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INTRODUCCION H

El control de la Constitucién es el sistema establecldo -
por la ley, para mantener incélume el orden: constitucional Yy CON =
&1 el debido respeto a la ley fundamental de un pais, asi como su -
‘exacto cumplimiento. .

" La Ley Fundamental es la Constitucién Pederal, y al lado=~
de esta cada Estadp tiene’su propia Constitucidn, la cual debe me-
enmarcarse dentro de las disposiciones de ese instrumento, pero ,--
quedando libre su autonomia para legislarse y paba actuar a la mang
ra que lo resuelvan sus ciludadanos; en aquellas>materias que no See
han reservado para la exclusiva competencia de la Federacién.

Derivado de la circunstancia de que la Constitucidn Federal
prevalece sobre cualduier ordenamiento secundario, el tema del ==
Control de la Constitucionalidad de las Leyes ha sido importante —=
ne dnicamente en la normatividad de un pais, si no , en el manajo~-
del Sistema Federal que permite la convivencia nacional vajo dispo_
slciones legales perfectamente conocidas y constantemente aplicadas;
las diversas leyes constitucionales que han regido en este pafs -—-
desde gue-obtuvo su ihdependencia, en forma especial 3@ han preocu
pado por establecer disposiciones adecuadas que rescaten la priori_
dad de las Leyes Constitucionales Federales sobre las secundarias =
que se dicten, en forma tal que esa preeminencia se traduce en Jque-
no solo los jueces, sino. todas las autoridades federales, 2stata _-
les y municiéales, se comporten siempre apegéndose a la Consbkitu -
cién Federal, a pesar de cualquier otra disnosicidn que pudiera -—---
haberse dictado en contrario, o de un mandato que se hublere expe
dido en contravencidn a la Consticibn. '

La Consktitucidn es la Ley Suprema,>y en la cual se usan =--
sistemas, métodos o instrumentos para hacer prevalecer 1la misma wmw--
sobre los actos del Poder POblico como de los particulares :

Haciendo una sintesis primordial a fin de recordar un poco-
la nistoria, por lo que se refiere al Control Constitucional, es --

neces.irio mencionar lo siguiente ¢

En el articule 12 de las Bases y Leyés Constltucionales de-
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la Rep@iblica Mexicana decretadas en el aflo de 1836, se sefiulaban =
como funciones atribuidas a un Organo denominado Supremo Poder e

Conservador que actuaba por encima de los tres Poderes Piblicos, -~
al declarar la nulidad de una Ley o Dacreto, dentro de los dos meses
posteriores a su expedicidbn, cuando fueren contrarios a articulo —-

expreso de la Constitucidn, y se lo solicitaren el Poder Ejecutivo,

la Alta Corte de Justicia o cuando menos dieciocho miembros del =
Poder Legislativo j antz este antscedente, en nuestro pals , el =

primer Organo de Control de Constitucionalidad de las LeyesS; NO ==

fue de car&cter jurisdiccional, sino politico, y la accidn corres _
pondiente no se ejercia por los‘particulares afectadog por la Leyw-

Constitucional, sino por los miembros de los Poderes "PUDLiCOS § wwe

ademis fue una disposicién effimera, ya gue ocurrid en un tiempo =—-—-

en que transitoriamente el pafls se convirtidé en Replblica Centra _-

iista, abandonando su primitivo Federalismo al cual regresd final -
mente algunos afios después,

Para lograr ese regreso al Sistema Federal, un Congreso=-
ixtraordinario Constituyente, el dieciocho de mayo de 1847 expidib-
lo .ue s2 conouce ¢on el nombre de Acta Constitutiva de Reformas; w—-
gque a2stablecid dos procedimiantos para atacosr las leyes que contra
dicen a la constituci@n; el primero consistid en la declaracién de-

dad a la Ley inconstitucional por parte del Congreso General;—~
e y cuando se’ reclamara dentro de un mes de publicada la Leys
vudizndo ser impugnada por el Presidente de la Rep(iblica, por dieg-
Diputados o seis Senadores, o por tres Legislaturas de los Estados;
13 Jdeclzracién de ipconstituecional solicitada deberia iniciarse enw
la Clmara de Senadores j la Suprema Corte de Justicia sometfa a ~m-
las Legislaturas de los Estados el exdmen de la cuestidn y recoge _
ria el voto de las mismas, y en caso de declaratoria de inconstitu_
cion lidad se declaraba la invalidez de la Ley, inserténdose en la-
aGblicacidn correspondiente la leira de la Ley anulada y el texto -
de la Constitucidn al cual se oponfa ; frente & esta declaratoria -
de nulidad de la Ley, se establecid otro procedimiento constitucio_
nal que ha perdurado hasta la fecha y que ha dado un gran presti _=~
gio 2 la Legizlacidn Maxicana, me refiero al Juiclio de Amparo, que-
se promuave, ya no por la accidén de los Organos de Gobierno, sino =
de los particulares afectados por una ley inconstitucional, que es-

del conocimiento do los Tribunales Federales que se preclisan en la-
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misma Constitucibdn yAen'la Ley Redglamentaria fespectiva, Yy que se
puedc promover no solo contra leyes que seﬂaprecian como inconsti
tucionales, sino contra. todo actc de autoridad de cuélquiera de -
los tres poderes; de la Federacidn o de los Estados; los cuales -
se encargan { los Tribunales Federales ), de impartir su Protec _
cibn al particular que acclona, sin hacer ninguna declaracidn e
general respecto de la ley o del acto gque lo motivaree

Cuando al £in se regresa de un inskrumento unitario al-
régimen federal, se expide la Constitucidn de 1857, en cuyos e-—=
articulos 101 y 162 se ratifica la accibn de amparo que se dirilge
por la parte agraviada contra leyes o actcs de cualquier autori
dad cue violen las garantias individuales ; contra leyes o actos—
de la autoridad que vulnerén o resbtrinjan la Soberanfa de los ===
Estados ; y finalmente contra leves o actos de las autoridades de
los Estados que invadan la esféra de la autoridad Federale.

A partir de estos antecedentes y hasta la fecha, se han
sucedido varias disposiciones gue aparecen en nueskra Constitucidn
Politica, vigente desde 1917, en que se acenktilan los controles ==
para combatir las leyes y conductas inconstitucionales, si bien ,
hay que subrayar, que la declaratoria de nulidad tal y come se -
describid fue suprimida desde el dociumente de 18?7; »

El juicio de amparo es el medio de mejores resultados -
en cuanto al Control ‘de la Constitucionalidad de las Leves, por -
‘eso, no obstanté que las rexolucicnes dictadas dentro de est -
juicio, careccen de las caracteristicas de generalidad, y solo se-
aplican al caso concreto planteado individualmente dentro de los-
juicios respectivos § es importante indicar que la continuidad de
loe sentidos de dichas resolucienes crean la Jurisprudenciagres
pecto a varios casos resueltos similarmente , y ésta obliga a to_
dos los Organos Jurisdiccionales Mexicancs, llegando 2 ser por «--
consiguiente una forma efectiva de Conirol de Constitucionalidade—
de las Leyes v actos de autoridad, bastante apreciable en el ~=a
Sistema Constitucional Mexicano.

El anterilor panorama ha sido exnpuesto con el objeto de-
tener una idea muy general del Sistema Mexicano de Ccntyol de lae
Constitucionalidad de las Leyes, por lo aue respecta ﬁn§c¢m@nte -
al juicio de amparo j Animo que puede considerarse suficiente para’

£

desarrollar correctaments los temas de este Trabajo, v que quizés



puedan parecer sencillos, tal vez hasts en ocariones se considergn
absclutamente explorados ; pero considero aue son de importancia-
vital para aque el juicio de amparc funciona verdaderamente como -
un instrumento de control constitucicnal, sin olvidar, gue cse ==
control akarca toda clase de actos u omisiones de autoridadesa

En consecuencia, el desarrollo de mi trabhajo, ses ublca-
en primer término en el Juicio de Amparo como un Organo de Centrofl
Constitucicnal. que permita el establecimiento de todc un sistema
ncrmativo, gque indigque, desde las acciones procesales procedentes
en casc de violacicnes constitucionales, hasta los medios propor
cionados a leos COrgancs Pfblicos para hacer cumplir las resolucio_

nes dalinitivas gue se emitan respecto da2l planteamlento constity
nerales, el juicic de garantias tiene por
e

1
PRt - N Y
ridad ue violen las garantias
¥ ol

l‘)

e
les de la Federacidn resuelvan sobr
c
c

un gobernauo, n las hipbtesic ore
[

e
de .la Constitucidn Ganeral de la Re

juicic de ammparo una medida gue puede-
>r.tras no se falla por sentencia firme dicho juiciog
entre el interés de un guejoso y la acti_,
es posible que se mantenga viva la mate _

los mlsmos términe:

qie existia desde que

tuacibn del conflicto es irreverw

i
desde el punto de vista huméno, para el we-
momento de gue la sentencia pudiese llevarse al planc del cumpli_,
miento, los efectos gue se esperan de ella, rno podrén producirses
oy sl sz realizan, carecen de sentido para el agraviado ; por lo-
tantu, es recomendable una medide cautelar para mantener las co
estado en que se encientran al momento de solicitar el—

impedir que el quejoso siga sufriendo dafios y perjui

rd

1

05 por el acto reclamade, hasta el punio de vista de -~
o .

tas concepciones nos sithan ern el campo de la Insti

tucibn de la Suspensidn del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo

en virtud de la cual, como va dije, es posible conservar viva la-
S ¥

materia del amparo, ademis d: mismo tiempo qu= la
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sentencia de fondo pueda operar retroactivamente, haciendo que =-
las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de que se p;odujg'
ra la situacidén de inconstitucionalidad, develviendo al agraviadd
el goce pleno de sus garantfas. La Ley de Amparo contempla que, -
de conformidad con la naturalema de los actos reclamados, se lmpg
ne necesaria la susvensidn ¢ cuando el acto reclamado es de tale-
natutaleza que su consumac16n sea irreversible 7} asimismo, cuando
los perjuicios gue se originaren al agraviado con la reallzacibne-
del acto sedn de diffcil reparacibdn. )

Ahora bilen, desde el punto de vista de la Seguridad =
Jurfdica, dentro .de nuestra legislacibn se ha establecido la pro_
cedencia de recursos en contra de resoluciones judiclales de -«
cualdquier tipo; tomandc en cuenta que los juzgadores estan expueg
tos a cometer errores, ya que su funcibn es la de impartir justi_
cia, no serfa correcto el hecho de que no existieran medios lega_
les para impugnar resoluciocnes que en determinado momento afecten-
los intereses de las partes.

Por lo cual y toda vez que es tema principal de este =
trabajo, el estudio vy anflisis del Recurso de Queja que rus\u eoe
interponerse en contra dé reasluciones que se dicten con- moiivo -
de una suspensidn de los actos reclamados, misma zjue puede fer -
dictada en amparo indirecto; o con motivo de la interposicibdn de=
un amparo directo ; y , tomando en consideracidn el estableci _--
miento previo de lo que es el juicio de amparo, que es y como fup
ciona la Institucibn de la Suspensibn de log Actos Reclamados , =
se estudia la justificacidn de 1la existencia del Recurso de Queja
determinando los efectos y alcances juridicos que pueda tener we-
realmente cuando se interpone para impugnar resoluciones que se -
dicten especificamente con motivo de la susbensidn de los actog -
reclamados en el juicic de amparo. Tambidn se mencionan algunose—-
puntos que considero importantes para el Recurso de ueja, tal =-
vez no tengan aue ver nada directamente con la suspensibn de los-~
actos reclamados, pero, son eficaces para determinar y conocer --

mejor los efectos y alcances de este Recursoe



CAPITULO PRIMZIRO.

Io= GENSRALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO .

El conjunto dz condiciones, reguisitos o prohibiciones -
constituye lo que se denomina garantfas de seguridad Juridica; =--
instituidas originaria y primariamente en la Ley Fundamental y re
glamentadis o pormenorizadas por la Legislacibén Secundaria.

Un Estado de Derecho como lo es &l nuestro, se caracteriza

porque su organizacién y fundamento como entidad politica soberana-
se establece y encauza por senderos normativos,; por disposiciones =
jurfdicas,; cuyo conjunto constituye el orden legal fnbtegros El e
orden juridico es uno de los elementos substanciales gque componen =
al $2R del Estado a través de sus distintas autoridades, S0lc wwew
debe realizar lo que el orden juridico general le permite o le fa

culta que haga ; en ese ouden de ideas y como consecuencia de 1as =
mismas el juicio de amparo fue establecido y se contempla en el ~e-
articulo 103 constitucional y posteriormente por la Ley de Aroe

Ignacio Vallarta nos dice que " el amparo €3 un proces@ aee

legal- intentado -para recuperar sumariamente cualguiera de los dere_
chos del hombre, consignados en 1a Constitucidn y atacados por unas-
autoridad de cualquier categorfa que sea, o para eximirse de la =
obediencia de una ley o mandato de una autoridad éue ha invadido la
‘esféra Federal o Local respectivamente . " (1),

Octavio A, Hernéndez manifiesta " que el amparoc as una de=
las garantfas componentes del contenido de la jurisdiccidn constity
cional Mexicana que se manifiesta y realiza en un proceso judicial,
extraordinario constltuCLOnal y legalmente reglamentado, que sSe w=-
sigue por via de acblén, y cuyo objeto es que el Poder Judicial-de-
la Federacidén o los Organos Auxiliares de &ste, vigilen imperativa_
mente la actividad de las autoridaces, a fin de aseqgurar por parte-—
de estas'y en beneficio de quien pida el amparo, directamante en -
respeto de 1a Constitucibn e indirectamente de la Leyes Ordinarias,
en los casos en que la propia Constitucidn -y su Ley Reglamentaria -
prevén . " (2).

La anterior definicidén se considera amplia, pues comprende
la mayoria de los elementos y finalidades del juicio. de AMPAro, el

cual es un medio de control o proteccidn del ordan constitucional -
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contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cuslguier ——-
gobernado y la tutela de la Ley Suprema del pafis.

Juventino V. Castro sostiene " que el amparo es un proceso
concantrado de anulacidn- de naturaleza constitucional -~ promovido-
por via de accibn, raclamindose actos de autoridad y que tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los juajosos en contra de la
expedicidn o aplicacién de loyes violatorias de las garant{as expre
samente reconocidas en la Constitucidn j contra los actos conculca_
torios de dichas garantfas j contra la inexacta y definitiva atri _
bucibén de la ley al caso concreto j; o contra las invasiones recipro
cas de .las Soberanias, ya federal ya eétatal, que agravien diréctam
mente a los uejoses, produciendo la sentencila que conceda 1a eww-
proteccién al efecto de restituir las c¢oas al estado gue tenfan ==
antes de efectuarse la violacidn reclamada -~ si el acto es d= carfg
ter positivo =3 o el de obligar a la autoridad, a que respete la--
garantfa violada, cumpliendo con lo que ella exige - si es de carlg
ter negativo " . (3) .

Se especifican'los casos legales en los que procede la e-
accién de amparo, haciendo una interpretaciln directa de las dispo_
slcienes contenidas -en el artfculo 103 Constitucional, aludliendo =
a los efectos que el juicio'de amparo provoca, no importando que ==
se trate de actos positivos o negativos.

Alfonso Noriega dice que .. " un sistema de defensa de-

la Constitucibdn y de las garantias individuales, de tipo jurisdic -
cional, por via de accibn que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de -
autoridad que violen las garantias individuales, o impligue una e
invasién de la Soberania de la Federacién o en la de los Estados o~
viceversa y que tiene como efsctos la nulidad del acto reclamado y-
la renosicién del guejoso en el goce de la garantfa violada, con =
efzsctos retroactivos al momento de la violacidn . " (4) .
' Para Ignacio Burgoa Orihuela el-amparo @S «e.. " un juicjoe
o proceso que se inicia por la accién gue ejercita cualquier gober
nad> ante los Organos Jurisdiccionales Federales contra todo acto =
de autoridad ( lato sensu ) , que le causa un agravio en su esféra-
juridica y que considera contrario a la constitucién,_teniendo por--
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su . ===
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origi_
ne . " (S).
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Considero quc con todas las definiciones sefinladag, €3 -
posible establecer que el amparo es un juicio que se sigue en via -
de accidn ante los Tribunales Federales, cuando una autoridad,cual_
guiera que sea su jerarquia, dicta una ley o realiza un acto que=
se considere violatorio de garantfas individuales, vulneren o res _
trinjan la autonomia de los Estddos o invada la esféra de la autorj.
dad federal, ' .
- £l artfculo 103 de la Constitucidn Federal de la Replblica
establece la procedencia del ‘amparo y el articulo 107 las bases =

fundamentales del mismoe

PARTES EN EBEL JUICIO DE AMPARO .

En todo juicio de amparo, el acto iniclal del mismo ha =e-
de ser siempre una demanda de amparo, presentada ante el Organo de=-
defensa -constitucionaly por la partez que se considere agraviada por
la ley o por el acto de autoridad reputado inconstitucional por wwe
dicha agraviada.

Ignacio Burgoa dice que ... " Toda persona a quien la leyw
dé facultades para deducir una accibn, oponer una defensa en gene _
ral, o interponer cualquier otro feciursSo, a cuyo favor o CONLLA wmw-—
quien va a operarse la actuaecibn concreta de la Ley, se reputa -~
PARTE, sea en un julcio principal o bien en un incidente . " (&) .

Para Alfonso Noriega " ... parté es aquella personad Q me=
entidad que tiene capacidad para pedir la actuacidn de los Organus-
Jurisdiccionales, vonerlos en movimiento, para obtener la tutela -
jurfdica «oe " (7N

Bl articulo 52. de la Ley de Amparo determina que son e
partes en el juicio de amparo, el agraviado o agraviados, la autorj
dad o autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados—
y el Ministerio P@iblico Federal.

a) QUEJOSO .- Persona f{sica o moral afectada por sl actoe
de autoridad, violatorio de garantfas individualess

segfin el artficulo 42. de la Ley de Amparo, el juiclo de «=
amparo Gnidamente puede promoverse por la parte a quien perjudique-
el acto o la ley que se r=clama, pudiendo hacerlo por sf, por su --—
representante, por su defensor si se trata de un acto que correspon

da una causa criminal, o por medio de algfin pariente o persona -
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exirafla, ern los casos en gue la propia iey lo nermita expresa _ -
mente ; y solo podr& seguirse por el a-raviade, por su Represen
tante Legal o por su Defensore.

En la misma Ley se prevé que los merores de edad podrén
pedir amparo sin la intervencidn de su legitimo Representante ----
cuando este se halle ausente o impedido, en cuyo caso el Juez le-
nombrar8 un representante especial para que intervenga en el ~=x
juicio j

£l artfculo 92. de la Ley enmercibén establece la posibi

idad de que las personas morales oficiales puedan ocurrir en «—-
em de.amparo por conducto de los funcionarios o representan_
es que desgligren las leyes, cuando el acto o la ley que reclamenw
o

T

afectd los intereses patrimoniales de aquellas. Tales Entidades -
en ser : La Federacidn, Los Ystados, Los Municipios y cualquie

puad
ra corporacibn con cardcter plblico considerado como tal por la -

Ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado.

©) AUTCRIDLD REIPCONSABLE .~ Pl articulo 41 de la Ley de
la Materia establece : Es autoridad Responsable 1a que dicta, pro.

ejecuta ©

por autoridad a un COrga_,

cisibn y de poder de m—w
para imponer a los particulares sus propias deci_

e emanen de algln otro Organo del mizmo Estado j-

cibdn legal de las facultades correspondientes asi como indispensa
les para rjue un funcicnario,; agente o empleado pueda ser considg
rado como autoridad, ya que, de tenerse como necesaria esta cir
cunstancia, se llegarfia a la conclusidn inaceptable de que el —--
Amo2aro no procede cuando un Organo del Rstado obra fuera de su -
competencia lecal en perjuicio de los warticulares, siendo estos-
casos indudablemente, los que requieren mls frecuentsmente-y con-

mis imperiosa necesidad la intervencidn de la Justicia Federal j-

Ignzacio L. Vallarta se considerd para los ofesctos del ename

amparo qie el término de autoridad comprende a todas aguellas wewe
nersenas que disponen de la fuerza plblica, en virtud de circuns_

tancias, va legales, ya de hecho, vy que por lo mismo, estén en =



Posibilidad material de obrar, nc como simples particulares, ew=
sinc como individuos que ejercen actos pOblicos, por el hecho de
ser piblica la fuerza de la que disponen ..., Ignacio Burgoa men_,
ciona al respecto que " ... autoridad es aquel Organo Estatal de-
facto o de jure; investido con facultades y poderes de decisién -
o ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones
generales concretas de hecho o juridicas, con trascendencia parti
cular y determinada, de manera imperativas. " (8). '

A su vez Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma -
dicen que'" 2vs Autoridad Responsable es quien realice los actos—
realamados, con o sin competen01a, v&lida solamente de que puede-
disponer de un poder plblico. ' (9).

De todc 16 anterior se concluye, gue para dilucidar en-
que casos se esta en presencia de una autoridad para los efectos-
del amparo, debe atenerse a la naturaleza propila del acto gue se-
atribuye, v si el mismo consiste en una resolucidn que Por SU e
naturaleza afecta la esféra juridica de los particulares, im po -
niendo 3 é&stos el acatamiento, incluso coercitivo, de una de -
anoc1on, © 5 en & actos que. tlbndan a la ejecucibn de la misma -—w-
cararteriqt*cq v que prov1@nen unos Y otros, de Organos del Esta_,
do o de Organismos Descentralizados gue puedan usar la fuerza —e-
pﬁblica; con respecto a estos Gltimos es necesaric aclarar que—-
pueden ser considerados autoridades responsables para los efectos
del amparo, de conformidad con las facultades y atribuciones de-
dihcos organismos, establecidos en la Ley que los creaj por 1o «-
tanto los mencionados Organismos Descentralizados serin autorida_
des responsables para el efecto que se analiza, sclamente si la -
ley gue les da vida y regula su funcionamiento las faculta a -~
ordenar o ejecutar por si mismas, sin tener ague acudir a1l auxilio
de otra autoridad, el acto impugnados.

c) TERCERO PERJUDICADO .~ El articule 50, fraccibn ITI
de la Ley de Amparo establece :

.7 Mpe.d)e~ La contraparte del agraviado. guando el ActO
reclamado emana’de un juicio o controversia que no sea del orden~
penal, o cualquiera de las partes en el mismo julclo, cuando el -
amparo se Dfomov1do por persona extriia al procedimientoe

bl.= El ofendido o las perscnas que conforme a la -

Ley tengan derecho a la reparacibn del dafio o a exigir, la respon
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sabilidad civil proveniente de la comisidn de un qelito; en su ==
caso, en los juicios de amparo promovidos qontfa'adtos‘judiciales
del orden penal, siempre que &stos afecten dibha_repéracibn 0 wae
responsabilidad. - R o

c).= La persona o personas gue havan gestionado en su -
favor el acto contra el que se pida el amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial Q=
del trabajo 3 ¢ que, sin haberlo gestionado, tengah interés direg
to en la subsistencia del acto reclamado.

d)e~ EL MINISTERIO PUBLICO "FDLRRL.—Ignacio Burooa co_
menta ".,..la intefvenciéh concreta aue tiene el Ministerio PGbli_
co Pederal en los juicios de amparo, se basa precisamente en el -
fin primordial que debe seguir; o sea, velar por la observancia -
d2l orden constitucional, y especificamente vigilar y propugnar -
el acatamiento de las disposiciones constituciénales'y legales =
que consagrah las garantias individuales v que establecen el r&gyj

men de competencia entre la Federacibn y los Estados.Por tal moti

vo el HMinisterio P@blico Federal, no es como la autoridad.respon_

sable y el tercero perjudicado, 12 contraparte del cuesjoso rn wl-
juicio de amparo, 5ino una parte equilibradora de las nrelenuic

nes de los demfs, desde el punto déréisgéiéoﬁééiéadiQHéi v I:aln
(10) , en cambio Alfonsc MNoriega manifiesta:que_" see El Miniate
rio Plblico Federal en el juicio de amparo, es un tercarc que w-—-

actfa en interés de la tey, por tanta, no es en vordad parte en -

la controversia, puesic aue su funcibn tal y como lo ostiene la -
jurisprudencia, es la de regulador del procedimiento, da equili
brador de las pretensiones de las deméds partes. " (11).

De conformidad con la Ley de Amparo,_el Ministerio P§
blico Federal podré absienerse de intervenir cuando el caso do ==
que se trate carezca a su juicio de interds pfiblico, en los asun

o

tos que intervenga lo har& en tdrminos de esta Ley y podr& interyy
ner los recursos que seflala la mismae

EL ACTC RECLAMADO . ‘

Eduardo Pallares dice que acto :eclamédo " es agquel -
en que el demandante en el juicio de amparo, imputa’a la autori _
dad responsable,y sostiene que es violatorio de las garantias in_
dividuales o de la seoberania local o federal respectivamentea"(12)

anac~o Burgoa Menciona que % ces &l acto reclamado
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es aquél que se imputa por =1 afectado o quejoso a las autori _
dades contraventoras de la Constitucidn en las diversas hipltesis -.

contenidas en el artfculo 103 Constitucional. ".(13) .
En base al artfculo 133 Constitucional y al 12, de la -

Ley de Amparo, se toman =n cuenta dos significados del acto recla

mado ¢

1) acto reclamado =2n sentido amplio,

2) acto reclamado en sentido estricto.

En el primer caso Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana =
Palma sostienen que " ... acto reclamado es la actividad de la ew=—e

autoridad dqua en alguna foma viole en perjulicio de un particulapr -—-
las garantfas que otorga la constitucibn, principalmente en sus 29
primeros articulos, y tal actividad puede serlo desde el acto legis .
lativo, que se objetiviza en la Ley, hasta 21 simple acuerdo u ordgn
de la més modesta autoridad de caracter Fedoral, &statal o Munici _
pal. " (14).

Desde el punto de vista estricto, el acto reclamado no ==
involucra el concepto " ley " o acto legislatlivo, sino que se w—-w--
encuentra constitufdo por una conducta emanada de una autoridad fue
pueds_consistir en una _accibn o en una omisidn, materialemnte -~
administrativa o judicial que la es atribuida a la autoridad sefta __
lada como responsable, a este respecto Burgoa manifiesta " ... des_
de el punto de vista del juicio de amparo, el acto de autoridad enw
sentide restringido, es agu&l hecho concr=zto voluntario, intencio_
nal negativo o positivo, desarrollado por un Organo del Bshado, =-~-
decisoria o ejecutivamente que produce una afectacidn determinada y
particuliar en una situacibn especial, traducida aquella en la lesién
de cualjuier derecho o interés juridico 421 gobernado, por la vio _
lacidn de las garantlas individuales o por el desequilibrio del emm
régimen fedarativo o " (15) ; por todo lo cual el juicio de amparo-
contra actos en sentido restringido procede cuandp se trata de ~ee-=
hechos concretos, aplicativos o no aplicufivos de normas jurfdicase
que produzcan las violaciones a que se contrae el articulo 103 ~mew-
Constitucional, cuestidn distinta a la .ue sucede cuando 2] acto -
reclamado es en sentido amplio, ya querconsiste en alguna disposi _,
cién legal o reglamentaria en si misma, pues entonces tal disposl _

cibn serd lu directamente impugnada por la accibn de amparc, cuando



su sola exp:dicibn origina 1as infracciones previzstas un T11Ch0 wmea
precepto constitucional en perjuicio de una o varias pers.nas -deter

minuadas, sin que para tal efecto, sea n=cesaria la comisidn d- un -

scto concreto que la aplique parw afectar una situacidn particular.

Los Actos Reclamados dentro del Juicio de Amparo, se cla

sifican en :

a) ACTO5 POSITIVOS ,- Son aguellos 2n due la autoridad w--

Jude

wone a les gobernados determinadas obligacionss, pronhibiciones o-
limitaciones en sus diferentes bienes juridicos, en su persona o en
su zonuucta .

b) AITG3 NLGATIVOS .- Implica el rachazamiento por parte -
w2 1 autoridad a las vretensiones del Jobernado o el rchuaamlenuo~
por porte dc la 2utoridad para acceder a 1o due s2 le solicitas -
Tananidn son ausllos actos tue se traducan en una actitud de absten
rt2 de las propias autoridades a la peticidn hecha pors-

de no contastarla.

~ Se entianciz per acto consumado , -~
integrameﬁte,'o s=a 7jue ia conseyuido--
sue Fue dictado o cjecutado.- Por re

amaaro es improcedente cuando 52 hace  —e—-

sean considzrados como CO]’\SL\F’]G Q5 =

n el carictar de irreparable ; es —e-
duclir, zonsidarando Aue el juicio de amparo tiene efectos restitu
serfi- mutorislwente imposible reponer el goce de sus garan__
tias sioludas &l particular, cues no basta que el acto se¢ consuma -~
ara gus el ampiro s2 declare improcedente, sino jue es indispensa_
ble gua tal consg cibn sea irreparable.
d) ACTO3 TONSINTIDOS .= 3on aquellos en conktra de 10g  wew

o =& hice valer el julclo de amparo dentro d2 los plazos =~
la la ley para su interposicidn ; los actos se pueden —m——
¢onsentir en forma tAcita o en forma expresa, entendiéndose por la-
primera que =1 consentimiento ze manifi=sta por medio de actos —me—

: agraviado qus2 lo presupongan, o Sea, como lo sostiens

1

consisten en 1a mrnifestacidn indirzcta de la  eew

inte de actos o de signos exteriores, no destina -

duz la manifiestan accidontalmente -

voluntad diversa ; y entandiéndose —-
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por lo sequndo, cuando dicho consentimiznto se manifiesta verbal _ -

mente; por agcrito o por signos inequivocos.
A4 oste respecto la Ley de Amparo sefiala en forma precisa -

los plazos y la wmanera en que dzben computarse, dentro de lcs cuales

w

2 debe interponer ¢l juicio de amparo, por lo que, una vez trans
curridos, aln cuando el acto sea violatario de garantfas, el e
amparo serd improcedente.

e) ACTO3 DERIVADOS DI ACTOS CONSTNTIDOS .= Se trata de  w—
actos aue lagalmente, por su propia naturaleza, son consecucncia -
de otro u otros, La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en rela
¢idén con =sta clase de actos sostiene los siguientes criterios ¢ —-
" Actos derivados de Actos Consentidos (El Amparo es improcedente -
cuando se encderza contra actos que no son sino ungAconsecuenCia de
otros; gue la ley reputa como consentidos. Bl julcio de amp3aro w—-
contra actos derivados de otros consentidos, sblo es improcedente =
cuando ajuellos no se impugnan por razdn de vicios propios, sino que
su inconstitucionalidadse hace depender de la del acto 7jue deriven®
(16) .

£) ACTO3 FUTUROS .- Segfin su naturaleza se clasifican en -
actos futures inciertos, futuros inminentes y futuros probibles;

Los actos futures inciertos, son ajuelios en Tue la ejecu
cién de los hechos que se previenen es remota y contfa ellos, a2l -
amparo es improcedentey

Los actos futuros inminentes, son aguellos en que, si bien
la ajecucibén de los hechos es remota en el ticmpo, existe la inmi
nencia de su realizacibn. Respecto a estos actos, la suspensidn  y-
el amparo son procedentes;

Los actos probables,. son aquellos <ue p2r la naturaleza -—-
de los hechos pueden tener la apariencia verosimil de que sc llega
rén a =jecutar. En contra de estos actos no procede el amparo, e
puesto que Ze un simple probabilidad, no se infiere la certeza de—-
su ejecucibn,. .

Bn relacibén a los actos futuros, la Suprema Corte de =
Justicia , sostiene que : " Actos futurose. Son futuros aquellos -
actos en que sea remota la ecjecuridn de los hechos que se previenen,
pues d= otro modo se estimarfan como no futuros, sélo los jue ya -
se han ejecutado. No pu~den simplementc considerarse actos futuros,
aquellos en los .u=2 existe 1a inminencia de la ejecucidn -del acto,-
desde luego, o mediants doberminades condiciones ™ (17) ... " Actos
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futuros y actos probables. No cabe conczder el amparo; cuando la e
demanda se funda en actos de esa naturaleza ". (18},

g) ACTOS D= TRACTO 3UCE3IVO .= Son aquellos que no se eje_
cutan instanténeamente en una sola ocasibn, sino que se reguiere ug
sucesién de hechos, entre los cuales haya un intervalo de tiempe ~-
determinado. Esta clase Jde actos también 1lamados continuados, en =
la préctica tlenen una doble importancia, por un lado, hay GUE e
determinar con exactitud jurfdica, desde cuande debe correr el wwe
plazo que 1a Ley fija para solicitar el amparc. Por el otro , se =
requlere precisar como y cuindo debe operar la suspensidn del e
acto reclamado .— En el primer caso Alfonso Noriega expresa HooaSliw
el acto aunque sea de tracto sucesivo puede individualizarse, pors=—
decirlo asf, en un acto concrsto determinado, desde gue este acto -
se ejecutd, debe comenzar a contarse 21 término que praviene la wwe
ley, para hacer valer el juicio de garantfas " ., (19), En el Segun_
do caso los actos de tracto sucesivo resulta qu tienen una gran -
importancia desde el punto de vista del incidente de suspensidnj =
por regla general esta clase de actos son susceptibles de suspender,
se para el efecto de jue aguellos actos Gue se desenvuelven median
te una sucesibdn de hechos, no continflen realizéndose ; y por tanto,
no vayan a qusdar lrreparablemente consumados los actos que sg . e
reclaman y en tal caso, la suspensibén que se otorgue, afecta bnica_
mente a los nachos que tratan de ejecutarse. a partir del auto que-
conceda la suspansibng puesto que los anteriores tendrén el carfc __

t=r de consumados; el anterior criterio se apoya en las siguientese

[
o
W

is de la Suprema Corite de Justicia : " Actos de Tracto Sucesivo.

ata

3]
o3 términos de la Ley para el efecto de que aquellos no sigan verl

=3
o oo

,]J

e

dos2 Je hechos continuos procede conceder la suspensidn en =

et

ficdndose y no queden irreparablamente consumados los actos que me=
se re.laman " . (20) ... " Actos d= Tracto Sucesivo. La suspensidne
contra ellos afecta sblo los hechos que se ajecuten o traten de =
ejzcutarse a partir del auto de suspensidn, pues los anteriores wm-
tienen el carécter de consumados ". (21).

h) ACTO3 DECLARATIVOS .= Son aqguellos en los que la autori
dad se limita a evidenciar o reconocer una situacidn juridica -
:~rminada, pero no modifican derachos o situaciones juridicas e
entes. tn relacibn con estos actos, se plantea un doble pro _-=

ma ¥ en primer lugar hay que precisar cuando y en gue condicio

-

nes procede 23 juicio de amparo y en segundo lugar se debe esclare_
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cer si a5 periinente juridicamente conceder 1a suspensibn del
acto reclanado.

Respecto a la procedencia del amparo en contra de 1lo8 e

actos declarativos, es requisito esencial que dicho acto cause un -

perjuieio al ajraviado en su persona o an su patrimonio § vor lo -=-
tanto, si ese acto no afecta ni la persona ni el patrimonio del ==~
quejoso, no existird perjuicio y en consecuencia el ampara Seré e
improcedente ; sin embargo, cuando el acto declarativo ademds de —=
evidenciar una situacibdn juridica existente, trae aparejado un ===
principio de ejecucibn, aparece tanto el acto como el perjulcio ym-
asta situacidén si es propia de reclamarse por medio del juicio de =
garantias. )

Por lo gue se refiere a la suspensibn del acto reclamado--
la Suprema Corte de Justicia ha sostenido tésis en el sentido de ==
que, traténdose de actos declarativos, es lmprocedente conceder la-
suspensidn puesto que tales actos se efectfian fuera del alcance ew—-
jurfidico de 1a suspensién; aungue cuando, tales actos, llevan en si
mismos uh principio de ejecucidn, procade concedsr on su contra ——-
la suspensibén en los términos de leyj en relacidn a 1a cuestibn -~
analizada, a continuacidn se transcriben las siguiontes tésis t =--
+oo" Actos declarativos . Por actos declirativos debe entanderse —-
augellos que se limitan a evidanciar una situacibn juridici determi
nada, porgue no implican modificacién alguna de derechos o de ===~
situaciones exisﬁentes w, (22}, " Actos Declarativos ., Cuindo los =
actos declsrativos llevan en si mismos un principio de ejecucibn,—-—

procede contra ellos la suspensidn en los términos de ley. " (23).



2.~ LA DIFENSA TONSTITUCIONAL ¥ 3L _JUICIQ Do ~MPARO.

En nuesiro pafs, la orotecciédn del orden juridico constity
cmonal, esta encomendada esencialmente al Poder Judiclal Federalj;

"..o El Poder Judicial Federal conastituye el Poder Garante-
de la Constitucidén " (24) ; es al través del proceso de amparo Jue-
esa proteccibn del orden jurfdico constitucional se da, el amparo -
s2 ragula por los artfculos 103 vy 107 constitucionales y constituye
1a garantfa jurisdiccional de mayor eficacia y , la Gnica de apli _
cacibén préctica on nuestro sistema constitucional.

£l amparo se manifiesta y realiza en un proceso judicial -
porqus mediante &1 se define un litigio entre la autoridad respon
sable del acto jgue el quejoso reputa como violitorio de la consti
tucidn y &ste, Tal Litigio se desahoga en el curso de una sucesibdn-
coordinada de actos jurfdicos derivados del ejercicic de la accibn-
<=2 amnaro, tendisntes a lograr que el Juez o Tribunal, ante el que-

s2 ejercite 1a accibn, decida si el acto s2fizlado por el quejoso -

o de la constitucién lo @s o no, y , consecuentemente,
otorzue o no 21 amparo y proteccidn de la Justicia de la Unidn a —-
aulenr o h: folicitidos

Hay 2 n=cesidad d= jue 21 respeto a la Constitucidn , por
rarte ds las autoridades, este asegurade, =ste respeto dsriva su m-
existencia del " Principio de la Supremacia Co tucional ", comoe
consrcusnceia, se dz la nulidad de los actos de a i
2ila 52 OPONSNe
Hans Kelsen afirma que 5in defensa constitucional, la  ew~

b rio " (25).

i
defensa constitucional; w«-

2]
J
)
A
i+
b

a
tucién es un prooéslto no obligato

Por lo cual si no existizra una
iz norma fundamental del pafs, solo tendria un valor 4L1CO ; 18 wwmm
re5l1 28, sue 12 constitucidn siempre s=a respstada, y la excepcién
sea violadaa.

constitucional <uz nos interesa con resnzacto al

la jue se presenta contra los Poderes POblicos,

imoriial es lograr, 4quz estos poderes s=2 mantengan,
tinto 2l ser craados como 31 actuar, tientro 4zl marco constitucio
nxl e guz fuzron creadosS.

Zs blen sabido que existen varic: <istemas de defensa —ee-

pazro para nosotros, on estu caso, bastard solamente
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con indic:ir o1 ue nos intiresz, y ue es el Sistema de Defensa -
Constitucional por Organo Judicial , en éste ; 2l dstado realiza =
1a defensa por maedio dzl Organo o de los Organos que tiene (judicia
les logicémente ) de 1los <uz se vals directamente para CONOCar =—we—-—
toda clase de asuntos y solucionarlos con arreglo a las luyes.

Aqui, el Organo Judicial, act@ia a peticién d= la perscna =

que impugna el acto de autoridad, porfjue, supuasta la inconstitucig

nalidad de éste, resulta perjudicada =n sus derechos o interases 3=
conoce el asunto que s someie a su consideracidng con apego a memewm=
normas <e un proceso verdadero & integral y lo resuelve mediante e
fallo que relne las principales caracteristicas de toda sentencia -
judicial, en forma primordial deja establecido lo que se llama wme—-
cosa juzgada.

Asi, en =ste orden de ildeas, el Organo Judicial emite resg
luciones de alcance particular, motivadas por el estudio y el trd _
iite d= casos concretos, siendo dicho estudio, con respecto al wwwe
acto d= autoridad al gue la inconformidad se roficre, Gnicamentce o
por lo dqua hace a la persona que sa inconforma y sol mante por lo—-
ue ve a las autoridades en cuya contra s elevd la inconformidad,

El =jemplo mis tfipico da Organc de defensa C .5stilucicns

Gue emite resoluciones cuyos =fzckos son de cirficter pos Licul e
es 21 Proceso de Amparo Mexicano, del cual nhe d¢ seguif hiblando -

en el desarrollo del presante trabajo.



3o PRINCIPIOQS JURIDICOS Y =UNT
AMPARO.

Los principios que rigen vy con la base de nuestra insti
tucibn de amparo, se encuentran consignados ceomo va se menciond -
en el articulo 107 constitucional; z2 considera gue fueron est
tuidos por el censtituyente de 1917, para reforzar el juicio de -
amparo y proteger ain mls al gobernado cuando se ve afectado en -
su esféra juridica por un acto de autoridad , los principios sons

a) PRINCIPIO D& INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA,

Se encuentra consignado en la fraccidn I del articulo -
g

s

07 Constitucional, al seBfalar que 21 juicio de amparo se seguird

%}

-
iewnre a instancia de parte agraviada. Lo que significa que -
nurnica procederd el juicio de amparo, de oficio, puesto que es une
recuisito sine gua non que la magquinaria Jjurisdiccional sea pues_
ta en movimiento por el propio gobernado, gue es la persona fisi
o mnral que se ve afectiada en sus dereschos.

Ahcra bien, el precepto constitucional antes cltado al-

juicio de amparo procede siempre a instancia de-

debe entenderse gque a dicha parte se le ha oca

cio y ser§ entonces cuando el Orgaro de Control-

se han violado o no los derechos individualés del ==

b) PRINCIPIC DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO, PERSONAL Y
DIRECTO,

Fste princip{o también se desprende de la fraccidn I -
del articulo 107 Constitucional; implica un dafio o "agravio" que-
1a autoridad cause al qbbernado, entendiéndose por agravio todo -
menoscaboytoda ofensa a la persona fisica o moral;menoscabo gue -
puece 0 no ser patrimonial, siempre gue sea material y apreciable
objetivamente; debiendo recaer ese agravio, en una persona deter_
winada, de acuerdo a cualquiera de las tres hipbtesis previstas -
en el artfculo 103 de la Constitucidn Federal; por lo tanto, el==
acravio tue la autoridad le cause al gobernado debe tener una ==
doble caracteristica : en primer lugar debe ser personal, en los-

términos indicados y en segundc lugar debe ser directo § = = - =
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serd personal cuando racafga en una persona fisica o moral plena _=-
mente determinada , y ser8 directo, cuando tenga una realizacidn -

pasada, presente o inminentemente futura.
¢) PRINCIPIO D& PROSICUCION JUDICIAL .

Este principio origina la substanciaciédn del juicio de e~
amparo que se encusntra previsto en la Ley Reglamentaria de 1os wm-
articulos 103 y 107 Constitucionales,; en las que se estableceh lase-
formas procesales que debe.revestir el juicio de garanitfasy; puesto-
que tendrd que llevarse a cabo dentro v por las reglas generales --—
del procedimiento. .

A Bl masstro Ignacio Burgoa, sefiala las vantajas gue existzan
al ventilarse ¢l juicio de amparo ante las autoridades jurisdiccioﬂ
s : al decir que " ... es una ventaja de nuestra inst}

c de aguellos medios de control por Organo Politico,-
s Jue su ejercicio no origina ninguna conktroversia generalmeng

sino que provoca 3010 un andlisis o a2studio acerca de la Ley o=

s 3

¥
tos raclam~dos realizados por la entidad controladora. in efectoy
traduciéndose ol ejercicio del amparo en una controversia surgida -

-antre el agraviade y la autoridad responsadie, 13 contienda, en la-

jo!
[+
in
1
1}
IR
i}
z
0]
>
U

i sropugna sus pretensiones, tienz un carfcter subrep
ticio, #de tal suerte que sus resultados, principalmente en que we-
prospere la accidn no tiene la resonancia ni repercusiones polfiti _
casque implicarfan svidentemente una afrenta a 13 autoridad perdi _
cosa, como acontace on los sistsmas contrarios en los que se susci
ta una verdadera pugna extrajurfdica, ya no entre un particular y--

un Grgano gscatal, sino entre diferentes entidades p(biicas, con w—-

=

)

. consiguioente desventaja para la estabilidad del orden phblico "o
5)e '

~
n

d) PRINCIPIOC DX RELATIVIDAD DI LAS SuNTINCIAS .

&n t&rminocs genarales podemos decir gue este principio, -
llamado tambi®n formula Otero, consiste en que las sentencias de ==
amparo que dicten los Tribunales Jurisdiccicnales, no dehen tener -
efectos de " erga omnes ", o-sea que la resolucidn debe versar e
clusivamante sokre lo alegado por.el queioso y el acto de autori
e reclama, ya sea Concedisndo o negando la proteccidn de la~-
ia Federal, pero nunca debe hacerse una declaracibdn general--

sobr= el acto o la Ley que s= reclame. Al raspcto, la fraccibén II -



del artfculo 107 Constitucional, de¢ donde gz deriva dicho orinci _-

pio, establece que la sentencia serf siempre tal, 7que s8lo se -

ocupe de individuos particulares, limiténdose a ampararlos y prote_
gerlos en el caso espzeial sobre el que varse la -weja, sin hacer -
una declaracidn general raespacto de la Ley o acto que lo motivare,

e) BRINCIPIO DI DEFINFIIVIDAD o

En las fracciones III y IV del artficulo 107 Constitucional
sz consagra 2l principio de definitividad, el cual consiste en que~
para sar procedente :1 juicio de garantias, debsrén agotarse previa
mante los recursos ordinarios que la Ley respeciiva sefiale; salvo -~
algunas =xcepciones.

f) PRINCIPIO D: PROCIDENCIA DL AM4PARO .

s precisc determinar guienes integran los Tribunales de =
la federacibn; al respecto el artfculo 12. de la Ley Orgénica del =
Podzr Judicial Federal; establece lo siguiente :

«so 51 Poder Judicial Federal se ajerce

I.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

IT.~ Por los Tribunales Colegiados de Circuito.
III.-~ Por los Tribunales Unitarios de Circuito.
T IV.= Por los Juzgados de Distrito.

Veo- Por el Jurado Popular , y ;

VI.- Por los Tribunales de los Zstados y del Distrito
federal, en los casos previstos por el articulo 107
fraccibén XII de la Constitucibdn Polftica de los 8sta_
dos Unijos Mexicanos,y =n los demls en que, por dis _

posicidén de la Ley,debzn actuar en auxilio de 1a w—e
Justicia Federal,
Ahora bien, Ignacio Burgoa clasifica al juicio de amparo:-
irecto o uni~instancial e indirecto o bi-instancial j l1la Suprema-
Cort - de Justicia define zl primero, o sea al amparo directo como ~
.o ajuél respecto del cual la Suprema Corte o los Tribunales Co -
lagiados de Circuito, conocen en Gnica instancia o en jurisdiccibn-
iginaria " (27). Consecuentemente, el amparoindirvecto, &35 aquél =-
cuya tramit=cidn total se drsarrolla en dos instancias; conociendo-
en prim=ra el Juez de Distrito, y =2n 1a segunda, en calidad de revi
sores, La Sucrema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito.
BEn consecuencia, es claro que, con fundamento en la Ley o=
l:tiva solo son procedentes el amparo indirecto y el amparo =e-—--
ractoe '
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g) PRINCIPIO D Z3TRICTO DERZCHO .

En este principio es una norma de conducta para el or e
Oorgano jurisdiccional, que en los fallos que decidan la cuestién —-
‘constitucional o legal planteada por =l quejoso, sblo se deben ——=-
analizar los conceptos de violacidbn expuastos por el mismo en la --
demanda relativa, sin formular consideraciones de inconstituciona _
lidad o de legalidad de los actos impugnados que no hayan s5ido w=e--—
seflalados en dichos conceptos de violacibne.

Bsto es, dque el juzgador de amparo debe constrefilrse al =-
estudio d= los actos exclusivamente lmpugnados por el quejoso y noe
sobre los que no hayan sido sefialados en los conceptos de violacibn.

En otros términos, como afirma el maestro Ignacio Burgoa,=
este principio " e equivale a la imposibilidad de u2 el juzgador
de amparo sﬁpla las deficiencias de la demanda respectiva, como las
omisiones en que haya incurrido el guejoso en la parte impugnativa—
de los actos raclamados, o de due lo sustituya en la estimacidn w-——
jurfidica de dichos actos desde el punto de vista consgitucionalﬁ.
(28),

h) PRINCIPIO D& LA SUPLONCIA DE LA DUFICISNCIA DS LA

QUDJAL

Este principio se encusntra consagrade en el artficulo 107,
fraccibén II, de la Constitucibdn Gensral de la Renblica, transcrito
textualmente en el articulo 75 de la Ley Reglamentaria.

La sunlencia de la deficiencia de la queja es una exncep _-
¢ibén al principio de estricto derecho; propiamente constituye la --—
idea contraria a éstez, Por lo tanto, la suplencia indicada, signi __
fica que el Juzgador de amparo no tiene por que cefilrse estricta =
mente a los conceptos de violacibn expuestos por el quejoso &n la—w
demanda de apparo, por el contrario, 2l Organo jurisdiccional puede
hacer valer oficio8amente cualquier aspecto incoenstitucional e —--
ilegal de los actos propiamente impugnados ‘qus no hayan sido ax _=
puestos por el quejoso =n su demanda de garantfas,

La facultad de suplir la deficiencia de la ‘jueja, pucde =

ser desplegada discrcecionalmente por el Juez, en las materias ewe-

civil, penal, admini trativa, laboral y iratfndose de menores inca_,
paces, de las que deriveh los actos reclamados cuando Se impugnhaen =
actos fundados =2n layes declaradas inconstitucionales por.la juris_

prudencia j fuera 42 esa hipbtasis, exclusivamente en materia —e—-
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penal, laboral v trat&ndose de menores incapaces e lmperativa _--
mente cn materia aqraria, siempre que los quejosos sean nicleos -
de poblacibn ciidal o comupal, y ejidatarios o comuneros en lo —w
individuale

La suplencia de la deficiencia de la queja procede limj
tativamente en los juicios de amparo civiles, administrativos, <=
laborales vy penales, para el efecto de que =1 Organo Jurisdicclo_
nal suvla la deficiencia de la demanda cuando en alla exista e~we
omisidn o imperfeccibn en lo que concierne a las consideracionese
impugnativas de los actos reclamados y en lo gue atafie a la fundg
mentacidn juridica tendiente a establecer la inconstituclonalidad
o ilegalidad.

De conformidad con el articulo 76 bis de la Ley de la =
Materia , las autoridades que conozcan del julcio de amparo «ww-
deberén suplir la deficiencia de los conceptos de vinlacién de la
demanda, asi como de los agravios formulados en los recursos que
la misma ley establece; de acuerdo a lo siguiente ¢

En cualguier materia , cuando el acto reclamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de -
la Suprema-Corte, ‘ - -

En materia penal opera la suplencia afin ante la aus<
cla de conceptos de violacibn o de agravios del .reo.

En materia agraria debe suplirse la deficiencia de la =
queja y la de cxposdciones,comparecencias v alegatos, en los jui_
cios de amparo én gue sean parte como aueiosos o como Lerceros we

las entidades o individuos anteriormente sefaladoss

Un criterio bien importante en la suplencia es el que -
considera que debe de operar la misma cuando se advierta que ha -
habido en contra del guejoso o del particular recurrente una =ee

violacibn manifiesta de la ley, que lo haya dejado sin defensae.-—--



o B

DEL AMEAROS

En oste apartado, simplomente enunciard los conceptos € =—ew

ideas, gque se han vonido resaltando desde 2} iniclo del prusen
bajo o

Ast, tonuaos , que 1as normas juridicas, regulan al amparo-

como un juicio autdnomo, por medio del cuasl se mantiene el orden=

constitucional, tomendo wmuy en consideracin el principlo de le

galicdad y haclends efectivas por 21 Crgano Ju“‘bd ccional, las we
garantfas gue consigne nuesira Constitucidn Gen:ral de la Repﬁ -

blicas

n <
tiene como fin especifico mantener el orden constitucionals

o
e supona la axistancia de un litigio y @l hecho indizpensa
- .

En consecuzncia, puedo afirmar en pocas palabras, fque #] we

objeto del amparo es el de proteger 1as garantias

otorgadas por la Jonstitucidn Peder -1, mantener el
egyalidad y, nor conducte del Poder Judicial Federal,-tenar 21 -

control d4e la conztitucionalidad, haciando QU SC CaSPate Y Trr e

0

uapla lo Gue ordena la Constitucidn Genaral de la Repdblica;por-

todas las auntcridades de la nocidne.

Por todo lo cual y de acuerdo con los principios fundamenta
n

n
el julcio de amparo, el objeto de-

las y reglamentarios que r

i
cusstibn constifucisonal jue se plantea-

dico qua tione, 1o es




cual se ordene que vuclvan las cosas al estado cus tenian —————
antes de la violacidn de garantfias, nulificando 21 acto reclamado
y los subsecuentes que de &1 se deriven; per consiguiente, de la-
proteccidn constitucional concedida con el ampaio, se derivan dos
consecuencias juridicas de la cosa juzgada, respecto de una ele _
cutcria de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de =~
Circuito, siendo estas :

aj.= Que se restituya al agraviado en el pleno goce de la-
carantia individual violada, restableciendo las cosas al estado -
gue guardaban antes de la violacién de confeormidad con el articu

1o 80 de la Ley de Amparo.

ble= La sentencia que conceda el amparo debe producir como
efacto, la destruccibn del acto autoritario respecto del cual fue

‘concedido, si dicho scto constituyd una actuscidn, una conducta =

activa ; o el forzar a la autoridad responsable a actuar, si lo
que de ella se combatid es una omisidn, una abstencidn de reali _

zar determinada conducta.
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II. LA _SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO_DE AMPARO .

2.1. ANTECEDENTES .

a continuacién menciono una breve resefia histbrica acerca de =
la suspensidn, ya que como sabemos eS en la Ley de “mparo donde sewe-
encuentra por primera vez la suspensién como institucibn juridica, ==
y para llegar hasta ese punto tenemos los siguientes antecedentes : =

LEY ORGANICA CONSTITUCIOMAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO DE wwwe
1869, : .

Reglamentacibn especifica respecto del -acto reclamadoy= Bfi ===
el articulo 39Q. se faculta al Juez de Distrito para suspender provisip
nalmente el acto reclamado gue emana de una ley o de una autoridadoe=-—

8n el articulo 42. se expresaba gque el individuo que solicita
ra amparc debia presentar ante el Juez de Distrito un escrito sefialan_
do en cual de las tres fracciones del artfculo 101 Constitucional —e—e
fundaba su queja.

LEY DE AMPARO DE 1882 .

Articulo 11

"..e El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanade
‘de la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado, cuan

do el juejoso pida esta suspensidn, el Juez previo informe =

de ia autoridad ejecutora, que rendiri dentro de las veinti_

cuatro horas, correrd traslado sobre de este punto al promo_

tor fiscal quien tiene obligacién de evacuarlo dentro de m—

igual término. Bn casos urgentfsimos afin sin la necesidad de

estos trémites el Juez puede suspender de plano el acto recls
-mado Siempre que sea procedente la suspensidn conforme aw-

esta leys (1)

En esta ley es donde se encuentra por primera vez las dos for _,
mas tipicas de suspensidn ; la que se concede de oficio con la sola ==

peticién de la misma, vy la que se otorga a peticidén de parte agravia _
da.

CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES de 1897,

La norma que constituyd una novedad era la consignada en el-
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articulo 798 :
B,.0 LA SUSPENSION NO PROCEDIA CONTRA ACTOS DE CARACTER =msa
NEGATIVO, ENTENDIENDOSE POR TALES LOS ACTOS EN QUE LA AUTORI _
DAD SE NIEGUE A HACER ALGUNA COSA "(ﬁh)o

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 190%.

Se instituye por primera vez la clasificacién de la suspensién
del acto reclamcdo en cuanto a su concesién pudlendo ser de oficlo O=-
a peticidn de parte agraviada . ]

Se estabkecian los casos en que procedfa la suspensidn de ===

-oficic y la suspensidn de parte agraviada,

Se reitero la facultad del Juez para'revocar el auto de suspen
sién que hubiere dictade, cuando apareciere alglin motivo que lo justi_
ficare, es decir un hecho superveniente, dicha revocacifn se haria =e=
durante el procedimiento hasta antes de dictarse sentencla definiti _=-

va e(:ﬁ?’)n

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 y 107 CONSTITUCIONALES DE
1912,

* By cuanto al procedimiento en que se sustentaba el incidente =
de suspensidn en el juicio de amparo indirecto, esta ley introducia =~
un acto procesal més que el C8digo anterior, que era la audlencia —=—==
incidental en la que se recibia el informe previo de la autoridad =wew
'responsab;e y oyendo al quejoso y al Agente del Ministerio Plblico y=-
al Tercero perjudicado, el Juez de Distrito resolvia sl procedia o no=
la suspensibn. (ART 59 ). ‘ :

" En esta Ley se crea el Recurso de Queja ante la Suprema Corte =
contra el acto de autoridad que negare la suspensién respecto de las =
sentencias definitivas,

DE LA SUSPENSION EN LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE .

~ El artfculo 107 de 1a Constitucidn Polftica de los EStados ==
Unidos Mexicanos en su fraceidn X establece ¢

".so LOos actos reclamados podrén ser objeto de suspensibn —e=e.-

mediante las condiciones y garantfias dque determine 1la ley, por-

lo cuél tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada-

y la dificultad de la reparacidn de los dafies y perjuiclos que=
pueda sufrir el agraviado con su ejecucibn 3 los que la suspen_
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- - -3ién origlpne a terceros perjudicados y el interés plblico ==
Dicha suspensién deberé otorgarse respécto de las sentencias defini _-
tivas en materia penal al comunicarse la interposicidn de la demanda =
y en materia civil, mediante fianza que d& el quejoso para responder =
de los dafios y perjuicios que tal suspensi&h ocaglionare la cual wmmwow
quedar8 sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar lae-
reposicidn de las cosas al estado que guardan si se concediese el —wm=w
amparo, Yy pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

ARTICULOS 107 FRACCIONES X y XI DE LA CONSTITUCION .

Con la reforma constitucional cambla el sistema, siendo el --
perjuicio social y el colectivo, elementos de estudio para la proceden
cia de la suspensibn, pero ya no son los {inicos, su estudio debe e=w=e
hacerse en relacién con el de la naturaleza de la violacidn alegada.

No es suficiente para que el Juez negare la suspensidn ewm=mw=
aludiendo que la sociedad o el Estado estén interesados en la inmedia_
ta ejecucidn del acto reclamado, o bien si se suspendiera causaria —e=—
perjuicios a los intereses colectivos; de tal manera que Si nNo Se wwm=m
comprueba la existencia de la violacibn alegada, la suspensifn —wwme-
deber§ negarse, en caso contrario deberf concederse, Si Nno ha ——we—o—-
sido ejecutado el acto.

De todo lo anterior se desprende que la ley reylamentaria -
no define lo que es la suspensibn del acto reclamado ni mucho menos =~
orecisa enAqué consiste dicha medida sino que en lugar de referirse a-
los requisitos para que sea procedente la suspensién oficiosa o @ =w~=
peticidn de parte agraviada, hacen mds extensiva la disposicién wewsws
constitucional, determinando el.artfculo 124, como requisitos para =--
que surta efectos la suspensidn, el que con su otorgamiento no se siga
perjuicio al interés social ni contravengan disposiciones de orden ===
piblico .
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2.2 CONCEPTO DE SUSPENSION,EFECTOS Y PROPOSITOS .

En el juicio de amparo, que tiene por cbjeto establecer un ee=
control inmediato de los actos que realizan las autoridades; o que tratan
de realizar, se plantea un problema conexo de gran trascendencia, que se-
sustanc{a en un expediente por cuerda separada y es el de la suspensién =
del acto reclamado.(.4) V

Etimoldgicamente, suspensidn es un vocablo que deriva del —ma-~
latin suspensio, onis, accibn y efecto de suspehder. Mientras que en el--
idioma latino suspender ( de suspendere ) significa levantar,; colgar O—--
detener una cosa en alto o en el aire ; asi{ como detener o diferir por -
algin tiempo una accidn u obra.

La suspensidn del acto reclamado tiene por objeto primordial -
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el ackto que lo =mw—-
motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado -
la proreccién de la justicia federal ; por virtud de la suspensién queda=
en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la constitucibn.(.5).

Ignacio Burgoa Oriihuela al respecto sostiene que " la sus _-
pensidn serd aquel acontecimiento ( acto o hechoe ) o aquella situacidn —-
que generan la paralizacién o cesacién temporalmente limitadas de alge =—-
positivo consistente en impedir para el futuro el comienzo, el desarrollo
o las consecuencias de ese "algo" a partir de dicha paralizacién o cesa _
cién, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado. ——=-
(6).

La suspensibén es entonces, una medida precautoria que se decre-
ta mientras no se resuelve en definitiva el amparoj tlene como 8¢ =
apuntd, la finalidad de mantener viva la materia del juicio, impidiendow= -
que el acto reclamado se consume de un modo lrreparable, pefo NO @8  rwem
esta su fnica finalidad, y> jue tambien se prompme evitar al airaviando —ee
durante la substanciacidén del juicio, los periuicios que la ejecucibn —w-
del acto que reclama, pudiera ocabionarle. .

Dicha medida suspensiva produce efectos mds restringidos que ——-
los del amparo, toda vez que, &ste actla sobre el acto mismo, nulificéndg
lo a 81 y a sus consecuencias, mieniras que &sta ( la suspensibn ) solo -
opera en relacidn a dichas consecuencias, ‘

La suspensibn del acto reclamido, tiende a paralizar, detener o-
suspender el comienzo o iniciacidn , desarrollo, realizacidn o ejecucidn-
de un acto de autoridad, §si como sus consecuencias no causadase
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Por su propia naturaleza,; la suspensibén carece de efectos restitu_
torios, que solo son propios de la sentencia que se dicte al resolver el~
fondo del amparo, la cual segfin lo dis:uesto por el articulo 80 de 1a ===
Ley de Amparo, tiene por objeto restituir al ajraviado en pleno goce de -
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que =-
guardan antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caricter -
positivo j; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo seri -
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar =
la garantfa de que se trate y é cumplir, por su parte, lo que la misma ==
garntia exija. .

El mandamiento de suspensidn , como ya se dijo,; no tiene efectos -
restitutorios, tan es asi que el artfculo 130 de la ley Reglamentaria de-
los artfculos 103 y 107 Constitucionales, geflala que con la sola presentg
cibdn de la demanda de amparo, el juez de distrito puede ordenar que las =
cosas se mantengan en el astado que guardan hasta que se notifique a 13 =
autoridad responsable la resolucibn que se dicte sobre la suspensidn de
finitiva. Por lo tanto, la medida decretada por el juez, no obliga a la =
autoridad responsable a ejecutar actos diversos y ajenos a los dque SON ==
materia de discusibn en el juicio de garantias; ya que la indole de =—w-
suspensidn es detener la actividad de dicha autoridad,

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ha estable _
cido diversas ejecutorias publicadas en el Semanario Judicial de la Fede
racibn, mismas que a continuacién se transcriben.

" SUSPENSION . La suspensidén no puede tener el alcance de invali_
dar lo practicado por las autoridades responsables, antes de que aquella-
se decretara porque eso serfa darle efectos restitutorios j§ las cosas —-
deben mantenerse en el estado que guardan al comenzar a surtir efactos «-
la suspensiédn " (7,

" SUSPENSION . La consecuencia natural del fallo que concede la -
suspensidn es que el acto reclamado no se ejecute y gue las autoridades =
rrsponsables se abstengan de continuar los procedimientos gque tiendan a -
ejecutarlo ; y si no lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento=
a la suspensibn, puls los alcances de &sta son impedir toda actuacién de-

las autoridades responsables para ejecutar el acto que se reclama.( §).

" SUSPENSION, EFcCTO DI LA . Los efectos de la suspensidn consisten

en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en -
@l de restituirlas al que tenfan antes de la violacién constitucional g -
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lo que solo es afecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto o=
al fondo " (9 ).

§ De acuerdo con lo sefialado por Guillermo Cabanellas en SU =womow=
Diccionario de Derecho Usual, se entiende por incidentetoda cuestidn w==
contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con éste una {ntima
vinculacién." (10)/

Salvo en los casos de suspensidn de oficio, que en acatamiento de
los articulos 123 y 233 de la Ley de la Materia, se decreta de plano en e
el mismo auto en el que el juez admite la demanda.El numeral.l42 de la --
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 207 Cohstitucionales, dispone =
que el expediente relativo al incidente de suspensién se llevar& siempre=-
por duplicado, es por esto que se exige que se exhiban las copias neéesau
rias al presentar la demanda respectiva. .

Por otra parte, cabe sefialar que el legislador ha previsto que ==
cuando la sentencia no haya causado ejecutoria y el quejoso no hubiese ~-
solicitado la suspensibén del acto reclamado al momento de presentar lawe-

demanda, &ste lo podr4 promover en cualquier tiempo. (11).
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263, NATURALZZA JURIDICA D& LA SUSPINSION .

Es de vital importancia la suspensidn del acto dentro deles
juicio de amparo, puesto que sin ella nuestro medio de control cons _
titucional serfsa nugatorio e ineficaz j; es mediante dicha institucidn
con la que se mantiene viva la materia del amparo, constituida por =
las situaciones concretas y especificas que el agraviado pretende --
preservar como lo dice Ricardo Couto la suspensidn es una parte -———-
esencial del juicio de amparo § es en muchos casos, una necesidad ——-
del mismo : en efecto, actuando el amparo mediante determinados proceg
dimientos Jjudiciales que no, por ser sumarisimos, dejan de ser wea~=
dilatados, la sentencia que en &)1 se pronuncie no llenarfa su objeto-
, Si no fuera por la suspensién ya gue al pronunciarse el fallo, el =
acto reclamado pedria haber sido ejecutado y las cosas no podrfan vol
ver al estado gue tenian antes de la violacidn ; estas necesidad de la
suépensién se patentiza tratdndose de amparos contra actos como la -
pena de muarte, la mutilacidbn y otros § sin ajuella, tales actos -
podrian consumarse de un modo irreparable v la sentencia que en el -

juiclio se bronunciara vendria a ser ilusoria.,
Se puade inferir que existen en principio la suspensidn a =
perizidn de parte agraviada y la suspensidn de oficio.
Una clasificacién doctrinaria serfa la que proponen Soto —-—-
Gordoa y Lievana Palma(iz), que es la siguiente :
I.~ Susnensibn dz oficio.
IX.~ Suspensidn provisional.
1I.~ Suspensidn definitiva /
IV.=-Suspensidn por hecho superveniente.
Vo= 3uspensidn de plano en amparo directo.
VI.~ Suspensidn otorgada por juzces del orden comilne

De conforuidad con lo dispuesto por el articulo 107 Consti

Regylamentaria, existen dos tipos de amparo @

tucional y su Ley
AMPARO INDIRECTO .-- Se tramita ante los Jueces de Distrito.
AMPARGO DIRZICTO o= Se substancia ante los Tribunales Cole =

giados de Circuito.

En cuanto al otorgamiento de la suspensién del acto recla _=

mado en los juicios de amparo indiraecto. o sea, aguéllos en que los -
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jusces de distrito conocen en primera instancia, existen dos formas -
de concederse, como ya dije la suspensidén de oficlo y la suspensidn -
a peticibén de parte. ,

Al promover su demanda de amparo, el quejoso ademgs de soli_
citar la proteccién de la justicia federal, esta en aptitud de pedir-
la suspensidn de los actos reclamadas, primero en forma provisional -
y después en forma definitivay esta pekicidn se tramita por cuerda =
separada form&ndose el expediente relativo al incidente de suspensidn
de tal manera gue la primera providencia que dicta el juez eén ese =~
incidente es acerca de la suspensidén provisional.

£1 incidente de suspensién se inicia con la peticifn del —w--
quejoso, a fin de que se le otorgue la suspensibn. Esta en aptltud =-
el quejoso de solicitar 1a_suspensién provisional en un escrito ~—-~w=-
diverso al de demanda inicial de amparo de conformidad con lo esta _-
blecido en el articulo 141 de 1a Ley de Amparoc.

Al momento de sodicitarse la suspensidn deberdn acompafarse -
dos copias més, de las necesarias pues el expediente relativo al ———-
incidente de suspensidn se lleva siempre por duplicado.

En el proplio auto incial se decreta o se niega la suspensidbn
provisional de conformidad con el articulo 130 de la Ley de Amparo y-
se forma por duplicado el expediente j; el juez de distrito pediré 2 -
las autoridades responsables su informe previo y estas deberén rendip
lo dentro del término de veintlcuatro horas.

El informe previo es el acto por el cual las autcridades res
ponsables manifiestan si son o no son ciertos los actos reclamados -—-
y esgrimen razonamientos para demostrar la improcedencia de la sus _=-
pensidn solicitada. ] .

Si la autoridad responsable no rinde su informe previo se -
establece la presuncidn de que es cierto el acto reclamado para el -—-—
soloc efecto de la suspensidn.

La prevencidn para que las responsaples rindan su informe we-
previo debe notificarse por medio de oficio, al darles a conocer el =
acto intéial del incidente respectivo en que aquélla se decreta.

En casos urgentes el juez de distrito podré ordenar que la -
responsable rinda su informe por via telegréfica en tArminos 4el e
articulo 23 de la Ley de Amparo, siempre que se trate de actos contra

la libertad fuera de procedimiento judicial, deportacidn, destierro -



y los prohibidos por el artfculo 22 constitucional o bien en el caso=
del artfculo 133 de la Ley de Amparo ( fuera del lugar de residencia-
del Juzgado de Distrito o Tribunal Colegsado ). '

La audiencia incidental debe verificarse en la hora y fe ..
cha seflalada en el auto iniéial, y su celebracién deber& = acontecerm-
transcurrido el término de veinticuatro horas qde estabdece el —=o=m=w
articulo 131 de la Ley de Amparoe.

La audiencia incidental tiene tres periodos procesales —-
el probatorio que consta de ofrecimiento, admisién y desahogo ; el de
alegatos y el de resolucidn.

OFREZCIMISNTO DE PRUEBAS : acto por el cual el guejoso, la-
autoridad responsable, el tercero perjudicado { silo hay ) , y el we=
Ministerio Piblico Federal aportan al Juez de Distrito los elementos-
de conviccidn que establezcan o no la procedencia de la suspensidn —-
definitiva.

PRUEBAS A OPFRSCER =

Documental =-

Inspeccidn ==

Testimonial,= Cuando se trate de actos gue importen peli _
gro de privacidn de la véda, ataques a la libertad personal fuera de-
procedimiento judicial, deportaéién, destierro o alguno de los prohi_
bidos por el articulo 22 constitucional.

ALZGATOS ¢ Consideraciones juridicas tendientes a demos _=~
trar, que se otorgue o se niegue la suspensién definitiva.

Formulades los alegatos por las partes, el Juez de Distri_
to debe dictar en 'la misma audiencia incidental la resolucidn que =-=
proceda concediendo o negando la suspensidn definitiva de los actos -
reclamadose

La vigencia de la Suspensibén provisional termina hasta que
se notifique a las responsables sobre la suspensidn definitiva, ya =-
sea otorgdndola o negando la misma.~ ©5td solo podrd ser modificada =
o resvicada por hechos supervenientes, que ocurran con fecha posterior
a la jue s= dictd la interlocutoria,
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La suspensién no es producto de una generacién esponténea s
sino que el criterio juridice constitucional acerca de la suspensidne
habfa venido forj&ndose primero t por la interpretacién que la Supre_
ma Corte de Justicia de la Nacién dié a 1la “ey de 20 de enerc de woe
1869 3 S@gunde : por la reglamentacidn que se hizo de la misma en el
Céaigo Federal de Procedimientos Civiles, tperof Iporque decimos gue-
@l acto reclamade se reputa inconstituciobal ? pues porque esta weewwe-
ficcién deriva de la ley, Y es la que puede, en forma exclusiva y ==-
fuera de cualquier otro dato diferenclador, hacer que funcione sweeseme
dicha suspensiéne. A

Para el incidente de suspensién, como ya se menclonoc , basta
la mera presentacibn de la demanda de amparo, para que en ST 1= —
automitica y legad, se repute el acto reclamado como inconstitucio _=-
hal, y con esta presuncidn legal debe trabajar el Juzgador Federalem=

Bl elemento raclonal de la suspens;énn es la presuncién —ew=
legal derivada de la Ley de Amparo, respecto a que el acto reclamado=
es inconstitucional, verdad provisoria para fines del;proteso consti_
tucional.

No se trata de que existan sendas suspensiones respecto-a la
dé oficic, provisional y dgfini iva. No, en realidad es la MiSMA remw—=
suspensidn. en cuanto a su naturaleza ; se considera que. se ﬁrata de =
da imputacién legal ( que se desprende de la ley ). a la inconstitu -
cionalidad del acte reclamado, al pissentarse la demanda de garantias
y que vivir& finicamente para el incidemntes.-

Las distintas suSpensiones'no son sino gradog o escalongs o=
de la misma naturaleza.

& Que protege verdaderamente la suspensibn del acto reclama_
.do 7 5 pues finica vy exvliusivamente la garantia individual violada H
- seglin 12 intensidad de 1a accién de 1la autoridad responsable, serd la
calidad de la suspensiéne

Bl efecto de la suspensidn es mantener las cosas en el esta,,
do que guardaban al decretarla ¥y no en el de restituirlas al que e
tenfan antes de la violacidn constitucional, lo que sélo es efecto --
de la sentencia que concede el amparc en cuanto alvfondOa

La relacién entre las garantias individuales y la suspensién
en el juicio de amparc es esencial, pues esa medida coutelar consti -
tuye el primer paso para la defensa de los citados dereches: fundamen_
tales del hombre.




La importancia de la suspensién_ en relacibén con &a viola _
cibn de las garantfas individuales, es muy superior a cualquier =—ww-—-
sentencia de amparo, sobre todo si consideramos que dicha medida =mew-
debe proteger eficaz e inmediatamente esos derechos fundamentalesew—-

En lo que se refiere a la suspensién definitiva, es perti _
nente sefialar que al dictarse -&sta concluyen los efectos de 13 =we=-
provisional si se concedib al d ctarse la interlocutorla respectiva,-
en este caso si se concede la suspensién definitiva, se confirma quee
el agraviado continue en el goce de la garantia que se estima we=m-
violada y que venfa protegiendo con la provisionmal, con la diferen =
cia que en este caso E E) Juez sefiala en la interlocuteria con pre _«
cisidn los actos reclamados que se suspenden e indica a las autorida_
des zue corresponden a fin de que se mantengan las cosas en el estade
que se encuentrane

Todos los autores que se han ocupado del estudio de ia sus _
pensidn del acto reclamado coinciden en que el objeto de esta =awmmm—
medida es conservar viva la materia del amparo, asi como evitar que--
se causen al quejoso dafios de dificil reparacibn, ese objeto no se ~-
lograrfa si al dictarse la syspensidn provisional o la definitiva en-

Su caso, no se ordenara en los autos respectivos "_que las cosas sS& =

mantengan en el estado que 8e encuentran ", pero ademds que se resti__
‘tuyera el derecho cuando éste ya se afectd como sucede en los .CaSGS—=
a que se refiere el artfculo 136 de la Ley de Amparo y due restable -
ce al agraviado en el uso o goce de un. derecho ya perdido.

La suspensidn paraliza la actividad de la autoridad COmQ e
efectc inmediato vy al concederse la definitiva maniiene una sxtuac;bn
que habfa sldo detenida por la prowisional, de esta suerte, los wewe-
efectos de la suspensidn provisional duran hasta que se notifica la =
resolucién de la definitiva y esta a su vez hasta que se decide elem-
ju.cio de garantfas j podrfa decirse en este sentido que la afirma _-
cibn del Lic. Ricardo Couto es muy certera en el sentido de que la -
suspensidn provisional es a la definitiva, lo mismo que esta es al =
amparo ; la suspensidn definitiva es para conservar la materia del =-
juicio y evitar perjuicios ; la provisional es para conssérvar la mas
teria de la suspensibén.
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*Bn sintesis se inficre que la suspensién del acto reclamado -
tiene como caracteres, o bien, como notas constituvas del concepto —
las siguientes

a) La suspensibn del acto reclamado, es una providencla —wwee-
cautelar o precautoria, que se trémita como un incidente en el juicio-
de amparoa

b) En virtud de la cualal concederla las autoridades a quien
la ley faculta para ello, impone a las autoridades seflaladas como ==—-
responsables, la obligacién de detener los efectos del acto reclamado
de abstenerse de llevarlo a cabo y, en consecuencia, la obligacibén -
de mantener las cosas en el estado que guardaban, hasta en tanto se -
les notifigue la resolucibn scbre la suspensidn definitiva.

¢) Su finalidad, es la de conservar la materia del juicio dew=
amparc, 0 bien de evitar se causen al quejoso perjuicios de diffcil =
reparacién; en el caso de concederse la proteccidn de la Justicia w=we

Federal al agraviado que la solicita.

Se debe tomar en consideracidn que el acto reclamado para que
se a susceptible de su5pehderse, debe ser de Iindole positiva y que ~-—-
ostente cuando menos un principio de ejecucibn, puesto que si el werw=
acto reclamado consiste en una abstencidn o en un no hacer por partee
de la autoridad responsable;, no opera la suspensibn.

Se dice que la suzpensidn nunca tiene efectos cestituborios -
ya que tales efectos son propios de la sentencia que se dicte en ele=
fondo del asunto en lo principal j tampoco anticipa de ninguna ==e—-
manera ed sentido de la sentencia constitucional, pues en este caso;=-
la autoridad que conoce de ella, no debe tomar en consideracién la pg
sible inconstitucionalidad del acto reclamado, sino exclusivamente ==
las condiciones genéricas de su procedencia, como son, el que los -~
actos reclamados sean ciertos, que su naturalezé permita su paraliza_
cidn y que con su otorgamiento no se afecte el {nteres social ni se-=
contravengan disposiciones de orden piblico.

La suspensién como una medida precautoria dentro del juicio=
de amparo traténdose de actos atentatorios a la libertad de 1as w=w—e
personas, es un factor vital de proteccién de uno de los derechos més
esencilales del individuo ; puesto que la paralizacién que de tales ==
actos restrictivos provoca, aunque sea de manera momenténea, les —--
permite mantener vigentes en su beneficio tales garantfas consagradas
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por nuestra constitucibn, toda vez que ello provoca el que ld e—mmm=
autoridad que trata de realizar el acto atentatorio debe demostrapr «-
a la autoridad que conozca del amparo gque sus actos no violan 1as ==
garantfas individuales, pues en caso contrario, el beneficio provi _=-
sional concedido se traducirfa en un beneficio total y definitivo en-
virtud a la declaracién que posteriormente se dicte en lo principale.
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COMPETENCIA DE LA SUSPENSION .

Como he dicho reiteradamente, la suspensibn del acto -

reclamado es un incidente dentro del julcio de amparo, por 1o =w-

cual corresponde conocer de la misma, dependiendo de las circuns,

tancias a los siguientes 3

1)
2)

2)

1)

53]
~r

6)

7}

8)

Tribunales Colegiados de Circuito.

Jueces de Distrito.

Tribunales Unitarios de Circuito, respecto de las «
sentencias definitivas pronunciadase.

Tribunales Superiores de los Fstados respecto de las
sentencias definitivas que pronuncien en asuntos ==
civiles y penaless '

Los Jueces de Primera Instancia respecto de las sen
tenclias definitivas gque no admitan recurso de apela
cibn, ni ningfin otro recursoe

Los Presidentes de las Juntas de Conciliacibn y =
Arbitraje srcan Federzles o locaies, respecto de los-
laudos que pronunciens - - - -

Los Jueces de Primera Instancia dentro.de cuya jurig
diceidn radique la autoridad que ejecute o trate de-
ejecutar el acto reclamado, si en el lugar no reside
Juez de Distrito y si se tratare ademés, de actos we-
qu= imputen peligro de ﬁrivacién de la vida, ataques
a la libertad personal fuera d2 procedimiento judi
cial, deportacidn o destierro o alaunos de 105 - ==me
prohibidos por el articulo 22 Constitucional.
Cualquiera otras autoridades judiciales dentro de ==
cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecute o
trate de ejecutar el acto reclamado, cuando, reunién
dose las condiciones menclonadas en el pirrafo ante_
rior, la autoridad responsable sea el Juez de Prime_
ra Instancia y no haya en el lugar ctro de la misma-
categoria, o bien, cuando reclaméndose con e
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tra otras autoridades, no resida en el lugar el Juez de ==
Primera Instancia o no pueda ser encontradoe

COMPETENCIA DS LOS TRIBUNALES COLKGIADOS DE CIRCUITOR

Al igual gue en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
los Tribunales Colegiados de Circuito Onicamente tlenen competencia -
para conocer de la suspensién del acto reclamado, en su carécter de—-
Tribunales revisores, ya sea : en materia del recurso de revisibn ¢ -
bien ¢

En materia del Recurso de Queja, en cuanto a esta fltima ==
la fraccidn IV del artficulo 79. bis. de la Ley Orgénica del Poder —--
Judicial de la Federacibn previene que los Tribunales Colegiados de -
Circuito son competentes para conocer del Recurso de Quejap en log =
casos de las fracciones V a IX del artficulo 95 de la Ley de Amparo —-
en relacién ¢ n el 99 de la misma Ley.

Los Tribunales Ceclegiados de Circulto tienen la misma com =
petencia v en las mismas hipdtesis que la Suprema Corte de Justicia,=
para conocer del recurso de queja en materia de suspensidn j; se sur _
tird esta competencia, seglin cofresponda al conocimiento del asunioe=-
en los términos del articulo }G? Constitucional, de la Ley de Amparo-

¥ la Ley Orgénica del Poder J dicial de la Federacibn.

COMPETENCIA DE LOS JUECES D DISTRITO.

La competencia para conocer de la suspensibn del acto wemes
reclamado se€ rige por la reglas que tienen 1los mismes al conocer ¢le=

amparo indirectoy, mismas gue ya han sido apuntadas .
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J.~ Puzde scr modificada por causas supervenlentes, en ——
cualauler estado del julcio, ya sea ravocandnla, si ha sido e
oturgada, o blen, decretdndola en caso contrario, igualmente -
pueden ser modificados loz términos en que se congedid.



CLASES DE SUSPENSION ZN £L AMPAROC.

Independientemente de que la Ley Reglamentaria de 108 ===
articulos103 y 107 Constitucionales, establesca la suspensidn de weew
oficio y a peticidn de parte, incluyendo en esta Gltima la suspensidn
provisional y la definitiva ; sin embargo del rpopio ordenamiento =e-
de amparo se desprenden otros tipos de suspensidn como ia suspensidn-
por hecho superveniente, gque se da como un remedio para corregiy w-——w-
determinados errores o deficiencias surgidas en el incidente de m—mw-
suspensibn, principalmente cuando se nie3a la suspensidn defigitiV“mm
por inexistencia del acto reelamado 3 o la otorgada por las autorida_
des judiciales del fuero comin cuando se trate de actos que iﬁportenm
peligro de privacidn de la vida y actos restrictivos de la libertad ~

personal .

Tratando de precisar su importancia, su finalidad , asi come
e janzas y diferencias a continuacibn me refiern a ella
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S5USEINSION D& OFICIO ¢

in la cual se vulnera de tal manpera la garantia individual
que es necesario que el Juez Federal de inmediato, sin més requisitos
sin que previamente exista ninguna .gestibn del auraviado, suspenda o=
la accidén de la autoridad responsable, pues de ejecutarse el acto ew=
reclamado careceria de materia. )

La suspensién oficiosa, es aquella que se concede por ele-
Juez de Distrito ya sea gue exista como ya dije o no gestién del e
agraviado solicitando su otorgamiento.

la procedencia puede derivarse de un actd unilateral de -—-
jurisdiccidn cuando no hay gestibn del quejoso, esto obedece a 1la ===
gravedad del acto reclamado. A ‘

La Ley por medio de esta suspensidn trata de impedir ===
cualquier atentado contra la vida o libertad de una persona y todo -
aquellio dque afecte la integridad fisica de un hombre, o su dignidad -
como : la deportacidn o destierro y las penas expresamente prohlbi _=
das por el articulo 22 constitucional, como la mutilacidn, infamia ;=
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie; la
muita excesiva, la confiscacidin de bienes o cualquiera otra de las -
perias inusitadas o trascendentales ; estos actos son de tal naturale_
za que si Ilegaran a consumarse, harian materialmente imposible repog
ner al guejoso én el goce de la garantia individual reclamada que ===
es violada. ‘

En la fraccidn II del articulo 123 de la Ley de Amparo ==
se previene la necesidad imprescindible de evitar la consumacién del-
acto en gue sea fi{sicammnte posible restituir al quejosoc en el gocCe=-
de la garantfa individual reclamada ; el elementc que determina la -
procedencia de esta suspensidén es la imposibilidad fisica o material-
de reparar la violacién.

La misma ley de Amparo dispone que los Jefes y los encar
gados de las oficinas de correos vy telégrafos estarn obiigados a recim
bir y transmitir, sin costo alguno para los interesados, ni para ele-
gobierno, los mensajes y oficios que expidan las autoridades que ==

conozcan de la suspensidn. ‘

Otro caso en que la Ley establece la procedencia de la ===
suspensidn de oficio es en materia agraria segin lo dispone el mw—wm-i=

articulo 233 de la mencionada ley,



PRCCEDIMIENTO DE LA 3SUSPENSION DE CFICIC .

Es expedito por la importancia del mismo, no es necesaria
la formalidad de presentar por escrito la demanda de amparo, basta que
el quejoso o cualquier tercero invoque su proteccidn alin verbalmente-
por comparecencia ante el juzgador, dque exprese el nombre del agra _
viado, el acto que se reclama y la autoridad respohsable, para que -—-
el Juez, sin demora alguna-la conceda comunicindola por via m&s e
rapida a la autoridad responsable y aln a otras que pudieran inter _-
venir en la ejecucidédn del acto con la prevencidn de que se abstenga—-
de ejecutarlo,

) Esta suspensibn opera de plano, se decreta en el MisSmo o=
acto en gue el Juez admite la demanda, es obligatorio en los casos =-
que prevé el articulo 123 de la'Ley de la Materias.

El autor Ignacio Burgoa en tratdndose de la suspensién -
comenta que en ésta no existe suspensidn provisional ni la definitiva
ni se forma el incidente respectivo, ya gque se dicta en el MiSMO ===

momento de admitir la demanda,
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SUSPENSION A PETICION D& PARTE.

Tal y como lo preceptfia el articulo 124 de la Ley de —we~
Amparo, la suspensibén a peticidén de parte es procedente en todos ——
aquellos casos que no se encuemtran previstos en el articulo 123 de=e
ese mismo ordenamiento. Este tipo de suspensién como ya se ha menclo
nado esta sujeta a determinados requisitos de procedencla y de efec _
tividad § los primeros-constituyen aquellas cbndiciones que se deben=
reunir para que surja la suspensibn ; los .segundos son aquellas www.=- .
exigencias legales que el agraviadeo o qQuejoso debe llenar para QUEwm~
surta efectos le suspensiién solicitada. )

Por lo que se refiere a los requlsitos de procedencia de=
la suspensidn a peticién de parte, ésta se funda en tres condiciones-
genéricas necesariamente concurrentes, comc son $ que los actos w——--
contra los cuales se haya solicitado la medida cautelar, sean clegf =
tos, que la naturaleza de los mismos permita su paralizacién j; y que-
reuniéndose ambos requisitos, se satisfagan ademds los previstos por=
el articulo 124 de la Ley de “mparo.

Tomando en consideracibén la certeza de los actos reclama .,
dos, obviamente la suspensién opera siempre frente a los actos que ==
se reclaman, de tal manera que si &stos no existen o si el  uejoso -
no comprueba su existencia en la audiencia incidental & que se refle_
re el articule 131 de la Ley de la Materla, esto es, si no se desvir_
tua el informe previo negativo de las autoridades responsables; no «-
existe materia sobre que decretar dicha medida cautelar, por lo que--
se deber& negar la misma,

En relacién con la paralizacibdn de los actos reclamados o=
tomando .en cuenta su naturaleza, es menester que tales actos sean ~--
susceptibles de suspenderse'y s6lo podrén serlo agquellos que no seanw
{nteqramente negativos ni ésten totalmente consumados, entendiéndose-
por acto negativo el rehusamiento por parte de la autoridad responsa_
ble de realizar las peticiones del guejoso y por actos consumados m--
aquellos en los que finaliza la actividad autoritaria que se impugna,
sin que por lo tanto la autoridad responsable pueda realizar ninguna-
actividad consecuencla o efecto del propio act® porque entonces la =m
suspensifn contra esta clase de actos es improcedehte, puesto que =--
dicha medida cautelar no tiene efectos restitutorios de los actos que

con antelaCLén a ella se hublesen realizado,- operando solamente con _,
tra actos de carécter positivo.
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de la actuacidn juris

s o2

diccional, pues si no existe tal peticibdn del quejoso, la actuacidn -
jurisdiccilonal no podra desplegarse, ademds la solicitud deberd ser -
expresa y formularse cluramente por el agraviado en su demanda de «w=
amparo o durante la tramitacidn del juicio, pues de no hacerse de e
astr forma, el drgano juris a1cc1ona1 no podrd hacer declaracidn —m—w-
@iguna relativa a la sus-onsibne '

tiene su razdn de ser pordque la naturaleza oe e

no son lo.suficientemente graves para la concCe
zl6n o de L medida cautelar zn forma oficlosa, puesto que es el propio

ajrsviade lo gue constituye la base del otorgamiento dee-

For lo que se refiere al requisito de gue no se siga perjulcio=

social , @s natural que si el acto de autoridad tiende =

rer @n interds social, no debe impedirse su realizacidn a -=

la medida suspensiva porgue tal impedimento implicaria un -
perjuicio a la comunidad gue trata de beneficiarse ; sin embargo =—--
ne aclarar que una cosa es satisfacer realmente un interés y --

satisfacer ese interés ; para ello.es necesa =

analizar el contenido del acto reclamado, para saber cual es la =

la autoridad responsable al dictar su acuerdo=
u orzenar la ejecucidn de una resolucidn y no atenerse a la intencidn
o coacento que la propila rebponsable tenga de su acto, pues en ocacig
nes se encubre una finalidal distinta. De manera que e€s necesario «—=
de Distrito analice con mucho cuidado si w—-

un interés social o no, para decidir sobre =

isnensidn,
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En relacién con la fraccibn III del referido ariééulo 124 —-=
de la Ley de Amparo, que establece como @Gltimo requisite para la pro_,
cedencia de la.suspensién, que los dafios y perjulcios que se causane
al agraviado con la ejecucién del acto reclamado, sean de dificil ==-
reparacibn, diremos en primer lugar , que el criterio que sirve para=
calificar los dafios y perjuicios a que se refiere esta fraccién , es-
diverso del que sirve para calificar el perjuiclo a que serefiere el
articulo 49. de la misma ley para la procedenéia del juiclio de em~=-=
amparo. ’

Tomando en consideragién que el cancepto de per juicio @8 www=
exclusivamente juridico, que implica el desconocimiento de un derecho
que pertenece al quejoso o de una situacidn juridica de que QgoZae ==—

Por lo que se reflere a los dafios, aln cuando el aspecto civil
lo define como una pérdida o menoscabo en el patrimonio de una perso_
na, es posible deslindar el dafio del perjuicio juridico, porque si -
el dafio implica la pérdida de un derecho, ello significa que hay =w-=
como consecuencia un perjuicio ; en otros términos, si la ley habla -
de que sean de diffcil reparacidén los dafios y perjuiclos que se —wm-
causen al agraviado con el acto reclamado, tal cosa en redlidad sclo-
debe estimarse como una redundancia, puesto que la bhase de la proce _
dencia del amparo, es el perjulcio juridice y el dafio selc debe =wmem=
tomarse como antecedente obligatorio del perjuicior que se requiere w-
no solo del juicio sino de la suspensibn, respecto de los actos que==

reclama el agraviadoe

Se da el caso también que existiendo materia para la sus s~-
pensibn y que se llenen los requisitos que fija la ley para su proce,_
dencia ; no obstante ello, no .es posible concederla, cuando acontece-
que el acto reclamado ha sido materia de otra suspensién de diverso -

. Juicio de amparo ante otro Juez de Distrito promovido por el mismo =
quejoso o por otra persona en su nonbre o representacién, contra ele=
mismo acto reclamado y contra las misma s = autoridades responsables-
caso que contempla el articulo 134 de la Ley de Amparo, y ordena w=wo=
que se declare s_in materia el segundo incidente de suspensidn.
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SUSPENSION POR HECHO SUPERVENISNTE ,

En relacidn con la suspensiédn gue se regula conforme a -
lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo s Surge una  =eme
situacidén muy pecular que plantea el articulo 140 de la misma ley -
de manera simplista, pero que en la vida real y juridica, presenta =
cuestiones diffciles de resolver por la confusidn en que se incurre =
al interpretarlo, por no contener un criterio claro respecto de lo ==
que debe entenderse por hecho superveniente.

Con respecto a sete tema pueden presentarse dos hipdtesis
segln se haya negado o concedido la suspensidn, dque es el objeto de=-
la revocacidn por hecho supervenientes.

an el caso de negativa, es frecuente que la autoridad -——=-
responsaple maliciosamente haya negado el acto reELamado, en tal =ee=

virtud, el juez niega la suspensidn definitiva por falta de materia
pero tan luego como la autoridad responsable tiene conocimiento de la
negativa de la susnensibn, dicta la resclucéidn que como actob recla
mado se demandd y procura ejecutarlo, aprovechando la libertad de wm—
accibén en gue queda al negarse la suspensibn. Ante esta situacibdn elw
Ju2ioso, sanador de lo que pretende 1a responsable, solicita de —e—w .

ins

edidto la revocacibén de la interlocutoria, funddndose en lo que -
dispone el artfculo 140 de la Ley de Amparo ; el Juez pide el informe
sobre el particular y cita para 1la audiencia correspondiente. Pero,-
como hasta antes de que el juez resuelva sobre la procedencia de la =
consecidn de la suspensidn por hecho superveniente el quUE}OSO S€ ===
encinbira desamparado, surge la interrogante de si el Juez de Distrito
esta en la posibilidad de dictar la suspensibn provisional en rela _-
cibén con el hecho superveniente que se le denuncia y que consiste en-
la ejecucibn del acto reclamade que la responsable neg en su infor _
me previo reddido con anterioridad.

Al respecto el articulo 140 de la Ley de Amparc es muy ~=
escueto y por lo tanto, de &1 no se puede concluir nada sobre el -—-—--
tema planteado ; pero dado gue en la préctica los J¥eces de Distrito-
tramitan el incidente de suspensidn al iniciarse el juicio de garan_%
t{as; estimo que si en este segundo caso, el Juez ederal tieng wweow
facultades conforme al articulo 130 de‘la expresada ley, para decre _
tar la suspensién provisional cuando hubiere peligro inminente de —e-
que se ejecute el acto reclamado con not@riosiperjuicios‘para 8] e
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quejoso, también lo puede hacer con la revocacidn, porque no hay -
precepto que lo prohiba y en razén del principio jurpdico que esta _- |
blece gque " donde hay la misma razén debe haber la misma disposicién®
de tal manefa qu si al promoverse el incidente de revocacidn, el in_
teresado solicita la suspensibn provisional y se satisfacen 10§ ==m=
requisitos del articulo 130 invocado, debe decretarse la suspensibn -
provisional en relacién con el hecho de que se lnvoca como superve _=
niente para evlitar que se ejecute y se pierda la materia de 1a e
suspenslbdn definitiva, ya que como se sabe, . una vez ejecutado el =~-
acfo desaparece la &ateria de la suspensibn.

Cuando se concede la suspensién definitiva y el tercero ==
perjudicado solicita la revocacién del auto respectivo‘por hecho w~m=-
superveniente, es mds dificil de resolver, porque si se concedid la=--
suspensién provisional y el quejoso goza de esta proteccién consti _-
tucional, pafia revocarla es indispensable esté en la posibilidad de=
dictar ulguna resolucién dque le permita ejecutar el acto reclamado --
" gue pueda invocarse como superveniente.

En resumen, si se ha negado la suspensibn, el hecho w—waw-
superveniente solo puede ppovenir de la autoridad responsable; para =
.que -sirva de base a la revocacibn, por lo que—sololsonfuusceptibleSmn
de suspensidn los actos de esa autoridad responsable.

A la knversa, se se ha concedido la suspensidn, debe we—-
ocurrir un acontecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable-
para gue sirva de fundamento a la revocacién de la suspensidn, puesto
que no debe provenir de la autoridad responsable, porque &sta No —-—--
puede alterar la situacidn jurfdica creada a virtud de esa suspensidn
sin desobeder la medida, lo que jurfdicamente no puede admitirse.



SUSPENSION CUANDO HAY ACTOS Jus AFSCTEN LA LIBERTAD
PERSCONAL .

Al respecto es necesario referirse al artfculo 136 de la ~
L.ey de Amparo que sefiala diversos casos de actos que tienen por w=—w~-
ob¥:o restringir la libertad personad.

Tal afectacién o restriccidn puede presentarse bajo dos —=
aspectos @ a) come acto ejecutado, cuando el guejoso ha sido privado-
ya de su libertad j; y b) como acto en potencia, particularmente —-—-
cuando el agraviado no ha sido todavia privado de su libertad, pero -
es un hecho inminente.

Bn relacidn al primer caso, la orden restrictiva de ta o
libartad puede provenir de una autoridad judicial o de una autoridade
" adminiscrativa. '

Trtandose de la privacién de 1a libertad ordenada por un--
Juez y ejecutada por la policfa judicial, la suspensidn debe conceder
se pues la medida suspensiva siempré debe otorgarse cuando se trate =
de un acto de este tipo, teniendo en consideracidn que el alcance we-
de dicha medida corresponde a dos aspectos 3 el'que se refiere a la -

releccibn que debe darse a ogalquier persona que solicite 8l  wewowme

s

ar
e

mpafgZonira un acteo posible privativo de la libertad , y el que se=-—

L

]

eflkere al caso en que el quejoso ya fue privado de esa libertad y =—-
asta detenido, ya sea por orden de una autoridad judicial o’por! i
acuerdo de una autoridad administrativa, pues no debe perderse de ===
vista gue siempre que se reclame un acto restrictivo de la libertad -
la suspensibn debe concederse para gue el quejoso guede a disposicién
del Juez de Distrito en lo que se refiere a su libertad personal, Si-
el quejoso esta detenido por orden de autoridad judicial la suspen _=~
8i6n no impedird que el procedimiento continfie y asf{ debe otorgarse -
tal medida, lo que indica.gque el Juez del proceso queda en libertad =
de continuar ed& procedimiento hasta dictar la sentencia correspondien
te.

E1 pArrafo segundo del articulo 136 de la Ley de Amparo, eg
tablece que cuando el acto reclamado consista en la detencifin del -
quejoso, efectuada por autoridades administrativas o por la policia -
judicial, como responsable de algdn delito, la suspensidn se concede
r& " si procediere ", sin perjuicio que se haga la consignacién que--
corresponda.’
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La expresién " si procediere " , puede interpretarse it
y se ha interpretado en el sentido de que el Juez de Distrito estd =«
en la posibilidad de negar la suspensidn, no obstante gue el acto e
reclamado se refiera a una restriccidn de la libertad personal y s
esto nos induce a considerar como impropla tal exﬁresién, porque ya =
afirmé categéricamente que si se seflala como acto reclamado la mmewmw
afectacién de una persona, el hecho d2 que se haya ejecutado esa =--
afectacidn no es motivo para negar el beneficio, por que el acto ==
privativo de libertad, es de tracto sucesivo, ya que se reallza de ==
momento a moméntd y en cualquier tiempo puede impedirse esa continua_,
cidn ; de manera que no obstante estar deteﬁido el quejoso al solici
tar el amparo y la suspensién de esa privacién, el Juez de PVistrito--
debe concederla para el efecto de que el quejoso quede a su disposi _
cidn en lo que se refiere a su libertad personal,; tal como 1o e==w=-
establece el pirrafo primero del articulo 136 de la Ley de Amparo --
y como & virtud de la medida el quejoso queda a disposicién del wee~-
Juez de Distrito en lo que se reflere a su libertad personal, dicho =
funcionario podr& otorgarle la libertad caucional, si procediere, lo-
qua indica gaa lo que gqueda al arbitrio del juez no es la proceden -
cia dé»larsuspensién sino la de la libertad caucional, la cual s=e—=-
queda sujeta a lo que dispongan las leyes locales o federales, segln-
el caso,; las cuales deben ajuétarse a lo que dispone la‘fraccién Lymm
del articulo 20 Constitucional.

Cuando el quejoso no ha sido privado de su libertad, de uﬁal
forma susktancial se presentan diversas situaciones @
. Primera ; cuando esta afectacidén proviene finicamente de la -
policia judicial,'por perseguirse al quejoso como presunto responsa _
ble de la comisién de un delito ; desde el momento de la comisién del
hecho delictuosoa.

Segunda : cuando la afectacibn proviene de autoridades admi _
nistrativas, sin relacibn con hecho alguno de carécter criminal, como
en los casos de persecuciones politicas o correciones disciplinarias.

Tercera @ cuando la afectacidn proviene de un mandato de Juez
que trata de cumplimentar la policia judicials



SUSPENSION PROVISIONAL.

Como toda medida cautelar , tiene el carécter de provisional
tanto la de oficio como la provisional y la interlocutoria dictada ==
en la audiencia incidental, pueden considerarse en forma cstricta cogo
provisionales todas estase

De conformidad con el articulo 130 de la Ley de la Materia -
el Juez de Distrito con la sola presentacibén de la demanda de amparo-
podré orcdenar que las cosas semantengan en el estado que guarderi =we=
hasta que se notifique a la responsable la resolucidn gue se dicte ==
sobre la suspensién definitiva.

Asf la suspensibn que se formule al presentarse la demanda -
Y que es solicitada por el guejosc se denomina suspensidn provisional
nace cuando se concede y deberd ser respetada por la autoridad cuando
se npotifica el auto que la decretd, y sus efectos terminan o Se mw=w
consumen cuando se notifica a dicha autoridad la suspensidn defini _=
tiva.

" -Ignacio Burgoa al resptto menciona que " ... la suspensidn —-
provisional del acto reclamado es aquélla orden judicial potestativa-
v unilateral que dicta el juez de distrito en el auto inicial del «~w-
incidente de suspensidn, previniendo a las autoridades responsables -
que mantengan las cosas en el estado gue guarden al decretarse, we-—m-
mientras no se le notifique la resolucidn que conceda o hiegue al e
quejosc la suspensidn definitiva del acto reclamade ... " (i3),

Fara que el juez de distrito conceda 1a suspensién provisio .
ndal ¢35 neceasarlio que se cumplan los reguisitos establecides por @l <=
artfculo 124 de la Ley de Amparo j; que exista“una inminencia de peli_
gro de jque se ejecute el acto reclamado con notorios perjulcios para-
el quejoso ( arbitrio judicial ).

Burgoa dice que la procedencia de la suspensidn provisional -
se funda en tres condiciones genéricas :

= Que los actos reclamados contra los cuales se haya solicitg
do la medida cautelar sean ciertos; es decir que existane.

= Que la naturaleza de los actos misinos permitan su parallza_
cibn, o sea, que saan suspendibles.

-~ Que se satisfagan los requisitos previstos en el articulo -
124 de la Ley de la Materia.

Al dictar la suspensidn provisional el “juez de disStrito ===
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tiene facultad, de conformidad con el articulo 130 de la Ley de =e=w=
Amparo para tomar medidas convenientes para que no se defrauden loSe-
derechos de los terceros y se eviten perjulcios a los interesados e
hasta donde sca posible. Dichas medidas que el jues de distrito puede
adoptar en el mismo amuto inicial del procedimiento de la suspensibn -
puede consistif en fianza, prenda, hipbteca o depdsito en efectivo que
el quejoso otorques .

La concesidn de la suspensibn provisional es potestativa o ==
discrecional para el Juez de mearo, excepto cuando se trate de actos
que priven la libertad fuera de procedimiento judiclad, pues es obli_,
gatoria para la autoridads

Los efectos de la suspensibn en cuestidn consisten en 1la o
obligacidn que contrae la autoridad responsable de no seguir ejecutan
do el acto que se impugna o conservar la situacidn imperante hasta el
momento en que se dicta dicha suspensidn, obligacibn como ya adverti_
mos subsiste mientras no se dicte resolucibn en el incidente de sus _

pensidn en el cual se conceda o se niegue la definitiva.

SUSPEN3ION DEFINITIVA :

Resolucidn que se dicta en el incidente de suspensibén, en 2

la audiencia que estoblece el articulo 231 de la Ley de “mparo en re,_
lacidn con el 130 de la misma. o

Tiene por objeto prolongar en algunos casos la situacidn —-
juridica creada por la suspensidn provisional, pero generalmente we—-—
altera esa situacibdn, en virtud de que el juez de distrito ya cuenta-
con elementos distintos de los que se habian hecho conocer en la ———-
~ demanda de amparo, especialmente en el infofme previc de la respon _=
sable en el gue manifiesta sl son ciertos los actos reclamados y las-
razones dque se tuvieron en cuenta para dictarloe.

La suspensién jam&s es definitiva, la definitividad en e
materia de amparo sblo lo da la sentencia del juicio de garantfas, a=-
través del estudio y del andlisis de todas las pruebas y sobre todo--
de los elementos que se aportan.—- Las suspensiones en el judclo de

amparo siempre son provisionales, lo (nico que es definitivo en el -
amparo, es la sentencia que se dicte en el mismo cuando ha causado ==
ejecutoria, antes de eso no hay nada definitivo. Bn.el lenguaje =
jurfdico se entiende por definitiva la resolucién que pone fin a la =
controversia y Y €l auto gue decide un incidente como es el de la =m=
suspensibn se llama interlocutoria.
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La definitividad es propia de las sentencias cuando resuelve -
el fondo del asunto y ha causado ejecutoria y como consecuencia de —-

esto ya nogs posible que se modifique por ninguna razén .
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SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspensién definitiva es la resoluclén que.se dicta ==
en el incidente del juicio de garantias en la audiencia que esta _==
blece el articuloc 131 de la Ley de Amparo y de acuerdo con el wowe=a
precepto 130 de ese mismo ordenamiento, su vigencia comienza a =--
partir de que se notifique a la autoridad responsable y concluye =
en el momento en que la resolucibén dictada en el asunto principale
causa ejecutoria.

La suspensién definitiva tiene por objeto prolongar, en
algunos casos, la situacidn juridica creada por la suspensidn -—==
provisiohal, pero generalmente altera esa situacibn en virtud de-
que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos de los -
que se le hicieron conocer en la demanda de amparo, a través del -
informe previo de 1la autoridad responsable, en el que se asienta =
si son o no son ciertos l»s actos reclamados; as{ como las razones
que en su caso tuvo en cuenta para dictarlo, elementos que ———em-
servirén al Juez para estimar si se satisfacen los requisitos del-
articulo 124 de la Ley de Amparo, para decretar la suspensién ===
definitiva y que son los mismos que se toman en cuenta para la ww—e
suspensidn a peticidn de parte. v



LA SUSPENSION COMO INCIDENTE .

En esta parte solo quiero mencionar en una forma breve -—-
y general el incidente de suspensidn , puesto que en 105 puntoS -
anteriores se hace referncia a éste haciendo una explicacidn del --
mismo, asi es que, aunque parezca un poco redundante creo que €5 ==
importante sefialar que 3 de conformidad con el artfculo 124 de la
Ley de Amparo, el incidente de suspensibén se inicia con la .peti _
cibén del quejoso , en el sentido de gue se le otorgue la suspen ==
sibn, *

Conforme a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley de =
Amparo, el expediente relativo al incidente de suspensidn se lleva=
siempre por duplicado.

En el propio auto inicial se decreta la suspensidn provi _
sional de conformidad con el articulo 130 de la Ley en cuestidn j=—
el incidente puade formarse : primero , al presentarse la demanda =
de amparo, y segundo , con posterioridad a la presentacidn de la <~
demanda de ampafo, es decir, durante la tramitacidn del mismo, =—-~-—
antes de que se haya dictado sentencia ejecutoria. .

o Se entiende por incidente toda cuestidn contenciosa que -
surge dentro de un juicio y que tiene.zon &ste una intima vincula _
cibn. )

Salvo los casos de suspensién de oficio, que en acatamien_
to de los articulos 123 y 233 de la Ley de la Materia, se decreta =
de plano en el mismo auto en fgue el juez admita la demanda; el ===-
numeral 142 de la Ley Reglameﬁtaria de los articulos 103 y 107 we=m
Constitucionales, dispon€ gue el incidente relativo se llevara cwew=
siempre por duplicado.

El Legislador, por otra parte, ha previsto que cuandd la -
sel.tencia no haya causado ejecutoria y el quejoso no hubiéée soli _
citado la suspensibén del acto re -lamado al momento de presentar la=
demanda, &ste podr& promoverla en cualquier tiempo.

Al quejoso corresponde la obligacién de demostrar en el =
cuaderno incidentel, que siempre se lleva por cuerda separada ‘del~
principal, los extremos en que apoya la procedencia de la suspen -
sibn solicitada, ya que el Juez Federal de oficioy; no pdede‘legal -
mente, tomar en cuenta pruebas cue corren agregadas al expediente -
principale
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De reunirse los requisitos del artfculo 124 de la Ley de ==
la Materia y con fundamento en el numeral 130 de la misma Ley, en =
la propia audiencia incidental, se otorgar& la suspensién definitLg
va del acto reclamadoe.

Ya se ha dicho reiteradamente que la suspensidn provisio _=
nal subsiste mientras no se dicte resolucién en el incldente de ==
suspensidn, en el cual el Juez de Distrito conceda o niegue la wmew-=
definltiva, y que esta (ltima puede prolongar en algunos CaS0S, ===
la situacién juridica creada por la provisionali y que de conformi_
dad con lo sefialado en el articulo 140 de la Ley de Amparo, mien _=-
tras no se pronuncle sentencia ejeéuhoriada‘en el juicio'de amparo,
el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya =
negado o concedido la suspensidn, cuando ocurra un hecho superve _-
niente que le sirva de fundamento , o bien por medio de la =w—=w--

interposicién de algln recurso.



IMPROCEDENCTIA DE LA
- SUSPENSION.

Aqui, es necesario resaltar el hecho de que, el 6rgano ==
jurisdiccional , para determinar si la suspensidn de los actos ==~
reclamados es procedente o improcedente, de conformidad con la ley-
de la Materia, en primer lugar debe analizar la naturaleza de ===
dichos actos, y en base a ese minuciloso anélisis, decidir si proce_
de o no la suspensibn. Por lo tanto, y tomando en consideracién que
hay un apartado que habla especi{ficamente sobre la naturaleza de =
los actos reclamados, y atendiendo a todo lo apuntado en pédginas e
anteriores, me refiero ahora a los casos en que la suspensidén dele-
acto reclamado es improcedente; debiendo tomar en cuenta lo esta _=

lecido en los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo ; y que €n=-
forma enunciativa son los siguientes

1.~ La suspensidn es improcedente contra los actos consu_
mados, pues de lo contrario, equivaldria a darle efectos restituto
rios, que son propics de la sentencia definitiva.

2.~ No pueden ser materia de la suspensidn los actos de =
ios particulares, por tanto es improcedente la suspensidn que se -
solicita contra este tipo de actos. ’

3.~ Contra 1o5s actos negativos es improcedente conceder =
la suspensidn ; tambien es improcedente cuando los-actos reclama _-
dos son consecuencia de otros que tienen el car&cter de negativoss

4.~ Por actos negativos debe entenderse aquellos en quess
la autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y no pueden consim'
derarse as{ los actos prohibitivos, esto es, 1los que fijan una e
limitacidn que tienen efectos positivos.

S5.- Los actos que derivan de procedimientos que signifi _
can el cumplimiento de una ejecutoria dictada por la Suprema Corte-
¢ los Tribunales Colegiados de Circuito, no pueden ser suspendidos-
ya que, la sociedad estd interesada en que no se entorpezca la =«
observancia de los fallos que establescan la verdad legal.

_ 6e= Es improcedente la suspensidn contra leyes que arre _
glan el patrimonio del Estado o atafien a las funciones esenciales -
del mismo o interesan de un modo directo a la comunidad.

El objeto de las leyes es mantener 13 coexistencia =ewmo
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darzchos de los particulares entge'si y én sua rels, -
con el podar pliblico, vy en tal coheepto gl Cumpli o=
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b
sa al orden geglal, peroy nNO ==
orden pﬁblico, ¥, cuando sold
los gfnc tos de’ Iaﬁ
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2
puzdan suspenderse sin perjulcio para la $Qcigécf

i e

“Te= ES improc d?ﬂu@ l1a suspensidn contra la pxcmuiguciOH Y

icién de las leyes, si,aquellas?ya Sy 1‘var0n a ﬂbo,

se haya negado la susnensién par lo qua =

r ~ratarse £& yne
acto consumado, si es posible que 3¢ suspendan 108 efe CLOS -
' : : ‘ tendan poner ene

la susmcnskén provisional o Jdefi

nitiVa cantra un

orden plblico. .
Jow Contra el auto gque #3Rita un rsourso no orocade 13 suspen

#1én, hor gque ia gue josa no sufre perjuicic aljuno, y&

gue consarva exp ditos rus darcthos para hdcerlos valar aee-

dUraWEa la suBstanc

anta clan

el senti c
autoridad jue conszea dz ella g no deboe

v
tomar en consideracidn la posikle inc ftuclonalidad del acto -
sind exclusivamente las condiclones ganéric&s da su procedencia,-

como son el que los ackos reclamados sean ciertos, gque su natura

leza permita su »naralizacidn v gue con su otorgamiznto no

afecta 21 interéds social nl se contravengan disposicliones do —w
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SuUsSpPaonNs
A INDIRBECTO :

2l llamado incidente =

Aqui. es necesario hacer notar, Jue
r

de suspensibn, como tal, siempre existird con motive de la inter
i a Distrito, esto 2s, cuando la=

suspansidn sce dicte de pliano al aumitir 13 demanda de amparn por-
e r

P4
z Federal, y ademés cuando se

e
de conformidad con los articulos 122,
tivos de la Ley de Amparo , por lo

si6n de los actos reclanados en
25 indlsnonsable mencionar mas

es tratado ampliamente en los

T

1aza mencibn a esto con el propd

2 splo 82 nrasen

da cuspensidn que a5 unz ihstituciﬁn guridica g

ta e ante Juaz dz Distrito,
con la dg amparo dir@cto e

u u
misma gusz se decreta de manera oficiosa y d2 plano nor la propiae~
1 c

autoridad r tado la sentencia cefinitiva
seciamada.

Para conocer de la suspensibn en amparos directos. la supre -
mi Corte y los Tr;buna1es uoLegiadﬂa norﬁieren ¢ompebeacia sino -
s0lo para conocer del recurso de wue ja que se formule contra lase—
rezslucionss gue al rezpecto dicte 1a autoridad rasponsable a -

quien l2 compete conccer griginalmente.




G

SUSPENSION EN EI AMPARO DIRECTOQ.

Amparo Directo es aquél que se promueve en finica instan -
cia ante la Suprema Corte de Justicia de la Naclén o Tribunales Cole
glados de Circuito segiin el caso y procede contra sentencias defini
tivase

wra

Necesariamente los actos que se reclaman son sentencias -

definlitivas o laudes.y es la autoridad responsable 1a que debe de wwe

/
resclver sobre la suspensidn de la ejecucidn de su propia sentencla.-

TRatandose de la medida c.utelar la ingerencia de la ~we
Suprema Corte y Tribunales Coleglados - se contrae a conocer del re =
curso de queja que se entable contra las resolucloness que al respeg
to dicta la autoridad a quién incumbe conocer originalmentea.

"Por lo gue se refiere a la suspensibédn en amparos directos
del orden penal, de conformidad con los articulos 170 y 172 de la ===
Ley de'%mparo? ésta se debe decretar de manera oficiosa y de plano e
por la propla autoridad responsable que hubiese dictado la sentencia
definitiva penal reclamada, bastando con la sola comunicacidn de =—w-
haberse interpuesto‘el juicio de garantfas,

' Loe efectos de la suspensidn contra un fallo de carécter
penal consisten en paralizar la ejecucidn del mismo, impidiendo quEm=
el quejoso compurge cComo rec las sanciones a las que se le hublere =
condenado v la intervencién de la autoridad administrativa que cecsm——
corresponda para el cumplimiento de las mismas, mientras que €l wweme
amparo respectivo no sea resuelto por la Suprema Corte o el Eribunalm
Colegiadoe '

Bl articulo 172 de la Ley de Amparo prevé que si la pena-
decretada en el fallo reclamado consiste en la privacién de la ==
libertad, 1la suspensidn opera para el efecto de gue el dquejoso quede=
a disposicién'de 1a Suprema'Corte‘o Tribunal Colegiadec por mediacidn-
de la autoridad responsable, pudiendo é&sta ponerlo en libertad ~w=ee
caucional si procediere.
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1.= ARTICULO 11 EN LA LEY ORGANTICA DI 188

ARTICULOS 101 Y 102 DE FEBRERO
editorial imprenta del hospicio.
~PUEBLA . 1883 page. 28.
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SDITORIAL PORRUA.
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MIKICC, D.F. 4983 PAG. 4.
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To= SUMANARIO JUDICIAL DE LA FEDsSRACION QUINTA sPOCA
TOMO KIX PAG. 516,
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TOMC II, EDITORIAL MELIASTA S.R.Le.
BUSNOS AIRES,ARGENTINA 1976 FAG. 357.

La parte gquejosa, puede pedir, mientras no se falle el

amparo ejecutoriamente, la suspensidn definitiva en ==

cualquier tiempo, de aguellos actos reclamados que now-

se hayan ejecutado y que sean de inminente realizacidn.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDSERACION TOMO LXXXVII PAG. =
2719, ' '

SOTC GORDOA Y LIEZVANA PALMA.
0B. CIT. PAG. 51,

BURGOA ORIHUELA IGNACIQ.
IDEM. PAG. 70%.



CAPITULO I IZX.

5L RECURSO DHE  QUBJA.

ANTICEDENTLES o

X

La queja es unc de los recursos que desde la Ley de 24 deww
febrero de 1882, ha subsistido en la estrucitura procesal del Julcio-
de Amparo " (1), en el artfculo $2 del citado ordenamiento legal; ==
se concedfia al quejosoy al promotor fiscal y a las autoridades e
ejecutoras, cuando el Juez de Distrito por exceso o defecto no -
cumplia fielmente con la ejecutoria de Ia Corte, la facultad para =-

ccurrir en queja, soliciténdose gue se revisaran los actos dal

inferior y ésta resolvizra confirmando o revocando la providenciage-

pero cuidando siempre de no allapar los términos de la ejecutoria.
Los Cédigos Federales de Procedimientos Civiles de lo§ we—e

afios de 1897 y 1908, reprodujeron las normas anteriores de

1882, vy la zueja nacid =n nuesiro juicio de amparo, como un pro _

ja
cadimiento espacial, como un medio de impugnacidn de las actuacio _=-

cozidn d2 una sentencia de amparo" (2).
La gueja fue considerada en su nacimiento y & lo largo de ~
e} 08 como una forma de revisar los actos del juzgador y de la—
autoridad responsabfe, en la ejecucién de una sentencia de amparo.
As{,-la Lay y la Jurisprudencia fueron ampliando sin orden~
ni método bhien definido, los casos de procedencia del recurso de e
queja, y se provocaron dificultades al tratar de saber, cuvando sg «-

astaba ante un verdadero recurso, tendiente a combatir una resolu _-

8]

i%n judicial, o bien, cuando era un auténtico incidente (3), para =
examinar la actuacidn del Juez de Distrito al ejecutar la sentenciasg
o finalmente si se trataba de un medio de impugnacidn en contra de =
actos <¢e las autoridades responsables.



La quecja constituye en la Ley de Amparo, genéricamente, une
madio de impugnacidn que pucde hacerse valer por cuyalquiera de 1as «

25 en el juicio o por cualquier persona que justifidque legal ==

@

mente dqua le agravia la resolucilbn combatida,
Dentro da los diversos casos de procedencla que establed@ws
5 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 -
constituclionalen, solo en algunos de ellos se puede combatir una -
al, particularmente del Juez de Distrito, vy 23 en—-
dichos casos cuande técnicamenta se puede hablar de un recurso ¥ nos
sugnacidn, puasto que es objeto de 105 recurcs —ew-
1 proceso, dicha LeeOLﬂuiéﬂ judicial.-
& es

mesele recursoc en sontido tricto o medio de impugna e

L
cidn en sentldo amplic, 1a queja constituye un instrumento del quee-
puedan hacar uso las paries en el juiciog o cualdquier persona gque se
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ra ello 3 va sea para combatir =
una resolucidn judicial o para impugnar una determinacidn de 1lag wee
e e del auto en qu@ 3@ hayid o=

ftiva dz2l acte reclamado s-e

imiznto del auto en gue ===

se have concedids al gqueiose su libertad hajo caucidn conformes

articula 136 de la Ley d » Matberi ma diversa daberminaci

aml

an la

nkancia on la -ue también se have concedido al Jusjoso @l e

v 5
culo 107 fracciones VII vy I da e

ampar07 de conformidad con 21 artd :
s e e s . . ; Y s
la Constitucilon Federal § v finalmente para combatlir un acto da las

autoridades responsables tratindose de amparo uni-instancial por exo

s0 gn la ejecuﬁo ia de 1a sentencia en la jue tambiln =
s& haya concsdido al gueioso ¢l mparc. En Uno u otro caso la suejas
es Lamblén un acto procesal cuya realizacidn esta sujeta a clerto -
término.



3e CONCIPTC Y FUKD TACION L.IGAL Dol REJURSO.

Como ya lo ha dichoy 13 ley concede los recursocs para que -

saa posible enmendar los errores g

dimiento, la sentancia, ¢ bien, la atae, e
encontrando su fundamento en el espiritu

En forma gramatical, recur
racurrir y recurrir == significa

va al lugar de dond=z salld, en un sen

volver al curso dal procedimientoe..

b

rara impugnar un acto del mismo, teniendo como f
i H el kS

su revecicidn

tiaens su fundam:rtdclun

Articulo 95 de la

;5 &@n
PN .
ia de HLpres

funaamon legal cel Recur

en el capftulo siguiente .

TUrsSos como los medios de e

n gue la Ley otorga a las partes, contra resolucion2s wew=-

e

c A
iales, para lograr que estas sgean wod ficadas o revocadas.

Loes recursos judiciales se hacen valer en un procesoc juris_

c¢iccional ;3 todo recurso presupone un acto ¢ una omisidn injustos o
ilegales ; y ex ige para su ejercicio la existencia de un agravio o-

interé&s, en quien lo hace valer,
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La Ley ha de conceder a los interesados,; medios juridi _s===
cos eficaces, contra los actos da cualquier género e incluso 1as e=-
violaciones que s: traducen en omisiones a la ley ; tal es la razbn
de ser de los recursos judiciales que existen de acuerdo a diversage

circunstancias v situaciones concretas vy bien determinadas.

P4

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS:

a) o~ PROCEDENTES .- aquellos gue la ley autoriza a inter _-
poner pordgue la resolucidn se encuenira entre los que la propia ley-
admite que pueden atacarse con el recurso j

b) .- ,IRRECURRIBLES .= Son los contrarios a los anteriores -
porque la ley en diversos casos no attoriza a interponerlos

) o= INEPICACES .-~ LOs que no realizan el fin persequido al
interponerlos.

d) o= EPICACES o= Por medio del recurso se obtiene la fina _
lidad que tanto la ley como el recurrente sSe propone alcanzar, 1la =
primera al autorimar la interposicidb del recurso y la segunda por--
hacerlo valer 3

@) .= INFUNDADO .- Aguél gue siendo procedente porgue la ==

ey To otorga—ylTa persona que 1o intenta esta I1egitimadd para —ee—-
hacerlo valer, sin embargo, no es eficaz legalmente,; porque los ww--
ajravios que en &1 se hicieron valer son infundadcs, o lo gque €5 ===
igual, no se demuestran las violaciones a la ley, que invoca @l ==
recurrente.

) o= FUNDADO .= todo lo contrario al anterior.

q) o= SIN MATERIA .= Dejan de ser necesarios o (tiles, por-
las sigquientes causasg :
Ie= Porque el acto que se impugna hediante ellos ha'dejg
do da existir juridicamente.

II.=~ Cuando mediante 13 interposicidn de un recurso se w==
haga ineficaz o innéCesétio el interpuesto con ante_
rioridad.= VGR. interpuesto el recurse ds queja en =
amparc, se hace valer posteriormente el de revisibn,
propiamente el recurso no gueda sin materia, lo Jque=
acontece es gue el de quja puede llegar a ser inefi

caz por habsrse interpuesto 21 de revisidne.



La Ley de Amparo solo admi

el de gueja

hacerse val

y el &
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e reclamacidn ; estos son los (nicos gue pu

te tres recursos, el de rev
e

3

el juicio de amparo, por lo cual no apera 2n esifw-

caso el COdigo Faderal de Procedimientos Civiles comc supletorio dee

dicha ley

este sistema produce lo gque se

limitacidn de los recursos.
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21 principic de =owe

3 GONERALZSS DE LOS RECURSOS .

la= Solamente el legislador puede establecer les recursose-

rocadentes.= Los Tribunales carecen por completo de esta facultade

4

Z2o= Por rejla general debe aplicarse exactamente la 1ay e

en lo gue s

3.

racursos la

e rﬂfié

-~ Unica

s personas a quien la ley autori

s teord

sionar

re & la procedencia de los recursos y & los efec

tos e pronuc :n su intorposicidn y procedencia.

mente estan legitimados para interponsy 1log —ewow
X

73 expresamente.

< s A <

LOs recursos no proceden, cuando la violacion a la lsy

ca vy no tiens como efecto producir un a8Gravio; ==

los intereses y darechos gue la persona hace valer

Cow- NO e€s

S.- Rigen respecto de 21103 21 principio de que no HAY_ wwes

v&lido el desistimiznto de un recurso, cuando se-

efectfa dolosamente y en perjulcio de ter

To= Para

sable que s

forma y den

De

de amparo el d¢ jueja y el de revisidn son en verdad importantes ee—-

orque 52 impugnan resoluciones de mis

proceso con

Atend

la procedan
Ingicimente

1los nunca
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no con
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los tres recursos que puaden i

ienagd
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Jue se declare procedentes un

e
valer por persona legit
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tiempo £ijades por 1la

stitucional,

cerds
racurse es indispen =
mada para alio, en 1la ——e-
€Ye

nterponerse en 21 julcio==

trascaendencia dentro del =mwm

o a la clasificacibn mencionada, puedo decir que -

los recursos, tiene la fuente y razdn de ser , —w-

ley, de tal modo que si &sta no los prevé, agque _

existir, luego entonces;la improcedencia equivale-

o negativa gue la norma juridica contiene respecto

defensa; en el sentido de considerar que un =wae

determinado acto es inatacable por ellos, sea en forma oxpresa o t4
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ente, bien en si mismo, o bien por la presencia de detrmina _~-
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circunstancias. Por tanto, la lmprocedencia de un recursg, Sé=-—-=

ere a la inatacabilidad legal de un acto procesal, Por razbn ine
versa, la procedencia del recurso resulta de su expreso otorgamiento
por la norma legal, bien de modo general, o bien. respecto de cierta-
categoria de acto dentro del procedimiento.

En el juicio de amparo, la Ley de la materia, consagra lae-
nrocedencia de los recursos de manera limitativa; asf, para clertas-
actuaciones procesales establece el Recurso de Revisién en su articuy
lo 83, mientras que para atacar actos diversos éonStituye el Recurso
de Queja @n su numeral 95, y por Gltimo enuncia al Recurso de Recla_
macién en el numeral 103, para impugnar los acuerdos de trémite que-

dicten 1los funcionarios que en &1 se mencionan.

Bl articulo 82 de la Ley de Amparo, establece que en los ==

Buicios de amparc no se admitirédn més recursos que los de revisidn,-
gueja y reclamacidn oo )

- Las consecuencias 1égicas que se deriven-de la improceden _

cia y de la falta de fundamentacidn de un recurso, son procesalmante

kY

diversas, alin cuando en el fondo tengan efectos semzjantes.
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pues, por una p Te

acarrea el que se deseche de plano sin entrar al estudio d
agravios § por el contrario, cuando sec trata de un recurso infundado
como la declaracidn respectiva es consecuencia de un an&lisis subs _
tancial de sus agravios, 13 tramitacidn cofresmondiente tiene gqus ——
ventilarse fatalmente j sin zmbargo, tanto la declaracién de impro
cedencia como la de falta de fundamsntaclén, tisne el mismo efecto

confirmar el acto atacado y sus consecuencias legales,

Como puede apreciarse el Recurso de Queja, no puade ser —ww—-
genéricamente enmarcado, va que la Ley de Amparo prevé una serie -
de hipbtesis y situaciones procesales, totalmente diferentes entre--
sf, alin cuando , por lo regular es utilizado para impugnar resolu _ =
ciones contra las cuales. no es procedente el recurso de revisibén § -
para lograr la correcta ejecucidn de los mandatos dictados en amparo;
y para pracisar los excesos y defectos en el cumplimiento de la  =we

suspensién y de las sentencias que se dickan en el proceso de amparoa
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El Doctor Octavio A. Herndndez (4), precisa que de acuerdo a la ===
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verdadera naturaleza de la queja ,- se tiene yue hablar de do

tes clases, que son
A.= La Queja Recursc .
Be.= La Queia incidente.

Recurso de Queia es la accidn que las fracclones I, V,

VII, parte de la VIII y IX del articulo 95-de la Lay de Amparo,

conceden & quien tiene interds legitimamente reconocido en el proce
] 4 s

dimiento judicial de garantfas para impugnar los autos o las senten
cias interlocutoria o definitivas gque les sean desfavorables; &n ==
los casos srevistos =n las fracciones indicadas, ante el Organe que~
para cada caso determina la propia Ley j accidn cuya tramitacibn --—-
responde a la necesidad de que se examinen nuevamente los fundamen
tos del auto o de la santencia combatida para que sea modificads o =
revocado,

Romeo Ledn Orantes considera ¥ que la quaja revisie en &l =
czrecho nositive, dos aspectos fundamental ¢ la gueja como recurse

y 12 queia como incidonte 3 en el primer caso, la yuajia tiene comows

sciones judiciales a fin de modificarias O =

revocarlas, y en el segundo caso, se prevé el exceso o defecks en ~-

ia ejecucidn de diversas resolucicnes judiciales. (5).

o

El Incidente de Queja, es el procedimiento accesorio, que -
las fracclones %I, III, IV, parte de la VIII y IX del arifculo 95 ==
de la Ley de Amparo, ponen a disposieidn de las partes en el 3juicio-
de amparo, o de los extrafios a diche juicio, para ocurrir ante el =-
Organo competente, que la propia Ley sefizley, a fin de que éste -———
constrifia a las autoridades obligadas por dichos autes o seniencias-—
a acatarlos, precisamente; en sus términos materiales y juridicos.

Siguiendo esta clasificacidn y tomande en cuenta la estruc _
tura actual del articulo 95 de la Ley de Amparo, resulta vdlido ==
concluir que las fracciones X y XI del invocado precepto, contienen,
cada una, un recurso de gueja, ya que , mediante su lﬂter9051cx6ﬂ e
se combaten resoluciones de un Juez de Disitrito o del Superior del-
Tribunal Responsable, en su caso, en que concedan o0 nieguen la =—ww-

suspensidn provisional de los actos raclamados .



78 -

ing es unfénime en el sentido de que, para cada  o=e

s6lucidn, yue dicta un Tribunal, ests prevista la-
recurso, con ¢l objcko de no celar a las el

zn 2skzdo de indefensibne

de 1983, no se& prevenia de manera

Far

0y - 2 e .yi’
curso, en conira de la d=cisidne

i o concediere la susp=nsibn pro_
visional de los actos reclamados ; sino que dicha procedencia =
en términes de la causal previste en la fraccibn VI, del nume

ral 2% de la Ley de la Materia, era o no acgptada seg n fuere e

21 critario el Tribunal Colzulado de Circulto gue conociese =

lo cuadl, no dejaba de S@r unae

entes, circunstancla 8sta, que no-
de seguridad jurfdica como el

95, diversificando 1log C&508=

uede
paras eiectos d= procedencia de ia gueja las siguierntes f =ee-

le.= Las Autoridades Responsablas.

2o Lag Jueces de Distrito.

2, Los Tribunales folagledos de Circulboe

Dentro da 1 cason contemplados por 13 Ley de la Materia -
en lo que s¢ refiere a la procadzncia de la guela, en lo gue se

reffere & la suspsnsidn de los actos reclamados, sc lnecluye la-
rocedencia d2 1a misma centra actos de las responsanles por e
exceso o Jdefecto en la ejecucién del auto en que $@ haya conge
dido al guejose la oUHv\nSLun provisional o definltlva del acto
erlﬂwado, contra las mismas autoridades por falts de cumpli _=-
micnto del auto en que se haya concedido al quejoss Su liburiad

nas que dictan les Jucces d

[0

.

.}
Distrito durante la tramitacidn del incid-mie de= cuspensidn =-

gue no adrmitan exprasasents el recurso de revisidn con‘azm ale

o

c
articule 82 y que, por su naturileza

)
et

rascendental y y:&vcg e
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b) EL RECURSO DE QUEJA CONTRA ACTOS DE LOS JUECES
DE DISTRITO ;

Fraccibdn I del artficulo 95 de la Ley de Amparo.

" aes To= El recurso de queja es procedente contra 1os autos wmemwm
dictados por los jueces de distrito o -por el Superior del Tribunale
a quien se impute la violacibn reclamada, en que admitan demandas -
notoriamente improcedentes.

Es necesario mencionar que, en este punto, nuestra legig
lacidn contempla la procedencia de dos recursos completamente ==
distintos entre s{, para impugnar dos actos procesales que al emww
final de cuentas se observa, tienen la misma naturaleza, o sea , ~=
el examinar la procedencia o improcedencia de la demanda de garan_
tfas ; tales recursos son la queja y el de revisién que contempla -
la fraccidn I del articulo 83 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, al Organo que le corresponde conocer de la -
sustanciacibdn de 1,5 menclonados recursos es el Tribunal Colegiado=
correspondiente, y este Tribunal al resolver,de acuerdo al procedi_
miento establecido en la Ley de la Materia,para cada recurso, e

realiza una funcién de exémen y andlisis para determinar en {ltimo-
extremo si procede o no la demanda de garantfas. En este sentido, -
es importante determinar querla trascendencia del Recurso de Queja-
es tal, que &1, puede interponerse cuando se consider que el Juez—-
excediéndose en sus facultades admite una demanda notoriamenie wwe-
improcedente . '

Fraccidn V del articulo 95 de la Ley de Amparce.
" ... @l recurso ds queja es procedente contra las resoluciones e
que dicten los jueces de distrito o el Tribunal que conozca o haya-
conocido del juicio conforme al artfculo 37, respecto de las quejas
interpuestas ante ellos conforme al artfculo 98 ...V

Las resoluciones a que se refiere dicha fraccibdn no sone-
sino aquellas que recaen a los propios recursos de queja que S@ -
formulan contra las autoridades responsables en los diversos casos—
de procedencia establecidos en el articulc 95 de la Ley de Amparo~e
esto es, se consigna la ejeréitabilidad de un recurso de gueja =~
contra un fallo recafdo a un diverso recurso de queja, por lo que =

se le ha llamado a este recursoc la queja de queja.
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Fraccibn VI del artfculo 95 de la Ley de Amparo.

Zn este artfculo se pfesentan dos supuestos j; en el pri _
mero el recurso de queja es procedente contra tedas aquellas reso,,
luciohes que dicten los jusces de distrito, o el Superior del Tri
bunal a guien se impute la violacién en los casos a que se refieres
el articulo 37 de la Ley de Amparo, durante la tramitacién del w-e
juicio de ampare o del lncidente de suspensifng que no admitan ex
presamente el recurso de revisibén conforme al artfculo 83, vy que «-

=3

por su naturaleza trascendental vy grave pueda'causar dafio 0 perjul_
clo a alguna de las partes no reparable en-la sentencla definitiva.

Bl segundo supuesto comprende todos aquellos casos en ==
que el Juez de Distrite al pronunciar la sentencia de fondo, tiene-
que respetar situaciones creadas durante el procedimiento de  wmmw
amparc, en sus dos aspectos, esto es, de fondo y de suspensidn j ==
es decir, una resolucidn dictada en el juicio de amparo, que tome -
en cuenta todo el procedimiento; por 1o tanto, cuando las vieolacio
nes que se den no sean susceptibles de corregirse en el fallo cons_
titucional vy produzcan una lesidn a un derecho de las partes sin ==~
que sea posibie‘que se enmiende en la senﬁencia, es cuando procede

el-recurso-de—queja—agqui-—mencionados

Asi; una resolucibn impugnable eh queja, de.conformidad =
con la fraceibn VT del articulo 95 de la Ley de Amparo, es aguélla-
‘cuyo sentido decisorio, ademés de no poder abordarse en la senten _
cla constitucional, entrafia uno de los supuestos inmodificables e
sobre el que esta deba pronunciarse o es ajena & las cuestiones e
que el fallo debe dirigir. '

. Bso sucede por ejemplo con el auto que tiene por no anun_
clada la prueba pericial o testimonlal, pues en virtud de él, dicha
probanza no puede désahogarse en la audiencia constitucional y , o=
por ende, la sentencia de aimparoc no puede Jogfcamente ocuparse de -
ella.

Tambiéﬁ si el Juez de Distri:o fija una garantf{a o contra
garantfa insuficiente en el incidente de suspensidn, el proveldo «-
respectivo puede causarvdéﬁo o perjuicio a alguna de las partes —--
que no sea susceptible de repararse en la sentencia de fondo, puese
la cuestidn sobre la que aquél versa,.es totalmente ajena a £5tame
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Haciendo referencia a las resoluciones impugnables en ewwww
queja, de conformidad con el artfculo 95 de la Ley de Amparc, en ==
-1 fraccibn VI, es posible decir, que aunque las violaciones lega _
les en un momento dado pudieran ser corregibles, a través de la w--
interposicidn del recurso de revisidn en contra de la sentencia -
de fondo, en términos del articulo 91, fraccibén IV de la Ley de ==
Amparo, es posible que los dafios y perjuicios que ocasiocnen talese-
resoluciones por su causa inminente o clerta, no puedan ser reparsg
dos en-la sentencia definitiva, en virtud de que la misma no puede-
_ocuparse de ellos, por consiguiente, el fallo que recafga al recur
so de revisidn tampoco podré ocuparse de tales perjuiclios vy en ===
consecuencia no se podrén enmendar -las referidas violaciones.
El recurso de queja contra los autos de los jueces de =
Distrito, previsto en la fraccibén X del artfculo 95 de la Ley de -—-
Ampard; trata de resoluciones que se refieren al pronunciamiento =-
gque los jueces manifiestan en el caso previsto en la parte final =
del articulo 105 de la Ley de Amparc. Esta resolucidn es aquélla w-
‘que dicta un Juez de Distrito cuando el quejoso solicita que se dbe
por cumplida la ejecutoria de amparo, mediante el pago de los e

dafios y perjulcios que hubiese sufrido a causa de los actos recla _

mados respecto de los que fue amparado el queioso.

El Gltimo caso de procedencia del recursc de queja en ===
contra de los actos de un Juez de Distrito o del Superior del mww
Tribunal responsable, es el previsto en 1la fraccién XI del articule
95 de la Ley de la Materia, que se refliere a las resoluclones e
dictadas por los mismos, en los casos en que nieguen o concedan o=

la suspensibn provisional solicitada por el quejoso.
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Al respacto,y creo que es conveniente sefialar el criterioc —-
sustentado en la sigquiente Tesis de Jurisprudencia; con el fin de =
apreciar hasta gue pﬁnto es procedente el Recurso de Queja ; misma =
que a la letra dice : " ACUZRDO3 DICTADOS DURANTE LA SUBSTANCIACION
DL, RECURS0 Do JUSJA POR DAFECTC O EXCES0 &N LA BJECUCION D LA SEN_
TENCIA, QUEJA TMPROCEDENTE CONTRA LOS. Los acuerdos dictados durante
la substanciacibdn de los recursos de queja, por exceso o defecto en=
la ejecucidn de la sentencia de amparo, no son impugnables en queja-
ante los Tribunales Colegiados, sino junto con la resolucidn que ==w
recaiga al mencionado recurso, a través de la queja de queja, esta _
blecida en la fraccién V del precitado artficulo 95 de la Ley de =w=
Amparo " .~ Queja 5/80, Hortencia Nufiez Ramos; 17 julio de 1980, -«-
Informe de 1980, Segundo Tribunal Colegiado sn Materia Administrati_

va del Primer Circuito .-~ Pag. 83 vy 84.
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OO
CAPITULO IV,
DEL RECURSO DE QUEUJA.

El motivo principal de mi trabajo, es el tratar de hacer
un analisis jurfdico del recurse de queja que se formula contra =
resoluciones que proveen sobre la suspensién del acto reclamado enee
el juicio de ampdro ; para llegar concretamente a este punto, fue ==
necesario hacer un estudio sistemdtico y general de lo que @8 wwmwwe—
nuestro juicio de amparc, exponiendo la mayor parte de sus cohceptos,
fundamentos, principios y elementos j de lo que es la suspensién de-
los actos reclamados, su clasificacidn, sus caracteristicas, su ===
aplicacién en la préctica juridica, y llegar a 1a conclusién de que=
la Institucidn de la Suspensién de los actos reclamados es uno de e
los elementos del julcio de amparo que le dan a &ste un valor impog
tantisimo dentro de nuestro Estado de Derechoc. ’

Asf, ya ubicado dentro del campo de accién de la Institui-

cion de l1a suspensidon de los actos recdlamados en el juicio de amparo,
me es posible hablar del Recurso de Queja que se formulan contra e

resoluciones dictadas con motivo del tal suspensiéng lo mis convenign
te, antes ; £fue el determinar en forma general y primordial, los .

antecedentes del recurso, sus caracteristicas; el concepto que se¢ ==

da del mismo y sus modalidadess

Para que, finalmente, pueda abordar el tema central con -—--
uné mayor amplitud de conocimlentos, que aunque-fuefon adquiridos ==
a través de una recopilacién y estudio de dates, realizada con gran-
interés, es posible, que algo se me haya escapado, por lo cual —ew=
suplico su comprensibn, en el caso de que se presente tal supuestoe—

En esta circunstancla paso a exponer el tema respectivo 2 -



- Como se ha visto la Suspensién de los Actos reclamados wmwe=
tiene por objeto primordial mantener viva la materia delvAmparo, oo
impidiemdo que el acto que lo motiva, al cohsumarse irreparablemente
haga ilusoria para el agbaviado, la Proteccidn de la Justicia Pede _
ral § tal suspensibn puede concederse por un Juez de Distrito al «w=e
dictar un provefdo judicial, mismo que puede ser un auto o una reso_
lucidén zue la conceda DE PLANO U OFICIOSA,; A PETICION DI PARTE , ==
PROVISIONAL O DEFINITIVA

La Suspensién en estos términos crea una situacién de parg
lizacidn temporal y limitada, de un acto reclamado de carécter posi_
tivo, impidiendo para lo futuro, el comienzo, desarrollo o consecuen
cias de dicho acto, a partir, de que se did tal paralizacidn.

La SuspensiSn principalmente es una medida cautelar o pre_
cautoria; en que al concederla el Juez de Distrito, impone a la =www
autoridad responsable la obligaciédn de detener los efectos del actoe
reciamado, abstenerse de llevarlo a cabo, asi como el deber de mantg
ner las cosas en el estadc en que se encuentran en el momento de ==-

dictarse la medida ; este estado durard hasta en tanto se dicte ==

. resoiucidn sefinitiva—en—al-asunte—principaly manteniendo- 5 -como—ya=— -

lo dije; viva la materia del juicio de amparo y evitando asi; se ==~

causen perjulcios al quajoso, de dificil reparacién.

Tiene su base en las fracciones X y XI del articulo 107 =mw-
Constitucional , en este ordenamiento se regula la forma de otérgar“
se Y ante quien debe tramitarse; tratédndose de amparo directo ¢ dew~
amparos indirectos , segln el caso .

La Ley de Amparo al reglamentar el artfculo 107 Constituclg
nal, prevd en su articulo 122 que la suspensibn del acto reclamado -
se decretard de oficioc o a pzticibén de la parte agraviada j; en el =-
artfculo 123 determina los Eequisitos y las condiciones que se debe_
rén satisfacer para que proceda la suspensibén oficiosa y el artfculo
124 seflala los requisitos necesarios, para que sea procedente a —-ww=
solicitud de la parte quejosa.

Ahora bien,; la Suspensién Provisional mantiene 1las coSas
en el estado que guardan, hasta que se notifique a la responsable; =
la resolucifn que se dicte sobre la suspensién definitiva. Asi, la -

Suspensidn Definitiva es la resolucidn que se dicta en el incidente=
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respectivo del juicio de garantfas, en la audiencia que establece ==
el articulo 131 de la Ley de Amparc y de acuerdo con lo preceptuado=
en el 130 del mismo ordenamiento, su vigencia comienza a partir de =
que se notifiéa a la autoridad responsable y concluye en 2l momentoe
en que la resolucidn dictada en el cuaderno principal causa ejecuto_
riaa

Todo lo expresado hasta aquf, opera exclusivamente en los =-

julcios de amparo indirectos o bi-instancialesg

Y por lo que se refiere a los Amparos Directos o Unifinstan_
ciales, estos proceden contra sentencias definitivas ; y contra la =
ejecucibn de tales sentencias opera la susbensi6n, y- 8us efectos m—a=
son detener los actos de la autoridad que dictd la resolucibn que ==
se reclama en amparo, en asuntos penales, civiles, administrativos o
laborales, debiendo la autoridad- responsable ordenar la suspensién-
de la ejecucibn de la sentencia reclamada con arreglo a lo dispuesto
en el articule 107 Constituclonal fracciones X y XI y el artfculo——-
170 de la Ley de Amparo.

La competencia en materia de Suspensién en toda clase de ==

. ___Amparo Directo, corresponde Qnicamente a la autoridad que dictd la -

resolucidn reclamada.

La Suspensidn como medida cautelar traténdose de la ejecucibn
de sentencias definitivas civiles, administrativas, penales o Laudos
Arbitrales definitivos, se concede o niega de plano , s8in substancig
cibn especial, basta solo la peticibn del quejoso o la simple promo_
€ibn del juicico de garantias, segln sea el caso . Por lo que, en el=
Juiclo de Amparo Directo, no existe la Suspensibén Provisional ni lae=
Defintiva, existe una Suspensién Unica.

En estas condiciones, es dable realizar el estudio de 1las ==
fracciones II, III, VI, VIII y XI del artfculo 95 de la Ley de «=-—
Amparo vigente, ya que, en todas ellas de una u otra forma se con _=-
templa la posibilidad de enderezar la queja contra resoluciones en -
que se provea sobre la suspensidn de los actos reclamados, esta due_
ja puede ser en forma de incidente o en forma de recurso, como S —-—
verd més adelante.
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1.= PROCIDENCIA £ IMPRCCEDENCIA DEL RSCURSO .

‘La procedencia es una situacidn juridico procesal, en =
la que, por existir los presupuestos necesarios, nace el derecho de-
una persona a promover el recurso y a continuarle hasta su fin ; y -
al mismo- tiempo la obligacidn correlativa del Organc Jurisdiccionale

de admitirlo y tramitarlo como es debidoe.

La Improcedencia es la situacidn procesal en la cual, =
por no =2xistir todos los presupuestos procesales, no debe admitirse=
ni tramitarse dicho recurso de queja,.

Para la procedencia del recurso de queja deben darse =

los siguientes presupuestos :

Que el acto que se recurre, se encuentre comprendido =-
en lo especificado en alguna de las fracciones del articulo 95 de la
Lay de Amparo?

®

Que el escrito con el que se interponga el recurso de -

quzia, sea legalmente formuladog
§

Que exista capacidad procesal del recurrente 3
Que su personalidad este debidamente comprobadaj

Que el Organo Jurisdiccional que recibe el escrito de =

quaja, sea el competente para tal efecto .

Por todo esto, la fuente y la razbn misma de la existepn
cia del recurso se encuentra en la Ley de Amparo, fuera de la cual -
no puede existir. O sea, gque la procedencia del recurso equivale a—-—
su expreso otorgamiento por la norma juridicay motivo, por el cual =
el articuio 95 de la Ley de Amparo, hace una categoria de actos pro_
cesales contra los cuales procede la queja, y en esta categoria e=-
estan incluidas las resocluciones gue se dictén con motivo de la ==
Suspensidn de los Actos reclamados, Yy que en términos del propio mw-
articulo 95, las fracciones conducentes son @ 4

i

..Bl Recurso de Queja es procedente ¢

FRACCION IT .- Contra las autoridades responsables, en «=.
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los casos a que se refiere el artficulo 107, fraccién VII de la Cons_
titueciédn Federal, por exceso o defecto en la ejecucibdn del auto en==
que se haya concedideo al quejoso la suspensibén provisional o defini__

tiva del acto reclamado ;

FRACCION III.- Contra las mismas autoridades, por falta
de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso, 8U ===
libertad bajo caucidn conforme al artfculo 136 de esta Ley ;

FRACCION VI.= Contra las resoluciones que dicten loSee
jueces de distrito, o del Superior del Tribunal a quien se impute la
violacibn, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley,
durante la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de sus _
pensidn, que no admitan expresamente el recurso de revisibén conforme
al articulo 83, v que por su naturaleza trascendental y grave, pue .
dan causar daflo o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en~

la sentencia definitivace.

FRACCION.VIII .- Contra las autoridades responsables, -
con relacidn a los juicios de amparoc directo, cuando no provean sobre
la suspensidn dentro del término legal o concedan o nieguen &sta § -
cuando rehfisen la admisidén de fianzas y contrafianzas j cuando admi__

tan las Jue no refinan los requisitos legales o que puedan resultar —
insuficientes ; cuando nieguén al quejoso su libertad caucional en =
el caso a que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o cuando las =
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, ——=-

causen dafios y perjuicios notorios a alguno de los interesados .

FRACCION XI.= Contra las resoluciones de un Juez de ==
Distrito o del Superior del Tribunal Responsable, en su case, en ===
que concedan o nieguen la suspensidn provisionals.
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La procedencia produce dos efectos : la obligacidn que =
impbne la Ley de Amparo al Organo Jurisdiccional de admitir y subs _,
tanciar el recurso de queja ; y el derecho potestativo por parte w~-

del - quejoso de tramitar el mencionado recurso .

Por lo tanto, la imbrocecedencia es todo lo contrarioc ==
y el recurso de quejé serd improcedente cuando no se reflinan los pre
supuestos esenclales que la Ley de la Materia determina para que —w-
sea procedente el mismo.

Cuando se trate de los supuestos indicados en las fraccig

nes II y III, la quéja podréd ser interpuesta por cualesquiera de las
" partes en el juicio o por cualquiera persona que justifique legalmen
te gue le agravia la ejecucibdn ¢ cumplimiento de las resoluciones a-

quz aluden estas fracciones.

En los demls casos, solo podrd interponer la queja cuales
quiera de las partes j; esto de conformidad con lo establecido en el

artfculo 95 de la Ley de Amparo.

Hay gue distinguir algunas cuestiones importantes en lase

T Fracetonsy Iy 11T delarticule 25 de laLey de Amparo, va que estas
no aluden directamente a la circunstancia de que el recurrente we~e=
impugne con la queja una resolucidn que provea sobre la suspensién &
de los actos reclamados, sino, mas bien se refieren a que, el acto =
contra el cual puede inconformarse el quejoso eé, por un 1ado g @l
exceso o defecto en la ejecucibn del auto en que se haya concedido =
al quejoso la suspensién definitiva del acto reclamado y por el otro
la falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejo_
50 su libertad bajo caducidn conforme al articulo 136 de Ley de la =~
Mat~ria.

Proplamente dicho, en estos casos, lo que se combate €5 =~
la falta de cumplimiento , o , el cumplimiento con exceso o defecto-
por parte de las autoridades responsables en amparo indirecto, de -
un provefdo dque otorgéd la suspensidn del acto reclamado en los térml
nos de dichas fracciones, entendiendo que tal queja se puede formu __
lar contra todas las autoridades que esten obligadas a la ejecucibn--

de esos proveldos, cuando por razdn de sus funciones deban interve
] P -

nir, alin cuando no hayan intervenido dentro del juicio de amparo,; =

ni figurado en &1, como autoridad responsable, por lo que, contra =-
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cualquicr autoridad que se encuentre en ega situacibn es prdcedanteu
la queja por exceso o defecto de ejecucibn.

En estos supuestos nos encontramos que debe existir el
hecho o condicidn de que un Juez de Distrito, al conocer en amparo =
indirecto de la suspensién de los actos reclamados, dentro del we==
cuaderno incidental respectivo, dicte seglin el caso, una interlocu _
toria ( Fraccidn II ) concediendo la suspensién definitiva, oun -
auto ( fraccién III )} si el acto reclamado afecta la libertad perso_
nal, en que conceda la suspensién provisional o definitiva, otorgan_
do al quejoso su libertad bajo caucibn, y , que las autoridades res_
ponsables a las cuales compete dar debido cumplimiento a tales reso_,
luciones, en el primer caso , la ejecucibn la realicen con exceso o
defecto de los términos materiales y jurfdicos de la resclucibn, y
en el segdndo caso, de plano no den cumplimiento '

Por lo cual, estos supuestos operan directamente contrae-,
las actvaciones de las autoridades responsables, en los términos ya-
citados , y cabe mencionar due no se trata de un incidente de incum_
plimiento o inobservancia, sino que se trata de una verdadera quejas=

—.——incidente.

Con‘las ideas expuestas se inflere que en el ¢aso de la ==
fraccibn III la queja es procedente solo cuando se trate de incumplj
miento a resoluciones de Juez de Distriko que concede la suspensibén-
contra actos de autoridades judiciales que afecten la libertad per _
sonal del agraviado 3 y cuando dichos actos restrictivos de la liber
tad se hayan consumado ¥y se realicen con anterioridad al otorgamien_
to de la suspensién respectiva.

En cuanto al supuesto indicado en la fraccién VI s en la -

o]
parte que nos interesa, se resalta que el recursc de queja procede~-
contra las resolucliones que dicten los Jueces de Distrito durante la
tramitacibén del incidente de suspensién, que no admitan expresamente
el recurso de revisibn, conforme al articulo 83 y que, por su natura
leza trascendental y grave puede causar dafio o perjuiclo a alguna de
‘las partes, no reparable en la sentencla definitivag

Es posible encuadrar algunos supuestos de casos concretose
en este precepto, tales como : ’

Una resolucién dictada por Juez de Distrito que modiflca -
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la suspensién provisional, considerando que el acuerdo que 5@ wwmemw
impugne con el recurso de queja, no es el que se refiere a la suspen
sién provisional, sino la resolucibn, que es distinta, y con el w=ww
carfcter de provisional, que modifica el estado que guardaban lage.-
cosas, creando una situacidn jurfdica con nuevos elexnentosg Yy COn -
un alcance como si fuera suspensibn definitiva.

Otro caso de procedencia del recurso de queja con funda_
mento en la fraccién indicada lo es cuando se formula contra los =
acuerdos dictados antes de que se resuelva sobre la suspensidn defi
nitiva, ya sea gque fueran dictados al principic.de la audiencia o=
incidental, pero , fuera del auto que resuelve la suspensidn solici_
tada. Los actos recurribles que aquil se mencionan son por ejemplo -~
la negativa de un Juez de Distrito a admitir la prueba de inspeccidn
vy a diferir la audiencia incidental.

Contra el-auto que declara sin materla el incidente de ==
suspensidn, procede la queja en términos de la fraccidn VI del articu
lo 95 de la Ley de Amparo, toda vez, que el Jusz del Amparo, con ese
auto esté revocando el gue concedid la suspensién y esta situacibne-

no_sa_encuentra_expresamente_preceptuada_en—el articulo-83.de la mem

-

-2y de Amparo y por su naturaleza irascendental y grave, puede oca _
sicnar dafio o perjuicio a alguna d= las partes, no reparable en la =
:entencia definitivae

Como se ve, la procedencia de la queja aqui , de confor,
midad con el ordenamiento en menciédn debe cumplir con dos presupues,,
tos : que el acto no sea impugnable con el recurso de revisibn , y =
que los dailos y periuiclos que sc pudieren ocaslonar, no sean suscep
tibles de reparacién en la senténcia definitiva § no serén repara _=
bles en la sentencia definitiva aquellas resoluciones que havan sido
dictadas y que abarquen puntos o aspectos del proceso, de los que no
se volver& a ocupar la sentencia definitiva, es decir, aqudlos que =
va no serén susceptibles de nuevo anélisis en el momento de dictarse
la sentencia definitva.

Externando una opinién personal, quiero decir, que de confgr
midad con el artficulo 101 de la Ley de Amparo, cuando se interponga-
el recurso de queja contemplado en la fraccidn VI del artfculo 95 a-

de la invocada Ley, deberfa suspenderse el procedimiento en el inci_,
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dente de suspensidn respectivo, para el efecto, de que se resuelva =
primero el rééurso, Yy se continfe con el procedimiento tomando en ==
cuenta la violacién alegada en caso de ser procedente y'fundado el =
mismog ya que, por ejemplo, si se formula la queja contra un auto -
que’' no admita la prueba pericial y niega diferir la audiencia inci _
dental, y en la substanciacién del recurso, ante el Tribunal Cole _-
¢iado correépondienté, se declara gue el mismo es procedente y —wmeme
fundado, para el efecto de que el Juez Federal admita la prueba en -
mencién y se desahoge conforme a derecho, es 18gico que tal situa _
¢ién no podria dabse, si no se suspende el procedimiento,. ya que el
Juez estarfa en toda la posibilidad legal de dictar la interlocutoria
pero sin tomar en cuenta dicha probanza, por lo que, si el Juez dicta
resolucion concediendo o negando la suspensidn definitiva, esto ==
seria recurrible con el recurso de revisibn, quedando por tanto w-—--
sin materia el recurso de gqueja, si es que para entonces no se ha ==
resuelto la misma, ya que la ilegalidad de la suspensidn y de los =-
requisitos con los cuales se concede, no son materia de queja, sino=~
de revisibn.

____ Anora bien, 1a fraccibn VI

o
cede el =owe

$5 de la Ley de Amparo, la los ¢
recurso de queja contra las resoluciones dictadas por las autorida ..
des responsables; en incidentes de suspensibn correspondientes a e—-
3uicios de amparo directo , Y en todos los demés casos relacionadose
con la suspensidén o o suspensidn de los actos reclamados, otorga _
miento de fianzas y contrafianzas y libertad caucionalj siempre que=
las resoluciones respectivas causen daflos o perjuicios notorios a ==
alguno de los interesados. )
' Procede la queja contra las autoridades responsables, en—

términos de esta fraccibén, cuando :

No provean sobre la suspensién dentro del %término legal,

= concedan la suspensibdn ,
- nieguen la suspensibn ,

- reh@sen la admisidn de fianzas o contrafianzas, o

- admitan fianzas que no relnan los requlsitos legales ,

- fijen fianzas que puedan resultar-ilusorias o insuficien_

tes,



- nieqguen l1la libertad caucional al
- dicten resoluciones sobre las mis
causen dafins o perjuicios notorio

interesados.
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ederacibn 1917 a 1975,
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Existiendo ademés, Tribunales Colegiados de Circuito que se

pronunciaron en contra de tal criterio,

Es posible gque con la adiciébn de la fr

accibébn XI al articulo
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95 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito, en uso de las facultades
que se le confieren en el juicio constitucional, al dictar el auto =
respectivo, negando o concediendo la suspensibn provisional de los =

actos reclamados, lo haga de una manera mis precisa, tomando verda

deramente en cuenta, los requisitos exigidos por el artfculo 124 de=-
la misma Ley, toda vez que, al conocer el Tribunal Colegiado del ——=
recurso de dqueja, respecto de este tipo de autos, esto le indica al=
Juez del Amparo, que su facultad discrecional lo es en razén de lo=-
due sefiala la propia ley, y que, de no ajustarse los elementos que=-
la misma sefiala para conceder o negar'la referida suspensién; el ===
Tribunal Colegiado esté facultado para revisar lo actuado y en un ==
momento dado, revocar o modificar su resolucibne
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2o~ COMPATENCIA o

FRACCIONES II y III .- La queja deberd interponerse ante —--
el Juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del mewe
juicio de amparo en los términos del articulo 37.(art.%8 Ley de Ampa
ro e

FRACCION VI .- La queja se interpondrd por escrito directa _
mente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.( art.=-

99 Ley de Amparo ) .

FRACCION VIII .- La queja se interpondré directamente ante -

el Tribunal que conocid o debid conocer de la revisidn. O sea , que=

ser& interpuesta directamente ante el Tribunal Colegiaﬁo respectivo-
o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segln que el cono_

cimiento del amparo haya correspondido a éste o a aquellas

FRACCION XI.= La queja deberd interponerse ante el Juez de-
Distrito.— Haciendo la aclaracidn que son los Tribunales Colegiados—

de Circuito los competentes para fallar dicho recurso ; para lo cual

el Juez de Distrito deberd remitir de inmediato los escrifos en los-
que se formule la queja, al Tribunal que deba conocer de ella.

Con el propdsito de dejar claro este punto, a contgnuacidn-
se transcribe el criterio que ha sustentado el Tribunal Colegiado =-
del Décimo s&ptimo Circuito, en la Tesis némero 11, visible a fojase
517 del Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
por su Presidente al terminar el afio de 1986, 3a. Parte, Tribunales-
Colegiados, jue a la letra dice : Y QUEJA A QUE S& REFI&SRS LA FRAC _
# CION XI B2iIL ARTICULO 95 DEZ LA LEY DE AMPARC. DEBE DESECHARSE SI SE
' PRESENTA DIRECTAMENTES ANTEZ UN TRIBUNAL COLZGIADO.= Como la Ley —
de Amparo nada_prevé expresamente por cuanto a que el recurso dee=
queja, en la hipbtesis a gue alude el articulo 95, frgccién XI, vya
citado, debe desécharse cuando no se interponga en la forma indi
cada por los preceptos en comentario, del estudio sistemdtico de -
los mismos se advierte que no puede ser otra la consecuencia y de_
terminacién juridica a pronunciarse , que desechar- el recurso de -
queja que se promueve, por haberse presentado el escrito que lo =-

contiene en un Tribunal Colegiado ; porque es evidente que 1la —w—-
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" intencién del legislador al adicionar con su fracoién XI del mewme==
articulo 95 del aludido ordenamiento para el efecto de que pioce
diera el recurso de queja en contra de las resoluciones de un Juez

de Distrito o del 3Superior del Tribunal, en su caso, en Jque CONce
dan o niegue la suspensibn provisional, fue para que tales resolu_
ciones, en la parte en que afectaran a los interesado§ Y precisa _
" mente por su trascendencia se sometleran al andlisis de un Organo=
revisor de las mismas, a la luz de las constancias que sirvieron -
de base al Juez de Distrito que conocid en primer término del ——-
asunto, -para conceder o negar la medida suspensional respectivage-—
imponiendo incluso el legislador un término perentorio de veinti _
cuatro horas al Tribunal Colegiado para resolver el recurso, preci
samente por la trascendencia de la resolucibdn materia del mismo H
luego, este Gltimo objetivo se logra, dada la celeridad en la tra_
mitacidn del recurso, con la presentacidén del escrito que lo con _|
tiene y de sus copias ante el Juez de Diztrito correspondiente,; --
para que &ste se encuentre en posibilidad de remitir el escrito de
queja y rendir a su vez el informe relacionado con la mism&,; anexan
do las constancias pertinentes.

Como consecucncia de todo lo anteriormente expuesto, -—-

es pertinente considerar lo siguiente. :

Una cosa es tener la funcibn inmediata de resolver la ==
suspensibn provisional o la definitiva,; v otra, es la facultad de =-
revisar los actos de un Juez de Bistrito .al través del Recurso de -
Queja o el de Revisibn.

Esto es, que al admitirse 1la procedencia de la via de la
queja, respecto de un auto que resuelve sobre la suspensidn provi _
sional, esto no implica que el revisor asuma la funcldn encomendada=
al Juez del Amparo, sino tan solo la facultad de revisar la legali _
dad del auto que resolvib sobre la suspensibn provisionals
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3= _TERMINOS o

En cuanto a los términos que deben tomarse en cuenkta =
para la interposicién del recurso de queja, debe atenderse a lc que-
indica el artfculo S7 de la Ley de Amparo, y de conformidad con éste

son los siguientes @

I.= En los casos de las fracciones (I y IIL del articulo
95, podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras se falle el =e-

juicio de amparo en lo principal por resolucidn firme,

II.~ En los casos de las fracciones VI y VIII . podrd ewm=
interponerse dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus
efectos la notificacidn de la résolucidn recurrida.

IVe= En el caso de la fraccidén XI podréd interponerse -
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus =-

efectos la notificacidn de la resolucibdn recurrida.

Para los efectos de computar los términos, debe decirse =
gue las notificaciones surtirdn sus efectos de la siguiente maneraie

1Q.- Las due se hagan a las autoridades responsabples; ==
icsde la hora en que hayan quédado 1egalmente hechas 3 i

29,= Las demés, desde el dfa siguiente al de la notifice_
cién personal o al de la fijacién de la lista en los Juzgados de ==—-

Distritoy Tribunales Colegiados o Suprema Cortee.

Y que el cbmputo de los términos se sujetard a las siguien
tes reglas @ )

10,= Comenzar8 a correr desde el dfa siguiente al en que=
surta sus efectos la notificacidn y se incluiré en ellos el dfa de -
venrcimiento j

29.= Se contarén por dias naturales, con exclusidn de los
inhébiles; excepcidn hecha en los términos en el incidente de sus _=
pensién ios que se contardn de momento a momento

39.- Para la interposicién de los recursos, los términose
correran para cada parte desde el dfa siduiente a aquél en que para=
ella haya surtido sus efectos la notificacidn respectiva j
40.- Los térmihos deben entenderse sin perjuicio de i

ampliarse por razén de la distancia, tenilndose en cuenta la facili_
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dad o dificultad de las comunicaciones. -
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4,= SUBSTANCIACION DL PROCESDIMIENTO . TRAMITACION .

En términos generales, la queja debe interponerse por —-
escrito, con una copia para cada una de las partes, las autoridades=
responsables y Agente del Ministerio Plblico Federal adscrito al e
Tribunal revisor., dentro del término correspondiente, que se cuenta
a partir del dfa siguiente al en que surta sus efectos la notifica
cibn, cuando se trate de una queja recurso, en que las resoluciones-
sean dssfavorables y cuya tramitacidn respbnde a la necesidad de s
que se examinen nuevamente los fundamentos de 1a resolucibn para e
que sea modificado o revocado 3 esto por lo que se refiere a las w-—-
fracciones VI, VIII vy XI 3

Y cuando se trata de una queja incidente, la queja puade-
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se falle en definiti _
va el asunto; conténdose a partir del dia siguiente al en que surta-
sus efectos la notificacidn del acto rfecurrido , para el efecto de =
gue el -Organo Jurisdiccional constrifa a las autoridades obligadag--
pcr las resoluclones, a actuar precisamente en los términos materia_
les y juridicos de las mismas,.

El segundo pérrafo del articulo 98 de la Ley de Amparo =-
en rel.cidn con el tercer pirrafo del articulo 99 de la MiSMA, =mm——
sefizla el trémite de la quejaj; disposiciones segln las cuales dada =
la entradg del. recurso se requerird a la autoridad contra la que se«

nterpuesto para que rinda informe con justificacibn sobre la--
materia de la queja, dentro del término de tres dfas, transcurrido=-=-
é=te, con informe o sin &1 , se dar& vista al Ministerio Pblico =—=
por igual término y dentro de los tres dia siguientes se dictard la-

resolucidn gue proceda.

Por lo que concierne a la queja contra los autos del Juez
de Distrito en que se concede o niegue la suspensién provisional, ==
dicho recurso debe interponerse ante el citado Juez, -dentro de las =
velnticuatro horas siguientes, contadas a paktir del.dia siguiente~=
a 1a fecha en gue surta sus afectos la notificacidn de tales autoS.-

Los Jueces de Distrito remitirén de inmediato 1los escritos
an los Jue se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella,
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con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho w====
horas sigulentes, el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda-
resolverd de plano lo que proceda.

La falta o deficiencia de los informes justificados; ===
establece la presuncién de ser ciertos los hechos respectivos, y ==-
har& incurrir a las-autoridades omisas en una multa de tres a trein_
ta dias de salario que impondrd de plano la autoridad que conozca e-
de la queja en la misma resolucién que dicte sobre ella.
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Hay gue distinguir que la substanciacidn del proce _ =-
dimiento varis en algunos casos, como lo hemos visto en lo que se—-
refiere a las f{racciones II y IIX, VI y VIII, la forma de tramitarse
el recurso es la que se indica en el articulo 98 pirrafo segundo w—-—-
de la Ley de Amparg, misme que ya mencione,; con la salvedad de que=-
el término papa/eg Tribunal Coleziado dicte la resolucidn que corres
ponda, seré de diez dias.

En lo que concierne a la fraccibn XI el procedimientoe—
no es igual, pues, por los términos que la Ley ordena, en el mismo -
auto que se da entrada al recurso de queja esta se turnara al Mﬁgisw
trado ponente, a fin de que dicte el proyecto de resolucidn corres _
nondiente. Entendiendo que el articulo 99 de la Ley de Amparo en su=-
ditimo pérrafo ordena gue todo este trémite debe de realizarse den _

ro de las cuarenta y ocho horas siguientes; a la en gque fue recibido
el escrito de quejd por 21 propio Tribunal ; y dentro de este término

debe

tar dictada la resolucidn . que corresponda . A este tipo de ==
queja se le conoce ordinariamente en la prdctica juridica del juicio

dz amparo como ! quejs de veinticuatro horas " .

) Para todos los casos de gueja, el Organo que deba conocer
de ella, al recibir el escrito que la contenga, debe examinar previa
mente el contenido de dicho escrito y percatarse que efectivamente -
ese caso cohcreto encuadra perfectamente con lo que especifica el «-

artficulo 95 de la Ley de Amparo en sus once fracciones.

Si de la lectura integral del escrito que contiene la =~
queja, apareciere que no se refinen los requisitos procesales que la~
Ley de la Materia exige para que sea procedente el mismo, el Tribu _
nal Culegiado o la Suprema Corte deberén desechar el recurso por ===
notoriamente improcedente .

5i por el contrario, el gaso especifico encuadra én e—=w
alguna de las hipbtesis del ordenamiento ya mencionado, es importan
ée determinar si el escrito se presentd dentro del término de ley, =
pbrque si aparecier§ que el escrito fue presentado Ffuera de tiempo o
término , la queja deberd desecharse por notoriamente extemporinea.-
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Ahora, una vez que se determina que si es procedente ==
el recurso, y que sf esta interpuesto en tiempo, y por la persona ==
EY quien agravie el acto recurrido o persona debldamente autorizada,;-
el Tribunal Colegiado dictar& un auto en el que indicaré especifi _,
camente cual es el acto recurrido, ordenar& que se forme y se regis
tre el expediente de queja con el nlmero que corresponda y con fun_
damento en los articulos 95 ( en la fraccidn que corresponda al caso
concretov), 98 y 99 de la Ley de Amparo, dard entrada al referido ==
recurso y requerird a la autoridad responsable, para que dentro del=-
té&rmino de tres dfas, rinda su respectivo informe con justificacidne
en relacién con la materia de la queja, solicitando copia certifi _=
cada del acuerdo o acuerdos recurridos, la constancia de notifica _=
cibn de 195 mismos hacfa las partes , y deméds constancias que el ===
Organo que dictd el acto recurrido estime necesarias para el mejor -
conocimiento del asunto, remitiendo a tal autoridad copia simple del

aludido escrito que contiene el recurso de quejas
Esto es para cuando el recurso de gueja se interponga—-
directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito. ) -

Rendido el informe justificado por la autoridad, sfe —--

]
mandaré agregar a leos autos del expediente de queja; y ; con funda _,
mento en el artfculo 98 pérrafo segundo de la Ley de AmMparo, Se ==
dard vista al Agente del Ministerio Pliblico Federal adscrito, con ==
copla simple del escrito de queja, a f£in de que dentro del término -

de tres dias manifieste lo que a su representacidn corresponda.

Transcurrido el término Jde vista al Agente del Ministe
ric Plblico, el Secretario de Acuerdos daré cuenta al Presidente del
Tribunal Cclegiado con el estado. que guarden los autcs, y manifesta
ré que 105 mismos se encuentran en estado de resolucibn, y con funda
mento en el artfculo 98 pérrafo:segundo y 99 plrrafo tercero.de 1la--
Ley de Amparo, se turnarén los autos al Magistrado Ponente, para que
formule el proyecto de resclucién correspondiente.

El Magistrado Ponente dictaré la resolucién tomando ene
cuenta las consideraciones relativas, transcribiendo textualmante -
los agravios del recurrente, determinando si es proced=nte o no pro_
Cesalmente el recurso; Yya que , es bien importante resaltar gque del-
informe que rinda la autoridad puede aparecer alguna causa de imgro_
cedencia ; si el recurso es procedente, estudiard.los agravios eeme=
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determinando si son fundados o infundados, para finalmente resolver-
lo conducente, con apoyo en los artfculos 83, 85, 95( fraccibn gue--
corresponda ), y 184 de la Ley de Amparo, y 43, 44, fraccibn IV, 46-

y 47 de la Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federacidn.

Una vez dictada la resolucibn, con testimonio de la misma
se devolverdn los autos, ( si es que 1é antoridad los remitid en su=
informe ) al lugar de su procedencia, ordenédndose archivar el.expe _
diente como asunto conclufdo; asf’, en cumplimiento a lo ordenado =
en la ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado, se remitird o=
testimonio a la autoridad, que consiste en copia certificada de la =

ejecutoriagpor el Secretario de Acuerdos.

El llamado Recurso de Queja de " veinticuatro horas ", se=
tramita de la siquiente forma :

El Tribunal Colegiado de Circuito, gque conozca del recur_
'so, al recibir el escrito gue lo contiene, del Juez de Distrito; ===
Gnte quien debid ser presentado),en el é%to inicial acusari recibo--
de éste y del duplicado del incidente de suspensibn en el Gue S& me-
haya dictado el auto que se recurre, seflalando el nombre del recu _=-

rrente v su cardcter , el auto en contra del cual se formula la ==—-—

queja, y que juez lo dictd, y el nimero del cuaderno incidental en -
gue fus dictado 3 ademds se debe especificar contra que autoridades=
se promovid dicho incidente y en que términos se negd la suspengidn-
provisional solicitada, para que, con fundamento en la fraccibn XI==
del artfculo 95, friccidn IV del articulo 97, y artficulo 99 fltimo -
pirrafo,de la Ley de Amparo se de entrada a dicho recurso, 6rdenéndg
se¢ que se forme y se registre el expediente de queja con el nlmero =
qu= corresponda 3 y en el mismo provefdo se turne el expedignte alw-
Mazistrado Ponente respectivo para gque formule el proyecto de reso _|
lucibdn correspondientes

El Magistrado en su resolucibn especificard que resclu _e
cibn fue dictada por el Juez de Distrito en el incidente de suspensjih
mencionando en que se hicieron consistir los actos reclamados y m=--
contra gue autoridades responsables.

Expresard ‘el tenor de la resolucidn impugnada y transcribi
r& literalmente los agravios del racurrentee.

Una vez que se determine si es procedente el recurso de g~
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queja en términos de lo dispuesto por el artfculo 95 de la Ley de ==
Amparoc, se har& el estudio de los agravios s 8 fin de considerar =--

s5i son o no fundados.

En el caso de sér procedente el recurso y fundados —wes
los agravios, el Magistrado Ponente revocard la resolucidn pronuncia
da-por el Juez de Distrito en la que negd o concedid la suspensidn -
provisional de la ejecucibn del acto reclamado, sefialando en que -
consiste este acto.

Es importante resaltar lo que indica el articulo 184 --
de la Ley de Amparo, coh respecto a la tramitacibdn de este tipo de =
ésuntos, porque hace mencidn a las reglas que deben seguir los Tribu
nales Colegiados para elloy las cuales son

I.~ Bl Presidente turnard el expediente al Magistrado -
relator, que corresponda, a efecto de que formule por escrito, el =-
proyecto de resolucibdn , redactado en forma de sentencia

IL.~ El auto por virtud del cual se turne el expediente~
al Magistrado Relator tendrsd efectos de citacidn para sentencia. La=
que se pronunciard sin discusién plblica. Por Unanimidad o Mayor{aw-
de_votos

Entonces se concederi o se negaré la susperisién provisio
nal, segln el caso, del acto reclamado ya precisado, para los efecCe
tos que el propio Tribunal Considere., Hecho lo anterior con testimow
nic de la resolucidn se devolverén los autos al lugar de su proceden
cia y se ordenari se archive el expediente como asunto conclufido.=--

Aqui, es bien importante hacer notar, que, si en la o
sesidn correspondiente los Magistrados del Tribunal, ya sea por =eeo=
Unanimidad o por mayorfa de votos, revoquen la resolucibén del Juez -
de Distrito pronunciadaien el Incidente de Suspensién, a fin de que=-
las césas se mantengan en el estado que guarden en ese momento hasta
en tanto no se resuelva sobre la suspensidn definitiva de los actose
reclamados, dicho sentido de la notificacidn se notifica por medio~-
de oficic o telegrama, que se redacta y se remite inmediatamente al=

momento posterior en que se decide tal sentido de resolucién.
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S5e= FORMAS D& RESOLUCION .

Se entiende por resolucién judicial toda decisidn o pro _
videncia que adopta un Juez o Tribunal en el curso de un procedlmien

to o cuando decidan el fondo del negocio.

La clasificacién de las resoluciones judiciales es impor_
tante, sobre todo para saber si hay algln recurso o medio de impug _,
nacidn contra ellas.

Esta clasificacién tradicionalmente comprende tres cla _=-
‘ses de resolucimes judiciales : decretos, autos y sentencias,

Los decretos son resoluciones del Juez por medio de loS=-

cuales dicta medidas encaminadas a la simple marcha del proceso j ==

. Los autos son resoluciones gue no afectan solamente a la-

cuestidn procesal, sing tambien a cuestiones de fondo que surjan ew-=

durante el proceso y que es indispensable resolver antes de llegar a-
la sentencia '

Se entiende por sentencia la resolucidn que pone fin a la=-

—_instancia y que contiene la aplicacidn de la Ley, que es el objetivo

primordial al promover cuaiquier juicioe

En este punto, me refiero a las formas de resolucidn, —=--~=

entendiendo &sta, como la que pone fin a.la instancia; pues para ——-
dictarla es necesario muchas veces, entrar al estudio del fondo del=
asunto y resolver la controversia planteada mediante la aplicacidn=-
de la Legislacidn respectiva al caso concreto. )

En cuanto a la forma de redacclén y requisitos que la =—w-——
sentencia debe tener, el Cbdigo de Procedimientos Civiles para el ==
Distrito Federal; sefiala que gz debe ser redactada como todos 105 ===
documentos y resoluciones judiciales, en espafiol ; debe contener la=-
indicacién del lugar, fecha y Juez o Tribunal que la dicte §; 108 ===
nombres de las partes contendientes y el carécter con el que litigan
el objeto del pleito ; llevar las fechas con cantidades escritas =-
en letra ; no contener raspaduras ni énmendadukas, estar autorizadam '
con la firma entérae del Juez o Magistrados que la dictaron cee 3 ===
ademés el C8digo tederal de Procedimientos Civiles 'establece qUE e
las sentencias contendrén, aparte de los requisitos comunes a toda -
resolucién judicial ( expresién del Tribunal que las dicta,ldgaf, o



“11gw

fundamentos, firmas del Juez o Magistrados y la autorizacibén del —--
Secretario ) una relacibn suscinta de las cuestiones planteadas ywmwe
de las pruebas rendidas, asi{ como las consideraciones juridicas —=--
aplicables tanto legales como doctrinales, y terminarén resolviendo-
con toda precisién los puntos sujetos a la consideracidn del Tribu _
nale

La estructura de toda sentencia presenta cuatro grandes-
seccionas o partes @ '

1.~ El Preémbulo.

Z2.= LO5 Resultantes.

3.~ Los Considerandoss.

4.- Los Puntos Resolutivos.

En el prefmpulo de toda sentencia, deben sefialarse e—=——-

adem&s del lugar y dela fecha, el Tribunal del que emana la Resolu .

cién, los nombres de 1as partes j déndose todos aquellos datos que -

identifiquen plenamente el asunto .

Los resultandos son simples consideraciones de tipo hisid
rico-ndescriptive.—En-ellesy—se-relatan—los—antecedentes del asuntoy=
definiendo 1a posicibén de las partes, sus afirmaciones, los argumen_
to3 jue se han esgrimidé, as{ como la serie de pruebas que las =
pvartes han ofrecido y su desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuida_
do en precisar que enr esta parte, el Tribunal no debe hacer ningunas
consideracibén de tipo estimativo o valorativow

Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medu_
lar de la sentencia. Es aquf, donde, después de haberse relatado en-
la parte de resultandos toda la historia y antecedentes del asuntog=
se ll=2ga a las conclusicnes y a las apreciaciones del Tribunal, resul
tado de la confrontacibn entre las prestaciones y las resistencias -
y tambien a través de la luz gque las pruebas hayan arrcjado sobre la
materia de la contraversia.

Los puntos resolutivos de toda sentencia son la parte e
final Ze la misma, en donde se precisa, en formd muy concreta si el-
santido de la resolucibdn =s favorable o no, seflaléndose en resumen -
el asunto.

Estos son los requisitos formales de las sentencias j o=
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vero ademds estan debsn contener aspectos especiales de contenido,--
entendiendo por esto los requisitos internos o esenciales dque son i=

a) Congruencia .- Principio normativo dirigido a delimi_,
tar las facultades resolutorias del Organo Jurisdiccional, pot €l =
cual, debe existir identidad entre lo resuéltso y lo controvertido.

La congruencia debe entenderse como una correspondencia=
o relacién entre lo aducido por las partes y lo considerado Yy =ww=-
resuelto por el Tribunal.

b) Motivacién .- Consiste en la obligacién para el Tri_
bunal de expresar los motlvos, razones y fundamentos de su resolu _=
cibn. ’

¢) Exhaustividad .~ Este es consecuencia de 1los dos e=w
anteriores, ya que, el Tribunal al sentenciar debe agotar £odoS wee=
los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una ==
de las pruebas rendidas.

Al hacer refegncia en el encabezado de este Tema a —ww=
las formas de resolucibn, me refiero especificamente a los sentidos=
jurfdicos que el Tribunal que conoce del Recurso de Queja en 105 ===

-—— casos.ya.estudiados; puede_aplicar al_dictar la sentencia que e===-
resuelva sobre lo planteado en la gueja.

Ahora bien, segfin lo establecido, la queja puede resol _~-
verse, declaradndola sin materia, esto cuando no pueden retrotraerse-
los efectos de la sentencia que en ella se dicte, por razbdn del =w=--
tiempo transcurrido ; asi puede suceder,la jueja sea procedente y —-
que se haya formulado contra el auto gue niega la suspensidn provi _
sional del acto reclamado, su objetivo procesal consiste en que S

repare la resolucién atacada y sus consecuencias,; no siendo posible-
tal situacién revocando o modificando esa sentencia, ya que durante-
la substanciacidn de€l recunsc de quajd., . el Juez de Distrito informa
haber dictado la interlocutoria que resuelve sobre la suspensidn —e-
definitiva j no obstante que la queja es procedentey e inclusive «--
pqede ser hasta fundada, su objetivo no puede realizarse por virtud-
de existir imposibilidad procesal, ya que al haber resuelto el Juez=
de Distrito sobre la& suspensidn definitiva es claro que la situa =-
cibn juridica ha cambiado, por lo tanto la queja que se formuld mw—--—

contra la negativa de concedef la suspensidn provisional, HA QUEDADO
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E1 concepto de Queja Fundada se establece al determi
nar que el acto impugnado no se ha ajustado a la Lay que lo norma,=
o sea; que cuande el quejoso acredita juridicamente que la autori _-
dad no ha aplicade correctamente los preceptos que la Ley ordena se=
eben tomar en cuenta para dictar sus actos, se considera fundado —-
el recurso.

Por el contrario la Queja Infundada, es aquella que ~wm=
siendo necesariamente ?rocedente procesalmente en el caso concretQe—

d2 que se tratey, no se acraditan motivos suficientes pars due el ww=

{

rizunal revogque o moed resolucidén que se impugna, conside _

o
=

-
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Gow =FECTO3 JUAIDICOS D& LAS RUSOLUCIONES DICTADAS EN LOS PROCE_ ==
IGNTOS DE QUEJA, A 2. ESTE CAPITULO SE RIFIERE

Previamente enunciaré en forma general conceptos e=-
ideas con referencia a las sentencias de Amparo . Hay/égxir en wesae
cuenta inicialmente el concepto de lo que es la sentencla definitiva,
la <ual como ya hemos visto es el acto jurisdiccional por el que w=w
se resuelve una controversia planteada, al finalizar el juiclo; wwew=
declarando,negando o absolviendo,.

La sentencia definitiva de amparo es el acto juris _-
diccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por el gque ww=
una vez terminada la tramitacidn de la controversia planteada sobre-
la violacién de garantias individuales, se resuelve sl se concede,=-
niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso congra el acto-
reclamado d= la autoridad responsable.

Las normas constitucionales que rigen las sentzncias -
de amparo son : articulo 103 y artficulo 107, fracciones II, VII, -

h¥3

VIEL—y—IX5—Constitucionales.

Conforme a estos articulos, corresponde a los Tribuna_
les de la Federacién resolver toda controversia sobre leayss o actos=-
de la gutoridad que viole las garantias individuales § y la senten _
cia serd siempre tal, que solo se ocuparéd de individuos particula _,
res, limiténdose de ampararlos y protegerlos en el caso especialy =-
sin hacer declaracién dgeneral respecto de la Ley o acto que 10 =wmw=s
motivare. ' :
‘ Las sentenclas de amparo se pueden clasificar desde los
siguientes puntos de vista :

1l.= Del sentide en que se resuelve. )

2.= De la controversia que se resuelves,

3e= DE LA Constitucionalidad planteada.

4.- de su impugnacidén o no impugnacién.

5.= De sus efectos,

. La sentencia de amparo desde el punto de vista de sus=
efectos; comprende ¢
a) Sentencias declarativas que se concretan a sefialars

que ha operado una causa de sobreseimiento, y que sobreseen sin ===



entrar al estudio del problema de constitucionalidad planteado.

) Sentencias declarativas que se concratan a resol
ver gque @l acto reclamado imputado a la autoridad responsable no - -
esta viciado de inconstitucionalidad, por lo que se niega el amparo
solicitado,.

c) Sentencias de condena que despues de declarar e
la inconstitucicnalidad, ordenan a la autoridad responsable restitu_

va al quejoso en el goce de sus garantfas individuales conculcadas.-

Las normas ‘que rigen a las senktencias de anparg w-e—-
encuentran establecidas en los artéiules 76, 79, 78, 80 y 81 dew-

w
®

ot
9]

Ley de Amparoe
Los efecltos de las sentencias de amparo se distibh =

guen seglin l& clase de sentencia @

a) Sentencia de sobreseimiento .=~ Produce los eemwe
o

1.~ Le da fin al juicio de amparo.
2, se abstiene de emitir consideraciones sobre la=-

ad-o—inconsti-tucionalidad—deli—acto—reclamados———

3.~ Deja el acto reclamado en las condiciones en e
jue se encontrapa al promoverse el juicio dz amparo.
4.- Cesa la suspensidn del acto reclamado.

5.= La autoridad responsable recupera sus posibili

iades de accidn, de realizacibdn del acto reclamado.

) Sentencia Denegatoria de Amparo .=Produce los ===
guientes efectos ¢

lo= Declara la constitucionalidad del acto reclanma

2.~ Finaliza el julcio de amparo.

3o~ Le da validez jurfdica al acte reclamado.

4. Cesa la suspensibdn del acto reclamado.

45.m Deja el acto reclamado en las condiciones en que
se enconfraba al promoverse el juicio de amparo.

.- Permite que la autoridad responsable esté en ~--
posibilicdades de Llevar a efecto la plena jurisdiccidn del acto re -
clamado.
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<) Sentencia que concede el amparoe.= Produce 1loS ===

siguientes efectos 2

1lo= Si el acto reclamado es de carécter positivo, la =
sentencla que conceda el amparo, tendrd por objeto restitulr al =e=-=
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, resta_ -
bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn.

- 2,~ Si el acto reclamacdo es de carfcter positivo y el-
amparo ha tenldo por objetp proteger al quejoso contra 1la invasibn -
ce facultades compétenciales, -la sentencia que conceda, tendré por =
efecto restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la ———
viclacibn de derechos derivados de la distribucibn de competencias -
entre Federacidn y Estados, restituy&ndose al quejoso en el goce de=
2505 éerechos.

3e= Si el acto reclamado es de carécter negaLivo, elw=
efecto del amparo seré obligar a la autoridad responsable a que ew-
obre en el sentido de respetar la garantfa de que se trata y a cum _
plir por su parte,; lo que la misma garantia exija.

4o= Si el acto reclamado es inminentemente futuro y ==
21 quejose logrd impedir que se llevard a cabo mediante la suspen _~

sidn, el cefecto de 1a sentencia de amparo sera que. la autoridad ===
-~asponsable gquede definitivamente impedida para llevar a cabo el =--
o reclamados. .
Sué 81 se trata de una sentencia concesoria del amparo
otra una viclacién de procedimiénto, el efecto de la sentencla we-
3istird en anular la sentencia impugnada en el juiclo sequido ww=-
la autoridad responsable y anular el acteo de procedimiento oo
55latorio, debiendo reponerse el procedimiento a partir de la vio_,
:i6n procesal y debiendo dictarse nusva sentencia por la autori _=
dad responsable. . :
6.~ Si se trata de uha sentencia concesoria de amparoy
contra la falta de recepcidn de alguna prueba ofrecida por el quejo_
so, el efecto de la senténcia en amparo directd, ser8 anular 13 weoww
sentencia combatida, para que se reciba la prueba omitida y se dicte
nueva sentencia por la autoridad responsable, con plena jurisdiccibn.

7e== 51 se trata de una sentencia que conceda en anparo-
directo, por una violacidn constitucional cometida en el propio wwe==
fallo de la autoridad responsable, el efecto del amparo seré, AUC e
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dicha autoridad responsable dicte un nuevo fallo en el due no incu =
rra en la misma vielacidn constitucional, debiendo ajustarse a los =

lineamientos marcados eén la sentencia de amnaro.

.= Principalmente el amparo, a trévés de su sentenciae
definitiva tiende a producir efectos anulatorios de los actos recla
mados contrarios a la Constiitucidn dentro del mareo establecido en -
el articulo 203 .

9.~ La sentencia de amparo, cuando reCne los reguisi -
tos para ello, pucde llegar a ser parte integrante de una Tesis o-w-
Jurisprudencial obligatoriae.

10.- La sentencia solo produce efect tados a favor
]

[a%
o

quien sclicitd el amnaro y respecto de

mismo, G2 acuerdo con el principio de relati

©
o

o i
Llos actos reclamaidos en =
V3

pae
o
]

d; Gue previene--
fraccidn TI del articulo 107 consitizucinnale.

b
o

11.= La sentencig de amparo que dicte declarando inconti
tucion@l una Loy, solo privard de efcios a esa Ley, respecto del =—
aueiosc vy respecto de los actos reclamados por el mismo. No produ -

cird sfactos derogatorios.

Pue nacesario contemplar todos 23tos elementos, porque,-—
cuando @ un individuo se le afecta directamente en sus intereses -

vropios, con la sentencia o resolucidn que ditte el Organo de =em-we

o

ecizldn, la defensa 18gica contra sstas es la promocidn de 108ewm=
o

racuras

n

En la mayoria de los casos enunciados contra este Lipo--m
de resolucionas , en términos del articulo 83 de la Lay de Amparg, =
@s prace ente el recurso de revisibéng por consigulente, por exclu =
s3

i%n la quela no puede utilizarse contra 13s mismas; DArO , 9€ =mww=w

mancionan poarue nos sirven para ejemplificar en forma general —wew
los efectos juridicos que pueden produciyr las sentencias de amparo,=

para continuar en forma m&s concrsata con 1los efectos wmeow
juridicos que producen las sentencias dictadas en la substanciacién-
de la queja en los casos a que se refieren las fracciones 1L, III,-
VI, VITI y XI del articulo 95 de la Ley de Amparo, que para nada ee-
son contrarios a los conceptos generales oue sSobre 1las sentencias w-

de aummaro, menciond,

Tomando muy en cuenta que el Recurso de Queja no es profe
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dente contra resoluciones due puedan impugnarse con el Recurso de =
Revisibng que se utiliza para lograr la correcta ejecucidn de loge==
mandatos dictados en amparo j; y para precisar los excesos o defectos
en el cumplimiento de la suspensibdn y de las sentencias que se w=m—e
dictan en el proceso de amparo j Yy para impugnar resolciiones que ==
nieguen o concedan la suspensién provisional de los actos reclama _=
- dos , veremos gue los efectos jurfdicos de las sentenclas qu@ewe-
se dictan en estos casos van estrechamente relacionados con 1lag ==-

formas o sentidos que d tribunal aplique fallar el asunto.

Asi tenemos que el Tribunal Colegiado, al resolver =e-
una queja, dentro de las cuestiones con las dque-debe redactar 1a =—w=
sentencia como ya'lo he mencionado, debe determinar : sSi €5 O NO ow==
procedente el recurso en términos de lo dispuesto por el articulome-
95 de la Ley de ”mparo en la fraccién que corresponda § si son wmee=
fundados o no los agrévics esgrimidos por el recurrente ; si existe=
alguna causa para que el recurso se deseche o‘para que se declare =
que ha dquedado sin materia.

Por lo tanto , los efectos juridicos de los fallos e
dictados al resolver la queja, son determinados por el sentido deew-

los mismos, por lo cual, si se determina que es procedente el recur |
so en los términos que se promueve, que los agravios ésgrimidos 500N~
fundados, el efecto juridico ser& el de revocar la resolucién pronun
ciada por el Juez de Distrito, y en su caso otorgar al quejoso 18=m=e
prestacidn que el Juez no otorgd, u ordenar cuando corresponda a ——-
la autoridad que cumpla con lo que indique material y jurfdicamente-
el auto o resclucién que dejo de cumplir o que cumplid con exceso o=
defecto. '

Si se determina que la queja es procedente, pero del ~=
estudio de los agraviog se considere que estos son infundados, el w=
efecto juridico de la sentencia al declara que es procesalmente we=w
procedente pero infundado el recurso, es el de confirmar en su caso,
el auto o resolucibn recurrido, esto es, dejarlo Integro en todos --
sus'términos, o en su ¢aso, declarar due la autoridad si se ajustd -
en sus actuacibnes conforme 1o establecido en la Ley de la Maﬁeria.—
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Puede suceder que, del estudio de las actuacicnes que =
integran el expediente aparezca que ya no existe cuestidn que resok;
ver en relacibén con la gueja, por haber quedado ésta sin materiaj—-—
esta caracteristica puede presentarse cuando resulte claro y obvio--
qie la situacibdn juridica del recurrente haya cambiado por lo que y ==
el objetivo que se perseguia’con el recurso, ya no puede realizarse.

El efecto juridico de declararuna queja sin materia =---
consiste en que desaparece la cuestidén a resolver, y el recurrente--
en atencibn a su nueva situacidn juridica, podr% promover en SU e

caso, si procediere, algin recurso,

También, estando los autos del expediente de queja, pa_
ra resolver, puede suceder que siendo procedante la gqueja; de la =w-
lectura integral de la misma, aparezca que dicho recurso fue presend
tado extemporéneamente. Haciendo el conpQto correspondiente, el ~—w~

Fribunal o Juzmgado deberd desecharlo.

No =s obstéculo para lo anterior, el hecho de que se --
hay=2 azmitido el recurso, toda vez due el auto por el due se mn e

admite, no causa estado, de conformidad con la Tesis Jurisprudencial

Gaero 171, consultable en la Octava Parte de Apéndice de Jurispru

ON MAD ADMITIDA., DEBEw=-

2

o

epncia 1917-1915 gque al rubro dice @ ¥ REVIS
i
.

En virtulde lo manifestado, se enuncian los conceptos --
m&s importantes de los efectos juridicos que producen las senten _=-
cias dictadas en la substanciacién de la queja formulada en términos
de las fracclones IT, TII, VI, VIII y XI del articulo 95 de la Ley—=
de Amparo. ’

FRACCION II .= Si se declara procedente y fundada la ee=-
queji, los efectos serdn que se obligue a la autoridad que actud en=
exceso o defecto en la ejecucidn del auto que concedid la suspensidn
provisional o la definitiva, a que dicha autoridad, act@e exactamen_
te en los términos juridicos y materiales del auto en cuestidn.

Si se declara infundado, simplemente, se permitird a lae-
autoridad que siga actuando como lo estaba haciendo.

FRACCION III .- Si se declara fundada el efecto serf wme
obligar a la autoridad a que de cumplimiento al auto que dejd de w—-

cumplir, en sus términos ; aqu{ puede ser que estando la substancia_
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cibn de la queja, la autoridad responsable proceda de modo propio -
a dar cumplimiento al auto en mencién, ¢ que cambie la situaclén wwe=
juridica del recurrente de alglin modo; en consecuencia la queja mee

debherd declarase sin materiae.

Si se trata del recurso de queja que contempla la e
PRACCION VI .- E1 efecto jurfdico de las sentencias que declaren -

Distrito sue subsane las violaclones cometidas durante la tramita. -
cidn del incidente de suspensibng pero, hay dque resaliar, que Como e
no se paraliza el procedimiento incidental respectivo, tkientras seem-
resuelve el recurso de queja, dentro del incidente se dicta una ~==-
resoleuidn que sea atacable con el recurso de revisibn establecidose
en el articulo 83 de la Ley de Amparco; el Recurso de Queja deba  ~em
ceclarase sin materia, y el efecto, serd que las viclaciones que we-
ge hubleren cometide por el acto judicial impugnado en queja, weewo
deberén analizarse, si tal acto relne las caracteristicas previstas-
en el artliculo 91, fraccidn IV de la Ley de Amparos; y en log agra
vios correlatives al recurso de revisidn que se interponga, S$¢. we=

hagan valer tales consideraciones.

sisedeciurainfundado el recursoy-el—efecto—juridi—-—

coes que se confirma el auto recurride, quedando en loz mismos tdr

o

minos en dque fue dictado.

FRACCION VIII .- En los diversos supuestos que se men_
cionan en esta fraccién, si se declara fundado el recurso, el efecko
seri revocar la resolucidn recurrida, otorgando o concediendo 1o ee-
que la autoridad responsable en amparo directo no otorgd ni conce _~
did; con motivo de la suspensibn de la ejecucidn de la resolucidn —=
reclamnada.

5i por el contrario resulta infundado el recurso, 5@ =—-
confirmaré la resolucién recurrida quedando en los mismes términos =
en jue fue dictada.

FRACCICON XI .= Si al resolver el recurso que se inter
pone con fundamento en esta fraccidn, el recurgo se declara proce _,
dente y fundado, el efecto juridico de la sentenclia es revocar la e
resolucidn proﬁunciada por el Juez de Distrito y conceder al quejoso
la suspensién provisional del acto reclamado, que negd el Juez de wm

Distrito, o , por el contrario negar dicha suspensibn, si el Juez e




la concedid.

Si resulta infundado el recurso, se confirmara’ 1a e

resolucién del Juez, quedando en los mismos términos en que/dictada,

Puede guedar sin materia dicho recurso al

jurfdica del recurrente, circunstancia ya explicada y

no es necesario reiterarla.

En todos los casos si apareciere alguna causa de impro _
e ri

cadencia o estuviera
e

riamente debe d

a
el supuesto de gue se cambie por alguna circunstancia la situacidne.
G

terpuesta fuera de tiempo, la queja necesa



7.= ANALISIS DEL' FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSQ DE QUEJA o=

Analizar, es la separacibn de las partes de un todo -
para conocer los principios y elementos que lo forman, y es preciw
samente lo que se ha hecho en el desarrollo de este Trabajo.

Indispensablemente, paso a paso, fue necesario ubicar
juridicamente el Recurso de Queja, primero en forma general, wwe=
despues un poco mis especifica en los casos concretos de Llmportan
cia para mi j asi todo el trabajo es un andlisis del recurso de ==
queja, dentro del cual lo blsico e importante paré la aplicacidn =
de sus conceptos,; es el hecho de que los mismos se encuentren -
contemplados dentro de las leyes.

por lo tanto, en este punto, no pretendo repetir «—e
todo lo ya diche sobre el recurso de Queja, mds bien , ml intencién
es hacer algunas consideraciones en cuanto a la forma en que s ==
encuentran redactados los articulos que regulan la procedencia y -
substanciacidn del Recurso de Queja, que se formula con motivo de-

una suspensidén de los actos reclamados; para esto me basarégomo =—-—

sienpre—en—las fracciones IL, ILL,VI, VIII y XI-del artfculo .95 ==
de la Ley de Amparo,.

Estos supuestos , comoc ya lo hemos visto, son muy ===
importantes, pues tienen que ver directamente con la suspenzidn -
progisional o la definitiva de los actos reéiamados, es la forma -
més prdxima juridica y materialmente hablando, para que la persona
que considere , que se estan violando las garantfas individuales =
en su contra, logre que se suspenda el acto que se reclama y sus =
efectos, constituyendo con esto que la materia del amparo no se ==
piefda, y que pueda haber un mejor control de la constituefonalidad
de los actos de las autoridades ; por lo que, cuando no se consi _,
guen inmediatamente los fines que se perslguen con dicha suspensidn
© en su defecto no se cumpla ésta debidamente, o se otorgue. cuando
no deba otorgarsey o que para concederse se pidan requisitos exa _
gerados o insuficientes; es hasta este momento que adquiere vitale-
importancia la norma juridica que regula al recurso de quejad y ==
que previene que las resoluciones que se dicten en esas condiciones
son factibles de recurrirse para obtener su revocacién o modifica_
cidn,
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Hay que distinguir los siguientes supuestos @
SUSPENIION EN AMPARO INDIRACTO 3§

én cuanto a la Suspensién Provisional :

1.= Cuando se concede o se niega.

2= Cuando no se cumple en materia penal al no conceder al wew
quejoso su libertad bajo caucibdn conforme al 136 de 18 e
Ley de Ampafo.

3.= Por exceso o defecto en el cumplimiento del auto que la =

conceda.

SUSFSNSTION DuFINITIVA 3
l.~ Por exceso ¢ defecto en el cuﬁplimiento del auto que la w-

conceda.

En la tramitacién del incidente de suspensidn, cual _=
quier resolucibn que se dicte despues del auto que niegue o conceda
la suspensidn provisional hasta antes de que resuelva sobre la ==
suspensibén dafinitiva,.que no admita el recurso de revisidn y quew
por su naturalesza trascendental y grave, pusdan causar dafio 0 «w-
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencla wee

cdefinitiva.

ZUsPS

SLON SN AMPARO DIRECTO 3

Es-una suspensidn de plano :

1.~ Cuando no se provea denkro del término legal,

2.= cuando se conceda o se niegue.

A3?~ cuando no se esta de acuerdo con la fijacidén de fianzas o -
contrafianzas, '

4,=- Cuando se niegue al quejoso su libertad bajo caucidn con _=
forme al artfculo 172 de la Ley de Ampnaroa.
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Todo esto descrito, se relaciona con el articulo 107 ==
fraccidn X, de la‘Constitucidn, que establece " que los Actos =imw
reclamados podrén ser objeto de suspensidn en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se=
tendr& en cuenta la naturaleza de la violacibdn alegada, la difi =,

cultad de reparacibn de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el

asraviado con su ejecucibn, los que 1la suspensibn origine a terce



«~12Ge

os perjudicados y el interés plblico."

Estos elementos que han sido deseritos en el capitu_
lo correspondiente son importantes y baste decir solamente, que we
el fundamento legal de procedencia de la gueja en las fracciones =
tantas veces invocadas, se crearon con la intencién «que cuando ==
exista una violacidn al dictarse una resolucidn o' realizarse un e
acto, o no realizarse, con motivo de una suspenslién de los actos -
reclamados, esta situacién juridica se recurra, logrando que un ==
Organo Superilor revisor , dicte un nuevo fallo y en su caso repare
la violacién cometida u ordene que sSe repare.

Pienso que, b&sicamente el precepto‘que regula 1a ==
queja en materia de suspensibn, deberfa comprender independiente _
mente de los otros casos que mencioqan en el mismo artfculo ; =me=-
tres partes j; la primera se podria referir a la llamada queja inci
dente, cuando se formule congra las actuaclones de las autoridades
en amparo indirecto, con motivo de la conceslidén de la suspensibn -
provisional o la definitiva ( Fraces. IT y III ).

La segunda podrfa ser més especifica y menos confusa
debiendo quedar la fgaccidn VI preceptuada en la siguiente forma 3

El-Recurso de Queja es procedente

.e% Contra las resoluciones que dicten los Jueces de
distrito o el Superior del Tribunal Responsable,' durante la trami_
tacién del incidente de suspensidn, que no admitan expresamente -
el recurso de revisidn conforme al artfculo 83, que por su natura
leza tmscendental y grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna-
dé las partes , v qQue no se pueda reparar con la sentencia defini_
tiva.

La fFraccibén XI es muy clara y ho se presga a ninguna
confusidn. _ . .

La Tercera Parte podria comprender lo que se refiere
al incidente de éuspensién en los juicios de amparo directo ( frag
cibén VIII ) haciendo una regulacién contra cualquier resoluclén =
que dicte la autoridad responsable, con motivo de la suspensién ye
que cause un dafio o perjuicio notorio a alguno de los interesadose
‘Creo que cualquier situacién que encuadre en este concepto podré -
ser recurrida en queja.
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Pienso que todo lo demds regulado por los artf{culos w-
96, 97 y 98, pArrafo primero; es correcto, pero el prrafo =
seqgundo del articulo 98 como que no debe estar ahf, porque este =
articulo debe ocuparse solamente para determinar la competencia =-
de la queja en todos sus casos de procedencia j y en el arkiculo--
99 se deberia hablar sobre lo que previene el plrrafo segundo del-
98 que es la substanciacién del recurso de queja, en los casos de=
las fracciones I a X y en forma especial sobre la fraccién XIe ===

Asi el Fundamento legal del recurso de queja en materia
de suspensién estaria estructurado en funcibdn de su procedencia, =

de la competencia, y de la substanciszcidn del mismo.

Puede parecer muy aventirado, pero tomando los prin _
cipios y elementos de la queja, menciono una redaccidn gue a mi --
consideracién se podria aplicar;

ARTICULO X o= LA QUEJA ES PROCEDENTE 3
EN MATERIA DE SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS ¢

I.= Contra las autoridades responsables en 1os julcioSe

‘

de amparo indirecto, por exceso o defecto en la ejecu _

cibén del auto en que se havya concedido al queigso_la —= .

suspensidn provisional o la definitiva de los actos re_
clamados § '

1I.~ Contra las mismas autoridades, por falta de cumplji
miento del auto en que se haya concedido la suspensibne
provisional o la definitiva al quejoso, para el efecto-
de que se¢ le otorgue su libertad bajo caucidn conforme=
al artfculo 136 de esta ley;

I1l.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de-=
Distrito; o el Superior del Tribunal Responsaﬁlé, duran
te la tramitacidn del incidente de suspensidn que no ==
admitan expresamente el recurso de revisibn conforme al
articulo 83 de esta 18y , y que , por su naturaleza ===
trascendental y grave puedan causar dafio o perjuicio =-
a alguna de las partes no reparable en la sentencia ww=
definitivae

IV.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o =
del Superior del Tribunai Responsabie, €n su caso, eén =
que concedan o nieguen la suspensidn provisional
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V.= Contra las resoluciones que dicten las autori_
dades responsables, en los juicios de amparo directo; sobre toda=-
situacidn que cause dafio o perjuiclos a los interesados, mencionap
do en forma enunciativa pero no limitativa los siguientes supues_
tos t Cuando no provean sobre la suspensién dentro del término —=-
legal o concedan o nieguen &sta j cuando reh@sen la admisién de ==
fianzas y contraflanzas, cuando admitan las que no refinan los re _
quisitos legales o gue puedan resuitar insufieientes 3 cuando e
nieduen al'quejoso su libertad caucional conforme al articulo 173=-
de esta Ley.

Los subsecuentes articulos héblarian de quienes ww-
pueden interponer la queja, la competencia y la substanciacién de-
la misma ;

ARTICULO Y ( Siguiente al anterior J).

LA QUEJA PODRA S5ER INTERPUESTA#;

1.~ En el caso de la fraccibén I del articulc ante
rior ; por cualquiera de las partes en el juicioy o por cualquier-
persona due jﬁstifique legalmente gue le agravia la resolucién Q o=

cumplimiento de tal resolucibne.

2.=- BEn los cascs de las fraceicnes II, III; IV y Ve=

solo por cualesquiera de las partes en el juicio de amparo.

ARTICULO Z ( siguiente al anterior ).

LOS TERMINOS PARA INTERPONER LA QUEJA SON

1.,= En los casos de las frac:iones I y II ante ¢l =~
Juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del e
julicio de ampare en términos del articulo -37 de esta Ley; en =———=
cualquler tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo prin
cipal, por resclucidn firme.

2.= En el caso de la fraccién III la queja se inter_
pondré directamente ante el Tribunal Colegiadc de Circuito que «==
corresponda, dentro de los cinco dfas siguientes al en que surta =
sus efectos la notificacién de la resolucién recurridae.= En el ==
caso de la fraccibdn V el recurso se interpondr§ directamente =—-v-
ante el Tribunal que dictd la sentencia combatida en amparo direc_
to, dentro del mismo término indicado para el caso anterior.

3.- Por lo que se refiere a la fraccién IV, la queja-
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debe interponerse ante el Juez de Distrito, dentro del término we-
de veinticuatro horas,; contadas a partir del dia siguiente a la --
fecha gue para la parte recurrente suria efectos la notificacién -
de la resolucidn que conceda o niegue la suspensidn provisionals

ARTICULC X% ( prdéximo al anterior J.

En todos los casos descritos la queja deberd w=-—-
interponerse por escrito, acompafiando una copia para cada una de -
las autoridades, para cada una de las partes en el juicio, y para-

correr traslado al Agente del Ministerio Plblico Federal adscrito.

ARTICULO Y'( prbéximo al anterior j.

Excepto en el supuesto de la fraccibdn IV , dada-
entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la e se -
haya interpuesto para que rinda su informe con justificacibn scbre
la materia de la queja, dentro del t&rmince de tres dias, Transcu -
rrido &ste, con informe o sin él, se dari vista al flinisterio -
pOblico per igual término, v dentro de los tres dias siguientes w-

la vista, se pondrén los autos para resolucidn, misma que e

a
debers ser dictada en un término de diez dias.

e e s e P—adegro—de T f e S TIV IO T JuecEs e DIBTTINo-

o el Superior del Tribunal remitirdin de inmediato el escrito que-

contenga formula el recurso de gueja, al Tribunal Colaglado de www
Circuito gque cerresponda, con las constancias pertinentessBl Tri
tunal Colagizdo deberd resolver de plano lo que proceda dentro ee—-

de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcidn del escrito.
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Bo OBJETO Y ALCANCE JURIDICO DEL RECURSO DE QUEJA ;

Fundamentalmente interesa este punto, porque, CoOmO-=
ya sabemos, las resoluciones judiciales estén dictadas con base én e
la Ley, por lo dque es de suponerse que existe en los determinados we-—
casos concretos un precepto o preceptos que interpretar.

Asf, la misibén de los Jueces consiste en aplicar ww=
al derecho objetivo.a los casos concretos ; y como la formulacidn y =-
determinacién se hace en forma fundamental a través de la Ley, e8 o~
obvio que existe la Ley, para gque los Orgénos Judiciales dickten sus -

resolucipnes con sujecidn a ella.

1 Derecho,tiene como objetivo primordial el orden,
y aseguramiento en dar a los preceptos juridicos, la elaridad, fijeza-
y ‘permamnencia de las leyes escritas; talés leyes deberén ser flelmen
te regpestadas por los Tribunales.

El respeto a la ley por parte de los Jueces o de las

Autoridades Respansables y Tribunales, es la mejor garantia que tiene-

. .—un_ciudadano, é&ste no debe guedar expuesto al capricho y la arbitrarie

dad, sino sometido a una justicia firme, que se administre de acuerdo=
con principios oficialmente establecidos y claramente identificables.
En este orden de ideas, EL OBJETO del recurso de ==
queja, entendiendo por tal ; el fin al dque se dirige el recurso, deri
vado de lo que safiala la Ley de Amparo , no es otro,; sino el hecho -
de que se garantiege la fiel interpretacién a la Ley y cumplimiento w~=
a las resoluciones dictadas en base a la mismagy porque, la interpreta |

cidén de la Leyes es buscar el derecho aplicablé a los casos concrétos;

Esto, si se considera que el juzgador no interpretd-
ni aplicd debidamente las ndrmas que regulan la forma de conceder la =
suspensidn provisional o la definitiva de lés actos reclamados, y por
parte de las autoridades responsables la falta de cumplimiento; 0 «wem
cumplimiento defectuoso o en exceso de tales resoluciones , es comprepn
sible la intencidn del Legislador al crear un instrumento jurfdico w-
para combatir esas resoluciones o actuaciones dque causan agravios, e
siendo el recurso de queja un auxillar para el Organo Jurlsdiccional -

que conoce de &1 en la ardua tarea de la interpretacibdn de. la Lay.
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Por lo tanto, el OBJITO del Recurso de Quejd @5t~
Lograr a través de un procedimiento determinads por la Ley, Gue un =
Organo Jurisdiccional revise la resolucibdn dictada por un inferior a =
&1, analizando de la resolucidn que se imougne los elementes, crite ==
rios vy fundamentos que contiene, para que se revogue o modificue e
tal resolucidn en caso de ser Ffundados los argumsntos esgrim
en el caso de que se llague a considerar due no hubo ninguna I}
por parte del juzgador al aplicar la norma jurfdica y gque su interpre_
tacidn de la misma al caso concreto ha sido acertada, confirmara’ 1lae-
resolucibén impugnada.
En pocas palabras,el objeto del Recurso de Queia e
es lograr gue un Tribunal Superior al que dictd la resolucidn que =om
causa agravics, revise el sentido jurfdico y material con que fue o~
dictada la misma, tomando como referencia les agravios que {se eseri
man, para alcanzar una aplicacidn iusta vy mds exacta de 1a nOrma  ee

juridica a ios c

lturas es pesibile hacer la siguiente —we

a
uridico tiene e}l recurso de gueja 23 la  ~wwoe

= ot~
rafiuasia

‘2 parecer simnle , paro no lo es; ya due para llisgare
TaTETTaTy comprender—suTmagnitudyes—necesario—tener—suficiente-documan-
tacibén al resnecto, por consiguiente ;, 8i ‘entendemos por alcance el we
conseguimiento del objeto que se persigue, al hablar de alcance juridi
co en el Recurso de gueja, me refiero al conseguimiento del objeto que
se persigue con la ihterposicién de un Recurso de Queja ante el Organo
kgugada caso determine la Ley, para que s& realige la sustanciacidn o=
de una nueva instancia, en la que se examinen nuevamente 10s fundamen_
tos del auto que se combate, para que este sea modificado o revocado.=

En los casos en que se comitan las actuaclones de--
las autoridades responsables en cumplimiento de un auto o; por el nio-
cumplimiento, el objeto es demostrar - ~ = que la autoridad no ha=-
actuado como debe de ser para que el Juez de Distrito las constrifia -
a que sus actos los ajusten exackamente a los términos juridicos y «=-
materiales del auto que cumplen defectuosamente o han dejado de cum _-

plir.

Asi , es posible hablar de alcance juridico del ==
Recurso de queja, cuando con su, interposicidn, tramitacidn y resolu _
cidn se logra obtener que la resolucidn que nos causd agraviQe se ==w-
revogue, O en su caso, se modifique a fin de que haya una correcta —e-
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anlicacidn de la Leye ¥ con su interposicién , tramitacidén y resoly =
cibdn lograr obtener, . que la autoridad responsable se comporte en lose
t&rminos jufidicos y materiales del auto que dejd de cumplir o que «==-

cumplid defectuosamente. -

Para que se pueda llegar a realizar el objeto del -
recurso, son necesarios los siguientes elementos : Que sea proceden
te, interpuesto por perona legitimamente interesada, dentro del térmi_
no legal ¥ que los agravios esgrimidos seaf fundados § asi, cuando==s=
el recurso refine todos estos requisitos , la consecuencia juridica més
légica es,; que se alcance el fin perseguido, el cual conslste en que =
el Organo revisor respectivo dicte una resolucién con la cual modifi -
que o revoque el auto que nos cause agravios, o en 5u casoy ordenar =
a las responsables se sujete a los términos juridicos y materiales del

auto que dejo de cumplir o cumplid en exceso o defecto.
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CONCLUSTONES.

1.- Es al través del julcio de amparo que la protecciéne

del orden juridico constitucional se da en una forma mds clara, ==
préctica y precisae.

2.~ La suspensién del acto reclamado, es una medida cau
telar o precautoria, concedida por autoridad facultada para ello,=
dicha suspensidn no prejuzga acerca de la constitucionalidad o o=
inconstitucionalidad del acto, ya que esto, es materia de la sen =
tencia que se dicte'en el fondo del ampsaros

3.= E1l articulc 123 de la Ley de Amparo, debe definir ===
con més precisibn, cuando procede y cuando no, la suspensidn de ===
oficio, y sefalar especificamente el criterio que debe utilizar une~
Juez de Distrito para aplicar dicho artfculo a los casos concretos.

4.~ £l Juez al Estudiar y resolver sobre la suspensidn -
definitiva del acto reclamado debe analizar si son ciertos © no ===
los actos que se reclaman, los efectos y consecuencias gue se comba

ten, si la naturaleza de los actos permite su paralizacifnisi se =e

satisfacen los requisitos exigidos por el articulo 124 de l1a Ley «-
de Amparoj y en caso de ser necesario el otorgamiento de alguna ===
garantfa, fijarla, para el caso de la existencia de un tercero ===
per judicado,. ’

5.~ Con la adicién al artfculo 95 de la Ley de Amparo, =
de’ la fraccidn XX, el Juez de Distrito debe tomar muy en cuenta, =—-
que no plerde la facultad discrecional de suspender provisionalmen_
te la ejecucién del acto reclamado; ya que, partiendo de la opinidn
de que cualquier Juzgador puede errar en su decisidn, y esia causar
agrevios a alguna de las partes, es necesario que contra ella exis_
ta un medio de impugnacidn, con mayor razdn si se trata de la suspe
sién provisional, por la importancia vital de la inisma, en un jui _
cio de amparo indirecto.

5.= Se debe mencionar en el articulo 99 de la Ley de ==
Amparo, con exactitud; que sucede en el supuesto de que no se pre _
senten las copias suficientes o no se haga la disiribucidn de las =<
mismas hacia las partes. »



7.« Con la creacifn de los Tribunales Coleglados de aacm
Circuito, en la mayor parte de los Esﬁados de la Replblica, se -
torna més real y prictico el llamado Recurso de Queja de " 24 ho _-
ras"™, puesto que el problema de las graades‘distancias tiende a8 ==e
desaparecer, y puede resolverse el recurso, dentro de los términose
previstos por la Ley, por lo cual, la ejecutoria del Colegiado weew
seré& dictada antes de que el Juewm de Distrito resuelva sobre la ewe
suspensidn definitiva.

8.~ El efecto juridico de una sentencia que conceda el ==
A amparo y proteccidn de la justicia-federalb tendré por objetoy —=-—-
tanto para actos positivos como para actes positives, el restlitulre
al agraviade en el pleno goce de sus garantfas individuales viola _
das por la responsable. ’
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