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1 N T R O D U C C ION

El control de la Constituci6n es el sistema establecido --­

por la ley, para mantener inc61ume el orden~onstitucionály, con

~l el debido respeto a la ley fundamental de un pals, asi como su

'exacto cumplimiento.

La Ley Pundamental es la Constituci6n Federal, y al lado-­

de esta cada Estadp tiene· su propia Constituci6n, la cual debe

enmarcarse dentro de las disposiciones de ese instrumento~ pero ,-­

quedando libre su autonomía para legislarse y p'dra actuar a la man.§.

ra que lo resuelvan sus ciudadanos, en aquellas materias que no se­

han reservado para la exclusiva competencia de la Federación.

Derivado de la circunstancia de que la Constituci6n Federal

prevalece sobre cualquier ordenamiento secundario, el tema del ---­

Control de la Constitucionalidad de las Leyes ha sido importante -­

no únicamente en la normatividad de un pals, si no , e:1 el m.:mejo-­

del Sistema Federal que permite la convivencia nacional bajo c1L3po_

aiciones legales perfectamente conocidas y constanterolerlte aplicada~;

las diversas leyes constitucionales que han· regido en este país --­

desde que·obtuvo su independencia, en forma especial se han preocu_

pado por establecer disposiciones adecuadas que rescaten la priori_

dad de las Leyes Constitucionales Federales sobre las secundarias ­

que se dicten, en forma tal que esa pre.eminencia se traduce en que­

no solo los jueces, sino todas las autoridades fede0ales, 9stata

les y municipales, se cotnporten siempre apegándose a la Constitu

c16n Fr,:deral, a pesar de cualquier otra dis~)oslci6n que pudiera _ ...­

habers.e die tado en. con trario, o de un mandato que se hubiere expe

dido en contravención a la Constición.

La Constit~Jci6n es la Ley Suprema, y en Id cual se usan

sistemas, métodos o instrumentos para hacer prevalecer la misma

sobre los actos del Poder Público como de los particulares

Haciendo una slntesis primordi31 a fin de recordar un poco­

la histori.a, por lo que se refiere al Control Constitucional, es -­

neCe$lri.o mencionar lo siguiente :

8n el articulo 12 de las Bases y Leyes Constitucionales de-



la Repóblica Mexicana decretadas en el ano de 1836, se seRdldban -­

como funciones atribuidas a un Organo denominado Supremo Poder

Conservador que actuaba por encima de 105 tres Poderes P(¡blicos, -­

al declarar la nulidad de una Ley o Decreto, dentro de los dos mes§S

posteriores a su expedición, cuando fueren contrarios a articulo -­

expreso de la Constitución, y se lo solicitaren el Poder Ejecutivo,

la Alta Corte de Justicia o cuando menos dieciocho mi.embros del

Poder Legislativo; ante-este antecedente, en nuestro país, el --­

primer Organo de Control de Constitucionalidad de las Leyes, no --­

fue de carácter jurisdiccional, sino político, y la acción corres ~

pondiente no se ejercía por los particulares afectado,l? por la Ley~­

Constitucional, sino por los miembros de los Poderes'Públicos ; --­

además fue una disposici6n efímera, ya que ocurri6 en un tiempo --­

en que transitoriamente el país se convirtió en República Centra _­

lista, abandonando su primitivo Federalismo al cual regres; final _

mente algunos aAos despu~s.

Para lograr ese regreso al Sis tema Federal, un Congreso--­

",xtraordLvlrio Constituyente, el dieciocho de mayo de '1847 expidió­

lo _,~Ie se con'Jce con el nombre de Acta Constitutiva de Reformas, -­

qlJe ~stQbler:i6 dos procedimientos para é::ll,;ac;)["' las leyes que contra....""

d~c"'n -a la constituci6n; el pr 2.mero consistió en la decli'it'ación de­

nui2.j~d Q la Ley inconstitucional por parte del Congreso General,-­

sie::;?!"e y cuando se' recl2;mara dentro de un mes de publicada la Ley,­

pudiendo ser impugnada por el Presidente de la República, por diez­

Diputados o seis Senadores, o ¡Jor tres Legislaturas de los Estados;

13~'ecl-"raci6n d-e inconstituci,onal solicitada debería iniciarse en­

la Cámara de Senadores ; la Suprema Corte de Justicia sometía a --­

las Legislaturas de los Estados el exámen de la cuesti6n y recoge _

ría el voto de las mismas, y en caso de declaratoria de inconstitu_

cien, lidad se -declaraba la invalidez de la Ley, insertándose en la­

~úblicación correspondiente 'la letra de la Ley anulada 'y el texto ­

de la Constituci6n al cual se oponfa ; frente Q esta declaratoria ­

de nulidad de la Ley, se estableció otro procedimiento constitucio_

nal que ha perdurado h~sta la fecha y que ha dado un gran presti _­

gí.o a la Legí.e.J.aci6n r'!"xicana, me refiero al Juicio de Amparo, que­

se promuc>ve, Y:.l no por lo acci6n de los Or']anos de Gobierno, sino ­

de los particulares 3fectados por una ley inconstitucional, que es­

del conocimiento d~ los Tribunales Federales qu~ se precisan en la-



misma Constitución y- en- la Ley Reglamentaria respectiva, y que se

puede: promover no solo contra leyes que se. aprecian corno 10coost1

tucLonales, sci,no contra- todo acto de autoridad de cualquiera de

los tres poderes, de la Federaci6r. o de los Estados, los cuales

se encargan ( los Tribunales Federales >, de impartir su Protee

ci6n al particular que acciona, sin hacer ninguna declaración

general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

Cuando al fln se regresa de un ins~rumento unitario al­

régimen federal, se expide la Constitución de 1857, en cuyos

articulas 101 y 102 se ratifica la acción de amparo que se dirige

por la parte -agraviada contra leyes o act-cs de cualquier autori

dad que violen las garant'ta:, individuales i contra leyes o actos­

dI" la éllltoridad que- vulneren o restrinjan la Soberanfa de los --­

Estados i y finalmente contra leyes o actos de las autoridades de

los Estados que invadan la esféra de la autor~dad Federal.

A partir de cstoE antecedentes y hasta la fecha, se han

suced ido var-ias d Isoos iciones c!ue aparecen en nuestra Cons r.L tuclf2.n

política, vigente desde 1917, en que se acentúan los controles -­

para combati.r las leYRs y condllctas inconstitlJciollales, sj. bien ,

hay qUE: subrayar, que la declaratoria de rluliaad -tell y como se -­

describíS fue suprimida desde el documento de 1857.-

El juicio de amparo es el media de mejores resultados ­

en cuanto al Control -de la Constitucionalidad de las Leyes, por ­

eso, no obstante que las re301uciones dici-adas dentro de este

juicio, carec~n de las características de gEnerdlid~d, y solo se­

aplican al caso concreto pLmteado individu;l1mente dentro de 105­

JUJ.cios respectivos ; es imp~Jrtant", indicar que ia continuidad de

los sentidos de di.cha.s resoluciones Crean la JUl-isprudenciF.l,res _

pecto a. varios casos resueltos similarmente l' y -t':?sta obliga n to_

dos los Oeganos JurIsdiccionales Mexicanos, llegando él ser poe ._­

consiguiente una forma efpctiva de Control de ConstitucionalId2d­

de li:\s Leyes y actos de autoddad, bastante apreciable en ef

Sistema ~onstitucional Mexicano.

El a'lter~ior panoralr.a ha sidQ ~xpuP~::to (~on el ohiet~o d(--­

tener una idea muy general del SistemR M~xicano de Cóntrol de la­

ConstitucionalL<iad de la::; Leyes, por lo <¡ue resprecta 6ni.cami?llb? ­

al jt.Jiclo de ampar-o ; ánimo que puede considerarse fiufi(;i{;~nte par:,a

desarrollar correctamente los temas de este Trab~jo, y que quizAs



puedan parecer sencillos, tal vez hast'l En ocaóiones se considerQ!1

absolutamente explorados ; pero conside~o (!ue son de importallcia­

vital para que el juicio de amp'lro funcione v€·rdaderamcnl:e como ­

un instrumento de control constitucional, ~in olvidar, que cse

control abarca toda clase de actos u omisiones de autoridades.

En consecuencia, el desarrollo de mi trabajo, se ubica­

en !)rinoE'l:' término en el Juicio de AMparo como un Oc'gano de CcnU·Qí'l.

Cons.titucional. que permita el establecimiento de todo un sistema

ncrmativo, que indique, desde las acciones procesales procedentes

en caso de violacicnes constitucionales, hasta 105 medios propor_

cionados a los Organcs Públicos para hacer cumplir las resoJ.ucio~_.

ne~ de:initivd.3 que se em1tan respecto d·~l plani:eamiento cOCls:-.i.tll

e iC~la 1

En t~rrninos generales, el juicic de garant{as tj.ene por

otljeto, :¡ue los Tr~bunales de la F'ederaci6n resuelvan soore la .-­

Catlsti t·_:.::ior:rilidac de: aci:o.s de au~:,:,Jridad,. que vio12il 1.=10 g:=:ran:::l,ª-s

irdivi~l.lales! en per jl.lic~~o de un goberni1do, en las h·lpótesl~ pre.......

vi:::ta--='. :---:1 los :::\rt5.C:11105 103 de la Constl t'..lci6n General de lB Re

pÚ;.:n tea '! '1º de 13: Ley- de Amparo vigen-t~"

E:<i.'"~L:c deni:ro de juicio de a;np3:'o lJnam~dida que puede-

d~-~ct'e~~3rse Inier.tras no SP: falla por sentencia ficme dicho juicio;

CU3t~jo hay l;r; cCl"flicto entre el inter~s de ur, quejoso y la acti_

v'",C'ld de U"1a ',utoridad, es posible que se mantenga viva la mate

ri,,:J .J:. f~se co:flicto en los mlS~03 términc.:--, ':f.le existía desde que

la :::'-")osicihn 3e in1ció, si la situacibn del conflicto es i.r.r~ver"~

5ible e irrecuperable desde el punto de vista humano, para el --­

'l1omento de que la sentencia pudiese llevarse al plano del cumpli_

miento, los efectos oue se esperan de ella, no poor'n producirse­

o, si S? realizan, carecen de sentido para el ~graviado ; por 10­

t~nt0. es recomendable una medida cautelar para mantener las co _

~~s en el estado en que se enc~entran al momento de solicitar el­

an.paro y ¿¡d. imoedir que el quejoso siga sufriendo daños y perju1

~ios caUS~~05 por el acto r~clamadc, hasta el punto de Yista de ­

h~cerlo irreparable;

~~ta~ concepcio~es nos sit63n erl el campo de l~ Insti _

.tuci6n de la Su~pensi6n dpl Acto Reclamado en el Juicj.o de Amparo

en virtud de la cual, como Y3 dije, es pos~ble conservar viva 1a­

filateria del amparo, además de ser pro1:lable al mismo tiempo q~'? la
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sentencia rle fondo pueda operar retroactivamente, haciendo que -­

lds cosas vuelvan al estado que guardaban antes de que se produjQ·

ra la situación de inconstitucionalidad, devolvie~do al agraviadQ

el goce pleno ne sus garantías. La Ley de Amparo co.ntempla que, ­

de conformidad con la naturaleza de los actos reclamados, se imp.2

ne necesaria la suspensión : cuando el acto reclamado es de tal-­

natutaleza que su consumaci6n sea irreversible ; asimismo, cuando

los perjuicios que se originaren al agraviado con la realiiacj6n­

del acto seAn de dificil reparaci6n.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Seguridad

.Jur1d1.ca, dent.ro .de nuestra legislación se ha establecido la·pro_

cedencia ele recursos en contra de resoluciones judiciales de

cualquier t.ipo; tomando en cuenta que los juzgadores estan expue~

tos a cometer errores, ya que su funci6n es la de impartir justi_

cia, no sed.a correcto el hecho de que no existí.era·n mediol> lega_

lES para impugnar resoluciones que en determinado momento afecten·

los intereses de las partes.

Por lo cual y toda vez que es tema princip~l de cst~

trabajo, el estudio y análisis del Recurso de Queja que pU'2dc

lnter-ponerse enco-ntr-a de re.solUciones que se d:!:cten- .con- mot-ivo ­

de una suspensi6n de· los actos reclamados, misma :!ue puede ,-,e;:" -­

dictada en amparo indirecto, o con motiVo de la interposici6n de­

un amparo directo ; y , tomando en consideraci6n el establecí

miento previo eJe 10 que es el juicio de ampilro·, que es y como fun

ciona la Instituci6n de la Suspensi6n de los Actos ReclamildoR , ­

se estudia la justificación de 13 existencia del Recurso Ge Queja

determinando los efectos y alcances jur!dicos que pueda tener --­

realmente cuando se interpone para impugnar resoluciones que se

dicten e5~ecíficamente con motivo de la suspensión de los actos ­

reclamados en el juicio de amparo. 'rambién se mencionan alglJnos--·

puntos que considero importantes para ('!l Recurso de Queji'l, tal -­

vez no tengan aue ver nada directamente con la suspensi6n de 105­

actos reclamados, pe:':"o, son eficaces para dcterrnini1r y conocer -­

mejor los efectos.y alcances de este Recurso.



El conjunto d2 condiciones, requisitos o prohibiciones

constituye lo que se denomina garantías de seguridad jurídica,

instituidas originaria y primariamente en la Ley Fundamental y re

glamentaó3s o pormenorizadas por la Legislaci6n Secundaria.

Un Estado de Derecho como lo es el nuestro, se caracteriza

porque su organizaci6n y fundamento como entidad política soberana­

se establece y encauza por senderos normativos, por disposiciones ­

jurídicas, cuyo conjunto constituye el orden legal íntegro. E:l

orden jurídico es uno de los elementos substanciales que componen ­

al SER del Estado a trav6s de sus distintas autoridades, solo

debe realizar. lo que el orden juridico general le permite o le fa

culta que haga; en ese Qcden de ideas y como consecuencia de las

mismas el juicio de amparo fue establecido y s~ contempla en el --­

artículo 103 constitucional y posteriorment'C por la Ley de ¡'m¡>aco.

Ignacio Vallarta nos dice que 11 el amparo es un procesa _ ...

leg;:ü- intentado ·para recuperar sumariamente cualquiera d.? los derEL

chos del hombre, consignados en la Constituci6n y atacados por. '_ma~

autoridad de cualquier categoría que sea, o para eximirse de la

obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha ~r.vadído la

. esféra Federal o Local respectivamente. 11 (1).

Octavio A. Hernández manifiesta 11 que el amparo es un" de­

las garantías componentes del contenido de la jurisdicci6n constit~

clona! Mexicana que se manifiesta y realiza en un proceso judicial,

extraordinario constitucional y legalmente reglamentado, que se -_..

s.igue por '112 de acci6n, y cuyo objeto es qu<: el Poder Judicial·de­

la Federación o los Organos Auxiliares de éste, vigilen imperativa_

mente la actividad de las autoridades, él fin de asegurar por parl:e­

de estas· y en beneficio de quien pida el ·'lmparo, directamente en -­

respeto de la Constituci6n e indirectamente de la Leyes Ordinarias,

en los casos en que la propia Constituci6ny su Ley Reglamentaria ­

prevén ... (2).

La anterior definición se considera amplia, pues com~rende

la mayoría de los elementos y finalidades del juicio. de .3mparo, el=

cual es un medio de controlo protecci6n del orden constitucional _
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contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier

gobernado y la tutela de la Ley Suprema del país.

Juventino V. Castro sostiene" que el arnoaro es lIn proceso

conc:;;ntrado de anulación- de n;1turaleza consti tucional - promovido­

por v1a de acci6n, reclamándose actos de autoridad y que tiene como

finalidad el proteger exclwsivamente a los ~uejosos en contra de la

expedición o aplicación de L,yes violatorias de las garantías expr~

samente reconocidas en la Constitución ; contra los actos conculca_

torios de dichas garantías ; contra la inexacta y definitiva atri _

buci6n de la ley al caso concreto ; o contra las invasiones recí.pr2.

cas de .las Soberaní.as, ya federal ya estatal, que agravien directa_

mente a los ~uejosos, produciendo la sentencia que conceda la

protecci6n al efecto de restituir las coas al estado que tení.an

antes de efectuarse la violación reclamada - si el acto es d= cará~

ter positivo -, o el de obligar a la ~utoridad, a que respete la-­

garantía violada, cumpliendo con lo que ella ex~ge - si es de cará.s.

ter negativo" • (3) •

Se especifican los casos legales en los que procede la -­

acci6n de amparo, haciendo una interpretaci6n directa de las dispo_

sic-iones contenidas -en elar tfculo "103 Constitucional, aludiendo

a los efectos que el juicio 'de amparo provoca, no importando que

se trate de actos positivos o negativose

Alfonso Noriega dice que ~ •• " un sistema de defensa de­

la Constituci6n y de las garantías individuales, de tipo jurisdic _

cional, por ví.a de acci6n que se tramita en forma de juicio ante el

Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o ac:tos de

autoridad que violen las garantlas individuales, o implique una --~

invasión de l~ Soberania de la Federaci6n o en la de los Estados 0­

viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y­

la c800sición del quejoso en el goce de la garantía violada, con

ef2ctos retroactivos al momento de la violaci6n • 11 (4) •

Para Ignacio Burgoa Orihuela el· amparo es ••• ". un juicio­

o proceso que 58 inicia por la acci6n que ejercita cualquier gober_

nad0 ante los Organos Jurisdiccionales Federales contra todo acto ­

de autoridad ( lato sensu ) , que le causa un agravio en su esf~ra­

jurldica y que considera contrario a la constituci6n, teniendo por­

objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su efic~cia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concr"to que lo origi_

ne • " (5).
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Considero que con todas las definiciones seftuladas, es

posible establecer que el amparo es un juicio que se sigue en via ­
de acci6n unte los Tribunales Federales, cuando una autoridad,cual_

quiera que sea su jerarquía, dicta una ley o realiza un acto que­

se considere viola torio de garantfas individuales, vulneren o res _

trinjan la autonomía de los Estados o invada la esf~ra de laautorj"

dad federal.

81 artfculo 103 de la Constituci6n Federal de la República
establece la procedencia del amparo y el artfculo 107 las bases

fundamentales del mismo o

PARTES EN EL JUICIO D~~ A¡llPl\RO.

En todo juicio de ~nparo, el acto inicial del mismo ha
de ser siempre una demanda de amparo, p'resentada ante el Organo de~

defensa ·constitucional, por la parte que se considere agraviada por

la ley o por el acto de. autoridad reputado inconstitucional por

dicha agraviada.

Ignacio Surgoa dice que .". ti Tod'a persona a quien la ley­
dé f·3cultades para deducir un¿;¡ acci6n, oponer una defensa en gene _

ral, o interponer cualquier otro recurso, a cuyo favor o contt'iJ. ~-­
quien va a operarse la actuaci6n concreta de la Ley, se reputa

PART~, sea en un juicio principal o bien en un incidente. " (6) •

Para Alfonso Noriega " 008 parte es aquella persona o

entidad que 'd.ene capacidad para pediL la actuaci6n de los Orgdnus­

,Turi.sdiccionales, ponerlos I."n movimiento, pelLa obtener la tut.ela -,­
jurfdica ••• 11 (7).

El artf.culo 5º. de la Ley de Amparo determina que son

partes en el juicio de amparo, el agraviado' o agraviados, la autori

dad o autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados­
y el Ministerio PÓblico Federal.

a) QUSJOSO .- Persona física o moral afee tuda por el acto­
de autoridad, viola torio de garantias individuales;

seg6n el artfculo 4º. de la L2Y de Amparo, el juicio de -­

amparo ónidamente puede promoverse por la parte il quien perjudique­

el acto o la ley que se reclama I pud iendo hacerlo por sí I por su -'-.
representante, por su defensor si se trata de un acto que correspon

da una causa criminal, o por medio de algún pariente o persona
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extrafia, en los casos en que la propia ley lo oe~mita expresa _

mente; y solo podrá seguirse por el ,praviado, por su Represen

tante Legal o por su Defensor..

En la misma Ley se prevé que los mer:ores de edad podrán

pedir amparo sin la intervenci6n de su legitimo Representante

cuando este se halle ausente o impedido, en cuyo caso el Juez le­

nombrarti. un representante especial para que intervenga en el

juicio ;

El artículo 99. de la Ley en2e~ión establece la posibi

lidad dE' que las pee-sonas morales ofici_ales puedan ocurrir en _._­

demanda de amparo por conducto de los funcionarios o representan_

tes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que recla~en­

afectó lo~ intereses patrimoni31es de aquellas. Tales Entidades ­

p1..!eden ser: La Fpderación, Los Estados, Los Nunic1.p·ios y cualquie

ra corporación con carácter p6blico considerado como tal por la ­

Ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado.

o) .~'~:-:"'C?\T::;:... D RE~~POtJS.\S=-'E fO ..... El ar'tJ.culo· 11 de la Ley de

l~ Mat~ria establece : Es autorida1 Respon2able l~ que dict~, prQ

mu19a, oUt~.~C6, ordpna, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el. -

actu r~cl~madn tt g

Sn Derecho Púhlico se entieGde por autoridad a un Orga_

n~ del Estado investido de facultRd dA decisi6n y de poder. de- --­

manjo necesario para imponer a los particulares sus propias deci_

siones, o las que emanen de alg6n otro Organo del mismo Estado ;­

en trat§ndose del juicio d0 amparo, no debe examinRrse el concep_

to con el criterio expresado en cuanto deba exigirse la atribu _­

ción legal de las facultades cOLrespondientes así como indispens.s,

bIes para ~ue un funcionario, agente.o empleado pueda ser consid~

rada como autoridad, ya que, de tener.se como neceSélria esta cir

cJrl'3tancia, se llegaría a la cO~lclusión inaceptable de que el --­

Am~3ro no procede cuando un Organo del Estado obra fuera de su -­

competencia leqal en perjuicio de los paL-ticulares, s.iendo estos­

casas indudablemente, los que requieren más frecu<:nt€,mente·y con·­

más im~)eriosa necesidad la intervención de la Justicia ::-"ederal ;_.

d:sdc Ign5~io L& Vallarta se consider6 para lbs 0fectos del

am~0ro qlJe el t~rmino dp autoridad com~rende a todas aquel. las

DE:rsonas "'iue disponen de la fU~~r'za pública~ en virl:ud de eir'cuns......

tanelas, ya legales, ya ~e ~echo, y que por ].0 mismo, est~n en ~
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Posibilidad material de obrar, no como simples particulares,

sino como individuos que ejercen actos p(¡blicos, por el hecho ·de

~er pública la fuerza de la que disponen ••• , Ignacio 3urcJoa men_.

ciona al respecto que" autoridad es aquel Organo Estat"l de­

facto o de jure; investido con facultades y poderes de decisi6n ­

o ejecuci6n, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones

generales concretas de hecho o juridicas, con trascendencia parti

cular y determinada, de manel-a imperativa. 11 (8).

A su vez Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma ­

dicen que" ••• Autoridad Responsable es quien realice los actos-o

reelamados, con o sin competencia, v~lida solamente de que puede­

disponer de un poder público. " (9).

De todo lo anterior se concluye, que para dilucidar en­

que casos se esta en presencia de una autod.dad para los efect.os­

del amparo, debe atenerse a la naturaleza. propia del acto que se­

atribuye, y si el mismo consiste en una resoluci6n que por su

natur.:tle?3 afecta la esféra jur{dica de los particul~,res, impo_­

niendo a éstos el acatamiento, incluso coercitivo, de una deter_

m1naci6n, o , en actos que tiendan a la ejecuci6n de la misma o

c;ra~t-e~1.~tica y q~~ provi~n-en u no-s - y otros;- de-brganos-del-Esca:...

do o de Organismos Descentralizados que puedan Usar' la fuerza --­

pública; con respecto él estos (¡ltimos es necesari9 ac13rar que-­

pueden ser considerados autoridades responsables para los efectos

del amparo, de conformidad con las facultades y atribuciones de­

dihcos organismos, estabrecidos en la Ley que los crea; por lo "­

tanto los mencionados Organismos Descentralizados serán autorida_

des responsables para el efecto que se analiza, solamente si la.­

ley que les da vida y regula su funcionamiento las faculta a

ordenar o'ejecutar por si mismas, s1n tener que acudir al auxilio

de otra autoridad, el acto impugnado.

c) TERCERO PtRJUDICAOO .- El articulo Sº, fracci6n III

de la Ley de Amparo estabiece :

n • ••a).-La contraparte d(~l i'lgraviado. Fuando el acto -­

reclamado emana'de un juicio o controversi.a que no sea del orden­

pRnal, o cualquiera de las partes en ~l mismo juicio, .cuando el ­

amp3.ro se promovido por persona extrña al procedimiento.

b).- El ofendi.do o las personas que conforme ~ la ­

Ley tengan derecho a la reparación del daño o a exigir, la rasp0D.
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sabi U.dad civil provenieni:e de la comisión de un delito, en su -­

caso, en los juicios de amparo promovidos con"raac:l;:osjudiciales

del orden penal, siempre que f:!stos afecten dfcha .reparaci6n o --­

responsabilidad.

c).- La persona o person"is que hayan gestionado en su ­
favor el acto contJ~a el que se pida el amparo, 'cuando se trate de

providencias dictadAS por autoridades distintas de la judicial 0­

del trabLljo ; o que, sin haberlo gestionado, tengan inter13s dires;.

to en la subsistencia del acto reclamado.

d) &- EL MINISTERIO PUBLICO FEDER/I.L.-Igriacio Surgoa co_

menta u ••• l a intervenci6n concreta oue tiene el Ministerio Póbli_

co Fedel"al 'en los juicios de amparo, se basa pr.ecisamente en el ­

f1.n primordial que debe seguir. o sea, velar por la observancia -.

del orden constitucional, y esp~ciflcamente vigilar y propugnar ­

el acatamiento de las disposiciones constitucionales y legales -­

que cons8gran las gara¡¡\:1c:¡s irtd i.viduu les y que es tablc'cpn {Ol rr,Jl.
men de cCJmret<:ncia enl:re la Fedel'aci6n y los Es tados.Por \:a 1 moti

'lO el [fl,i.nisterio P\!lblico Feder.al, no es como la autoridad. re3pon_

sable y el tercero per judicado, 13 contraparte de1 '.::uejor.;o c.n :..:J. .....

- juicLo _de amp3ro_, s~n~ _una J)~r t~ !~qui libradoea de 1 :1.'3 ;-:lr-pf.E-'n:.: :_c '"""
nes de los demtis, desrle el punto de vi.sta constttuC1.0n,,} i 1 >J 2': 1 "

(1.0) , en cambio Alfonso Noriega manifiesta. que." ••• El r·'ini~.t.e_

rio Póblico Federal en el juicio de amparo, eS un tercero qUE' --­

actGa en interés de lCl 'ley, por. tanto, no",,',5 en vr,-rdad parte f'n

la cont.roversia, puesto que su ::uncién tal y como lo ostiene la

ju~isprudencia, es la de regulador del procedimiento, d~ equili

brador de las pretensiones de las demás partes. " (11).

De eonfonnidad con la Ley de Ampal~o,. el Mintsterio Pll
b:.ico F'ederal podr;§ abstenerse de intervenir.' cuando el caso d.;

que se trate Cal"eZCa a su juicio de intt"rr~s p(lhl leo; en los asun_

tos que intervenga lo hilrtr en términ0s de esta Ley y poddl inltyl:.9

ner los recursos que señala la mismae

EL ACTO RECLAMADO ._
\

Eduardo Pélllares dice que acto r.eclamado " es aquel

en que el demand~nte en el juicio d" ~mparo, imputa a la autori

dad responsable,v sostiene que es viola torio de las garant1as in_

dividuales'o de la sobpri'lnía local o federal respectiv<:\l1lsnte."(-l2)

Ignacio Burgoa Menciona que" •••. el acto reclamado
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es aquAl que se imputa por 01 afectado o quejoso a las autori

dades contraventoras de la Constituci6n en las diVersas hip6tesis

contenidas en el articulo 103 Constitucional. ".(13) •

En base al articulo 103 Constitucional y al 1º. de la

Ley ds ;\mparo, se toman ~n cuenta dos significados del acto recIa

mado :

1) acto reclamado :~n sentido amplio.

2) acto reclumado en sentido estricto.

En el primer caso Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana ­

Palma sostienen que" ••• acto reclamado es la actividad de la ----

autoridad qU2 en alguna foma viole en perjuicio. de un particular -­

las garantias que otorga la constitución, principalmente en sus 29­

primeros artículos, y tal actividad puede serlo desde el acto legl~

lativo, que se objetiviza en la Ley, hasta el simple acuE:!rdo u ordSln

de la más modesta autoridad de caracter Fed~ral, Sstatal o Munici

palo IJ (14).

Desde el punto de vista estricto, el acto recl3mado no --­

involucra el concepto Il ley Il o acto legislativo, sino que se

encuentra constituido por una conducta emanada de una autori_dad que

- -pu~d[~_cons1.s.-tir __en JJnu __ acci6n o en una 5~~~isl~n_t_m;)t~riale¡:lntc

administrativa o judicial que le es atribuida a la autoridad seña

lada corno responsable, a este respecto Burgoa manifiesta Il .0_ des_

de el punto de vista del juicio de amparó, el acto de autoridad en­

sentido restringido, es aqu~l hecho concrc:to voluntario, intencio_

nal negativo o positivo, desarrollado por un Or9ano del ~scado, --­

decisoria o ejecutivamente que produce una afectaci6n determinada y

particul~r en un2 situaci6n especial, traducida aquella en Id lesJ2n

de cual~uier derecho o inter~s juridico del gobernado, por la vio _

laci6n de las g3rantias indi'Jic!uales o por el d0sequilibrio del --­

régimen fed:~rativo • Il (15) ; por todo 10 cual el juicio de amp.lro­

contra actos en sentido restringido procede cuando se tr.'ta de ---­

hechos concretos, aplicativos o no aplic~tivos ~e normas jurldicas­

que produzcan las violaciones a que Se contrae el artículo 103 --~­

ConstittlCional, cuesti6n distinta a la .!ue succ~de cuando id {Jcto -­

reclamado es en sentido amplio, ya que consiste en alguna disrosi

ción legal o reglamentaria e'1 sí misma, pues entonces tal disposi

ci6n sedí Id dj.rect~1"nente impugtldda por' In acci6n de ampfÍro, cuando
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su sola exp~dici6n origina la3 infracciones p~0vistas ~~ '~ic)~o ---­

precepto constitucional en per juicio de una o varias pers .nas -Jete!,

min~das, sin que p~ra t~l efecto, sea n2cesariB la comisi6n d~ un ­

3cto concreto que L.1 aplique pélr" afectar una situ3ci6n p:lrticular.

Los i\ctos Reclamados d·entro del Juicio de Amparo, se cla ,_

sif':can en :

a) ACT05 POSITIVOS .- Son aquellos en que la autoridad --­

i'n:~Qne a los ~obernados detE::rminadas oblígaciones, prohibiciones o ..·

limit3ciones en sus diferentes bienes juridicos, en su persona o en

su ..:on(~ucta o

b) ACTO~3 J\J::..GATIVOS o".. Implica el rcch.-1~3amiento por pa.:cte .....

1-:. ~1:.Jtor-idad a las pret~nsiones del gober~ado o el rehusamiento-

~~r ~0r~0 do l~ ~utoridad para acceder a lo ql18 52 le solicita~ --~

'"2.'''':L:10i2n S:>f1 ~ _;u·~·~.tlos acto.::; ·~ue 3e -traduC2n e:¡ un2 acti.tud de abstel.!

ci6n por part~ de las propias 3utoridad8s a 13 petici6n hecha po=-~

~=1 particular 2n el sen~ido de no contestarla&

e) .:,C'_~!~'.-.·, =-/~,L.. U¡-·i.-.f)OS • - Se en t i·2n<2 por 0.cto C0lis:.:rnD do , _.

aq;u91 qU3 5·2 r2dliza tot::.l o íntegrame-rite, -o 52a~·iue il3. con3eguido~-·

Y'l:-.'n~~:-:.~:-~):~ 21 obj'.:~to j/3ra. el ue fu(~ dictddo o 2jecutado~'- Por re

~l.~ ]~~~r~l 21 j\~~,cio d~ a~~aro es impr~ce~ente cuan~o S8 h3ce

v21!~r contr~ estQ tipo de actos.

P.:!r-3 jue dic~os actos sean consid3raJos como consLlmados

j~~hd conSuM3ci6n deb2r& tener el caráct~r de irreparable; es

c'::cir, r:on::.~,o,~ri'lndo -lU-== el j'Jicio de amparo tiene efectos re~.;titu

t.:>ri.;J5 , ser í _.: m~~ t'.::ri,~·lii1ente iin~)osible reponer el goce de sus gar.an...~

tias "J~ol,~das al particular, pues no basta que el acto se consuma ­

p-3l"'a qu:..: el arnp3.ro s~~ d2clara improcedente, sino =lue es indispensa.....

ble qua tal consumaci6n sea irraparable.

d) .\cero ,; ~:ONS.';NTIDOS .- :>on aquellos en contra de lo,,·

cuaLeS nD :.'e hc;ce valer el j'Jicio de a:a?aro dentro d·~ los plazos -­

q~2 sc~alQ l~ ley para su interposici6n ; los actos se pueden

c)nsenti~ en forma t~cita o en forma expresa, entendi~ndose por 1a­

pri~era q~e el conserytimiento se ffi3nifissta por medio de actos ---­

~ac pJrtc d~l u]raVi3do que lo presupongan, o sea, como lo so~tiene

_" .. lfo;is,--;- ;,101~i(:gu, c')n:·~i:.)ten en 1,\ r;-L".nif-e3l:ClCión ip.clir.~cta de la

VQllt~t~d, resultante de actos o de signos exte~iores, no destina

dos ~ manifest~r aquella p~ro que la manifiest3n ~ccid0ntalmente

"0:: s·or inc-'r:1pdtibl-3s con l1l10 voluntad divr;r.sa j' y ent~1,di6ndose
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mente, por "Ecrito o j)or signos inequivocos.

A 2stu respecto la Ley de Amparo saRüla en forma precisa ­

los pli}:-;os y le' menera en que d·2ber. computarse, dentro de le5 cuales

52 debe interponer el juicio de amparo, por lo que, una vez trans _

curridos, a6n cuando el acto sea violatorio de garantias, el

amparo será improcedente.

e)¡\CTO:o D:';RIVADO~; lE ACTOS CONS::NTIDOS .- Se trata de

actos que lagalmente, por su propi0 naturaleza, son consecuencia

de otro u otros. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en rel~

ci6n con esta clase de actos sostiene los siguIentes criteri6s : -­

" Actos derivados de ~ctos Consentidos .E.l Amparo es improcedente ­

cuando se enederza contra actos que no son sino unJ consecuencia de

otros, que la ley reputa como consentidos. El juicio de amparo

contr"i actos deriVados de oh-os consentidos, 5610 es improcedente ­

cuando a-::¡uellos no se impugnan por raz6n de vicios propios, s Lno qu~

su inconstitucionalidadse hace depender de la del acto lU~ deriven"

(16) o

f) ACTOS FUTUROS .- Seg6n su naturaleza se clasifican en

actos futuros inciertos, futuros inminentes y futuros problblss¡

_Los actos f1Jtul'Qs inciertos, son ·.quellos _ell ·TJB J.e¡ ejecu__

ci6n de los hechos que se previenen es remota y contra ellos, el -~

ampal;o es improcedente,·

Los actos futuros inminentes, son aquellos en que, si bien

la ejecuci6n de los hechos es remota en el tiempo, existe lCi inmi _

nencia dG su realizaci6n. Respecto a e~tos actos, la 6US\Jen3i6n y­

el amparo son procedentes;

Los actos probables, son aquellos lue p0r la naturaleza -­

de los hechos pueden tener la aparir,mcia veroslmil ele que se llega_

rSn a ~jecutaro En contra de estos actos no procede el amparo,

puesto que de un simple probabilidad, no se infiere la certeza de-­

su ejecuci6n.

En relaci6n a los actos futuros, la Suprema Corte de

Justicia, sostiene que : 11 ;\ctos futuros,. Son futuros, aquellos -...- ....

actos en que sea remota la cjecur:i6n de los hechos que s.e prc:vi·',nen,

pues d',: otro modo se estirnctrJ.an como no futuros, ';ólo loe {ue ya ­

se han ejecutado. No pu~cJen simplemente> cons:Ldel:"drSe actos futuros?

aquellos en los ~ue 8xistc l~ inminencia de la ajecuci6n ·del acto,­

desde luego, o mejiant= determi:l'lddS condiciones" (17) oo. 11 Acto3
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dem-'mda se funda en actos de esa naturaleza JI (18).

g) ACTOS D~ TRACTO 3UCE3IVO .- Son aquellos que no se eje_

cutan instant~neamente en una sol~ ocasi6n, sino que se requiere ~~_

sucesi6n de hechos, entre los cuales haya un intervalo je tiempo

determinado. Ssta clase Je actos tambi~n llam3dos continuados, en ­

la práctica tienen una doble importancia, por un lado, hay ~ue

determinar con exactitud juridica, desde cuando debe correr el

plazo que la Ley fija para solicitar el amparo. Por el otro, se -­

requiere precisar como y cuándo debe operar la suspensión del _.-~­

acto recl"mado .- En el primer caso Alfonso Noriega expresa " •••si­

el acto aunque sea de tracto sucesivo puede individualizarse, por-­

decirlo asi, en un acto concreto determinado, desde que este acto ­

se ejecut6, debe comenzar a contarse el t~rmino que- previene la --­

ley, para hacer valer el juicio de garantfas" (19). En el Segun=

do-caso los ~ctos de tracto sucesivo resulta que tienen una gran

importancia desde el pun~o de vista del incidente de suspensi6n¡

por regla general esta clase de actos son susceptibles de suspende.f.

se pura el efe:-to de :¡ue aquellos actos que se desenvuelven median

te un-a- sucesi6n els h;echos, no continúe-n realizám1ose, y por- tanto,

no ·,r-=.yan a ;_iU2:dar lrreparablemente consumados los actos que s~.

reclam~n y en tal caso, la suspensi6n que se otorgue, afecta única_

mente a los f1,?chos que tratan de ejecutan.;",_ a partir-_del auto que­

conceda la ~uspensi6n, puesto que los anteriores tendrán el carác

t~r da consumados; el anterior criterio se apoya el' las siguientes­
t8;,1s eJe la Suprema Corte de Justicia : " Actos de Tracto Sucesivo.

TratándoS2 je hechos continuos procede conceder la suspensión en -­

los t~rminos da la Ley para el efecto de que aquellos no sigan ve~l

ficándose y no queden irreparablemente consumados los actos que --­

se re .laman " • (20) ••• " Actos de Tracto Sucesivo. La suspellsión­

contra ellos afe-cta s610 los hechos que se ejecuten o traten, de -­

ej2cut~rse a partir del auto de suspensión, pues los anteriores --­

tienen el carácter de consumados n. (21).

h) ¡\CT03 DECL/IRi\TrJOS .- Son aquellos en los que la autorl

dad se limita a evidenciar o reconocer una situaci6n jur{dica

dst~rmln~dat pero no modifican der2chos o 5itu~ciones jurídicas --­

existentes. C;n relación con estos actos, se plantea un doble pro _­

blema : en primer lugar hay que precisar cuando y en que condicio _

nes procé,deel juicio .dC' amparo y en segundo lugar se debe esc12re_
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cer si es pertinente jurídicamente conceder la 5uspensi6n del

acto rec13;,lado.

Respecto a la procedencia del amparo en contra de los

acto~ 1eclarativos, es requisito esencial que dicho acto cause un ­

per jui.!::io ;:¡l ,qraviado en su persona o en su pii.trimonio ; por lo

tanto, si ese acto no afecta ni la persona ni el patrimonio del

quejoso, no existirá perjuicio y en consecuencia el amparo será --­

improcedente ; sin embargo, cuando el acto declarativo además de -­

evidencier una situaci6n jurídica existente, trae aparejado un

principio de ejecuci6n, aparece tanto el acto como el p61'julcio y-­

esta situaci6n si es propia de reclamarse por medio del juicio de ­

garantías.

Por lo que se refiere a la suspensi6n del dcto reclamado-­

la Suprema Corte de Justicia ha sostenido tésis en el sentido de -­

que, tratándose de actos declarativos, es improcedente conceder la­

suspensi6n puesto que tales actos se efect6an fuera del alcance --­

jucídico de 1" suspensi6n, aunque cuando, tales actos, llevan en si

mismos ub principio de ejecuci6n, proc9de conceder en su contra

la suspensión en los términos de ley; en relaci6n d la cucsti6n

analizada, a continuaci6n se tcanscribert las siguientes tésis :

••• " Actos declarativos. Por actos decl;rat:i..vos debe eI1t·::enderf.'e -­

al.lqellos que se limitan a evidenciar una situaci6n jUJ:ídiCJ determl.

nada, porque no implican modificaci6n alguna de derechos o de

situaciones eXistentes ti'. (22), 11 Actos Declarativos. CU.lndo lo~¡ ­

actos decl~rativos llevan 'en sí mismos un principio de djeCuci6n,-­

procede contra ellos la suspensi6n en los términos de ley... (23).
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En nues~ro pals, la ~rotecci6n del orden jurldico con~tity

cional, esta encomendada esencialmente al Poder Judicial ¡"'2deral;

It. •• [';1 Poder Judicial Federal con.> ti tuye el Poder Garante-·

de la Constituci6n It (24) ; es al trav~s del proceso d~ amparo ':¡ue­

esa protecci6n del orden jurldico constitucional se da, el amparo ­

S2 regula por los articulas 103 y 107 constitucionales y constituye

la garantia jurisdiccional de mayor eficacia y • la única de apli _.

cación práctica en nuestro sistema constitucional.

;:;1 am¡Y'iro se manifiesta y realiza en un proceso judicial -.­

p0rqu2 mediante 61 se define un litigio entre la autoridad respon _

2able d01 acto que el quejoso reputa como violatorio de la consti

tución y éste. Tal Litigio se desahoga en el curso de una sucesión­

coordinada de actos juridicos derivados del ejercicio de la acción­

(~ am~aro, tendientes a lograr que el Juez o Tribunal, ante el que­

50 ej2rcite 13 acci6n, decida si el 2Cto señalado por el quejoso -­

C0~n() v.i.ol:l::o.:.-jo de la constitución lo es o no, y , consecuentemente,

otorgue o no el am?~ro Y protecci6n de la Justicia de la Unión a --

Hay J:\ n-2ce::;id"ld d'~ ::ue ::1 l.-espeto a la Constitución, por

~3~t2 d~ lQ3 autoridades, este ~seguradc, este respeto deriva su ~­

exis tencia del 11 Principio de la Supremacía Cansti tuciona 1 It, como-­

c~ns'cu2ncia, se d3 la nulidad de los actos de autoridad,que a

~ans Xelsen afirma que ~in defensa constitucional, la

con::;tituci6n es un prop6sito no obligatorio I1 (25).

Por lo cual si no existiera una defensa constitucional,

13 no~nla fundampntal ,jel p2is, solo tendrfa un valor ~tico ; la --­

r9g: 1 es, que l~ constituci6n si~mpre 53a respetada, y la e~(cepci6n

1~e sea viol~da.

Lu defensa constitucional que nos interesa con res92cto al

0r~cnte trabajo, es la que se presenta contra 103 Poderes Públicos,

en ella el fin primordial es lograr, ~~U~ estos poderes se"mantengan,

t~nto ~~l ser crJa1o~ como 31 ~ctuar, '~'~ntro dsl m~rco con5ti~ucio

~~l en ~U~ ~u2con creados.

Zs b~~n sabido que existen vario~ sistemas de defensa

cO:1stituclonal, ~2ro para nosotros, ~;l est(; caso, bastará solamente



con in~:i.c!r ;,1 1ue nos int:res~f y .ue e~ el ~iist~ma de Defensa ~-­

ConstitucionJl por ürgano Judicial , en fiste , al ~stado redliza -­

1:1 '.kfonsu por medio d31 O!:"gano o de los Organos que tiene (judici~

les lcgic~mente ) rle los GU2 se v~le .direct3¡nente para conocer

tOUd clas¿ de asuntos y solucion3clos con 2rreglo a las l~yes.

Aquí, e 1. Organo Ju-:iicia'l, actúél a petici6n de la perscnd

que impugne! el acto de autoridad, por::¡ue, supuesta la inc_mstituci,2

nalidad de ~ste, rc~ulta perjurlic~rla en ~us derechos o intereses ¡­

conoce el asunto que se somete a su con~ideraci6n, con apego a ---­

normas de un proceso verdadero e integral y lo resuelve mediante -­

fallo que re6ne las principales caracterlsticas de toda sentencia ­

judicial, en forma primor-dial deja establecido lo que se llama ----­

cosa juzgada.

As!, en :.-ste orden dp. idel?'s, e~ Organo Judicidl emite ces.Q.

luciones de alcance particular, motivadas por pI estudio y el t~á _

mi te d2 casos concretos, s:i.en··:~o dicho estudio, con resp':=cto al .... .- ........

acto de autoridad al que la inconformid3d sr~ refiere, 6nicanlcnte ~­

pór lo que hace 3 l~ persona que se inconforma y sol !mentr~ ~)OC 10-­

~,ue ve a las autoridades en cuya COJltra s~~ elev6 lci incori~ormid2do

El .::jem?lo más típico de Orgilno de defensa e ·.¡::;tj tuc ]_(jn<.:~ l.-­

que <.:::ni t'e resol ~lciones cuyos sf':~ctos son ele c'-lr1cter P-:d. ~ teL! l· r ...... -­

es ~l Proceso de Amparo Mexic~no, del cual he d~ se~uit ll-Ibl~nc¡o ~~

en el desarrollo del pres~nte trabajo.
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AMPARO.

Lo~ principio.5 que rigen ~. son la b3se de n~~stra insti

tu~i6n de ¿:nparo, se encuentran consignados cerno ya se mencion6

0n el ~rt!culo 107 constitucional; 2e consid~ra que flJerOn esta

tuidos por el constituyeft~e de 191.7, part~ reforzar el julcio c1e

a~paro y proteger a~n m~s al gobernado cuando se ve afectado ell

su esféra jur1dica por un acto de autoridad , los principios son:

a) PRINCIPIO D'" I'Y;TANCIf\ DE PARTE: !\GR,\VI:'\D,'\.

Se encuentra consignado en la fracci6n 1 del Rrticulo

107 Con~titucionalt al seRa lar que el jui~j.o de dmparo se seguir~

5ie~~re a instancia de parte agraviadao Lo que signifi.ca que

n'lnCd proced?rá el juicio de 'amparo, de oricio, puesto que es un­

reC'uisito sine qua non que la maquinaria jurisdiccional sea pues_

;_a e~ 'Tlovimiento por el propio gobernado,. que es la persona flsiQl

o !""qnral qlje se ve aff::ctada (:n .sus derechost-

Ahoca bien, el precepto constitucional antes citado al­

h3~]_~r de"que el juicio de amparo procede siempre a instancia de­

piJrte 'l0rd'!iada, debe entenderse que 'a dicha ;:>arte se le ha oca

5ion3dc un pei4~~cio y serA entonces cuando el Orga~o de Control­

r~solver5 si se hari violado o no 105 derechos individual~s del --

indi v ~.duoo¡¡

b) pqINCIPIO DE kq EXIST8NCIA.D~L AGRAVIO, PERSONAL Y
DIRF:CC'O.

Éste principio también se desprende d~ IR frac~ión I -­

del articulo 'l07 Constitucional; implica un daño o "agravio" que­

13 autoridad cause al gobernado, entendiéndose por agravio todo

menoscabo,toda ofensa a la persona fisica o moral,menoscabo que

puec'e o no ser patrimonial, siempre que sea material y apreciable

obj",tivar:1ente; debiendo recaer .e-se agravio, en una persona deter_

~inada, de acuerdo a cualquiera de las tres hipótesis previstas ­

en el articulo 103 de la Constitució'n Federal; por lo tanto, e1-­

acravio ·"".le la autorirlad le causIO al qobernado debe tener una

dohle caracteristica : en primer lugar debe ser personal, en 10s­

térrr:lnoC' j,¡-.,Hcados y en sc-gundo lugar dE,he ser directo; - - - -
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ser~ personal cuando r~cafga en una persona ffsica o moral pl~na

mente determinada , y serA directo, cuando tenga una realizaci6n

pasada, presente o inminentemente futura.

cl PRINCIPIO D~ PROS~CUCION JUDICIAL •

Este principio origina la substanciaci6n del juicio de

amparo que se encuentra previsto en la Ley Reglamentaria de los

art ículos 103 y 107 Const i tuciona les, en las que se es tablecell las-o

formas procesales que debe revestir el j~icio de garantías, puesto­

que tendrá que llevarse a cabo dentro y por las reglas generales --

del procedimientoc

SI maestro Ig~3cio Burgoa, seft21a las ventajas que existen

~l ve:1tilarse el juicio de am~:EtrO ante las autoridades jurisdiccio......

.:1ales ::ed·:-::rales, al decir que H COe es una ventaja de nuestra inst.;,

tuc16n respecto de aquellos med~o5 de control p~r Drgano Pol!tico,­

-en los ~ue su ~jercicio no origina ninguna controversia generalrnen~

te, sino ':]ue pr~voca solo un análisis o es\:udio aC0rca de la Ley o~

setos r~cla~~dos realizados por la cntirl~d controladora~ :~n efectoT

traduci~ndo5€ el ejercicio del amparo en una controversia sur~ida ­

-';3n-t~e- el- 3gravia-Jo y _la autori.dad r~~5pQnS_a·oJ._e, l_a cQQtl(~nda, en la-­

~U::: cada 1i..lien ,:I.t~opu9na sus preten.3iones, J.:ien::: un carácter sL;.jrep-",

ticl0, :ie tal 5uert~ que sus resultados s principalmente en que

prospere 13 Jcc~6n no tiene la resonancia ni repercusiones pol{ti _

casque implicarían evidentemente Una afrenta a l·, autoridad perdi _

cosa, como acont2ce 0n los sist8rnas contr."arios en los que se susci__

t3 una verd~jera pugna extrajur!dica, ya no entre un particular y-­

un Or~ano ~statal, sino entre diferentes entidades p6bililcas, con

la consigu~ente desventaja para la estabilidad del orden póblico ~.

(26) •

d) PRINCIPIO D~ R~L.\TI\jIDAD D::~ LAS S~~NTSNCIAS •

Sn t~rminos gen8rales podemos decir que este principio,

llamacJo tambi"'n formula Otero, consiste en que las se"tencias de -­

amparo que dicten los Tribunales Jurisdiccionales, no deben tener ­

3fectos de ~ erga omnes ", o· sea que la re501uci6n debe versar --_.'

2x~luslv~J~2nte 50~re lo alegado por el quejoso y el acto de autori_

dad que reclama, ya sea concediendo o negando la protocci6n de la-­

Justicia Federnl, pero nunca debe hacerse ~na declaraci6n general-­

sobr'.:;: el acto o la Ley que 5-= reclame. Al respeto, la fr.acci6n 11 -
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del artículo 107 Constitucional, de donde 3~ deriva dicho n~i~ci

pio, establece que la s,ontencla sc~rá siempr", tal, r 1ue s610 se

ocupe de individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y prote_

gerlos en el caso esp2cial sobre el qu~ verse la ~ueja, sin hucer ~

un3 decldraci6n general raspecto de la Ley o acto que lo motivare.

e) PRINCIPIO D~ DZFINI7!VIDAD •

En las fracciones 111 y IV del artículo 107 Co,¡stil:ucional

52 consagr~ 21 principio de d~finitividad, el cual consiste en que­

para ser procedente ,1 juicio de garantías, deberán agotarse previ~

mente los recursos ordinarios que la Ley respectiva señale, salv9 ­

algunas excepciones.

~s precisp determina~ quienes inte]ran los Tribunales de ­

Id ?eG~raci6n; al respecto el artículo 1~. de la Ley Orgánica del ­

Pod~r Judicial Federal, establece lo siguiente :

SI Poder Jwiicial Federal se ejerce

1.- Por la Suprema Corte de. Justicia de la Naci6n.

11.- Por los Tribunales Colegiados de Circuito.

111.- Por las Tribunales Unitarios de Circuito.

IV.~ Por los Juzgados de Distrito.

V.- Por el Jurado Popular, y

VI.- Por los Tribunctles de los Sstados y del Distrito

~~ceral, en los casos previstos ?or el artículo 107

fracci6n XII de la Constituci6n política de los Esta

doS Uni10s Mexicanos,y en los demás en que, por dis

posici6n de l~ Ley,deb~n actuar en auxilio de la

Justicia Federal.

Ahora bien, Ignacio Burgoa clasifica al juicio de amparo:­

directo o uni-inst~ncial e injirecto o bi-instancial ; la Suprema­

COL-\: - de ,Ju-.;ticiél d\::fine .::.1 prime~o, o sea al amparo directo como -­

" ••• aquél respecto del cual la Suprema Corte o los Tribunales Co _

legiados de Circuito~ conocen en 6nica instancia o en jurisdicci6n­

originaria" (27). Consecuentemente, el amparoiridli"!'ec.to, 05 aquél -­

cuyu tra¡ni t'"ci6n total se d ~s¿¡rrolla en dos instancias, conociendo­

en "rimara el Juez de Distrito, y ,m 13 sce9unda, en calidad de revi

sores, La Su~rema Corte o los Tribunales C~legiados de Circuito.

8n consecuencia, es claro que, con fundamento en la Ley __o

rel.,tiva solo son procedentes el ampi:iro indirecto y el amparo
dir2cto.
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Bn este principio es una norma de conducta parJ el

Organo jurisdiccional. qUe en los fallos que decidan la cuesti6n -­

constitucion31 o legal planteada oor el quejoso. s610 se deben ---­

analizar 105 conceptos de violcci6n expuestos .por el mismo en la -­

d~nanda relativa. sin formular consid9raciones de inconstituciona _

lidad o de legalidad de los actos impugnados que no hayan sido ---­

señalados en dichos conceptos de violaci6n.

Esto es. que el juzgador de amparo debe constreñirse al -­

estudio de los actos exclusivamente impugnados por el quejoso y no­

sobre los que no hayan sido señalados en los conceptos de violaci6n.

En otros tArminos. como afirma el maestro Ignacio Burgoa.­

este principio" ••• equivale a la imposibilidad de ~ue el juzgador

de amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, como las

omisiones en que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa­

de los actos recl&mados, o de que lo sustituya en la estimaci6n --­

jurídica de dichos actos desde el ['unto de vista constitucion'>l".

(28) •

h) PRINCIPIO D;~ LA SUPI,":NCI1\. DS Ll\ D,;~"ICI!~NCI:-. DS LA

QUeJA.

Este principio se encuentra consagrada en el articulo 107,

fracci6n 11, de la Constituci6n Gen~ral de la ReD6blica~ transcrito

textualmente en el artículo 76 de la Ley Reglamentaria.

La suplencia de la jeficiencia de la queja es ~na eRCep

ci6n al principio rle estricto derecho; propiamente constituye la

idea contraria a ~ste. Por lo tanto, la suplencia indicada, si9ni _

fica que el JU3gador de amparo no tiene por que ceñirse estricta __­

mente a los conceptos de violaci6n expuestos por el quejoso en la--
o •

demanda de amparo, por el contrario, el Or3ano jurisdiccional puede

hacer v21er oficio~amente cualquier aspecto inconstitucional e

ilegal de los i1ctos 'propiamente impugnados 'IU'" no hayan sido ex

puestos por el quejoso en su demanda de garantlaa.

La facultad d2 suplir la deficiencia de la queja, puede -­

ser desplegada discrecionalmente por el Juez, en las materias

civil, pen~:¡l, admini -ccativa, lal?oral y trat5ndose d.e menores inca_

paces. de las que deriveh los actos reclamados cuando se imougnen ­

actos fundados '3t1 .l::o;yes declaradas inconstitucionales por . la. juris_

prudencia ; fuera d? es~ hip6tesis, exclusiv~~ente en materia
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penal, ldboral y trat~ndose rle menores incapaces e imperativa _

mente en materia agraria, siemprs que los quejosos sean n6cleos ­

de poblaci6n 05i0al o comunal, y ejidatarios o comuneros en lo -­

ind ividua l.

La sup.len:::ia de la deFiciencia de la queja procede lim,i

tativamente en los juicios de amparo civiles, administrativos, -­

labor'ales y penales, para d efecto de que '?l Organo Jurisdiccio_

nal supla la deficiencia de la demanda cuando en ella exista

omisi6n o imperfecci6n en lo que concierne a las consideraciones­

impugnativas de los actos reclamados y en lo que atañe a la funds.

mentaci6n jurtdica tendiente a establecer la inconstitucionalidad

o ilegalidad.

De conformidad con el articulo 76 bis de la Ley de la -

Materia, las autoridades qlle conozcan del jllicio de amparo

deber'n suplir la deficiencia de los con~eptos de v10laci6n de la

demanda, asi como de los agr.a~ios formulados en los recursos que

la nlisma ley establece, de acuerdo a 10 sj.guiente :

En cualquier mater'ia , cuando el acto reclamado se funQ.e

en leyes declaL'ldRs inconstitucionales por la jurisprudencia dE' -'

la Suprema-C0rte.

En materia penal opera la suplencia a6n ant.e Id auso·n

cia de conceptos de violaci6n o de Agravios del .reo.

En mater.ia agraria debe suplirse la d(óficiencia de la ­

queja y la de C'xpoé:.d.ciones,comparecencias y alegatos, 0n lo:; jui

cios de amparo en que se;.¡n parl:e como quejosos 0 como terc-sr.os -­

las entidades o individuos anterior.mente señalados.

Un cd.l:erio bien importante en la suplencia es el que ­

considera que debe de operar la misma cuando se advierta que ha

habido en contrR del queje·so o del particul.c:r recurrente una

violaci6n manifiesta de la ley, que lo haya dejado sin defensa.--



En ~st& a~arta~o, simnl~mente enunciar' 10$ eoncaptos e ---

i.d e-:.\ s , ·.:¡uc se :1c:1:1 v'-."nido re~;al t':lndo dc::-de el inic:io del pr-:.:.~-;on_

te tr2b."':! jo

Asr, t~~s~os , que las norm35 jurídicas, regulan al Dmparo­

eomrJ un juiclo 0.utón0~~O, por mer~lo dül cual. sr: mantiene el ordcn-­

consU.tucio'lal, t'xn¡mdo muy en co~.51der"1ci6n el principio de le _

ga1 idad y hilci.en.d·~) efee l:tva:; por ~~1 O"c'Jano Jur).sdiccioni'll., la:.~

9!3.r:antías que consigne nuestr~1 Constituci6n Gon::ral de la ~epú ~~

blicd.

Como 5(::: ha rc5_::eracro, el di;f;j<1J;o es un prcceso constltucj_o~al

por~ue tiene como fin ~sp2ctfico m'~lltener el or\len cqrlst.ituclonal;

siempre supone la exl.:... L2:nc·ia de un litigio y I.:~l ~echo in::li.3pensa_

ble que un acto jl:risdiccion~l lo resuelva e

Se ~ig-e por (~l ::).r.incJ~·,!.o j¿ indiv!.dualic.:.aci6ri, c.~tjC~::3t·~nte..~

en ",\:le las sent'. nc'ils de ¿;¡r.r··~ro solo producen efectr)s j')).-í.Jlcos -

l:'e:.1pCC1':O :-]e:.. C~2.C:O cor.cr'€·to t-f.:3!.!C.l to especíEJcai-r:ente, sin (i:.:l-::erf;!~"'"

n~~qu~a 1cclaraci6n Jpncral que nul~fl~ue ~~ctOG djenns () ;ue_~c .­

se.3.rl materia del i)rnp~rOa

~~ Foderal porquetes·reglal~entadopo~ 18yes f2~~'r31~s, \1 __ o

sobre él no pue:.ic:~n legislar 10.3 ~St3.d6s; ya qu~ (~S un ]uic:Jr'J

En cOYlsecu2ncia, puedo afirM~r en ?ocas p~1~bra5, qu~ ~~I

objeto del a;l\,Jaro <':3 el de prctegeer 1~3 qarantL13 irdlvidu·:l1cc.

otorsadL:;'s por. la C:oflstit l.1ción r'f~der '1_ íf!dni.:cner el r rl!1cip.to de ~

Le.,alidad y, POt' ccmducto cel PodEr Judicial Federal, tell'.ér .~1

control de la con3tit'Jcionalidad, haciendo que se CCS?etA Y l',:

cumpla lo q~ie· ordena id. Con[',t.it!.;c~.6n GE:necal d::.. 1~ ~-ePÚ~)ijcdllJ!Jr-­
todas 1-3.'5 a;.1toridaÓes de la i'·!:.=1'::i6n"

Por todo lo e'.I2l· y '.1", 3cuer-d,) cc·n lOE". p~-inctpios f'mdi¡ntC;¡to_

les y r(~:;JIQ!i1entdrios que rigen el }licio de am).'.lro. el objeto de-

en su i.ntc.}ridad, y ~l alc:'nca jur!dico QU2 tiene, 10 es , 01 o

obterler por part~ ~21 ~¡t:ravrado un~ sente:lc1.a dafi.:1itlva en la --
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cual SR ordene que vuelvan las cosas al estado cup tenian

antes de la violaci6n de garantlas, nulificando el acto reclQmado

y los subsecuentes que de ~l se deriven; por consiguiente, de la­

protecci6n constitucional concedida con el amparo, se d~rivan dos

consecuencias jurídicas de la cosa juzgada, respecto de una eje _

cutoria de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de -­

Circuito, siendo estas :

a).~ Que se restituya al agraviado en el pleno goce ele la··

garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado ­

que guardaban antes de la violaci.6n de conformidad con el artfcu__

10 SO de la Ley de Amparo.

b).- La sentencia que conceda el ampar.o debe producir como

efecto, la destrucci6n del acto autoritario respecto del cual fue

"co'l"::edido, si dic:1O ",cto constituyó una actudci.ón, una conducta

dctiva ; o el forzar a la autoridad r~sponsable a actuar, si lo

~uC' <je ella se combatió es una omisión¡ una abstenci.6n de reali

~3r deterMinada conducta.
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~.1 ANTEC~DENT8S.

a continuaci6n menciono una breve reseña hist6rica acerca de ­

la suspensión, ya que como sabemos es en la Ley de Amparo donde 5e--­

encuentra por primera vez la suspensi6n como instituci6n jurídica.

y para llegar hasta ese punto tenemos los siguientes antecedentes : -

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE 8L RECURSO DE AMPARO DE

1869.

Reglamentaci6n especIfica respecto del-acto reclamado,- En --­

el artículo 3Q. se faculta al Juez de Distrito para suspender provisi2

nalmente el acto reclamado que emana de una ley o de una autoridad.---

En el artículo 4Q. se expresaba que el individuo gue solicit~

ra amparo debía presentar ante el Juez de Distrito un escrito señalan_

do en cual de las tres fracciones del artículo 101 Constitucional ---­

fundaba su queja.

LEY DE fu~PARO DE 1882 •

Articulo 11 _:

n ••• El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado

--ae la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado, cuan

do el luejoso pida esta suspensi6n, el Juez previo informe ­
de la autoridad ejecutora, que rendirá dentro de las veinti_

cuatro horas, correrá traslado sobre de este punto al promo_

tor fiscal quien tiene obligaci6n de evacuarlo dentro de

igual término e En casos urgentísimos aún sin la necesidad de
estos tr~mites el Juez puede suspender de plano el acto recla

-mado siempre que sea procedente la suspensi6n conforme a-­

esta ley. (1).

En esta leyes donde se encuentra por primera vez las dps for _

mas típicas de suspensi6n ; la que se concede de oficio con la sola -­

petici6n de la misma, y la que se otorga a petici6n de parte agravia

da.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES de 1897.

La norma que constituy6 una novedad era la consignada en el-
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art!culo 798

" LA SUSPENSION NO PROCEDIA CONTHA ACTOS DE CARACTER ",......

NEGATIVO, ENTENDIENDOSS POR TALES LOS ACTOS EN QUE LA AUTORI

DAD SE NI EGUE A HACER ALGUNA COSA "( -¡[ ) ..

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

Se instituye por primera ve:z la clasificación de la suspensión

del acto r€clam~do en cuanto a su concesi6n pudiendo ser de oficio o-­
a petici6n de parte agraviada •

Se estabiec1an los casos en que procedía la suspensi6n de

oficio y la suspensiÓn de parte agraviada.
Se reitero la facultad del Juez para revocar el auto de syspeQ

si6n que hubiere dictado, cuando apareciere algón motivo que 10 justi_

ficare, es decir un hecho superveniente, dicha revocaci6n se har1a --­

durante el procedimiento hasta antes de dictarse sentencia definiti _­
va • (:~,).

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULaS 103 y 107 CONSTITUCIONAL~S DE

1919 ..

En- cuanto al procedimiento en que se sustentaba el incidente ­

de suspensión en el juicio de amparo indirecto, esta ley introducía -­
un acto procesal más que el C6digo anterior, que era la -audiencia ---­

incidental en la que se recibia el informe previo de la autoriddd ---­
responsable y oyendo al quejoso y al Agente del Ministerio PúbUco y-­

al Tercero perjudicado, el Juez de Distrito resolvía 51 procedía o no­
la suspensión. (ART 59 ).

En esta Ley se crea el Recurso de Queja ante la Suprema Corte

contra el acto de autoridad que negare la suspensi6n respecto de las ­

sentencias definitivas.

DE LA SUSPENSION EN LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE •

El artículo 107 de la Constitución política de los Estados

Unidos Mexicanos en su fracción X establece

" ••• Los actos reclamados podr~n ser objeto de suspensi6n ----­
mediante las condiciones y garantías que determine la ley, par­
lo cual tomará en cuenta la naturaleza de la violaci6n alegada­

t la dificult~d de la reparaci6n de los daños y perjuiclo5 que­
pueda sufrir el agraviado con su ejecuci6n ; los que la suspen_
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- _ -~i6n origine a terceros perjudicados y el interés público ---­

Dicha suspensi6n deberá otorgarse respEicto de las sentencias clefini. _­

tivas en materia penal al comunicarse la interposici6n de la demanda ­

y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder w

de los daños y perjuicios que tal ~uspensi6n ocasionare la cual

quedar~ sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la-­

reposici6n de las cosas al estado que guardan si se concediese el

amparo, y pagar los daños y perjuicios consiguientes.

ARTICULaS 107 FRAccIoNES x y XI DE LA CONSTITUCION •

Con la reforma constitucional cambia el sistema, siendo el -­

perjuicio social y el colectivo, elementos de estudio para la procedeu

cia de la suspensi6n, pero ya no son los únicos, su estudio debe

hacerse en relaci6n con el de la naturaleza de la vlolaci6n alegada.

No es suficiente para que el Juez negare la suspensi6n

aludiendo que la sociedad o el Estado están interesados en la inmedia_

ta ejecución del acto reclamado, o bien si se suspendiera causaría --­

perjuicios a los intereses colectivos, de tal manera que si no se ---­

comprueba la existencia de la violaci6n alegada, la suspensi6n

deheiá ne-garse, en caso contrario deberá concederse, si no ha -------­

sido ejecut3do el acto.

De todo lo anterior se desprende que la ley reglamentaria .•-­

no define lo que es la suspensi6n del acto reclamado ni muCh~menos --­

precisa en qu~ consiste dicha medid~ sino que en lugar de referirse a­

los requisitos para que sea procedente la suspensi6n oficiosa o a ---­

petición de parte agraviada, hacen más extensiva la disposici6n -----­

constitucional, determinando el.artículo 124, como requisitos para --­

que surta efectos la suspensi6n, el que con su otorgamiento no se siga

perjuicio al inter~s social ni contravengan disposiciones de orden --­

público •
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2.2 CONCEPTO DE SUSP8NSION,EFECTOS y PROPOSITOS •

[,;n el juicio de ampilro, que tiene por objeto establecer un --­

control inr¡lediato de los actos que realizan las autoridades, o que tratan

de realizar, se plantea un· problema conexo de gran trascendencia, que se­

sustancia en un expediente por cuerd~ separada y es el de la suspensi6n ­

del acto reclamado. (.4 )

Etimológicamente, suspensi6n es un vocablo que deriva del

lat!n suspensío, onis, acci6n y efecto de suspehder. Mientras que en el-­

idioma latino suspender ( de suspendere ) significa levantar, colgar 0--­

detener una cosa en alto o en el aire ; as! como detener o diferir por -­

algón tiempo una acci6n u obra.

La suspensi6n del acto reclamado tiene por objeto primordial ­

mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo

motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado ­

la prorecci6n de la justicia federal ; por virtud de la suspensi6n queda­

en suspenso, mientras se decide si es viola torio de la cons ti tuci6n. ( ,5 ).

Ignacio Hurgoa Orihuela al respecto sostiene que 11 la sus

pensi6n será aqu21 acontecimi8nto ( acto o hecho ) o aquella situaci6n

que generan la paralizaci6n o cesaci6n temporalmente lim.:c:;'ldas de -algo

positivo consistente en impedir para el futuro el comienzo, el desarrollo

o las consecuencias de esa "algo" a partir de dicha paralizac16n a cesa _

ci6n, sin que se invalide lo "'.nteriormente tL-anscurrido o real izado. --_.­

(.6) •

La suspensión es entonces r '.:'1"1 medidO! precdutor ia que se dAcre­

ta mientras no se resuelve en definitiva el amparo; tiene como se

apunt6, la finalidad de mantener viva 13 materia del juicio, impidiendo-­

que el acto reclamado se consume de un modo irreparable, pero no es

esta su 6nica finalidad, Y31ue tambien se proplle evitar al a:lravi<ldo

durante la substanciaci6n del juicio, los perjuicios que la ejecuci6n

del aet6 que reclama, pudiera ocaSionarle.

Dicha medida suspensiva produce efectos más restringidos que --­

los del amparo, toda vez que, éste actúa sobre el acto mismo, nulificánd2

lo a él y a sus consecuencias, mientras que ~sta ( la suspensión ) solo

opera en relaCión a dichas consecuencias.

La suspensi6n del acto recldm..,do. tiende a paralizar, detener 0­

suspender el comienzo o iniciación , desarrollo, realizaci6n o ejecuci6n­

de un acto de autoridad, élsí como sus consecuencias no causadas$
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Por su propia naturaleza, la suspensi6n carece de efectos restitu_

torios, que solo son propios de la sentencia que se dicte al resolver el­

fondo del amparo, la cual seg6n lo dis"uesto por el artfculo 80 .de la

Ley de Amparo, tiene por objeto restituir al d]raviado en pleno goce de ­

la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que -­

guardan antes de la violaci6n, cuando el acto reclamado sea de carácter

positivo ; y cuando sea de carácter negativo, el efecto del amparo será

obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar

la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, 10 que la misma -­

garntia exija.

El m,wdamiento de suspensi6n , como ya se dijo, no tiene efectos.­

restitutorios, tan es as! que el articulo "130 de la ley Reglamentaria de­

los articulas "103 y "107 Constitucionales, ~eñala que con la sola present~

ci6n de la demanda de amparo, el juez de distrito puede ordenar que las

cosas se mantengan en el estado que guar.dan hasta que se notifique a la

autoridad responsable la resoluci6n que se dicte sobre la suspensi6n de

finitiva. Por 10 tanto, la medida decretada por el juez, no obliga a la

autoridad responsable a ejecutar actos diversos y ajenos a los que son -­

materia de discusi6n en el juicio de garantfas, ya que la 1ndole de

suspensi6n es detener la actividad de dicha autoridad.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha estable

cido diversas ejecutorias publicadas en el Semanario Judicial de la Fede~

raci6n, mismas que a continuaci6n se transcriben.

" SUSPSNSION • La suspensi6n no puede tener el alcance de invali_

dar lo practicado por las autoridades responsables, antes de que aquella­

se decretara porque eso serIa darle efectos restitutorios ; las cosas

deben mantenerse en el estado que guardan al comenzar a surtir efectos -­

la suspensi6n " (1:-.

" SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede la

suspensión es que el acto reclamado no se ejecute y que las autoridades

rrsponsables se abstengan de continuar los procedimientos que tiendan a

ejecutarlo ; y si no lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento­

a la suspensi6n, puAs los alcances de 'sta son impedir toda·actuaci6n de­

las autoridades responsables para ejecutar el acto que se reclama.( al.
" SUSPS~JS~.~~__8F¿;C:rO D¡;; LA • Los efectos de la suspensi6n consist,!;!"l

en mantener:" las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en

el de restituirlas al que tenlan antes de la violaci6n constitucional I



lo que solo es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto .,.-­
al fondo 11 (9).

De acuerdo con lo señalado por Guillermo Cabanellas en su ------­
Diccionario de Derecho Usual, se entiende por incidente litada cuesti6n --­

contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con ~ste una íntima

vinculaci6n." (10)/

Salvo en los casos de ~uspensión de oficio, que en acatamiento de

los artículos 123 y 233 de la Ley de la Materia, se decreta de plano en e

el mismo auto en el que el juez admite la demanda.E:l numeral 142 de la -­

Ley Reglamentaria de los articulas 103 y 107 Co~stitucionale5, dispone -­
que el expediente relatívo al incidente de suspensión se llevará siempre­

por duplicado, es por esto que se exige que se exhiban las copias necesa_
rias al presentar la demanda respectiva.

Por otra parte, cabe señalar que el legislador ha previsto que -­

cu,mdo la sentencia no haY3 causado ejecutoria y el quejoso no hubiese -­

solicitado la suspensi6n del acto reclamado al momento de presentar la--­

demanda, éste lo podrá promover en cualquier tiempo. (11).
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2.3. NATURALc;Z,\ JUi1IDIC~ OS LA SUSP':::N3ION •

Es de vital importancia la suspensi6n del acto dentro del-­

JUlcio de amparo, puesto que sin ella nuestro medio de control cons

titucional seria nugatorio e ineficaz ; es mediante dicha instituci6n

con la que se mantiene viva la materia del amparo, constituida por

las situaciones concretas y especificas que el agraviado pretende

preservar como lo dice Ricardo Cauto la suspensi6n es una parte ----­

esencial del juicio de amparo; es en muchos casos, una necesidad --­

del mismo : en efecto, actuando el amparo medi3nte determinados procE

dimientos judiciales que no, por ser sumarísimos, dejan de ser

dilatados, la sentencia que en 61 se pronuncie no llenarla su objeto­

1 si no fuera por la suspensi6n ya que al pronunciarse el la110, el ­

acto reclamado podria haber sido ejecutado y las COEas no podrian vol

ver al estado que tenian antes de la violaci6n j est,i necesidad de, la

suspensi6n se patentiza tratándose de amparos contra actos como la

pena -:ie mlF~l~te, la mutilación y otros; sin a:}uella, tales actos ...,....:_­

podria~ consumarse de un modo irreparable y la sentencia que en el -­

juicio se pronunciara vendris a ser ilusoria.

Se puede inferir que existen en principio la suspensi6n a -­

pe~ici6n de parte agraviada y la suspensi6n de oficio.

Una clasificaci6n doctrinaria serfa la que proponen Soto --­

Goróoa y Lievana palma(12 ), que es la siguiente

10= Susoerlsi6n d~ oficio.

11.- Sus~ells.i6n provisional e

IlIs- Suspensión defi~iti'fa j

IV.-Susoensi6n por hecho supervenierite.

V.- Suspensión de plano en amparo directo.

VI.- Suspensión otorg~da por jueces del orden com6n9

~e conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 Consti

tucional y su Ley ~eqlamentariaf existen dos tipos de amparo

A~P~20 INDf~~CTO .- Se tramita ante los Jueces de Distrito.

A~PARO DIR~CTO .- Se substancia ante los Tribunales Cale ­

giados de Circuito.

En cuanto al otorg3miento de la suspensi6n del acto recIa

mado en los juicius de amparo indirecto. o sea, aquéllos en que los -
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jueces de distrito conocen en primerd instancia, existen dos formas

de concederse, como ya dije la suspensi6n de oficlo y la suspensi6n

a petic~6n de parte.

Al. promover su demanda de amparo, el quejoso adem~s de solio

citar la protecci6n de la justicia federal, esta en aptitud de pedir­

la suspensi6n de los actos reclamados, primero en forma provisional ­

y despuis en forma definitiva; esta petici6n se tramita por cuerda -­

separada formándose el expediente relativo al incidente de suspensi6n

de tal manera que la primera providencia que dicta el júez en ese

incidente es acerca de la suspensi6n provisional.

El incidente de suspensi6n se inicia con la peticiln del ---­

quejoso, a fin de que se le otorgue la susoensi6n. Esta en aptitud -­

el quejoso de solicitar 1asuspensi6n provisional en un escrito ----­

diverso al de demanda inicial de amparo de conformidad con 10 esta _

blecido en el articulo·l41'de la Ley de Amparo.

Al momento de so~icitarse la susoensi6n deberán acompañarse ­

dos copias mAs, de las necesarias pues el expediente relativo al ---­

incidente de suspensi6n se lleva siempre por duplicado.

En el propio auto incial se decreta o se niega la suspensi6n

provisional de conformidad con el artículo 1:30 de la Ley de Nnpi'l.t"o y­

se for-ma por duplicado el expediente j el juez de distrito peclir·á a. ­

las autoridades re~ponsables su. informe previo y estas deberán cendiL

lo dentro del término de veinticuatro horas.

El infor-me pr-evio es el acto por el cual la~ autoridades res_

ponsables manifiestan si son o no son ciertos los actos reclam~0os

y esgr-imen razonamientos par-a demostrar la improcedencia de la sus

pensi6n solicitada.

Si la autoridad responsable no rinde su informe previo se ~-­

establece la presunci6n de que es cierto el acto reclamarlo para el

solo efecto de la suspensi6n.

La prevenci6n para que las responsables rindon su informe --­

previo debe notificarse por medio de oficio, al darles a conocer el ­

acto inoc€ial del incidente respectivo en que aquélla se decreta.

En casos urgentes el juez de ~istrito podr~ ordenar qu~ la

responsable L-inda su informe por vía telegráfica en términos 0,,,1 .._-­

articulo 23 de la Ley de Amparo, siempre que SR trate d~ dclos contra

la libertad fuera de procedimiento judicial, deportaci6n, destierro -



y los prohibidos por el artículo 22 constitucional o bien en el caso­

del artículo 133 de la Ley de Amparo ( fuera del lugar de residencia­

del Juzgado de Distrito o Tribunal Coleg~ado ).

La audiencia incidental debe verificarse en la h0ra y fe ~

cha señalada en el auto inicial, y su celebraci6n debArá· acontecer-­

transcurrido el término de veinticuatro horas que estabtéce el -----­

artículo 131 de la Ley de Amparo ..

La audiencia incidental tiene tres períodos procesales

el probatorio que consta de ofrecimiento, admisi6n y desahogo ; el de

alegatos y el de resoluci6n.

OFR~CIMI~NTO DE PRU~BAS : acto por el cual el quejoso, la­

autoridad responsable, el tercero perjudicado ( silo hay ) , y el

Ministerio Público Federal aportan al Juez de Distrito los elementos­

de convicci6n que establezcan o no la procedencia de la suspensi6n

definitiva o

PRUEBAS A OFR~CER

Documental

Inspección

Testimonial,- Cuando se trate de actos que importen peli _

~ro de privaci6n de la vmda, ataques a la libertad personal fuera de­

procedimiento judicial, deportaci6n, destierro o alguno de los prohi_

bidos por el artIculo 22 constitucional.

ALZGATOS : Consideraciones jurídicas tendientes a demos ~

trar, que se otorgue o se niegue la suspensi6n definitiva;

Formulados los alegatos por las partes, el Juez de Distri_

to debe dictar en 'la misma audiencia incidental la resoluci6n que --­

proceda concediendo o negando la suspensión definitiva de los actos ..

ceclamddoso

La vigencia de la Suspensi6n provisional termina hasta que

se notifique a las responsables sobre la suspensi6n definitiva, ya -­

sea otorgándola o negando la misma.- ~stá solo podrá ser modificada ­

o revicada por hechos supervenientes, que ocurran con fecha posterior

a la lue se dict6 la interlocutoria.



"
La suspensi6n no es producto de una generaci6n esponcánea --

sino que el criterio jUrí.dico constitucional acerca de la_ suspensi6n..
había venido forjándose pz."imero 1 por la interpretaci6n que la Supre_

ma Corte de Justicia de la Naci6n di6 a la Ley d~ 20 de enero de ......
1869 ; Sagundo: por- la reglamentaci6n que se hizo de la misma en el

C6digo Federal de Procedimientos Civiles, ¿pero'! ¿porque decimos que­
el acto reclamado se reputa inconstitucional ? pues porque esta

ficci6n deriva de la ley J y es la que puede, en fot'ma exclusiva y - ..=

fuera de cualquier otro,dato diferenciador, hacer que funcione _...._-_

dicha suspensión@

Para el incidente de suspensión, como ya se menciono f basta
la, mera presentaci5n, de la demanda de amparo, para que en forma,-~~-­

automática y 1egal1l, se repute el acto reclamado como inconstitucio
naI, y con esta presunci6n legal debe trabajar el Juzgador Federal.--

El elemento raciona'l de la suspensión, es la presunci6n
legal derivada de la ,Ley de Amparo, respecto a que el acto reclamado­

es inconstitucional, verdad provisoria para fines del~proceso consti_
tucional.

No se trata de que existan sendas suspensiones respecto a la

dé oficio, provisionél1 y dE7fil1itlva. No, en realidad es la misraa

suspensi6n en cuanto asu naturaleza; se considera que, se trata de ­
/ha imputaci6n legal ( que se despr¡;;nde de la ley ) a la incons ti tu __'4

cionalidad' del ,acto reclamado, al p.c'2,sentarse la demanda de garantías
y que vivirá únicamente para el incldeJTta'.'

Las distintas suspensiones no son sino grados o escalones -­
de la misma naturelez80

¿ Que protege verdaderamente la suspensi6n deÍ acto reclama_

do ? , pues única 'y exvlusivamente la garaÍ'ltia individual violada ;
5eg6n la intensidad de la acci6n de la autoridad responsable, será la
calidad de la suspens16n.

El efecto de la suspensi6n es mantener las cosas en el est~

do que guardaban al decretarla y no en el de restituirlas al que ---"
tenían antes de la violaci6n constitucional, lo que s610 es efecto -­

de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.

La relaci6n entre las garantías lndivlduales y la suspenslón
en el juicio de amparo es esencial, pues esa medida cautelar consti _

tuye el primer paso para la defensa de los citados derechos fundamen_
tales del hombreo
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La importancia de la suspensi6n. en relaci6n con ilia viola _

ci6n de las garantías individuales, es muy superior a cualquier ----­

sentencia de amparo, sobre todo si consideramos que dicha medida _ ..~­

debe proteger eficaz e inmediatamente esos derechos fundamentales.---

En lo que se refiere a la suspensi6n definitiva, es perti _ '

nemte seilíalar que al ciictarse ..·ésta concluyen los efectos de la ---­

provisional si se concedi6 al d ctarse la interlocutoria respectivd,­

en este caso si se concede la suspensi6n definitiva, se confirma que­

el ágraviado ·continue en el goce de la garantía que se estima

violada y que venía protegiendo con la provisional, con la diferen

cia que en este caso B El Juez señala en la interlocutoria con pre

cisi6n los actos reclamados que se suspenden e indica a las autorida_

des que corresponden a f·in de que se mantengan las cosas en .el estado

que se encuentran.

Todos los autores que se han ocupado del estudio de la sus

pensi6n del acto reclamado coinciden en que el objeto de esta

medida es conservar viva la materia del amparo, así como evitar que-­
se causen al quejoso daños de difícil reparaci6n, ese objeto no se -­

lograría si al dictarse la s~spensi6n provisional o la definitiva en­

su caso, no se ord~nara .en 10$ autos respectivos ,,_ que las cosas se ­

mantengan en el estado que se encuentran ", pero además que se resti_

tuyera el derecho cuando éste ya se afectó como sucede en loscasos-­

a que se refiere el artículo 136 de la Ley de Amparo y que restable_­

ce al agraviado en el uso o goce de un derecho ya perdido.

La suspensi6n paraliza la "actividad de la autoridad como _...­

efecte inmediato y al concederse la definitiva mantiene una situaci6n

que habla sido detenida por la pro~isional, de esta suerte, los ----­

efectos de la suspensión provisional duran hasta que se notifica la ­

resoluci6n de la definitiva y esta a su vez hasta 9ue se decide el--­

ju__cio de garantlas ; podría decirse en este sentido que la afirma _­

ci6n del Lic. Ricardo Cauto es muy certera en el sentido de que la­

suspensión provisional es a la definitiva, lo mismo que esta es al -­

amparo ; la ~uspensi6n definitiva es par.a conservar la materia del -­

juicio y evitar perjuicios ; la provisipnal es para conssérvar la ma~

teria de la suspensión.



$8n síntesis se infiere que la suspensi6n del acto reclamado ­

tiene como caracteres, o bien, como notas constituyas del concepto -­

las siguientes :

al La suspensi6n del acto reclamado, es un~ providencia ----­

cautelar o precautoria, que se trámita como un incidente en el juicio

de amparo~

b) En virtud de la cual~l concederla las autoridades a quien

la ley faculta para ello, impone a las autoridades señaladas como --­

responsables, la obligación de detener los efectos del acto reclamado

de abstenerse de llevarlo a cabo y, en consecuencia, la obligaci6n -­

de mantener las cosas en el estado que guardaban, hasta en tanto se ­

les notifique la resolución sobre la suspensi6n definitiva.

e) Su finalidad, es la de conservar la materia del juicio de­

amparo, o bien de evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil ­

reparaci6n, en el caso de concederse la protecci6n de la Justicia --­

r"ederal al agraviado que la solicita.

Se debe tomar en consideraci6n que el acto reclamado para que

se a susceptible de s·uspenderse, debe ser de indole positiva y que

ostente cuando menos un principio de ejecuci6n, puesto que si el ._--­

acto-reclamado consiste en una abstención o en un no hacer por parte­

de la autoridad responsable, no opera la suspensi6n.

Se dice que la SU3p¿:1si6n nunca tiene efecto", 1. est H:utórios ­

ya que tales efectos son propios de la sentencia que se dicte en el-­

fondo del asunto en 10 principal ; tampoco anticipa de ninguna

manera e& sentido de la sentencia constitucional~ pues en este caso,­

la autoridad que conoce de ella, no debe tomar en consideraci6n la PQ

sible inconstitucionalidad del acto reclamado, sino exclusivamente -­

las condiciones genéricas de su procedencia, como son, el que los --­

actos reclamados sean ciertos, que su naturaleza permita su paraliza_

ci6n y que con su otorgamiento no se afecte el lnteres social ni se-­

contravengan disposiciones de orden público.

La suspensi6n como una medida precautoria dentro del juicio­

de amparo tratándose de actos atentatorios a la libertad de las ----­

personas, es un factor vital de protecci6n de uno de los derechos más

esenciales del individuo ; puesto que la paralizaci6n que de tales -­

actos restrictivos provoca, aunque sea de manera momentánea, les

permite mantener vigentes en su beneficio tales garantías consagradas
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por nuestra constituci6n, toda vez que ello provoca el que Id

autoridad que trata de realizar el acto atentatorio debe demostrar -­

a la autoridad que conozca del amparo que sus actos no violan las --­

garantías in8ividuales. pues en caso contrario, el beneficio proví _­

sional concedido se traduciría en un beneficio total y definitivo en­

virtud a la declaraci6n que posteriormente se dicte en lo principal.
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COMPETENCIA DE LA SUSPENSION •

Como he dicho ~eitp~adamente, la suspensi6n.del acto

reclamado es un incidente dentro del juicio de amparo, por lo --­

cual corresponde conocer de la misma, dependiendo de las circuns_

tancias a los siguientes

1) Tribunales Colegiados de Circuito.

2) Jueces de Distr.ito.

3) Tribunales Unitarios de Circuito, respecto de las

sentencia·s definitivas pronunciadas.

4) Tribunales Super.iores de los F;stados respecto de las

sentencias definitivas que pr.onuncien en asuntos

civiles y penales.

5) Los Jueces de Primara Instancia respecto de las sen_

tencias definitivas que no admitan recurso de apelu_

cibn, ni nin96n otro recurso.

6) Los Presidentes de las Juntas de Conciliaci6n y

Arbi.traje 5~an Federales o locales, respe~to d~ l05~

laüdós que pronuf1cien.

7) Los Jueces de Primera Instancia dent.ro.de cuya jud.Q.

dicci6n radique la autoridad que ejec:ute o tral:c~ dp.­

ejecutar el acto reclamado, si en el lugar no re'5ide

Juez de Distrito y si se tratare ademfiB, do"' actr:>s -­

qu·." imputen peligro de privación de la vida, a taques

a la libertad personal fuera de procedimIento judl _

elal, deportación o destierro o algunos de los

prohibidos por el ard.cul0 22 Constitucional.

6) Cualquiera otras autorLdades judiciales dentro de -­

cuya jurisd1.cci6n radique la autoridad que ejf"'..:utc o

trate de ejecutar el acto reclamado, cuando, retlni~.!l

dase las condiciones meneionada5 en el p~rrafo ante_

rior, la autoridad t:'r-:sponsable sea el Juez de Prime_

ra Instancia y no haya en el lugar otro de la misma­

categor1a, o bien, cuando reclam&ndose con



tra otras autoridades, no resida en el lugar el Juez de --­

Primera Instancia o no pueda ser encontradO e

Al igual que en la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

los Tribunales Colegiados de Circuito únicamente tienen competencia

para conocer de la suspensi6n del acto reclamado, en su carácter de-­

Tribunales revisores, ya sea: en materla del" recurso de revisl6n o

bien ;

En materia del Recurso de Queja, en cuanto a esta (¡ltima--­

la fr.acción IV del articulo 7Q. bis. de la Ley Orgánica del Poder --­

Judicial de la federaci6n previene que los Tribunales Cole'Jiados de ­

Circuito son competentes para conocer del Recurso de Queja9 en los

casos de las fracciones V a IX del articulo 95 de la Ley de Amparo

en relaci6n e n el 99 de la misma Ley.

Los Tribunales Colegiados de Circuito tienen la misma com_­

petencia y en las mismas l1ip6tesis que la Suprema Corte de Justicia,­

para conocer del recurso de queja en materia de suspensi6n se sur

tirA esta competencia, segOn corresponda al conocimiento del asunto-­

en los tirminos del artIculo ~07 Constitucional, de la Ley de Amparo­

y la Ley Orgánica del Poder J dicial de la Federaci6n.

~~~!A DE LOS JUSCSS D~ DISTRI't~_

La competencia para conocer de la suspensi6n del acto ---""­

reclamado se rige por la reglas que tienen los mismos al conocer c,}.-­

amparo lndirecto, mismas que ya han sido apuntadas •
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Independientemente de que la Ley Reglamentaria de los

art{culo~103 y 107 Constitucionales t establezca la sU5pensi6n de

oficio y a petici6n de parte, incluyendo en esta óltima la suspcnHi6n

provisional y la definitiva ¡ sin embargo del rpopio ordenamiento --­

de amparo se desprenden otros tipos de suspensi6n como la suspensi6n­

por hecho superveniente, que se da como un remedio para corregir ---.~

determinados errores o deficiencias suigidas en el incidente de ----­

suspensi6n, principalmente cuando se nie~a la suspensi6n defi~itiva-­

por inexistencia del acto reelamado ; o la otorgada por las autotida_

des judiciales del fuero com6n cuando se trate de actos que importen­

peligro de privaci6n de la vida y actos restrictivos de la libertad -

personal ~

Tratando de precisar su importatlCia, su finalidad f así come

s2mej3nzas y diferencias a contin~aci6n me refiero a ellaSl



SUSP~NSION os oerero :

~n la cual se vulnera de tal manera la garantfa individual

que es necesario que el Juez Federal de inmediato, sin mis requisitos

sin que previamente exista ninguna ,gesti6n del agraviado, suspenda -­

la acci6n de la autoridad responsable, pues de ejecutarse el 'acto

reclamado carecerla de materia.

La, suspensi6n oficiosa, es aquella. que se concede por el-··

Juez de Dlstrito ya sea que exista como ya dije o no gesti6n del

agraviado solicitando su otorgamiento.

la procedencia puede derivarse de un actm unilateral de -­

jurisdicci6n cuando no hay gesti6n del quejoso, esto obedece a la --­

gravedad ~el acto reclamado.

La Ley por medio de esta suspensi6n trata de impedir ----­

cualquj,er atentado contra la vida o libertad de' una persona y todo -­

aquello que afecte la integridad ffsica de un hombre, o su dignidad ­

como : la deportaci6n o destierro y las penas expresamente prohibi

da~ por el artIculo 22 constitucional, como la mutilaci6n, infamia ,­

la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la

mul.-ta excesiva, la confiscacib:n de bien-es o cualqulel-a otra de la.s

penas inusitadas o trascendentales i estos actos son de tal naLurale_

za que si llegaran a consumarse, harían materialmente imposible repo~

ner al quejoso en el goce de la garantía individual reclamada que

es violada.

En la fracci6n 11 del articulo 123 de la Ley de Amparo

se previene la necesidad imprescindible ele evitar la consumaci6n del­

acto en que seafísicamante posible restituir al quejoso en el goce-­

de la garantía individual reclamada ; el elemento que determina la -­

procedencia de esta suspensi6n es l~ imposibilidad física O material­

de reparar la violaci6no

La misma ley de Amparo dispone que los Jefes y los encar _

gados de las oficinas de corr'eos y telégrafos estan obligados a reci_

bir y transmitir, sin costo alguno para los interesados, ni para el-­

gobierno, los mensajes y oficios que expidan las autoridades que

conozcan de la suspensi6n.

Otro caso en que la Ley establece la ,procedencia de la --­

suspensi6n de oficio es en materia agraria segón lo dispone el ----~­

artículo 233 de la mencionada ley.



PROC~DIMIENTO DE LA SUSPENSION DE OFICIO .

Es expedito por la importancia del mismo, no es necesaria

la formalidad de presentar por escrito la demanda de amparo, basta que

el quejoso o cualquier tercero invoque su protección aún verbalmente­

por comparecencia ante el juzgador, que exprese el nombre del agra_

viad0' el acto que se reclama y la autoridad respobsa~le, para que -­

el Juez, sin demora alguna-la conceda comunicándola por vía más

rapída a la autoridad responsable y aún a otras que pudieran ínter _­

venir en la ejecución del acto con la prevención de que se abstenga-­

de ejecutarloa

Esta suspensi6n opera de plano, se decreta en el mismo

acto en que el Juez admite la demanda, es ob.ligatorio en los casos

que prev~ el articulo 123 de la' Ley de la Materia.

El autor Ignacio Burgoa en tratándose de la suspensi6n ­

comenta que en ésta no existe suspensión provisional ni la definitiva

ni se forma el incidente respectivo, ya que se dicta en el mismo ---­

momento de admitir la demanda.



SU~PSNSI~~~ PETICION DB PARTE.

Tal y como lo preceptúa el articulo 124 de la Ley de

Amparo, la suspensi6n ~ petici6n de parte es procedente en todos

aquellos casos que no ~e encuemtran previstos en el artículo 123 de-­

ese mismo ordenamiento. Este tipo de suspensi6n como ya se ha mencio_

nado esta sujeta a determinados requisitos de procedencia y de efec _

tividad ; los primeros-constituyen aquellas condiciones que se deben­

reunir para que surja la susPGnsi6n ; los ,segundos son aquellas ---- ­

exigencias legales que el agraviado o quejoso debe llenar para que--­

surta efectos le suspenswón solicitada.

Por lo que se refiere a los requisitos de procedencia de­

la suspensi6n a petici6n de parte, ésta se funda en tres condiciones­

genéricas necesariamente concurr-entes, como son : que los actos

contra los cuales se haya solicitado la medida cautelar, sean cieL ­

tos, que la naturaleza de los mismos permita su paralizaci6n ; y que­

reun~éndose ambos requisitos, se satisfagan además los previstos por~

el artículo 124 de la Ley de Amparoo

Tomando en consideraci6n la certeza de los actos reclama _

dos, obviamente la suspensi6n opera siempre frente a los accos que -­

se re¿laman, de tal manera qu~ si Astas no existen o si el- .uejoso -­

no comprueba su existencia en la audiencia incidental a que se refie

re el articulo 131 de la Ley de la Materia, esto es, si no se desvir
tua el informe previo negativo de las autoridades responsables, no -~

existe materia sobre que decretar dicha medida cautelar, por lo que-­

se deberá negar la misma.

En relaci6n con la paralizaci6n de los actos reclamados

tomando .en cuenta su naturalez~, es menester que tales actos sean

susceptibles de suspenderse y s610 podrán serlo aquellos que no sean­

fntegramente negativos ni Asten totalmente consumados, entendi~ndose­
por acto negativo el rehusarniento por parte de la autoridad responsa_

ble de realizar las peticiones del quejoso y por actos consumados --­

aqúellos en los que finaliza la actividad autoritaria que se impugna,

sin que por lo tanto la autoridad responsable pueda realizar ninguna­

actividad consecllencia o efecto del propio ,;¡ct6 porque entonces la - ..

suspensiÓn contra esta clase de actos es improcede~te, puesto que

dicha medida cautelar no tiene efectos restitutorios de los actos que

con antelaci6n a ella se hubiesen realizado,-operando solámente con_
tra actos de carácter positivo.
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Los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de
. ,

.sU.:5)8, ISlOn, consisLen en que

previamente debe exist±~ una solicitud expresa por parte del

agr-aviadOj que con el otorgamiento de la susoensión no se siga per

juicio al interé"s social ; que no se contravengan disposiciones de

orden p6blico y que los da~os y perjuicios que se causen al agraviado

con Id ejccuci6l1 del acto, seall de dificil reparaci6no

El primero de dichos requisitos es una condición al principio­

de la petición de parte como causa generadora de la actuación juris

diccional f pues si no exlste tal petición del quejosof la actuaci6n

jurisdiccional no podr1 desplegarse f ademAs la solicitud deber~ ser

expre33 y for¡nularse cl~rªmente por el agraviado en su demanda de
amp0fo o dlirallte la tramitaci6n del juicio, pues de no hacerse de

eSt~l ~orma, el 6rgano jurisdiccional no podrá hacer declaraci6n

ú~quna f·l~lati.va a la SL!S- ::-nsióno

Ssce requisito ~iene su raz6n de ser porque la naturaleza de

1,:); actos l~t'_' la:-nado:; no son 10 suficientemente> graves. para la conee-_

:..::.ón ;:J __ t."'. r.l..:-2t.lLdJ. c6ut(~~13.:- :::n forma oficiosa, puesto que es el propio

i!l:er6s del a~r~viado lo qlle constituye la base del otorgamiento de--

.i..~,; ~-;~S~)'::r1Sion

Po.- JU:iU," se n~fien" al requ~sito de. que no se siga perjuicio­

3,l j.nteres social , es natural que si el acto de autoridad tiende -~­

a satisfacer fun inter~s social, no debe impedirse su realizaci6n a -­

trav~s de la medida suspensiva porque tal impedimento implicaria un ­

perjuicio a la comunidad que trata de beneficiarse ; sin embargo

c;~r1vien8 aclJrar que ~t1d cosa es satisfacer realmente un inter~s y

otra la 3pariencia de sQtisfacer ese inter~s j para ello es necesa

riJ analizar el contenido del acto reclamado, para saber cual es la ­

fin~lldad que persigue la autoridad responsable al dictar su acuerdo­

u orJenar la ejecuci6n de una resoluci6n y no atenerse a la intención

o CO;¡C8;:¡!;0 que la propia responsable tenga de su acto, pues en ocaci,2

n25 se encubre una finalidai distinta. De manera que es nec~sario

q\J8 en cJda caso el Juez de Distrito analice con mucho cuidado si --­

se (!5t~ en pre3encia de un inter~s social o no, para decidir sobre -

Id proceiencia d2 l~ sus~)ensi6nD
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En rel~ci6n con la fracción 111 del referido artt~ulo 124 --­

de la Ley de Amparo, que establece como último requisito para la pro_

cedencia de la suspensión, que los daños y perjuicios gue se causan­

al agraviado con la ejecución "del acto reclamado, sean de difícil --­

reparaci6n, diremos en primer lugar , que el criterio que sirve para­

cali.f icar los daños y perjuicios· a que s"e ref ieJ;'e es ta fracci6n , es­

diverso del que sirve para calificar el perjuicio a que sarefiere el­

artículo 4g. de la misma ley para la procedencia del juicio de

amparo.

Tomando en considera~i6n que el concepto de perjuicio es ---­

exclusivamente jurídico, que implica el desconocimiento de un oerecho

que pertenece al quejoso o de una situación jurídica de que goza. ---

Por lo que se refiere a los daños, aún cuando el aspecto civil

lo define como una pérdida o menoscabo en el patrimonio de una perso_

na, es posible deslindar el daño del perjuicio jurídico, porque si -­

el daño implica la p~rdida de un derecho, ello significa que hay ---­

cOmO consecuencia un perjuicio; en otros téqninos, si le¡ ley habla ­

de que sean de difícil reparaci6n los danos y perjuicios que se

causen al agraviado con el acto reclamado, tal cosa en remlidad 5010­

debe estimarse como una redundancia, puesto que la base de la pr.oce _

dencia del amparo, es el perjuicio jurídico y el daño solo debe ----­

tomarse como antecedente obligatorio del perjuicio-que se requier.e -­

no solo del juic¡o sino de la suspensi6n, respecto de los actos que-­

reclama el agraviado.

Se da el caso también que existiendo materia para la sus ~-­

pensi6n y que se llenen los l'equisitos que fija "la ley para su proce_

dencia , no obstante ello, no .es posible concederla, cuando acontece­

que el acto reclamado ha sido materia de otra suspensi6n de diverso -

" juicio de amparo ante otro Juez áe Distrito promovido por el mismo -­

quejoso o por otra persona en su nombre o· representaci6n, contra el-­

mismo acto reclamado y contra las misma s autoridades rp.sponsables,­

caso que contempla el artículo 134 de la Ley de Amparo, y ordena

que se declare s_in materia el segundo incidente de suspensi6n.
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En relaci6n con la suspensi6nque se regula conforme,a -­

lo disp\lesto en el artículo 124 de la L.ey de Amparo , surge una

situaci6n muy peculiar que plantea el articulo 140 de la misma ley -­

de manera simplista~ pero que en la vida real y jur1diCa, presenta -­

cuestiones difíciles de resolver por la confusi6n en que se incurre ~

al interpretarlo, por no contener un criterio claro respecto de lo -­

que debe entenderse por hecho superveniente.

Con respecto a sete tema pueden presentarse dos hi~6tesis

según se haya negado o concedido la suspensi6n, que es el objeto de-­

la revocaci6n por hecho superveniente.

6n el caso de negativa, es frecuente que la autoridad -"':­

responsable m31iciosamente haya negado el acto reclamado, en tal ----

virtud, el juez niega la 5uspensi6n definitiva por falta de materia

pero tan 1~e90 como la autoridad responsable tiene conocimiento de la

negativa de la susQensi6n, dicta la resolucili6n que como actob recla

mado se demand6 y procura ejecutarlo, aprovechando la libertad de

acción en que queda al negarSe la suspensi6n. Ante esta situaci6n el­

'~ll~ioso, sabedor de lo que pretende la responsable, solicita de

in;~12d-idto Id revocación de la ir, terlocu tor la, fundándose en lo que _o.
dispone el artIculo 140 de la Ley de Amparo ; el Juez pide el informe

sobre el particular y cita para la audiencia correspondiente. Pero,­

como hasta antes de que el juez resuelva sobre la p~ocedencia de la ­

conseci6nde la suspensión por hecho superveniente el quejoso se ---­

enc'Bltra desu;nparado, surg'" la interrogante de si el Juez de Distrito

esta en la posibilidad de dictar la suspensión provisional en rela _­

ción con el hecho superveniente que se le denuncia y que consiste en­

la ejecuci6n del acto recl"Jmado que la responsable neg6 en su infor

me pr",vio reddido con anterioridad.

Al respecto el artículo 140 de la Ley de Amparo es muy -­

escueto y por lo tanto, de él no se puede concluir nada sobre el ----
- - u

tema planteado ; pero dado que en la práctica los Jueces de Distrito-

tr-amitan el incidente de suspensi6n al iniciarse el juicio de garan_~

tlas; es~imo que si en este segundo caso, el Juez federal tiene ----­

facultades conforme al artículo 130 ~e.la expresada ley, para decre _

tdr la suspensi6n provisional cuando hubiere peligro inminente de --­
que se ejecute el "Jcto reclamado con notmrios_ perjuicios para el ----



quejoso, tdmbi~n lo puede hacer con la revocaci6n, porque no hay ---­

precepto que lo prohiba y en raz6n del principio jur~dico que esta _­

blece que u donde hay la misma raz6n debe haber la misma disposici6nu

de tal manera que si al promoverse el inci.dente de revocaci6n, el in_

teresado solicita la suspensi6n provisional y se satisfacen los ---­

requisitos del artículo 130 invocado, debe decretar se la suspensi6n ­

provisional en relaci6n con el hecho de que se invoca como superve _­

nlente para evitar que se ejecute y se pierda la materia de la

suspensi6n definitiva, ya que como se sabe, una vez ejecutado el --­

acfo desaparece la materia de la suspensi6n.

Cuando se concede la suspensi6n definitiva y el tercero -­

perjudicado solicita la revocaci6n del auto respectivo por hecho ---­

superveniente, es más dificil de resolver, porque si se concedi6 la-­

suspensi6n provisional y el quejoso goza de esta protecci6n consti _­

tuclonal, paBa revocarla es indispensable estA en la posibilidad de­

dictar cllgunaresoluci6n que le permita ejecutar el acto reclamado

que pueda invocarse como superveniente.

En resumen, si se ha negado la suspensi6n, el hecho

superveniente solo puede pvovenir de la autoridad responsable, para ­

.quesirva de base a larevocaci6n, por lo que -solo~son- susceptibles-­

de suspensi6n- los actos de esa autoridad responsable.

A la ocnversa, se se ha concedido la suspensi6n, debe

ocurrir un acontecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable­

para que sirva de fundamento a la revocaci6n de la suspensi6n, puesto

que no debe provenir de la autoridad responsable, porque ~sta no --_.­

~uede alterar la situaci6n jur{dica creada a virtud de esa suspensi6n

sin desabeder la medida, lo que juridicamente no puede admitirse.



SU3PENSION CUAND-º.....!:!.!iY.. ACTo.;L2lJ.r; AF8~,!,.r;N L~_hIB¡;;HTAD

P8RSONAL.

Al respecto es necesario referirse al artículo 136 de la ­

Ley de Amparo que señala diversos casos de actos que tienen por

objto restringir la libertad personam.

Tal afectación o restricción puede presentarse bajo das -­

aspectos : al como acto ejecutado, cuando el quejoso h~ sido privado­

ya de su libertad ; y b) como acco en potencia, particularmente

cuando el aGraviado no ha sido todavía privado de su libertad, per.o

es un hecho inminenteo

En relación al primer caso, la orden restrictiva de ia ~-­

libertad puede provenir de una autoridad judicial o de una autoridad­

administrativa.

Tnt~ndose de la privación de la libertad ordenada por un-­

Juez y ejecutada por la policía judicial, la suspensión debe concedeE

3e pues la medida suspensivd siempré debe otorgarse cuando se trate ­

de un acto de este tipo, teniendo en consideración que el alcance --­

de dicha medida corresponde a dos aspectos ; el 'que se refiere a la ­

pre :_2cción que debe darse a aja lquier persona' que solicite el

am;:>3::'2.C()n~rCl un acto posible pr-ivativo de la libertad, y el que se-­

refiere al caso en que el quejoso ya fue privado de esa libertad y -­

esta detenido, ya sea por orden de una autoridad judicial o por'

acuerdo de una autoridad administrativa, pues no debe perderse de --=
vista ~ue siempre que se reclame un acto restrictivo de la libertad ­

la suspensión debe concederse para que el quejoso quede a disposici6n

del Juez de Distrito en lo que se re~iere a su libertad personal, si­

el quejoso esta detenido por orden de autoridad judicial la suspen _­

sión no impedirá que el procedimiento c~ntinúe y así debe otorgarse ­

tal nedida, lo que indica.que el Juez del proceso queda en libertad ­

de continuar eib procedimiento hasta dictar la sentencia correspondien

te.

El párrafo segundo del artículo 136 de la Ley de Amparo, e~

tablece que cuando el acto reciamado consista en la detencipn del --­

quejoso, efectuada por autoridades administrativas o por la policía ­

judicial, como responsable de algún delito, la suspensión se concede_

rá II si procediere ", sin perjuicio que se haga la consignaci6n que-­
corresponda.·
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La expresi6n 11 si procediere " • puede interpretarse ------­

y se ha interpretado en el sentido de que el Juez de Distrito está

en la posibilidad de negar la suspensi6n, no obstante que el acto

reclamado se refiera a una restricci6n de la libertad personal y

esto nos induce a considerar como impropia tal expresi6n, porque ya m

afirmé categóricamente que si se señala como acto reclamado la

afectación de una persona, el hecho de que se haya ejecutado esa

afectaci6n no es moti.vo para negar el beneficio, por que el acto

privdtivo de libertad, es de tracto sucesivo, ya que se realiza de -"

momento a momento y en cualquier tiempo puede impedirse esa continua_

ci6n ; de manera que no obstante estar detenido el quejoso al sollci

tar el amparo y la suspensión de esa orivaci6n, el Juez de Úistrito-­

debe concederla para el efecto de que el quejoso quede a su disposi _

ci6n en lo que se refiere a su libertad personal, tal como lo -----­

establece el párrafo primero del articulo 136 de la Ley de Amparo -­

y como a virtud de la medida el quejoso queda a disposici6n del ----­

Juez de Distrito en lo que se refiere a su libertad personal, dicho ­

funcionario podrá otorgarle la libertad caucional, si procediere, 10­

que indica qaa' lo que queda al arbitrio del juez no es la proceden _­

cia de.la suspensi6n sino la de la libertad caucional, la cual

queda sujeta a lo que dispongan las leyes locales o federales, seg6n­

el caso, las cuales deben ajustarse a lo que dispare la fracción r,-­
del articulo 20 Constitucional.

Cuando el quejoso no ha sido privado de su libertad, de una~

forma sustancial se presentan diversas situaciones

Primera ; cuando esta afectación p~oviene 6nicamente de la

pollcia judicial, por perseguirse al quejoso como presunto responsa

ble de la comisi6n de un delito; desde el momento de la comisión del

hecho delictuoso.

Segunda : cuando la afectaci6n proviene de autoridades admi _

nistrativas, sin relaci6n con hecho alguno de carácter criminal, como

en los casos de persecuciones pollticas o correciones disciplinarias.

Tercera : cuando la afectación proviene de un mandato de Juez

que trata de cumplimentar la policla judicial.



SUSP~NSION PROVISIONAL.

Como toda medida cautelar , tiene el carácter de provisional

tanto la de oficio como la provisional y la interlocutoria dictada -­

en la audiencia incidental, pueden considerarse en forma estricta como

provisionales todas estas.

De conformidad con el articulo 130 de la Ley de la Materia ­

el Juez de Distrito con la sola presentaci6n de la demanda de amparo~

podL"á ordenar que las cosas semantengan en el estado que guarden _.'-­

hasta que se notifique a la responsable la resoluci6n que se dicte -­

sobre la suspensi6n definitiva.

As! la suspensi6n que se formule aL presentarse la demanda ­

y que e's solicitada por el quejoso se denomina susperlsi6n provisional

nace cuando se concede y deberá ser respetada por la autoridad cuando

se notifica el auto que la decret6, y sus efectos terminan o se

consumen cuando se notifica a dicha autoridad la suspensi6n defini

tiva o

'Ignacio Burgoa al resp;::to menciona que ti ••• la suspensi6n -­

provisional del acto reslamado es aquélla orden judicial potestativa­

y unilateral que dicta el juez de distrito en el auto inicial del --­

ii)cid-en te 02 suspe:lsión, previn-iendo a las autoridades responsables -­

que mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, ----­

~ientras no se le notifique la resolución que conceda o niegue al --­

quejoso la suspensi6n definitiva del acto reclamado ••• 11 (t3)"

Paru que el juez de distrito conceda la suspensión provisto _

nal es nece3arlo que se cumplan los requisitos establecidoS por el -­

a::-tículo 124 de la Ley de Amparo; que exista·una inminencia de peli_

gro de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjutcios para­

el quejoso ( arbitrio judicial ).

Burgoa dice que la procedencia de la suspensi6n provisional ~

se funda en tres condiciones genéricas

- Que los actos reclamados contra los cuales se haya solicit~

do la medida cautelar sean ciertos, es decir que existan.

- Que la naturaleza de los actos mismos permitan su paraliza

ción, o sea, que s~an suspendibles.

Que se satisfagan los requisit?s previstos en el artículo ­

124 de la Ley de la Materia.

Al dictar la suspensi6n provisional el. "juez de distrito ----
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tiene facultad, de conformidad con el articulo 130 de la Ley de ----­

Am~aro para tomar medidas convenientes para que no se defrauden los-­

derechos dc los terceros y se eviten perjuicios a los interesQdos --­

hasta donde s~a posible. Dichas medidas que el juez de distrito puede

adopt~r en el mismo ffiuto inicial del procedimiento de la suspensi6n ­

puede consistir en fianza, prenda, hip6teca o depósito en efectivo CJ.!!e

el quejoso otorgue.

La concesión de la suspensión provisional es potestativa o

discrecional para el JUez de Á'mpara, excepto cuando se trate de actos

que priven la libertad fuera de proced~miento judiciam, pues es obli_

gatoria para la autoridad.

Los efectos de la suspensi6n en cuesti6n consisten en la ---'­

obligación que contrae la autoridad responsable de no seguir ejecutan

do el acto que se impugna o conservar la situaci6n imperante hasta el

momento en que se dicta dicha suspensi6n, obligaci6n como ya adverti_

mos subsiste mientras no se dicte resoluci6n en el incidente de sus

pensión en el cual se conceda o se niegue la cefinitiva.

SUSP~NSION DEFINITIVA

Resoluci6n que se dicta en el incidente de suspensión, en .,¡,

la aud',"'rlcia que es tdolece el ar tículo 131 de la Ley de Amp3ro en I:'e..,..

laci6n con el 130 de la misma.

Tiene por objeto prolongar en algunos casos la situación -­

jurídica creada por la suspensión provisional, pero generalmente ---­

altera esa, situaci6n, en virtud de que el juez de distrito ya cuerita­

con elementos distintos de los que se habían hecho conocer en la ---~

demanda de amparo, especialmente en el informe previo de la respan _­

sable en el que manifiesta si son ciertos los actos reclamados y 1a5­

razones que se tuvieron en cuenta para dictarlo.

La suspensión jamás es definitiva, la definitividad en

materia de amparo sólo lo da la sentencia del juicio de garantías, a­

travAs del estudio y del análisis de todas las pruebas y sobre todo-­

de los elementos que se aportan.- Las suspensiones en el jud:a:io de

amparo siempre son provisionales, lo (¡nico que es de,finitivo en el

amparo, es la sentencia que se dicte en el mismo cuando hn causado

ejecutoria, antes de eso no hay nada definitivo. ~n el lenguaje

jurídico se entiende por definitiva la resoluci6n que pone fin a la _.

controversia, y el auto que decide un incidente como es·el de la --­

suspensi6n se llama interlocutoria.
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La definitividad es propia de las sentencias cuando resuelve ­

el fondo del asunto y ha causado ejecutoria y como consecuencia de -­

esto ya no~s posible que se modifique por ninguna raz6n G



SUSP~NSION DEFINITIVA.

La suspensi6n definitiva es la resoluc16n que se dicta ~Q

en el incidente del juicio de garantías en la audiencia que esta

blece el articulo 131 de la Ley de Amparo y de acuerdo con el ~~~:_u

precepto 130 de ese mismo ordenamiento, su vigencia comienza a --­

partir de que se notifique a la autoridad responsable y concluye ­

en el momento en que la resoluci6n dictada en el asunto principal­

causa ejecutoria.

La suspensi6n definitiva tiene por objeto prolongar, en

algunos casos, la situaci6n juridica creada por la suspensi6n

provisional, pero generalmente altera esa situaci6n en virtud de­

que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos de los

que se le hicieron conocer en la demanda de amparo, a través del

informe previo de la autoridad responsable, en el que se asienta

si son o no son ciertos l-;s actos reclamados, asi como las razones

que en su caso tuvo en cuenta para dictarlo, elementos que

servirán al Juez para estimar si se satisfacen los requisitos del­

articulo 124 de la Ley de Amparo, para decretar la suspensi6n

definitiva y que son los mismos que se toman en cuenta para la --­

suspensi6n a petici6n de parte.
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LA SUSPENSIQ~_COMO INCIDENTE.

En esta parte solo quiero mencionar en una forma breve

y general el incidente de suspensión • puesto que en los puntos

anteriores se hace referncia a éste haciendo una explicación del

mismo, as! es que, aunque parezca un poco redundante creo que es

importante señalar que; de conformidad con el artículo 124 de la

Ley de Amparo, el incidente de suspensión se inicia con la _peti_

ción del quejoso • en el sentido de que se le otorgue la suspen

sióno
Conforme a 16 dispuesto por el artículo 142 de la Ley de ­

Amparo. el expediente relativo al incidente de suspens-ión se lleva­

siempre por duplicado.

En el propio auto inicial' se decreta la suspensión provi _

sional de conformidad con el articulo 130 de la Ley en cuestión ¡-­

el incidente puede formarse : primero , al present~rse la demanda ­

de amparo, y segundo • con posterioridad a la presentación de la -­

demanda de amparo, es decir, durante la tramitación del mismo.

antes de que se haya dictado sentencia ejecutoria.

Se entiende por incidente toda cuestión contenciosa que

surge dentro de un juicio y que tien&-~2nfste una intima vincula _
. ,

Cl.on.

Salvo los casos de suspensión de oficio, que en acatamien_

to de los articulas 123 y 233 de la Ley de la Materia, se decreta ­

de plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda; el

numeral 142 de la Ley Reglamentaria de los articulas 103 y 107

Constitucionales, dispone que el incidente relativo se llevara

siempre por duplicado.

El Legislador, por otra parte, ha previsto que c.u,anddl la ­

sel.tencia no haya causado ejecutoria y el quejoso no hubiese soli _

citado la suspensión del acto relamado al momento de presentar laR

demanda, éste podr~ promoverla en cualquier tiempo.

Al quejoso corresponde la obli,gaci6n de demostrar en el -­

cuaderno incidental. que siempre se lleva por cuerda separada de1­

principal, los ex tremos en que apoya la procedencia de ~a suspen __­

sión solicitada, ya que el Juez Federal de oficio, no puede -legal

mente, tomar en cuenta pruebas c~ue corren agregadas al expediente ­

principal.
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De reunirse los requisitos del articulo 124 de la Ley de -­

la Materia y con fundamento en el numeral 130 de la misma Ley, en ­

la propia audiencia incidental, se otorgará: la suspensi6n definiti_

va del acto reclamado.

Ya se ha dicho reiteradamente que la suspensi6n provisio

nal subsiste mientras no se dicte resoluci6n en el incidente de --­

suspensi6n, en el cual el Juez de Distrito conceda o niegue la ---­

definitiva, y que esta última puede prolongar en algunos casos, --­

la situaci6n jurídica creada por la provisionalfY que de conformi_

dad con lo señalado en el artículo 140-de la Ley de Amparo, mien _

tras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo,

el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto -en que haya ­

negado o concedido la suspensión, cuando ocurra un hecho superve _­

niente que le sirva de fundamento , o bien por medio de la ------­

interposición de algún recurso.
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If>1PROCE:DENCI_A DE LA

S U S P E N S ION •

Aquí, es necesario resaltar el hecho de que 9 el órgano -­

jurisdiccional , para determinar si la suspensi6n de los actos

reclamados es procedente o improcedente, de conformidad con la ley­

de la Materia, en primer lugar debe analizar la naturaleza de

dichos actos, y en base a ese minucioso análisis, decidir si proce_

de o no la suspensi6n. Por lo tanto, y tomando en consideraci6n que

hay un apartado que habla específicamente sobre la. natural.eza de

los actos reclamados, y atendiendo a todo lo apuntado en páginas -­

anteriores,me refiero ahora a los casos en que la suspensi6n del-­

acto reclamado es improcedente. debiendo tomar en cuenta lo esta

blecida en los articulas 123 y 124 de la Ley de Amparo • y que en-o.

forma enunciativa son los siguientes :

1._ LiJ. suspensi6n es i.mprocedente contra los actos consu.•

mados, pues de 10 contrario, equivaldrí.a a darle efectos restituto_

rios, que son propios de la sentencia definitiva.

2.- No pueden ser materia de la suspensi6n los actos de ­

los particulares, por tanto es improcedente la suspensi6n que se -­

solicita contra este tipo de actos.

3.- Contra lJs actos negativos es improcedente con~eder ~

la suspensión ; tambien es improcedente cuando los· actos reclama _­

dos son consecuencia de otros que tienen el carácter de negativos.

4.- Por actos negativos debe entenderse aquellos en que-­

la autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y no pueden consi_

derarse así los actos prohibitivos, esto es, los que fijan una --­

limitaci6n que tienen efectos positivos.

5.- Los actos que derivan de procedimientos que sign1f1 _

can el cumplimiento de una ejecutoria dictada por la Suprema Carte­

o los Tribunales Colegiados de Circuito, no pueden ser suspendidos­

ya que, la sociedad estll interesada en que no se entorpezca la --_.•

observancia de los fallos que establescan la verdad legal.

6.- Es improcedente la suspensi6n contra l,eyes que arre

glan el patrimonio del Estado o atanen a las' funciones esenciales

del mismo o interesan de un modo directo a la comunidad.

81 objeto de las leyes es mantener la coexistencia ~



de los dsr!::chos de los particulares entfl~ 's1 y en s'"ta:xela.....

ciones CO,l el poder p(lblico, y en tct 1 con,ceptq_ ~1 cl,}mpli

miento (lC;: las ló,yes interesa al orden socIal #H~COt no

toda::: aft:=cta.n direct:a!l1en~~e al ord~n p{lbl-ico t y'~ t' cUd,ndo

de man;-~ru indirecta 10 afect·an, los ,efeCtoS' de,,'-'félS l~yem

pueden suspénde=se sin perjuiciQ para

Es-tadoQ

'7~- Es improceqente la suspensión contra
exp~dic]6n ~de las leye~, si .aqua112.S 'ya

pl"Glllulg ó,ci6n 'i --­

llcvJron: a G~bo;-

~Ü'lora ~_~en, aunque se haYiJ negado la susp l3n,si6n por lo que -­

~!.~; ref,iera a ¡;2i pr-:JiflUICJ9-cián de una ley s 'po't-\:.rata r.5e,de \ln­

G9nSpll1ado', si es posible que 3(~ SUS?8.~9an lo.'s (~_fectos ~

1·:;'1, ,rnf::'Hfla' iey1ttln 1 ueg(') cO:f10 e.-:; tos' ~::~ ··pretencL..lh p~)ner en-

pdcti¡;;él..
ae~"Es if}dbil~lucénte concede!.'" la sU-5.p-:::ns-i6n provisional o Jefi"",",,"

ni:t~,va conci~a un proc'ediml,~nt;o judlclal, y21 qUB este e5 de -­

o:"oen- p(!b2.icOe

1.,'- 'r':Oi1tr~ el auto que ad!11ita- un _recurso no prQc·~~::1e l::f 5~1;3pen_,~

rj,'i6n, f)or~ltl~' la parte quejosa no _sufre per' j ulcic tl ~ ·j\.1;)0t 'lE:

':¡ue :.:ons_er'la ,e~<p 'di t.os t:us

duranf:e Ía sühstanciaci6n d·~ tal reC:ll:SO,G

en::oncssCiue$ atendJ<.::ndo 2: loa nattrcal:::-::o¿-:.J --i~~l. ¿;l.c{:') r.'(':

cl~mado~s~ '~,3~~r-~fen :La pcsibílldad rJe det(3J:"minaJ'." 3í prCC¿~1G ]-:1

réclamado para q'~e sea su~cdptibl~ ds' suspenderse debe ser do

!ndQ'le posittva y que O!'~tEHlt[~ ct1a.ndo menos- un pr i'1cilpio dA

ejecuGi6ns- L~ ~USf)~~s16n n~ tienü 2~~cios rl~stitutdriaSt t3MpOCO

(l·n:ti-cif'él de ningunf'.i, maperr:t el 5~ntico de. l:~~ s~nl:encta C()r1st Ltu qO

cj.onal, en f~ste cafiO, l·:! autor:'J,-lJ ~i!Je COf1')zca d2 ell.:J. , no dL~b::;­

toma!' en consi-::1,;:-r-3ctó,n l~ ,:JGsi1-Jle inr:_)l1stituclonalidr..:1d jel ¿i-::to ~,.

sino ,=xcluslvt;lment(~ las cnndic.t;;.:')oes (J.i~néricd::; da su t}rcc(~derlc:ta,-..

como ::;on el que l ..lc actós t'ecl::Lnados sean ciertos, que su ni~tura_~

leza permita su :)_1':'Clllzaci.ór1 y 0.'.11'; con su otorgam12ntQ'·r,o ,;,,; _._....

~fecte el int~ré~ sucial n1 5e contravengan disp05ic~one6 d~ --
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Aqui.. es necesario hacz:r not¿;,r, que el 11ama.:;o inr.:i.ccnte _....

de suspensión, como tc.l, siempre existirá con motivo de 1-3; ínter.......

pcsici6n.de un amparo ante Juez de Distrito, esto es, cuando 1a-.

suspensi6n S0 di~te de plano al aumitir la rlemanda de am!J3ro por­

el Juez Feder-al, y además cuando se tramite di~ho incids;lte

de conformidad con 101> artículos 122, 123, 124, 127 y. ,Lmáó: reh,_

tivQ2: de la Ley ele Amparo J por 10 que se estartt antel:~, susp~n ..-....

sión de 19s actos re:=lLL'la~os en jui.c~_o de 8.;~:Jaro lndire:::to, no -­

8S indlsn0nsable mencionar más al re~pectOt porque este tema ~---

es tratado am¡Jl!a~ente en los apartados 3nteriores~~ Solo ss ---

h6=2 menci6n a esto CJ~ el propósito 02 diferenciar el inciden ce-
ete ::u5pensión que es un::. instituci6n r}.urídica qU2 solo se pr.esen-,"

ta en a:npa co in'1i~.:"2C to, cuandc sé pro:-r.ueve an tE' ~Tuez d-e· Distri lo,

can la S·.lS¡)~1Si6n qu"~ 50 da "~n los juicios de amparo directo --_.­

mis:na que se decreta de manera oficiosa y de plano por la pt"opia~.

autorj.dad re~pon5able q~e hubie~e dictado la sentencia ~efillitiva

Para c~n()cer de la. 3us?ensi6n en affl~)ar-os directos_ la Su;>re _"

~O¿t Corte y los Tribunales. Colegias:~'~-, no:-.t..>teDi?n~q;ompete[Jc~a sino

solo p¿u'a conocer del rectir1ó de;J:lueja que se formule contra 1a5-

l.... 8:::.:,)lt.:c.lones '.{ue al re2pecto dict~ 1.3 c:.utOt" :...cad .t'.cs90nsaLle: ~.i ..~ .... ­

quiei1 J.2 co~tJete c9noccr o:ciginalmente.



Amparo Directo es aquél que se promueve en línica instan _

cía ante la Suprema Corte de ,Justici.a do la Naci6n o Tribunales Cole_

giados de Circuito seg6n el caso y procede contra sentencias defini ~

tivas9

Necesariamente los actos que se reclaman son sentencias -
defin:U:ivas o laudos y es la autoridad 14esponsable la que debe de o

resolver sobre la suspensión de la ejecuci6n de su propia sentenci.a.-. "

TRatandose de la medida c.utelar la ingerencia de la ---

Suprema Cor.te y Tribunales Colegiados se contrae a conocer. del re _

curso de queja que se entable contra las resolucionees que al respes:,

to dicta la autoridad a quien incumbe conocer oL"iginalmente.

"Por lo que se refiere a la suspensión en amparos directos

del orden penal. de conformidi;ld con los artículos 170 y 171 de la ---
"Ley det\mparo, ésta se debe decretar de !llanera oficiosa y de plano --

por la propia autoridad responsable que hubiese dictado la sentencia

definitiva penal reclamada, bastando con la'sola comunicaci6n de ---­
habeese interpuesto"el juicio de garantías o

Loe efectos ee la suspensi6n contra un faLLo-de carácter­

penal consisten en paralizar la ejecuci6n del mismo, impidiendo que-­

el quejoso compurge como reo las sanciones a las que se le hubiere -­

condenado y la intervención de la autoridacl administrativa que --_..-­

corresponda para el cumplimiento de las mismas, mientras que el .-----.

amparo respectivo no sea resuelto por la Suprema Corte o el T.ribunal­
Colegiado.

El artículo 172 de la Ley de Amparo prev~ que si la pena­

decretada en el fallo reclamado consiste en la privaci6n de la

libertad, la suspensi6n opera para el efecto de que el quejoso quede­
a disposici6n"de la Suprema "Corte" o Tribunal Colegiado por mediaci6n­

de la autoridad responsable, pudiendo ésta ponerlo en libertad
caucional si procediere.
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SL R3CURSO DS JU8JA.

La queja es unQ de los recursos que desde la Ley de ~4 de-­

febrero de 1882~ ha subsistido en la estructura procesal del Juicio~

de Amparo " (1), en el articulo 52 del citado ordenamiento 1e9a19 -­

se concedía al quejoso, al promotor fiscal y a las autoridades

ejecutoras, cuando

cumplía fielmente

ocurrir en queja,

el Juez de Distrito por exceso o defecto no

con la ejecutoria de la Corte~ la facultad para _.

solicitándose que se revisar3n los actos oel

inferior y ~sta resolvi~ra confirmando o revocando la providencia j -­

p,=ro cuidando siemÍn-e de no allanar los términos de la ejecutor.j.a.

Los C6digos Federales de Procedimientos Civiles de los ---­

Gños d~ 1897 Y 1908~ reprodujeron las normas anteriores de la Ley =~

de 1882~ y 13 qU2ja naci6 ~n nuestro juicio de amparo, como un pro ~

cedimiento espr2cial, como un medio de impugnaci6n de las acl::uacio o=>OQ

nes de:l Juez dc~ Distrito~ en pt:"imer lugar~ y de la autoridad respon~~;>

~=¡b12 ._má s J;.arde._c_uClndo, 1,,- pacte__12gLt_imada_,por~ -la-leY-Gone id el:'aba~

'~ue con su ccn(}ucta había incurrido en exceso a defecto en la eje

C!_l,:-.:ión de U¡"13 sen tencia de amparan (2) o

La qU2ja fue consi~erada en su nacimiento y a lo largo de -

mucos a~os como una =orma de revisar los actos del juzgador y de la~

autoridad resDonsable~ en la ejecuci6n de una sentencia de amparo.

Así. la Ley y la Jurisprudencia fueron ampliando sin orden­

ni mAtado bien definido. los casos de procedencia del recurso de --­

queja, y se provocaron dificultades al tratar de saber, cuando se

estaba ante un verda1ero recurso,. tendiente a combatir una resolu

oi5n judicial, o bien, cuando era un auténtico incidente (3)~ para ­

examinar la actuación del Juez de Distrito al ejecutar la sentencia,.

o finalmente si se trataba de un medio de impugnación en contra de ­

actos de las autoridades responsables.



Lel queja 'constituye en la Ley de Amparo g genáricamente g un­

madj.o de irnpugnaci6n que pu~de hace~se valer por cuaJ.quiera de las -

p'-'1t·t(~S en el juj.cio o P()r' cualquier persona que jl1st:i.f~t.que legal ._=->'"'''

mente que le agravia la resoluci6n combatida.

Dentro de los diversos casos de procedencia queestablece-­

el a~t{culo 95 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 -­

const:LtuciQnaleiJ~ solo en algunos de ellos se puede combatir una --­

resoluc:L6n judicial~ part5.cula.rmente del Juez de Dist:rito~ '1 es en.... =>

dichos casos cuando técnicamente se puede hablar de un recurso y no-

de un medio de impugnaci6n, puesto que es objeto de los recuras _,"0."_
dent~o del proceso, dicha resoluci6n judicial.-

LLámesele recurso en sentido estricto o medio de i'mpugna

ci6i1 en senLido amplio~ 1::1 ·~ueja constituye un instrumento d~l que......"''''

pueden haceL~ uso las part.es en el juic:1.o* o cualquier persona que se

encuentre debidamente legíl:imada para ello ; ya sea para combatir

und re~;olución judicial o para :Lmpugnar una determinación de las

autoridades resronsables ell la ~jecuci6n del auto en qll2 3e haya

concedido al quejoso la suspensi6n definitiva d31 acto recl~mado

Dor 0XC(~SO o d(:;~:;-\:)¡,;to ; p ...;!.' fa1tL.l de cumpr.imir~nto (lEfl-~ut:o en qu~

se haya. concedido ,¿],1 quejoso su liber'cad bajo cauci6n confo.t:me ~11 ~""'=,

articulo J.36 de la Ley de la Materia ; una divers~ determinaci6n --~

em:lti.dr'1 por las responsables$l en exc{::so o defecto en la cjec:ucióCI

de 1':-:1 sentencia (;n la -1L1C~ t«mbién se h.1YB conc(:~dido al '-1ur:Joso el

amparo, de. con~ormid~j COYl ~l artículo 107 fracciones VII y r~ de

1é\ Cons ·ti tuci6n F'eder,::tl ; y fi.nalmE:;n t.e par..1 comba t.ír un acto d::.~ 1 él S.,'"

.:lul~orída.cles I"csponsables i:ratándose de amparo uní-instancial por'· eXQ

so o defecto en ~a ejecutoria de l¿~ sentencia en 13 lue t~mbi~n ~--­

S2 haya ccnccjicIo al CiUCj050 21 -;mparo o En uno u otro caso la ;·iuc~ja...,;

es t;ambién un acto procesal cuya realización esta su;eta a cierto <'__W'­

términOe
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Como ya lo he dicho, 11 ley concede los recursos PQra :¡ue -

sea posible enmendar los errores {:Jue en ocas~ones vician el P!:-OC(~ ""';"

dimiento, la sent2ncia~ o bien~ la resoluci6n de ~~ue se trate~

encontrando su fundamento en el espíritu de justicj.a del legislador.

En forma gramatical~ recurso es l~ acci6n o efücto de

recurrir y ~ecurrir ! significa qu·;? una cosa regl..... ~2se o vuel

va al lugar de dond~ 3dli6 9 en un sen·tido etimológico recurrir es --

volver al curso del procedimientoG'

Juridicamente y en un sentido estricto, l¿l acci6rl df~ recu

crir- 23 un mejio jurídico que:; se do. siemi)r-'~ sobre determi.nado supue~:¿.

t0 9 -:J. cual consiste en la exi~tencia previa de un pr'occdimi(:;nto ='o·.oc~

ya se~ judicial o administratiVOQ

El recurso tiene entre otros efectos la prolongaci6rl del -­

juicio dentro del q.u.-:: S~2 interpone~ (::onse1":v3.ndose? en la nu(~v:J. lns

t~~cid ~'j~ 5~ crea erl la mayoría de los casos, todos los elementos

cie 3.c!uél.,

En í:1dterí:l de amparo- el recurso es aC~UfSl cont-)ucto

i las p3rtes, dentro del procediffiiento

c~)n3tii::ucional '1 para imput]nar un acto del mi.smo, teniendo como fin"""",·"

su l-:·'voc·3.cióil o mod}.ficaci{"ri(;¡

El !~2c~rso eje Queja tiene su fundam0ntaci6n juridica la

cual ·j·~;st:ific:;l. SiJ e;.<istencia; c~n el l~.rtícul0 95 ci(~ 10. Ley de Amparo.:;

t;('~ni';::ndo corno bas2 la mayoría. de J.o;;~ concept:os expresac10n ya ; el

artíc'__110 en ;-0 :ncí6n y demás fündamento le~:;al del Hecur'so dE~ Queja

3er~n objeto d9 un an~lisis en el capitulo siguiente.

Comunmente se defirien los recursos como los medios de

impugnación que la Ley otorga a las partes, contra resoluciones

jud~cialesf para lograr que estas seal1 modificadas o revocadas e

Los recursos judiciales se hacen valer en un proceso juris""""

¿iccional ; todo r~curso presupone un acto o una omisi6n injustos o~

ilegales ~ y ex ige para ~iU ejercicio la existencia de un agravio 0­

int:erés 12 en quíe.n lo hace valcr'fl-
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La Ley ha de conceder a los interesados, medios jurídi --­

cos eficaces, contra los actos d0 cualquier g~nero e incluso las --­

violaciones que s. traducen en omisiones a la ley ; tal es la raz6n

de ser de los rf~ursos judiciales que existen de acuerdo a diversas­

circunstancias y situaciones concretas y bien determinadas.

ai .~ PHOCE:DI::NTES -.- aquellos que lél ley autoriza a in ter

poner porque la resoluci6n se encuentra entre los que la propia ley­

admi te que pueden a \:acarse con el recurso ;

b) .-,IRR;;;CURRIBLES .= Son los contrarios a los anteriores

porque la ley en diversos caso~ no aUtociza a interponerlos ;

e) .- INEFICACES .- Los que no realizan el fin perseguido al

interponerlos.

d) .- EFICACES .- Por medio del recurso se obtiene la fina

lidad que tanto la ley como el recurrente se propone alcanzar, la -­

primera al autorizar la interposici6b del recurso y la segunda por-·­

hacerlo valer ;

e) c- INf'UNDADO .- i\quél que siendo procedente porque 13 ---
- ~ h~y~l-o-l:rtoTga-y-l-a--p-e-r-~,m1.-a-qué-1C)-intenta esti'l"legrt-ima5a para~~

hacerlo valer, sin embargo jj no es eficaz legalmente, porque los ---~

a]ravios que en él se hicieron valer son infunctadO's, o lo que es

igual, no se demuestran las violaciones a la ley, que invoca el

recurrente e.

f) .- FUNDADO c- todo lo contrario al anterior~

g) Q""" SIN NAT8HIA ~<M> Dejan de ser nece~arios o útiles, por-­

las siguientes causas :

1.- Porque el acto que se impugna mediante ellos hadej~

do de existir jurídicamente.

11.- Cuando mediante la interposici6n de un recurso se -­

haga ineficaz o innecesario el interpuesto con ante_.

rioridad.- VGR. interpuesto el recurso de qUeja en ­

amparo, se hace valer posteriormente el de revisi6n,

propiamente el recurso no queda sin m~~eria, lo que­

aC'Jntece es que el de quja puede llegar a ser lnefi.m

caz por haberse interpuesto el de revisi6no



La Ley de Amparo solo admite tres recursos, el de revisi6n~

el de queja y el de reclamaci6n ; estos son los ónicos que pueden ~-

hacerse valer en el juicio de amparo 9 por lo cual no ~~pera en este-=

caso el C6digo Federal de Procedimientos Civiles como supletorio de­

dicha ley ; este sistema produce lo que se llama el principio de

limitaci6n de los recursos.

1~- Solamente el legislador puede establecer los recursos-­

procedentesc-= Los Tríbunales carecen por completo de esta facultQd~

2 Q - Por regla general debe aplicarse exactamente la ley --­

en lo que se refi~re a la procedencia de los recursos y a las efee
l

tos '"!ue producen su int8rposici6n y procedencia e

3~- Unicamente estan legitimados para interponer los

r2cursos las personas a quien la ley autoriza expresamente.

40- Los recursos no proceden, cuando la violaci6n a la ley

solamente es teoríca y no t:ien~:: como efecto pt"'oducir u.n agravio;¡> =1l.<otl

esto es, lesion~r lo~ intereses y derechos que la persona hace valer

en el recurso ...

acc16n sin in í:",:;:"és ...

Go - No es v21ido el desistimiento de un recu:'so, cU3.ndo se-o

efect(¡a dolosamente y en perjuicio de tercero.,

7c- Para ,-:ue se declare: procedente U!l recurso es indispen""",,""'"

sable que se hag~ va~~r por persona legítimada p3ra el10 9 en la ~~~~

forma d2ntro del tiempo fijados por la ley~

De los tres recursos que pueden interponerse en el juicio~~'

de amparo el d<, ~ueja· y el de revisi6n son en verdad importantes ~-­

porque se im~ugnan resolllciones de m~5 trascendencia dentro del ~=-­

proceso constitucional o

Atendiendo a l~ clasificaci6n mencionada, puedo decir que ­

lñ proc~d~ncia ~e los recursos, tiene la fuente y raz6n de ser , --­

10gic§~ente en la ley, de tal modo que si ésta no los prevé. aque _

llos nunca podr&n existir, luego entonces,la improcedencia equivale­

a la no concesión' o negativa que la norma jurídica conti.ene respecto

d2 estos medios d~ defensa, en el sentido de considerar que un

det~rminado acto es inatacable por ellos, sea en forma expresa o tá_



citameote, bien en si mismo, o bien por la presencia de detrmina

d~s circunstancias. Por tanto, la improcedencia de un recurso, se~-­

refiere 2 la inatacabilidad legal de un acto procesal. Por razón in~

versa, la procedencia del recurso resulta de ~u expreso otorgamiento

por la normu legal, bien de modo general, o bien.respecto de cierta­

categoría de acto dentr.o del procedimientoo

En el juicio de amparo, la Ley de la materia, consagra la-­

procedencia de los recursos de maner.a limitativa; asi, para ciertas­

actuaciones procesales establece el Recurso de Revisi6n en su aJ:"tS.c,),!,

lo 83, mientras que para atacar actos diversos constituye el Recurso

de Que'ja en su numeral 95, Y por último' enuncia al Recurso de Recla_

maci6n en el numeral 103, para impugnar los'acuerdos de trámlte que­

dicten los funcionarios que en él se mencionan.

El artículo 82 de la Ley de Amparo, establece que en los ~~

)uicios de amparo no se admitirán más recursos que los de revisi6n,­

queja y reclamación •••

Las consecuencias 16gicas que se deriven·de la improcaden ~

cia y de la falta de fundamentaci6n de un recurso, son proccsalmente

diversas, aún cuando en el fondo tengan efecto~i 5C'm'~j<-;¡n'c.€~s.

As! pues, por una parte, el que un recu~~o_ sea. improcedente

acarrea el que se deseche de plano sin entrar al estudio de los ---­

agravios ; por el contrario, cuando se trata de un recurso infundado

como la declaraci6n respectiva es consecuencia de ~n análisis subs

taneial de sus agr~vios, 13 tramitaci6n corresoondiente tj.0fle qUt~ -­

ventilarse fat.almente ; sin '~mbargo, t2nto la declar.:·ción de impLa

cedencia como la de falta de fundamr-mtaci6n, tiene el mismo efecto

confirmar el acto atacado y sus consecuencias legales.

Como puede apreciarse el Recurso de Queja, no pU"lde ser ----­

gen~ric3mente enmarcado, ya que la Ley de Amparo prevé un," serie ~-_.

de hip6tesis y situaciones procesales, totalmente diferentes entre-­

si, aún cuando, por lo regular es utilizado para impugnar resolu ~­

ciones contra las cuales. no es procedente el recurso de revisi6n ; ­

para lograr la correcti.1 ejecuci6n de los mandatos dictados en amp'lr.·o;

y para pr~cisar los exce:;os y defectos en el cumplimiento de la

suspensi6n y de las sentencias que se dictan en el proceso de amparo.



El Doctor Octavio A. Hernindez (4), precisa que de acuerdo a la --­

vcr~bdera naturaleza de la queja ,- se tiene que ¡labla¡;-- de dos difer§;'l

tes clases, que son :

A.- La Queja Recurso •

8.~ La Queja incidente.

Recurso de Jueja es la acci6n que las fracciones 1; V, VI f­

VII, parte de la VIII y IX del artículo 95·de la Ley de Amparo,

conceden d quien tiene interés legítimamente reconocido en el proce.,.=

dimiento judicial de garantias para impugnar los autos o las senteG

cias interlocutoria o definitivas que les sean desfavorables? en ••.~~.

los casos ;revistos en las fr.acciones indicadas, ante el Organo que~

p3ra cada caso determina la propia Ley ; acción cuya trami taci6n _•. ~.

responde a la necesidad de que se examinen nuevamente los fl,.mdamen~.•

tos del auto o de la s~ntencia combatida para que sea modificado o =

revoc'-ldo.

Hemeo Le6n Ora:1t.es considera H que la queja revi.ste en el e=

~3r~;chJ cositivo 2 dos .:tspec'tos fundamentales ~ la queja como recurso

':1 la '-~lucja como incid'::;nte ; en el primer caso, la '-1ueja tienE: como"'""",,,

~r~2teria com~~tir resol~ciones judiciales a fin de modificarlas o

rcvocarlas p y en el segundo caso, se prevé el exceso ° defecto en -­

la ejecuci6n de diversas resoluciones judicialeso (5).

El Incidente de Queja, es el procedimiento accesorio, que -~

las fracciones Ir, 111, IV, parte de la VIII y IX del artículo 95 ~­

de la Ley de Amparo, ponen a disposic:l.6n de las partes en el jiJicio=

de amparo, o de los extraños a dicho juicio, para ocurrir ante el -­
Organo competente. que la propia Ley señale, él. fin de que .§ste

constriña a las autoridades obligadas por dichos autos o sentencias-o

aa~atarlos, precisamente, en sus t~rminos materiales y jur.ídicos.

Siguiendo esta clasificaci6n y tomando en cuenta la estrUc

tura actual del artículo 95 de la Ley de Amparo, resulta válido

concluir que las fracciones X y XI del invocado precepto, contienen.

cada una, un recurso de queja. ya que , mediante su interposición =­

se combaten resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del­

Tribunal Re;;ponsable. en su caso, en que concedan o nieguen la

suspensi6n p¡:ovisional de los accos reclamados •



La Doctrina es unánlme an el sentido de que g parci cadd

i=,¡,r.ov1:.::l:.l.J () re::.;.(.)luci6n, ql1.J 0ieta un Trihunal, est3' previstü la­

exi.~ t ...::ncicl. d~ un ¡'-.:.:ClU'SO t con \.-:1 objeto de no de jaro. a lci.S

l1ast·:· ant~~s de Id. reJ.:ormd de 1983 9 no se prevenfa ele manera

c.:'~Jn~~::r:·,,:::-t;d ID, existencia de U~) :cecurs.o, en contra de la ddctsión....

cL~l I,Juer~ de Distr'ito que negare o concedi~l:"(-: la su,%p'i·nsi6n pr-o_

vision:'.ll :10 105 uCtG5 reclamado~ ; sino (:¡llO dicha. pcocedencia

en tt~;·¡!1ino.J de lú causal prevista en la fracci~n VI, del .nume

ral 95 de la Ley de lQ Materia~ era o no dceptada .seg&n fuere

el cr'il:3rJ.o dol ~2ribundJ. Col';:!Jió:tdo ~e Cil""culto que conocit~se -~~

del resr,~~ct:iv<.) ,Cucur.so ~l~~:; YLl8:ja, lo cuul t no deJaba de st~r una­

irü:>:::x·t:::'dumbr-e _po.ara l(Js. r~)cu!."l'entcs~ circnn:jcunci3. ésta v que no­

crd pa:.:,ibJ.i:; :.:.~c-Üpt:clr en un r~~gimen ch-~ segui.... idad jux:.tdica como el

En la aci;ud.·lidac1, once son lds frD-cciones que nUt.::stra LGy....."""

de ,"\mparo contIene ~~n 31J '-Jrt1culo 95, divclr's.:i.ficando los casos"",

en qU(;'; es I~t~e~'~df;,~nte!~l rt;cta-SQ d1a ciuejé1~

dej)end.~n de l~ ¿~ Ut.0t: ~L:!uj qü~ 103 dicta y que solo pueden se!' =-~~

para efectos j!~ procedencia de la queja las siguientes : """ ....._­

le"""'" ¡.as Autoridades Responsableso

20-' Los Jueces de Distrito?

Dentro de 105 caso;-~ contemplar1bs por 1:1 Ley úe la 1-1ater:tü.. -=.

en lo que Se refiere a laproC2d~ncia de Id queja$ en lo que se

rc:fiiere a la 6uspensión ds 105 actos l."eclamadoti l1 se inc-luye 1a..,3

pr{)c~dc:1cla d3 1;3. ;flisma ccntr-u UC1:05 Lk~ las responE;ubles por _ ..'"

exceso o .lcfecto en 1:1 ejecucién del auto t~n '-1ue ;:;,3 haya c.:onCB<=I

dido al quejoso Id sus ..:.c:!1sión pr,:wisional o G'=f ini U.Vil del acto

reclamado, contra las mismas autoridades por faltd de cumpli _­

miento J<;l auto en qu", se hayo:¡ concedido al quejosQ su U.b·.~r\;ad

baje) caución i con::ró rc~oluct:Jnü5 ·qu:) dlctan 1:.-.. :; ju\.:c ...~s de

Di~>tri to durante lt:~ tt."ami t·:";.;ci6n ·"1e:l incid --.TI te d,:: :,~u:J:JCn5 í6n

que n,.:.:, üdml tan e}q)r'~sd;¡1ent~:, el recur 50' de rev1s16n C(:H1~'or'me ~1.""",

articulo ~3 y QU2, por su ndtJr.~leza trasccndentdl y J~avop



pue=an causar :~a~o o perj~icio a alguna
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no

oales ~o.l~;i:.;.j0S de ~ircuito, CUS(¡qo no iJr-~v·::u;-~ ~';.~~:':;:C'::: l~; ~:iU,Sr)d!l

si6~ ~:~~tr~ ~~l tá~~i~o legal o conced~n o ni¿;uen estd ; y --~.

del 'l'ritn..L"¡:.:.l ~le..:,pons~Gle, en '-:{ue conc"2c.an o nieguen la

si6r~ prc~i~~.on¿l jc 1~5 3CtQS =eci~~ados~

f,USDen. -

Todos Ss~o3:casos, traducidos e~ actos, re5Jl~c~ones o

. a:·.)ste.'"¡ciones, encuacrarl clentro ce ]...:. clcisi=icc..ci6n clue 5'~ men _-"

cion;'; en 1.inE;as .J.nt'2riores, ~~c los Or;anos en contra de :..~uienes

es ?rOCS~2n~~ !a queja; ~icha ~l~sificaci6n es ~ot~vo ~e un ~-~

·i:3.IJ;;~1 t~:: z-.lás e::, :Jeclf leo, pc.ra d·~;¡kirC6..r la ífidole dé lCi ..~i5mó en- oao

r~soluci0~es que S~ ¡.fi::t':";n C0Jí --

act~~ reclamados, sJli~it~da por

,)r';c<:'.,.:nci-.. :.:e la qlr.~;:¡

~otivo ~~ :~ 5u~pent16n

- 1
~l. ..!.. estudi0



. ..-.:.!:-.. : ......• ,.~ __ .·.0-";

.c':"on-s:s en for;-,¡,a. CJ.5uíst.íca con respecto _.a l~ proce::1f:-nc:"'a del

::ecurso (le _':ueja, .::st,-.:s :::Q':':'::t~i,--::<~d-::3 2nCl.¡a~·;.can perfec-culik:nte.

en ir_ :.-;l·;t.~~. -11 .... _ .::1,-L:.3ifi<-:~;:.::.j~:Sn ce:; r:::s~~ect,:) a l·:)E ér:;.:..:n0s de

-.=U '/0 5:. a~tos pr:::c'~~8':": la -iusja, 3. saber: contra actos de los

Tr~bü~21es Colegi~

d--·c:: -::'2 Circuito.

bIes i~c'.i=rsn '2~ ~xceso e ¿efecto de ejec~ci6n de lil5 int3rlo

cuto.C';"~s ::~~ ¿O~~c2~~\n :.::¡ ~\15~)¿.nsión dt:;finitiva 2;1 1:::5 ju~cicse<~-­

CS dln?LtrO indirs='tos (f:- ;1cción Ir ), o c:e· 1:.;" 2 j seu tor l.a ~lU€ ---~.

--~··~~--¡TC{~TG.-¿-t.D-rga-dc----:rl~cr=-jb-s-::;-l~~p-rG-t'2·c-c-i6n~c:e~1-ét-----au-s-t-i-c-i-a-2-G-;:ie-r-a.-l-..­

2:1 estcs j·jicíos ccmo 8:1 ampc:Co diEecto(fracc:ion...:s IV y ·IX).

Pot falta de cum¡Jlii~·iiento óel auto eh qUe se haya conc::,.

dido al agr2.Via00 su libertad baj~ .caucióry y el Jue~ de l:istri_

t~J en l~} interlocutor ia Lfue hc.ya conc~di0o la suspensi6n defi

nitiva contra actos ¿~ autorid~j ju~icial ya consumados, 'que.

ha~"¿u-~ 3¡s:cta~io ~3 li:.Jert--~d per~5~-~'rial Qc:t- quejoso, COr.l~ son la

or:j-:;n j::: a~Jl.-:;;.he.ilsión y sI· a~·co de ·pr~sión preventiva de: confor.......

rn5.uac con los- 2l.r cí~ulos 95, :::·racción 111 y 136; pcirrafÓJ V ce la

L,~::, qL~,;,_j¿ nunc,:¡ rJ;:"'OC:'"CE~ por i~:cumplimi(~nto o' incbs2:rV:J.rl

ci3. tO~;:tl,ss ::,.:~ 1._ in~>~rl-·.;c·Jtori() susDensi;:Jnal o de 1"-: :~,c.ntsncia

c~nstituGional, ya iU¿ tGl ~llcumplimiento no se tra~uce en ~--­

da~ectQ·o 2XC~SO, s3.no ~~ "~s un~. r6bel~ía, ~~ cUill S~ combate-

Recurso ~8 1ueja por d2fecto o ex~eso en el cumplimiento

ce ~ int2rloc~toriG qu~ c~nc-_da la ~u~pen5i~n definitiva de __ o

l:.. ¿; ~c;;oc.; 1"-=,::1-,.. ,;0;.:105 ( !".,':::. SS, f;;ac,-:ión Ir)



ejecutarla los 11lni~es indic3jos p~= l~ p~opia resoluci6Il(6)~

Hay jef¿cto en l~ ejecució;1 cuando la autoridad obliga",,,,,,

C2 l~:j limites indicados ~n 13 ?ro?i~ r2301uci6n (~).

~l contetlidj integral de una resoll~ción cJ'3be s~;;r ~om.ido

en c~~ntd P~L¿ j0~idir si su ejecución es excesivu j defectuos~~

o apeg~J~ a la letrü y espíritu de Id ~e501uci6no

LOG puntos r2so1utivos de las 58nterlcias, indlccln

hdcero
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b) ~L RECURSO D~ QUEJA CONTRA ACTOS DE LOS JUECES

DE DISTRITO ;

Fracci6n 1 del articulo 95 de la Ley de Amparo.

» ••• 1.- El recurso de queja es procedente contra los autos

dictados por los jueces de distrito o por el Superior del Tribunal­

a quien se impute la violación reclamada, en que admitan demandas ­
notoriamente improcedentes.

Es necesário mencionar que, en este punto, nuestra legi.§.
lación contempla la procedencia de dos recursos completamente

distintos entre si, para impugnar dos actos procesales que al

final de cuentas se observa, tienen la misma naturale.za, o sea, -­

el examinar la procedencia o improcedencia de la demanda de garao_

tias ; tales recursos son la queja y el de revisión que contempla

la fracción 1 del articulo 83 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, al Organo que le corresponde conocer de la -­

sustanciaci6n de 1.JS mencionados recursos es el Tribunal Colegiado­

correspondiente, y este Tribunal al resolver,de acuerdo al procedi_

miento establecido en la Ley de la Materia,para cada recurso,
. ~ - - reaHza una funci(Snae ex~men y análisis para determinar en último-··

extremo si procede o no la demanda de garantías. En este sentido, ­

es importante determinar que la trascendencia del Recurso de Queja­

es tal, que ~l, puede interponerse cuando se considere que el Juez-­

excediéndose en sus facultades admite una demanda notoriamente ---­
improcedente •

Fracción V del artículo 95 de la Ley de Amparo.

If ••• el recurso d= queja es procedente. contra ·1as resoluciones

que dicten los jueces de distrito o el Tribunal que conozca o haya­

c0~ocido del juicio conforme al articulo 37, respecto de las quejas

interpuestas ante ellos conforme al articulo 98 ••• "

Las resoluciones a que se refiere dicha fracci6n no son-­

sino aquellas que recaen a los propios recursos de queja que se --­

formulan contra las autoridades responsables en los diversos casos­

de proced~ncia establecidos en el artIculo 95 de la Ley de Amparo-­

esto es, se consigna la ejercitabilidad de un recurso de queja ---­

contra un fallo recaído a un diverso recurso de queja, por lo que -

se le ha llamado a este recurso la queja de queja.
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Fracci6n VI del articulo.95 de la Ley de Amparo.
En este artIculo se p~esentan dos supuestos i en el pr~ _

mero,el recurso de queja es procedente contra todas aquellas reso_

luciohes que di.cten los jueces de distrito, o el Superior elel Tri

bunal a quien se impute la violaci6n en los casos a que se refiere­
el artículo 37 de la Ley de Amparo, durante la tramitaci6n del

juicio de amparo o del incidente de suspi:msi6n, que no admitan ex _

presamente el recurso de revisi6n conforme al articulo 83, y que -­

por su naturaleza trascendental y grave pueda causár daño o perjui_
cio a alguna de las partes no reparable en la sentencia definitiva.

El segundo supuesto comprende todos aquellos casos en

que el Juez de Distri.to al pronunciar la sentencia de fondo, ·tiene­

que respetar sltuaciones creadas durante el procedimiento de

amparo, en sus dos aspectos, esto es, de fondo y de suspensi6n ; -~

es decir, un~ resoluci6n dictada en el juicio de amparo, que tome ­

en cuenta todo el procedimiento; por lo tanto, cuando las violacio_
nes que se den no sean susceptibles de corregirse en el fallo cons_

titucional y produzcan una lesi6n a un derecho de las partes sin --_.
que sea posible, que se enmiende en la sentencia, es cuando procede

--- ~--e-l-J:'eGuJ:'so-de-que~a-aqui-menG-ionado.~~~~~~~~~~~~~~-
As1 t una resoluci6n impugnable eh queja, de. confOl~midad _

con la fracci6n V1: del articulo 95· de la Ley de Amparo. es aquélla­
·cuyo sentido decisorio, adem¿¡s de no poder abordarse en la sen ten _

cia constitucional, entraña uno de los supuestos inmodificables

sobre el que esta deba pronunciarse o es ajena a las cuestiones --­
que el fallo debe dirigir.

Eso ·sucede por ejemplo con el auto que tiene por no anun_

ciada la prueba pericial o testimonial, pues en virtud de ~l, dicha

probanza no puede desahogarse en la audiencia constitucional y , -­
por ende, la sentencia de ainparo no puede J.oglcamente ocuparse de ­

ella.

Tambi~n si el Juez de Distri:o fija una garantía o contr~

garantía insuficiente en el incidente de suspensi6n, el proveido -­

respectivo puede causar. daño o perjuicio a alguna de las partes --­

que no sea susceptible de repararse en la sentencia de fondo, pues­

·la cuesti6n sobre la que ·aqu61 versa"es totalmente ajena a 6sta.--



Haciendo referencia a las resoluciones impugnables en

queja, de conformidad con el articulo 95 de la Ley de Amparo, en --

'su fracci6n VI, es posible dec;:ir, que aunque las violaciones lega _

les en, un momento dado pudieran ser corregibles, a través de la

interposici6n del recurso de revisi6n en contra de la sentencia

de fondo, en términos del artículo 91, fracci6n IV de la Ley de

Amparo, es posible que los daños y perjuicios que ocasionen tales=­

resoluciones por su causa inminente o cierta, no puedan ser repar~

dos en,la sentencia definitiva, en virtud de que la misma no puede­
ocuparse de ellos, por consiguiente, el fallo que recaiga al recur_

so de revisi6n tampoco podrA ocuparse de tales perjuicios y en
consecuencia no fie podrán enmendar 'las referidas violaciones a

El recurso de queja contra los autos de los jueces de

Distrito, previsto en la fracci6n X del artículo 95 de la Ley de

Amparo; trata de resoluciones que se refieren al pronunciamiento

que los jueces manifiestan en el caso previsto en la parte final

del' artículo 105 de la Ley de Amparo o Esta resoluci6n es aquélla

'que dicta un Juez de Distrito cuando el quejoso solicita que se d~­

por cumplida la ejecutoria de amparo, mediante el pago de los

daños y perjui.cios que hubiese sufrido a causa de los actos recIa

mados -respecto de los que fue amparado el quejosow

El filtimo caso de procedencia del recurso de queja en
contra de los actos de un Juez de Distrito o del Superior del

Tribunal responsable, es el previsto en la fracci6n XI del artf,culo

95 de la Ley de la Materia, que se refiere a las resoluciones

dictadas por los mismos, en los casos en que nieguen o concedan

la suspensi6n provisional solicitada por el quejoso.



r..;l iteCU..:·tD :je ~us:ja, co;-¡f<)[':.)(,;: a lus ft.-.accion€s IV 'l IX del

¿u.:~t.í.cu10 95 ::.1e la L0Y d·~ iwopdro, proct:::~d8 coni.:l-d dCt05dú las Q.~t.Qri~"

dade1..; rest)ünsdblcs en a;np¿ii:'o jiCt~ct07 cuando incul~ran 6;;..':~eX~G:~o. -"-..,,~.

ck;fecto de cum:~.limi<;;:;nto o eji~~ución de: la 5ünte"lcfa- con:;l;ttüci.onal -

re:jp;~ctJ.va, Si{~n?0 Co.:l¡-Ietente p~ra decldir:lo el Tt·ibundl (:ol~giado ­

de Circuito que hubiese fallado el ampE:ü,-o dirt:;;ctó. COri."ef,qjondi8n-te-tW>~

según leJ preceptuan los artículos 93 '1 99 de la I.Jt;::~Y de" Amp¿u:-04-

Coo·tro. la resol~.¡clón que el l"r:ibUn:71 Colcgiad9 pronuncie

.en ~~l recurso ~:.i.e qU8ja que púr r:;xeeso o d-afoc..:to "le a_~ccuci6n .se h_.. ya

intljrpl..H::s·to ant¿; él, procf~cie a su vez 1:-1 queja ante la :]uprema ~~.­

Corte, conforme a 1c;1 fracción V del invocado art.lculo 9S, en ,Cela

ci6n con el -.al:c"iculo 99·· párrafo segu.ndo, de la' Lt'~Y d",~ /,¡.mp.::.u:o o .

Consecuerd:8¡Hcn{;.::; al decidir dichd: queja, id Supr-:';ffi.:l Cartee.<>

~H1 ~l fondo, debe fijar el ·5.1canc..:.: d(;: 1..1 5cnteilcia cons ti t·.Jci~)nal .".. ....

que erJ· (21- u1npdi:.4Q ·directo de 4ue St:.-~ t_rate, haya pronunciado el r¡;rlbU_

. -na-l~G&1-e~-i-ado~Ge~G-i-i?G-u:Í-t0-'i-a-0·f-GG-t-0~d--¿"'---cl.e-te-;mirlci-l~sJ.-~'-...i-t-c-i)-r;.0C-Qd.i-15-~",- .

corr.ectatnente al l"'esolver pe.r su pt~rt(~ ~1 r-ocur.~so de ;'iueja que pCl~

exceso o .:-.iefecto en ~;l cumplimíentú de dicha Gen'cc':lcia, se hubiese

entablado cinte él contra actos eJe la auco.t'idaci responstible ..

Doctrinariam~nte 5(~' ha llarnado a aste recurs.:) Ge Queju

la qU2ja d2 queja. Sé trat~ de un~ segunda inotallcia dentro dJ la --

L~visiónJ que Ge lleva-a c~bo contra

Cot;o'Ge~ d::.:: un 'l~·'i~Ct.U:Su- de queJao=.

Su objetn es examinar si estilVO bIen resuelta la "~Uc2jd --­

y no se da contra resolucL"1nes que Id Suprema Corte tlaya emitl.do, ._­

al resolver una quejaJ

El reci..u"'so pJedc St::r inter~")ues\;o f).:Jr cualquil.~ra de lci.s

pürtes ~ue intervinieron ~fi l~ primer~ queja (artQ9G) sentro del

término de clnco dias dI; rJlctélda la r:-~sol·..tci6n ~le l'.:t ;)rLneru qur::ja .­

(arto 97 fracéII) y ;.. ~_: 1 ..,- ;;¡i<.3.:ri~l C~JnOC8n la ~Upre,;1¿¡ C'..)rta o el Tribu_

ndl Colc9iado de l:ircuito li sl~gún se<J. -::1 C...lso o .
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Al reSp2cto, c.eo que es conveniente seftalar el criterio

sustentado en la siguiente Tesis de Jurisprudencia, con el fin de

apreciar hasta que punto es procedente el Recurso de Queja i misma ­

que a la letra dl.ce : " ACU¿;RD03 DICTI\DOS DURANTE; LfI SUBSTANCIACION

D:';L HSClJíbO Dl; ·)U¿JA POR Dr;Pi:;CTO O EXC¡;;SO EN LA ¡;;JECUCION :X~ LA SI!:N_

TENCIA, :2lJ¿JA IMPROCEDENTG CONTRA LOS. Los acuerdos dictad0s durante

la substanciaci6n de los recursos .de queja, por exceso o defecto en­

la ejecuci6n de la sentencia de amparo, no son impugnables en queja­

ante los T::-ibunales Colegiados, sino junto con la resoluci6n que --­

recaiga al mencionado recurso, a través de la queja de queja, esta _

blecida en 1.3 fracci6n V del precitado articulo 95 oe la Ley de

Amparo" .- Queja 5180, Hortencia Nuñez Ramos, 17 julio de 1980,

Informe de 1980, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrati~

va del Primer Circuito .- Pago 83 y 84.
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CAPITULO 1 V •

DEL R E C U R S O D E Q U EJ A •

El motivo principal de mi trabajo. es el tratar de hacer

un análisIs ;jurídico del recurso de queja que Se formula contra
resoluciones que proveen sobre la suspensi&n del acto _reclamado en-­

el juicio de amparo ; para llegar. concretamente a este punto, fue-­
necesario hacer un estudio sistem&tico y general de lo que es

nuestro juicio de amparo. exponiendo la mayor parte de sus conceptos,
fundamentos, principios y elementos ; de lo que es la suspensi6n de­

los actos reclamados, su clasificaci6n, sus caracterlsticas, su
aplicaci6n en la pr~ctica jud.dica. 'y llegar a la -eónclusi6n de que­

la Instituci6n de la Suspensi6n de los actos reclamados es uno de -­

los elementos del juicio de amparo que le dan a ~ste un valor impo!
tantísimo dentro de nuestro Estado de Derecho.

AS!, ya ubicado dentro del campo de acci6n de la Institu~-

- --------ci-6n---cre-Ia suspensíónaelos ac!;os redlamados en el-juicloae ampar-o,

me es posible hablar del Recurso de Queja que se formulan contra --­
resoluciones dictadas con motivo del tal suspensi6líf lo m!.is conveni;;;n

te, antes, fue el determinar en forma general y primordial, los
antecedentes del recurso, sus caracterist:l.cas, el concepto que se

aa del mismo y sus modalidades;

Para que, finalmente, pueda abordar el temu central con --­

una mayor amplitud de conocimientos, que aunque-fueron adquiridos -­
a trav~s de una recopilaci6n y estudio de datos, realizada con gran­

inter~s, es posible, que algo se me haya escapado, por lo cual
suplico su comprensi6n, en el caso de que se presente tal supuesto.-

En esta circunstancia paso a exponer el tema respectivo : -



Como se ha visto la Suspsnsi6n de los Actos.reclamados ---­

tiene por objeto primordial mantener viva la materia del Amparo, --­

impidiemdo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente

haga ilusoria p3ra el agraviado, la Protecci6n de la Justicia Bede

ral i tal suspensión Duede concederse por un Juez de Distrito al --­

dictar un proveido judicial, mismo que puede ser un auto o una reso_

luci6n ~ue la conceda DE PLANO U OFICIOS~, A PETICION D8 PARTE , -­

PROVISIONAL O DEFINITIVA •

La Suspensi6n en estos términos crea una situaci6n de pal~~

lización temporal y limitada, de un acto reclamado de carácter posi_

tivo, impidiendo para lo futuro, el comienzo, desarrollo o conset:uen

cias de dicho acto, a partir, de que se dió tal paralización.

La Suspensión principalmente es una medida cautelar o pre_

cautoria, en que al concederla el Juez de Distrito, impone a la

autoridad responsable la obligaci6n de detener los efectos del acto­

reclamado, abstenerse de llevarlo a cabo, así como el deber de mant§.

ner las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de --­

dictarse la medida; este estado durará hasta en tanto se dicte -=
- -ce s-O..l-uc-ión-j2-f~i-ni-t-i-va-en-e-1--a-sun-te-pr-i-n G-i-pa-l----,-ma·n-ten~i_~ndo--T -como-ya.,..- -­

lo dije, viva la materia del juicio de amparo y evitando así, se --­

causen perjuicios ~l quejoso, da dificil reparaci~n.

Tiene su base en las fracciones X y XI del articulo 107 --­

::o:lstitucional , en este ordenamiento se regula la forma de otorgar_

se y ante quien debe tramitarse, tratándose de amparo directo o de­

amparos indirectos , segón el caso e

La Ley de Amparo al reglamentar el artículo 107 Constituci,2

nal, prevé en su artículo 122 que la suspensi6n del acto reclamado ­

se jecretar~ de oficio o a petiei6n de la parte agraviada ; en el -­

ar-tfculo 123 determina los tequisitos y las' condicione's que se debe_

rán satisfacer para que proceda la suspensi6n oficiosa y el artfculo

124 señala los requisitos necesarios, para que sea procedente a ---­

solicitud de la parte quejosa.

Ahora bien, la Suspensi6n Provisional mantiene las cosas -­

en el estado que guardan, hasta que se notifique a la responsable,

la resoluci6n que se dicte sobre la suspensi6n definitivac Así, la ­

Suspensi6n Definitiva es la resoluci6n que se dicta en el incidente-



respectivo del juicio de garantias, en la audiencia que establece -~

el artículo 131 de la Ley de Amparo y de acuerdo con lo preceptuado­

en el 130 del mismo ordenamiento, su vigencia comienza a partir de ­

que se notifica a la autoridad responsable y concluye en el momento­

en que la resoluci6n dictada en el cuaderno principal causa ejecuto_

riaa

Todo lo expresado hasta aquí, opera exclusivamente en los -­

juicios de amparo indirectos o bi-instanciales;

y por lo que se refiere a los Amparos Directos o Uni~instan_

ciales, estas proceden contra sentencias definitivas , y contra la -­

ejecuci6n de tales sentencias opera la suspensi6n, y- sus efectos --­

son detener los actos de la autoridad que dict6 la resoluci6n que -­

se reclama en amparo, en asuntos penales, civiles, administrativos o

laborales, debiendo la autoridad-responsable ordenar la suspensi6n­

de la ejecuci6n de la sentencia reclamada con arreglo a lo dispuesto

en el articuló 'l07 Constituc~onal fracciones X y XI Y el artículo--­

170 de la Ley de Amparo o

La competencia en materia de Suspensi6n en toda clase de

___Amp"r_º.-J)Xr~e_c_t-º_9~orresRondeúnicamente a la autoridad que dict6 la ­

resoluci6n reclamadao

La Suspensi6n como medida cautelar tratándose de la ejeclJci.6n

de sentencias definitivas civiles, administrativas, penales o Laudos

Arbitrales definitivos, se concede o niega de plano f sin substanci~

ci6n especial, basta solo la petición del quejoso ° la simple promo_

ci6n del juicio de g2rantfas, según sea el caso o Por lo que, en el­

Juicio de Amparo Directo, no existe la suspensi6n Provisional ni la­

Defintiva, existe una Suspensión Unica.

En estas condiciones, es dable realizar el estudio de las -­

fracciones 11, III, VI, VIII Y XI del artículo 95 de la Ley de

Amparo vigente, ya que, en todas ellas de una u otra forma se con _

templa la posibilidad de enderezar la queja contra resoluciones en ­

que se provea sobre la suspensIón de los actos reclamados, esta que_

ja puede ser en forma _de incidente o en forma de recurso, corno se -­

verA más adelante o



1.- PROC3D6NCIA ~ IMPRCCSD~N~~~ºEL R~CURSO •

'La ·procedencia es una situaci6n jurídico procesal, en ­

la que, por existir los presupuestos necEsarios, nace el derecho de­

una persona a promover el recurso y a continuarlo hasta su fin ; y ­

al mismo· tiempo la obligaci6n correlativa del afgano Jurisdiccional­

de admitirlo y tramitarlo como es debido.

La Improcedencia es la situaci6n procesal en la cual, ­

por no ~xistir todos los presupuestos procesales, no debe admitirse­

ni tramitarse dicho recurso de queja.

Para la procedencia del recurso de queja deben darse

los siguientes presupuestos :

Que el acto que se recurre, se encuentre comprendido

en lo especificado en alguna de las fracciones del articulo 95 de la

L~=y de Amparo;

Que el escrito con el que se interponga el recurso de

q~~ja, sea legalmente formulado r- .~---~~_.~- ,~~~._._._-~

Que exista capacidad procesal del recurrente ;

Que su personalidad este debidamente comprobada;

Que el argano J~risdiccional que recibe el escrito de ­

queja, sea el competente para tal efecto •

Por todo esto, la fuente y la raz6n misma de la existen

cia del recurso se encuentra en la Ley de Amparo, fuera de la cual ­

no puede existir. a sea, que la procedencia del recurso equivale a-­

su expreso otorgamiento por la norma jurldica; motivo, por el cual ­

el articulo 95 de la Ley de Amparo, hace una categorla de actos pro_

cesales· contra los cuales procede la queja, y en esta categoria

estan incluidas las resoluciones que se dictán con motivo de la -­

Suspensi6n de los Actos reclamados, y que en tArminos del propio --­

articulo 95, las fracciones conducentes son:

••• In Recurso de Queja es procedente

F~ACClaN 11 .- Contra las autoridades responsables, en _



los casos a que se refiere el articulo 107, fracci6n VII de la Cons_

tituci6n Federal, por exceso o defecto en la ejecuci6n del auto en-­

que se haya concedido al quejoso la suspensi6n provisional o defini_

tiva del acto reclamado j

F~\CCION 111.- Contra las mismas autoridades 9 por falta

de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejos09 su --­

libertad bajo cauci6n conforme al articulo 136 de esta Ley ;

FRACCION VI.- Contra las resoluciones que dicten los-­

jueces de distrito, o del Superior del Tribunal a quien se impute la

violaci6n, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley,

durante la tramitaci6n del juicio de amparo o del inciden~e de sus

pensi6n, que no admitan expresamente el recurso de revisi6n conforme

al articulo 83, y que por su naturaleza trascendental y grave, pue_

dan causar daño o perjuicio a alguna de las ~rtes, no reparable en­

la sentencia definitiva•••

tan las (lue no reúnan los r.e.qüisitos legales o que pue~an resultar

insuficientes ; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en ­

el caso a que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o cuando las

resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, ---­

causen daños y perjuicios notorios a alguno de los intere~ados •

FRACCION X1.~ Contra las resoluciones de un Juez de

Distrito o del Superior dei Tribunal Responsable, en su caso, en --­

que concedan o nieguen la suspensi6n provisional~



-95'-

La procedencia produce dos efectos : la obligación que -­

impone la Ley de Amparo al Organo Jurisdiccional de admitir y subs

tanciar el recurso de queja ; y el derecho potestativo por parte --­

del"quejoso de tramitar el mencionado recurso.

Por lo tanto, la improcecedencia es todo lo contrario --­

y el recurso de queja será improcedente cuando no se reúnan los pre_.

supuestos esenciales que la Ley de la Materia determina para que

sea procedente el mismo.

Cuando se trate de los supuestos indicados en las fracciQ

nes 11 y 111, la queja podrá ser interpuesta por cualesquiera de las

partes en el juicio o por cualquiera persona que justifique legalmen

te que le agravia la ejecuci6n o cumplimiento de las resoluciones a­

que aluden estas fracciones.

En los demás casos, solo podrá interponer la queja cuale~

ql1iera de las partes ; esto de conformidad con lo establecido en el­

artículo 96 de l.a Ley de Amparo.

Hay que distinguir algunas cuestiones importantes en las-

. ~ -fr-',,-cc-ic)7"¡2-s--TI-'r-TI1:-del-dt·t"ícul~95aeJ:a-Ley de-Amparo, y-a que~eEri:<J5­

no aluden directamente a la circunstancia de que el recurrente

impugne con la queja una resolución que provea sobre la suspensi6n ~

de los actos reclamados, sino, mas bien se refieren a que, el acto ­

contra el cual puede incon'formarse ei quejoso es, por un lado , el­

exceso o defecto en la ejecuci6n del auto en que se haya concedido ­

al quejoso la suspensi6n definitiva del acto reclamado y por el otro

la falta de cumpl.imiento del auto en que se haya concedido al quejo_

so su libertad bajo caución conforme al artículo 136 de ~ey de la --

Propiamente dicho, en estos casos, lo que se combate es­

la falta de cumplimiento , o , el cumplimiento con exceso o defecto­

por parte de las autoridades responsables en amparo indirecto, de -­

un proveido que otorg6 la suspensi6n del acto reclamado en los térm!

nos de dichas fra~ciones, entendiendo que tal queja se puede formu _

lar contra todas las auto~1dades que esten obligadas a la ejecuci6n­

de esos proveidos, cuando por razón de sus funciones deban interve

nir, aún cuando no hayan intervenido dentro del juicio de amparo,

ni figurado en él, como autoridad res~onsable, por lo que, contra --



cualquier autoridad que se encuentre en esa situaci6nes procedente­
la queja por exceso o defecto de ejecuci6ne

En estos supuestos nos- encontramos que debe existir el
hecho o condici6n de que un Juez de Distrito, al conocer en amparo

indirecto de la suspensi6n de los actos reclamados, dentro del
cuaderno incidental respectivo, dicte segón el caso, una interlocu _

toria ( Fracci6n Ir ) concediendo la suspensi6n definitiva, ó un
auto ( fracci6n III ) si el acto reclamado afecta la libertad perso_
nal, en que conceda la suspensi6n provisional o definitiva, otorgan_
do al quejoso su libertad bajo cauci6n, y , que las autoridades res_
ponsables a las cuales compete dar debido cumplimiento a tales reso_

luciones, en el primer caso , la ejecuciÓn-_ la realicen con exceso o
defecto de los términos materiales y jurídicos de la resoluci6n, y

en el segundo caso, de plano no den cumplimiento ..

Por lo cual, estos supueatos operan directamente contra--_

las actuaciones de las autoridades responsables, en los términos ya­
citados , y cabe mencionar que no se trata de un incidente de incum_

plimiento o inobservancia, sino que se trata de una verdadera queja-
_-:l.ncidente. _

Con las ideas expuestas se infiere que en el-caso de l.a ­
fracci6n III la queja es procedente solo cuando se trate de incumpl!
miento a resoluciones de Juez de Distrito que concede la suspensi6n­
contra actos de autoridades judiciales que afecten la libertad per _
sonal del agraviado ; y cuando dichos actos restrictivos de la libe.!:.

tad se hayan consumado y se realicen con anterioridad al otorgamien_
to de la suspensi6n respectiva.

En cuanto al supuesto indicado en la fracci6n VI , en la ­
parte que nos interesa, se resalta que el recúrso de queja procede~­

contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito durante la
tramitaci6n del incidente de suspensi6o, que 00 admitan expresamente

el- recurso de revisi6n, conforme al articulo 83 y que, por su na\::ur.!i!.
leza trascendental y grave puede causar dano o perj~icio a alguna de

-las partes, no reparable en la sentencia definitiva;
Es posible encuadrar algunos supuestos de casos concretos­

en este precepto, tales como :

Una resoluci6n dictada por Juez de Distrito que modi.fica -



la suspensi6n provisional, considerando que el acuerdo que se

impugne con el recurso de queja, no es el que se refiere a la suspe}l

si6n provisional, sino la resoluci6n, que es distinta, y con el
carácter' de provisional, que modifica el estado 'que guardaban las-~

cosas, creando una situaci6n jurídica con nuevos elementos, y con -­

un alcance como si fuera suspensi6n definitiva o

otro caso de procedencia del recurso de queja con funda_

mento en la fracci6n indicada lo es cuando se fórmula contra los ~-­

acuerdos dictados antes de que se resuelva sobre la suspensi6n defi_

nitiva, ya sea que fueran dictados al principio de la audiencia
incidental, pero , .fuera del auto que resuelve la suspensión solici_

tada. Los actos recurribles que aquí se mencionan son por ejemplo -­
la negativa de un Juez de Distrito a ¡¡.dmitir la prueba de inspecci6n

y a diferir la audiencia incidental.

Contra el auto que declara sin materia el incidente de -­

suspensión, procede la queja en t~rminos de la fracci.6n VI del artf,9-l

lo 95 de la Ley de Amparo, toda vez, que el Juez del Amparo, con ese

auto está revocando el que concedi6 la suspehs~ón y esta situaci6n--

~~no_se_enC\,en-l:r_a_ex.pr~e3amen_te_preceptuada_e¡:¡_eJ._ar-'t~.tcu-lo~83-de--la-~---~~-­

Ley de Am¡:iaro y por su na turaleza. '~rascendental y grave, puede oca

sionar da~o o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la ­
sentencia definitivao

Como se ve, .la procedencia de la queja, aqul, de confo~

mioad con el ordenamiento en menci6n debe cumplir con dos presupues_

tos que el acto no sea impugnable con el recurso de revisión , y ­

qtlC los óaitos y perjuicios que se pudieren ocasionar, no sean susce.e.

tibIes de reparación en la senténcia definitiva ; no serán repara _­

bIes e~ la sentencia definitiva aqUellas resoluciones que hayan sido

dictadas y que abarquen puntos o aspectos del proceso, de los que no

se volverá a ocupar la sentencia definitiva, es decir, aquéUos que ­

ya no serán susceptibles de nuevo análisis en el momento de dictarse
la sentencia de~initva.

Externando una Qpinión personal, quiero decir, que de conf.2.r
midad con el artículo 101 de la Ley de Amparo, cuando se interponga­

el recurso de queja contemplado en la fracci6n VI del articulo 95,.-­

de la invocada Ley, deberí" suspenderse el procedimiento en el inci_



-98-

dente de Busgensi6n respectivo, para el efecto, de que se resuelva ­

primero el recurso, y se continúe co~ el procedimiento tomando en -­

cuenta la violaci6n alegada en caso d~ ser procedente y fundado el ~

m,i.smo, ya que, por ejemplo, si se formula la queja contra un auto -­

que'no admita la prueba pericial y niega diferir la audiencia inci

dental, y en la substanciaci6n del recurso, ante el Tribunal Cale

giado correspondiente, se declara que el mismo es procedente y ----­

fundado, para e1 efecto de que el Juez Federal admita la prueba en ­

menci6n y se desahoge conforme a derecho, es 16gico que tal situa _

ci6n no podría daiise, si no se suspende el p~ocedlmiento,.ya que el­

Juez estaría en toda la posibilidad legal de dictar la interlocutorla

pero sin tomar en cuenta dicha probanza, por lo que, si el Juez dicta

resolucion concediendo o negando la suspensi6n definitiva, esto

seria recurrible con el recurso de revisi6n, quedando por tanto

sin materia el recurso de queja, si es que pára entonces no se ha

·resuelto la misma, ya que la ilegalidad de la suspensi6n y de los

requisitos con los cuales se concede, no son materia de queja, sino­

de revisi6n.

Ahora bien, la fracci6n VIII del multicitado artículo -­

95 de la Ley de Amparo, señala los casos en los que pr?cede el

recurso de queja contra las resoluciones dictadas por las autor ida _

des responsables, en incidentes de suspensi6n corJ:'espondientes a --­

Juicios de amparo directo , y en todos los demás casos relacionados­

con la suspensión o no suspensi6n de los actos reclAmados, otorga _

miento de fianzas y contrafianzas y libertad caucional; siempre que­

las resoluciones respectivas causen daños o perjuicios notorios a -­

alguno de los interesados.

Procede la queja contra las autoridades responsables, en­

términos de esta fracción, cuando :

No provean sobre la suspensi6n dentro del t6rmino legal,

concedan la suspensi6n ,

- nieguen la suspensión ,

reh6sen la admisi6n de fianzas o contrafianzas, o

admitan fianzas que no re6nan los requisitos legales ,

fijen fianzas que puedan resultar· ilusorias o lnsuficien.~

tes,
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nieguen la libertad c3ucional al ~u1joso,a

dicten resoluciones sobre las mismas materias, -que

causen da~os o perjuicios notorios a alguno de los

interesados.

Aquí, simDlemente c3be reiterar que mediante este recurso

es posible combatir cualq'~ier resoluci6n dictada por -la autoridad

responsable, en ~ateria. de sus!Jensi6n, con motivo de la interposi

cién de un j~icio je amparo directos

Por lo que t~ca a la 7raccj.6n XI del susodicho artfcula--.

de l~ Ley de la Materia, 'se sefi21a que, en laS,Refor.mas a la Ley~

de .~mp:lro, public¿-1dds en el Diario Ofiei.}l d~ la Federaci6n el diecl

s~~is de cn2ra de ~il novecientos ochent~ y cuatro, y que entraron en

vigor, el dieciseis de ~arzo del mismo aRo, se introdujo a la citada

l~is n~soluciones 91'0
• ""-?

:l'_!;1cíudas '")or Jueces de :>is tri Lo o por e 1 ~)upe~ ior del Tribunal res._

9~¡1s201e~ ~~2 co~c~~an o ~l29u2n la sU5pcnsj.6n provisional D

~l~ a ~~a viej~ cOJltrov~~sia so~re si, en contra de la jeterminaci6n

dictcj~ por el JU2Z de Distrito relativa a la suspensi6n provisional

~)r'JceJ? alg6n recurso : la quej~ o la revisi6n~

Sn fo~m~ tr·aJicional la Suprema Corte je Justicia de la

1iación, en 13 r':·'5:3i3 Jur isprudencial número .216, visible en 12< página

355, del Ap&ndic~ al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917 a 1975,

l12bfa so.::t<'nido, con funda'n2ntJ en el artículo 33 de la Ley de Ampa_.

!-O ~~u·~ " contra 21 a~1to que la decrete o nicf)ue 10. suspensi6n pro......

vi3i<)nal ) no ca:>e ·~l recurso de revisión 11 ..

Postetiormente diversos Tribunales Cole;iados de Circuito,

admitieron que al no proceder el recurso de revisi6n, debí~ proceder

el rocurso de queja, contemplado en la f1'acci6n VI del articulo 95-­

d~' la Ley de Amparo o

Existiendo ademAs, Tribunales Cole~iados de Circuito que se

pronunciaron en contra de tal criterio.

Es posible que con la adici6n de la fracción XI al articulo
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95 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito, en uso de las facultadm

que se le confieren en el j~icio constitucional, al dictar el auto

respectivo, negando o concediendo la suspensión provisional de los

actos reclamados, lo haga de una manera más precisa, tomando verda

deramente en cuenta, los requisitos exigidos por el articulo 124 de­

la misma Ley, toda vez que, al conocer el 1'ribunal Colegiado del

recurso de queja, respecto de este tipo de autos, esto le indica a1­

Juez del Amparo, que su facultad discrecional lo es en raz6n de lo-­

que señala la propia ley, y que, de no ajustarse los elementos que-­

la misma señala para conceder o negar la referida suspensi6n, el --­

Tribunal Colegiado est~ facultado para revisar lo. actuado yen un -­

momento dado, revocar o modificar su resoluci6n.
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2.- COMP~TENCIA.

i"RACCIONé:S 11 Y 111 .- La queja deber·ti interponerse ante --"­

el Juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del

juicio de amparo en laR t~rminos del artículo 37.(art.98 Ley de Amp~

ro ) ~

FRACCION VI .- La queja se interpondrá por escrito directa _

mente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.( art.=

99 Ley de Amparo ) •

FRACCION VIII .- La queja se interpondrá directamente ante ­

el Tribunal que conoci6 o debi6 conocer de la revisi6n. O sea , que~

será interpuesta directamente ante el Tribunal Colegiado respectivo­

o ante la Sup~ema Corte de Justicia de la Naci6n, según que el cono_

cir;liento del amparo haya correspondido a éste o a aquella.

FRACCI0N XI.- La queja deberá interponerse ante el Juez de­

Distrito.- Haciendo la aclaraci6n que son los Tribunales Colegiados­

de Circuito los competentes para fallar dicho recurso i para lo cual

el Juez de Distrito deberá remitir de inmediato los escritos en los­

que se formule la queja, al Tribunal que deba conocer de ella.

Con el prop6sito de dejar claro este punto, a cont.:i;nuaci6n~

se transcribe el criterio que ha sustentado el Tribunal Colegiado -­

del ':Jécimo Jéptimo Circuito,. en la Tesis número 11, visible a fojas­

517 del Info~me rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n­

por su Presidente al terminar el año de 1986, 3a. Pa~te, T~ibunales­

Colegiados, ;:;ue i1 la letra dice : u QUEJA A ';:¡UE: sr; REfIERe: LA FRAC

iI ClaN XI D:::L ARTICULO 95 DE: LA LEY DE AMPARO. DEBE DE:SECHARSE SI SE

ti PRE:SSNTA ')IRECTA:'ENT~ ANTe; UN TRIBUNAL COL':;GIADO.o= Como la Ley

ti de Amparo nada prevé expresamente por cuanto a que el recurso de--

u queja, en la hip6tesis a que alude el artículo 95, fracci6n XI, ya

u citado, debe desecharse cuando no se inter~onga en la forma indi

" cada por los preceptos en comentario, del estudio sistemático de

u los mismos se advierte que no puede ser otra la consecuencia y de_

" terminaci6n jurídica a pronunciarse, que desechar· el recurso de­

" queja que se promueve, por haberse presentado el 'escrito que lo -~

ti contiene en un Tribunal Colegiado i porque es evidente que la



11 intcnci6n del legislador al adicionar con su fracsi6n XI del ----­

" artículo 95 del aludido ordenamiento para el efecto de que proce _

ti diera el recurso de queja en contra de las resoluciones de un Juez

" de Distrito o del Superior del Tribunal, en" su caso, en que conc!;

It dan o niegue la suspensi6n provisional, fue para que tales resolu_

11 ciones, en la parte en que afectaran a los interesado~ y precisa _

" mente por su trascendencia se sometieran al análisis de un Organo­

" revisor"de las mismas, a la luz de las constancias que sirvie-ron ­

" de base al Juez de Distrito que conoci6, en primer t6rmino del --­

" asunto, "para conceder o negar la medida suspensional respectiva,-~

" imponiendo incluso el legislador un t~rmino perentorio de veinti _

" cuatro horas al Tribunal Colegiado para resolver el recurso, preci

tt samente por la trascendencia de la resolución materia del mismo ;

11 luego, este 61timo objetivo se logra, dad~ la celeridad en la tra_

" mitaci6n del recurso, con la presentaci6n del escrito que lo con _

" tiene y de sus copias ante el Juez de Distrito correspondiente,

" para que éste se encuentt-e en posibilidad de remitir el escr.ito de

11 queja y rendir a su vez el informe relacionado con J.a misma, anexi~

" do las constancias pertinentes.

Como consecuc::ncia de todo lo anterior.m'.'nte expuesto," ---

es pertinente considerar lo siguiente"

Una cosa es tener la funci6n inmediata de resolver la

suspensi6n provisional o la definitiva, y otra, es la facultad de

revisar los actos de un Juez de Distrito .al trav6s del Recurso de

Queja o el de Revisi6n.

Esto es, que al admitirse la procedencia de la vía de la

queja. respecto de un auto que resuelve sobre la suspensi6n provi _

sional, esto no implica que el revisor asuma la funci6n"encomendada­

al Juez del Amparo, sino tan solo la facultad de revisar la legal! _

dad del auto que resolvi6 sobre la suspensi6n provisional.
O')..
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.:>.- TERiVlINOS.

En cuanto a los t~rminos que deben tomarse en cuenta --­

para la interposición del recurso de queja, debe atenderse a lo que­

indica el artículo 97 de la Ley de Amparo, y de conformidad con éste

son los siguientes

1.- En los casos de las fracciones 11 y 111 del articulo

95, podrá interponerse en cualquier tiempo, mientras se falle el --­

juicio de amparo en lo principal por resolución firme.

11.- En los casos de las fracciones VI y VIII podrá

interponerse dentro de los cinco días siguientes al en que surta sus

efectos la notificación de la r~solución recurrida.

IV.- En el caso de la fracción XI podrá interponerse

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus -­

efectos la notificación de la resolución recurrida.

Para los efectos de computar los términos, debe decirse -

las notificaciones surtirán sus efectos de la manera:-

1º.- Las que se hagan a las autoridades responsables, --­

desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas

2º.- Las demás, desde el día siguiente al de la notifica._

ción personal o al de la fijación de la lista en los Juzgados de --~

Distrito, Tribunales Colegiados o Suprema Corte.

y que el cómputo de los t~rminos se sujetará a las sigui.~

tes reglas

1º.- Comenzará a correr desde el dla siguiente al en que~

5u~ta sus efectos la notificaci6n y se incluirá en ellos el dla de ­

vel'ci:niento ;

2º.- Se contarán por días naturales, con exclusi6n de los

inhábiles; excepci6n hecha en los términos en el incidente de sus

pensión los que se contarán de momento a momento

3Q.- Par~ la interposición de los recursos, los términos­

correran para cada parte desde el día siguiente a aquél en que para­

ella haya surtido sus efectos la "notificaci6n respectiva ;

4º.- Los térmihos deben entenderse sin perjuicio de

ampliarse por raz6n de la distancia, teni~ndose en cuenta la facili_



dad o dificultad de las comunicaciones.
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4.- SUBSTANCIACION DEL PROC~DIMISNTO • TRAMITAClüN •

En tArminos generales, la queja debe interponerse por -­

escrito, con una copia para cada una de las partes, las autoridades­

responsables y Agente del Ministerio P6blico federal adscrito al --­

Tribunal revisor_, dentro del término correspondiente, que se cuenta

a partir del día siguiente al en que surta sus efectos la notifica

ci6n, cuando se trate de una queja recurso, en que las resoluciones­

sean desfavor3bles y cuya tramitación resp~nde a la necesidad de

que se examinen nuevamente los fundamentos de la resoluci6n para

que sea modificado o revocado ; esto por lo que se refiere a las

fracciones VI, VIII Y XI ;

y cuando se trata de una queja incidente, la queja pu~de­

interponerse en cualquier tiempo, mientras no se falle-en definiti _.

va el asunto; contándose a partir del día siguiente al en que surta­

sus efectos la notificación del acto ~ecurrido ~ para el efecto de ­

~ue el-Organo Jurisdiccional constriña a las autoridades obligadas-­

por las resoluciones, a actuar precisamente en los términos materia_

les y__jurídicos de las mismas.

El segundo párrafo del articulo 98 de la Ley de Amparo -­

S~ r21ci6n con el tercer párrafo del artículo 99 de la misma, ----­

señ'J.la el trámite de 1<1 queja; disposiciones según las cuales dada ­

la entrada del.recurso se requerirá a la autoridad contra la que se­

haya interpuesto para que rinda informe con justificaci6n sobre la-­

m3l:cria de la queja, d:=n-tro del término de tres dias, l:rilnscurrido-­

~ste, con informe o sin él , se dará vista al Ministerio Páblico

por igual término y dentro de los tres dla siguientes se dictará la­

resol~ción que proceda.

Por lo que concierne a la queja contra los autos del Juez

de Distrito en que se concede o niegue la suspensi6n provisional, -­

dicho recurso debe interponerse ante el citado Juez, -dentro de las ­

veinticuatro horas siguientes, contadas a pattir del dfa siguiente-­

a l~ =echa en que surta sus efectos la notificaci6n de tales autos.-

Los Jueces de Distrito t'emitirtin de inmediato los escritos

en los ~ue se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella,
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con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho ----­

horas siguientes, el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda­

resolverá de plano lo que procedá.

La falta o deficiencia de los informes justificados,

establece la presunci6n de ser ciertos los hechos respectivos, y

hará incurrir a las 'autoridades omisas en una multa de tres a trein_

ta días de salario que impondrá de plano la autoridad que conozca -­

de la queja en la misma resoluci6n que dicte sobre ella.
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Ha~ ~ue distinguir que la substanciaci6n del proce _ -­

dimiento varl~ eR algunos casos, como lo hemos visto en lo que se-­

refiere a las fracciones 11 y 111, VI Y VIII, la forma de tramitarse

el recurso es la que se indica en el articulo 98 párrafo segundo --­

de la Ley de Amparo, mismo que ya mencione, con la salvedad de que--
que

el término para/el Tribunal Colegiado dicte la resoluci6n qUe corre.§.

panda, será de diez dias.

En lo que concierne a la frac~i6n XI el procedimiento-­

no es igual, pues, por los t6rminos que la Ley ordena, en el mismo ­

auto que se da entrada al recurso de queja esta se turnara al M~gis~

traJo ponente, a fin de que dicte el proyecto de resoluci6n corres _

pondiente. Entendiendo que el articulo 99 de la Ley de Amparo en su­

último párrafo ordena que todo este trámite debe de realizarse den

te-o de las cuarenta y ocho horas siguientes, a la en que fue recibido

el escrito de quejá por el propio 'l'ribunal ; y dentro de este término

debe 0star dict3da la re301ución.que corresponda ~ A este tipo de -­

queja ~e le conoce ordinariamente en la práctica jur{dica del juicio

d2 amiJarocorno " queje> de veinticuatro horas 11 •

Para todos los casos de queja, el Organo que deba conocer

de ella, al recibir el escrito que la contenga, debe examinar pr~vi~

mente el contenido de dicho escrito y percatarse que efectivamente ­

ese caso concreto encuadra perfectamente con lo que especifica el ~­

articulo 95 de la Ley de Amoaro en sus once fracciones.

Si de la lectura integral del escrito que contiene la

queja, apareciere que no se reúnen 105 requisitos procesales que la~

Ley de la Materia exige para que sea procedente el mismo, el Tribu

nal Culegiado o la Suprema Corte deberán desechar el recurso por --~

notoriamente improcedente •

Si por el contrario, el ~aso especifico encuadra en

alguna de las hlp6tesis del ordena,miento ya mencionado, es importa.n...,

te determinar si el escrito se present6 dentro del término de ley, ­

porque si apareciere que el escrito fue presentado fuerá de tiempo o

término , la queja deberá desecharse por notoriamente extemporánea.-
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.Ahot'a, una vez que se detet'mina que si es procedente -­

el t'ecut'so, y que sí. esta inter-puesto en tIempo, y por la persona -­

~ quien agravie el acto recurrido o persona debidamente autot'izada,­
el Tribunal Colegiado dictat'á un auto en el que indicará especifi _

camente cual es el acto recut'rido, ordenará que se forme y se regi~

tre el expediente de queja con el número que cort'esponda '1 con fun_

damento en' los artículos 95 ( en la fracción que corresponda al caso

concreto >, 98 Y 99 de la Ley de Amparo, dat'á entrada al t'eferido -­

recurso y requerirá a la autot'idad responsable, para que dentt'o del­

tArmino de tres dlas, rinda su respectivo informe con justificación­

en relaci6n con la materia de la queja, solicitando copia certifi ­

cada del acuerdo ° acuerdos recurridos, la constancia de notifica _­

ci6n de los mismos hacía las partes , y demás constancias que el --­

Organo que dictó el acto recurrido estime necesat'ias para el mejor ­

conocimiento del asunto, remitiendo a tal autot'idad copia simple del

aludido escrito que contiene el recut'so de queja;

Estd es para cuando el recurso de queja se interponga-­

directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Rendido ei informe justificado por la autoridad, se ---

mandará agregar a los autos del expediente de queja, y , con fu~da _

mento en el artículo 98 párrafo segundo de la Ley de AmóarQ, se

dará vista al Agente del Ministerio Público Federal adscrito, con -­
copia simple del escrito de queja, a fin de que dentro del t6rmino

de tres dias manifieste lo que a su representaci6n cot'responda.

Transcurrido el término de vista al Agente del Ministe_

rio Póblico, el Secretario de Acuerdos dará cuenta al Presidente del

Tribunal Colegiado con el estado. que guarden los autos, y manifesta_

rá que los mismos se encuentran en estado de resolución, y con fund~

mento en el artículo 98 párrafo'segundo y 99 pát'rafo tercero. de la-­
Ley de Amparo, se turnarán los autos al Magistrado'Ponente, para que

formule el proyecto de resoluci6n cot'respondiente~

El Magistrado Ponente dictarA l~ resolución tomando en­

cuenta las consideraciones relativas, transcribiendo textualmente

los agravios del. recurrente, determinando si es proced~nte o no pro_

cesalmente el recurso, ya que , es bien importante resaltar que del­

informe que rinda la autoridad puede aparecer alguna causa de im~ro_

cedencia ; si el recurso es procedente, estudiará los agravios



determinando si son fundados o infundados, ~ara finalmente 'resolver­

lo conducente, con apoyo en los articulas 83, 85, 95( fracción que-­

corresponda >, y 184 de la Ley de Amparo, y 43, 44, fracci6n IV, 46­

Y 47 de la Ley orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n.

Una vez dictada la resoluci6n', con testimonio de la misma

se devolverán los autos, ( si es que la autoridad los. remi ti6 en su­

informe) al lugar de su procedencia, ordenándose archivar el.expe _

diente como asunto concluido; así~, en cumplimiento a lo ordenado -­

en ia ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado, se remitirá

testimonio a la autoridad, que consiste en copia certificada de la ­

ejecutoriu,por el Secretario de Acuerdos.

[;;1 llam<rlo Recurso de Queja de " veinticuatro horas ", se­

tramita de la siguiente forma :

El Tribunal Colegiado de Circuito,. que conozca del recur_

so, al recibir el escrito que lo contiene, del Juez de Distrito, ---
•~nte quien debi6 ser presentado),en eX. auto inicial acusará recibo--

de &ste y del duplicado del incidente de suspensi6n en el que se --­

haya dictado el auto que se recurr~, señalando el nombre del recu _-

___r_ren t_e_Y_?_ll carác_t_ex_,_iÜ--ª_,..¡j:_Q_eJ"L~ºJJJx-ª-cLeJ,~_uªl_si=_tºxml,JJ-ª-:).a,---,,-.:-' -_-_- _

queja, y que juez lo dict6, y el n6mero del cuaderno incidental eri -

q~e fU0 dictado ; además se debe especificar contra que autoridades-

se promovió dicho incidente y en que tArminos se negó la suspen~ión­

provisional solicitada, para que, ~on fundamento en la fracciÓn XI--

del artícuio 95. fracciÓn IV del artículo 97, y articulo 99 último ­

párrafo,de la Ley de l\mparo se de entrada a dicho recurso, ordenánd.Q.

se que se forrae y se registre el expediente de queja con el nómero -

qu~ corresponda ; y en el mismo proveido se turne el expediente al-­

Magistrado Ponente respectivo para que formule el proyecto de reso _

luci6n correspondiente.

El Magistrado en su resoluci.6n especiHcará que resolu _

ci6n fue dictada por el Juez de Distri.to en el incidente de suspens~

mencionando en que se ~icieron consistir los actos reClamados y ---­
contra que autoridades responsables.

Expresará 'el tenor de la resoluci6n impugnada y transcri~

rl literalmente los agravios del r~currente.

Una vez que se determine si es procedente el recurso de ~



queja en términos de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley de -­

Amparo, se hará el estudio de los agravios , a fin de considerar --­

si son o no fundados.

En el caso de ser procedente el recurso y fundados ---­

los agravios, el Magistrado Ponente revocará la resoluci6n pronunci~

da por el Juez de Distrito en la que negó o concedió la suspensión ­

provisional de la ejecuci6n del acto reclamado, señalando en que --­

consiste este acto.

Ss importante resaltar lo que indica el articulo 184 -­

de la Ley de Amparo, coh respecto a la tramitación de este tipo de ­

asuntos, porque hace mención a las reglas que deben seguir los Trib!::!,

nales Colegiados para ello, las cuales son :

1.- El Presidente turnará el expediente al Magistrado ­

relator, que corresponda, a efecto de que formule por escrito, el -­

proyecto de resolución , redactado en forma de sentencia ;

11.- El auto por virtud del cual se turne el expediente­

al Magistrado Relator tendrá e~ectos de citación para sentencia. La­

que se pronunciará sin discusión pública. Por Unanimidad o Mayoría--
~--de-votos,, _

Entonces se concederá o se negará la suspensión provisi2

nal, según el caso, del acto reclamado ya precisado, para los efec~

tos que el propio Tribunal Considere. Hecho lo anterior con testimo­

nio de la resoluci6n se devolverán los autos al lugar de su proceden

cía y se ordenará se archive el expediente como asunto concluido.---

Aqu1, es bien importante hacer notar, que, si en la

sesi6n correspondiente los Magistrados del Tribunal, ya sea por

Unanimidad o por mayor~a de votos, revoquen la resoluci6n del Juez ­

de Distrito pronunciada en el Inciden~e de Suspensión, a fin de que­

las cosas se mantengan en el estado que guarden en ese momento hasta

en tanto no se resuelva sobre la suspensi6n definitiva de los actos­

reclamados, dicho sentido de la notificaci6n se notifica por medio-­

de oficio o telegrama, que se redacta y se remite.inmediatamente al­

momento posterior en que se decide tal sentido de resoluci6n.



Seto es, p~ra el efecto¡ de que el ánimo del legislador-­

no se pierda en trámites burocráticos, y que la inmediatez que dcbe­

revestir en la sub'stanciaciól') de este recul:'so, sea tal ~lue 0fectiv~...

mente, ~on la Instituci6n de la Suspensi6n Provisional de los actos­

reclamados, se salvaguarden los intereses de 135 pet'sonas a las que."

le~ han sido violadas sus garantlaa constitucionales, impidiendo --­

qlle el acto reclamado se ejecute, provoc3ndo con ello dHRos o per

juicios de dificil o hasta algunas veces de im80sible reparaci6n.

Es una práctica acertada el h8Cho rl.(~ '1U(~ inmEdid'c~mente

de que se revoqu(~ la resoluci6n d-?:l Juez de Distri to, concedIendo la

suspensi6n Provisional, este hecho se notifilue al Juez y a las

¿lllor'idades responsables, por medio de oficio o telegra~a se~6n el ~

CdSC, 0ar~ que se tomen las nledidas perlinent~s, a fin de que si e1-

~~cto rt~cla:t;d.do no se" ha ejecutado p las cosas se mantengan en el -_...~.""

esLado en ql~e se encu~~tren, hasta en tanto no 32 resuelva sobre la­

3usponsi6rJ j2jjnitiva de tales actos~

. Una vez que este firmada le. ejecutoria por los trez I"'¡agis",,,~

:~ra·-.~os y t}ebi~l:-1ínentc engrosr:lda al exp'2diente, con testimonio d~_l_a ~_

c~ecutcri3 S~ d~volverán los autos del lncidei,te d~ suspensi6n res

pectivo, al JtJCZ de Distrito.

Sn todos los casos de procedencia de recurso de queja

apunt3':o3 s el au-co de Preside:1cla t-{ue de e:ltr.:..,da a la queja, o lo "".

deseche por alquna cnusa de improcedencia, se notificará por

oficio a todas las autoridades responsables en el Incidente de

:susp,::nsión del que se deriven los actos que se .rec:urt'en.,
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5.- FORMAS D¿ RES91dL~.

Se entiende por resoluci6n judicial toda decisión o pro _

videncia que adopta un Juez o Tribunal en el curso de un procedimien

to o cuando decidan el fondo del negocio.

La clasificación de las resoluciones judiciales es impor_

tante, sobre todo para saber si hay algún recurso o medio de impug _

nación contra ellas.

Esta clasificaci6n tradicionalmente comprende tres cla

. ses de resoluc~nes judiciales : decretos, autos y sentencias.

Los decretos son resoluciones del Juez por medio de los-­

cuales dic~a medidas encaminadas a la simple marcha del proceso ; --

Los autos son resoluciones que no afectan solamente a la­

cuesti6n procesal, sin~ tambien a cuestiones de fondo que surjan

durante el proceso y que es indispensable resolver antes de llegar a­

la sentencia

Se entiende por sentencia la resolución que pone fin a la­

------i1J.sj~9D~J-ª-Y--ºuecontiene laaplicaci6n de la Ley, que es el objetivo
-----

primordial al promover cualquier juicios

En este punto, me refiero a las formas-9~ .~~~lciQll, ---­

entendiendo ésta, como la que pone fin a·la instancia, pues para ---

dictarla es necesario muchas veces, entrar al estudio del fondo del­

asunto y resolver la controversia planteada mediante la aplicación-­

de la Legislaci6n respectiva al caso concreto.

En cuanto a la forma de redacci6n y requisitos que la ---­

sentencia debe tener., el C6digo de Procedimientos Civiles para el -­

Distrito Federal, señala que ; debe ser redactada como todos ·los

documentos y resoluciones judiciales, en español ; debe contener la­

indicaci6n del lugar, fecha y Juez o Tribunal que la dicte ; los

nombres de las partes contendientes y el carácter con el que litigan

el objeto del pleito ; llevar las fechas con cantidades escritas -­

en letra; no contener raspaduras 'ni ~nmendaduras, estar autorizada­

con la firma enter~del Juez o Magistrados que la dictaron ••• t --­

además el C6digo ~ederal de Procedimientos Civiles 'establece que --­

las sentencias contendrán, aparte de los requisitos comunes a toda ­

resoluci6n judicial ( expresi6n del Tribunal que las dicta, lugar, --



fundamentos, firmas del Juez o Magistrados y la autorizaci6n del --­

Secretario ) una relaci6n suscinta de las cuestiones planteadas y--­

de las pruebas rendidas, así como las consideraciones jurídicas ---­

aplicables tanto legales como doctrinales, y ter.minarán-resolviendo­

con toda precisi6n los puntos sujetos a la consideraci6n del Tribu _

nal.

La estructura de toda ~entencia presenta cuatro grandes­

secciones o partes

1.- El Preámbulo.

2.- Los Resultantes.

3.- Los Considerandos.

4.- Los Puntos Resolutivos.

En el preámbulo de toda sent~ncia, deben señalarse

además del lugar y dela fecha, el Tribunal del que emana la Resolu

ci6n,- los nombres de las partes ; dándose todos aquellos datos que

identifiquen plenamente el asunto •

Los resultandos son simples consideraciones de tipo his.!ffií

~__r~ico_descr_ipt~i~vo.-En-e~l-los,-se-rel-2-t-an-:-los-anteceden-te-s-de-l-a-s un-to-;"'-.---­

defi:1iendo la posici6n de las partes, sus afirmaciones, los argumen_

tos ~ue se han esgrimido, así como la serie de pruebas que las

partes han ofrecido y su desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuida_

do en precisar que -0f, esta parte-, el Tribunal no debe hacer ninguna­

consideraci6n de tipo estimativo o valorativo~

Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medu_

lar de la Ben~encia. Es aquí, donde, despuAs de haberse relatado en­

la parte de resultandos toda la historia y antecedentes del asunto,­

se 11~ga a las conclusiones y a las apreciaciones del Tribunal, res~l

tado de la confrontaci6n entre las prestaciones y las resistencias ­

y tambien a través de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la

materia de la controversia.

Los puntos resolutivos de_ toda sentencia son la parte --­

final ~e la misma, en donde se precisa, en forma muy concreta si el­

sentido de la resoluci6n es favorable o no, señal'ndose en resumen ­

el asunto ..

Estos son los requisitos formales de las sentencias
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pero además estan deben contener aspectos especiales d", conteniclo,-···

entendiendo por esto los requisitos internos o esenciales que son ¡­

a) Congruencia .- Principio normativo dirigido a delimi_

tar las facultades resolutorias del Organo Jurisdiccional, por el -­

cual, debe existir identidad entre lo resuelto .'1 lo controvet"tido.

La congruencia debe entenderse como una correspondencia ­

o relaci6n entre lo aducido por las partes y lo considerado y

resuelto por el Tribunal.

b) Motivad.6n .- Consiste en la obligaci&n para el Tri_

bunal de expresar los motivos, razoneS y fundamentos de su resolu _­

ci6no

c) Exhaustividad .- Este es consecuencia de los dos

anteriores, ya que, el Tribunal al sentenciar debe agotar todos

los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una -­

de las pruebas rendid~s.

Al hacer refe~ncia en el encabezado de este Tema a

las formas de resoluci6n, me.refiero específicamente a los sentidos­

jurídicos que el Tribunal que conoce del Recurso de Queja en los --­

._~c.asos_ya~estudiados;_puede~aplicar_al_dictar_La_SJ':l1.t_e.l)t:::ia~q\le

resuelwa sobre lo planteado en la queja.

Ahora bien, seg6nlo establecido, la queja puede r~sol ­

verse, declarándola sin materia, esto cuando no pueden retrotraerse­

los efectos de la sentencia que en ella se dicte, por raz6n del ---­

tiempo transcurrido; as! puede suceder,la queja sea procedente y -­
que se haya formulado contra el auto que niega la suspensi6n provi _

sional del acto reclamado, su objetivo procesal consiste en que se··­

repare la resolución atacada y sus consecuencias, no siendo posible­

tal 5ituac16n revocando o modificando esa sentencia, ya que durante~

la substanciación del reconso de q~aj~ , el Juez de Distrito informa

haber dictado la interlocutoria que resuelve sobre la suspensión --­

definitiva ; no obstante que la queja es procedente, e inclusive --­

puede ser. hasta fundada, su objeti~o no puede realizarse por virtud­

de existir imposibilidad procesal, ya que al haber resuelto el Juez­

de Distrito sobre la suspensión definitiva es claro que la sitUd

ci6n jurldica ha cambiado, por 10 tanto la queja que se formuló ---­

contra la negativa de conceder la suspensión provisional; HA .W::;DADO
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::iIN ¡'1AT:;¡UA • porque el objetivo procesal del recurso ya no puede---

realj,zarscEI

El concepto de Uueja Fundada se establece al determi

nar que el acto impugnado no se ha ajustado a la Ley que lo norma,­

o sea, que cuando el quejoso acredita juridicamente que la autori _­

dad no ha aplicado correctamente los preceptos que la Ley ordena se­

deben tomar en cuenta para dictar sus actos. se considera fundaclo __o

el recurso"

Por el contrario la Queja Infundada. es aquella que ---

sir~ndo gecesariamentc proce~ente procesalmente en el caso concreto-­

d3 ~l:e se trate 9 no se acr2ditan motivos suficientes para que el --­

Trijunal ievoque o modifique la resoluci6n que se impugna, conside

randa i1l1e la autoridad si se ajust6 a 105 mandatos legales que

lo rig~n p<J~a dictar el 21CtO.

<=0010 ;>u.~de ve:cse, los sentidos jurídicus que pueden

~plicar l~s Tri.bunales al dictar sentellcia son aquel~os en los que­

es COn3jCer¿lCO el Recurso de Queja Pundado f Infundado o sin materia;

~n e3tos tres casos n~cesariamente el recurso debe ser--

.)rocc:~d(:::ntc el.:; conformidad con el artículo '05 de la Ley de Amparo, yaa

a ¡:u:-tir' .-le1 2é;tudio y an(¡lisis de las actuaciones que integran e1-­

eXgejierlte de ~UE~ja, se liegará a deterlninar cualquiera de los.~---­

~2nt~~:~~ 12 f~1105 indicados o
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6.- "~PECTO:'; JU,UOICOS Ol:: LAS R"';SOLUCIOt~.o:S DICTADAS EN LOS PROCE_

OI:,nr.;[~ ros ~E; QUt~JA , AlU; ESTE; CAPITULO SE R.o:FIERE ;

Previamente enunciaré en forma general conceptos e--
que

ideas con referencia a las sentencias de Amparo o Hay/tener en

cuenta inicialmente el concepto de lo que es la sentencia definitiva,

la '::ual corno ya hemos visto eS el acto jurisdiccional por el que --­

se resuelve una controversia planteada, al finalizar el juicio, ---­
declarando,negando o absolviendo o

La sentencia definitiva de amparo es el acto juris
diccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de ­

la Naci6n o de los Tribunales Colegiados de Circuito; por el que --­
una vez terminada la tramitaci6n de la controversia planteada sobre­

la violaci6n de garantía.s individuales, se resuelve si se concede,-­

niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso con~ra el acto­

reclamado de la autoridad responsaple.

Las normas constitucionales que rigen las sentencias ­
de amparo son: articulo 103 y artículo 107, fracciones 11, VII,

----V:I-l'-I-y-I-X-,-Gonst-i-t-uc-iona-les-o-----
Conforme a estos articulos, corresponde a los ~ribuna_

les de la Federación resolver toda controversia sobre leyes o 8ctos­
de la ~utoridad que viole las garantías individuales ; y la sen ten

cia será siempre tal, que solo se ocupará de individuos particula

res, limitándose de ampararlos y protegerlos en el caso especial, -­

sin hacer declaraci6n ~eneral respecto de la Ley o acto que lo ----­
motivare o

Las sentencias de amparo se p~~ clasificar desde los

siguientes puntos de vista :

1.- Del sentido en que se resuelveo

2.- De la controversia que se resuelveo
30- DS LA Constitucionalidad planteada o
4.- de su impugnación o no impugnación o
5.-, Qe sus efectos.

La sentencia de amparo desde el ptmto de vista de sus­

efectos, comprende :

a) Sentencias declarativas que se concretan a señalar­

que ha operado una causa de sobreseimiento; y que sobreseen sin ----



entrar al estudio del problema de constitucionalidad planteclclo.

b) Sentencias declarativas que se concn~tan a resol

ver que el acto reclamado imputado a la autorid~d responsable no -­

esta viciado de inconstitucionalidad, por lo que se niega el amparo

solicitado.

e) SentenciaS de condena que despues de declarar --­

la inconstitucionalidad, ordenan a la autoridad responsable restitu_

ya al quejoso en el goce de sus garantias individuales conculcadas.-

Las normas -que rigen a las sentencias de amparo

se encuentran establecidas en los arttiulos 76, 79, 78, 80 Y 81 de--

la Ley de l\mparo o

Los efectos de las sentencias de amparo se distib

guen segGn la clase de sentencia :

al Sentencia de sobreseimiento .- Produce los

siguientes efectos

1&- Le da fin al juici6 de amparo.

2.- se abstiene de emitir consideraciones sobre 1a--

3.~ Deja el acto reclamado en las condiciones en

we se enCé'ntl~aba. al. proITioverse el juicio de amparo.

4.- Cesa la suspensi6n del acto reclamado.

5.- La autoridad responsable recupera sus posibili

iades de acci6n, de realizaci6n del acto reclamado.

b) Sentenei"! Denegatoria de Amparo .-Produce los --­

~guj.entes efectos

1.- Decl~ra la constitucionalidad del acto reclama

d...,.
2.- Finaliza el juicio de amparo.

J.- Le da validez jurídica al acto reclamado.

4.- Cesa la suspensi6n del acto reclamado.

5.- Deja el acto reclamado en las ~ondiciones en que

se encontraba al promoveroe el juicio de amparo~

6.- Permite que la autoridad responsable esté en ---­

posibilidaje~ de llevar a efecto la plena jurisdicci6n del acto ce _

cl-,mado.



e) Sentencia que concede el amparo.- Produce los

siguientes efectos :

1.- Si el acto reclamado es de carácter positivo, la =

sentencia que conceda el amparo, tendrá por objeto restituir al ---­
a]raviado en el pleno goce de la garantia individual violada, resta_

bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n.

2._ Si el acto reclamado es de carácter positivo y el­

amparo ha tenido por objetp proteger al quejoso contra. la invasi6n

de facultades competencidles, ·la sentencia que conceda, tendrá por ­
efecto restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la --­

violación de derechos derivados de Id distribución de competencias ­
entre Federaci6n y Estados, restituyéndose al quejoso en el goce de­

esos derechos.
3.- Si el acto reclamado es de carácter negativo, el-­

efecto del amparo ser~ obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantIa de que se trata y a curo _

plir por su parte, lo que la misma garantia exija.

4.- Si el acto reclamado es inminentemente futuro y

el quejoso logr6 impedir que se llevará a cabo mediante la suspen

---Sí6n, el efecto de la sent,~ncia de amparo será que Ia-auEori-dad ---­

~esponsable quede definitivamente impedida para llevar acabo el --­

:to reclamado.
5.- Si se trata de una sentencia concesoria del amparo

otra una violaci6n de procedimiento, el efecto de la sentencia
.istirá en anular la sentencia impugnada en el juicio seguido

la autoridad respo~sable y anular el acto de procedimiento
Sj latorio, debiendo re~onerse el procedimiento a partir de la vio_

;i6n procesal y debiendo dictarse nueva sentencia por la autori ­
dad responsable~

6.- Si Se trata de una sentencia concesoria de amparo,

contra la falta de recepci6n de alguna prueba ofrecida por el quejo_

so, el efecto de la sentencia en amparo directo, serA anular la ---­

sentencia combatida, para que se reciba la prueba omitida y se dicte

nueva sentencia por la autoridad responsable, con plena jUri5aicc~6n.

7.. - Si se trata de una sentencia que conceda en a:nparo­

directo, por una violación constitucional cometida en el propío ---­

fallo de la autorídad responsable, el efecto del amparo será, que --



dicha autoridad responsable dicte un nuevo fallo en el que no incu_-·

rra en la misma violaci6n constitucional, debiendo ajustarse a las ­

lineamif!11tos ffiQrcados en la sentencia d~ a¡~nRrOQ

8.- principalmente el am'Jaro, a tra'vJs de su sentencia=

definitiva tiende a producir efectos anulatorios d~ los actos recla_

mados contrarios a la Consti¡:uci6n dentro del marco establecido en ~

el artículo 103 •

9Q~ La sentencia de amparo, cuando re6ne los requisi

tos para ello, puede llegar a ser parte int:egrante de una Tesis -_.-..

Jurisprudencial o~ligatoriaG

10.- La sentencia solo produce efectos limitados a favor­

da quien sclj.cit6 el am~aro y respecto c}e los actos recl¿'m~dos en -­

el m~_smol] d~ acuerdo con el princi~io d(~ "relatividad, q~e pJ;'eviene"",­

la fracci6¡l TI del articulo 107 consticuci'-)nal.

11,,&0 La sentenciq de amparo que dicte decl·3rando incont.i....~
tucie~al una L2Y, solo privarA de efetes a esa Ley, respecto del --­

qne1oso y l-eSpE:cto de los actos reclamados por el misrno~ No produ ~_-.

c:ir5 ~f2CtOS d0rogatorios~

F'ue necesa~jo contemplar todos ~sto5 elemeni:os, porque,"""

cuando d un individuo se le afecta directamente en sus intereses --­

nt'opios, con la sentencia o resolución que di(te el Ol-gano de

c:eci.3~~ón, In defensa lógica contra. 2stas es la promoc.i6n de los .....---­

recursos •

En la mayorla de los casos enunciados contra este ti.po-....._·

de resoluciones , en t€!rminos del artículo 83 de la Ley de Amparo, ­

es proce:ente elrecursQ de revisi6n, por consiguiente, por exclu_

si6n la queja no puede utilizarse contra las mismas; pero , se

¡:·L~ncionan porluc nos slrvcn para ejemplificar en forma general

los 'efectos jurídicos que pueden produci.r las sentencias de amparo,~

p~ra continuar en forma más concr~ta con los efectos

jurídicos que producen las sentencias dictadas en la substanciaci6n­

de la queja en los casos. a que Se refieren las fraccione~ 11, III,'

VI, VIII Y XI del artículo 95 de la Ley de !\mparo, que para nada --­

son contJ,',u'ios a los concepto;,; general(lS ~ue sobre las sentencias -­

de a!aoaro 9 mencionéllt

Tornando muy en cuenta que el Recurso de Queja no es proce _



dente contra resoluciones que puedan impugnarse con el Recurso de -­
Revisi6n; que se utiliza para lograr la correcta ejecuci6n de los--­

mandatos dictados en amparo ; y para precisar los excesos o defectos
en el cumplimiento de la suspensi6n y de las sentenciag que se

dictan en el proceso de amparo ; y para impugnar resolcrnones que
nieguen o concedan la suspensi.6n provisional de los actos reclama ...-

- dos , veremos que los efectos jurídicos de las sentencias que---­
se dictan en estos casos van estrechamente relacionados con las --­
for-mas o sentidos que él. tribunal aplique fallar el asuntoo

Así tenemos que el Tribunal Co~egiado, al resolver

una queja, dentro de las cuestiones con las que debe redactar la
sentencia como ya lo he mencionado, debe determinar : si es o no

procedente el recurso en términos de lo dis~uesto por el artlculo--­
95 de la Ley de . 'mparo en la fracc16n que corresponda ; si son ----­
fundados o no los agr~vios esgrimidos por el recurrente ; si existe­

alguna causa para que el recurso se deseche o'para que se declare -­
que ha quedado sin materia.

Por lo tanto ,. los efectos juddicos de los faHos -_•.
dictados al resolver la quejil.,_son determinados ¡Jor el sentido de--­
los mismos, por lo cual, si se determina que es procedente el recur_
so en los términos que Se promueve, que los agravios esgrimidos son­

fundados, el efecto jurídico será el de revocar la resolución pronu.!1
ciada por el Juez de Distrito, y en su caso otorgar al quejoso la--­

prestaci6n que el Juez no otorg6, u ordenar cuando corresponda a --­
la autoridad que cumpla con lo que indique material y jur{dicarnente­

el auto o resoluci6n que dejo de cumplir o que cumpli6 con exceso 0-

defectoo

Si se determina que la queja es procedente, pero del
estudio de los agravios se considere que estos son infundados, el
efecto jurídico de la sentencia al declara que es procesalmente ---­
procedente pero infundado el recur.so, es el de confirmar en su caso,
el auto o resoluci6n recurrido, esto es, dejarlo integro en todos -­
sus 'términos, o en su caso, declarar que la autoridad si se ajust6 ­
en sus actuaciones conforme lo establecido en la Ley de la Materla.-
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Puede suceder que, del estudio de las actuaciones que ­

integran el expediente aparezca que ya no existe cuesti6n que resol_

ver en relación con la queja, por haber quedado ésta sin materiaj-­

esta caracteristica puede presentarse cuando resulte claro y obvio-­

qJe la situaci6n juridica del recurrente haya cambiado por lo que l -­

el objetivo que se perseguía con el recurso, ya no puede realizarse.

El efecto jurídico de declarar una queja sin materia --­

consiste en que desaparece la cuesti6n a resolver, y el recurrente-­

en atención a su nueva situación jurídica, podr~ promover en su

caso, si procediere, algún recurso.

También, estando los autos del expediente de queja j pa__

ra resolver, puede suceder que siendo procedente la queja, de la --­

lectura integral de la misma, aparezca que dicho recurso fue presen~

tado extempor&neamente. Haciendo el comp6to correspondiente, el ---­

fribunal o Juzgado deberá desecharlo.

No es obstáculo para lo anterior, el hecho de que se ..­

hay~ a~mitid~ e~ recurso, toda vez que el auto por el que se

admite, no causa estado~ de conformidad con la Tesis Jurisprudencial

__~n_~:1cro 171L consultable ~a Octava parte~!cpéndicede JurisRru ~ _

denci-a 1917.... 1915 que al rubro dice : H HEVISION IvlAD AOí"iITIDA-d DEBE--

En virt~de lo manifestado, se enuncian los conceptos -­

~ás importantes de ios efectos jurídicos que producen las senten _-­

Ci3S dictadas en la substanciaci6n de la queja formulada en t6rminos

de las fracetones 11, 111, VI, VIII Y XI del artículo 95 de la Ley-­

de Amparo.

FRACCION 11 .= Si se declara procedente y fundada la

quejq, los efectos serAn que se obligue a la autoridad que actu6 en­

exceso o defecto en la ejecución del auto que concedi6 la suspensi6n

provisional o la definitiva, a que dicha autoridad, actúe exactamen_

te en los términos jurídicos y materiales del auto en cuesti6n.

Si se declara infundado, simplemente, se permitirá a la-­

autoridad que siga actuando como lo estaba· haciendo.

n¡ACCION 111 .- Si se declara fundada el efecto será

obligar a la autoridad a que de cumplimiento al auto que dej6 de

cumplir, en sus tl!rminos ; aquí puede ser que estando -la substancia_
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c16n de la queja, la autoridad responsable proceda de modo propio _.­

a. dar cumplimiento al auto en menci6n, o que caulbie la situaci6n

jurídica del recut"rente de <llgón modo; en consecuencia la queja

d2ber.á dCc:J.dL'Cl8e ~3i.n mil tE.~r.ias

Si se trata del recurso de queja que contempla la

FRACCION VI .- ~l efecto jurldico de las sentencias que declaren

procedente y fundado dicho recurso, es el de ordenil.1:' al Juez de ~...~..­

Distrito que subsane las violaciones cometidas duraltte la trami t,a, ._­

c16n del incidente de suspensión, pero, hay que resaltHr, que como ­

no se paraliza el procedlmienl;o incidental respectivo, IH~)[1tr:as 130.·-­

resuelve el recurso de queja, dentro del lncidente se dicta una ~-_."

resolcui6n que sea atacable con el recurso ~e revisi6n establecido-­

en el art5.culo 83 de la Ley de Amparo; el Recurso de Queja debE'

declarase sin matcriar y el efecto, será que las violaciones que

se hubieren comel:ido por el lICCO judJ.clal impugnado en queja, -_.._­

deber'n analizarse, si tal acto reOne las caracterlst1c8s previstas­

en el Ell:t1.culo 91, fracci6n IV de la Ley de Amparo~ y en los agra._

vios correlativos al recUl'SO' de revisi6n que se interpongCl r se­

hagan valer tales consideraciones.

Si~SB-d~(".~-l-;:fr.ir-i-rrfuI"1'dad"o-e-l--"-L"ecurso·,·-e-l-€:-f-ec"co--j'ur:í-d-:L::~'''--­

caes que se confirma el auto recurrido$ quedando en los mismos t~r _

minos en que fue dictado.

FRACCION VIII .- En los diversos supuestos qu~' se men_

cionan en esta fracci6n~ si se declara fundado el recurso r el efecto

ser.á r.evocar la resoluci.6n recurrida, otorgando o concediendo lo --­

que la autoridad responsable en amparo dlt'ecto no ol:org6 ni conce

di6, con motivo de la suspensi6n de la ejecución de la resolución

l~eclamada.

Si por el contrario resulta infundado el recurso, se -­

confirmadi la resoluci6n recurrida quedando en los mismos t6rmlnos ­

en ::¡ue fue dictada.

!",,,\CCION XI .- si. al resolver el recurso que se inter

pone con fundamento en est.::l fracci6n, el recurso se declar.a pr'Jce

dente y fundado, el efecto jurídi.co de la 5Ani:encia es revocar' la -­

resoluci6n pronunciada por el Juez de Distrito y conceder a) quejoso
la suspensi6n provisional dél acto reclamado, que neg6 el Juez de

Dlstc11.:o, o , por el contrario negar dicha suspensi6n, si el ~uez



la concedióQ
Si resulta inf~ndado el recurso, se confirmara' la ~_._-­

:¡:-ue
resoluci6n del Juez, quedando en los mismos términos en que/dictada.

Puede quedar sin materia dicho reCllCSO al ac:t;ualizdr.s{~ -~.~'-¡

el sUpl1esto de que se cambie por alguna circunstancia la s5.tuaci6n--"

jurídica del recurrente, circunstancia ya explicada y que considero~

no es necesario reiterarlao

En todos los casos s5. apareciere alguna causa dE, impro _

c,':~6encia o estuviera in terpues ta fuera d~~ t.iempo, la queja necesa .-.",...

riamente debe des eclv..:'l.r se l'-



Analizar, es lct separaci6n de las partes de un t,Jdo ­

para conocer los principios y elementos que,lo forman, y es preci~

samenta lo que se ha hecho en el desarrollo de este Trabajo.

Indispensablemente, paso a paso, fue necesario ubicar:
jurídicamente el Recurso de Queja, primero en forma general,

despuesun poco m~s especifica en los casos éoncret06 de importan_

cia para mí ; así todo el trabajo es un análisis del recurso de -­

queja, dentro del cual 'lo bAsteo e importante para la aplicaci6n ­

de sus conceptos, es el hecho de que los mismos se encuentren ---­

contemplados dentro de las leyes.

Por lo tanto, en este punto, no pretendo repetir --­

todo lo ya dicho sobre el recurso de ~ueja, más bien , mi intenci6n
es hacer algunas consideraciones en cuanto a la forma en que se'-­

encuentran redactados los artículos que regulan la procedencia y­
substanciaci6n del Recurso de Queja, que se formula ~on motivo de­

una suspensi6n de los actos reclamados; para esto mebasarés;.omo --
----S-iempt'e-en-las-f.;acc-iones-r-r-,-I-r-r-,-v;r.,-v.r.I.r-.y-XI--de-l-<1l:Xtculo-95_-.,~ _

de la Ley de "mparo.

Estos supuestos , como ya lo hemos visto, son muy --­

importantes, pues tienen que ver directamente con la suspenei6n -­

prOllÍsional o la definitiva de los actos reclamados, .es la forma ­
más próxima jurídica y materialmente hablando, para que la persona

que considere , que se estan violando las garantias individuales
en su contra, logre que se suspenda el acto que se reclama y sus ­

efectos, constituyendo con esto que la materia del amparo no se -­

pierda, y que pueda haber un mejor control de la coostituaionalidad

de los actos de las autoridades ; por lo que, cuando no se con¡ji. _
guen inmediatamente los fines que se persiguen con dicha 5uspensi6n

o en su defecto no se cumpla ésta debidamente, o se otorgue,cuando
no deba otorgarse, o que para concederse se pidan requisitos exa _

gerados o insuficientes; es hasta este momento que adquiere vital­

importancia la norma jurídica que regula al recurso de ~ueja y --­
que previene que las resoluciones que se' dicten en esas condici.ones
son factibles de recurrir se para-obtener su revocaci6n o modifica_

ción.
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Hay que distinguir los siguientes supuestos

SUSPSN3ION EN AMPARO INDIR~CTO

Sn cuanto a la Suspensión Provisional

1.- Cuando se concede o se niega.

2 0 - Cuando no se cumple en materia penal al no conceder al

quejoso su libertad bajo caución conforme al 136 de la

Ley de Amparo.

3.- Por exceso o defecto en el cumplimiento 'del auto que la _..
conceda.

SUSF~NSION DG?INITIVA

1.- Por exceso}) defecto en el cumplimiento del auto que la _.- _

conceda.

En la tramitaci6n del incidente de suspensión, cual

q\.lier resoluci.ón que se dicte despues del auto que niegue o conceda

la sus,:¡ensión provisional hasta antes de que resuelva -sobre la

suspensi6n definitiva, que no admita el recurso de revisión y que­

por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar daño o

perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia ---

____d_eJ5Jü-'~_iy3_. _

5U5?~NSION ~N AMPA~O DIR~CTO

Ls-una suspensión _de plano :

Cuando _no se pr-::¡vea dentro dél término legal.

cuando se conceda o se niegue.

3.- cuando no se este de acuerdo con la fijación de fianzas o ­

contrafianzas.

4.- Cuando se niegue al quejoso su libertad bajo caución con

forme al artículo 172 de la Ley de Amparo.

5.- Daños o perjuicios notorios a algunos de los interesados.

Todo esto descrito, se relaciona con el articulo 107 -­

fracci6n X, de la-Constitución, que establece" que los Actos _.:._­

reclamadas podrán ser objeto de suspensión en los casos y mediante

las condiciones y garantlas que determine la ley, para lo cual se­

tendrá en cuenta la- naturaleza de la violación alegada,la difi _

cultad de reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir el

aoraviado con su ejecución, los que la suspensi6n origine a terce_



2s perjudicados y el inter~s p6blico."

Estos elementos que han sido descritos en el capitu_

lo correspondiente son importantes y baste decir solamente, que -­
el fundamento legal de procedencia de la queja en las fracciones ­

tantas veces invocadas, se crearon con la lntenci6n 'que cuando ....- ..

exista una violaci6n al dictarse una resoluci6n o'reallzarse un -­
acto, o no realizarse, con motivo de una suspensi6n de loS actos ...

reclamados, esta situaci6n jurídica se recurra, logrando que un -­
Organo Superior revisor , dicte un nuevo fallo y en su caso repare

la violaci6n cometida u ordene que se repare.

Pienso que, básicamente el precepto .que regula la -­

queja en materia de suspensi6n, debería comprender independiente _

mente de los otros casos que mencio~an en el mismo artículo , ---­
tres partes ; la primera se podría referir a la llamada queja íne!
dente, cuando se formule con'1Zra lasactuaclones de las autoridades

en amparo indirecto, con motivo de la concesi6n de la suspensi6n ­
provisional o la definitiva ( Fraccs. 11 y 111 ).

La segunda podría ser más esp"ecifica y menos confusa

debiendo quedar la frlacc;l¡6n VI preceptuada en la siguiente forma :
------·--------Elc-Re-curso---d-e-Que-j·a-ers-l:n-o-c-e-dente-:

.... Contra las resoluciones que dicten los .Jueces de
distrito o el Superior del Tribunal Responsable, durante la trami_

taci6n del incidente de suspensi6n, que no admitan expresamente ~

el recurso de revisi6n conforme al artículo 83, que por su natura_

leza t~cendental y grave puedan causar daño o perjuicio a alguna­
de las partes , y que no se pueda reparar con la sentencia defini_

tiva.

La fracci6n Xl es muy clara y no se presta a ninguna

confusión.
La Tercera Parte podrí.a comprender lo que se refiere

al incidente de suspensi6n en los juicios de amparo directo ( fra~

ci6n VIII ) haciendo una regulaci6n contra cualquier resoluci6n -­

que dicte la autoridad responsable, con motivo de la suspensi6n y­
que cause un daño o perjuicio notorio a alguno de los int~resadosp

Creo que cualquier situaci6n que encuadre en este concepto podrá ­
ser recurrida en queja.
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Pienso que todo lo demás regulado por los artlculos -~

96, 97 Y 98, párrafo primero, es correcto, pero el párrafo

segundo del artículo 98 como que no debe estar ahí, porque este -­

articulo debe ocuparse solamente para determinar la competencia -­

de la queja en todos Sus casos de procedencia ; y en el artículo-­

99 se debería hablar sobre lo que previene el párrafo segundo del­

98 que es la sUbs·tanciaci6n del recurso de queja, en los casos de­

las fracciones 1 a X y en forma especial sobre la fracci6n XI. ---

Así el Fundamento legal del recurso de queja en materia
de suspensi6n estaría estructurado en funci6n de su procedencia,

de la competencia, y de la substanci~ci6n del mismo.

Puede parecer muy aventurado, pero tomando los prin

C~I1J.OS Y elementos de la queja, menci.ono una redacci6n que a mi -­
consideraci6n se po~ría aplicar;

AR'l'ICULO X L.A.: JUE,JA ES PROCEDi::NTE ;

EN MATERIA DE SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

1.- Contra las autoridades responsables en los juicios­

de amparo indirecto, por exceso o def~cto en la ejecu _

____.__. ci6n del auto en que se l:!§cy.9.... col1s.edi".g-º_aJ_q\.!~j.9_s_q_la'--c-..:::-=----_

suspensión provisional o la deÍinitiva de los actos re_
clamados ;

11 0 - Contra las miqmas autoridades, por falta de cumpl!

miento del auto en que se haya concedido la suspensi6n­

provisional o la definitiva al quejoso, para el efecto­

de que se le otorgue su libertad bajo cauci6n conforme­

al articulo 136 de esta ley;

111.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de­

Distrito, o el Superior del Tribunal Responsable, duran

te la tramitaci6n del. incidente de suspensi6n que no
admitan expresamente el recurso de revisión conforme al

artículo 83 de esta ley , y que , por su naturaleza --­

trascendental y grave puedan causar daño o perjuicio -­

a alguna de las partes no reparable en la sentencia

definitiva..

IV.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o

del Superior del Tribunal Responsable, en su caso, en

que concedan o nieguen la suspensi6n provisional ;
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v.- Contra las resoluciones que dicten las autori_

dades responsables, en los juicios de amparo directo, sobre toda-­

situaci6n que cause daño o perjuicios a los interesados, mencionan

do en forma enunciativa pero no limitativa los siguientes supues_

tos : Cuando no provean sobre la suspensi6n dentro del t~rmino --­

legal o concedan o nieguen ésta ; cuando rehúsen la admisi6n de -­

fianzas y contrafianzas, cuando admitan las que no reOnan los re
quisitos legales o que puedan resultar insuficientes i cuando

nieguen al. quejoso su libertad caucional conforme al articulo 17a­

de esta Ley.

Los subsecuentes articulas hablarían de quienes
pueden interponer la queja, la competencia y la substanciaci6n da­

la misma ;
ARTICULO Y ( Siguiente al anterior ).

LA QUEJA rODRA S~R INTERPUBSTA$~

1.- En el caso de la fracci6n 1 del articulo ante

rior • por cualquiera de las partes ~n el· juicio, o por cualquier­

persona que justifique legalmente que le agravia la resoluci6n o ­

cumplimiento de tal resoluci6n.

2o~ En los casos de las fracciones !I t III, IV Y V~-

solo por cualesquiera de las partes en el juicio de amparo.

ARTICuLO z e siguiente al anterior ).

LOS TERMINaS PARA INT~RPONER LA QUEJA SON:

1.- En los casos de las frac :iones ¡ y Ir ante (~l -­
Juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del

juicio de amparo en términos del art!culo37 de esta Ley; en
cualquier tiempo, mientras Se falle el juicio de amparo en lo prin

cipal, por resolución firme.
2.- En el caso de la fracci6n tII la queja se inter_

pondrá directamente ante .el Tribunal Colegiado de Circuito que --­
corresponda, dentro de los cinco días siguientes al en que surta ­

sus efectos la notificaci6n de la resoluci6n recurrida.- En el --­

caso de la fracción V·el recurso se i.nterpondrá directamente----­
ante el Tribunal que dictó la sentencia combatida en amparo direc_

to, dentro del mismo término indicado para el caso anterior.

3.- Por lo que se refiere a la fracci6n IV, la queja-
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debe interponerse ante el Juez de Distrito, dentro del término

de veinticuatro horas, contadas a partir del día siguiente a la -­

fecha que pdra la parte recurrente surta efectos la notificaci6n

de la resoluci6n que conceda o niegue la suspensión piovisional.

I',¡<TICULO X_f.( pr6ximo al anterior).

En todos los casos descritos la ~ueja deberá --­

in terponerse por eseri to, acompañando una copia para cada una de .,

las autoridaies, para cada una de las partes en el juicio, y para­

correr traslado al Agente del Ministerio Póblico Federal adscrito.

ARTICULO Yf( próximo al anterior ).

Excepto en el supuesto de la fracci6n IV • dada··,

ent.r-ada al recurso, se requerirá a la autoridad contra la que se ­

tlaYd interpuesto para que rinda su informe con justificaci6n sobre

la materia de la queja, dentro del término de tres días~ Transcu

rd do éste, con informe o sin él, se dará vista al [linisterio -'.•'~

P6blico por igual término, y dentro de los tres dtas siguientes -­

a la vista, se I)ondrán los autos para resoluci6n, misma que

deberá ser dictada en un término de diez días.

o el Superior del Tribunal remitirán de inmediato el e3crito que~

conteng~ formula el recurso rle queja} al Tribunal Colegiado de ~-~

CirCtlito que corresponda, con las constancias pertinentes;El Tri _

bunal C,')12gi30o c.ie~)Grá r-esolver de plano lo que proceda dentr'o --~;,~

de las_ cuarenta y ocho horas siguientes a la recepción del escrlt.oc



OBJE;TO y ALCANCE JURIDICO D¡'~L RECURSO DE QU8JA

l'undamentalmente interesa es·te punto, porque, como-­

ya sabemos, las resoluciones judiciales estf¡n dictadas con base en

la Ley, por lo que es de suponerse que existe en los determinados

casos concretos un precepto o preceptos que interpretar.

Así, la misi6n de los Jueces consiste en aplicar --­
al derecho objetivo.a los casos concretos; y como la formulaci6n y -_.

determinaci6n se hace en forma fundamental a trav6s de la Ley, es
obvio que existe la Ley, para que los Orgános Judiciales dicten sus -­

resolucipnes con sujeci6n a ella.

El Derecho,tiene como objetivo primordial el orden,

y aseguramiento e.n dar a los preceptos jurídicos, la claridad, fijeza­
ypermamnencia de las leyes escritas; tales leyes deberán ser fielmen_

te respetadas por los Tribunales.

El respeto a la ley por parte de los Jueces o de las

Autoridades Responsables y Tribunales t es la mejor garantía que tiene­

__._un_ciud.ad.ano_,__€:_s_t_liLl1.o_<leb.e_qJ.1e_d_ax_exp_u_e_sj;j::LaJ~~c_a.p'¡;:_i~.hº-Y 1a arb i t r a r i §e_

dad, sino sometido a una justicia firme, que se administre de acuerdo­

con principios oficialmente establecidos y claramente identi.ficables.
En este orden de ideas, EL OBJETO del recurso de --­

queja, entendiendo por tal • el fin al que se dirige el recurso, deri...,
vado de 10 que señala la Ley de Amparo , no es otro, sino el hecho

de que se garantiee la fi.el interpretaci6n a la Ley y cumpli;niento --­

a las resoluciones dictadas en base a la misma; porque, la interpreta_

ci6n de la Letes es buscar el derecho aplic:ablLii! a los casos concretos;

Esto, si se considera que el juzgador no interpret6­

ni aplic6 debidamente las nor.mas que regulan la forma de conce~]er la ­

suspensi6n provisional o la definitiva de los actos reclamados, y por.

parte de las autoridades responsables la falta de cumplimiento, o ---­

cumplimiento defectuoso o en exceso de' tales resoluciones , es compren
sible la intenci6n del Legislador al crear un instrumento jurídico

para combatir esas resoluciones o actuaCiones que causan agravios, --­
s.lendo el recurso de queja un auxiliar para· el Organo Jurisdiccional

que conoce de &1 en la ardua tarea de la interpretaci6n de.l~ Ley.



Por lo tanto, el OBJ.~TO del Recur:so de Queja f~S~-"~'>

Log~ar a travAs de un procedtmiento determinada por la Ley, que un-­

Organo Jurisdiccional revise la resoluci6n dictada por un inferior a ­

Al, analizando de la resolución que se imDugne los elementos, crite __.:­

rios y fundamentos que contiene, para que se revoque o modifique --­

tal resolución en caso de ser fundados los argumentos esgrimidos; y -­

en el caso de que se lli~gue a considerar que no hubo ninguna violc:ción

po~ parte del juzgador al aplicar la norma jurídica y que su interpre~

taci6n de la l1'lisma al caso concreto ha sido acertada ~ confirma.t"a" la..",~~

resolución impugnada.

En pocas palabras,el objeto del Recurso de Queja ••­

es lograr que un Tribunal Superior al que dictó la resoluci6n que

causa agravios, revise el sentido jurídico y material con que fue

dj.ctada la misma, tomando como referencia lGls aqravios que se escri

man, para alcanzfJ"r una aplicación justa y más exacta de la norma

juridica a los casos concretos o

A estas alturas es posibile hacer la siguiente ~=­

prcJ1mta ¿ qU0 alcance jurf.dico tiene e]. recurso de queja 1; la.

r{?s )ue;:5t.¿-. pud:'.(.~::J. parecer Sjr:'\01 e , pero no lo es, ya que parA llegar--

-~--'cc-:-?-l-l-a-yr-compr-e~nd-eT-s-u-¡naqn-i·tudje-s-neee·s-a-rj~("r-t·ener-s\jJ':-ic1:en-te-doc;-umen.-­

tación al res~)ectoS' por consiguiente, si "entendemos por alcance el ---­

conseguimiento del objeto que se persigue, al hablar de alcance jurldi

ca en el Recurso de queja? me refiero al conseguimiento del objeto que

se ~e~sigue con la interposici6n de un Recurso de Queja ante el Organo
que

~n cada caso determine la Ley, para que se realice la sustanciaci6n --

de una nueva instancia, en la que se examinen nuevamente los fundamen_

tos del auto que se combate? para que este sea modificado orevocado.-

En los casos en que se comtlli;an las actuaciones de-­

las autoridades responsables en cumplimiento de un auto 0, por el no­

cumplimiento?el objeto es demostrar que la autoridad no ha-­

actuado como debe de Ger para que el· Juez de Distrito las constriña ­

a que sus actos los ajusten exac~amente a los tArminos jurídicos y

materiales del auto que cumplen defectuosamente o han dejado de CUlo

plir.

Así , es posible· ·hablar de alcance jurídico del ==-=

Í{ecurso de queja, cuando con su, interposición, tramitación y resolu

ción se logra obtener que la resolución que nos causa agravios se --~­

revoque, o en su caso, se modifique a fin de que haya una correcta ---



aplicaci6n de la LeYe Y con su interposici6n , tramitaci6n y resolu••­

ci6n lograr obtener, . que la autoridad responsable se comporte en 10s­

t~rminos jufidicos y materiales del a~to que dej6 de cumplir o que --­

cumpli6 defectuosamente.

Para que se pueda llegar a realizar el objeto del ­

recurso, son necesarios los siguLentes elementos Que sea procede~~

te, interpuesto por permna legítimamente interesada, dentro del térmi_

no legal y que los agravios esgrimidos sean fundados ; as!, cuando--­

el recurso reúne todos e~tos requisitos , la consecuencia jurídiCa más

.lógica es, que se alcance el fin perseguido, el cual consiste en que

el Organo revisor respectivo dicte una resoluci6n con la cual modifi

que o revoque el auto que nos cause agravios, o en su caso, ordenar

a las responsables se sujete a los términos jurídicos y mater.iales del

auto que dejo de cumplir o cumpli6 en exceso o defectoe
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f..Q....NCLUSIOJIJES.

1._ Es al través del juicio de amparo que la protecci6n~

del orden jurfdico constifucional se da en una forma mAs clara,

práctica y precisa.

2.- La suspensi6n del acto recl~madop es una medida cau~"

telar o precautoria, concedida por autoridad facultada para ellOt~

dicha suspensi6n no prejuzga acerca de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del actO t ya que esto, es materia de la sen

tencla que se dicte'en el fondo dei amparo.

3.- El articulo 123 de la Ley de Amparo t debe definir

con más precisi6n, cuando procede y cuando no, la suspensi6n de

oficio, y senalar específicamente el criterio que debe utilizar un­

Juez de Ditótrito para aplicar dicho artí.culo a los casos concretos.

4.- El Juez al Estudiar y resolver sobre la suspensi6n -­

definí ti va del acto reclamado debe analizar si son ciertos o no =-"-
los actos que se reclaman, los efectos y consecuencias que se comb~

__~,~;La na~uraleza dU_os act9_S__P3J;:!JlHs!_s_u__p-a_La_LLI;"a_c_Lól:t;-,~j._s_e-"",,"-" __

s~~isfacen los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley ~~

de Amparo; y en caso "de ser necesario el otorgamiento de alguna

garantia, fijarla. para el caso de la existencia de un tercero

perjudícado.

5.-- Con la adiciÓn al articulo 95 de la Ley de Amparo t

d~' la fracciÓn XI. el Juei de Distrito debe tomar muy en cuenta, -­

que no pierde la facultad discrecional de suspender provisionalmen_

te la ejecuci6n del acto reclamado, ya que, partiendo de la opinión

de que cualquier Juzgador puede errar en su decisi6n, y esta causar

agrevios a alguna de las partes, es necesario que contra ella exis_

ta un medio de impugnaci6n, con mayor razÓn si se trata de la susp~

si6n provisional, por la importancia vital de la misma, en un jui

cio de amparo indirecto.

6.- Se debe mencionar en el artículo 99 de la Ley de

Amparo, con exactitud, que sucede en el supuesto de que no se pre

sen ten las copias suficientes o no se haga la distribuci6n de las

mismas hacia las partes.



7.- Con la ~reaci6n de los Tribunales Colegiados de

Circuito, en la mayor parte de los Sstados de la República, se

torna más real y práctico el llamado Recurso de Queja de " 24 ha _­
ras", puesto que el problema de las grandes distancias tiende él ==_

desaparecer, y puede. resolverse el reCUL"SO, dentro de 105 t~rminol!l=

previstos por la Ley, por 10 cual, la ejecutarla del Colegiado --•.­

será dictada antes de que el Juez de Distrito resuelva sobre la ===
suspensi6n definitiva.

8.- El efecto jurídico de una sentencia que conceda el -=~

amparo y protecci6ri de la justicia federal, tendrá por objeto, ---.-'

tanto para actos positivos como para actos positivos, el restituir·",
al agraviado en el pleno goce de sus garantías individuales viola

das por la responsable.
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