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INTRODUCCION

En el proceso de adopcidn del federalismo en México influveron varios
factores; unc de cllos fue la invasién de Napoledn a Espafia, gque didé como
resultado que las juntas provinciales, por propia iniciativa gobernaran
Espana, hasta que se reunieron las cortes ocon objeto de dar una constitu-
citn a la monarcuia espaiola.

De la reuniSn de las cortes espafolas surgié la Constitucidn de Cadiz
de 1812. Un ordenamiento liberal que tuvo gran influencia en el gobierno
de las provincias de ultramar que cambid de forma rotable las relaciones
de las provincias con la metrépoli.

n la discusién de dicha Constitucifn participé Don Miguel Ramos Ariz-
pe, sin duda el defensor mds apasionadc de la autonofa local. [os esfuer—
208 de Ramos Arizpe encaminados en primer término a la obtencidn para su
tierra natal de una junta superior quiternativa, a la que despues llamarfa
diputacién provincial, dieron sus frutos al ser autorizadas seis diputa=-
clones provinciales para MWxioo.

Infortunadamente al ser desconocida la Constitucién de Chriiz por Fer-
nardlo VII en 1814, vino un periodo donde reind el absolutismo. Fue hasta
1820, al restaurarse la vigencia de dicha Constitucidn, cuando los dipu-
tados arcricanos a las cortes espafolas encabezados por Ramos Arizpe se
lanzaron a la obtencién de mas diputaciones provinciales para M&xico. Ast,
al consumarse la independencia ya funcionaban ocho diputaciones provincia-
les y scis mas tenfan el derecho reconocido a establecer diputacidn, que
tarfan un total de catorce. Y para diciambre de 1823 se habfan autorizado
e instalado diputaciones provinciales on veintitrés provincias de México.
Dichas diputaciones jugarfan un papel trascedente en la adoocidn del fede-

+ ralismo en M&xico.

otro factor que influyS fue el oportunismo de Aqustin de Iturbide,

quien al oorocer el hedlo de gque Lspada no acepts el Tratado de CSrdoba,

5¢ decland anperador, ocupando un effmero trono imperial (19 de mayo de



1822 al 19 de marzo Ge 1823).

Iturbide, en el corte tiampo que permamacid en en poder, dejs ver sus
inclinaciones absolutistas. Este hecho influyS sin duda en el dnimo de las
diputaciones provinciales, que préicticamente obligaron al Congreso a pro—
nunciarse por la adopeidn del federalismw, sequros que era la dnica forma
de no volver a cacr en el absolutismo, que habfa sufrido Mxico durante
tres siglos'

Fue tanta la presitn que ejercieron las diputaciones provinciales so-
bre el dngrese Constituyente, cue fste se vié obligado a realizar un tra-
bajo preliminar, como plataforma de principios, asegurands la adopcidn del
sistema federal, para calmar'a las provincias que amenazaban oon segregar—
se de M&xico. Este trabajo fue el Acta Constitutiva de la Federacidn.

Posteriomente -~ya memos presionado el Congreso- elabord nuestra pri-
mera Constitucidn federal, la de 1824. Dicha Constituci6n establecfa un
sistema fedaral mis conpleto que el que tenemos actualmente, porque no se
restringfan las facultades de los Estados en todo lo que se referfa a su
régimen interior.

Dospués de la adopcidn del federalismo la lucha fue dura y variados
sus episodios, En 1836 se suprimié la Constitucidn Federal por una de ti~
po contralista. En esta etapa de inestabilidad, MSxico perdié gran parte
de su territorio. Fue hasta la adopcidén de la Constitucidn de 1857 cuando
el federaliaw cobrd vigencia nuevamente y hasta la actualidad,

Sin embargo, para la subsistencia del sistena federal, se requiere de
la actualizaci®n de ciertos principios camo son: la voluntad irrevocaizle
de las Entidades Federativas para formar una federacifn y a la inversa la
necesidad de asequrar a dichas Zntidades su propia persistencia jucfdica,
qu: s¢ logra por medio de la participacifn en la revisitn de la Constitu-
cidh gerneral y la qutornomia constitucional de los Estados.

Adands, para evitar conflictos entre la ConstituciSn Federal ¥ las

Constituciones locales, la introducciGn formal del principio de suprema-
cofa constitucional y la delimitacién de esferas de caompetencia, garanbti-
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José MejfaA diputado americano por el nuevo reino de Granada, durante

los debates relativos al primer Plan, pidid "Que se extendiese tambien a
Amfrica por el gran beneficio que reportarfa al Nuevo Munds si se adoptara
para agquellos pafses". Y antes de que fuese designada la segunda comisidn,
Mejfa recomendS que, si el Plan iba a abarcar a las provincias de Anérica,
figurasen entre sus miembros algunos diputados americanos. Sin embargo su
peticifn mo prosperS.

Siete dfas antes de la publicacién del reglamento de provincias en el
diario, el diputado de las provincias intemnas de oriente —el defensor me-
xicano mds apasionado, acaso de la autopomfa local- se incorporS a las cor-
tes, Era José Migquel Ramos Arizpe (conocido simplemente oomo Ramos Arizpe} .5
Bmpezd inmediatamente a fonmlar una polftica enderezada a la obtencidn de
nuevos derechos polfticos para su tierra natal. Y asf el 23 de octubre de
1811 dio forma a sus ideas en una proposicion que pedfa el establecimiento
en Saltillo- situada en las provincias internas de oriente de la amdrica
septentrional -de una junta superior que llevarfa el norbre de "Gubarnati-
va", compuesta de siete miembros, dos vecinos de Coahuila, dos de Mieve
I1e6n, dos de Muevo Santander y uno de Texas. Al propio tiempo pedfa que en
las capitales de cada una de las cuatro provincias se establecieran juntas
subaltemas integradas por un ntmero de vecinos que oscilarfa entre tres y
cinco. Esta propuesta pasé a la Comisitn de cxmst;it:ucitSn.6

Para apresurar el logro de su propdsito, Ramos Arizpe redacts el 1° de
noviembre de 1811 una larga memoria dirigida a las cortes, en la que des-
cribfa las condiciones geogrdficas, histOricas, econdmicas, polfiticas y ju—
diciales de las provincias internas de oriente y exponfa los métodos enca—
minados a remediar los males que padecfan. Insistid de nuevo en el estable-
cimiento de una junta superior ejecutiva de las cuatro provincias intermas
de oriente, canpucsta de siete ciudadanos de las mismas, elegidos en la

l

Citado por Benson op. cit. p. 12
Benson., op. cit. p. 13
IDEM
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vincial en ciernes, representativa de la voluntad de las provincias, los
diputados espaioles, en cambio, la consideraban s6lo como una junta admi-
nistrativa de cardcter consultivo, sin facultades legislativas. 10 Mientras
los americanos procuraban que la diputacién provincial representara a cada
provincia con su diputado por cada partido, los espafibles alegaban que la
representacitn basada en la poblacidn, o la representacidn de todos en la
diputacién provincial, era un paso inicial hacia el federalismo, incompa-
tible com principio, con una momarqufa.

Argielles’!, uo de los dos espafoles que habfan insistido en 1810 en
que’el reglamento o se extendiera a América, sostuve que las diputacio-
nes provinciales indudablemente tenderfan a usurpar mids facultades de las
que la ley les diera, que seguramente seguirfa una mayor divisién de pro-
vincias; y que, multiplicdndose la accifn de estos pequeios gobiernos en
razén de su ntmero, no podfan menos que propender a la federacidn.

En sus ampeios por limitar en 1o posible el establecimiento de dichas
entidades en las Américas, los diputados espafiples idearon una féomula que
impedirfa la acusacitn del favoritismo excluyente, proponiendo que se es-
tablecieran diputacicnes provinciales, Gnicamente en aquellas provincias
de ultramar nambradas de un modo expreso en el artfculo 11 del proyecto de
Oonstitucidn, el cual en la enumeraci6n de las diputaciones de la nacifn
espaiola, senalaba individualmente a cada provinecia peninsular, pero atri-
bufa a las americanas un radio mucho mds dilatado. Segln este artfculo,
la Amfrica septentrional estaba distribufda en seis regiones o divisiones
~Nueva Espafa, Nueva Galicia, Yucatdn, las provincias internas de oriente,
las provincias internas de occidente y Guatemala y se les concedfan por lo
tanto, seis diputaciones provinciales.

Ios diputados américanos no se conformaron con tan reducido ntmero y
sin dmara tvataron de autentarlo. Cuando se redactaron y aprobaron los
reglamentos relativos al establecimiento de las diputaciones, ya habfan

10 Benson. op. cit. p. 15

u Citado por Benson. op. cit. p. 16
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logrado acrecentar su nmere en cince. Ura de ellas era la de San Luis Po-
tosf, en la Nueva Bpaﬁa.lz

Se autorizaron para México seis diputaciones provinciales: dos en la
Nuzva Espafia —una en la capital y otra en San Luis Potosf-, una en Guada-
lajara, de la Nueva Galicia; una en Mérida, de Yucatdn; una en Monterrey,
de las provincias intermas de oriente, y una en Durango, de las provincias
intemas de occidente, La Constituci6n declars cada diputacién polfticamen-
te independiente de las demis. Cada provincia (La Constitucidn no estable-
cfa diferencia entre las provincias de Espafia y las de ultramar, punto fun-
damental que los diputados amfSricanos aprovecharon para cbtener una diputa-
cidn en cada una de sus provincias). Debfa ser gobernada por un jefe polf-
tico, un intendente y la diputacidn provincial, subordinados directamente
al gobierno central de Madrid por medio del jefe polftico y los ministros
de gobiermo.

las facultades de las diputaciones provinciales emnumeradas en el arti-
culo 335 de la Constitucién eran:

1} Intervenir y aprobar la distribucién entre los pueblos de las con-—
tribuciones que hubieren correspondido a la provincia;

2) Velar por la buena inversidn de los fondos pdblicos de los pueblos,
y examinar sus cuentas;

3) Cuidar de gue se establezcan ayuntamientos dorde correspondiese que
los hubiere;

4) Proponer al ¢obiemo los arbitrios mids convenientes para la ejecu-
<ibn de obras nuevas de utilidad comin de la provincia o reparacién de las
antiguas, a fin de obtener el permiso necesario de las cortes. (en ultra-
mar, si la urgencia de las cobras piblicas no permiticse esperar la resolu-
cién de las cortes, podrfa la diputacién, con asentimiento del jefe polf-
tico, usar desde luego de los arbitrios, dando immediata cuenta al gobier-
o para la aprobacisn de las cortes). Para la recaudacidn de los arbitrios,

12 pecreto aprobado ol 15 de Mayo de 1813
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la diputacidn, baje su responsabilidad, nonbrarfa depositario, y las cven—
tas de la inversidn, examinadas por la diputacidn, se remitirfan al gobier-
no, que las harfa reconocer y glosar y finalmente las pasarfa a las cortes
para su aprobacion; '

5) Promover la educacidn de la juventud conforme a los planes aproba-
dos, fomentar la agricultura, la industria y el camercio, protegiendo a los
inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos;

6) Dar parte al gobierno de los abusos que notaren en la administraciSn
de las rentas xiblicas;

7) Formar el censo y la estadfstica de las provincias;

8) Cuidar de que los establecimientos piadosos de beneficiencia llenen
su respectivo objeto, proponiendo al gobiemo las reglas que estimen con—
ducentes para la reforma de los abusos que observaren;

9) Dar parte a las cortes de las infracciones a la Constitucidn que se
notaren en la provincia;

10) En ultramar velar por la economfa, orden y progresos de las misio-
nes para la conversidn de los indios infieles, cuyos encargados les darfan
razén de sus operaciones en este ramo, a £in de evitar abusos; de todo lo
cual las diputaciones darfan noticia al gobiermo.

El artfculo 323 subordinaba los ayuntamientos a la diputacidn provin—
cial.

las facultades que acaban de enumerarse fueron definidas con mis deta-—
1lle en la instruccifn para los ayuntamientos constitucionales, juntas pro—
vinciales y jefes politicos superiores decretada por las cortes el 23 de
junio de 1813. Este documento y subsccuentes decretos de las cortes aumen—
taron todavia mds las facultades generales de la diputacién provincial.

En el nuevo sistema de gobieme que implantaba la Constitucidn de 1812,
no habia virrey. E1 jefe polftico era el Gnico funcionario ejecutivo de la
jurisdiceién en que la diputaci6én provincial tenfa autoridad, y serfa di-
rectamente responsable ante las cortes de Espafia. El jefe polftico en la



16

ciundad de México, que de hecho reemplazd al virrey, carcefa de jurisdiceitn
sobre los jefes polfticos de Guadalajara, Mrida, San Luis Potos{, Monte-
rrey y Durango. Cada provincia gozaba de una independencia completa respec—
to a las demds. >

“asf, pucs, el origen del federalismo en Mixico se puede remontar a la
forma de gobiermo establecida por la Constitucién de 1812 para Espafia y sus
oolonias. Proveyd de un gobiemo representativo y de independencia polftica
a cada provincia. CreS las diputaciones provinciales, de las que seis se
adjudicaron a México. Y es muy posible oue Ranos Arizpe, uno de los diputa-
dos liberales americanos mis sagaces que nunca perdfa la oportunidad de soste—
ner los derechos de las Anéricas —particulamente los de las provincias in-
ternas de oriente-, propusiera y abogara por ésas, diputaciones provincia-
les cam base del sistema que hubo de incorporarse en la Constitucibn mexi-
cana de 1824, Considerado generalmente como el padre del federalisno en M-
xico, Ramos Arizpe bien puede reclamar tambien la paternidad de la diputa-
citn provingial #14

Al fin la Constitucidn de 1812 fué fimada por los diputados a cortes
y los miawros de la regencia el 18 de marzo de aquel afo. Inmediatanente
después de su prarmlgacidn, las cortes iniciaron la tarea de formulax los
reglamentos necesarios para ponerla en vigor, y el 23 de mayo se expidid
un decreto convocando la eleccidn de diputados a las primeras cortes ordi-
narias, seglin la Constitucidn. los articulos I y 11 de las "Instxucciones
conforme a las cuales deberfan celebrarse en las provincias de ultramar las
elecciones de diputados de cortes para las del afo prdximo de 1813", manda-
bon formar juntas preparatorias en las siete provincias en que se dividfa
la l‘m‘érig:a septentrional, dichas juntas organizarfan las clecciones y resol—
verfan breve y sunariamente todas las dudas que se suscitasen antes de co-
menzar las elecciones, y lo que resolviesen se ejecutaria sin recurso; pero
comenzadas las elecciones, cesarfan las juntas preparatorias y no embaraza-
ria en manera alquna a las juntas electorales de parroquia, de partido y de

13 Benson. op. eit. p. 20
14 IBINEM p, 21
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provincia en el ejercicio de las facultades que les asignaba la Constitu-
ia 15
cidn.

Los electores de partido elegirfan a los diputados provinciales el dfa
siquiente de la designacitn de los diputados a cortes y por el mismo orden
en que &stos fuesen nambrados. En ultramar se mandaron establecer diputa—
ciones provinciales en cada una de las provincias expresamente designadas
por el artfculo 10 de la Constitucitn, y otra mds, por entonces, en Nueva
Espafia la de San Luis Potosf, a la que se agregaba Guanajuato.

As{, la primera diputacién provincial establecida dentro de los 1fmi—
tes actuales de México fue la de Mérida, en Yucatdn, cuya jurisdiceidn in-
clufa el territorio que hoy forman Yucat&n, Campeche y Tabasco. 1a junta
preparatoria electoral fue inaugurada en MSrida el 29 de octubre de 1812,

Tambien se estableci6 en 1813 la diputacién provincial de Nueva Gali-
cia, donde los decretos del 23 de mayo de 1812 fueron publicados un aip
después de su proclamacién, o sea el 24 de mayo de 1813. José de la Cruz,
jefe polftico de Nueva Galicia, caminia$ al virrey de la Nueva Espana, el
20 de septiembre de 1813, que aquel dfa la diputacion provincial de Nueva
Galicia queds fomalmente establecida.l®

La tercera diputacién provincial establecida dentro de los lfmites de
México fue la de las provincias internas de oriente, con su capital en
Monterrey.

Ia dltima diputacitn provincial de cuyo establecimiento en México, en
el periodo comprendido entre 1813 y 1814 se tiene alguna noticia, fue la
de la ciudad de México 0 de la Nueva Espafia, que quedsS constitufda oficial-
mente el 13 de julio de 1814.

Dicha diputacién provincial celebrd su primera reunidn el 18 de julio

de 1814, pero es probable que no siguiera fuincionando, porque antes de que
transcurriera un mes, el 11 de agosto, se recibid en México el real decre-

15
16

Benson. op. cit. p. 23
IDEM p.p. 23-27
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to promilgado por Fernando VIT en Valencia el 4 de mayo de 1814, revocando
la Constitucién de 1812 y anulando todas las actas de las ocortes desde 1811
hasta 1814, y en caso de que la diputaci6n no fuese disuelta de irmediato,
debi6 gozar de una existencia pasiva hasta el 5 de octubre de 1814, cuando
"el diario de MSxico" publicS un real decreto mandando que las diputacio-
nes provinciales de América cesasen en sus sesiones y que los gobamadores
de las respectivas jurisdicciones se hiciesen cargo de sus archivos. 7

En agosto de 1814, se habfan instalado cuatro de las seis diputaciones
provinciales autorizadas dentre de la regitn mexicana: las de Yucatdin, Nue-
va Galicia, provinvias internas de oriente y Nueva Espafia. Los miembros de
otra, la de San Luis Potosf, habfan sido eleqidos, pero no se sabe si se
instalé., En cuanto a la sexta, la de las provincias internas de occidente,
no se tienen datos que hagan posible saber de su posible instalacidn. Chia-
pas se hizo representar en la diputacién de Guatemala. Cabe hacer notar que
durante la eleccitn de diputados provinciales y a cortes, quedd claro que
en la Anérica septentrional, habfan muchas mds provincias reconocidas como
tales: en el reino de Mueva Galicia, las de Guadalajara y Zacatecas; en las
provincias intemas de occidente, las de Sopora, Sinaloa, Durango, Chihua-
hua, Nuevo M8xico y las Califormias; en las provincias intermas de oriente,
las de MNuovo Santander, Nuevo LeSn, (hahuila y Texas; en San Luis Potosf,
la de san Luis Potosf y Guanajuato; cn Guatemala, las de Chiapas y otras,

Y en Nueva Espafa, las de Oaxaca, Puebla, M&xico, Michoacdn, Veracruz y
Tlaxcala; y por las actuaciones de la junta preparatoria se sabe que la
provincia de Querétaro se habfa establecido también. Todas ellas fueron
reconocidas camo parte integrante de la nacién espafela y habfan sido fi-
jados los limites de cada una.l8

Despues del real decreto promulgado por Fernando VII en Valencia el 4
de mayo de 1814, revocando la Constitucidn de 1812 y anulando todas las
actas de las ocortes desde 1811 hasta 1814, &1 lespotismo reind en Espafia y
sus colonias hasta fines de 1819 y principios de 1820 en que el descontento

17 Bensen. cp. cit. p.p. 28, 38y 39,
8 Ininme pp. 41y 43
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habfa generalizado tanto por toda Espaia, que todas las ciudades se unieron
para exigir la restauracidn del gobiermo constitucional segin las nommas de
la Constitucién de 1812. la insurreccitn de las tropas mandadas por Rafael
del Riego y Antonio de Quiroga inicid un movimiente tan podercse que el no-
narca, el 7 de marzo de 1820, creyd prudente acceder a la demanda. bos dfas
mds tarde, ante una junta provincial que €1 mismo establecid con el fin de
ser aconsejado hasta que pudieran reunirse las cortes, jurd quardar la Cons—
titucidn.

Noticias de estos acontecimientos empezaron a llegar a México a finales
de abril, pero los que tenfan autoridad para hacerlo no estaban dispuestos
a publicarlas. Ia ciudad de Campeche, una de las primeras de Mxico en ju-
rar adhesién a la instaurada Constitucidn lo hizo asf el 8 de mayo de 1820
y el dfa siguiente reinstalé su ayuntamiento constitucional. Tan s6lo cinco
dfas mds tarde, el 13 de mayo, Yucatdn fue la primera provincia en reincor-
porar su diputacién provincial, el ayuntamiento y el consulado de Veracruz
obligaron a José Ddvila, entonces gobernador, a proclamar la Constitucidn
el 25 de mayo. En la ciudad de M&xico, el virrey Apodaca tuvo un acuerdo el
4 de mayo de 1820, por el cual resolvi6 aguardar instrucciones oficiales de
Esg;aﬁa antes de tomar ninguna decisidn. Pero al llegar el 30 de mayo las
noticias de que en Veracruz habfa sido proclamada la Constitucion, Apodaca
se vid forzado a actuar, y el 31 de mayo, sin esperar instrucciones de Es-
pafia, la jurd &l tambien. La diputacidn provincial fue reinstalada hasta
el 20 de julio.

Para el 26 de noviembre de 1820 se habfan renovado e instalado las
seis diputaciones provinciales asignadas a México, ¥y la de Guateamala, y
tambien se habfan dado los pasos destinados a aumentar su nGmero. Asf el
6 de roviambre de 1820,México obtuvo su séptima diputacién provincial -la
de Valladolid para las provincias de Michoacdn y Guanajuato—, y la provin-
cia de zacatecas fue transferida a la jurisdiceiSn de la diputacidn pro-
vincial de San Luis Potosf, Y asf el 8 de mayo e 1821 fue expedido un de-

19 Benson. op. cit, p. 44
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creto mandando la creacifn de diputaciones provinciales en todas las inten-
dencias ultramarinas en las que tales cuerpos no hubieran sido ya estable—
cidos, se enviaron ejamplares inpresos del decreto a los jefes polfticos
de las provincias ultramarinas, y se distribuyeron doscientos el 17 de ma-
yo entre los diputados a cortes.

Cuardo Don Juan O' Denojd, el recién nambrade jefe polftico superior y
capitdn general, llegd a Nueva Espafia, el 30 de julio de 1821, trxayendo con
€1 el decreto del 8 de mayo y la proclama del 17 de mayo, (se encontrd gue
la situacién polftica en M&xico habfa cambiado completamente con relacidn
a lo que se crefa cuando saliera de Espafia. [La independencia de MSxico no
s61lo habfa sido proclamada sino virtualmente llevada a cabo. Reconeciendo
la futilidad de una resistencia realista y esperando realizar todo 1o posi-
ble en favor de Espafia, 0' Donojd se rewnié con los jefes de la independen-
cia en el Tratade de Osrdoba.zo

Estos sucesos retardaron en algunos lugares el establecimiento de un
ndmero mayor de diputaciones provinciales y en otros los acelerd. Asf, la
instalacifn de la diputacifn provincial de Valladolid de Michoacdn tuvo
lugar hasta el 10 de febrero de 1822. la provincia de puebla, que tan in-
sistentemente habfa solicitado una diputacién, estuvo pronta a aprovechar
la oportunidad de obtenerla cuando Agustin de Iturbide entrS en Puebla
trimfante el 2 de agosto de 1821. Cuando el ayuntamiento, cuatro dfas mas
tarde, le pidid permiso para instalar wma diputacién provincial con juris-
diccidn sobre la provincia de Puebla, Itwbide lo autorizé por medio de un
bardo, y Carlos Garcfa intendente y jefe politico de la provincia, wna se-
mana después, mandS publicar el bando y hacerlo circular por toda la pro—
vincia. El 1° de septiembre se eligieruon siete diputados a la diputacidn
provincial, la cual fue debhidamente instalada y al poco tiempo enmpezé a
funcionar.

Chiapas fue la siquiente provincia que di6 este paso. Cam era inten-

20 Benson. op. cit. p. 59
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dencia, su derecto a establecer diputacidn se autorizé por decreto de 8 de
mayo de 1831, que se publicd el 7 de agosto en el "Amigo de la patria de
Guatemala™, Pero antes de iniciar la aplicacién del decreto, el ayuntamien-
to de Comitdn declard su independencia (el 28 de agosto) y la provincia de
Chiapas se declard asimismo independiente (el 3 de septiembre) no solamen=
te de Espafia sino tambien de Guatemala.

Entonces los acontecimientos se precipitaron rdpidamente, se eligieron
diputados a la misma diputacidn provincial, que se instald el 18 de octu-
bre.

De esa manera al consumarse la independencia ya funcicnaban ocho dipu-
taviones provinciales -las de San Luis Potosf, Guadalajara, Puebla, Mé&xico,
Yucatan, las provincias intemas de occidente, y Chiapas,- y otras seis in-
tendencias —Veracruz, Oaxaca, Michoacén, Guanajuato, Zacatecas y Arizpe,
tenfan, por decreto del 8 de mayo, el derecho reconocido a establecer di-
putacidn, que harfan un total de catorce. 21

El 24 de septiembre de 1821, Iturbide proclamd los nombres de treinta
y ocho personas para componer la soberana junta provisional gubernativa,
que asumirfa todos los poderes antes ejercidos por las cortes de Espana,
si &stos no estaban en contradiccidn con el Tratado de CSrdoba.

Ia regencia expidid el 18 de noviembre de 1821 instrucciones para la
eleccidn de miembros ante nuevo Congreso. El articulo 14 de esas instruc—
ciones se disponfa que las diputaciones ya existentes continuasen en el
ejercicio de sus funciones, que nuevas diputaciones se estableciesen in-
mediatamente en las intendencias que todavia no lo hubiesen hecho asf, y
que el futurc Congreso designara las demds que pudieran considerarse ne—
cesarias para el bienestar del pais.

Asf, Tlaxcala, basdndose principalmente en el hecho de que venfa sien-
do considerada oo provincia al efecto de elegir delegados a las cortes y

* piario oficial de la provincia de Guatemala.
2 Benson. op. <it. p. 62
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a la diputacidn provincial de la Nueva Espafia, tuve su propio cuerpo al
mismo tiempo que las demds intendencias de Méxica. Este hecha elevd a 15
el ntnero de diputaciones provinciales.

Otra provincia, Nuevo Santander, dacidié eligir sus diputados sin si-
quiera solicitar autorizacién para ello. Eligis siete diputados a la dipu-
tacidn provincial, y lo commios asi oficialmente al gobierne central, al
mismo tiewpo que informaba sobre la eleccién de diputados al Congreso. Pe—
ro, ¢s lasta el 26 de agosto de 1822, cuando Gutidrrez de lara, diputado
del tal provincia, inform$ que la décino sexta diputacién de México, es
decir, la de Nuevo Santander, habfa quedado legalmente estableciﬂa.zz

Otra provincia que después de muchos esfuerzos logrd su propia diputa—
cidén provincial, fue Querdtaro que la demandS alegando la falta de repre-
sentacién ante el cuerpo de la ciudad de México. La demanda, se leyd el 1°
de agosto de 1822; veintiGn dfas despu€s, la comisidn de gobernacidn la in-
formd favorahlementa,

En noviembre de 1822, diez y siete diputaciones provinciales habfan si-
do autorizadas en México, y diez y ocho estaban ya establecidas. La Gnica
atin no autorizada era la de Nuevo México, que procedis de igual fomma que
Nuevo Santander eligiendo sus diputados a principios de 1822, y llevaron a
cabo su primera sesidn en Santa Fé el 15 de abril de dicho afo.

Antes de terminar el afo de 1822 el Congreso recibid peticiones para
el establecimiento de diputaciones provinciales en las provincias de Tabas-
@, Sinaloa, Sonora, Durange, Chihuahua, Noevo MExico, Nuevo Ledn, Coahuila
y Texas.

Tabasoo no obtuvo su propia diputacidn provincial, Sinaloa y Sonora si
obtuvieron una diputacitn provincial con capital en Arizpe y Durango, Chi-
huahua y Nucve México otra con su capital en Durango.

Fosterioorente, se dividid la provincia de Nueva Vizcaya en dos partes:

22 Bengon. op. cit. p. 67
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una que canprendfa el territorio entre el paso del rio Norte'y el rio Flo-
rido, ocon capital en Chilmhua, y la otra, formada por el resto del terri-
torio con capital en Durango.

Tarbién se separaron Sinaloa y Sanora, con localizacidn de las capita-
les en Culiacdn y Ures respectivamente; asimismo, se establecfa que Nuevo
Mé&ico tuviera una diputaciSn provincial dotada de los migmos poderes que
1la de sorora, .y se autorizé el establecimiento de una diputacitn provin-
cial en cada una de sus respectivas capitales.

Se autorizd, asimismo, el establecimiento de diputaciones en las pro-
vincias de Nuevo LeSn, Coahuila y Texas. Y cada wma de las provincias nom-
bré sus respectivos diputados durante las elecciones que tuvieron lugar el
8 de septiembre de 1823, y todas ellas instalaron sus respectivas diputa-
ciones, con el acvernd de que el diputado primeramente nombrado ejerciera
las funciones de jefe polftico dc su provincia. Texas instalS su diputa-
cién en Bexar el 31 de octubre de 1823, siendo Jos& Antonio Saucedo su je—
fe polftico. Ia instalacién de la de Coahuila tuvo lugar el 3 de diciembre
de 1823, con Rafael Eca y Mdzaquiz como jefe politico. La de Nuevo Lefn se—
gfin se sabe fue instalada en la primera quincena de noviembre de 1823.

En esta forma, en diciembre de 1823 se habfan autorizado e instalado
diputaciones provinciales en veintitrés provincias de M&xico, que eran:
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guadalajara, Quanajuato, M&xico,
Michoacdn, Nuevo Ledn, Nuevo México, Nueve Santander, Caxaca, Puebla, Tlax—
cala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Algunas de tales provincias habfan ido
mds lejos de sus atribuciones, asuniendo plenos poderes caro gobierno local

23
autondmo,

23 Benson. op. cit. p.p. 75, 82 y 84.
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1.1 EL ACTA QONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

Al ahordar el presente tema, nos vermos obligados a hacer referencia,
aunue sea de forma muy somera, a los acontecimientos que tuvieron lugar
después de 1la consumacidn de la independencia. Acontecimientos que atn
cuando fueron trascendentales en la historia de Mé&xico, no podemos tratar
ocon profundidad, pues el hacerlo, nos alejarfa del objetivo cque persegui-—
mos en el presente trabajo.

For la &época de la consumacion de la independencia existfan en México
por lo menos tres direcciones polfticas diferentes: 1) los partidarios de
una monarqufa encabezada por un principe europeo: 2) los partidarios de
ma monargqufa encabezada por un americano, y 3) aquellos cuyos esfuerzos
estaban especfficamente dirigidos hacia el establecimiento de una repdbli-
ca.

En el Tratado de O8ricba se convino en que las leyes y decretos vigen-—
tes se observarfan en M&xico en cuanto no se opusiera el Plan de Iguala y
mientras las cortes no formaran la Oonstitucitn del Estado. Y el 24 de sep-
tiembre de 1821, Tturbide proclamf los nombres de treinta y ocho personas
nombradas para componer la junta provisional gubernativa, que asumirfa to—
dos los poderes antes ejercidos por las cortes de Espaf, si éstos no esta-
ban en contradiccidn con el Tratado de CSrdoba.

Dos Afas después de iniciar sus sesiones requlares la junta provisio-
nal, el 28 de septiembre de 1821, se nambrd una camisidn encargada de ela-
borar el procedimiento electoral para constituir el primer Congreso mexica-
mo. Y el 18 de rovienbre de 1821, la regencia expidid instxucciones comple-
tas para la eleccidn de miembros ante el nuevo Congreso. Se disponfa que
las diputaciones ya existentes continuasen en el ejercicio de sus funciones,
que nuevas diputaciones se estableciesen immediataments en las intendencias
que todavfa no lo hubiesen hecho asf, y que el futuro Congreso designara
las demfs que pudieran considerarse necesarias para el bienestar del pafs.
Se ordenaba que 1os miembros de las diputaciones provineiales ya estable—
cidas fueran renovadas por conpleto; la mitad de los antiguos podfan ser
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reelegidos, a condicidn de que todos ellos perteneciesen a la provincia
que los reeligiera. ¥ qu2 los mienbros de cada diputacidn recién creada
debfan ser ciudadanos de la misma provincia, Por dltimo, se disponfa que
la eleccién de diputados a los cuerpos provinciales tuviese lugar en la
capital de la provincia respectiva, al dfa siguiente de la eleccién de
miembros del Congreso. 4

Ios representantes electos deberfan estar en la capital el 13 de fe—
brero de 1822, para gue la diputacién del Congreso se reuniera el 24 de
febrero, aniversario del Plan de Iguala, y asf se llevd a efecto.

Resu]:taron electos los polfticos mis connotados y muchos hambres de
alta preparacién, que ya figuraban durante la &mca de la regencia, algu-
nos que formaban parte de la junta provisional de gobiemo, asf camw va-
rios de los viejos insurgentes.

El (ongreso se instal§ en San Pedro y San Pablo: se jurd con gran so-
lemidad por todos los representantes reunidos en la catedral, defender la
religitn catSlica y la independencia de México, y se habld de formmar la
Constitucicdn politica sobre las bases del Plan de Iguala y de el Tratado
de CSrdoba, estableciendo la separacidn de poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, para que nunca pudieran reunirse en una sola persona O COrpo—
racicn,

Reunidos después en el local destinado para las juntas, que era el an—
tigquo templo de San Pedro y San Pablo, se hizo la declaratoria de instala-
cidn y en las primeras juntas en las que hubo una actividad febril y entu-
siasta, casi por aclamaci®n fuercn aprobadas las bases constitutivas del
Imperio Mexicano. Se insistiS de nuevo en lo de la religidn catSlica camo
religién de Estado, con exclusidn de cualquier otra, Se habld de monarqufa
constitucional y se hizo alusifn a que habfa de llamarse a un principe de
Borb6n conforme al Tratado de (drdona. Se declard que la soberanfa nacional
residfa en el Congruso Constituyente, reservdndose el poder legislativo;
declarando el ejecutivo interinamente encomendado a la regencia, el judi-
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Benson, op. cit. p.p. 63 y 64
Alba, Pedro de. Aniversario de la Oonstitucidn de 1824. p. 43
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cial a los tribunales existentes, entre tanto se discutfa la Constitucidn.

Hasta ese mamente todo marchaba bien, sin embargo, pronto empezaron los
prublemas del Congreso con Iturbide quien, llegd a acusar a los diputados
de traidores, quienes a su vez, hicleron cargos de trai(?or a Iturbide.

Ademds, habiéntose hecho piblico el hecho de que Espafia no aceptd el
Tratado de OSrdoba y anticipdndose al camino legal y al estudio concienzu-
do qua pudo haber hecho el Congreso sobre la materia, se ampez a extender
la especie de que Iturbide debia ser el emperador. Casi todos los oficiales
de guarmicidn, antiquos oomponentes del ejército trigarante, se confabula-
yon en ese sentido, y, finalmente, la noche del 18 de mayo de 1822, ocurrid
el hecho: el sarganto Pfo Marcha, de un regimiento de Celaya, en union de
las clases de tropa, lanz$ el grito de "ilturbide Bnpemdm:'.“.zs

Al dfa siguiente, militares, francos o vestidos de paisanocs, se congre-
garon en derredor del edificio del Congreso, reclamande, en medio de gri-
tos, insultos y amenazas, que el Oongreso debfa cuanto antes decretar el
reconocimiento de Iturbide como emperador.

los diputados republicanos y los desafectos a Iturbide, trataron de ga=
nar tiempo, diciendo que el Congreso mo tenfa facultades expresas para acep~
tar aquello; que como se iba a variar el tenor de las discusiones y el plan
de trabajo para establecer la Constitucidn, debfan ser consultadas las di-
putaciopes provinciales., Pere todos los que querfan hablar o razonar en
oontra de la aceptacidn immediata del imperio de Iturbide, eran insultades
y amenazados por la multitud que llenaba el recinto. Finalmente bon Valen-
tin GSmez Farfas hizo una proposicidn que fimmaron la mayorfa de los con-
currentes, consistente en que el Congreso aceptara el reconocimiento de
Iturbide emperador, bajo la condici6n de que éste se sometiera a la Cons-
titucidn que posteriormente se promulgarfa, funddndose asf, desde luego la
ronarguia constitucional.

26 Alba, Pedro de. op. cit. p. 48
27 181081 p. 49
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Iturbide, una vez reconocido emperador, descubrid sus intenciones ab—
sorbentes y absolutistas en relacidn con las provincias. Sus discrepancias
oon los diputados se acentuaron. Hasta que varios jefes de operaciones mi-
litares desconociexon a Iturbide cano emperador. Algunos antiguos insurgen—
tes lanzaron manifiestos en su contra, acusindolo de tirano y absolutista;
los diputados que se adhirieron a ellos, fueron reducidos a prisidn. De
ahf se siquid una larga controversia entre el Congreso y el imperio hasta
que Iturbide opts por el peor de los camimos: después de haberlo consulta-
& -segtin €l dijo-, optd por dar un cuartelazo, expidiendo un decreto camo
monarca absoluto por el que queds$ disuelto el Congreso por acuerdo impe-
rial firmado a las dos de la manana del 31 de octubre de 1822 y ejecutado
ese mismo dfa por un jefe militar, sin encontrar resistencia alguna por
parte de los diputados.?®

Iturbide, sin facultad alguna, designd una especie de camisién perma-—
nente, entre los adictos a su persona, de los miembros del Congreso disvel=-
to, a la que diS el nombre de junta instituyente, que serfa auxiliar del
emperador en cuestiones legislativas, harfa el proyecto para la convocato—
ria del nuevo Qongreso y redactarfa las bases para la Constitucidn.

Sin embargo, el descontento que se habfa venido fomentado desde las
dificultades con el Congreso Constituyente, llegd a su culminacidn cuando
fue diswelto, vy did con ese acto el arma mas poderosa a sus oontrarios.
Algunos republicanos sinceros, otros camo antiguos insurgentes y elementos
de alta significacidn en el ejército, encontraron causas suficientes con
motivo de la disolucidn del primer Congreso Constituyente ordenada por
Iturbide, para sublevarse y desconocer su gobiermo. Uno de sus adictos in-
condicionales, bon Antonio I6pez de Santa Anna, se sublevd en su contra y
formuld el Plan de Veracruz firmado el 6 de diciembre de 1822. (Cabe hacer
motar que de todos los manifiestos y proclamas de la época, es el Plan de
Veracruz €l gue contiene explicitamente la idea republicana). Otrus dos
cawdillos insurgentes:Guerrerc y Bravo, lanzaran un manifiesto a la nacidn,

3
28 Alba, Pedro de. op. cit. p. 51
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en Chilapa el 13 de enero de 1823. Ambos estuvieron en contra del imperio
de Agustin de Iturbide.

Al advertir la sublevacitn de Guerrero y de Bravo, y tener conocimien-
to de la pramulgacidn del Plan de Veracruz, Iturbide mandd fuerzas numero-
sas a combatirlos, Obligandolos a huir hacia Veracruz, a donde se dirigie-
ron los principales esfuerzos, enviando camo jefes de esa columa a los
militares de mayor confianza y pericia reconocida, como Echivarry, Lobato
y algunos otros que habfan militado a sus ordenes. Perv las fuerzas expe—
dicionarias encargadas de la toma de Verecruz, se dieron cuenta de que la
accidn era diffcil, peligrosa y perjudicial para los intereses de todo g6~
nero, que estaban reconcentrados en Veracruz. Y después de algunas plati-
cas preliminares y de entenderse sobre el punto capital, sitiadores y si~’
tiados, se formulS un Plan que se llanS de Casa Mata, en el que entre otros
puntos, se declaraba que el ejército libertador reconocfa la necesidad de que
se volviera a instalar el Congreso, al que tocaba dictar las leyes.

El Plan de Casa Mata estaba fimado el 1° de febrero de 1823, por re-
presentantes de todas las corporaciones del ejército adheridas a €1. Y a
pesar de todos los esfuerzos de Iturbide para llegar a un arreglo con los
sublevados para conservar el imperio, su ffn estaba prdxino.

Quise calmar la revuelta, proponiendo a la junta instituyente que hi-
ciera cuanto antes la convocatoria para el nuevo Congreso. Pero camw a la
junta instituyente no se le reconocieron facultades para convocarlo, se
pensS que, una vez que habfan sido puestos en libertad los diputados encar-
celados y eliminadas en apariencia las disensiones antiguas, se podrfa pro—
vocar de nuevo el funcionamiento del primer Congreso Constituyente, y al
efecto, dictd un acuerdo para que se instalara el antiguo Congreso; hecho
que tuvo lugar en los primeros dfas de marzo de 1823.29

Una vez funcionando el Congreso con el respaldo del ejército liberta-—
dor, se tratd scbre la abdicacidn y destierro de Iturbide, y una vez acor-
dado, se comisionS a Don Nicolds Bravo para que lo escoltara hasta Veracruz,

2% pe Alba. op. cit. p.p. 60 y 62
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ddndole instrucciones no solamente a la salida de Méxioo, sino tambien en
todas las jomadas del trayecto, para el buen despacho de su comisidn,
hasta que viera embarcarse al emperador en buque fletado por el gabierno;

y al efecto, habfa cantratado a la "Rowllins", cuyo capitdn, James Quelch,
recibid a Iturbiae y a todo su s&quito, con la consigna de ne tocar ningtn
puerto hasta que hubiese llegado a Italia, que habfa sido elegida por Itur-
bide para su residencia futura. 30

s De Alba. op. cit. p. 66
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El primer Congreso Constituyente que por la condicidn azarosa en que
desarrollS sus labores, no pudo realizar el objete para el que fue convo—~
cado, hizo wna labor preparatoria a fin de allanar el caminc a la siguien-
te asamblea, y di6 cima a alqunos proyectos e iniciativas de cardcter eco-
ndmico y administrativo; que fueron de gran significacidn.

Propiamente, ese primer Congreso fue el que establecid la reptiblica y
la federacién, por declaraciones expresas, aln cuando todo el cuerpo cons—
titucional quedd reservado para el que formS el Acta constitutiva de la
federacién y la Opnstitucién Polftica de 1824.°)

Después de la ocupacidn de la capital por el ejército ravolucionario,
pudo reunirse el qudrum suficiente a fines de marzo de 1823, y, desde lue-
o, se trato de designar al poder ejecutive que habfa desaparecido. Se eli-
gieron para ese cargo, a los generales Don Nicolds Bravo, Don Guadalupe
Victoria y Don Pedro Celestino Negrete; pero camo la situzcién militar del
pals rxquerfa la intervencidn activa de estos jefes, se acordd, al dfa si-
guiente (31 de marzo), que se nawbraran suplentes que entraran en funcio—~
nes, entretanto aguellos militares podfan dejar el mando de sus fuerzas.
1os suplentes designados fueron el coronel Don Mariano Michelena y el li-
cenciado Don Miguel Dominguez.

Pero la situacidn habfa cambiado, con la adopcidn del Plan de Casa Mata
por parte de casi todas las circunscripciones territoriales principales,
Mexico habia quedado dividide en provincias o Estados independientes. Al
mismo tiempo que cada una de ellas prestaba su adhesifn al Plan, asumfa el
daminio absoluto sobre los asuntos provinciales y se declaraba asf misma
independiente.

Meamas, el Congreso habfa perdido la confianza de las provincias, pues
en su seno figuraban los diputados que habfan formado la junta instituyente,
algunos Iturbidistas y los que habfan sido encarcelados por Iturbide. Y co-
m3 en el Plan de Casa Mata se establecfa que serfa convocado un nuevo Con—

3 Alba Pedro de. op cit. p. 67
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greso, las provincias empezaron a presionar en ese sentido, exigiendo se
formulara cuanto antes corvocatoria para la eleccidn de miembros al nuevo
Congreso.

Las provincias que habfan vivido durante tres siglos bajo el ywo del
centralismo espafil, y que una vez consumada la indeperdencia, habfan vuel-
to a sufrir las inclinaciones absolutistas de Iturbide, empezaron a esbo-
zar la idea liberal y comprendfan que el Gnico medio de obtenerlo era for-
mar una federacidn, y asf, la idea federal se fue exterdierdo a todas las
provincias.

El Odngreso es jalado, conducido. las provincias buscan en primer lu-
gar, que el dongreso Constituyente, pase a ser puramente convocante y lan~
ce a la mayor brevedad posible la convocatoria para el nuevo Qongreso
Constituyente. Y en sequndo lugar, que el Oongreso se pronuncie, teSrica y
practicamente, por el federalismo.

Algunos diputados atn no se dan por vencidos, y realizan manicbras di-
latorias. Pero la tendencia descentralizadora de las provincias se mantie-
ne en aumento. El Congreso para calmarlas habfa ampliado las facultades de
las diputaciores provinciales, pero ello no podfa contener las fuerzas
centrffugas. Algunas provincias camw: Jalisco, Oaxaca, Yucatdn y Zacatecas
ampezaron a segregarse del resto de las que canponfan la antigua Nueva Es-
para. En Jalisco, sobre todo, tam$ forma definitiva el sistema, estable-
ciendo todos los poderes locales con completa autonamfa y exigiéndo al go-
bierno del centro que convocara cuanto antes al nuevo Congreso Constitu-
yente, para que declarara la reptblica Federal.

"La tendencia descentralizadora y la decisién federalistas son
incontenibles. El oportunisno de Santa Anna le hace proclamar
el Plan de San lLuis Potosf el 5 de junio. las noticias al res-
pecto llegan a México el 12 de junio. En el Plan se estatufa:

32 Reyes Heroles. El liberalismo mexicano. Tamo I. p, 373



1° “... la activacién de la nueva canvocatoria"; 2° El compro—
miso de "sostener y garantir a las provincias que por espon-
té4nea voluntad tengan a bien pronunciarse por la repthlica
federada..."; 3° "Durante se reunan los nuevos convocados al
Congreso para constituir la nacién, pueden ser gobernadas
las provincias (que quieran ser independientes) por sus di-
putaciones pn:sv:’.m:ial.&".33

El Congreso, con las roticias de los sucesos de San Luis Potosf, se
retinc el 12 de junio en la noche en sesién extraordinaria. Y después de
discutir apasionadamente, surge el vote del Congreso por la forma de repG-
blica Federal, que dice asi:

"El soperano Congreso Constituyente en sesidn extraordinaria
de esta noche, ha tenido a bien acordar, que el gobierno pue—
da proceder a decir a las provincias estar el voto de su so~
beranfa por el sistema de repfiblica federada, ¥y que o 1o ha
declarado en virtul de haber decretado se fomme convocatoria
para el nuevo Corngreso que constituya a la nacidn". -junio 12
de 1823-.

En la sesidn extraordinaria del 17 de junio, se tenninaron de discutir
y aprobaron las bases para las elecciones del nuevo Corgreso.

El voto por la federacidn y la convocatoria no libran a los federalis-
tas de maniobras en su contra. Asf{, al meros, lo piensan ellos. Se reque-
rfa el (ltimo jalSn. la aparicifn el 28 de julio del pacto federal de AnS-
huac, de Prisciliamo Sdnchez, lo viene a constituir. En este folleto se
destacan los hochos, la decisi6én de las provincias que no puede ser dete-
nida y reclama ferleralismwo, las bases del pacto y se anticipa la contesta—

3 Reyes leroles. op. cit. p. 380
k)

IBIDEM b. 383
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ci6n de las cbjeciones que surgirdn en contra del federalismo al discutir-
se el artfculo 5° del Acta constitutiva.

La idea federal es expuesta con toda claridad y la delimitacién de las
atribuciones de los tres poderes de la federacifn establecida en esencia:

"La nacidn queda una, indivisible, independiente, absolutamente
soberana en todo sentido, porgue bajo ningin respecto polftioco
reconoce superioridad sobre la tierra, sus intereses generales
los administra la autoridad central dividida en tres poderes
syprenos. ELl Congreso general, representardo a la nacién dicta-
rd las leyes mds sabias y corvenientes para conservar la mutua
separacién de los estados y mantener la unién federal. El supre-
mo poder ejecutivo sers el resorte de la autoridad préctica, el
tinonel de la nave, y el gobernalle de toda la fuerza nacional,
ya para oponerla al enemigo comfin, ya para contraponerla a la
anbicidn de algfin estado que quiera invedir o pertubar los de—
rechos de otro, manteniends el equilibrio mutw entre todos
ellos. El supremo poder judicial serd el que temmine las dis-
cordias y oposiciones de un estado con otro en lo cantencioso:
el fallo serd el que deba contenerlo dentxo de los limites de
lo racional y lo justo, y evitard de este modo que descuelle el
germen de la anarqufa. Serd asimismo el que juzque y haga efec—
tiva la responsabilidad de los funcionarios generales, y la de
todos los infractores del pacto fedetal.35

Tanbien eshoza la condicién de los estados federados.

"Cada estado es independiente de los otros en todo lo concer-

% pacto federal de Anfhuac. Citado por Reyes Heroles. op. cit. p.p. 384 y
385
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niente a su gobierno interior, bajo cuyo respecto se dice so-
beraro de sf mismo. Tiere su legislatura, su gobiermo, y sus
tribunales campetentes para darse por sf las leyes que mejor
le convengan, ejecutarias, aplicarlas, y administrarse justi—
cia, sin tener necesidad de recwrrir a otra autoridad extema,
pees dentro de sf tiene toda la que ha menester".

Sin duda el pacto federal de Andhuac, de Prisciliano Sdnchez, fue el
que tuvo la mayor influencia sobre el proyecto del Acta constitutiva de la
foderacidn, pues recogié una serie de pretensiones y puntos de vista que
abanderaban diversos grupos federalistas.

Entre los Gltimos trabajos que realizé el primer Congreso Constituyen-
te, se encuentran: el proyecto de Constitucidn en el que hicieron declara-
ciones acerca de que, el sistema de gobierro serfa de una reptblica forma-
da con todas las provincias de Andhuac o de la Nueva Espafia, vy mds adelan-
te se declaraba también la federacién de esas provincias.

INSTALACION DEL NUEVO CONGRESO.

Despuds de la eleccién de los miembros al nuevo Congreso y, habiéndolos
citado la ley de elecciones para que se reunieran en la capital el dfa 31
de octubre, y después de las juntas preliminares, inaugqurd sus sesiones el
nuevo Congreso Constituyente el dfa 7 de noviembre.

Como en la ley electoral se les dif una gran intervencién a las diputa-
ciones provinciales, en las que prevalecfa la idea federalista, no es diff-
cil darse cuenta de que la mayorfa de los nuevos diputados eran partidarios
de la federacidn.36

El 20 de novianbre de 1823 la cmisién de Constituci6n presentaba el
proyecto de Acta constitutiva. Dicha comisidn estuvo formada por Miguel Ra-

36 Alba Pedro de. op. cit. p. 77
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mos Arizpe, Manuel Argiikelles, Rafael Mangine, Tomds Vargas y José de Jesfis
Huerta.

El proyecto constaba de 40 artfculos. En su artfculo 5° establecfa:
"La nacifn adopta para su gobierme la forma de repdblica representativa
popular federada", y en el 6° consideraba a las partes integrantes de la
nacifn como “Estados independientes, libres y soberanos, en lo que exclu-
sivamente toque a su administracién y cobiermo interior, segfin se detalla
en esta Acta y en la Constitucifn General". El artfculo 7° enumeraba los
estados miembros de la federacién.

En el discurso preliminar, la comisién asienta que no expone las razo—
nes que la condujeron a preferir la forma de repdblica, representativa, po-
pular federada, dado que la conducta del anterior Congreso, la del gobier—
no" y sobre todo las obras y las palabras de casi todas las provincias, la
excusan de detenerse en esa parte”. Indica que en lo relativo a fijar el
namero de los estados que deben componer la nacifn mexicana:

“Se f£ijd un principio general, a saber, que ni fuesen tan pocos
que por su extensibn y riqueza pudiesen en breves afibs aspirar
a constituirse en naciones independientes, rompiendo el lazo
federal, ni tantos que por falta de hombres y recursos viniese
a ser impracticable el sistana".37

Al discutirse el artfculo 5° o sea la definicitn de reptblica repre-
sentativa popular federal. Fray Servando sostiene que en su iniciacidn la
federacién "debe ser muy compacta®, tanto por nuestra educacidn y costum-
bres, com "para la guerra que nos anenaza". Pasadas estas circunstancias,
que requieren de "mucha unidn" “y procresardo en la carrera de la libertad",
se podrfa, sin peligro "ir soltando las amdaderas de nuestra infancia polf-
tica hasta llegar al oslmo de la perfeccién sacial, que tanto nos ha arre-
batado 1a atenci6n en los Estados Unidos". ?

37 Reyes Hervles. op. cit. p.p. 390y 391
3 rBrpen p. 103
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Cabe hacer motar que Fray Servanda, fue uno de los diputados que se
opuso con mayor ahinco, a la adopcidn del sistema federal, sostenfa que al
federalisno en México era wna imitacitn extraldgica y venfa a desunix lo
unido. E iswvocaba trescientos afios de colonia para decir qua era imposible
brincar al federalismo. No obstante, olvidaba el proceso gue se habla ve-
nido gestando con la creacin de las diputaciones provinciales en 1812,
gque cran la expresidn de una realidad vy, que pugnaban por la desoentrali~
zacidn, como forma de cambatir lcs males de la contralizacin colonial.
Otvidaba también que fue la fuerza de las provincias, la que obligd a que
S covocara un sequds Congreso Constituyente, y que, las provincias esta—
ban ror la adopcidn del sistema federal, convencidas que cra la f{inica mane~
ra de lograr su propia felicidad.

La definicitn de sistema federal, fue el mis discutido, pero los fede-
ralistas lograron el triunfo, en la sesidn del 16 de diciembre de 1823, So-
16rzano dice que la voluntad general se manifestsS por ol federalismo y que
el artfcuio debe aprobarse sin mis discusién ni demora. Y a pesar de algu-
nas maniobras dilatorias por parte de los centralistas, finalmente se votd
el artfculo, la votacidn fue nominal a proposicién de Rején. Las palabras
repGblica y popular fueron aprobadas por unanimidad. En oontra de la pala~
bra representativa votaron Martinez Vea y Guridi y Alcocer. En contra de la
palabra Pederal, Florentino Martfnez, Vea, Coridi y Alcoocer, Carlos Marfa
Bustamante, Javier Bustamante, José Marfa Becerra, Carpio, Ibarra y Mora.

varios diputados proponen que inmediatamente se publigue el artfoulo
5°, "oon las solemnidades de salvas de artillerfa, repigues y demis demos-
traciones de regocijo, y que se conunicase a las provineias®, proposicién
que fue aprobada, Y es asf como el pafs adopta la definicidn faderal.ag

23 1a sesitn Qel 17 de diciembre de 1323, se entra en la discusién del
artfculo 6° del Acta constitutiva, que precepta que las partes integran-
tes de la federacidn "son estados indepardientes,libres y soberanos, en lo
que exclusivarente toque a su administracidn y gobierno interior, segin se

39 Reyes Heroles, op. cit. p. 414
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Cabe hacer notar que Fray Servando, fue uno de los diputados que se
opuso ocon mayor ahinco, a la adopci6n del sistema federal, sostenfa que el
federalismo en México era una imitacidn extraldgica y venfa a desunir lo
unido. E invocaba trescientos afios de eolonia para decir que era imposible
brincar al federalismo. No obstante, olvidaba el proceso que se habfa ve-
nido gestando con la creacién de las diputaciones provinciales en 1812,
que cran la expresidn de una realidad y, que pugnaban por la descentrali-
zaci6n, cao forma de cambatir los males de la centralizacién colonial.
Olvidaba también que fue la fuerza de las provincias, la que obligs a cque
se convocara un sequndo Congreso Constituyente, y que, las provincias esta—
ban por la adopcién del sistema federal, convencidas que cra la dnica mane—
ra de lograr su propia felicidad.

La definici6n de sistema federal, fue el mds discutido, pero los fede—
ralistas lograron el triunfo, en la sesidn del 16 de diciarbre de 1823. so-
16rzano dice que la voluntad general se manifests por el federalismo y que
el artfculo debe aprobarse sin mds discusién ni demora. Y a pesar de algu-
nas maniobras dilatorias por parte de los centralistas, finalmente se vots
el artfculo, la votacién fue nominal a proposicién de Rején. Las palabras
reptblica y popular fueron aprobadas por unanimidad. En contra de la pala-
bra representativa votaron Martfrez Vea y Guridi y Alcocer. En contra de la
palabra Federal, Florentino Martinez, Vea, Coridi y Alcocer, Carlos Marfa
Bustamante, Javier Bustamante, Jos€ Marfa Becerra, Carpio, Ibarra y Mora.

Varios diputados proponen que immediatamente se publique el artfculo
5°, “con las solemnidades de salvas de artillerfa, repiques y denis demos—
traciones de regocijo, y que se camunicase a las provincias", proposicién
que fue aprobada, Y es asf como el pafs adopta la definicién federal.

En la sesidn del 17 de diciembre de 13823, se entra en la discusién del
artfculo 6° del Acta constitutiva, que precept@a que las partes integran—
tes de la federaciSn "son estados independientes,libres y soberamos, en lo
que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior, segfin se

39 peyes Heroles. op. cit. p. 414
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detalle en esta Acta y en la Oonstitucitn Genexral®.

40

En ese punto, los federalistas se iban a enfrentar, al problema de las
soberanfas coexistentes, divididas o compartidas, poco conpaginable con la
naturaleza de indivisibilidad de la propia scheranfa.

"El Sr. Rodrfguez fue de sentir, que la soberanfa parcial de los
Estados, no es inconmpatible con la soberanfa general de la na-
citn, porque cada una tiene designada su Grbita y marcados sus
lfmites: Cada estado es soberano en lo que mira a su gobierno
interior, y la nacitn lo es en 10 que mira a toda la confedera-
cisn”.

Pste criterio es rebatido por Florentimo Martfnez, quien asegurd:

"... Que si la soberanfa consistfa en la amipotencia -polftica
de una nacidn sobre cuantos individuos la componen, cuya suma
de poder les venfa de ella misma, y era la fuente y origen de
todas las autoridades, no se podfa decir que los estados exan
soberanos en ese sentido, porque no son amipontentes respecto
de sus individuos, ni el poder les viene de sf mismos ni son el
origen y fuente de las autoridades. Que si han de ser soberanos
en el sentido que se ha explicado de la soberanfa parcial, tam—
hién sa debe dar aguel nombre a los partidos, a los pusbhlos v a
los individuos porque todios tienen cosas cuyo daminio les perte-
nece exclusivamente. Pero que la soberanfa es una e indivisible,
y ni con respecto al ejercicio y obyjeto de ella se puede llamar
sobararns a los esl'ados“.“)

En la sesién del 18 de diciembre; Rején sostuvo el artfculo, “... ale-

Citados por: Reyes Heroles. op. cit. p.p. 414 y 415
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gando ¢cue pues la scberanfa es un poder independiente y supremo, los esta-
dos se deben llamar soberanos, porgue tienen poder para disponer definiti-
vamente y con exclusién de toda otra autoridad, de los negocios que les
pertenccen®.

L$ rebate Cabrera, sosteniendo que siendo caracterfsticas de la sohe-
ranfa su unidad, universalidad e irdivisibilidad, estas caracter{sticas
"o pucden convenir a la soberanfa que se atribuye a los estados".

£n la sesién del 19 de diciembre prosigue la discisién del artfculo 6°.
En ella estan en contra de que se califique de soberanos a los estados
miembros, Gonzdlez Caralmwo, Castillero, Paz y Becerra:

"...Fuxdados en que el atributo de soberanos, entendido en su
verdadera, genuina y camin significacifn, no se podfa aplicar
a los estados, porque esa supranacfa de la voluntad gereral,
esa suma de los poderes, esa fuente y origen de toda sociedad
Y poder, s6lo puede hallarse en la nacién, y de m_nguna manera
en cada una de sus partes ihteqrantes; que si las facultades
que se dejan a éstas para su gobiermo interior se quiere llamar
soberanfa, es una impropiedad en el uso de la voz, que no se
puede pemitir, porque servirfa de ejemplo para abusos muy per—
judiciales".

les contesta Vélez, Romero ¥ Gdmez Farias quienes dan la base del pac-
to federal. Sefalan que la soberanfa de la nacién "tiene 6rbita separada
de 1a de los estados y no es incawpatible, ni adn puede rozarse con ésta”
e indican:

“Que todas las cualidades que se atribuyen a la soberanfa de la
nacién, se hallan en la soberanfa de los estados, limitala la
tltima al gobiemo interior de ellos, asf cano aquélla esta li-
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mitada al territorio de la misma nacién, sin quea pusda exten—
derse a las extrafias".

1a teorfa del pacto, del origen contractual de la federacifn, es clara-
mente expuesta al precisarse:

"Ouz es un equivoco decir, que la saberanfa de los estados no
les viene de ellos migws, sino de la Constitucién general,
pues, que esta no serd mds que el pacto en que todos los esta-
dos soberanos expresen por medio de sus representantes los de-
rechos que ceden a la confederacién para el bien general de
ella, y los que cada uno de ellos se reserva”.

Son estados soberanos de por si quienes celebran un pacto mediante sus
representantes, en el que crean la federacién y expresan los derechos que
le ceden.

‘Después de esta intervencién se procede a votar. la primera parte —es-
tados libres e independientes- es aprobada por 62 votos en contra de 7. Ia

palabra soberanos es apropada por 40 votos contra 28,
42

De esta manera, nuestro pafs entra en el camino del federalismo.
Finalmente el artfculo 7° cnumeraba los estados miembros de la federa-
cidn de la siguiente manera:

Artfculo 7° los estados de la federacidn son por ahora los siguientes:
el de Guanajuato; el interno de occidente, campuesto por las provincias de
Sonora y Sinaloa; el interno de oriente, compuesto por las provincias de
Coahuila, Nuevo Iedn y los Tejas: El interno del norte, compuesto de las
provincias de Chihuahua, Durang y Nuevo México; el de México; el de Mi-

4 Reyes Heroles. op. cit. p. 417

42 1DEM
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choacsn; el de oajaca; el de Puebla de los Angeles; el de QuerStaro; el de
San Luis Potos{; el de Mwvo Santander, que se llamard de las Tamaulipas;
el de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de ¥alisoo; el de Yuca-
tin; el de los Zacatecas. las californias y el partido de Oolima (sin el
preblo de Tonila, que sequird unido a Xalisco) ser&n por ahora terxritorios
de la federacidn, sujetos irmediatamente a los poderes de ella. Los parti-
dos y puchlos que componfan la provineia del istmo de Guazacwalco, vwlverin
a las que antes han pertenecido. La Laguna de Témiros corresponderi al es-—
tado de Yucatdn. )

La discusitn del Acta se terminG el 11 de Enero de 1824, fecha ésta
Gltima en que el proyecto fué aprobado, con el ranbre de Acta Constitutiva
de la Federacifn Mexicana.

43 Ten2 Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de MSxico. p.p. 153y 154
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1.2 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Despuds de ser aprobada el Acta (onstitutiva, el 31 de enero de 1824,
el 1° de abril comenzds el Congreso a discutir el proyecto de Constitucidn
Federativa de los Bstados - Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue a-
probado por la asamnblea el 3 de octubre del mismo afd de 24 con el tftulo
de Qonstitucitn de los Estados ~ Unidos Mexicanos, fimada el dfa 4 y publi-
cada al siguiente por el ejecutivo con el nombre de Constitucién Federal de
los Estados - Unidos Mexicamos.

El Acta Oonstitutiva elaborose, no Gnicamente camo plataforma polftica
para orientar los trabajos y para fijar los puntos fundamentales de la fe—
deracifn, sino tambien como una declaracién de principios que debfa ser
proeilgada y protestada por todos los funcionarics y habitantes de la repG-
blica, a ffn de que tuviesen la mds completa segquridad de que las labores
del Congreso se habfan de ajustar a los téminos de un pacto federal.

No fue posible ponerse de acuendo, en el breve tiempo en que se formulé
el Acta onstitutiva, sobre alqunos pormencres, cano los referentes al fumr
cionamiento del poder ejecutivo, lo que tocaba al senado y lo relacionado
oon la divisién territorial de la repblica, porgque esto Gltimo, scbre to—
do, era un asunto que apasionaba mucho a los representantes; y fue propia-
mente el primer documento oficial que establecid, con todos los requisitos
legales, el sistema de reptblica federal en Méc.i.cx).44

1os pormencores constitucionales y bases orgdnicas para el funcionamien-
to de los poderes, fusron elaborados con posterioridad en amplias e impor—
tantes discusiones que fijaron el criterio teSrico para que el pafs entrara
en un régimen constitucional.

Por lo que respecta, a fijar el nmero de estados de la Federacitn, la
discusién fue muy prolongada, por lo que, la condici6n de algunos estados,
quedS pendiente para leyes orgdnicas posteriores a las que haremos referen—

44 Alba, Pedro de. op. cit. p. 78
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cia mas adelante,

Con respecto al sistema federal, diremos que era mids ampleto que el
que tenemos actualmente, porgque no se restrigfan las facultades de los es-
tados en todo lo que se referfa a régimen interior y, en cambio, gozaban
de amplias facultades para organizar sus gobierncs locales.

Asf, los artfculos 157, 158, 159 y 160 establecfan:

"El gobiermo de cada estado se dividird para su ejercicio en los tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podrdn unirse dos o mds
de ellos en una corporacién @ persona, ni el legislativo depositarse en un
solo individw". (art. 157}

"El poder legislativo de cada estado residird en una legislatura com—
pucsta del nGmero de individuos que determinarén sus Constituciones parti-
culares, electos populamente, y amwvibles en el tiempo y modo que ellas
dispongan". {art. 158)

"“La persona o personas a quien los estados confieren su poder ejecutivo,
no podrdn ejercerlo sino por determinado tiempo, que fijard su Constitucién
respectiva®. {art. 159}

“El poder judicial de cada estado se ejercerd por los tribunales que
establezca o designe la Constitucidn; y todas las causas civiles o crimi-
nales que pertenezcan al comocimiento de estos tribunales, serdn fenecidas
en ellos hasta su @ltima instancia y ejecucién de la Gltima sentencia".
{art. 160)

Como podaros ver, los estados gozaban de amplias facultades para orga~
nizar sus poderes locales, lo que actualmente no ocuwrre. Ademds no se ha-
cfan declaraciones artificiosas y solamente establecfa que "La nacifdn moxi-
cana adopta para su gobiermo la forma reptblica representativa popular fe-
deral”.

Al fijar los estados integrantes de la federaci6n, la Constitucién de
1824 hizo, en su artfcule 5°, una enumeracién semejante a la del artfculo
7° del Acta Constitutiva, agregando el estado de Chiapas, que se habfa de-
clarado indeperdiente (el 3 de septiembre de 1821) no solamente de Espana
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sino tambien de Guatemala, y que por propia voluntad en septiambre de 1824,
anuncié su federacitn dentro de la nacidn mexicana. Estableci6 asimismo,
cuatro territorios: Alta California, Baja California, Colima y Santa F€ de
Nuevo México, en tanto se reservaba a una ley constitucional porterior fi-
jar el cardcter de Tlaxcala.

Ia Constitucidn de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podfa ser
revisada sino a partir del afo de 1830, segdn ella mi=mma lo disponfa, las
refomas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para agquel
afo; perv ni esas ni las posteriores a 1830 llegaron a ser votadas por el
Congreso. De tal modo la Constitucidn de 24 permanecid sin alteraciones
hasta su abrogacién.

El partido conservador, defensor del centralismo polftioco, obtuvo el
triunfo en 1835 y el Congreso elabord una Constitucién centralista -las
Siete Leyes- pramilgada el 29 de dicienbre de 1836. El estado de Texas iba
a aprovechar estos acontecimientos para declarar su independencia, hecho
con el que se inicié la péxdida del extenso territorio norte -Nuevo México,
1o que es ahora el Estado de Arizona, la Alta California y Texas-, consuma-—
da en foma definitiva el 2 de febrero de 1848, al fimmarse los tratados de
Guadalupe Hidalgo, que pusieron fin a la invasién norteamericana y a la in—
justa querra sostenida contra México.

En el Acta de reformas de 1847 se restableci6 la vigencia del federalis-
mo que serfa nulificado mas tarde por la Gltima dictadura santanista. la
Constitucidn de 1857 lo volvi6 a instaurar y en su artfculo 43 sefalaba los
estados integrantes de la federacidn: Aquascalientes, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, MExico, Michoacdn, Nuevo
1etn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Sorno—
ra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de MSxico, Veracruz, Yucatsn, Za-
catecas y el territorio de Baja California. Este artfculo se modificS en
varias ocasiones: EL 29 de abril de 1863 para crear el estade de Campeche;
el 18 de noviembre de 1868, cuando Coahuila definitivamente alcanzé la ca—
tegorfa de estado federado; el 15 de enero de 1869, fecha en que queds
constitufdo el estado de Hidalgo, "con la porcién de territorio del antiguo
estado de MSxico, camprendida en los distritos de Actopan, Apan, Huascasalo—
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ya, Huejutla, Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualti-
pin y Zimapan"; el 16 de abril de 1869 cuando se form$ el estado de Morelos
con una porcién de territorio perteneciente hasta entonces al estado de Mi-
xico y que canprendfa les distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonocatepec,
Tetecala y Yautepec; el 12 de diciembre de 1884 se cret el territorio de
Tepic con el sSptino cantsn del estado de Jalisco, y el 24 de noviembre de
1902, el territorio de Quintana Roo “con la parciin oriental de la penfnsu-
la ge Yucat:&n".';(5

A partir del 5 de febrero de 1917, fecha en que se pranulgs la Consti-
tucidn vigente, alcanzd la categorfa de estado el antiguo territorio de
Tepic, con el nombre de Nayarit.

Finalmente, a partir del 8 de octubre de 1974, la federacifn mexicana
quedd constituida solo por estados-miembros y el Distrito Federal, por ha-
ber desaparecido desde esa fecha y para siempre de nuestro sistema polftico
el territorio. Cuando fueron erigidos en estados los dos territorios en ese
momento existentes -Baja Califormia y Quintana Roo-.

Asimismo, se derogs la fraccidn II del artfculo 73 de la Constitucidn
que concedfa al Congreso facultades para "erigir los territorios en estados
cuando tengan una poblacién de ochenta mil habitantess, y los elementos ne-
cesarios para proveer a su existancia polftica".

De esta manera el artfculo 43 de la Constitucién vigente enumera oo
partes integrantes de la federacidn a los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja Califarnia Sur, Campeche, Qoahuila, (blima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Lein, Oaxaca, Puebla, Querétarc, Quintana Roo, San
Luis Iotos{, Sinaloa, Sorora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yu-
catdn, Zacatecas y Distrito Federal.

43 Rabasa y Caballero. Mexicano esta es tu Constitucidn. p. 114
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1.3 NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA FEDERAL EN LA OONSTITUCION DE 1917

Explicar la naturaleza jurfdica del sistema federal, es uro de los pro—
blemas mas arduss, a 1os gue se han enfrentads los estudiosos del derecho,
pues la caracteristica esencial del estado federal es poseer un doble ros-—
tro: En ciertos aspectns se nos presenta oo un estado unitario y, en
otros, camo una agrupacidn federativa de colectividades inferiores descen-
tralizas en alto grado.

asimismo, se ha llegado a sostener que dentro de un régimen estatal fe-
deral existen dos soberanfas: La de las entidades federativas y la del esta-
do federal propiamente dicho. Tambien se ha argumentado, para distinquir a
un estado federal, la injerencia que tiemren las entidades federativas en la
reformabilidad de la Constitucidn federal. De igual forma se ha pretendido
encontrar en los ferdmenos de concentracién y de descentralizacidn el signo
peculiar del estado fedaral.

Sin embargo, en esta apartado s6lo ros ocuparemos de la primera teorfa,
es decir, la teorfa de la coscoberanfa, que es la que recoge nuestra onsti-
tucidn vigente en su artfculo 40, cuyo texto es igual al de 1857 que provi-
no del artfculo 46 del proyecto respectivo, para tratar en el siquiente ca-
pftulo las dends teorfas, pues el examinarlas en este apartado nos alejarfa
del objetivo que persequimes, que consiste en examinar en gue forma coexis-
ten los poderes federales y locales en un estado federal, para poder dife-
renciarlo del estado unitario.

El artfculo 40 constitucional establece: "Es voluntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una reptiblica representativa, datvcxacica,' federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior, pero unidos en una federacién establecida seglin los princi-
pios de esta ley fundamental®.

En principio la disposici6n constitucional transcrita involucra una
incongruencia tefrica y una inexactitud desde el punto de vista de la rea-
lidad histérica Jde M8xico. Al declararse en dicho precepto que los estados



se encuentran "unidos" en una federacidn, se presupone que celebraron un
pacto para formarla, lo que a su vez denota que preexistieron a ella com
entidades "libres y sobemnas".46 lo cual es erréneo, pues antes que se
implantara el régimen federal en la Constitucién de 1824 mo existian los
*Bstados libres y soberamos”. Por tanto, este régimen no provino de ellos,
sino de las diputaciones provinciales que presionaron en el Congreso Cons—
tituyente respective para que se adoptara, de lo que concluye que no ha-
biendo existido tales estados, l6gicamente no pudieron "unirse” en una fe—

deraci6n.

Memss, la incongruencia a que nos hemos referido, consiste en que al
mismo tiempo declara una verdad histSrica y prescribe una ficcién jurfdico—
polftica. La verdad histdrica consiste en que el pueblo mexicano decidid
adoptar la forma federal de estado y la ficci6n estriba, contrariando esa
verdad, en que los "Estados libres y soberanos se unieron” para formar la
federacién.

Pero ademds de ser incongruente, por rno decir contradictorio, el pro-
pilo precepto proclama una inexactitud jurfdica, al adscribir a los estados
mianbros de la federacién las calidades de “libres v soberanos". Estas ca-
lidades ni en Méxioco ni en ningln estado federal las pueden terer las enti-
dades fcdcrativas.“

En esancia, la soberanfa es indivisible. Por lo tanto, resulta errdnco
hablar de una soberanfa propia de los estados miambrog de la federacifn y
de otra propia del estado federal. En todo caso, al referirse al sistema
federal, es lo correcto decir que los estados migmnbros son autdnomos, ya
quc ésta connotacién 1lleva implicita la cualidad de limite, caracterfsti-
ca contraria a la calidad de ilimitada que es propia de la soberanfa.

Sin embargo, el estudio de la naturaleza juridica del estado federal
se ha enfocado desde diversos puntos de vista por la doctrina de derecho

a6 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. p.p. 455
47

Burgoa. op. cit. p.p. 456
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viblico. Se ha llegado a sostener que dentro del régimen estatal federal
existen dos soberanfas; la de las entidades federativas y la del estado
federal propiamente dicho. Esta tésis -~que se llama de la cosoberanfia o
del reparto de la soberanfa- fue primeramente formmulada por el federalista
e importada a Europa por ’IVc:cp.xzville.‘18

Dicha tésis sostiene que al concertar el pacto federal abandonan los
estados particulares una parte de su soberanfa al estado central -couse-
cuvencia del contrato concertado— y conservan Gnicamente la soberanfa que
se han reservado.

Esta tésis que errSneamente han adiptado nuestras dos (ltimas cartas
fundamentales, supore hipotéticamente que antes de adoptar el régimen fe—
deral, la Constitucidn de 1824, existfan estados "libres y soberanos" y la
Qonstitucifn actual asf lo presume en su artfcule 124, precepto fundamen—
tal para realizar el reparto de competencias entre los estados miaibros y
la federacidn.

En efecto, el artfculo 124 de nuestra actual Constitucifn establece:
"las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales se entiemden reservados a los estados".

De dicho principio se desprenden las llamadas facultades explicitas,
implicitas y concurrentes.

Las facultades explicitas son aquellas que estan expresamente otorgadas
a la federacién. En nuestra actual Constitucién, &sta enumeracidn se encuen—
tra en el artfeulo 73, por lo tanto el ejercicio por parte de los poderes
federales de facultades no conferidas es un exceso en la ocmisicn e impli-
ca un acto nulo. Para el maestro, Tena &mizez,qg ".e. Las facultades fe-
derales no pueden extenderse por analogfa, por igualdad, ni por mayorfa de
razén a otros casos distintos de los expresamente previstos'. Pues nos dice:
“La ampliacién de la facultad asf ejercida significarfa en realidad o un
48 Alexis de Toqueville. Se ocupa de este tema en el Vol. II de sucbra.

1a democracia en América.

4 Derecho constitucional mexicane. p. 115
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contenido diversos en la facultad ya existente o la creacién de una nueva
facultad”.

Sin cmbarge, la Gltima fraccidn del artfculo 73 constitucional, conce-~
de la posibilidad a los poderes federales, de salir del rfgido sistema del
artfculo 124, al consagrar las llamadas facultades implfcitas. Asf, pode—
mos decir que las facultades implfcitas son las que el poder legislativo
federal puede concederse a sf mismo o a cualquiera de los otros dos pode-~
res federales como medio neossario para ejercer alguna de las facultades
explicitas.

Para el citado constitucionalista, el otorgamiento de una facultad im-
plfcita s6lo puede justificarse cuando se reGnen los siguientes requisitos:
*1° la existencia de una facultad explfcita, que por si sola no podrfa
ejercerse; 2° la relacidn de medio necesario respecto a £In, entre la fa—
cultad implicita y el ejercicio de la facultad explfcita, de suerte que sin
la primera ro podrfa alcanzarse el uso de la segunda; 3°, el reconocimien-
to por el Congreso de la Unidn de la necesidad de la facultad implfcita y
su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita.

Finalmente, diremos que las facultades concurrentes que serfa otra ex-
cepeidn al principio del artfeulo 124 constitucional, ro existen en MSxico,
pues nuestra Constitucidn no las consagra y en la prdctica no se han dado.
Y las llamadas facultades coincidentes, hay algunas que sole lo son en apa-
riencia, pues aunque corresporde a la federacién y a los estados legislar
simultdneamente en algunas materias, dentro de cada una de ellas hay una
zona reservada exclusivamente a la federacin y otra a las entidades fede-

*
rativas.

Otro tema de mucha importancia que no podawos olvidar, es el relativo
a las relaciones internacionales. En el sistema federal, estas deben ine-
luliblamente corresponder al poder central. Pues no olvidams que los esta-~
dos mignbros de una federacién no existen para el derecho internacional, de

lo contrario no existirfa la federacién.

* Un ejemplo de facultades coincidentes es el consignado en el pérrafo fi-
nal del artfculo 117: "El Congreso de la Unitn y las legislaturas de los
estados dictardn, desde Juego, leyes encaminadas a cambatir el alcoholis-
mo, "
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Alora bien, tambien diremos que, sea cual fuere, el origen histSrico
del sistema federal, una de las cuestiones mas importantes, sin duda, es
lo relativo al reparto de competencias entre los poderes federales y los
poderes locales. En México como dijinmos, aln cuando el constituyente, hipo-
teticamente se colocS en el supuesto de que los estados miembros, eran enti-
dades "Libres y scberanas" para establecer dicho reparto de campetencias,
el problema ha sido resuelto, y la 6rbita campetencial de cada uno de los
poderes estd claramente delimitada por nuestra Constitucidn.

En lo relativo a la formma de gobiermo que deben adoptar los estados
miembros ,» 1a solucién nos la proporciona la misma Constitucidn en su artf-
culo 115 al establecer: "Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisi6n territorial y de su organizacién polftica y administra-
tiva el tMunicipio libre". En el capftulo cuatro haremos un estudio mds
pommenorizado de la organizacién polftica de los estados, por 1o cual remi-
timos a dicho capftulo.

En té&minos generales, creemos que las cuestiones planteadas son las
mis importantes para la determinacién de la naturaleza jurfdica del sistema
federal. Pero camo dijimos al principio no profundizamos en ellas, puss
ello nos alejarfa del objetivo que persequimos en este trabajo.
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2.- IA VOLUNTAD IRREVOCABLE DE IAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA FORMAR
UNA FEDERACION

El presente capftulo, creamos es de suma impartancia para la estabili-
dad y subsistencia del sistema federal, pues de no existir los principios
que vanos a tratar, la federacidn siempre estarfa tambaledndose, expuesto
a que en cualquier mamento surgiera el cans y cano consecuencia su desapa-
ricidn.

La voluntad irrevocable de las entidades federativas para formar una
federacion, también llamade derecho de secesidn o derecho de segregacién,
es un problema que aungue se ha suscitado por cuestiones histSricas, no
deja de ser susceptible de actualizarse en cualquier régimen que haya adop—
tado o adopte dicha forma estatal. El problema radica esencialmente en si
los estados federados pueden o o separarse del estado federal y erigirse
en entidades libres e indeperdientes.

Dicho derecho se construye oon base en el supuesto de que un estado,
ejercitando su facultad de autodeterminacidén o “scberanfa“, decide unirse
jurfdica y polfticamente a otros estados para formar la entidad federal
con personalidad propia distinta de ellos y con estructuras gubermativas
diferentes de las que les corresponden aisladamente.

Serfa este el caso en que la fommacion federativa emana de un acto de
soberanfa imputable a los estados que se unen cam partes de un todo para
dar nacimiento a éste, y tienen la potestad de separarse de €l reasumiendo
su "soberanfa" camo ocurri6 en Estados Unidos y Alemania.

Calhboun afirma que la unidn de estados (federacitn} mo es la unién de
un pueblo simo sélo la confederacidn de estados soberanos, independientes
unos de los otros, que pueden separarse cuardo asf convenga a sus intere-
ses. Esta postura fue invocada afos despuds de que la proclam$ Calhoun por
el Estado de Carolina del Sur cuando, el 24 de dicianbre de 1860, fornmuld
su teminante declaracibn de separarsa de la Uni6n Federal para "ocupar su
puesto entre las naciones dr;]; mundo camo un estado libre, soberano e inde-
pendiente que estard autorizado para hacer la gquerra, celebrar la paz,
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contraer alianza, hacer el ocamercio, y todo aquello en fin que tiene dere-
cho a los estados ]_i_bres".so

Para el maestro Burgoa, la tésis secesionista mo puede sustentarse va-
lidamente por ser falsas las premisas en que se funda. Y nos dice que la
soberanfa, como potestad de autodeterminacién, pertenece al pueblo o nacidn,
¥ que cuando se traduce en la creaciSn del derecho primario fundamental,
concanitatemente surge el estado cono institucidn piblica suprema dotada
de personalidad. Si varias camunidades nacionales de este modo ya se han
organizado jurfdicamente en estados y deciden todas ellas unirse para for-
mar una sola entidad estatal, la federal, por corductn de sus Srganos o
asambleas representativas, cada cownidad, individual o aisladamente consi-
derada, de ja de ser soberana, ya que por virtud de la decisién autodetermi-
nativa tamada en conjunto por todas ellas, la soberanfa pasa a radicar en
su totalidad nacicnal, o popular, o sea, en la unidad que cada una forma con
el congreso de las demds. Por ello, dentro del estado federal no puede ad-
mitirse que el "puebhlo" o poblacifn de cada estado federado conserve su so-
beranfa, pues ésta corresponde a la nacién toda.Sl

Por otra parte, tampoco la idea del pacto federativo, coawo acto creador
del estado federal, puede fundar la validez de la tésis secesionista. Si
bien es ciexto que en su concertacidn intervienen libre y soberanamente los
estados miembros y que éstos tienen la potestad de abstenerse de ingresar
a la foderacin, también es verdad que una vez celebrado, es decir, una vez
expedidad y ratificada la Constitucién que lo expresa, no s6lo ya no tienen
el derecho de separacidn, sino que, inclusive, asumen la obligacién de adap—
tar sus Constituciones particulares a la federal. Por ende, la secesifn im—
plicarfa cl quebrantamiento o la violacién del pacto constituyente federal,
que ticne fuerza obligatoria, en su cardcter de ley suprema, para todas las
entidades federativas, sin que ninguna de ellas pueda eludir ni mucho menos
infringir sus mandamientos. El principio pacta sunt servanda, oon referen—
cia al derecho constitucional, debe necesaraimente respetarse, ya que la

:0 Citado por Burgoa. op. cit. p. 415
t Burgoa. op, cit. p. 415
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Constitucién que establece el Estado Federal, bajo su aspecto convencional
ro puede guedar al arbitrio de los Estados que en ellas decidieron federar-
se. Suponer lo contrario equivaldrfa a descorocer otro principio, el de la
supremacfa del ordenamiento constitucional de la federacifn, pues bastarfa
que un Estado expediese una declaracidn "reasumiendo su soberanfa",para que
tal ordenamiento quedase siempre al arbitrio de €1 en cuanto a su obligato-
riedad.5?

Pero ~dice el maestro Ignacio Burgoa— a pesar de que juridicamente es
insostenible la secesi®n de los estados federados, su separacién de la en-
tidad federal es posible come mero fendmeno de hechx, que puede desembocar,
inclusive, en la lucha amada. Este fendneno que entrana la desmembracitn
parcial del Estado Federal, implica evidentemente la alteracién violenta
del orden constitucional que lo organiza, provocando, por ende, un conflic-
to que se suscita entre las fuerzas ideoldgicas, polfticas, culturales o
econdmicas que propugnan la secesidn y el poder pdblico federal que preten—
de neutralizarlas o reprimirlas para evitarla. Es evidente que ese conflic—
to téctico, que en el fondo es una contienda, s6lo puede solucionarse por
medios ocoactivos al sexvicio del derecho constitucional violado. Ahora
bien, si los intentos separatistas fracasan, la pretendida secesi6n se con-
ceptia gereralmente oo un delito, debiendo ser sancionados personalmente
sus autores intelectuales y materiales, segn lo disponga la Constitucidn
¥ la Iegislacién Federal. Por lo contrario, si el movimiento secesionista
triunfa, el Estado que 1o haya provocado se convierte en entidad libre e
independiente desligada de la Federacién, asumiendo plenamente lo que sue—-
le llamarse "su soberanfa" en su régimen interior y en las relaciones in-
terzwcionales.53

. M&xico, despufs de haber adoptado el régimen federal, sufrié inténtos
separatistas cao fueron; la separacién de Tejas y Yucatdn, la segregacién
de Tejas, que era previsible desde afios antes, por ser un estado alejado,
52 Burgoa. op. cit. p. 416
53 rnrDMM p. 417
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falto de camunicacitdn, socioldgica, econdmica y étnicamente diferente, o
iugar a causa de la sustitucidn del ré&gimen federal por el centralista en
1836, habiendo Tejas, proclamado su independencia en una declaracidn del 7
de noviembre de 183S.

Por su parte, la secesién de Yucatdn se produjo en febréro de 1840 me-
. diante una revuelta ancabezada por Santiage Imdn, quien en Valladolid, se-
gurda poblacién de la penfnsula, proclamb la FederaciSn. "Este movimiento
fue secundado por la guarnicioén, declardndose que Yucatdn serfa indepen~

diente de México en tanto que la reptblica no volviese al sistema fedel:al.s4

Sin awbargo, la separacidn yucateca, se soluciond el 15 de diciembre de
1843, cuando llegaron a un arreglo los camisionados yucatecos y Santa Anna,
quien se vié obligado a conceder una verdadera autonam{a a Yucatdn.

Para concluir diremos que, para la estabilidad del sistema federal, la
secesiSn de las entidades federadas solo debe darse cuando, la mayorfa de
dichas antidades, ateniendo a necesidades sociolGgicas, econdmicas y polfti-
cas, deciden de ocanin acuverdo porer ffn al pacto federal y oonvertirse en
entidades libres y soberanas.

54 Toro, Alfonso. Historia de México. p. 232
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2.1 LA FEDERACION QOM0 FORMA DE DESCENTRALIZACTON

Despufs de admitir, en el punto anterior, que es irrevocable la volun—
tad de las entidades federativas para formar una Federaci®n, a la inversa,
habremos de aceptar, la necesidad e asegurar a dichas entidades su propia
persistencia jurfdica. De esta manera analizaremos los medios con 1los que
cueptan los estados-miembros, para defender su "status", ante los exbates
centralistas de la Federacifn.

Al abordar la descentralizacifn propia del estado federal nos hallamos
en presencia de una fooma especial de descentralizacién que constituye su
grado mas elevado. En efecto, dos son los elementos esenciales que caracte-
rizan a esta fomma:

1° La autonomfa constitucional: La autonomfa legislativa y ejecutiva
abarcan hasta la Constitucidn.

2° Ia participacifn de los estados-miembros en la creacidn de la volun-
tad fedexal.

Estog dos rasgos se presentan en todos los estadog federales, y no exis—
tirfa estado federal si faltase uno de ellos. Sin embargo, la cooperacién
de los miembros en la fomacidn de la voluntad federal es el mds importante;
o basta 81 solo para caracterizar al estado federal, pero cambinado con la
autonanfa constitucional se transforma en verdadero signum specificum de
esta forma esbat:al.55

De esta forma, veremos en que consiste la autonomfa constitucional y de
que modo participan los estados-mismbros en la formacidn de la voluntad fe—
deral.

a) LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL

La autonomf{a constitucional consiste en el derccho que tiene una comuni-~
dad jurfdica de darse libremente una Constitucién y en el derecho de modifi-

55 M. Mouskheli. Teorfa jurfdica del estado federal. p.p. 271 y 272
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carla,

El imperativo de darse su constituciSn cada entidad federativa, el o6—
digo polftico de los Estados - Unidos Mexdcanos lo consagra en su artfculo
41, al establecer que el pueblo ejerce su scberanfa en los téminos esta—
blecidos por dicha Constitucién y por "las particulares de los Estados”.
De dicho precepto se desprende que en la reptGblica mexicana, todos los
estados-miembros poseen una ConstituciSn propia, libremente promulgada por
ellos.

Para el eminente jurisconsulto Hans Kelsen56

tendida de esta manera hasta la Constitucidn, puede ser perfecta o imper—
fecta; es perfecta cuando la Constitucidn central no puede ni detemminar
el contenido de la constituciones particulares ni abrogarlas o modificar-
las. Es, por el contrario, imperfecta cuando falta uno de estos dos rasgos.

la descentralizacién, ex-

Rara vez suale ser perfecta, en el caso concreto de México, podemos de-
cir que la descentralizacidn es imperfecta en el sentido de que la OConsti-
tucidn Federal contiene rormmas que son obligatorias para las constituciones
particulares. As{ por ejemplo; el artfeculo 41 constitucional dispone expre—
samente que las constituciones particulares de los estados “en ningin caso
podrdn contravenir las estipulaciones del pacto federal”; el artfculo 115
le impone a las entidades federativas la fomma republicana para su gobiex—
m interior y; los artfculos 117 a 121 inponen a los Estados obligaciones
positivas y negativas gue deben respetar.

Peroaparte del imperativo de darse libremente su propia Constitucién,
es necesario que los Estados particulares posean el derecho de modoficar-
la, respetando, claro estd, las disposiciones de la Constitucisn Federal;
pero aquf se plantea una cuestidn migortante ¢ acaso el poder central pue—
de modificar indirectamente las constituciones particulares de sus miembros
modi ficando su propia Constitucidn ? como vimos mds arriba, la Constitucién
Foderal contiene una serie de disposiciones cbligatorias para los estados—
micanbros que tienen ineludiblemente que acatar. "De ellos resulta esta con-

56 aor{a del Eatedo p, 275
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secuencia importante: si el estado central modifica su propia Constitucién,
a lo cual tiene derecho imdudable, mxiifica con ello mismo las constitucio-
res locales, o, mis exactamente, obliga a las provincias a que introduzcan
las modificaciones rnecesarias a fin de restablecer la confommidad que se
habfa interrumpido. De consiguiente, el derecho de revisar la Constitucidn
deja de ser una facultad exclusiva del estado-miembro, ya que el estado
central puede obligarle a ello indirectamente, mediante la revisidén de su
Constitucicn pmpia“.57

s evidente que este hecho afecta en la misma medida a la autoncmfa
constitucional del miembro, por 1o menos si éste no tiene reconocidos
ciertos derechos que le permmitan tomar parte en la revisifSn de la Consti-—
tucitn Federal misma. De ello resulta que si los estados-miembros toman
parte directa en la revisién de la Constituci6n Federal, su autonamfa po—
see en tal caso una fuerte garantfa. Y si por el contrario, es muy débil
esta participaci®n. Su autonamfa constitucional corre eminente peligro de
quedar limitada por el poder central.

b) Ahora veremos como se lleva a cabo la parxticipacitn de los estados-
miembros en la formacién de la voluntad estatal.

Ia participacién de las oolectividades-mianbros en la formacién de la
voluntad del estado se realiza de dos maneras: indirectamente, por la exis-
tencia de wna Cimara a la que los estados-miembros envian sus representan-
tes; directaments, por la parte que toman én la revisitn de la Constitu—
cién Federal.

El estado federal, a diferencia de lo que ocxre en el estado unita-
rio, se canpone de dos elamentos distintos: "el pueblo en conjunto y el
conjunto de estados particulares, o, si se quiere, el pueblo considerado
oo un todo y el pueblo repartido en ocolectividades ptblicas, distintas
was de las otras'.58
57 wouskheli. op. cit. p. 275
58 Le Fur. Citado por Mouskheli., op. cit. p. 279
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Se impone, pues, que cada uno de estos elementos se encuentre en relacidn
con el Estado Federal y que toma cada uno de ellos parte en la legislacién
y asimismo en la ejecucién central. En consecuencia, encontraremos siempre
en tode estado federal dos cdmaras: una, la c@mara popular, gue representa
al pueblo en conjunto; otra, la alta cimara, que representa al los estados
particulares.

Pero en el presente trabajo s6lo nos ccuparemos de la cimara alta que
es la que mes interesa.

La cfmara alta o Senado, se supone que es la que representa a los esta-
dos particulares en tal cardcter. Podrfase considetar casi come imprescin-
dible a la existencia del Estado Federal la existencia de esta sequnda cd-
mara. La fooma de nombrar los estados particulares a sus representantes en
la cémara alta va con las diferentes c::nst:it:\.\cioms.S

Con respecte al nGmero de representantes por cada Estado, rige la igual-
dad en casi todas las constituciones. En Méxioco el artfculo 56 de la Cons-
titucidn establece: "La Cimara de Senadores se compordrd de dos mianbros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elecci6n direc—
ta". Bsto quiere decir que en M&xico, rige rigurosamente la igualdad de
representantes.

Es indiscutible que la igualdad de representacién se conforma mds a la
especial naturaleza de esta forma de Estado. He agquf las razones. ienos
visto ya que el Estado Federal se camponfa de dos elementos distintos: del
conjunko de lanacién de sus estados particulares. Veamos ahora la gran di-
ferencia que cxiste entre el Estado unitario y el Estado Federal desde el
punto de vista de la formacidn de la voluntad estatal. En el estado unita-
rio, por grande que sea su descentralizaciSn, no hay habitualmente mis que
un elemento que tame parte en la creacidén de esta voluntad. En el Fstado
Federal son dos los elementos que concdurren a la formacién de la voluntad
federal, lo constituye una fomma especial de la descentralizacidn; el con—
junto del pueblo, por el hecho de enviar invitados a la cdmaxa de repre-

5% Mouskneli. op. cit. p. 280



59

sentantes, y los estados particulares, camo tales, por el nanbramiento de
los representantes en la alta cdmara; pero para que tenga verdadera efec-
tividad la cooperaciSn con los estados particulares es necesario que éstos
estén representados como tales estados, es decir, como oolectividades in-
dividualizadas, sin tamar en cuenta ni su importancia ni el ntmero de sus
habitantes, %0

La cuestién de la representacidn igual de los estados-miarbros en la
cémara de estados se halla intimamente enlazada con las relaciones entre
esta cAmara y la otra cimara, gue representa al conjunto del pueblo, sin
tener en cuenta la existencia de estados particulares.

En la mayorfa de los estados federales el poder legislativo por igual
entre las dos cdmaras en el sentido de gue una ley mo es perfecta si no la
votan ambas. En México lo establece el artfculo 72 inciso a de la Constitu-
cién.

Hace falta, pues, en todos estos estados el acuerdo entre las dos cd-
maras para que pueda nacer o entra en vigor una ley por el cumplimiento
de otras formalidades, a saber: su promulgacitn por el poder ejecutivo. Y
otros que no tienen importancia para el tema que nes ocupa. Lo que nos
interesa a este propésito es el hecho de que una ley no puede nacer hasta
tanto no exista el acuerdo entre la Cimara Baja y la Camara de Estados.
Impuesta esta solucién, la participacién de las colectividadas-mienbros
es innegable, real y efectiva.

PARTICIPACION DIRECTA

Por su parte la participacién directa se realiza por medio de una coo-
peraci6n mis o menos estrecha de las colectividades-meimbros en la revi-
sién de la Oonstituci6n Federal. Politicamente, es la forma de participa—
cién mis importante , porque el Srgano que posee la facultad de modificar
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la Constitucidn retiene en derecho la facultad suprama dentro de la comu~
nidad jurfdica de que se trate. En efecto, sabomos que la finalidad del
federalismo es el de conciliar la unidad del poder nacional con el mante-
nimiento de los derechos de los estados. El medio de conciliar estas dos
tendencias, incompatibles hasta cierto punto, consiste en estructurar una
Constitucién que realice una justa y razonable divisidn de facultades en-
tre el poder central y las autoridades locales, concediendo a la primera
todo lo que afecta al interés general, a la naci6n en conjunto, y dejando
a la sequnda todo lo que no es de primer orden, es decir, todo 1o que re-
presenta un interds exclusivamente local. Las constituciones federales
chumeran casi siempre en forma limitada las atribuciones de la autoridad
central, de manera que existe la presuncidn en beneficio de las autorida-
des locales. 62

De esta circunstancia se derivan dos caracteres de las constituciones
de los estados federales.

a) Bwpieza por ser una constitucitn escrita, mientras que en los esta-
dos unitarios es dable encontrar constituciones escritas y consuetudina-
rias.

b) Es siempre rigida o inexpresiva, es decir, gque deberd ser dificil-
mente modificable, y s6lo por una autoridad superior a las autoridades
legislativas aordinarias.

Ahora veamos de que mancra se realiza la participacidn de las colecti-
vidades-micnbros en la revisidn de la constituciSn federal.

En primer lugar, ésta participacién se realiza indirectamente por el
hecho de que la cimara de los estados, compuesta de las colectividades-
miembros, representa un papel muy importante en materia de revisin cons-
titucional.

En segundo lugar, participan directamente, seglin estd estipulado en el
derecho positivo. En Mé&xico en virtud del artfculo 135 de la Constitucidn,

62 Mouskheli. op. cit. p. 300
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toda reforma de la Constitucién Federal presupone el voto por mayorfa de
dos tercios de los miamwbros presentes del Congreso, y la aprobacidn, dela
mayorfa de las legislaturas de los estados-mianbros.

Resuniendo diremos que en casi todos los Estados Federales, las colec—
tividades-miembros participan directa o indirectamente en la formacitn de .
la voluntad federal. ¥ no a tftulo de circunscripcitn electoral, sino como
oolectividades cuya personalidad es innegable. De este modo se convierte
la participacién de las colectividades-mienbros en la formacién de la vo-
Ynntad federal, sea directa a indirectamente, en uno de los elementos
esenciales del régimen federal. Y combinada esa participacidén con la auto-
nanfa constitucional; en un elemento de tal importancia que su ausencia
acarrearfa la desaparicitn del federalismo mismo.

Recapacitando nos dice p'ou.skhe].j.63

estado federative se caracteriza, en primer lugar, por la autonomfa cons-

titucional de las colectividades-miembros, es decir, por el derecho a dar—
se libremente una constitucion; derecho que implica el de modificarla. Pe-
ro no es suficiente este primer rasgo para caracterizar el Estado Federal,

, la descentralizacin propia del

porcue también provincias de un estado unitario pueden gozar, dentro de
cierta medida al menos, de esta autonamfa. Se requiere ademds, y sobre to—
do, que las colectividades-mienbros participen real y efectivamente en la
formacién de la voluntad federal. Pooo importa la manera de realizarse .
esta participacién; puntualizando, es indiferente que sea directa o indi-
recta; basta, pero es necesario que exista realmente®.

Para finalizar este apartado, nos permitimos transcribir la definicién
de Estado Federal gue da tan eminente eum:r:.64

“El Estado Federal es un Estado que se caracteriza por una descentra-
lizacidn de forma especial y del grado mids elevado; que se compone de oo~
lectividades-miembros daminadas por €1, pero que poseen autoramfa consti-
tucional y participan en la formacién de la voluntad federal. distinguién—

63 Mouskheli. op. cit. p. 319

64ID.FJ‘d
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dose de este modo de todos las demds omlectividades piblicas inferiores".
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2.2. SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL

La supremacfa constitucional, es sin duda, un concepto de suwa impor—
tancia, en los pafses que han adoptado o adopten el sistema federal. Pues
camo sabemos en dicho sistema coexisten los poderes federales y los loca-
les, oon facultades ambos para expedir nomas jurfdicas dentro de la esfe—
ra de su campetencia. Por lo tanto, resulta imprescindible realizar una
jerarquizacidn de dichas normas para evitar conflictos entre los poderes
federales y los poxderes locales. Se dice que la Constitucidn, es una nor-
ma suprasstatal o la norma fundamental y suprema de cada orden jurfdico.
Bero necesitamos comprender el caracter de dicha supremacfa.

En este punto harenos abstraccién de las diversas teorfas que se han
vertido sohre el tema, pues muchos autores siquiendo a Kelsen, hacen un
estudio puramente formal de las Cons tituciones. A la (nica teorfa que ha-
rems referencia es la de Georges Burdeau, pues dicho autor deduce una do—
ble especie de supremacfa: la material o sustancial y la fogmal, Por lo
tanto, es la que nos parece mas iddnea para explicar el tema que nos ocu~
pa.

Ensequida, haremos un sarero andlisis de las declaraciones que han
plasmario las asambleas constituyentes mexicanas, en el texto de las cartas
fundamentales que nos han regfdo, declaraciones que han intentado reforzar
la supremacfa de la Constitucién Federal.

El distinguido tratadista francss Georges Burdeau® dice que si se
quieren obtener conceptos generales, la supremacia de la Constitucidn
debe analizarse lo mismo para las no escritas y flexibles como para las
escritas y rfgidas. De esta proposicidn deduce Burdeau que la supremacfa
es de una doble especie, material o sustancial y formal.

La primara es el aspecto fundamental, pues se refiere a la esencia de
los constitucional, a la razén profunda de su supremacfa y a la consecuen
te funcién que le conpete en las colectividades humanas., Todo el orden ju-

65 itado por: Mario de la Cueva. Teorfa de la Constitucifn. p.p. 94 y 95
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rfdico descansa sobre ella, las formas todas de la actividad polftica to-
man de ella, y solamente de ella su legitimidad. La Constitucifn esla nor-
ma que organiza los poderes y detemmina las capetencias, por lo que nece-
sariamente es superior a las autoridades investidas por ella de atribucio-
res ;3 de ahf que la autoridad que actGa en contra de la constituci®n &6 un
golpe de estado y pierda su legitimidad. De estas ideas, afirma Burdeau,
fluyen las consecuencias siguientes: La supremacfa material es un reforza-
miento del principio de legalidad, pues si los actos contrarios a las le—
yes civiles, penales o laborales, son ilfeitos, con mayor razén 1o son los
que contradieen la Constitucidn. Por otra parte, si la Constitucién es la
fuente de las competencias, ninguna autoridad puede delegar la que le fue
asignada, porque s6lo se puede delegar aquello de lo que podenos disponer;
ahora bien; las autoridades no son propietarias de sus campetencias, ya
que s6lo tienen el ejercicio de una funcidn determinada.

La supremacia formal es el resultado de la comdicifn escrita y de la
rigidez de las constituciones, forma con la que quedan a abrigo de cual-
quier acto de los poderes estatales. Este segundo aspecto de la supremacfa
deperxde de una decisién del pueblo o de la asawblea constituyente, a dife—
rencia del primero que deriva de la naturaleza intrinsica de las normas.

Si la Constitucién es la suma de los principios polfticos y jurfdicos
fundamentales que rigen y que son vividos por la camunidad, entonces como
dice Burdeau, es por su naturaleza un ordenamiento supremo, de tal manera
que cualquier principic nuevo que entre en contradiccién con agquéllos, o
contradice el estilo de vida polftiea y jurfdica de los honbres o produce
su mdificacién, pero si esto no ocurre, el nuevo principio se eleva auto-
miticamente al rango de lo fundamental. Por otra parte, de la supremacfa
material puede decirse que es la consecuencia obligada de hecho de que la
Constitucidn es la expresién oroginaria de la soberanfa del pueblo, por lo
que ninguna autoridad puede colocarse encima de ella.

1a supremacfa formal es el aseguramiento de la supremacfa material y
consiste en la nota de rigidez de ciertas constituciones.

En México, las asawbleas constituyentes quisieron reforzar esta situa-
cién, agreqando varias declaraciones al respecto.
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ACTA QONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

Asf el artfcoulo 24 del Acta constitutiva de la macién mexicana de 31
de enero de 1824 establecfa: "las constituciones de los estados no podr&n
oporerse a esta Acta ni a 1o que establezea la Constitucién general”.

CONSTITUCION DE 1824

Por su parte el artfculo 161, fraccién III de la Constitucién estable-
cfa: "Cada uno de los estados tiene obligacién de guardar la Constitucidn
Y leyes generales de la Unidn, y los Tratados hechos ¢ que en adelante se
hicieren por la autoridad suprema de la federacidn con alguna potencia
extranjera”.

CONSTITUCION DE 1857

Ia Asamblea Constituyente de 1856-1857, haciendo una transcripeién
casi literal del artfculo sexto de la Constituci®n norteamericana, aprobs
el artfculo 126 que decfa:

"Esta Constitucidn, las leyes de la Unién que emanen de ella,

y todos los Tratados hechos o que se hicieren por el presiden-
te de la reptblica con aprobacién del Congreso, serdn la ley
suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arve-
glardn a dicha Constitucidn, Ieyes y Tratados, a pesar de las
disposicionss en contrario que pueda haber en la Constitucio-
nes o lLeyes de los Estados".

CONSTITUCION DE 1917

La Asamblea de Querdtaro reprodujo el texto de 1857, en el artfculo
133, pero dicho precepto fue reformado en el aip de 1934 para quedar cam
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“Esta Constitucitn, las Leyes del Congreso de la Unifn que ema-
nen de ella y todos los Tratados gue estén de acuerdo con la
misma, celebrades y que celebren por el presidente de la repi-
blica con la aprobacidn del Senado, serdn la Iay Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes o Tratados, a pesar de las disposiciones
en contravio que pueda haber en las Constituciones o lLeyes de
loa Estados".

Cao podames ver, la primera de las modificaciones introducidas en -
1934 declard la subordinacisn de los tratados a la Gonstitucidn; y la se-
gurda, se atribuyd al Senado la facultad de aprobarlos. La Constitucién de
1857 habls originalmente del Congreso, pero no debe olvidarse que el poder
legislativo de entonces era unicamaral; al crearse el Senado en 1874, se
le otorgS en el apartado "B", fraccidn I, del artfculo 72, la facultad
exclusiva de aprobar "lLos tratados y convencicens diplamdticas que celebre
el ejecutivo con las potencias extranjeras", pero ro se hizo consecuente
reforma en el artfculo 126, no obstante lo cual, se respetd la facultad
del scnado. La asamblea constituvente de 1917 incurrid en la misma defi-
ciencia, la que fi nalmente corregida en la reforma de 1934.(56

La Oonstitucitn de 1917, reforz$ alin mids esa circunstancia con las
declaraciones siguientes: a) EL artfculo 40 afirma la voluntad del pueblo
mexicaro de constituir una Reptblica Federal, compuesta de Estados libres
Y scberaros en tods lo concerniente a su régimen interior, “pero unidos
en una foederacidn establecida segfin los principios de la ley fundamental”.
b) El artfculo 133 dice que la Constitucidn es la Iey superior de toda la
Unifn. o) El artfeulo 41 expresa que las constituciones de los Estados
“En ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto federal".

66 De la Cueva. op. cit. p. 97
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d) Finalmente la doctrina cita también, camo una declaracién indirecta, el
artfculo 128, segn el cual, "todo funcionario, sin excepcién alguna, an--
tes de tomar posesitn de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Oonstitucién y las leyes que de ella emanen”. 7

67 De la Cueva. op. cit. p. 95
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3.~ EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

Al abordar el tema de la naturaleza jurfdica del sistema federal, estu-
diamos la sequnda parte del artfculo 40 constitucional, debido a ello, en
ese punto s6lo nos ocuparemos de la primera parte de dicho precepto, es de—
cly, la parte que establece que: “Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una rep(blica representativa, democratica, federal".

Por lo tanto en el presente punto estudiarewos, por una parte, el con—
cepto de rep@blica, y por la otra, los de democracia y representacidn.

BtimolSgicamente, el termino “repGblica" equivale a "cosa ptblica" y
fue el significado que se le atribuyS en sus inicios en Roma.

$in embargo, Maquiavelo le dié una derotacién mas concreta, al oporexr
conceptualmente la reptblica a la monarguia.

A partir de la consumacifn de la independencia, existfan en México di-
versas corrientes polfticas, entre ellos se encontraban los partidarios de
una monargqufa y, por el otro, aquellos cuyo esfuerzo estaba encaminado ha-
cia la implantacién de la reptblica. En oposiciSn a la corriente monarcqui-
ca, el partido liberal hizo figurar siempre camo elemento esencial de su
programa la forma republicana de gobierno. Por esa razén con el triunfo de
los liberales, al vocablo de “rep(blica" se le di6 la acepcidn maquiavéli-
ca, es decir, en oposiciSn a la monarqufa.

Republicano es el gobiermo en el que la jefatura del estado no es vita-
licia, sino de renovacifn periédica, para la cual se consulta la voluntad
popular. El régimen republicano se opone al mondrquico por cuanto en ése
el jefe del Estado permanece vitaliciamente en su encargo y lo trasmite,
por muerte o abdicacitn, mediante sucesién dindstica, al miembro de la fa-
milia a quien corresponda segGn la ley o la mstu‘nhre.eg

las notas caracterfsticas de la repiblica y de la. nmonargufa, Gnicamen—
te se dan con relaci6n al jefe de estado: Presidente en la rep@blica: Rey o

69 Tena. op. cit. p. 88
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emperador en la monarqufa. Pues afin cuando en los demds poderes puede ha-
ber similitud en el mmbramiento de los titulares, no por ello deja de ser
republicane o monarquico el régimen adoptado.

1a doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de seleccionar
al mfs apto para el cargo supremo y de gue en la eleccién intervenga la
voluntad popular, es lo que vincula estrechamente a dicho sistema con la
democracia, en grado tal que con frecuencia se mezclan y confunden sus con-
ceptos en la moderna teorfa del Estado. Sin embargo, la monargufa es corpa-
tible oon la democracia y oon el r&gimen constitucional, cano acontece en
las modernas monarguias ceuropeas, donde los titulares efectivos del gobier—
no emanan de la designacién popular y cuyas facultades, por otra parte,
estdn constitucionalmente limitadas, al igqual que las del mondrca. De aqui
que monargqufa y absolutismo, conceptos afines en otru tiempo, hayan dejado
de serlo desde que, a partir del siglo pasado, los reyes hubieron de acep-
tar, cono otorgadas o como recibidas las cartas wnstitucionales.70

Para finalizar diremos que, actualmente el adversario mds importante
de la rep@blica ro es ya la monanqufa, sine el régimen totalitario cual-
quicra que sea la forma que adopte o haya adoptado, cam en Africa del Sur,
Chile v otros.

DEMOCRACTA

Para poder explicar el concepto de democracia, es necesario ramontarse
a la clasificacién aristotélica. Para AristfSteles el poder de mando o de
gobierno puede residir en un s6lo individuo, en una minorfa’oc en una mayo-
rfa; en cada uno de estos fundamentos del gobierno distingufa Aristételes
una forma pura y una forma impura,

Cuando el gobiermo reside en un s6lo individuwo tenemos la forma pura
de la "monarquia", si ese irdividuw emplea el poder de que dispone en be-
neficio de todos; y la forma impura de la “tiranfa", sin ese individuo
utiliza cl poder en beneficio exclusivo de sf mismo o de sus favoritos.

70 Tena, op. cit. p. 88
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Cuando el gobiermo reside en una minorfa, existe la forma pura de la
"aristocracia" si la minorfa usa el poder en beneficio de todos, y la for-
ma impura de la "eligarqufa", si el poder s6lo beneficia a la miroria que
1o detenta.

Por Gltimo, cuando el poder lo usufructGa la mayorfa de la mwlectivi-
dad, resulta la forma pura de la “democracia" si ese poder favorece a to—
dos por igual; la foma impura de la “demagogfa", si se aplica tan s6lo en
servicio de los dcsposel‘dos.n

De esta forma debemos enterder que nuestra Constitucién consagra la
forma pura de la democracia, cvando el artfculo 40 establece el gobierno
denocrdtico, puesto que el artfculo 39 dice que todo poder pGblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de 8ste, que es precisamente lo
que caracteriza a la democracia, sequn la clasificacifn aristotélica.

la derocracia moderna es resultante del liberalismo polftico, por cuan-
to constituye la féxmula conciliatoria entre la libertad individual y la
coaccidn social. Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo polf-
tico a la pregunta de Rouseau de o&mo encontrar una forma de sociedad en
la que cada umn, aun uniéndose a los dands, se obedezea a sf mismo y man-
tenga, por consiguiente, su libertad ant:e::iox.‘.-’,2

Esa foma de sociedad consistid en que el poder de mando del Estado
sea exclusivamente determinado por los individuos sujetos a €l. De ese mo—
do el poder de mando persigue por objeto en dorde ejercitarse el mismo
sujeto de donde se origina.

Para Hans Kelsen es el indiwviduo que se encuentra sujeto a un ordena-
miento. jurfdico en cuya creacidn participa. Un individuo es libre si ague—
11o que de acverdo oon el omden social debe hacer, coincide con lo que
quiere hacer. Ia democracia significa que la voluntad representada en el
orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los stibditos. la
opesicifn a la democracia estd constitufda por la servidumbre implfcita en

7 AristSteles. la polftica. Libro 3°, cap. V
72 Contrato social; libro 1°, cap. 6

73 Tena. op. cit. p.p. 89 y 90
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la autocracia, En esta fomma de gobierno los stbditos se encuentran excluf~
dos de la relacitn del oxdenamiento jurfdico, por lo que ninguna forma ga-
rantiza la amwonfa entre dicho ordenamiento ¥y la voluntad de los particu-

lazes.“

Sin embargo, la identificacifn perfecta y total entre el sujeto y el
objeto del poder del Estado, nunca se dan en la practica. Si por wa parte
todos sin excepcidn {mayores y menores, varonss y mujeres, nacionales y
extranjeros, ete.) estidn sometidos a la voluntad y al poder del Estado,
por la otra no son todos sin excepcidn los gque participan en la confeccidn
de esa voluntad y de ese poder, sino tan 5810 aguellos que gozan de capa-
cidad efvica y que de hecho constituyen una minorfa dentro de la poblacisn
total sametida al poder del Estado.

Pero aun dentro de esa mirorfa civicamente activa no es posible siem-
pre ~casi nunca es posible~ abtensr la adecuacidn integra entre el "querexr
haoer” de cada wo y el "deber hacer” de todos, pues para que asi sucedie—
ra se mecesitarfa la wanimidad de voluntades individuales. A falta de una-
nimidad, la democracia admite com expresidn de la voluntad general la vo-
luntad de la mycriajs

SUFRAGIO

"El sufragio es la expresion de la woluntad irdividual en el ejercicio
de los dexechos polfticos; la suma de votos revela, uninime o mayoritaria-
mente la voluntad gereral®.

Para la seleccidn para el reconocimiento del derecho de sufragio tiene
que hacerse conforme a bases generales, que suvelen ser las diferentes le-
gislaciones la nacionalidad, la edad, el sexo, la instruccitn, el estado
de independencia dandstica, la propiedad, etc. Todas ellas son indicios de
aptitud, aunqe no indudables, pues o siempre los clasificados son los
dotados.

74 Tena. op. cit. p. 298
75 tBIDEM p. 92
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En Mé&xico el artficulo 35 de la Constitucidn General, establece en sus
fracciones I y IT, que es prerrogativa del ciudadano votar en las elecio-
res populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular.
De ese modo 1la exclusividad que deriva del concepto de prerrogativa, sus—
trae del total de la poblacifn a los ciwdadanos en su cardcter de titula-
res Gnicos del derecho de voto, en el doble aspecto de derecho de designar
y a ser designado.

son a su vez ciudadanos confome al artfculo 34, los varones y las mu—
jeres que, teniendo la calidad de mexicancs, refinan, adomds, los siguien-
tes requisitos: I.— Haber cunplido dieciocho afos, y II.- Tener un modo
honesto de vi.vir.—l6

Respecto al requisito de nacionalidad mexicana, que se exige para te—
rer derecho al sufragio, se justifica en el sentido de evitar a los extram—
jeros intervenir en los destinos nacionales, ni siquiera en la mfnima par-
te.

La edad que se fija es indicio bioldSgico de que el individuo ha llega-
do al plerno desarrollo de sus facultades: es éste el Gnico requisito cons-—
titucional que se refiere directamente a la aptitud cfvica.

En que consiste el modo honesto de vivir no lo dice la Constitucién,
pero el C&digo Penal, al establecer en su artfculo 46 que la pena de pri-
5i6n produce la suspensifn de los derechos polfiticos y el C&digo Federal
Electoral al enumerar en su artfculo 5 los impedimentos para ser electos
parecen identificar la responsabilidad penal con la auserncia de un modo
honesto de vivir.

ILa participacién de la mujer en la vida cfvica del pafs, habfa sido
relegada al olvido, debido a la interpretacién histdrica y politica que
habfa prevalecido sobre la interpretaci6n literal y ldgica del artfculo
34 constitucional. Asf para negar el voto a la mujer se aducfa que la

76 Dicho precepto, antes de. la reformma que sufrié, por decretc de 8 de di-

ciembre de 1969, publicado en 22 del mismo mes y en vigor desde la fe-
cha de su publicaci6n. Establecfa haber cumplido 18 afos sierdo casados,
o veintiuno, si no lo son.
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constitucidn decfa que eran ciudadanos "los mexicancs” y no se referfa a
las mujeres. Nada mas incongruente que esta afirmacion, pues al referirse
a "los mexicanos" lSgicanente se referfa a hombres y mujeres.

Fué hasta el 12 de febrerc de 1947, cuando la mujer consiqui6 el pri-
mer paso en la participacién de la vida civica del pafs al publicarse la
adicidn al artfculo 115 constitucional, que a la letra decfa: "En las
elecciones municipales participardn las mujeres en igualdad de condicién
que los varones, con el derecho de votar y ser vctadas.77

Finalmente el 17 de octubre de 1953, fue publicada la reforma al artf-
culo 34, para otorgar definitivamente el derecho de voto a las mujeres en
igualdad de condiciones que los varones.

Después de haber visto cuales son los requisitos para tener derecho al
sufragio, diremos que: La voluntad de la mayorfa se considera dentro de la
derrocracia como expresién de la voluntad general. La demscracia da oportu-
nidad a todos para que emitan su opinién, pero es la opini6n de la mayorfa
la que prevalece en la decisiﬁn.78

1a democracia es, pues, el gobierno de todos para benzficio de todos.
Pero si todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobier—
o, o es posible que en las grandes oolectividades modarmas participen
todos en las funciones del gobierno.

De aquf que el pueblo designe camo representantes suyos, a los que han
de gobernarlo; la participacién por igual en la designacitn de los repre-
sentantes, y no el gobierno directo del pueblo, es 1o que caracteriza a
nuestra democracia, cuando el artfculo 40 establece como forma de gobierno
el regimen representativo.

77 Rabasa y caballero. op. cit. p. 98
78

Tena., op. cit. p. 97
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3.1 ALGUNAS IDEAS ACERCA DE LA SOHERANIA

Uno de los temas mas debatidos y, ademds, huidizos, en el derecho pG-
blico, 1o constituye sin dvda el referirse a la soberanfa.

la soberanfa ha tenido las mds disimiles connotaciones, pero la mds
amplia es la quc la conoeptfia como la suprema potestad de autodeterminarse
y autolimitarse. De esta connotacidn se han derivado las cualidades de ina-
lienable, indivisible e imprescriptible. .

En el presente trabajo nos ocuparemos aunque sea de fomma savera de la
evoluciéﬁ histfrica de la soberanfa, para centrarmos despuss a la concep-
cién que ha tenido en Mixicoa partir del movimiento imdeperdentista.

TERMINOLOGIA

Segln el diccionario de la lengua Espafola de la Real Academia Espario-
12’2 1a palabra “soberanfa" es un sustantiveo femeniro que deriva del voca-
blo "soberano" y que, en una de sus acepciones significa la autoridad su-
prema del poder pdblico. En acepcidn diversa se refiere a la calidad de
soberano. ’

A su vez, la palabra "scberamo", hipot&ticamente, conforme al mismo
diccionario de la lengua, deriva del latfn bajo: "superanus" y se refiere
a quien ejerce o posee la autoridad suprema e independiente.

EVOLAUCION HISTORICA

la soberanfa es un producto histfrico, el debate acerca de dicho con-
cepto se inici6 a fines del siglo XV. En la antigliedad no fue conocida,
pargue no se dio entonces “la oposicién del poder del Estado con otros po-
deres". Ia idea se gestS en los finales de la edad media para justificar
ideolSgicamente la victoria que alcanzé el rey, como encarnacion del Esta-
do, sobre las tres potestades que le habfan meomado autoridad: El papado,
El Imperio y los Sefores Feudales. Del primero reivindicS la integridad
del poder temporal: al seqgundo le negd el vasallaje que camo reminiscencia

79 paitorial Espasa-Calpe, Madrid, 1970. p. 1209
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del Imperio Romano le debfan los principes al Emperador; de los Sefores
Feudales recuperd la potestad ptblica, que en todo o en parte habfa pasa-
do a su patrimonio. La lucha fue grande y variados sus episodics, pero el
resultado fue idéntico en las dos grardes monarqufas, unificadas y fuertes,
dorde culming la victoria: Prancia y Espafa.®?

La doctrina se puso al servicio de los acontecimientos y Bobino defi-
nié¢ por primera vez al Estado en funciones de su soberanfa:"El Estado es
un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es camiin, con
potestad soberana (summa potestas) ™.

De la soberanfa asf entendida naci6 con el tiampo y sin esfuerzo el
absolutismo, localizado en la persona del monarca, portador de las reivin-
dicaciones del Estado frente a los poderes rivales. Si en la doctrina de
Bodino se admitfa que el soberano estaba obligado por las leyes divinas y
por las naturales, pronto el pensamiento de licbbes justificd la dilatacitn
sin mite del poder soberamo. El Estado soberano se identificS con su ti-
tular y el rey pudo decir que el Estado era él.82

Al sustituir la scberanfa del rey por el del pueblo, los doctrinarios
que influyeron en la RevoluciSn Francesa no hicieron sino trasladar al
nuevo titular de la soberanfa las rotas de exclusividad, de indeperdencia,
de irﬂi\al‘_i!sibili.dad y de ilimitacifn que habfan caracterizado al poder so-
berano.

LA SOBERANIA EN LA QONSTITUCION MEXTICANA

El artfculo 39 de la Oonstitucicn establece: "La scberanfa nacional re-
side esencial y originalmente en el pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo ticne, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno'.

80 Tena. op. cit. p. 5
81 los seis libros de la replblica; libro I, pdg. 1
82 Tena. op. cit. p. 5

83 TDEM
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Dicho precepto recoge la tésis de la Revolucidn Francesa y fue conce-
bido originalmente por Don José Marfa orelos en su obra “Los sentimier—
tos de la nacidén' y plasmado cn el Decreto Constitucional para la libertad
de la América Mexicana, sancionando en Apatzingdn a 22 de octubre de 1814.

En temmiros generales dicho decreto establecfa: "la facultad de dictar
leyes y establecer la forma de gobiermno que mas convenga a 1los intereses
de la sociedad, constituye la scheranfa". "Camw el gobierne no se institu-
ye por honra o intereses particulares de ninguna familia, de ningdn hambre
o clases de hombre, sino para la proteccién y sequridad general de todos
los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, 6sta tiene derecho in-
contestable a establecer el gobierno que mis le convenga alterarlo, modi-
ficarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera“. "Por con-
siguiente, la soberanfa reside originariamente en el pueblo™.

2fin cuando el citado decreto no llegd a tener vigencia prdctica, los
principios en &l establecidos, fueron recogidos por los primeros constitu-
yentes mexicanos al triunfo de la guerra insurgente. Los diputados al oon—
greso (1823-1824) asentaron la soberanfa del pueblo en el artfculo 3° del
Acta Constitutiva y para precisar la libertad polftica tan recientemente
lograda agregaron: {(en el artfculo 1° de la Constitucifn de 1824) “la na-
cién mexicana es libre e independiente para siewpre de Espafia y de cual-
quier otra potencia, y mo es ni puede ser patrimonio de ninguna familia
O persona”.

Despuss de ser promulgada la Constitucifn de 1824, el puweblo mexdicano
vivid una de las etapas mds desordenadas y trégicas de su historia. Donde
el principio de 1a soberanfa popular cqueds relegado al olvido. Fue hasta
la Constitucifn de 1857 donde se elevd nuevamente las aspiracidn del pue-
blo de reivirdicar su soberanfa. Al respecto Francisco Zarco dijo, refi-
riérdose a los trabajos de la asamblea, al terminar ésta: "El Congreso
proclamS altamente el dogma de la soberanfa del pueblo y quiso que toxdo
el sistema constitucional fuese consecuencia 16gica de esta verdad lumino—~
sa e incontrovertible. Todos los poderes se derivan del pueblo. El pueblo
se gobierna por el pusblo. El pueblo legisla. Al pueblo oorresponde refor—
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mar, variar sus instituciones. Pero siendo preciso por la organizacidn,
por la extensidn de las sociedades modernas recurrir al sistema represen—
tativo, en México no habrd quién ejerza autoridad sino por el voto, por
la eonfianza, por el consentimients explfcito del pusblo®.

Pero la lucha ro habfa teminado aCin, ensequida se sucedieron el des-
corocimiento de la Constitucidn por Comonfort y los gobiernos ilegitimos
de Zuloaga y MiranSn, y mis tarde, la invasién extranjera por las tropas
de Napoledn IIT y la imposiciSn del archidugque Maximiliano de Habsburgo,
quién ocupd por poe tiampo el trono imperial, pretendiendo gobernar al
pafs. Contra ese ataque a la independencia y a la soberanfa del pueblo se
levanté la regia figura de Benito Juirez, quien frente a los poderosos
enemigos extranjeros y los traidores aliados a ellos, sostuvo la bandera
de la legalidad republicana y el derecho gue asistfa a los mexicanos para
gobernarse y llevar una vida independiente. Pese a la desigual fuerza de
los rivales, triunfé la justicia y la raz6n, y Juirez, cuando conclufda
la guerra volviS victorioso a la ciudad de M&xico el dfa 15 de julio de
1867, pudo decir a la nacin aquellas oSlebres palabras: "que el pueblo y
gobierno respeten los derechos de todos. Entre las naciones como entre
los individuwos el respeto al derecho ajeno es la paz", regla suprema de

una convivencia pacffica y justa entre todos los pueblos de la Liarra.M

En cl siglo XX, el pueblo de Mixico, en uso del derecho de soberanfa
consagrado en la Constitucidn, luch® en contra de la dictadura del general
Dfaz y del gobierno tirdnico de Victoriano Huerta. Los diputados constitu—
yentes de (rerdtaro, hambres que habfan vivido los amargos dfas de la lu-
cha ammada y que, salidos del pueblo, supieron camprender y expresar lo
que éste anhelaba, confimaron una vez mis en el texto de la nueva Cons-—
titucidn el principio de la saberanfa popular, de la que dijeron: "es una
de las conquistas mds preciadas del espiritu hmano en su lucha contra
los poderes opresores” pues, “"sierndo el pueblo el soberano es el gque se
da su gobiermo, elige sus representantes, los cambia seg(in sus intereses:

84 Rabasa y Caballero. op. cit, p.p. 104 y 105
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en una palabra, dispone libremante de su suerts" y en MSxico, la doctrina
de la soberanfa "meros que un dogma filosSfico, es el resultado de una
-evolucidn histdrica, de tal manera, que nuestros triunfos, nuestras prospe—
ridades todo aquello que en nuestra historia polftica tenemos de mds le—
vantado y de mis querido, se encuentran estrechamente ligado con la sobe-
ranfa popular. ¥ la Constitucifn, que no tiene por cbjeto expresar los
principios de una doctrina polftica mas o menos acertada, sf debe consig-
nar los adelantos adquiridos por convicciones, que constituyen la parte
vital de nuestro ser politim".as

Atora bien ¢ que debemos entender por soberanfa ?. Para el maestro
Carlos Arellaro Garcfab® 1a sobaranfa es la aptitud que tiene el Estado
para crear normas jurfdicas, en lo interno, con, contra o sin la voluntad
de los obligados; en lo internacional, dindole relevancia a su voluntad
para la creacifn de las normmas jurfdicas internacionales, expresamente a
través de los tratados internacionales y tdcticamente a trawves de la cos-
tunbre internacional.

1a soberanfa es una potestad normativa que se ejerce de manera dife-
rente en lo intermo y en lo internacional porque existen grados de evolu=
citn en la sociedad interna nacional y en la sociedad externa internmacic—
nal.

En lo interro, la soberanfa funciona en un conglomerado en donde ha
desaparecido la vindicta privada y en donde ya se adnite la existencia de
un poder superior al que corresponde a los individuos que forman la socie-
dad regida jurfdicamente.

En lo internacional, la scberanfa tiere frente a sf una canunidad de
pafses en donde todavia se rechaza un poder superior al de los Estades,
capaz de imponer las nomas jurfdicas de manera heterdnoma. Existen nor-
mas jurfdicas que requlan la sociedad interestatal pero, ellas son produc-
to de la voluntad de los Estados y no de una voluntad heterdnoma supraes—

85 pabasa y Caballero. op. cit. p. 105
86 Derecho intermacional ptblico. Tamo I p. 178
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tatal, de un pos;ble gobernante supraestatal.

Crecmos que para los £ines del presente trabajo, lo tratado hasta aquf,
es suficiente, puws mo pretendenos hacer un estudio exaustivo de la sobe-
ranfa, porque el hacerlo nos alejarfa del objetivo que perseguimos.
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3.1.1 TA SOBERANIA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

En el punto anterior vimos, que la soberanfa es uwno de los elementos
furdamentales del Estado y, constitinye la base del ordenamiento jurfdico
nacional. Ahora bifn nuestra Constitucién establece que los Estados miem—
bros de la federaci6n son "estados libres y soheranos". Pero de acuerdo
mn la doctrina mis actualizada, consideraros que no son estrictamente
soberanos,ya que tienen una serie de limitaciones establecidas en el pac—
to federal, precisamente para constituir una persona de mayor envergadura,
que el Estado Federal.

Asimismo vimos que la soberanfa es la suprama potestad de autodetermi-
narse y de autolimitarse, y desde este punto de vista, las entidades fe-
derativas no pueden galirse del maroo jurfdico que les impone la Qonsti-
tucidn Federal. (El artfeulo 41 establece que las oonstituciones de los
estados en ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto fe-
deral}. Entonces podemos decir que las entidades federativas s6lo pueden
autodeteminarse y autolimitarse, en aguellas &reas que nO se opongan al
pacto federal y desde luego esto no es soberanfa.

Ia doctrina se inclina mds por el calificativo de autonamia para ex—
plicar la accidén de las autoridades locales en su territorio, pues va mas
de acverdo con el “status" de las entidades federativas.

Ahora bien, hasta quf punto utilizan las entidades federativas el mar—
gen de autodeterminacidn y autolimitacién que les deja la Constitucidn
Federal. Creemos que ni siquiera ese margen es utilizado cabalmente, pues
las entidades federativas se limitan a sequir el ejermplo de las autorida-—
des federales.

En su organizacién polftica siguen las bases establecidas por la Cons-
tituci6n Federal.

En lo relative a la administracién pdblica local, siguen la misma es—
tructura de la administracién pdblica federal, ocon pequenas variantes ori-
ginadas principalmente, porgue en ambito de oonpetencia se reduce a su en-



tidad.
Dicho lo anterior, harems una descripeién aunque sea de forma muy
sarera de la administracién ptblica local.

Las entidades federativas son partes integrantes de la federacién, de
acuardo oon los artfoulos 42, fraccién I, 43 vy 44 de la Constitucitn fede-
ral y los respectivos de las constitucicnes locales, como tales, tienen
su territorio, poblacifn, orden jurfdice y 6rganos de gobiermo, que son
los poderes, de acuerda con la Constitucién federal y las constituciones
locales; asimismo, tienen personalidad jurfdica propia, com entes de dere-
cho ptblico y formalmente en la Constitucidn federal y en las constitucio-
nes locales, se indica que son libres y soberanos.

Pero los poderes y las autoridades de cada eptidad federativa, sdlo
pueden ejercer el poder y la competencia en el dnbito de su entidad.

las entidades federativas, siguiendo las bases establecidas en la
Canstitucidn federal (artfculo 115), adoptan en r&gimen interior, la for-
ma de gobierno republicand, representativo y popular, dividen su territo—
rio polftica y administrativamente en Municipios, el supremo gobierno de
la entidad, se divide, para su ejercicio, en tres poderes: legislativo,
ejocutivo y judicial.

El lugar de residencia oficial de los poderes, es la capital del esta-
do. El poder ejecutivo se deposita en un ciudadano que se dencmina gober-
nador constitucional del estado. El poder legislativo se deposita en una
asamblea, denominada congreso del estads, vy, el poder judicial en el tri-
bunal superior de justicia, en jueces de primera instancia y en jueces
merores. o’

Lla administracién pfblica local estf constitufda por todos los drgamos
que directa o indirectamente dependen del gobernador del estado, quien es
titular del poder ejecutivo, siendo awxiliado para el despacho de los
asuntos aiministrativos, por una serie de 6rganos inferiores, cuya deno-
minacién y estructura tienen semejanza de un estado a otro.

87

Acosta Ramero Miguel. Teorfa general de derecho administrativo. p.p. 460
y 461
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Segtin la opinién del maestro Acosta Itmex:c:s8 las mismas formas de or-

ganizacifn administrativa que se dan en la estructura federal, se contem—
plan también en las entidades federativas, o sea,que existe centraliza-
cién, descentralizacidn y desconcentracién administrativas, asf{ como socie—
dades mercantiles de estado, o e@wpresas pdblicas de las entidades locales.

Tambien nos dice, el citado autor qua a partir de 1977 y siguiendo el
esquena de la ley orgdnica de la administracién ptblica federal, las enti-~
dades federativas han pramulgado sus respectivas leyes orgdnicas de la ad~
ministracién pdblica de cada estado, separando las dos grardes ramas de
la administraciSn, en administracitn central y administracién paracstatal.

El organc polftico y administrativo de jerarqufa superior dentro de
los estados de la federaci®n, es el "gobernador del estado", quien encabe-
za el poder ejecutivo es electo en formma dixecta por los ciudadanos de la
entidad y su ejercicio constitucional dura un lapso de 6 afos. A 6L corres-
ponden los poderes que caracterizan la osntralizaciSn administrativa y
que son los siguientes: poder de decisiSn, nombramiento, mardo, revisién,
vigilancia, disciplinario y poder para resolver conflictos de campetencia.
Ademds , es el funcionario del que deperden los demds Grganos de la admi-
nistracidn local.

Respecto a las unidades administrativas que integran la administra-~
citn pdblica local, no hay precisifn en nlmerc ni denominacidn en todas
" las entidades federativas; sin embargo hay varios tipos de unidades admi-
nistrativas que son constantes, 0 existen en la mayorfa de los estados y
que son las sigquientes:
1.~ Secretarfa General de Cobietmd
2.~ Tesorerfa General del Estado
3.~ Oficialfa Mayor
4.~ Procuradurfa General de Justicia del Estado y Ministerio Pdblico
local.
5.~ Otras unidades administrativas cuya designacidn, atribuciones o
campetencias y organizaci6n, son muy diversas en cada entidad fe-

83 -pcosta. ap. cit. p.462
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derativa. 89

SECRETARTIA GENERAL DE GOBLERNO

Todas las constituciones de las entidades federativas, prevén la exis-—
tencia de un funcionario polftico-administrativo, que designan indistinta-
mente con el norbre de Secretario eneral de Cobierno, o Secretario de Go-
bierno, el que debe tener detenminados requisitos personales conforme a la
Constitucién local; encabeza la administracifn pfblica en la jerargufa ad-
ministrativa despufs del gobernador, en algunas ocasiones tiene la facul~
tad de informar al congreso local y en todas las constituciones de los es—
tados se prevé que tiene la facultad de refrendo, atn cuakde o s& precisa
ésta, en igqual forma que el artfculo 92 de la Constitucidn Eedaral.go

TESORERIA GENERAL DE ESTADO

la Tesorerfa General del Estado o "Recaudacién de rentas", oo tame

bien suele llamdrsele, es un organo que también encontramos en todas las
entidades federativas.

Es en ésta unidad administrativa, en la que se puede ver cocn mayor cla-
ridad, la deperdencia econdmica que tienen las entidades federativas por
parte del gobicrno federal. Es en el aspecto tributario, principalmente,
dorde poderos decir con certeza que las entidades federativas, no son
estados libres y soberanos, sino que son estados sujetos a la voluntad
del estado federal.

En el siguiente apartado veremos ofmo las entidades federativas, tie—
nen estrictamente prohibide irmiscuirse en ciertas ramas de la econamfa,
por lo cual remitimos al lector a diclo apartado.

8 Aocosta, op. cit. p. 464

IDEM
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OFICIALIA MAYOR

Viene a ser una unidad administrativa inteomedia que, generalmente, se
encarga de las relaciones con los funcionarios y ampleados dependientes de
la administracién ptblica local.

PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICTA Y MINISTERIO PUBLI(O LOCAL

En todas las constituciones, encontranmos también que existen la Procu-
radurfa Gengral de Justicia y el Ministerio Pdblico Local, que desarrollan
funciones similares a las de la Procuradurfa General de la Repdblica, des-
de luego en el dmbito de la entidad federativa.

WNIDADES ADMINISTRATIVAS DE JERARQULA MENQR

Todas las entidades de la federacidn cuentan con deperdencias de la
administracidn pdblica local, que establecen generalmente a través de una
ley organica del poder ejecutivo; en algunas ocasiones les dan el nambre
de direcciones, en otras las designan departamentos y en los estados de
Guanajuato y Jalisco se llaman Secretarfas de Fstado.gl

ADMINISTRACION PARAESTATAL LOCAL

Organismos descentralizados desconcentrados y empresas y sociedades
mercantiles de las entidades federativas.

a) Organismos Pblicos Descentralizados
b) Organismos Desconcentrados

¢) Sociedades Mercantiles de Estado, y
d) Fideicomiscs Ptblicos Locales

a) IOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Generalmente &stos se tipifican en la creacidn de Universidades e Ins—
titutos TecrolSgicos, también existen direcciones de pensiones civiles en
el Estado de Veracruz, en el Estado de Sonora existe el Instituto de Segu—

9 Acosta. op. cit. p.p. 469 y 470
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ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sorera y en
casi todas las entidades federativas hay Institutos de proteccidn a la in-
fancias de cada entidad camo organismo descentralizadn, ahora Desarrollo
Integral de la Familia, seglin decreto de 13 de enerc de 1977.

b) ORGANISMOS DESQONCENTRADOS

La desconcentracién, que podrionos calificar de fundamentalmente admi-
nistrativa, en México, tambidn tiene ciertos matices polfticos, pero mis
bien haoe referencia a estructuras administrativas de rango intermedio
dependiente, jerarquicamente de otros organos.

c} SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTADO LOCALES
Existen tambifén a nivel local, sociedades mercantiles organizadas por
los gobiernos de los Estados para producix bienes y servicios.

d) FIDEICMISOS PUBLIQDS LOCALES

En muchas entidades federativas existen fideicamisos piblicos cuyo fi-
deicomitente es el Estado representado nommalmente por el gobernador y es
de aclarar, que a estos fideicomisos no les son aplicables las nopnas del
derecho ptiblioo y Gnicarente se rigen por la Ley General de Titulos y Ope~
raciones de Cr&dito.
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3.2 LIMITACIONES EXPRESAS A LOS ESTADOS

En este apartado trataremos las limitaciones que se establecen a los
estados-miembros en los artfculeos 117 a 122. Nommaciones que constituyen
el afianzamiento del sistema federal y, coro consecuencia, la desvirtua—
citn del calificativo de "likres y soberancs" de que gozan los estados.

Al estudiar dichas limitaciones sequiremos la clasificacién de las mis-
mas, hecha por el masstro Tena Ranu’.rezgz, es decir, obligaciones positivas
para los estados-miembros, prohibiciones para los mismos, facultad de in—
tervencién de log poderes centrales en los estados-miembros.

OBLIGACIONES POSITIVAS PARA LOS ESTADCS

El artfculo 119 dispone: "cada estado tiene obligacidn de entregar sin
defrora los criminales de otro estado o del extranjero a las autoridades
que los reclamen en estos casos el auto del juez que mande cumplir la re—
quisitora serd bastante para motivar la detencidn por un mes, si se trata-
re de extradicion entre los estados, y por dos meses cuando fuera interna-
cional"”, El artfculo 113 de la Constitucidn de 57, que a €l corresporde al
actual, consignaba la misna obligacidn, pero Gnicamente respecto a los cri-
minales de los estados y no del extranjero. La ley reglamentaria del artf-
culo 113 de 12 de septiembre de 1902, referiase naturalmente a la extradic-
cifn de reos de los estados; aparte de ella se expidié la ley federal de 18
de mayo de 1897, aplicable a falta de estipulacidn internacional, y que
ciertamente no era reglamentaria de ningfin precepto constitucional, porgque
se referfa a la extradiccidn a peticidn del pafs extranjero, que s6lo te—
nfa en el artfculo 15 ciertas limitaciones para el caso que se concertara
en tratados.

Ia Gnstitucidn de 17 agregd al texto anterior mo s6lo lo relativo a

la extradiccion de delicuentes del extranjero, sino tambien la sequnda del
actual artfculo 119, que seﬁala plazos, de uno y dos meses como mdximum

2 Tena. op. cit. p. 165
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para las extradiciones, respectivamente, entre los estados y las inter-
nacionales. Actualmente existe la ley de 9 de enero de 1954, reglamenta-
ria de la primera parte del artfculo 119; mas pora las extradiciones in-
ternacionales sélo subsiste la ley de 97, que ahora pusde estimarse como
reglamentaria de un precepto constitucional, asf resulte notoriamente ana-

cx'.v:Snj.ca.g3

Creeros que la obligacidn impuesta a los estades en el artfculo 119
es sunapente importante, pues de lo contrario, bastarfa que un delincuen-—
te, pasara de un estado a otro, para quedar impune por la comisién del
ilfcito, y esto acarrcarfa la inseguridad que debe desaparecer en todo
régimen de derecho.

El artfculo 121 impone a cada estado de la federacidn la obligacién
de dar 6 y crédito a los actos ptblicos, registros y procedimientos ju—
diciales de todos los otros. Mientras entre naciones soberanas esa obli-
gacidn no existe, si no es porgque laaxptan voluntariamente en virtud de
convenciones internacionales o por expresidn espontdnea de sus propias
leyes, los estados de la federaciSn la tienen camo obligacidn impuesta
por el constituyente. Todo acto pasado ante la autoridad de un estado, es
vilida para todos los demds; obligacidn es €sta cuya existencia viene a
corrobororar que ro hay en nuestro régimen federal a lo que la Constitu-
cién llama impropiamente soberanfa de los !-‘51::!6105.5M

Mas para lograr la vigencia de diclo principio de gue; todo acto pasa-
do ante la autoridad de un estado, es vAlido para todos los dends. La
Constitucién encomienda en su artfculo 121 al Congreso de la Unidn la ex—
pedicién de leyes que prescriban la manera de probar en un estado los ac—
tos verificados en otros, asf cono sefalar en tales casos el efecto de los
mismos actos de acuerdo con las bases consignadas en el precpto.

Por su parte el artfculo 120 establece: “"los gobermadores de los esta-
dos estdn obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales'.

23 Tena. op. cit. p. 166
94 IOEM
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Creemos que en la actwalidad dicho precepto no tiene ninguna razén de
existir en nuestra Constituzifn. Debido principalmentz, al progreso de las
comunicaciones, perv cabe sefialar que en la fpoca en que surgid este artf-
culo {constituyente de 56) las camunicaciones eran diffciles, peligrosas y
muy lentas, por lo cual para hacer llegar el contenido de una ley a los ha-
bitantes de la reptblica, se tenfan que utilizar los medios mas idoneos de
la época, que eran en este caso encamerdar a los gobernadores la publica-
cifn de las leyes federales, ya que ellos tenfan mejores posibilidades de
canunicarse con los habitantes de su estado.

En el constituyente de 56, donde surgid el proyecto, hubo una enconada
discusién entre aquellos que sostenfan que los gobernadores debfan ser los
agentes de la federacidn, camo de hecho 1o habfan sido anteriomente y aque-
1los que deferdfa el artfculo del proyecto que establecfa: "los agentes de
la federaciSn, para cumplir y hacer cumplir las leyes federales son los
tribunales de circuito y de distrito". Finalmente fue reprobado dicho pro-
yecto.

Asf al ser reprobado el proyects Se propuso WO muevo por el diputado
Castaneda que establecfa: "que los gobermadores fueran los agentes de la
federaciSn para publicar y hacer cuplir las leyes federales". Pero diche
proyecto fue sujeto a las mas contradictorias opiniones, hasta que final-
mente el diputade Ruiz, propuso que para atenuar los inconvenientes del
artfculo se impusiera a los gobermadores, orecisamente camo obligacién, la
de promlgar las leyes federales, ocon lo que se eludfa el peligro de que
se negaran a hacerlo. Con esa modificacién se apmbé el artfculo 114 de la
Constitucidn de 57, idéntico al 120 de la actual

PROHIBICIONES ABSOLUTAS PARA LOS ESTADGS

El artfculo 117 enunera prohibiciones absolutas para los estados. Sin
ambargo hay algums que no necesitan figqurar entre las prohibiciones, en
virtud qua por pertenecer a la federacién los actos relativos, como fa=-

95 ‘Tena. op. cit. p.p. 167 y 168
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cultad exclusiva de ella, estdn exclufdas de la jurisdiccitn de los Esta—
dos por aplicacién del artfculo 124.

De acuerdo omn los artfculo 76, fraccién I, y 89, fraccidn X, es fa-
cultad de la federacién; "celebrar alianza, tratado o coalicién con poten-
cias extranjeras. Y de acuerdo oon las fracciones XVIII y X del artfculo
73; acufar y emitir papel moneda. Por lo tanto resultan superfluas las
prohibiciones que imponen a los Estados las fracciones I y III del arti-
culo 117. En dichas fracciones s6lo se justifican las siguientes prohibi-
ciones: celebrar alianza, tratado o coalicidn de un Estado con otro, que
si o es facultal de la federacifn, tampoco deben tenen las Entidades Fe-
derativas por ro ser soberanas; en lo relativo al cobro de contribuciones,
1o dnioo que se limita a los Estados es la forma especial de recaudarlas
qu2 solo puede emplearla la federacién.

Las fracciones IV, V, VI y VII fueron adicionadas en 1896 y son las
fnicas gque se enderezan contra las trabas al camercio interior. la frac-
cidn VIII aparecié en 1901 y fue adicionada en 1946, y la fraccidn IX fue
introducida al artfculo 117 en 1942, El pirrafo final del precepto, que
carece de enumwracidn y tiene por objeto combatir el aleoholismo, fue obra
del Constituyente de Querdtaro,

La fraccidn IV prohibe a los Estados “gravar el trdnsito de personas
0 cosas que atraviesan su territorio". El precepto se refiere al trdnsi-
to, es decir, al paso de personas o ocosas por el territorio del Estado,
sin que en &l se queden. Gravar el trénsito de personas no es medida que
afecte sino indirectamente a la libertad de camercio, por cuanto implica
un obssticulo para el paso de las mercancfas en los casos en que &stas van
acampaixlas de conductores. Gravar el trdnsito de cosas si es un impedi-—
mento directo para la libertad de comercio.

La fraccién V veda a los Estados "prohibir ni gravar directa ni indi-
rectamente la entrada a su territorio, ni la salida de €1, a ninguna mer-
cancfa nacional o extranjera®. Mientras la fracci6n anterior prohibi6
gravar el trdnsito, esta impide poner trabas a la entrada de mercancfas



91

que van a gquedarse en el Estado y la salida de mercancfas provenientes
del misme Estado. Dichas trabas pueden consistir en prohibir o gravar.
Prohibir la entrada o salida de mercancfas es estatuir la ilicitud de ta-
les actos; por lo tanto, la prohibici6n no puede establecerse por medio
del. impuesto, el cual supone siempre que el acto es lfcito; en cambio,
gravar la entrada o salida de mercancfas es un obstdculo a la libre circu-
lacidn, que sf se lleva a cabo por medio de impuesto; los cbstSculos estan
proscritos por la fracciSn V por mis que de ellos sea mis nocivo, por ra-
dical, el que consiste en prohibir el ingreso o salida de mercancias.

En cuanto a la fraccién VI, prohibe “"gravar la circulacién ni el con-
suo de efectns nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccién se efectfe por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de
bultos o exija documentacién que acampaie a la mercancfa®. Proscribe el
precepto, no el impuesto miswo, cam lo hacen las restantes fracciores,
sino la forma de recawdarlo. la exaccifn por medio de garitas revela que
el impuesto misw es alcabalatorio,aparte de que la forma es vejatoria y
odiosa, por eso se proscribe la exaccién en aduanas locales, En cambio el
impuesto puede ser legftimo y, sin ambargo, se le condenz si su cobro va
acampafiade de inspeccifn o registro de bultos o exige docurentacidn que
acompane la mercancfa; es entonces el procedimiento, por constituir un
estorix para tal rdpidez de la circulacién mercantil, el que motiva la
censura constitucional.

Por Gltimo, la fraccién VII veda a los BEstados “expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos
0 requisitos por la razén de la procedencia de mercancfas nacionales o ex-—
tranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produc-
ci6n similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distin—
ta procedencia ". Un impuesto alcabalatorio, al gravar el paso de los pro—
ductos, puede proponerse por objeto simplemente obtener recursos; en este
caso es importante conservar la fuente del recurso, que es el paso de la
mercancia, ’

9% Tepa. op. cit. p.p. 346 y 347
97 IBDEM p. 348
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para lo cwal el impuesto debe gravar por iqual y hasta cierto limite to-
dos los productos semejantes. Pero puede suceder que el impuesto alcaba—
latorio persiga por objeto erigir un verdaderc digque al ingreso de ciertas
mercancfas, a fin de favorecer a otras; cn tal caso el irmmuesto es protec-
cionista para unos artfculos y prohibitivo para otros, lo que implica la
diferencia de impuestos frente a productos semejantes. E1 impuesto alca-
balatorio quez persigque el primero de los objetos indicados, estd proscri-
to por las fracciones IV, V, y VI; el que busca el sequndo objeto, quada
prohibido por la fraccién VII, que camentamos, la cwl se refiere no sélo
a los impuestos diferenciales, sino tambien a los requisitos de cualquier
fndole que entranen diferencia por razén de or:ic_;nan.98

La finanlidad de cambatir las alcabalas, se conpletdS en 1953 al publi-
carse la ley de ccordinacifn fiscal entre la federacidn y los Estados, en
su artfculo 1° enumera “las restricciones  indebidas al comercio de Estado
a Estado". Dicho precepto prohibe de modo general los gravamenes tributa-
rios “gque implicren alcabalas o proocedimientos alcabalatorios para su
‘obro". De esa manera las prohibicicnes enumerades en el artfculo 117 se
ven canplementadas oon las establecidas por la ley de coordinacién fiscal,
y as{ "lograr un mejor desarrollo camercial entre los Estados™.

La fraccién VIII, prohibe a los Estados en téminos generales, con-
traer campromisos econdmicos con el extranjero, no sSlo por las dificul-
" tades internacionales que con ello podrfan suscitarse, sino también porgue
aniloga facultad corresponde a la federacidn, seqgn el artfculo 73, frac-
cién VIII.

Sin embargo, mediante nueva adici6n a la fraccién VIII {17 de octubre
de 1953) se establecid que los Estados y los Municipios no podran celebrar
ompréstitos sino para la celebracién de obras gue estén destinadas a produ—
cir directamente un incremento en sus respectivos ingresos, con lo que
cuiso prohibir las inversiones irrecuperables e improductivas, realizadas
a base de cmprdstitos.

98 Tena, op. cit. p. 348
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La fraccién IX prohibe a los Estados “gravar la produceidn, el acopio
o la venta del trabajo en rama, en £arma distinta o con cuctas mayores de
las que el (ongreso de la Unidn autorice". Es decir, se persigue con esto
una uniformidad en los inpuestos al tabaco.

Finalmente, el Comstituyente de Querétaro, agregd su pirrafo final al
artfoulo 117, Que no contiene ninguna prohibicidn mas bien contiene el man-
damiento positivo de que el Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los
Estados dictardn, desde luego leyes encaninadas a canbatir el alcoholismo,
Precepto que no ha tenido aplicacisn en la prdctica.

PmiﬁBIC{OblES RELATIVAS A 10S ESTACS

Bl artfculo 118 en sus fracciones I y II, establece gue loé Estados
o pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn, establecer dere-
chos de torelaje ni otro algquww de pertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones, as{ cano terer en ningdn
tiempo tropa pemmanente ni bugue de querra. Estas facultades pertenecen
exclusivarente a la federacién, ségﬁn los artfcules 73, fraceidn IX y 89
fraccién VI, pues es propio y caracteristic de todo sistema federal que
las aduanas exteriores y el ejército de mar y tierra estén bajo el control
exclusivo e intransferible de la federacidn ya que si algo es materia
estrictamente federal, sin la cual o existirfa el sistema, es lo relati-
vo a las relaciones internacionales (diplaniticas y financieras) y la
fuerza militar. Ia ooncurrencia de los Estados en esas facultades, cuando
1o permite el Gongreso de la Unidn, segfin 1o disponen las fracciores I y
II del artfculo 118, es por lo tantn, un caso de delegacidn o transferen-
cia de facultades que subvierte y aniquila el sistema federal,®?

Por su parte la fraccion III del mismo artfculo establece cue los Es-
tados "tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Uni6n; hacar
15 querra por sf a alm otencla extranjera, exceptuando los casos de
invasién y de peligro imminente, que ro admita demora. En estos casos da—-
rédn cventa immediata al presidente de la rep@blica". Un tanto mas absurda

99 Tena. op. cit. p. 176v



resulta dsta disposicin, pues no olvidemos que las Entidades Federativas,
no existen para el derecho internacional, la dnica que cxiste es la fede—
racifn, y de darse los casos de invasidn y peligro imminente, se estarfa
ante un caso de legftima defensa, de la cunl estomos obligados a defender
la soberanfa nacional. Tanto, las Entidades Federativas, como los mexica-
nos en particular sin neossidad de recabar el consentimiento previo del
(onqgrese de la Unién.

Facultad do intervencidn de los poderes oentrales en los estados-miem—
bros.

El artfculo 122 contiene lo que se llama la garantfa federal y dice
asf: "los poderes de la Unidn tieren el deber de proteger a los Estados
wontra toda invasién o violencia interior. £n cada caso de sublevacidn o
transtorno interior les prestardn igual proteceifn, siempre que sean exci-
tados por la legislatura del Estado, o por su Ejecutivo, si aguella no
estuviere rounida.

£n pafses como Argentina y Brasil la gqarantfa federal incluye la pro-
teecidn de la forma de gobiermo de los Estados, es decir, 1o cque se llama
intervencidn reoonstructiva.

En nuestro pafs no existe la intervencidn reconstructiva, sglo existe
la intervencidn ejecutiva, que se ejercita en dos casos: de oficio, cuan~
do hay invasién o violencia exterior; a peticidn de la legislatura del
Estado o de su ejecutivo en su caso, cuarndo hay sublevacidn o transtorno
interior.

1l citado precepto confiere la facultad de intervencién a los "Pode—
es k2 la Unién". En este caso hay que precisar a cual de los poderes o
si cualquiera de elos puede ejercitar dicha intervencion.

Por lo que toca a la primera parte del artfculo 122, que consagra la
obligacin de los poderes de la Unién de proteger a los Estados contra
tada tnvasidn o violencia exterior, resulta por demds innecesaria, pues
ano vimnos en ol punto anterior, la dnica que tiens personalidad y los
modios para haoer frente a un ataque exterior es la federacién, titular
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de la soberanfa y de las fuerzas ammadas.

En cuanto a la sesunda rarte del artfculo 122, idéntica a la corres-
pordiente del 116 de la Constitucién de 1857, se aplicS en varios casos,
desde el afu de 1869 hasta el afio de 1874, en que se hicieron varias re-
formas constitucionales, una de ellas, la adopcidn nuevamente del sistema
bicraral, gue se habfa suprimido en 1857. En dichas rmfonnas se otorgs

© facultad a1 ‘enxdo d= “resolver las cuestiones polfticas que surjan entre
los poderes de un Estado cuando alguo de ellos ocurra oon ese fin al Se-
nado, o cuando con motivo de dichas cuestiornes s2 haya interrunpido el
orden constitucional, madiante un conflicto de armas. (artfculo 76, frac—
cién VI de la Constitucidn viegente).

Finalmente la Constitucidn de 1917 en su artfculo 105 otorgd a la Su-
prema Corte la facultad de conocer de las controversias entre los mismos
pxderes sobre la constitucionalidad de sus actos.

Para concluir este punto diremos que existen cuatro supuestos de inter-
vencién de los poderes federales en los Estados miembros.

1° Cuando un Estado mierbro sufre una invasidn o violencia exterior.

2° En caso de sublevaciSn o transtorno interior. A peticitn de la le-
gislatura del Estado, o de su Ejecutivo.

3° En caso de conflicto entre los poderes de un Estado, (competencia
del senado).

4° En caso de controversias entre los poderes de un Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos. (competencia de la Suprema Corte).
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3.3. EL PRIMITIVO ARPICULO 116 CONS ITITUCICHAL

Antes de las reformas Oonstitucionales, publicadas en el diario oficial
de la federacidn, el 17 de marzo de 1987, el artfculo 116 establecfa: "los
Estados pueden arreqlar entre sf, por convenios amistosos, sus repestivos
1mites; pero o se llevardn a cfects esos arreglos sin la aprobacitn del
Qungreso de la UniGn"., Dicho precepto fue cambiado de nuneral y ahora se
cncuentra en el artfculo 46, conteniendo exactamente las mismas disposicio-
nes. A su vez el artfculo 46 que establecfa que "los Estados que tuviesen
pendientes cuestiones de limites, las arreglardn o solucionardn en los
ténniros que establece ésta Constitucidn”. Fuz abrogado.

Ahora bien, la facultad del Congreso de aprobar los convenios sobre 1f-
mites que realicen los Estados, se encuentra en el artfeculo 73 fraccidn IV,
que dice asf; "Para arreglar definitivamente los lfmites de los Estados,
teminanddo las diferencias que entre ellos se susciten sobre domarcaciones
de sus respectivos territorios, merws cuanxdo estas diferencias tengan su
caracter contencioso".

La dnica razén que puede existir para subordinar la validez del conve-
nio sobre lfmites a la aprobacion del Congreso, consiste en que el convenio
revistirfa la forma de un verdadero tratado entre los Estados que lo cele-
braran, si ¢l Congreso Federal o 1o privara de ese aspecto mediante la in-
tervencién general. Como los tratados entre los Estados de la federacidn
estdn prohdbides por la fraceién I del artfculo 117, la ConstituciSn cuids
en su artfoulo 116 {(ahora 46) y 73, fraccién IV, de que al admitir la cole—
bracién de un convenio no pudiera traducirse en en tratado, para cuya efi-
cacia basta la libre voluntad de las partes que lo celebran, sino en un
acto que culmina en la intervencion de un poder ajemo al de los Estados,
seglin es el Congresc, sin cuya aprobacién el convenio carece de eficacia.

Una vez aprobado el convenio por el Congreso, las diferencias de 1fmi-~
tes que lo motivaron quedan teminadas “"definitivaments”, seqin lo dice la
fracci6n 1V del artfculo 73, osto es, ya mo podrdn resucitarse en lo futu-
o esas mismas diferencias. La aprobacidn del Congreso tiene en cierto mo—
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do la autoridad de oosa juzgada, con abjeto de ir reduciendo en nGmero los
problemas de lfmites a medida queo desaparecen definitivamente los solucio—
nados en cada convenio.

A falta de convenio anistoso entre los Estados o entre los Estados y

la federacidn, con motivo de 1fmites. Las dificultades deben resolverse en
la vfa judicial, para lo que tiene competencia en Gnica instancia la Supre—
ma Corte de Justicia, de acucnlo con el artfculo 105, Se trata entonces de
un juicio ordinario antze la corte el cual concluye ocon sentencia,gue por
ser dictada por un tribunal de unica instancia, es definitiva; al igual que
la apmbacifn del convanio amistoso por el Congreso. Esa sentencia pone f£in,
de una vez por todas, a la cuestién de 1fmites ventilada en el ju.'Lcio.100

100 g, op. cit. p.p. iBG,y 197
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4.~ INICIATIVA

El 28 de octubre de 1986, el presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado, con fundamento en la frac-
cifn I del artfculo 71 de la Constitucién general de la reptblica, envid
al constituyente permanamte una.

*

Iniciativa de decreto que reforma los artfculos 17 , 46 y 116 de la
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicarnos, y deroga las frac-
ciones VIII, IX y X del artfculo 115 de la propia Constitucidn.

aArtfculo Primero.- Se reformman los artfculos 17, 46 y 116 de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicaros, para quedar en los si-
guientes té&minos:

"Artfeulo 46.- los Estados pueden arreglar entre sf, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevarin a efecto esos
arreglos sin la aprobacitn del Congreso de la Unién",

“Artfculo 116.- E1l poder ptblico de los Estados se dividird para su
ejercicio, en Ejecutivo, Iegislativo y Judicial, y no podrédn reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo,

Ins poderes de los Estados se organizar&n conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecitn a las siguientes normas:

1.- Ios gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mds
de seis afos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales serj directa y en los téminos que disponen las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuye origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningfin motivo podrdn vol-

* (mitiremos el estudio de la refoma al artfcule .17 por no ser objeto de
este trabajo.
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ver a ocupar ese cargo, ni atin con el cardcter de interinos, provisiona-
les, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el perfodo imediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, atn cuardo tenga
distinta derominacidn;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempate el cargo los dos Gltinos afos del periocdo.

5610 pdrs ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano me—
xicano por nacimiento y nativo de &1, 6 con residencia efectiva no menor
de cinco afios immediatamente anteriores al dfa de la eleccidn.

II.- ©l nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sor§ proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podrd ser menos de siete diputados en los Estados cuya poblacidn no lle—
que a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de
este nGmero y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en los Estados cuya
poblacién sca superior a esta dltima cifra.

Ios diputados a las legislaturas de los Estados ro podrin ser reelec~
tos para el pericdo inmediato. Los diputados suplentes podrdn ser electos
para el poricdo immediato con el caracter de propietario, siampre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn
ser electos para el periodo irmediato con el cardcter de suplentes.

Pe acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una de las enti-
dades federativas se introducirg el sistema de diputados de minorfa en la
eleceidn de las legislaturas locales y el principio de representacicn pro—
porcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los Municipios.

III.- El poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales
que establezcan las constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
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funciones deberd estar garantizada por las constituciones y las leyes or-
génicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los poderes judicia-
les de los Estados.

los magistrados integrantes de los poderes judiciales locales deberdn
reunir los requisitos sefialados por el artfculo 95 de ésta Constitucidn.

Ios natbramientos de 10s magistrados y jueces integrantes de los pode—
res juliciales locales serdn hechos preferentamente entre agnellas perso—
nas que hayan prestado - sus servicios con eficiencia y probidad en la ad-
ministracién de justicia o que lo merezcan por su homorabilidad, campeten—
cia y anteaxdentes en otras ramas de la profesién jurfdica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualcuiera otra dencmina-
cién se creen en los Estados, serdn mnombrados por el tribunal superior o
por el supremo tribunal de justicia de cada Estado.

ILos magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las constituciores locales, podrdn se reelectos, y si lo fueren,
s6lo podrdn ser privados de sus puestos en los términos que deteminen las
oonstituciones y las leyes de responsabilidades de los servicios pdblicos
de los Estados.

Los magistrados y jueoss percibirdn una ranumeracién adecuada e irrenun-
ciable, la cual no podrd ser disminufda durante su encargo.

IV.- Las constituciones y leyes de los Estados podrdn instituir tribu-
nales de lo contenciosc —adninistrativo dotados de plena autonomfa para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciton entre la administracitn pGblica estatal y los particulares, esta-
bleciendo las rommas para su ordanizacién, su funcionamiento, el procedi-
miento y los recursos contra sus resoluciones.

V._ Las relaciones de trabajo entra los Estados y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto por el artfculo 123 de la Constituci6n Polftica da los Es-
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tados Unidos Mexicancs y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios
observardn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere.

VI.~ La Federaciodn y los Estados, en los téminos de ley, poiwdn conve-—
nir la asuncién por parte de &stos del ejercicio de sus funciones, la eje-
cucién y operacién de obras y la prestacitén de sexvicios piblicos, cuando
el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

103 estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Mu~
nicipios a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la
atencién de las funciones a las que se refiere el pdrrafo anterior”.

Artfculo sequrdo.— Se derogan las fracciones VIII, IX y X del artfculo
115 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORICS

PRIMERD .- El presente decreto entrard en vigar al dfa siquiente de su
publicacitn en el diario oficial de la federacidn,

SEGNDQ.- Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente
decreto, los Estados de la Federacidn iniciardn las reformas constitucio-
nales y legales necesarias para cumplir con las disposiciones del presente

decreto.
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4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

El titular del poder Ejecutivo Federal, en la exposicién de motivos de
la iniciativa de reforra a los artfculos 46, 116 v 115 de la Constitucién
gencral de la reptblica establece que:

Se propone la regorma del artfculo 46 constitucional para eliminar su
texto presente, qu: respordfa a la realidad del MSwico de 1917, pero que mo
corresponde a 1a realidad presente; se propone que el contenido vigente del
artfculo 116 de mestra Constitucidn se ubique en el artfculo 46, gue es su
mejor ubicacidn sistemdtica; esta reforma permite dejar sin contenido el
nureral 116, para dedicarlo a las romas relativas a los poderes de los
Estados.

Se propone derogar las fracciones VIII, IX y X del artfculo 115 Consti-
tucional, para reubicarlas en el artfculo 116 y consagrar, en exclusiva, el
artfculo 115 a las normas que rigen a los Municipios mexicanos.

El texto del artfculo 116 que se propone se dedica a las normas relati-—
vas a los poderes legislativo, Ejecutive y Judicial de los Estados, y sus
fracciones I y II repiten el contenido actual de la fraceiSn VIII del artf-
culo 115 oonstitucional, dedicando la fraccidn I a las nommas relativas al
poder Ejecutive y la fraccidén IT a las nonmas relativas al poder Legislati-
vo; la fraccién IIl oontiene las bases a que debe sujetarse la organizacién
y funcionamiento del poder Judicial; la fracci6n IV se dedica a semalar la
posibilidad constitucional de la justicia administrativa en el dmbito local;
y las fracciones Vy VI repiten el contenido de las fracciones IX y X del
texto vigente del artfculo 115 constitucional, relativas a las relaciones
de trabajo entre los Estxlos y sus trabajadores y la posilidad de celebrar
convenios entre la Federacidn, los Estados y sus Municipios.lm

£l Ejecutivo ms dice que “"La Constitucidn federal mexicana, en su doble
aspacto de ley fundamental del sstado fuderal y de estatuto nacional cotin
a los Estados gue lo integran, contiene preceptos que afirman la identidad

101 Exposicién de mtivos de la iniciativa que propore reformar los artfculos

17, 46, 115 vy 116 de la ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
CAnos.
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de nuestros principios polfticos furdamentales, esta caracter{stica de
nuestra forma de ser federal, es la base en donde se sostiene toda la or-
éanizacidn politica y social de México, principio rector gue condiciona la
estructura polftica de los Estados". Pero no nos dice la finalidad que per-
sigue el mevo artfculo 116 constitucional, al consagrar las normas rela—
tivas a la organizacién de los poderes de los Estados.
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4.2 TEXTO DEL ARTICULO

A la comisidn de gobernacién y puntos constitucionales, fue turnada
para su estudio y dictamen; la minuta proyecto de decreto que refoma los
artfculos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucidn Polftica de los Estoados
Unidos Mexicanos, y deroga las fracciones IX y X del artfculo 115 de la
propia Constitucién, remitida a la Cimara de Diputados por la Cdmara de
Senadores, con furdanento en lo dispuesto por el inciso a del artfculo 72
de la carta magna.

La comisién de gobernacién y puntos constitucionales de la CAmara de
Diputados, despufs de haber examinado la minuta de referencia asf como el
dictamen rendido por las comisiores unidas primera de gobernacién y puntos
constitucionales y de asuntos relativos al pacto federal del Senado la re-
pblica y tambign la exposicién con que el C. Presidente de la repdblica
acompaié la iniciativa presentada en ejercicio del derecho que le confiere
la fraccidn I del artfculo 71 de la carta magna, coincidi con su colegis~
ladora y con la exposicién de motivos y dijo lo siguiente:

El artfculo 116 constitucional vigente tiene por contenide la sancién
que el Congreso de la Unin debe dar a los convenios amistosos a través de
los cuales los Bstados arreglan entre sf conflictos de lfmites. La inicia-
tiva y la minuta proponen una reubicacidn del precepto en el artfculo 46
que es el inmediato a aquel en el que se fijan sus limites. El actual artf~
culo 46 es en rigor coincidente con el 116 puesto gque éste (ltino contienz
1la descripeidn del procedimiento de la solucidn anistosa de los conflictos
a gquz alule el artfculo 46 quxlando el proccdimiento judicial contemplado
dentro del artfculo 115 de la propia carta fundamental,

Adends de obedecer la raubicacidn a razones sistemdticas, pemmite que
el artfculo 116 recoja mormas hoy contenidas en el artfculo 115 cuyo tema
central es el Municipio y que nd se refieren de modo privativo a este. En
concreto, se propon: la reubicacién de las fracciones IX y X del artfculo
115 como fracciones V y VI del nuevo texto del artfculo 116.
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Ia iniciativa presidencial fue aprobada casi en sus téminos, las @nd-
cas modificaciores que propuso el Senado v adoptd la Cdmara de Diputados
fuweron 1a de no derngar la fraccién VIII del artfculo 115 siro solo refor-
marla para postular cque corresponde a las leyes de los Estados introducir
el principio de la representaciéin proporcional en la eleccifn de los Aywr
tamientos de todes los Municipios y que 3 la misma dede fusionarse la ac-
tual fraccién IX del propic artfculo 115 referido al régimen laboral muni-
cipal.

De esta manera, la referencia a la introduccién del principio de repre—
sentacién proporcional para la eleccién de ayuntamientos, en el Gltimo pi-
rrafo de la fraccidn II del artfculo 116 de la iniciativa presidencial se
reubica por que el Gltimo pdrrafo de la fraccifn II quala reservado a pres-—
cribir gque la legislacitn electoral local debe introducir el sistema de
minorfa en la eleccitn de las legislaturas locales.

n ooncordancia, la fraceifn V del citado artfculo 116 constitucional,
debe suprimir la referencia que hace a las relaciores de trabajo entre los
trabajadores de los Municipios, puesto que camo ya se expresd es adecuado
oontener este precepto dentro del artfculo 115.

For estas razones s¢ estimS que en lugar de proponer la derogacitn de
las fracciones VIII, IX y X del artfculo 115 constitucional, s6lo se propu—
siera la derogacién de las fracciones IX y X.

la sequrda modificacidn a la iniciativa presidencial fue la introduci-
da al artfculo sequndo transitorio al establecer que: "las legislaturas de
los Estados, en el plazo de un aro, camputado a partir de la vigencia de
este decreto, procederdn a reformar y adicionar las Constituciones y leyes
locales, para proveer el debido cumplimiento de las disposiciones de este
decreto”.

Finalmente la comisién de gobernacidn y puntos constitucionales, sane-
ti6 a 1a aprobacién del plero de la Cimara de Diputados el proyecto de
decreto que rcforma los artfculos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, y deroga las fracciones IX Y X del
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artfculo 115 de la propia Constitucidn. Mismo que fue aprobado en la sala
de comisiones de la Ciamara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n el 22
de dicienbre de 1986.

As{ el martes 17 de marzo de 1987, apareci6 publicado en el diario ofi—
cial de la federacién el DECRETO por el qguz se reforman los artfculos 17,
46, 115 y 116 de la ConstitucifSn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los tZminos que se indican:

Al margen un sello oon ¢l escudo nacional, que dice: Estados Unidos Me—
xicaros.~ Presidente de la Rep@blica.
Miguel de la Madrid H., presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Quz la comision permanente del H. Congreso de la UniSn, se ha servido
dirigizmne el siguiente:
D ECRIETO

"la comisién permanente del honorable Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere al artfculo 135 de la Cons-
titucitn general de la repfblica y previa la aprobacifn de la mayorfa de
las honorables legislaturas de los Estados, declara reformados los artfcu—
los 17, 46, 115 y 116 y derogadas las fracciomes IX y X del artfculo 115
de la ConstitucidSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los artfculos 17, 46, 115 y 116 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

ARTICUEO 116.~ El poder pGblico de los Estados se dividird, para su
ejercicio, en BEjecutivo, lLegislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
o mis de estos poderes en una sola persona © corporaciodn, ni depositarse
el Legislativo en un solo irdividuwo.

Los poderes de los Estados se organizardn oconforme a la Constitucidn de
cada uno de ellos con sujeciSn a las siguientes normas:
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1.~ Ios gobernadores de los Estados o podrdn durar en su encargo ndis
de seis afos.

La eleccién de los gobernadores de los Estalos y de las legislaturas
locales serd directa y en los térmims que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningfin caso y por ningln motivo podrdn vol-
ver a ocupar ese cargo, ni atn con el cardcter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el pericdo imediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, adn cuando tenga
distinta denominacién;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadamo que, bajo cual-
quier dencminacidn, supla las faltas temporales del gobernador, sicmpre que
desempene el cargo los dos fltimos afos del periodo.

S6lo poxdrd ser gobernador oconstitucional de un Estado un ciudadanc me—
xicano por nacimiento y nativo de él, © oon resisidencia no menor de cinco
aros inrediatamente anteriores al dfa de la elccidn.

I1.- El nGnero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno: pero, en todo caso, no podrd ser
meror de siete diputados en cuya poblacidn no llegue a 400 mil habitantes;
de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de este ndmero y no llegue a
800 mil habitantes y de 11 en los Estados cuya poblacidn sea superior a ésta
@Gltima cifra.

Los diputados de las legislaturas de los Estados no podrdn ser reelectos
para el periodo irmmediato. los diputados suplentes podrdn ser electos para
el pericdo irmmediato con el cardcter de propietario, sicwpre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos
para el periodo immediato con el cardcter de swlentes.
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En la legislacién electoral respectiva se introducird el sistema de
diputados de minorfa en la eleccidn de las legislaciones locales,

III.- El poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales
que establezean las Constituciones respectivas.

La indeperdencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las leyes orgd-
nicas de los Estades, las cuales establecerd&n las cordiciones para el in-
greso, formacién y permmanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales
de los Bstados.

Los mac:lstxados integrantes de los poderes judiciales locales deberdn
reunir los requisitos sefialados por el artfculo 95 de esta Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los pode-
res judiciales locales serdn hechos preferentemente entre acquellas perso—
nas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la admi-
nistracién de justicia o que lo merezcan por su honotabilidad, campetencia
¥y antecedentes en otras ramas de la profesidén jurfdica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualquiera otra denamina-
cibn se creec en los Estados, serdn nombrados por el supremo tribunal de
justicia de cada Estaxdo.

Ios magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tieampo que
sefialen las Constituciones locales. Podrin ser reelectos, y si lo fueren,
sélo podrdn ser privados de sus puestos en los témminos que determinen las
Constituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores ptblicos
de los Estados.

{os magistrados percibirfn una remuneracién adecuada e irrenunciable,
la cual no podrd ser disminufda durante su encarxgo.

IV.- las Constituciones y leyes de los Estados podrdn instituir tribu-
nales de lo contenciocso - administrativo dotados de autonanfa para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién pdblica estatal y les particulares, estableciendo
las rormas para su organizacidn, su funcionamiento, @l procedimiento y los

recursos contra sus resoluciones,
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V.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados ocon base
en lo dispuesto por el artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y sus disposiciores reglamentarias.

VI.-~ La Federacién y los Estados, en los témiros de ley, podrdn conve—
nir la asuncidn por parte de &stos del ejercicio de sus funciones, la eje—
cucién y operacidn de obras y la prestacién de servieios pblicos, cuando
el desarrollo econdmnico y social lo haga necesario.

Los Estados estar&n facultados para celebrar esos convenios ocon sus Mu—
nicipios, a efecto de quu éstos asuman la prestacién de servicios o la aten-
cidn de las funciones a las que se refiere el pirrafo anterior".

ARTICULO SEGNDO.~- Se derogan las fracciones IX y X del artfculo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMFRO.~ El presente decreto entrari en vigor el dfa siguiente de su
nublicacién en cl diario oficial de la federacidn.

SEGUNDO.~ Las legislaturas de los Estados en el plazo de un afo, compu-
tado a partir de la vigencia de este decreto, procederdn a reformar y adi-
cionar las Constituciores y leyes locales, para proveer el debido cumpli-
miento de las disposiciones de este decreto.

Saldén de sesiones de la comisién permmanente del H. Congreso de la Unidn
—¥¥xico, D.T. a 25 de fcbrero de 1987 . ~Sen. Antonio Riva Palacio Ldpez,
presidente. - Dip. Mario Murillo Mprales, Secretario., Rubricas®.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del artfculo 89 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida pu-
blicacién y observancia, expido el presente decreto en la residencia del
poder Ejecutivo federal, a los veinticinoo dias del mes de febrero de mil
novecientos ochenta v siete -Miguel de la Madrid H. -Ribrica. -El secreta-
rio de gobernacidn, tanuel Bartlett D. -RGbrica.
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4.3 ANALISIS EXEGETICQO

El nuevo artfculo 116 empieza por consagrar la divisidn de poderes, casi
idéntica a la que consagra el artfculo 49 para los poderes federales. La
dnica diferencia ¢35 que o se contempla la delegacitdn de facultades de la
legislatura al Ejecutivo. Pero esta diferencia es obvia, debido a que la
delegacién de facultades que contempla el artficulo 49 se refiere a faculta-
des exclusivas de la Federacién y, sierdo el 4mbito competencial de los Es-
tados mucho mas reducido no se justificarfa una prevencion de esa magnitud.

La fraccidn I por su parte, se ocupa de la organizacitn del poder Eje-
cutivo de los Estados, reitera la organizacién republicana y democrdtica de
cada uno de ellos. Serala que los gobernadores ro podrdn durar en su encar-
oo mids de seis anos: que la eleccién de éstos, y de las legisla‘uras loca-
les, serd directa; gue cuando un gobernador tenga come origen del mandato
una eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, jamds podrd, por ningtn
motivo, volver a ocupar ese cargo ni atin cawo interino, provisional, susti-
tuto o encargado del despacho.

En su tercer pirrafo postula que jamfs podrdn ser electos para el perio—
do immediato el gobernador sustituto constitucional, o el que haya sido de-
signado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucio-
nal , ain cuando se llam: de distinta manera y que tampoco podri ser elec-
to para el periodo imnmediato, el gubernador interimno, el provisional o quien
bajo cualquier denominacidn supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeie el cargo los dos Gltimos afos del pericdo.

Finalmente, la fraccidn I establece que s6lo podrd ser gobernador cons-—
titucional de un Estado, el que poseyercdo la calidad de mexicano por naci-
miento, sca nativo de ese Estado o tenga residencia efectiva en 61, no menor
de cinco arps immediatos anteriores al dfa de la eleccidn,

Creeros qu2 los requisitos para ser gobewnador de un Estado que estable-
oe esta fraccidn I, son atinados, pero siguiendo el principio de la autono-
mfa constitucional, el sefalar los requisitos para ser gobernador, deberfa
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ser objeto de las Constituciones locales, da lo contrario se vulnera dicho
principio y se cae dentro de un centralismo, polftico cada dfa mas notorio
en perjuicio de la autonaufa local.

Asf por ejemplo; el requisito para ser gobernador, de ser mexicano por
nacimiento y nativo del Estado de gue se trate, o con residencia efectiva
en 81, no meror de cinoo afos irmediatos al dfa de la eleccidn. Bien puede
ser sobrepasado por las Constituciones locales y establecer la concurren-—
cia y mo la alternativa de estos dos requisitos.

Consideranos que la ciudadanfa mexicana por nacimiento es condicién
insustituible para ser gobemador; pero puxde darse el caso que un ciuwlada-
o nativo de un estadn jamds haya estadc en él, entonces resultarfa muy
atinado exigir la concurrencia de ambos requisitos.

1la fracci6n II sefiala ofmo deben constituirse las legislaturas de los
Estados, atendiends al principio de proporcionalidad poblacional. Al efec—
to, dispore que en las Entidades cuya poblacifn rno lleque a cuatrocientos
mil habitantes la legislatura tendrd un minimo de siete diputados, v de
nueve en aquel Estado que exceda al nGmero de cuatrocientos mil habitantes
y no lleque a ochocientos mil; cuando haya mis de esta cifra serdn once
aaro minimo los diputados que integren la legislatura local. En su segundo
pirrafo se prohibe, la reeclecidén irmediata de diputados y permite la irme—
diata de los suplentes cono propietarios, siempre y cuando no hubieren
estado en ejercicio. En su pirrafo final esta fraccifn sefiala cque en las
Entidades Federativas se introducird el sistema de diputados de minorfa en
la cleccidn de las legislaturas locales.

El precepto que establece el mfnimo de diputados para las legislaturas
locales no existfa en la Constitucién de 57; aparecié en la actual para
realizar, aunxme fuera parcialmente, el pensaniento de Rabasa en favor de
un nirero suficiente de diputados en las legislaturas de los Estados.

102

Decfa Don fmilio Rabasa "El nGmero de los miembros que componen las

legislaturas es tan corto, que &éstas ro tienen los caracteres esenciales y

1 : . PR
02 La Constitucién y la dictadura. p.p. 230 y siguientes.
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Gtiles de un Congreso”. Y agregaba: “Es muy diffeil romper las preocupa-
ciones que origina la costumbre, y pooos habrd que no repugren la idea de
quz wa legislatura deba camoierse, por 1o menes, de cincuenta diputados;
pero 1o cierto es que siete, quince o veinte no fopaa la Institucidn espe-
cial que se llama Congreso, sino vna Oomisién que sGlo puede ser Gtil o
eligqrosa”. Y ronfa el siguiente ejemplo: “Un Congreso de doce personas
podra celebrar sesiones con siete mianbros presentes, en que la mayorfa
absoluta sers de cinco votos; suponiendo gque concurran todos, la mayorfa
serd de siete; la de dos tercios, de ochr; un voto determinard la diferen—
cia entre la mayorfa absoluta y la fuorte de dos terceras partes".

Nosotros coincidimos con la opinidn del autor citado y, pensamos que
debe corresponder a las constituciones locales fijar el ntGmero de diputa-
dos que deben camporer las legislaturas locales, y que cada Constitucién
debe fijar los requisitos para la eleccién de dichos diputados, as{ oo
las prohibiciones para reelegirse.

Respecto a la obligacidn de introducir el sistema de diputados de mino-
rfas en la elecci6n de las legislaturas locales. Creemds gque es un avanoe
hacia la democratizacion de nuestro pafs, ya que pemmitirfa la pluraridad
de corrientes de opinidn en dichas Orgaros. Pensamos ademds que en efecto,
debe corresporder a cada Entidad Federativa, fijar las condiciones a dicha
introduccidn y las modalidades acordes con la realidad poiftica y social
de cada Estado.

La fracci6n III contiene la referncia al poder Judicial de cada Esta-
do. Aguf radica una de las inovaciones furdamentales de la Reforma que
sefala que dicho poder Judicial se ejercerd por los tribunales que esta-
blezcan las constituciones locales. El segundo pdrrafo de la fraccién III,
establece que la independencia de los magistrados y jueces s¢ garantizardn
en cada una de las constituciones y leyes organicas locales v fija las ba-
ses para su reglamentacidn al sefialar que corresponde a estos ordenamien-
tos  establecer las condicicnes para el ingreso, formacién y permanencia
de quicnes sirvan a los poderes judiciales de los Sstados. En el siguien-
te parrafo esta fraccidn I1I obliga a gque los mierbros de los tribunales
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supariores de justicia de cada Entidad Federativa rednan camo requisitos
los mismos qgue el artfculo 95 de la Constituci®n Federal sefiala para los
ministros de la Supreama Corte de la Nacién.

Establece también el principio de una auténtica carrera judicial en
los Estados de la repiblica al sefalar que los nombramientos de magistra~
dos y juecec se hardn, preferentemente, entre quienes hayan prestado sus

servicios con eficiencia y probidad en la administracidn de justicia.

Se establece también a nivel constituciomal la facultad de cada tribu-
nal superjor de justicia de designar a los jucces de primera instancia o
a los qu2, con cualquier denxyinacién, sean equivalentes a €stes en las
Entidades Federativas v que se asegure la permanencia en el cargo de los
funcionarios judiciales para mantener la avtonomfa de criterio, sin detri-
mento de la ‘seguridad social, personal y familiar del juzgador. Al efecto
se establece que los magistrados durardn el tiempo que sefalen las consti-
tuciones locales y podrdn ser reclectos en ese cargo y, si lo fueren, sflo
podrdn ser privados de sus puestos en los términos que détcrminen las cons=
tituciores y las leyes de responsabilidades de los servidores ptblicos de
los Estados. Las leyes de cada Entidad Federativa podrdn hacer extensiva
esa inamovilidad, sefalando los requisitos de la misma, a otros servidores
pblicos encargados de impartir justicia, pero en la Constitucién se esta-
blece ya el principio de imwovilidad de los magistrados. Asimismo se consa—
gra el principio de remuneracién adecuada e irrenunciable remuneracicn
quz no pxird ser disminufda durante el desempefo de la funcidn judicial,
corolario neozsario de la indeperdencia judicial,

Sin duda alguna, uno de los problemas mas frecuentes, lo es el de la
lmparticidn de justicia, Con la wonsagracidn constitucional de la indepen—
dencia, inamovilidad y remuneracién adecuada, se persique la uniformidad
en el poder Judicial de todos los Estados de la Federaci6n, que acarrearrf
oxo onsecuencia 1o satisfaceidn del mas caro anhelo de todo gobernado,
"la obtencidn de justicia pronta y expedita“.

En la fracciSn IV se da base y fundamento al establecimiento de tribu-
nales de lo contencioso administrativo en la esfera estatal. Se aplican a



115

estos los migmos lineamientos establecidos en el pfrrafo sequndo de la
fraccidn I del artfculo 104 constitucional sara que gocen de plena autono—
mfa y se establezcan normas de organizacién y funcionamiento. Con esto, es
de esperarse su rdpido desarrollo en la mayorfa de las Entidades camo ci-
miento de un campleto sistema de justicia administrativa.

La fraccifn V establecc que las relaciones de trabajo entre los Esta-
dos ¥y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legisla-
turas de los Estados con base con lo dispuesto por el artfculo 123 de la
Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicaros y sus disposiciones
reqglamentarias.

Esta fraccion fue adicionada al artfculo 115 constitucional por decre~
to publicado en el diario oficial de la federaciSn de 3 de febrero de 1983.

£n dicha fraccifn se reitera la jeramqufa nommativa en materia laboral,
en el sentido de que las leyes del trabajo que expidan las legislaturas de
los Estados deben respetar no sSlo las disposiciones del artfculo 123 cons-
titucional, simo tanbién la legislacidn federal correspordiente .

La fraccifn VI en su primer pirrafo establece qua: la Federacidn y los
Estados, en los téminos de ley, podrdn convenir la asuncién por parte de
&stos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y
la prestacifn de servicios pGblicos, cuando el desarrollo econdnico y so—
cial lo haga necesario.

El sequndo pé&rrafo establece que los Estados estardn facultados para
celebrar esos convenios ocon sus Municipios, a efecto de que éstos asuman
la prestacién de los servicios o la atencidn de las funciones a las que
se refiere el pirrafo anterior.

Dicho pérrafo resulta ocioso, pues es obvio que los Estados pueden
cclebrar convenios oon sus Municipios, sin necesidad que la Constitucidn
Federal lo diga, pues los Municipios son parte de la organizacidn polfti-
ca y administrativa de los Estados.

£n resunen, la obligacidn de los Estados de ceriir su organizacién po—

1ftico constitucional, a las bases generales que consigna el articulo 116




de la Constitucidn Federal. Implica que el poder nommativo de las Entida-
des Federativas no es soberaro, puss en la creacidn de sus constitucicnes
locales o en sus reformas y adiciores, no se pueden desconocer ni trangre-
dir tales bases.

Respecto a la autonomfa de los Estados; con el aumento desorbitado de
limitaciones que se establecen en la Constitucién Federal, se corre el
riesgo de llegar a eliminar dicha autonamfa, que traerfa camo consecuen—
cia la proscripcidn del régimen federal.
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CONCLUSLONES

1.~ la adopcin del federalismo en MsSxico, no fue una imitacidn extra—
16gica del federaliasmo norteamericano. Fue una necesidad que obedecié al
impulso de las diputaciones provinciales en contra de la monarqufa y el
absolutismo.

2.- De o haberse adoptado el federalismo, M&xico se hubiera desinte~
gradn para dar nacimiento a una serie de pequefos Estados que seguramente
no hubieran sobrevivido a la vida independiente.

3.~ La adopci6n del federalismo no fue desunir lo unido, sino mantener
la unidad mediante dicho sistema, lo que no solo amcnazaba con desunirse,
sino que hahfa dado los primeros pasos a ese sentido,

4.~ El Congreso al declararse por el federalismo, no hizo sino refle—
jar la realidad imperante en esa &poca, donde el liberalismo se identifi-
caba con federalismo en oposicidn a la monarqufa y el absolutismo.

5.~ La Constitucién de 1824 a pesar de las diffciles condiciones en
que se elabors, estableci6 un sistema federal mds oawpleto que el que te-
neros actualmente. Pues no se restringfan las facultades de los Estados
en todo lo que se refiere a su régimen interior.

6.~ En nucstra Constitucién se debe swprimir el calificativo de libres
¥ soberanos que se atribuye a los Estados, pues ni en MExico ni en ningdn
Estado Federal las éntidades Federativas son soberanas. S6lo se debe esta-
blecer que México adopta la fomma de una reptblica, representativa, demo—
cratica y federal.

7.~ Habiéndose oolocado el constituyente en el supuesto de que los
Estados preexistieron a la adopcibn del sistema federal para realizar el
reparto de conpetencias, los Estados deben ser mas celosos de su autonomfa
local, pues cada facultad que ingresa a la esfera federal constituye una
restriccién a la autonanfa local.

8.~ Indeperdientemente dél origen del sistema federal, una vez que se
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ha adoptadn, las Entidades Federativas no deben tener facultad de separar—
se por si solas de la federaciSn. S6lo cuvanda las cordiciones sociolégicas,
politicas, o econdmicas lo hagan necosario y la mayorfa de las Entidades
inteqrantes de la federacién as{ lo convengan debe suprimirse el sistana
federal.

9.~ Formalmante las Entidades Federativas participan en la revisidn
de la Constituci6n Federal, a través del Senado y las leqislaturas loca-~
les. Pero ep la realidad tanto el Senado de la replplica cono las legis-—
laturas locales, se¢ limitan a aprobar las iniciativas presidenciales, en
detrimentn de la autonomia local,

10.- En México la supremacfa de la Constitucidn Federal, esta fomal-
mente garantizada. Entonces resulta ocioso que a cada paso se establezcan
limitacionres a los Estados respecto a los principios que deben regir su
organizacifin interior.

11.~ A través del tiempo la autonamfa local se ha ido restringiendo y
recordamos gue la adopeidn del federalismo fue ocasionado por el centra-
lismo polftico que ejercfa Espafia con sus colonias, afimamos que se estd
gestando un centralismo cada dfa mds acentuado por parte de la federacidn
respectn a los estados-mienbros.

12.~ El aurento de limitaciones a los Estados constituye un serio pe-
ligro para el federalismo, Debs dejarse a los estados miembros que se or-
ganicen libremente en su régimen interior., Basta con que respeten los
principios fu-damentales que establece la Constitucidn Federal.

13.- EL nuevo artfculo 116 recoge las bases para la organizacién poli-
tica de los Estados que contenfa el articulo 115, ademis de adicionar la
fraccién 111 referente a la organizacién del poder Judicial de los Esta-
dos, convierte a las legislaturas locales eon simples asambleas con cier-
tas facultades reglamentarias,

14.~ las constituciones locales han quedado sin contendido propio. Se
han oonvertido en simples leyes reqlamentarias de los preceptos constitu-
cionales que los marcan no solo los principios que deben sequir, sino



hasta el contenido mismo.

15.~ El elemento caracterfstico de los estados-miembros de un Estado
Fedaral, 1o constituye el hecho de darse libremente su propia Constitucidn,
en MExico esa libertad ha sido coartada en muchos aspectos, por lo tanto
consideramws que si o se quiere aniquilar el federalismwo, se debe permi-
tir a los Estados que se organicen libremente en su interior, claro esta,
respectando los principios fundamentales del federalismo que establece la
Oonstitucidn, perc sin establecer tantas limitaciones que forzosamente
deban respetar.



120

BIBLIOGRAFTIA

- Acosta Romero, Miguel. Teorfa Ceneral del Derecho Administrative, 7a.
edicién Porrda 1986. XXXIV-578 pp.

Alba pedro de. La Constitucién Federal de 1824, Centenario de la Cons—
titucién de 1824. Cimara de Scnadores. México. 1924.

Arellano Carcfa, Carlos. Derecho Internacional Pdblico. Tomo I. Porrta
1983. 820 pp.

AristSteles. La Polftica. Trad. de Patricio Azcardte. Coleccidn Austral.
N. 239 Décimo sexta edicién. 1984. 246 pp.

- Benson, Nettie Lee. La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano.
legio de MExico, 1955.

- Boxlino, Juan. La Reptblica.

- Burgoa, Ignacio. El Estado. Porrda, 1970. 319 pp.

Derecho (onstitucional Mexicano 5a. edicidn. Porria 1984.
1028 pp.

Carpizo, Jorge. La Constitucibn Mexicana de 1917, 7a. edicién. Porrda.
1986. 315 pp.

- Carrillo Prieto, Ignacio. La Ideclogfa Juridica en la Constitucién de
Estado Mexicaro. 1812-1324. UNAM, MSxioo, 1981.

Cueva, Mario de la. Teoria de la Constitucidn. PorrGa 1982, XII-283 pp.

Diccionario de la Iengua Espariola de la Real Academia Espafola. edit.
Espasa-calpe, Madrid 1970.

Esquivel Obregdn, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en MExi—
co. 2 tomos 2a. edicidn, Porrta 1984 XXXIV-923 y XV 753 pp.

1

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 25a. edicién. Porrda 1986. 506 pp.

1

Gonzdlez Oropeza, Manuel. La Constitucidn Federal en la Desaparicion de
boderes. Médicoo. UNAM. 1983.



121

Hamilton, Alevarder. Jay, Jhon y Madison, james. E1 Federalista o la
Mueva Constitucidn. trad. de Gustavo R. Velasco. México. 1982 F.C.E.

Jellinek, Jorge, Teoria Gereral del Estado. trad. de Fermando de los
Rfos Urruti. Buenos Aires. Albatros. 1943.

Kelsen, Hans. Teorfa General del Estado. trad. de Luis Legaz Lacanbra.
Editora Nacional 1979.

Lozano, Josg Marfa. Tratado de los Dereclws del Hambre. Porrfa. 2a, edi-
cifn facsimilar. MSxico. 1972. 507 pp.

Montesquicu. Del Espiritu se las Lejes. Estudio Preliminar de Daniel Mo—
rend. oleccidn Sepan Cuantos. Porrta. MNo. 191 México. 1982,

Monticl y Duarte, Isidro Antonio. Derccho PGblico Mexicano. Editado por
orden de José Marfa Iglesias, MSxico. 1817.

Moreno Daniel. El Pensamiento Jurfdico Mexicano. PorrGa, México. 1966.

Mouskheli. Teorfa Jurfdica del Estado Faleral. trad. de Armardo Ldzaro
¥ Ros. Editora Nacional 1931.

Rabasa, BEmilio. Iz Constitucién y la Dictadura. Estulio sobre la organi-
cién polftica de MsSxico. 6a. edicién Porrtda. 1982.

Reyes Heroles, Jes(is. El Liberalismo Mexicano. México. FCE. 1982.

Rousseau, Juan Jacocko. Bl Contrato Social. Estudio preliminar de Daniel
Moreno. Coleccifn Sepan Cuantos., PorrGa. México. 1982, No. 113,

Serra Rojas, Andrds. Dorecho Administrativo. 2 Tomos., Doctrina, legisla-—
cién y jurisprudencia. l3a. edici6n. Porrta 1985. 773 y 723 pp.

Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de Mixico. 1808-1987. 14a. edi~-
cién. porrda. 1987.

Derecho Constitucional Mexicano. 2la, édicién. Po-

rria. 1985, XNX~649 pp.
Toqueville Alexis de. La Democracia en América,

Toro, Alfonso. Historia de MSxico.



122

- Villoro, luis. El Proceso ideolégico de la Revolucidn de Indeperxdencia
Mé&xico 1967.

- zavala, Clodomiro. Derecho Federal. Tano I 3a. edicién. Compafifa Argen-
tina de Editores, S. de R.L. Buanos Aires. 1941. 514 pp.

LEGISLACION

~ Constituci6n polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 82a. edicién Po-
ryda, 1987,

O&digo Penal para el Distrito Federal. En Materia de fuero camfin y para
toda la Repdblica en materia de fuero federal. 42a. edicién. Porria 1986.

Csdigo Federal Electoral. Porria 1987.

- Mexicano esta es tu ConstituciSn. Constitucién polftica de los Estados
Unidos Mexicanos., Camentada por: Emilio O, Rabasa y Gloria Caballero.
4a. edicién LI legislatura Cimara de Diputados. 1982.

OTRAS FUENTES

_ Exposicién de Motivos de la inieiativa <ue reforma los artfcules 17, 46,
115 y 116 de la Oonstitucién Polftica de los Estados Unidos Maxicanos.

- Dictamen de la H. Cdmara de la Minuta proyecto de decreto que reforma
los artfculos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y deroga las fracciones IX y X del articulo 115
de la propia Constitucidn remitida por la H. Cimara de Senadores, a la
Cdmara da Diputados.

- Diario Oficial de la Federacidn de 17 de marzo de 1987.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes del Federalismo Mexicano
	Capítulo Segundo. Principios Básicos del Federalismo
	Capítulo Tercero. Organización Política en la Constitución de 1917
	Capítulo Cuarto. El Nuevo Artículo 116 Constitucional
	Conclusiones
	Bibliografía



