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P ROL O G O

Una de las tareas de la Administracibn Pdblica, es la de
satisfacer necesidades soclslmente prioritarias y fundamenta-
les, dentro de é&stas, se encuentran los Servicies Pdblices, y
uno de elles, fundamental para la supervivencia y desarrollo
del Mombre, es el Agua. ’

Dentro de los mecanismos que la Administracién piblica -
Utiliza para mejorar los niveles de Bienestar de la Sociedad,
se encuentra la Planificacién Regional, y m&s especificamente,
la Planificacién Local, s{ se parte de que tedas las necesida
des soclales gque conclernen al primer nivel de Goblerne (el =
Municipie), deberfin ser resueltas por el Ayuntamiento, £ste a
la vez, deberk programar, presupuestar e implementar medidas
concernientes a la resolucién de dichas demandas, sobre todo
en el rubro de Servicies Piblicos.

En Guerrero, debide a la polftica econfmica gque maneja -
el Gobierne del Estado, y més concretamente, el Poder Ejecuti
vo, que ha centralizado todas las funclones relacionadas con
la Planificacibn de los Servicies Piblicos (dentre de ellos -
se encuentra el Abastecimiento de Agua Potable) en la Entidad.
Esto sucede en las principales ciudides del Estado: Acapulco,
Zihuatanejo, Iguala, Chilpancingo y Taxco de Alarcédn.

En les Gltimos ocho aflos, se han realizado importantes —-
cambios en la estructura Orgénica de la Administracién Piblica,
pero estos cambios no se han reflejado (repercutido)} en el me
joramiento del servicie de suministro y abastecimiento de -—



Agua en los principales municiplos. Esto se debe basicamente

a diversos factores, como son: la falta de una Estructura Or

génica ..Municipal que sea representativa y funcional, que sea
capaz de detectar todas las demandas sociales generadas en el
Municiplo; falta de coordinacién entre los diversos organis—-—
mos que intervienen en la programacidn, presupuestacibn e im-
plementacién de medidas encaminadas a satisfacer las necesida
des soclales, entre ellas el abastecimiento y suministro de -
Agua Potable en el Municiplo; falta de concertacidn en los in
tereses socliales; 1os intereses econémicos han limitado gran-
demente la prestacién, ampliacién y modificacibén del servicio
de Agua Potable en el Municifto, estos son a mf{ parecer los -
problemas fundamentales por los cuales atravieza el Municipio
de Taxco de Alarcdn, si a todo ésto,le agregamos 1a centrali-
zacién de poder politico del Ejecutivo del Estado, en la ac.-
tualidad es mucho lo que se tiene que hacer para poder inte--
grar a todos y cada uno de los municipios que conforman el Es
tado de Guerrero, cuando menos ha trata de mejorar sus nive--
les de blenestar social.

La propuesta que se hace, parte de la modificacién en la
estructura orglnica del Municipio de Taxco de Alarcédn, como -
una alternativa de solucidn a 1os problemas de abastecimiento
de Agua a nivel municipal, pero para que esto sea posible se
deben integrar en forma coordinada, todos los organismos en -
las diversas areas que les corresponde, esto es, apoyar al -
Municipio tanto técnica, administrativa y financieramente co-
mo capacitando a su personal en forma permanente.

La estructura orgfnica es la piedra angular sobre la cual
descansa la Planificacidn de los sarvicios piblicos, que es -
la finalidad.de é&sta investigacidn, m&s bien de uno de ellos,
el Agua Potable.



La recopilacién de datos para la elaboracidn de éste tra
bajo, se realizé de manera directa, esto obedecl$ a que en la
Ciudad de México, no se cuenta con datos suficientes y actua-
lizados, la Gnica informacibén con la que se contd fuerdn los
informes de Gobierno (algunos, no todos). La informacidn con-
tenida ah!, erén datos muy generales sobre la situacién ac-—
tual en la prestacién del servicio; las estadisticas econémi-
cas no se encuentran actualizadas; estas fuerdn las razones =
principales por las gque tuve que desplazarme a la Capital del
Estado de Guerrere (Chilpancingo).

Ya en el desarrollo de la investigacidn, existierdn bas-
tantes problemas, el principal de ellos, fué la falta de re-~
cursos econémicos, ya que los costos en hospedaje y alimenta-
cidén son muy elevados, sobre todo en la Ciudad de Taxco de ~=
Alarcédn; la falta de cooperacibn y apoyo de las autoridades -~
del Goblierno Central que de una u otra manera estan involucra
das en la prestacibén del serviclo ya sea en la programacién,
presupuestacién e implemetaclSn de medidas para mejorar el ser
vicio.

Cuando solicitaba alguna informacién, se me pedfa que —-
mostrard documentacibén oficial de la Instituciédn a la cual —--
pertenezco y con la que no contaba en ese momento, causa pri
mordial por la que se me negaba cualquier dato, sobre todo a-
quellos que se relacionan con la estructura orghnica de los -
organismos que intervienen en la programacidn y presupuesta--
cibn de los servicios piblicos, especificamente, el que se re
laciona con el Suministro de Aguatanto en la Entidad como en
el Municipilo.



Otro problema del cual adolecen la mayorfa de los Orga--
nismos Piblicos ( por experiencia propia pude observar esa sl
tuacién en el D.D.F. en tres Direcciones Generales), que es la
falta de Cooperacién Intergubernamental, tanto al interlor de
cada una de las oficinas de Gobjerno, cocmo con las dependen—-
clas que necesariamente se relacionan con la prestacién de ~--
los servicios plblicos. Es lamentable que en una misma Depen-
dencia no logren ponerse de acuerdo en los datos que manela,

Y que generalmente no compaginan, para ello mencionaré un —-
ejemplo: de los organismos que se mencionan en este trabajo,
ninguno de ellos podia estableczer ( y de hecho no fué posible)
el nimero aproximado de habitantes en el Municipio de Taxco de
Alarcén, que dada la importancia que tienen los Servicios Pi-
blicos para la Sociedad, es fundamental saber con que pobla -
cién se cuenta, Ya que ésta va en relacidén directa a la deman
da de servicios piblicos, y mas directamente el que se rel -
ciona con el Abastecimiento de Agua Potable.

La falta de organizacidn en el manejo de la informacibn,
dificulta enormemente cualquier investigacidn, en general, -+
las personas que llegan a ocupar puestos importantes tanteo en
el Estado (Gobierne), como del Municipio, considerfin que todo
lo relacionado ¢on su periodo de Gobierno (seis nﬁos'para Gober
nadores y tres para presidentes municipales), unicamente les
incumbe a ellos, es por eso que cuando terminan su gestién ad
ministrativa por alguna razén desaparece toda informacién re-
lacionada con su administracién. Esta falta de informacién ==
provoca que no se puedan programar adecuadamente todas las ne
cesidades que genera la socledad y se tenga que empezar prac-

ticamente de cero.



Se parte de 1a Planificacidn Reqglonal vy Local, dado que
es necesaric aplicar medidas que ayuden a Ciudades y Regicnes
pequefias y medianas, discrimiradas pero potencialmente aptas,
e3 el caso se Taxco de Alarcén, al mismo tiempo que se mejo-
rén los niveles de bienestar de toda su poblacidn.

El enorme crecimiento de la poblacién ha provocade el -
consiguiente aumento en la demanda de Agua Potable, en los =
principales centros urbanos ( Chilpancingo, lguala, Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco de Alarcén), sumadas al agotamiento y la
extinsién de sus corrientes y al incremento desproporcionado
de los costes, aunado la topografia del Estado, ys que esto -
hace necesario que se tenga que bombear, lo cual implica un -
costo mucho mayor en la prestacidén del servicio, todo esto ha
provocado el Abastecimiento de Agua en uno de los més graves
problemas no s&lodel Municiplo, sino el Estado y hasta el pafs
enfrentan una grave crisis en este sentide.

Segin estimaciones reslentes, se ha calculado un coste -
promedie de 350.00 pesos por metro clbico y solamente se recu
perdn 50,00 pesos, este es ¢l punto de partida de la crisis -
Per la cual atravieza el Abastecimiento de Agua en la entidad
y en particular en Taxco de Alarcén.

ES importante mencionar que en la mayorfa de los paises
1a base de sus recursos es malgastada y usada ineficientemen-
te, provecando que la poblacién, en su mayoria, no puede sa--
tisfacer sus necesidades basicas. Los procedimientos actuales
han generado un serie agotamiento de laos recursos naturales.



Por todo lo anterior, estoy completanente de acuerdo con lo
que establece Donella Meadows en su articulo titulado " Un —
breve informe sobre el estado de los recursos Mundiales ", ya
que afirma que:

" Nunca antes la poblacién humana habfa tenido =
tanto poder, conocimiento, organizacién y riqueza
para manejar sablamente los recursos de la Tierra
y enfrentar todas las necesidades késicas de los -
hombres. Simul taneamente, nunca antes en la Histo-
rfa humana se habfan desperdiciado tantos recursos
y destrufdo en tan gran escala tantas partes del -
Planeta, nf{ tantas personas habfan carec¢ido de los
bienes mis Iindispensables.™ (=*)

En Guerrero, son realmente pocos los que gozan del privi
legld de contar con el servicio de Agua Potable, al mismo --—
tiempo de més de clen comunidades que conforman el Municipio
de Taxco de Alarcdn, unicamente 15 son las que cuentan con es
te servicio, de tal manera que los beneficlados sSon muy pocOS.

La investigacién se dividié en cinco capitulos., en el ~
primero, se establecen los Conceptos B&sicos sobre los cuales
glrar& toda la investigacién, analizandose los m&s importan——
tes como son: el objetivo de la Administracibdn pdblica; la —-
Planificacién como instrumento para mejorar el nivel de bie-—
nestar de la socledad; para terminar, con lo que se consideran

servicios pOblicos municipales.

(**) Centro de Estudios Prospectivos, México., Ed. Limusa.
1988. p. 46



En el segundo capitulo, se plasman las caracteristicas -
geograficas, econdmicas, sociales y de infraestructura urba--—
na, partiendo de lo general a 1o particular, esto es, se sefia
lan los aspectos mis sobresalientes del Estado, la Regibén Nor
te a la cual pertenece el Municipio de Taxco de Alarcdn, pun-
to principal del presente estudio, ya que en el municipio se
resaltarin los factores que Intervienen en la prestacién de -
un serviclo pliblico: el Abastecimiento de Agua Potable.

En el siguiente capfitulo, se analizan los cambios princi
pales de la Administraciédn PGblica del Estado de Guerrero y -
como han repercutido en la prestacidn del servicio, por otra
parte, se establece la estructura orgénica del Municipio de -
Taxco de Alarcdén y sus funclones principales.

En el cuarto capitulo, después de haberse establecido —-
las caracteristicas principales de la Administracién Pfiblica
del Estado y del Municipio de Taxco de Alarcdn que servir&n -
de pauta para estudiar los organismos que intervienen mbs di-
rectamente en la prestacién del servicio de Agua Potable (en
términos de Planificacibédn del Serviclo) dentro del municiplo,
resaltandose la duplicidad de funciones, la falta de coordina
cibén, de apoyo técnico y financiero a la Junta de Agua Pota-
ble de Taxco de Alarcdn, la cual unicamente da serviclo a la
Cabecera Municipal ( Ciudad de Taxco de Alarcédn ).

Finalmente, en el (ltimo capftulo, se establece y funda-
menta una propuesta de estructura orgénica y funcional que —-
pueda resolver la demanda creclente de Agua Potable en el lu-
nicipio, pero contando con la participacidn coordinada e inte
grada de todos los organismos (técnica—programitica—presupuei
tarfia-financiera) que intervienen en la prestacibn de este —-
servicio plblico tan importante.



Capitulo I, CONCEPTOS BASICOS

Para poder entender mejor el presente trabajo de Anvesti
gacién, es necesario tener un marco conceptual bésico, que —-
servirk como punto de partida, sobre estos conceptos girard —
la tésis. El criterio que se ha Gtilizado ha quedado a juicio
del autor. Los conceptos que se analizarfn son: Administra--
c1én Piblica, Planificacisn, Planificacisn Reglonal, Planifi
caciédn Local, Comunidad, Desarrolle, Servicios Pdblicos.

1. Administraciédn Pdblica

La Administracién Péblica Federal para el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones se basa en la Ley Orghnica de
la Administracién PlGblica Federal, los Estados miembros de la
Federacibn elaborfn sus propfas Leyes Orghnicas de acuerdo a
las caracteristicas econbmicas, politicas, soclales y natura-
les.

En la actualidad las funclones de la Administracién PG~
blica se han f{do incrementando, debido basicamente al aumento
de ba poblacién. Por otra parte,la Administraciédn Plblica ha
venido jugando un doble papel :como direcciSn administrativa y
como dominio politico.En el primereo se dice "... que brota ——
del trabajo cooperativo asociado y que se liga directamente -~
al desarrollo econdmico; en el segundo "como dominio politico
que brota de la independencia del Estado frente a la sociedad,
del antagonismo de clases, de la desigualdad soclal; sin em-—



barge el dominio politice nunca existe aislado: junto'a el se
encuentra la direccidédn administrativa. Esta relacién es posi-
ble a través del Ejecutivo del Estado.™ (1)

También se le considera a 1la Administracién péblica co-
mo "... una actividad organizadora del Estado. Pero la carac-—
teristica principal es que puede ser teéomada sin alterar la
esencia del Estado, de tal forma que " se modifica unicamente
su papel como empresario de las funciones piblicas, sin tras-
tornar (cambiar) su naturaleza politica, es decir, agquella —
que brota del antagonismo de clases, del conflicto entre el -
capital' y el trabajo, antagonismo que el propio Estado se ha
propuesto atenuar." (2)

En el presente estudie se resaltan los cambios en 1a es-
tructura orgbnica de la Administracién piblica del Estado de
Guerrero en el periodo comprendido de 1580-1988; y como, di--
chas transformaciones a nivel estatal no reflejan en el Muni-
ciplo incrementos en el nivel de bienestar social. Esto se de
be a les intereses creados en la regibén, o lo que es 1o mismo
" a) tocar la vida privada {(intereses particulares estableci-
dos) la reforma concluye y por lo tanto la Administracién pPi~
blica, que ha sido reformada para resolver problemas soclales,
queda sumida en la impotencia, la Ley natural de la Adminis--—
tracién pGblica es la impotencia.” (3)

Otros autores consideran que la Administracién pPiblica
esd

"yn conjunto de operaciones encaminadas a cumplir & hacer

cumplir la politica piblica, la voluntad de un goblerno,

¢{1) GUERRERO, Omar:'"La Administracibn pPiblica del Edo. Capitalistar™,
. en: Seleccién de Lecturas, ACATLAN, México, 1981. p.11

(2) Ibid. pp. 14-16

(3) Ibid. p.17
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tal y como esta es expresada por las autoridades compe--
tentes.Es piblica porque comprende las actividades que -
una sociedad sujeta la direccidn politica, las cuales --
son ejecutadas per las Instituciones Gubernamentales. Es
Administracién, porque implica la coordinacién de esfuer
Z0S ¥ recursos, mediante los procesos administrativos bE
sic:;s de planeacibén, organizacidn, direccldn y control.™
(4

Por otra parte come menciona Omar Suerrero en " La Admi-
nistracibn PGblica del Estado.Caplitalfsta" en "cuanto el obje
to de estudio de la Administraciédn péblica es el Ejecutivo, =
Y& que este es ¢l Goblernc como mediacién, y al mismo tiempo
Administracibé4n Piblica, porque ella es la mediacibn entre el
Estado y la socledad. Goblerno, Administracibn piblica y Eje-
cutivo es 1o mismo."(5 )

Por todo lo anterior, el papel de la Administracibdn Ple.
blica en nuestra sociedad desempeiia funciones prloritarias,--
administrativa y organizacionalmente, buscando slempre elevar
las condiciones de vida de la sociedad en general. Una vez —-—
que se han realizado reformas es vital la participacién del -
sector privado, ya que se podrh- seguir modificando la estruc
tura orghnica de cualquier Estado de la Repdblica Mexicana ,
pero los alcances de dichos cambios serin limitados por la fal
ta de cooperacibn e integracibébn de la iniciativa privada, que
es lo que ha sucedido en el Estado de Guerrero, y reflejando-
se a todos los municiplos de la entidad.

(4) MARTINEZ Silva,Mario:"Diccionario de Politica y Administracién",
en: Seleccibén de Lecturas, Acatlén , México, 1981. p. 32

(5) GUERRERO, Omar. obr. cit. p.26
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2. Planificaciédn

Algunos autores la definen coms " una accibn permanente
Yy de renovada adecuacién a los camblos qua ocurren en un en -
torne social determinado"( 6 ), para otros es ' una forma de -
conducir a la sociedad, a su economia & a sus principales sec
tores hac{a una meta o destino determinado que refleje los in
tereses comunes a largo plazo.'" (7))

De éstas definiciones, se puede desprender que la Plani-
ficacibn es una serie de esfuerzos continuos, deliberados y -
racionales por parte del aparato estatal para acelerar el prgo
ceso de desarrollo y encauzarlo en la direccidn deseada, me--
diante una elecciédn amplia y detallada de objetivos y, de la
determinaciédn y asignacidn de recursos necesarios para lograr
un modelo m&s equilibrado de evoluciédn en 1la socliedad.

3.Planificacién Regional

La Planificacibn es un proceso Integral, globalizador, -
ahora bién, ésta tiene un ambito regional que representa el -~
territoric y a una poblacibn leocalizada.

La Planificacibén Regional " es un instrumento tendiente
a corregir los desequilibrios regionales, con la finalidad de
integrae 1as regiones a un proceso de desarrollo, buscandose
raclonalizar los recursos, y maximlzar la capacidad negocladg

(6 ) ROFMAN, Alejandro:" Notas en torno a un modelo alternativo
de Planificacibén Regional™, en: Revista Interamericana de
Planificacibén. México,Junio 1982.vol.16 No0.62 p.23

(7) LEAL, Carrillo L.:El Reto Soclopolitico a la Planificacibn
Nacional. Ed,Porriia. México,1980. P10
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ra, para tratar de lograr méximos de blenestar social."(8) -
Por otro lado, " el desarrollo regional debe vencer los estre
chos intereses privados."(9)

De 1o anterior, se puede deducir que la reglenalizacién
es parte fundamental de la Planificacién Integral, ya que se :
pretende cocordinar a todos los niveles: Federal, Estatal y Mu-
nicipal, buscando que sean mis funcionales y Gtiles. Al buscar
su funcionalidad se crean regiones especializadas en productos
y/0 serviclios; es el casc del Estado de Guerrero, el cual se
caracteriza por el importante papel que desempefia el Turismo
en toda la sntidad, de ahi que los programas econdmices, poli
tices y soclales giren en torno a este sector econdmico,

4, Planificacién Local

En la actualidad es imperativo que cada Ayuntamiente se
preocupe por la elsboracidn de sus proplos proyectos producti
vos, a partir de los acuerdos generales que toma con la pobla
cibn y de la fnrinulacidn del inventarfo basico de sus recur--~
s50sS. Para que todo asto sea posiile " el Goblerno Federal ha
mostrado una mayor seBsibilidad hacia las necesidades de tipo
local, a la vez que se han aumentado las participaciones a Ei
tados y Municiplos para que ellos tengan un papel activo en -
los programas de inversidn que se ubican dentro de sus respec
tivas esferas de influencla."(10) Otros autores consideran —-

(8 ) TORRES, Lovera Juan:"El Municipilo”, en: Revista Municipal.
Ede S.P.P.; México, 1982, vol.XI , ppe 32-33

( 9) OLMEDO, Rall: La Planeacién descentralizadora:Regién Geo-
econbémica vs. Sector; en:Gaceta Mexicana de Admon. Publica
Estatal y Municipal, Ed. INAP, Méx1co.1984.No.10./11 ,
Abril-Septiembre. P.111

{10) CARRILLO, Huerta M.:Los Programas Regionales de Emplec. p.75
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que la Planificacidn Local " permite cumplir en mayer pleni--
tud con el requisito de la participacidn ciudadana. De tal ma
nera que el individuo puede ser considerado en un contexto in
tegral de su entorno politico, econdmico, soclo-cultural y na
tural de que disponga.” (11)

En otras palabras, no se trata solamente de integrar al
ser humano al procese de desarrollo, ya gue €1 hopbre mismo -
debe dar ferma y realizar activamente diche proceso, en el --
marco de las condiclones soclo-culturales y politicas dadas,
y utilizando los recurses econdSmicos y naturales de que dis--
ponga.

Concluyendo, la Planificacidén a nivel Reglonal puede ser
orientada con mayor fuerza hac{a los recurses, necesidades y
capacidades especificamente locales, de tal forma que la coor
dinacién entre planificacién e implementacidn se realice mis
£8cil y, esto harfa mis accesible la evaluaciédn de los resul-
tades, siendo la participacién ciudadana la clave para que es
to sea posible.

5. Comunidad

Se concibe como "un grupo de personas asentadas en una -
zona determinada, manteniendo contacto permanente entre s{ pa
ra compartir intereses y problemas comunes."™ (12) "También es
un grupo dentro del cual en individuo tiene la mayori{a de sus
experienclas, sintiéndose atado por un sentimiento compartide

(11) CARRILLO, Huerta Mario. obr. cit. p. 77
(12) EDELMAN, David, Planificacién y Desarrollo Regional Inte-
grado en América Latina; Méxlco.Ed.CLAD:DSE. 1986 p.13
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de pertenencia e identidad distintiva.Representa una entidad
histSrica y social de convivencia e intereses comunes con nor
mas de conducta ¢ instalzciones que facllitan las acciones en
tre sus miembres.'( 13)

Para la sociedad, la comunidad es la base sobre la cual -
se gustenta toda la organizacibn social, ya que los individuos
que la integran comparten: territorio, capacidad polltica, 3ju
ridica y administrativa, elementos fundamentales del Munici—-
pio. Adem&s,en la medida en que cada comunidad se convierta
en sujeto activo de su propio desarrolle, la unidad Nacienal
serf mSs fuerte, por la semejanza de propdsitos compartidos.

La comunidad es la parte fundamental del desarrello come
lo establece el Lic.Gonzalez Pedrero en su libre: Una Demo-—
cracis de Carne y Hueso, al afirmar que: "el bienestar inte--
gral del campo es la mejor garantia del bienestar de las ciu-
dades. Fortaleciende las pequefias comunidades, impulsando —=
las potencialidades primarias de estas localidades para que -
exista una rigqueza soclialmente compartida. Se trata de propi-
clar el desarrollo mis que el crecimiento econbémico y la soli
daridad social.”(14)

6. Dasarrolle

Actualmente es imperativo que cada Ayuntamiento se preo-
cupe por la creacidn de sus propios proyectos productivos, a
partir de los acuerdos generales que tome con la poblacibén de

(13) DIAZ, Lydia:"Reforma Municipal"”, en: Revista Municipal;
Ed. S.P.P., México, 1982, vol.XII. pP.41

(14) GONZALEZ, Pedrero Enrique:UnaB§mocracia de carne y hueso;
ed, Océano. México. 1987 p.73
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tal forma que "para ser integral, el desarrollo debera tomar

en cuenta todos los aspectos y anteponer como finalidad la -

elevacidn del nivel y de la calidad de vida del individuo y, -
por consiguiente, de la comunidad, ello implicaria que la pla
neacién del desarrollo tome como base a la regidn (territo--
rio, poblacidn y gobierno de la comunidad} y no al sector
(agricola, industrial,de servicios, etc.)". (152

"Implicar{a -
la superaciin de las desigualdades reglonales dentro de cada

pals, Yy 1a elevacidn del nivel de vida del pueblo en general.”
(16}

Como se puede observar, aplicando lLos conceptos anterio-
res a 1a Planificacibdn Regional y Local, habria dos elamentos
muy importantes, que son: el sector,que representa las ramas
de la divisién del traba)o, mientras que la regidn,serfia el -
territorio y la poblaciédn localizada,aglla irfan dirigidas --
todas las politicas econfmicas y sociales para elevar su ni--
vel de vida,

Aplicande este concepto a la situacién general del Esta-
do de Guerrero, el desarrollo «en términos reales Gnicamente -
se ha hecho presente, en cinco,de mSs de cien municipios que
integran la entidad, la riqueza se encuentra concentrada en -
dichas Ciudades(Acapulco, Zihuatanejo, Taxco, Iguala y Chil-=-
pancingo), en tal sentido no se puede hablar de desarrollo, -
Ya que la elevacidn del nivel de vida no es parejo, ni para -
103 pecos munlicipies Urbanes, mucho mencos para los Rurales.

{15) OLMEDO, Rall:La Planeacién Descentralizadora:Regisn_ Geo-
econémica vs. Sector; en: Gaceta Mexlcana de Administra-
¢i8n rubllca ostatal y Municipal.Ed. I.N.A.P. México, No.
10/11 ; Abril-Septiembre, 1984

(16) LORDELLO, de Melo D.:'Crecimiento Demogréfico y Admbén. —
Municipal” en: Desarrollo Urbanc y Regional en América —
Latina, MéxIco, Ed. F.C.E. 1976.
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7. Servicios Péblices

Una ves censtituida la comunidad, para que ésta pueda —
subsistir son necesarias una serie de actividades, conocidas
como Servicios Pdblicos; que viene a ser " toda prestacidn —-
concreta que tienda a satisfacer necesidades publicas y que
@3 realizada (ejecutada) por la Administracién pPiblica o por
loa particulares medliante concesién, arriende © una simple re
glamentacién legal, en la que se determinan las condiciones —-
técnicas y econémicas en que deba prestarse, a fin de asegu~=
rar su mensr costo, eficiencia, continuidad y eficacia.”" (17)

Ahera bien, en la mayoria de les municiples con caracte-
risticas urbanas (caso concrete de Taxco de Alarcén) donde el
crecimiento de la poblaciédn hace necesario ir acorde en cuante
a la prestaclién de serviclos pdblices, es decir, que " los al
tos {ndices de crecimiento demogréfico (en 1las ciudades), ade
més de sobrecargar la capacidad de servicles piiblices, no de-
terminan al mismo tiempo un aumento proporcional directo de -
la capacidad recaudadora, esto provoca que grandes segwentos
de la poblacibdn vivan al margen del proceso econdémice y, por
tanto, tienen una capacidad de contribuciédn muy reducida, ==
cuando no nula, especialmente para las Sreas municipales."(18)
Easte es el casc del municipio de Taxco de AlarcHn donde s —
concentran la mayori{a de les servicies piblicos en la Cabece-
ra Municipal, quedando al margen las demdés comunidades.

{17) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: (Olesarid de Términos Adminis-
trativos; Ed. C.E.A., México, 1982, Pe 548
(18) LORDELLO, de Melo D. ... Obr.cit. p.649
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.Les servicies piblices 'tienen una relacién directa con -
el aspecto econbémico de la localidad, es decir, en la medida
en que se cuenta con mayores recursos econSmices existirh una
posibilidad mhks alta de tener todos los servicios pablicoes. -
Eato provoca que se de una desigualdad muche mayor entre el -
campo Y la ciudad., ‘de tal manera que son las ciudades las ==
que se benefician,a medida que &sta aumehta,en su poblacién.

Per otra parte, se ha comprobadeo que " 16s Estados y los
municipios tienden a gastar cada vez menes en obras piblicas
y fomente, de tal manera que, la finica fuente importante de -~
financismiento para el desarrello de las inversiones sociales
- entre ellas algunes de les servicios piblices- y de fomento,
es el gobierno federal, "esto se debe a " que estande la politi
ca ecenSmica del gebierne ( pails) totalmente centralizada, es-
to implica, dentro del financiamiento del sistema polftico, --
que el gobierno federal tiene en sus manes un poderoso instru-
mente de control sobre los Estades y les municipies. Adembs,es
tas inversienes del gobierno federal son mayores en aguellas -
regiones donde las demandas son mhs solicitadas." (1Y)

En el caso concreto de Taxce de Alarcédn, la proporcibn -
de las inversiones en ebras piblicas y en gastos de adminis-
tracibn sen del™10 X y 90 % "(20) respectivamente ( al menes
en les Gltimos 8 afes).

ies servicles piblicoes que sen susteptibles de ser oter-
gades por los municipios son: "suministro y abastecimiento de
Agua Potable,alcantarillado, alumbrado, calles y pavimentes,-—
embellecimiento y conservacién de los pobladoes y centros urba

(B)RAMOS G, Sergle: los Servic!..a Piblicos de las lLocalidades;Ed.
UNAM; Mbxice,1979. Pp
Q0> INFORKBS DEl GOBIERNO HUNICIPAL 1983-1987



nos, limpla, mercados, panteones, parques y jardines, rastros,
educacibdn pdblica, seguridad piblica, transporte urbano, via-
1idad, conservacibn de obras de interfs soclal y demSs que de
termine la Ley.”™ (21)

Los servicios piblicos son fundamentales ya que las con-
diciones de vida de los individuos, depende grandemente de la
prestacibén y calidad con que se otorguen.

Existe una necesidad creciente en la cobertura, suminis—
tro y abastecimiento de Agua Potable en la Cliudad de Taxco de
Alarcdn, loglcamente a nivel municipal, 1a necasidacd del ser-
vicio ha ido en aumente, ya que los asentamientos humanos (ca
da vez mayores) as{ lo requieren.

(21) PRESIDENCIA ... obr.cit. p.147
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Capftulo II. DIAGNOSTICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, DE LA
REGION NORTE Y DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE -~
ALARCON.

Para poder entender la problemitica que presenta el Mu-
nicipio de Taxco de Alarcdn, es necesario conocer la situa~—
cibén actual de la Regibn a la cual pertenece el municipio, y
las caracteristicas principales del Estado. En el presente —
estudio, se partid de lo general a lo partficular (Estado-Re-
gibneMunicipio), ya que lo que sucede en un nivel determinado
se refleja a los otros.

1. Diagnéstico del Estado de Guercero

El Estado de Guerrero se encuentra ubicado al Suroeste -
de la Repiiblica Mexicana, sobre el litoral del Oceano Pacifi-
C€o y se extiende en una superficie de 63,794 sz (Ver mapa 1,
al final del capftulo), su capfital, Chilpancingo se localiza
a 264 Kms. de la Ciudad de México.Este se divide en 7 regio--
nes, siendo una de las principales la Regidn Norte (Ver mapa
No. 2)

La poblacién para 1987, se estima en 2 millones 502 --
mil hablitantes, de 1a cual, un 33 % es urbana y un 67 % rural,
porcentaje sumamente elevado, al igual que su poblacidn flotan
te. (Ver mapas 3,4,5). La alimentacidén (Ver mapa 6) y la edu-
cacibn (Ver mapa 7), se encuentran concentrades en las princi
pales ciudades del Estado, razdn por la cual existe un desa--
rrollo desliqual en relacidén con los municipios alejados de di
chas ciudades.
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En el sector ganadero, existe gran interés por impulsar
la explotacldn por medio de mejoramiento genético, ¢on la fi-
nalldad de diversificar la actlividad y elevar los rendimien~—
tos en carne y leche. Un 22 % de 1a superficle del Estado se
dedica a esta actividad.

La explotacién forestal alcanza 2 millones de hectéreas
que representan el 33 % aproximadamente del territorio del Es
tado, aunque no se ha explotado en su totalidad.

La actividad pesquera se extiende a 1o largo de sus cos-
tas del paci{fico en 505 Kms., donde se obtiene principalmente:
langosta, ostlén, almeja roja, camardn, habichuela, tiburdn,
tortuga y atidn.

El desarrollo industrial, estld basado en la produccibn -
de materiales de construccibn, procesamiento e industrializa-
cién de ajonjoli, copra, cacahuate y frutas troplcales, papel
y celulosa, empacadoras de carne, procesamiento y pasteuriza—
cibén de leche. Ademas cabe mensionar que la construccién de —
la Ciudad Industrial de Iquala ha sido de gran importancia pa
ra el desarrollo del Estado.

Los principales minerales explotados son: plata, oro, --
plomo, acero, antimonio y zinc. En la actualidad la entidad —
es conocida internacionalmente por sus excelentes trabajos de
oro y plata.

Respecto a su actividad comercial, se cuenta con el apo
yo de una sucursal Distribuidora CONASUPO, sin embargo el in-—
termediarismo ha mermado notablemente la economia tanto de —-—
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productores medianos y pequefios como de los consumidores.

La industria turistica es la mas importante de la enti--
dad, ya que se encuentra favorecida por sus costas, bahfas, -
lagunas y playas de incomparable hermosura, entre las que des
tacan la Banhfa de Acapulco, centro turistico de renombre mun-
dial, Ixtapa-Zihuatanejo con sus bellezas naturales y Taxco -
de Alarcdn con sus artesanfas de plata y 1a hermosa Iglesia -
colonlal de santa Prisca. N

Por lo que corresponde a las vias de comunicacibn, sus -
principales cludades estdn enlazadas con la Ciudad de México,
el transporte ferroviario comunica a la Ciudad de Mé&xico con
Iguala, via Cuernavaca, y los aeropuertos de Acapulco y Zihua
tanejo, son de prestiglo internacional.

La infraestructura urbana se resume de la siguiente mane
ra: en vivienda la situacibn es muy desigual ya que mbs del -
SO0 % se encuentran en condiciones muy precarias;el suministro
de energia eléctrica se ha concentrado en las zonas urbanasj
en cuanto al abastecimiento y suministro de Agua Potable se -
intent$ (1981-1986) cubrir la demanda del sector rural, pero
deblido a la escasez del servicio en las principales ciudades,
se did preferencia a la construccién de obras de captacidn, -
para ello se realizar6n estudios en tres ciudades, Iguala, =—-
Taxco de Alarcdn y Chilpancingo, establecliendose que para I—-—
guala se ha encontrado una solucibn temporal, en lo que se re
fiere a Taxco y Chilpancingo, los estudios indican solucliones
de un alto costo, por la lejanla en que se nayan las nuevas -
fuentes de aprovisionamiento.
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2. Diagnéstico de la Regibén Norte

El Estado de Guerrero se divide en siete regiones,

una =
de ellas,

es la que a continuacidn se analizari. Su impurtan-—
cia econdmica radica en las actividades derivadas de los sec-
tores agropecuario, principalmente, industrial,

turismo y fo-
restal en menor escala,

asf{ mismo de las relaciones comercia-
les de producteos bésicos.

La estrategila econfmica instrumentada en el periodo 1981~
1986, entre otros fué: desarrollo frutfcula, consclidacibén de
la infraestructura hidrlulica, fomentc minero, como a las ar-—
tesanfas y a la comerclalizaciédn, consclidacibdn de la activi-
dad turistica, conjugados con programas tendientes a mejorar
el blenestar soclal, como agqua Potable y Alcantarillado, frag
clonamientos populares, salud piblica, electrificacibdn rural
¥ caminos,entre otros.

A continuacibdn analizaremos los elementos mis importan-—
tes de la regibn Norte.

2.1, Marco Histdrico

Los grupos establecidos en la epoca prehispanica
eran diferentes en costumbres e idiomas,

las relaclones comer
clales primero con los aztecas y posterlormente con los tolte
cas es lo que hace prosperar a la poblacién en general.

Es en la epoca virreinal, cuando se realiza la primera
gran divisién de Estado en sliete provincias, creandose Real -
de Tetelcingo que posteriormente seria llamado Taxco de Alar—

cbdn, de esta manera el Norte se convierte en centro minero de
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gran importancia, en este periodo ¢5 cuando José de la Borda
manda construir la Iglesia de Santa Prisca, en lo que actual
mente es la Cludad de Taxco.

Los sucesos mis importantes del periodo independentista
a la epoca actual son: en el Municipio de Tepecoaculilco, Mo-
relos iniclia la lucha de Independencia; en Iguala, se flrma
el Plan de Iquala; Taxco se convierte en el principal produc
tor de minerales; en Tixtla, considerada como trinchera, se
llevardn a cabo fuertes enfrentamientos tanto &n el periodo »
Independiente como en el Porfiriato; es en este periodo que
se construyen vias ferréas, que comunican a la poblacién del
Balsas con el resto de la entidad, ampliandose las relaciones
comerciales que a la fecha, se encuentran concentrados en el
Municipio de Iguala de la Independencila.

2.2. Caracteristicas Geogr@ficas

Para tener una idea mbs clara sobre la ubicacidn geogri
fica de la regidn, el clima y su hidrografia ( ver mapas B,Jm’
9 y 10 ).

a). Orografia

Las elevaciones que se encuentran en la regidn, pertene
cen a diferentes sistemas orogr&ficos, por un lado, se inte-
gran de elevaciones montafiosas que parten del Nevado de Tolu
ca y forman la Sierra Zacualpan también llamada Sierra de --
Taxco; por otro lado, del Popocatepetl parte una cordillera
con ramificaciones que penetran por los Estados de Horelos vy
Puebla a los municlpios de Atenango del RrRio y Copalillo, ter
minando en el Rfio Balsas.
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ble Lluvias

La precipitacién que se registra en las zonas montafio--
sas va de "1 200 y 1 500 MM; en la zona de los valles, va de
1 000 a 1 200; ¥y, en la zona de estrechos, valles, acantila-
dos y lomeriocs es de BOO a 1 000 ™. {22)

¢). Tipo de 3uelos

En la zona de planicies y valles destacan los suelos -=
chernocen y negros como praderas con descalsificacidn; en la

montafia destacan el café crisaceo, café rojizo y amarille de
bosques

d). Rios

Esta reglén queda comprendida en la cuenca del RS{o Bal=-
" el cual tiene un escurrimiento medio anual de 13 862 -
millones de M3."(23) Los afluentes mis importantes que se le

unen, son los rios: Amacuzac, Tepecoacuilco, Cocula, Tlajocg
tla, Grandes Sabinos y Oxtotitlén.

sas

2,3, Sectores Econdmicos

En este inciso se estudfan las caracteristicas genera--
les de los sectores mis importantes, asi como las repercusip

nes sociales en cada uno de los municipios que conforman 1la
regién.

(22) 1,E.PeEeSeCeE.P.E.Sw:Guerrero, Plan Suerrero 1982-1988:
México, Ed.PRI, 1983, P-190
{23) ibld. p.191
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a)e Agropecuario

la superficie agricols en esta regibn, asciende a 95 --
mil Has., que significan el 11 ¥ en relacidn con el Estado,
de estas el 95 X% son de temporal, el resto de riego. De es~
tas dltimas, son dos los municipios donde se concentra que -
son:Cocula e Iguala con el 22 y el 41 % respectivamente.

©). Silvicultura "

La mayor parte de la produccibn se destina al consumo -
interno 6 para satisfacer las necesidades del Estado en geng

ral. La superficle maderable es del 8.0 %; y la no maderable
del 2.0 %.

El organismo que controla la comercializacibn maderera
es el organismo descentralizado 'Vicente Guerrero', las ven-~
tas directas que llegan a darse, son el resultado de la tala
inmoderada y clandestina por parte de los campesinos, ya que
se ven obligados arealizarla, debido a la situacibn critica -
del Estadc en su economf{a y por la falta de empleos,

€). Turismo

La afluencla turistica se concentra en el Municipio de
Taxco de Alarcdn que en "1985 recibid a 215.2 mil turistas y
l1a ocupacién hotelera para el mismo periodo fué& del 38 X del
total de la regibn."(24)

d). Industrfa

En la reglén, la mineria es la actividad econdmica mas

(24) GUERRERO, V INFORME UE GOBIERNO: Anexo Estadistico, SEPLAP,
198s., pp.52-54
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importante, ademis, se cuenta con raservas probadas, sobre -
todo en Taxco, "por otra parte se realizardn exploraciones en
varias localidades, en los municiplos de Tepecuacuilco, Buena
vista de Cuellar, Taxco, Ixcateopan, Huitzuco, Ateneago del -
rRio, Copalillo, Cocula, Tetlpac, Pilcaya y Apaxtla, localizén
dose mlnerales de oro, plata, plomo, dolomita, caliza, bento-
nita, arcilla, marmol y onix, en estos yacimlentos se han de-
tectado reservas probadas que asclenden a 10 millones de tone
ladas." (25}

Los principales giros de la industrfia son: manufactura -
de productos de molino, alimentos diversos, extraccién de pie
dra, arena, grava y arcllla, productos de cuero y piel, pro--
ductos de tabaco, prendas de vestlir, excepto calzado, dasti--—
nandose dichos productos al mercado local basicamente.

e} . Comercio

El comercio se realiza a través de compradores individua
les & de grupos, de acuerdo a la capacldad econSmica de cada
uno; por otro lado los intermediarios tienen controlado y mo-
nopolizado las actividades comerciales de la reglbn, apoyados
en su poder econdmico comprando la produccidn agricola a muy
bajos precios, impuestos por ellos, los cuales llevan a 108 ~
mercados de consumo para revenderlos, con 10s consiguientes -
margenes de ganancia.

Como se puede observar, es el intermediarlsmo, antes, du
rante & después de la cosecha, adquiere la produccién & una -
parte de ella, a cambio de un anticipo que otorgan al campesi
no; el productor individual tiene problemas semejantes, al ca

{25) GUERRERQ, COPLADEG: Memoria de Actividades de la Gestibn
Administrativa piblica 1981-1986, Iguala, Gro. 1987. p.19
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recer de un medio de transporte para llevar su produccién al
mercado, de esto sSe aprovecha el comerciante & el Intermedia
rio, que dispone de este medio, adquiriendo la produccién.

La CONASUPO no ha podido proteger al pequedn wroductor,
esto se debe en gran medida, a la mala localicacién de sus -
bodegas, a la baja capacidad de almacenamiento y, a los pro-
blemas que representan los requisitos que exige dicha insti-
tucidn, todo ello aunado a la lentlitud ‘con que se exige el -
pago de los productos almacenados.

f). Comunicaciones y Transportes

Las comunicaciones se clasifican de la siguiente manera:
serviclio telegr&fico en 8 municiplos de los 16 que integran
la regibn, es inexistente en dos munlcipios: Atenango del Rio
y Copalillo., Hay cuatro centrales automiticas ubicadas en los
municipios de Hultzuco, Iguala, Taxco y Teloloapan, en este —
Gltimo se concentra el mayor nimero con siete.

Actualmente se tiene una red carretera en operacidn de
" 1, 429.73 Km, con un total de 123 caminos."(26) Existen 19
localidades gue cuentan con carreteras pavimentadas, destacan
do los municiplos de Taxco, lguala y Atenango del Rio con un
promedio de tres carreteras por cada uno de ellos. Los caminos
de terraceria son 62 y, por 1o que se refiere a caminos de ma
no de obra, se observan 84 distribuidos en los 16 municiplos.

Hay tres aeropistas en: Iguala, Teloloapan y Tepecoacull
co, todas carecen de asfalto. Las vias ferroviarias cubren --—
mis de 100 Kms., siendo Iguala el m&s beneficlado con este ——
servicio., El servicio postal lo constituyen 60 agencias y ad-

(26) Ibid., p.27
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minstraciones distribuidas en la regién, sblo 7 se consideran,

administraciones y el resto son agencias.
2.4, Sector Social

La inestabilidad existente en el sector econémico, se re
fleja directamente en el sector social, ya que el incremento
de la poblacidn en las ciudades principales,ha ocacionado un
encarecimiento en: educacidn, alimentacidn, servicio social y

laboral, como se verf a continuacién.

a). Demografla

Para 1980 habifa 382.1 mil personas de las cuales el 46X
residfan en zonas urbanas y, el resto,en rurales, La poblacién
urbana alcanzd la cifra de 174.5 mil personas que representan
15 % de la poblacifn urbana del Estado, estad participacién se
debe a la poblacién de dos importantes ciudades: Iguala y Tax
co."(27)En 1985 la poblacidn asciende a "425,465, con una den
sidad de 45.6 Hab/Km? en 1980 y de 49.1 Hab/KmZ en 1985"(28);
m&s de una tercera parte de los municipios de la regidn, sélo
tienen poblaci®n rural.Hay 16 municipios que integran la re--—
gién. (Ver mapa No. 11)

El crecimiento demogr&fico es muy variable debido ha que
en algunos municiplios tienen tasas de crecimiento muy altas -
como son:Iguala y Taxco, con 7 % y 4 X respectivamente, y --
otros, con tasas muy bajas e incluso negativas ejemplo de ello
son: Cuetzala y Pedra A, Alquisiras con promedios anuales de =
(-6 %) y (=4 %).

(27) IEPES-~CEPES:Guerrero, Plan Guerrero 1982-1938, mMéxico, Ed.
PRI., 1983. — p.204
GUERRERO, COPLADEG: Guerrero Demogrifico, Chilpancingo,

ed. COPLADEG. 1987. p.7

(28)
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Los municiplios mas densamente noblados son: Taxco de —-
Alarecdn, Iguala y Pilcaya;:los menos poblados son: Copalillo
y Atenango del Rio.-

b). EBducacién

Actualmente en la regidn Norte reciben educacién"167,--
385, o sea el 39 X de la poblacidn, "(29) los municipios que
concentran los centros educativos son: Jguala, Yaxco de Alag
cdn y Teloloapan, en donde mds del S0 % de sus localidades —
cuentan con el nivel secundario y, unicamente el 2 % tiene -
escuelas de nivel sguperior que sblo se da en Iguala y Taxco.

c). Alimentacién

Todo lo concerniente al abasto, se concentra basicamen-—
te en Jguala, es aqui donde se realizan las principales actis’
vidades comerciales. El Estado en general, presenta una pro-—
blemitica muy fuerte en lo relacionado al rubro de los ali--
mentos, ya que el sector agropecuario no abastecej;la demanda
necesarla se cubre con la compra de productos de los Estados
aledafios, Estado de México y la Capital Metropolitana, por -
tal razén los productos bisicos se han encarecido enormemen—~
te, repercutiendo directamente en el nivel de bienestar de -

la poblacidn.
d). Salud y Seguridad

Con respecto a los servicios médicos, existen 34 locali

dades atendddas, con un promedio de cuatro localidades por -

municipio son l1os que cuentan con este servicio.

{29) GUERRERC, COPLADE: obr .clt., p.20
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Actualmente existen 82 establecimientos de primer nivel
y tres de segundo nivel con atencibn en cuatro especialida--—
des bésicas, estos Gltimos situados en Iguala, Huitzuco y ~--
Taxco mismos que en conjunto disponen de 65 camas hospitala-
rias (cifras para 1986).

LLa cobertura de servicios de salud se ha incremcntado de
© "61 000 consultas en 1981 a 146 000 en 1986".(30), En esta =
regidn se ha alcanzado pricticamente una buena cobertura en

los serviclos de primer nivel de atencibn a la salud.

e). Laboral

La distribucién de la poblacibn econdmicamente activa -
por sector de actividad es similar a la estatal, as{, ecn el
sector primario, se reune el "65.1 %; en el secundarfo el -
15 % vy en el terciario el 17.4 %, "{(31) esta proporcidn se -
guarda en la mayorf{a de los municipios de la regidn, excepto
en Iguala y Taxco de Alarcédn, en el primero, predomina la ac
tividad terciaria debideo a su caricter de mercado regional,
en el segundo,hay predominancia de la industria de la plate-
ria, de la fabricacién de muebles y de sus posibilidades tu-
risticas. El personal ocupado se encuentra concentrado en ——
los municipios de Taxco, Iguala, Teloloapan y Huiltzuco.

2.5. Infraestructura Urbana
Aqul se analizaran los principales elementos: vivienda,-

agua potable y alcantarillado, y electrificaclén, que facili-
tan la vida en comin de la poblacidén en las zonas urbanas.

{30) GUERRERQO, COPLADEG: obr. cit. p.25
{31) IEPES-CEPE5: obr. cit. p.210
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a). Vivienda

Dentro de la regidn el problema de la vivienda es muy —
grave, ya que en las principales ciudades aidn existen vivien
das con techos dz lamina y pisos de tlerra, en cuanto a los
servicios piblicos con los que deben contar, son muy deficlen
tes, entre ellos el mis importante es el Abastecimiento de —
Agua Potable, &l cual en la mayoria de los casos no se insta
la cuando se construye la vivienda, un’ ejemplo de esto son —
las ciudades de Iguala y Texco.

El problema de vivienda en Guerrero sigue latente sin -
embargo se han logrado importantes avances en esta materia.
Cabe sefalar que los créditos para los fondos de habitacidn
popular, se han restringldo para la reglén por falta de in-
fraestructura de serviclos necesarios.

b). Agua Potable y Alcantarillado

El servicio de Agua Potable s6lo se da en " 102 locallda
des, las cuales representan el 18 % del total de la regibn, -
de estas, 44 se encuentran en el medioc rural y 58 en el urba-
no."(32 )Dicho servicio se concentra en los munlicipios de Telg
loapan, Taxco de Alarcdn y Cocula; quienes carecen de ella «-
son: Apaxtla y Copalillo.

Las localidades que cuentan con el servicio de drenaje y al~--
cantarillado son " 10 y representan el 2 % del total de loca
lidades de la regidén, las que cuentan con este servicio son:

Iguala ( y 2 localidades), Taxco de Alarcdn, Teloloapan, Pil-
caya, Huitzuco, Cocula, Tepecoacuilco y Buenavista de Cue ==

llar."(33)

(32) IEPES-CEPES: obr. cit. 207
(33) Ibidem. p. 208.



32

c)e Electrificacibn

En cuanto al servicio de electrificacidn la cobertura
es de 175 localldades, que corresponden al mismo nilimero de -
redes de distribucidn en la zona, esta cobertura representa
el 31 % con respecto al total regional.

Como se puede observar, a pesar de los importantes avan
ces en este rubro, alin falta mucho por hacer, sobre todo en
@l caso de poblados pequeiios, aislados y con escaso nGmero -
de habitantes.

3. Diagndstico del Municipio de Taxco de Alarcén

En este punto se segulréd el mismo esquema utilizado para
la regién Norte, por sectores resaltando los elementos mis im
portantes en cada uno de ellos.

3.1. Marco Histbrico

£1 actual Estado de Guerrero a principlos del siglo XVI
estaba dividido en siete provinclias que pagabln tributo a los
mexicas, siendo estas:"Tepecuacuilco, Cihuatlén, Tlapa, Tlal-
cozahultlsn, Quiyauteopan, Igualtepec y Taxco; en esta Gltima
se encontraba la regibén de Tlachocotecapan, que era habitada
por grupos de extraccibdn Nahua, mezclados con chontales, ma-
satecos y tarascos. El pueblo mis importante de esta regién
era Tlachco, localizado donde actualmente se encuentra Taxco
el viejo, situado a 12 i#m. al sur de la Ciudad de Taxco. EL
Real de Minas de Taxco, se componfa a su vez de tres reales
que son: Tetelcingo, Cantarranas y Tenango, siendo el més im
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portante el de Tetelecingo, el que posterirmente se transforma
rfa en Taxco de Alarcén.'(34)

3.2. Caracteristicas Geograficas

La ubicacién geogrifica, la superficie y los limites se
localizan en el mapa No. 12

a). Hidrografia

No hay ningun Rfo importante, sin embarge, se encuentran
diversos escurrimientos debido a la existencla de manantiales
como en el caso de Atzala, Ojo de Agua, Temaxcalapa, La Casca
da, entre otras, que son aprovechadas tanto para agua potable
como para riego.

b). Orografia

El municipio cuenta entre sus principales elevaciones —-—
montafiosas a: Cerro de la Tentacibdn, Cerro del Huizteco, El -
Atachi, Glgante, San Mateo Tenerf{as.”El 75 % de la superficie
corresponde a zonas con terrenos accidentados, 20 % semipla==—
nas ¥y 5 ¥ planas. Las alturas varlan de 1 000 a 2 200 m.s, —-
n.m."(35)

c)s Clima
Los principales corresponden al sub-himedo cilido y sub-

himedo templado. El mes més calyroso es Mayo y el mas frio DI
clembre, la temperatura media anual es superlior a los 1B°C, -

(34 WORRUA: Enciclopedla, México,Ed.Porrda,1986,t.I., p.385
(35)GUERRERO, COPLADEG:Taxco de Alarcdn__1985,Chilpancingo,
COPLADEG, 1986., p.7




34

en zonas montadosas y sobre los 20°C en zonas planas. La pre
cipitacidn premedio es de 1350 mm; las lluvias se presentan
de Junio a Octubre, con un perlodo secc entre Agosto y Sep--
tiembres

dl). Suelos

En el municiplio se encuentran generalmente suelos ceni-
cientos(podzblicos); las tierras son de cclor café y ocupan
una ¢apa de cierta profundidad de color obscuro, rojlzo o a-
marillento, segln sean zonas de actividad volcinica reciente
de prolongada accién del agua y la temperatura, & de importan
te actividad hidratante, estos suelos son forestales y, no =-—
aptos para la agricultura.

3.3. Sectores Econdmicos

a). Agricultura

La superficie agricola en el municiplo es de 9 526 Has.,
los principales cultivos son el malz y el frijol.La mayor par
te de la superficie cultivable es de temporal, esto es debldo
o provocado a que las zonas de riego no cuentan con®sistemas
de conduccién de agua.

Los principales productos que se cultivan sond durakno,
‘pera, manzana, perdn, esto se lleva a cabo en la zona alta -
del municiplio, 1o que repercute en un incremento de servicios
de extensién frutfcula adecuada. En el 3ur se da el monoculti
vo, slendo que estos terrenos pueden ser aprovechados para el
cultivo del nopal de diversas variedades y finalidades, de -
tal forma que se podrian recuperar dichas superficies.

* subrayado del autor de ésta investigacidn
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D), Silvicultura

La superficie forestal es de 17 531 Has., sliendo las es
pPecies principalesel cedro y el encino, las especlies secunda
rias son el pino y cucharrillo.

Una actividad tradicional es la fabricacién de muebles.
pero la tala inmoderada del Cedro ha provocado problemas en -
esta actividad, lo que ha significado un duro golpe a la ac-
tividad econdémica ya que la carpinteria ocupa un lugar pre--~
ponderante en la economia municipal.

c). Turismo

Actividad considerada la m8s importante para el munici-
Plo, sobre todo para la cabecera, cencentrandose en ella —-
atractivos turisticos somo son: Iglesia de Santa Prisca, Ex~
Convento de San Bernardino, Casa Borda, Casa Humbolt, Centro
de Convenciones, Ex-Hacienda del Chorrille, el tipo de cons—
truccibn colonial que se utiliza, el paisaje que resuita del
declive tan pronunciado de la ciudad, as{ como el empedrado
de sus calles, vy, Sobre todo su agradable clima. -

Otro atractivo es, la oferta de artesanias de plata, --—
oro, bronce, cobre, latbn,alpaca; as! como de muebles, arti-
culos de cuero, pledra, palma y artesanias de madera.

La afluencia turistica es nacional e internacional, de
tal forma que la Cabecera Municipal (Ciudad de Taxco) es co-
nocida mundialmente, siendo mayor en epocas vacacionales. ES
ta cuenta con infraestructura hotelera, medios de transporte,
casetas de informacidén, gulas de turistas, sucursales banca-~
rias, restaurantes, bares, discotecas.
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d). Industria

Las actividades industriales de mayor importancia son:
la extraccidn minera, fabricacidn de muebles e industrfa ma-
nufacturera. El centro productor de plata es Taxco de Alar—-
ebn, aunque, varias son las localidades que toman parte en -—
labores de maquila; la produccidn de minerales es enviada a
Monterrey donde se lleva a cabo la separacidn de metales, en
tre los que destacan por orden de importancia: el oro, la ~-
plata, el plomo, el cdubre y el zinc.

La industrf{a mueblera, se encuentra suspendida, debido
a que se carece de materf{a prima (Cedro). Existen talleres i
que confeccionan ropa tipica del municipio y del Estado.

En el municipio se fabrica el tabique rojo recocido, —--
block, mozaico, teja de barro, asf{, como la especializacién
de la albafiileria que se trabaja principalmente en la Ciudad
de Taxcoe

e). Comercio

El intermediarismo es muy acusado en elrmunicipio, esto
se refleja en todas las actividades comerciales.

La produccibd4n platera se comercializa iniclalmente en -
Taxco, para posterjormente exportarse a los E.U. v al inte—-
rior del pais. E1 mismo camino sigue la produccién y fabrica
cién mueblera.
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La produccidn frutfcola, pecuaria, artesanal y manufac-—
turera, es canalizada por acaparadores, hacia Cuernavaca, Tg
luca y México D,F,

Como apoyo al ccmercio existen en la Cabecera, un merca
do permanente, una Bodega CONASUPO, dos tianguis, una tienda
ISSSTE~-CONASUPQ para minercos, tilenda IMSS y algunos comercios
privados afiliados a IMPECSA.

f). Comunicaciones y Transportes

El municipio de Taxco de Alarcén cuenta con 81 Kms. pa
vimentados, siendo las mbs importantes: Taxco-Cuernavaca, Tax
co-Iguala y Taxco=Ixcateopan, casi la totalidad de sus comu-
nidades se encuentran comunicadas con la Cabecera, excepto -
por siete que se hayan préctlcamente aisladas.

En la Cabecera municipal hay una aeropista, en buenas -
condiciones, cubriendo las rutas: Taxco-Acapulco, Taxco-Zi--
huatanejo y Taxco-México.

En cuanto a transporte al exterior, se tlenen tres li--
neas de autobuses, también hay servicio de combis(servicio -
suburbano), autobuses de ruta que comunican al municipio con
algunas comunidades del interior.

Por lo que corresponde al servicilo de telegrafos, este es
exclusivo de la Csbecera Municipal, donde la demanda del seg
vicio es cubierta con regularidad, El servicio telefénico cu
bre las necesidades tanto de la Ciudad c¢e Taxco como de algu
nas localidades, "aunque no cubre ni el 20% en el Municiplo.”
(36) El serviclo de correos tiene 9 agencias y una administra
cidén; la administracién y dos agenclas, se localizan en la ca
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becera, mientras el resto se localiza en: Acamixtla, Acultla
pén, Teocalpulco, Santlago Temixco, Huiztac, Paintla y Pedro
Martin.(En el mapa No.13 se podré observar més claramente la

distribucién de los sectores econdmicos).

3e cuenta con una estacién de radio de amplitud modula-
da; se editan algunos perlbdicos como son: £l Heraldo de Tax,
co, Avance y El Platero.(Ver mapa No. 15)

3.4. Jector Scocial

a). Demografia

La poblacién total del municiplo segin estimaciones rea
lizadas por el Ayuntamiento, en 1287 habfa 160 Q00 Habltar-—-
tes aproximadamentemn con una densidad demogr&fica de 461/Habt

sz., y una tasa de crecimiento de 4.3 %.* (Ver mapa No. 14)

La poblacién urbana, sobrepasa a la rural, siendo esta
de 92 352(57.7 %) y, 67 648 (42.2 Z)*respectivamente, fenSme
no inverso a l1a situacidén general del Estado. La poblacidén -
fe¢menina es superior a la masculina, siendo la primera de 81
600 ¥y 1a segunda de 78 400.°

El Municipio de Taxco de 51arc6n esta integrado por 67
centros de poblacidn, entre 1os cuales los mas importantes -
por su nimero de habitantes son: la Cabecra Municipal,y las
localidades de Hulixtac, ?Paintla, Tlamacazapa, Huahuaxtla y -
Acamixtla. A continuacidn se relacionan las localidades que
integran el municipio. (Ver mapa No. 16)

(36) GUERRERO, COORDINACION ZE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL:
Municipio de Taxco de Alarcén, Chilpancingo, 1986, p.92

* Estimaciones realizadas por el autor de acuerdo a informa-
clén otorgada por el Ayuntamiento.
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3. Acuitlapan
6. Paintla

9« Huahuaxtla
12, Huixtac
15. Hueymantla
18.
21.
24.
27.

Arroyo
Dolores
Landa
Axixintla
30. Joyas

33. Zapoapa
36.Teacalco
39. E1 Frayle
42. Coamazac
45, Juliantla
48. Kochula
51. Atzala
54. Totol apa
57. Chichlila
60. Aguacates
63. Tlamulco
66. Yautles

Cabe destacar que algunas localldades que por su cerca-
a la Cabecera son conslderadas como colonias de ésta, lo

ha provocado un incremento en la demanda de servicios pd

blicos, por otra parte-las localidades que se encuentran geg
graficamente alejadas de la Cabecera, también significan un -
problema grave para la satisfaccibn de los servicios plibli-—
cos mi{nimos necesarios, como son: agua potable, defenaje, —-

alumbrado piblico, energfa electrica, mejoramiento de la vi
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vienda, entre otros.
b). Educacién

sado el crecimiento natural de la roblacidn en el muni-
cipio, la educacibén se ha ampliado hacia la enseflanza parti-
cular, que depende de la Federaclén y el Estado, distribuyen
dose de 1a siquiente manera: nivel preescolar 46 escuelas, -
90 aulas contando con 114 maestros; nivel elemental, 93 es--
cuelas 767 aulas con 566 maestros, adem&s 3 particulares con
20 aulas ¥y 23 maestros; en el nivel medio basico, existen:

21 escuelas que cubren la demanda; en el nivel medio supe———

rior hay 3 escuelas de 3achillerato, Centro de Bachillerato

Tecnoldgico 1lndustrial, Escuela de Enfermeria, Escuela de --
Trabajo Social y dos escuelas para Secretarlas Ejccutlivas. -
En Taxco el Viejo se cred la escuela de Cienclas de la Tie-—
rra que depende de 1a Universidad Autdnoma de Guerrero.

c). Alimentacidn

En terminos generales, el municipio no es productor de
alimentos basicos, por 10 que se ve en la necesidad de tener
que importarlos de otros municiplos como Iguala, HBuenavista
y Tetipac. Por otra parte,debido a problemas con el transpor
te, los productos que salen de las comunidades de Temaxcala-
pa, Totopa, Huistac y de todas aquellas que se comunican por
la desviacién de Pucnta Campusano, salen rumbo a Iguala, por
no existir un camino directo a la Cabecera Municipal, razbn
por la cual la produccibn es absorvida por los acaparadores,
que son los inicos que se beneficlian al comercializarlos.
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d}e. Salud

La prestacidn de servicios médicos, se concentran prefe
rentemente en la Cabecera Municipal, como son: i.M.5.5. , --=
DeleFs 4 125.5.3.T«8. La S+S5.A. tlene una cobertura regional
ya que cuenta con "8 centros de Salud y 20 Casas de 3alud"(37)
en diferentes localidades. Los Centros de 3alud cuentan con
médico residente y enfermera. La cobertura municipal es del
"24 %'*(35) de tal forma que la atencién es insuficiente. Pa-
ra 1986 la infraestructura médica estaba constituida por: "2
hospitales, 14 Centros de Salud, 22 Casas de Salud y 53 ca~--
mas, "( 39)

Las enfermedades que con mayor frecuencia se detectan a
nivel institucional son: del aparato respiratorio, gastroin-
testinales de origen hibrido, desnutricidn, pardsitosis in--
testinal, reumatismo y tuberculosis,

e). Lahoral

A nivel municipal, el sector primario, se ve afectado -
por el espejismo que provoca la Cludad de Taxco, donde la a-
fluencia turfstica que atrae y, el apoyo tan escaso que tie
ne el sector campesinc son las principales causas, de que ha
ya grupos que emigran temporalmenrte y,a veces en forma defi-
nitiva, hacla la Cabecera e incluso a otras partes tanto del
Estado como del pals,

(37) GUERRERQ, CCORDINACION ... obr.cits p.23
(38) Idem. p. 88
(39) SUERRERO, COPLADEG. obr.cit. p.S
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Por todo esto,el sector primario se ve afectado directa
mente, ya que la manc de obra existente se ve en la necesi--
dad de tener que emigrar, de ah{, que el sector secundario -
haya absorvido y aumentado en su poblacidn econdmicamente ac
tiva, concentrandose en la Cabecera Municipal.

El secor terciario, que absorve m&s o menos el 25 % de
la poblacién econbmicamente activa, a través de las ramas co
merciales y de servicios, absorviendo gran parte de mano de
obra no calificada, razdn por la cual los servicios en cuan-
to a su calidad han disminuido considerablemente,

Segin datcs del INEGI el persconal ocupado para 1935 por
sectores econdmicos era " de 7 513 donde 1415 se conceatran
en las ramas de agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesaa; 938 en la industr{a manufacturera; 104 en electricia-
dad, gas y agua; 29 en construcciédn; 2 649 en comerclo, res-—
taurantes y hoteles; 130 transportes; 109 servicios financig
ros; 2 139 servicios comunitarios."(49)

3.5. Infraestructura Urbana

a). vivienda

Dentro del municipio las condiciones de la vivienda son
precarlas, ya que un alto indice de ellas, cuenta con te--
chos de cartdn (lamina), muros de bajareque y pilsos de tie——
rra, en la construccién, la mayorfa estin hechas de teja, mu
ros de adobe y los pisos son de tierra, menos del 50 X de -—

(40) I.N.E.G.I.: Guerrero, Cuaderno de Informacién para la
Planeacidn, Ed. S.P.P., M&xico, 1987. p. 138
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las mismas estan en condiciones aceptables ya que se encuen--—
tran construidas con materiales industriales.

£l crecimiento en el municipio, ha llevado

a que se rea
licen asentamientos Ilrrequlares en la zona Norte,

los cuales
no cuentan con ios serviclos piblicos necesarios, como son a-—

gua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, pavimenta—-
cibén de calles, entre los mis importantes.

b). Energla Eléctrica

Segin informes recabados por la Coordinacidn de Fortale
cimiento Municipal en 1982 “se tenfan electrificadas a 37 1o
calidades que representan el 55 % aproximadamente, en relae~—
cibn a las 67 que integran dicha jurisdiccilédn."(41) La pobla
cibén beneficiada con la prestacidn de &ste servicio asclende
a 69 000 habitantes. A continuacibn se enlistan las localida
des que cuentan con el servicio:

1. Taxco de Alarcédn 13. Las Joyas y Cenicero
2. Acamixtla 14. Juliantla

3. Atzala 15. Landa

4. Chichila 16. ilexcaltepec

S. Dolores 17. Ojo de Agua

6. Ejido Arroyo 18. Palntla

7. E1 Ejido 19. Puente Campuzano

8. El1 Frayle 20, Rancho Viejo

9. Huajojutla 21. 3an Felipe Chichila
10. Huixtac 22. san Juan

11. Huymantla 23, san Juan Tlamacazapa

12. Icatepec 24. San Juan Unidn

{41) GRERRERO, COORDINACION... obr.cit. p.47
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25. 3an Lucas Tlamacazapa 32. Tehullotepec

26. San Pedro Chichila 33. Tenengo del Paraliso
27. Santa Rosa 34. Zacatecolotla

28. Santiago Temixco 35. Cerro Gordo

29. Santiago Tlamacazapa 36. Rancho de Dolores
30. Taxco El1 viejo 37. Huahuaxtla

31. Tecalpulco
c}. Agua Potable

De las 67 localidades que integran el municipio "15 uni
camente, cuentan con servicio de Agua Potable (& de uso domés
tico),es decir, el 22 %, clfra que refleja unis situacidn des
favorable respecto a los habitantes que aln so ercuentran -—
distribuidos en 52 nucleos poblacionales y que estan pendien
tes de recibir el serviclo."(42) La localidades que cuentan

con este servicio , son las que a continuaciédn se indican:

1. Taxco de Alarcdn 8. Mexealtepec

2. Acamixtla 9 San Pedrc Chicnila
3. chichila 10. Taxco EL Viejo

4. Huajojutla 11. Teacalco

5. Hueymantla 12. Tecalpuleco

6. Jullantla 13. Tehuilotepec

7. Landa 14. Temaxcalapa

15. Zapoapa.

Resumiendo, como se ha podido observar, la situacién --
que impera en el Estado en todos los aspectos tanto politi--
cos, econdmicos, sociales, culturales,como administrativos y
organizaclonales,no pueder sustraerse ni las regiones que ~-

(42) Idem. p.ad
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conforman al Estado, y que :lo dividen geogrificamente (7 re-
glones en total), como tampoco los municipios que integran -
las regiones. La Regidén Norte,aunque en menor escala, por sus
caracteristicas tanto industriales (Iguala), como turfsticas
(Taxco), reproduce y refleja todos los desequilibrios del Es
tado a todos y cada uno de los municipios que la conforman.

Estos problemas se agudizan en las zonas urbanas, princi
palmente los servicios piblicos, dentro de estos servicios se
encuentra el Abastecimiento de Agua Potable. El municipio
de Taxco de Alarcédn, forma parte de la Regién Norte y serd —-—
sobre é&ste que girar8 la segunda parte de la investlgacidén,
especificamente, suministro y abastecimlento de Agua en ésta
localidad.
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M AP A. No. 1

UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTADO DE GUERRERO
CON RESPECTO AL PAIS

POSICION GEOGRAFICA SUPERFICIE TERRITORIAL

Entre las coordenadas 63, 794 km®

1618+ y 18°43¢ Latitud Norte Parte en el Territorio Nac. 3.2 %
98°18 Y 102°12'Longitud Qeste Lugar con respecto a otros Esta-

dos por extensibn: 14o.

LIMITES

Norte: Estados de México, Morelos y Puebla
Este: Estado de Oaxaca

Sur y Suroeste: Océano Pac{fico

Noroeste: Estado de Michoacén

Sureste: Estado de Oaxaca.



M AP A No.2

DIVISION REGIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO

I. TIERRA CALIENTE
II. NORTE
III. CENTRO

IV. LA MONTARA

V. COSTA GRANDE
V1, COSTA CHICA
VII. ACAPULCO

Ly



M AP A. No. 3

DISTRIBUCION DE LA
POBLACION TOTAL POR
REGION. :

REGION i POBLACION \ EXTENGION | DENSIDAD ! HAB/ Km?
| 1980 1985 . Km 1 1980
: i : i
' ! ‘ ! i
TIERRA CAszursizza,aaaiz4s,7zs | 11,474,211 19,5 1 21.8
¥ N 1
NORTE I 394,791:425, 465 S 8,667.1, 45.6 1 49,1
| 1 : ]
CENTRO |340,770:403,982 ' 9,907.9 ! 34.4 '\ 40.8
t 1
MONTARA 1 214,716}236,706 !  9,011.8 | 23.8 ! 26.3
1 . 1 1
COSTA GRANDE |245,595i255.11o E 14,760.7 !  16.8 1 19,3
1 ' 1
COSTA CHICA , 277,463 308,863 E 8,089.7 | 34.3 1 38.2
' Il i
ACAPULCO { 409,335 |516,842 | 1,882.6 | 217.4 i 2745
! H H ! I
TOTAL 2+109,513 21423,693 63,794.0 33.1 38.0

FUENTE: COPLADE GUERRERO 1980-1985
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2.
3.
4.
~s'
6.
7.
8.
%
10.

M A P A. No. 4
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CIUDADES CCN MAS DE 10, 000 HABITANTES (1985)

ACAPULCO

ARCELIA

ATOYAC DE ALVAREZ
CDs ALTAMIRANO "
COYUCA DE BENITEZ
CHILAPA DE ALVAREZ
CHILPANCINGO
HUITZUCO

IGUALAM

OMETEPEC

11,
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,

PEPATLAN

SAN MARCOS

TAXCO DE ALARCON
TECPAN DE GALEANA
TETOLOAPAN

TIXTLA

TLAPA

ZIHUATANEJO
ZUMPANGO DEL RIO



B A P A. No. S

COBERTURA DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL ESTADO

I

5,926 ESCUELAS

691 000 ALUMNOS
33 000 MAESTROS

MUNICIPIOS CON EDUCACION
PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL,
BACHILLERATO Y SUPERIOR SON:

=ACAPULCO
~CHILPANCINGO
~TAXCO DE ALARCON
~TELOLOAPAN
~IGUALA

FUENTE: INEGI; GUERRERO, CUADERNOS DE INFORMACION, S.P.P. , MEXICO, 1983
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M APA. No. 6

ALIMENTACION ¥ NUTRICION

DE LA POBLACION

SE DIVIDE EN CUATRO ZONAS

BIEN DEFINIDAS

ZONA POBLACION  NIVEL CALORIAS  PROTEINAS

GEO-ALIMENTICIA NUTRICIONAL {DIF) (PIF)

NORMAL RECOMENDABLE 2,750 83 Grse.

I. COSTA GRANDE 249,987 BUENO 2,330 60

IT.COSTA CHICA y  1'120,320 RESULAR 2,120 60 "
T. CALIENTE

I1I. CENTRO y 603,027 MALO 2,054 $6 "

NORTE
IV. LA MONTARA 214,716 PESIMA 1,893 50 n

IEPES-CEPES, PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1982-1988 p.50



M A P A. Ro. 7

PORCENTAJE DE LA POBLACION:DEL ESTADO DE GUERRERO
POR EDADES

TASA DE CRECIMXIENTO MEDIA ANUAL
1980-1985 1.9 %

0-14 / 43.5 %

15~-64 / 53.3 %

NOTA: EDAD / PORCENTAJE. COPLADEG.

[4]
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MAPA., No. 8

UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION
NORTE CON RESPECTO AL ESTADO

SUPERFICIE TERRITORIAL POSICION GEOGRAFICA

8, 745 km? Entre las coordenadas;:

Parte en el territorio 17°52+ y 18%47+ Latitud Norte
Estatal: 13.6 % 98% 6+ Y 100%14 + Longitud Oeste
LIMITES

Norte: Estados de México y Morelos

Noroeste: Estado de Puebla

Oestes: :unicipio de Arcella y Estado de México

Este: Municipio de Olinsla

Sur: Municipios de Grai. G. Castillo, Zumpango del Rio,
Martin de Cuilapan y Zitlala



sS4
MAPA. No. 9

REGION NORTE

CLIMAS

Ilb'

IJ‘"' |

SUBHUMEDG SEMI-
CALIDO

SUBHUMEDO TEM~=
PLADO

"
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M oA P A No. 10

REGION NORTE

HIDROGRAFIA

-
Sreadea,w
RS ¢

I. RIO BALSAS

. II. RIO TLAJOCOTLA
: III. RIO COCULA
v IV. RIO TEPECOACUILCO

V. RIO AMACUZAC



M A P A No. 11
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REGTION NORTE

DIVISION POLITICA

MUNICTIPIOS

1. APAXTEA
2. ATENANGO DEL RIO

3. BUENAVISTA DE CUELLAR
4. GRAL.CANUTO A, NERI
5. COCULA

6. COPALILLC

7. CUETZALA

8. HUITZUCO

9. IGUALA

10. IXCAPUZALCO
11+ IXCATEOPAN

12. PILCAYA
13. TAXCO DE ALARCON
14 . TELOLOAPAN
15. TEPECOCUILCO
16+ TETIPAC
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M A P A. No. 12

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO L

.
DE TAXCO DE ALARCON CON RESPECTO A w
LA REGION ’ ’

POSICION GEOGRAFICA SUPERFICIE TERRITORIAL
Entre las coordenadas 347.0 sz

18%21' y 18°38°* Latitud Norte

99%4: Longlitud Oaste

LIMITES

Norte: Municiplos de Pilcaya, Tetipac y el Estado de Morelos
Oeste: Municiplo de Ixcatecpan y Estado de México

Sur: Municipios de Iguala y Teloloapan

Este: Municipio de Buenavista de Cuellar



M A P A. Ha. 13
MJUNICIPIO DEC TAXCO DE ALARCCH

SECTORES ECONOMICOS

DISTRIBUCION CE LA

SUPERFICIE

TOTAL

SUPERFICIZ
347.0
" N Agricola 9 525 Hes.
N Silvicultura 17 531 H2S.
Industria : -Extraccién
ilners
Toriea
¢z Hugbles
.
N fufeo
Turismo

Ynieztianty -

en 1o Cetecy

8s



HooA

MUNICIPIOQ DI
S ECTOR

PEDRO A.
ALQUISIRAS
e
160

IXCATEOPAN

TELOLOAPAN

STE! Ayuntamiento del

TETIPAC S

* POBLAC1ON TOTAL

(1932)

P AL No. 14

E TAXCO DE ALARCON
socIAL

DO. DE
MORELOS

~

B. DE CUELLAR
003  Hab,

N

#uniciplo de Taxco de Alarcdn

DISTRIEUCIC:
URBANA 92 352 (57.7%)
RURAL 67 663 (42,20

CARKCTERISTINAS

DENZITAD 461 fumesral
TASA DE 4.3 5
cx €NTO

(13



MOA P AL No. 15

“UNICIPIO DE TA.I. DR ALARCON

SCOMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PEDRO Ao TET1PAC
ALQUISIRAS
- CAMINOS PAVIMENTADOS
80.8 Km 3. DE CUELLAR
IXCATEOPAN

TGUALA

poet

TELOLOAPAN M

PUENTE: Coordlnzcidn .de Fortaleninicato Narlcipal

CONCEPTO No.
Acropistas 1

Lincas de Auto- 1
buses

Telégraro 1
Tel&fono 2
Corresz a
Radlo (FM) 1

09



LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE

TAXCO DE ALARCON

19
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Capitulo III. ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE GUERRERO (1980-1988)

Una vez eatablecidas las caracteristicas geo~econbmicas,
sociales y de infraestructura urbana, que prevalecen en; Es—-
tado-Regibén-iuniciplo, pasaremos a analizar de forma general
todo lo relaciconado con los aspectos adminiastrativos ( de Go
bierno) del Egtado y el Municiplo, con la finalidad de entrar
directamente a los aspectos de Planificacifn de Abastecimien-
to de Agua Potable.

Ahora bién, el Estado de Suerrerc, tiene una estructura
parecida (establecida Constitucionalmente) a la que poseé la
Federacibdn, esto es, ésta sustentada bajo tres poderes: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial; basado en la Ley Orgénica --
de la Administracién Pdblica del Estado de Guerrero, el Eje-
cutivo del Estado, realizi reformas y modificaciones al apa-
rato estatal, buscando slempre dar un mejor servicio al pG--—
blico.

Dentro de estos servicios se encuentra el que se rela —-
ciona con el Servicio de Agua Potable, aqui se resaltarin los
organismos que intervienen directa o indirectamente en la Pla
nificacibn e implementacién del servicio.

1. Transformaciones de la Administracidn Piblica

El periodo que analizaremos primeramente, es el del Lic.
y Prof. Alejandro Cervantes Delgado (1980-1986), &1 cual rea-



liza cambios importantes en la estructura organica de la Admi
nistracién Péblica del Estado, ajuil se resaltaran, aquellas -
&reas que buscan mejorar los niveles de bienestar de toda la
sociedad y, especificamente, el rubro de Agua Potable. Los -
cambios més importantes en éste sentido fuerdn:

- Creacién de la " Comisldn de Agua Potable y Al-
cantarillado del Estado de Guerrero en 1981."
(43) Conocida a parteir de éste momento por la
C.A.P.A.E.G. Realizandose la entrega de las Jun
tas de Agua Potable por parte de la S.A.R.H.

-~ Creacién da la * Coordinacibn de Fortalecimien—
to Municipal en 1982." (44)

— Creacién del " Proyecto de Ley de Planeacldn pa
ra el Estado de Guerrero, elaborado por el COPLA
DEG (Comite de Planeacibn de Desarrollo del Esta
do de Suerrero) en 1984." (45) En dicha Ley, se
establece que la Planificaclén del desarrollo ——
del Estado deberén pacticipar: la Administracidn
padblica Federal, Estatal y Municipal, as! como,
los sectores social y vprivado.

Estos tres organismgs desempediar&n un papael muy importan
te, ya que sobre ellos basaré todo lo relacionado con la Plani
ficacidn (Planeacidn, segin el documento antes mencionado emi-
tido por &l COPLADEG) del servicic de Agua Potable en el [Muni-

(43) GUERRERQ, CAPAEG: Manual de COrganizacién:; Secretaria de
Desarrolle Administrativo y Control Gubernamental. Chil-
pancingo Gro. 1988

(44) GUERRERO, COORDINACION DE FORTALECIMIENRO MUNICIPAL: Ha

nual de Organizacibén. Chilapancingo Gro. 1984
(45) GUERRERO, COPLADEG :~ CONVENIO UNICO DE DESARROLLO. Chil.Gro.1984
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cipio de Taxco de Alarcédn, yva que todos participan de una ma
nera U otra en la prestacién del servicio. iosteriormente se
profundizari en las atribuciones de cada uno de estos orga--
nismos.

En el perfodo actual del Lic. José Francisco Rulz Mas—-
sieu, efectud reformas en la estructura orgdnica y funcional
de la Administracibén piblica del Estado ( Ver Esquemas 1,2,3,
al final del capfitulo). Las principales modificaciones fue--
rén:

-~ Reformar la Ley Orginica de la Administracidn -
piblica del Estado

Creacibn de la Secretarfa de aesarrullolsociul.
en donde su objetivo principal es, la de elevar
la calidad de vida de los guerrerenses.

~ Creacibén de la Secretaria de la Mujer, en donde
se pretende establecer los mecanismos que permi
tan a la mujer jgualdad de oportunidades de de-
sarrollo, empleo y participacidn que los hom —--
bres.

— Creacibn de la Secretaria de Desarrollo Adminis
trativo y Control Gubernamental, que en térmi--—
nos generales, " se encargaré de desarrollar --
normas y sistemas para el trabajs gubernamental,
que permit‘n verificar su cabal cumplimiento en
términos de evaluacidn y control." (46)

(46) OLGUIN, Salgado M.Angel: La 'ueva Administracidn pPablica
de Guerrero. Instituto de Administracién PGblica de Gue-—

rrero. Chilpancingo Gro. 1987. p.52
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~ En este perfodo, desaparece la Coordinacién de

Fortalecimiento Municipal (Junio de 1938). Sus

funciones las absorve la Secretarfa de Desarro-
llo Administrativo y Control Gubernamental, en

cuanto a normatividad y control en el Munici--

pio, en los asuntos diversos de &ste, serd el -
Centro de Estudlos Municipales, dependiente de

la Secretarfa, quién inﬁervendrﬁ. Posteriormen
te se sefialan sus funciones.

Para tener una visidn mis clara de los cambios y trans—
formaciones que ha tenido la estructura orgénica de la Admi-
nistracibn Pliblica del Fstado, en los esquemas que se encuen-
tran al final del capitulo se resaltin dichas modificaclones.

2. Sectores Administrativos

Para poder desarrollar mejor sus funciones, el poder Eje
cutivo se ha organizado bajo dos sectores especi{ficos, l0os --

cuales analizaremos a continuacién.
2e1le Secor Centralizado

De acuerdo a la Ley OrgfSnica de la Administracidn pibli-
ca Federal, en su articule primero, sefala que, el sector cen,
tralizado ésta formado por la presidencia de la Repiblica, -
las Secretarfa de Estado, 10s Departamentos Adminlstrativos y
la Procuraduria General de la RepGblica. Partiendo de lo ante
rior, la nueva Ley de la Administracién Piblica del Estado de
Guerrero, establece que ™ las Jecretarfas, 1la Precuradurla Ge
neral de Justicia, la Oficialfa Hayor y demis dependencias di
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rectamente adscritas al Jefe del Ejecutivo integran la Admi--
nistracibén pdblica Centralizada."(47) por lo tanto, la centra
lizacidn administrativa, es el proceso de ejecuciédn de accio-
nes, considerande el centro jeré&rquico més elevado en la orga
nizacidn, para mantener cohesibn y unidad en todas sus partes.

Un organismo que considero fundamental para el desarrollo
del Municipio, 1o constitula la Coordinacién de Fortalecimien-—
to Municipal, que formaba parte dal sector centralizads y, que
ha sido sustituido por la Secretarf{a de Desarrollo Administra-
tivo y Control Gubernamental.

Una de las facultades que tiene el EjJecutivo del Estado,
es la concernliente a las modificaciones estructurales y adni-
nistrativas; en tal sentido, la Ley establece que " es facul-—
tad del Ejecutivo, la creacibn, la fusibn & la liquidacién de
organismos y dependencias que ya cumplierdn con los fines y -
objetivos para los que fuerdn creados; & en su defecto, que -
para cumplir con mayor celeridad y eficacia sus actividades,-—
requieren de una reorganizacién."(48) Como se puede observar -
el Ejecutivo, tiene un poder absoluto sobre la estructura or-—
génica, administrativa y organizacional.

2.2. Sector Descentralizado o Paraestatal

La creacidén de organismos descentralizados, es facultad
del Congreso del E£stado, a propuesta del Ejacutivo. En la Ley
orgénica de la Administraticidn Pdblica Federal, se especi{fi-
ca otra &rea de funcionamiento de instituciones pibLlicas, que

(47) Idem. pP. 22
(48) Idem. P. 24
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es, el sector descentralizads que lo constituyen " empresas -
de participacién estatal, instituciones nacionales de cré&dito,
organizaclones auxiliares de crédito, de seguros y fianzas, -
asi como los fideicomisos."” (49) En otros té&rminos "“... es =——
agquella en la cual los dérganos descentralizados o entidades —~
paraestatales tienen personallidad jurfdica y patrimonic pro--~
pio, ademis, de un alto grado de autonomia técnica y orgini-—
ca." (50) pe tal forma que &sta viene a ser una forma mucho -
m&s especiallizada, mis dindmica y coherente con los objetivos
de serviclos pliblicos, que cada vez es més extenso y diffcil
de controlar.

Al establecerse la descentralizacién de los servicios pa
blicos, se trata de delegar autoridad y responsabilidad, al -
mismo tiempo se logri autonomfa jurfdica y técnica pero sin —
perder la unidad regional en el aspecto politico. En este sen
tido, en el Estado de Guerrero, existen varios organismos con
estas caracter{sticas, entre ellos la C.A.P.A.E.G., que se en
carga de la prestacidn de un serviclo pliblico: el suministre
de Agua Pgtable en toda la entidad.

2.3. Organos Desconcentrados

La desconcentracién administrativa, es una solucién a ——
los problemas generados por el congestionamiento en el despa~
cho de los asuntos de una dependencia de Gobierno, indepen—-
dientemente del sector al que pertenezca.

{49) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACILON PUBLICA FEDERAL. Ed. -
Porria. México. 1988. pe8

(50) FAYA, Viesca Jacinto: Administracidn piblica Federal; Ed.
pPorria, México. 1979. p. 115
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Un érgano desconcentrado es " la unidad administrativa -
de una dependencia a cuyo responsable han sido conferidas, --
por disposicidn presidencial (en este caso del Gobernador del
Estado), funciones especificas y se le han transferido los re
cursos presupuestales y el apoyo administrativo que le permita
resolver, con agilidad y eficiencia, sobre determinada materfa,
dentro del Smbito territorial. E£ste no cuenta con personalidad
jurfdica n{ patrimonio proplo; sin embargo, dada la irportan—-
cia de sus funciones y la naturaleza de las mismas, pueden dis
tinguirse administrativamente y presupuestalmente en su organi
zacién y operacibén de las demls unidades que integran la estruc
tura de 1a institucidén de la que dependen." (51) Por todo es-
to, podemos afirmar que la desconcentracién adminlstrativa, es
un proceseo continuo y permanente, que consiste en la delega——
cidn de funciones por especialidad, de un nivel 3erirquico al-
to a otro inferior, para poder llevar a cabo su objetivo de un
mejor servicio piblico, buscando siempre un desarrollo mis e-
quilibrado.

3in lugar a dudas, en el caso que estamos tratando, un -
érgano desconcentrado, son las Juntas de Agua Potable y Alcan
tarillado del Estado de Guerrero, y mas concretamente la del
Municipio de Taxco de Alaredn. Dichas Juntas se conslderan pa
ra la C.A.P.A.E.G. como las éreas operativas y ejecutoras -
tanto en zonas urbanas como rurales en los municipios, siendo
su principal problema,la falta de recursos financieros para =
poder enfrentar todos los requerimientos para otorgar un me--
jor servicio.

(51) PRE3IDENCIA DE LA REPUBLICA: Glosarilo de Términos H
~éxico, 1982. pp. 67-68
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3. Estructura Orgénica.del Municipio de Taxco Alarcédn

Empezaremos por definir que se entiende por Municipio, -
para posteriormente analizar las caracterfisticas partfculares
de Taxco de Alarchn.

El Municipio es considerado como la c&lula de nuestro ——
sistema polftico y ha sido creado para mejorar las condiciones
de vida de toda la comunidad; a su vez, &sta obligado a seguir
las directrices y las metas generales del Estado y la Federa-
cién tanto politicas como econbmicas, estos principios se en-—
cuentran enmarcados en el articulo 115 de nuestra Constitu ——
cidén.

Por otro lado, la idea que se tiene actualmente del Muni
cipio en términos generales, tiene muy pocas varlaciones, de
ahl que Ruiz Massieu opina que * * El municipio es una insti-
tucién democritica por su integracién (voto popular), voca ——
cidn (servir a la comunidad municipal) y, por su modo de ac——
tuacibdn (con la maxima particlpacién ciudadana posible), pero
que sus competencias, a partir de los minfmos que establece =
la Constituciédn General, y su estructuracidn orgénica, depen-
derén de las caracter{sticas territoriales, socloecondmicas,
culturales y demogrificas especificas." (52) Por otro lado, =
Gamas Torruco afirma que " es la célula de nuestra organiza~=-
cién social y politica, base de 1la divisién politica y admi——
nistrativa de la Repiblica, permite una mayor cercanfa del Go
bierno con la poblacidn, al facilitar la descentralizacibn de
los esfuerzos del desarrollo nacional.” (53)

(52) RUIZ, Massieu J.Fco."El Marco del Nuevo Articulo 115.E1 =
perecho Politico " en:Estudios Municipales.Ed. C.E.M. M&-
xico, Mayo-Junlo 1985. No.3 pe39

(53) GAMAS, Teorruco José:"Fortalecimiento Municipal”, en: Estu

dios Municipales,.Ed.C.E.M.,México. Jul-Agos.1985 “No.4 p.27
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Concluyendo, el Municiplo y como primer nivel polfitico -
administrativo se puede definir como la parte fundamental so-
bre la cual se encuentra (se logra) el desarrollo integral, -
buscando con las reformas al Articulo 115 Constitucional, me-
Jorar las condiclones de vida de todos y cada uno de los muni
cipios que integran nuestro pals, pero haclendo la observa--
cidén de que cada uno de ellos, tiene caracterfsticas geo-poll
ticas y socliales diferentes, como es el caso de Taxco de Alar
cén.

Ahora bilén, pasaremos a analizar la estructura orglnica
y funcional de Taxco de Alarcén, pero primeramente la integra
cién del Ayuntamiento, como representante del Goblerno a niu-
vel Municipal.

3.1. Integracién del Ayuntamiento

"El Ayuntamiento es un 8rgano colegiado y detiberante, de
eleccién popular, encargado de la administraciédn del Munici--—
pio Yy que se integra por un Presidente Municipal, uno & més -
S{ndicoes y el nimero de regidores quc establezca la Ley Orgh-
nica Municipal,

"El Presidente Municipal es el miembro del Ayuntamiento -
encargado de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la
administracidn del Huniéipio. con base en los criterios y po-
1{ticas establecidas por el Ayuntamiento.

"El Sindico & Sindlcos son los integrantes del Ayuntamien
to encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo,
de procurar los intereses municlpales y de representarlo juri
dicamente,
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'™ Los Regldores son los mlembros del Ayuntamiento encar
gados de vigilar los ramos de la administracidn municipal y
la prestacién de los servicios piblicos."(54)

Las principales facultades del Ayuntamiento son:

-"Expedir y publicar su Reglamento Interior y los
de Policla y Buen Gobierho, y en general los re
glamentos que requiere el Municipio para el cum
plimiento de sus fines, para la organizacibn y
funcionamiento de los servicios y establecimien
tos plblicos municipales.

="Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Te
sorero Municipal, a propuesta del Presidente -
Municipal y, removerlos por causa justificada.

~"Formular anualmente la inicilativa de Ley de In
gresos, remitiendola al Congreso para su apro-
bacibn.

~"Formular anualmente el presupunsto de egresos.

-"Reglamentar y proporcionar los Serviclos Pibli-
cos.

-"Formular la Estadf{stic¢a Municipal.
-"Proveer en la esfera administrativa todo 1o ne

cesario para la creacidén y sostenimiento de los
servicios piblicos municipales.

(54) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Manual de Administracibn «
Municipal 3 maxico, 1982. p. 29
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="Someter a consulta p(blica el Plan Municipal de
desarrollo Urbane.

—"Celebrar convenlos con las auteridades Federales
y Estatales para la realizacld4n de obras o a la
prestacibn de Servicios Plblicosa.

~"Crear 103 departamentos necesarios para el des-—

pacho de los asuntos administrativos y de aten-
cién a los servicios pidblicos." (55)

3,2, Estructura Orglnica de Taxco de Alarcén

Las actividades administrativas y de Gobierno del Muni-—
cipio, adm@s dec las que se definierdn para el Ayuntamiento
se sustentan sobre la siguiente estructura orgénica:

~-"Presidencia Municipal: Tiene bajo su direccidn:Secreta-
ria del H, Ayuntamiento, Tesore
ria, Direcclén de Obras Pibliww
cas, Comandancia de Policia, Re
gistro Civil, Reglamento, Merca
do y Comisarfas Municipales.

~"Secretarfa del Ayuntamiento: Coordina Actividades de -
la dDireccibén de Obras pdblicas,
Comandancia de Policia y Regis-
tro Civil.Tiene bajo su direc--
cibdn:la Junta Municipal de Re-~
clutamiento, Departamento de -

(55) Idem. pp.29-31
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' Relaciones Plblicas y la Oficia-
1i{a Mayor, dependiendo de é&sta,
la Direccidn de Actividades Ci-
vicas.

~wTesarerfa: Coordina Mercado y Reglamentos, &l Rastro -
Municipal, Departamento de Lim~-—
pia y el Alumbrado Pdblico.

-"Direcciédn de Obras: Tiene a su cargo las oficinas de —
Planeacién Urbana y la Jinta de
Conservacidén y Vigilancia.

~"Registro Civil: Tiene a su cargo el Pnatebén Municipal y
el Registro Nacional de Electores.”
(56)

Por otra parte dentro de esta estructura existen: una -
Sindicatura y Tres Regidurfas (en la actualidad hay seis) que
son: Agricultura y Ganaderia; Seguridad y Obras Plblicas; Edu
cacibn y Comercio.

Como se ha podido observar, dentro de la estructura, ne
figura un organismo que brinde el servicio y suministro de -~-
Agua Potable vya que la Junta de Agua Potable y Alcantarilla-
do, unicamente cubre la demanda de la Cabecera Municipal que
es la Ciudad de Taxco de Alarcén.

(56) GUERRERO, COORDINACIUN DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL: Tax-
co_de Al arcdn, Chilpancingo, 1984, pp.63-68
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3.3. Funciones

Las principales funciones del Gobierno Municlipal son:
a). El ejercicio de la autoridad
b). La prestacién de Servicios pPéblicos
¢)+ La organizacibn social y polftica vy,

d). La promocién y regulacién del desarrollo
econdémico y social.

En el caso partlcular, de Taxco de Alarcdn, las funclo-——
nes relacionadas con los Servicios Piblicos que deberf{a otor-
gar el iwunicipio, quadan establecidas tedricamente, ya que en
la prictica, es en la Capital del Estado, donde se toman las
decisiones relacionadas con el Abastecimiento de Agua Potable,
aunque exista la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, se tiene una dependencia total hacia el Poder Ejecuti
vo del Estado.

Esta es la razdn principaml que ha provocado la inexisten
cia de un organismo que se encargue de Coordinar, Programar,
Presupuestar, Evaluar y Controlar, todas las necesidades socia
les bésicas para mejorar el nivel de bienestar de todo el Muni
cipio, dentro de ellas, se encuentra el Abastecimiento de Agua
Potable, ya que todas estas funciones se realizan desde la Ca-~
pital del Estado.El COPLADEM no funviona en el Municipio de —=
Taxco de Alarcdn. A continuacidn se analizan los organismos que
intervienen en la Programacién-Presupuestaciédn del servicio de
Agua Potable en el Municipio de Taxco de Alarcédn.
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Capftulo IV. PLANIFICACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE

EN EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON

La Planificacidn se inserta en la Administracién pablica,
a nivel Nacional no es f&cil, ya que significa la decisién --
que organiza y que conlleva un acto politico, econdmico y so-
cial, buscando lograr objetivos para mejorar el bienestar —-
comiine

En el Estado de Guerrero, como enx el Municiplio de Taxco
de Alarcén, no se puede asegurar la optimizacidn de los recur
508, en este caso del Agua, que es un elemento decisivo para
la vida y, evolucidn del hombre. " A nivel Estatal el 50 % de
la poblacibén, carece de Agua Potable."(S7) A nivel municipal
la cobertura es " del 24 % " (58) unicamente.Como se menciono
anteriormente, es necesaria la participacién integrada y coor
dinada de todos los organismos piblicos que intervienen en la
prestacifn de éste servicio, buscandose una distribucibn més
equitativa de todos los recursos naturales y sobre todo del -
Agua Potable.

Para poder entender la problemética en la prestacién del
serviclo, es necesario conocer a los organismos que intervie-
nen en la programacibén y presupuestacidn del mismo, a nivel -
municipal,.

1. Mecanismos de Planificacibdn Municipal

A continuacién analizaremos la estructura organica vy su

(57) GUERRERO, SEPLAP: ler, Informe de Goblerno del Estado.1982.
{58) TAXCO DE ALARCON: JUNTA DE AGUA POTABLE.
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normatividad, el objetivo principal es el seflalarse la dupli
cidad de funciones, la falta de continuidad de los programas,
falts de apoyo a la junta, sobre todo en recursos humanos y -
financieros, por parte de dichos organismos.

1.1. Estructura Orgénica y Normatividad

a). Coordinacidn de Fortalecimiento Municipal

La autoridad maxima de este organismo, es designada por
el . Gobernador, en tal sentido, la dependencla es directa y
total.

Las funciones més importantes son:

" . Establecer comunicacidn con diversas depen—..
dencias de los gobiernos Federal y &statal,
para la realizacidn de obras y la prestacidn
de los serviclos municipales.

- Mantener comunicacién permanente con funcio—
narios estatales, federales y municipales pa
ra armonizar planes y programas de desarro--—
llo municipal.

- befinir y establecer sistemas y mecanismos -—
que permitan evaluar las acciones de 105 w-—
tres niveles de goblerno en el &mbito munici
pal.

- A solicitud de las autoridades municipales,
colaborar con ellos en la elaboracifn de —-
sus presupuestos de ingresos y egresos muni
cipales.

- LlLevar el registro y seguimientoc del ejerci-
clo presupuestal a nivel municipal.

ESTA TESIS MO nsg
SAUR BE A BisiiOTECS
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Integrar el sistema de informacidn municipal
sobre estadisticas fiscales y presupuestales.
Asesorar a las autoridades municipales =2n la
programacidn, ejecucidn, conservacidn y mante
nimiento de las obras publicas municipales.
Elaborar estudios que permitan detectar a ni--
vel municipal las necesidades m&s urgentes.
Elaborar estudios que permitan el mejor aprove
chamiento de los recursos naturales con Que —-
cuentan los muuicipios.

Apoyar a las autoridades municipales en SU§ ==
trabajos de Planificacldén econdmica y soclal.
Emitir lineamientos y normas generales en mate
ris de planificacidn municipal.* (59)

El apoyo que reciben los ayuntamientos de este organismo

se pueden concretar en seis puntos basicamente:

1.
2,
3.

4.
5.
6.

Apoyar en la Planificacidn Econdmica y Soctal
Emitir lineamientos de Planificacidn
Armonizar planes y programas de los tres nive
les de gobierno

Establecer sistemas de evaluacién

Realizacién y prestacidn de servicios
Asesorar en la programacidn, ejecucidn, con--

servacidn y mantenimiento de obras piblicas.
(Ver Esquema 4 al final del Capitulo)

Por decreto gubernamental se establece la supresidn de -

la Coordinacibn

de Fortalecimiento Municlpal, a la vez se es-

tablece la creacibn de la Secretaria de Desarrollo Administra

tivo y Control Gubernamental que tiene a su cargo el Centro -

(59) GUERRERO, COORDINACION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL: Ma-
nual de Organizacidn, Chilpancingo Gro. 1983
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de Estudios tunicipales, &l cual absorve funciones de 1la Coox
dinacibén, estas se concretan a dos solamente, que song

* 1. Coordinar, promover y reallzar proyectos de -
investigacidn, estudios y anilisis de organi-
zacidn municipal.

2. Establecer y operar un sistema estatal que —-
proporcione a las autoridades municipales ser,
vicios de informaclidén, documentacidédn y difu—-
8i16n de tecndlogia basica, asesoramiento y a-
sistencia técnica." (60)

Se anexan la estructura organica de la Coordi
nacién de Fortalecimiento Municipal y la del
Centro de Cstudios Municipales. (Ver Egsquema S5)

Como se recordari, en el primer capitulo se mencion® la
facultad que tiene el Poder Ejecutivo en el Estado, con 10 ==
que respecta a la fusidn, creacidn & supresidn de dependen——
cilas administrativas para mejorar la prestacidn de servicios
piblicos.; ¥ , en este sentido, las reformas realizadas no han
mejorado la situacién del municipio de Taxco de Alarcédn, en =
el abastecimiento de agua potable.

b), Comite de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
de Guerrero. (COPLADEG)

Este organismo ser& el Gnico canal de Coordinacién perma
nente entre los sistemas Naclonal, Estatal y Nunicipal de Pla
neacién.

(60) PODER EJECUTIVO;Ley Orglnica de la Administracidén piblica
del Estado de Guerrero; en: Perlodico Oficial del Estado,
Chilpancingo Gro., afo LXVIII, No.33, 21 Abril 1987. p.12
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Ademfs, en la Ley de Planeacidn para el Estado de Gue —=—
rrero disefiada por el COPLADEG en 1984, establece que los &érga
nos responsables de la Planeacibn serfn: " el Gobernador Cons
titucional del Estado, el Congreso Local, los Ayuntamientos,
el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Gug
rrero, las Dependencias y Entidades de la Administracién PlO-—
blica Estatal y Municipal y los Comites de Planeacibén para el
Desarrollo Municipal®(en el caso de Taxco de Alarcdn no exis—
te tal Comité&) (61) .

El Organo supremo del COPLADEG es"la Asamblea Plenaria,
que se integrari con un Presidente que ser8 el Gobernador del
Estado, un Coordinador General que seri designado por el Pre—
sidente, un Secretario Técnico, que seri Delegado Regional de
la S.P.P., funclonarlos de la Administracién pPiblica Federal
con sede en Guerrero, funcionarios del Estado, Presidentes mu
nicipales, Diputados y Senadores, los representantes de los -
sectores Soclal y Privado.™(62)

Las funclones m8s importantes de este organismo son:
" - Promover en la Entidad un desarrollo justo e

igualitario en lo politico, econdmico y social.

~ Apoyar la elaboracién y actualizaciébn de los -
Planes Municipales de Desarrollo

~ Promover y apoyar la consolidacién de los sis—
temas municipales de Planeacidn Democritica

~ Enviar con oportunidad los informes y requeri-—
mientos que en materfa de planeacidn soliciten
los niveles centrales de la Jecretaria

— Difundir las normas y procedimientos en mate-—
ria de programacidn-presupuestacidén

(61) COPLADEG: Aspectos Juridicos y Normativos, Convenio Unico
de Desarrollo, Chilpancingo Gro. 1984. p. 24
(62) Idem., p. 27
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- Efectuar el seguimiento fisico y financlero -
del ejercicio presupuestal y de las obras y -
servicios de los programs sectoriales, reglo-
nales, especiales e institucionales, que con
recursos federales se ejecuten en el Estado."
(63) (Ver Esquema 6)

El funcionamiento del COPLADEG, se concreta unicamente
al presupuesto otorgado por la Federacién a 1a Entidad & al
Munlicipio, que en este caso es el que se relaciona con el --
abasto y suministro de agua en el municipio de Taxco de Alar
cén, la inversidén ejercida en el periodo 1980-1986 fué como
sigue:

ANO LOCALIDAD PRESUPUESTO A VANCE
TOTAL (mil) FISTCO F INANC.
1984 Tlamacazapa 19 973 19 973 80 % 24 706 ( )
" Huixtlac 390 390 200%  ~—-—— 100%
" Cd. Taxco 6 245 4 193 85 % 2 052 90%
1985 Atzala 6 650 4 396 4 % 2 304 35%

Fuente: COPLADEG. 1986

Como se puede observar en 1986 no se realizardn obras en
el municipjo, debido a la falta de presupuesto por un lado y
los altos costos que se han presentado en los Gltimos aflos.

Por todo esto, la tarea fundamental en cuanto a este -
servicio piblico, se concreta unicamente en coordinacibén con
el Ayuntamiento a establecer y detectar necesidades para pro
gramarlas.

(63) COPLADEG; Organograma Funcional, Delegacidn Regional
Guerrero, Chilpancinge Gro. 1988.
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C)s Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Guerrero (CAPAEG) ¢

Por acuedo presidenclal de 1980, publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién en el cual se descentralizan 10s =
servicios de agua potable y alcantarillado. En el mismo afio
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibllicas reall
za la entrega de los sistemas de Agua Potable y Alcantarilla-
do. Es hasta 1981 cuando se crea la Comisién de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de Guerrero, como un organismo pd
blico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio.

La Direccién de la Comisién, recaeri en un Consejoé Di-
rectivo, en el Director General y en las Juntas Locales de -
Agua Potable y Alcantarillado, la Ley determinar§ la estructu
ra organica y el funclionamiento de la Comisidn. En el Artficu=-
1o 100. de 1a mencionada Ley se establece que " ¢l Consejo -
Directivo es la autoridad suprema de la Comisidn y estaré in-
tegrada por un Presidente que ser& el Gobernador del Estado,
sus funciones principales son:

- Dictar las normas generales y establecer los
criterios que deben orientar las actividades
de la Comisibn

- Dictaminar y tramitar la reestructuraclén de
tarifas

- Conocer y vigilar la administracidén de las jun
tas y encomendarles la construccién, operacién,
mantenimiento y rehabilitacién de sistemas."
(€4)

(64) GUERRERO, CAPAEG: Ley Noe. 22 que crea la Comisién de
Aqua Potable y Alcantarillado, Chilpancinge Gro. 1981.
P. 6




85

Por otra parte, en el Artfculo 140,, se establece que ——
" el Clrector Ueneral serd designado y removido libremente —-—
por el Sobernadosr Jel Estado, siendo sus funclones principa——
pales:

- Elaborar y proponer los instructivos, los coniroles y
todas las disposiciones relacionadzs con la organiza--
cibén y funclonamieonto de la Zomisién y por supuesto de
las Juntas

- Designar a la persona jue asuma las funciones de Comi-
saric

- Realizar e:s*udlas y proyectos para dotar, amplliar y me
jorar el suministro de Agua Potable, asi como, interve
nir en la prevencién y control de la contaminacibn am-—
siental, &n teneflcin de las comunidades.” 65)

(Ver Esquema Nos, 7 y 8 respectivamente),.Los cambios -
estructurales y funcionales no han mejorado el servicica

d). Junta de Agua Potable y tlcantarillado de Taxco
de Alarchn Suerrers.

Las Juntas de Agua Potable y Alcantarillado del Estadc -
de 3Juerrero, por lo general, funcionan unlcamente en las Cabe
ceras .unjcipales, razdén por 1a cual la de Taxco Jde Alarcdn —
ticne una cobertura solamente para la Ciudad de Taxcc. En la
Ley 22 en su Articuls 170. se establece que'las Juntas se in-—
tegrarfin por un Administrador, nombrado y removide libremente
por el Zonsejo Tirectivo de la Comisidn, por un 3ecretarfio, -
aombrado y removido libremente nor 21 Ayuntamiento, previa a-
prubacibn del Zonselo Clirectivo y por un representante de los
usuarios, los irtegrantes de las Juntas durarin ern su cargo -

tres afios v podrfn szer reelectos."(g6)

(65) GUERRERQ, CAPAEG: Ley ... obr.cit. p.7
(66) Idem. p.8
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Las Juntas tendr&n las, sigulentes funciones:

"o Construlr, operar, mantener y rehabilitar --
los sistemas de Agua Potable y Alcantarilla-
do que el Consejo Directivo les encomienda -
conforme 3 las disposiciones, normas y llnea
mientos de ta Comisién

-~ Proponer a la Comisidén la reestructuracidn -
de las tarifas

- Apoyar a la Zomisidén en el cobro de derechos
y aprovechamientos

-Presentar a aprobacidén de la Comisién los pla
nes de actividades, presupuestos, informes y
estados financieros."(67)
Se anexa estructura orgdnica de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado de la Ciludad
de Taxco de Alarcdn. (Ver Esquemna No, 9)

Como se puede observar, la toma de decisiones recaé en
el Gobernador del Estado, que a su vez la delega al Lirector
General de la Comisibn, es en este nivel donde se realizbn ~-
las reformas tanto en la estructura orglnica como normativas-
en todas y cada una de las Juntas del Estado. En el Municiplo
de Taxco de AlarcSn se han realizado importantes modificacio-
nes en ambos sentlidos, pero no han repercutidos en un mejor ~-
servicio al piblico, de ahl la cobertura a sblo 15 localida--

des en el municipio.
A continuacibn se anallzarén los programas implementados

en lo que se reflere al abastecimientu de ngua Potable en ¢l
municipio.

{67) Idem. p. 9-10
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1.2, Programacidn y Presuouestacidn en el Funicipio

Los programas que se han implementado y en particular los
nue se refieren al suministro y abastecimiento de Agua Potable
en ei Municlipio de Taxco de Alarcdn son:

a). Programa Regional de Empleo: se dirige a la ~
Infraestructura Urbana b&sicamente. El munic}
plo administra los recursos.

b). Programa Dando y Dando: se concentra en el -
&rea rural. La partlcipacibn de 1os recursos
es tripartita (Estado-Munlcipio—Comunidad)

c). Programa de CObra Directa: lcs yacursos
utilizados para necesidades prioritarias

i <14 IS

segundo nivel. @ municipio administra los
CUrsos.

Los programas en los cuales intervienen ¢l Estado, el Mu
nicliplo y 1a Comunldad son 1los que mejores resultados han da-
do, ya gue son los usuarlos 1os que participan activamente, =
sobre todo con mano de obra.

En los cuadros 1. Yy 2.Se podrd observar que, dependien
do del programa del cual se trate, las actividades que se rea-
lizarbn en el periodo comprendido de 1981-1986; resaltandose —
que hanm sido algunas comunidades las que se han bencficlado —--
con la introduccidn, rehabilitacidn y reparacidn de los siste-
mas de Agua Fotable. Zn la actualidad s85lo existe una amplia—-
cibn del sistema de abastecimiento de Agua Potable en el Esta-
do, que es la de Taxco de Alarcdn.



IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS

CUADRO . No. 3

1 PERIODO 1981-1986

PROGRAMA L.OCALIDAD OBRA INVERSION AVANCE
"Regional de Empleo"™ ATZALA Introd. L5ist. Agua P, 91800 000 60 %
“Dando y Dando" HUAHUAXTLA Rehabil. * e " 34200 000 80 %
TEXCALTITLA Introd., " " " 1'800 000 40 %
5n.JOSE POTRERO - " woon 800 000 8s %
Sn.Pedro Chichila " " " " 41000 000 100 %
Sn.JUAN TENERIA " . " " 1°400 000 50 %
*Obra Directa™ ZAPOAPA Reparacién del Sist. 2500 00O 100 %

Fuente:ler. INFORME

DE GOBIERNO.

TAXCO DE ALARSSH, 1986

88
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C U A D R O. No. 2 )

RELACION DE OBRAS EJECUTADAS POR LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MUNICIPALES
1984~1986 (OBRAS DE AGUA POTABLE)

LOCALIDAD TEJERCICIO TOTAL AVANCE
1984 1985 1986 (INVERS ION)

CHICHILA 11082 1'082 100 %X
Sn.JOSE POTRERO 1'900 850 2'750 100 %
ZOMPANTLE 10200 1'200 100 %
Sn.PEDRO CHICHILA 11510 1'510 100 %
ATZALA 2'000 21000 20 %
HUAHUAXTLA 1°'800 1'800 50 %
Sn.JUAN TENERIA 1'000 400 11400 100 %
ZAPOAPA 480 250 730 100 %
Fuente: 3er. INFORME. TOTAL 12%'472

s Cantidades en mliles
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Como se puede cobservar, los programas que se nan imple-—
mentado en el Municipio de Taxco de Alarcdn en relacidén con
el incremento de la demanda en la prestacidn de éste servicio
piblico, ha sido muy deficiente, a pesar de la intervencidn
de la direccidn de obras municipales} la prestacidén del ser-
vicio no se ha mejorado, mucho menos, ampliado.

Es en el municipio donde se puede comprobar la falta de
coordinacidn entre los diferentes organismos que intervienen
en la programacién, presupuestacidn y ejecucidn de obras, es
el caso del agua potable. En la nueva Ley de la Administra--
cién piblica del Estado de Guerrero, marca como principio fun
damental la relacién intergubernamental para poder cumplir me,
jor los objetivos y necesidades que demanda la socledad.

£n el siguiente punto se anallizaran las principales ca-
racteristicas y modalidades que tliene el abastecimiento de =
agua potable en una comunidad bien definida,como es la Ciudad
de Taxco de Alarcdn, que.al mismo tiempo es la cabecera muni-

Gipal,
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2« El Recurso Agua en la Ciudad de Taxco de Alarcdn

En un principio las Juntas de Agua, establn a cargo de -
la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos (SRH), posteriocrmente -
es la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Péblicas --
quien las coordina; es hasta 1981 que por decreto Presidencial
se descentraliza este servicio, razén por la cual se creh la -
Comisibén de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guer-—
rero (CAPAEG), que seri el organismo eﬂcargado de coordinar -
Y supervizar a las Juntas que operfn en el Estado, tanto Urba
nas como Rurales.

La Junta de Agua de Taxco de Alarcdn, es considerada por
su poblacidn, como urbana, siendo su cobertura unicamente pa-
ra la Ciudad de Taxco, debido a los escasos recursos financie
ros, humanos y materiales. Aunque ha sido otorgado un crédito
por el Banco Interaméricano de Desarrollo para la ampliacién -
del sistema, este se encuentra detenido por BANOBRAS.

Cada localidad a través de sus Comisarias, detectan sus
necesidades de Abastecimiento de Agua, &stas las hacen llegar
tanto a la Junta como al Ayuntamiento, una vez hecha 1a soli-
citud, se elabora oficio y se envia a la Secretaria de Obras
piblicas y a la Comisién de Agua Potable del Estauo; ellas se
encargén de Programarla y solicitar el Presupuesto al Estado
o a la Federacidn, ya sea, para rehabilitar, ampliar o intro=-
ducir nuevos sistemas.

El sistema operativo de la Ciudad de Taxco (de Agua Pota
ble), tiene mis de 30 aflos de haberse instalado. Ha sido la -
falta de mantenimiento en las instalaciones y el crecimiento
de la poblacibn entre otros, los que han ocacionado la crisis
en la prestacibn del servicio.
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2.1. Modalidades del Servicio

La fuente principal de aprovisionamiento es el Rio Chon-
talcoatlan, tambi&n se considerén los manantiales de: San —-
Juan Teneria, San Marcos, Tejocote, Cruz Virgen y Chacoalco.

"El sistema presenta actualmente tres problemas, que son:

1. Alto déficit de agua en epoca de estiaje, has
ta en un 50 %.

2. Deficlencia operativa en epoca de lluvias del
sistema Chontalcoatlan por alta turbidez del
agua del Rf{o, lo que deteriora los equipos de
bombeo y la operacidn de la planta potabiliza
dora que también requiere rehabjilitarse y am-
pliarse ya que su capacidad actual es de un -
50 X.

3. Infraestructura hidrSulica instalada de trata
miento, regularizacién y distribucibn deterio
rada y con necesidad de ampliarse en un 50 %,
lo cual dificulta la cobertura total de servi
cio en la poblacidn, ademis de que dificulta

el control operativo."{68)

El incremento de la poblaciédn en la Ciudad de Taxco ha -
traldo como consecuencia,que actualmente existen tres Colonlas
que no cuentan con este servicio. Para la ubicacibén de la Ciu-

dad ver Mapa No.17

{68) GUERRERO, CAPAEG: Proyecto de Aqua Potable de Taxco;
Chilpancingo 3ro. 1938 pel
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~or tal motivo el porcentaje en la cobertura ha disminui
do .considerablemente, en el cuadro 3 se verd que este no es
esclusivo de la Cludad de Taxco de Alarcin.
CUADRO No., 3
COSERTURA DE AGUA EN ZONAS URBANAS

DEL PAIS
COBERTURA/ARO 1981 1986
+ A nivel Hacional 63 % 83 %
& A nivel Estatal (Suerrero) 350 % 60 %
2 A nivel runicipal (Taxco) 16 % 24 %

Fuentes: + VI INFORME DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1988

FUERRERC, 1ler. INFCOCRME DE SOBIERNO. CHILPANCINGO.1987
RERO, JUNTA DE AJSUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
HMUNICIPIO DE TALCO.

U

2.2, Distribucibdn del servicio

La Cludad de Taxco de Alarcdbn es considerada actualmente
como zona turistica, esta se apoya en el sector econdémicc més
importante del municipio que es la minerfa, es esta rama de
la economia la que absorve un porcentaje mavor del servicio -
de agua, en el Cuadro No.4, se sefiala la disttibuc16q que tie
ne el servicio en la Ciudad de Taxco de Alarcdn.
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€C U A DR O. No.d4d

CLASIFICACION Y DISTRI3UCICON DEL 3ERVICIO

RAMA PCRCENTAJE
Doméstica 24 3
Comercial 10 %

Industrial:

Hoteles 20 %
Embotelladora y
mineria 46 %

Fuente: Junta de Agua wotable de Taxco. 1983

En temporada de estiaje y cuando colncide con el perlodo
vacacional, se limita enormemente la prestacidn del servicio
a las ramas comercial y doméstica para satisfacer la demanda
de la rama hotelera, esto repercute directamente en el nivel
de bienestar social de la poblacidn que reside en la Ciudad.

La Junta de la Ciudad de Taxco se enfrenta a dos serios
problemas: por un lado el sistema operativo de captacidn y dis
tribucibn de agua es absoleto ya que no alcanza a cubrir la -
demanda social de este serviclo; por otro lado,el pago por el
servicio y suministro de energfa eléctrica nccesaria para el
bombeo de agua a la planta potapliizadora (5e¢ inexa esquema -
graflcul, Se presupone gque el gago por este concexts quedaria
cublerto con lo gue cobra la Junta a los usuarios ror el abag
tecimiento de agua potable, sin embargc la inflacidn provecd
un alza mucho mayor en la energla eléctrica que en ol suminis
tro de agua potable.
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Zn relacidén con lo anterior, en este &ilo debido a la fal
ta del pago a la Compsiia de Luz y Fuerza se suspendid el su-
ministro de energfa,provocando graves problemas en el sector
scclal y ccondmico; la Junta se vid en la necesidad de tener
aue pedir subsidib a la Comisibdn de Agua Potable del Estado
para poder resolver este problema. La explicacién de lo suce-
dido es que la Junta capto (cobro) en ese periodo'80 millones
y tenla que pagar 117 millones"(69), los costos en relacibn -
con los ingresos no son equitativos, ya que los primeros son
bastante altos en relacidn con los segundos.

Cuando se ha intentade reformar las tarifas del servico -~
es el Ejecutivo del Estado quién declde si proceden © no di--
chas modificaciones, de todo «sto se desprende que el goblier-
no del Estado lleva a cabo una polfitica proteccionista hacfa
un sector econdmico que es el Turistico y a una rama blen de-
finida: la hotelera.En el cuadro S, se veran las caracterfisti
cas principales de abastecimiento y pago por el servico a los
principales hoteles.

C U A D R O. No.5
ABASTECIMIENTO DE AGUA

Hotel Categorfa FCuota Cuota Hospedaje
del 3ervicio por Serviglo Diario
Monte Taxco 5 Estrellas 2'000 [4 000 170 000
Rancho Taxco 4 " 1000|3500 130 000
Borda 4 " 1+200 |3*200 100 000
Misidn 4 " 1200|2500 120 000
Loma Linda 3 " A00 650 55 000
Agua Escondlidal| 3 " 800 |1°500 65 000

(69) SUERERO, JUNTA DE ASUA PUTABLE DE TAXCO: Infome Presupuestal,

Marzo—-Abril, Taxco de Alarcdn 1988.
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Hotel Categoria iCuota por Cuota Hospedaje
del Servicio Servicio Diario

Sta. Prisca 3 Estrellas 300 400 60 000

Melendez 3 " 300 400 50 000

Fuente: Junta de Agua Potable de Taxco. 1988
NOTA: ® Se divide en temporada normal y de estiaj)e, coincide
con epoca vacacional.

Es urgente realizar reformas en las tarifas, buscando —-
proteger al grueso de la poblacidn (uso doméstico, basicamen-
te), y afectando a las ramas que practicamente monopolizan el
servicio. Esta comprobado que los costos que genera el trans-~
lado y conduccidn de agua se han elevado considerablemente y
lo que se cobra por este servicio es muy poco, realmente en -
la actualidad y en la Ciudad de Taxco no sSe recupera lo que =
cuesta llevar y/o traer este servicio.

Por otra parte, 12 distribucién en el ejercicio presu -
puestal varia de un Municipio a otro, en el caso de Taxco de-=
Alarcédn. se aplica mis del 954 en gasios administrativos y la-
diferencia en obras y servicins piblicos, este en el motivo -
principsl por el cual el Estadeo absorve 1i prestacidn de este
servicio pdblico.
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Otro elemento a considerar, es el pago que por concepto
de Agua Potable (servicio) cobra la Junta de Taxco, ya que ég
ta se encuentra muy por debajo de los costos reales que gene-—
rd la prestacibn del servicio. En el Cuadro No. 6 , se expli-
ca la situaciédn tan dificil por la que atravieza el suminis--
tro y abastecimiento de Agua Potable.

C U A DR O No. 6

Abastecimiento de Agua Potable por Sector Social

COS%os PAGOS SECTOR SOCIAL
650.00 M3 130.00 M3 Uso Doméstico
650,00 ™3 350.00 M3 Comercial
650,00 M3 650,00 M3 Industrial

Fuente: Junta de Agua Potable de Taxco de Alarcdn.Octubre 1988

Como se puede observar, lo que se cobra en relacibn con
los gastos que genera la prestacibn del servicio, no existe —
correspondencia alguna, razbn por 1a cual se tiene que buscar
subsidio del Estado de Guerrero o de la Federacidn, ademas de
que no se han realizado reformas en las tarifas, que como se
menciondé anteriormente, sclamente eas el Gobernador del Estado
quien puede realizar dichas reformas,
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Resumiendo, la planif;;aclén del servicio de Agua Pota—-
ble en el Municipio de Taxcb de Alarcdn, tiene varios proble-
mas, entre los que resaltan por su importancla: los constan—-
tes cambios a nivel de la administraciédn central, ya que geng
ralmente cada seis afios se modifica, dichos cambios se reali-
zZan con la idea de mejorar las condiciones de vida de la so--
ciedad, pero en la préctica es un sdlo organismo (la Junta de
la Ciudad de Taxco), el que tiene que enfrentar todas las ne-
cesidades que genera el Municiplo, estdo lo hace con los esca-
508 recursos que poseé, Las obras que se han realizado en los
Gltimos ocho afes han sldo muy pobres (pocas), considerando -
el tamaio y la poblacidn en el Municipio.

Por otra parte, la cobertura del servicio en la Cabecera ty
nicipal, también se ha mermado enormemente, yYa que en la ac——
tualidad existen Colonias que no cuentan con este servicio.lLa
distribucién del servicio no se puede modificar ya que el sec
tor econSmico m&s importante , es la minerla, que a su vez se
proyecta al comercio (la platerfa) y, el turismo, pero concen
trandose en la Cabecera (Ciudad de Taxco); lo que si es posi-
ble realizar, es una reforma a las tarifas que se cobran por
la prestacién del serviclo, medida fundamental gue ayudara a
sanear las finanzas y evitarifa el subsidio del Estado.

Para que esto sea posible, entre otras medidas paralelas ~
pero integrales al mismo tiempo, (ya que deber&n intervenir -
varios organismos en las areas cCorrespondientes, para mejorar
la prestacifn del servicio), es fundamental contar con una es
tructura orgianica a nivel de la Administracidn piablica Munici
pal, que sea representativa y funcional, gque sea capaz de re-
solver las demandas soclales que genera el crecimiento de la
poblacidne
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Capltulo V : MODELO DE ADMINISTRACION DEL RECURSO AGUA

EN EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON GUERRERO

Dada la problemética que presenta el iLstado de Luerrero
y en particular, el Municipio de Taxco de Alarchn en lo Jue —
se refiere al abastecimiento de Agua Potable, la propuesta —-
que se hace se divide en tres partes, la primera es normativa,
aqul se observan todos los elementos (aspectos) que sirven de
base y que se sustentén en las reformas realizadas al Artfcu-
lo 115 Constitucional; la segunda parte comprende el modelo -
organizacional y funcional del municiplo y la integracibn a -
éste de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado; en la Gltima
parte se analizfn las repercuciones que estos cambios tendr&n
en la Planificacibén del servicio, concretamente del Agua Pota-
ble en el municipio.

1. Fundamento Juridico

Las modificaciones mas importantes realizadas al Artfcu-
lo 115 Constitucional, en relacibn con las funciones anterio-
res son:

“- Se establece en forma general los servicios -
municipales que deben prestar los Ayuntamien—
tos;

- Se trata con especificidad el rengldn econbmi
co (ingresos y aegresos municipales);

- Y, enmarca las tareas de desarrollo urbano y
ecologla como funciones proplas de los munici
pios. ®( 70}

(70) SAN_CHEZ, 3ilva Marlo:Recaudacidn Tributarfa y Empresas
iunicipales, en C.N.Z.M., Jec.3obernacién, Néxico,May—Jun.
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En la fraccidén III, se establece que los municiplos a ——
través del Ayuntamiento tlenen a su carge la atenciédn y abas-
tecimientos de los siguientes servicios plblicos:

"... agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico,

limpia, recoleccldn de basura, mercados y centrales -—
de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jar—
dines, entre los m8s importantes.' (71)

En 10 gque concierne a 10s inqgresos y egresos del munici-
pio es en la fraccidn IV, donde se especifican:

"e.. los ingresos procederin de tres fuentes principal-

mente, que son:

1. Impuestos y aprovechamientos sobre la propiedad inmo-
biliarfa o predial;

2. Participaciones Federales y;

3. Contraprestacifnes derivadas de la prestacidén do ser-
vicios pablicos." (72)

Como se puede observar el rubro de captacidn de impues-—
tos, es de suma importancia para el municipio, sobre todo los
impuestos predlales y los derechos, en este ltimo se locali-
zan los impuestos por concepto de servicios piblicos, como --—
son: Agua Potable, drenajle, alumbrado, limpia, mercados, ras-—
tros, panteones, expedicidén de licenclas mercantiles ¢ indus-
triales, registro civil, estos son 105 rubros que mayores in-

1986&, num, 9 p.40
(71) Idem. obr. cit. p.41
(72) Idem. obr. cit. p.42
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ingresos dejan al municipio.

.

La dotacibédn de ngua Potable, se encuentra dentro de los
derechos (servicios »liblicos) siendo uno de los mbs importan—
tes en cuanto a recursos que deja al Ayuntamiento, ya que el
pagqo se hace en relacibn directa al consumo, esto no su-—
cede en el municiplo de Taxco de Alarcébn} se debe buscar que
el cobro por el servicio sea lo més equitativo posible, para
tratar de evitar derroches y, por otro lado, proporcionarlo a
las comunidades que aln no lo tienen. En el caso de Taxco son
unicamente 15 las que tienen este servicio contra "67 a mas =
de 120 " localidades, segin datos de la Secretarfa de Planea-
cién y Presupuesto del Estado de Guerrero, de ah{ la problemi
tica en la prestacibébn de este servicio.

En la fraccibn X del articulo 115 Constitucional se esta

blece que:

"ess la Federacidn y los gstados, en los términos de ley,
podrfn convenir la asuncibn por parte de &stos del e--—
jercicio de sus funclones, la ejecucibn y operacién de
obras y la prestacibén de servicios piiblicos, cuando el
desarrollo social y econdémico lo haga necesario., Los -
Estados estfn facultados para celebrar los convenios -

con sus municipios, a efecto de que estos asuman la ——-

prestacidn de los servicios o la atencidn de las funcig
nes que sean necesarias para el Municiplo.”(73)

Seglin esta fraccidén,es posible descentralizar el servi--
cio de suministro y abastecimiento de Agua Potable, para que
sea el {wunicipio de Taxco de Alarcdn, el encargado de prestar
este serviclo, fjue actualmente 1o brinda la Comisidn de Agua
potable y Alcantarillado del =stado de Guerrero, a través —-—
de la Junta de Agua rotable de Taxco de Alarcdn.

{73) I.N.a.P.:Taxtoe ~ctual del Artfculo 115 Constitucional"', en:
saceta Mexicana de AdministraciSn 1Pdblica Estatal y Munici-
pal, 1NAP, México,ct~1382 - ilar.1983. num.8-9 p.36
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2. Propuesta Estructural y Funcional para la Prestacidn
del Servicio de Aqua Potable

Particndo de lo establecido en el articule 115 Consti-
tucional, en sus fracciones IIla, IVa. y Xa., en las cuales «
se establece la descentralizaclén de los servicios piblicos y
especificamente {(para este estudic), el de abastecimiento de
Agua Fotable para cl HMunicipio de Taxce de AlarcHn, que debe
realizarse 1o antes posible, partiendo.de ia zituacidén en -=
cuanto a la prestacidn y cobertura del servicio a nivel #uni-
cipal.

Para nque todo esto se realice, es necesario efectuar zam—
blos tanto en la estructura orginica como en la asignacibn de
funciones municipalesa

2.1, Estructura Organica del Ayuntamiento

La estructura actual que tiene el junicipio de Taxco de
alarcén, no alcanza a cubrir la demanda del serviclo, razbn -
por la cual se prooonen las siquientes modificaciones:

- Creacidn de un organismo que se encargue de las
funciones de: Planeacidn, Programacién, Presu--
puestacidén, y Control. Este concentrari toda la
informacidn que se generé en cada una de las e-—
tapas antes mensionadas. Ya existe pero no opera.

- Creacldn de una Direccibn de Obras y .Jarvicios pdbli
cos, donde se concentren todos los servicios munici-
pales, como sen: Agua Potable, alumbradc, pavimenta-
cidn, panteones, mercado, rastro y trinsito urbano y
suburbano. Estos servicios no serian exclusivos de -

la zona urbana, sino se ampliarian a las zonas rura-—
les.
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- La reestructuracién y ampliscién de la Tesorerfia
vunicipal, ya que la Direccién de Obras y Servi-
clos, darfa el servicio en aquellas Greas que lo
soliciteny,serf la Tesoreria la encargada de la
captacién de derechos por la prestacién de estes
servicios.

Estes son 1o0s cambios de forma,que deberin darse en la -~
estructura organica municipal, para poder cubrir la demanda -
de servicios piblicos y, sobre todo que la Junta de Agua Fo-
table, se incorpore a la Direcciédn de Obras y Serviclos que -
dependerd directamente del Ayuntamlento. (Ver Esquemas Nos. 10
y 11).

2.2+ Funciones

Las funciones irin encaminadas a los organismos que ten-
drin ingerencia en la deteccién, programacién, presupuesta —-
cibn, ejecucidn, evaluacibn y control en la prestacidn del -~
servicio de suministro y abastecimiento de Aqua Potable para
el Muncipio.

a). Planeacidn y programacién. ras funclones principales
de este organismo serin:

- Apoyar la elaboracidn y actualizacidn del Plan
Municipal de Desarrollo

- Difundir las normas y lineamientos en materia
de Frogramacién-presupuestacidn y vigllar su
aplicacibn

- Apoyar las actividades relacionadas con la ope
racibn, seguimiento y evaluacién del Gasto Mu-~
nicipal
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- Apoyar las tareas referentes a la Planeacidn -~
“unicipal, de corto, medlano y largoc plazo

- Apoyar la consolidacién de los mecanismos de -
coordinacibn entre los integrantes del gobler-
no Municipal, a efecto de ejecutar las accio--
nes que deban emprenderse conjuntamente

- Goncentrar los estudios (informes y repartes)
de las &reas operativas y, enviarlas al Presi-
dente Municipal cuando este lo solicite.

b). Direccién de Obras Piblicas. Tendr& a su cargo las —
sigulentes funciones:

- Detectar las necesidades bAsicas en cuanto a -
los servicios piblicos municipales

= Delegar a cada una de las area que la integrn
las funclones inherentes y particulares que de
bAn realizar

~ Apoyar, cuande sea requerido por alguna de las
Areas que la integran, en la resolucidn de las
demandas en cuanto a los servicios piliblicos.

- Concentrar y rcportar las necesidades de servi
cios piblicos, al Ayunatmiento, para promover
los recursos presupuestales, cuando el idunici-
pio no cuente con suficientes recursos o careg
ca de ellos, ante el Ejecutivo del Estado.

= Pirigir estudios para las reformas en las ta-
rifas, basicamente del servicio de Agqua Pota--—
ble, que como se menciond anteriormente, es --—
uno de los ingresos importantes dentro del ilu-—
nicipio.

- Coordinar sus funclones de prestadora de servi

cios piblicos con la resoreria ..unicipal.
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— Concentrar los programas realizados por cada -
una de las area que la integran.

- Presentar el Presupuesto de Egresos Anual al -
Ayuntamiento. (Ver Esquema No. 12)

c). Junta de Agua Potable del Municipio de Taxco de Alar
con. Sus funciones principales serfan:

—~ Detectar las necesldades de Agqua Potable en el
Municipio

—~ Programar y Presupuestar todas las solicitudes
que se generen dentro del Municipio, ya sean:
ampliaciones, remodelaciones, introducciones, -~
rehabllitaciones § terminaciones de Sistemas de
Agua Potable.

— Ej)ecutar las obras que se establecen en el Pro
grama Anual de Desarrollo Municipal

— Elavorar informes de avance técnico y presupues
tal y enviarlos periodicamente a la Direccibn -~
de Obras y Serviclos

- Elavorar reportes de terminacibén de obras y en
viarlos a la Direccidn de Obras y Servicios.

- solicitar ampliacidn de presupuesto cuando sea
necesario ante la Direccibdn de Obras y Servi--
clos.

-~ Coordinar estrechamente sus funciones con la =
Tesorerfa unicipal, para la captacidén (cobro)
de derechos por la prestacién del servicio.

La idea central y fundamental, es lograr que la presta——
eibn de los serviclios piblicos y especialmente la del suminis
tro y abastecimiento de Aqua Ffotable,la absorba el tuniciplo,
buscando simplicar las funciones para la ej=cucién de las -—-
obras. A continuacién se sefala la descripcibén de actividades
con sus diagramas de flujo tanto de la C.A.P.A,E.G. como de -

1a Junta de Taxco de Alarcén con su consecuente alternativa —
de solucibn.



Descripcidn de Actividades que Realiza la Junta de Agua Potable
Y Alcantarillado del Municipio de Taxco de Alarcén

Nlmero Area Descripeidn.. de Actividad

1 Usuario del Servicio Solicita reparacidén en la Oficina de Captacibn

2 Cf., de Captacién Anota solicitud en lista de espera y turna a -
la Oficina de Contabilidad

3 Of. de Contabilidad Recibe lista de solicitudes y turna para apro-
bacibn

4 " " " Recibe lista de solicitudes, analiza y decide

5 " " " S{ no hay presupuesto, permanece en lista de -
espera, mismo que turna a Captacién

6 " " * 51 hay presupuesto; autoriza y turna a la Of.
de Captacidn

7 vf. de Captacidn Recibe solicltud y programa el perita)e de ins
paccién

8 " " " Realiza inspeccibn, elabora informe y turna a
Contabilidad

9 CGf. de Contabilidad

Reclibe informe de inspeccidn y analiza el pre-
supuesto

€1



Hémero

Area

Descripcidn  de Actividad

10

11

12

13

14

de Contabilidad

de Captacibn

de Captacidn

de Contabilidad

Fuente: Investigacidn Directa

${ no hay presupuesto, turna informe y presu--
puesto a la CAPAEG

5% hay presupuesto, elabora requisicién, com--—
pra el material y lo turna & la Oficina de Cap
tacién

Recibe material, reallza reparacién

Elabora reporte de terminacidn y turna a Conta
bilidad. )

Recibe reporte de terminacidn, registra en con
trol de obras y archiva

vt




DIAGRAMA DE FLUJO No.

1

DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

soLiciTA

ANOTA Y

®

RECIBE Y
TURNA l
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ANALIZA l

FUENTE: 'INVESTIGACION DIRECTA.
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@
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PROGRAMA l
@
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1988
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REPARA l

ELABORA
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RECIBE REGISTRA
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Descripcién de Actividades de la Comisidn de Agua Potable y

Alcantarillado del Estado de

NGmero

Area

Juercera (CAPAES)

Descripcidn . de Actividad

1

4

ur

Dpto. Administrativo

Dpto. de Esctudios y
Froyectos

" “ "

Opto. Administrativo

Dpto. de EZstudios y
Proyectos

. Recibe solicitud, informe y presupuesto.

Anota lista de espera y turna al Doto. de
E€studios y Proyectos

k=acibe informe y presupuesto, programa ins
peccidn de campo

Realiza inspeccibn de campo, elabora infor
presupuestal y turna para aprobacién
Recibe y analiza el informe presupuestal

51 no hay oresupuesto, turna informe técni

cc y presupuesto al Gobernador

54 hay presupuesto, elabora requisicién, -
compra materfal y turna al Dpto. de Estu——
dios y Proyectos

Recibe material, ejecuta las obras de: in-
troduccibén, ampliacidn, rehabilitacién y -
terminacién de sistemas de Agua Potable
clabora reporte de avance técnico y presu-~
nuestal, pegistra y controla, archiva y -
turna al Dto. de Contabilidad

9l



NGmero Area Descripcidn de Actividad
9 Dpto. de Contabilidad Recibe avance técnico y presupuestal, registra
registra y archiva
10 " " " Elabora informe presupuestal para el Director
General
11 Gobernador Recibe informe y presupuesto, otorga recursos,
ordena la terminacidn de las obras con carac-
ter de urgente. Registra y Archiva
Fuente: lnvestigacidén Lirecta

ar



mﬂi
Cedivtierso

ALALVZA,CLA SOA;
Y TUNuA l

DIAGRAMA DE PLUJG Neo, 2

Df LA COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

wEcioE ¥
ANALIZA. l

[ELABORA, REGISTRA
TURNA ARCHIVA

RECIBE, REGISTRA

Taeere 1

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA. 1988
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Propuesta:Descripcién de Actividades de 1a .Junta de Agua
votable y Alcantarillado del tunicipio de Taxco de Alarcén

Nimero hrea Descrioaibn de Actividad

1 Usuario (s) Solicita servicio de: reparacidn, instalacién,
ampliacién, rehabilitacién, reconstruccidn y
terminacién de obra, seglin el caso en la Re--
cepcibn

2 Recepcidn Anota en lista dependiendc de lo que se este
solicitando:reparacién, instalacién, amplia--
cibén, rehabilitacibn, reconstruccién y termi-
nacién de obra. Turna a Fipanzas

3 Finanzas Recibe lista (s), analiza y autoriza

4 " s{ nu hay presupuesto, permanece en lista (s)
de espera, misma (s) que turna a Recepcidn

S " 51 hay presupuesto, autorlza solicitud y tur-
na a inspeccibn

6 Inspeccién Recibe solicitud y programa el peritaje

7 " Realiza peritaje, elabora informe, presupues—

ta la obra (reparacidn mayor o menor), turna a
¥inanzas

611



NGmero Area Descripcidn de Actividad

8 Finanzas Recibe informe y presupuesto, analiza y autori
za

9 " 34 ne nay recursos financieros, envia informe
Y presupuesto a la ilreccién de Obras y Servi
clos Péblicos

10 " 54 hay recursos financieros, elabora requisi-
cién, compra material, registra, archiva y —-
turna a Mantenimiento

11 Mantenimiento Recibe materfal, ejecuta reparacién, elabora
informe de terminacidn, archiva y turna a Fi-
nanzas

12 Finanzas Recibe informe de terminacién, registra y ar-
chiva

13 " Si hay recursos financieros, elabora proyecto,
registra y controla el proyecto, archiva y tur
na a Construccidn y Operacién

14 Recibe proyecto, empieza construccibdn, elabora

Construccién y
operacién

informe técnico y presupuestal, registra en --
control, archiva y turna a Finanzas

43



Nimero Area Descripcidén de Actividad
15 Finanzas Recibe informe de avance técnico y presupues
tal, registra en control, archiva y turna a -
la Direccidn de Obras y servicios pPlblicos
16 bir. de Ubras y Recibe informe de avance técnico y presupues—

Serviclos péblicos

tal, registra en control y archiva

}%44



ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON. GRO.
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3. Repercuciones en la Planificacién

Una vez rcalizadas las reformas que se proponen tanto en
la estructura orginica.como en la determinacidn de funciones,
en el iunicipio de Taxco de Alarcdn, estas influirén directa-
mente =n la Planificacidn Econdmica y Social de los servicios
pdblicos y, en particular,=n el Abastscimisnto de Agua Pota--
ble.

Considerandoe a la f£lanificacibén como un instrumento qus=
sirve al goblerno (en este caso al Municipio) vara acelerar -
el proceso de decaro}lo y poderlo encauzar en la direccidén —-
deseada, para lograr un mod=lo m&s equilibrado de evolucién -
en la sociedad, es convenlente analizar las repercuciones gue
se dan cuando =sta es aplicada ad=cuadament2 y como esto influ
ye, an el nivel de bienestar de toda la comuniviad y en’la re-
gidn principalmente,

3.1. En el Municipios

Cuando se tienen los mecanismos administrativos (estruc-
tura orgéanica y funcional, coherente) que son necesarios para
poder absorver las demandas soclales, la planificacibn y ra -
organizacién de estas demandas es mucho mas ficil, ya que se
parte de que se cuenta con los recursos;: humanos, técnicos,

materjiales y financieros para poder sasolver dichas demandas.

Para poder planificar un servicio plblico tan imsortante
como el suministro y akasteclmicnte de .gua Cotable, se debe
contar con una Srea técnica bien capacitada y con recursos -
financieros capaces de resolver cualquier problema que s= pre
sent= 2n los difersntssz sistemas d= gua otabl=~ en «1 iunici

plo.
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Es muy ambiciosc el modelo de organizacibn que se propo-
ne para el iunicipio de raxco de Alarcdn, pero de ello depen—
de que se tomen medidas para la adecuada programuscidn, presu-
puestacibn, deteccibdn, evaluacidn y control ce todas las nece
sidades que se generan en emste nivel gubernamental. Al no: to-
marse las debldas precauciones sobre estas etapas y funciones,
se reflejan inmediatamente en la socliedad, pero a todos los -
niveles; reglonal y kstatal y viceversa, Ya quc el Municipilo
forma parte (en mste caso importuntisima) de 1a Reglén y ésta
del Estado.

Sl problema del abastecimliento de Agua Potable, en la ac
tualidad, no es sSlo problems de una localidad, ni de un Esta
do, ni del pafs, este es coasiderado uno de los més impovkan-
tes en el Mundo, en tal sentido, sf naceanos 2o que esta a —-
nuestro alcance como sector niblico, desjando de representar -
interesess particulares y realmente buscar el logro de objeti-
vos gque tlendan a mejorar los niveles de vida de toda la so-—
cledad, entre ellos el delos servicios pdblicos y en la medi-
da en que resolvamos la prestacidn de =ste servicio en el Mu-
nicipio, lo podremes hacer en los otros niveles de gobierno.

El binomio MuniclpioePlanificaciédn de un servicio pdbli-
co, es el tema principal, el primero como 1la base del Estado
y el segundo como un sistema racional de la administracibn pd
blica en un &rea bien definida, como son los servicios plbli-
cos municipales.
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5e dice que los nunicipios no producen vy,

no producen nor
que no tienen suficilentes recursos,

en tal sentido se daben ~
canalizar m&s recursos flnancleros para que estos produzcan.

En el caso del dunicipio de Taxco de Alarcdn, ten=mos qu= se
cuenta con la industria minsra, gue es pilar tanto para la re
g1dn, (econSmicamente) como pars la Cabecera Municipal, econbmi
ca y turisticamente.

Por las caracteristicas urbanas (condicionss geograficas)
qua no tienen ningin orden en cuanto a sus asentamientos huma-—
nos, hacen m&s dificil la tar=a de detectar adecuadamente las
necesidades en cuanto a los servicios plblicos, se refiere, —
de ah{ la reestructuracibn orginica del Municipio.

En la medida en que el sector plblico sea capaz de resol,
ver las necesidades bisicas que se producen en el nivel muni-—
cipal, se podr& hablar de un incremento en el nivel de bienes
tar de toda la socliedad.

3.2. En_la Regidn y en el Estado

Toda vez que las medidas politicas, econdmicas y socia--—
les, se apeguen a las caracter{sticas en cuanto & la especla-—
lizacidn del trnb'ajo vyt las participacibdnes de los sectores so
cial y privado en 10s programas de desarrollo econbdmico y so
cial, se podrS afirmar que la aplicacidn de la planitficacién,
realmente cumple su objetivo de corregir los desequilibrios
regionales y que ha sido capaz de organizar y coordlinar a to—
dos los sectores de la sociedad.
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CONCLUSTIONES FINALES

La situacién actual del Estado de Guerrero en términos -
generales, es sumamente dificil en todos sus aspectos: econd-
micos, politicos, geogréficos y soclales, esto se vid clara—-—
mente en edl anélisis concreto del Estado-Regién-Municipio, es
te Gltimo del Municipio de Taxco de Alarcén.

La Administracidn Piblica de los tres niveles de Gobier-
no:Federal, Estatal y Municipal guardan una relacién muy di--
recta, sobre todo en los aspectos de ProgramaciSn—Presupuesta
cibn de los Servicios POblicos y, mis especificamente del A--
bastecimiento de Agua Potable, el cual se encuentrz en crisls,
los problemas son muy graves en todo el Estado de Cuerreroc.

La falta de integracibn y coordihacién por parte de los
organismos que intervienen en la prestacién de este servicio
piblico; provocén la duplicidad de funciones; la falta de par-
ticipacién de los demas sectores sociales, independientemente
de los intereses creados histéricamente y que han limitado -=-
las reformas implementadas por el Goblerno tunicipal, de ahi,
que el Abastecimiento de Agua Potable en la actualidad,no al-
cance a cubrir la demanda social.

El modelo que se propone tanto estructural como funcio--
nal, se basa en las actividades que absorberfa la Junta de --
Agua Potable, una vez integrada al Ayuntamlento Municipal, «-
buscandose a)l mismo tiempo,simplificar las funciones y, que -
que las decisiones sobre las necesidades que se genera en el
Municiplo, sean resueltas dentro de este nivel gubernamental,
contando con apoyo presupuerctal del Estado y la Federacidn.
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El enfoque que se establece en la propuesta es adminis—-
trativo y organizacional, pero tamblen se hace mensibén a to——
das las éreas que deben intervenir en sus diferentes especila-
lidades, como son:técnicas, de capacitacibn, de operacibn hi-
driulica, el sector salud, hacienda para la cuestidn tarifa--
rla, estos son a mi{ parecer los organismos que se deben inte-
grar a la propuesta que realizo, de tal manera que interven-—=
drian las &reas técnica y administrativa conjuntamente, para
lograr un sdlo objetivo, en este caso mejorar la prestacidn -
de un servicio piblico como es el Abastecimiento de Agua Pota
ble para el Municipio de Taxco de Alarcén.

La planificacién como instrumento de la Administracibén -
plblica es fundamental en cualquier nivel de Goblerno, ya que
8i se detectan adecuadamente las necesidades sociales,se po-=-
dr& preveer a corto o largo plazo l1a mejor forma de solucio--
narlas, con ello se logrard mejorar el nivel de bienestar de
la sociedad, independientemente de la localidad de que se tra
te, de tal manera que se cumplirfa con uno de los objetivos -
fundamentales de la Administracién Pdblica.

Finalmente, ésta invcstigacién Y el modelo que se¢ propo-
ne, s solamente una alternativa administrativa que necesita
de otros organismos para que sea efectiva, para poder 1llevar
a todos un elemento tan vital como es el Agua Potable. .
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