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P R ~ L O G O 

Una de las tareas de la Adm1n1strac16n POblica, es la de 

satisfacer necesidades socialmente prioritarias y fundamenta

l es, dentro de éstas, se encuentran los Servicios Públicos, y 

uno de ell••• fund¡unental para la supervivencia y desarrollo 
del Hombre, es el Agua. 

Dentro de los mecanismos que la Admlnlstraci6n Pública -
útiliza para mejorar los niveles de Bienestar de la sociedad, 

se encuentra la Plan~ricaciln Regional, y más espec!ficamente, 

la Planif1cac16n Local, s! se parte de que tedas las necesid.!. 

des socialea que conciernen al primer nivel de Gobierne (el -

Munlcipie), deberin ser resueltas por el Ayuntamiento, ~ste a 

la vez, deber' programar, presupuestar e implementar medidas 

concernientes a la resoluc16n de dichas demandas. sobre todo 

en el rubro de Servicies Públicos. 

En Guerrero, debid• a l• pol!tica econ6mica que maneja -

el Gobierne del Estado, y m¡s concret~ente, el Poder Ejecut.!, 

vo, que ha centralizado todas las funciones relacionadas con 

la Planlf1caci6n de los Servicios P~blicos (dentro de ellos -
se encuent~• el Abastecimiento de Agua Potable) en la Entid~d. 

Esto sucede en las principales ciud~des del Estado: Acapulco, 

Zihuatanejo, Iguala, Chilpancingo y Taxco de Alarc6n. 

En lea últimos ocho anos,se han realizado importantes 

c..mbios en la estructura Org,nica de la Administrac16n Pública, 

pero estos cambios no se han reElejado <repercutido) en el m,!;_ 

jor.miento del servicie de suministro y abastecimiento de --



Agua en los principales municipios. Esto se debe basicamente 
a diversos factores, como &on: la falta de una Estructura O.!, 
g'-nica .. Municipal que sea representativa y funcional, que sea 
capaz de detectar todas las demandas so~i•les generadas en el 
Municipio; falta de coordinac16n entre los diversos organis-
moa que intervienen en la programaci6n, presupuestaci6n e im
plementaci6n de medidas encaminadas a satisfacer las necesid~ 
des sociales, entre ellas el abastecimiento y suministro de -
Agua Potable en el Municipio; falta de concertac16n en los i!l 
tereses socialesf los intereses econ6micos han limitado gran
demente la prestaci6n, ampliac16n y modificaci6n del servicio 
de Agua Potable en el Munici~&o, estos son a m! parecer los -
problemas fundamentales por los cuales atravieza el Municipio 
de Taxco de Alarc6n, si a todo ésto,le agregAmos la central1-
zac16n de poder politice del Ejecutivo del &stado, en la ac -
tualidad es mucho lo que se tiene que hacer para poder inte-
grar a todos y cada uno de los municipios que conforman el E.!,. 
tado de Guerrero, cuando menos ha trata: de mejorar sus nive-
les de bienestar social. 

La propuesta que se hace, parte de la modificac16n en la 
estructura orglnica del Municipio de Ta~co de Alarc6n, como -
una alternativa de soluci6n a los problemas de abastecimiento 
de ~gua a nivel municipal, pero para que esto sea posible se 
deben integrar en forma coordinada, todos los organismos en -
las diversas areas que les corresponde, esto es, apoyar al -
Municipio tanto técnica, administrativa y financieramente co
mo capacitando a su personal en forma permanente. 

La estructura org,nica es la piedra angular sobre la cual 
descansa l~ Plan1ficaci6n de los servicios p6bl1cos, que es -
la finalidad~dc ésta 1nvestigac16n, m&s bien de uno de ellos, 

el Agua Potable. 



La recopilaci6n de datos para la elaboraci6n de éste tra 
bajo, se realiz6 de manera directa, esto obedeció a que en l~ 
Ciudad de M~xico, no se cuenta con datos suficientes y actua
l izados, la Onica informaci6n con la que se cont6 fuer6n los 
informes de Gobierno (algunos, no todos). La informaci6n con
tenida ah1, erán datos muy generales sobre la situaci6n ac-
tual en la prestaci6n del servicio; las estad1sticas econ6mi
cas no se encuentran actualizadas; estas fuer6n las razones -
principales por las que tuve que desplazarme a la Capital del 
Estado de Guerrero (Chilpancingo). 

Ya en el desarrollo de la 1nvestigaci6n, ex1stier6n bas
tantes problemas, el principal de ellos, fué la falta de re-
cursos econ6micos, ya que los costos en hospedaje y •limenta
ci6n son muy elevados, sobre todo en la Ciudad de ·raxco de -
Alarc6n; la falta de cooperaci6n y apoyo de las autoridades -
del Gobierno Central que de una u otra manera estan involucr.!. 
das en la prestaci6n del servicio ya sea en la programaci6n, 
presupuestaci6n e implemetac16n de medidas para mejorar el se,!:. 

vicio. 

Cuando solicitaba alguna informaci6n, se me ped1a que -
mostrará documentaci6n oficial de la Instituci6n a la cual -
pertenezco y con la que no contaba en ese momento, causa pri 
mordial por la que se me negaba cualquier dato, sobre todo a
quellos que se relacionan con la estructura orginica de los -
organismos que intervienen en la programación y presupuesta-
ci6n de los servicios p6blicos, espec!ficamente, el que se r!_ 
laciona con el Suministro de Aguat~to en la Entidad como en 
el r-...in1c1p1o. 
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Otro problema del cual adolecen la mayoria de los Orga-
nismos Públicos ( por experiencia propia pude observar esa s!. 
tuaci6n en el o.o.P. en tres Olrecciones Generales), que es la 
falta de Cooperaci6n Intergubernamental, tanto al interior de 
cada una de las oficinas de GobJ.erno, como con las dependen-

cias que necesariamente se relacionan con la prestacl6n de -
los servicios públicos. Es lamentable que en una misma Depen
dencia no logren ponerse de acuerdo en los datos que maneja, 
y que generalmente no compaginan, para ello mencionaré un -
ejemplo: de los organismos que se mencionan en este trabajo, 

ninguno de ellos pod!a establecer e y de hecho no fué posible) 
el número aproximado de habitantes en el Municipio de Taxco de 
Alarc6n, que dad• la importancia que tienen los Servicios Pú
blicos par• la sociedad, es fundamental saber con que pobla -
ci6n se cuenta, ya que ésta vs en relac16n directa a la dema!!. 
da de servicios p6blicos, y más directamente el que se rela-
ciona con el Abastecimiento de Agua Potable. 

La falta de organizac16n en el manejo de la informaci6n 9 

dificulta enormemente cualquier investigaci6n, en general, -
las personas que llegan a ocupar puestos importantes tanto en 
el Estado (Gobict"no), como del Municipio, con8ider'n que todo 
lo relacionado con su periodo de Gobierno (seis años· para Gobe.!:, 
nadores y tres para presidentes municipales), unicamente les 
incumbe • ellos, es por eso que cuando terminan su gesti6n a~ 
ministrativa por alguna raz6n desaparece toda 1nformaci6n re
lacionada con su administraci6n. Esta falta de 1nformaci6n -
provoca que no se puedan programar adecuadamente todas las n~ 
cesidades que genera la sociedad y se tenga que empezar prac
tica.mente de cero. 
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Se parte de la Planif1cac1ón R.t"qional y Local,, dado que 

es necesario aplicar medidas que ayuden a ciudades y Re;lonea 

pequef\as y nledianas. discrimiriadas pero potencialmente aptas, 

es el caao se Taxco de Alarc6n, al mismo ~iempo que s~ mejo

r'n loa niveles de bienestar de toda su poblac16n. 

&l enorme crecimiento de la poblac16n h• provocado el -
consiguiente aumento en la demanda de A9U• potable, en los -
principalea centros urbanos ( Chllpancingo, Iguala, Acapulco, 
Zihuatanejo y Taxco de Alarc6n), sumadas al agotamiento y l• 
extinaión de sus corrientes y al incremento desproporcionado 

de los costes, aunado la topografía del Estado, ya que esto -
hace necesario que se tenga que bombear, lo cual implica un -
costo mucho mayor en la prest•ción del servicio, todo es~o ha 

provocado el Abastecimiento de Agua en uno de los m'a graves 
probletaas no s6lo del Municipio, sino el Estado y hiilStiil el pals 

enfrentan una grave crisis en este sentido. 

Seg~n estimaciones resientes, se ha calculado un costo -
promedie de 350.00 pesos por metro cúbico y solillTlente se rec~ 
perin 50.00 pesos, este es ~l punto de partida de la crisis -
per la cual atravieza el Abastecimiento de Agua en la entidad 

y en particular en Ta~co de Alarc6n. 

Es importante mencionar que en la mayorla de los paises 
la base de •us recursos es malgastada y usada inef icientemen
te, provecando que l• población, en su mayor1a, no puede sa-
tisfacer sus necesidades básicas. Los procedimi~ntos actuales 
han generado un serio agotamiento de las recursos n~turales. 
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Por todo lo anterior, estoy completan1ente de acuerdo con lo 
que establece Oonella Meadows en su articulo titulado " Un 

breve informe sobre el estado de los recursos Mundiales ", ya 

que afirma que: 

" Nunca antes la poblaci6n humana habla tenido 

tanto poder, conocimiento, organizaci6n y riqueza 
para manejar sabiilmente los recursos de la Tierra 

y enfrentar todas las necesidades básicas de los -
hombres. Simultaneamente, nunca antes en ia Histo
ria humana se hablan desperdiciado tantos recursos 
y destruido en tan gran escala tantas partes del -
P1aneta, n! tantas personas habian carecido de los 
bienes m¡s indispensables." ( •• > 

En Guerrero, son realmente pocos los que gozan del priv.!., 

legió de contar con el servicio de Agua Potable, al mismo -
tiempo de m~s de cien comunidades que conforman el Municipio 

de Taxco de Alarc6n, unicamente ~5 son las que cuentan con e.!. 
te servicio, de tal manera que los beneficiados son muy pocos. 

La investigaci6n se dividi6 ~n cinco cap1tulos., en el -
primero, se establecen los Conceptos B¡sicos sobre los cuales 
girará toda la 1nvestigaci6n, analizandose los más importan-

tes como son: el objetivo de la Adminlstraci6n Pública; la -
Planiflcac16n como instrumento para mejorar el nivel de bie-
nestar de la sociedad; para terminar, con lo que se considerilf'I 

servicios públicos municipales. 

(••)centro de Estudios Prospectivos, México., Ed. Limusa. 

1988. p. 46 
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En el segundo capitulo, se plasm~n las caracteristicas -
geográficas, econ6micas, so~iales y de infraestructura urba-
na, partiendo de lo general a lo particular, esto es, se seft,!_ 

lan los aspectos m's sobresalientes del Estado, la Regi6n No!: 

te a la cual pertenece el Municipio de Taxco de Alarc6n, pun

to principal del presente estudio, ya que en el municipio se 
resaltar"1 los factores que intervienen en la prestaci6n de -

un servicio público: el Abastecimiento de Agua Potable. 

En el siguiente capitulo, se analizan los cambios princ.!, 

pales de la Administraci6n Pública del Estado de Guerrero y -

como han repercutido en la prestaci6n del servicio, por otra 
parte, se establece la estructura org,nica del Municipio de -

Taxco de Alarc6n y sus funciones p~lncipales. 

En el cuarto Cilp!tulo, despu/?s de haberse establecido -
las caracter1sticas principales de la Admlnistraci6n P6bLica 
del Estado y del Municipio de Taxco de Alarc6n que servirin -
de pauta para estudiar los organismos que intervienen mis di
rectamente en la prestac16n del servicio de Agua Potable (en 
términos de Planificaci6n del Servicio) dentro del municipio, 
resaltandose la duplicidad de funciones, la falta de coordin:. 
ci6n, de apoyo técnico y financiero a la Junta de Agua Pota
ble de Taxco de Alarc6n, la cual unicamente da servicio a la 
Cabecera Municipal ( Ciudad de Taxco de Alarc6n ). 

Finalmente, en el Último capitulo, se establece y funda
menta una propuesta de estructura org,nica y funcional que -
pueda resolver lil demanda creciente de Agua. Potable en el Mu
nicipio, pero contando con la participación coordinada e int!:_ 
grada de todos los organismos Ctécnica-programitic•-presupue!!_ 
taria-f inanciera) que intervienen en la prestaci6n de este -
servicio público tan importante. 
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Capitulo r. CONCEPTOS BASICOS 

Para poder entender mejor el presente trabajo de invest!, 
q•ci6n, es necesario tener un marco conceptual básico, que -
servir¡ como punto de p•rtid~, sobre estos conceptos girarl -
la tésls. El criter1o que se ha útillzado ha quedado a juicio 
del autor. Los conceptos que se analizarln son: Admin1stra-
c16n Pública, Plan1ficaci6n, Planificaci6n Regional, Pl~if!. 

cac16n Local, Comunidad, Desarrollo, Servicios PÚbllcos. 

1.Admlnistraci6n Pública 

La Admin1straci6n Pública Federal para el cumplimiento 
de sus funciones y atribuciones se basa en la Ley org,nica de 
la Adminlstrac16n P6blica Federa1 1 los Estados miembros de la 
Federac16n elaborln sus propias Leyes Orglnicaa de acuerdo a 
las caracterlsticaa econ6-1cas, polit1c•s, sociales y natur•
lea. 

En l• •ctualidad las funciones de la Administraci6n P6-
blica se han ido incrementando, debido b•sica111ente al au•ento 
de~· poblaci6n. Por otra parte,la Admin1strac16n PÓblica h• 
venido jugando un doble papel:cOlllO 41recc16n administrativa y 

como dominio polltico.En el pri~ero se dice "••• que brota -
del trabajo cooperativo asociado. y que se liga directamente -
al desarrollo econ6mico; en el segundo "como dominio polltlco 
que brota de la independencia del Estado frente a la sociedad, 
del antagonismo de clases, de l~ desigualdad social; sin eM--



C'l) 

(2) 
(3) 
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b•rgo el d01ninio pol1tico nunca existe aislado: junto·a el se 

encuentra la direcci6n administrativa. Esta relaci6n es posi

ble a tra~¡s del Ejecutivo del Estado." (1) 

T .. bl~n se le considera a la Adm1n1strac16n Pública co

nao "• •• una actividad organ1z•dora del Estado. Pero la ca["ac

terlstica principal ea que puede ser reforn1ada &in alterar la 

esencia del Estado, de tal f'orma que '' Se modifica unicamente 

~u papel como empresario de las funciones públicas, sin tras
tornar (c .. biar) su naturaleza polltica, es decir, aquella -
que brota del antagonismo de clases, del conflicto entre el -

capital· y el trabajo, antagonismo que el propio Estado se ha 

propuesto atenuar. n ( 2 ) 

En el presente estudio se resaltan los cambios en la es
tructura org"11ca de la Adm1nlstrac16n PGblica del Estado de 

Guerrero en el periodo co~prendido de 1980-1988; y como, d•-
chas transformaciones a nivel estatal no reflejan en el Muni

cipio incrementos en el nivel de bienestar social. Esto se d.!, 

be a l•a interes.es creados en la regi6n, o lo que es lo mlsmo 
" al tocar la vida privada (intereses partlculares estableci
dos) la reforma concluye y por lo tanto l• Administracl6n Pú

blica, que ha sido reformada para resolver problemas sociales, 

queda sumida en la itnpotencia, la Ley natural de la Admin1s-
trac16n P6blica es lt1. impotencia." ( 3 ) 

ea: 
Otros autores consideran que la Admin1straci6n Pública 

"Un conjunto de operaciones encaminadas a cumplir 6 hacer 
cumplir la polltic• pÚblica, la voluntad de un gobierno, 

GUERRERO, Omar: "La Admlnistraci6n Pública del Edo. Capitalista", 
en: Selecc16n de Lecturas, ACATLAN, M~xico, 1981. p.1i 
Thid. PP• 1.4-1.6 
lbid. p.1.7 
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tal y como esta es expresada por las autoridades compe-
tentes.Es pública porque comprende las actividades que -
una sociedad sujeta la direcci6n politica, las cuales -
son ejecutadas por las Instituciones Gubern~entales. Es 
Adm1n1straci6n, porque implica la coordinación de esfuer 
zos y recursos, mediante los procesos administrattvos b~ 
sicos de planeaci6n, organización, direcc16n y control.°'" 
( 4 l 

Por otra pa.s.·te como menciona Ornar •.iuerrero en " La Admi

nistraci6n P6bl ica del Es~ado ... Capital is ta 11 en ncuanto el obj~ 

to de estudia de la Administración PÓbllca es el Ejecutivo, -

ya que este es el Gobierno co~o mediación, y al mismo tiempo 

Administraci6n Pública, porque ella es la mcdiaci6n entre el 

Estado y la socied•d. Gobierno, Adm1nistraci6n Pública y Sle
cut.ivo es lo mismo. 11 (5) 

Por todo lo anterior, el papel de la ~dm1n1straci6n P6-

blica en nuestra sociedad desempe~a funciones pr1oritar1as,-

adm1nistrat1va y organizac1onalmente, buscando siempre elevar 

las condiciones de vida de la sociedad en general. Una vez -
que se han ~eal1zado reformas es vital la part1cipaci6n del -

sector privado, y• que se podr'· seguir modificando la estru~ 
tura orgllnica de cualquier Estado de la República. Mexicana , 

pero los alcances de dichos cambios serán limitados por la f•!. 

ta de cooperaci6n e integrac16n de la iniciativa privada, que 

es lo que ha sucedido en el Estado de GUerrero, y reflejando

se a todos los municipios de la entidad. 

(4) MARTINEZ Silva,Mario:"Diccion¡¡rio de Pol!.tica y Admln1straci6n 11 ,. 

.!D_.: Selecc16n de Lecturas, Acatl'n , México, 1981. p. 32 
(5) GUERRERO, Omar. obr. cit. p.26 
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2. Plan1ficaci6n 

Alguno~ autores la definen conao 11 una acc16n permanente 

y de renovada adecu•ci6n a los cambios que ocurren en un en -

torno social determinado" ( 6 ) , para otros es " una forma de -

conducir a la sociedad, a su econom1• 6 a sus principales ses 
tores hacia una meta o destino determinado que refleje los 1!!, 
tereues comunes a laC"go plazo." ( 7 > 

De éstas definiciones, se puede desprender que la Plan1-
ficaci6n es una serie de esfuerzos continuos, deliberados y -

racionales por parte del aparato estatal para acelerar el p~ 
ceso de desarrollo y encauzarlo en la direcci6n deseada, me-
diante una elecci6n ~plia y detallada de objetivos y, de la 
detenninac16n y asignaci6n de recursos necesarios para lograr 
un modelo mls equilibrado de evoluc16n en la sociedad. 

3.Pl&n1ficaci6n Regional 

La Planificaci6n es un proceso Integral, globalizador, -
ahora bién, ésta tiene un ámbito regional que representa el -

territorio y a una poblac16n localizada. 

La Planificaci6n Regional " es un instrumento tendiente 
a corregir los desequilibrios regionales, con la finalidad de 
integrar las regiones a un proceso de desarrollo, buscandose 
racionalizar los recursos, y maximizar la capacidad negociad2. 

C 6 ) ROFMA.N, Alejandro:" Notas en torno a un 
de Planificaci6n Regional", en: Revista 
Planificaci6n. México,Junio 1"9e2.vo1.t6 

C 7 ) LEAL, Carrillo L.: Ea Reto socloeol !.tico 
Nacional. Ed.Porrúa. México,1980. p.10 

modelo alternativo 
Inter~ericana. de 

No.62 p.23 
a la Planificac16n 
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r ... , para tr•tilr de lograr m¡ximos de bienest.ar social." ( a ) -
Por otro la.do, " el desilrrollo reglonill debe vencer los estr~ 
cnos ini:.ereses priVildos. 11 ( 9) 

De lo anterior, se puede deducir que la region•l1zac16n 
es parte fundamental de l• Planif1caci6n Integral, ya que se : 
pretende coordinar a todos los niveles: Federal, Est•t•l y Mu
nicipal, buscando que seiln mSs funcionales y Útiles. Al bu•c•r 
su funcionalidad se crean regiones eapecializ•das en productos 
y/o servicios; es el caso del Estado de Guerrero, el cual se 

caracteriza por el impartante p•pel que desempe"• el Turismo 
en toda la ~ntidad, de ah! que los programas económico~, pol!. 
tlcos y sociales giren en torno a este sector econ6mico. 

4. Plan1ficac16n Local 

En la actualidad es imper•tivo que e.ad• Ayuntamiento se 
preocupe por la elaboraci6n de sus propios proyectos product~ 
vos, a partir de los acuerdos generales que toma con la pobl,!. 
ci6n y d~ la Ennnulaci6n del inventar!o b¡sico de sus recur-
sos. Par• que todo esto sea posltle " el Gobierno Federal ha 
mostrado una mayor senaibilidad hacia las necesidades de tipo 

local, a la vez que se han aumentado las participaciones a E!! 
tados y Municipios para que ellos tengan un papel activo en -
los progr~as de inversi6n que se ubican dentro de sus respe=. 
ti vas esferas de influencia.. "(10) otros •utores considerán --

( 8) 

( 9) 

( 10) 

TORRES, Loveril Juan: "El Hun.lciplo''• en: RevJ.sta Municipal. 
Ed. s.P.P.: México, 1982 1 vol.XI , pji'. 32-33 
OLMEDO, Raul: La Planeac16n descentralizadora:Regi6n Geo
econ6m1ca vs. Sector; en:Gaceta Mexicana de Admon. Publica 
Estatal y Municipal, Ed:' INAP, México.1984.No.10./11 
Abril-Septiembre. p.11~ 
CARRILLO, Huerta M.:Los Programas Regionales de Empleo. p.75 
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que la Planificaci6n Local • permite cumplir en ~•yor pleni-
tud con el requisito de l• part1cipaci6n ciudadana. De tal m.!. 

nera que el individuo puede ser considerado en un contexto i~ 
tegral de su entorno político, econ6mico, socio-cultural y n~ 

tural de que disponga." (11) 

En otras palabras, no se trata sol.,,.ente de integr•r al 

ser humano al procese de desarrollo, Y• que 'l h°"bre mismo -
debe dar fema• y realizar activilnlente dicho proceso, en el -

••reo de las condiciones aocio-culturales y pol!ticas dadas, 
y utilizando los recurses econ6micos y naturales de que dis-
ponga. 

Concluyendo, l• Planificaci6n a nivel R~gion•l puede ser 
orientada con mayor fuerza hacia los recurses, necesidades y 
capacidades eapec!ficamente local es, de tal for .. a que 1 a COO!'., 

d1naci6n entre planificaci6n e implementación se realice m•s 
~ácil y, esto haria m~s accesible la evaluaci6n de los resul
tadea, siendo la participaci6n ciudadana la clave para que e.!. 
to sea posible. 

5 • Comunidad 

Se concibe como ·~n grupo de personas asentadas en una -
sona detern1inada, ~anteniendo contacto pennanente entre s1 P.!. 
r• compartir intereses y proble111as comunes." (12) "También ea 

un grupo dentro del cual en individuo tiene la mayor!a de sus 
experiencias, sinti~dose atado por un sentimiento compartido 

(~1) CARRILLO, Huerta Mario. obr. cit. p. 77 
(12) EDELHA.N, David, Planificación y Desarrollo Regional Inte

grado en América Latina; México.Ed.CLAD:DSE. 1986 p.13 
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de pertenencia e identidad distintiva.Representa una entidad 
hist6rica y social d~ convivenci• e intereses comunes con no.E, 

rnas de conducta e instalacione.-s que facilitan las acciones •!!. 
tre sus mierabres. " ( "13) 

Para la sociedad, la comunidad es la base sobre la cual -
se sustenta toda la organizac16n social, ya que los individuos 

que la integran co~parten: territorio, capacidad pol!tica, l!! 
r!dica y administrativa, elementos fundamentales del MUnici-

pio. Adem•s,en la medida en que cada c~munidad s~ convierta 
en sujeto activo de su propio desarrollo, la unidad Nacienal 

seri m's fuerte, por la setnejanza de prop6sitos compartidos. 

La comunidad es la parte fundamental del des•rrello como 

lo establece el Llc.Gonzales Pedrero en au libro: Una Demo-
crac!a de Carne y Hueso, al afir11ar que: ''el bienestar 1nt.e-
gral del campo es la mejor garantla del bienestar de las ciu

dades. Fortaleciend• l•• pequeftas comunidades, impulsando -
las potencialidades primarias de estas localidades para que -

exista una riqueza social•ente compartida. Se trata de propi
ciar el desarrollo m•s que el crecimiento econ6mico y la sol!, 
dit.rldad social. "(14) 

~ctualmente es imperativo que cada Ayuntamiento ae preo

cupe por la creación de sus propios proyectos productivos, a 
partir de los acuerdos general~s que tome con la poblaci6n de 

( 1.3) DIAZ, Lydia: "Reforma MUnicipa..l ", ~: Revista MUnlcipal; 
Ed. S.P.P., México, 1982. vol.XXI. p.41 

( 14) GONZALEZ, Pedrero Enrique:Una lliimocracla de carne y hueso; 
ed. Océano. M~xlco. 1987 p.73 



'15 

tal foraa que "par .. ser integral, el desarrollo deberá tomar 

en cuenta todos los aspectos y anteponer como finalidad la -

elevac16n del nivel y de !il calidm:I de vid• del individuo y, -

por consiguiente, de la comunidad, ello implicarla que la pl.!. 
neaci6n del desarrollo tome como base a la regi6n <territo-

rio, poblac16n y gobierno de la comunidad) y no al sector 

(agr!cola, industri.al,de servicios, etc.)''• (1.S) ''Implicar!a -

la superación de las desigualdades regi~nales dentro de cada 

pala, y la elevaci6n del nivel de vida del pueblo en general." 

('16) 

Como se puede observar, aplicando los conceptos Anterio

res a l• Planiflcaci6n Regional y Local, habr{a dos elementos 

muy importantes, que son: el sectur,que representa las ra111as 

de la div1si6n del traba}o, m1entras que la regi6n.ser1a el -

territorio y la poblaci6n localizada,a.!,lla ~r!an dirigidas -
todas la~ politicas econ6micas y sociales para elevar s~ ni-

vel de vida. 

~plicand• este concepto a la s1tuaci6n general del Esta

do de GUerrero, el desarrollo ~n términos re~les únicamente -

se ha hecho presente, en cinco,de m5s de cien municipios que 

integran la entidad, la riqueza se encuentra concentrada en -

dichas Ciudades(~capulco, Zihuatanejo, Taxco, Iguala y Chil-

pancingo), en tal sentido no se puede hablar de desarrollo, -

ya que la elevaci6n del nivel de vida no es parejo, ni para -

loa pecos municipios Urbanos, mucho menos para los Rurales. 

('15) 

('16) 

OLMEDO, Raúl:La Planeaci6n Descentralizadora:Reg16n G~
econ6mica vs. sector¡ .n: Gaceta Mexicana de Admin1stra
cl6n Publica Estatal y~nicipal.Ed. I.N.A.P. México, No. 
'10/'1'1 ; i.t>ril-Septiet11bre, '1984 
LORO&LLO, de Melo o.: ''Crecimiento Demogr¡fico y Adm6n. 
MUnicipal 11 en: Desarrollo Urbano y Regional en América -
Latina. MéxICo, Ed. F.c.E. ~976. 
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7. Servicios Pdblicoa 

Una vea c•natituld• la comunid•d, para que éata pueda -
subsistir son necesarias una serle de actividades, conocidas 

como servicio• Pdblicos; que viene a aer " toda prest•ci6n -
concreta que tienda a satisfacer necesidades públicas y que 

ea realizada (ejecutada) por la Administrac16n P6blica o por 

los part!cularec mediante conces16n, arriendo o una simple r.!. 
9l~mentaci6n legal, en la ~e se determinan las condiciones -

tlcnicas y econ6micas en que deba prestarse, a fin de •~egu-

rar su menor costo, eficiencia, continuidad y efic .. cia. 11 (17) 

Ahera bien, en la mayor1a de les mun1c1pies con caracte

r!sticas urbanas (caso concrete de Taxco de Alarc6n) donde el 

crecimiento de la poblac16n haca necesario ir •corde en cuante 

a la prestación de servicios p6blicea, ea decir, que " los •l. 
tos indices de crecimiento demogr,fico (en l•a ciudades), ad~ 

m's de aobrecar9ar la capacidad d• ••rvicies públices, no de
terminan al mismo tiempo un aun1ento proporcional directo de -
la capacidad recaud•dora, esto provoca que grandes seg•entos 

de la pobl•e16n vivan al margen del proceao econ6mice y, por 

tanto, tienen una capacidad de contribUc16n muy reducida, -

cuando no nul •• eapecial11ent• para laa lreaa municipal ea."( 1.8) 
&ate ea el caso del municipio de Taxco de Alarc~n donde se -
concentran la mayor!a de l•s servicios públicos en la Cabec~ 

ra MUnicipal, quedando al margen laa dem'• comunidades. 

<11> PRESIDENCIA DE l.A REPUBLICA: Ol•••rló de T'nninoa Adminis
trativos; Ed. e.E.A., M~xico, 1982. p. 54 

<te> LORDELLO, de ~elo D •••• obr.eit. p.649 
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Lea seC'Yici•s pÚbl1ces't1enen un~ relac16n directa con -

el aspecto econ6-1co de la localidad• es decir, en la medida 

en que se cuenta con mayorea recursos econ6micos existiri una 

posib111dad mia alta de tener todos los servicios pOblicos. -

&ato provoca que se de una desigualdad raucho raayor entre el -
campo y 1• ciudad., ·do tal •anera que son las ciudades las -

que se benefic!an,a ~edida que •ata aumehta,en au poblac16n. 

Por etra parte, ae ha comprobado que " loa Estados y los 
municipios tienden a gastar cada vez menes en obras públicas 

y 'e11ento. de tal manera que, la única fuente importante de -
financiui.~ento para el desarrollo de las inversiones sociales 

- entre ellas algunos de les servicios p~blicos- y de fomento, 

es el 9ob1.erno federal, "esto se debe a " que e•tande la pollt,!. ~ 

ca ecen.S.ica del gebierno ( pala) totalmente centralizada, ea

to implica, dentro del financiamiento del sistema polltico, -
que el gobierno fedt?ral tiene en sua manes un poderoso instru

mente de control aobre loa Eatades y les municipios. Adem,a,e~ 

ta8 inversienes del gobierno federal aon •ayorea en aquellas -

regiones donde las d-andas •on m'• aolieitadaa." (1.Y) 

En el ca•o concreto de Taxco de Alarc6n, la proporc16n 

de las inversiones en ebraa p{ablicas y en gastos de adm1n1s
trac1.6n son del"1.0 %. y 90 " 11 (20) respectiva .. ente ( al menes 

en les d1 tillos 8 alles) • 

Les aervleiea públicos que aen susteptiblea de ser oter

gadea por los •unicipioa •on: "aun.inistro y abastecimiento de 
Agua Potable,alcantarlllado, alu"'brado, calles y p•v·imentea,
embelleci~iento y conservac16n de los poblados y centros urba 

(&)~~~~ ~Ax~~~~;;9~sp~:14~~1B; P~blicoa de las Loc•lid~ea;Ed. 
QO) INFORN&S D&l GOB:t&RNO MUNIC:tPAI. 1983-1987 
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nos, limpia, mercados, panteones, parques y jardines, rastros, 
educaci6n p6blica, seguridad pÓblica, transporte urbano, via

lidad, conservaci6n de obras de 1nter~s social y dem's que d~ 
termine la Ley." ( 21.) 

Los servicios públicos son fundamentales ya que las con
diciones de vida de los individuos, depende grandemente de la 
prestaci6n y calidad con que se otorguen. 

Existe una necesidad creciente en la cobertura, suminis
tro y abastecimiento de Agua Potable en la Ciudad d~ Taxco d~ 
Alarc6n, loglcamente a nivel municipal, la necesid~~ del ser
vicio h• ido en aumento, ya que los asentamientos hun1¡¡nos <e-.=. 

da vez mayores) as! lo requieren. 

(21) PRESIDENCIA ••• obr.clt. p.147 
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Capitulo :tI. DIAGHOST:tCOS DEL. ESTADO DE GUERRERO, DE l..A 

REG:tOH NORTE Y DEL. l'IUN:tC:tP:tO DE TAXCO DE -

AL.ARCON. 

Para poder entender la problemática que presenta el Mu
nicipio de Taxco de Alarc6n, es necesario conocer la situa-

ci6n actual de la Regi6n a la cual pert~nece el municipio, y 

las caracter!sticas principales del Estado. En el presente -
estudio, se parti6 de lo general a lo part!cular (Estado-Re
gi6n-Municipio), ya que lo que sucede en un nivel determinado 
se r~fleja a los otros. 

1. Oia9n6stico del Estado de Guerrero 

El Estado de Guerrero se encuentra ubicado al Suroeste -
de la República Mexicana, sobre el litorai del Oceano Pacifi
co y se extiende en una superficie de 63,794 Km 2 (Ver mapa 1,
al final del cap!tulo), su capital, Chilpancingo se localiza 
a 264 Kms. de la Ciudad de México.Este se divide en 7 regio-
nes. siendo una de las principales la Regi6n Norte (Ver mapa 
No. 2) 

La poblaci6n para ~987, se estima en 2 millones 502 --

mil habitantes, de la cual, un 33 % es urbana y un 67 % rura~ 
porcentaje sumamente elevado, al igual que su poblac16n flotan 

te. (Ver mapas 3,4.S). La alimentaci6n (Ver mapa 6) y la edu
caci6n (Ver mapa 7), se encuentran concentrados en las princ!_ 

pales ciudades del Estado, raz6n por la cual existe un desa-
rrollo desigual en relac16n con los municipios alejados de d!_ 

chas ciudades. 
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En el sector ganadero, existe gran interés por impulsar 
la explotaci6n por medio de mejora~lento genético, con la fi

nalidad de diversificnr la actlvldad y elevar los rendimien-
tos en carne y leche. un 22 '"'- de la supec-ficle del Estado se 

dedica a esta actividad. 

La explotaci6n forestal alcanza 2 millones de hectáreas 

que representan el 33 .:., aproximadamente del territorio del E~ 

tado, aunque no s~ ha explot~do en su totalidad. 

La actividad pesquera se extiende a lo largo de sus cos
tas del Pacifico en 505 Kms., donde se obtiene principalmente: 

langosta, ostión, almeja roja, camar6n, habichuela, tlbur6n, 
tortuga y atún. 

El desarrollo industrial, está basado en la producci6n -

de materiales de construcci6n, procesamle:nto e industrlali=.a
ci6n de ajonjoll, copra, cacahuate y frutas tropicales, papel 

y celulosa, empacadoras de carne, procesamiento y pasteuriza
ci6n de leche. Además cabe mensionar que la construccl6n de -
la Ciudad Industrial de Iguala ha sido de gran importancia P!!. 

ra el desarrollo del Estado. 

LOS principales minerales explotados son: plata, oro, -
plomo, acero, antimonio y zinc. En Ía actualidad la entidad -

es conocida internacionalmente por sus excelentes trabajos de 

oro y plata. 

Respecto a su actividad comercial, se cuenta con el ap~ 

yo de una sucursal Distribuidora CONASUPO, sin embargo el ln
termediarismo ha mermado notablemente la econom!a tanto de --



productores medianos y pequeños como de los consumidores. 

La industria turística es la ~ás importante de la enti-
dad, ya que se encuentra favorecida por sus costas, bahías, -
lagunas y playas de incomparable hermosura~ entre las que de~ 
tacan la Bah1a de Acapulco, centro tur1stico de renombre mun
dial, lxtapa-~ihu~tanejo con sus bellezas naturales y Taxco -
de Alarcón con sus artesñn1as de plata y la hermosa Iglesia -
colonial de santa Prisca. 

Por lo que corresponde a las v1as de comunicac16n, sus -
principales ciudades están enlazadas con la Ciudad de ~éxico, 
el transporte ferroviario comunica a la Ciudad de México con 
Iguala, via Cuernavaca, y los aeropuertos de ~capulco y Zlhu~ 

tanejo, son de prestigio internacional. 

La infraestructura urbana se resume de la siguiente man~ 
ra: en vivienda la situaci6n es muy desigual ya que m5s del -
50 ~ se encuentran eo condiciones muy precarias;el suministro 
de energía eléctrica se ha concentrado en las zonas urbanas; 
en cuanto al abastecimiento y suministro de Agua Potable se -

1ntentó (~98~-~986) cubrir la demanda del sector rural, pero 
debido a la escasez del servicio en las principales ciudades, 
se diÓ pre&erencia a la construcción de obras de captaci6n, -
para ello se realizar6n estudios en tres ciudades, Iguala, -

Taxco de Alarc6n y Chilpancingo, estableciendose que para 1-
guala se ha encontrado una soluci6n temporal, en lo que se r~ 
fiere a Taxco y Chllpancingo, los estudío~ indican soluciones 
de un alto costo, por la lejan1a en que se hayan las nuevas -
fuentes de aprovisionamiento. 
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2. Oiagn6stico de la Regi6n Norte 

g1 Estado de Guerrero se divide en siete regiones, una ~ 
de ellas, es la que a continuaci6n se analizn~á. su importan
cia ccon6mica radica en las actividades deriv~das de los sec
tores agropecuario, principalmente, indust.rial, turismo y fo

restal en menor escala, as! mismo de las relaciones comercia
les de productos básicos. 

La estrategta econ6mica instrumentada en el periodo 198~
~986, entre otros fué: desarrollo frutlcula, consolidaci6n de 

la infraestructura hidráulica, fomento minero, como a las ar
tesan!as y a la comercialización, consolidaci6n de la activi
dad turtstica, conjugados con programas tendientes a mejcn:·ar 

el bienestar social, como Agua Potable y Alcantarillndo, fras 

cionamientos populares, salud pública, electrificaci6n ~ural 
y caminos,entre otros. 

A continuaci6n analizaremos los elementos más importan-
tes de la regi6n Norte. 

2.~. Marco Histórico 

Los grupos establecidos en la epoca prehispanica 
eran diferentes en costumbres e idiomas, las relaciones come.E_ 
clales primero con los aztecas y posteriormente con los tolt!:_ 
cas es lo que hace prosperar a la poblaci6n en general. 

Es en lA epoca virreinal, cuando se realiza la primera 
gran divlsi6n de Estado en siete provincias, creandose Real -

de Tetelcingo que posteriormente serta llamado Taxco de Alar
c6n, de esta manera el Norte se convl.ertc en centE:'o minero de 
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gran importancia, en este periodo cJ cuando José de la Borda 

manda construir la Iglesia de Santa Prisca, en lo que actua!_ 

mente es la Ciudad de Taxco. 

Los sucesos más importantes del periodo independentista 
a la epoca actual son: en el Municipio de T~pecoacuilco, Mo

relos inicia la lucha de Independencia; en Iguala, se firma 
el Plan de Iguala; Taxco se convierte en el principal produs_ 
tor de minerales; en Tlxtla, considerada como trinchera, se 

llevar6n a cabo fuertes enfrentamientos tanto en el periodo -
Independiente como en el Porfiriato¡ es en este periodo que 
se construyen vias ferréas, que comunican a la población del 
Balsas con el resto de la entidad, ampliandose las relaciones 
comerciales que a la fecha, se encuentran concentrados en el 
Municipio de Iguala de la Independencia. 

2.2. Caracter1sticas Geoqráficas 

Para tener una idea mSs clara sobre la ub1caci6n geogr! 

fica de la región, el clima y su hidrograf!a ( ver mapas e,--' 
9 y 1.0 ). 

a). orografta 

Las elevaciones que se encuentran en la reg16n, perten~ 

cen a diferentes sistemas orográficos; por un lado, se inte
gran de elevaciones montañosas que parten del Nevado de Tol~ 
ca y forman la Sierra zacualpan también llamada Sierra de -
Taxco; por otro lado, del Popocatepetl parte una cordillera 
con ramificaciones que penetran por los Estados de i·1oC"cloz y 

Puebla a los municipios de Atenango del Hlo y Copalillo, teL 

minando en el R!o Balsas. 
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b). Lluvias 

La precipltaci6n que se registra en las zonas montaño-

sas v& de 01 '1 200 y 1. 500 MM; en la zona de los valles, "ª de 

~ 000 a 1 200; y, en la zona de estrechos, valles, acantila
dos y lomerios es de 800 a 1 000 MM. "{22) 

e). Tipo de suelos 

En la zona de planicies y valles destacan los suelos 
chernocen y negros como praderas con descalsificaci6n; en la 

montana destacan el café cr1saceo, café rojizo y amarillo de 

bosque. 

d l. Rios 

Esta reg16n queda comprendida en la cuenca del Rlo BRl

sas " el cual tiene un escurrimiento medio anual de 13 862 -

mil tones de M3. "(23) Los afluentes más importantes que se le 

unen, son los rlos: Amacuzac, Tepecoacuilco, Cocula, Tlajoc,e. 

tla1 Gt"andes Sabinos y Oxtotttlán. 

2.3. Sectores ~conómicos 

En este inciso se estudian las caracter1st1cas genera-

les de los sectores más importantes, as! como las repercusig, 
nes sociales en cada uno de los municipios que conforman ln 
regi6n. 

(22) 1.E.t1 .E.s-c.E:.P.E.S .. :Gucri:-ero, Plan :iuerrero 1982-1988; 

México, Ed.PRl, 1983. p.1.90 

123) lbid. P·'9' 
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a). Agropecuario 

~a superficie agr1cola en esta regi6n, asciende u 95 -
mil Has., que significan el t~ % en relaci6n con el estado, 

de estas el 95 ~ son de temporal, el resto de riego. De es
tas Últimas, son dos los municipios donde se concentra que -
son :Cocula e Iguala con et 22 '/ el 41 '%> 1·espectivarnente. 

b). Silvicultura 

La mayor parte de la producci6n se destina al consumo -

interno 6 para satisfacer las necesidades del Estado en gens_ 
ral. La superficie maderable es del a.o ~¡ y la no maderable 
del 9.0 '1.. 

&l organismo que controla la comercializaci6n maderera 

es el organismo descentralizado 'Vicente Guerrero•, tas ven
tas directas que llegan a darse, son el resultado de la tala 
inmoderada y clandestina por parte de los campesinos, "Ja que 

se ven obligados a realizilrla, debido a la situaci6n critica -

del Estado en su econom!a y por la falta de empleos. 

e). Turismo 

La afluencia turistica se concentra en el Municipio de 

Taxco de Alarc6n que en 11 1985 recibi6 a 215.2 mil turistas y 

la ocupac16n hotelera para el mismo periodo fué del 38 ~ del 

total de la regi6n."(24) 

d). l:ndustr!.a 

En la reg16n, la mincr1.a es la actividad económica m~s 

C24) GUERRERO, V INFORME i.JE GOBIE:lNO: Anexo Sstadlstico, :3EPLA.? 1 

1985. pp.52-54 
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importante, además, se cuen~a con reservas probadas, sobre -
todo en Taxco, 11por otra parte se real izar6n exploraciones en 

varias localidades, en los municipios de Tepecuacullco, Buen.!,. 

vista de Cuellar, Taxco, Ixcateopan 1 Huitzuco, Ateneago del -
Rio, Copalillo, Cocula 1 Tetlpac, Pllcaya y Apaxtla 1 localizá!!. 

dese minerales de oro, plata, plomo, dolomita, caliza, bento
nita, arcilla, marmol y onlx, en estos yacimientos se han de
tectado reservas probadas que ascienden a 10 millones de ton!! 
ladas."(25) 

Los principales giros de la industt"!a son: mar1ufet.ctura -

de productos de molino, alimentos diversos, extracc16n de pi~ 
dra, arena, grava y arcilla, productos de cuero y piel, pro-
duetos de tabaco, prendas de vestir, excepto Cd_lzlldo, dasti-
nandose dichos productos al mercado local bas lc-'3.mentt!. 

e) • Comerc lo 

El comercio se realiza a través de compradores individu_!. 
les 6 de grupos, de acuerdo a la capacidad econ6m1ca de cada 

uno; por otro lado los intermediarios tienen controlado y mo
nopolizado las actividades comerciales de la regi6n 1 apoyados 
en su poder econ6mico comprando la producci6n agrlcola a muy 

bajos precios, impuestos por ellos, los cuales llevan a los 
mercados de consumo para revenderlos, con los consiguientes -

márgenes de ganancia. 

Como se puede observar, es el intermediarismo, antes, dy_ 
rante ó después de la cosecha, adquiere la producc16n ó una -
parte de ella 1 a cambio de un anticipo que otorgan al campes,!. 

no; el productor indiVldual tiene problemas semejantes, al C.!. 

(25) GUERRERO, COPLADEG: Memoria de Actividades de la Gest16n 
Administrativa Pública 1981.-1986, Iguala, Gro. 1.987. p.1.9 
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recer de un mP.dio de transp~rte para llevar su producci6n al 
mercado, de esto se aprovecha el comerciante 6 el lntermedi2_ 

rio, que dispone de este medio, adquiriendo la producci6n. 

La CONASUPO no ha podido proteger ul pequrñn ·1roductor, 

esto se debe en gran medida, a la mala locüli~aci6n de sus -
bodegas, a la baja capacidad de almacenamiento y, a los pro
blemas que representan los requisitos que exige dicha lnstl
tuci6n, todo ello aunado a la lentitud ·con que se exige el -
pago de los productos almacenados. 

f). comunicaciones y Transportes 

Las comunicaciones se clasifican de la siguiente manera: 
servicio telegráfico en 8 municipios de los 16 que integran 
la regi6n, es inexistente en dos municipios: Atenango del Rio 
y Copalillo. Hay cuatro centrales automáticas ubicadas en los 

municipios de Huitzuco, Iguala, Taxco y Teloloapan, en este -
último se concentr.a. el mayor núm~ro con siete. 

Actualmente se tiene una red carretera en operaci6n de 
11 1 1 429. 73 Kmw con un tot.a.l de 123 caminos." ( 26) Existen 19 
localidades que cuentan con carreteras pavimentadas, destaca!l 

do los municipios de Taxco, Iguala y Atenango del Rio con un 
promedio de tres carreteras por cada uno de ellos. Los caminos 
de terracer!a son 62 y, por lo que se refiere a caminos de m~ 

no de obra, se observan 84 distribuidos en los 16 municipios. 

Hay tres aeropistas en: Iguala, Teloloapan y Tepecoacull. 
co, todas carecen de asfalto. Las vlas ferroviarias cubren -
más de 100 Kms., siendo Iguala el m~s beneficiado con este -
.servicio. El servicio postal lo constituyen 60 agencias y ad-

(26) Ibid. p.27 
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minstraciones distribuidas en la región, s61o 7 se consideran, 
administraciones y el resto son agencias. 

2.4. sector Social 

La inestabilidad existente en el sector econ6mico, se r.!:_ 

fleja directamente en el sector social, ya que el incremento 
de la poblaci6n en las ciudades principales,ha ocacionado un 
encarecimiento en: educaci6n, alimentaci6n, servicio social y 

laboral, como se verá a continuaci6n. 

a). Oemograf1a 

Para 1.980 habla '"382.1 mil personas de las cu.:ilcs el 46)'. 

residlan en zonas urbanas y, el resto,en rurale3. La población 
urbana alcanz6 la cifra de 174.5 mil personas que representan 
15 4 de la poblaci6n urbana del Estado, está pa["ticipac16n se 

debe a la poblaci6n de dos importantes ciudades: Iguala y Ta~ 

co."(27)En 1985 la poblac16n asciende a '1425,465, con una de!!. 
sidad de 45.6 Hab/Km2 en 1980 y de 49.t Hab/Km 2 en 1985"(28)¡ 

m&s de una tercera parte de los municipios de la regi6n, s6lo 

tienen poblaci6n rural.Hay 16 municipios que integran la re-

gi6n. (Ver •apai No .. 11) 

El crecimiento demográfico es muy variable debido ha que 
en algunos municipios tienen tasas de crecimiento muy altas -
como son:Iguala y Taxco, con 7 ~y 4 ~ respectivamente, y 

otros, con tasas muy bajas e incluso negativas ejemplo de ello 
son: Cuetzala y Pedro A. Alquisiras con promedios anuales de -

C-6 Xl y C-4 ·.i;J. 

(27) 

<25J 

IEPES-CEPES :GueLrero, Plan Guerrt?ro 1982-19d8, México, E:rt. 
i-'RI., 1983. P• 204 
GUERRERO, COPLAOEG: Guerrero Demográfi~o, Chilpanclngo, 

~d. COPLADEG. 1987. p.7 
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Los municipios más densamente ~oblados son: Taxco de -
Alarc6n, Iguala y Pilcaya;.los menos µoblados son: Copalillo 
y Atenango del R!o. 

b). Educaci6n 

Actualmente en l• reqi6n Norte reciben educaci6n"1.67,--

385, o sea el 39 'X de la poblaci6n, ''(29) los municipios que 

concentran los centros educativos son: Iguala, Yaxco de Ala!: 
c6n y Teloloapan, en donde más del SO~ de sus locaJidade~ -
cuentan con el nivel secundarlo y, unlcamente el 2 ~ tiene -
escuelas de nivel superior que s6lo se da en Iguala y Taxco. 

e). Alimentaci6n 

Todo lo concerniente al abasto, se concentra básicamen
te en Iguala, es aqu! donde se realizan las principales acti
vidades comerciales. El Estado en general, presenta una pro
blemática muy fuerte en lo relacionado al rubro de los ali-
mentos, ya que el sector agropecuario no abastece;la demanda 
necesaria se cubre con la compr~ de productos de los Estados 
aledai"los 1 Estado de Mbxico y la Capital t·!etropolitana. por -

tal raz6n los productos bAsicos se han encarecido enormemen

te, repercutiendo directamente en el nivel de bienestar de -
la población. 

d). Salud y Seguridad 

Con respecto a los servicios médicos, existen 34. local.!, 
dades atend~das, con un promedio de cuatro localidades por -
municipio son los que cuentan con este servicio. 

(29) GUERRERO, COPLADE: obr. cit., p.20 
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Actualmente existen 82 establecimientos de primer nivel 
y tres de segundo nivel con atenci6n en cuatro especialida-

des básicas, estos últimos situados en Iguala, Huitzuco y -
Taxco mismos que en conjunto disponen de 65 camas hospitala
rias (cifras para 1986). 

La cobertura de servicios de salud se hn incrementado de 
11 61 000 consultas en 1.981 a '146 000 en 1986 11 .(30), En esta -

regi6n se ha alcanzado prácticamente una buena cobertura en 
los servicios de primer nivel de atenci6n a la salud. 

e). Laboral 

La distribuci6n de la poblaci6n econ6micamente actlv.1 -

por sector de actividad es similar a la estatal, asl, c:n el 

sector primario, se reune el "65 .1 ~; en el secundaC"!o el -

15 % y en el terciario el 17 .4 %.. 11 ( 31) esta proporci6n se -
guarda en la mayor!a de los municipios de la reg16n, excepto 
en Iguala y Taxco de Alarc6n, en el primero, predomina la as 
tivldad terciaria debido a su carácter de mercado regional, 
en el segundo,hay predominancia de la industria de la plate
r!a, de la fabricaci6n de muebles y de sus posibilidades tu
rísticas. El personal ocupado se encuentra concentrado en 
los municipios de Taxco, Iguala, Teloloapan y Huitzuco. 

2.s. Infraestructura Urbana 

Aqu1 se analizarán los principales elementos: vivlenda,
agua potable y alcantarill~do, y electr.ificaci6n, que facili

tan la vida en común de la población en las zonas urbanas. 

(30) GUERRE~o. COPLADEG: obr. cit. p.25 
(31) IEPES-CEPE3: obr. cit. p.210 
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a). Vivienda 

Dentro de la regi6n el problema de la vivienda es muy -

grave, ya que en las principales ciudades aún existen vivien_ 

das con techos d~ lamina y pisos de tierra, en cuanto a los 

servicios públicos con los que deben contar, son muy deflcle!!, 

tes, entre ellos el m&s importante es el Abastecimiento de -

Agua Potable, él cual en la mayor!a de los casos no se inst.!!_ 

la cuando se construye la vivienda, unº ejemplo de esto son -

las ciudades de Iguala y T•xco. 

El problema de vivienda er. Guerrero sigue latente sin -

embargo se han logrado importantes avances en esta materia. 

Cabe se~alar que los créditos para los fondos de habitación 

popular, se han restringido para la región por falta de in

fraestructura de servicios necesarios. 

b). Agua Potable y AlcantaI"illado 

El scC'Vicio de Agua Potable s6lo se da en " 102 localid.!, 

des, las cuales representan el 18 % del total de la reg16n, -

de estas, 44 se encuentran en el medio rural y 58 en el urba

no. "(3'2 )Dicho servicio se concentra en los municipios de Tel2_ 

loapan, Taxco de Alarc6n y cocula; quienes carecen de ella -

son: Apaxtla y Copalillo. 

Las localidades que cuent~n con el servicio de drenaje y al-

cantari.ll ado son " 1.0 y representan el 2 ·' del total de lOC,!. 
lidades de la regi6n, las que cuentan con este servicio son: 
Iguala ( y 2 localidades), Taxco de Alarcón, Teloloapan, ?11-

caya, Huitzuco, Cocula, Tepecoacuilco y Buenavista de Cue -

ll ar.11 ( 33) 

(32) IEPES-CEPES: obr. cit. 207 
(33) Ibidem. P• 208. 
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e). Electriflcac16n 

En cuanto al servicio de electrlficaci6n 1a cobertura 
es de ~75 localidades, que corresponden al ~ismo número de 
redes de distribución en la zona, esta cobertura representa 
el 31 ~con respecto al total regional. 

Como se puede observar, a pesar de los importantes ava!l. 

ces en este rubro, aún falta mucho por hacer. sobre todo en 

el coso de poblados peque~os, aislados y con escaso número -
de habitantes. 

3. Diagnóstico del Municipio de Taxco de Alarcé.n 

~n este punto se seguirá el mismo esquema utlli~ado parn 
la regl6n Norte, por sectores resaltando los elementos más 1~ 
portantes en cada uno de ellos. 

3.1. Marco Hist6rico 

El actual Estado de Guerrero a principios del siglo XVI 
estaba dividido en siete provincias que pagabán tributo a los 

mexicas, siendo estas: "Tepecuacuilco, Cihuatlán, Tlapa, Tlal
cozahuitlán, Quiyauteopan, Igualtepec y Taxco; en esta Última 
se encontraba la regi6n de Tlachocotecapan, que era habitada 

por grupos de extracci6n Nahua, mezclados con chontales, ma
satecos y tarascos. El pueblo más imp~rtante de esta regi6n 

era Tlachco, localizado donde actualmente se encuentra Tnxco 
el Viejo, situado a 12 r:m. al sur de la Ciudad de Taxco. E:l 

Real de Minas de Taxco, se compon!a a su vez de tres reales 
que son: Tetelcingo, Cantarranas y Tenango, siendo el mSs 1!!!, 
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port.onte el de Tetelcingo, _el que posterirmente se tC"ansform~ 
r!a en Taxco de Alarc6n."(34) 

3.2. Caracter1sticas GeograTicas 

La ubicación geográfica, la superficie y los limites se 

LocaU.zan en el mapa No. 1.2 

a). Hidrograf1a 

No hay ningun R!o importante, sin embargo, se encuentran 

diversos escurrimientos debido a la existencia de manantiales 
como en el caso de Atzala, Ojo de Agua, Temaxcalapa, La Case_!. 
d~, entre otras, que son aprovechadas tanto para agua potable 
como para riego. 

b). Orograf1a 

El municipio cuenta entre sus principales elevaciones -
montañosas a: Cerro de la Tentaci6n, Cerro del Huizteco, El -
Atachi, Gigante, San Mateo Tenerlas. "El 75 % de la supec-ficie 

corresponde a zonas con terrenos accidentados, 20 % semipla-
nas y 5 % planas. Las alturas varian de 1 000 a 2 200 m.s. -
n.m. "(35) 

e). Clima 

Los principales corresponden ol sub-húmedo cálido y sub
hÚmedo templado. El mes más calyroso es Mayo y el mas fr1.o D.!. 
clembre, la temperatura media anual es superior a los 1aºc, -

(34.)JORRUA: Enciclopedia, México,Ed.Porrúa, 1986, t.I., p.385 

(35)GUERRER0 1 COPLADEG:Taxco de Alarc6n 1985 1 Chilpanc1ngo, 

COPLADEG, 1986., p.7 
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e~ zonas montañosas y sobre los 20°c en zonas planas. La pr~ 
cip1taci6n promedio es de 1350 mm; las lluvios se presentan 
de Junio a Octubre, con un periodo seco entre Agosto y 3ep-

tiembre. 

d). Suelos 

En el municipio se encuentran generalmente suelos ceni

cientos Cpodz6licos}; la~ tiecras son de cclor café y ocupan 
una capa de cierta profundidad de color obscuro, rojizo o a
marillento, según sean zonas de actividad volcánica reciente 
de prolongada acci6n del agua y la temperatura, 6 de importa!!. 
te actividad hidratante, estos suelos son forestales y, no -
aptos para la agr1cultura. 

3.3. Sectores Econ6micos 

a). AgriculluI"a 

La superficie agricola en el municipio es de 9 526 Has., 
los principales cultivos son el ma!z y el frijol.La mayor pa!:_ 
te de la superficie cultivable es de temporal, esto es debido 
o provocado a que las zonas de riego no cuentan con•sistemas 
de conducci6n de agua. 

Los principales productos que se cultivan son~ durasno• 
pera, manzana, per6n, esto se lleva a cabo en lú zona alta -
del municipio, lo que repercute en un incremento de servicios 

de extensión frut!cula adecuada. En el ~ur se da el monocult~ 
vo, siendo que estos terrenos pueden ser aprovech ... Jos para el 

cultivo del nopal de divcc-sas variedades y finalidades, de -
tal forma que se podr!an recuperar dichas superficies. 

• ..;;ubrayado del autor de ésta lnvestigaci6n 



b). Sllvicul tura 

La superficie forestal es de 17 531 Has., siendo las e.:!_ 
pecies principalesel cedro y el encino, las especies secund~ 
rias son el pino y cucharrillo. 

Ur.a actividad tradicional es la fabricaci6n de muebles. 
pero la tala inmoderada del Cedro ha provocado problemas en -
esta actividad, lo que ha significado ·un duro golpe a la ac
tividad econ6mica ya que la carpinterla ocupa un lugar pre-
ponderante en la econom!a municipal. 

c). Turismo 

Actividad considerada la más importante para el munici

pio, sobre todo para la cabecera, concentrandose en ella -
atractivos tur!sticos somo son; Iglesia de Santa Prisca, Ex
Convento de San Bernardino, Casa Borda, Casa Humbolt, Centro 

de Convenciones, E)(.-Hacienda del Chorrillo, el tipa de cons
trucci6n colonial que se utiliza, el paisaje que resulta del 
declive tan p1.-onunciado de la ciudad, as! como el empedrado 

de sus calles, y, sobre todo su agradable clima. 

Otro atractivo es, la oferta de artesanlas de plata, -
oro, bronce, cobre, lat6n,alpaca; as1 como de muebles. artl
culos de cuero, piedra, palma y artesan!as de madera. 

La afluencia tur1stica es nacional e internacional, de 
tal forma que la Cabecer-a Municipal (Ciudad de 1'ax.co) es co
nocida mundialmente, siendo mayor- en epocas vacaclonale~. E~ 
ta cuenta con infraestructura hotelera, med los de transpor:-te, 
casetas de informaci6n, gulas de turistas, sucursales banca
rias, restaurantes, bares, discotecas. 
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d). Industria 

Las actividades industriales de mayor importancia son: 
la extracci6n minera, fabricac16n de muebles e industria ma
nufacturera. El cen~ro productor de plata es Taxco de Alar-

c6n1 aunque, varias son las localidades que toman parte en -
labores de maquila; 1a producci6n de minerales es enviada a 
Monterrey donde se lleva a cabo la separaci6n de metales, e!!.. 

tre los que destacan por orden de importancia: el oro, la 
plata, el plomo, el cdbre y el zinc. 

La industria mueblera, se encuentra suspendida, debido 

a que se carece de materia prima (Cedro). Existen talleres ~ 
que confeccionan ropa tlpica del municipio y del Estado. 

En el municipio se fabrica el tabique rojo recocido, 

block, mozaico, teja de barro, as!, como la especializaci6n 
de la albaniler!a que se trabaja principalmente en la Ciudad 
de Taxco. 

e) • Comercio 

El intermediarismo es muy acusado en ell"'1municipio, esto 
se refleja en todas las actividades comerciales. 

La producc16n platera se comercializa inicialmente en -

Taxco, para posteriormente exportarse a los E.u. y al inte-
rior del pa1s. El mismo camino sigue la producci6n y fabrlc_!. 
ci6n mueblera. 
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La pr-oducci6n frut!col.a, pecuaria, artesanal y manufac

turera, es canalizada por acaparadores, hacia Cuernavaca, T2, 
luca y México D.F. 

Como apoyo al ccmer~io existen en la Cabecera, un mere!!_ 

do permanente, una Bodega CONASUPO, dos tianguis, una tienda 

ISSSTE-CONASUPO para mineros, tienda IMSS y algunos comercios 

privados afiliados a IMPECSA. 

f). Comunicaciones y Transportes 

El municipio de Taxco de Alarc6n cuenta con 8~ Kms. P.!. 

vimentados, siendo las m&s importantes: Taxco-Cuernavaca,Ta~ 

ce-Iguala y Ta•oo-Ixcateopan, casi la totalidad de sus comu

nidades se encuentran comunicadas con la Cabecera, excepto -

por siete que se hayan précticamente aisladas. 

En la Cabecera municipal hay una aeropista, en buenas -

condiciones, cubriendo las rutas: Taxco-Acapulco, Taxco-zi-

huatanejo y Taxco-México. 

En cuanto a transporte al exterior, se tienen tres li-

neas de autobuses, también hay servicio de combis(servicio -

suburbano), autobuses de ruta que comunican al municipio con 

algunas comunidades del interior. 

Por lo que corresponde al servicio de telegrafos, este es 

·exclusivo de la Cabecera Municipal, donde la demanda del se.r, 

vicio es cubierta con regularidad. El servicio telef6nico e~ 

bre las necesidades tanto de la Ciudad de Taxco como de alg~ 

nas localidades, "aunque no cubre ni el 20%. en el Municipio." 

(J6) g¡ servicio de correos tiene 9 agencias y una administr.!. 

ci6n; la adminlstraci6n y dos agencias, se localizan en la C,!. 
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becera, mientras el resto se localiza en: Acamixtla, Acuitl,!. 

pán, Teoalpulco, santiago Temlxco, Huiztac, Paintla y Pedro 
r~art!n.(En el mapa rto.1.3 se podrá observar más claramente la 

distribuc16n de los sectores econ6micos). 

Se cuenta con una estaci6n de radio de amplitud modula

da; se editan algunos per16dlcos como son: ~l Heraldo de Ta:i 
co, Avance y El Platero.(Ver mapa No. 15) 

3.4. 3ector Social 

a). Demograf!.a 

La poblac16n total del municipio según est .!..mnc tones re.!!. 

!izadas por el Ayuntamier.to, en 1987 habla 160 OCIO !~-3:::,ltan-·· 

tes aproximadamenten con una densidad demográfici<l de 461/HalJ.t 

Km 2 ., y una tasa de crecimiento de 4.3 %.• (Ver mapa No. 14) 

La poblaci6n urbana, sobrepasa a la rural, siendo esta 

de 92 352(57.7 %) y, 67 648 (42.2 ~)•respectivamente, fen6m~ 

no inverso a la situaci6n general del Estado. La poblaci6n -

femenina eg superior a la masculina, siendo la primera de 81 

600 y la segunda de 78 400.• 

E:l Municipio de Taxco dP .~l rirc6n esta integrado por 67 

centros de poblaci6n, entre los cuales los má!l importantes -

por su número de habitantes son: la Cabccra Municipal.Y las 
localidades de Huixtac, ?aintla, Tlamacazapa, Hu~huaxtla y -

Acamixtla. A continuación se relacionan las localidades que 
integran el municipio. (Ver mapa No. 16) 

{36) GUE:H.RERO, COOHDINAClON )E FORT1\L.ECIMIENTO MU:-OHCIPAL: 
Municipio de Taxco de Alarc6n, Chilpancinga, 1986, p.92 

• Estlmaciones realizadas p~r el autor de acuerdo a 1nforma
c16n otorgada por el Ayuntamiento. 
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1. Taxco de Alarc6n 2. Acamixtla 3. Acuitlapan 
4. Cacalotenango s. Pedro Mar-t!n 6. Paintl a 
7. San Juan de Dios 8. Tecalpulco 9. Huahuaxtl a 

10. San Lucas Tlamacazapa 11. San F'ranclsco 12. Huixtac 
13. San Juan Tlamacazapa 14. Temascal apa 15. Hueymantla 

16. Taxco el Viejo 17. Mernbr-11 los 18. Al"'t'OYO 

19. Rancho Viejo 20. Sta. Rosa 21. Dolores 
22. sn.Felipe de J.Chichila 23. Tecu lcl.apa 24. Landa 

25. sn. Pedro Chlchila 26. Tehullotepec 27. Axixintla 
28. sn. José Potrero 29. Huajojutla 30. Joyas 
31. Agua Escondida 32. Casahuates 33. Zapoapa 

~4. San 5ebastlan 35. Texcaltitla 36.Teacalco 
37. sn. Miguel Guerrero 38. El Vergel 39. E:l Frayle 
40. sn. Juan del Monte 41. Zacatecolotl a 42. Coamazac 

43. Santo Domingo 44. Mexcal tepec 45. Juliantla 

46. Joyas Guerrero 47. El E:jido 48. .<ochula 
49. Ojo de Agua so. Xochipizca 51. Atzala 

52. Huizotitla 53. Icatepec 54. Totol apa 

ss. Santiago Temixco 56. zompantle 57. Chichila 

58. San Miguel Huertas 59. Cerro Gordo 60. Aguacates 
61. San Juan Tener!a 62. San Esteban 63. Tlamulco 
64. Puente Campusano 65. so.Juan Unl6n 66. Yautles 
67. santiago Tlamacazapa 

Cabe destacar que algunas localidades que por su cerca
nla a la Cabecera son consideradas como colonias de ésta, lo 

que ha provocado un incremento en la demanda de servicios p~ 
blicos, por otra parte-las localidades que se encuentran g~ 
gráficamente alejadas de la Cabecera,tambi~n significan un -
problema grave para la satisfacci6n de los servicios públl-

cos m!nimos necesarios, como son: agua potable, dcenaje, 
alumbrado público, energ!a electrica, mejoramiento de la v.!,. 



40 

vicnda; entre otros. 

b). Educaci6n 

Cado el crecimiento natural de la f'Oblar;i6n en el muni

cipio, la educaci6n se ha ampliado hac1a la enseñanza parti

cular, que depende de la Fcderaci6n y el Est~do, distribuye.!2 
dese de la siguiente manera: nivel preescolar 46 escuelas, -
90 aulas contando con 114 maestros; nivel elemental, 93 es-
cuelas 767 aulas con 566 maestros, adem~s 3 particulares con 

20 aulas y 23 maestros; en el nivel medio básico, existen: -
21 escuelas que cubren la demanda; en el nivel medio supe--
rior hay 3 escuelas de aachillerato, Centro d~ Bachillerato 

i:ecnológico 1ndustrial 1 Escuela de Enfermería, EEC.:ucla de -

Tr~'lbajo Social y dos escuelas para Secretorias Ej<:cutivas. -

En Taxco el Viejo se cre6 la escuela de Ciencias de la Tie-
rra que depende de 1 a Universidad Autónoma de Guerrero. 

e). Alimentaci6n 

En term1nos generales, el municipio no es productor de 
alimentos básicos, por lo que se ve en la necesidad de tener 
que importarlos de otros municipios como Iguala, uuenavista 

y Tetipac. Por otra parte,debido a problemas con el transpo;, 
te, los productos que salen de las comunidades de Temaxcala
pa, Totopa, Huistac y de todas aquellas que se comunican por 
la desviac1.6n de ?uC'!nta Campusano, salen rumbo a Iguala, por 

no existir un camino directo a la Cabecera Municipal, raz6n 
por la cual la producci6n es absorvida por los acaparadores, 
que son los ónicos que se benefician al comercializarlos. 
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d). Salud 

La prestaci6n de servicios médicos, se concentran pref~ 
rentemente en la Cabecera r-~unicipal, como son: l.M.s.s. , -
D.l.P. , 1.s.s.~.T.E. La s.S.A. tiene una cobertura regional 

ya que cuenta con 118 centros de Salud y 20 Casas de .3alud"(37) 

en diferentes localidades. Los Centros de ~alud cuentan con 
médico residente y ~nfr.rmera. La cobertura municipal es del 

"24 S,0 (36) de tal forma que la atenct6n es insuficiente. Pa

ra 1986 la infraestructura médica estaba constituida por: 0 2 

hospitales, 14 Centros de Salud, 22 Casas de salud y 53 ca-
mas."( 39) 

Las enfermedades que con mayor frecuencia se detectun a 

nivel institucional son: del aparato resplrdtorlo, gastroin

testinales de origen h!brido, desnutrlci6n, parásitosis in-

testlnal, reumatismo y tubec-culosis. 

e). Laboral 

A nivel municipal, el sector primario, se ve afectado -
poc- el espej lsmo que provoc<l la CJ.Ud<.id ele Taxco, donde 1 a a

fluencia tur!stica que atrae y, el apoyo tan esca!;':Q que ti~ 

ne el sector campesin~ son las principales cau•••, de que h.!_ 

ya grupos que emigran temporalmente Yt• veces en forma defi

n~tlva, hacia la Cabecee-a e incluso a otras pac-tes tanto del 

Estado como del pals. 

(37) GUERRERO, CC0RD~N~CION ••• obr.cit. p.23 

( 38) Idein. P• 88 

(39) GUERRERO, COPLADEC. obr.cit. p.5 
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Por todo esto,el sector primario se ve afectado direct2_ 
mente, ya que la mano de obra existente se ve en la necesi-

dad de tener que emigrar, de ahl, que el sector secundarlo -
haya absorvido y aumentado en su poblaci6n econ6micamente ªE. 
ti va, concentrandose en la Cabecera Municipal. 

El secor terciario, que absorve m¡s o menos el 25 % de 
la pob~aci6n econ6mlcamente activa, a través de las ramas C2_ 

merclales y de servicios, absorviendo gran parte de mano de 

obra no calificada, raz6n por la cual los servicios en cuan
to a su calidad han disminuido considerablemente. 

Según dates del INEGI el personal ocupado para 1935 por 

sector-es económicos era " de 7 513 donde 1415 se concentran 

en las ramas de agricultura., ganadería, silvicult.ura, caza y 
pesca; 938 en la industria manufacturera; ~04 en electriai-
dad, gas y agua; 29 en construcción; 2 649 en comercio, res
taurantes y hoteles; 130 transportes; 109 servicios financi~ 
e-os; 2 139 servlcios comunitarios. ''(40) 

3.5. Infraestructura Urbana 

a). Vivienda 

Dentro del municipio las condiciones de la vivienda son 
precarias, ya que un alto indice de ellas, cuenta con te-
chos de cartón (lamina), muros de bajareque y pisos de tie-

rra, en la construcci6n, la mayor!a están hechas de teja, m.!;!_ 
ros de adobe y los pisos son de tierra, menos del 50 A de --

(40) I.N.E.G.I.: Guerrero, Cuaderno de Informac16n para la 
Planeación, Ed. S .. P.P., México, 1987. p. 138 
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la• mismas estan en condiciones aceptables ya que se encuen-
tran construidas con materiales industriales. 

~l crecimiento en el municipio, ha llevado a que se re~ 
l~cen asentamientos irregulares en la zona Norte, los cuales 
no cuentan con los servicios públicos necesarios, co~o son a

gua potable y alcantarillado, alumbrado público, pavimenta-
c16n de calles, entre los más importa~tes. 

b). Energ!a Eléctrica 

Según informes recabados por la Coordinaci6n de Portal,!! 
cimiento Municipal en 1982 ºse ten1an electrificadas a 37 l~ 

calidades que representan el 55 % aproximadamente, en rela-
ci6n a las 67 que integran dicha jurisdicci6n. 11 (41.) La pobl!!,. 

ci6n beneficiada con la prestaci6n de éste servicio asciende 
a 69 000 habitantes. A continuacl6n se enl1stan las localid,!. 

des que cuentan con el servicio: 

~. Taxco de Alarc6n 
2. Acam1xtla 

3. A.tzal.a 
4. Chichila 

s. Dolores 
6. El ido Arroyo 

7. El Ejido 
8. El Frayle 
9. Huajojutla 

~o. Huixtac 
1.~. Huymantla 
1.2. Icatepec 

13. Las Joyas y Cenicero 
1.4. Juliantla 
15. Landa 
16. Mexcaltepec 
1.7. Ojo de Agua 
18. Paintla 

19. Pu en te Campuzano 
20. Rancho Viejo 
21. San f'el ipe Chichila 
22. San Juan 
23. jan Juan Tlamacazapa 
24. san Juan Uni6n 

(41.l GRERRERO, COORDINACION ••• obr.cit. p.47 



25. ~an Lucas Tlamacazapa 
26. San Pedro Chichila 
27. San ta Rosa 
28. Santiago Temixco 
29. Santiago Tlamacazapa 
30. Taxco El Viejo 

31.. Tecalpulco 

e). Agua Potable 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 
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Tehuilotepec 
Tenengo del Paraiso 
Zacatecolotla 
Cerro Gordo 
Rancho de Dolores 
Huahuaxtla 

De las 67 localidades que integran el municipio "15 unl:., 
camcnte, cuentan con servicio de Agua Potable (6 de uso domé~ 

ticoJ,es decir, el 22 %, cifra que refleja un~ situaci6n de~ 
favorabl'= respP.cto a los h.'lbitantes que aún se er.cuent:ran -

distribuidos en 5.2 nucleos poblacionales y qu~ est.;m ;:>endit.•!!, 
tes de cecibir el servicio. 11 (42) La local ldades que cuent.an 
con este servicio , son las que a continuacl6n se indican: 

1.. Taxco de A.larc6n e. Mexcaltepec 

2. Acamixtla 9. san Pedro Chlchila 

3. Chichila to. Taxco E:l Viejo 

4. iiuajojutla 11. Teacalco 

s. Hueymantl a 12. Tecalpulco 

6. Juliantla 13. Tehuilotepec 

7. Landa 14. Temaxcal apa 
15. Zapoapa. 

Resumiendo, como se ha podido observar, la situaci6n -

que impera en el Estado en todos los aspectos tanto po11ti-
cos, económicos, social~s, culturales,como administrativos y 
organizacionales,no pueden SU5traerse n1 las cegiones que --

(42) Idem. p.46 
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conforman al Estado, y que· -10 dividen geográficamente (7 re

giones en total), como tampoco los municipios que int~gran -
las regiones. La Regi6n Norte,aunque en menor escala, por sus 
caracterlsticas tanto industriales (Iguala), co~o turísticas 
(Taxco), reproduce y refleja todos los desequilibrios del E.:!, 
tado a todos y cada uno de 1os municipios que la conforman. 

Estos problemas se agudizan en l~s zonas urbanas, princ.!_ 
palmente los servicios pÚbl1cos, dentro de estos servicios .se 

encuentra el Abastecimiento de Agua Potable. El municipio 
de Taxco de Alarc6n, forma parte de la Hegi6n Norte y será -
sobre éste que girará la segunda parte de la 1nvestigaci6n, 
espec!f ica~ente, suministro y abastecimiento de Agua en ésta 
localidad. 



M A P A. No. 1 

UBICACION GEOGRAPICA DEL ESTADO DE GUERRERO 
CON RESPECTO AL PAIS 

POSrCION G&OGRAPICA 

Entre las coordenadas 

SUPERPICrE TERRITORIAL 

63. 794 Ka
2 
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t6°1e• y 18°48' Latitud Norte 
9e0 1e• y 102º12•Longltud Oeste 

Parte en el Territorio Nac. l.2 S 
Lugar con respecto ~ otro• Eata
doa por extena16n: 140. 

LIMITES 

Norte: Estados de M6xico, Moreloa y Puebla 
Eate: Eat.to de Oaxaca 
sur y suroest8: Océano Pacifico 
Noroeste: Estado de Mlchoacin 
Sureste: Estado de Oaxaca. 
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M A P A. No. :; 

DISTRIBUCION DE LA 
POBLACION TOTAL POR 
REGION. 

REGION : POBLACION ! 1.980 1.985 

1 : 

T:t&RRA CALIENT~ 223,843:246,725 

NORTE. 394,791:425,465 

CENTRO 340,770:403,982 

' MONTARA 214, 71.6 ;236, 706 
1 

COSTA GRANDE 248,595•285,11.0 
1 

COSTA CHICA 277,463:308,863 
1 

ACAPULCO 409,335:516,842 
' . 1 f 

TOTAL 2 '109, 51.3 2•423,693 

' 

FUENTE: COPLAD& GUERRERO 1980-1.985 

EXT:tION 

11.,474.2 

8, 667.1 

9,907.9 

9,011..8 

14,760.7 

8,08907 

1.p882.6 

63,794.0 

48 

DENSIDAD HAB/Km2 

1.980 

1.9.5 21.s 

45.6 49.1. 

34.4 40.8 

23.8 26.3 

1.6.8 1.9.3 

34.3 38.2 

21.7.4 274.5 

33.1 38.0 
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M A P A.. No. 4 

CIUDADES CCN MAS DE 10,000 HABITANTES (1985) 

1~ ~PULCO 11. PEPATLAN 
2. ARCELIA 12. SAN MARCOS 
l. ATOYAC DE ALYAREZ 13. TAXCO DE ALARCON 
4. CD. ALTAMl:RANO 14. TECPAN DE GALEANA 

.s. COYUCA DE BENl:TEZ 15. TETOLOAPAN 
6. CHILAPA DE ALVAREZ 16. TIXTLA 
7. CHl:LPANCl:NGO 17. TLAPA 

a. HUITZUCO 18. ZIHUATANEJO 
9. l:GUALA 19. ZUMPANGO DEL RIO 

10. OMETEPEC 



r-: A P ;... No. 5 

COBERTURA DEL SE:CTOR EDUCATIVO &N EL &STAOO 

S,926 ESCUELAS 

11UNIC1PIOS CON EOUCACION 

PRIMARIA, S&CUNDARIA, NOP.HAL, 

BACHILLERATO Y SUPERIOR SON: 

-ACAPULCO 

-CHIL.PANCINGO 

-TAXCO DE AL.l\RCON 

-TELOLOAPAN 

-IGUALA 

691 000 AUJHNOS 

3 3 000 MAESTROS 

FUENTE:: INEOI; GUERRERO, CUADERNOS DE lNf'ORMAClON, S,.P.P .. , HEXICO, 11SJ 



M A P A.. No. 6 

ALIMENTA.CION Y NUTRICION 

DE LA. POBLAC'ION 

SE DIVIDE EN CU"TRO ZONAS 

BIEN DEf'lNIDA.S 

ZONA POBLACION 

GEO-ALIHENTICIA 

NPRMAL RECOMENO/l.BLE 

I .. COSTA GRANDE 249, 987 

XI.COSTA CHICA y 1' 1.20, 320 

T. CALIENTE 

III. CENTRO y 603,027 

NORTE 

IV. LA MONTARA 214, 71.6 

NIVEL 

NUTRICIONAL 

BUENO 

RE::>ULJ.R 

HALO 

PESIMA 

CALORIAS 

(DIF) 

2, 750 

2,_no 

2, 120 

2,054 

1,893 

IEPES-CEP&S, PLAN E5TATA.L DE DESARROLLO 1982-1.988 p.so 
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PROTEIN.\S 

(Dlf') 

83 Gr•• 

60 

60 

56 

so " 



M A P A. No. 7 

PORCENTA.J& D& LA POBLACZON,D&L &STADO D& GU&RR&RO 
POR &DAD&S 

o-14 / 43.5 s 

15-64 / 53.3 s 

65 Y MAS 

NarAr &DAD I PORC&NTA.J&. COPLADEG. "' ... 



M A ? A. No. 8 

UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION 
NORTE CON RESPECTO AL ESTADO 

53 

?OSICION GEOGRAPICA SUPERFICIE TERRITORIAL 

a, 745 1<n12 Entre laa coordenadas: 
Parte en _el territorio 
Estatal: 13.6 ~ 

LIMITES 

Norte: &atados de M6xico y Morelos 
Noroeste: Estado de Puebla 

t7°s2• y 1aº41• Latitud Norte 
98°46• y 100º14• LOngitud Oeste 

Oeste i :·1Unic1pio de A.rcelia y Estado de M~xico 
Este: Municipio de Olinála 
sur: Municipios de eral. G. Caatillo, Zumpango del Rio, 

Martln de Cuilapan y Zitlala 



M A p A. NO• 9 

R&GION NORT& 

C L I M A S 

1 

I 
I 

{ I / , 

I ,' / / 
/ I ¡ ¡ // 

/,' / / /' 
1 I I / / 
/ I I / // 

. I I / / ,/ 
{ I I / / 
I I 1 / ,"' 
I I ¡ / ,, 
I . , / 

••• I f.. I , , t:\ •" >,f ,, 
.~.,. .. "' ... ·~'Ir íWr~ .. ,' " 

.,,1 I I / •• ~:- . . "; 
•.-
~ . .. 
... ~ 
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SUBHUM&OO S&MI
CALXDO 
suBHUM&DO T&M-
p¡.ADO 
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M A P A. No. 1.0 

R E G 1 O N N O R T E 

HIDROGRAFIA 

l. RIO BALSAS 

u. RIO TLAJOCOTLA 

III. RIO COCULA 

IV. RIO TEPECOACUILCO 
".'. RIO AMACUZAC 



H A P A 

REGION 

DIVISION 

MUNICIPIOS 

1. APAXTBA 
2. ATgNANGO DEL RIO 
3. BUENAVISTA DE: CUELLAR 

4. GRAL.CANUTO A. NERI 
5. COCULA 

6. COPALILLC 
7. CUETZALA 

a. HUITZUCO 

9. IGUALA 

10. IXCAPUZALCO 
11. IXCATEOPAN 
12. PILCAYA 

13. ,!.All_C2 !!§. ~L~R.!:.O!i 
14. TELOLOAPAN 
15. TEPE:COCUILCO 

16. TETIPAC 

No. 1.1. 

N O R T E: 

POLITICA 

1 
1 

1 
1 
1 
1 

\ f I 1 

1 : / / / 
\ 1 1 I I 
\ / I 1 

\ : I I / 
1 I I I ¡ 
1 I I / 

~ ! ,/ ,' 
1 I I I 

~ 1 / / 
I I I 1 

1 / / 1 
1 1 / I 1 
1 1 1 • J I 

:"" .. 
1
\ .e~ / I 

"' ........ , ...... \ '\ .... ·, 7• .... ( .... / 
~·':. .. :J.~1. .. ' .. :::•,. ... . . ·· . 

.. 
•' 

56 



M A P A. No. 12 

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO 
DE TAXCO DE ALARCON CON RESPECTO A 

: LA REGION 

POSICION GEDGRAFICA 

Entre las coordenadas 
1aº21• y 1eº3e• Latitud Norte 
99º44• Lon9itud oeste 

LIMITES 

I 
I 

I 

I 
I 

I 

I 
I 

I 

SUPERFICIE TERRITORIAL 

347.0 Km2 
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Norte1 Municipios de PilcAya, Tetipac y el Eatado de Horeloa 
Oeste: Munlctplo de Ixcateopan y Estado de México 
sur: Municipios de Iguala y Teloloapan 
Este: Municipio de auenavlsta de Cuellar 



M A. P A. tia. 13 

M:m1CIPIO oc TAXCO oe; ALARCCU 

SECTORES CCOUOMICOS 

TOTAL 

347 .O Kr.i2 

' -. 

DISTRIBUCIOU CE: :..;.. 

SUPt::tf"ICIE: 

Agr!coln 9 525 He::. 

Silvicultu:-n 17 531 H;!::. 

Industrio. : -E:xtr-~cc16n 

Turi::":":o '.Jnic•::·,~;,';a -

C:l la C<:t"CC,.!. 

ra g·.:n!-:1:> ... l 



PEDRO A. 

ALClUlSIRAS .• 

,,.·"'' 

IXCAT&OPAN 

M A. P A.. No. 1.4 

MUHICIPIO D& TAXCO DE Jo.LARCON 

S&CTOR SOCIAL 

lGUALA 

1'E:LOLOAPAN 

' '· 

13. O& CUELL.AR 

• F'IJ=:::T&: Ayuntaml<!nto del r·~un!clpio de T,,;i•·.co de AliH'"c.."1n 

Dl!iTRIE~c1ca 

URDAN A 92 3S2 (57.7t.) 

R'J~,'\L 

TA:;;A DE -1.3 .~. ,;;::;;..t.. 

c~:;c.1 ;.:; ~~:To 



PCDRO /\. 

ALQUI5IR.\S 

M A t' A.. No. 15 

:~UNlCIPIO DE T,\.·;:. 1 ~r: /\LARCON 

•co~u:nCAClO~IC5 y Trtt\:>UPORTES 

EDO. DE 

l\01::::LO!i 

B0.0 Km .l,. DE CUELLAR 

IXCATE:OPAN 

-·-· lf.iUAl.A 

TE:LOL01'Pi-.N 

rUt.NTE:: Coordlni'.'.cl6n .d~ fo!:'ttll~r;!.-,ic:;t:o ::..;r.lc!.pnl 

Cm!C!:':PTO 

Acr-oplstn::i 

Lineas de Auto- :l 

bu~e:; 

TdÜ:]rbt'O 

Radio (FM) 

m 
o 



LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE 

TAXCO DE ALARCON 

Fuente: SEPLAP.CHILPANCINGO 1988 

M A P A No. ~6 



Capitulo III. ADMINISTRACIDN PUBLICA DE:L E:STADO 

DE: GUE:RRE:RO (1980-1988) 
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Una vez eatablecidas las caracteristicas geo-econ6micas, 
sociales y de infraestructura urb•na, que prevalecen en: Es-
t•do-negi6n-!·:Unic1pio, p•saremos a an.allzar de forma general 

todo lo relacionado con los aspectos administrativos C de G.2, 

bierno> del Estado y el Municip10, con la finalidad de entrar 
directamente a los aspectos de Planificaci6n de Abast~imien
to de Agua Potable. 

Ahora bién, el r:st-.do de '3uerrero, tl~ne una estructura 

p~recida (establecida Constitucionalmente) a la que poseé l• 

Pederaci6n, esto es, ésta sustentadn bajo tres poderes: Eje
cutivo, Legislativo y Judicial; basado en la Ley Org,nica -
de la Administraci6n Pública del Estado de Guerrero. el Eje

cutivo del Estado, realiz¡ reform•s y modificaciones •l apa
rato est•tal, buscando siempre dar un mejor servicio al pú-
blico. 

Dentro de estos servicios se encuentra el que se rela -
cien• con el Servicio de Agua Potable, •qui se res•ltarin los 
organismos que intervienen directa o indirectamente en la Pl.!, 
nificaci6n e implementac16n del servicio. 

1. Transformaciones de la Administraci6n Pública 

El periodo que analizaremos primer¡unente, es el del Lic. 
y Prof. Alejandro Cervantes Delgado (1980-1986), él cual rea-
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liza cOltnbios importantes en la estructura orgánica de la Adm.!_ 

nistraci6n Pública del Estado, ~qui se resaltar~n, aquellas -
~reas que busca~ mejorar los niveles de b~enestar de toda la 
sociedad y, espec!ficamente, el c-ubro de Agua Potable. Los -
c.mbios más importantes en éste sentido fuer6n: 

- Creaci6n de la " Comis16n de Agua Potable y Al

cantarillado del Estado de Guerrero en 1981.." 

(43) Conocida a parteir de éste momento por la 
C.A.P.A.E.G. P.ealizandose la entrega de las Ju!!_ 

tas de Agua Potable por parte de la S.A.R.H. 

Creac16n d~ la •• Coordinací6n de Fortalecimien
to Municipal en 1982." (44) 

Creac16n del 11 Proyecto de Ley de Planeaci6n P.!. 

ra el Estado de Guerrero, elaborado por el COPL~ 
DEG (Comite de Pl•neaci6n de Desarrollo del Est_!. 
do de Guerc-ero) en 1.984." (45) En dich.a Ley, se 

establece que lil. Planlflcaci6n del des.arrollo -

del Estado deberán participar: la Administración 

Pública Pederil.l, Estatal y Municip.al, .as! como, 

los sectores social y privado. 

Estos tres organismos desempe~.ar'n un papael muy importa!!,. 

te, ya que sobre cll~s b.asaré todo lo rel.acionado con 1.a Plan.!, 

ficaci6n (Planeaci6n, según el documento il.ntes mencionado emi
tido por el COPLADEG) del servicio de Agu.a Pota.ble en el Muni-

(43) GUEriRER0 1 CAPAEG: Manua.l de organización:; secretarla de 
Desarrollo Administrativo y Control Gubernament•l. Chil

pil.ncingo Gro. 1988 

(44) GUERRERO, COORDINACION DE FORTALECIMIENRO MUNICIPAL: M¡¡ 

nu•l de organiz•cl6n. Chilapancingo Gro. 1984 
(45) GUERRERO, CoPLAOEG :•·CONVENIO UNICO DE OE.5Al·Ht0LLO .. Chi l .GC"o.198'1 
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cipio de Taxco de Alarc6n, ya que todos p~rticipan de una m~ 
nera u otra en la prestacl6n del servicio. Fosteriormente se 

profundizará en las atribuciones de cada uno de estos orga-
nismos. 

En el periodo •ctual del Lic. José Prancisco Ruiz Mas-
sieu, efectuá reformas en la estructura orgánica y funcional 
de la Administc-aci6n PÚbl ica del Estado ( Ver Esquemas 1, 2, 3 1 

al final del capitulo). Las principales modificaciones fue-
r6n: 

- Reformar la Ley Orgánica de la Administración -
Póblica del Estado 

creaci6n de la Secretarla de ::ie~nrrollo .soci.al, 

en donde su objetivo principal ea, la de elcv~r 

la calidad de Vida de los guerrerenses. 

Creaci6n de la Secretarla de la t-kljer, en donde 

se pretende establecer los mecanismos que perm!. 

tan a la mujer igualdad de oportunidades de de
sarrollo, empleo y partlcipaci6n que los hom -
bres. 

- Creaci6n de la secretaria de Desarrollo Admini~ 
trativo y Control Gubernamental. que en térmi-
nos generales. '' se enc.argar~ de desarrollar -
normas y sistemas para el trabajo gubernamental, 
que permit:an verif ic¡ar su c ... b.al cumplimiento en 
términos de evaluación y control." (46) 

(46) OLGUIN, Salgado M.Angel: La ~lueva Admlnistra.ci6n Pública 
de Guerrero. Xnstituto de Administración P6blic¡a de Gue-

rrero. Chilpancingo Gro. 1997. p.52 
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En este periodo, desaparece la Coordinaci6n de 
Fortalecimiento Municipal (Junio de 1938). Sus 

funciones las absorve la 3ecretar!a de Desarro
llo Administrativo y Control Gubernamental, en 
cuanto a normatividad y control en el Munici-

pio, en los asuntos diversos de éste, ser~ el -
Cent~o de Estudios Municipales, dependiente de 
la Secretarla, quién in~ervendr¡. Posteriorme!!. 
te se se"alan sus funciones. 

Para tener unA v1s16n más clara de los cambios y trans
formaciones que ha tenido la estructura org,nica de la Adm1-

nistraci6n P~blica del F.~tado, en los esquemas que se encuen
tr¡n al final del capitulo se resaltán dichas modificaciones. 

2. Sectores Administrativos 

Para poder desarrollar mejor sus funciones, el poder Ej~ 
cutlvo se ha organizado bajo dos sectores especlflcos, los -
cuales analiz.aremos a continuación. 

2.1. secor CentC"'aliz.ado 

De acuerdo a la Ley Org.lnlc• de la Administraci6n Públi
ca Federal, en su art!culo primero, señala que, el sector ce!!_ 

tralizado ésta formado por la presidencia de la República, -
las Secretar!a de Estado. los Departamentos Administrativo~ y 

la Procur•dur1a ~eneral de la ~epública. Partiendo de lo ant~ 
rior, la nueva Ley de la Administraci6n Pública del Estado de 
Guerrero, est.ablece que •• las 3ecr-etat""!as, la Pr-ccut""adur!a. G~ 

neral de Justicia, la Oficiill!-. Milyor y dem's dependenci•s d.!. 
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rectamente adscritas Al Jefe del Ejecutivo integr•n la Admi-
nistraci6n PÚblic« Centrallzada."(47) Por lo t¡anto, la centr!!_ 

lizaci6n administrativa, es el proceso de ejecucl6n de accio

nes, considerando ~l ~entro jerárquico m¡s elevado en la erg.!. 
nizac16n, para mantener cohesi6n y unidad en todas sus partes. 

Un organismo que considero fund.mental para el desarrollo 
del Municipio, lo constitu!a la Coordlnaici6n de Fortalecimien

to Municipal, que formabt1 pñrte del sector centralizado y, que 
ha sido sustituido por la Secretarla de Desarrollo Administra
tivo y Control Gubernamental. 

Una de las facultades que tiene el Ejecutivo del Estado, 
es la concerniente il las modificaciones estruct:ur-itil es y 1tdMi

nistr-•tivas; en tal sentido, la Ley establece qu~ " es facul
tad del Ejecutivo, la cre•ci6n, la fusi6n 6 l~ liquidación de 
org•nlsmos y dependenci•s que ya cumplierón con los fines y -

objetivos par• los que fuer6n creados¡ 6 en su defecto, que -
para cumplir con mayor celeridad y eficacia sus actividades,
requleren de un• reorg~niz.ación."(48) como se puede observar -
el Ejecutivo, tiene un poder absoluto sobre l.a estructura or

g¡nic•, .administrativ.a y organizacional. 

2.2. Sector Descentr.aliz•do o Paraestatal 

La creación de organismos descentralizados, es facultad 

del Congreso del Sstado, a propuesta del Ejecutivo. En la Ley 
Org¡nica de la Administr•tici6n Pública Federal, se especifi
ca otra la.rea de funclon•miento de instituciones PÚUlicils, que 

(47) Idem. 

(48) Idem. 

p. 22 

p. 24 
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es, el sector de:::centralizadó que lo constituyen ·• empres•s -

de particip•ci6n estatal, instituciones nacionales de crédito, 
organizaciones auxil~ares de crédito, de seguros y fianzas, -

as! como los fideicomisos." (49) f:n otros términos " ••• es -

aquella en la cual los 6rganos descentralizados o entidades -
paraestatales tienen personalidad jur!dica y patrimonio pro-
pie, además, de un alto grado de autonom!a técnica y org,ni-
ca." (50) De tal forma que ésta. viene a. ser una forma mucho -

m¡s especializada, más dinámica y coherente con los objetivos 
de servicios públicos, que cada vez es más extenso y dificil 
de controlar. 

Al establecerse la descentralizaci6n de los servicios p!!_ 
bllcos, se trata de delegar autoridad y responsabilidad, al -
mismo tiempo se lográ autonom!a jurldica y técnica pero sin -
perder la unidad regional en el aspecto polltico. En este ser?_ 

tido, en el Estado de Guerrero, existen varios organismos con 
estas caracterlsticas, entre ellos l~ C.A.P.A.E.G., que se er?_ 
carga de la prest•c16n de un servicio público: el suministro 
de Agua Pntable en toda la entidad. 

2.3. Organos Oesconcentrados 

La desconcentraci6n administrativa, es una soluci6n a -
los problemas generados por el congestionamiento en el despa

cho de los •suntos de una dependencia de Gobierno, indepen-
dientemente del sector al qu~ pertenezca. 

(49) LEY OHGA.NICA DE LA ADMINISTH.ACl.ON PUBLICA F'l:WEH.A.L. Ed. -

Porrúa. México. i988. p.8 
(50) FAYA, Viesca Jacinto: Administración Pública Pederal; ~d. 

Porrúa, México. i979. p. 1.15 
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Un órgano desconcentra.do es 0 lil unidad administrativa -

de un• dependencia a cuyo responsable han sido conferidas, -
por disposición presidencial (en este caso del Gobernador del 
Estado), funciones especificas y se le han tra.nsferido los r.!:_ 

cursos presupuestales y el apoyo administrativo que le permita 
resolver, con agilidad y eficiencia, sobre determinada materia, 
dentro ~el ~mbito territorial. Este no cuenta con personalidad 
jur!dic• n! patrimonio propio; sin embargo, dada la 11:-tportan-

cia de sus funciones y la naturaleza de las mismas, pueden di~ 
tlng~irse administrativamente y presupuestalmente en su organ!_ 
z~ción y operaci6n de las dem~s unidades que integran la estrus 

tura. de la instituci6n de la que dependen.·• (51) Por todo es
to, podemos afirmar que la desconcentraci6n admlnlstrativa, es 
un proceso continuo y permanente, que consiste en la delega-
ci6n de funciones por especialidnd, de un nivel jer.ír~uico al
to a otro inferior, para poder llevar a cabo su objetivo de un 

mejor servicio público, buscando siempre un desarrollo m~s e
quilibrado. 

3in lugar a dudas, en el caso que estamos tratando, un -

6rgano desconcentrado, son las Juntas de Agua Potable y Alca!)_ 

tarillado del Estado de Guerrero, y m~s concretamente la del 
Municipio de Taxco de Alarc6n. Dichas Juntas se conslder~n P.!. 
ra la c.~.P.A.E.G. éomo las área• operativas y ejecutoras -

tanto en zonas urbanas como rurales en los municipios, siendo 
su principal problema,la falta de recursos financieros parA -
poder enfrentar todos los requerimientos para otorgar un me-
jor servicio. 

(51.) PRES lDENCI.A DE L.A !lEPUBL!CA: Glosario de Términos 
:-.éx.ico, 1982. pp. 67-68 
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3. Estructut"'a OrgSnica.~el Municipio de Taxco Alarc6n 

Empezaremos por definir que se entiende por Municipio, -
para posteriormente analizar las caracter!sticas particulares 
de Taxco de Alarc6n. 

El Municipio es considerado como l~ célula de nuestro -
sistema pol1tico y ha sido creado para mejorar las condiciones 

de vida de toda la comunidad¡ a su vez, ~sta obllg•do a seguir 
las directrices y las metas generales del Estado y la Federa
ci6n tanto pol!ticas como econ6micas, estos principios se en
cuentcan enmarcados en el articulo 115 de nuestra Constitu -

ci6n. 

Por otro lado, la idea que se tiene actualmente del Mun.!_ 

cipio en términos generales, tiene muy pocas variaciones, de 

ah! que Ruiz Massieu opina que " " El municipio es una 1nsti
tuci6n democrltica por su integraci6n (voto popular), voca -
c16n (servir a la comunidad municipal) y, por su modo de ac-
tuaci6n (con la m•xima partic1p•ci6n ciudadana posible), pero 

que sus competencias, a partir de los min!mos que establece -
la Constituci6n General, y su estructuraci6n orgánica, depen
derán de las características territoriales, socioeconómicas, 

culturales y demográficas especificas." (52) Por otro lado, -
Gamas Torruco afirma que 11 es 1 a c•lula de nuestra organiza-
ci6n social y pol!tica, base de la divisi6n polttica y admi-
nistrativa de la República, permite una mayor cercan!a del G2 
bierno con la poblac16n, al facilitar la descentralizaci6n de 
los esfuerzos del desa.rrollo nacional." (53) 

(52) RUIZ 1 Massieu J.Fco."El M¡arco del Nuevo Art!culo 11.5.El -
Derecho Polltico " en:Estudios Municipales.Ed. C.E.M. M~-
xico, Mayo-Junio ~98'S". No.3 p.39 

(53) GAMl\5 1 Torruco J'osé:"Fortalecimiento Municipal", en: &stu 
dios Municlpales.&d.C.E.M.,México. Jul-Agos.1985 "'"Ño.4 p-;27 
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Concluyer1do, el MUnicipio y como primer nivel pol ltico -

administrativo se puede definir como la parte fundamental so
bre la cual se encuentra (se logra) el desarrollo integral, -

buscando con las reformas al Art1culo 115 Constitucional, me
jorar la.s condiciones de Vidil de todos y cada uno de los mun.!, 

cipios que integran nuestro pa!s, pero haciendo la observa-
ci6n de que cada uno de ellos, tiene caracter!sticas geo-pol,!. 
tlcas y sociales diferentes, como es el caso de Taxco de AlaE 

c6n. 

Ahora bién, pasaremos a analizar la estructura org~nica 
y funcional de Taxco de Alarcón. pero primeramente la integr..:. 

ción del Ayuntamiento, como representante del Gobierno a ni-
vel i<unlcipal. 

3.1. Inteqraci6n de~ntamiento 

"El A.yunt•miento es un 6rgano colegiado y deliberante, de 
elecci6n popul•r. encargado de lil ildministración del Munlci-
pio y que se integril por un Presidente MUnlclpal, uno ó mis -
Síndicos y el número de regidores que establezca la Ley Org'
nlca Municipill. 

"El Presidente Municipill es el miembro del Ayunt~iento -
encilrgado de ejecutilr los acuerdos del mismo y de realizar la 

admin1strilci6n del Municipio, con base en los criterios y po
l!ticas establecidas por el Ayuntilln~ento. 

"El s!ndlco ó Síndicos son los integrilntes del Ayunta.mie!!. 

to encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo, 
de procur~r los intereses municipales y de representarlo jur.!, 

dicamente. 
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" LOs Regidores son l~s miembros del Ayuntamiento enca.r_ 

gados de vigilar los ramos de la administraci6n municipal y 

la prestaci6n de los servicios pÚbl leos. "(54) 

Las principales facultades del Ayuntamiento son: 

-''Expedir y publicaC" su Regla.mento Interior y los 

de Policiai y suen Gobierno, y en general los r.,!;. 

glamentos que requiere el Municipio para el cu!!!. 

plimiento de sus fines, para la organizaci6n y 

funcionamiento de loa servicios y establecimie!!_ 

tos públicos municipales. 

-"Nombrar a.l Secret.ario del Ayunta.miento y ill T.!:. 

sorero Municipal, a propuesta del Presidente -

Municipal y, removerlos por causa justificada. 

-ºFormular anualmente la iniciativa de Ley de I,!l 

gresos, remitiendola al Congreso para su apro

baci6n. 

-"Formular a.nualmente el presupu~sto de egresos. 

-"Reglamenta.r y proporcionar los servicios PÚbl 1-

cos. 

-"Formular l,;a Estadistica Municipal. 

-"Proveer en la. esfera a.dministra.tiva todo lo n~ 

cesarlo para lit. creación y sostenimiento de los 

servicios públicos municipales. 

(54) PRESXDENCXA D& LA REPUBLXCA: Manual de Adm1n1strac16n • 
MUnicipal México, 1982. p. 29 
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-"Someter a consulta pÚbliCil el Plan Municipal de 

desarrollo Urbano. 

-"Celebrar convenios con la.s a.utoridadcs Federales 

y Estatales para la realizaci6n de obras o a lit 

prestaci6n de Servicios Públicos. 

-"Crear los departamentos necesarios para el des

pacho de los asuntos administrativos y de aten
ci6n a los servicios públicos." (55) 

3.2. Estructura OrgSnica de Taxco de Alarc6n 

Las actividades administrativas y de Gobierno del Muni
cipio, admls de las que se definier6n para. el 1:..yuntmmiento 

se sustentan sobre la siguiente estructura org~nica: 

-"P["esidencia Municipal: Tiene bajo su d1recc16n :Secreta

rla del H. Ayuntamiento, Tesor~ 
ria, Direcci6n de Obras P6bli-
cas1 Comandilncia de Policia, R~ 
gistro Civil, Reglamento, Mere~ 

do y Comisarias Municipales. 

-"Secretilrla del Ayuntamiento: Coordina Actividades de 
la Direcci6n de Obras Pdblicas, 
Comandancia de Policia y Regis
tro Civil.Tiene bajo su d1rec-
ci6n:la Junta Municipal de Re
clutamiento, Departamento de -

(55) Idem. pp.29-31 
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Relaciones Públicas y la Oficia
lia Mayor, dependiendo de ésta, 
lil Direcci6n de Actividades Ci-

viciiils. 

-"Tesarer1il: Coordina Mercado y Reglamentos, el Rastro -

Municipal, Departamento de Lim-
pia y el Alumbrado Público. 

-"Direcci6n de Obras: Tiene a su CArgo las oficinas de -

Planeac16n Urbana y la Jtlnta de 
Conservaci6n y Vigilancia. 

-"Registro Civil: Tiene a su cargo el Pnate6n 11unicipal y 

el Registro Nacional de ~lectores. 11 

(56) 

Por otra parte dentro de esta estructura existen: una -
Sindicatura y Tres Regidur!as (en la actualidad hay seis) que 

son: Agricultura y Ganader!a; Seguridad y Obras P6blicas; Ed~ 
cac16n y Comercio. 

Como se ha podido observar, dentro de la estructura, no 
figura un organismo que brinde el servicio y su~inistro de -
Agua Potable ya que la Junta de Agua Potable y Alcantarilla
do, unicamente cubre la demanda de la Cabecera Municipal que 

es l• Ciudad de T~xco de Alarc6n. 

(56) GUERRERO, COORDINACION DE PORTALECIMIENTO MUNICIPAL: ~
co de Alarc6n, Chilpanclngo, ~984. pp.63-68 



3.3. Punciones 

Las principales funciones del Gobierno Municipal son: 

a). El ejercicio de la autoridad 

b). La prestaci6n de Servicios P6bllcos 

e). La organizaci6n social y política y, 

d). La promoci6n y regulacl6n del desarrollo 
económico y social. 
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En el caso partlcul•r, de Taxco de Alarcón, la5 funclo-
nes relacionadas con los Servicios Públicos que deberla otor

gar el Municipio, quedsn establecidas teóricamente, ya que en 

la pr~ctica, es en la Capital del Estado, donde se toman las 
decisiones relacionadas con el Abastecimiento de Agua Potable, 
aunque exista la Comisi6n de Agua Potable y Alcantarillado del 
Estado, se tiene una dependencia total hacia el Poder ejecut.!, 
vo del Estado. 

Esta es la raz6n princip•l que ha provocado la inexiste!!. 
cia de un organismo que se encargue de Coordinar, Progr~ar, 
Presupuestar, Evaluar y Controlar, todas las necesidades soci~ 
les b~sicas paril mejorar el nivel de bienestar de todo el Mun.!, 

cipio, dentro de ellas, se encuantr• el Abastecimiento de Agua 
PotAble, ya que todas estas funciones se realizan desde la ca
o!tml del Estado.El COPLADEM no funviona en el Municipio de 
Taxco de Alñrc6n. A continuación se analizan los organismos que 

intervienen en la Programaci6n-Presupuestaci6n del servicio de 
/,gua Potable en el Municipio de Taxco de Alarc6n. 
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Capitulo IV. PLANIFICACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 

EN EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON 

La Planificaci6n se inserta en la Administraci6n Pública, 

a nivel Nacional no es fácil, ya que significa l• decisión -
que organiza y que conlleva un acto pol!tico, económico y so
cial, buscando lograr objetivos para mejorar el bienestar 
común. 

&n el Estado de Guerrero, como en el MUnicipio de Taxco 
de Alarc6n, no se puede asegu~ar la optimización de los recuE.. 
sos, en este caso del Agua, que es un elemento decisivo para 
la vidil y, evolución del hombre. 11 A nivel Estatal el 50 %, de 

la población, carece de Aguil. Potable."(57) A nivel municipal 

la cobertura es " del 24 % " (SB) unicamente.Como se menciono 

anteriormente, es necesaria la participación integrada y coo.r, 
dinada de todos los organismos públicos que intervienen en la 
prestaci6n de éste servicio, buscmndose una d1stribuci6n más 
equitativa de todos los recursos naturales y sobre todo del -

Agua Potable. 

Para poder entender la problemática en la prestación del 

servicio, es necesario conocer a los org•nlsmos que intervie

nen en la programaci6n y presupuestac16n del mismo, a nivel -
municipal. 

1. ~ecanismos de Planificac16n Municipal 

A continuaci6n analizaremos la estructura orqánica y su 

(57) GUERRERO, SEPLAP: ~er. Informe de Gobierno del Estado.1982. 
(59) TAXCO DE ALARCON: JUNTA DE AGUA POTABLE. 
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normatividad, el objetivo principal es el sei'\alarse la dupl~ 

cidad de funciones, la falta de continuidad de los programas, 

falta de apoyo a la junta, sobre todo en recursos humanos y -
financieros, por parte de dichos organismos. 

1.~. Estructura Orgánica y Normatividad 

a). Coordlnaci6n de Fortalecimiento Municipal 

La autoridad máxima de este organismo, es designada por 
el c. Gobernador, en tal sentido, la dependencia es directa y 
total. 

Las funciones más importantes son: 

- Establecer comunicación con diversas depen-~· 

dencias de los gobiernos Federal y Estatal, 
para la realizacl6n de obran y la prestación 
de los servicios municipales. 

- Mantener comunicaci6n permanente con funcio
narios estatales, federales y municipales P.!. 
ra armonizar planes y programas de desarro-
llo municipal. 

- Definir y establecer sistemas y mecanismos -
que permitan evaluar las acciones de los --
tres niveles de gobierno en el ámbito munic,!. 
pal. 

- A solicitud de las autoridades municipales, 
colaborar con ellos en la elaboración de -
sus presupuestos de ingresos y egresos mun.!. 
cipales. 

- <-Levar el registro y ne';)uimlento del ejerci
cio presupuestal a nivel municipal. 

ESTii 
SAUH 

TESIS 
BE LA 

NíJ DEBE 
&iiiti9TECA 
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- Integrar el ~istema de información municipal 
sobre estadlsticas fisc~les y presupuestales. 

- Asesorar a las aut·.:1ridades municipales ~n la 

programación, ejecuci6n, conservaci6n y mant.!:_ 

nimiento de las obras pUblicaa municipales. 
- Elaborar estudios que permitan detectar a ni-

vel municipal las nP.cesidades más urgentes. 

- Elaborar estudios que permitan el mejor aprov~ 
chamier.to de los recursOs naturales con que 

cuentan los mua.lcipios .. 

- Apoyar a las autoridades municlpüles en sus 
trabajos de Planiflcac16n económica y social. 

- Emitir lineamientos y normas generales en mat~ 
rla de planiflcaci6n municipal." ( 59) 

El apoyo que reciben los ayuntamientos de este organismo 

se pueden concretar en seis puntos basicamcnte: 
1. Apoyar en la Planificación Económica y Social 
2. Emitir lineamientos de Plan\.ficación 
3. Armonizar planes y programü5 de los tres niv~ 

1 es de gobierno 
4. Establecer sistemas de evaluaci6n 
S. Realizac16n y prestación de ~ervicios 
6. Asesornr en la programac16n, ejecución, con-

servaci6n y mantenimiento de obras públicas. 
(Ver Esquema 4 ~l fin•l del C•p!tulo) 

Por decreto gubernamental se establece la supresión de -

la Coordinaci6n de Portalecimiento Municipal, a la vez se es
tablece la creación de la Secretarla de Desarrollo Administr~ 
tivo y Control Gubernamental que tiene a su cargo el Centro -

(59) GUERRERO, COORDINA.CION DE POR'rALSCIMIENTO MU!-HCll'AL: !;l!!.
nual de organlzacl6n, Chilpancingo Gro. ~983 
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de Estudios Municipales. él cual absorve funciones de 1 a Coo.f.. 

dlnaclón, estas se concretan a dos solamente, que sons 

" 1. Coordinar, promover y realizar proyectos de -
investigación, estudios y anál~sls de organi
zaci6n municipal. 

2. Establecer y operar un sistema estatal que -
proporcione a las autoridades municipales se!:_ 
vicios de información, documentación y difu-
slón de tecnólogla básica, asesoramiento y a
sistencia t6cnica.'' (60) 
Se anexan la estructura orgánica de la Coord!. 
nac16n de Portaleclmiento Municipal y la fiel 

Centro de estudios Municipales. (Ver E.1·1uems S) 

Como se recordará, en el primer capitulo se menciono la 
facultad que tiene el Poder Ejecutivo en el Estado, con lo -
que respecta a la fus16n, creaci6n ó supresión de depe~den-

cias -d~inistratlvas para mejorar la prestaci6n de servicios 
públicos., Y , en este sentido, las reform~s realizadas no han 
mejorado la sltuaci6n del municipio de Taxco de Alarc6n, en -
el abastecimiento de agua potable. 

b). Comite de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado 
de Guerrero. (COPLADEG) 

Este organismo será el Único canal de Coordinac16n perm~ 
nente entre los sistemas Naclonal, E:statal y r-;unicipal de Pl.!, 

neac16n. 

( 60) PODER EJECUTIVO; Ley Org:lnica de la Administración Pública 
del Estado de Guerrero; en: Periodico Oficial del Estado, 

Chilpancingo Gro., año LXVIII, No.33, 21 Abril 1987. p.12 
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Además, en la Ley de Planeacl6n pac-a el Estado de Gue -
rrero disenada por el COPLADEG en 1994,establece que los 6rg~ 
nos responsables de la Planeac16n serán: '' el Gobec-nadoC" Con,2_ 

titucional del Estado, el Congreso·t.ocal, los Ayuntamientos, 

el Comit~ de Planeaci6n para el Desarrollo del E~tado de Cu~ 
rrero, las Dependencias y Entidades de la Administrac16n P6-
bl ica Estatal y Municipal y los Co~ites de Planeacl6n para el 

Desarrollo Municipal"(en el caso de Taxco de Alarc6n no exis
te tal Comitt.) (6"1) 

El Organo supremo del COPLAOEG es"la Asamblea Plenaria, 

que se integrará con un Presidente que serA el Gobernador del 
Estado, un Coordinador General que sec-á designado por el Pre
siden te, un secretario Técnico, que ser~ Delegado Regional de 

la S.P.r., fuñcionarios de la Administracl6n P~bllca Federal 
con sede en Guerrero, funcionarios del Estado, Presidentes m.!:!_ 
nicipales, Diputados y Senadores, los representantes de los -
sectores social y Privado. ·•(62) 

Las funciones mls importantes de este organismo son: 
Promover en la Entidad un desarrollo justo e 

igualitario en lo pol!tico, econ6mlco y social. 
Apoyar la elaboraci6n y actualizaci6n de los -

Planes Municipales de Desarrollo 
Promover y apoyar la consolldaci6n de los sis
temas municipales de Planeaci6n Democrática 

- Enviar con oportunidad los informes y requeri
mientos que en materia de pldneaclón soliciten 

los niveles centrüles de la ~ecrctar1a 
- Difundir las normas y procedimientos en mate-

ria de programaci6n-presupucstac16n 

(G~) COPLADEG: Aspectos Jur1dicos y Normativos, Convenio Unlco 
de Desarrollo, Chilpancingo Gro. 1.984. P• 24 

(62) Idem. p. 27 
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- Efectuar el seguimiento físico y financiero -
del ejercicio presupuestal y de las obras y -
servicios de los programs sectoriales, regio
nales, especiales e institucionales, que con 
recursos federales se ejecuten en el Estado." 
(63) (Ver: E:squema 6) 

El funcion&~iento del COPLADEG, se concreta unicamente 
al p~esupuesto otorgado por la Pederaci6n a la Entidad 6 al 

Municipio, que en este caso es el que se relaciona con el -
abasto y suministro de agua en el municipio de ·raxco de Ala.!: 

c6n, la lnvers16n ejercida en el periodo 1980-1986 fu~ como 
sigue: 

ANO LOCALIDAD P~ESUPUESTO A V A N C E 
~~~~~~~~~~~~T-O'"""TAL (mil) p I s I e o p I N A N c. 

1984 Tl amacazapa 19 973 19 973 80 " 24 706 

Hulxtl ac 390 390 •ºº" 100'.I'. 
Cd. Taxco 6 245 4 193 85 ji', 2 052 90'.I'. 

1985 Atzala 6 650 4 396 4 ji', 2 304 35'.I'. 

Puente: COPLAOEG. 1986 

Como se puede observar en 1986 no se realizar6n obras en 
el municipio, debido a la falta de presupuesto por un lado y 

los altos costos qu~ se han presentado en los Últimos aflos. 

Por todo esto, la tarea fundamental en cua~to a este -
s~rvic1o público, se concreta unicamente en coord1naci6n con 
el Ayuntamiento a establecer y detectar necesidades para pr~ 

gramarlas. 

(63) COPLAD&G; Organograma Funcional, Delegación Regional 

Guerrero, Chilpancingo Gro. 1988. 
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e). Comisi6n de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de 
Guerrero (CA?AEG) 

Por acuedo presidencial de 1980, publicado en el Diario 
Oficial de la Pederación en el cual se descentralizan los -
servicios de agua potable y alcantarillado. En el mismo ano 

l~ Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas real.!, 
za la entrega de los sistemas de Agua Potable y Alcantarilla
do. Es hasta ~98~ cuando se crea la comlsi6n de Agua Potable 
y Alcantarillado del Estado de Guerrero, como un organismo Pi 
blico descentralizado con personalidad jur!dica y patrimonio 
propio. 

La Dirección de la Comisl6n, recaerá en un Consejó Di

rectivo, en el Director General y en las ~untas Locales de -
Agua Potable y Alcantarillado, la Ley determinar& la estruct!:!. 
ra orgánica y el funcionamiento de la Comisi6n. En el Articu
lo too. de la mencionada Ley se establece que " el Consejo -
Directivo es la autoridad suprema de la Comisi6n y estará in
tegrada por un Presidente que será el Gobernador del Estado, 
sus funciones principales son: 

Dictar las normas generales y establecer los 
criterios que deben orientar las actividades 

de la Comis16n 
- Dictaminar y tramitar la reestructurac16n de 

tarifas 
Conocer y vigilar la administraci6n de las ju!!, 

tas y encomendarles la construcci6n, operac16n, 
mantenimiento y rehabilitaci6n de sistemas." 

<•4> 

(64) GUERRERO, CAPAEG: Ley No. 22 que crea la Comisi6n de 
Agua Potable v Alcantarillado, Chilpancingo Gro. 1981. 

P• 6 
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Por olra parte, en el Articulo ~40.~ se establece que -
., el Clreclor ~en~ral será desiCJnado y r-c:novido 11.brc:neute -

~or ~1 ~obernarlor ~el Estado, siendo sus runcionce princlpa-
pales: 

- ~lab~l"ar y pr•Jponer los ln::;troctlvos, !os cont.Loles y 

todas las disp~slci~nes relaclonad~s con la organlza-
ci6n y funclonami~nto de la =omisión y por supuesto de 
1 a::> .Jun l:as 

- Designar a la persona ~ue asuma las funcionez de Cornl
saric 

- Real izdr e•:':1.:<' !.<•fi. y proyectos pat:"a dotar~ ampliar y m~ 

jorar el su:nir.istro c!e Agua Potable, as! como, lntcrv~ 

nlr ~n la prev~'ncl6n y control de la ccntont~.naci6n a."';'1-

.:.i ,.ntal, f'!n !:n-neflcir.1 Ce li'ls C'O:tll.:rd·Ja:$e~."·'.65) 

(Ver Esquema Nos. 7 y 8 respectivamente>.Los cambios -

estructurales y funciona.les no hiln mejoriil.dO el serv1c·10. 

d). Junta de Aqua Potable y Alcant.arill;ido de Taxco 

de Alarc6n ~ucr~ero. 

LñS Juntas de Agua Pota.ble y Alcnntarllla.:!o del Ssl;ado -

de ·3uerrero, por lo general, funcionan unlcamP.nte en la::: Cab!:_ 

c·pras .~nicipales, r~z6n por la cual la de T~xco de Alarc6n -

tl~ne una cobertura solamente para la Ciudad de Taxcc. En la 

L~y 22 l!'n su Articulo 1.70. SP. e:stablece que"las Juntas se in

tegrarñn por un Administrador, nombrado y removido libremente 

por el '":onseojo -·irt"?ctivo de la CcifT;isión, por un .:iecretarlo, -

r.·-:imbrado y removid·.:> libremente nor ~l Ayuntamiento, prev!a a

pru~aci~n del =~ns~jo Clrectivo y por un rcpresenLante de los 

u:-:;uarto!>, los ir.tc.Jrantes de las Juntas durarán en su cargo -

trP:::- at\os :;· pcdr5.n :>'!r t"eelectos."(661 

(65) GUE:~HE:RO, CAPi,EG: Ley ••• Ob["'.cit. p.7 

(66) ldem. p.B 
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Las Juntas tenctr&n la~, siguientes funciones: 
0 

- Construir, operar, mantener y rehabilita.e" 

los sistemas de Agua rotñble y Alcantarilla

do que el Consejo Directivo les enc~~ienda -
conforme a las dispos tcion~s, normñ~ ~· 1 lne~ 

m!entos de la comisi6n 

- Proponer a la Cornlsi6n lA reestructurüción -

de las tarifas 
- Apoynr a la Comisión en el cobro de derechos 

y aprovechamientos 
-Presentar a aprobac16n de la Co~isi6n los pl.!., 

nes de actividades, presupuestos, informes y 

estados financieros."(67) 

Se anexa estructura orgánica je la Jun~a de 
Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad 
de Taxco d~ Alarc6n. (Ver Esquema No. 9) 

Como se pu~e observar, la toma de decisiones recaé en 
el Gobernador del Estado, que a su vez la delega al jirP.ctor 

General de la Comisi6n. es en este nivel donde se realizán -

las reformas tanto en la estructurd orgánica como normativas

en todas y cada una de las .Juntas del estado. E:n el ~1u:iiciplo 

de Taxco de Alarcón se han realizado importantes modificacio
nes en ambos sentidos, pero no h~n repercutido en un mejor -

serv1.cio al público, de ah! la cobertura a sólo 15 local id•1-

des en el municipio. 

A continuaci6n se anal izar:;,n los progrnma~ implernentadc>s 

en lo que se refiere al abastecimlent<J de n.yua ~olabl e en ~l 

municipio. 

(67) Idem. p, 9-10 
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1.2 • Pr-ogra•oación y Pr.:suoue5tación en el Eunlcipio 

Los progr-a~as qu~ Je han implementado y en particular los 
r¡ue se r-ef'iF?ren al sumini~tro y abastecimi~nto de ·\')ua Potable 

en el Municipio de Taxco de Alarc6n son: 

a). Progi.-üma :~egional de Empleo: se dirige a la -

Infraestructura Urbana básicamente. El munic!. 
pie administra los recursos. 

b). Programa Dando y Dando: se concentra en el -
área rural. La p~rtlc1p~ci6n de los recursos 
es tripartita C Estado-Municipio-Comunidad) 

e). Programa de Obra ~l["'ecta: le:: t'r?r::•Jrso!"- tiCln ·

utilizados para n~cesldades pr;.o:-llar:iél~ ·1 .:I~ 

segundo nivel. ~l municipio "dntnistra loJ r1_ 

cur-sos. 

Los progra:nas en los cual es intervienen el E:st.'.ldo, el M,!;!. 
nlclplo y la Co.11unidad son los que mejores resultados han da

do, ya que son los usuarios los que participan activamente, -

sobre todo con ~ano de obra. 

En los cuadros 1.. y 2 .se podr¡ observitir que, depend ie!!. 
do del programa del cual se tr-atc, las actlv!dades que se t"ea

l !zar6n en el periodo comprendido de ~981-1986t resaltandose -
que han sld~ algunas comunidndes las que se han ben~ficiado -

con la introducción, rehabtllt.;ci.~n y reparación de los siste

mas de ,..,,Jua i~otable. r.:n la aclualidad :;:6lo exl5le una ampli~-

ci6n del sistema de abastecimiento de Aqua Potable en el Esta

do, qu~ es la de Taxco de Alarc6n. 



C U A O R O .. No. 1. 

lHPLEHtNTACION DE PROGRAMAS 1 PERIODO 1981-1986 

PROGRAMA l..OCALIDAD 

"RP.9l<.Jnal de Empleo" AT:l.ALA 

"Dando y Dando'' HUAHUAXTLA 

"Obra Directa·• 

T&X.CALTlTLA 

Sn 0 JOSE POTRERO 

sn.Pedro Chichlla 

sn.JUAtl T&NERlA 

ZAPOAPA 

OBRA 

lntrod. :ast .. Agua P. 

Rehab1l .. " 

lntrod. 

Reparaci6n del Sist. 

F'Uente:3er .. lrlf'ORME O& GOBIERNO. TA.<CO DE J\L,\ftO::<;:~i. 1986 

INV&RSION 

9
1
800 ººº 

31200 000 

1. 'ªºº ººº 
800 ººº 

41000 ººº 
1 1 400 ººº 
2•soo ººº 

,WANC& 

60 " 

ªº " 
40 " 

as " 
100 ~ 

50 "' 

100 ~ 

m 
m 



e u A o R o • No. 2 

RELACION DE OBRAS EJECUTADAS POR LA DIRECCION 

DE: OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MUN!CIPALE:S 
1984-1986 (OBRAS DE AGUA POTABLE) 

LOCALIDAD E J E 

1984 

CHJ:CHILA 1'082 
sn.JOSE POTRERO 1•900 
ZOMPANTLE 

sn.PEDRO CHJ:CHILA 1.'510 

ATZALA 

HUAHUAXTI..A 
sn.JUAN TENERIA 
ZAPOAPA 

Fuente: 3er. INFORME. 
: Cantidades en miles 

R C 
1985 

2•000 

1. 1 800 

1•000 
480 

l c 1 o TOTAL 
1986 (U<VERSION) 

1.'082 

eso 2'750 
1•200 1•200 

1'510 
2'000 

1'800 
400 1'400 
250 730 

TOTAL 12'472 

89 

AVANCE 

100 " 100 " 100 1' 
100 " 20 ·X. 

so 1' 

100 " 100 " 
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Como se puede observar, los programas que se han imple
mentado en el Municipio de Taxco de Alarcón en relación con 
el incremento de la demanda en la prestación de éste servicio 
público, ha sido muy deficiente, a pesar de la intervenci6n 
de la dlrecci6n de obras municipales~ la prestac16n del ser
vicio no se ha mejorado, mucho menos1 ampliado. 

Es en el municipio donde se puede comprobar la falta de 
coordinación entre los diferentes organismos que intervienen 
en la programaci6n, presupuestación y ejecuci6n de obras, es 
el caso del agua potable. En la nueva Ley de la Admlnistra-
clón Pública del Estado de Guerrero, marca como principio fu!l 
damental la relaci6n intergubernamental para poder cumplir m.!!. 

jor los objetivos y necesidades que demanda la sociEodacJ. 

En el siguiente punto se analizarán las principales ca

racter!sticas y modal ldades que tiene el abastecimle;!nto de -

agua potable en una comunidad bien deflnida,como es la Ciudad 

de Taxco de Alarc6n, que al mismo tiempo es la cabecera muni
cipal. 
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Y PROYECTOS 
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ESTRUCTURA C~GANIC.f, 

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y CONTROL 
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:"•!1 t.í'h'l·:: ::, , .:ito. ~ .'. 
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E&iRUCTU~A ORJA!lif,;,". 

COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 
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TAXC:O DE ALARCON. 

••11•:01•1( 
lo¡CUU•l•l••DO• 

PUENTE: C.A.P.A..E.G. °CHILPAUCINGO GRO. 1.988 
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2. El Recurso Agua en.~· Ci.udad de T,axco de Alarc6n 

En un principio las Juntas de Agua, estab~n a cargo de -
la Secretaria de Recursos Hidriulicos (SRH), posteriormente -
es la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas -
quien las coordina; es h•sta 1981 que por decreto Presidencial 
se descentraliza este servicio, raz6n por la cual se ere¡ lil -
Comisi6n de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guer
rero (CAPAEG), que ser~ el organismo eñcargado de coordinar -
y supervizar ~ las Juntas que oper'n en el Estado, tanto Urb~ 
nas como Rurales. 

La Junta de Agua de Taxco de Alarcón, es considerada por 
su poblac16n, como urbana, siendo su cobertura unic.mente pa
ra la Ciudad de Taxco, debido a los escasos recursos financi~ 
ros, humanos y materiales. Aunque ha sido otorgado un cr~ito 

por el BancolhterAméricano de Desarrollo para la ampliaci6n -
del sistema, este se encuentra detenido por BANOBRAS. 

Cada localidad a través de sus Comisarias, detectan sus 

necesidades de Abastecimiento de Agya, estas las haeen llegar 
tanto a la Junta como al Ayuntamiento, una vez hecha la soli

citud. se elabora oficio y se envla a la Secretaria de Obras 
P6bllcas y a la Com1si6n de Agua Potable del Estauo; ellas se 
encarg¡n de Programarla y solicitar el Presupuesto al Estado 
o a la Federaci6n, ya sea. para rehabilitar. ampliar o intro

ducir nuevos sistemas. 

El sistema operativo de la Ciudad de Taxco (de Agua Pot.!. 
ble), tiene m~s de 30 a~os de haberse instalado. Ha sido la -
falta de mantenimiento en las instalaciones y el crecimiento 

de la poblaci6n entre otros• los que han ocacionado la crisis 
en la prestaci6n del servicio. 
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2.1. Modalidades del Servicio 

La fuente principal de aprovisionamiento es el Rlo Chon
talcoatlán, también se considerán los manantiales de: San -
Juan Tenerla, San Marcos, Tejocote, C["UZ Virgen y Chacoalco. 

"El sistema pre!i.enta actualmente tres problemas, que son: 

~. Alto déficit de agua en epoca de estiaje, ha~ 

ta en un 50 %. 

2. Deficiencia operativa en epoca de lluvias del 

sistema Chontalcoatlán por alta turbidez del 
agua del Rlo, lo '1Ue deteriora los equipos de 

bombeo y la operación de la planta potabili~..'!, 

dora que también requ1ere rehabilitarse y arn

pliarse ya que su capacidüd actual ~s de un -

so JI.. 

3. Ir.fracstructura hidráulica instalada de trat.!_ 

miento, regularizaci6n y distribuc16n deteri2_ 
rada y con necesidad de ampliarse en un 50 %, 

lo cual dificulta la cobertura total de serv!. 
cio en la poblaci6n, además de que dificulta 
el control operativo."(68) 

~l incremento de la poblaci6n en la Ciudad de Taxco ha -

tra!do como consecuencla,que actualmente existen tres Colonla3 
que no cuentan con este s~rvicio. Para la ubicac16n de la Ciu

dad ver Mapa No.17 

(68) GUEKRERO, CAPAgG: Proyecto de Agua Potable de Taxco¡ 

Chilpancingo jro. ~988 p.1 
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?or tal motivo el porcentaje en la cobertura ha dismlnu! 
do considerablem~nte, en el. cuadro 3 se verá que este no es 

-escl•.Jsivo de la Ciudad de Taxco de Alarcón .. 

& 

e u ~ o R o No. 3 
COSERTURA DE AGUA EN ZONAS UR3ANA5 

':IEL PAI.5 

COBE:RTURA/ AilO 1981 1986 

A nivel uacional 

A nivel Estatal C.::iuerrero) 

A n.iv-el i·:un ic ipal (Taxco) 

63 

so 
16 

" 1' 
X. 

83 X. 
60 l\ 

2•1 " 

FUentes: + VI INF'ORl'.E: DE: MIGUE:L O& LA ~DRID HURTADO. 1988 

&. '3UF-:RRE:R0 1 1er. lNF.'.J~ME DE: JOB:tER~JO. ::Hii...PANCINJ0.1987 

.!. ...i~E:-?~E;lO, JU•JTA. DE: A3UA POTABLE: Y ALC.\~JTARILLADO :>EL 

i".U!JIC~?IO ~E l'A..<CO. 

2.2. Distribuci6n del Servicio 

La Ciudad de Taxco de Alarc6n es considerada actualmente 

como zona turlstica, esta se apoya en el sector económico más 
importante del municipio que es la minerla, es esta rama de 
la econo~1a la que abso~ve un porcentaje mayor del nerv1cio -
de agua. en el cu~dro No.4, se se~al~ l• distribuci6~ que ti~ 

ne el servicio en la Ciudad de Taxco de Alarcón. 



C U A O R O. No. 4 

CLASif"ICA.CION .'!; DI3TRI3UC1'.>U :lE.L .5Ert'/ICIO 

RAMA 

Doméstica 

Comercial 

Industrlal: 

Hoteles 
EmbotelladoC"a y 

t-:ineria 

PC ?.:::.:;:~:'AJE' 

10 " 

20 " 

46 " 

Fuente: Junta de Agua ~~otable de raxco. 1983 
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En temporada de estiaje y cuando co1ncide con el peLlodo 
vacacional, se limita enormemente la pLestación del servicio 

a las ramas comercial y doméstica ?ara satisfacer la demanda 
de la rama hotelera, ~sto repercute directamente en et nivel 

de bienestar social de la poblaci6n que reside en la Ctudad. 

La Junta de la Ciudad de Taxco se enfLenta a dos serlos 
problemas: por un lado el sistema operativo de captación y di~ 

trib:Jci6n de agua es absoleto ya que no alcanza ñ cubrir la -

demanda social de este servicio; por otro lddo,el pago por el 
servicio y suministro de energ!a eléctrica n0ce~aria para el 
bombeo de agua a la planta potaoilizadora (r.e ~nex~ esquema -

grdilcv/ • .Je presuí:one que e! ¡:ai:;o j)Or ~_,,s~e cant:P'..."'~·,:, tu~arta 

cubierto con lo que cobra la Junta a los u~u~rlos ~or c1 aba~ 
tccimiento de agua potable• sin embargo la in!'locifm pr-.. wocó 

un alza mucho mayor en la ener~la elé!:~r!.cd •4ue er:. ~1 sumtn\~ 

tro de agua potable. 
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~n relacl6n con lo araterior, en este a~o debido a ld fa!. 
ta -:IF..>1 pago a la Compa?ila de LUZ y Fuerza se suspendl6 el su

~Jnistro de energ!a,?rovocando graves problemas en el sector 
sccial y económico; la ..:'unta se vió era la necesidad de tener 

que pedir subsldl6 a la Comisi6n de Agu~ Votable del Entaao 
para poder resolver este problema. La eKp11cac16n de lo suce
dido es qu~ la Junta ca¡:Jto (cobro) en ese periodo''80 millones 

y tenla que pagar 117 mil lones••(69), los costos en relaci6n -

con los ingresos no son equitativos, ya que los primeros son 

bastante ñltos en relación con los segunden. 

cu~ndo se ha intentad~ reformar las tarifas del servico -
es el Ejecutivo del Estado quién decide si proceden o no di-
chas modificaciones, de todo 1-~sto se desprende que el gobier

no del Estado lleva a cabo una pol1tica protecclonlsta hacía 

un sector económico que es el Tur1stico y a ur.a rama bien de

finida: la hotelera.En el cuadro s, se verán las caracter1st.!_ 

cas princip~lcs de abastecimiento y pñgo por el servico a los 

princip"les hoteles. 

Hotel 

~:onte Taxco 

Rancho TOlXCO 

Borda 

Mis16n 

Loma i..inda 

.\gua Escondida 

e u A D R o. No.s 
ABASTECIMIENTO DE AGUA 

Categoria Cuota 

d"1 5erviclo por jervlcio 

Estr-el 1 as 2•000 4 'ººº 
4 1.'000 3•500 

4 1'200 3•200 

4 1•200 2•500 

~ºº 650 

800 1'500 

Cuota Hospedaje 

Diar-io 

170 000 

130 000 

100 000 

120 ººº 
55 000 

ú5 000 

(69) ·:;UEHr~ERO, JU:JTA ~n: ¡\·:iUA ?t .• rA13LC DE TAXCO: Infom~ Presupuesta!, 

~1arzo-Abril, Taxco de Alarcón 1988. 
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Hotel Categor!a uota por Cuota Hospedaje 

del Servicio $erviclo Diario 

Sta. Prisca 3 Estrellas 300 400 60 000 

Melendez 3 " 300 400 so ººº 
Fuente: Junta de Agua Potable de T~xco. 1983 
NOTA: • se divide en temporada normal y de estiaje, coincide 

con epoca vacacional. 

Es urgente realizar reformas en 135 tarifas, buscando -

proteger al grueso de la población (uso dom~stico, básicamen

te), y afectando a las ramas que practicamente monopolizan el 

servicio. Esta comprobado que los costos que genera el trans

lado y conducci6n de agua se han elevado considerablemente y 

lo que se cobra por este servicio es muy poco, realmente en -

la actualidad y en la Ciudad de Taxco no se recupera lo que -

cuesta llevar y/o traer este servicio. 

Por otr• p•rte• lM distribuc16n en el ejercicio presu 

puestal varia de un Munl.cipio a otro, en el c;.so de "i'•xco de

Alillrc6n. se ¡¡plic• m~s del. 95 ~ en 0a-s'.:.os -.dmini:sc.r-.tivo~ y l•

dif~rencia en obr•s y :i1ervicios públicos. este er. el motivo -
principal por el cu•l el. Est~rjo ~bsorve l• µrestac16n de e~tc 

servicio público. 
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Otro elemento a considerar, es el pago que por concepto 
de Agua Potable (servicio) cobra la Junta de Taxco, ya que ~.!. 

ta se encuentra muy por debajo de los costos reales que gene
rá la prestaci6n del servicio. En el cuadro No. 6 , se expli
ca la situaci6n tan dificil por la que atravieza el suminis-
tro y abastecimiento de Agua Potable. 

C U A D R O No. 6 

Abastecimiento de Agua Potable por Sector Social 

COSlrOS PAGOS SECTOR SOCIAL 

650.00 M3 '130.00 MJ Uso Dom¡stico 

650.00 M3 350.00 MJ Comercial 

650.00 M3 650.00 MJ Industrial 

Fuente: Junta de Agua Potable de Taxco de Alarc6n.Oct.ubre 1988 

Como se puede observar, lo que se cobra en relaci6n con 
los gastos que genera la prestaci6n del servicio, no existe -
correspondencia alguna, raz6n por la cual se tiene que buscar 
subsidio del Estado de Guerrero o de l• Federaci6n. ademis de 
que no se han realizado reformas en l•s tartfas. que como se 
mencion6 anteriormente, sol•mente es el Gobernador del Estado 
quien puede realizar dichas reformas. 
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Resumiendo, la planif;faci6n del servicio de Agua Pota-

ble en el MUniciplo de Taxco de Alarcón, tiene varios proble

mas, entre los que resaltan por su importancia: los constan-

tes c~bi~s a n!vel de la administraci6n central, ya que gen~ 
ralmente cada seis años se modifica, dichos cambios se reali
zan con la idea de mejorar las condiciones de vida de la so-

ciedad, pero en la práctica es un s6lo organismo (la Junta de 

1a Ciudad de Taxco), el que tiene que enfrentar todas las ne

cesidades que genera el r-klnicipio, estb lo hace con los esca

sos recursos que poseé. Las obras que se han realizado en los 

Oltimos ocho anos han sido muy pobres (pocas), considerando -

el tama~o y la poblaci6n en el Municipio. 

Por otra parte, 1 a cobertura del servicio en la Cabecera t,~ 

nicipal, t~bién se ha merm:ido enormemente, ya que en la ac-

tualidad existen Colonias que no cuentan con este servicio.La 

distribuc16n del servicio no se puede modificar ya que el se.s:., 

tor econ6mico más importante , es la miner!a, que • su vez se 

proyecta al comercio (la plater!a) y, el tur1smo, pero conce.!l 

trandose en la Cabecera (Ciudad de Taxco); lo que sl es posi

ble realizar, es una reforma a las tarifas que se cobran por 

la prestaci6n del servicio, medida fundamental que ~yudar~ a 

sanear las finanzas y evitarla el subsidio del Estado. 

Para que esto sea pasible, entre otras medidas paralel~s -

pero integrales al mismo tiempo, (ya que deber~n intervenir -

varios organismos en las areas correspondientes, para mejorar 

la prestaci6n del servicio), es funda.mental contar con una C.:!,. 

tructura org¡,nica a nivel de la Administraci6n Pública Munic.!_ 

pal, que sea representativa y funciona.!, que sea capaz de re

solver las demandas sociales que genera el crecimiento de la 

población. 
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Cap!tulo V MODELO DE ADMINISTRACION DEL RECURSO AGUA 

EN EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON GUERRERO 

;Jada la problemática q'..Je presenta el r..stado de Guecrero 

y en particular, el ~unici~io de Taxco de Alarc6n en lo que -

se refiere al abastecimiento de Agua Potable, la propuesta -
que se hace se divide en tres partes, la primera es normativa, 
aqu! se observan todos los elementos (aspectos) que sirven de 

base y que se sustent~n en las reformas realizadas al Articu
lo ~~5 Constitucional; la segunda parte comprende el modelo -
organizacional y funcional del municipio y la 1ntegraci6n a -
éste de la Junta de ~gua Potable y Alcantarillado; en la última 
parte se analizán las repercuciones que estos cambios tendr~n 

en la Planificaci6n del servicio, concretamente del Agua Pota
ble en el municipio. 

t. Fundamento Jur!dico 

Las modificaciones más importantes realizadas al Articu
lo LLS constitucional• en relaci6n con las funciones anterio
res son: 

Se establece en forma general los servicios -
municipales que deben prestar los Ayuntamien
tos; 

- Se trata con especificidad el rengl6n econ6m,!. 
co (ingresos y egresos municipales); 

- Y, enmarca las tareas de desarrollo urbano y 

ecologla como funciones ?ropias de los munic,!. 

pios. •(70) 

( 70) SAr:..:Ht::¿,, 3ilva Mario :Recaudación Tributaria y Emoresas 
; ·un icieales, en e .N.:: .M .. , .3ec .. ·~obernación, t·1éxico, ;-~ay-Jun. 
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&n la fracción III, se,. establPce que los municipios a -
través rlel ~yuntamlento tienen a su cargo la atenc16n y abas
tecimientos de los siguientes servicios públicos: 

''••• agua potable y alcantarillado, alumbrado público, 

li:npia, recolecci6n de basura, mercados y c.:entrales -

de abasto, panteones, ra~tro~, calles, parques y jar
d lnes, entre los m&s importantes.'' (71) 

En lo que concierne a los ingresos y egresos del munici
pio es en la fracción IV, donde se especifican: 

los ingresos procederán dft tres fuentes principal
mente, que son: 

~. Impuestos y aprovechamientos sobre la propiedad inmo

biliaria o predial; 

2. Participacione5 Federales y; 

3. Contraprestaci6nes derivadas de la prestación d~ ser-
vicios p6bl icos. 11 ( 72) 

Como se puede observar el rubro de captación de 1mpues-
tos, es de suma importancia para el municipio, sobre todo tos 
impuestos prediales y los derechos, en este Último se locali
zan los impuestos por concepto de servicios públicos, como -
son: Agua Potable, drenaje, alumbrado, limpia, mercados, ra~

tros, panteones, expedición de licenclns mercantiles e indus
triales, registro civil, estos son los rubros que mayorr.~ in-

1986, num. 9 p.40 

C7~) Idem. obr. cit. p.41 
(72) Idem. obr. cit. p.42 
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ingresos dejan al municipio. 

La dotnci6n de ¡,gua ?otable, se encuentra dentro de los 

derechos (servicios ?Úblicos) siendo uno de los más im?ortan
tes en cuanto a recursos que deja al Ayuntamiento, ya que el 
pa~o se hace en relac16n directa al consumo, esto no su-
cede en el municipio de 'l"axco de Alarc6n; se debe buscar que 

el cobro por el servicio sea lo más equitativo posible, para 
tratar de evitar derroches y, por otro lado, proporcionarlo a 

las comunidades que aún no lo tienen. En el caso de Taxco son 

unicamente 15 las que tienen este servicio contra ''67 a más -

de 1.20 '' local id ad es, según datos de la Secretarla de Planea

ci6n y Presupuesto del Estado de Guerrero, de ah! la problem! 
tica en la prestaci6n de este servicio. 

En la fracci6n X del articulo '1'15 Constitucional se est~ 

blece que: 

"• •• la Feder-aci6n y los lt:>tados. en los t~rminos de ley• 
podr5.n convenir la asunci6n por parte de éstos del e-

jerc1c1o de sus funciones, la ejecuci6n y operaci6n de 

obras y la prestñci6n de servicios públicos, cuando el 

desarrollo social y econ6~ico lo haga necesario. Los -

EstildOs est5.n facultados pr1ra celebrar los convenios -

con sus municipios, a efecto de que estos asuman la --
pr-estaci6n de los servicios o la atenc16n de las funci2_ 
nes que sean necesarias" para el Municipio." (73) 

~egún esta fracción,es posible descentralizar el servi-
cio de suministro y abnstecimiento df'! Agua Potable, para que 

sea el ;·~unicipio de Taxco de Alarcón, el encargado de prestar 

este servicio, que actualmente lo brinda la Comisión de Agua 

~Jotable y ;dcantarillado del ~stado <le Guerrero, a través -

de la Junta de . .:..gua t'otable de Taxco de Alarcón. 

\73 l 1.r-:. \.P. :Taxto .-.ctual :!el Articulo 115 Constitucional", en: 
·:;aceta Viexicana de Administraci6n l'Úbl icñ Estatal y Munici
pal, lZ'~.,p, Méx.ico,>:ct-'1;182 - L.ar.1983. num.8-9 p.36 
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2. Proouesta Estructural y Funcional para la Prestaci6n 

del Servicio de Agua ?otablc 

Partiendo de lo establPcido en el ..trtlculo 11.5 Consti

tucional, en gu~ ft:"acciones IIIa, IV a. y Xa., en las cu~:i.les -

se establ r.ce la descentra! iz.ac16n de los servicios ¡::iúbl icos y 

especlficamentc (para este estudio), el de abastecimiento de 
Agua Potable para el :1unicipio de ~axco de .\larc6n, que debe 

realizarse lo antes posible, partiendo.de la zituaci6n en -
cuanto a la prestación y cobertura del servicio a nivel Muni

cipal. 

Para flUe todo esto se realice., es ne-cesarlo efectuar cam

bios tanto ~n la estructura orgánica como en la asignaci6n de 
funciones municipales. 

2.1. e:structura organica del Ayuntamiento 

La estructura actual que tiene el ¡.;unici~io Je Ta.xco de 
Alarc6n, no alcanza a cubrir la dc~~ndn del ~ervicio, raz6n -
por l~ cual se pro9onen lñs siquientes modificaciones: 

- Crenci6n de un organismo que se encargue de lñs 
funciones de: ?laneación, Programaci6n, Presu-
puestación, y Control. Este concentrará toda la 
informac16n que se generé en cada una de las e
tapas antes mensionadas. Ya existe pero no opera. 

- creaci6n de una Dirección de Obras y .;<":rvicio-:; PÚbl,!_ 

cos, donde se conccntr~n todos los servicios munici
pales, como son: ,\gua Potable, alumbradc, pavir.ienta
ción, panteones, mercado, rastro y tránsito ur~Jno y 
suburbano. estos servicios no serian exclusivos de -
la zona urbana, sino se a~pliar1an a las zonñs rura
les. 



- La re~structuraci6n y ampliaci6n de la Tesorer1a 

:-':ur.icipal, ya que 1 a Olrecci6n de Obras y Servi

cios, daC""Ía el servicio en aquellas 1lreas que lo 

solic!teny,será la Tesi:>'C"er!n la encargada de la 

c:aptü.ció,, de derechos por 1 a pre:sto'ici6n d~ éstes 

servicios. 
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~stos son los cambios de forma~que deberán darse en la -

estruc:tuC""a orgánica municipal, para poder cubrir la demñnda -

de servicios p6blico~ y, sobre todo que la Junta de Agua Po

table, se incorpore a la Qirec:c:16n de Obras y Servicios que -

dc•pendcrá directamente del Ayunt.:imiento. (Ver Esquemas Nos. 10 

y ·ni. 

2.2. Funciones 

Las funciones iC""án encaminadas a los organismos que ten

drán ingerencia en la detecci6n, programaci6n, presupuesta -

clón, ej~c:uci6n, evaluacl~n y control en la prestación del -
servicio de suministro y abasteclmi~nto de Aqua Potable para 

el Muncipio. 

a). Planenci6n y ~rogramaci6n. Las funciones principales 
de este organismo serán: 

- Apoyar la elaboraci6n y actualizaci6n del Plan 
Municipal de Desarrollo 

- Jifundir las normas y lineamientos en materia 

de Programaci6n-Presupuestac16n y vigilar su 

aplic.tciSn 
- ,.\poyar las actividades t"elilcionadas con la OP!!. 

racl6n, seguimiento y evaluaci6n del Gasto Mu

:iiciral 
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- Apoyar las tareas referentes n la Planeación -
¡.:unicipal, de corto, mediano y largo pluzo 

- Apoyar la consolidac16n de los mecanismos de -
coordinaci6n entre los int~grantes del gobier
no Municipal, a efecto de ejecutar lns accio-
nes que deban emprenderse conj1Jntamente 

- Concentrar los estudios (informes y rcpJrtes) 
de las áreas operativas y, enviarlas al Presi
dente Municipal cuando este lo solicite. 

b). Direcci6n de Obras Públicas. rendr~ a su cargo las -
siguientes funciones: 

- Detectar las necesidades básicas en cuanto a -
los servicios públicos muntcipales 

- Delegar a cada una de las área que la integrán 

las funciones inherentes y particulares que d~ 
bán real izar-

- . .:..poyar, cuando sea requerido por alguna de las 
áreas que la integran, en la resolución de las 
demandas en cuanto a los servicios públicos. 

- Concentrar y reportar las necesidades de serv.!_ 
cios públicos, al Ayunatmiento, para promover 
los recursos presupuestales, cuando el Munici

pio no cuente con suficientes recursos o care~ 
ca de ellos, ante el Ejecutivo del gstado. 

- Dirigir estudios para las reformas en las ta
rifas, basicamente del servicio de Agua Pota-
ble, que como se mencion6 anteriormente, es -
uno de los ingresos importantes dentro del Mu
nicipio. 

- Coordinar sus funciones de prestadora de scrv.!_ 
cios públicos c~n la re9orcr!a .~nicipal. 
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=oncentrar lQs programas realizados por cada -
una de las área que la integran. 

Presentar el Presupu~sto de Egresos Anual al -
Ayunta:niento. (Ver Esquema No. 12) 

e). Junta de Agua Potable del Municipio de Taxco de Alü!:, 

con. ~us funciones principales serian: 
Detectar las necesidades de Agua Potable en el 
Municipio 

Programar y Presupuestar todas las solicitudes 
que se generen dentro del Municipio, ya sean: 

ar.1pliaciones, remod~laciones, introducciones, -
rehabilitaciones 6 terminaciones de Sistemas de 
Agua Potable. 

- Ejecutar las obras que se establecen en el Pro 
gra~a Anual de Desarrollo Municipal 

- Elavorar informes de avance técnico y presupue.:!_ 

tal y enviarlos periodicamente a la Direcc16n -
de Obras y Servicios 

- Elavorar reportes de terminaci6n de obras y e!!_ 

viarlos a la Direcci6n de Obras y Servicios. 
- Solicitar ampliaci6n de presupuesto cuando sea 

necesario ante la Direcci6n de Obras y Servi-
cios .. 

- Coordinar estrecha~ente sus funciones con la -
Tesorer!ñ i·~unicipal, par-a la captaci6n (cobro) 
de derechos por la prestac16n del s~c-vicio. 

La idea central y fundamental, es lograr que la presta-
ci6n de los servicios públ ices y especialmente la del sumini!!_ 

tro y abastecimiento de Agua Potable, la •bsorba el r·:unicipio, 
buscando simplicar las funciones para la ej~cuc16n de las 

obras .. A continu•c16n se señ•l• la descripci6n de actividades 

con sus diagramas de flujo ta.nto de la C.A.P.A.E .. G. como de -
l~ Junta de Taxco de Alarc6n con su consecuente alternativa -
de soluci6n. 



Descr1pc~6n de Actividades que Realiza la Junta de Agua Potable 

y Alcantarillado del Municipio de Taxco de Alarc6n 

NOmero 

1. 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

B 

9 

A rea 

usuario del Servicio 

Of. de Captac16n 

Of. de Contabilid~d 

üf. de Ca?tac16n 

Of. de =ontabilidad 

Descripci.6ñ .. de /\ctividad 

Solicita reparaci6n en la Oficina de Captaci6n 

Anota solicitud en lista de espera y turna a -

la Oficina de Contabilidad 

Recibe lista de solicitudes y turna para apro
báción 

Jtecibe lista de solicitudes, analiza y decide 

st no hay presupuesto, permanece en lista de -

esperc:i., mismo que turna a Captaci6n 

si hay presupuesto; autoriza y turna a la Of. 

de Captac16n 

R~cibe solicitud y programa el peritaje de in!!_ 

peccién 

Healiza ir.sp~cc16n, elabora informe y turna a 
Contñbilidad 

H~clbe informe de inspección y analiza el pre
suput!sto ... ... 

w 



IJúmero 

10 

11 

12 

13 

14 

Aren 

Uf. de Co~tabilidad 

Of. de captaci6n 

Of. de Captaci6n 

Of. de Contabilidad 

Fuente: Investigaci6n Directa 

Descripc16ri de Actividad 

S1 no hay pre~upuesto, turna informe y preeu-
puesto a la CAPAEG 

Si hay presupuesto, elabora ~equisici6n, com-
pra el material y lo turna a la Oficina de CaE. 
taci6n 

Recibe material, realiza reparaci6n 

Elabora reporte de terminaci6n y turna u Cont.!_ 

bil id ad. 

Ftecibe reporte d~ terminación, registra en CO!!_ 

trol de obras y archiva 



DIAGRAMA DE FLUJO No. 1. 

D& LA JUNTA D& AGUA POTABL& Y ALCANTARILLADO 
DC TAXCO D& ALARCON 

PU&NT&: ·INV&STIGACION DIR&CTA. 1.988 
... ... .,, 



Descr1pc16n de Actlvid.;d~s dC" l u Comisi~Jn de Af)t.ia Potable y 
Alcantarillado del ~stado de Juerrero (CAPAgV) 

N!Jmer"o A rea Descr"1pci6ri de Actividad 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.~~~~~~~ 

1 

2 

4 

5 

6 

7 

a 

opto. Administrativo 

Opto. de ~studios y 

Proyectos 

npto. Administrativo 

Dpto. de Zstudios y 
Proyectos 

Reclb~ solicitud, inform~ y presupuesto. 
Anota listu de espera y turn.:;i al Doto. de 
estudios y Proyectos 

rt~cibe lnform~ y presupuesto, programa in:¿_ 

pecc16n de campo 

~ealiza 1n~pecci6n de campo, elabora info.::_ 

presupuesta! y turna oar~ aprobación 

Recibe y analiza. el inforn1e presupuesta! 

si no hay oresupuesto, turna informe técn.!, 
ce y presupuesto al ::;obernador 

;;1 ha.y presupuesto, elabora requisic16n, -

compra material y turna al opto. de Sstu-
dios y Proyectos 
Recibe material, ejecuta las obras de: 1n

troducci6n, ampliaci6n, rehabilitaci6n y -

term1nac16n de sistemds de Agua Potable 

~lnbora reporte de avance técnico y presu

puesta!, ~egistra y controla, archiva y -

turna al Oto. de Contabilidad 

.... .... 
"' 
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Opto. de Contabilidad 

10 

1.1. Gobernador 

l"'uentt": lnv~stigación uirecta 

Deecrlpc16ri de Actividad 

Recibe avance técnico y presupuesta!, registra 
registra y archiva 

Elabora informe presupuest&l para el Director 

Genera1 

Recibe informe y presupuesto, otorga recursos, 
ordena la terminaci6n de las obras con carac

ter de urgente. Registra y Archiva 
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Número A rea Descrioai6n de Actividad 

2 

4 

s 

6 

7 

Usuario (s) 

Recepción 

Finanzas 

Inspección 

Solicita servicio de: reparaci6n, instalación, 
ampliación, rehabllitaci6n, reconstrucci6n y 

terminacl6n de obra, según el caso en la Re-
cepci6n 

Anota en lista dependiendo de lo que se este 
solicitando:reparación, instalaci6n, amplia-

ción, rehabilitac16n, ~econstrucci6n y termi
nación de obra. Turna a Finanzas 

Recibe lista (s)• analiza y autoriza 

sí n•.1 hay presupuesto, permanece en lista (s) 

de espera, misma (s) que turna a Recepción 

s! hny presupuesto, autoriza solicitud y tur
na R J nc;.pección 

RP.cibe solicitud y programa el peritaje 

neali~a peritaje, elabora informe, presupues

ta la obra (reparación mayor o menor), turn« a 
t-"!nanzas 

.. .. 
"' 



Número 

a 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

Are.a 

Finanzas 

Mantenimiento 

Flna.nzas 

Construcci6n y 

Operaci6n 

~escripc16n de Actividad 

Recibe informe y presupuesto9 analiza y autor!_ 
za 

si no nay recursos financieros, envia informe 

y presupuesto a la iJ1recci6n de Obras y Servi 
cios Públ leos 

si hay recursos financieros, elabor.a requis1-

ci6n, compra material, registra, archiv• y -

turnn a M.antenimiento 

Recibe material, ejecuta reparaci6n, elabora 

informe de tenninaci6n 1 archiva y turna .a Pl

nanzas 

Recibe informe de t~rminaci6n, registra y ar
chiva 

Si hay recursos financieros, elabora proy~cto, 

registra y controla el proyecto, archiva y tu~ 

na a Construcci6n y Operac16n 

R~cibe proyecto, eMpleza construcci6n, elabora 
informe t~cnlco y pre~upuestal, reqistra en -

control, archiva y turna iil Finanzas ... 
"' o 



ueim~ro 

15 

16 

Are a 

Pinanzas 

Dir. de ubras y 

Servicios POblicos 

Oescripción de Actividad 

Recibe informe de Avance técnico y presupues

tal • r~gistra en control 1 archiva y turna a -

.la :>irecci.6n de Obras y :.jervicios PÚblicon 

a.ecibe informe de av~mce tt!cnico y presupu~s

tal, regi~tra en control y archiva 

... 
"' ... 
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3. Repercuciones en la Planific•ci6n 

Una vez realizadas las reformas que se propon,..n tanto en 

l• estructura org,¡nica .. como en la determin•ción de f'unciones, 

en el i·:unJ.cip1o de ·;axco de Alarc6n, estas influlritn direct¡¡

mente ~n la Planificación ~conómica y Social d~ los servicios 
públicos y, en pilrt!.cul .;¡r, ~n el Ab•st~ci:ni~nto de ,;qu.r1 e:>ta-

ble. 

Considerando a l« Planificnci6n como un instrumento qu~ 
sirve al gobierno (en e~te caso al Municipio) oar3 acelerar -
el proceso d~ dcearollo y poderlo encmuzar en la dirección -
de~eada, par• lograr un modelo m5s equilibrado de evoluc16n -

en la socied•d, es conveniente analizar lñs re?ercuciones que 
se d01:n cuando "!'Sta es •Plicada ad-:.cua.dament~ y como e5to infl!¿_ 
ye, en el nivel de bienestar de toda. la co:nun!.-~ad y en: 1.1 re
g16n principülmente. 

3.1. En el Municipio 

Cu•ndo se tienen los mecanismos aUminiatratlvo~ (estruc
tura orgánica y funcional, coherente) que son necc~arios para 
poder absorver las de~andas snciales, la planific~ci6n y ra -
organizaci6n de estas demandas ~s mucho mis Eácil, ytt que se 
parte de que se cuentn con los recursos: humanos, técnicos, -

materiales y financieros para poder ~esolver ~ich~s demandas. 

Para poder planificar un se:vicio público t~n !~portante 
como el suministro y abasteclmi(mt.;:; Uc: .\;¡ua f.:.)trtblt-, ~e ci::"'bi! 

contar con una ¡rea t~cnica bien capacitada y con recurso~ -
financieros capac~s de resolver cualquier problrma qu~ s~ pr~ 
!;r.'nt:: ~n los difi!r!~nte!! !: intc-m:s ~- ·,0u ~ ;:':"~.:thl - ~:"I ... 1 ;.-unlci 

pio. 
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Es muy •~bicioso el modelo de orgonizaci6n que se propo
ne pttril el i·.unicipio de l'axco de Al arc6n, peco de el lo depen

de que se tomen medidas pilra la adecuada pc-ogrrtm<.1ci6n, presu

puestnci6n, detecci6n, evalurtci6n y control de tod~s las nec~ 
sidades que se gener,¡¡n en ~ste nivel •Jubernamental. Al no·.to
marse las deOidas precauciones sobre estas etapas y funciones, 
se reflejan inmediatamente en la sociedad, pero a todos los -
niveles; regionill y C:st;;i.tal y v1.ceversa, ya que el Municipio 

forma parte len l!!lste .;:aso imoort¿jntí.si.mi\) de la aegi6n y ésta 

del Estado. 

~1 problem~ del abrst~cimiento de Agua Potable, en la ª.!:. 
tualidad, no es s6lo probl~.ma de una localidad, ni de un Est.!_ 

do, ni del pa1s, ~ste es c~nsiderado uno de los mls importan
tes en el Mundo, en tal sentido, s! h;tc~1nos lo que esta d. -

nuestro alcance como ::;ector público, d:-jando di~ repr~~ent~c -
interel~~5 piilrt!culares y realmente busc.:;ir el logro de objeti

vos qúe tiendan a mejorar los niveles ~e vida de toda la so-

ciedad,, entre ellos el de los servicios p6blicos y en la medi
da en qu~ resolvamos la prestaci6n de ~ste servicio en el Mu

nicipio, lo podremos hacer en los otros niveles de gobierno. 

El binomio Municipio-Planificaci6n de un servicio pdbli

co, es el tema principal, el primero como la base del Estado 
y el segundo como un sistema racional de la administraci6n pg_ 
blica en un ~rea bien definida, como son los servicios públi

cos municipales. 
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Se dice que los municipios no ;.iroducen y, no producen ::::io;: 

que no tienen suficientes recursos, en tal sentido se d~ben -
canaliza.r m¡s recursos financieros para que estos produzc•n. 

Sn el c;¡so del i'-"iunicipio de :-a.xco de Al arc6n, ten~T.o5 que se 

cuenta con la industr!ñ min~ra, que es pilar t•nto p~ra la r~ 
gi6n, (económic<?1mente~ como pare l" Cab~cer•• Municipal, econ6m.!_ 

ca y tur!stic•mente. 

For las caracter!sticas urbanas (condiciones geográficas) 

que no tienen ningún orden en cuanto a sus asenta~ientos huma
nos, hacen m¡s d1ficil la tar~a de detectar adecuodamente las 
necesidades en cuanto a los servicios públicos, se refi~re, -
de ah1 la reestructuraci6n orgánica del Nunicipio. 

En la medida en que el sector ?Úblico se• capaz de resol:,. 

ver las necesidades básicas que se producen en el nivel muni

cipal, se podr' hablar de un incremento en el nivel de biene~ 

tar de toda la sociedad. 

3.2. En la Regi6n y en el Estado 

Toda vez que las medidas pol1ticñs, económicas y socia-

les, se apeguen a l•s car-.cter!.stic;1s en CUilnto • lil especia-
11zaci6n del trab.ajo vr las participaci6nes de los sectores s~ 
cial y privado en los pro9ramas de desarrollo econ6mico y s~ 
cial, se podr5; afirmar que la apli.caci6n de l.a planif1caci6n, 

realmente cumple su objetivo de corregir los desequilibrios 
regionales y que ha sido capaz de org~nizar y coordinar a to

do• los sectores d• la sociedad. 
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CONCLUSIONES FINALES 

La situación actual del Estado de Guerrero en términos -
generales, es sumamente d1ficil en todos sus aspectos: econ6-

micos, pol!ticos, geográficos y sociales, esto se vi6 clara-
mente en e~ análisis concreto del Estado-Regi6n-Mun1cipio, e,!!_ 
te último del Municipio de Taxco de Alarcón. 

La Administración Pública de los tres niveles de Gobier
no:Pederal, Estatal y Municipal guardan una relación muy di-

recta, sobre todo en los aspectos de Programación-Presupuest~ 
ci6n de los Servicios Públicos y, más especiflcamente del A-
bastecimiento de Agua Potable, el cual se encuentra en crisis, 
los problemas son muy graves en todo el Estado de Guerrero. 

La falta de integración y coordihación por parte de los 
organismos que intervienen. en l• prestaci6n de este servicio 
p-dblico; provocán l• duplicldud de funciones; la falta de par
tlcipaci6n de los dem~s sectores sociales 1 independientemente 

de los intereses creados hist6rlcamcnte y que han llmit•do -
las reform•s implementadas por el Gobierno Municip•l 1 de ah1 1 

que el Abilstecimiento de Agu• Potable en l• actu•lid•d,no al
cance a cubrir la demand• social. 

El modelo que se propone tanto estructural como funcio-
nal, se b•s• en las •ctividades que absorberla la Junta de -
Agua Pot¡¡ble, una vez integrada •l Ayuntamiento Munlcipal 1 -

busc•ndose al mismo tiempo.simplificar las funciones y 1 que -
que las decisiones sobre las necesidades que se genera en el 
Municipio, sean resueltas dentro de este nivel gubernamental, 

contando con apoyo prcsupu1?.:. tal del Estado y la Federilción. 
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El enfoque que se est.iJblece en l• propuesta es .adminls-

trativo y organizaclonal, pero tUlbien se hace mensi6n a to-

das las áreas que deben intervenir en sus diferentes especia-

1 id.ades, como son:técnicas, de capacit•ci6n, de oper.aci6n hi

dráulica, el sector salud, hacienda para la cuestión tarifa-

ria, eStos son a m! parecer los organismos que se deben inte

grar a la propuesta que realizo. de tal m.anera que interven-

drlan las ireas técnlc.a y administrativa conjuntamente, para 

lograr un s6lo objetivo, en este caso"mejorar l.a prestación -

de un servicio público como es el Abastecimiento de Agua Pot=.. 

ble para el Municipio de Taxco de Alarc6n. 

LQ planificación como instrumento de la Administrac16n -

Pública es fundamental en cualquier nivel de Gobierno, ya que 

si se detectan adecuadamente las necesidades socialcs,se po-

dr1 preveer a corto o largo plazo la mejor forma de solucio-

narlas, con ello se lograr' mejorar el nivel de bienestar de 

la sociedad• independientemente de la localidad de que se tr!!. 

te, de tal manera que se cumplirla con uno de los objetivos -
fundamentales de la Administraci6n Pública. 

Finalmente, ésta investigac16n y el modelo que se propa

ne, es solamente una alternativa administr•tivu que nccesiba 

de otros organismos para que sea efectiva, para poder llevar 

a todos un elemento tan vital como es el Agua Potable. 
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