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INTRODUCCTION

A setenta afios de distancia la férmula creada por el-
Congreso Constituyente de Querétaro de-1917. El Ejido y la -
Pequefia Propiedad todzvia subsisten, ciertamente el estudic -
de estas dos formas de temencia de la tierra asimismo su ex--
plotacibn, en el campo mexicano implicarfia una investigacidn-
profunda, que desde luego por el cardcter de este modesto tra
bajo presenta c¢ierta limitacidn que impide hacerio en esa for
ma, se afirma ésto no como disculpa por no presentar un traba
jo extraordinario o un estudio exahustivo del tema, sino en -
razbn a la realidad agobiante de la agitada vida moderna, som
imperativos que obstaculizan para su realizacibm completa.

Pero vaya a nuestro favor el hecho de que presentamos
esta tesis habiénﬁola efectuado con el mejor empefio, sin esca
timar tiempo ni esfuerzo, no obstante reconozco que adolece -
de limitaciones y fallas que considero deben ser acogidas con
benevolencia por parte del H. Jurado que ha de calificarla.

Nuestro modesto estudio se inicia desde la evolucién-
que ha tenido la tenencia de la propiedad agraria en nuestro-
pafs, situindolo desde la época prehispinica hasta la férmula
consagrada por la revolucién de 1910, primer gran movimiento-
social del siglo XX, en el cual se hizo aflorar al campo nor-
mativo del derecho las necesidades sociales de los proleta- -
rios del campo, desheredados de la tierra, los campesinos de-

México.,

En este trabaje analizamos al ejido y sus caracteris-
ticas la clasificacién ue alcanza conforme a la Leyv Federal-
de la materia, en Agricola, Forestal y Ganadero, veremos lo -



que consideramos su definicibén legal, tratamos la Propiedad -
Comunal a través de su evolucién histérica y como la contem--

pla la legislacibn agraria.

La parte central de nuestro estudio lo constituve el-
anfilisis de la reglamentacibn de la pequeiia propiedad, asi --
mismo el tratamiento y formas de reconocimiento de la propie-
dad privada, temas muy importantes ya que consideramos conve-
niente para el respeto y fomento de la misma a fin de erradi-
car los vicios y obstédculos de diversa indole que impiden que
tal forma de tenencia de la tierra logre su debida proteccibn
legal y consolide a)l méximo su perfeccionamiento incrementdn-
do el caracter que debe tener la Reforma Agraria en México, -
que no es otro que el de dignificar y reivindicar la vida del
agro, mediante una mejor y mayor produccibn agropecuaria que-
ayude a superar la crisis que atravieza nuestra economia.

Es también parte de nuestra modesta apreciacibén el --
anflisis del procedimiento agrario, para concretar las accio-
nes agrarias bisicas de dotacibn, restitucibn y ampliacibn de
ejidos asi como el carfcter biinstancial y la creacién de nue
vos centros de poblacibn ejidal, que se desarrolla en dnica -
instancia.

El capitulo relativoe al Registro Agrario Naciomal, --
comprende desde su naturaleza, y antecedentes hasta llegar a-
los efectos juridicos, por ditimo considerando el papel que -
juega la jurisprudencia como integradora e interpretadora de-
la ley en los casos que se contravienme alglin aspecto obscuro-
del derecho o para llenar alglin supuesto no préevisto por la -
ley de la materia.

En mérito a las palabras de los pérrafos anteriores,-

debo decir que scolo me resta esperar la benevolencia con que-



los Miembros del Jurado me favorezcan, consciente de gue mi -

trabajo no preiende establecer criterios, y si en cambiuv, tra
ta de despertar entre los compafieros estudiantes del derecho-

la simpatia e incliaacifn hacia el estudio de: Derecho Sccial

que constituye la naturaleza del Dereche Agrario, em benefi--
cio e integridad de nuestra patria, México.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN MEXICO

A} .- MEXICO PREHISPANICO.
B} .- EPOCA COLONIAL.
C).- EPOCA INDEPENDIBNTE.

D).- EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA.



EVOLUCION HISTORICA DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN MEXICO

Del anéilisis de 1las péginas de la Historia de nuestro
Pais se desprende un hecho conmovedor, pero coéclayente, ia -
Iucha por el suelo, es decir la lucha de los desheredados del
campo, ha resultado v culminzdo en acciones demasiado cruen--
tas. En efecto &l cuadro generador de los tres grandez movi-
migntos sociales ocurridos a través del tiempo en nuestra pa-
tria, la Independencia, la Reforma y la Rewvolucidén de 1910, -
ha sido bédsicamente el estado de miseria, esclavitud y explo-
tacién de los proletarios del campo que victimas de injusti--
cias y arbitrariedades por parte de los grupos podercsos, se-
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han visto en la necesidad de tomar las armas y ofrendar sus -
reco

vidas con la exigencia primordial de lograr el conocimiento

y lz reivindicacién de sus derechos.

La-andrquica situacidén que por siglos sufrié el agro-
nacional en relacibn a la detentacidn de la propiedad rural,-
es hoy en dfa distinta en virtud de la incidencia que ha teni
do, zl concretaria en ferma préctica las diversas poifticas -

agrarias empleadas por los regimenes de gobjierno emanados de
la Revolucibn Mexicana de 1910,

Las diversas formas de tenencia de la tierra, asimis-
mo la explotacibén, se encuentran debidamente reglamentadas y-
dlcanzan su reconocimiento en la norma agraria fundamental --
que es el Articulo 27 de nuestra Constitucidn Polirica,

Para obtener el perfeccionamiento de las normas agra-
rias tanto substantivas como adjetivas cue permitan concretar
los postulados de 1a Reforma Agraria, es todavia Jdificil de -



ambiérn dificil ha sido la evolucién de la 1lu

er

lograr =si cowmo

¢ ha sostenido en México desde sus orfgenes.

[l

cha qgue

i

s por ello que al iniciar nuestro presente trabajo -
de Tesis, quisimos avocarnoes primeramente al estudio de la --
evolucifn desde £l Méxice Prehispinico, hasta el México Ac- -

tual que nos ha correspgondido vivir, sentir y analizar.

A}, - MEXICO PREHISPANICO.

El presente tratado comienza en la &poca Precortesia-
na, debido 2 que ésta constituye la rafz sn la cual se apoya-
el desarrollo del pueblo de México, seglin sefiala el maestro -
Radl Lemus Garcfa, un estudio de esta indole no pedria abar--
car todos los pueblos que habitaron lo que es hoy el territo-
rio de nuestro pais, por lo cual centraremcs nuestra atencidn
en la Cultura Azteca, cuya organizacidn Politico-Social fué -
una de las mis importantes en su desarrolle cultural y cienti
fico.

Se establecen en el afio de 1325, en el Valle de And- -
huac, fundan la Ciudad de Tenochtitl#én, dominaba gran parte -
de ese territorio y tenfan una de las pocas civilizaciones de
esa época mas evolucionada.

Su Régimen Agraric tenia dos formas bédsicas de Tenen-

¢ia de la Tierra:

1.- Tierras Comunales.
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2.- Tierras Plblicas.

De estas dos formasz de Tenencia de la Tierva, la de -
mayor importancia para nuestro estudio es la Comunal, por los



notorios vincuios que tiene con las Instituciones Agrarias --

contemporaneas.

1.- Las tierras dé propiedad Comunal segln el maestro
Lemus Garcia, se distinguen en dos tipos fundamentales que -~

son:

EL CALPULLALLI Y EL ALTEPETLALLI

EL CALPULLALLI.- O tierras del Calpulli que se divi--
dian en Parcelas cuyo usufructo correspondia a las familias -
que las detectaban y las cuales eran transmitidas por heren--

cia entre los miembros de una misma familia.

El Calpulli, Calli-Casa, Pulli-Agrupacién, en plural-
"Calpullec. Es una unidad socio econbmica y politiéa que ori-
ginalmente significd "barrio de gente conocida o linaje anti-
guo', teniendo sus tierras y términos conocidos desde su pasa
do remoto.

El mismo autor hace a continuacidn un resfimen de este

tipo de tierra conforme a su naturaleza y régimen normativo.

a.- El Calputlalli'que eran las tierras que pertenecfan a
una comunidad, al nficleo de poblacibn integrante del-
Calpulli.

b.- E1 Tlalmilli. Llas cuales eran tierras del Calpulli -
que se dividian en parcelas, cuya posesién y dominio-
(itil se otorgaban a las familias pertenecientes al ba
rrio, hay que hacer notar que su explotaciém ecra indi
vidual o mejor dicho, familiar y no colectiva, como -
algunas personas errdneamente lo afirman, en sus cul-
tivos empleaban una vara larga con punta moldeada a -
fuego, o de cobre llamada Céatl.



Cada familia tenf{s derecho a una parcela que se le --
otorga por conducto y generalmente del Jefe de fami--
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lia.

El titular de la parcela la usufructuaba de por vida-
sin poder enajenaria, ni gravarla, pevro con la facul-
tad de transmitirla a sus herederos, y en caso de que
el poseedor moria sin sucesidén, la parcela volvia a -
la corporacién.

No era permitido el acaparamiento de parcelas.

No era licito otorgar parceis a quien no pertenecia -
al Calpuili, ni enajenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los -

poseedores tenfan la obligacidén-ineludible de -culti-~----

varlas personalmente, sin embargo con forme a los - -
usos y costumbres del pueblo Azteca, era permitido --
que en casos de excepcidn, un barrio diera a otro par
te de sus tierras en arrendamiento cuyo producto era-
para gastos comunales del Calpulli.

El pariente mayor 6 Chinancallec, con el consenso de-
ancianos, hacfa la distribucibén de las parcelas entre
los miembros del Calpulli.

El titular de una parcela no podia ser desposefdo de-
ella, sino por causa justificada.

El poseedor de una parcela perdfa sus tierras si aban
donaba el barrio para avecinarse en otro, 6 era expul
sado del Clan,



k.- S8i el titular de una parcela dejaba de cultivarla sin
causa legitima, durante dos afios consecutivos, era --
amonestado y requerido para que la cultivase al afio -
siguiente, y si no lo hacfa perdia sus tierras que re
gresaban al Calpulli.

1.- Se e¢stimaba motivo justificado para nc cultivar las -
tierras, ser menor de edad, huérfano, enfermo ¢ muy -
viejo.

m,.- EStaba estrictamente prohibido la intervencién de un-

barrio 6 Calpulli en la tierra de otro.

"n,- Se llevaba un riguroso registro de las tierras que co
rrespondfan a cada barrio y dentro de este a cada po-
seedor en papel, "Amatl" con inscripciones & jeroglf-
ficos. (1)

A " EL ALTEPETLALLI.- Este tipo de tierras eran aquellas-
que se encontraban enclavadas en los barrios trabajados colec
tivamente por los comuneros en horas determinadas v sin per--
juicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productes se --
destinaban a realizar obras de servicio phblico e interés co-
‘lectivo y al pago de tributos, con los productos restantes se
integraba un fondo comfin que dié origen a las cajas de la co-
munidad, que reglamenté en la colonia la legislacién de In- -
dias,

2.- Las Tierras PGblicas, eran aquellas tierras desti
nadas al sostenimiento de instituciones @i 6rganos del gobier-

(1) Lemus Garcia Radl "Derecho Agrario Mexicano'. Sinbpsis-
Histérica, 3a. Edicién, Editorial LIMSA, México, 1978. -
Paginas 92 y 93.

&
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no, es decir, a financiar la Funcién Plblica, se sefialaban --

los siguientes tipos:

1.- Tecpantlalli, Que eran las tierras cuyos productos-
se destinaban a sufragar lcs gastos motivados por la-
conservacién, funcionamiento y cuidado de los pala- -
cios dél Tlacatecutli.

2.- Tlatocatlalli. Las tierras cuyos frutos se destinaba
a cubrir el sostenimiento del Tlatocan 6 consejo de -
gobierno y altas autoridades. Bste se integraba por-
las tierras que se otorgaban a algunos funcibnarios -
para.sostener su cargo con dignidad.

3.- Mitlchimalli., Tierras cuyoc producto se sostenfan el-

ejército y gastos de la guerra.

4,- Teotlalpan. Aquellas tierras que formaban Areas te--
rritoriales cuyos productos se destinaban a sufragar-
los gastos para sostenimientos del culto a los dioses.

Tierras de los sefiores, estas tierras estaban integra
das por dos grupos:

a).- Pillalli.

ecpilialli.

[}

b).-

En realidad dice el maestro Lemus Garcia, que los dos
tf{pos de tierras corresponden a un mismo género por su idénti
ca naturaleza, se otorgaban para recompensar a los scfiores --

por sus servicios.

Las Tierras Pillalli sc distingufan por ser poscsio--

nes otorgadas a los Pipilt:in, con la facultad de transmitir-
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las por herencia a sus descehdientes, en tanto que los Tecpi-
1lalli se otorgatan a los sefiores llamados Tecpantlaca, que -
servian en los palacios del Tlacatecutli; o jefe supremo. Co
mo se puede observar la distribucibn anterior se hacia en fun
cibn a las instituciones que se sostenian con su usufructo. -
Eran tierras cultivadas por Macehuales, labradores asalaria--
dos y Aparceros & Mayeques. '

Independientemente de las formas de tenencia de la --
tierra que se han comentado es de importancia y utilidad con-
signar la existencia de las tierras llamadas Yahutlalli, que-
eran tierras recien conquistadas por los Aztecas y las cuales
la autoridad correspondiente no habfa dado ‘un destino especi-
fico, encontréindose a disposicibén de las mismas,‘como ya lo -
mencionamos anteriormente estas tierras se equiparaban a las-
tierras realengas de la colonia y actualmente tierras naciona
les o baldias.

Conforme a lo anteriormente tratado de la organjza- -
c¢ibn agraria y social de los Aztecas podemos hacer las si- -
guientes consideraciones:

1.- Estos pueblos no conocieron el concepto Romano de
propiedad privada, con sus atributos de ius uteandi, abutendi-
y fruendi, Gnicamente la posesién era 1o que permitia el uso-

y el usufructo.

2.- En ve: de propiedad se prefiere hablar del domi--
nio dtil de la tierra en funcién a la clase social que la po-
sefa, la calidad del poscedor, y el destino de ella, determi-
naba modalidades del dominio. '

3.~ La estructura politico social de los Mexicas, se-
encuentran f{ntimamente ligada al sistema de tenencia de la --
tierra. Y con clare sentide de Funcibn Social.
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4,- Los Calpulialli o tierras comunales de los ba- -
rrios, eran inalineables e imprescriptibles y son el antece--
dente remoto de la propiedad comunal indfgena, reconocida y -
protegida por las leyes de la Reforma Agraria.

5.~ Algunos de los principales usos y costumbres que-
regulaban 1la tenencia de la tierra y formas de explotacidn de
la misma, se conservan Y se consagran en nuestro actual siste

ma legislativo.

B).- EPOCA COLONIAL.

La propiedad privada fue institucién introducida por-
los espafioles a la Nueva Espafia, el 13 de Agosto de 1521, fue
tomada la gran Tenochtitlan por los conquistadores hispanos,-
y sus aliados los indigenas de puebios sojuzgados por 1los me-
xicas, una vez conquistada y duefios de todo el territorio y -
dominios Aztecas, se establecen y fundan la Nueva Espafia, con
1o cual crean institucicnes como la propiedad privada, cuyo -
origen es la conquista de las tierras'descubiertas.

Atrafdos por los descubrimientos de Cristobal Colén -
de nuevos mundos, en las Capitulaciones del 17 de Abril de --
1492, los Reyes Catllicos establecen las partes del beneficio
que les corresponderia.

En el afio de 1493 el 4 de Mayo, fue expedida por el -
Papa Alejandro VI, la Bula "Noverint Universi™, dona a la co-
rona de Espafia las islas v tierras firmes descubiertas vy aque
l1las que en el futuro se descubrieran. En &ésta se fundb el -
derecho de propiedad y Jdominio sobre los nuevos continentes -
descublicrtos, &poca en la que la conquista es fuente ude sobe-

ranfa sobre territorios v poblacibn nc cristianos censidera--
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dos infieles, pasande a posesibn de Espafia, integrando el pa-
trinsnioc de la casa reinante en la que recae lz propiedad ori
ginaria, constituyendo la propiedad privada, derivada de ac--
tos propics de sus representantes.

Segln mandatos de cédulas reales se establecia que --
ningdn descubrimiento se hiciera a costa de los reyes, autori
zando gratificaciones por gastos a quienes los hubieran efec-
tuado por lo que las empresas se realizaron con fondos parti-
culares,

Una vez sometido el pueblo azteca, el botin se repar-
tié entre capitanes y soldados conforme a la jerarqufa y la -
aportacidn, se efectuaba el reparto de las tierras y tributos
accesorios en nombre del rey espafiol concediéndole legalidad-
a les repért@s seglin 1o dispuesto en la Ley I, Titulo 26, Par
tida II v en 1a Ley II, Titulo 25, Partida II de la recopila-
cidn de las Leyes de Indias,

Con la autoridad que le caracteriza la Doctora Martha
Chdvez DPadrbn,se refiere a la situacibn que guardaba la pro-
piedad rural en México en la Colonia, afirma “Durante la &po-
¢a colonial la propiedad puede clasificarse al igual que en -
la etapa prehispdnica, de acuerdo con la persona que detenta-@

ba la tierra, como consecuencia de la marcada diferencia de -
clases que existié".(2)

Afirma también dicha autora que los Jdiferentes tipos-
de¢ propiedad que se derivaron del patrimonio del estado espa-

fiol, se concentraron en:

(2) Chéfez Padrén Martha, "Derecho Agprario Mexicano", 4a, -
Edicibn, Editorial Porrta, S.A. México, 1877, Pagina --
188,
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~

a;.- Los espafioles y sus descendientes.

b).- El1 Clero.
c).- Los Indigenas.

El Rey Fernando V, expide una Ley para la Distribu- -
c¢ibn y Arreglo a la Propiedad del 18 de Junio de 1513, conce-
dia a los espaiioles las tierras, casas, solares, caballerfias-
y peonias conforme al rango 6 grado de los que poblaran nue--
vas tierras y poblados atendiendo a los servicios prestados a
la corona, 1los méritos del solicitante y la calidad de las --
tierras, obligindose los agraciados a tomar posesidn de su --
propiedad en tres meses, deberf{an sembrarlas y aprovecharlas,
en el término de cuatro afios, asi como podrian disponer de --
ellas como cosa propia. .

Se constituyé la propiedad privada, con todas sus ca-
racteristicas del derecho romano y las peculiaridades de la -
legislacibn espafiola e indigena, como son las siguientes:

PROPIEDADES DE TIPO INDIVIDUAL

1.- La Merced real. Forma de propiedad creada como -
recompensa concedida por el rey a los conquistadores y luego-
a los colonos con el objeto de estimular la colonizacibén de -

grades territorios de la Nueva Espafia, confirmindolas por dis
-po&icién del Rey, también se confirmaban ante el Virrey, se--
gn la Real Instruccibén del 15 de Octubre de 1754, 6 se po- -
dfan confirmar ante la Junta Superior de Hacienda y este nue-
vo Sistema se implantd por la Real Cédula del 23 de Marzo de-
1798.

2.- Caballerfas., Eran tierras que se le daban a un -
soldado de caballeria, cuva extencibn las fijaron las 6rdenes
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del 18 de Junio y 9 de Agosto de 1513, aunque hubo varias or-
denanzas aclaratorias como la del Virrey Antonio de Mendoza -
en 1536, la del Virrey Martin Enriquez del 25 de Enero de - -
1574. Segln el Maestro Mendieta v Nifiez, esta medida equiva-
le a 42.7953 Hectéreas, en forma de paralelogramo, se cree --
que es el antecedente de la gran Hacienda Mexicana.

3.- Peonfas. Medida de tierra que se daba en propie-
dad a un soldado de infanterfa, consideraba la quinta parte -
de la caballerfa, Mendieta y Nufiez opina que medfa aproximada
mente 10.6988 Hectéreas.

4,- Suertes. La suerte era un solar para labranza --
que se daba a cada uno de los colonos de la tierra de una ca-
pitulacidén 6 simple merced, y que tenian una superficie de --
10.69 Hect4reas.

5.- Compra-Venta. Muchas de las tierras de 1la Nueva-
Espafia, pertenecientes al tesorc real, pasaron a manos de par
ticulares a través de la Compra-Venta.

6.- Confirmacibn. Era un procedimiento mediante el -
cuil el Rey confirmaba la tenencia de 1la tierré en favor de -
alguien que carecia de tftulos sobre ella, & le habian sido -
titulados en forma indebida.

7.- Prescripeibn. La prescripcibn positiva de las --
tierras en favor de alguien, normalmente se hacfa sobre. tie--
rras Realengas y el término variaba seglin la buena 6 mala £é-
del poseedor.

Existen otros tipos de propiedades con otras peculia-

ridades, como son:
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1.,- La Composicidén. Esta clase de tierras eran indi-
viduales 6 de tipo colectivo, dandose prioridad a composicio-
nes solicitadas por comunidades de indios.

En reslidad la composicibn era una institucién por la
cual algunos terratenientes se hicieron de tierras realengas-
o de otros particulares, '

La Corona Espafiola con el fin de recaudar fondos so--
bre las irregularidades de grandes extenciones ordené que a -
quienes asi procedieron devolvieran las tierras ilegalmente -
detentadas, ¥ a quienes usurparon mis de lo que les pertene--
ce, se arreglara el exceso a moderada composicibén y se les --
den nuevos tftulos. Se podfan acoger a la nueva composicibn-
los poseedores que tuvieran 10 'afios de serlo, y lo acredita--
rén por testimonio siempre que su solicitud no perjudicara a-
los indios y pagaran la suma fijada al valor de la tierra.

Con las composiciones se consoliddé el latifundio en -
la Nueva Espafia amparado por titulos inobjetables, incluso --
contra la misma corona.

2.- Las Capitulaciones. Para la residencia espafiola-
en la Nueva Espafia se ordenbé la fundacién de pueblos, a los -
cuales se les daba bajo promesa de fundar una poblacién, de--
terminada porcién de tierra de uso individual y colectivo, Fe
lipe II, segin Leyes de Indias Libro IV, titulo VII, Ley VII,
dispuso que el término y territorio que se diera por capitula
cibn se reparta en forma siguiente "SAquense primero lo que -
fuera menester, para los solares del pueblo y el ejido compe-
tente y dehesa en que puedan pastar abundantemente el ganado-
que han de tener los vecinos, y mls otro tanto para propios -
del lugar, el resto del tervitoric se hapa cuatro partes, la-

una que se escogiere sea para el que esta obligado a hacer el
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pueblo las otras tres se repartirian en suertes iguales para-
los pobladores'.(3) ‘

3.- Las Reducciones Indigenas. Los Reyes Espafioles a
fin de obtener fondos para gastos de la administracién y pro-
mover la propagacibn de la fé catbdlica entre la poblacibdn in-
digena, crean poblados, mandan a los Virreyes v Gobernantes -
efectuaran la reduécién de pueblos indigenas, Felipe II el 195
de Febrero de 1560, en la Ley IX, titulo III, Libro IV 'de 1las
Leyes de Indias, dispone asimismo que debian de tener al - -
igual que los pueblos Espafioles casco legal, ejidos propios, -
tierras de comin repartimiento, montes, pastos y aguas.

PROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO O COMUNAL.

1,- E1 Fundo Legal. Era el terreno donde se asentaba
la poblacibn, el casco del pueblo con iglesia, edificios pt--
blicos y casas de los pobla&ores, en la Ley de Indias del Rey
Felipe II ya dispone que lo primero que se sacarfa al trazar-
un poblado serfan los solares del pueblo que viene a ser el -
casco o fundo legal, en Cédula del 26 de Mayo de 1567 del Vi-
rrey Mirquez Falces, se establece que deberia medir 500 varas
de terreno hacia los cuatro vientos, después la Real Cédula -
del 4 de Junio de 1687, aumenta a 600 varas 1la medida para --
que los indios vivieran y sembraran sin limitacién; esta fue-
modificada por su similar de fecha 12 de Julio de 1495, la --
que sefiala que las 600 varas se contarian a partir del centro

del pueblo, desde la iglesia y no desde la dltima casa, que--

dando como definitiva esta medida, la cual es de mucha impor-

(3) Chfivez Padrén Martha, Obra Citada, Plgina 166.
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tancia actualmente ya que ¢35 en los casos de institucién de -
ejidos la que se toma como auténtica y valedera.

Z2,- La Dehesa. En Espafia era un lugar donde se lleva
ba a pastar a les ganados, institucibén que se creo con la na-
turaleza del ejido de acuerdo a leyes de Indias, especialmen-
te la Ley XIII, titulo VII, libro IV de 1523, las dos institu
ciones se pretendid introducirlas en la Nueva Espafia, pero la
dindmica social hizo que los espafioles se olvidaran de las --
_propiedades comunales dando mayor importancia a las enormes -
propiedades individuales, no as{ los indigenas que se aferra-
ron al tipo comunal, por ello en Leyes posteriores se dejb de
hablar de las dos, convirtiéndose el ejido en lugar de solaz-
y esparcimiento, para €l pasteo del ganado.

3.- El1 Propio. Institucibén de origen Espafiol coinci-
de en el Altepetlalli Mexicano porque los productos de ambas-
instituciones se dedicaban a sufragar los gastos piblicos. -
‘El propio era inajenable de cultivo colectivo en la Nueva Es-
pafia, en Espafia el Ayuntamiento lo daba en arrendamiento.

4,- Tierras de Comin Repartimiento. ~Se conocieron --
con el nombre de parcialidades 6 tierras de comunidad, eran -
tierras comunales pero de disfrute individual que se sortea--
ban entre los habitantes del pueblo para que las cultivaran,-
Su extencibn se comparaba a la de la suerte.

5.- Montes, Pastos v Aguas. Tanto los espafioles como
indigenas disfrutaban en comin de montes, pastos y aguas, se-
gln Cédula Real de 1533, v luego conforme a la Ley V, Titule
Vi1, Libro 1V, dictada y reiterada el 15 de Abril y 18 de Oc-
tubre de 1541, por el Emperader Carlos V, disponia que montes,
pastos y aguas fueran comunes i todos los vecinos en la Nueva

Espafna.
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PROPIEDADES DE LOS ESPARODLES

A la conquista propiamente dicha, vino la ccupacibn -
de las ;ierras ind{genas, posteriormente los espafioles y sus-
descendientes c¢riollos y peninsulares iniciaron la coloniza--
cidn territorial.

Como la actividad de la Nueva Espafia tuvo un caricter
predominantemente agricola, se procurd mediante las Leves de-
Indias, favorecer en todo la produccién de granos ¥y la repro-
duccibébn de ganado. Las instituciones de tipo agrario que im-
plantaron los espafioles les ayudaron a lograr dicho propdsito
pfopiciando con ello la absorcibn de 1a propiedad indigena y-
logrando gran desarrollo para su tiempo, tan es asi que las -
composiciones se transformaron en grandes Haciendas, que se -
convirtieron en grandes latifundios.

La Encomienda. Fué una institucidn por medio de la -
cu#l los soberanos espafioles & sus representantes en la Nueva
Espafia otorgaban en concesidn determinada tierra, fué la pri-
mera forma organizada para aprovechar el trabajo del indigena
conquistado, se otorgaba a un individuo grandes extenciones -
de tierra con el objeto de que la cultivara, asimisme de un -
grupo de indios “encomendados®, para que a la ve: que le tra-
bajaran a &1, los debfa convertir em cristianos, los explota-
ba a su conveniencia v sin limitacibn slguna, revestian con -
un cierto mati:z social este tipo de institucién, con lo cuél-
se obligaba al indfigena a prestar servicios personales v un -
tributo al encomendero.

En virtud de tantos abusos contra el indfgena se tra-
ta de suprimir por el Rey- de Espafia, reglamentande la protec-
cibn para los indios, decretdndose la liberacibn Jde los escla

vos suprimiéndose las encomiendas, pero debido a que se reque



ria mano de obra varata a conveniencia del colonizador en be-
neficio de la economia novohispana, se ajusta la polftica es-
pafiola, se forza al indio a trabajar para los hispanes y crio
1los, una retribucién infima, este nuevo sistema se 1llamé de-

re

repartimiento forzoso 6 "Cuatequil".

Cabe mencionar que la desmedida ambicién del espafiol-
y el c¢riollo para allegarse tierras mediante mercedes, despo-
jos & compras e invasiones, acrecentando sus posesiones, re--
crudece la situacién del indigena en su miseria, pobreza v re
sentimiento de rebeldfa contra la injusticia del sistema de -
terrateniente.

PROPIEDADES DE LOS INDIOS

No obstante que los Reyes espafioles mediante una am--
plia y variada legislacién reconocieron el derecho de propie-
dad para los aborigenes del nuevo reino, el derecho de con- -
quista vy la idea de acabar con las costumbres religiosas, po-
liticas y sociales, hicieron que los espafioles se apodefaran-
de las tierras de los indios, entre las leyes que protegieron
y reconocieron la propiedad de los indigenas estan: La Ley -
X1V, Titulo XII, Libro IV, del 27 de Febrero de 1531, que es-
tablecib la confirmacién de tierras, para que no se dieran en
perjuicio de los indios la Ley IX, Tituloe III, Libro IV, del-
19 de Febrero de 1560, dictada por Felipe II, en la que se or
denbé que al reducirse los poblados a los indios se les conser
varan las tierras que tuvieran, la Ley XVIII, Titulo XII,ILi-
bro IV, del 16 de Marzo de 1642, de acuerdo a la cual les in-
dios debian de conservar sus tierras, la Ley del 26 de Marzo-
de 1810, se eximié de tributos a los indios y ordené se les -
repartieran las tierras de inmediato y as{ como vemos, hubo-

una legislacibén prolffica. Para lograr dicho {in, perc las -
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leyes no se cumplieron en detrimento del aborfgen. En lo que
se refiere a la propiedad privada, solo a algunos sefiores - -
tlaxcdltecas, por haber sido aliados de los espaficles se les-
respétaton sus propiedades. ‘

Al paso del tiempo y al no aplicarse muchas de las le
yes de Indias én forma debida, propicib el descontento origi-
nando el moxlmlento armado de independencia.

PROPIEDADES DEL CLERO

A conisecuencia de la unibn que habfia entre el Reino -
Espafiol y la Iglesia, la obligacién de poblar, pacificar y --
propagar la fé catblica en las tierras conquistadas, ocasiond
que s¢ enviaran a sacerdotes y clérigos como misioneros, que-
al formar la Iglesia Catélica en la Nueva Espaﬁa, inicialmen-
te a quir ¢ron tierras por via de merced y con el fin de esta
esias y monasterios, posteriormente la 151es1a al--
canzd inmensas proporciones debido al espfritu religioso y --
consecuencia de donaciones a templos y sociedades religiosas,
a tal grado que Espafia tuvo que dictar una serie de leyes pa-
ra prohibir dicha préctica, como por ejemplo: La lLey de 1130
dictada por Alfonso VII y las Cortes de Ndjera, que prohibib-
al Clero adquirir bienes inmuebles, la Ley X, Titulo XII, Li-
bro IV, del 27 de Octubre de 1535 que dispusc que las tierras
de los espafioles en la Nueva Espafia no las pudieran vender a-
iglesias ni menasterios ni otra persona eclesifistica si lo --
hicieren, las perderian y se repartirfan a otros, el problema
ilega al extremo que en 1767, Cirlos III expulsa a los Jesui-
tas y luego por Cédula Real del 26 de Marzo de 1703 dispusoc -

la enajenacibn de sus bienes.

Eran los bienes de la iglesia de valor incaiculable -
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ya que se habla de orden de $179'163,754.00 integrado por los
que producian renta 6 sea el Capital y los improductivos como
los monumentos, obras de arte, pinturas, ioyas, terrenos, ca-
sas, etc. ‘

Asi pues, las enormes extensiones de tierra en manos-
del Clero, fueron un factor mis para la formacibén del proble-
ma agrario en México en la época colonial, por lo que fué 16-
gico y necesario que el Estado deseara e intentara 1la Qesamoz
tizacién de dichos bienes que estaba en manos muertas, confis
cdndolos y asfimismo con la conformidad de la Santa Sede se --
enajenaron los bienes, cubriendo con ellos la Deuda Piblica -
del reino espafiol con motivo de las crisis politicas que se -
afronta en Europa.

C) .- EPOCA INDEPENDIENTE.

En el perfodo Colonial operd en forma sistemitica el-
fenbémeno de la concentracién de la propiedad territorial en -
dos formas: El Latifundismo Laico y el Latifundismo Eclesiis
tico.

El primero de ellos como ya vimos anteriormente, se -
inicia en forma individual con los priméros repartos de tie--
‘rras entré soldados conquistadores y crece a través de compo-
siciones, capitulaciones, compra-ventas, remates, institucio-
nes que sirvieron a los espafioles para adquirir nuevas tie- -
rras y aumentar sus propiedades.

“"paralelamente ¢! segundo, el Eclesifistico, surge con
la fuerza incontenible Jde Latifundio Espafiol a pesar de las -
taxactivas legales a que estaba sujeto por las leves de in- -
dias como resultante de esta situacién injusta e irregular cn
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la forma de tenencia y explotacién de la tierra, los pueblos-
indigenas se ven reducidos a una condicién de miseria y servi
dumbre en medio de los dos sistemas de Latifundios'.(4)

La legislacién de los Reves Espafioles con toda la per
feccidn de que fue posible no logrd evitar la decadencia de -
la propiedad indigena porque todas las leyes protectoras de -
los indios no se observaron en la prictica, corroborédndose la
frase popular que sintetiza la actitud complaciente de las au
toridades 'Obedezcase pero no se cumpla", varios estadistas -
han afirmado que el problema agrario constituyo una de las --
principales causas de la Revolucién de independencia, contri-
buyendo al éxito insurgente el rérito de la participacibén cam

pesina.

En virtud de que fue la injusta distribucibén de la --
propiedad agraria la que provocd el profundo malestar social-
iniciandose la guerra de independencia, es pertinente obser--
var que tanto insurgentes como realistas dictaron medidas y -
érdenes para mejorar la condicibn del indio y de las castas -
sociales, mediante el reparto de tierras y el fomento la agri

cultura.

En forma sucinta ¥y combinando dichas disposiciones y-
proyectos, el maestro Riul Lemus, hace el siguiente resumen,-
mismo que tomamos de su obra, el Derecho Agrario en México:

a).- El Mandamiento del general José Ma. Morelos, ex
pedido el 17 de Noviembre de 1810, ordenando desaparecieran -
las cajas de comunidad v que 103 indios reciban rentas de sus
tierras, como suyas, asimisme se pronuncia contra la esclavi-
tud.

{(4) Lemus Garcia Rafil, Obra citada. Pégina 153.



b}.- La 6rden de Guadalajara, Jal. dictada por Don Mi
guel Hidalgo el 5 de Diciembre de 1810, prohibiendo el arren-
damiento de las tierras ordenando el goce de ellas para los -
indigenas y recaudando las rventas vencidas que produzcan para
los mismos, junto con Don José Ma. Morelos el 6 de Diciembre -
publica la abolucibn de la esclavitud.

¢).- Decreto de Morelos en Tecpan, Gro. el 18 de - -
Abril de 1811, prohibiendo el arrendamiento de las tierras de
los naturales, prescribe la entrega de ellas a los indios pa-
ra - su.goce directo y la recaudaciédn de rentas que produzcan -
también a favor de ellos. ’

d).- E1 histbrico plan de Talcosautitlin, Jal., del 2
de Noviembre de 1813, llamado '"Proyecto para Confiscacidén de-
Intereses de Europeos y Americanos, adictos al gobierno'", en-
el que se sefiala el reparto de las tierras a los indios y - -
prohibe que permanezcan en manos de unos cuantos.

e).- El1 gobierno realista por su parte dicté el decre
to del 26 de Mayo de 1910, que disponia repartir las tierras-
de los indios, conforme a las leyes vigentes y de acuerdo a -
las necesidades, asimismo establece la exencién del pago de -
tributos a los indigenas para su ayuda.

£).- Decreto del 7 de Enero de 1813, que dispone se -
reduzca a dominio particular los terrenos baldios y propios,-
prefiriendo en los repartos a comuneros y soldados".(3)

La consumacién de la lndependencia puso de manifiesto
la solucibn a los graves problemas econdmicos y sociales que-

eran la principal preocupacibén de los hombres al servicio de-

(5) Lemus Garcifa Rail, Obra citada. Péginas 162 v 163,
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la patria, se orienta hacia la comsolidacibn e integracibén po
1itica del pais, dejando en segundo plano los problemas socia
les. Entre los que destacaba por su complejidad el agrario,-
heredado de la colonia. i

De esta consideracifn se infiere que no se puede - -
hablar de una polfitica agraria integral en los primeros go- -
piernos independientes, pero si podemos aludir una politica -
legislativa en esta materia.

En efecto en los primeros afios de independencia, nos-
encontramos con una serie de decretos, O8rdenes y acuerdos que
tienden a promover la colonizacién de los baldios, pero funda
mentalmente tratan de compensar a los viejos soldados que en-
la lucha habfan prestado eminentes servicios a la patria, por
esta razbn entresacamos lo mids importante en materia agraria-
en dicho periodo.

1.- E1 primer ordenamiento sobre colonizacidn dictada
por Iturbide el 24 de Marzo de 1821, concediendo a militares-
que probasen haber pertenecido al ejército trigarante una fa-
nega de tierra v un par de bueyes en el lugar de nacimiento o
el que hubieren elegido para vivir,

2.- E1 4 de Enero de 1823, el emperador Agustin de --
Tturbide, expide un decreto sobre colonizacibdn, en el cual a-
los colonizadores vy sus familias se les pagaria con tierras -
su labor y en el que también se proponfa el reparto de tie- -
rras concentrada en manos de personas o corporaciones particu
lares que no estuvieran dedicadas al cultivo, indemnizando a-
los propietarios su justo precio, este viene a ser un antece-
dente del principio de la desamortizacibn de los Dbienes en ma

nos muertas.
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3.~ Una 6rden muy importante por sus consecuencias --
histéricés fue la del 11 de Abril de 182$, en la que el Supre
mo Poder Ejecutivo, integrado por Mariano Michelena, Domin- -
guez y el General Vicente Guerrero, pedian al gobierno de Te-
xas que accediera a la solicitud de Esteban Austin, para que-
con fundamento en el decreto citado se confirmari la conce- -
sidn de establecer trescientas familias en Texas, resultado -
perjudicial para el pgfs, pues causd posteriormente la divi--
sién y pérdida de casf{ la mitad de nuestro territorio.

4,- Por decreto del 14 de Octubre de 1823, el congre-
so Mexicano dispuso la creacién de 1la prbvincia Sel Istmo, --
con cépital en Tehuantepec, promoviendo la colonizacibn de --
baldfios en el centro del Istmo y la barra de Cocatzacozlcos, -
con este decreto se favorecid a militares y capitalistas na--
cionales y extranjeros, en perjuicio de auténticos campesinos.

5.- E1 4 de Julio de 1823, el Supremo Poder de la Fe-
deracibn expidib un Decreto para que al Ejército Nacional se-
le asignaran y repartieran las haciendas en las inmediaciones
de la Corte o en otra parte donde fuera Gtil,

6.- E1 7 de Agosto de 1823, se dictd un Decreto que -
abolib el mayorazgo, terminando asi con la influencia que di-
cha institucién habfa tenido en la concentracibn de las tie--
rras en la colonia.

7.~ En 1823, el Doctor Severo Maldonado publicé un --
proyecto de leyes agrarias en el que propuso fraccionar las -
tiertras sin propietarios, concibe el inicio de la pequeiia pro

piedad en funcibm a las necesidades de una. familia.

8.- La Primera Ley General de Colonizacidun fue la del

13 de Agosto de 1824, en ella se dievon garantias v segurida-



des a los extranjeros, pero otorgaba derechos preferenciales-
a los nacionales en materia de colonizacidn. Dicha ley facul
taba a los congresos de los estadcs a expedir leyes y regla--
mentos necesarios para la colonizacibn ajustfndose a las le--
yves federales,

9.- E1 4 de Octubre de 1823, se dicté 1la Constitucibdn
de Apatzingan que en su articulo 112, fraccibén III, expresaba
que el Presidente no podrid ocupar la propiedad de ningfin par-
ticular, ni corporacibén, ni turbarle 1a posesidn, uso o apro-
vechamiento de ella; el mismo Articulo decia que solo con au-
toricacibn del Senado el Presidente podia expropiar a particu
lares y corporaciones sus bienes, indemnizando s la parte - -
afectada.

10.- E1 6 de Abril de 1839, se expidié una nueva ley-
sobre colonizacibén, lo mis digno de ella estriba en la preocu
pacibn que puso en conservar la integridad del territorio y -
las medidas de defensa que decreta con ese fin, promueve el -
fomento de colonizacidn con Mexicanos ya sea en forma forzosa,
con presidiarios o voluntariamente con familias dispuestas a-
correr la aventura de colonizar, asegurando a los colonos tie
rras ftiles de labor, manutencién por un aiio y gastos de tras
lado.

11.- Por Decreto Presidencial de Dom José Mariano de-
Salas el 27 de Noviembre de 1846, se crea la Direccibn de Co-
lonizaciébn dependiente del Ministerio de Relaciones Exterio--
res e Interiores y el 4 de Diciembre del mismo afio se dicta -
un Reglamento sobre Colonizacidén en el cual se postula la ne-
cesidad de inventariar, medir y planificar los terrenos bal--
dios colonizables del pafs. En el mencionado ordenamiento se
fija el precio de los terrcnos que se pondrian a la venta en-
remate pdblico y se dan facultades a la Direccibn de Coloniza
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cibn para contratar con particulares o compafifas, la forma- -
cibn de nuevas colonias. Los extranjeros de acuerdo al regla
mento se consideraron como ciudadanos de la Repiblica.

12.- E1 14 de Mayo de 1849, en Rfo Verde, S.L.P., se-
proclama el Plan de Sierra Gorda, un plan eminentemente so- -
cial, en el que se establecfa la necesidad de reglamentar la-
distribucibn de las tierras entre los pueblos y las ihdemnizg
ciones que se cubririan a los afectados, erigiendo en pueblos
las haciendas y ranchos de mis de mil quinientos habitantes.

13.- El1 29 de Mayo de 1853, y posteriormente el 25 de
Noviembre del mismo afio, por Decreto de Santa Ana se declarf-
que pertenecen al dominio de la nacibn los terrenos baldios -
de toda la Replblica y que los cuales no podian enajenarse o-
venderse por los gobiernos de los estados, declarando nulas -
las ventas hechas con anterioridad, lo que es el origen de la
teorfa patrimonialista del Estado plasmada en el Articulo 27-
anétitucional. Durante el perifédo antes expuesto en virtud-
a lo indtil de estas leyes, los pueblos de indios, no recupe-
raron las tierras perdidas ni obtuvieron otras, decayo la pe-
quefia propiedad, haciéndos€ marcada su descuido, por los fre-
cuentes desbrdenes pol{ticos.

LA REFORMA.

Antes de entrar de lleno en el tema, la &poca Refor--
mista4en que se dictaron trascendentales leyes, como la de la
Nacionalizacibn y desamortizacibén de los bienes del clero - -
hagamos algunas consideraciones generales que le atafien a al-
gunos proyectos y decretos gue fueron antecesores,

Como respuesta a los grandes males econbmicos y socia
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ies derivados del Latifundismo eclesifistico y su régimen de -
amortizacién, "surge el peribdo de 1la Pre-Reforma'en el cual-
se manejan los primeros proyectos para afectar los bienes de-
la iglesia y se integra una fuerte corriente de opinién que -
postula la separacibn absoluta de la iglesia y el estado y el
sometimiento en asuntos temporales de la primera al segun- -
do". (6) '

Entre las ideas mAs importantes para suprimir los pri
vilegios de la iglesia y ocupar sus propiedades destacan las-
siguientes:

1.- E1 Proyecto del Dr. José Ma. Luis Mora como res--
puesta a un Decreto de Zacatecas en el que establecfa. Lo li
cito de ocupar los bienes de la iglesia, que son por esencia-
temporales antes y después de estar en su dominio, va que = -
ella como cuerpo mistico no tiene nihgﬁn derecho de poseer --
los, pedirlos y menos de exigirlos a los gobiernos civile#, -
solo como comunidad politica, en forma civil, que la autori--
dad‘pﬁblica puede sin concurso de la iglesia, dictar leyes --
que permitan adquirir, administrar e invertir en los bienes -
eclesifsticos. '

'2.- E1 Proyecto dé Don Lorenzo de Z4vala en 1838,Aélg
v6 Z4vala un proyecto al Congreso para el pago de la deuda ex
terior en el que propuso gque se conservaran como fondos del -
establecimiento del crédito plblico todas las fincas rdsticas
pertenecientes a corporaciones reiigiosas de ambos sexos, con
ventos, fincas rdsticas y urbanas de archicofradias dentro y-
fuera del territorio nacional, y los capitales impuestos a fa
vor de ellas, que les pertene:ccan por cualquier titulo.

(6) Lemus Garcfa Radl, obra citada, P4gina 189.
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3.- Proyecto de Don Valentin Gbémez Farias. Al encon-
trarse encargado del Ejecutivo como Vicepresidente, expide el
11 de Enero de 1847 una ley aprobada por los diputados en la-
que se autoriza al gobierno para proporcionar hasta 15 millo-
nes de pesos para continuar la guerra con los Estados Unidos-
del Norte hipbtecando o vendiendo en subasta los bienes de --
las manos muertas en poder del clero, Santa Ana dejé sin efec
to esta ley por decreto del 29.de Marzo de 1847 (se considera
a la citada ley de la primera Reforma), con lo cual continuo-
el conflicto entre el Gobierno y la Iglesia.

LAS LEYES DE REFORMA.

1.- Ley de Desamortizaciém, del 25 de Junio de 1856,-
con las leyes de Reforma se d& el triunfo del partido liberal
Mexicano sobre los conservadores y se inicia el quebrantamien
to del poder del clero que tenia desde la colonia, con estas-
leyes se decreta la separacién del estado e iglesia, se supri
men los fueros eclesidsticos y los privilegios e inmunidades-
de los conservadores, se desamortizan y nacionalizan los bie-
nes del clero, se reconoce la libertad de creencias, se regu-
la el matrimonio como contrato civil, se decreta la libre en-

sefianza "laica'".

La primera de estas leyes es la desamortizacién, expe
dida por el Presidente Comonfort que en su considerando sefia-
la "Que uno de los mayores obsticulos para la prosperidad y -
engrandecimiento del pafs es la falta de movimiento o libre -
circulacibn de una gran parte de la propiedad rafz, por lo --
que en ella se ordema que todos los bienes rdstices que hoy -
tienen o administran como ypropietarios las corporaciones civi
les o eclesiasticas de la ReplGblica, se adjudicardn en propie
dad a los que los tienen arrvendados, por el valor correspon--
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diente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como-
rédito al 6% anual™,(7)

Los inmusbles no arrendados se adjudicardn segln la -
ley al mejor postor en subasta pdblica, como la ley se refe--
ria con el nombre de corporaciones a todas las comunidades re
.ligiosas de ambos sexos, hermandades, parroquias, cofradfas,-
archicofradfas, congregaciones, colegios y aquellos estableci
mientos de dufac@én perpetua e indefinida, se perjudicd a las
comunidades indfgenas al considerarlas dentro de esta clasifi
cacibn, y que al ser administrados por los ayuntamientos caye
ron bajo el impetu de la ley de desamortizacién.

Por otro lado lo mis importante de esta ley fue que -
la amortizacién a que estaban sometidas las propiedades de la
iglesia, convertidas en fincas rsticas y urbanas de archico-
fradias y los capitales impuestbs sobre ellas, bienes de ma--
nos muertas, fuera del comercio y de la circulacibén econdmica
al desamortizarse produjo efectos econdmicos v politicos muy-
positivos, que si bien no dejaron de sentirse de inmediato --
por la reaccidn clerical al oponerse a ella, a la postre se -
vié que era necesaria y justa.

2.- La Constitucidén Politica de 1857. Este cbdigo --
fundamental consagrd en su articulo 27, el concepto romano de
propiedad con sus atribuciones de uso, goce y disfrute, ele--
vindolo al rango de garantfa individual, ya que expresamente-
establecia que la propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin su consentimiento, sino solo por causa de utilidad -
pdblica y previa indemnizacibn, la misma ley determinari la -
autoridad que deba hacer la expropiacidn v los requisitos con

que se ha de verificar.

Chéve: Padrbn Martha, obra citada, pligina 250,

~
~3
e
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Sefiala asimismo que ninguna corporacibn civil o cle--
sidstica tendr& la capacidad legal para adquirir en propiedad
o para administrar por si bienes raices, con la excepcibn de-
los destinados inmediata y directamente al servicio de la ins
titucibn,

3.- La Ley de Nacionalizacibn de los Bienes del Clero
Secular y Regular del 12 de Junio de 1859,

En el Gobierno de Benito Judrez, se expide en Vera- -
crfiz esta ley que en su parte considerativa expone que "El mo
tivo de su expedicibn esta en la abierta rebeldia del clero -
para someterse a:la autoridad civil y provocando con ello la-
guerra de 3 afios, por lo que se determina la Nacionalizacibn-
de los biemes del Tlero'".(8) '

Esta ley establece que pasan al dominio de la nacidn-
todos los bienes del clero, declarando nula a toda'enajenae‘—
cién de los mismos, decreta la separacibén absoluta de estado-
y la iglesia, prohibiendo en lo sucesivo las ofrendas a la --
iglesia en bienes raices, suprime los conventos, hermandades-
religiosas, ofreciendo recompensa a los religiosos que- acaten
lo dispuesto en la ley.

Declara ademis que los bienes como vasos sagrados, --
imagénes y artfculos relativos, se aplicarin a liceos, museos,
bibliotecas y otros establecimientos pfiblicos.

Los conventos religiosos segln la ley se les juzgarfa
civilmente e incluso serfan expulsados del pais, como conspi-
radores o sediciosos, a los que adquieran ilegalmente bienes-
nacionalizados se les obligarfa a reintegrarlos y pagar un 5%

de su valor.

(8) Lemus Garcfia Radl. Obra citada, pdgina 213.
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4.- La Ley sobre ocupacibn y Enajenacibn de Terrenos-
Baldfos de 20 de Julio de 1863. Promulgada por Don Bénito --
Juirez, destacan entre sus‘disposiciones mAs importantes:

a).- La definicibn de baldios, que afirma son aque- -
llos terrenos que no hayan sido destinados a un uso péblico -
por la autoridad facultada para‘'ello por la lev, ni cedido --
por 1la misma a titulo oneroso o gratuito a individuo o corpo-
racibn autorizada para adquirirlos. A

b).- Establece el procedimiento para la denuncia y ad
quisicién de terrenos baldfos.

c).- Impone a los gobiernos de los estados, la obliga
cidn de publicar la tarifa de los terrenos baldfos.

d).- Obliga a sus duefios a mantener un habitante por-
cada 200 hectireas.

e).~- Autoriza a los na;ionales a denunciaivbaldios y-
poder adquirirlos en una extencibén de 2500 hectéreas.

f).- Declara nulos todos los actos y contratos de te-
rrenos baldfos, que esten en contravencién a lo dispuesto en-
la ley.

5.- Decreto del 31 de Mayo de 1875. Pone en-préctica
una politica colonizadora autorizando al Ejecutivo Federal, -
para que contrate y a través de compafifas colonizadoras lleve
a cabo la labor de colonizacifén dando pie para que se crearan-
las nefastas compaﬁias deslindadoras de triste memoria en la-
época del porfiriato.

v.- Ley Sobre Colonizacién y Compasiias Deslindadoras-
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del 15 de Diciembre de 1883, Esta norma fue expedida por Ma-
nuel Gonzélez como Presidente de México, su convenido es simi
lar a la anterior y sefialaz lo siguiente:

a).- Declara que se habilitaridn pars cclonizar terre-
nos baldios, ya sea midiéndoclos, deslinddndolos por avalfio o-
fraccionamiento en lotes nc mayores de 2350¢ hectireas que se-.
cederian a nacionales o imnmigrantes a titulos en 1er0s0 y gra--
tuito.

b} .- Los inmigrantes para ser colenos requerian de un
Certificado del Cénsul o de empresa autorizada por el gobier-
no para traer colonos a México; los coloncs estaban exentos -
del Sexvicio Nacional Militar y del pago de ciertos impuestos
obligandose al cumplimiento de los contratos celebrados con -

"el Gobierno Mexicano,

c).- Se permitia al Ejecutivo Federal autorizar a las
compafifas particulares la habilitacibén de terrenos baldfos pa
ra colonizacibn, asf{ como el transporte y establecimiento de-
colonos. Cubriéndoseles el menaje de casa y gastos.

d).- En compensacibn por los gastecs realizados por --
las compafifas deslindadoras se les otorgaba hasta la tercera-
parte de los terrenos habil{tados para colonizar.

e).- Las compaifas deslindadoras extranjeras eran con
sideradas como Mexicanas v deberfan estabiecer su domicilio -
en la Repflblica Mexicana.

Efectos de la actuacidn de las compafilas deslindado--
ras, si bien es cierto que la preocupacidn principal de los -
gobernantes mexicanos del siglo XIX fué 1z de poblar el cnor-
me territorio nacional, auspiciando una tend: politica coloni
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en perjuicio de los campesinos mexicanos,

Esto debido a que las compafifas deslindadoras autori-
zadas por las distintas leyes se conviertieron en odiosos ins
trumentos de la dictadura Porfirista que consolidd el régi--
men latifundista provocando el alto indice de concentracién,-
monopolizando la propiedad territorial en manos de unos cuan-
tos, dédndole periiles aberrantes y mostruosos, yva que sistemd
ticaniente se basa en el despojo y la injusticia todo lo ex- -
puesto conjuntado con otros factores fuéd lo que encendib la -
1lama reivindicadora y justiciera de la revolucibén de 1910, cu-
yos ideblogos v guerreros se levantaron en armas con el firme
propbsito de acabar con el gobierno dictatorial de Porfirio -
Diaz, en aras de lograr su satisfaccibn de anhelos de justi--
cia, sociales y econbmicos, pero fundamentalmente en rescatar
y rehabilitar a los hombres del campo, ese es el capituld que
analizaremos m&s adelante, ‘

D}.- EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA

La desastrosa situacibn ecombmica sufrida por el pue-
blo, concretamente la clase campesina, se refleja en un males
tar econbmico ¥ social en toda la Repiblica por lo cual surge
el movimiento revolucionario de 1910, reinvidicatorio de los-
desposefdos, va que era imposible continuar soportando la ex-
c¢lavitud v la vida miserable y humillante del campesine, fren
te a los caprichos, abusos y despotismo de la clase dominante
privilegiada ¥ ¢l Latifundismo casi feudal.

Fuereon estas causas las que motivaron la revolucién -
de la que alguncs autores se refieren como una revolucién - -
agraria,
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2

A continuacién mencionaremos algunos de los principa-

les postulados de la citada lucha revolucionaria.

1.- Bl Plan de San Luis Potosi. Que lleva a la cabe-
za a Madero, comn este plan se crea el antecedente ideolégico-
y programitico del gran movimiento social, el primero del si-
glo XX en el mindo, se expide el 5 de Octubre de 1910, en la-
Ciudad de San Luis Potosf, su contenide es fundamentalmente -
politico pues declara nulas las elecciones del Presidente y -
Vice Presidente de la RepGblica, desconoce al gobierno del Ge
neral Porfirio Diaz y la Constitucién y Leyes vigentes, pro--
clamando el principio de "Sufragio Efectivo. Yo Reeleccidn"”,
Gnicamente el pérrafo segundo, Cléusula Tercera, del Plan alu
de la cuestibén agraria ya que considera la restitucibn de tie
rras comunales a sus antiguos poseedores estableciendo que --
"Abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos pequefios -
propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de-

_sus terrenos por la Secretarfa de Fomento & por fallos de los
Tribunales de 1la Repﬁblica, siendo de toda justicia restitufir
a esas gentes sus terrenos, lo que se les despoil en forma ar
bitraria, por lo que se declaran sujetas a revisibn, tales --
disposiciones y fallos y se exigird a todos los adquirientes-
de un modo inmoral & que los heredaron, se restituyan a sus -
primitivos propietarios a quienes se pagard también la indem-
nizacibén debida por los perjuicios sufridos".(9)

Salvo esta disposicién, no trata a fondo el problema-
agrario, por lo que con cierto resentimiento al caudillo del-
Sur, Emiliano Zapata, manifiesta ''que no seria patriético ni-
razonable derramar sangre nada mis por quitar al general Diaz

y poner en su lugar a Madero sino que era necesario que cste-

{¥) Chévez Padrbn Martha, Obra citada. Pdgina 270.
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4ltimo sefior estuviera dispuesto a devolver sus tierras a los
pueblos y gue al implantarse un gobierno, se comprometiera a-

7

resolver el problema del campo en toda la RepGblica'.(10)

2.- El Plan de Ayala.' Emiliano Zapata se revela en -
Morelos desconociendo a Madero como Presidente de la RepGbli-
ca y expide el Plan de Ayala. Promulgado el 28 de Noviembre-
Ze 1911, gue constituye la sintesis diafana y fundada de las-
demandas campesinas y con el movimiento armado, adquiere su-
matiz y funcibn eminentemente sociales.

La clafisula sexta del plan exige 14 restitucién de --
tierras, montes y aguas a los pueblos e individuos, usurpados
sor los hacendados, cientificos, casiques, al amparo de la --
iusticia venal, la misma clafisula reclama el establecimiento-
ie "Tribunales Especiales™, al triunfo de la Revolucién, para-
Gue se pongan en préctica las medidas agrarias que el plan --
contiene, '

La Clafdisula Séptima. Establece la expropiacibn y el-
fraccionamiento de latifundios con el objeto de dotar a los -
campesinos de fundo legal y ejido. Esta clafsula es el ante-
cedente de la accibn dotatoria, reglamentada en la Constitu--
cibén del 17 com la que se inicia el proceso de Reforma Agra--

ria.

La Cladsula Octava. Préscribe la confiscacibén de los
rienes de los casiques, hacendados, enemigos del pueblo, que-
se destinaran las dos terceras partes a indemnizar por guerra,
sensiones a viudas y huerfanos de las victimas que sucumban -

en la lucha del presente plan.

{10) Lemus Garcia Radl, obra. citada, Pdgina 256.



38

La Clafisula Novena.- Sefiala que para ejecutar los prg
cedimientos respecto a los bienes ya mencionados, se aplica--
rdn las leyes de desamortizacién segin convenga, pués de nor-
ma y ejemplo sirven las puestas por Judrez aplicadas a los --

vienes eclesifsticos.

En el aspecto politico menos importante, el plan tra-
ta de imponer como jefe de la Revolucién al General Pascual -
Orozco, en caso que no aceptara, al propio Zapata.

De lo anterior se resumen los postulados que son la -
restitucidn de ejidos, fraccionamiento de latifundios, crea--
cibn de tribunales agrarios y la confiscacién de los bienes -
con fines sociales.

3.- El Plan de Guadalupe. A rafz de la usurpacibn de
Victoriano Huerta, Don Venustiano Carranza, gobernador Consti
tucional de Coahuila, expide en Piedras Negras, en la Hacien-
da de Guadalupe el 26 de Marzo de 1913, el "Plan de Guadalu--
pe" mediante el que se desconoce al General Huerta como Presi
dente de la Repliblica, asimismo a los poderes legislativos, y
judicial surgidos al amparo de la usurpacién, nombrindose co-
mo primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargéndosé-
interinamente del poder ejecutivo mientras se convocaran nue-
vas elecciones. No alude el problema agrario, sino hasta el-
decreto del 12 de Diciembre de 1914, expedido en el Herdico -
Puerto de Veracruz, que se adiciona el Plan de Guadalupe, el-
decreto declara subsistente dicho plan y en su contenido esta
blece:

a),- El primer jefe de la Revolucidn, expedird y pon-
dré en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas cncami-
nadas a dar satisfaccibn a las necesidades econdmicas, socia-

les y politicas del pais efectuando las reformas que a su opi
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nibn considere indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de los Mexicanos entre si, expediri tam
bién las leyes agrarias que favorezcan la formacidn de la pe-
quena propiedad, disolviendo los lafifundios v restituyendo a
los pueblos las tierras de que fueron injustamente wrivados, -
impondréd leyes fiscales encausadas a obtener un sistema equi-
tativo de impuestos a la propiedad raiz, legislari para mejo-
rar la calidad del pedn rural, del obrero, del nminero vy en ge

neral de las clases proletarias.

Don Luis Cabrera diputado al Congreso de la Unién pro
pone en su discurso de 3 de Diciembre de 1912Z.

a).- Declara de Gtilidad ptblica Nacional la recons--
truccidn y dotacibn de ejidos para los pueblos.

b).- Que se proceda a la expropiacidn de los terrenos
necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los
hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los-
necesiten o para aumentar la extensidn de los ya existentes -
sefiald que el hacendizmo es la presidn econdmica de la compe-
tencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la-
pequefia a la sombra de la desigualdad en el impuesto y la mul
titud y privilegios de que goza aquella en la economia y la -
politica produciendc la absorcibn de la pequefia por la grande

El gobierno debe esforzarse fomentando la creacién de
la pequefia propiedad agraria asimismo liberar a los pueblos -
de la opresibn de los latifundistas, descarta los medios de -
compra-venta de tierras, enajenar terrenos baldies v dar tie-
rra a quienes carecen de ella.

Bl Dr. Mendieta y Néfiez, dice 1o siguiente. La expo-
> 5

sicibn de motivos de esta Ley, es inteyesante porque sinteti-
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za la historia del problema agrario en México, sefialando en--
tre las causas del malestar y descontento de la poblacidn - -
agricoia, el despojo de los terrenos de propiedad comunal 6 -
de repartimiento que les fueron concedidas por el Gobierno co
lonial como medio de asegurar la existencia de las clases in-
digenas, se indican los actos mediante los cuales se efectub-
el despojo a rafz de haber sido individualizada la propiedad-
comunal con arreglo a las leyes de desamortizacidnm y se tie--
nen por tales las 'concesiones, composiciones y ventas concer
tadas por los ministros de fomento y hacienda & a pretexto de
apeos y deslindes para favorecer a los que hacian denuncias -
de exedencias & demasfas a las llamadas Compafifas Deslindado-
ras, pues de todas maneras se invadieron los terrenos que du-
rante largos afios pertenecieron a los pueblos como base de su
subsistencia'.(11)

4.- La Ley Agraria de Villa. EI1 revolucionario Gene-
ral Francisco Vilia, Jefe de 1a famosa Divisidén del Norte, ex
pidid en Ledbén Guanajuato, el 24 de Mayo de 1915, una Ley agra
Tia de gran contenido y alcances sociales por su planteamien-
to a la problemdtica agraria surgida en los propios campos de
batalla y cuyos puntos principales son los siguientes:

1).- Se considera incompatible la paz y la prosperi--
dad de la Repl@blica con la existencia de grandes propiedades-
territoriales en manos de la minorfa, consecuentemente se de-
clara de utilidad piblica el fraccionamiento de esas propieda

des.,

2).- Los excedentes de esas propiedades serén expro--

piados, indemnizdndose a los propietarios, v se fraccionarin-

,,.,
[
—

-
=
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e
<

endieta y NGnez Lucio.
cot 1da. Edicidbn, Editor
s a .

1 Problema Agrario en Méxi--
ial Porrda, $.A. México 1977.
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en lotes en porciones que garanticen sus cultivos entregando-
se¢ a quienes pueden pagarlos.

3).- Los pueblos indigenas que puedan adquirir tie- -
rras aledafias se les parcelarin en lotes hasta de 25 hectéi- -
reas y a los que no sean indigenas la tierra que garanticen -
cultivar.

{).- La Federacibn legislard previendo la creacibn de
empresas agricolas y sobre créditos, colonizacibn, vias de co
municacidén y aspectos complementarios para resolver el proble

ma agrario.

Sefiala el Maestro Antonio Diaz Soto y Gama, la concep
c¢ibn del problema agrario entre la gente del Norte v del Sur,
era diferente; para el Sur la principal preocupacibn era la -
restitucidn y dotacidn de tierras comunales a los pueblos, en
el caso de los nortefios, la solucibn radicaba en el fracciona

miento de enormes latifundios creando la pequefia propiedad.

5.- La Ley Agraria de la Convencién de Aguascalientes.
Este documento es de mucho valor e importancia, fué expedida-
el 25 de Octubre de 1915, entre las disposiciones que desta--

can por su gran trascendencia, son las siguientes:

1).- La restitucién de tierras, montes y aguas a comu

nidades ¢ individuos que fuercn despojados.

2).- Reconoce la capacidad de los pueblos rancherfas-
y comunidades de la Repfiblica, para poseer y administrar te--
rrenos de comdn repartimiento en la forma que jutguen conve--

niente.

1

5).- La creacidn de la pequeilta propiedad come derecho
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indiscutible que asiste a todo Mexicano para poseer y culti--
var una extencidén de terrenos curss productos le permitan cu-

prir sus necesidades y las de su familia.

4).- Declara propiedad Nacional los predios réisticos-
de los enemigos de la Revolucidn, Cientificos, Empleados, Po-
1iticos y Hombres de Negocios que formaron sus fortunas de --

una manera delictuosa.

5).- Establece la creacibn de "Tribunales Especiales-

de Tierras', para impartir justicia agraria.

6).- Declara gque los terrenos comunales y la pequefia-

propiedad, no se pueden enajenar ni gravar en forma alguna.

7).- Sefiala que son propiedad de la Nacibén todos los-
Montes, mismos que seran explotados en forma comunal y se de-

creta la Nacionalizacién de las Aguas.
8).- Se ordena la creacibn de un Banco Agricola.

9).- Se autoriza al Ministerio de Agricultura a con--
fiscar y Nacionalizar los bienes v fincas rfisticas que perte-

nezcan a los enemigos de la Revolucidnm,

10).- Se establece que si el propietario de un lote -
no lo cultiva durante 2 afios consecutivos seri privado de la-

tierra, y se faculta a formar -Scciedades Cooperativas.

6.- La Ley del 0 de Enerc Jde 1915. Es expedida por -
Don Venustiano Carranza, esta Lev tiene la virtud y el mérito
histdérico de haber cristalizade las inquietudes y especranzas-
de la poblacibn rural, de haber atrafido a la chusa constitu--

cionalista el mayor contingente campesino, de justificar ple-
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na y ampliamente el movimiento revolucionario, vy de estable--
cer las bases firmes para realizar la justicia social distri-
butiva, mediante la restitucién y dotacidén de tierras a los -
nueblos, aniquilando al latifundismo como sistema de explota-
¢ibén y servidumbre del campesino, redactada por Den Luis Ca--
brera, previe discursos ya'citado, la Ley declara nulas las -
enajenaciones, concesiones, apeos, deslindes si ilegalmente -
se afectaron a tierras comunales de los pueblos, establece la
restitucibén y dotacién como procedimientos idbéneos para entre
gar las tierras a los pueblos, se decreta 1la nulidad de frac-
cionamientos, solicitada por las dos terceras partes de los -
vecinos beneficiados cuando tengan algln vicio gue afecte su-
legalidad, se crea la Comisién Nacional Agrariz, las Comisio-
nes Locales Agrarias v los Comit#s Ejecutivos, sefiala como au
toridades agrarias al Presidente de la Repflblica v a los Go--
bernadores de los Estados pero faculta también a los Jefes Mi
litares, expresamente autorizados por el Ejecutive Federal, -
para intervenir en la primera instancia de los procedimientos
agrarios. A )

En virtud de su trascendencia econémica, politica y -
social, esta Ley es elevada al rango de Ley Constitucional en
el Articulo 27 de Ia Constitucibn de 1917, -

LA CONSTITUCION MEXICANA DEL 5 DE FEBRERO DE 1817,

7 Desde fines de Noviembre de 1916 al 5 de Febrero de -
1917, fueron azarosos dfas en que se discutif v aprobd la - -

Constitucibn que actualmente nos rige.

Reunidos en Querétaro los Constituventes, fue el Lu--
nes 29 de Lnero de 1917, cuando se prescntd el provecto del -

Articulo 27 Constituciomal, firmado por Pastor Rouaix, José -
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N. Macias, E.A. Enviquez y otros diputados, aprobdndose el 30

de Enero a las 3:30 de la madrugada,

El articulo 27 Constitucional es sin duda alguna el -
de mayor trascendencia social, pués en €1 se consagran las --
disposiciones bidsicas en materia agraria v principios recto--
res de la Reforma Agraria como son:

a).- La soberanfa de la nacibn sobre tierras y aguas-
dentro del territorio nacional, facultdndola a transmitir el-
dominio de ellas a los particulares, con el fin de constituir
la propiedad privada. -

b).~ Sefiala la facultad de expropiar del estado Mexi-
cano por causas de utilidad Plblica y mediante indemnizacibn,

c).- E1l aspecto fundamental de la nueva Constitucién-
es la facultad de la Nacibn para imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte el interés Pdblico y el de regu-
lar el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti- -
bles de apropiacién.

d).- Establece medidas para el funcionamiento del Es-
tado en materia agraria, como son el de fraccionar los Lati--
fundios, la proteccibn y desarrollo de la pequeiia propiedad -
en explotacién, fomento a la agricultura, la protecci6tn de --
los elementos naturales, garantizar vy proteger la propiedad, -
evitar dafios que se le puedan causar, dotar a los nicleos de-
poblacibén de tierras v aguas cuando carezcan de ellas y am- -
pliar la dotacibén a los njcleos de poblacibén yue no la tengan
en cantidad suficiente para cubrir sus necesidades.

e).- Atribuve el dominio directo de la nacidn sobre -

estos determinados bienes; recursos de la plataforma continen
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tal, zbcalos submarinos, substancias depositadas en los terre
nos, yacimientos de piedras preciosas, salinas, productos de-
rivados de la descomposicibn de rocas yacimientos de fertili-
zantes, los combustibles minerales petrfleo, carburos, hidrb-
genos liquidos y gaseosos,

f).- Precisa el dominio directo de la nacidn con ca--
récter inalienable e imprescribtible, sobre mares territgria—
les en la extencibn y términos que fija el Derecho Internacio
nal, lagunas, esteros y playas, lagos interiocres naturales, -
rios y arroyos o barrancos que sirvan de limite 21 territorio
nacional o al de los estados, cauces, lechos o riveras de 1los
lagos y corrientes interiores, en la extencién que fijen las-
leyes.

g).- En lo-relativo a concesiones, el gobierno fede--
ral solo las hard a los particulares o sociedades civiles o -
comerciales constituidas conforme a las leyes Mexicanas con.-
la condicibn de que establezcan. Trabajos regulados para ex-
plotar los elementos naturales, cumpliendo los requisitos le-
gales,

h) .- Establece la capacidad para adquirir ¢l dominio-
de tierras y aguas de la nacibn que son:

1.- S6lo-l1os Mexicanos por nacimiento ¢ naturaliza- -
cién tienen derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas-
y sus acciones o para obtener concesiones de minas, aguas, --
combustibles, minerales en la Repliblica Mexicana. El1 estado-
podri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre --
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en-
considerarse c¢omo nacionales respecto a dichos bienes v en no
invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernes, bajo la-
pena de perdér en beneficio de la Nacidn los bienes adquiri--

dos en tal forma.
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En una faja de 100 Kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podrén-
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -
aguas.

2,- Niega capacidad a la iglesia pdra adquirir, po- -
seer o administrar bienes raices ni capitales, declara que --
los posean actualmente pasarin al dominio de la Nacibn, conce
diendo accibn popular para denunciarlos. Se declaran propie-
dad de la Nacién los templos de culto plblico, al igual que -
los obispados, conventos y en general cualquier edificio conms
truido ,0 destinado- al culto, administracibn, ensefianza o pro-
paganda religiosa, los que pasarin al servicio de la Federa--
cibn o de los estados.

~3.- Las -Instituciones de beneficio piblico o privado-
que tengan por objeto el auxilio a los necesitados, la inves-
tigacibn cientf{fica, difusién de ensefianza, ayuda recf{proca -
de asociados o cualquier objeto licito, no podrdn adquirir --
mis bienes que los destinados a dicho fin, pero podrén adqui-
rir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes rai
ces en plazo no mayer de 10 afios, y en ningdn caso las insti-
tuciones de esta {ndole, podrén estar bajo la direccién, admi
nistracién cargo o vigilancia de ning@na persona ffsica o mo-
ral religiosa.

4.- Las sociedades comerciales por acciones no podrdn
adquirir, poseer o administrar fincas rlsticas, s0ld podrén -
adquirir, administrar o poseer los terrenos en la extencién -
estrictamente necesaria puara los establecimientos o servicios
en caso que su actividad fuera de explotacibn de alguna indus
tria fabril, minera, petrflera o algln otro fin siempre que -
no sea agricola, cuyo establecimiento se ajustarid a lo indica

do por lo que el Ejecutivo y los estados determinen.
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5.- Los Bancos debidamente autorizados conforme a las

leyes de institucicnes de crédito, podrin tener capitales im-

puestos sobre propiedades urbanas y rfisticas de acuerdo con -

las leyes respectivas pero no podrin tener, en propiedad o en

administracidn mis bienes rafces que los mecesarios para su -
-objeto directo. '

6.- Los conduefiazgos, rancherfias, pueblos, congrega--
ciones, tribus y demds coorporaciones de poblacién, que de --
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capaci
dad pafa disfrutaTr en comfin de tierras, bosques‘y aguas que -
les pertenezcan, que s¢ les hayan restituido o se .les restitu
yeren conforme a la ley del 6 de Enero de 1915, entre tanto -

la ley determina la manera de efectuar el reparto de tierras.

Fuera de las corporaciones ya sefialadas ninguna otra-
podrértener-propiedad o administrar bienes raices o capitales
sobre ellos con excepcibn de los edificios destinados al obje
to directo de la institucién, los estados, municipios, Distri
to Federal y territorios tiemen capacidad para adquirir los -
bienes rafces necesarios para el servicio pliblico.

Las leyes de la Federacién y de los estados en sus ju
risdicciones determinaridn los casos en que sea de utilidad p
blica la ocupacién de la propiedad privada y la zutoridad ad-
ministrativa hari la declaracibén correspondiente. E1 precio-
de expropiacibn se basard en el valor fiscal de la propiedad-
que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario o lo-
haya aceptado ticitamente al pagar sus contribuciones, aumen-
téndolo con un 10% mis el exceso de valor de la propiedad por
mejoras posteriores a la asignacién del valor fiscal lo cual-
quedard sujeto a juicio pericial y resolucibn judicial.
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7.- Se declaran nulas: todas las enajenaciones de --
tierras, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslin-
de composicibn, concesibn, sentencia, transaccibn enajenacibn
o remate que hayan tenido por objeto privar total o parcial--
mente de sus tierras, bosques y aguas, a 1los pueblos, ranche-
rias, congregaciones o comunidades, hechas por jefes politi--
cos, gobernadores de los estados o cualquiera otra autoridad-
local en contravencibn a lo dispuesto en la ley del 25 de Ju-
nio de 1856, y demds leyes y disposiciones relativas, asimis-
mo serén nulas las disposiciones'resoluciones, operaciones --
que tengan iguales efectos y que se efectuen en lo sucesivo.

Estas tierras, bosqués y aguas, serin restituidas de-
acuerdo a la ley del 6 de Enero de 1915, que continuari en vi
gor como ley constitucional, si no procede la via de restitu-
cién se les dejard las dotadas sin que en ningln caso se les-
deje de proporcionar las que necesiten, Se exceptuan de la -
nulidad las tierras'repartidas y tituladas conforme a la ley-
del 25 de Junio de 1856, y poseidas a nombre propio a titulo-
de dominio por mis de diez afios cuando su superficie no exce-
da de cincuenta hectéreas.

Las leyes sobre restitucién serén de ejecucibn inme--
diatalpor la autoridad administrativa. Solo los miembros de-
la comunidad tendrén derecho sobre los terrenos individuales-
o de propiedad cuando se haya hecho el fracciocnamiento.

El ejercicio de la accién del estado se efectuari por
medic del procedimiénto judicial; pero dentro de &l y en un -
plazo miximo de un mes la autoridad administrativa procederi-
a administrar, ocupar, rematar o vender las tierras y aguas -
se trate y sus accesiones, sin que en ningﬁn caso se pueda re
vocar lo anterior, antes de ser dictada la Sentencia Ejecuto-
riada.
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§.- EL Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados expedirﬁn las Leyes para el Fraccionamiento de las --
grandes propiedades con las bases siguientes:

a}.- En cada Estado y Territorio, se fijar4d el méximo
de tierra de que puede ser duefio en un plazo que fijen las Le
yes y se pondrid a la venta conforme a las mismas. S5i el pro-
pietaric se niega a fraccionar, lo hard el Gobierno Local me-
diante expropiacibn.

by.- El valor de las fracciones se pagard por anuali-
dades en un plazo no menor de 20 afios, durante el cuil el ad-
quiriente no podrid vender las tierras. El tipo de interés no
excederf del 5% anual. E1 propietario se obliga a recibir Bo
nos de la Deuda agraria local para garantizar el pago de la -
propiedad. Con ese fin, el Congreso expedird una Levy facul--
tando a los Estados para crear su Deuda Agraria.

¢).- Las Leyes Locales organizarén el patrimonio de -
la familia, sefialando sus bienes y sobre la base que seri ina
lineable, imbargable y no estari sujeto a gravémen.

Se declaran revisables todos los contrates y concesio
nes hechos por los gobiernos anteriores a 1876, que propicia-
ron el acaparamiento de tierras, aguas y recursos naturales -
de la nacibn por una sola persona é sociedad y se faculta al-
Ejecutivo de la Unibn para declararlos nulos cuando impliquen
perjuiciosa para el interés pdblico.(12)

(12) Chévez Padrdn Martha, Obra citada., Paginas 323-326.
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Al dar inicic al presente tema, es de apreciar que ge
neralmente, las Leyes asi como los tratadistas de esta mate--
ria no han definido que es el Ejido ni el Nicleo de poblacién
ejidatario, e un concepto dinfmico como el precepto Constitu
cional en el cudl se funda el Articulo 27 de nuestra Carta --
Magria, ’

Asi, tenemos que en diversos estudies se han expresa-
do conceptos que¢ tratan de definir al Ejido, sin precisar la-
definicibn que corresponde a la distinta situacibn concreta -
de cada momento histdérico, lo que ocasiond multiples confucio
nes legales que repercuten en problemas de capacidad, persona
lidad, patrimonio, estructura, etc..., inclusive no han deli-
mitado exactamente los Zmbitos entre- el Ndcieo de poblacibn v
en Nficleo de poblacibn ejidal,

A) .~ EL EJIDO.

Con 61 objeto de intentar una definicibn, debemos ana
lizar el orfigen del Ejido y seguir su evelucibn hasta nues- -
tres dias.

En la época prehispénica, es la institucién que se ge
nerd cuando la Culturas Mexica se asentd em el Valle de México,
misma que dividib la extensibn territorial en Calpullis, cuya
propiedad correspondibé a cada uno de los cuatro grandes cabe-
zas de los barries 6 de unApariente mayor llamado Calpulleque,
quien distribufa la tierra en Calpullis 6 Parcelas, a cada Je
fe de familia, quien debfa de trabajar la tierra personal y -
constarntemente, siendo amoncstado si la dejaba a trabajar un-
gite y suspendido en sus devechos definitivamente si la abando

fiaba por més de dos afios.



En la Nueva Espafia, fué creado por Cédula Real de Fe-
lipe II expedida el lo. de Diciembre de 1573, en la cudl se -
expresaba "Los sitios que se han de formar los pueblos y re--
ducciones tendrln comodidad de aguas, tierras, montes, entra-
das y salidas, y labranzas y un Ejido de una legua de largo -
donde los indios puedan tener sus ganados sin que se les re--
vuelvan con los otros de los espafioles'.(13)

El Ejido es una palabra derivada del Latin "exitus" -
que significa Salida, que era un campo com@n de los pueblos -
donde se establecen las eras & espacios descubiertos, llano,-
dende se trillaban las mieces 6 se separaba el carbdn de las-
minas,

El maestro Ibarrola, expone que el Ejido en la Colo--
nia, presentaba diferentes caracteristicas segin estuviera --
dentro del territorio de la poblacibn fundada por los espafio-
les 6 en reducciones de indigenas a pueblo.

"Este tipo de tierra, servia a la poblaciém para que-
la misma creciera absorbiéndolo, para campo de juego de pasi-
1lo para llevar animales a la dehesa como terreno limpio y --
firme donde se trillaban las mieces, quebrantande éstas con -
el prop6sito de separar el grano de la paja. En la reduccién
ademés de tener las mismas finalidades, salvo la del pasillo,
servia para que en &1 tuviera el indigena sus ganados, en los
dos supuestos, el Ejido era terreno comunal para el uso del -
ndcleo, nunca para sembradura, ninglin morador podia apropiar-
se, salvo en caso de ensanchamiento del fundo legal de ahf el
nombre de exitus Salida, pero entonces el Ejido dejaba de ser
lo".(14)

(13) Mendieta y Ndfez Lucic, Obra citada, Pigina 72.

P4

(14) 1Ibarrcla Antonio de. *"Dervecho Agrario, El Campo como -
base de la Patria™. 1la. Edicibdn, Edltorlal PorrGa, S.A
México 1975. PaAginas 331 y 353,
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_E1 Ejido Colonial tenfa el caricter de comunal, perte
necfa al nficleo de poblacién Eeneficiario, situacibén que no -
identifica con el Ejido moderno, se requeria arraigar a un nﬁ
cleo de poblacién ind{igena como medio para crear poblaciones-
agricolas bien distribufdas geogréificamente, ubicéndolas en -
Ejidos.

El Ejido como Célula de organizacién social ejidal es
més que una comunidad, en el sentido corporativo, es una aso-
ciacibn de individuos estrechamente ligados por medio de la -
tenencia de la tierra, la cual puede transformarse en Una co-
munidad, la que sdlo se relaciona por vinculos débiles que --
dan aspectos especi{ficamente sefialados en la legislacién agra
ria.

El vinculo que une los ejidatarios es de caricter eco
némico en la comunidad este interés es secundario. La Ley Fe
deral de la Reforma Agraria, pretende desarrollar y fortale--
cer esta relacifén mediante el enriquecimiento de su patrimo--
nio la tierra,

El Ejido es una unidad econémica, social y jurfidica,-
posee factores de produccién como lo son la tierra y la fuer-
za de trabajo, as{ como también apoyos complementarios como -
el crédito y el auxilio de organismos gubernamentales, cuya -
funcibn es producir alimentos, es social en virtud de que se-
destina a la poblacifén campesina de escasos recursos y despo-
sefda para beneficiarla a la vez que esti regulado por el Ar-
tfculo 27 Constitucional.’

Durante la evolucifén legislativa, no se ha logrado es
tructurar la personalidad jur{dica de los sujetos del derecho
agrario ya que se han confundido los nficleos de poblacién con
las comunidades y con los nlcleos ejidales.
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La Ley Agraria del Imperio de Maximiliano del 16 de -
Septiembre de 1866, concede fundo legal y Ejido a los pueblos
que carecen de él Articulo 3° "Los pueblos cuyo censo exce
de de dos mil habitantes, tendrdn derecho a que se les conce-
da ademis del fundo legal un espacio de tierra bastante pro--
ductiva para Ejido y tierras de labor, que los sefialaremos en
cada caso particular, en vista de las necesidades de los soli
citantes'".(15)

A partir de la Revolucién de 1910, el término Ejido -
alcanza el principio de una forma de propiedad 6 tenmencia de-
la tierra que le recomocen posteriormente las diversas normas
juridicas dictadas en todo el proceso de. Reforma Agraria.

El 3 de Diciembre de 1912, se propone un proyecto de-
Ley declarando de utilidad pfiblica nacional la reconstruccibn
y dotacién de Ejidos para las poblaciones que las necesitaren,
asi mismo se propone su inalienabilidad (con 1o que se le des
taca su naturaleza colectiva).

La primera Ley Aératia es la Ley de los Ejidos del 28
de Diciembre de 1920, trata de sistematizar las diversas dis-
posiciones, el Decreto del 22 de Noviembre de 1921 abroga la-
Ley de Ejidos, fijando nuevas bases para legislar.

El 19 de Diciembre de 1925, se expide la primera Ley-
reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y consti-
tucién del patrimonio parcelario ejidal, el 25 de Agosto de -
1927, se éxpide la Ley del Patrimonio Ejidal, derogando la an
tes citada, los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942 confir--
maron su texto’refiriéndose a la forma de temencia de la tie-

(15) Fabila Manuel. '"Cinco Siglos de Leg1slac16n Agraria en
México'. Editorial Banco Nacional de Crédito Agricola
S.A. México 1941. Pdgina 153.
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rra presenta, variantes que hacian suponer aparente identidad
entre Ejido y Comunidad y otra, invertia el grado de preferen
cia entre las cos formas, hasta la Ley Federal de Reforma - -
Agraria en la que se le d4 un tratamiento especial al Ejido -
delimitando v delineando su propia identidad con respecto a -
la comunidad.

£E1 Cédigo Agrario de 1934, sblo se refiere a la capa-
cidad jurfdica en materia de dotacibn y sélo se considera a -
los beneficiarios con parcela individual, sin tratar nada en-
relaciébn con la personalidad jurfdica del Ejido.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, establece en-
su Articule 23, los Ejidos y Comunidades tienen personalidad-
jurf{dica; la Asamblea General en su mixima autoridad interna-
y se integra por todos los ejidatarios, o comuneros en pleno-
goce de sus derechos con respecto a este Artfculo.

El Maestro Angel Caso, sefiala que “El ejido es la tie
rra dada a un nOcleo de poblacién agricultor que tiene por lo
menos 6 meses de fundado para que la explote directamente con
las limitaciones y modalidades que la Ley sefiala, siendo en -
principio inalienable e imprescriptible, inembargable, in- -
transmisible e indivisible".(16)

A continuacién analizaremos las caracteristicas cita-
das:

Inalienable.- Seglin 1o cual no puede ser enajenada, -
principio que sufre dos excepciones puesto que el mismo puede
permutarse parcial o totalmente, o fusionarse, siempre uan

yc
do convengan a la economfa ejidal con la aprobacién de las --

(16) Caso Angel. "El Derecho Agrario". 2a. Edicién. Edito
rial PorrGa, S.A. México 1950. Pégina 221.



56

dos terceras partes de los componentes de la Asamblea Ejidata
ria avaladas por la opinidn de la S.A.R.H. en caso de que se-
esté refaccionando, se deberi ofr la opinién del Banco de Cré
dito Ejidal, y para fusionarse se harf previos estudios por -’
autoridades competentes. (Artfculo 111, de la Ley Federal de
la Reforma Agraria).

Imprescriptible.- Esta regla no sufre ningidn caso de
excepcibii.

Inembargable.- No puede ser gravado ni parcial ni to-
talmente, tampoco hipotecarse, y todo acto juridico en tal --
sentido serd inexistente.

Intransmisible.- Debido a que su explotacibn la reall
za directamente el ndcleo de poblaciédn para el que se consti-
tuy6, en consecuencia la ley de la materia en su Articulo 55-
sefiala queda prohibida la celebracién de contratos de arrenda
miento, aparcerfa y de cualquier acto jurfdico que tienda a-
la explotacidn indirecta o por terceros de los terrenos ejida
les y comunales o el empleo de trabajo asalariado en los mis-
mos .

Existe excepcifn seglin 1o expone el Articulo 76, de -

ia Ley en materia, cuando se trate de:

1.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para -
trabajar directamente la tierra, por sus labores domésticas y
la atencibn a los hijos menores que de ella dependan, siempre
que vivan en el nﬁcleo de poblacién.

2.- Menores de 16 afios que hayan heredado los dere- -
chos de un ejidatario.



"3.- Incapacitados.

4,- Cultivos o labores que el ejidatario no puede rea

lizar oportunamente, aunque dedique todo su tiempo vy esfuerzo.

Indivisibie.- La ley declara que los bienes ejidales-
son indivisibles en principio, sin embargo también sefiala las
siguientes excepciones, el Artfculo 109 de la iey Federal de-
la Reforma Agraria, expresa que las divisiones podrin efec- -
tuarse en los sigulentes casos:

I.- Cuanic el nlGcleo este formado por diversos grupos

que posean distintas fracciones aisladas.

II.- Cuandc habiendo unidad en el nficleo de poblacién
el ejido es formadc por diversas fracciones de terrenos aisla
dos entre sf{.-

I11.- Cuando el nGcleo de poblacibn este constituido-
por varios grupos separados que exploten diversas fracciones-
del ejido, adn cuando este constituya una unidad.

IV.- Cuando habiéndo unidad topogréfica y unidad en -
el nflicleo, por la extencibén del ejido resulte conveniente la-

divisién.

El Artfculo 110 de la Ley citada, también establece -
para que se dé este tipo de divisibn, se requiere lo siguien-

te:

I.- Que de acuerdo con los estudios técnicos que se -
realicen, se concluya que la divisién conviene para el logro-

de una mejor explotacién ejidal.
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II.- Que los ejidos resultantes no queden constituf--

dos por menos de veinte capacitados.

SISTEMAS DE EXPLOTACION EJIDAL

En cuanto a la explotacibn del ejido esta se puede --
realizar en dos formas, individual y colectiva, se efectda en
forma individual cuando la ley as{ lo seflala, tenemos que el-
articulo 27 Constitucional, en su fraccién XVI establece, que
ias tierras que deban ser objeto de adjudicacibén individual - -
deberdn fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar -
las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes regla--
mentarias; como consecuencia a esta disposicidn Constitucio--
nal, se deriva que es a partir del parcelamiento ejidal, que-
consiste en la divisidén y reparto equitativo de las tierras -
de cultivo en tantas unidades denominadas parcelas ejidales, -
como ejidatarios tengan derecho a recibirlas, cuya propiedad-
pasa a los ejidatarios a los que se adjudiquen, esta propie--
dad se encuentra sujeta a limitaciones por lo que es completa
mente distinta a la privada; ya que esta puede gravarse, - -
transmitirse, prescribir o hipotecarse, y la otra (propiedad-
ejidal), queda fuera del comercio y no puede hacerse ninglna-
transaccibn con ella. Este derecho del ejidatario a la parce
la le es garantizado por el estado al expedirle su titulo par
celario.

Queda por lo tanto el ejidatario en libertad de em- -
plear los métodos que considere pertinentes para la explota--

cibn de su parcela.

La ley de la materia en su artfculo 130, establece --
que los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades-
podrén explotarse en forms colectiva, solo acordada por el --



Presidente de la Replblica, asimismo también el la podrd revo
car previos estudios técnicos necesarios, de la Secretaria de
la Reforma Agraria para lcs cuales mediaré la solicitud de --
los nficleos Ze poblacién interesados, aprobada en la Asamblea
Generz1l por las dos terceras partes de sus integrantes.

Salvec cuando 1los interesados determinen su explota- -
cibn =n forma individual, mediante acuerdo tomado en la Asam-
blea Zeneral convocada especialmente con las formalidades es-
tablezidas por la ley.

La explotacibn colectiva se hari por disposicidn ex--
presa del primer mandatario, segfin lo indica el artficulo 131,
de 1a ley reglamentaria, que sefiala en los casos siguientes:

I.- Cuando las tierras constituyan unidades de explo-
tacifs que no sea conveniente fraccionar y exijan para su cul
tivo ia intervencibn conjunta de los integrantes del ejido.

1I.- Cuando una explotacién individual resulte antie-
condémica o menos conveniente por las condiciones topogrificas,
y la calidad de los terrenos, por el cultivo que se realice;-
por ias exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e in--
versiones de la explotacién o porque asf{ lo determine el ade-
cuado aprovechamiento de los recursos. A

III.- Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos -
cuyos productos estdn destinados a industrializarse y que - -
constituyen zonas productoras de las materias primas de una -
industria. En este caso, independientemente del precio de 1la
materia prima gque proporcionen, los ejidatarios tendrén dere-
cho z participar de las utilidades de la industria, en los --

e

términos de los convenios que al efecto se¢ celebren,
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IV.- Cuands se¢ trate de ejidos forestales y ganaderos,
los que se deberdn explotar colectivamente salvo en el caso -

de que econémicamente convenga otro sistema de explotacidn.

Este régimen de explotacién se podrad adoptar adn cuan
do el ejido ya se hubiese fraccionado (Artfculo 134 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria).

En cuanto a las dos formas de explotacibn se sugiere-
que serfa conveniente dar impulso a la forma de la produccidn
y trabajo colectivo, organizfindose en cooperativas, ya que me
diante la produccibn de la colectividad, se eliminarian pro--
blemas de produccidn que se presentan en el ejido individual,
al organizarse la produccibén y venta de productos ejidales, -
eliminando al intermediario, se favorecerfa la mecanizacibn -
del trabajo con la adquisicibén de maquinaria agricola con lo-
. que se obtendria la modernizacién de la agricultura, la obten
cibn de créditos, ofreciendo més garantfas, que redundarian -
en beneficio de los propios campesinos, sus familias y del --
mismo pafs.

B) .- CLASIFICACION DE LOS EJIDOS.

El Art{cule 27 Constitucional establece la dotacién -
de tierras para los nlcleos de poblacidn que las necesiten, -
en ellas se determinari conforme al reglamento correspondien-
te, las superficies de riego, humedad, de temporal o de agos-
tadero y de monte que la integran, asf como las extenciones -
suceptibles de abrirse al cultive, son tierras de las siguien
tes caracteristicas segin el Artfculo 220 de la Ley reglamen-

taria:

1).- De Riego: Aquellas que en virtud de obras arti-
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ficiales dispongan de agua suficiente para sostener permanen-
temente los cultivos,

2).- De Humedad: Aquellas que por las condiciones --
hidrolégicas del sub-suelo y meteorolbgicas de la regibn sumi
nistren la humedad suficiente para el cultivo, independientes
del riego y las 1lluvias,

3).- De Temporal: Aquellas en gue la humedad necesa-
ria para el cultivo provenga directa y exclusivamente de la -
precipitacibn piuvial,

4).- De Agostaderos: Aquellas que por su precipita--
¢ibn pluvial, topograffa y calidad producen espontineamente -
en forma cultivada pustos y forraje, Gtil para alimento del -
ganado,

Existen también otros tipos mencionados en esta ley -
que son de humedad de primera y segunda, equiparables a las -
de Riego y Temporal, respectivamente,

Con 1o anterior podemos clasificar los diversos tipos
de ejidos, atendiendo a la expletacibdn a que se dediquen sus-
tierras.

B.1).- Ejidos Agricola: Este tipo de ejido es desti-
nado al cultivo v resulta de una dotacibn o restitucién de --
tierras de riego, humedad o temporal.

"También pueden formarsc ejidos agrfcolas com tierras
cultivables que son las de cualquiera de las tres clases, que
no estan en el cultivo pero que econdmicamente sSean sucepti--
bles de &1, mediante inversiones de capital y de trabajc que-

los ejidatarios puedan aportar por si mismos o con ayvuda de -
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crédito ejidal™.(17)

B.2).- Ejido Ganadero: Es el que se forma cuando so-
lamente hay tierras afectables de pasto, de monte o de agosta
dero y que los campesinos solicitantes tengan cuando menos y-
puedan mantener cincuenta cabezas de ganado Mayor o sus equi-
valentes considerando la capacidad forrajera y los aguajes se
fialade en el Articulo 225, parrafo tercero de la Ley Federal
de la Materia.

El Artfculo 259 de la multicitada ley, seflala que el-
drea de la pequeiia propiédad ganadera inafectable se determi-
nar4, mediante estudios técnicos de campo realizados por la -
delegacién agraria en cada predio, con base en los de la - -
S.A.R.H. por regiones para cada caso, estos estudios conside-
rardn la capacidad forrajera necesaria para alimentar una ca-
beza de ganado mayor o su equivalente en menor, atendiendo a-
los factores topogrificos, climatolbgicos y pluviométricos.

B.3).- Ejido Forestal: Es el que al proyectarse se -
determinard la unidad de dotacién considerando la calidad y -
el valor de los recursos forestales, por lo que estos ejidos-
solo podrdn constituirse cuando se disponga de grandes exten-
siones boscosas, para dar a cada ejidatario una parcela con -
cuya explotacién racional pueda satisfacer sus necesidades y-
las de su familia sin destruir lo que debe ser una base econé
mica permanente de vida.

En estos Gltimos se fijar4 técnicamente por medio de-
un estudio especial que al efecto se elabore, la extencidn de

la unidad de dotacidn econbmicamente suficiente para la sub--

{17) Mendieta y Nffiez Lucioc, obra citada., PAginas 298 y 299,
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sistencia del campesino y su familia estos dos tipos de eji--
dos deberan explotarse colectivamente.

El maestro Mendieta y Nifiez, expresa a este respecto-
que el ejido forestal constituye un verdadero problema que no
ha sido abordado en forma conveniente por la Ley, toda explo-
taci6én silvicola requiere de organizacibén, miquinaria, capf--
tal y enormes regiones arboladas para tener éxito. EI ejida-
tario forestal en el mejor de los casos, se convierte en un -
alimentador mal retribuido de los grandes aserraderos maneja-

dos por compaiiias capitalistas.

El ejido implica varios elementos como soOn supuestos-
no sbélo para generar la accién, impulsar el procedimiento, si
no también para que el-ejido viva y se perbetue, como lo es -
la capacidad juridica agraria, relativa al elemento humano, -
y la existencia de tierras afectables, implica también bienes
que lo constituyan, ur régimen de propiedad y de explotaciém,
6rganos ejidales para regirse, formas especiales de organiza-
cibn, contratacibén v comercializacibn, ademfs colateralmente-
requiere de infraestructura social y econbmica, veamos estos-

elementos;

Supuestos de la capacidad y de las tierras para soli-
citar y constituir un Ejido, estos elementos se requieren pa-
ra la tramitacién del expediente de dotacibém y para conservar
el Ejido comstitufdo.

Se requiere que el nficleo peticionarioc carezca de tie
rras y aguas 6 no las tenga en cantidad suficiente, este nd--
cleo de poblacibn serid integrado por 20 6 m4s individuos afn-
cuando pertenezcan a diversos- poblados, estc se determina - -
cuando un campesino tiene los requisitos establecidos por el-
Artfculo 200 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,o de 10 miem
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bros ejidatarios carentes de unidad de dotacibn, para el caso
de ampliacibn del Ejido. .

BIENES DEL EJIDO

El Ejido se constituird con y sobre las tierras que -
resulten legalmente afectables para su caso y que puedan va--
riar de uno a otro expediente, sobre la extencibn dotada la -
cual se estari integrada por los siguientes bienes que forman
el patrimonio.del Ejido.

z

a).- Unidades Individuales de Dotacién & Parcelas.

Su superficie minima seri de 10 Hectireas, en terre--
nos de riego 6 humedad, 20 Hectdreas en 1so de temporal (Artf
culo 220 Ley Federal de la Reforma Agraria) y su explotacibn-
podrd ser agricola, ganadera 6 forestal. Se forman parcelas-
cuando las tierras dotadas por su calidad pueden constituirse
en unidades individuales de explotacibén que garanticen la sub
sistencia de los ejidatarios pues de lo contrario las tierras
se adscriben al uso colectivo bien sea aprovechables de forma
forestal 6 de otro tipo.

b).- Zona Urbana Ejidal.

Una porcidn de tierra que no sirva para labor, se des
tinard por la propia resolucibn presidencial dotada, para - -
eonstitucién de zona urbana del poblado, 6 se regularizan co-

mo tal, los terrenos ocupados por el caserio,

$i la Resolucibn Presidencial no constituyé la zona -
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urbana ejidal, se determinard posteriormente mediante otra Te
solucién Presidencial, que se agreguen terrenos del ejido ads
critos a otra finalidad la cual dependeri de las necesidades-
reales del nimero de campesinos que resulten beneficiados ya-
que todo ejidataric tiene derecho a recibir gratuitamente un-
solar cuya extencifn no seré mayor de 2500 metros cuadrados -
asignados por sorteo.

El régimen juridico de la zona es diferente de las --
unidades de dotacién v por eso puede perderse uno sin perder-
se el otro, Deberd ser lo suficientemente amplia para que --
pueda resolver los problemas habitacionales a futuro. (Artf-

culo 90 al 10C ce la Ley Federal de la Reforma Agraria).
é

c).- Parcela Escolar.

El primero de Septiembre de 1921, mediante circular -
No..48, surge legalmente la figura de parcela escolar, bien -
que debe tener todc ejido, de tal manera que desde entonces, -
de las tierras dotadas la resolucibn Presidencial asigna el -
equivalente de una o mis unidades de dotacibn a finalidades -
escolares denominadas parcela escolar, el Articulo 102 de la-
Ley de la Materia, establece los siguientes objetivos: deberd
destinarse a la integracibn, ensefianza y précticas agricolas,
se realizard la explotacibn intensiva y cientifica siempre su
jeta a los sefialados por las Secretarfas, Reforma Agraria y -
de Educacién Pdblica, asimismo de Agricultura v Recursos Hi--

drafilicos.

Si la Resolucién Presidencial dotatoria no previd la-
parcela escolar entonces ésta se constituird preferentemente-

en la primera unidad de dotacibn que se declare vacante.
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d).- Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

De la superficie dotada por la Resolucibn Presiden- -
cial deber& reservarse una superficie igual a la unidad de do
tacidn, de las mejores tierras colindantes a la zona urbana -
para destinarla para una granja agropecuaria e industrias ru-
rales explotadas colectivamente por las mujeres cel nficleo --
agrario mayores de 16 afios que no sean ejidatarias.

e).- Tierras de Agostadero para Uso Comfn.

Después de haberse dotado al ejido de los anteriores-
bienes y considerando todavia las tierras disponibles, se do-
tar4d al ejido con tierras de agostadero para uso comin, o - -
cuando las tierras afectables y dotadas no pueden parcelarse-
o sefialarse unidad de dotacibdn porque resultarian menores de-
10 hectédreas minimas sefialadas por la Constitucibén y la Ley -
de la materia, en relacidén o bien al niimero total de solici--
tantes o al ndmero de 20 unidades indispensables para consti-
tuir un ejido, entonces la poca superficie dotada se destina-
rd para usos comunes. Asimismo el Artfculo 65 de la citada,-
sefiala que esas tierras con sus pastos, bosques y montes eji-
dales y comunales pertenecerén siempre al nficleo de poblacibn,
y en tanto no se determine su asignacién individual serdn de-
uso comin.

f).- Casas y Anexos del Solar.

Cuando los campesinos solicitantes ocupan casas y ane
xo0s del solar ubicados en tierras que legalmente resulten - -
afectables, dichos bienes se incluir&n en la dotacibn, (Arti-
culo 226 Ley Federal de la Reforma Agraria).
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g).- Granja Familiar,

En los ejidos que se exploten colectivamente se podri
asignar a cada ejidatario una superficie calculada en propor-
cibn a la extencién total del ejido, y no podrd ser mayor de-
2 hectéreas para establecer una granja familiar que estimule-
su econdmia, la que se cultivard individualmente sin perjui--
cio de las tareas colectivas, siempre y cuando la segregacién
de esta superficis para explotacidén individual no afecte subs
tancialmente el aprovechamiento colectivo de las tierrras - -

(Articulo 140 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

h).- Las Aguas.

Hay que distinguir entre la dotacibén de aguas y el --
hecho de que en las tierras dotadas haya aguajes o que al ser
afectadas va se encuentren irrigadas.

La ley prevee que los aguajes comprendidos dentro de-
las dotaciones serin siempre de uso comlin para abrevar ganado
y para uso doméstico si mediante una resolucibn se dota a un-
nicleo de poblacibn con tierras de riego, o sea que se trans-
fieren las aguas al poblado beneficiado del afectado.

ESTRUCTURA GENERAL DE LOS EJIDOS Y SUS ORGANOS.

Son autoridades internas de los nficleos de poblaciébn-
ejidales:

I.- La Asamblea General.
II.- El Comisariado Ejidal 6 de Bienes Comunales
II1.- El1 Consejo de Vigilancia,
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A continuacién trataremos brevemente la forma de orga

nizacidén de cada uno de los 6rganos del ejido:

I.- La Asamblea General.

A partir del Cbédigo Agrario de 1940, se instituye la-
Asamblea General del Ejido, dindole el caricter de su mixima-
autoridad, el Articulo 23 de la Ley Federal de la Reforma - -

Agraria nos sefiala:

La Asamblea General es la mixima autoridad interna de
los Ejidos y Comunidades y se Integra con todos los ejidata--
rios o comuneros en pleno goceAde sus derechos y los miembros
que se encuentren suspendidos o sujetos a juicio privativo de

derechos, no podrin formar parte de la misma.

Para integrar la Asamblea General, la Comisidn Agra--
ria Mixta, o la Delegacidn Agraria segfin corresponda, median-
te el Comite Particular Ejecutivo, citari a la Asamblea Gene-
ral en que deber4 ejecutarse la resolucidn provisional o defi
nitiva, se emitiri umna convocatoria, que la delegacibén o la -
comisibén fijari cédulas en los lugares mis visibles del pobla
do de los solicitantes con ocho dfas de anticipacién. La con
vocatoria expresari los asuntos a tratar, el lugar y la fecha
de la reunifén. En caso de que en la primera reunibén no parti
cipara la mitad m4s uno de los ejidatarios, se convocard a --
una segunda reunién, en la que se celebrard la asamblea con -
los que asistan, obligando al nlicleo ejidal total a los acuer
dos que se hayan tomado.

En la citada Asamblea General intervendrd un represen
tante de la Comisidn Agraria Mixta, o de la Delegacibn Agra--
ria, segln sea de ejecutar un mandamiento del ejecutivo local

0 una Resolucibn Presidencial.
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El funcionario correspondiente determinari bajo su --
responsabilidad quienes podrdn integrar la asamblea acatando-
primeramente la resolucibn que se va a ejecutar, y en segundo
lugar el censo correspondiente; asimismo el funcionario cuida
rd de reservar el derecho de los ausentes, y formari los pa--
drones. En esa Asamblea el nficleo ejidatario eligird a su co

misariado ejidal ¥ al Consejo de Vigilancia.

EL Articulo 27 de la Ley Federal de la Reforma Agra--
ria establece que existirdn tres clases de asambleas genera--
les de ejidatarios; Ordinaria Mensuéles, Extraordinarias y de

Balance y Programacidn.

Las Asambleas Ordinarias se celebrarfn el Qltimo do--
mingo de cada mes, con similares caracteristicas que la Gene-

ral en lo relativo a la asistencia de los ejidatarios.

Para las Asambleas Generales Extraordinarias deberin-
expedirse convocatorias conforme a las formalidades de la Ley,
dependerén de los asuntos qué se traten que serdn urgentes pa
ra el ejido o la comunidad.

Las Asambleas de Balance y Programacién, estas se con
vocarin al término de cada ciclo de produccibn o anualmente y
tendrin el fin de informar de los resultados de 1la organiza--
cibn, trabajo y produccidn del peribdo anterior, asi como pro
gramar los trabajos individuales, plazos y financiamientos de

los mismos.

II.- El1 Comisariade Ejidal.

Es el érgano vital del ejido poryue ademés de cumplir

funciones ejecutivas, es el nexo entre el ejido y los organis
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nos del poder pGblico siendo ademds un factor de iniciativa -
en el trabajo, tiene la representacibn del nlicleo de pobla- -
cibén ejidal, es responsable de ejecutar los acuerdos de las -
azambleas generales, se constituye por; un Presidente, un Se-

cretario y un Tesorero propietarios y sus suplentes, contaré-

(g}

on ayuda de secretarios auxiliares de crédito, comercializa-
i

O

6n, accibn social y los que sefiala el reglamento del ejido.

Para ser miembro del Comisariado Ejidal es necesario-
pertenecer al ejido con pleno uso y goce de sus derechos como
ejidatario, haber trabajado ininterrumpidamente los Gltimos 6
meses anteriores a las elecciones y no haber sido privado de-
su libertad por delito intencional, para efectuar mejor su --
trabajo podrdn asesorarse de los profesionistas necesarios.

III.- E1 Consejo de Vigilancia.

Este 6rgano se dedica a las funciones especificas en-
su denominacién el Artfculo 40 de la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, sefiala que ocuparfn el consejo de vigilancia los-
miembros de la planilla que ocupen el segundo lugar en la vo-
tacién de la designacibén del comisariado ejidal, se integrari
por el Presidente, Secretario y Tesorero y sus respectivos su
plentes, con iguales requisitos que los del Comisariado Eji-~
dal.

La remosibn de los citados 6rganos serd acordada por-
la Asamblea General Extraordinaria, asimismo todo cambio por-
causas distintas a la remosibn, se le comunicari al delegado-
agrario quién a su ve: lo informarf al Registro Agrario Nacio
nal. -
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C).- LA PROPIEDAD COMUNAL.

Las tierras comunales.- Son aquellas que pertenecen a
los nicleos de poblacibén que de hecho o por derecho guardan -
el estado comunal mismos que disfrutan en comin de las tie- -
rras, bosques y aguas, estos nficleos no han recibido la tie--
rra que poseen por dotacién de las autoridades agrarias, con-
forme a las Leyes respectivas, sino que las poseen desde épo-
ca inmemorial, o bien se les ha restituido por acuerdo de di-
chas leyes, su propiedad no se derivan de ellas, su posesidn-
es anterior a las mismas.

El tema de las comunidades agrarias es un tema difi--
cil, para su estudio es necesario remontarse a siglos e inclu
ye todas las leyes que la rigieron, desde las de tipo general
gque abarcarcn todas las comunidades, hasta las especificas --
que se dieron para cada comunidad en particular, ademis del -
estudio del titulo y las condiciones particulares de dicha co
munidad, cuando fue creada. Esta dificultad no es privativa-
de las comunidades agrarias Mexicanas, sino también de las Es
pafiolas, pues durante el coloniaje Espafiol, nuestras comunida
des, asimilaron la recepcién de los lineamientos legales que-
regian a las de Espafia. Cuando en nuestro continente aparece
el término restitucién; en la Novisima Recopilacién de Indias
vemos los siguientes textos que expresan que. El Juez sin di
lacidn aiguna torne y restituya y haga tornar y restituir al-
Consejo Perjudicado 1la posecibn libre y paci{fica de aquellos
que hayare que fue despojado, y 1le fue tomado y ocupado (Ley-
V titulo XXI libro VII parrafo 3°) y. Declard nulas e insub-
sistentes, todas las enajenaciones adjudicadas a la corona --
real o a particulares de cualquier condicién que sean, y tran
sacciones que hubieses hecho de aquellos baldios que en el --
afno de 1737 gozaban o disfrutaban de cualquier modo los pue--
plos; ¥ mandb que estas sean reintegradas luego y sin la me--
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nor dilatacidn ni disminucién en la posecidn y libre uso en -
que estaban de todos los pastos y aprovechamientos en el ex--

presado afo.

Existen otros estudios acerca de las comunidades Espa
fiolas Ttomo originalmente las tierras de una agrupacibn de ve-
cinos eran comunales, son los bienes del comin de vecinos o -

pueblos.

De estos bienes en comin se diferencfan los que son -
usados por los vecinos en su beneficio particular, otros se -
destinan a la satisfaccibn de las necesidades colectivas de -
la comunidad en cuanto a tal. Estos Gltimos adquieren impor-
tancia al crecer las necesidades colectivas pues los produc--
tos se enajenan y se obtienen satisfactores para sufragar los
gastos de la colectividad, asi tenemos que los bienes se cla-
sifican en dos grupos: 1los afectados a las necesidades indi-
viduales de la colectividad (comunales o de aprovechamiento -
comn) y los otros directamente a su beneficio particular, --

posteriormente nos encontramos en la siguiente situacibn:

a).- Con anterioridad a 1855 los bienes municipales -
(de propios y comunes de los pueblos) constituyen una maza de
bienes cuyos elementos unas veces se dedican a la obtencibn -
de rentas (de propios en sentido estricto) aplicadas a la sa-
tisfaccibn de las necesidades colectivas de la comunidad en -
cuanto a tal, otras veces son aprovechables directamente por-
el vecindario.

b).- Después del afie 1855, los ayuntamientos que - -
habian dispucsto libremente del destino de los bienes, pier--
den esa facultad y el destino los convierte en clave de su na
turaleza jurfdica; pasan al patrimonio municipal mismo que se
desintegra, por un lado en bienes de los pueblos no aprovecha
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dos en comin cuya desamortizacién se ordena, y por otro lado-
bienes aprovechados en comGn que se conservan, estos bienes -
de los pueblos no aprovechados (que no producen renta) son --

los llamados bienes comunales.

Esto constituye un repaso de la propiedad comunal en-

cuanto a su origen en Espafia, con respecto a México.

En el antiguc Valle de Andhuac existian los Altepetla
liis, que eran "Los comunes de las ciudades, se dividian en -
tantas partes como barrios eran de aquella época, cada barrio
poseia su parte con exciusividad e independiente de otros y -
eran bien similares a los propios Espafioles propiedad del Mu-

nicipio™.(18)

Los bienes de la comunidad agraria se 1lamaba Calpu--
tlallis que se dividian en Calpullis o parcelas, las cuales -
al advenimiento de la conquista Espafiola eran trabajadas por-
cada cabeza de familia, vecino del barrio propietario de las-
tierras; del sistema la idea escencial de la propiedad era el
aprovechamiento o disfrute de las tierras en sentido agrario-
por los miembros de una comunidad y no era el "ius disponendi"
absoluto, por eso el Calpulli implicaba una propiedad con fun
cibn social, idea que perdurd hasta nuestros dias llegandose a

plasmar en la Constitucién del 5 de Febrero de 1917.

Esta combinacibén de las dos instituciones anteriores,
el Calpulli y los propios de propiedad comunal, dari resulta-
dos parecidos, pero con diferentes caracteristicas de las ori
ginales, ya que en la Nueva Espaha las tierras dotadas a las-

conunidades se caracterizaban por incluir principalmente te--

{18) ChAvez Padrbn Martha, "El Proceso Social Agrario y sus
Procedimientos". 3a. Edicién. Editorial Porrda, S.A.-
México 1879. Phgina 148. SRR
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rrenos para labranza, que denominaban de 'comin repartimien--
to", de parcialidades ind{genas o de comunidad, respondiendo-

a su anterior costumbre precortesiana.

Esto d4 singulares resultados en las comunidades agra
rias Mexicanas, pues los pueblos apreciaban sus tierras de co
runidad, demostraban celo por sus tierras y su disfrute indi-

vidual destinadas a la agricultura.

La ley de Desamortizacibén de Bienes Civiles y Ecle- -
sidsticos del 25 de Junio de 1856, cuyos lineamientos serin -
incorporados mis tarde a1 Articulo 27 de nuestra Constitucibn
de 1917, las comunidades agrarias fueron privadas de capaci--
dad juridica para adquirir, administrar o defender sus bienes
comunales, en consecuencia a través de estos decretos para ca
sos especificos o de las Leyes Federales como fueron la circu
lar .del 9 de Octubre de 1859, la circular y reglamento del 20
de Abril de 1878, circular del 12 de Mayo de 1890, A fin de-
evitar el libre denuncio, que sobre bienes comunales deseaban
hacer inversionistas particulares con la consecuente inconfory
midad de los comuneros, se ordend que dichos bienes fueran ad
judicados y titulados a cada uno de los comuneros en la super
ficie que viniera poseyendo, pues la comunidad como persona -
colectiva no tenfa existencia ni personalidad legal y por con
secuencia el tftulo comunal no servia a ningin comunero en --
particular. O sea que la propiedad comunal desaparecid que--
dando solamente la propiedad individual y su garantia durante

aquel periodo.

A la profusa legislacidén que siguid a la Ley de Desa-
mortizacibn de 1856, se distinguieron los siguientes puntos:

a).- Las tierras que pertenecian desde tiempo inmemo-

rial a las comunidades indigenas, no se considerd quedaban in
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cluidas dentro de la desamortizacibn, tratidndose de tierras -
que no fueron otorgadas por el reinado Espafiol, sino desde an
tes ya las posefan los indfgenas que no quedaron sujetos al -
libre denuncio y se repartieron entre ellos,

b).- Asi como los bienes de la conunidad (o de explo-
tacidn individual), se desamortizaron, los bienes comunales, -
los de uso com(n, sufrieron diverso destino, el fundo legal -
fue qguedando sujeto al Municipio y al Ayuntamiento, e>igua1--
mente el llamado ejido colonial, que era la tierra situada a-
la salida de los pueblos donde pastaban los ganados fueron --
convirtiendose en panteones o lugares de servicios pliblicos -

administrados por los municipios o los ayuntamientos.

En la circular del 28 de Octubre de 1889, con rela- -

cibn a lo anterior encontramos que se exponia:

Se ha cuidado que los pueblos no sufran perjuicio al-
guno a consecuencia de la supresidén de la existencia de los -
ejidos (hay que notar que se suple la palabra comunidad por -
la de ejido) si no que antes bien por lo contrarioc esa supre-
sibén se dé en beneficio de sus vecinos, fraccionando y distri
buvendo entre los jefes de familia las tierras resultantes de
los ejidos después de separados del fundo legal y la porcién-
destinada a panteones, paseos y demis usos piblicos.

Los bienes comunales desamortizados continuaron ads--
critos a un servicio de la colectividad a la que pertenecie--
ron, aunque en algunos casos en vez de dérselas este destino,
lag tierras comunales fueron chjeto de actos ilegales y es a-
£stos casos a los que se refieren las leyes de restitucidn, -
La constitucién de 1857, y el derecho individual que garanti-
z6 la propiedad particular, nos expiica porque las comunida--

des agrarias intentaron durante su vigencia recuperar sus bie
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nes ante los tribunales del fueron comdn, ejercitando la ac--
cibén reivindicatoria del Derecho Civil; asimismc como las co-
munidades carecian de personalidad y capacidad juridica subs-
tantiva y adjetiva, los tribunales no podian darle trémite fa

vorable a sus peticiones ni demandas en sus sentencias,

En el Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911, pu--
blicado el 15 de Diciembre, el ejército campesino de la Revo-
lucibn Mexicana, con Demandas de Ideologia Zapatistas expresd
sus deseos, de recuperar sus tierras comunales "ante tribuna-
les especiales' surgiendo la necesidad de crear tribunales es
pecializados con nuevas acciones y procedimientos que atendie
ran sus problemas juridicos de restitucibn de fierras, montes
y aguas constituyendo el antecedente directo de la accidn do-
tatoria reglamentada por la Ley del 6 de Enero de 1915, con -

la que se inicia el proceso legal de Reforma Agraria.

En la ley del 6 de Enero de 1915 se establecen bases-
firmes para realizar la justicia social distributiva mediante
la restitucidén y dotacibn de tierras dando fin al latifundis-
mo como sistema de explotacibén y servidumbre del campesinado-
aparece la restitucidn de tierras, como un derecho substanti-
¥o luego sujeténdose a esta disposicién, la Constitucidn Polf
tica Mexicana del 5 de Febrero de 1917, en su fraccibn VIII -
del Articulo 27 declaro nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon--
tes pertenecientes a pueblos, rancherfas, congregaciones o co
munidades, hechas por jefes politicos, gobernadores de los es
tados o cualesquiera otra autcoridad local en contravencibn a-
1o dispueste en la ley del 25 de Junio de 1856 y leyes relati

vas.,

I1.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
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}).- La existencia de un nficleo de poblacién comunal.
2).- Que sea propietario con titulo de tierras y/o --
aguas.
3).- Que se encuentre privado de sus bienes (debiendo
acreditar la fecha y feorma del despojoj.
4).- Que se le haya privado por cualquiera de los ac-
tos ilegales pormenorizados en la Fraccidn VIII-

del Articulo 27 Constitucional, y

w
St
.
1

Que no se encuentre en los casos de excepcibn se
fialados por el inciso constitucional restituto--

rio.

Siguiendc con este tema, hablaremos del procedimiento

para restituir & dotar de tierras, segifin el caso.

LA DOBLE VIA EJIDAL

La solicitud y la notificaciédn en el procedimiento --
restitutorio quedan inclufdos dentro de lo que se comoce como
la "Doble Via Ejidal', a las vias restitutoria y dotatoria, -
al sefalar y comentar el procedimiento dotatorio en nuestro -
capitulo V, del presente trabajo, damos por vista la primera-
fase del procedimiento restitutorio relativo a la selicitud -

y notificacién.

PRUEBAS Y ESTUDIO DE AUTENTICIDAD DE LOS TITULOS

En un pla:zo de 45 dias contades a partir de la publi-
cacibén de la solicitud, los vecinos del poblado solicitante -
procederin a presentar sus titulos dJde propiedad y la documen-

tacidn necesaria para comprobar la fecha y forma del despojo-

de las ticrras afectadas y aquéllos documentos comprobatorios,



80

Como la accibn restitutoria es diferente a los supues
tos de la dotatoria, en el procedimiento especifico de cada -
accién deberd desahogarse el expediente en forma diversa; en-
efecto, si el supuesto de la accidn restituteria lo es la - -
existencia de un poblado propietario de tierras, pero despo--
seido de ellas por actos declarados anulables, es 1égico que-
el procedimiento especifico se inicie por el estudio de los -
titulos para decidir si son auténticos y véilidos para el caso
v la fecha y forma del despojo, antes de continuar adelante -

con el procedimiento.

Una vez recibida la documentacibdn, la Comisibén Agra--
ria Mixta, remitir4d los documentos a la Secretaria de 1la Re--
forma Agraria (Direccibn de Asuntos Jurfdicos, Seccibn de Pa-
leografia) para que dentro de un plazo de 30 dias, se estudie
la autenticidad de los mismos y se haga el dictémen correspon
diente.

La Secretaria junto con el Dictdmen Paleogrifico de--
volveri los documentos a la Comisidn Agraria Mixta, indicando
qué procedimiento debe seguirse, si restitutoric & dotatorio.

Etapa de gran responsabilidad para la dependencia - -
pues de los estudios de los documentos se puede llegar a dos-
conclusiones:

a) .- Si los titulos del poblado no son auténticos, y-
no aparece comprobada la fecha y forma del despojo, no proce-
deré la restitucién, debiendo por lo tanto suspenderse este -
procedimiento y continuarse de oficio la doble via, la aecién
dotatoria (Articulo 282, Ley Federal de 1a Beforma Agraria).

b).- Si los titulos son auténticos y es comprobada la

fecha y forma del despojo, la restitucidn ser4 procedente y -
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deberi suspenderse la tramitacibn de la accibn dotatoria (Ar-

ticulo 281 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

PLANIFICACION CENSC E INFORME

Dictémen de la Comisidn Agraria Mixta, los trabajos -
técnico informativos, que junto con el censo, la planifica- -
cibén y el informe, deberén desahogarse por la Comisidn Agra--
ria Mixta en un lapso de 60 dias contados a partir de la fe--
cha en que se reciba el Dictdmen Paleogrdfico al concluir los
trabajos la Comisidn contari con el término de 10 dias, para-

erzifir su Dictémen.

Para formular el censo se nombra un representante de-
la Comisibén y uno del nficleo de la poblacibén solicitante, -
quienes juntos integrarin, instalaridn y clausurarln, a su - -
‘tiempo 1z Junta Censal. Esta junta recorrerid casa por casa -
inscribiendo en el censo a los residentes del poblado y al fi
nal se clausurari, el cuil se levanta teniendo en cuenta la -
capacidad individual de los solicitantes, por la posibilidad-
de que mis adelante proceda la dotacién complementaria, asf{--
nismo se formula el censo pecuario indicédndose la cantidad y-
especie del ganado con que cuentan los peticionarios, se ela-
bora el plano de las tierras solicitadas en restitucidn den--
tro del que aparece el terreno cuya restitucibn se solicitf,-
las propiedades afectables, en previsién debe levantarse un -
plano que contemple todos los predios enclavados dentro del -
radio legal de afectacién de 7 kilémetros, con las superfi- -
cies inafectables come dice la Ley, pero también con todas --
las superficies de tierras afectables y sus calidades: este -
plano deberd ir acompafiado de las actas de conformidad de lin
deros que se levanten entre el poblado solicitante y todos --

los colindantes, pues en casc de ne haber conformidad y pre--



82

sentarse una disputa de linderos, la instancia deberd conti--
nuarse por esta via. Se sefialardn que superficies son ya eji
dales, porque éstas no son susceptibles de restituirse en nin

gin caso (Articulo 193. Ley Federal de la Reforma Agraria).

Teniendo a la vista el censo y los documentos de Pla-
nificaciébn,. l1a persona encargada del desahogo de los trabajos
técnicos—informativos, deberi rendir su informe. A los cinco
dias determinada la documentacién, la Comisibn Agraria Mixta-
deberd elaborar su Dictémen considerando si procede & no la -

Restitucibn.

MANDAMIENTO DEL COBERNADOR, PUBLICACION Y EJECUCION

A los 10 dias de recibir el expediente, el Gobernador
de la Entidad federativa, deberi emitir un mandamiento y dis-
posicibn para publicarloc en la Gaceta oficial de 6 de las En-
tidades federativas en cuyas tierras sea ubicada la restitu--
cibn, deberi contener la superficie y linderos de los terre--
nos reinvindicados y las consideraciones respecto a su publi-
cacién y ejecucidn (Artfculo 278, Ley Federal de la Reforma -

Agraria).

Si no emite su mandamiento dentro del plazo sefialado,
se tendrd por thsito negativo, si el mandamiento es favorable
a los solicitantes y hay ejecucibn provisional del mismo, de-
berin levantarse las actas de posesién y deslinde por el re--
presentante del ejecutivo local y el plano de ejecucibn lo --
firmard el Gobernador. En caso de que en los terrenos resti-
tuidos haya cosechas 6 ganados, se estari a las medidas pre--
cautorias a que se refieren los Artfculos 302, 303, y 312 de-

7

la Ley de la materia.
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SEGUNDA INSTANCIA, REVISION Y COMPLEMENTACION DEL
EXPEDIENTE, RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO

En el momento en que la comisién Agraria Mixta remite
el expediente al Delegado Agrario, es cuando se inicia la se-
gunda instancia y no como se cree, con la remisién del expe--
diente a las oficinas centrales. El Delegado Agrario debe --
proceder a revisar el expediente para decidir si lo encuentra
suficientemente desahogado, 6 a su juicio existen partes que-
deben complementarse, en cuye caso deberé ordenar el desahogo
de los trabajos complementarios, éstos pueden ser el factor -
hombre censo & el factor tierra (plano & cualquier otro sobre
el que tenga alguna duda) una vez realizados estos trabajos -
complementarios (cuya legalidad se funda en el Articulo 284 -
de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Un consejero ponente hace el estudio del expediente,-
analizando las actuaciones en el mismo, formulando sus consi-
deraciones legales y luego en pleno el Cuerpo Consultive Agra
rio emite su ppinién sobre la procedencia o improcedencia de-
la accién restitutoria lo cual efectuari en el término de 60-

dfias.

RESOLUCION PRESIDENCIAL, SU PUBLICACION, INSCRIPCION Y EJECU-
CION.

La Secretaria de la Reforma Agraria a través de su Di
reccidén General de Derechos Agrarios, formula los proyectos -
de reéolucién quie serén revisados y aprobados por el Cuerpo -
Consultivo Agrario sometiéndolo a consideratién y firma para-
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que en su caso el Presidente de la Rep@iblica lo convierta en-
resolucibn presidencial definitiva. Dicha resolucibn se pu--
blicari en el Diario Oficial de la Federacibén y en el de las-
entidades donde se ubiquen las tierras en cuestidn, asimismo-
se deberid inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el -

de la Propiedad correspondiente.
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REGLAMENTACION DE LA PEQUERA PROPIEDAD

A).- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Sin duda alguna los antecedentes Legislativos més im-
portantes que han surgido en la evolucién de esta importanti-
sima forma de tenmencia de la tierra en México, tieme su ori -
gen en su sentido propio conformado a nuestra realidad actual,
de la famosa Ley del 6 de Enero de 1915, expedida en el Puer-
to de Veracruz, por el primer Jefe del Ejército Constituciona
1is;a, Don Venustiano Carranza,

Ya en los primeros puntos de nuestro trabajo efectua-
mos el desgloce histdrico de la Ley citada, cabe ahora sefia -
lar que esta Ley trascendental para el desarrollo del Pais, -
tiene como antecedente inmediato, el decreto del 12 de diciem
bre de 1914, aprobado por el mismo Carranza en su calidad de
encargado del Ejecutivo, y en el cual se establecif dictar Le
yes Agrarias que favorezcan la formacibn de la pequeifia propie
dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
los terrenos que les fueron injustamente privados.

La Ley del 6 de Enero de 1915, por su frascendencia,
econémica,'politica ¥ social es elevada al rango de precepto
constitucional, en el articulo 27 de 1a Carta Magna de 1917.

Otro antecedente Legislativo de gran relevancia en -
cuanto a la forma de reglamentar la pequefia propiedad, lo - -
constituye la ley agraria del Villismo, expedida por el Cen -
tauro del Norte en la Ciudad de Lefn, Guanajuato el 24 de Ma-
yo de 1915, Este ordenamiento legal también fue tratado en -
los primeros puntos del presente trabajo en ella se propuso -
"la expropiacién de grandes propiedades territoriales que for
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maron los latifundios y que para ello se deberia tomar en cuen
ta la cantidad de agua para riego, la densidad de la poblacibn
la calidad de las parcelas, ‘la extensidn del cultivo y todos
los elementos que sirvan para determinar el 1i{mite mis alli -
del cual la gran propiedad llega a constituir una amenaza pa-
ra la estabilidad de las instituciones y para el equilibrio -
social". (19)

La Ley Villista, proponia que las tierras expropiadas
fueran fraccionadas en lotes, que no excedieran de 25 hecti -
reas, los bosques, agostaderos y abrevaderos quedarian para -
el aprovechamiento comfin.

Resulta incuestionable que los principios e ideas pos
tuladas en la citada ley para reglamentar la pequefia propie -
dad fueron incbrporados al texto original del articulo 27 de
nuestra Constitucién Politica. Por otro lado es digna de to-
da mencién en cuanto a la orientacidn que tuvo para reglamen-
tar la bequeﬁa propiedad, Ia Ley Agraria surgida de la Conven
cibén de Aguascalientes, que en su articulo 4o0. establece ex -
presamente la creacifn de la Pequefia Propiedad.

La Nacidn reconoce el derecho indiscutible que asiste
a todo mexicano, para poseer y cultivar una extensibdn de te -
rreno, cuyos productos le permiten cubrir sus necesidades y -
las de su familia, en corisecuencia y para el efecto de- crear
la pequefia propiedad, serén expropiadas por causa de utilidad
pliblica y mediante la correspondiente .indemnizacién, todas -
las tierras del pais, con la sola excepcibén de los terrenos -
pertenecientes a pueblos y rancherias, asi como comunidades y
aquellos predios que por no exceder del méximo que fija esta

(19) Lemus Garcfa RaGl, obra citada, phgina 200.
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ley, deben permanecer en poder de sus actuales propietarios.

En resumen, en los antecedentes referidos se manifies
ta el pensamiento de las distintas facciones revolucionarias,
en pugna para enarbolar sus ideas reivindicadoras del campesi

nado.

‘El antecedente lo encontramos a partir de la circular
No. 3, expedida por 1ia Comisibén Nacional Agraria el 6 de Mayo
de 1916, para los casos de restitucidén y dotacién de Ejidos -
que se hicieron de conformidad a la Ley del 6 de Enero de --
1915 que ordenaba se respetaran las pequeflas propiedades infe
riores a 40 hectéreas de labor y 60 de agostadero, o sea 100
hectdreas en total,

Poco después con motivo de la promulgacibén de la Cons
titucibn General de la Repfiblica el 5 de Febrero de 1917, el
articulo 27 recoge los conceptos de la Ley del afio de 1915, -
expresando lo siguiente:

PArrafo lo.- La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro del territorio nacional corresponde origina-
riamente a la nacién quien tiene el derecho de transmitir su
dominio a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Pérrafo 30.- La Nacibén siempre tendrd el derecho de -
imponer a la propiedad privada, las modalidades que dicte el
interés pfiblico y de regular en beneficio social el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién
para distribuir equitativamente la riqueza pQiblica y cuidar -
de su conservacibn; con este objeto se dictaran Leyes para el
fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo de la peque
fia propiedad; asi{ como la creacidn de los nuevos centros de
poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indis
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pensables, a fin de fomentar la agricultura, evitar la des --
truccibén de los elementos naturales y los dafios que la propie
dad pueda sufrir, en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para -
las necesidades de su poblacibn, tendridn derecho a que se les
dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, res-
petando siempre la pequefia propiedad.

El pdrrafo 8o.- Establece que las Leyes de la Federa-
cidn y de los Estados, en sus respectivas Jurisdicciones, de-
terminarén los casos en que sea de utilidad pGblica, la ocuﬁé
cibn de la propiedad privada; de acuerdo a dichas leyes, la -
autoridad administrativa, har4 la declaracibn correspondiente,
el precio que fijari como indemnizacibén a la cosa expropiada,
se basaré en la cantidad que como valor fiscal de ella figure
en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, aumentdndola con
un 10 por ciento,

El articulo.27 Constitucional.- dié un fuerte impulsoc
al desarrollo de la pequefia propiedad, que surgiria a conse -
cuencia del fraccionamiento de los latifundios, de las peque-
flas propiedades que se respetaron que los procedimientos dota
torios y en los restitutorios, vemos en el articulo, citada -
a la pequefia propiedad respetfndola, sin definirla, salvo en
los casos de restitucién que se ordend al respecto de las su-
perficies de 50 hectéreas.

&

Asimismo la Ley de Ejidos expedida el 30 de Diciem -
bre de 1920, consideraba come pequefia propiedad inafectable,
la que no excediera de 50 hectéreas.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y - -
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aguas expedida en el Gobierno del General Calles el 23 de -
Abril de 1927, en los casos de dotacibn, crdend exentas de --
afectacibn las superficies que no excedan de 150 hectédreas, -
cualquiera que sea la calidad de las tierras, las de superfi-
cie mayor, si no exceden de dos mil hectdreas, cuando estén -
dedicadas.en forma exclusiva, por ser tierras de agostadero -
a la cria de ganado y las comprendidas en los contratos de co
lonizacién celebrados con el Gobierno Federal., Ordenaba la -
Ley que en cada propiedad de superficie mavor de 150 hecti --
reas, s6lo respetari la misma cantidad que equivalia a 50 par

celas de dotacibn individual de 30 hectireas cada una.

En el decreto del 30 de Diciembre de 1933, expedido -
durante el Gobierno del General Abelardo L. quriguez, se re-
forma el articulo 27, disponiendo que: Las Comisiones Mixtas
de los Gobiernos Locales y demis autoridades, encargadas de -
la tramitacibn Agréria, no podrén afectar en ningfin caso, 1la
pequefia propiedad agricola en explotacifn e incurriran en res
ponsabilidad por violaciones a la Constitucidn en caso de con
ceder dotacibn que la afecte.

En esta reforma se suprime al igual que la anterior -
el recurso de amparo a los propietarios afectados, por resti-
tuciones o dotaciones de tierras, en cuanto a la pequefia pro-
piedad, se introducen nuevos conceptos al ordenar que sea es-
ta respetada, cuande sea "agricola y esté en explotacibn".

Estableciéndose tres condiciones, para considerarle -
inafectable.

a).- Que sea propiedad agricola
b).= Que se encuentre en explotacidn
€) .~ Que sea propiedad pequefia.
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Con respecto a la pequefia propiedad agricola, la Doc-
tora Martha Chdvez expone "No se especific6, lo que debia en-
tenderse enr uno y otro caso, durante 1los casos subsecuentes -
hasta llegar a la siguiente reforma constitucional de 1946, =
en la préictica se interpretarid la palabra agricola, por todo
aprovechamiento agropecuario por la tierra, pero esto aconte-
cié en una situacibn de hecho, no por derecho y que tal vez -
explique la razdn por la cual, las siguientes reformas trata-
ron ya especificamente, tanto la pequefia propiedad agricola,
como la pequefia propiedad ganadera; la condicién de que, la -
pequeiia propiedad estuviera en explotacién, indicaba la nece-
sidad de poner acorde esta propiedad, con el nuevo concepto -
de funcién social del cual emanaba, aunque siempre debe enten
derse que tal requisito exceptuaba los casos de la técnica --
agricola aconseja y los que la ciencia Jurfidica conceptfia co-

mo no imputables al sujeto de 1la obligacibn." (20)

) El 22 de Marzo de 1934, se expide el primer Cbédigo -
Agrario que trata de reunir todas las disposiciones de la ma-
teria en un sblo cuerpo de Leyes, en su capitulo V, que titu-
la "La Pequefia Propiedad y de las Propiedades,-dbras y Culti-
vos Inafectables', en lo relativo a 1a restitucidn se asimila
a las Leyes anteriores, asi como ordena el respeto de 50 hec-
tdreas que hayan sido posefdas a nombre propio a tftulo de dgo
minio y por mésrde diez afios. A este se le adiciona un decre
to, creando la inafectabilidad de 1las propiedades ganaderas -
por el término de 25 afios, con el fin de impulsar la ganade -
ria, extensiones que fluctuarian entre los méximos de 300 hec
t4reas, para las tierras més ferdces y 50 mil hectdreas para

las desérticas,

]

(20) Ché4ve- Padrén Martha, obra citada, plginas 271 y 27.1.
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El 23 de Septiembre de 1940, en el gobierno del Gene-
ral Lézaro Cérdenas, se expide el segundo Cddigo Agrario, con
servando los casos de restitucidén igual que el anterior, orde
né que serfan propiedades inafectables por dotacibdn, amplia -
-cibn o por comstitucidn de nuevos centros de poblacidbn, si se
encuentran en explotacidén agricola, las superficies que no ex
cedan de 100 hectdreas de riego o humedad, 200 hectlreas de -
temporal o agostadero susceptibles de cultivo.

B).- EL ARTICULG 27 FRACCION XV, DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Es en la fraccién XV en la que se establecen concreta
mente los elementos que sirven para determinar la Pequefia Pro

piedad Agricola y 1la Ganadera, en la siguiente forma:

Las Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos de 1los
Estados, locales y las demds autoridades encargadas de las --
tramitaciones agrarias, no podrén afectar, la pequefia propie-
dad agricola o ganadera, en explotacifn y en caso de conceder
dotaciones que la afecten, incurrirdn en responsabilidad por
violacibén a la Constitucién.

Es considerada pequefia propiedad agricola, la que no.-
sea mayor de 100 hectéreas de riego o humedad de primera o --
sus equivalentes en otras clases de tierras, en explotacifn.

Ser4 equivalente para tal efecto una hectdrea de rie-
go, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena ca
lidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos 4ridos.

Igualmente se considerarin pequefia propiedad, las su-
perficies que no excedan de 200 hectAreas en terrenos de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo, de 150, cuando
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las tierras se dediquen al cultivo del algodbén, si reciben -
riego de avenida pluvial o por bombeo; de 300 en explotacién,
cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafia de azficar, ca-
£é, henequén, hule cocotero, vid, quina, vainilla, cacao o --
4rboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera, la que no
sea mayor de la superficie que necesaria para mantener hasta
500 cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la ley de acuerdo con la capacidad,

forrajera de los terrenos.

Cuando decido a obras de riego, drenaje o cualesquie-
ra otras, ejecutadas por los duefios poseedores de una pequefia
propiedad, a la que se hava expedido Certificado de inafecta-
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota-
cién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no --
podri ser objeto de afectaciones agrarias, aln cuando en vir-
tud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefialados,
por la fraccibn anterior, siempre que se reunan los requisi -

tos que fije la ley.

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez en su obra el Siste
ma Agrario Comstitucicnal, expone los siguientes criterios pa

ra definir la propiedad.

1.- La pequeiia propiedad es la extensibén hasta 50 hec
tdreas que Constitucionalmente es inafectable en
caso de restitucibn.

2.~ La pequefia propiedad, es aquella menos extensa de
las inmediatas al pueblo solicitante de Ejidos, -
aquf se determina la pequefia propiedad, comparan-
do la extensién de los latifundios, mds préximos

al nficleo de poblacibén solicitante y estimando ~-
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pequefia prcpiedad la de menor extensidn territo -
rial (desechada por incongruente por la Suprema -
Corte).

3.- La pequefia propiedad es la extensién méxima que -
en cada Estado, o en el Distrito Federal puede --
poseer un sblo individuo o sociedad de conformi -
dad con la facultad que la Constitucifn otorga so
bre este particular a las entidades Federativas.

4,- La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en -
varias de sus tesis sefiala a este concepto; segfin

ejecutoria del 3 de Abril de 1918, sefialédndonos:

"En el lenguaie com@n se entiende por pequefia propie-
dad, la porcibn de tierra que puede cultivar por si mismo un
campesino o una familia campesina, o bien la porcidn cuyo cul
tivo produce 1o bastante para la subsistencia del jornalero y
su familia" (21)

Segﬁn esto si el predio agricola o ganadero que esté
en explotacién, sobrepasa los limites sefialados anteriormente,
indudablemente que es afectable para fines ejidales, en la su
perficie que exceda de tales limites, ya que la propiedad pri
vada tiene como funcién social, la satisfaccidn de las necesi
dades agrarias de los nficleos de poblacidn campesinos, quedan
do por lo tanto, sujeta a afectacidén para contribuir a la for
macibén de ejidos,

Si 1a superficie total de un predio r@stico o parte -
de ella no se encuentra en explotacién y se mantiene en ese
estado, hasta comprobarse que no cumple con la funcibn social
de contribuir al abastecimiento de las necesidades agrfcolas

(21) Mendieta y Nufiez Lucio "El Sistema Agrario Constitucio-
nal"™ Sa. Edicidn, Editorial Porrfia, S.A., México 1980, -
pégina 85.
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del consumo Nacional, es afectable totalmente la dicha super-
ficie, aunque el predio no rebase los limites sefialados, para
la propiedad inafectable y cualquiera que sea su magnitud, su
puesto que la disposicidn Constitucional establece la condi -
cidn de que esté en explotacibn, para que se considere como -

pequeina propiedad que no se puede afectar.

La pequefia propiedad, es un concepto Social que con--
siste en la extensién de tierra suficiente por su productivi-
dad, para satisfacer las necesidades de una familia campesina,
misma que Se establece en la Reforma del Presidente Alemin en
1947, elevindola a la categorfa de garantfa individual, con -
lo cual le dan éeguridad y proteccibén a la propiedad privada
en el campo.

El caso de la pequefia propiedad constituye el cardc -
ter de limite 16gico. juridicoc de nuestra Reforma Agraria, re-
presentado por el reparto de tierras como primera etapa, por
ser la pequefia propiedad una de las tres formas reconocidas -
de propiedad rural, requiere el debido respeto y el fomento -
constante de proteccidn legal, pues consideramos que se logra
tia un doble objetivo, produccién agricola para superar la --
crisis que atraviesa el pais, realizada por personas con re. -
cursos y apoyo econdmico, y la consolidacibn econdmica y so -
cial de los pequefios propietarios en su dimensidn de clase, -
proyecténdola en beneficio de la sociedad del pais.

C) .- CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

A partir de la regulacibn legal tanto en materia agra
ria como civil se llega a la conclusibn de que las caracterig
ticas de la propiedad privada agraria coinciden con las de la
pequefia propiedad inafectable, la legislacibn agraria le d4 -
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plena validez a la pequefia propiedad agricola, ganadera y fo-
» restal, los excedentes de tierra son afectables, las grandes
propiedades fraccionables y sélo la pequefia propiedad es el -
tipo de propiedad que cuenta con la garantfa constitucional y

reglamentaria que aseguran su permanencia.

Esta propiedad privada a plenitud cerrespondiente a -
los pequefios propietarios, difiere a la propiedad privada res
tringida que concierne a los nficleos de poblacidn y a las co-
munidades, o a los ejidatarios y comuneros individualmente -

considerados.

Como caracteristicas Fundamentales de esta propiedad
se citan: ’

a).- La que no debe de extralimitarse una superficie
méxima predeterminada por la ley, ya que consti-
tuya una propiedad Gnica o se integre con frac -
ciones registradas.

b).- Deberd estar em explotacién.

Estas condiciones son las que determinan el derecho -
a ser inafectables y parte de las limitaciones impuestas a 1la
pequefia propiedad, ni las leyes agrarias ni de otro orden se
ocupan de regular sus funciones.

Legal y tebricamente la pequefia propiedad goza de ab-
soluta garantia pero en la prictica al aplicarse la ley se -
crea una inseguridad juridica dado a los fraudes a la misma -
y -la politica hostil a esta institucién,pero la inafectabili-
dad de la pequefia propiedad es un derecho del propietario'pa-
ra mantener su reconocimiento y una obligacién total de las -
autoridades agrarias de respetarla.
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Comentamos a continuacidn 1la .reforma a la Ley Agraria.

A raiz del decreto que adicioné reformé y derogb algu
nos preceptos de la ley de Reforma Agraria, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién el 17 de Enero de 1984. Los
Certificados de Inafectabilidad en sus tres formas Agricolas,
Ganadera y Agropecuaria, dejaron de ser expedidos por el Pre-
sidente de la Repliblica, quién cbémo mdxima autoridad agraria
debia de emitir los Acuerdos Presidenciales de Inafectabili -
dad que constitufan el fundamento legal de dichos Titulos o -
Certificados, y lo cual hacfa en el ejercicio de atribuciones

propias conferidas especificamente en la legislacibdn agraria.

Conforme al decreto de referencia la atribucibn o fa-
cultad de expedir los Certificados de Inafectabilidad Agrico-
la, Ganadera o Agropecuaria, han pasado a la persona del titu
lar de la Secretaria de la Reforma Agraria, que es quien debe
v4 emitirlos en el caso que legaimente proceda su expedicidn

articulo 10 fracc. XX, del citado ordenamiento.

En 1o relativo al acto en sf, el primer problema que
se plantea es el de su naturaleza juridica, ya que los actos
realizados son actos administrativos revestidos bajo la forma
de acuerdos, que antes el decreto arriba citado, eran acuer -

dos del ministro de la Reforma Agraria.

Respecto al valor jurfdico que tienen dichos titulos
podemos afirmar que es pleno, en virtud de que se constituyen
con el carécter de documentos pfiblicos expedidos por el titu-
1ar de la dependencia encargado de aplicar y ejecutar las le-

ves de la materia.

Por lo que se rcfiere al Certificado de Inafectabili-
dad Ganadera, este protege la extensibn suficiente para mante
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ner hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
para ganado menor, conforme a la capacidad forrajera de los -
terrenos que debe de ser fijada per las delegaciones agrarias

en base a lo que establezca la S.A.R.H.

El Certificado de Inafectabilidad viene a ser Tecono-
cedor de un derecho real y no de un derecho personal, pues el
mismo califica el inmueble y nc a ia persona a quien le prote

ge su predio,

gse dan casos en que al realizarse dotaciones de tie -
rras que estén amparadas por dichos titulos se afectan asi pe
quefias propiedades cometiendc verdaderas injusticias en con -
tra de auténticas pequefias propiedades, sin reparar que son -
estas los motores de la produccibn en el campo a los que se -
debe dar plena y constante proteccién conforme a los sefiala -

mientos juridicos idéneos que existen en materia agraria.

La inafectabilidad de la pequefia propiedad, es un de-
recho real, no se ccncede porque una extensién de tierra sea
chica, sino porque es la Unica de que dispone el propietario
para su subsistencia, es absurdo, que a una persona que pose-
vere un latifundio v ademids una propiedad que no rebasara los
1imites de las consideradas como pequeiias por el articulo 27
constitucional, se le conceda ventaja alguna a no ser que --
ella declare expresamente cual es la propiedad que desea se
le respete, pues entonces tal latifundio resultari legalmente

afectable en toda su extensifn.
El articulo 256 de la Ley Fed. Ref. Agraria, ‘sefiala -
como requisitos de validez y existencia de los Certificados -

de Inafectabilidad los siguientes:

I.- Que la propiedad esté en explotacidnm.
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Gue exista el acuerdo en base al cual sean otor-
gados, previa peticién>de los interesados.

Que¢ el propietario no adquiera -superficies mayo-
res a las amparadas en el Certificado de Inafec-
tabilidsad,

Que.el Certificado en cuestibn se encuentre debi
damente inscrito en el Registro Agrario Nacional.

titulares de los Certificados de Inafectabilidad

r con las obligaciones que a continuacién se men-

No deben adquirir tierras que sumadas a las super
ficies amparadas por el Certificado rebasen los -
limites legales respectivos.

Debe explotar en forma continua su predio.
Tratdndese de Inafectabilidad Ganadera o Agrope -
cuaria, no destinar el inmueble a un fin distinto
al seflalade en el Certificado y esta obligacidm -
sbélo se justificari, cuando el cambio del destino
se rebasen los limites legales correspondientes.
No permitir que siembre ni cultivar o cosechar --
personalwente marihuana, amapola o cualquier otro

estupefaciente,

1 caso de que no se cumpla con las obligaciones -
sto ocasionarf el procedimiento para dejar sin --
uerdo de Inafectabilidad respectivo asi como la -
de la inscripcidn en el Registro Agrario Nacional,

ado.

ventajas que se. obtienen de estos Certificados --
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1.- Es el documento juridico necesario para la defen-
sa del predio ante todo tipo de autoridad judi --
cial o administrativa.

2.- Se puede invertir en el terreno con mayor seguri-
dad.

3.- Aumenta considerablemente el valor del predio.

4.- Se obtiene mayor facilidad para los créditos ban-
carios.

5.- kxiste mayor posibilidad y seguridad para lograr
la venta del inmueble que esti amparado por un --
Certificado de Inafectabilidad.

6.- Puede transmitirse por herencia.

7.- El1 predio amparado estd exentc de la especulacidn
de grupos politicos que comandan a campesinos con
fines aviesos a la Reforma Agraria Nacional.

Dicho valor juridico de los Certificados de Inafecta-
pilidad se proyecta en forma indudable a la defensa legal de
la pequefia propiedad integrada por inmuebles rQsticos corres-
pondientes, en razbén de que al ser reconocidos como auténti -
cos pequefias propiedades por la autoridad agraria competente
no existiri motivo alguno para que se finquen afectaciones --
agrarias sobre los citados inmuebles, 10s cuales se amparan a
favor de los campesinos.

Los Certificados de referencia son siempre expedidos
a peticibén de la parte interesada (articulo 257 de la ley Fed,
Ref. Agraria), estos titulos amparan predios que se conside -
ran inafectables para los efectos de ampliacién, dotacién o -
c¢reacidn de nuevos centros de poblacién, pero no para fines -
de restitucién de tierras porque en este tiltimo caso es 18gi-
co, que no se debe respetar una superficie de la cual fue des
pojada una comunidad y que legalmente debe estar en poder de

la misma.
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Los Certificados de Inafectabilidad permanente deben

ser considerados como reconocedores en definitiva de derechos

reales agrarios en favor de titulares de propiedades privadas,

seglin se desprende de los siguientes razonamientos:

La defensa de la pequefia propiedad se basa en que el

presidente de la Repfliblica es quien ceclard que se trata de -

una superficie inafectable para satisfacer necesidades agra -

rias, defensas que se pueden clasificar en tres grupos:

a).-

La que se refiere a la localizacién del 4rea ina
fectable dentro de una finca que rebase los 1imi
tes legales, a peticibn del propietario, quien -
estard anticipidndose a la afectacién.

La que corresponde al reconocimiento del secreta
rio de la Secretarfa de la Reforma Agraria, so -
Lre extensiones que no excedan de los limites ju
ridicos legales, con el carécter de pequefias pro
piedades, que trae.como consecuencia, la expedi-
cién de los respectivos Certificados de Inafecta
bilidad.

La relativa a la pequefia propiedad considerada -
en resoluciones presidenciales, que reducen a un
inmueble réistico a la calidad de inafectable por
medio de su afectacién en favor del nficleo de po

blacidn campesina.

En 1a misma vfa y para su cabal comprensién diremos -

que las tres

formas de reconocimiento de la pequefila propiedad

s6lo una logra la expedicién del Certificado de Inafectabili-

dad en forma inmediata. "Al respecto se considera que la re-

forma constitucional de 1946, fue la que trajo consigo la de-
nominacién del Certificado de Inafectabilidad, no tuvo la fi-

nalidad de elegir uno solo de los tres medios de proteccibén -
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como el Gnico para acudir al amparo, marginando a los demés y
estableciendo en materia judicial una defensa mutilada, res -
pecto a la instituida en materia administrativa, que no po --
dria justificarse en cuanto que todos los reconocimientos de

inafectabilidad provienen del titular del poder ejecutivo de

la unibn fedexral"™ (22).

Por otro lado es necesarioc decir que los Certificados
de Inafectabilidad Agrfcola o Ganadera se expiden a consecuen
cia del reconocimiento o declaracién de inafectabilidad de -

predios que sonh pequefias propiedadgs.

El Certificado de Inafectabilidad Agricola ampara has
ta las superficies siguientes:

1.- Cien hectdreas de riego o humedad de primera.

2.~ Ciento cincuenta hectireas dedicadas al cultivo -
del algodén, si reciben riego por bombeo o de ave
nida fluvial.

3.~ Doscientas hectireas de temporal o agostadero sus
ceptibles de cultivo.

4,- Trescientas hectéreas dedicadas al cultivo de plé
tano, henequén, uva, olivo, vainilla, cacao, 4rbo
les frutales, etc.

Los Certificados de Inafectabilidad se podrdn cance -

lar en los siguientes casos:

(22) Jurisprudencia de la Suprema Ccrte de Justicia "Certifi-
cado de Inafectabilidad y otras defensas de la pequefia -
propiedad" amparos en revisién 3034/69, 2338/68, 1520/70
y 4920/70. -
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I.- Cuando el Titular de un Certificado de Inafectabi
lidad Agriccla, Ganadera o Agropecuaria -adquiera
extensiones que sumadas a las que ampara 21 Certi
ficado rebasen la superficie sefialada como médxima
inafectable,

II1.- Cuando el predio no se explote durante dos afios -
consecutivos, a no ser por causa de fuerza mayor.
I11I.- Cudndo traténdose de inafectabilidad Ganadera o
Agropecuaria se dedique la propiedad a un fin dis
tinto del sefialado en el Certificado.
IV.- Cuando lo sefiale la Ley Federal de la Reforma - -

Agraria.

Al tener conociniento de alguna de las causas la Se -
cretaria de la Reforma Agraria, iniciari el procedimiento de
cancelacidén notificando a los Titulares de los Certificades,
que deban quedar sujetos al procedimiento para que en el térf
mino de 30 dias aleguen lo que a su derecho convenga, al fi -
nal de lo cual, se dictari la resolucién correspondiente, 1la
cual si manda cancelar el Certificado, deber notificarse al
Registro Agrario Nacional para que se tilde la inscripcidn --
del Titulo Cancelado igual procedimiento se seguirf en el ca-

so de nulidad.

La férmula creada por el constituyente del 17, se en-
cuentra vigente actualmente, el ejido y la pequefia propiedad
subsisten coexistiendo juntos para lo cual se requiere la re-
gularizacidn de la tenencia de la tierra y los Certificados -
de Inafectabilidad son el medio para lograrlo en cuanto a la
pequefia propiedad, asi también de ejidos y comunidades por me
dio de programas efectivos ajustados a la realidad del campo
y a una renovada normatividad juridica, para cumplir con los

objetivos fundamentales de la Reforma Agraria y simulténeamen -

te con el fin de obtener gran alcance productivo que redunda-
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rd en la recuperacidn econbmica, que permita el avance y pro-
greso del pais.



CAPITULO Iv
FORMAS DE RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA

A).- EN RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE AFECTACION.

B).- LOCALIZACION DE LAQPEQUENA PROPIEDAD DENTRO
DE UN PREDIO AFECTABLE.

C).- DETERMINACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD PARA
AMPLIAR UN PREDIO INAFECTABLE.
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FORMAS DE RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA

El presefite capitulo lo iniciaremos con el siguiente

supuesto de reconocimiento:

A)}.- EN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE AFECTACION.

En cuanto se dicta la resolucién presidencial de afec
tacién de un predio rdstico y éste por efectos de la misma -
quede reducido a los limites legales requeridos para formar -
una pequefia propiedad agricola, la Ley Federal de la Reforma-
Agraria, establece que no se consideraridn para efectos de - -
afectaciones posteriores, la reclasificacidn o cambios favora
bles que en la calidad de lo§ terrenos se haya llevado a cabo,
en virtud de obras de irrigacién, drenaje o cualquier otre -
ejecutado por el propietario, siempre y cuando queden debida-
mente cubiertos los requisitos que la ley sefiala, los que son:

I.- Que el mejoramiento que se opera en la calidad de”
tierras se deba a la iniciativa del propietario y que se haya
consumado después de la resolucibn de afectacién agraria dic-
tada, de la localizacifn de la superficie inafectable o de la
Declaratoria Presidencial de inafectabilidad permanente.

II.- Que el predio rlistico de que se trate se encuen-
tre en explotacién y que esté amparado por el respectivo Cer-
tificado de Inafectabilidad.

IIT.- Que el propietario afectado no posea més exten-
siones de tierra que la que se encuentra amparada por el Cer-
tificado de Inafectabilidad permanente y si acaso la tiene, -
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dicha superficie sumada a 1la extensién protegida por dicho -
Certificado no exceda de los limites legales de una auténtica
pequefia propiedad.

IV.- Que haya dado aviso conforme a 1la ley, a la Se -
cretaria de la Reforma Agraria y al Registro Agrario Nacional
de la iniciacién y conclusién de las obras de mejoramiento, -
presentando 1os planos, proyectos y en general los documentos
necesarios.

Por disposicién de 1a ley, la reclasificacién o mejo-
ramiento de las tierras en su calidad, deberé inscribirse en
el Registro Agrario Nacional, para efecto de que cuando los -
interesados lo soliciten, les sean expedidas las respectivas-
constancias, articulo 256 de la Ley Federal de la Reforma --
Agraria.

En opinién personal consideramos que una situacién le
gal como la antes sefialada equipara a los pequefios propieta -
rios que son titulares de inmuebles cuyos predios se han vis-
to reducidos a la categoria de propiedades inafectables por -
resolucién presidencial, consecuentemente, ocasionando, per -
juicio al campesino ejidatario solicitante de tierra, porque-
lo anterior le ha servido de apoyo a 1la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1la Nacién para ampliar aﬁn la procedencia del juicio
de amparo en favor de los afectados.

B).- LOCALIZACION DE UNA PEQUENA PROPIEDAD DENTRO DE UN
PREDIO AFECTABLE.

E1 procedimiento para llevar a efecto la localizacibn
de una pequefia propiedad dentro de un predio afectable, se -
puede realizar a instancia de los propietarios, ya que en oca
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sién se puede presentar el hecho de que no existen solicitu-
des por parte de grupos de campesinos para obtener tierras ex
cedentes de inmuebles rlisticos que se encuentren ubicados en
forma inmediata a las poblaciones sin embargo, como deciamos-
los propietarios de fincas rilisticas que rebasen los limites -
legales correspondientes, que aunque en la hipltesis que esta
mos planteando no se ven en estricta necesidad de efectuar -
los trdmites legales tendientes a localizar su pequefia propie
dad dentro de su inmueble, pueden conforme a la ley efectuar-
los para tal efecto deber&n presentar la solicitud respectiva
ante la Comisién Agraria Mixta de la entidad federativa donde
se encuentre ubicado el predio.

La solicitud de referencia deberd ser acompafiada de -
los documentos legales que acrediten los respectivos derechos
de propiedad, as{ como las pruebas necesarias para ello, ade-
mis de un plano topogrdfico del conjunto de la superficie que
reviste el carédcter de afectable en el cual deber4d sefialarse
en forma precisa la extensién que los propietarios pretendan-
que se respete a su favor.

La Comisién Agraria con posterioridad procederi a rea
lizar un estudio relativo a las solicitudes agrarias de campe
sinos que quieran tierras una vez efectuado dicho estudio se
procederd a nombrar personal técnico capacitado con el objeto
de que en un término de 30 dfas lleve a efecto la localiza- -
cién de tierras inafectables y proceda a ratificar sobre el
terrenc el sefialamiento de la pequefia propiedad, y se rinda -
bajo la exclusiva responsabilidad del encargado de la Comi- -
sién el informe sobre la extensién real de la superficie sefia
lada por el propietario peticionario, con el caricter de ina-
fectable.

El informe del comisionado se complementari con datos
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referentes a las diversas calidades de tierras y fracciones -
que la componen, asi como sobre las condiciones de explota- -
cién en que se¢ encuentren,

Es conveniente sefialar al respecto que el estudic de
las solicitudes agrarias de campesinos sin tierras, deberdn -
hacerse en relacién con las que no han sido dotificadas legal
mente al propietario.

Luego de que se haya rendido el informe del personal-
de la Comisibn Agraria Mixta, esta proveerid la conducente pa-
ra poder llevar a efecto las notificaciones que corresponden-
a los nlicleos de campesinos cuyo radio legal de afectacién to
que el inmueble ristico de que se trate.

A los propietarios de predios colindantes al inmueble
que sea objeto de estudio también deberd notificérseles para-
su conocimiento en un término de 20 dfas los mismos propieta-
rios colindantes, con los nlicleos agrarios podrén presentar -
las pruebas v formular los alegatos que a su derecho conven -
gan.

Transcurrido el plazo de 20 dias, la Comisibén formula
4 un resumen del caso y emitird su opinibén del asunto misma-
que enviaria junto con el expediente a la Secretaria de la Re-
forma Agraria en un término de 15 dias siguientes, aqui cabe
hacer la observacibn de que en la presente hipbtesis si lle -
gan a existir nlicleos de campesinos solicitantes, de tierra,-
a ellos dirvectamente les interesa la determinacidn de la pro-
piedad inafectable dentro de un inmueble que por calidad de -
sus tierras y extensién rebasa los limites legales de la le -
gislacibn agraria vigente, consecuentenmente muchos micleos -
tienen la posibilidad de objetar la determinacibdn en cuestibn
(articulo 352 Levy Federal de 1a Reforma Agraria),.
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La Secretaria de la Reforma Agraria una vez recibido-
el expediente, tiene la obligacién de investigar de oficio si
el propietario solicitante no se encuentra inscrito en el Re-
gistro Agrario Nacional, con otro inmueble ristico cuya super
ficie sumada a la del predio del cual se esta solicitando la-
localizacién de la pequefa propiedad, rebase la extensidn le-
gal.

La Secretaria de la Reforma Agraria revisari el expe-
diente del caso basdndose en la documentacifén contenida en el
mismo, el Secretario de la Reforma Agraria, procederi o no la
expedicién del Certificado de Inafectabilidad si la determina
cibén es positiva, ordenaré se inscriba en el Registro Agrario
Nacional (articulo 353 Ley Federal de la Reforma Agraria), -
conforme al decreto presidencial del 17 de enero de 1984.

C).- DETERMINACION DE LA PEQUERA PROPIEDAD PARA AMPARAR UN
PREDTO INAFECTABLE.

Los propietarios que pudieran resultar afectados tie-
nen también la facultad de poder hacer efectivo el derecho de
determinar la pequefia propiedad de un predio inafectable cuan
do por diversas causas el inmueble de su propiedad no esté -
comprendido dentro de los clasificadosApor su extensibn y ca-
lidad con el carficter de pequefla propiedad. Es frecuente en-
la préctica que los propietarios colocados en la hipltesis -
arriba sefialada, se vean obligados a hacer efectivo el dere--
cho citado de realizar los trédmites correspondientes al sefia-
lamiento de la parte del terreno que desean se les respete €O
mo inafectable, en virtud de considerar que su situacidén que-
da encuadrada dentro de los 1{mites legales respectivos.

La causa principal que motiva a los propietarios de -
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predios rdsticos a hacer efectivo el derecho mencionado, es--
triba en la existencia de solicitudes de campesinos miicleo pe
ticionarios de tierra carentes de ellas, y los cuales han --
ejercitado las acciones agrarias orientadas a que se les con-
cedan terrenos excedentes de grandes propiedades, para satis-
facer sus necesidades agricolas, mids elementales y apremian -
tes de una familia mexicana arraigada al campo, constituvendo
la agricultura su modo y medio de vida.

De tal suerte que resulta imprescindible dejar esta -
blecido que el momento legal precisé en el que el propietario
que se encuentre en el supuesto referido, tiene la facultad -
de localizar su pequefia propiedad en el inmueble de su propie
‘dad, exactamente en un plazo de 120 dfas siguientes a la pu -
blicacidén de la solicitud de ampliacién o dotacidn de ejidos
en el periédico de la entidad federativa en donde esté locali
zado el inmueble de que se trata.

En caso de que el propietario no ejerza oportunamente
el derecho que se le sefiala, la Comisiémn Agraria Mixta respec
tiva deberd proveer lo conducente para localizar 1la superfi -
cie inafectable gue debe contener el inmueble, a la superfi -
cie en cuestibén de un predic en éstos términos deberd consti-
tuir una sola propiedad inafectable.

Si el sefialamiento de la pequeila propiedad se tramita
oportunamente Unica y exclusivamente se consideraridn en cali-
dad de terrenos afectables, aquellos que no hayan quedado in-
cluidos en la extensién que se haya solicitado respetar (ar -
ticulo 253 Ley Federal de la Reforma Agraria).

Con posterioridad y previos los trdmites de la ley,
el titular del poder Ejecutivo Federal, deberd emitir una re-

solucién misma que concederd tierras al ndcleo solicitante, ¥y
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simultdneamente deberd especificarse la superficie del predio
afectado que se ordena respetar, para constituir una pequefia-

propiedad.

El delegado agrario deberd remitir su opinibn en unibn
del expediente del caso a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
quien ordenard que se investigue si el solicitante tiene re -
gistrados otros inmuebles que sumados al que pretende amparar,
rebase el limite legal, en caso contrario, expedird el certi-

ficado cerrespondiente.

Ahora bien del andlisis de la fracciébn XV del articu-
lo 27 de nuestra Constitucidn Federal, se establece que la na
cién tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interéds plblico, de
lo que se deduce como 1égica consecuencia Juridica, el esta -
blecimiente de 1imites legales a la propiedad rdstica de los-
particulares, a fin de contar con tierras suficientes que pu-
dieran ser destinadas a campesinos carentes de ellas, ésto co
mo un medio de lograr la Justicia social distributiva, asi -
también externamos que dibd como resultado el sefialamiento del
respeto a los predios rdsticos que se encuadran dentro de los
1imites legales establecidos al efecto, con el fin de fomen -
tar la produccién agrfcola, esta funcién 4rdua y dificil, rea
lizada por individuos regularmente poseedores de tierras y re
cursos proporcionados por el estado, labran su tierra en 1la
mejor forma posible bajo la proteccién del estado que provee
lo necesario, fomentando el desarrollo de las propiedades par

ticulares.

El Doctor Lucio Mendieta y Ndfiez nos dice: A través
de las diferentes leyes rveglamentarias del articulo 27 consti
tucional, ha permanecido el principio de considerar inafccta-

bles determinadas propiedades, la inafectabilidad, segln la -
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ley de la Reforma Agraria se deriva:

a).- De la extensién de la tierra en relacién con 1la
calidad de la misma. '

b).- De la extensibn de la tierra en relacién con sus
plantaciones y cultivos.

c).- Del destino de la tierra.

Asimismo el referido autor comsidera que en cuanto a
la primera de las inafectabilidades expuestas, ésta tiene su
base constitucional y que la ley de la Reforma Agraria, esta-
blece como pequefia propiedad aquella extensién que no exceda-
de 100 hectdreas de riego o humedad de primera o su equivalen
te a otras clases. (Arts. 249 y 250, Ley Federal de la Refor-
ma Agraria), en cuanto a la segunda de las inafectabilidades,

¢l Doctor Mendieta y Nﬁﬁez, puntualiza "Que esta inafectabili
dad no es igual para toda clase de cultivos, pues se hace dis

tincién entre las tierras sembradas con algodén que se redu -
cen a 150 hectdreas y las explotadas con cultivos valiosos -
que alcanzan hasta 300 hectdreas" (23)

La tercera de las inafectabilidades, es analizada pbr
el propio Mendieta y Nifiez, colocando en esa categorfia los si

gulentes casos:

1.- Las tierras destinadas a la cria de ganado que son = -
inafectables si no exceden de las necesarias para man
tener a 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente

menor.

(23) Mendieta y Nfiez Lucio "El Problema Agrario en México",-
14a. Edicibn, Editorial Porrda, S.A., México 1977, Pégl—
na 448,

2,
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2.- Las superficies de propiedad nacional sujetas a proce
so de reforestacién que rednen los requisitos estable
cidos en la Ley (artfculo 249 Ley Federal de la Refor
ma Agraria).

3.- Los parques nacionales y zonas productoras.

4.- Los campos de investigacidn y experimentaciémn de Ins-
titutos de Ensefianza Nacionales.

5.- Los causes de las corrientes, vasos y zonas federales
propiedad de la nacién.

Como corolario de lo expuesto consideramos que la pe-
quefia propiedad es una garantia de todos los mexicanos eleva-
da a nivel de rango constitucional y que es necesario que se
cumplan los objetivos legales y econbémicos que justifican su
existencia y proteccibén, ademis es necesario llevar a sus ul-
timos extremos las defensas de esta forma de tenencia de la -
tierra en el agro nacional, ya que no se debe permitir que -
por errores justificables, al proyectarse dotaciones ejidales
les afecte, ni tampoco se debe seguir permitiendo que bajo el
amparo de intereses de grupos politicos, se siembre la incer-
tidumbre e inseguridad en el campo, pues los pequefios propie-
tarios al ver amenazados sus intereses, se abstienen de explo
tar sus tierras, estamos de acuerde con ¢l maestro Mendieta y
Ndfiez cuando afirma:

"Desde el punto de vista econfmico el respeto a la pe
quefia propiedad constituye un punto de apoyo de gran importan
cia para llevar a cabo, la necesaria transformacién de nues--
tra economia agricola. Es conveniente para el pafs 1a inte -
gracién de diversas clases de pequefias propiedades que al ser
inafectables, puedan sus propietarios explotarlas normal y -
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sistemdticamente con toda intensidad, para atender las deman-
das de la poblacién que no vive de los trabajos del campo, -
mientras que el ejido se consolida y organiza, en tal forma -
que pueda responder v coadyuvar a la satisfaccidn plena de -

esa demanda" (24)

(24) Mendieta y Mifiez Lucio "Bl Sistems iAgrario Constitucio--
nal®. Sa. Bdicién, Editorial Porrids, S.A., México 1980,-

Pigina 93.
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PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION EJIDAL

A manera de iniciar el presente capitulc, haremos una
breve resefia de la forma en que a través de la historia se -
desarrolla este procedimiento.

En la ley del 6 de Enero de 1915, sefiala en su exposi
cibén de motivos, no se trata de revivir las antiguas comunida
des, ni de crear otras semejantes, sino solamente dar esas- -
tierras a la poblacién rural miserable, -que hoy carece de -
ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho a la -
vida y librarse de la servidumbre econémica a que estd reduci
da.

En la ley del 5 de Febrero de 1917, se establece que

a los nficleos de poblacibn que carezcan de ejidos © que no -
puedan lograr su restitucién por falta de tftulos per imposi-
bilidad para identificarlos o por que se hayan enaienado ile-
galmente, se les dotarid con tierras y aguas suficientes, para
constituirlos conforme las necesidades de la poblacidn, expro
piandose por cuenta del gobierno a fin de lograr dichos objie-
tivos.

El acuerdo del 26 de Enero de 1916 sefialéd que en ese
momento histérico la aplicacién de la ley del 6 de Enero de -
1915, se encuentra en su primera fase por lo que "los actua -
les trabajos deberdn limitarse a la determinacién de los peri
metros generales de los terrenos por reivindicar v a 1a resti
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La circular 19 del 21 de Marzo de 1917 dispuso que los
terrenos que constituyen el ejido no son municipales sinc que

su dominio corresponde a los pueblos beneficiados conformz -
las leyes.

La circular 24 del 8 de Junio de 1918, autoriza el -
trémite de los expedientes de restitucién y dotacién se efec-
tuardn simultineamente.

La circular 37 del 8 de Agosto de 1919, establece pri
vilegios para el ejido, en lo relativo al pago de impuestos -
que se realizari a partir de la fecha de entrega legal de las
tierras, haciéndoles reducciones en dicho pago.

Posteriormente el 23 de Abril de 1927, fue expedida -
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Aguas configurando el
procedimiento dotatorio, es importante porque trata la doble
via ejidal y junto con el Cédigo Agrario del 22 de Marzo de -
1934, precisan en un capitulo el procedimiento para la dota -
cidén de tierras, mismo que continda hasta nuestros dfas.

Ahora bien ya entrando en materia, comentamos la opi-
nién de la doctora Martha Chdvez Padrén en lo relativo al pro
cedimiento de dotacién como errfneamente lo sitQan algunos --
tratadistas no es administrativo, para ella se trata de un -
verdadero juicio, en el que dos partes contienden, "El ndcleo
de poblacién solicitante v el o los presuntos afectados y una

P4

(25) Fabila Manuel "Cinco siglos de legislacidn Agraria en -
México'™. Editorial Ranco Nacional de Crédite Agricola,-
S.A., México 1941, Pigina 280.
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tercera persona o parte juzga sus pretenciones, seleccionando
é1 la ley los preceptos aplicables al caso, encontrindonos an

te un nuevo concepto de proceso y magistratura social™ {26)

A).- PRIMERA INSTANCIA PARA LA DOTACION DE EJIDOS.

Conforme a la Ley Federal de la Reforma Agraria, en -
los artfculos 195 y 200 establece los supuestos de la accién-

dotatoria que son los siguientes:

1.- Que exista un ntclec de poblacién compuesto por 20 in

dividuos con cadpacidad agraria individual.

2.- Que se encuentre establecido por lo menos con 6 meses
Jde anterioridad a la fecha de la publicacibn de soli-
citud de dotacién.

3.- Que no tenga tierras o no las tenga en cantidad sufi-
ciente para atender sus necesidades socio-econdmicas

campesinas.

4.- Que existan tierras disponibles o afectables dentro -

del radio legal de afectacién 7 kildmetros.

5.- Que este nficleo peticionario no esté comprendido den-
tro de los casos de excepcidn a que se refiere el ar-
ticulo 196 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

{26) Chdve:z Padrén Martha "El Proceso Social Agrario y sus -

. - - . = - - 7 ~ I3

Procedimientos"™ 3a., Edicién, Editorial FPorr(ia, S.A., Mé-
xice 1979, pégina 171.
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La demanda en matcria agraria, se le denomina '"solici
tud" se interpone ante el Gobernzdor de una entidad federati-
va ¥ tiene dos requisitos de forma que no resultan del todo -
indispensables, pues el primero es gue sea escrito, el cual -
puece subsanarse, instauréindose de cficio y el segundo que ex
prese la intencién de promover en la via restitutoria, puede

asimismo resolverse en caso de duia, tramitdndose el expedien
te por la via dotatoria, asi cuandc el escrito sea claro y el
procedimiento se inicie por la via restitutoria, se sigue de
oficio el procedimiento dotatoric, por si la restitucidn se -
declara improcedente; esta caracteristica especial del proce-
dimiento agrario, es lo que se llama la doble "via Ejidal™; -
por ello la misma solicitud y notificaciédn sirven para ambas-

instancias.

Es necesario hacer la aclaracién que resulta importan
te tratar sobre la doble via ejicdal, puesto que -al iniciarse
la restitucidén, inmediatamente nace al derecho de la accién -

de dotacién, objeto de nuestro estudio.

De la solicitud se corre traslado, pero no a la mane-
‘a civilista, sino mediante publicacidn de la demanda agraria
que el Gobernador ordena se haga dentro de un plazo de 48 ho-
ras siguientes a su recepcién,»en el peribédico oficial de 1a
entidad federativa correspondiente, la cual surtird efectos -

de notificacién para iniciar el doble procedimiento.

Se turnard el original a la Comisién Agraria Mixta en
un plazo de 10 dfas para que declare instaurado el expediente,
en cse lapso de tiempo, expedird ilos nombramientos de los - -
miembros del Comité Particular Fiecutivo, designado por el ng

clce Jde poblacién solicitante.

Si el Ejecutivo local, no realiza éstos actos, la Co
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misién Agraria Mixta, previa investigacién de la capacidad -
del ndcleo de poblacidn solicitante iniciari el expediente -
con la copia que haya sido entregada a &1, para su conocimien
to, hard de inmediato la publicacién correspondiente en uno -
de los periédicos de mayor circulacidén de la localidad, la -
que surtird idénticos efectos que la realizada en el peribdi-
co oficial y notificard del hecho a la Secretaria de la Refor
ma Agraria.

TRABAJOS TECNICO-INFORMATIVOS, PLANEACION E INFORMES.

Una vez publicada ia solicitud, de oficio ia Comisién
Agraria Mixta, dispondré que dentro de un plazo de 120 dias -
contados a partir de la publicacibn, se efectlien los trabajos
técnico-informativos, para integrar el expediente, que seridn-
las siguientes actividades previstas en la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria que son:

1.- Serd elegido un Comité Ejecutivo Agraric, quien repre
sentard al nficleo peticionario durante el procedimien
to, hasta que se nombre al primer Comisariado ejidal.
Este se integra por un Presidente, un Secretario y un
Vocal, eligiéndolos la Asamblea General, segdn los ar
tfculos 17 y 18 de la citada ley. ‘

2.- Se integrard wuna Junta Censal que levantard y califi
carid el censo, el Comité Particular Ejecutivo Agrario
nombrard a su representante ante la Junta Censal; y -
habrd un Representante de la Comisibén Agraria Mixta,-
conforme al artfculo 287 de la ley citada, ya no se -
cita a los presuntos afectados, en caso de haberlos -
para que procedan a nombrar a $u representante ante -
la Junta Censal; con la referida junta formulard el -
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acta de instalacidn, y el Censo del total de familias
residentes en el poblado, con sus datos relativos a -
la capacidad individual en materia agraria (nacionali
dad, sexo, edad, ocupacidén vy necesidades); la Junta -
Censal opinarid quienes considera con derechos Agra- -
rios conforme a la Ley, resultado que se anota no so-
1o al final del censo, si no también en el acto de -
clausura de 1la Junta Censal al igual que todas las ob
servaciones que hagan los representantes al censo. Al
levantarse el censo humano, también se recuenta el ga
nado mayor y menor que posee el poblado para los fi -
nes legales a que hubiere lugar. En la prictica se -
acostumbra levantar solamente el censo de poblacién -
peticionario, adn cuando la ley sefiala que deberin re
cabarse los datos correspondientes a todos los pobla-
dos de una regidén que hayan solicitado, para dictarse
acuerdo que inicie de oficio los expedientes.

Se levantarid un plano informativo de todo el radio le
gal de afectacibn de 7 kildmetros a la redonda a par-
tir del lugar mis densamente poblado del nfcleo peti
cionario, donde se sefiale la zona ocupada por el case
rfo del pobladec solicitante, los terrenos de comuni -
dad, propiedades inafectables, la superficie que ocu-
pan los ejidos definitivos o provisionales, fincas --
afectables y dentro de éstas, la superficie que se -
proyecten afectar, con la distribucibn propuesta.

La Fraccién I1IT del artficule referido, sefiala que se-
deberi adjuntar un informe complementario del comisig
nado en el que se detallen los predios, ejidos, etc.-
queé se localicen en el plano; nombre de sus propieta-
rios, superficie del predio, calidad de las tierras -
de cada uno, fecha de inscripcién en el Registro P4 -
blico de la Propiedad, determindndose, si las propie-
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dades son pequefias, propiedades de origen o producto-
de un fraccionamiento.

5.- De acuerdo a lo que establece el articulo 288, dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha en que terminen
los trabajos censales, pueden presentarse ante la Co-
misién Agraria Mixta, las pruebas documentales que se
consideren pertinentes para hacer observaciones al -
censo, que podrin ser formuladas tanto por solicitan-
tes como por presuntos afectados; si las observacio -
nes resultan fundadas la citada Comisidn, rectificaré
los datos del censo dentro de los 10 dias subsecuen -
tes.

6.- Asimismo el artficulo 297 expone gue los propietarios
afectados, podrén interponer pruebas y alegatos duran
te la tramitacién del expediente, tUnicamente 5 dias -
antes de que la Comisibén Agraria rinda su dictamen, -
al Ejecutivo Local.

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA

Una vez levantado el censo, junto con, la planifica--
cién, el informe, pruebas y alegatos, rendidos por los presun
tos afectados la Comisibén Agraria procederé en la forma si- -

guliente:

i.- Si en la primera instancia se planted un problema, e
lativo a nulidad o invalidez de 1z divisidén de una -
propiedad, antes de emitivr su dictamen la Comisién -
Agraria informard a la Secretarfaz de la Reforma Agra-
ria, para que de conformidad . con el procedimiento es
tablecido para el caso, resuelvaz lo procedente.
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2.- A los quince dfas que quede integrado el expediente,-
deberd formular su dictdmen, no solo sobre la proce -
dencia o improcedencia de la accibn intentada como di-
ce la ley, sino tambidn el nimero de capaéitados, fin
cas y propietarios que se propone afectar, superfi- -
cies y calidades, fundamentos legales, etc. Este dic
tamen sb6lo tiene el efecto de un consejo legal al Go-
bernador. Formulado el dictémen, se remitird al eje-
cutivo local dando aviso de ello a la Secretarfa de -
la Reforma Agraria, si la Comisién Agraria Mixta no -
dictare su opinién en el plazo sefialado, el Ejecutivo
Local, estd facultado para tecoger el expediente a -
fin de que continfie su trdmite legal.

MANDAMIENTO PROVISIONAL: SU EJECUCION Y PUBLICACION

El articulo 292 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria sefiala que una vez que 1la Comisién Agraria somete a consi
deracién del Ejecutivo Local, éste dictari su mandamiento en
un plazo miximo de 15 dias, en caso de que no lo hiciere, se-
consideraré como si lo hubiese emitido en forma negativa, y -
la Comisién Agraria Mixta deberi recoger el expediente en los
tres dfas siguientes y remitirlo a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, para su trémite correspondiente.

En las disposiciones comunes a restituciones y dota -
ciones, el articulo 278 dispone que los mandamientos provisio
nales sefialaran qué se hard de las tierras afectadas, el nfme
ro de individuos beneficiados y aquellos cuyos derechos se de
jan a salvo.

Dictado el mandamiento, el Gobernador devolverid los -
autos a la Comisibn Agraria Mixta, para su ejecucibn dentro -



de los dos meses siguientes a la fecha de su expedicién de lo
cual se aprecian los siguientes supuestos:

a).- 8i el mandamiento es en sentido negativo, la eje
cucidén simplemente se notificard y publicara.

{articulo 298 Ley Federal de la Reforma Agraria).

b).- Cuando el mandamiento concede la dotacibn, se -
convoca a los propietarios afectados y a los so-
licitantes o a su Representante del Comité Ejecu
tivo Agrario, conforme al Articulo 299 de la Ley
en materia, en esa diligencia se informard el -
contenido del mandamiento, nombréandose al Comisa
riado Ejidal para que reciba los bienes y la do-
cumentacibén correspondiente, asimismo se dari la
posesibn y se procederi al deslinde de los terre
nos concedidos en dotacién.

Los articulos 302, 303y 312 de 1la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, establecen que si el otorgarée una posesién
provisional hay cosechas, productos forestales o ganaderos, -
se fijard a los propietarios un plazo para recogerlos publi--
céndblo en los tableros de avisos de las Oficinas Municipales.
Ya desahogadas las diligencias citadas, la Comisién Agraria -
Mixta informard a la Secretaria de la Reforma Agraria confor-
me lo establecido per el articulo 301, de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria, as{ como de la ejecucién del mandamiento,
la Comisibn Agraria lo remitird para su publicacidén en el pe-
riédico oficial de la localidad donde se encuentran ubicados

los terrenos en cuestidn.
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B).- SEGUNDA INSTANCIA PARA DOTACION Y AMPLIACION DE EJIDOS.

El Delegado Agraric en la entidad correspondiente, re
cibird el expediente, turnado por la Comisién Agraria Mixta,-
momento desde el cual se inicia la segunda instancia, ya que
81 es el representante de la Secretaria de la Reforma Agraria
a partir de este momentc procesal, se contardn 30 dias para -
que se reciban las pruebas v alegatos en segunda instancia. -

(articulos 295 y 297 de la lLey Federal de la Reforma Agraria.

Si el delegado agrario al revisar el expediente, cree
necesario o a peticidn de parte, ordenarid el desahogo de tra-
bajos complementarios, luegc con todos los datos y documentos
recabados, rendirid un resumen del caso, junto con su opinibn
lo turnard a la Secretariz de la Reforma Agraria, dentro de -
30 dias, los documentos mencionados indicardn si procede o la
accibén y la ratificacién, renovacién o modificacibén del manda
miento provisional ya integrado el expediente lo remitird a -

las oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Recibido el expediente que le turna el Delegado, la -
Secretarfia de la Reforma Agraria, lo revisarid en un plazo de
15 dias, lo enviard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual con
fundamento en los articulos 16 y 304 de la ley, y como drgano
consejero del C. Presidente de la Repiblica en un plazo de 60
dfas, analizard el expediente y emitird su dictamen o acuerdo
para completar dicho expediente. En efecto si el Delegado -
Agrario no lo hizo y es necesario o hay omisién de parte, so-
licité4ndolo el Cuerpo Cenzultivo Agrario puede disponer que
previa a la emisibén de su opinibn, se¢ desahoguen por el Dele-
gado Agrario los trabajos complementarios que resulten indis-

pensables.
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Consideriniose que el expediente ha quedado completa-
mente terminado, un conseiero ponente formula el estudic del
mismo y el Cuerpc Consultivo en pleno decide el sentido de 1la
opinién que debe =nitir al fundarse en los puntos de dictamen,
la Direccidén General de Derechos Agrarios de 12 Secretaria de

la Reforma Agrariz, formulari los proyectos de resolucién pr
d
(S

&
s

sidencial y planc-provecto que ‘también deberin ser aprobade

RESOLUCION PKESIDENCIAL DEFINITIVA, SU PUBLICIDAD,
INSCRIPCION Y EJECUCION

Los requisitos que debe contener la resolucidn presi-
dencial segdn el articulo 305 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, son los: resultandos y considerandos, puntos resoluti
vos, datos de la % las propiedades afectables, datos de las -
tierras y aguas gque se concedan, nombres y nfimero de indivi -
duos beneficiadcs, como a los gue se les dejan sus derechos a
salvo, distribucién de las tierras concedidas en dotacién, re
ferencia al plano-provecto, providencias sobre la publicaciénm,

inscripcién en les registros plblicos y su ejecucién.

Con base en los articulos 306 y 433 de la ley de la -
materia, se establece que la Resolucién Presidencial deberd -
publicarse en el Diario COficial de la federacién y en la Gace
ta oficial de la entidad felderativa de que se trate; e inclu-
sive en el Registro Agraric Nacional.y en el Pablico de 1la -

Propiedad correspondiente.

En forma similar que el mandamiento previsional, si -
es negativa la vesclucidn presidencial, Gnicamente se notifi-
caréd cumpliendo con su ejecucidn; pero si es positiva, las -

Subsecretarias por conducto de la Direccidén General de Dere -
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chos Agraries, remitirdn a la Delegacibén Agraria correspondien
te una orden de ejecucidn, con copias de la resolucibn defini
tiva y planos, a fin de que se proceda a 1la ejecucidn de la -
citada resolucién. El articulo 307, establece que se notifi-
card a las autoridades del ejido, a los propietarios afecta -
dos, a los colindantes y a la Comisidn Agraria Mixta, para -
que asistan a las diligencias de posesibn, se levantardn ac -
tas que acrediten la posesidén de tierras al ejido y que se -
han deslindado, se procurard que en la misma diligencia se de
termine y localice la zona de urbanizacidn, la parcela esco -
lar, tierras laborables, tierras no laborables, unidad agricg
la industrial para la mujer, y volGmenes de agua; de ser posi
ble se procederd a fijar las unidades individuales de dota- -
cién, o parcelas, segln corresponda en caso de que sean parce
las, conforme a lo establecido por el articulo 315 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria, se hace entrega material de -
las .mismas ¥ se -entregan los Certificados de Derechos Agra- -
rios que amparen su posesién, los que posteriormente se can -

jearidn por 1os t{tulos correspondientes.

El articulo 313 de la referida ley contempla los con-
flictos de ejecucidn que pueden presentarse por el orden de -
preferencia en la ejecucibén de la resolucién presidencial, -
ésta se determinari segin el orden cronoldgico en que hayan -
sido dictadas, o sea, que la primera resolucibn en tiempo es
primera en derecho.

En el supuesto de que sea el conflicto entre ejidos -
se puede intentar rescolver con plidticas de avenimiento y ac -
ciones de acomodo. Si el conflicte es respecto a un acuerdo
de inafectabilidad posterior a 1a Resolucibén Presidencial do-
tatoria, aquél se considera inexistente. Segin el articulo -
53 de la Ley Federal de 1z Reforma Agraria cuando el conflic-

to se refiera a que unas personas son las beneficiadas por 1la
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resolucién presidencial dotatoria y otras las que tienen la -
posesibn provisional de las tierras, el conflicto deberd re -
solverse por la via de Privaciones y Nuevas Adjudicaciones de
derechos agrarios.

Es indispensable que la ejecucién se realice conforme
con el plano-proyecto aprobado y que en el expediente de eje-
cucidn se espécifiquen los incidentes que se tuvieron, para -
ejecutar la resolucidn Presidencial parcial, totalmente o en-
términos hédbiles, para que -estas circunstancias sean conside-
radas para integrarse y aprobarse el expediente ¥y plano de -
ejecucidn si es el caso a gue se refiere el articule 308 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria. '

Con respecto allpérrafo anterior, la jurisprudencia -
instaurada por .l1a Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn, ya-
ejecutada la resolucibn presidencial y aprobados el expedien-
te vy el plano de ejecucidn, las autoridades agrarias no pue -
den intentar nuevos procedimientos de ejecucibn o modificacio
nes al plano de ejecucidén aprobado.

C).- AMPLIACION DEL EJIDO.

Esta tercera accibn agraria,Ala ampliacién de los eji
dos fue creada por el Decreto del 28 .de Julio de 1924, en la-
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras f Aguas de fecha
23 de Abril de 1927, se establece que deberd transcurrir diez
afios de 1a fecha de dotacibn, o restitucibén de tierras o - -
aguas, para tramitarse un nueve expedienté de dotacidn para -
el mismo ndcleo, esta norma juridica fue reformada por otra -
disposicién al mismo tenor de fecha 21 de Marzo do 1929,

El decreto del 26 de Diciembre de 1930, establece las
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condiciones de la ampliacidén las cuales son:

a).- Las tierras se destinarian a formar nuevas parce
las, y no ampliar las existentes al transcurso -
de los diez afios citados.

b).- Que en el censo mo deberian aparecer individuos
considerados en otros expedientes.

c).- Que las tierras anteriormente dotadas fueran efi

cientemente aprovechadas.

Por medio de otro Decreto de fecha 27 de Diciembre de
1932, indica que para las dotaciones o ampliaciones se dieran
preferentemente tierras de cultivo, en las cantidades que pa-
ra su objeto pueda necesitar el pueblo solicitante, sin consi
derar jamds que una dotacién superabundante de tierras de ma-
la calidad, puede compensar la falta de tierras de cultivo -
con 1o cual los derechos de los campesinos los deja legalmen-

te a salvo.

El articulo 140 de la Ley antes mencionada, sefiala -
que de Oficio se procederé la ampliacién cuando se reclamari
la ley de patrimonio de familia en los casos del articulo 15
fraccién VII, o sea cuando la Comisibén Nacional Agraria hicie
ra la declaratoria de déficit de parcelas mismas con la que
se considerard legalmente substanciada en primera instancia y
resulta afirmativamente, la Comisidén Nacional Agraria tramita
T4 la segunda instancia en plazos que se reducirdn a la mitad
de los gue fije la ley, estas ampliaciones se conocieron con
el nombre de ampliaciones automiticas.

En el cédigo agrario del 22 de Marzo de 1934, en su -
artfculo 83 se desaparece el requisito de los diez afios para-
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el nuevo trémite y se especificé el minimo de veinte indivi -
duos capacitados carentes de parcelas para que procediera 1la
accibn, asimismo que hubieran sido eficientemente aprovecha -
das las tierras.

El 23 de Junio de 1618, surge un decreto que estable-
ce que en caso de ampliaciones, se investigue si se explota -
la totalidad de las tierras de cultivo y si se aprovechan to-
talmente las de uso comfin de gue disfruta el nlcleo, dadas en
posesibén por resoluciones presidenciales dictadas con anterio
ridad.

Con fecha 6 de Agosto de 1965, el Cuerpo Consultivo -
Agrario en una de sus sesiones asentando pfocedente aconsejb
que la accibn que se debe promover para la ampliaciébn de tie-
rras insuficientés por el nficleo de poblacién ejidal dotado,-
serd por la via de ampliacién al nuevo centro de poblacibén -
por dnica instancia. '

En la Ley Federal de 1a Reforma Agraria en el articu-
lo 197, fracciémn II se establece que la ampliacibén se podrd -
promover comprobando que se tiene un nf{imero mayor de die:z cam
pesinos carentes de unidad de dotacibén y no veinte como ante-

riormente se requeria.

Los supuestos de esta accibén seglin se deduce son los

siguientes:

1.- Que exista un ndclec de poblacibn previamente dotado
y se explote totalmente la tierra.

2.- Que el nficleo en cuestién cuente con mis de diez miem
bros provistos de capacidad agraria individual, sin -

tierras, o que fueron insuficientemente dotados.
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3.- Que no -haya parcelas vacantes en los alrededores don-
de acomodarlos,

4.- Que existan tierras disponibles v afectables dentro
del radio legal de afectacibn.

El articulo 325 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
" ria sefiala en su'procedimiento que si al ejecutarse una reso-
lucién presidencial de restitucién o dotacidn se comprueba -
que las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer
integramente las necesidades del poblado, se tramitarid de ofi
cio el expediente de ampliacién.

El procedimiento se efectuari en la misma forma que -
el de dotacién.

~ En este caso la resclucibn difiere de la que se emite
en la dotacibén ya que la de ampliacién debe resefiar: las Reso
luciones Presidenciales, sus publicaciones en el diario ofi -
cial y las superficies con las que se ha dotado al poblado vy
con las que se haya ampliado, ademis deberid analizar si las -
tierras dotadas estan totalmente y eficientemente aprovecha

das y si, a pesar de lo cual las necesidades del nficleo de po
blacién fueron totalmente satisfechas o no.

D).- UNICA INSTANCIA PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL.

Actualmente para que proceda la creacién de un nuevo-
centro de poblacién ejidal, se requiere gue existan ma$ de 20
individuos capacitados de conformidad con el artfculo 198 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, estableciendo que tie -
nen derecho a solicitar dotacién de tierras, bosques Yy aguas
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por la via de creacibn.de un nuevo centro de poblacién, los -
grupos de 20 6 mds individuos que refinan los requisitcs esta-
blecidos en el articulo 200, aln cuando pertenezcan a diver -
sos poblados.

El articulo 244, dispone Procederid la creacién de un-
nuevo centro de poblacién, cuando las necesidades del grupo -
capacitado para constituirlo no puedan satisfacer por los pro
cedimientos de restitucibm, dotacidén o ampliacidn de eiides,

o acomodo en otros ejidos.

Respecto a este primer supuesto de la accibn, encon-
tramos 2 interpretaciones, una tedrica que supone que los in-
dividuos solicitantes en este caso deben ser ejidatarios que
han acreditado su personalidad en los expedientes de restitu-
cibn, dotacibn o ampliacidén y que en las resoluciones presi -
denciales se les considerd con capacidad, pero se les dejaron
sus derechos a salvo, por no alcanzar parcela o unidad indivi
dual de dotacidn, fundindose esta interpretacidn en el senti-
do en que esti redactado el articulo 24%, tebricamente la ac-
cién fue creada para esta interpretacifn; otra diferente es -
la que se efectda en la préactica, o sea que a los individuos
solicitantes, se les aplica el criterio de calificar su capa-
cidad conforme al articuloc 200, de 1la Ley Federal de la Refor

ma Agraria.

Otro criterio supuesto dela accidén es que no hava par
celas vacantes ni tierras disponibles en los alredederes del
grupo solicitante, v en cambic si las haya fuera del radio le
gal de afectacidn, en otras partes donde hay tierra afectable
susceptible de emplearse para el cultivo, incluso dentre del
mismo Estado o Municipie, cuvos rendimientos sean suficientes
para satisfacer las necesidades agrarias de los solicitantes-

y sobre las cuales legalmente no deban constituirse ejidos -
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por la via de la dotacibén y ampliacidén o comunidades por la -
restitucibn; establece el artfculo 245 de la multicitada ley,
que las tierras que se doten deberén ser suficientes para sa-
tisfacer en extensién vy calidad y para que aseguren rendimien
tos suficientes a fin de resolver las necesidades de los com-
ponentes del nuevo centro de poblacién.

SOLICITUD Y PUBLICACION.

Este es un expediente que se tramita en una sola ins-
tancia, se inicia de oficio y a solicitud escrita de los inig
resados, quienes de acuerdo con el articulo 327 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, "Declararin su conformidad expre
sa de trasladarse del sitio donde sea posible establecerlo vy
su decisibén para arraigarse en é1" (27)

El articulo 335 de la ley que nos ocupa, prevee que -
si estos peticionarios son vecinos de un nficleo de poblacibn-
los cuales cuentan previamente con una solicitud de dotacién
o ampliacién sin resolucién presidencial ni posesién provisio
nal, .deberdn optar entre el procedimiento dotatorioc o seguir
el trémite de creacidn de un nuevo centro de poblacidn; para
que asi se continde por el que se opte y se suspenda el otro.
_ La decisibn deberd comunicarse a la Comisién Agraria
Mixta alGn cuando la ley no lo exprese claramente, ni en el'cg
pitulo respectivo, el articulo 335, se refiere a otro caso de
doble via ejidal entre la dotacibén y la accién de nuevos cen-

tros de poblacién ejidal.

(27) ChéAve: Padrén Martha, obra citada, pédgina 194.
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En este caso la decisién se deriva de si el nficleo de
poblacién peticionario estd o no ubicado dentro del radio le-
gal de 7 kilbmetros a 1a redonda.

La solicitud se notificari mediante publicacidn en el
Diario Oficial de 1a Federacién y en la Gaceta oficial de 1la
entidad federativa de donde provengan los solicitantes inclu-
yendo 1a lista de los mismos, la cual de conformidad con el -
acuerdo interno del Cuerpo Consultivo Agrario del 15 de enero
de 1965 establece "Algo muy importante que la experiencia --
aconseja es que antes de que el Delegado Agrario remita la do
cumentacién para su publicacién en el Diario Oficial, ordene
y desahogue la investigacibn sobre la capacidad individual vy
colectiva del nlcleo peticionario™ (28)

Al tespecto, si la solicitud seflala los predios pre -
suntamente afectables, el delegado_notificaré al Registro Pa-
blico de la Propiedad correspondiente, para los efectos que -
se refiere el articulo 449, ademds se publicard en la gaceta
oficial de la entidad federativa donde se ubique el predio se
flalado como afectable. La cldusula agraria inscrita en el Re
gistro Pliblico se levantard hasta que los trabajos técnicos -
informativos se hayan efectuado, y el delegado agrario opine "
no afectable la propiedad en cuesfién, asi como 1a direccién

respectiva.

Cuando el expediente se inicie de oficio, el Delegado
Agrario elaboraré una acta donde conste la conformidad de 1los
solicitantes de trasladarse al lugar en donde sea posible es-

(28) Chévez Padrdn Martha, Obra citada, PAgina 195.
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tablecer el nuevo centro, conformidad que se tendrd como soli
citud, artfculo 330 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.-
El Delegado Agrario en el términoc de 30 dias formulari un es-
tudio previo de las posibilidades de que el nuevo centro de -
poblaciébn se establezca en la entidad de que sean vecinos los
solicitantes; dicho estudio se enviard de inmediato a la Se -

cretaria de la Reforma Agraria.

Luego que la Direccién General de Nuevos Centros de -
~Poblacién, haya instaurado el expediente, ordenari a la dele-
gacidn agraria correspondieﬁte que se efectfien los trabajos -
técnicos informatives sobre el grupo solicitante y expida -

los nombramientos al Comife Particular Ejecutivo.

La Direccién General de nuevos centros de poblacibn a
través de la Delegacibn Agraria, en un plazo de 60 dias, pro-
cederd a localizar y planificar las tierras que por su cali -
dad aseguren el rendimiento suficiente para satisfacer las ne
cesidades de los peticionarios. Se estudiari la ubicacién, -
prefiriendo para establecer el nuevo centro los predios sefia-~
lados por los solicitantes si son afectables y las tierras de
la entidad federativa en que resida el nlcleo peticionario.

Los terrenos propiedad de la federacién, de los esta-
dos y los municipios son afectables para dotar o ampliar eji-
dos o para crear nuevos centros de poblacibn, igualmente los
terrenos, baldios, nacionales y en general los terrenos risti
cos pertenecientes a la federacién; las fincas particulares -
susceptibles de afectacibn, de preferencia las de mejor cali-
dad y entre estas se afectarin proporcionalmente de acuerdo -
con su extensién y calidad como lo disponen los artfculos 204,
205 v 206 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.



LAS OPINIONES Y NOTIFICACIONES.

Una vez que las tierras han sido localizadas, confor-
me a lo seflalado en el articulo 332 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria, dentrce Je un plazo de 15 dfas, el eiecutive
local y la Comisién Agraria Mixta deberdn emitir su opinibdn,

y de 45 dias para lcs campesinos solicitantes, y para lo T

i
o
(o

pietarios afectados que nc hayan sido -sefialados en la solici-
tud agraria, para expresar sus derechos conforme convenga, -
los solicitantes una ve: gue se localizan las tierras que van
a dotirseles ratifican su consentimiento para radicar en - -

ellas.

Con lo anterior, !as notificaciones, opiniones v ale-
gatos, la Direccién General de nuevos centros formulari su es
tudio y terminado tctalmente el procedimiento ante la Secreta
rfa de la Reforma Agrariaz, se turnari el expediente al Cuerpo

Consultivo Agrario.

Cabe hacer la aclaracibn de que segiin el articulo 60,
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las tierras que se -

doten a un mismo centro quedarin sujetas al régimen ejidal.

DICTAMEN

El Cuerpo Consultivo Agrario emite su dictamen sobre
el expediente y con ese zntecedente resolutivo, la Direccibn
General de Derechos Agrarios formula el proyecto de resolu- -
cidn presidencial el cual analizado por el Cuerpo Consultivo
lo turna al C. Presidente de la Repttblica para su considera -

.z .
cidén v firma.
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RESOLUJCION PRESIDENCIAL.

La Resolucién Presidencial que firma la méxima autori
dad agraria para crear un nuevo centro de poblacién, tiene -
los mismos requisitos de esencia y forma, resultandos v consi-
derandos asi como puntos resolutivos de una dotacidén, de con-
formidad con el articulo 334 de la Ley Federal de la Reforma

Agraria.

Dispone el articulo 68 de la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria que el beneficiado que no se presente a recibir -
sus tierras, ni se avecine en el nuevo centro de poblaciébn du
rante seis meses contados a partir de la ejecucidn de la reso
lucién presidencial, perderd sus derechos ejidales. Conforme
a la ley las dependencias de los ejecutivos federales y loca-
les indicarin la contribucidn econdmica para los gastos de -
transporte, instalacién y créditos para la subsistencia de -
los campesinos y a realizar las obras seflaladas por el articu
lo 248 del ordenamiento agrario, para la infraestruétura eco-
ndémica, asistencia técnica y social necesaria para su sostén-

y desarrollo.

La resolucién presidencial se publicari en el diario
oficial de la federacién y se inscribir4 en el Registro Agra-
rio Nacional y el Pliblico de la propiedad correspondiente, -
una vez publicado, se ejecutard de conformidad con el articu-
lo 307 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en forma igual
a las resoluciones, a excepcibn de lo previsto por el articu-

lo 68 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

EXISTE UN CASO ESPECIAL DE AMPLIACION COMPLEMENTARIA
AL NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL.

Cuando la extensibn, en relacién con la calidad de -



las tierras, no ha permitido que se constituya un nuevo cen -
tro de poblacibén ejidal ya dotado con resolucién presidencial,
y no puede establecerse porque las tierras no aseguran "Rendi
miento suficiente para satisfacer las necesidades de sus com-

ponentes' o sea los mismos beneficiados.

En la prictica se llama a esta accién, ampliacién al
nuevo centro dé poblacién ejidal, pero en realidad se trata -
de una ampliacidén complementaria, que permite la ejecucién de
la Resolucidén Presidencial de creacién de un nuevo centro de
poblacibn ejidat y el establecimiento de éste; la nueva reso-
lucidén presidencial es en realidad complementaria de la que -
crea el centro de poblacidn.

Si por el contrario como sucede normalmente, el nuevo
centro de poblacidn ejidal ya ha sido constituido v su resoclu
cidén ha sido ejecutada, en vista del éxito de su estableci- -
miento, adn requiere de tierras para otros nuevos campesinos
capacitados, en este caso debe iniciarse y tramitarse la am -
plificacibn ejidal com@in y normal de dos instancias (articulo
241, de la Ley Federal de la Reforma Agraria) ya que se trata
de dos ampliaciones diferentes, con supuestos distintos. Asi
mismo este articulo sefiala, los niicleos de poblacibdn ejidal -
que no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad bastante -
para satisfacer sus necesidades, tendrin derecho a solicitar
la ampliacibn de sus ejidos, siempre que comprueben que explo
tan las tierras de cultivo y las de uso comfin que posean -~ -
igualmente el micleo de poblacibén podri adquirir con recursos
propios, con créditos que obtengan para ser incorporados al -
régimen ejidal, tierras de propiedad privada de la zona.

Cuando el nficleo de poblacién adquiere terrencs en -

"

los casos sefialados anteriormente y en 1a asamblea general -~

acude a solicitar su incorporacidn al régimen ejidal, bastard

&
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que asi lo manifieste, acompafiando la documentacién que justi
fique legalmente su derecho de propiedad, al delegado agrario
de 1a entidad donde se encuentren ubicados los bienes adquiri
dos, quien previo deslinde de la superficie y comprobacibén -
del origen de la propiedad, emitird su opinién y enviari el -
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario para los efectos del.
articulo 304 de la Ley de la materia en lo que fuere aplica -
ble.

Los predios con superficie menor a la que se requiere
para dotar o ampliar tierras a un nficleo de poblaciédn o esta-
blecer, un nuevo centro de poblacidén y que sean legalmente -
afectables, podrén ser destinados para el acomodo de los cam-
pesinos con derecho a salvo, creando unidades individuales de
dotacibn ejidal.
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EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

A).- NATURALEZA.

Antes de iniciar este capitulo es necesario dar algu-
nos conceptos acerca del Derecho Registral, asimismo definir
qué se entiende por registro en el sentido de la palabra.

"El Derecho Registral es el conjunto de normas impera
tivas o prohibitivas no renunciables, por ser de interés gene
ral o de orden phblico, que regulan las relaciones entre el -
estado como autoridad y el particular, las relaciones de 1los
érganos de aquel entre si o entre dos o mids estados soberanos
siendo el objeto la inscripcibén y la publicidad de los dere -
chos absolutos o relativos derivados de hechos o actos juridi
cos concretos determinados por la Ley, como inscribibles y -
susceptibles de identificarse de manera indubitable como ba-
se en el principio juridico de publicidad registral para dar
a conocer a los terceros en sus consecuencias juridicas y asi
produzcan efectos completos a favor de la certeza y seguridad
juridica de lo inscrito, legitimado como verdad legal presun-
cional de cosa registrada, frente & todo el mundo y en contra
de terceros interesados' (29)

La palabra Registro, en su etimologia seglin Roque Ban
cira, deriva de las palabras latinas "Restestum'" (hecho memora
ble), y de aqui Regestro, participio del verbo Regere, que -

(29) Castro Marroquin Martin, '"Derecho de Registro*, la. Edi-
cién, Editorial Porr(a, S.A., México 1962, PAgina 57.



significa ordenar y poner en escrito o también de Repgesta, -
Regestanum, forma de Regestus, significa también apuntaciones

de c¢osas varias.

El registro es la ancotacién o constancia de todo acto
o acontecimiento que afecta el interés plblico o privado v -
del cual toma conocimiento el estado; sometiendo tal anota- -
cién a ciertos requisitos y formalidades que garanticen su au
tenticidad o le concedan valide: juridica, ya se refiera en -
términos generales a la persona o a la propiedad y sus modifi
caciones, o ya considere los distintos aspectos de la organi-

zacién social. )

El Derecho Registral, tiene por objeto regular la ins
ripcién en libros especiales, de los derechos absolutos o re

(g}

b

ativos derivados de hechos o actos juridicos concretos, de -
terminados en la 1ey'como inscribibles o identificados de una
manera cierta, con efectos trascendentales hacia las demds -
personas que no son sus autores, o sean los terceros, y la pu
blicidad de esos derechos liegitimados inscritos para que sus
efectos se produzcan frente a todo el mundo y en contra de -
los terceros que resulten tener algln derecho o interés juri-

dico opuesto a lo inscrito.

La finalidad del Registro es la certeza, seguridad vy
proteccidn juridica de los derechos inscribibles. Los cuales
estAn inscritos y son frente a todo munde y en contra de los
terceros interesados, asi como la facilitacién de las relacio
nes juridicas, sociales y econdmicas, especialmente de trifi-
co juridico, para la paz y el bienestar social.

Cuando los derechos subjetivos absolutos son péblicos
concretos, fundamentales de la persona humana, como los refe-
rentes a la vida y a la libertad, no necesitan de comprobante



144

que demuestre su existencia ni de la publicidad dc ese dere -
cho, puesto que son evidentes y estdn reconocidos como dere -

chos del ser humano.

Pero cuando los derechos absolutos son privados y con
cretos, si requieren de un comprobante que demuestre su exis-
tencia dada su condicibn particular, dicho comprobante en ti-
tulo o instrumento o declaracién hecha por escrito, bajo pro-
testa de decir verdad del propio interesado, apoyada la mayo-
ria de las veces por un testigo, ademds necesita legalmente -
de la inscripcibén en el registro piblico correspondiente para
que todo el mundo pueda conocer la existencia concreta de ese
derecho de indole privado y respetado en sus consecuencias ju
ridicas, como son los derechos de propiedad y posesidn origi-
naria sobre bienes raices especificamente determinados. Con-
forme a estas leyes civiles entran también dentro de esta ca-
tegoria (de derechos absolutos privados) los derechos referen
tes al estado civil y familiar de las personas, toda vez que
se dan frente al mundo, estos derechos selo se comprueban con
las constancias relativas del Registro Civil, que hacen prue-
ba plena, conforme a lo dispuesto en los articulos 39 y 50 -
del Cédigo Civil.

El acto del registro es necesario para asegurar fren-
te a todo el mundo el respeto a los derechos concretos ya --
sean pblicos relativos o privados, ordenados en la ley, pues
to que (Cbmo podria exigirsele a alguien, el respeto de esos
derechos, si ni siquiera los conoce, ni sabe que son legiti -
mos. El Registro Phblico como institucidén juridica a cargo -
del estado, responde a las preguntas, en el acto del registro,
los sujetos que lo celebran, y quienes intervienen como otor-
gantes, son de rango juridico desigual; una es un sujeto par-
ticular o sea el acreedor activo del derecho inscribible y .la
otra es el estado como autoridad representado por el registra



dor competente, 0 sea el sujeto obligado por la ley a efec- -
tuar la inscripcién del derecho proveniente del hecho o acto-
juridico concreto, cuyo registro se solicita, si es de los -
inscribibles y estd ajustado a la ley; el fin qﬁe se peréiguer
con este acto estatal es obtener la certeza y seguridad pﬁbli
ca, con la garantia oficial de proteccién o de indeminzacién
por el mafXimo poder pliblico. El estado, respecto del derecho
inscrito.

"Si las partes interesadas acuden al registro pdblico
de la propiedad, en acatamiento a la ley mexicana, ello no -
significa que el registrador esti obligado a efectuar la ins -
cripcién que se le solicita, sino que debe examinar y califi-
car de legal el derecho o acto .por inscribir como verdad le -
gal de cosa registrada, dénegando la inscripcidn si resulta -
no ser inscribible'. (30)

El maestro Gabino Fraga, califica los actos de regis-
tro como -actos administrativos por su contenido, hacen cons -
tar Ia existencia de un estado de hecho o de Derecho, que ne
crean una relacién juridica inmediata entre la administracién
y los particulares, a pesar de que ambos intervienen, afirman
do que el Registro PGblico de 1la Prbpiedad, sblo constituye -
un titulo del particular contra los otros particulares, pero
que no crea derechos u obligaciones con respecto al estado.

Sin embargo admite que los actos del registro entran-
en la categoria de actos administrativos, 'como ‘actos que con
dicionan la aplicacién a un individuo de una sitaacibn juridi

(30) Carral y Teresa Luis, '"Derecho Notarial y Registral', -
2a. Edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1965, P4gina
249,
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ca general creada por la ley, es decir, actos pGblicos, que -
es necesario realizar previamente para que la ley se aplique
a un caso individual". (31)

Si el Estado autoriza o legitima el derecho o acto - -
inscribible al registrarlo por haberlo calificado de legal, ¥
si la legitimacibn reside en el cumplimiento de 1a ley por lo
que se refiere a la equidad, 1la razén y a las buenas costum -
bres, 16gico es que el estado qué&e obligado a sostener este-
derecho registral como 1icito, legal y auténtico, vélido le-
galmente, hasta que se demuestre juridicamente lo contrario.

Por consiguiente, el cardcter administrativo prestado
por el poder piblico, con motivo del registro, consiste en -
dar la certeza y la seguridad pfblica y jurfdica, finalidad -
de la institucibén Registros y es la garantia de proteccién -
oficial del estado respecto de lo inscrito ya legitimado.

Al pueblo gobernado, le interesa satisfacer lu necesi
dad de contar con un instrumento pliblico oficial fehaciente,-
que como prueba precdnstituida, sirva para comprobar de mane-
ra cierta y legal en- cualquier momento y lugar, y ante cual -
quier persona, su estado juridico y el derecho legfitimo que -
posea a fin de lograr obtener desde luego el respeto debido, -
necesita tener la plena seguridad de que todos, los particula
res y las autoridades respetardn sus derechos una vez que -=
sean comprobados como auténticos y legitimos en el cumplimien
to de la ley.

(31) Fraga Gabino, "Derecho Admlnlstratlvo” ‘12a. Bdicibn, -
Editorial Porrua, S.A., México 1968, paglna 258.
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B).- ANTECEDENTES

La Precoclonia.- Lla propiedad de ila ticrra en la épo-
ca de los aztecas, se concedian en favor del Rey, la neble:a
y a los templos en forma exclusiva para ellos y en forma co -

lectiva para la comunidad o los barrios.

Regularmente el dnice derecho, era el de usufructo, -
pues solamente el Tlacatecutli v algunas castas sefialadas te-
nian la propiedad privada Je las tierras, se presentaban ca -

»

s0s muy raros, de que algin plebeyo tuviese la propiedad de -

n
las tierras que se le concedfan. Lo anterior no puede consi-
derarse como el antecedente del registro, el hecho es de que

"en esa época el reparto de las tierras estaba determinado -
por el color de la pintura con la que se sefialaba 1o que a ca
da clase le correspondia, de lo cual hay referencia. Las -
tierras de la corona estaban pintadas de color plrpura, las -
de la nobleza de encarnade ¥ las de la comunidad de amarille-

claro", (32)

Bastaba pues extender un lienzo o papiro en el cual -
estuviesen pintadas estas limitaciones, para conocer las su--
perficies y linderos correspondientes asi como sus propieta--
rios, éstc fue de mucha utilidad para los espafioles ya que -
una vez realizada la conquista sirvieron como antecedentes de
la propiedad de algunas tiérras tomidndose como base para re -
solver en justicia algunos 1litigios sobre propiedades agra -

rias.

La Colonia.- Diversos autores de la materia estaban -

(32) Clavijero Francisco Javier, "Histecria Antigua de México"
= i i . S 5
Tomo II, la. Bdicidn, Editorial Porrfia, 5.A., México --
- 2 . )
1945, Pagina 226.



148

acordes en afirmar que la primera ley sobre el Registro P(bli
co de la Propiedad, se encuentra en la Ler de Indias, corres-
pondié a Dofia Isabel de Alcald, emitir la ley primera del 7 -
de Julio de 1503, la cual en su capitulo I, disponia que cada
uno de los escribanos radicados en la Nueva Espafia tenfa la -
obligacién de llevar un libro grande protocolo, en el cual de
bian asentarse las inscripcibnes en forma lo mds clara posi -
ble, anotando con fidelidad 1o que les declaraban los compa -
recientes as{ como la fecha en que se efectuaba la inscrip- -

cién, domicilio y generales de los solicitantes.

En todo caso la redaccibn y escritura de las cliusu--
las que corespondian al contrato o titulec o inscribir debian
‘'ser, 1o més preciso y claro posible, a fin de evitar confu- -
sibn o problemas de interpretacidén en el supuesto de que algu

na de las partes renunciara a la inscripcidn efectuada.

El libro antes citado y los procesos que conocian y -
se asentaban en los protocolos, tenian que ser guardados por-
los escribanos, con el fin de que estuvieran bien protegidos,
cuando se presentaba el caso de hacer alguna anotacién, apela
cibén o traslado, se hacia un cotejo antes de realizar dicha ~
operacién, en presencia de los interesados para que hubiere -

la mayor exactitud posible.

Para el caso de la peticién de parte interesada se tu
viese que extender una acta, #sta deberfia pedirse a las auto-
ridades correspondientes v en e} libro se tomaban los documen
tos se deberfa asentar dicho hecho, asi también el de sefialar

la fuente de donde se tomaban los datos.

En el libro IV de ia Novisima Recopilacién de Indias,
encontramos una ley expedida en la corte de Madrid, por Feli-

pe II en el afio de 1593, misma en la que se disponia el conte
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nido de los libros y protocolos de los escribanos, como son -
las Cléusulas, firmas autégrafas de los contratantes, sus da-
tos generales asi como de los testigos, datos que deberian -
ser fieles a dichos protocolos, se depositaban en el archivo,
con la obligacién de que los encargades del archivo los demos
"traran a los contratantes que habian realizado alguna opera -
cién y a los causantes de impuestos, aqui identificamos un an

tecedente del Registro Phblico.

Por céduta real de 1778, se instituyd el sistema re -
gistral el cual finicamente se referia a gravédmenes hipoteca -
rios, cargas reales, etc.; estas obligaciones se asentaban en
el libro de hipotecas en el cual no se encontraba la caracte-
ristica del Registro Pdblico actual, es decir que las inscrip
ciones hechas actualmente en el registro constituyen pruebas
plenas ante terceros, y en e¢sa &poca las inscripciones se con
sideraban como privadas.

EPOCA INDEPENDIENTE.

A partir de 1821, afio en que se consolidé la indepen-
dencia hubo algunas leves relativas al registro de operacio -
nes varias pero fue hasta 1870 fecha en que se promulga el C§
digo Civil, desde que aparece formalmente legislado el Regis-
tro Pdblico de la Propiedad, el Cédigo Civil de 1928 del cual
se deriva nuestro cbdigo actual, incluye la reglamentacidbn de
dicha institucién afiadiendo al reglamento expedido en 1940 el

cual se encuentra vigente, con algunas reformas a su original.

También es importante mencionar la ley Sobre Ocupa- -
cibén y Enajenacién de Terrenos Baldios, aparece el 26 de Mar-
zo de 1894 en el gobierno de Porfirio Diaz, en su titulo 1V,
reglamenta la propiedad dentro del Registro Péblico, estable-
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ciendo su procedimiento, déndole las caracteristicas de ser -
pfiblico, el de ser voluntario para los duefios y poseedores de
tierras; considera las propiedades inscritas en &1 por parte

del gobierno federal como irrevocables y exentas de revisidn

y establece que ninguna inscripcién se llevard a efecto si no
es por acuerdo expreso de la Secretaria de Fomento de la cual
dependia conforme a la ley menciocnada, la inscripcién deberia

contener:

Nombre del solicitante, nombre de la finca que se ins
cribia, su ubicacién, manifestando el estado, destino, parti-
do y municipalidad, linderos de la finca, fecha y extracto de
los titulos que fundaron la inscripcibn.

La ley citada es complementada por un reglamento expe
dido en junio del mismo afio, el cual tenia como caracteristi-
ca la de excluir al indigena de los beneficios los cuales so-
lo obtenia la clase media privilegiada.

Segtin lo anterior no se hace mencibn al Registro Agra
rio propiamente dicho, por lo que solo citamos los anteceden-
tes del Registro de la Propiedad Privada, por ser este el pun
to de partida de aquel, conforme a lo anterior nos permitimos
examinar los antecedentes legislativos del Registro Agrario -
Nacional.

Surge el llamado Reglamento Interior de la Comisién -
Agraria con fecha 26 de Febrero de 1926 con el que de manera
expresa, se instituye el Registro Agrario, como seccidn del -
departamento .técnico de la misma Comisibn, que en su articulo
140 decia "Son funciones de la seccibn de tegistro agrario -
las siguientes: Cuidar que la Delegacidn de esta comisidn cum
pla exactamente con las obligaciones que les impone la ley -
del patrimonio ejidal, su reglamento y demds disposiciones -
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que se dicten sobre la materia en lo sucesivo informando la -
falta de observancia de la misma; en forma especial el articu
1o 141, decfa; llevar el Registro Gemeral Agrario de que tra-
ta la ley antes aludida, v a su vez el articulo 141 estable -
cfa, organizar debidamente el Registro Agrario que deben 1lle-
var las Delegaciones v Comisiones Ejidales'., (33)

En el afio de 1928 fue expedido el primer reglamento -
del Registro Agrario, mediante oficio del 24 de Abril, rubri-
cado por el Subsecretario de Agricultura y Fomento, por el -
Presidente de la Comisién Nacional Agraria, en su articulo --
primero sefiala, '"que se establece la oficina de Registro Agra
rio, con el objeto de inscribir la propiedad ejidal en favor
de determinado pueblo, va provenga de restitucién o dotaciémn-
de las tierras, bosques o aguas de conformidad con la resolu-
cién presidencial respectiva y la de la propiedad parcelaria
individual correspondiente a cada ejidatario. Esta Oficina -
funcionard bajo la direccién del Presidente de la Comisién Na
cional Agraria por conducto del Oficial Mayor de 1la Misma".(34)

Este Reglamento viene a constituir un avance definiti -
vo en el derecho Registral Agrario, al mismo tiempo se esta -
blecen ias bases de la institucién que a la fecha conocemos,-
una de las caracteristicas mds importantes del citado ordena-
miento es la tendencia a clasificar las actas o documentos -
que se relacionan con las resoluciones presidenciales que tu-
viesen por objeto los micleos de poblacibn solo circunscritos
a las resoluciones de dotacibn y restitucién.

(33) Fabila Manuel, Obra citada Pdgina 432,
(34) Fabila Manuel, Obra citada Pdgina 502,
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El 17 de Enero de¢ 1929 es expedido un decreto en vir-
tud del cual se adiciona y reforma la ley de dotaciones y res
tituciones de tierras y aguas del 11 de Agosto de 1927, en es
ta ley se ordena la inscripcién en el Registro correspondien-
te de aquellas resoluciones presidenciales que versan sobre -
dotaciones y restituciones de tierras y aguas, asf tenemos -
que el articulo 98 disponia: Las rescluciones presidenciales-
que conceden dotacibn y restitucién de tierras, se incluirén
como titulos de propiedad en el Registro Pdblico correspon- -
diente, también en el Registrc Agraric que llevari la Comi- -
sién Nacional Agraria, se expedird testimonio al pueblo inte-
resado sin costo alguno para que le sirva de tftulo. Asimis-
mo, el artfculo 126 preceptuaba las resoluciones dictadas por
‘el C. Presidente de 1la Replblica sobre restitucién o dotaciébn
de aguas se incluirdn en el Registro Agrario de la Comisién -
Nacional Agraria, en los términos establecidos por el articu-
lo 98 de esta ley.

Ademis se comunicari a la Secretarfa de Agricultura y
Fomento para que haga las modificaciones correspondientes en
los aprovechamientos concedidos. :

El 22 de Marzo de 1934, es promulgado el primer Cédi-
go Agrario, el cual reglamenta las formas o modalidades de -
la tenencia de la tierra y propiedad de la misma, previo a es
te cbdigo se expidid con fecha 16 de Enero del mismo afioc un -
decreto segflin el cual se crea el Departamento Agrario, otor -
gdndole entre otras funciones la de llevar el Registro Agra -
rio, suprimiendo con ésto la Comisidn Nacional Agraria.

Volviendo al Cbdigo Agrario del 23, fue el primero en
legislar de manera precisa sobre nuestro tema y asi observa -
mos que el tftulo VII, capitulo dnico, se denomina Registro -
Agrario Nacional, en el que se incluyen una serie de concep -
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tos y principios que lo individualizan y diferencian del Re -
gistro Plblico de la Propiedad. En su artfculo 100 decia: La
propicdad de tierras, bosques y aguas nacidas de la aplica- -
¢ién de este cdédigo asi como los cambios que sufran de acuer-
do con el mismo, se inscribirédn en el Registro Agrario Nacio-
nal.

El capitulo correspondiente al Registro Agrario Nacio
nal, se componia de 8 articulos.

Este cédigo recoge ideas anteriormente expresadas en
ordenamientos que le precedieron asf como también instituye -
nuevos conceptos los cuales a su vez son aplicados en los or-
denamientos del 23 de Septiembre de 1940, y del 31 de Diciem-
bre de 1942, por la lLey Federal de la Reforma Agraria vigente.

Por lo que respecta al Cédigo Agrario de 1940, el Re-
gistro Agrario Nacional reglamentado en el libro VI, capitulo
finico el cual se integrd con 10 articulos consignados en el -
Cédigo del 34, as{ tenemos que los articulos 301 y 304 del or
denamiento mencionado son copia textual del correlativo 109 y
112 del cbdigo que le precedia.

C).- EFECTOS JURIDICOS

De 1a ley fundada en el principio registral y de la -
funcién escencial de publicidad de los registros, deducimos -
que los efectos o consecuencias juridicas de lo inscribible -
es oponible frente a todo el mundo y contra terceros interess
dos o sea de cualquier persona, incluso el estado, para poder
obtener la certeza o seguridad pidblica o jurfdica de los dere
chos registrades, finalidad de esta institucién.



La publicidad del Registro va dirigida a esas perso -
nas, en principio ausentes que son los terceros intercsados,-
para que por medio de la revelacién o manifestacidén piblica -
del caso registrado, puedan conocerlo en su estado o situa- -
cién juridica concreta y se aprovechen del mismo o demanden -
judicialmente su nulidad si es contrario a sus intereses y si
“tienen mejor derecho. Mientras no haya inscripciones pGbli--
cas en los Registros, los terceros no podrin enterarse del €s
tado o situaciédn juridica que guardan las personas y los bie-
nes determinados como inscribibles que son de su interés, cu-
yo conocimiento les importa y por consiguiente los efectos o
consecuencias legales de tal estado no alcanzaran esos terce-
ros en su perjuicio. ‘

Asi como el notario dd la legalidad y autenticidad al
acto juridico que ante é1 se efectfla, cuando interviene con -
forme a la ley, asf también el registrador le d& legalidad vy
publicidad a dicho acto cuando es inscribible y si procede a
inscribir en el registro correspondiente.

Si solo lo primero se realiza (nicamente. las partes -
tendrian conocimiento del acto, este existirfa solo a medias,
si lo segundo también se efectila, el mundo interesado podrfa
enterarse, y el acto existird plenamente.

Ambas funciones son de orden piblico y se complemen -
tan, pero mientras el Notario es un funcionario pﬁblico que -
investido de fé pidblica, no es autoridad con poder de deci- -
sibn el registrador si lo es por su competencia legal con fa-
cultades expresas en la ley y deberes ineludibles para inscri
bir lo inscribible, si procede, y ponerle a lo registrado el
sello oficial de legitimacién.

El registrador como el notario no afiade ni le suprime
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algo a la constitucién de un derecho existente entre partes -
contratantes. La funcién notarial como la del registrador -
son necesarias conforme a la ley como requisitos, en los ca -
sos sefialados en la misma; la primera por lo que toca a la va
lidez y a los efectos definitivos del acto entre las partes,-
y la segunda por lo relativo a la validez y a los efectos ab-
solutos del acto, frente a todo el mundo y en contra de terce-
ros. Si falta la forma material requerida por la ley, del ac
to juridico esta viciado de nulidad relativa, sin dejar de -
producir efectos asi sean provisionales. Pero si falta el Te
gistro de la formalidad registral ordenada en la ley, ¢l acto
_no tiene ningdn efecto préctico de seguridad juridica contra
terceros, puesto que no se producen los efectos en perjuicio-
de otros. o

Los efectos de 1los actos jurfdicos que ya existen en-
tre las partes interesadas por su consentimiento v el objeto
ilicito, estén contenidos y retenidos en ese acto, que cuando
es formal estd plasmado en el instrumento escrito, con motivo
del registro, esos efectos retenidos se extienden a todas di-
recciones en contra de terceros interesados, personas que sin
tener parte»ni‘haber intervenido en el acto del registro, tie.
nen algdn derecho o interés juridico concreto protegido por -
la ley en relacién a lo registrado y sus efectos incluyendo -
el estado..

Una vez realizada la inscripcién en el Registro co- -
rrespondiente se producen los efectos legales contra terceras
personas ya que éstos conocen la operacién efectuada por me -
dio de publicidad de la institucidén que es de orden phblico e
interds general. La ley presume el conocimiento y de referen
cia de los terceros para la seguridad de lo inscrito y regis-
trado, porque la publicidad del Registro es en consideracibn
a ellos.
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En 1o relativo al Registro Agrario Nacional, la Ley -
de la Reforma Agraria se establece lo siguiente:

Se deberdn inscriﬁir en el registro citado la propie-
dad de las tierras, bosques-o aguas nacidas de la aplicacién
de la presente Ley los cambios de los mismos y los derechos -
que se constituyan sobre la propiedad de ellos.

El Registro deberi acreditar los derechos de los Eji-
datarios, Comuneros y los Pequefios Propietarios sobre las tige
rras o Aguas adquiridas mediante la aplicacién de la Ley en -
la Materia, asimismo sus modificaciones; El1 Articulo 446 del

citado Ordenamiento sefiala:

I.- Todas las Resoluciones que reconozcan creen, modi
fiquen o exingan derechos agrarios.

IT.- Las Ejecutorias pronunciadas por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en Juicios de Inconformidad por -

conflictos de bienes comunales.

ITL.- Los Decretos expropiatorios de bienes ejidales
o comunales. ’

IV.- Los Certificados y Titulos de Derechos Agrarios.
V.- Los Titulos primordiales de comunidades.

VI.- Los Titulos de Propiedad sobre solares de las zo
nas urbanas.

VIi.- Los Certificados- de Inafectabilidad.

VIII.- Los documentos y planos comprobatorios de la -
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realizacibn de trabajos u obras de mejoramiento sefialados en
los Articulos 71 v 256 de la citada ley.

IX.- Todas las Escrituras y documentacidén que afecten
la propiedad nacida ¢ titulada derivada de la presente Ley in
cluyendo las relativas a las unidades de produccién menciona-
das en la Ley de Fomento Agropecuario.

X.- Y todos los demds documentos descritos por esta -
Ley y sus Reglamentos.

El Registro Agrario Nacional registrari todos los te-
rrenos nacionales de los denunciados como baldies y demasias,
de -1as pequeiias propiedades, de las tierras comunales todos -
los Ejidos del pais desde el dfa que obtengan su posesién pfg
visional, asi como:

1.- Los Titulos y demds documentos que amparen la pro
piedad de los predios identificados por el Catastro Rural, le
vantado por 1a Secretaria de la Reforma Agraria y llevar cla-
sificaciones alfabéticas por cada propietarie y geogrifica de
la ubicacién de los predios con indicacibn de extensién y ca-
lidad.

2.~ A todos los Comuneros y Ejidatarios beneficiados,
a los Campesines que hayan quedado con sus derechos a salvo -
¥ a 1os Jornaleros agricolas.

Cuande haya necesidad de rectificar o modificar las -
inscripciones del Registro Agrario Nacional por error mate- -
rial o de concepto, se requerivi la Resalucién Presidencial -
que asi lo disponga ¢ el convenio de l1as partes interesadas, -
cuando algunas de las partes sea un niicleo de poblacidn o al-
gln integrante del mismo se deberéd aprebar por el Presidente
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de la Repiiblica.

Los errores debidamente comprobados cuya correccibn -
no modifique sustancialmente el fondo de las inscripciones, -
ﬁodré corregirse por acuerdo y bajo la responsabilidad del Se
cretario de la Reforma Agraria.



CAPITULO VII
APLICACION JURISPRUDENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

A) .- VALORACION DE PRUEBAS.
"B) .- FRACCIONAMIENTOS DE PREDIOS AFECTABLES.

C).- DIVERSOS TIPOS DE DEFENSA DE LA PEQUERA
PROPIEDAD.

D}.- SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.
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APLICACION JURISPRUDENCIAL EN El. PROCEDIMIENTO AGRARIO

A continuacién trataremos el aspecto de cémo la Juris
prudencia considera a los siguientes elementos del procedi- -
miento agrario. ’

A).- VALORACION DE LAS PRUEBAS.

"Tratidndose de la facultad de los jueces para la apre v
ciacién de las pruebas, la legislacidén mexicana adopta el sis
tema mixto de valoracidén, pues si bien concede arbitrio al -
juzgador para la apreciacién de ciertas pruebas como la testi
monial, pericial, este arbitrio no es absoluto, sino restrin-
gido por determinadas reglas basadas en los principios de 14
gica de las cuales no debe separarse, pues al hacerlo su apre
ciacién aunque no infrinja la ley, s{ viola por principios 16
gicos en que descansa, dicha violacién puede ser un anatema -
para el examen constitucional". (35)

B).- FRACCIONAMIENTO DE PREDIOS AFECTABLES.

El Supremo Tribunal Judicial del Paf{s, ha establecido
lo siguiente:

(35) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, "“"Pruebas, apreciacién de las', S5a. Epoca, Tomo LV,
pPagina 2191, Tomo LXVI, Pédgina 1980, Tomo LXVIII, Pdgina
1044, Tomo LXIX, Pagina 2256.
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"El artfculo 210, fraccién I, de 1a ley Federal de 1la
Reforma Agraria, cuvo contenido corresponde al del articulo -
64 fraccibn I, del Cldigo Agrario de vigencia anterior, esta-
blece que no produciridn efectos en materia agrariaz Yos frac -
cionamientos de predios afectables realizados con posteriori-
dad a la publicacién de la solicitud de dotacifn, restitucién
o ampliacién de ejidos ¥ creacibn de nueves centros de pobla-
cién. Es decir dicho precepto declara inexistentes los frac-
cionamientos de grandes propiedades realizadas en condiciones

ya sefialadas, en tanto que los priva de efectos.

Sobre el particular, cabe mencionar que la inexisten-
cia en cuestibn tiene caracterfsticas especiales, en virtud -
de que, en dltimo andlisis se le hace depender entre otras de-
una c1rcunstanc1a posterior al fraccionamiento y ajena a los
1nteresadoe, en efecto durante la tramitacién del correspon--
diente procedimiento agrario deberd considerarse el predio co
mo una unidad, sin atender a los fraccionamientos verificados
dentro de los supuestos del articulo 210, fraccibén I, de la -
Ley de la materia, pero en definitiva, la existencia o inexis
tencia del fraccionamiento dependeri del hecho de que el in -
mueble resulte o no afectado por la Resolucién Presidencial -
que ponga fin al procedimiento iniciado antes del propio frac
cionamiento'. (36)

€).~ DIVERSOS TIPOS DE DEFENSA DE LA PEQUERA PROPIEDAD

El mdximo érgano jurisprudencial sefiala:

(36) Jur1sprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na-
cidn, "Fracc1onam1entos de predios afectables™, Amparos
en revisibn 361/72 3830/72, 5380/72, 1529/74 y 2356/74.



162

"El Cédigo Agrario que estaba en vigor al promulgarse
la Reforma de 1946, y as{ conservado hasta la fecha, estable-
ce un sistema de defensa de la pequefia propiedad rural, cuan-
do se expidid no.podia tener aplicacién, sino en la esfera ad
ministrativa, puesto que en esa época estaba proscrita la de-
fensa de dicha propiedad en la esfera judicial, concretamente
l1a defensa del amparo; las defensas son de varias clases y re
ciben diversos nombres, cuyorcomﬁn se basa en que la suprema-
autoridad el Presidente de la Repiiblica y es quien ha declara
do que se trata de pequefia propiedad inafectable dichas defen
sas instituidas por el Cédigo Agrario se pueden clasificar en
las siguientes categorias:

la.- La establecen los articulos 105, 292.y 293, se -
refieren a la localizacién del Area inafectable, el propieta-
rio del predioc solicita la localizacibn de la superficie ina-
fectable anticipéndose a la afectacién, si la localizacibn se
solicitd oportunamente tiene la importante conveniencia que -
la futura afectaéién solo podré tener por objeto aquellos te-
rrenos que no se hubieren incluido en la localizaciébn.

Este reconocimiento de la pequefia propiedad recibe el
nombre de '"Declaratoria", hecha por parte del-Presidente de -
la ReptGblica. '

2a.- Se contiene en el articulo 294, del Cédigo Agra=-
rio en que el reconocimiento de inafectabilidad por parte del
Presidente de la Replblica, recibe la denominacién de "Certi-
ficado de Inafectabilidad”, e incluye el doble objeto de pro-
teger los predios que por su extensién son inafectables (es -
decir la pequefia propiedad de origen) y aquellos otros que hu
bieren quedado reducidos a extensién inafectable, esto es - -
aquellos que de heche y sin declaratoria presidencial hubie -
ren quedado reducidos a esa exteﬁsién.
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S¢ equiparan las dos figuras en 163 razgos esenciales
de 1la tramitacibn, autoridad que expide el documento, publica
¢ién en ¢l Diarioc Oficial e Inscripcién en el Registro Agra -
Tio Nacienal, con sus nonbres respectives. Declaratoria y -
Certificados de Inafectabilidad, corren 1a misma suerte hasta
ilegar a4l Registre Agrarioc Nacional, cuando el articulo 338
sefiala en la fraccidn X111 que; deberén imscribirse los Certi
ficados de Inafectabilidad y las Declaraterias sobre sefiala -
miefntos de superficies inafectables, concretamente las dos fi
guras protegen 1a peauefis propiedad inafectable.

3a.- Bs la contenida en el artfculo 252 cuyva fraccién
1I dispone: Que las Resoluciones Presidenciales dotatorias -~
coﬁtéﬁdféﬁ 16s datos relativos a- la propiedad afectable para
fines dotatorios v a4 las propiedades inafectables que se hu -
bieran identificade durante la tramitacibén del expediente y -
localizade en el planec informative correspondiente.

Es 1a suprema sutoridad agraria quien seflala la peque
fia propiedad inafectable a que queda reducida la propiedad -
que se afecta. '

La diferencia entre la declaratoria de 1a primera ca-
tegoria es en que una la inafectabilidad se declara antes de
1a afectaeién, v en la otra se hace con motive de la dotacién
cumpliends en ambas el propbsito constitucional de dejar a -
salve la pequefis propiedad inafectable, la tercera categgria
de defensa se consigna en el C6édigo Agrario para asegurar el
regpeto de 1la propiedad inafectable dentro de 1a esfera admi-
nistrative, Bl Certificade es un Titulo de legitimaciém, 2¢-
tﬁa para promover el amparo, como defensa de la Pequefia Pro -
piedad inafectable en la esfera judicial, solo cabe acudir a
las mismas formas de reconocimiento que instituve el Cédigo -
Agrario, valederas tanto en el dmbito administrative como en
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el Judicial.

Por cuanto a la expedicibn del Certificado de Inafec-
tabilidad, es el reconocimiento del estado, que efectivamente
se trata de una auténtica pequefia propiedad, en estas pala- -
bras se encuentra el espiritu y el propésito de la Reforma --
Agraria reconociendo éstos tres medios o formas ya expuestas
para abrir las puertas del amparo en defensa de la Pequeiia -
Propiedad". (37) ’

D} .- SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

La Suprema Corte de Justicia establece que:

"La Legislacién procesal civil en materia federal de-
be estimarse supletoriamente aplicable, salvo disposicibn ex-
presa de la Ley respectiva a todos los procedimientos que se
trasmiten ante las autoridades.federales, teniendo como funda
mento, el hecho de que si en derecho substantivo es el Cédigo
Civil el que contiene los principios genmerales que rigen las
diversas ramas del derecho; en materia procesal dentro de ca-
da Jurisdiccién, es el Cbédigo respectivo el que sefiala las -
normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante -
las autoridades administrativas, consecuentemente, la aplica-
cién del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sen-
tenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del ac
to no puede agraviar al sentenciado". (38).

(37) Jur1sprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién "Pequefia Propiedad, procedenc1a del amparo contra -
su afectac16n", amparos en revisién 7081/1968, 2338/1970.

(38) Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
"Procedimientos Administrativos, Supletorledad del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles' semanario judicial
‘de la federacién. 6a. época volumen CXVII, tercera parte
pigina 87.
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CORKCLUSIONES

PRIMERA.~ El1 problema del agro mexicano tuvo desde -
édpoca precolonial, y tiene hasta nuestros dias un comiin deno-
minador de injusta distribucién y mala organizacidén de la pro
piedad rural. .

SEGUNDA. - La culminacibén de la Revolucibén Mexicana de
1910, el Congreso Constituyente de 1917, que elabord 1a Car-
ta Magna que nos rige, plasm6 con hondo contenido social la -
férmula ejido-pequeiia propiedad, como solucibén al problema de
la tenencia de la tierra y explotacién de la misma, en nues--
tro campo establecid come principio central el derecho de pro
piedad con una funcibn social que cumplir y sujeto a 1las moda
lidades que dicte el interés pGblico, con el fin de que el in
terés individual cediera ante principios sociales.

TERCERA. - El ejido como uno de los tres tipos de pro-
piedad rural permitidos por la Constituciﬁn Federal represen-
ta el cause mismo para que miles de campesinos sin tierra al-
cancen la obtencién de un pedazo de tierra que les permita sg'
marse al esfuerzo que demanda la agricultura nacional para el
efecto de sacar al campo primero y luego al pais de la grave
crisis en que se encuentra.

CUARTA.- El ejido, institucidn basica de la Reforma -
Agraria Mexicana, requiere imperiosamente de la elaboracibén -
de nuevas normas legales que permitan erradicar las deficien-
cias y obstdculos que impiden la consolidacibn y perfecciona-
miento del mismo.4

QUINTA.- México es un pais de economia agricola, es -
necesario se tomen medidas mfs avanzadas para propiciar la -
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formacibdn de la pequefia propiedad y su cabal e inaplazable -
proteccién legal.

SEXTA.- El1 procedimiento agrarie es eminentemente s0-
cial, porque suple a las partes solicitantes, o sea al campe-
sino carente de tierra, y faculta a las autoridades a actuar
con oficiocidad, siempre con el objeto de beneficiar a la -
clase desprotegida as{ como a su familia, a fin de asegurar -
su bienestar.

SEPTIMA.- Los certificados de Inafectabilidad perma -
nente son un buen medio desde el punto de vista juridico para
la legftima proteccidén de la auténtica pequefia propiedad.

OCTAVA.- El Registro Agrario Nacional, es una institu
cibn que puede reportar enormes beneficios para cumplir con -
los objetivos de la Reforma Agraria.

NOVENA. - El1 problema de la temencia de la tierra en -
México se ha hecho critico, la situacibén econbmica que atra -
vieza el pais, ha provocado una mayor necesidad de regulari -
zar la tenencia de la tierra tanto de los ejidos, comunidades
y de la pequefia propiedad.
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