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PROLOGO

Es en verdad dificil reaslizar un trsbajo de investi-
gacibn sobre un tems tan amplio y ten lleno de nmetices, mas
aun cuando se carece de la experiencia gue otorgan los afios
Y €l intenso estudio. Crec en realidad que con el presente
trabajo no satisfago todos los aspectos de una amplia inveg
tigacibn a que se refiere este tema, sino gue tan solo doy-
una ides aproximada fe 1o gue es en realided las condiciones
de trabajo gue rigen en nuestra Banca mexicena.

Es por esto que el presente trabajo lo he dividido -
en 4 Capitulos en donde en cada uno de ellos hego mencién -
de la evolucién tan desequilibrante en que se encuentran --
las condiciones de trabajo en la Banca mexicans, que es la-
que nos interesa,

Todo trabajo es indiscutiblemente producte del autor
individual, por una parte, y de la sociedad en 1a que éste-
se desenvuclve, en este caso, la presente investigacién que
con todes sus limitaciones es producto también de la influen
cia y del estimulo gue me han brindado, por ello agradezco-
especinlmente en todos los sentidos, el apoyo y colaboracién
Al Lic. Juan Raul Chin Rodrfguez =in cuys valiose aportacifn
no hubiera sido posible la elaboracién de este trabajo.



CAPITULO I
EVOLUCION DE LA BANCA ER NEXICO
1).~ LA ACTIVIDAD BANCARIA EN KEXICO. MARCO INICIAL.

Durante casi todo el Siglo XXI 1a usurs y el crédito-
prendario practicado por los grandes comerciantes y el clero
constituyeron los principales canales de financiamiento de -
la actividad econémica mexicana. E) Banco Necionsl Monte de
Piedad (institueién gubernamental de crédito prendario) y el
Banco de Londres, Méxice y Sudamérica (sucursal de un Benco-
Inglés) eran las unicas instituciones con las que contaba el
Pais y su participaciédn como tales era realmente limitada,(1)

Es en el Régimen de Don Porfirio Diaz donde se inicia
1e historiam de la actividad bancaria en México, ya que la —-
acumulacién de capitales mercentiles, el crecimiento del co-
mercio exterior, la modernizecién y expanciédn nminera, la ——-
apertura de los ferrocarriles y el estsbleciniento de las --
primeras grandec fébricas acentuaron le necesilad de los ban
cos, al mismo tiempo gue generaron recursos con los cuales -
crearlos.

En esa époce se presencié el surginiento de una moder
na infraestructura comercial constituida por una red ferro--
viaria nacional, por ls anpliacién de las comunicaciones te-
legréficas y telefénicas, por 1a construccién de los puertos
marf{timos mas importantes del Pais y por el esteblecimiento-
de un sistema financierc nacional.

(1) Quijano, José Manuel; "la Banca: Pasado y Fresente";
Ensayos del Cide, la. Ediceidbn, Méx, 1985, Pag. 15



El Estado fomenté el surgimiento y la expansién de ~
uno de los principales instrumentos de consolidacidén del ca
N -3

pitaliemo mexicano: La Banca,

La Ley de Instituciones de Crédito de 1897 significé
un importante esfuerzo de las autoridades hacendarias por -
articular un sistena de banca especielizada, de capital pri
vado nacional y extranjero, acorde con las necesidades cre-
diticims de la economis mexicana.

Cabe hacer notar que las primeras instituciones ban-
cerias en el Pais fueron establecidas con cepital extranje-
ro, ya gque la continua depreciaciédn del peso-plata coesdyuvéd
a2l ingreso de dicho capital a México.

Durante los afios 1880-1897 el crédito aparecié regu-
lamente organizado a través de préctices estables y de ing
tituciones especializadas, Durante esos afios se instalaron
en el Pafis 14 bancos de emisién, un banco hipotecario y ce-
ampliaron las facultades del Banco Nacional Monte de Piedad
institucién gubernamental de crédito prendario para que fun
cionara como banco de emisién,

El prolongado perfodo de gestacién bancaria se carac
terizé por una gran heterogeneidad en los témminos y condi-
ciones bajo 1os que se instalaron las diversas institucio--
nes bancaries., Pricticamente la expansifén de la actividad-
bancaria en México se hizo sin sujetarse a ningmna legisla-
cién especializada en la materia, Previamente a 1884, afio-
en gue se introducen al Cédigo de Comercio algunas cléusu--
1as sobre legislacién bancaria, surgieron B bancos de los -
cunles 4 gozaban de una concesién otorgada por el Gobierno-
Federgl: el Nacional Mexicano, el Mercantil Agricola e Hipp
tecario, el Internacional Hirotecario y el Banco de Emplea-



dos (que nunca llegé a funcionar y cuya importancia histéri
ca radica en que su concesién fue comprada afios después por
el Banco de Londres y México). De los bancos restentes 3} -
de ellos, los bancos de Chihuahuas, surgieron bajo una concg
sién del Gobierno Local, mientras el banco mas antiguo del-
Pafs, €l Banco de Londres y México, se fundé bajo el Impe--
rio de Maximiliano. (2)

Los Gobiernos locales y el Gobierno Pederal otorga--
ron concesiones bancarias, en buena medida por las ventajas
crediticias que le reportaba la instamlacién del banco. Di-
chas concesiones contaban con estimulos para su expansidn -
como: emisién de billetes, plazo de la concesidén otorgada-
y estimulos fiscales.

El 20 de abril de 1884 se expidié el nuevo Cédigo de
Comercio, agregéndosele algunas disposiciones sobre materia
bancaria, como la exclusividad otorgada al Gobierno Federal
para que autorizara el establecimiento de las instituciones
bancarias. Se prohibia a las sociedades bencarias o a los-
particuleres radicados en el extrgnjero establecer en México
sucursales o egencias bancarias con facultad para emitir bi
lletes; la emisién fiduciaria no podia ser mayor que el ca-
pitel exhibido, etc., Los bancos establecidos no podian se-
guir funcionando sin sujetarse a los requisitos del Cédigo,
de otra forma se podria liquidar en un plezo de 6 meses,

La crisis mundial de 1884 repercutié desfavorablemen
te sobre el nivel de la actividad econémica de Méxido, lo -~
que se manifestd en un fuerte descenso del volumen de las -

(2) Quijano, José Manuel; "La Banca: Pasado y Fresente" ;
Ensayos del Cide; la. edicciéng Méx. 1985; pag., 61



exportaciones y en un reflujo de la inversién extranjera ha
cia el Pafs. Esta situacién combinada con los grandes gas-
tos gubernamentales en obras de infraestructura y el défi--
cit hecendario que se arrastraba de ejercicios anteriores,-
provocé un ambiente de crisis econémica que abarcéd al siste
ma bancario. El pdblico acudié a los bancos a exigir el --
reembolso de sus billetes, yva gue enmedio de la incertidum-
bre que privaba en la economia, brindaba mayor confianza la
tenencia de moneda metdlica. Este hecho provocé una relati
va descapitalizacién de las instituciones bancarias lo que-
1imité en gran medida su activided.

El 6 de abril de 1884, se fusionaron el Banco Nacioc-
nal Mexicano y el Banco Mercantil, surgiendo de esta menera
el Banco Nacional de México con un capital de 20 millones de
pesos Yy una concesién de 50 afios para funcionar como banco-
de emisién, excento de pago de cualquier impuesto tanto Fe-
deral como local.

Lo mas destacante de esta concesién fue lo referente-
a las obligaciones y derechos que el Nacional de México ¥y -
el Gobierno Federal tenian entre si: el Banco Nacional de -
México quedé obligado a abrirle a la Tesorerim General de -
la PFederacién una cuente corriente cuyo movimiento anual --
tendria un 1lfmite de 8 millones de pesos a una tasa de inte
rés del 6%. E1 Gobierno podria cubrir sus saldos con valo-
res equivalentes y consignar su garantia, expidiendo certi-
ficados, de una parte de los derechos que se causaran en --
las aduenas maritimas y fronterizas. El Gobierno se compro
metié a refrender, con el nuevo banco, derechos de los que~
ya gozaba el Nacional Mexicano, como "el que las oficinas -



federales no podrian recibir en pago de impuestos o rentas
de la Federmcién billetes de ningin establecimiento de cxré
dito cremdo o por crear, distinto del Banco Nacional de M§
xico, ni papel moneda de otra clase". El Banco quedaria -
encargado, por el Gobierno, del manejo de los fondos para-
el servicio de 1la deuda piblica interior y exterior y en -
general, de todos los pagos del Gobierno en el extiranjero.
Asi mismo, se le permitié que la emisidén de sus billetes -
fuera respaldada con el depéeito de une tercera parte de -
su capital total. (3)

(3) Quijano, José Manuel; “La Banca: Pasado y Presente";

Ensayos del Cide; la. ediccién; Méx. 1985; pag, 64



2) .- 10S PRIMEROS ORDENAMIENTOS, LEY GENERAL DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO DE 1897 Y OTRAS.

Con 1la Ley General de Instituciones de Crédito de la
Repdblica Mexicana promulgada en 1897, se inicié un serio -
intento de reorganizacién del sistema bancario, Ila nueva -
legislacién en cuya elaboracién participaron los benqueros-
¥ autoridades hacendarias, pretendf{a establecer un sistema-
de banca especializada acorde con las necesidades de finan-
ciemiento del desarrollo econfmico del Pafs, perc en ningin
momento traté sobre la situscién laboral de los empleados -
bencarios, solo se referia a la regulacifn del funcionamien
to de los 3 tipos especificos de bancos: los de emisién, lo
refaccionarios y los hipotecarios, otorgando la excencién -~
de impuestog federales y locales sobre el c;.apital, acciones
¥y dividendos a los primeros bancos que se establecieran en-
cualquier Estado donde no hubiese ninguns sucursal bancaria.

Con esto se intentaba estimular la expsnsién de la activi-
dad bancaria & lo largo del Pais y evitar su concentracién -
en les plazas comerciales mes importantes.

Cualquier banco que se estableciera en México podfa
acceder a la concesién de ser un banco de emisién. E1 otor
gamiento de tales concesiones por parte del Gobierno Fede--—
ral nunca fue considerada a la luz de una estrategia guber-
namental sobre la expansién de este tipo de bencos o mas -~
a¥n, de una politica monetaria gubernsmental.

Le Ley de 1897 especificé que los billetes tendrian-
curso voluntario y deberfan ser reembolsables en efectivo,-
a la vista, al portador y a le par, ésto posibilité el mane
jo de este derecho a conveniencia de los propios intereses—
del pdblico en general y los de la banca privade en particu
lar. A partir de ésto, se registré mayor afluencie de capi



tal extranjero a la economfes mexicena bajo la direccién de-
1los grandes bancos privados del Pafs en le época del tipo -
de cembio depreciado.

La Ley General de Instituciones de Crédito gue fué -
expedida el 19 de marzo de 1897 no contenplaba en sus apar-
tados algin reglamento u observacidén referente a los enplea
dos bancarios, \nicermente sefizlaba los requisitos pare la -
creacién y formz de operar de les instituciones de crédito,
indicendo las carscteristicas de los bancos de emisién (que
daban autorizedos rara emitir billetes), los bancos hipote-
carios{ autorizados para hacer préstemos con garantia de --
finces risticas o urbanas y emitir bonos con la propia ga--
rantfa) y los bancos refaccionarios (operarian con la mine-
rie, la agricultura y la industria por medio de préstamos -
privilegiados, pero sin hipotece, otorgendo su garantfs pa-
ra operaciones determinadas y enmitiendo t{tulos de crédito-
a corto plazo que causarfan interés y serfan pagaderos en -
dia fijo).

Durante los dltimos afios del régimen de Porfirio Diaz
la economia mexicana atravesé por una profunda crisis finan
ciera que impidié el financiamiento de aguellas actividades
econémicas que se encontraron estancadas.

En 1916 el conflicto revolucionario habia sumido al-
Paf{s en uns situacién econémica sumamente inestable y con -
un deterioro en lz industr¥ia, la agricultura y el comercio,
La especulacién era el comin denominador y se extendfa —-
por todo el territorio nacional, cada jefe revolucionario -
emitfia su propie moneda y requeria préstamos forzosos a los
comerciantes o genaderos présperos, no exist{an garantias -
ni alicientes para la inversién,



En el terreno bancario aparecieron las denominasdes -
casas de cambio cuyo objetivo principal era aprovechar las-
diffciles circunstancias que vivia el Pafs en beneficio Pro
pio, compraban papel moneda o divisas a precios sumamente -
bajo y los vendian con un pltisimo margen de utilidad.

Las casas de cambio hicieron competencia desleal a -
les instituciones bancarias establecidas y crearon una ines
tabilidad monetaria que generé fluctuaciones erréticas en -
las cotizaciones del peso mexXicano en los mercados cembia-—-
rios., Ademéds, algunas instituciones bancarias no cumplierm
con su objetivo y cayeron en la tentacién especulativa , —-
por ello, Don Venustiano Carranza expididé en Guadalajara Ja
lisco, el 25 de Pebrero de 1916, un decreto cuyo propbsito-
era dar fijeza a la moneda constitucionalista y elevar pau-
latinamente su valor. (4)

Por otra parte, las leyes que esteblecian las conce-
siones otorgadas a 1os bancos de emisién y las disposicio--
nes de la Ley de Instituciones de Crédito, por virtud de --
las cuales las propias instituciones de crédito sin compen-
sacién alguna a favor del Estado, disfruteban del monopolio
de emitir billetes en cantidades mayores a ls suma de la re
serva metdlica, podian hacer efectivo sus créditos hipotecg
rios sin forma de julcioc y estaban excentas de impuestos, -
eran anticonstitucionales porque el Articulo 28 de 1la Cons-
titucién Mexicana declaraba que no habrie monopolios a titu
10 de proteccién a la industrie y diversos preceptos de la-
misma Constitucién ordenaban que las leyes fueran aplicadas
por los Tribunales Ordinarios, por normas comines a todo 1i
tigante, que ninguna persona podia disfrutar de ventajas --

(4) "Historia de la Bmnca Mexicana"; Comieién Nacional Ban-
caria y de Seguros; unica ediccién; Méx. 1978; pag. 36
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que no fueran compensacién de un servicio piblico y que es-
taba prohibido restringir la libertad de los Estados, lo --
cual se hacia al eximir de cuntribuciones locales e las ing
tituciones de crédito.

En consecuencia, la aplicacién de la legislacién or-
dinaria a las instituciones de erédito pedria producir la -
quiebra de teles empresas, dando lugar al recrudecimiento -
de la crieis financiera y a que se suscitara un gran mimero
de cuestiones judiciales en perjuicio de los intereses in--
vertidos en los bancos; intereses que debian ser defendidos
por el Estado, en atencién a que se habian cresdo al amparo
de algunas concesiones ilegitimas y fuera de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito.

Ante esta perspectiva, Venustiano Carranza, creé los
Consejos de Incautacién que se hacian cargo de los interesec
controvertidos y que en tal caso era conveniente que en la-
administracién y en le liguidacién de los bancos estubieran
representados por los que tuvieran interés en ellos, inclu-
yendo a representantes legfitimos de los mismos.

Carranza expidié el 15 de septiembre de 1916, en la-
Ciuded de Veracruz, un decreto en el que facultaba & la Se-
cretaria de Hacienda para establecer la Comisiédn Reguladors
e Inspectora de Instituciones de Crédito, en razén de que -
los bancos de emisién ya no llenaban las funciones econémi-
cas que les asignaba la Ley General de Instituciones de Cré
dito, pues sus operaciones no se ajusteban a las prevencio-
nes de la misma y para proceder a la reorganizacién defini-
tive del sistema bancario. (5)

(5) "Historia de la Banca Mexicena"; Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros; la. ediccién: Méx, 1978; pag. 41
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Se abrogaron las leyes que autorizeban concesiones a
los bancos de emisién y las disposiciones de la Ley Genersl
de Instituciones de Orédito del 19 de marzo de 1897, modifi
cadas por el decreto del 19 de junio de 1908, por virtud de
las cusles las referidas instituciones tenian el monopolio-
de la emisién de billetes, estaban facultadas para seguir -
procedimientos extraordinarios en ejercicio de acciones ju~
dicieles y se les eximia de pagar impuestos, El decreto —
concedid a los bancos de emisién un plezo de 60 dims a con-
tar de 1o fecha de le promulgacién de fquel, para gue aumen
teran sus reservas metdlicas hasta cubrir la totelidad de -
1os billetes de circulacién., Desde la fecha de publicacién
del decretc, los referidos bencos de emisién solo podrian -
ejecutar operaciones con autorizacién del interventor de la
Secretaris de Haciends y con objeto de conservar los intere
ses del Banco.

La Secretaria de Hacienda procedid irnmedistemente e-
nonbrar para cada bancc de emisién un Consejo de Incautg-—-
cién oue estaba compuesto de un miembro de la Comisién Regu
ladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, de un in--
terventor de Bancos, del Gerente de la Institucibén y de un-
representante de los acreedores que mientras se constituia,
10 fue el Procurador de 1a Repiblica y/o Agente del ¥inis—-
terio Piblico Federal, especielmente designado.

El % de febrero de 1917 fue promulgada la Constitu--
cibén Politica de la Nacién. Al dia siguiente, Don Venustia
no Carranza expidié la convocatoria para que el pueblo eli-
giera al Presidente Constitucional de la Repidblica y a los-
ciudadanos que debian integrar las Cémaras legislatives. --
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Efectuedas las elecciones para la primera magistratura, el-
triunfador fue Don Venustiano Carranza quien rindié la pro-
testa de Ley el Primero de Nayo de 1917, restableciéndose -
asi el orden Constitucional. Fl 15de abril del mismo afio,-
el Sefior Carranza habile informado al Congreso sobre su ac--
tuacién como cncargado del Poder Ejecutivo de 1913 a 1917,-
en tal informe al tratar el ramo de Heacienda dijo: "Desde -
el Gobierno del General Diaz, el sistema de bancos existen-
te en liéxico, a base de concesiones, implicaba un sistema -
de privilegios cuyos inconvenientes se hsbfan hecho notar -
desde hacia tiempo. Lo® bancos de emisién de México presen
taron al Gobierno de Huerta, para la lucha contra la revolu
cién constitucionalista, aproximadamente la cantidad de 40~
millones de pesos. El Gobierno de Huerta autorizé en cam--
bioel régimen de circulacién forzosa de sus billetes, que -
el Gobierno Constitucionalista encontr$ s su llegada. El -
Gobierno Constitucionalista, ocupado con otras atenciones -
de la campafia no pudo luego atender la materias bancaria, --
por mas que 1los bancos, de hecho constitufan poderosos ene-
migos de la revolucién. Los propios bancos, por otra parte
ge encontraban en condiciones de no poder restablecer la -~
circulacién voluntaria de su papel, pues adn cuendo algunos
pudieron tener casi completas sus reservas, si se les hubie
ra obligedo a pagar sus billetes a la par, hebrian tenido -
que ponerse en liquidacién. No deseando por otra perte, el
Gobierno que el acervo metdlico acumulado en los bencos de-
sapareciese, se prefirié tomar medidas para eviter cue se -
dispusiera de dicho acervo. Dicté al efecto, dieposiciones
para obligar a las instituciones de crédito a completar sus
reservas y no hebiendo logrado ese objeto, hubo necesidad -
de decretar la incautacién de los bencos, medida que se lle
v6 a cabo practicanente sin necesidad de tomer posesién de-
los bancos mismos, sino pasando la sdministracién de éstos-
a menos de un Consejo de Incsutacién, E1 problema bancario
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se encuentra pendiente de resolucidn, pues habiendo decretz
do el Congreso Constituyente que debe haber un banco dnico-
de emicién, no ha podido resolverse la situacién definitiva
de los bancos hasta en tanto no puede procederse a fundar -
el banco dnico gue deba sustituir a lss instituciones banca
rias actuales. E1l Gobierno Constitucionalista, apremizdo -
por las circunstancias, ha tenido necesidad de tomar pars -
les atencionez del Gobierno, de todos los bancos, cerce de-
20 millones de pesos, ésto constituye una deuda del Gobier-
no pere les instituciones bancarias, gue éste reconoce como
préstemo a corto plazo y pars lo cual estd dispuesto a pro-
porcioner garantfas suficientes. Deseo llamer 1o atencién-
del Congreso sobre que el Gobierno Constitucionaliste no --
acudié a topar de les reservas de los bancos, sino cuando -
el papel moneda habie sido entersmente vercido. Debe hacer
se notar, sin embargo, que splamente el Banco Nacional y el
Banco de Londres, prestaron al Gobierno de la Usurpacién 20
millones de pesos”. (6) Una vez mas cabe sefizlar que se -
habla sobre los bancos como empresas ¢ instituciones, sobre
su concesién y su forma de operar, perc nunca se trata so--
bre le situacidén laboral de sus empleados.

Anhelante de ver estsblecido el Banco \nico, el Pre-
sidente Caerranza solicit§ y obtuvo en agosto de 1917, auto-
rizecién del Congreso para contratar, dentro o fuera del --
Pafs, un empréstito de 100 millones de pesos, destinmsdos a-
1a fundacién de ese banco del Estado, mas como le fue impo-
sible obtener tal préstazo, s fines del mismo afio, presenté
una inicimtiva para la elaboracién de la Ley Orgénica del -
Banco Unico de emisién, el cual debis organizarse como So—-
ciedad Anénima con la participacién del capital privedo; --

(6) "Historia de la Banca Mexicana"; Conisién Necional Ben-
caria y de Seguros; la, ediccién, Méx., 1978; pag. 62
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pero el banco seria manejado por conducto del Gobierno de-
la Repiblica exclusivemente. (7)

Fn mayo de 1920 fue perpetuado el asesinato de Don -
Venustiano Carranzs en San Bartolo Tlaxcalantongo Puebla, -
ocupando interinamente la Presidenciz de la Repblica Adol-
fo de la Huerta, el lo, de junio de 1920. Posteriormente -
el General Alvaro Obregén protesté como Presidente Constitu
cional de 1a Repidblica el lo, de diciembre de 1920 y el 31~
de enerc de 1921 pronmulgé el decreto gue reglrmentatea la de
volucién y liguidacién de los bancos incautados, clasificédn
dolos en categorias "A“, "B" y "C", En la primera fifpura--
ban aguellos cuye gctividad excedfa al pasivo cuendo nmenos—
en un 10%; en la segunda, aquellos cuyc activo fucra supe--—
rior al pasivo en una proporcién menor del 10%; y en la ter
cera, aguellos cuyo activo no bastara a cubrir su pasivo, -
Los comprendidos en esta ¥ltima categporfa serian consigna—-
dos a 1n autoridad competente para su liguidacién judicial.

Con la expedicidén del decreto de desincautacién, el-
Presidente Obrecén esperaba ver normalizada, en unos cuantos
dias, la situacién del sistema bancario, pero como transcu-
rriera un mes sin que tal aconteciera, el 9 de febrero some
t1i6 a la consideracién del Congreso una iniciativa consis—~
tente en afladirle uns fraccién al Artfcule 28 Constitucio--
nal gue facultara sl Ejecutivo a otorgar hasta & concesio--
nes para el estableciniento de igual mimero de bancos regio
nales de emisién, sin que ello fuese obstdculo para la fun-
decién del Banco Unico de emisién.(8)

(7) y (8) "Historia de la Banca Mexicana"; Comisién Kacionel
Bancaria y de Seguros; la. ediccién, Méx, 1978;
pags. 78 ¥ 91 respec.
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Como ese proyecto no fue aprobado por el Congreso, -
el propio Ejecutivo le envié otro el 25 del mismo mes, para
una nueva Ley General de Instituciones de Crédito y para el
establecimiento del Banco Unice de emisién; pero ni la una-
ni la otra se exridieron durante el régimen gubernamental -
del General Cbregén. :

la liguidacién de los bancos incautados llegd & su -
término hasta fines de 1929, no por inercia de la banca o -
del Gobierno, sino por los transtornos econémicos que la di
ficultabon, derivados en su mayor parte de la larga y enco-
nada lucha revolucionaria.

Debido a las circunstancias del perfodoc .revoluciona-
rio, no puede hablerse de un progresc bancario sano antes -
de 1920. Tedricamente operaba la Ley de 1897, reformadn -—-—
miltiples veces, En 1921 se inicia la actividad legislativa
de la revolucidn hecha Gobierno, en tal afic el Gobierno Fe-
derel se encontré con gque habfa 25 bancos de emisién, 3 hi-
potecarios y 7 refaccionnrios, creades dentro de la Ley de-
1£G7, asi como numercsos bancos privados ¥ varias sucursa--
les de bancos extranjeros, éstas y aquellos operaban sin su
jecibn a las disposiciones de 1916, para regulrrizar la si-
tuacidn se dietaron algunas medidas legisletivas que en nin
guno de sus spartados trateban la cituncién lesboral de los-
empleados bencarios, come son las siguientes: La ley del -
31 de enero de 1921 que privé e los bancos de emisidn de --
esa facultad, limitando el mdmero de los que podian seguir-
operando y puso en estado de liguidscién a los demds; Ia -
Ley del 26 de mayo de 1924 que otorgé moratoria en favor de
los bancos hipotecarios y refaccionarios; Ia Ley General -
de Instituciones de Crédito de 1924 clasificé a las institu
ciones que intervienen en la actividad bancaria en 3 grupos:
1) Instituciones de Crédito; 2) Estsblecimientos que tenfan
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por objeto exclusivo o principal realizar operaciones ban-
carias; 3) esteblecimientos que se asimilan a los bencerios
por practicar operaciones que interesan el pdblico en gene-
ral, tales como recibir depdsitos o emitir t{tulos de crédi-
to pegaderos en 2bonos y destinades a su colocacién en el -
piblico. Las instituciones de crédito requerinn sutoriza--
cién Federal, previo depdsito del 20% de 1a sume que el ban
co debia tener en caja 8l constituirse en oro nacional o en
bonos de la deude piblica, a su vaelor en plazas, con la obli
gacidn de organizarse como sociedades anénimas, de acuerdo-
a las Leyes mexicenas. la Secretaris de Haciende debfe —e-
aprobar previamente bases y estatutos, las concesiones ten-

drfen una duracién méxina de 3C ait

s. En este misma Ler se
hebla del Banco de México y de la Conisién monetaria, como-
instituciones de crédito, dejando su reglaventacién para le
yes especiales.

La Ley del 31 dec agosto de 1925 establecié el naci--
miento del Banco de México, con las siguientes tases: Ten-
dria una duracién prorrogable de 3C afos, con un capitel de
100 millones de pesos, represgentados por acciones noninati-
vas de 3100,00 cada una, divididas en 2 series: "A" y "“B",-
la primera suscrita por el Gobierno Federal y la segunda sg
rie por el publico y en su defecto por el propio Gobierno,-
1a serie "A" seiempre representaria el 51% totslmente page-
do del carital. En el régimen del Consejo se esteblece un-
sistema que al dar control al Gobiernoc, 2 la vez da represen
tacién a las acciones de lg serie "B".

las funciones del Banco de Néxico las £ijé la Ley de
1925 que entre otras tenia las siguientes: Regular la cir-
culacién monetaria de la Repiblica, los cembios sobre el ex
terior y la tasa de interés; descontar documentos de carac
ter mercantil; encargarse del servicio de Tesorerfa del Go
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bierno Federel; de la emisién de billetes, con un 1limite -
igual =21 doble de la existencia en caja de oro smonedado o-
en berras, ¢ en noneda extranjera a razén de 75 centigranos
de oro puro por peso; 1los billetes serfan de circulacién -
voluntaria para el piblico y de aceptacién forzosa para el-
Gobierne Pederal, los de los Estados y los Ayuntamientos; -
el Banco de México serfa depositario de los fondos del Go--
bierno Pederal de uso no inmediato, asf{ como el encergado -
de situar y concentrar los fondos oficiales, del serviecio -
de la deuda interior y exterior y se le designaba como agen
te general bancario del Gobierno.

Se prohibfa al Banco de X¥éxico: otorgar préstames -
a personas radicadas fuera del Pafs; conceder prérrogas a-
plazos pactados =in colateral; hacer operaciones reservadas
a bancos hipotecarios, refaccionsrios, egricoias o industria
les; dar en prenda su cartera o sus billetes o contraer o-
bligaciones sobre ellos; hacer inversiones en titulos o va
lores no cotizados en las bolsas oficiales o que no hubieren
pagado dividendos en los 5 afios anteriores.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 -
formuld la siguiente divisién de las actividades bancarias:
a) Instituciones Nacionales de Crédito, constituidas con in
tervencién del Estado, ye sea que suscridiera la mayoria del
capital, ya que se reservase el derecho de nombrar 2 la ma-
yorie de losmiembros del Consejo o que dejase para si la fa
cultad de aprobar o vetar lae resoluciones de Ta Acanblea o
del Consejo. Estas instituciones se regirian por Leyes es-
pecizles; b) las Sociedades mexicanas cuyo objeto exclusi-
vo era la prdctica de operaciones activas de crédito y la -
celebracién de alguna o algunas de las siguientes: 1) reci-
bir del piblico depésitos a la vista o a plazo, o con pre——
vio aviso de menos de 31 dias; 2) recibir depésitos en cuen
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ta de ahorros; 3) expedir bonos de caja; 4) emitir bonos-
hipotecarios; 5) actuar como fiduciarias.

Entre los aflos 1932 y 1933 el Gobierno Federal otor-
g6 concesiones para el establecimiento de las instituciones
siguientes: Banco de Comercio, Banco Mexiceno, Banco Aboum
rad, Banco Mercantil Mexiceno, Banco Azucarero, Banco Mere-
centil de laredo, Banco Nercantil Refaccionario de Occiden-
te, Banco Capitalizador de Ahorros, Beznco de Kazatlah, Ban-
co Algodonero Refaccionario, Banco Industrial Refaccionario
de Lebén, Banco de Cananea, Banco Platanero de la Huasteca Ve
racurzona, Banco Comerciel de Durango, Benco de Sinaloa, Ban
co de Culiacén, y Banco Agricola Sonorense.

Como la Ley Banceria autorizaba la esportacién de fon
dos federales para establecer un banco hipotecario de obras
piblicas, el 23 de febrero de 1933 fue creada la instituciédn
con el nombre de Banco Nacionel Hipotecario, Urbano y de O-
bras Puiblicas, cuyo cepital social de 25 millones de pesos-
fue suscrito por el Gobierno y por bancos privados. Auto-
rizado para hacer operaciones de crédito inmobiliario y fun
cionar como fiduciario, inicié ambes actividedes 3 meees des
pués de expedida la eescriturs constitutiva, E1 24 de abril
de 1933 por decreto del Presidente de la Repiiblica Abelardo
L., Rodriguez, se constituyé la Hacionel Financiera como or-
ganismo especializado por el fomento de la industria. Para
entonces habia sido modificada la Ley de Instituciones de -
Crédito a fin de hacer mas ffciles las normas establecidas-
pera fijar los linites de préstamos en relscién con las ga-
rantias, snpliar los objetos de invereién e introducir la -
hipotecez universel de obras de servicio piblico, para con -
ellas ir transformendo le vida meteriel, socizl y cultural-
de le comunidad mexicana.
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Inconforme con le politica bancaria del Gobierno, el
30 de noviembre de 1633 el Anglo South Anerican Bank deci--
dié retirar de México su agencia, y lo mismo hizo el Bank -
of Montrenl el 30 de abril de 1934.

Cuando la Hacionel Pinanciera expendia su radio de -
accidén en apoyo de la industrim, el Gobierno Pederel para -
reforzarla cref el Pondo de Fomento Industrial como un fi--
deiconise cuys adzinistracidn le encomendd al Banco Ziacio'-—
nal Hipoiecario, Urbeno y de Cbras Fiblicas , misno gue T
co después lo traensfirié al Banco Cbrero de Fomento Indus--—
trial, para dedicarse unicemente al otorgaciento de crédi--
tos para construccicnes de interés social (viviendas, nmerca
dos, eecuelas, etc,) y para realizar mejor esa actividad ~-
absorbid al Banco de Fozento de la Habitacién.

Entre 1935 y 1937 fueron establecidas 3 institucio--
nes nacionales de crédito: el Banco Nacional de Crédito Eji
dal, el Banco lacional de Comercio Extericr y el Banco Ne--
ciornal Obrero de Fozentc Industrial.

Ko existen documentcs donde conste la situacién labp
ral de los trzbasjadores bancarios en todos esos afios, es de
sefinlarse que so0lo se encontré en el Archivo General de la-
Nacidn unos cuantos avieos o comunicaciones que se hacian a
los trabajadores en el momento de despedirlos sin que media

" ran mayores razones para hacerlo o existieran indemnizacio-
nes, 0 bien documentos o memordndum dirigides a funcionarios
de los bancos en los cumles se les comunicaba que X persona
ocuparia algin puesto, pero en si, no existen antecedentes~
de las condiciones generales de los trabajadores bancarios.
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PRINERA LEGISLACION LABORAL BANCARIA.-

Es hasta el afio de 1937 cuando el Presidente L4zaro-
Cérdenas expidié la primera legislecidn laboral bencaria, -
en Roviembre 15, reglamentando las relaciones laborales a -~
través del Primer Reglamento de Trabajo de los Emplemdos de
las Instituciones de Crédito y Auxiliares (9). Origindndg
se este Reglamento por 1la necesidad de evitar movimientos -
huelguisticos en contra de les institucionee de crédito que
en aguel entonces se habian manifestado en algunas partes -
de la Repyblica y que amenazaban seriamente la economfa del
Pais.

Este Reglamento contaba con deficiencias y lagunas -
por ser el primero y ademds por haber sido expedido con pre
mure, entre éstas destace que no existfa en el Reglamento -
ninguna disposicifn expresa que estableciera que la Ley Fe-
deral del Trabajo habris de considerarse como supletoria en
aguellos casos no previstos en su texto. Ademds la Comisidn
Nacional Bancaria carecia de facultades y de medios de coag
cién pars el cumplimiento de sus resolucionec,

En aguellos tiempos las instituciones de crédito y -
auxiliares ejercian una gran influencia en la economia gene
ral del Pais, por las funciones que desarrollaban, por lo -
que el Reglemento colocaba 2 los trabajadores bancarios den
tro de un renglén particular en lo referente a sus relacio-
nes laborales, diferente de lo que la Ley Federal del Traba
jo situaba a los deméds trabajadores al servicio de los pa—
trones., Lo anterior para evitar que dichos trabajadores pu
dieran formar sindicatos e ir a 1la huelga, lo gue afectaria

(9. Diario Oficial de la Pederacién de fecha 29 de noviem-
bre de 1937.
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a las Instituciones de crédito.

El Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Cré
dito y Auxiliares de 1937 contaba con 26 artfculos sin nin-
gin transitorio, siendo los siguientes:

El articulo lo, establecfa gue gquedaban sujetos al -
Reglamento los empleados de las Instituciones de Crédito y-
Auxiliares. Considerando como empleados a las personas gue
tenfan un Contrato Individual de trabajo con las institucio
nes de crédito y auxiliares, que trabajen en su provecho de
mgnera permanente un nimerc de horas obligatorio a la sema-
na y ejecuten labores bajo su direccidn.

El artfculo 20. establecia al personal gue no quedaba
sujeto 21 Reglamento como los servicios de los corresponsa-—
les y agentes de las Instituciones de Crédito, ni los que -
desempefiaran funciones sinmilares a éstos, en virtud de re--
girse esas actividedes por las disposiciones de las leyes -
mercantiles.

El articulo 3o., sefialaba que los contratos sobre —-
trabajos eventuales no quedaban sujetos al Reglamento. Ios
derechos y obligaciones de las partge se regularfen por el-
Contrato gque celebraran y por las disposiciones aplicables-
de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 40., indicaba que las instituciones escg
gerfan y contratarian libremente a esu personal debiendo ce-
lebrar contrato individuel con cada uno de sus empleados, -
ajustdndose para dichos contratos a las prevenciones relati
vas de este Reglamento y de las Leyes sobre la materia.
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El erticulo 5o0. mencionsba que las instituciones no-
pod{en reterier a su servicio en calidad de aprendiz a nin--
@in tratajador por un periodo mayor de 3 neses, al fin del-
cual, si deseaban conservarlo, estarfen oblifFados a conside
rarlo desde luego como enapleado con los derechos ¥y obliga--~
ciones consifuientes,

Ei1 ertfculo 6o0. se re’er{m & gue lss instituciones -
deberian formar y hacer del concciniento de su personal de-
un escelafédn que quedare clasificado ror categorfs y anti--
gueded. La Secreterfa de Haciende serfe la que reselviera-
sobre cunlguier inconformided relstiva a este escelafén por
conducto de 1= Comisién liacional Bancaria. Indicando gue -
los puestos que guedaran vacsntes en las instituciones se-——
rian reemplozados por el emplezdo de la categorf{s inmediata
inferior. Si hubiere varios, cerfsz desismado el nmas anti--
guo, er igualded de capacidedes y entiguedad la designacién
se harfes ror sorteo.

El erticulo To. se referfa g los sueldos de los em--
pleados gue se fijer{an y regulerien vor medio de tzbulado-
res gue formarfan lac instituciones ée acuerdo cor sus nece
sidades particulares, sierndo eocetidos a la arrobecién de -
la Secretarie de Hacienda, 1a cual tomarfa en cuente: la -
categoria de la institucién, su capacidad econdmicae, la lo-
calidad en aue se preste el servicio, la categorfa del em--
pleado dentro de la institucién y los demés elementos que -
pudiers allegarse para que ce fijera a ceda puesto el suel-
do justo de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo.

El ertfculo Bo. indicaba que el salario ninimo en -
1as instituciones ser{fz fijadoc de acuerdo con el oue rijie
ra en la localidad sumentado en un 50%,
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El artfculc 90, sefialaba que los enpleados de las —-—
instituciones estaban sujetos a trabajer 42 horas a la sena
na, distrivuyéndose éstas en la formz que cada une fijare -
de acuerdo cen las necesidades de lz miena y con la aproba-
cién de la Comisién lacional Bancarie. Cuzndo les lebores-
de la Inetitucidén lo permitiera, la Direccidn podria de ma-
nere temporal reducir el nimero de horase de trabajo obliga-
tories, pero sin cue esas reduccionee sentaran precedente -
de obligacién para dicta institucidn.

El artfculo 1Co, seflalaba que nc podfe obligarse = -
lor empleados de las instituciones e trabajar horas extraor
dinariae sino rrevie orden cdel Jefe del Fersonzl de las ins
tituciones y dentro de los limitec que narcsban las leyes,-
Serialendo cue todo tiem;o extraordinario trabajedo se paga-
ria guircenalmente con los aumentos que fijaran les leyes -~
contra recibo correspondientes firmado por el empleado.

El artficulo 1lo. contemplaba que las instituciones -
ayudrrian e suo enpleados a mejorar su preparacibn y eficien
cia pare el desenpefio de sus labores medisnte: a) el esta-
blccimiento de una bibliotecz especializada que eztaria al-
gervicio de todos los empleados; b) la organizdeién anual-
de cursos de conferenciag pera sus empleados gue ge distin-
guieran por su inteligencia, formalidad y amor al estudio -
para cursos orales o por correspondencia en Institutes espe
cislizados, la concesidén de becas seria obligetoria para --
las instituciones; con respecto a sus aprendices d) fecili-
dades para el desarrollo dc su cultura fisica, sin perjui--
cio de las horss de labor.

El artfculo 120. indicaba que después de un aflo de -
sBervicios los emplesdos de las instituciones tendrian dere-
cho a los siguientes perfiocdos anuales de vacaciones: de uno
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a 10 afios de servicios le corresponderf{an 20 diss; de 10 a
15 afioc de servicios le tocarfan 25 dies; de 15 afios en —
adelante de servicios, 30 dies. £l usoc de las vacaciones -
serfa obligatorio para los enpleados, distribuyéndose las -
fechas para cede uno de ellos en forma tal que no se entor-
peciera el trabajo de las inctituciones. las instituciones
adends de pagar el sueldo correspondiente al per{odo de va-
caciones al iniciarse éctes, si el empleado lo deseaba, te-
nfa lm obligacién de entregar une guincena en calidad de an
ticito sobre grotificacién enuel.

El artfculo 13o. esteblecia que todo empleado para —
ser adnitido el servicic de una inctitucién debfe someterse
a exémen médico, cue serfa hecho por un profesionista desig
nado por la institucién.

El artfculo l4o. indicaba que los empleadoc de les -
instituciones y de las auxiliares que resultaran victimas de
enfermedades o accidentes no profesionales, tenian derecho -
por espacio de tiempo no mayor de 6 meses a atencién nédica
¥y guirirgica, medicinas, hospitalizacién y areretos ortopé-
dicos que se considerarfan donados al enfermo y & recibir -
sueldo Integro durante los 3 rrimeros meses de la enferme--
ded y medio sueldo en los 3 siguientes. Los médicos, ciru-
Janos, hospitales y farmacias serian designedos por le ins-
titucién., Ia duracibén e intensidad de las enfermedades de-
los enplendos seria calificade por el dictézen del médico -
que designe la institucién pera tel efecto; en caso de gue~
el eapleado no estuviera conforme con este dictémen podfa -
pedir otro por su cuenta a2l médico oue desears y en caso de
disparidad en ectos dictdmenes, loc 2 médicos gue disientie
ran designarisn de comin acuerdo a un tercer médico cuyo —-
dicténen seria considerado por anbas partes como definitivo.
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Después de 6 meses de enfermeded del empleado, la -
institucién podia libremente dar por terminado su contrato-
de trabajo, quedando obligada & pagar la indemnizacién co-
rrespondiente al caso o a concederle una pensién vitalicia
de retiro si tenia derecho a ella. También indicaba este-
erticulo que en aguellos accidentes no profesionales en que
ocurriera alpguna de las circunstancias nencionsdas en las-—
fracciones I, II y IV del artfculo 316 de la lLey Federal -
del Trabajo, el empleado no tendris derecho a los benefi--
cios expresados (dicho artfculo corresponde al 488 de 1la -
Ley Federal del Trabajo vigente)

El artfculo 150. sefialaba que las empleadas que dig
ran & luz tenfan derecho a los siguientes beneficios: un-
mes de descanso pagado antes del alumbreniento; 45 dias -
de descanso pagado después del alumbraniento; 3les facili-
dndes que las Leyes de trabajo concedian durante el perfo-
do de lectencia,

El articulo 160. se referfa a gue los trabajadores-
recibirian anualmente por concepto de participacién en las
utilidades, una gratificacién que no podfa ser menor del -
importe de un mes de sueldo para los empleados que hubieran
trabajado el afio completo y en proporcién para los gque hu-
bieran trabajado mencs de un afic. Ese mes de sueldo de --
gratificacién que percibian los empleados de las institu--
ciones de crédito y auxiliares, también lo recibirfan los-
empleados de las instituciones creadas por decreto del Go-
bierno Federal para fines-de servicio social, aun cuando -
debido a la caracteristica expresada no obtuvieran utilida
des, Seflalando ademds que las gratificaciones extraording
rias que las instituciones acordaran en favor de sus em---
pleados arriba del minimo establecido en el presente artfcu
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lo , no esimbleceria precedente al resrecto.

El artfculo 170, indicaba gue al lleger a los 60 afios
de edzd todo empleado en servicio tendria derecho z una pen-
sién vitalicia de retiro, le que podia ser imrpuestz por el -
patrén unicemente cuando el empleado ye no pudiera desempe-—
fiar eficazmente sus labores. Fl monto de esa pensién anual-
se determinarfa considerando un uno y medio por ciento por -
ceda afio de servicio que el emrleado hutiera vrestedo 2 la -
institucidn y aplicando el porcentaje aci Cvtenido sobre el-
salario promedio anual percibido por el empleado durante to-
dos sus afios de servicios en la institucién. Selaleba asi -
nismo que @& partir de la expediciédn de este Reglamernto, las-
instituciones construirfan cada afio las reservas matemdticas
correspondientes a loc beneficios de pensién de salaries de-
vengados derivados de los servicios prestados en el afio pur-
sus empleados.

El ertfculo 180, sefialaba que en caso de fellecimien-
to de un empleado en servicio, la personaz o personas gue hu-
biera designado entre sus parientes que dependieran econfmi-
camente de €1, tendrian derecho & los siguientes ben=ficios:
recibir 6 mesesde sueldo cue disfruteba el empleado al ocu~—
rrir el fallecimiento por concepto de pago de defuncién, ade
més de recibir durante el afio siguiente a2 1z defuncién del -
empleado, la mitad del sueldo que éste disfrutsba al morir,-
pagaderc por mensualidades vencidas. Los beneficios sumados
no excederfan en ningin caso de $5,000.00. A falta de desig
nacién o en caso de dificultad, el patrén podie consignar la
cantidnd respectiva en la Junta Federal de Conciliacién y Ar
bitraje para que ésta le adjudicars a quien legalmente correg
pondiera, en los términos de la Ley FPederal gue establecid -
para el caso de muerte por riesgo profesional,
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El artfculo 190, ee referia 2 que en 1los contratos —
de trabejo se ecpecificaras el luger en donde iba a trabajar
el empleado y cue no podia ser remecvido sin su propio con~—
serntiniento, siendc mula esta disposicién en aquellos em-—
pleados que tuvieran cargos gue reguirieran movilizacidn —-
continua, como incpectores, etce.

El articulo z0o, seZalaba que las institucicnes po—-—
dian remover libremenie & su personal de acuerdo con sus ng
cesidades y grado de confianza que tuviera en cads empleado.
En tode caso, la remocidn debia hacerse a otro puesio en gue
se disfrutera de iguzl ealerio. En caso de despido, laz ins
tituciornes eztzban obligedes a pegar el empleado serarsdo --
3 meses de sueldo y 20 dies por cade afio de servicio. Esta-
indemnizacidén no seria cubierta cusndc el despido obedeciera
a viclneidn por parie del empleado de algunz ley penal, & —
las leyec sobre irabejo o & faltas graves evidentes.

El erticuleo 2o, indicaba gue cualcuier problema que
surgiers entre ure institucién y slguno o alguros de los ——
miembros de su personal, por interpretacidn del Reglemento-—
o por cualquier otro motiveo que se relacionara con el traba
jo serim resuelto por le Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico por conducto de la Comisién Naecional Bancaris. Fa-
ra efectuar las gestiones conducentes ante la misma, el em
pleado 0 empleados inconformes estaban obligedos a dar todos
los informes relativos a dicha Cozisién y 2 tratar con ella-
los problemas que Se suscitaran, Zn caso de que el empleado
inconforme no aceptara el laudo de la Secretarfa de Hacienda
podias llevar la cuestién a la Junta Federal de Conciliacién-
Y Arbitraje para que se ventilara en la forma ordinaris, me-~
diante procedimiento en gue se le daba intervencién a le Co-
misién liacional Bancaria a efecto de que sostubiera sus run-
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tos de vista.

El artfculo 220. trataba lo referente a que las ing
tituciones debian estudiar y poner en vigor dentro de un -
aflo de le fecha de publicacién del Reglamento los benefi-
cios paras cesos de invalidacién.

El art{culo ?23o. sefialaba gue lag instituciones de-
bian gestionar dentro de un afio de la fecha de publicacién
del Reglamento la organizacién de une bolsa de trabajo que
ae encargara de centralizar las vecantes y recomendar las-
colocaciones del personsl bancario,

El artfculo 24 se referia a que las Instituciones de
bian formar sus Reglamentos Interiores de Trabajo cumplien
do en ellos con las disposiciones relativas de la Ley apli
cables a la naturaleza especial del trabajo en esas clease -
de instituciones.

El artfculo 250. indicaba que las labores nunca se-
podrian suspender en las instituciones de crédito, en las-
auxiliares de éstas o en las dependencies de acbas, sino -
en las fechas que la Comisién Nacional Bancaries autorizara.
Cualquiera otra suspensién de laboree causaria le termina-
cién de los contratos de trabajo de quienes la realizaran.

El articulo 26o. indiceba que los preceptos del Re-
glemento sefinlaban el minimo de privilegios oue pod{fan dis
frutar las personas que estubieran a &1 sujetas; y lae -—-
instituciones de las que dependian tenian plena libertad -
para mejorar esas condiciones en forma individual o colec-
tiva.
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SEGUNDA LEGISLACION LABCRAL BANCARIA.-

El 22 de Diciembre de 1953, en el perfodo presiden—
cial de Adolfo Ruiz Cortines, fue expedido el segundo Regla
mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxilisres, el cual vino a ebrogar
a2l Reglanento de 1937 ya que se tenia que adecuar a las cir
cunstancias de ese tiempo al haberse creado el Instituto Me
xicano del Seguro Social que brindaba a los trebajadores —-
grandes beneficios y de los cuales no podia excluirse & los
empleados bancarios. (10)

Este nuevo Reglamento contaba con 42 erticulos y 3 -
trensitorios, noténdose una mejor organizacién en cusnto a-
su contenido, siendo mas esplicito en sus artfculos y ade~-
mds seflalaba mayores beneficios para los trebajadores banca
rios. BSe dividia por Capftuloe de la siguiente manera:

El Capitulo I se referia al personal de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares,

A diferencia del Reglemento de 1937 gue sefialaba en-
su artfculo 50. que " las instituciones no podrédn retener a
su servicio en calidad de aprendiz a ningiin trabajador,..",
en el Reglamento de 1953 se omite la calidad de aprendiz pa
ra indicar en su articulo 3o0. que "el personal de las insti
tuciones de crédito y organizaciones suxiliares se clasifi-
ca como: a) Permanente {estarfn sujetos z escalafones y ta-
buladores de las instituciones u organizaciones); b) A prue
ba {(no serén considerados en los escelafones o tabuladores);
c) Temporal o Eventual (se regirén en cuanto a sus obligacio

(10) Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciem~
bre de 1953. -
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nes y derechos, por las estipulegciones de los coniratos Tes
pectivos y por les disposiciones legales aplicables)"

El Capitulo II se referie a los Escalafones y Tabula
dores.

Variando su contenido en cuanto gue en el Reglamento
de 1937 &se sefialsba en el artficulo 7o. que "los tabuladores
serdn sometidos a la aprobacidén de 1la Secretaris de Eacien-
da " y en el Reglamento de 1953 ee especifica gue"los tabu-
ladores serdn sometidos a la aprobacién de la Secretaria de
Haciende por conducto de la Comisifn Kacional Bancaria®, en
su articulo 10.

El Capftulo III del Reglanmento de 1853 se refiere a -
los salarios y Gratificaciones, no existiendo variacién en-
su contenido con lo sefialado por el Reglamento Bancario de-
1937,

El Capitulo IV contemplaba la Jornada de Trebsjo, Ho
ras Extras, Vacaciones y Despido, indicando en este apartado
lo mismo gue en el Primer Reglamento laborel Bancario.

El Capitulo V sefialaba les Prestaciones de Cerdcter-
Cultural.

Destsceba en el mismo lo relativo a la concesién de-
becas gue aiin cuando el Reglamento anterior ya lo menciona-
ba en su articulo 11 incisc c), en el Reglzmento de 1953 se
refiere a las mismas de una manera mas amplia y especifica,
indicando en su artfculo 22 inciso c¢) la forma en gue se de
bian otorgar: "2 emplesdos permanentes oue lo soliciten, a—
razén de una beca por cada 100 empleados de lg institucién-
w organizzcién o fraccién mayor de 50, pera cursos orales o
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por correspondencia, sobre materias netamente bancarias, en
el concepto de que las instituciones u organizaciones con -
nmenos de 50 empleados, concederdn como minimo una de dichas
becas. Las becas comprenderdn el pago de las colegiaturas-
y facilidades, sin perjuicio de las labores para asistir a-
cursos y se cancelardn si en cada ciclo de estudios el bene
ficiario obtiene un promedio de calificecién inferior a 8 .

En caso de que una institucién u organizacién estubige
ra obligada a conceder un minimo de 10 becas, el 10% de las
misaas serén otorgedas para atender cursos en el extranjero.
Estas becas .se dardn por oposicién y cubrirén pasaje, cole-
giatura y una suma mensual para alimentos, igual a la que ~
acostunmbran conceder en estos casos las instituciones cientf
ficas, sin cubrirse el sueldo al empleado, durante el tiempo
que disfrute la beca.

Los beneficiarios de esas becas, una vez gue termina-
ran sus estudios, estardn obligados a prestar sus servicios-
en 1p institucién u orgeanizacién por un periodo 3 veces ma——
yor al de la duracién de la beca, Ias becas se cencelarédn —
sin responsabilidad para la institucién u organizacién, si -~
los beneficiarios hacen uso indebido de ellas y no dedicaran
su tiempo fIntegramente al estudio., Sefinldndose asi mismo, -
que la concesién de becas en exceso de las fijadas anterior-
mente, no sentarfan precedente de obligatoriedad."

El Capitulo VI indicaba las Prestaciones de Cardcter
Social,

Se mencionrba en este apertado al Instituto Mexiceno-
del Seguro Social de la siguiente manera: Artfculo 23 " las-
instituciones de crédito y organizaciones auxilisres, en sus
titucidén del Instituto Mexicano del Seguro Social, cubrirdn-



a los enpleados de lee misnas los siguientes beneficios, gue
deberia cubrir dicho Instituto, distribuidos y empliados en-
la proporcién siguiente: a) En caso de erccidente de trabajo,
o enfermedad profesional, las instituciones u organizaciones
citades les proporcionarédn la asistencia médico-guinirgica y
farmacéutica, hospitalizacién y aparatos de prétesis y orto-
pedia necesarios, y sl el accidente o la enfermedad los ince
pacita para trabajasr, recibirdn de las miemas mientras dure-
la irnhabilitacién, su sueldo Integro, durante un plazo méxi-
mo de 12 meses, siempre que antes de expirar ese perfode no-
ge declare la incepecidad total o permanente del empleado o~
fallezca éste. Loe empleados tendrdn ante el petrén en sue-
casos respectivos, las mismas obligaciones que tendrian ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con la -
ley de 1a materia. b) En los casos de accidente que no sea-
de trabajo o de enfermedad np profesional, les instituciones
¥ orgenizaciones mencionadas, les proporcionaren la asisten-
cia médica-quirirgica, farmacéutice y hospitaslaria, asi como
los rraratos ortopédicos que sean neceearios, desde el comien
zo de la enfermedad y durante el plazo méximo de 9 meses pa-
ra la misma enfermedad; y si ésta los incapacita para traba
jar, las propias instituciones y organizaciones les pagaran-
mientras dure la inhabilitacién, su sueldo integro durante -
los 4 primeros meses Yy medio sueldo durente los 5 siguien—
tes. c) Las instituciones de crédito y organizaciones auxi
lieres proporcionarédn a sus empleadas que vayan a dar a lugz,
las siguientes prestaciones: 45 dias de descanso pagados con
sueldo Integro antes y después del mlumbramiento, siempre —-
que la empleada no esté recibiendo otros subsidios por con—
cepto de enfermedad y que no ejecute trabajo alguno mediante
retribucién, durante esos 2 periodos; la asistencia obstétri
ca necesariaj; un mes de sueldo como ayuda extraordinaria pa-
Ta gestoe de alumbramiento; el nacer el nifio, une canactilla
cuyo costo no serd inferior al gue sefialen las Leyes en es——
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tos casos; y ayuda pera lactancia, proporcionada en especie
o en dinero, hzstz por 6 meses posteriores al parto y que -
se entregard 2 la padre y a felta de é&ste 2 la persona en--
cargada de cuidar al nifio en el concepto de gue, si la ayu-
da se da en dinero su indporte no excederd del 20% del sgla-
rio de 12 empleada. d) las miemas instituciones y organi-
zaciones proporcionaran la acistenciz zédico-guirdrgica, far
nacéutica y hospitalaria, gue sea necesaris, desde el conien
z0 de la enfermedad y durante el plazo =éxizmo de 9 neses pa-—
ra la misze ernfermedad a las siguientes personas: l1.- a la -
esposa del ezpleado; 2.- a falta de le esposa a la concudbine,
S5i hubiere verias concubinas, ninguna tendrd derecho & las -
prestaciones de que se trata; 3.- A los hijoe del empleado,-
nenores de edead, gue no trebajen; 4.- a loe expleados pensio
nados y a sus beneficiarios, en los téminos del pérrafo si-
guiente: Las personas gue Se mencionan en este inciso solo-
tendrdn derecho a los beneficios gue el nisno establece, si-
recunen los siguientes requisitos: gue dependen ecornénicamen-—
te del empleado y oue tenga derecho a las prestaciones z gue
se refiere el inciso b) de este articulo; que dichas perso--—
nas no tengen por s nismas, derechos propios para recibir -
tnles beneficios; y que reunan los deads requisitos que para
el caso ectrblece la Ley del Seguro Sociasl y este Reglamento,
e) la duracién e intensidad de las enfermedades de los em
pleados serdncalificsdas por el dictémen del médico o los mé
dicos que designe la institucién u organizecién pars tal ——-
efecto y en caso de que el empleado no estuviere conforme —-
con dicho dictémen, podrd pedir otro por su cuenta, 2l médi-
co que desee y si hubiere discrepancia entre éstos dictémenes
los 2 médicos qgue disientan, designan de comdin acuerdo a un-
tercer médico, cuyo dictémen ses considersdo por mmbes psr—
tes como definitivo. El dictdmen del tercer médico seré pa-
gado por la parte gue no ha tenido razén conforme al dictd—-
Ten. f) vara los efectos de este Reglamento no se conside-
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rard accidente de trebajo o enfermedad profesional los gque-

ocurran encontréndose el empleado en estado de embrisguez o

bajo la accidén de 2lgin nercétice o droga enervente o cuan—

do el empleado se ocasione deliberadamente una incapacidad-

por si solo o por medio de otra persona o cuando el sinies-

tro sea resultado de algin delito del que fuere responsable

el empleado, de un intento de suicidio o de rifia en gue hu-

biere tomado parte; y en caso de accidente que no sea de --

trabajo o de enfermedad no profesional, el empleado no ten-

drd derecho a los beneficios en dinero que le otorges este -

Reglamento, cuando intencionalmente se los haya provocado o

cuando hayan sido ocasionados por algunc de los motivos a -

que se refieren las fracciones I, IY y IV del Artfculo 316-

de la Ley Pederal del Trabajo (en la Ley Federal del Traba-

jo vigente este artfculo corresponde al 488). g) los emplea
dos a prueba y los temporales o eventusles solamente tendrén
derecho a asistencia médico-quirirgica, farmacéutica y hospi
talaria en los casos de accidente de trabajo, de acuerdo con
la Ley de la materia,

Es importante sefialar las diferencias exictentes den
tro de este apartsdo en relacién con el Reglamento de Traba
jo de los empleados de les instituciones de Crédito y Orge-
nizaciones auxiliares de 1953 y el Reglamento anterior.

En primer término, en el Reglanento de 1937 aidn no -
se hablaba del Instituto Nexicano del Sepuro Socisl ya aue-
éste fue creado con posterioridad.

Asimisno, en dicho Reglamento se omitia en su articu
lado hacer referencia de los empleados de les instituciones
¥ orgenizaciones gue sufrieran enfermedades o eccidentes -~

profesionales, s0lo sefialaba en su articulo 14 las enferme-
dades o accidentes no profesionasles de los eapleados.
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Cabe sefalar que en el Reglamento de 1¢37 se indica-
en su artf{culo 14 que los empleados v{ctimas de enfermeda—-
des o accidentes no profesionales tendrian derecho en un es
pacio de tiempo no mayor de 6 meses, a atenciédn médica y —-
quirirgica, medicinas, hospitalizacién y aparatos ortopédi-
cos, destacando en su inciso a) que se consideraran, en su-
caso, loa aparatos ortopédicos donados al enfermo.

Ahora bien, en el Reglamento de 1953 se seflala en su
artfculo 23 inciso b) que los empleados que sufran de enfer
medades o0 accidentes no profesionales tendran derecho a gue
se les proporcione asistencis médico-quirdrgica, farmacéuti
ca y hospitalaria, asi como aparatos ortopédices durante el
plazo méximo de 9 meses, omitiendo sefialar que los aparatos
ortopédicos. podran ser, en su caso donados al enfemo.

Otra de las diferencias existentes entre los 2 Regla
mentos es la referente a que los empleados en caso de enfer
medad o accidente no profesional tenian derecho a recibir -
su sueldo de la siguiente manera:

En el Reglamento de 1937 se indicaba gue el emplea-
do recibiria durante los 3 primeros meses de la enfermedad-
su sueldo Integro y medio sueldo en los 3 meses siguientes.

En el Reglamento de 1953 se sefiala que mientras dure
la inhabilitecién del empleado recibird su sueldo integro -
durante los 4 primeros meses y medio sueldo durante los 5 -
siguientes.

Por otra parte, el Reglamento de 1937 manifestaba --
que después de 6 meses de enfermedad del empleado, la insti
tucién podia libremente dar por terminado su contrato de --
trabajo, quedando cbligada a pagar la indemnizacién corres-
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pondiente al caso, o concederle una pensién vitalicie de re
tiro si teria derecho a ella el empleado, segin como éste -
1o prefiriera.

Lo anterior no se menciona en el Reglamento de 1953.

Es de sefialarse que en el Reglamento de 1953 ya se -
contenpla gue los beneficios de asistencia médico-quinirgi-
ca, famacéutica y hospitslaria sean proporcionados desde -
el comienzo de la enfermedad y durante un lapso de tiempo -
no mayor de 9 meses, & 1a espos®a 0 en Su CrEO a 1la concubi-
na del empleado. 2 sus hijos menores de edad ¥ a los emplea
dos pensionados y sus beneficiarios.

Ademés, en relacién con las empleadas que dieran a -
luz se aumentaron las prestaciones en el Reglemento de 1953
de 1a manera siguiente: se sumenta de 30 a 45 dias de des-
canso antes del zlumbramiento, pagados con sueldo integro y
se proporciona 1la asistencie obstetrica necesaria gque en el
Reglamento enterior no se contexplaba.

Dentro del mismo Capitulo VI referente a las Presta-
ciones de Carécter Social se sefiala en el Reglamento de 1953
lo siguiente: Artfculo 24.- Las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares pagaran por su cuenta al Instituto
Mexicano del Seguro Socisl las cuotas que fija 1la Ley rela-
tiva, con excepcién delms gque son a cargoe del Gobierno Pede
ral, que cubriré éste; pero para los efectos de lo estable-
cido en el articulo anterior, retendrédn una cantidad igual-
a 1la gue de acuerdo con los cdlculos actueriales oue se for
mulen, corresponderia al Instituto Mexicano del Sepuro So--
cial si éste tomara a su csrgo los riesgos y prestaciones -
mencionrdos en el mismo precepto, dentro de los 1limites que
establece su Ley.
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Para los efectos del pago de cuotas al Instituto Me-
xicano del Seguro Social, y de la pensién de vejez a cargo-
directanente de les instituciones y organizaciones, solo se
considerard el salsrio fijo diarioc que perciban los emplea-
dos y un mes de gratificacidén anual, que como minimo sefinle
el articulo 12 de este Reglamento (este articulo se refiere
a la gratificacién que recibien los empleados por concepto-
de participacién de utilidades).

Las instituciones y organizacionee llevarén archivos
adecusdos que permitan registrar la estad{stica de las pres
taciones que otorguen en los términos del srticulo anterior
Yy trimestralmente proporcionardn al Instituto Eexicano del-—
Sepuro Socizl los datos necesarios para tales fines,

Articulo 25.- Los empleados de las Instituciones de-
crédito y organizaciones auxiliares, o sus familisres & que
se refiere la Ley del Seguro Social, en su caso, gozarén de
loe términos de dicha Ley, de los beneficios correspondien—
tes a los seguros de invslidez, vejez, cesant{a en edad a--
vanzada y muerte {incluyendo el relativo & la dote matrimo-
nial, & que se contrae el ertfculo 90 de la misma), asi co-
mo de las correspondientes al seguro de accidente de traba-—
jo y enfermedades profesionales, que no cubran directamente
les propias instituciones u organizaciones, en los téminos
del articulo 23, los cuales les seran otorgados por el Ins-—
tituto Mexicano del Seguro Social.

Adem#&s en los casos de incapacidad por enfermedad --
profesional o accidente de trabajo e invalidez (si el ries-
g0 se regliza estando el empleado al gervicio de la institu
cién u organizacién respectiva) pozard de un 20% mae de los
beneficios gque en dinero establece la Ley del Seguro Social
en les condiciones y téminos fijedos por ésta.
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Artfculo 26.- En adicién a las rresteciones enterio-
res, todo enpleado en servicio 21 llegar e los 55 zfios de -
edad, teniendo 35 aflos de servicios, o los 6C alios de edad,
cualouiera que sea su antiguedad tendrd derecho 2 una pen--
sidn vitalicia de retiro.

£l monto de esta pensién enuel se determinersd consi-
derando un 2% por cada efio de servicios cue el empleado ha-
ya prestado a le institucibn, aplicando el porcerntaje asi -
obtenido sobre el promedio del ltimo quinouenio de sueldos
percibidos por el emplesdo de le institucién u orgarizacién.

las instituciones y organizaciones constituiran cade
afio reservas metenéticas correspondientes a los beneficios-
de la pensidén a que se refiere el presente articulo.

Articulo 27.- En ningdn caso le suma de las pensio--
nes anuzles a cargo del Instituto Mexicano del Sesuro Social
y de las instituciones y organizaciones, excedersn del suel
do fijo diario percibido por el emplesdo durante el dltimo-
afio, si excediere, se reducird en la csntidad necesaria, ls
que es a cargo directamente de la institucién u orgenizacién
respectiva.

En el Reglamento de Trebsjo de 1237 =olo se nenciong
ba en el asrtfculo 17 gue el empleado en servicio al llegar-
a los 60 afios de eded tendria derecho e unr pensibn vitali-
cia de retiro, le gue se podia imponer por el prtrén unice-
oente cuendo el enpleado ya no pudiera rerlizer eficazmente
su labor. Y el monto de esa pensidén se determinabe conside
rando un uno y medio por ciento por cada afio de servicios -
prestados vor el empleado # 1la Instituecién. Y el srticulo-
22 indicaba gue se debian poner en vigor dentro de un afio -
de 1la fecha de publicecién del Reglemento de 1937 los bene-
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ficios para casos de invalidacidn,

En relacién con el fallecimiento de un empleado en ~
servieio, se consigna lo mismo en los 2 HReglamentos de tra~
bajo, solo se diferencia en gue los beneficios supedos no ~
excederdn en ningun caso de 35,000,00 en el de 1937 y de ~-
$20,000.00 en el de 1953.

Artfeulo 30.- establece gue para cubrir les preste~~
ciones en exceso de las que estmblece la Ley del Seguro So~
cial, lzs instituciones de crédito y orgenizaciones auxilig
res podren constituir les reservas correspondientes o contra
tar los seguros necesarios con la empresa aseguradora gue ~
convengr a sus intereses o con el Instituto Mexicano del Sg
¢guro Social y pozarédn en todo ceso, de los mismos derechos—
gque al propio Instituto concede la Ley sobre la meteriam, en
relrcidn con las vrestaciones que quedan a cargo de dichas-
instituciones u organizaciones.

E} Capftulo VII del Reglemento de 1953 se refiere a-
1ns FPrestaciones de Cardcter Econémico.

Artfewlio 31.~ Los empleados de las instituciones de -
erédito y organizaciones muxilisres que tengen mas de un afie
de servicios, tendrédn derecho & obtener, en caso de necesi--
dad extraordinaria y greve, a jucio de las mismns institucio
nes u organizaciones, préstanos a corto plazo, ya sea direg
temente o a través de orgenicmos destinedos a ese fin, de -
acuerdo p 1as siguientes boses:

a).~ No podran ser superiores &l importe de 3 meses -
de cueldo del emplendo.

b).- El plazo para el pago deberd fijarse dentiro de~
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ficios pare casos de invalidecién.

En relacién con el falleciniento de un empleado en -
servicio, se consigma lo miemo en los 2 Reglamentos de ira-
bajo, solo se diferencie en que lotc beneficios sumedos no -
excederén en ningun caso de $5,0C0.00 en el de 1937 y de --
§20,000.00 en el de 1953.

Articulo 30.- establece aue pars cubrir les preste-—
ciones en exceso de las que esimblece la Ley del Seguro So-
cial, 1a5 instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res podran constituir les reservas correspondientes o contra
ter los seguros necesSarios con la empresa aseguradora que -
convenga a sus intereses o con el Instituto Mexicano del Sg
guro Social y gozardn en todo caso, de los mismos derechos-
que al propic Instituto concede le ley sobre la materia, en
relrcién con las rrestaciones que guedan a cergo de dichas-
institnciones u organizaciones.

El Capitulo VII &el Reglanmento de 1953 se refiere a-
1lns Frestaciones de Caréeter Econémico.

Articulo 31.- lLos empleados de lss instituciones de -
erédito y organizaciones muxilieres gue tengan mas de un afio
de servicios, tendrén derecho a obtener, en caso de necesi--
dad extraordinaria y grave, a jucio de las mirmes institucio
nes u organizaciones, vréstamos a corto plezo, Ya sea direc
tenente o a través de organismos destinados a ese fin, de -
gcuerdo & les siguientes boses:

a).- No podran ser superiores 2l importe de 3 meses -
de sueldo del empleado.

b).- El plazo parz el pago deberé fijarse dentro de-
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los 12 meses siguientes a la fechs en gue se otorguen.

¢).~ No causaran inter&s cuando se concedan directa
mente, ni la tasa podrd ser superior al 6% en los demns ca
808,

d).- lo se concederd nuevo oréstamo mientras perme-
nezca insoluto el anterior.

Articulo 32.- Los empleados de las propiss institue-
ciones u organirzaciones que tengan mas de 5 afios de servi-
cios, tendrdn derecho a obtener préstamos con garentia hi-
potecaria en primer lugar sobre fincas, bien sea directa--
mente o a través de organismos destinsdos a ese fin, confor
me a las siguientes beses:

a8).- El préstamo deberd destinerse a la adquisieidn
o construccién de su casa habdbitacién,

b).~- E1 inporte del préstamo no excederd de 330,000.00
¢).- El plazo méximo serd de 10 alos.

d).- Causardn un interés no mayor del 8% anual, cal
culado sobre saldos insolutos, mientras el emvleado preste
sus servicios en la institucién u organizacién respective,

e).- Las amortizaciones de carital v el pego de in-
tereses seran mensusles y no serdn mayores del 30% del ex-
cedente del sueldo del empleado sobre el salario minimo —
que rija en la localided, para los trebajadores en genersl.

£).- E1 préstamo no serd superior al 75% del vslor-
comercial Ae le Tinca.
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g).- El empleado deberd obitener un seguro de vida ——
iguel, por lo menos, al importe del salde insoluto y nombra
ré beneficiario el acreedor, a fin de que, en caso de muer-
te, aplicue el importe del seguro al pago del saldo insolu-
to, hastn donde alecance y entrepue el remanente en su caso,
a2l beneficiario que designe en segundo lugar o, a falta de-
éste, a los herederos del mismo asegurado.

Articulo 33.- las incstituciones de crédito y organi-
zaciones auxiliares, celebrardn los arreglos necesesrios pa—
ra que sus enpleados puedan adquirir, con un descuento no ~
menor del 10% sobre los precios al menudeo, en le Dplaza res-
pectiva, los siguientes articulos de primera necesided: azd
cer, arroz, café, aceite comestible, frijol, manteca, hari-
na, maiz, pastas alimenticias, sal galletas, jabén, avepa,-
chocolate, chicharos, garbanza, leche condensada, lentejas,
papa, salmén, sardinas.

Cada empleado s0lo tendrd derecho a adquirir los ar-
t{eulos indicndos en los términos a que se hace referencia-
en 1r medida proporcionala las necesidedes de su cényuge e-
hijos menores que no trebajen, medida que se determinaré —
dentro de los limites de consumo que se fijen por especia--
1ietas desipnados por la Asociacién de Banaueros de México.

Las mismas instituciones u organizaciones dardn faei-
lidades de crédito & sus emplendos pars adouirir loe articu-
Los mencionados, hasta por una centidad no mayor del 50% de-
su selario quincenal, y les descontaran el importe de los --
saldos a su cargo al pagarles el sueldo irmedisto siguiente.

Cada institucién w orgenizacién establecerd el siste
ma que congidere mas adecusdo pare cumplir con este precep-
to.
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Articulo 34.- Lar instituciones de crédito y organi~
zaciones guxiliares cubrirdn un subsidio mensual por concep
to de renta para su habitacién familier, a sucs emrleados --
que sean jefes de familia. Este esubsidio se fijaréd a razén
del 20% sobre la cantidad que por este concepteo rague el em
pleado, perc no excederé del 20% sobre ls cuarta parte del-
sueldo mensual que rerciba, gue es la que se considera des-
tinada para el pago de la habitacién.

No tendrdn este derecho los empleados cuyo sueldo -
ses superior o $1,000.00 mensueles, ni aguellos & guienes -
la institucidén u organizacibén haya otorgado facilidades pa-
ra la construccién o adquisicién de su casa habitacidn.

Dentro del Reglamento de Trabajo de 1337 no se sefia-
lan ninguno de estcs bereficios para el emplendo de les ins
tituciones de crédito y organizaciones suxiliares.

El Capftule VIII se refiere sl Procedimiento Adminis
trativo de Conciliacién.

El erticulo 37 de este Capftulo sefala lo mismo que-
el articulo 21 del Reglamento de 1937, refiriérdose a que -
cuglquier problema gue surja entre une instituecién y alguno
de los niemwdbros de su personal, por cuzlouier motivo gque se
relacione con el trabajom serd resuelto por la Secretaria —
de Hocienda u Crédito Pdblico por conducto de la Comisién -
Kacional Bancaria, para efectuar las gestiones conducentes-
ente le misma, el empleado (8) inconforme(s) esterd oblipae-
do a proporcionar & dicha Comisién los informes relativos.

Articulo 38.- La Comisién Nacionsl Barcaris tendréd -
en todo tiempo las facultades necesariss pera investigar --
las condiciones en gue se encuentren prestando sus servicios
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los empleados de las instituciones u organizaciones auxi--
liares; para vigilar la debida aplicacién de le Ley Fede~-
ral del Trabajo y del presente Reglamento; y vara tomar ad
ministrativamente todas las medidas necesarias, e fin de -
corregir las violaciones que en su caso se cometen o se ha
yan cometido a dichos cuerpos legales,

Articulo 39.- Para los efectos del articulo anterior
en los informes de las visitas realizadas por la Comisién-
Necional Bancaria a las instituciones u orgenizaciones au-
xiliares, habréd indefectiblemente un capitulo especial de-
dicado a la supervisién de las condiciones de trabajo gue-
priven en dichas empreeas.

Articulo 40.- La Comisién Nacional Bancaria en nom-
bre de la Secretaria de Hecienda y Crédito hiblico, con --
las peticiones e informeciones que aporten ins partes inte
resadas y la investigacién que por su parte realice, subs-
tanciard los casos controvertidos dictando 21 efecto un —
laudo que pondrd fin el procedimiento sdministrative de —
conciliacidn,

Articulo 41.- Sin perjucio de lo que establecen los
articulos anteriores, la Secretaria de Hacienda, a propues
te de 1 Comisién Nacional Bancaria, podrd sancionar econ
micamente las infracciones s la Ley Federal del Trabajo o-
al presente Reglamento, con uns multa hasta del 1% del im-
porte del capital pagado de la inetitucién u organizacién-
auxiliar infractora.

En este Capfitulo ya 2e habla de una vigilancia a las
instituciones de crédito ¥y organizaciones auxiliares por -
parte de 1la Comisién liscional Bancaria , asi como de san-—-
ciones econémicas si se les encuentra infraccionando la --
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Ley Federal del Trabajo o el Reglamento,

Lo anterior no se contemplaba en el Reglamento de Tra
bajo de 1937.

Los ertfculos transitorios del Reglanento de 1953 se
referian a lo siguiente:

El arti’.culo primero.- indicaba que el Reglamento en-
trarfa en vigor en la fecha de su publicacién en el Diario-
Oficial de la Federacidén y abrogabe en todas sus partes al-
anterior Reglamento.

El arti’.culo segundo.~ Sefialaba que la diferencia en-
itre reservas matemdticas que tenian las instituciones y or-
ganizaciones al 31 de diaiembre de 1952, pare pensiones de-
invelidez y las reservas gue debian constituir segin el Re-
glamento de 1953, se cubririan en 10 anualidades iguales y-
consecutivan.

El articulo tercero.- Se referia a que las institu--
ciones y organizaciones auxiliares debian formar los escala
fones y tebuladores a que se referia el Cap{tulo II del Re~
glamento en el plazo de un afio como méximo, contados a par-—
tir de la fecha en que entresra en vigor el Reglamento.

El 13 de julio de 1972 hubo nueves reformas y adicio
nes al Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciomes Auxiliares, de les cua
les se hard un andlisis exhaustivo en Capitulo subsecuente-
de esta Tesis llamado Marco Normative de las Condiciones de
Trabajo en la Banca Mexicana.
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3).= LA BANCA Y EL CONTROL DEL ESTADO. CREACION Y DESARROLLO
DE LA CONISION NACIONAL BANCARIA.

La Comisién Naclonel Bencaria fue creade por decreto
presidenciel el 24 de dicienbre de 1924, como 6rgano incor-
poredo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dota-
do de la autonomia y fecultades necesarias para vigilar ei-
cumplimiento de lms disposiciones legeles relativas a la or
ganizecién y al régimen bencario y actuar como cuerpo con—
sultivo de las sutoridedes hacendarias.

El 12 de enero de 1925 la Comisién Nacional Bancaria
tiene su primer dia de trabajo, surge asi dentro de un pro-
grama de institucionmlizacién del Pais y en forme concreta-
como un elemento bésico pars instrumentar el aparato finan-
ciero y adecuarlo a participar en la solucién de urgentes -
nececidades de desarrollo.

En aguella época, el viejo sistena bancario se encon
traba précticamrente desquiciedo, no solo por los avatares -
del perfodo armado de la revolucién, sino desde antes, como
consecuencia de una politica desmembrade, que solo admitié-
tibioe intentos de regulacién por parte del Ministro Liman-
tour y que desembocd en la crisis de 1908, sintomdtica de -
la falta de posibilidades de la Benca, como sistema organi-
zado, para responder a las necesidades econémicas del Pais-
de manera conveniente.

Ya durante les postrimerias del régimen del Presiden
te Diaz se veis 1z necesidad de articuler le estructura ban
caria, aproximéndole a directrices y controles de cardicter-
estatal y sometiendo sus actividades a una vigilancia mas -
estrecha por parte de las asutoridades competentes.
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Las medidas tomadas por el General Calles desde la -
inaguracién de su Gobierno, que incluyen la expedicién de -
una Ley General de Instituciones de Crédito y establecimien
tos Bancarios, la creacién del Banco de México y la del Ban
co Nacional de Crédito Agricola, descansaba en gran perte -
en contar con la Comisién Nacional Bancaria, como érgano in
corporado a la Secretarfa de Hacienda pero dotado desde un-
principio de atribuciones como cuerpo asesor de autoridades
financieras, probablemente tomando en cuenta que, por sus -
proplas funciones y facultades, la Comisién tiene un conoci
miento cabal y un estrecho contacto con las instituciones,-
tanto g nivel general como especifico.

Desde la primera legislacién federal en materia ban-
caria contenida en el Cédigo de Comercio de 1883, se asigna
ron a la Secretarf{s de Hacienda y Crédito Publico, faculta-
des de vigilancia mediante un sistema de interventores par-
ticulares para cada banco, este sistema se recogié en la --
primera legislacién Bancaria de 1897.

Una reforma en 1914 a esta Ley, deteminé que los ing
pectores ya no estarfan adecritos a cada banco y en 1915 ee-
supeditaron a un cuerpo llamado Comisién Reguladora e Inspec
tora de Instituciones de Crédito.

Al crearse la Comisién Nacional Bancaria en los témi
nos de la Ley de 1924, se contemplé como uns dependencia di-
recta de la Secretarfa de Hacienda, aungue sefialéndole una -
competencia muy especializada, una organizacién adminietra--
tiva peculiar y uns amplia libertad funcional.

De acuerdo con la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares, la inspeccién y vigilancia
de 1las inctituciones de crédito, asi como de las institucio-
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nes de seguros, se le confia directemente a este organismo.
El patrimonic de le Comisidn se alimenta con un ingresc es-
pecifico consistente en las cuotas que deben cubrir las ing
tituciones vigiladas y a esta separacién de los ingresos co
rresponde también una separacién de cardcter presupuestal,-
de modo que las cuotas mencionedes y el presupuesto de la -
Comisién no forman parte de los ingresos ni presupuestos —-
del Gobierno Pederal.

Ninguna Ley ha concedido personslidad juridica a la-
Comisién y por lo tanto pese a su organizecién especifica y
del anmplioc marco decisorioc que disfruta, nunca ha perdido
su vinculo de dependencia jerdrquica con la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, la cual designa a los vocales -
que integran su Comité permanente, fija las cuotas que cons

1

tituyen los ingresos, nombra Presidente y aprueba resolucip
nes, informes, reglementos y presupuestos.

Por tal motivo la Conmieién Racional Bancaria no es un
organismo deacentralizado, sino una dependencia de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, organizada como un cuer
po colegiade, bajo un régimen de simple desconcentracién a--
trevés del cual y manteniendo con €1 su vinculacién jerdrqui
ca, la Secretarfs antes citadas ejercita su competencia admi-
nistrative en nmeteria de vigilancia bencaria, la utiliza co-
mo cuerpo asesor y le ha dejado determinadas funciones admi-
nistrativas congruentes con sus otras actividades. B

En loe primeros afios de vida de la Comisién, le resul
t6 relativemente fécil cumplir con las funciones que se le -
habfen asignado, ya que no solo esteba ante un nimeroc reduci
do de bencos, sino ante un sistema financiero incipiente que
no encontraba todavia sus perspectivas, como lo derostraba -
el temafio de las instituciones, los pocos recursos con los -
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que opcraban, el volumen reducido de sus negocios, y los --
sistemas mas simples, lentos y primitivos que utilizaban, -
En estas condiciones, la Comisidén no solo estaba en aptitud
de ejexrcer sus funciones en forma mas completa, llegando a-
la posibilidad de realizar suditorias exhaustivas de ceda -
sociedad, obteniendo una informacién permenente de todas --
sus actividades.

Esta situacién vino a desajustarse en el perfodo de-
1945-1970 correspondiente a la etapa mas importente del de-
sarrollo del sistema financiero, ya que la Comisién se fue-
quedando a la zaga carente de recursos humanos y téenicos -
suficientes para ejercer una eficiente labor fiscelizadora,
capaz de prevenir y corregir con oportunided desviaciones -
frente al crecimiento extraordinario del sistema.

Ademds no se habfa hecho hasta entonces ningin es---
fuerzo por desconcentrar el organismo; por lo cual todos ——
los asuntos, independientemente de su grado de importancia-
o nivel de decisidn, tenfan que ventilarse en la Ciudad de-
México., ZEsta situecién tuvo una correspondencia en cuanto-
respecta a equipos y elementos de trabajo, ya que mientras-
los bancos grandes y medianos modermizaban su sistema para-
poder atender las necesidades de su clientela y las inter--
nas de cada institucién, la Comisién permanecié précticanmen
te estdtica, utilizando sistemas que eran comprensibles du-
rante la etapa de creacién, pero que resultaban ineficaces-
en el afio de 1970.

Hasta ese momento, el organismo de la Comisién venia
funcionando en la siguiente forma: Una divisién dual de atri
buciones que incluia, la inspeceién y le vigilancia, ¥y me—-
diante una distribucién de cada una de las Direcciones gene
rales, por tipos de institucién en donde también quedsban -
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incorporadas las funciones de asesoria, obviamente debilita
das por falta de elementos para realizarlas, asi como otrae
actividades que por Ley o decisién de la Secretarfa de Ha—-—
cienda habian sido delegadas al Organismo por su cardcter -
esencialmente vinculado con el comportamiento de las insti-~
tuciones.

La falta de una especializacidn en estas funciones,-
se traemitfa en otros niveles al personal encargado de aten
derlas que, llegando a conocer bien las materias de su car-
g0, llegaban paraddjicamente a acusar a la vez, falta de Vi
8ibén general y dispersién en aspectos particuleres.

Apenas a escasas semanas del inicio de su Gobierno,-
a finales de Diciembre de 1§70, el Presidente Iuis Echeve--
rria determind incorporar la Comisién Nacional de Seguros a
este organismo que, desde entonces lleva el nombre de Comi-~
sién Hacional Bancaria y de Seguros. Esta medida de mayor-
proporcién, habia sido iniciada unos cuantos afios antes, con
la delegacién a este organismo por parte de la Secretarfa -
de Hacienda, de una porcién importante del manejo operativo
de las compafilas de fianzas, y se continué con la vigilan--
cia de los fideicomisos del Gobierno Federal, asi como de -
los fondos de vivienda.

Los vicios y carencias que se venian arrastrando del-
pasado y este incremento de funciones hacian necesario y ur-
gente propiciar una reforma administrativa interna, como con
dicionante fundemental para que la Comisién pudiera cumplir-
su cometido. Esta situmcién vino a encontrar respaldo en --
los acuerdos presidenciales del 27 de enero, 27 de febrero y
11 de merzo de 1971, que ordenan la creacién de Unidades de-
Organizacién y Métodos y de Programacién dentro de cada de--
pendencia del sector publico, msi como de Comisiones Inter--
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nas de Administracién, todas ellas coordinadas por la Se—
cretarfa de la Presidencia,

Las atribuciones de la Conisién NRacional Bancaria y-
de Seguros en el afio de 1970, eran las siguientes:

1).- Inspeccionar y vigilar a las instituciones de -
erédito y organizaciones auxiliares, incluyendo las institu
ciones de finanzas, las de seguros y & los 6rganos que mang
jan los fondos de vivienda para los trabajadores y los miem
bros de les fuerzas ammadas, para lo cual se le atribuyen -
las mas amplias facultades para investigar la situacién fi-
nanciera y legel de las referidas instituciones y organiza-
ciones, asi como para opinar sobre interpretaciones de las-
Leyes bancarias, de seguros y demds relativas.

2).- Intervenir en la formacidén de los Reglamentos a
que se refieren las Leyes en materia de bancos, seguros y -
finsnzas.

3) .- Actuar como Cuerpo de consulta de la Secretaria
de Haciende y Crédito Piblico y hacer los estudios que ésta
le encomiende.

4).- Presentar a la misma Secretarfe y al Banco de -
México, las sugestiones, mociones y ponencias relativas al-
régimen bancario, de seguros y de finanzas que estime ade--
cuadas,

5)}.- Coadyuvar, dentro de sus funciones en la politi
ca de regulacién moneteria que compete al Banco de México.

6).- Intervenir en la emisién de billetes, asi como-
en la de titulos o valores emitidos por o con la interven—
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cién de instituciones de crédito, en los sorteos de 1os —-—
mismos, en su incinerascién, en remates de mercsncias depo-
sitadas en Almacenes Generales de Depdsito.

7).~ Formar y publicar las estad{sticas bancarias ¥
de seguros, otorgar concesiones para uniones de crédito, -
llevar el registro de las organizaciones auxiliares y auto
rizar su inscripcién , asi como acordar la cencelacién de-
éstas,

8).- Intervenir en materia fiscal en los sspectos -
que las Leyes le atribuyan.

9).- Tramitar el procedimiento conciliatorio y, en-
su caso, el juicio arbitral cuando existan reclamaciones -
contra las instituciones de seguros, y

10).- Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del
Trabajo y demds normas aplicables en la materia, por parte
de las instituciones, y tramitar el procedimiento adminis-
trativo de conciliacién en los conflictos de trabajo entre
las mismas y su personal.

Pn 1970, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
estaba integrada por un Comité permanente, por uno Técnico
consultivo, Presidente, Vicepresidente, Direccidén de Vigi-
lancia, de Inspecciones, de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones auxiliares, de Instituciones nacionales, de -
Instituciones de Seguros y una de Asuntos laborales de los
empleados de las instituciones de crédito y organizaciones
guxiliares y vigilar que éstos se respeten, tramitar y re-
solver loe procedimientos administrativos de conciliacién-
en las quejmre de trabajo que presenten los empleados de las
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instituciones y orgsnizaciones auxiliares de erédito y 1las
de seguros.

Antes de que se creara la Direccién de Asuntos Labo-
rales, la Comisién Nacional Banceria y de Seguros, con fun-
damento en el Reglamento de Trasbajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizeciones auxiliares de —--
1953, desarrollaba la politice de inspeccifn y vigilancia -
en el canpo laboral y su intervenciédn conciliatoria en los-
conflictos que se suscitaben en su seno a través de la Sub-
direccién Jurfdica, contando con el auxilio del cuerpo de -
inspectores banceries por carecer de inspectores leborales,
los que, en el momento en que practicaban sus visites ordi-
narias de inspeccién, examinaban lss condiciones generales-
de trabajo y exponian los resultados de su revisién en un -
capftulo de su informe general que oportunsmente era comuni
cado a dicha Subdireccién.

La Subdireccién Jurfdica desarrollaba este funcién -
como una mas de las que conformaban su campo de competencia.
Como consecuencia de los reportes de inspeccién, formuleba-
los oficios de observaciones pertinentes y cuidaba de que -
fueran cumplidas y de que se hicieran del conocimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico las situaciones --
que ameritaban la imposicién de sanciones.

Esta Subdireccién también dictaba resoluciones en —
los conflictos individuales que surgian entre lae institu--
ciones y sus empleazdos, después de seguir un procedimiento-—
administrativo y desahogaba las consultas que le eran plan-
teadas tanto por las instituciones como por los empleados.-
Asimismo, se ocupaba de revisar y aprobar, en su caso, los-—
reglementios interiores de tresbajo, los contratos individua-
les de trabajo y los tabuladores de sueldos de cada institu
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cidn,

En el mes de mayo de 1972 se dejé sentir en las ins
tituciones del sector financiero un movimiento generado --
por un grupo de empleados bancarios, encaminado a plantear
el Gobierno Federal una serie de violaciones 2 sus dere---
chos y de demandas de mejoramiento a los existentes, con -
vistas a la correccién de las primeras y satisfaccidén de -
las segundas.

Entre las violaciones se sefialaba el respeto a la -
jornada de trabajo, el pago de tiempo exirsordinsrio, la -
participacién sobre las utilidades, o) respeto a los dere-
choe escalafonarios y el cumplimiento de las prestaciones-
hasta entonces establecidas. Entre las demandas estaba el
mejoramiento de las prestaciones, la definjcién y preserva
cién de los derechos laboreles mediante ls expedicién de -
reglamenios interiores de trabajo y la concertacién de los
contratos relativos, el reconocimiento de los derechos ---
creados de institucién a inetitucién y, en general, una ma
yor proteccién tutelar del Estado.

El 13 de julio de 1972 se expidié un Decreto de re-
formas y adiciones al Reglamento de Trabajo de los Emplea-
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones auxi-
liares, mejordndose en forma eensible las condiciones de -
trabajo de este sector, estableciéndose el mismo tiempo, -
un sistema tutelar de cuyo funcionamiento responderia la -
Direccién de Asuntos Laborales que se creé el 15 de julio-
del miemo afio.

Dentro de sus atribuciones estd la de vigilar la —
existencia de los contratos de trabajo y que éatos sean ——
por tiempoe indeterminedo, temporales o eventuales, segun -
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sea la naturaleza del trabajo; verificar la existencia y-

hacer la revisién permanente de los tabuladores de sueldos;
verificer el reparto de utilidades y el pago del aguinaldo

anual y de las gratificaciones extraordinarias; supervi--

sar los sistemas de control de la jornmada de trabajo y de-

terminar que 1la ordinaria se desarrolle dentro de los hora

rios reglementarios y le extraordinarie se preste y se Te-

nunere en los términos especiales gue establece la Ley., -

Ademés verificar que las remociones de puestos y del lugar

del trabajo esten de acuerdo con el Reglamento; vigilar -

el programe calendarizado de vacaciones y que éstas se pres
ten y la prima correspondiente se pague de acuerdo al Re--

glamento; Verificar la prestacién del servicio médico y -

el otorgamiento de las dends prestaciones sociales, cultu-

rales y econémicas; Vigilar el funcionamiento de las ofi-

cinas de quejas y el desempefio de los encargados de éstas,

y del manejo del personal y promover, en ambos casos, las-

remociones por incumplimiento de la funcién o trato inade-

cuado 21l personal; Vigilar gque no se apliguen multas o --

descuentos a los empleados; Que no se ejerza sobre ellos-

ninguna actitud de presién o de coaccién y que no se disuel
va la relacidén laboral en perjucio de los empleados.

Adends se creb la Comisién Consultiva de Asuntos Lg
borales, 6rgeno que al propio tiempo que orienta las fun—-
ciones de la Comisién MNacional Bancaria y de Seguros en ma
teria laboral, representa un instrumento de informacién y-
enlace con aguellas Secretarfas que estan representadss —-
por los funcionerios responsables de las Areas mas ligadas
e la problemética laboral. Concurren por la Secretarfa del
Trabajo, la Direccién General del Trabdajo, la Direccién Ge
neral de Inspeccidén y la Procuraduria Pederal de la Defen-
sa del Trabajo; Y por la Secretarfia de Hacienda y Crédito
Piblico, el Subdirector de Bancos y de Seguros y Pinanzas-
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de le Direccién General de Crédito y los Jefes de Departa--—
mento respectivos. Esta Comisién fue creada en el mes de -
julio de 1972.

la Ley General de Instituciones de Seguros fue refor
mada mediante Decreto de fecha 7 de enero de 1981, derogén-
dose el articulo 160bis de la Ley Generesl de Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, quedando integrados
en la nueva lLey reformada, todos los supuestos previstos en
el Reglamento sobre las funciones que en materia de seguros
realizard la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, por -
lo que se recoge la facultad de la Comisién de ejercer la -
inspeccidn y vigilancie de las instituciones y de las Socig
dades mutualistas de seguros.

Adends, 1la Ley del Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores, la Ley del Insti tuto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estp
do y la ley de Seguridad Social para las Fuerzas Amrmadas, -
atribuyeron a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, -
las funciones de inspeccién y vigilancia de los organismos-—
que rigen los Fondos de vivienda para los trabajadores, los
empleados de la Federacién y los miembros de las Fuerzas Ar
nadas.

En materia laboral, al reformarse el 13 de julio de-
1972 el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti
tuciones de Crédito y organizaciones auxiliares, se confi--—
rieron al organismo facultades de inspeccidén y vigilancia -
gobre 1as instituciones del sector financiero y de tutela -
de los derechos de los empleados.

Posteriormente, con la estructuracién del nuevo sis-
tema financiero actuaslmente en vigor, se adicioné la frac--
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cién XIIT bis del Apartado B del artfculo 123 Constitucio—
nal a fin de establecer el régimen a que deberian sujeterse
los trabajadores y empleados de 1as Instituciones que pres-
tan el servicio de Banca y Crédito, con tal motivo quedd sin
efecto el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins
tituciones de crédito y organizaciones suxiliares, pero se-
establecid en el artfculo 24 de la Ley Reglamentaria de la-
Praccién XIII bis, que corresponde a la Comisiérn Nacional -
Bancaria y de Seguros, supervisar que las Instituciones de-
crédito, Banco de México, y Patronato del Ahorro Namcional,-
cumplan con las obligaciones que en materia laboral les im-
pone la propia Ley Reglamentaris y demds disposiciones apli
cables.

El nuevo sistema financiero en vigor, que transfomé
la estructura y patrones sobre los gue se vino desarrollando
la actividad bancaria, motivé que se hicieran adiciones a al
gunas disposiciones constitucionales y se modificaran otras
de la misoa naturaleza y en forma especifica la adicién al-
articulo 28 de la Carte fundamental con un quinto pérrafo -
en el que se indica que la prestacién del servicio pdblico-
de le Banca y Crédito se prestard por el Estado y se sujeta
rd a la respectiva Ley Reglamentaria cue se expida., Con —-
ese fundamento se expidié la Ley Reglamentaria del Servicio
Péblico de Banca y Crédito, de fecha 31 de diciembre de 1982
sustituida posteriormente por la Ley del mismo nombre en el
aflo de 1985, ordenamiento que confiere a la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, en 1la esfera de su competencia,~
el dictar las medidas necesarias a fin de que la prestacién
del servicio pdblico de Banca y Crédito, aei como la opera-
cién y funcionamiento de las Sociedades Necionales de Crédi
to, se reariven uventio de los lineamientos de los programas
financieros formulados en el contexto integral del Plan na-
cional de Desarrollo; sdemds le otorga mediente 1la sustan-—-~
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ciacién de los procedimientos de Conciliacién y Arbitraje,-
la atencidn de las reclamaciones de loe usuarios del servi-
cio publico de Banca y Crédito.

E)l Bjecutivo Federal expidié con fecha 18 de noviem-
bre de 1986 el Reglamento interior correspondiente en el que
se determinan estructuras, facultades y atribuciones de la-
Comisién y que abrogé al similar promulgado en el afic de —-
1936, Dentro del Reglamento se determinan les funciones de-
la Direccién General Jurfdica, que entre otras tiene las si
guientes:

1.~ Reviegar y mantener actualizados los instructives
para la prdctica de inspecciones laborales; Programar y --
controlar las visitas de inspeccién laboral a las institu--
ciones de crédito, organizaciones auxiliares y Compafifas de
Seguros y Pinanzas, considerando la participacién de las De
legaciones Regionales.

2.- Realizar las visites de inspeccidn ordinarias y -
especiales & las Instituciones de crédito, Banco de México y
Patronato del Ahorro liacionsl, a fin de revisar, comprobar,-
evaluar y verificar el cumplimiento de las obligaciones que-
en materia laboral les impone la Ley Reglamentaria de la Fra
ccién XIII bis del Apartado B del artfculo 123 Constitucio—
nal y demds disposiciones aplicebles, comunicando a la Secrg
taria de Hacienda y Crédito Pudblico el incumplimiento de las
nismas.

3.- Evaluar los informes de inspecciones laborales, -
dando a conocer a las Instituciones las observaciones que --
procedan por las irregularidades detectadas y verificar su -
cumplimiento.
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4.- Reviser los programas de vacaciones.
5.~ Revisar la concesién de préstamoe hipotecerios.

6.~ Actualizar el padrén de oYicinas o centro de tra
bajo de las instituciones beancaries.

7.~ Coordinar, revisar y controlar la informecién -
para la elasboracidén del beoletin estadistico laboral.

8.- Analizar y emitir opinién ante la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico de los tabuladores de sueldos -
del sistema financiero.

9.~ Elaborar estadisticas que reflejen la situacién
salariel en el sistema financiero.

10.- Sugerir estrategias para las visitas de inepec
cién laboral en materia de sueldos y salarios,

11.- Determinar criterios gue permitan llevar un --
adecuado control en materia salarial en el sistema finen--
ciero,

12.~ Asegsorar a los funcionerios de las institucio-
nes en relacién a la eleboracién de los tabulsdores de —--
sueldos.

13.- Realizar diversos estudios especiales relacio-
nados con asuntos salariales .

14.- Aprobar y supervisar los programas de capacita
cién y adiestramiento de las instituciones de crédito, Ban
co de ¥éxico y Patronato del Ahorro Nacionel,
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15,- Procurar la conciliscién con motivo de las que-
Jas laborales presentadas por los trabajedores de las insti
tuciones bancarias en contra de éstas.

16.~ Atender las consultas presentadas por los traba
jadores de 1las instituciones bancarias que tienen algin pro
blema de cardcter laborsl.

17.- Orientar al personal de instituciones de segu--
ros, finanzes y organizaciones auxilisres para la preserva-
cién de sus derechos laborales con motive de las quejas que
presenten a2 la Comisién.

18,- Atender las consultas de los funcionarios de —-
las institucionee bancarias relacionadas con problemas de -
cardcter laboral respecto de sus trabajadores.

19,- Realizar estudios especiales relacionados con -
la Legiglecién en meteria laboral aplicable al sector finan
ciero.

20,~ Difundir la informacién laboral de la diversas-—
fuentes existentes entre el personal técnico de la Direccién
Yy Delegaciones Regionales.

21.- Recopilar, elaborar y editar los criterios que-
en materia laboral expida el organismo.

22.- Revisar y estudiar los Reglamentos interiores y
Contratos Colectivos de Trsbajo de las instituciones que se
encuentran en el Apartado A y de las condiciones generales-
de trabajo de los empleados bancarios,

23.~ Atender consultas laborales relacionadas con —
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los derechos y obligaciones de los empleados y funcionarios
de les instituciones.

24.- Apoyar y asesorar sobre aspectos jur{dicos labo
rables dentro del organismo. (11)

(11) "Reforma Adninistrativa 1971-1976, Comisién Necional -
Bancaria y de Seguros"; Subdireccién de Flaneacién y-
Organizacién; la. ediccién; Méx. 1977; pag. 95
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CAPITULO 11
NACIONALIZACIONK DE LA BANCA
1).~ ANTECEDENTES,

Desde mediados de la década de los sesenta, después-
de haberse desarrollado aceleradamente la actividad banca--
ria, se empieza a apreciar un cambio fundamental en la polf
tica que ocasiona una mayor intervencién del Estado para un
mejor control y vigilancia de lss instituciones de crédito,
En las reformas de 1967 se sefiala que: "la actitud del Esta
do no puede ser simplemente de vigilancia, por el contrario
ante la trascendencia de los fenémenos monetarios y crediti
cios sobre el consumo, el sahorro y la inversién y en Wltima
instancia, sobre la economia en general, la necesidad de in
tervenir en la regulacién de tales procesos es no solo con-
veniente, sino que constituye un imperativo de la politica-
econémica contempordnea., De ahi la necesidad de que el cré
dito como servicio, que nuestro régimen jurfdico considera-
del mas alto interés pdblico, requiere de concesién pars po
der ejercitarse habitual y profesionalmente y de shi también
la conveniencia de que el Estado disponga de medios de re--
glementacién, control y vigilancia, indispensables para o--
rientar la actividad de quienes desempeflan taress de tal -——
trascendencia."{12)

Si bien es cierto que existia una Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares a8l iniecio
de la década de los afios ochenta, éste se encontraba con --
falta de sistematizacién, resultado de los continuos ajus--

(12) Tello, Carlos; “La Racionalizacién de la Banca en Kéxi
co*; Siglo XXI; 2a. ediccién; Méx. 1984; pag. 23
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tes de gue habia sido objeto, con una complejidad innecesa-
ria, que hizo su texto no sole demasiedo extenso y complica
do, sino aplicable \nicemente mediante 1z interpretacién y-
precisién constante de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pdblico y de la Comisién Necional Bancaria y de Seguros.

Desde el principio del ejercicio de la activided ban
ceria en el Pefs, un nimero reletivamente pequefic de bancos
manejé un porcentnje considerable de los recursos. En 1910
los bancos Nacional de México, Central Mexicano, de lLondres
y México, Peninsular Mexicano y Mexicano de Comercio e In—-
dustria, representaben casi el 67% del total del capital --
bancario en México. A partir de 1950 y en especial durante
la década de los afios setenta, el proceso de concentracién-
del servicio piblico de la banca y el crédito es mac note--
ble. En 1981, 2 instituciones de banca, Bancomer y Banamex
reunian alrededor de la mitad de lgs sucurssles, de los gc-
tivos de 1la captacién banceria y de las utilidades del sis-
tema bancario nacional. (13)

La concentracién en el proceso de expaneién del sis-
tema bancario fue impulsada por importantes cambios gue se-
hicieron en la legislacién bancarias durante la década de —--
los aflos setenta a pesar de que el propbsito declarado de -
las iniciativas de Ley era entre otros frenar las tendencias
monopblicas.

En 1970, se introduce en la legislacién el concepto-
de grupo financiero, En la exposicién de motivoe aue el Ej
cutivo Federal envié a la Cédmara de Diputados parz modificar
1la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones-

(13) Tello, Carlos; "La Nacionalizacién de la Banca en Méxi-
co™; Siglo XXI; 2a. ediccidn; Méx. 1984; pag. 29
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Auxiliares se justifica la propuesta de reforma legal sefia—
lando que: "En México, como en otros paises, se ha observe-
do el surgimiento de los llamados grupes o sistemas finen——
cieros, que comsisten en la asociacién unas veces formel y-
otras solo informal de instituciones de crédito de igual o-
diferente naturaleze. Esta es una remlidad del dessarrollo-
financiero mexicano que es conveniente reglementar en la ——
Ley con el objeto de sujetar éstos fenbmenos a las normas -
de legislacién bancarie y encauzar su actuacién en términos
de sanided y responsabilidad pers los miembros integrantes-—
de dichos grupos. En esa virtud, se propone incorporsr a -
la Ley una disposicidn gue reconozcs la existencia de estos
£rupos, imponiéndoles a cambio, la obligacién de sBeguir uns
politica financiera coordinada y de establecer un sistema —
de garant{a.reciproca en casoc de pérdida de sus capitales -
pagados..." (14)

El Esteblecimiento de los grupos financieros le per-
mitis a la Bance fortalecer y multiplicar, en forma mas que
proporcional a la suma de recursos de las instituciones gue
se agrupaban, su fuerza en el mercado de intemediacién fi-
nanciera. Los bancos de depésito pequefios, gue no estsban-
vinculados & una sociedad financiera o a una institucién hi
potecaria, se vieron a partir de los cambios en la legisla-
cién bancaria de 1970 en una posicién de desventaja.

A finsles de 1974, se promueve une reforma & la legig
1lecién bancarias ain mas trascendente: la introduccidén de la
Banca ¥i#ltiple. Se deja el concepto de bancae esneciaslizada
con el propésito de evolucionar hacis instituciones que ope
ren todo tipo de instrumentos para allegarse recursos en -—-

(14) Tello, Carios; "La Nacionzlizacién de le Bance en ¥éxi
co"; Siglo XXI; 2a. ediccién; Méx. 1984; peg. 30
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plazos ¥y en mercados diferentes y que ofrezcen a su cliente
la servicios financieros integrados.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de re--
forma & la Ley se sefiala que: "Ha llegado el momento de in-
corporar a la legislacién bancaria le poeibilidad de funcip
nemiente de la banca miltiple, ésto es, de instituciones de
crédito que puedan en uns misma sociedad operar diversos --
instrumentos de captacién de recursos y de concesién de cré
dito que les permitan adaptarse a lps cembisntes situacio--
nes del mercado. Con ello se persigue, por una parte, que-
los grupos bancarios actualmente autorizados, en la medida-
de su conveniencia, puedan evolucionar hacia la banca milti
ple con lo cual se logrard una mayor coordinacién en sue po
1iticas y operaciones, en mejores condiciones de eficiencia.
Por otra parte, se abre la posibilidad de que surjan insti-
tuciones peguefias que, de esta manera, mejoren su situacién
competitiva frente a los actuales grupos financieros, con -~
el objeto de propiciar uns mayor dispersién de recursos en-
el sistema nacional, un desarrocllo bancerio mas equilibrado
y un freno a laes tendenciss monopSlicas que se observan.”
(15)

La creacién de la banca miltiple, contemplada en la-
Ley bencaria de 1974 sefiala como objetivos generales:

. 1.- La evolucidén de la banca hacia la conformided de
banca miltiple que permita dentro de cada grupo baneario --
una mayor coordinacién en sus politicas y operaciones y me-
jores condiciones de eficiencia.

(15) Tello, Garlos; "La Nacionalizacién de la Banca en Néxi
co"; Siglo XXI; 2a. ediccién; Néx. 1984; pags. 30 y 31
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2.~ La posibilided de que surjan nuevas institucio--
nes bancarias miltiples, mediante fusiones de instituciones
pequefias, 1o que mejorard su situacién competitiva frente a
los grandes grupos.

La Banca miltiple quedd definida en términos legales
como aquella institucién que puede, en una misma sociedad,-
operar diversos instrumentos de captacién de recursos y de-
concesién de créditos, con lo que es posible adeptarse & las
cambiantes situaciones del mercedo.

La Banca miltiple ayudeba para la fusién de bancos -
medianos y pequefios, pudiendo ésto contribuir para la des—
concentracién finenciera,

las reglas para el establecimiento y operacién de la
Banca miltiple se publicaron el 18 de marzo de 1976 en el -
Dierio Oficial de la Federacibn, A finales de 1978 ya eran-
mas de 25 las instituciones que operamban como Banca milti--
ple, incluidas, desde luego, las mas importantes. Ya para-
ese afio el 90% del total de los pasivos bancarios estaban -
depositados en este tipo de instituciones, la banca especia
lizeda disponia del 10% restante.

A partir de 1974, la Banca privada mexicena se inter
nacionsliza, ya que se le permite la apertura de sucursales
u oficinas de representacién en el extranjero y se 1le facul
ta para invertir en acciones o en participaciones en el ca-
pital social de entidades federativas del exterior, y la —
bance gubernamental depende crecientemente de los préstamos
del extranjero para llevar a la préctica sus operaciones ag
tivas, le asimetria en las posibilidedes de expansién entre
anbos sistemas bancarios se hizo aun mas notable.
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De hecho con frecuencia se daba el caso de que en un
banco del Gobiermo no se podiz obtener un préstamo del extg
rior en el cual participaban bancos privados mexicanos, los
recursos asi obtenidos por el Banco Gubernamental, que impli
caban una obligacién en moneda extranjera frente a un Banco
privado mexicano que habia originalmente utilizado pesos pa
ra comprar d6lares en el Banco de México, y aesi participar-
en la operacién crediticia, iban a dar eventualmente como -
depésitos a la banca privade, la que se beneficiaba por par
tida triple, el interés del préstamo en moneda extranjera,—
las posibilidades para una mayor actividad que el aumento -
en los depésitos permitia y el beneficio de tener un préste
mo en délares financiado con pesos,

Ahora bien, entre 1965 y 1982, la proporcién del gas
to pidblico que es financiado con crédito, es creciente y ca
da vez mas importante de representar, en promedio una décima
parte durante 1965 a 1970 pasa a representar mas de una cuar
ta parte, en promedio, durante 1977 a 1982, Asimismo confor
me aumenta la proporcién del crédito dentro del financiamien
to del gasto publico, la composiciédn de ese crédito, entre -
interno y externo, cambia: en tento gue durante 1965 a 1970
el crédito interno representdé en promedio el 41% del total -
del crédito y el externo el 59%, para el perfodo 1977 a 1982
las proporciones son 58% y 42% respectivamente, Al no ac---
tuar en materia tributaria y como complemento de la polftica
de apoyo al sector privedo que se promovié, al mantener artji
ficialmente bajos los precios y las tarifas de los bienes y-
servicios que el sector pdblico proporciona a la economia, y
al no disefiar con oportunidad y suficiencia una polftice de-
deuda pdblica interna para captar recursos directamente del-
piblico, la introduccién de los Petrobones y los Certifica--
dos de Tesoreria (Cetes) en parte corrigieron esa deficien--
cia, El Gobierno empezé a depender cada vez mas de la capta
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cién de recursos por parte de 1a banca para llevar a cabo -
afio con afio su programe de gasto. Cuando ello no era sufi-
ciente, se recurria a la creacién primaria de dinero. (16)

Asi pera que el Gobierno pudiera gastar, era necesa-
rio que ¢l sistems financiero capiara recursos, pero para -
que ésto cucediera, era necesario no modificar la polftica-
tributeria. Acumular la totalidad de los ingresos y gravar
los progresivanente reduciria el rendimiento neto de esos -
ahorros e inversiones, Si ésto ¥ltimo sucedis, se provoca-
ba la retirada masiva de los depbsitos, ahorros y otras in-
versiones en valores para convertirlos en dbélares y sacar--
los fuera del Pals, pues la libre e irrestricte convertibi-
lidad de la moneda tembién formaba parte, junto con la esta-
bilidad del.tipo de cambio, de los requisitos para gque el -
sisterma de captacién de recursos funcionara sin tropiezos.-
De esta forma, para que la banca captara suficientes recur
s0s era necesario: 1) ofrecer un rendimiente a los shorrado
res que fuers atractivo y, desde luego, superior al que po-
dian obtener fuera del Pafs; 2) garantizer la mayor ligui--
dez de los ahorros; 3) mantener fija la paridad del peso ——
frente al délar y esi evitar que la devaluecidén de la mone-
da redujera el rendimiento del ahorro; 4) mantener libre —-
convertibilidad de la moneda pues, de no ser as{, se perde-
ria la confianza de los shorradores; y, 5) no gravar con im
puestos el rendimiento de los ahorros. Tal era en sintesis
la argumentacién de 1la baenca y de los bangueros. La conti-
nua amenaze de una fuga masive de capitales mantenia en ja-
que permsnente al Gobierno.

La prohibicién expresa a los trebajadores de los ban-

(16) Tello, Carlos; "La Nacionalizacién de la Banca en Méxi-
co"; Siglo XXI; Za. ediccién; Wéx. 1984; peg. 43



68

cos para organizarse en sindicatos; la capacidad de los ban
queros para orientar a la meyoria de los empresarios priva-
dos, conduciéndolos en la direccién que mas beneficiaba a -
la banca; el apoyo que desde el exterior recibia la banca,-
en buena medida como resultado de su internacionalizacién y
de loe cuantiosos créditos que habia contratado con la ban-
ca extranjera y el trato preferente y diferenciado que reci
bia del Gobierno, incluyendo desde luego y de manera desta-
cada su participacién como Consejeros en el Consejo de Adni
nistracién del Banco de Néxico, donde se discutia y resol--
via mucho de lo que afectsba el funcionamiento de la banca,
fortalecidé aun maa a la banca privadas en ¥éxico, haciéndola
mas poderosa frente al Estado justamente en 12 época en que
su funcién primordial, la de intermediecién financiera, se-
deterioraba y se llevaba & la prédctica con cada vez mas se-
rios problemas.

Por otra parte, el no haber introducido ninguna ree-
triccién & 1la convertibilidad del pesoc a otras monedas y al
haber elevado, a partir de 1973 y hasta 1978, los rendimien
tos para los depésitos denominados en moneda extranjera por
encima de los prevalecientes en el mercado internacional pa
ra plazos similiares, con el afdn de tener el ahorro dentro
del Pais, aungue fuese denominado en délares y también con-
el propésito de atraer al ahorrador extranjero fronterizo,-
las autoridades monetarias de hecho aceptaron la operacién-
paralela de 2 patrones monetarios: el peso y el déler.

El haber permitido la operacién paralela de 2 patro-
nes monetarios si constituyé una verdadera pérdida de sobe-
ran{a monetaria., Y ello a pesar de que el Congreso de la -
Unién, al aprobar la Ley monetaria ecstablecié que la moneda
extranjera no tendria curso legal en nuestro Pais.



A partir de la llamada “crisis de confianza" en 1976
la capiacién denominade en dblares se convierte en una parte
importante del total. La que se llevaba a la préctica en mo
neda nacional solo se sostenia en la medida en que Sse mantu-
viese fime el principio y 1la politica de libre convertibili
dad de le moneda.

En reslidad los llamados depésitos en dbélares eran en
le gran meyoria de los~casos, depésitos hechos en moneda na-
cieneal, ya que en buena medida lo que se hacia era llevar pg
s06 a un Banco y & cambio de ellos, obtener una ficha o docu
mentos que acreditara un depbsito o una inversién denominada
en délares. Al Pais no le ingresaba un solo dblar como re--
sultado de esa operacidn; al Gobierno sin embargo, gracias a
1a politica de libre convertibilided, si se le creaba una —
obligacién frente a la Bancs mexicana {(que después ésta te--
nia con el ghorrador) en moneda extranjera. Para solventar-
esa obligacidn, el Gobierno tenia que recurrir o la genera—-
cibn de divisas, ya sea por la via de la contratacién de un-
erédito en el exterior o por la exportacién que realizaba el
sector piblico.

Todos estos esfuerzos por parte de las autoridades fi
nancieras no logaron su propésito: no se detuvo la desinter-
mediacién financiera y en 1la medida que 1a hubo, se dolarizé
ademds continué la fuga de cepitales.

Desde 1973 las sutoridedes monetarias del Pais comen-
zaron a ver con preocupacién el proceso de desintermediacién
financiera combinado con una fuerte, constante y despues cre
ciente salida de capital al exterior, Estas salidas de capi
tal exacerbaron la inquietud en torno a una posible devalua-
cién del peso, lo cual a su vez agravé el problema, Para —-
evitarlas, en agosto de 1973 se autorizé a los bancos de de-
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pbsito a captar recursos en délares en toda la Repiblica, -
pero dnicamente provenientes de residentes en el extranjero
¥ en la zona fronteriza del Pais.

En 1974 las financieras fueron asutorizadas para cap-
tar délares en 1as mismas condiciones. En merzo de 1976, -
el Banco de México autorizé en toda la Repdblica la apertu-
ra de depésitos &« 3 y 6 meses en dbleres para residentes, -
hasta por un 10% del pasivo exigible de las instituciones -
de depésito y financieras., En lugar de que la dolarizacién
interne se tradujera efectivemente en una correccién de la-
tendencia a 1a baja en le captazcién de recursos por parte -
de la bancea y evitar salidas de capital, ésta medida activé
una reconversién de pasivos en moneda nacional a los denomi
nados en moneda extranjera, al tiempo aue continuaba la fu-
ga de capitales., Pronto se llegé al limite del 10¥ que el-
Banco de México fijé para la dolarizacién. El sector no do
larizado presioné para obtener condiciones eimilares a las-
de los inversionistas dolarizados, so pena de sacar el ding
ro delPais conforme a la tActica seguida en la primera ron-
da, Ante esta situacién, se ampliaba el limite concedido -
para la dolarizacién o se sacaria el dinero, se cambiaria a
délares y se invertiria en el extranjero. Ia puesta en mar
cha de la dolarizacién tendidé a anular la eficacia de otras
opciones de politica econémica, como podrie ser un ajuste -
cambiario, gque era justamente 1o gque se trataba de evitar -
con la dolarizacién. Se argumentaba, justificando la medi-
da, que la dolarizacién interna del sistema bancario era --
preferible a le dolarizacién en el exterior, ya que ésta --
dltima implicaba la <1educcién de las reservas internaciona-
les. Sin embargo, dada la libre convertibilidad de la mone
da el sector pdblico tenia gue endeudarse con el exterior -
para hacer frente a esa dolarizacién de la captacién banca-
ria. Ninguna de las medides para frenar la desintermedia--
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cién financiera tuvo efecto. Tampoco se detuvo la fuga de -
capitales y la especulacién contra el peso, ni se pudo soste
ner el tipo de cambio. Lo que sf se dié fue un cambio dréds-
tico en la conpomicién de la captacién y canalizacién de re-
cursos por parte del sistema bancarioc. También como resulta
do de esa polftica, se instalé plenamente un doble patrén mo
netario en la Repiblica Mexicana: el peso y el déler,

Desde principios de 1980 la inflacidén comienza a ace-
lerarse en México y desde abril de ese afio, para evitar el -
rezago cambisrio la autoridad moneteria comienza a deslizar-
el tipo de cambio, -Al principio el deslizemiento es modera-
do (2% de abril a diciembre de 1980), Pronto se vié que el-
deslizamiento generaba un circulo perverso asocidndose a la-—
inflacién que £1 mismo fomentaba y @ las tasas de interés que
para cubrir "el costo de mantenerse en pesos" habie gue ele-
var continuamente,

Estas medidas, que explican en buena parte lz acelera
cibén del proceso inflacionario desde 1980, contribuyeron de-—
manera decisiva a que el circulo del campo moneisrio y finen
ciero arrastrara al sistema productivo en pleno cicloe de ex-
pansién,

Por una parte el rendimiento de los depbésitos en d6la
res, mas el deslizamiento creciente del tipo de cambio ten--
dié a acentuar le dolarizacién del sistema financiero local,
haciendo ceda vez mas grande el circulo de le monede hegeméb-
nica en demérito del de la moneda local, el Pais regresé a -
la especulacién contra el peso y por consiguiente, al subci-
clo del endeudamiento pdblico: desde 1980, tal como habia pa
sado en los aflos previos a 1la devaluacién de 1976, lss fugas
de capiteles se incrementaron a raiz del creciente déficit -
en las cuentas con el exterior (servicio de la deuda, deman-
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da de importaciones de las industriss mae dindnices y polf-
tica de apertura) y del aumento de le inflacién (desliza-——-
miento creciente en el tipo de cambio y les tasas de inte--
rés cadr vez mas elevadas),

Dentro de la légica monetarista, la eleveciér de los
precios condijo a pumentar adn mas la tesa de interés y p -
declizer mas mceleradamente el tipo de cambio, lo gue provo
¢6 una mayor presién inflacioncria y de nuevo llevd a2 les -
autoridades & aumentar la tesa de interés y o deslizer mas-
répido el tipo de cambio. No sumentd la captecibn de mone-
da necional, y en cambio, s{ se incrementé la denmendaz por -
moneda extranjera, como tanbién lo hizo le fuge de capite-—
les (de 60C millones de d8lares en 1978 a casi 11,000 nillg
nes en 1981). Las presiones especulativas contra el peso -
aumentaron conforne se desarrollabs ese esquena de politica
nonetaria y canbiaria. La expectativa de una fuerte deva--
luscidn aumentd durante 1981 y hace que los especulesdores -
bancarios adquieran divisas para garantizer una genancis --
cgmbiaria. El mercedo cambiario opera er sentido inverso -
e 10 gue se considera comportamiento normal: cusnéo mas se-
eleva el valor de le divisa y mas rendimiento se paga a los
ghorros denominados en pesos, mas demanda hay por délares -
¥ menos deseo existe por mantener saldos en pesos.
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2).- MOTIVOS PARA LA DECISION.

La resistencie a utilizar instrumentos de politica -
econdémica idéneos para enfrentar situaciones dificiles y —-
prictioas especulativas y el creciente debilitamiento y re-
lajamiento gue durante los meses previos a la nacionaliza--
cién de la banca y el establecimiento del control generali.
zado de cambios que se aprecié en el manejo de la polftica-
financiera, explican la critica situacién por la gue atrave
saron la moneda, las finanzas (pdblicas y privadas) y la —
economfa mexicana en 1982.

La situacién financiera del Pais a fines de 1981 y -
principios de 1982 era delicada y de dificil manejo. Ia —-
evolucién econémica tanto de los paises del norte como los-
del sur no habia sido favorable y las perspectivas para -—
1982 eran poco alentadoras, Dificlmente podia la economia-
mexicana durante 1982 continuer su ritmo de expansién acele
rado. Era necesario un ajuste para sortear las muy evidente
crisis econémica que estaba afectando al mundc capitalista-
y de la cusl dificilmente podria el Fais mantenerse al mar-
gen,

De 1977 en adelante la recesién econémica se acentuo
en todo el mundo. Cada afio es menor el crecimiento y cada-
afio son menores los flujos de comercio entre paises, pues -
requieren de menores cantidades de mercencias y de materias
primes para una actividad declinante., En este eatancamien-
to cada vez mas extendido, el crecimiento de la economia mg
xicana durante el periodo 1978 - 1981 despierta la ambicién
de compartirlo para asi canalizar productos excedentes: el
mercado mexicano se expande y sus voltmenes son cada vez —-
mas etractivos. El aumento en la produccién de petréleo --
fue el detonador de la rédpids expansién de la economia.
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La inversién petrolera permitié la utilizecién de la
capacidad existente y deeaté la nueva inversién industrial-
¥y con ello el gasto y la inversién de la economia en conjun
to. El coeficiente de importaciones debié de haber descen-
dido o pernanecido constante para que el impacto del nuevo-~
gasto se diera dentro del Pais,

El que no haya sucedido asi se explica por la esctrugc
tura industrial del Pais en el momento del auge, el cardcter
desequilibrado de la expensidn acelerada de la actividad ecg
népnica en esos afios, la politica de liberacidn de los contro
les a las importaciones que se introdijo y la ausencia de pgo
1iticas tendientes a utilizar los excedentes petroleros en -
fuentes permanentes de trabajo y de rigueza. El incremento-
excesivo de las importaciones que finalmente se dib, puede -
identii‘iéarse como ritmo excesivo de inversién. Asi, el li-
bre cambio comercial se vié scompafiado por el establecimien-
to de tasas crecientes de interés, del deslizamiento de la -
paridad del peso frente al délar, del endeudemiento externo-
en aumento para financiar el déficit pdblico, entre otras.

El proceso inflacionerio que venia disminuyendo tras-
el impacto de costos de la devaluacién de 1976 se vié estimu
lado por el exceso de demanda global por una parte y por la-
otra, por el impacto de los costos de las tasas de interés y
de las tasas crecientes de deslizamiento de la paridad cam——
biaria.

El mayor gasto y la mayor importacién se complemente-
ron con una bisgqueda de créditos externa que =olo es explicg
ble por la incapacidad del sector financiero para adaptarse-
al volumen de financiamiento que un mayor crecimiento conlle
va. Los mecanismos crediticios permanecieron incélumes ante
las necesidades del Fais, y dada su deficiencia evidente, se
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tranaformaron en cenales que dieron lugar gl endeudamiento-
externo, piblico y privado.

En 1980 resurgen las presiones inflacionarias que la
introduccién del impuesto al valor agregado desaté. Se ar-~
gumenta la necesidad de mayor importacién y consecuenienen-—
te mayor crédito externo para abatir dichas presiones o en
eu defecto, reducir drésticamente la actividad econémica mg
diante restriccién crediticia y la eleveciébn de tipos de in
terés y el deslizemiento de la paridad, la instrumentacién-
de estas politicas a lo largo de 1980 se traduce en un im--
pacto inflacionaric en los costos, al mismo tiempo, en una-—
aceleracion del gasto y del crédito externo.

Este .proceso se vidé influido por la bonanze petrole-
ra: ante el aunento de precios del petréleo y las exporta—-—
ciones crecientes de Néxico, el detonador de la inversién -
petrolera acrecienta el gasto publico y privado, tanto en -
inversién como en consumo, y embos con un fuerte impacto en
el gasto externo. Proliferan nuevas plantas y puestos de -
trabajo, sin advertir que dicha inversién estaba excedida -
en términos de los propios planes de crecimiento del Gobiexr
no y sin prestar atencién al elevedisimo gasto y endeuda---
miento externo que sobrepasé los limites que se habian esta
blecido a pesar del crecimiento extraordinario de los ingre
808 petroleros,

Se concibe el crecimiento del mercado petrolero como
permanente, olvidéndose que tento la recesién mundial como-
los cambios tecnolégicos y de otro tipo, en el consumo de -
petréleo por unidad de producto se trasducirian, necesarig--
mente, en una disminucién de la demanda., Basté que el mer-
cado petrolero se debilitara para que la buena disposicién-
8i no a vender, si a prestar, se desvaneciera a pasos acele
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rados ¥y que la economia mexicana fuese otra vez presa de la
trampa internacional de financianmiento.

La dependencia creciente de la deuda externa, pdbli-
ca y privada, sunade a la creciente devaluacién de la mone-
de ¥y la consecuente elevacién de la tasa de interés, agudi-
26 gradualmente la desconfianza sobre el tipo de cambio. -
El endeudamiento en délaree de las enpresas provocé como ~-—
contrapartida la dolarizacién de sus tesorerfas. ¥l atrac-
tivo de la cuenta en déleres también se higzo cada vez mas -
grande pare las personas.

Como era natural, la devaluacién y su secuencia acen
tuaron la restriccién de la actividad econémica que ya se -
habia iniciado desde mediados de 1981. 1Ia pérdida cambia--
ria ¥ el aumento preventivo de los salarios en los primeros
meses de 1982 redujeron fuertemente la liguidez de las em-—-
presas. La restriccién presupuestsl, el corte brusco de —-
las importaciones y la pardlisis crediticia contrajeron adn
mas la demande. La economia mexicana se empieza e agolpar-
en la depresién como antes lo hizo en el auge.

Después de descartar: la libre flotacién de la mone-
da; un sistema de control de cambios; insistir en mantener-
1la politica cambiaria vigente desde febrero de 1982; las au
toridades fiancieras, una vez que el Banco de México retor-
né al mercado de cambios {principios de junio) propusieron-
une nueva e importante develuacién de la moneda., Habia una
quinta opcién no del todo considerada: la nacionalizacién -
de la banca. (17)

(17) Tello, Cerlos; "La Nacionalizecién de la Benca en Méxi
co"; Siglo XXI; 2a. edicciébn; Méx. 19%4; peg. 170
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La situecién 1llegé a tal extremo a pertir de la deva
luacién de febrero de 1982 que cuslquier politica convencio
nal que se adoptars como: intervenir en el mercado cambigw--
rio con la pretensién de estabilizarlo; implentar un siste
ma de cambio dual; continuar deslizando le paridad con ele
veciones en las tesas de interés; devaluar de nuevo en —-—-
gran escalas; lleveba consigo el riesgo de gue no resultara-
creible para los especulmsdores. Asi si en febrero de 1982-
le situaciédn era grave y después fue critica, de no tomarse
las medidas drdsticas era probeble que se convirtiera en de
sastrosa. Nacionalizer la banca, con lo cual se podis im-——
plentar en ls pfactica un control impifcito de cambios, no-
era & mediados de 1982 una alternetiva mas de politica eco-
némica, El comportemiento del mercado cambiario, alentado-
y promovido por le bance privada, perecia anular cualquier-
otra opcién selvo la del desastre econémicoe y politico., Ia
nacionalizacién tendria gran importancia no solo para el ma
nejo de los problemas de coyuntura; su trascendencia seria-
permanente. Acabaria con la idea de que el Estado habia --
perdido su poder de decisién y su capacidad de conducir el-
proceso de desarrollo. Ello mismo haria renacer el espiri-
tu de solidaridad nacional, imprescindible a mediados de -——
1982. Contaria sin duda con el sector obrero, cuyo peso po
1itico rebasaba con creces sl de los banqueros privados.

Se trataba sin duda de una decisidn dificil, con gran
des problemas de instrumentacién y serios riesgos. Sin embar
go, lo importante ers percatarse de gue seguir aplicando lss
medidas tradicionales conducie a resultados econénicos y po-
11ticos todavia mas graves que los que impliceba nacionali--
zar la Banca. Asi, de continuar las tendencias de los meses
previos a la nacionelizacién, eventualmente llevaria a tomer
medidas similares a ésta, pero partiendo de una posicién de-
mayor debilidad,
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A mediano plazo, la nacionalizacién de la Banca, con
el control indirecto de divisas que llevaba implicito, per-
mitiria independizar a la politica financiera interna de la
tirania del mercade internacicnal de dinero y capitales.

Lo gue parece haber sido determinante en el caso de~
México, para la nacionalizacién de la Bancae, es la voluntad
del Estado de defender su autononia relativa ante el poder-
¥ las précticas de los banquercs privedos que demostraban -
que 1la politica monetaria y finenciera se decid{a cada vez-
mas con independencia de la voluntad gubernamental.

Eeto tiene relacién con el propio sistema fianciero-
mexicano,y también, con los cambios ocurridos en los dlti—
nose lustros en el ristema financiero intermacional. Con —
respecto a las finanzas internac, ec de notar que en los =--
afios setenta se percibe una caida en la tasa de crecimiento
de la captacién bancaria y, desde 1977, una tendencia a la-
dolarizacién de los depbsitos. Esto éstd vinculado a la in
ternacionalizacién de la banca privada mexicena y a la ope-
racién, en territorio mexicano, de las oficinas de represen
tacién de los bancos trasnacionales que, para 1980, llega—
ban a un nimero superior a 100,

Estoe elementos contribuyen tanto a la selida de ca-
pitales mexicanos del Pafis como a elevar el monto del endeu
damiento externo de la economia mexicana.

Todo lo anterior limitabs y condicionaba los controles
tradicionales de la autoridad monetaria, fenémeno éste que--
ayuda a comprender la decisién del Gobierno mexicano de na-
cionelizar la Banca.
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3) .~ FUNDAMENTOS FARA LA NACIONALIZACION.

El Primero de septiembre de 1982, el Presidente de la
Repdblica Lic. Joeé Lépez Portillo, en su Sexto y Wltimo in-
forme de Gobierno anuncié la decisién de nacionalizar la ban
ca privada y de establecer el control generalizado de cam-—
bios, dando el siguiente fundamento para tal decisién:

"Los insuebles urbanos y rurales en Estados Unidos de
América, propiedad de mexicenos, se estima gque tienen un va-
lor del orden de 25,000 millones de délares, Esto generb ya
una salida de divisas por concepto de enganches y primeros--
abonos, del orden de 8,500 millones. Esto ya es grave. Mas
grave aun es gque se han generado obligaciones de pago para -
liquidar por.completo esas adquisiciones, incluyendo intere-
ses, nas gastos de administracién y mantenimiento, por un —
nonto varias veces superior al valor inicial de los inmue---
bles.

Las cuentas en bancos mexicanos denominsdas en déla--
res, pero nutridas original y mayoritariemente en pesos, son
del orden de 12,000 millones, los llamados mexdbélares signi-
fican el aspecto mas grave de la dolarizacién de la economia
mexicana.

Conservedoramente podemos afirmar, en consecuencia, -
que de la economiz mexicana han salido ya, en loe 2 o 3 ¥lti
mos afios, por 1o menos 22,000 millones de dflares; y se ha -
generado una deuda privada no registrada para liguidar hipo-
tecas por slrededor de 17,000 millones de délares mas, que -
se adicionan a la deuda externa del Pais. Estas cantidades-
sumadas & los 12,000 millones de mexdélares, es decir, —-—-
50,000 millones de délares, equivalen & la mitad de los pasi
vos totales con gue cuenta en estos momentos el sistema ban-
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cerio mexicano en su conjunto y alrededor de 2/3 de la deu-
da piblica y privada documentada del Pais,

La compra ¥ salida de divisas fueron promovidas y ca
nalizadas por la banca privada mexicana, segin palabras del
Presidente, sefialando mas adelante los grandes males de la-
econonfa nacional:

"Hemos identificado los grandes males:

Primero los externos: un desorden econémico interna
cional que castige 2 los paises en desarrollo, con faciores
nonetarios, financieros, comerciales, tecnolégicos, slimen-
tarios y energéticos expresados muy claramente en la reunién
de Can Ciin, y que tienen forzosamente que ser resueltos en-
negociaciones globales, como estd propuesto a las Raciones-
Unidae. Es urgente, De otro modo los problemas se agrava-
rén a extremos impredecibles.

Después los internos:

Agui adentro fallaron tres cosas fundamentales:

La conciliacién de la libertad de ceambio con la soli
daridad nacional.

La concepcién de la economia mexicanizada, como dere
cho de los mexicanos sin obligaciones correlativas,

El manejo de una banca concesionada, expresamente me
xicanizada, sin e€olidaridad nacional y altemente especulati
va.

Ello significé que en unos cuantos afios, sustancia--
les, recursos de nuestra economia generados por el ahorro,-
por petréleo y la deude piblica, selieren del Fais, por con
ducto de los propios mexicanos y sus bancos, para enrigue--
cer mas & las economiss externas, en luger de canalizarse -
a capitalizer al fais conforme a las prioridades pacionales,
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livestra debilidad, por el camino de la desconfisnza y ambi-
cién nos hizo débiles y mas fuertes e los fuertes.

Puedo afirmar que en unoe cuentos, recientes afos, -
ha sido un grupo de mexicanos, sean los gue fueren, en uso,
cierto es, de derechos y libertades pero encadbezadas, acon-
sejados y apoyados por los bancoe privedos, el que ha saca-
do mes dinero del Fais, gque los imperios que nos han explo~
tado desde el principio de nuestra historia,

Quiero ser nuy insistente en ello: quienes usaron -
de una libertad para sacer dinero del Pais, simplemente no-
demestraron solideridad, Nada mas. Lo que hay gue corre——
gir es el sistema, y que a partir de ello la asctitud de to-
dos sea distinta.

Se trata de corregir el gran mal y no del esfuerzo -
estéril de identificar villanos.

Constituyen, eso s{, una minoria cuyas acciones suma
das, dafiaron la segurided nacional y por ende la de todos.

Cozo siempre en nuestra historia, en los momentos —-
criticos, el Estado estd con las mayorias. Es el imperati-
vo que lo justifica, la cuestién de fondo, la slternative -
real, se establece entre una econonia progresivamente domi-
nada por el ausentismo, por la especulecién y el rentismo ¥
otra vigorosamente orientada & la produccién y el empleo.

La especulacién y el rentismo se traducen en una mul
tiplicacién de la riqueza de unos pocos sin producir nada y
proviene necesariamente del simple despojo de los oque produ
cen., A la larga conduce inevitablemente a la ruina.
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En efecto, nuestro Pais, dadas sus carencies acumulg
das y su dinemismo social, no tiene margen para permitir el
desarrollo de las actividades especulativas, Tiene el impe
rativo de destinar la totalidad de sus recursos a la pro--
duccién. A le produccidén en tode medida que le permiten 1i
mitantes insalvables, como pueden ser, en determinado momen
to, sus disponibilidades financieras internas, y de divisas.

Cuanto mas estrechos sean esos limites, como shoras, mas -
necesarioc es impedir la especulacién.

¥éxico, al lleger al extremo que significa la actual
crisis, no puede permitir que la especulncién financiera do
mine su economia sin traicionar la esencia misma del siste-
ma establecido por la Constitucién; la democracia, como =——-
constante mejoramiento econémico, sociml y cultural del pue
blo.

Tenemos gue cembiar, Decisién siempre dura: pero no
puede seguir entronizada la posibilidad de sacar recursos -
cuantiosos al exterior, y después pedirle prestedo migajas-
de nuestro propio pan. Todo ello propiciado y canalizado -
por instituciones y mecanismos especuletivos.

Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja,-
ya amenaza seriamente la estructura productiva, que no solo
en los Yltimos aflos, sino a lo large de varios decenios de-
esfuerzos de todos los mexicanos, hemos logrado levantar,

La produccién, agobiada por los resultados de los fe
némenos exteriores que acabamos de describir y por el mane-
jo que se ha hecho de nuestros recursos, no encuentra la --
forna de financierse. Se ests sofocando. Para salverla re
querimos de toda la concentracién posible de los medios pa-
ra que las enpresas piblicas y privadas, egricolas e induse



83

triales, pueden continuar con les actividades gque dan em—-—
pleo y sustento a los mexicernos.

o podemos seguir arriesgando que €S0S Tecursos sean
canalizedos por los mismos conductos que han cortribuido de
mode tan dindnico a la gravicima situacién que vivimos.

TenemoS que organizarnos para salvar nuestra estruc-
tura productive y proporcionesrle los recursos financieros -
para seguir adelante; tenemos que detener la injusticia --
del proceso perverso; fuge de capitales-develuacibén-infla-
cién que dafia & todos, especialmente al trebajsdor, 8l em—-
pleo y & 1las empresas que lo feneran.

Estas son nuestres prioridades criticas,

Pare responder a ellas he expedido en consecuencia -
2 decretos uno que nacionalizae a los bancos privados del --
Pafe y otro gue establece el control generalizado de cam-—-
bios, no coro una politica superviviente del mas vele tarde
gue nunca, sino porque hasta ahora se han dado lss condicig
nes criticas que lo reguieren y lo justifican. Es ahora o-
nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabedo. No nos
volveran a saguear,

Los decretos respectivos se publican hoy en el Dia—-
rio Oficisl.Como complemento, someto a consideracibén de es-
ta soberania iniciativa de Ley que convierta al Banco de M§
xico en organismo piblico descentralizedo del Gobierno Fede
ral." (18)

Hubo opiniones distintes, el Presidente de la Asocig

(18) Lépez Portillo, José; VI Informe de Gobierno; Méx. 1982
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cién de Banqueros, al témino del infomme presiderncial, se-
flalé: “Como mexicano discrepo del diagnéstico de 1la crisis-
que hizo el Sefior Presidente, y sobre todo de sus aprrecia—
ciones sobre la banca privada, las cuales son injustas e in
fundadas." Con esta decisidn " se agravard la crisis econé-
mica que afronta el Fais, adends de que impide la solucién-
del problema esencial.” ILa banca no cuenta con recursos y-
*lo dinico que se nacionaliza es el elevado endeudemiento en
d6lares de la benca privada.” (19) El 3 de septiembre el —
Consejo Coordinador kmpresarial, en un desplegado que firma
ba su Presidente, criticé severamente la polftica del Go——-
bierno, al que consideraba el principal ceusante 4e la ecri-
sis, En el nismo deeplegado se justificaba a los sacadbla-
res, que si bien contribuyeron a la crisis fue por haber —
perdido "la confiesnza en sus gobernantes", E1 control de —-
cambios “podrin aceptarse, sobre todo si es de cardcter —--
transitorio”., La banca privada he sidc "una de las mas pro
fesionales y responsables del mundo", y el Control por par-
te del Gobierno aseguraba "su funcionamiento estricto den—
tro de los objetivos y polfticas nacionales". 1Le expropia-
cién fue "una medida totalmente innecesaria, que traerd gra
ves consecuencias para la vida econémica del Fals, ya est—
rictamente vulnerada en estos momentos", Como fracasé su -
politica econbnica, "el Gobierno buscé a.quien culpar de —-—
una situacién de la gue la banca no es responsable”, La -
"estatizacién de la Banca es un golpe definitivo a la acti-
vidad empresarial privade y une sefial clars de la entrada -
del Pais al socialismo".(20)

(19) E1 Sol de México, 4 de Septiembre de 1982.
(20) E1 Universal, 3 de Septiembre de 1982,



85

la nacionalizacién de la banca fue asimilada répida-
mente por la poblacién. No se afectaron las inversiones y-
los nhorros de la poblacién. Los derechos de los trabaja--
dores no fueron afectados, por el contrario, su vieja aspi-
racién de organizarse en sindicatos, fue finalmente apoyada
por el Gobierno y anunciada el mismo dia primero de septienm
bre. lo se afecté la seguridad de los acreedores de la ban
ca respecto a la recuperacién o a la amortizacién de sus --
créditos. La nacionalizacién fue totalizadora, en cuanto -
comprendié a todas las instituciones crediticias del sector
privado (banca miltiple y banca especializada) que tenia ——
concesién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. -
S610 hubo tres excepciones: E1 Citibank por ser la inica -
institucién propiedad de extranjeros; el Banco Obrero justa
mente por ser propiedad de los obreros ¢ sea del sector so-
cial de la economia, y las instituciones de banca mixta por
ser ya mayoritariamente propiedad del Estado. Desde luego ~
que las oficinas de representacién en México de la banca ex
tranjera no fueron afectadas,

Los bancos permanecieron cerrados dos dias hébiles: -
el 2 y el 3 de septiembre, El lunes 6 se abrieron sus puer-
tas para realizar todas las operaciones normsles. E1l 4 de -
septiembre, en conferencia de prensa, el director del Banco-
de México dié a conocer las primeras medidas de la Banca na-
cionalizada. Entre otras, pidié prudencia a los usuarios del
servicio bancario, sefialando que en los bancos el dinero es-
taria mejor guardado y que a partir del dia 6 de septiembre-
cada quien, dentro de las nomas de vigor, era libre de efec
tuar cualquier transaccién en el sistema bancario nacionali-
zado e insistiendo en que los depésitos en el sistema banca-
rio, o en las cajas de seguridad que éste mantiene para uso-
del piblico, son propiedad de las personas gue los efectua--
ron . No son propiedad del Gobierno, como tampoco lo eran -
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de los accionistas privados que antes gozaban de la conce--
8ién piblica de la banca,

El 6 de septiembre de 1982 se abrieron los bancos, -
Los usuarios del servicio respondieron con tranquilidad y -
se disiparon los temores. El pédnico esperado por algunos -
no se dié.

Es importante hacer incapié en que 5i bien es cierto
que la nacionalizacifn de la banca privada no se debié a nin
gin aspecto relacionado con las Condiciones de los trabajado
res de las Instituciones .de Crédito, si beneficié en grande-
a éstos, ya que el tan anhelado suefio de poder sindicalizar-
se se hacia realidad por esta nacionalizacién,
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4).,~ DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanoaz, en ejercicio de la facultad que al
ejecutivo confiere 1a freccién I del Articulo 89 de 1a Cons-
titucién General de la Repiblica y con fundamento en el arti
culo 27 Constitucional y de los artficulos lo. fracciones I,-
vV, VIII y IX, 20., 3o., 40., 80., 100., ¥y 200., de la Ley de
expropiascién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, lo, y deméds relativos-
de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio publico de la banca y del crédito se habia -
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a tra-
véa de contratos administrativos, en personas morales consti
tuidas en forma de sociedades andénimas con objeto de que co-
laboraran en la atencién del servicio gue el Gobierno no po-
dia proporcionar integrementes

Que la concesién, por su propia naturasleza, es temporal, ---
pues solo puede subsistir mientras el Estado, por razones --
econfmicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer --
cargo directamente de la prestacién del servicio piblico;

Que los empresarios privados a los que se habia concesionado
el servicio de la Banca y del Crédito en general han obteni~
do con creces ganancias de la explotacién del servicio, crean
do ademés, de acuerdo a sus intereses, fenémenos monopélicos
con dinero aportado por el piblico en general, lo que debe -
evitarse para manejar los recursos captados con criterios de
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interés general y de diversificacién sociel del crédito, a-
fin de que llegue a la mayor parte de la poblacién producti
ve y no se siga concentrando en les capas mas favorecidas -
de la socieded;

Que el Ejecutivo a mi cargo, estime que, en los nomentos ac

tuales la administracién pdblica cuente con los elementos y

experiencias suficientes para hacerse cargo de la prestacién
integral del servicio piblico de la banca y del crédito, —

coneiderando que loe fondos provienen del pueblo mexicano,-

inversionista y ahorrador, & guien es preciso facilitar el-

acceso al crédito;

Que el fenémeno de falta de diversificacién del crédito no-
consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédi-
tos a une o varias personas determinadas, sino que 1o que -
ha faltado es hacer llegar crédits oportuno y barsto a la -
mayor parte de la poblacién, lo cual es posible atender con
la colaboracién de los trabajerdores bancarioe y contando --
con la confianza del piblico ahorrador e inversionistaj

Que con el objeto de que el pueblo de México, que cor su di
nero y bienes que ha entregado paras su administracién o guar.
da a los bancos, he generado la estructura econémica que ac
tualmente tienen éstos. no sufra ninguna efectacién y pueda
continuar recibiendo este importante servicio piblico y con
la finalidad de que no se vean disminuidos en lo mas minimo
sus derechos, se ha tomado la decisién-de expropiar por cau
8a de utilidad pdblica, los bienes de las instituciones de-
crédito privadas;

Que la crisis econémica por le cual actualmente atraviesa -
México y que, en buena parte se he agravado por la falta de
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzen igual
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mente & 1la expropiacién para el mantenimiento de la paz by
blica y adoptar las medidas necesarias pera corregir trans
tornos interiores, con motivo de la aplicacién de una polf
tica de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo fime y sootenido que requiere el Pais ¥y
que se basa en gren medida en ls planeacién nacional, demo
crédtica y participativa, requiere que el financiamiento del
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversién
pidblica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de interés social, y orden publico, para
que se manejen en uns estrategia de asignacién y orienta~--
c¢ién de los recursos productivos del Pais a favor de 1las --
grandes mayorias;

Que la medida no ocaeiona perjuicio alguno a los acreedores
de las Instituciones crediticias expropiadas, pues el Go---
bierno Federal, al reasumir la responsabilidad de la presta
cibén del servicio piblico garentiza la amortizacién de ope-
raciones contraidas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo, por
conducto de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Péblico, --
realizard las acciones necesarias para la debida organiza--
cién y funcionamiento del nuevo esqueme del servicio credi-
ticio, para gue no exista ninguna afectacién en la presta—-
cién del mismo, conserven sin menoscabo alguno sus actuales
derechos tanto los empleados bancarios, como los usuarios ~
del servico y los acreedores de las Instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno Federal, tiene por obje-
to faciliter ealir de la crisis econémica por la que atra--
viesa la Nacién y, sobre todo, para esegurar un desarrollo-
econémico que nos permita, con eficiencia y equidad, slcan-
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zar las metas que se han sefalado en 108 planes de desarro-
1llo; he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO,- Por ceusas de utilidad pdblica se expro~
pian a favor de la Nacién las instituciones, edificios, mo-
biliario, equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agen
cias, oficinas, inversiones, acciones o perticipaciones que
tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos
y todos los demés muebles e inmuebles, en cuanto sean nece-
sarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito P~
blico, propiedad de 1las instituciones de crédito privadas a
las que se les haya otorgado concesién para la prestacién -~
del servicio pdblico de bance y crédito.

ARTICULO SEGULDO.- El Ejecutivo Federal, por conducte de 1la
Secretar{a de Hacienda y Crédito P\ihlico'; previa la entrega
de acciones y cupones por parte de los socios de las insti-
tuciones a que se refiere el Articulo Primero, pagard le in
demnizacién correspondiente en un plazo que no excederé de-
10 afios.

ARTICULO TERCERO.~ Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-~
blico y en su caso el Banco de México, con la intervencién-
que corresponda a las Secretarisms de Asentamientos Humanos-
y Obras Péblices y de Comercio, tomardn posesién immediata-
de las instituciones crediticias expropiadas y de los bie-
nes que las integran, sustituyendo a loe actueles érganos -
de sdministracién y directivos, aei como las representacio-
nes gue tengan diches instituciones ante cualouier asocia-——
cidén o institucién y 6rgano de sdministracién o comité téc-
nice, y realizarén los actos necesarios pare gue los funcip
narios de niveles intermedios y, en general, los empleados-
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bancarios, conserven los derechos gue actualmente diefrutan,
no sufriendo ninguna lesién con motive de la expropiacién —
que se decreta,

ARTICULO CUARTO.- E)l Ejecutivo Pederal gerantizard el pago -
de todos y ceda uno de los créditos gue se tengan a su carge
las instituciones a gue se refiere este decreto.

ARTICULO CUINTO.- Ko eson objeto de expropimcién el dinero y-
velores propiedad de usuarios del servicio pdblico de benca-
y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos
adninistrados por los bancos, ni en general bienes muebles o
inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las ing
tituciones a que se refiere el Articulo Primero; ni tampoco-
son objeto de expropiacién las instituciones nacionales de -
crédito, lps organizaciones auxiliares de crédito, ni la ban
ca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank S.A., ni tampo-
co las oficinas de representacién de entidades financierss -
del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de pri
mer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfs de Hacienda y Crédito Pdblico
vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga conve--
nientemente el servicio p¥blico de banca y crédito, el gue -
continuard prestandose por las mismas estructuras administra
tivas, que se transformarén en entidades de la administra---
cién pmiblica federal y gue tendran la titulaeridad de les con
cesiones, sin ninguna variacién., Dicha Secretaria contard a
tal fin con el auxilio de un Comité Téenico consultivo, inte
grado con representantes designados por los titulares de las
Secretarias de Frogramacién y Presupuesto, de Patrimonio y -
Pomento Industrial, del Trabajo y Frevisién Social, de Comer
cio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras P&
blicas, asi como de la propis Secretarfm de Hacienda y Créai
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ARTICULO SEPTIMO.-~ Notifiquese a los representantes de las -
instituciones de crédito citadas en el mismo y publiguese --
por dos veces en el Dierio Oficial de la Federacién, para —-
que sirva de notificacién en caso de ignorarse los domici---
lios de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ E1 presente decreto entrard en vigor el dfa de su-
publicacibén en el Diario Oficiel de la Federacién,

SEGUNDO,.- Los servicios de banca y crédito podran suspender-
se hasta por dos dfes hdbiles a partir de la vigencia de es—
te decreto, con objeto de organizar convenientemente la debi
da atencién de los usuarios.
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5).~ DECRETO QUE MODIFICA Y ADICIONA 10S ARTICULOS 28, 73 Y
123 CONSTITUCIONALES.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el si
guiente:

DECRETO

El Congreso de los Estedos Unidos Mexicanos, en uso de la fa
cultad que le confiere el artfculo 135 de le Constitucién Ge
neral de la Repiblicae y previa aprobacién de la totalidad de
las honorables legislaturas de los Estados, declara reforma-
dos y adicionados los Artfcules 28, 73 y 123 de la Constitu-
eién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO PRIMERO,- Se adiciona un pédrrafo quinto al articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, como sigue:

ARTICULO 28.= o v o o o 4o o et o coo o5 o s o s-0 o o o o

Se exceptua tanmbién de lo previsto en la primera parte del -
primer pérrafo de este articulo 1ls preétacién del servicio -
piblico de banca y crédito. Este servicio sera prestedo ex-
clusivanmente por el Estado a través de instituciones, en los
términos que establezca la correspondiente Ley Reglamentaria,
la que también determinaréd, las garantias gque protejan los -
intereses del pblico y el funcionamiento de aquellas en apo
yo de las polfticas de desarrollo nacionml, El servicio pd--
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blico de banca y crédito no serd objeto de concesién a par-
ticulares.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fraceién X del articulo -
73 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, como sigue:

X.- Para legislar en toda ls Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con —
apuesta y sorteos, servicios de banca y crédito, energia e-
léctrica y nuclear, para establecer el banco de emisién uni
co en los términos del artfculo 28 y pars expedir las leyes
de trabajo regiamentario del artficulo 123;

ARTICULO TERCERO.- Se modifica la fraccién XVIII del articu
1o 73 de la Constitucién Politica de los Eetados Unidos Me-
xicanos, como sigue:

XVIII.~ Para establecer casas de moneda, fijar las condicip
nes que ésta deba tener, dictar reglas para deteminar el -
valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas.

ARTICULO CUARTO.~ Se adiciona el apartado B del articulo --
123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. con la fraccién XIII bis, como sigue:

5 e

TaXIIT o o o ¢ o o 6 o o o 5 o o 0 o 606 o s 8 o o oo o«

XIII bis.~ Las institucionee & que se refiere el pArrafo quin
to del artfculo 2B regirdn sus relaciones laborsles con sus-

trahajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

TIVem o vt s e te o o s o o 2 s 4 o s s a0 s 0 06 s o8 o
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al -
dia siguiente de su publicacién en el Diasrio Oficial de la -
Pederacién.

ARTICULO SEGUNDO.- En tento se establezcan por le Ley regla-
amentaria del pdrrafo quinto del articulo 28 constitucional -
las modalidades a que se sujetardn, mantienen su actusl si—
tuascién juridica el Banco Nacjonal del Ejérecito, Puerza Ae—-
rea y Armada S5.A., el Banco Cbrero S.A., las sucursales en-
México de bancos extiranjeros que cuenten con concesifn del -
Gobierno Feder=l y las Orgenizaciones Auxiliares de Crédito.

México, D.P., a 16 de novierbre de 1982,- Américo Villareal-
Guerra, S.P.- Maric Vergas Saldafla, D.P.- Armendo Trasvifia -
Taylor, S.S.- Hilda Anderson Nevdrez de Rojas, D.S.; Ribri—
cas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraceién I del articu
lo 89 de 1a Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos ¥y para su debida publicacidn y observancia, expido el-
presente decreto en la residencia del poder Ejecutivo Pede——
ral, en la Ciudad de México, Distrito Pederal, a los dieci--
seis dias del mes de noviembre de mil novecientos ochente y-
dos,- Afio del “General Vicente Guerrero"; José Lépez Porti--
1lo,- Rdbrica.- El Secretario de Gobernaciém, Enrique Oliva-
res Santana,- Ribrice.- Fl Secretario de Hacienda y Crédito-
Pyblico, Jesis Silva Herzog Flores.- Ribrica.- El Secretario
del Trebajo y Frevisién Socisl, Sergio Garcia Hamirez,- Ri--
brica.
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CAPITULO IIIX

EL SINDICALISMO EN LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

1) .- EL SINDICALISMO EN MEXICO.

Se piensa que el movimiento sindical mexicano se ini
cia en la poblacién de Cananea en 1906, debido a la huelga-
de los mineros en contra de la Cananea Consolidated Copper-
Company, de William Greene, ya que aun cuando los obreros -
mexicanos ganaban un sueldo mucho nmae elevado que el prome-
dio, percibian la mitad de lo que se les pagaba a los norte
americanos y los mexicanos con capacidad nunca podian aseen
der,

Dicha huelga tuvo lugar en Junio de 1906, Era pre--
tendidamente una huelga por salariocs mas altos para los tra
bajadores mexicanos, que se quejaban de sufrir discrimina--
eién en relacién con los nortesmericanos empleados en las -~
minas. Pero ésto era solo una parte de lo que sucedie en -
Cananea, ya que habia un circulo liberal que estaba afilia-
do al partido encabezado por Ricardo Flores Magén, siendo -
este circulo muy activo en le preparacién y distribucidn de
propaganda huelguistica. Los movimientos emitidos para agi
tar a los obreros tambiénl incluian demandas de un Gobierno-
representativo y pedian el retiro de Porfirio Diaz de la -
Presidencia,

¥n esta huelga, la primera importante en la historia
laboral mexicana, hubo derramamiento de sangre y violencia.
Se quemaron edificios, se saquearon almacenes y las luchas-
entre los huelguistas y los hombres de la Compafiia arroja--
Ton un seldo de mas de 20 muertos y otros tantos heridos, -
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El Gobierno envié tropas a restaurar el orden y la Compafifa-
¥ el Estado triunfaron obligéndose a los mineros a regresar-
al trabajo en las misnmas condiciones que antes del conflicto
loe lideres gque no murieron o que no pudieron escapar, fue--
ron encarcelados.

A pesar del fracaso de esta huelga, el afio siguiente-
fue testigo de un estallido a¥n mas violento por parte de --
los obreros en Rfo Blancoe, Aquf los hermanos Negén publica-
ban un periédico "Revolucién Social", a través del Circulo -
liberal, el cuzl se hebia convertido en un centro de agita--
c¢ién en Tlaxcala, Puebla y en R{o Blanco. En esta dltima zp
na desarrolla unea gran agitascién en pro de la legalidad sin-
dical, junto con reivindicaciones salariales, dande lugar a-
1a huelga de 1907.

Estas 2 huelgas generales demuestran durante el Régi-
men del Porfiriato que junto con el crecimiento de la clase-
obrera se iba desarrollando rdpidamente la accidén sindical,-
forme bésica de organizacidnAobrera.

En julio de 1906, los obreros textiles formaron el —-
primer verdadero sindicato en México, denominado Gran Circu-
lo de Obreros Libres adoptando los principios esbozedos en -
un manifiesto emitido por el grupo de los Flores Magén en --
San Luis Misouri, el primero de julio de 1906, éstos princi-
pios fueron traducidos por el Gran Circulo como: "Guerra a -
muerte al tirano que nos vende, al comerciante que nos roba-
y a1 patrén que nos explota; guerra sin cuartel ..., por --
la razén o por la fuerza", aunque ésto era mucho mes radi---
cal que el manifiesto original, los obreros estaban tan dis-
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puestos a la rebelién que en un tiempo muy corto, el gran -
circulo pudo vanagloriarse de tener organizaciones filiales
en Jalisco, Oaxaca, Tlaxcala, México D.F., Querétaro, Hidal
g0, Pueble y Veracruz, éstos 2 dltimos fueron donde enpezé-
el movimiento,

Los patronos solictaron sl Fresidente Diaz que actus
ra como 4rbitro y éste concedid permiso a los obreros en —-
huelga para que enviaran representantes gue expusieran ante
€1 sus quejas, El1 5 de enero de 1907, el Presidente tomé -
decisiones después de conceder audiencias tanto a los dele-
gados de los obreros como a los de los patronos, Esto no -
tenia precedentes, era sin duda alguna la primera vez en M§
xico gue se hebia permitido expresar sus demandas a los tra
bajadores. No obstante, el juicio emitido por Diaz era en-
casi todas sus cléusulas desfavorable a los obreros, ILos -
salarios seguian sometidos a multas, sunque éstas se desti-
narian a instituciones de fondo para viudas y huérfanog ---
nientras gue antes revertian a los patronos; se exigia gue-
cada trabajador tuviera un libro en el que los patronos ang
taran todos sus defectos y buenas cualidades y sin la pre--
sentacidén de este libro no se podia emplear a ningin obrero;
a los nifios menores de 7 ajioe les estaba prohibido trabajar
en las fébricas textiles sin permiso de los padres y, en ca
80 de que lo tuvieran solo podian trabajer medio tiempo; --
cualquier publicacién que quisieran distribuir los obreros-
debia ser supervisada por las personas nombradas por el je-
fe politico del distrito y se prohibian las huelgas. Se es
tablecia la jornada de 12 horas y se instaba a los petronos
aunque no se les obligaba, a que igualaran sus salarios en-
base a los salarios mas altos que se pagaran en cada distri
to industrial. La mayor parte de estzs providencias yaz es-
taban incluidas en les repulaciones emitidas por los empre-
sarios textiles unos cuantos meses antes y habian sido la -
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causa irmedizta de la huelga. Se debe hacer notar que an—
tes de que se hubiese hecho piblice la decisién del Presi-——
dente, se habien instalado tropas en los diverso centros —-
huelgufsticos.

La pronta y dréstica accidn del Gobierno Pedersl, —-
Junto con la rigide supervisién a la que estuvieron someti-
dos los obreros destruyd completamente 2l Gren Circulo de -
Obreros Libres,

La participacién activa de los obreros desde los ini
cios de la Revolucién Mexicana, permitid un répide crecimien
to de las organizaciones obreras. Desde el principio se —
tueden identificar 3 grandes focos de organizacién obrera:-
La Ciudad de México, Veracruz y los Centros Mineros del Hor
te. En la Capital le estructura de la fuerza de trabajo fgz
cilitaba que obreros especinlizados y artesanos calificados
jugaran un papel decisivo en la orgenizacién y desde marzo-
& octubre de 1911 se formaron sindicatos de sastres, albdafii
les, inpresores, carpinteros, cocheros y otros, En el Puer
to de Veracruz se crearon tembién orgenizaciones simileres.
En julio de 1911 los mineros de la zona carbonifera del Es-
tado de Coshuila formaron une organizacién que luego seria-
importante en la historie del movimiento sindical mexicano:
La Unién Minera Mexicana. Al mismo tiempo, continué el de-
sarrollo orgenizativo de los obreros ferrocarrileros y de -
otros servicios, como los cargadores portuarios y tranvia-—
rios.

Un resgo importante del movimiento obrero mexicano -
consiste en que se encontraba retrasado politica y orgénica
mente en relacién con las tareas sociales y politicas que -
le incumbian, o que se le plantesban objetivamente durante-
la revolucién.
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Como era de prever, comenzada la revolucién, se ini-
¢i6 simulténesmente una ols de huelgas en todo el Pais, la-
cual exigia reivindicaciones salariales, la reduccién de 1a
jornada de trabajo, se enfrentaba al autoritarismo patronal
en las fdbricas y propugnaba por el reconocimiento de las -
asociaciones obreras.

En junio de 1911, en Veracruz, se declararon en huel
ga los trabajadores portuarios; en la Ciudad de Kéxico, una
huelga de tranvierios paralizé el transporte de la Capital-
en el mes de julio; y los campos mineros fueron recorridos-
por actividades huelgufsticas, Hubo conflictos importantes
en les plantas de fundicién de ¥onterrey, Torreén, Chihua--
hus y Aguascalientes, lo mismo que los poblados mireros de-
El Oro, Parral y Cananea.

la accién huelgufstica aumenté a partir de noviembre
de 1911, cuando Madero se hizo cargo del poder. Para enerc
de 1912, se encontraban en huelga mas de 40 mil obreros, -
Muchas de estes huelgas lograron éxito, pero el Gobierno se
guia actuando frente al movimiento obrerec con una actitud -
hostil., Précticamente, el Gobiermd de Madero se limité a -
crear el Departamento de Trabejo y & negociar algunos Con——
tratos Colectives, pero en genersml, su actitud fue la de en
frentar al movimiento huelgufstico y asi, por ejemplo, en -
Rio Blanco, en enero de 1912, las tropas abrieron fuego con
tre los huelguistas matando a 30 de ellos,

Al iniciarse la revolucién mexicena no existia vn —-
partido socislista, lo que si es posible detectar era la ac
tividad de los anarquistas espafioles gue, ubicados en el --
sector de los impresores, logran publicar en 1911 la revis-
ta "Luz" la cual posteriormente impulsada por loe mismos -
acontecimientos revolucionerios, se transforma en un centro
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de nmucleamiento del sindicalismo revolucionario. El grupo -
Iuz constituye le base de lo que el 22 de septiembre de 1912
se conoce como la Casa del Obrero Mundial.

las relaciones entre la Casza del Obrero Mundiml y el-
Gobierno de Huerta, durante los primeroc meses, no fueron de
una hostilidad absoluta. Por ejemplo: los obreros celebra-—
ron el primero de mayo de 1913 bajo 1la direccién de la Casa-
del Obrero Mundial y luego presentaron a la Cémara de Diputa
dos una peticién de reformas a lss Leyes leborales, Sin em--
bargo, el 25 de mayo el Gobernador de la Ciudad de México, -
ordené el arresto de varios de los dirigentes de le Casa del
Obrero Mundial.

A fines de 1914 Huerta ordené la clausura de la Casa-
del Obreroc Mundjal y ésta prédcticamente volviéd a la amctivi--
dad legal con el ascenso al Gobierno de los Constitucionalis
tac, encabezados por Venustiano Carranza.

El 15 de agosto de 1914, Obregén entré en la Ciudad -
de México y f1 25 del miemo mee, la Casa del Obrero Mundiel-
volvié a su actividad legal. Puesto que Carranza no adopta-
ba une actitud consecuente con el movimiento laboral, fueron
Obregén y algunos Gobernndores o Jefes Militares regionales-
quienes tomaron la inicistive de promulgar Cédigos de traba-
jo de proteccién a los trabajadores urbenos ¥ rurales que --—
legislaban sobre el derecho a la jornada de 8 horas, el des-
cenee dominical, el sslario minimo, etc.

El hecho de que los constitucionalistas adoptaran me~
dides favorsbles a loe trsbajadores tuvo una gren incidencia
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en la ubicacién politica del movimiento obrero mexicano,

Para febrero de 1915, la Casa del Obrero Mundial apo-
yé a Carranza con la formacién de los batallones rojos para-
reprimir a Villa y a Zapata. Segdn el pacto entre ella y Ca
rranza, el Gobierno Constitucionalista se comprometia e dic-
tar leyes a favor de los obreros y la Casa del Obrero Mun---
dial corresponderie tomando las armas del constitucionalismo
¥y haciendo propaganda pera ganar al pueblo s favor de la re-
volucién,

A medida que fue avanzando el Carrancismo, se vié con
desconfianza a los batellones rojos. La Secretarfa de Gobexr
nacién ordendé la incautacién del local de la Casa del Obrero
HMundial, acuséndola de provocar el desorden y la intranquili
dad, se arrestd a sus dirigentes, Pablo Génzalez, Jefe del -
Ejéreito del Oriente, se encargd de realizar una terrible re
presibén contra los obrerocs de la "Casa". En manifiesto lan-
zado por &ste se decia: "S5i la revolucién a combatido a la -
tirenia capitalista, no puede permitir que se establezca la-
tiranfa proletaria". Poco después Carranza ordend el licen—-
ciamiento de los batallones y fue disuelta la Casa del Obre-
ro Mundial.{(21)

En PFebrero de 1916 se llevé a efecto en Veracruz un -
Congreso obrero convocado por la "Federacidén de Sindicatos -
del D.F.", en el cual se acuerda formar un organismo sindi--
cel obrero llamado "Confederacién del Trabajo de la Regién -
Mexicana". En su decleracién de principios esteblece como -
principio fundamental de la organizacién obrero el de la lu-
cha de clases y como finalidad suprema pares el movimiento --

(21) Iglesias, Severo; "Sindicalismo y Socinlicmo en México®
6rijelbo; la. ediccién; Méx. 1970; peg. 38.
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proletario, la socializacién de los medios de produccién" -
usando como medio 1a accidn directa, quedando excluida del-
esfuerzo sindicaliste toda clase de accién politica, enten-
diéndose por ésta el hecho de adherirse oficialmente a2 un -~
Gobierno, a un partido o personalidad que aspira el poder -
gubernative, Quien aceptara un puesto pliblico quedaria au-
tomdticamente fuera de la Confederacidn, se aceptaria tanto
a trabajadores manuales como 2 los intelectusles, siempre -
aue acatasen loe principios,

El 18 de mayo de 1916, la Pederacién giré comunica——
cifn a 1os empresarios amenazando con la huelge si no se cu
brian los salarios en monedas de oro, pues el caos moneta—-
rio y el movimiente inflacionario devalueban la moneda y —-—
guienes recibian el golpe eran los obreros, E1 22 de mayo-
van & la huelga recibiendo el apoyo de electricistas y tran
viarios, Carranze ordena a la comandancia militar gque ame-
nace con fuertes penas a los obreros que han suspendido los
servicios piblicos, Los obreros cedieron transitoriamente-
esperando la solucién de una junta de industrisles y comer-
ciantes del 23 de mayo. Se scepté el papel infalsificable-
¥ no se soluciéné el conflicto. Para finales de julio de -
1916, la huelgs se reanuda, Se arreste a todo el comité de
direccién., Carranzs hizo fijar un bando por el cual conde-
naba la huelga, decretando la pena de muerte pars todo el -
que participase directa o indirectemente en el movimiento.-—
Entre los considerandes se argumentaba lo siguiente: La re-
volucién tenia por meta la destruccién de la tirania capite
Jista y no permitird la implantacién de la tirania de los -
trabajadores; 1os trabajadores son una parte peguefla de la-
sociedad y ésta no existe solo para ellos, pues hay otra --
clase cuyos intereses no les es licito violar, porque sus -
derechos son tan respetebles como los suyos; se reconoce la
suspensi®n del trabajo como medio de mejorar la condicibn -
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de los trebajadores, pero tal medio se convierte en ilfcito
desde el momento en que se enplea no solo para servir de —-
presién sobre el industrisl, sino paras perjudicar directa o
indirectanente a la sociedad; y por otra parte, dice Ca——-
rranza, la huelga va dirigida contra el Gobierno y los inte
reses de la Facién porque tiene por meta el desprestigio --
del papel moneda. Una ola de protestas contra Carranca se-
extendié entre la clase obrera de todo el Pals. (22)

El 13 de octubre de 1917, se reunié en Tampico otro-
Congreso obrero, asistiendo delegados de todas las organiza
ciones importantes, Se aprobaron resoluciones que asente-—-
ban el derecho de libre asociascién, recomendaban la organi-
zacibn sindicelista y se aconsejaba a 1los obreros limitar -
la femilia cuando la situacién econbmica fuera grave. El—-
aspecto mae destacable del Congreso fue el deslindaniento -
de las corrientes en el movimiento obrero nacional: socie--
lista, sindicalista revolucioneris y sindiceliste refomis-
ta. El Congreso da un fuerte golpe a grupos obreros con te
sis ideolégices y se sume en el marco del reformisno sin —-
principios al prohibir 1a aceién de gruros doctrinarios den
tro de la organizacién sindicel.

Las organizaciones obreras de Tempico se congregan -
el 13 de diciembre de 1917 y acuerdan convocar a la realiza
cién de un Congreso obrero para formar una organizacién na-
cional. Este Congreso se reunié el lo. de mayo de 1918 en-
la Ciudad de Saltillo. All{ se fundé la CRCY (Confedera-—--
cién Regional Obrero Mexicana).

En la decleracién de principios de la CRCY se desta-

(22) Iglesias, Severo; "Sindicalismo ¥ Socialisno en Kéxico"
Grijalbo; la. ediccién; Méx, 1970; pag. 40
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ca lo slguiente: reconocimiento de la existencia de 2 cla—
ses: explotados y explotadores; esa situecidn es injusta; -
la clase explotada tiene el derecho de esteblecer una luchs
de clases, en busce de un mejoramiento econémico y morel, y
después su completa libermscién; 1la clase obrera debe orga-
nizerse como tal, en sindicatos que formen federaciones, --
etec, Tal desigualdad tiene por base la centralizacién de -
la propiedad agrarla y toda riqueza social y la clase deshg
redada solo puede encontrar su menumisidén en la descentrali
zacién de 1la propiedad de le tierra y de toda riqueza natu-
ral y en une equitativa distribucién de 1z riocueze social -
entre los que concurren a su creacién por el esfuerzo inte-
ligente. (23)

Desliga le polftica de la organizacién, pero acepta la-
actividad polftica de sue individuos si ésto no tiene rela--
¢ién con el organismo sindical. Se empefié una discusién so-
bre el nombre de la central: los snarquistas y socialistas -
propugnaban el t{tulo de "regional" de México, indicando que
podria ser seccién de alguna central internacional. En cam-
bio los reformistas propugnaban por suprimir el t{tulo de --
“regional" y agregar el de "mexicana", significando este dl-
4timo témmino que era una organizacién nacional desligada de-
todas las demds. Se adopté el nombre de Confederacidn Regig
nal Obrera Mexicana, 1o que mostraba una transaccién del in-
ternacionalismo y el nacionaliemo reformista. Su lema era --
"galud y revolucidén social®,

Ia fundacién de la CROM representa el triunfo del re-
formismo en el movimiento obrero de México. Desde la reali-
zacidén del Congreso de 1916, en Veracruz, ge nota la tenden-

(23) Iglesims, Severo; "Sindicalismo y Socialismo en México"
Grijalbo; la. ediccidén; Méx, 1970; pag. 42
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cia: se descarta la lucha politica y se manifiesta un freno
a la clese obrera condenéndola a la lucha econémica, pues -
se prohibia a losrmdembros de los organismos sindicales el -
apoyo a algun partido politico e implicitamente se les impe
dia la formacién de un partido obrero. En el Congreso de -
1917, en Tenpico, el movimiento obrero recibe otro fuerte -
golpe al condenar la lucha ideolégica de grupos doctrina—-—-
rios, nica forma de desarrollar tareas en pro de la forma-
cién de un verdadero organismo obrero revolucionario dada -
1la desorientacidén existente provocada por los reformistas y
anarquistas, que coincidian en no estar de acuerdo con la -
pccibn polftica, E1 Congreso de Saltillo en 1918, carece -
de lucha ideolégica y la que tiene lugar es de poca altura,
luche de nacionalistas contra una tendencia a afiliarse & la
internacional, que nada significaba dado gue no se compren-
dis la lucha cobrero revolucionaria.

Los principios que sustentaba el movimiento obrero -
van poco a poco degenerando. De la socializacién de los me-
dios de produceién, propugnada en Veracruz, se pasa a la lu
cha por la descentralizacién de 1la propiedad, ceyendo en ~-—
una posicién agraria reformmista gue solc buscaba el reparto
de la tierra, pero no la desaparicibn del sistems, y en el-
problema cbrero se abandona la lucha revolucionaria para sg
1o buscar una mayor participacién en la distribucién de le-—
riqueza.

La promulgacién de 1a Constitucién de 1917, y el re-
conocimiento de derechos especiales para los campesinos en-
et articulo 27, aBi como para los obreros en el articulo ——
123, ha de ser entendida en el marco econémico y social de-
esa época. En primer luger, el desarrollo econdmico de Ké-
xico era muy reducido, la maysr parte de la industria insta
lada pertenecia a manoe extranjeras. En segundo lugar, Mé-
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xico era un Pais feudal donde la voracidad de los terrate--
nientes hacia muy dificil el desarrollo del capitaliemo en-
el campo ¥ la creacién de un pais indigena fuerte, capas de
ayudar al desarrollo nacional. En tercer lugar, la clase -
obrera mexicana no contaba con una organizacién sélida ( 1a
CRCM se funda en 1918), no tiene consistencia ideolégica, -
ni posee la organizecién ni el ndmero suficiente para pre--
sentar una lucha seria,

El articulo 123 Constitucional, reconoce tanto a pa
trones como a trabajadores, el derecho de organizarse en de
fensa de sus intereses econémicos., Se reconoce a los obre—
ros el derecho de huelga y el cierre de fdbricas a los patro
nos, Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto con
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro--
duceién, armonizando los derechos del trabajo con los del «-
capital. Los conflictos serian sometidos a consideracién --
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje (formada por repre-——
sentantes del Gobierno, empresarios y trabajedores). Se con
sideraria de utilidad piblica la expedicién de una ley de Se
guro Social ., E1 trabajedor tendria derecho a le participa-
c¢ién de las utilidades. Se estipula la jornada méxima, el ~
salario mf{nimo, etc., asi como prestaciones y logros econémi
cos para el trabajador.

La Confederacién General de Trabajadores (CGT) se fun
dé en 1920, al cambiar las condiciones politicas durante el-
Cardenismo se m1ié con la CROM e incluso con la Patronal, --
oponiéndose a todo movimiento que tuviera alguna conexién, -
real o supuesta con el comunismo, Durante 1923, la CGT fue-
la principal organizacién obrera sindical, fundamentalmentes
en el movimiento tranvierio. Contra ese movimiento el Go-——-
bierno de Obregén aplicé los medios de represién para dete-—
nerlo. la CGT, a su vez, empled§ todos los medios de lucha, -
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desde el sabotaje hasta la huelga , llegando incluso a ar--
marse para contestar a la represidn militar, pero fue derro
tada. Sin embargo, su lucha fue una batalla ideolédgica con
tra la CR(M, gque conestantemente ers denunciada como una cen
tral colaberacionista. Aunque la CGT atacaba a los politi-
cos del laboralismo alirdos al Estsdo, también criticeba to
da actuacidén polftica de los obreros, mostrando su posicién
ancrguista que tanta influencia ha tenido en 1la clase obre-
ra. En el terrenode la luchez econbémica, los grupos obreros
dirigidos por la CGT se nuestran independientes de los pa--
trones y su Estado. Ese mismo afo, frente 2 los problemas-
de la industrie textil, la crisis y la desocupacién, la CGT
propugna porgue los obreros se apoderen de las fébricas en-
la imposibilidad de resolver de otre manera el problema de-
la desocu cién y porque loe campesinos se posesionen de las
haciendas abandonadas.

Es decir, su tesis respecto a los medios de produc--
cién no es la de su colectivizecién, convirtiéndolos en pro
piedad sociel, sino le de que los trabejedores de cada fd--
brica se spoderen de ellos, creendo la propiedad por grupos
Ademéds, su posicién al respecto es indecisa. Para 1924, sg
flalaba gue iba & solicitar al Estado la incautacién de las-
fébricas de la industria textil. En el II1 Congreso decia:
neciérrense o no las fébricas, éstas serdn incautadas por -—
los trabajadores, siempre y cuando no se labore en ellas en
1a forma en que se tiene establecido".(24) Como puede verse
la CGT buscaba mentener la economia capitelista en aceién,-
mientras los patrones trataban de cerrar sus fébricas por -
los efectos de les derresiones econémicas, y el peligro in-
ninente de un movimiento obrero gue no mostraba un revolu--

(24) Iglesu.as, Severo; "Sindicalismo y Socialismo en lléxico"
rijelbo; la. ed1cc16n~ ¥éx, 1970; pag. 63



109

cionarismo consecuente pero se vislumbraba de grandes pro--
porciones.

En el IV Congreso en 1925, ya no se hace fanto inca-
pié en le incautecidn, sus consignas fundenmentzles son: lu-
char contra la militarizacién de las eccuelzs, contre las -
Juntas de Conciliacién y Arbitrsje, por ure escuela raciong
liste y por las jorrade de € horas diaries.

Para 1929, la CGT he perdido tanto como la CRQ gran
pzrte de sus contingentes. N1 el colaboracionismo de la --
CRA. ni el anerguicmo de la CGT convencieron a los trabzja-
dores, guiencc sin nacerlo concilentemente, pariicipabzan en-
yolf{tice, aurgue atados 2l carro de la revolucién mexiceara,
en el Fartido lacional Revolucionsrio, 1a CGT ante la in—-
tervencién de los obreros en politica se pronuncis por la -
aplicecidn de la accidn directa ror parte de todos los tra-
bajadores que militendo en sus filae participaran en polfiti
cn.

Prente al anarcosindicelismo de le CGT, la CRAL se -
pliega & las érdenes de Cbregbn. En su V CongTesc en no---
viembre de 1023, da un paso nmas hacia atrés haciendo profe-
cién de fé nacionamlista. Decia:"la convencién resuelve que-
el movirmiento obrerc mexicano es de czricter nacionalistas -
entendiendo como tal el heche de cue se conciders el niesmo-
tiempo soliderizado con los movimientos obreros de todes —-
los paices del nmundo, con el derecho ¥ lz obligacibn de tra
tar de resolver los problemas gue afectan a }México como un-
novimiento obrero y de estudiar y resolver todos aguellos -
problemas que afectan a México como Nacién."(25)

(75) Ifleeims, Severo; "Sindicalismo y Socialismo en ¥éxico"
Grijalbo; la. ediceidn; Méx, 1970; pag.
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Primero se aislaba del resto de los trabajerdores del
mundo, mientras, de palabra, se solidarizaba con ellos, en-—
un momento en el que el movimimiento intermacional cobraba-
fuerzs y conciencia en la internacional sindical. Dar la -
espaldn Y negar le ayudn efectiva m los trebajadores del mun
do significaba dar la espalda al futuro del movimiento obre-
ro mexicano, ya aque Bl sectarizarse se guedaba debatiéndose-
en sus propios problemes, al margen de las soluciones dadas-
por el movimiento de otros paises.

Hacia 1925, 1s CROMX se convierte en un apoyo del impe
ralismo, la Federacién del Distrito Federal decia que la ~--
CROl iniciard a su vez, una labor socisl, tendiente a hacer-
mayor conciencia entre todos los elementos que pertenecen a-
la Federacién, asi como para crear un espiritu de confianza-
hacia los industrisles y capitel extranjero peres hacer que -
afluya al Pais el capital y crear nuevas industrias. Ademds
ge invitaba a combatir al comunismo, con lo oue el movimien-
to obrero pasaba directamente 8 las filas de la reaccién, so
bre todo con motivo de las huelgas ferrocarrileras, dirigi--
das por elementos independientes, a los cusles la CRCY nunca
pudo controlar,

Durante 1la VII Convencién en 1976, se pronuncia a fa-
vor de la politica internacional y nacionsl de Celles. En -
la VIII Convencién en 1927, Lombardo Toledano, uno de los 1%
deres apoyé a Calles, a quien 1lamé "Obrerista" alabendo las
conguistas de la revolucién mexicana, que ya e comenzabe a-
presentar como un caddver gue seguin con vida,

Hacia 1928, s mediados, la CROM comienza & perder mi
litentes, una reunién obrerista en Saltillo en agosto, la --
desconoce, sefialando que le solucidén de loe problemas no es-
del momento sino del futuro y mostréndose de ecuerdo con las
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conquistas de la revolucién mexicana, considerdndelas como-
un esfuerzo en bien del proletarisdo. Para octubre, un nu-
trido nimero de organizaciones sindicales se separa, envian
do a Portes Gil cartas de protesta, no contra la CROM, sine
contra sus dirigentes. El proceso de desintegracién prosi-
gue, culminando con la tormenta en las cdmarss del Congreso
el 6 de diciembre de 1926, que e wvuelca contra la CRGM. Se
acuséd a todos los lideres por todas las tropelies y de que—
hobian pretendido apoderarse de los obreros ¥y cempesinos pa
ra fines politicos.

Impulsados por las propias condiciones econémicas de
los afios de crisis (1929-1932), por 1z desocupacién, bajos-
salarios, alto costo de 1la vida, represién del Estado, etc.,
los obreros se van retirando de les centrales existentes; -
de la CROM, por su sindicalismo reformista, su colaboracio-
nismo politico, su apoye al Callismo, y de la CGT por su --
anarcosindicalismo, su accidén apolitics, su rechszo a toda-
negociacidn,

En junio de 1933, se reunen en México D.F., una se--
rie de organizaciones obreras independientes de la CROM y -
de la CGT pare firmar un pacto de unificacién, Para occtu—
bre se convoca & un congreso obrero en el cual se constitu-
ye la Confederacién General de Obreros y Campesinos de Méxi
co (CGOCM). En el Congreso se atacé fuertemente al fascis-
mo europeo y respecto a su influencia en México se dijo que:
"se ha reducido hasta hoy a organizar verbalmente una indug
tria nacional que no ha existido nunca, & predicar la conve
niencia de la militarizacién del pueblc y & hablar de un —
cembio de la politica hacia un socialismo de Estado, sin «
violencia y sin excesos. Pero la realidad es la conserva——
cién integra éel régimen desordenado, sin plan fijo, indivi
dualista, de libre concurrencia..."
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Sin embargo, la formacién de la CGOCK dirigida por -
Vicente Lombardo Toledano, no representé un camdbio en la --
conciencie del movimiento obrero. Se atacd al comunismo -
se impidié la militarcia de revolucionarios en el organismo
¥ la nayoria se incliné por una orgenizacién rindical, ex--
clusivenente. Los objetivos de la lucha serian lor que so-
lucionaran lacs necesidades immediates de los trabajedores -
(selario minirmo, libertad sindicel, jorneda ée trabajo me--
nor, etc.) y aunque se habia sefialado como causa de la dis-
persién del movimiento la falte de une conciencie de clase,
ésta no se enterndia como la conciencie revolucionaria de la
clase obrera que sabe ser el motor de la sociedad y que es-
t4 1lampda a ser la dirigente de la poblacién, sino solo co
mo una conciencia economista., Frente a la falte de concien
cie, la CGOCM proponia luchar por la formacién de la menta-
lidad revolucionaria dentro de la clase explotada y como ~-
condicién previa para le transformacién sociasl y, en fin, -
responder con la huelga general revolucionaria entendidea ég
te como la imposicién violenta sobre lar mases trabejadoras,
la nueva organizacién trabajé a través de las Pederaciones-
Regionales Obrero-Cempesinas (PROCS) por eu parte, 1a CGT -
en su X Congreso en 1933, se negd e disolverse para inte-—
grarse a la CGOCKE. E¥n realidad le CGCCM fue un organicmo -
de lucha contra el Callismo a favor de CArdenas y no de los
obreros revolucionarios. En 1936 se disolvid pere integrar
gse a la Confederacién de Trabajadores de México (CTN).

La Confederacién de Trabajadores de México fue fundg
da el 20 de febrero de 1936. Segin sus dirigentes esta or-
ganizecién obrera lucharia por una sociedad sun clases €o--
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ciales, por la desapzricién del cariteliemo, etc., como tée
tica uraria la huelga, el boicot, le nanifestscién piblica-
¥y la accién revolucionaria. Seria un organisme independien
te del poder piblico; impediria la intromisién en sug na---
cientes filas de elementos nue preterdan errastrarla s fi--
nes polfticos. BSu lerz seriz "por unz sociedad sin clases”
ce lucharia contra el imperialismo y la guerrs, por las Tel
vindicaciones imnediatag de loz tratzjadores (mejores sala-
rios, reducciérn de 1= jormada, etc.) buscaria la posesién -
de los nmedios de produccidn ror los obreros, pronunciindose
contra el servicio militar y por le i~plantacibn del Seguro
Social por prirones y el Estado.

El 12 de merzo de 1636 lz CIN enitid un manifiesto -
donle plantenbs su poricién Tespecto a los problenmas del no
nento. Enternifa gue la situacién semifeudal y secicolenial
del Pafs h=cia necesaria la concesién de lo prometido por -
le revolucidén mexicana. Se declarabe no corunista ¥y no pre
terndia abolir la proriedsd priveda. Se¥alaba que no propo-
nia arolerarse del poder pdblico: cue lz clase obrers no te
nia conciencin para estazblecer una sociedad sin clases y se
proponia defender la autononim econémica, politica ¥ moral-
de 12 lieeibn y evitar gue ce entronice un Gobierno dictato-
rirl o tirdnico que prive al pueblo de sus libertedes sociag
les o civicas, (26)

En la declasracién de principios sefialaba gue el pro-
leteriado luchsria por le abolicidén del capitalismo, i «--
bien ergumentaba que dada su dependencia respecto del impe-
rialiemo, era preciso luchar primero por la liberacién na--
cional, Decia que el proletariado de México preconiza co-—-

(26) Iglesias, Severo; "Sindicalismo y Socialiemo en ¥éxico®
Grijalbo; la, ediceidn; Xéx. 1970; pag., T4
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mo téctice de lucha el empleo de les srmas del sindicalismo
revolucionario, que consiste en la accién directa de los --
trabejadores en sus disputas econbmicas con la clase capita
lista, y en la cposicidn constante & toda coleboracidm, pa-
Tra evitar gue 1o sometan a los érganos del Estado o lo 1lini
ten en sus posibilidades de elevacidn econédnicea y de respe-
to sccial, Ia accién directz se entenderd como la supre---—
s5ifn de todo intermediaric entre trabajadores y patrones.

En loz estatutos actuslas de la CTM, que entraron en
vigor el 8 de noviembre de 1967, las palabrae preliminares,
en el Cepftulo denominade "tActice de lucha” plantean la ~-
aceibn legel, 12 nceidn politicz y la accidn sindical cono-

“instrumento Ze lucha, Pero adenis en el Capftulo Z¥ denomi
nado "zilitencia politica"™ lcs Articulos 106 ¥ 107 invocan-
la pertenencin de la Confederacién sl Fartido Revolucionario
Institucional y 12 de sus conTonentes en lo individusl con-
"las obligecionec y derechoc cue les impone su propio Insti
tuto”, Inclucive en el proris TRI la CIM integre con otros
organisnos parslelos el dencsmiedo sector obrero cuye prota-
gonisnmo politico en México nedie puede poner en duda,

A pertir de la reforma politica promovida por el Pre
sidente Lépez Portillo, el scceso de los pertidos politicos
de izguiers a le Cdmara de Dirutados, generalmente por la -
via de la representacidn precporcional, he permitido su ine-
tervencién firze en las decisiones nas importantes pare noxr
mar la vida del Pais, Sin extargo, uno de los efectos cola
terales de mayor sipgnificecifn he eido precisamente el en—
lace entre esos partidos y los cindicatos, en una clara ac-
cibn de renovacién de la vida sindical cuyas consecuencias-
inmediatas nan sido la accién enérgica de los sindicatos in
dependientes en Anbitos antes reservados pars las agrupacio
nes tradicionales,
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2).~ LA CREACION DE 10S SINDICATOS BANCARIOS.

lasz organizeciones profesionales de los trabezjadores
deben de nacer forzosamente de le voluntad expresa de los -
nismos para coaligarse en la defensa de sus intereses ¥ ob-
tener las reivindicacicnes e las que aepiran 7 en un estado
de derecho cono en el gue vivimos nosotros los mexicanos ég
ta posibilidad debe de ectar debidamente fundadas y enmarca-

da en les dispociciones le

les correspondiertes y pars los

ezpleados bancarios ki ricamente su lidad de formar

sus Sindicatos estabe c:pleta:e::e restringida, ésto es, -
que por razone:s de in s
de order pdblico imp

e relitico, diverszs disposiciones-

oo 0
b

d T

ediar la sindicalizacién de los emplea-—
dos bancarios, ya gue ge pensaba errdrezmente que por la na
turaleza propie de su trabajo y del mznejo de Zinero en to-
do nomernto, loc tretajrdores boancerios debian de considerer
ce de confianza y &l no tener la rosibilidad conforre a de-
recho de hacerlos de confianza, se dictaron diversas disyo-
siciones que entre otras circunstenciag impedian expresamen

te la sindiecalizacién de los trabzjrdores bencarios.

Asi pues el decreto de fecha 15 de noviembre de 1937
expedido por el entonces Frecidente de 1le Repiblica General
Lézaro CArdenas estsblecid gue los explemdoe barncarios gue-
daran incluidos en la disposicién del Artfcule 237 de la ~—
Ley Federal del Trabajo de 1931, hecienZo nulo el derecho -
de &8tos trabejndores para asocisrse y Iormer sindicatos y-
rediente el ejercicio del derecho de huelga obtener la fir-
ma de Contratos Colectivos de Trabajo. Este decreto fué el
gue instauré el Reglamerto de las Instituciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiliares, el cual contenig la citade ——-
prohibicibn.
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El Reglazento de les Instituciones de Crédito ¥ Orgm
nizaciones Auxiliares gue regulsba las relsciones entre és-
tas y sus trabejadores sufrid 2 modificaciones profundas, -
una de ellas de fecha 22 de Diciembre de 1953, siendo Presi
dente el Lic. A2plfo Ruiz Cortines, en el cuzl las Inmstitu-
ciones y Org:

zacicnies Auxilisres podian seleccionzr y con
tratar libres rersernal, eciablecienio relzciones -

individ tir contratos & pruebz por 3-
meses, & castioc se concedia a los irabajadoree bencazrios me
jores beneficiocs econénicos entre lo

rio nfnino superior en un 50% &l de

s gue destazczbz un salz
cada locelided.

Al expedirse le Ley Pede
vigor el lo. Ze mayo de 197C, a
por &isposicién expresa del Articulo Segundoe transitorio, -

rzl del Tratajo gue entrd en
uedf abrogada la anterior, -

1o que trajo codo consecuencis gue guedarsn iguzlzmente sin-
velor los Reflamentecs expedidos respecto de la misma, la -
abropgecibn indirecta del Reglacento de 1853 dejabz firmes -
los mejores derechos gue estzblecia en fevor de los trebajs
dores bancarios, elimirando elgunos de loe otstdculos gue -
se habian leverntade pera inpedir el ascceeo al sindicaliemo,

La seganda modificacién gue sufrié el Reglamento en-
teriornente mencionado fue en los afios de Gobiermo del Lic.
Iuis Echeverris Alvarez. Los itrebejadores bancerios solici
taron se regisiraran los sindicatos gue habian constituido-
a raiz de la pronulgacién de le Kueva Ley Federal del Traba
jo, ya que en ella se habie suprimido el precepto contenido
en el artfculo 237 de la Ley anterior gque prohibie formar -
Sindicatos a las "personas a quienes la Ley prohibia aso—
ciarse por estar sujetos z Reglacentos eepecieles”.

Pue heciéndoce evidente le inquietud de los trabaja-
dores bancerios para organizarse sindiczlmente, como conse-
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cuencie, se constituyeron sindicatos de empresa y se Tresern
taron diferentes solicitudes de registro ente la Secretarfa
del Trabejo y de la Frevisibn Socizl.

El Gobierno ce encontrd ente une situczeidn incémoda-
Que pregentaba 2 posibles 1

caria el acatarmiento de la dicsposicidn Censiituciongl del -
Artf{culo 2123 "A" freceidr IVI "t

enpresarioc tendran derecho perz coaligerse en defensa de--

soluciones: lz= pricera gue impli-
a

anto los obreres cono los -

gus resrectivos intereses formendo sinidicatos, asociaciones

profesicnales, etc." Hablia de conceder el registro, con el
riesgo de guc en un mozmento dedo los treb
orgenizados hicieran uso del derecho de huelraz,

jadores bancarios

Con la pegunda solucidn, 8l negarse el registro, se-
evitaria el ercollo de la huelfa, el precio de una flagente
violacién conctitucional.

La decisién tomzde en el sentido de negar el regis--~
tro fue scon dz de un premio de conselecifn, 23 pedifi--
cer el Reglazmentio por sepunda ocezsibn se otergd 2 los traba
jedores tencarios prestaciones y derechos superiores a los-
que ecirblecia la Ley Pederal del Trabajo, incluyendo la se
mana de 40 horas, con lo gue se pretendia detener la inguig
tud de Tormar organizociones sindiceles y hacer del irabajo
‘bancario por su tipo de prestaciones otorgadas, un empleo -
codicindo por todos los trabajadores y asi lz persona irabg
jador btancario que guisiera formar un gindicato imediata—
mente era despedido de su empleo y se encontraba fdcilmente
el sustituto.

Algunas de estas prestaciones y derechos diferentes—

de los trabajadores bencarios que obtuvieron con la expedi-
cién del Reglanento citado son las siguientes:
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1l.- Salario zfnizo 50% mas que el salarip ninizo ge-
neral de 1a localidasd,

2.- Fréstemo hipotecario otorgado por la proris Ins-
titucidn de Trédito al cumplir el emplezdo S afios de servi-

cioz gue normalmente sen entre el €4 an

e=o pare conpre de sutozdvil cornsistente en

£

.- 20 dims 22 vacacionec gznuales con 1lr positilided
de aunenter un din por cads a¥o cuzmplido después de 15 sfios
de servicios.

T.- A¢2inaido de 30 dims de zalario.

8.- Pago por parte de las Instituciones de les cuo-—-
tas al Inctituto XNexicano del Segurc Socisl y al Infonavit.

9,.- Pago por parte de 1as Instituciones del total —
del fondo de jubilacidn.

10.- Subsidio pars renta de casa-hebitecién del 20%.
11.- Reinstauracifén de la semana de 40 horas.
12.- Las prrestaciones que en forma individual otorga-

ba cada una de las Instituciores a sus trebajedores en for-
ma diferente en exceso del Reglemento referido.
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Cabe hacer mencién de que la anterior integracién de
la Banca esteba dividida fundamentalmente en 3 grandes gru-
pos: La Banca priveda, la Banca nacional y la perteneciente
al sector Social, surgiendo un cuarto grupc que era la Ban-
ca mixta a principios de los afos 70.

Es evidente que no resultaba un trato igua2l el que -
dab' n los patrcnes rarticuleres s cus trabajadores cemo el-
que daba el patrén Estado a los suyos y por lo tanto los -
trebajadores de le banca neeional que hoy corresponde a lo-
que es la benca de desarrollo hesta antes de le nazcicnaliza
cién de la banca y actualmente, tienen nejores prestaciones
que los trabajsdores de la banca privade hoy barca miltiple;
como por ejemplo el eguinaldo lo disfrutan los tr
de baonea nacional de 3 o 4 meses de salario, a2si como mejor
trato de jubilacidn con jubileciones activas, ésto es, que-
l1a pensién que reciben loe jubiladoe pumenta conforme aumen
tan los salarics de las rersonasS gue ocupan Sus puestos en-

aba jedores

la actualided y una mejor reglazentscidén en lo referente a-
créditos hipotecarios en los cuales log trabejadores que --
por cualquier motivo dejen de laborar en les instituciones-
no le suben les tasas de interés de su crédito hipotecario,

Asi mismo, en las instituciones de la tancea nacionel
se encontrd mejor campo para gue los trabajadores se pudie~
ran coalipar, si bien es cierto que por la imposibilidad ju
ridica no 1o pudieron hacer cozo tindicetos, s8i como asocia
ciones de trabmjadores o coeliciones, como en el caso del -
Banco Agricols y Banco Ejidal, los cueles formaron su unién
de enpleados con pleno reconocimiento de las instituciones-
pora la defensa de los derechos de los trabajedores con las
limitaciones de actuar ¥nica y exclusivamente en el terrenc
de los hechos, asi pues es aqui donde encontremos el primer
antecedente de lss organizaciones sindicales bancarias.
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Pero los trabajadores de la Bance privada en todo mo-
mento tuvieron la inquietud de la formacién de los Sindica-
to8 bancarios y cuando mas cerca estubieron de lograr el -
pleno reconocimiento de sus organizaciones fue en el afio de
1972 en donde trabajadores de los bancos Mexicano, Serfin,-
Comercio Exterior, Bancomer, Banamex, Banpesaca y algunos -
otros lograron hacer llegar su voz hasta el propio Presiden
te de la Repiblica, por desgracie no fue posible que Be ——-
otorgara la sindicalizacién de los trabajadores bancarios -
por motivos eminentemente politicos y sobre todo por la opo
sicién rotunda y definitiva de los duefios de 1la banca priva
da, acarreendo consecuencias negativas y positivas, por un-
lado fueron despedidos todos los iniciadores de este movi--
miento, pero por el otro se consiguieron avances importan-—-
tes que beneficiaron a todos los trabajadores, tales como -
el otorgamiento de la semana de 40 horas, lo que posterior-
mente beneficid a una gran cantidad de trabajadores benca-—-
rios.

lio fue sino hasta darse la neciona¥izacién de la ban
ca, decretadas el primero de septiembre de-1982, que se pudo
obtener la sindicalizacién de los trabajadores bancarios, -
loe cueles en la mayoria de las instituciones ya ectgban -~
pendientes de la referida posibilidad de sindicalizarse.
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3).- EL PROCEDIMIENTO DEL REGISTRC SINDICAL EN MEXICO,

Los sindicatecs son asocisciones de trabajadores o --
patrones constituidos para el estudio, mejoramiento y defen
sa de sus respectivos intereses.

Ia vida sindical en ¥éxico estd regulada por lo dis-
ruesto en el Articulo 123 de la Constitucién FPolitica de -~
loe Estados Unidos Mexicanos.

El derecho de asociarse para former sindicatos esté-
consignada en la fraccién XVI del Apartado A del Articulo -
123 Constitucicnal que sefiala: "tanto los obreros como los~
empresarios tendrdn derecho paras coaligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formando sindicatoes, essocimacio—
nes profesionales, etc. Y en la fraeccién X del Apartado B-
del mismo Articulo indica; "los trabcjadores tendrédn dere--
cho @& asociarcse pars la defensa de sus intereses cozunes.,."

La reglamerntaciédn del Apartado A 2 través de la Ley-
Federal del Trebajo, sefiala er el articulo 364 gue loe sin-
dicatos deben constituirse con 20 trabajedores en servicio-
activo o con 3 patrones, por lo menos,

Por lo gue respecta & la forma de su registro, debe-
rén ajustarse a 1o marcado por el Articulo 365 de la misma-
Ley, €l cual indice que los Sindicatos deben registrarse en
la Secretarfa del Trebaejo y Previsién Social en los casos -
de competencia Federal y en las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje en los de compentencia Loczl.

En relacién al Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, &ste se regird por la Ley Federal de los Trabejado-
res al Servicio del Estsdo, la cual indice en su Articulo -
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71 que para constituir un sindicato se requiere que lo for-
men 20 trabajadores o mas y gque no exista dentro de la De~-
pendencia otra sgrupacién sindicel que cuente con mayor ni-
nero de miembros,

Por lo que se refiere 2 su forma de registro, deberd
seguir lo estipulade por el articulo 72 de la Ley antes ci-
tada que sefiale que los sindicatos serdn registredos por el
Tridbunal Federal de Conciliamcién y Arbitraje, el cusl al re
cibir la solicitud de registro, deberd comprobar gue no e--
xiste otra asociacibn sindical dentro de la dependencia de-
gue se trate y gque la peticionaria cuenta con le mayoria de
los trabajedores de esa unidaed para poder llevar a cabo su-
registro.

En ambos casos es necesario que se presenten 1los si-
guientes documentos:

1.- El ecta de la asamblea conetitutiva o copia autp
rizada de la misma por la directive de la ggrupacién.

2.~ Los estatutos del Sindicate.

3.- El acta o copia autorizade de la sesién o asam——
blea en gue se haya designado la directiva,

4.- Una lista de los miembroes con nombres y domici-—
lios de cada uno, sefialando edad, estado ¢ivil, empleo que-
desempefian, sueldo, etc,

El registro de un sindiceto que corresponda al Apar-
tado A del erticulo 123 Constitucional puede cancelarse por
disolucibén del mismo o por dejar de tener los requisitos le
geles , segin lo seflala el articulo 369 de 12 Ley Federal -
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del Trabvajo,

Por lo que respecta a la cancelacién de un registro-
de sindicato correspondiente 2l Apartado B del Articulo 123
de lo Constitucién se llevard e cabo vor disolucién o cuan-
do se registre otra agrupacién sindical que fuere mayorita-
ria, dicha cancelacién puede hacerse por personz interesada
¥y el Tribunal.

Por lo antes mencionado cobe destacar que el srticu-
1o 68 de la Ley Federal de los Trebajadores al Servicio del
Estado sefiala que en cade Dependencis solo habrd un sindica
to y en caso de que concurran varios grupos de trabajadores
que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Concilia-
cidén y Arbitraje otorgard el reconocimiento dl meyoritario.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo sefiala en
su Articulo 366 gque el registro se podrd neger nicasmente -
8l el sindicato no se propone la finalidad prevista en el -
Articulo 356 de que se haya constituido para el estudio, me
joremiento y defensa de los respectivos intereses 'de trabva-
jadores o patrones, También se negaré si el sindiceto no -
se constituyé con el nimero de miembros fijados por el Arti
culo 364 (minimo 20 trabajadores o 3 patromnes) o si no se -
exhiben los documentos mencionados en pérrafos anteriores.

Pero une vez satisfechos los requisitos establecidos
pare el registro de los sindicatos, ningune de las autorida
des correspondientes podrd negarlo.

Es muy importante hacer incapié en que si bien es -~
cierto que el Articulo 123 Constitucional otorga a los tra-
bajadores de los Apartados A y B el derecho de formar y re-
gistrar sus sindicatos, también lo es que el uso del dere--
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cho de huelga no tiene la misma aplicacién para ambos apar-
tados.

La fraccién XVIII del Apartedo A sefiala: "las huel—
gas serdn licitas cusndo tengan por objeto conseguir el -—e-
equilibrio entre los diversos factores de la produceién -B}'_
monizaendo los derechos del trabajo conlos del capital,.."

Mientras que la fraccidn X del Apartado B indica que:
"los trabajadores podrén hacer uso del derecho de huelga --
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la -
Ley respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pi
blicos , cuando se violen de manera general y sistemdtica -
los derechos que el Artfculo 123 Constitucional les consa—
grat.

Por lo anterior se puede gpreciar gque los trabajado-
res que enmarca el Apartado A del multicitado Articulo 123~
Constitucional que abarca a los obreros, jornaleros, emplea
dos domésticos, artesanos y todo contrato de Trabejo, pue--
den utilizar el derecho de huelga como una medida de pre-—-
8ién para logar mejores condiciones de trabajo; nmientras —
que los trabajadores correspondientes al Apartado B del mig
mo articulo, cuya relacién de trabajo es con los Foderes de
1la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, solamente pue-
den hacer uso del derecho de huelga como una respuesta al -
incumplimiento de sus condiciones de trabajo.
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4).- OTRO NIVEL DE ORGANIZACION SINDICAL: LA FEDERACION Ra
CIONAL DE LOS SINDICATOS BARCARIOS.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 381
de la Ley Federal del Trabajo "“los sindicatos pueden former-
federaciones y confederaciones, las que se regirédn por las -
disposiciones de este capftulo, en lo gue sean aplicables."

El crecimiento del movimiento sindical trajo como con
secuencia que se crearan las federaciones y confederaciones-
d e los sindicatos, que son entes formadas, lss primeras por
la unién de dos o mes sindicmtos ¥y las segundas por la unién
de dos o mas federasciones y sindicatos,

A diferencia de los sindicetos, que son personas mora
les formadas por la unién de seres humanos, cuyo ninimo de -
integrantes es sefinlado por le Ley, las federaciones se for-
man con la unién de personas morales y no tienen sefislado -—
por 1a Ley un nimero minimo de integrantes. Constituyen per-
sonas juridicas colectivas auténomas, con patrimonio propio-
¥ cuyos érgenos son la asamblea y la directiva. Su patrimo-~
nio se integre con las aportaciones de los sindicetos, no -
de los trabajadores que forman éstos,

Ins federaciones al igual que los sindicatos deben te-
ner estatutos y los mismos oontendrdn edemds de lo dispuesto
por el Artfculo 371 de la Ley Federsl del Trabajo paras los —
sindicatos, los signhientes sefialamientos que se entakiscom -
en el Articulo 383:

1,- Denominacidn y domicilic y los de sus miembros —-
constituyentes.

2.~ Condiciones de adhesién de nuevos miembros, y
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3.- Forma en que sus miembros estsrén representados-
en la directiva y en las asambleas,

Por otro lado, sl igual que para los sindicatos, se-
establece en 1la Ley que las Pederaciones deben registrarse-
ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

El articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado estipule gue los sindicatos de los -
trabajadores burocréticos podrdn adherirse a la Federacién
de Sindicatos de Trabe jadores al Servicio del Estado, acla-
rando el nismo precepto que ésta ec la dnicae central reco-
nocida por el Estado. El artfculo 84 de la nisma Ley esta-
blece gue 1a " Federacién de Sindicatos de Prabajadores al-
Servicio del Estado se regird por sus esteaiutos y en lo con
ducente, por las disposiciones relatives a los sindicatos -
gue sefiala este Ley".

Cabe aclarar, respecto de este punto, que el Articu-
1o 23 de la Ley Reglamentaria de la fracciédn XIII bis del -
Aparteado B del Articulo 123 constitucionel , esteblece gue-
loe sindicatos formados por trabajadores bancarios podrédn -
constituir y adherirse a la Federacién liacional de Sindica-
tos Bancarios, especificando que ésta es la Unica central -
reconocida para los efectos de esta ley., Ello coloca, 2l -
menos en este aspecto, a los sindicetos bancrrios en un ré-
ginen de excepcién, debiendo la misma de incluirse en el ar
ticulo 78 de 1la Ley anteriomente citada,

Loe conflictos que surjan erntre la Federacién y los-
sindicatos serdrn resueltos por el Tribunal Federal de Con-

ciliacién y Arbitraje.

1e Federecién liacional de Sindicetos Bancerios debe-
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ajustar sus fines, constitucién, funcionamiento, operacién-
y en generzl, todo lo relacionado con la misma, alo diespues
to primeramente por sus estatutos y lo sefirlado por la Ley-
burocrdtica y supletoriamente, para lo no previsto, a la --
Ley Federal del Trebejo.

Dentro de loe objetivos de la Federacidn llacionel de
Sindicatos bancarios estd la de pugnar por la vigilancia —
del cunplimiento y actualizacién de le Ley Reglamentaria de
1la fracaién X111 Bie del Apartado B del Articulo 123 Consti
tucionai. Garantizar y defender los intereses de los sindi
catos Federados bajo el principio del mas absoluto respeto-
a su autonomia.

Pugnar por las reformas necesaries a las disposicio-
nes jurfdidicas gue mejor garanticen los derechos y prerro-
gativas de los trabajadores bancarios, asi como lucher por-
1la elevacién del nivel econémico, cultural, social y politi
co de los misnos., Ademds de buscar 1la expedicién de Leyes-
de Segurided y Previsién Social terndientes a mejorar las ——
prestaciones de dichos trabe jadores y el perfeccionamiento-
constante del sistema bancario nacional, entre otros objeti
vos.
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CAPITULO 1V

MARCO NORMATIVO DE LAS COMDICIONES
DE TRABAJO EN 1A BANCA EEXICANA.

1) .~ KARCC JURIDICO DEL TRABAJADOR BANCARIO.

A partir de la decisidén tomada por el Presidente Jo-
eé Lépez Portillo, el primero de Septiembre de 1982, de na-
cionalizer 1a banca privade y con la prozulgncién del decre
to de fecha 16 de noviembre del miemo afio, con el cual se -
modificaron y adicionaron los Articulos 28, 73 y 123 de la-
“Coneotitucidn Polftice de los Rstados Unideos Mexicanos, la -
relacién laboral de los trebsjadores bancarios se encuadré-
dentro del Apartmdo B del Artfculo 123 Constitucional a tra
vés de la Praceidn XIII bis gue a la letre dice: "las insti
tuciones o gue se refiere el pérrafo quinto del Artfculo 28

Constitucional regirén sus relaciones laborales con Bus trg
bajadores por lo dispuesto en el presente Apartado." (el pd
rrafo quinto del Artfculo 28 Constitucional indica que la -
prestacién del servicio publico de Banca y de Crédito seré-
prestado exlusivamente por el Estado a través de Institucio
nes).

Es importante sefinlar gue el Apartado B del Articulo
123 Constitucional hace referencia a gue el Congreso de la-
Unién deberd expedir leyes sobre el trabzjo que regirén en-
tre 1los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distrito Pede-
ral y sus trabajadores, teniendo este Apartado los siguien-
tes puntos:

I.~ La jornada méxima de trabajo diurna y nocturna -
serd de ocho y siete horas, respectivamente., Las gue exce-
dan serdn extraordinarias y se pagarén con un ciento por —-
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ciento de la remuneracién fijads pare el servicio ordinario.
En ninglin caso el trabajo extraordinaria podrd exceder de 3
horas diaries ni de 3 veces consecutivas.

II.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el --
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de
salario integro.

III.~- Los trabajadores gozardn de vecaciones, gque nun
ca serdn menores de 20 diams al afio,

IV.- Los salerios serén fijados en los presupuestos-
respectivos 8in que su cuantis pueda ser disminuide durante
1a vigencia de éstos.

¥n ningdn caso los salarios podrén ser inferiores el
ninimo para los trabajadores en general en el Distrito Fede
ral y en las entidades de 1a Repidblica.

V.- A trabajo igual corresponderé salario iguel, ein
tener en cuenta el sexo.

VI.- Solo podrédn hacerse retenciones, descuentos, de
ducciones o embargos al salario en los casos previstos em -
las Leyes.

VII.- La designacién del personal se hard mediente -
sistenas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estedo organizard escuelas de adminig
tracién ptéblica.

VI1I,- Los trabajedores gozarén de derechos de esce~
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de -
los conocimientos, aptitudes, y antiguedad. En igualdad de
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condiciones, tendrd priorided quien represente la ¥nica ---
fuente de ingreso en su familia.

I1X,~ Los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o-
cesados por causa justificade, en los téminos que fije le-
Ley.

En caso de separacién injustificade tendrdn derecho-
a optar por la reinstalacién de su trabajo o por ls indeani
zacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En-
los casos de supreesidén de plazas, los trabeajadores afecta--
dos tendrén derecho a que se les otorgue otra eguivalente a
la suprimida o 2 la indemnizacién de Ley.

¥,- Los trabajadores tendrédn el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes, Podrédn, asi mis-
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento-
de los requisitos que determine la Ley, respecto de una o -
variss dependencias de logs Poderes Péblicos, cuando se vio-
len de menera general y sistemAtica los derechos que este -
Articulo consagra.

XI.- La Seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases mininas:

a) Cubriré los amccidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermmedades no profesionales y meternided; y la -
jubilacién, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermednd, se conservard-
el derecho al trabajo por tiempo gue determine la Ley.

¢) Las nujeres durante el embarazo no realizarén tre
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un-
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peligro para su selud en relacién con le gestacién; gozarén

forzosamente de un mes de descenso sntes de la fecha fijedn

aproximadamente para el parto y de otros dos después del -

mismo, debiendo percibir su salerio Integro y conservar su-

enpleo y los derechos que hubieren adquirido por la relnmcién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn 2 descansos

extraordinarios por dia, de meda hora cada uno, rare alimen

ter & sua hijos, Ademés disfruterdn de asistencia nédica y

obstétrica, de medicines, de ayudas para la lsctancia y del

serviclo de guarderias infantiles.

d) Los faniliares de los trabajadores tendrén dere--
cho de asistencia nédice y mediginas, en los casos y en le-
proporcién que determine la Ley.

e} Se establecerdn Ceniros de vacaciones y para recy
peracidén, asi como tiendas econémicas pare beneficio de los
trabajadores y sus familiares.,

f) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme & los progranas
previamente aprobados. Ademds, el Estedo mediante las apor
taciones que haga establecerd un fondo nscionsl de ja vivien
da 2 fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajs
dores y establecsr un sistema de finenciamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquig
ran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien-
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos -
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones gque se hagen a dicho fondo serén en
terandas al organismo encargado de la seguridad socigl, reew
léndose en su Ley, y en las gue correspondan, la forma y el
procediniento conforme a los cuales se adninistrard el cita
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do fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos respecti
vos,

XII.- Loe conflictos individuales, colectivos o in—
tersindicales serdn sometides & un Tribunal Pederal de Con-
ciliacién y Arbitraje, integrado semin lo prevenido en lo -
Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judiecial de la Federa-
cién y sus servidores serdn resueltos por el Fleno de la Su
prema Corte de Justicia de la Necidn.

XIII.~ Los militares, marinoe y miembres de los Cuer
pos de seguridad miblica, asi ccmo el personal de servicio-
exterior se regirdn por sus propias leyes,

El Estado proporcionard a los miembros en el activo-
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones 2 gue
se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este Apsrtado,
en términos similares y a través del organiemo encargadc de
la ceguridad socinrl de los componerntes de dichas inctitucip
nes, y

XIII Bis,- Lao instituciones a gue se refiere el pé-
rrafo quinto del artfculo 28, resirdn cus relaciones laborm
les con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente —-
Apartado.

XiV.- La ley determinard los cargos que cerdn consi-
derados de confianza, Las personag que los desempefien dis-
frutardn de las nedidas de protecciédn al salerio y gozarédn-
de los beneficios de la seguridad social.
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Ahora bien, lec diferencias nas importantes que exis
ten entre los Apartados A y B del Articulo 123 Constitucio-
nal son las siguientes:

El Apartedo A rige laf relaciones laborsles entre --
los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y-
de una maencra general todo contrato de trabajo, y sefiala en
su fraccidn IX que los trebajadores tendrdn derecho 2 una -
participacién de las utilidades de las empresas, Asimismo,
en su fraceién XX indica que las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo se sujeterdn e la decisién
de ung Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual
némerc de reprecententes de los otreros y de los patronos y
uno del Gobierno. Ilgualmente, en la fraccién XXIIT sefiala-
que los créditos en favor de los trabajadores por selarios-
o sueldos devengados en el Wltimo aflo, y por indemnizacio—
nes, tendrédn preferencie sobre cualquiera otros en 1los ca--
sos de concurso o de quiebra.

For otra parte, la fraccién XXXI del mismo Apertade-
establece que la aplicacidén de las Leyes de Trabajo corres-
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas-
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las-
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a).~ Ramas industriales:
1.- Textil
2.~ Eléetrica
3.- Cinematogréifica
4,- Hulere
5.~ Azucarera
6.~ Minera
7.~ Metaldrgica y siderirgica, abarcando la explotacién de-
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los minerales bdsicos, el beneficio y la fundiecidn de los -
niemos, asi como lm obtencidn de hierro metdlico y acero a-
todns sus formas y liges y loe productos laminados de los -
nismos,

8.- De hidrocarburos

9.~ Petroguinica

10.- Cementera

11.- Calera

12.- Automotriz, incluyendo sutopartes mecdnicas y eléctri-
cas.

13.,- Quinmica, incluyendo la quimice farmescéutica y medica—-
mentos,

14.- De celulosa y papel

15.- De aceites y grasas vegetales

16.- Productora de alimentos, ebarcando exclusivemente la -
fabricacién de 1os que sean empacados, enlatados o envasa-——
dos, © que se destinen a ello.

17.- Elaboradora de bebidas que sean envesadas o enlatades o
que se destinen a ello.

18.~ Ferrocarrilera

19,- Haderera bdsica, que comprende le prroduccién de aserra-
dero y la fabricecién de triplay o aglutinados de madera.
20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica-
cién de vidrio plano, lisc o labrado o de envases de vidrio.
21,- Tabacalera que comprende el beneficio o febricacién de
productos de tabaco,

b).- Empresas:
1.- Agquellas que sean administradas en forma directe o des--
centralizades por el Gobierno Pederal.
2.~ Aquellas gue actuen en virtud de un contreto o concesién
federal y les industrias gue les sean conexas, y
3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que-
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas terri-
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toriales o en las comprendidas en la zona econémica exclusi
va de le Nacién.

También serd competencia exclusiva de las eutorida-——
des federales, la aplicacién de las disposiciones de itreba-—
Jo en los asuntos relativos & conflictos que afecten a dos-
o mas entidades federatives; contratos colectivos gue hayan
sido declarados obligatorios en mes de una entidad federati
va; obligaciones patronales en materis educative, en los --
términos de Ley; y respecto a las oblicaciones de los pa--—
trones en materia de capacitecién y adiestramienio de sus -
traebajndores, asi como de sepuridad e higiene en los centros
de trabajo para lo cual les autoridades federales contardn-
con el suxilio de los estatales cuando se trate de ramas o-
actividades de jurisdiceién local, en los términos de la —
ley reglamenterie correspondiente,

Por lo que respecta a la situacién del trabejador --
bancario, con posterioridad a le nacionalizacién de la Ban-
ca privada y & la modificacién del Articulo 123 Constitucip
nal con la fraccién XIII bis del Apartado B, se decreté la-
Ley Reglamentaria de la misma, la cual en su articulo 50. -
del Capituloc I referente a las Disposiciones Generales, se-
finla que las relaciones laborales de los trabajadores banca
rios se regirdn por las disposiciones contenidas en los Ti-
tulos 30, 40, 70, Bo, y 10o.de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y en lo no previsto se apli-
cardn supletoriamente y en su orden la Ley Federal del Tra-
bajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las Le-
yes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios -
generales del derecho y la equidad.

Adenés indica que los trabajadores de las institucip
nes quedan sujetos al régimen de segurided social previsto-
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en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Infonavit.

1o anterior significa que la relacién laboral de los
trabajadores bancarios en cuanto a Escalafén, Organizacién-
Colectiva de los Trebajadores y Condiciones Generales de -—-
Trabz jo, Tribunal Pederal de Conciliamcidn y Arbitraje y pro
cedimientos del mismo, medios de apremio, ejecucién de lau-
dos, correcciones disciplinarias y sanciones se regirdn por
lo establecido en la Ley Federsl de los Trabajadores sl Sexr
vicio del Estedo y en lo demds se aplicard primeramente la-
Ley Federal del Trabajo.
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2) .~ REGLANENTO DE TRABAJO DE LOS HMPLEADOS DE LAS INSTITU-
CIONES DE CREDITO Y ORGAKIZACIONES AUXILIARES QUE DIO-
ORIGEN AL MODELO TIPO DE LAS C.G.T.

En el afio de 1970 se promulgé la nueva lLey Federal --
del Trabajo, quedando abrogada la anterior, por lo gue iguel
mente quedaron sin velor los Reglamentos expedidos con res——
pecto a la nisma, Debido a lo anterior, habia gue adecuar -
el Reglenente nl nuevo crdenamiento laboral, siendo refomma-
do y adicionado el Reglacento de Trabajo de loc Empleados --
Bancarios de 1853, después de haber transcurrido 19 afios se-
exride el Reglemento de Trebajo de los Empleados de las Ins-
tituciones de Crédite y Orgeniczaciones Auxiliares el 13 de ~
Julio de 1972. (1)

Las reformas y adiciones que se hicieron al Reglamen-
to de Trabajo conservarcn las prestaciones anteriores que be
neficiabern a los empleados de las instituciones y orgeaniza—-
ciones auxilisres y ademés crezron otros beneficios que a --
continuacién se sefialan:

El articulo 3o0. indica que el personsl de las institu
ciones de crédito y organizaciones suxiliares se clasifica -
en:

2).- Permanente;
b).- Temporal o eventual

Se suprime la clasificacién de personal & prueba.

El articulo 6o0. marca gue de acuerdo con las normas -
que establezca la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, -

(1) Diario Oficial de la Federecién del 14 de Julio de 1972,
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les instituciones y organizaciones euxiliares dcberdn mante
ner un servicio del empleo para cubrir sus necesidades y fa
cilitar la ocupacién de su personal, con las siguientes fun
ciones:

a).~ Centralizar datos sobre vacantes, puestos de nue
va crencibn y solicitudes de empleo.

b).- Dirigir a los solicitentes mas adecuados, por Bu
preparacién y aptitudes hecia los empleos vacantes,

c).- Fracticar estudios para determinar las causas de
desenpleo, y

d).~ Formular informes gue contengan las bases para -
una politica de plenc empleo en la rama bancaria.

las institucioneg y organizaciones pueden sgruparse -
para prestar- este servicio,

En el Reglamento de 1953 solo se mencionabe la orgeni
zacién de una bolsa de trabvajo.

El articulo 12 del Reglamento de 1972 indica que inde
pendientemente de la participacién de utilidades que percie—
ben los empleados, deberdn recibir anuaslmente por concepto -~
de aguineldo el importe correspondiente a un mes de sueldo -
cuando hayan prestado un afio completo de servicios o la par-
te proporcional cuando hayan alcanzado dicho lapso.

En el Reglamento de 1953 no se establecia que el em—-
pleado recibiera aguinaldo.
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El articulo 14 sefiale que los trabajadores estardn -
sujetoe & trabajar como médximo 40 horms a la semana, distri
buyéndose éstas en la forma en que cada une de las institu-
ciones las fije, de acuerdo con sus necesidades y la aproba
cién de 1la Comisién Nacional Bencaria y de Seguros. Igual-
mente establece que se pagard a los empleados una prima -—
equivalente al 25% sobre el salario diarjo gque corresponda-
a los dias ordinarios de trabazjo cuando laboren loe dias sd
bados que se consideran de descanso,

En el Reglamento de Traktzajo de 1953 se establecin gue
los empleados esteban sujetos & laborar 42 horas a la senana
ademnéds, no sefialaba la prinma sobre el salario diario gque de~
bian recibir los empleados =i laboraban los dias sdbados.

El erticulo 15 establece que no se podréd obligar a ——
los emplendos a trabajar tiempo extraordinario sino en los -
casos en que las circunstancias lo ameriten y sefala que to-
do tiempo extraordinario se pegerd guincenalmente y no podréd
exceder de 3 hores diarias, ni de 3 veces por semana, debien
do ser cubierto con un 100% mas el salario que corresponda &
las horas de la jornade ordinaria. Si el tiempo excede inde
bidemente de 3 horas diarias o de 9 horas o la Semana, Berfé-
pagado por las instituciones u orgenizaciones con un 200% ——
nas del salario que corresponda a les horas de la jornada or
dinaria. Igualmente seflala, que queds prohibido emplear los
servicios de las mujeres y menores de 16 afios en tiempo ex-—-
iraordinario y que en caso de violacién de esta prohibicién-
el tiempo extraordinario se pagard con un 200% nas del sala-~
rio que corresponda a las horas de la jornada ordinaria.

Si los empleados laboran en sus diss de descanso, se-
les pegerd,independientemente del salario que les correspon-
da por el descanso, un salario doble por el servicio presta-
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do, También se refiere a que las instituciones y organiza-
ciones deben establecer sistemas de control efectivo para -
deteminar la jornada de trabajo y el tiempo que laboren ~-
sus enpleados en exceso de la misma.

El Reglzmento de Trabajo de 1953 solo sefialeba que -
no se podia obligar a los empleados a trabajar tiempo extra
ordinerio y que el mismo se pagaria quincenalmente.

El articulo 18 indice que las instituciones y organi
zaciones deberdin formular sus Reglamentos interiores de tra
bajo cumpliendo con las disposiciones del Reglemento'y las-
demds que le sean aplicables.

Dichos Reglamentos asi como sus modificaciones, debe
rén eer sometidos a la aprobacién de la Conmisién Nacional -
Bancaria y de Seguros, sin cuyo requisito carecerén de vali
dez.

Indicando que el incumplimiento de estes obligacio~-
nes no afectard los derechos de los trabajadores y serd mo-
tivo para que la Secreterfa de Hacienda y Crédito Pdblico -
aplique a la Institucidén u organizacién respectiva, las san
ciones a gie se refiere el Artfculo 42 (podrd sancionar con
una multa hasta del 1% del importe del capital pagado de --
1a institucién u organizecién infractora).

Las instituciones y organizaciones deberdn proporcio
nar a cada uno de sus empleados un ejemplar de su Reglamen-
to interior de trabajo, asi como del presente reglamento.

El Reglamento de 1953 hacie referencia a que las ins
titucionec y organizaciones debian formar sus Reglementos -
interiores de trabajo, cumpliendo en ellos con las disposi-
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‘ciones relativas de la Ley, aplicables a la naturaleza espe
cial del trabajo, en esta clase de organismos, No se sone-
tia a la aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de -~
Seguros, ni existian sanciones econfémicas para las Institu-
ciones y organizaciones.

El artfculo 20 se refiere & las vacaciones de 1os em
pleados que deben disfrutar anumlmente, Los periocdos vaca-
cioneles no sufrieron cambios. -Se agrega a este articulo -
que no se considerardn laborables los dias comprendidos en-
al Reglamento que anualmente expida la Comisién Nacional —
Bancaria y de Seguros, Ademés de que los empleados hardn -
uso de sus vacaciones anuales dentro de los 6 meses siguien
tes al vencimiento del afio de servicios, sin que sean acumu
lebles y sin que puedan compensarse con una remuneracién.

Cada institucién u organizacién fijard las fechas en
que sus empleados disfruten sus vacaciones, de manera gue -
las labores no sufren perjuicio a cuyo efecto deberd formu-
lar un programa anual.

Se contempla igual que en el Reglamento de 1953 el -
que los empleados reciban por concepto de prima vacacional-
el 50% del sueldo correspondiente al nimero de dias labora-
bles que comprenda dicho periodo vacacional.

El articulo 22 se refiere a que las instituciones y-
organizaciones estardn obligadas a proporcionar a ms emplea
dos los medios necesarios para su superacién personal y me-
joremiento de sus conocimientos y eficacia, amplidndose lo-
establecido en el Reglamento de 1853, de la siguiente mane-
ra:

En relacién con las Becas se especifica que la Insti
tucién u organizacién que otorgue una bece, seleccionard en
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tre las solicitudes hechas por los emplesdos permenentes; y
que en caso de que se cancele 2lgune beca, la institucién u
organizacibén estard obligada a otorgarla, en su oportunidad
a otro empleado.

En el Reglemento de 1953 no se menciona la seleccién
por parte de la institucidn u organizeciédn, ni de aue podia
otorgarse la beca a otro empleedo en caso de cancelacién,

Ademés en la reforme hecha =z este Artfculo, se indi-
ca que en aquellas plazas donde laboren 1,000 o mas emplea-
dos, las instituciones y organizaciones crearan centros de-
capacitacibén y en loc lugares donde laboren menos de 1,000-
empleados se estebleceren cursos de capacitacién orales o -
por correspondencia, Asimismo, Eas instituciones y organi-
zeciones promoveran eventos para el desarrollo de la cultu-
ra genergl y facultades arti{sticas de sus empleados,

Daran facilidades a los empleados para el desarrollo
de su culturs fisica a través de le cremcién de clubes de—
portivos por parte de las instituciones y organizaciones, -
en aguellas plazas donde laboren 1,000 o mas empleados o --
quedardn obligadas a cubrir por lo menos el 50% de 1as cuo-
tes de inscripeién y de las periédicas que corresponde pa—
gar a los clubes donde inscriban a sus empleados; y otorgs
rén a éstos facilidades y ayuda econémica pera la préctica-
de los deportes.

El Articulo 23 se refiere a que las instituciones y-
organizaciones de conformided con el convenio celebrado con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, estén obligedas, -
mientras dure dicho convenio, a proporcionar a sus emplea--
dos en servicio y pensionsdos, asi como 2 los familiares de
unos y otros, en sustitucién de dicho Instituto, las siguien



tes prestaciones:

En caso de accidente de trabajo o enfermedad profe—-
sionnl, adep4s de las prestaciones ya esteblecidas en el Re
glamento de Trabajo de 1953, se especifica en la reforma a-
este articulo, que el empleado gque £¢ encuentre inhabilite-—
do por accidente o enfermedad profesional recibird su suel-
do integro durante un plezo méAximo de 104 semanas, salvo —-
que en eses periodo se declare la incapacided permanente —
del empleado o fallezca {anteriormente se hablaba de 12 me-
sec como plazo méximo para recibir el sueldo integro en ca-
8o de inhabilitacién). -

En caso de enfermedad no profesional o de accidente-
que no sea de trabajo indica que la asistencia médico-qui-~—
rirgica, famacéutica y hospitalaria, asi como los aparatos
ortopédicos gue Seen necesarios, la recibiréd el empleado -—-
desde ¢l conienze de 1a enfermedad y durante un plazo de 52
gemanas para la misma enfermedad. En el Reglamento de 1953
s8¢ mencionan Y meses como plazo méximo psra recibir estos -
beneficios,

Ademds se otorga a los empleados la asistencia dental
que comprenderd el tratamiento médico-gquirirgico de padeci—
miento de lams encias, labios, paladar, maxilares y dientes -
con obturaciones de cemento, procelana y amalgama de plata,-~
quedando exclufdo otro tipo de trabajo de protesis.

Por otra parte, en la reforma a este Artfculo se indi
ca que s8i la enfermedad no profesionel o el accidente que no
ses de trabajo incapacita al empleado para laborar, éste re-
cibird durante la incapeacidad, su sueldo integro durante un-
pilazo méximo de 52 semanas, salvo que en ese perfodo se de--
clare la incapacided permanente, ya sea total o parcisl o —-
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acontezea su fallecimiento., Si concluido este periodo el -
empleado continua enfermo, las instituciones prolongarén su
tratamiento ¥y el pago del sueldo integro hasta por 26 senn-
nas, siempre que el diegnéstico médico gue se rinda determi
ne que el empleado puede recuperar la salud y la capacidad-
para el tratajo o gue el abandono del tratamiento puede a--
gravar la enfermedad u ocasionar un estado de invalidez,

En caso de que el empleado necesite internacidn en -
casas de reposo a causa de la enfermedad, tendr4 derecho a-
ello, cuendo & juicio del médico, desipgmado por le institu-
cién, ses necesario para restablecer la capacidad en el tra
bajo.

En el Reglamento de 1953 se menciona solamente que -~
8i el enpleado queda incapacitado para trabajar a causa de-
la enfermedad no profesional, las instituciones y organiza-
ciones pagarén al mismo, mientras dure la inhabilitacién, -
su sueldo integro durante 1os 4 primeros meses y medio suel
do durante los 5 siguientes. :

Es importante seflalar que en el Reglamerto de Trabajo
de 1953 se mencionaz en este miemo articulo que las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxilieres cubrirédn a los
empleados los beneficios antes mencionados en sustitucién -
del Instituto Mexicano del Seguro Social y en la reforme al
mismo se habla de un convenio celebrado entre lss institu--
ciones y organizaciones y el Instituto antes seffalado para—
proporcionar a sus enpleados en sServicio y pencionados los-
beneficios de les prestaciones que abarca este Articulo, -~
mientres el convenio subsista,

E1l Artfculo 24 sefiala que las instituciones de crédi
to y organizaciones auxiliares pagerédn por su cuenta al Insg
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tituto Mexicano del Segure Socialv las cuotes cgue fije la —-
ley relativa, con excepciédn de 1lama gque son & cargo del Go—-
bierno Federal, que cubrira éste; pero para los efectos de
lo establecido en el articulo 23, retendrdn una cantidad --
igual a la que de acuerdo con los cdlculos actusriales gue-
se formulen corresponderia al Instituto Kexiceno del Seguro
Social si éste tomara 2 su cargo los riesgos y prestaciones
nenciorados en el mismo precepto. Sefialando gque para los -
efectos del pago de cuotas al INSS, solo se considerars el-
salario fijo diario que perciben los empleados y un mes de-~
aguinaldo anuel que como minimo sefiale el artfculo 12 de es
te Reglamento.

El Reglemento de 1953 no se refiere solamerte al pa-
go de cuotas sino que tamzbién sefialaba para los efectos del
pago de la pensidén de vejez 2 cargo directamente de les ins
tituciones y organizaciones que se considerard el salario —
fijo dimrio gue perciben los empleados y en lugar de refe—
rirse a un mes de aguinaldo anuel indica un mes de gratifi-
cacidn anual (referente a la participacién de utilidades --
que recibe el empleado).

El artfcule 25 indica que los empleados de las insti
tuciones de crédito y organizaciones auxiliares o sus fami~
liares a que e refiere la Ley del Seguro Social gozarén de
1os beneficios correspondientes a los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, incluyendo el re
lativo a 1la dote matrimonial, asi como de los correspondien
tes al seguro de accidentes de trabajo y enfemedades profe
sionales, que no cubran directamente las instituciones u ox
ganizaciones., en los términos del Artfculo 23, los cusles -
les serédn otorgados por el IMSS, Sefialando que en los cesos
de incapacidad por enfermedad profesional o accidente de --
trabajo e invalidez, si el siniestro se realiza estando el-
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empleado al servicio de la institucién u orgenizecidn res—
pectiva, gozerd de un 50% mas de los beneficios que en dine
ro esteblece la lLey del Seguro Socisl, en las condiciones y
términos fijados por ésta. teriormente el empleado goga-
ba de un 20% mas de los beneficios establecidos en dinero.

El artfculo 26 se refiere sl derecho gque tiene todo-
empleado de obtener una pensibén vitalicia de retiro, si al-
llegar a los 55 afios ha tenido 35 affos de servicios, o 60 -
aflos de edad.

El monto de esta pensién anual se determinard consi-
derando un 2.5% por cada affo de servicio que el empleszdo ha
ya prestado & la institucién, aplicando el procentaje asi -
obtenido sobre el promedio del Wltimo quinguenio de los suel
dos fijos percibidos por el empleado de la institucién u or
ganizacién, mas el aguinaldo anuel completo.

En el Reglamento de 1953 se seflalaba que el monto de
la pensién anual se determinaris considersndo un 2% por ca-
da afio que el enpleado hubiere prestado de servicio a la =--
institucién, omitiendo lo relativo al aguinaldo.

F1 articulo 27 se refiere a que en caso de que la su
me de las pensiones asnuales & cargo del Instituto Mexicano-
del Seguro Social y de las instituciones y organizeciones,-
exceda del sueldo fijo dimrio percibido por el empleado du-
rante el Yltimo afo mas el aguinalde completo, &stas debe—
ran ajustar la pensifn que es a su cergo, en le cantidad ne
cesaria, para cue no exceda de dichas percepciones, Indi-—
cando que el monto de 1la pensién mensual no serd en ningin-
caso inferior al salario minimo bancario gque rije en la zo-
na respectiva, para lo cual cada vez que éstos se modifi—-
quen se haran los ajustes necesarios.
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En el Reglamento de 1953 solo se seflala que la suma-
de las pensiones anuales a cargo del IMSS no excederdn del-
sueldo fijo dierio percibido por el empleado durante el Wle
timo affo. Si excediere se reducird en la cantidad necesa-~-
ria, la que es a cargo directamente de la Institucién u or-
ganizacién respectiva. En este artfculo no se contempla 1o
relativo al aguinaldo, ni lo referente a la pensién mensual
que no serd inferior al salario minimo bancario.

El articulo 28 se refiere a que en caso de falleci—
miento de un empleddo en servicio o de un pensionado, la —
persona 0 personas que haya designado entre sus parientes -
que dependan econémicemente de 61, tendrdn derecho, ademés,
a las siguientes prestaciones que cubrird la institucién de
crédito y organizacién auxiliar respectiva:

a).~ A recibir 6 meses de sueldo o de la pensién que
disfrutaba el empleado o pensionado al ocurrir el falleci—
miento, por concepto de pago de defuncién.

b).- A recibir durante los 1B meses siguientes a la-
_defuncién del enpleado o pensionado, la mitad del sueldo o-
pensién que disfruteba al morir, pagadero por mensualidades
vencidas.

¢).~ A recibir el importe de los gastos funerales, -
hasta por un limite de 2 meses de dicho sueldo o pensién,

Estos beneficios sumados no excederdn de$100,000,00

En el Reglamento de 1953 no se menciona al pensiona-
do, ni se contemplaba lo relativo & pagar los gastos funera
les y por lo que se refiere a que los beneficiarios reciban
la mitad del sueldo o pensién que disfrutaba el empleade o-
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pensionado al morir, éstos se limitaba a un afio y los bene-—
ficios sumados no debian exceder de $20,000.00

El articulo 31 sefiala que los empleados de las insti
tuciones y organizaciones gue tengan mas de un afio de servi
c¢io tienen derecho & obiener en caso de necesidad extraordj
naria (se omite el requisito de necesidesd grave) a juicio -
de éstas, préstamos a corto plazo ya sea directamente o a -
través de organismos destinados a ese fin, de acuerdo con -
las siguientes bases:

2)}.- No podrdn ser superiores al importe de 3 meses -
de sueldo del empleado,

b).~- El plazo para el pago no deberd exceder de 12 -
meses.

c}.- No causardn interés cuando se concedan directe-
mente, ni la tasa podréd ser superior sl 6% anusl en los de-
mas casos.

Fl Reglemento de 1953 seflala las mismas bases, solo-
el inciso b) marcaba que el plazo para el pago deverd fijar
se dentro de los 12 meses siguientes a la fecha en que se -
otorgue. Ademds sefialaba un cuerto incisc que indicaba gque
no se concederfa nuevo préstamo mientras permaneciera inso-
luto el anterior, el cuelfue suprimido en la reforma a este
articulo,

El artfculo 32 indica que con independencia de los de
rechos gue corresponden & los empleados de conformidad con -
la Ley del Instituto del Pondo Necional de la Vivienda para-
los Trabejadores, los empleados de las instituciones y orge-
nizeciones que tengan mas de 5 afios de servicios, tendrén de
recho a obtener préstaros con garantia hipotecaria o fiducia
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ria en primer lugar, paras resolver su problema de casa-habi
tecibn, ya sea en forma directs o de le institucién en que-
presten sus servicios o & través de organismos destinndos a
ese fin, conforme a las siguientes bases:

2).- El Préstemo deberd destinorse:

1.- Para le construccibn de su casa-habitacién, in—
cluyendo en su caso, la compra del terreno;

2,- Para la conprae de su casa-habitacién;

3.~ Para 1la arpliacién o mejore de la casa-habita-—-
c¢ién proriedad del empleado.

4,~ Pare pegar un crédito hipotecario anterior que -
grave la casa-hzbitacién del empleado, a fin de mejorar las
condiciones financieras del crédito.

b).- El Plazo para el pago del crédito podrd ser de-
20 2108 en el caso del numersl 1 del inciso c) de este artf
culo y haste de 15 afios en los demds casos.

c).- E1 crédito causaré intereses de acuerdo con las
siguientes bases:

1.~ El 6% anual caleculado sobre saldos irsolutos, -—
cuando el monto del préstamo no exceda del importe de 50 ve
ces el salario minimo bancario mensual establecido pera la-
zone econdmica en que el empleado preste sus serviecios,

2,~ E1 8% anuml cuando el nonto no exceda de la suma
de 150 veces del salario minimo bancario mensuel.

3,- E1 10% cuando el importe del présteno sea supe~—
rior a 150 veces al salario minimo bencario mensual, con 1}
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mite de 300 veces dicho salario mensual, que pare estos efec
tos se considerard como limite de los préstemos,

d).- El pago del crédito se hard mediante cuotas men-
suales uniformes que comprendan capital e intereses que no -
serdn mayores del 259 del sueldo mensual del enplendo.

e)}.- El préstamo podrd alcanzar el 100% del valor de-
la garantfs en el casoc del numeral 1) del inciso ¢) de este-
articulo; hasta el 90% en el caso del numeral 2 y hasta el -
80% en el caso del mumeral 3 del propio incieo.

£).- E1 empleado deberd tener un seguro de vida igual
por lo menos al importe del saldo insoluto del crédito y nom
brard beneficiario al acreedor, a fin de que en caso de muer
te, se apligue el importe del seguro al pago del saldo inso~
luto y se ertregue el remanente en su caso, al beneficiario-
que designe en segundo lugar y a falta de éste, a los herede
ros del nismo asegurado.

g).- Los préstamos anteriores podrén ser otorgadog —-
por las instituciones sin exceder su carpscidad con cargo a -
1la reserve de pensiones de personal y al capital y reserves-
de acuerdo con las normas que fije la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, En todo caso el monto global de los prés
tamos a que se refiere el numeral 3 del inciso ¢) gue antece
de, no excederd del 20% del total de los recurso invertidos-
o destinados a los créditos previstos en el presente articulo

h).- Les tasas de interés a que se refiere ¢l inciso-
¢) de este articulo, serdn aplicables sobre saldos insolutos
mieniras el empleado preste sus servicios en le institucién-
u organizecién respectiva y ocupe la casa. Al cesar estas -
circunstancias la tasa de interés podré sjusterse a la auto-
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rizeda por el Banco de México S.A., para les operaciones hi
potecarias normales.

¥l miemo ertfcule en el Reglamento de 1953 no mencio
naba la Ley del INFONAVIT y sefielaba que los préstamos po--
dian ger obtenidos por los empleados con garantie hipoteca-
rie {onitfa lo de fiduciaria) y se referie a fincas urbanas
en lurar de casa-habitacién,

Por 1o gue se refiere a las bases para oblenerlo, so
lo indicaba que el préstamo debiz destinaree 2 la adquisi--
cibn o construccién de casa-habitacién; el importe del prés
tano no excederfa de 3$30,007.00; el plazo méximo seria de -
10 aflos, ceusando un interés no meyor del 8% anual, celcula
do sobre saldos insolutos, mientras el emplesdo prestare —-
sus servicios en le institucién u organizacién respectiva;-
las amortizaciones de capital y el page de intereses serian
mensuples y no mayores del 30% dei excedente del sueldo del
empleado sobre el salario minimo que rijiera en 1z loceii—
dad para los trabsjadores en general; adends el préstano no
seria superior al 75% del valor comercial de la finca y por
1o que se refiere al seguro de vida selalaba lo mismo que -
en la reforma a este articulo.

El articulo 35 indica que las instituciones de crédi
to y organizeciones auxilisres cubrirdn un subsidic mensuel
por concepto de renta para su habitacién familier a sus em-
pleados que sean jefes de familia.

£ste subsidio se fijard a razén del 20% sobre la can
tidad que por este concepto pague el empleado, pero no exce
deré del 205 sobre la cuarta parte del sueldo mensual gue -
pereiba, que es la gue se conesideras destinada pars el pago-
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de la habitacién.

El Reglamento de 1953 marcabas gque no tendrien dere——
cho a este beneficio los empleados cuyo sueldo fuera supe-——
rior a $1,000.00 mensuales ¥ no hacia mencién del Infonavit.

El articulo 35 sefala que la Comisién kecional Banca
rie y de Seguros deberd tutelar los derechos laborales de -
los enpleados de les instituciones de crédito y organizacio
nee auxiliares ¥y, en consecuencia serf responsable de vigi-
lar que éstos se respeten. Para tel efecto terndréd en todo-
tiempo Tacultades necesarias pars investigar a las institu-
ciones en aque aguellos se encuentren prestando sus servicios
proveyendo lo necezario para la det

& ¥ ccbel apliczcidn -
del presente Reglatento v dends disposiciones protectoras -
de los empleados, con ese objeto podrd tomar las medidas ne
cesarias ¢ fin de evitar o corregir las violsciones cue se—
cometan a dichos cuerpos legales, a través ee investigacio-
nes directas que realice con ese propéeito,

En todos 10s cacgos, 1z Comisién Nacional Bencaria y -
de Seguros procederd, supliendo la deficiencie en la gqueja,-
en caso necesario, en beneficio de los empleados.

En el Reglamento de 1953 se sefialaba que la Comisién-
Nacional Bancaries tenia facultades necesarias para investi——
gar las condiciones en gue se encontraran prestando sus ser-
vicios los enplesdos de las instifuciones u organizaciones -
(se referia solo a investigar las condiciones de trabajo, en
le reforma se habla de tutelar los derechos laborales y vigi
lar gue se resreten), Adenméds sefialaba cue la Comisién podia
tonar administrativemente las medidas necesarias 2 fin de cp
rregir les violaciones que se cometieran a la Ley Federal ——
del Trabajo y al Reglamento, En 1la reforms se mencionan in-
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vestigaciones directas para evitar o corregir las violacio-
nes a disposiciones protectoras de los empleados,

¥l articulo 39 se refiere a que a efecto de que la -
Comisién lacional Bancaris y de Seguros pueda cumplir ade--
cundamente con la obligacién que le jiampone el articulo ante
rior, contard con un grupo permanente de inspectores dedica
dos exclusivamente a velar el cumplimiento de las obligacio
nes laborales por parte de las instituciones y organizacio-
nes.

Yo propia Comisién establecerd oficinas regionales -
en las plezas que considere necesario para ejercer una es—-—
trecha vigilancia sobre esta materia en todas las entidades
de la Reptblica.

En el Reglamento de 1953 se indicaba solemente gue,-
en los informes de las visitas realizadas por la Comisibn -
Nacional Bancaria a les Instituciones y organizaciones, ha-
bria indefectiblemente un cap{tulo especiel dedicado a la -~
supervisién de las condiciones de trabajo que priven en di-
chas enpresas,

F1 articulo 42 sefiala que sin perjuicio de las reso-—
luciones adoptadas por le Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros, de acuerdo con los artfculos anteriores, ésta pro-
cederd.s comunicer a la Secretarfa de Hacienda y Crédito P&
blico las violaciones que se cometan en las relaciones labo
rales entre instituciones de crédito y organizaciones auxi-~
liares y sus empleados, a fin de que dicha Secretarfa, de -
conformidad con el articulo 152 de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Orgenizeciones Auxiliares, procede a-
aplicar multes, de acuerdo con la gravedad del caso, que —
pueden ser hasta por el 1% del importe del capital pagado -
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" de le institucién u organizacién suxiliar infractora.

En caso de violsmciones reiteradas y graves a los de-
rechos de los trabs jadores, la Comisién Necional Zancaris y
de Sepguros polrd proceder g intervenir & la institueidn u -
organiracién infractora en Jos términce el artfeulo 171 de

la ley Generzl de Instizucioncs de Crédito y Crgsnizaciones
Auxiliares o si la gravedad del caseo lo onerita, lz Secreta
riz de Haciends y Crédito Pdblico, t03r4d revocsr la conce--
sién correspondiente en los téminos dsl artfculc 100 frac-

cién VI del mismo ordenamiento.

El misno artfculo en el Reglenmento de 1653 selo indi
ceba que sin perjuicio de lo que esctebiezenn los articules-
anteriores, la Secretarfsz de Hacienda e propueste de la Co-
misién podria sancionsr econdmicamente lns infracciones a -
la Ley ¥Yederal del Trabajo o al B
nestp del 177 del importe del cavit

flamento con unz2 npulite --

vagndo de 1~ inctitu--
tfa lo refererte a la =
intervencidn o revocacibn de la concesibn a l2s Irsiitucio-

¢ién u orpanizrecidn infractora.

cior

E1l articulc Segundo del Decrete de 1472 sellnlaba los

artfcnles que se adicionaron, siende los siruienter:

El ertf{culo § Bis seiiala gue en loc Rerlamerntos inte
riores e Trabajo ce estavlecerin criterios objetivos cue -

ie los emplea-

icz

1car 12 carncifed y
dos, p Zin de hacer efectivos los derecnoe escalafonarios,-
sin perjuicio de 1= antiguedszdé en los términos del articulo
anterior.,

Indereniientemente de los derecnor escelefonnrios, -
les inctituciones ¥y organigzaciones suxilisres esteblecerdn-
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en sus Reglamemt os interiores de trabzjo, un sistems de re-
tribucién adicional a loc sueldos gue fijen los tabuladores
para cenpensar la antiguedad de los trabajadores, el cusl -
deberd eprobar la Comisién Nacional Bancarin y de Ssgur

El erifculc 19 bis se
las instituciones y orgenizaci

fechas distintas a las zut

Bancaria y de Seguros, ern log términ
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auxilieres, la propiz Comisién poidrd ordenar la renccidn de
los funcionarios responsables, de conlormided con lo dis—--
puesto en el articulc 91 bis de le civtada ley, o si la gra-
vedad del casc lo mmerita, laz Secretarfz de Hacienda y Cré-
dito Publico independicntemernte de las sanciones adninistira
tivas que procedan, podréd revocar le concegifn correspondien
te en loc términos del articulo 100 fraccidn VI del mismo -
ordenamiento.

El articulo 31 bis sefala que los empleados de las —
instituciones de crédito y organizaciones auxilirres que ten
gen mas de ? asfios de servicios y estén 2] corriente en el pa
go de suc gbligaciones derivades de otros créditos que les -
hayan sido otorgados de acuerdo con este Reglamento, tendrdn
derecho a obtener préstamos para la =adgquiricién de bienes de
consumo dursderp, incluyendo sutoméviles de precio econdmico
de acuerdo con las siguientes bases:

a).- El nonto méximo del préstamo serd igual al impor-
te de 6 meses del sueldo fijo.

b).- €l plazo para el pago no deberd exceder de 36 me
ses,
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e} .~ Causardn intereses del 6% anual sobre salios in
solutos, sin gastos adicionales.

El artfculo 35 ©tis se refiere a cue los pagos mensug
les gue deba hacer el emplesdo pare cubrir jos rpréstamos —-
que le heye concedido lz institucién = orgenirzcidn, no po-
drdn ser supcriores en conjunto al 3075 del ealerio, ni al -
40% cuzndo incluyan los préstamos hipotecarios 2 cue se re-
fiere el artfculo 3. o incluys rezses 2 tercerof por crédi--
tos derivadoc de las prestaciones a gue se refiere este Re-
glomento.

Lo se computardn para loc efectos de estz disposici
los créditos & gue se refiere el artfeulo 32 de esente
glamento.

4
2]

¥l orticulo 39 Bis se¥als que las instituciones ¥ or-
gonizaciones deberén eostablecer oficinas de cuejns para dar-

atencibn o todrs reclamaciones gue los enrlezdos presen-~

ten, por infrecciones a loc derechos que er cu faver ecteble

ce el presentc Reglanento y les demfs 4
arlicables,

irrocsiciones lernles

Estas oficinas deberdn informar mercuslmente 2 12 Co-
nisién liacionel Bancariam y de Seguros de sus actividades, re
nmitiéndole copia de las reclamaciones presentades por eseri-
to o0 un relato tenbién por escrito de ias cue verbalmente —
les hsyan expuesto los empleadog, seflalando en azbos casos -
le forma en cue cuedaron atendidas, Iz actuscidn de estas -
oficinas no constituyen limitzcidén alguna al derecho de los-
emplendos para presentar sus reclemaciones directamente ante
1la citada Conisidn, en los términos que seffala el presente -
ordenaniento.
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La Comisidén Nacional Banceris y de Seguros podrd or-
denar a las instituciones y organizaciones la remocién de -
los empleados encergados de estas oficines.

¥l Regiamento interior de irabzjo de ceda institucidn
u organizacibén deberd contener normatc gue rijan le integra--
cién y funcionaniento de dichas o

Adenfs se agrega un Carf{tulo IX a2l Reglamento de Tra-
bajo de loe Empleados de l2s Inctituciones de Crédito y Orge
nizrciones Auxiliares de 1977 referente =z Disposiciones Gene
raies, donde se sefala lo siguiente:

1l artfculo 43 indica cue con relacién e todaes les --

prestaciones esteblecidas en este Reglamento en las ciie se -
requiera computer la antifuedad de los empleadcs, deverdn re
conogerse 1os servicios ininterrumpidos prestados en distin-
tac inctituciones de crédito gue perterezcan z un mismo gru-
po Tinanciero, integraedo de acuerdo con lo dispiesto en el -

art{culo 99 bis de la Ley Generzl de Instituciones de Créd
to y Organizacicones Auxiliares.

¥l articulo 44 sefinla gue los eapleados de laes insti-
tuciones y organizaciones gozardn de les primes de antigue—
dad a gue se refieren los articulos 1€2 y 5So0. trancitorio de
1n Iey Federal del Trabajo.

71 nrticulo 45 indica que en ningun ceso seran renun-
ciables los derechos que establecen este Reglemento y loc de
mds que sean aplicables y que favorezcan a los exzrpleados.

El artfeulo 46 se refiere o gue el incumnplinmiento de-
las normas de trabajo, por los emrleados de lrs institucio—
nes y organizaciones, solo daré lugar a su responsabilidad -
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civil, sin que en caso alguno pueda hacerse coaccién sobre-
su persona.

Quede prohibido a las instituciones y organizaciones
imponer multas a sus empleados, curlquiera gue zen sSu Ceusa.

El artfculo 47 sefiala que aquellos funcionzrios que-
forma reiterada incumplan con los derechos de los empleados
se consideraran como no idéneos téenicamente en lz funeibn-
que desenpefian y Se proceder? 2 su suspensidn o remocién en
los términos del artfculo 91 bis de la Ley Generel de Ineti
tuciones de Crédito y Organizaciones auxilieres, rrevias ——
las formnlidades del procedimiento relativo.

El artfculo 48 indica gue la Comisién liacional Banca
ria y de Seguroc cuidard de oue se revisen en el sector ban
cario los tabuladores de sueldos y dends prestaciones que —
se otorguen a los empleados cada vez cue se rresente un de-
sequilibrio entre los factores de 1ln produccién n fin de or
monizaer los derechos entre el trabajo y e} caritel, tozmendo
en cuenta lo capacidad econdnice de lar inrstituciores y or-
ganizaciones.

Los artfculos transitorios del Decreto de 1972 son -
los siguientes:;

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicecibn ern el Diario Ofi—

cial de le Federacién,

Articulo Segunde.- Se derogan todas lss discosiciones
reglanentarias que se opongan 21 precente Rerlamento.

Art{culo Tercero.- Contimuaren vigentee loc derechos-



Y prestaciones de que disfrutan los empleados de las insti-
tuciones y organizaciones que sean superiores a 1ot estable
cidos en el presente Reglamento.

Articulo Cuarto.- La Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico procederd, previos los estudios técnicos que efec
tue la Comisién Kacional Bancaria 7 de Seguros conjurtamente
con 1as instituciones de crédito y organicaciones auxiliares
a expedir las normas que establezcan un sistema, en virtud -
del cual, estas dltimas otorguen sin costo alguno para los -
empleados una pensibn complementaria 2 la que concede el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social, en los términos de los ar
t{eulos 78 a €3 inclusive de la Ley del Sepuro Scciel, en —
pustitucién de la prestacién establecida en el artfculo 23 -
inciso c) del presente Reglamento gue e relacion? con el 1i
mite fijado en el pirrafo final del misno artfeculo,

Artfculo Quinto.- La Conisién Necional 3ancarie y de-
Seguros procederd a renlizar conjuntemente con las institu—
ciones dec crédito y organiznoeiones auxilicres, log ectudies-
técnicos necesarios gue permitan determinar la rocibilidad -
de ectablecer mecanismos, a Tin de conservar y acunular los-
derechos de antipguedad de loc empleades, en relaciédn con las
pensiones complementarias de retirp 2 que tienen derecho —-
conforme £1 Reglanento, extendiendo dicha acumulecién en to-
do el sistema tancario, aun cusndo pasen de una inatitucibn-
u orgenizacién s otra,

El resultado de dichos estudios se someterd £ la Se—
cretarfe de Hacienda y Crédito Piblico, la que en definitiva
determinard la viabilided y oportunided de establecer este -
necanisno.
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srticulo Sexto.- les instituciones y orgenirzaciones-
deberédn ajuster sus reglsuentos interiores de itratejo a las
refornes ¥y adiciones gue contiene el presente Decreto y pre
eentarlos a l1a Conisidn Kecional Barceriz y ée Seguros pera

su aprobazcidnm.

Artfculo Séptimo,.- Jas instituciores y orgenizaciones
deberidn ajuster las reservas parz renciédn del personzl cons-
tituides 22 31 de diciembre de 1971, en un plazo 2e 10 anua-
lidades consecutivas comenzando en el balence correspondien~
te al presente ejercicio, 8 fin de sjustarlas » las reforzas
introducidas al erticulo 26 de este Reglanento, lz Comisidn-
Kacional Bancarie y de Seguros debersd aprobar los cistepas -
que se edopten para reelizar estos ajusies

Articulo Octavo.- Las reformes introducidas al Articu
lo 14 del Heglomento para reducir e 40 horas & 12 senana el
méxino éde trabejo ée los empleados bancarios y declerar copo
dins de descanco los sibsdos, erirarédn en vigor el dia lo, -
de egocto de 1572.



161

3).- LEY REGLAMEUTARIA DE LA FRACCICH XIII BIS DEL APARTADC
B DEL, ARTICULO 123 COlSTITUCIONAL. ’

Esta Ley reglamentaria fue decretada el 29 de diciem
bre de 1983, con cardcter federsl, siendo publicada el 30 -
de dicienbre del mismo afio, Cuenta con & Capftulos y 24 ar
tf{culos que a continuacibn se sefialan:

CAPITUIC I
DISPOSICIONES GELERALES

ART. lo,- La presente Ley es de observencia general-
en toda la Repiblica y rige las relaciones laborzles de los
trabnjadores al servicio de las instituciones siguientes: -
instituciones que presten el servicio piblico de banca y —
crédito, Banco de México y Fatronato del Anorro liacional.

ART. 20.~ Para loes efectos de esta Ley, la relacién-
de trabsjo se entiende establecida entre las instituciones~
¥ los tratajadores a su cervicio, cuienes desenpefiardn sus-
labores en virtud de nombramiento.

El Sindicato propondrd candidatos pars ocupar las va
c¢rntes y los puestos de nueva creacidén, de base, que ge pre
senten en las instituciones; dichos candidatos deberdn pa—
sar por el correspondiente proceso de seleccién establecido
por lrs propiae instituciones,

ART. 30,= Loe trabajrdores serdn de confianza o de =~
bace, Son trabejadoreo de confianza los directores genera-
leg y loc gubdirectores generales; los directores y subdi--
rectores adjuntos; los directores y subdirectores de divi--
si6n o de frea; 1los asubgerentes, gerentes y jefes de divi--



sién o de drea; los subgerentes gererales; los gerentes, las
secretarias de los gerentes y de sus superiores; los contado
ree generales; los contralores generales; los cajeros y sub-
cajeros generales; los representantes legales y apoderados -
generales, asi como aquellos que conforme el catdlogo gene--
ral de puestos de las instituciones, adnministren, controlen,
registren o custodien informacidén confidencial bésica de ca-
racter general de las operaciones, o bien desempeilen funcio-
nes de direccién, inspecciébn, vigilancia, fiscalizacién, in-
vestigacién cientifica, asesoria o consultoria, cuando éstas
tengan caracter general. En el Banco de México, ademds de -~
las anteriores, son trabajadores de confianza los que sefiale
su ley orgédnica.

En la formulacién, aplicacién y actualizecién del ca-
tdlogo general de puestos de 1la institucién, participardn ~-
conjuntamenite ésta y el sindicato. En los puestos de con—--
fianza, el sindicato participard pars los efectos previstos-
er el pdrrafo anterior.

ART. 40.- Son trabejadores de base aquellos que de‘ -
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo anterior no sean de-
confianza.

Los trabajamdores de base tendran permanencis en el --
trabajo, después de cumplir 12 meses de servicios, y en el -
caso de que sean separados de su empleo Bin causa justifica-
da, podran optar por la reinstalacién en su trabajo o que se
les indemnice con el importe de 3 meses de salario y de 20 -
dias por cadas afio de servicios prestados. Los traba jadores-
de confianza no tendrén derecho a la reinstalacién en su em-
pleo, Los directores generales podrén ser rombrados y remo-
vidos libremente por el Ejecutivo FPederal, a través del Secre
tario de Haciernda y Crédito Pdblico.



1€3

ART. 50.- A las relaciones laborasles materia de esta
Ley les seran aplicables, en cuento no se opongan a ella, -
las disposiciones contenidas en los T{tulos tercero, cuarto
séptimo, octavo y decimo de la Ley Federal de los Trabejado
res al Servicio del Estado. En lo no previsto se aplicarén
supletoriamente y en su orden, la Ley Pederal del Trabajo,-
el Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles, las Leyes de -
orden comin, la constumbre, el uso, los principios genera--
les del derecho ¥y la equidad,

Los trabajadores de las instituciones guedan sujetos
al régimen de seguridad sociel previsto en le Ley del Segu-
ro Social y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de -
l1a vivienda para los trabajadores.

ART. 60.- Las instituciones mantendrdn para sus tra-
bajadores los derechos, beneficios y prestaciones que han -
venido otorgando y que sean superiores a las contenidas en-
este ordenamiento las gue quedarén consignades en las Condi
ciones Generales de Trabajo.

CAPITULO I1
DIAS DE DESCANSO, VACACIONES Y SALARIO.

ART. 7o0.- Son dias de descanso obligatorio los que al
efecto sefiala la Ley Federsl del Trabajo. Se considerarén-
con igual cardcter aquellos que determine la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico a través de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, de acuerdo con las disposiciones le-
gales aplicables.

ART. Bo0.- Los trabajadores disfrutardn de 2 dias de -
descanso a la semana que ordinariamente seran sdbado y do--
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mingo, con goce de salario integro. Aguellos que normalmen
te en esos dias deban realizar labores de mantenimiento o -
vigilancia o para los que en forma rotativa deban hacer —-—-
guardia para prestar los servicios indispensables a 108 ~--
usuarios, tendrédn derecho a recibir por esu trabajo en edba-
do o dominge, una prima equivalente al 25% sobre el salario
diario que corresponde a los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que presten servicios en los dias -
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, tendrdn-
derecho a percibir, independientemente del salario que les-
corresponda por el descanso, un salario doble por el servi-
cio prestado, con independencia del tiempo que comprenda di
cho servicio dentro de los limites de le jornada obligato--
ria, Si se hubiere trabajedo los dias de descanso en forma
continua, los dias con que se sustituyan se disfrutaran tam
bién en forma continue.

ART. 90.- Los trabajadores tendrén derecho a un perip
do anual de vacaciones de acuerdo con lo siguiente: durante-
los primeros 10 afios de servicios, veinte dias laborables, -~
durante los siguientes 5 afios de servicios, veinticinco diase
laborables y en los aflos posteriores de servicios, treinta -
dias laborables, con apego a las siguientes reglas:

I.- Los trabajadores hardn uso de su periodo anual de
vacaciones dentro de los 6 meses siguientes sl vencimiento -
de cada afio de servicio, s8in gque sea acumulable y &in que -~
las vacaciones puedan compensarse con unae remuneracién,

II.- El derecho de los trabajadores a las vacaciones-
prescribe en un afio, computando a partir de la terminacién -
de los 6 meses siguientes sl vencimiento del afio de servicio.
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III.~- Los trabajedores desfrutardn de sus vacaciones
en un solo periodo; excepcionalmente podrédn disfrutarlas en
2 periodos.

IV.- Las instituciones fijardn las fechas en que sus
trebejadores disfruterdn las vacaciones de manera due las -
labores no se vean perjudicadas. Para tal efecto elabora--
ran un programa anual, ¥

V.- Ia fecha de inicio del periodo de vecaciones pa-
ra cada trpbajador solo podrd ser modificeda de comin acuer
do por la institucién y el trabajador.

Los trabajadores que salgan de vacaciones recibirdn-
antes del inicio de las mismas, ¢l salario correspondiente-
al tiempo que duren éstas mas una prima del 50% del salario
correspondiente sl nidmero de dias laborables que comprenda-
el periodo de vacaciones, Si la relacién laboral temmina -
antes de gue el trabajador cumpla con el afic de servicio, -~
tendréd derecho a uns remuneracién proporcional al periodo -
traba jado, por concepto de vacaciones no disfrutadas,

ART, 10,- El salerio minimo en las instituciones se-
rd fijado en los tabuladores de acuerdo con el salario mini
mo general que rija en la localidad, aumentado en vn 50% -~
mismo que se considerard salario minimo bancario.

ART. 11.- Los salarios del personel bancario se fija
ran y regularan por medio de tabuladores que seran formula-
dos por las instituciones de acuerdo con sus necesidades ——
particulares. Dichos tabuladores serdn sometidos a la apro
bacién de las dependencias competentes, por conducto de la-
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las gue para tales
efectos tomaran en cuente las condiciones‘generales de la -
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localidad en que se preste el servicio, y los deméds elemen—
tos que puedan allegarse, a efecto de que a cada puesto se—
le clasifique dentro del tabulador que le corresponda de --
acuerdo con la calidad, cantidad y responsabilidad del tra-
bajo dentro de la institucién.

ART 12.- Las instituciones tendran un sistema de re-
trivucién adicional a los salarios que se fijen en los tabg
ladores respectivos por la antiguedad de sus trabajadores,
Tendrédn derecho al pago de la compensacién de antiguedad los
trabajadores que hayan cumplido 5 afios gl servicio de la ing
titucién a la que pertenezcan y de acuerdo con las siguien--
tes reglas:

I.~ Para los efectos del cémputo de la antiguedad de-
los trabejadores se tomaran como base meses completos, inde-
pendientemente del dia en que hayan ingresado.

II.- Por ceda 5 aflos cumplidos tendrén derecho a un -
25% anual sobre el salario mirimo bencario mensuel gque rija-
en la locelided, el cual se ird incrementando en tal porcen-
taje cada 5 afios, hasta lss cuarenta, y

I1I.- El pago se cubrird proporcionalmente, de forma-
quincenal, mediante el sistems de nénin» utilizedo, y forma-
ré parte del salario del trabsjador, debiendo considerarse -
para el cémputo de les diversas prestaciones que le corres--
pondan. ,

ART. 13.- los descuentos en los salarios de los traba
jedores estén prohibidos, salvo en los cesos y con 1los requi
sitos siguientes:
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I.~ Pago de pensiones a2limenticias decretadas por la
autoridad competente.

I1.- Pago de deudas contraidas con las instituciones
por anticipos de salarios, pagos hechos por error o con ex-
ceso al trabajador, o por perdidass o averias caussdas por -
su negligencia. La cantidad exigible por estos conceptos —
en ningun caso podrd ser mayor del importe de un mes de sa-
laric del trabajador y el descuento serd el gue convengan —
el trabajador y la institucién, sin gue pueda ser mayor del
30% del excedente del salario minimo general que rija en la
zona respectiva.

I1II.~ Pago de deudas contraidas por el trabajador gue
deriven de las prestaciones a que tengen derecho conforme a-
la Ley. Los descuentos a los salarios mensuales por presta-
ciones econémicas no podrén ser superiores en conjunto gl --
30 o al 40% de los mismos cuando se incluyan los créditos hi
potecarios o pagos & terceros por créditos derivedos confor-
me el Capitulo tercero de esta Ley.

IV.- Pagode sbonos para cudbrir préstamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabejadores, de-
las entidades u organismos piblicos o de les sociedades ne—-
cioneles de crédito, destinados a la adquisicién, construc--
cibn, reparscién, empliacién o mejoras de vivienda o al pago
de pasivos edquiridos por estos conceptos, Asimismo, & los-
trabajadores a quienes se haya otorgado un crédito para la -
adquisicién de vivienda ubicada en conjuntos habitacionsles-
financiados por el Infonavit, por entidades u organismos pi-
blicos 0 por las sociedades nacionales de crédito, se les -~
descontard el monto que se determine en les disposiciones lg
gales aplicables, que se destinard a cubrir los gastos que -
se eroguen por concepto de administracién; operacién y mante
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nimiento del conjunto hebitacionel de que se trate., Estos-
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el -
trabajador.

V.~ Pago de cuotas para la constitucidén y fomento de
sociedades cooperativas o de cajas de shorro, siempre que -
los trabajadores manifiesten expresa y libremente su confor
midad, y que no sean mayores del 30% del excedente del sala
rio minimo general que rija en la zona respectiva.

VI.- Pago de las cuotas sindicales previstas en los-
- estatutos de los sindicatos.
Las deudas a que se refiere la fraccién 1I de este -
articulo en ningdn caso devengaran intereses,

ART. 14,- Los trabajadores tendrdn derecho & recibir
por concepto de aguinaldo, cuendo hayan prestado un afio com
pleto de servicios, el equivalente a 40 diae del ¥ltimo sa-
lario percibido en el afio, por lo menos, E) aguinaldo debe
rd ser cubierto sntes del dia 10 de diciembre de cada afio.
En los casos en que el trabajador no haya laborado el afio -
completo a que se refiere este articulo, tendrd derecho a -
recibir por concepto de aguinaldo la parte proporcional que
le corresponda por el tiempo trabajado.

CAPITULO III
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS

ART. 15.- las instituciones estarén obligadas a pro-
porcionar a sus trabsjadores los medios necesarios para su-
superacién personal y mejoramiento de sus conocimientos, --
dando facilidades para el desarrollo de su cultura general-
y fisica, asi como de sucs facultades artisticas.
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nimiento del conjunto hebitacionel de que se trate, Estos-
descuentos deberan heber sido aceptados libremente por el -
trabajador.

V.- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de
sociedades cooperativas o de cajas de ahorro, siempre que -
los trabajedores menifiesten expresa y libremente su confor
midad, y que no sean mayores del 30% del excedente del sala
rio minimo general que rija en la zona respectiva,

V1.~ Pago de les cuotas sindiceles previstas en los-
- estatutos de los sindicatos.
Las deudas a que se refiere la fraccidén II de este -
artfculo en ningdn caso devengaran intereses,

ART, 14.- Los trabajadores tendrdn derecho a recibir
por concepto de aguinaldo, cuando hayan prestado un afio com
pleto de servicios, el equivalente a 40 dias del dltimo sa-
lario percibido en el afio, por lo menos. El aguinaldo debe
Té4 ser cubierto sntes del dia 10 de diciembre de cada afio.
En los casos en que el trabajador no haya laborado el afioc -
completo a que se refiere este artfculo, tendrd derecho a -
recibir por concepto de aguinaldo la parte proporcional que
le corresponda por el tiempo trabajedo.

CAPITULO III
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS

AR?, 15.- Las instituciones estardn obligadas a pro-
porcionar a sus trabejadores los medios necesarios para su-
superacién personal y mejoramiento de sus conocimientos, --
dando facilidades para el desarrollo de su cultura general-
y fisica, asi como de sus facultedes artisticas,
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Todos los trebajadores tienen derecho a recibir capa
citacién y adiestramiento que les permita elevar su nivel -
de vida y productividad en el trabajo, de conformidad con -
los programas que elaboren las instituciones de acuerdo con
sus posibilidades presupuestales y que serdn arpobados por-
la Comisidén Naecional Bancaria y de Seguros.

ART. 16.~ Los trabajadores que cuenten con la antigue
dad que se determine en las condiciones generales de trabajo
tendrdn derechc a obtener de las instituciones, en los térmi
nos que seflalen las propias condiciones generales de trabajo
préstamos a corto plazo para la atencién de necesidades ex—-
traordinarias; préstamos a mediano plazo para la adquisicién
de bienes de consumo duradero, asi como préstamos con garan-
t{a hipotecaria o fiduciaria psra ayuder a resolver su pro—-—
blema de casa habitacién, con independencia de lo estableci-
do por la Iey del Infonavit,

ART. 17.- Los trabajadores y los pensionsdos de las -
instituciones, asi como sus familiares derechohabientes, go-
zardn de los beneficios que establece 1la Ley del Seguro So--
cial, correspondientee a los seguros de riesgos de trabajoj;-
enfermédades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en —--
edad avanzada y muerte; Yy guerderias para hijos de asegura-
das. Asimiemo, dichos trabajadores gozardn de la ayuda para
gastos de matrimonio que sefiala la propia Ley. Estos benefi
cios serdn satisfechos por el IMSS en los términos del conve
nio de subrogacién de servicios y en lo no previsto por éste
por las propias instituciones.

Los trabajadores, ademds de lo dispuesto en el pArra-
fo anterior, tendrén derecho & recibir de las instituciones-
una pensién vitalicia de retiro que serd complementaria a la
de la vejez o cesantia en edad svanzada yue, en su caso, les
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eonceda el INSS; asi como el pago de un 50% mas de los be-
neficios que en dinero establece la Ley del Seguro Sociasl,-
en el caso de que sufran incapacidad por un riesgo de traba
jo o por invalidez , si el siniestro ee realiza estando el-
trabajador al servicio de la institucién.

En ceso de fallecimiento de un trabeajador o de un pen
sionado, las instituciones cubrirdn a les personas designa--
das conforme 2 lo previsto en las mndiciones generales de --
trabajo, las prestaciones relativas a los pagos por defun——-
cibén y & gastos funerarios, Estos beneficios no se conside-
rardn como derechos hereditarios y, en consecuencia, para su
percepcién no serd necesario tramitar juicio sucesorio.

En las prestaciones que otorguen las instituciones, -
en sustitucidén del IMSS, gozardn de los mismos derechos que-
al Instituto concede la Ley de la materia.

ART. 18.- 1as condiciones generales de trabajo esta—
blecerdn los beneficios y prestaciones de cardcter econémico
social y cultural de que disfruten los trabajadores al servi
cio de las instituciones, sefialando los requisitos y caracte
risticas de los mismos, las instituciones tomando en cuenta
la opinién del sindicato correspondiente, presentarén a la -
consideracién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publiceo
las condiciones generales de trabajo, las que serdn someti--
das a la aprobacién de la Secretar{a de Programacién y Presu
puesto.
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CAPITULO IV

SUSPENSION, CESE Y TERRINACION DE LOS
EPECTOS DE LOS KOMBRAMIERTOS.

ART. 19. - Son causas de suspensifn temporal de las -
obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad pera los trabajadores y las instituciones,-
las contenidas en este Artfculo. En los caeos de las frac-
ciones I y II la suspensién temporal solamente operard para
le obligacidén de prestar el servicio:

I.- La enfermedad contagiosaz del trabajador.

II.~ 1a inccpacided temporal ocasionada por un acci-
dente o enfermedsad cue no constituys un riesgo de trabejo.

1II.- la rrisidén preventiva del trabajador seguida -
de sentencia absolutoris. Si el trabajador obrd en defensa
de los intereses de le institucidn, tendré ésta la obliga--
cién de pmgar los salarios gue hubiese dejado de perecibir -
aquél,

IV.~ El arresto del trabajsdor.

V.~ El cumplimiento de los servicios y el desempefio_
de los cargos mencionados en el articulo 50. de la Constitu
cién, y el de las obligaciones consignadas en el artfculo -
13 fraccién III de la misma Constitucién, y

VI.- La falta de los reguisitos o documentos cue exi
jan las lLeyes y Reglarentos, necesarios para la prestacibn-
del servicio, cuando sea imputable al trabajedor.
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ART. 20.~ Cesan los efectos de los nombramientos, por
las siguientes causas:

I.- incurrir el trabajador durante sus labores en fal
?as de probided y honradez, en actos de violencia, emagos, -
injurias en contira de los representantes de la institucién 0
del personal directivo o administrativo de la miema, salvo -
que medie la provocacién o que obre en defensa propia,

I1.- Cometer el trabajedor, fuera de servicio, contra
los representantes de la institucién o personal directivo o-
administrative, alguno de los actos a que se refiere la frac
cién I, si son de manera graves gue hagan imposible el cum—-
plimiento de la relacién de trabajo.

I1I.~ Cometer el trabajador contra alguno de sus com-
pafieros cualquiera de los actos enumerados en la fraceién I-
8l como consecuencie de ello altera la disciplina del lugar-
en que se desempefie el trabajo.

IV,- Ocasionar el trabajador, intencionslmente, per--
juicios materiales o econémicos durante el desempeflo de sus-
labores, o con motivo de ellos, en los edificios, obras, me-
quinarie, instrumentos y demés objetos relacionados con el ~
trabajo.

V.~ Ocasionar el trabajador perjuicios de los gque ha-
bla la fraceién anterior, siempre que sean graves sin dolo,-
pero con negligencia tal, que ella sea la causa iinica del -
perjuicio.

V1.~ Comprometer el trabajador, por su imprudencia o-
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de-
las personas que se encuentren en él.



173

VII.- Cometer el trabajador actos inmorales en el es
tablecimiento o lugar de trabajo.

VIII.- Revelar el trabzjador secretos de operacién o
los asuntos de cardcter reservado de ls inatitucién,

IX.- Tener el trebajador mas de 3 faltas de asisten-
cia en un periodo de 30 dias sin permisc de la institucién-
o sin causa justificada.

X.- Desobedecer el trabajador a los representantes-
de la institucién sin causa justificada, siempre que se tra
te de la relacién de trabajo.

XI.- Negarse el trabajador a adoptar medidas preven-
tives o a seguir los procedimientos indicados para evitar -
accidentes o enferredades.

XII.- Concurrir el trabajador a sus labores en esta-
do de embriaguez o bajo la influencia de algdn narcético o-
droga enervante, salvo que en éste Wltimo caso exista una -
prescripcién médica. Antes de iniciar sue servicios el tra
bajador deberd poner el hecho en conocimiento de los repre-
sentantes de la institucién y presentar la prescripcibn sug
erita por el médico.

XIII.- 1a sentencia ejecutoriada que imponga al tra-
bajador una pena de prisién que impida cumplir con su traba
jo.

. XIV.~ Incurrir en ofeneas o injurias en contra de --
loe usuarios del servicio de la Institucién o conducirse ~-
reiteradamente en forme desatenta o descomedida frente a -~
ellos, y
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XV.- Las andlogas a las esteblecidas en las fraccio-
nes anteriores de igual manera graves y de consecuencia se-—
mejantes en lo que al trabajo se refiere.

ART. 21.- Son causas de separacién del empleo sin res
ponsabilidad para el trabajador:

I.~ Engafiarlo 1la instituciédn al ofrecerle condicio--
nes de trabajo que no correspondan a las reales. Esta causa
de separacidén dejard de tener efectos después de 30 dias de-
prestar sus servicios el trabajador.

II.- Incurrir el personal directivo o administrativo-
de la institucién o los familieres de éstos, dentro del ser-
vicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amenazes, injurias, malos tratemientos u otros andlogos en -
contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos.

III.~ Incurrir el personal directivo o administrativeo
de 1a institucidén, o los familiares de éstos, fuera de servi
cio, en los actos a que ce refiere la fraccién anterior, si-
son de tal manera graves que hegan imposible el cumplimiento
de la rélacién de trabajo.

IV.- Incurrir la institucién con relacién al selario,
en los siguientes hechos:

a).- Pager 21 trabajador un salario menor sl que le -
corresponda.

b).~ Reducir el salario del trabajador.

c¢).- No entregar el salario en la fecha y lugar conve
nido o acostumbrados, y

e).- Hacer descuentos al sslario por conceptos no per
mitidos en esta Ley. ’
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V.~ Ocasionar el personal directivo o  administrativo
intencionalmente daflos a las herramientas, o Wtiles de tra-
bajo y responsabilizar de ello al trabajador,

VI.~ Ocasionar o permmitir la existencia de un peligro
grave para la seguridad ¢ la salud del trabajador, ya sea --
por carecer de condiciones higiénicas el establecimientos o-
porgue no se cumplen las medidas preventivas de seguridad --
que las leyes establezcan,

VII,~ Comprometer la institucién con su imprudencia o
descuido inexcusable la seguridad del establecimiento o de ~
las personas que se, encuentran en él.

ViIIl.- Las andlogas a las establecidas en las fraccio
nes anteriores de igual manera graves y de coneecuencias se-
mejantes en lo que al trabajo se refieren.

ART. 22,- Son causas de terminacién de las relaciones
de trabajo:

I.- La renuncia del trabajedor presentada por escrito

II.~ La termminscién del tiempo o de la obra, en los -
casos en que el trabajador haya sido nombrado por tiempo u -
obra determinada.

III.~ Que el trabajador adquiera la calidad de pensip
nado por jubilacién, por invalidez o por incapacidad perma--
nente total.

IV.- 1a incapacidad fisica o mental o la inhabilidad
manifieste del trabajador que haga imposible ls prestacién-
del trebajo, ¥



176

V.- La muerte del trabajador,

CAPITULO V
DE LA PEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS BANCARIOS

ART. 23.- Los sindicatos podrén constituir y adheriy
se a la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, dnica-
central reconocida para los efectos de esta ley.

CAPITULO VI
DE LA SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES

ART, 24.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito P¥bli-
co deberd en todo tiempo supervisar, a través de la Comisién
Racional Bancarias y de Seguros, que las instituciones cum---
plan con las ohligaciones que les impongan la presente Ley y
demds disposiciones aplicables, asi como para proveer lo ne-
cesario para su debida ¥y cabsl aplicacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ La presente Ley entrard en vipor el lo. de-
enero de 1984,

SEGUNDO.- Se derogan las disposiclones que se opongan
a lo establecido en este ordensmiento.

TERCERO.~ En tanto se expidan las condiciones genera-
les de trebajo de las instituciones, seguiran aplicandose --
los Reglamentos interiores de trabajo respectivo, Dichas —-
condiciones deberdn expedirse dentro de los 3 meses posterip
res a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.
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CUARTO.~ las relaciones laborales de los trabajadores
al servicio de las instituciones continuardn surtiendo efec-
tos y deberdn formalizarse con la expedicién de los nombra--
mientos correspondientes, en un plazo no mayor de & meses a-—
partir de su entrada en vigor., Ia falta de expedicién de -~
los nombramientos no impedird la continuacién de la relacién
de trabajo establecida con anterioridad al vencimiento de di
cho plazo.
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4) .~ 1AS CORDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN LA BANCA MEXI-
CANA,

Los articulos 6o. y 18 de la Ley Reglamentaria de la
fraceién XIII bis del Apartado B del Artfculo 123 Constitu-
cional sefinlan que quedardn consignadas en las Condiciones-
Generales de Trabajo los derechos, beneficios y prestacio-
nes que han venido otorgando las instituciones a sus traba-
Jadores, asi como las obligaciones de éstos con aquellas,

Es importante sefialar que 1las Condiciones Generales-
de Trabajo coinciden en su contenido con los Contratos Co--
lectivos de Trabajo, pero en lo externo y formel difiere de
ellos, como en los siguientes puntos:

1.~ Las Condiciones Generales de Trabajo se fijan -
por el Titular de la Dependencia o Unidad, tomando en cuen-
ta la opinién del Sindicato., El Contrato Colectivo de Tra-
bajo se debe celebrar entre Patrén y Sindicato, cuando los-
trabajadores miembros de éste lo soliciten. Si el Patrén -
8e niega a firmar el Contrato, podrdn ejercitar los trabaja
dores el derecho de huelga (art. 387 de la Ley Federal del-
Trabajo).

2.- Las Condiciones Generales de Trabajo no contie--
nen tebuladores salariales. El Contrato Colectivo de Traba
jo para que produzca efectos como tal, requiere contar con-
tabuladores salariales (art. 393 de la Ley Federal del Tra-
bajo).

3.- Las Condiciones Generales de Trabajo se revisa--
rén cada 3 afios a peticién del Sindicato. El1 Contrato Co—
lectivo de Trebajo se revisard cada afio por lo que respecta
a salarios (art. 399 bis de la Ley Pederszl del Trabajo) y ~
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cada 2 afios en forma total en cuanto a su clausulado (art.-
299 de la Ley Federal del Trabajo).

4.- Ias Condiciones Generales de Trabajo surten efec
to a partir de la fecha de su depésito en el Tribunal Pede-
ral de Conciliacién y Ardbitraje. El Contrato Colectivo de-
Trabajo puede regir desde la fecha en que las partes que lo
suscriben lo determinen, independientemente de la fecha de-
su celebracién o depdsito.

5.~ las Condiciones Generales de Trabajo cusndo con-
tienen prestaciones econémicas requieren para su exigibili-
dad de aprobacién previa de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto y en el caso de las instituciones que prestan -
el servicio piblico de Banca y Crédito, Banco de México y -
Patronato del Ahorro Nacional se requiere ademfs la aproba-
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. El --
Contrato Colectivo de Trabajo es exigible a las partes por-
el solo hecho de su celebracién.

Por otra parte, las Condiciones Generales de Trabajo
vienen a sustituir al Reglamento Interior de Trabajo que an
teriormente a la nacionalizacién de la banca privada regia-
las relaciones laborales entre trabajadores bancarios e ing
tituciones de crédito., Dichas Condiciones recogen las dis-
posiciones que contenia el Reglamento de Trabajo de los Em-
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au
xiliares de 1972, expedido por el Gobierno del Lic, Luis --
Echeverrfa Alvarez, emplidndose las mismas, ya que se otor-
gan mayores prestaciones y se gefiala en forma mas detallada
los requisitos que deben reunir los trabajadores, ya sea pa
ra su ingreso en una institucién o para obtener prestacio-
nes tanto de cardcter social, cultural como econémico.
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Dentro de este apartado se mencionaran las Condicio-
nes Generales de Trabajo que rigen 1la vida laboral de los-
trabajadores bancarios, sefialdndose en su oportunidad las -
diferencias que se encontraron con lo establecido por el an
terior Reglamento Interior de Trabajo.

Primeramente en las Condiciones Generales de Trabajo
se menciona que los trabajadores podrdn ser de base o de —-
confianza, teniendo permanencia en el trabajo los trabajado
res de base después de cumplir 12 meses de servicio; sefla-
14ndose que los trabajadores de confienze no tendrédn dere—-
cho a la reinstalacién en el empleo en caso de despido; y-
ademds establece que el personel por tiempo u obra determi-
nade se regird en cuanto a sus derechos y obligaciones por-
lo establecido en los nombramientos respectivos, las Condi-
ciones y la Ley.

En el Reglamento Interior de Trabajo se clasificaba-
a los trabajadores como permanente y temporal o eventual,

Las Condiciéones Generales de Trabajo sefiala los re—
quisitos para el ingreso a las instituciones y para los nom
bramientos, siendo loe siguientes:

Para ingresar a la Institucién, los aspirantes debe-
rén satisfacer los siguientes requisitos comines:

I.~ Tener como minimo 16 afios de edad, salvo en los-
puestos en 1os gque se manejen fondos y valores de la propia
institucién, en cuyo caso deberdn tener como minimo 18 afios.

1I.- Ser de nacionalidad mexicana, salvo en los ca--
sos previstos en las leyes aplicablee en la materia.
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II1I,- Tener la escolaridad requerida para el puesto -
que se solicita.

IV.~ Gozar de buena salud y no tener algin impedimen=
to fisico o mental para el desarrollo del trabajo.

V.- Presentar y obtener calificacién aprobatoria en -
los exémenes establecidos por la institucién.

VI.~ Presentar solicitud en 1la forma que autorice la-
institueibn,

VII.~ No haber sido inhabilitado en los términos de -
la Ley Federal de Responsabilidades de loe Servicios Pibli--
cos o condenado por delitos patrimoniales, en los términos -
de 1la legislacién penal,

VIIi.- Estar inscrito en el Registro Pederal de Cau--
santes o cumplir con los trédmites administrativos correspon-
dientes,

IX.- Presentar, en su caso, la Cartilla liberada del-
Servicio Militar Nacional, o acreditar que se estd cumplien-
do-con ¢l miemo,

X.- Otorgar la fianza que en su caso se requiera por-
cuenta de 1a instituciénm.

Durante el proceso de seleccién, le institucién forma
rd los expedientes e informard a los aspirantes a puestos de
bese sobre el derecho de formar parte del sindicato, una vez
que haya sido admitido como trabajador.

Por lo referente al nombramiento, éste ee el dnico —-
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instrumento jurfdico que formaliza la relacién de fraba:jo -
entre la institucién y el trabajedor, siendo expedido por -
el Director General o por el funcionario que por acuerdo de
éste se encargue de su tremitacién, debiendo recabarse la -
firma del interesado y extenderse copia al mismo, sefialdndo
se en este punto los requisitos que debe contener el nombra
miento.

Dentro del Reglamento Interior de Trabajo no se men-
cionaban los requisitos para el ingreso del trabajador a la
institucién y sobre todo no existia la posibilidad de ingre
sar a ningin sindicato ya que éstos se formaron después de-
nacionalizarse la bance privada y por otra parte, en el Re-
glamento no se hablaba de nombramientos sino de Contrato in
dividual de-.trabajo. Lo Unico que se menciona en el articu
lo 5o, del Reglamento es que todo empleado para ser admiti-
do al servicio de una institucién debia someterse a exdmen-
médico, que seria hecho por el profesionista que a costa de
1a misma designe la institucién,.

las COndic{onea Generales de Trabajo sefialan los de-
rechos, obligaciones y prohibiciones, tanto de las institu-
ciones como de 1os trabajadores, en una forms detallada. Eg
to no se contemplaba en el Reglemento Interior de Trabejo.

Por lo que se refiere al smlario, las Condiciones Ge
nerales de Trabajo mercan lo mismo que lo estipulado en el-
Reglamento de Trabajo:"el ealario minimo bancario en la ing '
titucién serd fijado en los tebuladores de acuerdo con el -
salario minimo general que rija en la localidad, aumentado-~
en un 50%", sefialando adends que el pago de los salarios se
efectuard los dias 15 y ¥ltimo de cada mes en las oficinas-
de las instituciones y se haréd en moneda de curso legalo en
cheques, debiéndose entregar personalmente al trabajador o-
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enmsos excepcionales a la persona que éste designe median-
te carta poder,

En relacién al aguinaldo se establece en las Condi--
ciones Genereles de Trabajo que el trabajador reciba por es
te concepto el equivalente a 40 dias cuando haya prestado -
un afio completo de servicios. En el Reglamento de Trabajo-
se geflalaba que el trabajador recibiera 30 dias de sueldo -
por éste concepto.

Asimisemo, en las Condiciones Generales de Trabamjo se
contempla que la institucién otorgard a sus trezbajadores --
une retribucién adicional a los salarios que se fijen en --
los tabuladores respectivos para compensar su antipuedad. -
Teniendo derecho a esta compensacidén los trabajadores que -
hayan cumplido 5 afioe 8l servicio de la inetitucién y de —-
acuerdo a lo siguiente:

I.- Para efecto del cémputo de 1la antiguedad de los-
trabajadores se tonerdn como base meses completos, indepen-
dientemente del di{a en gque hayan ingresado,

I1.- Por cada 5 afios cumplidos tendrdn derecho a un-
25% anual sobre el sglario minimo bancarico mensuasl que rija
en 1a locelidad, el cual se ird incrementando en tal porcen
taje cada 5 afios hasta los 40, ¥y

I1I.- El pago se cubriréd proporcionalmente en forme-—
quincenal mediente el sistema de némina utilizado, y forma-
ré parte del selerio del trabajador, debiéndose considerar-
pars el cémputo de las diversas presteciones gue le corres—

ponden.

El Reglamento de Trabajo sefiala solamente gue las ins
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tituciones y organizaciones establecerdn un sistema de re--
tribucién adicional a los sueldos que fijen los tabuladores
para compensar le antiguedad de los trabajadores, el cual -~
deberd aprobar la Comisién Nacionasl Bancaria y de Seguros.

Asimismo, las Condiciones Generales de Trabajo es-
teblecen que quedan prohibido los descuentos en los salarios
de los irabajadores, seflalando los casos y requisitos en --
donde solo pueden hacerse, siendo éstos los mismos que indi
ca el Articulo 13 de la Ley Reglamentaria de 1la fraceibém -
XIII bis del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Por lo que.se refiere a los préstamos a corto y lar
go plazo a que tienen derecho de obtener los trabajadores -
de las instituciones, se sefiala 1o miemo tanto en las Condi
ciones Generales de Trabajo como en el Reglamento de Traba-
jo.

Para el caso de resolver el problema de casa habita
cibén, los trabajadores que cuenten con una antiguedad de 5-
o mas afios de servicios ininterrumpidos en la institucién,-
tendrén derecho a obtener préstamos con garantfa hipoteca--
ria o fiduciaria en primer lugar, con independencia de lo -
establecido por la Ley del Infonavit,

Estos préstamos deberan deetinarse a los siguientes
fines:

I.- Construccién de la casa-habitacién del trabajador
incluyendo en su caso, la compra de terreno.

I1I,~ Adquisicién de casa-habitacién o departamento en
condominio.

I11.- Ampliacién, reparacidn o mejoras de la casa o -
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departemento en condominio propiedad del trabajedor y habi-
tada por 61,

IV.- Liberacién del gravémen que soporten tales in--
muebles o bien el mejoramiento de las condiciones financie-
ras del crédito.

Los préstamos se sujetardn a las condiciones siguien

tes:
% del préstamo interes anual
sobre importe plazo sobre saldos
Importe hasta avaltio, hasta hasta insolutos men.
50 veces el salario
ninimo bancario men -
sual en la zona 100% 20 afios 6%
150 veces el salario
ninimo bancario 90% 15 afios 8%
300 veces el salario
minimo bancario 80% 15 afios 10%

Si los préstemos se otorgaran para la adquieicién de-
sutoméviles el 1fmite maximo de crédito serd igual al impor-
te de B meses de salario en las Condiciones Generales de Tra
bajo. En el Reglamento de Trabajo eran 6 meses de salario -
fijo.

El pago serd de 36 meses caueando un interés del 6% -
anual sobre saldos insolutos mensuales. El Reglamento de -~
trabajo marca lo miemo.

Por lo que Tespecta a los descuentos que se efectuen-
a los articulos de primera necesidad que adquieran los traba
jadores en la plaza respective se marca el 10% tanto en las-
Condiciones Generales como en el Reglamento de Trabajo, dan-
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do facilidad la institucién hasta por una cantidad no mayor-
del 50% de su salerio quincenal sin exceder de un mes de pla
2o para su pago. Ademés la instituciédn dard facilidades a -
sus trabajadores para aquirir a crédito con el descuento que
Be logre obtener de las casas comerciales, articulos de ves-
tir y calzado. Estas adquisiciones se limitarén a la capaci
dad econémica del trabajador y en ningén caso el saldo a su-
cargo excederd del 15% de su salario durante un semestre.

Dentro de las Condiciones Generales de Trabajo se se~
flala que la institucién celebrard convenio con el Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado a efecto de gue sue trabajadores sindicalizados tengan-
accego & los sistemas de tiendas y centros comerciales que -
establezca la Ley del propio Instituto.

Referente al subsidio mensual que por concepto de Tren
ta para habitacién familiar cubrird la institucién a sus tra
bajadores que demuestren ser jefee de familias, las Condicio-
nes Generales de Trabajo sefialan que el trabajador debe per-
cibir el salario minimo bancario o que el sueldo no exceda -
en un 5% del monto de dicho salario mfnimo, en estos casos -
tendrén derecho por la parte que complemente el citado por--
centaje.

El Reglamento de Trabajo contempla que las institucip
nes cubrirdn por ese mismo concepto un subsidioc a razén del-
20% sobre la cantidad que por renta pague el trabajador, pe
ro no excederd del 20% sobre la cuarta parte del sueldo men-
suel que perciba. No teniendo derecho a este beneficio los-
trabajadores cuyo sueldo ses superior al salario minimo ban-
cario.

Por lo que se refiere a los pagos mensuales que deba
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hacer el trabajador para cubrir los préstaemos que le haya ~--
concedido la institucibén, no podrén ser superiores en conjun
to al 30% del salario,ni al 40f% cuendo incluya pagos & terce
ros por créditos derivados de las prestaciones de cardcter -
econémico. Tanto en las Condiciones Generales de Trabajo co
mo en el Reglamento de trabajo se sefiala lo mismo,

En lo relativo a la asistencia médico-quirirgica, far
macéutica, hospitalizacién y aparatos de prétesis y ortope--
dia que en caso de accidente o enfermedad profesional necesi
tara el trebajador, se¢ contemplan las mismas prestaciones --
que en el Reglamento de Trabajo, omitiéndose en las Condicio
nes Generales el plezo mdximo de 104 semanas para que el tra
bajador incapacitado reciba su sueldo integro mientras se de
clarae la incapacidad permenente del mismo o fallezca.

. En caso de enfermedad profesional o accidente gque no-
sea de trabajo, la Institucién otorgard asltencia médico-qui
rirgica, farmacéutice y hospitalaria, asi como aparatos orto
pédicos que sean necesarios desde el comienzo de lz enferme-
dad y durente un plezo de 52 semanas por la misma enfermedad.
El nismo plazo se contempla en el Reglamento de Trabajo.

En caso de que la enfermedad no profesional a el acci
dente que no sea de trabajo incapaciten al trabajador para -
laborar, éste recibird durante su incapacidad su salario in-
tegro durante un plazo de 52 gemanas, salvo que en ese perio
do se declare le incaprcidad permanente ya sea total o par—
cial o acontezca el fallecimiento.

5i concluido este periodo de 52 semanas y el trabaja-
dor continua enfermo, la institucién prolongard el tratemien
to y el pago del salario integro hasta por otras 52 semanas-
piempre que el diagnéstico médico que se *inda determine que
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el trabajador puede recuperer la sslud y la cepacidad para-
el trabajo, o que el abandono del tratemiento pueda agravar
la enfermedad u ocasionar un estado de invalidez,

En el Reglamento de Trabajo se manifiesta que las --
instituciones prolongaran el tratamiento del trabajador y -
el pago del sueldo integro solo por 26 semenas.

Por lo referente a las trabajsdoras que vayan a dar-
a luz, en las Condiciones Generales de Trabajo se contempla
lo mismo que en el Reglamento, con las siguientes variacio-
nes:

En cuanto a los dias de descanso previos y posterio-
res al alumbramiento, las Condiciones Generales marcen 30 -
dias de descanso antes de la fecha esperada y 60 dias irme-
diatemente después., E1 Reglsmento de Trabajo marcaba 45 -
dias antes y 45 dias después del slumbramiento.

Las Condiciones Generales de Trabejo sefialan que si-
se de ayuda en efectivo para lactancia su importe total no-
excederd del 25% del salario minimo bancario mensual del Dig
trito Federal. El Reglamento de Trabajo seflalaba que el im
porte total no excederfa del 20% del salario de la trabaja~
dora.

Ias Condiciones Generales especifican que los dere--
chos a favor de la concubina de un trabajador estan sujetos
a que el concubinato tenga 5 afios o a que haya hijos. FEl1 -~
Reglamento no hace esta especificacién, solo menciona que -
1a concubina recibird las prestaciones consignadas.

En las Condiciones Generales de Trabajo se detalla -
que 1, asistencia médico-quirirgica, inclhyendo la dental,-
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farmacéutica y hospitalaria se dard por un plazo méximo obli
gatorio de 52 semanas para la misma enfermedad a los benefi-
ciarios del trabajador, que son los mismos que marca el Re--
glamento de Trabajo, 80lo que por lo que se refiere a los hi
jos del trabajador sefiala gque deben ser menores de 21 afios,-
solteros y que no trebajen, omitiendo lo demds que se especi
fica en el inciso b) y en cuanto al padre y la madre del tra
bajador seflala que deben de vivir con é1.

Ademds las Condiciones Generales de Trabajo otorgan-
lo siguiente:

En caso de emergencia comprobada en la que haya sido-
indispensable utilizar servicios médicos al margen del siste
ma establecido, la institucién pagerd los gastos que por es-
te concepto hubiere cubierto el trabajador.

En los casos de complicaciones médico-quirirgicas ori
ginadas en las atenciones recibidas por los servicios médi--
cos, la institucién disefiard los mecanismos necesarios para-
evitar que el trabajador sufra por esta causa cualquier per-
juicio econémico.

Tanbién sefiala que una vez terminada le relacién labp
ral, siempre y cuando ésta haya sido de un minimo de 8 sema-
nas, el trabajador y sus derechohabientes podrdn disfrutar -
del servicio médico hasta por un periodo méximo de 8 semenas
posteriores, salvo que durente este lapso se coleoque dentro-
de una nueva relacién de trabajo.

Por lo que se refiere & la pensién vitalicia de reti-
ro, gue serd complementaria a la de vejez o cesantia en edad
avanzada, se contempla lo miemo en las Condiciones Generales
de Trabajo que en el Reglamento de Trabajo.
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Por lo referente al fallecimiento de un trabajader en servi
cio o pensionado por jubilacién, por incapacidad permanente
© por invalidez, la persona o personas que hays designado -
entre sus parientes que dependan econémicemente de &1 tie—
nen derecho a recibir por parte de la Institucién:

I1.- 6 meses de salario o la pensién que disfrutaba -
el trabajador o peneionedo, 8l ocurrir el fallecimiento por
concepto de pago de defuncién,

IL.~ El importe de los gastos funerales hasta por wn
1limite de 2 meses de dicho salario o pensién, y

I1I.,- La mitad del salarTio o pensidn que disfruteba-
al morir el. trabejador o pensionedo, pagadera por mensuali-
dades vencidas durante 18 meses siguientes a la defunciém.

Se contempla igual que en el Reglamento de Trabajo.

Por lo que se refiere a las becas .que las institucio
nes estan obligadas a proporcionar a sus trabajadores para-—
la superacién personal y mejoremiento de sus conocimientos-
y eficiencia. Las Condiciones Gencrales de Trebajo contem-
plan lo mismo que el Reglamento de Trabajo, -eolo se dife--
rencian en que les primeras manifiestan gue tendran derecho
a esta prestacién los trabajadores de base que 8l efecto se
leccione la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento
y el Reglamento de Trabajo sefinla que tendrén derecho a es-
te prestacién los trabajadores permanentes que al efecto se
leccione la institucién u organizacién. Asimismo, las Con-
diciones Generales de Trabajo manifiestan que la institu---
cién, tomando en cuenta la opinién del Sindicato, dard a -~
sus trabajadores, sin perjuicio de les labores, facilidades
para el desarrollo de su cultura fisica, a través de clubes
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deportives que creard conjuntamente con las demés institucio
nes, en el Reglamento de Trabajo no se menciona al sindicato.

Por otra parte, las Condiciones Generales establece -~
que la institucién formulard los planes y programas para pro
porcionar capacitacidn y adiestremiento a sue trabajedores,-
tomendo en cuenta la opinién de la Comisibn Mixta y sefiala -
que dichos programas podrédn abarcar periodos de 2 hata 4 ——-
afios, de acuerdo con lo siguiente:

I.- La capecitacién y el adiestramiento tendrdn por -
objeto:

a).- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha
bilidades de sus trabajadores;

b).~ Informarlos sobre la aplicacién de las nuevas -
tecnologias, referidas a la activided financiera;

c).- Prepararlios para ocupar vacantes o puestos de —-
nueva creacién;

d).- Prevenir contra los riesgos de trabajo & los tre
bajadores y contra aquellos que puedan dafiar ls estabilidad-
¥ la actividad de los trabajadores y de la institucién;

e).~ Incrementar la productividad de los trabajadores;

f).- Buscar la superacién y el deparrollo personal de
108 trabajadores y su orientacién y formmacién para el traba-
joi
g).- Crear en los trabajedores junto con el mejora--
miento de sus conocimientos, hebilidades, aptitudes y su cul
tura en general, conciencia de la importancia de la presta--
cifén del servicio pdblico de banca y crédito;

h),- Prepararlos para que, & trevés del conocimiento
de la naturaleza y objeto social de la institueién y del me-
dio én que se desenvuelve, se mejore dindmicamente la organi
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zacién y el funcionamiento de ésta, se reslice de manera --
eficaz y eficiente su objeto social y se ejecuten satisfac-~
toriemente sus planes y programas de trabajo;

i).- Preparar a los traba jadores para mejorar las re
laciones internas en la institucién y en las externas en --
aguellos puestos que asi lo requieran, y consecuentemente,-
la imagen de la misma y de sus componentes; y

j).— Prepararlos para que esten en condiciones de in
fluir con sentido positivo, ¥ en una actitud que se signifi
que por activa, en el desarrollo del servicio piblico de —--
banca y crbdito.

II.~ El trabajador debe asistir puntualmente a los -
cursos, atem}er a los instructores y presentar los exdmenes
de evaluacién.

III.- La institucién puede convenir con sus trabaja-
dores que la capacitacién se proporcione dentro o fuera de-
sus oficinas .

IV.~ El trabajador de nuevo ingreso que requiera y -
reciba capacitacién o adiestramiento al prestar sus servi--
cios, estard sujeto a las Condiciones Generales de Trabajo.

En lo referente a la Jornada de Trabajo, las Condicio
nes Generales de Trabajo sefialan que los trabajadores esten-
sujetos a laborar como mAximo 40 horas & la semana, distribvy
yéndose éstas conforme a su horario. En caso de modificacig
nes al horario se Tequeriréd del consentimiento del trabaja--~
dor quien podrd pedir la participacién del Sindicato,

En el Reglamento de Trebajo se contemplan las mismas-
40 horas a la semana, pero se omite sefialar que se Tequiere-
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el consentimiento del trabajador y la participacién del sin
dicato en caso de modificacién de horario.

las Condiciones Generales seflalen que la jornada de-
traebajo podréd ser continua o discontinua en atencién a las-
necesidades o modalidades de cada uno de 1los puestos que se
descapefien. Si el trabajador labora en horario continuo —-
digpondrd de mediz hora de descanso durante su jorneda, Es-
to no lo contempla el Reglamento de Traba jo.

Ahora vien, dentro del Reglamento de Trabejo se indi
ca que las instituciones y organizaciones podian remover a-
su personal de acuerdo con sus necesidades y grados de con-
fianza que tengan en cada emplesdo, en todo caso toda remo-
cibén debe hacerse a otro puesto en que se disfrute cuando -
menos de igual salarioc y categoria. Igualmente seflalaba -~
que las labores nunca podrian suspenderse en las institucio
nes sino en las fechas que la Comisién Nacionel Bancaria an
torizara. Indicando que cualquiera otra suepensién de labp
res, causaria la terminacién de los Contratos de trabajo --
de quienes lo realizardn. Lo anterior se omite en las Con-
diciones Generales de Trabajo.

los periodos vacacionales se enmarcan igual tanto en
las Condiciones Generales como en el Reglamento de Trabajo;
los trabajadores tendrdn derecho a un periodo anual de vaca
ciones de 20 dias lsborables durante los primeros 10 afios -
de servicios; durante loa siguientes 5 efios tendrdn derecho
a 25 dias laborables y en los aflos posteriores tendrédn 30 -
dias laborables.

Las Conditiones Generales de Trabajo seflalan que se-
cubrird a los trabajadores por concepto de prima vacacional
un 55% del salario correspondiente al niémero de dias laborg
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bles comprendidos en dichos periodos. El Reglamento de Tra-
bajo contemplaba por concepto de prims vacacional un 50%,

Las Condiciones Generales de Trabajo especifican ade-
mas que los trabajadores de las instituciones contardn con -
pernisoc para faltar a sus labores con goce de salarios los-
dias y por los motivos siguientes, en todo caso deben dar --
aviso oportuno a sus jefes inmediatos:

a),- los hombres, un dia por el necimiento de sus hi-
Jos, ¥

b).~ Cualquier trabajador, 2 dias en caso de falleci-
miento de sus padres, cényuge, concubina, concubinario o hi-
Jjos.

Los trabajadores con mas de 3 afios de servicios ten—
drédn derecho a disfrutar de un permiso sin goce de sueldo, -
hesta por 15 dias para la preparacién de su exdmen profesio-
nal.

Ia institucién concederd permisos para el desempefio —
de comisiones sindicales, previa comprobecién de éstas, cuan
do a juicio de la institucién no perjudique la prestacién de
los servicios.

Lo anterior no se encuentra seflaledo en el Reglamento
de Trabajo.

En las Condiciones Generales de Trabajo se contemplan
las Comisiones Mixtas que no existen en el Reglamento de Tra
bajo, siendo éstas:

I.- De Escalafén;
II.~ De Seguridad e Higiene;
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III.~ De Capacitacién y Adiestramiento;

1V,- Para el Reparto de Utilidades, y

V.~ lLas demds a que se refieran las disposiciones le-
gales aplicables,

Las Comisiones Mixtas se integrardn con igual ndmero-
de representantes de la institucidén y del sindicato, no exce
diendo de 3 los componentes de cada parte, solvo en el caso-
de la Comisién de Reparto de Utilidades, le cusl se integra-
rd de acuerdo con lo que sefiala la Ley Pederal del Trabajo.

La institucidén sujetard el ejercicio de los derechos-
escalafonarios de sus trabajadores base. El escalafén es el
sistema organizado en le institucién para efectuar las promo
ciones y permutas de los trabajadores con base al Reglemento
de la materia.

En 1la institucién regird un escalafén nacional que -~
comprende los tscalafones de puestos de base de los centros-
de trabajo de México, D.F. y drea metropolitena y los escala
fones de los centros regionales en el interior del Pais, en-
donde quedardn relacionadas las plazas existentes por puesto
en cada rama y grupo de actividad, ssi como los nombres de -
los trabajadores de base en orden descendiente de antiguedad
en cada categoria., En el Reglamento que formule la Comisién
Mixta de Escalafén se determinardn los trdmites que de acuer
do con las Condiciones, se deben satisfacer para el ejerci--
cio de derechos escalafonarios.

Los movimientos escelafonarios solo pueden realizarse
entre trabajadores de bape, lo8 trabajadores que hayan desem
pefiado un pueceto de confianza y regresen s su puesto de base
no podran concursar para promociones escalafonarias hasta -
que no hayan computado un minimo de 3 meses en la reanude---
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cién de labores como trabajadores de base, Asimismo no se—
computard para efectos de antiguedad como factor escalafong
rio €l tiempo que no se haya trabsjado por:

,I,- Faltas de asistencia injustificadas
II.- Suspeneifn legal de la relacién laboral

Dentro de las Condiciones Generales de Trabajo exis~
te un Capitulo correspondiente a las Sanciones donde se mani
fiesta que el incumplimiento de las Condiciones por parte de
los trabajadores, serd sancionado por la Institucién de acuer
do a la gravedad de la falta y sin perjuicio de lo que esta-
blece la Ley , de la siguiente forma:

a).- Amonestacién por escrito;

b).- Suspensién temporal en sus lebores de uno a tres
dias sin goce de sueldo;

c).- Suspensién temporal de 4 a 6 dias sin goce de --—
sueldo; ¥y

d) .~ Suspensién temporal de 7 & B dias sin goce de --
sueldo.

En caso de que el trabajador no se presente puntual--
mente a sus labores, llegue con retraso, se le aplicardn las
piguientes sanciones:

a).- Amonestacién por escrito al trabajador que en el
término de 30 dias tenga 4 retardos;

b).~ Suspensién de un dis sin goce de sueldo al que-
en el término de 30 dies compute mas de 4 y hasta B retardos;

c)}.- En caec de que se acumulen } amonestaciones por-
escrito en el término de 3 meses, el trabajador se hard acreg'
dor n suspeneién de 1 a 3 dims sin goce de sueldo.

AY
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Asi miemo se consigna dentro de les sanciones gque se~
amonestard por escrito al trabajedor que falte a les obliga-
ciones que en apartado anterior se mencioneran y en cusanto a
las prohibiciones que tienen los trabajadores se sancionaran
con anonestacién por escrito o suspensién de dias segin sea-~
la prohibicién en que incurra y en caso de reincidencia o —-
por grevedad de la falta, el trabejador podréd hacerse rcree-
dor al cese.

Ahora bien, la institucién pare imponer a sus trabaja
dores las suspensiones antes referidas deberd eccuchar pre-—
viamente al trabajador involucrado por sf o a través de su -
sindicato, admitiéndole las pruebas que le ofrezca en defen-
sa de sus intereses, después de lo cual determinard 1l proce
dencia o improcedencia de la sancién. En el caso de que el-
trabajador se haga mcreedor al cese deberd contarse con la -
presencia del representante sindicel.

En el Reglamento de Trabajo solo se mencionaba en su-
articulo 46 que €l incumplimiento de las normas de tradbejo -
por los empleédos de las instituciones y organizaciones, so-
lo dard lugar a su responsabilided civil, sin que en caso al
guno pueda hacerse coaccién sobre su persona. (ueda prohibi
do a las Instituciones imponer multas a sus empleados cual--
quiera que sea su causa,

Por lo que respecta & la suspensién, cese ¥y termina--
cién de los efectos de los nombramientos, las Condiciones Ge
nerales de Trabajo especifican lo siguiente:

Son causas de suspensién temporal de las obligaciones
de prestar servicios y pagar el salario gin responsabilided-
para los trabejadores y la lnctitucién, les mismas que marca
la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del apartado B-
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del Articulo 123 Constitucional y las cuales se detallaron-
anteriormente.

Por lo que se refiere al cese de los nombramientos -
-éste se lleva a cabo 61 el trabajador incurre en las csusa-
les que se encuentran estipuladae en el irticulo 47 de la -
Ley Pederal del Trabajo. Sefialdndose que en caso de que el-
cese sea injustificedo, el trabajador de base podrd demandar
a su eleccibn que se le reinstale en el trabajo que desempe
fiaba 0 gue se le indemnice con el importe de 3 meses de su-
salario y 20 dias por cada afio de servicios., 5i en el jui-
cio correspondiente no comprueban los representantes de la-
institucién la causa del cese, el trabajador tendrd derecho
ademds, cualquieras que hubiese sido le accién intentada, a-
que se le paguen los salarios caidos desde la fecha del ce-
se hesta que se cumplimente el laudo ejecutoriado, En el -
caso de que el trazbajador sea de confianza y el cese injus-
tificado, tendrd derecho a demsndar }a indemnizacién que co
rresponda.

La institucién quedard eximida de la obligacién de -
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemniza
ciones que se sefialan en el punto anteriormente tratado, en
los casos siguientes:

1.~ Cuando se trate de trabajadores que tengan una -
antiguedad menor de 12 meses;

11.- Si se comprueba ante las autoridadee que el tra
bajador por razén del trabajo que desempefié o por las carac
teristicas de sus labores, estd en contacto directo y per-
manente con los representantes de la institucién y la pro--
pie autoridad estime, tomando en cuenta lae circunstancias-
del caso, que no es posible el desarrollo normal de la rela
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_cidén de trabajo; y

: I1I1.~ Cuando se trata de trabajadores por tiempo fijo
u. obra deteminada.

. . Las causas. de separacién del empleo 5in responsabili-
dad para. el trabajador son iguales m las marcadas'por el ar-
t{culo 51 de la Ley Federal del Trabajo, pudiendo-el. trabaja
gdbr separarse de su trabajo dentro de los' 30 dias siguientes
V:a;\?_la_ fecha en que se dé cualquiera-de las causas seflaladas -
; por. dicho Artfculo ¥ -tendréd derecho a que la institucién lo-
..indemnice en los.términos anteriormente mencionados.

<., .. 1a institucién deberd reinstelar al trabajador de ba-

ee cu.yo nombramiento sea definitivo, salvo que el trabajador

. tuvierz una antiguedad menor-a 12 meses, sin embargo, el pro

. pio trabajador podré en.cuslquier momento optar por la indem

nizacién sin perjuicio de exigirle a la institucién la satis
faccién de otros derechos a su favor.

Las causas para. la terminacién de la relacidén de tra-
bajo entre.las instituciones y sus traba jadores, son las si-
. guientes:

~ q)_.- La.renuncia :del trabajador ipresentada 'por ‘escri-

to.
4.~ 9)e= Lo terminacién 'del .tiempa ¢°'de’la obra ‘én’los cg
(Bo8.en que .el trabajador heya. aido nombrado: para-tiemps’ fijo

u cbd cbra determinada.

ong

~%_.€)e— Que el trabejador.asdquiera la -calidad de  pensio—

roi, 0ado por -jubilacién, por invalidez o por:incapacided’ Perma--
. pente total.

;+._@).- la incapecided: fisica o mental”o®1a”inhabiitdad-

nap;Bepifieste del: trabajedor que hagacimposible:la‘ prestactén -
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del trabajo, y

e).- la muerte del trabsjador.

Dentro del Reglamento de Trabajo solo Be sefinlaba en
el artfculo 21 que en caso de despido, las instituciones u-
ox;ganizaciones esterian obligndas a pagar al empleado sepa-
rogdo 3 meses de sueldo y 20 dias por cada afio de servicios-
Yy también mencionaba que esta indemnizecibn no seria cubier
ta 8i el despido obedecia a violacién por parte del emplea
do, de 2lpuna ley penal, de las leyes sobre trebajo, o 8 --
‘faltas gra%res evidentes y en caso de inconformidad pBr par-
te del interesado, recurriria a la Comisién Lacional Banca-
ria para que determinera si habia tel violecibn o felte gra
ve y la procedencia o improcedencia del despido. -

Las Condiciones Generales de Trabajo estipulan una -
prima de antiguedad que gozarén los trabajadores de acuerdo
con 1o siguiente:

I,- Le prima de antisuedad consistird en 12 dias de-
salaric del trabajador por cada affo de servicio y un dir —-
por ceda mes durante el perfodo que no integra una snuali--

dad. En caso de que el salario del trabajador rebase el do
“ple del salario minimo bancario, sera esta cantidad la que-
represente 1a base méxima computable, ¥ )

II,- Tienen derecho a la prima de antiguedad los tra
baaaaores cuyo nombramlento sea deflnihvo, en los siguien-
te casos'

a).- La prinma de antiguedad se ragard a 1o° traba;a-
dores que se sepuren voluntanamente de su e"mleo, siemp*e—

re aue hayan cumplxdo 15 a?os de =erv1cios por lo meno
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b).- A los que se separen por causa justificada y a-
los que sean cesados, independientemente de quc haya habido
o no causa justificeda para ello;

c).~ A 108 que pasen de la categoria de actives a an
bilados y que hayan cumplido 15 afios de servicios;

d).- En caso de incapacided o invalidez, y

e)s- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antiguedad, en cuyo caso la prima de antiguedad se pa
gard a les personas que tengan derecho a recibirla,

En el Reglamento de Trabajo se mencionaba que las ing
tituciones y organizaciones establecerian en sus Reglamentos
interiores de trebajo, un sistema de retribucién adicional a
loe sueldos que fijaran loe tabuladores para compensar la an
tiguedad de los trabajadores, el cual debia ser sprobado por
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Dentro del Reglamento de Trabajo exicte un apartado -
que comprendia el Procedimiento Administrativo de Concilia--
cién el cual sefialaba que cualquier problema que surgiera en
tre une institucién y alguno de los miembros de su personal,
por cualgquier motive que se relascionare con el trabajo, se--
ria resuelto por la Secreteria de Hacienda y Crédito P¥blico
por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,-
debiendo ésta tutelar los derechos laborales de los emplea-~
dos, siendo responsable de vigilar que éstos se respetaran,

Ahora bien, las Condiciones Generales de Yrabajo ya-
no contemplan de esa menera el apartado anterior, sino que -
sefialan en su Capitulo de Sanciones que el incumplimiente de
las condiciones por parte de los travajasdores serd sanciona-
d0 por la institucién de acuerdo con la gravedad de la falte
y sin perjuicio de lo que establece la ley, sefialando diver-
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sas sanciones, indicando ademés gue para que la institucién
pueda imponer a sus trabajadores las sanciones en cuanto a-
suspensiones, deberd escuchar previamente al trabajador por
sl 0 a traevés del sindicato, admitiéndole las pruebas que -
le ofrezea en defensa de sus intereses, después de lo cual-
la institucién determinerd la procedencia o improcedencia -
de la sancién.

Ademés es importante seflalar que en caso de que exis
tan problemas entre algin trabajador y la institucién, éste
deberd solucionarse ante el Tribunal Pederal de Conciliacién
y Arbitraje. .

Por ¥ltimo, se hace notar que aun cuando todas las -
instituciones de crédito pasaron a formar parte del Gobier-
no debido a la nacionalizecién de la banca, las prestaciones
con las gue cuentan sus trabajadores no son les mismas, ya -
que ceomo se sefiala en Capftulo anterior, antes de la naciona
lizacién de la banca, ésta se dividia en 3 grupos: la Banca-
privada, la Banca nacional y le del Sector Socisl, teniendo-
la segunda de ellas mejores prestaciones pars sus trabajado-
res, la cual en la actualidad se le conoce como pertenecien~
te B banca de desarrollo, contando igualmente con prestacio-
nes mejores que la que corresponde a banca miltiple (antes -
banca privada) como son: un aguinaldo superior, jubilaciocnes
activas, mejores créditos hipotecarios, etc, :
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CORCLUSIONES

Con la nacionalizacién de la Banca, los trabajadores ban

carios quedaron bajo la tutela del Apartado B del Articu

lo 123 Constitucional, beneficiéndose en cuanto a su as—

piracidén de organizarse en Sindicatos y concertar sus con
diciones generales de trabejo mediante la contratecién -

colectiva.

- Al incluirse en el Apartado B del artfculo 123 Constitu-

cional, los trabajadores bancarios tienen la limitacién-
del derecho a la huelga, ya que éste solo puede aplicar-
se cuando existe incumplimiento de las condiciones de -~
trabajo, lo cual es casi imposible que suceda, por lo —-
que considero que dichos trabajadores deben de tener el-
derecho de huelge como medida de presién pars mejorar —-
sus condiciones de trabajo, como estd establecido para -
los trabajadores emmarcados en el Apartado A del mismo -
articulo.

Se adecua el marco legal de los trabajadores bancarios -

con la nacionalizacién de la Banca, mediante la creacién
de la ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis del Apar
tado B del artfculo 123 Constitucional, la cuel no es su
ficiente para regular las relaciones laborales entre los

trebajadores y lae Instituciones de Banca y Crédito, ya-
que desde el momento en que se plantea como una Fraccién
bis, ésto noe da la idea de haber sido creada solo como-
un formulismo, por lo que considero que deben de normar-

ge 1las relaciones laborales de los trabajadores bancarios
bajo un Capftulo especial que reglemente en forme conple
ta y detallade dichas relaciones.



4.-

204

La relacién de trabajo entre el trabajador y la institu
cién bancaria se formaliza mediante el nombremiento ex-
pedido por el Director General de la institucién o fun-
eionario encargado de éste tramite, sin intervencién del
Sindicato, por lo que cada Institucién puede hacer el -
Contrato de trabajo diferente a las dem4s instituciones.
Por lo anterior, considero que debe aspirarse a que —
lps relaciones de trabajo entre los trabajadores banca-
rios y las Instituciones de Banca y Crédito se regulen-
a través de un Contrato Colectivo tipo, que permita una
uniformidad entre las Instituciones y una mayor inter—-
vencién asindical en la adecuacién de las condiciones ge
nerales de trabajo.

Anteriormente a la nacionalizacién de la Bance existian
3 tipos de Bancos: los privados, los del sector social-
¥ los pertenecientes al Gobierno, éstos ¥ltimos‘ conta——
ban con me jores prestaciones para sus trabajadores. Ac-
tualmente dichos Bancos siguen teniendo mayores benefi-
cios para sus trabajadores, Uno de los objetivos de --
la asociacidén sindical de los trabajadores bencarios se
r4 la de igualar las condiciones de trabajo en toda la-
Banca nacionalizada.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros se contempla
como un 8rgano supervisor de las Instituciones de Banca
¥ Crédito y su intervencién en cuanto a los problemas -
que surgen en las relaciones de trabajo entre éstas y ~
sus trabajadores es la de un cuerpo conciliador, el cual
norma con sus propios criterios. Esta condicidn que fa
culta a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros debe
de evitarse y remitirse a la legislacién reglementaria-
del artficulo 123 Constitucional en todO§ sus términos;-
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No es concebible que exista una jurisdiccién extraor-
dinaria en materia de trabajo para los trabajadores —
bancarios, dado que regresarfesmos a etapas ya supera-
das por nuestro sistema jurfdico: al dictado de los -
régimenes por estatuto personal,
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LEY FEDERAL DE 105 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
1987

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII BIS DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS ENPLEADOS DE LAS INSTITU-
CIONES DE CREDITO Y CRGANIZACIONES AUXILIARES

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS.

OTRAS FUERTES

"Reforma Administrativa 1971-1976" Comisién Nacionmnl -~
Bancaria y de Seguros; editada por la Secretaris de -
Hacienda y Crédito Piblico.

"Historie de 1la Banca Mexicana"; editada por la Comi--
sién Nacional Bancaria y de Seguros.

Estatutos de la Federacién Nacional de Sindicatos Ban-
carios.

Peribdicos E1 Sol de México y el Universal.
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