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TH T RUDUCCT O

La Seqguridag Social ¢s uno de los rubros mas im-
portantes en ba estructura social de umn pafs, para que los
sdres humanos queden debidanente protegidos contra las vi-
cisttudes que pudieran presentagrse eyt futuro ya ses me-
diato o 1nmedrato, 1o que permyte que tos individuos ten-
gan una mejor proteccidn de sus derechos. {5 por esto,
que un goblierno revolucionario como el nuestro no puede de
satender este l'onqlén tan 1mportante, mucho menos, cuando
se trata de los Lrabajadores que en aras de la prestacion
de un servicio, llegan a estar expuestos a riesgos relacio

nados con su trahajo.

Debido a los diferentes problemas laborales y de
Seguridad Svcial yue sufren los Trabajladores al Servicin
de los Hunicipios, los cuales no cuentan en algunas ocasio
nes, ni siquiera con los beneficios minimos que conhsignan
las leyes para estos efectos, es por esta razén, que el pre
sente trabajo tiene como finalidad principal la de marcar
la pauta v establecer alqunos lineamientos donde scan asen-
tadas las bases para que esta clase de trabajJadores a nivel

nacional gocen de sus derechos,

Se pretende por otra parte, establecer con mds
claridad los ordenamicntes mas dcordes con las caracteris-
ticas de estos servidores publicos, para que puedan ser --

protegidos lo mejor posible.

En los prineros capitulos de este estudio se ana-
Lizardn los antecedentes histdricos de la Sequridad Social
a nivel nundial v nacional, lo anterior, para tener un buen
manejo y mds acertado conocimiento del origen de los princi
pivs Ldsicos y las razones politicas, ccondmicas » suviales
de 1o Sequridad Social. para posteriermente peder proponet

Las perspectlivas gue pudieran presentarse cn un futuvre nao



i -

pay Pejano, vamo adelantos objetives 4 un sistemy nds inte

gral y erficaz de Sequridad Social.

Se anslrvzard la Haturateza Juridice del Trabaja-
dor al Servtctie de los Municlpros, que se logrard mediante
el estudio de una scrie de conceptos del Derecho del Traba
Jo, los cuales forman ¢l marvo juridice de este derecho, -
compardndose simultdneamente con las caracteristicas de -
este tipo de trabajudor y determinando la concordancia de
estos cenceptos qchurales con los servidores piblicos, ob-
Jeto de nuestra i1nvestigacidn cs decir, los Trabajadores

Huntcipales.

Asimismo, se estudiard al Trabajador al Servicio
del [stado en general, tratdndo de describir sus caracte-
risticas generales y su similitud con les Trabajadores Mu-
nicipales en cuanto a los servicios que prestan y caracte-
rfsticas laborales; asi como tambirén se describierdn los
diversos ordenamientos laborales que pudieran marcar la -
pauta para legrar una mejor proteccidén para los trabajado-
res municipales; posteriormente se intentard proponer con-
ceptos propios de Trabajador al Servicio del Municipio, -
asi como de Municipio en gencral, para ésto. antes se ex-
pondrdn los conceptos gque manejan algunos autures, entera-
dos de la materia; de igual modo se hard un andlisis del
Municipio como célula fundamental de nuestro sistema Fede-
ral de Cobierno, describiendo sus caracteristieas fundamen
tales, las cuales se¢ encuentran cn nuestra Carca Magna; de
este modo, se verdn también los diferentes conceptos sobre
seguridad social que comprenden los rubros de educacidn y
capacitacidn, higicne y seguridad social, riesgos de traba
Jo, accidentes de trabajo, vnfermedades de trabajo, indem-
nizaciones: asi como derechos que tiene el Trabajador al

Servicio de los Municipios.

Y por #iltimo, se estudiard la forma de la seguri



Tir

dad social gue se pudiera wplicar parg 1os servidores pt-
hlicos muanicipales, ¢s5to se obtendrd mediante 1o descrip-
c1da de Ja Ley del IS58TE y La del INSS, proponidadese, a
nuestroe particular criterio, cudl seria La mis adecuada pa
ra este tipo de trahajadores, Al misno tiempo, Se estudta
rd un conmvenio que sobre materia de seguridad social fue
celebrado por el Estado de Guervero y el IMSS, esto veadrd
4 ser como un ejemplo de la segquridad social para esios -

trabajadores.

Y ya para finalizar, se realizardn una serie de
conclusiones, en las cuales se cristalizard el rescltado
e este estudic, en que pretenderemes vertir ndestra opi-
nidn sobre algunos rubros de esta materia tan apasionante
para el estudioso del Oerecho del Trabajo y de la Seguri-

dad Social en genersl.



LA PREVISIOR SOCIAL



En la Previsidn Seacial se ve el antecedente de la
Seguridad Social. iniciande conjuntamente, con el dereche
laboral, una aportacién juridica a la época contempordnea
y a la estructura de un sistema politico al servicio del -
sector mids desfavorecido de la economia, los trabajadores.
tos cuales se convierten en victimas del capitalismo que

explota su fuerza de trabalo.

Las razones histdricas del nacimiento de la prevy
siédn social son; en enero de 17689, el abate Emmanuel Joseph
Sieyes hace una de las preyuntas que habrian de contribuir
a la formacién de la doctrina de la revolucidn francesa,
¢qué es cl tercer estado?, el tercer estado lo es todo, pe
ro en el orden politico no ha sido nada, por lo que ahora
quicre llegar a ser algo: y de verdad el tercer estado no

era nada, porque la nobleza lo era todo.

En 1848 Marx en el manifiesto comunista, explica
que la revolucidn francesa fue una lucha entre dos subclia-
ses de posecdores de la tierra y de la riqueza, la burgue-
sfa y la nobleza, llamando posteriormente en este mismo a
todos los proletarios de todos los pueblos a unirse para
formar el cuarto estado, siendo la clase proletaria la que
lucharia para que un dia venciera al capital y organizar
un estado en el cual imperara la libertad por el trabajo.
La clase trabajadora en los mismos dias de la revelucién
francesa se dio cuepta que la burguesia triunfante no per-
mitiria ningin acto que limitara su libertad de accion. -
Apovada en las concepciones liberales de esa época en las
cuales se entendia al hombre y a. la socicdad de una manera
individualista. en que cada hombre debia obrar por si solo
en busca, de un mejor nivel de vida, en ¢l aspecto econémi
co se aplicaban leyes naturales que producirfan el progre-
se de - los puchlos y de los hombres, cn.lo politico, sus

doctrinarios sostenfan el respeto a la formyla fi1siocrdti-



ca 'y liberal de dejavr-hacer y dejar-pasar, incluso se lo -
gré que cl consejo de la asamblea nacional, le Chapelier;

propusicra la ley de junio de 179}, que prohibid todo géng
ro de asociaciones que pretendieran defender supuestos 1n-

terescs comunes.

Sen var1os los casos que narra Mars e¢n su obra el
Capital, sobre los nifios ingleses, en diversas ramas de la

manufactura y de las fdbricas.

"Wilhelm Wood, de nueve afos, principid a
trabajar a los siete afiocs y diez meses;

arrastraba botes de mercancia de un depar
tamento a otro; llegaba a su trabajo to -
dos los dlas de la semana 3 las seis de -
la mafana terminaba 2 las nueve de la -
noche, jquince horas de trabajo para un -
nifio de nueve anos! J. Murray, un mucha -
cho de deot2 afos, dijo: “"Llego a las seis
de la mafizna, en ocasiones a las cuatro;

trabajé e- esta ocasidn toda la noche, --

hasta las 5 de la maftana. Ni umn solo
momento estuve sn la cama. dunto 2 mi
trabajaron coche o0 nueve nifos." (1)

€n el pérrafc anterior, se pueden constatar las
condiciones infrahumanas que nn el aspecto laboral impera-
ban en esa época, v la gran i1njusticta en el aspecto de -

proteccidn de menores,

Incluso los médicos de los primeros afios del siglo
XIX manifestaban que la salud de los hombres se estaha mi-
nando y mds grave era la utilizacidn de mujeres y de ni -
‘fos, pues se estaban agotando las reservas humanpas naciona

les, asimismo las naciones corrian el peligro de que en un

{1) Cueva. Mario de 3.1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo JT,
Edit. Porria. México, D.F., 1981. Pag. 10,




futuro préxtmo se transformaron en un inmenso asilo de ra-

zas degeneradas.

Per otra parte, los pueblos, las clases sociales

y los hombres ne se suicidan por placer. La burguesia de
furopa comprendid el grave problema, pues una poblaclén de
generada provocaria la decadencia de la nacidn, de tal --
suerte, que la fuerza fisica del elemento trabajo no po --
dria en un futuro prdéximo, satisfacer las exigencias de la
industria, menos alin, la defensa del territorio en caso de
guerra y por otra parte, los hombres de todas las édpocas

han sentido piedad y adn amor por los nifios. Fueron és -
tas, las razones que determinaron que la primera accidn pi
blica se dirigiera a la proteccidn de la infancia, en el

afio de 1802 durante el ministerio de Robert Peel, el parla
mento inglés aprobdé el Moral and Heakth act, que limitd el
nimero de nifios que podrian utilizar las fdbricas, as{i co-
mo la duracién de su Jornada y prohibioé su trabajo noctur-

no.

De esta forma, se dan los primeros pasos para el
nacimiento de la seguridad social, en una época adn difi -
eil en la cual los trabajadores cdefendieron sus derechos

con heroismo.

~Cnn motivo del individualismo y liberalismo de la
ley Le Chapelier, el derecho del trabale v la previsién
social eran un imposible, condicidn que se generalizd en -
todos los estados europeos: si hien contenia algunas medi-
das de prcviﬁién social, nunca se cumplieron a excepcidn
‘de las normas protectoras de la :infancia, Inclusao, a -~
principios del siglo XIX, a pesar de la fuerza de la bur -
guesia, es en las fdbricas, en contemplacidén de la miseria

de los hombres vy frente al dolor de los nifies atormentados,



donde la conciencia de la clase obrera adquirid la convic-
cidn, que Marx acund afos mds tarde en el manifiesto comu-
nista, "de quu la redencidn del proletariado tenio que ser

obra de él mismo." (2)

Entendieron los trabafadores de Inglaterrs que lo
primero y mds diffcil era la batalla que tenfan que librar
en torno al principile de la libertad sindical, a fin de -
lanzar después sindicatos obreros a la conquista del dere-
cho del trabajo: si los trabaladores muertos en las luchas
proletarias son los mirtires del trabate, los sindicatnos

fueron el alma y los héroes de las batallas.

En el aspecto de la previsidn social siquieron --
funcionando. con grandeza y defliclencias propias, los sis-
temas de la asistencia pdblica y privada para la ayuda de

los enfermas v de los necesitados.

La evolucién de la doctrina de la responsabilidad
civil, va de la concepcién cldsica de la naturaleza pura -
nente subfetiva y de corte puramente individualista a la
idea primero, de responsabilidad objetiva nor el hecho de
las cosas y por el riesgo de la produccidn industrial, pa-
ra mds tarde, llegar a la doctrina de la responsabilidad
social, manifestada en lg institucidn de los seguros socLa

les.

Los seguros sociales y la teoria del riesgo profe
sional, contuvieron en su totalidad, la idea de la prev: -
sidn social, que rs5 la misma del dereche del trabajo, asf{

como esta es idéntica a aquélla, l.a diferencia radica en

(2) Cueva, Mario de la. Ot. cit. Pig. 11.



el riempo, entre las dos tdeas, atin cuando carecen de esen

cia. Hacieron como unidad, para decir al capttal y al es

tado pue los trahaiadores no cran esclaves nt Siervos vy,
ademds fque sin un tratamiento decoroso en ¢l presento. no
podrian evitarse un futuro de dolor y miseria por lo aye
51 no se preparaba el mafana, cuando éste Vleaara, no se
pedria construir ¢l presente, De val formy que la tdea -

era una sola:

"... el dereche primario y fundamental del
hombre a su existencia, que
se extiende al presente y al
recho jue ng ce limita a la
vegetal o animal, sinc a un vivir en con -
cordancia <on la naturaleza humar este

es, como e: ser que estd destinade a real:
zar integralnente, on ou preasente vy en P
futuro, sus aptitudes y Tacultades fisicas
y espiritua Y, har bien de la sociedzd a
la que pertenesce y d& la humanidad." [

DE LA PREVISIOH TNDIVIDUAL A LA PREVISION SOCTAL

Previsidn, seqﬁn ¢l diccionario de leo academia cs
pafiola de la lengua. es equivalente a decir. "accién de -
dispensar lo conveniente para atender a contingencias o ne
cesidades previsibles"™, término que significa a su vez "lo
aue puede ser previsto”, la definicién que Mario de la Cue

va nos da en este sentido, es fue de estos dos conceptos:

nenbres,
y de les

{3) Cueva, Maric de 1z. Ob. cit. Pag. 12.



pueblos ¢ naciones, que dispcne lo conve-
niente parta proveer a la sat:sfaccldn de
contingencias o necesidades previsibles,
per Lo tanto, futuras, en el romento ¢n -
que se presenten, es5to es, 13 previsién
es ei trasplante del presente al futuro,
la proyeccidn de las necesicades presen -
tes en el futuro, a fin de pr r su sa -
tisfaccidn, el aseguramiento para el futu
ro de las condiciones en que se desarro -
1la en el presente la existencia.” 4

El autor mencionado explica gue la seguridad de -

la existencia futura suprime el temor al nafiana.

En esta primera definicidn se desprenden diferen-
tes sistemas de previsidn social, sefialados por la doctri-
na, este concepto se define diciendo que son las formas a
través de las cuales; mediante el empleo de recursos pre -

sentes, se garantiza un interés futuro,

Incluso se hace una clasificacidn tripartita con-
forme a la idea expuesta: Un sistema individual, oque es
el ahorro, los sistemas colectivos, la mutualidad y el se-
guto privado, y un sistema social doble, la contratacién
colectiva entre los trabajadores y empresarios, y la previ
sidn social, en el sentido estricto del término.

A) EL SISTEMA INDIVIDUAL DE PREVISIOH
Este sistema esta representado per el ahorro mar-
chando unido con la concepciédn individualists de la vida

_social, 'y una de sus manifestaclones consiste, en hacer a)

individuo responsable dnico de su pr2sente .y de su futuro,”

{43 - Cueva, Mario de la, Ob. cit. Pags. 12 v "Z.



para cuando llequen los afios de velez o invalidez y debe -
2peyarse en svs previsiones de efos antertiores. £l autor
francés Paul Durand, mencionado por Mario de la Cugva seda
la qus "ahorro es el mds simple de los procedimientos uti-
lizados para la cobertura de los riesgos y consiste en la

renunciz de un consumo achual con vista a una necesidad fy

tura." {s)

Existe un problema con este procedimiento para sa
tisfacer necesidades futuras, vy es que solo determinadas
clases sociales lo pueden llevar a cabo y son aquellas que
enccntraren satisfechas sus necesidades y tienen un exce -
dente de sus ingresos, no asi las clases que no tienen ni

siquiera cublertas sus necesidades bdsicas.
B) LOS SISTEMAS COLECTIVOS DE PREVISION

La concepcidn individualista en la vida humana y
social ha sido y serd, el pensamiento de lous hombres y de
las clases poseedoras de la %tierra y de la rigueza, porque
son ellos los que por 5l mismos pusden satisfacer sus nece
sidades presentes y futuras, En carbio lzs clases deshe-
redadas, sienten impotencia en el presente y viven con el
tenor del futuro, ddndose cuenta cue no podrdn resalver in
dividualmente el problema de su necesidad, De ahi que la
mutualidad se practique desde los siglos mds remotos. La
definicidén segén Mario de la Cueva, de sistemas calectivos

de previsidn:

"Los meétodos empleados por asociaciones o
comunidades humanas © fundsiclones o =~

va, Mario de la. Ob. cit, Pag. &,



propopon contrl

T e
de sus nmi Lras
aueasufinientes

Las diferencias entre ahorro y los sistemas de «-

previsgidn,

a) En el ahorro la persona que lo practica actda
por si y para si, es actor y heneficiario, aseqgurador -~
asegurado, mientras que en Jlos sistemas colectives las --
aportaciones nersonales se dirigen a8 un fin comin, satisfa

cen las necesidades de todos los miembros del grupo.

b) En el ahorre, el titular del derecho usa fon -
dos libremente para satisfacer su nccesidad, en cambioc 2n
los sistemas colectivos la cobertura de los riesgos se --
efectda por un tercero, la mutualidad o la institucidn ase

guradora que son quienes reciben, administran y distribu -

yen las apartaciones.

c) En el ahorro, la versona que lo efectda pued:
disponer Gnicamente de la suma de dinero que hubiere aho -
rrado, ¢n tanto oue en los colectivoes la mutualidad o ins-
titucidn ascguradora satisface la necesidad ain cuando las
cotizaciones recibidas secan menores de la cobertura de la

necesidad.
d) E1 ahorro puede ser utilizado para Tinalidades

distintas a las determinadas con anterioridad, en cambio

en los sistemas colectives poseen un destino fije y precde-

(6} Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 15



terminado de marera aue no pueden utilizarse de manera di-
ferente. Por o"ro lado si bien los mutualistas o asecurg
dos pueden retirerse de le institucidn, no pueden exiqir
gue se les devuelvan las aportaciones que hubicren efectua
do.

e) Las znteriores disparidades tracn come conse -
cuencia la 5a, a la que Juan Hanuel Almanza Pastor denomi-

na la dilucién de los riesgos.

*Los mecanismos protectores comprendidos
en la previsibn colectiva presentan una -
nota cemlin, que permite colocarlos bajo
un mismo apartade: de un lado ofrecen una
dilucidn de las cargas liberadoras de ne-
cesidades sociales entre todos los miem -
bros del grupo (principic mutualista), di
ferenciindose asl de la previsidn indivi-
dual, en la que cada individuo habia de
sostener por si mismo ia carga de cSus ne-
cesidades socizles.™ {71

Las diferencias entre la mutualidad y el seguro

privado son:

a) En la mutualidad, cada uno de sus miembros por
un lado es, asegurado, porque recibird los beneficios al
presentarse la necesidad, y de otro, es ascgurador, ya que
constituye ¢l fondo comin para cubrir la necesidad de to. ~
dos los comunitarios. En el seguro privado, cada ura de
las personas que lo suscribe es dnicamentec asegurado, fren
te a la institucidén aseguradora; en la mutualidad estamos
delante de un principio de confraternidad; en el seguro -

privado ante un negocio juridico privado,

©7} Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 15
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b) ta mutualidad no persigue fines lucrativos, en
cambio las instituciones de scguros gersiquen una utilidad.
Almanza Pastor roncluye diciendo gue ta mutualidad perteng

ce al derecho civil v el sequro al mevcantil.

1.- Sobre los sistemas de socorros mutuoes o de mutua-

lidad, Venturi dice que:

"E1l recurso a la asistencia pibiica o a la

liasta el reconocimiento de su ca:
artifices de la riqueza privada o zolecti-
va, le repugnaba la idea de ser ei objeto
de una intervencibn caritativa, Les tra-
bajaderes tenian la conciencia de que no
debliar verse obligados a recurrir 2 la ca-
ridad pivlica o privada como =i [Tueran per
sonas.que por voluntad propia ¢ por un mal
conzénito nunca hubiesen trabajade." (81}

heneficencia privada contrariat i s L
do &tico del trabajador, que = nwia in-
justamente humillado. Al obrer:z, sn cuvo
favor la predica democratica invocaba sl
derecho al trabajo y el pensamient: socia-
escria de

Este autor, expuso su pensaniento de la forma si-
guiente; el trabajo prestado durante afios en que ¢l hombre
disfruta de sus energias materiales y espirftuales ademis
de sostener decorosamente su presente, debe ser fuente que
asegure su mafana y ante el egoismo y la negacidn de la -~
burguesia y del estado para crear un sistema de previsidn,
los trabajadores se unieron para avudar a quien cayera en
un estado de necesidad de entre ellos mismos, mediante una
aportacidn perifdica tomada de su salario. La mutualidad
se le ha reconocido su gran valor humano pero princilpila a

.ser un fendmeno del pasado, por su limitacidn & grupos pe~

(8) Cueva, Maric de la. Ob. cit. Pag. 1%



quefios; su voluntariedad, que amenaza constantemente su
existencia, v cl aumento de la previsidn o sequridad so-
cial, la pasd a un plano secundario. to necesita desapd
recer sino que gquedard limitada a una 1nstitucidn complemen

taria.

El problema de la mutualidad es el mismo del aho-
rro: una remuneracidn del trabajo que se limita a un presen
te insuficiente y una reduccidn de los niveles actuales de

vida para defender un mafiana lleno de privaciones.

.- En cuanto al Seguro Privado: Alfred HManes nos

seflala que:

cria del seguro se divi
periodos: uno, Qque va
de mediados de lo XIV hasta fines del
XVII., periodo er que se Crea la pbdliza
del seguro; otrz. sue abarca el siglo XVIII
y la primera mitzZ del XIX, en gue s¢ fun-
dan las compafiias aseguradorasy y el terce

ro, gque es el peri-do en que vivimos, al
que pcdemos llar la época de la explota-
cidén moderna en n escala del seguro pri
vado, a la vez que la del seguro social."
[SECI

"La verdadera hi
de en wres grand

Las compaiias asequradoras s¢ desarrollaron en el
liberalismo econdmico y polftico; de aqui el nombre de se-
guro privado, que era en verdad un negocio privado que es-

taba velado para e) Estado.

£1 maestro de la Universidad de Roma, Antigono Do-
nati precisé las caracteristicas de lta institucidn:
3} E) sequro come operacidn personal significa an

(3) Cueva, Mario de 1a, Ov. ci:. Tag. 7.
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te todo una utilidad i1ndividual, porque proporciona al ase

gurado, al menor costo posible, la satistaccidn de 1a nece

sidad ep el momenio en que s presenta.

b) Las dos funcilones relevantes del scqure son la
reunidén de capitales para la crecacién de la seguridad, de
donde se deduce que la primera cvs la condicidn para la  --

efectividad de la segqunda.

Ho se puede negar que el sequro es un negocio pa-
ra el asegurador, pero posee algunas ventajas para el ase-
gurado, pues las cuotas que cubre éste son para él, una ©5
pecie de ahorro, obligan a la cobertura de la necesidad ¥
en . ocaciones mis alld del monto que hubiere recibido la ins
titbeidn asequradora lo que Almanza Pastor denomina I3 di-

lucién de los riesgos.

£} seguro representa un paso adelante en el cami-
no de la mutualidad, una mejor organizacidn y una seguri-
dad mayor de que se cubriria la necesidad, pero pierde te-
rreno ahi, donde se ha extendido el seguro social no signi
fica que habrid de desaparecer;, porque los trabajadores de
ingresos altos eacontraron en él un canino gara asegurar

una vida futura mejor.

C} LA IDFADE LA PREVISION SOCIAL

£sta idea tcansformé los principios de la respon-
sabilided del derecho civil al imponerse a la concepcién
dndividualista de la vida social y al liberalismo crondmi-
co'y politico. En ella se expreszn las tendencies del si
glo XIXx a assegurar a los trabaladores una vida futura en
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condiciones semefantes a la cue tenfa en sus afos de trabg

Jo.

En el derecho nexicano se habla de dos Tuentes de
la previsidn social: la gque s¢ Impone por una AOTMa conatl
tucional o legal y la que tiene su origen en los contratns
colectivos, en ambos, la sdea ¢s Ja scquridad fatura dei

trabato.

La previsién socral es una de las caras, la otry
es ¢l derccho del trabajo: la protecc:én del honbre gue co
trega energia de trabajo a le cconomia. en su presente y
en su futuro, cualgulerd oue sea ¢l régimen de produceidn,

capitalista o soctalista.

El derzcho del trabajo, se dirige al hombre en su
vida presente, con la finalidad de conservar su cnergia de
trabaje el mayor nimero de aflos y pronorcionarle un tngre-

so gque le permita une existencia decorosa con su familia.

La previsidn 1y, proyecta y asequra este pre-

sente hacia el futuro.

En los dos momentos existe una misma meta: el de-
recho"del hombre a vivir como el ser que ha hecho la histo

ria y consirulrd ¢l mafianz,

La previsidn social cuyo fundamento Gltimo reposa
en ¢l principio de la energian del tra2bajo, que &5 todo lo
que el individuo tiene vy lv entregs o la economia, la cual
le tiene que dar el derecho de devolverle todo la que nece
sita para vivir hasta su dltimo dia, sec puede expresar on

una férmula breve:
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"El hombre que entregs a la economia todo
io que la naturaleza le ha dado, tiene de
recho a recibir tedc 12 que la2 naturaleza
le o ;@ para poder vivir, md en su
presente que en Su futuro."

Es la expresién que nuestra, tal vez con mayor py

reza, !a idea del derecho natural, término aue se precisa:
1 t

"El Derecho Natural de: hombre a una exls
tencia decorosa, no es un postulado de la
razbn, sino la consecuencia de un hecho
de la naturaleza, que es el vivir como el
Unico ser dctado de razon." (11)

En ta previsién social, el trabajlo adquiere un va
lor supremo, primeramente como fuente de salario para ase-
gurar al trabajar una existencia diaria decorosa, y después
como el motor de las asignaciones del futuro cuando la ac-

tividad presente se torna divicil o imposible.

El salario con esta idea es la expresién del dere
cho del hombre a obtener por su trabajo le que necesita pa

ra vivir dignamente en su presente y en su futuro.

Las ideas individualfstas aque reglan la vida so -
cial, que se basaron en las ideas del beneficio persenal,
no importando los medios y sin considerar la necesidad de
los demds, dié como consecuencia una deficiente previsidén

snejal,

La previsidn reqresa a la idea de vuc la socicdad

y el hombre son dos hechos de la naturaleza indisolubles.

{10) Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 19.
(11) Ibidan.
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Lta previsidn social mace unida al derecho del trg
balo. Hecho gue deterrindé su grandeza y su limitacidn,
lo priwero porgue era un derecho de clase que era la recep
cibén de una idea que pertenecia a la historia como fue la
asistencia privada y piblica y de las mutualidades y cofra
dias de los siglos de Roma; y también porque conservd su
caracteristica de ser un gerecho de clase, ésta, fue una
de sus limitaclones ya que no tenia el propésito de erradj
car la miseria, sino el problema concreto del futuro del
proletariado, lo cual provocd que fueran soluciones parcig
les al problema,

Se llega después a la traduccién Juridica del cam
bio de las ideas. La previsidén social ya no serfa una do
nacidén beneficiosa o una donacidén graciosa, sino un dere-
cho de los trabajadores, cuya férmula se traduce en gue to
do trabajador que se encuentre suleto. a una relacibn de --
trabajo, tiene derecho. cuando surja una eventualidad, a
que la socledad le proporclione lo necesarie para que supe-
re o siga disfrutande las nismes condiciones de vida de an
tes v se le preste la atencifn conveniente para su cura-

cidn v rehabilitacidn.

De esta forma, la previsién social es un triunfe
del sentimiento del trabajador.

En la aplicacidn de estas ideas y de la misma ma
‘nera que el estatutp labora!, la previsidn social se pre-—
sentd comoe derecho imperativoy, lo que se entiende en va -

rios sentidos:

) La ley y los contratos deben determinar quiénes

y en que proporcidén contribuirdn ‘al sostenimiento y presta
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c1hn de los servicios, pensianes y asistencia médica, qui-
rgrgica, hospitalarta, rehabilitacidn y otros complementa-

rios.

2= La previstdn seeial es un derecho de los trabaja-
dores. pern también es un deber, no dependc de la soluntad
de los trabajaderes el ser inseritos o no y es inexistente
13 venuncia que puedan hacer cuando ya se encuentiran iase

critos a los servicios de previsidn social.

3.~ £l trabajador puede negarse a recibir servicios
médicos y a cvehrar pensiones, porgue respecto a los deve --
chos del hombre no sc¢ puede ejercer coaceidn pero en el mo
mentoe que lo solicite se le proporclionardn npuevamente 105

serviclios a que tenga derecho.

b, - Los empresartios estdn sciialados como contribuyen-
tes v no pueden negarse 3 cubrir la contribucidn, sa asf
fuera la Institucida podrd sequir el procedimiento compul-
sorio que fije la ley o ¢l contrate colectivo.

U) LA DRGANIZACION Yy LOS PRINCIPIQS BASICOS DE LA
PREVISIOH SOCIAL

Los tratadistas alemanes fucvon los creadores de
1a previston social contumpordnea, ya gue el sistema de --
los segurns sociales, ereados por ecllos, san el anteceden-
te de la sequridad social actual, en virtud de que aparta-

ron una tdea nueva.

"la organizacibn de un instituto al servi
cio del future de los Lrabalisdores y la
substitucidn dea la responsabilidad perszonal
por la responsabilidad social de todas las
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w

onas gue utilicen el trabajo a

per
12

a) Previsidn Social solo puede realilzarse, & tra-
vés de uno o varios organismos sociales gue cobran las apoy
taciones de las personas que deben contribulr al sosteni -
miento de¢ la instrtucidn y 1a cobertura de las 1ndemniza -
cliones v servirios que deban prestarse a los trabaladores.

"la Fre

Ci3iL ¢8 creads

lacidn ica antre la sonieda
trabaja "E8 que caen en estado
dad, r vable judicialmente He

Ltucién
sertic
(13

pec o la Ley a pre

b} Uno de los princip:os hdsicas de la previsidn
socral es la dilucidn de los riczgos entre los trabaiade--
res y empresarios sujetos o wna relacidn juridica de traba

Jo.

El principio de responsabilidad social consiste
en que las aportaciones de trabojadores y empresarios pa--
san a integrar un fondo comin, que cs impersonal y que no
pertenece a ningdn trabajador individualmente sino que es
un patrimonio social desiinado a ta reparacién de los da-

fios sufridos por los trabajadores.
LA PREVISION SOCTAL FH MEXICO

Del sigle XIX a la explosidn de la revolucidn de

Ot cit. Pag. FI.

+ Mario de

er
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La idea de sequridad no apareclo en nuestrto pais

en el siglo XIX.

La sequridad industrial y riesqos de trahajo: ta
primera década de nuestro siqlo, en algunas entidades fede
rativas, despertd una preocupacidn por asegurar la vida de
los trabajadores mediante sistemas de seguridad industrial.
Ademds hubo dos 1ntentos, uno del gobernador del Estado. de
Méx1co, José Vicente Villada y otro, mds completo, de Ber-
nardo Reyes, Gobernador del Estado de MNuevo Ledn, introdu-
ciendo la idea de riesgo profesional, y ambas leyes perma-
necieron en el terreno de la responsabilidad personal! del

patrono.

A) EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL DEL ARO 1906

El partido liberal tuvo su inicio en la ciudad de
San Luis Potosi, al constituirse el circulo liberal Pencia
no Arriaga, nombre del mis ilustre de los constituyentes
de L1857, £l 1% de julio del mismo afio, Ricardo Flores Ha
gén, Antonio 1, Billareal, Juan y Manuel Sarabia, Librado
Rivera y Rosalio Bustamante, firmaron el programa del nar-
tido liberal, documento politico muy importaente que abarcd
la problemdtica social, econdmica, politica y juridica de
la nacidn de los afios finales del porfiriato, el capitulo
y trabajo contienc diversos principios que aparecieron pos
teriormente cn la decliavac1dn de derechos sociales de 1917,

Con respecto a la previsidn social se formuld lo siguiente:

Prohibicidn de trabajo a menores de catorce afios;

alofamientos higiénicos a los trabajadores rurales: higie-
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ne vy seguridad industrial; e indemnizaciognes por los acci-

dentes de trabajo.
B) DERECHOS SC0CIALES EN LA REVOLUCION DE 1910

La revelucidn de 1910 transcurre en dos periodas:
el lapso gue va de noviembre de 1910 a la decena trdgica
de febrero de 1913 y el que carre el asesinato del presi--
dente Madero a la constitucién de 1917. £l primero fue
predominantemente politico, en tanto que el segundo si -~
principlé con ésta caracteristica cambidé rapidamente en
vna idea de justicia social para los campesinos y los tra-

bajadores.
i.- ta Era de los Haderistas.

En este periodo quienes agitaban la conciencia
eran la dictadura del general Diaz y la propiedad semi-feu
dal de la tierra. Los hombres de este tiempo se asfixia-
ban bajo e} despotismo del presidente, de los cientificos
vy los rurales, en tanto que los campesinos en teorfa 1i-
bres, fluctuabhan entre la esclavitud v la servidumhret -
Hadero con el Plan de San Luis, en el cual llamaba a una
lucha armada para restablecer la vigenciz de la constitu-
cidén de 1857, ademds se comprometfa a revisar todas las --
dispoesiciones y sentencias que despojlaron a pueblas de sus
tierras que por siglos les pertenecieran, pero no se en -
cuentra ninguna frase del problema del trabajo y de previ-
sién social,

2.~ ~ Los Afos de la Revolucidn Constitucionalista.



El asesinato del presidente Madero y el qgolpe mi-
litar de Huerta desataron 'a revolucién constitucionalista,

El 19 de febrero de 1913, la legislatura del [sta
do de Coahuila negé la legitimidad de los poderes ledera-
les y concedid facultades extraordinarias al gobernador Ca
rranza para que procedicra a armar fuerzas y sostyviera el
orden constitucional incitando a los gobernadores de las
otras Entidades Federativas a que hicieran lo mismo, as{
como a los Jefes de las fuerzas militares para gue apoya--
ran a Carranza. El 26 dec marzo siguiente un grupe de nu-
merosos Jefes y oficiales del ejército federal expidid el
Plan de Cuadalupe, el cual sirvid de estandarte a la nueva
revolucidn, gue fue otra vez unma invitacidn a restablecer
la vigencia de la constitucidn de 1857. Por esto se le
denominéfrevolucidn constitucionalista, no encontrdndose

ol . n i
ninguna referencia a las cuestiones sociales.

Los hombres de la revolucidén constitucionalista
sabian del fracaso de las promesas sociales, hombres del
pueblo, que preferfan la accidédn inmediata, por lo que deci
dieron convertir en realidad los anhelos de un pueblo.  El
30 de agosto de 1913, Lucio Blanco, jefe de las fuerzas re
volucionarias en los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas,
realizé la hoy considerada, primera reparticién de una par
te de la Hacienda de los Borregos entre aquellos indivi-
duds que no tenian terrenos o fgue habian sido despojados
de éstos. A pprtir de 1913 se dieron grandes cantidades
de leyes y decretos creadores del derecho del trabajo y de
la previsién social. Con el reparto de Lucio Blanco y en
las normas de trabalo se i1nicid definitivamente la era so-
cial de la revolucién, que producirfa 1a declaracidn de de

rechos sociales de la constitucién de 1917,
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Canstitucidn de 1917 y su declaracidon de derechos

fundamentales.

Los articulos 27 y 123 de la carta magna de Queré
taro, fueron wbra exclusiva de hombres del pueblo, cononce-
dores de sus problemas y del dolor de los campesinos y de
los trabajadores que tuvieron que aplastar en la asamblea
constituyente, a diputados conservadores para que prevale-
ciera la idea de la reforma agraria y la creacién de los
derechos sociales de los trabajadores; desde entonces el
derecho agrario, el del trabafo y el de la previsién so --
cial marchan unidos a nuestra historia y en espera de su

fusidén en la sociedad del mafiana.

En la presentacién del proyecto de constitucidn,
Carranza expresd que se contenia ecn éste la reforma del
Art. 72 de la constitucidn de 1857, a fin de conferir al -
poder legislativo la facultad de expedir las leyes sobre
el trabajlo, en la que se implantarian todas las institucte
nes sociales que beneficiaran a la clase obrera y de todos
los trabaladores en general. No se estuvo de acuerdo en
dejar para el futuro la expedicidn de una regqulacidn del -
trabajo si la lucha armada fue con la finalidad de hacer
Justicia a las clases mds oprimidas, produciéndose por es-
te motivo, un gran torrente oratorio, que al concluir fue
uno de las mds grandes debates constitucionales del ‘siglo
XX y como consecuencia los diputados constxtuyentes decx-
dieron preparar la primera declaracién de derechas socia-
les de la historia, paralela a la declaracidn de derechos
individuaies del hombre y del ciudadano de 1789.

Respecto al significado de la declaracxon de dere
chus sociales en aquelle época en la vida de la gente del
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pueblo, Mario de la Cueva en su oic2 20 “uevo Rerecho Mexi
capo del Trabajo anota, gque una coasti vsidn tiene dos cle
mentos, uno de contenido finalista v dindmico que es el

elemento substancial y uno de forma que es el elemento for

mal.

Definiéndose la constitucidn cowmo:

"Los prircipios e {nstituciones que 2. pue
blo adopta en ejercicio de su soberanis pa
ra manterier su unidad, regular la coexis-
tencia de sus hombres y contribuir 2 1z --
realizacién de su destino.® (14)

a) ta forma y el contenido de la declaracidn de
derechos sociales: El contenido de una constitucidn es -
1a combinacidén de los principies politicos y juridicos -
adoptados por leos pueblos y la forma es para los palses de
derecho escrito, una ley proclamada por el pueblo o por la
asamblea constituyente que lo representa, Por esta razéﬁ
la constitucidn es la ley fundamental y suprema de la na-
cién, la cual estd en el Art. 133 de la constitucidn de --

1917 que dice:

"Esta Constitucibn, las leyes del Ico
de la Unidn que emanen de ella y ¢
tratados que estén de acuerdo con 1:
celebrados y que se celebren por el Fresi-
dente de la Replblica, con aprobacibn del
Senado, serdn la Ley Suprema en todz la --
Unién." (157

Al través de la historia de los paises Europeos y

{14} Cueva, Mario de la. Ob. cit, Pig. 29
{15} -Ivider.



Americanos en la época contempordnea, se inicia el estadoe
individualista y liberal burgués intcordndose con cuatro -
principios fundamentales dos de estos potiticos, que eran
las ideas de soherania y representacidn y los otros dos de
indole juridice que cran la idea de derechos del hombre y
ls teoria de la scparacidn de los poderes. En la asamhlea
constituyente de Querdtaro se produce un cambio colosal, -
porque al lado de los derechoas individuales del hombdre »
de! ciudadano que tenian su origen en la revolucidn france
52, s5¢ pusicron los derechos sociales de los campesinos y

de los trahaladores,

1 devecho mexicano del trabajo y de la previsian
social, surgieron repentinamente en la revolucidn de 1913,
nacieron en los campos de batalla en Jalisco, Veracruz,
Chiapas y Yucatdn por esc la leqgislacidn social mexicana
surgidé como derecho constitucional, como decisidn del pue-
blo rmexicano de un minimo dc justicia social por eso tenia
gran diferencia al derecho privade, que se ocupa de las re
laciones patrimoniales, ¢l derecho del trabajo y de la pre
visidn social, tiene como propdsito asegurar una existen-

c¢ia decorosa al trabajador y a su familia,

b) La declaracidén es derecho supra-estatal: Es-
ta 1dea se apoya en la tesis de que el estado ¢s una ¢S--
tructura politica que determina el pueblo en su constitu-
cidn y que tienc como funcién y deher supremo nropio el de
respetar y -hacer cumplir esta constitucidn o de iqual far-
m3 no elecutar actos que estén contraviniendo sus disposi-
ciones., El Art. 133 ya citado en su parte segunda consig

na_ esta idea:

Los jueces de cada Estado se arreglardn a esta



constitucidn, a pesar de las disposiciones en contrario gue
pueda haber en las constituciones o Leyes de los Estados.

c¢) ta declaracién es una norma de fines. La de-
claracidn tal como las normas que regulan la conducta huma
na tienen una naturaleza finalista, que al considerar ésta
caracter{stica revelan la profunda diferencia entre el dere
cho del mundo individualista y liberal y el derecho de y
para la Justicia social.t En el primero el derecho tutela
la coexistencia de las libertades y delimita los intereses
particulares, mientras que ¢l segundo busca la regulacidn
de la justicia social en las relaclones entre el trabajo y
el capital. Entendiéndose que la justicia social es el
principio dindmico, el motor de la vida social, que se pro
pone entregar a cada hombre una existencia decorosa, en el
presente v el futuro, a efecto de que pueda conducir a una
vida auténticamente humana, la cual, a su vez, es aquella
que permite el desarrollo integral de las potencias materia
les, y sobre todo, espirituales, siendo el derecho del tra
“bajo y la previsién social los cstﬁtutos mds prdximos a la

idea de Justicia social.

d) En la declaracidn, lGnicamente se contienen los
beneficicos minimos de la previsidn social gue deben otor-
garse necesariamente a los trabajadores. Se . ha confirma-
do por diversos profesores y tratadistas de ésta materia
que esta declaracidn de 1917 y las leyes del trabajo con-
tienen beneficios minimos.

Podemos afirmar, acertadamente que la dcclaracxén
es una unidad normativa porque el derecho del trabajo y la
previsién social no son estatutes distintos sino las.dos

caras-de una misma idea.
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Ademds de que la doctrina y la jJurisprudencia va
aceptaban este principio la conisidn redactora del proyec-
to de la ley del trabajoe decidid consignaerie cn cl Art. 5a
al definir los caracteres de las condiciones de trabajo. -
En e) momento de tocar los riesgos de trabajo se dejé la
viela férmula de la declaracidn, de enfermedades profesio-
nales que habia dado como resultado un nimero incentable
de victimas, las cuales no habfan recibido su indemniza -
cidn, porque sestenian algunos médicos, que determinedo pa
decimiento no tenia como causa Unica el trabajo que desem-
pefiaba el obrero, por esta circunstancia la comisidn refor
mé los articulos de la ley de 1531, y establecid en el ar-
ticulo 473 de la ley nueva, cue los riesgos de trabalo,son
los accidentes y cnfarmedades a gue estédn cxpuestos los
trabaladores en ciercicio o con motive del trabajo. La
exposicidn de motivos de 1a ley contiene las razones que

sirvieron de fundarento & la reforma.

e} La declaracidén es una norma dindmica. Desde
la éooca romana, el derecho civil ha sido norma estdtica
aleanzando su méxima rigidez en el Cédigo Napolednico y
empieza a cambiar en el siglo XIX, a consecuencia de un -~
pensamiento social, gue fue a su vez el resyltado de 1a fu

cha del trabajo por su libertad y dignidad.

£l derecho del trabalo y de la previsién social,
tuve oue ser un derecho transitorin, un cambio constante
cada dia, para conquistar un algo mas y asi seguird en mar

cha permnanente hacra la Justicia social.

Por estas razones surgid la declaracién con la
l1dea de que el pueblo tiene una decidida vocacién por 1la

justicia social, como un. derecho constitucional supra-csta



tal,

Concepio y contenido de la previsién socral en el

Articulo 123 constitucional,

La previsidn social ¢n el Articulo 123 consiste
en un copjunto de principios normas e 1nstituciones, que
buscan ardicntemente la satisfaccién de la necesidad, pre-
sente y futura, no s6lo de los trabajadeores censiderados
individualmente, sino también de las conunidades obreras,
mds adn, de las poblaciones, puecblos, haciendas y centros
de trabajo en los que viven los trabajadores. Mis que --
normas Juridicas s un programa de accién que la asamblea
de Querétaro, cuiso imponer al Estado y a los gobiernos,
con conncimiento en las realidades y exivencias del pueblo
y seria un anticipo a lo que mids tarde se llamaria securi-
dad social.

La previsidn social se puede apreciar desde dos
puntos de vista. £l primere de c¢llos, se forma de las
disposiciones de un pasado mds o menos proximo que mds tar
de, en forma tradicional, se le denominaria previsidn so-
cialy el scgundo que serfa el conjunto de princinios, que
se encuentran en nuestra Carta Magna cuyo destino serfa el
bienestar colectivoe de¢e los hombres v de leos trabaladores.
C1 Articulo 123 adguirid una -caracteristica especial, ya --
que fue una fuente inagotable para un mejoramiento general

y constante de¢ les centras de poblacidn.

El Articulo 123 y sus divisiones se¢ fueron inte-
grando de esta forma.

a) El conteniso tradicional de la previsidn social.



- £l preblema de eduracidn.

Los diputados estahan concientes de que nuestro
pueblo al término de lo vevolucidn, estaba sumergide on oun
gran problema de analfabetispo, principalmente los nijfas
de los canpesinos y de los trabafadores, considerantde ouw
1z legislacién de! trabdajo scria incompleta i no se an -«
cluia que las empresas sostuvieran escuelas en los centros
de trabajo, asi se decretd la fraceidn %X7I de la declara-

s
cian,

-~ L1 servicio de erplec gratuiio para les tra-

baladores.

- Las normas reguladoras del trabajo de las nu

teres y de los mengres,

- Obligacidén de proparcionar habitacliones a

sus trabaladores.

Los cjércitos constitucionalistas se dieron cucn-

ta gue los campesinos y los trabajadores vivian en condi-

cirones precarias, que ditferlmente podrian llam hogares
minimos, por eso la fracelén XTI del Articulo 123 impone

la obligacidén sefalada anteriormente.

- Hedidas preventivas para evitar accidentes y
enfermedades y reparacidn de las consecuencias de los rics

gos de Trabalo.

- Establecimiento de cajas de seguros popul

re¢s, precursoras de los segquros sociales.

b} Normas para el bienestar de los trabajadores.



Se trate €0 pruyegtar sistemas o formas o estilos
de vida gue clevan o0 saepde spbresiver sy los foerfyten of
accesa generaso @ leos bHienes goterirates 3y o4 bos gencliclon

de Ja crvilizacion v de 1o cultura,

- La fraccidn 1iguse a las enapresas situa-
das fuera de 'a pebiscida, Ya vhligdeién de estahlerer eon-
fermerias y demds servicios necesarios a 1o conmunrdad, en

cuante 4 esto dluine es ray nabrernente aplicada.

- En ocusntu ¢ tae fracerdn X1ID sioqurente, pele
tiva a los centros de crabale ubicados fuera de la potvia-
cidn, cuando el ndrero dv habrtantes fuese payor de doscion
tos, las erpresas deben de reservar un espacio de terranc
flo menoyr de etneo il ometros cuadrados, pavre ol establect.
miente de rercades piblicus, centros recreatives y edift -

clos destinados 3 los servicies municipates.

SEGURIDAD SOCIAL EX LAS LEYES DEL TRARBAJO ESTATALES

~

£1 gobernador del £stada de Héxico, José Vicenie
villada el 30 de abril de 1906, promulgd la primera tey so
bre accidentes del Lrabajo y enfercedades profesionales,
respansabilizande al patrén de sus accidentes, obligandolo
a indennizaciones, coensistentes en atencién néddica, nago
de salarias y gastos de funerales y cstableecid la irrepun-
ciabilydec de los derechos de los trabafadores. ‘

Yo es hrstarico ¢! descontento-ebrero de %o Blan
co y el dr lps nineres de Cananea que march un paso decisl

vo en e lucha par un pelor estade de vida para 'as trapa-



jadores,

£1 gohernador del Estado de NHuevo Ledgn, Bernardo
Reyes el 9 de noviembre de 1906, exprde la ley sobre acci-
dentes del trabajo, que no comprendia enfermedades profe-

5

sionales, obligando al patrdn 4 otorgar las siguicntes pre
taciones: atencidn médica, farmacéutica y pagn de salarin,
Por incapacidad temporal se debia cubrir un cincuepta por
ciento del saltario hasta que el trabajader volviera a su -
puesto y si era parcial permanente comprendia del veinle -
por clento al cuarenta por ciento del salario durante un

afio; 5i resultaba total permanente, dos afos de sueldo inte
gro, mientras gue si ocasionaba la muerte debia pagarse el

salario de diez meses a dlcz afios de acuerdo con los cargos

familiares del trabajador.

Ll gobernador del Estado de Coahuila de Jaragoza
Venustiano Carranza, el 31 des dicicmbre de 1212, expirde el
decreto nimero 1468 de la ley de accidentes de trabajo.

Los diputados por Aguascalientes, Eduardo 3. Co-
rrea y Ramdén Morales presentaron un proyecto de Ley, el 27
de mayo de 1913, para reparar el dafo por riesgos profesio
nales, y la creacién de una caja de riesgo profesional.

Los diputados renovadores José tatividad Macias,
Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alardin, Fran-
ci1sce Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesds Uructa y Félix
Palavicini ¢l 17 de septiembre de 1912, presentaron el pri
mer proyecto de la ley federal del trabajo, reformando los
articulos 75 y 309 del cédigo de comercio.

En una sesidn del ayuntamiento de Hermosillo, ce-

lebrado el 24 de septiembre de 1913, el genecral Venustiano



Carranza seialé que:

nde la lucha armada de
eperia principiar
Yy 20 lyuaha de cilas
nuevos ideales socia
solo es repartir tierras, sufr
vo, evitar ¥ reparar riesgos;
grande y sagrado, establiecer la jus
buscar la igualdad, la desaparicidn
lecs poderes para establecer la conciernsia
nacienal.” {14

E} general Luis Caballero, gobernador y fefe mi-
litar de Tamaulipas decretd el 30 de julio de 1914, 1la
prohibicidn de exigir trabatos personales en compensaciin

de adeudos.

El gobernador de Aguascalientes, Alberto Fuentes,
¢l 8 de agosto de 1914 decretd sobhre la jornada de traba-

Yo, descanso semanal obligatorio y lornada de ocho horas.

£1 general Pablo Gonzdlez, jefe del Eiército del
Moroeste, decretd la abolicidn de las deudas de los peanes
en las haciendas y ranchos de Puebla y Tlaxcala el 3} de

septiembre de 1914,

£1 gencral Lulalio Gutiérrez, gobernador de San
Luts Potosi, expidid un decreto sabre satarios minimoes el
15 de septiembre de 1914,

Luis F. Dominguez, en Tahasco, aholid las deudas
de los trahajadores, estableciendo la jornada de § horas

voel salario minimo

14} fonzhlez Diaz lombards, Francisce. * EY beracho Secial-y la Se-
zuridad Social Integral. " nd. "ere ’
U ice, D.F. 972, 0°F

2 Jersitnrics
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£1 12 de diciembre de 1214 Venustiano Carranza,
adiciond al Plan dec Cuadalupe medidas para mejorar al pedn
rural, al ohrero, ninere asi comoe ol proletario, preclamd
por el establecimiento del sequro sococial

El 9 de abril de 1915 el general Alvaro QObregdn
expidid un decreto sobre salario minimo, dado en el cuar-

tel de Celaya, Cto.

£l general Salvador Alvarado, gobernador v coman
dante militar de) Estado de Yucatin, el 1l de diciembre
de 1915 expidid el decreto 392 de la Ley de Trabajo.

El 25 de diciembre de L9215 el goblerno del Esta-
do de Hidalgo establece su tey sobre accidentes de traha-
jo.

£l conyreso constituyente de septiembre de L%lé6
y la constitucidn potitica del § de febrero de 1917.

E) 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
“eonvocd a un congreso constituyente que se instald en Que

retaro el 12 de diciembre de dicho afo, cuyos trahajos cul
minaron en la constitucidn politico~social del 5 de febre-
ro.de 1917, que entrd en vigor el 12 de mayo de ese afo,
quedando como articulos constitucionalizados el 32 referen
te a la educacidn laica, el 27 relativo a la propiedad de
la tierra y el 123 al régimen del derecho del trabajo y

la previsidn social.

) La fraceidn XXIX del articulo 123 en su versidn
original.del 15 de febrero de 1917, considerd. de utilidad
piblica el estableciniento de cajas seguro, de . invalidez,
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de vida, de cesantia involuntaria del trabajlo. de acciden
tes, v otros con fines anilogos, por esta razén 'ns go-
biernos tanta federales come lacales, deberfan fomentar
la organizacidn de instituciones para difundir la previ--

,
sion popular,

As{ se esteblecid un sequro facultativo y se de-
jé a los Estados para que en sus constituclones locaies

dictaran medidas de previsidén y seguridad.
LEYES DEL TRABAJO DE LAS DMTIOADES FEDERATIVAS

Ln cumplimiento del Art. 123 los Estadas legisla
ron en materia obrera expidifndose las leyes que a conti-
nuacién se cnnumeran en orden alfahdtico nor ser mejor
forma qgue la cronoclédgica, comn hubiera correspondido a ia

exposicitn histdrica.

"Aguascalientes: 4 de marzo de 1928,

-Campeche: 3G de noviembre de 1924,

-Coahuila: 26 de julio de 1920,

~-Golima: 21 de noviembre <= 1825,

~Cnihuahua: 5 de julio de 1922,

-Distrito Federal: Ley que establece la forma
de integrar : Juntas Centrales de Conciliacién
y faculta al Ejecutivo para incautarse los esta-
tlecimientos industriales en caso de parc ilici-
to dentro del Distrito Federal, del 27 de novienm
pre de V917, -
Reslamento del Descanso Dominical, del 31 de di-
ciembre de 919,

Pecreto que reforma el articulo 2 fraccidn XIV y
XXI, articuic 3 y.articulo 13 del Regiamentc del
Descanso Obligatorio, del 12 de octubre de 2
Ley Organicz del articulo 42 consritucional rela
tivo a la libertad de trabajo del 18 de diciem-
brec de 1927,




Heglamenta de
ciembre de 1
Regiamento de
v ohrbd

Semanaric, del 22 de di-

Federstes de
e captliembre do
Reglamento de Juntas de Conciliac
je en el Uistri Federal, dei 8 de
Reglamento de la Jornada de Trabajce =
blecimientos comerciales en el Distrit
del 21 de septienhre de 1327,
Pecreto Presiden 1 que @statlece
de Conciliacisn vy Arbitraie, del 22
de 1527.
Decreto que adiciona el Reglamento de 1a Ley
nica del articuls 28 de la Constitucibdn, del
junio de 1329,
Ley por la gue
de la Constituc
dr agosto de 3
Decreto que ref e
meéento de Juntas
de enecro de
Decreto qua ro: articule 47 del Regl
de las Junuas E de Conciliacibn y
je, del ‘i de @ 1830,
-Durango: Ley H setubies
Reglamente de Juntas Municipal
clén y Arbitral d2l 0 de juliie de

raje,

reform i

n General de

ios arti

Zenemiliacidn

do 1002,

-Guerrero: Ley del 8 do diciembre de 1919,
-Guanajuato: Ley de las Juntas de Concillaciér @
Arbitraje del & abril de 1923, adicioneda =% "2

de mayo de '9
Ley del Trabajo Agricela, del 3V de nmarzoe de
Ley que establece el deccansc obligatorio s
y cierre ordinario, del Y4 de junio de 1922.
Iinstruccicnes al Suprenda Gobicrno de fGuana ju
sobre la manera de aplicar los articulcs 11 y se-
gunde transitorio de la Ley Agricola, del 24 de
abril de 1323,
Ley del Trabajc Minero, decl 12 de septicmbre de
1924.
Decreto gque adiclona la Ley de Trabajo Minere, del
7 de noviembre de 1924,
Pecreto gue reformd los articulos 43, 29 y 114G Ze
esta ley, del 2 de junio de 1925.
Decreto que reglamentd el articulo 27 de dicha
Decreto que ihilece disposiciones sobre distr
bucibn de utilidades, del 2% do maye de |
-Hidalgo: Ley sopre Acclidentes de Trabald
2% de diciembre de 1915 (ya citadal.

mar




Regiznmento Provisional de las Juntas de Concilia
cizn, dol ?20 de iciagmbre de 1517,
Decrato por ¢l gque se establece el Jepar

del ibajec y Previs: Soctial, del 5 d

de que deroga ei del 29 de juiio ce
Reglazento Interior de la Junta de Conciliacibn
y hrtitraje, del 29 de dicienmbre de 1320.

Ley del Descanso Dominical, del 7 de abril de -
1925,

Ley Feglamentaria del zrticulo 127 del 30 de no-
viertre de 1928.
£l 14 de febrerc de 1525 el Gobernador del Esta-

deo de Hidalpo, Matias Fodrigue:x a1z Ley
de! Tepartanento del Trabajo vy &r Sccial.
-Jallscos Lev del 21 de agosto 3
-Istado de México: Titulo I1I, o IV de la
Constitucibn Politica del Estadc, articuls 195 y
156 en que se establecen hases para 1a or in
cibn del trabaje, 13 Torma de indemnizar

gos profesionales y tenericlarios, asi
obligaecibn de casas taratas e higiénicas a los
trabajadores,

Ley Beglamentaria de laz Juntzz de Concillacidn
¥ Ar ‘tra39, del 31 de eners de 1918,
~Microzchn Lay del "2 de septiexntre de (323,
reformada el & de marzo de 192% v el 18 de enero
de T329,
-Huevo Lebn: Ley sobre Accidentes de Trabajo, -
de! 3 de noviembre de 190¢ (ya :itaca,.

Ley sobre Jornada MaxIma de Trabaje r Descanso

Qtilzstorio para empizados y ocorerns del 10 de
diciembre de 1924.

Ley Constitucional que establece la Junta Cen --
tral de Conciliacidn y Arbitraje y las Municipa-
les, del 24 de enero de 1924,

Ley de Trabajo por Accidentes, del 24 de enero
de 1924.
~-MNayarit: Reglaments Interior de la Junta Cen -
tral y Comisiones Especiales, del 16 de febrero
de 1918,

Decreto que establecs los procedimientos ante la
Junta Central de Comiziones Especiales, del 27
de enero de 1928,

Ley del Trabajo, del Z8 de octubre de 1928,

Ley COrganica del Departamsnte del Trabajo, del 3
de . snero de 192G,

~Qaxacatr Ley del 2i de marzp de 1627,
-Puebla: codigo de Trabajo Jel Estade de Pueblay
del 14 de noviembre cs 192}



Repglamento de la
Arbitraje, del 2°
-Querétapra: Ley
~3an Luis Potosi:
DPescanso Obligats
Ley Reglarmentari:z
Arbitraje, del 2
Ley Reglamentari
XVIII y XIX del
dei Estado, de!l
Ley sobre IndemnZ
do, <el 30 de may
Ley que crea el
de dicierbre de
-Sinaloas Ley qu
Conciliacibn y Ar
del 6 de julio de
Ley del! Trabajo
de julio de 1¢ZC
Ley sobre Inderrn:
en el trabalo del

i

NIV} m m|

Junta Central de Conciliacidn y

enero de i92h
8 de 2iciembre de 19027,
_ey sobre la Jornada Maxima y
~.o, del 2% de enero de 1922,
de la Junt: de Conciliacidn y
32 febrero de 1%22.
de las fracciones XIV, XVIi,
ruSculo 123 de la Constitucidn
= de abril de 1922.
zaciones & Trabajaderes dal Estsz
¢ de 1923,
smartamente de Trabaio, del 31
¢ establece la Junta Central de
sitraje y Juntas Municipales, -
1429,
de la Previsibn Social, del 1%
cidentes sufridos

-Scnora: Ley 2 stablece 1z Jun

Conciliacidn 3y Arcltraje y Juntas nunxc:palcg.
del 3 de ocltubre G618,

Ley sobre Indemrnl nes por Accidentes sufri -
dos en el traba’ 1 15 de cctubre de 1918,
Reglamentc para repovacidn de la dunta Centrai
de Conciliacibn y arbitraje, del 23 de noviembre
de 1925,

Ley que aprueba . slarento parda la integracibn
de Comisiones Esg= les del Salario Minime, del
23 de noviembre de 1925,

~Tabasco: Ley cel 13 de octubre de 1926,
~Tamaulipas: Ley del 12 de junio de 1925,
Reglamento del Descanso Semanario, del 15 de di-
ciembre de 1925,

~Veracruz: Ley <el 14 de enero de 1928.

Circular de la J:unta Central de Conciliacibdn y

“Arbitraje en que
hacerla mas senci
de mayo-de 1918.
Ley sobre Partici
ria de las fracci
de la Constituci®
julio de 1921.
Ley que reforma
Trabajo, del 2%
Decreto que refcr
33 de la Ley del

se seflala el procedimiento parsa
lla, breve y practica, del 18

zacibn de Utilidades reglamenta
snes VI y IX del articulo 123
r General del Estado, del 6 de

L oarticulo 129 de la Ley del

€ jupiv de 1923,

ma la fraccidn VII del articulo
Trabva jo, del! % de ‘unic de 1923
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que adiciona y reforma los arvicules 12

e '
o, fracciones IT y ¥, 43 {raceciones VI, X, X1,
XKIL; ¢+, 76 Tfraccian I1, 10%, 196, 07. 08, L9,
v 185 ¢e ia Ley del Trabajo, del 3] de¢ ~nerc de

1925,

Decretc gque rceforma el articulo 0% de la Loy del
Trabaio, del 10 de julis de 1925,

Decreto gue adicicna y reforma el articulo l4s do
la Ley del Trabajo, del 10 de julio de 192%,
Decreto que reforma el articulo 109 d¢ la Ley del
Trabajo, del '3 de Jjulio de 1320.

Decreto que reforma y adiciona la Ley dei Trabajo,
del 17 de julio de 1926,
~Yucatar: Cdodigo del Trabajo del Eotado de Yucae
tan, del '3 de diciembre de 1313,
Decreto que reforma el articulo 54 de
Trabajo; posteriormente reformd el 165,
Decrets que dercga el articulo «20 dei 1% de febre
ro de 1313,

Codige de. Trabajlo del Estado de Yucatin, del 14
de octubre de 1925,
Decrete nimers 334 au
bajo vigente por el X}
del Estado.
~Zacatecas: Loy cobra Accidentes de Trabajo, del
24 de junic de 141¢.

Ley Reglamentaria dol articulo 123 de la Constity
cidn, del 12 de junio de 1927." (17

Loy del

reformd el Codigo del Tra-
Longreso Constitucional

Hubo un proyecto de ley de sequro de Alvaro Obre-
gén el 2 de Junio de 1921, siendo édste Presidente de la Re
piblica, aprobd el proyecto de ley para la creacién del se
guro social voluntario, mediante el aumento del diez por
ciento sobre todes los pagos que se verifiquen por concepto
de trabajo, aunquc reglamentd el precepto de las fracciones
VI y IX del Art. 123 de la Constitucidn General de la Repu

blica, no llegdé a ser ley.

Teniendo el mérito de haber sido el primer proyec

to yva en forma de ley del Seguro Social.

(V7Y Genzflez Pilaz Lo-bards, FeanciscoD. cit. Pags. 144, 45, V6. y
T, :
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Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro, im
portante antecedente de la sequriadad social mexicana, ex-
pedido el 12 de agesto de 1925,

Ley Federal del Trabalo del 31 de agosto de 19229,
Se aprobaron las refornas a los Arts. 72 frac. X y 122,
ndrrafo introductorio y se facultd a) Congreso de la Unidn
para reglamentar ¢l articulo citado, federclizando las lg
ves d=2) trabalo, feniendo e¢ste provecto un gran valor his
:térico y doctrinal.

Un nuevo proyecto fue elaborado por la Secretarfa
de inc<ustria, Corercio y Trabalo, en 193% en que intervi-
nicron representantes de los secteres obrero y patronal.,
Desnués del trdrite del procesc lerisltative fue aprobada

conc Ley federal del Trabhajo.

Segure Social obligatorio: £l Presidente de la
la fraccifn XXIX de!l

Articulo 123, el 31 de agosto de 1929, para cstablzcer =«

Repiblica Emilieo Portes Gil, refornd
los seguros sociales con cste cardcter obligatorio.

Pascual Ortiz flubio, en 1932, fue investido de
facultades extraordinarias por el Congrese pare que expi-
diera la ley del seguro social obligatorisc, més por el
cambio de Gobierno no se cunplié dicho decreto.

Entre los-afos de 1932 a 1240 se dié una época
de discusidn de este problema y de formulacién de proyec-

tos para resolverlo.

Ci1 primer conoreso de derecho industrial, cele-

brado en acosto de 1224, dedica la seccidn ‘tercera al 2s-



tudio de los sequros sociales, turndndnse a las comstsio -
nes unidas de arganizacién y funcionaniento de! seguro sg
cial lz poncrcia presentadz per los seferes Profesor Tede
rice Zack y Licenciado Adolfo lanora, en que sefialaban cpo

itn Trses gencrales para '2 organizacidén del sceuro social

i

1.- Riesgns ascgurables dentro del 5«

&.~ Campo de Aplicacidn.

3.- Campo de Aplicacibn Inmediata.

3 bis.~ Segurv Jbligatoric y Seguro Potestativa.
4,~ Institute Unico.

S.~ Inatitute Miuto.

&,- hportaciconssz.
7.~ Cesantia.

B.~ Prestacicres,
3.~ Rentas.

10.~- Transiteriz,

Los entonces Departamentos de Trabate y Salubri-
dad, la Secretarfa de Cobernacién, la Secretarfa de Hacien
da y !a Comisién de Estudios de la Presidencia, elabora -~ .

ron importantes proyectos de leyes de seqguros sociales.

El primer plan sexenal del gobierno (193¢-1940).
Cl Partido Haclonal Revelucionarin sefiald gue ¢ra innoz-
tante hacer una integracidn de un sistema de scguros gue,

Jos sustrajera del intarés privado.

En }a exposicidn de motives de la Secretaria de
Industria se vidé la necesidad de crear una ley del Seguro
Social, para garantizarle al trabajader dna reparacidn de
los perjuicios sufridos, y para que, ademds del riesgo
profesional, la muerte, invalidez a ceuse de la cdad y la
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falta de trabalto, ‘¢ cual beneficiaria también al patrédn,
ya aue no lo libtreria de pagar suras crecidas par el pago
de nrinas fifas.

Ya para, 1924 se elabord un provecto de ley de -
trabajo y de la previsién social, donde se fijaron las ba
ses para la ley del segurc social, qus tendria la caracte
ristica de ser obligatorio, constituiv un servicio federal
descentralizado a cargo de un organismo cue se 'larzrfa -

C Instituto de la Previsidn Social, cuyos princictes erzna
gozar de autononfa conpleta, estar integrado por tepresen
tantes del Gobierno Federcl, de los empleados y de los

. %rebaladores, no perseguir fines lucrativos y ahtener sus
racursos de las aportaciones que establecieron a carge
del Estado y de los enmpleados asegurados. Adends que se
otorgarfan prestaciones en dinerc y en especie, bajo fa
forma de subsidios temporales, de pensiones e indemniza-
ciones globales y asistencia médica quirtrgica, farmaced-
tica y de aparatos accesorios, terapeliticos, hospitala -
rios vy de reeducacién,

El Presidente Lizaro Cdrdenas envid el 27 de di-
ciembre de 1938, un proyecto de ley a la Cimara de Diputa
dos que cubria los riesgos de enfernedades y‘accidentes,
enfernmedades y desocupacibén involuntaria, credndose un of
ganismo que se denominaria Instituto Nacional de Seguros
Sociales, integrado por representantes tanto de los patrg
nes cono de los trabaladores y el Estado.

Sequridad Social de las Fuerzas Armadas; en mate
ria de seguridad social el e}ército, personal de t;erfa.
dire y 13 marina al que, desde el 1l de marzo: de 1926,  se
dibé 1a Ley de Retiros y Pensiones, sustituida por la del



N

30 de diciembre de 1959, y dsta por la Ley de Seguridad
para el Efército vy la Armada de diciembre de 1961. £l
Fondo del Elército y la Armada es de 1936, habiéndose subs
tituido por e)l Fondo de Trabajo del Personal de Tropa del
Efército y la Armada, de 19%6; la Ley del Seguro de Vida
Militar fué promulgada en 1953; la Ley del Banco del Ejér
cito y la Armada, aparecié el 31 de diciembre de 1946 y

el Decreto que cred la Direccidn de Pensiones Militares

es del 26 de diciembre de 1955. (18}

{18} Gonzalez  Diaz Lenbards, Prancisco. Ob. cit. Pag. 149.
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ta 1dea de Ta Seguridad Secial, sostienen algunos
escritores, nac1d a nediadaes de nuestro siglo en las arcilo
nes del Presideniec Boosevell y en un ensayo del cconomis-
ta inglés Williaw feveridge. Y fue en 13 seqgunda mitad
del siglo donde cobré fuerza como un ideal a realizar, -
existiendo algunos precedentes de muchos hombres de pensa
miento social de los afios de la Revolucidn francesa y de

las guerras de independencia de nuestros pueblos,
A} EVOLUCTON SICLOS XVILI Y XIX HASTA EL SIGLO XX

Después de la decapitacidn de lLuis XVI y de la
proclamacidn de la Repiblica, la Convencidn emprendid la

tarea de dar a Francia una nueva counstitucidn,

£1 17 de abril de 1723, el diputado Romme actuan
do como relator de la Comisién de Constitucidn, presentd
a la asamblea un proyecto para una nueva declaracidn de -
derechos, que sustituyera a la feclaracién de 1798, en --
que se planed una clasificacidn tripartita de los derechos
de los hombres cn el cual por primera vez en la historia
se usé el término derechos sociales, a lado de los dere -
chos individuales del hombre en sociedad y de los derechos
politicos: Con respecto de los primeros colocd Romme
principios bésicos del derecho del trabajo y de la Seguri

dad Social en sus Arts., 2 y 3,

Ho siendo aprobada por Ta Convencidén la-proposi.
cién de Romme: las dos grandes fuerzas de la asamhlea la
Gironda, represcntante de 1a derecha, la concepcidn indi-

vidualista de los si1alos NWIE v XVIIT y sus ideas de los
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derechos naturales y defendian la Declaracidn individualis
ta y la libertad de los derechos del hombre y del ciudady
no de 1789, y la Materia; el ala radical de la izquierda
negando la tesis romana de la propiedad privada como un -
derecho natural absoluto, defendfa el proyecto de declara
cibn de derechos de Robespierre Jacques Godechot dice gue
la Declaracibn de 1793, fue una transaccién entre dos tep
dencias pues si subsistid la idea de la propiedad privada
como un derecho natural introduciéndose los Articulos 21,
22, creadores de los primeros derechos sociales de los hom
bres, concebidos como deberes de la sociedad, sin utilizar
la palabra, la seguridad social y parece que las dos ror-
mas partieron de la concepcidén de Romme de derechos secia
les.

El Art. 21 ponia fin a la idea de la caridad de
la asistencia y de la beneficencia planteando el pensa -«
miente de que la scciedad tiene el deber de asegurar a --
los hombres un trabajlo que les proporcione un ingreso pa-
ra una vida decorosa. £l Art. 21 creé el dereche del
trabajo cuya relacién juridica es la sociedad, proponien-
do esﬁe mismo principio asequrar los medios para subsis-
tir a aquienes no tienen la capacidad de traba}o.

El Art. 22 confirma la necesidad de poner al al-
cance de los ciudadanos los beneficios de la sociedad.

La Declaracién de 1973 crea tres deberes socia-

les.

1.~ Proporcionar trabajo a todos los hombres.
2.- Subsistencia para todeos los que no estuvie-
rap en aptitud de trabajtar.
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3.- Marcer efectiva la 1nstruccibn.

Estos tres deberes sociales fueron creadores de
otros derechas de la persona, tomados en esencis de }los -
derechos sociales y en particular a4 la idea de la seguri-

dad social.

SimGn Bolivar prepard un proyecto de Constitu -
cifn para Venezuela que presentd el 15 de febrero de 1619
al Memorable Congrese, en el célebre Discurso de Angostu-
ra el que fue revelado por primera vez {segin algunos au-
tores), por el sociélogo mexicano Migue! Garcia Cruz quien

acufio por vez primera ¢l término de seguridad secial.

"E) sistema de gobierno mas perfecte es
aquel que produce mayor suma de felici-
dad posible, mayor suma de seguridad 50
cial y mayor sums de estabilidad pollti
ca." {19}

Los términos usados por Bolivar en este discurso
se censidera, no se refieren a la vida politica y se lle-
ga a la conclusidén de que felicidad y seguridad social es
tdn dedicados a cada persona y al de la Segquridad Social,
corroboréndo;e esta interpretacidn del mismo discurso.

"El trabajo y el saber son los podero-
s0s8 resortes de la sociedad, con los -
cuales, estimulindolos, se alcanza lo
méis dificil entre los hombres: hacerlos
honrados y felices." {20}

(19} Cueva. Mario de 1a. El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo IT
2% eg. Edit. Porrlia S.A, México, D.F. 1981, Fig. 37.
r20) Ibigen, ’



DESARROLLD O LA IDLA EH KL SIGLO XX

Esta tdea surgla en los sequros sociales alema -
nes, pero fue en nuestro stglo cuando se presentd como la
idea que guiere ascqurar, ésto es, hacer real una vida de
coresa para los homhres., Buscando independicntemente a
su exigencia vital, una Justificacidn ctica y juridica de

la fdea, de la cual George Ripert dice:

#

“YEl hombre contemporines =xpulsa iz fra
ternidad en la medida &n que recuerda
la caridad; y rechaza la id=za de deber

. como concepto @tice y la substituye con
la nocibn de derecho." (213

En este siglo se dieron los pasos para llegar a
v
una idea de la sequridad social viva y dindmica sicndo el
primer tiempo de la Justicla social y de 1o solidaridad

entre los homhres y los pueblos,

C A} PERFECCIONAMIENTO DE LA IDEA £ LAS HACIQMES
CUROPEAS.,

Las transformacianes seciales, econdmicas y polf
ticas de la segunda década de cste siglio, produjeron un
debilitamienta del individualisme y del liberalismo econd
mico y politice, con la aparicién de una auténtica y cada
vez mis firme solidaridad secial asi{ comn el intcio de
una intervencidén estatal en beneficio de 1a poblacidn. .-
T Entel afio de 1929 fecha impartante, en que ja econamia -

norfeamericana suflrid na grave crisis, la cual obligd al

(211 Cueva, Mario'de la. Ob. JiL. P&
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presidente Roosevelt, presionado por la opinidn piblica,

a4 auspiciav la polftica del Mew deal y a enviar al Congre
s0 Federal un provecto de ley sobre sequridad social (so-
cial security act}), aprobado en 1935, en que resurgid la
formula de Bolivar; para luego anunciar la doctrina del
Welfore state, cuyo principro.basico fue ta lucha contra
la miseri1a y, ¢n consccuencid, 13 promecidn del bienestar.
En un mensale el presidente norteamericano ofrecid promo-
ver los medios adecuados para combatir las perturbaciones
de lo vida hunana, especialmente ¢l desempleo y la vejez

a fin de afirmar la seguridad soccial.

El paso definitivo para perfeccionar el concepto
se dié en la segunda guerra mundial en la Carta del Atlapn
tico, suscrita por Churchill y Roosevelt el 12 de acosto
de 1241, un sus puntos 52 y 42 son un programa‘magnifico

de Seguridad Social:

"lia cclaboracitn completa entre to-
das l2s naclionss en o) campo econdmico
a {in de asegurar a tadcs las condicio-
nes de trabajo mejores, una situacidn
asconbrica mis faverable v la seguridad
secigli.

El aseguramiento de una paz que propor-
cione a todas las naciones los medios
de vivir con segnridad en el interior
de sus Irenteras y que aporte a los ha-
bitantes de todos los palses la segurie
dad de que podran terminar sus dias sin
temor ¥ sin necesidad.” (22)

fn esta carta del atldntico, 12 tdea de la segu-
ridad social, aumentd su trascendencia porque no soln se

timitd @ un biencstar de cada persony sine al de toda le

v Mario do la. Ob. cit. Bag, 38,




humanidad + para que todas las naciones colabararan en el
campo econdmico con el f1n de alcanzar Yos adeales del de
recho del trahajo dentro de sus fromteras y de la segury-
dad social, reafirmando ¢! arincipio kantiano de paz unt-
versal, através de 1a sequridad a la vida humana y de los

pueblos a vivir sin temor y sin necesidad.

En el ano de 1942, William Beveridge, decano de
la Escuela de Economia de londres, presentd un plan de
reestructuracidn y ampliacidn de los seguros saciales, -
que adquirié una gran resonancia mundial principalmente
par los estudios complementarios escrites por Beveridge.
Lo fundamental radica en la unidn de la idea de sequri -
dad internacional con la seguridad social de los hombres
en cada comunidad naecional, creando una relacién dialée-
tica en virtud de la cual la seguridad externa, que es
sipdnimo de paz universal entre todos los pueblos, abri--
ria el camino ¢ !a seguridad soctal de los hombres de ca-

da nacién, siendo a su vez e) soporte melor para aquella,

En el capitulo 22 de las hases inicla. con que
son .tres las condiciones fundamentales pars cue exista -

La sequridad mypdial:

a) Que se implantara la justicta en lugar de la

fuerza como Arbitro ecntre las naciongs,

h) Que existiese una oportunidad razonable para
realizar un trabajo productive para cada individue cn tu-

gar e 1a desocupactdn,

¢}l Y gque existiese la sequvidad de nque se Lendrdn o

los rngresos sufacientes para cubric 1) rndiaencaa cuanda



se presentase cualquier razén y oo se pueda trabajar.

Para su aplicacidn el nferme concreta Lyes prin

clpios.

Fo- Lo que hays que hacerse para el futyro no de
be ecstar superditads a intereses creados adn
cuande se aprovechen lan expertencias del pa
sadoa: Un periudo revolucionarino ¢s el mo-
meato para hacer canhios v ne para colocar

parches o reniendos a2 1o viejo.

.- La organirzacidn del seauro social debe cons
derarse como parte de una politica de progre
so social, Y e) segureo social en el Tuturo
deberd representar una tucha contra la nece-
sidad cel trabajadar. proporciandndole un in
gqreso suficiente parz vivir, y tratande tar-
brén de scolucinnar los demds otisticulos que
impilden su desenvolvimiento total y que son
la enfernedad. 1 tonorancia, la miseria y
el ocio, siendo estus los gue obstruyen el -
carino de la reconstrucecifin total de la vida
del trabajador.

Jo- Este pripcipio es ung supervivenela del indg

vidualitsmoe, a sequrtdad social dice Beve-

ridge. debe lograrse con la couperacidon del
egtado v e los benpeficiarios can la finali-
fad de no matar en esinos los wncentivos gl

extinguir su seniiodn

responsabificad,  Se
Aalando este eseritor inglds Yes aspuctas de
tagecesidad que erd preciso selocinnar de
inmediatn: arsmero tun ova eabreries poe o ios

seauras socialen v denpuds wna aaraniia con-

tea ol desemptea v oun sistena de asinaacie-



nes familrares.

B) PRINCIPIOS E IDEALES DE LA COMUMIDAD THTERNACIOHAL

En la Carta de las Naciones Unidas no se contic-
ne el término seguridad social, pero en sus propésitos se
revelan la misma fuerza de la Carta del Atldntico y su
idea de unidad entre la seguridad internacional y la de
los hombres de cada nacién y en su parte introductoria se
lee "los pueblos do las Haciones Unidas estdn resueltos a
preservar a las generaclones venideras del flagelo de la
guerra, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona huma
na, a promover ¢l progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mdis amplio de la libertad.” -
También en el artfculo 85 de la mercionada carta dice: -
"promoverdn niveles de vida mis clevados, trabajo perma-
nente para todos y condiciones de progreso y desarrollo

ccanémico y sdcial.”

Fue en el senv de las Naciones Unidas, donde cu}l
mind, on el afo de 1948, la declaracidén uvniversal de los
derechos humanos, en la cual, después de ser ratificado
el propdsito de los pueblos de promover el progreso social
y elevar el nivel de vida dentro de un concepto nds amplio
de la libertad; se establecid en su articulo 22:

MTada ¥
ridad ancisl, ¥
esfuerzo nacional y aperac
ternacinonal, ia savisraccitn de los de-
rathos econdmicos, wociales ¥y cultura-
les, irdispensables @ suw dignidad y atl

b g
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wsarrollic de su personalidad.® -

LA ORGAMIZACION THTERUACTOMAL DEL TRABAJOD

Fue el tratado de Versalles el ecreador de la Or-
ganizacién Internac.onal del Trabajoe (0IT), lo mis impor-
tante de esta organizacion fue el camhio que produjo en
'la idea del antiguo derecho de gentes, pues el nueve dere
cho internacional del trabajo ya no seria un ordenamiento
destinado a la regulacidén de las relaciones externas entre
las naciones, sino que, sin hacer a un lado su finalidad,
se ocuparfa de manera fundamental del bienestar de las -
clases trabajadoras; continGa diciendo, que era urgente
mejorar la injusticla que itmperabe enitre las personas me-
lorando sus cendicienss de vida y de esta forna melorar
esa situacidn vue pane en peligro la paz y la armonfa uni
versales, v acarde con la provisidn social sefiala las si-

guientes medidas:

Reclutamiente de mano de obra.
ftucha contra e}l desempleo.
Proteccidn contra las enfermedades generales y -

profesionales y los accidentes de trahajo.
Fs en la declaracidn ce Tiladelfia el 10 de mayo

de 19244, donde se vizualirzaron los vardadsros caminos de
la"'seouridad social. - : - -

[23) Cueva, Maris de la, Ob. cit. Pag. 3%



Cn ese ticrpo se conocid en todo ¢l mundo la Car
ta del Atldntico y en Euyropa el Plan Beveridge, documen-
tos en los gue se revelaban los principios de superactdn
de la humanidadl. Por otro lado la OIT se encontraba ang
nazada por cue se astaba pensando en substituirla por un
organisme dependiente de las llaciones Unidas, lo que trag
ria como consecuencia una subordinaciédn a los postulados
y acciones politicas de los estddos. Por esta razdn 1a
Organizacidn entrd en ta pelea con Ya idea de la justicia
social, razén por la que previa consulta de la asanblea -
general, se lanzd la Declaracidn de Filadelfia, una de las
melores oue se han emitido en beneficto del trabajo. En
su apartadeo primero dice: "la pobreza constituye un pe-
ligro para la prosperidad de¢ todos, por lo gque la lucha
cantra la necesidad debe proseqguirse con incesante cner-
gia dentro de ceda nacidn v mediente un esfuerzo interna-
cional continuo.” El apartado sequndo por su parte, es
una idea de la igualdad y sefala: "todos los seres huma
nos sin distincidén de raza, credo o sexo, tienan deraeche
a persequir su bienestar material v su desarrollo espiri-
tual en condiciones de )ibertad y dignidad, de seguridad
econdmica vy en igualdad de oportunidades.” fFinalmente
en el apartado tercero se mencions que la 01T fonentard -
progranas que "pernitan lograr el pleno emplec y la eleva
cién del nivel de vida; impartir formacidn profesional;
garantizar ingresos bisicos a quienes los necesitan y pres
tar asistencia médica completa; proteger adecuadamente la
vida y 'a salud de los trabaladores: proteger la infancia
y 'la waternidad: administrar alirnentos, vivienda y medios
de recreo ¥ cultura adecuados, asi comoe garantizar igua -

Tes oportunidades educativas y prefesionales.”
i y f

La 01T coann una insiitucidn disdnica no s confor
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né con lanzar Gnicamenie su Declaracidén sino que en la Con
ferencia de 1952 logrd 1a aprobacidn del Convenio 102, re
lativo a normas minimas de la seguridad social: asistencia
médica, prestaciones monctarias de enfermedad, desenpleo,
velez, accidente o cnfermedad profesional, familiares, ng

ternidad, invalidez v sohrevivientes.

La OIT es una institucidn especializada, que in-
gresé a las Haciones Unidas en dicienbre de 1245, distin-
guiéndose por ser una de las supervivientes de la extinta

.Sociedad de Naciones que ha conscrvado su estructura des-
de entonces. La conferencia de los miembros se reune ca

da afo, y la funta de Gohierno, cada trimestre.

Su represcentacidn es singular ya que tiene un ca
rdcter tripartita, compuesta por delegados de los qobier-
nos, de los patrones y de los obreros, Las decisiones se
toman -a diferencia de los demds organismes- por e! voto
de las dos terceras partes. La sede de Ya 01T estd en -
Ginebra, en donde funciona 1a Oficina Internacienal del

Traba}lo, que es5 a modo de secretaria permanente.

"La OIT se propone mejorar las condicio
nes de trabajo en tode el mundo a tra-_
vés de una accidn concertada internacic
nal, la regulacién de los horarios de
trabajo, incluyende la jornada méxima,

reglamentacidn de la ofeprta de trabajo,
prevencion del desempleo, salario remu-
nerado, proteccién al trabajador contra
enfermedad y lesicnes, proteccidn de ni
fos, mujeres y venes, pensidn, protec
cibn a los dores migratorics, or
ganivacibn furacidn vecaciona

teeni ind

res, eLc." |

(24) Saphiveda,

ar, interpacional.
S.A. Hixrico, DLF.

gs. Bl oy D,

waj. Sdit. Porrla, -
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C) LA SEGURIDAD SGCTAL LH LGS ©STADDS ABCRICANDS

Desde couella conferencira de Vashaipgton de 1889
2n oue se han reunide tos pueblos de nuesteo Continente,
indolatinoes y sajfonez en las confernncias pananericanas,
en las de las estados de América, miembros de le 017 y -
en reuniones de furistaes indolatinoes ¢ iberoamaricanos

que dialogaron sobre temas conunes, se manifestd de una

forma objetiva ! abisms que nos separa, pere sin embargo

existe una esperanza en ta ideas en la defensa de los dere

chos humanos en la cual existe una uniformidad de crite -

T105.
R Las conferencias panamericanas: En 1973 se se-
lecciond a Scnviegoe o ChrVe. para 1o eclebhracién de la v

Conferencia, on la oux se declard tnicamente "el trabajo
humanc 20 debe ser considerade como mercaderia o articulo
de comercio pnstuldndose entre otras, algunas recomenda-
clones en materia de previsidén social: trabajo de las mu-

teres vy de los menores, riesgos Je trabajo y habitaciones,

En la 1X Conferencio celebrada en Bogotd Colom -
bia en el afe de 1948, fue aprobada la Carta Constitutiva
de la Organizacidn de Jos Estadas Americanos (0EA), ¥ en
sus articulos 28 y 22 fue rceconocida ¢l derecho de los hon
bres @ la seguridad ccondmica: "un nivel econbnmico decoro
50, tanto en los afos de trabajo como en la vejez o cuan-
do cualquier circunstanc:a prive a! horbre de la posthili
dad de trabajar.” De ivwal modo, fue anrobada !ta decla-
racidén americana de los dercchos del hombre, en que se -

ratificd la necestdad de ia sequridad social.
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En el pronunciamento sobre la justicia social
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, se
contiene una segunda confirmacidn del principio de la se-

guridad social.

2.- Las conferaencias de los estadoes de América miem-
' bros de la Organizacidn Internaciomal del Trabajo: La -
0IT ademds de conferencias universales, organiza cenferen
cias regionales para analizar los problemas particulares
de una regidn, Los dos primeros fueron en el afie de 1936
en Santiago de Chile y en 1939 en La Habana. Sucediéndo
se otros, en diversos estados, entre estos estuvo México

-¢n 1974, sicndo la de Buenos Aires en 1361 en la que se

responde mds formalmente a la necesidad de una seguridad

social: en la cual, sc dice que estando concientes del no
mento histérico por el que atravesaba América y la urgen-
cia para lograr un auténtlico progreso econdmico y social

de los pueblos en condiciones de libertad y dignidad 'y se
guridad econdmica, para que permitan al individuo satisfa
cer sus necesidades espirituales y materiales, entendién-.
dose que libertad y dignidad implica eliminar la miseria,
se fortificé el principio de que toda politica o medida

de {ndole nacional o internacional debe juzgarse segin al
‘grado que contribuya a gque todos los seres humanos tengan
derecho a perseguir cu bienestar material y su desarrollo
espiritual -en un marco de libertad y dignidad de sequri -

dad econdmica y en igueldad de oportunidades.

3.- Las conferencias interamevicanas de seguridad so
4] e

cial:

fue Santiago de Chile la sede para esta conferen

¢ia, donde el 19 de septiembre de 1942, terming con una
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significativa declaracién Americana.

Refiriéndose esta conferencia, 3 que la libertad
y dignidad son atributos esenciales ¢ inapelables de la
personalidad humana, y para gozar de libertades fundamen-
tales de nensamiento, expresién y actividad, todo hombre
y mujer debe estar bioldgica y econdmicamente protegido
frente a los riesgos sociales y profesionales, en Tfuncidn
de una solidaridad organizada. Las naciones americanas
tienen la aspiracifn comin de pugner por el bienestar es-
piritual y material de los individuos y familias,. Por
lo que es la sociedad la gue debe encontrar en un esfuer-
zo solidaric de todas las naciones y de todes les hombres,
una nueva inspiracidn para abolir la miseria y garant:izar
la conquista digna y suficiente de los medios de vida.

En e! afio de 19%2 en la Conferencia de México se
maneld el lema de Zapate, "tigrra y libertad" por este mo
tive se decidié la extencidén de la seguridad social a los
campesinos, Es en 1960, en la segunda Conferencia de ¢
xico, en donde se aprucba una nueva y mds zmplia Declara-
cidn de principios; la seguridad social, implica que se ga
ranticen para cada ser humano, el contar con los medios sy
ficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel ade
cuado a su dignidad, De manera gue permita el disirute
de los bienes materiales, morales, culturales y sociales
que la civilizacidén ha creado para beneficio del homhre;
establecer las condicionas necesarias para que cad; persg
na y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin anenazas y
sin recelos; el permitir gue cada hombre per’eccione su -
capacidad, el rendimiente de sus esfuerzos v Ja utilidad
de sus tareas, para gue a su vez pueda obtener un sano

bignestar en beneficio e sy Familia, de su comunidad y -
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de su nacién; sin dejar de advertir aque la prosperidad de
he ser indlvisible y cominmente coupartida para que se re
fuerce la democracia politica, la democracia econdmice y

¢l disfrute de la seguridad social.

4, Los congresos y jornadas iberoamericanas de derg
cho del trabajo y de la seguridad social,

En 1963 en Lion, Francia fué celebrado ¢! 111
Congreso de la Asociacidén Internacional de Derecho del -~
Trabalo y de la Seguridad Social, fue un grupo de profeso
res latinoamericanos y espafioles los que iniciaron los
congresos y jornadas iberoamevicanas del derecho del tra-~
bajo y de la seguridad social, sefialéndose Madrid, Espafia;
para que fuera celebrado el primero de £llos. Sin tocar,
el tema de la seguridad social en este congreso, ni en los
Congresos de Lima, 1947 y Sevilla. 1970. fue en una jor
nada iberocamericana, celebrada en la ciudad de Belem, ba-
Jo los auspicios de la Universidad Federal de Pard, en
donde se dié la Declaracidn de Belem, y se plasmaron las
ideas que abririan las puertas al) pensamiento futuro:

"EL derecho del trabajo y el de la sze-
guridad social constituyen uno de los
aspectos mas dramdbticos de la lucha --
por libertad y dignificacidon del traba
jo y por la garantia a todos les hom -
bres de condiciones que les permitan
elevarse sobre la vida meramente mate-
rial, a fin de contemplar y colaborar
en la creacidn de los hienes y valores
mAs altos de la civilizacibn y de. la -
cultura... £l daracho del trabajo y
el 'de la segun sacial tienen cono
meta la Justis woctal, cuya esenciaz
consiste en la garantia de l1la salud,
ia vigda, 1itre a0 vy la dignidad del
nonbre.. . esLatut 3

el wmisme fon tto oy la




12 perszens humana. .. 3]
trataio v ool da 3 uri
_afirman los nueves dereches
¢, paraielos a los prociama=-
;s declaraciones de los ders-
individuales... La seguridad so
cial debe merecer especial considera-"
clén en loz planes nacionales de desen
velvimiento, per su condiclén de ing-
trumento econdmico social fundamental
y debe extenderse a toda la poblacidn
necesitada en el menor espacio de tiem
po posible." (25)

e

Fue en el IV Congresc de Sao Paulo en 1972, don-
de el tema adoptado intencionalmente fue la sequridad so-
cial y la gente del campo, tema que originalmente rezaba
la seguridad social y los trabajadores rurales, pero hizo
notar el ponente que.en el campo de América existian mu-
chos campesinos que no cran trabajadores dentro del concep
to de leyes del trabajo y gue requerian la misma protec -
cidn. La ponencia Justificd el cambio terminoldgico:

"Entendemos por gente d:=l campo a to-
dos 10s seres humancs gu2 pcnen su
ernergia de trabajo al servicio de la
tierrz, de sus productos vegetales, de
sus bosques y de los animales que se
alimentan directamente de eila; o con
otra fdrmuia: son las personas fisicas
que ejecutan los trabajes proplos y ha
bituales de la agricultura, de la gané
deria y forestales, independiéentemente
de la condicidn o categoria dentro de
la que acthen. Estas palabras finales
consagran la amplitud del! concepto, del
que pensamos puede hacerse una divisidn
general: un primer grupo se integra =--
con los campesinos tihres, los pequefios
propietarios, los ejidatarine, los miem’

{23) Cueva, Mario de ila. Ob. clt. Pag. 4.



bros de sociadades cosperativas
formas de explatacidn colec:

tierra ¥y olras semzjantes; oe
de decivree gue Cultivan ra tlerrs
31 y paraz o1 micmes. El segunda

po estd constituido por log trabs
res rurasales o trabaladores campesines,
que son los hombras que ponen su ener-
gla de trabajo a disposicidn del propie
taric o arrendatario de una hacienda,
finca, propiedad ¢ predio ris "
(261

De esta forma es expresado uno de Jos elementos
del trdnsito de la previsidén social & la seguridad social,
pues en tanto aquella, se limité a los trabajadores asala
riados, la segunda, tiene 13 idea de efectuar sus benefi-
cies a todos los hombres en estado de necesidad. Surglen
do conforme a estas ideas,conclusiones can un deseo purisi
mo de justicla social. El maestro Mario de la Cueva, en
su obra €1 Nuevo flerecho Mexicanoe del Trabajo, expresa -~
los sigquientes puntas, que conducen a que & exprese una
sequridad social extendida a personas gue ejecutan traba-
jos en el campo:

1.~ 'La seguridad social de la gente del campo, debe
extenderse a todas las personas que ejecutan materialmen-
te los trabajos de la agricultura, de la ganaderia y fo-
restales, por cuenta propia o ajena, a sus familiares y a

las personas que se encuentran eh situaclién de desemploc.
2.~ La seguridad social debe proporcionar a la qgente

del campo las mismas prestaciones, e iguales en cantidad

'y calidad, a los que conceda en la ciudad.

{Z6) Cueva, Maric de la. Ob. cit. Pag. 44,



3. - Lox recurses de la seguridad social, independien
temente de su oriqen, deben propercionar a la gente del

campo una existencia decorosa.

.- Para sus fines en el campo, la seguridad social

exige una reforma agraria integral.

5.- La aplicacidn de la sequridad social a la gente
del ecampn e5 una medida urgente, a fin de elevar de inme-

diato sus condiciones de vida,

NDeclaracidn iberoamericana de los principios fun
damentales del derecho del trabajo y de Fa seguridad so-

cial:

La delegacidn mexicana, durante el Congresc de

Sae Paulo, hizo recordar a los delegados de los diferen-~
tes paises de América, que la primera declaracién de derg
" chos sociales se dictd en 13 ciudad de Querétaro en 13817;

también hicieron mensién de que en la III Conferencia In-
ternacional de Seguridad Social, de Buenos Aires, en 1951,
fue la delegacidn Argentina la que propuso se gestiohara

una declaraeidn universal de los derechos del trahajador.
Con estos dos precedentes, el Coﬁité organizador del V --
Congresc Iberoamericano, en México 1974, sugirié a todas
las universidades y maestros iberoamericanos de las disci
plinas de la Seguridad Social, Derecho del trabajo, etc.,
se preparara una declaracidén, gue seria proclamada en Que

rétaro,

La declaracién principiaba, haciendo mencidn de
la filvsofia v los i1deales supremos del derecho del traba

Jo, anotando en ¢l primero "el trabajo del hombre es la
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actividad creadora e impulsora del progreso social, de la
civilizacién y de la cultura de los pueblos y de la huma-
nidad." Encontramos en ¢l consideranda segundo la exprg
5i6n "en todas las naclones iberoamericanas se escucha un
clamor insistente en favor de la equitativa distribucidn
de la renta nacional y de una auvténtica justicia social."
Y como rtesultado de estas primeras consideraciones, el -
apartado quinto, es una explicacidén de la relacidn entre
la economiag y la justicia social.” La riqueza de cada -
pueblo debe tener como finalidad fundamental, satisfacer
decorosamente las necesidades de tndos los hombres."” tio
es, sino hasta ¢l considerando cetave en que se plasma de

una forma mis elevada la idea de la scguridad social:

I
n

2 incertidumbre «n el presente y =&
rno2n et futurs kombre que wi
su trabajoe, aunada & las carancias eca-
nbmicas para hacer frente a la adversi-
dad, dieron nacimiento a la idea de la
seguridad sociel, cuya esencia consiste
en el deber de la sociedad y de la eco=
nomia,fundada en el principio de la so-
Iidaridad de los nembres y de los pue-
blos, de satisfacer la necesidad humana
desde la concepcidbn del ser hasta su
muerte, proporcionando loS recursos ade
cuades para su nacimiento, su subaisten
cla, su educacidn v su capacitacibdn pa~
ra el trabajo y un ingreso que le perni
ta conducir una existencia decorosa." -
(271

L
all

o)
@

Ambos, el pdrrafo séptimo de los principios gene
- rales 'y la parte cuarta, son los que se.ocupan especialmen:
te de la-.sequridad social, el primero contiene un recanoci

miento del deber de la sociedad de proveer a la sequridad

(27} Cueva, Mario de la. Oh. fit. Pag, sf,



social. "£1 trabaio humano comn funcidn social, cengendra
el deber de 1a seciedad de ascgurar a quicn cumple su de-
ber de trabajar, una existencia decorosa en el presente -
y en el futuro.” En la seccidn cuarta revela la convic-
cién de los congresistas de que la declaracién debla con-
tener no los principies y normas institucionales ya cono-
cidas, sino los que deberian usarse en el mafana para re-
solver el problema en forma integral. "La seqguridad so-
ecial debe ser una soluéidn integral del problema de la ne
cesidad, y deberd contribuir, ademds, a una distcibucidn

efectiva de la renta naclional.

En el ndmero ung, se da una contemplacidn gene-
ral en que dispone que, "todos los seres humanos ticnen
derecho a la seguridad social en condiciones de igualdad,
libertad y dignidad.” De tal manera que la seguridad so
cial, se extiende a todos los seres humanos, lo fque gene-
ré un rompimierte con el principio de que la seguridad 3]
cial limitaba sus beneficios a los trabajadores asalacia-
dos. En segundo lugar. la seguridad soctal se cleva a la
categorfa de derecho de todos, sin mds reguisito que el
estado de necesidad. Y para termingr, nos cncontramos
con las ideas universales de igualdad, libertad y digni-
dad.’

En el ndmero tres, se ratificd que si bien, el
Tin inmediato de lg seguridad social es evitar la miseria,
" 1as haciones deben desarrollar, "programas de plenoc em -
pleo y de justa retribucidn. y promover el bienestar mate
rial ¥y cultural de todos los pueblas” esto es,la sequridad
social-no serd solamente wna institucidn reparadora de -
riesgos, sino que arrojard udna mirada sobre ¢l problema

del irabajo. ta sequraidad de una acrividad digna. que prg



duzca un 1nqgreso suficrtente para unad vida decorosa, con ¢l
esfuerzo en la creacidn de sistemas de recreacidn y de -

cultura.

En ninguna reunidn se ha planteado ¢l problema
de el porvenir de la seguridad social y su financiamiento.
La Declaracidn iberoamericana, en el nimero cuatro pronup
ci6 un principio Sumamente importante "de la responsabili
dad de la economia:" cualquiera que sea el régimen econd-
mico, capitalismo o socialismo, u otro distinto, la econgo
mia de cada puchle tienc como misidén inquecbrantable la sa
tisfaccién de la necesidad de todos. Es asi como se su-
pera, la idea de Beveridge de que la seguridad social de-
he financiarse con las aportaciones de trabajadores y em-

presarios; el numeral cuarto lo expresa de esta manera:

"La eccncerila de cada pueblo y la coope-
racibn de las naciones iberoamericanas
deben aportar 108 regurses necesarios

y crear lcs sistemas financieros adecua
dos para cubrir los gastos que demanda
el cumplirmiento de 10s fines de la segu
ridad social."™  (28) -

Los apartados siqguientes a la seccidn cuarta de
la Declaracidén se crean sobre la hase de que son benefi-
cios minimoes, sin embargo son, ¢l catdlogo amplio.

"Asignacicnes de orfandad o familiares
en beneficio de 1los nilfios; .subsidiocs a
jbvenes para su capacitacibn técnica y
profesionral hasta el nivel universita-

rio, 81 To justifican sus aptitudes: i
acgurces Jde marternidad, enflerma=dad, irva
lidez, we'en, nuerte del jefe de la fa

237 Iueva, Mario de la. Ob. cit. PAg. 46.



milia, desempleo involuntario, gastos ex
traerdinarios, dafios causados per el tra
bajo, subsidios o asignaciones familia-
res y de orfandad y otros semejantes;
sistemas de rehabilitacibn, habitaciones;
cuidado especial de la mavernidad; guar-
derias infaptiles; proteccibdn al patrimo
nio de familia; seguridad e higiene en
tados los centros de trabajo." {29)

El nlimero oche: habla de que las pensiones y las
prestaciones en especie deben ser iquales, cualquiera que
sea la naturaleza del hecho que cause el dafio, debiendo
adecuarse peridédicamente al costo de la vida.

La norma tiene dos aspectos fundamentales, el pri
mero es 1a reafirmacidn de una idea bisica de la seguridad
social la cual dice que su propdsito ne es tanto reparar
un dafio, cuanto satisfacer la necesidad, El segundo es
ta adecuacién periddica al costo de la vida, la cual se -
propone evitar la disminucidn del poder adquisitive de las
pensiones.

{29) Cueva, Mario de la. Ob. c¢it. Fag. 48.
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IDEA Y .PROYECCION FUTURA OFf LA SEGURIDAD SOCIAL.
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La seguridad social futura, debiera fincarse en
un cumplimiento efectivo de los ordenamientos que con tal
fin se han expedido, en nuestro sistema de gobierno. La
idea de 1a seguridad social debe coincidir con la fdrmula
de Justicia que Marx acuiid en la célebre carta del 5 de
mayo de 1975, a William Brake, y que transcribo a conti =~
auacién:

"De cada quien segln sus aptitudes, a
cada quien seghn sus necesidades.”™ (30}

RAZON. E TDEA DE LA SEGURIDAD SQCIAL

La asamblea nacional de francia de 1789 y el Con
greso Constituyente de 1916/17, marcé dos periodos histd-
ricos, dos pueblos plantearan un ideal juridico como la
base y el fin de la estructura politica de las dos socie-
dades, tLa filosofia de la ilustractdn, del}d de ser una
discusidn tedrica para convertirse en una fuerza juridica
al servicio de los derechos naturales del hombre; es en
Querétaro, donde el pueblo mexicano confirmd la idea de
los derechos sociales, como sequnda fuerza jurfdica al -
servicio de los campesinos y los trabajadores. Con los
precedentes de la cénstiLucién francesa de 1793 y las pa
labras de Bolivar en el discurso de la Angostura, se trans
formé la. idea de la seguridad social, en una realidad de

la seguridad social,

Mario de la Cueva habla de los nuevos derechos na

i

(30} Cueva, Mario de la. Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo:II."
tdit. Porrfa, S.A. México, 1981, Pag. 49, :
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turales del hombre, sin entenderlos como derechos deriva-
dos de la naturaleza de un hombre abstracta, sino como la
transposicién Juridica, de las necesidades matertales y es
pirituales de los hombres, a los que la sociedad debe dar
satisfaccién. Los nuevos derechos sociales, comparten -
con los derechos individuales de antafo, su universalidad
y su irrenunciabilidad. Ahora bien, cuando la sociedad
no cumple el fin para el cual existe, y cuando la fuerza
de poder es un obstdculo para el triunfo de la vida, los
hombres en estado de necesidad, como sostuvo Rousseau en
el contrato social, "obran mejor suprimiendo las cadenas
de un orden juridico caduco creando uno nueveo, arménico -~

con las necesidades humanas.™ (31

Las declaraciones de derechos de los siglos XVIII
y'XTX y entre ellas, en forma principal, las nuestras dc
Apatzingan de 1857, se propusieron resoklver apnelos de 1
bertad de los hombres frente al absolutismo de los reyes
y el gobierno, si bien, la declaracidn de derechos socia-
les de Querétaro, cn el problema del derecho del trabajo,
dié las bases para la existencia decorosa de los trabaja-
dores y de los campesinos en su vida cotidiana y en la pre
visidn social también, asegurl el futuro de las victimas
de los riesgos del trabajo, con el fin inmediato de la se
guridad social, que menciona en la declaraciédn iberoameri
cana de los principios fundamentales del derecho del tra-
bajo y del de. la seqguridad social, cuyo objeto es evitar
la miseria mediante una SQLUGiSn integral del problema de

1a necesidad.

131) Cueva, Mario de la, Ob, cit. Pag. 50.
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A} PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA SLGURIDAD SOCLAL

A continuacidén enlisto, algunas caracteristicas

propias dc la sequridad social:

1.-

£l sentido universal de la seguridad socialj
en el trdnsito de la previsidn a la sequridad
social, fue a consecuencia de un cambio en
las itdeas, pues la primera nacid unida al de
techo del trabajo y compartid, de umna forma
general, sus caracteristicas; mientras que 1a
sequridad social se elevd sobre las conside-
raciones politicas y se planté firme, con un
sentido de universalidad, que conlleva un sen
tido profundo, de la cternidad, comg el pen-
samiente v la accidn destinados a resolver,
en forma total, en el presente y en el futuro,
y en todos los pueblos, el problema due la ne-

cesidad,

Consideracidn acerca de las relaciones entre
derecho del trabajo, la previsién y la segu-
ridad social; los tres estatutos tienen una
causa comin entre ellos, la miseria que impe
ra en grandes masas de poblacién de nuestro
planeta y la explotacidén del hombre por el -
hombre; gque conducen 4 proponer una finalidad
dnica; que el hombre tenga realmente una me-

Yor forma de vida. En tanto que la previ-

“s1én- social, como ¢l derecho de) trabajo na

cieron de y para las clases sociales al igual

-que, observar exclusivamente al honbre, a fin
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de resolver el problema de su necesidad,

" Sin ninguna duda, en el mundo capitalista, la

seguridad social, conserva su categoria de de
rechu de clase, entendiendo el concepto, no
comge suma de jos trabaj}adores asalariados, si
na como la totalidad de los hombres que viven
de su trabajo; en oposicidn, a los gque explo
tan su riqueza.

£sta condicidn na podrd darse en el mundo del
futuro porgue de &), desaparecerd la divistdn-
de la sociedad en poseedores y desposeidos y

en consecuenclia las clases sociales.

Consecuentemente, la idea y la naturaleza de
la seguridad social serdn idénticas, en el
tiempa y en €l espacio, tanto en el capitalis
me come en el socialismo, pero es en éste G}
timo, en el quc se cumplird integralmente su
destino segin afirma Mario de la Cueva, por-
que ahi{ se identificard con una concepcidn
nueva de-la justicia; en la socicdad del fu-
turo la meta de la justicia, setrd la seguri-
dad social, que conducird a la satisfaccidn
de la necesidad de cada persona.

Ho se puede decir lo mismo del derecho del
trabaje, un derecho de la clase trabaj}adora,
gue pugna cpnllé clase poseedora, mas tarde
tendrd que ir desaparcciendo ¢éste dereécho de
clase vy selo gquedard el derecho individuyal

ided trabajo, porque nunca deberdn repetirse

los salarios deé hambre ni. las Jornadas de 501



- 70 -

a s5o0l, pero no podemos decitr lo mismo del de
recho colective, instrumento de lucha de la
clase trabajadora. que propugna por una So-
ctedad sin clases, que en una civilizacidn fu

tura, no tendrian ya cabida.

3. La seguridad social y el orden jJuridico: La
previsién social nacid y viviéd cemo una par-
te del derecho del irabajo, unidad que pode-
mos constatar &n las palabras de Marioc de la

Cueva:

"..v la& previsién sccial es una obliga-
cibn de los empresarios, derivada de las
relaciones de irabajo, como lo es el sa=-
lario, del que, en lltima instancia, for
ma parte, como su prcemulgacidn para el -
futuro: y por esto &5 parte esenciaj

del derecho del trabajo." {327

La separacién de la seguridad social y el derecho
del trabajo ya no 5e entuentra a discusldn en estos moﬁeg
.tos; y se puecde expresar que la primera, tiene ia ambicidn
de extenderse a campos que tradicionalmente pertenecen al
derecho del trabajo; y en 1la sociedad del porvenir es pro
table que lo que subsista del derechn del trabajo, se fy
sione con la spguridad social en un estatuto, que ¢e acuer
da con el considerande octavo de la declaracidn theroame-
ricana del derecho del trabajo y del de la secguridad so-

cial., sefiala;

... satisfaga
y

de lu concepecidn

dad humana des
hasla su muers~

(32) Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 5'.



Yan s recursns adecun-
- acimiento, su subsistencia,
su educuacidn y su capacitacidén para el
trabajo ¥ un ingreso que le permita con
ducir ura existencia decorosa.” (33)

3
W
-t

En una clasificacidn de la sequridad social e¢en el

orden juridico, la colocamos dentro del derecho social.

LA RESPONSABILIDAD DE LA ECOMOMIA Y SEGURIDAD SOCIAL

Ya se ha hecho referencia, a la nueva idea de Jus
ticia contenida en la carta de Marx a Brake, que sirvid pa
ra criticar el programa de Cotha del partido obrero social
democrata, fundado por Fermnando lLasalle, y que da a esta
1dea la solidaridad de Lodos los homhres y todas los pue-
blos. En su primera parte, expresa el deber de cada per-
sona de usar todas sus potencias matcriales y espirituales
para bien de la comunidad, en tantoe que en la segunda, re-
conoce el dereche a recibir, a cambio de su esfuerzo, todo
le que necesita. Aungue Marx, no cred el términe seguri-
dad social es indudable gque su sentencia es parecida a la

idea que pronuncié Bolivar en su discurso de la Angostura.

El francés Georges Ripert, sefald los beneficios

y la tragedia de los hercderos de la persona que moria en

la época del capitalismo cldsicos "La muerte de un hom-
hre acaudalade enriguecia o sus parientes. la de un obre-
‘roprivaba aouna Familia de osuosostén (34)

(33) Cuevie. Marijo de ta. Jb. cit. Fag. 57,
() fbiderm.
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La tragedia obrera es evidente en este periado y
queda evidenciado con las palabras del maestro: "la demo
¢racia busca un derecho nuevo, pues estd cenvencida de que
al progreso material debe corresponder un progreso moral y
social; y si esta lucha fuera el dltimo ideal que le queda,

habrd que convenir que no carece de belleza." (35)
Continda diciendo Georges Ripert:

"... que la democracia verdadera no pue-
de admitir una organizacidn que separa
en la explotacidbn econbmica los tenefli-
cios y los riesgos™, porque, ahfade, "la
justicia del maflana, antes que buscar al
autor del daflo, mirerd a la victiza." -
(36)

_ De todo esto, concluye, se estd operando un cam-
bio, que va de la idea de la responsabilidad. a la de la
reparacién del dafio; y si no se llegara a encontrar al au-
tor .de éste, la colectividad cubrird la reparacidn, En
estas frases puede apreciarse una nueva fundamentacién éti

ca de la justicia social,

l.- Individualismo Juridico: son tres las doctrinas
que determinaron la estructura del derecho. desde la época

romana hasta el cddige de Hapoledn:

al La Vprdpicdad privada,
b) La libertad de coutratacidn, ,

¢) La responsabilidad por culpa.

} Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 23.
Thidem.
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Praincipios que se empezaron a reflesionar en

nuestra declaracién de dercchos sociales de 19)17.

a) La propledad privada: se ha escrito mucho so-
bre el tema, por esta razdén, solo sefalaremes la idea que

de ésta, tenia Rousseau en su obra el Contrato Social:

"El Estado nace porqué nace la propledad

privada y como consecuencia las invecio-

nes humanas. "El primer hombre a guien,
después de haber levantado un cerco alre

dedor de una parcela de tierra, se le ocu
rrid pensar y decirt esto es mio, y en-
contrd gente suficientemente ingenua para
creerlo, fue auténtico lundador de la so-
cledad civil.® {37}

De esta forma tuvo nacimiento la propiedad priva-
da, que ha ocasionado tantos enfrentamientos entre los indi

viduos y naciones enteras.

b) La libertad de Contratacién: Desde la época
de Roma, la prestacidn de un trabajo personal a otra persp
na era un negocio jurfdico privado, en que dnicamente inter
venian el prestador y el dador de serviclos para fijar con
libertad las obligaciones de cada uno. Siendo la locatio
conductio operarum, el contrato de arrendamiento de escla-
vos v animales, que se aplicé y fue modelo que persistid
hasta principios de nuestro siglo, En dicha relacidn juri
dica. el arrendador y el arrendatario de servicios quedaban
solamente obligados a cumplir lo pactado y a ireparar los
dafies que ocasionaran sus actos culposos. lio teniendo -

cavida en ese sistema ni la prevision, ni la segurided social.

{37) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 52 ed., Edit. Porrla, S.A.
México, D.F. 1980. Pag. 226.
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c¢)  Doctrina tradicional de la responsabilidad.
£s una concepcidn individualista y subjetiva.

Primero. Porgque su postulado mas importante era que en
exclusiva el hombre o una persona juridica, podria ser de-
clarado responsable de las consecuencias de un hecho posi-
tivo © negativo,.

Segundo. En cuanto a que, la causd o razdn de la impu-
tacién era la culpa del autor del acto dafioso. De tal
forma que, los maestros civilistas, de ésta concepcidn, fuc
ron los que lucharon para atemperar el rigor de los princi
pios con los siguientes postulados: la responsabilidad
por ¢l hecho de las cosas y semovientes que se tenfan bajo
‘euidado, la responsabilidad por el hecho de las cosas, que
postcriormente condujo a la tearia del riesgo profesional,

y la responsabilidad por el uso abusive de los derechos.

d) Del individualismo de la responsabilidad a la

responsabilidad de la economfa.

S: bhien es cierto, que la i{dea de la sequridad so-
cial sacud1é los cimientos del capitalismo individualista,
también c¢s cierto que nos encontramus ante una contradiccidn,
a pesar de que la idea se ha logrado afinar en su esencia
y también de que muchos profesores y escritores y adn algu
nos gobiernns reconncen su bhondad. debido a que las fuerzas
econdmicds y politicas del capitalismo hacen que su reali-
zacidn total permanezea incierta. orisionera de las coneep

€1ONesS Yy soluc1ones viejas, - oo - -

frn 1o vida de las grandes 1deas se dan dos grandes

nomentos,
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I.- la destruccidn de los principios hasta cnton-
ces dominantes.

2.- La afirmacidén de los nuevos principios.

La i1dea de la scguridad soctal tuvo que demostrar
ta falsedad de la creencia ¢n el hombre aislado, viviendo
en un estado de naturaleza, con un derecho a todo y al mis
mo tiempo, a nada. Era el burgués, carente de sentido

ético y preocupado Unicamente en un bienestar social.

Con estas formas de pensar, fa humanidad requerfa
de nuevas ideas es por esto que, tanto los hombres, como
las naciones y las comuynidades internacionales lanzaron el

“principio de que, "la vida humana, por sélo el hecho de ser
lo, tiene derecho a su seyuraidad presente y futura, a fin-

de que pueda desarrollarse libre y plenamente.” {38)

Tomando como referencla el pdrrafo anterior, se
maneja una nueva ordenacidn de los valores éticos ya que,
si fuera de otra forma. cntonces el hombre no estaria orde

nando la economia, sino ésta, a aquél.

El maestro, tantas veces referido,Mario de la Cuc
va coincide con Marx y con el pensamiento de algunos sec~
tores de la iglesia catélica, en cuanto al conflicto histd

rice entre ¢l trabajo y el capital.

fle todo ello, podemos ilvgar o lLa conciusion de
que, la seguridad social ¢s una idea ética, c¢onforme a la

cual. "los valores huymanos. que son 105 valores éticos,

{33) Cueva, Marie de



privan sobre los de la econemia que son de naturaleza mate

riat." (39)

A esta 1ded nueva se le a otorgado la denominacién
de la responsabilidad de la economfa, en que se le confie
re un sentido universal, de la misma universalidad del hom
bre, y que conduyce a deducir, gque tamhidén es independiente
de la ardenacidn politica, ya sea capitalista, socislista

u otra cualquiera, ain no imaginada.

Es preciso resaltar que,se utiliza el término res
ponsabilidad de la sociedad porque =iguiendo la concepcidn
marxista, la sociedad, en su aspecto esencial, no es mas
que, la totalidad de sus relaciones de produccidn, y adn
no se ha llegado a aceptar esta doctrina. es decir que se
puede hacer notar a quien no la acepte, gue los recursos
materiales de .una. sociedad provienen necesariamentr del
conjunto de sus relaciones de produccidn, formila que es idén
tica a su economfa, c¢s éste, el gue serfia fundamento fina}l
de la idea: Los deberes materiales de una sociedad, tie-
nen gque derivar de la totalidad de sus relaciones de pro-
duccidn,

UNIVERSALTDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de la universalidad se encuentra la segurl
dad social, cuya naturalera es auténtica. Dicho e¢5to,
debemos mencionar.que, los seguros sociales nacieron por

(39} Cueva, Mario de la. Ob. ¢it. Pag. B4,
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la presion del movimiento ohrero con el objeto de asequrar
el futuro del trabvalo asalariade, sin embargo. » nu obs-
tante su gras valor, tuvieron una visidn Limitada hacia un
seclor de los hombres que viven de su trabajo. Ly necesa
rio decir aqui, que la idea de la sequridad social respon
dia a un clamor universal sobre !a exigencia de una paz
necesaria. en la tierra y de justicia en cada nacidn, por
lo que rompxé todas las limitaciones, de modo que, contem
plé al hombre en si mismo, y sin ningdn calificativo, se
adelantd a las exigencias concretas, haciendo frente a lLa
necesidad, de manera que entendido en su significacidn

m§s amplia, condujo a sefalar los caminos para La vida del
futuro de todos los seres humanos, que deberd fincarse so

bre la base de su trabajo en el pasado y en el presente.

SUPRESION DE LA 1IOC1OH DEL RIESGO

El propdsito de la scquridad social del mafiana, ya
no partird de la nocidn del riesyo, en vista de que su pro
pbsito, es cubrir la necesidad, dondequiera gue sc presen-
te. L) términe riesgo, como se le¢ define, no coincide -
con los fines de la seguridad social, en razén de que ver
bigracia; la maternidad o la educacidn de los hijos o la
capacitacién de los trabajadores, no copcuerdan con la de

finicidn.

El diecionario de la Real Academia, define el ries
Qo. como la contingencias o proximidad de un dato, agregan
do ademds,. quv e5 cada una de las contingencias, que pue-

" den ser obleto de un contralo de sequro,



lL.a definicidn de riesqo arriba sefalada, c¢std to-
talmente superada actualmente, en virtud de gque existen
ricsgos, en el sScnlido de acontecimiento, que no constitu
yen un dafo, sino que mds bien, son fuente de aleyria. -
Por otra parte, ei negocio juridico privado del contrate
de sequro donde ¢l asegurader tipico, fija limitativamente
los acontecimientos que serdn objeto del seguro, de tal -
forma que no atiende a Las personas, ni su necesidad, sino

la realizacidn o no realizacién del riesgo asegurado.

Por ejemplo, los seguras soclales del siglo XIX,
tomaron como base la tipifﬁcacién escrupulosa de los ries
gos asegurados. Cuando por el contrario, la seguridad
social tiende a cubrir la necesidad de las personas, ver-
tiendo su ayuda sin considerar, ni la causa, ni el origen.

No se debe soslayar, el hecho de que existe una
corriente que sefiala la transmutaciédn del riesgo -posibi-
lidad o condicidn, al riesgo- causa; esta teorfa que tie-
ne como fundamento, 1la causa que origind el riesgo, lo
cual no debe ser aceptado puesto que lo fundamental en la
seguridad social, debe ser el estado de necesidad de un

ser humano, independientemente de la causa que lo origind.

En concordancia con esto, ;l Articulo 131 de la
Ley del Seguro Social dispone que, para gozar de las pres
taciones del sequro de invalidez se requiere que al decla
rarse ésta, el ascgurado tenga acreditado el pago de cien
to cincuenta cotizaciones semanales. La disposicién, a
que hacemos referencia, es bastante ¢riticable, debido a
que no responde al espiritu que sustenta la seguridad so-
cial del futuro. en razén de que la persona que no llega

a cubrir las ciento cincuenta cotizaciones semanales, serd



ESTA TESS O DEBE
CSAUR BE LA BIGUTECA

condenada por la sociledad 3 la miseria o a vivir de 1a ca

ridad péblica.

LA SEGURIDAD SOCTAL COMO SOLUCLON TOTAL DEL PROBLEMA
DE LA HECESIDAD.

La seqguridad social como ha sido ya sefialado a lo
largo del presente trabajo, es una disciplina joven y con
mucho camino adn-por andar. Es claro que, existen a par
tir de la declaracién de derechos sociales de Querétaro un
minimo de beneficios. Acorde con un supuesto catdlogo -
de este minimo de beneficios se pueden sefalar los siguien

tess

a) La defensa de la maternidad, que lleva implici
ta la asistencia médica, v el cuidado de la madre y de los
hijos; el pago del salario o del subsidio adecuado si se
tratdra de una trabaladora libre, ademds de la conserva-

cién del empleo.

b) La seguridad del nacimiento, de la exystencia
decorosa del nifo y de su educacién obligatoria, continuan
do con la media, la media superior y superior, si demues-

tra aptitudes para estas Gltimas.,

En relacidn con los pdrrafos anteriores, todo ello
es la defensa y proteeccidn del nifio llendo, desde la con-
cepcifn hasta su capacitacidn, Es conveniente para ello,
también tomar otras medidas tales como los subsidios o

"asignacilanes famillares: esto como-primerg.medida. Como

seqgunda medida se presenta. el subsidiu o asignacidén de or
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fandad para que el nifio viva en un estado de sequridad v
pueda desarrollarse en perfectas condiciones, tanto fisi-

cds como intelectuales,

c) La segquridad social debe estar prescnte desde
la concepcion del ser v el nacimiento del nifio, hasta que
sea un joven y esté Suficirentemente capacitado para luchar

y triunfar en la vida soctal.

d} La proteccidn en los niveles de vida, debe dar
se para asegurar una subsistencia decorosa en la vejez,
en la invalidez y en general de la adversidad.

¢) Un sistema de albergues parg jdévenes exeursio-
nistas cuya finalidad, es que puedan recorrer el pafs a
precios moderados, fomentar los deportes e instalaci6n de
parques y glmpacios; vy a su vez difundir la cultura en ge

neral.

f) Mecanismos para la proteccidn del empleo, que
deben ser por lo menos dos; el primero, e¢s la prevencidn
en una politica de pleno empleo y la segunda, una medida

reparadora.

g) Ef principro de la igualdad de tratamicnto pa-
ra todas las personas y en todas las hipdtesis que se pu-
dicran presentar. El objetivo primordial, de la sequri-
dad social no es reparar un daifio, sino_satisfacer la nece

“sidad de todos los individuos, sin ninguna distipcidn co-

"mo. la que efectla en relacidn al riesge de trabajo y al

riesgo natural lo cual, no deberfa hacerse por la razén

ya anteriormente expuesta.
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h) Vinculada con la anterior, la teoria del ries-
go profesional., consistia en una divisidn tripartita de

las causas de accidentes de trabajo:

1.- Caso fortuito.
2.,- La culpa del trabajador, y

3.- La culpa del empresario.

De acuerdo con los argumentos de estd Gltima teo-
ria, de que el empresario conforme a los principios del de
recho civil, estaria obligade a pagar los dafies causades
por su culpa, no asi los daiios provenientes de un caso for
tuito o de la culpas de la victima en cuyo caso, se buscaba
una compensacidén gue seria menor, en virtud de culpa del
empresario. En la teoria mencionada no se contemplaba el
estado de necesidad del individuo, quien, no tenia la cul
pa de su invalidez, vejez o algin otro caso de necesidad

apremiante.

LA PEREHTORIEDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como sabehos, la necesidad es fuente de intranguli
lidad, constituye ciertamente, una amenaza.para la paz de
cada pueblo, résulta urgente por tanto, que la seguridad
social no deje de atender la injusticta social, encargén-
dose de aplicar en forma constante, medidas y acciones con

‘,certqdas para tratar de solucinnarcla.

LLa sequridad debe ante todo, extenderse a toda la
poblacidn necesitada en ¢l menor espacio de tiempo pos:-

ble. Como un elemplo de éste, se manifiesta la aplica-



cién de la seguridad social a la gente del campo medida -
que fue urgente, a lin de elevar con mayoer rapidez, sus

condiciones de vida,

B) DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES EN LA LEY DEL SECURO
SOCIAL DE 1942,

El1 9 de diciembre de 1921, el presidente Obregdn
envié al Congreso de la Unidn un proyecte de ley para la
creacién del seguro obrero, proyecto que, no fue aprobado

pero suscité un gran movimiento doctrinal y legislativo,

Ll 12 de agosto de 1225, se promulgé la ley gene-
ral de pensiones civiles de retiro, que posteriormente,
fue substituida por la ley del 30 de diciembre de 1947, v
ésta, a su vez, por la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado del 28
de diciembre de- 1959,

El decreto del 13 de noviembre de 1928, dio naci-
miento, ceon cardcter de obligatorio, a una sociedad mutua
lista que con la denominacidn de seguro del maestro, fun-
cionara y que evidenciaba como Gnica finalidad, el auxilio
pecuniario a los deudos de los maestros.

Ll 15 de encro.de 1926, el presidente Calles pro-
mulgd la Ley de Retiros y Pensiones del [jéreito 'y Armada
Nacional, documento leqal que fuc modificado en diferentes
ogasiones, hasta que el 18 de septiembre de 1261 sc expi-
did de nueva .cuenta, una Ley de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas, ha sido ohjeto. de miitiples reformas.



Cdrdenas, por su parte, tamhién envid ol Congreso,
un proyecto de ley el 26 de marzo de 1938, que no fue -
aprobada pero gue sin duda alguna, influyd posteriormente
en forma relevante,

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942,

El 2 de Junio de 1941, el presidente Avila Cama-
cho designd una comisién técnica, integrada con represen-
tantes de los trabajadores, de los empresarios y del go-
bierno, presidida por el Ing. Miguel Garcia Cruz, 13 meses
después Secretario del Trabaje; en que, Ignacio Carcia Te
Ilez, presenté el proyecto al presidente y ne es sino has
ta el mes de agosto siguiente, en que se puso a disposi-
cibén de las centrales obreras y de las organizaciones em-
presariales para su estudio y opinidn.

Cuando se ve la posihilidad del mejoramiento de
las condiciones de vida de la clase trabajadora, los em-
presarios utilizan todos los medios a su alcance para evi

‘‘tar, se restrinjan sus posibilidades de explotar el traba
Jador. De esta forma, ocurrié en los afios de 1929 a --
1931, cuando fue expedida la Ley federal del Trabajo; la
misma actitud se dié en los afos de 1968 a 1970, durante
la ley del trabajo vigente e idéntica aclitud ante el pro

yecto de 1a ley del Seguro Social.

La 01,1, d1d su oprntdn en la respuesta del 4
de agoste de 1942 y lo calificéd de 1nsteumento. de realiza
c1dn de primer orden. Como tenia un gran apoyo interna-
cional se contipuo con el proyecto de ley del sequro so-
cial.



PRINCIPIOS BASICOS DE LA LEY DE 1942,

1.~ Naturaleza del Seguro Social.

En el afilo que se expidiéd la ley predominaba en la
doctrina del estado, en el derecho piblico general y en el
derecho administrative, la teor{a de los servicios plibli-
cos. Por esta razién deberia estar asegurada y cnntrolaqa
por los gobernantes, motivo por el cual, el Articulo prime
ro de esta ley, establecia que el seguro social constitu-
ye un servicio plUblico nacional, que se establece con ca-

ricter de obligatorio.
2.- Justificacién de la institucidn.

En su exposicidn de motivos, pone de relieve que
el ahorro individual no podia resolver el problema de la
sequridad del futuro de los trabajadores, ya que el vold-
men de los salarios nunca permite Teunir fondos suficien-
tes para defendersc contra los . riesgos naturales y profe-
s1onales, . La otra justificacidn, es el deber del estado

de procurar el bhienestar presente y futuro de los hombres.

3.~ Limitaciones del seguro social a los trabaja-

dores asalariados y a los cnoperativistas.

Los seguros quedaron limitados a los trabajadores
asalariades de empresas privadas o estatales, de¢ adminis-
trécién obrera o mixta, a los miembros de soctedades coo-
perdtlvaS de produccién, -cuya percepcion periddicda a cuen

ta.de utilidades se asimtlé al salario. y a los aprendices.
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4.~ Financiamiento salarial del Scquro Social.

Para financiar este sistema, se contaba en forma
exclusiva, con el salario que recogid el sistema de las
cotizaciones bipartitas, a cargo de {os trabajadores y de
los empresarios cuyas aportaciones deberian agregarse a
las que cfectuara el Estado. En tanto que el Articulo
30, consigna la posibilidad de gue el empresario cubra su
cuota y la de sus trabajadores. De 1a exposicidn de mo-
tives ya referida, se dice que el régimen del seguro so-
cial representa up complemento del salarin, llevado conjun
tamente con una contradiccidn, pues el sistema de cotiza-
ciones bipartita significa que el segure social es fipan-
ciado, por lo menos parcralmente, con el salario de los
trabajadores, y no como un complemento del salario, sino

como parte de é1.
5.- Concepto de salario.

La ley lo define en su Articulo 18 come el ingreso
total que obtiene el trabajader como retribucién por sus
servicios, Superando la vieja pretencion de los empresa
rios de que el salario era la cantidad que el trabajador
percibe en efectivo por cuota diaria en la jornada ordi-
naria.

6.~ Riesgos protegidos.

En la previsién social no se propuso como tema -
la satisfaccidn de la necesidad, sino Ja reparacidn de las
consccuencias de riesgos concretos y predeteorminados, por
esta circunstancia en su apartade 2¢ inciuyd, dentro del

régimen del seguro, los accidentes de trabajo y las enfeyr



medades profestonales, las enfermedades no profesionales,
la maternidad, la invalidez, vejez, muerte, y la cesantia

involuntaria en edad avanzada.
7.- Beneficiarios.

La ley los dividid en dos grupos: los sujetos
del seguro. trabajadores, cooperativistas y apredices; y

sus familiares y dependientes econémicos.
8.- Prestaciones

La ley las dividié en prestaciones en efectivo y
prestaciones ecn especie. lLas primeras, se cubrfan a los
incapacitados temporal o permanentemente pard el trabajo
v-a sus familiares y dependientes econdmicos en caso de
fallecimiento de algin trabajador; en tante que las segun
das se prestaban a la persona incapacitada por enfermedad
o accidente 'y en los casos y términos consignados en la

ley, @ sus familiares y dependientes econdmicos.
9.~ Consideraciones complementarias.

Esta ley constituyé el sistema mds avanzado de

América Latina. Su éxito fue consecuencia de la grande-

za de la idea y segin a juicio de-la 0.71.T., de 1a madera

cidn y prudencia de sus normaciones, significé-un avance,

pero no como ¢l que se hubiera querido.
REFORMAS DL LA LEY DE 1912,

A pesar de la grandeza de la ley, tuvo que ser ade



cuada a los cambios de la economia nacional.

E1 caobro de las cotizaciones fue una dificultad
que se resolvid, con ¢l decreto del 4 de noviembre de 19464,
estableciendo, que los créditos quedaban asimilados a los
fiscales, por lo que las autoridades hacendarias los cobra
rian por medio del procedimiento ccondmico coactivo. .-
Otra reforma, lo fue el aumente del monto de las cotiza-
ciones y de pensienes, consecuencia del crecimiento, cada
dos afios primero y después anualmente, de los salarios mi

nimos y de los pactados en los contratos colectivos.

En la exposicidén de motivos del decreto legislati

vo de 1960, se dice:

"Es evidente gue a partir de las refor-
mas introducidas al Articulo octavo .en
1959, los ejidataric=z y pequefios propie-
tarios agricolas, los trabajladores inde-
pendientes, urbanos, artesanos, pegquefios
comerciantes, profesionistas libres y
aquellos que les fueren similares, queda
ron incluidos dentro del régimen obliga<
toric. Por lo tante, es conveniente,
en extricta técnica juridica, que aparez
can enumerados dentro del articulo cuar~
no.t (40}

Como consecuencia de esto, condujo a una adicidn

al Articulo primero de 1a ley que sefiala lo siguiente:

MEiregimen del- segurc-obligatoriqg se ing
tituye para garantizar el derecho humann

a ia salud, la ncia médica, la pro-
teccidon » los sistencia y los

{40} Cueva, Mario de Ya.-Ob. cit. Pag. 73.
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servicios sSociales necesarios para el -
bicnestar individual y colectiveo.® {at)

En la adicidn a este articulo ya se contempla el
lenguaje de la sequridad social.

REFORMA A LA LEY DE 1973 Y 1974,

Se establecieron escuelas, enfermerfas y demds ser
vicios necesarios 4 la comunidad de todas las negociacio-

nes agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra

clase de trabajo, a contingacidn se enumeran algunos de

los rubros:

l.- La educacién de los trabajadores:
Las escuelas "Articule 123 Constitucional."

Becas para los Trabajadores o sus hijos; capa

citacidn profesional.

I 2.~ El servicio piblico del empleo.

3.- La habitacién de los trabajadores.

4.- Higiene y salubridad y seguridad industriai.
5.~ La reparacién de los riesgos del trabajo.

6.- £l bienestar de los trabajadores, y

~
'

tos seqguros sociales.

£l ?7 de enero de 1973 ¢l Lic. Luis Lcheverria fir
mé la iniciativa de ley del scguro social, en cuye cuerpo
se contempla la proyecctdn de una segquridad social inte-

gral: que abarcara a toda la poblacidn, inclusive a los

t41) Cueva, Mario de la. Ob. cit. Pag. 72.




nicleos marginados. Una mds justa proteceldn ante cler-
tas contingencias desgraciadas de 1o vida que pudieran im
pedirle sequir contribuyendo con su salario al gaste famj

liar,

La iniciativa fue firmada el 4 de diciembre de
1974, por el presidente Echeverria y a rasgos generales sc
modificaron 19 Articulos con el propdsito fundamental de
proporcionar atencién médica a otros miembros del grupo fa
miliar, asi como, de mejorar cn general, ¢l monto de las
pensiones econdémicas que se incrementarian, ademds, con

una cantidad anual concedida a titulo de aguinaldo.
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Los trabajadores al Servicio de los Municipios,
tienen la misma naturaleza juridica que los trabajadores
al Servicio del Estado, y éstos a su vez, tiencn el mismo
origen que los trabajadores en qeneral, pero con matices
un poco diferentes, dadas las funciones que desempenany
por eso, a lo largo de las diferentes definiciones que se
van a ir analtizando encontraremas los mismos dervchos y
aobligaciones que se les consignan a todos los trabajadores,
ya gue en su esencia principal se componen en su mayor{a

de la misma forma que éstos.

Por otra parte, a los Trabajadores al Servicio de
los Municipioes, les es aplicable en nuestra opinidn, ¢l Ar
tfculo 123 en su apartado B, por lo gque cada Estade debe de
regular a sus trabaj}adores municipales con los lineamicntos
que marca este precepto; en razdn de las funciones estraté
gicas que desempefan ¢stos servidores pdhlicos, no es posi
ble que se les incluya en el apartade A del Articulo sefiala
do,

Para esto, tomamos como valedero y justificable pa-
ra hacer distinciones entre los trabajadores y sus dere -
chos, la apologfa de la creacidn del apartado B en cl Ar-
ticulo 123; dehido a las funciones y servicios que prestan
en beneficio de la comunidad y al L[stado y que sin esta re
gulacién especial, se caeria en un caos laboral, que Tesul
tarfa perjudicial a todos y para el fin supremo de la na-
ci16n, el cual, esta por cncima de un grups o sector de la so-

ciedad.

A) CONCEPTO DF THRABAJADOR Et GFHERAL

En el Avticulo 32 de ta ley de 1931, se define que



trabajador es toda persona que presta a otra un servicio
material, intelectual, o de ambos géneros en virtud de un

contrato de trabajo.

La nueva ley, en su Artfculo 82 sefiala que traba
jador, es aquella persona flsica que presta a otra, fisi-

ca o moral, un trabajo personal subordinado.

En ambas definiciones se puede apreciar que no reu
nen los suficientes elementos para poder describir a un -

trabajador.

Existen sobre el concepto de trabajador un cardc-
ter sustantivo y no adjetivo, ya que hay muchos trabajado-
res que nunca han trabajado y tamhién hay otros muchos,
que sin ser considerados propiamente como trabajadores, han
trabajado toda su vida, - ~

"Para el maestro Trueba Urbina, todos son
trabajadores mientras para, Mario de 1la
Cueva, trabalador es quien pertenezca a la
clase tratva‘adora." (62)

Por lo que respecta a nuestra opinidn, trabajador
es la persona fisica que presta un servicio personal, corpo
ral 6 intelectual o de ambos géneros, subordinado a otra

persona fisica o juridica por una relacién de trabajo,

Ho es tan.simple cambiar una definicién dc trabaja
dor por ser tan complejo el uso que se le da al término, -

pero se podrian distinguir dos factores,'cl primero, resul

{42} Cavazos Flores, Ba
Edit. Sritlas.

tasar, -39 Lecclones de Derecho Laboral. 3a. nd.
co, D.F., 1983, Pag. 81,
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ta de un dato abjetivo de la existencia de la relacidn su-
bordinada. Ln e¢stos cases no importaria ¢l espfritu con
que el trabajador participe en la relaci6n, esto es, mas o
menos inclinado, en faver de 1a clase empresarial solo te-
midndose en cuenla la prestacidén de servicios conceplo on
el que descansa la lev. t1 segundo e¢s la condicidn de
trabajador, que dependerd solo dc¢ su aclividad, sin tener
en cuenta la existencia o inexistencla de un patrdén deter
minado.

De acuerdo con ¢sto puede accptarse que existen
Ltrabajadores libres y trabajadores subordinadoes, pero sélo
respecto de éstos Ultimos opera la legislacibn laboral. -
"tn la Ley tederal de los iTrabajadores al Servicio del Es-
tado, reglamentaria del apartado B del Articule 123 const}
tucional en su Articulo tercera. se define que. trabajader
es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o
por' figurar en listas de raya de los trabaladores tempora-

les.

La Ley del Sequro Social en su scccidn tercera, ci
ta otro tipo de trabajadures. que no define o menciona la
Ley Federal de los Trabajadores, ésto acontece al mencionar
a los trabajadores en tndustrias familiarces y los trabajado
res independientes, como profesionales, comerciantes cn pe
quefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados. Y
en 2] Articulo 206, dice: La incorporacidén voluntaria de
los- trabajadores a que se refiere la presente scecidng cn

que continba sefaldnda una surie de requisitos,

£n 1a primera definicidn no se da a conocer nada

nuevo en el concepto, sino que éste, te crerra mis debida
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a3 que los trabajadores al Servicio del tstado no gnzan de
las prerrogativas que para los trabajadores consigné el
Articulo 123 de ta Constitucion, ya que éste Lendid a bus
car un equllibrio entre c} capital y ¢l trabajo como facte
res de la produccidn, circunstancias que ho concurren cn
las relaciones que median entre ¢l poder pdblico y los em-

pleados que de é1 dependen. Gabino fraga, sefiala ques

"Ei sentian de 4 disposiclibn es el e
censrderar que, realidad, el Estado no
tiene el carbcler 2& patreno con respecto

a sus servidores, lanto porque =y la rela
cibr gue se entalb .z firmarse

no puede af
yue naya, de un o, la empresa capitalis

ta 3, por etrn, 2. elemento Lrata o, COmMO
pergue se consids

existe contratc
t.

gue propiamente - -
funb, con motiveo de ia
t4d)

turc:

plublil

En cuantae a 1a secundus cita se contempla el concep
to de Lrabajador imdepend:~nte a Lrabalader no asalariado
que L1as puevas disposicrloncs legales y una parte smportante
de la doctrina cmprezan a considerar seryamente. ya que
abarca mas ampliamente a urn nGcleo meyor de individuos,

que necesitan de la prolec<caon de 1o seguridad social.

La sequridad social no tiene nminguna duda ¢n cuan-
to a la definici16n de trabajador, ya quc para £sta es Loda
persona que trabaja, es decir, todos los seres que inlegran
una comunidad, nicleo de poblacién, puehlo, u organizacion

“mundral -de naciones y Estados.

Relaetron de Traba ‘ol tiéstor Be Buen Lozano, apun
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"Que la relacibn faboral es por nola aind
mic Yone ehtamcs presenclance on e
tros dias la decadencia de los contrato
Cagd

L1 Articulo 20 de la ley tederal del lrabajo, consi
dera que se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera -
yue sea el acto que le de origen, a la prestacion de un tra
bajo personal subordinado a una persona, mediante el pago

de un salario.

Concluyendo e} mencronado precepto que 13 presta
ci1on de trabajo a que se refiere el parrafo primero y cl

contrate celebradeo, producen los mismos efectlos.

La relacién de  trabajo, se tnicia en el precisc mp

mento en gque se empieza a prestar el servicio.

£l precepto sefalado anteriormente, no hace una di
ferencia exacta- entre relacidon y contrato de trabajo, sino
que mas bien, tos equipar= 2 ambos cuando existen algunas

diferencias cntre los dos.

.1 autor Rubén Delgado Mova, en su ohra el Derecho
Social del Presenle, propone wnd definiteion de relacion de

trabajo que dice:

"lLa relacidn de trabajo es una situacidn

Jjuridica objetiva que se crea entre un [Sa]
bajador y un patrono par la prestacidn ae
un trabajo auvbordinado, cualquiera que sea
2! acte o 13 £2uZ3 Gue l¢ dio origot. en

virtud deo Jaocusl. ose aplica ali traba o
wnogctatuts ol Livae, integraac peor

principtes, inztlituciones y normas de !

{44} Cavazos Flores, Paltasar. 3% Lecciones de Derecho Laberal. la. =d.
Edit. Trillas. México, D.F. 1983. Pag. 109.
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Declaracidn ge uurwchos sociales, de ia
ley del trabaie. de los convenios iuter-
nationales, de jon contrales colectiva
y contlralor ¢y & de sus normas Supleto-
rias." Lag)

Lsta definicidn tiene mds el aspeclo de una descrip
cidén del fendémeno que un concepto de la relacién de trabajo,
pero la dificultad de hacerlo de otra manera y 16 completo

de esta definicidn hace que estemos de acuerdo con ella.

lLas caracteristicas principales que podrian dedu-

cirsc de esta descripcidn son las siguientes:

a) L1 hecho constitutivo de la relacidn de trabajo,

es la prestacidn de un trabajoe subordinado.

b) La prestacidn de trahajo, por el hecho de su -
iniciacién, se desprende del acle o causa que le did or:
gen y provoca, por si misma, la realizacidn de los efeclos
que derivan de las normas de traba)o, esto e¢s, que se <es-

prende una proteccidn mds adecuada para el Lrabhajador.

c) Con la prestacidn del trabajo determina inevita
blemente la aplicacién del derecho del trabajo, porque se
Lrata de un estaluto imperativo cuya vigencla.-y efectividad
no dependen de la voluntad del trabajador y del patron, sino

dnicamente, de la prestacidén del trabajo.

d) En la prestacidn del trabajo se crea una situa-
c1dn Juridica objetiva, que no existia anteriormente a la

Qque se denpmina relacién de trabajo, la cual se inicia von

{ahi gado Moya, Bubin.

h.-México, Db,

fresente. Eait. Porria,




la activadod del trabajador. se aplica automdtica ¢ 1mpersa

tivamente el derccho objetivo.

La relacidn de trabajo serid imposible sin Ia volun
tad del trabajador ya que ¢n el Articulo 52 de la constitu
c16n, sc¢ sefala como una garantia 1ndividual, "a nadie se
podrd obligar a prestar trabajos personales sin su pleno

consentimiento," (1)

Ln otras palabras, desde el momento en que existe
la prestacién del servicio, inmedialamenle existe la rela.
ci6n de trahajo, suponi1éndose. que de la necesidad de la fir
ma de un contrato de trabajo, existe un acuerdo de volunta
et de ambas partes y por esta razon tiene Lodos los efec-
tos Juridicos para'cl derecho del trabajo, por lo tanto,
relacidn de trabajo y contrato de¢ Lrabajo producen los mis

mos efectos juridicos.

tn relacion con la Ley §ederal de los Trabajadores
al Serviciro del bkstado, regtamentaria del apartado B, del
Articulo 123 Constitucronal, sedala cn su Articulo 2?9; pa-
ra los efeclos de esta ley, la relacidn juridica de traba-
jo se entiende establecida entre los Litulares de las de-
pendencias e i1nstituciones citadas v los trabajadores de
base 4 su Servicio. tn el Poder Legislative las directy-
vas de 1a Gran Comistdn de cada Cimara asumirdn dicha rela

c1én.
La teoria de la relacion Juridica del trabajo buro
crdtico se gsemeja a la laboral, que la considera como el

recho objetivo de la sncorporacién gel trabajador a la unl

%1 Deleado Meva, Bibdr. obh, ot
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gad burocrdatica en virtud de) pombramiento o poer apareccer
en las listas de raya. 30 esencia es inslitucianal por
cuantae, gue la relacidn se rige gor la iey que es tutelar
de los empleados, resaltando consiguientemente, su cardc-
ter dcontractuwalista, tse articulo también adolece de
un error técnico en su redaccidn, porque los litulares de
Las dependencias tan solo son representantes del drgano
estatal, ya que la relacién se establece entre el trabaja
dor vy el kstado.

Yratindose de relaciones buroetiticas, puede oble-
nerse un derecho auténemo cuando los sindicatos de emplea-
dos publicos, ohtienen determinadas ventajas e conquistas

de los titulares de las dependencias,

COHTRATG DF TRABAJO

L1 Articulo 20 de la Ley tcderal del lrabajo seda-
fa, que se entiende por relacidn de lrabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé arigen, » la prestacron de un tra
bajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de yn salario.

Diferencias entre el contrato de trabhajo y rela-
ctén de trabajo.

Lta relaci1dén de trahajo se inicra en el precrso mo-
WEnLY en que se pnpteza o prestar cb oserviciod e canbio,
el cantrato de trabajo se perfaceiona por ¢} simple acuer-

#0 ¢e voluntades.

Por 1o tanto, se puede dar ¢l case de que exista un
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contrato de trabajo sin relacidén laboral, como en l!a cele-
bracidn de un contrato en el cual se pacla gue posteriormen

Le se preste un servicio.

La existencia de la relacién de trabajo hace que
se presuponga la eaistencia del contrato, porque enlre una
persona que presta un servicio personal y la que lo recibe,
se presume la vinculacién laboral y la falta de contrato

escrito es siempre imputable al patrén,
CONTRATO Dt TRABAJO. SU EVOLUCION

Durante mucho tiempo estuvo requlade por ¢l dere-
cho civil, asimilado como contrato de arrendamiente, porque
se sostenia gque se rentaban los servicios de un trabajador

“a cambio de un salario

Ll contrato de trabajo quedd durante mucho tiempo

dentro del contrato de compra-venta.

Al paso del Lxempb el conlrato de trabajo llegd a
desvincularse del contrato de compra-venia ya que este es
instantadneo y en el momento en que se celebra se eslingue
la vinculacién entre las partes y en cambio el conlrato. de

trabajo es de tracto sucesivo y sus efectos emplezan a pradu-
cirse para el futuro, preclsamente en el momento en que s

celebra.

Lt contrate de trabajo se equipasraba al contrate de
socitdad,s que asi eomo habia en ese contratn socios capita

Tistas y socios sndustriales, y lo mismo Sucederia con el
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contrato de trabajo, donde los palrones serian los socios
capitalistas y los traba)adores los socios industriales que
incluso tienen dereche a una participacién en las ut1lida-
des de la empresa. Jlesis que tampoco fue aceptada porgue
siempre forma una persona moral distinta a la de los socios

lo que no acontece en el contratlo de trabajo.

Evolucionando a un contrato individual verbal, en
la legislacién de 1931, llegando a un contrate individual
escrito, y posteriormente a contrato colective de trabajo

y finalmente a contrato-ley.
JORKADA DE 1RABAJO

Huestro constituyente de 1917 en el Articulo 123,
fraccidn primera, recogid las aspiraciones abreras fimitap
do a la jornada de trabajo, estipulando que la duracibn de
la jJornada mdxima serd de ocho horas.

Nuestra Ley tederal del 1rabajo, en su Articulo 58,
previene que jornada de trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador estd a disposicion del patrén para pres
tar su trabajo. '

Lta definicidn anteriormenle mencionada adolece de
incorrecciones ya que en tealidad la jornada de Urabajo es
el Llémpo durante el cual el Lrabajédor presta sus servi-
cios al patrdén o los deja de prestar por causas imputables
a ¢él.

Nuestra ley laboral, sefala que la duracidn mdxima
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de la jornada serd de ocho horas para la diurna, siete para
la nocturna y siete horas y media para la mista. La jor-
nada diurna comprendida entre las seis y velnte horas; nog
turna la comprendida entre las veinte y las seis horas; y
la mixta que abarca periodos de tiempo de las Jornadas divrna
y nocturna, siempre que €l perf{odo nocturno sea menor de
tres horas y media pues s1 comprendc tres y media horas o

mds se reportard como }jornada nocturna.

Nuestro texto legal también autoriza a los trabaja
dores y a los patrones a repartir las horas de trabajo a
fin de permitir el reposo del sdbado en la tarde o cual -
quier otra modalidad equivalente.

De igual forma, duraniLe la jornada continua de tra
bajo se debe conceder al trabajador un descanso de media ho
ra, por lo menos durante dicho descanso los trabajadores
pueden tomar sus altmentos, si as{ lo desean, pero no exis
te obligacidn por parte de la empresa para conéeder otra me

dia hora para tomar alimentos.

Cuando el trabajador no puede salir del lugar don-
de presta sus servicios durante las horas-de reposo o de
comida, el tiempo correspondiente le serd descontado como

titempo efectivo de la jornada de trabajo.

Se ha pugnado mucho por la Jjornada de cuarenta ho-
ras. que permitird al trabajador integrarse mds a su fami-
lia, resultando el trabajo més eficiente, ya que el descan

-so.adicional--le.servird de-estimulo cuando reanude ‘sus' la-
bores. Ademis deberd hacerse ci pégo de cuarenta y ocho
Woras de trabajo. Nosotros estamos de acuerdo con .la se

mana de cuarenta horas con el pago de cuarenta y ocho.
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Horas extras. Nuestra legislacidén laboral, previe
ne que la jornada de trabajo puede prolongarse por circumns-
tancias extraordinarias, sin exceder de tres horas diarias,

y de tres veces por semana.

Ademés, la prolongacidn del tiempo extraordinario
que exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrdn a
pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos
*bor ciento mds del salario que corresponda a las horas de
las jornadas, sim perjuicio de las sanciones establecidas

en esta ley.

Las horas de trabajo exlraordinario se pagarin con
el cien por ciento mis de salario que corresponda a las ho-

ras de la jornada.

En caso de siniestro o riesgo eminente en que peli
gre la vida del trabajader, de sus compaferos o del patrén
o la existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo
podrd prolongarse por el tiempo extrictamente lndispensable
para evitar esos males.

La Ley Federal del Trabajo, previene que los traba
Jadores no estdn obligados a preslar sus servicios por un-

tiempo mayor del permitido en este capf{tulo.

La Ley de los-lrabajadorés al Servicio del Estado;
sefiala que la duracibdbn mixima de la jornada diurna de traba:
Jo sers de ocho horas. Considerdndose trabajo diurno.cl

ya anotado.

Incluso, la ley de los lrabajadores al Servicio

del bstado es muy similar con ]la Ley ftederal del- irabajo,en



cuanto a la jornada mixta.

La ley trata de proteger la salud del trabajador,
proporciondndole el descanso fisico que debe tener para que
su salud no se quebrante.

Por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el tra-
bajador de dos dias de descanso continuos de preferencia si

bado y domingo, con goce integro de su salario.
SALARIO Y VACACLUNLS

btn el inciso 3¢ del Articulo 427 del lratado de Ver
salles, garantiza la obligacidén de dar a los trabajadores
una remuneracidn que les permita un nivel conveniente de vi

da, segin los criterios de lugar y tiempo en que viven.

Se ha sepfalado que el salarto minimo es aquel que
el derecho permite fijar, a diferencia del salario vital que
toma en consideracidn la vida del trabajador como hombre, en
su expresidn material y bloléglcaf

L]l salario minimo en México siempre se ha f1jado
v
con criterios politicos y nunca econémicos.

Lste es un estigma para el Lrabajador, si solo,
tiene esta fuente como 1ingreso para cubrir sus necesidades

primordjales.

Para la Ley tederal del 1rabajo salario minimo es

la cantidad menor que debe recibir en efectivo el'Lrnbajéj
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dor por servicios prestados en una }ornada dc trabaje. y que
dehe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un Jefe de familia cn ¢l orden material, social y cultu-

ral y para promover la educacidn obligatorta a los hijos

£l salario minimo siempre debe pagarse en efective,

sih especte, excepcldn hecha, de cuatro casos:

I.- Pago de pensiones alimenticias.

2.~ Pagos de rentas, en cuyo caso no podrd exceder
del diez por ciento.

3.- Pago de abonos para cubrir prestames provenien
tes del LRFOMAVIY, en cuyo case no podrd exce-
der de un veinte por clento.

4.- Pagos al tondo de tomento y Garant{a para el
Consumo de los Trabajadores {FONACOl), en que
se autortiza descuenLo hasta del die2 por cilento

del salario.

En la realidadde una familia el salario minimo cs to
talmente 1nsuficilenle, ya que apenas es aumentade, todos
los articulos también sufren un yncremento srgnificativo,
gue hace que ¢l aumento al salario minimo sea infime, yol-

viéndose una carrerd sin fin entre precios y salarios.

tn México. tenemos 11l zonas econdmicas en las que
tradicionalmente se han fi1jado diversos salarios minimos qe
nerales. en gue se loman en cuenla las condiciones particu
lares de cada reglén; tndependientemente de las ramas de la
tndustria, comercro, profesiones v trabajos especraless y
son ! jados por las Comisirones Hegronates correspondientes
previa ratificacién de la Comisifan Hoeranal de Salartus Mi

nimos gue es la que en realidad los costablece
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Las salarios minimos profestonales en el ado de
1962, se reglamentaren en la fraccion V1 del articulo 123
de la Carta Magma figura introeducida cn nuestra legisla
c1én, por considerarla nuestro legislador, indispensable en la
fijacidn de salarios minimos profesrtonales superiores a los
salarieos minimos generales para clertas actividades que Su-
pusieran uyna especlalizacidn, fue asi como se establecie-
ron ochenta y se1s categorias de profesiones, oficios y tra
bajos especlales con salarios mimimos profesionales particu

fares.

Ln nuestro pafs la falta de pago del salario mini-
mo se tipifica como delito de fraude lo cual es conveniente
para que todo trabajador reciba el monto complete de su sa-

larie minimo al cual tiene derecho,

Sc han establecido normas protectoras del salario
en beneficio de los trabajadores como aquellas que espre-
san que los Lrabajadores deberdn disponer libremente de sus
salarios y que el derecho a percibir ¢l salario es 1rrenun

crable.

tl salario se dehbe pagar directamente al trabaja-
dor y solo ¢n caso de imposibilidad para efecluar personal-
mente el cobro, el page se hard a la persona que o) trabaja
dor designe como apoderado, mediante carla poder suscrita

con dos testlgos,
L1 pago del salario debe efectuarse en 1 lugar en
donde los Lrabajadores presten su servicio, y debe cfectuar

se on dias v horas laborables.

La ley estabiece que €1 salario ¢n efective deberd
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pagarse precisamente en moneda del curso fegal, no sicndo
permitido hacerlo en mercancias, vales, Tichas, o cualquier
otro signo representalivo con que se pretenda sustituar ta
moneda ., Disposicidn violada en algunas ocasiones cuando
se paga a los trabajadores de confianza por medio de un che
que; o en el caso de los Lrabajadores de algunas ciudades
fronterizas, estos se¢ han negade a que se les pague con Mno-
neda nacional, ya que ha surgide la costumbre de pagarles
en ddlares.

L} salario en especie, en nuestra legislacidn lo
permite siempre y cuando sean apropiadas }las prestaciones
al uso personal del trabajador y su familia, y razonablemen
te proporcionadas al monto del salario que se pague en efec

tivo.

Desde luego, estd prohibida la imposicién de multias
a los irabajadores, ya que en caso cantrario en muchas oca-r

siones, el trabajador saldria pagindole al patlrdn.

Los salarios devengados en el uyltimo afio y las in-
demnizaciones debidas ‘a4 los trabajaderes son preferentes so
bre cualquier otro crédito, sobre todos los bienes del pa-

trén.

Por otra parte, en la Ley de los Trabajadores al
.Servicio del tstado, el sueldo o salario que se asigna en
los tabuladores regtonales para cada puesto, constituye el
sueldo Lutaquuc debe pagarse al trabajador 3 cambio de los
servicios prestados, sin perjuicio de ohra$ presLaciuﬁes Qa
establecidas. LY sueldo o salario serd umiforme para cada
una de ‘los puestos consignades en ¢l catdlogo general de

puestos del GCobierno federal y . se fijard en los Labuladores
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regionales, quedando comprendidos en los presupuestos de

egresos respeclivos., La mencionada ley sefiala que se esta
blecerdn tabuladores reglonales que serin elaborados toman-
do en consideracién el distinto costo medio de la vida, en

diversas zonas econdmicas de la Repiblica.

La comisién intersecretarial del servicie civil,
conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, realizard
y someterd a las autoridades que corresponda, los estudios
técnicos pertinentes para la revisidn, actualizaci6n y fija
cién de los tabuladores regionales vy las zonas en que €5L0s
deberdn regir.

Sobre los pagos, estos, se efecluardn en el lugar
en que los trabajadores presten sus servicios y se hardn

precisamente, en moneda del curso legal o en cheques.

Los casoes en que podrdn hacerse relenciones, des
cuentos o deducciones al salario de los trabajadores, se copn
signan ¢n una porma proteclora del salario que denota - las

stquientes excepciones!

1.  Deudas contraidas con ¢l kstado, por conceplo
de anticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores

o pérdidas debidamente comprobadas.

2.- Cobro de cuotas sindicales o de aportaciones de
fondos para la constitucidn de- cooperativas ¥y de cajas de
ahorro, siempre gue ¢l trabajador hubiese manifestado previa

mente. de manera expresa. su confarmidad,

3.- Los descuentos ordenados por el §}.5,.8. 5. 1.k,

con motivo de obligaciones contraidas por los trabajadores.
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4,- lLos descuentas ordenados por autoridades Judi-
ciales competentes, para cubrir alimentos que fueren exigi-
dos al trabajador

5.~ Cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en
las que haya consentido, derivadas de la adquisicidn o del
uso de habitaciones legalmente consideradas como baratas,
siempre que la afectacidn se haga mediante fideicomiso e&n

institucidn nacional de crédito autorizada al efecto,

6.,- EL page de abonos para cubrir préstamos prove-
nientes del fondo de la vivienda destinados a la adquisicidn,
construccifn, reparacién o meforas de casa habitacidn o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos d~s5
cuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabga
Jador y no podrdn exceder del veinte por ciento del salario.
El monto total de los descuentos no podrd exceder del trein
ta por ciento del importe del salario total, excepto los ca
sos de los puntos 3, 4, 5 y 6 mencionados.

Se puede constatar en la exposicién de los pdrrafos
anteriores y de sus diferentes puntos, presentados con ante
lacién, la intencidn del legislador al enumerar los casos
excepcionales, y es a toda luz, muy clara, al tratar de pro
teger ¢l salario del trabajador al servicio del Estado., Tam
bién se sefiala que las horas extraordinarias. de trabajo se
pagardn_con un cien por ciento mis de salario asigdaﬁo a”iié
horas de ‘jornadas ordinaria.

VACACIONES

Se considera que el descanso semanal no es suficien
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te para que el trabajador pueda recobrarse de sus esfuerzos
y por ello se hace 1ndispensable un periodo minimo de vaca-

clones.,

Es 1ndiscutible que un trabajador que salga de va-
cacliones, podrd dar un rendimiento mucho mayor que un traba

Jjador que no tome un periodo de vacaciones,

Nuestra Ley lederal del lrabajo, previene que los
trabajaderes que tengan mds de un afo de scrvicies, disfru-
tardn de un perfodo anual de vacaciones pagadas, que en nin
gin caso podréd ser inferior a seis dias laborales; y asi
mismo que dicho periodo se deberd aumentar en dos dias has-
ta llegar a doce, por cada afoc subsecuente de servicios

Par olra parte, la Ley tederal del lrabajo, dispone
que después de cuatro afios, el perfodo de vacaciones se au-

mentard dos dias por cada cinco aifos de servicio.

Esta disposicidn ha causado muchos conflictos de
tipo doctrinario ya que segin lrueba Urbina, el trabajador
tiene dereche a catorce‘dias de vacaclones a partir del quin

to afo de servicios.

Contrario*a ésta posicidén, la Secretaria de iraba.
Jo, "resolvid que para gue un trabajador tenga derecho a
disfrutar de catorce dias de vacaciones, deberd haber pres-
tado sus servicios durante nueve aifios". La referida resoly
cién es de fecha 27 de julio de 1970, del Departamento Juri.
dico, oficio 9.,000373. (47) '

(n7} Cavazos Flcres, Baltasar. Ob. cit. Pag. 157.
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tos trabajadares guc prestan servicios discontinuos
y los de temporada, tendrin derecho a un perfodo anual de va
caciones cn la proporcidn del nimero de dfas Lrabajados en

el afo.

Por otra parle el periodo minimo de vacaciones no
es negocirable, por lo que deberdn disfrutarse en forma con-

tinua.

Previniendo ademds la ley tantas veces referida que

las vacaciones no podrin compensarse con una remuneracioén,

tn algunas ocasiones ha existido la prdctica vicigo
sa de sindicatos, que solicitan aumentos a los periodos de
vacaciones para posteriormente canjearlos por dinero. Ca-
mo los derechos de los trabajadores no son renunciables, de
ben disfrutarse las vacaclones y en case de que se viole di
cha obligacién, los trabajadores podrdn exigir posterior-

mente el descanso que hubieren cambiado por dinero.
PR1IMA VACAC1ONAL

Conforme a la legislacion laboral los trabajadores
tendrdn derecho a una prima vacacional no menor del veinti-
cinco por ciento sobre los salarios que les correspondan dy

rante el perlfodo de vacaciones.

- 14 prima vacaciondal se establecyd en vairtud de la
necesidad de que los trabajadores disfrutaran-realmente de
sus vacaciones, sin ella no seria posible tomarlas por el

motivo de que su salario diario ya se encentraba de antema-
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no gastado. Como durante ¢l periodo de vacaciones los tra
bajadores no pueden laborar, la prina del seinticinco por
ciento tiene que calcularse sobre el salario tabulado, so-

bre habitacidn y alimentacidn, st se¢ otorgan

Se han tratado de adoptar nuevos criterios para que
los trabajadores disfruten de diez dias de sus vacaciones
con un cien por ciento de prima wvacacional, a que, ejempli-
ficando se les otorguen treinta dias de vacaciones con un
veinticinco por ciento de prima.

En la pridctica, la prima del veinticinco por cien-
to es totalmente insuficierte. Por esto se negocian perio
dos de vacaciones superiores a los minimos para aumentar la

prima, de ser posible en un cien por ciento.

En difcreqtes empresas cada dfa adoptan el criterio
de otorgar vacaciones a sus trabajadores en dos periodos:
semana santa y fin de afo, lo cual es muy adecuado para el
trabajador, sin dejar de rveconocer que con esto se puede he-
neficiar a los trabajadores de nuevo jngress que no tienen
derecho a un mayor periode de vacaciones. Lo mds convenien
te es otorgar a los trabajadores con menos de un afo de ser-
vicios, quince dias de vacaciones al afio, en dos periodos,
con prima de un cien por ciento.

Por 1o que respecra a la Ley Federal de los Trabaja
dores al Scrvicio del Cstacy, anmota que los trabajadorés con
mds de seis meses consecut:ivos de servicios disfratardn de
dos perfodos anuales e viraciones, de diez dias laborables
cada uno. vn las fechas gus se sefalen 4l efector en todo
caso se delardn guardias vara la tramitacién de los asun

tos urgentes, utilizando los servicios de quienes no --
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tuvieren derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pueda hacer uso de sus vaca
ciones en los periodos sefalados, por necesidades del seryvy
cio, las disfrutard durante los diez dias siguientes a la
fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere el das
frute de ese descanso, pero en ningin caso los trabajadores
que laboren en periodes de vacaclones tendrdn derecho a do-

bie page de sueldo.
8) DIVERSAS CLASES DE TRABAJADORES

tn nuestras leyes como son la Ley lederal del lra-
bajo y l1a Ley de los lrabajadores al Servicilo del bstado,

se seialan las siguientes clases de trabajadores.

1. 1lYrabajador de confianza en el Articulo 9 de
1a Ley reqeral del lrabajo y 4y 5 de la Ley tederal de los
Trabajadores al Servicio del kstado.

2. lrabajadores de base en los Articulos & y 7 de

la Ley federal de los lrabajadores al Servicio del Lstado.

tn la Ley lederal del lrabajo, se contemplan mds
clases de Llrabajadores, pero para el objeto de nuestro es
tudio sole se Lomardn em cucnta las dos arriba mencionadas.
Lsﬁccxfxcéndo cudles son éslas clases de Lrabajadores,..cn..
¢l capitulo de 1rabajos bLspeciales, de la Ley tederal del
Trabajo.
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CARGOS DL ELECCIOM POPULAR

L1l Poder Legislalive tanto local como federal, --
electos por medio del vote popular, a nivel federal los 1n
tegrantes del Congreso de la Unidn, y en el local las Legis
laturas Estatales.

bl Poder Ejecutive representado por el Presidente
de la fepOblica, clecto por votacién nacional, ¥ a nivel es
tatal, los Cobernadores, electos por los ciudadanos de las

entidades federativas.

A nivel municipal, ¢l Ayuntamiento es clecto por
votacidn directa, ¢ tnlegrado por: Presidente Municgipal,
Sindico o Sindicos y los Regidores.

TRABAJADOR Db CONI 2ANZA

A los que primeramentc se les conocia con el nombre
de empleados y después como trabajadores de confianza, lo
que se ha escrito, sobre estos trabajddores no es del todo
claro, por gue a contrario sensu, podria entenderse, que Lo
do aquel trabajador que ne fuera de conlianza, tendria que

ser de dnsconfianza,

Befinmitivamente, csa clase de Lrabajadores consti-
tuye una 1dentificacton de clase. frente al palrdn y en oca
srtones sufren 1njusticias, como ¢l no cubraivles las presta-
ciones lahorales mis elementales a que tienen derecho, como

el pago extraordinario o prima domintcal.
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tn ninguna de las 31 fracciones del apartado A, del
123 se habla de los Lrabajadores de contianza. V se deduce
que la Ley tederal de! lrabajo, reglamentaria del articulo
123 de nuestra Carta de Queréiare, no puede reglamentar of-
90 no contemplado en la Constitucidn, Por esta razén nues
tra Ley tederal del Irabajc debia abstenersce de crear este
Lipo de trabajadores y si realmente se desea coensignar a di
chos trabajaderes en nuestra legislacién de trabajo, como
casos de excepcidn, se hace necesario que previamente la
constitucidn se refiera a ellos, en caso contrarto ninguna
ley reglamentaria, puede ni debe, limitar en forma alguna

sus derechos de caracter laboral.

kn nuestra legislacidn de 31, se hablaha de los
trabajaderes de confianza en los articulos 48 y 126 fraccidn
X, en términos sumamente vagos ¢ imprecisos y por demds cop

tradictorios.

tn resumen los Articules citados hablaban de lo s3
guiente; las estipulaciones del contrato colectivo se extien
den a todas las personas que Lrabajan en la empresa, aln
cuando no scan miembros del sindicato que lo haya celebrado.
Se podrd exceptuar de esta disposicidn a 1as personas que se
desempefien en puestos de direccidn vy de i1nspeccién de labo-
res, asi como a los emplcados de confianza en trabajos per
sonales del patron, dentro de la empresa. Y con la pérdida
de confianza del patron, el Lrahéjador. que desempefiare un
empleo de direccidn, fiscalizacién o vigilancia; mds si-ha
bia si1do promovido de wun puesto de escalafén en las empre-
5as en que éste existe, volveria a él, salvo que hubiere mo
Live Justaificado.para su despido,

Lo mismo s¢ observaria cuando el trabajador con ..
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puesto de confianza, solicitara volver a su antiguo empleo,

De manera que parecia referirse a los empleados de
confianza comoe a trabajadores distintos de las personas que
desempeiian puestos de direccidén o de inspeccidn de labores
y por el contrario el otro Articulo, parecia confundir a los
empleados de confianza precisamente con las personas que de
sempenhan puestos de direccién, fiscalizacidn o vigilancia,
tn la Ley tederal del Trabajo de 1968, se regulé con el ru-
bro de trabajos especiales a los trabajadores de confianza,
quizd con el propésito de protegerlos juridicamente de mane

ra especial.

Lo cual en la practica no tuvo ninguna aplicacion,
por e} contrario influyé para que estos trabajadores queda-
ran desprotegidos ante los demis Lrabajadores.y sus conguis
tas laborales,

kn la redaccién de esta disposicién y de las regla
mentaciones especiales se tomaron en conslderacidén dos cir

cunstancias prancipales.

1.- Existen trabajos de tal manera especiales, que
las disposiciones generales de la ley no son suficientes pa

ra su reglamentacidn.

2.. Se toma en cuenta la solicitud de los trabaja
dores y aun de las empresas para que se incluyeran en la ley

las normas fundamentales sobre esos Lrabajos especiales.

tn"laedposicién de.motivas, cl proyeclo cambid -
de  empleados por el deo Lratajaderes de confianza. para de’

Jar con mayor precision, que estas personas son trabasjavores
| R
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y Gnicamente en funcidn a ciertas caracteristicas especiales
estdn sometidas, en algunos aspectos, a una reglamentacidn
especial, lo que quiere decir gue salvo modalidades contenj
das en el capftulo, tienen derecho a todos los beneficios
que se consignan en el proyecte, como: aguinalde, prima de
vacaciones, prima de antiguedad, remuneracién del servicio
extraordinario, etc.

Mas tarde, se propuso fuera respetado el principio
de igualdad. con los demds trabajadores, y se prevenfa que
las condiciones de trabajo de esta clase de trabajadores,
serdn proporcionales a la naturaleza e¢ importancia de los
servicios que presten y no podrdn ser inferiores a las que
rijan para trabajJos semejantes dentro de la empresa o esta-
blecimienta. En la prictica este preceptn'no se cumple,
ya que mds bien pierde derechos el trabalador de confianza
en lugar de ganarlos, por lo que esta situacidn es antijuri

dica.

Sin embargo la ley, resuelve las cuestiones entre
los trabajadores de confianza y los demds trabajadores: los
primeros no pueden formar parte de sindicatos, -lo que impli
ca que podrian organizar sindicatos especiales, no serdn
considerados los trabajadores de confianza en los reuuenfos,

. pues los colocaria ante el dilema de preffrir los intereses
de los trabajadores o hacer honor a la econfianza depositada
enellaos, Waciendo a un-lado-las relaciones obrerasi tampeco
podrian ser representantes de los trabajadores en los orga-

- nismos que éstos integren debido a la desconfianza que se

les tiene,

Las relaciones de trabajo contenidas en el contra
to colectivo se extienden al personal de confianza, salve
disposicidn en-contraric, consignada en- el mismo contrato

colectivo,
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to gue adolece de ilegalidad porque ataca derechos
fundamentales del humbre, como seria el principio de la --

igualdad; incluso es contradictorio.

Ho seria posible aplicar a los trabajadores de con
fianza el regulamiento general gque rige la rescisidén de las
relaciones de trabalo, ya que se les equipararia & los res-
tantes trabajadores, haciendo imposible su existencia. Por
eso fue adoptada una posicidén intermedia, en que si bien
la rescisién de las relaciones de trabajo no estd regulada
por las normas de trabajo, tampoco serd suficiente la volun
tad del patrdn para que la tescisidn sec produzcd, sino gue
serd indispensable que exista y pruebe la existencia de un
motivo razenable de pérdida de confianza. Asi cuando en
el juicio correspondiente no se pruche la existencia de esec
motivo, la autoridad de trabajo decidird si el despido fue
injustificado, entonces, por motivo razonahle de pérdida de
confianza, debe entenderse, una circunstancia de cierto va-
lor objetivo, no obstante gue no constituya una de las causa

les gencrales de despido previstas en la ley.

La intencién del legislador, podemos calificarla
como buena, pero al establecersc varias dastinciones en relg
¢idn con los demds trabajadores, sc¢ limitaron, muchos de -

los derechos gencrales que la constitucidn les otorgaba.

El mismo Dr. HMario de 1o Cueva expresa al-respecto

ques

trabajo eos unitarla
diferancis zntre 10s
RL fad)

"La legislaridn d
¥ no admite ningun
prestadores de nur

f43) Cavazos Flores, Baliasar. Ob. cit. Pag. 96.
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tn el proyecto de ley vigente, se decia que la ca
tegoria del trabajador de confianza depende de la naturale
za de las funciones designadas y no de la designacidn que
se dé al puesto.

Para precisar eh que consistian las funcirones de
confianza, se propusec la prtesentacidén de un conceplto gene. .

ral que nunca llegé a salisfacer al sector empresarial.

La ley de 1970, preceplua "la categoria de trabaja
dor de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempeiadas y no de la designacidn. que se dé al puesto. --
Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccibn, vi
gilancia y fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general, y
las que se relacionan con trabajous personales del patrén. den

tro de la empresa o establecimiento,”

ts lamentable el que el parrafo anotado, contenga
dos partes contradictorias: la primera es correcta, ‘a que
efectivamente el nombre dada a los contratos no determina
la naturaleza de los mismos, gue cl segundo conlradice pre-
vintendo a determinadas funciones el cardcter de confianza,
sélo cuando tengan cardcler general, lo cual e¢s inesactoe.
Por esto estimamos gue se vino & complicar la situacidén. .y a
obscurecer "adn mis el panorama de los Lrabﬁjadores de con-
franza. Para conocer a clencia clerta de dichos trabaja-
dores, -el camino seria consultar el contrato colectivo, que
no ayudaria de gran cosa,en razén de que e¢n ésle, existen
muchos puestos dg confranza si1n embargo, no son todos 105

que estan, ni estan tondos los gque son.

Para finalizar considera Cavazos flores: "que 51

realmente se quicre ayudar a los trabajaderes de confianza,
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se les debe suprimir del capitulo de trabajos especiales,
para que se les apliquen integramente 1as mismas d1sposicio
nes que a los trabajadores en general.

lienen derecho a su participacion en las utilidades.

L1l patrdn quedard eximido de la obligacidén de reins
talar al trabajador, mediante ¢l pago de indemnizaciones de
terminadas en la Ley:

- Cuando se trate de trabajadores de confianza.
Los trahajadores de confianza carecen de derecho

para declarar la huelga.

La Constitucidén tampoco hace mencién de los trabaja
dores de confianza y c¢l 4%, de la lLey de los Irabajadores al
Servicio del Lstado dispone; que los trabajadores se divi-
den en dos grupos: de confianza y de base.

Bl Articulo %? sefala y enlista a todes 1os traba

jadores considerados de confilanza.

Se enmarcan los diferentes casos ¢n los que un tra
hajador al Servicio del Lkstado, que debido a sus funciones
o cargo, €5 un trabajador de confianza al cual no le cos apl}
cable la Ley iederal de los Irabajadores al Servicio del ts
tado, ya que ésta, los excluye chtualménLe. tsta clase
de trabajadores no pueden quedar sin la proteccidn de sus
derechos laborales por esle motive, estos quedan tulelados
por la tey lederal del 1rabajo en su capitule 1. al no exis

Lir ninguna olra regulacidn para este género de trabajadores.

L1 apartado B, del Articulo 123 de la Constitucién

dice que sglamente en la ley se puede delerminar que cargos
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o empleos deben constderarse de confianza.

Para que un trabajo sca considerado dentro de este
rubro, se requiere que asi se establezeca por una disposicidn
legal, es decir, por una norma Juridica emitida por el Poder
Legislativo, No obistante lo anterior, tomando en cuenta
que el Articule 29, de la ley para ¢l contrel por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizades y empre
sas de participacién estatal, le otorga facultades al Efecu’
tive federal para crear por decreto organismos descentrali-
zados, consideramos que en estos casos en el decreto deben

precisarse los cargos considerados de confianza.

Por otra parte, é€sta es la inica fraccidn constitu
cional que hace mencidn de ésta categoria de trabajadores,
sefaldndolos escuetamente, sin ninguna claridad, bueno, pero
los menciona, como cargos de confianza, sin embargo la Ley
Federal de los Trabajadorcs al Servicio del Estado no los re
gula, y no solo ésto, sino que los excluye, lo cual es anti-
constitucional, ya que los dejfa desprotegidos laboralmente

hablando.

Al crearse categorias o cargos no comprendidos en
el Articulo 52, la clasificacién de base o de confianza que
les corresponda se determinard expresamente por la disposi-

: . L2
c16n legal que formalice su creacién,

. . Cuando en .la -disposicidn legal a qup'hacc referens
cla este articulo no se determina con precisidén, que el em-
pleadv es de confiansa, se le debe considerar de base y por

tanto, sujeto al réygtmen de esta ley.

Se’ excluye del régimen de esta ley a los trabajado
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de confranza a que se refiere el Articulo 5% los miembros
del eféresto y armada pacional excepto el pevsonal civil de
las Secretarias de la Defensa Hacironal y de Marina; ¢l per
sonal militarizade o que se militarice legalmente; los miem
bros del Servicio baterior Mexicano; el personal de vigilan
cia de los establecimientos penitencirarios, cdarceles o ga
leras y aguellos gue presten sus servicios mediante contra-
to civil o sean sujetos al pago de honorarios.

Lo mas conveniente es, expedir un estaluto especial
para los empleados de confianza, a efecto de que sean obje-
to de proteccidén en el ejercicio de sus funciones, de la mis
ma forma que con los miembros del ejército, armada y servl:
€10 exterior, etc. No obstante, que los empleados de con
fianza estan eacluidos del régimen de esta ley, gozan de me
didas. de proteccidn al salario y bepeficios de la seguridad:
social, por disposicidn expresa de la fraccién X1V apartado
B8, del Articulo 123 de la Carta bundamental.

TRABAJADORLS DL BASH

Dispone el Articulo 6, de ia Ley tcderal de los
1rapa)adores 91 Servicio del kstado: que son trahajadores
de base los no inclurdos en la cnumeractidn anterior y por
ello, inamovibles, Los de nuevo ingreso no sefdn inamovl
bles hasta después de sei1s meses de scrvicios sin nola des
favorable en su ecxpediente, d1sposic1dén que supera con mu
Vcho ln'frac016n Xx11ly ‘del:apartado A, Articulo 123 Constr-
tucrenal, y a la Ley tederal del irabajo, con el esLJblccg
miento absoluto de la 1namovilidad de los trabajadores de

hase, excluyendo los de confiranza mencionados vapresameénte
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en el Articulo %¢, de la luy ya citada,

Lo fundamental, de¢ la cateqgoria de trabajador de
base, es la eslabilidad que ttene éste en su empleo o carqo,
vy la proteccidn de que qgoza, al aplicdrsele globalmente to.
dos los derechos que enmarca la Ley lederal de los lrabajado
res al Servicio del tstado, lo cual, le proporciona una gran
sequridad al trabajador y a su familia, tanto en lo econdmi.

co, como en leo sociral.

La inamovilidad no Lendrd mds limite que el cese
justificado del trabajador, en los términos previstos por
el Articulo 46, de la ley. tn caso de que la situacioén
del burderata sea chjeto de interpretaciones contradicto-
ri1as entre el Litular y ¢l trabajador, deberd aplicarse el

principro de derecho del trabajo: en caso de duda, debe pre

valecer la 1nterpretacién mas favorable al trabajador.

Cuando en la disposicidn contractual, ao se deter-
mina con precisidon que el empleado e¢s de confianza, se le
debera considerar de base v por tanto sujeto al régimen de
la ley.

C) CONCEPIO DE PATRON

De acuerdo con el Articulo 10, de nuestra ley laho
ral, el patrén-es la persona fisica o moral que utiliza Jlos
5ervicios de wno o varios trabajadores. Por nﬁrcnnontrav
una definicién mds complela que fa que se enuncla en este ar
ticulo v en vista de su amplitud estamos de acuerdo con - -

ella.
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S1 el trabajador utili12a los servicios de otros
trabajadores dependientes conforme a la costumbre o a lo
pactado, el patron de aquél scra Lambién de éstos.

Krotoschin nos indica, el patrén es la persona fi-
sica o Juridica que ocupa uno © varios trabajadores depen-
dientes y en cuyo interés o para cuyoes fines, éstos presten

servicios.

"Para Manuel Alonso Garcla: . el patron es
toda persona natural o juridica que se oblj
ga a vemunerar el trabajo prestado por su
cuenta haciendo suyos los frutos o produc-
tos obtenidos de la mencionada prestacidn.”
(49)

Mientras Sdnchez Alvarado, anota que patrdn es la
persona fisica o juridica colecliva que recibe dé otre, los
servicios materiales, inteiectuales o de ambos géneros en
forma. subordinada.

Definicién contraria a nuestra opinidn porgue al
expresar que los servicios pueden ser de ambos géneros se
estd infiriende que los mismos pueden ser exclusivamente in
telectuales o materiales, lo cual no es posible, ya que por
mas malerial que en apariencia Sca wn 5ervicio, siempre tie
ne . que tener algo de 1ntelectual.

Ln este sentido, el trabajador no tiene obligacién
de conocer las calidades juridicas de la persona de su pa-
Lrén, bastindose Gnicamente con que se le identifique para
que pueda ser demandado. { Amparo ‘darecto ndm. 142/%, pro

(49) Cavazos Flores, Baltaszr. Qb. cit, Pag.83,
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movido por Victorra Herndndez b,

los directores, administradores, gerenles y demds
personas que cjersan funciones de direccron o administracion
de la ecmpresa, son considerados, representantes del patron
y en tal conceplo lo obligan en sus relaciones con los tra-

bajadores,
THILRMLDLARYO

El Articulo 12 de nucstra ley scpala al intermedia
rio como la persona gue contrdata o tnterviene en la contra-
tacién te otra o otras para que presten serviclos a un patran,
también se previene, no serdn considerados intermediarios 1
0 patrones en las empresas que conlraten trabajos pars efe
cutarlos con €lementos propios y suficientes, para cumplar
las obligaciones que se deriven de las relaciones con sus
trabajadores, ya que en caso contrario, serin solidariamen
te responsables con los beneficios directos de las obras o
servicios por las obligaciones contratadas con los trabaja-

dores.

La ley determins una responsabillidad solrdaria
para las empresas que ejecuten obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otra y no dispongan de elemen-
tos propios suficientes.

Los trabajadores empleados en fa ejecucidn de di
chas obras o servictos tienen el derecho de disfrutar de las
condiciones ¢e trabalo propercionadas a las que disfruten
les trabajadores que ejecuten trabajos similares en la em
presa beneficlaria.
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Debe sefalarse, que para determinar dicha propor -
cién se tomardn en consideracién las diferencias extstentes
en los salarios m{nimos que ri1jan las zopas econdmicas en
que se encuentren instaladas las empresas y las demds cir-
cunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo.

Las empresas principales son solidariamente respen
sables de las obligaciones laborales de sus concesionarios
o distribuidores, por lo que desde luego resulta indispensa
ble exigir a dichos concesionarios o distribuldores fianza
con la cual, garanticen el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos de trabajo que tengan celebrados

con los trabajadores.

Por ello, en los contratos de distribucidén o conce
sidn debe pactarse que dichas personas no podrdn contratar
his.personal sip conocimiento de la principal y que-en caso
de hacerlo, serfa causal de rescisidén del contrato de dis-
tribueién. ’

kn la tey tederal de los lrabajadores al Servicio
del tstado.

Por su parte, el Articulo 12 de la ley, sehala qué
‘los irabajadores prestarén servicios en virtud del nombra-
miento expedido por el funcionario facultade para extender-
--10.'0 estar incluidos en lxstas de raya de trabajadores tem.
porales, para obra determinada o por Liempo fijo

Conforme 1a ley, el nombramiento aceptado obliga a
cumplir con los deberes inherentes al mismo, y a las conse-

euencias que sean conformes a la.ley, al uso y a la buena fe,

En esta ley no se proporciona una definicidn de pa
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trén sin embargo, quien expide el nombramiento es este ulta
mo, en estle caso, e€s el facultado para extenderls, » para
los trabajadores temporales, por obra determinada o por
tiempo fijo, 1ncluidos en las listas de raya, el facultado
serd el funcionario inmediatc superior, que les proporcio-

ne instrucciones para ejecutar el trahajo.

CONCEPYIO DE EMPRESA

Con relacién a la empresa, el Articulo 16, de la
Ley tederal del ]rabaju indica que es la unidad econdmica de
la produccidén o distribucidn de brenes o servicios, y que
establecimiento és la unidad técnica que, como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y con-
tribuya a la realizacidén de los fines de la empresa.

De modo que, la empresa es un complejo juridico,
econémico y social en donde existen pluralidad de intereses
que, siendo en esencia opuestos, deben considerarse para ob
tener una productividad adecuada.

kn la empresa se enfrentan por una parte, el 1inte-
rés del Lrabajador por ganar mds y trabajar menos; con el
del patrdén que desea obtener utilidades por su trabajo de

direccién y por el riesgo de su capital invertido.

El concepto de empresa es escencialmente variable
y suele asociarse a la idea de lucro, la organizacidn y di-
recclbn no valen por si mismas, ya que deben vincularse a la
realizacién de un fin comin y a todos los demis elementos -
objetivos.
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L1 tstado no es hinguna empresa que gepere algun t)
po de lucro, lo anterior,por los bheneficios y servicios gra
turtos. y olrus a4 hajos costos que presta a la sociredad, ¢5
por esto, que en nuestra opinidun, no se le puede aplicar es
te conceplo.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO €N GENERAL

Existen diversas teorias al respecto como las teo-
rias de derecho piblico y los empleados federales.

Después de la promulgacidn de la constitucidn de
1917, se formaron dos corrvientes opuestas sobre la aplica-
cidn del Articulo 123 constitucional consideraban:

1.- Que no era aplicable el Articulo 123 a los tra
bajadores del Estado.

2.- Que era aplicéble el Artfculo 123 a los traba-
Jadores del Estado, que analizaremos posteriormente.

Gabino Frage dec{a que las relaciones entre el Es-
tado y sus trabajladores se ubicaban en el dmbito del dere-
cho administrativeo.

Tomando como base esta corriente administrativa,
el Presidente de la Repiblica tenfa dmplias facultades pa-
ra nombrar y remover libremente a los funcionarios y emplea
dos federales, ésto de acuerdo con }a fraccién II del Arti
culo 8% constitucional, que seiiala:

“Las facultades 'y obligaciones del Pre~
sidente son las siguientes:

1I.- Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho y al Procura-
dor General de la Repliblica, al Goberna
dor del Distrito Federal, al Procurador
General del Distrito Federal, remover a
- los. .agentes diplomaticos y empleados su-
periores de Hacienda y nombrar y remo-
ver libremente a los demds empleados de
la Unibn, cuyoc nombramiento o remocidn
nc esté determinado de otro modo en la
censtitucibn o en las leyes." (50}

(50) Constitucidbn Politlca de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Edil. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM,
México, D.F. 1985, Pag. 208.
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£l 18 de agosto de 1931 fue publicada la primera
Ley Federal del Trabajlo, posteriormente sustitujda por la
actual, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del
12 de abril de 1970.

Es en la ley de 1931, sy Articulo 2° donde prescri
bia: ULas relaciones entre el Estado y sus scrvidores se

reqirdn por las leyes del servicin civil gue se expidan.

Esta exclusién que hizo la Ley de los Trabajadores
del Estado reforz246.las posiciones administrativas entre

ellas, la de Cabino fraga que sefialaba;

"El sentido de esta disposicidn es el

de c¢cnsiderar que, en realidad, el Esti
do no tiene el caracter de patrono con
respecto a sus servidores, tanto porque
en la relacidn que se entabla no puede
afirmarse que haya, de un lado, la empre
sa capitalista y, por el otro, el ele-
mento trabajo, porque se considera que
propiamente no existe contrato alguno,
ccn motive de la funcidn plblica." (51)

También la Suprema Corte de Justicia apoyd esa te-
sis: ) ) i '

"No es correcta la tesis de que como los
trabajadores del Estado no son sino una
fraccidn de los trabajadores en general,
deben aplicarse a aquéllos las disposi-
ciones que rigen para é&stos, pues si es
verdad que desde el punto de vista gra-
matical, la palabra trabajador ccmpren-
de a todo aquél que desarrolla una acti
vidad fisica o intelectual, a cambio de
una retribucidon convenida, también,

{51) Fraga, Gabino..Derecho Administrative. Edit. Porrba,
: S.A.VMéXiCO, D.F. 1934. Pag. 145,
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lo es que en los trabajadores al serviw-
cio del Estado se celebra un contrato de
trabajo de naturaleza suigéneris, que en
trafia en realidad un acto administrativo,
y es por ello que el Articulo 292 de la
Ley Federal del Trabajo establece que los
servidores plblicos no son sujetos de de-~
recho obrero, sino que sus relaciones pa-
ra con el Estado, deben regirse por una
ley especial, como lc es actualmente el
Estatuto Juridice." (52)

t] 12 de abril de 1934, fue dictado e! acuerdo so-
bre organizacién y funcionamiento de la lLey del Servicio Ci
vil, en el cual se consignaron las primeras disposiciones

que beneficiaron a los empleados pdblicos de la Ffederacién.

Un simple acuerdo, no pod{a limitar la facultad del
Ejecutivo-'consignada en la fraccidén 11 del Articulo 89, sino

exclusivamente una ley.

El 5 de diciembre de 1938, ya con el oardcter de
ley reglamentaria de la fraccidn 11 del Articulo 89 consti-
tucional, se publicé el Estatuto de los Trabajadores al Ser
vicio de los Poderes de la Uni6n otorgidndoles, entre otros,
los derechos de asociacidn profesional y huelga, Fue modi
ficado este Estatuto en 1941,

LAS TEORIAS DEL DERECHO PUBLICO Y LOS
EMPLEADOS LOCALES.

Antes de la Constitucidon de 1917, las relaciones en



tre los gobiernos de los Ustados y los Municipios, y sus tra
bajadores, estaban regidas por el derecho admintstrativo. -
Desencadenando un periodo de¢ impresicidn entre 1917 y 1931

en que se promulgé la ley federal del trabalje.

Tomando como base el Articulo 2% de la ley federal
del trabajo de 1931, los gobernadores de lis entidades fede
rativas, hacian uso de facultades similares a lus del Presji
dente de la Repiblica que les otorgaban sus constituciones
locales o empezaban a expedir estatutos administrativos que
regularan las relaciones de los gobiernos locales y sus ser
vidores, o bien incluian estas dispasiciones en sus cddigos
administrativos. En algunas cntidades (ederativas todavia
la relacidn entre el gobierno local y sus servidores estd re

gulada por el c¢édigo administrativo del Etstado.
LAS TEORIAS Df DERECHO SOCIAL

Esta corriente ubica las relaciones entre el Estado
y sus servidores en el dmbito del derecho social, seflalando
Fix Zamudio que “nacida con independencia de las ya existen
tes, y en situacidn equidistante respecto de la divisiédn tra
dicional del derecho pdblico y del derecho privado, como un
tercer sector, una tercera dimensién que debe considerarse
como un derecho de grupo, proteccionista de los nicleos mis
débiles de la sociedad, un derecho de integracidn, equilibra

dor y comunitario." (53)

'(SE)VFix-Zambdio. Héctor., Tntroduccidn al Estudio del Derex
cho Procesal Social. En "Estudios procesales en memoria
de Carlos Viada". Madrid, 1965. Pag. 507.
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En este sentido el juristra Mendieta y Nifiez aporta

la stquiente idea:

"kl aerecho social es e1: conjunto de le
yes y gisposicicnes aulinomas que esta-
blecen y desarrollan diterentes princi.
plos y procedimientos protectores en ta
vor de individuos, grupos,y sectores de
la sociedau econdmicamente débiles, pa-
ra lograr su convivencia con las otras

clases sociales dentro ae¢ un orden Jus

to." (54)

Los defensores de las leorias e derecho niblico no
quieren ceder defendiendo como parte del derecho adpinistra
tive, la nueva disciplina del derecho administrative ldboral.

entre ellaos, el jurista Serra Rolas, que sefala:

"kl derecho adgministrativo laboral es
una disciplina que gradualmente extien:
de el campo de su accion, no sdlo en

lo que se retiere a las relaciones del
Estado con sus servideres, sino aun en
aquellos casos en los que el Estago 1in-
terviene en materia laboral fljando prin
cipios y procedimientos, que no quedah
al arbitrio de patrones y lrabajagores.
La materia se nos .presenta en torma polé
mica, pues algunos autores reclaman esta
materia para el derecho del trabajo, co-
mo en la obra de Alberte Trueba Urbina,
{Nuevo Derecho Administrativo del Traba-
jo, 2 vols. Ed. Porrfia, S.4. México, --
1973), o separan materias administrati-
vas, como en el caso de Antonio Carrillo
Flores en su libro.La Justicia Federal y
la Administracidn PUblica. Ed. Porrfa,
S.A., pag. 24, nota 25: "A diferencia
de Andrés Serra Rojas, no incluyd el Tri
bunal de Conciliacidn y Arbitraje de los

(54} Mendieta y NGAez, Lucio. El Derecho Social. México,
b.F. 1953. Pig. &h.
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servidores piblicos, porque por la natu
raleza de sus funciones me parece que se
asimila mds a los tribunales del traba-
jo. " Desdeé luego no comparto estas -~-
ideas-discutibles por supuesto- v me
oriento principalmente en la doctrina
francesa de actualidad, que en los trata
dos de derecho administrativo incluye la
materia del derecho administrativo labo-
ral en el campo de nuestro Derecho. Por
via de ejemplo cito la magnifica obra de
Jean Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Droit
administratif, fonction, biems, Travaux.
Editorial Dalloz, deuxieme edition, pag.
3 y 55, que estudian ampliamente la fun-
cidén phblica." (55

Dentro de las Leorias de derecho soclal se maniy

fiestan dos corrientes diferentes.

L. De las relactones entre el tstade y sus traba-
jadores como parte del derecho laboral.

2.. Que es una rama del derecho social, llamada
Derecho Burocratico, con autonomia respecto del Derecho la

boral y obviamente del derecho administrativo.

La primera corriente es la representada por auto-

res como Trueba Urbhina.

Algunos autores mexicanos sefialan como elemento
caracteristico de una relacidn de naturaleza laboral, la --
_prestacién subordinada de un servicio a cambio de una remu-
neracldén econdmica. Todo trabajo estd amparado por el ar-

ticulo quinto de la Constitucidn, peroc no por el Articule

(55 3erra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pig. Z4Z.

(%47 ferra Kojas, Andrés. Derecho administrative. lome 1.
Locirina, legislacidn v jurisprudencia. 139 eq. Edil,
Porriia, S.A., Meéxico, D.b. 198%. Pag. 2¢7.



- 135 -

123, pues el precepto se refiere Gnicamente a una categoria
determinada y precisamente al trabajo subordinado, que es el

que necesita una proteccidn especial.

"Derecho del trabajo es el conjunto de

principios y normas que regulan, en sus
aspectos individual y colectivo, las re
laciones entre trabajladores y patrones?
entre trabajadores cntre si y entre pa-
trones entre si, mediante la interven-

cidn del Estado, con el objeto de prote
ger y tutelar a todo aquel que presta
un servicio subordinado, y permita vi-

vir en condiciones dignas gque, como ser
humano le corresponde para gque pueda al
canzar su destino."  (5¢) -

Aceptando la Lesis de que el derecho laboral se
aplica solamente al trabajo subordinado, este elemento nece
sariamente se da, en los trabajadores al servicio del Esta-
do,

La segunda corrientce tiene como antecedente, entre
otros, los siguientes documentos:

a) El oficio suscrito por el Presidente de la Re-
pliblica por el cual envia a la Cémara de Senadores la inicia
tiva que propone la inclusién del apartado B en el Articulo

123 constitucional.

"... me permiti anunciar que oportunamen
te propondria a su elevada consideracidn,
el Proyecto de Reformas a la Constitucibn
General de ‘la Replblica tendiente a incor
porar en ella los principios de protec-
cibn para el trabajo de los servidores

(56) Shnchez Alvarads, Aifredo. T
xicano del Trabajo. To prirx
1967, Pag, 36.

= de Derecho Me
1. Mévico, D.F.




del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado,
por diversas y conocidas circunstancias,
no hablan disfrutado de todas las garan
tias sociales que el Articulo 123 de la
Constitucibn General de la Replblica con
signa para los demhs trabajadores.

Es cierto que la relacidn Jjuridica que
une a los trabajadores en general con -
sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de la que liga a los servido
res plblicos con el Estado, puesto que
aquellos laboran para empresas ccn {ines
de lucro o de satisfaccidn personal,
mientras que éstos trabajan para Institu
ciones de interés general, constituyéndo
se en intimos colaboradores en el ejercz
cio de la funcldn plblica. Pero tam=-
bién es cierto que el trabajo no es una
simple mercancia, sino que forma parte
esencial de ia dignidad del hombre; de
alli que deba ser siempre legalmente tu
telado. -
De 1o anterior se desprende la necesidad
de comprender la labor de los servidores
pOblicos dentro de las garantias al tra-
ba jo que consigna el antes citado Articu
lo 123, con las diferencias que natural”~
mente se derivan de la diversidad de si-
tuaciones juridicas." (57}

Las frases Justicia social; proteccidn para el tra
bajo de¢ los servidores del Estado; ¢l trabajo no es una sim
ple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad
del hombre, hacen imperioso que deba ser legalmente tutela-
do; evidenciando que los trabajadores al servicio del Esta-
do no habfan disfrutado todas las garantias sociales que el
Articulo 123 de la Constitucidén General de la Repiblica,
consigna para los demds trabajadores; la necesidad de com-

prender la labor de servidores piblicos dentro de las garan

(57) Duhalt Krauss, Miguel. Una Selvs Semantica y Juridica,
Ediciones I.N.A.P. México, D.F., 1897%. Pags. 55 y 56,




- 137 -

t{as de trabajo que consigna el Articulo antes mencionado,
denotan claramente que se trata de un derecho tutelar de la
clase trabajadora al servicio del Estado, a la que otorga
garantias sociales que el Artfculo en cuestién consigna pa-
ra los demds trabajadores, y por lo tanto, no hay duda de
que el apartado B del Articule citado, queda comprendido en
el dmbito del derecho social,

Por otro lado, la frase que reconoce que la rela-
cidn juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones es de distinta naturaleza, de la que
liga a los servidores piblicos con el Estado, aunque no pre
cisa cual es esa naturaleza, por esta razén, ha dado pic a
que se interprete que el derecho burocrdtico es de distinta
raturaleza Juridica del derecho laboral, y por esto de cate

gor{a autdnoma.

En las intervenciones de los senadores, al debate
sobre la iniciativa presidencial mencionada, todas en favor
del proyecto, no afaden mayor claridad: la intervencidn del
senador De la Torre Grajales recalca los conceptos espfritu
de justicia social; reconocimiento de que el servidor de 1a’
Hacidén era acreedor, lo mismo que sus hermanos proletarios
de la industria privada y del campesinado, a la tutela del
Cddigo Polftico y Social de la Repiblica; otorgamiento de
calidad constitucional a la legqislacidén protectora de los
empleados piblicos; por lo que se entiende que el apartado
B queda dentro del derecho social, de esta forma hace supo
ner que el apartado B queda dentro del derecho laboral y

1o afirma:

"Su profundo conaocimiento sobre dinAmica
del derecho del trabajo, y en particular
sobre las proyecciones de su importante
rama, contralda a la regulacidn normati-
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va de las obligaciones y los privilegios
del servicio civil,.. Esta histbérica re-
soluclbn del sefior presidente Adolfo Lbé-
pez Mateos es la culminaclidn de las aspi
raciones que 2n materia laboral han veni
do abrigando los servidores plblicos...V
(58}

€1 senador Brena Torres en su intervencién, explica
la expresién servicio civil, como opuesta a la de servicio

militar cuando sefiala:

"Frecuentemente se ha hablado de que lo
apropiado es el establecimiento de una
ley de servicio civil, y quizi desde un
punto de vista técnico, lo correcto fue-
ra llamarle asi. El Estado tiene a su
servicio militares que se rigen por esta
tutos especiales, y algunos otros brga-
nos como Marina, Policlia, etc., de orga-
nizacibn similar a la militar y que se ri
gen por sus propias leyes, En contrapo
sicidn a tales estatutos que se ocupan de
la organizacidn militar, se habla de las
leyes de servicio civil para los emplea-
dos del Estado, no militares o similares.
Pero las palabras no cambian el concepto;
lo fundamental es gue la Revolucidn estd
continuando con su misma filosofla huma-
nistica y reconoce a los servidores del
Poder Plblico toda una serie de derechos
y prerrogativas gue les hablan sido nega
dos.® {59 -

Abundando el senador en la existencia de diferencias
bdsicas entre quienes prestan servicios en la iniciativa ﬁrl
vada o guien labora para el poder pdblico.mieprcasi las di
ferencias son suficientes para excluir al derecho burocrdti

co del derecho laboral. Tampoco tenia gue explicarlo, ya

(58) Duhalt Krauss, Miguel. Ob. cit. Pig. 5.

(59) Ibidem, Pag. 62.
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que el tema del debate no era la naturaleza juridica de la
relacidén burocrdtica, sino la inclusidn del apartado B en el
Articule 123 Constitucional.

El senador Terdn Mata ratifica, en su primera par-
te, la posicidén del derecho social afirmando la prioridad
o preferencia de las garantias sociales respecto de las ga-
rantias individuales, pero defiende la inclusidén del aparta
do B con argumentaciones de derecho pliblico claramente defi
nidas. Invoca lé.ﬁeor(a que concibe la relacidén Estado-tra
bajador como regulada de manera estatutaria como las teorias
.de derecho piablico.

b) La exposicidn de motives del estatuto juridico
de los trabajadores al servicio del Estado de Tamaulipas es
mds explicita al proclamar la autonomfia del derecho buroerd
tico frente al derecho laboral y al derecho administrativo, i E
al indicar:

"La situacidn de los servidores del Go-
bilerno y la naturaleza juridica de la re
lacidn que los une a los Poderes Plablicos,
no ha sido precisada satisfactoriamente
por la doctrina ni por la legislacibn; y
hemos de convenir que esta relacidn "sui
géneris" nos lleva a la neceslidad de re-
conocer la autonomia del derechoc burocra
tico respecto del laboral y del adminis-
trative, alin aceptando el estrecho paren
tesco con el dereche del trabajo y la in
dole pliblica de la funcidn que desempefian
.los servidores del Estado, que los liga a
la materia administrativa.® - (60}

Aunque la exposicién de motivos no menciona expresa

(60) Estatuto Jurldico de los Trabajfadores al Servicio del
Estado. Ciudad Victoria, Tamps. 1968, Pag. &.
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mente que lo que 1lama derecho burocrdtico ea un2 rama del
derecho socral, puede desprenderse csa conclusion oq gque, la
legislacidn local que ha precedido a esta inrciativa no con
templa el fendmeno burocrdtico en los términns que ha covolu
cionado hasta hoy, sino que se e¢nfoca como yna relacian de
naturaleza administrativa que, en nuestros dias, resulta tn
suficiente para crear la deseada conciencia profesional y
para garantizar la estabilidad y Los derechos del secvidor
piblico.

"£1 proyecto de ey laboral burccrdtica elaborado

por el £jecutivo concuerda con los lincamientes genevales

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do (v esta ley) indica claramente la inclinacién por asimi-
lar el derecho burocrdtico al derecho laboral, por las ana-
logfas evidentes entre la situacién de los trabajadores pri
vadgos y cierto secter de los emnleados pGblices ya que, has
ta determinado nivel, los dos grupos pertenccen a la clase

trabajadora." (61)

TEORTAS DE DERECHO SOCIAL Y L0S TRARAJADORES FEDERALES

A partir de la ley del trabajo de 1931, equivocada

mente se volvid a considerar '3 :eoria del empleo como parte
del derecho administrativo. £l Articulo 22 de esa ley ya
citada, decia: Las relaciones entre el Estado y sus servi

dores se¢ reqirdn por leyes del servicio civil gue se expidan.

Disposici6n suprimida en la ley del trabajo vigente.

e Duhalt frauss, Higuel. Ob,
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Las posictones de Gabine Fraga y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn eran en el sentidn de gque el Esta-
do no puede tener el cardcter de patrdén frente a sus servi-

dores porque:

"a) No puede afirmarse que haya de un la-
do empresa capitalista y, por el otro,
el elemento trabajo; b) el Articulo 123
Constitucional, tendid a buscar el equi-
librio entre el capital y el trabajo co-
mo factores de la produccidn, circunstan
cias que no concurren en las relaciones
que medlian entre el poder phblico y 1los
empleados que de &1 dependen; c) si es
verdad que :desde el punto de vista granma
tical la palabra trabajador comprende
a todo aquél que desarrolla una activi-
dad fisica e intelectual a cambio de una
retribucidn convenida, también lo es gue
en los trabajadores al Servicio del Esta
do se celebra un contrato de trabajo de .
naturaleza sui-géneris que entrafia en -
realidad un acto administrativo." (62}

Er 1929 se federalizdé las leyes del *rabajo, refor
ndndose el Articulo 73, fraccidn X, que da facultad exclusi
va al congreso de la Unidn para expedir leyes del ttabajp,
reglamentarias del Articulo 123 Constitucional, y el propic
123, supriniendo la facultad gue en ese sentido habfan te-

nido las Jlegislaturas locales.

Se ‘definieron claramente en el rango constitucio-
nal, las garantias sociales minimas de los trabaladores pi-
blicos federales en el decreto del: 2i de octubre de 1960,
nublicado en e] Diario Oficial de la Federacidn del 5 de di

{62) Duhalt Krauss, Hiéuel. Ob. cit. Pag. 65.
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cienbre del nismo afo, que adiciond 2] Articulo 123 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que fuera incluide el apartado B, que establece las hases
que deben reqular Jas relaciones entre los Poderes de la
Unién, el gobierno del Distrito Federal y de los antiguos

territorios federales y sus trahajadores.

La adicién del apartado B integrd el titulo sexto
de la Constitucidn en el rubre del Trabajo y de la Previsidn
social, y fortalecid la tesis de que las relaciones entre el
gobierno federal y sus trabajadores caen dentro de) dmbito
del derecho laboral.

LAS TEORIAS DE DERECHO SOCIAL Y LOS
TRABAJADORES DE LOS ESTADOS

Como originalmente era facultad de los Estados de
la Unidén, legislar sobre el trabajo, algunas entidades fede
rativas como Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua y Puebla,
expresamente incluyeron en ellas a los empleados pdblicos,

tanto estatales como nunicipales.

En otras entidades cxcluyeron expresamente de sus
leyes de trabajo a los empleados piblicos como Tabasco, Ve~

racruz y Yucatdn.

“La aparicién ‘del Artfculo 22 de la Ley Federal del ~;
Trabajo.de 1931, reubica las relaciones de los servidores pd
blicos locales dentro del Derecho Administrativo. El apar-
tado B del Articulo 122 Constituélonal, sélo es aplicable a
las relaciones entre los Poderes de la Unidn'y el gobierne
del Distrito Federal y sus trabajadores. HNo incluye emplea
dos. de las entidades federativas, ni de los mqnicipins. Ac-
tualmente, en materia legisliativa sobrcACI trabajo burocrd- .
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tico en las entidades federativas la situscidn es muy diver

sai

"a} lLa mayoria de los estados han promul
gado leyes sobre el trabajo burocratico,
aplicables solariente a los empleados del
Gobierno Estatal. b) Algunos de los es
tados han pronulgade leyes sobre ¢l tra-
bajo burocratico aplicables a los traba-
jadores del estado, de los municipios, y
en algunos casos de orpanismos descentra
lizados locales. Los ectados de Mérico,
Guerrero, Colima v Jalisco se encuentran
en alguna de estas situaciones. c) Algu
nos otros estades regulan sus relacicnes
con los trabajadores por leyes del servi-
cio civil, como Baja California Norte y
Chiapas. d) Por Ultimo, hay algiin esta-
do, como Chihuahua, en donde las relacio~
nes entre el Gobierno local y sus trabaja
dores estan regidas por el Coédigo Adminis
trativo del Estado." { -

Pocas legislaciones locales fundamentan sus disposi
ciones en el derecho piblico o ¢n el derecho social.

En algunos casos, cono Tamaulipas, la exposicidn
de motivos del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado clara y expresamente sostienc la tesis de
que las relaclones del Estado con sus trabajadores, consti-
tuyen una rama de derecho auténomo respecto del laboral y

del administrativo, llamada derecho burocrdtico.

La legalidad de lauw leyes locales del trabajo buro

crdtico 56lo es sostenible si se consideran:

" {63) Duhalt Krauss, Miguel. Ob. cit. Pag. G&.:
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l,- De derecho administrativo.
2.- De derecho social, como rama auténoma del dere

cho laboral.

No serfan leyales si se consideraran leyes que re-

glamentan la materia trabajo porque:

"a} De acuerdo con la fraccidn ¥ del Ar-
ticulec 73 de la Constitucibdn Politica de
los Estadoz Unidos Mexicanos, las entida
des. federativas no tienen facultad para
expedir leyes del trabajo, reglamenta-
rias del Artlicvlo 123 Constitucional. -
b) Como el apartado B sdlo es aplicable
a los empleados federales, a los emplea-
dos locales y municipales les seria apli
cable el apartado A, gue de acuerdo con
su texto "regirh de una manera general
todo contrato de trabajo." {6i)

La opinién antes expuesta es muy respetable y ade-
mds muy justificahble, porque los Trabaladores al Servicio
del Estado, segln nuestra opinién tienen la misma naturale-
za juridica que los trabajadores en general y por nuestra
parte, no existiri{a ningdn inconveniente en que fueraﬁ he-
chas sus regulaciones conforme al enartade A; sin embargo,
debido a las funciones que desempefia este servidor pablico
lo mds légico es gue se hagan sus legislaciones conforme a
el apartado B del Artfculo 123 Constitucional, como ya ante

riormente se ha sugerido.

A) REFORMA AL ARTICULO 123 APARTADOS A Y 8.

(64) -Duhalt Krauss, Miguel. Ob. cit. Phg. 69,
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A partir de la reforma a este Articulo, en que fue
agregado el apartado B, publicado en el Diario Oficial de fe
cha 5 de diciembre de 1960. Este, en sus dos apartados ha
tenido varias reformas de cardcter social, siendo dos las

principales.

La primera al apartado 8 del Articulo 123 Constitu
cional, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del
27 de noviembre de 1961, relativa a que en ningdn caso los
salarios podrdn ser inferiores al minimo para los trabajado
res en general en el Distrito Federal y en las entidades de

la Repiblica.

La otra publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 21 de noviembre de 1962, al apartado A del Articu
lo 123 Constitucional. Que se refieren a la jornada mixima
de trabajo nocturnoj prohibe las labores insalubres o peli-
grosas para mujeres y menores de dieciséis afios; el trabajo
nocturno industrial para unos y otros, el trabajo'en esta-
blecimientos comerciales; después de las diez de la noche pa
ra 1la mujer y después de las diez de la noche de los menores

de dicciséis afos,

Elevé la edad minima para trabajar de doce a cator.

ce afios.

Sobre los salarios minines profesionales nmodificé
el sistema para su determinacidn a partir de entonces, sc

fijan por zonas econdmicas.

Did bases para un sistema diferente en la partici-
pacifén de utilidades, y lo que se ha llanmado la- estabilidad

en el empleo.
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Cred empresas determinantes de la jurisdiccidn fede
ral, en conflictos de¢ los trabajadores, o sea, petroquinmica,
metaldrgica y sideridrgica, abarcando la explotacién de nine
rales bdsicos, el beneficio y la funcidn de los mismos, as{i
como la obtencidn de hierro metdlico y acero en todas sus

formas y ligas » los productos laminados de los mismos.

. Se establecid un sistema diferente en materia de
casas-habitacién para los trabajadores, mediante la crea-

cién del Fondo Nacional de 1la Vivienda.

En 1o que se refiere a los militares, marinos y
niembros de los cuerpos de seguridad pliblica, asi como el
personal del Servicio Exterior serdn regidos por sus pro-

pias leyes.

Hids tarde se estipuld que el Congreso de la Uniédn,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, que regirdn, entre
los Poderes de la Unidn, el Gohierno del Distrito Federal y

sus trabajadores.

También se protegia en forma absoluta a la trabaja
dora embarazada y a su producto, siendo éste Gltimo un pros
pecto, en ningin caso podrd exceder de tres horas diarias,
ni de tres dias consecutivos el trabajo extraordinario; abo
ndndose como salario por el tiempo excedente un cien por

ciento mds de lo fijado para las horas normales.

El patrdn estard ohligado a observar, los precep-
~tos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y adoptar medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos

y nateriales de trabajo, las leyes contepdrin al efecto, -
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El servicio para la colocacidn de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya sea por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién oficial

o particular,

En la prestacién de este servicio, tendrdn priori-
dad quienes representen la Gnleca fuente de ingresos en su

familia.

Es de utilidad piblica la Ley del Sequro Social y
cemprenderd seguros de invalidez, vejez, vida, cesacién in-
voluntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, servicio
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.

Los.trabajadores gozardn de derechos de escalafén,
tendrd prioridad gquien represente la dnica fuente de ingre-

sos en su familia.

La ley determiné asi mismo todos los derechos y ga
rantfas para las mujeres embarazadas y cn estado de lactan-

cia de que gozan actualmente.

Se sometid a la competencia federal ¢l trabajo de
la industria automotriz, productos quimico-lfarmacéuticos y
medicamentos, la celulosa y papel, aceifes y corasas vegeta-
les, empacado y enlatado de alimentos, y bebidas envasadas.
o federalizdndose todas las materias suceptibles de ello,

lao cual es un error.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

£1 derecha del trabajo constituye una unidad indisgo
luble, debido a que todos sus principios e instituciones -
tienden a una misma funcién, y ésta es la regulacidn arméni
ca y justa de las relaciones entre el capital y el trabajo.
Este razonamiento condujo a la formulacién de una ley que,
al fgual que la anterior, abarcara todas 1as partes de que
se compone el derecho del trabajo. Ho obstante, por razo-
nes técnicas y de la misma manera que la ley vigente, se di
vidié el proyecto en las partes siguientes: la primera, con
los principios e ideas generales. La segunda, las relacio
nes individuales dc trabajo y normas que reglamentan la for
macidn, suspensién y disolucién de las relaciones de traba-
lo, los derechos y obligaciones de los trabajadores y los
patrones, el trabajo de las mujeres y de los menores y las
reglamentaciones especiales, como el trabajo de las tripula
ciones aeronduticas o el de los deportistas profesiorales.
La tercera parte trata las relaclones colectivas de trabajo
y se integra con los capitulos sobre coalicidn, sindicatos,
contratacidn colectiva, suspensién y terminacidn de las ac-
tividades de las empresas y huelga. ta cuarta consagra
‘2 los riesgos de trabajo: es indudable que esta reglamenta-
cién pertenece actualmente al derecho de la sequridad social,
pero se le incluyd en el proyecto tomando en consideracidn,
por una parte, que la ley del seguro social adn no se extien
de a todos los trabajadores de la Repiblica , y por otra,
que dicha ley se remite expresamente a la Ley Federal del
Trabajo; no obstante debe entendersc. que las dispdsiciones
relativas tienen un cardcter provisional y que, en el futu-
ro, la ley del Seguro Social deberd extenderse a- todos los
trabajaderes y contener la totalidad de sus principios. La

parte quinta se refiere a la prescripcidn -de las acciones



-9 .

de trabajo. La sexta tiene como materia, las autoridades
del trabajo, que son los organismos estatales destinados es
pecfficamente a la vigilancia, cumplimiento y aplicacién

de las normas de trabajo. La séptima comprende cl derc-
cho procesal del trabajo. Y finalmente, la octava que con
tiene los principios que determinan los casos de responsa-
bilidad de las autoridades, de los trabajadores y de los pa

trones, y las sanciones aplicables.
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Esta ley, reglamentaria del apartado B del Articu
lo 123, derogd al Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que, a su vez, tuvo como antecedente directo el
acuerdo sobre organtzacidn y funcionamiento del servicio ci
vil, dictado por el Presidente de la Repdblica general Abe-
lardo L. Rodriguez. El Estatute fue, promulgado por el
Presidente Ldzaro Cdrdenas, el 5 de diciembre de 1938, y mo-
dificado el 4 de abril de 1941, bajo la administracidn del
Presidente Manuel Avila Camacho.

En el afio de 1960, el Estatuto se eleva al rango
constitucional, al amplierse el Articulo 123 con el aparta-
do B, que en términos textuales sefala:El Congreso de la
Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expe-
dir leyes sobre el trabajfo, las cuales regirdn: entre los
Poderes de la Unidn y ¢l gobierno del Distrite Federal y sus

trabajadores.

La Ley Federal:-de los Trabajadores.-al Servicio del
Estado, es publicada en el Diario Oficial del 8 de diciem-
bre de 1963, y entra en vigor al dfa siguiente de su publi-
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cac1dn, vintendo de esta manera a substituir al Estatuto.
En lo no presisto por esta ley o disposiciones especiales,
se aplicardn supletoriamente y en su orden, la tey Federal
del Trabajo,'el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los princi

pios generales de derecho y la equidad.

Para vigilar el cumplimiento de los ordenamientos
que marca la fLey, relativos a violaciones, infracciones y
sanciones, se ha creado el Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje.

La Ley reconoce a los servidores del Estado tres
instituciones que son conquistas positivas de la burocracia:

derecho escalafonarios, sindicacidn y huelga.

Este ordenamiento fue elaborado contemplando las ca
racter{sticas especiales de estos servidores piblicos y de-
vido también a la importancia del servicio que prestan, La
mencionada ley se divide en los siguientes rubros: el prime
ro contiene los principios ¢ ideas generales. £l segundo
relaciones entre trabajadores y de sus titulares, contenien
do los diversos principios laborales comunes como serfa, jor
nada de trabalo, salario etc., asi como las ohligaciones tan
to de los titulares y de los trabajadores; causas de suspen
sién y causales de cesacidn del trabajador; el tercero con
tiene el derecho escalafonario de los trabajadores al Servi
cio del Estado. En el rubro cuarto se marcan los |1neamie£
tos de la sindicalizacidn y de las condiciones generales de
trabajo. En el quinto requla los riesgos profesionales y
las enfermedades no profesionales. fn el sexto habla de
la prescripcidn de las acciones de trabalo y en el séptimo,
octavo, noveno y décimo, se refieren al procedimiento que

se sequirad en caso de conflicto laboral, entre ios titula-
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res y trabajadores, asi como, medios de apreviin v de la
ejecucién de los laudos. asi come correcciones disciplina--

rias y de las sanciones
LEYES DEL SERVICIO CIVIL

A la ausencia de normas legales gue cstablecieran
los derechos de los trabajJadores al Servicio del gstado, se
agregaba la disposicidn que establecia como facultad del -
Ejecutivo Federal: nombrar y remover libremente a los altos
funcionarios de la Federacidn incluyendo a los del Servicio
Exterior, y nombrar y remover libremente a los empleados de
l1a Unidn, que no estén determinados de otro modo en la cons

titucién o en las leyes.

Ho existiendo disposicidn e¢n contrario en la Cons
titucién en ese momento, lus nombramientos y rcmociones se
hacian libremente y en la mayor parte de las ocasiones en

forma 1njusta.

El presidente de la Republica Ldzare Cdrdenas, --
promulgd el Estatute de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el 5 de diciembre de 1238, que tuvo como an-
tecedente mds importante el proyecto de lLey de! Servicio
Civil, redactado por el Partido Hacional Revolucionario en
1235, al sentirse obligado hacia los emplesdos pﬁhlinﬂs que
1ntegraban gran parte de sus simpoalizantes, para . mejorar su

sitvacidn, defendiendo sus derechos y obhligaciones.

Con esta normatividad, la burocrdcia se libré del

desamparo, en él, se¢ reconocieron los principios que habfan
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sido establecidos por los anteriores ordenamientos juridicos
que se ampararon en ecsta relacién laboral, y también por la
doctrina, como el caricter de asalariados de estos trabaja-
dores, que por constituir un factor de la produccién de la

riqueza social, sélo tienen como patrimonio su capacidad de
trabajo; protegia al trabajador restringiendo respecto a su
situacién laboral, las facultades discrecionales del elecu-
tivo; reconocié también los derechos de sindicalizacidn y

de huelga con las modalidades que implica la funcién pibli-
ca; establecié el derecho de antigliedad y la creacién de un
tribunal para resolver los conflictos entre los trabajado-

res y el Estado.

Un nuevo estatuto de los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién fue promulgado por el presidente
Avila Camacho, y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 17 de abril de 1941, quec en su Articulo segundo

transitorio, abrogé al estatuto de 1938.

Este ordenamiento siguidé los lineamientos gene-
rales de su antecesor; distiqguia entre trabajadores de ba-
se y trabajadores de confianza incrementando las remuneracio
nes de éstos Ultimos; dispuso la formacidn de escalafones y
establecid, como criteries para el ascenso, la mayor compe-
tencia de los trabajadores y en igualdad de condiciones con

signd el prevalecimiento del criterio de mayor antigiedad.
En 1947, el Congreso de 1a Unién aprobhd el proyec-

to de reformas, que durante su vigencia fueron impugnados
reiteradamente, de inconstitucionales.

B) CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO EM GENERAL
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Duguit designa con la expresidn agente piblico a
toda persona que participa de una manera permanente, tempo-
ral o accidental en la actividad pdblica, sin tener el ca-
ridcter de gobernante directo o representante. Clasifica a
los agentes piblicos en dos grandes categorias: Agente fun-
cionario que participa de una manera permanente y normal en
el funcionamiento de un servicjo publico. El agente emplea

do es el que participa de una manera momentdnea y accidental.

No coincidimos con Duguit, porque en nuestra legis
lacién el empleado de base, participa de una manera mds per
manente y normal que los funcionarios piblicos, cuyos pues-
tos muchas veces se deben a cuestiones politicas y suelen

terminar sus funciones junto con el régimen.

Para Hauriou, "funcionarios son todos
los que, en virtud de un nombramiento
de la zutoridad plblica, bajo el nom~
bre de funcionarijos, empleados, agen-
tes o subagentes, pertenecen a los cua
dros permanentes de la administracidn
plblicz.® [§:3-9)

Existe una diferencia enktre funcidén y empleo pdbli
co y la sinonimia entre funcionarios piblicos y empleados

pﬁbl!cos no es admitida por la doctrina dominante.

Petrozziello considera que, "funciona-
rio.-seria el que tiene el derecho’de i
mando, .de iniciativa, de decisidn, y
que, pcr esa causa, ocupa los grados

mas e._evados de la Jj2rarquia; por el
contrario, empleado seria el que ==
atiend2 a la preparacidon o a la e jecu
cibn ¢e las disposiciones que emanan

(65) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Ad-
- ministrativo. 42 ed. Edit. Porria, S.A. México, D.F. 1981.
Pag. 667. - .
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de una autoridad superior y que, por
ese motive, s8¢ encuentra en los grados
més bajos de la escala jerarquica.”
(66)

Parece esta definicidn la mds acertada,

Para Aceosta Romero, es correcto el criterio de di-
ferenciacidn entre funcionarios y empleados, basado en el ca

rdcter representativo de los primeros.

Empleado o trabajador al Servicio del Estado. Po-
drfamos considerar doctrinariamente, nue es la persona Fisi
ca que desempefta un servicio material, intelectual o de am-
bos géneros, a cualquier Srgano del estado, mediante nombra
niento o inclusién en listas de raya y que no tiene faculta
des de decisidn, ni representa ¢l drgano como tat, frente a

otros drganos, ni frente a los particulares.
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Producto genuino de la revolucién de 1910, porque
si bien es cierto que la base de este precepto fue el Arti-
culo 109 de la Constitucidn de 1917, tanhién lo os, que su
inclusidn en Asiz nhedacidé a8 las consignes revolucionarias

que fueron fTundamento ideoldgico de ese movimiento social

El municipio como institucidén de muchos siglos, en
cargada de organizar a las colectividades en sus aspectos
mas inmediatos de convivencia, se remonta hasta la antigue-
dad cldsica romana. Es en el derecho pdblico romano donde

se crea esta institucidn; que lledd nds tarde a nuestro continente

(A6} Acoata Romere, Miguel, Ob, cit. P2g. 667.
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por la influencia espafiola de la conquista, matizada con al
gunas instituciones de origen germano, particularmente visi
godas, como ¢l conventus publicus vicinorum que dar{an ori-

gen a los cabildos abiertos del derecho espafial,

Es muy importante, destacar el papel de primer or-
den, que el derecho municipal y el propio municipio han teni
do en acontecimientos histdricos fundamentales de nuestra pa
tria. Uno de ellos, la fundacidén de la villa Rica de la Ve
ra Cruz por Hernén Cortés, el 22 de abril de 1519, creando
el primer municipio de América Continental, en el qua Cortés
encontré el fundamento legal para iniciar la conquista; el
naciente municipio le otorgé los cargos de capitin de Justi
cia mayor que, en ausencia del rey, le dieron la representa

cidn de los intereses de la corona espafiola.

En la NHueva Espafia los ayuntamientos fueron practi
camente la Unica representacidn del pueblo sobre todo con
los llamados alcaldes ordinarios siempre de eleccién popu-
lar; sin embargo, con frecuencia, los oficios consejiles --
eran subastados al mejor postor, acrecentindo la riqueza de

la corona.

A principios del siglo XIX, bajo la influencia de
las ideas de soberania popular devenidas de la revolucidn
francesa, la organizacidn municipal Jugd un papel relevante
en los movimientos libertarios de América. Podemos sefia-
lar "las preclaras intervenciones del cabildo de la ciudad
de México en 1808, con Primo de Verdad, sindico del Ayuﬁta-
miento, as{ como otros consejales como Azcarate, quienes fue
ron los que presentaron la propuesta de desconocer la autori
dad de la metrépoli espafiola invadida por las fuerzas napo-
lednicas. Nuevamente el derecho municipal hizo valer su

fuerza, al desconocer la usurpacidn francesa y, en atencidn
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a la ausencia forzada de Carlos IV y fernando VII, titulares
del reino, la mumicipalidad asumié la representacidn sobera

na del pueblo de 1a Hueva Fspafa.

La constitucién de Cddiz de 1812, de efimera vigen
cia, fue el primer ordenamiento que reglamentd con precisidn
al municipin, habiéndole dedicado varios articulos de su tex

to.

Las constituciones federales de 1824 y 1857, en -
forma muy general dejaron la reglamentacidn municipal como
materia de competencia extriclamente local. El articulo -
109 de la constitucidén de 1857, es el precedente constitucip

nal inmediatoe del artfculo 115 de la Carta de Querédtaro.

Debe destacarse también, que las bases constitucio
nales de 1835 y las leyes constitucionales de la Repidblica
Hexicana de 1836, de cardcter centralista, reglamentaron con
amplitud la organizacidén municipal del pais, dedicdndole va

rios incisos de la sexta ley.

Los municiptos en la époaca porfiriana se degradaron
hasta ser instituciones totalmente sometidas al poder de los
gobernadores, a su vez sometidos drdsticamente al poder cen
tral de Don Porfirio Diaz. Las jefaturas politicas o pre-
fecturas, originadas desde la constitucidn de Cddiz, fuecron
el instrumento directo del tirdnico control de ayuntamientos
y por tanto, uno de los postulados bdsicos de los lideres -
revolucionarios, fue la supresidn de las jefaturas politicas

y ¢l reconocimiento del municipio libre.

£l programa del Partido Liberal Hexicano de los her

manos Florevaagén, asi lo pregonaba. francisco 1. Madero,
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igualnente hizo suya esta bandera reveolucionaria en el Plan
de San Luis de 1910; Pascual Orozco se pronuncid en igual
sentido en el Plan de la Empacadora de 1912, y Don Venustia
no Carranza establecid este nismo postulado en su Plan de
Guadalupe de 1914,

Este fue el marco socio-histdrico que %Luvo Dresente
el constituyente dr 1916-1917 y, en sintesis, los principios

rectores que incluvd en el prerepto que comentamos, fueron:

a) Supresidn de jefaturas politicas.
b} Reconocimiento de la autonomia politica munici-

pal, mediante la eleccidn popular directa del ayuntaniento.

¢} Otorgamiento ¢e recursos pavra la hacienda ~unici

pal.

£n el proyecto de Carranza sobre el nunicipie, é-
lo se especificaba gque serfa la hasc de la divisidn tercito
rial de los estados y no existian autoridades internediarias
entre el propio nunicipio y el gobizrno de) sstade, mds, na
do reglarentabe la hacienda nunicipal. Por esto, la asarblea,
dzspuds e aprobar sin mayor trémite lo refersnte a los aspectos politi
cos runicipales, centrd la discusidn sobre la estructura de la hacienda
nunicipal, estimando que debfa legislar sobre :an importan-
te renglén para otorgar al municipio una verdadzra autononia

financicra. ,

£1 aczicule 115 Constitucional, establece la liber
tad municipal reivindicada por e! constituyente como la base
del sistema democrdtico mexicane, Ln eoste aspecto el cons-
tituyente establecid al runicinto libre comp valuarte de
los derechos de la conunidac¢ qua se organizan para antoges-

tionar lz atencidn de sus nocesidades bAsicas dre convivencia. .
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ta autonomia municipal, como facultad Juridica de
autoregular la vida de las municipalidades en la esfera de
sus competencias, podemos validamente dividirla en tres gran
des apartados, mismos que estructura el Articulo 115 de ia

Constitucién,
a) Autonomia politica.
b) Autonomfa financiera.
¢) Autonomia admiﬂistrativa.

La fraccidn novena fue de nueva creacidn en virtud
de reforma del 3 de febrero de 1983, que sefialé las relacig
‘nes de trabajo entrec estados y municipios (materia de este
estudio), que obscrvarfan las reglas que al efecto establecieran
las legislaturas estatales, en base a lo dispuesto por el -
Articulo 123 de la Constitucién General de la Repiblica y
sus disposiciones reglamentarias. En la presentacidn que
se hizo al Congreso de los motivos de la reforma constitu-

cional, se manifestd:

"... la doctrina mexicana ha discutido
si, en el caso de las relaciones labora
les entre los estados y los municipios
con sus servidores, son aplicables los
términos del apartado "A" o los del apar
tado "B" del Artliculo 123 Constitucional.
Considerando que la tésis del estado pa
Lrbn ya esth superada, no pareceria apli
cable el apartado "A"; consideranda la
naturaleza de la relacidn entre los po-
deres locales y los federales, tampoco
parece procedente lz aplicacion del -~
apartado "“B". Er. virtud de lo ante -
rior, las entidades federativas han dic
tado leyes del serviclo civil en que re
gulan de muy diversas Vormas las rela-
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ciones de txabajo con sus servidores."
(67)

Asimismo cstablece principios generales para que -
los estados legislen sobre la materia, teniendo como bases
mfinimas, las establecidas en el Articulo 123 Constitucional
que de igual modo deberdn reglamentarse con claridad en be-
neficio de los trabajadores al servicio'de los estados y de
los municipios. Adicidn que habrd de asegurar la justicia
social para mds de un milldn de servidores piblicos de los

estados y de sus municipios.

REFORMA DE 1987 AL ARTICULO 115 FRACCION 1IX, DE LA
CONSTITUCIOKR POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidén del
17 de marzo de 1987, derogindo la fraccidn IX, el pérrafo se
gundo fue agregado a la fraccign VIII, guedando como fue re
dactado originalmente.

Esta disposicién es sumamente importante, para un
adecuado desarrollo de los beneficios, en las relaciones la
horales de los trabajadores al Servicio de los Municipios,
ya que esta fraccién da -toda la libertad a los.Municiplos,
para. legislar sobre esta materia, sobre la base del Articulo
123, -

CONCEPTO Df MUNICIPIO Y SUS DIVERSOS ASPECTOS JURIDICOS

(67) Constitlicibn Solitica de los Estados Unides hexiﬁanos. Conenta;'
- da. Edit. Instituto de 1nvestigaciones Juridicas. UNAM, Mexico,
D.F. 985. Pﬁg. 284, : .
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Hos referimos al concepto de la autora Teresita --
Rendén Huerta, de su obra Derecho Municipal.

"Municipio es la entidad polltico-juridi
ca integrada por una poblacidn asentada
en un espacio geogrifico determinado ad~
ministrativamente, que tiene unidad de
gobierno y se rige por normas juridicas
de ‘acuerdo con sus propios fines." (A8)

Para nuestro personal punto de vista es la defini-
cién mds exacta, por lo que estamos de acuerdo con ella.

Sin embargo, ‘a continuacidn, nos tomamos la liber
tad de formar nuestro propio concepto de Municipio que con-
sideramos es la entidad polftico-juridica y econémica forma
da ‘por una poblacidn; asentada en un espacio geogrdfico de-
terminado administrativamente en un territorio, con una unji
dad de gobierno local auténomo, elegido por votacién direc-
ta, para la realizacién de los fines que les a encomendado
el mandato popular, de acuerdo con los lineamientos que mar
ca la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y las Constituciones Locales respectivas, )

Integracién del Municipio:
EL AYUNTAMIENTO

Es el drgano de rcpresentéclén popular encargado
del gobierno y la administracidn del municipio, se elige
por votacién directa, en los términos establecidos en la

(68) Renddbn Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal.
Porrba, S.A., México, D.F. Pig. 13.
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Ley Orgdnica Hunicipal respectiva y dura en su cargo tres
aflos.,

Se constituye por:

a) El Presidente Municipal
b) El Sindico o Sindicos

c) Los Regidores,
Entre sus principales funciones estdn:

- Formular, aprobar y expedir el bando de policia
y buen gobierno y demis reglamentos, acuerdos y disposicio-
nes de cardcter general que sc requieren para la organiza-
cién y funcionamiento de la administracidn y de los servi-

cios. piblicos,

- Organizar la estructura y funcionamiento de la
administracién pdblica municipal.

-~ Apnalizar, discutir y aprobar el presupuesto de
egresos del municipio.

- -Vigllar la recaudacién de los ingresos municipg

les.

) - Celebrar convenios con las dependenﬁias federa-
les y estatales y con otros ayuntamientos para la realiza-
cidn de obras o la prestacidn de servicios piblicos. En
esta funcién queda comprendida la celebracidén de convenios,
para_la prestacidén de seguridad social a los trabajadores

al ‘servicio de los municipios
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- Aprobar los planes y programas de desarrolle urba

no municipal.

- Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales

en la regularizacidén de la tenencia de la tierra urbhana.

tomentar las actividades productivas, educativas,

sanxtqrxas,'culturalcs y deportivas.

tunciones de los miembros del ayuntamiento.
EL PRESIDENIE MUNICIPAL

Lleva a la practica las decisiones tomadas por el ayuntamien-
to y es responsable del buen funcionamiento de la administracién piblica
municipal.

EL SINDICO

Es el empleado o empleados encargados de defender los intere-
ses municipales y de representar juridicamente al ayuntamiento en los liti
gios en los que éste fuere parte. lambién son los responsables de supervi-

sar la gestidén de la hacienda piblica municipal.

LOS REGIDORES

Son los miembros del ‘ayuntamiento que- Lienen -a--Su
carge las diversas comisiones de la administracidn piblica mu
nicipal Lales como:

- Asistir a los actos oficlales y atender las comi-

siones que por su-cargo le sean conferidas.

Proponen al . ayuntamiento los acuerdos que deban
dictarse para el mejoramiento de los diversos ramos de la ad-

ministracién y los sersicios publicos municipales.

présentan su programa anual de trabajo ¢ informa

al ayuntamiento acérca del cumplimiento de sus Lareas.
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- Suplen al presidente municipal en sus faltas tem
porales, menores de treinta dias, de acuerdo al orden de pre

ferencia que el presidente determine.

- Citan a sesiones extraordinarias al ayuntamiento,

si no lo hace el presidente municipal.
Organizacién del ayuntamiento.

Funciona en Cabildo que es la reunién de los inte-
grantes del ayuntamiento para el elercicio de sus responsa-
bilidades, trabhaja a través de sesiones y comisiones.

LAS SESIONES

- Las sesiones son juntas que se realizan para dis
cutir y solucionar los diversos asuntos del gobierno munici
pal, pueden ser ordinarias o extraordinarias y plblicas o
privadas.

Las sesiones se deben llevar a cabo en el saldn de
cabildo; cuando se realicen en otros recintos como cines,
teatros o parques pdblicos, para la celebracién de actos so
lemnes de cardcter civico, el ayuntamiento deberd hacer la

declaracién previa de recinto oficial.

Los “funcionarios municipales, por ejemplo el secre
tario y el tesorero,asisten a las sesiones de. cabildo sola-’
mente para exponer los asuntos de competencia, sin tener de

recho a voto.

LAS COMISIONES

Tienen por 6bjeto distribuir entre los regidores la
‘vigilancia del buen funcionamiento de la administracién mu-
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- Suplen al presidente municipal en sus faltas tem
porales, menores de treinta dfas, de acuerdo al orden de pre

ferencia que el presidente determine.

- Citan a sesiones extraordinarias al ayuntamiento,

si no lo hace el presidente municipal.
Organizacién del ayuntamiento.

Funciona en Cabildo que es la reunién de los inte-
grantes del ayuntamiento para el ejercicio de sus responsa-
bilidades, trabaja a través de sesiones y comisiones.

LAS SESIONES

- Las sesiones son juntas que se realizan para dis
cutir y solucionar los diversos asuntos del gobierno munici
pal, pueden ser ordinarias o extraordinarias y piblicas o
privadas.

Las sesiones se deben llevar a cabo en el saldn de
cabildo; cuando se realicen en otros recintos como cines,
teatros o parques pdblicos, para la celebracién de actos so
lemnes de cardcter civico, el ayuntamiento deberd hacer la

declaracidn previa ‘de recinto ofictal.

Ltos funcionarios municipales, por ejempio el secrg-
tario y el tesoreio,aslsten a 'las sesiones de cabildo sola-
mente para exponer los asuntos de competencia, sin tener de’
recho a voto. '

LAS COMISIONES

Tienen por objeto distribuir entre:lns tegidores la o
vigilancia del buen funcionamiento de la administracidn mu<



nicipal,

generalmente:

Hacienda Pdblica,

Cobernacién y Reglamentos,

Sequridad Plblica, Transito y Transportes,
Salud Pdblica y Asistencia Social,

Obras Pidblicas,

Instruccién Pdiblica, Recreacién y Espectdculos,
Comercio, Mercados y Rastro,

Bienes Municlipales y Panteones.

Los regidores comisionados deberdn informar al Pre’

sidente Municipal acerca de los problemas encontrades y los

asuntos que turnaron a las dependencias municipales para el

trdmite y solucidn correspondiente,

ORGANIZACION AOMINISTRATIVA

Ademds de las comisiones, el ayuntamiento requiere

de drganos administratives suficientes para el cumplimiento

de sus obligaciones y funciones. El némero .de drganos ad-

ministrativos estard en funcidn del tipo de municipio,

Por 1o general cuenta con:

La Secretaria de! Ayuntamieato,
ta Tesoreria Municipal,
La Comandancia de Policia,

La Oficina de Obras y Servicios Pdblicos,
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Todos ecllos dependen directamente del Presidente Mu
nicipal.

La Secrctaria del Ayuntamiento,

Organo de la administracidén municipal encargado en

tre otras, de :

- Atender y resolver los asuntos administrativos

que le encomiende el ayuntamiento.
- £l registro y control del personal.
- El control de activos propiedad del municipio.

El Etitnlav de esta dependencla es el secretario que
serd nombrade por el ayuntamiento, que atiende las activida

des que le encomiende el Presidente Huniciﬁal.

Cita por escrito a los miembros del ayuntamiento a
las sesiones de cabildo.

levanta las actas de cabildo v las reqgistra en el

libra correspondicnte.

Recopila las dispasiciones Inridicas nue tengan vi
gencia en el municipio y vigila aue sean aplicadas, -algo s
sin duda importante para el presente trabalo es oue, reclu-
ta. selecciona, contrata y capacits al personal gue requie-

ran los diversos 6rganos dz la administracidén municipal.
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LA TESORERIA MUNICIPAL

Tiene balo su cargo; la recaudacion de los ingresos
gue corresponden al municipio conforme lo establece la Ley
de Hacienda y la Ley de Ingresos Municipales, el maneio de
los fondos y valores con estricto apego al presupuesto de
egresos 'y prodrama y cocordina las actividades relacionadas

con la recauddcidn, contabilidad y gastos del ayuntamiento.

Por la importancia que tiene para el municipio el
manejlo y destino de sus recursos, es necesario que la teso-
reria informe mensualmente al ayuntamiento de los movimien-

tos de los ingresos y egresos.

Esta oficina debe estar a cargo de un tesoreto mu-

nicipal, designado por el ayuntamiento.
COMANDANCIA DE POLICIA

El titular de este 6rgano debe ser un comandante

de policia encargado de:

- Vigilar y conservar el orden y la tranquilidad

piblica,

- Sirve y auxilia a la comunidad.

OFICTNA DE _ORRAS Y SERVTCIOS PUBLICOS




Es muy importante que en la estructura orgdnica de
la administracidn piblica municipal se considere la creacidn
de un 6rgano encargado especificamente de la construccidn de

obras y la administracién de los siguientes servtcios:

Agua potable, mercados, rastros, parques, alumbrado
pliblico, panteones, calles y jardines. que son de
suma 1mportancia para ¢l buen desarrolio de la comy
nidad. '

AUTORIDADES AUXTILIARES DEL AYUNTAMIENTO

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio
municipal se realizan a través de estas autoridades gue ac-
tGan en cada localidad como representantes politicos y admi

nistrativos del ayuntamientao.

El nombre que reciben las autoridades auxillares va
ria de un estado a otro, pueden scr: comisarios municipales,
presidentes de las juntas auxiliares, delegados municipales,

jefes de las tenencias, agentes o Jjueces auxiliares.

Su eleccidn se hace de acuerdo a lo que determinen

las Leyes Orgdnicas Municipales.
Sus principales funciones:

- Auxiliar a las autoridades federales, estatales

y municipales en el cumplimiento de sus atribuciones.

- Fungir como oficial del registro civil y en su

caso como agente del ministerio pdblico.
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- Promover la educacién en su comunidad.

- Vigilar la conservacidon de la salud piblica en

la comunidad.

- DPromover ¢l establecimiento y prestacion de ser

vicios pGblicos en la localidad.
LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

Por mandato constitucional estos, tienen la respon
sabilidad. de elaborar reglamentos que normen su funcionamien

to interno y la vida comunitaria.

Por facultad reglamentaria entendemos la posibili-
dad que tienen los ayuntamientos de traducir las leyes fede
rales y estatales en medidas administrativas adecuadas al

municipio.

Esto significa que cada ayuntamiento debe elaborar
y expedir el bando de policia y buen gobierno, los reglamen
tos, circulares y disposiciones administrativas de acuerdo
con las normas contenidas en la Constitucidn Politica del
Estado, en las leyes orgdnicas municipaleé, en las leyes de
Hacienda Municipal y en otras leyes de aplicacién municipal.

EL BANDO DE POLICIA Y BUEH GOBILRNO

El bando de policia y buen gobierno es el conjunto

de normas administrativas que regulan el fTuncionamiento de
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la administracidn pdblica municipal y sus relaciones con la
comunidad.

El bardo de policia y buen gobierno es el principal
reglamento para el gobierno municipal, que determina, el -
ejJercicio de los derechos y obligaciones de los habitantes
y las normas administrativas que garanticen la tranquilidad
y seguridad en el municipio.

El Banda mencionado, tiene una importancia fundamen
tal, como principal instrumento legal para el funcionamiento

del gobierno municipal.

LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

Ademds del bando de policia y buen gohbierno, los
ayuntamientos deben expedir reglamentos sobre los diferentes
aspectos de la vida municipal. Son un conjunto de normas
generales, de cardcter administrativo y obligatorias para -
toda la comunidad, expedidas por el ayuntamiento para garan
tizar el cumplimiento de la ley y pueden ser de cuatro ti-

pos:

1.- Que establecen y regulan la organizacidn y Fun

cionamiento interior del ayuntamiento.

2.- Que regulan la extructura y funcionamiento de

la administracion piblica municipal.

3.- Que regulan la organizacidén y funclionamiento de

los servicios  ‘pdblicos, y
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4.,- Que establecen y regulan las actividades de los
particulares que afectan el desarrollo cotidia-

no de la vida comunitaria.

Las disposiciones que contienen estos reglamentos
son:

- La estructura administrativa.
- las funciones de los drganos municipales,

- Las bases para los sistemas de administracidn de
recursos financieros, materiales y de personal que labora -
en el municipio.

De este tipo de reglamentos, destacan por su impor
tancia: El Reglamento Interior de Administracién y el Re-
glamento Interior de Trabajo.

El primero sefiala cuales son los &rganos que inte-
gran la administracién piblica municipal y establece sus res
ponsabilidades y funciones.

El Reglamento Interior de Trabajo regula las rela-
ciones laborales entre el ayuntamiento y sus trabajadores y
define las condiciones generales de trabajo, ¢ste es de su-

mo interés para el estudio que presentamos en este trabajo.

En cuanto a los que regulan la organizacién y fun-
cionamiento de los servicios piblicos.

Rigen los servicios de agua potable'y alcantarilla

do pOblico, iimpia. mercados, panteones, rastros, parques 13
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jardines y de seguridad pdblica y trdnsito.

Asimismo, el municipio acuerda con el goblerno es-
tatal o con otros municipios convenios para la prestacién de
un‘serviclo, en que el reglamento deberd hacer mencidn de -
ello y destacar las principales responsabilidades que se de
rivan del convenio.

La cuarta forma de Reglamentos son aquellos que es
tablecen y regulan las actividades de los particulares que
afectan el desatrollo de la vida comunitaria.

Entre éstos se consideran los reglamentos de esta-
blecimientos industriales, de expendios de carbén, de diver
siones, de espectdculos piblicos, de anuncios y letreros, y

cantinas, depdsitos y expendios de cerveza, entre otros.

Igualmente, se determinan las licencias necesarias
para el funcionamiento de estas actividades, en las cuales
se sefala el periodo de vigencia y los pagos que se deberdn
hacer por dichas licencias o permisos.

Los reglamentos son elaborados por iniciativa del
Presidente Municipal, quien a suvez designa al drgano de la
administracidén municipal responsable del aspecto que se va

a regular.

Una vez que los reglamentos hayan sido aprobados,
el ayuntamiento deberd establecer el periodo de vigencia,

generalmente, de tres afos.

Los reglamentos deberdn ser’pubiicados .y colocados
en.lugares visibles para que sean decl conocimiento y obser-

vancis de los ivecinos y habrtantes del municipio, . en todo
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caso deberdn tomar en cuenta las disposiciones que al respec

to senala la Ley Orgdnica Municipal.
APLICACION DL 105 REGLAMENTOS

Consiste en respetar y hacer gque sean respetadas

las normas en él establecidas.

El ayuntamiento deberd vigilar la correcta obsevvan
cia de los reglamentos y procurard en toda medida la aplica
cidn de las sanciones a las personas que cometan infraccis

nes o faltas a los mismos.
LA MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS

Se da cuando el ayuntamiento considere necesario

adecuarlos a sus necesidades y cuando termine su periodo de

vigencia.

Al inicio de su gobierno el presidente municipal de
‘berd vevisar.toda la reglamentacién existente, para identi-

ficar ‘aquellos reglamentos que requieran ser modificados.
LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL MUNICIPAL

Es el .‘conjunto de actividades que deberd recallzar
el ayuntamiento,. para poder manejar los asuntos rclacionados



con el personal a su servicio y aprovechar mejor su desempe

ne .

Para lograr e¢sto, el avuntamiento deberd contar con
los recursos humanos mas adecuados, ubicarlos en el puesto
mas conveniente, retribuirlos, motivarloes, guiarios, capacl
tarlos y mantenerlos en las mejores condiciones de trabajo
posibles, de conformidad con los Articulos 115 y 123 de la
Constitucidn, la Ley Federal del Trabajo, las leyes estata-
les que regulan las relaciones entre los mupnicipios y sus
trabajadores y el reglamento interior de trabajo del ayunta

miento,

LLa administracidén de personal es una funcidn de
gran importancia para la administracién pliblica municipal,
con elia el ayuntamiento organiza al personal municipal, pa
ra que ¢ste cumpla eficazmente con los objetivoes planteados

en los planes y programas de trabajo.
L0S SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Este rubro abarca a todas las personas que prestan
su trabajo, sea fisico o intelectual, al servicio del muni-
cipio y bajo las condiciones laborales minimas establecidas

por la ley.

Se consideran como servidores publicos las autorida

des, funcionarios y empleados, en este caso del municipio.

A) AUTORIDADES
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Son aquellas personas que ocupan cargos de represen
tacién popular y tienen la facyltad de decidir sobre el fun
cionamiento del gobierno y la administracidn municipal; en
este caso se refiere al presidente municipal, sindicos, re-

gidores, comisarios, declegados y agentes municipales
8) FUNCIONARIOS

Son las personas designadas por las autoridades pa
ra ocupar puestos de direccién o ejecutivos en los progra-
mas de gobierno. Su principal funcidén es la conduccién
préctica de la administracién municipal.

Consideramos funcionarios; al Secretario del Ayunta
miento, el Tesorero Municipal, los Directores, Contralores
y Jefes de Departamento de las Unidades Administrativas del
Municipio.

C) EMPLEADOS

Son las personas que ocupan los puestos administra
tivos y técnicos; su funcidn es de cardcter operativo y tig'
nen a su cargo la ejecucidén de trabajos concretos de la ad

“ministracién municipal, como los profesionistas, téenicas
de diversas especialidades, secretarias y demds trabajadores
municipales y se clasifican en tres categorias: de base, de

confianza y eventuales.

Los empleados de base son aquellos que por la naty

raleza de sus funciones operativas y de apoyo se consideran
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inamovibles o permanentes y su pago se considera en el pre-

supuesto de egresos.

Los empleados de confranza son los que cumplen fun
ciones de apoyo a las autoridades y funcionarios municipales,
manejan valores y realizan adquisiciones, entre otras. Ver
bigracia, secretarios particulares, cajeros, almacenistas,

ete.

Finalmente, los empleados eventuales, son los gue
prestan sus servicios de manera transitoria o temporal en
cargos no previstos por el presupuesto dec egresos; la rela-
cidn de trabajo termina al vencimiento de la fecha para la

cual fueron contratados.

Proceso de la Administracidén de Personal en el MHu-

nicipio.

La administracién de personal municipal comprende
una serie de etapas que deberd desarrollar el responsable
de esta funcidén, ya sea el secretario del ayuntamiento, el

oficial mayor o la persona designada para ellan.

Estas etapas scn: reclutamiento, seleccién, contra
tacién, induccidn, capacitacién y desarrollo, motivacién y
evaluacidén del desempeiio.

A) RECLUTAMIENTO

Es uns serie de actividades encaminadas a encontrar

personas adecuadas para ocupar los puestos vacantes.

Se puede realizar en dos tipos de fuentes: internas,
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a través de los sindicatos de los trabajadores municipales
y bolsas municipales de trabajo; o por medio de fuentes ex
ternas como, las escuelas o dirigiéndose a personas que es-

tén interesadas en prestar sus servicios al municipio.

Una vez identificados los candidatos a ocupar los

puestos vacantes, debe hacerse una seleccidn.
B8) SELECCIOH

Es una scrie de eximenes y entrevistas a los candi
datos para conocer su personalidad, experiencia, congcimien

tos, habilidades y disponibilidad para el trabajo.

Todo esto con el fin de detectar cudles candidatos

son los mds indicados para ocupar el puesto,
C) CONTRATACION

En esta fase se formaliza la formacidn de trabajo
mediante la firma de un contrato, en virtud del cual el mu-
nicipio y el servidor pliblico acuerdan establecer una rela-
éién laboral bajo condicione§ determinadas de tiempo, sefvi

“eio'y remuneracidn,

Firmado el contrato, el responsable de la adminis-
tracién del personal debe expedir un nombramiento al servi-
dor pablicp, mediante el cual se le faculta para ocupar un

puesto en-la administracién municipal.



D) INDUCCION

Consiste en introducir al empleado de nuevo ingreso
3 su puesto de trabajo, a efecto de que pueda integrarse a

la organizacién administrativa del municipio.

Para ello, el secretario del ayuntamiento o el en-
cargado del personal municipal deberd darle a conocer la orga
nizacién, los objetivos y metas del gobierno municipal, asi
como la duracién de la Jornada de trabajo y los dias de des

canso que por ley le corresponden.
E) CAPACITACION Y DESARROLLO

Consiste en proporcionar a los servidores plblicos
municipales nuevés conocimientos para desarrollar sus capaci
dades y modificar su conducta laboral, a fin de que desempe
filen de la mejor manera posible su trabajo, elemento importan
te que deberd ser considerado en la administracién de persg
nal, ya que el mejoramiento de la administracién plblica mu
niciﬁal y de la prestacidén de los servicios piblicos depen
de de las capacidades y actividades de las personas que tra

bajan al servicio del municipio,
F) MOTIVACION

Son las acciones que se.realizan para lograr due
los empleados sientan mis atractivas las actividades que-lle




van a cabo en su trabajo.

Resulta de gran valor para la administracién publi
ca munjcipal, ya que a través de ella se podrd contar con em

pleados que desempefien mejor sus actividades.,
G) EVALUACION DEL DESEMPEROQ

Es‘hacer una revisidn del esfuerzo desarroliado por
los empleados en el cumplimiento de su labor, para conocer
en qué grado contribuyen con su trabaje al logro de los ob-
Jetivos planteados por el ayuntamiento. La evaluvacidn del
desempefo servird para que el responsable de la administra-
cidn del personal muﬁiclpal registre los méritos de cada em
pleado y utilice estos elementos para ascenderlos de puesto

y otorgarles premios o recompensas en dinero o en especie.

Una forma de llevar la evaluacidn del desempefio es

el escalafén, que es la lista oficial de los trabajadores'de

~acuerdo a sus difcrentes jerarquias, antiguedad y sueldo; y

se clasifican por sus conocimientos y aptitudes, antigdedad,
disciplina y puntualidad. '

El escalafén sirve para efectuar las promociones de
ascenso, asi como los cambios y movimientns de los. empleados
'confbrme a las bases establecidas en el reglamento interior
de trabajo.

La antigliedad es un elemento muy importante a ser
considerado en los movimientos escalafonarxbs, ya que -indi-
ca un cierto grado de conocimiento por parte del trabajador

sobre las funciones a ' realizar.
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ta disciplina y puntualidad son factores escalafo-
narios que sirven para medir el desempefio del trabajador dep
tro de los horarios sefialados, con la intensidad y calidad

requeridas por ¢l puesto.

En base a los factores antes mencionados, las comi
siones escalafonarias deben determinar y proporcionar los as
censos para mejorar la posicidn de los cmpleados en la es-

tructura administrativa.

l.as comisiones escalafonarias deben integrarse por
representantes del ayuntamiento y de los trabajadores. Se
encargan de llevar un contrel de los trabajadores incluidos
en el escalafén, para cubrir las vacantes y proponer ascen-
sos; intervienen como mediadoras en la rotacién de los traba
jadores dentro de la estructura administrativa municipal, de
tal Fo}ma que los intereses tanto del ayuntamiento como de
los trabajadores no se vean afectados. Derechos y obliga-

ciones de los Servidores Piblicos Municipales.

Quedan definidos en el contrato de trabajo y estdn
garantizados por el Articulo 123 de la Constitucidn General
de la Repiblica, por las disposiciones que en materia laho-
ral establezcan la Constitucién Politica del Estado, las le

yes laborales y los reglamentos municipales.

Son derechos y obligaciones de los servidores pibly

cos municipales: la retribucién al trabajo, la asistencia -

.médica y social, la jernada de trabajo, las prestaciones

descansos y vacaciones entre otros.

A} CONDICIOMES GENERALES DE TRABAjO
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£l ayuntamiento dehe propoercionar y garantizar las
condiciones minimas de seguridad e higiene, para que Jos ser
vidores piblicos municipales puedan desempefar sus labores
adecuada y eficientemente, evitando con ello los riesgos de

trabajo que atenten contra su seguridad fisica.
B} JORUADA OE TRABAJO

Es el tiempo durante el cual el servidor pdblico es
tard a disposicién del municipio, para prestar los servicios
para los que fue contratado. De conformidad con el \rticg
lo 123 Constitucional, la duracién de la Jornada diurna de
trabajo deberd ser de ocho horas.

C) RETRIBUCION

Consiste en el pago a que tienen derecho los servi
dores pdblicos por haber prestado sus.servicios al municipio,.
tomando en cuenta que a trabajo igual, salario iqﬁal: es de
cir, debe existir correspondencia entre lo que ¢l servidor

piblico hace y el pago que recibe.

D)} PRESTACIOUES

Las prestaciones son el cunjufito de servicios que
otorga el ayuntamiento a sus trahajadores y son complementa

rias al sueldos.
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Hay dos tipos de prestaciones: econdmicas y socio-
"culturales.

- Econdmicas: prilmas vacacionales, despensas, tien
das, préstamos a corto plazo, pensiones y jubilaciones.

~ Socioculturales: servicio médico y asistencial,

guarderfas, escuelas, eventos culturales, entre otros.

Actividades bdsicas de la Administracidn de Perso-

nal. Entre otras se encuentran:
A) FORMALIZACION DE LA RELACION LABORAL

A través del contrato y del nombramiento, mediante
los cuales la administracidén municipal acepta y reconoce el
lﬁgreso de una persona para ocupar algin puesfo vacante y
otorga a sus trabajadores los derechos y obligaciones que fi
Jan las leyes.

Cabe sefalar aquf, que los contratos de trabajo -
pueden ser, tndefinidos, por tiempo determinadoe y por obra

determinada.

A su vez los nombramientos deberdn contener los si
guientes datos:

- Nombre, nacionalidad, sexo, estado civilby domici-
lio del trabajador,

- Los servicios que. va a piestar el trabajador,



- Tipo de nombramiento,
- Duracidén de la jornada de trabajo,

- Sueldo y demds prestaciones que recibird el trabaja

dor,
- Lugar en que prestard sus servicios,
- Lugar en que sc exprde el nombramiento,
- FFcha en que se inicia su vigencia,

- tombre v firma de quien lo expide.

B) INTEGRACIOH DE EXPEDIENTES

El funcionario responsabhle de la administracidn del
personal debe llevar us control de todo el personal que in-
gresa a las diferentes dependencias municipales e integrar

sus respectivos expedientes.
l.os expedientes del personal deben contener, solici

tud dec empleo, nombramicnto, futugrafias, constancias de e¢s

tudios y acta de nacimiento.

C) SULLDOS Y SALARIOS

La unidad administrativa responsable de la adminis

tracién de personal deberd claborar, aplicar y mantener un
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sistema de remuneraciones que satisfaga las necesidades de
los trabajadores, para lo cual ¢l ayuntamiento fijard las
sueldos y salarios que recibirdn los servidores piblicos mu
nicipales conforme a lo previsto en el presupuesto anual de

egresas.

No debemos olvidar, que el salario sirve de basc
para determinar el sueldo que es la retribucidn generaimente
mensual que reciben los empleados por sus servicios en el -

puesto que desempefian.
D) PAGO DE SERVICIOS

Se hacen por medio de tres formas:

- La ndémina, relacidn que se hace del personal de

base para efectuar su pago, semanal o guincenalmente.

- Los honorarios, la retribucidn que se paga a los
empleados de confianza y eventuales, de conformidad con el

sueldo que se les haya asignado.

- La lista de raya es la reclacidn de los trabaja-
dores para su pago con base a los dias en que hayan trabaja
do. Se aplica para el pago de los trabajadores de servi-
cios generales, como conserjes, barrenderos, policias, chofe

res’ y utros,

Los dias de pago deberdn ser establecidos por el -

ayuntamtento.




E£) INFORMACION Y SERVICIOS

Esta funcidén comprende las actividades por las que
la unidad responsable de la administracidn de personal muni
cipal, informa a los servidores piblicos acerca de los servi
cios y prestaciones a los gue tienen derecho, asistencia mé
dica, fondos para vivienda, seguros, préstamos y el conjunto
de derechos derivados de su funcidn, como son permisos, 1li-
cencias y aquellas actividades relacionadas con trimites de
prestaciones y servicios gque el trabajador desee gestionar;
en este caso, la unidad administrativa de personal tiene la
obligacién de dar respuesta pronta a las peticiones que apg
gadas a la ley, los servidores piblicos realicen ante las
autoridades municipales.

F) CONTROL DE PERSONAL

La unidad responsable de esta funcidn, debe llevar
un control de asistencias, ya sea a través de reloj marca-
dor o listas, dependiendo del personal de que se trate, ya
sea _de oficina o servicios generales.

TERMINACION DE LA RELACION LABORAL
Un empleado puede dejar de prestar sus 5etv1c1og al”

munxcipio por diferentes causas, como son:

a) La jubilactén.
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Derecho que por ley le corresponde a los empleados
que hayan prestado sus servicios al municipio durante veinti
cinco afios consecutivos, en estas condiciones el trabajador
deja de laborar, pero recibe una pensidn por parte del ISSS
TE o del ayuntamiento de un cien por ciento de su salario.

b) La renuncia.

Acto mediante el cual el empleado, voluntariamente,
decide dejar de prestar sus servicios al munitipio, puede -
ser verbal o escrita.

c) Terminacién del contrato.

Se da cuando se vence la fecha de un contratoe por
tiempo o/y obra determinada, con lo que finaliza la relacidn

de  trabajo entre el municipio y ¢l trabajador.

También termina la relacidén de trabajo a causa de
la’ muerte del empleado.

d) La suspensién.
Es la terminacién del contrato de trabajo antes de
haber cumplido su vigencia siempre y cuando ocurra una de -

las siguientes causas:

-~ Cuando cl empleado contraiga una enfermedad con
tagiosa.

... Cuando exista incapacidad fisica que por determi
nacién médica inhabilite al empleado. ’
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-~ Cuando el empleado comele un delite del orden co

e) La rescisién.

Ocurre cuando se da por terminade un contrato antes
de ‘la fecha de su conclusidén, debido a que el empleado ha -
incurrido en actos que contravienen los objetivos o intere-

ses de la administracién municipal.

Antes de rescindir el contrato, el ayuntamtento de
be contar con la consulta de asesores legales y rendir todas
las pruebas necesarias para evitar juicios lahorales que reg

sulten costosos y que originen pérdida de tiempo y esfuerzo,
PRESCRIPCION LABORAL

Surge a partir de la terminacidén de la vigencia de
un contrato de trabajo. Se realiza tomando como base los
acuerdos que establecen las condiciones generales de trabajo
¥ ‘tienen vigencia durante un afo, salvo las siguientes excep

ciones:
Prescriben en un mes.
- Para pedir nulidad de un nombramiento erréneo.

~ Valver a ocupar cl puesto que se haya dejado por
‘-accidente- o enfermedad. :

- Exigir indemnizacidn por despido injustificado.
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-~ Suspender a los trabajadores por causas justifi
cadas y disciplinar las faltas de éstos.

Prescriben en dos afios.

- Para reclamar indemnizaciones por incapacidad -

proveniente de riesgos profesionales.

- Reclamar la indemnizacifén de trabajadores muer-

tos con motivo de riesgo profesional.-

- Ejecutar las resoluciones de érgano de concilia

cién y arbitraje.
RESOLUCION DE CONFLICYOS LABORALES

Para dar solucién a los conflictos que ocurran en-
tre los trabajadores o entre éstos y el municipio con moti-
vo de las relaciones de trabajo, es necesario que se esta-
blezca un érgano de conciliacidén y arbitrale en cada munici
plo.

Este 6érgano deberd estar integrado per un represen
tante de los trabajadores, otro de! municipio y un tercer

miembro, elegido por los dos representantes anteriores.

Para resclver las controversias que se sometan al
érganc de conciliaecién y arbitraje debe seguirse el siguien
te procedimiento: prestacidén de la demanda escrita, contes-

tacibén de esta, presentacién de pruebas, careos 'y resolucidn.

Cuando no exista este 6érgano en los municipios,. los
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asuntos deberdn canalizarse al tribunal de conciliacidn y ar
bitraje del Estado.

CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL MUNICIPIO

Es muy dificil hacer una definicidén precisa de esta
especie de trabajador sin tomar en cuanta los elementos que
forman las otras definiciones de trabajadores en general,
sin embargo, trataremos de conjuntar una serie de ‘elementos
que nos ofrezcan una definicidn, los cuales en su mayor par
te los tomaremos de la Ley Federal del Trabajo, asi como,

- de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, y darle. forma al concepto que a continuacién sefalare-
mos.

TRABAJADOR AL SERVICIO DEL MUNICIPIO

Es la persona fisica que presta un servicio corpo-
ral ointelectual o de ambos géneros a un municipio, en vir-
tud de nombramiento expedido por.el funcionario municipal
competente o por figurar. en las listas de 165 trabajadores
temporales.

EDUCACION Y .CAPACITACION

El contenido de la educacién se definird en los pla
nes 'y programas, que se formularan con miras a que el edu -
cando se capac1te para el trabajo 3001almente util.
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La correcta aplicacidén de esto, impulsé el estableci
miento de escuelas, cursos especiales y otros procedimientos
y sistemas, a los cuales podrfan concurrir les jévenes y -

adultos de todos los niveles, no solamente trabajadores.

En 1977, el Poder Ejecutivo propuso al Poder revi-
sor de la Constitucién que las empresas, cualquiera que fue
ra su actividad, estuvieran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el traba jo.
La ley reglamentaria determinaria los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los éatrones deberfan

cumplir con dicha obligacién.

Es claro que, todo trabajador tiene 'derecho a que
su patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento en -
su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y produc-
tividad sin soslayar que, la capacitacién y el adiestramien
to deberdn tener por objeto; actualizar y perfeccionar los
conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad,
propo}cionarle informacidén sobre la aplicacidn de nueva tec
nologfa; prepararlo para ocupar una vacante o puesto de nue
va creacién, prevenir riesgos de trabajo, incrementar su pro
ductividad y en general, mejorar sus aptitudes.

En la recomendacién 87 de la 0.I.T. de 1939, se pro
porciond una breve y precisa definicidn,

"f.a expresidn formacibn profesional designa
todos los medios de formacibn que permitan
adquirir o desarrollar conocimientos técni-
cos y profesionales, ya se proporcione esta
formacidn en la escuela o . en el lugar de tra
bajo." - (69) '

169} Cueva, Mario de la, Ob. cit. Tomo II. PAg. 82.
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La diferencia entre capacitacidén o adiestramiento
segin el diccionario de ia academia la encontramos de la si

guiente forma:

Adiestrar es hacer diestro, ensedar, instruir, -

guiar, encaminar.

Diestro es ser, hdbil o experto en un arte u ofi-

. cio,

Capacitar es hacer a uno apto o habilitario para al

guna cosa.

Apto es ser iddéneo o hdbil, a propdésito para hacer

alguna cosa.

Por tanto, la capacitacién o adiestramiento deberd
impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de
trabajo. Esta solucién es equitativa ya que la ensefanza
no debe ser meramente tedrica, sino mis bien prdctica.

En estas disposiciones existen dos excepciones:

a) Que atendiendo a la naturaleza de¢ los servicios,
el trabajador y el patrono convengan que podrdn impartirse
de otra manera.

b} Si el trabajador desea capacitarse en una activi

dad distinta a la ocupacién ‘que desempeda.

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA

Organismos que tendrdn. a su cargo la suerte de los
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servicios de capacitacidn y adrestramiento.

.- Comistones mixtas y capacitacidén y adiestramien
o, que dehen formarse en cada empresa con nimero tqual de
renresentantes de fos trahafadores y del parrdn, lo auc les

otarga un indudable sentido democrdtice. Su misidén princl

pal consiste en. formular los planes v programas nara

pacitacion y adtestraemienteo, aue deben aprobarse por la Se-

cretaria del Trabalo.

2.- La Secretaria del Trabajo v Previsidn Social,
puede convacar a los represantantes del trabajo v el canital
a inteqrar los comités nacionales de capacitacién y adiestra
miento por ramas industriales o actividades que actdan como

6érganos auxiliares de¢ la unidad ceoordinadora del enoleo. ca

BY

pacitacidén v adiestrermiento. ta Secretaria citada fifa las hases
para la designacion de los miembros de los comités, su organizactdn v

funcionamiento. Se determinaron también, las facultades de estos orga
nismos, entre ellas fundamentalnente, proporcionar sistemas e capacita
cion y adiestramiento, en relacldn con las ramas industriales o activi

dades correspondicntes.

3o- Y eono autorided de! trabale al servicio descencontracdo
dependiente de la rusma Secretaria entre cavas funeiones esta cuidor - de
Ja oportunia constitucita v funcionamento de 1as comistones tas de-
capacitacion y adiestrapiento, estudiar y sugerir la expedician de con
vocatorias para formar comités nactonales de capacitacion y diestra-
miento, aprobar, modificar o rechazar los planes v programas que pre-
senten los patrones. estudiar y sugeric, en relacion con eada rame ti-
dustrizl o actividad, 1a evnndician de criterios generales que sefialen

arita-

los requisttos wae deben ohservar los pianes v proaremas de ¢

e1dn v adrestramiento. v en general, todas aguel Tas que las layes v re

elamentos confieran a la Secretaria antes mencionada en esta maveria,

4.+ Los conselferos consultivoes, pard las ramss in-
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dustriales de Jurisdiccidén general,y para cada una de las en
tidades federativas, reconocidas en asuntos locales del tra
bajo. Son organismos tripartitas, a les que les correspon

de una misidp de asesoramiento.

A ese respecto, los municipios tiemen la obligacién
_de proporcianar educacidn y capacitacidén suficiente a sus -
trabajadores, de acuerde con los lineamientos marcades por
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que, en todos los municipios no es res
petado este derecho del trabajadar municipal, existirfa mis
preparacidn académica en el citado trabajlador, representando
un beneficio directo del rendimiento individual y colectivo
en el trabajo prestado por estos servidores que, ayudaria a
una mejor atenclién al piblice en general.

Respecto a su capacitacidn es también obligacién sy
mamente i{mportante para el municipio, pues beneficia en gfan
medida a este mismo en el servicio prestado al pOblico, e in
crementa la eficiencia y eficacia de éste,

HIGIENE Y SEGURIDAD SOCIAL

El diccionario de la lengua espafola sedfalar

Higiene es la parte de la medicina que t)ene‘pop’og‘
Jeto la conservacion de ta saldd, precaviendo 'enfermedades,
en tanto que el término scguridéd. nacid precisamente en 1a
era de la.revolucién industrial, y se usd porque la fdbrica
y la maguinaria resuitaron creédnras de ‘un. riesgo nuevo pof

su peligrosidad que no existia en ¢l pasado y que es la cég
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sa de muchos dafios graves que privan a los hombres total o

parcialmente de su capacidad de accidn y de trabajo.
Sus prevenciones se resumen end

Adopcidn de procedimientos adecuados para evitar
perjuicios al trabajador en la instalacidn y manejo de las
miquinas, adopcidn de medidas adecuadas para prevenir acci-
dentes, aviso oportuno a la autoridad de los accidentes que
ocurran, observancia de los principios de higiene y seguri.
dad en los lugares de trabajo, prevensidn de las enfermeda-
des epidémicas o infecciones, acervo dec medicamentos y mate
rial de curacién, a efecto de que oportuna y eficazmente se
presten los primeros auxilios, proporcionar a los trahajado
res los medicamentos profildcticos en lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas o cuando exista peligro
de e¢pidemia, y difucidn de los reglamentos de higiene y se-
guridad y fijocidn de los mismos en los lugares y centros

de trabajo.

La competencia federal o local para expedir los re
glamentos de las normas de la ley sobre higiene y seguridad
del trabajo. Se senala en la Constitucidn Federal gue las
facultades que no estdn expresamente concedidas por ésta, a
los funcicnarios federales se tienen reservadas a los esta-
dos.

La expedicidn de reglamentos, tiemen por objeto que
el Poder Ejecutivo provea en la esfera administrativa a la
exscla observancia de las leyes. Por lo que corresponde al
ejrcutor la aptitud de adoptacidn constante a los requeri-
mientos de la realidad y su reforma para adaptarlos a la rea
Frdad, B
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LA VIGILANCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO SOBRE
HIGTENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO.

La ley vigente dispone que sus dispoesiclones son de
orden publico, de modo que por encima de la relacidén traba-
jader-patrono, existe un interés social, cuya defensa compe

te al estado, como Grgano representativo de la sociedad.

Entre los deberes y atribuciones de los inspectores
de trabajo estan, vigilar especialmente el cumplimiento de
las normas que determinan las medidas preventivas de ries-
gos de trabajo, higiene y seguridad, y faculta a los mismos,
para sugerir se eliminen los defectos comprobadoes en las ins
talaciones y métodos de trabajo cuando constituyen una viola
cién de normas de trabajo o un peligro para la seguridad o
salud dc los trabajadores, asi como la adopcidn de las medi

das de aplicacidén inmecdiata en caso de peligro inminente.

La mayor preocupacién de la comisidn fue la de la
higiene y defensa de la salud y la vida de los hombres. Pa
ra. esto, en el titulo sobre riesgos de trabajo insistid en
el tema e introdujo que, los inspectores de trabajo tienen

las atribuciones y deberes siguientes:

1,- Vigilar el cumplimiento de las normas ‘legales
y reglamentarias sobre prevencidn de los riesgos de trabajo

y seguridad de la vida y salud de los trabajadores,

2.- Hacer constar en-actas especiales las-vioclacio

nes que se descubran.

3.~ Colaborar con los trabajadores y el patrono en
la difusién de las normas sobre prevencién de riesgos, higie
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ne y salubridad.

fuercn conservadas las comisionus nixtas de segurl
dad con algurias variantes sefalando que on cada eopresa o es
tablecimiento se organizardn las comisiones ue seguridad ¢
higlene que se juzguen necesarias, compuestas por igual ni-
mero de representantes, de los trabajadores v del patrén, pa
ra investigar las causas de los accidentes y eafermedades,
proponer medidas preventivas 3y vigilar que se cumplan. En

este precepto se atribuyen las funciones siquientes:
L.~ Estudiar las causas de los accidentes de traba
2.~ Proponer las medidas que -Juzguen oportuno para
evitarlos.

3.~ \igilar el cumplimiento de las medidas preventd

vas de accidentes.
4.« Pero nada imprde que de comin acuerdo se les -
otorguen nuevas facultades.

SAHCIONES POR EL IHNCUMPLIMIERTO DE 1LAS OBLIGACIOHES

Se dividen en dos calegorias, las de trabajo y las

penales.

Respecto a las primeras, deten imponcerse por «i Se

eretarto de Trabaju v Previsidn Sociai. por los Gohernadores

de los Fstados v el Jefe del Departamento del Mistrrto Fede

rat, después de oir al interesado v cansisten en multa que
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puede aumentar s1 no se subsanan las deficlencias deatro del

término que al efecto determine el inspector del trabajo.

flespecto @ las segundas se tipificaron dos delitos:
retribuir al trabajador con una cantidad inferior al monto
del salario minimo, y entregar sumds de dinero inferiores a
las que amparen los recibos que obtienen los empresarios de
los trabajadores, es necesario un derecho penal del trabajo
que resuelva este problema desde un punto de vista general
que fije las sanciones que deban imponerse para el cumpli -

miento de las obligaciones mds importantes, por lo menos.

Es de suma impnrtancié que los municiplos proporcig
nen a sus trabajadores las medidas higiénicas adecuadas, ade
mds de una seguridad social completa, porque esto es una
obligacidén de acuerdo con la Constituycidén Politica de los Es
tados Unidos Wexicanos ademds de ser un derecho de los tra-

bajadores al servicio de los municipios.

La seguridad social es uno de los puntos mis impor
tantes que deben atender las autoridades municipales, ya gque
en algunos municipios se encuentra Lotalmente descuidada, lg
sionandn gravemente, los derechos del trabajador al servicilo

del municipio.

RIESGOS DE TRABAZO

La épli‘c.icicin del derecho del trabajo no puede
condicionarse a ningin requisito, de manera. gue todo acci-
dente o enfermedad con motive y en ejercicio de trabajo,
cudalquiera que sea su naturaleza y el lugar donde se preste

el servicio, da origen a la responsabilidad de la empresa.
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tas disposiciones sobre riesgos de trabajo se apli
can en todas las relaciones de este género, incluidos los
trabajos especiales. En el mismo mandato se menciona la
excepcidén aparente, de los talleres familiares, decimos apa
riencia porgque son aquéllos en que exclusivamente trabajan

los cényuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos.

Se puede entender por riesgo, una contingencia que
al ocurrir puede causar dafin. Esta contingencia puede rea
lizarse en diversas condiciones pero en general, pueden dis
tinguirse en dos grandes grupos; aquellos que dafian bienes
materiales y los que, al realizarse, dafian al hombre, son a

los que se refiere el seguro de riesgo de trabajo.

La nueva Ley del Sequro Social en su capitulo III
contempla fundamentalmente el aspecto de la reparacidn de -
los dafios sufridos por los trabajadores por riesgos de tra-
bajo realizados.

Establece, que el patrén, en cumplimiento de la ley
antes mencionada, asegura a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo, relevindole de las obligaciones
que, por reparacidén de dafos fija la Ley Federal del Traba-
jo, pues se refiere (nicamente a la reparacidn del dafio su-
fride por. el riesgo realizado, no a sus obligaciones que es
tablece la Ley referida. ‘ '

Los riesgos de trabajo se dividen en dos grupos:s
- Accidentes de Trabajo.

- Enfermedades Profesionales.
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ACCIRDENTES DE TRABAJO

Podemos decir que, es toda lesién orgdnica o pertur
bacidn funcional inmediata o posterior, o la muerte produci
da repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,

P

cualquiera‘que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

También se considera accidente de trabajo, ¢l que
se produzca al trasladarse el traba)ador directamente a su

domicilio, al lugar del trabajo; o de éste a aquél.

£l maestro De Bucen, sepfala que el concepto inclui-
do en 2l pirrafo mencionado, evidentementenc es ni una lesién orgd
nica ni una perturbacidén funcional, ni la muerte. Estos
acontecimientos serén en todo caso, la causa del accidente.
El accidente es "un suceso eventual o accidén que involunta-

riamente resulta en dafic para las personas o las cosas."(70)

Dentro del proceso normal del trabajo no estd pre-
visto el acontecimiento fortuito que constituye el acciden-

te.

La inclusién de los accidentes en trayecto del tra
bajador a su domicilio al trabajo o del trabajo a su domici
lio fue un gran acierto y constituyd una gran novedad de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, Ya que la de f931 habfa
ignorado- tal situacidn y fue por influjo de las disposicio-
nes de la lLey del Seguro Social de-1943, que se incluyé el
accidente de trdnsito como riesgo de trabajo, al igual que
para la Ley del ISSSTE.

En caso de accidente de trabajo el IMSS a través de

su departamento respectivo, comprueba que los accidentes --

(70 ) De Buen, Nestor. Derecho del Trabdajo. Tomo I.Edit. Costa Amic
México , D.F. i972. Pag. 56z. .
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sean recalmente de trdnsito y haya ocurride cusanda el trabaja

dor se¢ traslada directamente o de éste a su domicilia.

Esta clase de riesgos se empezd a proteger en el si
glo pasado. En francia los Juristas sostuvieron a fines
del siglo XIX, que con el fin de aliviar el mal, los obre-
ros podrfan reclamar civilmente al patrdn la indemnizacidn
correspondiente por actos ilicitos:; pero era necesario que
comprohbaran la culpa, la intensidn o el delito del empresa-
rio para que fueran resarcidos del dafio sufrido. En este
esfuerzo de los abogados de Francia se inspiraron las prime
ras leyes sobre accidentes de trabajo, gque fijaron el prin-
cipio de la culpa del patrén como generadora de la responsa
bilidad de éste. Respondia el empresario del riesgo, cuan
do se le comprobaba que se habia producido por su negligen-

cia.

La Ley Federal del Trabajo expedida en 1931, acogid
la teoria del riesgo profesional. El principio del riesgo
profesional tiene como consecuencia dejar a cargo del patrén
la reparacién, no solo de los estragos causados por acciden
tes o enfermedades, debidas a su propia culpa, sino también
las que provienen de culpa no intencional del obrero, de ca

so fortuito o de una causa indeterminada.

La Ley federal del Trabajo expedida en 1970, desa-
rrollo la teorfa del riesgo de la empresa y olvida la que
tuvo por objeto a cargo del patrén la responsabilidad por
accidentes y enfermedades que sufrieran sus operarios con
motivo de la profesidn. Acorde con la doctrina, la empre-
sa estd obligada a repdrar los dailos que el trabajo, cual-~
quiera que sea Ya naturaleza y circunstancia en que se rea-
liza, produzca al trabajador. La responsabilidad de la em

presa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los



trabajadores es puramente objetiva, pues deriva del hecho

mismo de su funcionamiento, por lo tanto ya no importa pre-
guntar si existe una responsabilidad, sino que es suficien-
te la existencia del dafio para que el trabajador tenga dere

cho a la reparacidn.

Se considerard enfermedades profesionales las que
reunan las circunstancias y caracter{sticas sefialadas en las

leyes del trabajo.

En lo que respecta a la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, se sefiala,que los riesgos pro
fesionales que sufran los trabajadores se regirdn por las
disposiciones de la Ley del ISSSTL y la Ley federal del Tra

bajo, en su caso.

ENFERMEDADES DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, define enfermedad de
trabajo, como todo estado patoldgico derivado de la accién
cont{nua de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo, o en el medio en gque el trabajador se vea obligado

a prestar. sus servicios.

La ley del ISSSTE, lo rfegula en e) capitulo terce-
ro, del scguro de enfermedades no profesionales y de materni
dad. Asi también en el capitulo cuarto, del seguro de ac~

cidentes del trabhajo y enfermedades profesionales.

En la Ley del Seguro Social se describe la tahbla de
enfermedades de acuerdo con las mds importantes afecciones
que adquieren los trabajadores debido a su trabajo.
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La enfermedad debe de ser consecucncia de la clase
de trabajo que desempeiia el operario o del medio en que se
ve obligado a trabajar.

Las consecuencias del riesgo realizado, son las que
dan base en la nucva ley del sequro social para la determina
cién de las prestaciones que se otorgan al trabajader cuan-

do sufre una lesidén por accidente o enfermedad.
INDEMNIZACIONES

La Ley del IMSS enuncia el dereche de los trabajado
res a las indemnizaciones que fija la ley para las diferen-
tes consecuencias del infortunio, pero se separan en la que
debe cubrirse en el periodo de incapacidad temporal y en la
que corresponde a los casos de incapacidad permanente y de
muerte.

Deben considerarse tres cuestiones que se relacio-
nan con las diversas indemnizaciones, la naturaleza de la in
demnizacidn, el concepto de salario de base y la forma de -

pago, global o pensidn perfodica.

Respecto . a 1la naturaleza dé las indemnizaciones
se discutid si se trataba de salario o si, por el contrario,
era la reparacién de un dado, semejante a la ;ndemnizéclén
‘que debe pagarse de‘confnrmidadiconrlas normas del derecho
civil,

El salario es la retribucidén que debe pagar el pa-

trono al trabajader por. su trabajo.
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Por otra parte, las indemnizaciones que perciben
las vietimas de los riesgos de trabajo tienen como causa el
trabajo prestado y no la culpa de)} empresario o el hecho ob
Jetivo de las cosas. £) resultado de la responsabilidad de
la economia y de la empresa frente al hombre que les entre-

ga su energia de trabajo,

La naturaleza alimentaria que tiere el salario tam

bién la tienen las indemnizaciones.

En el caso de incapacidad temporal, y lo es también
en el sistema de los seguros sociales, pues la pensidn que
se otorga al trabajador sustituye a la parte del salario gue
deja de percibir como consecuencia de la disminucidn o pérdj
da de la capacidad de trabajo y de ganancia; en los casos
de muerte, los bencficiarios contindan percibiendo del sequ
ro social la parte propercional del salario que les entrega

ba el trabajador antes del deceso.

€£n cuanto a la naturaleza de la indemnizacidn no
puede ser distinta por causa de la indemnizacidén global que
se paga a la victima o a los deudos, ye que la forma de pa-

go no puede hacer variar la naturaleza de la institucién.

Respecto del salario base para ¢l pago de las indem

nizaciones.

En 1968 no se creydé necesario crear una nporma espe
cial para lo que se llama la integracidén del salario porgue
se prestaria a confusién. Por esta razdn para determinar
el monto de las indemrizaciones que deban pagarse a los tra
bajadores se tomard como base el salario correspondiente 3l
dia en gue se nazca el derechs a la-indemnizacidn, incluyen

‘do-en &1 Ia cuota diaria y la parte proporcional de las pres
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taciones.

En relacidn al salario se seflala que para el pago
de las indemnizaciones se tomard como base el salario diario
que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo. La comi-
sién observé que son frecuentes los aumentos al salario du-
rante el régimen de la incapacidad temporal, parcciéndole ip
justo que tanto de ese régimen o al pagarse la indemnizacidn
por incapacidad permenente o muerte, el trabajador o sus deu

das no percibirdn los aumentos.

£l salario por unidad de obra, por semana o por -

mes.

La manera de fijar el importe del salario en las hi
potesis mencionadas: en ¢l primer caso, y en general, cuando
la retribucién sea variable, el salario serd ¢l promedio de
las prestaciones obtenidas en los treinta dias efectivamente
trabajados antes del nacimiento del derecho, también se apli
ca a la hipétesis el principio del aumento posible en los -
salarios, si en ese lapso de treinta dias hubiese un aumento
en el salario, se tomard como base el promedio de las percep
ciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del
aumento. £l segundo problema estd resuelto cuando el sala
rio se fije por semanas o por mes, se dividird entre sicte
o entre treinta, seglin el caso, para determinar el salario

diario.

ta indemnizacidén, no podrd ser inferior al salario

minimo de:la ‘zona econdmica -gue.corresponda.

SALARIO 10PE




St establecyd una cantidad de dinera cor siiario

tope, perao vontarme fur gvaneado ¢l tiempo, se 9470 chens

ta gue ¢ra tnjuste se Vyjara de esta forma ung i antzacién,

ya que ¢l aumento de los articulos de primera nec tryd era

continua: por esta razdn se FiJé et eriterio del salario min)y
mo que serd el equisalente al doble del sataria =:inimo en el

lugav de prestacidn del trahajo.

PAGO GLOBAL 0 PENSIOH PERIODICA

Las dos formas de pago son las dnicas posidies, es
recomendable que la combinacidn de ambas en diversis formas

sea la mds adecuada.

LOS HONTOS DE LAS lNDFHHlZACION[Sv

Se relacionan directamente con las incapacildades

temporales y permanentes parciales y totales, y leo

que produce lta muerte del trabajador.

PRINCIPIOS CEMERALES

Relacién entre la 1ndemnizacidn por incapacidar temn

poral v las indemnizacionces por ncapacidad permrments o

muer:

\mban neseen una Trvalidad suprema luést:sa. sin en

barge., persiguen propdsitos inmediatos diversos. s gue 1a
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primera, equivale al salario que se paga al trabajador por
la impesibilidad de trabajar, en tanto que las segundas, son

las  indemnizaciones por un dafic realizado.

Las indemnizaciones que debe percibir ¢l trabajador
en los casos de incapacidad total o parcial permanente, le
serdn pagadas integras, sin que se haga deduccidn de los sa

larios que haya percibido durante su curacién.

No menciondndose los casos de muerte porque las ag
ciones del trabajador incapacitado son distintas de sus dey

dos. !

El aumento de las .indemnizaciones por falta inexcu

sable del patrono,

En los casos de falta inexcusable del patrono, la
indemnizacidén podrd sumentarse hasta en un veinticinco por
ciento, a juicio de la junta de conciliacidén y arbitraje que
dando al arbitrio de las juntas el poder determinar las cir
cunstancias constitutivas de la falta inexcusable; esto para
que el patrono cumpia con las disposiciones necesarias para
la aplicacidén de las medidas preventivas creadas por las co
misiones hechas por los trabajadores y los patrones o por
las autoridades del trabajo; y si los trabajadores hacen no
tar al patrén el riesgo que corren y éste no adopta las me-
didas adecuadas para evitarlo, la junta, esto es, la autori
dad del trabajo. debe decidir la gravedad de la falta y fi-
jar-entonces si la - indemnizacidn se -aumenta-en- un velinticin

co por ciento o en un porcentaje menor.

LA INDEMNIZACLON POR. INCAPACIDAD TEMPORAL
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Se proponia en un principio el pago de un setenta
y cinco por ciento de los salarios, posteriormente s¢ impu-
so el pago total. Por otra parte se agregaba que el pago
se. harfa desde el primer dfa en que se presentara la imposi
bilidad de trabajar.

INDEMNIZACIONES POR TNCAPACIDAD PERMENENTE

Existen dos clases de incapacidad permenente:

L.- Indemnizacién por incapacidad permanente total.
Originalmente en 1931, fue fijado el monto de la indemniza-
cién en novecientos diez y ocho dfas de salario, lo que equi
valia a menos de dos afios y medio. En reforma de 1955, fue
aumentando & mil noventa y cinco dias, esto es, al importe
de tres afios de salario. La comis{én estimé que puesto que
las disposiciones sobre riesgos de trabajo tendrian un caréic
ter transitorio, no era oportuno introducir modificaciones,
y nadie pidié su reforma. Por estas dos consideraciones pa

sé . a la nueva ley.

2.- Indemnizacidn por incapacidad permanente'par -

cial. ta indemnizacidn por incapacidad permanente total es

“sliempre la misma, de la que a continuacidén se mencionard es

variable en un doble sentido.
La indemnizacidn consistird en el page del tanto

por ciento que fija la tabla de evaluacién de incapacidades,

calculando sobre el importe que deberfa pagarse, si la inca

pacidad hubiese sido permanente 'y total.

La indemnizacidn varia de acuerdo con el grado: de
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incapacidad, solucidn que coincide con la idea de que lo in
demnizable no es tanto las consccuencias psiguicas del acci
dente o enfermedad, sino la disminucidn de las facultades y
aptitudes para el trabajo y 1a consecuente pérdida de la ca

pacidad de ganancia.

En la ley no se quisieron fijar porcentajes rigi-
dos, sino que se sefiald para cada uno de los grados de inca

pacidad un minimo y un miximo.

Es asi que, sec tomard el tanto por ciento que co-
rresponda entre el mdximo y el minimo establecido, tomando
en consideracidn la edad del trabajador, la importancia de
la incapacidad y la .menor o mayor aptitud para ser remunera
das, semejantes a su profesidn u oficio. Se tomard a si
mismo en consideracidn si el patrono se ha preocupado por

la reeducacién profesional del trabajador.

LA INDEMHIZACION POR MUERTE

La ley de 1931, fijé la indemnizacién de un mes de
sueldo por concepto de gastos funerarios, mientras se oterga
ba a los deudos una indemnizacidn de seiscientos doce dias
de salario; en la reforma de 1955 aumentdé la indemnizacién
a setecientos treinta dias, equivalente a dos afios de sala-
r10s. Por 1a razén de transitoriedad de las disposiciones
legales, la comisidn conservd el-monto de la Sndemnizacirén
de 1955, en atencidn a las estipulaciones de la. mayoria. de
los contratos colectivos,



NORMAS COMPLEMENTARIAS

Incapacidad para el trabajo v la incapacidad pare

la profesién.

Si la i1ncapacidad parcial consiste en la pérdida ab
soluta de las facultades o aptitudes del trabajador para de
sempefiar su profesidn, la junta de conciliacién y arbitraje
podrd aumentar la indemnizacién hasta el monto de la que co
rresponderfa por incapacidad permanente total, tomando en
consideracién la importancia de la profesidn y la posibili-
dad de desempefar una de categoria similar, susceptible de

producirle ingresos semejantes.

OTRAS INCAPACIDADES TOTALES

Se llegéd a !a idea de convertir incapacidades tota
les en la acumulacién de algunas parciales la table de eva-
luacién de 1ncapacidades, considera la pérdida de los dos
ojos, de los dos brazos o piernas y de algunas otra cuestio
nes en las que influyd sensiblemente el concepto de pérdida

de la capacidad de ganancia.

DEFORMACIONES ESTETICAS

La tabla mencionada dice que, las deformaciones pu
ramente estéticas, segdn su cardcter, serdn indemnizadas a
Juicio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que correspon.

da, sélo en el caso de que en alguna forma disminuya la ca-
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pacidad de trabajo de la persona lesionada, tenrendo en cuch

ta la profesién a que se dedica.

Se considerard que una deformacidn de esta naturale
za puede ser idéntica a una incapacidad para la profesidn,
por lo tanto, la autoridad del trabajo puede ir hasta la in
capacidad total.

FLEXIBILIDAD DE LAS TABLAS

Corresponde solamente a la Secretaria del Trabajo
efectuar los estudios necesarios a fin de que el poder ejecy
tivo inicie ante el Congreso federal, la adecuacidn perfodi
ca de las tablas a la rcalidad y a ldas exigencias de la me-
dicina del trabajo.

Procedimiento para ¢l pago de las indemnizaciones

en los casos de muerte del trabajador,

l.- La Junta de conciliacidn permancnte o el inspeg
tor del trabajo deben practicar una investigacién cuidadosa,
destinada a3 determinar quienes son los beneficiarios.

2.- Se filaran dvisos en los lugares de trabajo y en
el domicilio del trabajador y se empleardn los medios publi-
citarios que se juzguen convenientes para convocar a los be-

neficiarios.

J.- Instrurdo el eapediente, sc remitira a la junta
de conciliacidn y arhitraje a efecto de que ésta, con audien

cia de los interesados, dicte resolucidn.
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4.- La resolucién de la Junta libera al patrono de res
ponsabilidad de tal suerte que las personas que se presenten
a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que
se hubiese verificado el pago, sdéle podrdn deducir su accién
en contra de los beneficiarios que los recibieron.

REPOSICION Y ASIGNACION DE NUEVO EMPLEO

Siempre y cuando el trabajador esté capacitado, se
le puede reponer su empleo y asignarle uno nuevo cuya remu-
neracién disminuird, en la proporcién de la indemnizaciédn

que se hubiere recibido.

LA PRESCRIPCION

Las acciones de trabajo prescriben en un afo, conta
do.a partir del dfa siguiente a la fecha en que la obliga-
cién se exigible, con las excepciones que se consignan en -
los articulos siguientes.

La prescripcién corre desde ¢l momento en que se de
termine el grado de la incapacidad o desde ‘la muerte del tra
bajador.

Para la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, preScriben en dos afios las acciones y sefiala una serie
de acciones que se pueden reclamar. Esto nos indica la si
militud en los plazos de ambas leyes, para ejercitar las-ac
ciones de reclamacidén de las indemnizacianes correspondien-
tes por riesgos de trabajo.
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DERECHD DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
HUNICIPIO A LA SEGURIDAD S0CIAL

El sistema federal mexicano es el resultado de una
conquista y de una enconada lucha, cuando México surge ape-
nas a la vida independiente, frente al poderoso grupo centra
lista y la fuerte figura de fray Servando Teresa de Mier,
quien fue vencido por Miguel Ramos Arizpe; las circunstan-
cias politicas y la tradicién hicieron ardua la lucha entre
el federalismo y el centralismo, que termind con el triunfo
de ésta ultima forma de gobierno, no sin antes sefalar, que
estaba dividide lo que hasta entonces estaba unido, atdn cuap
do atentos a los Estados Unidos y a la necesidad de atender
las regiones que estaban bastante distintas del centro de Mé
xico. En estos dias, es palpable el hecho de la influencia
poderosa de la Federacién en la vida de cada uno de los Es-
tados.

Hlo se puede negar lo conveniente de lograr, cada
vez mads, una vida federal, como integrar en el orden de los
Estados, una vida democratica e institucional de municipios
libres.

Es importantc que el sistema de seguridad social
mexicana se amplie cada vez mds a cada uno de los sectores
de la poblacidn que deben tener derecho, de acuerdo con la
justicia social, a la mis amplia proteccidn no solo los asa
lariados burécratas o militares. Oe otra manera, mientras
no -5¢ resuelva, ain cuando fuera como solucién provisional,
el problema de algunos tmporiantes sectores, serd siempre
injusta la organizacién social y dard lugar a descontentos
que no tienen razén de ser.

En la realidad nacional se ha hecho, cue la Federa
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cidn y sus trabajadores se encuentren actualmente en una si
tuacién de privilegio. que apoyamos, siempre que no se ol-
vide la forma du‘hdccr efectivo el sistema de los trabajado
res al servicio de las entidades federativas, para guienes
es preciso credr una organizacién adecuada a su propia natu
raleza y condicién, coordinando no sole en un plano local o
regional sino nacional, las prestaciones y la politica de

seguridad social mexicana.

En este estudio se persigue urgir la creacidn de un
sistema de bienestar y seguridad social para los trabajado-

res al servicio de las entidades federativas.

Como consccuencia de este estudio los trabajadores
al servicio de los municipios tendrdn una seguridad social

mis amplia y acorde a la del pais en general,

Como estudio previo, se tendria que realizar la ve
rificacidén de si en las constituciones locales de cada Esta
do existen consagrados los derechos que en el orden general
se conceden a los trabajadores asalariados o burécratas, pa
ra en todo caso, recamendar la institucidén de sus respecti-
vos estatutos locales de un régimen protector de secguridad
social para los trabajadores al servicio de los Estados y

Municipio.

Por otra parte, ¢l sistema de financiamiento ten-
dria que estar fundado sobre la base de las aportaciones del
trabajador, mediante un descuento que se le haga y la aportga

cién que la entidad federativa realice.

Para la prestacién de servicios se podrian estable
cer desde luego, por la propia Entidad Federativa. todas las

instalaciones adecuadas para mejorar la atencién en todo ca



so, a fin de lograr la mayor economfa, contratar con institu
ciones como el Institute Mexicano del Seguro Soc:ial y, qui-
z8 mejor, con ¢l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del £stado, el otorgamiento
de las prestaciones en especie y s5i no resultare muy onero-

so, las prestaciones en dinero.

Respecto a los sujetos, desde luego, seria el burd

crata y sus dependientes econémicos.

En cuanto a seguros, serian precisamente, los que
establecen los sistemas de la seguridad social, particular-
mente los servicios que se otorgdan a los trabaladores al ser

vicio del estado, tratando de lograr la mayor equiparacidn.

Aunque se hayan creado los institutos de sequridad
v servicios sociales de los trabajadores al servicio de las
distintas entidades federativas, debe procederse a coordinar
e integrar en este organismo quc bien puede ser una federa-
cidn o confederacién las actividades y la politica de seguri

dad social de las distintas entidades en un plano.

Se tiene noticia de los extraordinarios intentos
por parte de legisladores, llevados a cabo a este respecto,
por los estados de Sonora, Tamaulipas, México, Veracruz y
Jalisco entre otros, guienes ya tienen establecidas este ti
po de leyes; pero es necesario en algunos casos, darles efi
cacia y en otros, credr las instituclones para que realmen-
te se aplique un sistema total, debidamente integrado y coor
dinado en toda la federacién, a fin de lograr la mayor igual
dad ‘de las prestaciones y propiciar planes y programas de -
desarrollo comunes, en cuanto lo permitan las propias realf

dades econdémicas, sociales y politicas en los Estados.
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A lo largo del presente trabajo, nuestra opinidn se
ha manifestado, en el sentido de que preferimos los lincamien
tos que marca el apartado B como una fuente, sin duda impor-
tante, de regulacidn laboral en lo que respecta a los traba-
Jadores al servicio de los municipios y por supuesto concor-
damos en cuanto 3 que la Ley reglamentaria sobre Seguridad
Social del apartado que nos ocupa, serfa evidentemente apli-

cable a estos servidores publicos.

Desde luego, los estados como entidades autdnomas,
pueden elegir, de ser necesario, entre ambos apartados, el
que mis convenga a sus propias pretenciones y a las de sus

trahajadores.

En el caso, de gue llegaran a elegir el apartado A,
no existe ningin problema para poder determinar la competen-
'cia Jurisdiccional en caso de presentarse una controversia
laboral o de indole de seguridad social, en virtud de que se
rfan las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje las en-
cargadas de resolver los litigtos en primera instancia.

Un verdadero conflicto surgiria, en ¢l caso de que
decidieran regirse por los lineamientos laborales gque marca
el apartado B en el orden de la seguridad social pues, se-
rian los 6rganos federales, los encargados de solucionar los. .
conflictos que pudieran presentarse sin embargo, es notorio
que-existe un gran vacio de la ley en cuanto a la tutela ya
que, no sélo sc presenta en los conflictos de scguridad so-
cial, sino también en lo gue respecta a la custodia de los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de'los
municipios, por lo cual, podriamos sugerir, la creacidn de
Tribunales locales en cada Entidad Federativa, encargados
de ventilar los conflictos laborales de los servidores, tan

tas .veces mencionados, materia de este trabajo, asi como, en
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caso de controversias de indole de Sequridad Social, como
una primera instancia con su respectivo procedimiento. Los
altimos podrian dirimirse con la celebracidon de un convenio
con una institucidén de cardcter eninentemente piblico como
es, el ISSSTE con el objeto de que éste sc sometiera a su
Jurisdiceidn.

El siguiente paso vepdria a ser, el Juicio de ampa
ro, ante los dérganos jurisdiccionales competentes y ya congp
cidos, con la finalidad de dirimir una posible controversia
situacién en la cual, seria la dltima instancia para la so-

lucién del conflicto.

Los drganos Jurisdiccionales que proponemos podrian
ser denominados Tribunales Municipales de Conciliaclidn y
Arbitrate, gue serian financiados y fomentados por la Enti-

dad fFederativa en que se encontrardan ubicados.

Tendran como funcidn principal tutelar los derechos
laborales y la seguridad social de los trabaladores al servi
cio de los nunicipios; tomando como base legal para ta tute-
la-de los derechos mencionados,  los lineamientos que sobre
esta materia dictan, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; las Constituciones Locales asi como, las
legislaciones locales que sobre la rateria y en este sentido,

se hayan expedido.



CAPITULO V1

"LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL MUNICIPI1O




- 217 -

Los trabajadores al servicio de los Municipios,
no pueden quedar excentos de la proteccldn que proporcionan
las instituciones encargadas para este fin, y que tienen la
obligacién de asegurar a esta clase de trabajadores y a su
familia, de las posibles vicisitudes que pudierdn presentar
se durante la prestacién de sus servicios al Municipio.

En anteriores comentarios, se ha querido estable-
cer gue el derecho a la Seguridad Social, de ésta clase de
trabajadores no esta en tela de juiclo, se le ha enfatiza-
do, porque ain, hasta este momento, en muchos Municipios
sus trabajadores no cuentan con la mis minima proteccién,
por este motivo, consideramos que deben implementarse en to
das las Entidades Federativas, programas de coordinacidn pa
ra la prestacidn de Seguridad Social en los cuales, deben
participar las instituciones que a nivel Federal tienen fa-
cultades en ‘este rubro, para que mediante convenios de coorl
dinacidn para la prestacidn de servicios, signados entre
estas instituciones y los gobiernos de cada Entidad, sea co
mo reciban los trabajadores municipales una adecuada proteg
cién.

Es sumamente relevante, subrayar la importancia
de los convenios de coordinacidn mencionados anteriormente
entre el IMSS5 y el ISSSTE para que en las regiones en las
cuales alguna de las dos instituciones no pudieran prestar
les servicios requeridos por sus derechohabientes, los pro
porcionara cualquiera de -los dos organismos decentraliza-
dos, ya sea por lo cercano o por las instalaciones mds apro
pladas para la prestacién del servicio

Por otra parte, es también de relevancia mencionar
1a importancia de la firma de estos convenios entre las au-
toridades Estatales y cualquiera de las dos instituciones
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sefialadas anteriormente, ya que de esta forma alcanzaran
los beneficios de la Sequridad Social les servidores pdibli
cos municipales y si fuera posihle que todas las Entidades
hicieran ésto, se habrd logrado dar un enorme paso, en la
Justicia social municipal, que no queda al margen de la sg
guridad social en general, que fue consagrada por nuestro
constituyente de 1917.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

Esta jnstitucién es un organismo decentralizade,
con personalidad y patrimonio propios, constituye un servi-
cio pdblico nacional que se establece con cardcter obliga~
torio en los términos de la Ley y sus reglamentos correspon
dientes, credndose, para la organizacién y administracién
del mismo, la personalidad jurfdica propia y el patrimonio
mencionado, con domicilio en la ciudad de México, y cuya
denominacidén jurfdica es Instituto Mexicano del Segura So-

cial.

ta Ley del Seguro Social comprende las sggurldades
de: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
enfermedades no profesionales y maternidad; invalidez, ve-

jez y muerte: cesant{a en edad avanzada.

~ El régimen del seguro obhligatorio comprende: A
las personas que se cncuentran vinculadas por una relacidp
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen ¥
cualquiera que sea la personalidad o la naturaleza econémi
ca del patrdn y aun cuando éste, en virtud de alguna ley es
pecial, este exento del pago de impuestos, derechos ¢ con-
tribuciones en general; los miembros de sociedades coopera
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tivas de produccidn de administraciones obreras o mixtas,

ya sead que estos arganismos funcionen como lales conforme

a derecho o sdlo de hechey los ejidatarios, comuneros, co
lonos y pequencs propietarios urganizados cn grapo welidas
rio, sociedad local o unidn du crédite, comprendidos oo la
Ley de Crédita Agricola. tgualmente son sujetos de ascequ
ramiento: Los traba jadores en andustirvias tamiliares v los
independientes, como profesionales, comerciantes en pegues

fio, artesanos v demds trabajadores no asalariadus; los oy

datarios v comuneros, colonos v pequelos propietarias; los
patranes personas fisicas 4l iqual quer trabaifaderes domnds

ticos,

A continuacidn, se facultla 41 IMSS para sxtender

el régimen e 1aiciar sorvicios eo los manieipion oo

e A

no apera, conforme fo permitan fas partlealares condiciones

saciales y ccondmicas de las disntintas regiones.

La Ley del Sequro Social peetende hacer lleqgar a
I3 mayor cantidad de dercehohabieotes sus beaeficlos, esto
para que la mayor parte posible de mexitcanos alcancen una
mejor protucclén, cre este seatido ns posible el aciertn dei
Legislador al 1nterpretar las necesidades del pueblo mexa-
cana » de esta forma ir procurande ouoa fusticia social ads

integral.

Todavia s¢ tiene que hacer muchs para mejorar los
servicios v las anstaliacrones de paro arganismd para guc
fes mexicanes, teciban 1o weior atencidén posible, este pro

blema ¢s enteadible vao guc ol gran ineremsente de ta pobla-

C1dn ha causado jas defie

Wias fe eata aastitucion, en

razdén de la gran demanda de servicices por parte de sus do-
rechohabientes, yue afortunadamente tienen solucidn, esto

se logrard aumentando las instdlaciones hospitalartas y de
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consulta general, asi como modernizando las ya existentes,
tanto en su equipo, como en los servicios que se prestan a
los derechohabjentes,

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Este instituto tendrd el cardcter de organismo pd
blico descentralizado con personalidad jurfdica y patrimo
nio propio, y cuyo domicilio serd la ciudad de México.

Reglamentaria de la sequridad social de los servi
dores pablicos con el Estado. Esta ley es de orden plbli
co, de interés social y de observancia en toda la Repiblica
y serd aplicada: A los trabajadores al servicio civil de
las dependencias y de las entidades de la Administracidn Pd
blica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Fede
ral se incorporen a su régimen, asf como a los pensionistas
y a los familiares derechchabientes de unos y otros; las de
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal
y de los Poderes de la Unidn a que se refiere esta ley; las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica en
los Estados y Municipios y a sus trabajadores en los térmi-
nos de los convenios que el Instituto celebre de acuerde

_con esta ley, y las disposiciones de las demis legislatu -
ras locales; los diputados y senadores que durantc su man-
dato constitucional se incorporen individual y voluntaria-
mente al régimen de esta ley; las. agrupaciones o entidades
que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva se incorpo-

ren al régimen de la misma.

Sefala la citada ley, con el cardcter de obltigato
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rias, las siguientes prestaciones: Medicina preventiva;
sequro de enfermedades y maternidad; servicios de rehabili
tacidn fistca y mental; seguro de riesgo de trabajo, jubi-
lacién, retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez,
por muerte, cesant{a en edad avanzada; indemnizacién global;
servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infan
til; servicios de integracién a Jubilados y pensionados;
arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertene -
cientes al Instituto; préstamos hipotecaries para la adqui
slcién en propiedad de terrepos y/o casas, construccidn,
reparacién, ampliacién o mejoras de las mismas; asi como
para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; -
préstamos a mediano plazo; préstamos a corto plazo; servi-
cios que contribuyan a meforar la calidad de vida del ser-
vidor pGblico y familiares derechohabientes; servicios tu-
risticos; promociones culturales; de preparacidn téenicaj

de fomento deportivo y recreaciénj servicios funerarios.

Esta ley es un poco mds austera, en su proteccidn,
ya que Unicamente se extiende a un sector de la poblacién,
sin embargo, algunos de los beneficios que consagra son un
verdadero adelanto en la seguridad social de nuestra época,
aunque. falta mucho por hacer para llegar a cubrir todas las
necesidades que se presentan a los servidores plblicos al
Servicio del Estado. Asimismo, queda mucho por hacer para
me jorar la calidad de los servicios que se prestan y cubrir
la gran demanda que va creciendo cada dia, estas deficien-
cias son comprensibles debido a que incluso, en esta insti

.tucién como en las dem$s a repercutido la grave crisis eco
némica por la que pasa nuestro pals y por razén de su gran
dependencia del exterior en la adquisicién de equipo y me-
dicamentos bisicos que e3 también uno de los factores que
ha influido en el problema que seflalamos.
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LEY DEL INFONAVIT

El 24 de diciembre de 1971, el entonces Presidente
Luis Echeverria Alvarez, formuld una iniciativa que tenia
por obJeto reformar la fraccién XII de nuestra Constitucidn,
en que se propone un nuevo y ambicioso mecanismo de solida
ridad social en faver de los trabajadores, que apere median
te el reparto de las cargas econdmicas y la generalizacidn
de la escala nacional, en vez de sistema fragmentado‘e indi

vidualizado que existe actualmente.

En el plan se contemplaba no solo la construccidn
de viviendas,sino también la regeneracidn de las actuales
y el mejoramiento permanente de las que posteriormente se
edifiquen. Incluso se previene el uso de zonas ya urbani
iadas y el desarrollo de otras futuras, mediante la consti
tucién de reservas territoriales.

Por los motives anteriormente expuestos, el Ejecy
tivo creyd conveniente dictar de utilidad social, la crea-
cién de un organismo integrado por los representantes del
GCobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones que
administren los recursos del Fondo Nacional de Vivienda.

Para lograr tal fin, se reformé la fraccidn XII
del Articulo 123 Constitucional, sefialdndose que la obliga
cién de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas, se
realizard por las aportacjones que las empresas hagan a un
Fondo Hacional de Vivienda, que propicie el establecimiento
de un sistema de financiamiento que permjta otorgar a los
trabajadores, crédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad sus habitaciones.
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El Presidente Echeverrfa en su oportunidad, envié
a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, un pro-
yecto de reformas a los Articulos 97 fraccidn L, 110 frac
ciones I1 y ITl y 136 al 115 inclusive, 782 y adicidn del
Articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo.

Especificdndo, dichas reformas consistieron en:

a) Hacer extensivo el derecho de casa habitacidn
a todos los trabajadores, eliminindose el nimero de cien
por empresa.

b) Terminar con la celebracidén de convenios, que
de suyo podrian ser muy conflictives al crearse un Fondo Ha
cional de Vivienda constituida por una aportacién fija y -~

permanente de las empresas.

c) En cuanto a la aportacidén patronal al menciona
do fondo seria de un cinco por ciento del monto de los sala
ri10os ordinarios de los trabajadores a su serviclo, es decir
sobre las cantidades que perciba cada trabajador en efecti-

vo por cuota diaria.

Respecto al porcentaje de las aportaciones hubie-

ron de superarse muchos obstdculos.

En los estudios realizados. por el sector oficial,
se determiné que para aliviar el problema habitacional era
necesario contar con un fondo integrado por el seis por --
~iento del capital laboral mensual circulante, pers cl pro
blema era como aobtenerlo.

Se propuso la férmula 222, que se integraba de la

siguiente forma: €1 patrdn aportaria un dos por ciento de
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su ndmina mensual. Los trabajadores aportarian otro dos
por c¢iento del monto de sus salarios y c! Estado el otro
dos por ciento con lo cual se completaba el seis por cien-
to del capital laboral mensual circulante.

Por lo gue respecta al sector obrero, este objetéd
dicha férmula aduciendo que los trabajadores no podrian
aportar nada en virtud de sus. bajos salarios y se propuso
mejor la férmula 402, que los relevaba de esta obligacidn.

El sector oficial solidarizdndose con el sector
obrero propuso la férmula 600, para que fuera dnicamente
el sector patronal el Unico que hiciera las aportaciones

requeridas.

El sector patronal, ante tal situacidn acepté la
fédrmula 500, siempre y cuando su aportacién fuera deduci-
ble; lo cual finalmente fue acordado de conformidad, quedapn
do en realidad la fdérmula como sigue: Dos punto cinco, ce

ro ¥ dos punto cinco por ciento.

d) Existe un tope mdximo para las aportaciones in
dividuales que seria el equivalente a diez veces el salario

minimo general de la zona de que se trate.

e) E1 mencionado Fondo constituye un gasto de prg‘
visidén soclal y por lo tanto serd deducible lo que de hecho
"da un pago que podrd variar entre un dos punto cinco por

ciento y un dos punto nueve por'clénto.

f) Los trabajadores domésticos, por razones obvias
guedan exceptuados del beneficio y posteriformente se fija-
rdn, por el £jecutivo Federal  las modalidades y fechas en que

s¢ incorporan a cste derecho, ‘los deportistas profesionales
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y los trabajadores a domicilio.

g} S1L transcurridas diez afios algunos trabajadores
no hacen uso del crédito que les corresponde, tendrdn dere
cho a que se les haga entrega periddicamente, del saldo -

constituido a su faver.

hY Si se deJa de ser trabajader, en caso de inca-
pacidad -total. permaneate o por muerte se entregard el mon
to total de este depésito al trabajador o a su beneficiario.

En estos dos 4ltimos casos, los crédites llevardn

impifcita la contratacidén de un segure de manera que el tra
bajador o sus beneficlarieos queden liperados de las obliga
ciones derivadas del crédito, asegurando la propiedad de
13 habltacién como patrimenio de la familia.
. Por dltimo,si los trabajadores ya hubleran adguiri
do casas habitacidn, las empresas estdn obligadas a enterar
al fondo el tres por ciento de la aportacidn que les corres
ponde, a fin de que sus trabajaderes puedan sequir sifendo

sujetos de crédito,

El fonde se integraria con ung aportacidn intcial,
por parte del yobierno, de dos mil millones de pesos y
anualmente ias empresas privadas aportarfan, aproximadamen
te, tres mil millones, lo que permitiria llevar a cabo un
programa de construccidn de cien mil habitaciones en el -
primer afio, o sea cuatro veces el total de casas que en ese
momento se fevantarfian en total en la fRepdblica.

En teorf{a la reforma es inobjetable, sin cmbarge
en la préectica se han presentado diversos problemas, sobre

todo en las pequefias empresas, que solo serdn superados me
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diante el convencimiento de que solo sigulendo los nuevos
postulados de justicia social., se podrd garantizar el equi
librio efectuado entre los factores de la produccidn, que
constituyen la base fundamental de nuestra estabilidad juri

dica, politica y econdmica.

Si Lien es cierto, que esta obligacidén constituye
otra carga ecandmica para las empresas, también lo es, que
dicha carga servird para consolidar y reafirmar nuestro sis

. tema econdmice de prapiedad privada,

En cuanto a la aportacidén del cinco par ciento no
forma parte del salarin, ni estd sujeta a negociacidn entre
los patrones y los trabajadores, lo cual hahbria sido suma-
mente conflictivo,

Por disposicidn del Articulo 39 de la Ley del Ins
titute del Fondo Hacional de la vivienda para les Trabaja-~
dores, los préstamos que otorgue el fondo debengardn un in
terés del cuatro por ciento anual y tratédndose de financia
miente para la adquisicidén o construccidn de habitaciones,
su plazo no serd menor de diez afios, pudiende otorgarse has

ta un plazo mdximo de veinte afos.

En cuanto al incumplimiento patronal cn relacién
cen la aportacién del cince por ciento-mensual no es motivo
Cde huelga, ya que entre otras reformas propuestas no figu~

rd la de adicionar e}l Articulo 450 de la Ley federal del
Trahajo, con una nueva fraccidn referente a esta aportacidn
'y las huelgas salo pueden perseguir limitativamente, les
objetivos 3 que se refiere dicho precepto.

Se ha sostenido gue, va con el Banco Obrero gue tam-

bién debe financiar, la Ffuncidén del Infonavit resulta inng



cesaria y duplica esfuerzos inutilmente.

Desde el primero de marzo de 1987 entraron en vi
gor tres reformas a nuestra legislacion laboral, consfs-
tentes en:

I.- Las aportaciones del cineo por ciento al Info
navit, que anteriormente se calculaban sobre el salario of
dinario, se aplican sobre el salario integro. Esto resul-
ta muy cuantioso para las empresas que por elemplo utilizan
agentes de ventas, pues en lugar de pagar el cinco por cienm
to sobre el salario de garantia, tendran aue pagarlo ahora

sobre el salario integral.

IX.- £s suprimida la obligacidn del Infonavit, de
reqresar o devolver peribédicamente las cuotas aportadas a
ravor de los trabajadores que no hayan sido agraciados en

los sortcos, y ahora solo se hardn dichas devoluciones de:

.a) Incapacidades permanentes
b) Jubilaciones, o

¢) Por motivos de fallecimiento.

Estos supuestos, ademds de devolver las aportacio
nes, se entreqgaran a los tnteresadus otro tanto iqual alo

aportado, lo cual es muy favorable,

Los trabajadores de cincuenta aflos o mds que estén
desvinculados laboralmente por mds de un afo, se les devol
verd de inmediato el tmporte de las aportaciones, subsecuen
temente se establece que en forma voluntaria se puede des-
contar el uno por ciento de los salarios de los trabajado-
res que vivan en conjuntos habitacionales, para gastos de
administracidn y mantecnimiento.
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Debido a la gran necesidad de una vivienda adecua
da para las necesidades de la clase trabajadera, fue prio-
ridad para el Gohierno Federal que toda esta normatividad
sobre la vivienda de los trabajadores fuera plasmada en la
Ley que crea el Instituto de} Fondo Nacional de la Vivien-
da de los Trabajadores, segin decreto del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, publicado en el Diario Oficial del 24
de abril de 1972.

FOVISSSTE

En el Articulo 123 apartado 8 fraccion XI, inciso
f)} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se sefialé que se proporcionari a los trabajadores
habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a

los programas previamente aprobados.

Ademds, el Estado mediante las aportaciones que ha
ga, establecerd un fondo Maciopal de la Vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y es-
tablecer un sistema de financiamiento ‘que permita oteorgar
a éstos crédito barato y suficliente para que -adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adqujl
ridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
entreqgadas al crganismo encargado de la seguridad social,
requlindose én su.ley y en las que corresponda, la forma-y
el procedimiento conforme a las cuales se administrard el
citado fondo y se otorgard y adjfudicarédn los créditos res-
pectivos.
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En el capftulo sexto de la ley del ISSSTE titula-
do de las habltaciones, para trabajadores y de los présta
mos hipotecarios comprende, del Articule 44 al 54 y estd
dividido en tres secciones; la primera dedicada a la habi-
tacidén para trahbajadores; la segunda a los préstamos hipo-
tecaries y la tercera de la excencidén de impuestos.

1.- Construccidén y adquisicién de habitaciones.
En el articulo 44 de la mencionada ley se seﬁéla, que el
Instituto adquirird o construird habltaciones para ser ven
didas a precios médicos a los trabajadores beneficiarios

de esa ley.

Respecto de la enalenacidn de estas habitaciones
podrd hacerse por medie de una venta y con las facilidades

siguientes:

a) E1 trabajador estard en posesidn de la habita-
cién sin mas formalidades que la firma del contrato respec

tivos

b) Pagados el capital e intereses, se otorgard la
escritura que proceda; )

c) El plazo para cubrir el precio del inmueble, -

no excederi de quince afios.

d) Si el trabajador hubiere pagado sus abonos con
regularidad durante cinco afios o mds, y se viera imposibi-
litado -para continuar cubriéndolos, tendri derecho a qde
el instituto le remate en pﬁblica.suhdstaréf iﬁmu;biém;u--‘
que del producta, una vez, pagado el crédito insoluto, se

le entregue el remanente.



- 230 -

e) Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de
los cinco primeros afies, el inmueble serd devuelto al ins
tituto rescindienda el contrato de venta con garantia hipg
tecaria o de promesa de venta y solo se cobrard al trabaja
dor el importe de la finca, devolviéndose la diferencia =«
entre estas y lo que hubhiese abonado a cuenta del precio.
Para los efectos de este Articulo se fijard desde el otor-
gamiento de la escritura, la renta mensual que se le asig-

ne al inmueble;

f) Con relacidn a los honorarios notariales para
el otorgamiento de las escrituras, serdn cubiertos por mi-
tad entre el instituto y los trabajadores: el pago de los
impuestos y gastos adicionales serdn par cuenta exclusiva

de éstos.

l.- Todos los pensionistas gozardn de los benefji
cios de este.Articulo, en los términos que dentro de los
‘lIineamjentos de esta ley, se fife la junta directiva por

medio de acuerdos generales.

2.- Se faculta al instituto para adqulrir o urba
nizar terrenos destinados a formar unidades de habitacidn

y servicios sociales, en favor de los trabajadores:

3.- Los arrendamientos de habitaciones a los tra-
bajadores, los cuales se rigen por disposiciones reglamen
tarias que dicta la funta directiva, pero deherdn tener cg
'mo "objetivu social, en todo cuso,.el beneficio de los mis-

mos trabajfadores.

4.- Los trabajadores que hayan contribuido por
mds de seis meses al ipstituto, podrdn obtener precivs con

garantia hipotecaria, en primer lugar, sobre inmuebles ur-
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banos. bstos préstamos serdn destinados a los sigulentes

fines:

a) Adquisicién de terrenos en los que deberdn cons

truirse la habitacidén del trabajador;

b} Adquisicidn o construccién de ¢asa que habite

el trabafador;
c) Efectuar mejoras o reparacion de las mismas;

d) Redencidn de gravimenes que soporten taies in-

muebles.

De estos benefictos gozaran lus pensionistas con
forme a los lineamientos legales que dicte la junta directs

Vas.

Los préstamos hipotecarios se deben sujetar a las
tondiciones y facilidades que establece el Articulo 44 §
que se cubren mediante autorizaciones quincenales que 1in-

cluye capital e intereses, (Articulo 48).

Debe formular el instituto, tablas para determinar
las cantldades maximas que pueden ser presiadas a cada tra
bajador contforme a su sueldo, tomando come hase que las
amortizaclones quincenales no dehen sobrepasar el ciacuen-
ta por ciento del sueldo o sueldos que el trabajador dis-
frute y por los cuales se le hagan descuentos para el ins
titutlo. En los casos en los que el trabajador compruebe
tener - otros-ingresos-permanentes que puédan compularse para
la amortizacidén del préstamo, éste podrd sobrepasar cl‘méxj
mo. f1jado por su sueldo en forma proporcional. Y en todo

caso, el limite midximo para créditos hipotecarios, adn Lra
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tindose de préstamas mancomunadoes, serd 0 cien mil pesas,

Respecto del préstamo, no dehe eaceder del ochenta
per ciento del valor comercial si bien £) interesado puede

propercionar otras garantias adicionales.

S1 el trabajador no esta de acuerdo con el avaldo,
puede nombrar un perito para que realice uno nuevo y en ca
s0 de no ponerse de acucrdo en los peritajes, se¢ puede nam
brar un tercere en discordia por ambas parles, teniendo la

junta directiva la facultad de resclver en definitiva.

tos préstamos hipotecarios causan el interés gue
determine la junta directiva, y éste no podrd exceder de

nueve por clento anual sobre saldos insslutos.

5.- t1 fondo de garantia. £l instituto, por es-
tar dispuesto de esta forma en la ley, ha constituirdo un
fondo especial que lendrd como finalidad liguidar los crg
ditns por préstamos hipotecarios o derivados de los contre
tos a que se refiere el Articulo W4 de la ley, que gueda-
ron inselutes al fallecer el trabajador a quien se hublieren
atergado. A 1la muerte del deudor, el 1nstituto gebe can-
celar a favor de los beneficiarios de éste, y con cargo a

dicho fondo el saldo insaluto.

fa junta dircctiva tendrd a su cargo la forma de
‘reglamentar y de constitutr el fonde y los términos en que

los interesados deberan contribuir al mismo.

tn la ley se estipulad que en ningin caso habrd lu
gar a la devolucidn de las aportaciones gque los acreditades
hagan para constituir el fondo.
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6.~ Respecto al pago de espera. S5i por haber si
do cesado el trabalador o por otras causas graves a juicio
del instituto, no pudiera cubrir los abonos provenientes
del préstamo hipotecario o del contrato de venta con garan
tia hipotecaria o con reserva de dominio o de promesa de
venta, podrd concedérsele, previa solicitud, un plazo de es
pera de sels meses, al término de los cuales debera reanu-
dar sus pagos y el adeudo del lapso de espera lo pagara en

el plazo y condiciones que sefiale la junta directiva.

7.-bkn cuanto a la excensidn de impuestos, es im-
portante para los serviclos piblicos al establecerse, que
las casas adquiridas o copstruidas por los trahbajadores pa
ra su propia habitacidn con fondes administrados por el ins
tituto, quedardn excentas a partir de la fecha de su adgqul -
sicidén ‘o construccidén,de todos los impuestos federales,
del Departamento del Distrito tederal, por el doble del
crédito y hasta por una suma de doscientos mil pesos de su
valor catastral, y durante el término que el crédito perma

nezca insoluto.

También gozaran de excepcidén los contrates en que
se hagan constar tales adquisiciones. lranquisia insubsis
tente, si los inmuebles fueren enajenados por los trabajado
res o designados a otros fines. .

CONVENLIOS DE ALGUNAS ENTIDADES CON EL 1.M.S5.5. O EL
1.5.5.8.T.E. PARA QUE SUS 1RABAJADORES MUNICIPALES Y
ESTATALES TEHGAN SEGURIDAD SOCYAL

La celebracién de convenilos entre los estados’ e

institucliones de asistencla social como lo son el 1IMSS e
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IS551L, estdn plenamente apoyados por la Constitucidn Poli
tica de los Lstados Unidos Mexicanos, en su Articule 119
ademds de gue la federacidn legisla sobre esta materia, es
pecilalmente sobre la seguridad social de los traba}adores
estatales y existiendo dos ordenamientos de cardcter fede-
ral, gque lo hacen de esta forma, luego entonces pueden ser
aplicados cualquiera de los dos en virtud de que ninguna

otra disposicidn prohibe que asi se haga.

En opinidn de José trancisco Ruiz Massieu, el Ar-
ticulo 11% Constitucional en su fraccidn VIIL, sequndo pa-
‘rrafo, responde a un ‘viejo y reiterado reclame de estable.
cer un régimen laboral dec los trabajadores al servigiro de

los estados y municipios.

Mi en 1917 n1 cuando se adiciond el Articulo 123
Constitucional en el apartado B, se definreron ias bases pa
ra proleger laboralmente a dichos servidores ptiblicos. An
te esta laguna constitucional, practicamente todos los esta
dos expidieron leyes del serviecio vivil que otorgaban cier
tas garantias laborales minimas a los empleados estatales
y. municipales e i1nstituian 6ryganos jurisdiccironales para

la resolucidn de las controversias.

Se sostenfa la constitucionalidad de esés leyes
con el argumento de que en realidad se trataba de ordena-
mientos de derecho administrativo, como lo-fue por lustros
el régimen federal en la materia. Mo obstante, diversas
organizaciones y estudiosos sostuvieron que.esos servido-
res debian ser tutelYados por el Artfcule 123 Constitucio-

nal.

Con relacién a esto, subravamos que la iniciativa

del ‘Ejecutiva en que se reconocia que se trataba de relacio
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nes de trabajo, y por ello debiecra caer en la jurisdiccidn
federal, indicaba que se regirfan por leyes que basadas en
sus constituciones expidieran las legislaturas; el Senado
me jord esta propuesta sustituyéndola, y sefialé que dichas
leyes se fundamentarian en el Articulo 123 de la Constitu-

cién y sus disposiciones reglamentarias.

De esta manera, los poderes reformadores locales

deberdn resolver lo siguiente:
a) Las bases constitucionales locales.

b) La suJecidn al apartado A o al B del Articulo

123 Constitucional o bien a un dispositivo mixto.

e) La expedicién de leyes locales del trabajo, par
tiendo del mencionado precepto y de la ley burocrdtica, de

la Ley Federal del TrabaJo o de una mezcla de ambas.

Como lo sefiala Salvador Valencia Carmona en su opi

nién relacionada con este tema.

Este nuevo pdrrafo, constituye una determinacidén
plenamente justificadas, los burdcratas al servicio de los
gobiernos de los estadns y los municipios habfan permane-
cido, en la mayor parte de la Repdblica, sin gozar de to-
dos los beneficios de la legislacién laboral mexicana inclu
so a veces, casi en los minimos de subsistencia. Consti-
tuye un mérito gue nadie puede regatear a la reforma, haber
impuesto la obligacién de proteger a ese importante nicleo
de servidores pihlicos, sin alterar por ello el dmbito de
actividades de las entidades federativas que, en términos
del Articulo 124 Constitucional, tienen reservada esa impor
tante materia laboral: el Dr. Carpizo, opina que los congre
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sos locales legislardn respecto a las relaciones de trabajo
entre los estados, los municipios y sus trabajadores, con-
forme a lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constituecidn
y sus disposiciones reglamentarias. Habrd de precisarse

el apartado del Articulo 123, para evitar posibles confusio
nes y problemas. Lo que persigue esta disposicidn, es asg
gurar derechos laborales minimos para alrededor de un mil
L1én de trabajadores.

En op&nién de Salvador Rocha Diaz, el Articule 123
Constitucional trata de las relaciones de los patrones con
sus trabajadores y de la federacidn y del Distrito Federal
con sus servidores. Pero mucha de la fuerza de trabajo que
existe en México, concretamente todos los servidores de los
estados y de los municipios, estaba desprotegida. Hoy, di-
ce que el Articulo 115, en ese rengldn, viene a ser un com
plemento del Artfculo 123 Constitucional, pero para el te-
ma que estd tocando, surge también un problema, no basta -
dar derechos, sino hay que sefalar el mode de exigirios y
los érganos gque habrdn de decidir cuando estos derechos en
tren en controversia. Esto indica que hahbrd - necesidad de
crear Tribunales de Conciliacién y Arbitraje Locales en -
Tribunales de la Replblica. Y los problemas que se presen
tardn a nivel municipal, serdn los mismos que los de los

tribunales administrativos.

Los municipios no pueden crear tribunales de arhi
traje para resolver los problemas que sufram con sus éervi
dores, habrdn de ser, tribunales estatales que también re-
suelvan los problemas municipales.

Anteriormente, ya se ha expuebto como deherdn es-
tructurarse esta clase de tribunales, as{ como también su
dmbito de competencia, proponiéndose como una de las alter

nativas mds objetiva para. la defensa de los derechos labora
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les de los trabajadores al servicio de los Municipios.

Lo anterior, para lograr una congruencia legislati
va respecto a los derechos de estos servidores publicos, ya
que por la falta de informacidn, tanto de algunas autorida-
des, as{ como de los mismos trabajadores, podrfan provocar
graves confuciones en el tipo de normatividad aplicable a

“estos servidores pdblicos. y por otra parte una dispersi -
cién legal de sus derechos laborales y de seguridad social
en diferentes ordenamientus, lo cual, no ayudaria en nada
a estos trahajadores, por el contrario les causarfan graves

dificultades para poder defender sus derechos.
CONVENIOS DE COORDINACEON

Los convenios celebrados entre los Estados, para
una mds adecuada proteccidn social de sus trabajadores, tie
nen como base fundamental el garantizar los derechos que
tiene el trabajador a3 la seguridad social asi se contempld
en el Convenio de Coordinacién que celebran el Institute Me
xicano del Seguro Social, representado por el Director Ceng
ral Licenciado Ricardo Garcia Sainz, y el gobierno del Es-
tado de Cuerrero, representado por el gobernador constitu-
clonal, C. José Francisco Ruiz Massieu.

En la parte de declaraciones el Instituto Mexicano
‘del Seguro Social, como un organismo piblico descentraliza-
do regido por la Ley del Congreso de la Unidn, tiene a su
cargo la operacidn de un sistema nacional de seguridad so-
cial, que abarca toda clase de prestaciones y servicios que
cbntrihuyan a la elevacidén del bienestar intéqral de los -
mexicanos. '



En esta primera declaracidn se puede palpar la
idea del Instituto, de cubrir las necesidades de seguridad
social de la mayor parte de mexicanos posible.

El IMSS llevando una politica de descentralizacidn
en que se contempldé la coordinacidn entre esa Entidad, los
Estados y los Municipios para que as{ se llevardn adelante
programas integrales y un uso mids eficiente y productivo de

los recursos.

En esta declaracién se contempla la coordinacidn
del IM5S, la entidad-que en este caso es Guerrero- y los
demds Estados, asi como los municipios, para que en la aplt
cacidén de programas de seguridad social sean mis integrales

y exista un aprovechamiento mds productivo de sus recursos.

Se sefiala que el Estado de Guerrero, a expedido un
programa de accifn inmediato, dentro de un esfuerzo de pla
neacién del desarrollo, para posteriormente desarrollar pro
gramas y acciones que aceleren el desenvolvimiento econdmi

co de la Entidad y eleven el nivel de bienestar social.

Declaracidn gue manifiesta, un esfuerzo mds realis
ta, para que existiece una proteccidén mids organizada, en la
seguridad social de los trabajadores del Estado de Guerrero.

El gobierno del Estado de Guerrero incluird en sus
esfuerzos de planeacidn del desarrollo, el impulso del de-
sarrollo social, para asi disminuir las desigualdades entre

“los distintos grupos sociales y regiones.

En esta declaracidn se manifiesta que el esfuerzo
de planeacidn del desarrollo y su impulso estardn enrcamina

dos a que se terminen las desigualdades entre los distin-
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tos grupos sociales y regiones esto se hard dindoles una ma

yor seguridad social.

Tanto el IMSS como ¢l Gobierno del Estado conside
ran que uniendo esfuerzos y recursos cn el medianc plazo se
ré4 posible que se observe una cleccidn significativa de las
condiciones de vida de los guerrerences, a travéds de accilp
nes de fomento a la satud, apoyo alimenticio y orientacién
nutricional, capacitacidn para el trabajo, sancamiento bi-

sico, deporte, cultura y recreacidn, principalmente.

Como dltimo esta contempla los objetivos a mediano
plazo que tiene este convenie de coordinacidn entre el Esta
do de Guerrero y el IMSS.

En su segunda parte el multicitado convenio tiecne

las clgusulas a las cuales se sujetardn las partes.

Sefialdndose en la primera de ellas, la coordina-
ci6n de acciones entre el IHSS y el gobernador del tstado
Libre y Soberano de Guerrero para la elaboracidn y ejecu-

cién del programa de Desarrollo Social Integral.

En su cldusula sequnda, determina que el progra-
ma de desarrolle social 1nLeglal sc¢ compondrd de los si-
gulonteq subprogramas:

L.~ Subprograma de Fomento a la Salud.

2.- Subprograma de Saneamiento bdsico.

3.- Subprograma de apoyo alimentario y orientacidn
nutricional.
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4,- Subprograma de capacitacidn para el trabajo.
5.~ Subprograma de recreacién, deporte y cultura.

6.~ Subprograma de participacidn social de la mu-
Jer. ’

7.- Subprograma de participacidén de la juventud en
el desarrollo.

8.- Subprograma de bienestar para senesentes.

Ya que.en ellds, se pueden cristalizar las accio-
nes reales para que de verdad los trabajadores estatales y
municipales del Estado de Guerrero alecancen una verdadera
seguridad soclal integral.

+

En su ¢ldusula tercera, contempla la elaboracidn
del programa'de desarrollo social integral para el segul--
miento de su ejecucida, estableciendo una comisién mixta in
tegrada por los siguientes funcionarios.

1.- Secretario de desarrollo social del gobierns

del Estado, quien actuard como coordinador,

2.,- Delegado del Instituto Mexicano del Seguro 5o
cial, quien actuard como coordinador.

3.- Secretaria de Fomepto Fur{stico.
4.- Secretarfa de la Mujer.

S.- Director General del Instituto Guerrerense. de
la Cultura: '
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6.- Director General del CREA. (Ya desaparecidal.

El Instituto Mexicano del Seguro Social designara
tres representantes mds, para integrar la Comisién de refe

rencia,

En esta cldusula se integran los funcionarios que
compondrin una comisién mixta, para un mejor seguimiento y
aplicacidén de estc programa de desarrollo social integral.
De esta forma se podrdn ver cumplidos en la realidad, los
fines para los cuales fue disefiado esta comisidén mixta que
podrd vigilarlos en su cumplimiento,

En lo que respecta a la cldusula cuarta. La comi
sién mixta celebrard sesiones ordinarias mensuales y las ex
traordinarias que sea necesario y tendrd por objeto lo si-

guiente:

1.~ Elaborar el proyecto de Programa de Desarrollo
Social Integral que deberd ser aprobado por la superioridad.

2.~ Hacer el seguimiento oportuno y suficiente de
la ejecucidn del programa.

3.- Determinar los recursos humanos, financieros y
materiales que se requieran para el cumplimiento del progra

ma y hacer las propuestas correspondientes.

Como® se puede entender de las fracciones anterio-
res, la comisidén mixta es la encargada de elaborar los pro
yectos de programa de desarrollo social integral. Ejecu-
tar el seguimiento constante y suficiente en la ejecucidn
del programa.



En 1a c¢ldusula quinta, el Instituto Mexicana del
Seguro Social y el Cobierno del Estado de Guerrero en el
término de 60 dias, determinardn los recursos humanos, fi-
nancieros y materjales que afectardn a la ejecucidn del pro
grama de referencia.

En esta dltima cldusula, se fFija un plazo para que
los signatarios proporcionen todos los recursos necesarios
para el cumplimientoe del convenio. (Anexo 1).



CoHCtLUS'TONCLS

lLa Seguridad Social desde sus inicios, tiene como
premisa importantisima la de garantizar el derecho fundamen
tal de los scres humanos a una proteccidn integral frente
a las vicisitudes que pudieran presentarse en la vida, ésto
lo hace mediante una serie de principios de Justicia social
que aseguran, mediante una serie de mecanismos de asisten-
cia social, la proteccidn de los seres humanos en general.

Por lo anterior, para'nosotros la Seguridad Social
en general, viene a ser el conjunto de principios, derechos
y acciones encaminados a la obtencién del mayor bienestar

social de los seres humanos, a través de la justicia social.

Lo ideal, abundando en este tema, seria que estos
beneficios fueran disfrutados por todos los .seres humanos,
pero ésto no es posible debido a los diversos factores de
indole social, politico y econémico, que perviven a nivel
internacional en la mayoria de los paises de nuestro plane
ta, y que incluso en algunos otros, propician el que ni sji
quiera tengan para proporcionar alimentos suficientes a su
poblacién, mucho menos se puede esperar que presten un mi-
nimo de beneficios sociales. . Sin embargo, nosotros pugna-
mos porque en la medida de lo posible la jJusticia social
llegue a la mayor cantidad de individuos de nuestro plane-
ta, de manera que la forma de vida sea mds acorde con las

necesidades del género humano.

La Seguridad Social en nuestro pais debe pugnar
por llegar a todos los mexicanos, proporciondndoles los be
neficios de proteccidén a que tienen derecho, ésto se logra
ria a corto plazo, coordinando acciones entre los organis-
mos encargades de esta Seguridad Social; que podria conse-
guirse por medio de programas integrales en los cualés se
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contemplardn todos los aspectos relacionados con este ren-
glén. De esta forma se tendria un mayor acercamiento a

los ideales revolucionarios que hicieron posible que la jus
ticia social fuera consagrada en nuestra Carta Magna.

' En nuestra opinién, no es reprobable que sea con
templada la posibilidad de una unificacidn de las institu-
ciones encargadas de este rubro en un solo organismo presta
dor de Seguridad Social; lo anterior con la finalidad de ob,
tener una integracidon legislativa, administrativa y de pres
tacidén de servicios, para de esta manera abrir las puertas
a una nueva era de la Seguridad Social en nuestro pafs. Pa
ra principiar, podrian fusionarse, el IMSS, el ISSSTE‘y la
vecretaria de Salud, a nivel Federal.

A lo largo de muchoes afios y en muches trabajos,
se han aportado definifciones de trabajador en general que
a nivel doctrinario son abundantes y con fundamentos muy
sdlidos dignos de ser tomados en cuenta por nuestra legis-
lacién laboral, para que en la medida de lo razonable se
cambien, mejordndo sustanclalmente la terminologia usada
en esta materia y de esta forma sean mds sencillos para su
manejo por parte de los sujetos a esta legislacidén. Noso-
tros reuniendo la mayor cantidad de elementos posibles, con
sideramos que trabajador es la persona fisica que presta
un servicio personal, corpoeral o intelectual o de ambos gé
neros, subordinado a otra persona fisica o juridicé por una

relacidn de trabajo.

Para nosotros, los términos trabajo personal,
corporal o intelectual o de ambos géneros; son una de las
formas que hemos elegido para diferenciar las diversas ac-
tividades  del trabajador en la prestacidn de sus serviclga;
‘y no queremos decir con éstos, que no exista entre la acti
vidad fisica y la volitiva una relacién natural de ambas;
ya que desde ndestro punto -de vista, un ser humano tiene
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una unidad de funciones naturales interrelacionadas unas
con otras, en perfecto orden y equilibrio, con la finali-
dad de conservar su vida en el medio ambiente en que se
desenvuelve.

Nuestra deseripcién conforme a nuestra visifn
particular, reune todos los elementos que consideramos ng
cesarios para describir a un trabajador en general.

Cabe sedalar aqui, que en algunos municipios,
en ocasiones miltiples, sus trabajadores no disfrutan del
mds minime de sus dgrechos laborales, consagrados cemo ya
sabemos, en el artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental,
.esto.por una parte, debido a una enorme apatfa de las au-
toridades Estatales y Municipales, asf como a una fotSl
falta de informaci6én por parte de los trabajadorés enreste
sentido; por esta razén opinamos que los Municipios, cuan’
~do menos, deben otorgar 105 beneficios laborales mintmos,
~de lo contrario se estd contraviniendo el espiritu revolu
cionario de nuestra Constitucidn, por este motivo deben
quedar garantizados sus derechos laborales. En este mismo
sentidn, y en raz6én a las responsabilidades que tienen los
Servidores Piblicos Municipales y muchos de los cuales,
son trabajadores de confianza, hemos querido dejar bien
claro, en el transcurso del presente trabajo, que es eviden
te la gran laguna existente en cuestidn legislativa pafa‘
esta clase de trabajadores, que no son mencionados por nues
tra Carta de Querétaro y 5‘,5°" sefialados por otras leyes,-
“distinguiéndolos y limiténdolos en sus derechos laborales
lo cual es anticonstitucional. Cabe agregar que. la natura-
- leza jurfdica de los trabajadores en general y la de los
Trabajadores al Servicio de los Municipios es la misma, co
mo ya lo hemos menclonado a 1o largo del nuestro éstud;o,
con - la salvedad de que esta clase de trabajadoies preétan
"un - servicio pﬂblico, por esta razén'y porque existe un apar
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tado especial para regularlos, recomendamos que al legis-
larse sobre esta materia, se haga conforme a los lineamien
tos que marca el apartado B del artfculo 123 Constitucio-
nal.

Ahora bien, el Municipio como célula fundamental
de nuestro Sistema Federal de Gobierno, ademis de ser una
de. las banderas revolucionarlias que movilizaron a los mexi
canos en 1910, y debido a que en estos momentos se estd
pugndndo porque tenga una mayor autonomia polftica, econé-
mica y social, para que éstas se Lleven a cabo en la préc-
tica, con el objeto de .dar un cumblimiento cabal a los idea
les revolucionarios, y por la gran importancia que tienen
para nosotros, queremes aportar una idea que redna la mayor
cantidad de premisas posihles. Es por ésto que en nuestra
opinién, Hunicipio es la entidad politica, juridica y eceo
némica formada por una poblacidn; asentada en un espacio
geogrdfico determinado administrativamente en un territorio,
con una unidad de gobierno local auténomo, elegido por vo-
tacién directa, para la realizacién de los fines que le ha
encomendado el mandato popular, de acuerdo con los linea-
mientos que marca la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Constituciones Locales respectivas,

Ya ha sido subrayada la gran importancia que ei
Municipio tiene en nuestro sistema de gobierno cuya base
fundamental se asienta en los principios democrdticos,e€s
por ésto, que para nosotros son también de gran importan-
cia, los seres humanos que le dan vida a esta ‘institucién
revolucionaria en virtud de lo cual, consideramos conve-
niente, a lo large de esta investigacién, el manifestar
nuestra opinidn respecto a una descripcidn doctrinaria de
los Servidores Pdblicos Municipales motivo de este trabajo,
para ello, en su elaboracién se tomaron elementos ya exis-
tentes en nuestra Ley Federal del Trabajo, as{ como de la
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Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado. En nues-
tra personal descripcién, el Yrabajador al Servicio de los
Municipios es la persona flsica que presta un servicio cor
poral o intelectual o de dmbos géneros a un Municipio, en
virtud de nombramlento expedido por el funcionario municl-
pal competente o por figurar en las listas de los‘trabaja-
dores temporales.

Como se puede apreciar en la anterior descripcién,
evldenciamos la existencla de nuestra marcada tendencia a
incorporar la normatividad laboral de estos servidores pl-
blicos, a los lineamientos que para este fin, enuncla el
apartado B del articulo 123 Constitucional.

Anteriormente ya fue apuntade, que en algunos Mu
nicipios no son otorgados ni siquiera los beneficios mini-
mos laborales, tampoco en muchos casos, su derecho a la Se
guridad Social, la que en algunos municipios no existe y
en otros, ambos dcrecﬁbs s0n muy deflcledtes, debido ésto
a la indolencia por parte de las autoridades Estatales y
Municlpales, as{ cono a la ignorancia de los propios traba
Jadores respecto de sus derechos. Esta situaciédn genéfa
graves problemas a estos servidores publicos, asi como a
sus dependientes econémicos, ya que al no tener estos bene
ficios, se deterioran en gran medida sus ingresos reales
de por si deficlientes, y que para obtener servicios médicos,
hospitalarios, de vivienda, etc. se ven abligados a cohtrg
tar profesionis{as particulares lo que significa un desem-
bolso en perjulcio de su salario.

En nuestra Ley Fundamental se protegen estos de-
rechos de los Trabajadores al Servicio de los Municipios
en su precepto 115, fraccidn VIII, pirrafe segundo; dere-
chos que en un futuro cercano y debido a la gran importan-
cia que tiene el Municipio, el Derecho del Trabajo Munici-
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pal y el Derecho de {g Seguridad Social Municipal, podrfan
ser una realidad, como nuevas ramas del Derecho del Traba-
Jo y del Derecho de la Seguridad Social, como los encarga-
dos de]l estudio de los diversos matices tanto juridicos,
legislativos, econdmicos, sociales, etc., que a nivel muni
cipal se susciten. Continuando cen nuestra exposicidn, di
remos que los lineamientos que marca el articulo 123 de la
Carta de Querétaro, son los mininos para otorgar estos de-
rechos a los Servidores Piblicos Municipales, por esta ra-
zén, las Entidades tienen la obligacién de legislar y apli
car, en Su caso, los ordenamientos que existan sobre estas
materias, mediante programas especiales.

Respecto al rubro que a nosotros nos ocupa, serd.
aplicable mediante programas integrales de Seguridad So-
cial Estatales, para que ningdn trabajador quede desprote-
gido de ello, como consecuencia quedardn beneficiados los
Trabajadores al Servicio de los Municlpios. La Pormé para
lograr ésto, serd a través de un gran apoyo politice, finan
ciero y social por parte de la fFederacidn y de las Entida-
des en especial, asl como de los Servidores Pdblicos Muni-
cipales, para que a su vez los Municipios puedan cumplir

esta obligacién que tienen para con sus trabajadores.

Como ‘anteriormente ya sc¢ ha sefialado en nuestro
trabajo, opinamos que, independientenente de que las Enti-
dades Federativas pueden optar libremente por cualguicra
de los dos apartados el A o el B del artfculo 123 Constitu
cional, o tomar normatividad de.émbo; para legislar sobre
materia laboral o de Seguriﬁad Social, consideramos necésg
rio, que los ordenamientos sobre las materias sefaladas,
se elaboren conforme al apartado B del articulo mencionado
anteriormente, Por esto también, patra nosotros, el cabal
cumplimiento de dichos ordenamientos, debe ser vigilado
por un dérgano Jurisdiccional competeate, ya que de no exis
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tir, quedarian los Trabajadores al Servicio de los Munici-
pios en un total estado de indefensidn respecto a sus dere
chos, este drgano serfa semejante en su estructura al Tri-
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, dnicamente que
el nombre que proponemos es Tribunal Municipal de Conciliga
cién y Arbitraje, cuya principal funcibn seria ventilar -
las posibles controversias que a nivel laboral y de Segurl
dad Social, pudieran presentarse, y tener una total autong
mia jurisdiccional.

Este 6rgano tendria que ser fomentado y financia
do por las Entidades Federativas, ademds de mantener debi-
damente informados a los trabajadores de su existencia y
de su funcionamiento., Su funcidn jurisdiccional estarfa
sobre la base, primeramente, de los lineamientos que marca
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
posteriormente sobre lo sefalado en las Constituciones Lo-
cales y, por dltimo, en las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares, etc., expedidas por los Estados so-
bre esta materia.

Por otra parte, los laudos qgue se emitan por este
Tribunal Municipal de Conciliacidén y Arbitraje, solo serfan
atacables mediante el Julcio de amparo, que en caso necesa
rio serfa interpuesto por los litigantes ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, que resolverd en pleno.y
en Unica instancia, respecto de los conflictos entre los
Municipios y sus Servidores Péblicos. Incluso para auxi-
lio del pleno de 1a Suprema Corte puede ser creada una nue
va comisién encargada de substanciar los expedientes y de
emitir un-dictdmen sobre esta materia, el cual pasﬂré qlir
pleno del Organo Judicial Supremo para su resolucién, lo
ahterior, para aninorar el exceso de expedientes vy dar una
mayor prontitud a la resolucidén de los asuntos que ventile.
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ANEXO L.




(ONVERTD fE COCRTINACION CUE CELEBRAN EL INSTITUTO

7 MEXICANO DEL SECURD SOCIAL, REPRESENTADO POR SU

DIRECTOR GENERAL, LICENCIADO RICARDO GARCIA SAINTZ,

Y EL GOBIERNO DTL ESTADO DE GUERRERO, REPRESERTADO

FCR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, . JOSE FRAKCIS{O
RUIZ MASSIEU.

PECLARACIDEES

PRIFERE.- Er InsTiTuTO MEXYtAKs DEL Speupo SociaL ES
UK ORGANISMZ PUELICO D[SCENTR&LIiADc REEIDD POR LEY -
peEL ConeREST ST s UNTEN QUE TIERE A SU. CAREEZ LA OPE-
FACIEH DE UK S1STEMA NACIORKAL DE SEGURIDAD SOCIAL, -
SUS AELEZ2 TCOD T(PG DE FRESTACICNES Y SERVICICS QUE
CONTEIEUYEL A LA FLEVACIOR DEL BYENESTAR INTEGRAL DE

L3S MIRITANIS,

SEGUNDA. - Ev InsTiTut0 PEXICAKO DEL ‘Secuko Scciel -
ESTE LLEVALDO A CEBC UKA POLITICA DE DESCEKTRALIZA -
C1€h OUS CORTEMELA LA COORDINACIAL ENTRE ESA Eurstn,
Cos EsTrnce ¥ Lo KUNICIPIOS F&nA'AsI LLUEVAR. RUELENTE
FRCGRAMASL INTEGRALES Y UN USO MES EFICIERTE Y FRCDUCT

TIVO DE LOS RECURSOS,

TERCERA.- EL GCEtrene pEL EsiAbo pE GUERRERC HA [XFE-
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p1Do un PROGRAKA DL Acci6n INMEDIATA DENTRO DE LOS ESFUER-
705 DE FLAKEACIOL DEL DISARROLLO PARA INICIAR DESDE LUEGO
PRDGRAMAS Y LCCIONES QUE ACELEREN €L DESENVOLVIMIENTO =

ECONGMICO DE LA ENTIDAD Y ELEVEN LOS {NDICES DE BIERESTAR,

CUARTA .- EL Goziekno DEL Es1AD0 DE GUERRERD INCLUIRA EK -
SUS ESFUERZ0S DE FLANEACION DEL DESARROLLO EL I1MPULSO DEL
DESARROLLG SOCIAL FARA AS{ DISMINUIR LAS DESIGUALDADES =

EHTREVLOS DISTIKTOS GRUFOS SOCIALES Y REGICNES.

QUINTA.- EL IneTiTuto MEXICAND DEL SEGURO SocIAL Y EL bo-
BIERNO DEL ESTADO CONSIDERZ OUE UNIENDO SUS ESFUERZOS Y
FECURSDS, SEFA POSTELE-QUE EN EL MEDIANO FLAZO SE CBSERVE
UKA ELEVACIGN S1GHIFICATIVA DE LAS CONDICIONES LE VIDA -
DE LOS GUZAREPEKESES A TRAVES DE ACCIONES DE FOMENTO A LA
E21UD, AFCYD ALIMENTARIC Y ORIENTACION NUTRICIONAL, CAPA-
JCITACLEN PERA EL TREEAJO, SANEAMIENTO BASICO, DEPORTE, -

CULTURA Y FRECSEACIBK, PRINCIPALMENTE,

CL AU SHLAS

CLAUSULA FRIMERA. - EL FRESERTE. COKVENID TENDRA FOR UBJETO
) LA COGEDINACIOH DE ACCIONES ENTRE EL 155111u16 Nsxlchﬁo
DEL SEGURO SCCIAL Y EL GOBERKADOR DEL EsTApo LiBRE Y So-
. ssﬁnﬂo_bt GUERFERC PARA LA ELRBORACLISN ¥ EJECUCIEN ntL -

ProgRarA DE DESARRCLLO focliaL INTEGRAL.
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(LAUSULA SLGUNDA.~ €L Procrama DI DesarRotio Social Iwyg-

GRAL, SE COMFRONDRA DEf LOS SIGUIENTES SUBPROGRAMAS:

1.~ SupprOGRAMA DE FOMENTO & LA SaLup.

I1.- SvBFROGRAMA DE Santamiento BAsico.

P13, SUBFROGRAMA DE APOYD ALIMENTARIO Y ORJENTACION Ny
TRICIONAL.

Vi~ SUEFROGRAMA BE CAFACITACION PARA EL TRABAJO,

V.- SUEFRCERAMA DE RECREZCIGH, DEPORYE Y CULTURA,

Vi.- SUEFROGRAMA DE PARTICIPACIGK SOCIA DE LA MUJER, _

V1|~ SUEPROGRAMA DE PARTICIPACION BE LA JUVENTUD EX EL
DESARROLLD,

Vill,- SUBFRCGRAMA TE BIENESTRR PAKA SENESENTES.

(LAUSULA TERCERA,~-ParRs LA ELABCR2CIEN DEL ProGRAMA DE
TstsrROLLO SOCIAL INTEGRAL FiRA EL SEGUIMIENTO DE SU EJE-
CULIfn, sE EsvasLice une (oMISION NIXTA INTEGRALA POR =

LOS &TGUIERTES FURCIOKERICS:
Ta- SECRETARIO DE DESARAROLLO SeciaL pEL BoBIERKNO DEL
Estane, QUIEL rCTusRE COMO (C-COCFDIKADOR,

AY).< DELEEsD0 DEL IKSTITeTe KEXTCANO DEL SEGURD SOCIAL,”

CUIEK £CTUARA coro CO-CCORDINADOR,
N1, SecrETARIA DE Femento Tunfsyico.

IV, ~ SECRETARIA DE L& Muser,
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Vo= Drrector Cenwiral det IKsTiTulo GULRRERENSE DE LA -

CuLTuss,

Vl.,- Dimecion Genewal DEL CREA,

EL IksT1TuTe MEXICANO DEL SEGURD SOCIZL DESIGHARA TRES ~
FEFFPESENTENTES MAS FARA JETEGRER LA (OMI816N DE REFEREN-

Cl&,

CCLAUSULA CULRTA.- La Leomisi6k FiIXTA CELESRARA SESIONES
CRDIKARIZE ME SUALES Y LAS EXTRAORLINAKRIAS OUE SEA NECE-

€ARIO Y TENDRA FOR CHJETO LO STCGUIENTE:

l.- Eteeciar EL PROYVECTO LE PROGAAMA DE DESARROLLO
Sec1aL INTEeReL GUE DEBERF SER AFROBADO POR LA

SUFERIGRITAD,

Tho- R4CEF EL SEGUIKIELTO CFORTUKO Y SUFICIENTE DE

LA EJECUCIER DEL FROGRAMA,

111.- DETERMINLE LOS RECUROS KUMZNOS, FINANCIERCS Y
MRTERTALES QUE $i RECUIERAN PRRR EL CUKFLIKIER-
T¢ DEL FPCERANMA Y MECER LAS PROPUESTAS COiFES -

FORDIELTES.,

CLAUSULA GUIKTA.~ Ev IksT1TuTo MEXICARO DEL SEGURO SO -

trer v EL GCEternd pEL Es14po rE BUERRERD ER EL TERKIKD



pt 60 DfpS DETERMINARAN LOS PECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS
Y METERIALES OUE AFECTARAN A Ls EJECUSION DEL PROSRAMA DE

PLFERENCIA,
exico, D.F., 27 DE ravo pE 1987

EL

DIRECTOR EERZRAL DEL
INSTITY

UT0 KEXTCAND DEL SECGURO SOCIAL

L1C.. RICERDD BARCIA S&INZ

EL CGORDINLELOR GENERAL DE
PRESTACIG

CF
ACLIGNES SOCIALES

L1C, GASTON MARTIKEZ NMATIELLA

R CQLSTITUC]ONAL PEL

C. JOSE FRAECISCD RUIZ HASSIEY -
EL STCRETARIO DE GOBIERND

(. JESUS RANIREZ GUERRERD
"EL SECKETARID DE DESKRROLLO. SOCIAL

C. BORLLOS VAREAS GOMEZ
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