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PREFACIO

La presente tesis es producto del trabajo realizado en
diferentes tiempos y circunstancias que ameritan una mencidn
especial, sobre todo porque involucraron el apoyo de diversas
personas e instituciones.

En primer lugar, me parece oportuno expresar mi
agradecimiento al Consejo britanico que, a través de una beca
otorgada por el gobierno de ese pais, me permitid realizar el
inicioc de mis estudios de posgrade en la Universidad de
Edimburgo, Escocia, en un programa doctoral (Ph.D.) que fue
interrumpido por circunstancias financieras derivadas de los
acontecimientos de 1982. E1 avance de mi proyecto de
investigacion en ese periodo (1982-1983) constituyé la base de
lo que ahora presento como tesis de Maestria en esta
universidad. El sigulente agradecimiento se refiere, cn segundo
lugar, a la mencionada Universidad de Edimburgo que no sdélo
ratifico, hasta el ultimo momento de mi partida de Escocia, su
decision de aceptarme como Candidato a Doctor de esa institucidn
sino que, al mismo tiempo, me puso en realacioén de trabajo con
el Dr. John holloway gquien se convirtidé en el supervisor de mi
trabajo de tesis; el Dr. Holloway ha sido interlocutor de mis
reflexiones sobre el problema del Estado del Bienestar tanto
desde la perspectiva de su obra escrita, como a través de
diversas entrevistas que hemos sostenido en diversas ocasiones
en este pais, a €l hago patente mi reconocimiento por su intereés
personal en mi trabajo y por su amistad a lo largo va de varios
anos. Asimismo, debo agradecer la participacién del Dr. José
Maria Calderdn en la supervision de la tesis a partir de la
realizacion de mis estudios de Maestria en México; sus
comentarios también han sido de particular importancia para la
evolucion del trabajo.

En tercer lugar, quiero agradecer el apoyo econdmico e
institucional de la Direccién General de Asuntos del Personal
Académico de la UNAM en dos etapas especiales; por una parte,
con el otorgamiento de una complemento de beca del cual disfruté
durante mi estancia en Edimburgo y, por otra, con la ayuda
financiera que me hizo posible adguirir, por medio de un
préstamo interbibliotecario entre el Consejo Britanico y The
British Library, los materiales bibliograficos que fueron
utilizados en la redaccion final de esta tesis. En este respecto
estoy agradecido por doble partida con el Consejo Britadnico y,
muy particularmente, con la Sefiorita Teresa Elvira que se hizo
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cargo, durante largos meses, de la gestion de los préstamos de
libros.

Por ultimo, quiero manifestar mi reconocimiento a la
Pacultad de Ciencias Politicas y Sociales por el apoyo
permanente en la evolucidn de mi carrera profesional. En todas
las situaciones que han acompanado el desarrollo y culminaciédn
de esta investigacion, he sido considerado favorablemente dentro
de su Programa de Superacion del Personal Académico y, en estos
términos, acredito todos los logros de mi quehacer profesional
como una actividad especifica de esta Facultad. Queda claramente
entendido que las ideas elaboradas en este trabajo son de mi
entera y absoluta responsabilidad.



PROLOGO

El proyecto original que inspird el estudio del Estado del
Bienestar se referia a un analisis comparativo entre el caso
briténico y mexicano; sin embargo, el hecho de no haber
concluido el programa de estudios doctorales en la Universidad
de Edimburgo y las caracteristicas particulares de los estudios
de posgrado en la UNAM, me impusieron la necesidad de elaborar
una tesis de Maestria como prerrequisito para continuar con el
trabajo de investigacién para el Doctorade. Por esta razon,
decidi presentar en esta ocasién un analisis exclusivo de la
experiencia briténica con la esperanza de que habre de continuar
mis adelante con la investigacién del Estado del Bienestar
mexicano.

A pesar de esta limitacidn, he intentado seguir con cierta
atencion la evolucién de las politicas sociales en este pais

. porque considero que, en sus aspectos centrales, la evolucion
de México avala suficientemente la utilizacion local de los
conceptos y categorias centrales concernientes al Estado del
Bienestar. Asi, en vez de comenzar este trabajo con una
introduccidon acerca de la problematica britanica consideré
conveniente escribir algunas lineas sobre las caracteristicas
del Estado del Bienestar mexicano, con la intencidn de dotar de

sentido el estudio de la historia social de un pais como Gran



Bretana el cual, sdlo de una forma aparente, sugiere
divergencias sustanciales a priori con relacién a las
peculiaridades de una sociedad capitalista subordinada o
dependiente.

Dentro de esta logica, el primer capitulo de la tesis viene
a desempenar el papel tedrico introductorio de la investigacion
sobre el caso britanico y los siguientes capitulos estan
destinados a representar una ilustracién historica de la
evolucién del Estado del Bienestar en la etapa de la posguerra,
En sentido estricto, el desarrollo del estudio de la historia
social britanica precedié la elaboracién de los conceptos y
categorias por lo gque, mas que un marco tedrico, el primer
capitulo deberia leerse como las conclusicnes.

El capitulo segundo discurre sobre las grandes
transformaciones del movimiento obrero, el capital y el Estado
britdnicos en un contexto de avances y retrocesos de las luchas
sociales que, a fin de cuentas, permite madurar la clase de
relaciones conocidas mas adelante como el pacto de la posguerra,
La configuracidn de un "obrero social", arquetipo de la fase
fordista del capitalismo, de ninguna manera presupone el
crecimiento incontestado de las luchas obreras sino gue tiende
a producirse, mas bien, como una evolucidén negativa de esas
luchas; de la misma manera, la consolidacién del Estado
intervencionista aparece desprovista de una imagen racional
emanada de la ideas keynesianas o de la planificacién y, por el

contrario, se presenta como el desenlace de diversos procesos



sociales que cristalizan bajo las circunstancias excepcionales
de la Segunda Guerra Mundial.

El tercer capitulo continua la critica de la mitologia
acerca de la existencia de un Estado intervencionista de tipo
keynesiano, para situar la expansién del capitalismo britanico
de la posguerra en los términos de la 1llamada sintesis
neoclasica. A pesar del pretendido éxito de las politicas
econdmicas anticiclicas en el sostenimiento de la expansicn
capitalista, en la practica la prosperidad posbélica es el
resultado de una atmosfera ;umamente favorable para el
crecimiento y el pleno empleo a nivel mundial, de la cual se
beneficia ampliamente la timorata actividad estatal en el
terreno fiscal. Sin embargo, las limitaciones de la versidn
neoclasica del keynesianismo no evitan el surgimiento de nuevas
formas de concertacién social, en el ambito de la inflacidn y
el empleo, gque acompanaran al conjunto de las politicas
econdmicas bajo el nombre de politicas de ingresos.

El capitulo cuatro se inserta en el analisis mas especifico
del Estado del Bienestar en Gran Bretana y pretende senalar la
contribucion de esta forma contemporanea de redistribucién del
ingreso para la prosperidad de la posguerra. Mas ain, el
analisis de las instituciones sociales, perfiladas en el
Beveridge Report, cobra mayor relevancia cuando se le dirige
hacia la forma en que las politicas sociales funcionan para la
estabilizacién del conflicto politico y social dentro de 1la

sociedad britanica.
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El quinto capitulo trata de explorar las situaciones que
llevan a la crisis del Estado del Bienestar a partir de la
diferenciacién de tres dérdenes de problematicas: la crisis
estructural del capitalismo britanico; el fracaso de 1la
politicas lde requlacion estatal; y, el desequlibrio de 1la
relacion entre capital y trabajo al modificarse las condiciones
en que opero la expansion capitalista de la posguerra y al hacer
del pacto de la posguerra un instrumento ajeno y perverso a los
objetivos propiamente keynesianoi del pleno empleo.

Por ultimo, a manera de epilego, trato de indicar alginos
eventos significativos de los primeros afos del gobierno de
Margaret Thatcher. El desenlace natural de un ensayo
interpretativo sobre la historia social contempordnea de
cualquier pais trataria de narrar, con el nayor grado de
actualizacion posible, las tendencias mas recientes del fendmeno
que se estd estudiando. Lamentablemente, la imposibilidad de
acceder a la informacién mas reciente de tipo periodistica o
hemerografica no me permite culminar el trabajo de esta forma,
por 1o que el periodo de andlisis se limita exclusivamente a
1945-79; tanto el capituleo 2 como el epilogo deben ser leidos
como un panorama general de apoyo a la problematica central de
la tesis: el Estado del Bienestar de la posquerra.

Esto me obliga a sefalar otra limitacién de la tesis. La
nisma falta de proximidad con relacién a la realidad britanica,
a que he aludido, hace gue las referencias bibliogréficas no

sean exhaustivas, Sin embargo, opté por utilizar la bibliografia
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citada a partir de dos criterios gque pueden validar
suficientemente el andlisis: por un lado, la mayor parte de los
textos utilizédos son materiales que se apoyan en una amplia
base de fuentes de primera mano y documentales provenientes de
archivos, entrevistas y testimonios; por otro, intenté consultar
la bibliografia que, ademds de su relevancia sea en el terreno

de la historia o del debate, fuera lo mds actualizada posible.
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En el analisis de la sociedad mexicana, el Estado del
Bienestar ha atraido poco interés de los estudiosos ya sea
porgue se le considera un fendmeno exclusivo de las sociedades
capitalistas avanzadas -es innegable la reducida dimension de
las instituciones, prestaciones y servicios sociales en nuestro
pais-, o bien porque las tradiciones tedricas prevalecientes no
han conferido al concepto un alcance explicativo mas amplio gque
la simple referencia a un sistema institucional delimitado. Por
tanto, wvale la pena someter a consideracidn, antes de pasar
revista a las politicas de bienestar en los ultimos ahos, cual
puede ser la potencialidad analitica y explicativa del concepto
Estado del Bienestar, en el contexto de sociedades capitalistas
que divergen en su nivel de desarrollo con relacion i los paises
de Furopa Occidental, paradigma de las politicas sociales

surgidas de la posguerra.

A) Leos fundamentos del Estado del Bienestar.

Una teoria del Estado del Bienestar no se limita a
caracterizar la apariciéon y el desarrollo de diversas
instituciones sociales, sino que al mismo tiempo aspira a dar

cuenta de procesos de socializacidn mas extensos en los que se
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concatenan diversos procesos economicos, politicos y sociales.
La validez explicativa del concepto Estado del Bienestar debe
ser enjuiciada a la luz de las experiencias de una sociedad que
reiina en sus elementos escnciales aquello gue se entiende como
un capitalismo contemporaneo. En otras palabras, si el
capitalismo mexicano de las ultimas décadas ha incorporado en
su seno dichos elementos, entonces tiene sentido hablar agui de
la existencia de un Estado del Bienestar propio.

El Estado del Bienestar puede ser definido desde una
perspectiva mas o menos restringida y desde otra mas amplia,
En el primer caso, nos referimos a la modificacion estatal de.
la reproduccion y de las condiciones de utilizacion de la fuerza
de trabajo, lo que nos lleva a pensar en el surgimiento de un
salario indirecto y en la instauracion de una relacidn salarial
monopolista acorde con el tipo de capitalismo que presupone esta
mayor intervencion estatal, En el segundo, nos encontranos ante
una serie de relaciones entre los procesos sociales siguientes:
a) un patroén de reproduccion del capital de corte fordista que
permita potenciar no solo la preduccion en masa, sino también
el establecimiento dc una norma de consumo masivo; b) una nueva
relacion entre el Estado y 1la sociedad donde la clasec obrera es
incorporada al proceso de toma de decisiones politicas, menos
dependiente del sistema parlamentario de los partidos politicos
y mas cercana a ciertas formas corporativas de tipo industrial;
y, c) una forma de pulitica econdmica que permita conciliar:el

ciclo total de la reproduccion del capital a través de la



administracion de la demanda efectiva, el crédito y el pleno
empleo. Este ultimo punto se asocia fundamentalmente con las
politicas keynesianas, pero mas adelante haremos algunos
precisiones sobre la relacién entre keynesianismo y Estado del
Bienestar (1).

Desde nuestro punto de vista, a partir de la década de los
sesenta el capitalismo mexicano logrd reunir en lo general el
conjunto de procesos sociales que nos permiten hablar de la
constitucion de un Estado del Bienestar. Sin embargo, esto nos
plantea ya importantes diferencias nacionales con relacion a lo
que sucedié en otros paises.

En los paises de capitalismo avanzado, el Estado del
Bienestar fue un fendmeno de la posguerra gque cristalizo los
procesos de transformacion gue se sintetizaron en la Segunda
Guerra Mundial: crisis capitalista generalizada » alteraciodn
del balance de fuerzas sociales al intericr deo cade pals. Asi,
a partir de la década de ics cincuenta y hasta la segunda mitad
de los setenta, el Estado del Bienestar del capitalismo avanzado
vivio un auge sostenido sols interrumpido por la aparicidn del
cotancamiento econdmico y, sobre tedo, por la intlacion. En
lMexico, por el contrario, la guerra no podia tener jos efectos
catalizadores que en los paises curopeos, por lo yue el Estado
del Bienestar requirié de un largo proceso de gestacion,
relacionado con la forma desigual y deformada con gue se iban
estableciendo las reliaciones capitalistas contemporaneas y con

las formas peculiares de intervencion estatal de esta region.
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B} El nuevo Estado y el pacto social corporativo.

Probablemente, los origenes del Estado del Bienestar
mexicano provienen de la etapa cardenista. Esta contribuyd como
tal a la gestacion del Estado del Bienestar principalmente de
dos maneras: por un lado, centralizando e integrando las nuevas
estructuras organizativas de las clases populares al interior
del Estado y confiriendov a la clase obrera, en particular, un
lugar excepcional en la articulacion de las relaciones de poder
sintetizadas en la institucion del presidencialismo; por otro,
modificando definitivamente la concepciodn politica e ideolédgica
de las tareas del Estado mexicano en el proceso de
industrializacién. El impulso a las movilizaciones obreras y
canpesinas permitié utilizar la politica de masas como el crisol
de un nuevo pacto social corporativo -un ‘“compromisc
institucionalizado" como diria R. Delorme (1984)- sumamente
distintivo y eficaz para la estabilizacion del sistema politico
mexicano. Al mismo tiempo que la creciente intervencion estatal
cn la economia establecic como una de sus mas importantes
pricridades el manejo de los déficits presupuestales como
palanca del desarrollo econgmico posterior.

Las politicas sociales cardenistas abrieron una nueva etapa
con relacion a las politicas posrevolucionarias precedentes, sin
embargo, el énfasis estatal se concentro mucho mas en la
creacion de obras de infraestructura que en la fundacion de

instituciones de bienestar, fendmeno gue serd caracteristico
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prosperidad capitalista durante los ahios del "milagro mexicano".
Los principios iniciales en que se sustenté el modelo de
sustitucidn de importaciones se desplazaron sistematicamente
hacia el recurso al capital extranjero el cual, mediante’ la
instalacién local de procesos productivas relativamente
obsoletos en el contexto de los paises capitalistas avanzados,
se convirtié en el centro dinamico de un "fordismo periférico"”
o, mejor, de un patrén de reproduccidn capitalista de
inspiracién fordista.

Este fenomeno tuvo implicaciones muy significativas para
el capitalismo mexicano al distorsionar el proceso de
transformacién tecnoloégica del capital nacional y al alterar el
esquema de la distribucidén de la ganancia; pero dentro de estos
limites, significo también la instauracion de las relaciones
capitalistas esenciales prevalecientes a nivel mundial. Por una
parte, oriento la dinamica del desarrollo industrial hacia 1la
produccién de bienes de consumo duradero e intermedios, con la
consecuente modificacioén de los requerinientos de
complementariedad en el ciclo de reproduccion del capital local.
Por otra, impulso la aplicacién de nuevas normas de consumo
social, de las cuales se pudieron beneficiar en el mediano y el
largo plazo las clases medias pero también aquellos estratos de
la clase trabajadora ligados a las ramas industriales méas
privilegiadas., Mas aun, el nuevo patrén de reproduccién instauro
una relacioén salarial de tipo monopolista, sustentada en la

aplicacién de procesos de trabajo propiamente fordistas, en la
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también de l:s décadas de los cuarenta y cincuenta (Wilkie,
1978, p.111-1i21). A pesar de ello, el pacto social corporativo
comienza a dar ya sus frutos tempranos en el primer gobierno
puscardenista cuando el movimiento obrero oficial inaugura una
nueva modalidad de gesticn de sus demandas sociales, al aceptar
la contencién de las movilizaciones populares y la introduccién
de politicas de restriccion salarial (Gutiérrez, 1987, p.47-48),
a cambio de la creacion de .la institucién pilar de nuestro
sistema de seguridad social: el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en 1943. Consolidado este avance del Estado del
Bienestar Mexicano, la toénica de las politicas sociales se va
sometiendo a la estabilidad de la economia, en la medida que el
crecimiento econdmico permite elevar los desembolsos absolutos

para el bienestar social (Spalding, 1980, p.419-438).

C) Un reégimen de acumulacioén de inspiracion fordista.

La siquiente etapa, del llamado "desarrollo estabilizador™,
continta utilizando las bondades del pacto social cerporativo -
aprovechando los resultados de las politicas represivas y
selectivas de los afos anteriores- y contintva desarrollando la
vocacién intervencionista del Estado mexicano, derivada de las
necesidades de industrializacion del pais, a pesar de la
concepcion ortodoxa que domina las politicas econdmicas de esos
anos.

La aportacion del "desarrollo estabilizador" al Estado del

Bienestar debe buscarse en los factores que permitieron la
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programacién de la acumulacién capitalista sobre la base de los
contratos colectivos de trabajo, asi como en la vinculacion de
los incrementos salariales con relacidn a la productividad y por
encima del incremento del costo de la vida; de ahi que el efecto
de este fendmeno se tradujera en la elevacién de los salarios
reales y la ampliacién del mercado interno (Gutieérrez, 1988,
p.155-162).

Durante esta etapa se producen otros importantes
acontecimientos constitutives del Estado del Bienestar: el
reconocimiento de la presencia de los trabajadores del Estado
con la fundaciodn del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), en 1960; la realizacicn
de grandes avances en la politica educativa y de vivienda; el
inicio de un proceso de extension del radio de cobertura
poblacional del IMSS: y, lo gque sintetiza todo lo anterior, la
rnedificacidn sustancial de las prioridades en el gastc publico,
gue elevaron el gasto relativo al bienestar social a un nivel
que soOlo tenia como precedente los ahos cardenistas, y gue sdlo
podrda ser superado en los mejores anos de la decada de los
setenta (Gutiérrez, 1988, p.146-155; Wilkie, 1978, p.189-192 vy
353-361).

En su conjunto, la permanencia del pacto corporativo, el
patrén de reproduccion de inspiracién fordista y el papel
creciente del Estado mexicano consolidaron el Estado del
Bienestar, aungue con caracteristicas restringidas por la manera

como se registro la prosperidad capitalista del "desarrollo
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estabilizador" y por la concepcion ortodoxa prevaleciente al
nivel de las politicas econdmicas.

Indudablemente, todo el éxito del desarrollo econdmico de
la década de los sesenta se sustentd en la dindmica de 1la
inversidn privada, representada por el gran capital nacional y
extranjeroc, y sdlo este fendémeno, en conjuncién con la elevacién
de la productividad y su efecto sobre los salarios reales,
permite explicar el avance del Estado del Bienestar e incluso
la creciente actividad de un Estado que aplicé durante este
periodo una politica econémica que, por si misma, dificilwente
hubiera logrado los resultados alcanzados (podriamos decir mds
bien que sus resultados habrian sido deflacionarios, aungue eso
nos llevaria a observar esas politicas econdmicas fuera de su
contexto) (Fitzgerald, 1983, p.214-239). De esta manera, las
politicas restrictivas monetarias (circulante y tasa de interés)
y presupuestales gue permitieron al desarrollo estabilizador
resolver los problemas de la inflacion y del tipo de cambio, no
impidieron que el empuje de la acumulacién capitalista generara
el suficiente excedente econdémico para financiar los proyectos
estructuralistas del Estado mexicano (a través del encaje legal
bancario) que por esta via contribuyeron, a su vez, a estimular
la acumulacién y el Estado del Bienestar a través de la politica
de inversion publica.

En apariencia, el heche de que los gobiernos mexicanos
desde 1954 utilizaran politicas econdmicas ortodoxas podria

contradecir la tesis de que es justamente en la década de los
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sesenta cuando se consolida el Estado del Bienestar; sin
embargo, vale la pena subrayar que aun dentro de sus
concepciones ideoldgicas ortodoxas, el Estado mexicano mantuvo
una importante actividad promotora del desarrolle industrial
que, si bien no correspondia a las modalidades tipicas de las
politicas keynesianas, fue fundamental para la reproduccidn del
capitalismo en esta pais. Vale la pena sefhalar que incluso en
les paises europeos, la vigencia del Kkeynesianismo de la
posguerra se limito a su versiéon de la llamada sintesis
neocldsica y que el papel regulador del Fstado sobre la
produccidn y la demanda efectiva se verificéd no tanto a través
de una politica presupuestaria muy activa, sino mas bien por
medioc de los efectos redistributivos de los sistemas de
bienestar social (sobre la base de una sdélida estructura
impositiva), o blen por la via de la politica crediticia. En el
caso mexicano, al no contarse con un sistema tributarie
importante y a consecuencia del caracter inherentemente
restrictivo de las tasas de intereés de esos anos, la forma como
el Estado del Bienestar pudo desarrollarse se did a traves de
una inversion y un gasto social financiados con el endeudamiento
interno, en lo general, y externo, dentro de margenes manejables
y complementarios. Aun asi, es necesario reconocer gue el Estado
mexicano va a incorporar en la década siquiente elementos de
politica estatal mas cercanos al keynesianismo, lo que le lleva
a ocupar un papel central en el funcionamiento de la sociedad

y de la economia, aunque también va a desarrollar otras
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contradicciones estructurales gque a la larga conducen a la

crisis del Estado del Bienestar.

D) Auge y declinamiento del Estado del Bienestar.

Toda la prosperidad que implicé la etapa del "milagro
mexicano" no fue capaz de suprimir las grandes desigualdades
sociales, pues aun en el marco de la elevacion de los salarios
reales el ambito de la masificacién del consumo descansaba sobre
el crecimiento de las clases medias y de aquellos estratos de
la clase trabajadora ligados a los sectores mas dinamicos de la
economia, mientras que paralelamente se consolidaba otra esfera
industrial mas tradicional y sostenida sobre relaciones
salariales basadas en la superexplotacion del trabajo. Por otra
parte, también para finales de los sesentas, se comienza a
observar un declinamiento del ritmo de acumulacion del capital
privado que hizo inoperante el mnodelo de equilibrio entre
acumulacién y politicas econdmicas. Asi pues, Keynesianismo y
Estado del Bienestar pasan a convertirée en el centro de
gravedad de la economia mexicana de la deécada de los setenta,
a pesar de la permanencia de una herencia ortodoxa sobre todo
al nivel de las politicas monetarias.

En este contexto, es necesario recordar las circunstancias
peculiares de la sociedad mexicana de ese periodo que le
confieren un rasgo distintivo: por un lado, el hecho de que
México ejerce una decada de intervencionismo estatal de corte

keynesiano en el momento en que el cono sur latinoamericano
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sufre el drama del militarismo y los experimentos econdmicos
neoliberales; y, por otro, que lo hace en medio del desarrollo
de la crisis internacional y de la popularizacicén en los medios
académicos de la doctrina monetarista.

Estas circunstancias adversas, Jjunto con aquellas
especificamente internas como la petrolizacién de la economia
y el manejo de la politica financiera, pudieron actuar
fatalmente sobre la suerte del Estado del Bienestar, pero por
lo pronto no impidieron el florecimiento de politicas fiscales
expansionistas y, sobre todo, la utilizacion gubernamental del
pacto social corporativo y las politicas de bienestar para
lograr la estabilizacioén del conflicto social. De esta forma,
el crecimiento del gasto publico con relacién al Producto
Interno Bruto (26.8% en 1971; 39.6% en 1976 y 58.5% en 1982)
(2), no soélo representd una modificacion sustancial en las
funciones estatales, sino que llevé a primer plano el gasto en
Desarrollo Social (7.8%, con relacion al PIB, en el periodo
1971-1976; y 7.6% en 1976-1982) (3).

Es verdad que el gasto social comienza a estancarse hacia
el final de la decada de los setenta, cuando el gasto sectorial
en Desarrollo social pasa del 22.1% en 1977 al 16.6% en 1981,
con relacidn al gasto total. Sin embargo, en la medida que dicho
estancamiento no se dié en términos absolutos, mds bien tuvo
como causa el enfasis de la politica economica sobre la
produccién de petréleo, el incremento del empleo y, también ya

para esos anos, la carga financiera del servicio de la deuda.
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La politica de bienestar de los setentas permitid ademas la
aparicion de nuevas instituciones sociales y junto con ello el
reforzamiento del compromiso entre el Estado y el movimiento
obrero oficial. La creacidn del Instituto Nacional para el Fondo
de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) fue, sin lugar
a dudas el suceso mds relevante para el afianzamiento del Estado
del Bienestar, pero también surgieron otras instituciones
importantes como el FOVISSSTE, el FONACOT, asi como las
ampliaciones presupuestales de la CONASUPO; ademds, deben
mencionarse los programas federales como COPLAMAR, en materia
de salud, y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). La fundacidn
del INFONAVIT y el FOVISSSTE en 1972 implicé, por primera vez,
la responsabilizacidn del Estado en la tarea de satisfacer las
demandas de vivienda de la clase trabajadora y, en términos del
gasto publico, se convirtidé en mecanisme idoéneo para
desencadenar un efecto multiplicador sobre el resto de la
economia, E1 INFONAVIT, en particular, cristalizo un proceso de
nééociacidn entre el liderazgo sindical y el Estado que se
convirtio en el inicio de las negociaciones corporativas tan
caracteristicas de ese periodo.

Esta dialéctica de compromiso-negociacion entre el Estado
y la dirigencia sindical fue ilustrativa, a su vez, del manejo
presupuestal al interior de las instituciones de sequridad
social. En el marco del estancamiento del gasto publico en
Desarrollo Social hacia el final de los setentas, es

significativo gue s6lo la SSA sufric una reducciodn presupuestal
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a partir de 1979, mientras gue el IMSS y el ISSSTE mantuvieron
intacto su presupuesto, salvo pequenas fluctuaciones.

Por consiguiente, las politicas keynesianas implementadas
por el Estado mexicano no se limitaron a utilizar el gasto
publico como un instrumento para sostener el ritmo de
crecimiento fundado en el patron de reproduccion de inspiracidn
fordista, sino que configuraron paralelamente un politica de
bienestar social que fue la base de la estabilizacioén del
conflicto social, a través del compromiso y el ofrecimiento de
beneficios a la dirigencia sindical, tanto en lo que se refiere
a la gestién administrativa de las instituciones sociales como
en lo que respecta a la legitimidad ante la clase trabajadora.
E) La crisis del Estado del Bienestar,

Pero la vigencia de un Estado del Bienestar en nuestro pais
fue muy breve, irremediablemente limitada por la crisis del
sistema capitalista mundial y las contradicciones del modelo
interno de acumulacion. Rapidamente se produjo la bancarrota del
paradigma keynesiano y los principios idecldgicos neoliberales
fueron penetrando =y desarticulando las politicas
socialdemdcratas, convirtiendo al Estado del Bienestar en uno
de sus objetivos esenciales de atagque. Por un lado, desde
el punto de vista estructural, la crisis del capitalismo
mexicano se habia incubado en la grave desproporcicdn entre los
sectores I y II (medios de produccidén y medios de consumo) que
redundé en la dependencia tecnolégica con relacidn a los Estados

. Unidos, asi como en las relaciones inherentemente
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contradictorias del ciclo de reproduccidn en el terreno de la
distribucion y del consumo; ademas, la crisis se vié agudizada
por el creciente proceso de autonomizacidén del problema de”la
deuda a partir de 1982. Sin embargo, desde la perspectiva de’la
regulacion de la economia, y mds alld de las circunstancias
estructurales que 1llevaron a la crisis, existieron otros
factores especificos que generaron la crisis ulterior del Estado
del bienestar. En primer lugar, el abandonc de los principios
keynesianos por parte de los sectores socialdemdcratas de la
clase gobernante; en segundo, el cariacter selectivista de
nuestras instituciones de bienestar que ha permitide llevar
adelante su reestructuracién neoliberal sin una resistencia
inportante del movimiento obrero oficial.

Es ya un lugar comun entre los estudiosos del régimen
echeverrista, que las politicas fiscales expansionistas de esos
afios se vieron sumamente limitadas como consecuencia de la
recurrente utilizacién de politicas monetarias restrictivas,
contradictorias con una estrategia keynesiana, las cuales
adgudizaron la sensible baja en la inversion privada e hicieron
estériles muchos de los esfuerzos para reactivar y relanzar el
sector productivo. A pesar de gue el discurso oficial se mantuvo
adherido a los principios keynesianos del pleno empleo, es de
notar que también permanecis, no tan a la sombra, un sector
gubernamental plenamente ortodexo que, a fin de cuentas,
consiguié imponerse en la definicién de la estrategia

gubernamental de la etapa actual. Menospreciando explicaciones
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alternativas al problema de la inflacién y de la crisis, como
el enfoque estructuralista del desequilibrio externo, el grupo
politico triunfante hizo prevalecer el prejuicio de que el gasto
gubernamental y el dispendio de 1los recursos eran los
responsables de ambos fendmenos; asi, en adelante, el derrotero
de las politicas econdémicas internas, asi como el manejo del
financiamiento y la deuda externos, se han regido por el mas
estricto apego al enfoque monetarista de la balanza de pagos.
El desplazamiento de la prioridad del pleno emplec para
dar lugar a la politica de combate a la inflacion y de pago a
ultranza del servicio de 1la deuda, ha provocado una
reestructuracién general del papel del Estado dentro de la
sociedad mexicana, y en este proceso, por supuesto, no ha podido
guedar exento el Estado del Bienestar. Mas aun, por sus
caracteristicas tan desiquales y selectivistas este se ha
convertido en un terreno fértil para la aplicacion de 1las
politicas neoliberales, a pesar de las consignas oficiales de
que el bienestar social seria el menos afectado por la crisis
fiscal del Estado. Sin embargo, tanto a niveles absolutos cono
relativos, el gasto publico en el rubro de Desarrolle Social ha

sufrido las consecuencias de las politicas de austeridad.

A) La reestructuracién financiera de las politicas de bienestar.
Efectivamente, a diferencia de los dos sexenios anteriores
al gobierno de Miguel de la Madrid, cuando el gasto social se

mantuvo alrededor del 7.8%, en 1971-76, y del 7.6%, en 1977-82,
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con relacién al PIB, en los ahos de 1983-87 dicho gasto
descendio al 5.6%. Asi, a lo largo de este sexenio se deterioré
el gasto en Desarrollo Social a una tasa promedio anual de -10%,
lo que ha significado para la sociedad una disminucidn en
términos reales del orden de un 54.6%, con relacion al ano de
1981 cuando alcanzd su climax el énfasis gubernamental en el
gasto social (4).

En términos relativos, las circunstancias no han sido muy
diferentes, a pesar de los intentos gubernamentalcs para
manipular los datos estadisticeos y ocultar asi los hechos. Desde
1962, el gasto relativo en Desarrollo Social siempre permanecid
por encima del 20%, con relacién al gasto publico total, y sdlo
a partir de 1979 se comenzd a observar una tendencia descendente
que se compensd, sin embargo, por un incremento del gasto social
en términos absolutos. En 1982, ademas de su disminucion en
términos absolutos, el gasto social en términos relativos
descendidé hasta niveles sin precedente, 13.8% con relacioén al
gasto total, como consecuencia de la crisis y a partir de
entonces la administracion de Miguel de la Madrid jamas
consiguio rebasar ese nivel: en promedio, en el periodo 1983-88
el gasto en desarrollo social con relacidn al gasto total fue
del 11.6% (5).

Indudablemente, la austeridad del gasto publico en
bienestar social es el resultado de las restricciones impuestas
por la crisis pero, sobre todo, creemos gue es una consecuencia

también de la aplicacién de politicas neoliberales que han
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modificado la prioridad de las politicas sociales, para
establecer la preponderancia de la lucha contra la inflacién a
partir de una contraccién presupuestal deliberada, agravada
solamente por el gigantesco servicio de la deuda, tanto interna
como externa (48% del gasto publico total, en promedio, para el
periodo de 1983-88; o bien, el 21% del PIB para los aios de
1983-87, en promedio) (6).

Inevitablemente, entonces, tiene que surgir la interrogante
de si estamos presenciando un desmantelamiento general del
Estado del Bienestar, en los términos en que ha sido pregonado
por los criticos de las politicas monetaristas. Al respecto,
convendria establecer algunas precisiones. Si por Estado del
Bienestar queremos entender, en su definicidn mas integral, la
conjuncioén organica del modelo de inspiracion fordista (con su
forma de relacion salarial correspondiente), el corporativismo
(con la vigencia del pacto social poscardenista) y el
keynesianismo (con los objetivos y prioridades de su politica
economica), dicho Estado del Bienestar ya se ha desarticulado
en el marco de la profunda crisis economica, poniendo en desuso
las formas e instituciones sociales de los anos setentas., Pero,
si con la nocidn de Estado del Bienestar queremos designar, en
un sentido restringido, el conjunto de instituciones,
prestaciones y servicios sociales conformados a lo largo de toda
la era poscardenista, entonces nos encontramos ante un proceso
de reestructuracién neoliberal de las politicas sociales gue no

requiere, para dominar el panorama macrosocial, de 1la
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desaparicion general e indiscriminada de las mencionadas
instancias de bienestar social. Conviene detenernos un momento

en este ultimo proceso.

B) El fin de la responsabilidad estatal en las politicas de
bienestar (7).

Las politicas sociales se han reestructurado en una
direccidén gque sugiere el desplazamiento de la responsabilidad
colectiva que habia asumido el Estado mexicano en el pasado,
hacia una responsabilizacién de los propios grupos sociales para
que sean ellos, en la medida de lo posible, los gestores de su
bienestar; ademis, dichas politicas sociales tuvieron como
fundamento, hasta finales de 1987, el abandono casi total del
pacto social corporative que sustentc la creacidn del Estado del
Bienestar.

El caso de México puede ser una buena ilustracion de la
reestructuracion neoliberal, sobre todo si se considera el
caracter tan desigual y selectivo de sus instituciones de
bienestar. En él ISSSTE como en el IKSS, este procesoe ha
avanzado ya signiticativamente bajo las caracteristicas
especificas de cada institucion. Debido a que el Estado es al
mismo tiempo empleador, en el ISSSTE la reestructuracion ha sido
basicamente presupuestal, pues no solo ha disminuido el gasto
publico en un 43,8%, en el periodo 1983-1988, con relacidn al
sexenio anterior, sino que ha desaparecido virtualmente todo

subsidio gubernamental. En 1977 la contribucién del Gobierno
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Federal al presupuesto del ISSSTE era de 40.4%, reduciéndose en
1981 al 37.5%, y en 1983 al 16.3%, a partir de entonces, entre
1984-88, desaparece toda transferencia gubernamental. En cambio,
en el IMSS el subsidio estatal se mantuvo por encima del 10%,
salvo en 1981, pero para 1987 y 1988 descendio al 7.3% y 7.6%,
respectivamente (8).

Por su cardcter de institucion social que atiende de una
manera amplia a diversos sectores populares, el IMSS ha iniciado
un proceso de reestructuracion financiera mas complicado en el
que se pretende gravar en mayor medida al sector patronal; asi
1o demuestra el proceso de reforma a los articulos 79, 114, 115,
177 y 178 de la Ley del Sequro Social, que tienen por objetc
incrementar la aportacion empresarial para el financiamiento de
los seguros de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,
cesantia por edad avanzada y muerte, liberando al Estado por
tanto de una responsabilidad financiera. En la tercera parte de
este trabajo veremos mas en detalle como han afectado estas
réfdrmas financieras los servicios de salud.

Cabe hacer notar, sin embargo, que el intento gubernamental
de obligar a la medicina privada a prestar un porcentaje (dc un
5% de su capacidad) de servicios gratuitos de hospitalizacion
y atencién médica para los grupos de mas bajos recursos, fue
rechazado por aquella. Este fracaso modificoe las condiciones
originales de la Ley General de Salud en el proyecto presentado

a partir de 1984.
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Al parecer, sdlo las politicas de vivienda han escapado a
este proceso de reestructuracién financiera, en parte como
consecuencia de su estancamiento desde los afics del sexenio
lopezportillista, y en parte como resultado del impacto de los
sismos de septiembre de 1985 sobre los programas de construccioén

y rehabilitacion habitacional.

C) Estado del Bienestar y crisisg del pacto social.

Para continuar con el analisis de la reestructuracién de
las politicas de bienestar, vale la pena revisar con un poco de
mayor atencidn el declinamiento subsiguiente del pacto social
poscardenista en los ultimos ajios.

No es dificil llegar a un acuerdo sobre el hecho de gque el
Estado del Bienestar, en la década de los setenta, no limité su
accion a estabilizar los conflictos que se fueron presentando
en esa época, sino que a su vez constituyo una parte fundamental
en la estrategia de regulacidn econdmica. La continuidad del
pacto social presuponia la aplicacidon de diversas politicas
economicas asentadas en el gasto publico, ¢l empleo, la
intervencion del Estado en las diversas esferas de la vida
social y, en particular, la realizacion de importantes programas
de Dbienestar social sustentados en las transferencias
financieras del Estado. Sin embargo, la continuidad del
compromiso institucionalizado se fue fracturando con la crisis
del reégimen de acumulacién, permitiende la aplicacion de

politicas salariales restrictivas en el periodo 1977-1982.
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La aplicacidén de politicas de restriccién salarial en el
contexto de una estrategia de corte keynesiano no es un fendmeno
extrafo a gobiernos capitalistas en la fase de la posquerra,
incluido el nuestro. Sin embargo, la base de toda acquiescencia
a una disminucién de los niveles de ingresp poseia
invariablemente un compromiso a mantener el pleno empleo y a
incorporar a la dirigencia sindical en el procesoc de la toma de
decisiones politicas. Por eso, cuando el gobierno de Miguel de
la Madrid decidid incorporar y acentuar las précticas salariales
restrictivas del pasado, sin el correspondiente respeto a los
términos del compromiso social, el resultado tenia que ser el
enfrentamiento con los representantes del movimiento obrero,
puesto gque existe upa incompatibilidad inherente entre la
aceptacion de la restriccion salarial y 1la aplicacion de
politicas ortodoxas como la restriccion monetaria y fiscal, la
ligquidacion de las empresas estatales y la liberalizacidn
generalizada de los procesos econdmicos dandole un mayor juego
5 los mercados.

En los afos del sexenio que ha finalirado, el proyecto de
reestructuracion de las politicas econémicas y sociales socavo
las bases del pacto social y, en los hechos, se optd por
utilizar los nexos estatales con el movimiento obrero oficial
para introducir una serie de reformas que perfilaban con mayor
nitidez el avance neoliberal. En este marco caracterizado por
el adelgazamiento del Estado mexicano, las politicas de subsidio

también tendieron a desaparecer dejando abierto el camino para
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la introduccidén de una légica del mercado que contraviene no
so6lo la posibilidad de ensanchar la base de consumo de la clase
trabajadora sino también de la inversion y el empleo. En este
terreno el proyecto monetarista se contrapuso a las premisas
politicas y sociales del pacto institucionalizado y, aunque
generd importantes progresos en la eliminacion de los subsidios,
también 1liquidé junto con ello la capacidad de control
corporativo de la clase trabajadora.

La historia de las relaciones entre el Estado y el
movimiento obrero oficial en la presente administracién ha sido,
hasta la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica, un.recuento
de permanentes enfrentamientos entre las decisiones del llamado
"gabinete econdmico" y las demandas infructuosas del Congreso
del Trabajo para revertir los términos de la politica econdmica.
Desde el punto de vista qubernamental, la politica de
restriccién salarial y la politica selectiva de subsidios se
constituyeron en un componente central de la estrategia de
combate a la inflacion. Durante los primeros cinco anos de
gobierno ncoliberal, las formas de negociacion y satisfaccion
de las demandas derivadas del pacto social cayeron en desuso y
paulatina, pero sistematicamente, la posicion gubernamental en
connivencia con el sector patronal, se impuso sobre las
presiones de la dirigencia obrera no sole en lo gue respecta a
las politicas de restriccion salarial sino también, y este es

el problema que nos ocupa, sobre otras modalidades de las
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politicas de redistribucién del ingreso, en particular la
requlacion del consumo popular.

Desde junioc de 1984, las medidas de fijacidon de topes
salariales se vieron acompafiadas por la liberacién de 1los
precios de algunos articulos basicos como la tortilla y el pan;
a partir de entonces, practicamente todos los bienes que
componen la "canasta basica" comenzaron a sufrir el nismo
destino. Sin embargo, para abril de 1985 el "gabinete economico!
comenzo a introducir por primera ocasidn una politica selectiva
en materia de subsidios que se dié a conocer como la politica
de "precios diferenciales". Esta versidn mexicana de la norma
neoliberal de permitir 1la asistencia social a las clases
populares para contar con una especie de "“colchen de seguridad"
politico-social, consistio en la idea de reducir los subsidios
indirectos a todos los productos basicos, para restringirlos
exclusivamente a ciertos bienes de consumo final de la clase
trabajadora. La politica de preclos diferenciales permitio
éomprimir las transferencias gubernamentales al nivel de 1la
demanda global y del empleo, manteniendo los subsidios sclo en
aquellos espacios que por razones politicas y sociales no pueden
ser sometidos a la orbita de la oferta y la demanda. En otras
palabras, dicha politica generd un sector economico predominante
liberado a las fuerzas del mercado (dominado por los
oligopolios), a la vez gue sostuve una provision de bienestar
restringido y marginado para la clase trabajadora, una economia

libre v.s. una economia de los pobres.
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El ejemplo mads significativo de esta tendencia se puede
apreciar en la reestructuracién de la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) gque, ademds de ser una
victima mds de la austeridad en el gasto social, se vidé acosada
por intentos de privatizarla., El presupuesto de la CONASUPO
revirtic afio con ano la tendencia creciente manifestada a partir
de 1977 y, mientras los subsidios a la empresa retrocedieron a
los niveles anteriores a 1978, aun sus recursos propios
disminuyeron por debajo del monto real en 1977 (9)

La CONASUPO, por tanto, se inserté plenamente en la
politica de restriccién fiscal y de reestructuracion de las
empresas paraestatales. Asi lo demuestran los acontecimientos
en el ano critico de 1985 (proceso avalado por el propio
Presidente de la Repiblica) cuando se debatid el futuro de sus
funciones con el proposito de incorporar a la iniciativa privada
en las actividades de abasto popular y cuando se discutic
incluso la posibilidad de elevar la eficiencia de la empresa
sometiéndola a las fuerzas del mercado. Como se sabe, el intento
de privatizar CONASUPO fracasé en medio de la oposicioén del
sindicalismo oficial, aungue esto no impidié la reestructuracion
financiera de la empresa ni la aplicacion de uno de 1los
instrumentos mas selectivos y denigrantes de distribucién del
escaso subsidio: los llamados "tortibonos", implementados desde

la segunda mitad de 1986.

-
-
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D) F1 PSE y el futuro del Estado del Bienestar.

Los procesos referidos hasta aqui parecerian enfilarse por
un rumbo diferente a partir de los acuerdos culminados con la
firma del Pacto de Solidaridad Econbmica, porgue ciertamente nos
encontramos ante un instrumento de politica econdmica ajenc a
la estrategia monetarista, sustentado en la participacién del
liderazgo sindical en la toma de decisiones politicas y en el
control de los precios al igual que los salarios (10). En
realidad, estamos frente a una politica estatal gue ha utilizado
los uUltimos residuos del pacto social corporative no para
mantener el crecimiento econdmico y el pleno empleo sino, por
el contrario, para perseguir objetives eminentemente
neoliberales.

Pese a la utilizacién de los mencionados mecanismos no
ortodoxos, el PSE sintetiza todo su plan de accién en una
estrategia profundamente monetarista gue no modifica en absoluto
las prioridades originales de combate a la inflacion, esto es,
de reducir la demanda global a través de la drastica contraccidn
del gastb publico'y del creédito (tasas de interés y nivel del
circulante), asi-como por el agravamiento de la caida de los
salarios reales. En ultima instancia, la bancarrota del pactd
social se ha consumado, por este acto, con la inverosimil
acquiescencia de la burocracia sindical y campesina a una
politica de reduccidn de los niveles de vida disefada para la

recesion y no para el desarrollo social.
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Aun asi, resta un dato que pone en entredicho el aparente
éxito politico del proyecto neoliberal en continuar con. su
estrategia original de reestructuracién econdmica vy :de
sometimiento de los actores principales del pacto social. En
México, a diferencia de otras regiones, no existe ninguna
evidencia que ratifigue el apoyo popular a los largos afos de
sacrificio econdmico y social; por el contrario, se manifestd
una clara e inobjetable voluntad, para decirlo en los términos
de la retorica oficiul, a rectificar el rumbo de la nacion, en
beneficio de la democracia, de la acciodn colectiva y la justicia
social, tal como mostraron los comicios del seis de julie de

1988.
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economica en Mexico, 1970-76, 4a. ed., México, Siglo XXl
Editores, 1950, p.193. Para 1982, Miguel de la Madrid,
segundo Informe de Gobierno. 1984, Politica Econémica.
Presidencia de lu Republica, 1984, p.629-G91.

(3) Para 1971-76, José Lopez Portillo, Segundo Informe de

: Gobierno. 1%78. Rnexo I. Citado por Daniel Lopez Acuna,
La salud desigual. 5a. ed., México, Siglo X¥I Editores,
1984, p.173. Para 1977-82, Miguel de la Madrid, op.cit.,
P.691.

(4) Miguel de la Madrid, Sexto Informe de Gobierno. 19B8.
Estadistico. Presidencia de la Republica, 1988, p.57.

(5) 1Ibid., p.55 y b7.

(6) Ibid., p.48 y 55.
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(7)

(8)

(2)

(10)

Las ideas fundamentales de este y el siguiente apartado
fueron desarrolladas con mayor detalle y profundidad en
otro lugar (Farfan, 1987).

Miguel de la Madrid, Sexto Informe de gobierno. 1988.
Estadistico. op.cit., p.59 y 62.

Miguel de la Madrid, Tercer Informe de Gobierno. 1985,
Politica Econdmica. Presidencia de la Republica, 1985,
p.780; y, Miguel de la Madrid, Cuarto Informe de Gobierno.
1986. Estadistico. Presidencia de la Republica, 1986,
p.11l.

Esto es lo que se conoce como las politicas de ingresos,
popularizadas por diversos gobiernos durante la posguerra,
y que vinieron a constituirse en uno mds de los
instrumentos de politica economica neokeynesianos. Este
instrumento de politica no proviene directamente de keynes
sino mas bien de Beveridge, aunque en la practica ha sido
recuperado por diversos sectores académicos y politicos
neokeynesianos. Por supuesto, el hecho de que un gobierno
como el mexicano pueda sequir utilizando formas de politica
mas cercanas al neokeynesianismo, basadas en wuna
concertacién social de tipo corporativo, no ha impedido que
prevalezca una estrategia neoliberal predominante al
interior de sus politicas econdmicas,
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When I was a young man {as all good tales begin)
I was taught to hold out my hand

And for my pay I worked an honest day
and took what pittance I could win

Now I'm a working John and I'm a working Joe
and I'm doing what I know
for God and the Economy -

Big brother watches over me

And the state protects and feeds me

And my conscience never leaves me

And I'm loyal to the unions
who protects me at all levels...

(Jethro Tull, "working John, working Joe'")



CARPITULO 1

CAPITAL, TRABAJO Y ESTADO DEL BIENESTAR EN EL CAPITALISMO

AVANZADO

En un ambiente generalizado de cuestionamiento y rechazo
a las instituciones y valores politicos y sociales heredados de
la posguerra, aquella que ofrece una mayor resistencia vy
conflictiva es el Estado del Bienestar. La critica neoliberal
contra el keyesianismo y, en general, contra toda forma de
intervencionismo estatal ha tenido gque enfrentarse con la
virtual imposibilidad de dar al traste con el complejo de
instituciones sociales producidas por el pacto social entre
capital y trabajo. El verdadero obstadculo de la estrategia
monetarista lo constituye el nudo de relaciones institucionales
y compromisos politicos y sociales condensado en el Estado del
Bienestar,

Pero de la simple identificacion de esta dimensidén del
Estado del Bienestar es necesario transitar, para situar el
prublema en su justo terreno, hacia la discusion de los
conceptos y categorias disenados para analizar, no ya la
indisputada relevancia del Estado capitalista de la posguerra,
sino las caracteristicas distintivas de esa fase de desarrollo

del capitalismo contemporanec; conceptos tales como capitalismo



avanzado, capitalismo tardio, fordismo, entre otros. Asimismo
resulta imperativo reconsiderar el significado de otras
categorias subsidiarias como el propio Estado del Bienestar,
Estado Social, Estado Providencia, etc. y, a partir de esta
reflexién, realizar un intento por enmarcar el espectro de las
instituciones del bienestar dentro de las relaciones
capitalistas en la fase de la posguerra.

En las lineas que siguen no pretendo enfrentar el conjunto
de las problemdticas enunciadas sino, mas bien, apuntar algunas
ideas que conciernen a las relaciones entre Fstado del Bienestar
y capitalismo avanzado. S5in embargo, en vez de recomenzar la
discusion en torno a las relaclones generales entre capital y
Estado me limitare a definir, en el siguiente apartado, aquellos
presupuestos tedricos que han orientado mi analisis del Estado

del Bienestar en Gran Bretafa.

a) La relacion capital~-trabajo como fundamento del Estado.

A diferencia de la interpretacion tradicional marxista de
las relaciones entre estructura-superestructura (bajo la forma
en cque se les quiera definir), parto de un  supuesto
netodolégico marxista particular gue considera como fundamento
de la reproduccion capitalista y del Estado la relacion
antagonica, general y abstracta, entre capital y trabajo
asalariado. La propia naturaleza de la sociedad capitalista da
lugar a que dicha relacidn se manifieste bajo la forma de

diversas instancias separadas, concretas, como la economia, la



politica, la ideologia, etc. En particular, la existencia del
Estado es la expresion formal, materialmente constituida, del
contenido antagénico de una relacidén que no puede desenvolverse
independientemente y gque requiere, por tante, de sus fPrmas
materiales discretas para reproducirse. De esta manera, es tan
irrelevante hablar de la determinacién en ultima instancia por
parte de las formas econdmicas, como de la autonomia, relativa
o no, de la politica y de la ideologia: todas ellas, las formas
econémicas, politicas e ideologicas, aparecen en la superficie
de los fenodmenos como instancias igualmente separadas e
independientes; todas ellas deben ser referidas a su contenido
general Yy abstracto constituido por la relacion social (ni
econdmica, ni politica, ni ideoldgica) entre capital y trabajo
asalariado. (1) Desde mi punto de vista, el desarrollo de esta
contradi;cidn es lo que dentro del marxismo corresponde a las
leyes o tendencias generales del capital, para distinguirse de
sus formas histéricas concretas.

IL.a funcién de las formas manifiestas, en relacidén a su
contenido, es la de reproducir, regular y mistificar la relacion
antagonica, de explotacicn, que les ha dado origen; y, cn este
sentido, su funcion es la de disolver el conflicto hasta el
extremo de lograr un momento de estabilidad para el sistema en
su conjunto. El papel del Estado, especificamente, consiste en
alcanzar la estabilidad politica y la regulacion general de la
relacion de explotacion entre capital y trabajo, no sélo en lo

que se refiere a la dindmica unilateral de la competencia



intercapitalista sino también con relacidén al conflicte
inmanente que se desprende del antagonismo de clase; es, por
tanto, una forma de dominacién y reqgulaciodn capitalista.(z);
De. esta manera, la via metodoldgica para analizar ' el
desenvolvimiento del Estado requiere de una cierta precision en
el manejo de las relaciones entre forma y contenido, es decir,
entre el Estado y la relacion capital-trabajo. Esta relacion,
en tanto ley o tendencia general del desarrollo capitalista se
rige por la dinédmica de la llamada tendencia decreciente de la
tasa general de ganancia y las contratendencias movilizadas para
contenerla: se rige por tanto, por la dinamica de la crisis como
punto de condensacién de las contradicciones sociales inherentes
a la reproduccion capitalista. Esta idea de la crisis cono
nucleo del conflicto entre capital y trabajo al interi?r del
capitalismo se ajusta a la propuesta tedrica de Hirsch (1979),
para quien el problema de la acumulacisn o reproduccidn
capitalista no representa una tendencia eccnomica sino social,
esto es, general Yy abastracta que imponc la necesidad de
investigar histéricamente las diversas formas especificas que
adopta en todos sus niveles. La utilidad de la tesis de Hirsch
reside, asimismo, en la ubicacién gque hace del Estado
capitalista como el movilizador general de las contratendencias
de la crisis, de tal suerte que se convierte en el centro
fundamental de estabilizacion del capital a posteriori; no como
instancia consciente y planificadora del capital, sino como

respuesta ulterior al desarrecllo del conflicto.



"El proceso histdérico del desarrollo de la sociedad
capitalista debe, asi, ser entendido como el
desplieque progresivo de las fuerzas productivas,
impulsado por la acumulacidén del capital, desarrolle
que entra en conflicto con la estrecha base de las
relaciones capitalistas de produccion. Esta
contradiccion se manifiesta en la tendencia absoluta
del capitalismo a la crisis y el aniquilamiento,que
no puede ser compensada mas gue por la reorganizacion
permanente, en el momento de las crisis, de las
condiciones sociales de produccidn y de las relaciones
sociales de explotacidn. Las 'contratendencias' a la
baja tendencial de la tasa de beneficio, deducibles
logicamente de la ley del valor, (...} se realizan
concretamente en forma de cambio de las relaciones
sociales complejas, para la instauracidn de las cuales
vuelve a adquirir creciente importancia el aparato de
Estado. Este interviene por encima de las actuaciones
de los capitales individuales y sobre los conflictos
de clase existentes". (Hirsch, 1979, p.29-30)

En los diversos debates en torno a las relaciones entre
Estado y capital, la discusion tiende a dirigirsg hacia las
funciones generales del Estado dentro de la reproduccién del
capital con lo cual, si no se niega uno de los aspectos
esenciales de la sociedad capitalista, si por lo menos confina
el estudio de 1a relacion antagénica entre capital y trabajo
asalariado a un terreno definido unilateralmente como politico,
como la arena de la lucha de clases sobrepolitizada. El mejor
ejemplo de ello lo ofrecen precisamente ios cstucrz;s por
conectar las funciones del Estado capitalista con el proceso de
acumulacion, sin hacer mencion a los conflictos de clase gque
estdn inmersos dentro de la l1ldgica misma de ese procesc. En
ultima instancia, poca utilidad aportaria 1la propuesta
metodologica apuntada hasta aqui si se limitara a considerar las

tendencias de desarrollo capitalista como esa '"ley de hierro"



de la economia que gobierna el desenvolvimiento de la lucha de
clases. Asi pues, me parece de mayor significacién iniciar el
andlisis a partir del reconocimiento de una confrontacidén
general entre las "luchas obreras" y las "iniciativas del
capital" y del Estado. Si se sigue este procedimiento, en una
perspectiva que mantenga una clara distincién entre las
tendencias generales y las formas histdricas del capital, entre
las relaciones sociales abstractas y las formas concretas de su
materialidad, es posible dar cuenta, a la vez, de los procesos
de acumulacioén, las funciones del Estado y las formas de
recomposicion de la clase obrera gue acompanan esoS Procesos.
En udltima instancia, la diferencia entre las 1llamadas
condiciones materiales de una sociedad y la lucha de clases,
reside en un problema de perspectivas histéricas y niveles de
analisis: es la practica de los hombres la que se constituye en
su limite estructural futuro bajo una forma de leyes o
tendencias historicas generales; lo mismo sucede al nivel de los
conceptos, en que las acciones historicas fundamentoles de corto
pleézo pueden caracterizarse en grandes pericdos o cortes
histéricos, donde pareciera que se disuelve la dinamica
implicita en el conflicto, para beneficio de uha visién mas
general y abstracta.

Después de establecer estos presupuestos metodoldgicos es
posible llevar a cabo la recuperacién de una serie de propuestas
tedricas que, habiendo sido diseiiadas bajo una perspectiva

metodologica diversa (3), nos pueden ofrecer un panorama



analitico sugerente para los fines dque orientan este trabajo:
las relaciones entre capital-trabajo asalariado y el Estado de
Bienestar en el capitalismo avanzado.

En primer lugar, me parece adecuado fijar, como punto de
partida del estudio, aquello que Therborn denomina los terrenos
de interrelacion entre capital y trabajo: empresas, mercados
y Estado; en los cuales se entrelazan antagdnicamente 1los
actores (capital y trabajo) a través de diversas.estrategias.
A grandes rasgos, Therborn entiende por empresas el local de
trabajo (fabrica) en el cual se verifica la explotacidén y la
dominacién técnica de la fuerza de trabajo; los mercados son lcs
espacios de enfrentamiento entre capital y trabajo para la
fijacion, basicamente, de la relacion salarial, aunque también
para la confrontacidn entre capitales; y, finalmente, los
Estados son las instancias "en las cuales se deposita, en
aparatos separados, el supremo poder legislativo y ejecutivo
sobre un territorio dado" y cuya funcion esencial consiste en
reproducir, a travéé de un poder impersonal, la deminacion del
capital sobre el trabajo. (4)

Dentro del complejo de relaciones que pueden verilicarse
entre la totalidad de las variables mencionadas, hay un aspecto,
dentro de la obra de Therborn, gque resulta especialmente
relevante para el andlisis del Estado del Bienestar: el
desarrollo del obrero colectivo. Esta idea deriva de las
observaciones de Marx acerca de la existencia de una

contradiccion en el proceso de reproduccién capitalista,



mediante la cual el creciente proceso de socializacién de la
produccion se contrapone con la apropiacidn privada capitalista.
A partir del analisis de la cooperacion simple, Marx trata de
mostrar que la 1égica capitalista tiende a convertir el proceso
cooperativo de produccidén en un atributo exclusivo del capital,
sometiendo para ello al trabajador y despojandolo,
ulteriormente, de todo control sobre el proceso de trabajo,
descalificdndolo y fragmentindolo como resultado de la
especializacién y de la divisién del trabajo al interior de la
fabrica. Sin embargo, conforme el proceso de subsuncién real
del trabajo al capital va progresando, con la manufactura y el
desarrollo de la gran industria, también se va constituyendo una
especie de trabajador u obrero colectivo que es la contraparte
necesaria de la fractura del trabajador individual. Si bien
este desarrollo de la socializacion de la produccion reviste un
cardcter de mayor fuerza peotencial para la clase obrera, de la
reflexion de Marx no se desprende, como lo cree Therbern, un
debilitamiento del sistema capitalista; lo que podemos descubrir
nas bien en el surgimiento del obrero colectivo cs la fijﬁcién
de los términos del enfrentamiento entre capital y trabajou
dentro de la dinamica del desarrollo capitalista (Marx, cap. »I,
XII y XIII).

A partir de las observaciones de Marx en El Capital y en
los Grundrisse, otros autores como HNegri y Tronti (5) han
intentado utilizar, paralelamente, esta problematica para

elaborar un paradigma tedrico que no disuelva 1la ldégica
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antagonica del capitalismo en el establecimiento de leyes
rigidas de la acumulacién, externas a la dinamica misma del
conflicto que las sustenta; por el contrario, nos ofrecen una
perspectiva analitica que se fundamenta mds adecuadamente en la
concepcion unificada de las luchas y recomposicidn obreras
entrelazadas a las respuestas del capital y del Estado. Desde
mi punto de vista, la posicién de Negri y Tronti permite, mejor
que ninguna otra, emprender la investigacién que preocupa este
trabajo a condicion de que la mancuerna analitica luchas
obreras-respuestas del capital sea capaz de distinguir los
niveles y terrenos dentro de los cuales se desenvuelve esa
relacion fundamental: leyes generales y formas historicas,
formas econdmicas y formas politicas, fabrica y Estado. (6)

El avance mas importante en el ambito de la construccion
de nuevos paradigmas teoricos lo constituye seguramente la
introduccién del concepto de fordismo en el analisis del
capitalismo avanzado contemporaneo. Los  enunciados
fundamentales acerca de las consecuencias de este viraje en el
desarrollo capitalista aparecen ya originalmente en la obra de
Gramsci en sus observaciones sobre el "americanismo y fordismo”,
donde se puede encontrar una formulacion incipiente pero aguda
de las relaciones entre la '"racionalizacién" del proceso
productive y la necesidad de una planificacion estatal, de la
destruccidon del obrero profesional, de la hegemonia que deriva
de las relaciones salariales, y de muchas otras cuestiones

relativas al fordismo en el orden de la moral, de la educacion
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y de la cultura (Gramsci, 1975, p. 281-317). De este racimo
de problematicas otras corrientes marxistas han sistematizado
con mayor precision diversos procesos gque conciernen a este
trabajo, tales como las formas de acumulacidn, los procesos de
trabajo, las relaciones salariales, las normas de consumo, las
politicas de regulacidén estatal(7); y convendria incluir a
estos, asimismo, algunos otros como las formas de organizacidn
sindical, los partidos politicos y, en el caso del Estado del
Bienestar, las formas de administracion estatal que de ahi se
derivan.

En las lineas siguientes trataré de llevar a cabo una
reinterpretacion del Estado del Bienestar a partir de la

utilizacién de los planteamientos esbozados hasta esta parte.

b) El Estado y la reproduccidén de la fuerza de trabajo.

Dentro de los diversos estudios elaborados en torno al
papel del Estado dentro de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, destaca la tesis de la llamada "gestidn estatal de la
fuerza de trabajo". Aungue no existe una total homogeneidad
entre los diversos autcres, podriamcs decir que esta corriente
comparte la idea de la existencia de una tendencia en el
capitalismo a establecer wuna intervencién permanente vy
progresiva del Estado en las condiciones de utilizacién vy
renovacion de la mercancia fuerza.de trabajo. Si bien el aporte
principal de esta corriente consiste en su senalamiento de que

la gestion de la fuerza de trabajo es el aspecto central dentro
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del capitalis de otra parte también es verdad gque las
relaciones ent:  Estado y fuerza de trabajo son concebidas como
una funcidn geriral del Estado y no como la sucesidén de etapas
dentro de las cuales la intervencioén del Estado se corresponde
con la relacién capital-trabajo. Este aspecto cobra particular
relevancia cuando se analiza el Estado del Bienestar y la
supuesta "necesidad" de su permanencia y desarrollo.

Suzanne de Brunhoff (1980) es uno de los autores pioneros
en el desarrollo de esta problemitica, para ella la intervencién
del Estado en la reproduccion de la fuerza de trabajo "responde
a una necesidad del capital que no puede ser satisfecha por si
mismo”. Segun Brunhoff, existe una complementariedad dentro del
proceso de reproduccidén capitalista en su conjunto entre los
procesos de acumulacion y los procesos que se verifican fuera
de ella; en particular, parte de la idea de gue el capital solo
remunera una porcion del valor de la fuerza de trabajo gue debe
ser complementada mediante la intervencion del Estado, a través
de instituciones que no estan directamente ligadas ; la
acumulacion pero que son indispensables para lograr la plena
reproduccion de la fuerza de trabajo, tanto la que se encuentra
empleada como la desempleada. Para Brunhoff, la gestion estatal
de la fuerza de trabajo deriva basicamente de los requerimientos
impuestos sobre el Estado para mantener una cierta insequridad
en el empleo y una disciplina en el trabajo; en la medida que
la intervencion estatal se desarrolla fuera de la orbita de la

acumulacidn, dicha gestion concierne en esencia a la poblacién
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desempleada (ejército industrial de reserva) y tiene como
objetivo adicional el de abastecer al capital de fuerza:de
trabajo al menor costo posible. El funcionamiento de las
instituciones ligadas a la gestidn estatal de la fuerza™de
trabajo abarca un amplio espectro dentro del tiempo y el
espacio, que va desde la beneficiencia publica hasta 1la
seguridad social; lo que importa destacar es gue, segin
Brunhoff, los sistemas de seguridad social no suplantan ni se
contradicen con la beneficiencia y la asistencia publicas, sino
que se desarrollan paralelamente y de forma complementaria
(Brunhoff, 1980, p. 253-254).

Es incuestionable el cardcter sustantivo que, para la
explicacioén del Estado del Bienestar, posee el reconocimiento
de los imperativos generales gue impulsan la participacion
estatal en la reproduccioén de la fuerza de trabajo, pero de este
tipo de interpretaciones se deriva una problematica no menos
importante que permanece sin respuesta: (Cual es el cardcter
especi%ico del Estado emanado de la Segunda Guerra Mundial, a
diferencia de las. etapas de' desarrollo capitalista que le
preceden? (Qué difcrencias sustanciales existen entre las
funciones asistenciales del Estado capitalista y el surgimientc
de los sistemas de seguridad social en el marco de un
fortalecimiento de la autonomia politica de la clase obrera?

Para Brunhoff, estas cuestiones no parecen encontrar una

respuesta sustantiva en la medida que no existe una clara
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distincién entre las funciones generales y las formas historicas
de la gestion estatal de la fuerza de trabajo.

Esta dificultad para ubicarse historicamente se debe,
asimismo, a la incapacidad para sustraerse de un analisis
reduccionista de la reproduccidn capitalista, gue no se limita
a funcionar como un simple proceso de acumulacién, Es aqui
donde la escuela regulacionista ha superado estas posiciones,
estableciendo un marco de referencia mds amplio: procesos de
produccién, circulacion, distribucién y consumo; ha podido
generar, por tanto, conceptos y categorias histéricos. Esto
puede ilustrarse mas claramente si observamos el efecto
producido en el andlisis cuando consideramos otro de los
aspectos fundamentales que subyace a las interpretaciones
ahistéricas. Se trata de la tesis de la llamada "externalidad"
de la reproduccion de la fuerza de trabajo (Brunhoff, 1980, p.
227: y 253-254). Sin embargo, antes de pasar a discutir este
punto es necesario abundar en torno al problema del Estado del
Bienestar. .

4

Otro de los autores que refleja cabalmente esta forma de
aproximacion a las relaciones Estado-reproduccicn de la fuerza
de trabajo es Ian Gough (1981; tambieén Ginsburg, 1979) quien,
sin>lugar a dudas, es uno de los exponentes mds destacados sobre
el Estado del Bienestar. Al igual que Suzanne de Brunhoff
Gough se explica la intervencion del Estadoc como consecuencia
de las "necesidades" de la acumulacidn cpaitalista: '"el Estado

del Bienestar (es) la utilizacién del poder del Estado para
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modificar la reproduccién de la fuerza de trabajo y para
mantener a la poblacion desempleada dentro de la sociedad
cdbitalista" (Gough, 1981, p. 44-45},

En primer lugar, para modificar la reproduccicn de 1la
fuerza de trabajo, el Estado interviene de diversas maneras: a)
en la cantidad de dinero que es puesta a disposicién de 1la
poblacién a través de los impuestos y los sistemas de seguridad
social; b) en la regulacidén estatal de los valores de uso que
puede comprar la gente; c) a través de los subsidios a los
bienes y servicios; d) por medio de la provision directa de
valores de uso a la poblacion por parte del Estado; e) por
uiltimo, junto a la intervencidn estatal, es necesario incorporar
el papel del sector doméstico y capitalista en la reproduccicn
de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, para nantener a la
poblacién  trabajadora desempleada =21 Estado participa
activamente a través de mecanismos de transferencia de recursos
desde los productores ocupados hacia los que no se encuentran
trabajando, tal es el caso de: @) las pensiones y otros
beneficios derivados de la sequriaad social; b} las provisiones
de tipo individual y ocupacional, por la via de los seyuros y
los esquemas de anualidades (Gough, 1981, p. 45-48).

"Sin embargo, las dos actividades basicas del Estado
del Bienestar corresponden a dos actividades bdsicas
en todas las sociedades humanas: la reproduccién de
la poblacion trabajadora y el mantenimiento de la
poblacién que no se encuentra trabajando. El Estado
del Bienestar es la respuesta institucional, dentro
de los paises capitalistas avanzados, a estos dos

requerimientos de todas las sociedades humanas"
(Gough, 1981, p. 48).
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Como se ve, Gough describe la intervencion del Estado en
términos que se reducen esencialmente a la funcién general del
Estado capitalista. Sin embargo, en tanto dicha definicion se
circunscribe el capitalismo avanzado, bien podemos utilizarla
como una primera aproximacién al problema gue nos ocupa.

Regresemos ahora al problema de la "externalidad" del
intervencionismo estatal. Dentro de esa vision de 1la
reproduccion capitalista como mero procesc de acumulacioén (8)
es natural que la actividad del Estado en areas que no se
encuentran directamente conectadas con dicho proceso aparezca
como algo exterior al capital o, mejor dicho, a la "produccidn
capitalista de mercancias". Mas aun, la experiencia del Estado
de Bienestar en divercsos paises capitalistas hasta antes de la
crisis actual pareceria demostrar que, efectivamente, el
desarrollo de las instituciones de beneficio social y, en
general, el crecimiento de la actividad estatal vendria a
convertirse en un fendémeno evolutivo y permanente, desvinculado
de la acumulacién perc necesaric para su continuidad. De esta
manera, la tesis de una "externalidad" estatal representa el
intento por explicar un fenomeno "evidente" en el capitalismo
contemporaneo aungue, eso si, desde una perspectiva tedrica
bastante mas elaborada que la simple constatacion empirica.

En un contexto de discusion acerca de la naturaleza del
Estado capitalista, algunos autores (Aumeeruddy, Lautier vy
Tortajada, 1978) han intentado encontrar su fundacién en la

externalidad que guarda respecto a la sociedad civil, y que esta
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determinada: a) por el hecho de que el capital (entendido como
produccion y circulacion de mercancia) no puede reproducir por
si mismo a la fuerza de trabajo como mercancia; y b) por el
hecho de que la misma fuerza de trabajo no puede ser reproducida
como una mercancia propiamente capitalista. Es esta
externalidad de la fuerza de trabajo respecto del capital,
entonces, la que hace necesaria la intervencion del Estado con
el objeto de garantizar e imponer la relacion de trabajo
asalariado, es decir, la compra-venta de la fuerza de trabajo;
de esta manera la intervencion estatal asegura la reproducciodn
de esa mercancia particular.

La fuerza de trabajo es una mercancia diferente tanto en
su valor de uso como en su valor; el primero es producto del
trabajo doméstico y la escuela, entre otros, los cuales no estdn
reconocidos socialmente a diferencia del resto de los demas
trabajos concretos. Por tanto, al no existir una validacidn
social de aquellos, y por el hecho de gue la reproduccion de la
fuerza de trabajo se realiza a través de nmercancias ya
realizadas y validadas socialmente, lo que se reproduce es el
individuo y no la fucrza de trabajo. Lo que importa destacar
aqui es gue la reproduccioén de esos individuos se lleva a cabo
por medio de un proceso de trabajo situado fuera del proceso
capitalista de produccion de mercancias. Las causas de dicha
externalidad, de esta manera, estadn asociadas con el consumo de

los valores de uso yue requiere el portador de la fuerza de
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trabajo, es decir los individuos, mismos que no son producidos

como objetos poseedores de valor ni, mucho mencs, de plusvalor:
"La 'fuerza de trabajo' no puede ser producida como
una mercancia  capitalista. Su produccion vy
reproduccion no puede ser la ocasidon ni para la
valorizacion del capital ni para la produccicn de
valor.

Existe entonces una ‘'externalidad' real en 1la
reproduccion de la fuerza de trabajo con respecto al
proceso de produccién de mercancias. Esta
externalidad se situa a dos niveles:

-los portadores de la fuerza de trabajo,

(trabajadores potenciales) no son producidos

dentro del marco de la produccién mercantil.

-su transicion desde la condicion de ‘vendedores

potenciales' hacia aguella de 'vendedores reales'

no esta determinada meramente por la produccion -

circulacién de mercancias" (Aumeeruddy, Lautler y

Tortajada, 1978, p. 49).

Asi pues, la necesidad de la intervencion estatal para
garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo se hace
evidente; pero también se deriva como consecuencia de otro
imperativo que no se deduce, por si mismo, de la externalidad
de la reproduccién de la fuerza de trabajo: la necesidad de
constrefir a los ‘"portadores" de la fuerza de trabajo -a
someterse a la relacién de trabajo asalariado. A partir de
agui, los autores meiwionados encuentran otra funcion esencial
del Estado capitalista con relacién a la fuerza de trabajo: la
de conformar una fuerza de trabajo colectiva dispuesta para los
requerimientos del capital y contrapuesta a la libertad de los
trabajadores, como individuos, a venderse como mercancias

(Aumeeruddy, Lautier y Tortajada, 1978, p. 44-51). Esta es una

propuesta que, desde mi punto de vista, abre un nuevo terreno
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para la discusidn de las relaciones entre trabajo, capital y
Estado. En esta direccién otros autores han intentado
desarrollar con mds profundidad la idea de la "fundacién“ del
Estado capitalista.

Sefala Cartelier, con razon, que es insuficiente definir
el papel del Estado dentro de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, sosteniendo que dicha funcién parte de una externalidad
con respecto a la produccidn capitalista; por el contrario, las
tareas del Estado como instancia que asegura e impone la
relacién de trabajo asalariado le confieren su verdadera
naturaleza esencial dentro de la sociedad capitalista; por ello,
lejos de representar una funcién exterior, la relacion de
trabajo asalariado reviste un caridcter constitutivo del Estado
capitalista. El principio fundamental de 1la sociedad
capitalista es la existencia de propietarios y no propietarios,
condicién fundamental para la produccién generalizada de
mercancias bajo la forma capitalista. El Estado desempefia la
tarea clave de instaurar ese "modo de
socializaciodn-subordinacién" (Cartelier, : 1982, p. 45-46;
también Aummeruddy, Lautier y Tortajada, 1978, pp. 52-59).

"La relacidn de trabajo asalariado como una relacion
de subordinacion social es la forma basica del Estado
(o su subrogado) en tanto es la forma capitalista
primaria de la organizacidén social y por tanto la
expresion primaria de la autoridad social® (Cartelier,
1982, p. 50).

En estos senalamientos podemos apreciar un avance

signficativo en la manera de concebir el lugar del Estado,
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progreso que se perfilaba ya, en los otros autores, al momento
de introducir la idea del obrero colectivo, el cual, para ser
mas precisos, no sélo expresa esa masa de explotacién potencial,
necesaria para la acumulacién capitalista, sino también el
centro de las relaciones antagoénicas de la clase trabajadora con
respecto del capital y del Estado.

Aun asi, prevalece una contradiccion que impide dar el paso
final hacia el andlisis histérico del obrerc colectivo, asi como
las iniciativasg del capital y del Estado. De la concepcion del
Fstado como instancia que realiza las funciones necesarias,
aunque exteriores, a la acumulacidn capitalista se nos lleva,
por parte de Cartelier, a la tesis de la mercancia fuerza de
trabajo como un "no valor'" (Cartelier, 1981, p.45-46), es decir,
como algo cuya reproduccidn se lleva a cabo dentro de la esfera
doméstica y estatal, al margen de la produccién y circulacion
capitalistas de mercancias. Para ser verdaderamente consecuentes
con el abandono de la tesis de una externalidad de la actividad
estatal, és necesario, a su vez, desechar la idea, un tanto
ingenua y absurda, de gque la reproduccién de la fuerza de
trabajo no podria formar parte de la propia dinamica de la
reproduccion capitalista (9).

"Fuera de la produccion mercantil debemos encontrar
procesos de trabajo en el sentido general del término:
Trabajo doméstico, trabajo docente, trabajo de
atencién médica,’ trabajo administrativo (seguridad
social, instituciones conectadas con la ensehanza,
etc.) Relaciones sociales son reproducidas dentro de

estos procesos". (Aummeruddy, Lautier y TorlLajada,
1578, p. 49; Cartelier 1982, p. 51).
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56lo procediende a ese rechazo de las nociones de
"externalidad" y de la '"forma no-valor", se puede evita; el
riesgo de deducir al Estado del Bienestar como una necesfdad
general (ahistérica) del capital. Sélo de esta manerda’ es
posible distinguir entre las acciones constitutivas del Estado
y el desarrollo histérico de los antagonismos sociales que le

corresponden.

c} Fordismo y Estado del Bienestar

Teniendo presentes 1las limitaciones funcionalistas vy
acumulacionistas de las corrientes de pensamiento analizadas,
es comprensible la importancia de la aparicidn de otras escuelas
como la denominada regulacionista que van a destacar una idea
de la reproduccidn capitalista mucho mas amplia y unificada.
Para Lipietz, la caracteristica distintiva del regulacionismo
se resume en la utilizacién y distincién de lo gue sé designa
como "régimen de acumulacién" y 'modo de regulacion®; conceptos
particularmente importantes para comprender la fase de
desarrollo del capitalismo avanzado conocido como "fordismo":

"El régimen de acumulacion describe la estabilizacion
y la asignacion del producto entre consumo vy
acumulacion dentro del largo plazo. Esto en camblo
presupone alguna correspondencia entre la
transformacion de las condiciones de produccion y
aguella de la reproduccion del trabajo asalariado y
las diversas formas de articulacion entre capitalismo
y otros modos de produccion, entre una formacion
economica y social particular y el mundo exterior. En
términos matematicos, un régimen de acumulacion se
describe por un esquema particular de reproduccion.
Para existir, el esquema de reproduccidn debe ser
consistente de tal forma que no todos los regimenes
de acumulacion son posibles. Obviamente no existe una
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obligacion para los capitales individuales de
permanecer alineados obedientemente dentro de un
esquema coherente de reproduccién. Lo que se requiere
es un encuadramiento del sistema de acumulacion en la
forma de normas, habitos, leyes, complejos de
regulacion, gue aseguren -estableciendo una rutina en
el comportamiento de los agentes que luchan unos
contra otros (en las luchas econdmicas entre capital
y trabajo asalariado y en la competencia entre
capitales)- la cohesidén del proceso y una conformidad
aproximada con el esquema de la reproduccién. Este
grupo de reglas internalizadas y procedimientos
sociales que incorporan elementos sociales dentro del
comportamiento individual (...) es lo gque hemos
denominado modo de regulacidén., Asi pues, el régimen
,de acumulacion dominante en los paises del OECD
durante los anos de la posquerra (...) esta acompafado
por un modo de regulacién [que} incluye la
contratacioén de los salarios, el crecimiento de los
salarios indirectos, el dinero-crédito de curso legal
y politicas estatales keynesianas (...) Nosotros
hemos denominado este tipo de acumulacién combinada
con este modo de regulacioén, fordismo (Coriat, El
taller y el cronometro)" (Lipietz, 1984, p. 85-86),

Esta aproximacién metodologica nos permite resolver, en
primera instancia, las conclusiones aparentemente paradojicas
entre funcidn general y forma histérica del intervencionismo
estatal, en la medida que las actividades de este quedan
encuadradas dentro de su respectiva fase de desarfollo historico
del capitalismo. Quizéds, la unica objecidén que podria sefalarse
se reduce a la aceptacion, por parte de esta corriente, de las
leyes generales del desarrollo capitalista como estructuras
economicas gque no permiten apreciar, mas gue de form
insuficiente, el caracter antagonico de las relaciones sociales
caracteristicas del fordismo (10). Sin embargo, en el andlisis

histérico del fordismo, es posible descubrir diversos elementos
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que bien pueden ser captados en consonancia con los aspectos
fordistas mas relevantes dentro de la escuela regulacionista.

Para Aglietta, el trabajador asalariado debe ser
considerado en dos momentos fundamentales: como productor de
plusvalor y como consumidor de mercancias. Ambas funciones son
imprescindibles para la continuidad del proceso de reproduccién
capitalista que se manifiesta en la complementariedad entre el
sector I y el sector II de la produccion. El desarrollo del
capitalismo, continua Aglietta, destruye todas las formas
tradicionales de consumo (es decir, las formas no capitalistas),
creando asi una "norma social de consumo obrero" que forma parte
de la relacidn salarial y de la produccién de plusvalor
relativo. Como este proceso marcha paralelc al desarrollo de
la produccién en masa, la norma de consumo obrero debera ser,
por tanto, un consumo de masas{11)

Asi, el fordismo constituye una etapa en la cual se
verifica una gencralizacion de las relaciones mercantiles hasta
el ambito del consumo, Segun Coriat, por su parte, el salario
elevado instaurado por Ford en la industria automotriz inaugura
una nueva época en las relaciones capitalistas, porgue viene a
sentar las bases de un nuevo modo de consumo gue altera el modo
de reproduccion de la fuerza de trabajo, al transformar 1la
relacidén entre las condiciones domésticas y las condiciones
mercantiles de dicha reproduccion (de ahi lo improcedente de las
nociones de externalidad y de la forma no-valor). Esta nueva

relacion se va a distinguir porque la produccion de valores de
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uso necesarios para la reproduccidn de la fuerza de trabajo
deberan ser elaborados en condiciones capitalistas sometiendo

" sus formas de apropiacién, ubicadas en la esfera del consumo,
a las relaciones mercantiles. Implica el paso hacia 1la
"universalizacién de la mercancia y del intercambio mercantil
de los bienes de uso necesarios y su preeminencia como modo
deminante y punto exclusivo de reconstitucidén de las fuerzas de
trabajo" (Coriat, 1985, p. 63; p. 60-65).

Por otra parte, la aplicacién del taylorismo y fordi&mo se
caracteriza porgue introduce una ‘'"racionalizacién" en la
organizacién del trabajo qgue requiere el sometimiento directo
de la fuerza de trabajo (la subsuncidén real del trabajo al
capital) dentro de la fabrica. Esta generalizacion de 1la
administracidén cientifica del trabajo va a actuar sobre la
fuerza de trabajo al monetizar sus relaciones de consume y al
desplazar, al menos en parte, a la reproduccién "doméstica".
Lo significativo de este sometimiento de la fuerza de trabajo
es qﬁe también se modifican sus condiciones de reconstruccion,
abriendo la puerta a la aparicion del salario indirecto a traves -
de los sistemas de sequridad social, cuyas funciones pueden
definirse en dos lineamientos principales: a) con el objeto de
vencer la resistencia del trabajador a integrarse a la relacion
salarial caracteristica de la gran industria; y b) para crear
la '"necesidad" de un seguro social como prerequisito para gque
el trabajador pueda lograr su reproduccion (Coriat, 1985, p.

75-86; Aglietta, 1979, p. 157).
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‘Asi, la produccion de plusvalor relativo, bajo la forma
fordista, presupone la integracién absoluta de la clase
trabajadora al circuito de consumo que se genera en el aumento
significativo de la productividad, resultante de las
transformaciones en los procesos de trabajo; en esa nueva norma
de consumo no sélo juega un papel esencial la elevaciodn de los
salarios reales, sino también la creacion de instituciones de
bienestar que contribuyan al acrecentamiento de esa capacidad
de consffo. Sin embargo, es importante sehalar ya desde ahora
que esa compleja red institucional no forma parte integrante,
al nivel de la relacion salarial, de la légica interna de la
reproduccion fordista en tanto no .constituye una fuente
autosuficiente de valor y en tanto no representa una produccion
fordista de valores de uso. El Estado del Bienestar no "deriva'
solamente de la logica de la acumulacion capitalista, sino que
responde asimismo al desarrollo del antagenismo entre capital
y trabajo gue acompana la evolucion del fordismo. Veamos con
detenimiento este punto.

Aunque quizds de wuna manera mucho mas sutil, vy
probablemente correcta desde la perspectiva de las tendencias
generales del desarrollo capitalista, la escuela regulacionista
hace el intento de establecer una racionalidad en el
funcionamiento del Estado del Bienestar que se asemeja a aguella
otra que criticabamos mas arriba: 1la intervencion del Estado
es captada como una tarea externa al proceso conflictivo entre

capital y trabajo y orientada mas bien al allanamiento de los
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obsticulos de 1la acunmulacién capitalista, Esto queda
pafticularmente de manifiesto en la tesis, elaborada por Coriat,
de un sistema de seguridad social ligado a la disciplina de la
fuerza de trabajo (12). Probablemente, la busgueda de esta
racionalidad en el Estado del Bienestar sea el producto de una
identificaciodn de las formas de dominacién prevalecientes en el
terreno del Estado, con aquellas que son étributo especifico del
terreno de la fdbrica.
En efecto, para Coriat como para Aglietta, la naturaleza
de los sistemas de seguridad social se encuentra enlazada a
otras instituciones caracteristicas del fordismo como los
contratos o convenios colectivos que, siendo instrumentos de
lucha de la clase obrera, son a su vez codificaciones juridicas
de la relacion salarial encaminadas a programar las ganancias
capitalistas y los ritmos de la acumulacién. Esta funcion es
ejecutada por la propia administracion capitalista de 1la
empresa, pero forma parte también de la estrategia del Estado
keynesiano, que a su vez viene a ser la expfésidn institucional
del tipo de Estado y las formas de regulacion correspondientes
a la produccion en masa (Aglietta, 1979, p. 174). Pero este tipo
de produccion y la instauracion consecuente de un consumo masive
presupone un largo periodo de tiempo, en cuyo intermedio se alza
omnipotente la figura del Estado:
"Pues es asi como hay que comprender la irrupcién del
Estado: como fuerza ultima gue sobreviene en la
coyuntura de dos modos de acumulacion del capital,
para tratar de realizar por medios 'forzosos' el
ajuste de los nuevos ‘'equilibrios' producidos por la
produccién en masa. Y esto mientras la clase obrera,

27



cuya fuerza se habia conseguido qhebrantar, encuentra
o reencuentra con ocasién de la crisis un terreno de
unidad y recomposicidn: a favor del empleo, el salario
y la renta, en contra de la racionalizacién y las
bruscas reestructuraciones gue la acompanian" (Coriat,
1985, p. 95 y pp. 87-95).
Coriat destaca dos aspectos de la obra de Keynes que van
a convertir al Estado en elemento indispensable de la nueva
configuracién capitalista: a) la ley de la oferta y la demanda,
los sindicatos y el equilibrio y, b) la nueva politica del
trabajo. Cor relacion e.:1 primero, se habla de la refutacion
keynesiana de la iey de Say, del equilibrio automatico del
mercado, como consecuencia de la imposibilidad de reducir los
salarios de la clase obrera; en oposicion a ello, Keynes plantea
el restablecimiento del eguilibrio mediante la incorporacion de
esa clase obrera como parte del sistema de la administracion de
la demanda efectiva. Por lo que respecta al segundo, y esto es
lo que interesa poner de relieve, el keynesianismo conlleva a
la constitucién del "Estado-Plan" (teorizado por Negri) que se
hara cargo de la gestion directa de la fuerza de trabajo al
menos en tres niveles: a) la fijacidn del merco juridico y
legal de las relaciones de explotacién (la jornada l-abm'al, el
trabajo infantil, el salario); b) la instauracion del salario
indirecto (prestaciones sociales) para asegurar la
reconstitucion de la fwerza de trabajo; y c) la estructuracion
de la asistencia social para orientarla hacia la reserva de mano
de obra. Convendria afadir dentro de este cuadro de las
funciones estatales la ya mencionada gestién del proceso de
acumulacion a través de los convenios colectivos. Resumiendo:
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"El Estado-Plan Kkeynesiano se construye asi, entre
policia y welfare, un nuevo terreno de legitimacién,
la garantia mas firme por lo demds, del mantenimiento
del equilibrio y del nivel de la 'demanda efectiva'.
En la doble funcicén que asegura en adelante -gestion
de los grandes equilibrios del proceso de acumulacion
y de la relacién de explotacion y trabajo en el seno
del taller-, el Estado-Plan Keynesiano aparece ante
todo como el tipo de Estado exigido por la produccién
en masa'" (Coriat, 1985, p. 101; y pp. 95-100).

Como se dijo, en la definicidn del llamado Estado-Plan se
reproducen algunos rasgos que son mas bien especificos del tipo
de respuestas capitalistas a las luchas obreras en el terreno
de la fabrica. Los contratos y convenios colectivos y la
regulacioén de las condiciones y ritmos de la acumulacidn que les
son implicitos; la fijacion de los términos de explotacion; el
llamado salario indirecto y, en su conjunto, los sistemas de
seguridad social deben ser explicados diferenciando entre su
funcidén general como garantias de la acumulacion, y su caracter
propiamcnte -o2litico, como forma de dominacion, que deriva del
Estado capitalista en la fase histdrica correspondiente al
fordisno,

Esta confusion, paraddjicamente, es reproducida por Coriat
a partir de las tesis de Antonio Negri acerca del keynesianismo
y el Estado-Plan o Estado-Fabrica, que vendria a representar una
extension hacia toda la sociedad del despotismo capitalista de
la fabrica. Paradéjico porque es precisamente Negri, en su
discurso en torno al desarrollo del obrero colectivo, quien

ofrece los elementos sustanciales para iniciar el analisis de

la naturaleza del Estado del Bienestar en tanto forma de
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dominacién., Dice Negri que la aplicacidén del taylorismo y
fordismo viene caracterizada por una evolucion contradictoria
de la es'trategia inicial de reestructuracion capitalista; en una
primera etapa, las transformaciones productivas no skon
acompanadas por una modificacién semejante en el nivel de 1la
demanda, lo que repercute desfavorablemente sobre el capital,
como consecuencia de la recomposicion de la clase obrera, y que
desembocara en las oleadas obreras de los afos 20's, estimuladas
por la Revolucién de Octubre; la crisis de 1929 representari,
entonces, el resumen de ese primer fallido intento de
reestructuracién capitalista. De aqui la cientificidad de 1la
proposicién keynesiana que si bien representa, al nivel de las
formas econdmicas, una redefinicion de las relaciones entre
oferta y demanda (como logra captarlo Coriat), de otra parte
significa también una absorcion de la potencia del obrero
colectivo materializada en su autonomia politica (Negri, 1985).
Este es, desde ni punto de vista, el nivel adecuado para
recomenzar el estudio del Estado fordista, es decir, el nivel
representado por el desarrollo de los antagonismos en el terrenc
de las formas politicas y, por tanto, del Estado. (De donde
proviene esa tentativa de reproducir la figura de la fabrica y
del mercado en un terreno cuya especificidad esta dada
precisamente por una naturaleza politica? Probablemente esta
fundada en una concepcién inacabada de las implicaciones del
fordismo, que omite otras dimensiones igualmente esenciales para

conprender el caracter del capitalismo avanzado: la
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fragmentacién ‘de las relaciones sociales y la necesidad de
recomponerlas a través de nuevas modalidades de integracién y

centralidad (Holloway, 1980b).

d) La politica del Fordismo.

Ademds de masificar la produccion y el consumo, el fordismo
se caracteriza por su capacidad de descalificar al trabajador
individual para convertirlo en un elemento indiferenciado de
explotacion, aqui reside el caracter ofensivo de las estrategias
del capital en contra del control del trabajador de los procesos
de trabajo. Sin embargo, como contratendencia a ello, la
respuesta de la clase trabajadora se manifiesta en el desarrollo
ulterior del obrero colectivo. Este fenomeno, ademds de
permitir la constitucién del obrero como clasé, permite,
asimismo, el surgimiento de su autcnomia politica hasta el punto
de convertirse en una amenaza incluso superior a aquella
representada por la resistencia del obrero profesional. Asi,
la estrategia keynesiana estara encaminada a recuperar a esa
clase obrera liberada de sus ataduras gremiales, pero no sdélo
con el objeto de reestablecer el cquilibrio entre la oferta y
la demanda, aceptando dentro de si la presencia del obrero
colectivo, sino también para buscar una nueva via de destruccién
y fragmentacion de la unidad de clase; algunas de las veces
diluyendo la potencia ofensiva de la clase trabajadora, pero,
en las mas de las veces, atomizandola y reconstituyéndola en

diversos grupos funcionales de "ciudadanos", y de "pueblo",
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etc., es asi como el Estado logra fetichizar las relaciones

sociales actuando en el nivel de la superficie de los fendmenos.
"El poder del capital no se finca al nivel politico
como una contraparte de lo econdmico (como se
argumenta a menudo) sino en la separacicén de los dos,
en su continua fragmentacidén de las luchas obreras,
en politicas y econdmicas, en su contima
descomposicién de la clase obrera en ciudadanos y
perceptores salariales, El obrero-masa social existe
s6lo como tendencia: sus partes rotas, econdmicas y
politicas, publicas y privadas, médicas y
educacionales, deben ser recompuestas" (Holloway,
1980b, p. 14) (13).

Ese afan de descomponer las luchas ohreras, para darles un
caracter esenclalmente fetichizante, convierte al Estado
fordista en un elemento indispensable para normar la vida social
y para restituir su unidad formal de una manera centralizada,
burocratica. En este sentido, el Estado tiende a convertirse
verdaderamente, dentro de la definicion keynesiana, en el
"centro de comando del capital" y, si no puede convertirse
plenamente en el “centro de imputacién de la valorizacion", por
1o menos logra desempenar su labor esencialmente mistificadora
de la explotacidn capitalista socializada (14).

El proceso progresivo de subsuncion real del trahajo al
capital no se limita a alterar la base organizativa del proceso
de trabajo y de las formas economicas que le corresponden,
también se extiende a todas las esferas de la vida social como
una tendencia a la desintegracion social y a partir de la cual

el Estado puede aparecer como la unica instancia capaz de

socializar los comportamientos y actividades de los individuos.
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Esa presencia del Estado es la contrapartida de la destruccién
de la economia doméstica y del resto de las formas
tradicionales, hasta el extremo de la mercantilizacién de todas
las relaciones sociales: taylorismo y fordismo provocan la
atomizacion del trabajador y disuelven, espacial vy
temporalmente, las relaciones familiares, profesionales, de
barrio, y comunitarias en general (Hirsch, 1981, p. 79-82).
Entre mas se desintegra el contexto reproductivo de los
individuos y la cohesidén social, mas necesario se torna la
regulacion burocraticamente organizada de la reproduccion
social. E} capitalismo avanzado debe forjar individuos que sean
productores y consumidores, al mismo tiempo que sujetos de
centralizacieén y burocratizacioén estatales., Asi, la base social
del Estado capitalista contemporaneo:
"Estd caracterizada por la extensién de redes
burocraticas centrales para regular, monitorear vy
controlar, y por medic de las cuales los aparatos de
Estado quedan crecientemente engranados a la fabrica
social y mezclados con las estructuras sociales. La
penetracion estatal. de la sociedad es la otra cara de
la desintegracidén fordista (...) El Estado es el
componente central y el factor funcional esencial del
‘contexto de reproduccion social y se entrecruza con
este hasta el fondo de sus mas  sutiles
ramificaciones" (Hirsqh, 1981, p. 82~-83) (15).

Esa tendencia a la centralizacion y burocratizacidn total
de la sociedad, dice Hirsch, termina por pervertir las
instituciones sociales, oscureciendo las fronteras entre Estado
y sociedad, y subordinando las decisiones a los centros

constituidos de poder, lo cual es particularmente cierto con

respecto a los partidos politicos y las organizaciones de masa,
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qgue devienen aparatos integrativos de sus afiliados. Este
proceso surge de un antagonismo tipico del capitalismo avanzado
entre la "mercantilizacion de la politica", a través de* la
competencia entre los partidos, y 1la “politizacién de**1la
economia privada", como puede apreciarse en el caso del Estado
del Bienestar (Hirsch, 1981, p. 83~84; 0ffe, 1982, p. 7-10).

consideremos, en primer 1lugar, las transformaciones
producidas en los partidos politicos. Al parecer, el desarrollo
de la democracia de partidos ha tenido un efecto
contraproducente para el capitalismo avanzado puesto que dichas
instituciones se han convertido en estructuras burocraticas,
separadas de los intereses y las politicas de clase, en donde
prevalece mias bien el propio interés del grupo dirigente. Los
partidos se han transformado asi en cuasi-aparatos de Estado
cuya funcidn se resume a la canalizacion de las demandas, al
control de la participacicn politica y a la promocidén de las
estrategias burocratico-centrales (Hirsch, 1981, p. 84; Offe,
1982, p. 11).

El desarrollo de esta forma politica en -el- capitalismo
avanzado actua como un medio de desactivacion de los miembros
de la clase en la medida que su objetivo se concentra en el
mercado politico y, por tanto, desempena una tarea esencialmente
fetichizante y mistificadora de las relaciones capitalistas.
El partido politico pasa a convertirse en un elemento mas del
sistema de dominacidén politica del capital que, en los aros.de

la posguerra, ha proporcionado gran estabilidad y compatibilidad
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a la democracia parlamentaria dentro del capitalismo avanzado
(offe, 1982, p. 11-14). Por un lado, surgen nuevos movimientos
sociales (estudiantes, ecologistas, etc.), alternatives al
partido, y, por otro, aparecen formas politicas corporatiVas que
se corresponden, a su vez, con las necesidades de la
reproduccién fordista.

Es este desarrollo de las estructuras corporativas, en
segundo lugar, el que nos permite apref:iar con mayor claridad
la evolucion del obrero colectivo y la respuesta centralizadora
del Estado. Al igual que los partidos politicos, las formas de
representacidn sindical de la clase trabajadora se ven sometidas
a un proceso de separacion entre la base y la dirigencia
central. Ademis, el surgimiento de las estructuras corporativas,
junto con el Estado del Bienestar, esta ligado a otra de las
expresiones tipicas del fordismo: el keynesianismo, entendido,
en este caso, como la politica econdmica correspondiente al
capitalismo avanzado de la posguerra; a este nivel de las
politicas econdmicas, es posible identificar también la eficacia
del Estado fordista pese a que las estructuras corporativas, a
diferencia de los partidos politicos, no disuelven el caracter
de clase a través de sus formas de representacién e integracion.
Por esta razoén podria definirse al corporativismo como una forma
politica que sirve de enlace entre los terrenocs de la fabrica
y el mercado, y el terreno del Estado. Segun Panitch, el
corporativismo puede ser entendido como "una estructura politica

dentro del capitalismo avanzado que integra a los grupos
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productores socio-econdmicamente organizades a través de un
sistema de representacién y de integracién mutua cooperativa al
nivel del liderazgo y de movilizacién y control social al nivel
de las masas" (Panitch, 1981, p. 24) (16).

El origen de las estructuras corporativas se encuentra en
el surgimiento de una nueva fuerza del obrero colectivo que,
después de diversos enfrentamientos con el capital y el Estado,
va cediendo paulatinamente para dar lugar a una nueva forma de
lucha institucionalizada que se materializa, precisamente, en
el centralismo sindical: las primeras reacciones a la
fragmentacion del obrero profesional van a evolucionar de una
forma negativa al interior del movimiento obrero en beneficio
de una burocracia sindical, emancipada del trabajador de base
(rank and file) y extrafada de sus formas incipientes de
organizacion (Shop Stewards). Asi, podemos ubicar el
surgimiento de los grandes sindicatos nacionales de industria
y de las confederaciones sindicales como instituciones que
tienden a corporativizarse, para obtener, antes gue otra cosa,
la participacion de su liderazgo al interior de la
administracion estatal para la toma de decisiones en materia de
politica econdmica. La respuesta estatal ante estas luchas
institucionales sera la de integrar a su dirigencia en un
esquema de compromiso, ligado a la ejecucion de politicas
fiscales y monetarias de pleno empleo, que viene a ser
basicamente la politica keynesiana para reestablecer el

equilibrio perturbado por la crisis y la guerra.
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Al parecer de Panitch, las politicas keynesianas de pleno
empleo fueron el fruto directo de la fuerza politica de la clase
obrera y sus aliados, ‘peroc también se debieron al réapido
crecimiento econdémico de la posguerra. Como una especie de
efecto reciproco, el fortalecimiento de la clase obrera, a su
vez, se vié favorecido por la reduccién del ejército industrial
de reserva en una etapa de casi plena ocupacidén. A pesar de
ello, seqgun é1, los esfuerzos corporativos del Estado, lejos de
sentirse amenazados por este hecho, se vieron estimulados por
la posibilidad de lograr la participacién de los sindicatos en
la implementaciodn de politicas salariales restrictivas, para lo
cual resultaba esencial el desarrollo del centralismo sindical
y la instauracion de norpas legales para las negociaciones
colectivas:

“"Fue entonces el comportamiento econdémico sindical
(presicén salarial) y el mwodo particular de
intervencion estatal necesario para tratar con aquel,
lo que sento las bases para el establecimiento de
estructuras corporativas estatales. Habia, sin
embargo, . factores que facilitaban adicionalmente ese
proceso. Dos de ellos fueron un preexistente elevado
nivel de centralizacién sindical y un marco legal para
las negociaciones colectivas, ambos establecieron
condiciones adecuadas para la aplicacion uniforme de
restricciones salariales a la vez que restringian la
emergencia de contrapresiones (huelgas no oficiales)
por parte del movimiento obrero" (Panitch, 1981, p.
31; pp 29-30).

El efecto de esta evolucidn negativa, institucionalizada,
de las luchas obreras se manifestdé, en primer lugar, en la
centralizacién de la toma de decisiones, en materia de politica
sindical, en las manos de los aparatos centrales de las
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confederaciones obreras a costa de los sindicatos locales o
individuales. En segundo, dicha politica sindical quedé
subordinada y sometida a la evolucioén general de la economia
capitalista, en particular a las variables econdmicas comd”el
nivel del empleo, la inflacidn e incluso la racionalizacidn y
la concentracidn industriales dentro de la cual se incluye la
presencia de los monopolios; para ello 3jugo un papel
trascendental la instauracién de los contratos o convenios
colectivos justamente en los términos de la programacion
capitalista que describiamos arriba (Panitch, 1981, pp. 32-34).

No obstante la importancia de las estructuras corporativas
en la regulacién del capitalismo avanzado, es necesario sefalar
que, por su propia naturaleza de clase, evolucicnan de una
manera sumamente inestable, a la deriva de la contienda politica
entre la base y el lider; por tanto, deben ser concebidas como
un elemento complementario a la existencia de estructuras
politicas como los partidos y el parlamento que, por su
naturaleza "universalistica", pueden desempenar mejdr suﬂbapel
dispersador de las relaciones de clase. Como-guiera que sea,
el corporativismo funciona como un "sistema de colaboracion de
clases estatalmente estructurado" a pesar del cual los
sindicatos, en tanto parte medular de ese sistema, no pierden
su caracter de drganos representativos de la clase obrera, sin
confundirse con los aparatos de Estado, sin romper sus nexos de

clase y mas bien utilizdndolos para lograr la legitimacion: de
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las politicas estatales y el control de sus miembros (Panitch,
1981, pp. 40-42).

Por ultimo, vale la pena considerar, al nivel de la llamada
administracion publica, al Estado del Bienestar, como una forma
politica mucho mds estable y eficiente que los partidos
politicos y las estructuras corporativas. Y lo es en la medida
que sintetiza en una sola caracterizacién los elementos
reproductivos de las formas politicas ya mencionadas: de una
parte, es el fruto de la colaboracidn del movimiento obrero con
el Estado a partir de un compromiso de la posguerra; y, de otra,
e; la maxima expresion de la actividad estatal directa en la
gestién burocratica de las demandas obreras, y, por
consiguiente, la maxima expresion del proceso de descomposicién
del cardcter de clase de dichas demandas. En cierto modo podria
decirse que el Estado del Bienestar es el legitimo corolario de
la politica de administracion de la demanda efectiva no sélo en
el sentido de reestablecer el equilibrio entre oferta y demanda,
sino también y sobre todo, en la capacidad de gecuperar
estatalmente la autonomia politica de la clase obrera. los
procesos de institucionalizacion de las luchas obreras y el
surgimiento de las estructuras corporativas encuentran su
correspondencia fundamental en la aceptacién, por parte del
Estado, de establecer instituciones y sistemas de bienestar
social que sistematicamente, y sin menoscabo del éxito
ideoldgico de las promesas socialdemécratas de "socialismo",

iran a convertirse en el contrapeso politico de la imposicion

39



de politicas de restriccion salarial. El Estado del Bienestar
es la verdadera estructura politico-administrativa que refleja
el restablecimiento de un equilibrio politico que satisface las
demandas y aspiraciones participativas del liderazgo obrero, al
mismo tiempo que manifiesta la capacidad de captar el conflicto
y la presencia de las luchas obreras para darles la forma y la
canalizacioén que requiere la salvacidn del capitalismo avanzado
(17).

El éxito del Estado del Bienestar en el capitalismo
avanzado podria alcanzar incluso una dimensién mayor si 1lo
evaluamos desde la perspectiva de la politica keynesiana d;a
administracion de la demanda efectiva y del empleo, lo que
también ha redituado en esa disolucidn del conflicto social y
su desplazamiento al terreno de la componenda (0ffe, 1982,
p.15-17). Por un lado, el Estado del Bienestar ha modificado
los ingresos de la poblacidn con el establecimiento de normas
y derechos politicos gque el Estado ratifica mediante 1la
regulacicn y el suministro del sequro social, servicics médicos,
cuidado social, educacioén, etc. La magnitud del gasto publico
en estos rubros es un indicador importante, sobre todo si lo
asociamos a la generacién de empleo propiamente estatal.
Therborn estudia estos fendmenos a través de su efecto en el
ingreso familiar:

"En los paises capitalistas avanzados de hoy, entre
una duinta parte de todos los ingresos familiares se
derivan de los ingresos publicos, y no de los bienes
o el trabajo asalariado destinado al capital publico
o privado; esta cifra tiene en cuenta cualquier doble
contabilidad originada por 1la inclusién de las
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contribuciones por concepto de seguro social de los
empleados publicos en las estadisticas de ingresos
publicos" (Therborn, 1985, p.84) (18).

A pesar de que la idea de un “"éxito" del Estado del
Bienestar, y del keynesianismo en su conjunto, es bastante
discutida por algunos estudiosos, a la vista de los
acontecimientos de las dos ultimas décadas de desarrollo
capitalista, es indudable que ha manifestado un elevado grado
de efectividad politica debido a la forma peculiar en que
proporciona ese bienestar. Como se senald con anterioridad; el
Estado del Bienestar cumple funciones "generales" encaminadas
a reproducir y disciplinar a la fuerza de trabajo; al mismo
tiempo, el Estado del Bienestar completa la tarea iniciada por
el sistema de competencia entre partidos y el parlamento, de
universalizar las demandas obreras para convertirlas en
problemas individuales de salud, educacion, segquridad social,
para reagruparlas finalmente como problemas globales de gasto
publico o de empleo, y, en el mejor de los casos, de
administracion 'de las necesidades de los "ciudadanos". Sin
embargo, existe aun un problema relevante dentro de 1la
naturaleza del Estado del Bienestar que ne ha vccibido
suficiente ategcidn dentro del marxismo: las normas y
reglamentaciones internas de las instituciones de bienestar,
los requisitos burocraticos para recibir los servicios, y las
relaciones que se establecen al interior de sus estructuras

entre el servidor publico y el demandante (19).
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e} Crisis y Estado del Bienestar.

No obstante el grado de efectividad politica del Estado
del Bienestar, todo ello no ha sido suficiente para sostener’ el
ritmo de la enorme onda expansiva del capitalismo de™la
posguerra, que ya comenzara a dar muestras de agotamiento a
partir de la segunda mitad de la década de los 60's y que
estalléd abiertamente en la crisis de 1974-1975. Es en este
periodo cuando el intervencionismo estatal y, en particular, el
Estado del Bienestar van a ser responsabilizados por diversos
estudiosos como los causantes de la aparicion de un nuevo
fencmeno econdmico en etapas de crisis: la estanflacién. Pero
esta busqueda de relaciones de causa-efecto de la crisis actual
ha quedado atrapada, segin mi punto de vista, en una perspectiva
meramente fenomenoldgica que no revisa a fondo la decadencia del
capitalismo de la posguerra.

Uno de los principales focos de ataque al Estadc del
Bienestar lo constituye la naturaleza improductiva de los gastos
estatales, puesto que las erogacioneslﬁel Estado representan una
reduccién del -plusvalor--disponible para el propio capital
privado. Es curiosc que en esta posicion critica ante el Estado
del Bienestar converjan algunos autores marxistas con el
pensamiento monetarista. Para Bullock y Yaffe, por ejemplo, los
gastos sociales del Estado son basicamente improductivos,
contribuyendo solo de una manera muy reducida a la formacion del
valor de la fuerza de trabajo; segun ellos, el Estado del

Bienestar provoca una disminucidén en la masa de plusvalor que,
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en el mejor de los casos, simplemente consigue postergar el
estallido de la crisis; el Estado del Bienestar, dicen los
autores, es el resultado de las conguistas laSorales de la clase
obrera y su funcién consiste meramente en legitimar al Estado
capitalista (Bullock y Yaffe, 1975, pp. 32-35).

Para Claus Offe, el Estado del Bienestar ha llegado a su
limite porque los problemas que trataba de resolver han dejado
de ser los mas relevantes, al mismo tiempo gque ha generado otros
nueves y mas graves al nivel de la "produccién- explotacién” y
de la "demanda-realizacidn" efectiva, lo cual ha impedido 1la
readaptacion productiva del capitalismo. Segun Offe, el Estado
del Bienestar ha provocado enormes problemas al nivel de la
oferta: su politica deficitaria crea mayor desempleo gue el que
pretende resolver; desincentiva el trabajo; encarece el dinero
y lo hace escaso; la sobreproteccion del trabajador obstaculiza
las transformaciones tecnologicas y estructurales; los salarios
se vuelven rigidos a la baja y dejan de estar sujetos a las
relaciones mercantiles contractuales; se encarece el empleo,
Por esta razon, continua Offe, la estrategia keynesiana y el
Estado del Bienestar son responsables de la estanflacion y de
la falta de respuesta, por parte del empresario, a los estimulos
indicativos del Estado, limitdndose a generar expectativas de
ganancias automaticas. Offe comparte, pues, la critica
monetarista contra el Estado interventor y sugiere incluso
profundizarla ulteriormente desde una perspectiva de izquierda

(offe, 1982, pp. 17-20).
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Con lo dicho hasta agui, seria poco lo gque podria
concluirse acerca de la critica monetarista, para esta los
fendmenos fundamentales de la crisis actual tienen una sola
raiz: el intervencionismo del Estado y la interferencia en el
sistema de mercado. Asi, una vertiente del marxismo y el
monetarismo confluyen en una sola apreciacién sobre las causas
de la crisis que se adjudican al keynesianismo y al Estado del
Bienestar.

Ciertamente la debilidad mayor de las politicas keynesianas
prevalecientes en la posguerra, a despecho de la propia teoria
de Keynes, se sintetiza en su tratamiento aparencial de las
causas de la crisis y por tanto sdlo ofrecen un cuerpo de
medidas de politica economica que tratan de solucionarla en el
terreno de la circulacion de mercancias, sin embargo, ho es
menos superficial el analisis que pretende descubrir en 1la
estanflacidn la causa y no la manifestacion de la propia crisis.
Keynesianismo y Estado del Bienestar no son los responsables de
la crisis actual, aun si se acepta que han venido a acentuar su
dimension, de la misma manera que no lo fueron tampoco de la
inusitada etapa de prosperidad del capitalisnmo de la posguerra.
-Se acepta, con no poca falta de intuicion, que cuando menos los
veinte ahos posteriores a la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial estdn vinculados al éxito de la aplicacion de politicas
de regulacion estatal; se atribuye al keynesianismo una
capacidad de estabilizacién gque, sin embargo, contrasta

abiertamente con las circunstancias paraddjicas en las que
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verdaderamente fue puesto a prueba: disefiado para resolver un
estado de crisis de 1la eéonomia, el Kkeynesianismo fue
desarrollandose a lo largo de una etapa de prosperidad cuyos
origenes se localizan en la funcidn reestructuradora de 1la
crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial, asi como en el
encauzamiento ¢que se le dié a las contradicciones
macroeconomicas que dieron origen a estos fendmenos; cuando la
onda expansionista llegdé a su fin, la nueva etapa de crisis puso
de manifiesto los limites del intervencionismo estatal, fue la
crisis la causante de la bancarrota del keynesianismo y no este
el que mind la rentabilidad del capital, aun si al final termino
por intensificar esta tendencia. Segun Shaikh, la caida de la
tasa general de ganancia en las economias capitalistas
occidentales mas importantes, a partir de la segunda mitad de
la década de los sesenta, precede al decremento en las tasas de
productividad y al estancamiento de las tasas de crecimiento que
han side utilizadas como la prueba fehaciente en contra del
iﬁtervencionismo estatal (Shaikh, 1983, pp. 20-31).

De esta manera, el problema sustancial que se trata de
dirimir es por qué la crisis actual del capitalismo avanzado
asumi¢ la forma especifica de la estanflacién y, al final, de
la llamada crisis fiscal del Estado. La respuesta pareceria
encontrar asidero en los procesos sociales a gue se ha hecho
referencia hasta aqui: el desarrollo del capitalismo de la
posguerra significé la interiorizacidén paulatina, por parte del

Estado, de la esencia del antagonismo entre capital y trabajo;
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tan pronto dicho conflicto alcanzo el nivel correspondiente a
un descenso en la tasa general de ganancia, los gastos del
Estado pasaron a convertirse, de sostén del crecimiento
economico, en un estimulo para la busqueda de ganancias por'la
via inflacionaria; asimismo, al actuar sobre la base de
beneficios decrecientes, el Estado provocé, con su demanda de
recursos a la sociedad, un amortiguamiento del ritmo de 1la
acumulacidén y, mas adelante, cuando los déficits de ganancias
privadas no podian ser compensados, el Estado los resolvid a
costa de su propia bancarrota, de ahi la aparicidn de los
enormes desequilibrios presupuestales y del endeudamiento
publico (Shaikh, 1983, pp, 33-35; Altvater, 1983, pp. 57-62).
La crisis del fordismo, representa ante todo la ruptura
del equilibrio alcanzado por el keynesianismo y el Estado del
Bienestar en torno a las contradicciones entre el capital vy
trabajo, generadas desde las primeras deécadas del siglo ¥X; en
tanto formas de regulacién y dominacion capitalistas, ambas
instituciones lograron satisfacer su cometido hasta que la
evolucién de nuevos conflictos plantearon nuevos terrenos a las
luchas obreras y nuevas necesidades a las iniciativas del
capital. Por parte de la clase trabajadora, el desarrollo de
la tendencia a la crisis se caracterizd por el desafido a la
representatividad de sus dirigencias politicas y sindicales, a
través de la resurgencia de la militancia industrial y por la
aparicidén de nuevas luchas protagonizadas por los trabajadores

del Estado. Por parte del capital, "el compromiso de.la
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posguerra" cedié su lugar a la revitalizacidn del pensamiento
neoliberal gque negaba la legitimidad del Estado interventor y
demandaba el retorno de la sociedad a las libres fuerzas del
mercado, a la familia, al individuo y a 1las tradiciones
liberales.

En su conjunto, la ruptura del equilibrio de la posguerra
se ha visto acompaiada en general por un viraje electoral hacia
ese neoliberalismo, lo gue es producto, en buena medida, de las
contradicciones generadas por el capitalismo avanzado. Pese a
ello, el Estado del Bienestar no ha dejado de tener una
influencia significativa en la manera como ha aflorado el
rechazo al intervencionismo estatal. El Estado del Bienestar
ha impedido que la naturaleza de la crisis salga a la superficie
de la sociedad capitalista, manteniéndola bajo una fachada
ideolégica y cultural que tiende hacia la revalorizacidn de los
valores tradiciénales e individuales de tipo apolitico. Las
practicas burocrdticas del Estado orientadas a la busqueda de
una ‘"racionalidad econdmica y adminis£rétiva" producen un
rechazo, en virtud de'que no cbrresponden a las expectativas de
la gente y de ahi la interpretacién conservadora que ha
pernitido el desplazamiento del keynesianismo por el monetarismo
(Habermas, 1979, pp. 5-13). ¢(Cual sera entonces el futuro del
Estado del Bienestar?

La agresividad ideoldgica del monetarismo y las previsiones
de algunos sectofes de izquierda no pueden sino augurar el

desmantelamiento del Estado del Bienestar, sin embargo, la
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observacion prudente de los hechos contemporéneos obliga a una
perspectiva mds cautelosa. En primer lugar, si el
neoliberalismo ha conseguido algunos éxitos electorales ello se
debe, como hemos sefalado, al rechazo hacia las practicas
burocratizantes y centralizadoras del Estado y no, como se
podria concluir superficialmente de este hecho, de un rechazo
a la provisién colectiva de bienestar. Por el contrario, hasta
¢l momento la ofensiva de los gobiernos conservadores contra el
intervencionismo estatal se cifra ante una limitacion implicita
con el electorado: 1las conguistas sociales de la clase
trabajadora deberan ser recusadas en un marco gque no mine el
sostenimiento de las formas democraticas:
"El nuevo liberalismo de derecha es parasitario del
‘Estado benefactor. No obstante que sus atagues
aprovechan la frustracidén popular con los costos y
las normas reguladoras del Estado Benefactor, su
amplio respaldo masivo esta sustentado en el entendido
de que ni siquiera un gobierno de derecha habrd de
desmantelar a dicho Estado Benefactor y de que
reducciones marginales aunque sensibles, se estdn
efectuando  también bajo la socialdemocracia"
(Therborn, 1985, p. 89).

En segundo lugar, es importante destacar que los ataques
contra el Estado del Bienestar se concentran en las politicas’
monetaristas de recortes presupuestales (Altvater, 1983), de
tal suerte que su primer efecto se manifiesta en la calidad de
los servicios sociales que otorga el Estado y en el
estancamiento de las instituciones de bienestar (Gough,

1983) (20) . la estrategia monetarista tendra que lidiar aun con

la caracteristica social mas importante del Estado del
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Bienestar: 1la tradiciodn, heredada de 1la posguerra, de una
obligacién estatal a proporciocnar los bienes y servicios
sociales de una manera colectiva aungue, si bien es cierto,
fetichizada.

Asi, pues, mientras algunos aceptan la permanencia
irreversible de) Estado del Bienestar (Therborn, 1985, pp. 82,
86 y 92), otros vislumbran el desarrollo de una especie de
keynesianismo modificado (Habermas, 1979, pp. 8-%). Pero, en
cualguiera de los cases, y aun bajo el supuesto de un
desmantelamiento general de las instituciones de bienestar, el
problema de fondo con que habra de enfrentarse el monetarismo
se refiere a le necesidad de reestructurar el compromiso social
en gque se fundamenté el capitalismo de la posguerra. Este es
el aspecto esencial de la crisis actual, mds que un pronostico
de permanencia o disolucidn, el Estado del Bienestar tiene que
enfrentarse con una sentencia histdérica: la estabilizacioén del
capitalismo, en el largo plazo, depende una vez mds, como lo fue
en el pasado, del funcionamiento de los mecanismos de la crisis;
por tanto, depende de una nueva busgueda exitosa del equilibrio
politico y social, entre capital y trabajo, destruido junto con

la ilusién keynesiana de un capitalismo ilimitado.
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Notas:

1)

2)

3)

4)

3)

En esta argumentacidn comparto la posicién tedricay
metodolégica de John Holloway. Sélo me parece oportuno
sefialar que en apariencia Holloway tiende a interpretar la
relacion capital-trabajo como lucha de clases, y en un
sentido exclusivamente historico. La relacion
capital-trabajo también se expresa como tendencias generales
histéricas, sin que por ello se conviertan en "leyes de
hierro". Al margen de esta diferencia, creo gue tanto él
como yo consideramos el concepto lucha de clases mas alla
de su contenido politico para extenderlo a un significado
social mas amplio. Para una revisién detallada de los
debates marxistas sobre esta y otras cuestiones véase
Holloway y Picciotto (1978); Jessop (1982); Olin Wright,
(1983); Therborn, (1979a); Negri, (1980).

Es menester sefalar que la esencia de los planteamientos
aqui expresados posee un alcance abstracto que no pretende
de ninguna manera abarcar el proceso de conformacién
historica del capital y del Estado. Las definiciones
generales tienen un caracter relativo que es necesario
matizar en cada caso especifico. En los capitulos siguientes
se podran percibir con mas claridad las especificidades
propias del caso britanico.

Al respecto es importante considerar, como una proposicién
de primer orden, la tesis de Therborn segin la cual es
necesario elaborar una teoria de la politica en el
capitalismo que privilegie las relaciones entre las clases
antagénicas a través de tres niveles diferentes: los
terrenos, los actores y las estrategias. Desde mi punto de
vista, las limitaciones de este trabajo, muy pocas segun mi
parecer, se derivan de la aceptacion por parte de su autor
de las relaciones entre estructura y superestructura. En lo
demas comparto plenamente su analisis del desarrollo del
obrero colectivo, concepto que introduzco en mi trabajo mas
adelante.

Para los fines especificos de este trabajo, he considerado
conveniente utilizar los conceptos de empresas, mercados y
Estados, en vez de las categorias usuales de sociedad civil
y sociedad politica. Asimismo, cabe mencicnar gque la
utilizacién gue hago de los conceptos de Therborn no siempre
corresponden a su propio esquema tedrico que no se
circunscribe al estudio del Estado del Bienestar, sino a un
marco explicativo mucho mas ambicioso relativo al
funcionamiento del sistema capitalista en su conjunto.

Segun Negri, la obra de Marx lo que nos permite deducir es
una fundacion objetiva de un proyecto de revolucion, es
decir, la constitucion de un sujeto historico objetivo para
la estrategia de la transicion comunista.
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9)

Este es uno de los aspectos que Holloway ha criticado a
los autonomistas, gque tienden a identificar el despotismo
de la fabrica con las caracteristicas de la dominacion
politica. Mds adelante regresaré a este punto (Holloway,
1980b) .

Me parece que el mayor aporte del regulacionismo estd en
su tratamiento unificado del proceso de reproduccicén del
capital, incorporando como parte de ese proceso a las
politicas estatales. También en esta corriente la relacidn
capital-trabajo juega un papel esencial al nivel de los
procesos de trabajo y la "relacidn salarial', pese a su
aceptacién de la problematica estructura-superestructura.

Para Gough, por cjemplo, en el mejor de los casos se
acepta la distincioén de O'connor entre "gastos de capital
social" y "gastos sociales", para designar aguellos gastos
con fines directamente ligados a la acumulacion y aguellos
que solo se destinan a lograr la legitimacion del Estado.
Una idea semejante se encuentra en Bullock y Yaffe (1975).

En los casos extremos de estas posiciones, se llega a
afirmar que si la fuerza de trabajo recibiera en su
totalidad, del mercado capitalista, los bienes y servicios
gue requiere sin la contribucién de la esfera doméstica,
entonces no podria existir el plusvalor ya gue la suma de
los valores recibidos tendria que pagarse por su
equivalente. Como se dijo, esta fundamentacidn teodrica
pretende simplemerte legitimar un hecho histdérico
aparentemente irreversible como lo es la permanencia del
Estado del Bienestar; sera importante regresar mas adelante
sobre esta idea porque resulta gue ese caracter "externo"
o improductivo del Estado del Bienestar sera considerado por
algunos autores como la causa de la crisis actual. Por el
momento me parece oportuno sefalar lo que considero ser la
razon de la artificialidad de la tesis de la externalidad
del Estado o de la forma "no valor": se confunde la forma
capitalista de apropiacidn del excedente (plusvalor) con su
origen; el plusvalor no se obtiene porque la esfera
doméstica lo esté transfiriendo a la esfera capitalista (a
través de la diferencia entre el valor y el valor de uso de
la fuerza de trabajo), sino porque el desarrollo de las
fuerzas productivas ha alcanzado bajo la sociedad
capitalista un nivel de desarrollo que permite la creacidn
de un excedente econdmico, que es apropiado por el capital
a través de una relacion de cambio que solo formalmente es
equitative. En el marxismo se distingue el concepto de
fuerza de trabajo y el de trabajo para destacar que el
primero se paga en la circulacicén mientras el segundo se
apropia en la produccién. Por ultimo, cabe mencionar que aun
si consideramos la esfera del consumo dentro de la
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11)
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reproduccicén de la fuerza de trabajo, es posible descubrir
una tendencia capitalista a someterla bajo su propio proceso
de produccién y circulacion.

"En lo que sigue, designaremos bajo el término de
regulacién la conjuncién de los mecanismos que concurren a
la reproduccién del conjunto del sistema, considerando el
estado de las estructuras econdmicas y de las formas
sociales" (Boyer, 1584, p.42).

(Aglietta, 1979, p.129~133). En lo referente a la relacion
salarial, Boyer (1984, p.153) sefala: "con el termino
organizacion de la relacion salarial se designa el conjunto
de condiciones que rigen el uso y la reproduccicn de la
fuerza de trabajo: organizacion del proceso de trabajo,
formacioén y utilizacién del ingreso salarial".

Quiero insistir, como ya sefalé anteriormente, gque este
argunento es perfectamente valido para definir el Estado
del Bienestar de una forma general, pero gque dice poco
cuando lo que se estudia es el desarrolle historico del
capitalismo, en este caso en su etapa fordista.

Esta idea también es captada por Ammeruddy, Lautier y
Tortajada (1978, p.60): "El papel del Estado aparece como
la sucesién de intervenciones discretas, fragmentadas,
precisamente porgque no puede basar explicitamente sus
practicas sobre lo que realmente las determina. La imperiosa
necesidad de dividir las demandas de la clase obrera para
tadministrarlas' en fracciones, negociando los privilegios
salariales, esparciéndolos, asi como en lo que se refiere
a la duracioén del trabajo, la edad de retiro, el nivel de
la pension, seguro de desempleo, formas de entrenamiento;
todos en una forma diferenciada. Ciertamente el Estado es
el lugar en el «cual los conflictos de clase son
potencialmente resueltos, pero esto solo es posible porgue
estos conflictos estan expresados cn una forma indirecta y
desplazada..."

Este principio de evitar la definicidon del Estado
contemporaneo como el organizador directo de la produccion
es importante para disipar cualquier intento por
transformarlo en una agencia explotadora del capital (CME).
La intervencién estatal keynesiana normalmente se ha
efectuado bajo la forma de lo que se conoce como "planeacién
indicativa" gque es caracteristica de una regulacion
indirecta a través del gasto estatal. Por su parte, es justo
senalar que, en esto de distinguir las formas econdmicas de
las formas politicas, Negri (1980, p.273-287) avanza con
relacién a su posicién inicial.
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La justeza del planteamiento de Hirsch se ve empafiada en
algunas ocasiones por la magnificacién exagerada que hace
del papel del Estado (algo semejante le tocd sufrir a
Bujarin cuando al hablar del imperialismo rampante que
condujo a la Primera Guerra Mundial elaborc la idea de un
Estado Leviathan); también &l 1llega a conceder la
posibilidad extrema de la estatizacidn total de los procesos
de valorizacidn.

El autor destaca que el corporativismo obedece a una forma
de dominacion que atane particularmente a la clase obrera,
puesto gque el poder de la clase capitalista no depende de
su representacién ante el Estado, sino de su propiedad de
los medios de produccioén (p.26~27). También véase Therborn
(1979b) .

En estas afirmaciones parecen confluir diversos autores
que se han ocupado del Estado del Bienestar. Una reseha de
estas posiciones se encuentra en (Saldivar, 1985,
p.286-291) .

Seéun Therborn, el peso del Estado en el ingreso social ha
puesto en tela de juicio a las teorias marxista y no
marxista del Estado, puesto que, si bien es cierto que las
funciones coercitivas no han desaparecido, en la actualidad
el centro fundamental de estabilizacién capitalista es el
Estado del Bienestar.

Una excelente excepcion a esa falta de atencion al
problema mencionado lo constituye, aungue no se circunscriba
al Estado del Bienestar, el trabajo del London Edinburgh
Return Group (1980).

Como seflala Gough, otra de las dificultades del gobierno

de Thatcher para reducir el gasto social se debe al elevado
nivel del desempleo britanico, gue absorbe gran parte de los
fondos destinados al sostenimiento del Estado del Bienestar.
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CAPITULO 2

RECOMPOSICION DE LA CLASE OBRERA BRITANICA HASTA LA

FINALIZACION DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Durante mucho tiempo, después de la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial, el desarrollo del sistema de
intervencién estatal en Gran Bretafa y otros paises capitalistas
dié origen a la idea de un Estado del Bienestar. Sir; embargo,
antes de intentar una explicacién de las contradicciones que
subyacen a la teoria del Estado del Bienestar, parece importante
analizar los cambios significativos que experimento la sociedad
britanica durante las primeras décadas del siglo XX, asi como
la naturaleza de las transformaciones al interior del Estado
mismo coma consecuencia de los conflictos y las tendencias que
‘1a reproduccion capitalista habia generado hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial.

La intervencion estatal no puede ser entendida como un
proceso mediante el cual la sociedad simplemente acepta la
intrusién de wuna institucion que, hasta entonces, era
considerada como externa a la evolucion natural y automdtica de
los procesos sociales. Por el contrario, desde mi punto de

vista, es necesario referirse a las luchas entre capital y
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trabajo, asi como a las bases wateriales de dicho conflicto,
porque es ahi donde se crearon las posibilidades reales de la
transformacién del Estado Britanica.

En este sentido, se puede acordar con Negri (1985) y
Tronti (1976} en su definicién del keynesianismo de la posguerra
como el resultado de las luchas de la clase obrera, ho solo en
el sentido de que el trabajo, impone sobre el capital el
reconocimiento de sus demandas, sino también como el complejo
de respuestas que necesariamente debe generar el capital para
contraponerlas ante tales luchas,

Para Negri, existen dos periodos especificos a tomarse en
cuenta: las etapas revolucionarias de 1848-70 y de 1870~1917.
La primera porque significa la constitucién de una autonomia
obrera en tanto clase; y la seqgunda porgue expresa la afirmacién
de esa autonomia en una forma pelitica, con la consiguiente
transformacion en las formas organizativas de la clase obrera.

En este apartado voy a concentrarme en esta segunda fase.

a) Surgimiento de nuevas organizaciones, Reestructuracion del

procesc productive y clase obrera.

No es sencillo, en términos metodoldgicos e histéricos
proporcionar un recuento empirico de la forma en la gque las
mencionadas tendencias actuaron sobre la recomposicion dela
clase obrera briténica, pero, si se estd de acuerdo con algunos
autores, al final del siglo XIX el movimiento sindical estaba

comenzando a competir agresivamente por un reconocimiento
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industrial y politico., La estructura de la clase obrera estaba
siendo modificada en una forma gue creaba nuevas jerarquias
obreras, que incluian a los trabajadores no calificados como
parte integrante de las organizaciones tradicionales. Este
importante cambio puede ser apreciado al nivel de los partidos
politicos que comienzan a considerar la incorporacién de 1la
clase obrera organizada como un asunto de relevancia politica
(Middlemas, 1979}).

Hacia finales del siglo XIX, incluyendo al importante
Trades Union Congress (TUC), el sindicalismo britanico estaba
plenamente controlado y restringido para beneficio de 1los
obreros-artesanos, lo cual se reflejaba no sélo en la dificultad
para pertenecer a un sindicato sino incluso para peder laborar
independientemente. La etapa correspondiente a la llamada "Gran
Depresion®, de 1875, va a transformar esta situacién para dar
lugar al desarrollo de un "nuevo sindicalismo" que ira 5
convertirse en el protagonista de las luchas obreras de los
proximos anos. El "nuevo sindicalismo", nacido en los afos de
1889-90, va a caracterizarse, en primer lugar, por la
incorporacion del trabajadof menos calificado al interior de las
estructuras sindicales que, de esta manera, van a sufrir
importantes modificaciones: se inicia un movimiento hacia 1la
constitucidén de sindicatos ‘“generales" de trabajadores ‘en
contraste con la tendencia tradicional ai sindicato y, en
general, a la ‘organizacién local; en segundo, el ‘"nuevo

sindicalismo" se va a distinguir por sus formas de lucha: la
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utilizacidn de la huelga y la "milltancia sindical" en oposicidn
a la tactica ortodoxa de aceptar simplemente los beneficios que
le eran concedidos por el capital. Esta presencia inicial:de
un nueve tipo de trabajador y de sindicato va a redituar sus
dividendos en diversos frentes -huelgas, simpatia de la opinidn
publica, reduccién de la jornada laboral en alqun sindicato,
surgimiento de nuevos sindicatos- pero, al final de siglo, las
circunstancias criticas de la época van a debilitar al nuevo
sindicalismo que fracasé en su intento de convertirse en el
conductor del movimiento obrero, aunque, si bien es cierto,
ejerciendo un impacto significativo sobre el sindicalismo
tradicional. El cardcter militante y agresivo de sus dirigentes
sobrevivié y la vieja clase sindical no pudo sino reconocer el
efecto que sobre sus estructuras ejercia la sustitucién
industrial de trabajo calificado por trabajo no calificado, como
consecuencia de la mecanizacién y la introduccidn de maguinaria
(Macdonald, 1976, pp. 43-52; Pelling, 1963, pp. 98-102; Clinton,
197%, pp. 29-34).

Es indudable que el "nuevo sindicalismo" no permitic
madurar lo suficiente al movimiento obrero vy eso evité el
surgimiento de una organizacion politica de la clase
trabajadora, aun asi la presencia politica de las luchas obreras
puede explicar la aparicion, el interior del TUC, del Labour
Representation Committee como forma de representacién politica
obrera, en oposicidn al peso corporativo y politico de la clase

empresarial. Estas carencias del movimiento obrero se explican,
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en buena medida, por el hecho de que el obrero no calificado y
sus formas de organizacion sindical no son predominantes en la
sociedad britdnica, que permanece ligada al predominio del viejo
sindicalismo mucho mds cercano a una estructura gremialista, y
politicamente conservador y liberal {Pelling, 1963, pp. 102-120;
Clinton, 1977).

El estado prevaleciente al interior del sindicalismo
britanico reflejaba con cierta fidelidad el nivel de desarrollo
tecnoldgico del capitalismo de esa nacion. Ya desde 1900-1914,
Gran Bretafa vive un periodo de estancamiento industrial en
relacién al resto del mundo: no solo depende del funcionamiento
de sus viejas industrias basicas (carbdn, textiles, maquinas de
vapor, hierro, astilleros), sino dque ademds se encuentra
rezagada en las nuevas esferas industriales desarrolladas en
Estados Unidos y Alemania (motores de combustion interna vy
eléctricos; ingenieria  eléctrica; maguinas-herramienta:
industria quimica).

- Esto explica por qué en esos ahos es preponderante el
obrero calificado de tipo artesanal o profesional, caracterizado
por sus propias herramientas y maguinaria, asi como por su
conccimiento de los materiales de trabajo (Pollard, 1983, p. 3).

Por esa razon resulta tan complejo sequir la tesis de Negri
en el sentido de que las luchas obreras van a generar una
respuesta tecnoldogica por parte del capital. El desarrollo del
movimiento obrero produce nuevas formas de organizacién y de

lucha aun cuando 1la aplicacion del taylorismo y de 1la
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mecanizacién es sumamente desiqual en los diversos sectores
industriales. Sin embargo, en lineas generales, es verdad que
la creciente organizacién y la militancia de los trabajadores
fue resultadoc de cambios tecnologicos, es decir, de la
"alteraciéon de los patrones de trabajo y la wmecanizacioén"
(Middlemas, 1979, pp. 52-54). Veamos entonces los cambios del
movimiento obrero en su organizacién industrial y su composicidn
estructural.

Asi como el "nuevo sindicalismo" decliné en su papel de
representante del trabajador no calificado, por otra parte no
dejé de ejercer una influencia significativa sobre las
organizaciones tradicionales, como ya se senalé, De esta forma,
el sindicalismo militante de las proximas dos décadas y media
es heredero de las luchas obreras en los ultimos anos del siglo
XIX, con una diferencia significativa: la busqueda de una
organizacién centralizada y la "militancia industrial" se van
a desarrollar al interior de los sindicatos constituidos por el
obrero-artesano (Triple Alliance) y en franco desafié de las
dirigencias oficiales personificadas por el TUC (como. va
asuceder con el Shop Stewards' Movement, y la General Strike).
Los afos que van desde el caso "Taff Vale" (1900) hasta la
instauracion de la Trade Disputes Act (1906) pueden resumir, en
su forma juridica, los procesos sociales que culminaran en la
famosa General Strike de 1926.

En el caso "Taff Vale", los trabajadores ferrocarrileros

fueron penalizados leqal y econdmicamente por utilizar sus
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fondos sindicales para el sostenimiento de la huelga y por
recurrir al establecimiento de "piquetes" para garantizar su
cumplimiento. Con ello se abrid una etapa de retroceso sindical
muy importante en la historia britanica. Sin embargo, con la
Trade Disputes Act no sélo le fueron restablecidos sus derechos
al movimiento obrero, sino gqgue incluso se garantizo
juridicamente la inafectabilidad de los fondos sindicales asi
como el derecho al establecimiento de "piquetes" pacificos. A
partir de 1906, entonces, el movimiento obrero comienza a
recobrar el auge perdido. La idea de constituir sindicatos
generales de industria va a ser fortalecida por otras como el
"amalgamamiento" entre diversos sindicatos, el "control obrero"
de las empresas y la huelga nacional como instrumento de lucha
fundamental. En este nuevo impulso, el movimiento obrero
britanico se encontrard influido por el sindicalismo francés y
norteamericano, asi como por el socialismo de inspiracioén
gremialista y marxista (Macdonald, 1976, pp. 53-62; Pollard,
1983, pp. 132-142.).

El crecimiento del sindicalismo britanico se extiende por
diversas ramas industriales, involucrande a los mineros,
ferrocarrileros, transportistas, estibadores, y aungue el éxito
de sus movilizaciones fue casi nulo, se consiguié¢ lograr el
reconocimiento de las organizaciones sindicales de tipo
nacional. La fuerza del movimiento obrero generd también la

necesidad de la intervencion estatal aunque sélo fuera, cn esta
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etapa, de una forma meramente conciliadora (Pelling, 1963, p.
130-138).
La primera Guerra Mundial es el escenario gque permite
llevar a cabo la implementacidn de las primeras iniciativas
tecnoldégicas del capital. Con el estallido de la gquerra, el
horizonte industrial britanico se modifica sustancialmente. No
s6lo comienza a promoverse la investigacidén cientifica sino que
las exigencias militares comienzan a imponer aceleradamente la
creacién de industrias antes inexistentes (instrumentos
cientificos, industria quimica). Perc también afecté los
métodos de trabajo y la administracién de 1los procesos
laborales, afectando las dreas de control del obrero-artesanoc
Yy promoviendo la utilizacion de trabajo no calificado
("dilution") sobre todo en la construccion de vehiculos de
motor, aerondutica y mdquinas-herramienta (Pollard 1983, pp.
25~27) (este proceso de descalificacion del trabajador explica
en parte el desarrollo de movimientos sindicales como el de los
Shop Stewards, que analizaré mas adelante).
"La industria de la ingenieria habia estado sufriendo
dolorosos cambios y reajustes al momento de estallar
la gquerra. Habia por un lado, la nueva,
semiautomatica, maquinaria especializada que hizo
posible subdividir el trabajo y reemplazar la fuerza
de trabajo calificada por trabajadores
"semicalificados" sujetos a salarios mds bajos. Habia
también, en combinacion con el primer cambio, un
creciente movimiento para introducir la
"administracion cientifica™ en la forma como se
establecié en los E.U., involucrando el estudio de
los tiempos y movimientos, la reasignacion de
operaciones y la aplicacion de sistemas de estimulos

econémicos disenados para obtener el maximo esfuerzo
de cada trabajador" (Pollard, 1983, p. 44}).
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Al mismo tiempo, en el periodo de 1914-1918, se produjo un
relativo incremento salarial de los trabajadores no calificados,
lo que, en el fondo, representaba "la declinacion de 1la
importancia de las habilidades manuales del viejo tipo, y la
creciente predominancia de los operadores de maquinas
semicalificados o virtualmente no calificados" (Pollard, 1983,
p. 47; Middlemas, 1979, pp. 126, 127 y 171). Las tendencias
manifestadas en la industria de la ingenieria se generalizaban
a muchas otras esferas, al mismo tiempo que aparecia el fendmeno
de la negociacién colectiva de los contratos.

Asi pues, a la par que las luchas obreras se desarrollan
en oposicién a los intentos capitalistas por descomponerlas por
la via tecnoldgica, van evolucionando formas de organizacion
sindical masivas, basadas en un sindicalismo industrial y no ya
de tipo gremial, lo que suponia el reconocimiento del conflicto
como parte de la sociedad. Pero la aceptacién de la autonomia
politica de la clase obrera no puede ser atribuida sclamente a
la experiencia de la Revolucion Bolchevique, como lo sugiere
Negri, sino gue debe ligarse al estimulo que le proporciond la
Primera Guerra Mundial. De hecho, el conflicto interno durante
la guerra y el efecto de la Revolucion del 17 sobre la sociedad
britédnica, son parte de un mismo proceso.

En contraste con la crisis, la guerra produce una gran
escasez de bienes para la sociedad, pero al igual que la crisis,
la gquerra representa una intensificacidn del conflicto social

asi como la necesidad, en términos de la acumulacidn
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capitalista, de mantener un nivel adecuado de ganancias y por
tanto de explotacién. A través del establecimiento de la
"Munitions of War Act", en 1915, el gobierno britanico supriﬁié
el derecho de huelga e introdujo varias practicas restrictivas
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso de
produccién. Por otra parte, el movimiento obrero tenia que
enfrentar también la represion de los Shop Stewards: la
organizacion obrera que la “administracién cientifica" habia
provocado. {(Middlemas, 1979, p. 75-80; Mcdonald, 1976, p.
82-85) .

La explosion de descontento industrial a lo largo del pais,
los eventos de 1917, la Revolucidn de Octubre, y la Conferencia
de Paz de Estocolmo crearon el terreno para el crecimiento del
movimiento de los Shop Stewards como una alternativa radical
hacia los intentos gubernamentales de utilizar el sindicalismo
oficial, el TUC, para controlar y disolver el movimiento obrero,
El principal hecho politico gue mejor explica el desarrollc de
esta nueva forma devorganizacién puede ser encontrado en 1las
huelgas de mayo de 1917, cuya implicacidn mds importante fue el
fracaso de la alianza entre gobierno y TUC, y el implicito,
aungue negativo, reconocimiento de los shop stewards (Middlemas,
1979,, pp. 95-98; p. 102; pp. 104-106.).

En el enfrentamiento entre movimiento obrero y Estado, la
dirigencia obrera oficial se mantuvo fiel a las politicas
gubernamentales, lo que permitié el surgimiento de

representantes obreros de base que capitalizaron el descontento
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de los trabajadores calificados por defender su capacidad de
control del proceso de trabajo, en contra de la aplicacién de
las medidas de guerra gque amenazaban con déscalificar su
profesion. Mas alla de la discusion del cardcter revolucionario
o simplemente gremialista de este movimiente (Monds, 1976;
Hinton, 1976), es indudable que tuvo una influencia notable
sobre la aparicién de acciones obreras en la constitucidn de
comités de base en cada fabrica y sobre la vinculacion de estas
formas de organizacion con aquellas de tipo soviet construidas
en la Revolucion Bolchevique (Macdonald, 1976, pp. 149-155).
El movimiento de los shop stewards tuvo, asi, un doble caracter:
de una parte, es expresion de la respuesta del trabajador de
base (rank and file worker) ante el alejamiento de su
dirigencia; de otra, es la respuesta ultima del obrero-artesanc
ante la represién tecnoldgica del capital y del Estado.

Pese a los esfuerzos gubernamentales por implementar
concesiones a los trabajadores, la persecucion de los lideres
no oficiales, y no obstante los intentos del TUC por récobrar
la representatividad de los trabajadores, la experiencia de los
Shop Stewards se extendid desde la industria de la ingenigria
hacia otros sectores para dar lugar al surgimiento del poderoso
National Workers Committee Movement que condujo, en una escala
importante, al estallido de huelgas extraoficiales y a la
obtencion de conguistas laborales.

"En el lado de los sindicatos, los sucesos de 1917-18
también impusieron wuna profunda revisién de su
estructura y su funcién en la vida politica. Bajo el
ataque del Shop Stewards' Movement e incapaz de
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recurrir libremente a la huelga en defensa de sus
miembros, los lideres oficiales perdieron mucho
estatus y autoridad. La aceptacién gubernamental y de
nmuchos empresarios de incorporar comités de Shop
Stewards hizo obsoletos también los viejos patrones
jerdrquicos; e incluso si los Shop Stewards no se lo
hubiesen propuesto, el éxito de sus campaias evitd
la restauracion del status quo ante 1916 al menos en
ingenieria, textiles y transporte (Middlemas, 1979,
p. 114).
Las luchas obreras iniciadas desde los primeros meses de
1917 también provocaron una transformacién en el marco dentro
del cual se relacionaba el Estado con el capital y el trabajo.
A pesar de la politica conciliadora del gobierno para alcanzar
acuerdos salariales, la intervencidn estatal de ese periodo no
avanzé aun lo suficiente como para configurar un nueve tipo de
trabajador, el obrero social, que requiere de una intervencion
estatal directamente ligada a la administracion de la fuerza de
trabajo y una completa integracion y control del trabajador.
Pero como consecuencia de los conflictos internos resultantes
de la guerra se llevaron a cabo dos cambios significativos en
las organizaciones obreras: la formacién de una idea de
"sindicalismo responsable", y el desarrolle de un movimiento
obrero mis poderoso. La aceptacion del sindicalismo estuvo
ligada a la concepcion de un liderazgo oficial representativo
y responsable, en contraste con el movimiento no oficial que fue
definido como una suerte de extremismo que deberia ser aislado
por medio de la coercién y de campahas propagandisticas.
En su conjunto, sin embargo, el crecimiento del movimiento

obrero al nivel de los trabajadores de base hizo inviable esta
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tendencia inicial por integrar las luchas obreras al interior
del Estado. Pero estas iniciativas iniciales también estaban
expresando, si se quiere en su forma mds primitiva, la marcha
y la direccion que orientara la intervencién estatal en el
futuro. En los ultimos afos de la década de los veinte, la
estrategia de conciliacién -e incluso la posibilidad de
desarrollar un esquema de Estado del Bienestar- asi como la
creacién de las condicicnes para la reestructuracion del
capital, habian preocupado al gobierno. Pero fue el fracaso por
parte del Estado en desmovilizar las luchas de la clase obrera
a través del sindicalismo oficial lo qgue evitd, por el momento,
el éxito de la intervencion estatal. Aungue fue también este
fracaso lo que hizo necesaria la derrota total de la clase
obrera en la "General Strike" (Middlemas, 1979, pp. 132-133;
134~141; 141-151; 178; 181:).

La terminacién de la guerra va a plantear al movimiento
obrero la necesidad de reestablecer plenamente sus derechos
sindicales, al mismo tiempo que el ritmo de afiliacidn se
incrementa sensiblemente en el periodo de 1918-1920; por otra
parte, cobra nuevo dinamismo la tendencia a centralizar el
movimiento obrero, aungue en esta fase bajo una nueva concepcion
y liderazgo.

En este contexto, la amenaza gubernamental de liberar los
controles sobre la industria minera, provoceé la reaccidn de los
trabajadores mineros que, de esta forma, pasaron a convertirse

en los actores politicos mis sobresalientes del periodo. La
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racionalizacién de la industria del carbén y la exigencia
empresarial de reducir salarios termina por generar un
enfrentamiento con los mineros que culmina con el episodio
cunocido como "Black Friday", en 1921, En este, la agrupacicdn
de sindicatos conocida como la Triple Alliance (integrada por
los mineros, ferrocarrileros y los trabajadores del transporte)
es derrotada ante su falta de cohesidn y de acuerdo, lo que hace
que los mineros permanezcan aislados en una huelga que echa por
tierra todas sus demandas. Este {racaso es de lo mas
significativo puesto que la derrota de la Triple Alliance tuvo
consecuencias de largo alcance para la evolucidn futura de las
luchas obreras. A través de la demanda de nacionalizacion, la
Triple Alliance habia planteado el establecimiento de principios
tan importantes como la fijacidén de salarios minimos, de las
horas de trabajo y de las condiciones laborales dentro de las
empresas. Y mas importante aun era el radicalismo de vincular
la nacionalizacion con la participacicn de los trabajadores en
el control de las industrias. Cémo resultado del "Black
Friday", la cuestidn de la nacionalizacién dejaria de ser para
siempre una demanda revolucionaria derla clase obrera, para
pasar a formar parte de la futura estrategia de intervencion
estatal y de reorganizacicén capitalista; mientras que la demanda
por el controi industrial por parte de los trabajadores "como
un asunto politico prdctico fue arrumbada durante veinte anos"
(Middlemas, 1979, p. 155; Pelling, 1963, pp. 159-167; Macdonald,

1976, pp. 97-102).
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Pero el colapso de la huelga de los mineros y 1la
desintegracion de la fallida alianza sindical no dejoé de rendir
sus frutos, porque precisamente el afio de su derrota se sentaron
las bases para el surgimiento de una nueva institucidn sindical
que paulativamente se convertiria en la conductora de los
destinos del movimiento obrero briténicoe: el General Council
del TUC. Con este, no sélo se promovera en una escala mayor la
centralizacién sindical sino que, ademas, apararecerd un nuevo
tipo de liderazgo personificado en Ernest Bevin.

La subsecuente derrota del movimiento obrero en la “General
Strike" de 1926, es justamente el episodio que finaliza 1la
tendencia represiva del Estado; aungue con ello no se suprime
de ninguna manera el conflicto, por lo menos se crea el espacio
para la consolidacidn de la organizacidn sindical oficial que
buscaba la institucionalizacion de las luchas obreras, Porque
es precisamente el General Council del TUC el que se erige en
representante obrero y organizador oficial de la General Strike,
simplemente para terminar capitulando aﬁte el gobierno a los §~
dias de su estallamiento, y dejando solos nuevaménte a los
mineros en una infructuosa lucha durante seis meses. Si el
General Council condujo la "General Strike" fue con el unico
propésito de no perder el control sobre sus proplos miembros,
como habia sucedido ya en el pasado; los lideres del TUC siempre
estuvieron reticentes a llamar la huelga y cuando finalmente .
esta fue disuelta, lejos de sentirse decepcionados, recibieron

con satisfaccidn el resultado (1).
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La "General Strike" de 1926 constituyé asi un enorme
retroceso para el movimiento obrero que vié deteriorada- su
posicion hasta un nivel que soélo alcanzarian a recuperatse
después de varios afos, en términos de afiliacidn y poderio
sindicales, en medio de la depresion industrial. La
consecuencia juridica de la derrota fue la implantacidn de la
Trade Disputes and Trade Union Act, de 1927, que prohibi¢ toda
huelga, de apoyo o directa, encaminada a ejercer presiodn sobre
el gobierno; al mismo tiempo que se despojo a los sindicatos de
su facultad para utilizar las cuotas sindicales para los fines
de representacion politica de la clase obrera, entre otras cosas
(Pelling, 1963, pp. 174-180; Macdonald, 1976, pp. 102-109). El
resultado de la '"General Strike" representd la sintesis del
proceso que habia sido iniciado en los anos veinte: derrota de
las luchas radicales de una clase cbrera recompuesta, y la
transiciéon hacia nuevas formas de lucha basadas en la
institucionalizacién del movimiento obrero:

"El resultado de la General Striké asi como las
tacticas parlamentarias de cada partido socialista en
Europa posterior 'a 1921 podian haber sido predichas
al momento. Conscientemente ¢ no el movimiento obrero
eligié su tuturo como una organizacion orientada a la
captura del poder parlamentario" (Middlemas, 1979, p.
168).

La derrota de los mineros, de alguna forma, tambicén fue la
expresion de los cambios estructurales dentro de la economia
britanica que ya se habian iniciado durante la Primera Guerra

Mundial y que se consolidaron en el periodo de entre guerras.

Aqui, se verificd el crecimiento de las 1llamadas "nuevas"
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industrias (fibras sintéticas, vehiculos motorizados, aluminio,
alimentos enlatados, el radio, aerondutica y aparatos
eléctricos) al mismo tiempo que las industrias tradicionales
basicas (carbén, hierro, astilleros, industria mecdnica de
vapor, algodon, lana) sufrian un marcado declinamiento. El
desarrolle de las "nuevas" industrias se debié indudablemente
a su caracter dinamico y tecnolégicamente mas avanzado, pero se
debié también a la aplicacidén definitiva de los métodos de la
"administracién cientifica" (Pollard, 1983, pp. 51-76}.

La configuracion del obrero social, entonces, estaba
convirtiéndose realidad a través de un proceso contradictorio
en el cual las luchas entre capital y trabajo durante las tres
primeras décadas del siglo XX dieron lugar a la recomposicion
de las bases originales dentro de 1las cuales se habia
desarrollado el conflicto. Las viejas estructuras de la clase
trabajadora, expresadas en esa organizacién del proceso de
trabajo heredada de la fase capitalista donde el obrero manual
mantenia un dominio completo sobre el proceso de produccion,
rapidamente se transformaron con la introduccidén de mejores
tecnolaogicas destinadas a romper la  habilidad del
obrero-artesano. Pero la masa de trabajadores no calificados
y descalificados resultantes de 1la mecanizacién fueron
empujados, por la misma légica del capital, a compartir un
espacio comin que, paradéjicamente, habria de relanzar sus
luchas en un nivel mas elevado. La simple capacidad del

movimiento obrero de contraponerse a las estrategias
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capitalistas, sin embargo, no puede proporcionar una explicacion
suficiente de la evolucién del obrero social y su contraparte:
el Estado Interventor. Antes de eso, las luchas obreras deben
evolucionar hacia una etapa en la cual el lider y el sindicato
sustituyen el esquema democratico popular emanado de las bases;
es esta forma mediatizada de organizacion, y por tante de lucha,
producto de la evolucion negativa de la clase obrera masificada,
la que debe ser analizada como la presion social que lleva a la
transformacién de las relaciones entre Estado y sociedad, por

lo nenos en el caso britanico.

b) Institucionalizacién de las luchas obreras. El TUC, las
iniciativas del capital y los cambios en la politica estatal.
La aparicién del keynesianismo y del Estado del Bienestar
en Gran Bretana, en su forma pacifica, esta relacionada con el
desarrollo de luchas institucionales de la clase obrera a través
del TUC, En principio, 1la tesis de Negri acerca del
keynesianismo, sugiere su llegada como consecuencia del fracaso
taylorista en derrotar a la clase obrera por una via
eminentemente tecnologica y, por tanto, represiva (Negri, 1985,
pp. 70-74). Sin embargo, la sobrevivencia de las luchas obreras
no tiene un cardcter necesariamente positivo, si recordamos que
las grandes acciones de la clase obrera van a encontrar un
dramdtico final en la "General Strike" de 1926, anticipando el
destino de los trabajadores en el resto de Europa después de la

crisis de 1929 y durante la Segunda Guerra Mundial (Mandel,
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1975, p. 179). Esta condiciodn peculiar de la historia social
britanica permitié la emergencia del llamado sindicalismo de
"nuevo modelo", representado por el General Council-TUC, que
presuponia un cambio perceptible dentro de la naturaleza del
movimiento obrero caracterizado por el creciente poder del TUC
al interior del Estado, y por el compromiso institucional de sus
lideres a mantener las luchas de la clase obrera dentro de los
limites de existencia del Estado. El nuevo estadio de las
luchas obreras qued¢ caracterizado en la personalidad
sobresaliente de Ernest Bevin y Walter Citrine.

Después de la derrota del 26, y como consecuencia de la
infiltracién comunista en los trabajadores de base, el
surgimiento de movimientos como el National Unemployed Worker's
Movement y el Minority Movement (sucesor de los Shop Stewards),
el General Council del TUC se convirtié en un aparato de toma
de decisiones que establecié, de hecho, un patrén de
burocratizacién y centralizacion del movimiento obrero gque
evoluciond hacia un estilo de representacion directa) casi
corporativa, dentro del Estado. Subsecuentemente, en medio de
la crisis y con la incapacidad de las organizacione; de
izquierda para construir una estrategia socialista efectiva, el
TUC fue capaz de deshacerse de la infiltracion comunista. Un
proceso semejante fue seguido respecto a los Trades Councils,
organos locales integrados al TUC, a través del denominado
Trades Councils Joint Consultative Committee, que nacidé con el

objeto especifico de imponer la autoridad central del General
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Council-TUC, en contra de la influencla de izquierda durante
diversos episocdios y hasta la "General Strike":

"El creciente control de los organos centrales del
movimiento obrero sobre los cuerpos locales, y.en
particular del TUC sobre los Trades Councils, fue un
importante desarrollo de los afos de entreguerras
(...) la centralizacidén y la organizacidn vertical
del movimiento obrero representado en la constitucién
del Partido Laborista en 1918 y la reorganizacién del
TUC en 1921, dejaron poco espacio para la iniciativa
local a diferencia de lo que habia sucedido en el
pasado. Los ideales de tolerancia fueron
frecuentemente reemplazados por la dptica del
movimiento sindical como una estructura de mando,
donde la lealtad hacia los lideres deberia permanecer
incuestionada. El TUC en este periodo vio a los
Trades Councils como 'un problema disciplinarie, no
como una agencia coordinadora'. Las luchas dentro del
TUC pueden ser descritas en términos derivados de la
historia religiosa de otras épocas y otras culturas"
(Clinton, 1977, p. 146).

Pese a todo, esta nueva etapa de centralizacion vy
colaboracionismo dentro del movimiento obrero debe ser
interpretada como una verdadera transformacion en sus formas de
lucha y no como una simple integracicn de los representantes
obreros al Estado. La carismatica personalidad de Hevin era
producto de sus anteceden&es exitosos en la constitucicn de
sindicatos nacionales y de su participacién- dentro de los
Committees of Strike en 1926. Durante los afos 30's el TUC
comienza a impulsar una politica de recuperacion de los niveles
de afiliacidén que le redituara sus mayores beneficios en la
década siguiente, y lo hace a través de canpanas
propagandisticas y de la apertura de los sindicatos a las masas
descalificadas de trubajadores; también es verdad que lo logra

mediante el combate y el aniguilamiento de las representacicnes
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democrdticas de base, afirmando el centralismo y 1la
burocratizacion del movimiento obrero, como se sefalé (Pelling,
1963, pp. 110-116).

Sin embargo, el proceso de institucionalizacién del
movimiento obrero tampoco es suficiente para explicar la
siguiente evolucién de la intervencién estatal ni 1la
configuracicn del Estado del Bienestar. El keynesianismo no es
una simple respuesta a las luchas obreras y mucho menos el
resultado de las concesiones del Estado a las demandas de los
trabajadores. Toda evolucién capitalista presupone la
confluencia entre las luchas obreras y las iniciativas del
capital, porgue si alguna forma de intervenciodn estatal habrian
de aceptar los empresarios, ello tenia que estar relacionado con
la posibilidad de reestablecer la tasa de ganancia gque tan
dificil de obtener habia convertido la crisis. En este sentido,
la recomposicidn de la clase obrera debia estar acempanada por
una consecuente reestructuracion capitalista.

Pero esta importante transformacion no llego tan facilmente
como se esperaba y en buena medida esto se debid a gue el Estado
britanico no habia counseguido absorber plenamente el impacto de
la clase obrera. Cabe recordar gque la evolucion del
sindicalismo de "nuevo modelo" no fue el resultado de una
victoria de los trabajadores, sino por el contrario de una de
sus mas grandes derrotas, De otra parte, la economia britanica
habia estado sufriendo diversos problemas desde 1922

(contraccidn de sus mercados exteriores, sobreproduccién en su
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industria del carbén y el acero como consecuencia de la
reconversién), solamente agravados por la crisis de 1929 y, como
la historia del capitalismo siempre ha demostrado, la crisis no
es el mejor momento para establecer compromisos entre capital
y trabajo. De esta forma, la crisis y el fracaso inicial de la
intervencién estatal, evitaron cualquier forma de colaboracidn
de las organizaciones empresariales con el TUC y con el Estado.

Por el contrario, durante este periodo el capital prefirié
asequrar las ventajas que las circunstancias politicas permitian
y los problemas econdmicos impusieron.

Las cuestiones de la planificacion, racionalizacion e
intervencion estatal fueron excluidas de toda consideracidn por
parte de los representantes capitalistas y sus actitudes,
incluso en las industrias de produccion masiva, se convirtieron
obstinadamente antisindicalistas. Se pospuse todo esquena de
revitalizacion industrial, reduciendo su estrategia a los
recortes salariales para disminuir costos, y al inaceptable
intento de incrementar 1la productividad por medio de 1a
cooperacién sindical en el trabajo a destajo y la competitividad
entre los trabajadores en las plantas: "ellos (los empresarios)
dejaron sin garantias la cuestidn de la inversion y la
mecanizacion sobre las cuales las ganancias reales en el mercado
mundial -~y por tanto los salarios elevados- dependian"
(Middlemas, 1979, p. 185, 1B6, 198, 216-218).

pParadojicamente, la institucionalizacién del movimiento

obrerc generd el terreno sobre el cual la intervencidn estatal
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y la reorganizacién industrial podia crecer de nuevo, aungque
libre de la inspiracidén anticapitalista original. Como se
sefald mds arriba, la proposicion de la intervencion estatal y
de la nacionalizacion ya habia sido avanzada por otros
movimientos radicales (la Triple Alliance y el Shop Stewards'
Movement) ; en aquellas ocasiones esas demandas fueron suprimidas
por el Estado, ciertamente no porgque tal intervencidén fuese
imposible en términos capitalistas sino debido al carédcter
extraoficial de los movimientos que amenazaban la primacia
capitalista de toda politica estatal. Con la emergencia del
sindicalismo de ‘"nuevo modelo", sin embargoe, todas estas
cuestiones alcanzaron un nivel diferente: 1la dimension de las
demandas fue reducida a un asunto de negociacion entre el Estado
y el TUC en tanto instituciones comprometidas a la prosperidad
capitalista. Ideas tales como la nacionalizacidn del sistema
bancario fueron reemplazadas por otras relativas al control
estatal del crédito, influenciadas por la concepcion keynesiana
de asequrar el futuro del capitalismo por medio de contrarrestar
la irracionalidad de la aécién economica individualista. Aunque
la oportunidad de aplicar una de_finida politica keynesiana
tendria que esperar hasta la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial, la idea de una economia planificada comenzaba a ser
aceptada como un asunto de necesidad social (Middlemas, 1979,
p. 220-223).

Es digno de sefialar la precisién con la cual el movimiento

obrero oficial de Gran Bretafa estaba caracterizando en su
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desarrollo politico y sus propias férmulas de accion la sintesis
que Keynes estaba realizando en la teoria. §Sin lugar a dudas
Keynes era la conciencia capitalista mas avanzada de su épgca,
el estimulo a su teoria lo fue el miedo a la revolucidn fcla
aparicion de la crisis. Keynes critico el presupuesto de la Ley
de Say sequn el cual existe una reproduccicn automdtica y
natural de la economia capitalista: que a todo cambio en la
oferta le seguiria automiticamente otro, en la misma direccion,
de la demanda. Para él, por el contrario, la reconversion de
la industria militar y la introduccion de innovaciones
tecnologicas habian producido un incremento en el lado de la
oferta gue no habia sido acompahado por la demanda: el concept&
de "demanda efectiva", en un anadlisis ulterior, deriva de 1la
evolucidn de la crisis personificada en las luchas de la clase
obrera. El objetivo de Keynes era evitar la crisis o, al menos,
asegurar la certeza del futuro capitalista. Como corolario, el
Estado deberia asumir el papel de garantizador de la continuidad
en sustitucion del capital individual, convirtiéndose asi en el
representante colectivo del capital en su conjunto, el Estado
_devenido en capital social (Negri, 198%).

La institucionalizacién del movimiento obrero, que evitd
el enfrentamiento definitivo entre trabajo y capital y entre
trabajo y Estado, asi como la guerra, van a darle un sentido
particular a las luchas obreras a lo largo del periodo que va
desde la segunda mitad de los 30's hasta 1945. Lo seran también

para explicar el contenido de las transformaciones en el seno
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del Estado. De otra forma, parece como si el Estado del
Bienestar pudiera surgir como una gran concesicn a la clase
obrera sin dar ninguna gran batalla, y como si los cambios en
la estructura de los aparatos de Estado resultaran de 1la
implementacion de un programa radical por parte del Partido
Laborista. El analisis de los procesos gque conducen a 1la
sociedad britanica al establecimiento del Estado del Bienestar
no puede separar el creciente poderio del nuevo sindicalismo,
de los cambios estructurales ocurridos en la articulacion entre
los diversos aparatos de Estado en los primeros afos de la
década de los 40's. La medida en qgue las luchas obreras estaban
afectando el balance de fuerzas puede ser apreciada en la
progresiva evolucién del Ministerio del Trabajo como una fuente
alternativa de poder y decisiones, en los asuntos internos, en
contraste con la tradicional prevalencia del Primer Ministro.
Dice Middlemas que el aspecto sobresaliente de esta fase
es la constitucioén de lo que el denomina un "sistema triangular
de cooperacion entre el gobierno y los dos lados de la
industria", un proceso de "corporate bijas" en dond¢ tanto el
capital como el trabajo se encuentran relacionados con el
Estado, en vez de los partidos politicos existentes, para
alcanzar sus respectivos objetivos (Middlemas, 1979, p. 20)
Sin embargo, es dificil aceptar su definicion, a pesar de sus
méritos, por dos razones principales. Primero, porgque el
corporativismo es una forma politica que estd presente en toda

forma del Estado capitalista contemporanec, que no define en su
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conjunto el complejo de relaciones politicas de una sociedad,
y que es insuficiente, por tanto, para proporcionar una
explicacién sobre la manera en que semejante "corporate bias"
actia en las relaciones entre aparato de Estado y clases
sociales en cada caso particular. Segundo, porque la idea de
un corporativismo sugiere la existencia de una accién racional
del Estado por controlar y administrar la sociedad, en vez de
explicar al propio Estado a partir de los conflictos sociales
de las contradicciones capitalistas, tal y como se ha tratado
de mostrar hasta este punto.

Segun Middlemas, el establecimiento del keynesianismc y
del Estado del Bienestar tiene su fundamento en la estrategia
gubérnamental deliberada de hacer la evasién de la crisis su
1 mera prioridad, lo que se reflejo en el desarrollo de la
caministracion publica y en el uso de la formula del
“compromiso". Asi, el define las politicas aplicadas en los
afos de 1941-43 como un “"gobierno de administracidn colectiva",
y el Estado del Bienestar como la consecuencia de "la victoria
de la armonia interpartidista en 1la lucha comin contra .un
enemigo externo" (Middlemas, 1979, pp. 18-22). Una conclusion
extremadamente fragil gque se contradice con el material
documental exhaustivo que puede ser encontrado en su libro.

Hay algo, sin embargo, dentro de la problematica de
Middlemas gque debe ser rescatado aungue en una dimension
diferente: la importancia de la guerra para explicar 1la

constitucion del nuevo Estado.



¢} La guerra y la culminacién de la crisis. Transformaciones
en el aparato de Estado y los origenes del Estado del Bienestar.

‘El estallido de la Segunda Guerra Mundial fue 1la
culminacion de la crisis de 1929 y en esa forma el conflicto
militar produjo en su totalidad todos los efectos que le
corresponden: la intensificacién de 1las contradicciones
sociales y la destruccién masiva de capital. Asi, en la medida
en que estaba expresande el climax de la crisis, podria decirse
que la guerra alcanzo aquello que le fuera negado al movimiento
obrero en el pasado. Este suceso coyuntural le permitié al
sindicalismo oficial devenir inmensamente poderoso, mas que
cualquier desarrollo de su conciencia politica la cual, de
hecho, habia sufrido un importante retroceso.

La evolucién de la lucha de clases en el pasado destruyé
el desafié radical hacia el Estado pero cred en cambio una firme
estructura institucional de la clase obrera que ya habla
consequido formar parte del gobierno y gue habia ganado gran
importancia aebido a las necesidades impuestas por la guerra.
Para el final de la gquerra, las luchas institucionales de la
clase obrera iban a establecer efectos de largo alcance sobre
el Estado y sobre el balance de poder en relacién al capital,
proceso que aparecera en el futuro como el llamado "pacto de la
posquerra".

En el periodo de 1935-40, la necesidad de construir un
sistema defensivo y la escasez de mano de obra dieron al TUC

importantes ventajas en su posicion respecto a los empresarios
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en términos de politicas gubernamentales. En esta etapa, el
TUC logré imponer el principio de negociar directamente’ el
conjunto de la politica industrial, dejando las negociacidnes
particulares a cada industria; también lograron la postergacisn
de la legislacidén de emergencia y la conscripcién; y también
consiguieron, 3junto con el Partido Laborista, suprimir la
Control of Employment Act en favor del programa de Bevin de
controlar la fuerza de trabajo industria por industria,
extendiendo el sindicalismo en dreas hasta entonces débiles en
ese sentido (Middlemas, 1979, pp. 257, 261 y 264).

En el inicio de la guerra, estas tendencias sociales
adquirieron una expresion institucional bajo la forma de
ministerios y de politicas estatales generales. Ernest Bevin,
como Ministro del Trabajo, representé la incuestionable
importancia del movimiento obrero en los tiempo de gquerra, asi
como su reconocimiento total, por parte del gabinete de Guerra,
en tanto parte del propio gobierno:

"La emergencia de la guerra hizo del trabajo el ultimo
recurso. La fuerza de trabajo se elevo finalmente por
encima de las finanzas y de la producciodn, de tal
manera que llevin permanecié donde ningin ministro del
gabinete 1o habia hecho con anterioridad, rivalizando
con el mismo Ministro de Hacienda (...) Por esa
oportunidad el TUC habia esperadc desde 1931, y se
produjo, no como resultado de una eleccion, sino sobre
la base del claro reconocimiento del poder sindical
para determinar en cualquier forma, la produccién, la
mano de obra y la moral" (Middlemas, 1979, pp. 270~271
y 276=277).

Por otra parte, la gran transformacién que se operaba al

interior de la economia britanica se referia a la participacion
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generalizada del Estado en las diferentes areas. -La economia
comenzé a ser planeada, racionalizada e integrada a partir de
los sistemas de flujo monetario -de asignacién de recursos- que
a su vez derivaban de la aplicacién novedosa de andlisis
estadisticos contenidos en los primeros documentos oficiales
(White Papers) sobre ingreso y gasto nacionales. Un ejemplo
significativo de este proceso de cambio al interior del Estado
puede encontrado en el &rea de la administracion gubernamental,
con la implementacion del sistema de presupuestacion de mano de
obra, instituido en diciembre de 1942, y que forma parte de los
controles de emergencia basado en conceptos de planeacioén
fisicai: lo que no hacia sino adelantar los preparativos
economicos y sociales para la época de paz (Middlemas, 1979, pp.
270-271; Pollard, 1983, pp. 196-210).

La extendida aceptacion de un esquema de bienestar social
constituye el otro lado de la presencia del sindicalismo al
interior del Estado. En  primer lugar, destaca
preponderantemente la elaboracion del famoso Beveridgé Report,
de noviembre de 1942, que establecera las bases del Estado del
Bienestar britanico de la posguerra. Y, en segundo, cobra
especial importancia el compromiso oficial a implementar una
politica de pleno empleo en la posguerra, tal como lo senala el
documento oficial (White Paper on Employment Policy) de mayo
de 1944; politica que ya era promovida en esos ahos por el TUC,
pese a su escepticismo acerca de un posible gobierno Laborista

posbélico (Pollard, 1983, pp. 229-231).
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En sentido opuesto a estos cambios, la presencia de Bevin
en el Ministerio del Trabajo comprometié al movimiento obrero
a garantizar el funcionamiento de la industria britanica sin la
existencia de conflictos laborales de importancia. La labor de
Bevin fue fundamental, ya que, sin necesidad de establecer
controles salariales estatutarios, ni modificar de hecho el
sistema de negociacicnes colectivas, consiguid la acquiesencia
de la clase trabajadora a las peticiones qubernamentales
(Pelling, 1963, p. 217). El precio que el movimiento obrero
tuvo que pagar en intercambio por su creciente poderio y futuros
beneficios fue su completa sumisioén a las exigencias de 1la
guerra, es decir, una disciplina industrial sin precedentes:

"La emergencia de 1940 condujo a una prohibicién de
huelgas y cierres de empresas que duré hasta 1951, la
sumisién de las disputas laborales a un arbitraje
obligatorio, duros castigos en contra de los
huelguistas no oficiales, y limitaciones sobre la
libertad de expresién acerca de temas industriales
-cosas jamas alcanzadas por los mds extremistas
defensores de la coercion en 1916-18. Pero estos
poderes fueron concedidos, no a la manera de
Hindenburg y Ludendorff, ni como resultado de ningun
mandato electoral, sino por el consentimiento que el
movimiento sindical, representado por 2000 delegados
ejecutivos en el Central Hall, Westminster, habia
concedido a su representante, el Ministro del Trabajo,
en mayo de 1940" (Middlemas, 1979, p. 275).

Como sucedio en el pasado, el resultado no se hizo esperar.
En un proceso paralelo, tanto el Estado como el sindicalismo
oficial tuvieron que enfrentar la resurgencia de nuevo
descontento laboral. El conflicto al interior de las filas
obreras se manifesto en la aparicion de huelgas y en el nimero

de dias perdidos como consecuencia de ello. Pero en esta
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ocasion la estrategia de Bevin, integradora y controladora del
conflicto, también rindid sus frutos; al final todo se mantuvo
dentro de los limites institucionales a través de llamados a la
pacificacién y de la persecucién oficial de los representantes
comunistas (Middlemas, 1979, pp. 280-285 y 289; Pelling, 1963,
pp. 221-222; Macdonald, 1976, pp. 118-130).

En su conjunto, estas practicas fortalecieron al movimiento
obrero no s6lo en su posicién al interior del Estado sino
también dentro de sus propios parametros: la afiliacion comenzd
a recuperarse aceleradamente en esos anos.

Una vez gue las luchas obreras habian tomado forma en las
institucioned gubernamentales, la actitud del capital hacia los
trabajadores y hacia los cambios que estaban tomando lugar en
todas 1las 4&reas de la sociedad tenian que orientarse,
consecuentemente, hacia una importante reestructuraciéon del
patron de acumulacidn. Como se dijo, no existe iniciativa del
capital sin el desarrollo de luchas obreras, es necesario
senalar ahora que fue la adopcion, por parte del capital, del
programa de planeacion estatal y de nacionalizacion lo que en
ultima instancia permitid¢ mantener la evolucion de los hechos
bajo el control de los propios capitalistas. Sodlo desde esta
$erspectiva es posible comprender como el resultado de un largo
periodo de luchas pudo madurar hasta convertirse en el modo -de
dominacién keynesiano, la gran iniciativa del capital (London
Edinburgh Return Group, 1980, pp. 113~129; Tronti, 1976, pp. 111

y 125).
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A través de los afos de la guerra, se convirtié en realidad
un esquema de colaboracién tadcita entre capital, trabajo y
gobierno; este es el verdadero origen del'pacto de la posguefig.
El instrumento primario de la politica industrial gubernameﬁtal
fue el nuevo Joint Consultative Council, por medio del cual el
compromiso entre el Estado y las dos partes de la industria fue
consolidado. Como respuesta a la insistencia gubernamental de
congelar salarios, Bevin utilizé el JCC para implementar un
acuerdo entre empresarios y sindicatos para mantener la
negociacién colectiva salarial y para aceptar desde el inicio
la prohibicién de huelgas y cierres de empresas. Este y otros
mecanismos funcionaron para mantener la estabilidad ‘de la
economia briténica: los precios se mantuvieron estables, se
elevaron los salarios y se produjo una redistribucion del
ingreso a partir de los altos impuestos de guerra. El asunto
de la elevacidn salarial no deja de sucitar controversia puesto
que no fueron las cuotas salariales las que tuvieron un
incremento real, sino mas bien los ingresos provenientes del
trabajo de horas extras y por pieza lo que, Visto desde uﬁa
perspectiva diferente, no representé un logro laboral, por lo
menos en la dimension én que la habia ubicado Bevin, sino una
plataforma de explotaciéon excelente para la expansion
capitalista britanica (Middlemas, 1979, p. 279; Pollard, 1983,
pp. 223-229; Pelling, 1963, p. 221).

Como quiera gue sea, las negociaciones entre el gobierno,

sindicatos y organizaciones empresariales son el mejor ejemplo
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de las transformaciones estructurales que estaban tomande forma
en los aparatos de Estade y en la forma de las nuevas demandas
sociales, proceso que les pasé inadvertide al Partido
Conservador y al Partido Laborista durante mucho tiempo. E1
pacto de la posguerra y el Estado del Bienestar ne fueron el
‘resultado de un programa electoral sino la consecuencia de
canbios estructurales en la relacidén entre el Estado y 1la
sociedad.

La aceptacion capitalista de 1los principios de la
intervencion estatal (con la oposicion abierta del Partido
Conservador) no estaba relacionada de ninguna manera con un
interés especifico en el "progreso' o en la difusidn del
bienestar al resto de la sociedad; la unica causa posible se
encuentra en su expectativa de reestablecer el nivel de
ganancias, y el papel del Estado durante-la guerra parecia
garantizar esa condicidn. Una vez que el capital admitid la
necesidad de una participacion estatal en la economia, la idea
de crear corperaciones estatales,‘la implementacion de consejos
industriales 'y la cooperacion entre fuerza de trabajo y
administracion quedaron ligadas a la idea de la recuperacion de
la industria y del comercio. Las organizaciones empresariales
estaban dispuestas a aceptar el control estatal e inclusc la
nacionalizacion porque "sdle un conecimiente rudimentario de
econonia se necesitaba para captar el efecto multiplicador del
gasta estatal en semejante escala; sobre todo si era apoyada por

el TUC" (Middlemas, 1979, p. 298). Por mucho tiempo, la idea de
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la expansidén econdmica iba a ser adjudicada al gasto y a la
inversién estatales hasta el punto que incluso los sectores mas
regresivos del capital vieron el crecimiento del Estado como una
nedida deseable.

El Beveridge Report con todas sus implicaciones puede ser
descrito, entonces, como algo mds tangible que un "difundido
radicalismo popular en favor de cambios dentro del Estado y la
sociedad"; si bien es cierto que la experiencia de la actividad
estatal, en su figura de garantia real de la reforma y la
reconstruccion, contribuyo a fortalecer el efecto fetichizante
del Estado sobre las relaciones de clase, presentdandolo como
benefactor. Antes del encumbramiento del Partido Laborista como
ganador electoral, el obrero social ya habia nacido y el
keynesianismo aparecio como la nueva gestiodn de las relaciones
sociales por parte del capital.

" La manera en que el obrero social se estaba desarrollando
como una expresion del conflicto basico en que se encuentra
inmersa la sociedad no podia ser percibido en la forma en que
ha sido descrita hasta aqui, esto explica por qué la historia
de las luchas sociales aparecid como una forma ideoldgica que
se iba difundiendo a lo largo de la sociedad britadnica y, en
particular, entre las instituciones estatales, estuvieran o no
influenciadas por la ideologia keynesiana. El Beveridge Report
mismo es el mejor ejemplo de los cambios en el estado de la
opinién publica, aunque existen algunos otros: la popularidad

de J.B, Priestley a través de sus transmisiones en la BBC; la
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importancia de Harold Laski como el representante académico del
movimiento obrero; las contribuciones de Barrington Ward y E.H.
Carr; y la aceptaciodn de cambios por parte de los conservadores
y de los funcionarios gubernamentales (Addison, 1977, pp.
116-123).

Pero si la ideologia ha de ser reconocida como la forma
fetichizada por medio de la cual la sociedad estaba percibiendo
las transformaciones en las relaciones sociales, es necesario
integrar, a su vez, en el esquema explicativo elaborado hasta
aqui, la significaciodn de la experiencia histodrica de la guerra
como el terreno en el cual tuvo lugar la constitucién del obrero
social, pero también como la fuente de crecimiento de 1la
ideologia reformista asi como de las estrategias estatales para
el futuro del keynesianismo y del Estado del Bienestar.

La conflagracion militar entre las naciones representd, de
otra parte, la confrontacidn entre las estrategias de
intervencién estatal y de planeacion social. El keynesianismo
fue explicita y negativamente influenciado por el modelo nazi
de estatizacidn y, de hecho, aparecio en el lado briténice como
una respuesta ideoldgica consecuente al éxito del autoritarismo
en Alemania. Asimismo, el contenido de las politicas sociales
keynesianas pueden ser relacionadas con el impacto decisivo de
la Revoluciodn Bolchevique, en este caso no como paradigma de las
luchas obreras sino como el simbolo de la efectividad de 1la

planeacion estatal comunista, engrandecida por el éxito del
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ejército rojo (Addison, 1977, pp. 120-122; 134-141; 168;
Skidelsky, 1978, p. 136).

Mas alla del papel ideolégico de> la guerra en la evolucfién
de la concepcién capitalista del Estado y de la socieddd,
existio un importante numero de experiencias iqualitarias
creadas por el conflicto armado y que a final de cuentas
afectaron el balance de poder entre las clases. La reduccién
del consumo privado, el racionamiento de las mercancias
esenciales, los elevados niveles de tributacién sobre los
ingresos personales, la abolicion virtual del desempleo, la
redistribucién del ingreso (Addison, 1976, pp. 130-131; 161-162
y 164; Pollard, 1983, p. 229), fueron procesos gue establecieron
una especie de compromiso o de consenso gque implicaba, como
corolario, el Estado del Bienestar:

"El problema es, por supuesto, subjetivo. La guerra
apresuré la introduccion de un estilo reformista de
capitalismo. Si el capitalismo es considerado como
inherentemente productor de wuna explotacion vy
desigualdad inexorables, entonces por definicién la
guerra cambio poco. Pero a partir de la tesis
socialdemécrata de que la democracia parlamentaria
permite al movimiento obrero alcanzar beneficios
valiosos dentro del capitalismo, la guerra puede ser
considerada en sus efectos como radical. Si el
radicalismo es medido solamente en relacion a la
tradicién politica britanica, entonces Bevin, Keynes
y Beveridge son reformadores radicales. si la
comparacion es realizada con otras sociedades
revolucionarias en el exterior, entonces los tres
deben figurar como notables pilares del orden social
existente" (Addison, 1976, p. 276).
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Notas:

(1) La actitud de los lideres oficiales resultd por demas
dramdtica para la clase obrera, sobre todo porque durante
los nueve dias de la Huelga General la clase obrera
manifestd wuna gran capacidad de organizacion y de
resistencia en el seno de las bases, como fue el caso
particular de los Trades Councils (Symons, 1959; Clinton,
1977, p.114-137).
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CAPITULO 3

e

LA PﬁOSPERIDAD KEYNESIANA DE LA POSGUERRA

Junto con el desarrollo de la aceptacion de una sociedad
alejada del paradigma librecambista y el viraje hacia una
sociedad conformada por nuevas estructuras sociales, también
fue madurando un nuevo prejuicic en la ideologia econdmica de
las dos décadas posteriores a la terminacion de la Segunda
Guerra Mundial. Se asumiod el indiscutible impacto de las tesis
keynesianas sobre la elaboracién de las politicas econdmicas y
la innegable prosperidad de los "afos dorados" del capitalismo
britanico y mundial se atribuyé a la certidumbre generada por
la estrategia de la llamada administracidén de la demanda
efectiva.

Sin embargo, los fenodmenos cotidianos de la posquerra como
el crecimpiento economico, el pleno empleo y.la elevacion de los
niveles de vida confirmaron soélo en apariencia y de una forma
apresurada el "éxito" keynesiano, sin permitir la oportunidad
en un primer momento de esclarecer hasta gué punto semejante
prosperidad se debio, efectivamente, al keynesianismo o si, por
paradéjico que pudiera parecer, otros factores histéricamente
favorables y a nivel mundial contribuyeron en mayor medida a

alimentar el mito keynesiano.
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a) La politica economica keynesiana.

La idea misma de administrar la economia capltahsta por
medlo de los niveles de la demanda efectiva ha conducido a
sehalamicitos diversos sobre el hecho de si, en verdad, las
formulaciones keynesianas pueden asequrar el futuro capitalista
y si el conjunto de sus propuestas de politica econdmica son
capaces de incidir en el corazén de la estructura econdmica de
la sociedad. Es suficlentemente conocida la posicidén marxista
al respecto, por ejemplo de Paul Mattick, quien, escéptico sobre
la capacidad regulativa de las politicas economicas de la
posguerra, define el cuerpo central del sistema keynesiano como
una estrategia para posponer la crisis, a través de la
influencia intervencionista del Estado en el nivel de 1la
circulacion de mercancias, hipostasiando el consumo como la
esencia de la actividad econédmica y, por tanto, convirtiendo la
manipulacion de la demanda efectiva en el instrumento
fundamental para superar la disparidad entre el ahorro y la
inversidﬁ hasta alcanzar de nueva cuenta el pleno enmpleo.
Mattick reconoce en la obra de Keynes una contradiccion entre
sus planteamientos en favor de incrementar los niveles de la
demanda efectiva, por la via del gasto publico, y la sugerencia
de que el Estado debe suplantar al capital privado con el objeto
de reorganizar la inversién social en su conjunto (Mattick,
1980). Reconoce por tanto la oposicion entre un Keynes
"reformista" y un Keynes "radical". Desde esta perspectiva seria

tan keynesiana una politica de expansidn en el gasto publico,
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como un programa extensivo de nacionalizaciones y de promociodn
de la empresa publica.

Pero, por otra parte, también existen las diversas
variantes del pensamiento keynesiano gque van desde las
posiciones radicales que se encuentran en la obra de la
escritora J. Robinson y de M. Kalecki; hasta las versiones
pertenecientes a la escuela de la llamada sintesis neocldsica
gue asume los principios neocléasicos del equilibrio en el largo
plazo y la utilizacion del "fine tunning" en la practica de
corto plazo de las politicas fiscal y monetaria. En estas
versiones se inscriben otros autores como Samuelson, Tobin y
Modigliani (Schott, 1982, p.294~295): asi como autores
destacados por su labor de difusion de la sintesis neoclésica
como Hansen (1947, p.197-207), para quien, mas alla de 1las
politicas de ajuste fiscal y monetario, todo debe quedar sujeto
a las fuerzas del mercado.

Lo que importa destacar en cada caso es que las politicas
economicas keynesianas se inscriben en un contexto econdmico
que no valida el supuesto de una autorregulacion capitalista:

"Dejado a sus propios mecanismos, el capitalismo es
un sistema econdmico inestable en el sentido de gque
se alterna entre prolongados periodos de estancamiento
y desempleo, y estallidos de creciente actividad
economica e inflacion. El capitalismo no puede ser
" confiado para proporcionar pleno empleo o incluso una
socialmente adecuada utilizacion del capital sin la
intervencién estatal. Esta es la proposicidn que se
encuentra en el meollo de todo andlisis keynesiano.
Las decisiones de inversion capitalista tienen una
tendencia inherente a producir fluctuaciones en la
actividad econémica y junto con ello, posiblemente,
recurrentes y largos atagues de desempleo" (Schott,

1982, p.294)

95



En otras palabras, aun asumiendo la version keynesiana de
la sintesis neoclasica de que el capitalismo sdlo necesita de
la intervencidén estatal en determinadas circunstancias
especiales, no cabe duda que el sistema keynesiano fue disefado
en un contexto de crisis econémicas y sus caracteristicas
esenciales se relacionan, por tanto, de una manera mas
pronunciada con aquellas circunstancias que reclaman una
politica expansionista mds activa., Cuando algunos autores
britanicos someten a discusion la naturaleza de las politicas
econdmicas de la posguerra y sus nexos con el keynesianismo, en
buena medida pasan por alto este hecho: habiendo sido disenado
para enfrentar una situacion de crisis, el keynesianismo vivié
sus mejores momentos en una etapa de prosperidad que, al tiempo
que limité su actividad regulativa e intervencionista, realzo
la dimensidn de sus logros. Esta circunstancia explica también
por qué, ademas de las politicas presupuestarias tradicionales
de administracion de la demanda efectiva, el keynesianismo de
la posguerra desarrollé otras politicas de regulacion, las
"politicas de ingresos", orientadas no tanto a sostener ¢l pleno
empleo como a la contencién del potencial inflacionario y el
declinamiento relativo de la Gran Bretaha.

Como punto de partida, sin embargo, conviene establecer
desde ahora que el andlisis de las politicas econdmicas de la
posguerra no puede deduciy, exclusivamente, su caracter

keynesiano a partir de la sola Teoria General, puesto que el
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mismo Keynes no ofrece un cuerpo definitivo de instrumentos de

politica que pudieran reconocerse como generalmente vdlidos para

toda circunstancia:
"Asi pues, lo que yo ofrezco es una teoria de por qué
el producto y el empleo son tan suceptibles de
fluctuar. No se ofrece un remedio ya preparado de como
evitar esas fluctuaciones y mantener el producto en
un nivel éptimo y estable. Pero si es, para decirlo
con toda propiedad, una teoria del empleo, puesto que
explica por qué en cualguier circunstancia dada, el
nivel de empleo es el que es. Naturalmente no sélo me
interesa el diagndstico, sino también el remedio, y
muchas paginas de mi libro se dedican a ello. Sin
embargo, mis recomendaciones para la cura, que admito
no estan completamente desarrolladas, se encuentran
en un nivel diferente al del diagnostico. Estas
recomendaciones no pretenden ser definitivas, estan
sujetas a toda clase de supuestos especiales y se
encuentran necesariamente relacionadas con las
condiciones particulares de su tiempo" (Keynes, 1987,
p.142-143),

Al mismo tiempo es necesario reafirmar la idea de que se
trata de evaluar las politicas econdmicas posbélicas en
circunstancias econdmicas particulares que, con la excepcidn de
los primeros ahos de reconstruccion econdémica, no se identifican
con fluctuaciones depresivas, sino por el contrario con una
etapa de vertiginosc crecimiento.

Pero mas alla de las circunstancias particulares en que
cobra vigencia la estrategia keynesiana, se puede decir que el
centro medular de la intervenciodn estatal se va a concentrar en
los efectos que esta pueda tener sobre el empleo vy,
fundamentalmente, sobre los niveles de inversién. El propio
Keynes considera que su obra posee un caracter general

precisamente porque pretende ofrecer un cuadro de conjunto de
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las diversas variables que determinan la economia capitalista,
la teoria de la demanda efectiva es la "teoria de la demahda
del producto considerada como un todo!, aunque senala que‘de
todas esas variables aquella que se encuentra sujeta a mayo?es
fluctuaciones, como consecuencia de la incertidumbre tipica de
estas sociedades, es la inversién. (Keynes, 1987, p. 142).

De esta forma se puede comprender con mayor claridad por
qué las indicaciones de Keynes, en torno a las politicas
econdémicas mas acordes con sus planteamientos, se encuentran
desarrolladas en los capitulos gque se refieren al
"multiplicador® y al papel del Estado como organizador de la
inversion social. En primer lugar, se refiere a la importancia
de llevar a cabo obras publicas impulsadas por el Estado con
el objeto de estimular y equilibrar la inversién en el sector
productor de bienes de consumo y el sector productivo de bienes
de inversiodn; en segundo, se refiere a la posibilidad de que el
Estado sustituya al capital privado en las funciones de
inversién, sin dejar de lado la consabida "eutanasia del
rentista" (Keynes, 1983, p.120-122, 148-149, y 196-197; también
Negri, 1985).

Al interior de estas definiciones generales de los
principios keynesianos cabe incorporar, entonces, toda una serie
de politicas economicas que podrian ser consideradas como
igualmente keynesianas. En los debates britanicos recientes
sobre la naturaleza de las politicas economicas de la posguerra

se plantea la interrogante siguiente: ¢Existié una revolucién
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keynesiana en las politicas econdmicas? Pregunta que debera
responderse junto con otra igualmente importante: (El
keynesianismo fue responsable del inusitado auge econdmico de

la posgquerra?

b) El keynesianismo y la prosperidad de la posguerra, El largo
plaze.

La teoria de la demanda efectiva o, mejor, de las causas
gue originan una insuficiencia de la demanda efectiva, gira en
torno al problema del empleo porque el nivel de ocupacion
determina el nivel del ingreso y este, a su vez, condiciona el
consumo y la inversion. Una disminucién en el nivel del empleo
repercute no sdlo sobre el nivel de los salarios sino también
sobre el resto de las variables econdmicas de tal marera gue,
segin Keynes, se puede establecer un punto de equilibrio en un
nivel inferior al pleno empleo; este es el efecto negativo de
la invalidez del principio de la igualdad de la oferta y la
demanda contenido en la famosa ley de Say. Sin detenernos a
analizar el origen del rompimiento keynesiano en este principio
central del pensamiento neoclasico, vale destacar que el interés
de Keynes se concentra en la necesidad de reestablecer las bases
de un nuevo equilibrio en un nivel en que se logre nuevamente
la plena ocupacién y por ello ez que las politicas de pleno
empleo, y junto con ellas las politicas de redistribucién del
ingreso, se han convertido en el sindnimo convencional de las

politicas keynesianas. En realidad, el pleno empleo, mas gue un
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instrumento de politica econédmica, es el objetivo primordial de
esa politica porque a fin de cuentas se trata de lograr aquello
que el automatismo del mercado ha dejado de garantizar.

La historia economica de la posguerra es indudablemente
una muestra de coémo las sociedades capitalistas pueden crecer
durante periodos de tiempo prolongados en condiciones de virtual
pleno empleo, si bien es cierto gque las causas de este no se
debieron necesariamente a la intervencién estatal sino a un
conjunto de circunstancias peculiares dentro de las cuales el
keynesianismo parece haber jugado un papel poco relevante. Por
lo menos asi lo piensan algunos autores quienes desconfian de
la eficacia keynesiana en el capitalismo britanico y para
quienes el "boom" de la posquerra poco o nhada tuvo que ver con
la revolucidn que se operé en el pensamiento econdmico como
consecuencia de la obra de Keynes.

Efectivamente, el analisis de la experiencia britanica
revela con cierta claridad gue los procesos que llevaron al
establecimiento del pleno empleo no es plenamente compatible;‘
con los indicadores de una politica eécondmica propiamente
keynesiana.

Durante la década de los anos cincuentas Europa Occidental
mantuvo una tasa de desempleo del 2.9% en promedio y durante los
sesentas esta descendié hasta el 1.5%, en marcado contraste con
el periodo anterior de entre guerras. De esos paises, Gran
Bretana se destaco por su reducida tasa de desempleo que fue del

1.2% en los cincuentas y del 1.6% en los sesentas, en
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comparacién con el 7.5% en los afios veintes y del 11.5% en la

década de los treinta (Cuadro No.3.1).

CUADRO No.3.1l, TASA MEDIA DE DESEMPLEO. 1920-1980 (%).

1930-1938 1950-1960 1960-1970 1970-1980

Austria 13.4 3.9 1.9 1.4
Bélgica 8.7 4.0 2.2 4,6
Dinamarca 6.6 4.3 1.2 4,6
Francia 3.3 1.3 1.4 4.1
Alemania* 8.8 4.2 0.8 2.7
Italia 4.8 7.9 3.3 6.5
Paises Bajos 8.7 1.9 1.1 4.1
Suecia 5.6 1.7 1.7 2.1
Suiza 3.0 0.2 0.0 0.4
Gran Bretafha 11.5 1.2 1.6 3.9
Noruega 1.0 1.0 1.7
Europa 7.5 2.9 1.5 4.2
Estados Unidos 18,2 4.5 4.8 6.3
Canada 13.3 4.4 5.2 6.8
Japon 1.3 1.8

* Desde 1950 Republica Federal Alemana.

FUENTES: Europa: Maddison, Performance in Europe, p.452-479.
Estados Unidos y Japon: para 1930-1960, Maddison, Growth in the
West, Apendice; para 1960~1970, Cornwall, Modern Capitalism. Its
Growth and Transformation, p.206. Todos los paises, también:
OECD, Historical Statistics 1960-1982. Citados por Wee (1986,
p.81).

Asimismo, el conjunto de los paises europeos crecid como
nunca durante la fase de la posquerra, aunque en este caso es
particularmente significativo el caso britanico que demuestra
un marcado rezago en sus tasas de crecimiento durante los
cincuentas y sesentas, en comparacién con el resto de sus
contrapartes europeas. Si bien es cierto gque el capitalismo
britanico crecid a un ritmo superior a todo el periodo anterior

gque va de 1870 a 1950, con tasas promedio de crecimiento del PIB
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‘del 2,9% para 1950-1966 (Pollard, 1983, p.274), ya desde estos
aﬁos. manifiesta un declinamiento relativo, cuyas causad e
implic&ciones seran analizadas mas adelante.

Al margen de estas circunstancias, vale la pena analizar
las causas de la innegable prosperidad britdnica durante esos
afios. Ya desde los afos 60's autores britanicos como Matthews
(1968) habian comenzado a llamar la atencidn sobre el hecho de
que el pretendido éxito de las politicas econdmicas de corte
keynesiano para estimular el crecimiento carecian de fundamento;
sin embargo, lo gue en esos ahos correspondia a la busqueda de
respuestas para el declinamiento relativo britanico, mas
adelante ha recobrado nuevo interés ante las dificultades para
contraponer el keynesianismo a la popularizacidn de las formulas
monetaristas. En este contexto mas reciente, otros autores
britanicos continlan el viejo debate {Tomlinson,1981, 1985;
Schott, 1982; Bleaney, 1985).

El hecho mas significativo gue da inicio al debate se
refiere a qué no existe, al menos en apariencia, ninguno de los
élementos fundamentales que permitirian hablar de una politica
economica realmente Keynesiana durante los goblernos gque se
suceden en las décadas de los 50's y 60's.

Tomlinson niega abiertamente la existencia de wuna
revolucion keynesiana en las politicaz econémicas porgue, sequin
el, para poder hablar de semejante proceso seria necesario
considerar: 1)} la politica keynesiana contra el desempleo; lo

que constituye el problema central para comprender la evolucién
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de las politicas prekeynesianas hasta la formulacién final que
se encuentra en la obra de Keynes:; y, 2) el hecho de que la
politica keynesiana se debe entender como una "manipulacién de
los agregados presupuestales y, en el contexto del combate al
desempleo, esto significa el uso de déficits presupuestales para
generar demanda agregada" (Tomlinson, 1981, p.73). Tomlinson
resume la esencia de la politica keynesiana en esa modalidad
deficitaria de la politica fiscal aunque, en realidad, también
trata de derrumbar la tesis mds generalmente compartida de que
es a Keynes a quien se debe la manera de enfocar los problemas
esenciales de la economia capitalista contempordnea, asi como
el conjunto de objetivos e instrumentos de politica econdmica;
esto es, tanto la meta del crecimiento y el pleno empleoc como
la utilizacion de la politica fiscal y monetaria en términos de
la administracion de la demanda efectiva.

Vale la pena detenernos un momento en la definicion de
Tomlinson de lo qué es una politica keynesiana: déficit
presupuestal. Efectivamente, para Keynes el manejo presupuestal
del gasto publico reviste una importancia capital para el
relanzamiento de la cconomia capitalista, pero dicho manejo se
adecua dependiendo del estado de la economia. Dentro de 1la
concepcién keynesiana existe la posible interpretacién de que
en el largo plazo prevaleceria el equilibrio prescrito por la
economia neocldsica y gque s6lo en determinadas circunstancias
de corto plazo podria tener sentido la implementacién de

determinadas précticas estatales deficitarias. Segin Bleaney
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(1985, p. 17-32), esta actitud conservadora de Keynes fue lo gue
permitio la entronizacion de la sintesis neocldsica, pero al
mismo tiempo permitié elaborar un marco de politica econédmica
mas flexible que podria condensarse enh tres supuestos: a) el
presupuesto gubernamental debe balancearse sobre la base del
estado de la demanda efectiva, particularmente en lo que se
refiere al nivel de desempleo; b) la reduccion salarial no
conduce a un mayor empleo, sino justamente a lo contrario; vy,
c) la politica monetaria no puede disminuir el desempleo sin el
acompahamiento de medidas de orden fiscal.

Visto asi el problema, el caracter keynesiano o no de las
politicas econdmicas en la Gran Bretana de la posguerra no se
resuelve, exclusivamente, en la magnitud de los desembolsos
gubernamentales, sino en todo un conjunto de medidas en las que
se presenta la participacion estatal ligadas al manejo de la
demanda efectiva y determinadas por el estado de la economia.
No debe perderse de vista que la fase de la posguerra es una
etapa de crecimiento econémico y plenc empleo, lo que obliga a
enjuiciar las politicas keynesianas mas alla de la aparicion de
déficits presupuestales. Permanece vigente, sin embargo, la
pregunta de si fue entonces esa clase de keynesianismo la gue
permitié la prosperidad o si, por el contrario, fue esa
expansion capitalista la que permitioc el "éxito" de la sintesis
neoclasica.

Si retomamos el contenido sustancial de las criticas de

Tomlinson podemos llegar a ciertas conclusiones. El autor,
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preocupado por demostrar el papel determinante de las
instituciones y el discursc gubernamentales en la toma de
decisiones politicas, sostiene que si bien el objetivo de las
politicas econdmicas de la posquerra es el pleno empleo, también
hay otros objetivos igualmente importantes como son el nivel de
los precios, la tasa de crecimientc de la economia, la balanza
de pagos y el tipo ée cambio.

La consolidacion del objetivo prioritario del pleno empleo
provino de la transformacion de las condiciones econdmicas antes
y durante la guerra -como sucedié con el abandono del patron
oro en 1931, el crecimiento de la intervencion estatal en la
economia y las propuestas de personalidades como Beveridge, los
Webbs y G.D.H. Cole para extender los controles de la guerra al
periodo de la paz- y no necesariamente de las ideas de Keynes,

que por ese entonces estaba mas preocupado por el control del

proceso inflacionario; aunque es verdad que mas adelante el

propio Beveridge se va a adherir a los postulados keynesianos.
Tomlinson también considera comc causa importante de la
priorizacidn.del pleno empleo el desarrollo de la tecnocracia
y su énfasis en la racionalidad administrativa. Pero sobre todo,
dice Tomlinson, fue el impacto de la guerra sobre la ideologia
general de la nacién y la actitud del Partido Laborista en favor
de la planeacién lo que mayor influencia ejercié sobre la
necesidad de afianzar el objetivo del pleno empleo.

Mas aun, concluye Tomlinson, es totalmente discutible que

la meta del pleno empleo haya sido perseguida durante los afos
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de la posguerra a través de la politica fiscal; como explicacién
de aquel, es mds conveniente concentrarse en lo que sucedid
sobre los niveles de la inversién privada y sus efectos
consiguientes sobre el empleo, ya que las politicas apoyadas por
Keynes en los afos 30's como la realizacidén de obras publicas,
la reduccidén de las tasas de interés, &1 otérgamiento de
créditos directos al consumidor y, mds adelante, la politica
tributaria tuvieron poca influencia sobre las actividades
estatales posbélicas (Tomlinson, 1985, p.1-31). Elementos que
en su totalidad ponen en tela de juicio el aserto keynesiano del
influjo de las ideas sobre la marcha de los acontecimientos
econdmicos.

como una posible respuesta a estas criticas podria
objetarse, razonablemente, que el cardcter historico social
mucho mas amplio en la evolucién de las politicas de pleno
empleo si bien limita el alcance original de la estrategia
keynesiana, por otra parte no cancela la posibilidad de gque
dicha evolucion fue inspirada y enmarcada por practicas
estatales afines al pensamiento keynesiano. Sin eﬁbargo este
seria un problema menor relacionado con la contraposicién entre
el papel directo de las ideas y su difusion imperceptible a
todas las formas de pensar en upna sociedad, entre la obra de
Keynes y el keynesianismo en un sentido mas amplio. Lo que
subyace en el fondo de la critica de Tomlinson es mas bien el
argumento, que no ha sido refutado por guienes preconizan la

vigencia del keynesianismo en esa época, de que el impulso de
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la actividad econémica y el pleno empleo tuvieron origen en la
inversion privada y no en el gasto publico. Desde su postulacion
inicial por parte de Matthews (1968, 1970), este dato
practicamente ha sido asumido por tudos los contendientes en los
debates actuales aun si los fundamentos de sus calculos son de
caracter keynesiano o monetarista (Allsopp y Mayes, 1985).

Pero gqueda abierta a la total discusién el argumento de
que la politica keynesiana debe ser fundada en todo momento por
los déficits presupuestales ante el hecho de una virtual
inexistencia de ciclos depresivos importantes dentro de la
economia britanica de los cincuentas y la mitad de los sesentas.
Como vimos, la asignacién de una caracter keynesiano a un
determinado grupo de politicas econdmicas depende del estado de
la economia y del tipo de interpretacion que se quiera hacer de
los postulados de Keynes. Mas adelante regresaré sobrg este
punto para analizar otras politicas keynesianas o neckeynesianas
alternativas como la planeacion estatal, la politica tributaria
ligéda al gasto publico y las llamadas politicas de ingresos,
Ante las diversas interpretaciones de los principiqs keynesianos
debe aceptarse la dificultad para trabajar con supuestes
compartidos generalmente.

Regresemos al problema original. Segun Matthews (1968,
1970), al no existir un déficit presupuestal en los gobiernos
de los ahos cincuentas y sesentas (1) no se produjo una relacién
correspondiente entre gasto publico y empleo. Otras formas de

politica econdmica como la reduccidn de la tasa de interés o la
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realizacién de programas de obras publicas simplemente no
tuvieron vigencia durante el periodo en cuestidn -en el caso de
las tasas de interés- como efecto de las dificultades en la
balanza de pagos, o bien porque resultaron innecesarias -en el
caso de las cobras publicas-. Al no existir importantes déficits
presupuestales y si se considera que el crecimiento de 1la
economia britdnica fue mas bien modesto durante los 50's y 60's,
entonces puede concluirse que la politica estatal no fue tan
expansionista como se piensa algunas ocasiones (Allsopp y Mayes,
1985; Matthews, 1970)
"No existe una buena razén para suponer gque el
historicamente elevade y sostenido nivel de
crecimiento en el periodo de la posguerra se deba muy
directamente a la politica gubernamental, y por
consiguiente no es sorprendente que este crecimiento
no pudiera ser proporcionado en las circunstancias
mucho menos favorables de finales de los 70's y
principios de los 80's" (Tomlinson, 1985, p,114).

En el largo plazo, el plenoc empleo fue producto de 1la
inversién privada mientras que la politica estatal se vié
reducida a un conjunto de politicas de corto plazo denominadas-
"fine tunning", que fueron introducidas a posteriori dentro de
los presupuestos anuales ya existentes y dependiendo en buena
medida de la marcha de la inversidén privada. Esta politica
pragmitica de corto plazo hizo inviable la posibilidad de una
politica de inversién publica mucho. mas asentada en las

politicas fiscales de la administracion de la demanda, como se

vera mas adelante.
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El énfasis de las politicas estatales en el corto plazo,
junto con la  virtual inexistencia de una politica fiscal
deficjtaria de largo plazo, determind un derrotero diferente
para el keynesianismo de la posquerra; los gobiernos de la época
en vez de recurrir a las modalidades mas radicales del
intervencionismo estatal se limitaron a darle curso a la versiodn
keynesiana de lo que conocemos comc sintesis neoclasica. A 1la
tesis de Tomlinson segun la cual no existié una revolucion
keynesiana en las politicas econdmicas hay que incorporar un
importante matiz: la inviabilidad de un proyecto keynesiano de
largo plazo condujo a otro de corto plazo en el cual las
politicas econdmicas se adaptaron a circunstancias histéricas
diferentes a las que habria que responder en caso de ingresar
a una etapa de crisis. En todo caso, con todas las reticencias
que pueda provocar el definir como legitimamente Keynesiana a
la sintesis neocladsica, debe servir como desagravante el hecho
de que las politicas econdmicas de la posguerra si no fueron
altamente expansionistas, al menos no fueron deflacionarias;
esto "es algo por lo cual los gconomistas de la época y la
revolucidén keynesiana pueden recibir algun crédito" (Matthews,
1968, p.569; también Schott, 1982, p.298). .

Efectivamente, no puede pasar desapercibido que el gasto
publico del Estado britanico, con relacién al PNB, crecié
significativamente a partir de la Segunda Guerra Mundial y a

partir de entonces jamas disminuyé hasta alcanzar los niveles
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anteriores, durante los ahos de la posquerra dicho gasto se
mantuvo estable hasta gue en la década de los 70's recuperd su
tendencia creciente, estimulado por otfas circunstancias. Del
14.4% del PNB en 1900, los gastos gubernamentales totales
cayeron al 12.8% en 1910, se elevaron de nuevo por encima del
50% en la Primera Guerra Mundial, para caer nuevamente al 25%
en el periodo de entrequerras; alcanzaron hasta cerca del 75%
en la Segunda Guerra Mundial y se establizaron entre un 35% y
45% en la primera década de la posguerra (Tomlinson, 1981). E}
crecimiento del gasto publico verificado en Gran Bretana fue
semejante a lo gue sucedié en otros paises capitalistas
avanzados. Sin embargo, la elevacion tan sustancial del gasto
publico no fue <capaz de contrarrestar los superavits
presupuestales en la cuenta corriente, ni pudo evitar 1la
drastica disminucion de la Deuda Nacional; solo la inversién
publica sumada al gasto corriente es en algunos casos mayor que
el mencionado superavit, pero, como se ha sehalado, los factores
que determinan la inversidn son diferentes ‘a aquelles que

explican el gasto corriente (Cuadro No.3.2).
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Balance del Sector
Piblico (% del PIB)

(a) (b} (c) (d)
base real base empleo  superdvit de inversion
constante la cuenta piblica*
corriente*

1952 ~4.9 -5.6 604 1168
1953 -5.6 -6.8 507 1445
1954 -3.7 -4.7 549 1232
1955 ~-3.2 -4.9 777 1475
1956 -3.7 =5.1 743 1541
1957 =3.4 -4.7 854 1667
1958 -2.9 ~3.2 935 1632
1959 =3.4 -3.9 874 1768
1960 ~3.9 -4.7 745 1863
1961 ~3.9 ~4.9 905 2152
1962 -2.8 -3.4 1272 2222
1963 -3.8 -4.6 1079 2366
1964 -3.9 -5.9 1444 2944
1965 ~3.1 -4.4 1834 3296
1966 -3.3 ~4.5 2103 3261
1967 -5.1 -5.5 2148 4353
1968 -3.7 ~4.2 2891 4736
1969 -0.3 +0.1 4214 4704
1970 +0.6 +1.4 5007 5216

* Millones de Libras Esterlinas.

FUENTES: (a) y (b} R. Neild and T. Ward, The Measurement and
Reform of Budgetary Policy. (Heinemann, Londen, 1979) Tablas
4.1 y 4.2; (c) y (d): 1952-67, National Income and Expenditure
of the UK, (HMSO, London, varios aifios); 1960 en adelante,
Financial Statisties, (HMSO, London, varios ahos). Citado por
{Tomlinson, 1985, p.122).

Para otros autores la importancia del keynesianismo también
puede ser medida desde pardmetros diferentes. Segun Bleaney
(1985, p.81-96), al finalizar la- Segunda Guerra Mundial se
avivaron las discusiones en torno a las politicas que podrian

ser mas adecuadas durante los anos de la paz, el famoso

Beveridge Report introduce el debate con su plan para crear un
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sistema general de seguridad social, al tiempo que establece la
necesidad de fijarse como meta el pleno empleo; el keynesianismo
"aparecié entonces como el instrumento idéneo para lograrlo. Este
pleno empleo podia alcanzarse sea por medio de la inversidn
privada o por la via del gasto publico, pero, lo que es mas
importante, es que los elevados niveles de inversién privada
podrian explicarse como consecuencia del efecto psicoldgice
positivo que produjo la certidumbre de que el Estado de la
posguerra estaba listo y dispuesto a recurrir a una politica
presupuestal deficitaria con tal de reactivar una economia en
amenaza de crisis. Esta tesis, continda Bleaney, es
particularmente importante para entender la experiencia de Gran
Bretana y de los Estados Unidos ya que ambos paises no contaron
con incrementos marcados de la productividad (como sucedié con
los paises del continente europeo y el Japén), sino mas bien con
el estimulo proveniente de la demanda agregada.

De esta manera, se sobrestima el superavit en la cuenta
corrieﬁte de los gobiernos de la posguerra y se pasa por alto
otra de las variables fundamentales del andlisis keynesiano, es
decir, las expectativas de largo plazo en una economia fundada
en la iﬁcertidumbre acerca del futuro (Keynes, 1987; Minsky,
1987). La clave de la prosperidad de la posguerra también estad
definida por el impacto positivo del keynesianismo sobre .el
estado de confianza de los empresarios mas o menos en los
términos siguientes: a) la inversidn privada se fortalecid ante

las expectativas de una demanda efectiva sumamente elevada; b}
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los gobiernos de la posguerra dieron claros indicios de su
disposicidén a intervenir con el objetoc de sostener dicha
demanda en caso de Ser necesario; ¢) se crearon mecanismos
estabilizadores que contribuyeron a reducir las fluctuaciones
ciclicas; y, d) el incremento de los impuestos permitid un gasto
publico también muy elevado que permitié compensar los efectos
de la politica fiscal sobre el nivel de la demanda (Bleaney,
1985, p.97-117; Allsopp y Mayes, 1985).

Como quiera que sea, ademas de la disputa sobre una
expansion capitalista de tipo estatal o privada, es necesario
considerar la dimension internacional de la prosperidad
posbélica; este fue un factor altamente decisivo sobre la marcha
de las economias locales independientemente de la capacidad
nacional de los Estados para controlar el desenvolvimiento de
las diversas variables econdmicas. Y asi como el contexto
internacional de la época fue sumamente favorable para la
continuidad de la prosperidad capitalista, el desarrollo de la
crisis mundial de los 70's vendra a socavar las bases de las
politicas econdmicas reputadas como  keynesianas. Es
imprescindible tomar en cuenta esta dimension internacional para
explicarse la bonanza capitalista en el largo plazo por diversas
razones. E1l liderazgo de los E.U. y el surgimiento de diversas
instituciones internacionales permitieron la recuperacioén y
posteriormente el crecimiento econdmico. En el mismo sentido

actué la disponibilidad de tecnologia altamente productiva y
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rentable promovida también por los E.U., asi como la inversion

estatal en investigacién y desarrollo,

CUADRO No.3.3. LA ECONOMIA BRITANICA 1950-19570

balanza
de
crecimiento(1) inflacion(2) desempleo(3) pagos(4)
(tasa anual) (tasa anual) (%) (% PIB¥)
1950 3.1 2.9 1.6 2.4
1951 3.0 9.0 1.3 -2.5
1952 -0.4 9.4 2.2 1.0
1953 4.0 3.1 1.8 0.9
1954 4.0 1.7 1.5 0.7
1955 3.9 4.6 1.2 -0.8
1956 1.3 5.0 1.3 1.0
1957 1.6 3.6 1.6 1.1
1958 -0.3 3.2 2.2 1.6
1959 4.0 0.6 2.3 0.7
1960 5.5 1.1 1.7 ~-0.9
1961 2.6 3.3 1.6 0.2
1962 1.1 4.2 2.1 0.5
1963 3.9 2.0 2.6 0.4
1964 5.6 3.2 1.7 -1l.1
1965 2.9 4.8 1.5 -0.1
1966 1.8 3.9 1.6 0.3
1967 2.1 2.4 2.5 -0.7
1968 4.4 4.8 2.5 -0.6
1969 2.5 5.4 2.5 1.1
1970 2.0 6.3 2.6 1.6

(1) A costo de factores, estimacion promedio.

(2) Indice de precios al consumidor, 'todos los rubros'.

(3) Desempleados como porcentaje de los empleados y desempleados.
(4) Balanza Corriente como porcentaje del PIB a precios de
mercado. i

FUENTES: Economic Trends; British Labour Statistics; Annual
Abstract of Statistics. Citado por (Allsopp y Mayes,

1985, p.400).

En cenclusién, al margen de las circunstancias que
permitieron la prosperidad econdmica de la posguerra.. es

indudable que en el largo plazo, durante las décadas de los 50's
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y- 60's, prevalecié una cierta estabilidad en Gran Bretafa
(Cuadro No.3.3) que contrasta con las grandes contradicciones

que caracterizaron a las politicas de corte plazo.

¢) Los limites del keynesianismo. El corto plazo.

El caradcter sumamente contradictorio de la economia
britanica se reflejd plenamente en la manera como se fueron
implementando sistemdticamente las politicas econdmicas. El
keynesianismo en su versidén de la sintesis neoclasica terming
reducido a la adopcién de medidas econdmicas que, a la luz de
las teorias puras, se antojan por demas paradojicas. Algunas
veces, politicas fiscales expansionistas por el lado del gasto
y restrictivas por el lado tributario; politicas monetarias a
veces flexibles y en otras ocasiones con matices francamente
ortodoxos; todas en una combinacion de estrategias de corto
plazo gque, sin llegar a mnodificar las prioridades del
crecimiento y el pleno empleo, se generalizaron bajo la forma
del "fine tunning" y las consecuentes politicas del proceso
denopinado “stop and go".

En este renglon, 1las discusiones britanicas se han
concentrado en la manera como las practicas estatales de corto
plazo contribuyeron al debilitamiento de la economia britanica
con relacion al resto de los paises capitalistas avanzados o,
dicho en otros términos, al fracaso de los gobiernos de 1la
posquerra para lograr recuperar el papel preponderante de Gran

Bretafia en el orden internacional. Si, por un lado , las
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condiciones estructurales internas y externas fueron favorables
para promover la inversidén, por otro, la sucesidn de ciertas
politicas erraticas de esta etapa fracasaron en su objetivo de
reestructurar las bases del capitalismo britanico.

Veamos este fendmeno contradictorio en relacion a otros
problemas prioritarios del Estado britdnico como la planeacidn
econdmica, la balanza de pagos, el tipo de cambio y 1la
inflacién.

Se encuentre o no en la obra de Keynes una referencia clara
en favor de la planeacion estatal, es indudable que esta fue el
mejor ejemplo de los esfuerzos radicales por parte del Estado
para potenciar el avance de la economia, Sin embargo, la
planeacion econdmica en Gran Bretana solo tuvo relevancia
dentro de circunstancias histéricas limitadas y con
caracteristicas que ponen en tela de juicio la vocacién
intervencionista del Estado. Al respecto se puede hacer la
siguiente periodizacidn: a) una etapa dominada por la planeacién
fisica y la utilizacion de sistemas de presupuestacidn basados
en la asignacidn y distribucién directa de la mano de obra; b)
una fase en gque la administracién de la demanda es apoyada por
la presupuestacién de tipo financiera, asi como por el
desarrollo de técnicas de analisis basadas en el Ingreso
Nacional; y, c) una etapa en donde el keynesianismo incerpora
a las formas de regulacion de la economia mecanismos de control
de salarios y precios ("politicas de ingresos"), al ticmpo que

el Estado intenta influir mas activamente en las decisiones de
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inversién y ubicacién industrial (Gamble y Walkland, 1984,
p.80-83).

Durante la primera fase, de 1945 a 1951, y la tercera fase,
en los afios 60's, es cuando se desarrolla propiamente la
planeacidén, diferenciandose una de la otra en funcién de las
exigencias particulares de cada momento aungue compartiendo
ciertas semejanzas en cuanto a sus contradicciones., En el
periodo de reconstruccién econdmica la planeacién no mostré
grandes virtudes bajo el manto laborista, en comparacidn cen lo
alcanzado durante los afios de la guerra; sin embargo, tampoco
puede decirse que este gobierno fuera responsable, como se le
acus6 en ese entonces, de generar una atrofia burocratica y la
inflacion. De hecho, a lo largo de este periodo se fue
apresurando la liberacién de los contreles aplicados a la
economia en los tiempos de querra y en ultima instancia se
preservaron los objetivos fundamentales de crecimiento y pleno
empleo; en este terreno el gobierno laborista tuvo éxito mas
alla de lo esperado si se considera que el desempleo disminuyé
por debajo del 2%; mds aun, en estos afios se gestaron formas de
inversion de capital gue permitieron el ingreso de Gran Bretana
a una nueva fase de desarrollo industrial y tecnolégico (a pesar
de haberlo hecho rezagadamente con relacidn a otros paises)
(Pollard, 1983, p.248-261). El1 verdaderc problema de la
planeacién en esta etapa inicial es que, en la practica, esta

suerte de keynesianismo no ejerci¢ un verdadero control de la
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economia sino que permitid que la marcha de los acontecimientos
se sometiera a la logica del mercado:

"La esencia de la planeacién gubernamental fue su
acquiescencia a una considerable libertad de accidn
tanto para la empresa privada come para los
sindicatos, lo gue se llama hoy en dia su naturaleza
indicativa., El 1laborismo habia heredado extensos
controles de los tiempos de gquerra y retuvo al
principio la mayor parte de ellos ante los continuos
racionamientos y la inmensa tarea de la reconstruccién
[...] En los primeros anos, estos controles fisicos
heredados recibieron un mayor énfasis que las técnicas
de politica fiscal y monetaria, pero incluso en estos
aRos no hubo ningun intento de planificar la totalidagd
de la produccion industrial del pais. Tan pronto como
los racionamientos disminuyeron, la planeacién vino
a significar crecientemente el mantenimiento del pleno
empleo, de los controles sobre la balanza de pagos,
y la preparacion de estudios econdmicos anuales con
la influencia ejercida a través del mecanismo de
mercado (Panitch, 1976, p.13).

De todas formas aunque el gobierno laborista fue mas
proclive a utilizar politicas fiscales hasta el final de los
40's, recurri¢ también a politicas monetarias ortodoxas,
incluyendo la devaluacién de la Libra en 1949; de la misma
manera, los gobiernos conservadores subsiguientes, a pesar de
su pretendido retorno a una economia de mercado, jamas
abandonaron las politicas fiscales precedentes y las
incorporaron con el mismo cardcter contradictorio a las
politicas monetarias ortodoxas (Gamble y Walkland, 1984,
p.76-80),

Para el inicio de la década de los 60's las dificultades
en la balanza de pagos y el nivel de la inflacién, convirtieron
la meta del crecimiento econdmico en una especie de panacea

capaz de resolver todos los problemas. La actitud del gobierno
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conservador en favor del mercado sufre un viraje radical que
permite vincular el crecimiento con la planeacién. La iniciativa
surge del seno conservador pero rapidamente pasa a ser
incorporada por el Partido Laborista (Fishbein, 1984, p.34-37).
Sin embargo el modelo de intervencion estatal que comienza a
cobrar forma es la planeacion indicativa, es decir, una
planeacién limitada a la conciliacién de las "expectativas e
intenciones" de las partes en pugna, en contraste a una
planeacidén mucho mas dirigista como la implementada con mayor
éxito en la experiencia francesa (Herberg, 1981).

Pero aun asi, este impulso al intervencionismo estatal
permitio desarrollar instituciones mucho mas asentadas en la
elaboracién de planes y programas de desarrollo econémico
diferenciadas de la orientacion tradicional hasta entonces
caracteristica del Ministerio de Hacienda. Con este propésito
se creo el National Economic Development Council (NEDC o
""Neddy") para encargarse de la planeacion britanica y para
implementar un modelo corporativo que pudiera ganar 1la
acquiescencia del movimiento obrero hacia las politicas de
ingresos; esta forma de planeacion estatal se fundamentd en la
persuasion consensual de las partes para el logro de las metas
economicas que, a fin de cuentas, no se cumplieron en absoluto.
Asi, por ejemplo, el NEDC establecié como meta de crecimiento
el 22% para el periodo de 1961-1966 y la economia alcanzo tan
sdlo el 16%; previdé un incremento de la inversion del orden del

30% y se logré alcanzar sdlo el 24%.
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A partir de 1963, y después de la marginacion de los planes
producidos por el NEDC, la economia se expandié rdpidamente como
consecuencia de la mayor utilizacién de la capacidad instalada,
alentada por el crecimiento del gasto publico en el umbral de
un nuevo proceso electoral. En 1964, el Partido Laborista se
comprometid a implementar una planeacion mas profunda, pero en
los hechos el recién creado Department of Economic Affairs fue
incapaz de lograr mejores resultados: el Plan Nacional estimé
un crecimiento economico del 25% para 1964~1970 gque jamds se
alcanzé y, por el contrario, la defensa a ultranza de la Libra
Esterlina forzé la adopcidén de medidas deflacionarias en 1966
que prolongaron la etapa de recesion.

En general, la politica macroeconémica de los afios 60's,
y por lo menos hasta 1967, se caracterizo por la utilizacion de
diversas medidas ad hoc para resolver cada crisis particular,
mientras que los objetivos de largo plazo fueron virtualmente
abandonados para hacer de la consigna original del crecimiento
y la planeacidén una cuestion meramente retorica (Tomlinson,
1985, p.B6-96).

Limitaciones ain mayores le fueron impuestas a la economia
britanica a través de los recurrentes e incontenibles problemas
con la balanza de pagos, de tal manera que podria sefalarse este
obstaculo en el sector externo como la causa gque impidié 1la
consolidacion de la prosperidad en la economia local. En este
terreno, la definicidn de las politicas de administracioén de la

balanza de pagos anteceden con cierto tiempo las discusiones que
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se desarrollan en las teorias econdmicas, pero, lo que es mds
importante, las politicas de estabilizacidén de la balanza de
pagos por su propia naturaleza recibieron poco impacto del
keynesianismo y, por el contrario, permitieron que los sectores
financieros tradicionales fortalecieran su capacidad de maniobra
sobre el funcionamiento de la economia.

La posicién fianciera envidiable de Gran Bretana aun en el
marco de la debacle del patron oro en los afios 30's de este
siglo, creada por los flujos hacia el interior de capitales y
por la acumulacidén de reservas internacionales, desaparecio
durante los ahos de la guerra para convertir la establizacidn
de la balanza de pagos en un serio problema de politica
economica en cuando menos tres niveles: el surgimiento de un
enorme déficit acumulado en la cuenta visible; la disminucidn
de las inversiones extranjeras y la consiguiente pérdida de
ingresos invisibles; y, la acumulacién de nuevas deudas, en
Libras Esterlinas principalmente (Tomlinson, 1983, p.34-49).

En la fase de reconstruccion, 1945-1950, la falta de
recursos para llevar a cabo la reactivacién econdmica se explica
por las dificultades financieras impuestas por la guerra y su
primera manifestacion serda la devaluacidn de 1949 que llevd no
solamente al fracaso de las politicas econdmicas sino también
a la derrota del Partido Laborista en 1951 (Pollard, 1983,
p.235-239).

En realidad, desde 1947 y hasta el principio de la década

de los 60's, las citadas politicas econdmicas estuvieron girando
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en torno a medidas un tanto deflacionarias sancionadas por
repetidas crisis de la Libra (1949, 1951, 1955, 1956, 1957,
1961) que limitaron significativamente la estrategia general de
estabilizacién. Durante toda la década de los 50's las politicas
de estabilizacién de la balanza de pagos y del tipo de cambio
tuvieron poco que ver directamente con las politicas internas
de administracidn de la demanda, por lo que practicamente fueron
conformados con los patrones de las politicas ortodoxas del
siglo XIX basados en la busqueda del equilibrio externo, la
defensa de la Libra y el control de la inflacién (Gamble y
Walkland, 1984, p.74-76).

Pero en el fondo, la crisis del sector externo britanico
era reveladora de las enormes dificultades para adaptarse a un
proceso de integracién internacional caracterizado por el
comercio multilateral y la libre convertibilidad de las monedas
y determinado por el crecimiento de la capacidad competitiva de
otras naciones. Otro de los aspectos controvertidos de la época
seria la conveniencia de participar abiertamente en el esquema
librecambista impulsado por los Estados Unidos a través de los
Acuerdos de Bretton Woods o, por el contrario, mantener una
politica proteccionista de estimulo a las exportaciones y de
proteccién a la balanza de pagos; en la practica se dieron ambos
fenomenos de una forma contradictoria si bien es cierto gue esta
contradiccion reflejaba ya la incapacidad estructural de

conciliar el crecimiento del bienestar y la elevacion del
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ingreso con las metas del crecimiento econdémico (Pollard, 1983,
p.241).

El problema de la inflacidén también vino a operar en contra
de la asimilacidén de la obra de Keynes dentro de la politica
economica. En los términos de la administracion de la demanda
efectiva, la preocupacion central en los primeros afos de la
posguerra no era tanto la insuficiencia de la demanda como los
efectos inflacionarios gue sobre la economia britanica podrian
aparecer come consecuencia de la demanda contenida durante la
guerra. En la Teoria General, Keynes habia modificado su
atencién inicial en la estabilidad de los precios por la
estabilidad del empleo, sin embargo, ante las exigencias del
conflicto militar, Keynes manifestd la necesidad de wtilizar la
politica presupuestal como un instrumento para financiar la
guerra Yy para evitar su potencial inflacionarioc, una vez
levantadas las restricciones al consumo y a la utilizacidn de
los ingresos acumulados en ese periodo. Paradéjicamente, este
viraje coyuntural del keynesianismo permiticé la convergencia de
este con los sectores ortodoxos, los cuales aceptaron el
analisis keynesiano del ingreso y de la politica presupuestal
en el entendido de que serian usados para controlar los precios,
como se podia deducir de la proposicion de Keynes acerca del
"fonde diferido de pagos" y el racionamiento; la otra
proposicion keynesiana acerca de la creacion de un esquema de
créditos jamas fue incorporada. Mas aun, en estos ahos no fue

Keynes quien abogé por 1la utilizacidén de la concertaciédn
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corporativa entre capital, trabajo y Estado para utilizar las
negociaciones salariales colectivas como mecanismo de
estabilizacién de la economia, en lo referente a la inflacién,
sino Beveridge en su trabajo Full Employment in a Free Society.
De esta manera, después del desmantelamiento de los controles
de la guerra, durante los afos 50's y 60's, existid una
preocupacién politica por 1la inflacién que deteriors 1la
consistencia de las politicas econémicas, aungque, no esta de
mds repetirlo, en circunstancias que no amenazaron el compromiso
a mantener el pleno empleo (Tomlinson, 1985, p.G4-~BO).

El cuadro general de las politicas econdmicas de la
posguerra se convirtié en un mosaico abigarrado de medidas
coyunturales gue actuaron en direcciones diversas y en muchas
ocasiones en forma encontrada con relacidn a los objetivos
econdmicos fundamentales de una estrategia econcmica de largo
plazo reputada como keynesiana. Planeacion y mercado; corre;cidn
de la balanza de pagos y freno al crecimiento econémico;
elevacion de los niveles de ingreso y contencidn de la demanda;
freno y arrangue.

En una perspectiva ciclica de la ecconomia briténica
tendriamos un cuadro semejante a lo siguiente:

.El primer ciclo comienza en 1951 con el deterioro de la
balanza de pagos ocasionado por el declinamiento de los términos
de intercambio vinculado a los efectos deflacionarios de la
Guerra de Corea. Esta primera fase es sucedida por fuertes

politicas restrictivas en 1951 y 1952, por una reactivacién
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econémica en 1953 y por el logro de un nivel de pleno empleo
para 1954. Dicho crecimiento comienza a impactar nuevamente la
balanza de pagos y a partir de 1955 y 1956 se reinicia 1la
implementacién de politicas restrictivas a través de las tasas
de interés y los impuestos, lo que lleva al nmejoramiento del
sector externo y de la economia al final de 1956 y principios
de 1957; aunque el conflicto del Canal de Suez provoca una
oleada especulativa contra la Libra, que no guarda relacién con
el estado real de la economia, de todas formas su resultado
conlleva nuevas medidas restrictivas.

El sequndo ciclo comienza con la crisis de 1957,
manifestada en la disminucidén de las reservas monetarias y no
en la crisis de la balanza de pagos, aunque con efectos
negativos sgobre las politicas econdmicas que producen un
estancamiento que dura hasta principios de 1958. A finales de
este afio se cuenta ya con un marcado mejoramiento de la balanza
comercial y de hecho se obtiene el superdavit mas importante de
toda la fase que estamos analizando: sin embargo el crecimiento
del desempleo conduce a la aplicacién de un presupuesto
expansionista para 1959. A través del estimulo al consumo que
genera la politica tributaria, crece la economia en 1959 y para
finales del afio alcanza ya la plena ocupacién de la capacidad
instalada, pero en 1960 reaparece un brusco deterioro de la
balanza de pagos.

El tercer ciclo da inicio en 1961 cuando se resuelven los

problemas de la balanza de pagos con empréstitos provenientes
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de la banca europea y del FMI el cual impuso restricciones en
el gasto piblico que condujeron, a su vez, a un fuerte
declinamiento econdmico y a la fallida imposicién de topes
salariales. 1962 fue un aho igualmente restrictivo y solaﬁénte
el mejoramiento del sector externo permitié cierto ablandamiento
de la disciplina econémica, aunque el escaso crecimiento
alcanzado al final del afio fue frustrante; como resultado, en
1963 se implementan nuevamente politicas expansionistas que no
consiguen, sin embargo, influenciar la inversidn privada pese
a la elevacién de la produccién y el desarrollo del sector
externo; con esta ténica termina este ciclo hasta 1964.

El cuarto ciclo coincide con la proximidad de las
elecciones generales lo que estimula la continuacidn de las
politicas expansionistas en el nivel del consumo y la inversidn,
pero como consecuencia se produce el colapso de la balanza de
pagos. De esta manera, 1964 termina con la instauracién de
medidas restrictivas y en 1965 todavia se pueden percibir signos
de practicas medianamente deflacionarias gque no consiguen
eliminar el crecimiento de las importaciones y del ingreso. 1966
trae consigo una mayor politica tributaria restrictiva,
contrarrestada por la huelga de los marinos y por una
significativa fuga de capitales que condujo a nuevas presiones
sobre la Libra y a severas contracciones del gasto puiblico
acompafiadas del controvertido congelamiento salarial. Este
conjunto de medidas no fue capaz de detener la disminucion de

los recursos financieros y en 1967, la aparicién de factores
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coyunturales como el declinamiento del comercio internacional,
el estallamiento de numerosas huelgas y el cierre a la
navegacién del Canal de suez culmina con la devaluacién de la
moneda en noviembre de ese mismo afio. la devaluacién por si
misma fue ineficaz para resolver la crisis del sector externo
y 1968 va a presenciar, como resultado, el presupuesto mas
restrictivo de todos los precedentes en el periodo de la
posguerra sin que con ello se logre, tampoco, contener la
debacle de la Libra Esterlina. Con 1968, por fin, termina la
fase de prosperidad de la posquerra, no soélo porque a partir de
entonces los ciclos depresivos se hacen mas frecuentes y
duraderos, sino porgue aqui se ubica también la terminacioén de
las condiciones sociales y politicas que conformaron el pacto
de la posguerra (Pollard, 1983, 412-415; Gamble y Walkland,

1984, p.69-71).

d} El keynesianismo mds alld de las politicas econdmicas.

Para poder captar la significacién del Keynesianismo en la
etapa de mayor prosperidad de la historia capitalista, es
necesario liberar el analisis del Estado contemporaneo de las
ataduras que lo confinan a un ambito exclusivo de las politicas
economicas. Porque el keynesianismo, concebido por Keynes o
practicado por los gobiernos adheridos de una u otra forma a él,
no prosperé debido a su sola influencia sobre los procesos
econdmicos sino también por su capacidad de darle una nueva

configuracion a las relaciones sociales. Brillé durante 1la
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posguerra por su capacidad de captar las luchas
institucionalizadas del movimiento obrero; por su capacidad de
aglutinar al interior de los programas tanto de laboristas como
de conservadores la aspiracién socialdemécrata del pleno empleo
y una elevacidn de los niveles de vida: por su habilidad para
convertir 1la intervencidén estatal en algo aceptable, vy
frecuentemente hasta deseable, para el sector privado. En una
palabra, el keynesianismo se transformé en la nueva gestion
estatal de las relaciones sociales porque materializé una nueva
forma de estabilidad capitalista: el pacto de la posguerra.

Aun si se acepta que las politicas fiscales jugaron un
papel bastante limitado en la expansion econdmica , vale la pena
destacar de nueva cuenta que esto no impidié el crecimiento
espectacular del gasto publico y particularmente del gasto
social, Asi, el logro fundamental del keynesianismo en 1la
posguerra se concentrd en la creacion del contemporanec Estado
del Bienestar, palanca de las politicas de redistribucicn del
ingreso y de administracidn de la demanda efectiva, asi como el
pilar fundamental del pacto de la posquerra.

Por otra parte, el neokeynesianismo también supo valerse
de ese modelo corporativista que ya habia anunciado Beveridge
al referirse a las politicas de ingreso. Dentro de la lista de
problemas que agobiaban a la economia britanica de la posguerra,
ademdas de los constantes descalabros de la balanza de pagos,
sobresalen una persistente, si bien moderada, inflacién, asi

como el rezago de la productividad respecto a la elevacion de
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los salarios; ambos considerados por muchos como los causantes
del debilitamiento britanico con relacién a sus competidores en
el exterior. Durante los afios inmediatamente posteriores a la
terminacién de la guerra y sobre todo en la década de los
sesenta, la sociedad britédnica y el Estado en particular
estimularon una forma de resolver los problemas basada en una
especie de pacto corporativo entre sindicatos, empresarios y
Estado, con el objeto de controlar la inflacién a partir de una
requlacidn salarial sujeta, a su vez, a las expectativas de
crecimiento de la economia y de la productividad., la forma de
lograr la aceptacién sindical a estas politicas de ingresos
(incomes policies) estaba condicionada alrededor del compromiso
estatal a incorporar a la dirigencia obrera en el proceso de
toma de decisiones en materia de politica econdmica.

El desarrollo de estas formas corporativas, basadas en el
desplazamiento del parlamento y de los partidos politicos en 1la
gestién de la politica econémica, no debe interpretarse sin
embargo como un proceso mediante el cual el Estado britdnico
iba adquiriendo cada vez mayor control y margen de maniobra
sobre la sociedad. Porque, a diferencia de otros paises
capitalistas avanzados, este corporativismo se fundd mas bien
en la eleccidén por parte de las clases antagdnicas de un nuevo
espacio que les permitiera dirimir sus diferencias, bajo el
principio de una clara independencia y poderio con relacién a
su contraparte y el Estado. Por esta razén, el corporativismo

tripartito briténico se va a caracterizar por ser altamente
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inestable, sostenido por un equilibrio politico que surge, mis
gque de la iniciativa estatal, de un empate de fuerzas que hace
imprescindible que la continuidad de ese equilibrio dependa del
asentimiento de los liderazgos de clase y no de la capacidad
de rectoria estatal. De hecho, las politicas de ingresos en Gran
Bretafa van a convertirse en la expresion social contradictoria
de los efectos desastrosos del desequilibrio estructural del
capitalismo britanico y de las politicas econdémicas en su
variante de la sintesis neoclasica.

En este punto es necesario precisar algunas cuestiones con
el objeto de captar la peculiaridad del corporativismo y del
pacto social britanico. En primer lugar, vale recordar que
cuando se habla de una dinamica de participacién sindical en un
ambito corporativo y tripartito, se estd haciendo mencidn de una
representacion obrera institucionalizada que suplanta a la base
en la gestidén de las demandas de los trabajadores ante los
empresarios y el Estado. En>segundo, cabe destacar que el éxito
de ese modelo corporativo se limité a la integracidén de la
dirigencia sindical a los objetivos estatales y no al control
de las bases obreras que mantuvieron a lo largo del periodo su
combatividad e incluso oposicién a las medidas impulsadas por
el Estado britdnico a través de los lideres sindicales. Por
ultino, también es importante subrayar que el pacto social
corporativo se revela eficiente solamente en su capacidad de
generar el consenso de la burocracia sindical, y en menor medida

del resto de los trabajadores, hacia la necesidad de buscar
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soluciones antipopulares como requisito para el mantenimiento
del pleno empleo: en este sentido,la estabilidad politica que
emana del pacto de la posguerra ho se ve acompahada por una
igual suerte en el terreno de las politicas de ingresos gque,
vistas como un instrumentc de solucién a los problemas
estructurales de la economia, estaban condenadas al fracaso. De
todos los elementos referidos, sobresale la relacién de
permanente inestabilidad entre los trabajadores y su dirigencia
sindical, misma gque llevara, como veremos, a una crisis de
autoridad.

Durante la historia de la posguerra se presentan diversas
experiencias de las politicas de ingresos, primero bajo la forma
mas simplificada de una politica abierta de restriccidn
salarial, y después bajo la faceta de politicas de regulaciodn
corporativa mds amplias ligadas al control de salarios,
ganancias y precios. A grandes rasgos las grandes etapas de
estos procesos se presentan como sigue: a) un primer intento
practicado bajo el gobierno de Atlee, de 1948 a la mitad de
1950, con un éxito relativo; b} otra politica de ingresos
implementada durante el también gobierno laborista de Wilson,
de 1964 a 1970, en esta ocasion con resultados contradictorios;
c} una tercera intentona, durante el gobierno conservador de
Heath de 1970 a 1974, en donde se buscéd establecer
infructuosamente el consenso del movimiento obrero; Yy, d4)
finalmente, el ultimo esfuerzo laborista de 1974 a 1979,

correspondiente al fenémeno del llamado "nuevo contrato social",
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marcado por un sorprendente éxito en sus primeras etapas y
después por la derrota del laborismo. (Fishbein, 1984, p.1-5).

En el marcce del declinamiento britanico de la posquerra y
de la inflacién, las politicas de ingresos se presentaron como
la unica alternativa a las politicas deflacionarias ortodoxas,
y en cierta medida constituyeron el unico remanente keynesiano
para mantener el pleno empleo. Esta variante, sin embargo, en
el fondo sOlo vino a representar una forma de restriccién
salarial en el nombre del "interés nacicnall.

El antecedente inmediato de las politicas de ingresos se
ubica en la colaboracién de la dirigencia sindical con el
gobierno de coalicion en los afios de la guerra, caracterizada
por su notable éxito, que se explica tanto por las
circunstancias extraordinarias de la situacién militar como por
la significativa incorporacidén de los lideres obreros en la
gestidn de la politica nacional; el mejor ejemplo de ello, como
se recordara, fue la designacién de Ernest Bevin como Ministro
del Trabajo. Esta y otras acciones igualmente importantes
actuaron en favor de la configuracién del pacto de la posguerra
(el compromiso a mantener el pleno empleo y el esquema del
Estado del Bienestar), del cual habrian de echar mano los
diversos gobiernos de la fase de la posguerra para impulsar las
politicas de ingreso.

De hecho, la adopcién de esta clase de politica no fue
originalmente planeada por el gobierno laborista, cuya visién

limitada de la planeacidn econdmica no aceptaba siquiera la idea
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de una politica salarial, debido en parte a la oposicién de los
sindicatos a cualquier forma de intervencién estatal en 1las
negociaciones salariales colectivas, pero sobre todo porque los
laboristas no poseian una verdadera estrategia de planeacidn
integral diferente de las medidas de planeacidn indicativa que
prevalecieron finalmente, Sin embargo, en la medida que las
circunstancias obligaron al gobierno a recurrir a una politica
salarial, esta idea fue promovida dentro del movimiento obrero
como un paso inicial hacia mas radicales, e incluso socialistas,
aproximaciones hacia la planeacién (Panitch, 1976, p.11-20).

1947 es una fecha significativa que explica la urgencia de
implementar controles salariales, cuando algunos sucesos
coyunturales como la escasez de combustible y el déficit en la
balanza de pagos crearon una situacion de recesion y desempleo.
En febrero de 1948 el gobierno publicé el documento oficial
(White Paper) "Statement on Personal Incomes, Costs and Prices"
que marcaba el jinicio de la politica salarial del gobierno
laborista. En términos generales el documento planteaba la
necesidad de subordinar el crecimiento de los salarios a los
incrementos en 1la productividad; aunque el documento no
contemplaba una verdadera estrategia para tratar con los precios
y las ganancias, las negociaciones tripartitas entre
sindicatos~-organizaciones patronales-gobierno lograron un
acuerdo que permitié el apoyo del TUC al documento.

Esta aceptacidén de una politica de restricciéon salarial

por parte del movimiento obrero se debid a las expectativas
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obreras de que a cambio de ello se lograria una politica de
redistribucién del ingreso adyacente al desarrollo del Es;t):ado
del Bienestar y al compromiso a mantener el pleno emp_gigo.
Ademas, acciones como la derogacién de la impopular Trade
Disputes Act de 1927 (prohibitiva de las huelgas de apoyo) y el
deseo de respaladar al gobierno laborista contribuyeron a
afianzar la aprobacién de las medidas restrictivas; pero en
ultima instancia no hay duda que los sindicatos asumieron su
compromiso mas como algo de interés propio que como un acto de
lealtad politica (Fishbein, 1984, p.13-27)., Con la devaluacién
de la Libra Esterlina en 1949 (40%) se erosiond el respaldo a
la restriccién salarial, porgque se volvié inevitable el
incremento de los precios, y de esta manera la oposicion de los
sindicatos mas importantes provocé la bancarrota de la politica
salarial, Otros factores como la amenaza a la estabilidad
sindical y la oposicion dentro del TUC por parte de los
trabajadores de base, asi como la cambiante composicién del
gabinete ministerjal también participaron en este proceso. En
1950, el voto del TUC en favor de suspender el apoyo a la
politica de congelamiento salarial propuesta por el gobierno
laborista termina virtuvalmente con el primer intento de 1la
posguerra por impulsar una politica de ingresos por la via del
consenso (Fishbein, 1984, p.27-31).

Por otra parte, la derrota laborista en las elecciones de
1951 sélo consigui¢ plantear el problema en otro nivel de

conflictos, porque el 1llamado del nuevo gobierno conservador
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para aceptar una restriccién salarial a cambic del control de
preclios en la industria nacionalizada fue rechazada por el
movimiento obrero y, por consiguiente, el gobierno sélo pude
recurrir a la resistencia a los aumentee calarlales industria
pdr industria y, mas adelante, a cilertas politicas
deflacionarias. En su conjunto, la década de los 50's se
caracterizé por una ausencia de una clara politica salarial
tante por parte de los dgobiernos conservadores como de la
oposicion (Panitch, 1976, p.34-47; Fishbein, 1984, p.31-34).
La década de los 60's, por el contrario, se destacé por la
utilizacidén repetida de las politicas de ingreso. El crecimiento
de la inflaciodn y la debilidad de la economia se combinaron para
dar lugar a la idea de gue los incrementos salariales eran los
causantes de ambos -los salarios aumentaban mds que la
productividad-. Asi, el gobiernoc conservador de 1959 inicia la
utilizacién de ese instrumento de politica econdmica; su
objetivo era establecer una serie de medidas indicativas,
estableciendo topes al incremento de salarios, precios y
ganancias, aunque al final sélo los salarios fueron
restringidos. El TUC rechazé en primera instancia estas medidas
porque sdlo trataban de salvaguardar la estabilidad de la moneda
en detrimento de los niveles de vida de los trabajadores, sin
embargo, para evitar la confrontacidn y para permitir el regreso
del Partido Laborista al poder, finalmente comenzaron por
aceptar la idea de gue era necesaria una politica de ingresos;

de esta manera, con el triunfo laborista de 1964 se abre una
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nueva etapa (Panitch, 1976, p.47-52). Conviene recordar que los
ultimos afios del gobierno conservador de Macmillan permitieron

la creacién del National Economic Development Council (NEDC),

~asi _como la. National Incomes Commission, instituclones que

establecieron un vinculo entre la necesidad de tecuriic a una
restriccién salarial y las condiciones para recuperar la
expansién econdmica; al mismo tiempo el NEDC logré introducir
la idea de que para alcanzar cualquier éxito en una politica de
ingresos era indispensable buscar el consenso de los
trabajadores (Fishbein, 1984, p.34-38).

En 1964, el nuevo gobierno laborista emprendidé una serie
de medidas orientadas a la reconversidn tecnolégica por medio
de la aplicacicén de las técnicas de la planeacién indicativa.
Se crearon el Department of Economic Affairs, para disefhar la
planeacién, y el Ministerio de Tecnologia, para conducir 1la
reestructuracion tecnolégica. Con el objeto de  evitar 1la
utilizacién de politicas deflacionarias para hacer frente al
heredado déficit de la balanza de pagos, el gobierno optoé por
una politica de endeudamiento externo; pero en la practica la
planeacién no paso de existir como una mera declaraciodn de
intenciones.

Las razones que llevaron al TUC a apoyar la iniciativa de
una nueva politica de ingresos, a pesar de repetidos fracasos
en el pasado, sd0lo se explican por los nexos ideolégicos entre
esas politicas y la esperanza de recobrar el crecimiento

economico. El movimiento obrero confiaba en gque las politicas
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restrictivas contra los salarios permitirian las condiciones
econémicas de crecimiento que, a su vez, elevarian las
condiciones de vida de los trabajadores (Panitch, 1976,
p.53-62).

Sobre esta base, el gobierno laborista concibié a 1la
politica de ingresos como parte de un plan general que
permitiera elevar la productividad, a cambio de lo cual los
propios empresarios se mostraron dispuestos a apoyar con la
esperanza de que dicho gobierno no utilizara otras medidas
fiscales. De esta manera, el TUC condiciond su acuerdo con estas
politicas a partir del compromiso a mantener el pleno empleo y
la expansiodn de los servicios sociales. En su fase inicial, la
implementacion de la politica salarial establecié la norma de
que los salarios se elevarian con relacidn al crecimiento
econdmico, mientras que las ganancias quedarian sujetas a
control por la via del nivel de los precios; sin embargo, las
presiones sobre la moneda por parte de los acreedores del
gobierno britdnico llevaron a la institucién de un control
salarial estatutario. El gobierno tenia tres opciones a escoger
para evitar la devaluacién de la moneda: introducir una politica
deflacionaria, socavando las hases del compromiso a mantener el
pleno empleo; recortar el gasto militar; o implementar una
restriccién salarial obligatoria (Panitch, 1976, p.63-89;
Fishbein, 1984, p.39-45).

Al elegir la udltima de las opciones, el gobierno laborista

genero una fuente de tensiones entre la burocracia sindical y
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sus bases. La legislacién establecida resultaba sumamente
desventajosa para los trabajadores y las condiciones de
participacién de los sindicatos implicaba el control tdcito de
las demandas de sus propios representados, por lo que, al fiﬁal,
la aprobacién de la Prices and Incomes Bill tuvo que ser
pospuesta para evitar la ruptura de la unidad dentro del
movimiento obrero ante la cercania de las elecciones generales
de 1966 (Panitch, 1976, p.89-105).

El Partido Laborista gand las elecciones, pero el objetivo
principal de sostener la moneda fracasd y el gobierno opté por
un programa deflacionario y el congelamiento salarial; 1la
obstinacién laborista de defender la Libra terminé por
guebrantar las bases de la planeacién indicativa y, lo que fue
més importante, marco el inicio del abandono del compromiso a
mantener el pleno empleo. Como se verda mds adelante, las
modificaciones en las politicas de desarrollo también
debilitaron las bases del pacto de la posguerra y generaron las
condiciones para extender la crisis no sélo al interior del
Estado, sino también hacia el centro de la organizacion de la
estructura sindical oficial.

La segunda mitad de los afios 60's constituye el inicio de
la crisis del obrero social que emergidé de la Segunda Guerra
Mundial y se correspondio tan adecuadamente con la estrategia
keynesiana, La institucionalizacién de las luchas obreras que
caracterizaron este proceso creé las bases del pacto degla

posguerra, pero a estas alturas resultaba dificil establecer la
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medida en la cual el sindicalismo obrero podia sequir
continuando con su papel de integrador burocratico. Porque 1la
integracién de la dirigencia sindical, representada por el
TUC-General Council, se habia compenetrado de tal modo con las
decisiones estatales que resultaba dificil para el sentido comiin
establecer una separacion entre ambas instancias. En este
sentido, los indicios de la bancarrota keynesiana de estos afos
afectaron inevitablemente, también, a los representantes del
movimiento obrero. De hecho, la nueva etapa de las luchas
obreras no se dirige en primera instancia contra el Estado, sino
contra las estructuras representativas de la organizacion
laboral. Paulatinamente, el TUC y el Partido Laborista
comenzaron a transformarse en una maquinaria obsoleta de
integracicn social; de nueva cuenta el descontento de los
trabajadores de base permitié la movilizacién de sus
representantes mas allegados: los Shop Stewards (Middlemas,
1979, p.447-448).

El apoyo inicial del TUC a la implementacion de un
congelamientoe salarial estatutario habia producido wuna
significativa reduccién del apoyo proveniente de los
trabajadores. Sin embargo, una sucesién de eventos permitié la
colaboracién entre el gobierno y el movimiento obrero. Hacia el
comienzo de 1967, cuando la restriccién salarial deberia
terminar, el gobierno decidié extender la vigencia de sus
poderes legales al respecto. Por medio de esta extensién, el

gobierno ambicionaba con mantener el incremento de los salarios
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al nivel del crecimiento de la economia por un afo mds. Aungque
el TUC no estuvo de acuerdo con la extensisén de la restriccidn,
el General Council apelé al apoyn del movimiento obrero, lo cual
se logrd a pesar del descontento entre los trabajadores.

La politica de restriccién salarial opero con suficiente
éxito pero el déficit en la balanza de pagos no fue controlado.
Finalmente, el gobierno decidié la devaluacién de la moneda y
la implementacién de un programa deflacionario; la politica de
ingresos se convirtié en el instrumento mas importante para
asegurar el éxito de semejantes medidas. Pero otro cambio
significativo se habia producido, la politica de ingresos se
habia utilizado en el pasado para garantizar el pleno empleo,
mientras que ahora, en la medida que 1la crisis iba
profundizéndose, se estaba convirtiendo en un incomodo mecanismo
de restriccion econdmica. El gobierno requiridé una vez mds el
apoyo del movimiento obrero, pero a cambio de ello recibid, en
la forma de un documento llamado “Economic Review", la exigencia
de la dirigencia sindical para que cualguier apoyo a la politica
de ingresos tuviera gque estar garantizada por un compromisc
estatal a mantener el crecimiento econdmico y la redistribucidn
del ingreso. En tanto el gobierno laborista ignoré las demandas,
los sindicatos también se negaron a apoyar la politica
gubernamental aunque, en la practica tampoco manifestaron una
oposicién abierta.- Como respuesta, el gobierno tomé 1la
iniciativa e introdujo la legislacién, anadiéndole un periodo

adicional de seis meses al congelamiento salarial. A partir de
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entonces la politica de ingresos devino totalmente impopular
(Panitch, 1976, p.118-148; Fishbein, 1984, p.50-52).

Para el momento de la aplicacién de la Ley, 1968, el
incremento de las huelgas extraoficiales ya se habia convertido
en una verdadera amenaza tanto para el Estado como para los
propios representantes sindicales, por lo que el gobierno
decidid actuar directamente en la estructura organizacional del
sindicalismo limitando el derecho a la huelga. Sobre la base de
la informacién proporcionada por el Donovan Committee se redacté
el documento oficial "In Place of Strife" gque pretendia
proporcionar al Estado el derecho legal a intervenir en los
conflictos industriales, involucrando a los dirigentes
sindicales en la tarea de controlar a sus bases. En realidad,
el documento fue el intento por parte del Estado por utilizar
su relacion con los dirigentes sindicales para imponer una
politica que los trabajadores rechazaban y combatian al nivel
de las bases (Panitch, 1976, p.149-161).

Ccomo culminacién de los acontecimientos, las negociaciones
entre gobiernc y dirigentes sindicales terminaron en una férmula
de compromiso en la cual el TUC qued6é voluntariamente obligado
a satisfacer los requerimientos de la Ley, aunque la mayor de
las veces las tensiones acumuladas al interior de las
estructuras sindicales lo llevo a desempefiar un papel radical
al lado de las luchas de los trabajadores. Al final, nada obtuvo

el gobierno:

141



"En los ultimos meses de 1969, las militantes demandas
salariales de los trabajadores de limpieza, maestros,
bomberos, mineros y enfermeras iniciaron lo que se ha
conocido como la ‘explosion salarial y de huelgas' que
caracteriz¢ la economia britdnica en los inicios de
los 70's. Para el final de 1969, 6.800.000 dias de
trabajo se perdieron como consecuencia de las huelgas,
un incremento de 2 millones con relacidén a 1968 y 4
millones con respecto a 1967. Esta fue la expresién
consistente mas grande de militancia salarial desde
la guerra, y cuando las cifras de huelgas crecieron
hasta los 11 millones de dias en 1970, quedd claro que
la militancia industrial habia alcanzado niveles sin
precedentes desde los inicios de los 1920's" (Panitch,
1976, p.213-214; también Middlemas, 1979, p.441).

Notas:

(1)

“En un marco keynesiano simple es este balance de cuenta
corriente la medida apropiada de la situacién fiscal porque
las fuerzas que determinan los niveles de inversidn (publica
o privada) son consideradas totalmente diferentes de los
determinantes del gasto corriente. Matthews (1970,
p.174-175, nota de pie de pagina) defiende su posicidén asi:
'El superdvit total es lo que resulta relevante para los
propésitos financieros o para el andlisis de los
flujos-de-fondos. Pero dentro del marco de analisis presente
parece mas apropiado no tratar la inversién publica como
parte del presupuesto sino como parte de la inversién'®
(Tomlinson, 1985, p.121).
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CAPITULO 4

EL PACTO DE LA POSGUERRA Y EL ESTADO DEL BIENESTAR

El fruto mds importante de los procesos vsociales que
convergen hacia el final de la Segunda Guerra Mundial y que
sostiene la aplicacién de las politicas econdmicas de la
posguerra lo es, sin duda, la creacién de un Estado del
Bienestar comprehensivo y universal que viene a dar cuerpo a
las ideas desarrolladas en el famoso documento conocido como el
Beveridge Report. Sin embargo, ante la dificultad para poder
establecer un acuerdo acerca de lo que puede ser entendido por
Estado del Bienestar en su definicion restringida (Butterworth,
1975), no es posible pasar por alto que la intervencidn del
Estado capitalista en la regulacion de las relaciones entre
capital y trabajo asalariado no comienza con el Beveridge
Report, ni tiene lugar en ocasién del triunfo electoral del
partido Laborista en 1945. En buena medida, las instituciones
que componen el Estado del Bienestar poseen, en la mayoria de
los casos, antecedentes muy precisos en las politicas oficiales
de las décadas anteriores. Mas aun, ese tipo de actividad
estatal, segun se le quiera entender, tiene raices histéricas
gue se pueden ubicar incluso en el inicio de la Revolucion

Industrial.



El Estado del Bienestar que emerge de la Segunda Guerra
Mundial bien podria presentarse entonces comc un avance
meramente cuantitativo, importante en términos de su extensién
y de su cobertura sociales, pero sin representar esa modalidad
capitalista propiamente keynesiana que se trata de caracterizar
como algo especifico y distintivo en comparacién de otras etapas
del desarrollo capitalista.

Por lo que se ha dicho hasta aqui, debe quedar claro que la
definicién histérica del Estado del Bienestar no estd sumergida
én un terreno tan vago y difuso como pudiera pensarse, por tanto
conviene establecer algunas precisiones.

El Estado del Bienestar es una forma histdrica de 1la
llamada gestidén estatal de la fuerza de trabajo y por tanto
involucra la plena constitucién de la relacion entre capital y
trabajo. En el origen de las politicas sociales del Estado
capitalista, o mas bien de transicidén al capitalismo, se van
desarrollando diversas practicas asistenciales que obedecen, si
se quiere, a la necesidad de allanar los obstaculos a la
acumulacion capitalista, sea por la via de desposeer al
trabajador de sus condiciones de reproduccidén o bien por medio
de obligar a los asi convertidos en menesterosos a integrar las
huestes de la fuerza de trabajo que requiere el capital. Asi,
por ejemplo, la famosa Poor law Act de 1601, también conocida
como la Elizabethan Act, pese a constituir una ruptura con las
politicas asistenciales del pasado -en tanto gue estas pasan a

convertirse en una responsabilidad estatal y no de la Iglesia-
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no estd destinada a operar en el marco de las relaciones entre
capital y trabajo, sino mds bien a la tarea de disciplinar a los
grupos poblacionales desarraigados a través de los rigores de
las "workhouses" y de los mecanismos neofeudales conocidos como
el "roundsman" y el "speenhamland".

En esta perspectiva, la nueva Poor Law Act de 1834
constituye una transformacién histérica mucho mas significativa
para los fines que orientan este trabajo, no sé6lo porgue
introduce una mayor participacién del gobierno central en la
administracién de la asistencia a los pobres -anteriormente
asignada a las autoridades y comunidades locales: municipios o
"parishes"~ por medio del Poor Law Board y sus inspectores, sino
porque el nuclec poblacional que atiende se va modificando
sustancialmente para abarcar no tanto a los trabajadores
renuentes a la explotacidn capitalista como a las victimas de
ese proceso, esencialmente los desempleados. Aun en este caso,
estas acciones de "alivio" o "ayuda" a los necesitados no
representan una intervencicén estatal en la gestion de la fuerza
de trabajo puesto que se 1limitan a solventar los efectos
negativos de la acumul&cién, sin contemplar la suerte de la
clase trabajadora como un todo.

Asimismo, los avances en materia de salud publica e
infraestructura urbana estimuladas de manera sobresaliente por
el chadwick's Report de 1841, son parte de un proceso mediante
el cual se trata de crear las 'condiciones generales" para la

marcha de la acumulacién capitalista y de ninguna manera un
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esfuerzo deliberado por proporcionar bienestar a la clase
trabajadora. En todo caso, resulta claro que los beneficios de
una politica de este tipo (incluso ignorando la desigualdad en
la apropiacién de los servicios) no son, ni pueden ser,
exclusivamente para los trabajadores.

Por otra parte, me parece de central importancia distinguir
entre lo que es una politica de bienestar, con todas las
limitaciones que pueda presentar el término, y lo que es una
politica laboral. Entiendo a esta como la forma en que el
Estado interviene para regular la relacidn de explotacidn entre
capital y trabajo, mientras gue una politica de bienestar se
refiere a la gestidn ex profeso de la reproduccién de la fuerza
de trabajo mediante la participacién estatal directa. La
legislacion britanica del siglo XIX, como la fijacién de 1la
jornada laboral de 10 horas o las leyes fabriles que reglamentan
el trabajo de la mujer y los nifios, incide directamente sobre
las condiciones en que se desenvuelve la relacidn entre capital
y trabajo, pero no involucra una intervencién estatal directa
en la manera como el trabajador se reproduce en su tiempo libre
0 como consecuencia de las mejores condiciones de trabajo; mas
aun, no modifica directamente su ingresc o sus normas de
consumo.

Por las caracteristicas descritas resulta entonces que las
politicas de bienestar social, desde mi punto de vista, tienen
su origen a principios del siglo XX con el surgimiento de la

seguridad social y los esquemas de pensiones. La historia
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social britédnica de este siglo es el proceso que conduce al
surgimiento del Estado del Bienestar de la posguerra el cual,
como rasgo distintivo de las anteriores politicas de bienestar,
forma parte de una estrategia general de regulacién vy
estabilizacién capitalista en el contexto de fendémenos sociales
como la generalizacién del fordismo, el declinamiento del
parlamentarismo partidista, el centralismo sindical y el
desarrollo del corporativismo. So6lo la confluencia de estos
elementos me permiten identificar la aparicién de un Estado del
Bienestar, es decir, la gestién estatal de la fuerza de trabajo
en la fase histdérica de 1la posguerra. Una de las
caracteristicas centrales de este Estado del Bienestar se
expresa en la dimension del gasto publico social durante este
periodo y, a la par con ello, el caradcter generalizado y
comprehensivo de los servicios de bienestar proporcionados por
las diversas instituciones que emergen a la terminacicn de la

guerra.

a) Luchas obreras y Estado del Bienestar.

De la misma manera que el intervencionismo estatal y el
keynesianismo evolucionaron simultdneamente con el desarrollo
de las luchas obreras y las iniciativas del capital, 1la
evolucion de las politicas de bienestar y la posterior
consolidacidén del Estado del Bienestar también fueron parte de
un proceso social en donde el conflicto de clases jugd un papel

protagdnico. De hecho, por lo menos en lo que concierne a los
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acontecimientos de este siglo, se ha coincidido a veces de una
manera un poco apresurada en el reconocimiento del movimiento
obrero y su fortalecimiento, como wuna de las causas
determinantes de la aparicidn de la sequridad social {desempleo
y enfermedad) y de otras acciones sociales que tienden a
beneficiar a los sectores desfavorecidos de 1la sociedad
britdnica (pensiones de vejez, asistencia a los infantes, ayuda
familiar). El crecimiento numérico de la clase obrera y el
ascenso de su presencia politica y social establecen la pauta
para la modificacién de las politicas asistenciales del siglo
XIX y para el surgimiento de politicas de bienestar ligadas méas
directamente a los sistemas de seguridad social impulsadas por
las propias organizaciones de los trabajadores.

Sin embargo, en la obviedad del impacto obrero sobre la
legislacion social se pueden percibir los rasgos de la
composicién desigual de la clase obrera, asi como los matices
ideoldéygicos heredados del pasado y que van a extenderse hasta
la conformacidn contempordnea de las instituciones de bienestar.

La crisis de la Poor Law de 1834 tiene su origen en las
enormes dificultades que se presentan para atender los asuntos
de la creciente clase obrera como si se tratara de problemas
propios de los menesterosos de etapas anteriores. La evolucién
del poderio de los trabajadores es potenciada por la extensién
del sufragio a los trabajadores urbanos en 1867, y a los mineros
y trabajadores agricolas en 1884, lo gque hace gque tanto el

Partido Conservador como el Partido Liberal inicien una
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competencia por atraer a su favor el voto de la clase
trabajadora. Para diversos autores, este fenémeno y el
surgimiento posterior del Partido Laborista van a encontrar eco
en la promocién de nuevas concepciones y politicas de bienestar
social (1). En particular, destaca la politica de los radicales
del Partido Liberal representados por Chamberlain (e influidos
por los fabianos mds sobresalientes de la época, los Webbs)
quienes, a partir de entonces, van a caracterizar el avance de
las politicas de bienestar como una especie de "rescate" que las
clases gobernantes tienen que pagar a cambio de garantizar la
sequridad y la estabilidad sociales (Saville, 1975, p. 57-64).
Seguramente esta controvertida aseveracidon tiene lugar en
respuesta al temor y, posteriormente, a la amenaza de una
revolucidn protagonizada por las clases trabajadoras (Fraser,
1984, cap. 7; Gregg, 1967, p. 8-9). En realidad, esta aparente
influencia del movimiento obrero en el establecimiento de las
reformas sociales esconde diferenciaciones dentro del movimiento
obrero que matizan esta explicacicn simplista.

Bastaria quizas referirse a la dialéctica capital-trabajo-
Estado para demostrar que asi como la fuerza del movimiento
cbrero empujc el desarrollo de las politicas de bienestar
también las propias exigencias de la acumulacidn y de la
integracidn de las luchas obreras jugaron un papel importante;
y aunque esto es cierto indudablemente, sin la posibilidad de
privilegiar alguna de las determipantes (Saville, 1975, p.

57-58), vale la pena destacar la compleja estructura de la clase
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trabajadora y su efecto contradictorio sobre los logros sociales
en materia de bienestar,

Como se sefald en el capitule 2, para finales del siglo
XIX comenzaban a consolidarse las organizaciones sindicales del
obrero-artesano por lo que es hasta cierto punto comprensible
que la legislacién social estuviera encaminada a beneficiar a
estos trabajadores en primera instancia, si bien es cierto, por
oposicién, que los momentos de mayor inestabilidad del capital
a lo largo de las primeras décadas del siglo XX van a ser
encabezados por el desafio de la creciente masa de trabajadores
no calificados y descalificados, con la inevitable impronta de
su actividad politica y sindical sobre 1las politicas de
seqguridad social, sobre todo. Los primeros antecedentes del
Estado del Bienestar, en lo que concierne a su relacidn con el
movimiento obrero, son en parte la consecuencia de la
masificacién de 1la <clase obrera con la consiguiente
homogeinizaciéon de las condiciones de wvida impuesta por el
avance capitalista.

Asi, la aceptacién de las propuestas para realizar un
esquema de seguridad social basado en los principios de
autosolidaridad de 1los trabajadores, tal y como fueron
difundidos por las sociedades mutualistas del obrero-artesano,
va acompaiandose por otros ordenamientos -juridicos a nivel
nacional que comienzan a reconccer el riesgo implicito de la
actividad laboral dentro de la fabrica y gque conducen al

establecimiento de 1la llamada Workmen's Act (pagos en
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compensacidn por accidentes de trabajo), forma institucional de
alcance mucho mayor dentro de los diversos estratos de la clase
trabajadora (Gregg, 1967, p. 8-9).

Probablemente la importancia del movimiento obrero en sus
diferentes niveles puede expresarse mejor en los importantes
cambios que se producen a nivel electoral y que llevan al
Partido Liberal en 1906 a desplazar a los conservadores como
grupo dominante, ya que es Jjustamente el voto de los
trabajadores el que manifiesta su voluntad para modificar el
orden existente, Sequramente, el triunfo Liberal es el
acontecimiento politico mds importante hasta la aparicidn del
Beveridge Report para le evolucién de las politicas de
bienestar, pues es durante esta fase de reformas liberales
(1906-1914) cuando se establecen los cimientos institucionales
e ideolégicos del futuro Estado del Bienestar. En 1906 se
introducen los School Meals (almuerzos escolares), en 1907 la
School Medical Inspection (atencién médica escolar) en 1908 la
0ld-Age Pensions Act (pensiones para los anciancs), asi como la
Children Act (para la proteccion social de los infantes) y la
Labour Exchange Act (para la ayuda de la colocacion de los
desempleados) ; en 1911 la importantisima National Insurance Act,
Parte I y Parte II (seguro para el desempleo y la enfermedad)
(Gregg, 1967, p. 10-14; George, 1973, p. 4-17; Fraser, 1984,
cap. 7; Saville, 1975, p. 64-66).

De todos estos acontecimientos, los mis trascendentes para

el futuro de las politicas de bienestar son el establecimiento
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de la Old-Age Pension Act y el esquema del National Insurance,
ambos sintetizan el enfrentamiento entre dos épocas de ideologia
nacional al tiempo que dan cuenta de la contradictoria evolucidn
de las demandas de la clase trabajadora.

Desde el punto de vista ideolégico y de la administracidn
publica, el informe de la Royal Commission instituida en 1909
para revisar las politicas sociales, hasta entonces todavia
concentradas en la Poor Law, revela la descomposicién del
liberalismo victoriano basado en las nociones del individualismo
y la autosolidaridad, asi como el ascenso paulatino de una nueva
ideologia mucho mds proclive a una mayor y mas extensa
responsabilidad estatal en el ambito social (Fraser, 1984, cap.
5). La divisién en el seno de la Comisidn entre el informe de
1la Mayoria y de la Minoria, controlada por los fabianos, perfila
claramente los dilemas que se encuentran presentes durante toda
esta etapa de reformas liberales: ;Los sistemas de Seguridad
Social y de Asistencia deberian tener un alcance general e
indiscriminado o, por el contrario, deberia prevalecer la vieja
concepcién decimonénica de una auto promocidn del interés
particular y del estigma para quienes solicitaran un beneficio
social? El informe minoritario presentado por los Webbs, con
su propuestas de reformas radicales, no consiguidé de momento
inspirar significativamente las decisiones gubernamentales
finalmente adoptadas, peroc en cambio tendrian un impacto
ideolégico decisivo en la evolucién posterior de las

instituciones sociales; pero por lo pronto el informe
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mayoritario logré mantener las politicas de seguridad vy
asistencias sociales dentro de 1los términos liberales
tradicionales (Gregg, 1967, p. 10-14; Fraser, 1984, cap. 7).

De otra parte, las pugnas en la conformacién de 1la
legislacién y las instituciones también expresan la
preponderancia organizativa del trabajador de oficio, porque la
creacion de los sistemas de pensiones y de seguros por desempleo
y enfermedad van a beneficiar exclusivamente a los trabajadores
de mayor antigiedad y estabilidad laboral, pertenecientes a los
sindicatos exclusivistas y a las sociedades mutualistas del
obrero-artesano; mientras que la ayuda asistencial para los
desposeidos y desempleados sin derecho a los beneficios de la
seguridad social, es decir, para la masa de obreros no
calificados y descalificados, se mantiene restringida a 1la
préacticamente inmaculada estructura de la Poor Law (George,
1973, p.17). Este fendmeno es esencial para entender por qué a
pesar de sus aparentes beneficios generalizados, las propuestas
de reformas radicales a la politica de bienestar son acogidas
de una manera cautelosa por las dirigencias sindicales de los
trabajadores , y en algunas ocasiones con verdadera reticencia,
si bien es cierto que en el largo plazo serd el movimiento
obrero la fuerza motriz mas importante para el desarrollo de los
esquemas de bienestar (Hay, 1978).

Asi, mientras el esquema Old-Age Pensions seria financiado
por la via tributaria, con arreglo a los principios de 1la

averiguacidn de recursos econdmicos del receptor ("means test")
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y de su integridad moral, el National Insurance seria fundado
sobre la base del criterio de la cotizacién de los propios
trabajadores como requisito para obtener el derecho de reciﬁir
un beneficio econdmico; asimismo se presuponia que dfého
trabajador deberia cotizar un nuimero minimo de contribuciénes
para poder reclamar su derecho. Sin embargo, la consolidacién
del fondo para el pago de la seguridad social incorporaba el
principio tripartito mediante el cual no sélo contribuiria el
trabajador sino también el empleador y el Estado. El1 National
Insurance, creado por el entonces Primer Ministro Lloyd George,
constaba de dos partes, La parte I correspondiente a ese sistema
de cotizacion tripartito obligatorio para asegurar al trabajador
contra los riesgos de una pérdida del ingreso como consecuencia
de la enfermedad; y la Parte II correspondiente a un esquema
también tripartito y obligatorio para afrontar los problemas del
trabajador ocasionados por el desempleo. Ambos derechos
restringidos exclusivamente al propio trabajador sin beneficio
para los familiares o dependientes del mismo. Todos los casos
excluidos de la seguridad social, incluyendo los trabajadores
gue hubieran agotado su periodo de elegibilidad, pasaban a
formar parte automdticamente de la competencia de las
autoridades locales administradoras de la asistencia social
basados en los mecanismos tradicionales de la averiguacién de
recursos y del otorgamiento de una ayuda reducida al minimo

nivel posible (Fraser, 1984, cap.7).
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Durante los afios posteriores y hasta el momento de 1la
crisis del 29, el sequro social liberal va extendiéndose a gran
parte de la poblacién trabajadora en el marco de una mayor
flexibilidad, dependiendo de las circunstancias de cada momento,
en lo que se refiere a las condiciones bajo las cuales se pedia
participar de los beneficios de la seguridad, aungue resulta por
demds paraddjico que durante los afios mas duros de la crisis
{1930-32) se reviertan muchos de los avances que se habian
consumado en ese periodo. Muy lejos todavia de la aceptacion de
una politica estatal mds intervencionista, la crisis conlleva
un retorno a politicas ortodoxas deflacionarias y a la aparicion
de una enorme masa de desempleados guienes, de una u otra forma,
guedaban sujetos a las practicas disuasivas de la Poor Law, en
esta ocasiodn bajo su nueva fachada de lo que se denominé la
Public Assistance Authority.

El inicio de esta segunda etapa, que abarca la Primera
Guerra Mundial y el periodo de entreguerras, es mucho mas lenta
y desigual que la anterior, pero esta caracterizada por el
impacto de la transicidn capitalista y la recomposicién de la
clase obrera sobre la estructura econdmica, politica y social
de 1la Gran Bretafia, Aparecen diversas legislaciones e
instituciones de bienestar entre las que destacan: la Maternity
and child Welfare Act de 1918; la Housing and Town Planning Act
de 1919, que introduce por primera vez un sistema de subsidios
a la creacion privada de vivienda asi como la participacion

estatal en las actividades de construccién habitacional; una

155



versién modificada de la Unemployment Insurance Act en 1920; la
Widow, Orphans and Old-Age Act de 1925 , que ampliaba los
beneficios de los sequros para las viudas, huérfanos y ancianos
bajo un esquema de contribuciones personales y no por la via
acostumbrada de financiacion de tipo tributaria; el informe
Hadow sobre educacién de 1926, junto con los avances en la
estructura y organizacién educativas; finalmente, la
Unemployment Act de 1934 (Saville, 1975, p.64-69; George,
1973,p.19-21; Fraser, 1984, cap.8).

De todos ellos, vale la pena destacar la Unemployment Act
y la creacién complementaria del Unemployment Assistance Board,
puesto que el rasgo caracteristico de esos afios sera justamente
el elevado nivel de desemplec y las luchas de los trabajadores
organizados en las nuevas estructuras sindicales de masa. la
década de los veinte y los afios posteriores a la aparicién de
la crisis, pero sobre todo la experiencia de la Huelga General
de 1926 crearon una atmosfera de resentimiento entre la clase
trabajadora que permitié la radicalizacidn e incluso el triunfo
electoral del Partido Laborista. Si bien es cierto que este duré
muy poco en el poder (unos meses en 1923 y nuevamente en
1929-31), este proceso de radicalizacién sentd las bases de un
continuo fortalecimiento del movimiento obrero a lo largo de
toda la Segunda Guerra Mundial. A pesar de la derrocta de la
clase obrera en 1926, la constante amenaza a la estabilidad

politica de Gran Bretafa provocd un cambio de actitud en el
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gobierno que nuevamente eché mano de las politicas de bienestar
para tratar de restablecer el control de los acontecimientos.
De manera reciproca, las pautas que guiaron las politicas
de bienestar hasta antes del estallido de la Sequnda Guerra
Mundial obedecieron a diversas estrategias e iniciativas del
capital, asi como a los intereses del Estado britdnico. Los
sectores empresariales manifestaron repetidamente su interés en
el desarrollo de las politicas de bienestar promovidas por el
Estado en concordancia con las transformaciones de la empresa
y del ciclo econémico. Bajo condiciones de una empresa
dependiente de las habilidades del trabajador calificado, el
empresario prefirié esquemas internos de bienestar con el objeto
de preservar para su utilidad esa clase de calificacion
profesional, mientras gque la generalizacion de la fuerza de
trabajo menos calificada condujo, en los ahos subsiguientes, a
una aceptacién de los sistemas externos (estatales), mucho mas
homogeinizadores de las condiciones comunes que comenzaban a
compartir la mayor parte de las empresas; en todos los casos
anteponiendo un criterio de eficiencia y disciplina (Hay, 1978,
p.56). Sin embargo, las actitudes empresariales tanto como las
gubernamentales no se expresan permanentemente por una sostenida
evolucién de las politicas de bienestar, no sdlo porque la
amenaza de revolucién se extingue apresuradamente con los
sucesos del 26, sino también porque el espiritu de la época no
contempla atn una estrategia de regulaciodn capitalista diferente

en su esencia a la ideologia liberal; basta observar las
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técnicas ortodoxas y deflacionarias de los afios de la crisis
para comprender que falta todavia alqun tiempo antes de
consolidarse la aceptacion general de una participacisn estital
s
mds activa y de la necesidad de implementar un sistema de
bienestar de caracter mucho mds comprehensivo y estable.

Esta evolucidn desiqual de las politicas de bienestar, a
saltos y realizada de manera poco sistemdtica, posee un punto
de unificacidn histérica que va a wmodificar la articulacidén de
los servicios sociales con el resto de la economia y la sociedad
britanicas. Se trata de la Segunda Guerra Mundial gue trae como
consecuencia el surgimiento de la aceptacion general de un
sistema de bienestar social sobre bases aparentemente
universalistas, destinadas a superar definitivamente el caracter
selectivo prevaleciente con anterioridad.

Durante la fase de la guerra se revierte la posicion
defensiva del movimiento obrero y las nuevas estructuras
sindicales comienzan a cobrar relevancia en el balance de
fuerzas nacional y en la toma de decisiones politicas; el papel
intervencionista del Estado se vuelve imprescindible para la
conduccidén de la economia y la guerra, y lo sera también, desde
la perspectiva empresarial, para llevar a cabo la reconstruccién
econémica de la posguerra. Este giro en la articulacicn de las
relaciones sociales y las experiencias cotidianas durante la
guerra tales como las evacuaciones de las ciudades, el

racionamiento y las situaciones igualitarias tienen un impacto
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sin precedentes en la forma de estructurar bases sociales
diferentes para la siguiente etapa.

En este ambiente propicio, el Beveridge Report ({(Report on
Social Insurance and Allied Services) (Beveridge,1987, p.72-92)
es el documento que mejor capta el propdsito de la época y que
mayor influencia tendra en el delineamiento final de las
diferentes leyes que ponen en movimiento el sistema de bienestar
de la posguerra. El documento propone un esguema comprehensivo
de seguridad social capaz de combatir a lo que Beveridge llamo
los ‘'“cinco gigantes": la Necesidad, la Enfermedad, la
Ignorancia, la Suciedad y el Desemplec ({George,V. y Wilding,
P., 1985,p.63-65); al tiempo genera una enorme reaccién a nivel
nacional e internacional debido a su propuesta de crear un
sistema de seguridad social universal que abarque los problemas
de enfermedad, desempleo y vejez tanto del trabajador como de
su familia, con base a contribuciones fijas e iguales para todos
los trabajadores y con beneficios también fijos e iguales para
todos, al margen del estatus social de cada uno y de su ingreso
personal. Incluye ademds, la propuesta de un nuevo esguema de
pensiones de retirc para las viudas y ancianos, asi como una
serie de subsisdios familiares (Family Allowances). Establece
también la necesidad de crear un sistema de pagos por accidentes
de trabajo e invalidez, por maternidad, asi como ayudas en
efectivo para afrontar los servicios funerarios. Mas aun, el
Beveridge Report sugiere, en un acto netamente original, la

creacion de un servicio nacional de salud para beneficio de toda
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la poblacidn, sin exclusidén de ninguna persona y para lo cual
habria de crearse un ministerio especial para hacerse cargo de
la nueva institucién en una modalidad administrativa que
englobara todos los sistemas de salud existentes hasta ese
momento (Beveridge, 1987, p.72-92; Sleeman, 1974, p.39-48;
Gregyg, 1967, p.18-27: George, 1973,p.20-26; Fraser, 1984,
207-222).

Pese al éxito del informe, el gobierno de coalicién de
Churchill no llevé a cabo ninguna accién especifica para dar
curso a las sugerencias ahi contenidas (esta tibieza de
Churchill, a decir de los estudiosos del periodo, parece haberle
costado la eleccién de 1945) y serda entonces el movimiento
obrero, a través del Partido Laborista, el gue recoja las
propuestas iniciales; primero, para influir en la elaboracién
de los documentos oficiales (White Papers) que vendrian a
detallar con mayor precision la forma de implementar las nuevas
decisiones. En febrero de 1944 se radactd el White Paper sobre
el Servicio Médico Nacional (National Health Service), en mayo
del mismo afo apareci¢ el White Paper sobre empleo, y en
septiembre otros dos sobre el seguro social (National
Insurance) y el pago por accidentes de trabajo (Industrial
Injuries). El funcionamiento del Estado del Bienestar asi
delineado se producira con la toma del poder por parte del
Partido Laborista como resultado de las elecciones de 1945.

Antes de seguir adelante con el recuento de las

instituciones que van a conformar el Estado del Bienestar de la
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posguerra, vale la pena destacar un elemento que subyace como
contenido ideolégico del Beveridge Report y que serd
determinante para las politicas de bienestar que se suceden en
la siguiente etapa del desarrollo capitalista. Con la excepcién
del innovador sistema del National Health Service (NHS), el
Informe se limitaba a recoger las experiencias de las politicas
e instituciones sociales anteriores y que hasta entonces se
habian desarrollado de una manera disgregada y selectiva, para
darles una configuracion mas integrada, “universalista® y con
una mayor uniformidad administrativa; aqui conviene subrayar los
mecanismos de contribucion tripartita, el establecimiento de
beneficios en efectivo fijos e iguales para los demandantes, y
la idea original de establecer un minimo de subsistencia que
funcionara como una linea fronteriza indispensable para
determinar el monto de los beneficios. Sin embargo, junto con
ello también se incorporaron aquellos elementos de
diferenciacidn social que habian caracterizado hasta el momento
todas las politicas de bienestar: de nueva cuenta se afianzé la
distincion entre 1la auto-solidaridad obtenida por los
trabajadores a partir de sus cotizaciones a los fondos de la
seguridad social, y el estigma social de los beneficios
proporcicnados a los desposeidos sobre la base de los mecanismos
del 'means test", En todo caso, el aspecto distintivo del
Informe se refiere a la idea de Beveridge de articular el Estado
del Bienestar con las politicas de reconstruccion econdmica a

la terminacién del conflicto armado, de tal suerte que 1la
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creacion de las instituciones de bienestar quedaba ligada a la
aceptacion de las politicas keynesianas de pleno emnpleo
(George, V. y Wilding, P., 1985, p.65). '

Asi pues, en el contexto de las transformaciones sociafés
impulsadas por la guerra, el Partido Laborista emprende el
programa de reforma social, a lo largo de los primeros afios de
la posguerra, que habria de extenderse a las diversas sociedades
capitalistas europeas. Como primera medida, el gobierno puso en
funcionamiento (1945) los subsisdios familiares, Family
Allowances, aprobados en 1944 bajo un esquema de financiamiento
con recursos proporcionados por el Ministerio de Hacienda
(Chancellor of the Exchequer). En julio de 1946 se convirtis
en ley el National Insurance en su modalidad de pagos por
accidentes e incapacidades de trabajo, Industrial Injuries,
financiado bilateralmente con las aportaciones patronal y del
trabajador y sin limitaciones a la recepcion del derecho en
funcicn de la cantidad de contribuciones del trabajador. En 1948
se completd el sistema de seguridad social proporcionande todo
tipo de beneficios contra el desempleo, enfermedad, retiro,
vejez y muerte.

En 1946 se aprobé también la National Health Service Act
aunque tardaria todavia un lapso de tres afos para iniciar su
funcionamiento. E1 NHS es probablemente la institucién de
bienestar mis sobresaliente que haya creado el gobierno
laborista en ese periodo, tanto por la importante modificagién

de los sistemas de salud anteriormente existentes como por los
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principios ideolégicos que permanecieron detrds de su
constitucidn. Por su naturaleza, contenida en principio dentro
del Beveridge Report y después en el White Paper de 1944, el
NHS fue disehrado para convertirse en el complejo mas
universalista de todos los que componen el Estado del Bienestar
pues deberia otorgar sus servicios a toda la ciudadania
britdnica {incluyendo también a todo inmigrante)
independientemente de su estatuto, ingreso y condicién social.
Para cumplir estos propdsitos, el NHS deberia financiarse a
través de las contribuciones y cuotas de sus beneficiarios en
un esquema administrativo semejante a un seguro, sin embargo,
en la practica, su funcionamiento terminaria por depender
basicamente de las transferencias proporcionadas por el
Ministerio de Hacienda y por consiguiente de los impuestos, lo
gue convirtié a esta institucion en una de las formas mds
importantes de distribucién del ingreso. Por otra parte, la
fundacion del NHS implicd una reorganizacion estructural de los
servicios médicos hospitalarios y de especialidad que con
anterioridad se encontraban sumamente dispersos, administrados
por diversas instituciones como el Factory Inspectorate, el
School Inspectorate, las Poor Law Authorities, el Board of
Trade, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud;
logrando de esta forma su integracidn en un sélo sistema. Sin
embargo, el NHS tuvo que enfrentar diversos problemas de costos,
de administracion y, sobre todo, de resistencia por parte de la

profesion médica que se oponia a la posibilidad de convertirse
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en un cuerpo asalariado del Estado y al ejercicio de una
practica colectiva que afectara sus intereses de obtencidn de
ganancias privadas. Al momento en que el gobierno laborista,
representado por el ministro de salud Aneurian Bevan, consiguic
después de tres dificiles afios poner en funcionamiento el NHS,
puede decirse que quedo6 consolidada la estructura del Estado del
Bienestar (Gregq, 1967, p.49-65).

El sistema institucional que compone el Estado del
Bienestar britanico, en este sentido restringido del término,
quedd constituido como un "sistema de organizacién social que
restringe las operaciones del mercado libre en tres formas
principales; desigrando ciertos grupos, como los infantes o los
trabajadores fabriles, cuyos derechos guedan garantizados y cuyo
bienestar estd protegido por la comunidad; proporcionando
servicios tales como la atencién médica o la educacidn, de tal
manera que ningun ciudadano deba ser privado del acceso a ellos;
y transfiriendo pagos gue mantengan el ingreso en tiempos de
excepcional necesidad, tales como la dependencia de los padres,
o de interrupcion de ingresos causados por circunstancias tales
como la enfermedad o el desempleo" (Fraser, 1984, p.xxii).

El Estado del Bienestar britanico comprende servicios en
efectivo y servicios en especie. En lo que respecta a los
primeros, correspondientes al sistema de seguridad social, se
encuentran el National 1Insurance (General and Industrial
Injuries); la National Assistance, Suplementary Benefits desde

1966; los Family Allowances y las War Pensions. Y, respecto a
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los segundos, ¢1 National Health Service; Education
(transformada estructuralmente en 1944 por medio de la llamada
Butler's Education Act); los Welfare Services (servicios
personales para los nifnos, minusvdlidos, ancianos); y la
vivienda (Housing) (2).

Para tener una imagen sumaria del funcionamiento de las
diversas instituciones vale la pena destacar algunos aspectos
de cada una de ellas. E1 National Insurance tuvo como objetivo
fundamental la cobertura de la totalidad de la poblaciédn,
articulada en un sdélo sistema, para proporcionar un ingreso
minimo en todas las circunstancias que iwpidan su obtencidn por
otro medio, tanto para los individuos asegurados como para sus
dependientes, Para este efecto, se creo el National Insurance
Fund que se deberia ser capaz de funcionar con la légica de
autofinanciamiento de 1los seguros privados, aunque en la
practica esto nunca se logré por lo que se sostiene hasta la
fecha sobre la base de las transferencias gubernamentales. El
seguro correspondiente a los accidentes de trabajo, Industrial
Injuries, sustituyo a la anterior Worker's Compensation Act y
beneficia a los trabajadores que sufren accidentes de trabajo
o gue padecen alguna incapacidad o enfermedad industriales.

Ia National Assistance se establecid para subsanar las
necesidades de aquellos que no son elegibles para recibir
beneficios de alguna de las modalidades del segurc social. En
un principio quedd administrada por el National Assistance

Board, pero a partir de 1966, y como consecuencia de su
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persistente imagen de degradacién para el preceptor de estos
beneficios, se convierte en los Suplementary Benefits. El
sistema consiste en pagos en efectivo a los demandantes a partir
del mecanismo del "means test", esto es, a partir de una
averiguacién oficial de 1los recursos y las necesidades
econdmicas de aquellos, con el objeto de proporcionarles un
estandard minimo de ingreso. En su concepcion original, fue
creado bajo el supuesto de que funcionaria como un apoyo
excepcional para resolver necesidades coyunturales, pero en la
practica se ha convertido en el recurso fundamental de una
cantidad importante de familias para alcanzar un nivel minimo
de vida.

Los subsidios familiares, Family Allowances, cocnstan de
diversos apoyos también en efectivo en beneficio de familias
con mas de un hijo en circunstancias de pobreza, y con la
finalidad de estimular el crecimiento demografico que ha
afectado negativamente a la sociedad britanica, inclusoc ya desde
antes de la guerra.

Las pensiones de guerra, War Pensions, se crearon para
compensar a los exconbatientes afectados fisicamente asi como
a los familiares que sufrieran la pérdida de parientes en el
ejercicio activo. Este esquema vino a menos en la medida que
los beneficiarios se han ido reduciendo con el paso de los afos.

El NHS, ademas de lo que ya se senalé, introdujo un sistema
de atencién médica indiscriminada y que incluye los servicios

de odontologia y oftalmologia, asi como de hospitalizacién. En
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su inicio, los servicios médicos eran totalmente gratuitos, pero
el elevado costo del sistema llevé a la introduccioén de cuotas
fijas para todos los receptores.

La educacidn, transformada con la propuesta de ley de Mr.
R.A., Butler y el Acta escocesa correspondiente de 1946, tanbién
constituyé un parteaguas en lo gue respecta a la politica
educativa. Llevé a 1la practica la educacidn secundaria
obligatoria para toda 1la infancia, haciendo referencia
exclusivamente a su edad, aptitudes y habilidades escolares, y
sin ningin obstdculo resultante de sus bajos recursos
econdmicos. En 1947 se instituye también la edad de guince aros
como la minima norma de escolaridad y soélo hasta 1972-73 la
escolaridad minima se extiende hasta los dieciseéis arfios.

Los servicios sociales, Welfare Services, representan el
rubro menos significativo de todos los que componen el Estado
del Bienestar por lo menos en términos de sus costos; consiste
basicamente en programas de asistencia y atencion para la
infancia, los ancianos, los minusvalidos, individuos con
limitaciones mentales y para los jovenes delincuentes,

Por Ultimo, los servicios de vivienda, Housing Policy, se
establecieron mediante la sustitucidn de los programas de
subsidios a la vivienda privada, y de desaparicidn de los focos
de hacinamiento y deterioro ambiental, por otros programas y
politicas destinados a estimular la construccién de vivienda
publica (Council Housing) bajo el régimen de rentas reducidas

y controladas.
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b) Gasto Publico y Bienestar.

Para diferenciar el Estado del bienestar de la posguerra
de las politicas e instituciones sociales del pasado, se tiende
a subrayar su caracter universalista en contraposicion a las
experiencias del pasado donde prevalecia una provisién de
bienestar selectiva que s6lo beneficiaba de manera parcial a
ciertos estratos y grupos de la clase trabajadora. Esto explica
por qué en el analisis del Estado del Bienestar se privilegia
el estudio del tamafio y la cobertura social de los sistemas; en
realidad, aunque estos indicadores revisten una importancia
central para su entendimiento, un enfogue cuantitativista del
Estado del Bienestar s6lo expresa los rasgos mas fehacientes de
la transformacién en las estrategias de regulacion capitalista
dentro de las cuales se inserta el propio desarrolle de las
instituciones sociales.

El hecho de que se verifigue un importante crecimiento de
la participacion estatal en la reproduccién del trabajador y en
el establecimiento de nuevas normas de consumo presupone, a su
vez, que el Estado del Bienestar se corresponde con un cierto
tipo de politica tributaria y presupuestal, con una forma
particular de gestionar la politica monetaria (al nivel del
control del dinero y del crédito), asi como una determinada
politica industrial, comercial y urbana; de otra manera seria
impensable la provisién de servicios y bienes en la escala y con
las caracteristicas del Estado del Bienestar contemporaneo. Por

esta razdn, la difusioén del Keynesianismo en la posguerra, bajo
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la denominacién que se le quiera dar, conlleva inherentemente
la expansidén del gasto puiblico en el drea de los servicios
sociales. La creacidén del Estado del Bienestar no es entonces
el resultado de una mera extension de los serviclos de bienestar
que se proporcionaban desde el pasado sino que representa una
modificacién sustancial de 1las estrategias globales de
requlacién capitalista, de las cuales la magnitud de los
servicios proporcionados apenas es un indicador, espectacular,
de la naturaleza de las relaciones sociales que se instauran
durante la posguerra.

Por otra parte, es importante sefalar que el surgimiento
del Estado del Bienestar trasciende las tareas generales del
Estado capitalista, puesto que no se limita a compensar algunas
ineguidades sociales que no resuelve el ingreso proveniente del
mercado -no se trata solamente de un "salario indirecto"- sino
gue involucra paralelamente una provisidn de valores de uso que
se consideran un "beneficio social", es decir, que emanan
directamente del hecho de crear una responsabilidad colectiva
para el Estado con relacicn a la sociedad, a pesar del caracter
relativo y desiqual que poseen semejantes "beneficios sociales".

Por ultimo, por mas gue nos situemos al nivel del tamanc
del Estado del Bienestar no se puede pasar por alto su
existencia como institucion de primer orden en las actividades
estatales de regulacidn y estabilizacién capitalistas, de ahi
la necesidad de considerar también estos problemas desde la

perspectiva de la reproduccion de la fuerza de trabajo para
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beneficio del capital, asi como de los mecanismos Qe
fragmentacion y centralizacion (cuasi corporativos) de que se
vale el Estade para lograr la disolucidn del conflicto. La
contradiccidén entre un Estado del Bienestar fruto de las
conquistas de la clase obrera y un Estado del Bienestar aparato
de dominacidén, se matiza bajo el entendimiento de que las luchas
obreras encuentran eco en la creacion de las politicas e
instituciones sociales, en la medida que alcanzan un determinado
grado de institucionalizacién que fortalece el liderazgo
burocratico de los trabajadores, en el marco de una etapa de
expansién capitalista gque requiere nuevas formas de
administracion de las relaciones sociales que implican 1la
redistribucidn del ingreso y la introduccién de una norma de
consumo masive para la generalidad de la sociedad. De todas
estas cuestiones comenzaré por analizar las relaciones entre
gasto publico y bienestar social.

El periodo de la posguerra se caracteriza por la creciente
participacion estatal dentro de la economia y, sobre todo, por
la creciente disposicion estatal de los recursos naclonales que
se refleja en el gasto publico. Recordemos que aunque durante
las décadas de los 50's y 60's se verifican superavits fiscales
en las cuentas de gastos corrientes, el gasto publico continuta
elevdndose con relacién al Ingreso Nacional y que dicho
incremento se refiere fundamentalmente al desarrolloc social.
Asi, en la misma medida que el gasto piblico total, con relacién

al PNB, va creciendo por encima del 40% durante la fase de la

170



posguerra hasta alcanzar el 58% en 1975 (con un relativo
descenso en 1961 resultado del intento de los conservadores para
liberalizar la politica econémica), el gasto publico en
servicios sociales se mantiene por encima del 16%, también con
relacién al PNB, hasta alcanzar su nivel maximo del 28.8% en
1975. Mas aun, dicho incremento es mas que proporcional al
crecimiento del gasto total, ya que para 1975 viene a
representar mds del 50% de este, proceso que revela sin lugar
a dudas la importancia del Estado del Bienestar dentro de las
politicas economicas keynesianas. (Cuadro No.4.1.)

El mayor peso relativo del Estado del Bienestar dentro del
gasto publico total es expresién a su vez de una modificacioén
de la participacion de otros rubros como el de Defensa y el
Servicio de la Deuda Nacional, gque disminuyen su relacidn con
el gasto total en la medida que crece el gasto en servicios
sociales. Asi por ejemplo, si en 1938 los gastos de Defensa
absorbieron el 29.7% del total, mientras que los gastos por
concepto del servicio de la Deuda y los servicios sociales lo
hacian en un 13.3% y 37.7%, para 1970 Defensa ocupo el 11.4%,
el servicio de 1la Deuda el 9.8% y los Servicios Sociales el
47.1% con relacidn al gasto total (Sleeman, 1974, p.3). Pero aun
si se considera el incremente porcentual de los diversos
sectores gque componen el gasto p\iblicd total (incremento
resultante del crecimiento absoluto del gasto total), se puede

apreciar que los servicios sociales han incrementado su
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CUALRD Mo 4.1, EL CRECINIENTD DEL 6ASTO SOCIAL EN EL REING WNIlW

Porcentaje del FIB a costo de factores (1)

1910 1920 1931 1937 1951 1960 151 9%

Total de los servicios sociales 4.2 1% 127 0.9 160 176 238 28

Sequridad Soctal 4.7 6.7 5.2 5.3 6.7 8.9 9.5
Fienestar LI L8 L& 45 0.0 0.7 1
Salud 41 Sl 6.0
Educacaon PR T N S I Y % A
Viviends 2.1 L3 L4 4l PN T )
Infraestructura 0.7 6.6 i.0 L0 & 48 &3 66
Industria 1§ 49 W2 nE 69 49 83 83
Adeinistracién de Justica 0.6 0.8 0.3 07 e 0.8 13 1.§
Defensa kA 56 2.8 30 10.8 7.6 &6 6.2

Intereses de la Dewda y otros 1.9 7.7 6.2 52 6.9 63 59 6.3

fotal Gasto Estatai 127 34 286 557 4% a1 50,8 509

Total Irgresos Estatal

Mecesidaoss de Erdeudakiento

+ {Blerectar y Saludi

1) S8 refiere al valor de los recursos productivos usadas en la elsboracion ol producte, o
que extluye mpliestor Indirectos e tncluye subiidies, R diferencia gl célcwic del Flie
precios de mercado que Incluye los 1mpuestos Indirectos y excluye los subsisdios. Es ieportante
utihizar el primer cejcule porque resalta la sctividad estatal a trave: de los subeidics,

FUENTESs A Feacock y [ Wiseman, The Growth of Fublic Expenditure in the B, Inds eqicion,
fllen and Uwin, 19663 C50, Sorial Trends, W0, Citado por Gough, %1, 700



participacién, con relacidén al PNB, en una dimensicn mucho mas
significativa que los demas. (Sleeman, 1974, p.106).

Este espectacular crecimiento del gasto vy, por
consiguiente, del costo de los servicios sociales proporcionados
por el Estado expresa no solo su volumen sino también la parte
creciente del gasto gue se destina al pago de sueldos y salarios
del personal empleado en esas instituciones. Indudablemente, el
Estado del Bienestar resume dos de las caracteristicas mis
elementales de la politica keynesiana, esto es, la creaciodn de
demanda y de empleo. En el periodo de 1959-1974, el empleo en
el sector publico creci¢é a una tasa del 15% mientras gque el
empleo en el sector privade sdlo lo hizo en un 3% (Gough, 1981,
p.83). Sin embargo, a pesar del creciente peso relativo del
empleo en el sector publico vale la pena destacar que las casi
tres quintas partes del gastc publico en bienestar fueron
destinados a la adquisicidén de bienes y servicios vy soélo una
guinta parte a las remuneraciones (Gough, 1981, p.83).

Por supuesto, el crecimiento de los gastos sociales esta
relacionado con el incremento real de la dimensidén del Estado
del Bienestar, aunque ello no representa necesariamente un
mejoramiento de los servicios proporcionados sino gque obedece
mds bien a cuatro causas fundamentales que menciona Gough: a)
la elevacion de los costos relativos; b) cambios en la
estructura poblacional; c) nuevos y mejores servicios; y, d)

crecientes necesidades sociales.
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a) Elevacién de los costos relativos. Como consecuencia de las
diferencias de productividad entre el sector de servicios
sociales y el sector productivo, los costos de dichos serviciﬁs
tienden a elevarse con relacion a los precios de otros bienes,
lo que implica en la practica un mayor gasto en bienestar a lo
largo del tiempo.

b) Cambiocs en 1la estructura poblacional. Junto con la
disminucién relativa de la poblacién ocupada productivamente,
han aumentado en Gran Bretafia los sectores de la poblacién mas
dependientes de los servicios de bienestar como lo son los nifos
y los ancianos.

c) Nuevos y mejores servicios. Al mismo tiempo, nuevas
categorias de ciudadanos son elegibles para recibir beneficios
y también se produce una mayor utilizacion de los mismos lo gque
se traduce en un mayor nivel de bienestar y de gastes para el
Estado. Sin embargo, esta categoria debe ser tomada con cierta
cautela puesto que durante el periodo estudiado también se puede
descubrir un mayor nivel de necesidades sociales.

d) Crecientes necesidades sociales. Este es quizds el factor
mas sobresaliente que explica el crecimiento de los gastos en
bienestar y se refiere fundamentalmente a los costos derivados
del desempleo, aunque también podrian considerarse los gastos
que implica una mayor atencién a las personas con problemas
mentales o la ya mencionada mayor dependencia de los ancianos.
Esto hace, en su conjunto, que el incremento en el costo de los

servicios sociales se explique por los factores senalados y que

174



sea miniﬁa la parte correspondiente a los mejores servicios para
la satisfaccion de las necesidades (Gough, 1981, p.85-94),

Ya he discutido en otro apartado la limitada participacién
del Estado britdnico en la expansidén capitalista de la posguerra
a través de la politica fiscal, pero el hecho de que el gasto
publico en bienestar haya mantenido una tendencia creciente, a
diferencia del gasto en cuenta corriente, debe interpretarse
como algo mas que la realizacidén de "gastos sociales® con el
objeto de lograr la legitimacién del Estado. Las instituciones
sociales que genera el Estado del Bienestar forman parte de la
cadena reproductiva del capital sea a través de la demanda de
bienes y servicios al sector privado o simplemente por el
incremento a 1la propensién a consumir producto de las
transferencias monetarias del sistema de seguridad social.

En este respecto, el Estado del Bienestar consiguié los
logros mds importantes de la estrategia keynesiana a través de
la redistribucidn del ingreso. Esta fuera de discusiodn que las
politicas de redistribucién no suprimieron las grandes
desigualdades en la posesitn de la riqueza o en la recepcion de
ingresos entre las diferentes clases (Blackburn, 1972, p.33-56),
pero lo que se estd tratando de destacar agui es la importancia
del Estado del Bienestar en la reproduccién capitalista y en la
contencidn del conflicto social. En este sentide, el hecho de
gque el gasto publico creciente de la posquerra fuera financiado
por la via tributaria y no de los déficits fiscales, demuestra

gue los servicios sociales fueron el instrumento redistributivo
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que permitié alterar la constelacién de las relaciones sociales
en Gran Bretafa a diferencia no sélo de las consabidas politicas
fiscales sino también de las politicas tributarias. Aun
considerando el caracter progresivo de los impuestos directos
en la posguerra, estos fueron compensados por el efecto
regresivo de los impuestos indirectos; de hecho, la politica
tributaria tendié a neutralizarse en lo que se refiere a su
caracter redistributive y el peso del mismo se concentro en el
gasto publico. A pesar de sus deficiencias, este fue el logro
fundamental del Estado del Bienestar (Sleeman, 1974, p.119~135).

Si se deja de lado la proporcién de los salarios y sueldos
en el ingreso nacional, debido a la dificultad para diferenciar
entre las percepciones de los trabajadores y de los empleados,
la participacion en el ingreso global del 10% de la poblacion
de mas altos ingresos, antes del pago de impuestos, fue del
33.1% en 1949 y del 26.8% en 1973-74; mientras que la
participacion del 20% de mds bajos ingresos fue del 5.4% en 1949
y del 6.25% en 1973-74, también antes de los impuestos. Si
observamos estos mismos estratos después del pago de impuestos
es indudable que los ahos de la posguerra, siguieron un curso
mas igualitario y redistributivo que en épocas anteriores,
puesto que el 10% de mas altos ingresos recibié un ingreso
percentual, con relacion al total, del 27.1% en 1949 y del 23.6%
en 1973-74; al tiempo que la participacidn del 10% de mas bajos
ingresos pasd del 6.5% en 1964 al 7.5% en 1973-74 (Pollard,

1983, p.316-317).
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Este proceso, nada espectacular si se quiere, fue resultado
de la transferencia de recursos de los estratos de mas altos
ingresos al Estado por la via tributaria y, ulteriormente, la
elevacidén de los ingresos de los estratos mds bajos como
resultade de los beneficios sociales proporcionados por el
Estado (esto es, ingreso + prestaciones sociales). Asi, el 10%
mds alto entregaba el 23.5% de sus ingresos como impuesto en
1959 y el 29.1% en 1974~75; mientras que el 20% mas bajo
contribuia como impuestos con el 0.1% de sus ingresos en 1959
y el 1% en 1974-75. Considerando el ingreso neto gue resulta de
los ingresos originales, mas los beneficios en efectivo y en
especie, menos los impuestos directos e indirectos, tenemos que
el 10% mis alto modificé su participacison en el ingreso total
de un 26,4% bruto a un 23.7% neto en 1974; mientras que el 20%
mads bajo pasé de una participacién bruta del 3% a un ingreso
neto del 7.8%, también en 1974 (Pollard, 1983, p.317-318).

Puede decirse que las tendencias esbozadas hasta aqui
acerca de la Gran Bretana son extensivas en sus lineamientos
generales a la mayoria de los paises capitalistas (con la
notable excepcién de los Estados Unidos y Japén) (Cuadro
No.4.2.), aunque es verdad que las caracteristicas especificas
de cada pais y los métodos propios para llevar a cabo las

mediciones tienden a resaltar algunas diferencias importantes.
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CUADRO No.4.2. GASTO SOCIAL EN EL INICIO DE LOS 1970's:
PRINCIPALES PAISES DE LA OECD { % del PIB )
Pais Mantenimiento Salud Educacién Total
del Ingreso

G.B. 7.7 4.9 5.6 18.2
E.U. 8.0 3.1 6.0 17.1
Japon 2.8 3.5 3.6 9.9
CEE 10.6 - 5.1 -
Francia 12.4 5.5 4,5 22.4
Alemania 12.4 5.5 4.2 22.1
Italia 10.4 5.3 4.0 19.7
Canada 7.3 5.4 7.7 20.4
Suecia 9.3 7.3 7.1 23.7
OECD* 8.7 4.8 4.6 18.1

* Todos los paises de la OECD.

FUENTE: OECD, Public Expenditure on Income Maintenance Programmes
(July 1976), Public Expenditure on Health (July 1977), Public
Expenditure on Education, Citado en (Gough, 1981, p.79).

visto en esta perspectiva internacional, el Estado del
Bienestar britanico se c¢red como un sistema mds comprehensive gue
el de otros paises y con una estructura organizativa mas simple en
lo que concierne a la manera de financiar los
beneficios; diferencia que deriva de la concepcion britanica
original segin la cual los servicios sociales deberian ser
proporcionados por el Estado con un cardcter general y fijo para
toda la poblacidn sin consideracidn del nivel de ingreso y de vida,
en contraste con otros paises europeos y los Estados Unidos en
donde prevalecid un criterio en que los beneficios estarian ligados
al nivel de ingresos, en una concepcién liberal de la
autosolidaridad.

Asi, el Estado britdnico traté de crear un sistema capaz de

asegurar un nivel minimo de bienestar para la mayor cantidad
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posible de personas, aungue los beneficios recibides no fueran tan
elevados como en otros paises para ciertos sectores limitados de
la poblacién, Por eso los montos de los beneficios monetarios de
la seguridad social fueron mis elevados en otros paises porgque
también las contribuciones de los trabajadores y los empresarios
fueron mas elevadas que en la Gran Bretaia. Asimismo, el gasto
nacional en salud ha sido mayor en lugares como Francia o Suiza,
en Alemania Federal o en los E.U., pero ello se debe a que all{
existe una presencia mucho mas significativa del sector privado,
en virtud de que no poseen un servicio nacional como el briténico.
En el terrenoc de la educacién, la situacién de Gran Bretaha se
ubicé en el mismo nivel que el de otros paises de Europa Occidental
y en lo que respecta a vivienda es probablemente donde se haya
manifestado un mayor rezago en Gran Bretafa debido a los métodos
empleados para el subsidio de la construccion de vivienda privada
y al erratico sistema de rentas subsidiadas en la vivienda estatal

(Sleeman, 1974, p.156-160; Gough, 1981, p.78-79).

¢} El cardcter capitalista del Estado del Bienestar.

La centralidad de los servicios sociales para la reproduccicn
capitalista trasciende el marco de las politicas redistributivas
que derivan del gasto publico. Existen otras funciones igualmente
efectivas que son inherentes a la naturaleza del Estado del
Bienestar. En primer lugar, su funcidén en la reproduccion y la
disciplina de 1la fuerza de trabajo; en segundo, su capacidad

fetichizante y fragmentadora del conflicte; y, por ultimo, su
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funcién en la centralizacién y refuncionalizacidn de los problemas
de bienestar en una dimension "universalista" y corporativista.
Veamos ahora la primera funcién.

En un sentido mids amplio, el Estado del Bienestar puede
definirse como la utilizacién del poder del Estado para modificar
la reproduccioén de la fuerza de trabajo, tanto la gue se encuentra
ocupada como la que forma parte del llamado ejército industrial de
reserva; y lo hace a través de diversas formas: alterando el
ingreso del trabajador por la via de los beneficios econdmicos de
la seguridad social, regulando y controlando los bienes y servicios
que consume la poblacién, subsidiando el consumo de dichos bienes
y servicios , o simplemente proporcionandelos gratuitamente en
forma directa o a costos muy reducidos; en una palabra, incidiendo
directamente sobre las normas de consumo de la sociedad capitalista
{Gough, 1981, p.45-46),

Pero cualgquiera que sea la forma en que participe el Estado
en la reproduccién de la fuerza de trabajo, lo hace de una manera
que subordina al trabajador por medio de las instituciones que
integran el Estado del Bienestar.

El sistema de seguridad social no limita su actividad a la
reproduccicon de aquellos sectores de la poblacion trabajadora que
han sido expulsados del proceso de la produccién. Por el contrario,
la importancia principal de esta institucion reside en el papel que
juega con relacion a otros sectores de la clase obrera.

En primer 1lugar, un determinado nivel de beneficios

provenientes de la seguridad social genera una gran presidn sobre
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el precio de la fuerza de trabajo al establecer un nivel de vida
minimo estandarizado y oficial por debajo del nivel de ingreso del
resto de los trabajadores; como consecuencia, el sistema de
seguridad social no sélo mantiene una presién desfavorable sobre
la poblacioén trabajadora ocupada sino que estimula a los individuos
gue se encuentran desocupados a ofrecer su trabajo en condiciones
menos favorables que las anteriores. En segundo lugar, el sistema
de sequridad social preserva la fuerza de trabajo como un valor de
cambio potencial para el momento en que el desempleado pueda ser
reincorporado al proceso productive. En tercer lugar, el sistema
se hace cargo de aquellos que no se encuentran en condiciones de
trabajar debido a circunstancias como la edad, el nivel de
entrenamiento o la inestabilidad laboral pero que, todos ellos,
estan sujetos a ser reincorporados a la relacién salarial. Por
ultimo, el sistema impone disciplina y restriccion sobre el
trabajador al establecer condiciones y limites para la recepciodn
de los beneficios (Ginsburg, 1979, p.47-49).

Existen diversos ejemplos que ilustran estas tendencias. Los
recortes al fondo de desempleo, que ajustan el beneficio de
desempleo a porcentajes reducidos con relacidn al nivel original
de ingreso; la antigua norma de la "detencién del salario" (wage
stop) por medio de la cual se fijaba un nivel tope a los beneficios
complementarios para los desempleados, establecidos con base al
salario mds bajo en el periodo; la "norma de las cuatro semanas"
(four weeks rule) sequn la cual se trata de forzar a los

desempleados no "justificados" a buscar empleo ante la amenaza de
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perder sus beneficios; 1la clausula de los que '"no estan
verdaderamente buscando trabajo" (non genuinely seeking work),
mecanismo de coercién contra la pérdida voluntaria de empleo y, por
tanto, instrumento disuasivo contra la clase trabajadora; la "norma
de las seis semanas" (six week rule) por medioc de la cual 1los
beneficios del seguro social para los desempleados pueden ser
suspendidos por seis semanas a consecuencia de una pérdida
"injustificada" de empleo, norma también aplicada al resto de los
beneficios de desempleo; la discriminacién de las mujeres por el
sistema de seguridad social que 1las excluye de derechos
independientes y las condena a trabajo mal pagado y ocasional
(Ginsburg, 1979, p.68-80).

La atencién médica proporcionada por el Estado, para tomar
otro ejemplo, funciona también como un importante medio de
reproducir la fuerza de trabajo: los trabajadores tienen que estar
en condiciones de salud que les permitan laborar cada dia. Lo que
es importante en este caso es el hecho de que dicha reproduccion
no puede ser realizada por el propio trabajador sino gue requiere
la participacién del Estado en una forma de reproduccion colectiva
de la fuerza de trabajo.

Analizando la atencion a la salud como un todo, se puede
encontrar un elemento predominante que contribuye a la reproduccion
de las relaciones capitalistas. En primer lugar, la provisioén de
salud invol): .ra la creacién de aptitudes fisico-mentales para
lograr la eficiencia productiva. En segundo lugar, los servicios

de salud aspiran a reproducir la nueva generacién de trabajadores
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y consumidores, especialmente en lo gue respecta a las actividades
reproductivas de la mujer. En tercero, los servicios médicos
reproducen la fuerza de trabajo a un nivel ideoloégico, actuando
come una poderosa agencia de control social: legitiman el
capitalismo al exaltar la naturaleza cientifica de las practicas
médicas; legitiman la divisién social del trabajo existente al
reproducir el papel subordinado del trabajador a través de la
relacion médico-paciente; fetichizan el Estado al mostrarse a si
mismos como producto de una institucién benevolente preocupada por
la salud de los ciudadanos (Doyal, 1979, p.37-43).

La historia del National Health Service es muy ilustrativa
de la subordinacién de los intereses de la comunidad a los de los
médicos, fenémeno que indica también la separacién de intereses
entre los demandantes y la estructura administrativa del Estado del
Bienestar. La propuesta original para la creacidn del NHS envolvia
un sistema de control de la atencion médica por parte de las
autoridades locales que se reformé al final como consecuencia de
las disputas entre el Estado y la medicina privada. En su primera
etapa el NHS devino una institucién controlada por los
representantes de las organizaciones médicas y, por consiguiente,
su estructura prevaleciente alterd sus objetivos iniciales: la
consecuencia fue la prevalencia de la medicina curativa en
detrimento de la preventiva, y la separacién del paciente de la
administracién del NHS (Doyal, 1979, p.181-182), Las reformas

posteriores de la institucién no alteraron la esencia de esta
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estructura sino que simplemente impusieron 1la participacion
indirecta del Estado. A
Existen otras areas dentro del NHS que pueden ilustrar la
burocratizacién vy la actitud contraoladora del Estado del
Bienestar. La utilizacion de trabajo femenino y de inmigrantes como
una forma de disminuir los costos de mano de obra, ademds de las
diferenciaciones sexuales y raciales que esto implica; el patrén
de fragmentacion y especializacion del trabajo que reduce la
solidaridad entre los diferentes estratos de los trabajadores
(Doyal, 1979, p.207); la asignacion de recursos en beneficio de los
hospitales de ensehanza (teaching hospitals) y de urgencias en
lugar del apoyo para el tratamiento de las enfermedades crénicas
(Doyal, 1979, p.194-200). Los beneficiarios del NHS han sido la
profesion médica -que coexiste con y utiliza la institucion para
mantener un importante nivel de ingresos a través del ejercicio de
la medicina privada- y las companias manufactureras de eguipo
medico y de farmacos ~que dominan completamente el
aprovisionamiento de medicinas y de equipo para el NHS-; mas aun,
el acomodamiento de intereses entre la administracion de las
instituciones de salud y los intereses privados ha repreducido la
diferencia entre el paciente general y el paciente privado al
tiempo que la medicina preventiva ha side oscurecido por los
intereses de las grandes companias farmaceuticas, nacional e

internacionalmente (Doyal, 1979, p.188-194).
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El andlisis de la politica habitacional es importante para
comprender la manera como el Estado ha controlado el Estado del
Bienestar a través de mecanismos de financiamiento y de gasto.

Con referencia a la vivienda estatal (Council Housing), la
participacion del Estado britanico es mas importante que el resto
de sus contrapartes europeos y los Estados Unidos. El1 problema
habitacional es uno de los pilares del sistema de bienestar, junto
con el NHS y el sistema de seguridad social, pero, a diferencia de
otros, la vivienda en Gran Bretadia no es controlada
predominantemente por el Estado ni la vivienda estatal representa
el corazén del complejo habitacional en su conjunto ({Ginsburg,
1979, p.139).

Lo que es particularmente importante es la forma a través de
la cual el Estado controla los programas de vivienda. Primero, a
través del "loan sanction" mediante la cual el gobierno controla
las acciones de crédito de los consejos locales. Segundo, por medio
de los subsidios del Ministerio de Hacienda a la vivienda estatal
gue le permiten moldear la politica local. Y, por ultimo, a través
del llamado "cost yardstick" que establece un tope maximo al gasto
en cualquier forma de vivienda estatal local (Ginsburg, 1979,
p.143-145) .

Estas tres formas de control revelan el control que ejerce el
gobierno central a través del gasto publico sin la necesidad de
intervenir directamente en los programas de vivienda. En este

sentido la politica habitacional se ha demostrado como una



referencia obligada para comprender los métodos keynesianos de
control econémico.

Por su parte, la utilizacidén de la politica de gasto publico
en vivienda también ha ilustrado tempranamente cémo puede funcionar
para emprender los recortes presupuestales en contra de las

condiciones de vida de la clase trabajadora.

d) Universalismo y corporativismo en el Estado del Bienestar,

Pero incluso si trasladamos el analisis del Estado del
Bienestar desde esta modalidad un tanto evidente y funcionalista,
hacia los fundamentos ideolégicos y corporatives que le son
propios, también se puede descubrir una gran eficacia en el
cumplimiento de sus tareas de integracién y de control.

Aunque el rasgo mas popularizado del Estado del bienestar de
la posguerra fue su ruptura con las politicas selectivistas del
pasado y la introduccién de principios universalistas en el
otorgamiento de los servicios sociales, su conformacion préctica
revelé simultdneamente una enorme capacidad para reproducir la
desigualdad social y para debilitar la radicalidad de los programas
politico-electorales.

En efecto, como lo sefala Titmuss en una actitud critica sobre
sus primeras concepciones mds optimistas, reducir el analisis de
las politicas de bienestar, antes y después de la gquerra, a la
contraposicidn simplista entre "universalismo" v.s. "selectivismo"
manifiesta una postura bastante ingenua con relacién a la realidad

de lo que sucedidé con el Estado del Bienestar de la posguerra. No
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basta considerar 1la naturaleza del Estado del Bienestar a partir

de su capacidad de proporcionar beneficios a la totalidad de 1a”’

sociedad con criterios que no impliquen un estigma para quienes los
reciben sino que también es necesario poner en tela de juicio el
concepto mismo de "bienestar" o de "beneficiarios", El énfasis en
la utilizacién de estos conceptos frecuentemente tiende a oscurecer
el hecho fundamental de gue para muchos consumidores los servicios
sociales utilizados no son de ninguna manera beneficios, ni mucho
menos incrementos de bienestar; mas bien representan compensaciones
parciales por los "des-servicios" y por los costos e inseguridades
que resultan de una sociedad industrial urbana rapidamente
cambiante. Son parte del precio que pagamos a cierta gente por
soportar parte de los costos del progreso de otra gente; es el
precic que compensa la obsolecencia de las habilidades del
trabajador, el desempleo, los retiros prematuros, los destrozos
urbanos, la existencia de tugurios, la contaminacién ambiental, y
ciento y un mas des-servicios generados socialmente. "Estos son los
des~bienestares causados socialmente, las pérdidas involucradas en
los logros agregados de bienestar" (Titmuss, 1975, p.34-35; también
George y Wilding, 1985, p.88-89).

El Estado del Bienestar, sin embargo, también posee los
recursos Yy las instancias para contrarrestar los efectos
desestabilizantes de ese "des-bienestar".

La tremenda ola expansiva del capitalismo de la posguerra hizo
innecesaria durante mucho tiempo la discusién de las funciones y

los efectos sociales del Estado del Bienestar; cuestiones como el
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papel del Estado en la provisioén de bienestar, asi como sus costos
'y bonaficins no apareceran sino hasta la década de los 70's
(Wilding, 1983, p.7). Piénsese que el desempleo de los 50's y los
60's fue menor al 2%, de tal manera que los beneficios de la
cobertura del sistema de seguridad social, por ejemplo, se
concentrd mucho mds en la poblacién ocupada: en 1956 estaban
cubiertos 4.33 millones de hombres y en 1967 8.1 millones que,
sumados a los empleados piblicos, representaban un total de 12
millones de asegurados, la mitad de la poblacion ocupada en 1956
y las dos terceras partes en 1967. A pesar de ello, no existioc un
sistema de bienestar equitativo porque junto con los programas
estatales de bienestar comenzaron a resurgir los esquemas de
beneficios y prestaciones ocupacionales al interior de las
diferentes empresas, asi como los sequros privados, lo que provocd
a fin de cuentas un acentuamiento de la desigualdad entre quienes
recibian exclusivamente el Dbeneficio estatal y quienes se
beneficiaban de los tres esquemas en su conjunto. Lo mismo sucedic
con la aparicion del sistema de beneficios de sequridad social
relacionado con los ingresos, durante la segunda mitad de la década
de los sesenta, que beneficié a quienes poseian un ingreso mds
elevado (George, 1973, p.26-30).

Serda hasta los ahos setenta, con la terminacién de la fase
expansiva del capitalismo, cuando se presente la preocupacion por
los costos de los servicios sociales y cuando se ponga en duda la
efectividad del Estado del Bienestar en el logro de sus fines,

fundamentalmente como consecuencia de su fracaso en eliminar
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problemas tales como la desiqgualdad de oportunidades en 1a
educacion y en el acceso a la atencién médica, la eliminacidén de
la - pobreza, la reaparicién del problema de la vivienda y 1la
permanencia de zonas urbanas hacinadas y empobrecidas.

En buena medida los postulados esenciales del Beveridge Report
contribuyeron a garantizar la desiqualdad en la provisién de
bienestar como resultado del reforzamiento de la idea de un sequro
social en el que los trabajadores, por medio de sus cotizaciones,
estaban creando su propio derecho a recibir los beneficios, en vez
de participar de un sistema verdaderamente universal. Por otra
parte, tampoco las instituciones sociales fueron capaces de superar
plenamente el espiritu degradante de la Poor Law, al mantener un
organismo asistencial, el National Assistance Board, basado en el
principio de la averiguacion de los medios econdmicos y de las
necesidades de los individuos, asi como la norma de que los
beneficios recibidos deberian ser inferiores al ingreso que podria
percibirse por medio de un empleo.

Pero durante el tiempo en que estas cuestiones no formaron
parte de los debates en torno a la naturaleza del Estado del
Bienestar, este afianzo de una manera notable el pacto de la
posguerra al extinguir virtualmente toda contraposicién ideoldgica
radical en la contienda electoral de los partidos politicos. La
bandera de una transformacién radical de la sociedad, promovida
durante tanto tiempo por el movimiento obrero, fue singularmente
sustituida por la aceptacidn de una evolucién gradualista de los

servicios sociales, acuerdo que se reflejo de manera general en el

189



tipo de teorizaciones prevaleciente en esa época, De hecho, sera
también hasta la década de los 70's cuando se verifiquen nuevas
transformaciones en los servicios sociales: la reorganizacién de
la escuela secundaria y de los servicios personales de bienestar
en 1971 y 1974, la reorganizacion del NHS en 1974, y el fallido
intento para introducir un nuevo esquema de pensiones en 1975
(George, 1973, p.26-30; Wilding, 1983, p.7).

Pero, en el fondo del problema, el ablandamiento programatico
de los partidos obedece a circunstancias mds complejas que la sola
flexibilidad de la clase dominante o los errores politicos del
Partido Laborista. Indudablemente, el triunfo electoral de este en
1945 representé un fortalecimiento de la participacidén de masas en
el proceso democrdtico del sistema de partidos, lo que en cierta
medida permitid una disminucidén de la incertidumbre politica,
aunque a} mismo tiempo los partidos politicos convirtieron el
terreno electoral en un mercado politico donde 1la cuestidn
fundamental se convirtié en obtener el voto ciudadano a cambio de
promesas entre las que se incluia, por supuesto, el Estado del
Bienestar. Las decadas de los 60's y 60's llevaron al
enfrentamiento partidista en torno a consignas como la
preponderancia del mercado v.s. la planeacion estatal, pero en
todos los casos prevalecic el consenso sobre la aplicacion de una
estrategia de pleno empleo y bienestar social que no se contradijo
con las politicas de corto plazo disimiles sélo en lo superficial.
Lo gque es mas importante, los procesos politicos que marcatron el

derrotero de los acontecimientos de la posguerra no fueron el
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producto de la actividad de los partides politicos sino mas bien
de negociaciones entre el Estado y las organizaciones corporativas
del capital y el trabajo. La fase de la posguerra generd asi una
continua marginacién de la importancia de los partidos politicos
y el parlamento, y una recurrente utilizacién de las negociaciones
tripartitas en el proceso de la toma de decisiones (Gamble y
Walkland, 1984),

Este corporativismo industrial, de clase, se desarrollé como
uno de los productos neokeynesianos mas peculiares de la posguerra,
pero al mismo tiempo, al interior de las estructuras bhurocraticas
del Estado del Bienestar, evolucioné otra forma de corporativismo,
de grupos, en donde el contenido de clase criginal quedé
virtualmente desarticulado. Esta caracteristica fragmentadora
sustentada en el pacto social de la posguerra, en la practica se
demostré mucho mas eficiente y estable de lo que fue, en diferentes
momentos, el corporativismo industrial, porque sin la necesidad de
convocar el acuerdo de las clases pudoc generar sus propios
mecanismos de integracioén social, de exclusion entre los grupos
y, sobre todo, de legitimacién masiva, sin necesidad a recurrir al
manejo de una participacién politica.

Esta nueva forma de corporativismo desclasado se desarrollé
como resultado de las mismas tendencias que llevaron a una mayor
presencia del Estado en la gestién de la vida econdmica y social,
tales como la intervencion estatal en la creacion y el consumo del
producto nacional, la cada vez mas significativa mediacioén estatal

en la relacién capital-trabajo, la magnitud de la provisién estatal
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de bienestar, el desplazamiento en el balance de poder al interior
de las estructuras estatales e incluso la aparicién de la crisis
del Estado contemporaneo (Coates, 1984, p.124-126).

La caracteristica central de ese corporativismo de grupos al
interior del Estado del Bienestar se determina porque el Estado,
al ejecutar sus politicas de bienestar social, establece relaciones
con diversos grupos de interés sea para obtener los bienes y
servicios que luego proporciona, o bien para definir la forma en
que los proporciona y distribuye; por tanto, el ambito de accion
de este tipo de corporativismo se refiere predominantemente a las
relaciones de consumo de los servicios sociales. Es aqui donde los
intereses de clase son sustituidos por otros intereses de tipo
grupal, con asociaciones, organizaciones y sociedades de
consumidores, Esta forma de corporativismo logra su objetivo cuando
el Estado es capaz de captar esos intereses separados de la clase
y los presenta como una cuestidn de interés general para toda la
sociedad, con la consecuente exclusién de los intereses de aquellos
sectores sociales que no pueden ser representados de esta manera
(Harrison, 1984),.

En otros términos, el corporativismo existente dentro de los
servicios sociales ha podido ser eficaz en la medida que ha
conseguido consumar la ruptura de la unidad de clase que permitid,
durante los anos de la guerra, crear el consenso politico y social
para la fundacién del Estado del Bienestar. Asi, el contenido
apolitico de este nuevo corporativismo es el producto del éxito del

Estado contemporaneo en dominar el potencial destructivo del

192



movimiento obrero para darle una figura centralizada y funcional
que sélo en apariencia contradice abiertamente el contenido de
clase que le dié origen.

Para llevar a cabo este proceso el Estado del Bienestar actud
en tres direcciones: credé un enorme ejército de clientes para el
consumo de sus servicios; generé intereses entre los grupos
profesionales y semiprofesionales encargados de operar el sistema;
Y, con el objeto de legitimar y obtener la lealtad masiva hacia el
mismo, incorporé a esas masas consumidoras por medio de satisfacer
las necesidades que el propio Estado del Bienestar habia creado.

Asi, por ejemplo, dentro de la compleja red burocratica del
sistema de sequridad social, las relaciones entre el Estado y la
clase trabajadora aparecen como problemas entre gquienes requieren
asistencia estatal y los trabajadores sociales (Harrison, 1984).
En los servicios de salud, ademds de las relaciones mids evidentes
entre las autoridades y las compafiias farmaceuticas, cobra una
mayor relevancia el nexo entre aquellas y las asociaciones médicas
(British Medical Association, Royal Colleges of Medicine), asi
como, por supuesto, entre los médicos y sus pacientes; todo con el
objeto de reafirmar el control y la integracién de los demandantes
de servicios a traveés de privilegiar a las entidades profesionales
(Mercer, 1984). En la vivienda, también se establecen relaciones
corporativas entre las autoridades locales y las sociedades
financieras de la vivienda (Building Societies) o entre aguellas
Y los grupos de inquilinos, introduciendo iniciativas ideolégicas

que tienden a reforzar la legitimidad estatal a partir de la
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generacidn de valores tales como el individualismo posesivo en la
obtencién de la vivienda en propiedad (Cralg y Harrison, 1984). En
su conjunto:

"Semejantes relaciones corporativas parecen ser mids
estables gue los intentos corporativistas para
subordinar al movimiento obrero en la esfera de la
acumulacidén, precisamente porque la construccion del
consenso alrededor de los intereses de consumo no
discurre repetidamente sobre las contradicciones
biasicas de la estructura de clase capitalista, y es
precisamente porque los menos privilegiados en el area
del consumo son caracteristicamente mis lentos para
organizarse, agitar en contra y resistir su exclusidn
de la toma de decisiones politicas y de 1los
privilegios de consumo, gque son las secciones mas
explotadas del proceso de acumulacion" (Coates, 1984,
p.134; también véase London Edinburgh Return Group,
1980) .

Notas:

(1) En 1881 surge la Democratic Federation (Social Democratic
Federation en 1884): en 1884, la Fabian Society: los obreros
no calificados comienzan a participar activa y agresivamente
en el terreno sindical (véase cap.2); en 1892,los primeros
representantes obreros se integran como miembros del
Parlamento; en 1900, finalmente, surge el Labour Party,

(2) El1 objetivo de la tesis se circunscribe al andlisis del
Estado del Bienestar en el contexto de la expansioén
capitalista de la posgquerra, por esta razén solo hago
referencia a la evolucidn histérica de las instituciones en
la medida que esta contribuye a ilustrar la argumentacidn
mnas general. Una cronologia detallada de las instituciones
y politicas de bienestar aparece en el trabajo de Fraser
(1984); una narracidén de la constitucién del Estado del
Bienestar a partir de 1945 el libro de Gregg (1967); sobre
1. administracion de las instituciones el trabajo de Brown
(1975); y para la legislacién de los servicios sociales
britanicos los dos volumenes del trabajo de Rubiol (1985).
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CAPITULO 5

LA CRISIS DEL EBTADO DEL BIENESTAR

Si hacemos una evaluacién general del periodo de la
posguerra no hay duda que estamos tratando con un proceso social
gue puede dividirse en dos etapas. Primero, hay un periodo de
expansion a lo largo de toda la economia mundial, y de Gran
Bretafia en particular, donde los objetivos fundamentales de
largo plazo de los gobiernos fueron alcanzados. Los 25 ahos
posteriores a la terminacion de la Segunda Guerra Mundial
presenciaron no sélo un equilibrio industrial y prosperidad
economica, sino también una estabilidad politica exenta de
confrontaciones espectaculares entre los partidos, por un lado,
y entre el Estado y la sociedad en su conjunto, por otro. Sin
embargo, otro de los eventos mas significativos para la economia
britédnica fue su debilidad estructural con relacion al resto de
los paises capitalistas avanzados. Es en este terreno gue la
efectividad del keynesianismo debe ser evaluada: en su fallido,
y repetido intento, de reestructurar al capitalismo industrial
de ese pais, con el objetivo de contener el declinamiento de la

economia nacional., Ciertamente, este dato relevante reveld en
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toda su magnitud algunos de los limites de la intervencién
estatal keynesiana,

Pero esta primera etapa de crecimiento general vy
declinamiento relativo, no puede ser integrada sin distinciones
a una sequnda, a partir de la mitad de la década de los sesenta,
donde el estallido del descontento industrial, la inflacién, el
desempleo y la crisis fiscal del Estado pueden ser vistos como
consecuencia no solo del declinamiento relativo de Gran Bretafa,
sino también de la terminacidén de la ola expansionista del
capitalismo a nivel mundial,

Durante la primera fase, el capitalismo britanico florecid
bajo la égida de la llamada sintesis neoclasica en el nivel de
las politicas econdnicas, sostenida por una politica fiscal poco
significativa pero con un gasto piblico importante, por el "“fine
tunning" al nivel fiscal y monetario, y por la implementacion
efectiva con la dirigencia sindical, pero contradictoria con la
base, del corporativismo tripartito, lo que, en su conjunto,
permitié alimentar el pleno empleo. El avance de las reformas
sociales en el 4&rea de bienestar y la incorporacidn del
sindicalismo oficial en el proceso de toma de decisiones
politicas, son 1las caracteristicas sobresalientes de este
periodo.

Sin embargo, para impulsar este proceso el keynesianismo
impuso el recurso a politicas salariales y de ingresos, con la
intencién de asegurar los niveles de rentabilidad, de disminuir

la inflacién y el deterioro de la balanza de pagos, perc sobre
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todo con el deseo de afianzar la capacidad regulativa del propio
keynesianismo, Este esfuerzo por controlar las demandas obreras
fue utilizado como respuesta a las enormes dificultades para
programar el desarrollo capitalista a través de mecanismos
fordistas tradicionales, y se fundamentd en el apoyo de los
representantes oficiales del movimiento obrero. En este
respecto, las politicas de inmgresos fracasaron en su empresa
de reestructurar el capital.

Si bien este fracaso se vid acrecentado muy pronto con la
explosién de los conflictos industriales resultantes de la
fractura en el sistema de contrcl burocratico surgido de la
institucionalizacién de las luchas obreras, seria equivocado
pensar gue la reestructuracidn de la economia britanica se pudo
lograr con medidas tan simples como la devaluacién de la moneda,
porque a cambio de ello se habria erosionado la base social de
las politicas keynesianas y del compromiso a mantener el pleno
empleo, Esto fue lo que sucedid en el periodo de 1965-1968 ante
la decisién laborista de implementar una politica deflacionaria
y la devaluacion.

La segunda fase, caracterizada por la inflacién, el
creciente desempleo, el incremento en las huelgas no oficiales,
el declinamiento de la productividad y el colapso de las
ganancias de alguna manera sera el reflejo de ese fracaso para
administrar la economia con el sdlo recurso a la restriccion
salarial, asi como de la aparicién de una nueva etapa de crisis

generalizada de todas las economia a nivel internacional. A
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partir de este momento las causas de la crisis y del
declinamiento relativo britdnicos se convierten en un 5910
proceso indisoluble que arrastra consigo las bases i
del sustento keynesiano y de las instituciones mds importantes

a que didé lugar durante la prosperidad de la posguerra: el

Estado del Bienestar.

a) ¢Fordismo britdnico? Declinamiento relativo y crisis.

A partir de las peculiaridades adversas que han llevado al
declinamiento relativo de la Gran Bretafia, se ha difundido la
creencia de que en ese pais hay una inexistencia casi total de
los procesos histéricos sintetizados en la nocién de fordismo,
agravada solamente por la crisis internacional de los afios 70's.
Por esta razoén, es necesario precisar algunos rasgos del
desarrollo capitalista britanico con relacién a sus contrapartes
en otras regiones.

Como se sefiald més atrads, Gran bretaia, al igual que otros
paises capitalistas avanzados, crecid présperamente durante la
posguerra en un nivel marcadamente superior a etapas precedbntes
en practicamente todos y cada uno de los terrenos que envuelve
un desarrollo de tipo fordista: tasas de ahorro e inversion;
produccién y productividad; ingreso y consumo.

Durante los afos de la posguerra, el PIB crecid a una tasa
promedio anual de 2.9%, para el periodo de 1961-64, y del 2.7%
en 1964-73; muy por encima de la tasa de crecimiento de 1973-80,

0.6%, que verdaderamente permite captar el efecto de la crisis
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mundial (Pollard, 1983, p.345, cuadro 7.41). Asimismo, el PIB
per cdpita crecié a una tasa promedio anual del 2.2% entre
1950-66 y del 2,3 en 1966-1979, esto es, el PIB crecid 40% en
1950-66 contra el 29% del periodo de entreguerras de 1929-36.
En este proceso, destaca el avance de la produccién industrial
que se convierte en el sector de arrastre del resto de la
economia; asi, dicha produccidén se elevd en un 3.7% anual en
1948-60, comparado con el 3% en los afios de entreguerras, y sdélo
comienza a descender hasta el 2.2% en el periodo de 1962-79
(Pollard, 1983, p,274-275, cuadro 7.1).

Lo mismo puede decirse de la productividad en la fase de
1951-64 y 1964-73 que crecio, en promedio, a tasas anuales del
2.9% y 3.2% respectivamente, contra el 0.7% en los afios de
entreguerras y en los anos posteriores a la crisis en 1973-80
(Pollard, 1983, p.345, cuadro 7.41). La productividad
industrial (produccién hora-hombre) se elevé a una tasa anual
de 3% durante 1963-79, para comenzar a estancarse a partir de
entonces como consecuencia, entre otras cosas, de la disminucidn
del empleo en ese sector (Pollard, 1983, p.274).

Este fenomeno de desarrollo econémico se corresponde con
una transformacién industrial que se habia iniciado desde los
anos 20's y que 1levd al declinamiento de las viejas industrias
basicas y su reemplazo por otras anteriormente poco relevantes,
asi como por la creacion de nuevas industrias basadas en nuevos
componentes y materiales, y articuladas asimismo a otras

necesidades. Pero sobre todo, esta transformacién implicé una
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renovacién tecnolégica y una creciente productividad que se
extendié a todos los sectores, incluso aquellos que se
encontraban inmersos en el proceso de declinamiento (Pollard,
1983, p.275-281).

Una situacién semejante puede descubrirse en lo que se
refiere a la inversién que, aunque comienza con tasas de
crecimiento reducidas durante los primeros afios de la posguerra,
se eleva rdpidamente en los afios 60s, para caer nuevamente en
los 70's. Este fendmeno es particularmente claro en lo referente
a la inversién fija neta que en esta década mantiene una
tendencia declinante mucho mds pronunciada y mas indicativa del
declinamiento que, a su vez, se estaba produciendo en el aparato
productivo. Como quiera que sea, la inversidén manufacturera se
elevo en un 39% entre 1954-56 y 1963-65, y solo disminuyd esta
tendencia hasta 1963~65 y 1972-74 para totalizar un crecimiento
del 19% (Singh, 1986, p.24).

Junto con la produccién también crecieron el ingreso y el
consumo. En treinta ahos, el ingreso casi se duplicé, al igqual
gue el gasto de consumo, elevandose a tasas promedio del 2%
anual. Asi, mientras que el ingreso salarial mantuvo una
tendencia ligeramente decreciente a lo largo de la posguerra,
las contribuciones patronales al Fondo del Seguro Nacional
(National Insurance Fund) y los beneficios entregados en
efectivo por este, mantuvieron una tendencia significativamente
creciente (Pollard, 1983, p.315, cuadro 7.18). Visto de otra

manera, el ingreso real semanal se incrementé en tasas promedio
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anuales de 2.5% en la década de 1950-59, 1.8% en 1960-69, y 2%
en 1970-79; mientras que el ingreso real per capita lo hizo en
tasas del 2%, 1.7% y 2.6% para los mismos periodos
respectivamente (Pollard, 1983, p.322, cuadro 7.29).

Esta elevacidén en los niveles de ingreso se reflejé en el
patron de consumo de la posguerra donde la adquisicion de bienes
como los automoviles, radios, televisores y aparatos eléctricos,
asi como mobiliario y vestuario de moda (en una proporcion mayor
a la ropa de uso estrictamente necesario) se extendié a los
estratos de ingresos mas bajos. Lo mismo puede decirse con
respecto a los volumenes de consumo de las mercancias de tipo
“"suntuario" que crecieron de una forma mas acelerada que los
consumidos en ropa y alimentos (Pollard, 1983, p.324-327).

El verdadero drama de la sociedad britdnica no se refiere
a su caradcter fordista, sino al hecho de que su desarrollo
econémico, junto con todos los indicadores que se refieren a
este, fue sensiblemente inferior al crecimiento de todos los
demas paises capitalistas avanzados, con la sola excepcién de
los Estados Unidos {Cuadro No.5.1). Inevitablemente, este rasgo
insoslayable de debilidad con respecto a la economia mundial
afectd la estabilidad de Gran Bretaha y, por consiguiente, hizo
inoperantes muchos de los instrumentos de regulacién estatal,
no s6lo en lo que se refiere a las politicas fiscales, que como
se vié no representaron un papel tan relevante en la expansién
de 1la posguerra, sino también respecto a la planeacidn, la

politica crediticia y, sobre todo, la politica salarial.
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CUADRO 5.1. TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES ( % ).

Producto Interno Neto

1950-55 1955-60 1960-64 1964-69 1969-73 1970-80

Reino Unido 2
Francia 4
R.F.A. 9
Italia 6
7
4

Japoén
E.U.

T Oy
o O

* 1952-55

CUADRO 5.1. TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES ( % ) (Continuacién).

Productividad por persona- PIB por
hora en la manufactura hombre-ano

1963-73 1973-76 1976-79 1951-73
Reino Unido 4.5 1.3 1.2 2.4
Francia 6.7 3.9 3.9 4.4
R.F.A, 5.7 4.5 3.7 4.8
Italia 7.0 2.3 3.0 5,5
Japon 11.2 2.0 7.7 7.9
E.U. 3.7 3.4 2.1 2.3

FUENTES: R.Floud and D.McCloskey (Eds.), The Economic History of
Britain since 1700. vol.2, Cambridge, 1981, p.376; UN Monthly Bulletin
of Btatistics; R.C.0. Matthews, C.H.Feinstein and J.C.0dling-Smee,
British Economic Growth 1856-1973, Oxford, 1982, p.31. Citado en
Pollard (1983, p.346).

Asi pues, el rasgo mis importante del declinamiento
relativo de Gran Bretafia se reflere a su transicidén a un papel
mucho mas limitado dentro del orden internacional y el impacto
de ello sobre su capacidad productiva y sus politicas de
regulacion nacional. Durante mucho tiempo, este declinamiefnto

relativo fue compatible con 1la prosperidad econémica, “en
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términos absolutos, en la medida que la economia internacional
se encontraba a su vez en una etapa de crecimiento y no de
estancamiento (Gamble, 1981, p.18). Pero estas dificultades se
verdn acrecentadas cuando la crisis mundial de los afos 70's,
con su secuela de inflacidn, desemplec Yy estancamiento para
todos los paises, se combine con los elementos desfavorables ya
existentes en la economia britanica. A partir de este momento,
se entrelazan los procesos que condujeron al declinamiento
relativo y a la bancarrota de los paradigmas de politica
econdmica, con los procesos contradictorios provocados por la
crisis,

Este efecto negativo combinado significé para Gran Bretafia
un retroceso muy importante no sdlo con relacion a los
indicadores bdsicos de crecimiento, productividad y comercio
internacional, sino también en términos de la magnitud de los
efectos de la crisis, esto es, de la inflacién y el desempleo.
Pero antes de senalar las causas de la crisis vale la pena
analizar con un poco de detenimiento cuales son los elementos
explicativos del declinamiento relativo de 1la econonmia
britanica.

Son muy diversas las opiniones acerca de cuales han sido
los fenémenos gue debilitaron el desarrollo britanico: elevadas
importaciones y bajas exportaciones; errores gubernamentales de
politica econdmica; excesivas cargas tributarias; alto grado de
penetracién de las firmas multinacionales; declinamiento de las

gananclas corporativas; insuficiente inversién; disminucion de

203



la productividad; el poderio y la resistencia de la clase obrera
a las innovaciones tecnoldgicas (Hodgson, 1986; Gamble, 1981).
De las cuales, el énfasis se pone en una causa o en otra
dependiendo de que se trate de una posicidén de izquierda o de
derecha, keynesiana o monetarista (Coates y Hillard, 1986). En
este sentido, es inevitable participar en el debate, destacando
la pertinencia de los diferentes elementos destacados.

Se dice, por ejemplo, que los problemas recurrentes en la
balanza de pagos son una consecuencia de la proclividad de la
economia britédnica a mantener una elevada elasticidad de la
demanda de importaciones, en contraste con la rigida elasticidad
de la demanda de exportaciones britédnicas en el exterior
(Hughes, 1986, p.32). En realidad, esta contradiccion es
indicativa, simplemente, de un proceso de deterioro productivo
del cual la balanza comercial y de pagos es un fiel reflejo.
Asi, la participacion mundial de Gran Bretana en la exportacion
de manufacturas, gque habia sido del 21.3% en 1937, cay¢
drasticamente del 25.4% en 1950, al 16.2% en 1961, el 10.8% en
1970 y 8.8% en 1981 (Pollard, 1983, p.352). Aunque es importante
mencionar que el déficit en la balanza comercial se encuentra
compensado por los ingresos "invisibles" (servicios financieros)
y que el déficit final en la balanza de pagos resulta de la
ulterior transferencia de capitales hacia el exterior (Singh,
1986, p.11~17). Visto asi el problema, pareceria que las causas
del declinamiento estan asociadas con otras circunstancias como

la llamada "desindustrializacion® de la economia o bien,
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enfocado desde una perspectiva opuesta, con el fendmeno de la
mayor agresividad competitiva de los capitales extranjeros, de
los cuales el deterioro de la balanza de pagos es mas bien el
efecto que la causa.

Ciertamente, la economia britdnica ha sufrido un constante
desplazamiento de la actividad industrial tanto en lo que se
refiere a la participacion manufacturera dentro del producto
nacional, como en lo gque respecta al empleo de la fuerza de
trabajo en ese sector. En 1969, el sector manufacturero producia
el 33% del PIB y en 1979 generaba el 27.8%; al tiempo gue el
empleo en el sector manufacturero alcanzaba su maximo nivel en
1966, 8.4 millones de empleos, y el inicio de los 70's, 8.5
millones, para 1980 la ocupacién de fuerza de trabajo en 1la
manufactura habia descendido a 6.6 millones, esto es, se produjo
una pérdida de 1.5 millones en una década, mismos gue no fueron
compensados por incrementos en el empleo dentro de otros
sectores; el resultado fue entonces un engrosamiento absoluto
del ejército de desempleados (Hughes, 1986, p.30~31, 35; Singh,
1986, p.17). Sin embargo, lo que es mas importante de notar es
que semejante ‘“desindustrializacién" no representa una
caracteristica especifica de la economia britanica sino mas bien
una tendencia general dentro de las economias capitalistas
avanzadas (Harris, 1986, p.5): no es esta por tanto la causa del
declinamiento relativo de la Gran Bretana.

Pero podria pensarse que las causas especificas de la

desindustrializacién britanica se deben a la descapitalizacién
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resultante de la inversién de capital en el extranjero y de las
transferencias de utilidades hacia el exterior de las compaﬁ%as
multinacionales. Resulta que, después de los Estados Unidos
durante la posguerra y hasta la década de los 70's, Gran Bretafa
posee las empresas multinacionales operando en el exterior mas
importantes a nivel mundial; indudablemente, la conformacidn de
esta nueva divisién internacional del trabajo ha actuado en
contra de la capitalizacion de la economia britdnica pero, de
hecho, este proceso tampoco se perfila como la causa del
declinamiento relativo (Fine y Harris, 1985, p.27-29 y cap.l).
En primer lugar, el capital, en su forma genérica, no tiene una
ascripcién nacional obligada, su unico mévil como tal es 1la
ganancia y si decide permanecer o no dentro de un mercado local
o no, lo hace en atencién a esas expectativas de utilidades; si
las empresas multinacionales no han permanecido dentro de 1la
Gran Bretafa es simplemente porque las condiciones locales no
les son favorables a priori, es decir, como consecuencia de
otros factores que han debilitado la competitividad de ese
mercado nacional (Hodgson 1986, p.325-326). En segundo lugar,
el hecho de que Gran Biretaha haya sido una nacién tan importante
en la creacidn de empresas multinacionales y en la exportacion
de capital habla mis bien en favor que en contra de su capacidad
empresarial, independientemente de que la naturaleza genérica
de esos capitales haya desencadenado problemas tan agudos sobre

el contexto interno (Gamble, 1981, p.13-17) (1).
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Esto nos lleva a revisar con cierta cautela la tesis de
gue la insuficiencia en la inversién y el ahorro pueden
convertirse en la causa explicativa del declinamiento relativo
de la Gran Bretafa. En efecto, tanto las tasas de ahorro como
las tasas de inversién en el sector manufacturero han sido
particularmente reducidas en ese pais: el ahorro neto con
relacion al PIB, en el periodo de 1963-75, fue del 9.1% en el
Reino Unido, mientras que en Alemania Federal se mantuvo
alrededor del 15.6%, en Japon el 24.9%, Canadd el 11.3% y los
Estados Unidos el 7.5% (Manison, 1986, p.43); por su parte, la
tasa de crecimiento de la inversién manufacturera britdnica con
relacidén al PIB descendid del 39%, entre 1945-46 y 1963-65, al
19% para el periodo de 1963-65 y 1972-74, en esta ultima etapa
la inversiodn también fue inferior a la registrada en el resto
de los paises capitalistas avanzados con la excepcidn de los
Estados Unidos (Singh, 1986, p.24; Pollard, 1983, p.348), lo que
contrasta significativamente con la inversién realizada por las
firmas multinacionales britanicas en el exterior que, para 1973,
fue del doble del valor de las exportaciones britanicas (Singh,
1986, p.24). Sin embargo, los bajos niveles de inversién en si
mismos . solamente son indicativos de contradicciones mds
profundas de la estructura industrial de Gran Bretana, puesto
gue el problema apunta a la baja productividad por unidad de
inversién, terreno en el que también Gran Bretaha mantiene los
niveles mas bajos entre los palses industrializados (con 1la

excepcién de Japén que, sin embargo, consigue sobreponerse a
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esta dificultad por medio de volumenes cada vez mayores de
inversion (Hodgson, 1986, p.328-329; también Brittan, 1986,
p.292).

También podria argumentarse que los niveles de inversiodn
dependen de la evolucién de la tasa de ganancia o de los
incentivos a invertir, y en este respecto los datos también
reflejan el proceso de deterioro ya descrito. Aunque no existe
una caracterizacién generalmente aceptada de cuales son los
mejores indicadores para evaluar la evolucién de la tasa de
ganancia, es posible senalar que, en sus diversas modalidades,
la tasa de ganancia ha disminuido en Gran Bretana desde la mitad
de los atfios 60's, sea que se le considere antes o después de los
impuestos {Pollard, 1983, p.325; Manison, 1986, p.47). Pero
cualesquiera que sea el método de medicidén del descenso de la
tasa de ganancia, es necesario recordar que esta se determina
por factores como la productividad, la magnitud absoluta del
plusvalor producido, los mecanismos de distribucién del
plusvalor, e incluso el estado de confianza de los
inversionistas; en este terreno confluyen, por tanto, tanto los
factores de indole estructural que determinan la decadencia de
un patron de reproduccién como las diversas modalidades de
requlacion estatal implementadas para estabilizarlo.

Comenzando por los aspectos estructurales, vale la pena
destacar que existe un amplio consenso entre los analistas de
la economia briténica en torno a que las causas del

declinamiento relativo provienen del lado de la oferta, es
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decir, del rezago y el estancamiento de la productividad
industrial. Sin embargo, en este punto deben diferenciarse los
cambios que se verifican en la productividad del trabajo (hora-
hombre), de los cambios producidos en la productividad del
capital. Como se vid, el descenso de la produccién industrial
en el capitalismo avanzado no es indicativo necesariamente de
una situacidn de declinamiento, sino mas bien del desplazamiento
de las actividades secundarias por las terciarias. En el caso
britanico, el descenso de la produccién manufacturera desde la
mitad de los 60's se ha visto compensado, en cierta medida, por
el descenso del empleo, de tal suerte que la combinacidn de
ambos fendmenos ha permitido como resultante un aumento de 1la
productividad del trabajo: en 1965-75 la productividad hora-
hombre se incrementé en un 3.5% anual, mientras que entre 1955~
65 1o hizo en un 3%, sélo hasta 1973 es que empieza a aparecer
una situacion de estancamiento (Singh, 1986, p.20; Pollard,
1983, p.274).

Otra cosa sucede si lo que consideramos es la evolucion de
la productividad del capital, sea que se le mida con relacién
al capital fijo o al capial neto: en el periodo de 1951-64 1ia
productividad por factor de capital fue del 2.2% anual promedio,
contra el 2% en 1964-73 y el 0.1% en 1973-80 (Pollard, 1983,
p.345). E1 declinamiento relativo britanico obedece a que estas
tasas de productividad se han ubicado en niveles notablemente
inferiores a otros paises competidores como Japén, Francia,

Alemania Federal y los Estados Unidos (Lipietz, 1986, p.129).
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5i tomamos en cuenta las diferencias entre la productividad del
trabajo y la productividad del capital, se puede inferir que
dentro del proceso de declinamiento relativo de Gran Bretana la
supuesta resistencia de la clase trabajadora al cambio
tecnoldgico ha sido menos importante que los propios métodos de
innovacién y de organizacidén de los procesos de trabajo por
parte de los empresarios; otro tanto puede decirse de los
efectos aparentemente negativos de los salarios sobre 1la
productividad: para cl periodo de 1963-75 el producto por
persona empleada fue del 3.2% anual, mientras gue el producto
real del salario fue de sdélo 2.9%, esto es, un incremento
salarial gque no excedié la tasa de productividad del trabajo

(otra cosa resulta de esta comparacion con la productividad del
capital).

Como dato adicional, vale la pena mencionar que los indicadores
de la actividad sindical de los trabajadores, en términos de
cantidad de huelgas o dias perdidos como consecuencia de los
paros, no presentan al movimiento obrero britdnico en una
situacién diferente a la de otros paises, manteniéndose incluso
por debajo de los niveles de algunos de ellos (Gamble, 1981,
p.13-17; Fine y Harris, 1985, p.29-37; Hodgson, 1986, p.330-
333). En este sentido, la idea popularizada por ciertos autores
marxistas (Glyn y Harrison, 1981) de que el movimiento obrero
es responsable por lo que denominan un "profit squeeze" debe ser
considerada con escepticismo, por 1o menos en lo que concierne

a las causas estructurales del declinamiento britanico.
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El problema estructural de fondo de la economia britanica
se refiere al impacto del estancamiento de la productividad
sobre el nivel de las ganancias, aunque en este respecto la
experiencia britdnica no es mas que un caso acentuado de las
tendencias generales de la economia capitalista mundial. El
desarrollo del capitalismo britdnico es la historia de un
fordismo rezagado que agudizé prematuramente las tendencias
contradictorias gque irian a estar presentes en la economia
mundial en su conjunto, aungue de una manera desigual. Se ha
insistido en que el declinamiento relativo del Reino Unido se
remonta hasta finales del siglo XIX y que es consecuencia de
las dificultades para desembarazarse de la herencla tecnoldgica
de la Revolucién Industrial, que llevé sistematicamente a que
las actividades productivas fueran sustituidas por un predominio
de las actividades parasitarias del sector financiero en el
exterior (Hobsbawn, 1986); y aunque es discutible que el sector
financiero sea responsable directo de ese declinamiento (como
veremos adelante), esta desviacién de las acciones empresariales
hacia las finanzas tuvo un efecto notable sobre el ritmo con que
fue emprendida la innovacién y la modernizacidn tecnoloégica.
Como se sabe, la "administracion cientifica" del trabajo se
desarrolld con mayor intensidad en Estados Unidos y los paises
europeos continentales y los grandes avances en la innovacidn
industrial, por ejemplo en la guimica y electrénica, no se
sucedieron tampoco en la Gran Bretaila, La industria briténica

llevé a cabo la modernizacidén de su base tecnoldgica de una
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manera paulatina y subordinada (que implicé como en cualquier
otra economia la decadencia de las industrias tradicionales y
el ascenso de nuevos sectores como el automotriz), y a un ritmo
inferior a 1la dindmica impuesta por el capital en otras
regiones.

El papel de socio subordinado a los Estados Unidos, fruto
en parte de la disolucidén del sistema colonial britanico,
deternindé también el declinamiento de Gran Bretaifia después de
1945 al provocar la separacion entre los intereses de un sector
internacionalizado (las compafiias multinacionales) y 1los
intereses locales, contradiccidén que habria de actuar contra la
balanza de pagos, la estabilidad monetaria y, por esta via
indirecta, sobre el conjunto de las politicas de regulacidn
internas (Gamble, 1981, p.47).

En cualguier caso, conviene no perder de vista gue estamos
tratando con dos drdenes de problemas diferentes, por un lado
las causas estructurales del declinamiento fordista en Gran
Bretana y, por otro, el impacto de diversos factores sobre las
politicas de regulacion, esto es, sobre los remedios impulsados
por el Estado para contener y resolver esas contradicciones
estructurales. En lo referente a la historia del movimiento
obrero también hay elementos que determinaron las limitaciones
estructurales del capitalismo britdnico y gque, al mismo tiempo,
condicionaron el fracaso de las politicas keynesianas.

Vale recordar que el movimiento obrero, desde finales del

siglo XIX, mantuvo muchos de los elementos de las organizaciones
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gremiales caracteristicas del obrero profesional, sobre todo en
lo gue concierne al principio de la libre negociacidn colectiva.
Esta tradicién impidié la implementacién de formas mds
centralizadas de contratacién, indispensables para la
programacion fordista de la acumulacidén. Por el contrario, en
Gran Bretana las negociaciones salariales se llevan a cabo
mediante el sistema de las "rondas anuales", mediante las cuales
cada sindicato realiza sus negociaciones en distintas etapas del
ailo anticipando 1las ventajas gque pudiera obtener otra
organizacidn sindical con posterioridad, o simplemente tratando
de capitalizar esa ventaja con relacidén a las negociaciones
sindicales anteriores. Con el deseo de garantizar esa libertad
en las negociaciones, por ejemplo, el movimiento obrero
briténico rechazé todos los intentos por establecer salarios
minimos. Por otra parte, el desarrollo de la centralizacidn y
burocratizacion dentro de los sindicatos fue madurando
estructuras representativas muy influyentes dentro de la vida
politica nacional, perc al mismo tiempo incapaces de suprimir
las formas organizativas de los trabajadores en su local de
trabajo, de tal manera que la fuerza de los Shop Stewards
gravité importantemente sobre el elevado indice de huelgas
extraoficiales, en ciertas coyunturas politicas clave, asi como
en las negociaciones salariales internas dentro de cada empresa,
lo que dislocé la capacidad de control de los dirigentes
oficiales y, junto con ello, de las politicas de retriccidn

salarial, Pese a ello, aungue estos elementos influyeron
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negativamente sobre las politicas de regulacién debe sefalarse
gque todas las acciones del movimiento obrero durante la
posguerra tuvieron un caracter eminentemente defensivo, que.no
amenazé la estabilidad de la socjedad capitalista en Gran
Bretafia y gque obedecié en la mayoria de los casos a una
respuesta contra las politicas restrictivas de ingresos.

Pero por nds dque se quiera hacer un recuento de las
circunstancias peculiares de la experiencia britanica, para
explicar su declinamiento relativo, tampoco puede perderse de
vista que la crisis de los afios 70's fue una crisis que afectd
a la economia mundial en su conjunto, si bien es cierto que de
una manera sumamente desigual, que merece una explicacioén de un
cardcter mds general, Los fendmenos de 1la inflacidn, el
desempleo y el estancamiento se desarrollaron paralelamente a
lo largo de todas las economias capitalistas, al margen de qué
tan exitosas hubiesen sido sus politicas econémicas en 1la
posquerra. Factores como el alza de los precios del petrdleoc en
1973, el incremento de los precios de las materias primas o la
crisis del sistema financiero internacional determinaron en
buena medida esa crisis, pero hay otro elemento comin
denominador que se extiende a la generalidad de los paises
capitalistas avanzados: los incrementos de la productividad no
fueron capaces de compensar la elevacién de la composicién
organica del capital y no impidieron, por tanto, la "crisis de

rentabilidad" que gobierna cada uno de esos paises, incluyendo
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por supuesto a la Gran Bretaifia (Cuadro No.5.2; y Cuadro No.5.3)
(Lipietz, 1986, p.127; Pollard, p.247).

CUADRO 5.2. TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES DE LA COMPOSICION
TECNICA K/N INDUSTRIAL ( % ).

1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75

Japon 5.7 11.0 10.9 11.2; 9.9(b)
R.F.A. 1.8 6.1 8.0 5.9 7.6; 7.5(b)
Francia 3.2 3.5 5.7; 4.1% 4.9% 5.0%; 4.8(Dh)
Reino Unido 2.3 3.8 3.7 4.3 4.6(c}: 5.0(b)
E.U, 5.0(a) 2.0 3.6 4,3; 1.8(b)

CUADRO 5.2. (Cont.) TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES DE LA
PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL Q/N ( % ).

1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75

Japon 12.5(a) 7.8 13.1 3.5; 5.4 (b)
R.F.A. 8.5 5.4 5.4 5.4 3.2; 3.3(b)
Francia 5.1 5.6 5.1; 6.1% 7,0% 3,1%; 4.,9(b)
Reino Unido 2.2 2.4 2.9 3.2 3.4(c): 5.5(b)
E.U. 2.1(a) 4.5 1.0 -0.6; 2.6(b)

(a) 1956-60; (b) 1970-73; (c) 1970-74.

* Nueva contabilidad nacional.

FUENTE: Lapierre-Donzel, "le Partage des revenus, la formation du
profit: comparaison entre les cing grandes économies", en Estatistiques
et Etudés Financiéres. Série Orange, No.44, Paris, 1980. Citado en
Lipietz (1986, p.127).

CUADRO 5.3. FORMACION DE CAPITAL FIJO BRUTO PER CAPITA DE LA
FUERZA DE TRABAJO EMPLEADA EN LA MANUFACTURA ($)

1960 1965 1970 1975
Reino Unido 334 460 604 1006
Francia 905 1439 2682
R.F.A, 1707 (1974)
Italia 332 367 751 1469 (1974)
Japon 492 760 1317 1768
E.U. 1675 2145 2947

FUENTE: Frank Blackaby (Ed.), De-Industrialisation. 1978, p.247. Citado
en Pollard (1983, p.348).
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El analisis detenido de las causas de la crisis capitalista
rebasa los objetivos de este trabajo, y sélo me interesa
destacar esta dimension en la medida que permite evaluar la
efectividad de las politicas economicas del Estado Britdnico y

el impacto de dicha crisis sobre el Estado del Bienestar.

b) La Bancarrota del keynesianismo,

Existen dos aspectos de la economia britdnica que van a
condicionar las politicas econdmicas de los 70's: la inflacidn
y el estancamiento del crecimiento econdémico (Cuadro No.5.4).
Sin embargo, las politicas implementadas para contrarrestar la
crisis durante esos afos estaran determinadas por otras
circunstancias especificas que se refieren a la inversion, a
las politicas monetarias, a la politica salarial y a otros
mecanismos de concertacién social indispensables para la

ejecucidn de ciertas medidas de regulacién.
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CUADRO 5.4. EL DESEMPENO DEL REINO UNIDO 1970-1983. ( % ).

Crecimiento* Inflacione desempleog Balanza!

de pagos
1970 2.0 6.3 2.6 1.6
1571 1.5 9.4 3.5 2.0
1972 2.7 7.3 3.8 0.3
1973 7.1 9.1 2.7 -1.3
1974 =1.7 16.0 2.7 -3.9
1975 -1l.1 24,2 4.1 -1.4
1976 2.6 16.5 5.7 ~0.7
1977 2.6 15.9 6.2 0.0
1978 3.2 8.3 6.1 0.7
1979 1.8 13.4 5.7:; 5.3%* -0.3
1980 -2.4 18.0 T.4; 6.8%% 1.4
1981 -2.4 11.9 11.4; 10.5%* 2.6
1982 2.7 8.6 12, 2% 2.0
1983 3.0 4.6 13.0%* 0.7

* PIB estimacion promedio a precios de 1975 a costo de factores.

4 Indice de Precios al Consumidor.

@ Como porcentaje de empleados y desempleados; ** la base de
medicidén cambid en 1982.

! Balanza de cuenta corriente como porcentaje del PIB a precios
de mercado.

FUERTE: Allsopp y Mayes (1985, p.414).

Contra lo gue pudiera pensarse, a partir de la crisis
fiscal que va a sufrir el Estado britanico en los afics 70's, el
declinamiento relativo y la estanflacién no fueron el resultado
de un gasto publico excesivo. Aun cuando el incremente del
desempleo y el estancamiento de la actividad econémica parecian
crear el escenario ideal para la aplicacién de un programa
anticiclico tipicamente keynesiano, el analisis de los
acontecimientos que se sucitaron en esa década no ofrece una

sélida evidencia de una mayor intervencién estatal y si, por el

contrario, revela wuna transformacion de las ideologias

217



gubernamentales hacia 1la aceptacién de los objetivos y los
instrumentos de una estrategia monetarista.

Efectivamente, si las décadas de los afios 50's y 60's no
requirieron de la utilizacidn de practicas fiscales deficitarias
como consecuencia de la expansién capitalista de la posguerra,
durante los afios 70's se abri¢ la posibilidad de implementar un
keynesianismo mucho mas agresivo. El que esto no haya sucedido
puede explicarse, al menos, por dos razones. En primer lugar,
los vinculos reconocidos entre gasto publico y empleo, en el
contexto de la crisis fiscal del Estado; y, en segundo, el
pédnico general a la inflacién y su pretendida relacidn con las
politicas fiscales. En los afios 50's y 60's no existié un
estimulo importante al crecimiento del empleo pero, en cambio,
hubo una tendencia ascendente en el gasto publico que permitié
una redistribucién del ingreso financiada por los impuestos., En
los 70's este patrén se alterdc sustancialmente cuando 1la
politica fiscal, de hecho, se convierte en una situacidn de
crisis fiscal, y el gasto publico creciente empieza a
financiarse por una via no tributaria (en esta década el gasto
se elevd como consecuencia del incremento de los gastos de
seguridad social propiciado por el desempleo y del incremento
de la poblacion en edad de retirarse y, por tanto, de recibir
pensiones).

A partir de cierto punto, resulta dificil establecer si el
gasto publico creciente generé la crisis fiscal del Estado

britdnico o si, por el contrario, esta ultima condiciond 1la
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marcha de las politicas fiscales. Sin embargo, para autores como
Tomlinson (1985, p.119-130) el endeudamiento del sector piblico
y las enormes dificultades para financiar el gasto se debieron
a un rezago de los ajustes fiscales tributarios con relacion a
la inflacidn, esto es, los ingresos reales del Estado se fueron
reduciendo como consecuencia del incremento de los precios sin
que se produjera una consecuente indexacidén de los impuestos;
por esta razon, las politicas fiscales de los 70's se limitaron
a tratar de compensar los efectos del fendmeno inflacionario y
no tanto a promover el crecimiento y el empleo. Durante el
periodo de 1369-75 efectivamente los niveles tributarios de Gran
Bretana fueron mas elevados que en cualquier etapa precedente,
pero aun reconociendo este hecho, las tasas impositivas de los
principales paises capitalistas avanzados colocan a Gran Bretaha
a la mitad de la tabla, con una tendencia descendente a partir
de 1969, en 1975 (Hodgson, 1986, 322-323). Sin embargo, la forma
en gue se capté este problema llevé a la identificacidn del
incremento del gasto publico como responsable de la inflacién
y del abandono definitivo de las politicas de pleno empleo por
parte del gobierno laborista de 1975.

El movimiento inicial en esa direccion se produjo en 1968
con la aplicacion de las medidas restrictivas aprobadas por el
gobierno de Wilson, para continuarse de una manera mas acentuada
en los primeros afios del gobierno conservador de Heath, guien
intenté realizar de forma infructuosa una reforma neoliberal

radical para lograr la reestructuracién del capitalismo
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britdnico. No sélo intenté someter la economia a las fuerzas
libres del mercado, sino que se valié ademés de acciones legales
contra el movimiento obrero como la Industrial Relations Act de
1971, disefada para contener la resurgencia de la militancia
industrial (Gamble, 1981, p.126~131; Glyn y Harrison, 1980,
p.57-58).

En su primera etapa, Heath traté de transformar la economia
mediante la eliminacién de subsidios e incentivos a la industria
privada, asi como la reduccién del gasto piblico y de los
impuestos. La estrategia buscaba incrementar la competitividad
industrial y mejorar los niveles de rentabilidad como un
requisito para acrecentar a su vez la inversidén y 1la
productividad. Asimismo, junto con la politica de restricecidn
salarial y sindical, el gobierno conservador trato de reducir
las limitaciones al libre funcionamiento de las fuerzas del
mercado. La politica neoliberal de Heath durante sus dos
primeros afos de gobierno, sin embargo, se vié sujeta a
constantes retrocesos gque al final determinaron su fracaso, no
s6lo con relacion a la politica laboral, sino también en lo
referente a la reestructuracién industrial. En 1972, el gobierno
conservador de Heath emprendié un viraje total de su politica
econémica en un proceso que se denomind el "U-turn",
incorporando un programa fiscal y monetario expansionista gque
modificéd sustancialmente el nivel de la oferta monetaria, del
gasto publico y, por consiguiente, del empleo; como resultado

de ello, también se transformaron las relaciones con el
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movimiento obrero en favor de una politica estatal de tipo
corporativista (Gamble, 1981, p.128-129; Glyn y Harrison,
1980,p.58-70; Panitch, 1976, p.218-221).

Las dificultades para obtener el acuerdo obrerc en torno
a las politicas de ingresos, determinaron la caida del gobierno
de Heath y permitieron el retorno de los 1laboristas. Sin
embargo, y a pesar de diversas concesiocnes al movimiento obrero
destinadas a fortalecer los nexos corporativistas, el nuevo
gobierno de Wilson y después de Callaghan, al retiro de aquel,
se caracterizé por la utilizacién de politicas deflacionarias
sumamente restrictivas superiores incluso a las practicadas con
anterioridad por el gobierno conservador. Pero a diferencia de
este, no recurrié a la 1ideologia neoliberal sino a la
utilizacidn mas intensa de los métodos corporativos consolidados
a través de las relaciones cada vez mas estrechas con el
liderazgo sindical.

1975 atestigua un suceso trascendental que establece una
delimitacién oficial entre el periodo neokeynesiano de la
posguerra y la etapa que se sucede en los ahos siguientes. E1
Ministro de Hacienda (The Chancellor of the Exchequer), Denis
Healey, anuncié formalmente la terminacién del comproniso
posbélico a mantener el pleno empleo, expresando, al mismo
tiempo, la aceptacién implicita de los lineamientos ortodoxos
neocldsicos segin los cuales la mejor manera de defender el
empleo estaba en la reduccién de los salarios. Paradéjicamente

los afos en que con mas vigor funciond el pacto corporativo
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entre Estado y dirigencia sindical fueron testigos de 1la
aplicacidn de las politicas econdmicas mds restrictivas que
abrieron la puerta al ascenso monetarista. El gasto publico del
periodo ilustra mejor que cualquier otro indicador la marcha
contradictoria de las politicas laboristas. En 1974-75, el gasto
crecidé en términos reales en un 7.4% y 2.5%, respectivamente;
pero en 1976 se introdujeron por vez primera los llamados "cash
limits", esto es, recortes presupuestales mediante los cuales
se establecieron topes monetarios nominales al gasto publico,
de tal manera que si los costos de los bienes y servicios del
Estado se eleveban mas rapidamente que el nivel originalmente
estimado también el aprovisionamiento de sus servicios a la
sociedad debia ser recortado. Mas aun, en 1976 el gasto piblico
se redujo un 3% adicional para poder satisfacer las demandas del
FMI, que en noviembre de ese aho habia intervenido para resolver
la crisis financiera de Gran Bretafa; la medida retrictiva fue
extendida a los dos afos posteriores de 1977-78. Al final, el
deterioro de la economia, el incremento de la deuda piblica y
el endeudamiento adicional, asi como el incremento del gasto en
sequridad social provocado por el desempleo, 1llevaron al
gobierno de Callaghan a implementar recortes extensivos a todos
los servicios publicos. Asi, durante todo el gobierno laborista
el gasto publico crecié menos del 1% en términos reales, al
tiempo que la participacién del gasto en los bienes y servicios
descendid del 28% en 1975 al 23% en 1978 (Fishbein, 1984, p.207-

208; Glyn y Harrison, 1980, p.119-122).
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La suerte del gasto publico también fue compartida por la
politica industrial, donde las acciones programadas para generar
una mayor planeacion empresarial (a través de la Industry Act
de 1975 y del National enterprise Board) se gquedaron reducidas
a medidas de poco impacto sobre los precios, las ganancias y la
reestructuracidén productiva, a pesar de la nacionalizacién de
la industria naviera, de la aviacién y de muchas otras empresas
con dificultades financieras que pasaron a manocs del Estado.

otro de los factores que influyeron de manera decisiva en
el giro monetarista de las politicas econémicas de los 70's fue
la gravitacioén negativa del sector financiero sobre las
politicas monetarias al nivel del tipo de cambio y de las tasas
de interés. Uno de los lugares comunes de la literatura
econdmica britanica parte de la idea de que la canalizacidn de
la inversion de capital hacia actividades financieras
especulativas impidié la utilizacién productiva de esos recursos
en el sector industrial, privilegiando los intereses del capital
financiero en el diseic de las politicas econémicas vy
deprimiendo los niveles de productividad e inversién de la
industria naclonal. También aqui existen rasgos peculiares del
capitalismo britdnico que conducen a una interpretacién
diferente,

Para autores como Fine y Harris (1985) la preponderancia
del capital financiero sobre el capital industrial no
reprtesenté una descapitalizacién directa de este ultimo y

tampoco generd una escasez de capital y de créditos que frenara
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la inversién productiva. Es indiscutible, sin embargo, que la
city influyé significativamente sobre el declinamiento relati&o
y el esehoramiento de las prédicas monetaristas aunque, vale la
pena subrayarlo, de una manera indirecta.

En primer lugar, el sector financiero y bancario poseen un
grado de unidad (ubicado en el Bank of England) que no existe
en otros paises, y cuyo objetivo central, como el de cualquier
otro sector del capital, se resume en la obtencién de la mayor
tasa de ganancia posible nmediante la realizacién de
transacciones exclusivamente monetarias: el capial financiero
se ha limitado a participar en operaciones comerciales y
financieras porque las empresas industriales britdnicas
desarrollaron un sistema muy eficiente de autofinanciamiento que
convirtié en secundaria la presencia del sector financiero (con
la excepcién de las operaciones bursatiles).

En segundo, el capital financiero se concentrd mds bien en
las acciones de financiamiento estatal que se convirtieron, de
esta manera, en la fuente principal de sus ganancias. Este
fendmeno tampoco es caracteristico de otros paises capitalistas
avanzados, y es justamente en este nivel de las relaciones con
el Estado donde el capital financiero influyé de manera decisiva
en la marcha de las politicas econdmicas, en detrimento de los
Gltimos bastiones de la estrategia keynesiana (Fine y Harris,
1985, p.38-46).

El endeudamiento del Estado britadnico, sobre todo en la

fase de 1974-75, llevé a la necesidad de financiar la deuda
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publica por medio de un: ~-ia que no fuera inflacionaria. Para
lo cual se recurrid a 1. emisidn de documentos a largo plazo
que implicaron el compromiso gubernamental a mantener elevadas
tasas de interés. Por otra parte, la dependencia del Estado
respecto a los compradores privados de la deuda (el sector
financiero privado naciocnal, internacional) y al FMI permitioé
que estos influyeran en el manejo de las politicas de regulacion
internas. Asi sucedid durante 1975-76 cuando el sector
financiero amagd con negar el financiamiento al gobierno
britdnico en caso de no restringir el gasto publico, lo que
llevé, entre otros factores, a los recortes presupuestales de
1976 {cash limits); y lo mismo sucedid con el condicionamiento
de empréstitos financieros por parte del FMI en 1976 que incidié
sobre una restriccidén ulterior en el gasto publico para los afios
de 1977-78 (Tomlinson, 1985, p.129~133). Finalmente, el gobierno
Laborista de esta época también impacté de forma drastica la
emision de circulante, como medida adicional de contencién de
la inflacién (Dorfman, 1979, p.127-128}.

Mds aun, la creciente participacién de compradores
extranjeros de deuda publica y las recurrentes crisis en la
balanza de pagos determinaron en buena medida el mantenimiento
de un tipo de cambio elevado, a pesar del abandono de la paridad
fija con el doélar y la participacién britdnica en el sistema
flotante de tipos de cambio. Al igual que la politica fiscal y
monetaria, la politica cambiaria dejé de concebirse como un

medio para lograr el crecimiento y el pleno empleo y se

225



convirtidé asi en otro instrumento mas de la politica de combate
a la inflacidn (Tomlinson, 1985, p.146-161).

¢) La terminacién del pacto de la posguerra: politicas de
ingresos y crisis de autoridad,

El ultimo reducto del keynesianismo en la década de los
70's fue caracterizado por las llamadas politicas de ingresos.
En cierta medida, esta suerte de neokeynesianismo tuvo como
escenario de sus dltimas batallas contra el influjo general del
neoliberalismo en las politicas econdmicas y sociales el
desarrollo de la crisis, no tanto en relacién con sus formas
econdmicas sino al nivel de las relaciones entre capitai y
trabajo, esto es, al nivel de la gestidn de la relacidn salarial
y el ejercicio de las habilidades estatales para imponer 1la
dominacién del capital. También aqui se vié derrotada 1la
estrategia keynesiana.

Uno de los rasgos caracteristicos de finales de los 60's
es el resurgimiento de una intensa militancia industrial que
termind con la estabilidad relativa de las dos primeras décadas
de la posquerra. A partir de ese entonces, la preocupacion de
los gobiernos de los afios subsiguientes se va encaminando hacia
la maduracidén de nuevas formas de control de la insurgencia de
los trabajadores, lo que tiene como resultado en primera
instancia un esfuerzo oficial por 1limitar legalmente 1la
actividad sindical sobre todo al nivel de la base. Sin embargo,

ninguno de estos intentos consigue tener éxito y si, por el
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contrario, provoca un fuerte agudizamiento de la tensidn
industrial, por 1lo que paulatinamente 1la estrategia
gubernamental se va transformando en una forma corporativa de
negociacidn, fundada en la acquiescencia del liderazgo obrero
a conceder una tregua a las demandas salariales a cambio de una
mayor participacién en el proceso de toma de decisiones
politicas que pudiera conducir al reencuentro de un nueva
prosperidad econdmica.

Ya desde sus formas embrionarias, las politicas de
restriccidén salarial de los primeros ahos de reconstruccién
econdmica, una de las preocupaciones fundamentales de las
politicas de ingresos fue el control de la inflacion, pero es
necesario recordar que el problema inflacionario de los 50's y
60's es bastante moderado en comparacion con lo que serd mas
adelante durante los 70's. Asimisme, las circunstancias
econdmicas también eran muy diferentes, pues nmientras en las
primeras etapas de la posquerra existe el pleno empleo como un
dato natural y cotidiano, al margen de los signos del partido
gobernante, en los primeros anos de la década de los 70's el
proceso inflacionario comienza a influir negativamente sobre la
opinién publica, particularmente sobre su aceptacién de ciertas
causas como explicativas del incremento de los precios. Esta
infiltraciéon ideoldgica del monetarismo en los circulos
gubernamentales, académicos y periodisticos comienza a cultivar
una especie de neokeynesianismo perverso consistente en la

utilizacion de una politica que apela a los ultimos residuos del
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pacto de la posguerra, para la consecucién de objetivos
eminentemente neoliberales, extrafos a la tradicién de la
posguerra de mantener incondicionalmente la prioridad del pleno
emplec Yy mids bien proclives a contener la inflacién por un
mecanismo recesivo.

La inefectividad del gobierno de Heath para implementar la
antisindical Industrial Relations Act, asi como el fallido
intento de su politica de restriccion salarial en el sector
estatal condujeron, come ya se sefialé, a un viraje radical en
las politicas econdomicas de su gobierno; pero el inicio de una
nueva estrategia expansionista quedd vinculada al éxito que
pudiera obtenerse de una politica de ingresos. Desde la mitad
de los 60's el TUC venia madurando un programa de reformas
econdmicas que constituirja la  base de las negociaciones
corporativas con el gobierno de Heath y, mas adelante, con los
gobiernos de Wilson y Callaghan. Ademas de politicas fiscales
sumamente activas, el TUC contemplaba avances en los programas
de bienestar social y en la participacién de los sindicatos en
la gestidén de las empresas pero, sobre todo, buscaba la
derogacién de la Industrial Relations Act. Por eso, cuando el
gobierno de Heath intenté captar el apoyo de la dirigencia
sindical con politicas como el gasto publico creciente y algunas
acciones de excensidn tributaria, se frenaron las negociaciones
porgque, a fin de cuentas, se impuso la contraposicidén de

concepciones entre gobierno y lideres sobre el lugar que debian
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ocupar los sindicatos en el terreno industrial (Fishbein, 1984,
p. 80-85). ‘

La politica de ingresos de Heath se inicia a finales de
1972 sin el apoyo del TUC y bajo la forma de un congelamiento
forzoso de precios, salarios y gananclas, y continta mds
adelante con otras dos etapas de rigido control estatal de los
incrementos salariales. En la practica, sin embargo, dichés
incrementos no sélo burlaron las metas de la Etapa 1 sino que
ademas se acompafiiaron por la reaparicién de la militancia
industrial ante el anuncio de la Etapa 3. En noviembre de 1973,
los mineros rechazaron la peticién de mantener sus demandas
salariales dentro de los limites de la politica de ingresos,
iniciando con ello una ola de descontento industrial que habria
de terminar con la caida del gobierno conservador en las
elecciones anticipadas de febrero de 1974 (Dorfman, 1979, p.76-
103; Panitch, 1976, p.218-221).

Otra de las razones determinantes para el fracaso en este
intento de acuerdo entre TUC y gobierno fue la esperanza de los
dirigentes obreros para que su interlocutor fuera un gobierno
laborista y no conservador, como efectivamente sucedi¢ en 1974.
Paralelamente a las platicas que sostenia con el gobierno
conservador, el TUC habia realizado otras conversaciones con el
ala legislativa del Partido Laborista (denominada para estos
oficios como el Liaison Committee), con el cual se definieron
los contenidos de un nuevo "Contrato Social" que habria de

caracterizar las relaciones entre el movimiento obrero y el
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laborismo en los afios venideros, hasta el ascenso de Margaret
Thatcher (Fishbein, 1984, p.119-123; Dorfman, 1979, p.113}.
1974 fue un ano de grandes contrastes en el gobierno
laborista. Por un lado, significé uno de los momentos de mayor
influencia de la direccidn sindical en la gestidn estatal de la
econumia y la sociedad britanicas pero, por otro, también
representé el inicio de una politica econdmica sumamente
restrictiva. AUn asi, y a pesar de la austeridad en el gasto
publico y las desmedidas contracciones monetarias, el gobierno
laborista traté de acatar su compromiso politico con el
movimiento obrero: durante los primeros meses de su
administracion se implementaron un buen numeroc de las medidas
originalmente acordadas con el movimiento obrero como el
congelamiento de rentas, el control de precios, el incremento
de las pensiones, los subsidios a la construccién de vivienda,
los proyectos para la participacion de los trabajadores en la
administracion de las empresas y, sobre todo, la derogacién de
la repudiada Industrial Relations Act, A pesar de ello, los
resultados obtenidos de la colaboracidn de los representantes
obreros nunca fue mads adversa para las expectativas
gubernamentales, pues en vez de la moderacidn voluntaria por
parte del movimiento obrero, las demandas salariales se alejaron
significativamente de las metas programadas particularmente en
lo referente a los sindicatos de trabajadores de "cuello blanco"
Yy de enfermeras; los sindicatos de los trabajadores del Estado

utilizaron los términos del pacto social para revertir los
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rezagos salariales que se habian producido en los afos del
gobierno de Edward Heath. En octubre de 1974 el gobierno
laborista se reafirmé en el poder al llamar a nuevas elecciones
generales de las gue salié victorioso, pero a cambio de ello los
salarios continuaron elevandose aceleradamente al tiempo que se
elevaba el nimero de dias perdidos como consecuencia de las
huelgas; en este marco, los mineros obtuvieron nuevamente un
incremento salarial muy superior a los topes salariales fijados
por el gobierno con lo cual, de hecho, finalizé en el fracaso
la primera etapa del "contrato social" (Fishbein, 1984, p.132-
134).

1975, por su parte, fue un afo particularmente
significativo para la historia de las politicas econémicas de
la posguerra pues en este momento el gobierno laborista termind
formalmente con el compromiso a mantener el pleno empleo; los
principios monetaristas comenzaron a permear la ideologia
gubernamental y a crear una corriente de opinién adversa a las
expectativas salariales de los trabajadores. En el contexto de
una elevada inflacidén y creciente desempleo, 1la nocién
neoclasica de gue para defender el empleo era necesario mantener
salarios bajos y el principio monetarista de que la inflacion
es consecuencia de la cantidad incrementada de circulante se
fusionaron en un programa econdémico sumamente deflacionario, en
lo monetario y lo fiscal, que llevé a la implementacicn de una

politica de fuerte restriccién salarial:



6 Libras Esterlinas como tope salarial en 1975 y 5% .en 1976~
77. En este ambiente contradictorio para el keynesianismo, el
gobierno laborista pudo mantener el acuerde de la dirigencia
sindical, sin embargo, a través de un paquete de excensiones
tributarias destinadas a la elevacién de los niveles del ingreso
Yy, sobre todo, convirtiendo~a la burocracia sindical del TUC en
el drgano de consulta fundamental para la aplicacién de las
politicas econémicas (Fishbein, 1984, p.150~167; Dorfman, 1979,
p.129-131). Este es el dato mas importante y paraddjico del
periodo: bajo la presiéon de la crisis y el desempleo, el
movimiento obrero se vid sometido a una fuerte restriccisén
salarial imbuido de un espiritu de colaboracion corporativa por
parte de sus dirigentes,

En efecto, durante estos afos se desarrollaron como nunca
los mecanismos de consulta tripartita entre TUC, CBI
(Confederation of British Industry) y gobierno a través del NEDC
(National Economic Development Council}. En esta institucién se
negociaron los subsisdios industriales, la racionalizacién de
ciertas industrias, asi comoc la renovacién de tecnologias
obsoletas (Middlemas, 1983, p.89-116) independientemente de los
resultados obtenidos por la politica de ingresos.

Como quiera gque sea, la incapacidad gubernamental para
reestructurar y reactivar la economia hizo de corta duracion el
control del proceso inflacionario por medio de la politica de

ingresos. Después del éxito relativo de la norma de las 6 Libras



en 1975-76 y del tope salarial del 5% en 1976-77, que redujeron
los ingresos reales por debajo del nivel de 1974, el gobierno
se vidé confrontado con el rechazo del TUC, ante el anuncio de
la fase 3 para 1977-78, a los intentos de establecer un nuevo
tope salarial del 10%; y aunque en la prictica los incrementos
fueron menores a los esperados la confederacién sindical habia
votado por el retorno a las libres negociaciones salariales. La
culminacidén de este periodo se produjo al momento de discutir
la fase 4 de la politica de ingresos, que proponia un limite a
los aumentos de salarios del 5% a partir del otofio de 1978, pues
no solo rechazé el TUC la proposicién gubernamental sino que
aparecid en el escenario nacional la ola de huelgas conocida
como el "winter of discontent", que a fin de cuentas socavé la
estabilidad del gobierno de Callaghan y determiné el fracaso
laborista en las elecciones de 1979 (Glyn y Harrison, 1980,
p.117-119},

Finalmente, el gdobierno laborista fracaso también en sus
esfuerzos diversos para disminuir el desempleo, restaurar la
rentabilidad de las empresas y recobrar la competitividad en
los mercados internacionales. De 600 mil desempleados en 1974,
se pasd a poco menos de 1 millon 250 mil en 1977-78., El nivel
de ganancias apenas mejord en 1978 con relacidn a los peores
afios de la crisis en 1974-75, a pesar del éxito provisional de
las politicas de ingresos. Y, los niveles de competitividad
fueron incapaces de frenar el declinamiento de la participacidn

britanica en el comercio mundial de manufacturas, a la vez que
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se aceleraron las importaciones y se estancé la productividad
(Glyn y Harrison, 1980, p.119-127).

éPor qué fracasé el proyecto corporativista que sustentaba
las politicas de ingresos si, ademas de la creciente influencia
del TUC en las politicas econdémicas, el movimiento obrero
recibié del "contrato social" concesiones tan importantes como
la derogacién de la Industrial Relations Act y la aprobacién de
una legislacién diametralmente opuesta sobre la organizacioén
sindical? Una de las razones se refiere, por supuesto, al
fracaso gubernamental para reactivar la economia sobre la base
de restricciones salariales que, por definicién, tenian que ser
provisionales si se queria evitar que semejante politica
debilitara los términos del pacto social. Pero mas importante
que esto lo fue, sin duda, la profunda crisis de regulacién de
la relacién salarial manifestada en la crisis de autoridad del
Estado y de las propias estructuras burocratico-sindicales
(Holloway, 1987, p.29-49). El gobiernc laborista de 1974-79 fue
un periodo de notables contradicciones en el funcionamiento del
capitalismo britanico a todos sus niveles, perc de todas ellas
destaca el desarrollo de la resistencia de la clase trabajadora
a las politicas estatales y la reaparicién de un virulento
descontento industrial a lo largo de todo el pais. La
profundizacién de la crisis y el creciente desempleo fueron
minando el poder de representatividad de la dirigencia sindical
para crear el sentimiento de una especie de "crisis nacional®

(Martin, 1983, p.50-51).
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Pero antes de analizar este fendmeno conviene precisar
algunas conclusiones sobre el impacto de la crisis de 1la
relacidn salarial en el declinamiento relativo de Gran Bretana.
Es indudable que la resistencia de los trabajadores en el
periodo que se estd estudiando afectd significativamente los
niveles de rentabilidad y la capacidad de reestructuracién de
la economia britanica; sin embargo, el solo hecho de que estemos
hablando de la resistencia del trabajador ante las politicas de
ingresos es indicativo de que tal resistencia expresa mas bien
un papel pasivo de la clase trabajadora y no un verdadero
poderio activo del movimiento obrero para subvertir las bases
de la reproduccion arménica del capitalismo. Durante largas
décadas, desde principios de siglo, el desarrollo del fordismo
britdnico creé una estructura de normas laborales altamente
favorables para la expansion de la posguerra; el movimiento
obrero se adapté a la naturaleza de estas transformaciones
abandonando el complejo de privilegios acumulado por las
experiencias del obrero de oficio y convirtié las normas
fordistas en un cuerpo de derechos para el conjunto de la clase
trabajadora. Que las circunstancias de 1la crisis hicleran
inoperantes las bases de este ordenamiento fordista y que las
politicas laborales exigieran la destruccién de los derechos de
los trabajadores no puede ser entendido como una demostracion
de la fuerza del movimiento obrero sino, simplemente, como la
descomposicién de la relacidn salarial fordista, esto es, de la

forma de configurar la relacidén de explotacidén entre capital y
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trabajo. A lo mds, la peculiaridad de las relaciones
industriales en la sociadad britédnica se refiere a la capacidad
de resistencia de los trabajadores, puramente defensiva, ante
la exigencia de someterlos a la reestructuracién de sus
condiciones de existencia; este es el contexto de la crisis de
autoridad que caracterizé el conflicto social de los afios 70's.

Hay tres hechos que sintetizan la profunda crisis de
autoridad del ©Estado y la burocracia sindical: 1los
acontecimientos producidos alrededor del documento oficial del
gobierno laborista titulado In place of strife, de 1968; la
instauracién por parte del gobierno conservador de la Industrial
Relations Act, en 1971; y, el estallido general de huelgas en
el "winter of discontent", de 1978-79. El comun denominador de
todos los acontecimientos se refiere a un problema crénico en
las estructuras sindicales: la falta de autoridad de los
representantes oficiales ante las iniciativas de los
trabajadores en la base.

Desde finales de los ahos 60's el interés de los diversos
gobiernos se dirigié hacia la solucién del creciente numero de
huelgas extraoficiales, asi como a la inacpacidad de los
representantes sindicales para controlarlas. Como resultado del
informe de la llamada Donovan Commission, el gobierno laborista
de Wilson decidié atacar el problema a través de la publicacidn
del documento In Place of Strife y posteriormente instituyendo
como ley las conclusiones que se derivaban del mismo, tales como

la recuperacicn del control de las relaciones industriales por
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medio del reestablecir:onto de las negoclaciones al nivel
general de la empresa y no sélo de la planta, reinstituyende a
los representantes sindicales oficiales como interlocutores en
las negociaciones y no a los representantes de base (Shop
Stewards), e introduciendo una legislacién orientada a penalizar
severamente la realizacién de huelgas extraoficiales. Aunque con
toda seguridad los primeros beneficiarios de estas medidas
serian los propios lideres sindicales, la iniciativa
gubernamental fracasé porque ponia en entredicho la capacidad
de los sindicatos para emprender libremente las negociaciones
colectivas, en los términos de autonomia e independencia con
respecto al Estado caracteristices de la sociedad britdnica, al
conceder al Estado una mayor capacidad de interferencia en las
relaciones laborales. Por esta razdn, ante la negativa sindical
y la amenaza de emprender acciones industriales de mayor
envergadura, el gobierno decidié abandonar el proyecto de ley
y se conformé con aceptar un compromiso voluntario de los
lideres sindicales a tratar de restringir y controlar el numero
de huelgas extraoficiales, compromiso que en la practica ellos
mismos estaban imposibilitados de garantizar (Dorfman, 1979,
cap.2)

El equivalente conservador a In Place of Strife lo fue el
documento Fair Deal at Work que, refiriéndose a la misma
problematica del documento laborista, no consideraba la
posibilidad de negociar con el movimiento obrero. El gobierno

de Heath trataba de establecer una especie de mecanismo
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automdtico capaz de regular los conflictos laborales al margen
de cualquier tipo de arreglo corporativo con los sindicatos.
Asi, en 1971 se presentd para su aprobacidn en el Parlamento la
Industrial Relations Act que contenia una serie de medidas
tendientes a restaurar la autoridad gubernamental de forma
obligatoria y en diversos niveles; por ejemplo, la
obligatoriedad de registrar los sindicatos, el arbitraje estatal
obligatorio en las negociaciones salariales enmarcadas en un
conflicto industrial, la restriccion al uso sindical de la
claisula de exclusién (closed shop), el arbitarje obligatorio
en conflictos contractuales en materia de derechos laborales y
despidos. La ley entré en vigor en octubre de 1971 y sélo tuvo
efecto (aungue no se derogd) hasta febrero de 1972, en medio de
fuertes ataques por parte de los sindicatos que derivaron en una
enorme crisis politico-industrial. A pesar de su éxito parcial
en detrimento de los trabajadores del transporte, la inoperancia
de la ley en el conflicto de los estibadores londinenses llevéd
a su virtual suspensién, a partir de lo cual el gobierno
conservador se empefido en la politica de restriccidn salarial que
culmind en el conflicto de los mineros y la caida de Edward
Heath (Fishbein, 1984, p.17-65; Dorfman, 1979, p.58-65).

Con el retorno del gobierno laborista en 1974 aparentemente
desaparecieron las causas del enfrentamiento entre sindicatos
y gobierno pues, como se vid, ninguin gobierno de la posguerra
desde los afos de la reconstruccién incorporé de una manera tan

amplia a la dfirigencia sindical en el aparato de gestion
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estatal. Sin embargo, en la misma medida que las primeras
acciones laboristas complacfan a la cupula obrera,
paulatinamente el TUC iba convirtiéndose en el receptéaculo de
las criticas obreras, sobre todo cuando la politica social de
los primeros meses iba dando lugar a medidas mucho nds
restrictivas encaminadas a estabilizar la economia por medio de
la disminucién del ingreso de los trabajadores. La estrategia
laborista resulté por demas contraproducente, pues mientras los
conservadores habian intentado aniguilar la resistencia de los
trabajadores por medios legales, los laboristas incorporaron a
los Shop Stewards a los recién creados comités de supervisién
de las empresas; con ello se impidio la enajenacidn de los
lideres sindicales con relacion a la base, pero de otra parte
se incrementdé enormemente el poder de los representantes de la
base en las negociaciones colectivas. Por eso, y a pesar del
engafoso éxito de las politicas de ingresos en 1975-77, cuando
el TUC mostré la total disposicioén a aceptar las nuevas medidas
de restriccién salarial, se desencadend una gran oposicién en
los ferrocarrileros y electricistas, en los trabajadores de la
industria automotriz (Ford y Leyland), asi como en los mineros
y los trabajadores de cuello blanco.

A partir de entonces la oposicidon al gobierno nunca cesé
de crecer, a los primeros grupos de trabajadores en desacuerdo
se sumaron los Shop Stewards de Escocia y los bomberos lo que,
a fin de cuentas, provocé nuevamente la escisidén entre base y

dirigencia sindical. Asi, el ultimo intento laborista para
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restringir los salarios chocé con el rechazo generalizado del
movimiento obrero que, a su vez, condujo a las huelgas de los
conductores de tangues gasolineros, choferes de taxi,
conductores de ambulancias, trabajadores de hospitales y de
salubridad, ferrocarrileros, trabajadores sociales y de 1la
enpresa automotriz Ford. Con el "winter of discontent" en 1978~
79 se produjo la derrota del ultimo gobierno laborista y se
cerrd una época de estabilidad capitalista fundada en el pacto
social de la posguerra (Fishbein, 1984, p.181-197; Glyn y
Harrison; 1980, p.106-119).

En ultima instancia, para insistir en este punto, la
"militancia industrial" de los afios 70's no atentd contra la
naturaleza del régimen capitalista britdnicoe, sino que se limité
a establecer un frente de resistencia contra los intentos de
utilizar la restriccioén salarial como palanca de
reestructuracion capitalista; al mismo tiempo, se generd como
una respuesta a la nivelacién hacia la baja de las diferencias
de ingreso entre los distintos estratos de la clase trabajadora,
Esta es una cuestion particularmente importante, desde mi punto
de vista, puesto que las politicas de ingresos incidieron de una
forma mucho mas negativa sobre los trabajadores del Estado y los
estratos mas calificados de la clase obrera; es por esta razén
que los focos de conflicto mis agudos de la década de los 70's
se localizaron al interior del Estado y en aquellos sectores
industrializados mds representativos de la industria fordista

como los trabajadores automotores. Al mismo tiempo que la crisis
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golpeaba la industria britadnica, también la incapacidad estatal
de estabilizar la economia fue desplazando el origen del
conflicto hacia el interior del Estado.

Sin embargo, la crisis de autoridad que afligid a las
instituciones estatales se extendid asimismo hacia 1las
estructuras sindicales que, en aras de continuar con el esquenma
de participacién corporativa del Estado, se convirtieron en
coautores de la misma estrategia antikeynesiana y antiobrera.
A regaiadientes si se quiere, la cupula sindical dejo de
funcionar como representante de los intereses inmediatos de los
trabajadores para convertirse, conscientemente o no, en
cogestores de una politica de reestructuracién capitalista
basada en la permanente restriccién salarial (Fine y Harris,

1985, p.29-37).

d} La crisis del Estado del Bienestar.

La interiorizacidén estatal del conflicto entre capital-
trabajo y la imposibilidad de encontrar un nuevo punto de
equilibrio afecté al Estado briténico en diferentes terrenos:
en el nivel de las relaciones con la clase trabajadora, como ya
vimos, esto se tradujo en una crisis de autoridad; en el nivel
del gasto y de la deuda esto se presenté como la crisis fiscal;
y, en el nivel de la fragmentacién de la unidad de clase y la
burocratizacion de las demandas populares también se expreso
como la crisis del Estado del Bienestar. En su

forma aparencial y mds fetichizada la crisis del Estado del
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Bienestar se presenté como un problema de racionalidad, esto es,
como el agotamiento de la capacidad regulativa del Estado en el
marco de un creciente volumen y complejizacién de las demandas
de la sociedad. En una critica ulterior, de corte neoliberal,
el Estado del Bienestar no sélo dejé de funcionar para los fines
de la continuidad capitalistas, sino que incluso se convirtio
en el centro de imputacién de la crisis misma de la sociedad
capitalista. Pero lo cierto es que 1las acciones que
presuntamente servirian para avalar semejantes conclusiones, en
los hechos se demostraron, mas que nada, como actos a posteriori
del Estado en un esfuerzo desesperado para contrarrestar los
efectos de la crisis. Asi se desprende del anilisis de la
intervencidn estatal en los terrenos de la fabrica (al intentar
limitar la accidén sindical o al tratar de restituir la autoridad
de los dirigentes), del mercado (al intentar implementar
politicas de restriccion salarial con el consenso de los
trabajadores), o bien del Estado (al tratar de refuncionalizar
el contenido corporativo del pacto de la posguerra).

En el proceso de criticar al Estado del bienestar en una
época de crisis se confundieron las causas de esta, por un lado,
con la incapacidad del Estado para dar respuesta a los
conflictos y contradicciones con los instrumentos imperfectos
qué se fueron modelando a lo largo de la década de los 70's.
Pero aun si queremos referirnos exclusivamente a las relaciones
entre el Estado del Bienestar, o mejor, entre las instituciones

de bienestar y la poblacion beneficiaria, podemos sefialar que
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su crisis no se remite a un mero problema de racionalidad. Vale
la pena recordar que gran parte de los logros atribuideos al
Estado del Bienestar de corte keynesiano, en su definicién mas
amplia, fueron producto en realidad de factores incontrolados
o externos a la regulacidn estatal., El Estado del Bienestar, en
su definicién mds restringida, en buena medida recibié los
frutos de la prosperidad capitalista, florecid en el auge de la
expansion de la economia de posguerra y declind cuando las
condiciones de la bonanza capitalista también llegaron a su fin
(Klein, 1980).

El incremento del gasto publico con relacién al producto
nacional, sea en términos globales o considerando simplemente
la parte correspondiente al gasto social, no se basé en una
politica fiscal tan activa como pudiera pensarse; el Estado del
Bienestar, nuevamente en su version amplia, tuvo un impacto
significativo sobre la economia britanica en tanto fue capaz de
redistribuir 1los ingresos tributarios del Estado para
convertirlos en un elemento fundamental en la conformacién de
la demanda agregada, pero en el fondo esta actividad
redistributiva se movid dentro de los mirgenes de esa politica
fiscal no deficitaria; el Estado del Bienestar no fue, por
tanto, causante directo de la crisis fiscal.

Ya se ha explorado también la peculiar manera en que la
inflacién y la crisis victimaron el presupuesto estatal, no como
consecuencia de un incremento desproporcionado, comparativamente

hablando, de los impuestos sino, por el contrario, como
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consecuencia de los rezagos fiscales ante los ajustes de
precios, Fue la profundizacién de la crisis la que que ming la
base de la continuidad capitalista de la posguerra y, junto con
ello, la estabilidad del Estado del Bienestar, como quiera que
se la defina, sea por el impacto correspondiente sobre los
recursos del Estado, sea por la generacién de nuevas demandas
sociales que las instituciones de bienestar se mostraron
incapaces de compensar (el incremento de los beneficios
derivados del pago del seguro de desempleo; sin desestimar las
circunstancias especificas de 1la sociedad britanica que
incrementé su poblacién en edad avanzada con el consiguiente
efecto sobre el volumen de gasto destinado a las pensiones).
Ciertamente no es este el tnico terrenc en que conviene
considerar una posible crisis de racionalidad. Si bien es verdad
que la crisis fiscal del Estado briténico no es un resultado tan
obvio de 1las politicas fiscales y monetarias propiamente
keynesianas, no puede pasarse por alto el hecho de que, conforme
avanzaba la crisis, el Estado del Bienestar fue acentuando su
papel central en la disolucidn de los conflictos sociales sea
a través de las politicas de regulaciéon fallidamente
implementadas durante los 70's, sea en sus actividades mis
especificamente burocraticas y centralizantes de las demandas
de bienestar. Este fracaso en sus medidas de contencién de la
crisis (gue no responsables de la crisis misma) fue lo que
convirtié al Estado del Bienestar en el blanco de los ataques

de diversas fuerzas y sectores de la sociedad briténica.
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En particular, considero gque son tres las causas
directamente ligadas a la crisis del Estado del Bienestar en
esa perspectiva general y mads restringida. En primer lugar, la
defeccidn laborista de las politicas de pleno empleo y del pacto
de la posguerra. En segundo, el caricter tan burocraticamente
asfixiante de las instituciones de bienestar, lo que abrié la
puerta a una critica general por parte de la sociedad,
proviniendo tanto de los sectores neoliberales como de los
propios sectores radicales de izquierda. Por uGltimo, los rasgos
peculiares del Estado del Bienestar en Gran Bretana, que
mantuvieron un sesgo selectivista en la forma de proporcionar
sus servicios sociales y que nunca rompi¢ definitivamente con
los principios contenidos en la Poor Law.

El daiio mayor que la socialdemocracia pudo infligir sobre
el Estado del Bienestar fue la aceptacion de que, efectivamente,
la inflacidén y el estancamiento britdnicos eran el resultado de
un gasto pﬁbiico excesivo asi como de las elevadas expectativas
salariales, contraviniendo de esta manera los principios mads
elementales de una tradicién medianamente keynesiana. En 1968
el gobierno laborista de Wilson ya habia iniciado la ruptura,
de una manera mas o menos tacita, de los términos en que se
fundé la expansién capitalista de la posguerra cuando decidio
enfrentar la crisis de esos ajfios con politicas inusualmente
deflacionarias y antiobreras; pero, de hecho, el alejamiento
definitivo de la socialdemocracia se produjo en 1975, cuando el

Ministro de Hacienda de ese entonces, D. Healey, anuncié
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formalmente la terminacidn del compromiso a mantener el pleno
empleo como primera prioridad estatal, y en que el gobierno se
adhirié abiertamente a los principios neoclasicos de 1la
austeridad presupuestaria y la restriccidn salarial,

El rechazo a la existencia del Estado del Bienestar
proviene, entonces, de un afianzamiento de 1la ideologia
neoliberal al interior de los gobiernos de la década de los
70's, sin embargo ocurre no como un acto de desplazamiento
politico entre los partidos que se suceden en el poder, sino
mds bien como una especie de desercién socialdemdcrata respecto
a sus compromisos contraidos al terminar la guerra. Este viraje
dentro de la socialdemocracia se percibe en las politicas
economicas pero también en las relaciones con el movimiento
obrero; fue el gobierno de H. Wilson el primero en asumir que
los salarios y la militancia industrial de los trabajadores eran
los causantes del declinamiento relativo de Gran Bretaha, y fue
también este gobierno el que tomd la iniciativa en la busqueda
de limitar legalmente la accion sindical al publicar el
documento In Place of Strife; por ultimo, al finalizar el ciclo
histdérico social de la posguerra en 1979, fue también un
gobierno laborista el que provocod el enfrentamiento definitivo
contra el movimiento obrero plasmado en los acontecimientos del
"winter of discontent" y, por supuesto, en el triunfo electoral
de Margaret Thatcher.

las politicas deflacionarias laboristas, en su afdn por

reestructurar el gasto publico, iniciaron el embate financiero
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contra las instituciones de bienestar a través de los llamados
"cash limits", esto es, los recortes presupuestales. El gobierno
de 1974-79 no sdlo emprendid una estrategia contra los salarios
reales de los trabajadores, sino que al final también puso
término a los programas de mejoramiento en la provisién de
servicios sociales. Asi, aunque durante este periodo se
incrementaron las pensiones en 20%, esto evitd que muchos
pensionados pudieran reclamar los beneficios complementarios
(Supplementary Benefits) provecando un incremento de 1las
familias que percibian ingresos por debajo de este nivel; la
construccién de escuelas se redujo en un 61%; mientras que las
rentas de la vivienda estatal (Council Housing) se redujeron en
un 25%, la construccion de viviendas cayé por debajo de los
niveles del gobierno conservador anterior; aungue los salarios
de los peor pagados aumentaron durante los dos primeros afos del
nuevo '"contrato social® por encima del promedio, los niveles de
vida cayeron globalmente (Glyn y Harrison, 1980, p.122).

E]l desarrollo de los recortes presupuestales se inicié
desde la mitad de 1los 70's y desde entonces incidié
desfavorablemente sobre los niveles de bienestar, sobre todo si
toman en cuenta las crecientes necesidades de la poblacién come
consecuencia del desempleo o por el incremento del numero de
personas elegibles para recibir pensiones. Al parecer, 1las
politicas de salud fueron las menos desfavorecidas por la
austeridad en el gasto social, pues el gasto total en este

rengloén fue recortado ligeramente; sin embargo, los planes para
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construir nuevos hospitales fueron abandonados y el gasto de
capital en este rubro y el de servicios a la comunidad fue
disminuido en un 21%; la tasa de crecimiento del NHS fue
reducida a la mitad y el gasto para los servicios personales
hasta una cuarta parte de la estimacién original; el personal
administrativo de las instituciones locales y centrales de salud
también fue recortado (Abel-Smith, 1980, p.19-20.; Doyal, 1979,
p.183-185). El efecto de esta estrategia en el sector salud
afectéd radicalmente 1la estructura administrativa de las
instituciones que, sistemiticamente, comenzaron a implementar
formas de administracion de tipo gerencial basadas en la
economizacién de costos y la asignacidén de mayores cargas de
trabajo (Doyal, 1979, p.207-214).

Pero la idea de que fenomenos como la inflacidén eran el
producto de un gasto excesivo del Estado no derivaron solamente
de la critica monetarista de la intervencidn estatal, sino
también de la critica de izquierda que considerd en todo momento
al Estado del Bienestar como un instrumento de legitimacion
social que contravino, sin embargo, los principios en que se
fundaba la acumulacion. El arqumento marxista de que los gastos
estatales en bienestar social son improductivos y de gque sdélo
en periodos de prosperidad la legitimacién y la acumulacién
pueden ir de la mano pernitié la coincidencia entre posiciones
ideolégicas tan diversas como la monetarista y la de otros
autores como, por ejemplo, O'connor y Offe (Plant, 1985, p.4-

5.
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Esta coincidr:-ia se explica en parte por el mutuo rechazo
de la concepcidn keynesiana de la reproduccién del capital, pero
también deriva del hecho de que ambas posiciones destacan
algunas contradicciones reales del Estado del Bienestar. En la
concepcidn monetarista y marxista ortodoxa esta presente la idea
de que el Estado del Bienestar es ineficiente no sélo por el
efecto del gasto sobre la acumulacidn de capital, sino sobre
todo porque fracaso en el logro de sus objetivos mas importantes
de construir una sociedad mds igualitaria; mas aun, porque
gener¢ una nueva forma de dependencia burocritica mucho méds
opresiva gue el mercado.

Indudablemente, uno de los objetivos fundamentales que
estuvo presente en la creacion del Estado del Bienestar fue la
posibilidad de instrumentar un sistema institucional capaz de
superar los marcados niveles de desigualdad y pobreza que
generaba el mercado; sin embargo, si observamos el avance de la
igualdad social desde la perspectiva del impacto exclusivo de
las politicas de bienestar, entonces tendriamos que aceptar el
fracaso de las estrategias redistribucionistas de la posguerra
(véase el cap.4, p.180-182). Comparando, por ejemplo, los
niveles de pobreza del inicio de los 60's (medidos en términos
de la llamada "linea de pobreza® que esta contituida por el
monto de los Supplementary Benefits) con aquellos de 1974-76,
resulta que se incrementd con el tiempo el mimero de personas
que viven debajo de la "linea de pobreza" de 1,700,000 en 1961-

63 a 2,700,000 en 1974-76., Sin embargo, en esta estimacidn se
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consideran una serie de factores gue no son compatibles con los
niveles de pobreza de los 60's, como el hecho de gue las cuotas
de beneficios se elevaron durante la década en cuestién y por
tanto se elevara también la linea de pobreza, o el gue hubiera
aumentado tan significativamente 1la poblacién que recibe
pensiones en virtud de su edad avanzada (Beckerman y Clark,
1982, p.3-5). Este tipo de investigaciones empiricas ampliamente
difundidas por una critica proveniente de sectores
socialdemécratas o de izquierda (Townsend, 1979 y 1982;
Blackburn, 1972) son un dato relevante que pone de manifiesto
las limitaciones y la crisis del Estado del Bienestar, pero si
a ello anadimos el razonamiento de que el mercado seria capaz
de asignar los beneficios sociales de una manera mas eficiente,
entonces es imperativo establecer algunas precisiones que
impidan la coincidencia con las conclusiones neoliberales.

En primer lugar, se ha generado la impresion de que el
Estado del Bienestar ha beneficiado a los sectores mds
privilegiados, porque en las estimaciones estadisticas es
imposible discerinir entre el ingreso de familias donde sdlo
existe un sostén econdémico y aquellas en que existen varios, de
tal manera que el ingreso de familias que se encuentran en este
tltimo caso tienden a ocultar el papel redistribucionista del
Estado del Bienestar. En segundo, a pesar de que este ha sido
incapaz de suprimir las diferencias sociales, al mismo tiempo
ha tenido éxito en permitir un acceso nds equitativo a los

sexrvicios sociales. Por ultimo, y esto es lo mas importante, el
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Estado del Bienestar no corresponde a una sociedad en que los
ingresos indirectos generados por las prestaciones sociales
sustituyen al mercado como el generador principal del ingreso
(0'Higgins, 1985, p.166-169). En buena medida, podria decirse
que el Estado del Bienestar naci¢ para potenciar las relaciones
mercantiles que se desprenden de la generalizacién del fordismo
y que, en condiciones de expansién y prosperidad capitalista,
los ingresos indirectos guardan una proporcién importante pero
al mismo tiempo residual respecto a los ingresos provenientes
de la relacién salarial de mercade. En este sentido, la
desigualdad socio-econémica en las sociedades capitalistas de
la posquerra es producto, antes que cualquier otra cosa, de la
desigualdad existente en el mercado laboral (0'Higgins, 1985,
p.169).

Esta realidad, que cuestiona el romanticismo neoliberal de
un mercado mas eficiente y equitativo, no impide juzgar con
severidad las mas profundas contradicciones del Estado del
Bienestar, ni obliga a pensar en el Estado como el unico capaz
de proporcionar bienestar de una manera colectiva sobre todo
cuando se considera su caradcter burdcratico y represivo.
Efectivamente, a pesar de desestimar la importancia de las
politicas de bienestar para 1la continuidad del ciclo de
reproduccién del capital, la critica de lzquierda ha sabido
sefialar con certeza otras de las causas de la crisis de las

instituciones sociales.
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Partiendo del hecho de que las prestaciones y servicios
sociales no eliminan las causas de la desigualdad social sino
gue se limitan a compensar los efectos derivados de la
desigualdad del mercado, el Estado del Bienestar también puede
ser acusado de crear una casta burocratica que administra la
provisién de bienestar con criterios que someten a los
demandantes a una relacién de dependencia, merecimiento y
control ideoldgico que, a fin de cuentas, termina siendo tan
opresiva como la privacién de recursos gque genera el mercado
(0ffe, 1984, p.154-157). Esta realidad inocultable del Estado
del Bienestar que niega el caridcter comunitario de 1la
satisfaccién de las demandas (Ferris, 1985; Plant, 1985 p.13)
es la que ha gravitado en contra de una concepcién colectiva
del bienestar y en favor de una idea de los sistemas de
seguridad social, salud, educacién y vivienda mucho mas cercana
a los principios liberales gque precedieron a las instituciones
de la posguerra,

La consigna neoliberal de que un sistema de bienestar
predominantemente privade seria mucho mds equitativo vy
eficiente, no ha ganado terreno solamente a partir de las
limitaciones del Estado del Bienestar en lograr una mayor
justicia social o como consecuencia de su contenido burocritico
y represivo; también proviene de una tradicién liberal que
prevaleci¢ en la conformacién del Estado del Bienestar de la
posguerra y que no fue suprimida a pesar del supuesto avance en

el reconocimiento de un derecho "universal" ciudadano a un

252



ninimo de bienestar. La diferenciacidn entre los beneficios
ganados como un derecho propio y aguellos garantizados por el
Estado a manera de concesidn comunitaria para quienes no pueden
ohtener ingresos suficientes por la via del empleo o del
seguro, ha contribuido a polarizar las opiniones de la sociedad
sobre la mejor manera de salvaguardar esos derechos.

Pese al avance sustancial de los esquemas de seguridad
social -con relacidén a los principios liberales de un seguro
capaz deisatisfacer las necesidades individuales~-, basados en
el principio de una contribucién tripartita entre el Estado, el
empleador y el trabajador para asumir la responsabilidad de
proporcionar una serie de beneficios, prestaciones y servicios
sociales, el Estado del Bienestar no pudo suprimir la concepcion
de que el sequro social es algo que se adquiere por derecho
propio, por oposicién a la conformacidn de un derecho ciudadano
universal en el que todos los integrantes de la comunidad estan
autorizados para recibir los beneficios sociales que garanticen
ciertos niveles de vida. De esta manera, el sistema de seguridad
social que surgié a la terminacidn de la guerra no modificé el
caradcter selectivista de los sequros sociales liberales y, en
cierta medida, lo consolidé al crear nuevas formas de asistencia
publica que discriminaban entre quienes recibian el beneficio
derivado de su contribucién al fondo del seguro social y quienes
recibian una ayuda por su condicidén de “pobres".

Como ya se sefialara mds arriba, el Estado del Bienestar

britdnico nacid bajo la inspiracién de un principio mucho mds
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universalista (plasmado en el Beveridge Report) que el resto de
los paises europeos, con la excepcidn del sistema de asistencia
publica fuertemente imbuido del espiritu de la Poor Law. Qin
embargo, a partir de los afos 60's el esquema de seguridad
social fue introduciendo la figura de los beneficios sobre la
base de los ingresos de los trabajadores (lo gque revirtié atn
mas los términos de la propuesta de Beveridge de un seguro
estructurado a partir de contribuciones y beneficios fijos y
universales sin distincidn de ingresos o niveles de vida), al
tiempo que revivieron los seguros privados por medio de los
llamados seguros ocupacionales,

Indudablemente, la crisis de los 70's socavé de manera
definitiva las bases universalistas del seguro social y de otras
instituciones sociales; el Estado del Bienestar se concibid en
las condiciones de una indefinida prosperidad econémica que, al
finalizar, hizo incompatibles algunos de sus supuestos,
particularmente la suficiencia del fondo de seguridad social
para el beneficio de los desempleados (Beveridge estimd un
desempleo promedic de 3% como prerrequisisto para el
funcionamiento adecuado del sistema de seguridad social}. Con
el avance de la recesion y del desempleo no sélo se acentud la
crisis fiscal del Estado, sino que prosperé también la idea de
gque el volumen de beneficios econémicos era otorgadoe
inmerecidamente a una creciente masa de demandantes cada vez mas

escasos del recurso a los derechos adquiridos y cada vez més
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dependientes de la "ayuda" proporcionada por el Estado con los
fondos fiscales extraidos de la poblacidn ocupada.

Como gquiera gue sea, la profundizacidén de la crisis
estructural de la economia britanica, la modificacién de las
prioridades fundamentales en las politicas econdmico~sociales
y en la ideologia de 1los gobiernos socialdemécratas, el
afloramiento de las contradicciones del Estado del bienestar al
nivel de sus principios constitutivos y administrativos y, sobre
todo, la terminacién del pacto de la posquerra abrieron una
nueva era de reestructuracién de la relacion capital-trabajo y
de todas las formas sociales que habian caracterizado el
capitalismo avanzado durante los veinticinco afios mas présperos
de toda su historia. A partir de entonces, la sociedad britanica
ha emprendido un proyecto de reestructuracién social que ha
cerrado la puerta, durante muchos afios, a las formas
socialdemécratas y, junto con ello, ha liquidado la resistencia
de los ultimos bastiones del obrero masa fraguado al inicio de

este siglo y soberano a lo largo de toda la posguerra.
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NOTAS:

(1) Por lo pronto, vale la pena destacar que la referencia al
analisis de la economia internacional plantea el problema
de las politicas de regulacién capitalista en una dimensicén
mas amplia que la que plantea el paradigma keynesiano
cldsico. En efecto, ubicdndonos en el terreno del andlisis
de la demanda agregada es inevitable que el circuito de la
reproduccién del capital se extienda a escala internacional.
La relacién entre las elasticidades de la demanda interna
Yy externa de la economia britanica determina los niveles
locales de crecimiento y empleo, y también subordina los
niveles de inversidn y ahorro nacionales en funcidn de la
marcha de esos nexos con el exterior (Stafford, 1986, p.334-
340).
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EPILOGO

(Thatcherismo y Estado del Bienestar)

.+.And through the bruised machinery,
the smoking haze of industry.
Another day with ball and chain.
I do my time then home again.
Hey, Mrs. Maggie won't you come on over.
Hook me up to the power lines of your love.
Jump start, or tow me away.

(Jethro Tull, "Jump Btart")

En el contexto de toda una década de declinamiento y crisis
del Estado del Bienestar, permeada por la bancarrota ideclégica
de las politicas Xkeynesianas y la popularizacién de los
principios neoliberales, puede resultar dificil comprender en
qué medida el triunfo electoral de Margaret Thatcher constituyd
un chogue contra las fuerzas sociales que sostuvieron el
proyecto socialdemdcrata de la posguerra. Sin embargo, ni la
debacle keynesiana, ni la generalizacién de los principios
monetaristas al nivel de la politica econdmica, fueron lo
suficientemente profundos y cualitativamente radicales como para
cancelar en definitiva la certidumbre de que la intervencicn del
Estado era capaz de determinar el derrotero de la economia
britanica. 1Incluso 1la wutilizacién paradéjica de ciertos
instrumentos neokeynesianos, como las politicas de ingresos, con

el objeto de combatir la inflacién reflejaban la conviccién de
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que para bien o para mal correspondia al Estado Briténico la
atribucién de conducir a la sociedad y a la economia.

Por el contrario, en la era de Thatcher finaliza
definitivamente esta concepcién y en su lugar reaparece la idea
de que muy poco o casi nada puede hacer el Estado para
doterminar la evoluciéon de la economia real, como no sea el
crear mayores complicaciones derivadas de la interferencia sobre
el funcionamiento de las fuerzas del mercado tales como 1la
inflacién y el estancamiento econdmico, Desde esta perspectiva,
la victoria del Partido Conservador en 1979 constituye un
parteaguas respecto a las décadas que le preceden y las
politicas ortodoxas que comienzan a aplicarse dejan de funcionar
como un instrumento provisional para enfrentar la crisis
inflacionaria, para pasar a convertirse en el principio general
que norma todas las acciones estatales, cualesquiera que fuera
su contexto econdmico.

En efecto, por mds que los gobiernos laboristas de Wilson
o Callaghan, y el gobierno conservador de Heath hubieran
iniciado la practica de politicas monetaristas durante la década
de los 70, particularmente en su ultima mitad, es indiscutible
gue existieron diferencias fundamentales con relacién a lo que
ha venido sucediendo en los B0's. El intento mds radical de
reestructurar la economia britanica por una via no keynesiana
fue el realizado por Heath en la primera fase de su gobierno,
donde trato de transformar la economia a través de limitar la

incidencia del Estado eliminando los subsidios e incentivos a
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la industria, e impulsando la reduccidn del gasto publico y los
impuestos, Mas aun, como se recordard, la politica laboral de
Heath se encaminé a limitar legalmente la capacidad de accidn
de los sindicatos, con la idea también de generar una especie
de libre mercado de la fuerza de trabajo.

El gobierno de Heath fue precursor de la administracion de
Thatcher en el sentido de que compartia un bagaje ideoldgico
comin con relacion al problema de las funciones del mercado; sin
embargo, habia algo radicalmente diferente en ambos casos. En
el fondo, Heath no rechazaba los objetivos Xkeynesianos mis
importantes como la necesidad de sostener el crecimiento y el
pleno empleo; la doctrina del mercado social constituia una
técnica instrumental para lograr la reestructuracién econémica,
pero no estaba ligada a la conviccioén de gue habia de lograrse
esta al costo gue fuera. En esta direccidn puede explicarse el
viraje de su politica econdémica (U-turn) a la mitad del
gobierno, ante la profundizacién de la recesion y la aparicidn
del descontento popular.

Para Thatcher, por el contrario, el continuo deterioro de
la economia destruyd toda confianza en la realizacidn de
alternativas socialdemdcratas, por lo que a partir de entonces
la doctrina del mercado devino en algo mas gque una simple
técnica administrativa, esto es, pasd a convertirse en una
cuestién de estrategia para la ejecucidén de cualquier politica

estatal. Ciertamente, fue el estallido de la crisis lo que
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generd el escenario para la maduracién de ese nuevo proyecto
neoliberal.

La etapa de la historia britdnica que se abre a partir de
1979 termina de manera definitiva con las politicas de
regulacién de corte keynesiano, tanto en lo que se refiere a la
utilizacion de las politicas fiscal y monetaria, como en lo que
respecta a las politicas corporativas derivadas del pacto de la
posguerra; en este punto, el thatcherismo establece un corte
histérico tajante. De una parte, los instrumentos monetarios y
fiscales fueron reorientados para satisfacer los fines de una
politica de combate a 1la inflacion, extraha y hostil al
principio de alcanzar el pleno empleo; y, de otra, la gestidn
de las relaciones entre capital y trabajo abandonaron
absolutamente los mecanismo de concertacidén social con el
movimiento obrero, para introducir en su lugar una reforma legal
mucho mds apegada a la concepcidn neoclasica del mercado
laboral. Paraddéjicamente, a pesar de los avances del
thatcherismo en ambos terrenos, incluso a nivel ideolégico y
electoral, el gran obstdaculo que ha limitado la efectividad y
la congruencia de sus programas ha sido la permanencia de las
instituciones de bienestar, aun cuando estas no han quedado al
margen de la reestructuracién neoliberal.

Para la implementacién de sus politicas de combate a la
inflacién, durante su primer periodo de gobierno, la
administracion de Thatcher comenzé por definir el problema en

los mds estrictos términos monetaristas seqin los cuales la
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inflacién es un fendmeno esencialmente monetario. Asi, la piedra
de toque de la estrategia econcdmica de 1979-83 se funddé en lo
que fue llamado la Medium Term Financial Strategy (MTFS), que
intentaba establecer un estricto control en el ritmo de
crecimiento de la oferta de dinero (M3) con el objeto de influir
a su vez sobre la demanda de dinero, no sélo con relaciodn a la
cantidad de dinero en circulacion, sino sobre todo al nivel de
las M"expectativas racionales" de los actores, esto es, los
empresarios y los sindicatos. Desde el punto de vista del
monetarismo prevaleciente, la fijacién de metas monetarias
anticipadas en el mediano plazo tendria un mayor impacto sobre
el proceso inflacionario, en la medida que fuera capaz de crear
un estado de confianza entre los grupos sociales de que el
gobierno estaba decidido a emprender con firmeza el control de
las variables monetarias.

A pesar de esto, sin embargo, las inmediatas
contradicciones y retrocesos de la MTFS tuvieron como resultado
la utilizacion simultanea de un estricto programa de austeridad
presupuestal, orientado a reducir la proporcién de la deuda
publica -medido por lo que se conoce como el Public Sector
Borrowing Requirement (PSBR)- con relacién al PIB. De esta
manera, la caracteristica general de los primeros afos del
gobierno de Thatcher sera la aplicacién mds o menos fallida de
una rigida politica monetaria y fiscal, con sus consecuentes
efectos sobre el crecimiento, el empleo y la distribucidn del

ingreso. Porque, efectivamente, al margen del logro monetarista
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de controlar la inflacién, la sociedad britdnica también tuvo
que afrontar, ademas del continuo crecimiento de la oferta
monetaria y del gasto publico, una caida inicial de 1la
produccién y un enorme desempleo.

Llama la atencién el hecho de que el incremento de la
oferta de dinero superara los objetivos planeados (Cuadro A).
La elevacidn de las tasas de interés y la sobrevaluacidén del
tipo de cambio, originadas por la contraccién monetaria,
actuaron como un fuerte elemento de atraccion de capital del
exterior, lo que incrementd a su vez la oferta monetaria. Por
otra parte, el efecto recesivo de la restriccidn monetaria 1llevé
a una situacién paraddjica mediante la cual capitales del sector
productivo emigraban a las instituciones financieras para
beneficiarse de las tasas de interés, al tiempo que otras
empresas se veian obligadas a endeudarse como unica alternativa
ante la quiebra. En su conjunto, el resultado fue el incremento
de la oferta monetaria (Keegan, 1984, p.131-~182). Este argumento
parte del entendido de que el efecto del ingreso de divisas por
concepto de la exportacion petrolera no fue decisivo para
sobredeterminar a los fendmenos descritos.

Igualmente, el hecho de que las metas monetarias fueran
rebasadas significativamente pone en tela de juicio la tesis
neoliberal de que el control de la inflacién fuera lograde como
resultado de la politica monetaria. En realidad dicho control

se alcanzé a costa del sacrificio de la economia y el empleo.
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CUADRO A.  LOS OBJETIVUS MONETARIOS (crecimiento porcentual}.

1979-80 1980-1  1361-2  1962-3 19834

1979 Presupuestoia/ 7-11

1980 Estrategia (MTFSjta) 71 610 5§ (5]
1981 Estrategia {MIFS)(a) 6-10 5-8 48
1982 Istrategla (HTFS)(b) 612 1-11
1983 Estrategia (NIFSH{b) 1-11

Creciziento real en el

M3 {Libras Esterlinas) 121¢) 19 13 9id) -
Notas: (a) Estos tangos 8o e aplican al H3; (b) Estes rangos se aplacan a} Ml
(efective y cuentas bancarias, en la definicdn mis restringida de la oferts
aonetans; ¥ al s amplic agregadc FSL: (laquidez en el sester privade,
ncluyends los depeatos en las sociedades financieras conccidas como Bullding
Societies), asi como al H3; (c) ocho meses hasta la mitad de fetrero de 1980 &
uka tasa anualizada; {d) go(e mases hasta febrere ot 1983,

FUENTE: Estadisticas cficrales y el anforee del Treasurv Cisartise sobre el
Presupuzsto de 1953, Citsao por kidsell (135, .69,

Si bien es cierto que la profundidad de la crisis britanica se
originé en buena medida a consecuencia del ambiente recesivo de
la economia mundial, también es verdad gue la austeridad de las
politicas monetaria y fiscal ocasicnaron internamente una
recesion mayor que la registrada en otros paises capitalistas
avanzados, por lo que el control de la inflacidn implicé un
mayor nivel de desempleo en la economia britinica (Cuadro B).

Al parecer, entonces, las politicas de austeridad del
gobierno conservador no sélo ejercieron una influencia dudosa
sobre el control del proceso inflacionario, sino que también
provocaron un agudizamiento de las tendencias recesivas

presentes en la economia. Particularmente, conviene sefalar el
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efecto que tuvieron sobre las tasas de interés y sobre la manera
como las autoridades econdémicas decidieron enfrentar el

problema. Desde los primeros indicios de que las elevadas tasas

CUADRO B.  GRAN BRETAMA Y LOS PAISES DE LA OECD. 1979-84.

1979 198¢ 1981 1962 1983 1984 1985

Inflacatn (5300

Gran Bretafia la 1.9 N9 8o b 5.0 6.9

CECD 94 130 106 B 53 53 wd
Desapples (R)

Gran Bretaria 5.7 7.3 13123 B o 13

OECD 5. 56 68 82 67 b2 8.2

,Crecimento de la

produccicn (PIB) (%)
Gran bretaria la  -26 -13 23 25 20 -
UECh kR 1.2 1.9 -0« 2.2 a5 -

* Frieer cuarto del anc
¥ brezaos al consumidor
FUERTE: OECD, Masn Economac Indicators. Citads por Tomiinson {193, p.12},

de interés estaban ocasionando un serio dafo sobre la planta
productiva, surgid entre diversos circulos de las autoridades
monetarias la impresién de que las metas establecidas en la MTFS
eran demasiado restrictivas y que deberia adoptarse un ajuste
que permitiera cierta reactivacién econdmica. Pero a cambio de
ello el gobierno respondid con una restriccion ain mayor de la
actividad econdémica al decidir una reduccidn de las tasas de
interés por la via de la reduccién consecuente del endeudamiento
piblico (PSBR). Este peculiar estiloc de combatir el efecto de

las medidas restrictivas con una mayor austeridad refleja,
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simplemente, la manera como los principios monetaristas se
fueron afianzando en medio de paradéjicos reveses y tropiezos
de la politica monetaria (Keegan, 1984, p.147-163).

El drama de la economia britadnica, en todo caso, no se
limité a los efectos negativos impuestos por la crisis sino
también al impacto recesivo adicional de 1las politicas
econémicas. En este respecto, la comparacién de Gran Bretaha
con otros paises demuestra que su precariedad en el terreno del
crecimiento y el empleo posee una responsabilidad gubernamental,
proveniente de la austeridad fiscal (Cuadro C).

Seguin Riddell (1985, p.91), "con todas las calificaciones
necesarias, los economistas han estimado que aproximadamente
dos quintos y medio del incremento en el desempleo pueden ser

atribuidos ampliamente a la politica gubernamental".

CUADRO C. CAMBIOS EN LA SITUACION PRESUPUESTAL. 1980-83.

(3 del PIB)
ARO GRAN BRETANA OECD
1980 0.9 0.1
1981 3.4 0.6
1982 1.2 0.0
1983 0.5 0.3

Nota: Estas «cifras representan cambios en 1los déficits
presupuestales, y muestran que la politica fiscal briténica fue
fuertemente restrictiva a pesar de la recesion.

FUENTE: W.H. Buiter y M. Miller, "Changing the rules: economic
consequences of the Thatcher regime", Brooking Papers in
Economic Activity, No.2, 1983, p.325. Citado por Tomlinson
(1986, p.14).
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Otra de las razones que llevaron al régimen conservador a
utilizar una politica fiscal restrictiva fue la de continuar
con las politicas de recortes presupuestales, los "cash limits",
del gobierno laborista anterior, que en los hechos se habian
demostrado como una forma eficaz para controlar el gasto publico
sin la necesidad de provocar una mayor interferencia estatal,
Sin embargo, también en este terreno se rebasaron las metas
originalmente establecidas como resultado de dos fendmenos que
siguieron elevando el gasto publico: el compromiso de Thatcher
a elevar el gasto en defensa y en seguridad interna ("law and
order"); y, el incremento del gasto en seguridad social como
resultado del elevado desempleo. De esta manera, el gasto
publico crecid durante el periodo de 1979-82 a un promedio
superior al estimado: dicho gasto representaba el 39.5% del PIB
en 1979 y el 43.5% en 1982; solo hasta los siguientes dos afos
se produjo un ligero declinamiento del gasto, pero auin asi
representaba el 43% del PIB en 1982-83 y el 42.5% en 1983-84
(Tomlinson, 1986, p.18; Riddell, 1985, p.70-71).

Esta imposibilidad de reducir el gasto publico en los
niveles proyectados produjo otra paradoja en la estrategia
monetarista de Thatcher. A diferencia de Estados Unidos, el
gobierno britanico no pudo cumplir su promesa de reducir los
impuestos y, por tanto, no pudo ofrecer una politica de estimulo
al '"supply side" de la economia por lo menos durante 1los
primeros afios. Por el contrario, el creciente gasto publico y

las dificultades para atender a las necesidades financieras del
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gobierno -habida cuenta de su politica de mantener un bajo nivel
de endeudamiento- llevaron a implementar una fuerte carga
tributaria directa e indirecta sobre la sociedad; asi, en 1978~
79 la carga fiscal fue de casi el 34% del PIB y en 1982-83 ya
se habia incrementado hasta el 40%. Por otra parte, en este
periodo se registraron grandes desigualdades en el ambito de los
ingresos y de los niveles de vida, pues mientras la poblacién
empleada vié elevarse estos ultimos en términos reales, la masa
de desempleados sufric el deterioro de sus condiciones de vida;
asimismo, aunque el valor de la produccion, PIB, declind
ligeramente entre 1979-82, esta situacidn no afecté por igqual
a todos los sectores de }a economia, pues mientras que la
produccioén petrolera del Mar del Norte aumentd en un 72%, la
produccion manufacturera disminuyé en un 15.5% (Riddell, 1985,
p.73-74).

Uno de los rubros en que el gobierno conservador ha
reclamado avances importantes es el que se refiere al incremento
de la productividad. Esta aumentd en un promedio anual de 3%,
pero en lo que respecta a la produccién hora-hombre, lo que se
debe esencialmente al efecto del desempleo sobre la carga de
trabajo de la poblacion ocupada y a la reestructuracion de las
relaciones entre capital y trabajo emprendida en estos afios. Ese
incremento de la productividad, sin embargo, no ha sido capaz
de mejorar la posicién britdnica en el comercio exterior que
siguié manifestando un declinamiento en su capacidad de

competitividad, con la consecuente pérdida de mercado y
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problemas en la balanza de pagos, apenas compensados por la
exportacion petrolera (Riddell, 1985, p.75-76).

Antes de continuar con esta breve descripcion de la
politica de Thatcher en el primer periodo de su gobierno, vale
la pena sefialar un aspecto central de su estrategia neoliberal
que ha sido incorporado a los fendémenos descritos hasta aqui a
partir de su segunda administracién. Las dificultades para
sostener las metas de la politica monetaria (MTFS) y fiscal
(PSBR y gasto publico) iniciales, llevaron a una radicalizacién
atin mayor del programa de reestructuracién neoliberal de las
politicas estatales y al conjunto de estas medidas restrictivas
Y austeras se sumé la politica de privatizacioén del sector
publico.

Desde el punto de vista ideoldgico, la politica de
privatizacién se presentd como un resultado consecuente de la
norma neoliberal de destruir la interferencia estatal dentro de
la economia, con el objeto de permitir el maximo funcionamiento
de las fuerzas del mercado. Sin embargo, es necesario destacar
que hasta ahora el gobierno ha utilizado la politica de
privatizacion para resolver sus necesidades financieras y que
no ha sometido a la economia a una situacion de mayor
competencia de mercado,

Ya desde 1979 habian comenzado algunos intentos para atraer
la participacién del sector privado en el sector estatal y para
desrregular al maximo las actividades privadas ya existentes,

como sucedid en las areas del transporte, energia, aviacidn,
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comunicaciones, automéviles, acero, azicar, entre otros. Pero
es a partir de 1983 cuando todas estas iniclativas comienzan a
materializarse, permitiendo una amplia participacién del sector
privado en la compra de empresas o bien de una parte importante
de las acciones de las empresas estatales; probablemente uno de
los acontecimientos mis importantes en este respecto fue la
venta del 51% de la empresa telefénica del pais, British
Telecom, junto con la privatizacidn total o parcial de otras
empresas como British Gas Corporation, Wytch Farm o0il,
Enterprise 0il, el modelo Jaguar de British Leyland, Cable and
Wireless, Associated British Parts, Britoil, British Aerospace,
British Shipbuilders, e incluso British Airways y The Royal
Ordnance {Riddell, 1985, p.176-177; p.256-257).

La politica de privatizacidn se ha visto acompafada ademds
por la reduccidon de subsidios a la industria, o bien por la
asignacion mas selectiva de estos a proyectos industriales y
regionales determinados, asi como por un mayor énfasis en el
desarrollo de nuevas tecnologias. En su conjunto, todo esto no
ha evitado que el régimen conservador se haya mantenido dentro
los términos proteccionistas que han caracterizado a la econonia
internacional (Tomlinson, 1986, p.21).

La revisién de la manera como evoluciondé la politica
econdmica de Margaret Thatcher revela la forma tan radical como
fueron arraigandose los principios monetaristas o neoliberales
dentro de su gobierno, aunque, como ya se ha schalado

repetidamente, en todos 1los casos se pueden encontrar
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antecedentes importantes dentro de las politicas de 1los
gobiernos anteriores, sean laboristas o conservadores.
Indudablemente, todos estos elementos gravitaron para  la
aceptacién mds o nencs generalizada de esos prejuicios
monetaristas y neoliberales. Pero hay un terreno en el cual el
thatcherismo corté de tajo con toda la experiencia precedente:
las relaciones entre Estado y movimiento obrero.

Ain  en las circunstancias de gobiernos de corte
socialdemdcrata empenados en peliticas econdmicas ortodoxas, la
utilizacién de negoclaciones corporativas con las dirigencias
sindicales -fuera de manera consultiva como sucedia en el NEDC
o para la toma de decisiones politicas como fue en el caso del
"Social Contract"- fue una carcteristica recurrente de todos
los gobiernos de la posguerra. Por el contrario, una de las
primeras decisiones de Thatcher desde 1979 fue la de rechazar
toda forma de politica de ingresos que implicara una forma de
negociacién corporativa. En su lugar, el gobierno conservador
comenzé a fraguar una nueva forma de gestion de las relaciones
entre capital y trabajo, mucho mas cercana a las exigencias de
"flexibilizar" el trabajo.

Al mantener la politica laborista anterior de los topes
presupuestales, "cash limits", el gobierno de Thatcher tratd de
introducir un mecanismo de mercado que permitiera controlar las
demandas salariales sin la necesidad de recurrir a una
intervencién del Estado dentro de las negociaciones. Segun la

reflexion gqubernamental, neoclasica, al establecer un fondo
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salarial limitado las demandas salariales tarde o temprano
tendrian que enfrentarse al dilema de obtener salarios altos
para unos pocos, a costa de un elevado desempleo, o, por lo
contrario, a la obtencién de salarios mds reducidos para todos
sobre la base de un mayor nivel de empleo. Sin embargo, en los
hechos, las expectativas gubernamentales se vieron frustradas
porque los incrementos salariales de los primeros afios fueron
superiores a las proyecciones oficiales. Las evidencias de una
mds profunda recesién econdmica disiparon la posibilidad de
utilizar la amenaza de cierres de empresas, como un intrumento
para contener las demandas salariales del sector privado; por
su parte, el sector publico habia adquiride el compromiso de
incrementar los salarios de sus trabajadores incorporande un
criterio de comparacion de los ingresos en este sector, con los
ingresos dentro de las empresas privadas, por lo que a final de
cuentas la fijacion de topes presupuestales se hizo totalmente
inoperante (Riddell, 1985, p.124-127). Esto llevé a redefinir
el enfoque gubernamental sobre las relaciones laborales, para
replantearlo en un plano legal que logrd finalmente el
debilitamiento de las organizaciones de los trabajadores.

La nueva legislacién laboral de Thatcher fue derrumbando
sistematicamente dos de 1los bastiones fundamentales del
movimiento obrero britanico: la utilizacién del mecanismc del
"closed shop" -equivalente a lo que conocemos como la clausula
de exclusion-, asi como 1la realizacién de piquetes huelguisticos

contra objetivos secundarios -es decir contra las empresas
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ligadas a un centro laboral en huelga- o bien la realizacién de
huelgas de naturaleza politica diversa a las condiclones de pago
y de trabajo dentro de la empresa sujeta a un conflicto laboral.

En 1980 se instituye una primera Employment Act, que tuvo
por efecto la penalizacion de cualquier despido de trabajadores
derivado de su negativa a pertenecer a un sindicato poseedor de
la prerrogativa del “"closed shop"; ademds, esta disposicién
establecié fuera de la ley la realizacién de piguetes gque
indujeran a la violacidén de un contrato comercial o bien que no
estuvieran ligados directamente con el funcionamiento material
de la empresa en huelga; por ultimo, la ley también prohibis la
realizacion de actividades sindicales encaminadas a forzar la
afiliacion de los trabajadores a un sindicate. En 1982 se
implementd una nueva Employment Act que vino a radicalizar a la
anterior en diversos ambitos: creé la obligacion a proporcionar
una importante compensacion econdmica a aguellos trabajadores
despedidos por no pertenecer a un sindicato, en ejercicio del
Yclosed shop"; declaréo fuera de la ley 1los contratos
establecidos con las autoridades locales bajo el principio de
la sola participacion de trabajadores sindicalizados, y creé la
posibilidad de demandar a los sindicatos hasta por 250,000
Libras Esterlinas en el caso de realizar huelgas ilegales;
prohibic la realizacidén de huelgas con fines politicos distintos
a cuestiones salariales o condiciones de trabajo. En su
conjunto, ambas legislaciones representaron un avance

gubernamental relativamente modesto contra el poder de los
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sindicatos ~-si considera, por ejemplo, el alcance de la fallida
Industrial Relations Act de 1971- pero fueron suficientes para
iniciar una reestructuracién mas profunda de las relaciones
laborales (Holmes, 1985, p.132-138).

La limitacién de la actividad sindical y el abandono total
de las formas de concertacién corporativa surtieron el efecto
esperado no sélo como resultado de la capacidad del gobierno
para Yresistir las acciones sindicales, sino también como
consecuencia de los efectos de la crisis sobre las posiciones
de la clase trabajadora. Asi sucedid en diversos conflictos
industriales como las huelgas de los acereros, ferrocarrileros,
trabajadores de la salud, servidores puiblicos y trabajadores de
los servicios de agua; el unico caso en donde ¢l gobierno sufrid
un retroceso fue en su intentona de forzar a los mineros a
aceptar el cierre de algunas minas, pero esos fueron tropiezos
provisionales que no impedirian mas adelante la derrota de la
huelga de los mineros en 1984. En lo general, los movimientos
sindicales no sélo fracasaron en su intento de doblegar la
postura inflexible de las autoridades, sino que incluso vieron
decrecer el numero de miembros afiliados a los sindicatos
(Holmes, 1985, p.138-153).

Dentro de las reformas legales referidas, también existian
otras disposiciones que abrieron la puerta a modificaciones al
interior de las relaciones laborales de las empresas: en el
marco de las limitaciones a las prerrogativas de los sindicatos

a ejercer el "closed shop", se contemplaban, ademas, medidas de
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“democratizacidn" en los procedimientos para la eleccién de los
representantes sindicales, asi como la realizacién de referenda
para legitimar la realizacién de las huelgas. Estas acciones
estaban encaminadas a minar el poderio de los Shop Stewards
(representantes de base o delegados) que, como se recordard,
fueron quienes protagonizaron los eventos gue llevaron a la
crisis de autoridad en la década de los 70, Con estas reformas,
se vencid la capacidad de resistencia del movimiento obrero
(ilustrado de forma dramatica en la derrota de los mineros en
1984) y al wmismo tiempo se crearon las condiciones para
introducir al interior de los procesos de trabajo, y de la
relacidén salarial en su conjunto, el principio de 1la
"flexibilizacion" del trabajo:
“Flexibilidad significa esencialmente la remocion de
las barreras al derecho de la empresa a decir a los
trabajadores qué hacer, doénde hacerlo y a gué ritmo.
Los trabajadores ya no deben insistir en la
demarcacion de sus tareas: deben ser suficientemente
flexibles para desplazarse de una tarea a otra"
{Holloway, 1987, p.36).

Algunos rasgos de este proceso pueden explicar con mayor
claridad el panorama industrial que ha emerygido en Gran Bretafa.
En primer lugar, como ya vimos, destaca el hecho de que los Shop
Stewards puedan ser excluidos de las relaciones Jlaborales
directas entre el trabajador y la gerencia. En segundo, la
reestructuracion empresarial ha incrementado sustancialmente el
desempleo, lo que ha ejercido una mayor presién sobre los

trabajadores a la vez gque ha permitido aumentar. la

productividad. ¥, tercero, se ha acentuado la diferenciacién
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regional entre las zonas de alto grado de desarrollo, en
convivencia con 4reas muy deprimidas donde prevalece el
desempleo; asimismo se han generado enormes desigualdades en las
actitudes, los ingresos y los niveles de vida de la poblacidn
empleada y desempleada (Holloway, 1987, p.35-41).

Si se pondera el avance del proyecto neoliberal en los
términos del control de la inflacién y la restauracién de la
autoridad del Estado y del capital sobre la clase trabajadora,
indudablemente el gobierno de Thatcher ha sido exitoso en su
empresa de liquidar definitivamente los ultimos remanentes de
un proyecto keynesiano y socialdemécrata. Ese avance tiene que
reconocerse no solo en los términos del costo social que ha
implicado, sino también sobre la base de la conciencia nacional
que ha avalade en tres ocasiones consecutivas el experimento
social que ha representado el thatcherismo. Pero ain hay un
terreno donde la sociedad britdnica se ha mantenido arraigada
a la herencia de la posguerra: las instituciones de bienestar.
Los recortes presupuestales en el gasto social han conseguido
iniciar la reestructuracién de los sistemas de seguridad vy
bienestar social, perc al mismo tiempo se han mostrado
insuficientes para extirpar la conviccidn de la gente de que,
a pesar de todo, debe prevalecer una responsabilidad colectiva
en la satisfaccidn de las necesidades de la sociedad.

A partir de 1979, las instituciones de bienestar han sido
sometidas a un importante proceso de ajuste presupuestal y a

una reestructuracién de sus actividades que ha permitido una

275



mayor vinculacidn del sector privado. El1 presupuesto en
sequridad social crecid a consecuencia del elevado desempleo y
del creciente numero de personas en edad avanzada, pero lo hizo
en una proporcidén inferior al ritmo de crecimiento de las
demandas de prestaciones. Considerando esta y otras
circunstancias bien podria decirse que el gasto social también
fue restrictivo. Asi, mientras por un lado el gasto social en
seguridad social crecid en términos reales entre 1978-79 y 1982-
83 como consecuencia de la elevacion del numero de pensionados
retirados, de desempleados y por la elevacion de otros
beneficios de tipo familiar, por otro, hubo prestaciones
importantes que fueron reducidas: por ejemplo, se congels el
pago de beneficio por la procreacion de hijos, se abandoné la
fijacién de los bheneficios de sequridad social de largo plazo

con relacidn a la elevacidn de ingresos y precios, se abolid el
beneficio complementario ligado al nivel de ingresos y los pagos
por desempleo y enfermedad se incrementaron por debajo de la
inflacion. Segun las estimaciones de Riddell (1985, p.140-141),
el gobierno habia ahorrado por estos medios un promedio anual
de 2 billones de Libras durante el mismo periodo.

En lo que respecta a la salud, la evolucioén del presupuesto
del National Health Service se mantuvo constante, en términos
reales, e incluso aumentd el numero de personal médico, en todas
sus categorias, asi como el personal auxilar y administrativo.
Sin embargo, el gobierno comenzdé a crear en el NHS el espacio

para el desarrollo de los intereses privados. Destaca, por
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ejemplo, la desgravacién tributaria de los empleadores y
empleados que utilizan esquemas de sequridad médica de tipo
privado (Iliffe, 1983); la utilizacion conjunta entre hospitales
estatales y privados de equipo y de recursos; vy, la
subcontratacién de servicios privados de limpieza, alimentacidn
y lavanderia para el sistema hospitalario del NHS.

En educacion, el gobierno habia programado recortes
fiscales en virtud de la tasa decreciente de poblacién en edad
escolar, sin embargo, este ajuste ha encontrado ciertos
obstdculos. La distribucidn local y regional de las escuelas de
ensenanza bdsica han impedido utilizar un criterio de asignacién
presupuestal de acuerde al numero de alumnos (en algunas zonas
es inevitable que las instituciones atiendan a pocos alumnos,
pero no por ello pueden desaparecer), pero en cambio la
educacion superior ha sufrido recortes sustanciales en términos
reales. En el rubro de educacion la participacion del sector
privado ha sido escasa y, por consiguiente, no ha podido
contribuir a la politica de adelgazamiento del sector publico,

Pero en 1lo referente a vivienda, el proceso de
privatizacién avanzo como ninguno de los rubros de bienestar
social. El presupuesto para la construccién de viviendas cayod
durante los primeros afios del gobierno de Thatcher a niveles
equivalentes a 1920, al tiempo que se elevd espectacularmente
la venta de viviendas estatales. Esta ultima politica
gubernamental se ha convertido en una gigantesca empresa de

privatizacién habitacional equivalente al 50% de todas las
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transacciones de compra-venta, publicas y privadas, durante el
periodo. La privatizacion de la vivienda ha sido uno de los
grandes bastiones politicos de Thatcher independientemente de
gue, como puede intuirse, ha generado una enorme diferenciacidn
y desigualdad entre los inguilinos que pueden adquirir las
viviendas y quienes tienen que sequir habitdndolas bajo el
régimen de rentas auspiciado por el Estade (Riddell, 1985,
p.144-163).

La dificultad para obtener materiales de investigacion mds
actualizados me impiden mencionar cuales han sido las tendencias
rgcientes de las politicas sociales en Gran Bretafia, pero es
dignoc de mencién el hecho de que desde el inicio de 1la
administracion de Thatcher se habian filtrado a la opinidn
publica  diversos documentos elaborados por comisiones
ministeriales de vocacién profundamente neoliberal (como el
informe del llamado Think Tank, del Ministerial Steering Group
or Government Strategy y del Family Policy Group of Ministers).
Estos grupos han tenido a su cargo la elaboracion de materiales
que ofrezcan alternativas para el aligeramiento presupuestal de
las instituciones de bienestar, o bien para introducir diversas
modalidades para incorporar a la iniciativa privada. Sin lugar
a dudas, estos esfuerzog por impulsar un verdadero
desmantelamiento de los sistemas e instituciones de bienestar
han sido frenados, provisionalmente, por el deseo explicito de
la poblacién britanica a mantener los esquemas sociales ideados

por Beveridge.
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Hasta dénde esta dispuesto el gobierno de Thatcher a seguir
adelante con su proyecto de reestructuracién neoliberal de las
instituciones de bienestar, y hasta dénde esta actitud
transgrede los intereses de la sociedad britdnica lo ilustran
los ultimos acontecimientos de ese pais. En mayo de este 1988,
se aprobd la reforma mds radical de los ultimos 40 afos, en
materia de sequridad social, que contempla medidas tan
impopulares como la eliminacién de los subsidios al pago de
vivienda de los pensionados (afectando entre un 48% y un 75%
del total de beneficiarios) que excedan una cierta cantidad de
ahorros, 1la reduccién de 1los beneficios a los jdvenes
desempleados y la modificacidn del esquema de beneficios para
la adquisicion de accesorios esenciales, creando en vez de ello
un sistema de préstamos., Paralelamente, se aprobaron reformas
tributarias que redujeron la carga fiscal de los estratos de
ingresos mas altos, creando de esta manera la clase de sociedad
polarizada que se deduce de todo proyecto neoliberal.

Como contrapartida a todo esto, sin embargo, también por
primera vez en muches afios la sociedad britinica ha demostrado
su rechazo a las ambiciones neoliberales, realizando grandes
manifestaciones a lo largo y a lo ancho de todo el Reino Unido
y unificando las voces de protesta de sectores tan diversos como

algunos miembros del propio Partido Conservador, los sindicatos,
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la Iglesia, los empleados y las autoridades de los servicios de
salud y sequridad social, e incluso los miembros mds prominentes

de la familia real (Excelsior, 6 de mayo de 1988).
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