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PROLOGO

La tenencia de la tierra fue un problema que comenzd en México
desde el afio 1064 ( afio 1 Pedernal ), fecha en que un grupo de Chichime-
cas, los Aztecas-Mexitin, a los que posteriormente nombraron Tenochcas,-
abandonando sus casas de Aztlan, inician un largo peregrinar de 261 -
afiosy; culminando su viaje con la llegada al islote gue habrian de llamar

México-Tenochtitlan y en el cual se habria de cumplir el famoso mito.

Con la llegada y conquista de los espafioles, pronto desapare -
cieron los diversos tipos de propiedad que conocemos: el Teotlalpan, ei-
Milchimalli, el Tiatocalli y el Pillalli; desbancando también los 2spafio
les de sus propliedades particulares a los indigenas y exigiendo cada dia
mis tierras, que pronto les concedieron, con las Peonias, Gaballerias, =
Mercedes, Tierras de Comin Repartimiento, Propios y Dehesas. Sumado a es

1 .

to, tenemos tambidn la adquisicidén absorbents de propiecdades raiz por -

parte del clero.

Acaparando asi, entre el clero particulares espafiocles la ca-
rS I



si totalidad de tierras cultivables, quedaba el indigena mexicano en ca-
lidad de " muerto de hambre " y listo para servir al coaquistador, cuan-~
do bisn le iba, de pedén mal pagado, ya fuera en calidad de eventual o -~

acasillado.

En el México Independiente, la situacidn en cuantoc z propiedad
no cambié, sino por el contrario, la desigualdad entre los que necesita-
ban un pedazo de tierra con qué subsistir, y los ricos terratenieantes, -

ya se habia convertido en un problema agrario definido.

Para dar solucidn a este problema, se dictaron una serie de le
yes agrarias por los diferentes gobiernos que se fueron sucediendo, re -
sultando ser aquéllas, planteamientos absurdos, erréneos e ineficaces, -

cuyos efectos mlds tarde serian de funestas consecuencias para el pais.

El pueblo mexicano, en especial el campesino necesitado, empe-
z6 a ver la luz de la esperanza con el surgimiento de la Reforma Agra -
ria, la cual, con la Ley del 6 de Emero de 1915, empezd =z devolver al =

trabajdor del campo, la tierra que antes le habia pertenecidoc.

Dicha ley, mis tarde, fue reconocida y elevada a rango consti-
tucional, enriqueciendo sus preceptos,para bien del campo mexicano, en -
el artfculo 27 de la Constitucidn, actual regulador de la tenencia de la

tierras



CAPITULO I.

BREVE RESERA DS LA TENENCIA DE LA
TIERRA A PARTIR DEL MEXICO

INDEPENDIENTE.

1.- OBSERVACIONES PRELIMINARES.

Como sabemos, la independencia de México-
no la consumsaron los insurgentes, sino quienes en todo momento la habian
combatido. Asi las cosas, esta contienda vino a Ser la independencia po-
1itica de Espafia, donde los favorecidos fueron los criollos y espaiioles-
avecindados en el pais. El mestizo e indio continuaron arrastrando su -
miseria.

Cierto es que desde los primeros afios del México Independien -
te, los buenos gobernantes se ocuparon del problema de la tierra, sélo -
que sus decisiones fuerom del todo ineficaces pues el problema consis -
tia, segin el maestro Lucio Mendieta y Niiez, " en una deficiente dis -

tribucidn de los habitantes sobre el suelo y no en una mala disiridu -



cidn del suelo entre les habitantes * (1); aunque la realidad fue esto =

dltims.

Otra de las brillantes disposiciones de aquelles dias fue el -
traer colonos eurspecs para que posiblemente, con técnicas mds avanzadas,
explotaran los territorios poco o nada poblades que coadyuvaran a incre-
mentar la produccidén e influyeran en el desenvolvimients cultural del in
digena. Pero en lugar de esto, sucedid que las personas que llegarcn, =
precisamente por traer una cultura mis avanzada, vinieron a aprovecharse
del retraso cultural imperante en el pafs y a aumentar el nimero de ex -

plotadores del native, tanto en la ciudad comoc en el campo.

México Independiente comenzd a serle demde el 27 de Septiembre
de 1921, fecha en que hizo su entrada triunfal el Ejército Trigarante y-
hasta cierto punto,fue natural que México heredara los usos, costumbres,
leyes y viclos de la Colonia. En les lugares peblades casi no se aprecia
ba una propiedad indigena individual ni comuzal, en cambie si en su mayo
ria, propiedades de espafieles y suz descendientes, asi como gran canti -

dad de fincas e inmensaz extensiones de tierra, propisdad del clero.

Los lugérgs no poblados eran grandes extensiecnes de tierra de-
mala calidad que fueron fraccionadas y entregadas a los ind{genas, pero-
come eran tierras malas y noe contaban coen la técnica apropiada nl recur-
sos para hacerlaz rendir, terminaban per venderlss o abandonarlas e irse

a lugares poblados, o sea, a la Ciudad o & ofrecer sus servicicsz a lasg -

(1) Ver Mendieta y Nfifiez,Lucie. " F1 Problema Agrario de Méxicall Vigé-
sima Primera Edicién. Editorial Porrfia.S.A.,México 1986,pag. 83



grandes haciendas, que en su mayoria eran de extranjercs.

En esta é&poca no puede hablarse de una politica en materia -
agraria seguida por les incipientes gobiernoes de la nueva Nacidn Mexica
na; una realidad fueron las muchas disposiciones, decrstos, 6rdéné§ y -
acuerdos tendientes a promover la colenizacién de les lugares no ;;biti
dos, como por ejemplo, la primera disposicidén que Agustin de Iturbide -
dlctéd el 23 y 24 de marzo de 1821, siendo ya independiente Méxice, con-
sistente en otorgar a los militares que pertenecieron al Ejército Triga

rante, previa comprobacidén, una fanega de tierra y un par de bueyes, en

el lugar de su nacimiente o en el que hubiesen elegido para vivir.(2)

Pero de emta disposicidn y muchas stras que més tarde serian-
observadas, sdélc unos cuantos apraovecharen la oportunidad, ya que come-
se dijo anteriormente, sln recurses y sin saber trabajar la tierra, la-
malvendian o la abandonaban. Ademis, debemes tener presente que estas =
personas { militares ), acostumbradas a la aventura y al despilfarro de
'103 bienes que con facilidad obtuvieron en época de lucha, no se aces -
tumbraron a la vida pacifica de campesine o granjero.

De entre los muchos decretes en materia de colenizacién, cita

ré en forma breve unos cuantos de mds consideracidn.

El 14 de Octubre de 1823, el Suprems Poder Ejecutive decretéd~
la creacidn de una provincia llsmada del Istms, cuya capital serla Te -

huantepec; segin su articulo 7°, estos terremos serian divididos en -

(2) cfr. Mendieta y Niflez Lucio. ™ El Problema Agrario de México ".gdit
Porria,5.A.,vigéaima primera edicidn. Méxlco, 1986 pig. 186.



tres porciones que se repartirian en primer términc, a los militares re
tirados; en segundo lugar a los capitalistas nacionales y extranjeros y

por iltimo, a sus habitantes que carecieran de propiedad.

o. . .
Bl articule 3" "de esta ley, previene un &rea cuadrada de tie-

rra de labor de doscientas cincuenta varas por lado, aumentando easta =~

cantidad en proporcién al crecimiento de la familia, grado o merecimien

tos del beneficiado.

El punto negativo que se observa en este decreto es la politi
ca adoptada en el reparte, ya que se da preferencia a1l iﬁfluyente, de -

jando en Gltimo términe al agricultoer.

Ley de Colonizacidon del 18 de Agosto de 1824, dictada por el-
Suprenmo deer Ejecutivo, donde 3e otorga facultad a les Congresos de -
los Estados para dictar leyes o reglamentos de colonizacién en su ju =
risdiccién, siempre y cuando se sujetaran a la Constitucién y a dicha -

ley.

El.articule 2°°de esta ley, prescribe que son objeto de esta-
ley: " Aquellos terrenos de la Nacidn que no siendo propledad particu -
lar nl pertenecientes a corporacién alguna o pueble, pueden ser coleni-
zadag "; otro hecho importante én easta ley, es la contraposicion que ha
ce el articulo 1°%. que ofrecia seguridad a los extranjeres, en lo refe-
rente a la colonizacidn; en cambio, el articule 90. ordena que se aten-
diera " con preferencia ea la distribucidén de tierras a les ciudadancs-
mexicaneg, no haciendo diamtincidn alguna entre elles, sine dnicamente -
aquélla en que den a los que hicieron servicios a la Patria. Pere lo -

mAs importante de esta primera Lay General de Colonizacién en el Méxice
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Independiente, es que supera los conceptos anteriores en lo referente a-
no permitir el latifundismo laice y eclesidstico, ni a que las tierras -
otorgadas en propiedad a particulafea permanezcan ociosas, pues el arti-
culo 12 prescribe: " No se permitird que se reiinan en una sola mane como
propiedad mds de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de rega
dio, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de abrevade =
ra "; en tanto que el articulo 13 prescribe: "™ No pedrin los nuevos fo -
bladores pasar sus propiedades a manos muertas " y el articulc 15 orde -
na; '* Ninguno que a virtud de esta ley adquiera tierras en propiedad po-=
drd comservarlas estando evecindado fuera del territoriec de la Republi -

ca ",

EL 6 de Abril de 1830, siendo presidente de la Repfiblica el Ge
neral de Divisidén Anastasio Bustamente, es expedida por el Congreso de =
la Unién una nueva ley en materia de colonizacién. De entre muchas dispo
siciones de esta ley, encontramos algunocs puntos relev§ntes, como el he-
cho de comisionar a varias personas, otorgindoles determinadas faculta -
des para visitar las colonias fronterizas a fim de comprobar que los ha-
bitantes, tanto mexicanos como extranjeros, en su convivencia, estaban =

ajustindose a las leyes mexicanas. (3)

Lo anterior, en razon de la pretendida colonizacidn hibrida, =
pues con el decreto en cuestidn se ordend la reparticidn de tierras bal=
dfas entre familias extranjeras y mexicanas que quisieran coleonizar los-

lugares deshabitados. Esta ley faculta al gobierno a efectuar gastos pa-

(3) Cfr. Lemus Garcla, Ralll. " Derecho Agrario Mexicano ". Quinta edi-
cidén., Edit. Porrila. México, 1985. p. 130.



ra la construccidén de fortificaciones tendientes a la defensa del pais; -
para la transportacidn de las familias mexicanas o extranjeras durante un
afio o hasta que levantaran la primera cosechaj para premios a los agricul
tores sobresalientes; para Gtiles de labranza con los que proveian a es -

tas familias, etc.(l4)

Pero ain con todas las ventajas que ofrascieron estas leyes, tan
to la del 18 de Agosto de 182k, como la del 6 de Abril de 1830, no fue po
sible convencer al campesinado mexicano necesitado de una propiedad, para
que dejara su lugar de origen al que ya estaba habituado, para ir a arrai
garse a otro. BEn cambioe si favorecieron la entrada de infinidad de fami -
lias provenientes de Estados Unidos de Norteamérica, quienes aprovechando
s8¢ de todas las bondades de dichas leyes, se posesionaron de gr;ndes X~

tensiones de tierra, incubandco asi el hecho de gue més tarde México perde

ria més de la mitad de su territorio.

Se sucedieron un sinnfimero de leyes, decretos y-reglamentos has
ta el afio de 1856 sin que el. problema agraric encontrara una solucifn sa-
tisfactoria para la clase desposeida, respecto a la defectuosa distribu -
cibén de la tierra, pues las disposiciones tendieron a ser mis politicas -
que técnicas, ya que las leyes favorecieron a grandes capitalistas y a -

personas que nada tenfian que ver con el campo.

Y si agregamoes a lo anterior la ignorancia e idiosincracia del-
indf{gena; ignerancia respecto a peder leer y entender lasz leyes,o bien, -
la costumbre o hibite del indigena acasillado en las grandes haciendas, -

{4) ¢fr. ChAvez Padrdn, Martha. " El Derecho Agrario en México . Sépti
ma edicidn actualizada. Porriia, Méxice, 1983. pp. 204-205.
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ds no saber valerse por ellos mismos y emprender una vida de propietarios

independientes.

2.~ LATIFUNDIO.

" Latifundio ( del latin latifundum; de latus: ancho y fun
dus: posesidn, heredad ). m. Nombre que reciben las explotaciones agra -
rias de gran extensidn, generalmente subexplotadas y pertenecientes a uno

o pocos propietarios ".

")\ mismo tiempo se considera latifundista al poseedor de gran -
nlmero de explotaciones medianas. El lfimite minimo de extensidn del lati-
fundio es diffcil de precisar, pues depende de la calidad de las tierras-
vy de que &éstas sean de secano o de regadio. No obstante, se acepta, en ge
neral, como latifundio, toda explotacidn de secano cuya extensidén sea su-

perior a las 200 o 250 hectireas ".

"£1 latifundismo obstaculiza seriamente el desarrollc agricola,-
al ser casi sindnimo de subexplotacidén crénica de los recursos de la tie-
rra. Bn la ganaderfa y los cultivos extensivos, en el bosque y la caza, -

se encuentran las formas mis frecuentes de subexplotacidnm M.

" Latifundista, m. y f. Persona que posee uno o varios latifun-

dios ". (5)

%1 latifundio individual o laico en }éxico se remonta hasta la-

{5) Var Znciclopedia Salvat, Diccionario. 3alvat Editores 3.,A. Barcelo -

na, 1971.Tomo 8, JUST-MEER pig. 1994.
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época de la colonia.

Inmediatamente después de consumada la conquista de México Te -
nochtitlan, los espafioles que la llevaron a cabo, avidos de riqueza, pron
to quisieron resarcirse de los gastos que a nivel individual hicieron pa-
ra los esfuerzos fisices, trabajos, penurias, hambres, sacrificios que a-
riesgo de sus vidas realizaron hasta ver coronados sus propésitos de some

ter del todo a3l pueblo mexicano.

Al principio, los espaifioles, por comodidad, ocuparon las ciuda-
des y pueblos indigenas ya constitufdos, apoderandese de casi la tetali -

dad de tierras cultivables.

Posteriormente, la concentracidn de grandes extensiones de tie-
rra en pocas manos fue favorecida por la propiedad individual de los espa
fioles, en sus diferentes modalidades, como eran:

Mercedes.

Caballerias.

Peonias.

Suertes.

Confirmacicnes.

Composiciones.

Prescripcidn, y

Compraventa.

A todas estas instituclones se acogleron les e¢sgpaiicles para ob-
tener tierras sin limitacidn alguna, pero la que mls coadyuvd al acapars=

miento de tierras fue la de la Merced, otorgada a los conquistadores y co
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lonizadores seglin los servicios prestados a la Coronaj; la Merced podia -
comprender una o varias Caballerias, una o varias Peonias, es decir, las-
Mercedes comprendian enormes extensiones de tierra que terminarfan perte-

neciendo a una sola persona.

Ademds de la Merced con la qﬁe determinadas personas se vieron-
favorecidas, &stas incrementaron sus propiedades por medio de las Composi
ciones y la Compraventa, pero siempre haciendo uso de estas institucio -
nes de una manera ventajosa, con la que el espafiol aumentaba desmesurada-
mente su propliedad. En cambio, el indfgena cada vez se haclia mis pobre, -
pues el espafiol seguia sintiéndose conquistador y por lo tanto, merecedor
de las mejores tierras y mAs alin, hasta de la propia vida del indigena. -
1 indigena propietario vivia siempre ingeguro y desconfiado. Si las tie-
rras que poseia eran de mala calidad y en despoblado, podia estar tranqui
lo de no perderlas, pero si las tierras eran buenas, tarde o temprano ter
minarfa perdiéndolas, pues el proceso de absorcidn de la propiedad que el
espafiol ejercid sobre la del indigena, implicaba el uso de la institucién

\
que mds conviniera para tal efecto, come la Compraventa, Composicidn, Con

firmacidn, etc.

Por todo lo anterior expuesto, vemos que el aumento en nfimero -
de las grandes propiedades en léxico es, por tanto, en razdn directa de -

la decadencia de la pequeiia propiedad particular.

3.~ TROPIEDAD ECLESIASTICA.

Con la llegada de los conquistadores espafioles a México, llega-
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ron también los clérigos ¢ religlosos, puea como lo tiene asentado la Doc
tora Martha Chivez Padrdén en su libro " El Derecho Agrario en México . -~
(6), en el capitulo de los descubrimientos de las Leyes de Indias, se or-
denaba que con cada uno de los navios dispuestos para descubrir nuevas -
tierras, vinieran dos sacerdotes, clérigos o religiosos para que se encar
garan de la conversidn de le= indios a la Santa Fe Catélica, pues segin -
los Reyes Espaficles, responsabilizindose de la conquista de las nuevas -
tierras, tenian la obligacién de pacificar, poblar, propagar y defender -

la Fe gatdlica.

Antes de coﬁtinuar con la llegada a México de los frailes, vea-
mos que el clero, desde varios siglos atris, se counstituyd comoc un gran -
problema para los gobiernes en donde se encontraba debido al acaparamien-
to de enormes capitales, de una excesiva cantidad de fincas y de grandes-
extensiones de tierra, que por el simple hecho de pertenecerles, dejaban-
por completo de percibir eniradas al erario del Estado a que pertenecian,
ya por concepto de impuestes, o bien, no era posible trabajar tedas las -
tierras debido a la gran cantidad que posefan, quedando un gran porcenta-~
je de tierrag sin producir. Por todos estos problemas derivadoﬁ de la am-
bicidn de les cldrigos, en Roma, desde la época de los Emperadores Valen-
tiniane y Graciane, se esmpezd a impedir que el clero acrecentase sus bie-

nes raices.(?)

Volviendo a Espafia, desde mucho tiempo atrds los espaficles ze -

dieron cuenta gue una coesa es aceptar la fe por medio de la religidn catd

(6) Ver Chdvez Padrén, Martha. " ¥l Derecho Agrario en México ". Séptima
edicidn actualizada. Porrfia, México, 1985, pp. 186-187.

(7) Cfr. Mendieta y Nifiez Lucio."El Problema Agraric de México". Vigési-
ma primera edicidn. Porria, México, 1986. p. 59.



lica que propagaban los frailes y otra cosa era la de no permitirles abu
s05 ni por la representacidn que ostentaban, Estande asi la situacidn y-
actuando hasta cierto punto en defensa de los intereses del pueblo, los-
gobiernos mondrquicos prohibieron al clero poseer grandes extensiones de
tierra y fincas por la sencilla razén de que los bienes que llegaran a ~
sus manos se amortizaban, dejaban de moverse, dejaban de producir y deja

ban de pagar impuestos.

En el ailo 1130 el Rey Alfonso VII y las Cortes de Nijera dicta
ron una ley por medio de la cual se prohibid al clero adquirir bienes in
muebles y la Ley X, 7itule XII, Libre IV, del 27 de Octubre de 1535 dic~
tada por Don Carlos, con relacion a las tierras para la Nueva Espafia, -
textualmente dice: " RepArtanse las tierras sin exceso entre los descu -
bridores y pobladores antiguos y sus descendientes que hayan de permane-
cer en la tierra, sean preferidos los mds calificades y no las puedan -
vender a iglesiaz y monastérios, ni otra persona eclesidstica, pena de -

que las hayan perdido y plerdan y puedan repartirse a otros ".

Pero no obstante esta disposicidn, los frailes fueron adqui -
riendo propiedades, merced al eapiriim religioso de la época, que hacla-
imposible llevar a cahbo las prohibiciones de los soberanos pues, inclu =
so, ellos mismos ponfan el mal ejemple al efectuar grandes donatives a -

iglesias y monasterios.

Continuande con la llegada de lesz frailes ¢ religiosos a la =
Nueva Espaila, hoy Méxice, junto con les conquistadores y colonizadores,-
segan don Manuel Payne {&) " en los sigles XVI 7 XVII, los religicsos -

{87 Hendieta y Nifiez,Lucie. " ELl Problems Agraric de México M. Vigési-
ma primera edicidén. Porrfia, México, 1986. p. 60.
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trajeron por toda riqueza unmos habites viejes, polvosos y rotos, siendo-
necesario gque de limosna se les concedieran los primeros golares en que-

fundaron sus conventos ",

Los eclesifsticos, una vez instalades, comenzaron su labor de-
propagar la fe catdlica por las tierras descubiertas y comquistadas, con
virtiendo al indio a la fe que profesaban y de inmediate lo explotaron,=-
pues valiéndose de la religidn los hacian trabajar duro en diversas acti
vidades sin pagarles, construyendo con la fuerza de trabajo del indigena

sus conventos, iglesias y monasterios.

Con el apoyo de las propias autoridadea, colenes espaifloles, e-
iﬁcluso de todo el pueble en general, fueron incrementindose paulatina -
mente sus propiedades, ya que todas las actividades reliosas leg produ -
cian ganancias. El1 dinero les llegaba por : los matrimonios efectuados,=-
por rezar a los muertes, por confesar y llevar los sacramentos a domici-
lio, por bendecir a los animales, las casas, por bautizar, confirmar, -
por oficiar misas festivas o luctuosas, vendian indulgencias, o sea, el-
derecho a entrar al cielo cuando el que pagaba falleciera, etc., ademis,
las fundaciones piadosas y benéficas con fines religiosos que se hicie -
ron a partir de l; congquista por medio de donaciones de particulares, -
constituyeron una verdadera riqueza.Come se menciond anterlermente, el =
eapiritu piadoso de la gente, aunado al convencimlento previo del sacer-
dote, fue la causal directa de la riqueza de la iglesia, pues por cual -

quier serviclo religieso, ademds del pago correspondiente, recibian en

donacifén, o parte del patrimoniec, o ineluso fincas completas. Tamhién -
ocurria que personas que salian del pals dejaban encargades sus bienes -

a los religiosos, y muchas veces dichas personas jamis regresaban para -
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reclamar lo que habfan dejado. Se sabe de muchos casos en que el clero re
cibid infinidad de inmuebles por concepto de testamentes que se hacian en

su favor.

Fue de eata forma, de acuerdo a lo relatado en letras anterie -
res, como empezd el clero a adquirir bienea raices y amasar grandes capi-
tales, acrecentdndolos mids y mds cada dia, amortizindose en sus manes y,-
ain moverse esas grandes extensiones de tierra, dejaron de producir, por-
lo menos, los granos bdsicos y alimentos en general que sdle se pueden ob
tener del campo; los grandes capitales dejaron de generar impuestos nece-
sarios para que el Estado asostuviera les servicios pliblices. En cuants a=-
las fincas, que pasaban a ser propiedad de lag manos muertas, al no cam -
biar de duefio en las compra-ventas, también dejaban de provocar entradas-

al Erario.

Ante tales heches, en 1767, Carles III expulsd a los jeguitas.-
Luego, mediante cédula del 26 de Marzo de 1769, el mismo monarca dispuso-
la enajenacién de sus bienes, entre los que se contaban leos de la Nueva -
Espafla. Aqu{ se centaron 126 haciendas y ranchos. La cédula del 27 de =
Agosto Ce 1795 grabd con un 15% los derechos de traslacién de dominio de-
los bienes que el clero pudiera adquirir, y con la cédula de fecha 19 de-
Septiembre de 1798 se crdend sn la Nusva Espafia la venta de los bienes de
los sacerdotes expulsados, produciendo esto la cantidad de 10'500.000.00,
cantidad que fue enviads a Hapaiia para pagar deudaz contraidas per esze -

pal.s.

Pero alin con todas las medidas dispuestas para evitar que el -

clero siguiera aumentando su riqueza, noe fue posible frenar su desatada -
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ambicidn, debido al poder politico y scondmico que consecuentemente tenia

o

2
en esta epoca.

L.~ PROPIEDAD INDIVIDUAL.

Bien sabemos que la propiedad individual en el Héxico Precolo -
nial no existia para el pueblo, El Rey era el tnlco gue podia disponer de
la tierra como propietario y su voluntad era lo tnico que contaba para =
que su gente pudiera tener la posesidén de determinada extensidn o canti -
dad de tierras. Y estas tierras podian volver a poder del Rey cuando asi-

lo desease.

MAs tarde, después de consumada la conquista, fue cuando vino a
darse en México ( en ese entonces Nueva Espafia ), la propiedad de tipo in
dividual. Como antecedente de este tipo de propledad, transcribo enssgui-
da, parte de la Bula Noverint Universi y las drdenes dadas por don Fernan

do VI.

La Bula Noverint Universi fue expedida por el Papa Alejandro =
VI el 4 de Mayo d¢ 1493, la cual, en su parte medular dice: " ,.. Todas -
las Islas y tierras firmes, halladas, y que se hallaren descubiertas, y -
que descubrieren acia el occidente, y Mediédia, fabricando, y componieado
una 1linea del Polo Artico, que es el Septentridm, al Polo intértico, que-

es el Mediodia, ora se hayan halladeo Islas; y tderras, ora se hayan de h:

o]

llar acia la India, o acia otra cualquier parte, la cual linea diste de -

cada una de las Islas, que vulgarmente dicen de las Azores, y Cabo Verds
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cien leguas acia el occidente, y Mediodia. Asi que todas sus Islas, ¥y tie
fras firmes halladas, y que se hallaren descubiertas, y que se descubrie-
ren desde la dicha 1linea acia el occidente y Mediodfa, que por oire Rey,=
o Pfincipe Christiano no fueren actualmente poseidas hasta el dia del Na~
cimiento de Nuestro Sefior Jesu Christo prdximo pasado, del cual comienza-
el afio de 1493, quedando fueron por Vuestros Mensageros, y capitanes algu
nas de las dichas Islas; por la autoridad Omnipotente Dios, a Nos en San-
Pedro concedida, y del vicario de Jesu Christo, que exercemos en las tie-
rras, con todos los Sefiorios de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villlas,
Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenencias, por el tenor de las -
presentes, las damos, concedemos y asignamos a Vos, y a los Reyes de Cas-
tilla, y de Ledn, Vuestros herederos, y sucesores: y hacemos, constitui =
mos y deputamos a Vos, y a los dichos Vuestros herederos, y sucesores y -
sefiores de ellas con libre lleno, y absoluto poder, autoridad, y jurisdic
cidn: con declaracidn, que por esta nuestra donacidn, concesidn y asigna=-
¢idén, no se entienda, ni se pueda entender que se quite, ni sé haya de -
quitar el derecho adquirido a ningfin Principe Christiano que actualmente-
hubiera poseido las dichas Islas y tierras firmes hasta el susodicho dia-

de Navidad de Nuestro Sefior Jesu Christo ". (9)

Como se ve, en esta Bula el vicario de Cristo hace donacién a =
la Corona espafiola de las islas y tierras firmes descubiertas y aquéllas~
que en lo futuro se descubrieran por las huestes espafiolas. Esta donacidn,
concesiéh v asignacidn fue hecha en las personas de Fernando e Isabel, =

los Reyes Catdlicos. En tal virtud, Don Fernando V de Castilla y II de -

o

TETTITTIT, . I . - ;
{9) 3ilva Herzog, Jesis. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria ",

Tondo de Cultura Zcondmica, México, 1920.pp 15-19.
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Aragdén, llamado el Catdlico, expidid el 18 de Junio y el 9 de Agosto de
1513 la " Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad ", Tomo se
gundo, Libro VI, Titulo XIT, Ley I de las Leyes y Ordenanzas Reales de-
las Indias del Mar Océano. Dicha ley es la clave que da origen a la for
macidén de la estructura de la propiedad territorial y agricola en Méxi-
co durante la Colonia, la cual dice: " Porque nuestros vasallos se a -~
lienten al descubrimiento y poblacidén de las Indias; y puedan vivir con
la comodidad, y conveniencia que deseamos: Es nuestra ;oluntad, que se-
puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y peo -
nias a todos los que fueron a poblar tierras nuevas en los pueblos y 1lu
gares, que por el Gobernador de la nueva poblacidn les fueren de menor-
grado y merecimiento, y escuderos y peones y los que fueren de menor -
grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de -
sus serviclos, para que cuiden de la labranza y crianza; y habiendo he-
cho de ellas su morada y labor y residiende en aquelles pueblos cuatro-
afios, les concedemos facultad para gue de ahi adelante los puedan ven -
der y hacer de ellos a su voluntad libremente, coemo cosa propia; y asi-
mismo conforme su calidad, el Gobernador, o quien tuviere nuestra facul
tad, les encomlende los indies en el repartimiento que hiciere, para -
que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en conformidad de las ta -

sas y de le que estd ordenado ". (10)

La propiedad durante la Colonia lo fue de tipo colective, in-
termedio e individual, Entre las propiedades de tipo individual tenemes

las Mercedes, las Caballerias, las Peonias, las Suertes, la Compra-Ven~

(10) cChfive, Padrdn, Martha. " E1 Derecho Agrario en México ". Séptima
edicidén actualizada. Porria, México, 1983. p. 161,
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ta y las Confirmacilones.

Mercedes. Eran tierras que se les concedieron_a los conquista

dores y colonizadores para que las cultivaran. En -

su reparto se tomaban en cuenta los servicios hechos a la Corona, fijan
dose la extensidn de acuerdo con los méritos de quien solicitaba la tie

rra y observando la calidad de la misma.

En un principio, las tierras mercedadas ae entregaban de mane
ra provisional y hasta que el beneficiado consolidaba la propiedad me -
diante la residencia y el cultivo de las mismas, se le confirmaba la -
propiedad de ellas. Las Confirmaciones debian hacerse ante el Rey. Pos-
teriormente, debido a la distancia, lo costoso y dilatado del trimite,-
provocaron que el reparto fuese confirmado por el Virrey. Por Gltime, -
la Confirmacidn de los reparto= me hacia ante la junta superior de Ha -
cienda. La Merced bien se podia confirmar por una o varias Caballerias,

o bien, por una o varlas peonias.

Caballerias. Las Caballerias eran una medida de tierra que se
le daba en Merced a un soldado de caballeria con

una superficie de 609, 408 varas cuadradas, o mea, 42. 79 - 53.

Peonia. La Peonia era una medida de tierra que se le daba en-
Merced a un soldado de infanteria, eran una quinta -

parte de la Caballerfia, o sea, un poco mis de ocho hectdreas y media.

Suerte. Las Suertes eran superficlies para labranza que se da-

ban a los colonos de la tierra em capitulacidnm, o -

vien, superficies de tierras que se otorgaban en ginmple Merced. Consta-



ban de diez hectareas, sesenta y nueve &reas de ochenta y ocho metros.

Compraventa. La Compraventa era el contrats que celesbraban -
los colonos con el Tesoro Real respecto de las -

tierras que deseaban adquirir.

Confirmacidn. La Confirmacidén fue un procedimiente mediante -
¢l cual el Rey, en un principie, el Virrey des-
pués, y por fltimo la Junta Superior de Haclienda, confirmaban la tenen-~

cia de tierras en favor de alguien que carecia de titulos sobre ellas.

Prescripcidn. Objeto de la Prescripcidn eran las tierras rea-
lengas, tomindose en cuenta la buena o mala fe-

del poseedor para el agotamiento del términoc. (11)

Dentro de las instituciones intermedias tenemos a la Composi-
cidn, que es la legitimacidn de la propiedad de las tierras que los es-
pafioles poseian,& que obtuvieron ilicitamente, y= sea porque se hayan -
posesionado de grandes gxtensiones de tierra sin titulo alguno, o bien,
porque hayan extendido sus propiedades mis alld de lo que marcaba la -
Merced que ge lep hiciera, o les titulos de venta. Este cabe aplicarse-

también a les pueblos de indios y al clero.

Los benefigices de 1z compesicidn, a partir de 1631, fueron -
otorgados a los poseedores con 10 afios de posegldén y que asi lo acredi-
taran mediante testimonial, siempre y cuande de la solicitud de 1a com-

posicién no se derivara perjuicio para los indios, y debiéndose pagar -

(11) Cfr. chévez Padrén, Martha. " El Derecho Agrario en México ". Sép
tima edicidn actualizada. Porrfla, México, 1983. pp. 163-166.
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la suma que se fijara como valor de las tierras. A las composiciones soli

citadas por comunidades indias se lés dio preferencia a partir de 1811,

Fl trémite para las Composiciones a partir de la real instruc -
cidn del 15 de Octubre de 1754 ge volvidé wAs concreta, bastaba la solici-
tud verbal ante los Ministros Subdelegados de las Audiencias, y al efec -
to, se nombraban comisiones que determinaban el valor de las tierras .soli

citadase.

Mis tarde, la Ordenanza del 4 de Diciembre de 1786 imputé a los
intendenﬁes como autoridades y a la Junta Superior de Hacienda como tribu
nal de confirmacién, reviasidn y apelacidn. Desde la Cédula de 23 de Marzo
de 1798, se exime de confirmacidn a las Composiciones obtenidas ante los-
intendentes. Por el decreto réal del 13 de Marzo de 1811, los beneficios~
de la Composicidn se ponen al alcance de lasg comunidades indias y de las-

castas de las provincias de América. Acuerdo tardio, porque ya en la Nue-

va Espafia se habfa iniciado la gestacidn del México Independiente.

Las Capitulaciones eran tierras que se concedian a personas -
que se comprometian a fundar y colonizar un pueblo. Desde Felipe el Pru -
dente, 1527-1598, se dispuso que: "™ Bl término y territorie que se diere-
por Capitulacidn, se reparta en la forma siguiente: pAguese primero lo -
que fuere menester para los solares del pueblo y el ejido compenente y de
hesa en que puedan pastar abundantemente el ganado que han de tner les ve
cinos y.més otro tanto para propios del lugar; el resto del territorie y=-

términos se haga cuatro partes: la una de ellas ue escogliere, sea para-
7 Iy

el que estd obligado a hacer el pueblo; y las otras tres se repartan en -



suertes iguales para los pobladeres ".(12)

3e observa que mediante la capitulacidén obteniarn el fundador -
del pueblo y los colonos, tierras a titulo particular, respetindose el -

casco del pueblo, los propios, el ejido y dehesa.

Las Reducciones Indigenas. El Consejo de Indias y las misiones
religiosas, resolvieron que los in-

dios fuesen reducidos a pueblos. Las reducciones indigenas, paralelamen-
te a los pueblos espafioles, debian de tener casco legal, ejido, dehesa,=-

propios, tierras de comin repartimiento, montes, pastos y aguas.

Propiedad de Tipo Colectivo. Este tipo de propiedad, aunque de
finitivamente no es un tipo de =~

propiedad individual, lo mencionaré porque es un conjunto de modalidades
de la propiedad que tuvo vigencia en esa 8poca, y ademds, porque muchas-
de estas propiedades eran blanco de la codicia de los espafioles, quienes
ingeniéndoserlegal o ilegalmente, algunos de elles terminaban por apro -
plarse de estas tierras, mismas que de tipo colectivo pasaban a ser obje

to de propiedad individual.

Fundo legal. Se tiene como fundo legal la superficie donde se-
asentaba la poblacidn, el casco del puebls con au

iglesia, edificias pliblicos y casas de los pobladores.

Fue la Cédula Real del 12 de Julio de 1695 la que fijé definitiva -

mente que la medida fueran 600 varas a les cuatro vientos, medidas de la

(12) Leyes de Indias. Libro IV, Titule VII, Ley VII.
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Iglegia en ¢l centro del pueble. Dicha medida debe entenderse como la mi-

nima y no la mixima extensidn que deberia tener cada pueblo.

Ejido y Dehesa. El Ejido espafiol lo describe Escriche como " el
campo o tierra que estd a la salida del lugar,-
¥ no se planta ni se labra, y es comin a todos los vecinos; y viene de la

palabra exitus que significa salida ".(13)

Ya desde el afio 1552 el Rey Carlos V ordend se dieran ejidos a-
los pueblos que nos tuvieran, refiriéndese a sus colonias de las Indias.-
Dicha ley, la I, Titulo III del Libro VII dice: " De los ejidom y montes-
y pastos de laz ciudades, villas y lugares de las Indias. Ley primera, -
que las audiencias se informen y provean cdmo los pueblos que carecen de-
ejidos y términes se les den sin perjuicio de tercero. A nos se ha hecho-
la relacidén que en algunas partes de las nuestras indias les pueblos care
cen de ejidos y términos en que labran les vecinos de ellos, por ende MAN
DAMOS a las nuestras audlencias de las dichas indiaas que cada una en su -
distrito se informe de elle y provea cdme los pueblos que carecieren de -
ejidos y términos se les den y los tengan para sus labranzas y crianzas -
sin perjuicio de tercero y que nos den aviso de lo quc'en ello hicieren -
para que por nos viste, siendo de ello amervido, se les de titule y privi-

legic de su majestad .

Para el Maeatro Lucio Mendieta y Niflez la definicién que da Es-
criche es correcta y dice que el concepto nueve que se tiene del ejide es

una confusidn lamentable que sustenta la legislacidén actual en México.

(13) Mendieta y Niifiez, Lucie. " El Problema Agrario de México ".vigésima
primera edicidn,Editorial Porrfia,S.A.,Méxlco 1986, pag. 72.
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Respecto a la Dehesa, por mis que de Espafia s
ducir su uso en las Indias, en 12 Nueva Zspafa los espafioles no les die -
ron uso, debido a que concedieron rmds inmportancia a sus rropisdades indi
viduales, que a las propiedades conmunales de los pueblos, gque se salva -
ron de ser absorbidas por los espafioles, ya que fuerorn las fnicas propie

dades protegidas por la legislacidn colonial y que aforturnadamente, mu -

J-2

chos espafioles respetaron. Por todo es%o, se dejd de hablar de ia Dche -

sa, sustituyendo a esta institucidn por el ejido.

Propio. El Propio era una superficie de tierra de cultivo 3y =
con cuyos productos se trataba de cubrir determinados-

gastos.

Por disposicidn de los Reyes, todos los pueblos espaiioles como
los de los indios de nueva fundacidn, debian de tener terrenos para cu =
brir sus gastos pliblicos. A estos terrenos se les conocid con 2l nombre-
de Propios, mas las autoridades, en vez de cultivarlos los daban a censo
o los arrendaban entre los vecimos del pueblo, aplicande lo que por este

concepto percibian a los gastos plblicos.

Tierras-de Comin Repartimiento. Eran tierras comunales. Por -

lo general estaban constitui-

das por las tierras que poseian los indios antes de ser reducidos, y con
las que para labranza se les dieron por disposiciones y mercedes especia
les. Las tierras de repartimiento se daban en usufructo a las familias ~-

s’

gque habitaban los pueblos,; con obligacidon de utilizarlas siempre.

Montes, Pastos y Agzuas. Al igual gue los espafioles, los indige



nas deblan disfrutar en comin los montes, pastos y aguas. Asi lo estable
¢id la Ley V, Titulo XVII, Libro IV de la Recopilacidén de Indias. Maravi
lloso enunciado, pero lejos de la realidad que practicaron los encomendg
ros. Pese a todas las leyes proteccionistas dispuestas para el indigena,

la realidad fue otra, ya que los nativos del lugar fueron robados, veja-
dos, expoliados, humillados y esclavizados. Sufrieron una explotaciép -
afrentosa durante aproximadamente 300 afies, periodo de la dominacidn es-
pafiola. Todo esto fue lo que motivd el movimiento de independencia y, =
gracias al valor y decisidn de nuestros antepasados de esa época, héroes
y pueblo, nos dieron la libertad, haciendo de nuestro México un Pais In-

dependiente.



CAPITULO II

IMPORTANTES LEYES EN MATERIA AGRARTIA
1.- LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856 Y SUS EFECTOS.

Producto de la inconformidad politica y social del gobierno y
pueblo ﬁexicanos, era el estado de pobreza en que se encontraba el pais,
pues llevaba muchos afios ( desde la Independencia ), soportando infini-
dad de luchas intestinas, disposiciones errdneas, envidias en cuando a-
la detentacidn del poder, la invasidn norteamericana, la pérdida de méis
de.la mitad de territorio, effmeros regimenes gubernamentales ( algunos
de ellos fueron de progreso, otros de refroceso ), caprichos y pugnas -
entre gobernantes y ambicidn entre ellos, que se traducian en guerras -~

-civiles, etce. Toda esta realidad descrita tenfa a nuestro pais en autén
tica banca rota. Aunado a esta desasirosa situacidén econdmica, estaba -
también el estancamiento de capitales debido en gran parte, a la amorti

zacidn eclesiistica.

El Erario no estaba percibiendo derechos por falta de movi -

miento o libre cirewlacidn de la propiedad raiz en las traslaciones de-
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dominioc, sencillamente porgque cada vez eran mids escasas debido al panla
tino acaparamiento de bienes raiz de la Iglesia. El cambio de manos de-
la propiedad es fundamental para la riqueza piblica y aate las circuns-
tancias de no existir tal cosa, el Presidente Ignacio Comonfort; su Mi-
nistro y hombres progresistas de entre los grupos liberales, apoyados -
en diferentes estudios como en el del Dr. José Maria Luis Mora en su -
" Digertacidén sobre Bienes Eclesiasticos ", de fecha 6 de Diciembre de-
1831, presentado al Congreso de Zacatecas sobre Probiedades Risticas y-
Urbanas de la Iglesia; la Ley del 29 de Marzo de 1833, de Lorenzo de Za
vala y el proyecto de ley del mismo autor, del 7 de Noviembre del afio =

ya mencionado y en sus proplos conocimientos de la realidad nacional

concluyeron en que para mejorar al Pais en su economia y sanear la Ha -
"

cienda Piblica era necesario activar, dar movimiento a los cuantiosos =

capitales gue el Clero tenia estancados en las fincas risticas y urba =

nas, que en gran proporcidn poseia en todo el territorio. En una pala -

bra, era necesario desamortizar dichos bienes.

El 25 de Junio de 1856, siendo Presidente de la Repfiblica Ig-
nacio Comonfort y Ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de Tejada, fue dic

tada la "Ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos Muertas'", conocida -

también como "Ley Lerdo", con el fin primordial de obligar al Cleroc a

deshacerse de todas sus propiedades exceptuando los edificios destina
dos al servicio u objeto de su institucién; pero aqui cabe hacer la =
aclaracién de gue las personas, o mejor dicho, los liberales que inter-
vinieron en la elaboracidn de la iey en cuestidn, eran catdlicos practi
cantes, creyentes en los dogmas de la religidn catdlica, sdlo con algu-

nas excepciones entre ellos., Nunca asumieron una actitud contraria a la



religidn, en aninglin momento pensaron despojar de sus bienes a la Igle-~
sia o profamarla. Sabian que la religidn es doctrina, creencia, fe y -
que por lo mismo, ataiie a lo més intimo de la conciencia, Pero el Cle-
ro es una institucidn politica susceptible de ser modificada por conve
nir asi a los intereses de la colectividad. Por tal razbn, siempre se-

culdd de que esta ley no contuviera ataque alguno a la religidn.

La Ley que nos ocupa fue enviada al Congreso Extraordinario-
Constituyente para su aprobacidn. Al discutirse, la mayor{a se expresd
bien de ella, como Zarco, Prieto y Romero. RQuienes en cierto modo la =~

objetaron fueron Ramirez, Moreno, Vallarta y Balcarcel.

Finalmente, la Ley se aprobé por 78 votos a favor contra 15—

en contra, recibiendo el gobierno el respaldo de la asamblea.(14)

Transcribo a continuacidn la Ley del 25 de Junio de 1856, pa

ra enseguida analizar lo que en lo personal considero es de intérés.

LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS.

Ignacio Comonfort, Presidente de la Repiiblica Mejicana, a -

los habitantes de ella sabed:

Que considerando que uno de los mayores obstaculos para la -

o vt [ i .
TZ0g, Jesus. "' Bl Agrarismo lMexicano y la Reforma

erzog,
ondo de Cultura Econdémica, éxico, 1984. p. 84,
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prosperidad y engrandecimientd de la Nacidn, es la falta de movimiento o
libre circulacidén de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamen-
tal de la riqueza piiblica, y en use de las amplias faculfades que me con
cede el plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a -

bien decretar lo siguiente:

Art. 1o, Todas las fincas rilsticas y urbanas que hoy tienen o-
administran como propietarios las corporaciones civiles y eclesiisticas-
de la Repiliblica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arren-
dadas por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pa -

gan, calculada como rédito al seis por ciento anual.

Art. 20. La misma adjudicacidn se hard a les que hoy tienen a-
cengo enfitéutico fincas rfisticas o urbanas de corporacién, capitalizan-
do al seis por clento el canon que pagan, para determinar el valor de -

aquéllas.

Art. 30, Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas = .
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, -
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en ge

neral todo establecimiento o fundacidn que tenga el cardcter de duracidn

pervetua o indefinida.

Art. bo. Las fincas urbanas arrendadas directameate por las =
corporaciones a varios inquilinos se adjudicardn, capitalizande la suma-
de arrendamlentos, a aquel de los actuales inquilinos que pague mayor =
renta, y en caso de igualdad, al mas antiguo. Respecto de las risticas =
que se hallen en el mismo caso, se adjudicari a cada arrendatario la par

te que tenga arrendada.



Art. S0. Tanto las urbanas, como las risticas gque no estén -
arrendadas a la fecha de publicacidn de esta ley, se adjudicarédn al me-
jor postor, en almoneda que se celebrara ante la primera autoridad poli

tica del partido.

Art. 6o. Habiendo fallos ya ejecutoriados en la misma fecha -
para la desocupacidén de algunas fincas, se considerardn como no arrenda
das aunque todavia las ocupen de hecho los arrendatarios; pero éstos =
conservaran los derechos que les da la presente ley, si estuviese pen -
diente el juicio sobre desocupacidn. También seran considerados como in
quilinos o arrendatarios para los efectos de esta ley todos aguellos -
que tengan contratado ya formalmente el arrendamiento de alguna finca -
riistica o urbana, aiin cuando no estén todavia de hecho en posesidén de -

ella.

Art. 70. En todas las adjudicaclones de que se trata esta ley
quedard el precio de ellas impuesto al seis por ciento anual, y a cen =
so redimible sobre las mismas fincas, pudiendo cuando quieran los nue -
vos duefios redimir en todo o en parte que nc sea menor de mil pesos, =
respecto de fincas cuyo valor exceda de dos mil, y de doscientos c¢in =

cuenta en las que bajen de dicho precio.

Art. 8o, S8lo se exceptiian de la enajenacidn que queda preve-
nida, los edificios destinados inmediatamente y directamente al servi -
cic u objeto del instituto de las corporaciones, ain cuando se arriende
de alguna parte no separadé de ellos, como los conventos, palacios eplis
copales y municipales, colegios, hospitales, hospicios, mercadoz, casas

de correccion y de beneficencia. Como parte de cada une de dichoz edi -



ficios podrsd comprenderse en esta excepcién una casa que esté unida a -
ellos y la habiten per razdén de oficioc, los que sirven al objeto de la-
institucién, como las casas de los parrocos & de los capéllanes de rell
giosas. De las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos, se excep
tuarin también los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamen

te al servicio pliblico de las poblaciones a que pertenezcan.

Art. 90. Las adjudicaciones y remates deberdn hacerse dentro-
del término de tres meses, contados desde la publicacidn de esta ley en

cada cabecera de partido.

Art. 10o. Transcurrides los tres meses sin que haya formaliza
de la adjudicacidn el inquiline arrendatario, perderd su derecho a e =
lla, subrogindose en su lugar con igual derecho el sﬁbarrendatario, o -
cualquiera otra persona que en su defecto presente la denuncia ante la-
primera autoridad politica del partido, con tal que haga que se formali
ce a su favor la adjudicacidén, dentro de los quince dias siguientes a -
la fecha de la denuncia. En caso contrarie o faltando &sta, la expresa-
da autoridad har& que sze adjudiéue la finca en almomeda al mejor pos =

tor.. ’ -

Art. 110. No promoviqndo alguna corporacién ante la misma au-
toridad deniro del término de los ires mesez el remate de las fincas no
arrendadas, 8i hubiere denunciante de ellas se le aplicaréd la cctava =
parte del precio, que para el efecto deberd exhibir de contado aquél en
quien finque el remate, quedando a reconocer el resto a favor de la cor

poracidn.

Art. 120. Cuando la adjudicacidn se haga a favor del arrenda-
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tario, no podri éste descontar del precio ninguna cantidad por guantes, -
traspaso o mejoras que la corporacidn le hubiere reconocido precisamente-
por escrito antes de la publicacidn de esta ley; quedando en ambos casos-
a favor de aquélla tode el precio, capitalizada la renta actual al seis =
por ciento. En el caso de remate al mejor postor, se descontara el préecio
que ha de quedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagarse al arreada-

tario por estarle reconocido en la forma expresada.

Art. 130. Por las deudas de arrendamiento anteriores a la adju-
dicacidn, podria la corporacidn ejercitar sus acciones conforme a derecho-

-
comun.

Art. 1ho. Ademés, el ilnquiline o arrendatario deudor de rentas,
no podra hacer que se formalice a su favor la adjudicacidén sin gque liqui-
dada antes la deuda con preseﬁcia del {ltimo recibo} o la pague de comta-
do, o consienta en gue se anote la escritura de adjudicacida para que s0-
bre ella quede hipotecada la finca por el importe de la deuda, entxetanto
no sea satisfecha. Esta hipoteca serd sin causa de réditos, salvo que -
prescindiendo la corporacidém de sus acciones para exigir desde luego el -
page, como podrd exigirlo, afin pidiendo conforme a derecho, al remate de-
la finca adjudicada, convenga en que por el importe de la deuda se forma-

lice imposicidn sobre la misma finca.

Art. 150. Cuando un denunciante se subrogue en lugar del arren-
datario, deberid &ste, si lo pide la corporacidn, presentar el Ultimo reci
bo, a fin de que habiendo deuda de rentas, se anote la escritura para to-
dos los efectos del articulo anterior. Hntonces podrd exigir el pago de -

esa deuda, mas en el casc de remate al mejor postor, ne quedara por ese -
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titulo obligada la finca.

Art. 160. Siempre que no se pacten otros plazos, los réditos -
qué se causen en virtud del remate o adjudicacidn, se pagarln por meses -

vencidos en las fincas urbanas, y por semestres vencidos en las rdsticas.

Art. 170. En todo caso de remate en almoneda se darid fiador de-
los rédites, y también cuando la adjudicacidén se haga en favor del arren-
datario o de quien se subrogue en su lugar, si aquel tiene dado fiador -

por su arrendamiento, pero no en caso contrario.

Art. 180. Las corporaciones no sdlo podrin conforme a derecho -
cobrar los ré&ditos adeudados, sino que llegandd a deber los nuevos dueifios
sels meses en las fincas urbanas y dos semestres en las risticas, si die—
ren lugar a que se les haga citacidn judicial para el cobro, y no tuvie -
sen fiador de ré&ditos, quedarin obligados a darlo desde entonces, atm =

cuando verifiquen el pago en cualquier tiempo -después de la citacidn.

Art. 190. Tanto en los casos de remate como en los de adjudica-
¢ién a los arrendatariecs, o a los que se subroguen en su lugar, y en las-
enajenaciones que unos u otros hagan, deberin los nuevos duefios respetar-
y cumplir los contratos de arrendamientos de tiémpo determinade, celebrs-
dos antes de la publicacién de esta ley; y no tendrin derecho para que cg
sen o se modifiquen los de tiempo indeterminado, sino después de tves -
afios, contados desde la misma fecha. Cuando la adjudicacidén se haga a los
arrendatarios, no podran modificarse dentro del mismo término los actua -
les subarriendados que hubleren celebrado. Lo dispuesto en este articulo-
se entenderd sin perjuicle del derecho para pedir la desocupaciédn por -

ctras causas, conforme a las leyes vigentes.



Art. 200. En general todos los actuales arrendamientos de fin-
cas riusticas y urbanag de la Repiiblica, celebrados por tiempo indefini -
do, podrén renovarse a voluntad de los propietarios después de tres aifies
contados desde la publicacida de ésta ley; desde ahora para lo sucesivo-
se entenderi siempre gue tienen el mismo térmiho de tres afies todos los-
arrendamientos de tiempo indefinido, para que a ese plazo puedan lidre -

mente renovarles los propistarios.

Art. 210. tos que por remate o adjudicacidén adquieran fincas =
rasticas o urbanas en virtud de esta ley, podrin en todo tiempo enajenar
las libremente y disponer de ellas como de una propiedad legalmente ad -
quirida, quedando tan séle a las corporaciones a que pertenecian, los Qg
rechos que conforme a las leyes corresponden & los censualistas por el -

capital y réditos.

Art. 220. Todos los que en virtud de esta ley adquieran la pro
piedad de fincas risticas, podrdn dividir los terrenos de ellas, para el
efecto de enajenarlos a diversas personas, sin que las corporaciones y -
censuallistas puedan oponerse a la divisidn, sino sdlo usar de sus dere =
chos, para que se distribuya el reconocimiento del capital sobre las -
fracciones en proporcidn de su valor, de modo que queds asegurada la mis

ma suma que antes reconocia toda la finca.

Art. 230. Los capitales que como precio de las risticas o urba
nas queden impuestos sobre ellas a favor de las corporaciones, tendran -
el lugar y prelacién que conforme a derecho les corresponda, entre los -
gravémenes anterlores de la finca y los que se le impongan en lo sucesi-

VO
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Art. 2bo. Sin embargo de la hipoteca a que quedan afectadas las
fincas rematadas o adjudicadas por esta ley, nunca podrén volver en pro -
piedad a las corporaciones, quienes al ejercer sus acciones sobre aqué -

llas, sdlo podréin pedir el remate en almoneda al mejor postor, sin perjui

clio de sus derechos personales contra el deudor.

Art. 250. Desde ahora en adelante, ninguna corporacidén civil o-
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacidn u objeto, ten~
dréd capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bie -
nes rafces, con la Unica excepcién que expresa el articulo 8o., respecto-
de los edificios destinados inmediatamente y directamente al servicio u -

objeto de la institucidn.

Art. 260, En consecuencila, todas las sumas de numerario que en-
lo sucesivo ingresen a las &I'Ca8 de las corporacignes, por redencida de -
capitales, nuevas donaciones, u otro titulo, podrin imponerlas sobre pro-
piedades particulares, o invertirlas como accionistas en empresas agrico-
las, indusiriales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para si ni -

administrar ninguna propiedad raiz.

Art.270, Todas las enajenaciones que por adjudicacién o remate-
se verifiquen en virtud de esta ley, deberdn constar por escritura plbli-
ca, sin que contra éstas y con el objeto de invalidarlas en fraude de la=-
ley; puedan admitirse en ningln tiempo cualesquiera contra-documentos, ya
se les ée la forma de instrumentos privados o plblicos, y a los que pre -

tendieren hacer valer tales contra-documentos, asi como a todos los que =

los hayan suscrito, se les perseguird criminalmente como falsarios.
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Art. 280. Al fin de cada semana, desde la publicacidén de esta-~
ley, los escribanos del Distrito enviarfin directamente al ministerio de-
nacienda una noticia de todas las escrituras de adjudicacidén o remate --
otorgadas ante ellos, expresandoc la corporacidn gqu2 2snajena, el precio y
el nombre del comprador. Los escribanos de los Estados y Territorios en=-
viarén la misma noticia al jefe superior de hacienda respectivo, pafa -
que é&ste la dirija al ministerio. A los escribanos que no cumplan con es
ta obligacidn, por sélo el aviso de la falta que de el ministerio, ¢ 2l-
jefe superior de hacienda a la primera autoridad politica del partido, -
les impondri ésta gubernativamente, por primera vez, una mlta gue no ba
je de cien pesog, ni exceda de doscientos, o en defecto de pago, un mes=
de prisidn; por segunda vez, doble multa o prisidn, y por tercera un afie

de suspensidn de oficio.

Art. 290. Las escrituras de adjudicacidénm o remate se otorgaric
a los compradores por los representantes de las corporaciones gue enaje-=
nen; mas si éstos se rehusaren, después de hacerles una notificacidn ju-
dicial para que concurran al otorgamiento, se verificari 2ste en nombre—
de la corporacidn por la primera autoridad politica o el juez 4 prime--
ra instancia del bartido, con vista de la cantidad de reata designada en
log contratos de arrendamiento, o en los Gltimos recibos gque presenten =

los arrendatarios.

Art. 300. Todos los juicios que ocurran sobre puntos relativos

a la ejecucidn de esta ley, en cuanto envuelvan 1a necesidad de alguna -
declaracidn previa para que desde luege pueda pracederse a adjudicar o =

rematar las fincas, se sustanciarin verbalmente, ante los jueces de pri-



ko

mera instancia, cuyos fallos se ejecutaran, sin admitirse sobre ellos -

mds recurso que el de responsabilidad.

Art. 310. Siempre que, previa una notificacida judicial, rehu-
se alguna corporacidn otorgar llanamente, sin reservas ni protestas rela
tivas a los efectos de esta ley, recibos de los pagas de rédifos o reden
ciones de capitales que hagan los nuevos duefios; quedarin éstos libres -
de toda responsabilidad futura en cuanto a esos pagos, verificandolos én
las oficinas respectivas del gobierno general, las que los recibirim en-

depdsito por cuenta de la corporacidn.

Art. 320, Todas las traslaciones de dominio de fincas ridsticas

y urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley, causaran la alcabala de

cinco por ciento, que se pagard en las oficinas correspondientes del go-

bierno general, quedando derogada larley de 13 de Febrero de este afio en

lo relativo a este impuesto en las enajenaciones de fiacas de manos muer

tas. Esta alcabala se pagari en la forma siguiente; una mitad em numera-

rio y la otra en bonos consolidados de la deuda interior, por las adjudi

caciones que se verifiquen dentro del primer mes; dos terceras partes en

numerario y una tercera en bones y tres cuartas en nuﬁerario por. las que

" se practiquen dentro del tercerc. Después de cumplidos los tres meses to

da la alcabala se pagarid en numerario.

Art. 330, Tanto en los casos de adjudicacidn como en los de re

mate, pagard esta alcabala-el comprador, quien hard igualmente los gas -

tos del remate o adjudicacidn.

art. 34o. Del producto de estas alcabalas se separari un mi -
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118n de pesos,; que unido a los otros fondos que designara una ley que se
dictarid con ese objeto, se aplicara a la capitalizacidn de los retiros,-
monteplios y pensiones civiles y militares, asf como a la amortizacida de

alcances de los empleados civiles militares en actual servicio.
J

Art. 350. Los réditos de los capitales que reconozcar las fin-
cas rfisticas o urbanas que se adjudiquen o rematen couforme a esta ley,-
continuardn aplicindose a los mismos objetos a que se destinaban las ren

tas de dichas fincas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se¢ le de el =
debido cumplimiento. Dado en el palacic naciomal de M&jico a 25 de Junmio

de 1856.- I. Comonfort.- Al C. Miguel Lerdo de Tejada.

Y lo comunico a V. E. para su inteligencia y exacto cumplimien

to. Dies y Libertad. Méjico, Junio 25 de 1856.- Lerdo de Tejada.(15)

(15) Fabila, Manuel. " Cinco Siglos de Legislacida Agraria, 1493-1940 ®.
SRA - CEZAM, Méxice, 1981.
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DECRETO NOTIFICANDO LA LEY DE 25 DE

JUNIO DE 1856.

Secretaria de Estado y del Despacho de Haclenda y Crédite Pl =
blico.~ Seccidn Quinta.- El excelentisimo Sefior Presidente sustituto de-

la Repiiblica, se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

ELl C. Ignacio Comonfort, Presidente Sustituto de 1la Repfiblica-
Mexicana, a los habitantes de ella sabed: que el Congreso Constituyente,

en uso de la facultad que tiene para revisar los actos del Ejecutivo, dE

creta lo que sigue:

Se ratifica el decreto de 23 del corriente expedido por el go-
bierno sobrs desamortizacién de las fincas rusticas y urbanas de las cor.
poraciones civiles y religiosas de las fincas risticas y urbaﬁas de las-
corporaciones civiles y religiosas de la Repiiblica.=- Dado en México a 28
de Junio de 1856.- Antonio Aguada, Presidente.- José Maria Cortés y Es -

parza, Diputado Secretario.- Juan de D. Arias, Diputado Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publigue, circule y se le de el -
debido cumplimiento.~ Palacio de Gobiernc Naclonmal de Méxice, a 28 de =

Junio de 1856.- Ignacio Comonfort.- Al C. Miguel Lerdo de Tejada.



Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguien
tes. Dios y Libertad. Méxice, Junio 28 de 1856.- Lerdo de Te+

jada.

Inmediatamente después de conocer el decresto del 25 de Junie-
de 1856, la protesta de la curia mexicana no se hizo esperar. Vicarios,
curas, obispos y arzobispos se opusieron a vender voluntariamente y, -
éprovechéndose de 1a fe del pueblo, desde el pilpito lanzaron amenazas-—
de excomunidn a quien pretendiera adquirir bienes de la Iglesia. A este
respecto, creo conveniente transcribir parte de la protesta llena de in

dignacién e ira, que el Papa Pis IX lanzé sobre México:

" Venerables hermanos: Nunca creimes vernos obligados a lamen
tar con dolor de nuestra alma la afliccién de la Iglesia en la Replibli=
ca Mexicana, desde que aquel gobierno significd en 1853 sus deseos de -
establecer un pacte con esta 3illa Apostélica... Después de haber priva
do ( el gobierno ) al clero de su voto en las elecciones populares, por
la ley de 23 de Noviembre de 1855, le arrebaté el fuero de gue siempre-
habfa disfrutado, sin embargo de haber protestado contra ella nusestre -
V.H. Arzobispo de México, tanto en su nombre como en el de los demds -
prelados y clero de la Repiiblica. Su protesta ningin efecto produjo y -
el gobierno no temid declarar que jamids sujetaria sus actos a la supre-
ma autoridad de esta Silla Apostdlica. El mismo gobiernc, llevande a =
mal la oposicidén a dicha ley, que mostraba principaimente el pueblo de-
Puebla de los Angeles, publicd des decretos, por 2l nrimero de lesg cua=-
les, intervino todos los bienes de aquella iglesia, determinando por el

segundo la forma de 3u administracidén. Habiendo levantado su voz nues =
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tro V./H. Pelagio, Obispo de Puegla, contra éstos sacrilegos decrgtos en
uso de su Ministerio, el gobierno tuvo la osadia de vejarlo, perseguir-
lo, arrestarlo a mano armada y désterrarlo...; fue todavia més adelante,
7 por otro decreto de 25 de Junio de este afio, publicado el 28 de diche
mes, se atrevid temeraria y sacrilegamente, despojaﬁdo a la Iglesia de-
la Repiiblica de todas sus propiedades en ella. No omitieron reclamar -
contra tan injusto decrete nuestros VV,HH. Lizare, Arzobispo de Mé#ico;
Clemente, Obispo de Michoacan y Pedro, Obispo de Guadalajara, que defen
dieron enérgicamente los derechos de la Iglesia: No sblo desprecié el -
Gobierno Mexicane las reclamaciones de estos sagrados prelados, sino =
que decretd el destierro del Qbispo de Guadalajsra, y que sé llevase a-
efecto la ley con severidad y prontitud... Aqui deﬁemos dolernos prinei
palmente, VV.HE., de que haya habido individuos de las comunidades reli
ciosas de varomes que, olvidando su propia vocacidnm, su oficio e instin
to, como la disciplina regular, no se han avergonzado de resistir con =
grave escindalo de los fieles y con disgusto de todos los buenos, a la=
vigta apostdlica a que habiamos sujetado a los mismos regulares, y a la
autoridad que nos habiamos conferide para ejecutarla a nuestro V.H., el
Obispo de Michoacan, oponiéndose a sus mandatos, favoieciendo log ini -
cuos consejos de los enemigos de la Iglesia, aceptande la citada ley y-
vendiendo las propiedades de la comunidad con desprecio de las gravisi-
mas penas decretadas por los cAnones contra semejante abuso. Con igual-
dolor nos vemos obligados ...", y sigue enumerando hechos y razones de-

poca trascendencia para nuestra materia, concluyendo c¢on lo siguiente:

", .. Asi es que para que los fleles que alll residen sepan, -

v el universo catélico comprenda que nos reprobamos enérgicamente todo-
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lo que el Gobierno Mexicano ha hecho contra la Religidn Catdlica, contra
la Iglesia y sus sagrados ministros y pastores, contra sus leyes, dere =-
chos y propiedades, asi como contra la autoridad de esta Santa Sede, le-
vantamos nuestra voz pontificia cog libertad apostdélica en esta vuestra-
reunidn completa, para condenar, reprobar y declarar irritos y de ningfin
valor los mencionados decretos, y todo lo demds que haya practicado la -
autoridad civil con tanto desprecio de la autoridad eclesiadstica y de 28
ta Silla Apostélica, y con tanto perjuicio de la Religidn, de los sagra-

dos pastores y de los varones esclarecidos... ".(16)

El fin que persegufa el gobierno con esta ley era mover y acti
var la riqueza adormecida que en gran proporcidn estaba en wanos del cle
ro, mas nunca en esta ley se tuvo la intencidn de privarlo de sus bienes,

como erréneamente lo dice el Papa Pio IX, en su declaracién.
Para aclarar lo anterior, observamos:

Los arrendatarios de fincas riisticas o urbanas se convertirian
en propietarios, promoviendo la adjudicacidn y pagando el mismo valor de
la renta actual, calculada como rédito al 6% anual; lo mismo harfan los-
enfiteutas, capit;lizando al 6% el canon que pagarian para determinar el

valor del biens

Se exceptilan de la enajenacidén los edificios destinados, inme-
diata y directamente al servicio u objeto del instituto d¢ las corpora =

ciones. Si después de tres meses, el arrendatario nc ns formalizado la -

(3%) 3iiva Berzog, Jests. " Z1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria M.

B

Fondo de Cultura Econdmica, México, 198C. pp. 87-88.
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adjudicacidén, perderd su derecho a ella y al denunciante de la misma se-

le aplicarid la octava parte del precio.

Los que por remate o adjudicacién adquieran fincas risticas o-
urbanas, podrén enajenarlas o libremente disponer de ellas como de una -
propiedad legalmente adquirida. Todas las sumas de numerario que en lo -
sucesiveo ingresen a las arcas de las corporaciones podran invertirlas ce

me accionistas en empresags..

Como se ve, no encontramos en ningin artficulo de esta ley, disposi-
¢ién alguna que prive de algiin modo de sus bienes a la Iglesia, antes =
bien, el Gobierno la instaba a invertir el producto de todas sus enajena
ciones. De haber hecho esto, posiblemente, se hubiera hecho mucho mias -~

fuerte de lo que era.

Pero los efectos de esta ley fueron del todo contraries. Los -
arrendatarios de fincas de propiedad eclesidstica no se aprovecharon de-
las bondades de esta ley, ya que por miedo a la excomunidn, por falta de
dinero, ¢ bien, por ignorancia, no promovieron su adjudicacidén, y al no=-
hacerle, practicamente se quedaron sin el bien, ni grfendado, ni propie,
pues no faltarom " vivos " con dinero que, no importindoles en lo mis mi
nime las amenazas de quedar excemulgades, hacfan las denuncias, cbtenien
do automaticamente la octava parte del precio de la finca, con lo que ob
tenfan gran ventaja sobre sus competideres en las subastas. Come dije an
tes, esta gente era adinerada, que incremenid sus capitales amparada en-
esta ley y mas tarde fue perdonada por la Iglesia con 2l sistems 4¢ Com-
tentas que la misma Iglesia cred y que consistlfa en recibir determinada-

cantidad de dineroc de los adjudicatarios de bienes eclesidsticos, o sea,
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que las fincas del clero en su mayoria, vasaron a poder de los denun -
ciantes, adjudicdndose éstos, haciendas y ranchos por entero, propician
dose asi el crecimiento de las ya grandes extensiones de tierra gue po-
sefian los latifundistas. Otra consecuencia negativa de esta ley, fue la
interpretacidn que se dio al articulo 3o0., ya que se considerd a las co
munidades agrarias como corporaciones civiles de duracidn perpetua e in
definida. Ademas, 21 Reglamento de esta ley, expedido el 30 de Julio de

1856, en su articulo TII, claramente incluye dentre de las zorporaciones

do

i
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a las " comunidades y parcialidades indigenas ''. Coz exsta 3 icidn,-
las tierras propiedad de las comunidades se repartieron z tituls parti-
cular entre los vecinos de las mismas. A tal grado llegd la confusidn -
en la interpretacién de la ley, que el 17 de Septiembre de 1338, se tu-
vo que dictar una resolucidn, declarando que no estaban comprendigas =z

la ley de 25 de Junio de 1856 los terrenos de propiedad nacional, cuya-

adjudicacidn no puede solicitarse por lo mismo.

Concluyendo con esta exposicidm, vemos que lés fines que coa-
esta ley se parseguian? nunca fueron alcanzados. En primer lugar, la mo
vilizacidn de la propiédad no se logrd del todo debido a que el clero ~
no quiso vender voluntariamente sus propisdades y con esta actitud, los
efectos que produjo la Ley de Desamortizacidm fueron politicos y no eco

.
nomicos, que era lo que se buscabaa
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2.~ BL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1857.
CONSTITUCION DE 1857.

Politica de la Repliblica Mexicana sobre la indestructible ba-
se de su legitima Independencia, proclamada el 16 de Septismbre de 1810

y consumada el 27 de Septiembre de 1821.

TITULO PRIMERO.
3eccidni.

De los derechos del hombre.

Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada =
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad plblica y previa in -
demnizacidén. La Ley determinari la autoridad que deba hacer la expropia

¢idén y los requisitos con que &sta haya de verificarse.

Ninguna corporacidén civil o eclesidstica, cualquiera que sea-
su cardcter, denominacidn u objeto, tendri capacidad legal para adqui -
rir en pro:iedad o administrar bienes raices, con la {nica excepcidn de
los edificios destinados inmediata y directamente al serviﬁio u objeto-

de la institucidn.

™

Bl art. 27 que nos ocupa en el presente inciso, ern su primer-
parrafo, declara su concepto de propiedad como garantia individual y -
previsne que nadie podra ocupar una propiedad ajena, sino finicamente de

terninada autoridad lo podra hacer por causa de utilidad phblica, indem



nizando antes a su propietario.

El segundo parrafo del mismo articulo eleva a la categorfia de
precepto fundamental, en el orden politico de la Repiiblica, lo estable-
cide por los articulos 8 y 25 de la Ley de Desamortizacidén del 25 de Ju

nio de 1857.

AGn después de la Ley de Desamortizacidn, los ejidos seguian-
vigentes, pero a raiz de lo dispuesto en el articulo 27 constitucional,
ya no fue posible gque subsistiera la propiedad comunal de los pusbles,~
desapareciendo asi la propiedad inalienable, imprescriptible y enajena-
ble de las comunidades agrarias, otorgando las tierras en manos directa

mente de quienes las detentaban, en calidad de propiedad particular,

Concluyendo, el articulo 27 constitucional de 1857, junto con
la Ley de Desamortizacidn, pese a las buenas intenciones de los legisla
dores, en lugar de resolver el problema de la tenencia de la tierra, de
saparecieron las propiedades rlisticas y urbanas del clero, pero éstas =
fueron a parar a manos de ricos hacendados que ensancharon sus dominios,
estimulando la formacidn de grandes latifundios y, ademis, desaparecie-
ron lag " comunidades y parcialidades indfgenas ", sufriendo estas tie=

rras la misma suerte que las anteriormente mencionadas.



CAPITULO IITI.

LEY DEL 6 DE ENBRO DE 1915,

1.~ ANTZCEDENTES.

De 1821 a 1856 transcurrieron treinta y cinco afios después de
haberse consgmado nuestra Independgncia, y en todo este tiempo, a pesar
de la preocupacidn de los gobernantes de esa época por mejorar las con-
diciones de vida del campesino, no lo lograron a pesar de tode el con -
junto de disposiciones, leyes, decretos, érdenes y reglamentos que fue-
ron dictando, como por ejemplo, los que a continuaciénise mencionan, ha
ciendo la aclaracién de que las leyes que se encuentran en los parrafos
siguientes s6lo son pérte de un gran conjunto de ellas, dictadas en ma-
teria agraria, tanto en la Capital de la Replblica, como en cada uno de

los Hstados que la integran.

£l 2% de Junio de 1822 se expide una orden para ocupar bienes

de las misiones de Filipinas y obras pias.
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ElL 28 de Septiembre de 1822 ge dicta un acuerdo por los Sindi-
cos y Procuradores del Real de San Antonio, tendiente a considerar vali-

das las concesiones de terrenos baldies.

_E1 b de Enero de 1823, el Emperador Constitucional de Néxico,~

Agustin de Iturbide expide un decreto sobre colonizacidzm.

El 11 de Abril de 1823, el Supremo Podsr Ejecutivo expide una-
orden al Gobierno de Texas, concediends el permiso para que trascientas-
familias provenientes de Estados Unidos de Norteamérica se establecieran

en Texas. Esto a solicitud de Esteban fustin.

El 5 de Mayo de 1823 se expide la orden para vender los bienes

raices que fueran propiedad de la " Santa Inquisicidn .

El & de Julio de 1823, el Supreme Poder Ejecutivo expide ua de
creto para dotar de tierras a los soldados integrantes del Ejércitc Na -
cional de fuerza permanente, con la tendencia de convertir a les milita-~
res que en su maycria habian combatide por la Independencia, em agricul-

tores,

BEL 19 de Julie de 1823, el Supremo Poder Ejecutivo dicta um de
creto en el que se anunclan premiocs consistentes en tisrras baldias, a -

los insurgentes que hayan hecho servicios meriterios a la Patria.

Fl 6 de Agosto de 1823 el Supreme Poder Ejecutive expide un Decreto
Ppara que se proporcionen tierras en Provincias donde se han de estable -
cer nuevas colenias, a los sargentos y cabos que gqueden en libertad y -

que soliciten dichas tierras.
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El 7 de Agosto de 1823 me dicta un Decreto que suprime el Maye

razgo.

El 14 de Octubre de 1823, el Supremo Poder Ejecutive dicta un-
Decreto para la formacidén de la Provincia llamada Istmo, cuya capital sg

ria Tehuantepec.

El 18 de Agosto de 182L4, el Supremo Poder Ejecutive dicta una-
Ley con la cudl se concede facultad a los Congresos de los Estados para-
que a su vez dicten leyes o reglamentos de colonizacidén en su jurisdic -

2
clon.

El 4 de Octubre de 1824 me jura la Constitucidn y seis dias

después es elegido el primer Presidente de la Rep@iblica, don Guadalupe -

Victoria.

El 21 de Noviembre de 1328 se expide el Reglamento de la Ley
de Colonizacién de 1824, por don Vicente Guerrerc, segundo Presidente -

Constitucional de México.

El 10 de Mayo de 1829 se dicta una orden para sacar a remate =
en almoneda pliblica, todas las fincas riisticas y urbanas que pertenecie-

ron a la Inquisicién.

El 6 de Abril de 1830 me expide una nueva ley sobre coloniza -

El 30 de julie de 1831, la Secretaria de Justicia expide una -
circular gque, fundada en el articule Sc. de la ultima ley de Coloniza -

cibén del 6 de Abril de 183¢, auteriza al Supremo Gobilerno transportar a-
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los presidiarios que crea conveniente a las nuevas colonias que establez
ca. E1 23 de Abril de 1833, la Secretaria de Justicia expide uma circu -
lar donde se hace saber a cada reo destinadoe a colonizar Texas, que el -
gobierno costearia el viaje a sus familias, si ellos deciden llamarlas,

El 6 de Mayo de 1833, se dicta el Reglaments para el viaje y habilita

¢idén de las familias de los presiriarios destinaios z colonizar Texas.

El 20 de Junio de 1831, el Ejecutivo del Gobierao del Estado -
Libre de Zacatecas acepta la resolucidén del Congresc, de convocar a quie
nes quisieran participar en un trabajo con el objeto de fijar la discu -
sidn sobre bienes eclesidsticos y de que el piiblico se ilustrase sobre =
tan importante materia. Dicho trabajo consistid em la " Disertacidn so =
bre Bienes Eclesifsticos ", cuyo primer lugar lo obtuve el Dr. José Ma -

ria Luis Mora.

A partir del 31 de Agosto de 1835 se comienzan a dictar medi =
das para resolver problemas suscitados en Texas, problemas que nunca se-
llegaron a resolver, puesto que dichc GLstado, finalmente se independizo-
el 12 de Abril de 1844, perdiéndome, ademds, gran parts de lo gue antes-
fuera territorio mexicano, guedando un poco menos de la nmitad. Todo &5 -
to, propiciado en gran parte por las autoridades mexicanas de la &poca,~
por el olvido en que tenfan a esas propiedades, por el poco interés en =
ellas debido a la distancia con la ciudad capital y por las malas dispo-

sicicnes de leyes errdneas.

EL & de Abril de 1837 se expide un Decreto con el que me Treco-
noce el fracaso obtenide con las diversas resoluciones respecto de la co

lonizacidén de Méxice. Quien hace egte reconocimiento es el Presidente -



5k

Sustitute don José Justo Corre.

El 11 de Marzo de 1842, Antonioc Lépez de Santa Ana expide un-
Decreto con el cual determina las condiciones bajo las cuales los ex =
tranjeros padrian adquirir propiedades en nuestro pais, siempre y cuan-
do se sujetaran, respecto a ellas, a las layes mexicanas. Esto en base-

a la amrga experiencia obtenida con la separacidén de Texas.

El 2 de Octubre de 1843 se expide Decreto por el Gobierne Pro
visional de Santa Ana, para crear la escuela de agricultura en las cer-

canfas de México.

El 21 de Noviembre de 1846 el Supremo Poder Ejecutive dicta -
un Decreto con el que se establece la Direccidn de Colonizacidn, bajo -
la dependencia del Ministerio de Relaciones, y el L de Diclembre del -

mismo afic se expide su Reglamento.

£l 19 de Julio de 1848 me expide un Decreto para establcer -
colonias militares en la nueva linea divisoria con los Zstados Unidos -
de Norteamérica, exﬁidiéndosa el reglamento correspondiente al dia si -

guientes

Como antes se dijo, a pesar de todo el conjunto de leyes dic-
tadas a lo large del psriedc que nos ocupa, tendientes a mejorar la si-
tuacidn relativa a la tenencia de la tierra, no fue posible lograr que-
las clases mis necesitadas cbtuvieran un pedaze de tierra con el cual =
pudieran mantenerse y asi lograr su independencia econdémica. En lugar -

d

o

. . . .
esto Gliimo, la situacidn empeorsba cada dla mlés y més.



a) Plan de Sierra Gorda.

Zn los 1imites de San Luis Potosdi, Querétaro y Suanajuato, en
la Sierra Gorda, el 14 de Mayo de 1848 hubo un pronunciamiento promovi-

1 Ercito ~

.

do por fuertes contingentes de campesinos, pertensciantes

LN

regulador de Sierra Gorda, quienes se rebelaron er contra del sobierno,
lidereados por Eleuterio Quiroz, ur jovsn que en tai fecha, ne cumpliz-
ain los veinticinco afios. Derrotaron a las fuerzas comandadas por el Co
ronel Valentin Cruz, tomando la Plaza de Rio Verde, 3ar Luis Totosi, y-
extendiéndose la insurreccidn por todos los Istados ya mencionados.
ses antes de que el caudillo Eleuterio Quiroz fuera apreuendidc y fusi-
lado, el 13 de Marzo de 1849, este grupo de campesinos inconformes 2 in
quietos proclaman su plan, que resulta ser un plar politico y social, =
en el que se sefiala la responsabilidad del gobernante =n la distribu -
cidén de la tierra e indemnizaciones a los pripietarios; las obliacio =~
nes del patron y Ios derechos del trabajador del campo. Entre lo =és im
portante de sste Plan para nuestra materia, estan los incisos que a con

tinuacidn se mencionan:

11e= 3¢ oripgirén en pueblos las haciendas que tengzin ‘4 de -
q o

1, 500 habitantes en su casco y los elemantos de

los legisladores arreglarin el modo y t3rmino de

y de indemhizar a los propietarios.

12.- Los arrendataricz de las hacisn

30 -

las tierras a renta moderada 7 de ninguna mansra 2

tarios estan obligados a repartir enire %oior,
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bren por cu cuenta. Loe arrendatarios no pagaran cuenta por piso de ca-

sa, pasturas de animales, leiia, maguey y demés productos del campo.

15.- Los peones alquilados que ocupen los propietarios seran-
satisfechos de su trabajo en dinero efectivo y a precio corriente de -

plaza. (17)

Movimientos como éste, hubo varios en toda la Repiblica, mis~
nos que las autoridades répidamente ahogarom, pero que demuestran el -~
problema latente que existia respecto a la distribuecidn de 1la tierra y-

la necesidad del campesino por obtenerla.

b) Plan de San Luis.

Al ver que la poblacién de todo el Pals respondia entusiasma-
da a la llamada de Madero, el gobierno del General Porfirio Dias, junto
con la Policia, intervinieron abiertamente e impidieron que prosiguiera
su gira electoral Francisco I. Madero como candidato indepen&ienbe, -
aprehendiéndolo en Monterrey, junto con Don Roque Estrada, pretextando-

que la causa era incitacidn a 1la rebelién.

Madero fue trasladade a la ciudad de San Luls Potosi, en vir-
tud de que la aprehensidén aparentemente la solicitd el Juez de Listrito

de didha ciudad. Estando encerrado dUnicamente cuarenta y cinco dias, ya

(S —
, Py .t - 4 B 2
(17) Gfr. 3ilva Herzog, Jesus. " Tl azr
3oy
SEL

. grarismo Mexicane y la Reforma
- s ’ »
graria ", Fondo de Cultura Xconodni

a, 1980. pp. 66,63.



que por intervencidn de Limantour fue puesto en libertad bajo fianza el-
22 de Julio de 1810, pagando una pequefia multa y con la prohibicidn de -

abandonar la ciudad.

Francisco 1. Madero estaba consciente de que el pueblo eantero,
sediento de justicia, responderia a cualgquier llamado qus se le hiciera-
para pelear en contra de la tirania de la dictadura. Por eso, durante su
arraigo en la ciudad de San Luis Potosi, formuld un plan tendiente a de-
rrocar al govierno porfirista, incitando al pueblo a tomar las armas pa-

ra tal fin.

El contenido de este plan fue ante todo politico-militar, ya =
que en la casi totalidad de su articulado, trata sobre anulacidén de elec
ciones, desconocimiento del gobierno, no reeleccidn, gobiernc provisio -
nal,invitacidn a todo el pueblo a tomar las armas y asuntos de significa
cién secundaria para nuestra materia. Pero dentro de todo esto, tenemos-
el articulo 36., que vino a ser el que més influyd en el Snime de les -
trabajadores del campo y el que determind su adhesidn a las filas revo =

lucionarias. Por tal motive, creo necesario transcribirlo em su totali

dad:

" Articule 36.- Para evitar hasta donde sea posible los tras -
tornes inherentes a todo movimiento revolucionariec, se declaran vigen -~
tes, a reserva de reformar oportunamente por los medios conatitucionales
aquéllas que requieren reformas, todas las leyes promulgadas por lz ac -
tual administracidén y sus reglamentos respectivos, a excepcidn de agué -
llas que manifiestamente se hallenm en pugnad con los principios proclama-

dos en este plan. Igualmente se exceptlian las leyes, falloa de tridurna -~
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les y decretos que hallan sancionado las cuentas y manejo de fondos de-
todos los funcionarios de la administracidn porfirista en todos los ra-
nosj pues tan pronto como la rev&lucién triunfe, se iniciari la forma -
cidén de comisiones de investigacidn para dictaminar acsrca de las res -
ponsabilidades en que hayan podido incurrir los funcionarios de la Fede

racidn, de los Estados y de los Murnicipios.

En todo caso serén respetados los compromisos contraidos por-
la administracién porfirista com gobiernos y corporaciones extranjeras-

antes del 20 del entrante.

Abusando de la ley de tarrenos baldlos,zumerosos de pequefios-
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terre
nos, por acuerdo 4e la Secretarfia de Fomento, o pPor fallos ds los tribu
nales de la Replblica. 3iendo de toda justicia restituir a sus auntiguos
poseedores los terrenos de que se les despoj5 de un modo tan arbitra -
rio, se declaran sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos, y se=-
les exigird a los que los adquirieron ds un modo tan inmoral, o a sus -
herederos, que los restituyan a sus primitivos, a quienes pagarin tam =
bién una indemnizacidn por los perjuicios sufridos. S61lo en caso de que
esoa terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn -
de este plan, los. antiguos propietarios recibirén indemnizacidn de aqué

llos en cuyo beneficio se verificd el despojo.

o

Bl plan estd fechado en la ciudad de San Luls Potosi el 5 de-
Cctubre de 1910, fecha en que el Sr. Madero logrdé escapar de su arraigo

(18) cfr. Contreras, Mario. " Lecturas Universitarias . México en el
siglo X¥. 1900-1913 ". U.N.A.M,, México, 19383. pp. 327-328.




59

y, dias mds tarde, lo da a conocer desde San Antonio, Texas.

¢) Plan de Ayala.

Emiliano Zapata, convencido como la mayoria del campesipado =
por unos cuantos renglones del articulo 3o. del Flan de San Luis, se -

lanzd a la lucha revolucionaria en apoyo de Francisco I. Madero.

Una vez derribada la dictadura y obtenida la presidencia de -
la Repiblica por parte de Madero, Zapata estuve a la espera del cumpli-
miento de las promesas de restitucidn de las tierras objeto de despojo;
pero al darse cuenta de que el Presidente jamds cumpliria su ofrecimien
to, se opuso terminantemente a deponer las armas sin antes conseguir -

lo que se le habia prometido.

Zapata fue puesto fuera de la ley y perseguido por las tropas
federales, siendo precisamente en una de tantas ocasiones en que tuvo -
que salir huyendo de sus perseguidores, cuando se instald en un pueble-
cito llamado Ayoxustla, en la Sierra de Morelos, y redactd junito con el
profesor Otilio Montafio un plan revolucionario que dio contenido social

a la lucha revolucienaria.

Enseguida se transcribe lo que interesa a nuestra meteria del

Plan de Ayala.

" plan de Ayala.- Los que suscribimos constituidos ez junta-

revolucionaria, para sostener y llevar a cabo las promesas que hizo la-
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Revolucidn el 20 de Noviembre de 1910, prdéximo pasado, declaramos solem

nemente ante la faz del mundo civilizado, que nos juzga, y ante la Na -
.z PR .

cidon a que pertenecemos y amamos, los propdsitos que hemos formulado pa

ra acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la patria de las =
ictaduras que se nos imponen, las cuales quedan determinadas en el si-

guiente plan:
reecesenas

6.~ Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos cons
tar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques, a la sombra de la tiranfa y de la justicia ve =
nal, entrardn en posesidn de esos bienes innuebles desde luego los pue-
blos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas pro -
pledades, de las cuales han sido despojados, por mala fe de nuestros =--
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la mano, la men -
cionada posesidn, y los usurpadores que se consideren c¢on derecho a -
ellos, lo deducirén ante tribunales especiales que se establezcan al -

triunfo de la Revolucidn.

7.- En virtud de la inmensa mayoria de los pueblos y ciudada-
nos mexicanos, que no son més duefios que del terreno que pisan, sufrien
do los horrores de la miseria sin poder mejorar su situacidn y condi -
c¢idén social, ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura, por=-

estar monopolizadas en unas cuantas manos las tlerras, montes y aguas;

por esta causa se expropiarin previa indemnizacidn de la tercera narte-

o

e esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que

los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejides, colonias, fundos -
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legales para pueblos, o campos de sembradura y de labor y se mejore en-

todo y para todo la falta de prosperidad y biemestar de los umexicanos.

8.~ Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan di=-
recta o imdirectamente al presente plan, se naclonalizarain sus bienes y
las dos terceras partes que a elles correspondan, s¢ destinaran para in
demnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victi -

mas que sucumban en la lucha del presente plan.

9.~ Para ejecutar los procedimientos respecto a los blenes sn
tes mencionados, se aplicarin las leyes de desamortizacidén segin conven
ga, pues de norma y ejemplo, pueden servir las puestas en vigor por el-
inmortal Judrez, a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a les -
déspotas y conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos -

el yugo ignominioso de la opresidn y del retrocesol(19)

Los audaces planteamientos expuestos en este plan causaron ho
rror a los hacendados de la época, que no conceblan que pudiera ser mo-

dificado el concepto tradicional de la propiedad privada.

Emiliano Zapata nunca transigié con los primcipios que pensa-
ba serian la base del futuro desarrollo de Mixice. Prefirid morir antes
que entregar sus ideales, siendo su lucha la expresidn mis auténtica de

la Revolucidn Mexicana.

(19) Cfr. Castillo, Heberto. " Historia de la Revolucidn Mexicana M.
cuarta edicidn, Posada, México, 198L.pags. 141,142,145,146.



d) Plan QOrozguista.

También el General Pascual Orozco, el Rebelde del Norte, tuvo-
inguietudes politicas, que manifesté en la proclamacidén de su plan, cono
cido como " EL Plan de la Empacadora ", en el cual se refilere a cuestio-
nes politicas, econdémicas y de caricter laboral, dedicando {nicamente el
articulo 35 al problema agrario, objeto de estudio en esta materia. Di =

cho articulo dice:

" giendo el problema agrario en la Repiiblica el que exige mis-
atinada y violenta solucidén, la Revolucidn garantiza que desde luego se-

procederd a resolverlo bajo las bases generales siguientes:

I. Reconocimiento de la propiedad a los poseedores paclficos -

‘ . =
por mas de veinte ailos.

II. Revalidacidn y perfeccionamiento de todos los titulos lega-

les.
IIT. Reivindicacidn de los terrenos arrebatados por &espojoq

IV. Reparticidn de todas las tierras baldias y nacionalizadas =

en toda la Reptblica.

V. Expropiacién por causa de utilidad viblica, previo avaliio,-
a los grandes terratenientes que no cultiven habitualmente toda su pro -
piedad; y las tlerras asl expropiadas se repartirén para fomentar la ==

agricultura exiensiva.

Lo

YI. A fin de no gravar el Brario, ni echar mano de las reservas
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del Tesoro, ni mucho menos aumentar con empréstitos en el extranjero la
deuda exterior de la Nacidn, el Gobierno hari una emisidn espscial de -
bonos agricolas para pagar con ellos los terrenos exproplados y pagara-
a los tenedorzs el interés del cﬂatro vor ciento anual hasta su amorti-
zacidn. Esta se harid cada diez afios con el producto del pago de las mis
mas tierras repartidas, con el que se forma un fondo especial destinado

a dicha amortizacidn.

VII. Se dictara una Ley Orgénica Reglamentaria sobre la mate -

ria ", (20)

e) Plan de Veracruz.

El 12 de Diciembre de 1914 en el Puerto de Veracruz, el Gene-
ral Venustiano Carranza expide este importante decreto, posiblemente =
presionado por sus seguldores, quienes estaban en 1a lucha armada por -
el simple interés de llegar a obtener un pedazo de tierra con qué vi -
vir,

Este Plan vino a ser un complemento del expedido con anterio-
ridad el 26 de Marzo de 1913 por el mismo personaje, comocido como el ~
Flan de Guadalupe, en el gue Qinicamernte fueron tratadeos asuntos polfti-
cos relacionados con el desconocimiento del usurpador Victoriano Huerta,

de los poderes Legislativo y Judicial de esa adminlstracién , auto -

(Z6Y ©Fr, Meyer, Michael. " EL Rebelde del Norte ". U.N.A.M., México
1984, ppe 175,176,
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nombrandose el General Carranza Primer Jefe del Ejército Constituciona -
lista y proponiendo la forma de cdmo se llevarian a cabo las elecciones-

para el nombranmiento del Presidente de la Repiiblica.

En cambio, en el Plan de Veracruz, el Sr. Carranza, habiéndose
dado cuenta de que la lucha la hace el pueblo y por lo cual, los intere-
ses de &ste estin antes que nada; y percatindose de que al pueblo habia-
que interesarlo, motivindolo en la lucha, trata asuntos no solamente po-
1{ticos sino tambiédn socio-econémicos de capital importancia para el pue
blo. Esto se manifiesta principalmente en los articules 20, y 30. del -

Plan en estudio.

" Articulo 20.~ El primer jefe de la Revolucién y encargado -
del Poder Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor durante la lucha, todas-
las leyes, disposiciones y medidasm encaminada; a dar satisfaccidn a las-
necesidades econdémicas, sociales y politicas del pails, efectuando las re
formas que la opinidn exige como indispensables para restablecer el régi
men que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; las leyes agra-
rias que favorezcan la formacidén de la pequefia propiedad, disolviende -
los latifundiocs y restituyendo a los pueblos de las tierras de que fue -
ron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un siste
ma equitativq de impuestos a la propiedad raiz; legislacidén para mejorar
la condicidn de pebdn rural, del obrero, del minero y eﬁ general, de las-
clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como Insti-
tucidn Constitucional; bases para un>nuevo sistema de organizacidn del -
&jército; reforma de los sistemas electorales para obtener la efectivi -

dad del sufragio; organizacidn del pbder judicial independiente, tanto -
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en la Federacidn como en los Estados; revisibdn de las leyes reiativas al
matrimoniec y al estado civil de las personas; disposiciones gue garanti-
cen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revisidm dz los Gé
digos Civil, Penal y de Comercio; reformar el procedimiento judicial, -
con el propdsito de hacer expedita y =fectiva la administracién de 1a -
justicia; revisidén de las leyes relativas a la explotacidén de minas, pe-
tréleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pais, para des -
truir los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar gue se for-
men otros en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera -
aplicacién de la Constitucién de la Repiiblica y, en gemeral, todas las -
demis leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitan-
tes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igual-

dad ante la ley.

Articulo 3o. Para poder continuar la luchka y para poder llevar
a cabo la obra de reformas a que se refiere el articulo anterior, el Je-
fe de la Revolucidn queda expresamente autorizado para convocar y organi
zar el Ejército Comstitucionalista y dirigir ilas operaciones de la canpa
fia; para nombrar a los gobernadores y comandantes milifares de los Zsta-
dos y removerlos libremente; para hacer las expropiaciones por causas de
utilidad piblica, que sean necesarias para el reparto de tierras, funda-

cidén de pueblos y demds servicios ... ".(21)

(21) ¢cfr. Lemus Garcia, Ralll. " Derecho Agrario Mexd.cano ".Quinta edicién
Edit. Porriia, 8.A.,México, 1985 pigs. 190, 191.
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2.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

La Ley del 6 de Enero de 1915 fue redactada por el poblano de-
Zacatlén de las Manzanas, Lic. Luis Cabrera Lobate, quien posiblemente -~
introdujo en esta Ley, parte de las ideas que con anterioridad habia ex-
puesto en su célebre discurso sobre su " Proyecto de Ley Agraria " del -

3 de biciembre de 1912,

La Ley que nos ocupa, cousta de nueve considerandos y doce ar-
tf{culos de gran interés y trascendencia para el campo mexicano. Es una -
ley ciento por ciento agraria, ya que el considerando, asi como su arti-
culado, estén dirigidos en su totalidad a resolver problemas agrarios, -
siendo a la vez una plataforma de donde saldrin subsecuentemente infini-
dad de disposiciones, leyes, decretos y reglamentos que conformarin ea -
si, la Reforma Agraria en México. Esta Ley viene a establecer firmemente
las bases para realizar una justicla social distributiva, real y verdade
ra, mediante la restitucidn y dotacidn de tierras a los nueblos, ata =~
cando directamente al sistema entonces existente, el cual era-de explota
cidn y servidumbre del campesino por parte del latifundista. Esta Ley =
del 6 de %nero de 1915, vieéne a ser el instrumento 1egél tantas veces -
anhelado por las generaciones de mexicanos despojados de sus tierras por

hombres ambiciosos y egoistas, asi como leyes y disposiciones absurdas.
El considerando menciona gue:

Una de las causas mAs generales del malestar y descontento de-

las poblaciones agricolas del pais, es el despojo de los terrenos de pro
= [~} S * a s

piedad comunal o de repartimiento que recibieron del gobierno colonial -
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como medio de asegurar la existencia de la clase indigena; y que pretex-
tando el cumplimiento de las leyes de amortizacidn que ordenaron el frac
cionamiento y reduccidm a propiedad privada de aguellas tierras entre -

los vecinos del pueblo a que pertenecian, gquedaron en poder de unos cuan

tes especuladores.

Que en el mismo caso se encuentran las llamadas congregaciones,
comunidades o rancherfias; también se mencionan las enajenaciones efectuna
das por las autoridades politicas en contravencidn abierta de las leyes-
mencionadas, las composiciones, las concesiones, los apeos ¥y deslinde§ -
que favorecieron a quienes hacian los denuncios de las excedencias y ‘de-
macias, los abusos de las compafifas deslindadoras. Se menciona también -
el hecho de que existieron infinidad de litigios, en los cuales siempre-
salieron burlados los derechos de los pueblos y comunidades., Que priva -
dos los indigenas de sus tierras, de sus aguas y de sus montes, se con -
virtieron éstos en trabajadores del campo, alquildndose a los poderosos-

terratenientes a cambio de una miserable paga.

Que por todo lo anterior, es palpable la necesidad de devolver
a los pueblos los- terrenos de que han sido despojados como un acto de =
elemental justicia, siendo &€sta la lnica forma de asegurar la paz y pro-

veer el mejoramiento de nuestras clases pobres.

Que si no fuere posible realizar la restitucidn por diversas -
causas, se efectuarin las expropiaciones pertinentes para dar tierras su

ficientes a los pueblos que carezcan de ellas.

Que con todo lo anterior, no se trata de revivir las antiguas-
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comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tie-
rra a la poblacidn rural miserabla que hoy carece de ellas. Cabe advertir
que la propiedad de las tierras no pertenecerd al comfin del puebleo, sino-

que ha de quedar en pleno dominieo, con las limitaciones necesarias para -

evitar que especuladores naciomales y extranjeros acaparen esa propiedad.

El decreto correspondiente al anterior considerando es el si -

guiente:
Art., 1.- Se declaran nulas:

I.= Todas las enajenacionesvde tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas -
por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra au
toridad local, en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de Junio -

de 1856 y demAs leyes y disposiciones relativas;

II.- Todas las concesiones, composiciones 6 ventas de tierras, =
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquie-
ra otra Autoridad Federal, desde el 1o. de Diciembre de 1876, hasta la fe
cha, con las cuales se hayan invalidado y ocupado ilegﬁlmente los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a -

los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

IITl.- Todas las diligeuncias de apeo o deslinde, practicadas curan
te el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterier, por compa=
fifas, jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacidn, con-
ias cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos -

de repartimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes a los puebles,
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rancherias, congregaciomes o comunidades.

Art. 2.- La divisidn o resparto gue se hubiera hecho legitima -
mente entre les vecimos de un pueblo, rancheria , congregacidn o comuni-
dad, y entre la que haya habide algiin vicio, solamente podrid ser nulifi-
cada cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de aquellos veciros

o de sus causahabientes.

Art. 3.- Los pueblos que necesitfndelos, carezcan de ejidos o-
que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titules, por imposibi
lidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, pa
drin obtener que se les dote del te;renc suficiente para recomstruirlos-
conforme a las necesidades de su poblacidn, expropiindcse por cuenta del
Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se -

encuentre inmediatamente colindante comn los pueblos interesados.

Art. 4.- Para los efectos de esta ley y demids leyes agrarias -
que se expidieren, de acuerdo con &l programa polftice de la Revolucidn,

se crean:

I. Una Comisidén Nacional Agraria de nueve personas y que, pre=
sidida por el gecretario de Fomento, tendrai las funciones gue esta ley y

las sucesivas sefialen;

I1II. Una Comisidn Local Agraria, cempuesta de cinco persgnas per

cada Estado o Territorio de la Replblica, y con las atribuciones que las

ley2s determinan.

IIT. Los Comitéds Particulares Ejecutivos que en cada Estado ze-



70

necesiten, los que se compondran de tres persomas cada uro, con las atri

buciones que se les seflalen.

Art. S.~ Los Comités Particulares Ejecutivos dependeran en ca-
da Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, la que a su vez esta-

ré subordinada a la Comisidén Nacional Agraria.

Art. 6.~ Las solicitudes de restitucidn de tierras pertenecien
tes a los pueblos que hubieren sgido invadidos u ocupadas ilegitimamente,
vy a que se refiere el articulo 1o. de esta ley, se presentarin en los Es
tados directamente ante los gobernadores, y en los Terfitorios y Distri-
to Federal, ante las autoridades politicas superiores; pero en los casos
en que la falta de comunicaciones o el estado de gueérra dificultare la -
accidén de los gobiernos locales, las solicitudes podréim también presen -
tarse ante los jefes militares gue estén autorizados especialmente para-
el efecto por el encargado del Podar HXjecutivo; a estas solicitudes sze -

adjudicarén los documentos en que se fuadan.

También se presentarin ante las mismas autoridades las solici-
tudes sobre concesidn de tierras para dotar de ejidas 2 los pueblos que-
carezcan de ellas, o que no tengan titulos bastantes para justificar sus

derechos de reivindicacidn.

Art. 7.- La autoridad respectiva, en vista de las golicitudes-
presentadas, oird el parecer de la Comisidn Local Agraria sobre la Jjusti
cia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y ei.len -

gién en las concesiones de tisrras para dotar de ejidos, y resolverd si-

rocede o no la restitucidn o concesidn que ae solicita; en caso afirma-
q i
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tivo, pasara el expediente al Comité& Particular Ejecutivo que correspon-
da a fin de que, identificindose los terrenos, desiindindolos y midiénds

los, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

Art. 8.- Las resoluciones de los gobernadores o jefes milita -
‘res, tendrdn el carActer de provisionales, perc seran ejecutadas ensegui
da por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus do
cumentos y demds datos que se estimen necesarios, se remitira después a-
la Comisidn Local Agraria, la que a su vez, lo elavari con un informe a=-

la Comisidén Nacional Agraria.

Art., 9.- La Comisidn Nacional Agraria dictaminari sobre la -
aprobacidn, rectificacidn o modificacidn, de las soluciones elevadas a -
su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el ercargado del Po -
der Ejecutivo de la Nacidn, sancionard las reivindicaciones o dotaciones

efectuadas, expidiendo los titulos respectivos,.
P

Art., 10.= Los interesados que se creyeren perjudicados con la-
resolucidén del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidm, podram ocu =
rrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un
afio, a contar desde la fecha de dichas reseluciones, pues pasado este -

términe, ninguna reclamacidn serid admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en el
que el interesado obtenga resolucion judicial declarando que no procedia
la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sélo dara derecho a obte~

»

ner del gobierno de la Nacidn, la indemnizacidén correspondiente.
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En el término de un aflo podran ocurrir los propietarios de te-

rrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagirseles.

Art. 11.- Una ley reglamentaria determinard la condicién en -
que hayan de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los-
pueblos y la manera y ocasidn de dividirlos entre los vecinos, gqulenes -

entretanto los disfrutarin en comin.

Art. 12.= Los Gobernadores de los Estados, o en su caso, los -
jefes militares de cada regidn autorizada por el encargado del Poder Eje
cutivo, nombraridn desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités -

Particulares Zjecutivos.
Transitorio.

Esta ley comenzari a regir desde la fecha de su publicacién =
mientras no concluya la actual guerra civil. Las autoridades militares -
haran publicar y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o lu

gares que fuersn ocupando.

Constitucidn y Reforma.- H. Veracruz, Enero seis de mil mno -

vecientos quince.~ V. Carranza Y, (22)

(22) ¢fr. Favila, Manuel, " Cinco 3izlos de Legislacidn Agraria. 1493 -
1940 ", SRA - CEHAM. éxico, 1981. pp. 270-27k.



CAPITULO IV.

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917

Antea de entrar en materia del estudio que me propongo reali -
zar, del articulo 27 de la Constitucidn de 1917, creo conveniente recor-

dar el origen de la propiedad.

La propiedad desde los origenes de Roma hasta el Emperador Jus
tiniano, eatuvo organizada por el Derecho Civil y éste? 36lo admitia una
clase de propiedad: el Dominium quirintium, o sea, la propiedad debia -
ser adquirida de acuerdo con los modos determinados por dicho derecho, -
fuera de los éuales no podia conatituirse. Una de doa, se era o no se -~

era propietario.

Los jurisconasultos romanos no llegaron a definir el derecho de
propiedad, sino que sdlo en sentido practico se limitaron a estudiar los
diversos beneficios gque procuraba la propiedad. Asi, sobre ella, esta -

blecieron:

I. E1 jus utendi o usus, que es la facultad de servirse de la-
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cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir fuera de sus fru

tos;

II. El jus fruendi o fructus, es el derecho de recoger todos les

productos que rinda la propiedad; y

III. El jus abutendi o abusus, es el poder de consumir la coéa, ¥
por extensidn, el de disponer de ella definitivamente, destruyéndola o -~

enajenfndola.

£l dominium ex jure quirintium determina los modos de adquirir-

la propiedad, y estos eran, la mancipatio, la in jure cessio, la usuca
pio, la adjudicatio y la ley. Pero el derecho natural también determind -

otros modos, como la traditio, la ocupatioc y la accession.

La propiedad en Roma después de su fundacidn, atraviesa por -

tres etapas distintaé a saber:

a) La comunidad agraria, cuando los terrenos o sitios pertene

cen a la colectividad, a todos los miembros de una tribu o gens;

b) La propiedad familiar, cuande cada familia llega a ser finica
propletaria de cierta extensidn de tierra, que es transmisible de vardn a

vardn, entre los descendientes del jefe de familia; y

¢) La propiedad individual, cuande el terreno pertenece no ya a
una tribu o familia, sinoe a cada ciudadano que pueda disponer a su antojo
de las tierras, de las cuales es propietario -excluszivo. Hste es el crite-
rio individualista de la propiedad que adoptaron los palses capitalistas,

mismo que restringieron los socialistas.
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0 sea que el ager romanus o territorio romano, pertenscid prime
ro al pueblo, después, por concesidn del Eatado, se convirtid en propie -
dad privada de las familias y, por {iltimo, en propiedad privada del ciuda

dano romano.

Veremos a continuacidn los procedimientos romancs gque mis se -

usaron en el repartimiento de tierras que formaban el fundo itélico.

1 régimen mondrquico de los romanos aprecid las tierras sucep~
tibles de cultivo de las tierras estériles, enajendndose las primeras en-
beneficio de los particulares. Asi, bajo Tulio Ostilio, tercer Rey de Ro-
ma y sus sucesores ( reinando aquél aproximadamente entre 670 y 630 A.C.)
distribuyeron gratuitamente tierras a los ciudadanos pobres, dotandolos -

de siete fanegas. El terreno asi repartide se 1lamé viritanus ager.

Hacia el afio 509 A.C. los romanos abolieron la menarquia, esta-~
bleciendo la repfiblica. Bajo &sta y durante el imperie, los terrencs se -
vendian por medio de los cuestores: magistrados encargados de los asuntos

financieros. Estos terrenos asi vendidos fuerén designados agri cuastorii.

Otro procadimiento usado fue la asignacidn consistente en la do
tacidn de tierras a los soldados, que el Estado les daba en recompensa -
por sus servicios o a cludadanes gque enviaba a fundar alguna colonia. ZEs-—

ta dotacidn de tierras fue conocida como agri assignati.

Las tierras cultivables gque no eran distribuidas por los proce-
dimientos viritanus ager, agri cuastorri o agri assignati, eran atribui -

das al Rey o destinadas al culto.

De las tlierras incultas, los ciudadanos romanos podian ocupar =
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la superficie que quisieran para hacerlas susceptibles de cultivo, pagan-~
do al Estado un censo o tributo para justificar'su derecho a ellas. Los -
territorios asi ocupados se les conoce como agri ocupatorii, pero de nin-
- guna manera dejaban de formar parte del ager publicus. Es decir, el ocu =
pante no tenfa la propiedad sino la posesidn,(de donde viene el nombre de
possessiones) gque fue protegida por el Pretor, transmitiéndose heredita -
riamente. La propiedad guedaba sujeta al Derecho originario deél Estado, -
quien conservaba siempre el derecho de quitar o retirar de sus tlerras a-

los tenedores.

Hacia los aflos 125 a 121 A.C., en muchas partes de Italia se dg
sarrolld una agricultura de tipo latifundista, apoyada en ia esclavitud.-
Agricultura que competia ventajosamente con el campesino humilde, en ra -
zdn de encontrarse el ager publicus en manos de los ricos patridios; Gues
tién que origind el descontento de los plebeyos, dando origen a que los -
Tribunos emitiesen las primeras leyes agrarias: Lej‘Licinia, afio 378 de -

Roma, que limitd el nfimero de fanegas del ager publicus.

Hacia la mitad del siglo VII, nuevas leyes agrarias convirtie -
ron las possessiones existentes en propiedades privadaé mediante el pago-
al Estado de nuevo tributo que seria distribuido entre los ciudadanos po-
bres, tributo que dejé de ser exigide, originindose la caflda de la Reptl -
blica para dar paso al Iméerio Romano, desde Augusto hasta la muerte de =

Teodosio.

Tito Flavie Domiciano, el fltimo de los doce césares, sanciond-
las usurpaciones de los particulares sobre la subcesiva, que eran las par

celas que quedaban fuera de los campos medidos de los ciudadanos por los-
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perficies del ager publicus.

Hasta aqui he descrito los procedimientos que estaban en uso -
para distribuir las tierras que formaban el fundo italico. Ahora apunta-
remos las caracteristicas distintivas de los modos usuales de dar la tie

rra a los fundos provinciales.

Al Estado Romano, por derecho de conquistay siempre le pertene
cieron los terrenos de las provincias conquistadas fuera de Italia. Los-
particulares no podian ser propietarios sino sdlo simples poseedores y =-
usufructuarios, pagando al Estado un censo tributum o stipendiun. Los po
seedores de los fundos provinciales ejercian sobre las tierras que ocupa

ban un derecho de propiedad imperfecto.

Las leyes de las tablas V, VI y VII regularon las sucesiones,-
la misma propiedad en su extensidn y las servidumbres que sobre eila po-
dfan establecerse. Dichas leyes imponfan modalidades y restricciones a-
la propiedad, como prohibir obras que cambiaran el curso de las aguas =
fluviales, las distancias que deberfan guardar un edificioc de otro o la-
que deberia guardar un cultivo de otra propiedad. Estas eran modalidades

impuestas a la propiedad privada romana.

Aunque los romanos no conocieron la expropiacidén por causa de-
utilidad piiblica, en sus aplicaciones préicticas lo llegarorn a configu -
rar; asl, por ejemplo, cuando ocupaban propledades particulares con el -
fin de %tender, arreglar o reparar acueductss.(23)

(23) Cfr. Petit Tugene " Tratado Elemental de Derecho Romano ". Zpoca, -
S.A., Méxdce, 1977. pp. 230,233, 234, 235.
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El criterio de los juriscomsultos romanés, de que la propiedad
era un derecho real absoluto, perpetuo y exclusivo, predomind hasta en -
la nisma Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 -
de Agosto de 1789, dada en Francia, que en su filtimo principio dice: =

" Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser

1

privado de ella, sino cuando la necesidad piblica, legalmente comproba -
da, lo exlja evidentemente y bajo la condicidn de urna justa y previa in-

demnizacidn ".(24)

El concepto individualista del derecho de propiedad tiene como

\ .
base la tesis de que la propiedad es un derecho natural, innato, subjeti
vo, anterior al derecho objetivo, que el Estado y la ley s6lo puede reco

nocer y amparar, pero no crear o desconocer o restringir.(25)

E1 articﬁlo 27 constitucional e?pieza con la declaracidn de -
que: " La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los li
mites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, -
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares ". Con easto, entendemos que el articulo 27 no considerd
la propiedad como un derecho in;iividual absoluto del propietario, sino -
como un derecho mutable, cambiante, segin las necesidades de la sociedad.
'Niega radicalmente 1; existencia mlsma de la propiedad privada en el sen
tido de gue solamente transmite a los particulares el dominio de la cosa

poseida, lo cual es comprobado con los dos pérrafos siguientes del dicho

{24) Malet, J. Isaac, A. " La Epoca Contemporanea ". México, 1963.p.13.
(25) Rojina Villegas, Rafael. " Compendioc de Derecho Civil ". Décimaoctﬂ
va edicidn, Tomo II, Edit. Porrfia, S.A., México, 1980. p.81.
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articulo: " Las expropiaciones sdle podrdn hacerse por causa de utilidad
pliblica y mediante indemnigzecidn "; " La Nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las -modalidades gque dicte el -

interéds piblico...".

Respecto a la expropiacidn, ésta tiene su origen segin algunos
autores desde la época del Derecho Romano, otros aseguran que se inicid-
a partir de la Edad Media. Sin embargo, esto no se precisara ni se toma-

ra en cuenta, ya que Unicamente me abocaré a su estudic en Méxice.

La expropiacidn por causa de utilidad pfiblica hace su apari -~
cidn en México desde el Colonialisme ( antes Nueva Espafia ). Se basaba -
en el llamado Derecho de Reversidénm que ejercian los Reyes Espafioles so0 -
bre la propiedad territorial, consistiendo ég que determinados bienes -
que, habiendo salido de la Coroma por merced o por veata, volvian a ella
para ser destinados a ud servicio general, indemnizando al propietario -

afectado.

La indemnizacidn se utilizd desde las " Siete Leyes Constitu -

cionales " de 29 de Diciembre de 1836, art., 2. Fraceidan III.

En el Imperio de Maximiliano, en un estatuto provisional sze -
ugaron las palabras ' mediante " y " previa indemnizacidn ", como condi-

ciones para proceder a la expropiacidn.

La Constitucidn de 1857 dice: " La propiedad de las personas -
Bo puede ser ocupada sin su consenltimiento, sino por causa de uiilidaé -

pliblica y previa indemnizacidn ".

Por Ultimo, en nuestra Constitucidn actual, la indemnizacidn -
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ya no tiene que ser necesariamente previa, pues el pirrafo 20. del arti-
culo 27 dice: "™ Las exproplaciones sdlo podrén hacerse por causa de uti=-
lidad piiblica y mediante indemnizacidn ", sin concretizar si debe ser an
tes, en el momento o posteriormente a la entrega de poseéién de los bie-
nes; es decir, el Estado se dio la libertad de pagar al propietario afegc

tado como y cuando mds le convenga.

Por lo que respecta a las modalidades que puede imponer el Es-
tado a la propiedad privada, podemos decir que &sta se da en razdén a dos
teorfas. Una, donde se considera a la propieda& como una funcidn social~
y otra, que se refiere a los fines del Estado, Las modalidades de la pro
piedad tienden a no permitir que el propietario tenga un poder absoluto~
sobre su propiedad, a la vez que le impide el uso de sus derechos en pexr

juicio de terceros o con detrimento de los intereses generales.

El criterio que en esta materia siguid la Comisidn de EZstudio-
del articulo 27 fue garantizar al propietario el goce de su propiedad, a

condicidn de que al ejercitar su derecho, procure el beneficio social.
s

La finalidad que la Comisidn persiguié al imponer las modalida
des a la propiedad privada es la de estructurar el régimen de la propie=
'dad privada dentro de un sistema que haga prevalecer el interés piblico-
sobre el interés pérticular. hasta el grado en que la Nacidn lo estime -
conveniente. Esta finalidad se justifica con el hecho de que el derecho-
de prop&edad ya no se considera como un poder absoluto, desorganizado y-

hasta despdtico, sino que represenia una funcidn social tendiente a sa -

tisfacer las necesidades colectivas, lo cual debe ser protegido y garan-
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tizado por el Estado.(26)

Respecto a ejemplos de modalidades a la propiedad privada, mezn

cionaré unos cuantos de los muchos gque hay:

Las servidumbres son el ejemplo clasico de las modalidades 1i-
mitativas del derecho de propiedad. La modalidad se da en la interven -
cién del Estado, tendiente a restringir el derecho de propiedad de uno -

en beneficio de muchos.

La propiedad ejidal ofrece determinadas modalidades como: que-
es una propiedad privilegiada porque 2s inembargable, es imprescriptible
y que al mismo tiempo, el ejidatario esti& limitado al nc poder vender ni

arrendar su parcela.

Otra modalidad es la prohibicidn que existe para los extranje~
ros de adquirir tierras dentro de la faja de cien kildmeiros en las fron
teras y de cincuenta en las costas. Modalidad é&sta, impuesta por el Esta

do en beneficio del interés plblico, etc.

Por no ser materia del estudio que nos ocupa, y por faltz des -
espacio, se omiten algunos parrafos e incisos del art. 27 constitucional
que no tratan directamente de los problemas del campesino con la tenen -

cia de la tierra.

S5i 1la Ley del 6 de Enero de 1915 hizo resurgir a los pueblos -

como entidades juridicas, reivindicéAndolos y rehabilitindolos en todos -
J

(26) Cfr. iendieta y Nifiez, Lucio. " T1 Sistema Agrario Constitucional".
Quinta edicidn. Editorial Porrfia, S.A., México, 1980 pigs. 61, 63.
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sus derechos sobre las tierras de que habian sido despojados, con la =
Constitucidén del 5 de Febrero de 1917 promulgada en Querédtaro, se conso
lida el renacimiento de la paz eﬁ el agro mexicano. Su nuevo artfcule -
27 proyecta la distribucidén de la tierra y de sus riquezas con un senti
do social. Sblo que este articulo, tarde o temprano, tendria que ser re
formado, y tal cosa se haria por dos razones muy importantes: la prime-~
ra de ellas era que la reforma se haria con el objeto de perfeccioiar -
su redaccidn, esclareciendo algunos de sus conceptos que en el pasado,=
por diversas causas, no precisaron los legisladores constituyentes; la-
segunda de las razones era que dicha reforma se harfia en base a las ne-
cesidades de actualidad, por el continuo movimiento y cambios que sufre

una socledad activa en el transcurrir del tiempo.

Con las reformas impuestas al articulo 27 constitucional, &s-
te se va adaptando al desarrollo social, politico y econdmico del campo
mexicano, evitando que las tierras volvieran a concsntrarse en unas -
cuantas manos, 0 que se volviera a hacer de ellas un instrumento de -
opresidn y explotacidn y, al mismo tiempo, otorga garantias a los peque

flos propletarios, soporte de la economia nacional.

Este articulo recoge los trascendentales principios de la Ley
del 6 de Znero de 1915, que es dérogada, No hay que olvidar que en ella

esta el principlo de 1a Reforma Agraria Naclenal.

Con el articulo 27 constitucional se otorgan facultades al EBs
tado para regular el aprovechamienito y distribucidn de la propiedad. De
esta forma, se limita a la pequefia propi=dad azricola, a la propiedad =

zanadera, se garantizan sus inafectabilidades, siempre y cuando cumplan
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con las calidades que la misma Constitucidn les sefiala, ademds de gue se

mantengan en explotacidn.

Este nuevo precepto y texto del 27 coustitucional, en su dimen
sidn social, equilibra socialmente la distribucidén de la propiedad en el
medio rural, al determinar el fraccionamiento de los latifundios, fomen-—
tar el desarrollo de la pequefia propiedad y la creacidn de nuevos cen -

tros de poblacidn.

Lo hasta aquil escrito ha tenido la pretensidn de mostrar la in
dudable relacidn que existe entre la Ley del 6 de Enero de 1915 con el -
articulo 27 de la Constitucidém de 1917. Ademéds, los ltimos sefialamienm -
tos nos llevan a la conclusidén de que la Constitucidn de 1917, teniendo-
como precedeante la citada ley, establecid tres tipos de propiedad agra -

rias
a) La Pequefia Propiedad.
b) La Propiedad Ejidal; y

¢) La Propiedad Comunal.



CAPITULO v .

LA REGULACIOHN DE L A TENENCTIA DE LA

TIERRA EN MEXICO .

La regulacidn de la tenencia de la tiesrra emana basicamente-
de los tres primeros pArrafos del articulo 27 de nuestra Carta Magna,-
ya que al corresponder originariamente las tlierras y aguas a la Na -
cibn, y 8sta, al transmitir el dominio de ellas a los particulares, se
constituye asi la propieda@. Ahora bien, esta propiedad debé contener-
una funcidn social, con la que al mismo tiempo se beneficie tanto el -
titular de ella como la coiectividad. En tal virtud,'la-Nacién podra,~
en todo tiempo, efectuar expropiaciones por causas de utilidad pibli =
ca e imponer a la propiedad pri%ada las modalidades que dicte el inte-
rés piblico, asi como regular en beneficio de la sociedad el aprovecha

zientt de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn.

Con lo anterior dicho, vemos que el regulador miximo de la -

tenencia de la tlerra es el articulo 27 constitucional, el cual dicta-



las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, regula la
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de 22
blacién y dispone de las medidas necesarias para la formacidn de las pro
piedades gomunal, ejidal y la pequefia proviedad agricola en explota -

.o
ClOn.

LA PEQUESIA PROPIEDAD EN EXPLOTACION.

Desde que hizo su aparicidn la Coastitucidn de 1917, el Estado
se tuvo que eafrentar al problema gue trafan consigo las detaciones de -
tierras de ejidos, en razdén a lo establecido en el pirrafo tercero del =
articulo 27 constitucional, que establece el respeto absolutc a l=z peque

fia propiedad, pues dice : " Los nficleos de poblacidn que carezcan de ti

o

rras o aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidade
ée su poblacidn, tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomédndolas-
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad =
agricola en explotacidén ". Pero, ¢ qué es la pequeiia propiedad 7 Porgue-
los constituyenteé del 17 la consideraron como una instituciédn sociai y-

scondémica, digna de la proteccién del Estado, pero no la defirieron.

La desorientacidén a este respecto era manifiesta, coro nos lo-
muestran mids tarde los cuatro diferentes criterios sustentados por el -
Ejecutivo en las resoluciones de expedientes agrarios y que fueron inspi

rados por la Corisidn Nacional Agraria. Tales criterics fueron:

s}
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a) Que la pequefia propledad tuviera una extensidn de cincuenta

hectireas, mismas que serfan respetadas en caso de restitucidn,

b) Otro criterio fue el de comsiderar comparativamente a la pe
quefla propiedad en relacidn con la extensidn de los latifundios colindan
tes inmediatos, o sea que el latifundio menos extenso seria considerado-

come pequefia propiedad.

c) Uno mlds de los criterios fue el de dejar que cada Estado de
1a Repfiblica y Territorio, fijara la extensidn mixima de tierra de que -
puede ser duefio un solo individuo o sociedad, considerando a dicha exten

sién como pequefia propiedad.

d) Otro mds de los criterios fue el de considerar a la pequefia
propiedad como la porcidn de tierra que puede cultivar por si mismo ua -
campesino o una familia campesinaj o bien, la porcida cuyo cultivo produ

ce lo bastante para la subsistencia del jornalero y de su familia.
Todos estos criterios fueron desechados porque:

BEn el primer caso, los incoenvenientes fuerog los de no saber -
la calidad de tierras que debian respetarse en caso de restitugién. En -
el segundo, no se podria considerar a un latifundio de diez o quince mil
hectireas como pequefia propiedad por el simple hecho de estar juntec a -
otros latifundios mds extensos. En el tercer caso, no es posible dejar -
en nmanos de cada Hstado la solucidn de este problema, pues algunos sefia-

s

iatan la extensidn de diez mil hectdreas como extensidn mixima de gue po

dria ger duefio un solo individuo o sociedad y que por lo misme, deberia-

ser considerada como pequefia propiedad. 31 cuarto y fdltimo criterio tam-



poco se puede aceptar, porque al considerar a la pequeifia propiedad como-
la porcidn de tierra que puede cultivar por si mismo un campesino o una-
familia campesina; o bien, la porcidn cuyo cultivo produzca lo bastante-
para la subsistencia del jornalero.y de su familia, desapareceria la mis
ma pequefia propiedad y en su lugar, quedaria la dotacidn individual o -~

parcela ejidal.

Lo que séguramenite trataron de hacer los constituyentes con la
creacidn de la pequefia propiedad y su inafectabilidad, fue proteger una-
propiedad con capacidad de produccidén y de soporte de una sociedad fuer-
te y numerosa, es decir, una propiledad para la clase media campesina, ha
ciendo desaparecer los latifundios y evitando, a la vesz, que el pafis ca-
yera en manos de los opresores ricos y poderosos terratenientes, y gue -
toda la tierra fuera acaparada por las manos destructoras de los muy po-

bres y de los muy incapaces.(27)

En la actualidad, la L.F.R.A. ( Ley Federal de la Reforma Agra
ria ), en su articulo 249 nos dice que la pequefia propiedad inafectable-

debe constar de:

1.~ Cien hectireas de riego o humedad de primera o lae que re-

sulten de ofras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias del -

articulo 50 dz dicho ordenamiento.

2.- Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cultive de -

algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo.

(27} czr. Mendieta y'xﬁﬁez, Lucio. " E1 Sistema Agrario Constitucional™.
Quinta edicidn, Rditerial Porrila, S5.A., México, 1980 pags. 83-29.
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3.~ Hasta trescientas hectireas en explotacida cuando se desti-
nen al cultivo de pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, cocote -

ro, vid, olivo, quinma, vainilla, cacao o &rboles frutales.

L,-La superficie que no exceda de la necesaria para mentener -
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado me -

nor de acuerdo con el articulo 59 de la Ley que nos ocupa.

De acuerdo a lo prescrito por ol artfculo 51 de la L.F.R.A., pa
ra que la pequeila propiedad agricola o ganadera conserve su calidad de =
inafectable, no podrd permanecer sin explotacién por mis de dos afios con-

secutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que transitoriamen-

te lo impidan.

FROPIZDAD BJIDAL ¥ GOMUNAL.

Bl concepto de ejido lo tenemos desde el México Prehispinico. -
Después del asentamiento de la tribu mexica en Tenochtitlan, al correr de
los afios, la tierra que poselan los mexicas fue dividida én cuatro calpu-
1lis, uno para cada calpulieteo o chinancalli, quien fraccionaba la tie -
rra en parcelas y entregaba cada una de éstas a cada cabeza de familia, -
residente del barri;, ébn la condicidn de que debia trabajar por dos afios
consecutivos dicha parcela. Si esto no sucedia, se la daba a otra persona

con derecho a ella, que la necesitara y si la trabajara. Aqui se observa-

que desde aquel tiempo ya se manejaba el coacepto de propiedad com fun -



Por lo escrito en el parrafo anterior, vemos que el concepto de
ejido ha sido un concepto dinimico desde su surgimiento hasta su forma ac
tual, pues es una institucidn que se interrelaciona con la totalidad so -
cio-econdmica de Mixico. Hablar de ejido implica movimiento, accidn, des-
de el momento mismo en que los niicleos de poblacidn solicitantes inician-
el procedimiento con la demanda o escrito de solicitud de restitucién -

( art. 272 de la L.F.R.A. ).

La Reforma Agraria se inicia con la Ley del 6 de Enero de 1915~
y con ésta, surge un nuevo concepto de ejido. Se imicia el reparto de -
tierras que antes ya habian pertenecideo al trabajador del campo. YNés tar-
de, con el articﬁlo 27 constitucional, se establece una infraestructura -
social y econdmica que organiza a los campesinos de México para una mejox
explotacidn de la tierra, que diera por resultado urna mayor produccidn, -
industrializacidn y comercializacidn de sus productas. Esta infraestructu

ra que se menciona, emana de la fraccidm XI del articuleo en cuestidn y de
3

1a L.F.R.A., sn sus articulos 128 al 147 y 148 a1l 154.

Se puede considerar que el producto o resultado positivo del -
triunfo de la Revo;ucién de 1910, fue 1la restitucidn de tierras que desde
un principiortraté de implementar Francisco I. Haderc en el Plan d= 5an -
Luis, pero que no cumplid cuando pudo hacerlo. Fue precisamente la pala -
bra " restitucidén' la esencia de la proclama del Plan de Ayala de Zmilia
no Zapata, misma que finalmente se hizo realidad con la Ley del 6 de Ene-
ro de 1915 y que nmls tarde seria elevada a rango constitucional por medio
del ariiculeo 27 de la Comnstitucién de 1917. shora bien, para la restitu -

cidén de tierras se dispuso un camino a seguir, o sea, un procedimiento -
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que sirviera al campesino como instrumento legal para conseguir la resti-
tucidn, dotacidm o ampliacién de tierras, bosques y aguas ( articules 272
al 317 de la L.F.R.A. de dicho procedimiento; no nas vamos a adentrar en-

su estudio, aunque si veremos algunos aspectos del mismo ).

Procede la restitucidn cuando las tierras comunales fueron adju
dicadas a .personas no conuneras; contraviniendo las disposiciones de la -
Ley del 25 de Junio de 1856; o bien, cuando dichas tierras fueron invadi-
das u ocupadas ilegalmente mediante las concesiones, composiciones o ven-
tas que llevé a cabo la Secretaria de Fomento, Hacienda u otra Autoridad-
Federal desde el 1o. de Diciembre de 1876. También se restituiréan las tie
rras cuando fueron invadidas u ocupadas ilegalmente por las compafifas des
lindadoras por medioc de los famosos denuncios en los cuales salieron ga -
nando tanto los vivales denunciantes, como dichas compafiias. Todo lo ante
rior fue efecto de la Ley de 31 de Mayo de 1875, llamada " Leéy Provisio =
nal de Colonizacidn ", que se hizo efectiva mediante empresas particula -
res que no eran otras que las compafilas deslindadoras que tanto dafic hi -

cieron al campo en México.(28)

De lo escrito con anterioridad se deduce cudles son los supues-
tos requeridos para que la accidn restitutoria proceda. Los supuestos -

son:

1.- La existencia de un niiclea de'poblacién comunera.( Art.171-

de la L.F.R.A. Do

{28) ¢fr. Chivez Padrén, Martha. " Bl Proceso Sacial Aigrario y sus Proce-
Lo e A . PR
dimientos ".Tércéra edicion, Editorial Porriia, S.A.,-México, 1979 «=
pégs. 156, 157.



2.~ Que sea propletario con tituloes.

3.~ Que se encuentre privado de sus bienes, debiendo acreditar-

la forma y fecha del despojo.

4,- Por cualquiera de los actos ilegales pormenorizados en la -

fracciédn VIII del ariicule 27 constitucional.

5.- Por no encontrarse en los casos de excep¢idn sefialados por-

dicho articulo.

El ejido actual, dispuesto sobre tierras legalmente afectables,

consta de los sigulentes bienes:
a) Unidades individuales de dotacidn o parcelas.

La dotacidn individual corresponde a una superficie minima de -
diez hectireas en terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, segin lo previene el articulo 27
constitucional en su frapcién X. La L.F.R.A., en su articulc 22C, reitera
el ordenamiento, disponiendo que " la unidad mfnima de dotacidn serd de:
1.~ De diez hectireas en terrenos de riego o humedad; y
2.- De veinte hecthreas en terrenos de temporal,

y su explotacidn podrd ser agricela, ganadera o forestal ",

Cuando se forman y se¢ otorgen unidades individuales de dota -
cidén, se hace en razdn de que previamente se ha comprobado que la calidad
de las tierras es tam buena como para garantizar la subsisgltencia del eji-

datario que la recibe. De lo contrario, estas tierras se adscriben al uso
q



92

colectivo para otro tipo de explotacidn ( articulos 224 y 225 de la L.F.=-

R.A. ).

Las unidades de dotacidn participan de la naturaleza juridica -
del ejido, de ser inembargables, imprescriptibles e imalienables, de tal-
manera que cualquier venta o posesidn ée extraifios sobre las mismas, no -
surte ninglin efecto juridico, ni altera el régimen ejidal a que estén su-

jetas.

b) Zona de Urbanizacidn Ejidal.

La zona urbana es lo que antiguamente se llamaba el casco del -
pueblo o fundo legal, que era el terreno donde se asentaba la poblacidm:
el casco del pueblo, con su iglesia, edificios piblicos y casas de los PO,
bladores. Desde la Ley VII, Titulo VII, Libro VI de las Leyes de Indias,-
Felipe II ordend respecto de las capitulaciones, que al trazar un pobla -
do, primeramente se sacaran los solares del pueblo que no eran otra cosa-
que el casco o fundo legal {29). Mis tarde, ya en la legislacidn postrevo
lucionaria, en laYlLey Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierrés Ejidales
y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal " del 19 de Diciembre de~
1925. En su articulo 12 se disporme la separacidn de las tierras ejidales-
del fundo legal. Bl 25 de Agosto de 1927 la " Ley del Patrimonio Parcela-
rio Ejidal " trata el asunto con wis amplitud. En el Cbédigo Agrario de -
1934, se derogd la ley anterior, y el articulo 133 dispone que de acuerdo
con las necesidades del poblado, en el proyecto de fraccionamiento y adju

{29) ¢fr. ChAvez Padrén, Martha. " Bl Derecho Agraric en México " Sépti~
ma edicldn actualizada, Editorial: Porréa, S.A., México, 1983,pag.167




dicacidn, se separardn las tierras necesarias para la zona de urbaniza -
cidén. Luego, en el Cédigo Agrario del 23 de Zeptiembre de 194C, su arti-
culo 80, ordena que ademés de las tierras cultivables, las doitaciones -
ejidales comprenderédn las necesarias para el fundo legal. Agqui es preci-
samente cuando se inicia la distincidn entre el régimen juridico de la -

zZona urbana y las demds modalidades.(30)

La anterior resefia histdérica muestra lo antiguo de las raices=-
de las zonas urbanas rurales. La legislacidn contemporinea ha tomado muy
en cuenta tales hechos, respetando costumbres y tradiciones, pero déndo-

le matices modernos.

Actualmente, la zona urbana ejidal estid reglamentada por la -

L.F.R.A. en sus articulos del nfimero 90 al 100, dejéndonos ver eatre sus

(17

miltiples disposiciones: gque la zona urbana ejidal es una porcidn de ti

rra que no sirve para labor, que es destinada por la propia resolucidn -
presidencial dotatoria para‘constituir la éona urbana del poblade; que =
para la localizacién y ampliacidn de la zona vrbana se tomari en cuerta-
la opinidn que de al respecto la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo
gia; que todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar-
en la zona de urbanizacidu, cuya extensidén no debe ser mayocr de 2, 500 -
metros cuadrados, siendo la asignacidn por sorteo; que los ejidataries -
tendrdn la obligacidn de ocupar el solar y construir en &1, debiéndose -
respetar sus derechos; que no podran los sjidatarios abandomar su solar—

por mis de un afio, 80 pena de perder sus derechos; que 21 solar que que-

(30) Cfr. ChAvez Padrdn. Martha, " El Proceso Social Agrario M.
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de vacante por falta de heredero o sucesor legal, volverd a la propiedad
del nficleo de poblacidén correspondiente; que la S.R.A. serd la que expi-
da los certificados de derechos al solar que garanticen ia posesidn; y ~
que, cumpliendo el ejidatario con todos los requisitos fijados en el ca-

pitulo correspondiente a la zona de urbanizacidén de esta ley, se expedi-

rén los correspondientes titulos de propiedad.

Ademds, el articulo 223 de esta misma ley previene que en toda
dotacidén de terrenos de cultivo o cultivables, las dotaclones ejidales =

. o s . . . .
conmprenderan la superficie necesaria para la zona de urbanizacidn.

¢) Parcela Escolar.

La L.F.R.A. conteéempla en forma nmuy especial a la parcela esco-
lar, planteando los puntos bidsicos de su superacidn en los articulos -

101 y 102,

Durante el gobierno del general Lizaro Cardenas se empezd a -
otorgar a las escuelas agropecuarias una determinada extensidn de terre-
no cultivable, para que con el producto de 8&ste, dichgs escuglas se pu -
dieran sostener. Este precepto de caricter administrative, ademis de ase
gurar el sostenimiento del plantel, asegura la enseflanza y adiestramien-
to del alumnado, que as{ se ve involucrado ya a temprana edad, en las 1la
bwores agricolas y pecuarias del ejido, asi como también en las activida-

des qué se relacionan con las industrias rurales.

El artficulo 101 considera y establece que en cada ejide y comu

nidad deberi deslindarse la parcela escolar, con superficie igual a la -
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unidad individual de dotacién, buscando siempre que las tierras con que-
se forme la parcela escolar sean de la mejor calidad e inmediatas a la -
escuela. Establece también gue las escuelas rurales que carezcan de par-
cela escolar, tendrén preferencia absoluta para que se les adjudiquea -
las unidades de dotacidn que se declaren vacantes, o se les incluya en -

las ampliaciones del ejido.

GCon los trabajos de investigacidn, ensefianza y practicas agri-
colas de la escuela, se entiende que se debe realizar una explotacidm in
tensiva que verdaderamente enseile a trabajar al alumno, para bienm del -

ejido y ejidatarios.

d) Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

Considero que para la exiszstencia de la unidad agricela indus-

trial para la mujer, hay dos razones: una social y la otra econdmica.

Regpecto a la primera de las razones, la mujer campesina mexi-
cana del presente no iba a quedar en el retraso en cuanto al pensamiento
de la mujer moderna en general. Por tal motivo, el legislador, conscien-
te de las necesidades de la poblacidn ejidal ( en este caso me refiero -
especialmente a la mujer ), dedica una serie de disposiciones en los ar-
ticulos 103,104,105 y 223 de la L.F.R.A., en los cuales dispone la inte-
gracién de guarderfas infantiles, centros de ensefianza y de costura, mo-
linos de nixtamal y, er general, todas aquellas instalaclones destiradas
especialmente al servicio y proteccidn de la mujer campesina. Con lo an-—
terior, se ésﬁ: proporcionando & la mujer un c¢lmulo de facilidades tamte

para su propia superacidn personal, como para que deatroc de las activida
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des diarias que tenga que realizar, las haga con mds comodidad y en ple-~

na convivencia con sus semejantes.

En lo referente a la razdén econdmica, la Ley dispone que en to
da dotacidén ejidal, deben quedar incluidas las tierras necesarias para -
el establecimiento de la unidad agricola industrial. para la mujer, cuya-
equivalencia corresponda a la de una dotacidén individual y que colinde -
con la zona de urbanizacién. En estas unidades agricolas se estableceran

granjas agropecuarias e industrias rurales que serdn explotadas en forma

colectiva por las mujeres del nidicleo agrario mayores de 16 afios.

Con lo anterier, se estd dande la gran oportunidad a la mujer-
para que, sin temer que salir de su habitat, busque y obtenga su supera-
cidén econdmica; pudiendo asi, lograr una auténtica liberacidm que la ha-
za, si asi lo quiere, salir de la dependencia del hombre, o le ayude a =

éste para 2l mejoramiento econdmico de su familia.

e) Tierras de Agostadero para Uso Conin.

Si después de que se hubieren satisfecho las necesidades del -
nficleo de poblacidn resulta que todavia quedan tierras disponibles, és -

tas servirfdn al ejido como tierras de agostaderoc.

Agostadero quiere decir: " terremo, lugar, sitio donde pastan-
los ganados; lugar cuya vegetacidn consumen los animales como alimento,-

junto con otros alimentos que encuenitren y neéesiten para subsistir¥(31)

(31} Arroyo Luna, Antonio, y Alcerreca, Luis. " Dicclonario de Derecho =
Agrario ". Primeéra edicidn, Edit. Porrfa, S.A., México, 1982 pig.13
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En la L.F.R.A., el legislador, preocupade de las necesidades -
del ejidatario, previno lo siguiente: '' ademis de las tierras de cultivo
o cultivables a que se refieren los articulos anteriores, las dotaciones
ejidales comprenderin los terrenos de agostadero, de monte o de cual -
quier otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesida -
des que de sus productos o esquilmos tengan los individuos beneficiados-
con unidades de dotacidn, constituidos por tisrras de cultivo o cultiva-

bles, de acuerdo con el articuleo 138 . ( Art. 223 ).

Igualmente, el articulo 65 de la misma Ley, seflala: " Los pas-
tos, bosques y montes ejidales y comunales perteneceran siempre al nd -
cleo de poblacidn y, en tanto no se determine su asignacién individual,-
serin de uso comfn "; aplicando coa ello que son inembargables, impres -~
criptibles, inalienables e intransmisibles, en el estricto cumplimiento-

de su naturaleza juridica.(32)

£) Casas y Anexos del Solar.

Segln el articule 226 de 1la L.F.R.A., " las casas y anexas que
se encuentran ocupadas por los campesinos beneficiados con una restitu -
¢idn, dotacidén o ampliacién, gquedaran a faver de los mismos ", " tal es-
el caso, por ejemplo, de los cascos y cercas de las fincas afectahles o-
de otros bienes sobré los cuales los propietarios afectados, ademids, no-
ejercieron su derecho de localizacidén. ( art. 253 de la L.F.R.A. ). Como

bien del ejido, estos ( las casas y anexos del solar ), participan de la

(32) Chivez Padrdn, Martha. " El Derecho Agraric en liéxico ", Séptima —-
edicidén,actualizada, Zdit. .Porrita, S.A., México, 1983 pig. 413.



98

naturaleza juridica, salvo el caso que queden ubicados en la zona de ur-

banizacidn, donde tendrin las modalidades inherentes a ella ".(33)

g) Aguas.

Cuando en resolucidn presidencial se dota a un nficleo de pobla
cidn con tierras de regadio, en la misma resolucidén se entregan las -
aguas que corresponden a dichas tierras, segin el grt. 229 de la L.F.R.A.
Lo que se esta haciendo en este caso, es transferir las aguas del presun
to afectado, al poblado beneficiado. O bien, cuando en resolucidn presi-
dencial se ha dotado a un nficleo de poblacidn de tierras de temporal y -
hay aguas de propiedad nacional o privada gue resulten afectables en fa-
vor de un ejido, en este caso la S.R.A., en coordinacién con la S.A.R.H.
tramitari el expediente de dotacién de aguas ( art. 230vL.F.R.A. ), ter-
minando este asunto con una resolucién presidencial especificaj o bien,-
cuando las aguas de las fuentes de aprovechamiento y las obras hidrauli-
cas de los afectados sean afectables en su totalidad para uno o varios =
ejidos, o bien cuando el volumen mayor del 50% de las aguas se conceda -
a dichos ejidos, entonces dichas fuentes y obras se expropiarin, pasando
a ser propiedad de la Nacidm, reconociéndose las aguas que disfrutaba el
ejido ¥ ios derechos de terceros { art. 234 L.F.R.A. }; o bien, cuando -
las fuentes de aprovechamiento y obras hidriulicas rieguen menos del 50%
de la superficie afectada que se convertird en ejidal, los duefios eatén-
obligados a reconocer les derechos que hayan disfrutade los niicleos soli
citantes o ejidales ( art. 23% L,F.R.A. ).

(33) op. Ccit. p. B415.




El artfculo 235 nos dice: " se respetarin las serviducrbres de-
uso y de paso que existan, haya o no expropiacidn de las fuentes y obras
hidrdulicas ". Esto tendri lugar alin cuando las aguas queden ubicadas -

fuera del ejido y se rieguen con menos del 505 de dichas aguas.(34)

Las aguas que son propiedad del ejido, participan de la misma-
naturaleza jurfdica de las tierras, segfin el articulo 52 d¢ la L.F.R.4.-
Por 4ltimo, el capftule de dotacidén de aguas, esta contemplado en la -~

L.F.R.4., del articulo 229 al 240,

PROPIEDAD COMUNAL.

De las pocas propiedades raiz que fueron respetadas por los es
paiioles, encontramos precisamente las tierras de comin repartimiento. -
Eran tierras comunales que poseian los indigenas desds antes de la Con -
quista y que pudieron conservar, posiblemente, porque se les reconocid -
como Conrunidades de Indigenas, con el fin de pacificarlos, inculcéindoles
la fe catdlica e introduciéndolos a la vida sedentaria, a2 la civiliza =~

cidn, para asi sujetarlos y tenerlos viglilados.

Sea como haya sido, 1o importante fue due desde antes de la -~
Conguista, durante la Colonia y alin hasta el México Independiente, las -
Comunidades de Indigenas y su propiedad segulan vigentes, hasta que por-

desgracia, primero con la Ley del 25 de Junio de 1856,y mis tarde, con -

2

?a’adicién getvalizada, Editorial Perrfha, S.A., Méxice, 1983 piga.
+15, 416.

(34) cfr. Chévez Padrbn, Martha. " El Derscho Agraric en Mdxico ".8éptl
.
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lo dispuesto en el segundo pirrafo del articulo 27 constitucional de -
13857, se les hizo desaparecer negdndoles el reconocimiento de personali-

dad juridica, quedando asi extinguida esta propiedad.

Sin embargo, el que esto escribe cree que nunca fueron descono
cidas juridicamente las Conmunidades dé_Indigenas de un ﬁodo claro y defi
nido por las mencionadas leyes en ¢l pArrafo anterior; mAs bien, se les-
dio una interpretacidn premeditadamente equivocada, con el fin de sacar-

ventaja de esta equivocacidn y aprovechiandese de la ignorancia del indf-

gena,

Lo anterior puede afirmarse en base a lo dicho por el Lic. Wis

tano Luis Orozco en 1914, en su obra " La Organizacién de la Repfiblica:

" Las Leyes de Reforma abolieron y prohibieron las comunidades
religiosas, cofradfas y hermandades ( Ley del 12 de Junio de 1889 ), pe-
ro ninguna ley ha suprimido la Iglesia, el Estado, el Municipio, ni las-

Comunidades de Indfgenas ".

" La personalidad jurfdica de estas comunidades deberia ser, -
pues, iadiscutible; y deberfa admitirseles a juicio en relacién y defen-
sa de sus intereses, representadas en la forma establecida por las anti=-
suas leyes o por un procurador o representante comln nombrado por ellas-

nismag ".

" pPero es inltll alegar todo esto. Mientras las ideas de sumi-
sidén, bajeza y adulacidn a los grandes terratenientes no hayan deszpare-
c¢ido del alma de jueces y mapgistrados, todo litigio de los aborigenes -

contra esos terratenlentes, o el de cualguler plebeyo contra los hombres



opulentos serd la lucha de Prometeo contra los dioses M.

PTermina el Lic. Qrozco su atinada requisitoria pidiendo que el-
Congreso de la Unidn dicte una ley " en la cual se declare que las Comuni
dades de Indigenas(tengan)perfecta personalidad para reclamar o defender-
sus derechos como tales comunidades, respecto de las tierras que en cual-
guier tiempo les hayan sido adjudicadas en propledad o las que hayan ad -
quirido por cualquier tftulo de dominio; asi como para reclamar o dsfen -

der cualesquiera otros intereses que les correspondan legitima.ente."(35)

Es pfecisamente la Ley del 6 de Enero de 1915 la que, haciendo-
eco a esta aclamacidén y reconociendo la injusticia cometida en contra del
indf{gena, promueve la restitucién de sus tierras, fundando en su conteni-
do las nulidades que dicho ordenamiento establecid; pues hemos de recor -
dar que en todo litigio agrario siempre fueron burlados los derechos de -
los pueblos y comunidades ( segiin el considerando de dicha Ley ), ya que-
conforme al articule 27 de la Constitucidn Federal de 1857, careciendo de
capacidad para adquirir y poseer bienes rafces, carecian también de persé

nalidad juridica para defender sus derechos.

Finalmeite, ya en nuestra Constitucidn actual de 1917, en su =~
fraceidn VII, quedd apuntado que : " Los nficleos de poblacidn, que de he -
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para dis -
frutar en comfin de las tierras, bosques o aguas que les pertenezcan o que

les hayan restituido o restituyeren ", volviendo asi al antiguoc sistsma,-

(25) Hendieta y Niiies, Lucig. " El Sistema Agrario Comnstitucional ", Quin
ta ‘edicidén, Edit. Porria, S.A., México, 1980 pigs. 115, 116.
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reconociéndoseles personalidad en razdn de los bienes que les pertenecie
ren o que les restituyeren, pero ya no en naturaleza étnica, sino agra =
ria. De este modo, ya no son comunidades de ind{genas, alora son verdade

ras comunidades agrarias.

Las tierras comunales, lo mismo que las ejidales, ‘son contem =
pladas y reguladas por la L.F.R.A., mencion&ndose las primeras especial -

mente en los artfculos 267 y 268 de dicho ordenamiento.




CAPITULO VI

ANALISTIS JURIDICO-POLITICO DE LA TE

NENCTA DE LA TIERRA EN LA ACTUALIDAD
AWALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Déntro del artficulo 27 constitucional se estructuran las garan
tias que tiene el Estado sobre la propiedad de las tierras y aguas que -
se encuentran comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacional
¥ que corresponden, originalmente, a la Nacidn, la cﬁal ha tenido y tie-
ne el derecho de permitir el dominio de ellas a los particulares, consti

tuyendo la propiedad privada.

Eéte principio eminentemente juridico, tuvo su origen en la =~
llamada Teoria Patrimonialista del Estado, en virtud de la cual, los re=-
yes de Espaila adquirieron durante la Colonia todo €1 territorio mexica -~
no, coanservandolo en propiedad privada hasta la Independencia y adqui -
riendo tales derechos. Posteriormente, en la Repliblica Mexicana, estos--
concepios y premisas juridicas en realidad no se ajustaron totalmente a-

un principio juridico de propiedad, porque en realidad lo gque posee nues



tro Estado es un total domimio sobre el territorio. Siendo el Estado Me-
xicano el actual propietario, reconoce y establece que la propiedad pri;
vada que se formé a raiz de la Independencia { y la que se siguid inte -
grando en lo futuro ), se realizaré por la transmisidm que la Nacidam ha-
ga del dominio directo de la propiedad en beneficio de los particulares.
Aqui es donde encontramos el nacimiento u origen de la propiedad en Méxi
¢o, que a la fecha sigue siendo un punto extraordinario»de controversia-

en el movimiento social agrarioc.

El Constituyente de 1917, a efecto de garantizar los intereses
de los particulares, hace aparecer la expropiacidn por causa de utili =
dad pliblica, mediante la indemnizacidn correspondiente 5 explica que al-
expropiar determinadas extensiones de tierra, propiedad de particulares,
lo hace exclusivamente por cubrir necesidades de los nilicleos de pobla -
cidn que a travds del fendmeno genético ha crecido y necesitan expandir-
se para poder cumplir y satisfacer las necesidades propias de todo grupe
social, ya sea pueblo, rancheria, comunidad, etc. Mediante un estudio 50
cio-econdmico y agrario que tendrd que realizar las autoridades adminis-
trativas, descansara el concepto, decia, de expropiacidém por utilidad pi

blica.

Fue muy objetiva la visidn de los constituyeates al legislar =
sobre el articule 27 constitucional, ya que reivindicar totalmemte los -
¢lementos maturales para bemeflcio de la coleciividad. Regulan el aprove
chamiento y la distribucidn equitativa de la riqueza piblica, imponiende
slempre las modalidades que protejan el interdés piblice. Al hacerlo asi,

vemos que en este aspecto protege y fomenta el desarrollo de la pequedia-



propiedad agricola, tratando de crear nuevos centros de poblacién agrico
la con tierras y aguas suficientes para fortalecer el agro y la economia

mexicana.

Asimismo, cancela anteriores normas de caracter juridico que -
lesionan gravemente el patrimonio de la Nacidm, de los pueblos y de las-
comunidades, al nulificar todas las resoluciones, operaciones y diligzen-
cias de deslinde, enajenaciones, concesiones, composiciones, etec., que -
hayan privado a las conunidades agrarias de sus tierras, aguas y bosques
y que se hayan verificado en contravencidn con lo dispuesto por la Ley -
del 25 de Junio de 1856. Aparece aqul un concepto reivindicative hacia -
el campesino mexicano que trata de lograr, en realidad, su independencia
econdémica. 4si, el Constituyente sigue legislando sobre las restitucio =~
nes. Desde un punto de vista ju:idico, gquedarin plenamente justificadas-
dichas restituciones cuando los pueblos carecieran de tierras o agua, o-
no los tuvieran en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades.-
Entonces la ley determinari que se les dote de ellos, tomdndolos de las=
propiedades inmediatas, pero siempre y cuando se respete la pequeila pro;

piedad en explotacidn.

En el articulo 27 constitucional también se dispuso que a los-
pueblos que conservaran a1 estado comunal, se les capacitara legalmente-
para que pudieran gozar en comin de sus tierras, montes y aguas. En este
aspecto, también vemos una actitud de cardcter reivindicatorio para las-
comunidades que antes de esta comstitucidn estaban condenadas a desapare

cer.

También aparece ya la proyeccidén juridica de 1a lucha contra -
7 7
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los grandes detentadores de la tierra, ya que a efecto de evitar la con-
centracidn y la amortizacidéa de la propiedad en unas cuantas manos, con-
el artfculo en andlisis, se inicia una revisién de todos los contratos T
concesiones realizadas al amparo oficial a partir del afio 1876, que es -
precisamente cuando se or;giné el monopolio de las riquezas naturales de
la Nacidn, autorizando el Ejecutivo de la misma, en aquella época, la =
formacidn o incremento de mayores extensioqes de tierra en manos de unos
cuantos particulares. Contra esta situacidn, el legislador constituyente
de 1917 autoriza la revisidn de tales propiedades para proceder a su nu-

lificacidn.

" Celoso el Constituyente de la propiedad y de la soberania de -
nuestra Patria, también en el articule 27 constitucional sé restringe la
capacidad para adquirir el dominio dg tierras y aguas a los extrénjeros,
‘a las sociedades civiles y comerciales por acciones, a la beneficencia -
piblica o privada, a los bancos. Prohibe terpinantemente a las corpora =
ciones religicsas, pero en canbio, si les reconoce a los niicleos de po =
blacidén que quieran continuar en estado comunal, asi como a los Estados,
Distritos, Territorios Federales y Municipios, capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes necesarios para sostenerse en los gastos de los-

servicios pilblicos.

Podemos decir que en nuestra Carta lagna, con el articulo 27 -
constitucional, se¢ vigoriza ampiamente a la justicia social y al sector-
agrario; antes marginado totalmente. Al respecto, el Constituyente traté
de resolver integramente el problema de la tierra a través de todas y ca

da una de las disposiciomes del articulo en cuestidn, precepto regula -
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dor de la tenencia de 1la tierra, no obstante que legisla scobre otras ma-

terias.

Juridicamente, la continuacidn de la Reforma Agraria, con el-
articulo 27 constitucional, fue planeada tomando en cuenta los aspectos-
politicos, econdmicos y sociales vigentes de un pueblo necesitado, como-

lo era y es alln el pueblo campesino.

Las disposiciones de este nuevo ordenamiento tendieren a conse
gulr que las corporaciones civiles, a excepcién de las ya mencionadas, -
no tuvieran en propiedad o administracidn, bienes raices o capitales im=-
puestos sobre ellos, con la excepcidn Unica de los edificios destinados-~
inmediata y directamente al objeto de la institucidm de que se trate; -
permitieron que los grupos de poblacidén que de hecho o por derecho guar-
dan el estado comunal, tengan capacidad para disfrutar en comin tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan ; que se les hayan restituide 6 res-
tituyeren; que los nficleos de poblacidn que carezcan de ejidos o gue no=-
hayan podide lograr su restitucidn por falta de titulos, por imposibili-
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enzjenados, fue-
ran dotados con tierras y aguas suficlentes para constituirles, conforme
a las necesidades de su poblacidn; que los ﬁropietarics afectados con rg
soluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen-
dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictarea, no tuvie
reen ninglin derecho, ni recurso legal ordinarioc, ni pudieren promover el
juicio de amparoj que las comisiones mixtas, los gobierneos locales y las
demas autoridades. encargadas de las tramitaciones agrarias, no pudieren-

afectar en ninglin caso la pequefla propiedad agricola o ganadera en exple
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tacidén e incurriréin en responsabilidad por. violaciomes a la Constitu -
cidén, en caso de conceder dotaciones que la afecten...(36): Las disposi-
ciones de este articulo consiguiefon, en si, medidas proéectoras para la
poblacidn campesina, la cual, para lograr todo esto, se vio envuelta en-

un mar convulsionado que ensangrentd las piginas de nuestra historia.

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de la Reforma Agraria ( L.F.R.A.v), evidencia -
una fundada preccupacidn por mejorar en lo mas posible, los mecanismos -
de justicia agraria, tomande en comsideracidn que, ciertamente, el campe
sinado ha vivido en un clima de injusticia generado a través de un procg

so de siglos, que en forma radical, se pretende suprimir.

Para tales ciruastancias, la L.F.R.A. refine en su contenido =

una serie de disposiciones ordenadas en la forma siguiente:

Libro Primero, enfocado al conocimiento de las autoridades -
agrarias y Cuerpo Consultivo, ordenado en 3 Capitulos, con 16 Articules,

del ntmero 1 al 16.

Libro Segundo, dedicado al Ejido, ordenado en 2 Titulos, 11 -

cavnftulos y 111 Artfculos, del nfimero 17 al 127.

(36) Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tercera
edicidn, Trillas, México, 1985 pigs. 32-35.
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Iibro Tercero, dedicado a regular la organizacidn del ejido-

con 8 Capitulos y 62 Articulos, del anfmero 128 al 190.

" Iibro Cuarto, dedicado a regular la redistribucién de la pro
piedad agraria con 5 T{tulos, 13 Capitulos y 80 Articulos, del ndmero-

191 al 271.

Libro Quinto, dedicado a la regulacidn de los procedimientos
agrarios, con 8 Titulos, 25 Capitulos y 169 Articulos, del nfmero 272-
al 441,

Libro Sexto, dedicado al registro y planeacidn agrarios, con

2 T{tulos, 2 Capitulos y 15 Articulos, del nimero 4k2 al L457.

Libro Séptimo, dédicado a regular la responsabilidad en Mate
ria Agraria, con un Capitulo finico y 17 Artfculos, del nfimero 458 al -

475,

Disposiciones generales con 5 Articulos, del nimero 476 al -

480 y:

Doble articulado de transitorioes, el primero con 8 Articulos

v el segundo con 6.(37)

Es incuestionable que la politica llevada a cabo por el Lic.

Luis Echeverria Alvarez, con la L.F.R.A. ( que dentro de su contenido=-

contempla una serie de reglamentaciones dirigidas a la tenencia de la-

(37) cfr. Ley Federal de Reforma Agraria y Ley de Fomento Agropecua -
rio. Librerfa Teocalli, lMéxico, 1935.
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tierra ), consistid en que dicha Ley contuviera un sentido eminentemente
social, de tal forma que, beneficlando al sextor campesino en sus tres -
modalidades de propiedad, como son la ejidal, comunal y la pequefia pro =
piedad agricola en explotacidn, beneficiara también a la sociedad en ge-

neral.

En el Eibro Segundo, el ejido es concebido como una empresa sg
cial, destinada a satisfacer necesidades agrarias del niicleos de pobla -
¢cién. Tiene como finalidad la explotacidn integral y racional de los re-
cursos gque la componen, procuraﬁdo con la técﬁica moderna'avsu alcance,-

la.superacién econbémica y social del campesino.

ﬁos ejidos y comunidades se explotarin en forma colectiva, sal
vo cuando en asamblea general de los ejidatarios, determinen Ilos inter;-v
sados, su explotacidn en forma individual ( art. 130 de 1la L;F.R.A.); 0=
bien, el Presidente de la Repﬁblica déterminaré la forma de explotacién;

colectiva cuando asi lo crea conveniente ( art. 131 ). Todo ejidatario o

comunero tendri derecho preferente a asistencia técnica, crédito sufi
ciente, asistencia de profesionales y t&cnicos de produccidn & adminis -
tracidn ( arts. 148 y 1A9A) y asi sucesivamente, en el contenido de la -
Ley en estudio existen garantias diversas para el trabajador del campo.-
Garantias tales como créditos rurales en las instituciones del sistema -
oficial, fondos comunes de los nlcleos de poblacién ( los cuales consis-
ten en un gran apoyo econdmico, tanto para la conservacidén de suelos; =
obras de riego, adquisicién de maquinaria e implementos de labranza, Co=
mo para el sostenimiento y ampliacidn de serviclos de asistencia técnica

v de seguridad social, art. 165 ), beneficios del régimen del Seguro So-



cial, centros de enseflanza, etc.

El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos revo
lucionarios, cumple en esencia su objetivo, que consiste en la distribu
cidn. Desbanca, de esta forma, el antiguo sistema feudal-hacendista en-~
que se asentaba el viejo régimen. Procura, al mismo tiempo, establecer-

una sociedad mds justa y democritica en el campo.

Sin embargo, en algunas regiones del pais, pof la presidn de-
mografica, aparece el minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce-
a formas de vida que lesde los principios de la Revolucidén Mexicana y -
adn hoy, se esfé trat.n&o de hacer dssaparecer. Justamente aprovechs es
ta opoQtunidad, a prcidsito de lo anterior, para presentar en forma bre
ve, entre muchas, alginas formas andmalas de uso de las dotaciones indi

viduales que hacen al unas Ypersonas.

Producto de una investigacidn personal en parte de los Esta -
dos de México, Puebla, Hidalgo y Michoacén, se me dejé ver qﬁe gran can
tidad de ejidatarios, contraviniendo lo ordenado en el articulo 55 de -
la L.F.R.A., dejan sus parcelas prestadas o arfendadas; desde luego, me
diante un convenio verbal, sin un contrato escritc que los comprometa.-
Unes van a trabajar a diferentes lugares, generalmente a la capital de-
su Estédo, al Distrito Federal, o incluso, a los Estados Unldes de Nor-
teamérica. Otros, teniendo grandes capitales, asi como bienes, y no ﬁe;
cesitando ya de la parcela ejidal, su egoismo y ambicién por poseer na-
yores riquezas, los hacen conser?arla, dindola a gque la trabajen los -

llamados ''medieros". Otros, definitivamente, no la trabajan por falta -

de tiempo, ya que tienen otros trabajos o negocios, dejando abandonada-
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la parcela por mas del lapso permitido. En estas circunstancias de nada
sirve todo el conjunto de disposiciones legales que encierra la Ley que

oS ocupa.

El Libro Cuarto contiene em su articulado una serie de dispo-
siciones legales tendientes a dar informacidén al campesine, informacidén
sobre qué tierras y aguas pueden ser objeto de restitucibm; qué requisi
tos son necesarios para elloj qué propiedades son susceptibles de afec=
tar por concepto de restitucién; sobre las condiciones o requisitos que
debe llenar un nlicleo de poblacidn para que le sea reconocida la capacl
dad para solicitar dotacién; sobre los requisitos que debe reunir un in
dividuo para que le sea reconocida su capacidad individual; éobre qué -
bienés son afectables; sobre dotacidneé por. ampliacidn de ejidos y nue-
vos centros de poblacidn; sobre la nulidad de fraccionamientos y sobre-

bienes comunales.

Tl clima de pasz y‘tranquilidad social que ha tenido el pueblo
nexicano durante mls de doce lustres, no ha sido producto de la casuali
dad o magia de sus gobernantes; pues agui cabe hacer notar 1; maravillo
sa obra del Legislador Constituyente de 1917, que con su fervoroso amor
patrio, cele y esfuerzo, nos legl un instrumento guia, éon el cual ha -
sido posible gobgrnér y ser gobernadeo, ya que estid 11enorde justicia y-

equidad. Este instrumento es nuestra Constitucidén Politica.

En especial hago alusidn al articulo 27 de nuestra Carta Mag-
na que, refiriéndose a las tierras de las comunidades que guedaronm come
sropiedad particular en manos de los que antes fueron integrantes de -

las comunldadea y que, en muchos casos, tales adjudicaciones fueron le-



galmente tituladas en estricto cumplimiento de las leyes vigentes de -
aquella &poca. Precisamente aqui se nota claramente la proteccidn equi-
tativa de nuestra legislacidn agraria, pues el filtimo parrafo de la -
fraccién VIII del articulo 27 dice: " Quedan exceptuzdas de la nulidad-
anterior, finicamente las tierras que hubieran sido tituladas en los re-
partimientos hechos con apego a la Ley del 25 de Junio de 1856 y posei-
das a nombre propio a titulo de dominio por nis de diez afios, cuando su
superficie no exceda de 50 hectfreas ", Esta disposicisn fue reiterada-
en el Cédigo Agrario de 1942, articulo 48 y, actualmente, en el articu-
lo 193 de la L.F.R.A, Este f1ltimo numeral encierra, en si, todo lo an =~
terior dicho, pues el nficleo solicitante no va a dejar de ser restitui-
do o dotado de las tierras y aguas que necesite, y al mismo tiempo, se-

estd protegiendo una propiedad legitimamente adquirida.

La Reforma Agraria en México acogié la pequefia propiedad para
tener, como ya se ha dicho, una clase media fuerte, soporte de nuestra-
economia. Para ello, fue necesario dedicarle una propiedad especial, =
guiindose los legisladores bisicamente por dos coansideraciones;

1.- el apego a la extensidn de la tierra y

2.- la necesidad de conservarla en explotacidn.

Referente a la primera consideracién, la fraceién XV del arti
culo 27 constitucional, en su primer pirrafo dice: " Las comisiones =
agrarias mixtas, los gobiernos locales y las demis autoridades encarga-
das de las tramitaciones agrarias, no podrin afectar, en ningin caso, -
la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacidn = incurriridn en

responsabilidad, por violaciones a la Constiitucidn, =n caso de conceader
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dotaciones que la afecten ",

Cuando se considerd a la pequefla propiedad por su extensidn,=
en relacidn con su cultivo, el Legislador se refirid a la calidad de -
las tierras, al lugar en que se encuentran situadas, al clima y a lo =
que puedan producir, porque no seria justo considerar a la pequefia pro-
piedad con una misma extensibn, tanto en tierras de temporal, de riego,

de agostadero o de monte.

La L.F.R.A., apegéndose a lo estatuido por el articulo 27 -
constitucional, considera a la pequefia propiedad, por su extensidn, den

tro de los bienes inafectables,en sus artfcules 249 y 250.

Respecto a la segunda consideracidn, la L.F.R.A. reitera las-
superficies sefialadas en la Constitpcién como pequefia: propiedad, en re-
lacidn con su superficie y su calidad, pero afiade que, para conservar -
la calidad de inafectable, la propiedad agricola o ganadera no podrad -
permenecer sin ser explotada por mis de dos afios consecutivos, 2 menos-
que existan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya-

sea en forma parcial o total.

Continuando con la proteceidn que esta ley proporciona a los-
bienes inafectables, tenemos que la propia Constitucidén, en el Gltimo -
parrafo de la fraccidn XV y el articulo 256 de la L.F.R.A., expresan -
que si en una pequedia propiedad agricola, que haya obtenido su certifi-
cado de inafectabilidad correspondiente, se hicieren obras de riego, de
drenaje u otras, ejecutadas por el propietario para mejorar la calidad-

de las tierras, dicha mejorfa no dard lugar a la reclasificaciéa de tie
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rras para afectacidn agraria, aunque la propiedad de que se trate reba-
se el miximo de la pequefia propiedad, cuyas medidas se seflalaron ante -
riormente. El citado articule 256 sefiala el procedimiento para dar tra-
mite a esos cambios en la calidad-de las tierras, siendo necesarios los
avisos de iniciacidn y terminacidn de las obras y la anotacidén del cam~-

bio obtenido en el Regisiro Agrario Nacional.

La L.F.R.A. tiende a fortalecer simultdneamente al ejido, a -
las comunidades y a la auténtica pequefia propiedad. Estas tres institu-
ciones revolucionarias deben de gozar de cabal proteccidn juridica y -
del apoyo de la Nacidn entera para que, en arménica convivencia, élcan-

cen los mis altos niveles productivos.

En el proyecto se suprimen las concesiones de inafectabili -
dad ganadera. Unicamente se dispone en los articules transitorios que -
sus normas reguladoras tendria vigencia hasta que comcluya el término -
establecido en el decreto que las cred, Es clara intencidén de esta mate
ria, evitar que grandes predios sean dedicados extensivamente al pasto-~
reo y, por otro lado, se fomenta la explotacidn racional, técmica e in-
tensiva de la gapadaria. Para ello se establecen las bases y se otorgan

las garantfas necesarias a las propledades inafectables.

Bl Registro Agrario Nacional es objete de especial preocupa =
cidn yy; con el fin de organizarlo y mejorarlo, se amplian considerable-
mente sus atridbuciones, en la seguridad de que esta institucidn, detada
con los recursos materiaies ¥ humanos indispensables, seri un instrumen

to auxiliar en la planeacidn del desarrollo econdmico rural.
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El proyecto que sanciona la venalidad, el abuso de autoridad y
la negligencia en la atencidn a los problemas campesines, no finca su vi
gencia en la amenaza de las penas, sino en la bondad y atingencia de una

reforma-agraria.

Lo anterior es un estracto de algunos puntos importantes que -
establece la Ley Federal de la Reforma Agraria, la cual nace a la vida -

juridica por decreto presidencial del 22 de Marzo de 1971,

Una vez visto el aspecto jurfdico de la tenencia de la tierra,

veamos ahora el politico.

Sabemos ﬁuy bien que el problema de la tenencia de la tierra -
ha existido desde antes d; la llegada de los espafioles, pues recordemos-—
que en aquella &poca sGlo el rey podfa detentar la propiedad rafz; a los
nobles, sacerdotes y guerreros se otorgaba Unicamente la posesidn de las
tierras que ocupaban, bastando la simple voluntad del rey para que estas
tierras regresaran a &l. Para el pueblo, s6lo el calpulli fue la institu
c¢ibén con la que en un principio se dio solucidn a las necesidades de la-
voblacidn. Pero despuds, con la explosidn demogrifica que se presentd en
tal épbca, el calpulli resultdé insuficiente, viéndose en la necesidad, =~
el grueso de toda esa gente, de prestar sus servicios, teniendo que vi -

vir y trabajar en {ierras ajenas.

Mas tarde, ya en plena Colonia, la situacidén empeord en virtud
de qgue, como en alguna parte del presente trabajo dije, los espafioles, -
una vez consumada la Conquista, avidos de poder y riqueza, fueron organi

zando la propiedad privada de la Nueva Espafia sobre una base de desigual



dad absoluta gue favorecid, por una parte, al desmesurado acrecentamien-—
to de la propiedad de los espafioles y del e¢lero y, por otra, a la deca -
dencia paulatina de la misera propiedad de los indios. Todo esto, pese a

la

=]

olitica de bondad, justeza y piedad innegables de los Reyes Espafio -
les que con sus Leyes de Indias, trataron de dar proteccidn al indigena.
Pero a pesar de esos buenos deseos, sus mismas exigencias reales del te-
soro y los intereses de los coloncs, hicieron gueé la propiedad de los es
paficles y sus descendientes, evolucionara en forma absorﬁente, en detri-

mento de las pequellas propiedades indigenas.

Posteriormente, cuando México pasdé a ser un pals independiente,
el problema de la tenencia de la tierra era una realidad que se veia es-

quenatizada de la siguiente forma:

1.- Propiedad de los espafioles y descendientes:
Grandes extensiones de buenas tierras en lugares ya pobla=-

dos por los indios.

2.= Propiedad del Clero:
Grandes extensiones de tierras y fincas en lugares ya po -~

blados por los indies.

3.= Propiedad de los indigenas:

Pequefias propiedades encerradas entre las dos anteriores.

La resultante de lo anterior fue: una defsciuosa distribucida~
de la tierra y una defectuosa disiribucidn de los habitantes,como facto~

res principales, aunque no Gnicos, do wa problema definide.

w3
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Ante tal situacidn, vemos con gran descontento, gque la polftica
adoptada por el gobierno no fue la iddnea, ya que errdneamente se abocd a
atacar la defectuosa distribucién de la tierra. De tal forma que, como he
mos visto en el presente trabajo, los gobiernos se dedicaror a emitir to-
da una cascada de leyes y decretos tendientes a favorecer la colonizacidn
de los terrenos baldfos y, en lugar de dar solucidén a los problemas, es -
tos fueron creciendo mls, con la acumulacidn de grandés éxtensiones de =
tierra en pocas manos, o sea, entre el clero y particulares. Peor afin fue
el hecho de que todos esos gobiernos, desde Agustin de Iturbide hasta An-~
tonio Lopez de Santa Ana, con su afan de colonizar los territorios desha-
bit;dos con rubioag europeos y norteamericanos, fueron entregando parte de
nuestro pafs . Se permitid la entrada de oleadas de ellosy hasta que el 2
de Febrero de 1847, se perdié mis-de la mitad de lo que constitufa el Te~
rritorio Nacional, como consecuencia de la firma del Tratado de Guadalupe

didalgo.

Otro gran desacierto de la politica agraria seguida por nues -
tros gobernantes, resultd ser la Ley de Desamortizacidn de Bienes de Ma -
nos Muertas, que decretd el entonces presidente interiqo Ignacio Comon =~
fort, con objeto de mover la propiedad raiz que tenia estancada el clero.
361o que esta ley, aunque efectivamente suprimié la amortizacidm, a la -
vaz que quit§ personalidad jﬁridica al clerc para tener o poseer como pro
pietario bienes raices, a excepcidn de los edificios destinados inmediata
e directamente al servicio u objeto de la institucidn de que se trate, se
cometid el error de no establecer un lfmite a la adquisicidn de bienes de
samortizados, dande asi facilidad para que &l entonces ya rico hacendado,

se convirtiera en latifundista, al adquirir en su casi totalidad la pro -
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piedad riistica del clero. Y el pobre, como siempre sucede en los grandes
acontecimientos, por su falta de capacidad econdmica,aparece nada mis co
mo espectador. Otro resultado contradictorio de esta ley fue el provoca-
do por su articulo 30., al cual vino a dar apoyo mis tarde el articulo =
27 de la Constitucidn de 1857. Me refiero al desconocimiento de la perso
nalidad juridica de las comunidades indigenas, dando pie asi, a su desa-

paricidén y al arrebato de su propiedad.

Un problema mds de los causados por esta ley, eés el correspon-
diente a la incertidumbre que se introdujo en los titulos de los nuevos-
propietarios, debido a que las adjudicaciones de los bienes ecleslésti - -
cos se llevaron a cabo siempre en rebeldfa de las corporaciones eclesiég
ticas, quienes no presentaban los titulos primordiales de la propledad.-
Esto ocasionaba la deficiencia de las nuevas titulaciones, en las cua =
les, los linderos y demarcaciones de tierras adjudicadas nunca pudieron~
sefialarse con precisidn. Estas anomalias trajeron consecuencias nefastas

hasta nuestros dias.

Con la politica agraria del porfiriato, cierto fue gue hubo al
gunos camblos, pero estos en nada vinieron a beneficiar a la gente nece-
sitada, al campesinado. Pues con el objeto de promover el desarrollo de-
1la agricultura, de establecer catastros, de difundir la privatizacién de
la propiedad agraria y de acelerar la colonizacibn de las tierras virge-
nes, se promulgaron una serie de leyes entre 1883 y 1910. Especificamen-
te sefialaré la Ley de Colonizacidén del 15 de Diciembre de 1883, en la -
cual se ordena deslirdar, medir, fraccionar y valuar los terrenos bal -

dfos o de propiedad naciomal, para obtener los necesarios para el esta -
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blecimiento de los colonos. Con esta Ley, sbélo se vino a agrandar mis el
desequilibrio de la propiedad rural, ya que con ella se facilitaronr losg-
abusos referidos en péginas anteriores, por parte de los‘denunciantes ¥
de las compafifas deslindadoras. Al respecto, me permito presentar un cé&
culo aproximado del General Gildardo Magafla, viejo revélucionario agra -
rista. Seglin &L, el reparto de la tierra en 1910 era el siguiente: Cien~
to veinte millones de hectareas estaban en manos de los espafioles y de =
sus descendientes criolles, los hacendados ( o sea, mds de la mitad del-
territorio ); 267 propietarios posefan 4%41968,814 hectireas, que habian-
obtéuido por la actividad de las compafifas deslindadoras. Estas dos cate
gorias juntas detentaban 167'968,81L hectéreas, o sea, ﬁés de tres cuar-
tos de la superficie nacional. EL resto, o sea 32'031,186 hectéreas esta
ban repartidas entre hacendados extranjeros no espafioles, méxicanos‘anti
patriotas ( llamados asi porque vivian permanentemente fuera del pals -
sin conocer sigquiera sus propiedades ), pequefios propietarios, mestizos-
en general y pobres, comunidades indigenas que habian resistido al pilla

je y, finalmente, el Estado.(38)

Es reconocido que cén el General Venustiano .Carranza se dieron
a la luz plblica dos grandes acontecimientos trascendentales para la gen
te del campo y para el pueblo mexicano en general, acontecimientos que -
lo sit@an en la hi;toria de Néxicé como un personaje de gran importancia
para nuestra materia agraria. Me estoy refiriendo a la Ley del 6 de Ene-

ro de 1915 y a la Constitucidn Politica de 1917 con su articulo 27.

(38) ¢fr. Gutelman Michel. " Capitalismo y Reforma Agraria en México ".
Décimo primera edicidn en espaisiol, Ediciones ERA, México, 1985 --
pags. L0, k1.
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Al mismo tiempo, es diffcil pasar por alto ﬁ ocultar el necho-
de que el Sr. Carranza nunca fue partidario del campo, o al menos no lo~
fue al principio de su carrerz politica. Quizé esto fue debido a su ex -
traccidén burguesa, por lo tanto, no quiso o no pudo desligarse de Compro
misos con la oligarquia terrateniente, estando siempre en un constante -
estira y afloja para poder mantenerse en el poder y garantizar asi la -
permanencia del sistema social en vigor. Q sea gue, cuando la situacidn-
se tornaba peligrosa por las demandas de los grandes poseedores de tie -
rras, hacia concesiones. Cuando sentia la presidn campesina, entonces es
taba con estos liltimos. Con lo anterior, la Reforma Agréria desde su -
principio, se vio frenada, debido a la gran fuerza que btodavia conserva-
ba la oligarguia. No obstante cinco afios de guerra revolucionaria, este-
tiempo no logrd debilitarla. La prueba de ello era éue alin controlaba un
gran niimero de orgagismos oficiales y, por esto, los latifundios estiaban
pricticamente intactos. Hay que reconocer que el reparto realizado du -
rante su gestidén ( #dirededor de 126,000 hectéreas )}, la mayor parte de -
los correspondientes titulos, no son mds que la investidura legsl de  ~

apropiaciones espontineas.

Con el General Alvaro Obregdn, la situacibén no tuvo grandes

cambios; no obstante que durante el primer afio de su méndato (1921) dis
tribuyd més tierras ( 500,000 hectadreas ) que su antecesor, en cinco -
afios. Al afio siguiente, el reparto fue menor, pero habiendo solicitado -
apoyo al campesinado para poder conservarse en el poder, debldo a rebe -
‘liones de algunas unidades militares, se vio en la necesidad de compen -
sar ese apoyo, aceleraﬁdo el ritmo de la distribucidn. C sea gue ail fi -

nal de su mandato, se entregaron 18063,063 hectireas a 565 pueblos: -
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311, 938 hectareas a 233 en posesidn definitiva y 751,125 hecthreas a 332

en posesidn provisional.(39)

Obregén, al igual que Carranza, fue siempre partidario de la =
creacidn de pequeflos propietarios, y no podfa ser de otro modo, debido al
concepto que tenia del ejido. Para Obregdn, la restitucisn de los ejidos-
no podia ser un fin en si, a lo sumo, era una necesidad politica inevita-
ble, de la que esperaba poder liberarse cuénto antes. Obregén consideraba
que el ejido, con todas las protecciones de que estaba rodeado, debia ser
una escuela de donde, con el tiempo, saldrian ejidatarios capaces de -

trapsformarse en campesinos propietarios.(40)

Con esas bases, légicos son los resultados siguientes: catorce=-
afios después del comienzo de la Revolucidn Mexicana 187,700 ejidatarios -
solamente habian recibide 1'400,000 hectAreas, lo que equivalia a -
150,000 hectareas pgr afio; o sea que al final del mandato de Obregdén, los
campesinos seguian viviendo en la miseria junto a las grandes haciendas &

dentro de ellas.

Los presidentes Plutarco Ellas Calles, Emilio Portes Gil y Pas-
cual Ortiz Rubio, prosiguieron con el fepa;to de tierrgs, unos mis otros-
menos, peroc nro con el conocimiento pleno de que tal hecho serfa la solu -
¢idén. De lo que ellos estaban seguros era de que con reforzar el péder de

los grandes terratenientes, o sea, de los peguefios propietarios, se daria

(39) " Enciclopedia de México."Tomo IX. Enciclopedia de México 5.A., M& -

xico, 1978. p. 53k.
(40) Cfr. Gutelman, Michel. " Capitalismo y Reforma Agraria en México M.
Décimo primera edicldén en eapafiol, -Ediciones ERA, Méxice, 1985 pag.

91
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un répido y eficaz desarrollo a la agricultura. De entre los m%c sobresa-
lientes de estos gobiernos, tenemos la creacidn del Banco Ejidal con el -
presidente Calles y la elaboracidn del Cddigo Ejidal de 193%, con el pre-

sidente Abelardo Rodriguez.

Al cardenismo se le considera como lo mejor gue ha habido, gu -
bernamentalmente, en cuestiones agrarias. Con CArdenas, se dieron las con
dicipnes de desarrollo del capitalismo em la agricultura.- Se propuso y lo
gré desmantelar, definitivamente, las fuerzas feudales del campo, que a -
su juicio eran el freno para el desarrollo y crecimiento del pais,Considg
rd siempre que la Reforma Agraria sSeria el instrumento indispensable para
lograrlo. En materia ejidal,la politica de Cérdenas fue contraria a la de
sus antecesores. Con €1, la " pequefia propiedad inalienable " tuvo un de-
sarrolle vigoroso, ya que de 610,000 que haivfa en 1930, pasarom a ser -
1'211,000 en 1940, en razdm de que la mayoria de los latifundistas, teme-
rosos de perder sus bienes por confiscacién,'fraccionaron por si nmismos,-
sus'grandes dominios, vendiéndolos en forma de " peguefias propiedades ina
Jienables ", efectivamente o a prestanombres. Cirdenas tuvo a bien darse-
cuenta de que la parcelacidn masiva y la desaparicidén de las haciendas de
jaban un gran vacio, que era necesario llemar para no correr el peligro -
de que la produccidén y la productividad agricolas se deéplomaran. Por eso,
ademds de la distribucidén de tierras ( que com este presidente tuvo mucho
auge ), se p:eocupérpor introducir un sistema'de crédito k Banco Ejidal ),
concebido como un organismo financiador y de ayuda técmica directa y acti
va para el ejido y el ejidatario. Pér todo lo anterior, al final.zar su -

mandato, Cardenas dio a los campesinos mis tierras que todos los presiden
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tes anteriores juntes: 17'891,577 hectireas entregadas a 814,537 campesi-
nos ejidatarios. También elimind el latifundismo remanente de las estruc—

turas feudales que aiin sé habian cdnservado.(41)

-Manuel Avila Camacho entrd al poder persuadido de que el ejido-
no podia elevar el nivel de vida de loé campesinos, a menos de que pudie-
ra alcanzar un alto nivel té&cnico. Por ello, aungue no lo detuvo totalmen
te, si frend en parte el procese de la distfibucién de tierras, dando ma-
yor atencidn a la intensificacidn de la agriculfura mediante el desarro -
1lo de la irrigacidén principalmente, y de industrializar el pais. Asi -
que, en gestién, se continud con el reparto de tierras, sélo que en menor
escala, en comparacién con el gobierno anterior, ya que de 1941 a 1946 se
entregaron alrededor de 5'500,000 hectireas a 112,000 campesinos, al mis-
mo tiempo que las expropiaciones de 1§tifundios cesaron casi por comple =

to.

El perfodo de 1946 a 1952 se puede considerar como la contrarre
forma de Miguel Alemfn Veldsce, eu virtud de gque la politica agraria que-
adopté,-cénsistié en reforzar al sector capitalista de la agricultura, re
formahéo N adicioﬁando, para tal efecto, las fraccioﬁes'x. IV y XV del =
articulo 27 constitucional. " Con la modificacidn a la fraccidn X, se se=
fiala la superficie minima que debe tener la unidad individual de dota =
cién. Con la modificacién a la fraccidn XIV, se permite el uso del amparoc .
a los duefios o poseedores de predios agricclas o ganaderos em explotacidn

que tuvieran su certificado de inafectabilidad; y la modificacidn de la -

(41) Gfr. Op. cit. pp. 102=-106.
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fraceidn XV sefiala el mAximo de la pequefia propiedad agricola o ganade -

ra ".(42)

Con estas medidas, reitero, se refuerza la proteccidn a la pe-
quefia propiedad en un sentido muy favorable a los capitalistas privados,
en detrimento del sector ejidal, ya que leos repartos de tierras disminu-

yeron considerablemente.

Con el presidente Adolfo Ruiz Cortines se prosiguid la politi-
ca del gobierno anterior. Se caracterizé también por frenar las distribu
ciones de tierras, fomentando, a la vez, el apoyo para la clase media su
perior capitalista. Se considera esto por la concesidn de 160,000 certi-
ficados de inafectabilidad agraria, impidiendo asi la confiscacidn de -

5¢300,000 hectireas.

Segln algunos autores, Ruiz Cortines preferia distribuir dispo
siciones agrarias en lugar de tierras, a diestra y siniestra. A propdsi-
to de esto, en diciemb#e de 1954 se efectud una adicibén al artficulo 167
del CSdigo Agrario, el cual disponia que las parcelas individuales o de-
bienes colectivos que se hubieren mejorade por obras efectuadas eﬁ ellas
aumentaran su Vaior, y si las mejoras no habian sido rgalizadas por los-
mismos ejidatarios, serian sometidas a una nueva clasificacidn. Los exce
dentes que respltaren, constituirian nuevas tierras de dotacidn; o sea .
que con esto, se buscarian nuevas tierras para repartir, dentrc de las =

ya repartidas.

(k2) cfr. Cnévez Padrdn, Martha. " El Derecho Agrario en iéxico ". Sépti
ma’edicién aétualizada, Fdit. Porriia, S.A., México, 1983 pig. 291.
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Con el Lic. Adolfo Ldpez Mateos, la politica agraria cambid to
talmente en relacién con los tres anteriores periodos de gobierno. Con -
este presidente se dejaron de conéeder certificados de iﬁafectabilidad,—
se dejaron de renovar determinadas concesiones, se incitd a ganaderos a-
que renunciaran a ciertos privilegios, resultando disponibles asi, impor
tantes extensiones de tierras que pudieron, de esta forma, ser objeto de
distribucidén. En materia de colonizacidn de nuevas tierras, Lépez Mateos
dio preferencia al sistema ejidal, en lugar del sector privade capitalis

ta,

Con el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, la politica de recupera-
cién de tierras di%ponibles se afirmé, ya que de 1964 a 1969 se declara-
ron como " Tierras Nacionales " més de 9t000,000 de hectareas, que se -
riar dedicadas péra la fundacidn de ejidos, a la vez que no podrian ser-
utilizadas para constituir pequefias propiedades privadas. Se puede decir
que en cuestién de distribuciones de tierraé, los periodos de mandato de
Diaz Ordaz y LOpez Mateos pueden compararse con el de Lazaro Cardenas. -
Volviendo con Diaz Ordaz, en su administracidn se concedieron menos cer—

tificados de inafectabilidad gque con anteriores gobernantes.(hB)

La politica agraria del'Presidente Luis Echeverria Alvarez var
te dél principio de que el desarrollo social y econdmico de México, esté
{ntimamente ligado al proceso agrario, a tal punto, que los problemasg vi
tales de los mexicanos constituyen un reflejo de la realidad existente -

en el agro. El procesc agrario,a su vez, requiere de la modernizacidan de

(43) cfr. Gutelman, iichel. " Capitalismo y Reforma Agraria en {México .
Décimo primera edicidn en espafiol, Ediciones ERA, México, 1985 pigs
119=122.
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las formas de orgenizacidn, produccién y perfeccionamiento de las insti=
tuciones al servicio de los campesinos, de acuerdo al nuevo impulso de -

la Reforma Agraria.

Mediante una accidn coordinada del Gobierno Federal con los Go
biernos de los Estados, el Presidente sefiald objetivos econdmicos, como-
trabajar la tierra laborable para obtener de ella mayor produccidn; reor
ganizar los nlicleos agrarios y las unidades productoras a volimenes y en
superficies socialmente racionales y econdmicamente rentables y; lograr=-
la explotacidn colectiva. En relacidn con tales objetivos, se elaboraron
precios justos de los productos agricolas, se organizd la redistribucidn
de los ingresos, generando empleos suficientes en el campo, mejorando -
los niveles de vida rural, etc. En la consecucidn de tales fines, el Go~-

bierno Federal contd con la L.F.R.A.

Con el affn de adecuar la estructura técnica y administrativa-
a la situacidn actual del campo y a las metas trazadas, el Gobierro Fede
ral cred nuevos organismos y elabord planes y programas especificos. En-
tre ellos sobresalen: la Comisidn Nacional de Zonas Aridas; Tabacos Megi
canos S.A.; el Prpograma Forestal Tarahumara; el Fondo Nacional de Fomen-
to Ejidal; la Comisidn Inter;ecretarial para Nuevos Centros de Pobla -
cidn; el Programa Nacional de Desmontes, entre muchos otros mis. Se au -
mentd el nfimero de escuelas de educacidn bisica, se crearon 551 escuelas
secundarias tecnolégicas agropecuarias y se construyeron 58 centros de -
estudios fecnolégicos agropecuarios que imparten todos los niveles educa

tivog.(bh)

(#4) ¢fr. " La Lucha de Echeverrfa por los Campesinos de México". Biblio
teca Campesina. 3.R.4., México, 1976. pp. 4hl5.
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Tenencia de la Tlerra.

" En el periodo comprendido entre el 1o. de Diciembre de 1970
y el 31 de Mayo de 1975 se llevaron a la consideracidn y firma del Pre-
sidente de la Repiblica, 1435 proyectos de resolucién pregidencial de -
la tierra, beneficiando a 136,638 familias campesinas con una superfi -
cie de 8'806,154 hectareas; de aquellas resoluciones, 500 se refieren a
dotacidén con 701, 45k hectireas, beneficiando a 32,000 familiasj; corres
pondieron a ampliacidn 405 resoluciones por una superficie de 1'610,000
hectéireas, beneficiando a 30, 485 familias. Para nuevos centros de po -
biacién fueron dictadas 338 resoluciones, con una superficie’de -

31570,466 hectéreas, beneficiando a 24, 179 familias ".

" ge dictaron ademds, 168 resoluciones sobre confirmacidén de-
terrenos comunales por una superficie de 2'172,052 hectéreas, benefi -
ciando a 43,965 familias; en cuanfo a restitucién se dictaron 2 resolu-
ciones que protegen una superficie de 120,944 hectaireas, beneficiando a
5,272 familias; a la incorporacidén del régimen ejidal correspondieron -

22 resoluciones que comprenden una superficie de 14,626 hectireas ".

" En materia de reparto no se ha detenido la accidn y alin se=
han emprendido obras que reivindican terrenos ocupados por individuwos =
ajenos al ejido; as{ se ha emprendido la creacidn de fideicomisos turis
ticos para rescatar areas eﬂ cuya explotacién ahora se benefician mflti
rles niicleos agrarios. En la misma forma se instituyé el fideicomiso pa

ra las artesanfas, para el Barbasco y el de productos perecederos ".

" 31 Presidente Echeverria, por su parte, tras una larga nego
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ciacidn internacional, resolvid el problema de la salinidad deil Rio Co -

lorado, el cual destrufa los cultivos del Valle de llexicali.

" Por otra parte, se privd de sus derschos agrarios a 165 832-
campesinos por diversas faltas y los predios respectivos se adjudicaron-
a 250,505 campesinos. Bn esta forma se incorpord plenamente al cultivo -

una mayor superficie de tierras ".(45)

Inafectabilidad agricola y ganadera.

Las instituciones de pequefia propiedad en general y pequefia =
propiedad ganadera en particular evolucionaron en nuestro sistema juridi
co hasta convertirse su reconocimiento juridico en norma constitucional,
por ello la S.R.A. hasta la fecha ha expedido 20,230 certificados de ina
fectabilidad agricola y ganadera, los cualss protegen 47'172,171 hectd -
reas, cifra ésta, considerada comc una forma especifica de tenencia de-=
la tierra; se hizo objeto de esta concesidn a predios gque, aungue rebasa
ron los limites de la propiedad inafectable, estuvieran dedicados 2 la -
cria, engorda y feproduccién de ganado. Esta inafectabilidad temporal se
otorga sobre la base¢ de que estuvieran satisfechas las necesidades agra-
rias de todos los nficleos campesinos localizados dentro del radio legal-
de afectacidn del predio en referencia; estas concesiones se aprobaron -

para fortalecer la ganaderia mexicana. Para atender mfs convenientzumente

(45) op. cit. pp. 46,47,
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este tipo de problemas se cred dentro de la direccidn de inafectabili-
dad, una sala ganadera, y en el Cuerpo Consultivo Agrario, una sala de
dicada exclusivamente al trimite de expedientes de inafectabilidad. En
la primera participan los representantes de los ganaderos, guienes de-
sarrollan una labor de promocidn y asesoria mediante la cual se ha -
coord@inado el trabajo y observado las fallas en la integracida de los-
expedientes, fallas imputables en algunos casos a deficiencias de éer-
sonal de la propia Secretaria y en otros por apatia o desconocimiento-

de los requisitos legales, por parte de las propias autoridades."

\
" La coordinacifn entre ganaderos y la S.R.A. solventa estas
irregularidades y sienta las bases para que el programa nacional de -

inafectabilidad pueda cumplir sus objetivos."

" Con la intencidén de lograr absoluta seguridad en los asun=
tos agrarios se tiene especial cuidado en acentuar la certificacidn de
derechos agrarios individuales como en la expedicidédn de certificados -
de inafectabilidad ganadera. Lo anterior pone de manifiesto»la confian
za que el Gobierno de México deposita en los ganaderos nacionales, -

conscientes de las necesidades del pafs y de sus habitantes ".(46)

La distribucidn equitativa de la tierra entre los campesinos
es uno de los grandes objetivos de la Reforma Agraria, y para contri -
buir eficazmente con el cumplimiento de este precepto, esta administra

cidn, asi como todas las anteriores, =@ preocuparon en dar impulso al-

(46) Op. cit. p. 48
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reparto agrario. En ﬁn principio, fue solamente eso, el reparto de la-
tierra; posteriormente, con la evolucidn natural, los gobiernos se han
venido preocupando muy celosamente en octorgar, no solamente la dota -
cidn correspondiente de tierra, sino que ademis, el campesino benefi -
ciado se hace acreedor de los insumos fundamentales,como son: sistema-
de riego, fertilizantes, maquinaria agricola, capacitacidén técnica, -

etc.

De gran importancia, considero, fue la creacidn del Banco Ne
cional de Cfédito Rural, como una mds de las medidas del Presidente -
Echeverria para hacer mls eficiente la captacidén de crédito, pues cre-
y8 conveniente integrar a varias instituciones pequefias, como lo eran-
el Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A., Banco Nacional de Crédito -
Agricola y Banco Nacional Agropecuarioc S.A., en una sola imstitucidn -
que hoy resulta ser el BANRURAL, Esta decisidn, sin duda alguna, repre
senta una de las mayores aportaciones de la administracidn del Presi -
dente Echeverrfa al sector agropecuario, por la importancia que tiene-
el sistema de crédito y financiamiento para el agro mexicano. Uno de =
los beneficios de la integracidn, es la oportunidad de programar bajo-
un solo sistema; la canalizacidn de recursos econluicos en los montos-
y &reas que asi lo requieran, procurande asf, atender a quienes verda-

deramente lo necesiten y en el momento oportuno.

Este gobierno, asi como otros gobiernos anteriocres, se han -
venido preocupando en seguir creando mis vias de comunicacidn, carrete
ras, ferrocarriles, asi como nuevas lineas aéreas y maritimas, con el-

objeto de llevar a todas las regiones los beneficios del progreso, -
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orientando, en especial, estos servicios de transporte de carga a los
campesinos y ejidatarios, a fin de que puedan llevar sus productos a-

los centros de consumo.

La misma preocupacidn ha sido y es de actualidad, la corres
pondiente a electrificacién rural y tendido de nuevas lineas telefdni

cas al servicio de las comunidades campesinas,

Dentro del lineamiento de politicas que emitid el Presiden=-
te José Lépez Portillo, se generd un programa a nivel nacional, para=-
‘desahogar el rezago agrario, en primera instancia, en el menor tiempo

posible. Para tal efecto, se establecieron convenios con los ganade

ros de los Estados, para que en su calidad de primeras autoridades

federativas, coordinaran esfuerzos con la S.R.&. en la solucidn del -
rezago que comprende todos los expedientes relativos a dotaciones y -
restituciqnes de tierras y aguas, ampliaciones dé ejidos e implementa
cién de expedientes para la creacidn de nuevos centros de poblacidn;-
con la consecuente expﬁdicién, por parte del Ejecutivo Federal, de -
los certificados y derechos agrarios, expropiacidn de tierras, bos =
ques y aguas ejidales y comunales, y las determigaciones de propieda-
des inafectables para la expedicidn de certificados de inafectabili -
dad agricola, ganadera y agropecuaria. Con esfto y con el reparto de =
tierras que no se Getuvo,; el Presidente demostrd que su intencidn fue
la de entregar a los campesinos toda la tierra repartible durante su-
randato. A propbésito de lo anterior, enseguida me permito transcribir
parte de lo dicho por el propio Presidente Lopez Portillo en su Infor

me de Gobierno
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" Ratificamos nuestra decisidn de llegar siempre hasta el -
1imite de nuestras fuerzas tratando de entregar, durante la presente-
administracifn, toda la tierra repartible; es asi como nos empefiamos—
en fortalecer en la accidn préctica lo manifestado desde un princi -

pices.t.

" Llevaremos dentro del marco constitucional la implementa-
cién de un sistema de contrafianzas, con la indeclinable decisidn de-
terminar con el abuso del amparo agrario, y ubicados ern el marco le =
gal sefialado por el articulo 126 de la Ley de Amparo que prévé el de-
pésito de contrafianzas para evitar la suspencidn de resoluciones pre
sidenciales que quedan sin ejecutar, al recurrir los afectados a este
instrumento juridico. No obstante lo anterior, a quienes afirman gquse-
el Juicio de Amparo es un instrumento que obstaculiza a la Reforma -
Agraria, firmemente aseveramos que descornocen su pureza como protec -

tor de la Constitucidén frente a la arbitrariedad de las autoridades".

" A la fecha, con estricto apego a derecho y dentro de un -
marco de tranquilidad social, se han ejecutado resoluciones guz ampa-
ran la entrega de 1'100,000 hectireas, beneficiando a 7800 familias -

campesinas ".{(47)

Lépez Portillo buscd siempre elevar la produccida, elevando
la productividad. Para tal efecto, se propuso como objeto central, la

reconstitucidén y organizacién de las unidades de produccidm, tanto de

(47) Informes de Labores de la $.R.A. del 7o.Sep.1977 al 31.420.1973.
México, 1979. pp. 15.16.
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la .pequefia propiedad constifucional, como de la propiedad social, ace
lerando el proceso formativo de.capitales, habiendo as{ grandes posi-
bilidades para construlr empresas agropecuarias, agroiﬁdustriales y -
de servicios, mediante la simple férmula de asociacidn entre los dife
rentes tipos de productores y el Estado. A este respecto, el Presiden

te Ldpez Portillo, en algunas de sus declaraciones dijo:

" Es preciso y urgente organizar al ejido y.a la comunidad,
asi como a los pequefios propietarios minifundistas, agrupéndolos en -
verdaderas unidades productivas, se ha dado atencidn a través del Pro

‘granma de promotqrias a 5,500 ejidos en apoyo de su organizacidn ecoqé
mica, se han consolidado 488 ejidos colectivos y promovido 95 unio -~
nes ejidales, este afio se tiene programado construlr, consolidar o =
reestructurar 500 organizaciones agricolas y continuar asesorando a -

las 3,745 organigzaciones existentes '.(48)

Sabemos muy bien que el reparto de tierras no se ha deteni-
do desde que fue iniciado por el General Venustiano Carranza em su ad
ministracidn, y el Presidente Ldpez Portillo no seiia la excepcidn. A
este respecto es éportuno e interesante citar las ﬁropias palabras de
dicho Presidente: ' La sébrepoblacién en el campo, j la falta de al -
ternativas de émpleo, presionan sobre la tierra y el sistema distribu

tivo de la riqueza que se concibid con la Reforma Agraria M.

" Aunque admitamos la exlstencia de tierras repartibles, in

(48) " La Polftica Agraria en léxico ". Patrocinio de la S.R.A., Bodo-
ni S.A., liéxico, 1979. p. 206.
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cluso latifundios y simulaciones, es ya evidente gue, la disponible -
por via simple del reparto, no va a resolver la demanda de ocupacidn-
y justicia del campesinoj no todos los aspirantes a tierras con todos
los derechos o espectativas podrin alcanzarla; y a plazo fatal, tene-
mos que admitir que se va a terminar. Ni alin disminuyendo superficies
e indices podrfamos resolver el problema. Ello sin incluir el cuello-
de botella de las operaciones administrativaa que tendrian gue cum- -

plirse y que se adicionarian al rezago de los trimites agrarios."(49)

Lo escrito en el presente trabajo nos deja ver que los go -
biernos de México, a partir de la Independencia, todos, sin excep -
cién, han tenido y atacado con plena conciencia y responsabilidad el-
problema agrario. Cada uno de ellos, sin lugar a dudas, ha hecho lo =
que creyd seria lo mejor para México y los mexicanos. Aungque, por -
otra parte, también tenemos que reconocer que pese a los buenocz pro =
pbésitos de nuestros gobernantes,no todos los resultados obtenidos han

sido los esperados.

A continuacidn me permito presentar el marco de actuacidn =
de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que estdn inclufdos, -
tanto el universo estructural del Gobierno Federal, como el de dicha-

Secretarfia.

(49) Op. Cit. p. 205.
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KARCD DE ACTUACTON DE LA SECRETARIA DE Lﬁ REFORNA AGRARIA

CONTIENE:
PRESENTACION

°  UnIVERSO DEL GoOBIERNO FEDERAL
- QRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
- EsTRUCTURA

*  Universo DE LA SECRETARIA
- Orfeen ¥ DESARROLLO [NSTITUCIONAL
- OBJETIVO INSTITUCIONAL
- Marco LEGAL
~  ATRIBUCIONES
- "EsTrucTurAa CENTRAL Y DESCONCENTRADA
- APERTURA PROGRAMATICA
- ELEMENTDS LABORALES
- Recursos FinanciEROS DEL SecTor ApMInisTRATIVO DE LA S.R.A, 1987‘

- EstructurAe AGRARIA DEL Pafs
~ ENTIDADES PARAESTATALES




ORGANIZACION Y FUNCICHARIENTO

La ConstiTuctOn PoLfTica DE Los EsTADOS UNIDOS FEXICANOS, ESTABLECE QUE EL SUPREMO PODER
DE LA FeDERACION SE DIVIDE PARA SuU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EUECUTIVO Y JUDICIAL, DEFI-
NIENDO SUS AMBITOS DE RESPONSABILIDAD Y PRERROGATIVAS ESPECIFICAS, PERO EN ESTRECHA COOR
DINACION PARA ALCANZAR LOS PRECEPTOS QUE LA CARTA MaGNAa ESTABLECE AL EsTapo MEXicAwO,

Asf LA CONSTITUCION DISPONE QUE EL DEPOSITARIO DEL PoDER LEGISLATIVO ES uUN CONGRESO GENE
RAL DIVIDIDO EN DOS CAMARAS: UNA DE DipUTADOS Y OTRA DE SENADORES. EL CONGRESO SE RE(-
NE A PARTIR DEL 10, DE SEPTIEMBRE DE CADA ARO PARA CELEBRAR SESIONES, EN LAS CUALES SE -
OCUPA DEL ESTUDIG, DISCUSIGN Y VOTACION DE LAS INICIATIVAS DE LEY QUE SE LE PRESENTAN, Y
DE LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE LE CORRESPONDEN CONSTITUC [ONALMENTE,

Los DipuTADOS SON EN NUMERO DE CUATROCIENTOS: TRESCIENTOS ELEGIDOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y CIEN POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIGNAL.,

{os SENADORES SOM SESENTA Y CUATRO, DOS POR CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DGS
por EL DisTRITO FEDERAL,




POR LO QUE CORRESPONDE AL PODER JUDICIAL, SE LE ASIGNAN FACULTADES DE CORREGIR LAS 1RRE-
GULARIDADES QUE SURJAN EN EL EJERCICIC O CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES. -~
TANTO ENTRE PARTICULARES, COMO ENTRE ESTOS Y EL GOBIERNO. O ENTRE LOS PROPIOS GRGANOS -~
QUE INTEGRAN EL -PopER PUBLICO.

Los TRIBUNALES 0" CUERPOS EN LOS GUE SE ORGANIZA EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SON -

LOS SIGUIENTES:

a)
B)
¢l
b}
E)

Suprema CORTE DE JusTiCIA DE LA Naciow,

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA DE AwPARO,
TriBunaLES UniTarios bE Circulto.

Jueces e DisTRITO

TRIBUNALES DE 105 ESTADOS CUANDO ACTUAN EN AUXILIO DE LOS TRIBUNALES
FEDERALES .

Asimisio, LA CONSTITUCION DETERMINA QUE EL EJERCICIO DEL SupREMO PoDER EJECUTIVO DE LA
Un16N, SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO DENOMINADO PRESIDENTE DE Los Estapos Unipos Mg -

XICANOS,

ENTRE LAS DIVERSAS FACULTADES OTORGADAS AL EJECUTIVO FEDERAL SE ENCUENTRAN:

fw



FACULTADES EXCLUSIVAS DEL PRESIDENTEE

L

o

PROMULGAR LAS LEYES EMANADAS DEL CONGRESO
PresENTAR AL CONGRESO INICIATIVAS DE LEY
EJEcUTAR LAS LEYES

REGLAMENTAR LAS LEYES

NOMBRAR Y REMOVER A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TENER EL MANDO DE LAS FUERZAS ARMADAS; ENTRE OTRAS,

FACULTADES CON LA APROBACION DE LA CAmaraA DE DIPUTADOS!
>  HoMBRAR MAGISTRADOS. DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JusTiclA DEL DisTRiTo FEDERAL:

ENTRE OTRAS

FACULTADES CON LA APROBACION DE LA CAMARA DE SENADORES:

9

®

NomBrAR MINISTROS, AGENTES DiPLOMATICOS v COnSULES GEWERALES

HomBRAR CORONELES Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO, FUERZA ARMADA -
Y Fuerza AErea Hacrewad

NomBrAR MinisTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA; ENTRE OTRAS

FAcULTADES CON LA APROBACION DEL CONGRESO GENERAL:

°

o

DECLARAR LA GUERRA
CeLerRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS: ENTRE OTRAS,




FACULTADES RELACHONADAS con EL PoDER JupICIAL:

° FACILITAR AL Pober JuDICIAL LOS AUXILIOS NECESARIOS PARA EL EJERCICID DE SUS
FUNCIONES

° CONCEDER, CONFORME A-LAS LEYES. INDULTO A LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITO -
DEL. ORDEN COMON; ENTRE OTRAS,

AL Poper EJECUTIVO SE LE ASIGNAN TAMBIEN FACULTADES EN MATERIA ECONGMICA, TALES COMO:
®  FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL
INGRESO Y LA RIQUEZA,
@ PLANEAR. DIRIGIR, CCORDINAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL,

°  PROMOVER LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL,PARA GENERAR EMPLEO
Y GARANTIZAR A LA POBLACION CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU INCORPORACION AL DESA-
RROLLO NACIONAL.,

° CONTAR CON LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NECESARIAS PARA EL MEJOR MANEJO DE LAS —-
AREAS ESTRATEGICAS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL: ENTRE OTRAS,

Pars CUMPLIR CON ESTAS FACULTADES, LA ComsTiTuCION ORDENA QuE EL Poper Euecuvivo FeperaL
SE ESTRUCTURE DUALMENTE A TRAVES DE G§GANOS CENTRAL1ZADOS, SECRETAR{AS Y DEPARTAMENTOS,-
v DE ORGANOS DENOMINADOS ENTIDADES PARAESTATALES.

Las SecreTar[As pE EsTApo v EL DeparTAMENTO DEL DiSTR1T0 FEDERAL., SON GRGANOS DIRECTOS -
E INMEDIATOS DEL PRESIDENTE; ENTRE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE LOS DISTINGUE SE
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ENCUENTRAN:

° CARECEN DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y REPRESENTAN AL TITULAR DEL PODER EJE
CUTIVO

° DePENDEN JERARQUICA ¥ ADMINISTRATIVAMENTE DEL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA
° Actlan EXCLUSIVAMENTE POR FACULTADES DELEGADAS POR EL PRESIDENTE

° CARECEN DE PATRlMONIO PROPIO Y SUS RECURSOS SE DERIVAN EXCLUSIVAMENTE DE LAS -
ASIGNACIONES ESTABLEC]DAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SIN -
QUE PUEDAN EJERCER OTROS RECURSOS: ENTRE OTRAS.

DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SOM CONSIDERADOS: Los OReANISMOS DESCEM
TRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. FiDiEicoMISOS, InSTiTuCIONES NACIONALES -
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES v LAS ImsTiTuciones NacionALES DE Securos v Fian-
ZAS. QUIENES REUNEN LAS SIGUIEKTES CARACTER{STICAS:

®  TIENEM PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, DERIVADA DE UNA LEY, DE uM DECRETO 0 DE
UN ACTO JURIDICO DE DERECHO PRIVADO

Las ENTIDADES NO DEPENDEN JERARQUICA Mi ADMINISTRATIVAMENTE DEL PRESIDENTE ~=
SING DE SUS PROPIOS ORGANOS DE GORIERNG: CONSEJO DE ADMINISTRACIGN. ASAMBLEA
DE ACCIONISTAS. ETC,

Fe



flo ACTUAN POR FACULTADES DELEGADAS, SINO COM BASE EN EL MARCO LEGAL Y DISPOSL
CIONES QUE RIGEN LA CONDUCTA DE A ENTIDAD,

TIENEN PATRIMONIO PROPIO Y EJERCEN UN PRESUPUESTO CUYOS RECURSOS PROVIENEN --
BASICAMENTE DE LA VENTA DE BIENES O SERVICIOS QUE CONSTITUYEN EL PROPOSITO DE
SU ACTIVIDAD.

Astnismo. LA CONSTITUCIGN DISPONE LA EXPEDICION DE UNA LEY ORGANICA QUE ATIENDA LA FUN-
CI6% PUBLICA, SIENDO LA LEY ORGANICA DE'LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL LA QUE ESTA -
BLECE., EN LA ACTUALIDAD, DIECIOCHO SECRETARIAS DE ESTADO Y UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATL
VO, DEFINIENDO TAMBIEN LOS ASUNTOS A DESPACHAR A CADA UNA DE ELLAS.

LA ProPIA LEY ORGANICA ASIENTA LAS BASES GENERALES PARA LA CREACION. ORGANIZACION Y CON
TROL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DéL EuecuTIvo FEDERAL EN SU OPERACION;
QUEDANDO FACULTADO PARA AGRUPAR ~POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL- CONJUNTO
DE ENTIDADES. RESPONSABILIZANDO A LOS DISTINTOS SECRETARIOS DE EsTADO 0 JEFes DE Depar-
TAMENTO, LA PROGRAMACION. COORDINACION, EVALUACLON Y REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE AQUE -
LLAS ENTIDADES QUE QUEDAN AGRUPADAS EN EL SECTOR A SU CARGO,

PARA REGULAR LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DEL SECTOR PARAESTATAL. EL PRES)
peENTE DE LA RepuBLicA DECReTS £n 1966. LA “Ley FeperAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES”,
EN DOMDE SE DEFINEN LAS RELACIONES ENTRE €L EJecuTivo FeperaL, o EN sus DEPENDENCIAS --

Qo



con LAs FNTIDADES.

“EN LA ACTUALIDAD SE ESTIMA GUE EXISTEN 750 ORGANISMOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACIGN -=
PleL 1cA DESCENTRALIZADA, QUE ORIENTAN SUS ACTIVIDADES A LA REGULACIGN ECONGMICA O FOMEN
T0 DE LOS SECTORES PRIORITARIOS COMO LA ComIsION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PETROLEOS Me-
X1CANOS, EL INSTITUTO PiExicano DEL SEcuRo SoctaL. LA CONASUPO, ENTRE oTRas,
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UHIVERSO DE LA

SECRETARIA DE LA REFORRA AGRARIA




ORIGFN Y DESARRDLLO IRSTITUCIONAL DE LA S.R.A.

LA EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO, TIENE EN LOS AROS INICIA
LES DEL PRESENTE SIGLO SUS PRIMEROS ESBOZOS, AL INTEGRARSE POR DECRETO PRESIDENCIAL
L4 Direccién AGRAR]A.iNCORPQRADAESTRUCIURALMENTE EN LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y -
FOMENTO, COMO UN GRGANO PARA ATENDER EXCLUSIVAMENTE LA SITUACIGN DEL CAMPO.

La Revorucidn pe 1910, TRAJO CONSIGO MODIFICACIONES SUSTANCIALES EN LAS ESTRUCTURAS
POL{TICAS DEL PAfS, SIENDO LA REFORMA AGRARIA LA MANIFESTACION MAS SIGNIFICATIVA DEL
MOVIMIENTO SOCIAL, AL BUSCAR LA REIVINDICACION DE LOS CAMPESINOS,

VEnusTIANO CARRANZA, PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, EXPIDIO EL © DE -~
Enero pe 1915 eL DECRETO QUE DEFINIO LOS DIFERENTES TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA -
{MiSMOS QUE ESTAN VIGENTES HASTA HOY EN DfA), Y CONSTITUYG EL ANTECEDENTE PARA LA DE
FINICION DE L0s PRINCIPIOS DEL ARTicuLO 27 CONSTITUCIONAL, ASIMISMO, EL PRECEPTO E§
TABLECI6 LA ComisiOn NAcionaL AGRARIA ¥ unA Comisi6n LocAL AGRARIA EN CADA ENTIDAD -
FEDERATIVA, SIENDO LOS PRIMEROS GRGANOS FACULTADOS PARA REPARTIR LA TIERRA,




La ConsTiTuciom PoLftica pE wos Estapos Unipes Mexicanos pe 1917, peFinid En EL AR -
TiCULO 27, LA NORMA JURIDICA FUNDAMENTAL QUE RIGE LA PROPIEDAD RURAL EN MEXIco. OTOR
GANDO LA PRERROGATIVA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA INTEGRACIGN DE UNA DEPENDENCIA EN

CARGADA DE APLICAR LAS LEYES AGRARIAS, DICHO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL SE CONCRE- -
T1zA con £L DecReTo DEL pfA 17 DE Enero DE 1934 QuE DA ORfGEN AL DEPARTAMENTO AGRA -

RIO; MISMO QUE SE FORTALECE EN SU FUNCIONAMIENTO AL ASIGNARSELE LAS FACULTADES DE --
COLONIZACION QUE VENfA DESEMPENANDO LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANADERA. EsTA
NUEVA ATRIBUCION MOTIVG EL CAMBIO DE DENOMINACION PASANDO A SER DEPARTAMENTO DE Asul
708 AGRARTOS ¥ COLONIZACIGN, QUE SE FORMALIZO En EL DiArio OFICIAL DEL 24 DE Diciem-
BRE DE 1956, '

SIN EMBARGO, LA DINAMICA DEL PAIS EXIGE TRANSFORMACIONES ECONGMICAS Y SOCIALES, QUE
REDUNDEN EN EL ASCENSO DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION EN GENERAL: EN DONDE LOS -
OBJETIVOS NACIONALES Y POL{TICAS DE ORDEN GLOBAL NO SE QUEDEN EN MERQS PRINCIPIOS -
DECLARATIVOS

EN ELLO RADICA EL ENORME ESFUERZO DE CONGRUENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL EN ADECUAR 'LOS
MEDIOS ADMINISTRATIVOS A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE EXIGE EL DESARROLLO CON JUS
TICIA SOCIAL: ELLO MOTIVG QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DECRETARA EN EL DIARIO

13~



OryciaL DE LA Feperacion pet 31 pE DiciemBre DE 1974, que EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
fcrar1os ¥ COLONIZACION ALCANZARA EL RANGO DE SECRETAR{A DE ESTADO CON LA DENGMINA -
c16N DE SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, CONCIBIENDOLA COMO LA INSTITUCION BASICA -
DEL PROCESO AGRARIO DEL PA[S, PARA APLICAR CON SENTIDO SOCIAL., LAS LEYES EN LA MATE-
RIA, CUMPLIENDO TAREAS TAN IMPORTANTES COMC LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, A TRAVES
DEL REPARTO; LA ORGANIZACIGN DE LOS NOCLEOS CAMPESINOS PARA INCORPORARLOS AL PROCESO
DE DESARROLLO INTEGRAL DEL PAfS, '

BAJO ESTE ESQUEMA. LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA HA ADOPTADO UNA ACTITUD DE ==
PERMANENTE MODERNIZACIGN DE SU ESTRUCTURA, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO QUE ~
LE PERMITA CRISTALIZAR LOS ALTOS IDEALES QUE SE LE HAN ENCOMENDADO,

U~
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OBJETEIVO INSTITUCIOHAL

IMPART!R EXPEDITA Y HONESTAMENTE LA JUSTICIA AGRARIA, PARA ENTREGAR TO-

DAS LAS TIERRAS SUSCEPTIBLES DE-REFARTO; GARANTIZAR LA-SEGURIDAD JUR{DI~ -

CA EN LA TENENCIA Y USUFRUCTO DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL Y DE LA‘PE -
QUERA PROPIEDAD, AS{ como PRdMOVER LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE -~
LOS PRODUCTORES RURALES COM Et. PROPOSITO DE ELEVAR LA PRODUCCION Y LA -
PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO, GENERAR EMPLEO Y ASEGURAR EL BIENESTAR DE LA
POBLACIGN. CAMPESINA Y SU PARTICIPACTON E INCORPORACISN EN EL DESARROLLO

NACIONAL .
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FARCD LEGAL FUNDANENTAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAHOS
PRINCIPALMENTE ARTICULO 27
D.0. 5-11-1817 Y ADICIGNES DEL D.0, 3-11-1983

" LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
D.0. 16-1v-1971 Y REFORMAS - ADICIONES DEL D.0. 17-1-1984

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PRINCIPALMENTE EL ARTICULO 41

D.0. 29-XI1-1976 Y REFORMAS - ADICIONES DEL D.0. 8-X11-1978, 31-XII-1980,
4-1-1982, 29-XI1-1982 Y 14-V-1986

LEY FEDERAL DE LAS ETIDADES PARAESTATALES
D.0..14-V-1986

REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
0.0, 3-IX-1980

REGLAMENTQ INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
0.0, 27-V11I-1985
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, ATRIBUCIGHES DE LA S.R.A.
CONTERIDAS EM LA LEY ORGAHICA BE LA ADNMIMISTRACION PUBLICA FEDERAL
PUBLICADAS B EL D.0, 23-X1I-1976
Y LAS ADICIGIES Y KODIFICACICHES COMTERPLADAS EN EL D,0, 29-XI1-1982°

“Apticuro 41.,~ A LA Secretaria DE LA ReEForma AGRARIA CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS =
SIGUIENTES ASUNTOS: ’ '

[. ApLicar LOS‘PRECEPTOS AGRARIOS DEL ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL. AS{ COMO LAS LEYES
AGRARIAS Y SUS REGLAMENTOS:

[l, ConceDER 0 AMPLIAR EN TERMINOS DE LEY LAS DOTACIONES O RESTITUCIONES DE TIERRA ¥
AGUAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION RURAL:

I11, CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA Y DOTARLOS DE TIERRAS Y AGUAS Y DE LA
ZONA URBANA EJIDAL:

IV. [INTERVENIR EN LA TITULACION Y EL PARCELAMIENTO EJIDAL:

V. HACER Y TENER AL CORRIENTE EL REGISTRC AcrARio NacionaL. Asi COMO EL CATASTRO DE
LAS PROPIEDADES EJIDALES, COMUNALES E INAFECTABLES:

¥I. ConoCER DE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LIMITES Y DESLINDE DE TIERRAS EJIDALES Y CO-
MUNALES: . .

18-



Y11, HACER L RECONOCIMIENTG Y TITULACION DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMUNALES DE LOS PUE -
BLOS:

VII1, RESOLVER CONFORME A LA LEY LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS PROBLEMAS DE LOS N
CLEOS DE POBLACION EJIDAL Y DE BIENES COMUNALES, EN LG QUE ND CORRESPONDA A OTRAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES. CON LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNL
CIPALES?

IX. COOPERAR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES A LA EFICAZ REALIZACION DE LOS PROGRAMAS
DE CONSERVACIGN DE TIERRAS Y AGUAS EM LOS EJIDOS Y COMUNIDADES:

X. PROYECTAR LOS PROGRAMAS GENERALES Y CONCRETOS DE COLONIZACION EJIDAL., PARA REAL] -
ZARLOS, PROMOVIENDO EL MEJORAMIENTO DE LA POBLACION RURAL Y, EM ESPECIAL, DE LA PQ
BLACION EJIDAL EXCEDENTE, ESCUCHANDG LA OPINION DE LA SECRETARIA DE DEsARROLLO Ur-
Bano ¥ EcoLocia;

Xl. FANEJAR LOS TERRENOS BALDIOS, NACIONALES ¥ DEMASIAS:
XI1. EJECUTAR LAS RESOLUCIONES Y ACUERDOS' QUE DICTE £L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MA
TERIA AGRARIA, AS{ COMO RESOLVER LOS ASUNTOS CORRESPONDIENTES A LA ORGANIZACION --

AGRARIA EJIDAL, ¥

K11, Los DEMAS QUE LE FIJEN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS”.




] e v e o e mrn S

CDMuISON INTERNA  §

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

| oF ADMIRISTRATION |
¢ v PACGRAMAZION

M?f'“"”““"" e e

SECRETARIO

&
CUERPQO CONSULTIVE
AGRARIQ

|

I

SUBSECRETARIO DE
ASUNTOS AORARIOR

SUBSECRETARIO. DE
ORGARIZACINN Y
DESANRCLLO AGRARIQ

¥ INSTITUTO DE
] CAPACITACION AGRARIA

DIRECLICNES
GENZRALES

. BIRECCIONES
GUHUERALES

DIRECCIONES
GENERALES .

R

‘ » ASUNTOS JURIDICDS

1: » DIFUSION ¥ RELA-
CIOHES PUBLICAS

i » COOMDINADORA GE
CELEGACIONES AGRA-
I RIAS ¥ PECADTORAS

* '+ PROGRAMACION ¥
| avauacion

]

PROCEOIMIENTOS
AGRAMIODS .

TENENC!A DE LA
TIERRA

FROCURACICN SO~
CIAL AGRARIA

REGISTRO AGRARIQ
NACIUNAL

UHIDAD OE DOCUENTA
GO E INFORMAGION
AGRASIA .

* ORGANIZACION
AGRARIA

o PRINOCION AGRARIA

s DESARRQLLO
AGRARIO

% CONVEKCIONES
* GRGAND ESPECIAL .

¥ GRGAND DESCONCENTRADO

e RELAGION FUNCIONAL

e RELACION DE COCRIMINACION

CONTRALOR INTERNG -

OFICIAL MAYQR

PELEGACIONES
AGRARIAS

DIRECCIONES
GENERALES

° ADMINISTRACION

© RECURS0S HUNANCS

e CAGANIZACION
ASMINIGTRATIVA

ELABGRO DOGA~SRA Septiombra/ 1986



DELEGACION AGRARIA
DIAGRAMA ESTRUCTURAL DE ORGANIZACION

v oy

$oumse o procRIG

INSTITUTS ESTA~
et DELEGADD |rmmrmemmmmomm e oo ==d TAL DE CAPACITA,
1 GItA ¥ EVALUAGION | CiON AGRARIA,
B o o - - -
23~
OOAL CUECUTY DE PESEAVAD YERHMIALED
e o e o e s e e s e s e v e ] £ HCCURADURIA
SOCIAL AGRARIA
) B} ‘SUBDEL EGAGION OE # SUBDELEGACION
AL SCAC K OF DRGAMZaiN ¥ ESPECIAL OF
RAGLLO ARARIG BIENES COMUNALES
' WHIDAD DE - .
UNIDAD DE ASUNTOS poipap 0€ ONSD OF SERWICOS | [UMDAD DEL REGTRD
SHOCOS E :itfi 108 ADSAMNIS AGRARIG NaldNan,

FGROINAS AEARRIAS
® ORIAND TEWF _RAL EN OCHO ESTADOS

CLASRAG DG O & = B0 Tuosuaers gy 1000

J




FE
FK
G6S
67
6X
&Y

5h

APERTURA PROGRARATICA

ADMINISTRACION
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TIPO DE PROPIEDAD

SociaL
- Esipos ¥ CoMUNIDADES

PrivaDA
-~ PeeuUERDS PROPIETARIOS

CoLoniAs

Terrenos HacionaLes
Ureana, FEDERAL Y
Otros

TovatL

% Informseifin proporcionada por la

\

JURA AGRARIA DEL PAIS

SUPERFICIE POBLACION

{MILLS.DE HAS.,) {MILLONES)
103.7 3.
66.9 2.5
5.7 0.06
8.1 ' 0.15
12,3 -
196.7 6.11

DirecciBn General de Programacifn y Evaluacibn




EHTIDADES PARAESTATALES INTEGRADAS AL SECTOR AGRARIO

ORGANISMO PUBLICO DESC
- COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEHCIA DE LA TIERRA

- NUEVO VALLARTA, S.A. DE C.V.

FIDEICOfIS0S

- MANEJO DEL FONDO HACIONMAL DE FOMENTO EJIDAL
- BAHIA DE BAMDERAS
- CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS DEL AGRARISMO EN MEXICO
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los espafioles que antes de y durante la Colonia, se

aduefiaron del bien rafz en México, jamis dejaron sus propiedades.

SEGUNDA.- E1 indigena despojado en un principio, el mestizo =
explotado después y, en general, la poblacidn necesitada, sdélo fueron -

utilizados en todo tiempo, como un instrumento para lograr fines,

TERCERA.- La ley de Desamortizacidn del 25 de Junio de 1856 -
solamente fue efectiva en cuanto a que excluyd, definitivamente, al Cle-
ro, como poseedor de bienes raices, pero fue ineficaz en cuanto al fin -

que se perseguia con ella.

. CUARTA.- Siguiendo con la L&y de Desamortigzacidn, &sta fue un-
tanto contraproducente para el pais, en razén de los resultados que pro-

dujo y los efectos que causé.



QUINTA.- No obstante la buena fe de los gobernantes del México -
Independiente y los buenos propdsitos que tenfan de mejorar la defectuosa-
distribucidén poblacional, fueron precisamente ellos los causantes indirec-

tos que propiciaron la decadencia del pais.

SEXTA.- Considero que de los planes tratados en el presente tra-
bajo, 36lo uno de ellos se puede catalogar como un plan de corte social di
rigido primordialmente, para el bienestar del campesino mexicano. Ese ez =

el Plan de Ayala.

SEPTIMA.- De toda la legislacidn agraria que ha tenido vigencia-
en México desde que éste pasd a ser independiente, la primera ley que efec
tivamente atacd el problema de la tenencia de la tierra, fue precisamente-
la Ley del 6 de Enero de 1915, tronco comin de leyes agrarias subsecuentes

hasta la actualidad.

OCTAVA.- El articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, al adoptar el t&rmino " mediante ", en lugar
de " previo " utilizado en la Constitucidn de 1857, pretendid dar al Esta-
do una mayor posibilidad econdmica para el pago de la indemnizacidn deriva
da de las expropiaciones correspondientes, pudisndo ser ésta " previa, si=-

mul tAnea o posterior ".

NOVZNA.- Considero que para que la propiedad ejidal cumpla plema
mente cop el principio de funcidn social, se debe adoptar en forma total -

el régimen de explotacidn colectiva.

ECIMA.= En base a la necesidad de alimentos que el pueblo mexi~



cano, eminentemente rural demandaba, fue atinada la decisidn de los legis
ladores del 17, al crear la Pequefia Propiedad como institucidn, a la cual

se le otorga seguridad juridica.

DECIMO PRIMERA.- Juridicamente, las leyes dictadas para solucig
nar el problema de la tenencia de la tierra, fueron ineficaces para la po

blacidn hasta antes del 6 de Enero de 1915.

DECIMO SEGUNDA.- Politicamente, todos los gobiernos, desde que-
M&xico pasd a ser independiente, trataron con buena intencidn de dar solu
¢idn a los problemas que se les presentaron respecto a la tenencia de la-
tierra. 56lo que las decisiones de algunos de ellos, produjeron resulta -

dos que nunca buscarone.
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