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PR O L O G O

Desde el origen del hombre, su
existencia ha dependido del agua, de la forma de obtenerla,
luchando por las =zonas en las que la misma se encontrara
en abundancia. En esta primera etapa es el hombre el que
se establece junto a los afluentes de agua, por ello en
todas las antiguas civilizeclones, junto a la fastuosidad
de sus ciudades, se encuentra (o en algunos casos,
iamentablemente, se encontraba) la belleza monumental

de un rio,de un lago, o bien de un oasis, etc.

Asi, en nuestro continente y
particularmente en el Valle de México, se estableciéd 1la
Cultura Azteca en los abundantes lagos existentes en

aquellos dias,

Sin embargo, «c¢on el crecimiento de
los nlGcleos de poblacién, 1los abastecimientos de agua
resultan ser insuficientes y comienza entonces la lucha
del hombre por la obtencibén del agua necesaria para su
subsistencia, para el desarrollo de 1las actividades

secundarias y comerciales, que requiere toda gran ciudad.



Con la escasez y el esfuerzo por llevar
el agua al nlcleo poblacional, el agua tan comln, a 1la
vez que indispensable, recibe entonces de los hombres
el elogio, el calificativo poético y a veces la expresién
dramética de vital 1liquidoe, preciado elemento, origen

de la vida, etc.

Desafortunadamente, es necesario que
se presente una marcada escasez de agua para que se le
aprecie, y se tome conciencia de que el uso de este
elemento debe ser moderado y no abuso desmedido vy
dispendiose que asgote los mantos acuiferos, por ello la
actual preocupacibn es, cuidar y distribuir equitativamente

el agua.

Para evitar el desperdicio es necesario
crear conciencia en la poblacién, de las cada vez més
grandes dificultades para obtener el agua, y por lo tanto
de los gastos que Se requiere para cubrir esta necesidad
bésica y vital para todos, ya que cada vez se tiene que
traer de mdAs lejos, en consecuencia es necesario que la
poblacibn esté consciente de que es indispensable el
cuidado en el uso del agua, y de que el pago por su consumo

debe ser cubierto con prontitud,
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LOS ABASTECIMIENTOS DE AGUA POTABLE

EN LA EPQOCA PREHISPANICA*®

Al 1llegar los espafioles a 1a mesa del
Andhuac, encontraron gque ésata era la parte més poblada
e importante de las que habian visto para entonces, por
lo cual le dedicaron mayor atencién, y es por ests razdn
que se tienen wmayor nfimero de datos de esta zona, gque
de lo existente en cualquier otra reglén del pais; expuesto
lo anterior, pasamos a dar un bosguejo de la etapa anterior

a la conquista.

La Gran Tenrochtitlén, fundada en 1325,
buscd asiento en el centro del lage como su tradicibn
lo indicaba, por 1lo tante, sus pobladores se vieron
precisades a ejecutar - verdaderas obras de ingenieria
santtaria e hidrdulica, para consegulr sus propdaites

y cubrir sus necesidades.

*¥Fgte primer rema estd basade en la obra, FL AGUA POTABLE EN LA
REPUBLICA MEXICANA.- los abastecimientos en la época prehispinica.
Primera Parte. Revista de Ingenieria Hidriulics Abril-mayo-junio
1958, Por el Ingeniero José Luis Bribiesca Castrején.-Pégs. 71 a 82
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Precaria pero segura fué la primera
etapa de la vida de Tenochtitlin, ya que no les faltaba
el agua necesaria para su uso diario, misma que estaba
asegurada entonces por el agua de la laguna y por algunos
manantisles que brotaban en los islotes. A esta etapa
corresponde la designacién de Acamapichtli, como primer
Rey, luego de la muerte de Tenoch fundador de 1la ciudad,
a este Rey le sucedid Huitzilihuitl, quien ejercitd a
sus moradores en la guerra por agua, a base de canoas
construfdas en gran nlmero y que le probaron que 1la
supremacia de las aguas ganada con su flota engrandecia

a su ciudad (1}.

A la muerte de Huitzilihuitl, ascendié
al trono su hijo Chimalpopoca, quien se encontré con que
el crecimiento de la ciudad’ habla reducido y casi agotado
los manantiales; por otra parte, las aguas de la laguna,
por los desechos y por la gran cantidad de cancas habian

perdido su original pureza; por lo tanto decidié pedir

(1) Opus Cit. Pég, 78.- la ciudad fué fundada en el lago, y para
llegar a ella habla cinco calzadas: la del Sur, actual Tlalpan; 1la
del Norte, que iba al Tepeyac, hoy Calzada de Guadalupe; la Poniente

que unia con Tacuba y Azcapotzalco y dos més que salian de Tlaltelolco
hoy Calzadas de Nonocalco y Vallejo.



a su abuelo Tezozomoc, rey de Azcapotzalco, le permitiera
el uso de las aguas de Chapultepec, a lo que accedid
este monarca, después de haberlo consultado con su

conse jo.

Para poder aprovechar el agua de
Chapultepec era necesaria la construccibén de un acueducto,
para realizar esta gran obra, se asesord Chimalpopoca
de los que de ello entendian, y como por entonces se
encontraba en su corte su joven pariente Netzahualcoyotl,
desterrado del reino de Texcoco, jJuzgo conveniente que
éste tomara parte principal en ella, haciendo alli sus
primeras précticas en las obras de ingenieria hidréulica
en las que después seria un maestro, la construccibnm
del citado acueducto data del ado 1418, al mismo tiempo

se construyé la Calzada para Tacuba y Azcapotzaleco (2).

(2) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS,- Tomo Segundo, Ed

S.A. México, D.F. 1982.- Pég. 285, gunde, Editorial Guabre,
Encentramos en esta obra unz fecha diferente para la construccidn
gel 4acueducto de Chapultepec; asf, en esta obra se cita que
habiéndose comenzado en el afio doce Calli, 1463, el acueducto para
traer el agua de Chapultepec; llegd ésta a la ciudad en el siguisnte
aino trece Techtli, 1466, apadrinando el acto Netzahualeoyotl”,
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El siguiente rey, Ltzcoatl, continud
ensanchandoe sus dominios, sometiendo al reino de
Tlaltelolco uniéndolo a Tenochtitlén; también vencid
a los Yochimilcas obligéndolos a construir 1la Calzada
¥ochimilco-Coyoachn (3); & 1la muerte de este rey subid
al poder el gran Hoctezuma Ilhuicamina, {15mad0
Huehuenche o el viejo para distinguirlo del de idéntico

nombre que reind posteriormente,

Grandes obras hizo en Tenochtitlan
Moctezuma, durante su reinado la ciudad alcanzbd 1la
fisonomia y extensibébn con la que 1la conocieron 1los
espafioles, pues los gobernantes posteriores la
engrandecieron y embellecieron a base de templos y
edificios, De esta época data la formacién definitiva

del sistema de canales que perdurbd por varias centurias,

(3) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.- Opus Cit.- Phg, Bl y 82. "Llaman
las crbnicas a Izcoatl, primer emperador de México, y con justicia,
ya que fueron reyes de nombre sus antecesores, y &€l fué el primero
que no solamente hizo de la ciudad Tenochca una ciudad libre, sino
que la levantb como sefiora de los lagos y reina poderosa del Anhhuac"

Izcoatl fué proclamado rey de Tenochtitlan el 3 de abril de 1427,-



El agua potable 1llegaba a la Gran
Tenochtitldn con mayor o menor abundancia por el entonces
ya viejo acueducto de Chapultepec y se distribuia en
la poblacidén por acallis o canoas que se 1llenaban en
las cortaduras (del acueducto), asi mismo, Tlaltelolco
se abastecia del agua de los manantiales de Xancopinca,

en terrenos de Azcapotzalco,

Durante el reinado de Moctezuma, se
desaté la terrible inundacién de 1449, que destruyb el
scueducto de Chapultepec, por lo que el rey, auxiliado
de su pariente Netzahvalcoyotl, monarca entonces de
Texcoco, planearon reconstruilo,pero considerando la
gravedad de los dafios sufridos ean la ciudad, era necesario
empezar por los de ls ciudad; terminadas las obras de
reconstruccidn se comenzb la construccidén de la gran
obra para traer el agua de Chapultepec sobre el mismo
trazo de Chimalpopoca y Netzahualcoyotl de casi media
centuria, esta obra fué terminada en el afio 13 Tochtli

(1466).,

El acueducto construido entonces bajo
la direccién de Netzahuslcoyotl y posiblemente la @ltima
obra hidrAulica de este gran rey, fué construido a

conciencia, haciéndose de cal y canto, de recia
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A la muerte de Axayhcatl, subié al
trono su hermano Tizoc, de carlcter abulico y que no
satisfacia a los generales aztecas, quienns despubs de
un oscuro reinado de pocos afios le ayudaron a abreviarlo

utilizando, segfin parece ponzofa.

Subidé entonces al trono Ahuizotl,
hermano menor de los anteriocres e hijo de Moctezuma quien
en su large reinado, unos 20 afios, con su carlcter
constructor, batallador y tirédnico, ejecutbd grandes obras,
reconstruyé y hermoseé la ciudad, amplid sus conquistas
y llevb a la cOGspide el poder, la grandeza y majestuosidad
de la Gran Tenochtitldn, reina y sefiora de los lagos

del Andhuac,

En este perfodo, el consumo de agua
aumentd y no bastaban ya las de Chapultepec que por ese
tiempo empezaron a disminuir, por lo que Ahuizotl concibib
el proyecto, despubs de recorrer culidadosamente los
alrededores de traer las aguas de unos manantiales al

sur, nombrados Acuecuexcatl, cercapos a Coyoacén.

Ahuizotl consultd con sus nobles y
grandes; les expuso el proyecto y recibida su aprobacién

decidid iniciar las obras, pero el agua pertenecla al



mamposterfa; a tal grado, que con pocas reparaciones

subsistid afios después de la conquista.

La distribucién de las aguas en 1la
ciudad se hacfa por medio de fuentes y estanques, pero
sblo los palacios y casas de los nobles tenian agua dentro
de ellos y el pueblo en general la compraba a las
flotillas de canoas de bastante capacidad, las cuales
se llenaban en los puentes del acueducto, en cuya parte
superior habia hombres que por paga llenaban las canoas
utilizande posiblemente recipientes de madera o barro

o bien de palas de madera.

En el tiempo del sucesor de Moctezuma
Ilhuicamina, llamado Axaydcatl, se desaté la guerra entre
Tlaltelolco y México, siendo el motivo la destruccidn
que hicieron 1los aztecas del cafio que reparaban y
reconstrufan los tlatelolcas para obtener mejor cantidad
de agua de Xancopinca., Vencido Tlaltelolico quedd como
reino sometido y se le absorvié como  Dbarrio de
Tenochtitldn y sus habitantes quedaron al servicio de
los mexicas, a ellos los empleaban en obras pilblicas
y acarreos de lefia y agua, tanto de riego como de bebida,
necesaria a los palacios, casas y templos que no tenian

distribuciédn directa.



reino vasallo de Coyoachn, por lo cual la solicitd a
sy rey Tzotzoms, quien accedié con 1a advertencia de
que eran muy peligrosas, cosa gque parecid un pretexto
a Ahuizotl, quien después de varios hechos fanthsticos
en que concuerdan los historiadores indigenas, di6 muerte

a Tzotzoma e inicid las odbras en el afio 7 Acatl, (1499).

Los cinco manantiales de Acuecuexcatl,
de Coyoscén, fueron trafdas mediante una magnifica obra
de captacibédn y conduccibn; estas ebras fueron completadas
can las de distribucibn que consistieron en fuentes o
surtidores, en nfmere de cinco, aparte de las
distribuciones subterrfneas a templosv y palacies, En
puntos bien elegidos se dispusieron rebosadores o
vertederos para tirar a los canales el exceso de gagua
que venia por el acueducto, pero conservando tal cantidad
que al llegar al @iltimo surtidor, en Pahuatisn, hoy barrio
de Tepito, donde terminaba la ciudad, tenia suficiente
altura y caudal para producir un gran ruido cor su

caida (4).

{4) Opus Cit.,- Phg. 353, En esta obra se cita que a los lagos antes
citados también se les unib los de Xochcaatl y Tlilatl,
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Poco tiempoe duré el gozo de este
abastecimiento, pues de acuerde con los historiadores,
una gran inundacibén 1llegdé a 1la ciudad proveniente del
sur, empleando principalmente el acueducto recién
construido para la transportacibén de estas aguas; en su
momento se creyd que era la maldicidén lanzada por Tzotzoma
sl morir, pero que en realidad se debié a causas naturales,
ocasionadas por una tromba, ésto acontecibé en el afio 8

Acacl, (1500).

Ahuizotl, con gran anergia, dirigié
y ordenét 1la reconstruccidn de su ciudad, elevande el
terreno de la Gran Tenochtitlén, laber realmente grandiosa,
que duré dos aihos, en la cual no debe dejar de considerarse
por su trascendencia, ya que todas las obras efectuadas
fueren pagadas y no impuestas como era la costumbre, No
habiendo moneda, tal como hoy se conoce, el pago se hizo
en especie, entregindose mantos, ceiidores, cacao, chile,
maiz, frijol, esclavos y armas a los vasallos que
trabajaron y que regresaron contentos y favorecidos a

sus tierras de origen.

De esta suerte en el ado 1503, y a
resultas de un golpe recibido en la cabeza durante la
gran inundacién, fallecidé Ahuizotl; a 1la muerte de éste

gran rey, la ciudad ya no mostraba huellas del gran
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desastre sufrido, quedando la ciudad més grandiosa que
la opripitiva y 1a que casi sin variacidn conocieron

Cortés y sus exped icionarios,

A la muerte de Ahuizotl, fué electo
como rey y sefior de los mexicanos y emperador del Andhuac,
el principe Moctezuma, hijo de Axaydcatl, que recibid

el apelativo de Xocoyotzin, o Moctezuma II.

En 1508, Moctezuma II acometibd las
reparaciones del acueducto, reforzando sitios débiles,
amacizando y cerrando las grietas existentes y afirmando
los puntos sobre las cortaduras, y conjuntamente con
esta obra 1levd a cabo la empliacién y fortificacién
de 1la calzada que ligaba con el reino de Tacuba: con
estas obras la ciudad quedé satisfecha y contenta, asi

como bdien abastecida de agua.

Cierra la obra efectuada por Moctezuma
II en 1508 el ciclo de las obras efectuadas para el

abastecimiento de la Gran México- TenochtitlAn en 1los

tiempos precortesianeos.
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LAS OBRAS DURANTE LA PRIMERA CENTURIA DE LA COLONIA

"Al establecerse los espafioles en la
Nueva Espafia, de inmediato se inicibé el cambio de las
costumbres ancestrales de 1los aborigenes., Los pueblos,
las villas y civdades adquirieron mayor importancia,
se crearon nuevos centros, se repoblaron los existentes,
etc,, en una palabra, se austituyd el carhcter némada
por la estabilidad, Consecuencia de é&sto fué que las
poblaciones, anteriormente de poca importancia, aumentaron
grandemente y por tanto comenzaron a enfrentar problemas

cuya solucibén se buscd de inmediato.

Los abastecimientos de agua potable
fueron los puntos bésicos para el crecimiento y para
la fundacién de los centros de poblacibn en la época
de la Colonia, Los espafioles, después de los romanos,
fueron los mejores constructores de obras sbdlidas,
robustas y grandiosas, como lo atestiguan las fébricas
del virreinato, monasterios, iglesias, catedrales,

palacios, acueductos y fortalezas (5).

(5) Revista de Ingenieria Hidrhulica en México.- Octubre-noviembre-
diciembre 1958.- El Agua Potable en la Repiblica Mexicana (segunda
parte),Las obras durante la primera centuria de la Colonia.Pfgs.51 a 62



- 13 -

Al terminar 1la conguista el 13 de
agosto de 1521, los espafoles se trasladaron a Coyoacdn;
debido & la muerte y desolacién que reinaba en
Tenochtitldn y ordenaron la limpieza de 1la ciudad, en
la que se encendieron grandes fogatas para purificar
el ambiente y preparar la reconstruccibén, pues Cortés
habia decidide levantar sobre las ruinas de la Gran

Tenochtitlén, la capital de la Nueva Espaiia.

""Uno de los mayores sufrimientos de
los mexicanos durante el sitio de la ciudad habla sido
la falta de agua potable; los espafioles, como era natural
destruyeron los acueductos por donde se provela a la
plaza, y el agua de los canales y de los lagos tenian

un sabor desagradahle"(ﬁ). (7.

""Una de las primeras érdenes que dib
Cortés a Cuauhtémoc, a quien se seguia considerando como
gefior de los mexicanos, fué que los cafios que antes

llevaban agua a Chapultepec fueran reparados, a fin de

(6) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.- Tomo Tercero,- Pig, 18,

(7) Gonz&lez Obregbn Luis.- México Viejo. Promexa Editores, México
1979,- P4g. 71, Este autor coincide con lo sefalado,
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~que el agua volviera a correr y entrara a vivificar y
alimentar a la nueva ciudad, respetando su forma criginal;
iniciada la reconstruccibn, la ciudad recibié de Carlos
V su escudo de armas en el aiio de 1523, y para 1524 tenia
ya instaladas sus autoridades, y una poblacibdbn estimada

por Cortés de 30,000 habitantes'(8).

Precario era el abastecimiento de
agua en esos &aiios, pues se segula distribuyendo el agua
en canoas que se llenaban en "ladrones" o por "aguadores"
que con sus chntaros a cuestas la llevaban a las
regidencias, pero desde los principios hubo abusos y
robos del agua del cafio, por lo cual se nombré un guardia
para cuidar que no entraran &l cafo ni puercos, ni
bestias, ni fuvera ensuciada, nl robada para el riego de

las huertas.

Ya para 15325 (9), se hablaba de

proyectos para traer mids agua a la ciudad y el 16 de

{8) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, Opus. Cit.- Pég. 19.

(9) Gonzdlez Obregbn Luis, OPus, Cit,- Pag, 82,
"Mediante acta del Cabildo del 13 de enero de 1525 quedé asentada
la necesidad de traer agua a 1a ciudad. Asi el 16 de julio del citado

afic la comisién de construir uno nuevo, encarge al Sehor Jorge Xexas
1a realizacibn,'’
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mayo, consta que se haria un nuevo cafic al cuidado de
Jorge Xexas, quien parece no haber cumplido debidamente
y haber defraudade a la ciudad, En la misma é&poca se
hize la primera pila y caja repartidora, en el lugar
conocido con posterioridad come la Mariscala, terminada
ese mismo afic, el 23 de enero del siguiente aflo, se
concedid la primera "merced" a peticibn del padre
Motolinia (10) al Convento de San Francisco, para lo
cual hicieron los padres un cafio de mamposteria que se
prolongd por tode la calle de San Francisco, hoy Madero,

formando el primer ramal del acueducto,

Sin embargo, muy pronto los pobladores
protestaron por la escasa cantidad y mala calidad del

agua de Chapultepec, por lo que el cabildo (11) se propuse

(10) Diccionario Enciclopédice Labor, Volumen 5, Madrid, 1979.-
P&g. 625.

Motolinia.- Fray Toribio de Benavente, franciscanc e historiador,
nacib en 1490 y murib en México en 1565, su verdadero apellido era
Paredes; adoptdé el sobrenombre de Motolinla (el pobre) que le daban
los indios.

(11) Diccionario de la Lengua Espafiola. Decimonovena Edicién, Tomo
I, Editorial Espasa-Calpe, S.A., 1981.- Pag. 217.

Cabildo.- Ayuntamiento, corporacibén que rige un municipio. Junta
celebrada por un municipie.
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traer las aguas de Acvecuexcatl en Coyoacldn, que ya habia
introducido Ahuizotl, haciendo el contrato respectivo,
que incluia la construccibébn de una fuente en la Plaza
Mayor, en mil pesos oro Yy como la ciudad carecfa de
recursos se recurrid a la cooperacibn plblica haciéndose
una derrama entre los vecinos (12), pero para agosto
del mismo afio se convencieron las autoridades de 1la
imposibilidad de 1la ejecucibébn "por la mucha distancia
de camino que hay" dAndose por nule tedo lo hecho vy

suspendiéndose la cobranza.

Para principies de 1531 se habia
terminado en la plaza una fuente para cuyo serviciec se
construyé el ramal de Tacuba y se arreglb todo el segundo
cafio original del acueducto hasta Chapultepec. De los
ramales construfdos tomaron los vecinos las "mercedes"

de agua con obra a su costa.

(12) Diccionario Enciclopédico Labor.- Velumen 3, Madrid 1979.-
Pég. 124,

Derrama.- F. Repartimiento de wun gasto eventual, especialmente de
una contribucién, Contribucibén temporal o extraordinaria.
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Uno de los més importantes y f{tiles
acuerdos fué dado por el cabiido el 4 de junio de 1535
ordenando que todos los gue tuvieran mercedes construyeran
a su costa y obligacibén alcantarillas o fuentes en 1la
entrada de las casas o en las esquinas "para que los
vecinos tomen agua de dichas alcantarillas y se aprovechen

de ella",

En 1551 se construyé la primera pila
de la Mariscala por un "arca"” o caja de repartimiento
de mayor capacidad, y cuyo costo fué cubierto por los
“"propiog" de la ciudad., En 1553 se ordend reducir el
uso del 1iquido, suministrindolo a través de aberturas
de "un real de plata" de didmetro, pero afin con ésto,
la carencia del agua continuaba, especialmente en la
parte norte, obligando a prolongar el ramal de San
lorenzo, hasta hacerls llegar a 1la fuente construids
en la Plaza de Tlaltelolco, con lo que la toma estuvo
realmente bien abastecida por las aguas de Xancopinca

y las de Chapultepec,

El abastecimiento con aguas de
Chapultepec a la parte sur de la ciudad efectuado a través

del llamado acueducto de Belén, construfde en 1540

abarcaba la calzada de San Pablo a Chapultepec,
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siendo reparado en 1548.

En 1557, con la asistencia del virrey
Don Luis de Velasco y previa convecatoria, se celebré
el Cabildo en el que se expusieron la casi inutilidad
del cafio existente y las proposiciones de construir uno
nuevo por diferente trazo, aprobéndose finalmente, la
construccién de wun nueve acueducto desde Chapultepec

por el trazo del anterior,

No obstante 1la madurez con que se
procedié en el Cabildoe, ni la ciudad crefa satisfecha
su obligacibn, ni los pobladeres se sentfan conformes;
habia ademés 1la preocupacién de que las aguas de
Chapultepec eran malsanas por lo que el Ayuntamiento
independientemente de las obras wordenadas, buscd una
fuente mejor, aln cuando mds lejapna, encontréndola en
Sante Fé& y decidié traer esas aguas, pero existfa el
inconveniente de que era una merced concedida por Carlos
vV al primer obispo de Michoacén Don Vasco de Quiroga,
junte con las tierras en que hablan establecido el
Hospital de Indios y como a pesar de haberse enviado
emisarios especiales a Espafia para arreglar este problema

en 1564, todavia no se resolvia nada definitivamente;

se tuvo que ver la posibilidad de utilizar otras fuentes;
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recayendo nuevamente la atencidébn en las aguas de
Churubusco, 1las famosas fuentes de Acuecuexcatl, que
fueron consideradas como factibles, suficientes y de
fAcil conduceibn y que podrian ser aumentadas con otros
manantiales en caso necesario, sin embargo éste proyecto

se abandoné por la lentitud en la construccidn.

A fines de 1568 el puevo virrey, Don
Martin Enriquez, después de estudiar el problema y conocer
las obras, ordend 1a suspensidn de las wismas,
considerindolas impropias; pero en  virtud de que
subsistia el problema, para el abastecimiento de agua
de los vecinos de San Pablo y México, se considerd en
traer dicho liquido de Santa Fé&, logrando su propdsito
en mayo de 1572, la obra en cuestibn llevd el agua a
la embocadura del antiguo acueducto de Chapultepec, y
debido al alto voldmen de las aguass, fueron necesarias
ciertas reparaciones y con ellas se legrb6 un adecuado
supinistro para los habitantes ya que se continub llevando
el agua hasta los barrios pobres y ademids se concesiond
gran nlmero de '"mercedes" hasta 1la salida del virrey

en 1580; dicha obra es una verdadera atarjea (13), tan

(13) Diccionario Enciclopédico Labor, Tome I, Opus Cit.- PAg.-546,

Atarjea.- Canalillo de mamposteria para conducir agua.
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bien construida que cien afos después, con algunas

modificaciones siguid siendo utilizada.

La Ciudad de México, al finalizar
el primer siglo de su conquista por los espafioles, estaba
realmente bien abastecida. Por el norte 1llegaban por
un acueducto de mamposteria baja las aguas de Xancopinca,
desde Azcapotzalco, para servir a Tlalteloleo y parte
norte de la urbe, y cuyas aguas eran muy delgadas y de
muy buena calidad. Por el poniente, y por la parte media,
entraba el acueducto de la Tlaxpana, con sus dobles
conductos; por la parte superior las aguas de Santa Fé&
y Cuajimalpa conocidas como delgadas, de buena calidad,
en general, pero en tiempo de lluvias 1llegaban turvias
y lodosas debido al trayecte por =zanjas hasta Molino
del Rey; y por la parte inferior el agua de la alberca
grande de Chapultpec, 1llamada gorda, de buena calidad
aparente, pero dura y causaba molestias, Por el sur,
y por la actual calzada de Chapultepec, entraba hasta
San Pablo y San Juan, con derivaciones a toda la zona,
las aguas de la alberca chica de Chapultepec, gque eran

de mediana calidad, limpias pero algo duras.

Tal era el estado del servicio de
agua de la ciudad de México al finalizar el primer tercio

de la dominacién espaifiola.
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LAS OBRAS EN LOS DOS ULTIMOS SIGLOS DE LA COLONIA

Vasta era la Nueva Egpafia y escasas
las corrientes fluviales con que contaba, por lo que
si bien los villorios y poblacicnes de poca importancia
se contentaban, para subvenir a suvs necesidades, con
cavar pozes, © construir jagtueyes (l4) o aljibes (15)
para recoger las aguas de lluvia, muchas villas y ciudades
importantes se sirvieron de manantiales no siempre
cercanos. "Esto requerfa 1a construccién de acueductos
o argquerfias de mayor o menor importancia y extensiba,
las cuales aunque de <carhcter wutilitario, resultaroa

verdaderas obras de arte''(16).

Muestra de ésto fué la intraduccién
de las aguas de Chapultepec a México por un acueducto,
proyectado por el Marqués de Montes Clavos en el afio
de 16063 proyecto que ¢l ayuntemienteo aceptd con

entusiasmoe, comenzanda los trabajos inmediatamente,

(14) Dicciomario Enciclopédico Labor, Tomo IV, Madrid 1979.- Pag.698
Jaguey.- Poze o zanja llena de agua ya artificialmente ya  por
£i§trac1bn del terreno.

(15) Opus. Cit., Tomo 1.~ Pég. 233, Aljibe.- Cisterna,

(16) Revista de Ingenierie Hidrhulica en México.- enero~febrero-
marzo 1950, El Agua Potable en la Repliblica Mexicana (tercera parte),
las obras en los dos fltimos siglos de la Colonia.-Pigs. 29 a 38.
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"lLas aguas de Chapultepec que llegaban
desde los tiempos de los aztecas a través de caferias
subterrineas sufrian de grandes pérdidas de agua por
lo que el Marqués al mandar construir dicho acueducto

encargd la solucidn de ese problemf’(l?)

En la Ciudad de México, se presentaba
alagueiic el panorema después de la terminacibn y solemne
inauguracibén de las obras de Santa F&, reorganizando
el suministro, cobrande 1las "mercedes" a funcionarios
que las tomeban gratis y poniendo en vigor las ordenanzas

de agua.,

Fué hasta 1627, cuande 1las tuberias
de Tacuba y San Francisco se encontraban en mal estado,
debido & unea grave inundacidn que padecid la Ciudad de
México y que afectd ademés gravemente el acueducto de
Santa F& el cual fué reparade hasta el afio siguiente
por falta de fondos con que realizarlos, que se planeb
sustituirlas por otras de plomo; proyecto que pudo

realizarse hasta 1638,

(17) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, Tomo Cuarto Editorial Cumbre,
S.A., México, D.F. 1962.- Pag. B4.
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Para abril de 1641, Juan Lozano,
Ingeniere de sy majestad, presenté al Cabildo una
propuesta para hacer las obras y como no se ajusté a
io convenido, la obra pasd al maestro de arquitectura
y conduccién de aguas Pedro Durdn con un nuevo proyecto,
pero Lozano inconforme acudibé al virrey, Marqués de
Villena, quien dicté acuwerdo en abril de 1642 para que
siguiera la obra, pero sacando la obra " a remate" y
Pedro Durdn y otros no pudieron dar las fianzas
requeridas, por lo que la obra continudé en forma de
administracién a cargo de Juan Lozano, quien pudo

acabarla, seglin el proyecto de Durdn para 1645.

El acueducto de Chapultepec para 1670
se encontraba bastante destruido y se vié 1a necesidad
de reconstruir casl totalmente la atarjea, por lo gque
en 1675 se iniciaron esas obras, levantando los pretiles
y la atarjea en toda su extensibn, permitiendo dar mejor
servicio tante a las fuentes existentes, incluyéndose
la que después se llamd Salto del Agua, y las nuevas
construidas en San Psblo, y asi también a las caherias
o "ramos" que de la principal se desprendfian, con gran
satisfaccibén por parte del péblice, al terminarse 1las

obras en 1677.
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En la zona Norte de la ciudad, en
los barries de Santiago Tlaltelolco y adyacentes, el
servicio de agua era deficiente, tante por el azolve
del acueducto de Xsncopinca, como por el abandono y
cegamiento del que desde la Mariscala llevaban las aguas
de Chapultepec y Santa Fé& por lo que en 1678 solicitaron
los religiosos del Convento al ayuntamiento la merced
de agua que ya habfan tenido anteriormente en su comunidad
y barrio, Tal fué la merced cencedida el cuatro de
diciembre de ese afio, dando el entonces virrey una real
provisién para la ejecucién de las obras que vinieron

a queder terminadas el siete de junio de 1679.

En 1698, Don Pedro Jiménez de los
Cobos tuve que rehacer seis arcas muy destruidos del
acueducto de Santa F& y componer otros veintiuno, asi
como un trame de canoas por lo que se le pagaron, en
agosto de dicho afic, dos mil seiscientos pesos, segln

recibo que presentb.

En el ano de 1710, durante el gobierno
del Duque de Albuquerque segundo de ese titulo, se dictb
uno de los ordenamientos legales més importantes, dentro

del cual se destacan los siguientes puntoes:
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1,- Que no se varien 1las mercedes

bajo penas personales.

2.- Que no se usen las aguas para

riego de labores, bajo penas personales y materiales.

3.- Que se dinstale una pila en

Tacubaya, entre los molinos de Valdés y Santo Domingo.

4,- Prevenciones para que las aguas

vengan limpias y no se mezclen con las de lluvia,

5.~ Que no se laven ropas ni otras

cosas sobre las atarjeas, con sus correspondientes multas.

6.- Que se limpien venercos, manantiales

y atarjeas, y se desazolven los socavones y cajas.

7.- Que para lo anterior concurran
los molineros y duefios de 1las huertas o terrenos que

atraviesan los acueductos.

8.- Que los asentistas vean y conozcan
todas lags mercedes y si hay fraude avisen, bajo multa

y responsabilidad, al juez veedor.
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9.~ Que se limpien los arcos de yerbas

y plantas,

10.~ Estrecha prohibicibdn de franquear
mercedes en el transito de arquerias, exceptuéndose a
las casas de 1los ministros togados, corregidores,
regidores y demhs privilegiados, asi como con justicia
a los conventos y hospitales, y tijéndose por una de

las que deberian considerarse perpétuas.

11.,~ Que se nombre un juez veedor

de las aguss, con quinientos pesos de gratificacibn.

En 1711, =en viste de las  malas
condiciones del conducto de Santa Fé&, se decidibé su
reparacién y de acuerdo con las ordenanzas de 1708,
precursoras de nuestras disposiciones de cooperacibn,
se cobrbé el importe de ellas, que fué de once mil
ochocientos pesos, la mitad’ con cargo & la Ciudad de
México, y la otra mitad a los duefios de molinos y huertas,
adembs se tomaron medidas contra los robos y destruccién
de los arcos y atarjeas, tanto de particulares como por

ciudades y pueblos.

Como el a&agua seguia escaseando por
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el sur, se hizo una nueva obra en el conducto que lleva
las aguas de la alberca chica, por 1a Ceslzada de
Chapultepec y de Belén reedificindose la atarjea en 1714,
gobernando en esa é&poce el Dugque de Linares, el cual
ordend levantar afin més el nivel de 1a toma y de todo
el conducto, en tres cuartos de vara (60 cms.), para
que segln dice 1la inscripeién de esa obra, "teniendo

peso logre México toda el agua que prometen estos ojos".

Aproximadamente desde el ano de 1719,
la ciudad estabs preocupada por una extrafia enfermedad
estomacal que causaha mwuchas muertes, por lo gue se
realizaron muchos estudios tendientes & encontrar su
origen, después de los cuales, se encontrd que provenla
de los tubos de plomo que fueron empleados para la
conduccibn del agua, por lo cual se decidib sustituirlos
por otros de barre en forma de plerna, instalados en
una capa y alojéndolos en una caja de memposteria vy

junténdolos con zulague (18); esta nueva tuberia se hizo

(18) Diccionsrio Enciclopbdico Labor, Opus Cit., Tomo VIEI.~ Pig.812
Zulague,~ Betum para tapar las juntas de los arcaduces y otras gbras
hidréuvlicas.
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desde la caja de Santa Isabel o la Mariscala, hasta 1la
Plaza Mayor, con una longitud de 1,305 varas y reponiendo
las conexiones a seis fuentes y & las conexiones de
particulares o conventos empleéhndese 1,608 tubos, llegando
el agua hasta la pila de la Plaza, estrenada el 25 de
agoste de 1713, ésta obra fué terminada el 23 de junio
de 1731, La resposicibén de los caifies de plomo por los
de barro fué continuada y de esta forma, el 13 de
septiembre de 1732 se termind la obra que 1llevaba el
agua al barrio de la Santisima Trinidad, con un costo
de siete mil ochocientos pesos, dando un servicio a méas
de sesenta pilas o fuentes y & las tomas de particulares
¢ mercedes, la longitud fué de 1,711 varas, utilizéndose

1995 tubos.

En mayo de 1735 se termind otra obra
en la conduccibn de Santa Fé, arriba del Molino de Belén,
encaionindose las aguas por socavén de 4,570 varas
fabricado con gran trabajo y costo, con 10 1lumbreras;
se hicieron también quince arcos para sustituir las canoas

en los pasos de barrancas.

La sustitucién de los cafies antiguos
por los de barro continuaba y el 13 de febrero de 1738

se terminé la introduccidn al bdarrio de San Pablo desde
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el Salte del jgua, en 1745 siendo gobernador el C{onde
de Fuente Clara y el juez conservador Domingo de Tres
Picos, se repararon 77 arcos sobre la Calzada de San

Cosne.

En 1748, siendo gobernador el Primer
Conde de Revillagigedo y siendo juez conservador el citado
Domingo de Tres Picos, se reedificaron 122 arcos, se
levantdé la cortina por ambos lados del acueducto y se
repararon 107 arcos, a mhs de otras reparaciones que
se hicieron en 18 arqueria y haber terraplenade (19)
la Calzada San Cosme y la Tlaxpana a Chapultepec, y ahi
se abrib un nueva calzada, por los arcos hasta Molino
del Rey,

.

A mediados del siglo XVIII se llegd

a la conclusién de que 1la atarjea del sur, que iba de

Chapultepec por la cslzada de su nombre y la de Belén

(19) Diccionario Enciclopédico Labder, Opus, Cit., Tomo VIII.~ Phg.l64

Terraplenado.- Llenar con tierra un hueco, acumular tierras para
levantar un terraplen.
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abastecian la caja de Salto del Agua, no podia prester
ya més servicio eficiente, por 1o que la ciudad después
de consultar con peritos y maestros emn el arte y con
la aprobacibn y el apoyo del virrey, Marqués de las
Amarillas, en 1757 decidib 1la demolicibdn de 1la vieja
atarjea y su sustitucidn por la arqueria, haciéndose
obras emn la alberca para obtener mayor altura con 1lo
que se obtuvo una vara y tres cuartos més de altura,

(1.40 m),

La arquerie que constd en sus
principios de 904 arcos, con uns longitud de 4663 varas
tardé cerca de 20 afies en su construccibn y junte comn
sus dos fuentes principales, una de ellas a la salida
de Chapultepec, en el cruce del camino a Tacubaya y otra
la del Salto del Agua, fueron terminadas en marzo de
1779, bajo el gobdiernc del excelentisimo sefior Antonio
Maria de Bucareli, habiendo dirigido las obras, por parte
de la ciudad Don José Angel de Cuebas (sic) y Aguirre
y por Don Antonio de Mier y Terin; de las aguas llevadas
por esa nueva arqueria se decia que eran gruesas,
escaturientas o rebosadas, pesadas, diffciles de enfriar
y calentar y nocivas a la salud, pero que podian
corregirse, cociéndolas y destiléndolas en las canteras

de Xochimilco.
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“"En 1776, el acueducto de la Tlaxpana
habia ya sufrideo nuevamente serios desperfectos
ocasionando que el ayuntamiento recurriera a 1a reparacibn
general de 1la arquer{a gasténdose en ello $14,401.00"
(20).

El aumento de la poblacién en la ciudad
hizo que las aguas de Santa F& y de Chapultepec no fueran
ya suficieptes para su objeto; con el fin de remediar
este mal se aprovecharon los manantiales 1l1lamados del
Desierto de los Leones, cuyas aguas trafidas desde su
origen en las montafias occidentales del Valle de México,
se unen primero entre si y se juntan después con las
de Santa Fé y todas reunides entraron en la ciudad en

1786.

El virrey segundo Conde de
Revillagigedo que goberné la Nueva Espaiia de 1789 a 1791,
ademés de cuidar del gobierno de todo el pals, se preocupbd

notablemente del aspecte de 1a capital, enmprendiende

(20) GonzAlez Obregbn, Opus Cit,~ Fag. 74
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obras de gran magnitud en la misma, alm contras la voluntad
ﬁel Ayuntamiento y de sus regidores; entre estas obras
una de 1as mds relevantes fué el mejorsmiento de los
servicios de agua potable, mandando para ello a construir
nuevos cafics y fuentes, reparando debidamente las dos
arquerias principales, ¢on tal pericia gque pudieron dar
servicic, casi sin reparaciones, por varias décadas;
quité la fuente principal de la Plaza Mayor y la sustituyé
por otras cuatro, hsciendo a 1la vez 1a nivelacibn

empedrado y atarjeas de ls plaza,

Poco, o mhs bien nada se hizo en las
abras del agua en el sigleo XIX; por una parte las obras
estaban bien constryidas y la distribucién ers aceptable,
las mercedes y 1las fuentes proporcionaban & las casas
y al phblico el 1liquido necesario, por 1o que sélo
necesitaron sencillas reparaciones, tapado de cuarteaduras
composicibén de cafos, etc., por lo tanto el Ayuntamiento
s6lo tuve que efectuar el mantenimiento de dichas obras
durante los 20 anos que antecedieron a la Independencia
de la Nueva Espaiia, realizada definitivamente el 27 de

sepriembre de 1821.
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LOS ABASTECIMIENTOS EN EL PRIMER SIGLO INDEPENDIENTE

( 1821-1920 )

“Terminada la guerra ;ie independencia,
con la entrada del ejército trigarante a la Ciudad de
México, el 27 de septiembre de 1821, la nacibn mexicana
entrd en una é&poca, en que las obras pGblicas estuvieron,
cuando menos durante medio siglo, subordinadas como era
natural a las vicisitudes politicas que agitaron al pais

entero en ese periodo’(21).

Las obras de agua potable sufrieron
en ese tiempo, sino un retroceso, si uan estancamiento
motivado por las contiendas politicas y la inestabilidad
de los gobiernos de todo el pais. Pero la Nacibn, & pesar
de sus gobernantes y de su penuria; continuaba en

crecimiento y deseavolvimiento, Las obras scobre todo

(21) Revista de Ingenierfa Hidréulica en México, julio-agosto-
septiembre de 1959.- Briblesca Castrejébn José Luis.~ Los
abastecimientos en el primer siglo independiente (1821-1920), Quinta
Parte.- Pig. 56 a 76,
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las de provisibn de agua, indispensable a 1la vida,
hubieron de ejecutarse, aftn cuando-ya no con el mismo

ritmo, visién y espectacularidad que habian tenido.

Las ciudades, incluyendo la de México,
los pueblos y en general todas las poblaciones de 1la
nacibn mexicana continuaron después de la independencia,
resolviendo sus problemas a wmedida que se presentaban,
afn cuando en forma raquitica y lenta, sin tomar en cuenta
las previsiones necesarias pera el future, sin la
resistencia y perennidad de las obras, Las soluciones
dadas eran provisionales, de memento y en pocas ocasiones

se atacaba el fondo del problema

No fué sino hasta que se consiguid
la paz y la estabilidad, en el filtime tercio del siglo
pasado, que esta clase de obras tuve ur resurgimiento
muy apreciable tanto por la cantidad, como por la calidad
de ellas, pero que casi cesbd al caer la dictadura vy
triunfar la Revolucidn en 1910, La década de 1910 a 1920,
acusd un retroceso en la construccién de estas obras,
el que podemos considerar habfa 1llegado a su méximo en
el siglo pasado, pero a partir de 1920, vuelve a tomar

un ritmo acelerado hasta nuestros dias,
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Del periodo 1821 a 1920, hay que
mencionar que el Ayuntamiento de 1827 cuidbd 1la
conservacibébn de 1los acueductos y cafierias, construyb
seig nuevas fuentes entre ellas la de Victoria, a 1la
entrada del paseo Nuevo de Bucareli y levantd en tres
hiladas el cafio del acueducto de Santa Fé, y repard el
socavén (22) existente en la misma linea, Ya desde esa
&pocas se pensaba en derrumbar los arcos en los que guedaba

por frente a la Alameda.

De la lectura de los informes,
discursos y memorias de los ayuntamientos de esa época,
se desprende que posiblemente por 1la inestabilidad de
los gobiernos, nunca se preocuparon a fondo por mejorar
el sistema de agua, y Gnicamente se concretaban a realizar
labor de conservacién, reparacibn de cuarteaduras,

reposicibn de canoas, compostura de arcos, etc.

(22) Diccionario Encielopédico Labor, Tomo 7,~ Pag, 731

Socavbn.- Cueva que se excava en la ladera de un cerro o monte,
Cueva o galeria subterrfnea que parte de la superficie del terreno.
Hundimiento del suelo,
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Muchas y muy variadas disposiciones
tomaba cada gobernador o Ayuntamiento en el poder,
respecto al eseo de la ciudad, asi{ como prohibiciones;
siendo éstos casi siempre similares, mismas que quedaban
consignadas en el "Bando Solemne” con gque abria cada

uno su actuacibn.

El Ayuntamiento de 1846, por acuerdo
del 11 de diciembre de ese aflo, puso en viger un
reglamento para los sobrestantes del ramo en el cual
se fijaban sus deberes y obligaciones y ademhs puso
nuevamente en vigor 1as Ordenanzas de Agua del Duque
d¢e Albuquerque, de 1710, citadas anteriormente, ademés
de otras disposiciones inherentes, que estaban al
transcurrir los ahos olvidadas. Igualmente, esta
progresista corporacién puso nuevamente en vigor las
disposiciones dadas para la forma de conceder las mercedes
de agua y sobre todo wuna disposicibn en desuso del
Gobernador José Gbémez de ia Citina, dade en 1836 sobre
la colocacibn de llaves econbmicas tanto en las fuentes
plblicas como en las privadas. para evitar el desperdicio

del agua,

En 1840, 0 un poco antes, se inicid

en FEuropa, especificamente en Francia, en la reglbn de
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Artofs,una actividad que al ser aplicada a nuestra
civdad, vino primeramente a constituir la salvacién de
ella y la satisfaccién de su necesidad de agua y més

tarde la pesadilla del hundimiento de la ciudad.

La perforaciébn de pozos profundos
o artesianos, en nuestro pai{s se iniciaron en 1847, bajo
la direccién de los sefiores Pane y Molteni; para 1858
llevaban perforades mas de 20 pozos con rendimiento
considerable, en algunos casos de mil a dos mil barriles

de agua en veinticuatre horas.

En 1851 el seifior Allan tombé ingerencia
también en la perforacidén con un procedimiento llamado
de sonda rigida. E1 Dr. L, Rio de la Loza escribié junto
con E. Craveri, un interesante opfisculo sobre estos pozes
en el cual se analizaron las aguas y las de todos los
manantiales que surtian a la ciudad, encontréndolas
perfectamente potables, Cabe hacer notar gque en esta
época el agua de los pozos era brotante y que vino a

resolver una necesidad de la ciudad.

En 1852 se decidié cambiar el sistema
de distribucién, ya que los arcos ademds de estorbar

el trinsito facilitaban su robo. Primero demolieron 1los
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arcos comprendidos entre la Mariscala y San Fernando,
donde se construyé une nueva caja de agua, La arqueria
fué sustituida por las tuberias gemelas de fierro fundido
de fabricacidén eurcpea, MA&s tarde se hizo la sustitucién
de la misma forma del tramo de San Fernando a San Cosme

y en 1889 se 1legd hasta la Tlaxpana.

La época efimera del Segundo Imperio,
el de Maximiliano, se caracterizb por el interés municipal
que dedicS al problema del agua potable de 1la ciudad.
Se practicd un reconocimiente minucioso sobre 1los
manantiales, captacién, conduccién, distribucién, fuentes

plblicas y forma de impartirse el servicio,

Entre las obras materiales construidas
en el imperio se tratd de terminar la introduccién del
agua de Guadalupe Hidalgo a 1la zona norte de la ciudad,
se establecieron algunos ramales de caiferla en varias
partes, construyéndose buen nfimero de fuentes plblicas
abundantemente dotadas, entre ellas cuatro nuevas en
la Plaza Mayor proyectadas por el arquitecto Lorenzo
de la Hidalga, ademés se repararon convenientemente las
conducciones del agua delgada y del agua gorda, as{ come

las arquerias y se elevaron las paredes de los acueductos.
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En el afio de 1854 el Dr, Antonico
Pefiafiel produjo una obra importantisima titulada "Meworia
sobre las aguas potables de la capital de México" en
la cual consta que existfan un total de 483 pozos
artesianos y se indicaba como solucibébn al problema 1la
utilizacibn de los manantiales del sur, es decir, 1los

de Chalco, Xochimilco y Tlalpan.

Los ayuntamientos de 1a é&poca de 1los
presidentes Jubrez y Lerdo de Tejada se preocuparon de
mejorar el servicio haciendo las reparaciones que
requerian los acueductos, en uno de ellos se celebrd
un acuerdo con 1la compaifa del Ferrocarril Mexicano,
una obligacién para demoler 1la parte del acueducto de
San Fernando a San Cosme sustituyéndola por dos tubos
de fierro fundido de 50 c¢ms., de difmetro interlor y el
de 1870 hizo obras a fondo de reparacién y reconstruccién
de las albercas de Chapultepec, y consiguié con esas
obras un mejor servicio y logrd que el agua no faltara

a la ciudad.

La escasés de agua de 1B78, durante
el gobierno del primer periodo del general Perfirioc Diaz
hizo que el Ayuntamiento procediera a utilizar todas

las apguas del Desierto de los Leones a pesar de las
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reclamaciones, que por mls de $130,000.00 hicieron los
que se cr‘eian con concesiones sobre dichas aguas, por
lo que en 1882, bajo la presidencis de Manuel Gonzilez,
el Congreso de la Unibn facultd a la ciudad para expropiar
las aguas necesarias para su abastecimiento, con lo cual
los afectados redujeron sus pretensiones a $10,000,00,
que pagd la ciudad, quedando en posesibn de las aguas
habiéndose inaugurado la nueva cafieria de las aguas del
Desierto de los Leones el 16 de septiembre de 1883 y

acuiibndose una medalla conmemorativa de estas obras.

En 1886 el Ayuntamiento adquiribé la
propiedad del monte del mismo desierto con el fin de

proteger los manantiales, acueductos y zonas de captacién,

Los ayuntamientos para sumentar el
caudal de agua fomentaron la apertura de pozes art esianos,
de los cuales 1llegbé a haber 1,100 lo cual contribuyéd
a disminuir el caudal de agua de los manantiales de
Chapultepec, al grado que en 1891 se tuvo que construlr
una estacibn de bombeo de vapor pars elevar las aguas.
Para entonces también el acueducto de Belén habia sido
reemplazado por tuberis de fierro y el liquidn se
suministraba a presibn, pero en poco tiempo el consumo

aumentd hasta hacer que la presifn fuera menor que cuvando
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ésta se distribuia por medio de acueductos; la ciudad
para remediar la falta de agua habia adquiride las aguas
pertenecientes a varias fincas de campo aledaiias a la

ciudad.

Pero todas las medidas anteriores,
y otras més resulraron insuficientes por lo que el
Ayuntamiento de 1899, apoyade por el Presidente de la
Repéblica, General Porfirie Diaz, decididé atacar en forma
definitiva el problema en su aspecto general, Encargéndose
la iniciativa 81 Regidor de Aguas, Ing, Gilberto Montiel
Estrada, y al Ing. Manuel Marroquin y Rivera, que hicieran
los estudios y proyectos necesarios. Dos afios mé&s tarde
éste presentb al Ayuntamiento de la Ciudad su "Proyecteo
de Abastecimiento y Distribucidén de Aguas Potables para
la Ciudad de México", decidiéndose por el empleo de las

aguas de los manantiales de Xochimilco.

El Ayuntamiento nombrb wuna comisibn
para que estudiara el proyecto de Marroquin y otro que
presenté William Mackenzie, en el gque se proponia
abastecer a la ciudad con el agua producida por los
manantiales del Rio Lerma. En marzo de 1902 se opinb
favorablemente al aprovechamiento de las aguas de

Xochimilco. El Presidente de la ReplQiblica, nombrd entonces
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una "Junta Directiva de las Obras de Provisién de Aguas
para la Ciudad de México", la que & su vez en septiembre
de 1903 nombré al Ing. Marroquin, como Director Técnico

de las obras, que se iniciaron en 1905,

Estas obras «consistieron en tomar
por medio de bombas eléctricas el agua de cuatro
captaciones, llamadas la Noria, Nativitas, Santa Cruz
y San Luis, para conducirlas por un acueducto cerrado
y conducidas por gravedad a la estacibén de bombas de
Molino del Rey, construfdas en 1907, y la introduce &
la red de distribucibén a través de una CAmars de V&lvulas;

el acueducto se terminé de construir en 1908,

Desde 1908 se empezb a uytilizar el
agua de Xochimilgo 1llevéndola a Chapultepec donde se
habia sustituido la antigua planta de bombeo de vapor
por una eléctrica. En ese afio también se inicié 1la
construccidén de la planta de bombas de la Condesa, 1la

cual fu# terminada ea 1910,

De lo expuesto hasta aqui, se ve que
en la realizacibén de este tipo de obras, ejecutadas en
poblaciones o villas se realizaban a través de

instituciones o personas que deseaban hacer un beneficio
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o bien obtener licitas utilidades, por los gobiernos
o gobernantes, con fondos del erario, o bien por los
habitantes mismos de 1las poblaciones. "En todo caso
aparece una forma anArquica de ejecucidn, y es que no
habfa un organismo especialmente dedicado a este ramo
de la construccibén plblica... por tanto, tomd ingerencia
en ellas el Ministerioc de Fomento, después la Secretaria
de Comunicaciones y OQbras Pliblicas, y hubo que esperar
hasta 1910 en que por primera vez aparecieron, aunque en
forma muy raquitica, una Oficina de Ingenieria Sanitarisa,

a cargo entonces del Departamento de Salubridad" (23).

En 1911, dentro del periodo
revolucionario, se 1imnicid la construccibn de la nueva
red de tuberias que quedd terminada en 1913 y el 12 de
octubre de ese afio se inicibé el servicio a través de
distribucién con lo que se completd el abastecimiento

de toda la ciudad.

(23) Revista de Ingernieria Hidr&ulica, Opus Cit.- Pig. 61,



é\ - 44 -

Apenas se comenzb a distribuir el
agua de Xochimilco, que era de mejor calidad a la empleada
anteriormente, aumentd el consume que era en 1912 de
unos 160 litros diarios por habitante a 210 a fines de

1913,

No sblo aumentd el consumo, sino
también la poblacibn resultendo que en 1917 era ya otra
vez insuficiente el agua, lo que obligé a suspender el

servicio por las noches.

Este es en forma general el panorama
que presentaba el abastecimiento de agua correspondiente

a este periodo,
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EL _PERIODO DE 1920 A 1969

Como se sefiald en el capitulo anterior,
de gran importancia resulta en este perfiodo el notable
incremento poblacional en 1la ciudad de México, factor
que influyé directamente en la demanda de agua, como

a continuacién se expone:

“En la primera estimacibén de habitantes
hecha por Hernén Cortés en 1524, daba 8 1la Gran
Tenochtitlén wunos 30,000 habitantes; la efectuads en
1790 por el Conde de Revillagigedo, calculaba en 113,000;
el Barbn de Humboldt, en 1B20 obtuve 169,000 y Garcia
Cubas, en 1884, 1la calculaba en 300,000; hesta el primer
censo, en 1895, que dib 332,000 habitantes para la ciudad
y 476,000 para el Distrito, se nota un c¢recimiento normal
y adecuado de la ciudad, pero los censos de 1900 a 1950
marcan un desproporcionado <crecimiento, poniendo de
manifiesto que entre el 2do. censo de 1900 y el de 1950,
la poblacién del Distrito Federal aumentbé 5.6 veces y
la ciudad de México 6.06 veces, considerando la estimacién
de poblacién hecha por 1la Direccién de Estadistica al
30 de junic de 1959, 1la cuasl se calculaba ser menor s

la real, los aumentos respectivos eran del 9,17 y 9.36,
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es decir, la poblecibén se duplicd aprecidndose el méximo

incremento principalmente desde 1940'(24).

Apuntsdo el grave problema poblacienal
que afectd este perfodo, factor que dnfluyd en 1la
realizacién de las obras efectuadas en este perledo,
para abastecer a los habitantes de la Ciuvdad de México,

como a los moradores asentados en el Distrito Federal.

Debe destatarse el hecho de que muy
poco habian hecho las autoridades del centro por las
poblaciones aledajias a la Ciudad de México, raras eran
las obras de agua potable para estas poblaciones, excepto
las de Tacubaye, Villa de Guadalupe, San Angel, Coyoacén
y algunas otras, No es sino hasta el perfodo de 1920
a 1924 en que la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas {S$.C.0.P.), entonces encargada de esta clase
de obras, se ocupa de ellas, pues por lo general cada
poblado habia resuelto sy problema, sin la ayuda del

Gobierno Federal.

(24) Revista de Ingenierla Hidrdulica de México. Enero-febrero-marzo
de 1960, Séptima y dltima parte. El abastecimicnto del Distrito
Federal y la Ciudad de México en los Glrimos 40 afios (1920~1960),
por el Ingeniero Civil, José Luis Bribiesca.~ Pigs. 107 a 125,
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En los aifios 1921 a 1922 1la S$.C.0.P.
resolvié de una manera definitiva y técnica, el caso
de la ciudad de Mixcoac, que por siglos habia tenide
un abastecimiento rudimentario, a base de pozos y aguas
de rios. La solucidén consistib en asprovechar 1las aguas
del Desierto de los Leones, captadas por una derivacibn,
pasadas por un tanque desarenmador y conducidas por
acueducteo hasta los tanques de almacenamiento gque se
instalaron en la Castaideda, de los cusles se distribuia
agua & la entonces cabecera de Municipalidad de Mixcoac,
por tuberias de fierre fundido., Esta obra es la que se
conoce coma la primera efectuada por le Gobierno Federal,

misma que hasta la fecha funciona adecuadamente,

Paor lo gque respecta a2 la ciudad, va
desde 1917 se habla seguido el sistema de interrumpir
el servicio durante la noche, ésto ocurrib por un periade
de 10 afios, pues los ayuntamientos, pocs Se preocuparon
de 1a labor constructiva, preocupéndose mas por 1la
politica y rivalidades personales. Las suspensiones del
servicio, motivaron que el Ayuntamiento de 1922
adquiriera, varlas vdlvulas de gran didmetre y otras
muchas que se instalaron, pero poco mejoraron el servicia.
El mismo afic, el 19 de noviembre, una suspensibn en el

servicio motivada por la instalaciébn de unos motores
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que tardaron alglin tiempo en repararse, provocd que se
pidiera auxilio a la S.C.0.P., la cual comunicdé con la
civdad las aguas del Desierto e instald bombas en varios
pozos pars proporcionar el agua que la ciudad requeria,

restableciéndose el servicio un mes después,

Durante ese wmismo afie la estacién
de bombas de la Condesa bombed 63,667,000 w de agua,
habiendo consumido la ciudad 63,698,110 m3. Las
recauvdaciones por concepto de servicio de aguas que en
1919 eran de $829,404.29, en 1920 fueron de $1'027,994,75,
y en 1921 de $1'081,540.59 en tanto que las tomas
empadronadas eran 15,778 en 1920 y 19,343 en 1922, y
a las mismas se les aplicaba la cuota de $12,00 por
bimestre o se seguia con la costumbre anterior de cobrar
las cuotas, casi ridiculas asignadas & la "merced"
otorgada anteriormente, con grave perjuicio de la Hacienda
Municipal, iniciindese asi la colocacibn de medidores,
alin en 1922 no habfan instalado los suficientes por no

tenerlos el Ayuntamiento en existencia.

Para 1924, el servicio se daba sbélo
por once horas al dia y en el afo siguiente, al
comprobarse la contaminacién de las agua de Chapultepec,

que seguian incorporéndose en la Condesa, fueron
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desconectadas y empleadss s6lo para el lavedo de las
atarjeas. Ean 1925 se inicié practicamente la instalacidn
de medidores y la formacibn del censo de tomas reportando

un awmento del BOX sobre las originales de 1913.

Los Ayuntamientos de 1925, 1926 vy
1927 se ocuparon con interés del problema, haciendo
programas de trabajo y nuevas captsciones en el manantial
de San Luis; se instald una nuevas bomba y se perforaron
pozos artesianos, Para 1927 las bombas privadas alcanzaban
la cifras de 22,452 y el servicio, con las mejorss hechas
se proporcionaba de las seis de 1o mafiana a las diez

de 1a noche,

En 1928 el Ayuntamiento fué suystituido
par el Consejo Municipal, que se propusc, pars remediar
la falta de agua, volver a emplear las de Chapultepec,
por lo cual pidié cooperacibn pare adquirir los aparatos
cloradores necesarios, pero esta medidas no pude llegar
a realizarla; igualmente el mencionado Consejo inicid
esta vez con éxite, pero sin haber logrado 1llevar a su
fin, la perforacibn de pozos a 1o largo del primer
kilbébmetro del acueducto de Xochimilco. Estos son algunos
aspaectos de la obra realizeda por este Consejo cuya vidas

fué muy breve, pues este Comsejo durd hesta 1928,
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El lo. de enero de 1929 entré en vigor
la nueva Ley Orgénica del Distrito Federal y
Territorios Federales, lo que dividié al Distrito en
lo que entonces se denomind Departamento Central y sus
13 Delegaciones Forhneas. La Ciudad de México, por un
simple ordenamiento legal, crecié entonces tanto en
habitantes como en extensién; pues le fueron anexadas
las poblaciones y colonias circunvecinas como Tacubaya,

San Pedro de los Pinos y muchas més.

Al iniciar su gestibébn el Departamento
del Distrito, la situacién del servicio era agobiante,
pues era deficiente y en muchas zonass pobres inexistente
por lo que en 1930 se reconstruyd la clmara de vAlvulas
de control, se mejoraron las condiciones de los
manantiales de las Cruces y se hizo una nueva captacién
en San Luis; en 1931 se continubé la perforacibn de pozos
y en 1932 se empezaron a localizar fugas en la red y
se incrementd la instalacibén de medidores, se construyb
una nueva estacidén de bombeo en San Luis y se entubaron
las aguas de la Serranie de las Cruces. Pero todas las
medidas anteriores y otras mls no bastaron para resolver
el problema que cada vez era més grave, debido tanto
a lo disminucién del caudal disponible como a las pérdidas

y al répido aumento de la poblacién.
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Para proveer de agua a las delegaciones
de Tlalpan, Xochimilco y Milta Alta en 1931 se hicieron
estudios pgeoldglcos y topogréficos para aumentar las
captaciones con nuevos manantiales y se construyd un
acueducto, «cuyas obres se diniclaron en 1933 y se
concluyeron en 1934 con lo cual se logrd abastecer a
25 pueblos de las citadas delegaciones; y ademés se entubo
el manantial de Texocotitla para el abasto de la Magdalena

Contreras,

En 1933 y 1934, el Departamento del
Distrito Federal, realizb diversas obras para mejorar
el servicio de agua principalmente en Xochimilco,
reconstruyb un acueducto en el tramo Candelaria-Condesa,
construybd una planta de bombeo de Xotepingo; perforbd
nuevos pozos para abastecer a Mixcoac, Tacubaya, San
Pedro de los Pinos, Coyoacdn, se reconstruybd las redes
para las colonias Roma y Condesa y se le introdujo agua
potable a Chimalpa, en la delegacién de Cuejimalpa; todas

estas obras se terminaron entre 1935 y 1936,

En el perifodo 1937-1940, se contirud
y termind las obras de la nueva conduccibén de Xochimilco
a 1la estacién Xotepingo; continuando con la construccibn

de wuna estacién de bombas y aumentando la red de
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distribucibn en las zonas carentes de ellas, modificande
las 1lineas npecesarias e incrementandoe 1la dotacibn de

la ciudad con la perforacibén de¢ mhs pozos artesisnes.

Al finalizar el periodo de gobierno
del General LAzaro Chrdenas, para abasrecer a la Ciudad
de México, estaban instaladss 55,548 tomss con nedidor
y 10,851 de cuota fijs, por las que debia recauvdarse
un total de $5'137,959,20; pero los ingresos reales eran

de $3%846,699.54.

Con la conrstruccién ya wmencionada
de 1la planta de Xotepingo, y la suystitucibén de parte
del acueducto, se evitaron grardes fugas que habia,
estimadas en 1,100 litros por segundo, conr un costo de
$10'000,000.00. Las obras hechas no fueron suficientes
para el crecimiento de la poblacibén que rebasbd los miximos
calculados y las dotaciones tebricas, que en 1912 eran
de 311 litros disrios por habitente, habian bajado para
1940 a 256 litros, no obstante la diferencia en longitud
de la red entre 1910 y 1940, misma gque era de

1,450 kms.

En 1941, después de que el Gobierno

del Distrito Federal aplicé gran parte de sus recurses
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para la mejora y aplicacidén del servicie que daba el
sistema de Xochimilco, considerd el proyecto del Lerms
y formulé el programa para la ejecucibn de las obras,

las que se iniciaron en 1942 y terminaron en 1951,

De este perfodo, 19101946, se completd
el abastecimiento de la ciwdad y del Distrito Federal
con 58 pozos artesianos de los gque se obtuve un volimen
diario de 234,640 m3: se instalaron en total, en la ciudad
y sus delegaciones 801,936 m, de tuberia de distintos
diémetros, y al final del perfodo las tomas a cuota fija
ascendieron a 59,066 y las que tenfan medidor eran 61,976.
En este mismo periodo se instalaron 78 aparatos cloraderes
y para ls poblacibn rural, se construyeron redes, tanques

de almacenamiento, lavaderos, bafios y abrevaderos,

Por la trascendencia y wmagnitud de
las obras realizadas de 1942 a 1960, por la construccibn
del Sistema Lerme y del Sistema Chiconautla, merecen
que se les preste mayoer atencibém, por ello pasaremos

a detallarlos como sigue:
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1.~ SISTEMA LERMA.

Consistente en la captacidm de 1las
aguas de los wmanantiales que afloran en las mnhrgenes
sur y. oriental de la Laguna de lerma y en su conduccibn
por gravedad a la Cuenca del Valle de Héxico, aprovechando
la circunstancia de que el Valle de Toluca, donde se
encuentra la Laguna de Lerma, estd & 273 m. mls alta
que el de México, lo cual da lugar & cuatro caldas de
agua que se aprovecharon para la generacién de energla
eléctrica, con un potencial de 16,900 H.P. {(caballos

de fuerza).

Los acueductes fueron calculados para
conducir un méximo de & metros cGbicos por segundo, la
conduccibén de estas aguas hasta la Ciudad de México,
tiene un desarrollo de 60,117 m., con una pendiente
general, a cielo abierto de 0,12 m., por kilbmetro, y
en el tfinel de 0.60 m, por kilbmetro, De su desarrello
corresponden 21,311 m. al acueducto superior en el Valle
de Toluca; 14,333 m. al tGnel de Atarasquillo-Dos Rios

y 24,443 m. al acueducto inferior en el Valle de México.
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Por 1o que respecta ¢ la forma como
se une la conduccibén del agua del Lermse m 1¢ Ciudad de
México, la obra consistié fundamentalpmeste: en una cémara
de distribucibén, hermosamente decorada po= DPfego Rivera,
en la cual se reparte el caudal s cada > de los tangues
existentes con capacidad cada uno de 50,000 us. De estos
tanques pasa el agua a la chmsra de vAlvwl as de la Condess
en donde tiene lugar la distribucién & 18 red de 1la

ciudad,

Las obras del Lexma fueron muy
importantes si se toma en cuents que eqn 1940 hable una
dotacibén de 199 litros diarios por hexbitante y que en
1952 se elevé a 388, a pesar de que L.a poblacidn habia
aumentado de 1'448,422 habitantes a 223 4,795,

Durante el perfodo 1946 a 1952 el
Departamento del Distrito Federal c¢onstruyd ademas el
sistema de bombeo de Xotepingo, copsisteste en 33 pozos
artesiancs y la linea de conduccién que permitibd captar
2,000 litros por segundo que se conce mtraren en la planta
de Xotepingo para su bombeo a8 Deloxes y de alll s 1la
red de la ciudad. Adembfs se tendier-on twberdias con una
longitud de 15 kms. para la distrI bucién de las aguas

de los nuevos 66 pozos perforackos, a miés de los
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anteriormente citados, y se extendié 1la red del Distrito
a 516 kms, nds, para dar servicio a mds de 73 poblaciones
o colonias de 1la ciudad, instalando 38, 314 tomas, Se
construyeron tanques de almacenamiento en 75 poblaciones
o colonias, se hicieron bafios y lavaderos pliblicos en
muchos lugares y se suministré a los nlicleos de poblacibn
donde no llegaba el agua potable entubada 28,340,140
metros chbicos del 1liquido por el sistema de reparto

de carros~tangue.

£a labor de este periodo superd
extracrdinariamente a la de cualquier otro sexenio, pero
debe tomarse en cuenta que los ingresos & las arcas

pGblicas aumentaron paralelamente.

Al iniciarse el perfodo de 1952-1958,
en diciembre de 1952, la situacién de la ciudad y del
Distrito Federal eran bastante buenas, la provisién de
agia ers de 14,3 m3/s y se obtenia de las siguientes

fuentes:

Xochimilco 1.6 m3/s
Lerma 3.5 "

Desierto y Ajusco 0.2 "
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Pozos Municipales 6.5 m3/s
Pozos Particulares 2.6 "
14.3 m3/s

Te6ricamente este cauce era suficiente
para cubrir las necesidades de 3 1/2 millones de
habitantes, con dotacibn personal-diaria de 350 litros,
pero en la prictica resultaban insuficientes ya que 1la
red de distribucidn no cubria tode la superficie urbans
y 800,000 opersonas no tenfan servicio; 1las fugas
equivalian a 2.0 m3/s y la falta de nmedidores y las bajas
cuotas ocasionaban desperdicio que llegaban a 2.0 m3/s.
por lo que en realidad el caudal disponible era de

10.3 m3/s.

Por otra parte la extraccibn de agua
del subsuelo habla aumentado el hundimiento de la capital
de 4 cms., por afo en 1930, a 30 cms, en 1953 por lo cual
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic. Ernesto
P. Uruchurtu, decidié afrontar la situscién y de inmediato
ordené realizar un estudio sobre el aprovisionamiento
de aguas y el control de inundaciones que elaborado ya
en 1954 comprendia las medidas necesarias para 1la
resolucibén en definitiva del antiguo problema del

aprovisionamiento de agua potable asi como del
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hundimiento de la metrbpoli,

Para la resolucién de este problema
se propuso captar las aguas subterrdneas, dentro del
Valle de México, pero de cuencas hidrlulicas que no
afectaran la 2ona de 1la ciudad provocando mayores
hundimientos, de esta forme se determind aprovechar las
de Chiconautla, Peifiébn Viejo o del Marqués, Chimalhuacén,

Chalco, Amecameca y la regibén del Alto Amacuzac,

2.~ EL SISTEMA DE CHICONAUTLA.

Se encuentra ubicado al pie del Cerro
de Chiconautla, & 32 kms, al N,E, de la capital, cuenta
con 40 pozos, su zona de captacibn esth a 5 m., sobre
el nivel medio de 1la capital, cuenta coen dos plantas
de bombeo una en San Cristébal Ecatepec y otra en San
Juénico, al pie del Cerro de Santa Isabel, las dos plantas
tienen capacidad de 3,75 m3/5 y con la ayuda de un tanque

regulador podrén manejar 5.4 m3/s, como mbximo,

La red de distribucibébn estd formada
por 4.5 kms. de tuberia de 1.20 m, de diémetro bajan

del tanque de oscilacidén a la Avenida Misterios, siguiendo
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per ella y por la Avenida Peralvillo hasta unirse con
la red primaris existente en Gonzilez Bocanegra. Otras
tuberfas de 0.91 m. arrancan de la tuberfa de 1,20 m.
a la altura de la Avenida Cuitlahuac, extendiéndose hacia
el poniente hasta Azcapotzalco y al oriente hasta el

Gran Canal.

Las obras de Chiconautla se iniciaron
en septiembre de 1955 y se terminaron en 1957, peroc no
fué esta la finica obra efectuada en el perfodo, pues ademls
se continuaron las obras del sistema Lerma, aumentando
las captaciones de 3.5 a 6.0 mals; en el sistema de
Yochimilco se aumentd el caudal de 1,6 a 3,0 msls

rehabilitando el sistema y ampliando las captaciones,

Termin&ndose el sistema de Chiconautla
se inicib el sistema Peiidn del Marqués, que en su primera
etapa quedd formado por 10 pozos profundos y un acueducto
con planta de bombeo capaz de elevar un metro chbico
por segundo al tenque construido en la cima del Peibn
de los Bafios, can esta obra se beneficié a la zona
Nororiental de 1la ciudad, proporcionindole un caudal

de 300 litres por segundo.
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41 finalizar el perfodo en 1958, el
caudal efectivo disponible por la ciudad y el Distrito

era de 20.9 m3/s que se obtenla de las siguientes fuentes:

Xochimilco 2.4 m3/s
Lerma 6.0 "
Desierto y Ajusco 0.2 "
Pozos Municipales 6. "
Pozos Particulares 2.5 "
Chiconautla 3,0 "
Peiibn Viejo 0.3 "

20.9 n3/s

Finalmente, en 1960, el Distrito

Federal, contaba con un abastecimiento total de 22 mals,
que resultd ampliamente suficiente para la poblacidn
con la que contaba, a la que se proporclonabs un servicio
continuo y econ la presién debida; y el agus servida
totalmente potable, o sea 100% clorada y por lo tanto
totalmente innocua. La red total de tuberias instaladas,

alcanza la cifra de 4,200 ksm. de extensibn,

Durante la década de los 60's la ciuded

de México conté con un adecuado suministro de agua,
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EL ABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL DISTRITO FEDERAL

Y EN EL AREA CONURBADA A EL, EN EL PERIODO 70-80

"y principiocs de la década de los 70's,
en el Valle de México, se incrementdé la extraccibén de
aguas subterr&neas por medio de pozos y norias, motivado
por la <creacién de gran cantidad de industrias y
fraccionamientos que répidamente se desarrollaron,
originande nuevas necesidades de agua potable, tanto
en el Distrito Federal, como en los 11 municipios del
Estado de México que para ese entonces ya se encontraban
conurbados a la capital™ (25), lo gque hizo necesario el
planteamiento de abastecer de agua potable & la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, mediante cuencas
externas diferentes a la del Lerma, la que para eatences,

ya presentaba signos de sobreexplotacibn.

(25) Comisién de Aguas del Valle de México, Secretaria de Agri

Y Recusos Hierulicos.— P4g. l4.- Huixquilucan, sNaf:allt;arna,
Tlalnepantla, Atizapén, Cuautitlén-Izcalli, Tultitlén, Coacalco,
Ecatepec, Ciudad Nezahualcoyotl, Los Reyes la Paz y Chimalhuacsn.-
Revista Sistema Cutzamala, lra, etapa mayo de 1982,
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Ante esa situacibn el 17 de agosto
de 1972 (26) se constituyéd la Comisién de Aguas del Valle
de México, dependiente de la Secretaria de Recursos
Hidréulicos (27), con el objetivo de programar, proyectar,
coenstruir, operar y consServar las obras necesarias para
aprovechar 1los recursos hidrlulicos de 1la Cuenca del
Valle de México, asi{ como aquellas que fueran necesarias

para traer el liquido de otras cuencas.

A partir de entonces, esta Comisién,
continud los estudios de abastecimiento de agua potable
iniciados por la extinta Comisibébn Hidrolégica de la Cuenca
del Valle de México, la que ya contaba conr una serie
de posibilidades,-pnra solucionar el abastecimiento de
agua al Area Metropolitana de la Ciudad de México, que
a fines de la década de los 60's registraba un c¢recimiento

y una densidad de poblacibén fuera de toda prediccién,

Para ello se estudiaron diversas
alternativas que inclufan desde captaciones cercanas

al Yalle de México, hasta algumas tan alejadas como la

(26) Idem.
(27) Desde el aiic de 1976. Idem.
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del Rio Papaloapan, resultando las mis viables las de
Cutzamala al Oeste, Tecolutla y Oriental Liebres al Este;
Amacuzac al Sur y Tula (Taxhimay) al WNorte, aportando
19, 15, 7, 11 y 25 m3/s respectivamente, con lo gue se
estima podrén cubrirse las demandas del vital 1iquido
para el afioc 2,000, conbinhndose con el ahorro por reuso
del agua mediante el tratamiento de aguas negras y Su
intercambio por aguas blancas que hoy en dia se extraen
del subsuelo del Valle y que se destinan a uscos agricolas,

industriales y de servicios.

La utilizacibéas del agua de estas
cuencas no es exclusiva del Area Metropolitana de la
Ciudad de México, sino que desde su origen y a lo largo
de la conduccibn, debe atender en primer lugar a las
necesidades locales, actuales y futuras; requiriéndose
ademis del cuidado de 1las zonas de captacibébn y 1la
presentacifn de la calidad del agua, a fin de evitar

un dano ecolégico,

Existe ademfs un gran problema a
resolver, en este sentido: el habitapte de 1la ciudad
en su gran mayoria, ve el agua potable como un derecho,
como uns parte de su "habitat"™, y por otra parte, el

habitante de las =zonas de ceptacibn, considera 1la
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explotacibn y transporte del agua en bloque, como un
despojo; canciliar es el reto y la gran responsabilidad
de las sautoridades, hacer conciencia en los habitantes
de 1a ciudsd del gran esfuerzo que conlleva el suministro
de agua en bloque., Reclames correspondencia por parte
del wusuario, en cuanto a su cuidado, buen uso y pago

del servicio.

Actualmente, el suministro de agua
a la Zona Metropolitena de 1a Ciudad de México, es
aproximadamente de 62 m3/s distribuidas en 1la siguiente
forma: 22 por la Comisién de Aguas del Valle de México
y 27 por el Departamento del Distrito Federal; 10 por
el Estado de Méxice y 3 de particulares; correspondiente
43,7 n3fs el Distrito Federal y 18.3 al Estada de México

provenientes de las siguientes fuentes:

Subsuelo del Valle de México 44 m3/s
Valle de Lerma 9 "
Sistema Cutzamala 6 "

Reuso de Agua
(utilizacién eventual) 2

Aprovechamientos Superficiales 1"
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La aportacibn de 22 msls que suministra
la Comisién de Aguas del Valle de México, se realiza
principalmente a través de 10 grandes acueductos:
Teleoyucan, Atlamica, Los Reyes F.C.; los Reyes-Ecatepec;
Tizayuca-Pachuca; Sistemas de Pozos del Sur; Linea
Nezahualcoyotl; Texcoco Pefiébn; Linea San Javier Pachuca
¥y Mixquic-Santa Catarina, mismos que conducen aguas
provenientes del subsuelo del Valle de México, asi coumo
pozos aislados, la Presa Madin y el Acueducto de 1la
Primera etapa del Sistema Cutzamala, gque conduce agua

al Valle de México de la cuenca del Cutzamala.

Para cubrir 1las demandas requeridas
por el aumento poblacional del Area Metropolitana, se
requiere de un incremento de 2 mals por afio,
Paralelamente, con objeto de disminuir ia sobre
explotacién en los Valles de Lerma y México, se planea

cancelar pozos con gasto equivalente a 2 mals por aiio.

Los 22 m3/s que se aportan de agua
a la Zona Hetrépolitana de la Ciudad de México se abtienen
de la Cuenca del Valle de México 16 m3/s. provenientes
de aproximedamente 300 pozos, 225 kms. de acueductos

y de la Presa Madin.
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Este programa wmerece una singular
atencibn, ya que la manifiesta sobre explotaciébn del
Acuiferg del Valle (100Z) provoca constantemente el
colagso de las estructuras de los pozos; mayores
profundidades para extreer el 1iquide y deterioro de

la calidad del agua.

Por lo anterior, se requiere conservar
los caudales existentes mediante la rehabilitacién o
sustitucibébn de pozos en zomas que abn permitan 1la
explotacién de los acuiferos, tanto por su cantidad,
como pot la calidad del agua y/o en aquellas que se
requiera para solucionar problemas de asentamientos
irregulares, que no puedan ser abastecidos con las redes

de distribucibn,

El programa 1984-1988 de 1la Comisién
de Aguas del Valle de México, requiere de la importacidm
de 15 m3/s de agua de cuencas externas, de los cuales
10 se aplicarin a cubrir el incremento de la demanda
de 2 nfs/afo, de los S aﬁo.s mencionados y los 5 n/s
restantes, servirdn para el programa de cancelacién de
pozos., Asimismo se requerirh ipiciar los trabajos de
otra fuente externa a mhs tardar el segundo trienio de

la presente administracibn, con objeto de garantizar
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el abasto a partir de 1989, Los sistemas mfs viables
para esta accibn, corresponden &: Oriental Liebres,

Tecolutla y Amacuzac,
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EL SISTEMA CUTZAMALA

Como "unc de les proyectos més recientes
y grandioses, para proveer del caudal de agua necesario
para que satisfaciera las crecientes necesidades del
vital 1jquido requeridas por el Distrito Federel, se
planed ¥ ejecutd este sistema que pasamos a

detallar'’(28).

El Sistema Cutzamala consta de 3
etapas, que se encuentran operando actuslmente, con la
primera etapa Se captaron cuatro mil litres por segundo
{4 m3/s) de la presa Villa Victoria desde el 3 de mayo
de 1982, gque se completd con mil (1 mals) de la presa
Chilesdo, esta etapa entrd en operacibn en 1983; con
esta primera etapa se captd un total de 5 mil (5 315)"

{29). Con 1la segunda etapa se captan desde 1984 seis

{28) Informe de 1a C.V.A.M.~ Abastecimiento de agua a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Sistema Cutzamala.- Pég. 13,

{29) Sistema Cutzamala (Primera Etapa) mayo de 1982.~ Comisibn de
Aguas del Valle de México.— S.4.R.H.- Pig. 20,
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mil litros por segundo (6 m3/s) de la presa Valle de
Bravo y finalmente, 1la tercera etapa toma ocho mil
(8 m3/s) del Vaso de Colorines, para complementar asi
diecinueve mil litros por segundo (19 mals). esta (ltima

etapa entrbé en cperacibn muy recientemente en 1985.

La construccibn del Sistema Cutzemala
comprende 5 presas de almacenamiento, 2 presas
derivadoras, 180 ksm. de tuberia de concreto reforzado
de 1.50 o. de dihmetro, 4.5 kms, de tuberia de acero
de 3,10 m, de didmetro, 18 kms. de tlneles de 4 m. de
dibmetro, 9 kms, de canal cubierto, 120 kms. de caminos
de acceso y operacién, una planta potabilizadora con
capacidad para 24 m3ls. 7 torres de oscilaciédn, 5 tanques
de sumergencia y 7 plantas de bombeo que elevarbn el

agua 1,100 m3 aproximadamente,

El costo total de este proyecto a
precios actuales es de aproximadamente 100,000 millones |
de pesos y su operacibn requerir& una energia total de
1,650 millones de Kilowatts (kws) hora por afio.
Adicionalmente, se construyen 24 kms., de tfineles, 12,5
kms, por la Comisibn de Aguas del Valle de México y 11,5
por el Departamento del Distrito Federal, que constituyen

los ramales Norte y Sur del Cutzamala, para su
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distribucibn en el Area Metropolitana. Los trabajos de
excavacibn del ramal Norte se encuentran concluidos y

su revestiniento presenta un 80% del avance,

Sustentada la tesis de que la captacién
de agua de orras cuencas debe respetar los usos locales,
actuales y futuros, se ha previsto en el Sistema Cutzamala
dejar 3 m3/s para generar energia y 3 mS/s adicionales

pata riego y agua potable de las poblaciones de la regibn.

El hecho de gque dos terceras partes
del agua que 1lega a la Presa Colorines en Valle de Bravo
corresponde 8 aguas broncas hace que la operacidén del
sistema deba programarse para la utilizacibn de las mismas
en el tiempo en que ocurrten, dejando el agua de las presas
de almacenamiento de Valle de Bravo y Villa Victoria,
para su utilizacidén en el periodo de estiaje. En esta
forma se obtienes del sistema los 23 m3/s aprovechables
de le cuenca programados c¢on el proyecto integral, de
los cuales 19 son para el 4rea metropolitana de la Ciudad
de México, destinando 3 para generar energia eléctrics

y 3 para usos locales,

"El agua proveniente del Sistena

Cutzamals, es en general poco  turbia, coloreada,



escasamente pineralizada y altamente cargada de algas,
no presenta ninguna contaminacibn particular, tiene pocas
materias orghnicas, a veces contiene up poco de hierrec
que es eliminado por floculacién, El proceso de
potabilizacibn es el de floculacién, sedimentacibn
acelerada por medio de placas paralelas y filtraciénm

répida con lechos de arena silica''(30).

Los reactivos utilizados en este
procese son fundamentalmente sulfato de aluminio que
servird como coagulante y cloro para prever los posibles
desarrolles de algas, También se tiene wuna planta
dosificadora de cal para estabilizar el agua que sale
de 1los i{iltros con un PH ligeramente menor que el de
equilibrio, a fin de evitar el deterioro de los equipos

de la planta de bombeo,

Con lo antes expuesto, se establece
que los caudales suministrados por la Comisién de Aguas

del Valle de México son aptos para el consumo humano,

(30) Valle de Bravo.- Informacibn turistica e hidrhulica de interés
para los habitantes y visitantes de la regién, S.A.R.H,
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LOS USOS DEL AGUA EN EL DISTRITO FEDERAL

“Los usos del agua son: doméstico,
comercial, industrial y wmunicipal., E1 uso doméstico
incluye toda el agua wusada en el interier y en los
alrededores de 1las residencias; el consumo varis de
acuerdo con el nivel de vida de cada comunidad y de cada
zona de la misma, pero es proporcional al aflmero de
habitantes, El uso comercial incluye el agua usada en
zonas comerciales, por personas que no son residentes
de ellas. £l uso industrial es para fines de
manufacturacibén o de transformacibn y no tiene relacidn
con la poblacibn de las zonas industriales. El uso phblico
o mwmunicipal es para extinguir 1incendios, regar calles
y jardines pfblicoes, 1limpiar alcantarillas, abastecer

edificios plblicos, etc."(32).

Existe una estrecha vinculacidén entre
el uso del suelo y el uso del agua, ya que este {iltimo

se determina por la actividad que desarrolla el usuario,

(32) El Sistema Hidrdulico en el Distrito Federal. Un servicio en
transicién.~ Editado por el Departamento del Distrito Federal,
Secretaria de Obras y Servicios. Direccibn General de Construccibn
y Operacibn Hidréulica.- 1982,
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y el suelo es el lugar en el espacic en donde se realiza
dicha actividad, Por 1o tanto, el consumo de agua por
zonas puede estimarse 51 se conocen el uso del agua de
cada establecimiente ¥ la distribucién especial de 1los

usparios.

En materia de agua, la ciudad vive
una paradoja: por un lado, es ipdispensable desslojar
los grandes volGmenes que se precipitan en tiempos muy
cortos y que han causado verdaderas catéstrofes en otras
épocas {33), y por otro lado, la gran necesidad de agua
potable que requiere, Ademés, subsiste un contraste entre
los propios usuarios del servicio de ague; mientras que
unos estédn acostumbrados a patrones de consumo compsarables
a los de 1las c¢iudades con disponibilidad dilimitada de

agua, otros reciben dotaciones muy reducidas.

En esta lucha por el agua, en donde

los viejos problemas de la ciudad, como el crecimienco

{33) Ver Capitulo Primero, Primera Parte.
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acelerado y el hundimiento del suelo (34), hay que agregar
ghora otro mids y es la dependencia de fuentes de
abastecimiento cada vez més lejanas. De esta manera,
para dotar de agua al Distrito Federal con la cantidad,
la calidad y la oportunidad requeridas, es necesario
tomar en cuenta una gran diversidad de factores técnicos,
politicos, juridicos, administrativos, econdaicos y
sociales, y todos ellos aumentan la complejidad de las

acciones requeridas.

El nivel del servicio y usos del agua.
En 1953 el SO% de 1la pohblacién del Distrito Federal
contaba con tomas domiciliarias, Diches cifra se elevé
al 70% en 1977 y a8l 97% en 1982; asf{ la capital de la
Repfiblica ocupa el primer lugar en cuanto al nivel del

servicio en relacibn con las ciudades del resto del pais.

(34) Abastecimiento de Agua a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México,- Sistema Cutzamala, Pig, 2.- Los hundimientos, cuyas
velocidades medias observadas, en el centro de la ciudad durante
el perfodo 1891 =& 1938 fueron de 4.5 cm/afio; de 1948 a 1950
alcanzaron 44 cm/afic, llegando al méximo de 46 cm/afio en el bienio
1950-1951 'y a partir de entonces comenzaron a disminuir
paulatinamente, teniéndose que para el perfodo 19511959 la velocidad
de hundimiento se redujo a 17 cm/afio en promedio, de 1959 a 1977
6 cm/afic y de este fltimo afo a la fecha, se han registrade
velocidades de hundimiento de 4.8 cm/afo en promedio.
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El caudal disponible, de
aproximadamente 40 m3/s, distribuido entre unes 10
millones de habitantes del Distrito Federal, significa
una dotacibn promedio, para todos los usos (35}, de 346
1/hab-dfa, cifra que es inferior a la demanda de 360
1/hab-dia (36). Todavia no se ha integrado por completo
un padrén de usuvarios ni una medicibn de los caudales
que se emplean, Sin embargo, se cuenta con diverses
elementos mediante los cuales es posible estimar para

l1os 1llamados usos _no contabilizados los que emplean

alrededor de 8 m3/s_’ se les denomina de esta manera por
que su complejidad y dispersién dificultan el medir los
vollimenes que utilizan. Dentro de este rubro se encuentran

los servicios de tipe pGblico o municipal, como escuelas,

(35) Doméstico, comercial, industrial y de servicio o municipal,

(36) Que de acuerdo con un estudio realizado por el Ing. Oscar
Benassini en 1960 estimaba que, para satisfacer todas sus necesidades
domésticas, comerciales, industriales y municipales, en un clima
templado, el homhse requiere un promedio de 500 1litros por dia,
o sea unos 200 m”/afio, FEste voldmen incluye el agua para beber,
lavar, limpiar, refrigerar, regar jardines privades y piliblicos,
atacar incendios, alimentar animales, usos industriales, etc.-
Revista de Ingenieria Hidraulica en México.- Los Recursos Hidrhulicos
elementos en la planeacibn.- Ing. Oscar Benassini, México, D.F.,
1960.- Phgs. 1 y 2,
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edificios de oficinas, estaciones de transporte, mercados,
cantrol de incendios, limpieza de calles y el riego de
camellones, parques y jardines phblices. "Se incluye
también las pérdidas ocurridas en el sistema de
abastecimiento, que es imposible calcularlas mientras
no s¢ nida la tetalidad del agus que se atiliza en el
Distrito Federal, asi{ como los hidrantes pfiblicos & los
que acude la poblacibn sin towas domiciliarias y 1las
garzas que alimentan a los carros-tanque llamados pipas,

los cuales distribuyen agua a domicilie™(37).

El 691 se destina 8l usoe doméstice
que comprende el agua requerida para satisfacer las

necesidades propias de las personas 1'900,000 viviendas.

El 16% es utilizado por la industria,
los 30,000 establecimientos dindustriales del Distrite
Faederal requieren de &agua como materia prime en sus
procesos, como medio de enfriamiente, para limpiezs,

como vehicule de sus desechos y en servicios generales.

{37) Revista de Ingenieris MWidréulica en México,~ Los Recursos
Hidriulicos. Elementos en la planeacibn, Ing. Oscar Benassini,
Héxice, D.F. 1960,



- 77 -

Los procesos industrisles mAs consumidores de agua son:
1a refinacién del petrbleo, wubicada en el Norte del
Distrito- Federal; 1la fabricacibm de celulosa y papel,
localizada en el Sur; la elaboracibébn de alimentos y 1la
siderfrgia, La mayor concentracién del wuso industrial
‘del agua se sitle en 1las delegaciones Miguel Hidalgo
y Azcapotzalco, en donde se encuentran la Unidad

Industrial Vallejo y la Refineria de Petrbleos Mexicanos.

Finalmente el 152 restante se destina
8 usos comerciales y de servicios proporcionados por
el sector privado, En el Distrito Federal existen 120,000
establecimientos dedicados a la compra-venta de articulos
diversos, que en coajunto utilizan 1 m3/s, asi como
60,000 establecimientos dedicades & servicios, como
hospitales, escuelas, banos plblicos, hoteles,
restaurantes, oficinas y lavanderfas, los cuasles emplean
4 m3ls. Tanto los comercios como los servicios se
concentren a lo largo de las principales arterias de
la ciudad. Los mayoeres consumos de agua destinada al
uso comercial y de servicios se localizan en los hoteles,

los bafios y los restaurantes,

Las cifras que describen los niveles

del servicio y 1los uses del agua, ocultan algunos
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problemas que todavia no han sido resueltos., E1 971 de
la poblacibn servida goza en efecto de una situacibn
priviligiada en el pals. La dotacibn promedio para usos
domésticos es de 1B9 1/hab-dfa; sin embargo, en el
Distrito Federal suman varios mjillones de personas las
que, aGn cuando cuentan con mejores condiciones sanitarias
desde que se 1logrd instalar tomas en sus domicilios,
reciben volimenes diarios equivalentes a la tercera o

cuarta parte de dicha dotaciébn.

En algunas muestras realizadas en
el Distrito Federal se encontrd que ls dotacibén de agua
oscila, de 40 1/hab-dia en 1los estratos de menores
ingresos, hasta 650 1/hab-dia en los de altos ingresos.
Estos fltimos concentran la mayor parte del consumo
doméstico de agus, y la disminucién de ese consumo
ayudaria 2 distribuir el agua en formz mbs equitativa,
En  los estratos de menor ingreso ocurren pérdidas
importantes causadas por la dificultad de contar con
instalaciones sanitarias adecuadas dentro de las
viviendas; pero los consumos son bajos ya que, por su
incapacidad econémica, las familias clasificadas en eses
estratos no pueden adquirir fdcilmente muebles y aparatos
domésticos que wutilizan agua. Desde 1luego <con el

incrementoe en los ingresos se tiende a aumentar el
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consumo y reducir las pérdidas.

Por otra parte, alrededor de 300,000
personas qQue viven en malas condiciones en asentamientos
humanos dispersos, en cotas elevadas, fuera de los limites
considerados de colonias que ya contaban con agua, carecen
del servicio por las dificultades que se enfrentan para
proporcionarlo. Este fenbmeno explica 1la razbén por 1la
cual seré imposible abastecer al 100% de la poblacibn
del Distrito Federal, aQn cuando sge actfia en essa
direccién, por ejemplo, la medida que resultaria idbnea
es reubicar las viviendas de esas personas para
procurarles en general mejores condiciones de vida, ¥

en particular el acceso al servicio de aguas potable.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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CAPITULO SEGUNDEO

EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL

DISTRITO FEDERAL

- REGIMEN JURIDICO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA
- SUMINISTRO DE AGUA COMO UN SERVICIO PUBLICO

- CONTRATC ADMINISTRATIVO DEL ABASTECIMIENTO DEL AGUA
POTABLE.
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REGIMEN JURIDICO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA

Una vez analizados 1los antecedentes
de tipo  histérice, en 1los cuales se contempla el
desarrolloc en 1la prestacibn del sgervicio de aguse, es

necesario analizar ahora algunas de sus particularidades,

En efecto, estimo que a5 hecesario
sefialar, en primer término lo que debe entenderse por

suninistro desde el punto de vista gramatical.

Se entiende por suministro, de acuerdo
con el Diccionario de 1a Real Academia de 1la Lengua,
"la accién y efecto de suministrar' (1); “suministrar es
proveer 2 uno de algo gque gpecesita, suministro también
se entiende como la provisidén de viveres o utensilios

para la poblacibn, tropa, etc."(2).

(1) Diccionario Enciclopédico de la Real Acadenia de la Lengua, Tomo
Ii.- Pag. BI.

{2) Diccionario Enciclopédico Labor, Tomo 8.~ Pég. 25
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De 1lo expuestc anteriormente, se
concluye que el suministro es la forma de obtener alge
que, requerimos, en el caso que nos ocupa, es la provisiénm
de agua que necesita la poblacién para su subsistencia

y desarrollo.

Como se observa, esta descripcibn
gramatical es bastante clara y contiene los elementos

necesarios para formar una i1dea general del tema abordado,

Otro punto fundamental de este tema
consistente en el apilisis de tipo juridico que lo
sostiene, el cual se pasa a exponer en 1los términos

siguientes:

De conformidad con nuestra Constitucibn
la propiedad de tierras y agua comprendidas dentro de
los limites del Territorio Nacional corresponde
originalmente & la Nacibén, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a 1los
particulares constituyendo la propiedad privada (Articuloe
27, Primer Pérrafo),

La palabra Nacién es utilizada como

sinbnimo de Federacibn, entendido éste {ltimc término
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como uno de los dos é6rdenes juridicos que se derivan
de  1a Coﬁstitucibn, ésto puede interpretarse como la
facultad que tiene la Federacién para que por conducto
de sus 4rganos administrativos, se administre, en este

caso, 1a distribucién del agua,

Respecto al término "propiedad
originaria", Qeﬁnla el Diccionario Jurfdico Mexicano
{3) que es un concepto que ha estado sujeto a un
importante debate doctrinarie y jurisprudencial sobhre
su significado yE alcance. Se trata de una disposicibn
original de lé Constitucién vigente, sin precedentes

en el Constitucionalismo Mexicano.

De acuerdo conp la obra citada, existen
cinco distintas tendencias de interpretacién; y dentro
de cada tendencia existen diversos matices, las

interpretaciones principales son las siguientes:

(3) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo VII.- Phgs. 2B1-282,
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Teoria Patrimonial del Estado.~ Esta
teoria considera que la Nacién
Mexicana, al independizarse de Espaia,
se subrogbd en los derechos de
propiedad absoluta que tuvo la Corona
Espafiola sobre tierras y aguas y
accesiones de la Colonia, derechos
que se dice, le fueron conferidos
por la Bula Inter Coetera que el
Papa Alejandro VI dicté en el aiio
de 1493,

Teoria de la Integracibébn del Elemento
Fisico al Estado,- Esta teoria
considera la pertenencia del Territorio
Nacional a 1la Entidad Estatal como
elemento consustancial e inseparable

de la naturaleza de ésta,

Teoria que asimila el dominio eminente
a la propiedad del Estado para legislar
sobre las tieras y aguas comprendidas
dentro de los limites del Territorio
Nacional y que, en todo caso, la

propiedad originaria no corresponde



D).~

E),-
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a 1la Nacibn tradicionmal o comln de

1a propledad.

Teorias de 1la propiedad como funcida
social y de 1los Fines del Estado.
Conbinacibén de la moderna teoria de
la propiedad como funcibn sociel y
de la teorfa de los fines del Estado.
De esta combinacibn resulta que la
propledad privada es 1la manera més
eficaz de wutilizar la tierra, por
que al explotarlas el d1ndividuo g
sblo coelma sus necesidades, sino
también las de 1la sociedad. Teaiendo
la propiedad wuna funcibn social es
indudable que corresporde 8l Estado
vigilar e intervenir en su reparte,
come medio para lograr el bienestar

social.

Teoria que en la propiedad originsria
reconoce un derecho auevo y singular,
Cansidera a é&ste un dominio més

concreto y vtreal gue puede desplazar

a la propiedad privada convirtiendo
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en dominicales 1los bienes de los
particulares no por via de expropiacibn
sino en via de regresc al propietarie
originaria que es la Nacibn
(entendiéndose como Estado) como sujeto
de derechos y obligaciones, es al
knico a quien puede satribuirse la

propiedad de tierrss y aguas,

De las teorias anteriormente expuestas
para mi, la n&s adecusda es 1la de la propiedad como
funcibn sociasl por que es la gue se adecfla m&s a nuestro
sistema juridico actual, ademés de que también resulta
valida para referirnos a la propiedad del agua y & la

necesidad de vigilar su correcto reparte y aprovechamiento,

Continuando con leos enunciados
constitucionales tenemos que, corresponde a8 la MNacibn
el dominio directo de todos los recurses naturales,
incluvido entre elles, el agua, aln cuando en el cuarto
pArrafe del Artfculo 27 Constitucional, se haga especial
&nfasis en los minerales y substancias que en el comercio
tienen mayor velor econbmico y que en ese phrrafo se

enlistan y detallan.
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La aseveracibn anterior, se ve
confirmada con lo expuesto en el quinto pArrafo del citado
numeral, el cual sefiala, cuales son las aguas propiedad
de la Nacibén, egregando que las que no se encuentren
en esa enumeracibn se considerarfn como parte integrante
de ls propiedad de 1los terrenos por los que corran, o
en los que se encuentren sus depbsitos; pero si se
localizan en dos o mhs predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad pfiblica y quedarén

sujetas a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos citados, el dominio de

la Nacibn es inalienable e imprescriptible.

La Ley Federal de Aguas, reglamentaria
en materia de eguas de los plrrafos Quinto y Sexto del
Artfcule 27 Constitucional, tiene como finalidad realizar
una distribucibn equitativa de los recursos hidréulicos
y cuidar de su conservaciba, asl como, de regular 1la
explotacién uso y aprovechamiento de las aguss propiedad
de la Nacibn incluidas aquellas del subsuelo libremente
alumbradas mediante obras artificiales para que se
reglamente su extraccidn, utilizacién y veda, conforme

lo exige el interés pfiblico (Articulo lo.).
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Esta 1ley establece que es libre el
uso y aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional
por medios naturales para fines domésticos (4) y de
abrevadero, siempre que no se desvien las aguas de su

cauce (Articulo 19).

As{ mismo, establece el Articulo 20
de la ley en cita, que la Secretaria (5) podria celebrar
convenios con los Estados, Distrito Federal, Municipios,
Ejidos, Comunidades o Particulares, para la construccibn
de obras que tengan como fin explotar, usar, o aprovechar

aguas, cualquiera que sea su régimen legal.

En el mnismo sentido, el Articulo 21
del Ordenamiento Legal citade establece que el
Departamento del Distrito Federal, podrd explotar, usar

o aprovechar las aguas de propiedad nacional, previa

(4) Ley Federal de Aguas.- Articule 4o., Fraccibn XI "Usos
Domésticos"”, wutilizacién de los volfimenes de agua indispensables
para satisfacer las necesidades de los residentes de las casas-
habitacibn,

(5) Se refiere a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
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ssignaciébn del Ejecutive Federal a través de 1la
Secretarfa (6) la cual también rendréd facultad de revisar
y aprobar los proyectos y la ejecucibn de 1las obras,

2sf como la distribucién de las aguas.

De esta manera, las aguas gque ingresan
a la Ciudad de México y que son propiedad de la Nacibn,
son administradas a través de la Comisibn de Aguas de
1a Ciudad de México, dependiente del Departsmento del
Distrito Federal, el (l:ual dispone del cause
corregpondiente, administra las aguas y cobra por sy

gprovechamiento,

"Para clarificar un poco mls las ideas
que se han enunciado hasta ahora, resuita interesante
lo gue respecto al dominio plOblico de las aguas seiala
la exposicidén de motivos de la Ley de Aguas Espajola.
En este sentido se sciiala que se diferencie el dominio
del aprovechamiento de las mismas cuando dice que serd
indispensable determinar los caracteres generales que

separan y diferencian el aprovechamiento del Dominio.

(6) Tdem
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Este es un derecho absoluto e ilimitado sobre la cosa,
que nos autoriza pare hacer libremente de ella el uso
que nos plazca siempre que ne lastimemos el derecho de

otro.

El aprovechamiento, por el contrario,
es un dereche limitado sujeto a las condiciones impuestas
por quien lo conceda, y Qque no autoriza para abusar,
sino sélo para wusar en la forme y para el objeto
concedido., El aprovechamiento es el uso a que por 1la
wisma naturaleza se hallan destinadas las cosas comunes,
revestidas de aquellas formas que el poder plblico juzga
indispensables para evitar conflictos y para que a todos
alcance ese uso, cuando es posible, por eso a 1los
concesionarios de 1las aguas pfiblicas como verdaderos
dueiios de éstes, ni aflin después de separadas de sus causes
naturales, sino como mercs usuarios, limitades al objeto
para que se les concedieron y sujetos siempre a la
vigilancia de la Admipistracién, encargada de precaver

todo abuso o desperdicio(7).

(7) Alvarez Gendin Sabino.- El dominic Pblico en su naturaleza
Juridica.- Editorial Bosch, Barcelona, 1956.- Pag. 143.



- g1 -

En cuanto a la prevencién de los abuses
y desperdicios, resulta lamentable 1a falta de alguna

medida preventiva en nuestras disposiciones legales.

Por 1lo que corresponde al cobro por
los derechos del aprovechamiento del agua, debe
contemplarse la existencia de deos leyes que nos hablian
al respecteo: La Ley Federal de Derechos y 1la Ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

La Ley Federal de Derechos, tiene
como propésito primordial mantener actualizedos los montos
de las cuotas por los servicios gque presta el Estado
en sus funciones de derecho plblico asi como por el uso
o goce de los bienes, propiedad de 1la Nacibn ¥y
paralelamente, adecuar diversas disposiciones para el

nejoramiento de la administracibn de los derechos.

Dentro de esta ley, el Titule II,
Capitulo VIII, habla en su Seccibn Primera de los
Distritos de Riego, en 1la Seccibn Segunda se refiere
a los que no son Distritos de Riego; en el caso concreto
se habla de los pozos existentes en el Distrito Federal,

que mediante acuerdos de colaboracién administrativa

permiten que los &rganos de la Tesoreria del Distrito
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Federal puedan recaudar estos derechos.

Por su parte la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal en el Titulo IV,
Capitulo III, Seccibn Tercera, hace referencia al agua
y a8l cobro de los derechos, debido a que se trata de
un bien del dominio plblico, e¢ircunstancia en la que
coincide con el Capfitulo VIII de la referida Ley Federal

de Derechos.



-~ 63 ~

E£L SUMINISTRO DE AGUA COMOC UN SERVICIO PUBLICO

Considero necesario hacer referencia
a la nocidn de servicio pOblice, para precisar la £rase
que enuncia este capitulo, razén por la cual cito algunas
definiciones dadas por autores muy prestigiades, haciendo
ademfs una pequefia remembranza del origen de la nocibn

del servicio plblico, como seialo a continuaciébn,

Desde su origen, la nocién del
servicio pGblico se encuentra vinculada al Estade, como
consecuencia de la influencia de la Teorfa Realista de
la Escuela del Servicio PGblice creada por Ledn Duguit,
quién cambie la idea del Estado que mands por la del
Estado que propoercions serviclos, encontrande asf la

Justificacién del Estado.

Sehala este autoer, gue la
transformacibn profunda que se ha realizado en el derecho
pliblico consiste en cambiar la idea de desigualdad entre
un soberano y sus sdbditos. "El derecho phlblico moderno

se convierte en un conjunte de reglas que determinan

la organizacién de los serviciaes opablices y aseguran
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su funcionamiento regular e ininterrumpido™ (8).

En este orden de ideas, concluye Duguit
“El derecho plblico es el derecho objetive de 1los

servicios pGblicos™ (9).

Este notable autor definia al servicio
pblico como "toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
regulado, asegurado y fiscalizado por los gobernantes,
por ser indispensable a 1la realizacibn ¥ al
desenvolvimiento de 1la interdependencia social, y de
tal naturaleza que ne puede ser asegurado completamente
mhs que por la intervenciébn de la fuerza gobernante"

(10).

(8) Duguit Lebn.- Las transformaciones del Derecho Plblico,
traduccién con estudio, preliminar de Adolfo Posada y Rambn Jaén.-
Francisco Beltrén.- Librerla Espaficla y Extranjera, Madrid 1923.-
Pag. 116.

(9) Duguit, Oput. Cit.-~ Pag. 117

(10) 1dem.- Phg. 115.
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Comparte la idea del cambio del derecho
piblico respecto del servicie plblico, el también gran
autor Gastbdn Jéze, quién opina que "es un procedimiento
técnico con el que se satisfacen las necesidades de

interés general” (11),

Dice Jéze, que 1la hipbtesis del
gervicio plblico, "equivale a afirmar que los agentes
pliblicos, para dar satisfaccibn reguler y continua a
cierta categoria de necesidades de interés general, pueden
aplicar procedimientos del derecho plblico, es decir,
un régimen juridico especiai, y gque las leyes ¥y
reglamentes pueden modificar en cualquier momento la
organizacibn del servicio plblico, sin que pueda oponerse
a ello ninglin obstéculo insuperable de orden juridico™

(12),

(11) Jéze Gastdn,- Principios Generales del Derecho Administrativo.
Volumen II-1. La nocibn del Servicio Plblico. Traduccibén directa
de la 3ra, edicibén francesa, Paris, 1930 por Julio N. San Milldn
Almagro Editorial Depalma, Buenos Aires 1949.- Phg. 18,

(12) Jeze, Opus. Cit.- Pag. 4,
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Aclara Jéze que al hablar de un
servicio plblico se debe "recurrir a un régimen juridico
especial; este régimen se caracteriza por la subordinacién

de los intereses privados al interés general” (13)

La postura tanto por Duguit, como
por Jéze, que en su momento fué revolucionaria y base
de nuestra doctrina actusl ya se encuentra superada,
pues como es sabido, la actividad del Estado no se agota
con la prestaciébn de 1los servicios plblicos; ademas
también debe tenerse en cuenta que la nocibén del servicio
pliblico, y la determinacibn de cuales son las actividades
que lo son, van a ser determinadas en atencibén a 1lsa

posicibn ideolégica del Estado en un momento determinado,

Sefiala Jorge Olivera Toro, que "el
servicio pfiblico es le actividad de la cual es titular
el Estado y que en forma directa satisface necesidades
colectivas de una manera regular, continua y uniforme”

(14).

(13) 1dem.- Phg. 18.

(14) Olivera Toro Jorge.- Manual de Derecho Administrative, Cuarta
Edicibn.~ Editorial Porrfa, S.A., México 1976.~ Phg. 70.
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Andrés Serra Rojas considera que es
“una actividad técnica, directa ¢ indirecta, de la
administrecibén phblica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y coatrolada para
-asegurar de una mpaners permsnente, regular, continua
y sin propésito de lucro~ la sarisfaccibn de uns necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial

de derecho plblico™ (15).

Miguel Acosta Romero considera que
es "una actividad técnica encaminade a sstisfacer-
necesidades colectivas, bduicas o fundamentales, mediante
prestaciones dindividualizadas, sujetas 8 un régimen de
derecho pGblico que determina los principios de

regularidad, uniformidad, adecuacibébn e igualded" (16).

Francisco Javier Mondragbn Alarcén,
la define ean su trabajo mecanogrdfice del servicio plblico
Yeomoe la actividad que el legislador hs celifticado,

credndola o restringiéndola para que sdlo pueda ser

(15) Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrative. Volumen I. Décimo
Segunda Edicidn.- Editorial Porrla, S.A.,México 1983.~ Pig. 104,

{16) Acosta ﬁomero Miguel.~ Teoria General del Derecho Administrativo
Primer Curso,Sexta Edicién,Editorial Porr@a,S.A.México 1984.~Pag.92.
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realizada por 1a administracién pliblica [ por
concesionarios al considerar que en la satisfaccibn de
la necesidad colectiva que estd destinada a servir, debe
imperar el interés general y que es oportuno asegurar

su prestacibdn regular, continua y uniforme" (17).

En un trabajo posterior, Mondraghn,
cambia su definicién por la siguiente: es una "actividad
destinada a satisfacer una necesidad fundamental de los
integrantes de 1la colectividad que el legislador ha
calificado, organizéndola y fomenténdola y aplickndole
un régimen especisl de Derecho POGblico, que estableazca
a cargo de 1la Administracién PGblices 1a obligacibn de
realizarla en forma directa o de estimular, vigilar y
controlar la actividad de 1los particulares gque tienda
a este propbsite, de tal modo que se asegure la
satisfaccibn de la necesidad y por lo tanto del dinterés

general” (1B).

(17) Mondragbn Alarcén Francisco Javier.- El servicio plblico.-
Trabajo Mecanografico.- Pég. 26.

(18) Mondragbn.- La nocibn del servicio pGblice.~ Trabajo
Hecapogréfico.~ Phg, 1.
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En el Diccionario Juridico Mexicano
sparece definido como 1a "Institucibn Juridico
Administrative en la que el titulsr es el Estado y cuys
finica finalidad consiste en satisfacer de una manera
regular, continua y uniforme necesidades phblices de
carfcter esgencial, bésica o fundamental; se concreta
a través de prestaciones individualizadas 1las cuales
podrhn ser administradas directamente por el Estado o
por los particulares mediante concesién. Por su naturaleza
estarA siempre sujeta a normas y principios de derecho

pGblico" (19).

José Canasi opina que puede definirse
como "l actividad estatal o bajo su control que tiene
por objeto reglamentar tareas de necesidad pfhblica, cuya
utilizacibn efectiva surge de la forma regular y continua
de su prestacién, conforme a una regla de derecho
preestablecida por 1la autoridad competente de carécter

pliblico™ (20).

€19) Diccionario Jurfdico Mexicano.- Instituto de Investigaciones
Juridicas. Tomo VIIT -R-Z. Editorial Porrba, S.A., Primera Edicibn,
México 1985.- Pag. 117.

€20) Canasi José.~ Derecho Administrativo. Volumen II Parte Especial
Los Servicios Piablicos, el Administrade, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1974,- P&gs, 19 y 20.
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Manuel Maria Diez, distingue dos tipos
de sgervicios phbiicos, los uti sginguli que son aquellos
en que is administracibn ge dedica @& satisfacer
necesidades particulares de los usuarios, y los ati
pniversiti em que la autoridad administrativa satisface
las necesidades de la colectividad en general, que
congtituyen una funcibn pGblica como 1la poligia y 1la

defenss nacional,

Conviene a jJjuicio de Diez, restringir
la noctibn de servicio phblico a los servicios pGblices
uti singuli pars considerarlo como "la prestacién que
eflectﬁa 1a sdministracibn en forma directa o indirecta
pars satisfacer uns necesidad de interés general" (21).

(22).

Rafael Bielsa, también considera que
deben distinguirse dos tipos, el impropio que es el gue

no es realizado por 1s administracibn y el propio &l

(21) Diez Manuel Marla,- Derecho Administrative. Tomo III,
Bibliografis Omeba, Buenos Aires, 1967.~ P&g, 198,

(22) Es interesante observar en este punto su coincidencia con
Gordillo, autor gue cito mis adelante, pues se infiere que puede

ser realizada directamente por un particuvlar sin control del Estado.
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que define como "toda accibén o prestacidén realizada por
la adwinistrcibn pbdlica activa directa o indirectamente,
para la satisfaccién concreta de necesidad colectiva,
y asegurada esa accibn o prestacién por poder de policia”

(23).

Por su parte, Renato Alessi considera
el servicio pliblico en sentide amplic y genérico como
aquel que "comprende toda actividad en benefitio de la
colectividad o de 1los particulares , tomando asi el
concepto de las ciencias econbmicas y financleras en
las que aquél se entiende de modo totalmente genérico
como actividad dirigida a satisfacer las necesidades

piblicas" (24).

En  sentido técnico y restringide,
“"es la actividad dirigida e procurar una utilidad a los

ciudadanos, tanto en el orden juridico como en el orden

(23) Bielsa Rafael.- Derecho Administrativo, Sexta Edicién, Tomo
I, Ediciones La Ley, S.A. Buenos Aires 1964,- Pag, 462.

(24) Alessi Renato.- Instituciones de Derecho Administrative Tomo
I1, Editorial Bosch, Barcelona 1970.- Pg. 364,
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econdmico-social , distinguiéndose dos clases de
actividedes, la primera comprende la utilidad genérics
a los ciudadanos (uti universiti), sin distinguir 1la
cantidad de utilidad que cada ciudadano obtiene; 1ia
segunda, comprende las actividades encaminadas a procurar
utilidades especificas a determinados ciudadanos que
se sirven del servicio ofrecido por la administracibn.
Se trata de actividades que se convierten en un beneficio

disfrutado por los ciudadanos {uti singuli)'(25).

De 1las definiciones hasta aqui anotadas,
puede observarse la coincidencia de la mayoria de sus
elementos pues Gnicamente hay distincién en los wmismos
en cuanto a que Serra considera que el servicio pliblico
debe ser sin Animo de lucro, sblo para recuperar el costo
de proporcionar el servicio, sin embargo, existen
servicios pfiblicos como el del agua en el que el costo
no alcanza a recuperarse y se encuetra subsidiado, como

algunos otros.

Por su parte, Francisco Javier

Mondragbn, sefala en su primera definicién que es una

(25) Alesi, Opus Cit.- Phg, 364 y sigs.
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actividad reconocida por el legislador y agrega en su
segunda definicibn que esa actividad se regula

aplicBndele un régimen especial de derecho pfiblico.

El Diccionario Juridico Mexicano 1la
considera como "™wna institucibn juridico-administrativa;
y de acuerdo con el misme Diccionario, institucibn puede
considerarse como el establecimiento o fundacibén de una
cosa o como cada una de las organizaciones fundamentales

de un Estado, Nacibn o Sociedad''(26).

En conclusibén entiendoc que se refilere
con ello a que el servicio phblico es una organizacibn
fundamental juridico-administrativa del Estado. Asf mismo,
agrega también la definicibn de este Diccionario que
los servicios pbblices se concretan a través de

prestaciones individualizadas.

Salve las diferencias anotadas

anteriormente, las definiciones coinciden en su contexto

(26) Diccionerio Juridico Mexicano.~ Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo V I-J, Editorial Porrfia, S.A.- Primera reimpresién,
México 1985.- Phg, 137



- 104 -

general, siendo la més clara la de Renato Alessi, aunque
me 1inclino por adoptar la primera definicibn dada por
el Lic, Mondragbn, por parecerme actuwalizada y adecvada
a nuestro sistema juridico, ademis de ser mis dogmética;
razbn por la cual, cuando me refiera en adelante al
servicio plblico, estaré consideréndolo desde este punto
de vista, De 1la segunda definicibn dada por el Lic.
Mondragbn, pese & ser mhs ejemplificada y aumentar un
nuevo elemento como lo es el sefialar la aplicacibén de
un régimen especial de derecho pliblice, yo considero
que podrfa complementarse sefialando que también podrian

utilizarse cliusulas exorbitantes de derecho civil.

He dejado para el final el citar a
dos autores que sefialan una linea diferente a 1la
mencionada con anterioridad, ellos son: Gabino Fraga
y Agustin Gordillo, los criterios por ellos planteados

se detallan a continuacibn.

Para el maestro Gabino TFraga, "la
justificacibn del Estado que en un principio se rewmontaba
a un Estado que ordena, que impone, por ser soberane
(Estado Gendarme)'' (27). Sufre una transformacibn para

(27) Froga Gabino.~ Derecho Administrativo.- Vigésima Edicibn.
Editorial Porrila, S.A., Mexico 1980.- Pag. 14
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cambiar al Estado que presta servicios, pero agrega,
el Estado no agota su actividad con la sola prestacién
de servicios pfiblicog, por lo cual considera que la
actividad del Estado se realiza a través de atribuciones,
término que considera el més propie, "tante porque su
connotacién gramatical es adecuada e inequivoca, como
porque con ella no se prejuzga sobre otros problemas
propios de la Teoria del Estado, y por tanto puede
aplicarse cuvalquiera que Sea la organizacibém politica
y estructura de los diversos tipos de Estados

contempordneos" (28).

Ademés el maestro Fraga considera
Pque existen servicios pGblicos a cargo del Estado, pero
no cree que toda la actividad de &ste pueda llamarse
servicio pliblico,” (29) y que también "existen servicios
plblicos oane jados por particulares ya que
tradicionalmente se ha considerado que el Estado no tiene
el monopolio de la satisfaccibdn de las necesidades

colectivas., Asi por ejemplo, mientras que la distribucién

(28) Opus Cit,- Pag. 13,

(29) Opus Cit,~ Pag, 23,
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del agua potable, de los servicios de luz, transportes,
teléfonos, etc,, constituye en algunas ciudades servicies
pliblicos manejados por empresas privadas, en otras se
han transformado en servicios estatales" (30). Este fltimo

es el caso del agua potable en México.

Agrega el autor que "todo esto quiere
decir que la doctrina del servicic plblico come nocién
finica para fundamentar la existencia del derecho

administrativo es inadmisible'(31).

Afirma el maestro Fraga que '"ninguna
de las funciones que la doctrina asignada al concepto
de servicio pfblico queda sin cubrir por la nocién de
atribucién en 1la inteligencia de que ésta ademds, no
esth determinada por el régimen que la norma sinc que,
por el contrario ella es la que determina el régimen

juridico que le conviene™ (32).

(30) Idem.

(31) Idem.
(32) Opus, Cit.~ Phg. 24
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No obstante lo hasta aqul expuesto
por Gabino Fraga, en el Capitulo Il de su 1libro, donde
habla de la Concesién del Servicio Plblico 1lo define

de la siguiente manera:

"El servicic pOblico considerado como
una parte tan sbélo de 1la actividad estatal, se ha
caracterizado como una actividad creada con el fin de
dar satisfaceibn & una necesidad de interés general que
de otro modo quedarfia insatisfecha, mal satisfecha o
insuficientemente satisfecha, y aunque la idea de interés
pGblico se encuentra en todas sus actividades estatales
y la satisfacién de los intereses generales no es
monopolio del Estado, la que distingue al servicio pliblico
es que la satisfaccién del interés general constituye

el fin exclusivo de creacibn" (33).

Cabe mencionar que hasta la Décima
Tercera Edicién de su libro, Fraga definia al servicio
piiblico como la actividad destinada a satisfacer una

necesidad colectiva de caréActer material, ecbnomica o

(33) Opus Cit.- Pég. 243
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cultural, mediante prestaciones concretas e
individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les

imponga adecuacién, regularidad y uniformidad.

Los elementos diferentes en esta
definicién, con respecto de las demis, son que Fraga
considera que el fin exclusivo del servicio plblico es
1a satisfaccibn el interés general y que los satisfactores
a proporcionar deben ser de caricter prependerantemente

econbmjcos o culturales,

Por su parte, el autor argentine
Agustin Gordillo considera "inGtil 1la wutilizacién del
término servicio pfblico, en virtud de que dos elementos
de dicha nocibn sge encuentrapn actualmente en crisis y
son la persona que atiende al servicio y el régimen que

lo regula'"(34).

En cuanto a la persena que atiende

el servicio, se observa en la doctrina actual gque ya

(34) Gordillo Agustin A.- Tratado de Derecho 4dministrativo. Parte
General, Tomo II.- Ediciones Macchi, Buenos Aires 1980.-
P. XI11-7
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no es sblo la administracibén por s! misma a través de
concesionarios, sino que también puede realizarse a través
de agrupaciones cuya actividad estd frecuentemente
sometida a un régimen exorbitante de derecho comln, por
lo que s56lo se podria definir al servicio pliblico por
su objeto, naciendo as{ la nocién funcional o existencial
del servicio plblico. Sefiala este autor que esta parte
de la crisis es solucionable, mediante la utilizacién
de la frase "directa ¢ indirectamente realizada por la

Administracibn Pa4blica™ (35).

Es de sefialarse que, en nuestro gsistema
juridico la observacibn apuntada por el autor no resultd
valida, pues en México, no existen sociedades o
asociaciones que proporcionen por si solas servicios

plblicos, zin que medie para ello el Estado,

Continla el autor, sefialando, en cuanto
al régimen de derecho plblico "no es un elemento que
siempre se asocie a la actividad realizada directa o

indirectamente con e} fin de satisfacer una necesidad

(35) Gordillo. Opus Cit.- P, XI1II-B
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pliblica, este autor cita como ejemplo, las empresas del
Estado, gas del Estado, cuando actfian en libre competencia
se rigen en varios aspectos poer el dereche privado, asi
como las sociedades anbnimas con participacibn estatal
mayoritaria, tienen un apreciable margen de actividad
regida por el derecho privado, aﬁnvcuando aclara el autor
que ésto sbélo acontece fuera de la administracién

centralizada®™(36).

Hay otras actividades que teniendo
el fin de satisfacer una necesidad phiblica, se figen
por un régimen exorbitante al derecho privado, los
llamados “servicios phblicos impropios , concepto algo
hibrido con el cual se quiere designar a las actividades
que ciertos particulares a quienes el Estado exige
autorizecibn; y reglamente sus servicios con miras a
asegurar la continuidad de los wmismos y la certeza y
uniformidad de las tarifas (coches de alquiler,
farmacias, ete,); este concepto también puede extenderse -
a todas las ~actividades o empresas reglamentadas"

(bancos, compaiifa de seguros, etc.) (37).

(36) Opus Cit.. Phgs. 10 y 11.

(37) Opus Cit.- Pag. 12
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Por lo tanto, el autor en cita con;luyeA
que la determinacién de aplicar un régimen de derecha
pliblico a cierta actividad, estatal o no, es una decisién
que no puede estipular la doctrina, sino que proviene

del orden jurldico.

Sefiala Gordillo, que de lo antes
expuesto, se demuestra que los elementos: a) actividad
realizada directa o lndirectamente por la administracién,
¥y b) con miras a satisfacer una necesidad colectiva,
no conllevan necesariamente al tercer elemento; régimen
exorbitante al derecho privado, el régimen de derecho
piblico se presenta en oOtros casos que 10s sefialados.
por esos dos requisitos y ademds no siegx;_arg,se’pre_sen‘ta‘
cuando elllos aparecen, De ahi el sefialar que "satisfaccién
de una necesidad colectiva no fundamenta ni condiciona
el régimen de derecho plblico . La conclusibn -dice-
es obvia, no cabe sino suprimir wuna nocibn tedrica que
no airve para explicar el derecho positive, y que
introduce mis confusiones que «clarificaciones dentro
del pensamiento juridico sistematizado _(38). Ademés
-agrega-, asi se le denomina por que estd regido por

el derecho pfiblico".

(38) Opus Cit.
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La opinibén vertida por este autor,
no resulta compatible con nuestro derecho, toda vez que,
si hacemos el andlisis de su teorls aplicéndola a México
encontramos los siguientes ejemplos: un Servicio pfiblice
administrado directamente por el Estado, es el Servicio
de Agua; por una Paraestatal, Comisién Federal de
Electricidad; de Participacibn Egtatal Mayoritaria,
Teléfonos de México, concesionado a particulares, 1la
Televisién y la Radio, y finalwente 1los realizados
directamente por particulares, de los cuales no existe
ringuno en México, pues no hay agrupaciones de sociedades
civiles que realicen servicios pfiblicos como ocurre en

Argentina,

De 1lo expuesto en el phrrafo que
antecede, podemos concluir que en nuestro sistema juridico,
sigue teniendo vigencia y utilidad la nocién del servicio
plblico, que si bien es cierto,no abarca toda la actividad
desarrollada por el Estado, es una parte de sus

atribuciones como tal.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DEL ABASTECIMIFEINTO

DEL AGUA POTABLE

En el terreno doctrinario se observan
varias definiciones de lo que ha de entenderse por contrato

administrativo, Todas traslucen lo complejo ded concepto.

Miguel S, Marienhoff (39D sefiala que
"en general, dichas definiciones olvidan que los contratos
administrativos no sblo pueden tener peorxr finalidad
inmediata la satisfaccidn del interés geneeral -directo
o inmediato- sino que tambifn el interés partictlar del
contratante -que es un interés mediato e ind S recto-, como
ocuryre, por ejemplo en la concesidn de uso del dominio

pGblico” (40), de ahi que 1la generaldi dad de las

{39) Marienhoff Miguel S.- Tratado de Derecho Adwimistrativo. Temo
11I-A Contratos Administratives, Teorfa General, Jra.  Edicibn
actualizada.- Editorial Abeledo, Buenos Aires 1983.- P&gs, 32 y 33,

(40) Aclaro que el entrecomillado es mlo, asl como que el autor al
hablar de concesién, no utiliza el concepto en su ace=peiln de derecho
administrativo, entendido como el acto por el cual se concede a un
particular la explotacibn y aprovechamiento de bieemes del dominio
plblico (Gabino Fraga, obra citada phg. 242), sine que lo utiliza
en su acepcién gramatical, de dar un bien al cocomtratmte, que en
este caso, tiene el carfcter de dominical,
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definiciones restrinjan el concepto de contrato
administrative a la satisfaccién de un interés general
o a un fin pOblico, olvidando que no siempre es el
contratante quien resulta principalmente obligado, a veces
esa obligacién principal puede resultar a cargo de 1la
Administracibén Pablica, como sucede en la 'concesibn de
uso del dominioc pGblico™, ya que en este supuesto la
Administracibén Phblica -debe proporcionar la cosa o bien

dominical para ser usado por el concesionario™.

Agrega Marienhoff gque, tan exacto es
ésto (ltimo que una de las c¢lasificaciones fundamentales
de los contratos administrativos es la que distingue entre
contratos de "atribucibn y de colaboracibn , seglin que
el contrato tenga por objeto conferirle cierta ventaje
al administrado o gque el contratante se obligue hacia
el Estado a realizar en su beneficio determinada

prestacién’’(41)

(41) Marienhoff,- Opus Cit.- P4g. 33
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En mérito a lo dicho, Marienhoff define
el contrato administrativo como el acuerdo de voluntades,
generador de oblipgaciones, celebrado entre un 6rgano del
Estado, en ejercicio de las funciones administrativas
que le competen, con otro brgeno admiristrative o con
yn particular o administrado, para satisfacer finalidades

phblicas.

Dentro de las definiciones que
consideran que 1s satisfaccibn del interés general es
primerdial para la concepcibn del caontreto adwinistrativo,
citasos a manera de ejemplo 1a que aparece en el
Dic?innario Juridico Mexicano al seizlar “El contrata
adninistrativo, es el coatrato que celebra la
administracibén phblica con los particulares con el objeto
directo de satisfacer un interés general, cuys gestacibn
y ejecucidn se rigem por procedimientes de derccho

plblico™ (42).

{(42) Diccionaric Jurldico Mexicanc.- Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo II (B-D) Edirorial Porrfia,S.A. México 1985.- Phg.294.
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Por su parte Gabino Fraga seiiala que
"el carécter admipistrative y consecuentemente el régimen
excepcional relativo, corresponde a los contratos en
razbn de la Einalidad que persiguen, que es una finalidad
piblica, o segln otras expresiones, de utilidad pilblics,

de utilidad social" (&43),

Dicho autor considera, que dentro
de esta ultime opinién, se encuentra 1la solucibén al
problema, si se toma en cuenta la finalidad que persiguen
y tomando esta idea sefiala "... cuando el objeto o 1la
finalidad del contrato estén intimamente vinculados al
cuﬁplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera
que la satisfaccibébn de las necesidades colectivas no
sean indiferentes a la forma de ejecucibn de las

cbligaciones contractuales, entonces se encontrarld en

el dominio del contrato administrativo" (44).

(43) Fraga Gabino.~ Derecho Administrativo Vigésima Edicién.-
Editorial Porrdia, S.A. México 1980.~ Phg. 399,

(44) Fraga, Obra citada.~ Pag. 400.
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Marienhoff sefala, que hay ciertos
contratos de la administracién piblica que, por su objeto,
son siempre contratos administrativos, como ocurre por
ejemplo, con la concesibdn de servicios pﬁblicoé. pues
se trata de una figura juridica insusceptible de ser
utilizada entre particulares., Existen ademés otros signos
reveladores de la existencia de un contrato administrativo
y son cuande no siendo administrativos por su objeto,
contienen cléusulas expresas exorbitantes del derecho

privado,

Abundando sobre esta cuestibn,

Marienhoff considera, baséndose en la doccrina y
jurisprudencia actuales del Consejo del Estado Francés
nque el grado de vinculacibén que debe existir eatre la
prestacién o actividad del cocontratante comn el servicio
plblico deberd referirse a la ejecucibébn misma del servicio,
teniendo el cocontratante una participacién directa y
personal en esa ejecucibn; los contratos que tuvieran
por objeto satisfacer necesidades del servicio, pero
sin tener por objeto la ejecucidn misma de &1, en forma
personal y directa por parte del cocontratante, no serian
administratives, salvo si centuvieran alguna o algunas

clhusulas exorbitantes del derecho comin'"(45).

(45) Mrienhoff. Obra Citada.- Pég, 67.
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Aclara este autor, que el criterio
basado en el servicio pfiblico, tal como resulta de 1la
jurisprudencia y de la doctrina francesas, no es aceptable
para caracterizar como administrativo a un contrato:'lro.
por que el servicio pGblico, como concepto determinante
de este carfcter de contrato es muy limitado, ya que sélo
constituye un posible aspecto de las funciones esenciales
y especificas del Estado, de los fines plblicos de éste,
en los que ciertos servicios plblicos van implicites;
y 2do, por que el grado de vinculacibébn exigido a 1a
prestacibn o a la actividad del cocontratante es
improcedente, por exagerado, No obstante, lag observaciones
apuntadas, la nocidén de servicio pGblico, puede ser de
utilidad para calificar como administrative un contrato

de colaboracién''(46).

Ahora bien, cuando se habla del
contrato administrativo de atribucién, tienen que
precisarse los tipos de relaciones que se establecen entre
el Estado que presta un servicio pOblico y el usuario

que lo utiliza.

(46) Idem.- Pag. 71
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"En este Ambito juridico sbélo puede
hablarse de relacibn contractual cuande se trate de
servicios phblicos a cargo de la Administracién Piblica,
la relacién contractual que exista entre el Estado que
presta el servicio y el administrado que lo wtiliza,
constituye un coatrato donde la prestacibén estsd a cargoe
del Estado -contrato de atribucibn-, en los que el criterio
para determinar su naturalezs juridica es distinteo del
que debe aplicarse psre deterpinar ls naturaleza de Jos
contrates donde la prestacibn estd 8 cargo del
adninistrade -contratos de colaboracibén- como se dija

anteriormente'(47).

La naturaleza de 1la . relacidn que . se
forme entre la Administracibn PhHblica y el administrade
con motivo de la wtilizacifn de un servicio, se determina
de acuerdo al sistema juridico propio del servicio piliblico,
a cuye status particular hay que atenerse; la relacién
o vinculoe que se establezca entre el Estade que presta
dicho servicio plblico, y el administrado que lo uriliza,

no constituye un <ontrato administrative propiamente diche,

{47) ldem.~ Pig. 72
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sino un contrato de derecho comfin de la Administracidn,
pueg no se trata de colaborar con la Administracién PGblica
para que &sta desarrolle su actividad especifica {que
determinaria un contrato administrative de colaboracién);
se trata de hacer uso de un servicio pfiblico "uti singuli

de utilizacibén voluntaria o facultativa (contrato de
suministro de agua), cuyo régimen Juridico particular
es de aplicacidn preveleciente respecto s las demis reglas
de derecho, Ur contrato administrativo de atribucién,
requiere adembés que la materia del contrate no pueda ser
objeto de una relacién contractual entre particulares"

(48).

En  cuanto & la utilizacién de las
cléusulas exorhitantes del derecho comlin (49) se seguirda
las reglas especiales aplicables a la ejecucibn de las

obligaciones respectivas de las partes contratantes, gque

(48) Ibidem.- Phg. 73,

(48) Sefiala Marienhoff que un contrato puede ser administrativo cuando
contenge cléusulas exorbitantes del derecho comfin, vale decir,
cliusulas que sobrepasan el &mbito de este derecho, sea por que en
&ste dichas clBusulas son inusuales o por que incluidas en un contrato

de derecho privado, resultarfan illcitas por exceder el &mbito de
1a liberted contractual.- Pag. 73,
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resultan de los contratos administratives relatives al
régimen exorbitante del derecho civil; sefiala al respecto
Gabino Fraga que hay principios de justicia y de equidad
que dominan a todos los contratos, de cualquier naturaleza
que sean, de derecho privado o de derecho pGblico, peor
ejemplo las obligaciones de las partes no son sblo las
que estin formalmente expresadas en el contrato, sino
todas las que resultan. de la naturaleza del contrato y

de los usos admitidos para ellas, etc.

Sin embargoe hay un elemento esencial
que el derecho privado no tiene en cuenta, este elemento
consiste en "las necesidades del funcionamiento regular,
y continuo del servicio plblico" (las necesidades del

cumplimiento eficaz de las atribuciones del Estade){50.)

Asimismo, en cuanto a las reglas
técnicas del derecho privado, estas reglas se aplican
indiscutiblemente a 1los contrates celebrados por 1la

Administracién aln para asegurar el funcionamiento de

(50) Fraga, Opus, Cit.- Pég. 401. .
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los servicios plblicos, pero no atendiendo expresamente
a dichas reglas, sino a que se podrd sacar a relucir la
idea, més que el texto mismo del contrato., En efecto,
la idea general de justicia y de equidad puede, en leas
relaciones del contratante y de la Administracibn, implicar
consecuencias diferentes de 1las que el derecho privado
ha formulado para las relaciones de particular a

particular,

Por otra parte cabe destacar que 1la
regla fundamental de interpretacién de los contratos
administrtives debe ser la de que, "en caso de duda, las
cléusulas de aquellos deben entenderse en el sentido que
sea mnis favorable al correcto desempefio por parte del

Estado de la atribucibn que esth comprendida’™(51).

Igualmente debe destacarse que: ''1)
El contrato administrativo generalmente es de tracto
sucesivo o continuado, pero puede no serlo"(SZ), ¥y

2) contrariamente a lo que ocurre en derecho privado,

(51) Idem.- P&g. 402

(52) Marienhoff,- Pag, 90



- 123 -

en el derecho administrative 1la generalidad de 1los
contratos no aparecen con disciplina normativa y orgénica
no responden a 1las especies clémicas de los contratos,
“sino que por el contrario, pueden representar contratos
no especificados, implicando estonces figuras que no
constituyen contratos pertenecientes a una categoria
predeterminada; vale decir, pueden constituir contratos
innominados, pues carecen de una denominacién especial"

(53).

Para poder fundamentar la disertacién
precedente, en el sentido de que el servicio plblico de
agua se otorga a través de un contrato celebrado entre
el particular y el Estado, es necesario observar los.

requisitos a llenar para obtener este servicio,

Asf tenemos que para poder proporcionar
el suministro de agua a los habitantes del Distrito
Federal, las personas interesadas deber&n, presentar su

solicitud ante la oficina de 1la Direccibén General de

(53) Idem.- Phg. 108.
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Construccibn ¥ Operacidn Hidréulica (D.G.C.0.H.}
dependiente del Departamento del Distrito Federal, tal
y como lo establece el Articulo 23 del Reglamento Interior
del citado Departamento, que 8e encuentra en cada una
de las Delegaciones Politicas, siempre y cuando se trate

de instalar tomas de 13 mm, de didmetro,

Cuando la toma es de 19 mm. o mhs la
solicitud deberé hacerse ante la Central de esa Direcciébn,

Oficina para usuarins mayores. (54)

Existe ademds una diferencia en cuanto
a los requisitos necesarios para la tramitacibén de ls
solicitud de la solicitud de instalacibébn de toma de agua
dependiendo del dilmetro de la toma, y del uso a que se

destine,

De esta forma tenemos que para solicitar

una toma de agua para casa-habitacibn y locales comercisles

chicos con tomas de 13 mm, de didmetro, se requiere:

(54) Esta oficina se localiza en Av, San Antonio Abad No. 231.



1.~

- 125 -

Solicitud para instalacidén de toma
de Bgu; por cuadruplicado, solicitud
que es proporcicnada gratuitamente
por el Departamento del Distrito

Federal,

Que frente al predio pase tuberia de

agua.,
Constancia de pago del impuesto predisl.

Copia del testimonio de la escritura
o del contrato de compraventa, si el
nombre del propietario no aparece en
la bolete para el pago del impuesto

predial.

Copie del contrato de arrendamiento,
si se trata de una solicitud para local

comercial.

Carta poder, si la tramitacibn 1la

realiza un tercero.
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7.~ Pago de derechos de conexién de agua
previsto en el Artfcule 60 de la Ley
de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal.

‘8.~ Constancia de pago de contribuciones

de mejoras (55).

9.~ Anotar ademds en la solicitud:

9,1.~ Cobdigo postel,

9.2.~ Registro Federal de Contribuyentes

9.3.- Croquis de localizacibn del predio

en el que se precise:

9.3,1.~ Nombre de las calles

que forman ls manzana.

(55) Artfculo 48, Phrrafos 4o y So. de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal,
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9.3.2,- Medidas del predio, frente

vy fondo,

9.3.3,- Distancia de 1la esquina

més cercana al lugar
en donde se solicite
la toma.

Los requisitos para el trémite de

instalacién, ampliacibn, cambio de lugar y reducciédn de

tomas de agua mayores de 13 nm. de didmetro son:

l.-

Solicitud debidamente requisitada
(ver los requisitos para las tomas
de 13 mm, de didmetro); autorizacibn
de ruptura de pavimento y certificacibdn
del nfimero oficial otorgado en la
Delegacién correspondiente; nombre,
firma ¢y  nimero de teléfono del

solicitante.

Copia fotosthtica del alineamiento

y nGmero oficial (36).

(56) Articulos 100 y 101 de la Ley de Hacienda del D.D.F.
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3.~ Estudio cuantitetivo de 1la derrama
de uso de agua en metros clbicos al
dia; sefialaniento de oficinas, bodegas,
industrias, estacionamientos, jardines
aledaiios y superficie "del terreno

(original y copia).

4.~ Oficio de uso especial del suelo, en
los casgs que corresponda, de acuerdo

con los planes parciales de desarrollo.

5.- Copia fotestética de 1la constancia
de pago del impuesto predial
correspondiente al Gltime bimestre

pagado.

6.~ Copia fotostéltica de licencia de

construceibn.

7.~ Copia fotostética de 1la constancia
de pago por concepto de Derechos de

Cooperacibn (57), o contribuciones

(57) Articulo 420, de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1982, para
acreditar que se cumplid con ellos en el momento en que se solicité
su instalacibn en ese periodo.
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de mejaras (58).

8.~ Presentacibén de carta poder si 1la

tramitacibn la realiza uyn tercero.

Come se observsard, dependiende del
diimetro de la toma a instalar, dependerdn los requisitos
para solicitar 1a instalacibn y més aln, una vez efectuada
la instalacién, la tarifa pare el cobro de los derechas
de agua se verid aumentada si el didmetro de la toma es
mayor de 13 am. de dildmetro, como se observa en el Artficulo
110, segundo parrafo de la Ley de Haclenda del Departamento

del Distrito Federal.

Cuando la autaridad niegue la aprobacién
de la solicitud, alin cuande se relnan los requisitoes
mencionados, el solicitante podrd impugnar esa resoluciém
ante el Tribunal de 1o Contencioso Administrative del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en los
Articuwlos lo. y 21 fraccibén I de la Ley que rige a ese

Tribunal,

58) Articulo 48 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
ederal en vigor, de conformidad con lo establecido en sus pérrafos
1y 5o,
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Pebe hacerse notar que la solicitud
y los requisitos que debe satisfecer, estfn encaminades
a la celebracibn de un contrato administrativo; cuando
es aceptada la solicitud, se entiende que se ha 1llevado
a cabo la contratacibn del suministro de agua y que los
derechos y obligaciones que se desprendan de &1 son
regulados por el Titwlo IV, Capitulo III, Seccibrn Tercera
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federgl, gue se refiere a8 los Derechos de Agua,

El contrato celebrado que hasta shora
se encuentra innominado, no presenta un problema secrie
para ceonslderarlo come un contrato de suministro, ests
situacibén, es reconocida por el Diccionario Juridico
Mexicane al sefalsr, gque ".., deben conceptuarse como
contratos de suministro, aungque en 1a prictica se les
atribuyan otros nombres, o s8¢ wmantengan innominados,
coatratos como el del servicic de comunicacibén telefbnica,
erc.”,

El citado diccionario al referirse
a los caracteres del contrate de sumini stre sefiala:
" No es posible afirmar que el contrato de suministre

se presenta, a 1lo menos en México, uniformemente

caracterizado: consensual en algunes casos, como el de
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distribucibn de agua potable entubada por parte de la
autoridad wounicipal, mientras que en otros es formal,
e incluso de adhesibébn como en el caso de la energia
eléctrica; sBiempre es bilateral, onerosa, de . ‘tracto
sucesivo, nominado -con las apuntadas - salvedades - y

atipico".

Los comentarios gque se pueden hacer
al respects y a la luz de los elementos aportados para
considerarlo un contrato es que "la distribucibn de agua
potable entubada" no es consensual, sino contractual y
que por otra parte, se trata de un contrato de adhesién

de la misma naturaleza que el de la energis eléctrica.

Ademhs, este contrato contiene una
caracteristica mis de los contratos administrativos vy
es la inclusibn de cliusulas exorbitantes de derecho. civil;
come lo es la sedalada en el Articulo 57 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, consistente
en que cuando no se paguen los derechos que se causen,
la autoridad prestadera del servicio de jaré de

proporcionarlo excepto en el caso de los derechos de agua.

Por todo 1lo expuesto, concluyo que

el contrato que nos ocupa puede ser considerade como un
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Debe hacerse notar que la solicitud
y los requisitos que debe satisfacer, estfn enceminados
a 1la celebraciébn de un contrato administretivo; cuando
es aceptada la solicitud, se entiende que se ha llevado
a cabo 1la contratacién del suministro de agua y que los
derechos y obligaciones que se desprendan de &1 son
regulados por el Titule IV, Capitulo III, Seccién Tercera
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal, que se refiere a los Derechos de Agua,

El contrato celebrado que hasta ashora
se encuentre innocminado, no presenta un problema serio
para considerarlo como un contrate de suministro, esta
gituacibn, es reconocida por el Diccionario Jurldico
Mexicano al sedalar, gque ",.. deben conceptuarse como
contratos de suministro, aunque en la prlctica se les
atribuyan otros nombres, o se mantengan innominados,

contratos como el del servicio de comunicacibn telefénica,

etc.".

El citado diccionario al referirse
a los caracteres del contrato de sumini stro sefiala;:
" No es posible afirmar que el contrato de suministro

se presenta, a o menos en México, uniformemente

caracterizade: consensual en algunos casos, como el de
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“contrato administrative de suministro de agua potable,
aln cuando autores como José Canasi defina este tipo de
contrato como "aquél que utiliza la edministracibn plblica
para proveerse de cosas muebles, ya sea de tracto sucesivo

o de una sola vez'" (59).

En el mismo sentido Sayegues Lazo opina
que el contrato de suministro es aquél por el cual 1la
Administracibn PGblica, mediante el pago de un precio
adquiere las cosas muebles que necesita, y alas cuales
se entregan de una sola vez o en periodos sucesivos"(ﬁﬂ).
Marienhoff sefiala respecto de este contrato gque "el
cocontratante asume la obligacibébn de proveerle una cosa

a la Administracién Phblica'’(61).

(59) Canasi Jos&.- Derecho Administrativo. Tomo III. Contrato de
Suministro. Caracteres, elementos y régimen jurldico, Ediciones
Depalma. Buenos Aires. 1974.- Phg. 668 y ss.

(60) Sayeguez Lazo Enrique,- Tratado de Derecho Administrativa. Tomo
I1I, Tercera Edicifn puesta al dia en 1974 por cl Dr. Daniel H.
Martins.- Montevideo Uruguay 1974.- Pag. 122,

(61) Marienhoff Miguel S,- Tratado de Derecho Administrativo, Tomo
I1I-B. Contratos Administratives. De los contratos en particular,
Tercera Edicibn actualizada. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires.
1983.- Phg. 656
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Si bien es cierto que estas definiciones
contemplan una realidad en los paises de los que surgieron,
también lo es que en México, se contemplan circunstancias
diferentes, como en el caso del suministro de agua potable,
en la que el Estade NO es el que recibe, si no el que
d&; situacibn que se contempla con la reforma introducida
al concepto de derechos dada en la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacibén el dia

31 de diciembre de 1988, la cual sefiala:

"Articulo 20...

Fraccién Iv.- Derechos son las
contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de 1los
bienes del dominio plblico de la Nacidn,

asi como por recibir servicios que

presta el Estado en sus funciones

de derecho pablico, excepta cuando
se presten por organismos
descentralizados, También son derechos
las contribuciones a cargo de los
organismos piblicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del

Estado",
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En mi opinién es tiempo ya de
actualizar este concepto, de tal manera que contemple
con.més objetividad, la realidad de que el Estado también
proporciona (suministra) al particular un elemento
necesario para su actividad o de uso cotidiano (tracto

sucesivo) como lo es el agua potable,



~ 135 -

CAPITULO TERCERD

MARCO LEGAL PARA EL COBRO DE LOS BERECHOS

DE _AGUA Y MEDIQS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA

DETERMINACION Y COBRO.

CONSTITUCTON

LEY DE INGRESOS

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ACUERDOS DELEGATORIOS

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

RECURSO DE REVOCACION

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUICIO DE AMPARO
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CONSTITYCIGN

Camo es sabide, le base del sistems
jurfidico mexicano es 1s Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la cusl deriven los dereches
y aobligaciones por medio de las cuales nps regimes en

nuestra conducte social.

Al hablar de opuestras obligacicnes
cono wmexicanos, tenemos que recoancer mnecesariamente la
consagradas en el Articulo 3! Fraceibén IV en la que se
senala que debemos contribuir para los gastos plblicos,
asl de la Federacidn como del Estado y Municipio en que
residan, de 1la manera proporciocnsl y equitativa que

dispongan las leyes.

Por su parte el Articule 115 Fraccibn
IV; establece que los mumicipios admiaistrarén libremente
sy hacienda, la cual se formar& de los rendimientos de
los blenes que les pertenezcaa, asl como de 1las
contribuciones y eotros ingreses gque las legislaturas

establezcan 8 su faver; y en tode casos
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“"¢).~ Los ingreses derivados de la

prestacibn de servicios pfiblicos a su cargo".

En este punto cshe resaltar que 1a
Fraccidén III del Articuloa 115 sefiala cuales son los
servicios phblicos que teandrdn s su cargo, dentro de los

cuales destsca el inciso a) que se refiere al agua potable.

Ea los Articulos 31 fraccién IV y 115
Fraccibn IV inciso c), se consagrs la garantias de legalidad
que constituye una garantia esencial en el derecho
constituclional tributeric de los cuales se derivan las

leyes que regulardn los impuestos y derechos,

De esta manera, tal y como lo sehala
Horacio Carcia Belsunce (1), "El tributo, adembs de ser
justo como garantis formal, debe ser Justo como wuna
garantia sustantiva innominada. Debe estar previsto en
una ley formal y waterial !a c¢reacibn y configuracibn

del hecho dimponible ¢ propuestoc que heace nacer la

(1) Garcla Belsunce Horacio A.~ Temas de Derecho Tributario. Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires. 1982.- Pig. 80.
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obligacién de tributar; asi mismo, la atribucién del hecho
imponible a un sujeto determinado; 1la determinascibn del
sujetd pasivo o contribuyente; la alicuota o monto del
tributo y también sus exenciones, sus ilfcitos ¥y

sanciones”,

La fuente de la garantfia de legalidad
se encuentra en el pirrafo segundo del Artfculo 14
Constitucional, que garantiza que nadie puede ser privade
de sus propiedades si no es de conformidad con las leyes

expedidas por el Congreso.

El principio de 1legalidad, en materia
tributaria, puede enunciarse mediante el aforismo adoptado
por. analoglia del derecho penal: " nullum tributum Sine

lege",

Ademfs, 1la Constitucibn Polirica de
los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de 1la
Unidén para legislar en todo 1lo concerniente al Distrito
Federasl, como lo dispone el Articulo 73 fraccibn VI, y
para imponer las contribuciones mnecesarias a cubrir su
presupuesto como lo dispone la fraccién VII del numeral

citado.
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aprovechamiento de los bienes del dominio plblico del
Distrito Federal, Artficulo 54 de la Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.- Son 1las
contribuciones que deberén pagar las personas fisicas
y morales que se beneficien en forma especial por las
obras plblicas proporcionadas por el Departamento del
Distrito Federal; Articule 46 de 1a referida Ley de

Hacienda.

APROVECHAMIENTOS.- Sen los ingresos
que percibe el Departamento del Distrito Federal por
funciones de derecho ptblico distintas de las
contribuciones, de las participaciones federales, de 1los
ingresos derivados del financiamiento y de los ingresos
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacién estatal; (ltimo phrrafo del Articulo

lo. de la Ley en comento.

PRODUCTOS.- Son las contra prestaciones
por los servicios que presta el Departamento del Distrito
Federal a sus Organos administrativos desconcentrados
que corresponden a funciones de derecho privado o por

el uso, aprovechamiento o enajenacibn de bienes del dominio
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LEY DE INGRESOS.

"Los ingresos del Estado se orlginan
generalmente, por las contribuciones que percibe y por

los financiamientos que contrata"(Z) 3

Las contribuciones, en el §&wmbito del

Distrito Federal se clasifican en:

IMPUESTOS .~ Son las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentren en la situacién juridice o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las demhs contribuciones; Articulo 2. Fraccién I del

Ccodigo Fiscal de la Federacién.

DERECHOS.- Son las contribuciones que
se pagarln por los servicios que presta el Distrito Federal

en sus funciones de derecho pGblico o por el uso o

(2) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Vigésima Edicién. Editorial
Porrtia, S.A. México 1980.- Pag. 316.

(3) Idem.- P&g. 317.
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privado que se cobrardn por 1la Tesoreria del Distrito

Federal; Articulo 10 del Ordenamiento legal en cita,

Cabe hacer la aclaracibn, de conformidad
con lo dispuesto en el f{ltimo phrrafo del Articulo 2o.
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que los recargos,
las sanciones y los gastos de ejecucibn son accesorios
de las contribuciones y participan de le naturaleza de

éstas.

El wmonto estimado de los ingresos que
obtendr& el Departamento del Distrito Federal, por concepto
de éales contribuciones se establece afo con afio a través
de la Ley de Ingresos expedida por el Congresec de la

Unibn,

Por lo que al presente afo se refiere,
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal de 1989, estima un ingreso de

5,828,662 millones de pesos.

Estableciéndose como una de las
principales <contribuciones del Distrito Federal, los
ingresos provenientes de los derechos por 1la prestacibn

de servicios de agua.
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La Ley de Ingresos sefala, en su
"Articulo lo., Fraccién III punto 1; que por el afio de 1989,
el Departamento del Distrito Federal obtendrd en ese

concepto un ingreso por 55,903 millones de pesos.

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.~ En el T4itulo IV, Capitulo III, Seccién
Tercera de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Ferderal, se regulan los elementos que componen los

derechos de agua:

Los sujetos son:

A.- Los propietarios o poseedores de 1los
inmuebles en que se encuentren

instaladas tomas de agua.

s B.- Las personas que usen o aprovechen
el agua potable, en su carhcter de

responsables solidarios.

C.- Las personas fisicas y las morales,
que usen o0 aprovechen agua residual

tratada,
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EL OBJETO,- Es el uso o aprovechamiento

de agua potable o residual,

LA BASE.- PEs el total de metros chbicos

de agua consumidos en un bimestre.

La determinacibn del consumo corresponde
a la autoridad en oprincipio, pero traténdose de las
sociedades wmercantiles y las sociedades y asociaciones
civiles determinarén el derecho de agua que les corresponda
por cada toma de las que sean usuarios y la pagarén
utilizando los formatos de pago del derecho de agua, para
ellolos contribuyentes efectuarln la lectura del medidor
durante el 0(ltimo die hAbil del bimestre de que se trate
y la comparardn con la lectura que efectuaron el (ltimo
dia del bimestre anterior, como lo dispone el Articulo
II1 de 1a Ley de Haciendes del Departamento del Distrito

Federal.

Cuando no se pueda determinar el consumo
debido a le descompostura del medidor por causas no
imputables al contribuyente, el derecho de agus se pagarh
conforme a8l consumo registrado por el promedio de los
Oltimos seis meses; en caso de gue la descompostura sea

imputable al contribuyente, ademds se le aplicarén las
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sanciones correspondientes, tal y como lo sefiala el

Articulc 112 de la Ley de Hacienda citada.

También 1la autoridad podré determinar
el consumo por medio de 1la 1lectura de los aparatos
medidores en perfodos superiores a un bimestre, calculando
el pago bimestral estimado que se efectfie en promedio
el mismo consumo diariamente, segln lo previsto por el

Articulo 115 de la Ley en cita.

Las autoridades también podrén
determinar presuntivamente el consumo de agua con apoyo
en lo dispuesto por el Articule 115-A de la Ley en cita,

cuando:

I.- No tengan instalado medidor en
alguna de las tomas de agua, traténdose de contribuyentes
obligados a determinar su derecho de agua en los términos

del Articulo 111 de esta Ley,

II.- Alguno de los medidores haya
cambiade de lugar sin intervencién de las autoridades
competentes,

ITII.- No funcione el medidor y no se

haya informado su descompostura dentro del plazo que establece
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esta Ley.

IV.- Estén rotos los sellos del medidor

o se haya alterado su funcionamiento.

Para los fines sefialados anteriormente,
las autoridades podrén utilizar cualquiera de los
procedimientos contemplados por el Articule 115-B; 1los

cuales consisten en:

I.- <Calculando 1la cantidad de agua
que el contribuyente pudo obtener en forma permanente

durante el periodo para el cual se efectlle la estimacibn.

II.- Con otra informacién obtenida
por ls autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades

de comprobaciébn.

IT1I.- Utilizando los medios indirectos

de la investigacibn econbmica o de cualquier clase,

Cuando el contribuyente no esté conforme
con la determinacién del consumo sefialado por las
astoridades, podr4 interponer el recurso de inconformidad,

seghn lo dispone el Articule 114 de la Ley enrn cita del
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cuasl me ocuparé més adelante.
LA TARIFA:

A.- Traténdose del usoc o aprovehamiento
de agua potable en tomas de 13 mm de didmetro, se aplicard
la prevista en el primer phrrefo del Articule 110 de 1la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
la cual se integra de cuotas fijas, y cuotas para aplicarse

sobre los metros cGbicos que excedan del limite inferior.

B.~ Tratédndose de tomas domésticas
mayores de 13 om, de diAmetro, se aplicard la tarifa

prevista en el segundo pBrrafo del citado Articule,

C.~ De conformidad con el Articule
Sexto Trensitorio del Decreto por el que se reforma 1la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el dia
31 de diciembre de 1988; los Derechos de Agus en tomas
de uso no doméstico, cualquiera que sea su dilmetro de
entrada, se pagarén conforme al costo real de extraccién,
conduccibébn y distribucibédn por metro chbico,' que asciende

a la cantidad de $620.00.
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En cualquiera de estos casos la cuota
bimestral minima por el uso o aprovechamiento del agua
potable serd la equivalente al 50% de una cuota diaria

del salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

D.- Por lo que se refiere al agua
residual tratada, se establece un valor fijo por cada
metre clibico consumido segln se trete de toma engarza
o de toma en el predio, como lo dispone el Articule

110-A de la Ley en comento.

PLAZO DE PAGO BIMESTRAL.- Se efectuaré
dentro de 1los 20 diss de calendaric sipuientes, de

conformidad con el Artfculo 110 de la Ley de Hacienda,

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU
REGLAMENTO,~ Ambos ordenamientos legales son de aplicacibn
supletoria a la materia fiscal del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo lo. de 1la

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

En términos generales son aplicados

en cuanto a cuestiones de procedimiento.
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LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO  DEL
DISTRITO FEDERAL. Se establece en el Articulo 30. Fraccién
VIII de 1la Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal, que el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
se auxiliaréd en el ejercicio de sus atribuciones de la
Tesorerfa del Distrito Federel, para atender,
primordialmente, 1las materias relativas a la operacién
de la administracién fiscal y la recepcibn de ingresos

del Departamento del Distrito Federal.

En relacién con 1las atribuciones del
C. Jefe del Departamentc del Distrito Federal, las nmismas
podrén ser asignadas ¥ distribuidas a unidades
administrativas centrales y O6rganos desconcentrados, de
conformidad con el seialamiento especifico del Reglamento

Interior (Articulo 4o0.).

Ahora bien, A Culles son las

atribuciones que serfn auxiliadas por 1a Tesoreria ?.

El Articulo 19 nos habla del despacho
de los asuntos en materia de Hacienda, de los cuales
analizaremos los relativos a las fracciones X1V, XV, XVI,
XVII y XVIII, por ser las que revisten mayoer interés para

el tema de estudio del presente trabajo.
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La Fraccibén XIV del Articulo en comento
nos habla de la atribucién de “Recaudar, custediar ¥
administrar los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones ¥ otros arbitrios
seiialados en ls Ley de Ingresos y en las demids leyes y
disposiciones fiscales de la Hacienda Plblica del
Departamento del Distrito Federal, asi como aplicar 1los

mencionados ordenamientos..."

En la Fraceién 2V, se habla de 1la
atribucibébn de "Ordenar y practicar visitas domiciliarias
de inspeccidn y verificaciones pars comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes
y demds disposiciones fiscales de la Haciende del

Departsmento del Distrito Federal,

La Fraccibén XVI, hace referencia =a
la recaudacién de "los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos de carBcter federal, con fundamento
en las leyes y los acuerdos respectivos"; esta Fraccibn
resulta aplicable para el caso de la fundamentacién del
cobro de los derechos de agua correspondientes a los pozos
artesianos existentes en el Distritc Federal, cuya
regulacibn, como se sefald en el capitulo anterior, es

de carbcter federal, pere que por razones de tipo
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administrativo y a cumplimiento del principio de que las
contribucicnes deben ser féciles en su recaudacibn, se

encomiendan a las autoridades del Distrito Federal.

En cuanto a la Fraccién XVII, establece
como atribucién "Imponer sanciones por infracciones a
las leyes fiscales de la Hacienda P(iblice del Departamento
del Distrito Federal; asf{ como recibir y resolver 1las
solicitudes de reconsideracién y condonacibn en caso de

las multas fiscales",

Finalmente, 1la Fraccién XVIII, nos
habla del ejercicio de 1la "facvltad econbmica coactiva
para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del

Departamento del Distrito Federal",

REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.- Como se vib, el Articulo 4o. de
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal;
preve que la designacién y distribucibn de las atribuciones

se sefialarfn en el Reglamento Interior.

De esta manera, establece el Articulo
lo., del Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal que: "E1 Departamento del Distrito Federal, como
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dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan,
su Ley Orghnica y otras leyes, asi{ como los reglamentos,
decretos, acuerdos y brdenes del Presidente de la

Replblica.

En el Articulo 20. del Reglamento,
se sefialan las &reas, unidades administrativas y brganos
desconcentrados, con los que cuenta el Departamento del

Distrito Federal, entre las que se eacuentre la Tesoreria.

Bl Articulo 8o, del Reglamento, precisa
las atribuciones, de cuyo despacho 8e encargard 1la
Tesoreria de 1las cuales estudiaremos, las vinculadas
directamente con este estudio y son las Fracciones VI,

VII, IX, X y XI.

FRACCION YI.- Coordinar la
administraci6én, recaudacibn, comprobacién, determinacién
y cobro de las contribuciones y aprovechamientos y sus
accesorios; as! como de los productos sefialados en 1la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal
y en los términos de las disposiciones fiscales del

Distrito Federal.
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FRACCION VII.~ Administrar las funciones
operativas inherentes a 1a recaudacibn, comprobacién,
determinacibébn y «cobranza de los ingresos federales
coordinados, con base en los Acuerdos del Ejecutivo Federal

y del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

FRACCION IX.~ Ejercer la facultad
econémico coactiva, mediante el procedimiento
adoinistrative de ejecucidn, para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor del Departamento del Distrito
Federal, asi como los créditos fiscales de car&cter federal

en los términos de los Acuerdos del Ejecutivo Federal,

FRACCION X.- Imponer las sanciones
que corresponden por infracciones a di;;osicionea fiscales
del Distrito Federal y demhs ordenamientos de cardcter
local o federal, cuya aplicacién esté encomendada al propio

Departamento.

El ejercicioc de tales atribuciones
le compete al Tesorero del Departamento del Distrito
Federal, el cual tiene a su cargo diversas dependencias
entre las que se encuentran la Administracién Tributaria,
las Administraciones Tributarias Regionales, las

Administraciones Tributarias Locales (Articulo 32 del
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Reglamento): la Subtesoreria de Catastro y Padrén
Territorial (Articulo 33 del Reglamento) y la Subtesoreria

de Fiscalizacién (Articulo 35 del Replamento),

FRACCION XI.- Recibir, tramitar y
resolver en el &mbito de su competencia, 1los recursos
administrativos que interpongan los contribuyentes, asi
como las solicitudes de cancelacibébn y condonacibén de las
multas derivadas de 1la aplicacién de las disposiciones
fiscales y administrativas vigentes en el Distrito Federal
y de las relativas =8 las contribuciones federales
coordinadas entre el Departamento del Distrito Federal

y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Esta atribucibn se resliza por conducto
de la Procuraduria Fiscal de conformidad con lo dispuesto

en el Articulo 36 del Reglamento.

ACUERDOS DELEGATORIOS.- Establece el
Articuloe 70, del Cédigo Fiscal de la Fedracién que "Las
leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de carécter general, entrarfn en vigor
en toda la RepGblica el dia siguiente al de su publicacién

en el "Diario Oficial" de 1la Federacibébn, salvo que en

ellas ge establezca una fecha posterior.
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Los acuerdos delegatorios, al ser
disposiciones fiscales de cardcter general publicados
en el Diario Oficial, serédn de observancia general; y
cuando estas disposiciones establezcan «cargas a los
particulares y las que sefialen excepciones a las mismas,
asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de
aplicacibén estricta; como lo seiala el Articulo 50. de
la disposicibn legal invocada; continla sefialando el citade
numeral, que se considerard gque establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,

base, tasa o tarifa.

El segundo pArrafo de) citado Articulo
50.,, establece "Las otras disposiciones fiscales se
interpretarén aplicando cualquier métedo de interpretacibn
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicarén
supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comfin cuando su aplicacibn no seas contraria a la naturaleza

propia del derecho fiscal”.

En el orden de 1ideas referida, el
Articulo 4o. del Cbdigo Civil pera el Distrito Federal,
en Materia Comln, y para toda la Rephblica en Materis
Federal, establece "Si 1la 1ley, reglamento, circular o

disposicién de observancia general fija el dis en que
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debe comermzar 3 regir, obliga desde ese dia con tal de

que sv puts licecibn haya sido anterjor”,

De conformidad con 1o expuesto, los
Acuerdos deberdr  ser cumplidos por todas las persenas
que estdra en su esfera de aplicacibn, por que de &1 derivan
derechos y obligaciones, como de cualquier otro

ordenani~=nto legal.

En primer lugar, nos referiremos al
Acuerdo de I3 Secretaria de Hacienda y Crédito Plblica
y al Pepartanento del Distrito Federal para la Colaboracién
Adninis trativa de éste (ltimo en Materia Fiscal Federal,
publicez do en el Diario Oficial de la Federacibn el dia

21 de Eiclenbre de 1983.

El objetivo de este Acuerdo es gque
el Degoartsmento del Distrito Federal asuma las faunciones
operatz.ivas de  administracién de ingreses federsles, entre
otros . <¢mo 1o seidnla el numeral Segunde, Fraccibém VII,
del d ercche £ederal, per ¢l uso o aprovechamiente de agua
disti mta de la de los distritos de riego, tratindose de

pozoss ubjcados en el Distrito Federal.

La administracién de que se habls,

es en relacibén a 1s recaudacibn, comprobacién,
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determinacibén y cobranze de las contribuciocnes, asi como
de los accesorios; incluyendo  1las facultades de
verificacién y comprobacibén, en términos generales que
las eutoridedes del Distrito Ferderal ejerzan sus
facultades fiscales en relscibn con las contribuciones
de carbecter federal; las cuales serdn ejercidas por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal y por quienes
conforme & las disposiciones locales tengan facultades

para administrar contribuciones {numeral cuarto).

El naumeral Décimo Sexto, sefiala "En
msteria federal de derechos, para el cobro correspondiente
del derecho por el uso o aprovechamiento de agua distinta
de la de los distritos de riego, tratldndose de pozos
ubicados dentro del Distrito Federal, sefialado en 1la
Fraccién VII del Puntoe Segundo de este Acuerdo, el
Departamento ejerceré lss funciones operativas inherentes
a la administracibn, recauvdacibn, comprobacibén, fuspeccibn
y cobranza del «citado derecho, en los términos de la
fraccién Il del Articulo 227 de le Ley Federal de

Derechos". (pozos artesianos),

Traténdose de los recursos
administrativos, establece el numeral Décimo Séptimo,

que el Departamento tramitaré y resolverd los establecidos
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en el Cédigo Fiscal de la Federacibn; en relaciébn con
actos o resoluciones del Departamento; pero reservindose
la Secretaria de Hacienda interponer el recurso de revisibn
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn,
(este b6rgano ya no conoce actualmente de diche recurso,
pues el mismo es competencia ahora de 1los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, por
lo que resulta necesario reformar 1la disposicién en
comentario; y el recurso de revisibébn fiscal ante 1la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, como se establece

en el numeral Décimo Noveno Fracciébn VII,

Por lo que se refiere a la materia
fiscal del Distrito Federal, el Articule 12 de la Ley
Orghnica del Departamento del Distrito Federal, establece
la facultad de delegar atribucieones a c¢argo de los
secretarios generales, secretarios generales adjuntos,
oficial mayor, tesorero, contralor geperal, delegados,
coordinadores generales, procurador fiscal, directores
generales, directores y demis titulares de las unidades
administrativas centrales y érganos desconcentrados, en
otros funcionarios, previec acuerdo con el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.
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De este tipo de acuerdas, es el "Acuerdo
por el que se delgan diversas facultades en materia fiscal
a los CC, Tesorere, Procurador Fiscel, Subtesorere de
Fiscalizacién y en los Subprocuradores del Departamento
del Distrito Federal”, publicado en el Diario Oficial

el 17 de abril de 1985,

Acuerdo del que destacan los puntos

que se ecitan a continuacibn:

El Segundo punto del acuerdo en cita
habla de las facultades coacedidas al Procurador Fiscal
del Distrito Federal pars tramitar ¥ resclver las
consultas, solicitudes de exencibén y las solicitudes de

caducidad y prescripcién.

Por lo trascendente del coatenido del

Numeral Tercero, considero necesaria su transcripecibm:

"TERCERO.—~ Se delegan en los Subprocuradores de
Juicios, de Recursos Administratives
y de Servicios Juridicos de la
Precuraduria Fiscal del Distriteo

Federal, las facultades de:
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I11,~
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Representar en juicio los intereses
de la Hacienda PGblica del Departamento
del Distrito Federal, en materia de
caoantribuciones locales ¥ federales
coordinadas a que se refieren los
Acuverdos sefiaslados en el Numeral
anterior; (el Acuerdo 8 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péblice y al
Departamento del Distrito Federal,
para su  Coordinacibén en Impuestas
Federasles, publicado en el Diario
0ficial el 28 de diciembre de 1978,
perc que no se refiere & nuestra materia

de estudio; y el anteriormente citado).

Tramitar y resalver los recurses
administrativos que interpongan los
contribuyentes, respecto de las
contribuciones mencionadas con

antelacibn,

Tramitar y resolver las solicitudes
de declaratoria de exencibn que en
los términos de las disposiciones

legales aplicables formulen las
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interesados, respecto a las
contribuciones previstas en las Leyes
de Ingresos Y de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal,

yi

IV.- Tramitar y resolver las solicitudes
de caducidad y prescripcibdn que formulen
los interesados, respecto de las
contribuciones establecidas en las
Leyes de Ingresos y de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal,
as{ como de las federales coordinadas
a que se refieren los Acuerdos

mencionados en el numeral anterior.

En este numeral, se encuentra la
competencia de la tramitacién de los recursos
administrativos, de una autoridad administrativa, lo cual
se traduce en la propia revisidén de los actos que emite,
alin cuando sea por conducto de otros &rganos, circunstancia
que se traduce en una (a8 veces tebrica) forma de dirimir
en una forma més réipida las irregularidades en la emisibn
de los actes administrativos de la autoridad, sin lleger
a una controversia judicial, en la cual la que revisa

los actos, sea una autoridad diferente a la que enite

los actos.
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El Punto Cuarto, se refiere a las
funciones que se delegaron en el Subtesorero de
Fiscalizacibn, entre las que se encuentran la
determinacibn, liquidacién y notificaciébn de contribuciones
omitidas de sus accesorios, la imposicién de sanciones

por infracciones a disposiciones fiscales.

Por (ltimo, estudiaremos el "“Acuerdo
por el que se delegan las facultades que se indican a
los ciudadanos Administrador Tributario Regional, Contralor
Interno y Directores de Area", publicado en el Diario

Oficial el 7 de abril de 1987,

En este acuerdo, se establecen
especificamente las autoridades encargadas de administrar

los derechos de agua.

Tratdndose de pozos artesianos,
corresponde, adesds de al C. Tesorero y al Adm inistrador
Tributario, al Director de Recaudacién de la Administracién
Tributaria de la Tesorerfa del Distrito Federal, tal y
como lo establece el Numeral Tercero, Fraccién II, la
recaudacién; y al Director de Liquidacién y Cobranza de
la Administracién Tributaria, determinar y notificar 1los

créditos; las diferencias y accesorios, imponer sanciones
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por infracciones a disposiciones fiscales y hacer efectivos
dichos créditos & través del procedimiento administrative
de ejecucién como se desprende del Numeral Cuarto

fracciones 1 a IV,

En cuanto a los derechos de agua, de
contribuyentes mayores (industrias, comercios, salvo casas
habitacién con tomas de 13 mm,); igualmente al caso de
los pozos artesianos, 1la competencia en cuanto a su
administracibn corresponde a los Directores de Recaudscién
y de Liquidacibn y Cobranza de la Administracién Tributaria

de la Tesoreria.

En cuanto a los derechos de agua, de
contribuyentes distintos de 1los sefialados, establece el
Numeral Décimo Primero, que la administracibn de ellos
corresponde a8 los Administradores Tributarios de Operacién
Regional y Administradores Tributarios Locales, en cuanto
a la determinacibn, notificacibn, recaudacidbn de las
contribuciones de mejoras y derechos seiialados em la Ley
de Hacienda y de lIngresos; asi como las diferencias de
ellos y sus accesorios, imponer sanciones por infracciones
a disposiciones fiscales; asi como hacer efectivos a través
del Procedimiento Administrative de Ejecucibén, como se

precisa en las Fracciones 1 inciso a), III, 1V, V y IX
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del referido Numeral,

Cabe hacer la aclaracién que las
funciones antes citadas las efectfian las Administraci.ones
Tributarias Locales, en virtud de que las Administraciones
Tributarias de Operacibén Regional, realizan una funcibn

de coordinadoras con respecto a las primeras,

Para el efecto de determinar con mayor
precisibn los contribuyentes que serén atendides ¥y
controlados por 1la Administracién Tributaria (Centrals,
se establece que en derechos de agua serin controlados
por la misma, los usuarios que en el primer bimestre de

3 o mbs excepto cuando

1987 tuvieron un consumo de 1,500 m
se trata de régimen de propledad en condominio y los
usuarios sin medidor, cuyo difimetro de la toma sea de
32mm o mhs; y, respecto del derecho federal de agua, serhn
todos los usuarios de los pozos, conocidos como
"artesianos", tal y como lo establecen los puntos 3 y
4 de la Circular Nimero 8 de fecha 13 de mayo de 1987,

emitida por el Tesoreroc del Departamente del Distrito

Federal, que se agrega como apéndice a este trabajo.

Medios de defensa que el contribuyente

puede hacer valer cuando no estd conforme con el cobro
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de los derechos de agua.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Gabino Fraga,
define el recurso administrative "como un medie legal
de que dispone el particular, afectado en sus derechos
6. intereses por un acto administrative determinado, para
obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revisidn del propio acto, a fin de
que dicha sutoridad lo revoque, lo anule, o lo reforme
en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o 1la

inoportunidad del mismo" (4).

Por s8u parte, Hector Fix Zsmudio,
concluye despubés de un extenso andlisis a diversas
definiciones del mismo”, que el recursc adaministrativo
es un derecho de impugnacidén que se tramita a través de
un procedimiento, y que se traduce en una resolucién que

también tiene el carbcter de acto administrative" (3)

(4) Ibidem.- Phg, 433,

(5) Fix Zamudio Hector, Introduccibn 8 la Justicia Administrativa
en el Ordenamiento Mexicano, editado por el Colegio Nacional, lra.
Edicibn, México 1983.- Pag. 45.
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Considera Emilio Chuayffet Chemor,
que los recurgos son "una forma especisl de impugnacibn
de los actos administrativos que provocan una controversia
que resuelve finalmente una de las partes: la

administracibn plblica" (6).

Finalmente, el Diccionaric Juridico
Mexicano, lo define como "un procedimiento que se sigue
ante las autoridades administrativas como tales, para
inconformarse o impugnar un acto o resolucibn

administrativa™, (7)

Para el caso que analizamos, el recurso
es un derecho del particular para impugnar los actos
administrativos que afectan sus derechos o intereses;
el cual se tramita ante una autoridad adaministrativa,
con la finalidad de que ésta revise su propic acto y lo
revoque, anule o modifique a través de una resolucibn

que también tiene el carbcter de acto administrativo.

(6) Chuayffet Chemor Emilio, Derecho Administrative, Uni:
ersidad
Nacional de México. México 1983, Primera Reimpresién,- Pé'g. 64.v >

(7) Diccionario Juridico Mexicane, Op, Cit, Tomo VII.- Pag. 369.
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Los elementos caracteristicos del
recurso son; de conformidaed con la Tesis Jurisprudencial
de la Segunda Sels de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibén, contenida en el Apéndice de Jurisprudencie de
los afios 1917 & 1975, 3ra. parte, tomo I1I, pég. 837, "Ls
existencia de uné resolucibén que afecte un derecho; la
determinacién por 1s ley de 1la autoridad ante quies deba
presentarse; e} plazo para ello; que se interpongs por
escrito; que exista un procedimiento para su tramitacidn
¥ que la autoridad ante la que se interponga esté obligada

8 responder”

Bésicamente, seiala Emilio Chuayffet,
exigsten dos tipos de recursos: " el recurso jeriquico,
del cusl conroce la autoridad superior a la responsable;
y el de revocacién, que resuvelve la misma autoridad que

dictd el acto”. (8)
El Articule 114 de 1a Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal preceptéa, “cuande

el contribuyente de dereche de agua no esté conforme con

(8) Chauyffet. Opus Cit.~ Phg. 64,
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el consumo sefalado por 1las autoridades fiscales, podré
interponer el recurso de inconformidad en los términos

deesta Ley”.

Por sui parte el Artfculo 11 de 1la
referida Ley establece: "Contrs las resoluciones emitidas
por las autoridades fiscales, los contribuyentes podrén
interponer los recursos establecidos en el Cédigo Fiscal

de la Federacibn; as!{ como el recurso de inconformidad

cuande se sefiale en esta Ley el gque se tramitarf en 1los
mismos términos que el recurso de revocacibdn. El recurso
de inconformidad deberd sgotarse previasmente a la promocibn
del Juicio ante el  Tribunal de lo Contencioso

Administrative del Distrito Federal”,

Al hablarse del consumo, contra el
cual puede dinterponerse el recurso oadministrativo de
inconformidad, se hables de una situacidén por demds dificil
de enfrentar, tanto para el contribuyente como por 1la
autoridad, £&sto obedece s que los medidores del consumo
de agua son aparatos altamente falibles, en virtud de
la facilidad de ser alteredos por les contribuyentes y
por que el paso del aire por la tuber{a tambibn es
registrado como consumo por esos aparatos, de tal maners,

que en los casos en que cuando no hay agua en las tuberias
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las personas dejan abierta la llave con un recipiente
esperando la caida del agua, pero ignoran que el pasc del
alre también estd siendo registrado como si se tratara

de agua.

Esta situacibn resulta paradbdjica,
pues cuando se le hace el cllculo para el page del citade
derecho reporta un consumo elevadisimo, lo cual ocasiona
que los contribuyentes impugnen los recibos que aparecen

un una cantidad demasiado elevada.

Al lado opuesto de la situacibdn antes
descrita, aparece la alteracién de los medidores para
que no registren los elevados consumos que realizan
comercios, industrias, y claro esth, no se excluye el
cagso de algunos particulares, que aparte de ocasionar
un dsfio econbmico, ocasionan un dado ecolbégico, pues junto
con los grandes volfmenes que se pierden por las fugas
de agua; considero que afGn podrian ser mls grandes las
pérdidas por dicha alteracidén, ocasionando una injusta
situacibén para las personas que cumplen y gque resulta

dfficl de determinar,

Cabe sefialar ademds que las autoridades

fiscales del Departamento del Distrito Federal, no cuentan



- 169 -

con el suficiente elemento humano que le‘s permita mandar
"leer" en los medidores el consumo de agua a cargo de
los contribuyentes, amén de que hay un sin fin de inmuebles
ﬁue carecen de diches aparatos ya sea por que no hay
produccién suficiente de los  mismos o0 simple y
sencillamente porque no lo solicitan al resultarles més

conveniente pagar con cuotas fijas.

La disertacibn apuntada servird de
base para saber que la inconformidad por el consumo de
agua resulta sumamente diffcil de abordar, sobre todo,
por que los registros de consumo, ya sean por lectura
del medidor o por célculo estimativo son tomados por 1las
autoridades por regla general como inamovibles, por ello,
considero que la falts de elementos con los cuales poder
obtener un dsto preciso al respecto es consecuencia de
que siempre exista malestar por ambos lados al tratar

un problema de esta naturaleza.

Por otra parte las dimpugnaciones de
esta naturaleza son obligatorias antes de acudir al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrite

Federal.
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De conformidad con el Reglamento
Interior la eutoridad facultada para tramitar el recurso
de inconformidsd es la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, El recurso sgerd substanciade como si se tratara
del recurso de revocacibn y debe interponerse antes de

acudir 8 juicio.

La resolucidn que se dicta en la mayor
parte de los casos confirma la original determinacibn
por diversas circunstancias, entre las que se cuentaen,
error de la tramitacibn por falta de pruebas gque acrediten
el dicho del promovente, y por una mal entendida politica

por parte de las autoridades de confirmar sus actes,

Emilio Chauyffet Chemor sefiala que
"alin cuando las denominaciones varien, bésicamente pueden
compendisrse todos estos medios de defensa, en dos tipos;
el recurso jerérquico, del cual conoce la austoridad
superior 2 la responsable, y el de revocacifn, que resuelve

la misma autoridad que dictb el acto” (9},

Al respecto censidero que debe hacerse

ung distincidn entre 1la revocacidén como el acto

(9) Idem.
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administrativo en que la autoridad emisora del acto 1lo
deja sin efectos y el recurso administrativo de revocacibn,
el cual, después de ser analizado el acto, es dejado sin

efectos.

EL RECURSO DE REVOCACION,~ Su
tramitaciébn ante 1a Procuradurfas Fiscal del Distrito
Federal, es opcional, pues el contribuyente puede optar
por agotarlo o por impugnar la resolucibén de que se trate
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Dicho recurso cumple con las mismas
reglas para su interposicidén que cuando se trata de la
materia fiscal federal., De esta forma resultan aplicables
los Articules 18, 116, 117, 130 a 133 del Cédigo Fiscal
de la Federacibén, por disposicibn expresa del Articule
lo. de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal.

Como lo sefiala el Articule 122 del
Cédigo Fiscel de la Federacibén, ademhs de los requisitos
que el mismo establece deben cumplirse los seitalados en

el diverso 18, para la promocidn del recurso de revocaciébn.
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El Articulo 1B del Cédigo Fiscal Federal

I.- Constatar por escrito.

I1.- a).- Sefialar el nombre de quien
promueve; la denominacibn
o razbn social si se trata

de persona moral.

b).- El domicilio fiscal

c).- El Registra Federal de
contribuyentes (para nuestra
materia viene siendo el nlmero

de cuenta con el que tributa).
I11.- a).- Sefialar la autoridad a 1la que
se dirige (autoridad emisora

del acto).

b).- El propbsite de la promocibn

(pretensibn).

IV.~ En su caso,
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a).- Domicilio para oilr y recibir

notificaciones.
b).~ La persona autorizada para

recibirlas.

V.~ Firma del interesado o de quien esté

legalmente autorizado.

Cuando falta alguno de los requisitos
del I al IV, las autoridades estén obligadas a requerir
al promovente para que ean un plaze de 10 dias cumpla con
el requisito omitido, el plazo se computard a partir del
die siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
que se le haga, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 134 Fraccibdn I del Cédigo Fiscal de la Federacibn.
BEn caso de incumplimiento la promocibn se tendrd por no

presentada,

La falta de firma en 1la promocibn
ocasiona que automdticamente se tenga por no presentada
la promocibén; en primer lugar, por que no aparece externado
el consentimiento para enitirlo como 1o establece el
Articulo 1803 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal

en materia comGn y para toda la ReplGblica en materia
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federal; y, en scgundo lugar por que no puede ser atribufdo
tal documento @& la persona cuyo nombre aparece como
promovente, como se desprende del Articulo 204 del Cbdigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Por ogra parte, afin cuando aparezcsa
firmada ls promocibn, ésta deberh corresponder al
interesado o a quien esté legalmente autorizado para ello,
tal y como lo sefiala el Articulo 19 del Ordenamiento Legal
en cita, "En ningln trémite administrativo se admitiré
la gestibn de negocios. La representacién de las personas
fisicas o morales ante las sautoridades fiscales, se haré
mediante escritura pGblica o en carta poder firmada ante
dos testigos y notificadas las firmas del otorgante ¥y

testigos ante las autoridades fiseales o notario".

Los particulares o Sus represcntantes
podrén asutorizar por escrito 8 la persona © personas que
a su mnombre reciban notificaciones. La persona asi
autorizada podrh ofrecer y rendir pruebas y presentar

promociones relacionadas con estos propbsitos™.

Estas facultades son propias de un
poder general para pleitos y cobranzas como aparece

consignado en el Articulo 2554 del Cédigo Civil citado;
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en este aspecto Emilio Chauyffet sefala "que tanto la

legislacibn como la jurisprudencia han procurado
simplificar formulismos y exigencias de expresibn, a fin
de que los recursos se resuelvan con eficacia y rapidez"

{10), de lo que tenemos un claro ejemplo.

Quien promueve & nombre de otro deberd
acreditar que la representacién le fué otorgada a més
tardar en la fecha en que se presenta la promocibén como

lo sefala el referido Articulo 19 del Cédigo Fiscal.

Adem&s de los requisitos antes descritos
el Articulo 122 del Cbdigo Fiscal Federal establece que

en el recurso deberén sefialarse:
I.- El acto que se impugna, detalléndolo
en forma clara y precisa, y sobre todo resulta de gran

importancia sefialar el nlmero de cuenta,.

I1,- Los agravios que le cause el acto

impugnado.

(10) Ibidem.- Pig. 63



- 176 -

IIT.~ Las pruebas y los hechos

controvertidos de que se trate.

El propio numeral dispone que "cuando
no se haga alguno de los sefalamientes anteriores, la
autoridad fiscal requerird al promovente para que en el
plazo de 5 dias lo indique, en caso de incumplimiento,
se tendrd por no presentado el recurso" o en el caso de
las pruebas se tendrén por no ofrecidas Gltimo pérrafo

Fraccién IV Articulo 123,

En mi opinién no deberia existir esta
diferencia de términos, sino que deberian estar unificados
a 10 dfas, lo anterior, para dar una mejor oportunidad
a los promoventes de efectuar una correcta defensa,
especialmente en lo que se refiere a la aportacién de
pruebas, para que de esta formsa se contara con un plazo

que permita recsbarlas con menos precipitacién.

Continta sefalando, el citado numeral,

que"

cuando no se gestione en nombre propio, 1la
representacién de los interesados deber4d recaer en
licenciado en derecho". Esto con la finalidad de que los

afectados por el acto administrativo sean adecuadamente

defendidos.
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Preceptia el Articulo 123, que al

escrito de interposicibn del recurse, se deber& acompafar:

I.- Los documentos que acrediten su
personalidad cuando actle a nombre de personas morales.

(ver Gltimo phrrafo del Articulo 122).

I1.- El1 documentoe en gque conste el

acto impugnado.

II1.- Constancia de notificacibén del
acto impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo
protesta de decir verdad que no recibid constancia o cuando
la notificacién se haya practicado por correo certificado
con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacién fué por edictos, deberd sefialar 1a fechsa

de la (ltims publicacibén y el brgano en que ésta se hizo.

IV,- Las pruebas documentales que

ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Cuando no se acompaien estos documentos

procederf la autoridad a requerirlos en cumplimiento a

lo ordenado por el numeral 122 antes citado.
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El Recurso Administrativo de Revocacién
se podr&d dinterponer, (Articulo 116 Fraccibn I) contra
los actos administratives dictados en materia fi;cal

federal (en esta caso local).

La interposicibn del recurso de
revocacién serd optativa para el interesado antes de
acudir, en este caso, al Tribunal de 1lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, como se desprende
de 1los Articulos 120 y 125 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién en relacibn con el diverso 11 de 1la Ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

El recurso seré procedente, de
conformidad con el Articulo 117, contra resoluciones

definitivas que:

1.~ Determinen contribuciones o

accesorios y

II.- Nieguen la devolucibn de cantidades

que procedan conforme a derecho.

El recurso deberi presentarse ante

la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro
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de “‘los 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido

efectos su notificacibén; como lo dispone el numeral 121,

Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 36 Fraccién I del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, el recurso
administrativo deberd ser presentado ante la Procuradurfa
Fiscal del Distrito Federal, de conformidad con lo antes
expuesto, dentro de los 45 dias siguientes a aquél en

que haya surtido sus efectos.

Es improcedente el recurso, Articulo
124, cuando se haga valer contra actos administrativos

que:

I.- No afecten el dinterés juridico

del Tecurrente,

II.- Sean resoluciones dictadas en
recurso administrative o en cumplimiento de éstas o de

sentencias.

1I11.~ Hayan sido impugnados ante el
Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal,
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iV,~ Se hayan consentido, entendiéndose
por conseatimiento el de aquellos contra los que no se

promovib el recurso en el plazo sefialado al efecto.

V,~ Que sean conexos a otro que haya
side impugnado por medio de algln recurso o wmedio de

defensa diferente.

Vi,~ Ean caso de que no se amplie el
recurso administrativo o si en la ampliacibn no se expresa
agravio alguno, trat&ndose de lo previsto por la Fraccién

I1 del Articulo 129 de este CHdigo.

Vii.- Si son revocados los actos por

la suytoridad.

LAS PRUEBAS .~ En los recursos
adminisrrativos se admitirén toda clase de pruebas, excepto
1a testimonial y 1a de confesién de 1les autoridades
mediante 1ls absolucibén de posiciones. No se considerard
comprendida en esta prohibicién 1la peticidn de informes
a las autoridedes fiscales respecto de heches que consten
en sus expedientes o de documentos agregados a ellos,

como lo expresa el Articulo 130 del referido Cédigo.
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Los pérrafos 20. y 3o. de 1la Fraccibn

1V del Artfculo 123 sefialan:

“Cuando 1las pruebas documentales no
obren en poder del recurrente, si éste no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicibn, deberd seialar
el archivo o lugar en que se encuentren para que la
autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta sea
legalmente posible, Para este efecto deberd identificar
con toda precisibébn los documentos y, tratidndose de 1los
que pueden tener a su disposicibn, bastard con que acompaie
la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende
que el recurrente tiene a su disposicibén los documentos,
cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de 1los

orginales o de las contancias de é&stos.

La autoridad fiscal, a peticién del
recurrente, recabari las pruebas que obren en el expediente
en que se¢ haya originade el acto impugando, siempre que

el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas",

Las pruebas supervenientes podrén
presentarse siempre que no se haya dictado la resolucién

del recurse 2o. parrafo del Artfculo 130.
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La valoracién de las pruebas se haran
conforme a las reglas establecidas en el citado numeral
y con apoyo ademés en el Titulo Cuarto del Cbdigo Federal

de. Procedimientos Civiles.

En cuanto a la resolucidn, la autoridad
deberé dictarla y notificarla en un término que no exederé
de cuatro meses contados & partir de la fecha de
interposicidn, del recurso, El silencio de la autoridad
significard que se ha confirmade el acto impugnado,

Articulo 131 del Cédigo Fiscal.

El recurrente podr4 decidir esperar
la resolucibn expresa o impugnar en cualquier tiempo la
presunta confirmacién del acto impugnado, segundo pérrafo

del Articulo 131 citade.

Esta circunstancia se confirma con
lo dispuesto en el Articulo 37 del referido Cédigo; mismo

que textualmente establece;

"Las instancias o peticiones que se
foromulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas
en un plazo de cuartro meses; transcurrido dicho plazo

sin que se notifique la resolucidéan, el interesado podré
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considerar que la autoridad reseolvibé neg—ativamente .e
interponer los medios de defensa en cualZquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no ==se¢ idicte la

resolucibdn, o bien, esperar a que ésta se dict —e",

La resolucibn del recursco s¢ fundarh
en derecho y examinard todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
la facultad de invocar hechos notorios; pr——ocurasndo uno
de los agravios sea suficiente para desvirtuaear la validez
del acto impugnado bastard el exdmen de - diche punto,

Articulo 132,

La autoridad podrd corregir— los erxores
que advierta en la cita de los preceptos que ==se¢ consideren
violados y examinar en su conjunto los agravi “os, asi como
los demés razonamientos del recurrente, a fin . de resolver
la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar
los bhechos expuestos en el recurso. Igual®mente podré
revocar los actos administratives cuando asadvierta una
jlegalidad manifiesta y los agravios sean suflcfentes,
pero deberd fundar cuidadosamente los motiw—vos por los
que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de
su resolucién (suplencia de la queja), Ar—ticulo 132,

segundo pArrafo.
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No se podrd revocar o modificar los
actos administrativos en la parte no impugnada por el

recurrente.

La resolucién expresard con claridad
los actos que se modifiquen y 8i la modificacibén es
parcial, gse indicard el monto del crédito fiscal
correspondiente, (ltimo y penfiltimo pirrafos del Articulo

132,

Articulo 133.- La resolucién que ponga

fin al recurso podra:

I.~ Desecharlo por improcedente o

sobreseerlo (de conformidad con lo dispuesto por los

Articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal), en su caso.

Il.- Confirmar el acto impugnado.

I11,- Mandar reponer el procedimiento

administrativo.

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado
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V.- Modificar el acto impugnado o dictar
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto

sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicibn del procedimiento,
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses afln cuando
haya transcurrido el plazo que sefiala el Articulo 67 de

este Chdigo

EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- Previsto en el Articulo
116 Fraccién II, proceders de conformidad con el Articulo

118, contra los actos que:

I.- Exija el pago de créditos fiscales,
cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobreo
en exceso sea imputable s la oficina ejecutora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucibn o a la indemnizacibn a

que se refiere el Articulo 21 de este Cddigo,

II.- Se dicte en el procedimiento
administrative de ejecucibn, cuando se alegue que éste

no se ha ajustado a la Ley.
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II1.,- Afecten el interés juridico
de. terceros, en los casos a que se refiere el Articuloe

128 de este Cédigo.

IV.- Determinar el valor de los bienes

enbargados a que se refiere el Artlculo 175 de este Cbdigo.

El artfculo 126 del Cbdigo Fiscal

Federal dice que:

El recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucibn se hard valer ante la oficina
ejecutora y no podrd discutirse en el mismo la validez
del acto administrative en que se haya determinado el
crédito fiscal, lo que implica que serd dicha oficina
ejecutora 1la que resuelva; sin embargo por lo que al
Distrito Federal se refiere, si bien el recurso se puede
interponer ante 1a autoridad ejecutora corresponde
resolverlo en teodos los casos a la Procuraduria Fiscal

del Distrito Federal.

Este recurso serd improcedente, contra
actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas
otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo
de terceros, como lo dispone el segundo phrrafo del

Articulo 126.
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Cuando se haga veler este recurso en
contra de la Fraccidén II del Articulo 118, las violaciones
cometidas antes del remate sblo podrén hacerse valer hasta
el momento de la convocatoria en primera almoneda, Ssalvo
que se trate de actos de ejecucién sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacibn material
o de lo previsto en el Articulo 129; casos en que el plazo
para interponer el recurso se computard a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacibn del

requerimiente de pago o del dia siguiente al de 1la

diligencia de embargo, como lo dispone el Articulo 127.

Se establece en el segundo parrafo
del citado Articule 127 que, si las violaciones tuvieren
lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o
se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso
se hard valer contra la resolucibén que finque el remate

o la que autorice la venta fuera de subasta,

El Articule 128 sefala: El tercero
que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones,
o titular de los derechos embargados, podr4d hacer valer
el recurso de oposicidn al procedimiento administrativo
de ejecucién en cualquier tiempo antes de que se fingue

el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen
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los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme
tener derechoe a que los créditos a su favor se& cubran
preferentemente a los fiscales lo hardn valer en cuslquier
tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate

a8 cubrir el crédito fiscal.

Cabe sefialar que este recurso es de
agotamiento obligatorio, previo a 1la interposicién del
Julcio ante el Tribupal de 1o Contenciosc Administrativo
del Distrito Federsl, en lo que a derechos de agua se
refiere, con base en los Articulos 120 del Cédigo Fiscal
de la Federacién y 11 de 1la Ley de Hacienda del
Departamento del Distriteo Federal, sin embarge, esta
cuestibn no ha side admitida por el citado Tribunal, el
cual he sostenido en su precedente publicado el dia 21
de diciembre de 19B7 en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal, un criterie diferente, comp se

obervar& en el precedente gque se transcribe:

"RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO,
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,- Interpo~
sicién Del.~ De conformidad con el
Articulo 1l de la Ley de Hacienda del
Departamenta del Distrito Federal, que
en su parte conducente estatuye que ea
contra de las rescluciones emitidas
por las autoridades fiscales, los
contribuyentes podrén interponer 1los
recursos establecidos en el Cbddige
Fiscal de 1la Federacién, resulta
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optativo para ellos dicha
interposicién, por lo que no es
obligatorio agotarle antes de la
demanda de nulidad, ante este Tribunal.
Recurso de Revisibn NGm.707/85-4954/%5
Actor: Maria Blanca Llarena Vda. de
Pontones su Suc,

Magistrada Ponente: Lic. Victoria
Eugenia Quiroz de Carrillo.
Secretarisa: Lic. Maria Carrille
Shnchez.

Sesibn del 2 de abril de 1987"

El precedente citado, va ean contra
de lo dispuesto por el Articulo 120 del Cddige Fiscal
citado, y contra la esencia de lo dispuesto por el Articulo
11 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal,

Por lo que se refiere a pruebas,
improcedencia y efectos de la resolucibn, son aplicables
8l Recurso de Oposicibn al Procedimiento Administrativo
de Ejecucibn, las mismas que se aplican al de Revocacibn,
con la fGnica salvedad de que desde luego las pruebas
deberin tender a demostrar gque el crédito se ha extinguido,
que es inferior el exigido} que el procedimiento

administrativo de ejecucibn ha sido ilegal, etc.
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EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Gabinoc Fraga manifiesta, que el "control

qu;z la Administracién ejerce sobre sus propios actos,
con motivo de los recursos administrativos,.. es
insuficlente para la debida proteccibdn de los derechos
de los administrados, puesto Que no existe la imparcialidad
necesaria para llegar & considerar el propio acto o el
acto del inferior como ilegal y para dejarlo, en
consecuencia, sin efectes, y mis cuando en el seno de
la Administracién los Organos de la misma proceden

normalmente con criterios uniformes"(ll).

"Por esta razébn las legislaturas de
los diversos paises se han visto en la necesidad de
establecer un control jurisdiccional de los actos de 1a
Administracibn, considerande que debe haber &érganos
diferentes de ésta e independientes de ella que dentro

de formas tutelares de procedimiento, puedan juzgar vy

(11) Fraga Gabino.- Opus Cit.- P&g. 442,
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decidir, con autoridad de cosa juzgada, las controversias
que se susciten entre los particulares y la Administracibn,

de ahi kel surgimiento del Contenciosa Administrativo"(12).

Emilio Chuayffet seiala que la "funcién
del recurso administrative ha sideo mal interpretada por
las autoridades responsables de rescolverlos. Lejos de
constituir una segunda oportunidad para que la
administracién piiblica revise la regularidad de sus actos,
se han convertido en la fase terminal del procedimiento
administrativo, que casi mecénicamente confirma 1las
decisiones impugnadas, de ah{ la necesidad 4del control

jurisdiccional®(13).

Adolfo Merkl dice que la Justicia
Administrativa "ha significade, queriendo o sin querer,
un veto de desconrfianza para la administracién y un voto

de confianza para la justicia' (14).

(12) lden.
(13) Chauayffet.- Opus Cit.- Pag. 65

(14) Merkl Adolfo. Teoria General del Derecho Adwinistrative. México.
Editora Nacional 1980,.- Phg. 470,
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Per ello, 1la justicia administrativa
representa "el wedio técnico-juridico con el cual sometemos
la actividad de brgancs dependientes a la fiscalizaciba
de bGrganos independientes, ofreciendo, asi, ocasién para
eliminar del acto administrativo aquellos influjos que
han podide actuar sobre el mismo perturbadoramente, en
virtud de 1la dependencia juridica y politica de los

funcionariocs administrativoes". (15).

Héctor Fix {Zsmudio considera necesario

distinguir entre justicia y jurisdiccibdn administrativa.

Justicia administrativa se entiende
Ycomo el géneros que comprende a todos los inscrumentos
juridices que los diversos ordenamientos han establecido
para la tutela de los derechos subjetives y de los
intereses legitimos de los administrades f{rente a la

sctividad administrativa'’(16).

"Jurisdiccibn administrativa es ie

funcién phblica que tiene por objete resolver las

(15) Merkl.- Opus Cit.- Pig. 473.

(16) Fix Zamudie.- Opus Cit.- Pég, 53
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controversias juridicas que se plantean entre dos partes
contrapuestas y que deben someterse al conocimiente de
un brgano del FEstads, el cual decide dichas controversias

de maners imperativs y en una posicibn imparcial™(17).

También sefala Fix Zamudio, que con
independencia del 6rgano pOblico, 1los tribunales que
ejercen esta funcibén deben distinguirse entre 3los gque
tienen un carfcter especializado como jurisdiccidn de
1o Contenclioso~Administrativo; y los integrantes de la

jurisdicecibn ordinaria o judicialista.

Por otra parte, la extensibn de las
facultades de los tribunales administrativeos se distinguen

tres sectores (18),

1.~ Jurisdiccibén Retenida.~ Se realiza
por organismos situados dentro de la esfera de la

administracién active, pues 5i bien posee cierto grado

(17) Idem.~ Pip. 54

(18) Ibidem.- Phgs. 58 a 60,
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de independencia funcionsl, sus decisiones no  son
obligatorias, sina que reguieren de 1la homologacibn, es
decir, de su reconocimiento, por parte de las autoridades
administrativas de mayor jerarquis.

2.~ Jurisdiccibn Delegada.~ Se configura
cuando el brgans o tribunal administrativo formula sus
decisiones con carécter definitive y obligaterio, perc
dichas decisiones se pronuncian 8 nombre de la
Administracibn, ya que formalmente dichos organismos siguen
perieneciende @ la esfera de la propis administracibn, si
bien con una autonomia mayor que la del antes mencionado,
pues la Ley les ha delegado las facultades jurisdiccionales
que pertenecian anteriormente a las autoridades

adninistrativas.

3.~ Jurisdiccibn dotada de Plena
Autonomia.- Se configura cuando el érgano resuelve 1las
controversias administrativas, pertenezca o no formalmente
al departamente judicial, dicta sus fallos de manera
autdnoma, sin vianculacibén ni siquiera formal g¢on la

administracidn activa.

En cuanto a los fallos que pronuncian

se dividen en Jurisdiceibdn de nulidad y de plena
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jurisdiccibn.

Jurisdiccibn de Nulidad.- Es la
p{evaleciente, implica finicamente 1la nulidad del acto
o la resolucibn impugnados, a fin de que la autoridad
administrativa que las expidié 1las sustituya por otras
providencias, de acuerdo con los lineamientos de 1la

resolucibn jurisdiccional.

La Plena Jurisdiccibébn.- Se pronuncia,
si procede una condena especifica a determinadas
prestaciones a cargo de la administracibn y en beneficio
del particular reclamante (no debe confundirse con 1la
plena autonomia antes detallada con 1la que cuenta el
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito

Federal).

De todo lo hasta aqui expuesto podemos
concluir, que la creacibén del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal obedece a la necesidad
de un brgano imparcial que resuelva las controversias
entre la administracibn plblica del Distrito Federal y
los particulares, el cual cuenta con una jurisdiccibn
dotada de Plena Autonomia y cuyos fallos pronunciados

cuentan con Plena Jurisdiccidn, como en los casos en que
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el Tribunal ha declarado en sus sentencias que la Tesoreria
del Distrito Federal esth obligada a tomar en cuenta el
monto de las exenciones que otorgara en afnos anteriores,
al momento de realizar la nueva determinacibén del valor

catastral.

El Tribunal de 1o Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Este Tribunal se compone de una Sala

Superior, y de tres Salas Ordinarias.

Corresponde a la Sala Superior {Articulo

19 de la Ley del Tribunal):

1.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunal.

2.- Resolver 1los recursos en contra

de las resoluciones de las Salas.

3.- Resolver el recurso de Reclamacidn
en contra de los acuerdos de trdmite dictados por el

Presidente de la Sala Superior,
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4.~ Conocer de ““as exitatives para
la imparticién de justicia que promuevesan las partes, cuando
los Magistrados no formulen el pro—yects de resolucibn
que corresponda o no emitan su voto r- espeucto de proyectos
formelados por otros Magistrados, de—ntro de Ios plazos

sefialados por la Ley.

5.~ Calificar las re=cusiciones, excusas
e impedimentos de los Magistrados del Tribunal y, en su

caso, designar al Magistrado que debs su=2stitvirlos; y.

6.~ Establecer la=s r1eglas para la
distribucién de los asuntos entre las =Salass del Tribunal,

asl como entre los Magistrados instructoz=es y ponentes,

La competencia de le2ms Salas Ordinarias
segin se consigna ea el Articulo 221 de la Ley en

comentario, consiste en conoccer de:

1.- Los juicios en cewontra de Jos actos
administrativos, que las autoridades del Pepartamento
del Distrito Federal, dicten, ordenena, ejecuten o traten

de ejecutar en agravio de los participsnte=2s.
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2.~ Los juicios en contra de
resoluciones definitivas dictadas por el Departamento
del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de una obligacidén fiscal, se fije ésta en cantidad liquida
] .se den 1las bases para su liquidacién, nieguen la

devolucién de su 1ingreso indebidamente percibido o

cualquier otra que cause agravio en materia fiscal.

3.- Los juicios en contra de la falta
de contestacibn de las wmismas autoridades, dentrc de un
término de 30 dfas naturales a las promociones presentadas
ante ellas por 1los particulares, a menos que las leyes
y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto

lo requiera,

Resulta interesante el planteamiento
de esta fracciém, en virtud de que, como se recordaré
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo lo. de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal;
también son aplicables las disposiciones del Cbdigo Fiscal
de la Federacidbn, disposiciém que nos habla de la negativa
ficta prevista en el Articulo 37 y confirmada en el
Articule 131, segundo parrafo; de donde se desprende que,
en tratindose de promociones relacionadas «con alguna

contribucién contenida en 1la c¢itada Ley de Hacienda,
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deber&dn transcurrir méds de cuatro meses para que el
contribuyente pueda impugnar el silencio de la autoridad,

ante ese Tribunal.

4,- Las quejas por incumplimiento de

las sentencias que dicten.

5.,- El1 recurso de reclamacién en contra

de las resoluciones de trémite de la misma Sala,

6.- De los juicios que promuevan las

autoridades para que sean nulificadas las rescluciones

fiscales favorables a un particular y que causen una lesién

a la Hacienda PGblica del Distrito Federal.

7.- Los demés que sefiale la Ley.

Son partes dentro de este proceso:

1.~ El actor.

2.- Bl demandado, Tiene ese carlcter:

a).~- El Departamento del Distrito

Federal, representado por
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b).-

c)em

d).-

el Jefe del mismo.

Los delegados del Departamento
del Distrito Federal; asi
como Directores Generales

del mismo & cuya Area de

competencia corresponda la
resolucibn ] acto
administrativo impugnado (]
su ejecucidn; quienes al

contestar la demanda lo harén
por si y en representacién
del Jefe del Departamento

del Distrito Federal.

Las autoridades del
Departamento del Distrito
Federal, tanto ordenadoras

como ejecutoras de los actos

que se impugnen

El particular a quien favorezca
la resclucidn  cuya nulidad
pida ia autoridad

administrativa, conforme a
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lo dispuesto en el Articule

21 de esta Ley.

3.~ El1 tercero perjudicado, o sea
cuglquier persona cuyos intereses puedan verse afectados

por las resoluciones del Tribunal.

La substanciacibn del juicio ante el
Tribunal sigue 1las reglas generales de tode proceso, las
cuales hap side descritas en términos generales con

anterioridad.

En cuanto & 1la demanda, las diferencias
radican, en que debe sehdmlarse el nombre y domicilioc del
tercero perjudicade, si lo hay; y, la fecha en que se
tuve conocimiento del acto impugnado; ademds cuando falta
la firma en la promocidn, lea misma se tendrd por no hecha,
de acuerde con lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley

que rige el Tribunal.

Por 1o que toce & la demanda es
importante resaltar las elaboradas por los defensores
de¢e oficio del Tribunal, que tienen su fundamento en el
contenido del Articulo 5! del ordenamiento legal en cita

toda vez que ep &1 se refleja el objerivo de la creacién
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de ese Tribunal que es 'dotar a los ciudadanos de la
capital de la Replblica, de un érgano jurisdiccional con
plena autonomia e independencia para proteger sus derechos
e intereses, con un marcado sentido de justicia popular"
(ig), "ademis desde el dia 17 de julioc de 1971 en que
entrd en funcién el Tribupsl, conté con un cuerpo de
defensores de oficio, ya que 18 creacién del mismo data
del 17 de marzo de 1971 en que aparecié publicado en el
Diario Oficial de la Federacién'(20).

Con objeto de ilustrar 1lo sefialado
en el pirrafo precedente, se transcribe el referido

Articulo 51:

(19) Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.- Justicia
para el Pueblo,- Editado por el propio Tribunal. No se precisa apo
de la edicién.

(20) vhzquez Calvin Armando y Agustin Garcia Silva.— El Tribunal
de lo Contencioso Administrative en el Distrito Federal.- Ediciones
Orto, S.A., México 1977.- Pag. 15.
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“"Las formas impresas de demanda se
proporcionardn por el Tribunal, el
que tendrAd personal suficiente para
llenarlas con los datos que les
proporcionen 1los interesados y con
los que obtengan al informarse, afin
telefébnicamente <con las autoridades
del Departamento del Distrito Federal
a cuya 8rea de atribuciones corresponda
la materia del acto impugnado. Estos
servicios serdn gratuitos, asi como
los del defensor comisionado por el

Tribunal”.

La demanda serd desechada, conforme

lo dispone el Articulo 53, cuando:

1.- El acto impugando se haya dictado
de acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprema

Corte de Justicia de 1la Nacibén o del propio Tribunal.

2.- Si se encuentra una causal de

sobreseimiento,



- 204 -

3.- 8i siendo oscura o irregular y
prevenide el actor para subsanarla, en el término de 5
dias no lo hiciera, La oscuridad o irregularidad
subsanables, no serin mhs que aquéllas referentes a la
falta o imprecisién de los requisitos formales a que se

refiere el Articulo 50.

La suspensién podr8 solicitarla el
actor en cualquier momento, en tanto se pronuncia
sentencia, Articulo 58; y se otorgard si se garantiza
el interés fiscal ante lea Tesorerlia del Distrito Féderal,

con cualquiera de las siguientes formas:
1.~ Depbsito en efectivo.
2.~ Prenda o hipoteca.
3.~ Embargo de bienes,
4.~ Fianza.
En materia de pruebas se siguen las

reglas generales contenidas en los Articulos 62 a 70 de

la Ley del Tribunal y las contenidas en el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal como 1o
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establece el Articulo 24 de ese Tribunal,

El juicio es improcedente (Articulo

71):

l.- Contra actos de autoridades Qque

no sean del Departamento del Digtrito Federal.

2.- Contra actos del propio Tribunal.

3.~ Contra actos que sean materia de
otro juicio contencioso administrative que sSe encuentre
pendiente de resolucién, promovide por el mismo actor,
contra las mismas autoridades y por el propio acto
administrativo, aunque 1las violaciones reclamadas sean

diversas,

4.~ Contra actos que hayan sido juzgados
en otro juicio contencioso administrativo, en los términos

de la fraccibn anterior,

5.,- Contra actos que no afecten los
intereses juridicos del actor, que se hayan consumado
de un modo irreparable 0 que hayan sido consentidos expresa

o thcitamente, entendiéndose por estos &ltimos aquélloes
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contra los que no se promovid el juicio dentre de los

plazos sefialados por esta Ley.

6.- Contra actos de autoridades del
Deﬁartamento del Distrito Federal, cuya impugnacién
mediante otro recurse o medio de defensa legal, se

encuentre en trémite.

7.~ Contra reglamentos, circulares
o disposiciones de carfcter general, que no hayan sido

aplicados concretamente al promovente,

8.~ Cusndo de las constancias de autos
apareciera claramente que no existe la resolucién o acte

impugnado.

9.~ Cuando hayan cesado los efectos
del acto impugnade o é&ste no pueda sufrir efectos legales
o material alguno por haber dejado de exitir el objeto

o materia del mismo.

10.- Contra actos de las autoridades
del Departamento del Distrito Federal cuando deben ser
revisados de oficio y la Ley que lo rija fije el plazo

para tal efecto.
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11.- En los dem8s casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley.

Se sobreseera el juicio cuando, de

cénformidad con el Articulo 72 suceda que:

1.- El demandante desista del juicio.

2.~ Durante el juicio apareciera o
sobreviniera alguna causa de improcedencia a que se refiere

el Articulo anterior.

3.- Que durante el juicio el demandante

muera, si el acto impugnado sblo afecta a una persona.

4,- Que la autoridad demandada haya

satisfecho la pretensién del acto.

La audiencia tendr& por objeto desahogar
pruebas, oir alegatos y dictar sentencia. La faltas de
asistencia de las partes, no impedirid 1la celebracién de
la audiencia, Artfculo 73 de 1la Ley que rige a ese

Tribunal.

En la sentencia deber& analizarse 1la
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existencia de causas de nulidad de los actos impugnados.

Las causas que contempla el Articulo

80 de la Ley que rige a ese Tribunal son:

l1.- Incompetencia de la autoridad.

2.,—- Incumplimiento u omisidén de las

formalidades legales,

3.~ Violacién de la Ley o no haberse

aplicado la debida.

[ Arbitrariedad, desproporcibn,
desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa

similar.

Establece el Articulo 81, que, de ser
fundada la demanda, las sentencias dejar&n sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables quedarén
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia, ésto es,
que cumpla con la condena especifica que pronuncie el

Tribunal, en atenciébn a que se trata de una sentencia
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dictada por un tribunal de plena autonomia que dicta

sentencias de plena jurisdiceibn.

Emilio Chuayffet sefiala que, "Alin cuando
se ha inpistido en el Carécter del Tribunal de 1lo
Contencloso Administrativo del Distrite Federal como
tribunal de simple anulacién, con base en el Articulo
81; es vAlido afirmar que este brgano jurisdiccional puede
ordenar a la autoridad administrativa que dicté el acto
impugnado, los términos en que debe pronunicarse su nueva

resolucibén”, (21)

El cumplimiento de 1la sentencia se
realizard una vez que haya sido declarada ejecutoriada,
lo cual ocurre 10 dias después de aquél en que surta
efectos la notificacién sin que hubiere sido recurrida,
o una vez que hubjere sido resuelta la revisibn, como
lo sefiiala el Articulo 86 y no se hubiere interpuesto medio

de defensa posterior,

(21) Chuayffet, Opus, Cit.- Pég. 68.
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En caso de incumplimiento de 1la
sentencia procede el llamade recurso de queja, como lo
dispone el Articulo 82 de 1la Ley del Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo.

Para la tramitacién de este recurso
se da vista a 1la autoridad responsable para que en el

término de 3 dias manifieste lo que a su derecho convenga.

La Sala que conozca del recurso
requeriréd a la autoridad el cumplimiento de l1la sentencila,

y en caso de reincidencia le impondrd una multa.

Si persiste la autoridad en su
incumplimiento, 1la Sala de conocimiento solicitard a
la Sala Superior que por su conducto se comunique al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, para que como
superior jer&rquico de la autoridad renuente, conmine
a ésta a dar el debido cumplimiento y si afn persiste
en la actitud de desacato, esa circusntancia se haré del

conocimiento del Presidente de la RepOblica.

LOS RECURSO0S.- La reclamacién.- Procede
contra las providencias o los acuerdos de trémite dictados

por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de  las



=211 -~

Salas o por los Hagis—trados, as{ como en los demis casos

sefinlados en la Ley deT2 Tribunal en su Articulo 83.

La Ley establece este recurso contra
lo.s autos de desechas=miento de la demanda, Articulo 53
Fraceidén III, segundeo phrrafo; los autos que concedan
o nieguen 1la suspen=sién, Arrticule 61, tercer parrafo;
contra 1la sentencia qu -e condene hacer efectiva la garantia,
Articulo 62 y contra e=1 {esechamiento de pruebas, Articulo

75 Fraccibn V, segundow pérrafo.

El_ recurso se interpondréd dentro de
un término de 3 dla=s contados a partir de la fecha de
notificacibén, Ante l== S1la de adscripecidn del Magistrado
0 Presidente que hassra dictado el acuerdo recurrido con

expresibn de agravios —

Ses= darf vista a las partes para que
en un término de 3 --dias manifiesten lo que a su derecho

convenga,

EZL RECURSO DE REVISION.- El1 Articule
86 de 1ls Ley que ri_ge s ese Tribunal sefiala que procede
contra resoluciones e las Salas del Tribunal que dec¢reten

o nieguen sobreseim=-iento, las que resuelvan el juicio
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o la cuestidn planteada "en el fondo y las que pongan fin

al procedimiento,

Se interpondrd ante la Sala Superior
dentro del término de 10 dias contados @& partir de su
notificacibén y se mandard correr traslade a2 las partes,
para qué expongan 1o que a su derecho convenga en un

téramino de 5 diss.

Contra las resoluciones de 1la Sala
Superior, las asuteridades podrédn interponer el recurso
de revisién ante el Triburel Colegiado de Circuite
competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
104 Fraccién I-B Constitucional dentro del plazo de 15
dias siguientes a aquél en gue surta efectes 1la
notificacién respectiva, en los términos del Articulo

87 de 1a citada Ley.
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EL JUICIO DE AMPAROQ

En materia de derechos de agua, se
_puede’ acudir al amparo por dos razones principalmente;
por la falta de proporcionalidad y equidad de la
contribucidn y como uns dinstancia adicional a los medios
ordinarios para impugnar la resolucién dictada con vicios
de constitucionelidad, como son la falta de fundamentacién
y motivacibn.

Fix Zamudio considera '

que el Juicio
de Amparo contra leyes inconstitucionales (entendiéndose
para el caso gque nos ocupa, que dicha inconstitucionalidad
proviene de la falta de proporcionslidad y equidad de
la contribucién, por violacibén a 1lo dispuesto por el
Articule 31 fraccibn 1V Constitucional), tiene una doble

configuracién: como accién de inconstitucionalidad y como

recurso de inconstitucionalidad®™(22).

(22) Fix Zamudio Héctor.~ Breve Introduccidn al Juicio de Amparo
Mexicano. Memoria de E1 Colegio Nacional, 1976, México 1977.~
P&gs. 155 a 159,
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Como accién,- En virtud de que implica
un ataque frontal y directo <contra el ordenamiento
legislativo, de manera que las disposiciones legales que
se estiman contrarias a la Constitucién se impugnan por
medio de un verdadero proceso, en el cual figuran como
contrapartes del quejoso los Organos del Estado que
intervinieron en el procedimiento legislative, es decir,
el Congreso de la Unién y el Presidente de la Rep(blica
por la promulgaciébn y el Secretario de Gobernacién por
refrendar y ordenar su publicacién, en los términos del
Articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracidédn Pablica
Federal,

Existen dos oportunidades para combatir
en via de accibn traténdose de 1leyes autoaplicativas,
es decir, de leyes que por su sola entrada en vigor afectan

el interés juridico del quejoso,

La primera oportunidad de impugnar
la ley autoaplicativa se presenta dentro de los primeros
30 dias a partir de la entrada ecn vigor de la misma, como

lo dispone el Articulo 22 Fraccién I de la Ley de Amparo.
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Ls segunda oportunidad de iwmpugnar
la ley autoaplicativa se presenta con el primer acto de
aplicacibn de la Ley, siempre gque no hubiera sido impugnada
con wotive de su entrada en vigor, como se sefialé
afiteriormente; el plazo para combstirla es de 15 dias
hébiles como lo dispone el Articulo 21 de la Ley de

Amparo,

Traténdose de leyes heterocaplicativas,
es decir aquellas que sblo pueden ser comhatidas con el
primer acto de aplicaciéda, s61lo cuentan con esta
oportunidad para ser impugnadas, el plazo con el que
cuentan pars hacerlo es de 15 dias hébiles, como lo dispone
el Articule 21 de la Ley de Ampsro, plazo que se empezarh
a contar desde el dfa siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme s la Ley del acto la notificacibn al
quejose de la resolucibn o acuerdo que reclame; al en
que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecuciédn,

o al en que se hubiere ostentado sabedor de los mismos.

En el caso de las leyes
heteroaplicativas, séle se entenderén consentidas si no
se promuyeve contra ellas el jJjuicio de amparo dentro de
30 dias contades a partir de la iniciacién de su vigencia

y tampeco se haya promovido amparc econtra el primer acto
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de aplicacién en relacién con el quejoso como lo sefiala
el Articulo 73 Fraccibén XII segundo pirrafo de la Ley

de Amparo.

"Como Recurso de Inconstitucionalidad.-
Se le designa asi por que no combaten directamente el
ordenamiento legal, sino la legalidad de una resolucibn
ordinaria, y a través de ella se decide previamente si
son inconstitucionales las disposiciones legales aplicadas

por el Tribunal que pronuncié dicha sencencia"(23).

Este supuesto tiene su fundamento
a decir de Fix Zamudio, en el Articulo 133 Constitucional,
el cual en su parte conducente sefiala: "Los Jueces de
cada Estado se arreglarin a dicha Constitucidén, Leyes
y tratados a pesar de 1las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados".

(23) Fix Zamudio Héctor. Reflexiones sobre la Naturaleza Procesal
. ista d Fi s N H
f53, SRR TIRR S o MR Rty ihellfEeR RedETRE0
a
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Fix Zamudio sefiala que en principio,
cualquier juez deberfs resolver esa situacibdn, pero que
por tradicién no se lleva a cabo, en consecuencia, cuando
el reclamante o quejoso estima que un juez o tribunal
ha dictado un fallo en el cual se contraviene lo dispuesto
por el Articulo 133 Constitucional, &l aplicar eas 8u
perjuicio un ordenamiento legal que estims contrario a
la Constitucién impugna dicha sentencia en juicio de amparo
directo o de una sola instancia, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, de acuerdo con las reglas de la
competencia para el juicio de amparo contra senteacias
judiciales, Esta cuestién de inconstitucionalidad debe
ser resuelta previamente por el juez antes de resolver
sobre la cuestién de fondo, como lo prevee el Articulo

166 Fraccibén IV segundo parrafo de la Ley de Amparo.

De las caracteristicas antes apuntadas,
podemos concluir que el ejercer el juicio de amparo en
via de accibén conlleva a su tramitacién como un emparo
indirecto o bl instancial; y ejercitade como recurso
implica su tramitacién como amparo directo o uni instancial

los cuales paso a describir brevemente.

EL AMPARO INDIRECTO.- A través de

€1 se impugna le falta de proporcionalidad y equidad de
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la contribucién por considerarla inconstitucional, se
fundamenta en los Artfculos 116 a 121 y dell45 a 156 de

la Ley de Amparo.

El proceso se inicia con la
presentacién de la demanda de amparo ante el Juez de
Distrito, con ella se correrd traslado a las autoridades
responsables y al tercero perjudicado (aquel que tiene
interés en la subsistencia del acto reclamado). Dichas
autoridades deber&n rendir su informe justificado, de
acuerdo con 1lo dispuesto por el Articulo 1‘1‘9 de la Ley
de Amparo, informe que tiene efectos parecidos & una
contestacién de demanda en el juicio ordinario; la falta
de éste informe establece la presuncibébn de ser ciertos
los actos reclamados, salvo prueba en contrario, es decir,
se produce una situacién similiar a 1a rebeldia del

demandade en el proceso ordinario.

La relacibn juridico procesal
establecida entre la demanda y el informe justificado
produce los siguientes efectos: Establece el sujeto de

la relacién procesal y la fijacibén de la litis.

S6lo se admite la modificacibn de

la demanda con posterioridad a la rendicién del informe,



~ 219 ~

cuando del mismo aparezcan hechos o autoridades diversas
de las que hubiere tenido conocimiento el quejoso en el

momento de la presentacién de la demanda.

. En 1la audiencia se reecibirfn por su
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en s8u
caso, el pedimento del ministerio pfiblico; acto continuo
se dictard el fallo que corresponda de conformidad con

lo dispuesto por el Articulo 155 de la Ley de Amparo,

Por 1o que toca a la suspensibn, ésta
se concede a peticlén de parte, previa garantia del interés
fiscal, como se sefiala en los Artfcules 124, 131 y 132

de la Ley de Amparo.

En cuante al Terceroc Perjudicado,
en este tipo de amparo no tiene una participacién precisa,
afin cuando en caso de existir su participacién es forzosa,
no puede modificar la cuestibn controvertida entre el

que joso y las autoridades responsables.

Por lo que toca al recurso de revisién,
del cual se hablaréd més adelante, su interposicibn abre
una segunda instancia, misma que se tramitard ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.



- 220 -

EL AMPARO DIRECTO.- A ctravés de &1
ge impugns le resolucibén propunciada en el juicio
ordinario, la cual fué dictada con vicios de
constitucionalidad, como son 1la falta de fundamentacibn
y wotivecibn; se fundsmente en los Articuleos 158 a 197-B

de la Ley de Amparo.

Fix Zamudio considera que este tipo
de amparo al que también denomina amparo-casacibn, tiene
como finalidad el examen de la legalidad de las
resoluciones de {ltima insvancia dictadas por los
tribunales, en este juicio, pudiéndose argumentar el

siguiente tipo de violaciones:

1.~ Las cometidas durante la secuela
del procedimiento siempre que afecten las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fslle (error
in-procedendo) enumerados en el Articulo 159 de la Ley

de Amparo,

2.- Las violaciones de fondo efectuadas
en la sentencia (errores in iudicando); tratindose de
resoluciones definitivas en los términos del Articulo
158 de 1a Ley de Amparo. Excepto cuando "dentro del juicio

surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacién,
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sobre constitucionslidad de leyes, tratedes internacionales
¢ reglamentos, s6lo podrén hacerse valer en el amparo
directo que procede en contra de la sentencia definitiva,
laydo o resolucibn que ponga fin al juicio”, Gltimo phrrafo

del Articulo citado.

3.- También en este juicio se absorve
el recurso de revisién de 1Iss sentencias de la Sala
Superior del Tribungl de lo Canteancioso Administrative
del Distrito Federal, como 10 preve el Articule 104

fraccibébn I-B Constitucional.

A decir de Fix Zamudio, e&sta Revisiébn,
no es sino un juicio de amparo disfrazado, debido & que
ha peraistido la orientaciémn tradicional recogida por
la jurisprudencia, en el sentido de que el juicio de ampare
sblo puede utilizarse por los particulares afectados en
la defensa de sus derechos constitucionales consagrados,
pero no por las nutoridades que carecen de tales derechos;
circunstancia que ocagions que a este juicio de amparo
directo, dinterpuesto por la autoridad afectada por 1la
resolucibn de 1a Sala Superior del Tribunal de lo
Contenciosa Administrativo del Distrito Federal, se le

denomine ravisibn fiscal.
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El ampare directo es considerado

extraordinaric por las siguientes circunstancias:

1.- Este juicio sbdlo puede interponerse
por los motivos expresamente establecidos por el

legislador,

2,~ Salvo los casos en que no se
requiera el agotamiento previo de algln recurse, en todos
los demds casos deberfn agotarse todos los medios

ordinarios de defensa.

3.~ El1 Tribunal Colegiado no examlnaré
los aspectos fActicos de 1a controversia, sino que en
principio debe constrefiirse al anllisis de las cuestiones
juridicas, relativas a 1la legalidad del procedimiento

o fallo impugnados.

4,- Este juicio no implica un examen
directo y total del procesc, como ocurre enp un Trecurso,
sino que s6lo se limita a constatar si el juez de la causa
cumplid con las disposiciones legales respectivas,y en
caso contrario, sblo anula los actos procesales
irregulares; y cuando analiza la aplicacién de

disposiciones inconstitucionales as{ se seialard en 1la
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parte considerativa de 1la sentencis, como lo establece
el Articulo 166 fraccidén IV segundo phrrafo de 1la Ley

de Amparo.

Este proceso tiene dos finalidades
egenciales: 1,.- Vigilar la legalidad procesal, y 2.- Lograr
la unificacibén del ordenamiento juridico, a través de

la unidad de su interpretacibn.

Para Fix Zanudio, el amparo directo,
es un medio de impugnacibn que se traduce en un recurso
extraordinario de nulidad,”a través del cual, el tribunal
examina ls legalidad de los aspectos procesales, anulando,
en su caso los que estime incorrectos, ordenando 1la
reposicién del procedimiento o bien el pronunciamiento
de un nuevo fallo, para lo cual reenviaréd el expediente
al juez de la causa o a uno de la misme categoria, o bien
para sustituirse a dicho juzgador y dictar la sentencia
de fondo, todo ello con la doble finalidad de tutelar
el interés juridico del recurrente y de obtener la unidad

del ordenamiento juridico™(24).

(24) Fix Zamudio Héctor,- Presente y Futuro de la Casacién Civil
a través del Juicio de Amparo en México.- Memoria de el Coleglo
Nacional Nfm, 1, Tomo IX, Mé&xico 1978,- Phg. 100.
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En forma genersl se hs considerasdo
que el Juicio de ampsre tiene una funcidén de control de
la constitucionalidad, inclusive tratlndose de bE:]
impugnacibn de sentenciss judiciales, como se contempla
en lo dispuesto por el multicitsdo Articulo 166 fraccibn

IV segundo pArrafo de la Ley de Ampara.

Sin embargo, Fix Zamudio considera
que en un examen wmhs profunde, reporta también 1la
interposicibn por incorrecta aplicacibn de las
dispasiciones legales secundarias, bajo 1la supuesta
violacién de las gerantlss de fundamentacidbn y motivaciba
y de legalidad consagradas en los Articulos 14 y 16
Constitucionales, 1lo gque considera, es unmn subterfugio

para hacer iantervenir a los Tribunales Federales (25},

No obstante lo seRalade por este autor,
en el caso de los derechos de agua, tasl situacién no es

ficticis, pues generslmente ni la determinaclén que aparece

-{25) Asf{ lo expresé Emilio Rabmsa, citade por Fix Zsmudio, en su
obra Presente y Futuro de la Casacibén Civil a travéa del Juicio de
Amparo en México.~ Phg. 113,
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en las boletas de pago, ni en las liquidacicnes o
mandamientos de embargo que dan origen a la impugnaciébn,

contienen la debida fundamentacién y motivacibn.

La tremitacién del juicio se inicia
con la presentacién de la demanda ya sea ante el Tribunal
que dictbé la sentencia impugnada o directamente ante los
Tribunales Colegiados; acompafiada de las copias necesarias
para correr traslado a cada uns de las partes, las cuales
son emplazadas para que defiendan sus derechos, como 1lo

dispone el Articulo 167 de la Ley de Amparo.

La falta de copias, o no presentar
todas las necesarias después de haberse requerido pare
ello ocasiona que se tenga por no interpuesta la demanda,

tal como lo previene el Articulo 168 de la Ley de Amparo.

También en el amparo de una sola
instancia se hace un examen previo a la procedencle y
regularided de la demanda, como lo consignan los Articulos
177 y 178 de la Ley de Amparo, por parte del Tribunal
Colegiado, una vez admitida se turna al Ministerio Plblico
Federal, para que en su caso formule el dictamen que

corresponda.
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En cuanto a la relacién
juridico-procesal que se establece entre el escrito y
el informe justificado gque debe rendir 1la autoridad
judicial sefalada como responsable, ademés de que no tiene
piazo preclusivo, su omisibén no tiene efectos de rebeldia,
ya due la carga procesal de solicitar de la autoridad
judicial respectiva, copias certificadas de las constancias
necesarias para demostrar tanto la existencia del fallo
combatido como las vioclaciones que le atribuye, corresponde

al quejoso.

Considera Fix Zamudio, que de manera
artificiosa se ha hecho figurar como autoridad responsable
al tribunal que ha dictado el fallo combatido, Yeuando
la situacibn real es precisamente la de un juzgador cuya
resoluciébn ha sido recurrida ante una instancia de mayor
jerarquia, y per lo tante se encuentra obligada a informar
sobre su actuacibén y elevar los autos relativos, afin cuando
por costumbre se remita todo el expediente del juicio,
en via de informe justificado, lo que constituye més una
forma de proceder ante un recurso ordinario que ante wun
juicio, esta situacibén se ve reforzada si se toma en cuenta
que el demostrar la existencia del fallo y las violaciones
cometidas en &1 corresponden al quejoso, situacibn que

es igual a la tramitacibn de la apelacibn o
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N "
recurso ordinario(26).

Ademés .seiiala Fix Zamudio;™las partes
que contienden, siguen siende las mismas, ya que el
tribunal dicté el fallo impugnado, queda formalmente como
demandado, pero en realidad carece de interés directo
en la controversia; su actuacibn se concreta a la
formulacién de alegatos, con independencia de que carece

de facultades legales para poder hacerlos"(27).

Por otra parte, considera este autor,
que la confirmacibn de que esta instancia es sbdlo un
recurso, se confirma ante la figure llamada '"reparacibn

constitucional"™ y la suspensién del acto reclamado.

La reparacién constitucional consiste
en reclamar ante el juez del orden comln toda violacién
procesal que el afectado considere cometida en su

perjuicio, como lo disponen los Articulos 159 y 161 de

(26) Fix 2amudio, Reflexiones sobre la Naturaleza Procesal del
Amparo,.~ Pég. 98

(27) Opus Cit.- Pig.-~ 990
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la Ley de Amparo, situacibén que es idéntica en el

procedimiento ordinario,

En cuanto a la suspensién de 1las
resoluciones judiciales reclamsdas en amparo directo,
ésta se distingue claramente de la medida cautelar en
el juicio de amparc indirecto, si se toma en consideracién,
que la primera se confia 8 los mismos tribunales seialados
como responsables de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 107 fraccién XI Constitucional y 170 y
siguientes de la Ley de Amparo, enm la inteligencia de
que su otorgamientoc no requiere de una secuela incidental
contradictoria, sino que se resuelve de plano conforme

a lo sefialado por el Articulo 171 de la Ley de Amparo.

En téraminos generales, el amparo
directo, concluye Fix Zamudio es un medio de anulacién
que examina la actividad procesal del juez para determinar
la legalidad de sus actuaciones, uh medio de uynificacibn

de la jurisprudencia y del derecho.

Desde mi punto de wvista, aGn cuando
acertadamente sefala Fix Zamudio, el amparo directo tenga
caracteristicas de una apelacién o de un recurso ordinario

no puede concluirse categbricamente que sea un juicio
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casacién en general; sino que sélo en el caso de que revise
tnicamente 1la legalidad de 1las actuaclones del juez
ordinario; pero de ninguna manera cuando sge trata de
cuestiones de constitucionalidad de leyes, como es el
caso concreto de los derechos de agua impugnados en esa

via,

Finalmente, debe sefialarse que en
materia de amparo administrstivo ya ses en doble grado
(indirecto), o en una sola instancia (directo), es
obligacibn de las partes dimpulsar el procedimiento;
obligacibén ésta, que de no ejercerse tiene como sancibn
el que se tenga por terminado el procedimiento sin resolver
el asuntc en cuanto 8l fonde, cuando se encuentra en la
primera instanciaj en la segunda instancia ocaslona que
se tenga por decretada 1la caducidad de la @misma,
confirmbndose el fallo de la primera instancia. En ambos
casos el plazo para efectuar esta exitativa de justicia
deberd hacerse dentro de 300 dias contados a partir de
1a Gltima actuacibén procesal, ver Artfculo 74 fraccibn

V de la Ley de Amparo.

LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.-
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 82 de

la Ley de Amparo, no se admitir&n mbs recurses que los
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de revisibn, queja y reclamacibébn, de los cuales se hablark

brevemente a continuacibn,

EL RECURSO DE REVISION.- Se encuentra

copprendido de los Articulos 83 a 94 de 1la Ley de Amparo,

Por cuanto al tema que nos ocupa el
recurso serd procedente, de acuerdo con lo dispuesto por
el Articulo B3 fracciones IV y V; contra las sentencias
de los Jueces de Distrito o de los Tribunales Colegiados
cuando decidan sobre la constitucionalided de las leyes,
o cuando establezcan interpretacibn directa de un precepto
de la Constitucién; situacién ésta que se resolvers en

exclusividad sin poder comprender otras,

Conocerd de este recurso 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, de confeormidad con 1o
dispuesto por el Articulo 84 fracciones 1 inciso a) ¥y

11 de 1a Ley de Amparo.

El recurso podrd interponerse par
conducto del Juez de Distrito, de la autoridad que conozca
del juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito en los
casos de amparo directo. El término para su interposiciénm

es de 10 dias, contados a partir del dfa siguiente al
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en que surta sus efectos la notificacibn de la resolucién
recurrida, como lo seiala el Artficulo 86 de 1la Ley de

Amparo.

El recurso se presentard por escrito,
con expresiébn de agravios, transcribiendo textualmente
la parte que se considera incomstitucional de la Ley o
establece la interpetacibn directa de un precepto de 1la
Constitucibn; se debers acompafiar copia del escrito para
cada una de las partes y para el expediente como lo dispone

el Articulo 88 de la Ley de Amparo.

Cuando se cumpla con lo sefialado en
los dos phrrafos precedentes, el juzgador que haya cometide
la falta deberhd remitir el expediente original a 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dentro del término
de 24 Hrs. como se contempla en el Articulo 89 de la Ley

de Amparo,

La Corte efectuard la calificacién
de la procedencia del recurso de revisiébn desechéndolo
o admitiéndolo, en este f{ltimo caso deberd notificarlo
a las partes, procediendo al anilisis de los agravios
y tomando en consideracién las pruebas rendidas, deberé

considerar si son fundados los agravios,en caso de ser
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agi analizard 1los conceptos de violacibn cuyo estudio
omitid el juzgador, y en caso de tratarse de sobreseimiento
podréd revocarlo y entrard al estudio de la cuestién de
fondo dictando la sentencia correspondiente, como lo

disponen los Articules 90 y 91 de la Ley de Amparo.

EL RECURSO DE QUEJA.- Las disposiciones
que lo regulan se encuentran contenidos en los Artfculos

95 a 102 de la Ley de Amparo.

En relacibén con lo establecido para
el tema, la queja se podrd interponer cuando durante la
tramitacién del juicic de amparec las resoluciones de los
Jueces de Distrito no admitan expresamente el recurso
de revisibén y que por su naturaleza trascendental y grave,
pueden causar daio o perjuicio a alguna de las partes,
no reparable en la sentencia definitiva; o contra las
que se dicten después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo
a la Ley, en los términos del Articulo 95 fraccibébn VI

de la Ley de Amparo.

También es procedente «contra las

autoridades responsables con relacién a los juicios de
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amparo de la Competencia de los Tribunales Colegiados
de Circui{to} en amparo directo, cuando las resoluciones
que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen

dafios o perjuicios notorios & alguno de los interesados.

Igualmente es procedente cuando las
autoridades demandadas, no cumplan correctamente ya sea
por exceso o por defecto las resoluciones que pronuncien
los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados o en
el caso en que conste previa revocacibn del sobreseimiento

hays resuelto el fondo de la controversia.

El recurso en el casoc de la Fraccibn
YI del Articulo 95 seréd de 5 difas y se presentard
directamente ante el Tribunal Colegiado como 1lo disponen

los Articulos 97 fraccibén 11 y 99 de la Ley de Amparo.

La tramitacién de 13 misma es similar

al de la Revisibn.

EL RECURSO DE RECLAMACION, - Se
encuentra comprendido en el Articulo 103 de la Ley de

Amparo.
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Ser4 oprocedente contra los acuerdos
de trémite dictados por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia o por los presidentes de sus Salas o de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Podréd ser interpuesto por cualquiera
de las partes, por escrito, con expresibébn de agravios
en un término de 3 dias, ante el brgano jurisdiccional

que conozca del asunto.

LA SENTENCIA.- Puede otorgar el amparo,
negarlo o sobreseer el juicio, en este Gltimo caso queda

sin analizarse la cuestibn de fondo.

Las sentencias que niegan el amparo
o lo sobreseen son puramente declarativas, en cambio la
sentencia que otorga el amparo puede tener dos
caracteristicas; puede ser un fallo anulatorio en el que
nicamente se sefiale que es fundada 1la reclamacibén del
quejoso, en cuyoe caso se ordena a las autoridades
responsables restituyan al afectado en el pleno goce de

los derechos afectados.

También puede tener el carbcter de

falle condenatorio, en cuantoc establece imperativamente



un mandato a la autoridad demandada para que restablezca
las cosas al estado que guardaban antes de la violacibn,
cuando su carécter sea positivo; y cuando sea de carfcter
negativo, el efecto del amparo, serh obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar 1la
garantia de que se trate, y a cumplir por su parte, 1lo
que la misme garantia exija, como lo establece el Articulo

80 de la Ley de Amparo.

Finalmente, en cuanto al cumplimiento
de las sentencias, cabe mencionar, que tanto los Jueces
de Distrito como en el caso de los Tribunales Colegiados
ponen especial interés en ello, acudiendo desde el simple
requerimiente, hasta multas e inclusive pdidiendo 1la

separacibn del cargo a la autoridad responsable.

Fix Zaomudio, al respecto considera
que Muna caracteristics del derecho administrative es que
en el cumplimiento de sentencias se sustituya la prestacién
especifica senslade en los falles, por el pagoe de los
dafios y perjuicios respectivos conforme a lo establecideo

per el Artficulo 105 de la Ley de Amparo“(ZB).

(28) Fix Zamudic, Introduccidén a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano.~ Phgs. 116 a 127,
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C 0O N C L U 8 I O N E_S

1.~ La Ciuded de Tenochtitlén, segfln
nos relatan los historiadores, se fundb sobre un lago
que se encontraba en uma zona que actualmente forma parte
de 1la Ciudad de México. No fué mera casualidad el que
esta cultura floreciera y se asentara en dichoe lago, el
cual por otra parte contaba con islotes de los que brotaban
un sin fin de manantiales, pues como es bien sabido un
elemento fundamental para la vida humana y por ende para
el florecimiento de ias grandes culturas lo ha constituide

el agua.

A pesar de que 1los aztecas dieron
al agusa un uso racional, pues sus acueductos contaban
con lugares especificos desde los cuales se distribuia
el agua a la poblacibén llamados "cortaduras", adembs de
que ge repartia en cantidades iguales por medio de canoas
y "palas" para medir el agua que se daba. Con el correr
de los afos y debido al crecimiento de su poblacidn las
aguas del lago se contaminaron y se agotb el agua de los
manantiales, haciéndose necesaria la realizacibn de
diversas obras, tales como el Acueducto de Chapultepec

para conducir el agua que provenia de los estanques grande
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y chico del citado lugar, con lo que se inicibé la hasta
ahora imperiosa necesidad de traer agua de otros lugares

para abastecer a8 la ciudad,

El problema del abastescimiento de
agus a la Ciudad de México se agravb en la época de la
Colonie y ha ido en aumento con el trenscurso del tiempo,
llegafidose en la actualidad al extremo de traerla de zonas
cada vez nfs lejanas como lo son de Cutzamala Guerrero,
Lerma en Michoachn, Amacuzac y Valle de Bravo en el Estado
de México, etc,, lo que implica no sblo la realizacibn
de obras que representan un gran costo paru e.l Estado
y por ende para los gobernados; sino también que se esté

agotando dicho liquido en otras zonas del pais.

2,- El1 problema del ebastecimiento
de agua a la Ciudad de México, obedece fundamentalmente
al crecimiento desmedido y sin planeacibébn de la Ciudad
de México, tanto en lo concerniente a su poblacibn come
a sus industrias, etc., al desperdicic que la propia
poblacibébn hace del agua, tente en lo que se refiere al
consumo doméstico como al industrial, comercial y de
servicios en general; a las pérdidas del caudal por fugas,

a la falta de un control real sobre la explotacidn de

los pocos pozos que aln existen, mismos respecto de los
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cyales en un sin nimero de casos se obtiene agua sin el
conocimiento de las autoridades competentes, lo que implica
que se estd agotando en definitiva el agua de la ciudad,
y que ademlds no se cubra cantidad alguna al Estado por

el aprovechamiento de la misma.

3.- Como se observa, en la actualidad
representa para el Estade un gran problema el
abastecimiento de agua, pues el mismo se lleva a cabo
en la Ciudad de México en condiciones cada vez mas
dificiles, pues al tiempo que la demanda de dicho 1liquido
se incrementa, por el almero de habitantes de la ciudad,
auymenta cada vez mbs los costos de las obras que deben
realizarse tembién sufren altas considershles. Ante tal
situscibén, se hace necesaria una ¢ampaiis permanente, é&n
la que participen tanto 1las autoridades del Distrito
Federal, ejerciendo cabal y correctamente sus funciones
como los gobernados, a quienes corresponde dar al agua

una utilizacibn racilonal y correcta.

En efecto, mientras la poblacién no
tome conciencia de que el agua es un recurso no renavable
y que traerls & la Ciudad de México, es sumsmente costoso

para los propios gobernados, en tante que grah parte de
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las aportaciones que realizan al Estado por concepto de
contribuciones se destinan a realizar obras para traer
agua a nuestra ciuded y ademAs mientras las autoridades
no ej}rzan sus facultades con firmeza el problema de
suministro de agua en el Distrito Federal se iré
acrecentando pudiendo 1llegarse al extremo en el mejor
de los casos de privar & otras partes de nuestro pals

de dicho iiquido.

4.- Para solucicnar los problemas
de suministro de agua a que de manera scmera he hecho
elusibn lineas arriba, se requiere conocer, cual es el
régimen juridico a que se sujeta tanto su propiedad, come

su abastecimiento.

Asi, es necesario mencionar que por
disposicibn del Articulo 27 Constitucional, corresponde
a la Nacién 1la propiedad del agua., Esta cuestibn es
importante por que implica que corresponde al Estado
proveer de agua a la poblacibén fijando las condiciones
en las que se llevar& a cabo el suministro correspondiente,
condiciones que van desde su distribucibn, hasta las
cantidades que los gobernados deben cubrir por su

obtencibn,
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5.— Al ser el agua un bien considerado
propiedad de la Nacibdn, en la mayoria de 1los paises se
han atstitado diversas discusiones doctrinariss, en lo
concerniente a8 la naturaleza de los actos que llevan a
cabo los diversos Estados para proporcionarla a sus
gobernados hay quienes dicen que el sumunistro de agua
se llevard a cabo a través de la celebracibén de un contrato
entre el Estado y sus gobernados, hay autores que no lo

consideran asi, sino que ge trata de una concesibn,

A mi juicie, por tratarse de un bien
propiedad de la Nacibn, el sumunistro de agua se realiza
a través de la celebracién de un contrato administrative
de aumﬁnistro. contrato que . reviste la caracteristica

de ser de adhesibn,

6.- En nuestro sistema jurfidico en
general y en especial en el del Distrito Federal, el uso
o aprovechamiento de agua implicala obligacibn de cubrir
por parte de los gobernados una centribucién denominada
derechos de agua, la cual como es natural, se causs por

dicho uso o aprovechamiento.

De conformidad <con lo establecido

por la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
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Federal, corresponde en principio a8 las autoridades
fistales la determinacién de les derechos de sgue a cargo
de quienes la usen o aprovechen en el Distrito Federal
conforme a los «consumos que las propias autoridades
déterminen con base en las lecturas que realizan en los
aparatos medidores que deben instalarse en las tomas de
agua respectivas, sefialo que ésto, es sblo el principio,
en virtud de que tratandose de personas morales son ellas
las que deben declarar el monto de la contribucibn a su

cargo con base también en sus consumos.

Cabe sefinlar que cuande el consumo
de sgua no pueda conocerse porgue el contribhyente no
tenga aparato medidor o teniéndolo esté descompuesto,
el derecho puede cubrirse conforme a una cuota fija o
bien a través de las estimaciones que lleven a cabo las

autoridades.

Trathndose de esta contribucién, a
mi juicio es necesario se lleve a cabo una reforma a la
Ley de la Materia, en virtud de que por una parte se han
hecho diversas reformas a través de la Ley de Ingresos
y los ipcrementos se han efectuado a través de factores,
1o que ha implicado el que el conocimiento de los montos

reales a pagar por parte de los contribuyentes sean
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dificiles de conocer, pues dichas cuestiones  han

dificultade la interpretacidn de las normas aplicables.

Desde luego la reforma que se efectfie
debersd hacerse tomando en cuenta la realidad del Distrito
Federal, pues no es desconocido que en el mismo existen
un 8in fin de tomas clandestinas, de que hay tomas que
no cuentan con aparatos medidores o simplemente lo tienen
descompuesto, independientemente de que el Estado no ha
podido colmar la demanda de aparatos medidores, lo que
motiva que el Estado no obtenga la totalidad de ingresos
que debe percibir por dicho concepto, méxime si se toma
en cuenta que no hay conciencia real por parie de los

contribuyentes de su deber de contribuir,

Por lo expueste concluyo que la citada
reforma debe hacerse tomando en cuenta tanto los recursos
de que dispone el Estado tanto humanos como moteriales;
como a la poblacién a la que se dirigird 1a contribucién,
de tel manera que en su regulacibn sea realista, #&gil

de aplicar y fhcil de entender.

7.- Como se dijo, los derechos de

agua por regla general, se cubren con base en los consumos
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que de ls misma efectvan los contribuyentes,

Determinados o estimados dichos
consumos, en el primer supuesto por las autoridades o
los contribuyentes tratindose de ls excepcibn también
aludida, se sefiala al contribuyente el @monto de 1la
contridbucibn a pagar conforme a las tarifas o cuotas
legalmente establecidas, variando el monto de la
contribucibn segln el wuso que se de al agua, pues
tratfndose de su utilizacibn para fines diversos al

doméstico, el consumo se encuentra mis fuertemente gravado.

8.- En virtud de que corre & cargo
del Estado cl salvaguardar el régimen de legalidad vy
certeza juridica a favor del gobernado, régimer que ha
sidoe elevado &l rango de garantia constitucional, se han
establecido diversos medios de defensa juridica a favor
de dichos gobernades a fin de que los mismos esten en
aptitud de impugnar los actos inconstitucionales o ilegales
de las autoridades encargadas de establecer o administrar

dicha contribuciébn.

Pe esta forma, si un contribuyente

estima que la multicitada contribucibn viola el texto

constitucional o bien que alguna autoridad al aplicarla
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incurre en su perjulcio en violaciones directas & la misma,
puede interponer el juicio de amparo, o bien los medios

de defensa ordinarios,

Los medios ordinarios de defensa son
el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal o¢ 1los recursos administrativos de
inconformidad, revocacibn, o de oposicibn al procedimiento

edministrativo de ejecucidn, cuando resulten procedentes.

El recurso de inconformidad procede
en contra de los consumos que las autoridades den & conocer

2 los contribuyentes,

El de revocacibén y el juicio ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal pueden hacerse valer en contra de los créditos
que por concepto de derechos de agua se determinen a los
gobernados, el primerec de ellos es optativo, 1lo que
significe que puede ser agotado por el contribuyente antes
del juicio ante el Tribunal aludido, pudiendo acudir en
contra de la resolycibdn diversa, a sus intereses dictada
en el recurso de revocacién, interponmer el juicio

mencionado.
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El recurso . de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucidn, es procedente
como sSu nombre lo indica en contra de los actos que se
dicten dentro de dicho procedimiento, tratidndose entre

otras contribuciones de los derechos de agua.

Los citados recursos deben interponerse
ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, la cual
es la autoridad competente para resolver en el Ambito
fiscal del Distrito Federal para la resolucibén de tales
recursos, facultad que también ejerce por conducto de

su Subprocuraduria de Recursos Administrativos.

9.- La utilizacibn del recurso
administrativoe comoe medio de dimpugnar las resoluciones
de la autoridad reviste para el gobernado de una serie
de dificultades, en primer lugar, por tratarse de un medio
de defensa poco conocido, se utiliza un planteamiento
demasiado genérico que le impide al gobernado obtener
los resultados que desea; en segundo lugar, por tratarse
de la materia administrativa, la aplicacibn de las
disposiciones ‘legales es muy técnica, por lo que el
contribuyente requiere para wuna adecuads defensa de

asesoramiento legal especializado; con el que generalmente

no cuenta, situacién, que ocesiona que 1la autoridad
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confirme la resolucibébn impugnada, Por otra parte lejos
de ser un medio sencillo y ré&pido de solucibn se convierte
en.casi una trampa-procesal, sin embargo la resolucibn
del recurso administrativo, en caso de ser desfavorable
al gobernado puede acudir al Juicio Contencioso como se

ha sefalado anteriormente.

10.- En cuanto & los juicios ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el contribuyente por regla general obtiene una
sentencia favorable, toda vez que los vicios que contienen
las resolucicnes de la autcoridad provocan que sean dejados
sin efectos. Independientemente de ello, y contrsriamente
a lo que se pensarfa de la tramitacién de un juicio,
resulta de féAcil interposicibén, &gil y ademls como se
cuenta con el asesoramiento gratuito de los abogados del
Tribunal, resulta a todas luces mls préctico y con mejores

resultados que la tramitacién de un recurso,

1l.- La tramitacién del juicio de
amparo requiere de una especializacién técnico-juridica
que muchas veces no es la idbnea, planteando serias
dificultades a los litigantes quienes suponen una
tramitacibn sencilla como en el caso del juicio

contencioso; independientemente de que su  utilizacién
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corresponde en términos generales a la impugnacidn de
la tarifa como inconstitucional por no ser proporcional
y equitativa, o como un medio para impugnar los vicios
de falta de fundamentacién y motivacibén que son
violaciones constitucionales competencia de los Tribunales

Coleéiados y los Juzgados de Distrito.

12, En términos generales, el
cunplimiento de las resoluciones en materia de derechos
de agua se ve frenado debido a que la autoridad en la
mayoria de los casos sblo se concreta a cancelar los

recargos dejando el crédito impugnado igual.

13.~ Para una mejor forms de cumplir
con las resoluciones favorables al contribuyente , asi
como para evitar las impugnacicnes motivadas por una
incorrecta determinacién del consumo de agua, es necesario
modernizar los sistemas de medicién utilizados hasta ahora,
ya que de otra forma las irregularidades que provoca
perjudican igualmente a los gobernados y a la Hacienda

PGtblica del Distrito Federal.

14 .- Finalmente cabe seidialar que

corrigiendo las anomalfas en la determinacién y en la

forma en que se hagan las reformas & la Ley de Hacienda
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del Departamento del Distrito Federal, se estari mls cerca
de la justicia tributaria en materia de los derechos de

agua.
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CIRCULAR 008

México, D.F., mayo 13 de 1987

CC., SUBTESOREROS, ADMINISTRADORES
TRIBUTARIOS, PROCURADOR FISCAL,
COORDINADOR ADMINISTRATIVO,
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y

JEFES DE UNIDAD DEPARTAMENTAL

DE LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

En materia fiscal, desde el inicio
de la presente administracibn, el gobierno de nuestra
ciudad se ha abocado a la modernizacibn y simplificacibn
de los sistemas y mecanismos de recaudacibén, & fin de
fortalecer la capacidad propila de financiamiento y sanear
las finanzas phblicas del Departamento del Distrito
Federal.

Con el fin de lograr una administracibn
fiscal mAs eficiente, acercar 1los servicios a 1los
contribuyentes y wmejorar la atencién a 1los mismos, la
Tesoreria del D.D.F. ha reorganizado su estructura y
desconcentrado su operacién hacia mflriples oficinas
localizadas en puntos estratégicos del Distrito Federal,

Un aspecto primordial de este proceso
de modernizacibn fué la clasificacién de los contribuyentes
en dos grandes vertientes, de acuerdo a su importancia
recaudatoria,

En este marco surgid la Administracién
Tributaria Central, como b6rgano de la Tesoreria del D,D.F.
encargado de proporcicnar atencibn personalizada y
resolucibn expedita de sus trlmites, a las personas fisicas
o morales, que contribuyen en mayor medida a la recaudacibn
en el Distrito Federal, en cuanto a obligaciones federales
como locales.
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Considerande lo anterior y con la
finalidad de fortalecer la disciplina interna que requiere
todec procesc de modernizacibén, a continuacibén se describen
los criterios que identifican a los contribuyentes sujetos
a control por parte de Ia Administracién Tributaria
Central.

CRITERIOS DE GRANDES CONTRIBUYENTES PARA 1987

1.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

1.1.- Quienes por el afio de 1986 hayan tenido impuesto
a cargo por $72'000,000,00 o més,

1.2.~ Quienes por el aioc de 1986 hayan obtenido saldo
neto a favor de este impuesto por $300'000,000.00
o més.

2.,- IMPUESTO PREDIAL

2.1.- Quienes en el Gltimo bimestre de 1986 tuvieron
alguna de las siguientes caracteristicas:

-~ Impueto por $170,000.00 o mhs bimestral.
~ Valor Catastral de $66'170,000.00 o més.
- Predios por renta de $860,000,00 mensuales

o mAs.

3.- DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA.

3.1,- Les usuvarios con medidor que por el primer
bimestri de 1987, tuvieron consumo de agua gpor
1,500 m” 6 mhs, excepto régimen de condominio.

3.2.- Los usuarios sin medidor, cuyo dibmetro de 1la
toma sea de 32 m.m, o més,

4.- DERECHO FEDERAL SOBRE AGUA

4,1,- Todos los usuarios de los Pozos, conocidos como
"Artesianos",
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5.~ IMPUESTQ SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS

TORRE LATINOAMERICANA
(PANORAMAS DE MEXICO)
MUSEO DE LA ZONA ROSA
CENTRO CULTURAL DE ARTE
CONTEMPORANEQ

MUSEO DE ARTE FRANKS MAYER

PLAZAS Y LIENZ0S

PLAZA MEXICO
LIENZO CHARRO DE CONSTITUYENTES

5.1l.— Se considera dentro del Universo de Grandes
contribuyentes a aquellos que a continuacién
se detallan:

CINES TEATROS
ARCADTA INSURGENTES
REAL CINEMA SAN RAFAEL
OPERADORA DE TEATROS (99 SALAS) BLANQUITA
AUDITORIO PLAZA MANOLO FABREGAS
TERESA FOLIS
LA RAZA 70 BELLAS ARTES
CIRCUITO ALBA (6 SALAS) HELENICO
ORGANIZACION RAMIREZ _GARIBALDI
EXHIBIDORA MEXICO, S.A.DE C.V. TEPEYAC
" FRU FRU
" SULLIVAN
CIRCOS VENUSTIANO CA-
RRANZA
ATAYDE HERMANOS JULIO PRIETO
UNION REFORMA
TIHANY POLYFORUM CULTU-
ASTROS RAL SIQUEIROS
AUDITORIO NACIO-
NAL
TEATRO DE LA
CIUDAD
SALA° OLLIN YO~
LIZTLI
LIRICO
MUSEOS 11 DE JULIO

PARQUE DE REINO
AVENTURA.

EVENTOS DEPORTIVOS

CLUB DE FUTBOL -
AMERICA,S.A.
ARENA COL1SEO
PARQUE DEL SEGURO
SOCIAL
ARENA

PALACIO
DEPORTES .

MEXICO
DE LOS
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EVENTOS DEPORTIVOS

PAVILLON AZTECA

CLUB DEPORTIVO
soC. Y CULT.
CRUZ AZUL

.BAILES CLUB DEPORTIVO
ATLANTE

CLUB ALEMAN PISTA ARENA

HOTEL CAMINO REAL REVOLUCION

CLUB DE GOLF MEXICO DEPORTE Y PROMO-

HOTEL DE MEXICO CIONES, S.A.

MAGIC CIRCUS (ESTADIC AZTECA)

HOTEL HOLIDAY INN CROWNE FRONTON HMEXICO

PRESIDENTE CHAPULTEPEC HIPODROMO DE
LAS AMERICAS.,
IMPULSORA DEL

DEPORTIVO NECAYA
AUTODROMO HERMANOS
RODRIGUEZ.

5.2.- Ademfs a todos aquellos contribuyentes que
organicen espectéculos en forma accidental
durante el afo de 1987 que presenten para su
autorizacibn, boletaje con presupuesto de
ingresos de $20'000,000.00 & més.

5.3.~ A todos aquellos contribuyentes que durante
el aio de 1987, inicien por primera vez en forama
permanente la presentacién de especthculos
pGblicos que tengan ingresos mensuales de
$20'000,000.00 & mas.

6.~ IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEQS Y CONCURSQS.

- Todos los contribuyentes sujetos a este gravamen.

7.~ SECTOR PUBLICO,

- Las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piblica centralizada y Paraestatal en todos sus
gravamenes.
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Sin otro particular por el momente
las seguridades de mi distinguidas

ATE NTAMENTE
SUFRAGIOQ EFECTIVO. NO REELECCION
ElL, TESORERO

FERNANDO HERNANDEZ VALENZUELA
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ABREVIATURAS

Secretarfa de Comunicaciones y Obras

PGblicas,

Litros por segundo.

Metros clbicos por segundo.

Comisibn de Aguas del Valle de México.

Kilowatts,.
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