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:tNTRODUCCION 

A traváa de1 contexto hiat6rico. nos ha sido mostrada 

ia nefasta explotaci6n del hombre por sus propios cong&neree; -

eituacidn que ha preva1ecido hneta nuestros díaA, ya que el hoa 

bro a1 buscar eu eubsistencia, se ha visto en 1a necesidad de -

ofrendar en fuerza de trabajo a cambio de un salario y al he.ce.!:. 

io, en muchas ocasiones ha tenido que someterse a condicion~s -

"1.nfrqhu.-n~n:-...... , ~.= tr:-i.b-=l.j,'l y ein 1ae ga.rant:!a.e mas escencialep pa

ra preVdnir cualquier contineencia que 11ega.ra a suceder. 

Sin embargo. e~ loable argumentar que a medida que -

transcurre el tiempo; tal situación va evo1ucionando de tal fo~ 

ma que loe sistemas de opresidn Re ven depuestos y las diverge~ 

ci"A do o1a~e van decreciendo. Tal actitud no ha sido al azar, -

ban contribuido en 1a ma.yor parte 1oe grandee movimientos obre

ro~; por otro 1ado también inf1uyeron en form~ categdrica las ~ 

deus y proponicione~ que han e~grimido lo~ diversos tratadietae 

que ee ocupan de analizar tale~ cuestionamionto~, apoyadas sua

aAaveracionee en un principio de equidad, teniendo como finali

dad que el trabajador tenga una vida digna y decoro~a y que ad~ 

más tenga seguridad y derecho a ~u trabaj9 eiendo tales rav.ona

mientos lo que constituye algunoe da loe preceptos de la Segur!, 

dnd Soc:La1. 

Uno de las pr1noipa1ee conjeturas que mo.nojan 1oe di~ 



tintos tratadistas, es 1a ~ituacidn de que el hombre

tiene derecho a eu trabajo y cuando por cualquier cirounatanoi• 

ha sido ~epa.rada del mismo, ee debe gRrantizar ~u RUperv1.vencia 

en tanto encuentra otro empleo a traváe de una pr~Atación que 

para ta1 efecto ee haya constituido y que se conoce como el "e!. 

guro de Desempleo". 

Es por ello que al compenetra.nioA al estudio del con

cepto jurídico intitulado "el seguro de de~empe1o", pretendemos 

dar una vieidn preclara de lo que por ta1 concepto se entiende; 

aeí c~mo su aplicacidn y justificacidn, lo o.nterior en baee a 

lo que se haya escrito ~obre dicho tema, aeí como al s.nálisi~ -

e inferencias propias que del referido tema hacemoP y que de -

ni.nguna. manera pretenden tener un carácter inobjetable; sino -

que por el contrario se hacen de1 conocimiento general a e~ecto 

de eer objeto de cr!ticae positivas que lejOA de minimizar el -

presente trabajo, contribuyan a su depuración. Altí mismo prete~ 

demos que de~picrte en el lector el mismo inter'e que despertó-

en nosotros. 

Conc1uimos; poniendo en RU~ manos nue~tra inveatiga-

ci6n, esperando que qea compartida 1a idea preponderante de la

misms, cristalizada en la propuesta de que eea implementado el

"eeguro de desempleo"; no como una gracia concedida a1 trabaja

dor, eino como una necesidad inaplazable, ~incada en un pr1.nci

p10 de So1idaridad y Jast1c1a Socio.J.. 



CAP:Ii'ULO :I.- LA SEGURIDAD SOOIAL. 

a).- Concepto de ~eguridad Social. 

b).- Historia de la Seguridad ~ocial. 

c).- El derecho de la Segurid~d Social. 



a).- CO"CBP~ DB SBGURIDAD SOCIAL. 

Prooederemoe a iniciar e1 preeente trabajo tratando de 

~ijar un concepto de lo ~ue se entiende por Seguridad SooiR1, p~ 

ra lo oua1 oabe advertir a1 entrar en •studio de tan iaportante

tema, nos encontramos con una mul.tipl.icidad de definiciones de -

acuerdo a 1oe particu1a.res puntos de vista de loe eetudioeoP de

derecho, por ello ~rocederemos a tranecribir algunas de~inicio -

nee y así tenemos que en la obra del Licenciado Francisco D!aE -

Lombardo intitu1ada e1 Derecho a la Seguridad Socia1 ea oita <U.
versas ds~inicionee de seguridad social emitidos por varios eet~ 

diosos de la materia y ae! tenemos que: 

P&ra el doc~or Francisco Jos' llartoa..1., dice quei " 

Ia ~eguri.dad Soc1.a1. es sinónimo de bj.enet1tar,. de ea1ud, de ooup~ 

ción adecuada y ~egura de amparo contra los in~ortWú.oe y prevee 

ci6n ••• " (J.l 

A1 respecto Berna.rdino Vi1a A1iaga, profesor de 1a U~ 

vereidad de Chi1e indi.ca que 1 " ••• la Seguri.dad Socia.l. deeo&.n!la -

en el. princi~io de que un derecho ~in neoeei.dad. máxima expre -

e~6n da1 punto de vistB indlV1.dual. vaie infinitamente menos que 

una necesidad sin deacan~o,como cada vez ee me.n.itieeta con mayor 

fuerza dentro de nueetl"9. actua.1 organi.zaoión eoon6adca de la eo-

J..- El Dereoho Sooia1 y 1a Seguridad Sooie1 J.ntegra1, Prancieco
Diaz Lombardo, Edit. U.N.A,M. Bd. •4xico 1973, Pag. l.21. 
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ciedad orientada ya de~initivamente basta 1a Constitución de1 dJ!. 

recho que eurge de la neceeidad ••• 0 <2 ) 

Wa1do Pereira A, también citado por el autor referido

líneae arriba estatuye que1 "••• IB. Seguridad 5ocial desea rea11 

zar una idea de prevención cuidando del capital humano ••• "< 3 > -

Arthur J. Altemayer, en eu Internacional Cooperation -

Archieving CJecuri ty escri.be que en eu alta acepción: "• •• La Se

guridad c;ocial repreeenta el deeeo universal de todoe loe eeree

humanos por una vida mejor, comprendiendo 1a 1iberaci6n de 1a m~ 

seria, la salud, la educRcidn, lae condiciones de vida y prinCi

pa1mente, e1 traba.jo adecu·,do y seguro ••• " ( 4 ) 

Para Yoao Madeira, dice que es necesario tener siempre 

en cuenta que1 " ••• La Seguridad Social qui~re decir e1mp1emente

una f'orruacidn mas a.mpl.ia del. Seguro ~citt1 ••• "< 5 J 

Y tinalmente para A1manAa Pastort " ••• La Segu.r1.dad So

cia1 como e1 conjunto de medidas que garantizan e1 bienestar ma

terial y espiritual de todos 1oe individuos de la poblaai6n, 2 

todo estado de necesidBd eoci~1 en que 4etoe puedan encontrar8e 1 

2.- Op. Cit. Pag. I23. 
3.- Op. Cit. Pag. 124. 
4.- Op. Cit. Pag. 122. 
5.- Op. Cit. l'ag. 122. 
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eagiin 1a definición pro11uesta por A1man!'la ••• " ( 6 ) 

Al. anal.1.-zar l.ae anteriores def'inicionee poden1oe encon

trar e1ementoe coincidentee entre e11aa, así tenemos que para e1 

doctor Pranoieoo Joaé Martoni y para Arthur J. A1tmeyer repreee:e, 

ta la ~eguridad ~oc1a1 e1 bienestar univerea1, as{ como tambi'n 

el. trabajo u ocupaci6n adecuada de 1a cu~l. ee va a derivar un 1!!, 

greso seguro. 

llientrae que para Bernardino Vil.a AliRga y para Yoao -

Ma.dei.ra, para el. ~rimero eurge como una neceeidad de nuestra so

ciedad, no as! para Lyra ya que dice que eg una faee para 1a to~ 

maci6n da1 Seguro S~ciA~. 

Para Wa1do Pereira A, considere. a l.a ~eguridad Soc1a1-

como una rorma. de prevenci.6n de cui.dar l.oe intereses de l.a col.e~ 

ti vi dad. 

Por d1timo encontramos que para A1me.nea Pastor, CJeguri 

dad Social significa no solo biene~tar material. eino tambi&n ee

piri tua1. 

De l.ae anteriores detini.cionee podemos encontrar doe -

el.ementoe fundamenta1ee d~ l.R ~gu.ridad t;oo1A.l. que son l.oa ai. -

gll.ient.ess 

6.- Derecho de l& Seguridad Soci~1, Edit. U.N.A.M. 1netit~to de-
1nveetigaci6n Juridioa, M'xico 1931, Fag. 131. 
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I.- Una medid.a de preveno16n. 

2.- Bienestar co1ectivo. 

Del primer elemento podemoe decir que la ~eguridad So

cial. ee va a ade1a.ntar a 1os aoontecimientoe o a 1oe einieetroe. 

ID. eegundo elemento es e1 bieneqtar colectivo para coa 

pensar de aiguna f~rma un acontecimiento que ocasione perjuicio

ª una determinada persona. 

Por 1o tanto pode~oe estatuir tomando en cuenta lae -

condic 1ones propueetae que para noeoatroe Seguridad Soc1Rl la -

podemos entender como 1 " ••• La medida de prevenci6n contra riee

goe de lR v-1.da para lograr bienestar colectivo garantizando 1ae

neceeidadee primordiales de una colectividad ••• " 
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b).- ANTSCEDBNTS"l DB LA qBGURXDAD qocIAL. 

A trav¿e del devenir biet6rico, ne ha pod~do apreciar 

q~e el hombre ee un eer soci~l, eeto ee, se une a otroe hombree 

creando aarupacionee Q'damo.e que a1 pr~nc~pio fueron de car4.cter 

rudi.~entario y aei por ejemp1o comenzaron a aparecer lae hor -

dae 1os ele.ne~, lae tribus y las e~ciedadea cae! como ae cono~ 

be en 1a nct~alidad. Aeí ee apreci6 qua en l.o.e hordas se obaeE, 

va una organización de tipo arcaica en 1a que la reu.ni.ón de ~ 

rioe indiv1.duos era tre.neitoria y cuyo pr1.ncipa1 objetivo era

ia caza de 109 anímaiee qua por ei solos no podían de ta1 ~or

•• que ei a1guno de ta1ea hombree fallecía, en tal causa, ews 

faailiaree quedaban en total desamparo ee decir ex~st{a una -

ineeguridad de tipa socia1, mas ade1ante dichoe grupoe comien

zan a evolucionar ha.eta daree io que ae conoca oomo c1an cu.ya

baee 1o conetitu.ían ia romilia, como principio de ia misma y -

que se d~~tingue de 1a horda en que la reunión ya no ee de ca

r4.cter traneitor~a y que a los agrupados 1oe un!e.n lazoa ean -

8;\lÍneoes asi mismo ai c1a.n se comienza a preocupar por cada u

no ae 1oe integrantes de1 grupo y comienzan a prategara• a 1oe 

ni~oe, anoianos, inválidos dil.ndoae adem'e ia diViei6n de1 tra

bajo pero en general la rique~a ara d1~tr1buLda por parten i -

gua1es. 

A med~da que se vnn hn.ciendo mas complejas dich~e a.

grupacionee se da origen a lo que &e oonoce como la tribu e~ -

yoa razgos carac~er!sticos sont 1a existencia de su superior -
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jerl.rquico o jete de ia tribu, exietia unn tot~i diviei6n de -

trabajo, se comienzan a dar 1as deeigu.a1dadee eoonómioaa, cu1-

turales, sociales y con e11o la ineeguridad social de lae cia

eee mae bajas. ~ empieza a evidenciar con posterioridad agru

pacionee mas comp11cad.&a y que en general presentan los ra.zgos 

de la eociedadee aotu.a1es te.les como la Mezopotámica, Griega y 

Romana con características muy propia~ y razgos peou11aree de

oada cultura dependiendo de sus f~ctoree do tipo religioso, 

cul.tural y político y aeí se denota que en cada cultura se 

preocupa de la Seguridad Socia1 de BUS integrantes de rorma d~ 

ferente. 

As! podemos ver que en la cu1tu.ra •ezopotám1ca, ee

comienzan a dar loe primeros vestigios que lo va a constitu:1.r-

1a Seguridad SooiRl; ya que en dichae culturas aparece por PI1:. 

mera vez regulado en ~orma escrita y eepec!~icamente en e1 có

d1go de Hamu.rabít ciertos derechos hae1a 1os trabajadoree. A -

sí lo ma.nifieata Weiie ai increpar1 " ••• RJ. C6digo de Hamura.bi

~1~aba e1 sue1do de 1oe obreros que trabajaban a jornal, así -

como ei trabajo de aprendiz ••• "C7 l 

Lo que va a coneti tuir un gran avance en m~t te ria de

Seguridad SociRl; si consideramos la 4poca en que dicha norma

tividad npareoe; si.n erob~rgv 1R FU1t~rior not'"oa t.inicR.:iente VI'\. a 

7.- Breve HiRtoria dei Mundo, weiis 11,G. Sied 1943, Eéxico, 
Pag 45. 
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re~e~ree a loe hombree libree ya que ei recordamos en dicb.a ! 
poca existía otra clase social sin ru..gún beneficio. ni prote 

cc16n y que ernn loe ePcla.vos; mi.e.mee que ee eno'.lntraban en -

oomp1eto deeamparo y 1ae leyes que imperaban en esa recha in -

cluyendo el Código de llamurabí, dejaban en completo desamparo

ª tal clase social como lo ~odemos aµreciar ei tranecribimo~ -

el artículo 78 del citado C6d~go que indicas " ••• s1 un hombre

de~truyo e1 ojo de otro hombre. se le destruirá el ojo, ei un

hombre destruye el ojo o rompo el hueno a un esclavo pagartl 

med:l.a mina de plata ..... <e) 

De lo anterior derivamos que para el eeo1avo no exi~ 

tía protección alguna¡ ya que la media mina de plata que paga

ba era para el Retado y no para el esclavo; quedando ademáe 

perjudicado para toda eu vi.da ei como reeu1tado de dicha le- -

ei6n reeu1taba la invalidez, ei no ee que era mandado a matar. 

Por eu parte Grecia, aún con eu pregonada democracia; 

como su rorma de gobiern.or se seguía presentando en eu eocie

dad una inseguridad eocia1, ya que ei e.na.lizamoe eu ~ipo de -

di'Yiei6n social encontrnmoe que al 1gua1 que l«ezopote.mia exi~ 

tia una diviei6n tripartita en cunnto a is.e c1aeee ftOcialee 

y &B{ tenemos en 1& cúspide a 1os nobles; que eran la clase -

poderosa y que poseían loe medios de producci6n; bajo esta 

clase estaban la gente comdn como eran arteeanoe, eoldados y-

8- Op. C:l.t. Pag. 48. 
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y que conetitu!an 1a c1aee eervilieta de los primeros y que no

poaeian ~ortuna. pero eran dueaos de eu pereona; e~to ee, eran

libres y por .U.timo debajo de eetas dos clases sociales, tone -

moe a loe esclavos que Viene a eer la clase exp1otadu, ein ni.n

gun derecho y la cual pe:nnanecia en completa inseguridad social 

la miema opin16n nos da We11e al indicar al respecto que1 " ••• -

Iee democracias griegas no se parec!an B 1on modernos, en 1os -

que todo el mundo tidne una signi~icacidn, muchos democra~ae -

griegos tenían ci•n•m o unos miles de ciudadanos y muchoe mil.ea 

de esclavos, libertos y otras gentes de oondici6n parecida que

no participaban en loa asuntos pdblicoa trl tenian derechos ele

mentales y vivian en ptÍeimae condiciones ••• "(g) 

Bn Roma el inicio de la civilización Romana ocurrida

hacia el &.ao de 7I4 antes de Cristo y en la misma se die~ingue

tree c1aeee eocia1es a eaber; 1os nob1es que representaban e1 -

poder y 1a explotación; loe p1ebeyos que eran la c1aee baja al

aervioio de la primera y 106 esclavos a quienes ni siquiera se

les ooneideraba ciudadanoa1 no tenían ningún derecho politicot

y eu dueao podía disponer ein ningún 1Ímite de 8U persona, eei

vi.cioe etc. 

~1 algún esclavo en.f"ermaba era sacrificado para no •!!. 

fermar a los demée esclaYoe; 1o mismo ocurría cuando surria al.

gún accidente de trabajo; la decendeociA. de :la• miemoe er& con

siderada como mercancía de ta1 forma que loa hijos del •solavo-

9.- Op. Cit. Pag. I36. 
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perienecían al. due~o del miemo. 

Be en dicho peri6do en donde se origina 1• unifica -

ci6n y conso1idaci6n de Roma1 posterioZ111ente en e1 peri6do R•

publicano ea inicia una etapa de progreeo, sin embargo 1• ea -

c1avitud en Roma bab!a alcanzado un deearro11o extremo; toda -

1a econom!a Romana se basaba en el trabajo de loa esc1avoa y -

l.a dureza con que eran tratados aumentaba el descontento que 

eentían eobre ~u suerte y hubo varios levantamientos con e1 »~ 

pósito de mejorar eue :f'ormae de Vida io:f'rahumana siendo muy :f'~ 

moeo el levantamiento de loe esclavoe dirigidoe por ( Eepa.rta

co ). 

Por otra parte; po lo que respecta a la o1aee de pl~ 

be7os; comienza a originarse problemas de desempleo debido a -

que la clase fuerte loe desplaza de sus trabajos y los eueti -

tuya por esclavos y así tenemos que en relacidn a lo anterior

We11e sefta1a1 " ••• A1 :f'ina1 de 1e aepúb1ioa en Roma wia masa de 

ciudadaaoe, que deepojadoe de eue medioe de vida. ni eiqUiera

pod!BD estar a salvo en mínima proporc~dn, ganar el.euetento 

por medio de su LrabaJo ya que éste estaba casi en eu to~a.l.i -

dad de8empeftado·por e•clavoA ••• "(IO) 

Sin embargo estas situaciones despertaron en dichas

c1aees el áni.mo de solidaridad eociai; de tal forma que oomie~ 

10.- Op. Cit. Pag. 246. 
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zan a originarse lae primerae agrupacioneB de trabajadores que

u.nan eue esruerzoe a erecto de auxiliaree en 1ae deegraoiae pe~ 

sona1es y as! tenemoe que a1 respecto Rafael Tena ~uck eetab1e

c:l'.at 

"• •• En Roma loe colegios de artesanos pr1.ncip&l"Dente-

1os Collegia Tenoiurum, mediFtnte el pR.go que h~1cían loe asocia

dos de \ll1B. prima o cuota ee cubrían a loe beneticiarioe gaetoe

de eepelio ••• ••(IIJ 

En la ápoca Imp~rial; Re origina lA decadencia del -

Imperio Romano; ello debido a Wla crisis del rágimen esclavie-

ta existente debido a la poca nfluencia de eeclavoe en "'1.rtud -

del largo per16do de paz; y por lo anterior y prePente de mane

ra irremediable J.a deeaparic16n de la esclavitud, ee trata de -

ealvar la Agricultura de la ruina total, romentrutdo la inAta1a

ci6n en loe grande~ dominios de arrendatarios ( Co1onoe ). Ee -

toe nuevos trabajadores del campo eran hombree libree y estaban 

obligados a pagar al pron1etar1o ( dominio ) el alquJ.ler de 1a.

t1erra que ten!an aeignadoe; una parte de eete al.qui.1er 1a ea -

tierac!an trabajando bT&tui.tamente la parte del dominio que el

se~or habia cone~rvado; ee aquí donde ee comienza a dar 1oe pr!_ 

meros eíntomRs de1 rágimen feudal. 

II.- Derecho de la Seguridad Social., Rarael 'rena Suck, Hugo It~ 
le, Edl.t, Pac, .Bd. México 1908, Pag. 3. 
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Bn ia época feudal; se da un tipo de economía baeado

en la Agricu1tura genera1mente exi~tan doe claBes eooialee; 1oe 

nobles y loe eiervoe; 1os prim~roe eran propietarios de lae ti!. 

rras y 1oe segundos loe recibían en renta de ta.1 ~arma que te -

n!an qua pagarle a eu amo un porcentaje de eua ganancias y ~n~ 

ralmente lo hnc!e.n en product~de e11as;al siervo recibía de su 

amo protecci6n. La porción de tierra que tenía cada noble reci

bía el nombre de feudo; en cada feudo tenían eu propio tipo or

ganización po1ítica y eocia1; y era e1 duo~o de 1R tierra quien 

fijaba te.lee leyee; de lo anterior se desprende que existía una 

inseguridad social tota1 para loe trabajadoreft del feudo; de 

tal forma que ai el propiet•rio de 1a tierra era benevolente; -

los siervos recibían uiertos beneficioe de carácter eociB1 pero 

si not entonces eufr!a.n toda. o1aee de vejaoionea; y so1o eran -

aUXi11adoe en ocasionee por aaooiacionea de t~po re1igioeo que

protegían a aque11os siervos que caían en deRgraoia y aeí tene

mos que Ra!ae1 Tena SUck menciona.1 " ••• con el advenim.1.ento de1-

cristianiemo se fundaron hermanndades y aeociaciones de caridad 

para auxi1iar a loe mene8terosoe y mae neceeitadoa, 1a uni6n se 

encontraba en la identidad de cu1toe, ayuda mutu.a y ea1vac16n -

aepiritua1 da 1oe particips.ntee ••• "<12 > 

E-~ en lR &dad Media, la 'poca en 1a que originan o -

tro• medios de segu.rida.d eocia1; mucho mas comp1ejos aparecien

do en la misma; loe gremios; iae corporneiones y le.A gildasr --

12.- Op. Cit. Pag. 3. 
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eiendo 1ae primeras agrupaciones menciontldae1 Wl conjunto de -

pereona.e dedicad.as a1 mi~mo oficio para efecto de fijar precios 

de eue mercano!ae. eetab1ecer reglas ~obre la compra-venta de -

1oB miemos y protegerse mutu~ente. 

Por otra lado tenemos que lae corporaciones eran or~ 

nizacionee de oficios regidoe por eue pro~ioe estatutos y por -

dltimo tenemos lae g1ldae que propiamente eran agrupaciones fO!:, 

madaa en base e un sentimiento de solidaridad eocia1 y que te -

n{a.n como finalidad ayuda a sus agrupaciones en caso de enfenn~ 

dad, muBrte, orrandad o v1.udez; lo que va a constituir propia -

mente un antecedente de lo que a futuro va a representar loe S!,. 

su.ros eoci.a.l.ee. 

Ahora bien cabe advertir ~ue a principioB del eiglo -

XVII ee comienza a originRr en In&laterra un movimiento de tipo 

tecnol6gico e ideo16gico y que ee conoce con el. nombre de " La

Revol.uci.6n Industrial " las caueae de f'U me.nif'i.estaci6n l.ae en

contramos en el. e19tema ~eudal.i9ta; ya que ee en ál miemo donde 

ee origina.; puesto que 1oe Ai.ervoe caneados de vivir atados a -

un r&gimen de eemieacl.avitud en donde eu trabajo ee veía diezm~ 

do por l.aA exigencia e de loe !!le1\oree feudal.ea; comien~an a emi.

grar hftcia ~ae ciudadee y a eatab1ecorDe en lo~ mi8moa, ocupán

doee en loe taiieree de erteeanoA y que debido al comercio co -

mienzan a florecer, d~doee origen a lae pereoDE\s aealariadas -

q~e por una cuota Cija ofrecían su trabajo; resu1tando con el.lo 

jugosas ganrulciae p~ra el dueao del. taller quien viene a cona -



titu.ir 1a clase de 1a burguesía naciente; encontri.n.doee tal.es -

trabajadores ein protección alguna.. Así mismo con los descubri

~iento s tecnológicos talee como la primera máquina para hilar -

algod6n inventada en 1964 por James Porgeavee; l.& m.ilquina de v~ 

por inventada por Jamee Watt y otros inventoe; que contriblJ.3era 

a facilitar el trabajo ~u~tituyendo en gran pRrte el trabajo m~ 

nual por el mec~nico; determind un enorme incre~ento en •1 vo--

1Wnen de las mercancía~; estimulo el comercio, redujo el traba

jo a 1a condición de una ciase capita1ieta, eatimul.& ia !orma -

ción de monopol.ioa. 

Rl maquiniAmo trajo como o~nsecuencia hacia los trab~ 

jadores que antes eran due~os de su propio taller y que ahora -

debido a los coRtoe de las m~quinae 7 materia prima hRbÍan que

dado deeplazadoa y tenían oua vender su mano de obra al capita

lista due~o de loe talleree a cambio de un salario irrisorio d~ 

bido a la gran oferta de mano de obra que había; aeí como a t11! 

bajos en luga.re~ 1nsalubros y sin ningÚn tipo de prestación en

caso de un accidente o e.1guna 1ndispos1ci6n. 

Así 1o establece Enrique Lombera Pallares al man1Ces

tart " ••• :U entigtfo nroductor manual o artesa.no, debía vender -

RU trabajo en iae fábricas, donde se convirtió en una eimp1e m! 
quina hwnana ••• "< 13 > 

13.- La Se¡¡uridad 'loci&1 en ei Proceao del Cambio Internacional.· 
Enrique Lombera Pallaree, BdJ.t. l.K.s.s., Ed. Máxioo 1980, 
...... 20. 
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AdeJUte 1ae ~nsta.laciones 1nduAtria1ee oareo!an de to

da seguridad y las jornada~ eran exceeivas y con rrecuencia ee

ueaba a mujeres y nifloe. 

Lo anterior va a originar que ee produr.oan 1o~ pri:me

ros levantamientos hacia fina1ee del siglo XVIII; pidiendo oue

desaparecieran 1as máquinas 11egando inc1uso a deetru1r1ae ya -

consideraban que eran por su culpa, por 1o que padecían. apare

ciendo a1 mismo tiempo oajaa de ayuda mutua y clubes de obreros 

en base a un principio de solidaridad, siendo esto 1a remenbrae, 

za de 1oe primeros sindicatos que aparecieron más tarde y los -

cual.es no con gran suerte; e.l re~pecto ln '1!'r ln1ti.cA.~ " ••• ~ ,_,\ 

Gran Bre,a.Fla, por ejemplo, loe eindiclitoo fueron declarados 11~ 

gales por lae leyee que trataban del delito de coaJ.ici6n promu,! 

ga.dae en la 'poca de las guerras napoleónicas, deepuée de la a

bo11cidn de estas 1eyee. en 1824. la accidn de lo~ eindioatoe -

estuvo Rometida durante muchos aHoe, a severas re~tricciooea :4!. 
puestas por la 1egielaci6n ••• "(I4 ) 

Es por el1o que en esta lpoca 1o~ trabajadores opta -

ron nor mantener eue agrupeoione~ en fonna clandontina ce1ebr~ 

do sus asamble~s de manera. secreta y con el objeto de diecutir

laa oondicionee de trabajo. 

14.- Las Negociaciones Colectivas, Organi.zac16n Internaciona1 -
del Trabajo, Manual de Educacidn Obrera ( Ginebra 1960 ),
Pae;. 12. 



Sin emb~rgo en Inglaterra a peear de 1ae lpyes de aa~ 

cie.ciones de 1799 a IB29¡ que declaraban ilegal al sindicato; -

~~ta ee coneo11dó al ~undaree en e1 afio de I624 la " Gran Nati~ 

ne.l. Ooneolidatioa of trade Uniore "• 

Pero !'ue hBeta l~e legielacionee entre 1670 7 1680 en 

donde quedd virtualmente aceptado el e1ndioato y 1a negociación 

como inst~tuoione~ pannanente8. 

Por otro 1ado tenamo~ que en !'rancia e1 moVi.mien~o o

brero ~uva origen en el ano de 1830 cuando ioe obreros de Lyon

y Far!e tot!lBron lae Armas, destruyendo las mslqu:inaa y reve1and~ 

ee contra sus patronee; pero debido a la Revolucidn Pra.nceea de 

1948 y como consecuencia del establecimiento de un tipo de go -

b1erno rep~b1icano por la burgueeí~ qua supuestamente represen

taba el pueb1o { tercer estado ) en la &poca ~onárquioa; ee in

terrumpid dicho progre..ma 1aboral, reanudándose cuando loe bur -

guesee estando en el poder le dieron 1a eepal.da a 1oe obreroe y 

reprimi~ron arduamente nue orga:nizaoionee, promulgando 1eyee 

contra bue1gui~tae ta1ee como 1a 1ey Chapeiíar en 1864; nin em

bargo dicha 1ey fue derroge.da. Los sindicatos reconocidos oomo

legaleo. Fundándose la C!lmera U..neral de Sociedades Obreras de

París. 

Por eu parte Al.em~nin podía eer la excepci6n y aunque 

la Revolución Industrial llegó atnizada a dicho paíe el aindie~ 

to cobro gran impet~ y luchaba por la creación de eegu.roa eoc1~ 



1ea ob1ieator1os, 1o que conl.1ava a eus goberna.ntee a tomar oa~ 

taa en e1 aau.nto dictando 1&e medidas ~ertinentes a efecto de -

·~•roer con rol de dichos eindioatos y así tenemo~ que a1 res -

pecto Tena Suck nos ee~al.at " ••• Otto Von Bimnack ( canci11er de 

A1emania ), como estrategia de contro1 de proletariado y en 005 

tra de1 aocial.ismo, instituye e1 eegu.ro para r1eego de enferme

dades y pooteriormente en 1889 e1 seguro contra accidentes de -

trabajo Que fue amp11ado para 1a vejez e 1nva11dez ••• "<x5 ¡ 

Siendo recopi1ado ta1es diepoaicionee y ~uedando es~~ 

b1ecidae en e1 primer C6digo Genera1 de Seguros 'locia1ee que se 

rea11zÓ en I9II. 

Be Aieman.ia e1 primer pa!e en aplicar e1 seguro con 

tra rieegoe de trabajo, siendo aegu:Ldo eu ejemp1o por varios 

países europeoe. 

En 1906 AURtria eetab1eci6 e1 eeguro contra acoiden -

tee de trabajo y qu• exo1u!a a 1oe emp1eadoe de 1a industria y

de1 comercio. 

En I9IO Prancia eatab1ece el seguro eobre e1 retiro -

de obreros y campeeinoe. 

En I9II en Inglaterra ee eetab1eci6 casí en ia tota -

1.idad de 1os nealariadoe e1 8~guro contra inva11dez. 

X5.- Op, Cit. Pag. 4. 
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A1 respecto Tena CJuck ee~a1a1 " ••• Ing1aterra dee~uée

da una 1arga 1ucha sindica1 en el a.!lo de I907, introduce la ley 

de reparacidn de accidentee de trab&jo y el eiatema de aeieten

cia pera ancianos. ~in emabrgo. en 1911 promu1ga la ley denomi

nada •1 Nat1.ona1 ineurenoe bill ", la cual. obtuvo la eol.idaridad 

nacional, porque abarc6 en forma completa y perfeccionada loe -

rieegoe de enfermedad, invalidez y el paro voluntario, coloc'-n

dose como lider mundial en materia de eeguroe eoc1alee ••• "CY6 ) 

Por o~ro la.do, tenemos que Lombera Pa1laree establece 

que ei bien Bism~rck tuvo el acierto de dar origen B loe prime

roe !'eguroe de desempleo y e.e! establece ques " ••• la pri.mera 

lnetitucidn de eegaro de desempleo era organizada por los pode

res públicos, fue creeda en Berna ( Suiza ) en al a.!lo de I893,

y consistía en una caja municipal eubvencionada. en que todo 

trabajador. eindicalizado o no podía aeeguraree contra el dee•~ 

pleo. ei así lo deseaba eeHalando que no tuvo gran 4xito debido 

a qua dichas cajas caían sobre todo a 1oa trabajadores o~o em

p1eo no era en lo general eetable, ooruttituyendo ello un grave

ri~ego para 1Ra c~jas. Sin embargo indica que tal ejemplo de 

1~~ cajas municipales, fue seguido por otros paises como A1ema

ni~ que Cunrlo el ~eguro de de~&mpleo en I896 en Polonia y en -

I9J5 en Leipzig. As! ruiBruo seí'la1a que en Id94 en SUiza en Saint 

Gali ee eetab1ec16 un seguro contra el deeerup1eo o ( cajas mur>!. 

cipa1ee ) de tipo obli¡¡atorio debiendo afiliarse a trabajadoree 

I6.- Op. Cit. Pag. 4. 
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cuya remuneraoi6n tuera inf'erior a. unR. suma detennina.da pero en 

a.do de 1897 ee desechó e1 plan en virtud de que 1oe trabajado 

ree que tenían un empleo f1jo ee rehuRReen a afiliar~e. 

~e~n1ando además que en o1 a~o de 1901, en 1a Ciudad

de Be1ga de Gnnte se oreó un ti~o de seguro de deeemp1eo denom~ 

nado " si.stema de gante " que consi"3tÍa un una conceeión de una 

subvencidn mllnicipa1 a laa cajas de deeemp1eo ~rivadae, de~tin~ 

das a au.~entRr 1a cu'llltÍa de lRA pre~taciones abonadas a los a

filiados que ee encontraban ein empleo, 1ae subvenciones anua

les concedidas a cajas, eren proporcionales al importe de lne -

prestaoionea abonadas durante el e.iio precedente. Ta1ee eubven -

cionee ee otorgaban principalmente a 1Rs cajas sind~cal.es, lae

cualee ee ocupaban de todos loa aepectoe de lR RdJnini~tracidn 

de 1ae preetacionee y verificaban ei efectivamente eran desem 

ple e.do e ••• " ( I7) 

Dicho ai~tema de Gante se extendid ~pidamente por a~ 

gunoe paieee como l'rancia, A1emania, Suiza, Noruega, DinatnRrc&

Pinlandia e Inglaterra con eus reepectivae moda1idadee, e11o 

coneideramoe que fue como producto de 1a intervención de1 esta

do on BU e.:fán de garantizar al. trabajador un mínimo de garantía 

de tipo iabora1, ta1 como lo viene a constituir tan neceearíei

mo seguro de deeemp1eo. 

I7.- Op. Cit. Pag. 29 y 30. 
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Por otra parte, tenemoe que hnc!a I9I7 esta1la en Ru

sia 1e primera revolución por parte de loa bolcheViquee que e 

ran asociaciones de obreros y campeeinoe rusos que influi.dos 

por las ideas de Carloe Marx luchaban por derrocar a.1 " Zar " e 

iniciar una " dictadura de pro1etaria.do " que lee permitiera m!. 

jorar las condiciones de vida que tenían, siendo derrotados; 

coneolidi:Índoee en 1921. 

1B rPvoluci6n SoViética tuvo una enorme trascendencia 

en el ámbito internacional. El. temor del occidente al interna -

cionamismo noViático y a la exportecidn de ideas revoluciona 

riae a los centros obreros del mundo creó psicoPiP en loe paí 

ees cap1ta11etas, ya que en el a~o de I9I9 Be fonno 1a " Terce

ra Internacional " ( kominter ) que agrupo a los partidos comu

ni~taa de todo e1 mundo procedida por Lenin y que tenía como 

~in apoyar e1 movimiento obrero int~rnacional. 

Motivo por el cual e1 t'nnino de 1a primera guerra -

mwtdial, 1a ~ociedad de Nacionee, organismo creado para nego -

oiKr 1a. paz y a grupos a. l.a.a netuionee pRra diriml.r por 1tt. v!K -

pac{ficR lRR controverAiB~, optó por crear un organismo que co~ 

b~tiera la inju~ticia eocinl que vivían 1oe trab~jndoree y !ue

ae:í como nRci6 1n Organizaci6n Internaciona1 del. i're.bnjo (OH'). 

Así pue!'J en 1919 la OI'.C, en RU primera reunión en Washington O!,, 

lebr6 dos convenioe sobre el deeempleo y 1~ proteoci6n de 1R ~ 

terr..it\qd y poAteriormente se eiguió celebrando .:onveniol!!I y rec2, 

mendacionee ~obre acoidentee de trnbejo, enfermedades profeeio-
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ne.l.e~, el ~eg\lro de enfermedad, el Reguro de invalirlez y el ~e

guro de vejez. 

Aeí lo se~alo Lombera Pallares al estatuir& 

"• •• En 1925 la or:r trRt6 y reaolvi6 respecto de lo!:" -

problemae genera1eA de ln ~egu.ridad ~ci~l. Consideró que &eta

deber!a cubrir el conjunto de rieagoe inherentee a la actividad 

de loe trab~jedoree aea1ariadoe; que 1Re legielacione3 naciona

les deberían prevenir toda pérdida o diem1nuci6n de la capaci -

dad de trabajo de lo~ ~brero~ y hRcer variable la ~oatbilirlad -

de percibir un ingreso en cua1~uier momento y ante cualquier 

contigencia •••• (lS) 

Por otra pRrte tenemos que en la crieia econdm.1.ca e~

frida por ERtedoe Unidoe y que trajo como consecuenoia la quie

bra de varias empreeae, repercutid mayormente en la clase trab~ 

jadora; por lo cual el Betado dicto lae medidas pertinentee es

tatuyendo un Reguro obligatorio; a1 reepecto Tena '3uck noe ee -

tnblece1 " ••• Loa &etadoe Un.idoe de Horteam!Srica con motivo de -

la crisis económica de 1929, que dej6 sin empleo a miles de t~ 

bajadoree y la qUiebra de incontables ruontee de trabajo, ee 

crea la ley de1 aeguro eiocial ..... CI9) 

I8.- Op. Cit. Pag, 55. 
19.- Op. Cit. Pag. 55. 



En dicho pa!a en el e.i'lo de r935 {eocia1 aecurity 

act.J se promulga la l~y contra la deeocupao16n. 
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En I936 Gran Bre•aíla ratifica en abril e1 convenio de 

1a OIT, eobre el desempleo. 

Poaterionnente al- terminar la segunda guerra mundia1-

nnce un nuevo organi~ .. ,o que eu"'titU.Y• a la ~ciedad de Naoionee 

Y que rue la Organizacidn de lae Naaionee Unidas (ONU); cuyos -

fines eran entre otro~i combatir el hambre, las deficiencias e

duo~cionales, lRe en~ermedades, y resolver 1a probl.em,tica 1&~ 

ral, creándoAe organismos eApecializado~ entre ellos la Organi

zación rnternacionn1 de1 Trabajo (OIT). 

Aeí puJs en 1942 ea lleva a cabo 1a Primera Conferen

cia In1'eramericana de 'leguridnd Social en Santiago de Ohi1e en

e1 aHo de 1942 y en eee mismo &Ha Willilllll Beveridge en Gran Br,!_ 

tafia preeenta :su " informe eobre el. seguro sociA.l y servicios -

oonexo!I " o n plan beverid.ge que analizaba y recop1.1aba lae ex

periencias a través de lae cua1ee se había tratado de oombat1.r

en dicho país desde el a.~o de 1914 la mieeria, la enfermedad. 

la ignorancia y la de~ocunaci6n de lR gente y que repercute a 

poAtre para etecto de dictar medidas para solici,ar talee pro

blemas en relación a ello ·rena Suck: noe ref"1.ere1 "• •• con el. pe!:_ 

reccionamien1'o de1 P1an Beveridge, en julio de I94B ae promuJ.ga 

la ley del eaguro sooi1'\l con la C\18.1 Inglaterra eetablece su D.!!,. 

cenidad eociRl integral protegiendo los accidenten y enfermad&-
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des de trabajo, la sanidad, la atenc16n a la niffez y aaisten 

ci& a loe desv&iidoa entre otros, así como e1 eegu.ro sooiBl •• -
•"(20) 

Po~teriormente en loe a~oe 60; ee caracterizaron la 

gran a~iliaci6n de ~aieea al aetatuir el aegu.ro de de~em~1eo; 

se realizan conferencias regionalee, Asia, A~rica a fin de ee -

tatuir progra:nas que garanticen la seguridad social; al respec

to te.mbi4n Pa.llaraa me~ciona: " ••• La caracter!~tica principal. -

de la Seguridad Soci~l a ~inee de loe 60 e• manifiesta en la e~ 

lidaridad orienLada hacia la retribuci6n de loe 1ngreeoe. 

Beta tendencia supuso mayor participación del Eetado

en el financiamiento de la ~eguridad wocial en todas las ramae

c~a proteoci6n b~eioa oorr•epond!a a una nooi6n de reaponeabi

lidad colect1.,,.. ••• "C 2x> 

En la '1l.ti111& d'cada, la actividad m&e important• que

reali&6 la OIT internacionalmente, :fue la Cont'erenoia Mund1a1 -

de1 Bmp1eo. celebrada en 1976 y cuyo origen ee ha11a en una p~ 

puesta fonnulRda por •'xico y por el grupo de 103 trabajadoree

en la con~erenoia de la OIT en I974. 

En el qUinquenio de X987¡ la OIT •laboril un plan d• -

20.- Op. Cit. Pag. 4. 
21.- l)p. v1t. Pag. I72. 
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propuesta b4~~ca y es re~erente a l.a seguridad eoota1 oontrj.bu

ye a 1a d~~tr:ibución más •quitativa de los ingreeoe, mantener -

el costo de la asistencia m&dica y extender la protecci6n de la 

seguridad social a loe trabajadores ead.grantee. 
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e),- EL DBRRCRO DE LA SBGIJi!IDAD SOCIAL, 

:Iniciaremoe el pre~ente inciso tran~cribiendo algunos 

conceptoe que eostienen diversos tratadietae respecto de 1o que 

para ellos e1gn1~1ca el derecho a la Seguridad 'lociRl y así te-

nemos que1 

Para A1oneo Olea el Derecho de la ~eguriUad Social: -

".,.Tiene por objeto normativo e1 conjunto integrado de medidae 

de ordenación estatal. para la prevención y remedio de rieagoe

eociales de concretaci6n individual ecoudmicamente valuablea ••• 

•• y el cuerpo de doctrina. jurídica elaborado en t~rno al mis -

mo, • •" (22) 

Por otra parte para Ignacio Carrilo Prietos " ••• Kl d.!, 

reoho de l& Seguridad SociRl actúa • trav'e de tm cuerpo social 

o cuando ae dice que: el derecho de 1&. Seguridad Soci.el ee con

cibe como instrumento ~ara el logro de loe ~inee de 1& política 

eocial ••• "< 23 > 

Para el JlTimer autor el. derecho a la Seguridad 'locial 

eigni~ica 1a preveno16n de loe ri•agoe ~ue pueda eufrir un m.ie~ 

bro de la sociedad. Para el segundo autor util~za la palabra P2. 

lítica social que podemoe entender como el compromieo que a.su -

22,- Derecho de l.a ~eguridad Soc1Rl, Ignacio Carrill.o Pri.eto,B
dit. Pallaree, Pag. I4, 

23,- Op. Cit. Pag. I5. 
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men loe hombree para observar unn conducta que a de asegurar o

garantizar a otroe seguridad futura. 

J.1enoionnndo lo Anterior podemos decir que toda perso

na como mi~mbro de 1R sociedad tiene e1 derecho a la Seguridad

~ocial y a obtener el esfuerzo nacional. y de ser posible la co~ 

µeroci6n internacional, la ~ntisfacc16n de los derechos econd~!. 

coe, culturales y sociales para el libre deearro11o de su pera~ 

nalidad. 

Por otra pnrte y tomWldO en cuenta las definiciones -

anteriores e~tatuimoe que para fijar un concepto de seguridad -

social implica adentrRree a un intrincado mundo de de!inicionoe 

es por ello ~ue para poder establecer una definicidn de tal ín

dole iniciaremos proponiendo lo que en nuestro punto de vista 

signi:fi.ca le. palRbra 11 Derecho "; y así indicamos que derecho 

es un conjunto de nonaa~ jurídicas que r~gen una sociedad. Di 

chas normas eon de carácter obligatorio y eu inc~~plimiento ae_ 

haya ~ancionodo a ~ravée de un poder pÚb1ico lo que conetituye

una caracterí~tica propia del derecho y que se le conoce como -

aoercib~1iñad que es la poeibilida.d da ser aplicRdo aun contra.

la voluntad de lRe personas. 

Por le tanto podemos decir que e1 derecho de 1a SegLa

ridad oiocial ~e una rama del derecho eooia1 que comprende a to

dos loB trabajadores, obreroR, dom4sticoe, emoleRdos, artesano~ 

artiatas, dep9rtie~•• para ~u protección frente a todos 1oe 
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los riesgos aue pu~dan oourrirlee. Es decir Que toda persona 

tiene derecho a un nivel de vida suficiente que aeegure su ea -

lud, el b~eneetar de su ~ami1ia y 'l del mismo, y para loa ser

vicios sociales neceearioe. 

Para oono1uir, si entendemos al Derecho de 1a ~eguri.

dad Social como el conjunto de normas que obligan al Estado a -

la protección de 1R comunidad, comprenderemos que el Derecho de 

la Segur~dRd Social no sólo tiene como formalismo el nombre de

Derecho, sino que facuita a loe derechohabientee, como titula -

ree de un derecho subjetivo, a exig1.r las prestacionee que el -

Betedo tiene la obligacidn de cubrir como un eietema de prote -

cc16n contra todae las contigenciae extendido a la totalidad de 

ia pobl~oidn y recordar también como en ia Carta de1 Atiántioo

ee consagrd a 1a Seguridad 3ocia1 como un derecho de 1a persona 

humana y un medio para deearro11ar 1azoa de eolidaridad. Y en -

1a Dec1Ar&Oi6n Univerea1 de 1oe Derechos de1 Hombre expresó que 

todos loe seree hwnnnoa ein distinción de Mexo, ni. raza tiene -

ei derecho a1 bienestar material y a1 desarrollo espiritual en

condioione" de 1ibertad, de dignidad y de seguridad e igua1ded

de oportunidades. 



CAPITULO II.- LA <;E:GUaIDAD 'lOCIAr. 6N J!~ICO. 

a).- HiRtoria de 1a q~guridad Social en México. 

b) .- ~ronentes de l.a ~eguridad C)oci~1. 

e).- Bosquejo del Instituo Mexicano del Segw.~o $ocial.. 
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a).- HI'lTORIA DE LA 'lEGURIDAD 'lOCIAL EN h'.SXICO. 

Para adentrarse a1 presente incieo, iniciaremos citae_ 

do lo~ principales antecedentes que se di~ron en el devenir hi~ 

t6rico de Máx:ico en relaci6n a la 'leguridad 'locial y para lo 

cual lo hemos dividido en tres etapne que ~on1 Epoca Colonia1,

Independiente y Precoetitucional por lo con~iguiente tenemoe 

que: 

E'.POCA COLONIAL. 

Empezaremos por decir que México t"ue el primer país -· 

del mundo que proclamó la decleracidn de 1oe derechos del hom -

bre americano lo cual f'ue a trav4e de la~ Leyes de Indiae, y d!, 

chas Leyea ee encuentran inspiradas en 1oe mae puroe principioa 

de dignidad de la pereona humana, de libertad, igualdad, de ca

ridad y de juetioia eooial, pero tales principioe en la prácti

ca no Ae llevaron A cabo, ys que encontramos doe bandee, loe 

que luchaban por la proteccidn d•l tn..baj&dor y lo~ otroe que -

ped!an la exp1otaoi6n humana. 

Aeí mil!QDO encontramoA que ee formaron ioe Tribunal.ee

de CJuentas y Otioialee de Hacienda, su función de eetoe Trib~ 

les de acuerdo a eu reglffmento era l• de ayudar a lae viudas y

a lo~ hijo~ de eetse. 

BPOCA INDEPENDI!:llTB. 
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En la Epoca Indepondiente es CUB.Ddo 1oe principios de 

1a ~eguridad Social dan origen a loe Gremi.oe, 'lociedadee "'1tua-

1ieta~, COX"t'OrAcioneA Indigenae de ~eguridad Colectiva. 

Por otra parte ee inicia el proceso de industrializa

ción y con eeto también el hombr•, 8iente necesidad de aeocia¡: 

se para luchar contra el patrón y tener mejores condiciones d•

Vida. 

Por 1o tanto Don Benito Juárez en eue Leyee de Refol'

ma encontramo~ limitacionee a lft jornada de trabajo y medi4ae -

~rotectorae para loa trabajadores. 

BPOCA PRBCONSTITUCIONAL. 

En el a~o de 1904 cuando Vioen~e Yillada promulgó 1a 

primera Ley eobre en~ermedadee pro~e•~ona1ee y aceidentee de 

trabajo, ee de entenderse que lo que ee logró de esta Ley ee 

protección al trabajador y obligar al patrón en lo referente a 

la atención m'dica, indemnizaciones y pago de ~unera1. 

El primero de julio de !906, en San Iilie Xi~ouri, los 

hermanoe Ploree Magon, proclaman el .Programa del Partido Libe -

ral y Manifie"to a la Nación, en el que ee pide que la jornada

mib:im& de trPb•jo sea de ocho horae, que ee reg111.111ent• sobre 1a 

proteoci6n a la mujer y al niño, que se ·~~ab1ezca &1 deecanao

obligatorio afti como la obligación de indemnizar por accidentes 
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de trabajo, dar a1ojamiento higi&nico a ioe trabajadores. 

Bn diciembre de I9IX Prancieco I. Madero orden6 ai $!_ 

cretario y a1 SUbeecretario de Gobierno. que ro:rmul.a.ran baees -

para el mejoramiento de loe obreros con la intervenc16n de loe 

propios trabajadora y plitrones. ~e encuentran plasmada• di.chae

di~nosicione~ AObre la ~eguridad 1 Salubridad en los tallereft,

ae! como previsión y eeguroe. 

En ei ano de 1914 VenuPtiano Carranca •• compromete a 

expedir medidaA pare mejorar e1 pe6n rura1, •1 obrero 7 al min~ 

ro, ae! como a loe propietarios. 

El. II de diciembre de I9I5 ei •etado de Y~cat"'1 a in!. 

ciativa de1 Generai Al.v&rado prom..ig6 11U LeT de1 '!'rebajo. 

Bn I9I6 ee instaió ei COl18J"eeo Oonetituyente de Qu.erÍ 

taro, que expidió nuestra Constitución vigente a1 respecto Aro• 

Cano in~ica que1 " ••• En eu art!cul.o 123 tracci6n XXIX consider6 

de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros popu

lares de inva11dez, de vi.da, de ceeao~6n, de ~raba.jo, de aoo~ -

dentee y de otros con !inee an'logoe por 1o cual el Gobierno -

Pederai, como el de cada Estado, deberían fomentar la organiza

ci6n de inatitucionoe de esta índoie para int'Wldir • inol.ll.car -

ia previei6n popu1ar ••• ft< 24) 

24.- X.08 5oguroe 5oci~les en •&xico, GustaYo Arce Cano, R<L·Do
ta~, I944, Pag. 24. 
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S. ad.v1erte c1aramenta que dicho precepto pretend:Ía

que e• :implantara e1 seguro eocia1 potestativo. 

El. Código de Trabajo del Retado de Yuoatan del 16 de

diciembre de 1918 abandonó el sistema del seguro social obliga

torio, ya que adaptó a la Constitución Política de 1917, y en -

dicho Código ae bl\bla de lo. bolea de trabajo, para :!'omentar el

e~tab1ecimiento de cajas de ahorro y de aeguroe popu1f\ree de 1!!, 

validez, de oe~aoión involuntaria de trabajo, de a.ccidentee y 2 

troe. 

&n el &!'lo de 1919 ee formu.16 un proyecto de Ley del 

trabajo para el Dietrito y Territorios Pederalee que proponía 

la con~tituci6n de Cajas de ahorro, cuyoe rondoe ~endr{an por 

obJeto, entre otros, impartir ayuda económica a loe obreros ce

eadoe. Loe trabajadores tendrían obligRcidn de dar a lee Cajas

el 5 ~ de sus salarioe. Loe patronee por otra parte, deberían -

ap~rtar 50 ~ de la cantidad ~ue lee corre"pond{a a eua aeala.ri~ 

dos por concepto da ut11idadee en 1as empre~ae de ncuerdo con _ 

la :!'racoión VI del artículo 123 Constituoional. 

El. Estado de Puebla promulgó BU Código de Trabajo el

d!a X4 de noviembre de 1921 y en su artículo 221 eetableció que 

loe patronee podían eubstiiu.ir el pago de 1ae :i.ndemnizacionee 

de lo~ accidentes y en~annedadee pro~eeionalee por el seguro 

contratado a eociedadee leg&J.aente constituidas y aceptadae por 

por 1a 5ecoi6n del Trabajo y ia Previsión '5ocial. 
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Bll e1 afto de 1921 e1 Presidente de 1a República, que

ara en eee entonces el General Obregon, envió a1 Congreeo Pade

ra1 eu proyecto de Ley del Seguro c;ocial vol\Ultario. En el oua1 

decía que loe problemas de 1R c1aee trabajadora no radicaban 

por ra1ta de 1eyee eino que era o surgen por la di~icultad de -

ap1icar1ee en ia práctica. 

In C6digo de1 Retado de Cempeche rue exp~dido el 30 -

de noviembre d .. 1924, en eu a.rt:!oul.o 290 decia 1o siguiente 1 "

• • • El. patrono podr4 aubstituir con un seguro hecho a eu coeta, 

en bene~icio de1 obrero, la obligación que tiene de 1ndemn1Ear

a eete en loe caeos de accidentes y en~ermedadee de trabajo ••• -
0(25) 

Bl. C6digo de Tamaulipae expedido el 12 de juaio de --

1925 y e1 de Vera.cruz el cua.l ee promu1gÓ el IO de julio de ese 

mismo a...~o loe doe eetablecían el seguro vo1Wl.~ario. 

Los patrones podían eubatitu1r las obl1gnciones sobre 

enfermedadee y aocidenteA prorea1ona1ee, con e1 Aegu.ro hecho a

au coata y en ~avor de 1oR trabajadores, en soci~dadee debida 

mente conetitu!das, con euf'icientes garantías y aprobac~6n de -

Gobiernos de loe Ratadoe, pero, a la vez 1oe empresarios que 

25.- Los ~eguroe ~cia1ee en Mlxico, Gu~tavo A.roe Cano, Ed.. Bo
tae 1944, Pag. 25. 
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op~aron por asegurar a sus operarios no podían dejar de paga.r

lne primas correepondi~ntee sin cauea jueti~icada. Cuando loe

pRtronee suspendían el pago, los obreros y 1ae compaa!ae as•JIU 

redoras tenían acción para ob1iga.r a l.oe p"'.tronee e. cont1.nuar-

1o, medlFtnte juicio sumario ante 1a Junta Centra1 de Concilia

ción y Arbitraje. 

En ese mismo aiSo se el.abor6 el proyecto de Ley Regla

mentaria de1 art!cu1o 123 de l.a Coll!!tituci6n General., en la que 

estipulaba que l.oe patronee ten!<Ut la obl.igaoicSn de garantizar

le a lo~ obreroe 1a atención médica y el p~go de l.oA accidentes 

de trab~jo y en!ermed~d•s pro!esionalee, l.oe cuales deberían de 

ocurrir durante el aao. Y que loe p~gos tenian que depositarlos 

en el. l'18&r y forma que eetipulartl el. 8jecutiTo Pederal., así 

aiamo se pod!o.n aeegu.rarl.oe en empreeae, 7a fuesen par~io\ll.R~~ 

o~ic~a1ee o conatituidas por e1ios ~ismoe. Y en caso que ee im

pl.antará un seguro oficie.l e1 proyecto estipu.lRba que 1oe patrg, 

nes ee'ta.r!an ob1i.&adoe a a.t'Jiagurar en él., el. personal. que tuvie

ran bajo sue órdenes. 

ioeteriormente e1 I3 de noviembre de 1928, ee ••ta- -
b1ec16 e1 ~eguro Pedera.1 de1 Maestro, que cWU'ldo ~a11eciera un

profeeor ee constituyera de una ~oci~dad mutua11eta p~ra e1 ª!! 

xil.io de ioe famil.iaree. 

En el. ai'lo de 1928 el. Gob~erno Federal., eet~bl.eció que 

se depositaran en una instituci6n bancaria del. 2 al. 5 ~ del ea-
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1ar1o mensual. de los obreroa a eu eervicio, pn.ra Que ae! et 

~orsara un capita1 en eu bene~ioio. 

Bl Presidente de 1a Repdb1ioa, Lioenoiado Em111o PO:!: 

tes Gi1, somet16 a la inioiativa un C6digo PederaJ. de Trabajo, 

el cual eetableoia e1 eeguro voluntario, que dicer " ••• r.oe pa

tronee podrán eubetitu.ir 1ae obligacionoe rererente a loe ri.•!!. 

so• de a~cter proteeional con el ~eguro a eu costa en cabeza 

de1 trabajador, en alguna de lae eociedAdes de eegiiroe debida

mente autorizadas y que runcionen conf'onne a las Leyee de la -

matert.a, pero siempre a condición de qu~ la an~a oue el tra.ba

j ador recibe no eea in.f'eríor a lA que le corresponda con arre

g1o a1 mismo ordenamiento •••• <26 > 

Consideramos qU• lo eeori.to anter~ormente ea de ewaa 

impor~ancia, ya que conqidera el Li.cenoiado Portee 011 que a.1-

llevarlo~ a la práctica dichoe eeguroa eean conforme a lae le-

Por dl.timo podemos decir que ~ue en la Conetituc16n

Mexioana de I9I7 donde se eetab1eci6 verdaderamente protecci6n 

~ara. ioa trabajador•s y eeo 1o podemoe oomprob~r en e~ artícu

io 123 aunque para eso tuvieron que luchar varios a.~o~ contra

aque11as pereonae que eolo querían la explotac16n del trabaja-

dor, pero finalmente triunrd la claae obrera. 

26.- Op. Cit. Fag. 27 y 28. 



34 

B).- RXPOHl!llTBS DE LA SllGURIDAD SOCIAL. 

AdentrRree a1 estudio de la Seguridad Sooia1 0 ~p1ica-

1nminentemente analizar las diTersaa op1..ni.onea que aobre t;:a1 te

ma externan loa mú1tip1ee autor••! •11o • efeoto de obtener una

Viei6n amp1ia que nos 11eY.e a integrar un criterio propio de 1a

a:l.ama. &e por ~odo 1o anterior, por 1o que •n••guj.4a procedere-

mos a pla ... r laa idea• aaa ~ra•c•nden1a1•• de al.gmao• d• 1o• 

1:ra"tad1.111:aa mes oonnot;:ado• 7 e11 •111 coao t:em.emo• que a1 re•p•oto 

llario de la ~ueva co1111idera que"••• lo• derecha •ooial.•• ooao -

loe nuevoa derechoe o.aturalea del hoabre 7 no an al sentido qu•

lo haoia 1a li'11osotía de la :n.uetraoi6n. esto es como derechos d~ 

rivadoe de un hombre abatraoto 7a que conaidara que loa derecho•

aocialeB nacen de 1a tranapoeic16n ~ur14ioa de J.aa necesidad•• ~ 

teri&J.ee 7 eepiritua1ea de 1o• hombree en uaa sociedad que a• ha-

78. obligada a satisfacer tal.ea neceoidactea, siendo eotoe nuOToa -

dereohos sociales quienes compartan con loa Tiejoa derecho• indi

vidualee eu iniTerea11dad e 1renunc1abi11jad. 

Así miemo respeoto de ~a diferencia entre •1 Derecho -

del 'l'r&bajo, 1a Prev1ei6n 7 l.a S•gurida4 :SOoial, eatatu-,e que laa 

primeras nacieron de 7 para 1a o1aee traba~adora 7 1111nt:1.en•n eu -

derecho d• c1aee. Por e1 contrario la Sepridacl Social ti..,• -

doble eentido de uoiverea11dad y eternidad 7 mira .S.U.camente al -

.llombr• a :C:!.n d• reaol•er el prob1•- de au neoe111dad•••" ~) 

a?.- Cfr. "El 1'uevo Dereoho ••xicano Del ~bajo, To•o I. lldit. 
PolTlla, •lxico, 1981. l'l&s. 125-190. 
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Por lo tanto podemos ver qua la seguridad social. oonaerva

•n e1 mundo oapitalieta la categoría de wi d•reoho de o1ae•• e~ 

el mundo oapitalieta, 1a categoría de un derecho de olaa•. •n-

iendi"1.doae este oonoepto, no como la &uati de los traba~adore•

aaal.ariadoe, aino la total.idad d• loe hombree que Tiven de eu -

trabajo, en opoaici6n a loe que •xplotan au riqueaa, pero e•ta

oondioi6n no podr4 darse •n el mundo del maf1ana porque en 'l d~ 

aapareoerd: la diviei6n de la sociedad en po••edorea 7 deaposei 

doa 7 oonaeauentement• en c1aaee eooialee. En la sociedad :tutu

ra, la meta de la 3uaticia earo1 la miaaa de la eegurj_dad social 

a eaber aatis~acer las necesidad.ea de cada persona. 

Ea impreoindible aolarar que desde nuestro punto de -

vista, tanto el Dareaho del Traba~o como la Seguridad sooial -

a pesar de sus di.sorepa.ncias tienen W'l. pU.D.to común conairient•

en una identidad de prop6aito consistente en garant1..ar a1 hom

bre una v.14.ü. digna.1 '7 deooroaa, por otro l.ado la eu di:tere.ncia -

ooneideramoe radica en que el Derecho del Traba30 protege aJ. ~ 

tn&ba~odor de lae contigenoiee d• la vida respecto de la pre•t~ 

ci6n de eu servicio resguarda.a.do que no ·eul'ra menoocabo au dig

nidad, •u libertad ni su salud logrando lo anterior a trav&e -

de la em1ei6n de no:raae jurídioae que gftrantiCCA eato. Por otro 

lado tenemos que 1a seguridad Social abarca wi plano aaa ex~en

eo, ya que no 4Dioaaent• H intere .. por •l t ... ba~ador 7 au bi~ 

neeta.r sino que oonteap1a al. niflo, al anciano, al 1nv1Uido y en 

general a la t'amilia independient-•nt• de de la • 1'9l&oidn ~ur! 



36 

dioa producto de la prestación de un servicio. 

Por otro 1ado teneaos que 11:1gue1 Garo:la Cruz respeoto 

de 1a Seguridad 5ocia1 nos :Lndica que1 • ••• La Seguridad 5ocia1-

reuno loe tres requisitos que ee neceoitan para p04•r ser cona,! 

derada como ciencia y loa cual.es son cománee a toda eetruotura

o constituci6n cientí~ica eooia1 T que son1 

1.- Que ee capas de evoluoidn, 

2.- Que se pueden ocaprobar sua propiedade• T 

J.- Que es poaible establecer de esae propiedadee una 

doctr:ina abstrae~. 

La eeguridad 5ocia1 tiene una unidad orgánica, en con 

tínuo proceso de evoluci6n, la aateria de la •ociedad de que e• 

ocupa, con principios cientffiooa que 1a estructuran y determi

nan. Be típica.mente un produciio natural. o s!nteeis bio16gica, -

con propiedades 1.nminentee, ccng,nitaa de donde eetudiándo1a a

fondo, se puede derivar premisas dootr1na1ee, tanto para su 1-

denti~ioaoidn, como para oonooer au proceso contínuo de evolu-

c16n. Es decir 1a pob1aoi6n a• e1 ob~eto, 1a aateria de1 aonoo,! 

mi.ento 7 el sujeto, oon loa prinoipa1e• oien~í~ioos que 1a ee-

truct~ran y 1a determ.inan. J.a• propoeioionea, leyes o premisaa

natura1ee de esta nueva ciencia. eon co0«4ni'te.a inm.i.nent .. a --

1aa peraona• y r.t.eego de que se ocupa 1a Seguridad Soo1a1. Son

eui ganeris o irreductib1ea a otras ciencia•. o que ee pueden 

incorporar espec:lfioWllente en conjunto a otrae dicip1inas de ~ 
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1&8 c1enoia• aocia1ea y en coneeouencia. esta nueva ciencia se 

ooupa de1 estudio de 1aa caracter!sticaa eetruotura1ee entre -

grupos social.e• 7 riesgos 7 en 1oe tendmenoa ecoial.ea que suc,! 

'\ia e1 funcionam.ien~o de aetas r•1acionee o in~eracciones pe~ 

nantes en~re el aeeg\lrBdO• el rieago 7 la• preeiaciooea y que

demanda.n periaanenteaente Wl armdnico equi1ibrio. 

:ta ciencia de 1a Seguridad Social. se integrtl por un 

coojun~o de propoeioion•e. rolaoion.ad&e 16gt.eaa•nte en're •i 

;r1t¡ue han sido probe.daa 7 deaoetradaa, teniendo YB11dez uni

Yeraal. ;F que 88 COap1-entan OOD hipdteaia 7 &:1:iOmat1 de Yal.or 

re&1,on.a1 o 1oca1; pero como ~oda ciencia aocia1 •eenoial.meo~e 

haaana, 118 integra taabi•n por ooDYeraione• natul'lll.aente de .!! 
na ei&Jlificaoidn preoiaa a 1aa conatitutiYBB de 1ae cienoiaa

.. ~--'tioaa, t!aicae 7 bio1dgicaa. 

Esta ciencia no e• ocupa d• resolver problemas ... _ 

!ndo1e trascendental. o aetatiaicoa, puea ea experimental., po

aitiva 7 adaptadaola a 1a •rea11da4f a 1a idioaincraoia de1 pu~ 

blo. donde laa propoeicionea genera1es o univerealee encuen-

tran eu justo comp1eto en 1o regiona1 partiou1ar, armoni""'1d!a 

~e en un.todo ors'nico. 

La Seguridad sooia1 ea taabiúi por natura1esa, noe

dic• García Crua, ,UD& ciencia de ap11caoidn din4ioioa, ee•n~ 

oial.mente experimental.¡ 1aa propoaioionea, no:l'llll• 7 tdcnioae-
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de que se v..ie, se derivan del estudio 7 la observaci6n racio

nal. de 1a realidad social, bechce comrpobadoa 7 adaptado& a ~ 

travée de mucho tiempo; ya ee trate de principios, t'cnicae e~ 

pec!ticae, propias o correapondiontea a otras ciencias que 1e

precediercn 7 para utilizarles hubo neceoidad d• •oldearloe o

adecuar1oe a la naturaleza 7 1'ine11 de 1a Seguridad Sooiol.. 

~ úl.timo García Oruz: cita nJ. aaeatro Benial 7 noe

eeftala que e1 re1'erido eetudioeo preoiaa y enW11ere. loe requis.! 

toe necesarios para identificar una ciencia 7 ae! tenemoo que

eon loe aigtdentee t 

l).- Una inetitucidn, 

3).- Tradioidn acumul.ativa del oonooimianto, 

4).- •• otor principal en el aanteaJ.aie.ato 7 deea~ 
110 de 1a l'rcduoci6n, 

5).- La in1'luencia mae poderosa en 1a oon1'i:rmaoidn -

de i.a opinionea 7 actitudes respecto al hombre 

7 a1 universo. 

6).- Interacoidn permanente entre le 9ienoia 7 la &.!!, 

ciudad. 
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concluyendo García Cruz que .la Seguridad Social OO•O 

institucidn, ea un conjunto orgánico, UD& co1eooidn ••tddioa -

ordenada de principio•, le7ee, hipdteeia 7 teoríaa donde e• •.!! 
sorbe pro~eeiona1mente en todo el mundo de t:raba~o de ail1onee 

de pereonaa. La inatituci~n de la ciencia de le Seguridad Se~ 

cial ea un hecho objetivo 7 real.1 en todos loa paíaee donde se 

ha organizado, bajo propias normae, con honda conc~enoia de au 

na~urale1ta, que rea1i&an en la sociedad 1a experimentacidn, e1 

eetudio 7 su aplicacidn, 7a ampliamente ~titucionalizada. 4-

ei mimo ea producto de loa tend•enoc de la eociedad 7 por ello 

la sociedad en eu desarrollo eenera pequefto• caabio• cuan~1-.

t1vos, aoumu1adoe poco a poco 7 que a1 estallar ~oeran caza;¡.__ 

bioe cualitativos donde se da el deaarro~lo del grado interior 

al euperior, pero no en 1:ínea rwo1a eiJlo ••piral aeceDdentm. -

~dae lea cceaa tienen au le.de poaitivo r o~ n•cativo; doa4• 

unQe elementos TiT•n 7 otros mueren y el reeu1'tado entre lo que 

BB deeeohe 7 lo que pereiete integre el desarrollo 7 por -1:Jlo~ 

el progreeo eurge de la opoaioidn perene de contrarios 7 debido 

a ello la ciencia crece, ee aoumu1a y ae depure. de oont:ínuo por 

laa reflexiones. 1as idees y 1Bs experiencias y de~e accione•

hUlllarlae de dioerni&iento. Y final.iza que 1a c~encia ea eeenc1&!, 

mente dindmicn. se reaoea. se a~1na. pero siempre ee~• en ueo 7 

se ilq:¡ona su gran utilidad huiaana ••• "c•5 > • 

... -<:fr. La Seguridad Sooiel En •lxioo, Bdit. ~. Cos'6-Amic, ~ 
•'xioo, 1972 0 To•o YJ P'&. 2L4-2J5. 
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Bn K'xiao, e1 estudia materia1, en la evo1uai6n de1 -

peABa.aiento .b.ist6riao de la seguridad Socia1, rave1a grande• •

vana•• por 1a acumu1aoi6n T enriquecimiento del pensamiento - -

cientítico de 1ae ciencias sociales, que de hecho generan oaa~ 

bioe en la eatruotura. de la sociedad mexicana. 

Ahora bien, conaidere.mos que la Seguridad Social en-

ouentra sus baaee, au ras6n de ser, en 1as condiciones aocia1os 

creadaa por 1a producción industria1, agropecuaria, artesanal T 

de •tranaportee. BD un prooeeo de inte:raoai6n, entre la Seguri-

dad Socia1 7 la producción, s6lo es posible mejorar 4a'ta, cuan

do se aantienen,·•orecentan 7 acwnulan 1aa condiciones sociales, 

que aon tactoree indiepenaab1ee en la producción 6pti11a. Aquí 1a 

aooi6n ea recíproca y ooad7uvant•. 

La 8•&Uridad social. en au acci6n econ6aU.ca, D1Rntiene

'T acrecienta al mAxi•o el índice d• aa1ud de 1a pabl.aoi6n tra"!! 

3ado.ra, oreando las condioionee adeo\&B.dae para la produotiTidad 

la derraiaa de prestacione• en especie, en dinero 7 en servicio• 

que hace 1a Seguridad Socia1 entre la poblao16n eati•taciendo -

neoecidadee vitales, aumentan el poder adq\Usitivo de loa con•~ 

mi.dores 7 aceleran la demanda de 1•• mercancía• con el coll81~

gu1en te aumento d• 1a producc16n. 

J.a Seguridad 5ooia1 •11 pU'•• un producto -tura]. d• -

una oivi1izaoi6n 0 donde 1oa salario• ccnatitu3'•n ia princ1pa1 
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fuente de ingreeoe para aeeBUZ"'r su eubeietencia. Laa 1eyee de-

1a Seguridad Socia1 1ae utilinan ln mayoría de loe gobierno• d.! 

mooráticoa para p1anear y %'tieo1ver importantíeimoo prob1emae d~ 

mograi'icoe, eaon6micoa, sociales, pol!ticoa y oul.~ul'6lee. 

Por lo anteior la SeguridRd Socia1 ao"túa en forma di

recta dentro de una sociedad a trav~a de diversos programas que 

tienen por ob~eto el bienes~ar del individuo y ee aeí oomo aba.!: 

ca mdl.tiples y diversos aspectos que ae cristalizan a travls de 

diatintaa preatacionea que m.ater1a11""" las ideaa fundamenta1ee 

de la Seguridad Social y entre las que podemos enumerar eon las 

aiguientee: 

A).-Preetacionee m4dicas, 

B).- Subsidios de enfermedad, 

C).- Subsidios de desempleo, 

D).- Pensiones o subsidios de vejez, 

B).- En caso de accidentes de trabajo o enfermedades 

profesionales; prestaciones m'dicaa. eubeidioe

d• ente:naedad, penaionoe o subaidioe de inva11-

claz y penaionee o eubaidioe a loe auperviv1en~ 

t·~· 

P).- Aaigpacionea tam11iarea, 
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G).- Preetaaianea m4dica• en caso de maternidad 1 -
subsidios de maternidad. 

H). - Bnssnanza papul.ar. 

Ee de vital importancia aW\ar a lo anterior, que ta

les prustacionee no eon d.n.icae ni obligatorias, s'i.no que eiendo 

la Seguridad Social Wl. proceso de evo1ucidn :Lnherente al deea-

rro1lo de la sociedad, se adapta a la idiosincrac1a de la aoei,!. 

dad que la are6 y ea as! que la aiencia de la Seguridad Soc1a1 

y la sociedad ee interaccionan y son interdepend~entee. 

Por lo que 1.n!erimoe que la Seguridad Socia1 ea una -

ciencia que al ser rcgu..l.ada por preceptos jur11icoe se ionia en 

un derecha póblico de abserve.noia obl1¡¡ator1& y apl1caoi6n uni

versal de acuerdo al &abito de validez de la ley que la oontea

pln, lo anterior con el objeto de lograr una econo•ía aután~ica 

y racional de loe recursos 1 valorea hwaanoe, que asegura a 1a

poblao16n tma vida mejor, con ingrtteoo y medios econdmicou, euE 
eistencia deoor<isa libre de mieeria, ~emor, enfermedad, igno~ 

oia y deeooupao!6u, con e1 fin de que en todo• 1os paíooa· se e.! 

tablcezn, mantenga y aorecente ei va1or intolectual. 1 moral 7 -

filae6fico de su poblaci6n activa; se pnepare e1 cambio de laa

genere.oiooes venideras y ae sostenga a 100 incapacitados, e1ia! 

nadoe de la vida produc~1Ta. 
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e).- BO~QUEJO DEL IN5TITOO MEXICANO DSL ~SGUHO 50CIAL. 

Iniciaremos e1 presente bosquejo: analizando lo ~ue -

para loe divereoe trRtadiete.e se entiende por eegu.ro eoci'.'l1 y -

para lo cuff.1 a continuac16n citaremos lo que para algunos auto

res eignitica el eeguro de desempleo y neí tenemo~ que paras 

Pranci~co D!~E Lombardo: " ••• 9e;;u.ro Social ee 18 ine

tituci6n o el instrumento de la ~egu.ridad Social mediante 1a 

cual ee tiende a garantizar so1idariRJDente loe eAfuerzoe del E~ 

tado y la población económicamente activa, para garantizar pri

mero loe rieegoe y oontigenciae eocialoA y de vida y neceeida -

dee a la que eet' exrueata y aquellos que de ella dependen. a -

~in de lograr para todoe el mayor bi•ne"tar Aocio-económico-cU!, 

tural. posib1e ••• "<~9 l 

Así tenemoe que para Eduardo Carrasco Ru.!z: " ••• :rn. -

Seguro ~cia1 ee e1 instrwnento de la Seguridad ~oc1~1 mediante 

el cua.1 ee bueca garantizar mediante la eo1idarida, loe esfuer

zos del Estado y la poblnci6n económicamente activa; evitando -

o disminuyendo 1oe rieegoe y contigenciae sociales y de vida a

~ue eet¿ expuesta la poblaci6n y los que de ella dependen, pnra 

obtener el mayor bicneota.r social, bio1~gico, econdmico, y cu1-

tural. poeib1e en un orden de juetio1ae Poc1a1es y dignidad hu -

29.- Nuevo üerecho del Trabajo ( Teoría Xntegrai ), Aiberto 
Tru.eba Urbina, Edit. Porrda, 2a K4. M4xico 1972, Pag. 439 
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Por Ú1timo tenemoe que para Guatavo Arce Canos "•••Kl 

Seguro Soc1~1 ee el instrumento jur!dico del derecho obrero por 

el cua1 une in~tituoidn p~blica queda ob1igada, mediante una 

cuota o pr~ma que oagan los patronee. los trabajadoree y e1 Es

tado o e6lo nlguno de 'stoe a entregar a1 aeegurado o beneric~o 

que debe ~er e~emento econ6micamente d&b~le~, una nensión o su~ 

eidio cWJ.nd~ ~e realicen algunos de 108 riesgos prof&eionalee -

o ~inicRtros de CArácter social ••• "()I) 

Al l.eer laR definiciones A.l\terioree po~enos dacir que 

efecti,rnr.ieute c1 .e-eguro eocia1 tiene una dupl.i.ci.dad eoru:~epti.va. 

ye. que rer.ireeente. una. verdadera inetitucicSn y a le. vez es e'l m!!,_ 

d'1o o instrumento a trRvés dei cu.a1 se bueoe. un.a protecc1dn ha

cia algún rie~go que pueda iiege.r a su~rir el 1nd~víduo 9 todo -

e1lo on b~pe a un principio de eoliósridnd aoc1el y con el pro

o6si to de lograr e1 bienestar eoc~nl. 

Ahora bien A1guno~ RUtore8 dicen encontrar loe e..ntec~ 

denteo del aeguro Poci~1 en 1a corriente mutual.i~ta que fue en

en rig1o pasado, ya Que fue verdederamente cuando ee wiieron 

:lo'* t.r~bajf'"doree para. iniciar e1. mov i mient.o eind.1.ce.11.sta en 

nue~tro pa!e. 

30.- Op. Cit. Pag. 59. 
)l.- Op. Cit. Pag. 59. 
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Por lo que podemos decir que en al'lc de 1934 se envió

ª la Cámara de Diputadoe el proyecto llamado lnatituto de prev~ 

eión eocial, las pre~tacionee que otorgar~a dicho instituto ee

r!an de dos fonnae: W1B en dinero bajo la rorma da subsidio tea 

poralee o de peneionee. 

Solo en algunas ocasiones se paear!an indemnizacionee 

globa1es. Y la otra formQ con~i~tir!a en a~i~tencia m~dica. 

El 27 de diciembre de 1938 el Presidente de la Repú -

blica General Uzaro Cárdenas envió a la Cám&ra de Diputado., un 

~royecto de Ley de Seguroe SociRles, la cual debería cubrir loe 

ri~sgoe de ent'ermedades, accidentes de ~rabajo, maternidad, ve

jez, deeocupacidn involuntaria y ent'errnededee no proreeionalee. 

Para el sostenimiento de dicha Ley se había acordado

que loe obreroe, patronfJe y e1 Poder Sjocutivo Pederal aporta -

rían cuotas, pero el proyecto se ~ormul.ó ein baee~ actuaria1ee. 

Bn l.a exposici6n de motivoe se dijo que loe datoe eetadíeticoe

en que debería deecanR&r el. tuncionamiento del seguro eocie1 e2, 

1o podían por naturaleza, obtenerse de pnícticae. 

En e1 af'lo de 1941:, el. Preeidente por ese entoncee Ge

neral Manuel AVila Camacho prometió a loe traba~adore• a expe -

dir l.a Ley del C3eguro f!Jocial., pa'?l.1o cual encargó al. ~ecr•t*rio 

del '.L'raba~o y Previsión ~ocial, al Licenciado I..,acio García ~ 

Tellez el cual crea el Depart11o11ento de Seguros Sociales. Pero -
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ee haAta e1 e.J'lo de 1942 cuando d1cho proyecto por decreto ee 

convierte en Ley. 

El. 15 de enPro de 1943 Re pub1ica en al Diario Ot'i -

cial la Ley de1 Seguro SooiRl credndoee el YnRtituto Mexicano 

del ~eguro Soci~1 y el I4 de mayo del miemo ailo publica eu Re 

glftmento en lo referente a la inecripoi&n de patronee y trabaj!!_ 

dores, runcioruuniento de la Dirección General del Inet~tuto y -

~eeione~ del Consejo T'cnico. 

Pu.e hR~ta el alio de 1959 cuando sufrió reformas la 

Ley del ;egu.ro ~oci"1 dichae reformae eon laP sigu.ientees 

Se incorporan al Instituto loe ~rabajadoree del ~erv!, 

cio civil de la Pederac1dn, ~del Departa.mento del Distrito Fede

ral y de los Territorios Federales, tambiln loe Organismos Pd. -

blicoe que por acuerdo del Ejecutivo Federal, sean incorporadoe. 

Queda tambi~n e.m~eradoe por la Ley de1 l.s.s.s.T.E, loe peneio

nietas de lo~ Organi~moP Pl1b11coe. 

Por eABe miemR~ fechas ee expidió la Ley del institu

to de la Seguridad y ~ervicios Sociales de loe trabajadoree de1 

6atado, lo cual dió origen a1 In~tituto del mismo nombre. 

~ro de loe anteoedentee importRntee el de 1973, en -

tro en vigor la nuova Ley de1 ~•guro S~cial, 1a cual no eo1o 

oro~egia a la claee obrera, sino que se extiende hnoia 1oe ~ra-
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bajadores no aee.1ariados. 

Ahora bién, una vez que hemoe hecho una breve recop! 

lación hi!.'tÓrica de loe antecedeht•B de1 c;eguro Social., proce

deremos a ana1izar 1a constituci&n y organización de la ineti

tuci6n denominada Intituto Mexicano del Seguro Socia1¡ que ee

en U.óxico el prototipo personificado de una institución que 

l.lAVa a cebo y eplica. en la realictodt varias de lae 'teeiei man!. 

jadae por loe eetudioeo~ de 1a ~egu.ridad ~ocíal. y ae! tenemoe

que el cuadro orgánico del I.M.~.s. ee haya compueeto de los -

Bi€;U.ienteA e1ementos1 

·x-.-La A"""1blea General. 

2.-El Consejo T'cnico 

3.- La Comi~i6n de Vigilancia. 

4.-La Direcci6n General. 

ai primer lugar tenemos que la Asamblea General ee -

la autoridad suprema, integrada ~or treinta miembros de 1oe 

cual.ee el Ej~cutiv~ designa e diez, igual ndmaro lae Oraant.za

cionee Patronnlel!I y di•v. por lee Orga.ni.zacionee de trabajado -

res, duran en el ejercicio de su cargo eeie afioe y pueden eer

reelecto11. 
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El Consejo T'ctU.co ee el que tiene la adm1n1Rtra 

cidn 7 repreAentaoidn legal del instituto, eet4 constitUido 

por doce miembros design.ad.oe cue.tro do elloe por loe represeu 

tantea patronales en la Aeamblea General, cU.Ettro a los repre

sentaÍltee del Eetado y cuatro a 1oe representantes de los t~ 

bajadorea. También el Consejo Técnico durará en eu cargo sei~ 

aitoe y se les permite su reelección. 

LB Comiei&n de Vigilancia se encarga. de cuidar las -

invereionee que debenin hncerne de acuerdo con la Ley, practi

car auditorías y sugerir medidae para e1 mejor ~uncioruuniento

de 1a Inetitucidn. Esta Comis16n de Vigilencta eera de~ignada 

por la Aeamblea General y estará compue~ta por seie miembroe,

deeignados doe por cada sector. 

En la Direcci6n General, el director debe ser mexi -

cano por nacimiento. reconocida honorab11idad y capacidad t4c

nica. Podemos decir a1 respecto ~ue eu ~unción consiste en ej!_ 

cutar lae reeolucionee del Connejo. repreRentar al instituto -

ante 1as autoridades adm1ni~trAtivas y judicialee. a0í como 1~ 

~onnar al propio ConPejo del e~tado ~inn.noiero y contable. re

mover y nombrar subalternos. Tiene el derecho de veto para las 

resoluciones del Coneejo. por Último podemoe sei\alar que ee -

nombrado por el Preeidente de la Repdblica. 

Por lo que respecta a loe caracteríRticae del ~eguro 

~ocial. podemos enumerar algu.n.am de ellas1 
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I.- Loe aeeguradoa no t1enen ~ue ~•r forzo~amente -

trabajadores, ea decir deben pertenecer a. l.s c1ase económica

mente débil. aúnoue no vivan de un sal.ario o ~ue1do. 

2.- Los aaeguradoe, patronee y el. Estado cubrinln 

l.ae primas que ~orman e1 ~ondo del cual. ee pagaran l.oe subei -

dios y penRionee. 

J.- JU Seguro '3ocial ~ue creado p~ra prestar un ~•r

vicio púb11co, ya que no 'Persigue finr~a 1ucrativoe. 

4.- Dicha Ineti tuci6n pertenece al Derecho Ad.mini!! -

trat~vo dei trabajo. 

Por Ú1timo pode~oe ee~alar 1o siguiente: El Seguro -

Social., en virtud de que fonna uarte del. Derecho del. Trabajo,

es u.n derecho de 1R el.Rea obrera que eo traduce a \UlR garantía 

social., ee decir mínimo de protección que necei~ta la cl.aee -

trabajadora para subeiBtir decoroeamen~e. 

Por 1o tanto el. Seguro '>oci~l e8 el in~trumento que

preata ayuda a 1a c1afte econ6m~camente d4bil o Que protege a -

eete. e:ociedRd.. 



CAPITULO III.- EL SJ,;GURO DO: DB'lEMPL!ro EN OTRO"! PAISSS. 

a.).- Tiµoa de !le guros. 

b j .- El '5eguro de Desemp1eo en Suropa, 

e}.- ~l ~eguro de Desempleo en Latinoam4rica, 
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a).- TIPOS DB SEGURO~. 

Encontramoe que e1 r&gimen de1 Seguro ~cia1 compre~ 

de 1ae siguientes prestaciones eooia1ess 

1.- Riesgo de Trabajo. 

2.- En~erroedadee y maternidad. 

3.- Inva1idez y Vejez. 

4.- Ceaant{a en edad avanzada y muerte. 

5.- G\u<rder!a para lú.joe da asegurados. 

Por 1o que ee refiere a1 seguro de riesgo de trabajo 

empezaremo~ por definir que es riesgo de trabajo eon 1oe e.cc1-

dentee y enfermedades a que eatan ex~iue~toe 1os trabajadores 

cuando ee encuentran 1abors.ndo o con motivo de1 trabajo. 

Cu~ndo 1oe riesgos ~e realizan pueden produoirs inO!!, 

pec1dad temporal, incapac~dad permanente total, incap~cidad 

permanente parcial y haeta la muerte. 

ror lo consiguiente cu~ndo loe trabajadores euf'ren -

un riesgo de trabajo tienen 10~ eigu.ientee derechos: 
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" ••• I.- Aeietencta médica y qui.r-.\rgica; 

II.- Rahabil.1 taci6n1 

III.- Hosp1talizaoi6n; 

IV.- Med1camentoa y material. de curac16n1 

v.- Aparatos de ortopedia y prótee1a; 

VI.- Por dlt1mo t&lllbi&n derechos a inAemni.zaciones 

Por 1o que reepecta al. seguro d• inva11dez tiene co

mo finalidad proteger al. trabajador cont:I'& la tnoap1LCi4ad ¡¡en~ 

nera1 no originada por rieego profes1ona1 y que se concibe no

eolnmente como el da!'lo f!eico proveniente de una mutilación, 

p~rdida o ~lterac16n de un 6rgano o de una :Cunci6n fieiolÓgi -

ca. 

&\ e1 eoguro de vejez encontramos que t1ene por obj~ 

to o finn.lidRd proporcionar a loe obreros que han dejado eu j~ 

ventud y energíRe en una empresa, pero para que tenga derecho

"º'"' necesario que di.cha peraona tenga 65 aftas de edad, 7 que 

hRya pagado por lo menoa un mínimo de qtll.nientae cotizaciones 

32.- Nueva Ley Pederal. del. trabajo, Bal.taaar O&var:oa Pl~res, -
Edit. Trillas, 14• edición 1983, Pag. 341. 
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eemanalea. 

Por otra parte tenemos qu~ el seguro de cesantía en

edad avanzada para que opere este ee nece9ario que 1a pereona

quede sin trnbajo remunerado desp~éa que haya cwnplido 60 a.f'los 

de edad. 

Tambien enoontramoe que otro de loe eeguroe es por-

muerte cuando ocurre la muerte del aeesurado o de1 penoionado

ya e•• por invalidez, veje: o ceeant!a en edad ayanzada y ten

dran derecho a 1 

I.- Penai&n de viudez. 

2.- reneión de or~andad. 

3.- Pensi6n de ascendientee. 

Por último encontramos del eeguro de guarderías para 

hijos de asegurados. Se les proporcior.a a todas aquellas muj~ 

ree que se encuen~ran laborando y por lo mismo no pueden aten

der a sus hijoe loe cualee deben tener cuarenta y tres d!ae de 

nacidos hasta que cumplan cuatro af\oe de edad. 

Los eervicioe de guardería inf'antil abarcara el a 

•eo, la a1imentación, ei c\ll.dado de 1a ~a1ud, 1a eduaacidn y 

la recreaci6n de 1oe hijos de 1oa trabajadoree aaegu.radoe. 
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Así mismo tenemo@ el seguro tacuJ.tativo el cu.al va a 

~parar ou~ndo no ee tiene derecho obligatoriamente al eietema. 

Se contrata con 1a institución eu protección ya eea total o 

parcia1. 

Ahora bien enoon~ramos e1 segu.ro adicional el cua.1 -

per~ite mejorar lA8 pre~tacionea y cuantías del míni.mo eetabl~ 

dido en la ley a trav4e de la contrataci6n colectiva logran e~ 

perarla anortendo una mayor co~izaci&n y por lo tBDto un mayor 

beneficio. 

la continuaoi6n voluntaria en el seguro eigue operan 

do cuando habiendo cesado de pertenecer al seguro obliga~or1o, 

la persona voluntariamente ee paga la cuotB obrero-patronal. 7-

ee siguen manteniendo lae preetacionae y servicios. 

Encontramos que eon eujetoe de aseguramiento al r'lI!. 

man obligatorio de acuerdo con el artícu1o I2 de la Ley del S~ 

guro Social y el cua.1 nos dice al reepectoi 

" ••• I. - la.e pereonae que se encuentran vinculad.as a

l ~e oLrae por Wla re1ac16n de trabajo, cual.quiera que eea e1 -

acto qus le dé origen y cualquiera que ?en 1a personalidad ju

rídica o la n1\turaleza económi.ce. d.e1 patrón y aun cuando eate, 

en virtud de alguno 1ey especial, este exento del pago de im-

pueetos o derechos. 
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II.- Loe miembros de eociedadee cooperativas de pro

ducción y de admin1straoi6n obreras o mixtas. 

III.- Los ejid&tarioe, comuner.'.>e, co1onoe y peque 

ftoe propietarios organizadoa en grupo so1idario, sociedad 1o 

c&l. de cr&d1 tos, comprendidos en 1" Ley de Ur6d1 to Agr!co1a. 
··"(33) 

9eft~1• e1 art!cu1o 13 de 1a mi~ma Ley que son suje 

~oe de aeeguram~ento de1 régimen ob1igatorlo 1oe e1gu1en~••s 

I.- Loe trabajadores en industrias ~ami1iares y 1os 

1ndependientea, como pro!esiona1ea, comerciantes en peque~o,

artee&noft y demás trabajad.oree no asalariadoe. 

II.- Loe ejidatarios y comu.neroe organizados para 

aprovechamiento foreeta1es, industrialee y comercia1es o en ~ 

zon de fideicomisos. 

III.- Loe ejidatarioe, comuneros y peque~os propiet~ 

ríos que, pa.ra 1a exp1otRci6n de cunlquier tipo de recureoe e~ 

ten eujetoe a contratos de a9ociaoión, µroduooi6n financiamie~ 

to. 

33.- Ley del 9e~ '3ocia1, Editoria1 'I'ri11a8, Eld. M&x1cc 1967 
Pag. :n. 
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IV.- Loe pequoílos propiotarioe con máe de veinte - -

h~ctareae de riego o equivaiente en otra de tierra, aun ouando 

e~ten organizados cred1ticiamente. 

v.- Loe ejidatarioe, comuneros, colonos y pequeftoR 

propietarios no comprendidoe en 1aa rracciones anterioree. 

VI.- Los patronee pereon.aa t!e1caa con trabajador.e

a eu ~ervicio, cuando no estln ya aeesura4oe en los ~lrminoa -

de e!lta Ley. 

El. 8jeout1vo Pedera1. a propuesta del Inetituto, de

terminnrlÍ por decr•to l.aa modal.1<ladea y tacha de :l.noorporación 

ob11g~tori.a al. régimen del. seguro eooial., de los sujetos de a

seguramiento comprendidos en artícuJ.o anterior, aa! como de 

los trabajadores dom&stiooa. 

Como ya hemoe mencionado que e1 Instituto Mexicano -

del Se~o Social es el. encargado de apl.icar la Ley del Seguro 

~ocial. pero tcunbién hay instituciones que real.izan la m181!Ja ~ 

función de 1~ mencionada In~t1tuci6n que en menor cantidad do

bencficiRrioe brindan seguridad eooiaJ. a diversos eectoree de

la población mexicana. 

A~! tenemoP que el Instituto de Sogurida<l y ~ervi -

cioe ~ocinl"" de lop 'h-Abajl'l.dor&s al Servioio del Estado ( I. 

~.q.q.~.~ ), ca un oreaniamo pdblico daaoentrtü.i2edo, con 
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personalidad jur!dice y patrimonio propio, el cual presta las

siguientea prestaciones con car,cter obligatorios 

r.- Seguro do accidentes de trabalu y enfermedades 

profesional.ea. 

2.- c;eguro de enferinedadeo no proresionnlee y mater-

nida4. 

3.- S.rvioioe para la reeducaoidn y readaptncidn de

invalidez. 

4.- ~ervioioe para elevar loe nivelee de vida del 

servido público y de eu familia ee decir el nepecto educativo, 

cuadroe básicos de alimentación, ropa y artículos para el ho 

gar, a1mscenee, tiendas, guerder!RM, y estannues infantiles, 

cen~ro• de capacitaoi6n y educación, centros vacac1onalee y 

campos deportiVoA. 

5,- Promociones para mejorar la educación técnica y

cultural y activar lae ~Órmu1ae de sociabilidad del trabajador 

y eu familia. 

6.- Cr&ditoa para la adqUisici6n en propiedad de ca

sas y terreno~ para la oonstrucci6n de lee mismae, destinadae

a la babitac16n familiar del trabajador. 
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1.- Arrendamiento de hRbitacionee económicas parten~ 

cientes ai instituto. 

B.- Pr&etamoe hipotecarios, cuyo inter<le no mayor 

de1 9 ~ anual. 

9.- Prástamoe a corto p1azo. 

ro.- Jubi1acidn cuando ei trabajador ha prestado por 

1o menos 30 af1oe de servicio o mde y en estos caeoe cualq\li.era 

que sea eu edad podra jubilarse con ei IOO ~ de eu eue1do re~ 

1ador. 
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b).- EL '5EGURO DE DE'5D!PLEO EN BUROPA. 

Iniciaremo~ el presente inoi~o con un breve boequajo 

de tan reelevante figura como 1o es el ~eguro de De~emp1eo 7 ~ 

e! tenemoe que el prj.Mer antecedente lo encontramoe a rinnlee

del. ~ig1o pasado cuando en múl.tiplee paieee comienzan lee ca -

je.e por lae comunidades l.ocal.eE"t, con una regl~.menta.cidn propia 

no e~tablecida por la ley sino por loe aindicotoe y emp1eadoe, 

siendo admini~tradae por ellas mismas ta1 como ea seftala en 

lB obra titulada Xntroducci6n a la '5eguridnd Soci..i editada ~ 

por l.a Organizaci6n Internacional del Trabajo que dices: ..... -

St bien algunas categorías de trabajadores como loe arteeanoe

de las cristalerías de Bohemía y de la industria del encaje de 

Baeilea. disnueieron, al parecer, de formas rudimentarias de -

prestaciones de desempleo a\Úl antes del eig1o XIX, 1oe precur

eoree de loe reg{menee modernos hay oue bueoar1oe ein duda en-

1oe que ndm.inietraban 1os sin.dice.toe europeos y oue pagaban a

signaciones a su~ miembroe ~ue ee encontrabRn ein trabRjo ••• -
"(33) 

Sin embargo ta1ee ~istemas vo1untBrioe, comenzaron a 

resquebrajarse y aí1ornron los vicioc y fn1lae que intr!n~ica

mente con 11evRban ta1ee comos la incipiencia de fondoe p~ra -

33.- Introducci6n a la 5egurid~d '>ocial, O~icina Internacional 
del Trabajo, Ed. Ginebra 1984, Pag. 93. 
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para ayuda a lo~ deeempleadoe, por otra lad~ loe amparadoe 

ror tal si~tema era wi nWnero muy reetringiÓo, puesto que ae

requería como condicidn que fuera s:lndica1iradoa. En apoyo a

lo anterior la Organización Internacional del Trabajo en 1a -

obra citada con anterioridad refiere qua1 " ••• Bl. inconveni.en

te de esta eolucidn era que repartí~ el riesgo de desempleo 

edlo en e1 ámbito de cada emnreea y aue, no protegía a toda -

la población asalariada ..... C34 l 

Por lo q.nterior y en virtud que 1Pe cajas de presta

ción d* desempleo reeu1ta vul.nerable embate de la ineuficien-

cia organizativa y económica que lae acompafl.aba el E~tado re-

presentado por su~ diversas organizaciones gubernamentalee to

ma cartas en tan importante teme., a et'ecto de garantizar una -

protección mae e~ectiva a loe tr~bajadoree y aeí ea como en la 

CiudFld de Berna !=Ju.iza en el a.f'lo de 1893 se t'orma la prímera C.!!, 

ja de seguro de desempleo en la que loe trabajadores pod!azi a

filiarse en forma voluntaria. 

~in embargo y en virtud de que tal ~igura dnicamente 

tenía un ámbito territorial que abarca eepec!~icamecte lae di

meneionee dal municipio en donde ~e orea, lo que tra~ p~r con

siguiente que sus ~innlidRdea resulten ut6picaa debido a que -

en v~rtud de que au riltracidn a tal.ea cajae era dieorecional.; 

unicamente ee ariliaban loe trabejadorea, empleados esponldioa 

mante Rdemán de nue territoriRlmente quedaba limitada a ap11 -

34.- Op. Cit. Pag. 94. 



ORree aólo en el !Ímbito del municipio que lo creaba por lo que 

con po~terioridad ee di6 a la creacidn de un régimen nacional. 

Al reApecto la OIT estatuye 1 " ••• El período que lleva hasta -

I920, el Estado 1nic16 una acción en eeia paísee al. eubvencio

nPr lr.te c,,jaA volunt.:1riae do seguro cont.ra el deeempl.eo. Ars! -

fue en FranciR ( !905 ), Norueg,o ( I906 ) y DiD&11nroa ( !907-
" (35) 

::atil!" mencionnr qu.e •J>B.rece en esta &°poca una varian

te al anterior ~i,tema y que ee le denom1.n6 " Sistema de Ga.n -

te " creado en unn. ciudad belga, cons1.etente en otorgar nubei.

dic~ a l~s cajA~ de aeguro de desemp1eo privada.e. 

Debido a lae situaciones anteft planteadas y en vir -

tud de que la creaci6n de eeguro~ de desempleo volwitario no -

cumplía eficazmente las necesidades para lae cuales se habían

oreAdo; esto dR origen a la creación de un eegu.ro de desempleo 

ob1ie;Rtorio y ae! tenemo~ 11ue la OIT promu.1gti. la prímera ley 

nncionRl que cre6 un seguro de def'emp1eo ob1igatorio f'ue pro -

mulgeda ~or ~1 Parlamento del Reino Unido en el W\o de I9II y

en 1919 ItBl.ia paAÓ a ser el segundo pa!e del mundo en ad tar 

un réeimen obli.-'atorio. Diversos pa!~ee hicieron otro tanto en 

el decenio de 1920, y en Ca.nada y loa Estados Unidos en el de

Ctlnio Ai~i~nte. 

35.-Deaempleo y ~eguridad ~ocial, Oficina Internacional del -
Tr~bAjo, Ed. Ia Ginebra I976, Pag. I. 
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n..&.rant• los a.t'los subsecuentes la tendencia se ori --

11Ó a crear seguros de desempleo obligatorio, mejorándose el-

monto de la preetación. Y cobrando gran auge después de la 

Primera Guerra Mund~Rl debido a ln creciente tasa de desemple~ 

dos; así fue como va~os pa!ees comienzan n incorporar el ~eB:!:!, 

ro de desempleo en lAe pre o tacione9 de eu~ trabajadores y l.o -

que es mejor loe países pioneros en eotatuirlos 1niciAn una 

diversidad de medi.da.s encn.."nin~\da.~ n.l !lerf"'cci'Jna.'Tli~nt.J gradual 

de tal.ea sistemas como el aumento de la orastaci·..Sn tanto en la 

cuantía como en la duración de 1R misma y los requisitos para

disf'rutarla talef!I co·:io la abolición del perío•lo de espera (en

Bélg1ca y Dinamarca) y la di~minucidn de la edad de admisión -

al. t!leguro (en nr~ciA. y 10!9 Países Bajos ) • 

Para poder entender 1os tipos de siRtemao de 9egu. 

ro de deeernpl.ao podemoCJ h9.cer 1H. siguiente cl11 ~ificación: 

I.- c;oguroa Voluntarios. 

2.- SiAtema de as~~tenoia eociR1. 

3 .- Seguro obligAtorio. 

~cguroe voluntarios contra el desempleo, son aque11CI? 

eAtablecidoe conforme a la legi~1aci6n que va e autorizar AU -

creaci6n y que además va a coneiatir en cajas sindicales de A~ 

guro C'.:'n1:ra el deeemp1eo con el apoyo de su.bvancionee esta.ta -
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lea. Cabe mencionar que el t':nnino ( voluntari.o ) entre par,n

t~eie solo vale para el siqtema ea sí y no para la voluntad de 

opcidn de loe trabajadores, y en 10~ cas~e en que el re5laman1D 

del eindicBto prevó la afiliación al eeguro al ingresar al ei~ 

dicato y mae eepecia1mente cuando dicha af1liAci6n elndical ee 

un requiei to pRra colocare e. Cabría set'\ala.r aqu.:!. que en al.gU -

nos países he.y regimenes de prestaciones de desempleo. el cu.al 

ea creado por el contrato colectivo para ciertoe grupos de t~ 

bajadoree, que conceden prestacionee en erectivo por encima de 

la~ pagadas por el Estado. 

Si~tema de a9i~tencia socinl, ~~te si~tema va a :fun

cionar a travéa da programas de eubeidios de desempleo que va

ª correr a cargo del Estado, pero este pago puede estar sujeto 

a 1a comprobacidn de la in:t'luencia de.loa medioe de vida, o 

bien pueden pagarse ein necesidad de tal reqUieito, du~ante 

loe tree primeros meses de desempleo. 

Por 111 timo tenemos a1 ~eguro ob1ig~torio contra e1 -

desempleo. y son aquelloe que f'uncionan ind·:!pendientemente. o

bien pueden ser coordinRdos o integrado en ei~temae de seguros 

socialee mucho mae amplio. Aeí mismo pueden exi~tir programas

indepcndientee pHra grupos determinados de trabnjndoree. 

ai ténninoe genera.lee podemos decir que e1 impulso 

para loe eiBtemae de prestaciones de deeemp1eo se encuentran -

en el movimiento sindical.. ya que aateriormente 1oe gremios y-
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ponteriormente 1oe sindicatos ayudaron a eue miembros durante

per!odoe de desempl.eo pnra evitar trabajos peor ~agadoa o peor 

condicion~s 1Rboral~s. 

14 finalidad de 1oR eiteme.e de prestaciones de dese!!!. 

pleo ea resolver l.a Aituac16n del traba3ador que ha quedado 1~ 

vo1WltaritU11en~e ein empleo y que ee~o va a traer como conse- -

cuencia 1n ClU'"encia de ingreeoe. Y ee conoidera en condiciones 

de recib~r lap prestacionos o eubeidios ya ~ea de un r'gi.men 

de Regu.ros, obligatorio o voluntario o de eietema de aa1$ten -

c1R, durante un período de duraci6n determinado mientras perm~ 

ne:r.ca def"emp1eado y eate di~ponibl.e para e1. trabajo l.o cua1 

ruede ser controlado y verificado por un eerv~cio de coloca 

ción orge.ni'?.ado. 

Ahora bien para que ee ten_.;.;ra derecho al seguro de d!., 

~emp1eo e9 neceeario cubrir 1~e e1guientes condiciones, como -

es e1 desemp1eo que or1g1na 1a pet1ci6n de l~ pre~taoi.6n eea -

involuntario, pero esta cond1oi6n no ee ex1ge ri.gu.roearnente ya 

o,ue hRy ocasiones en nue e1 cese es voluntario en un trabajo -

l)Or una causa justificada. Otra condi.c16n mas es a.ue demuestre 

el solicitante si vive normalmente de un trabajo remu.nerado 

pr~sen.tn.n~o un hlflltorie.1 de 1os emp1eoe anteriores. 'l'wnbi'n -

ee le exige que las pereone.e que reciben dicha pree~aoión ee -

ten d1epon1blee ~ara e1 trabajo. 

Arl seguida enumeraremos al.gunos d• 108 pa.{eea que 
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cuentan con el sistema de aeistenaia a lon desempleados. 

I.- Italia el cual empezó a contar con el 8istema de 

aei•tenCiB para loe deeempleados desde el ar1o de I939 y este -

sistema de asistencia para lo~ deAempleadoe va a runcionar pa

ra toda8 aquellaP per~onae que carecen de un empleo. deben( de 

haber tenido doo aBos de seguro y un aBo de cotizacione~, ade

más de un período de referenci& do lo~ do~ dltimo~ añoP, y su

mtixima duraci6n ea de ISO d!ae por a.~o. 

2.- Prancia lA cual cuo~ta con el mencionado sistema 

y ee promulgó entre 1os año!' de 1958 a 1974, van n tener dere

cho todac oquellBR personAe aealariadee y l~ condici6n necesa

ri.a es que hnya ~rabajado I50 dÍHe durante un aflo Anterior a1-

deeemp1eo, 1a du.raci&n de eatn preetaci6n es limitada pero con 

un IO e¡. de reduco16n al cabo de un 6.ilo y otro ID " pof'terior 

y habrtl reducci6n pera aquello~ trabajadoree mayores de 55 a -

ffoe y no eu~rir4n reducción alguna en ca~o de p&rdida del em -

p1eo, ademns como preatación adicional ee le designará al o6n

yuge y a todo descendiente menor de 21 a~oe que eete a cargo -

del derecho-hHbiente. 

J.- AUAtria ee otro Oe lo~ países nue eAtableoi6 e1-

s1etema de aei~tencia en el affo de 1973 y ee aplicará a todoe

loe ciudadano~ auetr!aooe cubirrto8 ~or el eeguro y la oondi -

ei6n ee de un aao d• residencia o por lo menos le 1nLenci6n de 

ob~ener una reeidenc1a pel"!l:IRn~nte, con permiso de lne autori~ 
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des, 1a duraci6n de 1a preetaci6n ee de 30 semanas si ha teni• 

do un emp1eo asegurado de 156 semanas en 1oe dltimoe 5 al'loe, -

pero en caso de sstrema indigencia se pagar' una aeignaci6n •.!!. 

pecia1 sin 1i'.mite de tiampo. 

4.- Luxemburgo es otro de 1os países que desde e1 a

ao ~954. conto con este eietema para todos 1oe atl&l.eriadoet ·~ 

cepto para 1oe trabajadores irregu1~res y trabajadores de tem

porada. Y 1a cond1c16n para e1 seguro es de hRber trabajado 

200 díae durante loe I2 meses anterioree ai deeemp1eo 7 la - -· 

cuantía b4eica de 1a preetaci6n es de 60 ~ de 1• retribuo16n -

oon Wl tope con veri~icac16n de 1os ingreeoe, aeí miemo la du

rac16n m4-ima eer4 de 26 eeme.nae por cada X2 mee••· 

5.- Hungría se 1e ap1ic~ a 1cs asa1ariadoe regu1a

ree de eetableoimientoe no privadoe, la condicidn para recibir 

la pree~aci6n, para la primera solic~tud es neceeario una mecl.J:. 

da de 80 d!as de ea1ario a1 afio. En otros casos ea condic16n 

un aao de empleo ininterrumpido antes del desempleo o por lo 

menos tres a.Has de empleo con intarrupcionee durante los 5 úl.

timoe a.ftoe, de 1oe 3 años anteriores al pago de la preetaci6n, 

y la durac16n de 1a m15D'LB. es de 6 mesee y adem&s como presta-

oi6n adiciona1 se 1e dartl un 40 ~ por mee por cada persona a -

~u oArgo. 

6.- A1emania ( Repdblica Federa1 i, 1os poeib1es be

nefioiarioe pueden ser todos 1oe noa1nriados cubiertos por el-
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seguro y pereonne asimiladas y ee eetab1eci6 este eintema en -

el al'lo de 1969 y para percibir esta prestacidn deben eer 26 ª.!. 

manas de empl.eo asegurado. 1nc1uyendo e1 servicio mi1itnr, du

rante loe 3 al'loe Rnterioree a la noti~ioacidn de desempleo. La 

duraci6n máxima de la preRtaci6n es de 312 d!ne para I04 sema

nas de empleo en 1oe 3 dltimos a~os y como preetacidn adicio 

nal se le dar~ una cantidad por la esposa y por cada uno de 

los hijos por semana cuando el salario es bajo por lo mcnoo ~.!!. 

rá un 90 ~ y Ri el salario es alto será hasta un 70 ~. en cu~ 

to al financia.miento corresponde a.l. Estado, trabajadores y e~

pleadores e1 I ~ de los salarios useguradoe. 

7.- Finlandia tendrá este si~tema de aplicaci6n a 

loe obreros y empleados que no estan afiliados a una caja de 

seguros odemtls recibirán subsidios pE:tra ].a ce.ea, el veatuari.o

y el transporte y 1a duración de eata prestac16n ser4 de 200 

días por cada año civil, 450 días durante loa tres añoa civi 

les eiguientes oon prdrrogas cunndo 1as condicionesde empleo 

son difícilec, se originó entre loe aftoe de 1968 a 1972. 

B.- IrlRndn cuenta con este sistema entre los años -

de 1952 a I97I y toma en cuenta a tedas 1~~ personR~ con una 

residencia ininterrumpida de 6 meses mínimo y la condición ne

cesaria es de 26 ~emanas de cotizncionea y para que se lleve ~ 

a. c 0 bo la prestnc16n completa. deben ser 48 cotizaciones ya 

sean pagadas o acreditadas, deede el a.f'io completo de cotiza 

cién in."nediC'~tamente n.nterior al aiio en que se recibe la prest!:, 



67 

ci6n ee de 32I d!Rs por cada período de desemp1eo. 

En eegui.da enumeraremos a los paísee que se ri.gen 

por e1 eietema de eegu.ro ob1igatorio y tenemos a lo~ sigui.en 

t•e• 

I.- Bélgica en este pa(e ~• 1mp1Hntd este eietema 

desde •1 afio de I963 y tienen derecho todoe 1oe aea1ariado~ 

sin escepci6n R1guna. la condici6n para recibir 1o prastaci6n

de deeempleo es de 75 d!ee de empleo asegurado durante loe d.1-

~:lJlloe XO meeee de que loe aolicitantee eean menores de 18 afio~ 

en otros caeos ee requieren 600 d!a~ de empleo anagurndo dur&!!, 

te 1oA Úl.timos 36 meees. 

2.- Espafia en aeta ciudad eu e~etema obligatorio na

ci6 en e1 ali.o de 1967 a 1972 y comprende a todoe 1os RARlaria

doe con excepcidn de aquellos que no perciben un ea1ario. Y la 

condición ea de 6 meoee de cotizacioneB de loe IS meeee ante 

ri.oree al deRemp1eo y la dura.ci6n de e~ta preBtaci6n eerá de 6 

meses de coti~Acionee de los IB meees anteriore• Rl desemp1eo

Y la duración de esta preAtac16n nerá de 6 mesee 1 pero ~uede -

prolonenrac hasta un a.?lo. 

3.- A1emania ( aepúbiica Federa1 ) tendrán derecho -

a las ~reetacionee 1oe aprendices y 1oe a8a1ariadoe, con exce~ 

ción de loA que realicen trabajos de voiUmen ineignificnntee.

LAA mismae condicionee que se utilizan para el seguro de asie-
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tencia de deeempl.eo eon 1~e mi~ae que ee aplican y&ra e1 ee~ 

ro o'b1igatorlo. 

4.- República Democrática A.1emana la cua1 también 

tiene el eegiu-o de deeemp1eo o'blig10torio y goeBn de este 'bene

ficio todos 1os aealnriadoe ein excepci&n alguna. El re~uieito 

para obtener 1a prest~ci6n es da todos 1os aealari.&.doe y apren 

dioee. 

5.- Bul.ga~a es otro de loe países que comprende a -

todos los aeniariadoe y no tend1'.n derecho a eeta pra~tscidn -

1oe ••ue 11.evan a cabo trabajos de vol.Wnen ineignitica.n:t.'!t; y t& 

drán una duraci&n esta prostaoi&n de 13 semanas por a~o la'bo~ 

do, este 'beneficio ee implant6 en el a~o de 1958. 

6.- Portugal. ee un paíe que cuentR con este ~eguro -

obl.1.¡Jatori.o, psra todo e loe nea.1.ari.ados desde e1 aí'io de 1963 -

n 1975 y su durF<c16n CtLrutdo lae pereonae tenp;an entre 55 a 60-

aKoe, su t~aO será de 180 d{Re que pueden prorroga.ree hae

ta 365 6 720 y al cabo 'de eetoe Últimos 720 d{F<e se tiene de

rec'bo a. l.a f''!n"id'n de JUbil-n.ci6n o.nticipads., la excepci6n ee -

rá. pl:\.ra 1ol".!I dom&sticoe 'J l.on que trabA.jen por m~nos ae 13 días 

al. mee, a9Í coro.o a 1oe :1ue trabajen por temporadRe. 

For otra. p~rte tonemo~ a 1oe pa!Aee ~ue gozan de1 

~eguro VJ1untario de de~em~leo y e~ta.n comprend~doe 1oe ei 

gu.ienteisa 
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l.- Diftfll!l~rc• desde el Rffo de 1970 ben~ficia a todos 

1oe aea1RriRdon, a condici6n que exista una caja en 1a profe -

sidn,la du.rAci6n del período de desempleo ee que no exceda de

do~ añoe y medio, no tendrtln derecho 1os que han estado ample~ 

do~ meno~ de 5 mdBep a menos ~ue tengRn una promeea concreta -

d~ e~~1~o ~or un ner!odo de eea duracidn para de8pu~s de la a

fi l.1Rci6n. 

?.- ~u~cia e~ otro de los pa!aee que desde el año de 

I973 nrot~~e a todos los a.ealariados que eetan a~iliRdoe a lae 

cajaP reconocidne, las cuales esta..n eetab1eoidae p~r lo~ aind! 

toe a~{ mi~mo loR trabajadores independientes pueden tambiln -

aeeguraree y la con~11ci6n ee la de 5 mesee de empleo rieatribui.

do y I2 meses de cotizacionee de loe X2 meeee anteriores al. 4~ 

eemplAO de9de la adm.ie16n en el seguro, e~ tdrmino de esta 

preataci&n es de 450 para aquellos que ti~nen más de 55 e.ilos -h 
adnd. 

3.-l"in1andia tiene el ei,.,tema de ~•guro voluntario -

el cu~l ~e promulg6 desde el a~o de 1958 a 1967 y ampara a to

doA los asalAri~dos que ee hnyfln adheridos vo1unt~riRM~nt~ a -

lae cajas de Ae¿:uro contra ei desempleo oreadae por loe eindi

tos. 

EA mu_y importante mencionar que hay otros paíaes que 

no pertenecen a Europa p~ro ein e~bargo cuentan con un eeguro

de d~~empleo para sus trabajdorea como eon: 
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I.- Nueva Ze1anda ia cuai en el al'lo de I964 empez6 -

a contar con el ai~t•ma de aeietencia para loe desempleados. Y 

van a tener derecho loe reAidentes de mis de I6 af'loe de edad -

y que tengan ww. ocupao16n retribu.i<la y antes de ln edad de d.!,. 

recho a la penei6n de vejez y por lo menos un afio de r•a.14-n -

ci•• 

2.- A~stralia ee otro de loe paísee que cuentan con

el siatema de &eletencia de deeemp1eo el cual se ~mp1ant6 en -

e1 aao de I947 y tienen derecho loR reeidentee de m~e de X6 a

aoe de edad y menos de 65. Las mujeres de 60 años aue tengan 

una ocup~ción retribuida, la condición ee tener por lo menos 

u.n affo de reeidencia o tener la intención de obtenerla.perma 

nente~ente, con autoriEación de lRa autoridaee correepodientes.. 

y el tlrm.ino de lR preetaoión será m1entrae se tell6& derecho. 

3.- Egipto cuenta con el ~eguro oblisat~rio el cual

es r1nanoi~do por 1oe trabajadores, emp1eadoree 7 el mi"Jmo Ee

tado, la duración d• eeta preat•cidn es de 16 ~emo.nas y 1a con 

dici&n PRr& ~ercibirlo e& de un affo de coti~aeionee ~ue deben

comprender las de 1oa '11.timoe 6 meees, se implantd este ••guro 

d•9de ei al\o de I964. 

4.- Cbipr• ee otro de 1oa p&teee que promu.l.gd •~ •1~ 

tema cb11¿:atorio entre ioe al'los de I956 a I972 y protege a to

doe loe obreros aaa1ariadoe, con a1gunna excepciones como •on

ios qua tre.bajan part• de 1a jornada y ioe que elaboran en ~--
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mi1ia, lR oondic16n pf!ra percibir la preetaoi6n ea la de ha -

ber pagado 26 cotizaciones semnneü.ea. anteriores a 1a eol1ci -

tud, y en otros casos se necesita 20 cotizaciones eemana1ea Pa 

eRdae o e.crd.1 t·,dae de e1 a.?io compl.eto de cotizaciones inmedia

tamente anterior al sffo de lR preetaci6n y au duraoidn ee de -

~6 Remanas. 

5.- Ghana protege a todos loe aealRriadoe de lo~ •e

tablecimientoP con 5 6 m'8 trabajadores, ein excepci6n alguna, 

desde el af'lo de 1~72. Para los nuevos miembros tiene como con

dici6n 36 mesee de cotizaciones y para aquellos que tienen 24-

me~ee con doe pagos en los dl.timoe 4 me9ee. no tiene tiempo de 

tenninación. 

6.- Por '11.timo tenemos a Japdn oue esta~lecid este 

tipo de ai."ltemn de:-:de el ario de 1974 y gozan de esta presta 

ci6n todoe los asalnri~doe y como condioi6n para dicha presta

ción ee de 6 meee8 de qeguro del afio anter1or al deeemp1eo. El 

tdrinino de1 eeguro varía dependiendo del tiempo ~u~ ~e tenea

trabnj ando y ndemáe como prestac16n adiciona1 les obtor&a au~ 

~idioe y esta ~in..nciado por el propio Estado, trabajadorea y

e<11pl.eadores. 
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e¡.- O:L '3EGU!l0 DE Dl>'lEMPLJ>O .Eli LATINOAMC:RICA. 

En rea1idad son contados los países que pueden go~ar 

de eAte beno~icio en l6tinoamérica y eHto~ paÍflea eoni 

I.- Chile cuenta con un Bistema de seguro obligato -

rio y fue ha~ta el ~fio de 1974 que pudo gozar con este ben•~i

cio y wupara n todo~ lo~ obreros y emplendos del sector públi

co y ~rivado y algurw~ cntegor!as especialos de trabajadoree-

tn,,ependientes y su duraci6n sera de 90 días que ee pueden --

"Prorrogo.r hasta. .;.60 días .v la condicidn de_ este benef'icio ee -

Ue 52 ~emana.~ o un afio en total de cotizaciones y estard finB!! 

ciAdo por 1os emolea.doree y el ~tR.do que llliga. la!! preAte.cio -

nea a los desempleados del sector público. 

2.- Ecuador tiene el ai~tema de Aeguro obligatorio -

desde el año de 1959 y comprende a todos 1os ~ea1ariados de 1R 

indu.strin, de la bnnca y el comercio, así como a los t'unciona

rio~ del EF-tado y de los municipios y ln oondioi&n nue impone

eete oaíe ea de . 4 meses de cotizaciones, la. cuantía de lFl 

~rc~~nc16n c~tü rij3dn en W-'4 CH.Otid~d determinttd~ U~ liCUerdo

a la a.ntigUedad de aervicioi:., li:tff cotizaciones 1nd1Vidualee -

acredi tad.ae y eeit~rá respalda.do por los A!'Blr.triados y loe em -

nlead~res de1 Pa1ar1o asegurable. 

3.- UruguRy en eAte oaÍA ~xi~te un qeguro obliga.to -

rio do desem9leo ~ua cubre a los asalariadoe de la industria -
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y del comercio. para di.cho seguro ee exige hnber cubierto fteie 

meses de cotizaciones dentro de loa dos anos inmediatamente 

anteriores al de~empleo. la durac16n de dicha prestac16n ee de 

6 meeee por cada per!odo de cotizaci6n y la cuRl ~e 9uede pro

longA.r doA mo~es má~ en caso de períodos de de~emp1Po prolon~ 

do"- el fina.ncia.'Tliento corre a cargo de lo~ empleadores y trab!!_ 

jndores, ~demás de1 EPtedo oue contribuye al ~eguro con lo~ i~ 

pueotoe y tasns especiP1~A nue recauda de lo~ €Obernadoa. Y 

fue ~n el a.~o de 1958 o. I962 cuando apnrec16 nor primera vez 

el citado seguro de deAempleo en Uruguay. 

4.- Era~il es otro de lo~ peísee lAtinoarnéricanoe 

que cuentan con el ai~tema de aei~tencib de desempleo desde el 

ano de 1965 a I972, de esta preetaci6n: n ••• gozan todo e lOf' a

salariado~ que cubran 1a condición de 120 dÍHe conaecutivoe de 

empleo con el mi~a10 emp1endor; hnber sido despedido ein cauea

jUPti~icada, junto con 50 6 m4a trabajadoree con un plazo de -

60 dÍt1r:- o por cierre total o parcial del establecimiento o por 

Ú1timo :faltEt de recur!loe de origen px·ivedo pnra Vivir, la du~ 

c16n de esta preetaoión ee de 6 raeAee como múimo a prrtir del 

me A nue f"igue al Ú1 timo de 1.oP tenidoe en cuente. para calcule.r 

le. indemnizaci6n de d•"J'.lido ••• " (36 ) 

Cabe mencionar a dos paieee que aunque no won la~i--

36.- Introducci6n a lP. '>eguridad 'Joc:Lel, Oi"icina Internacional. 
del 1'rabajo,Ed. 3a Ginebra 1984, Pag. 7 y 8. 
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noamlricanos pertenecen al continente americano y oue es muy • 

importante mencionarloA ya que Canada y Estados Unidos cuentan 

con el seguro de deeemp1eo. 

I.- Betadoe UnJ.do~ pa!e que eetableci6 el eiAtema de 

de eeguro de de~empleo obligatorio en el ano de I935 y el cual 

esta financiado por los gR~toe d~ Admini~tración de lo~ siste

mas de 1oe empleadores se costean con ~l im~uesto federal, el

l!lle.ldo ee destino. a empr6sti to~ a lo,c1 e~tadoe o a f'inunciar··~1-

r&gimen de prestacion9e suplentariaa, ee decir por el Eetado

y lo~ empleadores y tienen derecho a esta pre~tacidn aea1aria

doa de la industria y del comercio; los que trnbaja.n en ineti

tuciones no lucrntivae que tienen 4 6 m~e aealariedoe durante-

2·) ~eme.nas al a?to, y no :tienen e e te benet'icio, las personas 

que desempeftan W'l trabajo ocaeional, tampoco loe agentes que -

trabRj&n a comieidn, 1a dl.lraci&n de eRta prestacidn ee haber -

trabajado de J6 a 26 Aema.nas y en caeo de fuerte desempleo la-

1 ey federal prev~ suplementos condicion~1e~ con pr&rrogae has

ta 65 sem~na!!', y ln conc\1.ción es la. de haber laborado varia.e -

semanas de I4 a 20 en algunos eetados se exige que l1te retrib~ 

cionee peroibidae durante el. afta de b .... ee precedente equiva.J.gan 

como mínimo a un total eApaciricado a la cuant~a de la preeta.

ción por dese~pleo que es del 50~ de lae gRnanciHs. 

2.- Canada es o~ro de los naí~~e con este beneticio

y el cuai as el ai~tema de seguro ~bli~torio. Y naci6 desde -

el afto de 1917 y bene:ticia a todos los R.Ra1etriRdOA con la .. 
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excepción de 1oe tr9bnjRdoree con un.~ retribución inrerior a -

34 do1aree a la eemuna 6 2U veces el salario m~nimo provisio -

nal por hora. Exige este oaí~ la cotizaci6n para la prestaci6n 

tot~l 2'J ~amanas o mtie de se.guro y para la coti.zación m!nima. -

ee de 8 semann~ de seguro y el t&rmino de esta prestaci6n será 

de 51 ~ernanae. 



CAPITULO IV.- JU5TIPICACION DBL ~E~URO Dg og~~LEO. 

a).- &r1a ~uepensidn Tem~ora1 de Labores. 

b).- En al Deepido de1 Trabajador. 

e).- Ap1ice.c1Ón del Seguro de Desempleo en otros casos. 

d).- La Justiticaoi6n del Seguro de Deee~pleo. 
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a),- .:N LA 'lU'lPgfl'lION TEJl!PORAL DE LABORES. 

Podemos entender que 1a prinoipP.1 ob1igaoi6n por PI>!: 

te del trabajador en una relación oontractua1 de trabajo; con

siste en prestar el serv~cio a que ee obligó en lae condicio -

nes pact~dae. Por o~ro 1ado tenemoe que, la principal ob1iga -

cián ~or parte del patrón es la de pagar al trabajador su eue~ 

do; sin embargo existen ocnAionee en l.as que por razones aje 

na~ a la V?lunt~d ya sea del trabajador o del patrón; no es 

factible que se ~• cumplan con eeae obligaciones y ea así como 

13 l~y pr~viniendo tales cont1ngenc1as regula y e~tablece lae

cau~as por l~~ que se puede suspender la relación contractual; 

sin oua exi~ta al~ reeponeabilidad para el patr6n o para el 

trabajador y que ee ha~ regul.adaa en 1oe artícu1oe 42 y 427 

de 1a Ley Pedera1 de1 Trabajo. 

De la iectura de 1os anterioreA artícu1oe podemos 

despi·endor l.o~ grupos de causas por las que se suspende la re-

1aci6n del trAbajo; las individuales ~ue atañen al trabajador

y l.a.a colectivas que comprenden a un gru!··o de trabajb.doree y -

que se refieren al cierre temporal ya sea parcial o total de1-

cen~ro de tr8bajo y aeí tenemos que las primeras ee hRyan re~ 

11-0ae: por la Ley Federal. del 1'rabajo en el art!cu1o 42 y que -

estableces 

" ••• 9:on caueae de RUapeneión temporal de la~ obliga

ciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin respone~ 
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bilidad Jl".ra el trabajador y el patr6n1 

I.- la enfermedad contagiosa del trabajador; 

II.- La incapacidad tempora1 ocasionRda por un acci 

dente o enfermedad que no oonetituya un rie~go de trabajof 

III.- I& prisión preventiva del trabajador eet;Uida de 

Aentencia absolutoria. Si el trabajador obr6 en derenea de la -

persona o de loa 1.ntereRee de1. patr6n, tendrli &et• l.a obl.iga . ..:1 

c~6n de pag~r loe salarios que hubieae dejado de percibir a 

qu,l¡ 

IV.- El arresto del trabajador; 

V.- El cumplimiento de 1os servicios y el deeempe~o -

de loe cargoA menotonadoe en el artículo 5º de la ConAtitución

y el de las obligaciones conAignadae en el art!culo JI, fra - -

cción III, de 1a mi~mn Con~tituc16n. 

VI.- La deeignaci6n de lo~ trabajadora~ como represe~ 

tantee ante l.oR orcani~mo~ eAtatalee, Juntas de Conoiliaci6n, -

Conciliación y Arbitraje, Comisiones Nacionales y Regionnles de 

loe enlarioR 11.Ínimos, Comisi6n Nacional para la Participación -

de loR Trabüjudoree en las Ut1lidadee de 1as Empresa~ y otroe -

semejAnteA: y 
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VII.- La ra1ta de loa documentos que exijan las 1e -

yes y regla.mentoe 1 necesarios para la prestación de1 servicio, 

cuando eea imputable al trabejador ..... C37 ) 

Eo 1a primera rracción, e• seBala como causa de sus

pensión individual de lae relaciones de ~rabajo " 1a enrerme -

dad contagiosa del trabajador. Lo anterior eA palpable que ti~ 

ne eu razon de eer; en virtud de que no ee puede rll ee debe e~ 

poner a los demá~ trabajadores a sufrir algÚn contagio, siendo 

esta medida de carácter eanita.rio. Sin amb•rgo cabe aclarbre•

que el trabajador no queda deeprotegj..do; ya que recibe ayuda -

del ~eguro ~acial qui.~n ea eubrroga en lae obligaciones del ~ 

tr6n y asi~tencia m6dica y econ6micamente a1 trabajador. 

Por lo que respecta a 1a eegu.~da rracci6n al igual._

que la primera.; el ~eguro ~acial protege a1 trabajador de t~l•a 

contingencias. 

Respecto de la fracción tercera.;merece especial atea 

ción; ya que imp1ica oomo primer presupuesto necesario para q1.Ii 

se dé; que el trabaj~dor ee halle sujeto a u.n proceso; y como

aegundo preaupu~oto; ~uo dicho trabajador reeu1t• con Pent~n -

cia absolutoria; dicha euepeneión durar~ hasta dictar la sen -

37.- Nueva Ley Padera1 del TrabRjo, Baltazar Cavazoa P1oree, -
Bdit. Trilla9, Ed. I4a México X983, Pag. X30. 
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tencia absolut~ria aún cuando el trabajador haya obtenido eu 

libertad provi~ional a travás de loe medios otorgados por la 

ley como son la libertad b~jo fianza; y ae! lo eAtablece Mario 

de la Cueva al se~~lart "••• el pRtrono no pu~de estar obliga

do a acoptar a1 trabajador eujeto a ~roceso, no es posible ex1 

gir al obrero ~ue se pre~enta a eolicitar el pueAto ni a decl~ 

ra.r qua h,\ abandonado el emplP.o cuando espera a que ee le dic

te eentencia abl!!lolutoria ..... C3B) 

Es de vital reelevanci~ seBalar que en eAte caso; 

cuando el trabajador he.ya eido eometido a prieión prev~ntiva 

en virtud de hRber cometido un delito como conA~cuencia de 1a

defenea de la persona o bienes de eu patrón; esté Ú1timo queda 

oblig-~do a pagar integro el salario que hnya dejado de perci -

bir. 

cabe seftalar que como ya se ha mencionado con ~nte -

rioridnd; e1 principal efecto que causa 1a sueponsi6n de la r~ 

1ación de trabajo; lo constituye el que e1 trabRjador quaJe s~ 

parado temporalmente de eu trabajo durante el lapao que dure -

la eu~pen~ión en tanto que el putrón quedo. eximido de liquidar 

el salario. Es por ello que dur,.1nte el 1Rpso de prieión prevea 

tiva, el trJbRjador no reoibird in~eeo alguno, y por con~i -

guiente su fami1ia ee ver~ de~tirutda a suCrir una súbita eetr~ 

38.- Op. Cit.. Pag. 672, .Tomo I. 

llTA fDl3 
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chev: econ6m1ca; aunado a loe gastos que sobre eu defenl!'a tenga. 

que 11evar a cabo e1 trabajador¡ lo que trae como coneecucncia 

~ue en estos momentoe tan difÍál.eA e1 trabaj&dor y ~obre todo

!'U familia padezcan W1A total. y abaol.uta inseguridad social.¡ -

eA por to4o lo anterior y pretendiendo guiarnos en un princi -

pio de ~o11dar1dnd sociRl. en que eiendo audaoee con~ideramos -

que bien pudiera prestársela al trabajador una ayuda de caralc

ter econ6mico dure.nte a.1gún período de tiempo; en tanto la fa

milia del tra~ajador procesado logra re~olver eus problemas •

con6mico~ y cuya duración de tal oompensaci6n eetaría determi

nada por la ley y correr!A a cargo del I.~.s.~; eolventada por 

aportscioneA periódicas qüe haría, el trabajador, el patrón y 

el E'"te.do. 

&s importante hi1cer notar que e1 eeguro de d.eeempleo 

no Re a•.1ica en ta1 CaRo, ya que como Att ha repetido; e1 "trab~ 

j?dor en tanto no ~e 1e dicte sentencia acueatoria, estará ed

lo ~uapenñido de ~u trabajo y si Pe dicta Aentencia a.cueato 

ria, en e~e motnento se dan por conc1uide.e 1e.~ re111.c1oneA de 

tru.bajo y por lo tanto hReta eA.'te momento entraría. en vigor la. 

fiiru:.·a del fllleguro de deRempleo. 

Por lo que re~pecta a lR tracción lv; que habla de1-

arresto, e1lo implica Rl trabajador ha ~ido aefialad.o reeponea

ble de una infracc16n al reglamento de tránsito o al. de pol.i -

cía y ~uen gobierno y por con~igu.iente ~e hn hecho acredor a -

une. qano1Ón de cer4cter corporal, con~i9tente en la privación_ 
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de eu libertad ha~ta por 72 horae y que trae como consecuencia 

que 1sa r6lac1one~ de trabajo se su~pendan a menos que tal f•l. 
ta implique por su carácter alguna de l&A cau~as de despido 

del trabajador, lo que será cali~icado por ~a Junta de Conci -

liac1dn y Arbitraje, en e~te caeo tampoco se aplica el Aeguro

de desempleo por lae razonee ee1;rimidaa con anterioridad. 

Por lo que hRce a lae fraccione~ V y VI de tal ar 

t!cu1o, en 1a ~racción II de1 art!cu1o 43 e~tab1ecei w ••• 1a 

euepensi6n surtir& efectos desde la techa en aue deban preeta~ 

se los eervicioe o deeempeilarse loe cargos, hasta por un per!2 

do de eeie lliioe ••• "<39 > 

Será hasta tranBcurrido este ténnino en que ee da.ran 

por rescindidas las relaciones de trab.jo. Aquí denotamo~ que

al igual que las traccioneR anterioreA tampoco ee aplicable el 

el seguro de desempleo. 

Respecto de la fracción VII; la propia Ley Pedeal 

del ~rabajo en eu artículo 43 ~racción XV indicas "••• la eue

pensi&n PUrtirá efectoe deAde la ~eche en que el patr&n tenga

conocirniento del hecho, l1aet.& un período de doe meeee ..... <4oJ 

Por lo que respecta a1 art!cu1o 427, este regu1a ei-

39.- Op. Cit. Pag. 44 y 45. 
40.- Op. Cit. Pag. 45. 
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tuacionee que originan 1a euBpeneión de 1ae re1aciones de tra -

bajo y que afectan a 1a co1ectividad ta1 como puede veree al. 

tra.nAcribir e1 mismo y que eeaaiat " ••• son caueae de euApen 

sión tempora1 de las relaciones de traba~o en una empresa o •.!. 

tablecimiento1 

I,-La-,Nsrza mayor o el. ce.so fortuito no imputable -

al patrón o eu incapacidad tíeica o menta1 o su muerte, que 

proou7.ca como ooneecuencia neceearia. inmediata y directa, la

euspenAiÓn de 1o@ trabajos; 

II.- Le. ~al.ta de materia prima, no ~mputable al pa -

trón; 

III.- El exceso de producción con re1e.ción a 8Ue coa 

dicion~e econ6micae y a lae circunAtanciae de1 mercado; 

IV.- Le. incoeteabilidad, de naturaleza temporal, no

toria y m:uúf"ie!'lt& de l.a expl.otaoi6n¡ 

V.- La !"al.ta d• fondos y l.a imposibilidad de obtene~ 

lOR p~ra 1a proeecuc1Ón nonna1 de 1o~ trabRjo~. ~i ee comprue

ba plennmente por el patrón; y 

VI.- La falta de ministraci6n por parte del. Eetado -

de 1ae cantidRdee que se haya ob11gado a entregar a laA emrre-
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~as con lae que hubiese contratado trabajos o servioioe, eiea 

pre que aqu,llae sean indispeneablee ••• " (4I) 

Cabe hacer mención que reeu1ta de gran traecenden 

cia que para suspender 1ae 1aboree en un centro de trabajo ee 

necesario plantearse el conflicto económico ante la Junta de -

Conciliación y Arbitraje correspondiente. Y es ella la que de

terminará. la procedencia o inoperancia de tal suspensión; ya -

que ana1izanl la causa de suapen~ión invocada, así como lae -

oruebae oue para tal efecto haya aportado el pntrón. 

Por otro lado tenemos que la Ley Pederal del Trabajo 

en eu artículo 428 noe dices " ••• I.e. euspenAión puede a~ectar -

a toda una empresa o eetablecimiento o parte de ellos. Se tom~ 

rá en cuenta el esoalaf6n de loe trabajadora~ a efecto de que

sean euependidoe los de menor antigUedad ••• "(42 ) 

Ta1 medida trascendencia, ya que toma como baee para 

la ~u~~ensión del trubajndor el eecala~ón; lo que trae como -

con~eouencia que la euspen~ión no se ha~ en fonna diecrecio -

na1, sino con total npego a la 1ey, y en caeo de que el patrón 

no reApete dicho escalafdn, el trabajador ~u~pendido de manera 

inju~ta puede hncerla vAler ante 1a junta. 

4I.- Op. Cit. Pag. 45. 
42.- Op. Cit. Pag. 302. 
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la Ley ~ederal del ~abajo en su art!cu1o 429; eet~ 

blece las reglas que han de seguirse para la tramitación de -

lae causas de suspenAiÓn, así como loP requiBitoe aue ee de 

bcr. de tener y t~n~mo~ que a1 re~pecto estatuye1 

" ••• I.- c;1 qe tr·-tta. de la fracción I, e1 '!'atrón o -

nu re!'re..,entante dará uviEto de la suapen~ión a la Junta de 

Cvn~i11~ción :; Arbitraje, p•-tra que ésta, previo e1 proóedi 

~11iento cJnnignado en el artículo 782 y siguientes, la aprue-

ba o desapruebe; 

II.- ~1 ee trata de lae fra.ociones III a V, el pa -

trón, previamente a la suspensión, debení obtener, la autori

zación de la Junta de Conciliación y Arbitruje de confonnidad 

con ln.e di~"="·OBiCioneR pH.ra conflictos colectivoe de naturale

za econÓ1?1ica; y 

III.- c;1 qe tr!ltf\ de la.s fracciones II y VI, a1 pa

trón ri"'eVÜ.ll'!lPnte a. 1n su~pensi6n, deberli obtener 1a autoriza

ci 1n de la Junta. de Conci1ia.ción y Arbitraje, de conformidad 

con 1s.s di!'!ponicionen contenidn.s en e1 artícu.lo 782 y si - -

;~uientea ••• " 

Por lo ante e e°"'cri to poclemoa decir que ae le dd a1-

pntrón lR facultRd para eusp~nder los trabajos con 1~ candi -
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ci6n que ee de aviso a ia Junta de Cono1liaoi6n y Arbitraje y 

•ata a su vez lo apr<>bará o deaaprobarlf.. Y en tal. caso 1a Jua 

ta tend~ que reeo1ver sobre un heoho consumado. 

Loa trabajadoree y el sindicato pueden ao1ioitar o~ 

da seis meses de la Junta de Conoi11aci6n y Arbitraje que ve

ririque si subsisten las causas que originaron 1a euspensi6~

y en oaso de que la Junta resuelve que no subsisten. rija un

t&rmino para ia reanudaci6n de 1os trabajos, <U.cho t&nnJ.no 

no puede ser mayor de treinta d!ae. 9i el patr6n ea negase a 

reanudar 1os trabajos tendr!Írl derecho 1os trabajadores a qua

ee l~s indemnice ootirorme al. art!cuio 50 de 1a Ley Pedaral. -

de1 Trabajo. 

Al. respecto el art!cu1o 50 di.ce textual.manta 1o si-

glliente 1 

•• ••• .I.- Si la relaoidn de trabajo fuere por tiempo

determinado menor de un afio, en una cantidad :igual. al. importe 

de los salarios de la mitad del tiempo de servioioe praeta -

dos¡ si excediera de un al'I~, en una cant:l.dad igual. a1 :importe 

de los sal.Arios de 6 meeee por e1 pr;l.mer atto 7 de veinte días 

por cada uno de loe aftos eiguientea en que hubiese prestado -

9U9 RerviciO!!IJ 

II.- Si la relaci6n de trabajo ruere por tiempo in

determinado, la :l.ndemni&aoi6n oonsietente en 20 d!a.e de eal.a-
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r~o por cada uno de 1os affos de eeri"i.cioe preetadoe¡ ·7 

III.- Además de lae indemni.zacionee a que ee reriere 

lae rraccionee anter~oree, en el importe de 3 meeee de ea.l.ar:lo 

y en el de los ea1arioe y en el de 1oe ealari.oe vencidos desde 

la fecha del despido hasta que e• paguen las indemn.1.zacionee -
,.(43) 

Por 1o que se dice que cuando el oorur&to es por -

tiempo fijo la indemnizaci6n •e mucho mayor ya que el perjui

cio que se ca119a ee m.d.e grave. 

La eUJ!peneión puede afectar a toda una empre•a o 

parte de e1.1oe, tra.~ando de que 1oe trabajador.a que eean su~ 

pendidos tengan la menor anti&'úedad. Por lo que la Junta de -

Conciliación y Arbitraje ee encarga de sancionar o autorizar

la euspenei6n, ae! miamo de rijar la indemnización a loe tra

b~jadores, 1a que no puede exceder de un me8 de ea1ario, 

De lo anterior podemos expresar; que ee deja a1 t~ 

bajador en completo estado de ineeguri.dad ya que la euopcnoi~. 

pu(•do "1rolongarse por algún tiempo y el trabajador Ünicnmente 

recibe una indemnización que como ya ea dijo no puede exceder 

de un mee de salario¡ lo que noa parece injusto para un tra

jador que durante algiin tiempo ha dedicado su tiempo a labo~ 

4J.- Op. Cit. Pag. 469. 
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rar en 1a empresa se 1e de una oantida<l ínr:laa y •• 1e retire 

de eu centro de trabajo en condicionea peoree que ei hubiera

eido despedio. y eolo con la eeperaza de volverse a reinte -

grar a eue laboree; adem's de que lo anterior propicia que so 

1leven a cabo por parte del patrón suspensiones fraudu1entas

que se prolonga por el tiempo en perjuicio del trabajador, -

por lo que coneideramoe que la 1ndemnizaci6n que se le da a1 

miamo, debe eer inorementada y que por otro lado la euepen -

eión debe de ~•r determinada por un plazo máximo de duración

Y en caeo de peraiatir la suepeneión. debe de indemnizarse a1 

trabajador en ronna derinitiva. 

Por otro lado encontramos que el seguro de desempleo 

no ea aplicable en este ce.eo ya qua se dijo con ante1aci6n, --

1a euspeneión de las relacion~e de trabajo eon de canloter 

transitorio y no derinitivo y por 1o tanto de hecho e1 traba-

jedar nunca ha e1do deeemp1eado. 



b) .- EN EL DB'!PIDO DBL TRABAJADOR. 

Ini.ciaremoe el presenta ~ncieo eeilal.ando lo que ae -

entiende por rescisi6n de 1a re1aci6n y terminaci6n d• 1a re1~ 

oión de trabajo y que por 1a primera ee debe ant•nder 1a term!. 

naci6n uni1atera1 de re1ación individual. de trabajo, con baee

en base en alguna de las oaueas expreswnente preVistae por la

ley y por la segunda la dieoluai6n de la re1aoi6n laboral, oon 

ha.se en c•.t<\1.ql'i'!ra de la.e causas legal.es expresamente eetable

cidae. Do lo que se desprende que ee identirioa tanto la reec! 

sión de las rolacionea del trabajo como la tarmillk0i6n de 1as

relacionee de trabajo; auque en el trabajador deja de prestar 

eu aervioio a la empresa en forma de~ini.tiva siendo la reeoi-

ei6n de 1a re1aci6n de trabajo una causa.especia1 de 1a ter.u1.

n~ci6n de 1a re1ación de trabajo. 

Ahora bien, cabe aclarar que respecto de la reeoi 

sicSn del trabajo ee el trR.bajador o el patrcSn quien puede res:·

cindir en cualquiiar ti•mpo 1a re1•ción do1 trabajo, por cnusa

jU9tificada ein incurrir en reeponAabi1ided pero para que 1a -

re!:'cieión opere sin reeponsabilidad pnra. el pa:tr6n o e1 traba

jador, Regún e1 caso, no basta invocar 1a causa eino que es n~ 

ce~ario probar1a ante 1a Junta de Cono111aci6n y Arbitraje, en 

e1 juicio re1at1Yo, de tal. ~orma que a 1a reeoiei6n 11avada a

cabo por e1 patrón e• 1e conoce como despido y cuando ee trata 

de1 trabaJador se 11ama retiro. 
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las causa• que ori«inan el. despido del. tre.bajador -

(reacieión l.l.evada a cabo por el. patrón lee hayan establ.oci -

daa en al. art!cul.o 41 da l.e. Ley Paderal. del. Trabajo c¡ue a l.a

J.etra dice: " ••• '!en ca.use. d.e reec1s16n de J.a. rel.l.oión de tra

bajo sin reeponsabil.idad para el. patrón• 

i.- Enga¡iarJ.u e1 trabajador, o en su caso, e1 eind1 

cato que 10 hubi•se propueAto o reoomandado con oertiCi.ca.dos

fa.19oe o re~erenciae en los que ee a~ribuyan a1 tra~jador 

capacidad, aptitudes o !acul.tades de que cnrezca1 

II.- Xncurri.r el. trabajador, durante sus 1o.borea, -

en falta de probidad u honradez, en aotoe de ~o1encia, ama -

goe 1 injurias o ma1oe tra.tamientoe en contra del. patrdn, eua

f&mil.iarea o del. personal. directivo o e.dmini~trativo de l.e. ª!!!. 

presa o oa.tab1ecimiento, sal.va que medie provocaci6n o qua ·o

bre en derensa propia¡ 

III.- Cometer el. trabajador contra aJ.guno de 8\DCo~ 

pa.Baroe cua1~uiera de 1oe actos enumerados en 1a ~racci6n an

terior, ~i como con~eouénoi& de e11oe ee aitera 1a d~ec~p1ina 

del lugar en que ea doeompe~e e1 trabajo; 

IV.- Oometer ei trabajador, fuera del. aervioio, oon 

tra e1 p~tr6n, sus ~emi1iaree o pereona.1 direc~~Yo o a&nild•

tr~tivo, alguno de 1.os actoe a que se refiere 1.a tre.cc1Ón II, 

,.i aon de tal. 1111U1era graves qU• hapn i111poeibl.e el. cumpl.i 



miento de la relaoi6n de trabajo; 

V.- Ocasionar e1 trabajador, intencional.mente, per

juicios materiales durante e1 da~emneno de 1as 1aboree o con

mot~vo de ellas, en los edificios, obras maquina.r1.a, inatru. -

mentoe, materiae primae y dem&e objetivos relacionados con e1 

trabajo; 

VI.- Ocaeionar el trabajador loe perjuicioB de que

h~b1a la ~raccidn anterior e~empre que eean graves, ein dolo. 

pero con neg11.gencia ta1, que e11a sea 1a causa dnica del pe¡: 

juicio; 

VII.- Comprometer el trabajador, por su imprudencia 

o descuido inexoueable, la seguri.dad del establecimiento de -

las persona.a que ee encuentran en &lJ 

VIII.- Cometer el trabajador actos inmorales en el 

establecimiento o lugar de trabajo; 

IX.- Revelar el trabajador loa eecretoe de fabrica

ción o dar a conocer aauntoe de ca.rtlcter reservad.os, con per

juicio de la empresa; 

X.- Tener el trabajador ~e de tres raltae de asis

tencia en un período da 3~ d!ae, ein penniao d•l patr6n o sin 

causa ju~tiricad&¡ 



XI.- De"obedacer el. trabajador al. patrdn o a sus ~ 

presenta..ntee, sin oawsa justificada, siempre que ee trate de1 

trabajo contratado! 

XII.- Negar"e ol. trabajador a adoptar l.a" medidae -

preventivae o a ~egui.r loe procedimientos indicadoe para e~

tar accidentes o en~ermedndee; 

XIII..- Concurrir el trabajador a eue 1.abores en •a
tado de de embri~guez o bajo l.a influencia del. al.gún narc6ti

co o droga. enervante, salvo que, en este \U.timo camo, exia-ta

preacr1pci6n m'dica. Antea da iniciar su servicio, el. trabaj~ 

dor deberá poner a1 hecho en oonooimiento del patr6n y pr•e•!!. 

tar l.a pre,,or1pci6n "Wlcrita par el. •'dico¡ 

XIV.- I& sentencia ejecutoriada que imponga a1 tra

bajador una pena de prisi6n, que l.e impida el. cumpl.imiento de 

l.a relaci6n de trabajo1 y 

XV.-IAs anlll.ogaa a l.as e"tabl.eoidas en l.as fraccio

nes anteriores, de igual. m1111era. graves y de consecuencias ee

mejantee en lo que a1 trabajo se re~iere. 

n patr6n deber ... de~ .. al. trabajador arteo eeorito

d• l.a fecha y causa o causa• da l.a reaci11i6n. Bl. aviso debertl

ha.cera• del conocimiento de la Junta reapecti'Vll, proporcionan

do a ésta el domicil.io que tanea registrado y aol.icitando su -
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notificación al trabajador. 

Ia ralta de aviso al trabajador o a la Junta, por -

s! sola baetartl: pare considerar que el despido fue injuetiri

cado ••• "(44) 

y para tal erecto el trabajador despetido injuetir!, 

oadamente tiene dos acciones; una de reinstalación ob1igato -

ria o cwn~limiento del contrato de trabajo y otra la indemni

zación de 3 meses de sa.1ar1.o y pago de loa Be.1.ari.oe vencidoa

o caídoe. Si el patrón, en el juicio laboral, se exime de 

reinstalar al trabajador, esta obligado a pasarle a 6ete lae

indemnizaoionee que establece el ar1;ículo 50 de la Lay Pede -

ral del •rabajo. 

Por lo qua haca a la resaisi6n 11evada a cabo por el 

trabajador ( retiro ) sin responsabilidad para '11 se encuen -

tran contempladas en el artículo 5I de la Ley Pedore.1 del Tra

bajo que estatuyes •• ••• son causas de reeciei&n de 1a re1aci6n 

de trabajo, sin responR&bilidad para el trabajador. 

l.- Sngaflarlo e1 p~trón o, en su caso, la agrupaci6n 

Putrona.l. al. proponerle e1 trabajo, respecto de ias cond~ciones 

de1 miamo. Beta causa de rescisión dejar' de tener e~eotoe de!. 

pu.es de treinta d!ae de prestar sus servicios ei trabajador; 

44.- Op. Cit. Pag. IJI. 
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II.- Incurrir e1 patr6n aue fami1iares e su p~reonal. 

directivo o adminiRtrativo dentro de1 eervicio, en ~altaft de 

probidad u honradez, actos de vio1enc1a. amenazae, injurias, -

maloe tratamientos u otros aiullogos, en contra del trabajador

c6nyuge, padres, hijos o bermo.noe; 

III.- Incurrir e1 patrón, eue familiares o trabajad~ 

res fuera del servicio, en los actos a que se refiere la ~re. 

coión anterior, e~ son de tal manera graves que hn.gan imposi 

b1e a1 oump1imiento de 1a re1ación de trabajo; 

IV.-R•ducir e1 patr6n el sal.ario a1 trabajador; 

V.- No recibir el ee.l.ario correspondiente en la fe -

oha. o lugar convenidoe o acoatumbrt1tdoe; 

VI.- Su1'rir perjuicios oaueadoe maliciosamente por -

al patrón, en sue herramientas o útiles de trabajo; 

VII.- Le. existencia de W1 peligro grave para la ee~ 

rid~d o salud del trabajador o de eu ramilia, ya sea por care

cer de condiciones higi&nioas el estab1ecimiento o porque no -

ee cu•nplan 1."'\a medida.e prdVentivae de sagu.ridad qua lo.o loyes

"J:!ltab1azoan; 

VIXI.- Comprometer el patrón~ con eu imprudencia o

de~cuido inexcusable, la ~eguridad del eetBbleoimiento o de -



l.as peraonaa que ee encuentra.o en '1; y 

ll.- Laa análogas a la.a eetableoi<lae en lae f'raooio

ne11 anteriores, da igaul manera graves y de conaacuenc:iaa t!ltttll.!, 

jantea en loa qu• trabajo ae ref'iere ••• -< 45 ) 

A1 respecto nuestra Conetituci&n habla de que cuando 

el patrón despida a un obrero ein cauea ju~tif'ioada o por ha -

ber inereeado a una a.ociao1.d'n o aindioa1io 1 por haber tomado -

parte en una huelga lícita eetar' obligado a elecoi6n del tra

bajador a cump1ir el contra1io o a indemnizar1o con el 1apor1i•

de tres meeee de salario. 

A eu veE el artículo 52 de la Ley Pederal. 4el Traba

jo eetablece el t'rmino para el ejercicio de la aoci6n por re

tiro jus~if'icad~, siendo 6ete da treinta d:!ae poeterioree a la 

~echa en que ~e de oua1quiara de las causa1ee mencionadas ant~ 

r1ormente 1 y aeí miftmo enuncia que e1 trabajador deben( ser 1~ 

de11111izado en lo~ t':nninoa del artículo 50 de la Ley Pederal ~ 

del Trabajo. 

Por otro lado, tenemos que en 1a tarminaoidn de 1a 

relaoi6n de trabajo; eeta puede ser de car'cter individual o 

colectiva. 

45.- Op. Cit. Pag 142. 



Bn 1a terminaci&n indiVidual., la causa legal. consti

tuye un obatácul.o para la continuaoi6n de una ao1a relaci&n l~ 

boral. Ba ajena a 1a voluntad del patr&n o del trabajador, aal_ 

vo en el oaeo del mutuo conaentim.1.ento preVieto por la ley. A1 

preaentarae, aa extingue\la abo1ici&n del trabajador de pres -

tar el servicio y la del..\,atrdn de pagar el eala.rio, ein rea ~ 
ponnabilidad ~ara ambos; cesan las obligaciones aecundari.ae, -

pero contin11an vigentes aquellas con las que no ha cumplido el 

petr&n. En caPo de conritcto, el patr&n tiene la obligaci&n de 

probar en el juJ.cio correspondiente, l•e aaueae de la tenn:Lnn

ci&n, ai no lo haoe, ae eqUi.para a un despido injuatirioado y

e1 trabajador podnl demandar que ea 1e ineta1e en el puesto 

que ocupaba o que se le indemnice con el importe de tree meses 

de e~lario, 7 tendr4 derecho a que se le paguen loa ealarioe -

vencidos deade la reoha del deapido hasta que ee cumpla el 18J!. 

do, 

Lae cau~as de term1naci6n de las relaciones de trab!_ 

jo se hayan establecidas en el artícul.o 53 de la Ley Padaral -

del 'rr&bajo que mencionas 

" ••• ~on causas de terminacidn de las relaciones de -

trabajos 

I.- B1 mutuo conAentimiento de 1ae partes; 

II.- LB muerte de1 trabajador; 
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III.- La. tenninaci6n de la obra o vencimiento del ~ 

término o inverei6n del CBPital., de cont'ormidad con loe artÍCJ,!. 

los .36, 37 y 381 

IV.- la incapacidad ríeica o mental o inhabilidad m!!_ 

nifieAtB del trabajador, que haga imponible la prestación del

trabajo ¡ y 

V.- Loe caeoe a que se ref'iere el artícul.o 434 • •• ·• -

Respecto de la terminación colectiva de 1ae relacio

nes de trabajo; el artículo 434 de la Ley Poderal del Trabajo

sef1a1a las caueee de term.1nac16n de las relaciones labora.lee -

e infiere que eon 1ae siguientes• 

I.- X. f'l.ulrta aayor e el caeo rortu11io no iapu-

tab1a.al patrón o eu incapacidad física o menta1 o su muarte,

que produzca como consecuencia neoeearia, inmediata y directa-

1a terminación de loa trabajos; 

II.- la incostiabilidad notoria 7 manifiee1ia de la -

explotación; 

III.- &1 agott.tmianLo de la materia objeto de una ~n-

46.- Op. Oit. P~g. 142 
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duetria extractiva; 

IV.- Loe caeos de1 art{cul.o 381 y 

v.- Kl. oonourao o 1a quiebra 1ega1mente dec1ara.do, 

ai 1a autoridad competente o 1oe acreedores reeue1ven e1 cie 

rre de~initivo de 1a empresa o 1a reducci6n derinitiva de eus

t~bajoa ••• tt<47> 

En todos loe caeos antee mencionadoe e1 trabaja.dar -

tendrtl derecho a que se 1e indemn:ice con tres meees de ea1ar~o 

y recibir su prima de antigüedad¡ saivo 1a fracci&n IV; así ~ 

mismo se deberá tomar en cuenta en caso de reducci6n da t:raba.

jadorea; e1 eaca1&.r6n. 

Por todo 1o anterior expuesto podemoe conc1uir que -

e1 seguro de deeemp1eo debe eer ap1ioado a todo a.quei trabaja

dor que ha quedado ein ocupaci6n; ya eea porque haya eido des

pedido~ porque haya pedido eu retiro en 1oa t'rminoe da1 ar- -

tícul.o 5I de 1a Ley Pedera1 de1 'rr&bajo¡ o porque 1a re1aci6n

de1 trabajo hf\Ya conc1uido, en este '11.timo caso cunndo fÍQica

mente e1 trabajador eet' apto para vo1veree a emplear, e11o cal 

e1 objeto de proporcionar a1 tr~bajador un apoyo eoon6mico pa

ra cubrir 8U8 necesidades pri.mordial.ee, tomllndoee en cuenta 

que no eo1o ee beneficiaría al. trabajador eino tamb~én a eu f~ 

47.- Op. Cit. Pag. 303. 
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m11ia nue ee la princi~al afectada. 

Ta1 Aeguro operaría durante e1 lapso de tiempo en -

que .,¡ tra.baja.dor quedará deeemp1endo, y eer!a f'Olventado por 

l"s aportaciones que tanto el trabajador, como el p~trón y e1 

Estado en forma mnncomun•1da. y a mrinera de previsión !=le hicie

ra y formaran en un fondo cümi\n que ~e haría vieente cuo.ndo -

el trnbajador ~uadará doeempleado, dicho seeuro de desempleo

podría ~er mttnojado a trav'e de la ~nf'raoetructura ya existe!:!, 

te como es el caso del InPtituto del ~eguro Social y el mane

jo de 1as ªFOrtociones eerían con~roladaa por tal institución. 

Así. miemo se haría u.JU'. rcglc-:.::::cntación .'."-t-l re~riccto, a efecto -

de que el. seguro de dei;i.emp1eo no f"uera utilizado en forma 

fraudulenta por parte do a1edn seudo trabajador, por 1o que -

9:8 requeriría 1a exieencia de ciertoA requiei toe a efecto de

tener derecho a dicho soguro ta1as como; re~idencia, actitud

f! ~ica para deeempeB~r un trabajo, duración, lista de emp1eoe 

anteriores, pago do 1ns aportacionAe durante e1 tiempo que 1~ 

boraron. 
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e).- APLI~ACION DEL 'li;!G\JRO DE DE'lEMPLi;!O C:N lWRO'> CA'lO'>. 

Pretendernos en e1 preqente inciso, dejar e~tatuído

u.nR de nu~~tras principa1es aseveraciones coneiRtente en con

sülerar nue e1 ~eguro de desemp1eo debe a.bA.rcar a toda perso

na ~ue ~re~te a1gÚ.n servicio y no únicrunento a~uel1os compre~ 

d ido~ nor la. Ley F'edera.1 del 'l'rabnjo ya f!.UO ge dobo recordnr

~ue aún loq trabaj~doreA a1 servicio del BRt~do, deben e~tn.r

~uje~o~ a dicho sagu.ro de d~sempleo, toda vez que los fondos

aportJ.ldos 1'.>0r tales trab.ajadorea ea como se hace factible el

soRterlimi~nto y financiamiento de tal seguro. 

En nu~stras condiciones económicas y sociales resul

ta ut6pico pretender estRtuir un seguro de de~empleo general -

prtra toda la población apta para llevar o. cabo una actividad -

1·1.bora1 y que por a1gu.na razon ajena a su voluntad no ha logr!!, 

do colocar~e para desempeñar alguna activic\R.d. lo Ant~rior en

virtud de que e1 problema. de1 desempleo y subemp1eo en México

es exorbitante, y rec:Jul. ts.r!a económic•mente incoateable pre te_!! 

der imnlantar1o en e~tos momantoa, lo que a futuro y 80bre una. 

sociedad econorni~runente más estable y pródiga. podr!A. ~er posi

ble. 

Sin embargo; lo que si es factible establecer en ee

tos mom~ntos en nuestro país, es un seguro de d9sempleo par 

oia1¡ ~imil~r al ~ue lleva a cabo la mayoría de 1os países quo 

ti~nen im~lantado en su sistema de gobierno ta1 seguro; y ~e -
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ap1ic~ria con la población laboral econ6micamente activa en -

esos momentos; utilizando como ya se ha dicho con anteriori

dad la infraeetructura ya existente como en el caso del Inst~ 

tuto Mexicano del 5eguro ~ocial. 

Ahora bién, pRra implqntar el seguro de deeempleo -

en ~'1'6xico es neceeario tomar en cuenta diversos f'aotores en-

t~e los que destacan el económico; ya que phra lograr el fun

cionamiento de la segur~dad social es trascendente tal factor 

y esto se obtiene a través de una economía sana creada por el 

~s~ado en un ambiente de seguridad que atrae y mantiene en e1 

~n!s los ya existentes. Dicho eeguro ser!a solventado por las 

aportaciones que hiciera el Estado. 1os patrones y loe traba

jadores, de acuerdo a la capacidad. econ6mica de cada WlO da -

loA implicados lo qua constituiría un fondo que ee hRrÍa e~a~ 

tivo cuando el trabajador oeeara de trabajar por causas aje -

nRs a su voluntad. 

&\ cuanto a lR reg1amentaci6n da dicho eeguro de de

~e~nleo y eu monto ~e establecería de acuerdo a cada rama de -

1~ actividRd laboral, pero se deberá establecer un monto míni

mo. 
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d).- LA JU<;TIPICACION DB:L 'SEGURO DE DE'SEMPLB:O. 

Resulta inneceeario explicar 1a juatificacíón del e~ 

guro de desempleo, ya que es evidento que la principal razon -

de ser de1 mismo 1o contituye 1a~ prestaciones que de 'l se d~ 

rivan y que tiene como finalidad proporcionar a1 trabajador y

a eu f'amil.ia 1oe ingresos necesarios pdra el efecto de Aolven

tar eue necasidadee pr1..mordialee, durante el período de desem

pleo, pueeto que es justo que una pereonRl. que ha contribuido

con eu fuerza de trabajo a la producción de bienes o servicios 

eeeun corresponda su actividad, y que con el.lo ha generado 4•

alguna f'orma riqueza y que por causas ajenas a su voluntad qu~ 

da sin empleo tenga el apoyo económico necesario que le permi

ta eubeistir, en tanto vuelve a Aer empleado. 

Por lo tanto '.1odemoe eei'iala.r que le. eeeurida.d soci.al. 

1ogra que loe a1tibajoe que trae como consecuencia e1 deRem -

pleo del trabajador sean tra.neladadoe a 1a colectividad en ba

~e a un principio de solidaridad aocia1 en 1a cual se hace vi

gente que las cot1z~cione~ depositadas por los trabajadores, -

patrones y e1 E~tado en un fondo común sirvan p~ra eo1ventar -

lne nece~idadee de loe de~empleados que hu.n sido ~eparadoe de

~u trabajo por c1usaa aJenas a eu volWlt~d. 

De lo anterior ~odemoP concluir que la justificaci6n 

del seguro de de~empleo ~e encu~ntra intr{neica en un princ~ -

~io de eolidaridad A~cial y de enuidnd con~ietenta en no des -
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proteger al trabajador separado de eu trabajo y en virtud de -

que e1 riesgo de deAempleo e~ un factor de repercuei6n de ca -

rácter ~eencialmente económico, ee por ello ~ue se juetifica-

1e existencia de un Aei?\lrO de de~emp1eo, si se qUiere hablar -

de ~ep:uridad Rocial. 

~í miemo creemo~ ~ue ea importante en ~u aspecto -

jurídico el segu.ro de deaempldO podria establecerse en el artf 

cuJ.o I2J Con.qtituciona1 en la fracci6n XXIX, ya que su obser-

vaocia eería máe eficaz, al ser elevado a rango 00Do1tituc~o 

nai. 
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CONCLU'IIONS'l. 

I.- 9e entiende por 9eguridad Socie.l.1 " Le. medida de 

preven~ión contra riesgos de la vida para 1ograr bienestar co~ 

lectivo garantizando lae necesidades primordiales de una cole~ 

ti.vidnd " 

II.- El derecho de la Seguridad Socia1 ee el oonjW'lto 

de norma.e que obl.iean al gstado a la. protección de la comuni -

dad, da lae contia&enc~aa de la vi.da. 

111.- iD. derecho del. trabajo y l.a 'leguridad Social. -

~ienen como identidad; que el hombre tenga una vida dizna. y d~ 

coroBa ~6lo que la primera. protege al ~rebaje.dar de las oontin 

gencias de la vida respecto de la prestaci6n de su eervicio 

mientras que la ~eguridad Socia.1 abarca un plano más exteneo -

ya qua contempla 1a meta de la justicia mediante la eatis!a -

cc16n de las necesidadeA de cada persona. 

IV.- A través de la hi~toria de nue~tro pe.is pode -

moa encontrar que en 1a Con9tituc~dn Mexicana de 1917 ee est~ 

b1eci6 verdaderamente 1A protecci6n para 1os trabajadores y -

eeo 10 ~odemoa constatar en eu artícu1o 123. 

V.- 61. lnetttuo Mexicano de1 ~eguro ~ocia1 podemoA -

decir .:.ue efecti.vamente t~ene una dup1ic1.dad conceptiva, ya. -

"ue ropreRenta una verdader in9tituci6n y a 1a ve• ee e1 medio 
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o instrumento a través del cual ~e busca una protacción hacia

un r~eego que pueda 1legar a sufrir e1 ind~vtduo, todo ello en 

base a un principio de eo1~daridad social y con el prop6sito -

de lograr e1 bienegtar social. 

VI.- EJ. qeguro ROcia1 es el instrumento que presta -

ayuda a 1a clRse economicamente dábil o ~ue protege a esta so

ciodRd • 

VI1.- Zl eeguro eocia1 en Virtud, de QUS ~orma par

te de la Seguridad Social, e9 un derecho da ia c18 se obrera -

que ea traduce a una gara.nt!a social., es decir un m!nimo de 

protecci6n que necesita ia c1aee tra.ba~adora para eubaiatir -

decorosamente. 

VI1I.- Bl eegu.ro de desem~leo exiqtente en 1os die -

tintos paíeea donde se contempla su ~inR.nciamtento es tripart~ 

ta Ya que hace aportaciones 1on trabajadores, el patrdn y e1 -

Estado, de acuerdo a 1a capacidad econdmioa de 1oe imp1icadoe. 

IX:- En términos eenera1ee e1 eeguro de desempleo en

lo~ pa{~eA donde se ha 1m~1antado no ee otorga a aque11as per

eonas cuya 1nbor eea dif!o11 de comprobar o en su de~ect~ da 

~oca duraci6n. Así mismo no ~ienen derecho • eeta pr•etación -

1oe tr1\bajo.dores agríco1as. 1oe doméRticoe, y 1oe que trabajan 

en ia indu~trÍB familiRr. 
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X.- !a prestación por desempleo en los paÍ 0 ee im -

plant~dos tiene un término y la cotización ncce~aria pRra su 

otorgamiento conei~te en laa coti~acionas o días efectivos -

lahor~doe por el trabajador en un per!odo inmediato anterior 

al desempleo. 

XI.- Con la creación de un seg-.lro de desem~leo no -

se pretendería crear unn clase ~rivilegiada, sino dar a todos 

a~uellos t~bajndoree que por causas ajenas a eu voluntad han 

quedado ain trabajo y de esta forma podr!an solventar ews ne

_oesidades pri.mordialee. 

Xl:I.- ill. seguro de daeemp1eo operar!a cuando los 

trabajadores suspendidos no sean ocupadoe nuevamente en sus 

laborea o bien Rean canalizados a una actividad similar a 1a

que desarrollaban en la empresa. 

XIII.- En nuestro paí~ el trabajador despedido en -

forma injustificada tiene doe acciones para ejercitar; 1a pri 

mera sería la de 1a reinRta1aci6n ob11gatoria o oumplimiento

de1 contrato de trabajo y la eogunda la indemnización de tres 

meees de salario y P~!.8º de salarios venci.doe. 

XIV.- Bl. seguro de de~empiao debe abarcar a todae -

aquelias uersonae que ~re~ten algiln ~~rivicio y no único.mento 

a loe comprendidos en 1a Lay Pedera1 del Trabajo, tal ee e1 -

caeo de los trabajadores al servicio de1 Batado, toda vez que 
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ce factible el sostenimiento del reterido eeguro. 

XV.- Se puede eetablecer en nuestro pa!e un aeguro -

de de~empleo que ~e aplicaría a la pob1aci6n labora1 eoon6m1.~a 

mente activa, utilizando la inf'raestructura ya existente como

es el caso del Ineituto Mexicano del Seguro Social y siendo -

solventado por aportaciones del patrón, el Estado y de los tr~ 

bajadoree. 

XVI.- En. nuestra Conatituci6n Mexicana podría eetar

conte~plado el seguro de desempleo en el artículo 123 para que 

su observancia tuera más eticaz. 

XVII.- IA jueti~icRci6n de1 88g\.lrO de deeemp1eo ae 

encuentra intríneica en un principio de eolidaridad social y 

de equidad consistente en no desproteger al trabajador separa

do de eu trabajo y en virtud de que el riesgo de desempleo ee

un factor de repercusi6n de carácter esencialmente econ6mico,

es por olla que ee ju~tifiaa 1R existencia de un seguro de de

se~p1eo, Ri ~e quiere hab1ar de seguridad eociFll.. 

XVIII.- En nu~etra9 condiciones econ6micas y socia ~ 

lee resu1La ut&pioo pretender eeta~uir un eegu.ro de desemp1eo

general para toda 1a población f!aiownante apta para deaempo-

ñnr unn 1abor y que 99 hnya desemp1énda¡ ya que debido a1 pro

blAma del de~empalo y eubemp~ao en M'xioo es exhorbitante y r~ 
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eu1tar!a acon6micamente incoRteRb1e pretender imponer tal. tipo 

de seguro; lo que a f'uturo y sobre una eocied·'l.d econdmicamenta 

m&s estab1e y pr6diga podr!a ser posib1e. 

XIX- le. suspenRi6n de ia re1aoi6n de trabajo se da -

cunndo se nreeent5 a1guna de 1ae contincanciae eaffaladaa por 

la ley y trae como coneecuencia que las relaciones de traba

jo se interrwnpan por algún tiempo; sin que exista reeponsab!, 

11dad p~ra e1 patr6n o para e1 trabajador. 

XX.- Le.e ca.usas por las qua ee suepende la. ralacidn 

de trabajo son individuales si ataaen al trabajador y co1ect~ 

vas cuando comprenden a un grupo de trabajadores y que ea re

fieren al cierre temporal ya eea parcial o total. de un centro 

de trabajo. 

XXI.- En el caso de auBpenai6n por causa de prisión 

preventiva la mi~ma durará hasta que al trabajador ae le dic

te Rentencia absolutoria ya que en caeo contrario e1 patr6n -

no puede estar ob1igndo a u.ceptar1o. 

XXII.- El principal efecto que cause. 1a euapensión 

lo constituye el que el trabajador queda separado tempora1men

te de su trabajo en tanto que el patrdn queda eximido de iiqu~ 

dar el. A&1ario. 

UX1J,. ~ría. oportuno que se in .. ti tuyera una presta-
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ai6n de carácter econ6aú.co para el trabajador que se encuentra 

recluido¡ a consecuencia de prisión preventiva, ello guiándo~ 

nos en un principio de nolidaridad social. 

XXIV.- La euspen81dn de las relacionea de trabajo; -

deberían de ser por tiempo detonn~nado y en caso da persistir

la euspeneidn, deber!n de indemnizarse al trab~jador. 

XXV.- Bl. aegu.ro de desempleo no ea aplicable en ni.n

g\tn oaeo de euepenei6n, ya que la suepon~~Ón de las relaciones 

da trabajo tienen un carácter transitorio y por conAec~enoia 

mientras dure; el trnbnjador sigue teniendo dicho carácter y 

por lo tanto no es un desempleado. 

XXVI.-Ia roeciei6n de la relación de trabajo¡ eu la

terminaoión unilateral de la relación individual de trabajo, -

con base en alguna de ias causas expresamente preVi.etaa por la 

ley. 

XXVII.- Ia terminación de la relacidn de trabajo, ea 

la disolución de ln relación laboral, con b~eo en cunlquiera -

de iae causas legales expreeamente establecidas. 

XXVIII.- La. rescisión llevada a cabo por el patrón 

se 1e oonoce como despido y cuando ea trata de1 trabajador ee-

11ama retiro. 



109 

XXIX.- la terminaci6n de ia relación del trabajo ee -

individua1 o colectiva¡ y ambas traen como consecuencia la r1-

nal.izaci6n de la relacidn contractual. 

XXX.- Bl. seguro de deeempleo debe eer aplicado a to-

dos a~uellos trabajadoras que hayan quedado desempleados ya sea 

por retiro, despido o terminacidn de la relacidn de trabajo, -

~in ma~ requisito: que el trabajador e~tá físicamente apto para 

emplearse en otro trabajo. 
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