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INTRODUCGION

A través del contexto himtérico, nos ha sido mostrada
1la nefaasta explotacidn del hombre por sus propiocs congéneres; —
situacidn que ha prevalecido hasta nuestros dias, ya que el hom
Bbre al buscar su =subsistencia, se ha visto en la necesidad de -
ofreandar su fuerza de trabajo a cambio de un salario y al hacer
1o, en muchas ocasiones ha tenido gque someterse a condiciones -
infrahunanan 3= trabajos y sin las garsntfas mas escencimler pa—
ra prevenir curlquier contingencis que llegara & suceder.

Sin embargo, es loable argumentar que a medida que —
tranecurre el tiempo; tal situacidén va evolucionando de tal for
ma que 1loa sistemas de opresidn se ven depuestos y las divergen
ciun de clame vBn decreciendo. Tal actitud no ha sido al azar, -
han contribuido en la mayor parte loz grander movimientos obre-
ros; por otro lado también influyeron en formn categérica les i
decs y proposiciones que han esgrimido los diversos tratadistas
que se ocupan de analizar teles cuestionamicntos, apoyadas sua—
aseveraciones en un principio de egquidad, teniendo como finali-
dad que el trabajador tenga una vida digna y decorosa ¥y que ade
mds tenga seguridad y derecho a su trabaje =siendo tales rarona-

misntos lo que conmtituye algunos de los preceptos de la Ssgurl
dad Social.

Une de las principales conjetures que moncjan los dig




tintoms tratadistas, es la situacién de que el hombre -
tiene derecho a su trabajo y cuando por cualgquier cirounstancias
ha sido separado del mismo, ae debe garantizar su supervivencia
en tanto encuentra otro empleo & través de una preatacidn que
pare tal efecto se haya constituido y que se conoce como el “ss
guro de Desempleo™.

Es por ello que al compenetrarnos al estudio del con~
cepto jurfdico intitulado "“el seguro de desempelo™, pretendemos
day une vieidn preclarsa de 1o que por tal concepto se entiende;
aaf como su aplicacidén y jJustificacidn, lo anterior en bame & =
1o que se haya escrito =obre dicho tema, ae{ como al andlisis -~
e inferencias propias que del referido tema hacamoe y que de ——
ninguna manera pretenden tener un cardcter inobjetable; SBino =
que por el contrario se hacen del conccimiento general a efecto
de ser objeto de criticas positivas que lejos de minimizar el -
presente trabajo, contribuyan a su depuracidén, As{ mismo preten
demos gua despierte en el lector el mismo interés que despertd—

en nosotrose.

Concluimos; poniendo an sus manos nuestre investiga—
cidn, esperando que =sea compartida la idea preponderante de la-
misms, cristalizada en la propuesta de que sea implementado el-
“seguro de desempleo™; no como una gracia concedida al trabaja-—
dor, =2ino como uns necesidad inaplazadle, fincada en un princi-
pio de Solidaridad y Justizin Socinl,
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8) .~ CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Procedersmos 8 iniciar el presente trabajo tratando de
fijar un concepto de 1lo que se entiende por Seguridad Sociml, pa
T4 lo cual cabe advertir al entrar en estudio de tan importante-
tema, nos encontramos con uns multiplicided de definiciones de -~
acuerdo a los particulares puntoa de vista de¢ los estudiosos de-
dasrecho, por ello procedersemos a transcribir algunaes definicio -
nes y as{ tenemos que en 1o obra del Licencindo Prancisco Diar -
Lombardo intitulada el Derecho a 1z Saguridad Sociel se cita di-
versas definiciones de seguridad socinl emitidos por varios estu
diomos de 1a materis y as{ tenemos que:

Para el doctor Prancisco Josd Martonl, dice que: "...-
Ia Seguridad HGocial es sindnimo de bienestar, de salud, de cocupa

¢i1dn adecuada y segura de amparo contre los infortunioce y preven
1)
cién...“(

Al respecto Bernardino Vile Alisgs, profesor de la Uni

versidad de Chile indice que:r "...ILa Seguridad Social descansa -

en el principio de gue un derecho min necesidsd, mAXxima exXpre —=
8idén del punto de vista individual, vale infinitamente menos que
una necesidad sin descanmso,como cada vez e manifie=sta con mayor
fuerza dentro de nuestra actual orgsnizacidn econdmica de la mso-

I.~ Bl Derecho Sooiml) y la Seguridad Sociegl Integysl, Prancisco—
pisz Iombardo, BEdit. U.N,A.M. B4, México 1973, Pag. 12I.



ciedad orientada ya definitivamente hasta la Constitucidén del de
reche que surge de la necesidad...“(z)

Waldo Perelrs A, también citado por el autor referido-—
lineas arriba estatuye guei “... Ia Seguridad Social desaea reali
zar una idea de prevencidn cuidando del capital humano...“(B)

Arthur J. Altemayer, en su Ilnternacional Cooperation -
Archieving Security escribe gque en su alta acepcidn: ",.. LA Se-
guridad Social representa el demeo univereal de todos los seres—
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién de 1a mi
seria, la salud, la educacién, las condiciones de vida y prinéi-

palmente, el trabajo adecurdo y seguro...“(4)

Para Yoao Madeira, dice que o8 necesario tener siempre
en cuenta que: "...La Seguridad Social quiere decir simplemente-
une formacidn mas amplia del Seguroc Social..."(s‘

Y finalmente para Almansa Pastor: "...Ia Seguridad So-
cial como el conjunto de maedidas que garantizan el bienestar ma-
torial y espiritual de todos los individuos de la poblacidén, o

todo estado de necesidad socinl en que dstos puedan encontrarmse,

2.~ Op. Cit. Pag. X23.
3,= Op. Cit. Pag. 1I24.
4.- Op. Cit. Pag. I22.
5,- Op. Cit, vag. I22.



segin 1la definicidén propuesta por Almansa..."(s)

Al analigar las anteriores definicioneas podemos encon=-
trar elementos coincidentes entre ellas, asfi tenemos gue para el
doctor Francisco Jopé Martoni y para Arthur J. Altmeyer represen
ta la Seguridad Social el biensestar universal, as{ como también

el travajo u ocupacién adecunda de la cuml se va @ derivar un in
£reso #eLUrO,

Mientras que para Bernardino Vila Aliaga y para Yoao —
¥adeira, pars el primero surge como una necesidad de nueatra so=-

ciedad, no as{ pare Lyrs ya que dice que es una fase para 1la for
macién del Seguro Social.

Para Wanldo Pereira A, considera a la Seguridsd Social-

como una forma dé prevencién de cuidar los intereses de 1la coleg
tividad,

Por Qltimo encontramoe que para Almansa Pastor, Seguri_

dad Social significa no solo bienestar material eino también es-
piritual.

Do 1laep anteriores definiciones podemoa encontrar dos -

elenontos tundamentales de 1A Seguridad Social gue son los 81 -
guientess

6.~ Deracho de la Seguridad Sociml, Edit. U.N.A.M.

Inetituto de~
Investigacién Juridica, México 193I, Pag. I3I1.



I.- Uns medida de prevencién.,
2.~ Bienestar colectivo.

Del primer alemento podemos decir que la Jeguridad So-—
cial se va a adelantar a los acontecimientos o & los siniestros.

El segundo elemento ss el bienestar colectivo para com
pensar de alguna forma un acontecimiento que cocasione perjuicio-
a una determineda persona.

Por lo tanto podencos estatulr tomando en cuenta las ==
condiciones propuestas que pars noscstros Seguridad Social 1a ~
podemoe entender como : "...la medida de prevencidén contre ries—
gos de 1a vida para lograr bienestar colectivo garantirando lus—
necesidades primordinles de una colectividad...”



b).~ ANTERCZDENTES DB LA SEGURIDAD SOCIAL,

A travds del devenir himtdrico, ss ha podido apreciar

que el hombre es un ser socinl, eato es8, se une A atro» hombresa

creando agrupaciones mismas gque Al principic fueron de cardcter
rudirentario y as{ por ejemplo comenzaron & aparecer las hor =
ann los clane=, las tridus y las socledadesn cas{ como me conci
be en la actuslidad, Asf{ se aAprecid que en las hordas so obmex
wa una organizacidn de tipo arcaica en la que la reunién de va
rios individuos era transitoria y cuyo principal objetive era-~
lea caza de los animalee que por el solos no podian de tal for—
me quée mi alguno de tales hombree fallecf{a, en tal causa, sus
familiares quedaban en total desanparo os decir sxist{a uns -—
inseguridad des tipo mocial, mas adelante dichom grupss comisn-

AN & evolucionar hasta dares lo que ®s conoca como clan cuyb-
base lo constitufan la familia, como principio fe la misma y -~
que me distingue de la horde en que la reunidén ya no es de ca-
rdcter transitoria y que a los agrupsdos los unian lazos san -
guineos: amf{ mismo el clan se comtenza e prescupar por cade u-—
ne de los integrantes del grupo y comienzan a proteguwres & loe
nifios, ancianos, invdlidos ddndose ademds 1a divisidn del tra-

bajo pero en general 1la riquerx& ara diatribuide por partes i -
guales.

A medida que se van hnciendo mas complejae dichas A-~
grupagiones se da origsn a lo que sa conoce como la tribu cu -

yos razgos caracteristicaa sont ls existencis de sBu superior =~



jerdrquico o jafe de la tribu, existia unn total divieién de -
trabajo, me comisnzan & dar las dasigualdades econémicas, cul-
turales, sociales y con ello la inseguridad social de las clia-
Aem maes bajas. Se empiezs a evidencilar con posterioridad agru-
paciones mas complicadas y gue en general presentan los razgos
de la sociedades actuales tales como la Mezopotdmica, Griega y
Romana con caracteristicas muy propias y razgos peculiares de-—
cada cultura dependiendo de sus factores de tipo religioso, =-—
cultural y polftico y mel se denota que en cada cultura se ——
preocupa de la Seguridad Social de sus integrantes de forma di
farenta.,

Asf{ podemom ver que en la cultursa Mezopotdmica, se-
comienzan a dar los primeros vestigios que 1o va a conatituir=
la Seguridad Social; ya que en dichas culturse aparece por pri
mera vez regulado en forma escrita y especificamente en el Cé-
digo de Hamurabi; ciertos derechos hacia los trabajsdores. A -
i lo manifieats Wells al increpar: “...Bl Cédigo de Hamurabi-
£4 jaba el suelde de los obrerce que trabajaban a jornal, asf{ -
como el trabajo de 5prendiz..."(7)

Lo que va 8 constituir un gran avance en msteria de-
Seguridad Socinl; =i consideramos la época en que dichA norma—

tividad aparece; sin emburgs la Anterior noraa dnicaaents va a

7.- Breve lHistoria del Mundo, Wells H.G. Sied 1943, ¥éxico, =
Pag 45.



referirss a los hombres libres ya que 8i recordamos en dicha §
poca existfa otre clase social sin nigin beneficio, ni prote -
ccidn y que eran los esclavos; mismos que ee encontraban en ——
completo desamparo y lus leyes que imperaban en esa fecha in -
cluyendo el Cédigo de Hamurabf, dejaban en completo desamparo-
8 tal clase agcial como lo rodemos mpreciar si transcridimoes -
el articulo 78 del citado C&drgo que indica: ",..Si un hombre-
destruye el ojo de otro hombre, se le destruird ol ojo, si un-

hombre destruye el ojo o rompe el hueso & un esclavo pagard -
media mina de plata,,..” 8)

De lo enterior derivamos que para el esclavo no exis
tie proteccidn mlguna; ya que la media mina de plata que page-—
ba ere para el Betado y no pars el esclavo; quedando ademds -
perjudicado pars toda su vide si como resultado de Adicha le~ =~

sidn resultava la invalidez, 531 no es que ere mandado a matar.

Por su parte Grecia, ain con su pregonada democraciamj
como su forwe de gobiernoj se segufa presentando en su socie-—
dead une inseguridad social, yB que =i enalizamos su tipo de -
divieién socisl encontramos que al igual que Me,opotamia exis
tia una 4ivisidn tripartita en cuwnto & las clases socialem =
Yy an{ tenemos en la ctispide a los nobles; que esran la clepe -
poderosa y que poseian lom medios de produccidn; bajo ssta —

clase estaban 1la gente comiin como eran artesancs, msoldados y-

8~ Op, Cit. Pag, 48,



¥ que conmmtitufan la clame servilista de los primeroe ¥y qua no-
posafan fortuns, peroc eran dusfios de su persons; esto es, Oran~
libres y por Wltimo debajo de estas dos clmaees socisles, tene -
mos A los2 esclavos que viene a per 1la clase explotada, 8in nin-
gun derecho y la cual permanecia en completa inseguridad social
la misma opinién nos da Welle al indicar al respecto quet "...,=-
las democracias griegas no se parecian a los modernos, en 1os =
que todo 6l mundo tiune una significacidn, muchos demoCTALIAS =
griegos tenian cientos 0 unos miles de ciudadanos y muchos miles
de esclavoe, libertos y otras gentes de condicidn parecida que-
no participeban en los asuntos piblicos ni tenian derechas ele-
mentales y vivian en pésimas conucionea..."(g)

En Roma el inicio de la civilizacidén Romana ocurrida-
hacia el aflo de 7I4 antes de Cristo y en la misma me distingue-~
tres clames mociarles a saber; los nodbles que reprementaban el =
poder y la explotacidén; los plebeyos que eran la clase baja al-
sarvicio de la primera y los eaclaves & quienes ni siguiera se-
lea consideraba ciudadanos; no tenian ningin derecho polfticoj-
y su dueiio podia disponer sin ningin limite de su persona, ser—
vicioe etc,

Si algin eaclavo enfermaba era smacrificadc para no en
fermar a los demda asclavos; lo miemo ocurris cuando sufria al—
2in sccidente de trabajo; la dacendsncis fls Inz mismon era con-

siderada como mercancia de tal forma que los hijos del esclavo—

9.= Op., Cit, Pag. I36.



pertonscian al duefio del mismo.

Bs en dicho peridédo en donde se origina 1a unifica -
¢idn y conmolidacidén de Romaj posteriormente en el periddo Re-
publicano se inicia una etapa de progreso, sin embargo la esm -
clavitud en Roma habfa alcanzado un desarrolle extremc; toda -
la sconomf{a Romana se basaba en el trabajo de los esclavos y -
la dureza con que eran tratados aumentaba sl descontento que -
sentian sobre ru suerte y hubo varios levantamientes con el Ppro
pésito de mejorar susm formas de vida infrahumana siendo muy fa
moso 6l levantamiento de los esclavos dirigidos por { Esparta-

co ).

Por otra parte; po lo que respecta a la clase de ple
beyon; comienza & originarse problemas de desemplec debido a -
que la clame fuerte los desplaza de sus trabajos y los susti -~
tuys por easclavoes y as{ tenemos que en relacidén a lo anterior-
Wealle msefiala: "...Al final de la Repliblica en Roma uns masa 4de
ciudadanos, qus deapojados de sus medios de vida, ni siquiera-
podfan estar a gsalvo en minima proporcidn, gunar el .sustento =
por medio de su trabajo ya que $ste estaba casi en su totali ~

dad desempefiado- por a-clavou..."(lo)

Sin embargo estas situaciones despertaron en dichas-
clases el dnimo de solidaridad social; de tal forma que ocomien

I0.- Op. Cit. Pag. 246.
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zan & originarse las primeras agrupaciones de trabajadores que-
unen sue esfuerzoe a efecto de auxiliarse en las dessgracias per
sonales y as{ tenemos que Al reepecto Rafael Tena Suck estable-
ciat

"...En Roma los colegios de artesanos principalmente-—
los Collegia Tenoiurum, mediante el pago que hrefian los asocia-
dos de una prima o cuota se cubrian a los beneficiarios gastos-

de aepe110¢.."‘11)

Bn la época Imperial; se origina la decadencia del «—
Imperio Romano; elio debido a una crisis del régimen esclavis—
ta sxistente debido & 1la poca afluencia de asclaves en wirtud -—
del largo periédo da pazZ; y por lo anterior y prerente de mane=
ra irremediadble 1la desaparicién de la esclavitud, se trata de -
salvar 1a Agricultura de la ruina total, fomentando la inmtala-
¢ién en los grandes dominios de arrendatarios ( Colonos ). Es =
tos nuevos trabajadores del campo ersn hombres libres y estaban
obligados 8 pagar al pronietario {( dominio ) el alquiler de la-
tierra que ten{an asignados; una parte de este alquiler la sa -~
tisfac{an trabajando gratuitamente la parte del dominio que el-
seffor habia consarvado; es aquf donde ss comienza a dar loes pri
meros sintomas del régimen feudal.

1Y.- Derecho de la Seguridad Social, Rafael Tena Suck, Hugo Ita
lo, Bdit, Pac, Bd. México 1938, Pag. 3.



i1

Ba la época feudal; se da un tipo de economia basado-
en la Agricultiurs generalmente existen dos clases socleles; los
nobles y los siervos; los primeTos eran proplatarioce de las tie
rras y los segundos loe recibian en renta de tal forma que te —
afan que pagarle & su amo un porcentaje de sus ganancies y gena
ralments lo hacian en producter de ellassal siervo recibia de su
amo proteccién. IA porcidn de tierra que tenfia cada noble reci-
bfa el nombre de feudo; en cada feudo tenimn su propio tipo or-—
ganizacidn politica y social; y era el duefio de la tierra quien
fijaba talem leyes; de lo anterior se desprende que aexistfe una
inseguridad social total para los trabajadores del feudo; de =
tal forma que s8i el propietario de 1la tierra era bensvolante; -
los siervos recibfan ciertos bensficioms de cardcter social perc
si noj entonces sufrian toda cl@se de vejmciones; y solo eran ~
auxiliados en ocasiones por msccisciones de tipo religiomso que-~
protegian a agquellos siervos que cafen en desegracia y am{ tene-
mos que RAafael Tena Suck menciona: "...Con el advenimiento del-
criastianismo se fundaron hermanndades y amsociaciones de caridaad
pars auxiliar a los menestervsos y mas necesitadoms, 18 unién se
encontraba en 1a identidad de cultos, ayuda mutua y salvacién -
egpiritual de lo=s participantes..."(lz)

Es en la Bdad Media, 1a época en 1la que originan ¢ ==
tros medios de sesguridad msocial; mucho mas complejos aparecien-

do en la misma; los gremios; laa corporaciones y las gildas; —-

12.~ Op. Cit. Pag. 3.




siendo las primeras agrupaciones mencionadasi un conjunto de -
personams dedicedas al mismo oficlo pare efecto de fijar precios
de sus mercanciass, establecer reglas sodbre la compra-venta de —

los mismom y protegerse mutuamente.

Por otra lado tenemos que las corporaciones eran Orgs
nizacionems de oficios rexgidos por sus propios estatutos y por -
dltimo tenemos las gildams que proplamente eran agrupaciones for
madas en basgse 8 un sentimiento de esolidaridad social y que te -
nian como finalidad ayuda a sus agrupaciones en caso de enferme
dad, muorte, orfandad o viudez; lo que va A constituir propia -
mente un antecedente de lo quas a futuro va a representar los se
guros socialss,

Ahore bien cabe advertir que a principios del siglo —
XVII se comienza 8 originar en Inglaterra un movimiento de tipo
tecnoldgico a 1deolégico y que se ¢conote con el nombre de " La-
Revolucidn Industrial " las causas de su manifiestacidén las en-
contramos en el sistema feudaliata; ya que es en &1 mismo donde
se origina; puesto que los silervos cansrdos de Vivir atados a -
un régimen de semiesclavitud en donde su trabajo se vefa diezma
4o por lam exigencinsm de los seiioreas feudales; comienzan a emi-
grar hacie las ciudades y & establecarse en los mismos, ocupdn-—
dome en los talleree de artesanos y que debido al comercio co =
mienzan a florecer, dédndose origen a las personas asalarisdas =
que por una cuota fija ofrecf{an mu trabajo; resultando con ello

Jugonsas ganancias para el dusfio del taller quien viene a cons —



13

tituir la clase de la burguesfa nacieunte; encontrdéndose tales —
traba jadores sin proteccién alguna. As{ mismo con los descubri-
mientos tacnoldgicos tales como la primera méquina para hilar -
algodén inventada en I964 por James PForgeaves; la mdquina de va
por inventada por James Watt y otros inventom; que contribuyera
a facilitar el trabajo sustituyendo en gran parte el trabajo ma
nual por el mecdnico; determiné un enorme incremento en el vVo--
limen de las mercancias; estimulo el comercio, redujo el traba-
Jo a la condicidn de una clase capitalista, estimuld la forma -
cidn de monopolioa.

El maquinismo trajo como consecuencia hacia los itraba
Jadores que antes eran duefios de su propio taller y que ahora —
debido a los contos de las mdquinsaes y materia prime habian que-~
dado desplazadoes y tenimn aue vender su mano de obra al capita—
lista duefic de los talleres & cambio de un ealaric irrisorio de
bido & la gran oferta de mano de obra que habia; as{ como a tra
bajos en lugares insalubres y sin ningvyn tipo de prestacidn en-
caso de un sccidents o alguna indisposicidén.

As{ 10 establece Enrique Lombera Pallares al manifes-
tar:t "...51 entigtio productor manual o artesano, debf{a vender =

su trabajo en las fdbrices, donde se convirtié en una simple md
(13)
-

quins humana...

I3.- Ie Seguridad Social en el Proceso del Canmbio Intermacional-
Enrique Lombera Pa)lares, Bdit. I.M.S.S., Ed. México 1980,
Pag. 20.
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Ademss las instalaciones induetrisles carscfan de to-
da seguridad y las jormadas exran excesivas y con frecuencia se-
usaba & mujeres y niflo=.

Lo anterior va & originar que se produrcan los prime-
roms levantamientos hacia finales del eiglo XVIII; pidiendo que-
deeaparecisran las méquinss llegando incluso a destruirlas ya -
conslderaban que eran por su culpa, por lo qus padecfan, apare-—
ciendo al mismo tiempo cejas de ayuda mutua y clubss de obreros
en base & un principio de sclidaridad, slendo esto la remenbran
za de los primeros eindicatom que aparecicron mds tarde y los —
cuales no con &ran suerte; al respecto 1a AIT iadica: ",..43n La
Gran Brejafla, por ejemplo, lo= sindicutos fueron declaradose ilg
gales por las leyes que trataban del delito de comlicidn promul
gadas en la época de las guerras napoleénicas, después de 1la aw
bolicidn de entas leyes, en I824, la accién de los aindicatos -
estuvo sometida durante muchos aflos, a severas restriccionmas im

puesatas por la 1egj.e].aci6n..."(14)

Es por ello que en esta dpoca lom trabajandores opta -
ron por mantensr sus agrupaciones en forma clandesntina celabran
do sus esAmblesas de manera secreta y con el objeto de discutir-

las condiciones de trabajo.

I4,.,=- las Negociacionems Colectivams, Organizacidén Internacional -
del Trabajo, Manual de BAucacién Obrera ( Ginebra I960 ),
Pag, I2,
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Sin embargo en Inglaterra a pesar de las leyes de meg
ciaciones de 1799 a 18233 que declaraban ilegal sl sindicato; -

éota se consclidd al fundarme en el sfio de 1824 la ™ Gran Netio
nal Conaolidation of trade Uniors ".

Pero fue hasta las legislsciones sntre I870 y 1880 en
donde quedd virtuslmente nceptado el sindicato ¥y 1a negocimcidn
como institucionem parmanentes.

Por otro lado tenemos que en Francise el movimiento o~
brere tuve origen en ¢l afic de IB30 cusndo loe obreros de Lyon-
¥ Paris tomaron las armas, destruyendo las méquinms y revelando
se contra sus patrones; perc dedbido w la Ravolucidn Prancesa de
Y948 y como oconsecuencin del establecimiento de un tipo de go ~
bierno repiblicanc por 1a burgueeia que supuestaments repressn-
taba el puebleo ( tercer estado ) en la époce mondArquice; se in-
terrumpié Aicho progreéme laboral, reanuddndose cuando los bur -
guesens entando en el poder le dieron la espalda A los obreros y
contra huelguirtas tales como la ley Chapeliar en IB64; ain em-

bargo dicha ley fue derrogada. los sindicatos reconocidos come-
legnles.

reprimieron arduamente sus organizaciones, promulgando layes

Punddndose la Cémare General de Sociedades Obreras de—
Paris,

Por su paArte Alemania podfa ser la excepncidén y aungue
le Revolucidn Industrial 1llegd astrezads & dicho pafs el sindica
to cobro gran impetd y luchaba por la crescidn de seguroce socia
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les obligatorios, lo que c¢onlleva & sus godernantes & tomar ocar
tas en el asunto dictando lae medidas vertinentes a efacto de =
ejercer con rol de dichoe smsindicatos y asi tenemoe que &l res -
pecto Tena Suck nos seflala: ".,.Otto Von Bismack ( canciller de
Alemania ), como estrategla de control de proletariedo y en con
tra del socialismo, inatituye el seguro para riesgo de enfermew
dades y posteriormente en 1889 el seguro contra accidentes de -
trabajo que fue amplimdo para la vejez o 1nvalidez..."(I5)

Siendo recopilado tales disposiciones y cuedando esta
blecidam en el primer C4digo Oeneral de Seguros Socisles que se
realizd en IQII.

Es Alemania el primer pafs en aplicar el seguro con ~
tra riesgos de trabajo, siendo seguidc su ejemplo por varios -
paises europeos,

BEn I906 Austria establecid el seguro contra acciden -
tes de trabajo y que exclufe a los empleados de la industria y-

del comercio.

En I910 Prancia establece el seguro sobre el retiro -
de obreros y campeminos,

En 1911 en Inglaterra ss emtablecid cas{f en 1la tota -
lidad de los agalarisdos el meguro contra invalidez.

I15.- Op. Cit. Pag. 4.
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Al respecto Tena Suck sefiala: ",,..Inglaterra desbues—
de una larga lucha sindi¢al en el aflo de IG907, introduce la ley
de reparacidén de accidentes de trabajo y el sistema de asisten-
cia para sncimanos. Sin emabrgo, en ISII promulgm 1la ley denomi-
nada * Netional insurence bill ", 1la cual obtuve la sclidaridad
nacional, porque abarcé en forma completa y perfeccionada los —
riesgoe de enfermedad, invalidez y el paro voluntarioc, colocén-

dose como lider mundial en materia de seguros aoclales...“(ls)

Por ovro lado, tenemos que Lombera Pallares establece
que mi bien Bismerck tuvo el acierto de dar origen & los prime—
ros seguros de desemplec y as{ establece que: "...l# primera -
Institucidén de seguro de desempleo era organizada por los pode-
rem piblicos, fue creeda en Berna ( Suiza ) en el afio de I893,-
y consiestia en una caja municipal subvencionada, en que todo -
trabajador, sindicalizado o no podia asegursrse contra el desem
pleo, si mef{ 10 deseaba seflalando que no tuvo gran éxito debido
8 aue dichas cajas cafan esobre todo a lom trabajadores cuyoc em-
PlLeo 10 era en lo general sstable, constituyendo ello un grave-
rieago para las cajas. Sin embargo indica que tal ejemplo de -
las cajaa municipales, fue meguido por otros paises como Alema-
nia que fundo el =eguro de denemplso en IB896 en Polonia y en —-—
I305 en ILeipzig. Asf mimmo sefiala que en I394 en Suiza en Saint
Gali me establecid un seguro contra sl desmempleo o { cajas muni
cipales ) de tipo obligatorio debilendo afiliaress a trabajmdores

I[6.- Op. Cit. Pag. 4.
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cuya remuneracién fuera inferior a una suma determinada pero en
aflo de IB97 se desecho el plan en virtud de gue los trabajado =
res que tenian un empleo fijo se rehumsasen a afiliarse.

Sefialando ademés que en el afio de I90I, en 1la Ciudad=
de Belga de Gante se cred un tipo de seguro de desempleo denomi
nado ** sistema de gante "™ que consistia vn una concesidén de una
subvencidn municipal a las cajas de desempleo nrivadas, destina
dam a aumentar la cuantfa de las prestaciones abonadus a los a-
filiados que se encontraban sin empleo, las subvenciones anua-
les concedidas a cajas, eran proporcionsnles al importe de las -
prestaciones abonadas durante el afio precedente. Tales subven -
cionea me otorgaban vrincipalments a las cajas sindicales, las—
cuales se ocupaban de todos los aspectos de 1ln administracidn -~
de las prestaciones y varificaban =i efectivamente eran desam -

pleadoa..."(r7)

Dicho sistema de Gante se extendid répidamente por al
gunos paimes como Francia, Alemania, Suirza, Noruega, Dinamarca-
Pinlandia e Inglaterra con sus respectivas modalidades, ello -
consideramos que fue como producto de la intervencién del Esta-
do en pu afdn de garantizar al trabajador un minimo de garantia
de tipo laborsl, tal como 10 viene & constituir tan necesarf{si-
mo saeguro da desempleo.

I7.=~ Op. Cit. Fag. 29 y 30.
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Por otra parte, tenemos que hacia I9I7 estalla en Ru-
sia la primera revolucidén por parte de los bolcheviques que e -
ran asociaciones de obreros y campesinoes rusos que influidos -
por las ideas de Carloe Marx luchaban por derrocar al " Zar " e
iniciaer una " dictadure de proletariado " que les permitiera me
jorar las condiciones de vide que tenian, siendo derrotados; ——
consolidéndons en I921I,

La revolucidn Soviética tuvo una enorme trascendencia
en el dmbito internacional, El1 temor del occidente al interna -
cionamismo movidtico y & la exportacidén de ideas revoluciona =
riae & los cantros obreros del mundo cred psicosir en los pafl -~
ses capitalistas, ya que en el aflo de I9I9 =e formo la ™ Terce—
ra Internacional " ( kominter ) que agrupo a los partidos comu-
niatas de todo el mundo precedida por Lenin y que tenfa como -

fin apoyar el movimiento obrero internacional.

Notivo por el cual el término de la primera guerra ——
mundial, la Sociedad de Naciones, organismo creado para nego —
Cidr la paz y 4 grupos & 188 nnoiones para dirimir por la via =
vac{fica las controveraias, optd por Crear un organisme que com
batiera la injuoticia socinl que vivian los trabajadores y fue-
as{ como nacié la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).
Asi pues en I9I9 la JIT, en su primera reunidén en Washington cse
lebré dos conveniosm sobre el desempleo y 1a proteccidén de la ma
ternidad y posteriormente se siguié celebrando convenios y reco

mendaciones sobre accidentes de trabajo, enfermedades profesio-



neles, el meguro des enfermedad, el seguro de invalidez y el se-—

8guro de vejez.

As{ lo sefinlo Lombexra Pallares al estatuir:

"eo-En I925 la OIP tratd y resclvid respecto de lom =
problemas generales de lan Seguridad Social. Considerd que ésta-
deberfa cubrir el conjunto de rieagos inherentem a la actividad
de loe trabnjedores asalariados; que l1as legirlanciones naciona-
laes deberian prevenir toda pérdida o disminucidn de la capaci -
dad de trabejo de low obreros y hacer variable la nosibilidad -
de percibir un ingreso en cualquier momento y ante cualguier -

contigencia..."(ls)

Por otra parte tenemos que en la crisis econdmica su-
frida nor Estedos Unidos y que trajo como consecuencia la quie-
bra de varias empresas, repercutid mayormente en la clase traba
Jadora; per lo cual el Batado dicto las medidas pertinentes ewm—
tatuyendo un seguro obligatorio; al respecto Tena Suck nos es -
tablece: "...Los Bestados Unidoa de Norteamérica con motivo de -
la crisis econdmicm de I929, que dejd sin emplec @ miles de tra
bajadores y la quiedbra de incontables fuentss de trabajo, se -

crea la ley del seguro social..."(Ig)

I8.~ Op. Cit., Pag. 55.
I9.,- Op., Cit, Pag. 55.
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En dicho paf{m en el afio de 1935 (social smecurity — -
act, ) se promulga 1a 1oy contra la desocupacidn.

En I936 Gran Bretaila ratifica en abril el convenio de

la OIT, BOobre el desempleo.

Posteriorments al- terminar la segunda guerrs mundial-
nace un nuevo organismo que sustituye a la Sociedad de Nacicnes
¥ que fue la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); cuyoe -
fines eran entre otros; combatir el hambre, las deficiencias e~
ducacionales, las enfermedades, y resolvsr la problemdtica labg
ral, creidndose organismom especializaodos entrs sllos la Organi-
zacidén Internacional del Trabajo (OIT).

Asf pua’s en I942 se l1lleva & cadbo la Primera Conferen-
cia Interamaricana de Seguridad Social en Santiago de Chile en-—
el afio de I942 y en ese mismo afio William Beveridge en Gran Bre
tafia presenta su " informe sobre el eeguro social y servicios -
conexos " o " plan beveridge que snalizaba y recopilaba las ex-
periencias a través de laes cuales se habfa tratade de combatir—
en dicho pafs degde el afio de I9I4 la miseria, la enfermedad, —
la ignorancia y 1la desocunmcién de la gente y que repercute a —
poatre para efecto de dictar medidas para solicisar tales pro—
blemas en relacién a e&llo Tena Suck nos refiere: "...Con sl pexr
feccionamiento del Plan Beveridge, en julio de 1548 se promulgm
la ley del saguro social con la cual Ingleterra estableces su ng
cenidad social integral protegiendo los accidentes y enfermeda—
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des de trabajo, la sanidad, la atencién & la nifiez y asisten -

cia a los demsvalidos entre otros, asi como el meguro socinml..—
(20)
-

Pomsteriormente en loaz aflos 60; se caracterizaron la -~
gran afiliacidn de paises al estatuir el seguro de demempleo; ~
se realizan conferencias regionales, Asia, Africa a fin de es -
tatulr programas que garanticen la sseguridad social; al respec—
to tembién Pallares menciona: "...la caracter{etica principal -
de la Seguridad Social a fines de los 50 smse manifiesta en la so
lidaridad orientada hacia la retribucién de loa inxresos,

Baste tendencia supuso mayor participacidén del Estado-
en el financiamiento de la Seguridad “ocial en todas lam ramas-—
cuya proteccidn bdsica correspondfa @& una nocidén de responsabi-
lidad colactin..."(zl)

En la dltima década, 1la actividad mds importants que-
realivd la OIT internacionalwents, fue la Conferencia Mundinl -
del Bmplec, celebrada en I976 y cuyo origen me halla en una pro
puesta formulada por México y por el grupo de loz trabajadores-
en 1la conferencia de la OIT en I374.

En el quinquenio de I987; la OIT elabord un plan de =

20.~ Op. Cit. Pag. 4.
2I.- Op. ¥it. Pag. 172.
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Propuesto bdeich y es referente a la seguridad mocial contribu-
Ye a 1a distribucidn més egquitativa de los ingresos, mAntener -
el costo de la asistencia médica y extender 1la proteccidn de 1a

geguridad social a los trabajadores emigrantes.
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c)s= BL DBRECHO DE LA SBGURIDAD SOCIAL.

Inicieremoe el presente incisc transcribliendo algunos
conceptoms que sostianen diversos tratadistas respecto de lo que
para ellos significe el derecho a la Seguridad Sociaml y asi te-

nemos quet

Para Alonso Olea el Derecho de la Seguridad Socisl: -
“...Tiene por objeto normativo el conjunto integrado de medidas
de ordenacidén estatal, para la prevencidn y remedio de riesgom-
sociales de concretacién individual econdmicements valuables...
.-y 81 cuerpo de doctrina juridica elaborsdo en torno al mis =

mOs s ."(22)

Por otra parte para Ignacic Carrilo Prietos ",..El de
recho de la Seguridad Social sctia m través de un cuerpo social
o cusndo se dice que: el derecho de la Seguridad Socisl me con-
cibe como inmtrumento para el logro de loes fines de 1a politicsa

socinl.. ."(23)

Para el RTimer autor el deraecho & la Seguridad Social
aignificea la prevencidn de los riesgos nue pueda sufrir un miem
bro de la socisedad. Fara el segundo autor utiliza la palabra pg

1{tica social que podemos entender como el compromiso que asaw -

22,~ Derecho de la Seguridad Socirl, Ignacio Carrillo Prieto, B-
dit. Pallares, Pag. I4.
23,~ Op. Cit. Pag. 15,
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men los hombres para observar una conducta qus a de assgurar o—
garantizar a otros geguridad futura.

Mencionande 1o snterior podemos decir que toda perso-
na como miembro de lm sociedad tiene el derecho a la Seguridad-
Social y & obtener el esfuerzo nacional y de ser posible la coo
veracién internacional, la satisfaccién de los derechos econémi
cos, culturales y socialesa para el libre desarrollo de su perso
nalidad.

Por otra parte y tomando en cuenta las definiciones -
anteriores estatuimos que para fijar un concepto de meguridad -
social implica adentrarse & un intrincado mundo de definiciones
es por allo que para poder establecer una definicidn de tal in-
dole iniciaremos proponiendo lo que en nuestro punto de vista -
significa 1la palabra " Deracho "; y asf{ indicamos que derecho -
es un conjunto de normas jurfdicas que rigen una sociedsd. Di -
chas normas mson de cardcter obligatorio y su incunplimiento se_
haya aancionado a través de un poder pdblico lo gque constituye-—
una caracteristica propia del derecho y que se le conoce como —
coercibilidad gue ea la poesibilidad de eer aplicado aun contra-

la voluntad de las personas.

Por lc tanto podemos decir que sl derecho des la Segu-
ridad Social o= una rama del derecho mocial que comprende a to-
dos los trabajadores, obreros, domésticos, emvlendos, artesanos
artistas, deportistas para su protaccidn frents & todos los —-
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los riesgos cue pusdan ocurrirles, Es decir que toda persona -
tiene derecho a un nivel de vida suficiente que msegure su sa -
lud, el bienestar de su familia y 61 del mismo, y pera los ser-

viclios soclales necesarios.

Para concluir, sl entendemos &l Dsrecho de la Seguri-
dad Social como el conjunto de normas que obligan al Eatado a -~
la protaccidén ds 1la comunidad, comprenderemos que el Derecho de
la Seguridad Sociml no sélo tiene como formalismo el nombre de-
Derecho, ®ino que faculta s loms derschohabientes, como tftula -
res de un derecho subjstivo, & exigir las prestaciones que el -
BEstado tiene la obligacidn de cubrir como un sistemm de prote =
ccidn contra todas lus contigencias extendido & la totalidad de
la poblacidén y recordar también como en la Carta del Atlédntico-
se consagrd a la Seguridad Social como wun derecho de 1a persona
humana y un medio para desarrollar lagos de solidaridad. Y en ~
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre expresd que
todos lom seres humnnos sin dietincidén de mexo, ni raza tiene -
al derecho al dienestar material y al desarrollo espiritual en-
condicionen de libertad, de dignidad y de ssguridad e igualdad-
de oportunidades.



CAPITULO IXl.- LA SEGURIDAD SOCIAL BN M&EXICO.

2).~ Historia de la S-guridad Social en México.
b).- Exponentes de la Seguridad Socisl.

¢).- Bosgquajo del Instituo Mexicano del Seguro Social.



a).- HISTORIA DB LA SEQURIDAD SOCIAL EN NEXICO.

Para adentrarse al presente inciso, iniciaremos citan
do loes principales antecedentes que se dieron en el devenir his
térico de México en relacidén a la Seguridad Sociul y para lo -
cual 10 hemos dividido en tres etapns que son: Epocsf Colonial,-
Independiente y Precostitucional por lo consiguiente tenamos -

que:
EPOCA COLONRIAL.

Bnpezaremos por decir que México fue el primer pais --
del mundo que proclamé la decleracidén de lom derechos del hom —
bre americano lo cual fue & través de las leyes de Indims, y di
ches Leyss se encuentran inepiradas en los mas puros principios
de dignidad de la versona humane, de libertad, igusldad, de ca—
ridad y de jumticia social, pero tales principios en la prdcti-
ca no se llevaron a cabo, ya qus encontramos dos bandos, lom -—
que luchaban por la proteccidn del trubajedor y loam otros que -
pedfan la explotacidn humena.

Asf{ mismo encontramos que se formaron los Tribunales-
de Cuentas y Oficimles de Hscilenda, su funcidn de estos Tribunm
les de acuerdo a su reglemento era la de ayudar a las viudas y-

a lom hijos de estas,

EPOCA INDEPENDIYNNTE.
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BEn la Epoca Indepandiente es cuando los principios de
la Seguridad Sociel dan origen a los Gresmios, Sociedades Mutus-
listan, Corporeciones Indigenas de Yeguridad Colectiva.

Por otra parte se inicia el proceso de industrislize-
cidn y con esto tambidn el hombre, siente necesidad de amocimr

8o para luchar contra el patrén y tener mejores condiciones de-
vida.,

Por 1o tanto Don Benito Judrez en sus Layes de Refor-
ma enconiramos limitecionem & lan jornada de trabajo y medidas -
Trotectoras para los trabajadores.

EPOCA PRBCORSTITUCIONAL.

Bn el aflo de I304 cuando Vicente Villada promulgsd la
primera ley =obre enfermedades profesionales y sccidentes de -
trabejo, es de entenderse que lo que ®me¢ logrd de esta Ley ems -
proteccidén al trabejador y obliger al patrén en lo referente a
la atencidén médica, indemnizeciones y pago de funersl.

El primero de julio de 1906, en San ILuis MNisouri, los
hermanos Flores lagon, proclaman el Frograma del Fartido ILibve =
ral y Manifiento 2 la Nacidén, en el gque me pide que la jornade-
méxima de trebajo ser de ocho horas, que se reglsmente sobre la
proteccidn & le mujer y al nifio, qus me emtadblezca sl descanso-

obligatorio eni como la obligacidén de indemnizar por accidentes
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de trabajo, dar alojamiento higiénico & los trabajadores.

Bn diciembre de ISIX Franciscc I. Madero ordend al Ss
cretario y al Subsecretario de Gobierno, que formularan bases -
para el mejoramiente de los obreros conm la intervencién de los
propios trabajadors y patrones, Y& encusntran plasmadas dichas-
disnosicione= smobre la Seguridad y Salubridad en loa talleres,-
asi como previsién y meguros.

En el aio de 1914 Venurtiano Carransa se compromete a
expedir medidas para mejorar el peén rural, el obrero y al mins
ro, as{ como & los propietarios.

El II de diciembre de I9I5 el Hstado de Yucatdn m ini
ciativa del General Alvarsado prosulgd su Ley del Trabajo.

En I916 se instald el Congreso COonstituyente de Quers
taro, que expididé nuestrs Constitucidn vigente 8l respecto Arce
Cano indice ques “",.,.En su srticulo I23 fraccidn XXIX considerd
de utilidad mocial el establecimiento de cajas de seguros popu-~
lares de invalidez, de vida, de cesacién, de trabaje, de acci -
dentes y de otroms con finesm andlogos por 1lo cual el Gobisrmo -~
Federal, como el de cada Estado, deberian fomentar la organiza-
cién de instituciones de esta {ndiole pare infundir e inculcar -
la previeidn pc)pulax'..."(2“

24.- Los Seguros Socinles an México, Guatavo Arce Cano, Ed.. Bo-
tar, 1944, Pag. 24.
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Se advierte claramente que dicho precepto m‘otandia—
qus m¢ implantaras el ssguro social potestativo.

El Cédigo de Trabajo del Estado de Yucatan del I6 de—
diciembre de I9I8 abandond el sistema del saguro social obliga-
torio, ya que adapté a la Constitucidn Politica de I9I7, y en -
dicho Cddigo me habla de la bolsa de trabajo, para fomentar sl-
establecimiento de cajas de ahorro y de seguros populares de in
validez, de cerascién involuntaris de trabajo, da accidentes y o
tros.

Bn el afio de I9I9 mse formulé un proyecto de Ley del -
trabajo para el Distrito y Territorios Pederales que proponia -
la conatitucién des Cajas de ahorro, cuyos fondoe tendrian por -
objeto, entre otros, impartir ayuda econdémica & loe= obreros ce—
sados. loms trabajedores tendrian obligacidén de dar a las Cajus-—
el 5 ¥ de sus salarios. Los patrones por otra parte, deberfan -
aportar 50 % de la cantidad que les correspondis & sus asalaria
dos por concepto de utilidades en las empresas de ncuerdo CORN ..
la fraccidén VI del articulo I23 Comstituoional.

El EBstado de Puebla promulgé su CEdigo de Trabajo el—
dfa 14 de noviembre de I92I y en su artfculo 221 establecid que
los patrones podian submtitulr el pago de lae indemnizaciones -
de lom accidentes y enfsrmsdades profemionnles por sl assgurc -—
contratado a socisdades legalmente conatitufdas y aceptadas por
por la Seccidn del Tredbajo y 1la Previseidn Sociml.
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En el aflo de 192I el Presidente de la Repliblica, que=-
ara en ese entonces el General Obregon, envidé al Congremo Fede-—
ral su proyecto de lLey del Seguro Social voluntarioc., BEn el cual
dec{a que los problemas de la clase trabajsdora no radicaban -
por falta de leyes sino que era 0 surgen por la dificultad de =
aplicariae en la& prdctica.

El C6digo del Estado de Campeche fue expedido el 30 =
de noviembre de 1924, en su artfculo 290 decia lo migulente: "-
«ss El patrono podréd substituir con un seguro hecho a su costa,
en beneficio del obrero, la obligacién que tiene de indemnizar-

a este en los casos de accidentes y enfermedades de trabajo...—
(25)
"

El C6digo de Tamaulipas expedido sl 12 de junioc de w=
1925 y el de Veracruz el cual se promulgd el IO de julio de eme
mismo aflo los dos estableci{an el smeguro voluntario.

Los patrones podfan substituir las obligaciones sobre
enfermedades y accidentes profesionales, con el maguro hecho a&-
su conta y en favor de logr trabajadores, en sociedades debida =
mente constitufdas, con suficientes garantias y aprobacidén de -

Cobiernos de los Satados, pero, & la vez los empresarios que —-

25.~ lLoe Seguroe Socinles en México, Gustavo Arce Cano, Ed. Bo-
taa I94%, Pog. 25.
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optaron por amegurar a sus operarios no podfan 'dojur de pAGAI~
las primas correspondisntes sin causa justificada. Cuando loe-
prtrones suspendian el page, los obreros y las compafifas asegu
redoras tenfen sccidn para obligar a los patrones a continuar-

lo, mediante jJuilcio sumario ante la Junta Central de Concilin-
cién y Arbitraje.

En ese mismo affo se alabord el proyeocto de ley Regla~-
mentaria del articulo I23 de la Constitucién General, en la que
estipulaba que loms patrones tenian la obligacidn de garanticar-
le 8 lom obreros 1la atencidén médica y el pago de los accidentes

de trabajo ¥ enfermedades profesionales, los cuales deberfsn de

ocurrir durante el smilo. ¥ que los pagos tenian que depositarlos
en al lugar y forma que satipulard el Bjecutivo Pederal, ami{ -~
mismo se podisn asegurarlos sn empresas, ya fuesen particulares,
oficiales o constituidas por ellos mismos. Y en caso gue se im-
plantari un seguro oficial el proyecto estipulaba que loe patro

nes estarfan obligados a asegurar en 41, el personal que tuvie-
run bajo sus Srdenes.

FToateriormente el I3 de noviembre de 1328, nte esta- -~
blecié el Ssguro Federal del Maestro, que cuandd> falleciera un—

profesor se constituyera Jde una sociadad mutualista pursa el au
xilio de loas familiares.

Ea el afio de 1923 el Gobierno Pederal, estaublecié gque
se depositaran en una imstitucidn bancaria del 2 al 5 % del sca—
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lario mensual de los obreros a mu servicio, para que asf se -

forware un capital en su beneficio,

El Premidente de la Remiblica, Licenciado Emilio Poxr
tes G1l, sometié a la inlciativa un C4digo Pederal de Trabdbajo,
el cual establecie el meguro voluntario, que dice: "...loms pa-
trones podrédn substituir lus obligaciones referente a loes ries
&os de cardcter profesional con el meguro a su costa en cabeza
del trabajador, en alguna de las sociedades de seguroe debida-
mente autorizadas y que funcionen conforme a las Jeyes de la -
materia, pero siempre a condicién de que la suma aue el traba—
Jador recibe no sea inferior a la gue le corresponda con arre-—

8lo al mismo ordensmiento..," (26)

Consideramos que lo escrito anteriormente es de suma
importancia, ya que conaidera el licencinpdo Portes Gil gus al-

Ilevarlos a la pra'ctica. dichos seguros sean conforme a lam le—

Yeon.

Por dltimo podemos decir que fue en la Constitucidén-
Mexicana de I9I7 Aonde se establecid verdaderamente proteccidn
pera los trabajadores y eso lo podemos comprobar en su artfcu—
lo I23 aunque para eso tuvieron gqus luchar verios aflos contra—
aquellas permonas gue ®solo querfimn la axplotacidén del trabaja—

dor, pero finalmente triunfé la clase obrera.

26.—- Op. Cit. Pag. 27 y 28.
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B).— RXPONBNTES DE LA SEQGURIDAD SOCIAL.

Adentrarse al estudio de¢ la Seguridad Soocial, implica-
inminentemente analizar las diversas opiniones Ggue sobre tal te-—
ma externan loa mfiltiples autores; ello a efecto de obtener una-
visién amplia que nos lleve & integrar un criterio propioc des la-
aigma, Es por todo lo anterior, por lo que enssguida procedere--—
mos & plammar las ideas mas trascendentales de algunos de los -~
tratadistas mas oconnotados y ee me{ como tenemos que al respecto
Mario de la Cusva considera que ",... los derecho soociales como ——
los nuevos derechos naturales del hombre y no en el sentido que—~
lo hacia la Pilosof{a de la Ylustraoién, esto es como dexrechos de
rivados de un hombre abatracto ya que considersa que los derechos—
sociales nacen de la traneposicidén jurfdica de las nocesidades mn
teriales y espirituales de los hombres en una sociedad que se ha-
ya obligada a satisfacer tales necesocidades, siendo estos nuevos -
derechos scciales quienes comparten con los viejos derechom indi-
viduales au iniversalidad e jirenunciadbiliilad.

As{ mismo respecto de la diferencia entre el Derecho ——
del Trabajo, la Previsién y la Ssguridad Social, estatuye que las
primeras nacieron de y para la clase trabajadora y mantienen su =
derecho de clase, Por sl contrario la Seguridad Soctal tiene un-—
doble sentide de universalidad y eternidad y mira \!nioamer_:to al -
hombre a fin de regolver el prodlema de su naoocidsd...'m)

2? .~ Cfr, "El Nuevo Derecho Mexicano Dsl Tradbajo, Tomo Y, RAit, -
Porrda, México, 198i. Pig. 125-190.
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Por lo tanto podemos ver que la Seguridad Social conserva-—
en el mundo ocapitalista la categoria de un derecho de clase, en
el mundo capitalimsta, la categor{a de un derecho de clase, en-——
tendiéndose este ooncepto, no como la sumu de los trabajadores-—
asalariadoa, sino la totalidad de los hombres que viven de su =
trabajo, en oposicién a 1los que explotan su riquesa, pero esta-
condicién no podrd darme en el mundo del mafiana porque en 61 de
saparecerd la divisién de la sociedad en poseedores y desposed
dos y consecuentemente en clases sooiales. En la sociedad futu-
ra, la mets de la Justicia merd la misma de la segurided social
a saber satisfacer las necesidades de oada persona,

Es imprecindible mclarar que desde nuestro punto de -~
vista, tanto el Derecho del Trabajo como la Seguridad Sooial -
& pesar de sus disorepancias tienen un punto comin consimtente-
en una identidad de propdsitc consiatente en garantisar Al hom-
bre una vide digna:y decorosa, por otro lado la su diferencia -
consideramos redica en que el Derecho del Trabajo protege &l ——
tradbajador de las contigenoias de la vida respeoto de l& presta
cidn de su servicio resgusrdando que no sufra menoscabo su dig-
nided, su lidberted ni eu salud l1ogrando lo anterior a través -
de la emisidn de normas Jurfdiocas que garanticcn eato. Por otro
lado tenemos que 1l& Seguridad Soeoial abarca un plantd mas exten—
a0, ya que no dnicamente 8¢ interesa pér el trabajador y su bis
nestar sino que contempla al nifio, al anciano, al inv4lido y en
general a 1a familia indepsndientemente de de la . relmoién Juri
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dica producto de la prestacién de un mervicio.

Por otro lado tenemos que Miguel Garcia Cruz respecto
de 1a Segurided Social noa indics que; ", ..Ia Seguridad Social-
reune los tres requisitos que oe necsoitan para poder ser consi
derada como ciencia y los cuales son comines a toda estructura-—
o constitucidén ocientifica soolal y que son:

l.- Que es capaa de evolucién,

2.— Que se pueden comprodbar sus propledades y

3.~ Que es8 poeible establecer de esas propledades una

doctrina abatracta,

Ia seguridad Social tien¢ una unidaed orgdénica, en con
+4nuo preceso de evolucidén, la materia de la mociedad de que se
ocupA, con principios clentfficos que 1la estructuran y determie
nan. Es t{picamente un producto natural o sintesis bioldgica, —
con propiedades inminentes, congénitas de donde sstudidndola a—
faondo, se puede derivar premisas dootrinales, tunto pars su i—
dentificacidén, como para conocer su proceso contfnuo de evolu——
cidén, Es decir la poblacidén e¢s el objeto, la materia del conoci
miento y el sujeto, son los principales cientificos que la es—
tructuran y la determinan. Ias propoeiciones, leyes ¢ preaisas—
naturales de easta nueva oioncia, son congénitas inminentes & —
1as personas y riesgo de que se ocupa la Seguridad Social. Son—
sui generis o irrsductibles & otras ciencias, o gque se pueden —

incorporar especificamente en conjunto a otras diciplinas de —-
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las cisnocias nociales y en conseocuencia, ests nueva ciencia se
ocupa del estudio de las caracteristicas estructurnles entre -
grupos sociales y riesgos y en los fendmenos sociales gque suei
ta el funcionamiento de estas relaciones o interaceiones perma
nentes entre ol asegurade, @l riesge y las prestaciones y que—
demandan permanentemente un arménico equilibrdio,.

Ia ciencia de la Seguridad Sooial se integre por un
conjunto de propomiciones, relacionndas légieaments enire si
yique han sido probadas y demoptradas, tenisndo validez uni--
versal y que pe complementun con hipdtesis y axiomas de valor
regional o local; pero come toda cleacia soclial esencialmente
humana, se¢ integra también por conversiones naturealmente de u
na significacién preocisa a las constitutivas de las ciencian-
matomdtioas, f{sicas y biolégicas.

Esta ciencia no ss ocupa de resolver problemas de -
indole trascendental o metafisicos, pues es experimental, po-
sitiva y adaptadada a la roalidad; a la idiosinoracia del pue
blo, donde las proposiciones generdales o universales encuen—
tran su justo completo en lo regional partiocular, armonizdndo
ce en un. ¥odo orgénico.

La Seguridad Socinl es también por naturalesa, nos=—
dice Garcia Crus, ,una ciencia de aplicacidén dindmicu, ssene——
cialmente experimental; las proposiciones, norsas y técnicas—
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de qus se vale, se derivan del estudio y la obssrvacién recio-
nal de la realidad social, hechos comxpobados y adaptados a —
través de mucho tiempo; ya se trate de principios, técnicas es
pecificas, propias o correspondientes a otras ciencias que le-
precedieron y para utilizarlos hudbo pececidad de moldearlos o-
udeouai-loa a la naturdleza y fines de la Seguridad 3ococinl.,

Pox iltimo Carofa Oruz cita ol maeatro Bernal y nos-
seflala que el referido estudicso precisa y enumere los requisi
to8 necesarios pars identifioar una ciencia y as{ tenemos que=-
son los siguientes:

1).- Una Ainstitucidn,

2)e= Un método,
3)e~ Tradicidén acumulativa del conocimiento,

4)e~ ¥a otor principal en el mantenimiento y desarre
1llo de la Produccidn,

5)e= La influencia mas poderomn en la confirmaoién -
de 1lms opiniones y actitudes respecto al hombre
¥ &1 universo.

6).= Interwcoién permanente entre la giencia y la ag
clednd,
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concluyendo (Jarcfa Crus que .la Seguridad Social como
institucidn, es un conjunto orgdnico, una colecoidén metddica —
ordenada de principios, leyes, hipétenis y teorfas donde &e¢ adb
sorbe profesionalmente en todo el mundo de txrabajo de millones
de personms. La insti tucidn de la ciencia de la Seguridad So—
clial es un hecho objetivo y realj en todos los pafses donde se
ha orgunizado, bajo propias normas, con honda conciencia de su
naturaleza, que realigan en la sociedad 1la oxperimentacién, el
estudio y su aplicaciém, ya smpliamente imstitucionslizads. A—
s8{ mimo ea producto de los fendmenoo de la sociedad y por ello
1a sociedad en su desarrollo genera pequeflos cambios cuantita-—
tivos, socumulados poco & poco y que al estallar generan cam—
bios cualitativoa donde se dr el desarrollo del grado inferior
al superior, pero no en lfnea recta sino aepiral ascendents, —
Todas las coeas tienen su lado positive y otxo negativo; donde
unos elementos viven y otros mueren y el resultado entre lo que
se desecha y lo que persiste integra el desdarrollo y por «lXo—
el progreso surge de la oposicién perene de contrarios y debido
a ello 1la ciencia orece, =e acumula y se depura de contfnuo por
1las reflexiones, las ideas y 1las experiencias y demds acciones-—
humanas de dicernimiento. Y finaliza que la clencia es esencial
mente dindmica, se remoea, se afina, pero siempre estd en uso y

5
ge impone su gran utilidad hmm..."( )

28 _cry. La Seguridad Social En México, Edit. B, Costa-imic, —
México, 1972, Tomo I; Pdg. 214-235,
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En México, el estudio material, en la evolucién del -
pensaaiento histdérico de la Seguridad Socisl, revela grandem a-—
vances por la acumulacidn y enriquecimiento del pensamiento - -
cientf{fico de lam clencias sooiales, que de hecho generan ocam—
bios en la estructura de la sociedad mexicana,

Ahora bien, consideramos que la Seguridad Soccianl en——
cuentra sus bases, 8u rasén de ser, en las condiciones sociales
creadas por la produccién industrial, agropecuaria, artesansl y
de $ranaportes. En un proceso de intexwccidn, entre la Seguri-—
dad Sociael y la produccidn, sélo es poasible mejorar ésta, cuman-—
do se mantienen, morecentan y acumulan las condliciones sociales,
que 8on factores indispensables en la produccién éptima. Aquf 1la
agcién es reciproca y ocomRdyuvante,

La Beguridad Social en nu accifn econémica, mantiena-—
¥y acreclienta al méximo el indice de salud de la poblacién tradba
Jadore, creando las condiciones adeocuadas pars la productividagd
la derrama de prestaciones en especie, en dinero y en mervicios
que hace la Seguridad Social entre la poblacién satisfaciendo -
nececidades vitales, aumentan el poder adquisitivo de los consu
nidores y aceleran le demanda de las mercuncias con el consi——=
guiente aumento de la produccién,

la Seguridad Social es pués, un producto natural de -
una civilizacién, donde los salarioa constituyen la prinocipal -
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fuente de ingresos para Asegurar su subsistencia. Las leyes de—
1a Seguridad Sociml las utilizan la mayoria de los gobiernos de
mocrdticos pars planear y resolver important{simos problemas de
mograficos, eaondémicoa, sccinles, pol{ticos y culturales.

Por lo anteior la Seguridad Social actis en forma di-
recta dentro de una socledad a través de diversos programas que
tienen por objeto €l bieneetar del individuo y ez aaf como abar
ca miltiples y diversoe aspectos que ne cristalizan a travds de
distintas prestaciones que muterializan las ideas fundamentales
de la Seguridad Sociul y entrxre laas que podemos eésumerar son las
aiguientes:

A).-Prestaciones médicas,

B).- Subsidios de enfermedad,

€).- Subeidios de desempleo,

D).~ Pensiones ¢ subaidios de vejeg,

B).- BEn caso de accidentes de trabajo ¢ enfermedades
profesionales; prestaciones médicas, subsidios—
de enferwedad, panmionos o subsidios de invali-~
dsez y pensiones o subsidios a los supervivien—

tes,

?).- Asignaciones familiares,
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G).— Prentaciones médicas en omso de maternidad y -
subsidios de maternidsad,

H).- Enseflanza popular.

Es de vita) importancia aunar a lo anterxrior, que ta-—
les prustaciones no son dnices ni obligatorias, sino que siendo
1a Seguridad Social un proceso de evolucién inherente 8l desa——
rrollo de la socledad, se adapta a la idiosincracia de la socie
dad que la ored y ee an{ que la oiencia de la Seguridad Social
Y la sociedad se interaccionan y son interdependientes.

Por 1o que inferimos que la Seguridad Social ez una —
ciencisa que al ser regulada por preceptos juriiicos se torms en
un derecho piblico de observencia obligatoria y mplicacién uni-
versal de Bcuerdo al dmabito de valide, de 1la ley que la contem—
pla, lo anterior con 8l objeto de lograr una ecomom{a suténtica
y racional de los recursos y valores humanos, que Agegura 8 1la—
poblacién una vida mejor, con ingresos y medios econémicos, sub
sistepncin decoresa libre de mimsexia, temor, enfeymedad, ignoran
cia y desocupaclién, con 2l fin de que en todoe los paines se es
tablesza, mantenga y acrecente el valoxr intelectual, moral y —
filowéfico de su poblacidédn activa; se ppepare el cambio de las-
generaciones venideras y me soatenga a los incapacitados, elimi
nados de la vida productiva,
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¢ ).~ BOSQUEJO DEL INSTITUO MEXICANO DEL SSGURO SOCIAL.

Iniciaremoa el presente boasqus jo; analizando lo que -
para los diversos tratedistas se entiende por ssguro social y -
para 1o curl a continuacidn citaremos lo que para alguncs auto=

res significa el seguro de desempleo y asi tenemom que paras

Prancisco Disz Lombardo: "...Seguro Social es la ins-
titucidn o el instrumento de la Seguridad Social mediante la ——
cusl me tiende a garantizar solidariamente los emfuerzos del Es
tado y 1la poblacidén econdmicamente active, pare garantigar pri-
merv loms riesgom y contigencias sociales y de vida y necesida -~
des 8 1la que estd exruesta y saquellos que de ella dependen, & —
fin de lograr para todos sl mayor bienestar socioc—econdmico-cul
tural posible...=(?9)

Asf{ tenemos que para Eduardo Carrasco Rufz: "...El ==
Seguro Social es sl instrumento de la Seguridemd Social mediante
el cugl me busca garantizar mediante la eolidarida, los esfuer—
zos del Estado y la poblacidn econdmicemente activa; evitando —
o dieminuyendo los riesgos y contigencias socialea y de vida a-
cue estd expuesta la poblacidn y los que de ella dependen, para
cbienor ol mayor bicnestar socinl, bioldgico, scondmico, y cul-
tural posible en un orden de justicias rociales y dignidad hu -

2G9,~ Nuevs Varacho del Trabajo ( Teorfa Integral ), Albertoc -
Trueba Urbine, Edit. Porrdas, 2a Ba, México 1972, Pag. 439
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me.na-..."uo,

Por fltimo tensmos que pars Gustavo Arce Cano: "...El
Seguro Social ea el instrumento jurf{dico del derecho obrero por
el cusal una institucidn piblica queda obligada, mediante uns -
cuota O prima que vagan los patrones, los trabajadores y el Eo-
tado o 88lo nlguno de éstos & entregar al assgurado o beneficio
gue debe fer elemento scondmicsmente débilas, una nensidn o sub

sidio cusndo se realicen algunos de los riesgos profemionales -
o sintestros de cardoter sncinl..."(an

Al leer lus definiciones anteriores podemos dacir que
afectivamente el peguro social tiens una Auplicidad conceptiva,
¥8 sue representa una verdadera institucidn y a la vez es el mg
dio o instrumento s través del cual se buscn uns protesccidn ha-~
eis algin riesgo qus pueda llegur & sufrir el individuo, todo —

ello on brPe 8 un principio de 'solidaridnd sgocisal ¥y con el pro-
péeito de lograr el bienestar socinl.

Anorea bien algunoe nutorea dicen encontrar los antecse
denten del meguro socierl en la corriente mutualisrte que fue en-
en riglo pasado, ya gue fue verdedersmente cuando se unieron —

los irabajedores para iniciar el movimiento sinddcaliste en
nuestro pais.,

30.- Op. Cit, Pag. 59.
31,= Op, Cit. Pag. 59.
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Por 1o que podemos decir que an afio da I334 se envid-
8 la Cdmara de Diputados el proyecto llamado Instituto de previ
gién mocial, lam prestaciones gue otorgarfa dicho instituto se-
rian de dos formas: una en dinero bajo la forma de subsidio tem

porsles o de pensionesn,

Solce en algunas ocasiones se pagarfan indemnizaciones

globalen, Y la otra forms conmirstir{a en amistencia médica.

El 27 de diciembre de 1938 el Presidente de la Repd -
blica General Lfzaro Cédrdenas snvid a la Cémara de Diputados un
proyecto deo Ley de Seguros Socianles, la cual dabsria cubrir los
riesgos de enfermedades, accidentes de trabajo, maternided, ve-

jez, democupacién involuntarim y enfermedasdes no profemionales.

Pare el sostenimiento de dicha Ley se habia acordado-
que lom obreros, patrones y el Poder Bjecutivo Federal aporta =
rifan cuotas, pero el proyecto se formuld sin basem actuariales.
En la exposicidn de motivos se dijo que lo= datocs estadfsticoe-
en que deberf{es descanmar el funcionamiento del seguro socisl sg

1o vodfmn por natursleza, obtenerse de pridcticans.

En el afio de I94X, el Presidente por esme entonces Ge-—
neral Manuel Avila Camacho prometid a los trabajadoress & expe -
dir la Ley del Seguro Ycciml, pam 1o cuel sncargd al Secretario
del Trmbajo y Previmsién “ocinl, al Iicencimdo Ignacio Garc{a ——
Tellez el cual crea el Departamento de Seguros Socisles. Pero -
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es hasta el aflo de I942 cumndo dicho proyecto por decreto sa -
convierte en Ley,

El I5 de enecro de I943 me pudlica en el Dimrio Ofi - -
clal la Iey del Seguro Social credndose el Instituto Mexicano -
del Seguro Social ¥ el I4 de mayo del mimmo aflo publica au Re -
glamento en lo referente & 1la inscripoién de patrones y trabaja
dores, funcionamiento de 1la Direccidn General del Instituto y —

Sesiones del Conssjo Téecnico.

Pue hasta el afio de 1959 cuando sufrid reformas la -
Loy del Seguro Social dichas reformas son lams siguientes:

Se incorporan al Inetituto loe trabajadores del servi
cio civil de 1la Pederaci&n,"dal Departamento del Distrito Fede-
ral y de los Territorios Federsles, también los Organismos Pi -
blicos que por acuerdo dal Ejecutivo Federal, sean incorporedos.
Queda también amrarados por la Ley del I1.5.S8.5.T.B, los pensio-—
nistas de lo= Organirmos Piblicoes.

Por esas miemam fechas Be axpidid la Iey del Institu=-
to de les Seguridad y Servicios Sociales de 1los trabajadores del
Batado, lo cunl did origen al Inatituto del mismo nombre.

Otro de los sntecedentes importantse el de 1973, en —
tro en vigor la nuecva ley del Seguro Sociel, le cual no solo -
orotnéia a la clase obrera, sino que se extiende hacia los trm-
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bajadores no amalariedos.

Ahora bién, una vez que hemos hecho una breve recopi
lacidn histérica de los antecedentes del Seguro Social, proce=-
deremos a analizar la constitucidn y organizacidn de la insti-
tucidn denominnda Intituto Mexicano del Seguro Socialj que es—
en M¥éxico el prototipo permonificado de une institucidn que -
llava & cabo y aplica en la reelided; varias de las teris mane
Jadas vor los= estudiosom de la Seguridad Social y asf tenemos-
gque el cuadro orgdnico del I.M.S.S. se hays compuesto de los -
sisuienten elementost

‘In=-la Aramblea General.

2.~El Consejo Técnico

3,- La Comimidn de Vigilencia.

4,~la Dirsccién General.

2n primer lugar tenemos que la Asamblea Goneral es —
* la autoridad suprema, integrada vor treinta miembros de los -
cunles sl £jmcutive desipgna a diez, igual nimero las Organize-
ciones Patronnles y die, por las Organizaciones de trabajmdo -

res, duran en el e jercicio de su cargo seis afios y pueden ser~
reelectoes.
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El Consejo Técnico es el que tiene la adminiatrs -
cidn y repressntacidn legal del instituto, astd constituido ~
por doce miembros designadoms cuatro de ellos por los represen
tantes patronnles en la Asambles General, cuatro a los repre-
pentantes del Estado y cuatro & los representantes de los trm
bajadores. Tambidn sl Conse jo Técnico durar£ en su cargo seis

aflos y se les permite mu reelesccidn.

La Comisidn de Vigilancia sme encarga de cuidar les —
inversiones que deberdn hacerre de acuerdo con 1l& Ley, practi-
car auditorfas y sugerir medidas prra el me jor funcionamiento-
de la Institucidn. Esta Comisidn de Vigileoncia eera designeda
por la Asamblea General y estard compuesta por seis miembros,—

demignados dos npor cada sector.

En la Direccidén General, el director debe ser mexi -
cano por nacimiento, reconocida honorsbilided y capacidad téc—
nica. Podemos decir al respecto nue su funcién consiste en eje
cutar laes resoluciones del Consejo, representar al instituto -
ante las autoridades administrativas y judiciales, asf{ como in
formar al propio Comrejo del entado financiero y contable, re-
mover y nombrar subalternos. Tiene el derecho de veto para les
resoluciones del Consejo, por Ultimo podemos sefalar que es —

nombrado por el Presidente de la Reptblica.

Por 10 que respecta a las caracterfsticas del Seguro

Soeial podemos enumerar algunass de ellass
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I, Los asegursados no tienen ~ue rar forzosamente ——
trabajadores, es decir deben pertenecer 8 lsa clase econdmica--
mente débil ainaue no vivan de un salario o sueldo.

2.- Los amagurados, patrones y el Eastado cubrirdn --
las primas que forman el fondo del cual se pagaran los subsi -
dios y pensniones.

3.« El Seguro Social fue creado DPArs prestar un ser-
vicio publico, ya que no persigue fines lucratives.

4,~ Dicha Institucidn pertenece al Derscho Adminis =
trativo del trabajo.

Por dltimo podemos safialar 1o siguients: El Seguro -~
Social, en virtud de que forma ovarte del Derecho del Trabmjo,-
as un derecho de la clase obrersa que se traduce a una garantia
social, es decir mfnimo ds proteccidn gque neceista la clase —-
trabajadora para subsistir decorosaments,

Por lo tanto el Seguro Social em el inatrumento que-—
preate ayuda a la clame econdémicamente Adébil o que protege & =
eata sociedad.



CAPITULO IXIXI.- EL SEGURO D£ DESEMPLEO EN OTROS PAISES.

aj}.~ Tipos de seguros,

b)e~ EF Seguro de Desempleo en Buropa,

€ }e— Tl Seguro de Dasempleo en lLatincamérica.
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a).~ TIPOS DB SEGUROS.

Encontramos que el régimen del Seguro “ocial compren
de lmas siguientes prestaciones esocviales:

1.~ Riesgo de Trabajo.

2.- Enferwedades y mutsarnidad,
l.- Invalidez y Vejez.
4.~ Cesantfa en edad avanzada y muerte.
g 5.= Guarderfs para hijos de asegurados.

Por lo que me refiere al seguro de riesgo de itrabajo
empezaremon por definir que eas riesgo de trabajo son los acci-~
dentes y enfermedades & que eotan ex~uestoe los trebajadorea —
cuando ee aencuentran labvorsunde o con motivo del trabajo.

Cuando los rieagos se realizan pueden producir: inca
pacidad temporal, incapacidad permanente total,
permanents parcial y hasta la muerts.

incapacidad =

Tor lo conmsiguients cusndo los trabajadoras sufren -
un rieago de trabejo tienen los sjiguientes derschos:
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Meeele~ Amimtencia médica y quimirgicas

IXI.~ Rehabilitacidng
I1l.~ Hompitalizaocidn;

IV.~ Medicementos y material de curacidng
V.~ Aparatos de ortopedia y prdtesis;

VI.- Por tltimo también derechos & indemnizaciones -
(32)
n

Por 1o que reapecta a8l seguro da invalidezr tiene co-
mo finalidad proteger al trabajador contra 1la incapicidaed gens
neral no originadas por riesgo profesional ¥y que se concibe no~
solaments como el dafle flszico provenientes de una mutilacidn, -

pérdida o mlteracidn de un Srgano o de una funcién fisioldgi -~
ca,

& el zoguro de vejez encontramon que tiene por obje
to o finalidad proporcionar a los obreros gque han dsjado su ju
ventud y energire en una emprsss, DErc para queé tenga derecho~
mere nscesario que dicha perscna tenga 65 afioa de edad, ¥y gue
haya pagado por 1o menos un minimo s quinientas cotizacionses

32.~ Nueva ley Pederal del Trabajo, Baltasar Cavaros Fliores, —
Edit. Trillos, X4a edicidén I9B3, Pag. 341.
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semanales.

Por otra parte tenemos que el seguro de cesantfa en-
edad avanzada pAra que opere este ss necesario que 1A persons—
quede #in trnbajo remunerado despuds qus haya cumplido 60 aflos
de edad,

Tambien encontramos que otro de loe segurod es poOr——
muertes cumsndo ocurre la suerte del asegurado o del pensionando-
ya se& por invalidez, vejez o cesantfa en ednd avanzada y ten-
dran derecho & 1@ '

I.~ Peneidn de viudez.
2.- Pensién de orfandaad.
3.~ Pensaidn de ascendientes.

Por fltimo encontramoa del segurc de guarderias para
hijoa de asegurados, Se leas proporciona a todas mquellas muje
res que se encueniran laborando y por 1o mismo no pueden atéen—
der a sus hijos los cuales deben tener cuarenta y tres dfas de

nacidos hasta que cumplan cuatro aflos de edad.

Ios serviciom de guarder{a infantil abarcarsa el a -
s80, 18 alimentacién, el cuidado de la salud, la educacidén y =
la recreacién de los hijos de los trabajadores asegurados,
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Asf mismo tenemos el seguro facultativo el cual va a
aperar cuAando no se tiene derecho obligatorimamente al sistema.
Se contrate con la institucidn su proteccidn ya mea total o -~

parcial.

Ahora bien enconvramos el segure adicional el cual -
pernite mejorar lam prestaciones y cuantias del minimo estable
dido en la ley & través de la contratacidn colectiva logran su
verarla avortendo una mayor c¢otizacidn y por lo tanto un mayor
beneficio.

Ia continuscidén voluntaria en el seguro sigue operan
do cuando habiendo cesado de pertenecer Al seguro obligatorio,
la persona voluntarismente se paga la cuota obrero-patronal y-

me 2iguen manteniendo las prestaciones y servicios.

.

Encontramos que son sujetons de aseguramiento al régi
men obligatorio de acuerdo con el artfculo I2 de la Ley del Sa
guro Social y el cumsl nos dice al respecto:

Yeeols~ las permonas que se encuentran vinculadas a—
lus olras por une relacidén de trabajo, cualquiers que sea el ~
acto que la df origen y cuslauiera que ~sa la personalidad ju-
ridica o la nituraleza econdmica del patrén y sun cuando eate,
en virtud de alguna ley especial, este exento del pago de im=-

pucstos o derechos,
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I1I.- Loas miembros de smociedades cooperativas de pro-
ducoidén y de administracidn obreras o mixtas.

1X1.- Ios ejidatarios, comuneros, cclonos y peque -
flos propietarios organizadom sn grupo solidario, sociedad lo -

cal de créditos, comprendidos en la ley ds Crédito Agricola. =
(33)
"

.e

Sefinla el artfculo I3 de la misma ILey que son suje =
tos ds Bseguramiento del régimen obligatorioc loms siguientes:

I.= Ios trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como nrofesionales, comerciantes en pequefio,=

artesanoa y demds trabajadores no asalariados.

II.,~ los ejidatarios y comuneros organizados para -
aprovechamiento forestales, induasirisles y comerciales o en ra
zon de fideicomison.

III.— Io® ejidatarios, comuneros y pequeflos proplieta
rios que, para la explotacidén de curlquier tipo de recursos es
ten sujetos a contratom de asociscidén, vroduccidén financiamten
to.

33.- Ley del Seguro Social, Bditorial Trillas, Ed. México I987
Pag. 37.
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IV.~ Los pequefios propistarios con mds de veinte — -
hédctareas de riege o equivalente en otra de tierrs, aun cuando

esten organizados crediticiamente,

V.- los ejidetarios, coxunaxos, colonca y pequeflios -
propistaries no comprendidos en las freccionues anteriores.

Vi.- los patrones personas fisicas con trebajadores—
8 mu sarvicio, cusando no estén ys asegursdos en los términos ~

de ssta ley.

El RBjecutivo Pederal, a propuesta del Instituto, de—
terminard por decreto las modmlidades y facha ds incorporacidn
obligntoria al régimen del seguro aacial, de loa sujetos de A~
seguramiento comprendides en articulo anterior, asf{ como de -

loe trabajadores domésticos.

Como ya hemos mencionado gue el Ingstitute Mexiceno -
del Sesurs Social ea el encargado de aplicar la Ley del Segure
Sociel pero tombién hay instituciones pue reslizan le misma ——
funcidn de 1la mencionada Institucién que en menor cantidad deo~
beneficiarios brindsn seguridad soociald & diversos sectores deo-

la poblacidn mexicaena,

Asf tenemoe que el Instituto de Seguridad y Servi ——
cios Socinlesa de losr Trabajmdorss al Servicioc del Batado ( I.
S5.5.%.4.E ), es un organismo pdblico descentralizado, con =



personalidad jurfdices y
siguientes prestaciones

I.- Seguro de
profesionalea.

2.~ Seguro de
nidad,

3.- Servicios
invalides.

4.- Servicios
servido plblico y de su

cuadros bésicos de alimentmcién, ropa y artfculos para el ho

gar, almacenes, tiendas, guerderias, y estanaues infantiles,

centros de capacitacidn

campos deportivos.
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patrimonio propio, el cunl presta las-

con cardcter obligatorio:

accidentes de trabajo y enfermededes -

enfermedaden no profesionnles y mater-

para la reeducacidn y readsptacidn de-

para elesvar los niveles de vida del -
familia es dec¢ir el nspecto educativo,

y educacidn, centros vacacionales y =

5.~ Promociones para mejorar la educacién técnica y-

cultural y activar las férmulas de socimbilidad del trabajador

Y su familisa,

6.~ Créditos pmre la adquipicidn en propicdad de Ca-

mas y terrencn para la construccién de las mismas, destinades-
a la habjtacién familiar del trabajador.
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7.~ Arrendamiento de habitaciones econdmicae pertene,
cientes al instituto,

8.~ Préstamos hipotecarios, cuyo interds no mayor =
Qel 9 $ anual,

9.~ Préstamos g corto plazo.

I0.— Jubilacidén cuando el trabajador ha prestado por
1o menos 30 aflos de servicio o mds y en estos casos cualquiera

que sea su edad podra jubilarse con el IO0 % de su sueldo regu
lador.
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b)}.- EL SEGURO DE DESEMFLBO EN EUROFPA.

Iniciaremoms el presente incimo con un breve bosmsque jo
de tan reelevants figura como lo es sl Seguro de Desempleo y &
s{ tenemos que ¢l primer antecedente lo encontramos a finnles-
del siglo pasado cuando en miltiples puisee comiengzan lame ca -
jee por las comunidades locale=m, con una regls=mentacidn propie
no establecida por la ley sino por los sindicotos y empleados,
siendo administradas por ellas mismas tal como se sefiala en ——
la obra tf{tulada Intrsduccién m 1la Segurided Socisl editada —
por la Organizacidn Internacional del Trabajo que dice: "... -
34 bien algunas categorims de trabajandores como los arteecanos-
de las cristaleries de Bohemfs y de la industria del encaje de
Basileea, disrusieron, al parecer, de formes rudimentariss de -
prestaciones de desempleo afn antes del siglo XIX, los precur-
sores de los regimenes modernos hay cue buscarlos sin duda en-
los que aedministraban los sindicetos europeos y aue pagaban 8-

signaciones & sua miembros nue se¢ encontraban sin trabajo... =
{33)
Al

Sin embargo tales sistemas voluntarios, comenzaron a
reaquebrajarse y afloraron los vicaior y falles gue intrincice-

mente con llevaban tales como: la incipiencia de fondos pers -

33.- Introduccidn & la Seguridad Social, Oficina Internacional
del Trabajo, Ed. Ginebra 1984, Pag. 93.
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para ayuda a los desempleados, por otra ladp los amparados -
por tal simteme era un nimero muy reatrtngir;{o, puesto que Be-
requeria como condicidn que fuera sindicalirados. En apoyo &—
lo anterior la Organizecidén Internacional del Trabajo en la —
obra citada con anterioridad refiere ques ",..El inconvenlien—
te de esta solucidn era que repertfa el riesgo de desempkeo —
sdlo en el dmbito de cada emrresa y coue, no protegim a toda -

la poblacidn asalariada,.. (34)

Por lo anterior y en virtud que lss cajas de presta-
cidn d+ desempleo resulta vulnerable embate de la insuficien—
cia organizativa y econdmica que las acompafiaba el Estado re~—
presentado por sus diversae organizaciones gubernamentales to-—
ma cartae en tan importante tems, a efecto de garantizar une -
proteccién mes efectiva m los trebsjadores y asi es como en la
Ciudad de Berna Suiza en el afio de 1893 se forua la primera ca
Ja de saguro ds desempleoc en la qua los trabajadores podfan a—

filiarse en forma voluntaria.

Sin embargo y en virtud de que tal figura tinicamente
tenfa un dmbito territorial que abarca especificamente las Aai-
mensiones del municipio en donde se crea, lo que tras par Ccon-—
giguiente gus sua finnlidades resulten utdpicas debido a que —
en virtud de gque su filtracidén a tales cajas erm dimscrecional;
unicamente se afiliaban los trabajadores, empleados esporddica
mante Rdemds de nue territorinlmente quedaba limitada a apli -

34.- Op. Cit. Pag. 94.



cArge adlo en el gmbito del municipio que lo creaba por lo que
con posterioridad me dié m la creacidn de un régimen nacional.
Al reapecto lu OIT eatatuye: "...ElL perfodc que 1lleva hasta -
1920, el Estado inicid uns accidn en seie pafises al subvencio-
nar lag cajas voluntarias de seguro contra el desempleo. As{ -

fue en Francia ( I905 )}, Noruegs ( I906 ) y Dinamarca { IS07-
w{35)

Jabe mencionar que aparece en esta évoca una varian-
te al anterior sistema y gue ss le denomind " Sistema de Can -
te " creado en una ciudad belga, consistente en otorgar subasi-~

dics & las cajam de seguro de desempleo privadas.

Debido a las situaciones antes planteadeés y en vir -~
tud de que la creacidn de seguros de desempleo voluntario no -~
cumplfa eficazmente las necesidades para lae cualez se habfan~-
creado; eato da origen a la creacidén de un seguro de desempleoc
obligatorio y aesf tenemos que 1a OIT promulgs la primera ley =
nueional que ered un saguro de desemples odbligatorio fue pro —
mulgada nor el Parlamento del Reino Unido en el aflo de ISIT y-
en 1919 Italia perd a ser el regundo pais del mundo en ad tar
un régimen obli-atoriv. Diversos pafses hicieron otro tanto en
el decenio de 1320, y en Canada y los E£stados Unidos en el de-

cenio mRisjuiente,

35.-Desemnleo y Seguridad Social, Oficina Internacional del -—
Trebajo, 2d. Ia Ginebtra 1976, Pag. I.
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Durante los aflos subsecuentes la iendencim se ori —-
110 a crear soguros de demempleo obligatoric, me jordndose el--
monto de 1la prestacién. Y cobrando gran auge después de 1a ==
Primera Guerra Mundial debido a 1a creciente tacn de desenmplea
dos; as{ fue como varios pafses comisnzan n incorporar el segu
ro de desemplec en las preataciones de sus trabajadores y lo -
que 83 mejor los onfmes ploneres en esctatuirlos inmician una -~
diverasidad dc medidoz encnainudas al nerfeccionamisnto gradual
de tales sistemas como el aumento de la prestaci’n tanto en l1a
cuantf{a como en la duracidn de la misma y los requisitos para-
disfrutarla tales coao la abolicidn del periodlo de espera (en-
Bélgtca y Dinemarca) y la disminucién de la edad de admisidn -

sl seguro (en (recia y loes Pafses Bajos ).

Para poder entender los tipos de sistemas de segu -~

ro de desemplao podemos hacer 1la siguisnte clisificacidn:

I.— Seguros Voluntarios.

2.= Siatema de asistencia socinl.

3.~ Jeguro odligatorio.

Segurea voluntarios contra el desempleo, son aguello
establecidos conforme a la legi=lacidn que va a autorizar su =

creacidn y que ademds va a consistir en cajas sindicales de ss

guro conuira el desempleo con el aApoyo de subvenclones estata =
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les, Cabe mencionar qus e) término ( Voluntario ) entre parén—
tasis s0lo vale para el sistema ean s{ y no para la voluntad de
opcién de loes trabajadores, y en lom casss en que el reglamento
del sindicato prevé la afiliacién a2l seguro al ingresar al ein
dicato y mas especinlments cuando dicha afiliacién eindical es
un requisito para colocarse. Cabria seilaler agui que en algu -
nos pafsee hay regimenes de prestaciones de desempleo, el cual
en creadc por el contrato colectivo para ciertos grupos de tra
bajadores, que conceden prestaciones en efectivo por encima de

lam pagadas por el Estado.

Siatema de maistencia social, este sistema va a fun-—
cionar a través de programas de subsidios de desempleo que va~
a correr & cargo del Estado, pero este pago puede estar sujeto
a la comprobaciém de la influencia de los medioe de vidma, 0 -
bien pueden pagarss sin necesidad de tal requisito, duvrants -~

los tres primeros meses de desempleo.

Por iltimo tenemos al Seguro obligatorio contra el =
demsempleo, y son aguellos que funcionsn indapendientemente, o=
bien pueden ser coordinados o integrado en sistamas de seguros
sociales mucho mas amplic. Asf{ mismo pueden existir programas—

independientes pura grupos determinados de trabajndores.

BEn términos generales podemos decir gue el impulmo =
pare los sistemams de prestaciones de desempleo se sncuentran -

an el movimiento eindical, ya que amteriormente los8 gremio= y-
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ponteriormente los sindicatos ayudaron & sue miembros durante-

periodos de desemplec para evitar trebajos peor pagados o peor.
condiciones laborales,

Ia finalidad de loas sitemas de prestaciones de desem
pleo as raesolver la situacién del trabajador que ha gquedado in
voluntariamente sin empleo y que esto VA B traer Como CONSe= -
cuencia 1ln carencia de ingresos. Y se considera en condiciones
de recibir lar prestaciones o subsidios ys msen de un régimen =
e meguros, obligatorio o voluntario o de sistema de amisten -
cin, durante un perfodo de duracidén determinsdo mientras permg

nezca desenpleado y este disponible para el trabajo lo cual

pruede ser controlado y verificado por un servicio da coloca
cidn orzanizedo.

Anors bien para que se tenga derecho 8l seguro de de
semplec es necemario cubrir las siguientes condiciones, como -
o8 el desempleo que origina la peticidn de la preatacidén mea —
involuntario, pero esta condicidén no se exige rigurosaments ya
aue haAy ocasiones en nue el cese es voluntario en un tradajo -
por una causa justificada., Otre condicidén mas es gue demuestre
el solicitante si vive normalmente de un trabajo remunerado -

pregsentanis un historial de los empleos snteriores, Tambidén ——

re le exige que las pereonsas gue reciben dicha prestacidn wve -
ten disponibles para el trabajo,

An seguida enumeraremos algunos ds los pafsem que -~
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cusntan con el sistema de asistencis a los desempleados.

I.- Italia el cual empezd a contar con el mistema de
asistencia para los desempleados desde el aflo de I939 y este =
sistema de aslistencis para los desempleados va a funcionar pa—
ra todas aquellas permonas que carecen de un empleo, deberd de
haber tenido doa afion de segurc y un ailo de cotizacionea, ade~
méds de un perfodo de referencis de lor dos dltimos afios, y su-—
méxima duracidn es de I80 dfas por afio.

2.~ Prancia 1l&# cual cuenta con el mencionado sistema
Yy ce promulgd entre los afics de 1958 & 1374, van 6 tener dere-—
cho todas aquellas personas asalariadas y le condicidn necesa-
ria es que haya trabajmdo IS0 dfus durante un aflo santerior al-
desempleo, 1la duracidn de esta prestacidn es limitada pero con
un I0 % de reduccidn 81 cabo de un &flo y otro I0 % posterior -
¥ habrd reduccidn para aguellos trabajadores mayores de 55 & -
floe y no sufrirdn reduccidn aslguna en ceno de pérdida del em —
pleo, ademns como prestacidén adicionnl me le demignerd al cén-
yuge vy a todo descendiente menor de 21 afios que este a carge -

del derecho-hebiente.

3.~ Auastris es otro de los pafses aue establecid el-
simtema de asistencia en el afio de I973 y me aplicard & todos—
lon ciudadanos austrfecos cubiertos nor el seguro y 1a condl -
eidén e¢e de un aflo de residencia o por lo menos le intencidn de

obtener una residencia permanente, con permiso de las autorids
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des, la duracién de la prestacién es de 30 memanas si ha teni~
do un empleo asagurado de IS6E semanas en los iltimos 5 aflos, -
pero en caso de estrema indigencia se pagard una asignacidén es
pecial sin 1limite de tiempo.

4.- Luxemburgo es otro de los palses que desde el a-
o I95%4, conto con este sintema pars todos los asalariados, ex
cepto para los trabajadores irregulsres y trabajadores de tem—
porada. Y la condicidén para el seguro em de haber trabajasdo =
200 dfas durante los I2 messs anteriores al demempleo y la - =
cuant{a bdsica de 1la prestacidén es de 60 % de lm retribucidén -
con un tope con verificacién de los ingresos, as{ mismo la du-
racién mdxima serd de 26 semanas por cada I2 meses.

5.= Hungrfa se le aplicarf & los asalariados regula-—
re= de establecimientos no privados, 1la condicidn para recibir
le prestacidn, para la primera solicitud es necesaric uns medi
da de 80 dfas de salario al aflo. En otros casos ea condiocién -
un afic de empleo ininterrumpido antes del desempleo o por lo -
menos trees afios de empleo con interrupciones durante los 5 dl-
timos afios, de los 3 afios anteriores al pago de 1la prestacidn,
Y 1la duracidn de la misma es de & meses y ademds como presta——
cién adicional se le dard un 40 % por mes por cada pPersonA & -
BUu CATEO0.

6.~ Alemanima { Repdblica Pederal ), los posibles be-

neficinrios pueden saer todos loe msalariados cubiertos por el-
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Seguroe y personns asimiladas y se establecid este sintema en -
el aflo de 1969 y para percibir esta prestacidn deden rer 26 ss
manas de empleo agsegurado, incluyendo sl servicio militar, du-
rante los 3 aflos anteriores a 1la notificacidn de desempleo. Ia
duracién mixima de la prestacidn es de 312 dfams para I0A mema—
nas de eamplec en los 3 dltimos afios y como preamtacidén adicio -
nal se le dard una cantided por la esposa y por cada uno ds -
los hijos por semans cusndo el salario es bajo por lo menos se
rd un 90 % y si el salario es elto serd hasta un 70 %, en cuen
to al financiamiento corresponde al Estado, trabajadores y em-
pleadores el I it de los salarios asegurados.

7.— Pinlandia tendrd eete sistema de aplicacién a -
los obreros y empleados que no estan afiliados & una caja de -
seguros ademds recibirdn subsidios psra la casa, el vestuario-
¥y &1 transporte y la duracidn de esta prestacién serd de 200 -
d{ne por cada afio civil, 450 dfas durante los tres afios civi -
les siguientes con prérrogas cuando las condicionesde empleo —
son diffciles, se origind entre los afios de I968 a 1972.

8= Irlanda cuenta con este sistema entre los aflos -
de 1952 a IS7I y toma en cuenta o todas la=m personas con unA -
residencia ininterrumpida de 6 meses minimo y la condicidn ne-
cesaria es de 26 aemanas de cotizmciones y para gque se llesve -
a cpbo la prestacidén completa deben ser 48 cotizaciones ya =
sean pagadas o acreditadas, desde el aflo completo de cotiza -

cién inmedictamente anterior al afio en que se recibe la presta
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cidn ee de 321 afms por cada perfodo de desempleo,

En seguida enumeraremos & los pafsem que mse rigen -

por el smistema de Beguro obligntorio y tenemos a los siguien =
ten:

I.~ Bélgica en este pafs ee impluntd este mimtema -~
desde el aflo de I963 y tienen derecho todos los amaleriados -
sin excapcidén slguns. la condicidn pars recibir 1a prestacidn-
de dssempleo es de 75 dfas de emplec assgursdo durente los Wl~
timos 10 meses de que los solicitantes sean menores de I8 afios,
en otros casos se requieren 600 dfas de amplec assgurado dursn
te loa Wltimos 36 memes.

2.- Espafia en asta ciudad su sistema obligatorio na-
cid en el afio de 1967 a 1972 y comprende a todos los msalaria-
dos con excepcidén de aquellos que no perciben un salario. Y la
condicidn es de 6 menes de cotizaciones de loa IS mepes ante -
riores al desempleo y la duracidn de erta prestacién serd de 6
meses de coti-mciones de los I8 meses anteriores al desempleo-—
Yy la duracidén de esta prestacidn serd de € meses, pero nuede —
prolongarse hasta un eflo,

3.~ Alenmnia ( Repdblica Federrl ) tendrdn deracho =
a lam prestaciones los aprendices y los asalarisdos, con excep
cién de los que realicen trabajos de volumen inmignificantes,-

ILas mismas condiciones que se utiliven para el seguro de asim-
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tencia de desempleoc #on las mismes que se aplican para el segu
ro obligmtorio.

4.~ Repdblica Democrdtica Alemene la cual tambidn -~
tiene el seguro de desempleo obdbligatorio y govan de este bane-
ficio todos= los asalariedos emin excepcidn alguna. Fl requisito

para obtener la prestucién es ds todos los ssalariados y apren
dices.

S.~ Bulgeria es otro de loe paises gue comprende & -
todos los asnlarindos y no tendrdn derecho o esta prestacidn -~
108 rue llevan a cabo trabajos de volimen insignificantes y te
drdn una duracidn esta prestacidn de 1) semanas por afio labors
do, este beneficio me implantd en el alio de 1958,

6.~ Portugal es un pafs que cuenta con este =eguro -
obligntorio, pars todoas los usalariados desde el afio de IS63 =
a I975 y su duracién cuando las personas tengan entre 55 a 60-
aflom, su térmitmo w@erd de IB0 Afas que pueden prorrogurae has-
ta 365 & 720 y al cabo de estos Yltimos 720 dfas me tiene de—
rechio & 1r pensidén de Jjubilncidn anticipada, 1la excepcidn se -
ré& para lo= domésticos y 1lon que trabajen por menos e 13 Afas
al mes, asf{ como & loms 7Jue travajen por temporadas,

Yor otra parte tenemos a8 los pafres que gozan del

neguro valuntario de desempleo y emtan comprendidos loa =i -
guientess

-
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I.~ Dinmmarca desde el nfio de I970 beneficia a todos
los asalariadon, 2 condicidn que exista una caja en la profe -
3idén,1la duracidén del perfodo de desempleo as gue no exceda de-
doe afos y medio, no tendrdn derecho los que han estado aemplen
dopr menos de 5 maess® a menos cue tengan una promesa concreta ~
da empleo nor un narfodo de esa duracidn para despuéds de la a-
filiacidn.

?.~ Ruacia es otro de loz pafaes gue desde el afio de
I973 wrotege a todos los asalariados que estan afiliados a las
cajus reconocidmae, las cuules estan establecidas por los sindi
toa a=f miemo los trabajadores independientes pueden tambidn -
asegurarse y la conlicidn ee la de 5 meses de empleo retribui-
do y 12 meses de cotizaciones de los X2 meses anteriores al de
semplac desde la admisidén en el seguro, el término de esta ——
nregtacidn es de 450 para agquellos que tienen mds de 55 aflos =-
edad,

3.~-Finlandia tiene e} sistema de meguro voluntario -
el cual ns promulgs desde el aflo de 1958 a X967 y ampara a to=
doa los Asalariados que me hayan adheridos voluntariamsnte a -
las cajas de seguro contra el desempleo creadas por los sindi.

tos,

Zm muy importante mencionar que hay otros pafses qus
no pertenvcen a Europa pero sin embargo cuentan con un seguro=-

de desmampleo para sus trabajdores como son:
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I.— Nueva Zelanda l1la cual en el afio de I964 empezd —
& contar con el miatema de msistencia para los dosempleados, Y
van a tensr derecho los residentes de mds de I6 afions de sdad -
¥ que tengan uns ocupacidn retribuida y antes de lu edad Qe de
recho a 1a pensidn de vejez y por lo menos un afio de residen -
cimz

2.- Australia es otro de los pafaes gue cuenten con-
el sistema de asistencia de dasemplec el cusl sa implanté en -
ol aflo de 1947 y tienen derecho ios residentes de mde de 16 a-
fios de edad y menos de 65. ILas mujerss de 60 sailoa aue tengan -
una ocupacién retribuida, la condicidén em tener por 1o mencs =
un afio de residencia o tenser la intencidn de obtenerla perma -
nentemente, con autorizacién de lam autoridass correspodientes.
¥ el término de la prestacién serd mientras se tengs derecho.

3.- Bgipto cuenta con el seguro obligatorio el cuale
es financindo por los trabajadores, empleadores y el mismo Es-
tado, 1l& durecidn de esta prestacidn es de I6 semanas y 1a con
dicidn parae percibirlo es de un aflo de cotirzaciones que deben~
comprender las de l0s dltimoe 6 meses, mse impiantd estes weguro
desde el aflo de I9GA.

4.~ Chipre es otro de los pafmes que promulgd su sig
tena oblisatorio entrs loms aflos de 1956 a I972 y protege A to-
doa los obreros asalariados, con algunas excepciones como son-

1os que trebajan parte de la jornada y los que elaboran en fa-
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milia, la condicién pura percibir la prestacién es la de ha -—
ber pagado 26 cotizaciones sempnales, anteriores a la solici -
tud, ¥y en otros casos se necesita 20 cotizaciones semanales pa
gades o acrditndas de el afio completo de cotizmoiones inmedia-
tamente anterior al afio de la prestacidén y su durecidn ea de -~

26 senanas.

5.- Ghana protege a todos los asalariados de los es-
tablecimientor con 5 6 mém trabajadores, sin excepcidn slguna,
desde el aflo de I¢72. Para los nuevos miembros tiene como con-
dicidn 36 meses de cotizamciones y para aquellos que tienen 24-
meses con doa pagos en los dltimom 4 meses, no tiene tiempo de

terminacidn.

6.= Por dltimo tensmos a Japdén gue establecid oste -
tiro des pistema demde el afilo de I374 y gozan de esta presta =
cidén todos loe asalariados y como condicién para dicha presta-
cidn es de § meees de =eguro del afio anterior al desemplso. El
término del meguro varfa dependiendo del tiempo que me tenga-
trabajando y ademds como prestaciém mdicional les obtorga sub
sidioes y esta financiado por el propioc Estado, trabajadores y-

enpleadores,
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€).= £L SEGURO DE DESBNMPLEO EN LATINOANSRICA.

En realidad son contados los paflses que pueden gozar

de este Lensficio en latinoamérica y estosm painmes son:

.~ Chile cuenta con un sistema de seguro obligato -
rio y fue hasta 1 2flo de I974 que pudo gozar con este bsnefi-
cio y mmpara a todos lor obreros= y empleados del sector pibli-
co y yrivadn ¥y Algunns categorias especinles de trabajadores—-
independientes y su duracién sera de 90 dfes que me pueden ——-~
prorrogar hasta 360 dfas vy la condicidn de este beneficio es -
de 52 semsnas o un 8flo en totel de cotizaciones y estard finan
ciado por 103 emvplendorem y el Batado nue piga las prestacio =
nes a los desemplsados del sector publico.

2.~ Ecuador tiene el sistema de segursc obligatorio -
deade el afio de 1953 y comprende a todos los asalariados de 1R
induatria, de la banca y el comercio, asi como a los funciona-
rios del Bctado y de los municipios y la condicidn nue impone-
este pafe es de .4 meses de cotizaclones, la cuantfa de ia -
vrecvacidn esta Tij3da en una cantldad determinnda Jde acuerdo-
a 1a antiglledad de saervicios, less cotizaciones individuales —
acreditadas y eetard respaldado por los asaluriedos y los em -
mlendsres del ralario asegurable.

3.— Uruguay en este vpafms axiate un seguro obligato -

rio de desempleo cue cubre & los asalariados de la industria -
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y del comercio, p&ra dicho seguro se exige haber cubierto seis
meses de cotizaciones dentro de los dos aflos inmediatamente —
anteriores al desempleo, la duracién de dicha prestacidn es de
6 mesas por cada perfodo de cotizacidn y la cual se puede pro-
longar dos mones méds en caso de perfiodos de desempleo prolonga
dom, el financiamiento corre a cargo de lo= empleadores y traba
jadores, =2demds del Frtedo nue coniribuye al seguro con loe in
puentos ¥y tasusg especirlra aue recauda de lo= gobernados. Y -
fue en el afio de I958 a I962 cuando aparecié nor primera vez -

el citado seguro de desempleo en Uruguay.

4.- Brasil es otro de los paimes latinoaméricance -
que cuentan con el sirtema de asistencia de desempleo deede el
aflo de I965 a 1972, de esta prestacidn: "...gozan todoe lom a-
salariados que cubran 1la condicidén de 120 dfus con=ecutivos de
empleo con el mismo emplenador; haber sido despedido =in causa-
Juestificeda, junto con 50 6 més trabajadoeres con un plazo de -
60 dfue o por cierre total o parcial del aestablecimiento o por
dltimo falta de recursos de origen privade para vivir, la durse
c¢idn de esta prestacidn es de €& meses como méximo B prrtir del
mes r~ue migue Bl dltimo de lo= tenido= en cuents para calcular
la indemnizacién de daagido..."(36)

Cabe mencionar a dos paimes que BRunque no mon lati-——

36.- Introduccidén a lp Ssgurided Socimal, Oficina Internacional
del Irebajo,Ed. 3a Ginebra 1984, Pag. 7 y 8.
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noaméricanos vertenecen al continente americano y clue es muy -
importante mencionarlos ya que Canada y Estados Unidos cuentan

con el mseguro de denmempleo.

I.- Estadoe Unidoe pafs que sstablecid el mintema de
de seguro de desempleo obligatorio en el afio de IS35 y el cual
esta financiado por los gamtor de adminirtracidn de los siste-
mas de loe empleadores sBe costean con el impnuesto federal, el-
saldo =e deatinn a erpréstitoas 8 lom estadoe o & finunciar"gl—
régimen de prestacionss suplentarias, eés decir por el Estado-
¥ lom empleadores y tienen derecho n esta premtacidn asaluarie—
doa de la industria y del comercio; los que trabajan en insti-
tuciones no lucratives que tienen 4 6 mie asalariesdos durante-
2 semenas al afio, y no tienen este beneficio, las personas -
que desempefian un trabajo ocaseional, tampoco los agentes que —
trabajan a comisidén, la duracién de esta prestacidn es haber -
trabajado de 36 a 26 semanas y en caao de fuerte desemplec la-
ley federsl prevd suplementos condicionnles con prérrogas has-
ta 65 semanas, y la condicidén es la de haber laborado variss -
semanas de I4 a 20 en algunos astados se exige gque lam retridbu
ciones percibidas durante el afilo de bise precedente equivalgan
como mfnimo & un total especificado a la cuant{a de la presta-

cidn por desempleo que es del S50% de lae gananciwus.

2.~ Canada es otro de los vai=2s con este beneficio-
y el cual ag el sistema de Seguro sbligatorio. Y nacié desde -

el ano de IYI7 ¥y beneficia a todos los asalarisadom con la -+ =
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excepcidn de lon trebajrdores con una retribucidn inferior a -
34 dolerass a la semuna 6 2U veces el salario minimo provisio —
nal por hora. Exige este vafs la cotizacidn para la prestacién
totel 20 cemanas o mifs de seguro y para la cotizacidén mfnima -

e do 8 semanns de seguro y el término de esta prestacidn serd
de 51 nemanas.



CAPITULO IV.- JUSTIPICACION DEL SEGURO DK DE“ZMPLEO.

a).- Bn la Suspensién Temroral de Iabores.
b).- En el Daspido del Trabajamdor.
c).=- Aplicacidn del Seguro de Desempleo en otros casocos.

d).~ La Justificacidén del Seguro de Desempleo.
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a).- EN LA SUSPENSION TEMPORAL DE LABORES.

Podemos entender jue 1la principal obligacidén por par
te del trabajador en una relacidén contractual de trubajo; con—
aiste en preztar el servicio a que se obligd en lam condicio -
nes pactidas. Por ouro lado tenemos que, 1la principal obliga -
cidn vor parte del patrén es la de pagar al trabajador su suel
de; sin embargo existen ocasiones en 1las que por rezones aje -
nas 8 la voluntsd ya sea del trabajador o del patrdén; no es -
factible que =e se cumplan con esas obligaciones y es asf{ como
la lmy previniendo tales contingenciaes regula y establece lam-
causas por las que se puede suspender la relacidn contractual;
sin qus exista alzuna responsabilidad para el patrén o para el
trabajador y que me hayan reguladms en los articulos 42 y 427
de 18 ley Pederal dsl Trabajo.

De la lectura de los anteriores sartficulos podemos -
desprender loa grupos de caushRa por las que se suspende la re-
lacién del trabajo; las individuales aue atafien al trabajador-
¥ 1las colectivas que comprenden & un gruro de trabajadores y -
que se refieren al cierre temporal ya sea parcial o total del-
centro de trebajo y am{ tenemos gque las primeras se hayan regu
1lraas por la Ley Pederal del Trabajo en el artfculo 42 y oue -
establece:

. ..Son causas de suspengidn temporal de las obliga-

ciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responoa
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bilidad pera el trabajedor y el patrdn:

I.- la enfermedad contagiosa del trabajador;

II.- la incapacidad temporal ocasionada por un acci -

dente o enfermedad gue no constituya un riesgo de trabajo}

III.~- 1Ia prisidn preventive del trabajador seguida de
sentsncia absolutoria. Si el trabajador obré en defensa de la -
persona ¢ de los intereses del patrdén, tendrd éste 1la obliga .<h
cidén de pager 108 salarios gque hubiese dejado de percibir a —
quéls

IV.— EL arresto del trabajador;

V.- El cumplimiento de los servicios y el desempefio -
de los cargos mencionados en el artfculo 5° de la Conatitucidn-
Y el de lss obligacionss consignadas en el articulo 3I, fra - —
ceidn III, de la misme Con=titucidén.

Vi,- Ia degignacidn de los trabajadorea como represen
tantes ante los organismos emtatales, Juntas de Conociliamcién, -
Conciliacidn y Arbitraje, Comisiones Nacionales y Regionnles de
los salarios M{nimos, Comisién Nacional para la Participacién -
de los Trabvajadores en las Utilidades de les BEnpresas y otros -

seme Janten; y
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VII.- Ia falta de los documentos que exijan las le ~
yes Yy reglmmentos, necesarios para la preatacidn del servicio,

(37)

cuando sea imputable Bl trabejador..."

Ba le primera fraccidén, se sefinla como causa de sus-—
pensidén individual de las relacionas de Lrabajo " la enferme -
dad contagiosm del trabajador. Lo anterior es palpable que tie
ne mu razon de ser; en virtud de que no se puede ni se debe ex
poner a los demdm trabajadores a sufrir algdn contagio, siendo
esta medida de cardcter sanitario. Sin smbargo cabe aclarsrse—
que el trabajador noe queda desprotegido; ya que recibe ayude -
del Seguro Gocial quien es subrroga en las obligaciones del pa
trén y asistencia médica y econdmicamente al tradajador.

Por lo que respecta & la segunda fraccidn al igual -
que la primera; el Seguro Social protege al trabajador de tules
contingencias,

Respecto de la fraccidn tercera;meraece especial aten
cidn; ya que implica comoc primer presupussto necesario para que
se dé€; que el trabajador se halle sujeto 8 un pProceso; y COmo=-
segundo presupuesto; que dickho trabgjrdor resulte con smenten -
cia abmsolutorie; dicha muspensidén durard hasta dictar la sen -

37.— Nueva Iey Paderal del Trabajo, Baltazar Cavazos Plores, -
Bdit. Trillas, Ed. I4a México 1983, Pag. I130.
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tencia absoclutoria adn cuando el trabajador haya obtenido su -
livertad provisional a través de lo=s medios otorgados por la -
ley como son la libertad bajo fianza; y as{ lo esatablace Mario
de la Cueva al sefialars "... el patrono no puade estar obliga-—
do a acoptar sl trabajador sujeto a proceso, no es posible sxi
£ir al obrerc nue se presenta a solicitar el puesto ni a decla
rar qua ha abandonado sl smvlec cuando espera & que ss le dic-—

te =entencia Bbuolutoria..-"(Bs)

Es de vital reelavancia seflalar que en aste casoj -—
cuando el trabajador haya sido smometido & prieidn preventiva -
en virtud de haber cometido un delito como consecuencia de la-—
defenpa de la persona o bienes des su patrén; estd iiltimo queda
obligudo a pagar integro el selario que haya dejado de perci -
bir.

Cabe =eiialar que como ya se ha mencionado con nte -
rioridad; el principal efecto gue causa la suapensidn de la re
lacidn de trabajo; lo constituye el que sl trabajador quale se
parado temporalmente de su trabajo durante el lapso que dure —
1a muepensidn en tanto que el pntrdn queda eximido de liquidar
el salario. Es por e¢llo que durante el lapso de prisidn preven
tiva, el trabajador no recibird insresmo mlguno, y por conrl —=

guiente su familia se verd desmtinnda a sufrir une sdbita eetire

38.- Op. Cit. Pag. 672,.Tomo I.

EITA TESIS MO DEBE
8iilR DE LA BIBLIOTECA
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chey econdmica; Bunado B8 los gastos que gobre su defonsa tengs
que llevar a cabo el trabsjador; lo que trae como consecuencia
cue en estos momentos tan dificlesa el trebajador y sobre todo-
ru familia padezcan una total y ebsoluta inseguridad socimlj -
es por todo lo anterior y pretendiendo guisrnos en un princi -
pioc de =molidarided social en que sisndo audeces consideramos —
gue bien pudiera prestdrsele sl trebajador una ayuda de carde—
ter econdmico durente almin per{odo da tiempo; en tanto le fa-
milia del tratajador procesado logre recolver sus problemas e—
condmicor ¥y cuya durscidn de tal compensacidn emtaria determi-
nada por la ley y correria a cargo del I.M,S.S; solventada por
aportaciones pericddicas gue harfs, el trambasjador, el patrén y

el Eatedo,

Es importante hacer notar gue el reguro de desempleoc
no ae arlica en tal caso, ya que como se ha repetido; el traba
jrdor en tanto no ee le dicte sentencia acusatoria, estard eé-
lo suspendido de =u trabajo y si fe dicta mentencia acusato -
ris, en ere momento se dan por concluidee les relaciones de -
trabajo y por lo tanto hasta este momento entrarfs en vigor la
fisura del meguro de desempleo.

Por lo que respecta a la fraccidn Iv; que habla del-
arresto, allo implica al trabajador ha s=ido sefialado responsa=
ble de una infraccién al reglamento de trdnaito o al de poli -
cfz y buen gobierno y por conaiguiente se ha hecho acredor & -

une sanaidn de cerdcter corporal, conristente en la privacidn.
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de su libertad hasta por 72 horas y que trae cowmec consecuencia
que las relaciones de trabajo se suspendan a menos que tal fel
ta implique por eu cardcter alguna de las causas de despido =
del trabajador, lo que serd calificado nror ;a Juntea de Conci =
liaciédn y Ardbitraje, en eate camo tampoco se aplica el seguro-

de desempleo por las razonss sssrimidaa con anterioridad.

Por lo que hace a las fraccioner V y VI de tal ar -~
ticulo, en la fraccidm IX del artfculo 43 erxtablece: ™...la -
suspensidn surtirm efectos desde la fecha en que deban prestar
se los servicios o desempeflarse los cargos, hasta por un perfo
do de seis aﬂos...“(Bg)

Serd hasta transcurrido este término en que se daran
por rescindidas las relaciones de trab,jo. Aquf denotamo= que-
al igual que las fracciones anteriores tampoco es aplicable el

el seguro de desempleo.

Respecto de la fraccidn VII; la propia Ley PFedeal -~
del YIrabajo en su articulo 43 fraccidn IV indica:r "... la aus-
pensidn surtird efectos desde la fecha en que el patrdn tenga-

conocimiento del hecho, hasta un perfodo de dos measu..."(4o)

Por 1o que respecta &l articulo 427, este regula si-

39.,~ Op., Cit. Pag. 44 y 45.
40.~ Op, Cit, Pag. 45,
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tuaciones que originan 1la suspensién de las relaciocnes de tra -
bajo ¥y que afectan a la colectividad tal como pusde verse &l -

tranacribir el mismo y que sefialat "...Son causas de suspen -

8i6n temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o es

tablecimientos

I,~1a fisiza Dayor o el caso fortuito no imputable -
al patrén o su incapacidad fisica o mental o su muerte, ques =
rroaurzcé como consecuencia necemparia, inmediata y directa, la—

suspensidén des loe trabajos;

IXl.= Ia falta de materia prima, no imputable al pa -
trén;

IIX.- E1 exceso de produccidn con relacién a sus con
diciones econdmicas y a las circunstancias del mercedo;

I1V.- Ia incosteabilidad, de naturaleza temporal, no-—
toria y manifiesta de 1la explotacidnj

V.- 1a falta de fondos y la imposibilidad de obtener
loms para la prosecucidn normal de los trabajos, mi me comprue—
ba plennmente por el patrdn; y

Vi.~ la falte de ministracién por parte del Estado -
de las cantidades que se haya obligado & eniregar a las empre-—
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sas con las que hubiese contratade trabajos o servicios, siem
pre que aquéllas sean indispensables...® (a1)

Cabe hacer mencién que resulta de gran trascenden -
cia que para suspender las labores en un centro de trabsjo e=
necesario plantsarse el conflicto econdmico ante la Junta de —
Conciliacidn y Arbitraje correspondiente. Y es ella la que de-—
terminard la procedenci& o inoperancia de tal suspensidn; ya -
que analizard la causa de suspen=idn invocada, as{ como las =

vruebas nque para tal sfecto haya aportado el patrén.

Por otro lado tenemos que la ley Pederal del Trabajo
en su articulo 428 nos dicetr "...Ia suspensidn puede afectar —
a toda una smpreea o establecimiento o parte de ellos. Se toma
rd en cuenta el escalafdén de los trabajadoree a efecto de que—
sean suspendidos los de menor antigﬂedad..."(42)

Tal medida trascendencie, ya que toma como bhase para
1a ruspensidén del trabajador el eescalafdn; lo que tras como -
conaecuencis gque 1la suspensidn no se haga en forma discrecio —
nal, sino con total avego a la ley, y en caso de que el patrdén
no renpete dicho escalafén, el trabajador suspendido de manera

injusta puede hacerla valer ante la junta.

4Y.- Op. Cit. Pag. 45.
42.- Op. Cit. Pag. 302.
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la Ley rfederal del Irabajo en =u artfculo 429; emta
blece las reglas qus han de seguirse para la tramitacidn de -
las causas de suspennidn, asi como loe requimitos gue se de —

ber de tener y tenamo® que al respecto estatuyed

" eeIl.= Si ae trata de la fraccidén I, el matrdén o -
au renre~entante dard aviso de la susrensidn a la Junta de -
Coneilineidn y Arbitraje, para gue §ata, previo el prodedi =--
miento connignado en el artfculo 782 y sigulentes, la aprue-—-

ba o desaprueba;

Il.- Si se trata de las fracciones IXI a V, el pa -
trén, previamente a la suspensidn, deberd obtener, la autori-
zacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitruje de conformidad
con 1lns disvosiciones para conflictos colectivos de naturale-—

za econdmica; y

III.- Si se trata de las fracciones II y VI, al pa-
trdn n-eviamente a 1la suspensidn, deberd obtener la autoriza-
cisn de 1la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidaad
¢on las disponicionen contenidns en el artfculo 782 y si - -

Zutentas..."

Por lo antes aacrito rodemosms decir que se le d4 al-

natrdn 1la facultad para suspender los trabajos con la condi -
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cidn que me de aviso a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y
eata & su vez lo aprobard o desaprobvard. Y en tal caso la Jun
ta tendrd que resolver sobre un hecho consumado.

Ios trabajadorees y el sindicato pueden solicitar cg
da seis moses de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje qus ve-
rifique si subasisten las causas gue originaron la suspensién,
¥ en caso de que la Junta resuelve que no subeisten, fija un-
término para la reanudacidn de los trabajos, dichoe término —
no pueds ser mayor de treinta dfam. 94 el patrén ee negass a
reanudar los trabajos tendrdn derecho los trabajadores a que-
se lme indemnice conforms al artfculo SO de 1a Ley Pederal —-
del Tradajo.

Al respecto el artfculo 50 dice textualmente lo ai-
guiante!

",...1.~ Si 18 relacidén de trabajo fuare por tiempo-
determinado menor de un aflo, en una cantidad igual al importe
de los salarios de la mitad del tiempo de marvicios presta —
dos; 8i excediera de un afic, en una cantidad igual &1l importe
de los salarios de 6 meses por el primer ado y de veints dias
por cada uno de los afios siguientes en que hubiese prestado -

sus aerviciosj

IT.- 91 la relacidn de trebajo fuere por tiempo in-
determinado, 1la indemnizacidn consistente en 20 dfas de sala—
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rio por cada uno de los afios de servicios prestados; 'y

III.~ Ademds de las indemniraciones a que me refiers
lae fracciones anteriores, en ¢l importe de 3 meseam de salario
Y en el de los salarios y en el de los salarios vencidos desde

la fecha del despido hasta que se paguen las indemmizaciones -
(43)
"

Por 1o que se dice gque cuando el condrato es por -
tiempo fijo la indemnizacidn es mucho mayor ya que el perjui-

cio que se causa es més grave.

La suspensidn puede afectar a toda una empresa 0 =
parte de ellos, tratundo de que loa trabajadores que cean sus
pendidos tengsn la menor antigiedad. For lo que la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje se encarga de sancionar o sutorizar-
la suspensidén, asf mismo de fijar la indemnizaoidn & los tra-

bujadores, la que no puede sxceder de un mes de salario.

De lo anterior podemos expresar; que se deja al tra
bajador en completo estndo de inseguridad ya que la suspensib.
ruede wrolongarse por algin tiempo y el trabajador Ynicamente
recibe una indemnizacidn que como ya se dijo no puede exceder
de un mes de malario; l¢ que noe parece injusto para un tre——

jador que durante algmin tiempo ha dedicado su tiempo & labow-

43.- Op. Cit. Pag. 469.
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rear en la empresa se le de una cantidad fnfima y se le retire
de su centro de trabajo en condiciones peores que mi hubiera-
aido despedio, y solo con la esperaza de volverse & reinte —-
&rar a sus labores; adamds de que lo anterior propicia que ss
lleven a cabo por parte del patrdn suspensiones fraudulentas-
que se prolonga por el tiempo en perjuicio del trabajador, =—-
por lo que consideramoes que la indemnizacidn que me le da al
mismo, debe smer incrementada y que por otro lado la suspen =
8ién debe de rer determinada por un plazo méximo de Auracidn-
¥ en casc de persistir la suspensidn, debe de indemnizarse al
trabajador en forma definitiva.

Por otro lado encontramos que el seguro de deasempleoc
no es aplicable en este ceso ya que se dijo con antelacién, ——
la suspensidn de las relaciones de trabajo mon de cardcter —
transitorio ¥y no definitivo y por lo tanto de hechoc el traba~
Jador nunca ha sido desempleado.



b).— EN EL DESPIDO DBL TRABAJADOR.

Iniciaremos el presente inciso seiialando lo gque se -~
entiende por rescisidn de la relacidn y terminacién de la rels
cidn de trabajo y gque por la primera se debe ontender la termi
nacidn unilatersl de relacidn individual ds trabajo, con base-
en base en Aalguna de las causas exprssaments previstas por la-
ley y por 1la segunda la disolunidén de la relacién laboral, con
basge en cunlguiera de lam causas lagales expresamente estable—
ecidas. Do lo que se desprende que se identifica tanto la resci
aidn de las relaciones del trabvajo como la terminsacidn de las-
relaciones de trabajo; auque en el trabajador deja de prestar
su servicio a la empresa an forma definitiva sisndo 1la resci—
#idn de 1la relacidn de trabajo una cause especial de la termi-
nneidn de la relacidn de trabajo.

Ahora bien, cabe aclarar que respecto de la resci ——
sidn del trabajo es el trabajador o el patrdn quien puede res-
¢indir en cualquier tiempo 1la relscidn del trabajo, por causa-—
justificada 8in incurrir en responsabilidad pero para que la -~
rescisidn opers sin responsabilidad para el patrén o el traba-
jador, semin el caso, no basta invocar la causa sino que em ng
cesario probarla ante la Junta de Conoiliacidn y 4Arbitraje, en
el juicio relativo, de tal forma que a la rescisidén llevada a—
cabo por el patrén se le conoce como despido y cuando me trata
del trabajador se llama retiro,
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las causas gue originan el despido del trabajadoxr -
(rescisidén llevada a cabc por el patrdén )se hayen estableci -
das en sl articulo 47 de la ley Pederal del Trabajo que a la-
letra dice: "...30n oausa de rescisiénm de la relacidn de tra-
bajo sin responsabilidad para el patrdni

I.,~ BEngaiiarlo el trabajador, © en su caso, ol sindi
cato que 1o hubiese propuesto o rscomandado con certificados-
falsos o referencias en los que se atribuyan al trabgjador --
capacidad, aptitudes o facultades de gqus carezcay

II.« Incurrir el trabajador, durante sus labores, =
en falta de probidad u honradez, en actos de violencia, ama ~

sua-
familiares o del personal directivo ¢ administrativo de la em

gom, injurias o malos tratamientos en contra del patrdn,

preesa o ostablecimiento, salvo que medis provocacién o que ‘o~
bre en defensa propiag

III.—- Cometer el trabajador contra alguno de suecom
pafiearos cunlquiera de los actos snumerados en la fraceiédn an-
terior, si como consacuencis de ellos se altsrs 1a disciplina
del lugar en que se dsacmpefie ol trabajo;

IV.- Comater el trabajador, fuera del ssrvicio, oon
tra el putrin, sus familiares o personal directive o adminis—
trativo, alguno de los actos a que se refisre 1la fraccidn II,
=i son de tel manera graves qus hsgsn imposible el cumpli -~



miento de la relacidn de trabajo;

V.~ Ocasionar el tradajador, intencionalmente, per—
Juicios materiales durante el desempefio de las labores o con-—
motivo de ellas, en lom edificios, obras maguinaria, instru -
menton, materias primas y demds objetivos relacionados con el
tradbajo;

VI.- Ocasionar el trabajador los perjuicioes de que-
habla la fraccién anterior siempre que sean graves, sin dolo,
pero con negligencia tal, que ella sea la causa unica del per
Juicios

VIi.~ Comprometer el trabajador, por su imprudencia
o descuido insxcumable, 1la seaguridad del estadlecimisnto de -

las personas qus se encuentran en €£1;

VIII.~- Cometer el trabajador actos inmorales sn el
eatablecimiento o lugar de trabajo;

IX.= Revelar sl trabajador los secretos de fabrica—
cién o dar a conocer asuntos de cerdcter reservados, con per—
juicio de la empresa;

X.~ Tensr el trabajador mfs de tres faltas de asinm-
tencia en un perfiodo de 30 dfas, sin permimo del patrén o sin
causa justificada;



XI.- Desobedecer el trabajador al patrdn o a sus ra
presentantes, sin causa justificada, siempre gue se trate del
trabajo contratados

XII.~ Negaree ol trabajador a adoptar las medidas -
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evi-
%ar accidentes o enfermedndes;

XIIXI.- Concurrir el trabajudor a msus labores en es—
tado de de embriaguez o bajo la influencia dsl algin narcéti-
¢o o droga enervante, salvo que, en este \Ultimo camo, exista—
prescripcidn médica. Antes de iniciar su servicio, el trabaja
dor deberd poner el hecho en conoocimiento del patrén y presen
tar la presoripcién suscrita por el médicoj

XIV.- Ia sentencie ejecutoriada gque imponga al tre=-
bajador una pena de vrisién, que le impida el cumplimiento de
1la relacidn da trabajo; ¥y

XV.~Ias andlogee a las estableoidas en las fraccio-
naes enteriorem, de igual maners graves y ds consscuencias sg—
mejantes en lo que al trabajo se refiere,

El patrdn deberd de &r al trebvajador aviso escrito—
de la fecha Yy causa o causas de la rescisidn. El avimo dasbard-
hacerss del conocimiento de la Junta respective, proporcionan-
do a ésta el domicilio que tenga registrado y solicitando su -
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notificacidn al trabajador.

Ia falta de aviso al trabajador o a la Junta,. por —
s{ sola bastard para conaiderar que el despido fue injustifi-~
cudo..."u‘)

Y para tal efscto el tradbajador despedido itnjuatifi
cadamente tiene dos accicnes; una de reinstalacidn obligato -
ria o cumnlimiento del contrato de trabajo y otre 1la indemni-
zaoidn de 3} meses de salario y pago de los salarios vencidos—
o cafidos. 31 el patrdn, en el juicio laboral, me exime de ——
reinstalar al trabajador, esta obligado a pagnarle a éaste las-
indemnizacionea que amtablace el articulo 50 de la Lay Pede -
ral del *rabajo.

Por lo que hace a la rescisidn llevads a cabo por el
trabajador ( retiro ) sin responsabilidad para é1; se ancuen =—
tran contempladas en el artfculo SI de la Ley Federal del Tra-—
bajo que estatuye: "... Son causas de rescisidn de la relacidén
de trabajo, sin responsabilidad pars el trabajasdor.

I.- Engaflarlo el patrén o, aen su caso, la agrupacidén
Putronal al proponerle el trabajo, respecto de las condiciones
del mismo. Eata causa de reacisién dejard de tener efectos des

ruas de treinta dfas de prastar sus servicios el trebajador;

44,~ Op. Cit. Peg. I3I.
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II.-~ Incurrir el patrdén sus familiares o su personal
directivo o administrativo dentro del mervicio, en faltas de -
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, -
malos tratamientos u otros andlogos, en contra del trabajador-
cényuge, padres, hijos o hermanoms;

I1X.- Incurrir el patrdn, sus familiares o trabajado
res fuera del servicio, en los actos a que se refiere la fra -
coidén anterior, si son de tal manera graves que hagan imposi -
ble al cumplimiento de la relacidn de trabajo;

IV.—Réducir el patrdn el salario al trabajador;

V.= No recibir el ealario correspondiente en la fe -
cha 0 lugar convenidos o acostumbrados;

VI.— Sufrir perjuicios caumados maliciosamente por -
el patrén, en sus huerramientas o Utiles ds trabajo;

VII.~ La existencia de un peligro grave para 1R segu
Tidad 0 salud del trabajador o de su familia, ya sea por care-—
cer de condiciones higidnicas el estadlecimisnto o porqus no —
8e cunplan las medidas preventivas ds seguridad gquo las leyes—
zatablezoan;

VIII,- Comprometer el patrdn, com su imprudencia o-
descuido inexcusable, la ceguridad del estublecimiento o de -



las personaa que me encusntran sn él; y

IX.~ las andlogaes a las establecidas en las fraccio-
nes anteriores, de igaul mansra graves y de consecuencias sems

jantes en los que trabajo se reﬂ.er-..."( 45

Al respacto nuestra Constitucidn habla de que cuando
el patrdn despida a un obrero sin causa juatificada o por ha -
ber ingresado a una asocimsidén o sindiocmto, por haber tomado =
parte en una huelga lfcita estard obligado a eleccidén del trm-
bajedor a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe-

de tres meses de salario.

A su verz el articulo 52 de 1lp lLey Pederal del Traba-
Jo emtablece el término para sl sjercicio de 1la accién por re-
tiro jusiificads, siando éste de treinta dfes posteriores a la
fecha en que se de cumlquiera de las causales mencionadas ante
riormente, y as{ miamo enuncia que el trabajedor deberd mer in
demnizado en lom tdrminos del artfculo 50 de la Lay Federsal =
del Trabajo.

Por otro lado, tenemos que en la terminkcidn de la -
relacidn de trabajo; essta pueds ser de cardcter individual o ~

¢olectiva.

45 .- Op. Cit. Pag X42.
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% 1a terminacidn individual, la causa lsgal consti-
tuye un obstdculo para la continumcién de una sola rslacidn la
box;sl. Es ajena a la voluntad del patrén o del trabajador, sal
vo en el caso del mutuo conmsentimtento previsto por la ley. Al
presentarse, se extingue|la abolicidén del trabajador de pres -
tar el gervicio y 1a del‘spatnSn de pagar el salario, sin res +«
ponsabilidad para ambos; cesan las obligwmciones mecundariaes, -~
pero continian vigentees aquellas con las que no ha cumplido el
patrdn, Bn caro de conflicto, el patrdn tiene la obligacidn de
probar en el juicio correspcndiente, las causas de la termina-~
cidn, ®»si no lo hace, me equipars & un dgapido-injugtifio-do Y-
el trabajador podrd demandar que se le instale en el puesto =
que ocupaba 0 que se le indemnice con el importe de tres meses
de salario, y tendrd derecho m ques se le paguen lom salarios -
vancidos desde la fecha del despido hasta que se cumpla el lau
do.

Ias caumsas de terminacién de las relaciones de traba
Jo me hayan eatablecidas en el mrtfcoulo 53 de la Lay Pedaral -

del Trabajo que mencionatg

*...%n causas de terminacién de las relaciones de -

trabajo:
I.- E1 mutuo consentimiento de las partes;

Il.- La muerte del trabajador;



96

IIT.~ la terminacidn de la obra o vencimiento del —
término o inversidén del capital, de conformidad con los artfcu
lo=s 36,37 y 383

IV.~ la incapacidad fisica o mental o inhabilidad ma
nifieata del trabajador, gue haga impoesible la prestacidn del-—
trabajo; y

V.~ lom casts & que se refiere el artficulo 434..." —
»(46)

Respecto de la terminacidn colectiva de las relacio-—
nes de trabajo; el artfculo 434 de la lLey Poderal del Trabajo-
sefiala las causas de terminacién de las relaciones laborales =—

e infiere que ®on las siguientes:

Yesa I.— Ia. fuarza mayor & el caso fortuito no impu—
table. el patrdn o su incapacidad £isice o mental o su muerte,—
que produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa—

la terminacidn de los trabajos;

II,—~ la incostiabilidad notoria y manifiesta de la -
explotacidng

IXI.-~ Bl agotumiento de la materia objeto de una in-

46.~ Op. Cit, Pag. I42



dustria extractiva;
IV.- Los casos del articulo 38t y

V.= Kl concurso ¢ la quiebra legalmente declarado, -
8i la autoridad competente o los acreedores resuaelven el cie —
rre definitivo de la empresa o 1la reduccidén definitiva de sums=—
trqbajoa.-."(47)

En todos los caecs antes mencionados el trabajador -
tendrd derecho & que se le indemnice con tred meses de salario
¥ recibir su prima de antigiiadad; salve la fraccidn IV; as{ —
mismo se deberf tomar en cuenta en caso de reduccidn de traba-
jadores; el emcalafén.

Por todo lo anterior expuesto podemos concluir que =
el seguro de desempleo debe mer aplicado a todo aquel trabaja-—
dor que ha quadado sin ocupacidn; ya mea porque haya sido des—
pedido; porqus haya pedido su retiro en los tédrminos del ar— -
tfculo 5I de la Ley Pederal del Trabajo} o porque la relacidn-
del trabajo haya concluido, en este Wltimo camo cunndo fisice-—
mente el trabajador esté apto pava volverse a smplear, ello cao
el objeto de proporcionar al trabajador un apoyo econdmico paw
8 cubrir sur necesidades primordiales, tomdndose en cuenta -
que no solo se beneficiaria al trabajador sino también a su fe

4T7.= Op. Cit. Pag. 303.
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milia nue es ls principal afectada.

Tal seguro opersria durante el lapso de tiempo en -
que ¢l trabajudor quedaréd desemplendo, y serfa solventado por
las aportaciones que tanto el tradbajador, como el patrdn y el
Bstado en forma mancomunnda y o menera de previsidn =e hicie—
ra y formaran en un fondo comin que =e harfa visente cuando -
el trabajador quedard desempleedo, dicho seguro de desempleo-—
podr{a ser manejado a travée de la infracstructura ya existen
te como es el caso del Instituto del Seguro Sociml y el mane-—
Jo de las arortaciones ser{an conuroladas por tal institucidm
As{ mismo se harfa uns roglamentacidn al reapecto, & sfecto —
de que el seguro de dessmpleo no fuera utilizado en forma ~——
fraudulenta por parte do algin seudo trabajador, por lo que —
2a requeriria la exigencia de ciertos reqguisitos a efecto de-—
tenar dprechoe a dicho segurc talas como; residencia, zctitud-
£f -ica para desempefiar un trabajo, duracidn, lista de empleon
anteriores, pago de las aportacionas durante el tiempo gque la
boraron.
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€).= APLICACION DEL SEGURO DE DESEMPLEQ &8N QTROS CASOS.

Pretendamos en sl preaente inciso, dejar estatufdo-
une de nusaetras principales aseveracion2a consistente en con-
siderar nue el seguro de desempleo dsbe abarcar a toda perso-
na nue nreste algin servicio y no Unicamento aquellos compren
didos nor la Ley PFederal del Trabajo ya nue se debe recordar-
nue aun lo=s trabajadores al servicio del Estado, deben eztor-
sujetos a dicho seguro de desempleo, %toda vez que los fondos-
aportados nor tales trab.jadores es como se hace factible el-

sostenimianto y financiamiento de tal seguro.

En nuestras condiciones econdmicas y sociales resul-
te utdpico pretender estatuir un seguro de derempleo general -
para toda la poblacidn apta para llevar o cabo una actividad -
liboral y que por alguna razon ajena a su voluntad no ha logra
do colocursa para desempefiar alguna actividad. Lo anterior en-
virtud de que el problema del desempleo y subempleo en Héxico-
es exorbjtante, y resultarf{a econdmicamente incosteable preten
der implantarlo en s2tos momantos, 1o gque a8 futuro y sobre unn
gsociedad econonicamente méds estable y prddiga podria ser posi-
ble.

Sin embargo; lo que 8i es factible establecer en es=-
tos momentos en nuestro pafs, es un seguro de desemplaeo par -
cial; eimilar al jue lleva a cabo la mayoria de los pafses que

tisnen imnlantado en su sistema de gobierno tal seguro; y se =~
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aplicaria con l1la poblacidn laboral scondmicamente activa en =
esos momentos; utilizando como ya se ha dicho con anteriori-
dad la infraestructura ya existente como en el caso del Insti
tuto HMexicano del Seguro Social,

Ahore bién, para implsntar el seguro de desempleo -
en 4éxico es necesarioc tomnr en cuenta diversos factores en--
tre los gue destacan el econdmico; ya que para lograr el fun-
cionamiento de la seguridad social es traascendente tal factor
y esto se obtiene a través de una sconomfa sana creada por el
£9tado en un amdbiente de smeguridad que atrae y mantiene en el
refs los ya existentes. Dicho seguro serfa solventado por las
aportaciones que hiciera sl Estado, los patrones y loa traba-
jundorss, de acuerdo & la capacidad acondmica de cada uno de -
lom implicados lo que comstituirfa un fondo que se haria sfec
tivo cuando el trabajador cesara de trabajar por causas aje -

nAs a su voluntad.

Bn cuanto a la reglamentacidn de dicho seguro de de—
~emnleo ¥y su monto rme establecerfa de acuerdo a cada rama de —
11 actividad laboral, pero se deberd establacer un monto mfni-~

MmO .
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a).~ LA JUSTIPICACION DBL SEGURO DE DESEMPLEO.

Resulta innecesario explicar la justificacidn del as
Zurce de desemplso, ya que 83 evidenta gue la principal rezon -
de ser del mismo lo contituye las prestaciones que de 41 se ds
rivan y gque tiene como finmlidad proporcicnar al trabajador y-
a su familia los ingresocs necasarios para el efecto de solven=-
tar sus necesidades primordianles, durante el perfodo de desem—
pleo, puesto que es justo gue una permonAl que ha contribuido-
con su fuerza de tradajo a la produccidén de bienes o serviciocs
serun corresponda su actividad, y que con ello ha generado de-—
alguna forma riqueza y que por causae ajenas a su voluntad que
de sin empleo tengm el apoyo econdmico nacesario que le permi-
ta subaistir, en tanto vuelve a nrer smpleado.

Por lo tanto :.wdemos sgeralar que le seguridad social
logra que los nltibajos gque trae como connecuencia el demsem —-
pleoc del trabajador sean transladados a 1la colectividad en ba-
me 8 un principio de solidaridad saociel en la curl se hace vi-
gente que las cotiznciones depositadas por los trabajadores, -
patrones y el Estado en un fondo comUn sirvan psra solventar -
las necesidades de lo= dezempleados que hun sido separados de-

®su trabajo por ¢ausas ajennas a su voluntad.

De lo anterior nodemos concluir que la justificacidn
del seguro de dasempleo =e encuentra intrineica en un princi =

rio de Bolidaridad social y de enuidad coneistente en no des -
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proteger al trabajador separado de su trabajo ¥y en virtud de ~
que el riesgo de demempleo es un factor de repercusidén de ca -
rdcter ssencialments econdmico, es por elle que se Justifica-
la existencia de un meguro de desempleo, si se quiere hablar -
de seguridad social.

Ao{ miemo creemoes nue es importantes en su anspecto —-
Jurfdico 21 seguro de desempleo podria establecerse en el arti
culo I23 Constitucional en la fraccidn XXIX, ya que su obser=—
vapcia seria mds eficaz, 8l ser elevado a rango ocommtitucio -

nal.
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CONCLUSIONES.

I.~ Se entiende por Seguridad Social: " la medida de
Prevensidn contra riesgos de la vida para lograr bienestar co=-

lectivo garantizando las necesidades primordimles de una coleg
tividnd .

II.~ El derecho de la Seguridad Sociml es el conjunto
de normas que obligan al Estado a la proteccidn de la comuni -
dad, de las contimgencias de la vida.

I11X.~- E1 derechc del tradbajo y la Seguridad Social =
tienen como identidad; que el hombre tengs una vida digna y de
corosa »8lo que la primera protege al trebajador de las ocontin
gencias de 1a vida respecto de la prestacidn de su mervicio -~
mientras que la Seguridad Social abarca un plano mds extenso -
va que contempla la meta de la justicia mediante la satisfa —-
ccién de las necesidades de cada persona.

IV.~ A travéds de 1a hiatoria de nuestro pais pode =
mos encontrar que en la Constitucidn Mexicana de I9I7 se esta
blecid verdaderamente la proteccidén para los trabajadores y -
eso 1o podemos constatar en su artfculo I23.

V.= 21 Instituo Mexicano del Segure Scocinl podemos -~
decir :zue efectivaments tiene una duplicidad conceptiva, yo --—
oue representa una verdader institucidén y a 1a ves es el medio
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o instrumento & iravés del cuel se busce una proteccidén hacia-
un riesgo que pueda llegar a sufrir el individuo, todo ello en
base a un principio de solidaridad social y con el propdsito ~
da lograr el biensatar social.

VIi.~- El «eguro social es el instrumento que presta -

ayuda A la clase economicAamente débil o nue protege a esta S0=-
ciedad ,

VII.- Z1 eeguro social en wvirtud, de gque forma par-
te de la Segwridad Social, es un derecho de 1la clase obrera —
que ®e traduce 8 una garantia =mocial, es decir un minimo de —

proteccidn que necesita 1a clase travajudora para subsistir -
decorosamnonte.

VIII.~ El meguro de desemnlec existente en los dis -
tintos paises donde se contempla su financiamientec es triparti
ta ya que hace aportaciones lom trabajadores, el patrén y el —

Estando, de ncuerdo a la capacidad econdémica de los implicados.

IX,- £n términos generales el seguro de desempleo en-—
los pafaen donde se ha implantado no se otorga a aquellas per-—
sonas cuyn labor gea diffoil de comprohar o en su defecto de =
poca duracidén. Aaf mismo no tienen dereche & este prestecidn —

los trnbajadores agricolas, lom domdésticos, ¥y 1los que trabajan
en la industria familiar.
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X.~ La prestacidn por desempleo en los pafees im -
plantados tiene un término y la cotizacidn nccesaria para su
otorgamiento consiste en las cotizacionees o dfas afectivos -
laborados por el trabajador en un perfodo inmediato anterior

al desempleo.

XI.- Con la creacidn de un seguro de desemnleo no -
se pretenderis crear una clasa vrivilegiada, sins dar a todos
anquellos trabajadores gque por causas ajenas a su voluntad han
quedado sin trabajo y de esta forma podrfan solventar sus ne—

cesidades primordiales,

XXI.- Bl segurxo de demsempleo opararf{a cuando los -
trabajadores muspendidos no sean ccupados nuevamente en sus =
labores o bien sean canalizados a una actividad similar a la-
que desarrollaban en la empresa.

XIIX.- En nusestro pafs el trabajador despedido en -
forma injustificada tiene dos acciones para ejercitar; la pri
mera serfa la de la reinstalacidédn obligatoria o cumplimiento-
del contrato de trabajo y 1la segunda la indemnizacidn da tres

meses de malario y pugo de salarica vencidos.

XIV.= El msegurc de de~empleo debe abarcar a todas =
aguellas personas que presten algin merivicio y no \dnicamente
a los comprendidos en 1a Iey Paederal del Trabajo, tal es el ~

caso de los trabajadores al servicio del Estado, toda vez que
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qus loa fondos aportados por tales trabajadores es como se ha
ce factible el sosteniniento del referido seguro.

XV.~ Se puede entablecer en nuestro paie un seguro —
de desempleo gue =e aplicarfa a la poblacidn laboral econdmica
mente activa, utilizando la infraestructura ya existente como=
es el caso del Insituto Mexicano del Seguro Social y siendo —-
solventado por aportaciones del yatrén, el Estado y de los tra
btajadores.

XVi.-~ B2 nuestre Constitucidn Mexicana podria estar-
contsmplado el seguro de desempleo en 8l artfculc I23 para que
su obsmervancia fuers mds eficaz.

XVII.- Ia justificacidn del meguroc de dessmpleo se -~
encuentra intrinmica en un principio de molidaridad social y -
de equidad consistente en no desproteger al trabajador separs—
do de su trabajo y en virtud de que el riesgo de desempleo es-
un factor de repercusidén de cardoter esencialmente econdmico,=-
es por ollo que smse justifiom la existencia de un seguro de de-

sempleo, 81 3e quiere hablar de seguridad social.

XVIII.—~ BEn nusstras condiciones econémicas y socia »
les resulia utéplco pretender estatuir un meguro de desempleo-
general para toda la poblacidén fimicamente apta para desempo—
finr una labor y que se haya desempléada; ya& que debido al pro-—
blama del desempelo y subempleo en México es exhorbitante y re
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sultarf{a econdémicamente incoategble pretender imponer tal tipo
de seguroi lo que a futuro y mobre una sociedsd econdmicamente
més estable y prédiga podr{a ser posible.

XIX=- Ia suspensién de la relacidén de trabajo se da -
cunndo se presenta alguna de las contingrencias saflaladas por
la ley y traes como consecuencia que las relaciocnes de traba-
Jo Ze interrumpan por algin tiempo; sin que exista responsabi

lidad pars el patrén o para el trabajador.

XX.- Ias causas por las que ss suspende la relacidn
de trabajo son individuales si atafien al trabajador y colecti
vas cuando comprenden 2 un grupo de trabajadores y que se Tre—
fieren al cierre temporal ya sea parcial o total de un centro
de trabajo.

XXI.- EBEn el caso de msusmpensién por causa de prisidn
preventiva la miema durard hasta que al trabajador se le dic-
te Mentencim abeolutoria ya gue en camo contrario sl patrdén -
no puede estar obligado & nceptarlo.

SXIT.— Bl principal efecto que causa la suspensidn —
1o constituye el gue el trabajador queda separado temporalmen-—
te de su trabajo en tanto que el patrdén queda eximido de ligui
dar el salarioc.

XXI1l~ er{e oportunc que se instituyers una presta-
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cidn de cardotor econdmico para el trabajador que se encuontra
recluido; a consecusncia de prisidén praventiva, allo guidndo—
nos en un principio de molidaridad social.

XXIV.~ Ia suspensidén de las relaciones de trabajo; -
deberfan de mser por tiempo detorminado y en caso de persistir-
la suspensidén, deberfa de indemnizarse al trabajador.

XXV.~ El segurs de deosempleo no es aplicable en nin-
&in cago de suspensidn, ya que la susponcidn de las relaciones
de trabajo tienen un cardcter transitorio y por conmecuencia -
mientras dure; el trabajador sigue tenisndo dicho cardcter y -
por lo tanto no s un dessmpleado.

XXVI.~-Ia rescieidn de la relacidn de trabajo; es la-
terminacién unilateral de la relacidn individual de trabajo, —
con base en alguna de las caumAs expramsamente previatas por la

ley.

XXVII,- Ia terminacidén de la relacidén de trabajo, es
la dimolucién de la relacidén laboral, con base en curlquiera =
de las causas legales expresamonte establecidas,

XXVIII.- Ia rescisién llevada a cabo por el patrdn -
ae le conoce como despido y cuando smse trata del trabajador se—

1lama retiro.
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XXIX,~ Ia terminacidn de la relacidn del trabajo ee —
individual o colectiva; y ambas traen como consecuencia 1a fie
nalizacién de la relacién contractual.

XXX,~ El seguro de desgempleo debe mer aplicado & to=w
dos aquallos trabajadoras que hayan quedado desempleados ya sea
por retiro, deapido o terminzscidn de la relaciédn de tradajo, —
=in mas requisito; que el trabajador emté fisicamente apto para

emplearse en otro trabajo.
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