e

f2d L"; )

P (.';E

7

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LAS ADQUISICIONES EN EL ESTADO
MEXICANO

TEslS CCN
3ALLA GF ORIGEN |

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
Licenciado en Derecho
p R E S E N T A

JOSE LUIS BARRAGAN CEDILLO

MEXico, 0. F. 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAG.
INTRODUCCION 1
GENERALIDADES 4

CAPITULO T LAS ADQUISICIONES DEL ESTADD REGULADAS . --
poR £L DERECHO PRIVADO.

1.1 LA DONACION

1.1.,1 TIPOS DE DONACION

1.1,2 ELEMENTOS .

1.1,2 CAUSAS DE REVOCACION 1

[.2  HERENCIAS Y LEGADOS 12
1.2,1 CONCEPTO DE HERENCIA, TESTAMENTO Y

|LEGADO iy
1.2.2 REQUISITOS 15
1.2,3 EL TESTAMENTO Y SUS TIPOS 23
I.2.4 LA ADJUDICACION INDIRECTA 26

CAPITULN I1. LAs ADQUISICIONES DEL ESTADO REGULADAS
POR EL. DeERrecHO PUBLICO.

2.1 LA EXPROPIACION 30
2.1.1 CONCEPTO 30
2.1,2 ELEMENTOS 31
%,1,3 DEFINICION u1

2.1.4 RECURSQS ~ 42



PAG.

2.2 LA CONFISCACION 43
2.2.1 DEFINICION 43
2.3 I'A NACIONAL.IZACION 45
2.3.1 CONCEPTO 45
2.4 EL DECOMISO 49
2.4.1 CONCEPTO 43
2.5 LA REQUISICINN 51
2.5.1 CONCEPTO 51
2.5.2 ANTECEDENTES 52

2.5.3 CASOS DE APLICACION 53

CAPITULO III. La COMPRA-VENTA EN LAS ADQUISICIONES
DEL EsTADO MEXICANO.

3.1 EL PROCEDIMIENTO DE COMPRAS DEL

ESTADO 56
3.1.1 LA COMPRA CONSOLIDADA 56
A) PARTES QUE INTEGRAN LA COMPRA
CONSOLIDADA 57
B) REQUISITOS QUE DEBERAN REUNIR
EN LA COMPRA : 65
¢) AUTORIDAD EJECUTORA 66
3.1.2  Los CONCURSOS INTERNGS 68
3.1.2,1 TIPOS DE CONCURSOS 68
3.1,2,2 PROCEDIMIENTOS DE LOS CONCURSOS 71

3.1.2.3 SANCIONES 76



31,3
3.2

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.4

3.4.1
3.4.2

3.4.3

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE ALGUNAS SITUACIQ

La CoMPRA DIRECTA Y SU PROCEDIMIEN,
T0.

SUJETOS QUE PUEDEN VENDER AL ESTA-
bo.

EL PADRON DE PROVEEDORES DEL GOBIER
NO FEDERAL.

AUTORIDAD QUE CONTROLA EL PADRON
0BJETO DEL PADRGN

REQUISITOS

EL Proveepor Unico

SANCIONES

ComiTE DE COMPRAS

ANTECEDENTES HiSTORICOS
ORGANIGRAMA

FUNCIONES

NES DE HECHO Y DE DERECHO QUE SE PRESENTARAN EN
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL ESTA-
DO MEXICANO

CONCLUSIONES

PAG,
79

8l

86

86

87

88

90

92

g4

9y

94

97

104

118



PAG,

BIBLIOGRAFIA 121

LEGISLACIGN . 1230



INTRODUCCION
LAS ADQUISICIONES EN EL ESTADO MEXICANO

EL. PRESENTE TRABAJO SE ELABORG CON LA INTENCIGN DE MOSTRAR
AL LECTOR LA PROBLEMATICA QUE ENFRENTA EL EsTADO MEXICANO
PARA. ADQUIRIR LOS DIVERSOS BIENES QUE REQUIERE PARA EL ---
BUEN DESEMPENO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS
POR LA LEY., ESTO SIGNIFICA QUE PARA ALLEGARSE LOS ARTICU--
L.OS NECESARIOS PARA CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES QUE LAS LE
YES LE HAN ENCOMENDADO, EL ESTADO MEXICANO DEBE ATENDER Y
SATISFACER LOS REQUISITOS QUE LAS NORMAS LE SERALAHN,

ESTE ESTUDIO SE ENCUENTRA DIVIDIDO EM TRES PARTES, QUE SE
LES HA DENOMINADO:

1.- LAS ADQUISICIONES DEL ESTADO REGULADRAS POR EL
DERECHO PRIVADO.

II.- LAS ADQUISICIONES DEL ESTADO REGULADAS POR EL
DerecHo POBLICO.

I1I,- LA coMPRA-VENTA EN EL ESTADO MEXICANO.

DENTRO DE LA PRIMERA PARTE SE ESTUDIAN LAS FORMAS PARA AR
QUIRIR BIENES QUE SE ENCUENTRAN RESULADAS EN EL AMBITO --
DEL DERECHO PRIVADO., cOMO SoN: LA DoNACI6N, LA HERENCIA.Y
EL LEGADD. ESTO QUIERE DECIR QUE LA NORMA PARA SU APLICA--
CIGN Y DESARROLLO SE ENCUENTRA COMPRENDEDA EN LA LEGISLA--
CION CIVIL Y QUE POR ANTONOMAS[A; SE DEDICA A RESOLVER Y -
REGULAR LAsS RELACIONES ENTRE LOS PARTICULARES Y QUE AL CON
CURRIR EL ESTADOJ TAMBIEN SE DEBE SUJETAR A LOS ORDENAMIEN
TOS YA CITADOS.

PARA LA SEGUNDA PARTE SE PROCEDE A DESCRIBIR LOS PROCEDI--
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MIENTOS DE ADQUISICION DEL ESTADO DENTRO DEL DERECHO PUBLL
co., coMo Lo soN: LA ExpropiAcION, LA ConFiscacIGN, LA Na--
CIONALIZACION, EL Decomiso v LA REQUISICION, ESTAS FIGURAS
DEL DERECHO FUERON CREADAS PARA LA OBSERVANCIA DE LOS PAR-
TICULARES EN SU RELACIGN CON EL ESTADG., ESTO ES, DENTRO --
DEL IMPERIO DE LA ACTUACIGN DE ESTE, SE ENCUENTRA LA AD
QUISICION DE BIEMNES PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL MISMO,
Y COMO DERIVACIOGN DE LA APLICACION DE LAS NORMAS A LOS GO-
BERNADOS, EL ESTADO SE SITUA DENTRO DE LA MISHMA RAMA DEL -
DERECHO QUE ORIGINALMENTE REGULA £STE T1PO DE RELACIONES,-
COMO LO ES EL DERECHO PUBLICO, CON TODAS LAS VENTAJAS QUE

ESTO REPRESENTA PARA EL.

EN LA TERCERA PARTE SE DESCRIBE BREVEMENTE EL DESEMPENO -~
DEL. ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA COMPRA-VENTA, QUE ES UNA
FIGURA MUY ESPECIAL, TODA VEZ QUE A PESAR DE TRATARSE DE -
UNA FORMA DE ADQUIRIR REGULADA POR EL DERECHO CIVIL, AL IN
TERVENIR EL ESTADO. AUTOMATICAMENTE PASA A SER SANCIONADA
EN OTRO TIPO DE LEGISLACION, EN VIRTUD DE HABERSE EXPEDIDO
UNA NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA ELLA, DE ESTA MANERA SE =
REGULAN LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE EL ESTADO Y SUS -
PROVEEDORES .

DE LA COMPRA-VENTA SE PUEDE DECIR GUE LA NORMATIVIDAD REGY
LADORA PARA ESTA FIGURA JURIDICA, NO FUE CREADA PARA BALAY
CEAR LAS RELACIONES ENTRE LOS PARTICULARES Y EL ESTADO EN
SUS TRATOS COMERCIALES, SINO QUE FUE EMITIDA BUSCANDO EL -
MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE QUE ESTE GLTIMO -
DISPONE PARA COMPRAR LOS ARTICULOS QUE NECESITA, Y AL MI§
MO. TIEMPO, VIGILAR LA ACTUACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEA--
DOS PUBLICOS QUE LLEVAN A CABO LAS NEGOCIACIONES PARA LA -
COMPRA DE ESTOS BIENES.

ESTA OPERACION NETAMENTE COMERCIAL, SE TRANSFORMA EN UN --

—2-



ACTO POBLICO QUE COMO OBJETIVO LLEVA LA SATISFACCION DE UNA
NECESIDAD DEL PUEBLO A QUIEN GOBIERNA, TENIENDD COMO LIMIZ-
TES {A SALVAGUARDA Y EL APROVECHAMIENTO DEL PODER DE COMPRA
DEL ESTADO.

ESTO INDICA QUE AL ADQUIRIR GRANDES VOLOMENES DE MERCANCIAS
SE DEBEN OBTENER LOS MEJORES PRECIOS Y LAS MEJORES CONDICIQ
NES, PROCURANDO LA TRANSPARENCIA GPTIMA EN EL DESARROLLO --
DEL PROCESO DE COMPRA.



GENERAL IDADES

DENTRO DE LA ADMINISTRACION PoBL1CA FEDERAL. SIEMPRE SE HA
TRABAJADO BUSCANDO OBTENER LOS MEJORES METODOS DE CONTROL
EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DELEGANDO ESTA FUNCION EN
DIFERENTES ORGANos REVISORES Y EJECUTORES, QUE EN EJERCI-"
CI0O DE SUS ACTIVIDADES, HAN EXPEDIDO DISTINTAS NORMAS PARA
ADQUIRIR BIENES.

ESTAS NORMAS SE HAN SUBDIVIDIDO EN LEYES Y REGLAMENTOS. ~--
QUE DENTRO DEL EsTADO MEXICANO, SE LES HA OTORGADO EL RA&—
60 DE FEDERALES, Y AL MISMO TIEMPO SE HAN EXPEDIDO DTRAS -
NORMAS A NIVEL ESTATAL VY MUNICIPAL; LLAMADAS AST, EN ATEN-
CIGN A SU AMBITO DE APLICACIGN.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN EXISTEN OTROS MODOS DE ALLEGARSE -
BIEMES., QUE NOS LLEVA A UBICARNOS EN LAS DOS va1sxoues -~
TRADICLONALES DEL DERECHO: DERECHO POBLICO Y DERECHO PRIVA
bo.

EsTa DIVISLON NO PUEDE ATENDERSE DE MANERA ABSOLUTA, PUES-
T0 QUE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO ES SOLO UNA, CONSIDERADA
DE DERECHO PUBLlco, PORQUE A PESAR DE REALIZAR ACTOS E IN-
TERCAMBIAR RELACIONES DE DERECHO PRIVADO NUNCA ABANDONA -=
ESA PERSONALXDAD QUE LE CONFIERE LA Ley. A MAYOR ABUNDA‘ -
WiENTO, SE DICE QUE "LA PERSONALIDAD JURTDICA DEL ESTADO -
ES UNA, Asr como LA VOLUNTAD; AUNQUE ESTE SE EXPRESE A TR&
vés DE DIVERSOS ORGANOS DE REPRESENTACIGN DEL ENTE COLECTL
vo'. (1),

(1) AcosrA ROMEROD MIGUEL. TEORIA GENERAL pEL DERECHO -
ADMINISTRATIVO EDITORIAL PORRUA. EDICION 1985.PAG.
39,
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RESUMIENDO, SE DICE QUE EL ESTADO E§ UNA PERSONA CON UNA
VOLUNTAD, QUE DEBE RESOLVERSE EN EL AMBITO OUE LE SEA ;
MARCADO POR LA CONSTITUC[GN Y SUS LEYES SECUNDARIAS/ Y -
EN EL. CASO DE PENETRAR EN LA ESFERA DEL DERECHO PRIVADO,
NO PiERDE JAMAS ESA PERSONALIDAD Y VOLUNTAD QUE LE HAN -
SIDO CONFERIDAS POR LAS LEYES(2),

DIFERENTES FORMAS DE ADGUIRIR BIENES POR PARTE DEL ESTA -
D0_MEXICANO.

LAS ADQUISICIONES QUE REALIZA LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL SE RIGEN POR NORMAS TANTO DE DERECHO POBLICO CO-
MO DE DERECHO PRIVADO, DEPENDIENDO DEL ACTO JURIDICO QUE
SE VAYA A REALIZAR, EN CONCLUSION, DICHAS FORMAS PUEDEN
SER PUBLICAS O PRIVADAS.

SE CONSIDERAN COMO FORMAS PRIVADAS AQUELLAS EN QUE LAS -
ADQUISICIONES SE REALIZAN POR LA MANIFESTACIGN DE LA VO-
LUNTAD DE UNA O VARIAS PERSONAS PARA TRASMITIR SU PROPIE
DAD HACIA EL EsTADO. POR EJEMPLO: TENEMOS LA DONACIGN,-
LA HERENCIA v EL LEGADO. ’

POR OTRA PARTE TENEMOS LAS FORMAS POBLICAS DE ADQUISICION
EN LA QUE SE MANIFIESTA LA VOLUNTAD DEL ESTADO PARA ALLE-
GARSE BIENES, COMO son: La EXPROPIACION, LA ConFIsSCACION,
LA NACTONALIZACION, EL DECOMISO Y LA REQUISICION.

EXISTE UNA FORMA MIXTA DE ADQUISICION, CONSIDERADA ASI --
PORQUE INTERVIENEN LA VOLUNTAD TANTO DE LOS PARTICULARES
cOMO DEL ESTADO, ES DECIR, EL GOBIERNO DESEA COMPRAR BIE-
NES Y EL PARTICULAR LOS PROVEE BAJO CONDICIONES ESPECIA--

(2)  CFR. LoPEZ PORTILLO José. GENESIS Y TEOR{A GENERAL
DEL ESTADO MoDERNO. Ep. TEPES 1976, Pags. 635 A -
654,
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LES, QUE HAN SIDO EXPEDIDAS EN BASE A QUE TAMBIEN ES DISTIN
TA LA PERSONALIDAD QUE ADQUIEREM LOS SUJETOS QUE INTERVIE--
NEN EN ESTE TIPO DE OPERACIOMES Y QUE SE LE HA DENOMINADO -
COMPRA- VENTA:
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CAPITULO I

LAS ADQUISICIONES DEL ESTADO REGULADAS POR
EL DERECHO PRIVADO

1.1 LA DONACION

SIENDO UN CONTRATO DE EXTRACCION CIVIL, PUEDE SER
CAMBIADO A UNA OPERACIGN MIXTA AL INTERVENIR EL -
ESTADO COMO SUJETO PASIVD DE ESTA, TODA VEZ QUE -
ALGUNA PERSONA FISICA PUEDE TRANSMITIR SUS DERE=~
CHOS Y BIENES A LA NACION.

SE PUEDE DEFINIR COMO “UN CONTRATO MEDIANTE EL < ~
CUAL UNA PERSONA LLAMADA DONANTE, SE OBLIGA A - -

TRANSFERIR GRATUITAMENTE ALGUNA PARTE DE SUS BIE--
NES PRESENTES A OTRA LLAMADA DONATARIO”. (3)

1.1.1 TIPOS DE DONACION

PARA EFECTOS DE ESTE ESTUDIO, SOLO SE TRANSCRIBI--
RAN LAS CLASES DE DONACION EN DONDE PUEDE INTERVE-
NIR EL ESTADO, Y LAS DEMAS CLASES DE MANERA ENUN--
CIATIVA, A SABER:.

AJDONACION PARTICULAR. Es AQUELLA DONDE SE CEDE
PARTE DE LOS BIENES PRE-
SENTES DEL DONANTE, SIEN
DO NULA EN CASO DE QUE -
EL DONANTE NO HAYA RESER

(3) CHIRINO CASTILLO JoEL DERECHO C[VIL [IT CoNTRATOS
CIVILES. ED. JoEL CHIRINO CASTILLO 1986. D.F. Pac.
80.
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B)

c)

D}
E}
F)
)

H)

DONACION PARTICULAR

DONACTON ENTRE VIVOS

" DONACION MORTIS CAUSA

DONACION ENTRE CONSOR
TES.

DONACION ANTE NUPCIA-
LES.

DONACION PURA Y SIM-
PLE.

DONACION CONDICIONAL

VADD LO NECESARIO PARA SU
SUBSISTENCIA, (ARTICULO -
2347 peL Céprgo CiviL Pa-
RA EL DisTRiITO FEDERAL},

Es AQGUELLA DONDE SE TRAS-
MITEN TODOS LOS BIENES - -
DEL DOMANTE, PERD SOLO ES
VALIDA EN CASO DE MUERTE
DEL DONANTE Y A TRAVES DE
TESTAMENTO {ArRTIcuLo 1259
y 2339 peL C6DIGO YA CITA
Do),

SE LLEVA A CABO CON EL - -
ACUERDO DE LAS PARTES (AR
TicuLo 2338 peL C6pIGO DE
REFERENCIA),

ES SINONIMA DE LA DONA~ -
C16N UNIVERSAL.

SE OTORGA EN TERMINOS AR -
SOLUTOS.

SE SUJETA A LA REALIZACION
DE ALGUN "ACONTECIMIENTO -



1) - DONAGION ONEROSA

J)  DONACION REMUNERA-
TORIA,

1.1.2 ELEMENTOS

FUTURO DE REALIZACION IN -
CIERTA, DE LA CUAL DEPEN-
DE SU EXISTENCIA O RESOLQ
CION.

Es AQUELLA DONDE EXISTE -
ALGUNA CONDICIGN O CARGA
PECUNARIA PARA EL DONATA—
RIO; PERO SIN EMBARGO, EL
MGNTO AL CUAL SE APLICA ~
ESTA CARGA, ES MENOR QUE
LA MASA DEL RESTO DE LA -
DONACIGN.

ES AQUELLA DONDE EL DONAN
TE CEDE SUS BXENES A CAN—
BIO DE ALGUN BIEN 0 SERVI
cxo QUE NO SE PUDE VAL0~-
RAR ECONOHXCAMENTE, ESTA.
FIGURA NO ES SUCEPTIBLE ~
DE REVOCACION.

Como TODO CONTRATO; LA DONACIGN TAMBIER CUENTA CON
ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y SON:

1, EL CONSENTIMIENTO,

2. EL OBJETO,

DeBe SER TACITO 0 EXPRESO
DE AMBAS PARTES.

EL 0 Los BIENES DE LA Do—
NACXON DEBEN ESTAR PERFEQ
TAMENTE DEFINIDOS .



3. TEMPORALIDAD LoS BIENES 0 DERECHOS A -
DONAR, DEBEN SER PRESEN-
TES,

SE AGREGA UM CUARTO ELEMENTO PARA LAS DONACIONES -
QUE CORRESPONDEN AL ESTADO.

4,  CAPACIDAD, EL DONANTE DEBE CONTAR -
CON CAPACIDAD GENERAL PA
RA CONTRATAR.

SE DEBE HACER NOTAR QUE AUNQUE LA DONACION ES UNA
DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD DONDE UNA --
PERSONA TRASMITE SUS PROPIEDADES A OTRA PERSONA F[
SICA O MORAL NO PODRA COMPRENDER A SERVIDORES PU--
BLICOS POR MANDAMIENTO EXPRESO DE LA LEY; ES DECIR,
EN. CASO DE LLEGAR A DONAR BIENES, EL DONATARIO NUN
CA PODRA SER EL CARGO A DESEMPENAR, SINO EL ESTADO
O EN SU DEFECTO LA PERSONA FISICA. POR EJEMPLO. EL
SECRETARIO DE GOBERNACION NO PUEDE SER DONATARIO,
SINO ONICAMENTE LA SECRETARIA DE GOBERNACION O SI
L0 DESEA EL PARTICULAR, SGLO SERA JuaN PEREZ LOPEZ
0 CUALQUIER PERSONA FISICA QUE DESEE, PERD SIN MEN
CIONAR NUNCA EL CARGO DEL SERVIDOR POBLICO DE QUE
SE TRATE.

PARA LLEVAR A CABO LAS DONACIONES, LA LEY ESTABLE-
CE LAS MISMAS FORMALIDADES QUE PARA LA COMPRA-VEN-
Ths EN EL CASO DE INMUEBLES DEBERA HACERSE EN ES~—-
CRITURA PUBLICA, 51 EL AVALOO EXCEDE DE TREINTA --
MIL PESOS., EN CASO CONTRARIO., BASTARA CON UN ESCRL
TO PRIVADO.

-10-



1.1.3

PARA EL CASO DE BIENES MUEBLES, SI EL VALOR DE LA -
DONACIGN, LLEGA A DOSCIENTOS PESOS, PUEDE SER VER--
BAL, EN ESCRITO PRIVADO, §1 EL VALOR LLEGA A LOS --
CINCO MIL PESOS, Y EN ADELANTE DEBERA CONSTAR EN E§
CRITURA PUBLICA (H),

CAUSAS DE REVOCACION

A Su VEZ EXISTEN CAUSAS PARA REVERTIR LOS EFECTOS -
DE LA DONAClGNJ UMA DE ELLAS ES LA INGRATITUD Y ES-
TA REGULADA EN EL ARTfCULO 2370 peL CGDxeo CIVlL P&
RA EL DXSTRITO FEDERAL QUE A LA LETRA DICE “LA DONA
C16N PUEDE SER CAMBIADA POR INGRATITUD".

L. St EL DONATARIO COMETE ALGUN DELITO CONTRA LA -
PERSONA; LA HONRA O LOS BIENES DEL DONANTE 0 DE
L0S ASCENDENTES, DESCENDIENTES O CONYUGUE DE €S
TE.

OTRA DE LAS CAUSAS QUE PUEDE ORXGINAR LA REVQCA -
CIGN, ES QUE NO CUMPLA ALGUNA CONDXCION IMFUES-
TA A LA DONACION; coMo POR EJEMPLO Se DONO UN
TERRENO BALDIo, PERO CON LA CONDIClON DE QUE SE
DEBE CONSTRUIR AHI UN HOSPITAL EN EL PLAZO DE -
DIEZ Aflos, Sl LLEGARA EL TERMINO A DICHO PLAZO,

Y Ho SE HA REALIZADO LA OBRA, EL PREDIC SE RE--
VERTIRA AL DONADOR.

Por OLTIMO, COMO TERCERA CAUSA PARA REVOCAR UNA DA -
NA(;IGN: EN EL CASO DE SUPERVENIENCIA DE HIJOS EL DO
NANTE, EN UN PLAZO DE CINCO ANOS, CONTRADOS A PARTIR

(4)

ARTICULOS DEL 2341 AL 2345 DEL C6pieo CiviL PARA EL
DisTRITO FEDERAL. ED. PORRUA Mgx. D.F, 1985,

-11-



1.2

DE LA DONACION (5). SIN EMBARGO EN LA DOCTRINA EXIS
TEN DIVERGENCIAS EN LAS OPINIONES; PUESTO QUE EL --
Lic. LEOPOLDO AGUILAR CARBAJAL SOSTIENE QUE DEBEN -
SER DOS 0 MAS HIJOS LOS SUPERVENIENTES PARA LA REVOCA
CI6N DE LA DONAC TGN (6), v eL Lic. RaMon SANCHEZ Ng
DAL DICE QUE BASTA LA EXISTENCIA DE UN SOLO HIJO PA
RA QUE SE REVIERTAN LOS EFECTOS DE ESTA FIGURA(7),
PERSONALMENTE PIENSO QUE ES MAS EXACTA ESTA GLT THA
TES1S, PUESTO QUE COMO ELEMENTO PARA lNTERPRETA~ -
CI6N, BASTA LA EXISTENCIA DE UN SOLO HIJO POSTUMO -
PARA REVERTIR EL TOTAL DE LA DONACION (8),

ES FACTIBLE RENUNCIAR A LA DGNACION DENTRO DEL AND
SIGUIENTE EN QUE St TUVO CONOCIM!ENTO DE LA EXIS--
TENC[A DE ESTA, PERD NO EXISTE CADUCIDAD FARA LO -
MIsSMO, SOLO ES POSIBLE REALIZAR LOS CAMBIOS OUE EL
DONANTE DESEE, BAJO LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE
MODIFICAN LOS TESTAMENTOS.

HERENCIAS Y LEGADOS

EL ESTADO PUEDE INSERTARSE EN EL DERECHO vaxL;_4-
Puesro QUE TAMBIEN SE ENCUENTRA EN APTITUD PE SER
HEREDERO O LEGATAR[O DENTRO DE LOS TESTAMENTOS QUE
OTORGAN LAS PERSONAS FISICAS.

)

(6)

{7

(8}

ARTICULO 2359 pEL CODIGO CrviL PARA EL DisTRITO FE-
DERAL, ED. PORRUA MEx. D, £. 1985,

CFR. AGUILAR CARBAJAL LEOPOLDO. CONTRATOS CIVILES-
En. PORRUA D.F. 1977 PAG. 131.

CFR SANCHEZ MEDAL RAMON. De LOS CONTRATOS GIVILES:
ED PORRUA D.F. 1976 PAG 175.

ARTfCULO 2359 PARRAFO FINAL CODIGO CIVIL PARA EL ~
DISTRITO FEDERAL. Ep. PORRUA MEX. 1985,
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DENTRO DEL DERECHO HEREDITARIO EL ESTADO PUEDE CON-
CURRIR COMO SUJETO PASIVO, EN EL MOMENTO QUE EL --
AUTOR DE LA SUCESION, DESIGNA AL MISMO COMO BENEF]
CIARIO DE LA MASA HEREDITARIA,

POR OTRA PARTE, SIGUIENDO EL HISMO ORDEN DE IDEAS;

" EL ESTADO TAMBIEN PUEDE SER LEGATARIO BE ALGGN TES
TAMENTO, LA DIFERENCIA ESTRIBA EN QUE AL SER QESIQ
NADO HEREDERQ, AL MISMO TIEMPO ACEPTA LAS DEUDAS -
0 PASIVOS QUE DEJE VIGENTES EL DE CudJus, EN TANTO
QUE AL SER LEGATARIO. SOLO RECiBE ALGUNOS BIENES O
DERECHOS DETERMINADOS Y ASUME URA RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA PARA PAGAR LAS DEUDAS JUNTO CON L0s -
HEREDEROS .

"LA HERENCIA SEGON EL DERECHO ROMANO ES RES INCOR'
PORALES, CDNST!TUYE UNA ABSTRACClON 0 iDEALIDAD JU
RIDICAs UNA NOMENIURIS: QUE REPRESENTA UN CDNCEPTO
JURfDiCO PROPIO E INDEPENDIENTE DE SU NATERIAL CON
TENIDO Y EL M&S COMPLETO DESENVOLYIMIENTO DEL PA‘*
TRIMONIO; EL CUAL LE COMPONEN CGSAS; DERECHOS; CRE
D1T08 ¥ OBLIGACIONES; O SEA, TODO EL ACTIVO Y EL -
PASIVO DEL DIFUNTO.

PERO ESTE CONCEPTO SE CONTRAPONE HISTGRICAMENTE AL
DE LOS GERMANOS, EN Bt DERECHO ROMANO LA SUCESIQN
FAMILIAR X SEGUN LOS MAS/ POR OTIVOS ECONOMICOS;
MAS SEA CUALQUIERA sU ORIGEN Y CAUSA; ES CIERTO -
QUE PARA AQUEL DERECHO; LA HERENCIA SE FRESENTA\‘
COMO UNA UNIDAD; LA SUCESIGN ES UNIVERSAL; MIEN~~ .
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_TRAS QUE EN EL DERECHO ANTIGUO GERMANICO NO SE CON-

CIBE LA HERENCIA COMO UNA SUCESION EN LA TOTALIDAD
DE LA RELACIGN DEL DIFUNTO, PUES EL COMPLEJO DE BIE
NES PODRIA ESCINDIRSE EN DIVERSAS PARTES, SIENDO DI
VERSA LA SUCESION EN LOS BLENES ADQUIRIDOS (9),

1.2.1 CONCEPTO DE HERENCIA, TESTAMENTO Y LEGADO,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLo 1281 per Cépico Cj -
VIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA HERENCIA SE DEFINE
DE LA SIGUIENTE MANERA: “ES LA SUCESIGN DE TODOS --
LOS BIENES DEL DIFUNTO Y EN TODOS SUS DERECHOS Y --
OBLIGACIONES QUE NO SE EXTINGUEN POR LA MUERTE”. DE
ESTA MANERA SE ENTIENDE QUE TIENE QUE HABER UNA FOR
MA PARA REALIZAR LA SUCESIGN O TRANSFERENCIA DE €S-
ToS BIENES A TRAVES DE UNA FIGURA ESPECIALIZADA LLA
MADA TESTAMENTO QUE DE ACUERDO AL ARTIcULO 1295 pEL
Cop16o CIVIL YA CITADO SE DEFINE COMO “UN ACTO PER-
SONALISIMO, REVOCABLE Y LIBRE, POR EL CUAL UNA PER-
SONA CAPAZ DISPONE DE SUS BIENES Y DERECHOS Y DECLA
RA O CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE SU MUERTE”.

ESTO SE REFIERE A QUE COMO ACTO PERSONALISIMO, s0-
Lo LO PUEDE OTORGAR LA PERSONA QUE DESEA PLASMAR su
VOLUNTAD; POR LO CUAL ELIMINA CUALQUIER TIPO DE RE
PRESENTACION. TAMBIEN ES REVOCABLE PORQUE HASTA EN
TANTO NO MUERA EL AUTOR DEL TESTAMENTO, ESTE PODRA
CAMB(ARLO CUANTAS veces LO DESEE Y ES LIBRE PORQUE

_PARA EXTERNAR SU VOLUNTAD; EL PARTICULAR Lo DEBERA

(§:)]

VALVERDE- TRATADO DEL DERECHO CIVIL ESPANOL- 28, -
ED, VALLADOLID ESpARA 1921, Paes. 18 ¥ 19.
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1.2.2

HACER DE MANERA ESPONTANEA SIN PRESION O COMPROMI-
SO DE NINGUNA ESPECIE. ASI MISMO SE ESTABLECE QUE
LA PERSONA QUE OTORGUE TESTAMENTO., DEBERA ESTAR EN
PLENITUD DE FACULTADES MENTALES., POR LO TANTO, EN
EL CODIGO SE MENCIONA QUE DEBE SER CAPAZ.

DENTRO DEL TESTAMENTO SE PUEDE FIJAR UNO O VARIOS
LEGADOS, QUE EN EL ARTIcuLo 1392 peL Cépiso Crviv
SE MENCIONA comMo “LA PRESTACIGN DE LA COSA O EN -
LA DE ALGUN HECHO O SERVICIO”, COMO NO ES CLARO,
EN EL ARTICULO 1414 DEL MULTICITADO CODIGD SE MEN-
CIONAN DE ACUERDO A LOS BIENES O SERVICIOS QUE TRA
TAN, COMO SON: LEGADOS REMUNERATIVOS, LEGADOS QUE
EL TESTADOR 0 LA LEY HAYAN DECLARADO PREFERENTES,
LEGADOS DE COSA CIERTA Y DETERMINADA, LEGADGS DE -
ALIMENTOS Y DE EDUCACION.

REQUISITOS

ELvESTADO PUEDE RECURRIR COMO HEREDERO, SI ALGUN -
PARTICULAR LO HA DESIGNADO COMO TAL, DEBIENDO ES--
TAR LOS REQUISITOS QUE SENALA LA VIA TESTAMENTARIA

" COMD SON:

1. MUERTE DEL AUTOR DE LA SUCESION

2. APERTURA DE LA SUCESION

3. 'ACEPTACION Y REPUDIACION DE LA HERENCIA

4, DESIGNACION DE ALBACEA

5. INVENTARIO Y LIQUIDACION DE LA MASA HEREDITA -
RIA. ‘
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6.
7.

PARTICION.

TDMA DE POSESIGN OBJETO DE LA HERENClA 0 DE LOS
BlENES QUE LA CONSTITUYAN,

MUERTE DEL _AUTOR DE LA SUCESION.

DURANTE EL TIEMPO QUE VIVA EL DE CUJUS, EL DERE

-CHO A HEREDAR SERA SOLO UNA EXPECTATIVA. FOR Lo

CUAL. PARA QUE SE PUEDA CONCRETAR ESTE DERECHO;
TENDRA QUE HABER EL DECESO FATALMENTE; Y PARA -
QuE EL ESTADO ADQUIERA LA CALIDAD DE HEREDERQ A
PRIORI, SE DEBERA APLICAR LA LEGISLACION VIGEN-
TE AL MOMENTO DE OCURRIR LA MUERTE DEL AUTOR _DE
LA HERENCIA, ENTONCES PODRA EJERCER ESE DERECHO
QUE TENTA EN ESPERA DEL DECESO.

DE HECHO NO ES NECESARIO QUESE EXPRESE LA ACEP-
TACION DE ESTE DERECHO PARA QUE EMPIECE A PRODU
CIR EFECTOS Juatnxcos, SINO QUE ESTANDO DEBIDA-
MENTE DESIGNADOS LOS HEREDEROS (EN ESTE CASO EL
EsTADo) LA HERENCIA SE EMPIEZA A TRANSFERXR --
DESDE EL DIA Y LA HORA DE LA MUERTE DEL AUTOR -
DE ESTA.

APERTURA DE LA SUCESION

EsTA FIGURA JURlnch COBRA VIGENCIA AL MOMENTO

EN QUE MUERE EL AUTOR DE LA MISHA 0 CUANDO SE
DECLARA LA PRESUNCION DE MUERTE DEL AUSENTE‘ EN
ESTE INSTANTE SE DEBERA RECLAMAR LA PERENCIA: -
YA SEA POR MEDIO DEL ALBACEA 0 POR MEon DE AL-
GUNO DE LOS HEREDEROS, PARA LO CUAL, ESTE DERE=
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’ ‘DERQ ' '

cHQ_PREscR;BE EN DIEZ ANOS, SIENDO TRANSMISIBLE -
A LOS HEREDEROS. (10).

ACEPTACION Y REPUDIACION DE LA HERENCIA.

LA ACEPTACION DE LA HERENCIA TIENE COMO FIN HACER
IRREVOCABLE Y DEFINITIVA LA CALIDAD DE HEREDERO ' -
Y/0 LEGATARIO, EVITANDO CON ELLO, LA PRESCRIPCION
DE ESTE DERECHO QUE FENECE EN DIEZ ANOS COMO LO ES
TABLECE EL ARTICULO.I552 DEL C6D160 CIVIL PARA EL
DisTR1TO FEDERAL, QUE DICE: “EL DERECHO A RECLAMAR
LA HERENCIA PRESCRIBIRA EN DIEZ ANOS Y ES TRANSMI-
SIBLE A LOS HEREDEROS".

ESTA ACEPTACION PUEDE SER EXPRESA O TACITA, SIENDO
EXPRESA CUANDO SE EMITEN PALABRAS ORALES 0 ESCRI.:-
TAS MANIFESTANDO ESTA ACEPTACION Y SERA TACITA, EN
EL MOMENTO QUE SE EJECUTEN ACTOS O HECHOS DE LOS' -
CUALES SEA POSIBLE DISPONER LA ACEPTACIGN DE ESTA

CALIDAD, O QUE POR NATURALEZA, NO SE LLEVARIAN A -
CABO SIN PRESUMIR LA CALIDAD DE HEREDERO O LEGATA -
RI0 COMO LO REGULA EL ARTIculo 1656 per Cépieo va

CITADO, QUE A LA LETRA DICE: “ LA ACEPTACION PUEDE
SER EXPRESA O TACITA, ES EXPRESA LA ACEPTACION SI

EL HEREDERO ACEPTA CON PALABRAS TERMINANTES, Y TA
CITA, SI EJECUTA ALGUNOS HECHOS QUE SE DEDUZCA NE -
CESARIAMENTE LA INTENCION DE ACEPTAR, O AQUELLOS =
QUE NO PODR{A EJECUTAR SIND EN SU CALIDAD DE HERE-

(10)

ARTICULO 1649 AL 1652 DEL CODIGO CIVIL PARA EL Dli
TR1T0 FEDERAL 1985, Ep. Porgua, D.F
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PaRA LOS EFECTOS DE LA REPUDIAC[ON DE LA HERENCIA;
MENCIONAREMOS QUE EL ESTADO DE CONFORMIDAD coN LA
LEG]SLACION vxch EN VIGOR, PODRA TAMB[EN A TRAVEs
DE SUS MANDATARIOS., REPUDIAR ALGUNA HERENCIA; TQDA
VEZ QUE EL ART!CULO 1653 DEL CODxco EN CUESTIGNJ
SENALA QuE TODOS LOS aue TIENEN LIBRE DISFOSICION
DE sUS BIENES PODRAN ACEPTAR O REPUDIAR LA HEREN- -
ClA.

A DlFERENCIA DE LA ACEPTACION; EL REPUD]O A UNA Hi
RENCXA lNEVlTABLEMENTE DEBERA SER EXFRESA Y FOR ES
CRITO ANTE”AFQUNA AUTORIDAD JUDICIAL 0 FEDATARIO

PUBL]CO CUANDO EL HEREDERQ NO SE ENCUENTRE EN EL -
LUGAR DEL JUICIO-

TRATANDOSE ESPECIFLCAMENTE DEL ESTAQO, SE DICE QUE
LA HERENCIA SOLO PODRA REPUDIARSE coN APROBACIQN:
JUDICIAL; PREVIA AUDIENCIA DEL MINXSTERXO PUBLtco
INDEPENDIENTEMENTE QUE ESTA ACCIGN SERA EJERCIDA
POR LA SECRETARIA DE SALUD; QUE £S LA ENCARGADA pE
ADMINISTRAR EL. PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA POBLL
CA DE LO CUAL SE HABLARA MAs ADELANTE |

DESIGNACION DE ALBACEA,

EN ESTA ETAPA DE LA SUCES!ON SE ESTABLECE GUE CUAL—
QUIER PERSONA PUEDE SER ALBACEA, LIMITANDO A LOS cA
508 ESPECIALES QUE SENALAN LOS ARTiCULos 1680 Y -
1698 DEL CGDxeo C1v1L, QUE SENALA EN EL PRIMER CASO
LO SIGUIENTE: * NOFUEDEN SER ALBACEA, EXCEPTO EN EL
CASO DE SER HEREDEROS ONICOS.

-18-



1.

1L,

Iv.

LS MAGISTRADOS Y JUECES QUE ESTEN EJER--
CIENDO JURISDICCION EN EL LUGAR EN QUE SE
ABRE LA SUCESION.

LoS QUE POR SENTENCIA HUBIEREN SIDO REMQ.
VIDOS OTRA VEZ DEL CARGO DE ALBACEA.

Los Que HAYAN S1D0 CONDENADOS POR DELITOS
CONTRA LA PROPIEDAD,

LoS QUE NO TENGAN UN MODO HONESTO DE VIVIR

DE 16UAL MANERA EL ARTICULO 1698 sENALA CAUSAS EN
oue PUEDEN EXCUSARSE LAS FERSONAS PARA DESEMPENAR
EL CARGO DE ALBACEA, PUESTO QUE ES UN PUESTO VO-
LUNTARIO. Y SON:

" PUEDEN EXCUSARSE DE SER ALBACEAS”.

I,
I,

.

IV,

L0S EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS POBLICQS.
LOS MILITARES EN SERVICIO ACTIVO.

LOS QUE FUEREN TAN POBRES GUE NO PUEDAN -
ATENDER EL_ALBACEAZGO SIN MENOSCABO DE SU
SUBSTSTENCIA.

LoS GUE POR EL WAL ESTADQ HARITUAL DE SA-
LUD, O POR NO SABER LEER Y ESCRIBIR, NO -
PUEDAN ATENDER DEBIDAMENTE EL ALBACEAZGO

LOS QUE TENGAN SESENTA AROS CUMPLIDOS.
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VI, L0s QUE TENGAN A SU CARGO OTRO ALBACEAZGOQ

PARA EL CASO ESPECIFICO DEL ESTADO, EL CARGO DE -
ALBACEA SERA SUPERVISADO EN LA APROBACION DE LAS
CUENTAS POR EL MINISTRERIO PUBLICO, A FIN DE VIGL
LAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LA FUNClGN Y CUIDAN-
DO LOS INTERESES DE LA BENEFICENCIA POBL1CA, PARA
EL CASO DE QUE EL ESTADO SEA EL UNICO HEREDERO, -
EL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA POBLICA SERA - .-
QUIEN DESEMPENE EL CARGO DE ALBACEA CON LA MISMA
SUPERVISIGN DEL MINISTERIO PuBL1CO.

DENTRO DE LAS OBLlGAClON[S GENERALES DEL ALBACEA
QuUE REGULA EL ARTICULO 1706 DEL COD1G0 CIVIL YA --
MENCIONADO SE ENCUENTRAN:

I. PRESENTACIGN DEL TESTAMENTO
[1.  EL ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES DE LA HEREN
ClA.
III. LA FORMACIGN DE INVENTARIOS.

IV La ADMINISTRACION DE Los BIENES ¢ LA RENDL
CIGN DE LAS CUENTAS DEL AUBACEAZGO.
V. EL PAGO DE LAS DEUDAS MORTUORIAS, HEREDITA
RIAS Y TESTAMENTARIAS.
VI, LA PARTICION Y ADJUDICACIGN DE LOS BIENES
ENTRE LOS HEREDERQS Y LEGATARIOS.
VII, LA DEF”NaA EN JUlCIO Y FUERA DE EL, As[ CQ

MO DE LA HERENCIA oMo DE LA VALIDEZ DEL
TEST/\MENTOn
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5.

VIII. LA DE REPRESENTAR A LA SUCESION EN TODOS
LOS JUICIOS QUE HUBIEREN DE PROMOVERSE EN
SU NOMBRE O QUE SE PROMOVIEREN CONTRA DE
ELLA.

X, Los DEMAS QUE LE IMPONGA LA LEY.

CoMo SE HA ESTADO EXPLICANDO A LO LARGO DEL PRE--
SENTE TEMA EN CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES DEL AL
BACEA VAN IMPLICITAS LAS PARTES QUE CORRESPONDEMN
A CADA PARTE DE UNA SUCESION; POR LO CUAL, SERA -
RESPONSABLE DEL DESEMPLERNO EN LA MEDIDA QUE GARAN-
TICE EL BUEN MANEJO DE LA HERENCIA.

INVENTARIO Y LIQUIDACIGN DE LA MASA HEREDITARIA -
COMO PARTE INDISPENSABLE DE LA SUCESION, EL INVEN
TARIO DEBE SER PROMOVIDO POR CUALQUIERA DE LOS -
HEREDEROS 0 DEL ALBACEA O QUIEN CORRESPONDE DICHA
FUNCIGN.PARA ESTAR EN CONDICIONES DE SABER EL VA-
LOR ECONGMICO DE LA HERENCIA.

PARA DISPONER DE £STA, SE DEBERA OBTENER LA AUTO
RIZACION DEL INVENTARIO JUDICIALMENTEJ_Y EN PRL -
MER LUGAR SE PAGARAN LAS DEUDAS MORTUORIAS, QUE ~
APARTE DE LOS GASTOS DEL FUNERAL, TAMB]EN SE IN--
CLUYEN AQUELLOS GASTOS QUE SE HAYAN ORlGINADO EN

LA ULTlMA E“FERMEDAD DEL DE CUJUS. EN sseunno s -
TIO SE DEBERAN PACAP Loc GASTOS POR consegvacxou

Y MANTENIMIENTO DE LA HERENClA; L0s GASTOS DE An—
MlNISTRACIGN Y L0S CREDITOS DE GRIGEN ALIMENTICLO.

PARA EL CASO DE QUE EL DINERO NO CUBRIERA LOS GAS_
T0s YA DESCRITOS: EL ALBACEA PODRA VENDER LOS -
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6.

BIENES MUEBLES O INMUEBLES PARA PAGAR DICHOS GAS-
Tos, OBSERVANDO LAS PREVISIONES Y REQUISITOS QUE
SERALA LA LEY EN V1GOR.

DE?PUES SE CUBRIRAN LAS DEUDAS HEREDITARIAS, O -~
SEA, AQUELLAS DEUDAS QUE CONTRAJO EL AUTOR DE LA
HERENCIA. INDEPENDIENTEMENTE DE LA GLTIMA DISPO--
SIC;ON, PARA LO CUAL QUEDARON COMO GARANT{A, LOS
BIENES DE LA MISMA HERENCIA, OBSERVANDO LAS RE-- -
GLAS DEL CONCURSO, sI ESTA EXISTE, O DE ACUERDO A
COMO SE PRESENTEN LOS ACREEDORES A COBRAR SUS DEU
DAS, |

EXISTE UNA DXSPOSICION ESPECIAL PARA LOS LEGADOS,
PUES ESTDS RESPONDERAN A LOS ACREEDORES QUE SE --
PRESENTEN A COBRO DESPUES DE QUE SEAN CUBIERTOS

DICHOS LEGADOS.

LA PARTICION.

DESPUES DE HECHO Y APROBADO EL INVENTARIO Y DES--
PUES DE PAGAR LAS DEUDAS, SE PROCEDERA A DIVlDIR
LA HERENCIA ENTRE LOS HEREDEROS Y LEGATARIOS QUE
EXISTAN, CON EXCEPCION DE LA PARTICION QUE HACE -
EL AUTOR DE LA HERENC!A EN EL TESTAMENTO.

PARA EFECTOS DE LA PARTE CORRESPONDIENTE AL ESTA‘
bo. SUBSISTEN CON CARGO A LA HERENCIA 0 LEGADO; TQ
DOS AQUELLOS GASTOS QUE RESULTEN DE LA PARTXCION;
COMO SON LOS NOTARIALES Y LOS FISCALES.
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7. ToMA DE POSESIGN OBJETO DE LA HERENCIA O DE - -
LOS BIENES QUE CONSTITUYAH. DENTRO DE LA Doc--
TRINA ESTA PARTE SE CONOCE COMO ADJUDICACIGON.
GUE DENTRO DEL DERECHO HEREDITAR1O, NO PRODUCE
CONSECUENCIAS, PUESTO QUE AL ACEPTAR LA HEREN-
CIA O EL LEGADO, LOS DEBERES Y DERECHOS SE RE-
TROTRAEN AL MOMENTO DE LA MUERTE DEL AUTOR DE
LA SUCESION,

1.2.3 EL TESTAMENTO Y SUS TIPS,

CONCEPTO. "EL TESTAMENTO ES UN ACTO JURIDICO PER
SONAL{SIMO REVOCABLE Y LIBRE POR VIRTUD DEL CUAL.
UNA PERSONA CAPAZ DISPONE DE SUS BIENES, DERECHOS
Y OBLIGACIONES A TITuLo UniVERSAL O PARTICULAR, --
INSTITUYENDO HEREDERO O LEGATARIOS, O DECLARA Y --
CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE SU MUERTE”. (11),

ExisTEN DOS ELEMENTOS QUE DEBEN UNXRSE PARA QUE LA
HERENCIA PUEDA INICIAR CONSECUENCIAS JURID!CAS Y -
SON:

EL TESTAMENTO Y LA MUERTE DEL CUJUS; PORGUE EL TES
TAMENTO POR SI SOLO, NO ES MAS QUE UNA EXPECTATIVA.
Y LA MUERTE DEL AUTOR POR S{ SOLA, NOS LLEVA A - -
OTRO TIPO DE SUCESION QUE REQUIERE DE OTRO PROCESO
MAS LARGD Y QUE LLEVA POR NOMBRE INTESTADG, QUE SE
DESARROLLARA MAS ADELANTE.

EL DERECHO HERED!TARIO NO SENALA QUE PUEDA TOMARSE
EN CUENTA LA LEY VIGENTE AL MOMENTO DE OTORGARLOJ

(1)

Rou 1A ViLLEGAS RAFAEL. DERECHO CIVIL MEXICANO TO~
Mo 1V, 5A, ED. PorruA 1981, DB.F. Pag.19.
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PARA EN UN MOMENTO DADO, DETERMINADG SI ESTE ES VA
LIDO, 6 SI ADOLECE DE NULIDAD, SINO QUE UNICAMENTE
HABLA QUE PARA PRODUCIR CONSECUENCIA DE DERECHO.
SOLO ES APLICABLE LA LEY QUE ESTE VIGENTE AL MOMEN-
TO DE MORIR EL AUTOR DE LA HERENCIA.

TIPOS,

EXISTEN DIVERSAS FORMAS DE OTORGAR TESTAMENTO, PE-
RO SE DIVIDEN EN DOS GRUPOS Y SON: ORDINARIOS COMO
SON EL PUBLICO ABIERTO, POBLICO CERRADO Y OLOGRAFO.
ESPECIALES SON PRIVADO, MILITAR., MAR{TIMO Y EL HE-
CHO EN PAIS EXTRANJERO.

Los MODOS ORDINARIOS TIENEN como PARTICULARIDAD/
auz SON HECHOS 0 REGISTRADOS ANTE NOTARIO O ANTE -
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Y SE DESCRIBEN A CON
TINUACION:

TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO. SE OTORGA ANTE NOTARIO
Y TRES TESTIGOS IDONEOG
HACIENDOSE CONSTAR EN
UN TESTIMONIO NQTARIAL.

TESTAMENTO PUBLICO CERRADO. PUEDE SER ESCRITO POR -
EL TESTADOR 0 POR OTRA
PERSONA A su Rxssso EN
CUALQulgR PAPEL, DEBIEﬂ
DO_FIRMAR TODAS ¥ CADA
UNA DE LAS HOJAS QUE LO

COMFONEN
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TESTAMENTO OLOGRAFO.

TAMBIEN EN CASQO DE IMPO -

SIBILIDAD DEL TESTADOR -~
PARA FIRMAR, LO HARA OTRA
PERSONA QUE LE ACOMPANARA
ANTE EL NOTARIO Y TRES -~
TEST1G0S, HACIENDO NOTAR

QUE EL SOBRE CERRADO CON~
TIENE SU TESTAMENTO., EL -
NOTARIO HARA COMSTAR EN -
sU PROTOCOLO ¥ EN EL §0- -
BRE, EL CONTENIDO DEL MI§
MO

ESTE TESTAMENTO SE OTOR -
6A POR PURO Y LETRA DEL -
TESTADOR Y DEBERA DEPOST -
TARSE UN EJEMPLAR EN EL -
ARCHIVO GENERAL DE NoTA--
RIAS DONDE SE RECIBIRA EL
ORIGINAL EN SOBRE CERRADO
Y LACRADO, PUDIENDO GUAR*
DAR EL TESTADOR EL DUPLI ~
CADO CON LAS ANOTRCXONES

QUE CORRESPONDAN DEL AR--
CHIVO YA CITADO.

Los Monos ESPECIALES DE OTORGAR TESTAMENTO SON AQUg
LLOS QUE TOMANDO EN CUENTA CIERTAS CXRCUNSTANCIASa"
Y soLo EN ATENCIGN A LAS MISMAS; SE PODRA OTORGAR -
SIN XNTERVENCION DE ALGUNA AUTORIDAD O FEDATARIO PO

BLICO Y SQN H
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TESTAMENTO PRIVADO, SE ADMITE ANTE LA IMPOSL
BILIDAD GRAVE ¥ JUSTIFI-
CADA DE EXPRESARLO ANTE
NOTARIO.

TESTAMENTO MILITAR SE OTORGA ENTRE MILITA--
RES EN CASO DE HALLARSE
EN CAMPANA, PELIGRE SU -
VIDA 0 SE ENCUENTRE HERL
DO DE MUERTE.

TESTAMENTO MARITIMO. SE OTORGA EN ALTAMAR, PE
RO PIERDE SU VIGENCIA S1
NO SE FORMALIZA EM EL LY
GAR DE DESEMBARCO EN 30

plas,
TESTAMENTO HECHO EN LO REALIZAN LOS MEXICANOS
PAIS EXTRANJERO, QUE TENGAN BIENES EN EL -

PA[S Y SE ENCUENTREN EN =
EL EXTRANJERO, OTORGANDO-
LO ANTE AUTORIDADES CONSU
LARES QUE TAMBIEN TIENEN
ATRIBUCIONES NOTARIALES.

1.2.4 LA ADJUDICACION INDIRECTA.
DESPUES DE MENCIONAR LAS CONDICIONES EN DONDE EL -
ESTADO PUEDE SER NOMBRADO HEREDERO O LEGATARIO, A

CONTINUACIGN SE EXPLICARAN LOS CASOS DONDE PUEDE -
TOMAR ESTA CALIDAD INDXRECTAMENTE.
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DeSDE TIEMPOS ANCESTRA;ES EXISTEN PéRsQNAs QuUE
TIENEN LAZOS MUY CERCANOS COH LAS ORGANIZACIO-
"NES COLECTIVAS LLAMADAS 1GLESIAS; Y AL SABER -
QUE ESTAS CONGREGACIONES REQUIEREN DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA SUBSISTIR, DECIDEN REALIZAR UNA
ANOTACION ESPECTAL EM SUS TESTAMENTOS PARA DE--
JAR COMO HEREDEROS O LEGATARIOS A ESTAS IGLE- -
SIAS SIN DESIGNAR A NINGUNA PERSONA FISICA PARA
TAL FIN; SIN EMBARGO POR DISPOSICION DE LA LEY
ESTOS BIENES PASAN A FORMAR PARTE DEL PATRIMO--
NIO DEL ESTADO cOMO Lo SENALA LA CONSTITUCION -
PoLITicA DE LOs ESTAbOS UNIDos MEXICANOS EN SU
ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO FRACCION SEGUNDA QUE
"A LA LETRA DICE: " LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
DENOMINADAS 1GLESIAS » CUALQUIERA QUE SEASU CREDO,
NO PODRAN EN NINGUN CASO, TENER CAPACIDAD PARA
ADQUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR BIENES RA[CES,
NI CAPITALES IMPUESTOS SOBRE ELLOS; LOS QUE Ty
VIEREN ACTUALMENTE, POR SI 0 POR lNTERPOSlTA -
PERSONA, ENTRARAN EN DOMlNID DE LA NACIGN, con
CEDIENDOSE ACCION POPULAR PARA DENUNCXAR LOS -
BIENES QUE SE HALLAREN EN TAL CASO. LA PRUEBA
DE PRESUNCIONES SERA BASTANTE PARA DECLARAR --
FUNDADA LA DENUNCIA",

TENEMOS UN SEGUNDO CASO EN DONDE EL ESTADO PUE
DE ADQUIRIR BIENES DE MANERA INDIRECTA, ESTE -
CASO ES LA SUCESION LEGfTIMA, Y SE ABRE EN LOS
SUPUESTOS QUE SENALA EL ARTfCULO 1599 DEL C6pL
60 CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y SON:

I, CUANDO NO HAY TESTAMENTO, 0 EL QUE SE - -
OTORGG ES NULO O PERDIG VALIDEZ,
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I1..  CUANDO EL TESTADOR NO DISPUSO DE LA TOTALL
DAD DE SUS BIENES,

[11. CUANDO NO SE CUMPLE LA CONDICIGN IMPUESTA
AL HEREDERO.

1v. CUANDO EL HEREDERO MUERE ANTES QUE EiL TES-
TADOR, REPUDIA LA HERENCIA O ES INCAPAZ DE
HEREDAR, $1 NO HA SIDO NOMBRADO SUBSTITUTO.

PARA ESTOS CASOS SE HACE NECESARIO ABRIR LA SUCE--
SION LEGITIMA QUE COMO REGLA GENERAL INDICA QUE -~
LOS PARIENTES MAS CERCANOS ELIMINAN A LOS MAS LEJA_
NOS, Y PARA EFECTOS DEL PRESENTE ASUNTO, EL ESTADO
CONCURRE CUANDO NO EXISTEN HEREDEROS POTENCIALES,
COMO TAMBIEN LO SERALA EL ARTIcuL0 1602 DEL PRECEP
TO CIVIL YA CITADO ANTERIORMENTE., QUE DICE:

“TIENEN DERECHO A HEREDAR POR SUCESION LEGITIMAY

I. Los DESCENDIENTES, CONYUGUES, ASCENDIENTES
PARIENTES COLATERALES DENTRC DEL CUARTO -~
GRADO Y LA CONCUBINA O EL CONCUBINARIO. SI
SATISFACEN LOS REQUISITOS SEFALADOS EN EL
ARTTCULO 1635,

II. A FALTA DE LOS ANTERIORES, LA BENEFICENCIA
POBLICA.

LA BENEFICENCIA PUBLICA ES EL GRGANO DEL ESTADO .
QUE ESTA ENCARGADO DE V[GXLAR LOS DERECHOS DE ESTE
EN LOS CASOS HEREDITARIOS, CON EL AUXILIO DEL Mi--
NISTERIO POBLICO.
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DE cONFORMIDAD CON EL ARTfcuLo 39 FRACClGN It DE
LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACXON PGBLICA FEDE-
RAL, LA SECRETAR{A DE SALUD ES LA AUTORIDAD ENCAR—
GADA DE ADMINISTRAR EL PATRIMONIO DE LA BENEFICEN-~
CIA POBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

ESPECIALMENTE EN EL CASO DE sucEst&_LEGITIMA) SE
DICE QUE EN EL CASO DE NO EXISTIR HEREDEROS O PA-
RIENTES POTENCIALES DE HEREDAR, LA BEMEFICENC(A -
POBLICA SERA LA DESTINATARIA FINAL DE ESA HEREN —
ClA

SIN EMBARGO SE PUEDE DAR EL CASO DE QUE DENTRO -
DE LA MASA HEREDITARIA EXISTAN BIENES QUE EL ESTa
DO NO PUEDA ADQUIRIR  POR PREVENCION DE LA CONS -
TITUCIBN EN SU ARTICULO 27, PARA ESE CASO EN PAR-
TICULAR, LOS BIENES EN CUESTION SERAN SUBASTADOS
PGBLXCAMENTE Y LOS RECURSOS QUE SE OBTENGAN SE
APLICARAN A LA BENEFICENCIA PUBLICA.
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CAPLTULG Il

LAS ADQUISICIONES DEL ESTADO REGULADAS POR EL DERECHO PUBLICO,
2.1 LA EXPROPIACION.

2.1,1 (ONCEPTQ, EX1STEN DIVERSAS DEFINICIONES DE ESTA PA -
LABRA, TALES cOMO “LA ACCIGN PARA DESPOSEER A ALGUNA
PERSONA DE SU PROPIEDAD, BAJO UN PROCEDIMIENTO LEGAL
Y POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA (1), SIN EMBARGO EL
PROFESOR ANDRES SERRA RoJAs SERALA QUE “Es UM PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DERECHO PUBLICO, EN VIR~
TUD DEL CUAL, EL ESTADO EN EJERCICIO DE SU SOBERAN[A
PROCEDE LEGALMENTE EN FORMA CONCRETA, EN CONTRA DE -
UN PROPLETARIO O POSEEDOR PARA LA ADQUISICIGN FORZA
DA DE TRASPASO DE UN BIEN, POR CAUSA DE UTILIDAD pi-
BLICA Y MEDIANTE UNA INDEMNIZACION JusTA (2}, EL - -
MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO SOSTIENE QUE “LA EXPRO-
PIACION ES UN ACTO JURIDICO DE DERECHO PUBLICO, POR
MEDIO DEL CUAL EL ESTADO IMPONE AL PARTICULAR LA = =~
TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD EN DETERMINADOS BIENES,
CUANDO 'LOS MISMOS SON NECESARIOS PARA LA REALIZACION
DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y EXISTE UNA CAUSA DE UTL
LIDAD PUBLICA QUE Asf LO REQUIERA, SIEMPRE QUE SE CU
BRA UNA INDEMNIZACIGN POR CAUSA DE ESTA TRANSFEREN--
CIA AL PARTICULAR”. (3).

PARTIENDO DE ESTA BASE, ES POSIBLE IDENTIFICAR LOS -
ELEMENTOS MAS SOBRESALIENTES PARA DEFINIR QUE LA -

(1)’ Diccionari0 ILUSTRADO ED.SOPENA 1985 MADRID, EsPANA,
PAG 480

(2) SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRAT 1V0. ED. PORRUA
8A._En 1977 D.F. Pac. 261

(3) AcosTa ROMERO MIGUEL TEORIA GENERAL DEL DERECHO AD-

MINISTRATIVO.ED.PORRUA 3A.ED.1979 D.F. Pag. 480,
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2.1.2

EXPROPlACIGN ES UN ACTO JURfDICO QUE REALIZA LA = -
AUTOR!DAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, POR MEDIO DEL
CUAL, RETIRA LA PROP[EDAD EN DETERMINADOS BIENES --
POR CAUSA DE UTIL]DAD POBLICA, A TRAVES DE UN PROCE
DlMIENTO PREVIO, CIERTO Y PRECISO, A CAMBIO DE UNA
INDEMNIZAC!ON-

La CoNsTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!I-
CANOS SENALA EN EL ARTIcuLo 27 PARRAFO SEGUNDO, QUE
LA EXPROPIACIGN SOLO PODRA HACERSE POR CAUSA DE UTI-
LIDAD POBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION.

ELEMEN]O SEGGN EL MAESTRO AMDRES SERRA ROJAS, --
SON Dos Los ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION; ELEMENTOS
DE FONDO Y ELEMENTOS PROCESALES.

DE LOS ELEMENTOS DE FONDO SE PUEDE DECXR “QUE MOTIVAN
LA REALIZACIGN DE LA EXPROP]AClON; ES DECIR; EL FIN
PRIMORDIAL ES LLEYAR A CABO LA TRANSFERENCIA DE PRO -
PIEDAD DEL PARTICULAR AL ESTADO; PARA LO CUAL SE --
TIENEN LOS SIGUIENTES'

1. MODO DE ADQU!RIR LA PROPIEDAD PARA EL ESTADO.

2, LA_LEG;SLACION MEXICANA COMPRENDE MUEBLES E IN
MUEBLES «

3, Es UNA DEcLARACION UNILATERAL DE soBERANIA QUE
NO REQUIERE CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO.

4, DEBE REALIZARSE CON FINES O CAUSA-POBLICA.

5. DEEE SER MEDIANTE INDEMNIZACIGN.

Los ELEMENTOS PROCESALES SON AQUELLOS QUE OTORGAN -
SEGURIDAD JURIDICA AL GOBERNADO/ PARA QUE SEA TRAN*

PARENTE EN SI; EL ACTO DE EXPROPIACION; Y SON Los -
SIGUIENTES:
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1. Es UN PROCESO ADMINISTRATIVO MARCADO POR LA LEY.

2. DEBE SATISFACER CON PRECISION DURANTE EL PROCE-
DIMIENTO, LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

EN OTRO SENTIDO Y ATENDIENDO LA DEFINICION EXPRESA-
DA ANTERIORMENTE. ES POSIBLE DISTINGUIR OTROS ELE--
MENTOS DE LA EXPROPIACION Y SON: ACTO JURIDICO, - -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. LA PROPIEDAD.
PROCEDIMIENTO CIERTO Y PRECISO, A CAMBIO DE UNA IN-
DEMNIZACIGN Y UTILIDAD PUBLICA QUE SE EXPLICAN A --
CONTINUACION:

ACTO JURIDICO, SE FUNDAMENTA EN LAS ESCUELAS ITA--
LIANAS Y FRANCESAS DEL DERECHO CIVIL. TENIENDO COMO
EJEMPLOS A FRancesco CARNELUTTI {4) v Bonnecase (5)
RESPECTIVAMENTE, QUE EM TERMINOS GENERALES NOS REML
TEN A LA TeorRIA DE HECHO Y ACTO JURIDICO.

EL PUNTO DE VISTA DE CARNELUTTI NOS INDICA LA EXIS-
TENCIA DE DOS CLASIFICACIONES DE HECHOS JURIDICOS
UNA GENERAL Y OTRA ESPECIAL

LA CLASIFICACION GENERAL DIVIDE AL HECHo JuRiDico -
EN DOS: A) ATENDIENDO A SU NATURALEZA Y B) DE Acuer
DO CON LOS EFECTOS QUE PRODUCEN.

De ACUERDO A sU NATURALEZA, ESTOS HECHOS SE SUBDIBL
DEN EN NATURALES 0 CAUSALES Y HUMANOS 0 VOLUNTARIOS:
sxsmno ESTOS ULTIMOS LOS QUE lNTERESAN POR LLAMAR--
LES ACTOS JURIDICOS Y CONSISTEN EN LA BASE DE LA --

(4)

(5)

CARNELUTTI FRANCESCO SISTEMA DI DIRITTO PROCESSUALE
CIVILE I, Prc.59 1932.RoMe ITAL._

BDNNECASE PRECTs DE DROIT CiviL, 11 PAg.216, 1925,
PARIS FRANCIA.
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DEFINICIGN, EN RAZON DE QUE ESTE AUTOR FRACCIONA AL
ACTO JURIDICO EN:

I. DE INDIFERENCIA EN QUE LA VOLUNTAD DEL SER HU-
MANO NO ESTA ENCAMINADA A UNA CONSECUENCIA LE-
GAL., NI SE CONTRAPONE A LAS LEYES,

I1. DE COINCIDENCIA EN DONDE LA VOLUNTAD DEL HOM-~
BRE EN REALIZAR UNA AcrxV;nAp, EN PARALELO TAM
BIEN ESTA LA VOLUNTAD DE PRODUCIR CONSECUENCIAS
EN EL CAMPO DEL DERECHO. (ACTO JURIDxco EN ES-
TRICTO SENTIDO), SE REALIZA EN CONTRAPOS!CION
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, ES CUANDO SE HABLA
DE ACTOS JURIDICOS ILICITOS, LLAMADOS DELITES
0 CUASIDELITES.

EN RELACION CON LOS ACTOS Juﬁrnxcos EN ESTRICTO SEN
TIDO, CARNELUTTI Los CLASIFICA EN TRES A) PROVET -
DOS DE LAS AUTORIDADES QUE REPRESENTAN EL EJERCICIO
DE UN PODER B) NEGOCIOS JUR[DICOS QUE ES EL EJER-
cicio DE UN DERECHO Y ACTOS OBLIGATORIOS QUE SIGNI-
FICA LA OBSERVANCIA DE UNA OBL]GACXON, DEPENDIENDO
DEL NUMERO DE PERSONAS QUE INTERVIENEN; PUEDEN SER
UNIPERSONALES Y PLURIPERSONALES, Y ATENDlENDO A SUS
CARACTERISTICAS PUEDEN SER SIMPLE o COMPLEJAS; QUE
ES AL OTORGARSE EL AcTo JUanxco EN un INSTANTE, SE
LE LLAMA SlMPLEa Y AL AGOTAR%E EN UN PERIGDO DE - -
TIEMPO MAS LARGO, SE LLAMA COMPLEJO.

DE_ACUERDO CON LOS EFECTOS GUE PRODUCEN SE LES DI-
VIDEN EN HECHOS DE_EFICACIA PRINCIPAL Y DE EFICA--
CIA SECUNDARIA, LOS PRIMEROS CREAN O EXTINGUEN SI-
TUACIONES DE DERECHO, LOS SECUNDARIOS IMPIDEN O MO

DIFICAN SITUACIONES DE DERECHO.
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PARA BONNECASE PUEDE CONSIDERARSE COMO HECHO IURIDL
€O AL GENERO EN AMPLIO SENTIDO, Y DENTRO DE ESTE SE
ENCUENTRA EL AcTO JURIDICO. EL HECHO JURIDICO EN --
SENTIDO AMPLIO NOS INDICA QUE CONTIENE DOS ELEMEN -
Tos. EL AcTo JuripIco Y EL HECHO JURIDICO LLANAMENTE

EL HECHO JURIDICO EN SENTIDO ESTRICTO A SU VEZ SE

SUBDIVIDE EN HEcHos Ffsicos que son AGUELLO% QUE --
CREA LA NATURALEZA SIN LA INTERVENCION DEL HDMBRE(
Y HecHos JURIDICOS EN ESTRICTO SENTIDO st AdUELLéq
EN QUE LA VOLUNTAD DEL HOMBRE VA ENCAMINADA A Paonu
CIR EFECTOS DE DERECHO, PERO ACARREANDO CONSECUER-~
CIAS CONTRARIAS A EL.

EL_ACTO JURIDICO SE CLASIFICA. En UNILATERALES Y-
BlLATERALES/ QUE SE REFIEREN A LA VDLUNTAD DE Los "
SUJETOS QUE EN £L INTERVINlERON; ESTO ES, 31 LA Vo~
LUNTAD ES DE UNA FERSONA PARA PRODUCIR EFECTO% Y rr
CONSECUENCIAS DE DERECHO ES UNILATERAL, DEL MISMO -
MODO, AL EXISTIR VOLUNTAD DE UNA 0 MAs PERSONAS EN
PRODUCXR CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE DERECHO; ENTON—
CES ES AcTo |URIDICO BxLATERAL, QUE EN PART!CULAR -
CONTIENE A LOS CONVENIOS ¥ CONTRATOS.

PARA EFECTOS DEL ESTUD!O QUE SE ESTA REALIZANDOJ SE

DEDUCE Que LA EXPROPIACIGN ES N ACTO JURfDxco DE -
COlNCIDENCIA/ PROVEIDO DE LAS AUTOPIDADES Y COMPLE-

JOS PLURIPERSONALES Y DE ACUERDO CON BONNECASE ES -
UN ACTO JURIDICO UNILATERAL.

A 195 DAD ADﬂINISIRAT[VA DEL ESjAQ . SE DICE QUE -

AUTORIDAD ES AQUEL SOMETIMIENTO DE UNA PERSONA A e
OTRA, QUE SIN EMBARGO EN LA CONSTITUCI@N PoLthcA
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DE NUESTRO PA[S, ESTE PRINCIPIO SE ENUNCIA EN EL AR-
TicuLo 39, QUE A LA LETRA DICE: "LA SOBERANTA NACIO-
NAL RECIDE ESCENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO Y
SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIENE.
EN TODO TIEMPO, EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O
MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO".

EN ESTAS CONDICIONES EL PUEBLO MISMO ESCOGE LA FORMA
DE GOBIERNO QUE DESEA Y SE PLASMA EN EL ARTICULO 4O
DE LA CARTA MAGNA, QUE DICE: "ES VOLUNTAD DEL PUEBLO
MEXICANO CONSTXTUIRSE EN UNA REPUBLXCA REPRESENTATI-
VA, DEMOCRATICA, FEDERAL; COMPUESTA EN ESTADOS Li- -
BRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGI--
MEN INTERIOR; PERC UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLE-
CIDA SEGON LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTALY

DE ACUERDO A ESTAS IDEAS Y A MANERA DE COMPLEMENTO,
EL PUEBLO EJERCE SU SOBERIA DE CONFORMIDAD CON EL --
ARTICULO 41 PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION, QUE

DICE: "EL PMBLO EJERCE su SOBERANIA POR MEDIO DE LOS
PODERES DE LA UNIGN, ENHLQS CASOS DE LA COMPETENCIA

DE ESTOS, Y POR LOS DE Lbs ESTADOS, EN LO QUE TOCA -
A SUS REGTMENES INTERIORES; EN LOS TERMINOS RESPECTL
VAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION FE
DERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS EsrAnos, LAS QUE EN

NINGON CASG PODRAN CONTRAVENIR .LAS ESTIPULACIONES --
DEL PACTO FEDERAL”.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE DEDUCE aue EL PUEBLO.
EJERCE LA SOBERANIA DE LA NACION A TRAVES DE L0S Po-
DERES DE LA UNION: QUE SE COMPONE DE PODER LEGISLATL
V0, PODER EJECUTIVO Y PODER JUDICXAL, COMO SE ASIEN-
TA EN EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL; POR LO = - - =
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CUAL LA AUTORIDAD DEL ESTADO SE ORIGINA DE LA VOLUM
TAD DEL PUEBLO, GUE LA DEPOSITA PARA SU EJERCICIO -
EN LOS ORGANOS QUE EL ESTADO TENGA ESTABLECIDOS.

DE ACUERDO AL ART[cuLO 30 DE LA CONSTITUCIGN POLITL
CA DE LOS ESTADOS Umnos Msxchnos, LA Anmmsmm-
CIGN POBLICA CUENTA CON DISTINTAS SECRETARIAS PARA
EL DESPACHO DE ASUNTOS QUE ATIENDE EL PODER EJECUTL
VO, ESTE ORDENAMIENTO DICE:

”PARA EL DESPACHO DE LOS Nssocxos DEL ORDEN ADMINI&
TRAT[VO DE LA FEDERAchN, HABRA EL NﬂMERO DE SECRE -
TARIOS QUE ESTABLEZCA EL Coueasso POR UNA LEY; LA
QUE nxsrmaumA LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR A CAR
60 DE CADA SECRETARIA".

CDMPLEMENTANDD EL CQNCEPTO CONSTXTUCIONAL chano EN

EL PARRAFO ANTERIOR LA LEY ORGANICA ne LA Anmxuxs~
TRACION PGBL[CA FEDERAL EN SU ARTICULO 1 DICE QUE
" LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE ORGAusz-~
CIGN DE LA ADM!N!STRACXON POBLICA FEDERAL. CENTRALL
ZADA Y PARAESTATAL".

PARA EL CASO EN PARTICULAR QUE NOS OCUPA, EL DERE-
CHO DE EXPROPIACION LE HA SIDO COMFERIDO A LA Sg--
CRETAR{A DE GOBERNACION, DE ACUERBO AL ARTICULO 27
FRACCION XIX DE LA LEY ORGANICA YA REFERIDA, QUE A
‘LA LETRA DICE: " EJERCITAR EL DERECHO DE EXPROPIA-
CION POR CAUSA -DE UTILIDAD PUBLICA EN AQUELLDS CA-
$0S NO ENCOMENDADOS A OTRA DEPENDENCIAY,

RESPECTO A ESTO GLTIMO, LA Ley FEDERAL DE LA REFOR
MA AGRARIA EN SU ARTIcuro 113, FACULTA A LA SECRE-

~36~



TAR[A DEL RAMO, PARA QUE'INTERVENGA DIRECTAMENTE EN -
LOS CAS05 DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES § COMUNA
LES, Y A LA LETRA DICE: “ EN NINGON CASO PODRAN EXPRG
PIARSE BIENES EJIDALES O COMUNALES SIN LA INTERVEN---
C10N DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA".

ESTO SIGNIFICA QUE EN EL CASO DE LLEGAR A EXPROPIAR -
BIENES EJIDALES O COMUNALES, EL PROCEDIMIENTO DEBERA
INCLUIR A LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA. INDE--
PENDIENTEMENTE DE QUE LA AUTORIDAD QUE SOLICITE LA EX
PROPIACION, DEBERA SATISFACER LAS CAUSAS DE UTILIDAD
QUE SENALA EL ARTIcULO 112 DE LA LEY EN LA MATERIA.

POR OTRA PARTE, EN EL ART{cULO 112 YA CITADO. SE AGRE
GA UN ELEMENTO MAS PARA HACER POSIBLE LA EXPROPIACION
DE BIENES EJIDALES 6 COMUNALES; ESTE ELEMBNTO“SE ESTA
BLECE COMO UNA PREFERENCIA DE LA UTILIDAD PUBLICA SO-
BRE LA UTILIDAD SOCIAL QUE SE SENALA DE LA SIGUIENTE
MANERA: “ LOS BIENES EJIDALES 6 COMUNALES SOLO PODRAN
SER EXPROPIADOS POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA QUE CON
TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL
EJIBO O DE LAS COMUNIDADES. EN IGUALDAD DE CIRCUNSTAN
CIAS, LA EXPROPIACION SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN -
BIENES DE PROPIEDAD PARTICULARY.
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LA PRQPIEDAD.- EL CODIBO CXV[L PARA EL DiSTRIRO FEDE
RAL EN SU ARTICULO 830 HACE MENCIGN A LAS FACULTADES
DEL PROPIETARIO, PERO NO DEFINE A LA PROPIEDAD, PUES
TO QUE DICE: “EL PROPIETARIO DE UNA COSA PUEDE GOZAR
Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMITACIONES Y MODALIDA=-
DES QUE FIJEN LAS LEYES", POR LO“CUAL ES POSIBLE DES
PRENDER QUE LA PROPIEDAD ES UN DERECHO REAL POR EXCE
LENCIA, POR MEDIO DEL CUAL SE PUEDE GOZAR, DISPONER
Y USUFRUCTUAR DE CUALQUIER BIEN, CON LOS LIMLTES QUE
FIJEN LAS LEYES.

PARA EL ESTUDIO QUE NOS OCUPA EL CoDIGO CIVIL SENALA
EN EL ARTICULO 833 EL CASO DE LA EXPROPIACION DE LA
SIGUIENTE MANERA!

“EL GOBIERNO FEDERAL PODRA EXPROPIAR LAS COSAS QUE -
PERTENEZCAN A LOS PARTICULARES Y QUE SE CONSIDEREN -
COMO NOTABLES Y CARACTER‘STICAS MAN[FESTAC[ONES DE -
NUESTRA CULTURA NACIONAL, DE ACUERDO CON LA LEY ESPE
CIAL""CORRESPONDIENTE" .

Es EVIDENTE QUE EN TODA LA LEG[SLACLON MEXICAHA EXIS
TEN PRECEPTOS ANALosos, QUE RATIFICAN EL ESPIRITO DE
LA PROPIEDAD ORIGINAL QUE RECAE EN LA NACION, ESTA--
BLECIDA EN EL ARTtCULo 2 PARRAFO [ pE LA CONSTETU--
cI6N QUE SERALA: “ LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y A=-
GUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRIRO-
RIO NACIONAL CORRESPONDE OR[G[NARIAMENTE A LA NActéN,
LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRASMITIR EL
nomtuto DE ELLAS A LOS PARTLCULARES CONSTITUYENDO LA
PROPIEDAD PRIVADA® |,

PARA TERMINAR; LA PROPIEDAD SE PUEDE DEF[NIR CQMO -
LA FACULTAD DE USAR, USUFRUCTUAR ¢] ENAJENAR BIENES
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MUEBLES O INMUEBLES EN SU ESTADO NATURAL O ELABORA-™:
DOS, CON LAS LIH[TACIONES QUE LA LEY IMPONE.

A CAMBIO DE UNA INDEMN&ZACION - OTRO ELEMENTO ESCEN
CIAL DE LA EXPROPIACION ES LA INDEMNIZACION, QUE ES
LA RETRIBUCION EN DINERO QUE HACE EL ESTADO A cAM--
BIO DE UN BIEN QUE RECIBE DE UN PARTICULAR.

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU PARRAFO SEGUNDO
‘SENALA A ESTE ELEMENTO COMO REQUISITO INDISPENSABLE,
AL SENALAR LO SIGUIENTE: " LAS EXPROPIACIONES SOLO
PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA Y ME--
DIANTE INDEMNIZACION®,

EL PRECIO AL QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, TAMBLEN
SE ENCUENTRA REGULADO EN LA FRACCION VI DEL MISMO -
QUE A LA LETRA DICE:

" EL PRECIO QUE SE FLJARA COMO INDEMNIZACION A LA-=
COSA EXPROPIADA SE BASARA EN: LA CANTIDAD QUE COMO -
VALDR FISCAL ‘DE ELLA FIGURE EN LAS OFlCINAS CATAS-—
TRALES 0 RECAUDADORAS; YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA -
stno MANIFESTADO POR EL PROPIETARIO O SIMPLEMENTE A
CEPTADO POR EL DE UN HMODO: TAC[TO POR HABER PAGADO -
SUS CONTRIBUCIONES CON ESTA BASE. EL EXCESO DE VA--
LOR O DEMERITO QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICU
LAR POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS CON POS-
TERIORIDAD A LA FECHA DE AS[GNACION DEL VALOR FIS--
cAL, SERA LO GNICO GUE DEBERA QUEDAR SUJETO A Jur--
cxo PERICIAL v A RESOLUCION JUDIC[AL- ESTO MISMO SE
OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUY0 VALOR NO

ESTE FLJADD EN LAS QF[CINAS RENTISTICAS".

_59_



PROCEDIMIENTO CIERTO Y PRECISO. - E( sxsTém}\ Juripl
€O MEXICANO NOS COMSAGRA PRINCIPIOG DE SEGURIDAD -
JURDICA, A TRAVES DE LA CONSTITUCIGH. AL SERALAR
GUE LA EXPROPIACION DEBE ESTAR EN LA LEY, LA CUAL
A SU VEZ, DEBE CONTENER EL PROCEDIMIENTO PARA LLE~
VAR A CABO ESTA FIGURA DEL DERECHC.

PARA EL CASO ESPECIFILO DE LA EXPROP1ACIGN SE DEBE
RAN SEGUIR TODAS ¥ CADA UNA DE LAS FORMALIDADE° -~
DEL PROCEDIMIENTO COMO LO SERALA EL ARTICULO 16 DE
NUESTRA CARTA MAGNA QUE DICE: “NADIE PUEDE SER MO~
LESTADG EN Sl PERSONA, FAMILIA. DOMICIL10, PAPELES
0 POSESIONES. SINO EN VIRTUD DE MA&DA&;ENTO ESCRI-
TO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNBE Y MOTIVE
LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO".

Cot ESTE PRECEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA, SE ESTA- -
BLECE QUE DERE EXISTIR EL COMOCIMIENTO PREVIO DE
LAS NORMAS QUE DAM ORIGEN A LA EXPROPIACIGN, DE ES
TE MODO NO SE DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION AL £X-
PROPIADOY

UTIL[DAD PUBLICA.~ Es pE CONS!DERARSE EL SENT!no -
AMPLIO DE ESTAS PALABRAS; PUESTO QUE sl NOS APEGA—
MOS AL SENTIDO ESTRXCTO DE Las MISMASJ NOS PUEDE -
LLEYAR A SITUACIONES FUERA DE DERECHO, anauelsg -
PODRIA INTERROGAR CUAL ES EL BENEFICIO COLECTIVQ. ~
MAS IMPORTANTE, AQUEL QUE APEGADO A DERECHO SOLO -
BENEFICIA A UNAS CUANTAS PERSONAS, O AQUEL OTRO —-
QUE BENEFICIA A UNA MAYORIA NOTORIA PERO QUE SE =-
FUNDAMENTA EN HECHOS FUERA DE LA NORMA 0 EN DECTH=
SIONES DE UNA PERSONA.
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2.1.3

A ESTA INTERROGANTE LA DOCTRINA LE HA DADC UNA SOLU
CION, PUESTO QUE PARA EFECTOS DE LA LEY SOLO DEBE -
APLICARSE LO ESCRITO EN ELLA, ESTO ES, EL TERMINO -
DE UTILIDAD POBLICA DEBE ESTAR CONTENIDO EN LA MOR-
MA A APLICAR, AST COMO SUS ALCANCES, A ESTA SOLU->-
CI0N DOCTRINAL SE LE HA LLAWADO CALIFICACION LEGIS-
LATIVA, EN RAZON DE QUE LAS CAUSAS QUE LA SUSTENTAN
PUEDEN VARIAR DE UNA LEY A OTRA, PERO SOLO IMPORTA-
RA EL CAMPO DEL DERECHO DONDE SE APLIQUE LA NORMA.-
LA CONSTITUCIGN EN SU ARTICULO 27 FRACCIGNVII PARRA
FO SEGUNDO ES MAS EXPLICITA AL RESPECTO, PORQUE DI-
CE:

"LAS LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARAN LOS CASOS
EN QUE SEA DE UTILIDAD PORLICA LA OCUPACIGN DE LA -
PROPIEDAD PRIVADA Y DE ACUERDO A DICHAS LEYES LA AU
TORTDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARACION CORRES--
PONDIENTE" .,

PARA CONCLUIR CON LO ANTERIOR, SE DICE GUE EL LE--
GISLADOR PLASMARA EN CADA LEY 0 NORMA CORRESPON-*+
DIENTE, LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA QUE RESUL--
TEN IDONEAS PARA LA APLICACLOH DE DICHAS MORMAS, -
PUDIENDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, RECABAR CUAN
TAS ‘PRUEBAS SEAN NECESARIAS PARA DEMOSTRAR LAS CAU
SAS QUE EL LEGISLADOR HA SENALADO EN LA NORMA EN -
CUESTION.

DEFINICION,

RESUMIENDO TODO LO EXPLICADO EN LOS PUNTOS ANTERIQ

RES, SE_PUEDE DECIR QUE LA EXPROPIACION ES UN ACTO
*JURTDICO QUE REALIZA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA -
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2.1.4

DEL ESTADO, A TRAVES DEL CUAL, POR CAUSA DE UTILI-
DAD POBLICA, RETIRA LA PROPIEDAD DE DETERMIMADOS -
BIENES A LOS PARTICULARES ASIGNANDOLOS PARA S{, A
CAMBIO DE UNA INDEMNIZACIGN AGOTANDO UN PROCED“-+
MIENTO CIERTO Y PRECISO.

RECURSOS.

De CONFORMIDAD CON EL ART{CULO QUINTO DE LA Ley Fg
DERAL DE EXPROPIACION, EL PARTICULAR PUEDE INTERPQ
NER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION ANTE -
LA AUTORIDAD RESPONSABLE CONTRA LA DECLARATORIA CQ
RRESPONDIENTE, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES -
CONTADOS AL DIA SIGUIENTE DE LA NOTIFICACION.

POR OTRA PARTE, EN EL CAS0 DE QUE LA NACIGN NO UTL
LICE EL BIEN EXPROPIADO, EN LOS TERMINOS DE LA DE-
CLARATORIA CORRESPONDTENTE, EL PARTICULAR PUEDE S0
LICITAR EL RECURSO DE REVERSION, 0 SEA, QUE LE SE-
AN REINTEGRADOS LDS BIENES O DERECHOS QUE LE HAYAN
SIDO QUITADOS O LIMITADDS, TAL Y COMO LO SENALA EL
ARTICULO NOVENO DE LA LEY FEDERAL DE LA EXPROPIA--
CLON.

INDEPENDIENTEMENTE DE LOS RECURSOS YA SENALADOS, -
EL PARTICULAR PUEDE INTERPONER LA SOLICITUD DE AM-
PARO RESPECTIVA UNA VEZ NEGADO EL RECURSO ADMINS--
TRATIVO DE REVOCACION, G EN EL CASO DE QUE NO SE -
HAYAN OBSERVADO LAS FORMALIDADES ESCENCIALES DEL. -
PROCEDIMIENTO, TAMBIEN SE PUEDE SOLICITAR EL AMPA-
RO Y PROTECCIGN DE LA JUSTICIA FEDERAL.
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2.2,

2,21

LA CONFISCACION.

DEFINICION.- EL Lic. ANDRES SERRA ROJAS SENALA QUE
LA CONFKSCACION ESt " LA ADJUDICACION DUE SE HACE
EN BENEFICIO DEL ESTADO.DE LOS BIENES DE UNA PERSO
NA Y SIN APOYO LEGAL". (9) ESTO NOS HACE DISTIN- -
GUIR PLENAMENTE QUE ESTE MODO DE ADQUISICIGN EXIS-
TE EN £ MUNDO DEL HECHO ¥ NO DEL DERECHO. QUE ES
ESTUDIADO GNICAMENTE POR LA PARTICIPACION DEL EsTa
DO COMO SUJETO ACTIVO, PORQUE EN CASG DE REALIZAR -
L0 UN PARTICULAR, ESTARTAMOS EN UN DEL!TO CLARAMEN
TE TIP]FICADO. EL Roeo. EsTa F!GURA NO EXISTE EN -
EL DERECHO MexxCANo, TODA VEZ QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNxDos MEXICANOS EN SU AR~
Ticuo 22 sENALA QUE ESTA PROHIBIDA EXPRESAMCNTE -
LA CONFISCACION DE BIENES; Y DE IGUAL MANERA, EN -
PROTECCION DE LOS PARTICULARES, LA MISMA LEY NOS -
DICE EN EL ART!CULO 14 que " Napie PODRA SER PRIVA
DO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD 0 DE SUS PROP1EDADES
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUI-
DO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS. -
EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMAL!DADES ESENCIALES -~
DEL PROCEDXMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS
CON ANTERIORIDAD AL HECHO".

ESTA FIGURA ES UNA HERENCIA DIRECTA DEL DERECHO R
MANO., PUESTD QUE SE APLICABA A Los CIUDADANOS EX--
PULSADOS DE LAS cxunanes, 0 A LOS REOS QUE CATAN -
EN DESGRACIA. EN LA EDAD MEDIA SE FUNDAMENTO LA -~

(9)

L1c. SerrA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMXNISTRATIVO Lo
11.3A, Ep. PorRUA 1877. Pac. 280 MEXico
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CONFISCACION EN LA PROP[EDAD ORKGINARKA DE LQS SENQ
RES FEUDALES; SIN CONSIDERAR LA PROPIEDAD PRIVADA -
DE LOS SUBDKTOS;‘HABXENDO UN CAMBIO HASTA LA REVQLU
ClON FRANCESA; QuE TRANSFORMO LA CONFISCAClON EN LA
FIGURA QUE HOY CONOCEMOS como EXPROPIACION ACTUAL
MENTE ESTAN SUPRIMIDAS EN CASI TODAS LAS LEGISLACXQ
NES DEL MUNDO; POR CONS[DERAR QUE SE AGRAVIAN LAS -
GARANTIAS DE LOS GOBERNADOS.

LA CONFISCACION SE PODRIA DEFlNlR como LA DISPOSI-—
CION DE BIENES QUE REALlZA LA AUTOR[DAD ADMlesrRAw
TIVA DEL ESTADO SIN NIHGON FUNDAMENTO LEGAL,

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

ESTA AUTORIDAD DEBERA FORZOSAMENTE DE EJECUTAR LA =
ACCION , PUESTO QUE EN CASO DE QUE SE REALICE PQR =
LA AUTORIDAD JUDICIAL, ESTA AGOTARIA PREVIAMENTE EL

PROCEDIM!ENTO LEGAL ESTABLECIDO PARA TALES CASQS, +
Y ENTONCES NO SERIA CONFISCACION.
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2.3

2,.3.1

LA NACIONALIZACION

CONCEPTC.~  “LA NACIONALIZACIGN ES UN REGIMEN DE -
DERECHO POBLICO ESTRICTO, ESTABLECIDO EN LA CONSTI -
TUCIGN, POR MEDIO DEL CUAL DETERMINADOS BIENES PA--
SAN AL DOMINIO TOTAL, EXCLUSIVO Y DEFINITIVO DE LA
NACION, QUE EN LO SUCESIVO SERA LA GNICA QUE PODRA
DISPONER DE ELLOS CON ARREGLO A LA Ley”. (100,

Por su PARTE EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO CONCEPTUA
A LA NACIONALIZACIGN DESDE DOS PUNTOS DE VISTA, EL
PRIMERO LO ANALIZA COMO LA EXPROPIACION QUE DE HE--
CHO, SE REALIZA SOBRE BIENES DE LA IGLESTA, Y EN SE
GUNDO PLAND, LO CONTEMPLA COMO UNA CONSECUENCIA PO-
LITICO-ECONGMICA QUE EN ESTRICTO SENTIDO SE APLICA
A LAS ACTIVIDADES QUE SOLO EL ESTADO PUEDEN DESARRQ
LLAR & LOS CIUDADANOS DE UN PAIS Y EN OTRO ASPECTO.
TAMBIEN SE APLICA A LA RESERVA EXCLUSIVA DEL EsTa-
DO PARA EXPLOTAR ALGUNAS RAMAS DE LA INDUSTRIA 0 DE
ALGUNOS BIENES QUE SE CONSIDEREN DE INTERES PUBLICO
EN AMBOS casos (II)

A RrAfZ DE Los CAMBIOS ECONGMICOS REALIZADOS EN LAS

ULTEMAS DECADAS, SE OBLIGG A LA MODIFICACION DEL PA
RRAFO SEXTO DEL ART{cuLO 27 DE LA CONSTITUCION PoLl
TICA DE LOS "EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR -
DE LA SIGUIENTE MANERA: " EL GOB IERNO FEDERAL TIENE
LA FACULTAD DE ESTABLECER RESERVAS NACIONALES Y Su-
PRIMIRLAS. LAS DECLARATORIAS CORRESPONDXENTES SE --
HARAN POR EL EJECUTXVO EN LOS CAS0S Y CONDICIONES -

(10)

(11)

SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ep, Po-
RRUA 1980 Pac. 296,

CFR. ACOSTA ROMERO MIGUEL TEOR[A GENERAL DEL DERE~
CHO ADMINISTRATIVO ED. PORRUA 1879, Pas. 493,
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QUE LAS LEYES PREVEAN, TRATArDOSE DEL FETROLEQ Y -
DE LOS CARBUROS DE HiDROGENG SOL!DOS, LYQUIDO Y -
GASEOS0S 0 DE MINERALES RADIOACTIVOS, NO SE OTORGA
RAN CONCESTONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTIRAN Los -
QUE EN SU CASO SE HAYAN OTORGADO Y LA MACIGH LLEVA
RA A CABO LA EXPLORACION DE ESTOS PRODUCTOS, EN --
LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY RESPECTIVA. Copnes~
PONDE EXCLUSIVAMENTE A LA NACION GENERAR, CONDUCIR,
TRANSFORMAR, DISTRIBUIR Y ABASTECER ENERGIA ELECTRL
CA QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTAC!ON DE SERVICIO
PGBLICO. EN ESTA MATERIA NO SE OTORGARAN couczsxo—
NES A LOS PARTICULARES Y LA NACION APROVECHARA LOs
BIENES Y RECURSOS NATURALES QUE SE REQUIERAN PARA
picHos Flnes”. (12),

EN EL DERECHO FRANcEs, SE DICE QUE EXISTE LA NAClQ
NALIZACION POR EL SIMPLE HECHO DE PASAR EL DOMINIO
DE BIENES, DERECHOS 0 ACTIVIDADES DEL DERECHO PRI~
VADO AL DERECHO PCBLICO; PARA LA DOCTRINA FRANCESA
BASTA CON LA SIMPLE TRANSFERENCIA DEL DOMINIO DE -
LOS BIENES DE LOS PARTICULARES HACIA EL ESTADO SIN
RESTRICCION DE NINGUNA ESPECIE.

ANALIZANDO ESTA TEORIA, EN COMPARACION CON LOS HE-
cios EN MEXICO,SE PUEDE APRECIAR QUE NO ES EXAGTO,
PUESTO QUE EN ALGUNOS CASOS, SE ASEMEJA MUCHO A LA
EXPROPIACION QUE YA SE_ANALIZO EN PAGINAS ANTERIO-
RES, COMO SE PUEDE APRECIAR CON LA SIGUIENTE CITA.

{12)

ConsTITUCIGN PoLfTieA DE LOS EsTADOS Unios MEXiCA
Nos. ED. PorrUA 1980 Pag. 23
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“FoR NACIONALIZACION SE DESIGNA AL TRANSFERIMIENTO
O LA ATRIBUCION DE ACTIVIDADES QUE ERAN O PODR[AN
ESTAR, SEA LIBRES, SEA SIMPLEMENTE CONTROLADAS, EN
UN SECTOR RESERVADO AL ESTADO 0 A ORGANISMOS CREA-
DOs POR EL Estapo. LA NACIONALIZACION ES TOTAL O -
PARCIAL CON O SIN INDEMMIZACION, CON O SIN MONOPO-
LIO, LIMITADA A VECES A UNA SOLA EMPRESA, LA EXPLQ
TACION DE LA EMPRESA, DEL SERVICIO 0 DEL SECTOR ES
HECHO POR LOS ORGANOS ORDINARIOS DEL ESTADO 0 POR
ORGANISMOS ESPECIALES. LA NACIONALIZAC]ON PUEDE ~-
SER CONSIDERADA BAJO DIVERSOS ANGULOS, PERO ELLAS
RESPONDEN SIEMPRE A LAS IDEOLOGIAS EM BOGA, A NECE
SIDADES VERDADERAS O SUPUESTAS, O A ASPIRACIONES -
BIEN O MAL FUNDADAS, ELLAS ESTARAN ESTRECHAMENTE -
LIGADAS AL MEDIO POLITICO, ccowdnlco Y SOCIAL. E--
LLAS SE REDUCEN POR SUS OR[GENES Y POR SU DISTRIBU
CIGN A UN PEQUENO NOMERO DE Tipos”. (13},

SIN EMBARGO EXISTEN'Agpq&ds_PR!NCIPIOS QUE DEF INEN
LA TEOR{A DE LA NACIONALIZACION,

A) LA EXPROPTACION ES UNA OERA DIRECTA DE LA LEY
DE CARACTER GENERAL ¥ MAs AMPL{A; EN CAMBIO - -
LA NACIONALIZACION AUNOUE TAMBXEN ES OBRA DE
LA LEY:RESPONDE A OR[GENES MUY ESPECXALES QUE
son SERALADOS ESPECIFICAMENTE EN LAS REGLAS -
QlE LA CREAN: OBTENIENDO CON ELLO UN AMBITO -
MAS RESTRING DO,

(13),

PugeT HENRY. LEs NACIONALISATIONS EN FRANCE ET. A
L'ETRANGER, SIREY 1958 PAG 10 TRADUC. ANDRES SERRA
RoJas ED. PORRUA. PaG. 300,
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B)

c)

AL NACIONALIZAR EL ESTADO A LAS EMPRESAS PRIVA
DAS, LO HACE UNICAMENTE EN CUANTO A LA ADMINIS
TRACION Y REGIMEN DE LAS MISMAS, PUDIENDO TAM-
BIEN ATENDER A LA CREACIGN DE MONOPOL1OS QUE -
PREVEE EL ESTADO POR MEDIO DE LAS NORMAS QUE -
CREA EL MISMO, POR EJEMPLO: LA CoMisifin Fepe--
RAL DE ELECTRICIDAD, PETROLEOS MEXICANOS, ETC.

LA INDEMNIZACION SE REALIZA ATENDIENDO EL PRIN
CIP10 DE 1GUALDAD DE LOS INDIVIDUOS FRENTE A -
LAS CARGAS PUBLICAS, SIN EMBARGO NO PUEDE REA
L1ZARSE POR EL USO DE LOS BIENES DE QUE SE TRA
TA, COMO EN EL CASO DE LOS INMUEBLES DESTINA--
DOS AL CULYO RELIGIOS0, COMO LO SEfALA LA FRAC
CION SEGUNDA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITU- -
CION “LOS TEMPLOS QUE EN LO SUCESIVO SE ERIGIE
RAN PARA EL CULTO PUBLICO SERAN PROPIEDAD DE -
LA Nacién",

TAMBIEN ES DE HACERSE NOTAR QUE LA INDEMNIZA--
CI6N ONICAMENTE SE PAGARAS EN CASD DE QUE SEA
PREVISTA EN EL ACUERDO GUE ORIGINE LA NACIONA-
LIZACION DE LOS BIENES O SERVICIOS DE QUE SE -
TRATE; ES DECIR, EN LA NACIONALIZACION ES OP--
CIONAL EL PAGO DE INDEMNIZACIONES, DEBIENDO --
SER FORZOSO PARA EL CASO DE LA EXPROPIACION,

PARA FINALIZAR, LA NACIONALIZACION SE PUEDE DE
FINIR COMO AQUEL PRECEPTO LEGAL CONTEMPLADO --
POR LA LEY, PARA DESPOSEER DE BIENES O SERVI--
€108 A LOS PARTICULARES, LLEVADO A CABO POR EL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AL REUNIRSE LAS CA
RACTERISTICAS QUE SE REQUIEREN EN DICHA Ley, -
PUDIENDOSE PAGAR INDEMNIZACIGN; EN CASD DE QUE
ESTA SEA PREVISTA EN LA NORMA QUE LA ORIGINA.

~48-



2.4

2.4.1

EL DECOMISO,

CONCEPTOQ.-  De ACUERDO CON LA DEFINICXGN QUE ACEE
TA LA REAL ACADEMIA DE LA LENCUA ESPAROLA; SE DEBE
ENTENDER oMo "LA PERDIDA v SANCION DE 10§ OBJETQS
QUE SE RELACIONAN CON ALGON DELITO™. (14),

SIN EMBARGO TECNICAMENTE SE DEBE APRECIAR COMO - -
AQUEL ACTO QUE REALIZA LA AUTORIDAD ADNINISTRATIVA
PARA DESPOSEER A UN PARTICULAR DE LA PROPIEDAD DE
TODOS AQUELLOS BIENES QUE SIRVIERON PARA LA COMI-+
S{GN DE UN DELITO.

EN LA LEGlSLACXGN mr"xCAnn, APARECE cumo UNA SAN——
CION ADMINISTRATIVA QUE PRlVA A UNA PERSONA DE -~
BIENES MUEBLES SN NINGUNA INDEMNIZACIGN POR ALGU-
NA INFRACCION A LA LEY,

EL C6piGo PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL PREVEE EN
su ARTICULO 24, LA PERDIDA DE LOS [N<TRUMENTOS DEL
DELITO De OTRA FORMA EN EL ARTICULO QO DEL MISMO

ORDENAMIENTO LEGAL DlSPONE aue “Los INSTRUMENTOS -
DEL DELITO ¥ CUALQUIER OTRA COSA QUE SE COMETA © -
SE INTENTE COMETER, AS COMD LOS QUE SEAN OBJETO -
DE EL, SE DECOMISARAN LOS OBJETOS DE USO ILICITO

SOLAMENTE S1 EL ACUSADO FUERE CONDENADO POR DELITG
INTENCTONAL. S1 PERTENECEM A TERCEROS. SOLO SE DE-

" COMISARAN CUANDO HAYAN SIDO EMPLEADOS PARA FINES -
.DELICTUOSOS CON.EL CONOCIMIENTO DE SU DUENO”.

(14)

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. 1970 #aprID Espa
A«
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2.4.2

ALGUNOS ESTUDIOSOS SUSTENTAN QUE EL DECOMISO SE ~-
FUNDAMENTA EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTIcuLo 27 ~
DE LA CONSTITUCION QUE D[CE" L NAC]GN TENDRA EN -
TODO TIEMPO EL DERECHO DE lMPONER A LA PROPIEDAD -
PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLL
co.”

DEFINICION. - PARA SINTETIZAR, ES POSIBLE DECIR QUE
EL DECOMISO ES AQUEL ACTO JURIDICO REALIZADO POR -
LA AUTOR[DAD ADMINISTRATIVA PARA PRIVAR A L0S FAR
TlCULARES DE LA PROPIEDAD, YA SEA PARCIAL 0 TOTAL-
MENTE . DE LOS BIENES oue SIRVIERON PARA REALlZAR
O INTENTAR REALIZAR LA COMISION DE ALGUN DELITO, =
(15),

(15

GONZALEZ DE. LA VEGAAFRANCISCO. EL CODiGO PENAL on-
MENTADO Ep. PORRUA 1980, Pag, 103.
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2.5

2.5.1

LA REQUISICION

CONCEPTO. Es POSIBLE CONSIDERARLD oo UN PROCE
DIMIENTO QUE REALIZA LA AUTORIDAD pEt. ESTADO, ME-+
DIANTE EL CUAL RESTRINGE EL USO Y DISPOSICION DE -
BIENES O SERVICIOS, POR CAUSA DE LA UTILIDAD PUBLY
CA.

SEGON EL Lic. ANDRES SERRA ROJAS, "LA  REQUISICION
CONSISTE EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNILA-
TERAL DE CESION FORZADA DE BIENES QUE IMPLICA UNA
LIMITACION A LA PROPIEDAD PRIVADA PRINCIPALMENTE -
MUEBLES, PARA SATISFACER URGENTES PROPOSITOS DE --
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE LA INDEMNIZACION CO- -
RRESPONDIENTE" (16).

EN ESTA ULTIMA l‘)EFINIC!ON SE PODRIA CONFUNDIR CON
LA EXPRDPIACION, SIN EMBARGO, DE ACUERDO A LA TEO-
RIA EN NUESTRO PATS EX!STEN VARIAS DlFERENClAS EN-
TRE ESTAS DOS FIGURAS JURIDICAS; A SABER:

Al La AUTORIDAD QUE EJECUTA LA REQUISICION.- EN -
LA EXPRDPIAC[ON SIEMPRE SE LLEVA A CABD POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Cwu_, EN LA REQUISI-
CION PUEDE SER TAMBIEN REAL1ZADA POR LA AUTORL
DAD MILITAR.

B) EL OBJETO MATERIA DE LA EXPROPIACION GENERAL--
| MENTE SON BIENES INMUEBLES, AUNQUE PUEDEN EX--

{16)

SERRA Rouas ANDRES DERECHO ADMINISTRATIVO. ED. PQ
RRUA 1980 Pas. 282,
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2.5.2

PROPIARSE TODO TIPO DE BIENES, FARA LA REQUISL
CION GENERALMENTE SON BIENES FUNGIELES 0 SERVL
Cclos.

¢) la EXPROPIAC]éN SIEMPRE TRANSFIERE LA PROPXEDAD
DEL PARTICULAR AL ESTADOJ Y LA REQUISICIOM S0L0
IMPLICA EL DISFRUTE TEMPORAL.

TAMBIEN SE PREVEEVLAAREQUISIcléN DE SERVIC10S PER-
SONALES, PERO UNICAMENTE DENTRO DE LOS LIMITES DEL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO QUINTO DE LA CONSTITU-
CIGN QUE A LA LETRA DICE: “ EN CUANTO A -LOS SERVI-
c10s POBLICOS $6LO PODRAN SER OBLIGATORIOS, EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLESCAN LAS LEVES RESPECTIVAS, EL
DE LAS ARMAS Y LOS DE JURADOS, AS[ COMO EL DESEMPE
O DE LOS CARGOS CONSEJILES Y LOS DE ELECCION POPU
LAR, DIRECTO O INDIRECTO., LAS FUNCIONES ELECTORA--
LES Y CENSALES TENDRAN CARACTER OBLIGATORIO Y GRA-
TUITO. Los SERVICIOS PROFESIONALES DE [NDOLE SOCIAL
SERAN OBLIGATORIOS Y RETRIBUIDOS EN LOS TERMINOS -
DE LA LEY Y CON LAS EXCEPCIONES QUE ESTA SENALEY

ANTECEDENTES .~ ESTA FIGURA VIENE DE EUROPA, DE LA
FPOCA DE A RepUBLICA RoMAMA, LLEVANDOSE A CABO -
SIN RESTRICCION‘ NI LIMITE ALGUNO, POR LO CUAL, -
EL SENADO ROMANO DICTC LEYES QUE UNICAMENTE _PERML
T!AN DlSPONER DE VIVERES; ROPA, ARMAS Y TRANSPOR-
TES, PARA EL CASO DE ssavxcxos PERSONALES; SOLO -
SE TOMO EN EXISTENCIA LA ESCLAVITUD, EL USO DE GA -
LEOTES Y CARGADORES.
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2.5.3

POSTERIORMENTE SE ESTABLECIO EN LA EPOCA MEDIEVAL -
DEL DERECHO DE PRESA, QuUE CONSISTIA EN QUE EL REY
PODRIA APODERARSE A 8U PASO DE GRANOS, FORRAJE, BES~
TIAS. DE CARGA Y OTRO TIPO DE ARTTCULOS NECEsARIbs
PARA EL SOSTENIMIENTO DE SU coare, HASTA EL SIGLO -
X1V, soLo SE PERMIT!G EN FRANCIA LA REQUISICION DE
ALIMENTOS, VESTUARIO, UNIFORMES Y TRANSPORTES DE -
CARGA PARA LOS EJERCITOS.

ACTUALMENTE LA REQUISICIGN SIGUE ESTANDO VIGENTE; -

PERO YA CONSIDERA LA INDEMNIZACION COMg CARGA COM- -
PENSATOR]A; POR L0 CUAL; LA DOCTRINA FRANCESA sos—L
TIENE QUE LA REQUISICION " ks UNA OPERAC!GN UNILATE

RAL DE GESTIGN POBLICA POR LO CUAL LA ADMINISTRAC!ON
EXIGE DE UNA PERSONA, SEAvLA PRESTACIQN_DE LA Acrxv;
DAD, SEA LA PROVISIGN DE OBJETOS MOBILIARIOS, SEA EL
ABANDONO TEMPORAL DEL GOCE DE UN INMUEBLE O DE EMFRE
SAS: PARA HACER;CON UN FIN DETERMINADO, UN USO CON-+
FORME AL INTERES GENERAL” { 17},

LA REQUlSIClGN DE NUESTROS D!As. MUNDIALMENTE ES -
ACEPTADA ESTA FIGURA JURIDICA; con LA DlFERENCIA -
QUE EN LOS ESTADOS DE DERECHOJ UNICAMENTE SE APLICA

: EN CASOS DE VERDADERA URGENCIA; YA SEA POR DESAS- -

TRES POLITICOS 0 NATURALES.

CASOS DE_APLICACION

EN NUESTRO PA[S SE CONSIDERA PROCEDENTE PARA AQUEF"
LLOS CASOS QuE A JUICIO DEL ESTADO SE REUNAN YA =

DUEZ ET. DEBEYRE. TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIVA.. =
Ep. DALLOZ. PARIs. PAG. 745,
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5
SEA “ LA INVASION, PERTURBACION .GRAVE DE LA PAZ PO
BLICA O CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN
GRANDE PELIGRO O CONFLICTO”. (18}, SEGGN EL ARTICU
L0 29 pe LA CONSTITUCION.

PARA ESTA ULTIMA CONSIDERACIGN DEBE TOMARSE EN CUEN
TA QUE SE REFIERE ESPECIALMENTE A CUALQUIER ESTADO
DE BELIGERANCIA Y EN SEGUNDO TERMINO., A LOS CASOS
QUE AFECTEN A LA COMUNIDAD. PARA EL PRIMER CASO, . -
SE ESTABLECIG EL CONTENIDO DEL ARTICuULO 1B DE NUES
TRA CARTA MAGNA. EN DONDE SE SERNALA CLARAMENTE A -
LA REQUISICION COMO DICE A CONTINUACION:

“EN TIEMPO DE PAZ NINGUN MIEMBRO DEL EJERCITO PO~-
DRA ALOJARSE EN CASA PARTICULAR CONTRA LA VOLUNTAD
DEL DUERQ, NI IMPONER PRESTACION ALGUNA. EN TIEMPO
DE GUERRA, LOS MILITARES PODRAN EXIGIR ALOJAMIENTO
BAGAJES, ALIMENTO< Y OTRAS PRESTACIONES, EN LOS --
TERMINOS QUE ESTABLESCA LA LEY MARCIAL CORRESPON--
DIENTE",

PARA LA SEGUMDA IDEA, EN EL ART[CULO 29 DE LA CON§
TITUC!GN SE SENALA CUALQUIER OTRO MOTIVO QUE PONGA
A LA SOCIEDAD EN GRANDE PELIGRO 0 CONFLICTO; PARA

ESTE CASO, LA REQUISICXGN SE HA REGLAMENTADO EN DL
FERENTES NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE TUTELAN DISTIM
TOS ASPECTOS DE LA PAZ PUBL]CA, QUE VAN DESDE LA -
VIDA HUMANA HASTA LA SEGURIDAD ECONOMICA, FOR EJEu

PLO LA LEY GENERAL DE SALUD, EN Los ARTICULos 181,
| 1

(18)

CONSTITUCIGN POLiTxCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MExch
NOS. ART. 29 ED. PORRUA 1980, Pag, 34,
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182, 183 v 184, LA Ley FORESTAL EN SU ARTIcuLo 43
Y DE MANERA ESPECIAL EL ARTICULO 112 DE LA Ley DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACION QUE HA SERVIDO PA-
RA NO DETENER EL CORREO, LOS TELEGRAFOS, LOS VUE-
LOS DE AVIACIGN, LOS TELEFONOS, ETC.
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CaPiTULO 111

LA COMPRA VENTA EN LAS ADQUISICIONES DEL ESTADG MEXICAND

EL ESTADO ADQUIERE BIEMES A TRAVES DE LA COMPRA-VENTA, COMO
UNA MANERA DE CUBRIR LAS NECESIDADES QUE TIENE PARA EL DES-
EMPERQ DE SUS FUNCIONES. ESTA MANERA DE ADQUIRIR HA SIDO OB
JETO DE ESTUDIOS EN CADA ADMINISTRACCION, POR MEDIO DE ORGA
NOS RECTORES O REVISORES. QUE EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBU
CIONES QUE LA LEY LES CONFIERE, HAN ESTABLECIDO DIVERSOS ME
TODOS DE COMPRA, COMO SON:

LA COMPRA CONSOLIDADA, EL CONCURSO INTERNO Y LA COMPRA DI--
RECTA QUE SE DESCRIBEN A CONTINUACIGN.

3.1 EL PROCEDIMIENTO DE COMPRAS DEL ESTADO

3.1.1 LA _COMPRA CONSOLIDADA

ESTE TIPO DE COMPRA FUE CREADA CON LA INTENCION DE AGRUPAR
NECESIDADES HOMOLOGAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
'BUSCANDO AL MISMO TIEMPQ, REUNIR AL MAYOR NUMERG POSIBLE DE
COTIZANTES, LO QUE PROVOCA UNA ADQUISICION MASIVA CON UN --
GRAN AHORRQO PARA EL ESTADD, AL APROVECHAR SU PODER DE COM--
PRA EN LAS MEJORES CONDICIONES, PUESTO QUE ADQUIERE MERCAN-
" CIAS DE. VARIOS PROVEEDORES, PROCURANDO ADEMAS EL ASEGURA---
MIENTO DE LA ENTREGA DE LOS BIENES REQUERIDOS BAJO ESTE TI-
PO DE COMPRA.

EsTE SISTEMA.HA SIDO IMPLANTADO EN EL SecTOR PUBLICO PARA
ALLEGARSE BIENES DE USO RECURRENTE ¥ QUE NO REQUIEREN DE -~
MAYORES ESPECIFTCACIONES; cono soN MEDICAMENTOS, NATERIAL
DE CURAcION, PAPELERtA, ARTICULOS DE OFICINA. ARTICULOS DE
BsE0 ¥ LIMPIEZA, ETC.
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A)

PARTES QUE INTEGRAN LA COMPRA CONSOLIDADA

TOMANDO EN CUENTA QUE LOS VOLOMENES DE COMPRA SON DE-
MASIADD EXTENSOS, SE CONSIDERG COMO MAS VIABLE REALI-
ZAR SU ADQUISICION BAJO LOS SIGUIENTES MOMENTOS:

1. PREPARACION DEL. CONCURSO

I.1  SoLICITUD DE RECESIDADES
1.2 CALENDARIZACIGN DE ENTREGAS
1,3 PoLICITACION
1.4 ReGISTRO DE CONCURSANTES

IT, - ASIGNACION DE GANADORES

I1.1 RECEPCION DE COTIZACIONES
I1.2 EVALUACION DE PROVEEDORES
“II.3 NOTIFICACION DE ASIGNACIONES

I11. ENTREGA DE BIENES

[11.1 Recepcibn DE ASlGNAClONES
[11.2 ELABORACION DE PEDlDOS
[11.3 RECEPCION DE MERCANCIAS
I11.4 LIBERACION DE GARANTlAs

I PREPARACION DEL CONCURSQ

1,1 LAs DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ENVIAN SUS. -
NECESIDADES A LA AUTORIDAD EJECUTORA DE -
LA COMPRA CONSOLIDADA, YA SEA SEMESTRAL 6
ANUALMENTE, DE LAS MERCANCIAS QUE SE PRE-
TENDE ADQUIRIR BAJO ESTE SISTEMA DE COM--
PRA, PERO TAMBEN SE PUEDE REALIZAR PARA -
CUALQUIER PER1ODO DE ABASTECIMIENTO, s6L0
QUE POR ECONOMIA, HA CONTINUADO LA PRIME-
RA, AJUSTANDO TRIMESTRALMENTE LOS PRECIOS
OBSERVANDO ESTRICTO CUMPLIMIENTO REMITIENDO
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A LA LEY DE Anou1sxcxones, ARRENDAMIENTOS
Y PREsTAcrdN DE SERVICIOS RELACIONADOS -~
CON BIENES MUEBLESJ EN UN FORMATQ QUE LLE
VA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

1.

SI

4,

5.

6!

7,

8.

SE HARA EL LLENADO DE LAS HOJAS NECE-
SARIAS A LOS REQUERIMIENTOS DE LA DE-
PENDENCIA 0 ENTIDAD.

CADA HOJA CONTIENE 20 RENGLONES, CON
UN RENGLON ESPECIAL PARA CIFRAS DE --
conTROL (SUBTOTALES, TOTALES, ETC.).

SE ANOTA CLAVE DEL ARTICULO NECESARIO
SEGUN EL CATALOGO DE CLAVES DEL PRO--
bucTo QUE SE TRATE P.EJ. CLAVE 1930 -
AMPICILINA DE 125 Mo, FRASCO CON 60
ML. EN EL CUADRO BASICO DE MEDICAMEN-
TOS.

SE ANOTARA LA CLAVE DE LOS MESES QUE
ABARCA EL PERIGDO DE ABASTECIMIENTO.

DEBE ANOTARSE LA UNIDAD DE MEDIDA DEL
BIEN REQUER1DO.

SE ESPECIFICARA ADEMAS LA CANTIDAD TQ
TAL QUE SE' DEMANDA.

SE IDENTIFICARA A LA DEPENDENLIA o En
TIDAD CON SU NOMERO DE CLAVE.

ADEMAS SE ESPECIFICARA EL NOMBRE COM
PLETO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.
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1.2

1.3

94-SE ASENTARAN LOS DATOS DEL FUNCIONARIO QUE
TENGA LA RESPONSABILIDAD DE LOS MISMOS.

CALENDARIZACION DE ENTREGAS

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EVALUARAN SUS RE-
QUERIMIENTOS DE ACUERDO AL PERIODO DE ABASTECL
MIENTO QUE SE HAYA ESCOGIDO, TENIENDO ESPECIAL
CUIDADO EN QUE LAS ENTREGAS DE MERCANCIAS SEAN
REPARTIDAS MENSUALMENTE; ES DECIR, LA RECEP---
CI1ON DE LOS BIENES SOLICITADOS DEBERAN CUBRIR
LAS NECESIDADES TOTALES DEL REQUERIMIENTO ORL
GINAL PARA QUE EL PROVEEDOR REALICE LA ENTREGA
CONFORME A LO PEDIDO. P, Eu.: EL IMSS LLEVARA
A CABO UNA CAMPARA DE INSCRIPCION DE ASEGURA--
DOSs Y PROGRAMA ATENDER EN ESA CAMPARA DE 15 -
DIAS A 2 000 ASEGURADOS DIARIAMENTE, PARA LO -
CUAL SE CALCULA QUE SE NECESITARAN MAS CUESTIQ
NARIOS QUE EN EL RESTO DEL SEMESTRE. ESTA CIR-
CUNSTANCIA ORIGINA UNA MAYOR NECESIDAD DE PA--
PEL BOND PARA LA ELABORACION DE LOS CUESTIONA-
R10S UN MES ANTES DE LA CAMPARA QUE SE CITA.

POLICITACION

CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ADGUISICIONES, A--
RRENDAMIENTOS Y PRESTACLON DE SERVICIOS RELA--
CIONADOS CON BIENES MUEBLES Y LA NORMA DE CoN-
CURSO PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATE-
RIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES, SE DEBERA PUBLI-
CAR LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE EN UN PE--
RIGD1CO NACIONAL DE GRAN CIRCULACION, CON EL -
OBJETO DE QUE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE cou
CURRIR, LA MAYOR CANTIDAD POSIBLE DE PROVEEDO—
RES PARA PARTICIPAR EN LA LICITACION PUBLICA -
DE QUE SE TRATE.

59—



1.4

REGTSTRO DE CONCURSANTES

SE ESTABLECERA UN CONTROL DE CONSURSANTES;
PARA TAL EFECTO SE REGISTRARAN HASTA 24 Hs
ANTES DEL CONCURSO EN ALGUNOS CAS0S, O HAS
TA LA FECHA LIMITE QUE SEA MARCADA EN LA -
CONVOCATORIA. ADEMAs CADA CONCURSANTE DEBE
RA CUBRIR LOs REQUISITOS qus SON SERALADOS
EN LAS BASES DEL. CONCURSO Y DE LOS CUALES

SE HABLARA MAs ADELANTE ,

I1.  ASIGNACION DE GANADORES

1.1

< I1.2

RECEPCION DE COTIZACIONES.

ESTE PASO DEL CONCURSO SE LLEVA A CABO AL
PRESENTAR LOS PROVEEDORES sus COTIZACIONEs
EN SOBRE CERRADD Y LACRADO; PARA EFECTO DE
SER ABIERTOS DE MANERA PUBLICA:IEN EL ACTO

DE AFERTURA DE OFERTAS DE LOS CONCURSANTES'
AL MISMO TIEMPO QUE SE LES DA LECTURA.

EVALUACION DE PROVEEDORES.

LA DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA QUIML
CA Y BIENES DE CONSUMO DE LA SECRETAR[A DE
CoMeRrcIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL, HARA LLEGAR
LAS CALIFICACIONES DE LOS PROVEEDORES A LA
AUTORIDAD QUE EFECTUE EL CONCURSO CON LA -
DEBIDA ANTICIPACION DEBIENDO CONTENER DI--
CHA CALIFICACION LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

A) INTEGRACION NACIONAL EN EL CAPITAL SO-
CIAL DE LAS EMPRESAS.
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B) INTEGRACIGN NACIONAL EN SUS PRODUCTOS
c) BALANZA DE DIVISAS
D) INVERSION DE EMPRESAS FARMAQUIMICAS

E)  ACTUALIZARA LA INFORMACION RELATIVA A -
LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LAS EMPRE
SAS CONCURSASNTES.

ADEMAS SE DEBERA CONSIDERAR LA OFERTA DEL --
PROVEEDOR PARA OBTENER LOS PARAMETROS QUE --
SERVIRAN EN LA ELECCION DE LAS EMPRESAS GANA
DORAS DE LA COMPRA CONSOLIDADA.

NOTIFICACION DE ASIGNACIONES

SE REUNE A LOS CONCURSANTES, A QUIENES LES -
FUERON ASIGNADOS LOS DIFERENTES REQUERIMIEN-
TOS DE CADA DEPENDENCIA 0 ENTIDAD DE LA SI-~
GUIENTE MANERA:

A)  70% DEL TOTAL AL GANADOR DEL PRIMER LU-
GAR.

B)  20% DEL TOTAL AL GANADOR DEL SEGUNDO. LU
GAR,

¢} 10% DEL TOTAL AL GANADOR DEL TERCER LU-
GAR,

ESTE CUADRO SE DEBERA ENTENDER COMO EJEMPLI- .
FICATIVO, PUESTO QUE LOS PORCENTAJES SE PRO-
RRATEAN ENTRE LOS CINCO PRIMEROS LUGARES, DE
JANDO LA VIA LIBRE PARA NEGOCIAR EN CASO DE
QUE EXISTAN PROVEEDORES INCUMPLIDOS.
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PARA ESTE CASO, SE CANCELA LA ASIGNACION,
RECORRIENDO LOS PORCENTAJES ENTRE EL RES-
70 DE LOS CONCURSANTES.

111, ENTREGA DE BIENES.

[11.1.RECEPCION DE ASIGNACIONES

1.2

LA AUTORIDAD EJECUTORA DEL CONCURSO CONSO-
LIDADO, REMITE EN UN PLAZO PRUDENTE {APRO-
XIMADAMENTE 20 DIAS CALENDARIO), A CADA Dg
PENDENCIA © ENTIDAD QUE ENVIG SUS NECESIDA
DESIA’CONCURSQA COPIA DE LAS ASIGNACIONES
HECHAS A CADA PROVEEDOR.

ELABORACION DE PEDIDOS

CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD ELABORA LOS PE-
DIDOS RESPECTIVOS, ANOTANDO EN ELLOS LAS -
SIGUIENTES CARACTER[STICAS:

a)
B)
c)
D)
E)

NOMBRE BE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
FECHA DEL PEDIDO

NGMERO DEL PEDIDO

REQUISICION Y ORDEN DE COMPRAS
DATOS GENERALES DEL PROVEEDOR.

£.1  NOMBRE 0 RAZON SociAL

£.2  DoMictiio.

€.3 TELEFONO

Ed4 RséxsrRo FEDERAL DE CONTRIBUYEN~

E.5 REGISTRO EN EL PADRON DE PROVEE-
DORES DE LA ADM!NSITRACXON PuBLL
¢A FEDERAL.
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F)

G)‘

f)

)
J)

—

K)
L)
M)
N)
0)
p)

Qfs

R)

s)
1)
0

v)

W)

LUGAR DE ENTREGA

UNIDAD DESTINATARIA DE LAS MERCANCIAS
DATOS PRESUPUESTALES (NOMERQ Y NOMBRE
DE LA PARTIDA).

FECHA DE ENTREGA

CONDICIONES DE ENTREGA

CONDICIONES DE PAGO

DATOS ADICIONALES

NIMERG Y FECHA DE CONCURSOQ

RELACION Y NOMERO DE INFORME A SCFI
NOMERO PROGRESIVO DE ARTICULOS

DeScRIPCION DE LOS BIENES Y CLAVE sl -
ESTA EXISTE

CANTIDAD TOTAL

UNIDAD DE ENTREGA (PIEZAS, BOTES, CA-r
JAS, ETC,) :

PRECIO UNITARIQ

PRECLO TOTAL

NOMBRE, FIRMA Y CARGO DEL FUNCIQNARIO
COMPRADOR

NOMBRE: FIRMA Y CARGO DEL FUNCIONARIQ
QUE AUTORIZA LA COMFRA

NOMBRE; FIRNA Y CARGO DEL FUNCIONARIO
QUE AUTORIZA LA DISFONIBILIDAD PRESU--
FUESTAL-
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II1.3

I11.4

l.0$ PEDIDOS DEBIDAMENTE REQUISITADOS SE EN
TREGARAN A LOS PROVEEDORES GANADORES CON--
TRA RECEPCION DE LAS FIANZAS REQUERIDAS PA
RA GARANTIZAR EL FIEL CUMPLIMIENTO DE LOS
MISMOS. ESTAS GARANTIAS DEBERAN TRAMITARSE
EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS, A FAVOR DE
LA TESORERIA DE LA FEDERACION, Y EN EL CA-
SO DE LAS ENTIDADES, A NOMBRE DE CADA UNA
DE ELLAS

RECEPCION DE MERCANCIAS

EL PROVEEDOR ENTREGARA SUS MERCANCIAS Y SI
POR ALGUNA CAUSA SE CAMBIASEN LAS PARTICU-
LARIDADES DE LAS MISMAS. SE PODRA NEGOCIAR
CON CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, EL CAMBIO

DE LA DESCRIPCION DE LOS BIENES AMPARADOS

POR LOS PEDIDOS, SIN NINGUN PROBLEMA PARA

AMBAS PARTES, 0 EN SU DEFECTO, LAS DEPEN--
DENCIAS 0 ENTIDADES PODRAN CANCELAR LA PAR
TE PROPORCIONAL O EL PEDIDO COMPLETO, HA--
CIENDG EFECTIVA LA_GARANTIA OTORGADA Y RE-
FINCANDO A LOS PROVEEDORES QUE OBTUVIERON

EL SEGUNDO O TERCER LUGAR DEL CoNcurso Cop
SOL1DADO.

LIBERACION DE GARANTIAS

EN cADA DEPENDENCIA SE TIENE UM PROCEDIMICH
TO DIFERENTE, AL IGUAL QUE EN CADA ENTIDAD,
PERO EN TERMINOS GENERALES EL PROVEEDOR DE-
BE AGOTAR LOS SIGUIENTES PAS0S:

1) ENTREGAR COPIA DEL PEDIDO
2) ENTREGAR COPIA DE LA{S) REMISION(ES) DE
ALMACEN.
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B)

3) SoLICITUD DE DEVOLUCION DE LA GARANTIA
OTORGADA

EN ESTRICTO DERECHO. DESPUES DE ANALIZAR -
LA DOCUMENTACION ENTREGADA, Y CORROBORANDO
LOS REGISTROS PROP10S, SE DEBERA EXTENDER
UN OFICI0, QUE EN EL CASO DE LAS DEPENDEN-
CIAS, IRA DIRIGIDO A LA TESORERIA DE LA FE
DERACION, QUIEN A SU VEZ EXTENDERA OTRO LL
BERANDO LA GARANTIA A LA COMPARIA QUE LA -
HAYA EXTEND1DO; PARA EL CASO DE LAS ENTIDA
DES, ESTAS EXTENDERAN DIRECTAMENTE EL OF1~
Cl10 DE LIBERACION DIRIGIDO A LA COMPANIA A
FIANZADORA, PERO EN LA PRACTICA, SE HA LLE
GADO A LA SIMPLE DEVOLUCION DE LOS ORIGINA
LES DE LA GARANTIA, PARA QUE SEA EL PROPIO
PROVEEDOR QUIEN REALICE LOS TRAMITES NECE-
SARIOS PARA LA CANCELACIGN DE DICHO DOCU--
MENTO,

REQUISITOS QUE SE DEBEN REUNIR EN LA COMPRA

PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

1.-

2.~

ENVIAR sus NECESIDADES DE ABASTECIMIENTO PARA
EL PERIODO REQUERIDO.

APEGARSE LO MAS POSIBLE A LAS DECRLPCIONES DE
Los CUADROS BAsIcos.

EN CASO DE REQUERIR BIENES FUERA DE CUADRO BA-
SICO, DESCRIBIR LO MAS AMPLIAMENTE POSIBLE Di-
CHOS REQUERIMIENTOS. '
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4, OBTENER EL VISTO BUENO DE LA DIRECCION O GE--
RENCIA CORRESPONDIENTE.

5. EN CASO DE PRECIO COMTROLADO, SE FINCARA EL -
PRECIO MAS BAJO PARA LOS PROVEEDORES.

PARA LOS PROVEEDORES

I. ESTAR REGISTRADOS EN EL PADRON DE PROVEEDORES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

I1. ESTAR REGISTRADOS EN LA CAMARA QUE SEA PERTI~
NENTE,

[11. ESTAR AL CORRIENTE EN SUS CARGAS FISCALES.
IV, TENER CAPACIDAD ECONGMICA-INDUSTRIAL.

V.~ EN EL CASO DE MEDICAMENTOS, ESTAR REGISTRADOS
EN EL PADRON DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA.

VI. OBTENER LOS CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD
DE CADA DEPENDENCXA 0 ENTIDAD QUE CONCURRA A -
EL CONCURSO CONSOLIDADO.

c) AUTORIDAD EJECUTORA,

ANTERIORMENTE ESTAS COMPRAS SE REALIZABAN A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, POR -
MEDIO DE SU DIRECCION GENERAL DE PRECIOS, PORQUE ESTA
BLECIA TODO EL MECANISMO PARA LA REALIZACION DE LA ~--
COMPRA CONSOLIDADAJ PUESTO QUE ESTA SECRETAREA COORDL
NABA TODOS AQUELLOS MOVIMIENTOS ACCESORIOS A LA COM=-
PRA-VENTA DE ARTICULOS EN GENERAL. COMO SON:LOS PERMISOS



DE IMPORTACION, LOS CREDITOS DE HABILITACIUN 0 Avto;
LOS REGISTROS DE LOS PRECIOS, LAS AUTOR!ZACIONES DE

LA SUBCOMISION DE ADQUISICIONES, ETC.. AHORA Tonos -
ESTOS MOVIMIENTOS ACCESORIOS A LA COMPRA CONSOLIDADA
SE TRAMITARAN DE MANERA PARTICULAR, YA SEA POR PARTE
DE LAS DEPENDENCIAS 0 ENTIDADES, POR LOS PROVEEDORES
Y HASTA POR LA AUTORIDAD EJECUTORA DEL CoNcurso Con-
SOLIDADO.

EN LA ACTUALIDAD CON LA APARICION DE LA LEY DE Adaup
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIGN DE SERVICIOS -
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, PUBLICADAS EM EL --
Diar1o OFiciaL DEL DfA 8 DE FEBRERO DE 1985, EN sU -
ARTICULO 19 DELEGA LA COMPRA CONSOLIDADA A LAS Dg--
PENDENCIAS Y ENTIDADES PARA APROVECHAR EL ‘PODER DE
COMPRA ESPECILIZADO, DEPENDIENDO DEL SECTOR AL QUE -
PERTENEZCAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES INTERESADAS

“prTicuLo 19,- LA SecRETARIA DE COMERCIO e FoMENTo -
INDUSTR]AL, OYENDO LA OPlNIGN DE LA SECRETARIA, ME-~
DIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL PODRA DE--
TERMINAR LOS BIENES Y SERVECIOS DE uso GENERALIZADO,
cuya ADOUIS]CION 0 CONTRATACION EN FORMA CONSOLIDADA,
LLEVARAN A CABO DIRECTAMENTE LAS DEPENDENCIAS Y ENTI-
- DADES, CON EL OBJETO DE EJERCER EL PODER DE COMPRA -
DEL SECTOR PUBLICD, APOYAR LAS AREAS PRlORITAR[AS -
DEL DESARROLLO Y QBTENER LAS MEJORES CONDICIONES EN
CUANTO A PRECIO Y OPORTUNIDAD".
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3,1.2 LOS_CONCURSOS INTERNOS

EL SISTEMA DE CONCURSOS ES UM PROCEDIMIENTO INSTITUI-
DO PARA EFECTUAR ADQUISICIONES U OBRAS PUBLICAS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. SE IMPLEMENTO CON EL
OBJETO DE COMPRAR LOS BIENES O SERVICIOS NECESAR1OS
EN LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES A UN PRECIO BAJO, UTL
LIZANDO EL SENTIDO DE COMPETENCIA ENTRE LOS PRQVEEDO-
RES; Y AL MleiiO TIEMPO, SE LE PROPDRC!ONA TRANSPAREN‘
CIA A LA ADJUDICACIGN DEL PEDIDO O CONTRATO RESPECTI-
vo.

3.1.2.1  TIPO DE CONCURSOS

SE HACE NECESARIO EXPLICAR QUE LOS TIPOS -
DE CONCURSOS SE HAN CLASIFICADO DE ACUERDO
A LOS SIGUIENTES CRITERIOS.

1. TIEMPOS DE REALIZACION
2. PROVEEDOR

3,1.2,1,1 DE ACUERDD A LOS TIEMPOS DE REALIZACION SON:

3,1,2,1.,1.1  SIMPLES DE UN PASO
3.1,2.1,1.2 DE DOS PASOS

3,1.2.1.2 DE ACUERDO A LOS PROVEEDORES PUEDEN SER:

3.1,2.2,2,1 NACIONALES
3.1,2.2,2.2  INTERNACIONALES

3,1.2,1.1 DE ACUERDO A LOS TIEMPOS DE REALIZACION.
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CoN FunDAMENTC EM LA NorMA DE CONCURSOS PARA LA
ApeuisiciOn DE MErcANCIAS, MATERIAS PRIMAS v —-
BiENES MUEBLES EN LAS DEPEMDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTA CLA-
SIFICACION RESPONDE A LA CERTEZA DE LOS BIENES
QUE SE COMPRARAN, LO CUAL SE CELEBRA EN UNO G -

DOS PASOS.

3,1,2.1.1.1,

3.1,2.1.1.2.

SIMPLES DE UN PASO.

PARA LOS CONCURSOS SIMPLES DE UN
PASO, SE DEBEN CONSIDERAR LAS 0--
FERTAS DE LOS PROVEEDORES, TANTO
LAS CARACTERISTICAS TECNICAS COMO
LAS ECONOMICAS; ES DECIR, SE DE--
BEN EVALUAR AL MISMO TIEMPO LAS -
OFERTAS EN LOS ASPECTOS DE CALI=--
DAD Y PRECIO, MAS ADELANTE SE EX~
LICARA SU MECANICA.

DE. DOS PASOS.

PARA LOS CONCURSOS DE DOS PASOS,
SE EMITE LA CONVOCATORIA QUE DIGA
ESTO, SOLICITANDO PRESENTEN EN --
DOS SOBRES POR SEPARADO, LAS OFER
TAS ECONOMICAS Y TECNICAS, PARA -
L0 CUAL SE PONDERARA EN PRIMER --
TERMINO, LA OFERTA TECNICA QUE E-
LIMINA A UN DETERMINADO NGMERO DE
PROVEEDORES Y DESPUES, SE EVALUA-
RA LA OFERTA ECONGMICA QUE TAM---
BIEN ELIMINA A OTRO NUMER0, PASAN
A CONTROL DE CALIDAD QUE DETERMI-~
NARA AL GANADOR DE LA LICITACION.
EL OBJETO DE ESTO ES REDUCIR EL -
RlESGO; BUSCANDO EXACTITUD PARA -
AGOTAR LOS DETALLES DE TECNICIDAD
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DE TAL MANERA; EN EL SEGUNDO
PASO SE HABRAN REDUCIDO LAS
OFERTAS, PARA SIMPLIFICAR DE
MANERA EL CONCURSO.

POR EJEMPLO, SUPONGAMOS QUE
SE DESCONOCEN LAS ESPECIFICA
CXONES TECNXCAS QUE DEBERA -
LLEVAR CADA VEHICULO; SE Pu—
BLICA LA CONVOCATORIA PARA -
CELEBRAR UN cowcuasos DE nos
PASOS, INDICANDOSE EN LAS BA
SES ESTA S!TUAC!GN; EN DONDE
SE PRESENTAN 40 PROVEEDORES
con Dos sosaes CADA uno; Y -
AL ANALIZAR LAS ESPECIFICA-=
cxoues TECNICAS MINIMAS lN--
DXSPENCABLESI SE ELIMXNAN A
20 PROVEEDORES; AL EVALUAR -
LAS OFERTAS ECONGMICAS, SE -
DlLUCXDAN LAS CARACTER[STXCAS
TECN!CAS, Y SOLO ENTONCES/ SE
SOMETEN AL ANALISIS DE LAS -
CARACTERISTICAS DE CALIDAD Y
PRECIO, Y SE TENDRA UN PRQ--
VEEDOR GANADOR.

3,1,2.1.2.DE ACUERDO A LOS PROVEEDORES

81 SE TOMA EN CONSXDERACION A Los PROVEEDQ
RES; Los concuasos SE LLAMAN NAC]ONALES £
INTERNACIONALES s

3.1.2.1.1,  NACIONALES
Los Concuasos NACIONALES soN
AQUELLOS EN QUE PARTICIPAN -
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3,1,2.1,

3.1,2.1.2,

PROVEEDORES ESTABLECIDOS EN
EL PAfS, QUE DEBERAN CONTAR
CON EL 50% DEL CONTENIDO NA
CIONAL COMO MINIMO, O ESTAR
REGISTRADOS EN EL PROGRAMA

DE FOMENTO INDUSTRIAL QUE -
LLEVA LA SECRETARIA DE Co--
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

INTERNACIONALES

Los CONCURSOS INTERNACIONA~
LES SON AQUELLOS EN L0S cug
LES PUEDEN CONCURRIR PROVEE
DORES DE CUALQU!ER PARTE -~
DEL MUNDO, SlN TENER MIN!MO
DE courenxno NACIONAL o RE-
qusxTos ANAL06084 sto UNL
CAMENTE REUNIR LAS CUALIDA*
DES soLxchADAs PARA EL CON
CURSO.

PROCEDIMIENTOS DE LOS CONCURSOS

PARA LLEVAR A CABO UN concuaso; ES NECES&
RIG AGOTAR TQDAS Y CADA UNA DE SUS FASES,
AL EFECTO; APEGARSE A LA NORMA DE Coucup-
50 PARA LA ADQUISXC!ON DE MERCANCIAS, MA
TERxAs PRIMAS Y BIENES MUEBLES EN LAS De~
PENDENC!AS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-~
Ci6N POBLICA FEDERAL.
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PROCEDIMIENTO,

TﬁNER EL MONTO APROXIMADO DE LA ADQUISICION
A REALIZAR.

ELABORAR LAS BASES DEL CONCURSO, DETERMINAN
DO SU COSTO.

SE PUBLICA LA CONVOCATORIA EN:

A} UN PERIGDICD NACIONAL DE MAYOR CIRCULA
CION.

B) EN CASO DE TRATARSE DE UN CONCURSO IN--
TERNACIONAL, SE DEBERA INVITAR A LOS PQ
SIBLES PROVEEDORES DEL MUNDO A TRAVES -
DE SUS EMBAJADAS.

SE ENTREGARAN LAS BASES A LOS INTERESADOS, -
CONTRA EL PAGO CORRESPONDIENTE © PUEDEN SER
GRATUITAS.

EL PAGO PUEDE HACERSE EN EFECTIVO, CHEQUE --
CERTIFICADO § DE CAJA A NOMBRE DE LA ENTIDAD
DE QUE SE TRATE Y EN EL CASO DE LAS DEPENDEN
ClAS, A NOMBRE DE LA TESORER{A DE LA FEDERA-
CI6M.

SE RECIBEN LAS MUESTRAS; CATALOGOS Y LA IN-=
FORNACION NECESARIA PARA EVALUAR LAS CARACTE
RISTICAS FlQCALES Y ECONGMICAS DEL PROVEEDOR,

SE RECIBEN LAS OFERTAS, GARANTIAS Y PODERES
REGISTRADOS A QUIENES CONCURRIRAN AL ACTO DE
APERTURA DE OFERTAS Y GARANTfA DE SOSTENI---.
MIENTO DE LA OFERTA.
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10,

SE CELEBRA EL ACTO DE APERTURA DE QFER
TAS.

A SE PASA LISTA DE ASISTENCIA A LOS
PRESENTES,

B) SE ABREN LAS OFERTAS, VERIFXCANDO
si CUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN -
LAS BASES.

€) SE LEE LA PARTE SUSTANTIVA DE LAS
OFERTAS ACEPTADAS, SE MUESTRAN LAS
GARANT [AS PRESENTADAS, INFORMANDO
DE CUALES OFERTAS NO FUERON ACEPTA
DAS Y EL MOTIVO DE LO MESMO, Y SE
ANOTAN EN UN PIZARRON, LAS OFERTAS
ACEPTADAS

D) SE ELABORA EL ACTA CORRESPONDIENTE.

LoS FUNCIONARIOS ASISTENTES FIRMAN EL
ACTA.

LS PROVEEDORES ASISTENTES FIRMAN EL -
ACTA.

EN LA PRACTICA RESULTA CONVENIENTE QUE
LOS CONCURSANTES NOMBREN UN REPRESEN--
TANTE, HACIENDOSE CONSTAR EN ACTAS, PA
RA QUE SEA ESTE QUIEN EIRME TQDO L0 -
RELACIONADO CON EL GRUPO.

SE EVALUAN LAS CAPAClDADES TECNICAS, -

FlNANCIERASI ADMINISTRATIVAS Y LEGALES
DE LOS CONCURSANTES ACEPTADDS.
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11,

12

13,

14,

15,

16.

17.

18,

SE ELIMINA A QUIEN NO SATISFACE LOS RE
QUISITOS DEL PUNTO ANTERIOR Y SE ACEP-
TA A LOS RESTANTES.

e EFECTUA LA EVALUACION DE LOS ASPEC-
Tos ECONOMlCOS Y TECNICOS DE LAS MER--
CANCTAS A COMPRAR.

SE ESCOGE A LOS CONCURSANTES QUE PRE--
SENTAN MEJORES CARACTERSTICAS EN CALL
DAD, PRECIO Y FECHAS DE ENTREGA.

SE CELEBRA EL ACTO DE FALLO

PUEDE HACERSE ONICAMENTE UNA COMUNICA-
CION DEL FALLO ENVIANDO COPIA DEL MIS-
MO A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA -
GENERAL DE LA FEDERACION.

St PASA LISTA DE ASISTENCIA A LOS PRE-
SENTES.

SE FIRMA EL ACTA Y LA TABLA COMPARATI'
VA DE COTIZACIONES ENTREGANDO COPIA DE
LA MISMA A TODOS Los FARTICIPANTES.

A Los CONCURSANTES PERDEDORES SE LES -
DEVUELVEN SUS MUESTRAS Y GARANTIAS,

SE ENVIA COPIA DEL. ACTA A LA SECRETA--
RiA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE
DEBACION; EN CASO DE QUE HAYA INCONFOR
MIDAD.
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18.

20.

21.

22,

23,

24,

Los PROVEEDORES GANADORES ENTREGAN - -
FIANZA CONTRA LA ENTREGA DE LA GARAN--
TIA DEL SOSTENIMIENTO DE OFERTA, A - -
EFECTO DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DEL
{Los? pepipo(s).

SE FIRMAN LOS PEDIDOS O CONTRATOS (RE-
CEPCION DE LOS MISMOS).

LAS MUESTRAS ENTREGADAS PUEDEN ENVIAR-
SE A CONTROL DE CALIDAD MUESTRANDO SE-
LECTIVAMENTE SOBRE LAS ENTREGAS REALI-
ZADAS DE LAS MERCANCIAS, PUDIENDOSE V]
SITAR INCLUSIVE, LAS INSTALACIONES DE-
LA EMPRESA, VERIFICANDO EL PROCESO Y -
CALIDAD DE LOS BIENES QUE SE ADQUIE---
REN.

EN BASE AL CONTROL DE CALIDAD EFECTUA-
DO, SE ACEPTAN O NO LOS BIENES, O EN -
SU CASO, SE NOTIFICA AL PROVEEDOR LA -
(s) ANOMAL(A(S) ENCONTRADAS, PARA QUE-
EN UN PLAZO RAZONABLE SE CORRIJAN LAS-
MISMAS .

SE RECIBEN LOS BIENES CONTRATADOS.
HARENDOSE RECIBIDO LOS BIENES A ENTE-

RA SATISFACCION DE LA DEPENDENCIA 0 EN
TIDAD, SE PROCEDE AL PAGO.

~/5-



3.1.2.3,

SANCIONES

25,

SE AUTORIZA AL PROVEEDOR LA CANCELA-~
cI6n DE LA(S) FIaNZA(S) QUE SIRVIO --
(ERON) PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIEN
To pEL PEDIDO(S) O cONTRATO(S),

EN TERMINOS GENERALES., ESTA MECANICA
DEBE EMPLEARSE EN TODOS LOS CONCURSOS
QUE LLEVA A CABO LA ADMINISTRACION -
POBLICA FEDERAL, TRATANDO DE OBTENER
LA OPTIMIZACION EN EL USO DE LOS RE--
CURSOS FINANCIEROS. EVITANDO CON - -
ELLO LA SOBREINVERSION, QUE DURANTE -
MUCHO TIEMPO ERA TOLERADA POR LAS AD-
MxNgSTRACIONEs ANTERIORES, SOBREVI- -
VIENDO EL PAlS, POR LOS CREDITOS EX--
TRANJEROS QUE AUMEMTARON ARO cON ARD
LA DEUDA pUBLICA.

POR lNCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS PROVEEDORES
EN LOS COMCURSOS QUE CELEBRAN LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDE--
RAL; SE PREVEN LAS SIGUIENTES SANCIONES.

L

SE PUEDEN HACER EFECTIVAS LAS GARANT[AS PA
RA EL SOSTENIMIENTO DE LAS OFERTAS, EN ES-
TOS CASOS:

A)

CUANDO No SOSTENGAN sus OFERTAS o SE
RET!REN DEL CONCURSO ANTES DEL ACTO -
DE APERTURA DE OFERTAS.
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1.

1.

IUS

B) CUANDO LOS PROVEEDORES GANADORES NO CON-
FIRMEN SU ACEPTACION DE LOS FEDIDOS ¢ CON
TRATOS, DENTRO DE LOS OCHO DIAS SIGUIEN-
TES EN QUE LES SEA COMUNICADA SU DESIGNA
CIGN, '

¢l CUANDO LOS CONCURSANTES GANADORES RETI--
REN SUS OFERTAS DESPUES DEL ACTO DE APER
TURA DE OFERTAS.

D} AL NEGARSE A RECIBIR O FIRMAR LOS PED1--
DOS O CONTRATOS QUE SE LES FINQUE COMO -
RESULTADO DEL CONCURSO.

E) AL NEGARSE A PROPORCIONAR LA FIANZA QUE
GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL (LOS) PE-
pipo{s) 6 conTRATO(S),

DEDUCIR DEL IMPORTE FACTURADO, LOS PORCENTA-
JES CONVENIDOS POR ENTREGA EXTEMPORANEA DE -
LOS BIENES § POR SOLICITUR EXTEMPORANEA DE
AMPLIACION DEL PLAZO DE ENTREGA.

SE' MARAN EFECTIVAS LAS FIANZAS QUE GARANTI--
7AN EL (L0S) PEDIDO(S}, SI EL PROVEEDOR NO -
ENTREGA LOS BIENES EN EL TIEMPO CONVENIDO, 6
NG CORRIJA LAS ANOMALIAS DETECTADAS POR EL -
CONTROL DE CALIDAD, HABIENDOSE NOTIFICADO --
LAS MISMAS.

SE HARAN EFECTXVAS LAS FLANZAS, SI LOS BIE--
NES O EQUIPOS ADQUIRIDOS LLEGAN A SUFRIR DE3
COMPOSTURAS DENTRO DEL PERIODO DE GARANTIA Y
NO SON REPARADOS A ENTERA SATASFACCION DE LA
DEPENDENCIA 6 ENTIDAD,
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LA SUSPENSION O CANCELACION DEL REGISTRO EN
EL PADRGN DEL PROVEEDORES DE LA ADMINISTRA-
CIGN POBLICA FEDERAL POR NG CUMPLIR CON LOS
PEDIDOS & CONTRATOS FINCADOS COMO RESULTADO
DEL. CONCURSO.

~/8=



LA COMPRA DIRECTA Y SU PROCEDIMIENTO

EL ESTADO MEXI1CANO REAL1ZA TODO TIPO DE ADQUIS!-
CIONES, PERO EN REFERENCIA AL PUNTO QUE SE ESTU-
DIA, ESTOS SOLO PODRAN HACERSE EN ATENCION AL --
MONTO DE QUE SE TRATA, ES DECIR, LA COMPRA DIREC
TA SE LLEVARA A CABO ATENDIENDO AL PRESUPUESTO -
DE ADQUISICIONES QUE TENGA ASIGNADA LA DEPENDEN-
C1A O ENTIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL EN CUES--
TION Y QUE ANUALMENTE SE PUBLICA CON EL DECRETO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION EN -
gL DiArR10O OFICIAL,

OTRO CASO PARA LLEVAR A CABO LA COMPRA DIRECTA,
ES AQUEL DONDE EXISTE UNA EXCLUSIVIDAD DE PATEN
TES O MARCAS DE CUALQUIER BIEN, PUESTO QUE EXIS
TEN SOLO UN FABRICANTE O COMERCIANTE QUE PUEDEN
PROPORCIONAR LOS ARTICULOS QUE SE REQUIEREN.

PARTIENDO DE ESTAS PREMISAS, ES POSIBLE DECIR -
QUE LA COMPRA DIRECTA ES AQUELLA DONDE SE AD---
QUIEREN BIENES DE ALGON PROVEEDOR, SIN ACUDIR A
NINGON OTRO _PROCEDIMIENTO O AUTORIDAD DISTINTA

DE QUIEN REALIZA DICHA COMPRA.

LA UNIDAD RESPONSABLE DE LAS COMPRAS DE LA DE--
PENDENC!A ] ENTIDAD DE QUE SE TRATE, SOLICITA A
DISTINTOS PROVEEDORES LE PRESENTEN UNA COTIZA--
ClON DE LOS BIENES QUE SE PLANEA ADQUIRIR, LA -
CUAL DEBERA CONTENER FECHA, BIENES/ PRECIO Y Vl
GENCIA,
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1.

1,

1v.

Vi,

ESTA AUTORIDAD DEBERA ELABORAR UN CUADRO COMPA-
RATIVO DE COTIZACIONES, DONDE SE ANOTARAN LAS -
CARACTERISTICAS DEL BIEN SOLICITADO, LAS OFER--~
TAS DE LOS PROVEEDORES Y TOMANDO EN CUENTA EL -
PRECIO OFICIAL., SI ESTE EXISTE.

ESCOGER AL PROVEEDOR QUE OFRECE MEJORES CONDI--
CIONES DE CALIDAD, PRECIO, PAGO Y FECHAS DE EN-
TREGA DE LOS BIENES REQUERIDOS.

FINCAR EL PEDIDO CORRESPONDIENTE.

REMITIR EL PEDIDO A LAS AUTORIDADES DE CONTROL
NORMATIVO Y PRESUPUESTAL PARA SU APROBACION.

ENTREGAR EL PEDIDO AL PROVEEDOR GANADOR,

ES RECOMENDABLE EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES SOLICITAR UNA FIANZA O CHEQUE CERTIFICADO
PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES DE CALIDAD Y
DE ENTREGA PACTAS ORIGINALMENTE CON EL PROVEE
DOR, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS SANCIONES QUE
SE APLICAN POR ENTREGA EXTEMPORANEA DE LOS --
BIENES Y GUE POR COSTUMBRE SE HA F1JADO EN EL
5 % DXARIO SOBRE EL MONTO TOTAL DE LA ENTRE-
GA REALIZADA SIN INCLUIR IMPUESTOS.
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3.2

SUJETOS QUE PUEDEN VENDER AL ESTADO.

"DEBIDO A LA GRAN VARIEDAD DE ARTICULOS QUE NECESITA

LA ADMINISTRACION POBLICA, SE PUEDE RECURRIR A CUAL
QUIER PERSONA, YA SEA FISICA O MORAL., PARA ADQUIRIR
TODG TIPO DE MERCANCIAS., TENIENDO COMO ONICO REQUI-
SITO PREVIO QUE ESTE REGISTRADO EN EL PADRON DE PRQ
VEEDORES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, TAL
Y COMO LO SERALA EL ARTICULo 20 DE LA LEY SOBRE AD-
QUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVI--
C10S RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES. PUBLICADA EN
EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 8 DE FE--
BRERO DE 1985 v QUE A LA LETRA DICE:

“LA SECRETARIA (DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO) LLE

VARA EL PADRON DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION

POBLICA FEDERAL Y CLASIFICARA A LAS PERSONAS INSCRL
TAS EN €L, DE ACUERDO CON SU ACTIVIDAD, CAPACIDAD -
TECNICA Y SU UBICACION,

EL REGISTRO EN EL PADRGN TENDRA UNA VIGENCIA INDEFI
NIDA.

LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL PADRON PODRAN COMUNI--
CAR EN CUALQUIER TIEMPO A LA SECRETARIA LAS MOJIFI-
CACIONES RELATIVAS A SU CAPACIDAD RECNICA O ECONOML

-CA G A SU ACTIVIDAD, CUANDO TALES CIRCUNSTANCIAS ==

PUEDAN IMPLICAR UN CAMBIO EN SU CLASIFICACION.
LAs DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO PODRAN FINCAR PE-

DIDOS § CELEBRAR CONTRATOS CON LAS PERSONAS INSCRI-
TAS EN EL PADRGN.
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LA CLASIFICACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO DEBE
RA SER CONSIDERADA POR LAS DEPENDENCIAS v ENTIDADES
EN LA CONVOCATORIA Y FORMALIZACION DE LAS OPERACIO--
NES QUE REGULA ESTA LEY.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CARACTER DE PROVEE
DOR SE ADQUIERE CON LA INSCRIPCION A QUE SE REFIERE
ESTE ARTICULO; EN CONSECUENCIA, LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES SE ABSTENDRAN DE EXIGIR A LOS PROVEEDO--
RES EL QUE £STOS SE ENCUENTREN [INSCRITOS EN CUALES-
QUIERA OTRO REGISTRO QUE LES OTORGUE EL MISMO CARAC-
TER".

SIN EMBARGO LA MISMA LEY SERALA CASOS DE EXCEPCIOU -
EN DONDE NO SERA REGUISITO QUE EL PROVEEDOR 3E EN---
CUENTRE REGISTRADO EN EL PADRON YA MENCIONADO, ESTOS
CASOS ESTAN PREVISTOS EN EL ARTIcULO 22 DE LA LEY YA
MENCIONADA, Y QUE DICE:

"QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA OBLIGACIGN DE REGISTRO EN
£l PADRON DE PROVEEDORES:

1.- LAS PERSONAS QUE PROVEAN A LAS DEPENDENCIAS Y -
ENTIDADES DE ART(CULOS PERECEDEROS, GRANOS, PRQ
DUCTOS ALIMENTICI0S BASICOS O SEMI PROCESADOS, -
6 BIENES USADOS.

- LOS CAMPESINOS, COMUNEROS O GRUPOS URBANOS MAR-
_ GINADOS QUE CONTRATEN CON LAS DEPENDENCIAS Y EN.
TIDADES, YA SEA DIRECTAMENTE: G A TRAVES DE LAS
PERSONAS MORALES O AGRUPACIONES LEGALMENTE CONS
TITULDAS POR ELLOS.
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I,

QUIENES PROVEAN BIENES 0 PRESTEN SERVIC!OS

A LAS. DEPENDENCIAS Y ENTXDADES EN LAS SITUA
CIONES PREVISTAS EN LA FRACCION T11 DEL Aa

TIcULo 37, v

AdUELLds dUE, EXCLUSIVAMENTE, LLEVEN A CA-
BO OPERACIONES CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES; EN LAS CONDlClONES QUE SERALAN LAS
Fracciones 1 v IT DEL ARchULo 39,

EL ARTICULO 37 FRACCION 1T SEWALA " Las -
DEPENDENCXAS Y ENTlDADES; BAJO SU RESPONSA
BILIDAD, PODRAN FINCAR Penxnos 0 CELEBRAR
CONTRATOSJ SIN LLEVAR A CABO LAS LICITACIQ
Nes QUE ESTABLECE EL ARTlCULO 26 pE ESTA -
LEY EN LOS SUPUESTOS QUE A CONTINUACIGN SE
SENALAN:

111, CuANDO PELIGRE 0 sa ALTERE EL ORDEN -
SOCIALs LA ECONOMIA; Los saav1cxos PG
BLICOS, LA SALUBRIDAD; LA SEGURlDAD 0
EL AMBIENTE DE ALGUNA Z0NA O REGIGN -
DEL PATS; como cousecuench DE DESA§
TRES PRODUCIDOS POR._ FENGMENOS NATURA-
LES; POR CASOS FORTU!TOS 0 DE FUERZA
MAYOR, O CUANDO EXISTAN CIRCUNSTAN~ -
CIAS QUE PUEDAN PROVOCAR TRASTORNOS -
GRAVES; PERDIDAS O COSTOS ADICIONALES
IMPORTANTES" .
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DE TGUAL FORMA Y DE MANERA PECULIAR, EL AR
Ticuto 39 seNALA LO SIGUIENTE:

“CUANDO POR RAZON DEL MONTO DE LA ADQUISI-
ClON, ARRENDAMXENTO 0 SERVICIO. RESULTE N
CONVENIENTE LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 26 POR EL CO§
TO QUE ESTE REPRESENTE; LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PODRAN FINCAR PEDIDOS O CELEBRAR.
CONTRATOS SIN AJUSTARSE A DICHO PROCEDI~ -
MIENTO: SIEMPRE QUE EL MONTO DE LA OPERA--
CION NO EXCEDA DE LOS LIMITES A QUE SE RE-
FIERE ESTE ARTICULO Y SE SATISFAGAN LOS RE
QUISITOS QUE EL MISMO SERALE.

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR EN -
Los PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERA--
Q}QN ¥ DEL DEPARTAﬂENTo DEL DisTRITO FEDE-
RAL. SE ESTABLECERAN:

I, LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OPERACIO--
NES OQUE LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDA--
DES PODRAN ADJUDICAR EN FORMA DIREC-
TA

I1, Los MONTOS DE LAS OPERACIONES QUE_~-
SIENDO SUPERIORES A LOS QUE SE REFIE
RE LA FRACCION ANTERIOR, LA DEPEN--
DENCIAS ¥ ENTIDADES PODRAN ADJUDICAR
AL_PROVEEDOR QUE CUENTE CON LA CAPA-
CIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA; HABIEN
DO, CONVOCADO, EN SU CASO; POR LO ME-
NOS A TRES PROVEEDORES".
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111, LOS MONTOS DE LAS OPERACIONES, SUPERIORES A LAS
SENALADAS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES. QUE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN ADJUDICAR AL --
PROVEEDOR QUE OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES,-
PRECIO, CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN EL CUMPLIMIEN-
TO, HABIENDO CONSIDERADO PREVIAMENTE POR LO ME-
NOS OCHO PROPUESTAS,
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3.3

EL_PADRON DE PROVEEDORES DEL GOBIERNG FEDERAL.

ENTRE TODAS LAS FORMAS DE CONTROL GUBERNAMENTAL, EXI§
TE UN REGISTRO DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE

PUEDEN VENDER SUS MERCANCIAS A LA ADMINISTRACION PO--
BLICA FEDERAL, ESTE REGISTRO SE REALIZA CON EL FIN -
DE ASEGURAR LA SOLVENCIA DEL PROVEEDOR, EN CUANTO A -
CAPACIDAD DE PRODUCCIGN; ES DECIR. SE GARANTIZA CON -
EL ESTUDIO REALIZADO EN LA DOCUMENTACION PRESENTADA -
POR EL PROVEEDOR, QUE ESTE PRODRA ENTREGAR LOS BIENES
ADQUIRIDOS, HASTA POR LA CANTIDAD REAL DE PRODUCCION.

3.3.1

AUTORIDAD QUE CONTROLA EL PADRON DE PROVEE-
DORES DEL GOBIERNO FEDERAL.

EN UN PRINCIPIO SE DESIGNG A LA SECRETARIA
DEL PATRIMONIO NACIONAL; COMO LA ENCARGADA
DE LLEVAR DICHO REGISTRO, LO CUAL EFECTUG -
HASTA EL  ANO pE 1980, EN QUE LA LEY SOBRE
ADQUISICIONES, ARRENDAMiENTOS Y ALMACENES -
DE LA ADMINISTRACION PBBLICA FEDERAL (D1A--
Rxo OFIcIAL 31 DE DICIEMBRE pE 1980) EN Sy
ARTTCULO g FRACCION X1, DELEGO DICHA RES-
PONSABILIDAD A LA ENTONCES SECRETARIA DE Co
MERCIQ,

ESTA SITUAC!ON PREVALECIG HASTA 1983, EN ~-
QUE SE MODIFICA LA LEY ANTES MENCIONADA; --
(D1ar1O OFicIAL 29 DE DIClEMBRE DE 1982) ¥

SE PASO EL REGISTRO A LA SECRETARIA DE PRO—
GRAMACION v PRESUPUESTO: QUIEN ES LA AUTOR!
DAD ENCARGADA DE CONTROLARLO HASTA LA FECHA
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3.3.2

(ArTIcuLo 20.DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y PRES-
TACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES Mug

OBJETO DEL PADRON DE PROVEEDORES DEL GO- -
BIERNO FEDERAL.

SE PUEDE REALIZAR UNA DIVISION EN EL OBJE-
T0 DEL PADRON.EXISTE UNO INMEDIATO Y OTRO
MEDIATO.

EL OBJETO INMEDIATO CONSISTE EN LA EVALUA-
CION FINANCIERA DEL SOLICITANTE, PUESTO -~-
QUE DE_ESTA EVALUACION, SE DESPRENDERA QUE
CAPACIDAD PRODUCTIVA O DE DISTRIBUCIGN PQ
SEE EL PROVEEDOR. POR LO TANTO ES POSIBLE
NEGAR EL REGISTRO POR FALTA DE CAPACIDAD -
PRODUCTIVA Y/O FINANCIERA; YA QUE AL NO TE
NER EL_SUFICIENTE RESPALDO, PUEDE 0CASI0--
NAR UNA SOBRE INVERSION PARA LA DEPENDEN--
CIA 0 ENTIDAD DE QUE SE TRATE, AL AUMENTAR
LOS COSTOS DE ADQUISICIGN, YA SEA POR COM-
PRA DE URGENCIA. O POR SUBROGACION DE LAS
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS PROGRAMAS DE
TRABAJO ENCOMENDADOS A LA DEPENDENCIA 0 EN
TIDAD DE QUE SE TRATE.

TAMBIEN SE MANEJA UN OBUETO MEDIATO, PUESTO
QUE AL ELABORARSE LS cATALocos DE PROVEEDQ
RES» LA ADMINISTRACXON PUBLxCA PODRA FINCAR
sUs PEDIDOS 0 CONTRATOS, A PROVEEDORES QUE

ASEGBRAN EL SURTIMIENTO OPORTUNOI REGULAN~
Do com OTRO, LAS OPERACIONES DE LAS DEPEN-—
DENCIAS v ENTIDADES EN MATERIA DE ADQUISI--
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3.3.3

CIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SER-
VICIOS Y ALMACENES.

REQUISITGS

PARA SER REGXSTRADO EN EL PADRGN DE PROVEE
DORES DEL GOBIERNO FEDERAL; ES NECESARIO -
CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1. PRESENTAR SOLICITUD, EN LOS FORMATOS -
APROBADOS POR LA SECRETARIA DE PROGRA-
MACION v PRESUPUESTO,

LAS PERSONAS MORALES DEBERAN EXHIBIR -
COPIA CERTIFICADA DE LA ESCRITURA 0 -
ACTA CONSTITUTIVA Y, EN CASO DE HABER
SIDO CREADAS POR DISPOSICION LEGAL, DE
BERAN INDICAR Es5TA. EN TODO CASO SE DE
BERA ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEL RE-
PRESENTANTE.

2. ACREDITAR, MEDIANTE LA EXHIBICION DE -
LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS, QUE ES PRQ
DUCTOR O COMERCIANTE LEGALMENTE ESTA--
BLECIDO,

3, DEMOSTRAR sy SOLVENClA ECONOMICA Y SuU
CAPACIDAD DE PRODUCCXGN 0 SUMINISTRO
DE MERCANCXAS; MATERIAS PRIMAS O BIE~-
NES MUEBLES, Y EN SU CASO_PARA EL —==c
ARRENDAM!ENTO DE £ST0S O LA PRESTACIGN
DE SERVICIOS.
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4,  ACREDITAR HABER CUMPLIDO CON LAS INSCRIPCIONES
Y REGISTROS QUE EXIJAN LAS DISPOSICIONES DEL -
GRDEN FISCAL O ADMINISTRATIVO.

5. PAGAR LOS DERECHOS QUE ESTABLEZCA LA TARIFA --
RESPECTIVA, Y

6, PROPORCIONAR LA INFORMACION COMPLEMENTARIA QUE
SOLICITE LA SECRETAR(A DE PROGRAMACIGN Y PRESU
PUESTO, POR MEDIO DE LA DIRECCION GENERAL DE -
NORMATIVIDAD SOBRE OBRAS PUBLICAS, ADQUIS[CIO—
NES Y BI1ENES MUEBLES.

ESTE REGISTRO TENDRA VIGENCIA 1NDEF1NIDA; SIN EMBAR
GO, DE ACUERDO A LA PUBLICACION EMITIDA A TRAVES ~--
pEL DiARIO OFICIAL EL DIA 6 DE FEBRERO DE 1983, £s-
TA SECRETARIA ADICIONA COMO OBLIGACXCN FISCAL, EL -
PAGO DE DERECHOS POR ESTE REGISTRO ANUALMENTE POR -
LA CANTIDAD DE $ 220,000.00, QUE CON EL TRANSCURSO

DEL TIEMPO PODRIA ELEVARSE,

EN EL TERMINO DE QUINCE DIA% HABXLES SIGUIENTES A -
LA FECHA DE RECEPCION DE LA SO&]CITUD DE REGISTRO,

LA SECRETARfA RESOLVERA SI SE OTORGA 0 NO EL MULTI-
CITADO REGISTRO, EN EL CASO DE QUE TRANSCURRA ESTE

TERMINO Y NO SE HUBIERE EXPEDIDO LA CONTESTAC!ON; -
SE TENDRA coMO APROBADO EL REG!STRO RESPECTXVO 0 -
AUTORIZADA LA MODlFICAClON, PERO EN EL CASO DE QUE

LA SOLICITUD SEA RESUELTA NEGATIVAMENTE; EN FL ES~-
CR1TO DE 'CONTESTACIGN SE DETALLARAN LAS CAUSAS QUE

MOTIVARON ESTO.

EN CASO DE QUE LA SOLICITUD DE lNSCR'FCION ESTU.
VIERA CONFUSA © XNCOMFLETAJ LA AUTORI' - -
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3.3.4

DAD COMPETENTE PODRA SOLICITAR DENTRO DEL
TERMINOG DE VEINTE DIAS SIGUIENTES A LA ~-
PRESENTACION DE LA MISMA [NFORMACIGN COM-
PLEMENTARIA A FIN DE ACLARARLA.

St EL PROVEEDOR NO PRESENTA LA INFORMA- -
CION REQUERIDA DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO
QUE PUDO OTORGARSE HASTA POR TREINTA DIAS
HABILES, SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA -
SOLICITUD.

EL PROVEEDOR UNICO

EXISTE UNA EXCEPCIGN “SUI GENERIS" PARA -
EL CASO DE LOS REGISTROS EN EL PADRON DE~
PROVEEDORES, PUESTO QUE MUCHAS VECES O -
ES POSIBLE CONSEGUIR A MAS DE UN PROVEE--
DOR PARA EL SURTIMIENTO DE BIENES QUE SE-
REQUIEREN, A ESTE CASO SE LE LLAMA PROVEE
DOR ONICO, Y SE PRESENTA EN LOS SIGUIEN--
TES CASOS:

A) POR MONOPOLIO O EXCLUSIVIDAD.- PUEDEN
REQUERIRSE BIENES. QUE SON FABRICADOS-
v¥/0 DISTRIBUIDOS POR UMA SOLA MARCA -
COMERCIAL O COMPANIA DETERMINADA, LO-
CUAL IMPOSIBILITA QUE CONCURRAN A CO-
TI1ZAR MAS PROVEEDORES.

B) POR TERRITORIO.- EN OTROS CASOS, LOS
BIENES SOLO PUEDEN SER ADQUIRIDOS A -
LA COMPARIA QUE LOS COMERCIALIZA O FA
BRICA EN UNA REGIGN, CON NECESIDAD DE
ADQUISICIQN INMEDIATA,
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EN' AMBOS SUPUESTOS, LA LEY DE ADQUXS!CXONES, -
ARRENDAM!ENTOS Y PRESTACXON DE SERVICIOS RELA—-
CIONADOS Con Bienes MUEBLES/ SE PREVEE ESTA cou
TINGENCIA €N SU ARTICULO 37 FRACCIGN 1V QuE DI-
CE: "Las DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. BAJO SU RES
FONSABILIDAD; PODRAN FINCAR PEDXDOS ) CELEBPAR
CONTRATOS SIN ELEVAR A CABO LAS LXCITACIONES --
QUE ESTABLECE €L ARTICULO 26 DE ESTA LEY, EN --
LOS SUPUESTOS QUE A CONTINUACIGN SE SERALAN:

Iv. CUANDO NO EXISTAN POR ) MENOS TRES Pao-—
_VEEDDRES xucueos, PREVIA INVESTIGACXON --
_DEL MERCADO QUE AL EFECTO SE MUBIESE REA-
L1zApoY



3.3.5

SANCIONES

EN ESTE RUBRO LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIEN-
TOS Y PRESTACION DE SERVIC10S RELACIONADOS CON BIE-
NES MUEBLES, EN sUS ARTIcuLOs 23, 24 y 63 CONTEMPLA
DOS ASPECTOS:

1. Economico.
2, ADMINISTRATIVO,

1. EN EL ASPECTO ECONOMICO, SE PREVEEN SANCIONES
pE 10 A 1 000 pfAs DE SALARIO MINIMO GENERAL., -
~ QUE APLICARA LA SECRETAR[A DE meam«mxéu Y PRE
SUPUESTO.

2.- EN EL ASPECTO ADMINISTRATIVO, SE IMPONE LA sU§
PENSION O CANCELACION DEL REGISTRO EM EL PADRON
DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE-
DERAL EN LOS SIGUIENTES CASOS:

SUSPENSION DEL REGISTRO HASTA POR DOCE MESES -
(aARTIcuLo 23),

1, S1 NO ENTREGA LOS BIENES MATERIALES DEL PEDIDO
6 CONTRATQ EN LAS CONDICIONES PACTADAS.

II. S1 w0 OTORGAN LAS FACILIDADES PARA QUE SE VERL
FIQUEN LAS INSPECCIONES NECESARIAS DE COMPROBA
CISN Y VIGILANCIA.

‘IIL. SI SE NEGARA A REPONER LAS WERCANCIAS QUE NO -

REONAN LOS REQUISITOS DE CALIDAD ESTIPULADOS.
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CANCELACION 0 NEGATIVA DE REVALIDACION (ARTICULQ 24),

{. Que sE COMPRUEBE QUE OBRG CON DOLO O MALA -
FE.
11, $1 DEJA DE REUNIR LOS REQUISITOS QuE AUTORL

ZARON sU INSCRIPCIGN EN EL PADRON, EN MATE-
RIA ns SOLVENCIA ECONGMICA O CAPACIDAD DE
PRDDUCCION.

{Ir, St NO CUMPLE CON UN Penrno 0 CONTRATQ CON ~
ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

v, S1 REINCIDE EN CUALQUIER SUPUESTO MENCIONA-
DO PARA EFECTOS DE SUSPENSIGN,

EN 70005 ESTOS CASOS, SE DEJA ABIERTA LA POSIBILIDAD
DE APLICAR LA PENA QUE PUDIERAN CORRESPONDER POR LA
COMISION DE ALGON DELITO.

TODAS ESTAS SANCIONES SE PUEDEN RECURRIR; DE ACUERDO
AL ART[CULO 63, DENTRO DEL PLAZO DE DIEZ, D!As HABILES
SlGUXENTES A su NOTIFICACIGN. ACOMPANADAS A LA SOLlCL
TUD‘ DEBEN IR ANEXAS TODO TIPO DE PRUEBAS PERTINENTES
CcON EXCEPCION DE LA CONFESION.

PARA DESAHOGAR LAS PRUEBAS OFRECIDAS; SE SENALA UN -
PLAZO NO MAYOR DE TRElNTA DIAS HABILES; EN LOS CUALES
LA CARGA DE LA PRUEBA LA LLEVARK ESTRICTAMENTE EL IM
TERESADO .
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3.4

COMITE DE COMPRAS

EL ComiTE DE COMPRAS ES UN GRGANO COLEGIADO QUE DE
BE RESOLVER, NORMAR Y DIFUNDIR TODAS LAS ACTIVIDA-
DES RELACIONADAS CON LAS ADQUISICIONES DE LA DEPEN
DENCIA 6 ENTIDAD DE QUE SE TRATE, DE ACUERDO CON -~
LA LEGISLACION EXISTENTE AL RESPECTO.

3,4.1

3.4,2

ANTECEDENTES HISTORICOS

EN LA EXTINTA SECRETARTA DE PATRIMONIO Na
CIONAL SE CREG EL CoMITE CONSULTIVO DE --
11ENDAS DEL SECTOR POBLICO EN EL ANO DE -
1974, HasTA EL ANO DE 1976 EN QUE ESTA --
FUNCION PASO A LA ENTONCES SECRETARIA DE

Comercio coN EL NoMBRE DE CoMiTE COORDINA
DOR DE TIENDAS INSTITUCIONALES(COCOTI), -
HASTA EL ANO DE 1980 EN QUE SE CREARON -~
Los CoMITES pE COMPRAS COMO CUERPOS INDI-
VIDUALES EN CADA DEPENDENCIA Y ENTIDAD.

Hoy EN DIA cADA DEPENDENCIA 6 ENTIDAD ---
CUENTA CON su RESPECTIVO CoMmiTE DE CoM---
PRAS, EL CUAL DEBE SESIONAR POR LO MENOS

DOS VECES AL MES Y COMO MAXIMO UNA VEZ A

LA SEMANA, LAS REUNIONES EXTRAORDINARIAS

SESIONAN EN CUALQUIER MOMENTO.

ORGANIGRAMA

EL CoMLTE DE CoMPRAS SE ORGANIZA DE MANE-
RA DIFERENTE, DE ACUERDO CON LA DEPENDEN-
C[A @ ENTLDAD DE QUE SE TRATE Y RESPON---
DIENDO A LAS JERARQUIAS DE CADA UNA.
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A CONTINUACIGN SE DESCRIBEN LOS RANGOS DEL
CoMITE DE COMPRAS Y 5U ORGANIZACIGN.

DEPENDENCIAS.

L

v,

PRESIDENTE HONORARIO-EL SECRETARIO DE
LA DEPENDENCIA,

PRESIDENTE  EJECUTIVO-EL OF1CIAL MAYOR

SECRETARXO Euecurxvo EL RESPONSABLE -
DE LAS ADQUISICIONES.

VOCALES- REPRESENTANTES DE CADA SuBsg
CRETARIA, LOs RESPONSABLES DIRECTOS -
DE LAS AREAs FlNANCIERAﬁ‘X DE PLANEA
cION, ALHACENES Y CONTRALORIA INTERNA;
ADEMAs REPRESENTANTES DE OTRAS AREAs

QUE SE CONSIDEREN INDISPENSABLES.

ASESORES. REPRESENTANTES DE LA SECRE
TAR[AS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE-
DERACIGN.

ENTIDADES,

1.

PRESIDENTE HONORARIO EL DIRECTOR o -
GERENTE GENERAL DE LA ENTIDAD.

PRESIDENTE EJECUTIVO.-EL SUBDIRECTOR
GENERAL DE LA ADMINISTRACION O QUIEN
TENGA RANGO SIMILAR.
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3, SECRETARIO EJECUTIVD.- EL RESPONSABLE-
DIRECTO DE ADQUISICIONES.

4, VOCALES.- LOS RESPONSABLES DIRECTOS DE
LAS Areas DE CONTRALORIA 0 (FINANCIE--
RA) AREA TECNICA., PLANEACIGN, PRODUC--
ci6h (sI EXISTE} ALMACENES Y DE OTRAS-
KAREAS QUE SE JUZGUEN ESTRICTAMENTE - -
INDISPENSABLES,

5. ASESORES.- DE {.AS SECRETARIAS DE PRo--
GRAMACIGN Y PRESUPUESTO Y DE LA CONTRA
LORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

LA NORMATIVIDAD EXISTENTE AL RESPECTO, NO-
CONTEMPLA L.0S PUESTOS DE PRESIDENTE HONORA
R10, NI SECRETARIO TECNICO, SIN EMBARGO., -
EN LA PRACTICA SE NOMBRAN A ESTOS MIEMBROS
DEL COMITE, ASIGNANDO COMO SECRETARIO TEC-
NICO AL RESPONSABLE DIRECTO DE LOS SERVI--
C10S DE ASESORIA Y/0 CONTROL DEL AREA DE -
ApauIsICIONES.

TAMBIEN ESTAN PREVISTAS LAS SUPLENC[AS; DE
BIENDD SER DE LA SIGUIENTE MANERA:

PRESIDENTE EJECUTIVO.~ SECRETARIO EJECUTI-
VO-'
SECRETARYG EJECUTIVO, - SECRETARIO TECNICO.

DeBE EXISTIR LA AS!STENCIA DE 6 AREAS POR~
LQ MENGS, PARA CONSIDERAR QUE TIENE - om-
QUORUM, ¥ CON CUATRO AREAS EN EL CASO DE -
sesxGN EXTRAORD [ NARIA.
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3.4.3

FUNCIONES

CON FUNDAHENTO EN LA LEGISLACION VIGENTE,
SE HA FACULTADO A LOS COMITES DE COMPRAS
CDN DIVERSAS FUNCIONF.S: PARA LO CUAL SE -
MENCIONA LA NORMATIV!DAD QUE ACTUALMENTE
ESTA EN VIGOR.

1

I1.

I

ART(CULO 12, 15, 16 Y17 v DEMAS RE-
LATIVOS A LA LEY SOBRE ADQUISlCIONES
ARRENDAMIENTOS ' PRESTAC!ON DE. SERV]
€105 RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES
{D1ARIO OFICIAL 8 DE FEBRERO DE 1985)

ACUERDO QUE F!JA LOS LINEAMIENTOS PA
RA LA lNTEGRAClGN Y FUNC[ONAM!ENTO -
DE LOS CoMlTEs DE COMPRAS Y DE LAS -
COMISTONES CONSULTIVAS M!XTAS DE - -
ABASTECIMIENTO DE LA ADMINTSTRACION
PUBLXCA FEDERAL (D1ARIO OFtTcIAL 13 -
DE OCTUBRE DE 1980).

NORMAS GENERALES PARA LA ADQU[SICION
DE MERCANCIAS; MATERIAS PRIVA“ Y BIE
NES MUEBLES QUE REALIZAN LAS DEPEN--
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADM[N[STRA
CION PUBLICA FEDERAL (D1ARIO OFICIAL
29 DE NOVIEMBRE DE 1980).

NORMA DE CONCURSO PARA LA ADQU]SI— -
CIGN DE MERCANCIAS; MATERIAS PRlMAS
Y BIENES MUEBLES (D1ARIO OF1CIAL 15
DE OCTUBRE DE 1980).
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V1L

VIIL.

LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL, EN LA PARTE RELATIVA A CADA DEPENDENCIA 6
ENTIDAD.

PrRIMERAS NorMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUIS|-
CIONES v ALmAcENES (D1AR1O OFictAL 11 pE yuLlO
DE 1983)

MANUAL DE PROCEDIMJENTOS DE ALMACENES DE CADA
DEPENDENCIA O ENTIDAD, DE ACUERDO A LA PUBLI-
CACIGN DEL DIARIO OFICIAL DEL 21 DE JUNIO DE
1988, QUE SENALA LA OBLIGACION DE QUE CADA --
UNA DE ELLAS, ELABORE EL SUYO PROPIO.

LAS FUNCIONES QUE TIENE ASIGNADAS SON LAS SIGUIEN-

TES:

A) DIFUNDIR A LAS AREAS Y A LOS PROVEEDORES -~
LA NORMATIVIDAD EN VIGOR, RELACIONADA CON
LAS ADQUISICIONES Y LOS ALMACENES.

B) APLICAR LA NORMATIVIDAD CITADA.

c) CONTRIBUIR A LA ELABORACION Y VIiGILANCIA. -
DE LAS NORMAS QUE REGULEN LOS SISTEMAS DE
ADQUISICIONES, CONTRATACION DE SERVICIOS,
EL FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS ALMACE
NES, ASL COMO TODD LO RELACIONADO CON LOS
BIENES MUEBLES DE LA DEPENDENCIA 6 ENTI--
DAD,
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D)

E)

F)

G)

H)

PROPONER A LAS SECRETARIAS DE -PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO Y/0 CoNTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION. TODAS AQUE
I.LAS MEJORAS A LOS SISTEMAS ACTUAL--
MENTE EN VIGOR, EN RELACIGN CON AD--
QUISICIONES Y ALMACENES,

SOMETER A CUALQUIERA DE LAS SECRETA-
RIAS YA CITADAS, LOS CASOS NO PREVIS
TOS EN LA LEY, 0 EN CUALQUIER NORMA,
DE ACUERDO A LA COMPETENCIA DE LA =~
MISMA,

*RQBQBQLQNA& Su OPINION EN LOS ASUN-
TOS QUE LE SEAN ENVIADOS A CONSULTA,

RESPECTO A ADQUISICIONES Y ALMACE-+-
NES.

AUTORIZAR LOS MANUALES DE OPERACION-
RELATIVOS A LOS SISTEMAS DE OPERA~——
CIGN Y CONTROL DE ADQUISICIONES Y AL
MACENES, PREVIO DICTAMEN DE LA SECRE
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

ELABORAR § IMPLANTAR DISPOSICIONES -
QUE AYUDEN AL MEJOR CONTROL U OPERA-

C16N DE ADQUISXCIONES Y ALMACENES, '~
RESPETANDO LA LEGISLACIGN VIGENTE.

__EEE_BA DEFINIR LA POLITlCA PARA EL -
PAGO DE LOS PROVEEDORES.,
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J)

K)

L

1)

N)

0)

DEBERA DEFINIR LA POLITICA DE AC~-
TUACTO . CON RESPECTO A LAS COM-~
PRAS REALIZADAS FUERA DEL AREA DE
ADQUISICIONES ASI COMO LOS MONTOS
AUTORIZADOS PARA TAL FIN.

ORGANIZAR LAS AREAS DE ADOUISICID
NES GUE SEAN NECESARIAS Y APROBAR
EL FOLLETG EXPLICATIVO SOBRE EL -
PARTICULAR QUE DEBERA SER DIFUNDL
DO ENTRE LOS PROVEEDORES.

INTEGRAR LOS ComiTés v Susconites
QUE SE CREAN CQNVEN]ENTES TANTO -
FORANEOS, COMO POR FUNCIGNES ESPE
CIFICAS,

PBOGRAMA LAS ADQUISICIONES A REA
LIZAR DURANTE UN EJERCICIO FISCAL
ENVIANDOLAS A LA SECRETARIA DE (g
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

ESTABLECE CADA AND LAS METAS A -~
ALCANZAR RELA;(QNADAS CON LAS AD~

OUISICIONES DURANTE CADA EJERCI-=
C10 FISCAL.

NEGOCIAR LOQ CASOS iMPORTANTES DE
ADQUISICIONES,

AuIQBLZAR LA CELEBRACION ns coN-~

CURSO Y LA EXENCION PARA LA NO CE
LEBRACIGN.
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P)

o)

R)

s}

T)

u)

V)

x)

VIGILAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO-
pe CoNTROL DE CALIDAD.

VIGILAR LA ADECUADA OPERACIGN DE ~-
LOS ALMACENES.

AUTORIZAR LOS CONTRATOS DE SERVI---
CI0S Y SEGUROS,

VIGILAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUES-
TO DESTINADO A ADQUISICIONES Y ALMA
CENES.,

VIGILAR QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIO
NES DE PAGO.

E§I D{AR LOS TNFORMES TRIMESTRALES-
QUE PRESENTE EL SECRETARIO EJECUTI-
O,

_QMEHIA_ LA COﬁUNICAClON HACXA LAS~
AUTORIDADES ¥ ORGANOS DE LA DEPEN"“
DENCIA o] ENT!DAD EN MATERIA DE AD--
GUISXC!ONES Y ALMACENES.

DEBERAN VIGILAR Y PROMOVER LA RACIO
NAL UTILIZACION DE LOS EQUIPGS DE -
IMFORMATICA.

AUTORIZAR LA ADQUISICXON O VENTA DE
BIENES USADOS. PREVID AVALUO DE LA—
SECRETARIA DE PROGRAMACION Yy PRESU-
PUESTO.
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yY) EN GENERAL VIGILAR, PROMOVER Y AUTQ
RIZAR TODOS AQUELLOS CASOS NO PRE--
VISTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE EN
MATERIA DE ADQUISICIONES.

ESTAS FUNCIONES DEBERAN ENTENDERSE COMO EJEMPLIFICA
TIVAS, Y NO COMO LIMITATIVAS, EN VIRTUD DE QUE POR
TRATARSE DE UN CUERPO COLEGIADO, PUEDE ORGANIZAR, -
ELABORAR, MODIFICAR O CANCELAR CUALQUIER ORDENAMIEN
'Tq DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, 6 EN EL CASO DE LAS
NORMAS QUE EXPIDE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -
PRESPUESTO, TAMBIEN PODRA INTERPRETAR LA APLICACION
QUE DEBERA DARSE A ESTAS.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE ALGUNAS SITUACIONES DE HECHD
Y DE DERECHO QUE SE PRESENTAN EN LOS PROCEDIMIENTQS DE ADGUL
SICIONES DEL ESTADO MEXICANO.

DEsPUES DE HABER EXPUESTO Et. PRESENTE TRABAJO. PROCEDEREMOS
A RECAPITULAR SOBRE CADA FIGURA JURIDICA EN LOS ESPECIAL, -
EN RAZON DE QUE ES NECESARID RECOPILAR TODAS Y CADA UNA DE
LAS FORMAS DE ADGUISICION QUE TIENE EL ESTADO. DE ESTA MANE
RA PODRIA RESULTAR MAS FACIL ACTUALIZAR LA LEGISLACION QUE
EXISTE ACTUALMENTE.

EL DERECHO COMO TODAS LAS RAMAS DEL CONOCIMIENTO HUMANO, - -
TAMBIEN DEBE SER DINAMICO, PORGUE CON EL AVANCE DE LA TECNQ
LoGIA MODERNA LAS NORMAS PUEDEN QUEDAR ANACRONXCAS Y NO RES
PONDER A LAS NECESIDADES DEL PAIS QUE ES UNO DE LOS OBJETI-
vos DeL DERECHO.

AL QUEDAR FUERA DE REALXDAD, NO PDDR(A REGULAR ADECUADAMEN-
TE LAS RELACIONES ENTRE TODOS LDS CIUDADANOS Y LAS INSTITU-
CIONES; PROPIC!ANDO DESVENTAJAS QUE COMO RESULTADD, PRODUCL
RIA MUCHOS ABUSOS SOBRE LAS CLASES DESFROTEGIDAS/ YA QUE CQ
MO ES SABIDO; £STAS NO CUENTAS CON LOS RECURSOS SUFICIENTES
PARA CONTRARRESTAR EL EJERCICIO INJUSTO DE LOS ORDENAMIEN-
TOS.

POR OTRA PARTE. TAMBIEN SE PODRIA LEGXSLAR ns OTRA MANERA,
AL REUNIR EN UN SOLO DOCUMENTO TODOS LOS TIPOS DE ADQUISI~
cxdn QUE TIENE EL ESTADO;PUD!ENDOSE REGLAMENTAR A CADA FI-
GURA JURIDICA EN Lo ESPEC]AL: As! NO IMPORTARIA QUE SECRE
TARIA pE EsTaApo ESTUV!ERA FACULTADA PARA Su APLICACIGN;POR
QUE COMD YA SE HA DICHO, EN CADA ADMINISTRACION CAMBIAN ==
LAS INSTITUCIONES Y SUS FACULTADES.

ESTOS CAMBIOS ORIGINAN QUE CADA VEZ QuE SUCEDEN; TAMB»EN -

SE MODIFIQUE Los CRITERIOS DE APLlCAClﬁN E XNTERPRETACIGN
DE LA LEYES: QUE OCASIONA LA CREACION DE NUEVAS ¥ DISTIN-
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TAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, EL CAMBIO DE COMPETENCIAS 0
DE FACULTADES EN EL NOMERO QUE DECIDA EL NUEVO GRUPO DE -
GOBIERNO.

AL TENER REUNIDAS TODAS LAS FORMAS DE ADQUISICION DE UN -
DOCUMENTO, LA AUTORIDAD Y LOS GOBERNADOS MO TENDRIAN DU--
DAS SOBRE QUE LEY DEBE DE APLICARSE AL SURGIR CUALQUIER
OPERACION 6 DIVERGENCIA PARA QUE EL ESTADO ADQUIERA BIENES
AST COMO TAMPOCO IMPORTARIA QUE AUTORIDAD SERIA COMPETEN-
TE EN CADA CASO EN LO PARTICULAR.

CoMO YA SE HA DICHO., EL CRITERIO DE APLICACIGN EN CADA SE
CRETAR[A CAMBIA EN CADA ADMINISTRACION GENERALMENTE, COMO
POR EJEMPLO: LA EXTINTA SECRETARIA DE PATRIMONIO NACIONAL
FUE LA ENCARGADA DE REALIZAR Y VIGILAR LA COMPRA-VENTA DE
LOS BIENES QUE REQUERIA EL ESTADO MEXICANO; POSTERIORMEN-
TE ESTA FUNCION SE LE ENCOMENDO_A_LA ENTONCES SECRETARIA
DE COMERCIO, Y POR ULTIMO, ESTAS FACULTADES SE ENCUENTRAN
DISEMINADAS EN DISTINTAS DEPENDENCIAS v ENTIDADES, LA FUN
CION NORMATIVA LA DESARROLLA LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN
Y PRESUPUESTO, LA FUNCION FISCALIZADORA LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORTA GENERAL DE LA_ FEDERAerN Y LA APLICACION -
CONCRETA LA LLEVAN A CABO TODOS LOS ORGANISMOS DE LA ADML
NISTRACION POBLICA FEDERAL.

Es CbNVENIENTE ACLARAR QUE NO SE INCLUYEN'A LAS DEPENDEN-

C1AS uus NORMAN LO ESPECIFICO, SIN EMBARGO, ESTAS 1DEAS -

SE EXPLICARAN MAs AMPLIAMENTE EN EL ESPACIO DEDICADO A CA

DA UNA DE LAS FORMAS DE ADQUISICION QUE INTEGRAN ESTE TRA

BAJo, PORQUE TODAS HAN $1D0 EXTRAIDAS DE DIFERENTEJ NORMAS
'Y POR LO TANTO; TAMBIEN SON DlSTINTAS sUs PECULIARIDADES;

LAS AUTOR!DADES QUE LAS DESARROLLAN AL VlG]LAR; INTERPRE-

TAR Y APLICAR LAS LEYES RELATIVAS A ELLO.

PARA INICIAR » EN LO QUE CORRESPONDE A LA DONACIGN, ES POSL
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BLE DECIR QUE ES UNA FIGURA NETAMENTE CIVIL, Y QUE UNiCA-~-
MENTE POR ACCIDENTE INTERVIENE EL ESTADO COMO SUJETO PASI-
VO, PUESTO QUE ES MUY ALEATORIO QUE ALGUNA PERSONA DONE ==~
PARTE DE SUS BIENES A LA NACIGN.

LA MAYOR[A DE LAS PERSOMNAS TRATAN DE OBTENER UNA CONTRA~-
PRESTACION POR DESPOSEERSE DE ALGON BIEN., PERO EN LA Dona
CION, NO EXISTE ESTE TIPO DE PENSAMIENTOS, PORQUE EN ALGU
NOS DE LOS CASOS, ES UTILIZADA PARA EVADIR L:A APLICACION
DE OTRO TIPO DE NORMAS, COMO ES EL CASO DE LAS FISCALES,-
QUE EN SU MOMENTO PUEDEN DEJAR DE SER APLICADAS AL EXIS--
TIR ALGUNA DONACION "ALTRUISTA".

PARA MEJOR COMPRENSIGN, PROCEDEREMOS A EJEMPLIFICAR LO SL
GUIENTE: EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE APLICA LA SECRETA
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, GRAVA LOS INGRESOS QUE
OBTIENE LAS PERSONAS Y LAS EMPRESAS, DE TAL MANERA QUE A
MAYORES INGRESOS. MAYOR SERA LA CANTIDAD A PAGAR ROR DI--
CHO IMPUESTO, SIN EMBARGO, L:A DONACION ES UNA DE LAS CAU-
SAS QUE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ACEPTA COMO --
DEDUCIBLE,

S1 BIEN LA DONACION ES DEDUCIBLE DE IMPUESTOS, QUE MAYOR
GARANTIA PODRIA OBTENER ALGUNA PERSONA SI DONA PARTE DE
SUS BIENES AL ESTADO, QUE ES UN ENTE QUE POR EXCELENCIA
NO REQUIERE DE AUTORIZACION FISCAL PARA ACEPTAR DONACIO-
NES.

EN EL EJEMPLO QUE HEMOS c;TAp¢, SE DEDUCE QUE SE TRATA -
DE UNA DONACIGN' EN DINERO, QUE EN ESTE CASO SE PUEDE HA
CER POR MEDIO DE CUALQUIER DEPENDENCIA G ENTIDAD, LO MIS
MO OCURRE TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES ] MATERIAS PRIMAS
SI SE DEDICAN A ALGUNA DE LAS RAMAS DE LA PRODUCCION, - PE
- RO EN EL CASO DE QUE SEAN BIENES INMUEBLES, LA SECRETA-:
RIA DE DESARROLLO URBANG v ECOLOGIA ES LA ENCARGADA DE
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CONTROLAR LOS INVENTARIOS DE INMUEBLES DE LA NACIOH.

DE 16UAL MANERA QUE EXISTE UN CONTROL PARA LOS INMUEBLES,
TAMBIEN PODRIA EXISTIR UN REGISTRO PARA LAS DONACIONES --
QUE EN ESPECIE,EFECTIVO O BIENES MUEBLES HAGAN LOS PARTI-
CULARES, PORGUE ACTUALMENTE EXISTE LIBERALIDAD EM (A RE--
CEPCION DE ESTO; EN ESTAS CONDICIONES PODRIA [MPLEMENTAR-
SE UNA OFICINA EN LA SECRETARIA DE HACIEWDA QUE CONTROLA-
RA TODOS LOS REGISTROS DE DONACIONES QUE RECIBA LA NACIOM

AL IMPONER LA OBLIGACION RE INFORMAR DE ELLO A TODAS LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE tA ADMINSTRACIGN POBLICA FEDE
RAL .

EN EL CASO DE LAS ADQUISICIONES REGULADAS POR EL DERECHO
PRIVADO, TAMBIEN TENEMOS A LAS HERENCIAS Y 105 LEGADGS, -
QUE COMO LA DONACION, AUMENTAN LOS BIENES DEL ESTADO, PAR
TIENDO DEL CAUDAL DE LOS GOBERNADOS, CON OTRAS CARACTERIS
TICAS QUE SE DESCRIBEN A CONTINUACION.

CoMo EN EL CASO DE LA DOANCIGN, EL QUE UNA PERSONA HEREDE
U OTORGUE UN LEGADO AL ESTADO, OBEDECE A CAUSAS MUY CIR--
CUNSTANCIALES Y PARTICULARES, ES DECIR, EN EL CASO DE LAS
HERENCEAS, ES MAS FRECUENTE QUE EL ESTADO ADQUIERA BIENES
PORQUE MUCHAS PERSONAS HACEN CASO OMISO PARA OTORGAR EL -
RESPECTIVO TESTAMENTO PARA ORDENAR QUE POSESIONES SERAN -
TRANSMETIDAS A OTRAS PERSONAS.

ES MAS COMON QUE SEAM DENUNCIADOS LOS INTESTADOS, § SEA -
LA MUERTE DE UNA PERSONA SIN DEJAR TESTAMENTO., EN QUE AL~
GON PARIENTE SE SIENTA CON DERECHOS SOBRE LA MASA HEREDI -~
TARIA Y QUE AL NO COMPROBAR EL PARENTESCO QUE DECIA TENER
L.0s BIENES PASAN A PODER DEL ESTADO.

OTRO DE LOS ELEMENTOS QUE HACEN MAYOR INCIDENCIA PARA QUE
EL ESTADO ADQUIERA BIENES A TRAVES DE LOS INTESTADOS, RA-
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DICA EN LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS JUL
€108 SUCESORI0S, PORQUE A SU VEZ, ESTA INSTITUCION VIGILA-
RA LA CORRECTA LINEA DEL PARENTESCO ADUCIDA POR LOS CONCU-
RRENTES A LA SUCESIGN Y EN EL CASO DE QUE CONSIDERE QUE MO
FUE DEBIDAMENTE DEMOSTRADA. PROCEDERA A DEFENDER LOS DE-
RECHOS DE LA NACION.

OTRA DE LAS INSTITUCIONES QUE VIGILA LA CORRECTA  APLICA-~
CION.DE LOS BIENES DEL DE CUJUS EN LOS JUICIOS SUCESOR1OS
ES LA BENEFICENCIA POBLICA, PORQUE AL ENCARGARSE DE ADMI-
NISTRAR ESTE PATRIMONIO, SE DESCUENTA POR ADELANTADO LOS -
BENEFICIOS QUE RECIBE LA COMUNIDAD.

EL PATRIMONIO DE LA BENEFICEMCIA PUBLICA ACTUALMENTE SE EN
CUENTRA ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SALUD Y QUE JUNTO CON
LA LOTERTA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA v LOS PRO--
NGST1COS PARA LA ASISTENCIA POBLICA, PROVEEN DE RECURSOS -
ECONOMICOS A CADA UNO DE LOS PRENCIPALES PROGRAMAS Y FUN-
CIONES QUE TIENE A SU CARGO EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA: -
PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION DE LA -
NACIGN.

EN LO CONCERNIENTE A LOS LEGADOS, LOS PARTICULARES LOS - -
OTORGAN POR CONCIENCIA PROPIA, PUESTO QUE MUCHAS VECES --
PONDERAN LAS NECESIDADES QUE TIENE EL ESTADO PARA ATENDER
A LOS CIUDADANOS Y CON UN GESTO POSTUMO, PRETENDEN AYUDAR
EN ESTA GRAN RESPONSABILIDAD.

OTRAS VECES, LAS MAS. EL AUTOR DEL LEGADO DECIDE OTORGARLO
EN FAVOR DEL ESTADO; CON LA 1NTENC10N DE NO BENEFICIAR A -
NINGUNA PERSONA EN CIERTOS quO“ 0 CIRCUNSTANCIAS; ESTO -~
QUIERE DECIR QuE EL OTORGAR UN LEGAO ES UN ACTO DE PROFUN-
DA Y TOTAL CONCIENCIA, QUE NO REVISTE ACC]DENTE U OMISION

PARA QUE EL ESTADO SEA BENEFICIARIO DE ESTE ACTO, --
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SINO QUE ES LA OLTIMA DECISIGN DEL AUTOR PARA QUE LA NA--
CION OBTENGA UN BENEFICIO EN REPRESENTACION DEL PUEBLO.

NORMALMENTE LOS LEGADOS QUE SE OTORGAN EN FAVOR DEL ESTA-
DO TRAEN APAREJADA UNA CARGA, PARA DAR UNA OPORTUNIDAD A
LOS FAMILIARES DEL AUTOR, ESTO SIGNIFICA QUE EN EL CASO -
DE NO SER CUMPLIDA LA CONDICIGN IMPUESTA, LOS DEMAS INTE-
RESADOS SOLICITARAN LA ANULACIGN DE DICHO LEGADO, QUE PO-
DRA SER DENUNCIADO EN LA VIA LEGAL, ES DECIR., SE PODRIA -
ABRIR LA SUCESIGN EN EL CASO DE MO DEJAR BEMEFICIARIOS =
DE LOS BIENES QUE COMPUSIERON EL LEGADO.

A MANERA DE EJEMPLD., SUPONGAMOS QUE UNMA PERSONA DEJG EN ~
LEGADO A LA SECRETAR[A DE SALUD UN TERRENO, CON LA CONDI-
CION DE QUE DEBIA CONSTRUIRSE UN HOSPITAL EN DICHO SITIO,
¥ QUE EN CASO DE QUE NO SE CUMPLIERA ESTA CONDICION EN EL
TERMINO DE DIEZ AROS, ESTE PREDIO PASARA A LOS HI1JOS DEL
AUTOR; ST PASADOS LOS DIEZ ANOS NO SE HIBIERE CONSTRUIDO
EL HOSPITAL SOLICITADO, ENTONCES QUEDARA ABIERTA LA REVO-
CACIGN DEL LEGADO EN CUESTION.

COMO SE PUEDE APRECIAR, ESTAS FIGURAS son PERFECCIONADAS
POR LA VOLUNTAD PURA Y SIMPLE DE LOS PART]CULARES; POR --
QUE NO EXISTE UNA CARGA U OBLIGACION PARA SATISFACER LOS
REQUISITOS QUE MARCA LA Lev, ES DECIR, DENTRO DE LOS ORDE
NAMIENTOS EXPEDIDOS PARA REGULAR LAS RtLAClUNES ENTRE LOS
PARTICULARES., NO EXISTE NINGUNA NORMA QUE OBLIGUE A LAS
PERSONAS A DEJAR SUS BIENES AL ESTADO.

PARA EL CASO DE LA DONACION SE PREVEE LA REVOCACION DE LA
MISMA EN EL SUPUESTO DE QUE HAYA INGRATITUD POR PARTE DEL
DONATAR1O, PERO EN LO GUE TOCA AL ESTADO NO PUEDE APLICAR
SE COMO TAL, EL HECHO DE COBRAR LOS IMPUESTOS O LAS CAR'--
GAS ESTABLECIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS GOBERNADOS,
PORQUE ES MAYOR'EL BENEFICIO QUE SE OBTIENE - - = - -
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CON LAS OBLIGACIONES FISCALES, QUE COM EL VALOR DE CUAL--
QUIER TIPO DE DONACIGN.

UNA VEZ ANALIZADOS LOS MODOS DE ADQUIRIR BIENES POR PARTE
DEL ESTADO EN EL DERECHO PRIVADO, PASAREMOS A ESTUDIAR LAS
FIGURAS QUE SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS EN EL DERECHO PUBLL
€O, LAS CUALES SE DIFERENCIAN DE LAS OTRAS EN EL DESEO - -
ABIERTO Y MANIFIESTO POR PARTE DEL ESTADO PARA ADQUIRIR -~
LOS BIENES QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE LOS PARTICULA-
RES.

EX1STEN DIVERSAS CAUSAS PARA DESPOSEER A LOS GOBERNADOS DE
LOS BIENES QUE TIENMEN, PERC EN TODOS LOS CASOS SE ANTEPOMNE
EL BIENESTAR DE LA COLECTIVIﬁAD: A LOS DERECHOS QUE OTOR-
GA LA PROPIEDAD PRIVADA, TODA VEZ QUE EL PRINCIPAL BIEN --
QUE SE TUTELA CON ESTO ES EL INTERES POBLICO.

CoMO PRIMERA FIGURA JURIDICA 4 TRATAR, TEMEMOS A LA ExpRO-
PIACION. QUE POR MEDIO DE LA CUAL SE QUITA LA PRDPIEDAD A
LOS PARTICULARES, A CAMBIO DE UNA XNDLMNl?AClON; POR CAUSA
DE UTILIDAD PUBLICA: YA QUE LOS BIENES EXPROPIANOS LE SER-
VIRAN AL ESTADO PARA LA CONSECUCION DE LOS PROGRAMAS COMU
NITARIOS QUE SE HAN ESTABLECIDO.

PARA ESTA FIGURA, NO ES NECESARIO QUE SE AGOTE EL DERECHO-
DE JUIC10 PREVIO PARA QUE SE LLEVE A CABO EL TRASLALO DE -
LA PROP 1EDAD, SINO QUE LO UNICO GUE PUEDE UT[LIZAR EL PAR-
TICULAR EN sU DEFENSA ES QUE SEAN AGOTADAS LAs FORMALIDA=-
DES ESCENCIALES DEL PROCEDIM‘ENTO ¥ UNA DE ELLAS ES SATISFA
CER EL INTERES PUBLICO EN 08 TERMINOS QUE INDICA LA LEY
FEDERAL DE LA EXPROPIACION.

EXISTEN OTRAS CAUSAS DE INTERES PUBL]CO CONTENIDAS EN DIS
TINTAS LEGISLACIONES QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES 0 POSE--
SIONES ECONOMICAS DE LA NACIGNJ 0 LAS ACTIVIDADES ENCAMI'
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NADAS A SATISFACER ALGUN PROGRAMA DE ACTIVIDADES ENCOMENDA
DO A LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN ESTOS CASOS SE OTORGA -
PRIORIDAD A LA EDUCACION, PROPORCIONAR SERVICIOS DE SALUD
A LA POBLACIGN, PROCURACION DE JUSTICIA, VIGILAR Y CUIDAR
LOS USOS Y APROVECHAMIENTOS DE BOSQUES, AGUAS, SUELOS, - -
ETC.

LAS NORMAS QUE TUTELAN ESTOS BIENES JUR{DICOS, MUCHAS VECES
ES MAS ESTRICTA E INFLEXIBLE QUE EL CRITERIO DE CUALQUIER
JUEZ, PORQUE SON PREVISTAS PARA SITUACIONES MUY GENERA--
LES, NO AS[ EL PARECER DE LOS JUECES, QUE AL RESOLVER L0S
JUICL0S, UNICAMENTE TIENEN A SU VISTA EL CASO PARTICULAR
A RESOLVER.

LEYES cOMO LA GENERAL DE SALUD, FEDERAL DE AGUAS, DE LA -
REFORMA AGRARIA, TIENEN PREVISTAS MUCHAS DE CAUSAS QUE IM
PONE EL INTERES POBLICO., BENEFICIANDO CON ELLO, A GRANDES
SECTORES DE LA POBLACION, ADEMAS PROPORCIONA UN MODO MAS
TRANSPARENTE EN EL EJERCICIO DE ESTA FACULTAD.

PASEMOS AHORA A REVISAR A LA CONFISCACIGN, QUE COMO SE HA
DICHO, ES UNA REMINISCENGIA DE LA EPOCA FEUDAL, YA QUE SE

DESPOSEE AL PARTICULAR DE SUS BIENES SIN NINGON MOTIVO —-
"JUSTIFICADC Y SIN DERECHO ALGUNO, TODA VEZ QUE SE TRATA -
DE UNA POTESTAD DEL GOBERNANTE.

CoMO ESTA FIGURA NO TIENE ANTECEDENTES DE LEGALIDAD, EN -
NUESTROS DIAS ESTA PROSCRITA DEL DERECHO MEXICANO, PORGUE
SE PRESTA A QUE EL TITULAR DEL PODER DENTRO DEL LSTADO; -
SE PROVEA DE BIENES SIN JUSTIFTCACION LEGAL DE POR MEDIO,
¥ TAMPOCO TIENE QUE JUSTIFICAR SUIACTITUD O ACCION, PORQUE
COMO YA SE EXPLICO, LA EJECUCION Y PREVISION SE DESARROLLA

. EN El. CAMPO DEL HECHO.
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ESTA FIGURA ES TOTALWENTE DETESTABLE, QUE NO SE ENCUENTRA
INSERTA EH NINGUNA PARTE DEL DERECHO, Y EN EL CASO DE ES-
TARLO, SE PRESTAR[A A QUE L0S PARTICULARES FUERAN DESPO--
SEIDOS DE SUS BIENES CON EL PRETEXTO DE BENEFICIOS A LA -
COLECTIVIDAD, PERO UNICAMENTE Y SEGURAMENTE, ESTARIAN DIS
PUESTOS PARA SATISFACER LA VANIDAD, EL EGO Y LOS DESEQS -
DEL GOBERNANTE EN TURHNO.

CoMD SE PUEDE APRECIAR, LA CONFISCACION MO SATISFACE LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA QUE ESTAN CONTENIDOS EN
NUESTRA CARTA MAGNA, PORQUE NO SE DESPOSEE DE LOS BIEMES
SIN JUICIO PREVID, NO SE PAGA NINGUNA INDEMNIZACION, NO
SE OBTIENE EL BENEFICIO COLECTIVO, NO SE AGOTA NINGON --
PROCEDIMIENTO, AL NO EXISTIR ESTE. EN SINTESIS, NO ES --
PRODUCTO DEL DERECHO, PERO SE HA TRATADO A MANERA DE COM
PLETAR EL PRESENTE £STUDIO.

OTRA DE LAS FIGURAS QUE ANTEPONEN EL [NTERES DE LA COMU-
NIDAD SDBRE EL PARTICULAR ES LA NACLONALIZACION, YA QUE
EL ESTADO TAMBIEN DEBE PROTEGER LAS ACTIVIDADES ECONGMI-
CAS QUE TRAEN GRANDES BENEFICIOS A LA [ACION., PUESTO QUE
SE HA ENFOCADO PARA LA RECUPERACION DE DISTINTAS RAMAS =
DE LA PRODUCCION QUE SE EMCUENTRAN EN PODER DE LOS PARTL
CULARES,

EN esTAS CONDICIONES SE OBSERVA QUE LA TRANSFERENCIA DE
LOS SERVICIO0S, BIENES Q ACTIVIDADES DEL PARTICULAR HA---
cIA EL ESTADO, ES DE UNA MANERA DEFINITIVA Y QUE SE DE--
BERA ESTAR A LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE SE ENCUENTREN
PREVISTOS EN LAS LEYES.

SE HA VISTO EN OCASIONEQ PNTEQIOFES‘ QUE AL SER EXPLOTA-
DAS DISTINTAS RAMAS DE LA PRODUCCIGN POR PARTICULARES; -
EL ESTADO Al VELAR POR LA COLECTIYIDAD; ASXGNA PARA ST -
ESTAS RAMAS; PARA PDDER SEGU!R EJERCYENDO LA SOBERANIA -

-112-



" QUE ES UTILIZADA PARA OBTENER LOS GRANDES LOGROS ECONOMI--
c0s DE LA NACION.

AL EXPEDIRSE EL DECRETO RELATIVO A LA NACIONALIZACION DE
BIENES, ACTIVIDAD O SERVICIO DE QUE SE TRATE, SE PUEDE A-
NALIZAR EL PERJUICIO QUE TAMBIEN SE CAUSA AL PARTICULAR -
QUE ES DESPOSEIDO DE ELLOS. EN ESTE CASO SE PREVEE EL PA-~
GO DE UNA INDEMNIZACION, LO CUAL NO ES OBLIGATORIO, SINO
QUE DEBE ESTAR INCLUIDO EN EL DECRETO QUE ORIGINA A LA FL
GURA QUE TRATAMODS.

El. ELEMENTO DE LA INDEMNIZACION, ES UNA DE LAS DIFEREN---
CIAS ENTRE LA NACIONALIZACION Y LA EXPROPIACION, PUESTO -
QUE MIENTRAS EN UNO ES UNA FACULTAD DISCRECIOHAL DEL EsTp
DO, EN EL OTRO ES UNA OBLIGACION QUE LE HA SIDO IMPUESTA
POR MANDAMIENTO EXPRESO DE LA LEY.

DENTRO DEL ESTUDIO QUE SE HA VENIDO DESARROLLANDO, LE CO-
RRESPONDE EL TURNO AL DECOMISO, EL CUAL ES UNA FIGURA EX-
TRAIDA DEL DERECHO PENAL: PORQUE SOLO ES POSIBLE APLICAR-
LA EN EL CASO DE'LA COMISION DE ALGON DELITO, SE PODRIA -
DECIR QUE ES UNA SANCION DEL ESTADO HACIA EL PARTICULAR -
POR HABER TRASGREDIDO LA NORMA PENAL

SE DICE QUE ES CASTIGO PORQUE EL EJERCICIO DE LA ACCIGN -
PENAL SOBRE LOS BIENES, SOLO SE OBSERVA EN EL CASO DE QUE
EXISTA VOLUNTAD DEL PROPIETARIO 6 POSEEDOR PARA LA REALI-
ZACION DEL IL[CITO, ES DECIR, SI EL POSEEDOR NO SUPO QUE

SUS BTENES SERTAN UTILLZADOS PARA LA CONSUMACIGN DEL DELL
TO O LA TENTATIVA EN CUESTION, ENTONCES NO SE DEBERA APLL
CAR EL DEcCOMISO.

SE DEBERA ESTAR ATENTO A EL EJERCICIO DE ESTA FORMA DE -
ADQUISICION, PUESTO QUE EXISTEN GASOS EN QUE NO FUE COM-
PROBADA LA VOLUNTAD DEL PARTICULAR PARA USAR SUS BIENES
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EN LA COMISION DE ALGON DELITO, ¥ SIN EMBARGO LOS ENCAR- -
GADOS DE LA PROCURACIGN DE LA JUSTICIA, DESPOSEEN DE ESTOS
ARGUMENTANDO QUE SON EL CUERPO DEL DELITO, EN ESTE CASO SE
PUEDE APRECIAR UN TIPICO CASO DE CONFISCACIGN, SI LOS BIE-
NES INGRESARON AL PATRIMONIO DE LA NACION, PERO SI QUEDA--
RON EN MANDS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS, SERA UN ROBO FLA--
GRANTE, INDEPENDIENTEMENTE DEL ABUSO DE AUTORIDAD, POR LO

CUAL £S POSIBLE RECUPERAR ESTOS BIENES.

SIGUIENDO EL ORDEN DEL PRESENTE TRABAJOI A CGNTINUACION VE
REMOS LA REQUISICION, QUE ES uN MEDIO PARA PROCURARSE BIE
NES DE LOS PARTICULAREG POR PARTE DEL ESTADO. ESTA FIGURA
SE HA UTILIZADO PARA ENFRENTAR GRAVES CALAMIDADES EN SITUA
CIONES DE EMERGENCIA, COMO LO PODRIAN SER LAS EPIDEMIAS, -
LOS DESASTRES NATURALES, LAS GUERRAS, ETC.

ES MUY DIFICIL PARA EL ESTADO ABASTECER CON BIENES PROPIOS
A LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN PARA COMBATIR LAS GRAN-
DES CONTINGENC!AS QUE ACONTECEN EN UN MOMENTO DADO, TODA -
VEZ QUE SON CALAMIDADES NO PREV[SIBLES y GUE EN CIERTAS --
ClRCUNSTANCIASJ HASTA LOS PROPlOS PARTXCULARES SE OFRECEN
£OMO VOLUNTARIOS .

AL OCURRIR ESTAS DESGRACIAS., ES IMPOSIBLE LEVANTAR UN IN--
VENTARIO CON TODO LO QUE SE REQUISA, PORQUE COMO SE HA Di-
CHO, HASTA LOS PARTICULARES ACUDEN EN AUXILIO DEL MISMO -~
PUEBLO CON BIENES PROPIOS Y AJENOS, QUE ALGUNA OTRA PERSD-
"NA PROPORCIONG CON LAS MEJORES INTENCIONES O PARA EL ATA--
QUE OPORTUNO DE LA URGENCIA, ESTOS BIENES FUERON TOMADOS Y
UTILIZADOS PARA HACER FRENTE A LAS CIRCUNSTANCIAS.

OTRO DE LOS USOGS DE LA REQUISICIGN CONSISTE EN ASEGURAR -
EL DESEMPENO DE LDS PRINCIPALES SERV!CXOS PUBLICOS; ES pE-
CIR, SE DEBE EVITAR LA XNTERRUPCIGN DE L0S SERVICIOS QUE -
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SON DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL ESTADO; QUE ES EL ENCARGA
DO DE PROPORCIONARLOS A LA POBLACION.

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA NACION, EXISTEN SERVICIOS QUE
NO DEBEN DETENERSE, PORQUE ELLO IMPLICARIA GRANDES PERDI--
DAS EN VIDAS O ECONOMICAS. POR LO CUAL EL ESTADO NO DERE -
PERMITIR LA SUSPENCIGN DE SERVICIOS TALES COMO EL CORREC.
LOS TELEFONOS, EL TELEGRAFO, LA NAVEGACION AEREA O MARITI-
MA, LA ATENCIOH DE LOS ENFERMOS, LA CIKCULACION POR LAS CA
RRETERAS, ETC.

Por OLTIMC TENEMOS A LA COMPRA-VENTA, QUE ES LA FIGURA QUE
PROCEDEREMOS A EXAMINAR, PUESTO COMO SE DLJO EN LA PARTE -
RELATIVA EN ESTE TRABAJO. NO SE EXPIDIERON LAS LEYES QUE -
REGLAMENTAN ESTA MANERA DE ADQUISICION PARA REGULAR LAS RE
LACIONES ENTRE EL ESTADO v sus PROVEEDORES, SINO QUE FUE--
RON EMITIDAS PARA BUSCAR LA MEJOR APLICACIGN Y APROVECHA--
MIENTO DE SUS RECURSOS.

AL ANALIZAR ESTA IDEA, SE APRECIAN GRANDES DIFERENCIAS EN
TRE AMBAS PARTES, PORQUE EN UNA RELACIGN IDENTICA ENTRE -
LOS PARTICULARES, EXISTE IGUALDAD ENTRE DEBERES Y DERE---
CHOS, SIN EMBARGO EL ESTADO EN SUS RELACIONES COMERCIALES
TIENE PREFERENCIA FRENTE A SUS PROVEEDORES. AL UTILIZAR -
CLAOSULAS EN SUS CONTRATOS Y PEDIDOS QUE SON LEONINAS CON
LOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES QUE LES SURTEN BIENES 6 -
SERVICIOS.

ESTO SE DESPRENDE AL VER QUE EL PARTICULAR DEBE PAGAR SAN
CIONES ECONOMICAS POR NO SURTIR ENTTIEMPO, 6 QUE DEBE GA-
RANTIZAR LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS 6 LA ENTREGA DE LOS
MISMOS. Y EN CONTRA PART[DA EL_ ESTADO NO DEBE GARANTIZAR
NINGGN PEDIDO G CONTRATO. HASTA EN EL CASO DE SER PROVEE-
DOR, NO PAGA SANCIONES; PUEDE CANCELAR 5US COMPROMISOS -~
SIN NINGUNA RESPONSABILIDAD, ETC.
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EN ESTAS CONDICIONES NO PUEDE HABLARSE DE IGUALDAD EN LAS
RELACIONES COMERCIALES, PORQUE EL MOTIVO DE TENER HORMAS

CON ESPIRIT( AUTOPROTECCIONISTAS, SE HA ADUCIDO EL INTE--
RES POBLICO, EN RAZON DE QUE LOS RECURSOS ECONGMICOS QUE

SE UTILIZAN NO PERTENECEN AL ESTADO, SINO AL PUEBLO PARA
ATENDER LAS NECESIDADES QUE DEMANDA.

AL CONSTITUIRSE COMO ADMINISTRADOR, EL ESTADO SE SITUA EN
OTRA PARTE DEL DERECHO, Y CONSIDERANDO QUE POR SU PROPIA

PERSONALIDAD Y AL AUMENTARLE ESTA CALIDAD., LA OPERACION -
DE COMPRA-VENTA SE TRANSFORMA EN UNA FIGURA QUE DEBERA --
COMPRENDER EL DERECHO PUBLICO.

EL HECHO DE QUE EXISTA NORMATIVIDAD DISTINTA A LA QUE RE-
GULA EL CODIGo CIVIL, CONSISTE EN LA TRANSPARENCIA QUE DE
BEN DAR EN TODAS LAS OPERACIONES LOS FUNCIONARIOS Y EM--~
PLEADOS PUBLICOS DEL ESTADO, DERIENDO CONSEGUIR LAS CONDL
C1ONES MAS VENTAJOSAS APROVECHANDO EL PODER DE COMPRA QUE
TIENE POR LOS VOLOMENES QUE MANEJA.

RETOMANDO LA IDEA ESBOZADA AL PRINCIPIO DE ESTAS CONCLU--
SIONES, SE PROPONE QUE SE LEGISLE Y EXPIDA LA LEY FEDERAL
DE ADQUISICIONES., CUYO CONTENIDO SERIA TODAS ESTAS FIGU=+
RAS QUE HEMOS ESTADO TRATANDO: AL REUN!R TODAS LAS FORMAS
DE ADQUISICION, SERA POSIBLE AGILIZAR LA IMPARTICION DE -
JUSTICIA, QUE ES OTRA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO, OBTE--
NIENDO GRANDES VENTAJAS CON ELLO

PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS SE HARA NECESA-~
" RIO EXPEDIR LOS REGLAMENTOS NECESARIOS, SIN TENER QUE RE-
CURRIR A TANTAS LEYES PARA LA EXPLIGACION Y LA APLICACION
DE LAS NORMAS, EN VIRTUD DE QUE ACTUALMENTE SE DEBE RECU-
RRIR A LA LEY FUNDAMENTAL Y EN CASO DE NO SE ENCUENTRE --
PREVISTO EL ASUNTO QUE SE BUSCA, SE TIENE QUE BUSCAR EN -
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LA LEGISLACION SECUNDARLA, Y EN CASC DE NO ESTAR, SE USA -
LA ANALOGIA Y EN SU DEFECTO LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DE
RECHO.

OTRA DE LAS VENTAJAS SERIA EN SU ACTUALIZACION, PUESTO QUE
AL TRATARSE FIGURAS DINAMICAS, AL CAMBIAR LA SITUACION PRE
VISTA EN ESTA LEY, SERA POSIBLE REALIZAR EL CAMBID DE MANE
RA SIMULTANEA Y SE DAREA A CONOCER POR EL MISMO ORGANO DE
INFORMACION DEL EsTabo: gL Drario OFiciat,
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‘q'

5,

CONCLUSIONES,

LAs ADQUISICIONES QUE REALIZA EL ESTADO MEXICANO SE EN-
CUENTRAN DIVIDIDAS EN LAS DOS RAMAS DEL DERECHO: LA -~
DonAc1ON,LA HERENCIA Y EL LEGADO SON REGULADAS POR EL -
DERECHO PRIVADO, EN TANTO QUE LA EXPROPIACION, LA Con--
FISCACIGN, LA NACIONALIZACION, EL DEcoMiso, LA Requisi-
CION Y LA COMPRA~VENTA SON MATERIA DEL DERECHO PuBL1cCO.

LA DONACION, LA HERENCIA Y EL LEGADO SON FIGURAS JURI-
DICAS QUE PREVEE EL DERECHO CIVIL, QUE ES EL CAMPO DON-
DE PREDOMINA LA VOLUNTAD DE LOS PARTICIPANTES, Y EN LO
QUE SE REFIERE AL ESTADO, SE REQUIERE DE VOLUNTAD DE -
LOS PARTICULARES PARA QUE SE REALICE LA TRANSFERENCIA -
DE LA PROPIEDAD EN FAVOR DE ESTE,

EN EL CASO DE LA EXPROPIACION; LA CONF]SCAC]ON; LA Nacro
NALIZACEGN, EL DECOMISO Y LA REQUIS[CION ONICAMENTE - -
EXISTE LA VOLUNTAD DEL ESTADO PARA APROPIARSE DE L0S --
BIENES DE LOS PARTICULARES, CON LA CONDICION EXCLUSIVA
DE AGOTAR LAS FORMALIDADES ESCENCIALES DEL PROCEDIMIEN-
70,

EN EL CASO DE LA COMPRA-VENTA{ CONCURREN LAS VOLUNTADES
DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES PARA EL PERFECCIONAMIEN
TO DE ESTA FIGURA, PORQUE REONEN LAS CONDICIONES QUE SE
NALA LA DOCTRINA QUE SON: ESTAR DE ACUERDO EN OBJETO, - -
CONSENTIMIENTO Y PRECIO.

PARA LOGRAR EL PERrECCIONAM]ENTO DE LAs FlGURAS DEL DE-
RECHO PRIVADO, ES MENESTER QUE Los ACTOS QUE LAS ORIGI-
NAN SEAN LLEVADOS ANTE LA PRESENCIA DE UN NOTARIO; EN -
CAMBIO LAS QUE SON REGULADAS POR EL DERECHO PUBLico, S0
LO ES NECESARIO CUMPLIR _CON LOS ORDENAMIENTOS QUE SE -~

: PREVEEN EN LAS LEYES DE CADA MATERIA-
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EL DESARROLLO DE LA COMPRA-VENTA SE REALIZA CON LA
INTERVENCION EXCLUSIVA DEL ESTADO Y DE LOS PARTICK
LARES, SIN QUE SEA NECESARIA LA PARTICIPACION DE
ALGUN TERCERO EN DISCORDIA, TODA VEZ QUE LOS ORGA
NOS DE REGULACION Y VIGILANCIA PERTENECEN AL PRO--
P10 ESTADO, GARANTIZANDO SU ACTUACION POR MEDIO - -
DEL PROCEDIMIENTO DE LEGISLACION Y VIGENCIA DE LAS
LEYES.

LA PARTICIPACION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL, -
EN EL CASO DE LAS ADQUISICIONES QUE LLEVA A CABO -
EL ESTADO, SE LIMITA A LAS INCONFORMIDADES QUE NO
PUEDEN RESOLVER LOS ORGANOS REVISGRES DE ESTE G --
POR NO HABERSE REALIZADO LAS JUSTIFICACIONES QUE
SE ARGUMENTARON PARA DESPOSEER A LOS GOBERNADOS DE
SUS BIENES.

EN LAS FORMAS DE ADGUISICION QUE SON REGULADAS POR
NOMAS DEL DERECHO PUBLICO; SE ENCUENTRA A LA UTILL
DAD PUBLXCA oMo COMUN DENOMINADOR, QUE ES EL CRL
TERIO DEL LEGISLADOR PLASMADO EN LA LEY QUE SE VA
A APLICAR.

Las NORMAS QUE HA merxno EL ESTADO PROCURANDO RE~

GULAR A SUS OPERACIONES ns conpaa VENTA,>N0 SE EN-~

CAMINAN A BALANCEAR sUs RELACIONES COMERCIALES CON

sus PROVEEDORES; SINO eus SU OBJETIVO ES VIG!LAR -

Y CALIFICAR LA CORRECTA APLICACIGN DE 1.0S_RECURSOS
£C0ﬁOMICOS'DEVQUE stgoug, SANC}DNANPOVLA_ACTUACIGN
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ESTE COMETIDO.
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11,-

12,-

13.-

14,-

A PESAR DE QUE LA DONACION. LA HERENCIA Y EL LEGADO
SEAN MATERIA DEL CODIGO CIVIL, AL SER EL ESTADC EL -
SUJETC PASIVO DE ESTAS, LA ESENCIA DE LAS OPERACIO-
NES LAS DEBE CONVERTIR EN ACTOS DEL DERECHO PUBLICO,
TODA VEZ QUE SE PROTEGEN LOS INTERESES DE LA COLECTL
VIDAD A TRAVES DE LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN EN DI~
CHAS FIGURAS.

POR LA MULTITUD DE NORMAS EN DONDE SE REGLAMENTAN, -

LAS FORMAS DE ADQUISICIOGN QUE LLEVA A CABO LA ADMI-

NISTRACIGN POBLICA FEDERAL, SE HACE NECESARIA.LA --

REUNION DE ESTAS EN UN SOLO DOCUMENTO., QUE SE PROPQ..
NE LLEVE POR TITuLo “Ley FEDERAL DE ADQUISICIONES”,

QUE INDICAR[A Y REGULAR[A TODOS LOS CASOS EN QUE EL

ESTADO ADQUIERE BIENES DE CUALQUIER MANERA.

EN LA ACTUALIDAD NO TODAS LAS LEYES TIENEN SU REGLA"
MENTO, POR LO CUAL, AL TENER REUNIDAS TODAS LAS FOR
MAS DE ADQUISICIGN, FORZOSAMENTE SE TENDRIA QUE IN-
DICAR PORMENORIZADAMENTE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR
EN CADA CASO EN QUE EL ESTABO SEA EL BENEFICIARIO -
DE LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD.

EL CONTAR cow UNA 'EY ns Anurtxcxonrs, ELIMINARIA -
PARTE DE LA Acc:0u LEGISLATXVA DEL PODER EJEcurxvo,
PARA REGREaAR ESTA FUNCION AL COHGPESO DE LA UerN
QUE SERIA EL ENCARGADO RE EMITIR LAS NORMAS/ EN Lu
GAR DE LOS ORGANOS RECTORES DE LAS ADQUISICIONES .~
DEL EsTADO.
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8,

9,
10,

11.
12,

13,

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

LEY DE AMPARD.

LEY FEDERAL DE EXPROPIACION.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES --
POBLICOS.

LEy FEDERAL DE LA ENTIDADES PARAESTATALES.

LEY DEL PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y GAsTO PUBLICO FE-
DERAL.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y -
GASTO PGBLICO FEDERAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD.
{6D1G0 PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

C6p1co CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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14,

15,

16,

NorMAs GENERALES PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS,
MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE REALICEN LAS -
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBL]L
cA FEDERAL.

PRIMERAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISICIONES
Y ALMACENES.

NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS

MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.
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