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INTRODUCCION,

En eate ensayo, se estudia el trabajo de menores y mujeres. desde su
dimensidn histérico-social, tomando en cuenta que su evolucidn esta inscrita —
en la crénica del trabajo; concibiéndose éste como un hecho econdmico, juridi-

‘go, social y relaciondndolo con sus consccuencias en 1os menores de edad.

En cuanto a los menores de edad, considero que es un campo intere-- .
--sante para la investigacién sociolSgica, porque en €l convergen normas juridi-
cas de cardcter proteccionista-prohibitivo y una realidad social que hace nece
saria su concurrencia al mercado laboral, a pesar de que la legislacién vigen~

te prohibe su empleo antes de los 14 afios de edad.

Desde el punto de vista econdmico, se recurre al andlisis del empleo
en México, perspectiva desde la cual se concibe como un problema tipico de -
los paises en vias de desarrollo, en los cuales la estructura de la ocupacidn de
1a fuerza de trabajo adulta, la concentracién de la poblacién en el irea metropo
litana y 1la migracién campo-ciudad son factores gue condicionan la incorpora—

cién temprana al mercado laboral.

Asf veremos también, como la mujer en todo el transcurso de 1a his-
toria siempre ha figurado en un segundo plano al lado de los varones. Analiza-
re la situacién laboral de la mujer en México por parecerme un tema de gran
importancia para la actual crisis econémica que estamos atravesando, no so-

lo México, sino en general América Latina.
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Si nos preocupamos en primer plano de la familia es por ser estd el -
micleo de una sociedad, y estudiar a la mujer cs, estudiar al ndcleo del ndcleo
puesto que ella es gquien forma precisamente la familia.

A lo largo del estudio de la participacién laboral de la mujer nos dare-
mos cuenta de como -es en realidad la mujer, tanto en la vida comiin (en su ho-
gar y sus ocupaciones derivadas de éste) y en vida laboral.

Nos daremos cuenta que algunas mujeres sdlo trabajan en tanto consi-
guen casarse, pero después de que tienen familia y se quedan solas, no tienen-
otra alternativa que trabajar en los lugares donde las admitan sin muchos obs-
ticulos, para poder gaaarse un salario que en la mayoria de las veces es infe-

rior al salario minimo.



ANALISIS SOCIO-~-JURIDICO Y ECONOMICO DEL TRABAJ’O DE MENORELS"
DL EDAD Y MUJERLS EN MLXICO. i

1.« CAPITULO PRIMERO,
ANTECLEDLNTES, CONCELPTOS Y DLFINICIONLS.
A) ANTECEDENTLES,

a) EN LA EPOCA INDEPENDIENTE,

La junta provisional gubernativa del Imperio Mexicano, convocada por -
Iturbide se reunid el dia 28 de septiembre de 1821. La junta tenia 38 miembros-
entre los cuales figuraban el Lic. Espinnoza de los Monteros y otros mas.

Declarada oficialmente 1a junta, eligierdn a Iturbide presidente de la -~
misma. Ese mismo dia 28, por la noche se formuld la declaracidn de Indepen—-~
dencia del Imperio Mexicano, pero sin abundar mucho, México logrd su Indepen-

dencia. (1)
As{, a partir de la Independencia en 1821, tenemos en materia consti-

tucional diferentes leyes fundamentales, como fueron: la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, leyes constitucionales de 1836, bases or-
éénicas de 1a Repiblica Mexicana de 1843, y, Constitucidn Federal de los Esta——
dos Unidos Mexicanos de 1857, etc., pero sdlo analizaremos las constituciones -
de 1824 y 1857, en relacidn con la mujer, por considerar a la de 1824 la primera
constitucién formal que tuvo vigencia en México, y la de 1857 como la dltima pu—

blicada en el siglo XIX y vigente hasta la promulgacidn de la actual.

(1). - Salvat, historia de México, tomo 7, ed. Salvat, México 1974, p. 2.
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ledn Il y aprueba la oferta hecha por los monirquicos mexicanos a Maximiliano de -
Hasburgo para ocupar el trono de un México que adoptaba la forma monarquica., Asi
llega Maximiliano a México en el afio de 1864 y sge inicia el segundo imperio que ter-
minaria coa la ejecucién del Emperador en el afio de 1867. Esta introduccidén histé-
rica viene a colacién debido a que Maximiliano en su breve reinado proyectd la publi,
cacidn del Cédigo Civil del Imperio, del cual dnicamente aparecieron log dos prime-
ros libros, el de personas y el de bienes. (4)

En el titulo II del libro I referente al domicilio de las personas, encontramos el -
primer rasgo diferenciativo en la situacidn juridica de 1a mujer con respecto de 1la -
del hombre:

E] articulo 22 de ese Cddigo decia que la mujer casada, si no estaba legalmente-
aseparada de su marido, tenia el mismo domicilio.

La igualdad recientemente promulgada, ha tenido sus antecedentes en las muje—
res progresivas de México. GComo dato curioso mencionamos que las mujeres con-
servadoras del siglo pasado fueron a la tribuna piblica del Constituyente de 1857 —
para impugnar lo que iba a ser el avanzado proyecto del articulo 27 constitucional-
intento de antecedentes de las leyes de reforma del vicepresidente Goméz Fariag—
(5).

Es valido personificar en Ignacic Ramirez "El Nigromante', los afanes, accio—
nes y preocupaciones de la linea del pensamiento liberal que en pocas ocasiones -—
mostrd su radicalismo social. Este luchador por causas nobles demandé desde el-
Ta).- Tena Ramirez. Leyes fundamentales de Mexico (1808-1979). Ed. Porrda, S.A.

México 1980.

(5). - Macharro Narviez. La constitucién de 1857. Ed. UNAM. México 1859. pdg.34
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Constituyente de 1857, la particidn de los trabajadores en las utilidades dc.lag e‘ril
presas. »

Lasg instituciones fundamentales del Derecho Mexicano del Trabajo fueron per—
filadas, en tanto que precedentes del 'arti‘culo 123, en el programa del partido l,ib‘g .
ralimexicano en gu capftulo de "El Capital y Trabajo' decia: Capital y Trabajo (6)

121, - Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en -
la proporcidn siguiente: un peso para la generalidad del pals, en que el promedio-
de los salarios es inferior al citado, y de mds de un peso para aquéllas regiones -
en que la vida es mis cara y en que el salario no bastaria para salvar de la mise-
ria al trabajador,

22.- Reglamentaciones del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

23.- Adoptar medidas para que con ¢l trabajo a destajo, los patrones no burlen
la aplicacién del tiempo miximo y salario minimo.

24.~ Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios.

25.- Obligar alosg ducfios de minas, fibricas, talleres, etc. a mantener en las
mejores condiciones de higiene sus lugares de trabajo.

26.-~ Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico-
a los trabajadores cuando la naturalecza del trabajo de éstos exija que reciban al--
bergue de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacidn por accidentes de trabajo.

28.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para con -
los ‘amos.

6). - Instituto de Investigaciones juridicas. Comentarios a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. UNAM. México 1985. pig. 304
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29.- Adoptar medidas para que los dueﬁoslle tierras'no abusen de los medie-
ros.

30, - Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los —
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas.

31. - Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al trabajadoxr -
de cualquier modo. que no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar que se im-
pongan multas a los trabasjadores o se les hagan descuentos de su jornal o se re-
tarde el pago de la raya por mds de una semana o se nieguc al que se aepa‘x‘e del
.trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

32.- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus em-
pleados trabajadores sino una minoria de extranjeros. No permitir en ningin ca
80 que irabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero-
en ¢l mismo establecimiento 0 que a los mexicanos se les pague en otra forma -
que a los extranjeros.

33.- Hacer obligatorio el descanso dominical. (7}

En cuanto al tema, estos puntos son los que el partido liberal expuso al cons-
tituyente de 1857, Asi se marcé el primer broto de una justicia laboral que aun-
que no meanciona a la mujer juega un papel importante.

Estos son los puntos que considere mas importantes de la Constitucién de ——
1857, asi como la declaracidn de los derechos del hombre porque en la Constitu

cién de 1824, no aparecia todavia nada de ésto.

(7)e - Tena Ramirez. Op. Cit. pdg. 729 y 730
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En el caso de los Menores de edad, a partir de su incorporacidn al trabajo fa-
bril, se prohibid el trabajo de éstos, a contar de una edad limite: evitando con --
ello au desgaste fisico por un esfuerzo prematuro.

Las primeras leyes relativas al trabajo de menores se promulgaron en Euro—
pa, durante el transcurso del siglo XIX,

"En el derecho frinces se prohibié el trabajo de menores en las minas desde -
1813 y por ley de 1841, se prohibié en los establecimientos industriales, el em-—
pleo de los nifios antes de los ocho aflos'' (8)

A partir de entonces, en todos los paises se procurd proteger a los menores, -
considerando como un valor social 1a salud y el desarrollo armonioso, de los re—
cursos humanos del futuro.

Segin el maestro Guillermo Cabanellas: "En 1819 se dicta en Inglaterra la pri
mera ley que prohibia el trabzjo de los nifios hasta los ocho afios y sefialaba una -
jornada de doce horas para los menores entre los 9 y 16 afios de edad.' (9)

Segtin Carlos Marx: '"L.a ley de 1833 decreta la prohibicién del trabajo noctur —
no para las personas mayores de 9 y menores de 18 afios. Y por la ley fibril de-
1844, se redujd 1a jornada a seis horas y media diarias.™ (10}

"En Egpafia, la primera regulacidn laboral protectora de los menores de 10 —
afios es la ley del 24 de julio de 1873, gue excluia a nifios y nifias del trabajo en -
las fibricas, talleres, fundiciones y minas.' (11}
m—abaneuaa Guillermo. Compendio de derecho laboral. Tomo 1. Ed, OMEBA

Pig. 652
{9). - Cabanellas Guillermo. Op. Cit. pdg. 652

(10)- Marx Carlos. Contribucién a 1a critica de la economia politica. Ed. de cultu
ra popular, México 1976,

{11)- Cabanellas Guillermo. Op. Cit. pig. 652
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b) EN LA EPOCA DE LA REFORMA.

La influencia creciente de .la mujer en la vida nacional y universal, determind al
poder ejecutivo en el afic de 1953 a dirigirse al poder revisor de la constitucién pro
poniendo la reforma del articulo 34 de la Carta Magna, a efecto de otorgar a las mu
jerc‘:s la categoria de ciudadano y el ejercicio de los derechos politicos. Esta prime
ra reforma culminé con la de 1974, que consignd en el articulo cuarto de la constitu
cibn la igualdad plena del hombre y de la mujer, y como consecuencia las modifica-
ciones del Gédigo Civil en la ley de poblacidén, en la de nacionalidad y naturalizacién
en la ley del trabajo. Las dnicas normas particulares para el trabajo de las muje—
res que subsisten en la legislacidn laboral, se relacionan con la defensa de la matex
nidad. (12}

'"Los trabajadores del Distrito de tlalpan realizaron un movimiento mediante el -
que se obtuvo que la jornada de trabajo para los menores y las mujeres fuera de do-
ce horas, a diferencia de las jornadas de 14 y 16 horas para los adultos.' (13)

En la fibrica de Rio Blanco en 1907:

""A los menores de edad se les aceptaba desde los 7 afios entrando como aprendi-
ces bajo la direccién de un maestro''.

Egta manera de explotar a los menores era una de las principales causas de deg
contento entre los trabajadores, siendo la proteccién de éstos una de las peticiones
bdsicas de los diferentes brotes de protesta que se suscitaron en las fibricas texti-

les de la época. (14).

(12). - De 1a Cueva Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pig. 62
{13} - Basurto Jorge. El proletariado industrial en México (1850-1930), Ed, UNAM
1981. pég. 8

(14).- Centro de estudios histdéricos del movimiento obrero. Vol, II Ndm. 6 sep---
tiembre 1975. Ed. CESHMO. pag. 13
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c) EN LA LPOCA Dk LA REVOLUCION,

Como antecedente de la mujer en México como parte de la fuerza pro-
ductiva en los tiempos de la Revolucién Mexicana, tenemos 1a masacre de Cana
nea y Rio Blanco en Sonora y Veracruz respectivamente.

Mientras que en Sonora, los obreros realizaban una huelga con el fin -
de conseguir un aumento razonable del salario y una igualdad entre extranjeros
y mexicanos, en Veracruz se daba una masacre en Rio Blanco.

Argumentan algunos autores que esta masacre se debid a que los de--
pendientes de una tienda del francés Victor Garcin, quien fuera duefio de la fd-
brica mds importante de Rio Blanco se burlaran de los obreros ya que no a to-
dos los habian admitido a trabajar en la fabrica de Rio Blanco, lo cual dio mo-
tivo al ataque de la tienda.

Al acercarse los obreros ala tienda de raya, unoc de los dependientes
matd a uno de los trabajadores y en vista de la indignacidn causada por esa ~-
agresidn, diez rurales presentes ﬁtcntaron pacificar a los obreros, peroc fue-
ron dispersados por éstos. (18)

Margarita Martinez encabezd una demostracién de mujeres enarbo--
lando una bandera y dirigid la irritaciéa contra el empresario Victor Garcin,-

que tenia casas comerciales en Nogales y Santa Rosa, ademds de las de Rio —

Blanco.

(18). - Abad de Santillin Diego. Historia de la Revolucién Mexicana. Ed. Libro
Mex., S.A. México 1976. T. 2. pig. 132. ’
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Al ver el motin frente a la tienda de raya, los duefios dr% 1la t‘a’bbrica.na-'v
maron en su auxilio a las tropas federales, y a las nueve de’la.rﬁ’aﬁén; sehxme—
ron presentes los efectivos del 12 batallén. . : ‘ ’

La tropa federal dejo un saldo de 17 muertos y 80 hex;id:;s. Los obre-
ros se apoderaron del palacio municipal y desde las azoteés hostilizaron a los-
soldados y policias que disparaban sobre los obreros en las calles. (19)

Siendo la lucha desigual los obreros decidieron marchar a Santa Rosa-

y Nogales, incitados por Manuel Juirez quien luego huyd a Atlixco. Después de
una nueva matanza de obreros en Nogales y Santa Rosa se inici una intensa pexr
secicién por efectivos de un batallén federal, y fueron capturados en los cerros
de Santa Catalina y 1a Cueva, José Ma. Lelas;:o, Luis Arenas y otros. En las-
cumbres de Acutzingo los rurales encontraron a Herminio Lépez, a Guiflermo-
Leyva y a otros. La policia realizé numerosas detenciones en Rio Blanco, to—
das ellas de agitadores de obreros segin las autoridades de este tiempo.

En s{ para algunos autores como Joha Kenneth Turner, en su México -
birbaro, alude a la huelga de Rio Blanco, y a la lucha de Margarita Martinez;-
fue entonces cuando una mujer, exhorté al pueblo femenino para que por la fuer
za tomase las provisiones que le habian negado en la tienda de raya de Victor -
Garcin.

Es asi como brota la lucha femenina en contra de los injustos patrones.

En plena revolucidn y con las levas que se realizaban en los mercados,

(19). - Abad de Santillin. Op. Cit. pig. 133
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en las plazas, al salir de algin especticulo o a la entrada de las fabricas, para
fortalecer los ejercitos. Después de estas levas los secleccionaban para ver --
quienes iban a engrosar las filas de las unidades militares, sin ninguna res.is—-
tencia posible, sino la de las deserciones vy la consagracién al merodeo, al abi-
geato, al bandolerismo; las cuerdas eran los grupos de peones y jornaleros del
campo a quienes 1os hacendados o0 los caciques locales acusaban de sexr elemen~
tos de mal vivir y de los que querian deshacerse, muchas veces por venganza,-
otras por arrebatarles las esposas o las hijas 0 lag miseras tierras que poseim
de esas cuerdas algunas llegaron ya maltrechas al valle nacional, como escla—
vos ein derechos. Entre estos casos encontramos testimonios de un monarquis
ta espafiol y un obispo mexicano que relatan la esclavitud que existia en esta -~
época. Cuentan que en un ingenio compraron a 60 mujeres (vendidas por los —
ejercitos)mandados por el gobierno de México a que se internaran en el campo-
con el fin de sabotear cualquier motin en contra del gobierno.

Pero éstos no atendian su cometido sino que pasaban por los pueblos-
y arrazaban con todo a su paso matando a los hombres y haciendo esclavas a —
las mujeres, para luego venderlas con el fin de ponerlas a realizar trabajos de
peonaje, aqui las trataban peor que una manada de puercos; con un gran calde-
ro les cosian ua rancho de arroz con frijoles y platanos. No les daban salario
alguno, y si algdn operario del ingenio estaba solo y queria comprar una, el —
administrador la vendia al doble de 1o que la habfa comprado. A estas mujeres

las llamaban "Jacas" (20) de las 60 mujeres que ¢l ingenio habia comprado to~

(20). - Jacas. Mujer que por su robustez y buenas proporciones se consideraba
que podfa dar el mismo servicio que un caballo,

- 13 <



das menos cuatro habian muerto por fortalecerlas a trabajar cemc; caballos y adn
siendo las mis productivas en el ingenio que los ht‘)mhres laé de’jaba;x’ r‘nox:‘ir ‘;in -
mayores consideraciones.(21)

D.eude 1863 se habia fundado un circulo de obreros por iniciativa de arte
sanos y de cardcter mutualista, para apoyar a los obreros en su trabajo a los ac
cidentes o despedidos, y a los enfermos. (22)

En la época revolucionaria, dicho circulo de obreros toms gran auge al
grado de hacer un circulo nacional obrero. Este gran circulo propiciaba la or—
ganizacién de cooperativas de produccidén y de consumo y eso parecié a los mu-—
tualistas como una maquinacién disolvente, De ahi la necesidad de proceder con
tino y mesura para desvanecer interpretaciones falsas y desconfianzas. (23)

Es la época revolucionaria donde la mujer alcanza los logros méas im—
portantes en cuanto a materia laboral,

Hablemos de ese otro tipo de soldado que surgid en campafia, el traba-
jo invigible de 1a soldadera que en muchas de las veces no era una mujer como-
todo mundo se la imaginaba; como esa figura de cera delicada o figurilla de or-
nato la cual solo sirve para preservar la especie. Pero cual es ese trabajo in-
visible del que hablaba, pues bien, es la labor de coser, las prendas para ha-—
cerlas resistentes para aguantar las batallas, es ei cocinar para toda una mul—
titud, es alentar a su hombre, es dar satisfaccién sexual, y en fin un sin nime-

ro de actividades que aparentemente no son productivas, pero que si las anali—

(21). - Abad de Santilldn. Op. Git. pig. 117
(22). - Abad de Santilldn, Op. Cit. pdg. 132

(23). - Romero Flores Jesds. Comentarios a la Historia de México. Ed. Libro-
Mex. pig. 221
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zamos a fondo nos daremos cuenta que son méds productivas que el recibir un sa-
lario en dinero.

Solo pensemos que seria de esos grandes ejercitos gin el trabajo de la -
miujer, de los cuales ya hablamos, que seria de ios revolucionarios sin una bue-
na vestimenta para combatir, sin una adecuada alimentacidn, sin un dnimo de —
perseguir sus principios, si pensamos en todo ésto tal vez serfa dificil hablar —
de una revolucidn.

Ahora hablemos del otro tipo de mujer que no siguio la revolucién, la -
cual al verse sin su esposo o su hombre a congsecuencia de las levas y sioﬁdo ma
dre, tiene la necesidad de trabajar como obrero, es é€ste el momento en el cual-
la mujer empieza a despertar de su dependencia del hombre.

La mujer obrera, forma parte de una fuerza productiva debido a que -~
aunque se crea que es el sexn débil, la realidad es gue cientificamente es mas -
resistente al trabajo rudo o pesado. Y a manera de ejemplo citaré a la mujer de
los sistemas sociales, las cuales tienen en esos paises los trabajos Trudos como
el de albafiil, maletera, cargadora, etc.

Es esta revolucidén donde la mujer logra un reconocimiento y diferencia
cién o distincidén en materia laboral en forma constitucional. Ya que se estima-
que en esta época se crean las bases del constituyente de 1917, creando o dedi—
cando todo un titulo en la constitucidn del menc‘ionado afio, tituladomalamente —

**del trabajo y de la prevencidn social.’
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Es entonces que muchos autores afirman que se crea una nueva ‘rama del

derecho. Ya que si bien es cierto que el derecho publico es el que x‘egu‘la 1as rc‘g. -
ciones entre el estado y los particulares; el privado es el que regula las relacm—'
nes entre particulares. El derecho laboral no encuadraria en ninguno de éstos --
dos; y es eatonces cuando surge una nueva rama denominada derecho social, 1la -
cual en concreto es la que va a equilibrar las fuerzas productivas.

En el titulo sexto de la constitucién mexicana de 1917 ya hay una fijacién
-en cuanto a lag coandiciones del trabajo masculino, el trabajo femenino y los me—
nores de edad.

Si nos preguntamos cual fue la causa por la cual el constituyente de 1917
hizo esta fijacién y alejdndose de toda fuente histérica, fue debido ala revolu-- -
cién. Ya que muchas mujeres quedaron viudas y con mucha responsabilidad de -
criar a sus hijos y como consecuencia a trabajar, no solo las mujeres sino hasta
los nifios. (24)

En 1814 el estado inglés ordend la realizacidn de una encuesta para co-—
nocer las condiciones en que se desempefiaba el trabajo, con los siguientes resul
tados: la jornada comprendia de quince a dieciséis horas, los salarios resultaban
miserables e insuficientes para sostener a una familia, las tiendas de raya obliga
ban a los trabajadores a consumir sus productos y los mantenian cautivos en la -
medida que el credito se les acrecentaba; existia una falta absoluta de higiene en-
los centros de trabajo sin ventilacién ni medidas de proteccidn; no se otorgaba -

asistencia para accidentes de trabajo o enfermedades profesionales; y eran mu--
(24). - Platicas del Dr. en derecho Moisés Hurtado Gonzilez.
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chos los casos en que 12 mano de obra de mujeres y nifios, de todas las edades,
sustituia el trabajo de 1os varones, por el pago de salarios reducidos.
Alemania y Francia de 1839 a 1856, prohiben el trabajo a menores de-
edad, de 8 a 10 afios, sobre todo en las minas y en la industria de la lana; asi -
como el trabajo nocturno de los jévenes. Se ordend gque los patrones concedie—
ran a los nifios el tiempo necesario para recibir la instruccién elemental y, por
primera vez, se establecio el dia de descanso obligatorio del domingo., Fran--

cia promulgd la ley de proteccidn a la infancia el 22 de marzo de 1841. (25)

d) EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.

En 1928 el Cédigo Civil dispuso en el articulo 2° que: ""La capacidad --
juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no que—
. da sometida, por razdn de su sexo, a restriccién alguna én la adquisicidn y ejer
cicio de sus derechos, civiles.', pero en articulos pogteriores se destinaba a -
la mujer al cuidado de los trabajos del hogar, y s6lo si no descuidaba esta tarea
que se le imponia, podia prestar un trabajo, a lo cual podia oponerse su marido,
siendo el juez quien resolvia en caso de que exlstiera desacuerdo. .

La ley de 1931, en un capitulo especial para el trabajo de mujexes y de
los menores, conservd la prohibicidn para las mujeres, de realizar labores pe-
ligrosas e insalubres a excepcidn de los casos en que se tomarian las medidas —
suficientes para la proteccidén de las trabajadoras; se prohibia que realizardn --

trabajos que ameritardn un esfuerzo fisico considerable: también se incluyé la -

(25). - Bricefio Ruiz Alberto. Op. Cit. pig. 60y 61
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prohibicién de que trabajaran en expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato; asi como el trabajo nocturno industrial y el comercial después de --
las diez de la noche. )

En el afio de 1962 1la Ley Federal del Trabajo sufrié una serie de refor
mas en cuanto al trabajo de las mujeres, en los articulos del 106 al 110-D, las
disposiciones que se hallaban diseminadas en la ley de 1931.

Se dispuso que las mujeres gozarfan de los mismos derechos y de las -
mismas obligaciones que los hombres, con las modalidades consignadas e‘n la —
propia ley; entre las que destacaban las siguientes:

La mujer no podfa prestar servicios extraordinarios y en caso de que -
1o hiciera, se le pagaria un 200% més del salario correspondiente a la jornada -
extraordinaria, se protegio el embarazo de la mujer, prohibiendo el desempefio
de trabajos peligrosos para su salud o la del producto; se le concedié un.descan-
so obligatorio de 6 semanas anteriores y 6 posteriores al parto, prérrogablea —
en caso necesario, y con goce de sueldo; se establecid el goce de dos descansos-
diarios, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos: se estipul el dere
cho a conservar su puesto anterior, de no haber transcurrido mds de un afio de-
1a fecha del parto; asi como cl derecho a computar, para efectos de antiguedad-
los periodos de descanso pre y pos-natales; asimismo, se asentd que las prohi-
biciones de desarrollar trabajos peligrosos e insalubres no eran aplicables a --
las mujeres que desempefiaban cargos directivos o que tuvieran un titulo univer
sitario o técnico o los conocimientos o la experiencia requerida.

Al tener la mujer la misma capacidad que el hombre para efectuar una

relacién de trabajo, resultaban irrelevantes las disposiciones que anteriormen-
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te consignaban el cddigo civil en e! sentido de que la mujer casada necesitaba
del consentimiento de su esposo para la celebracidén de un contrato de trabajo
y que en un caso dado podria impedirsele trabajar a la mujer.

En 1970 se mantuvo la prohibicién de que la mujer no debia realizar
trabajos insalubres o peligrosos, con las excepciones anteriores.

También se conservo la prohibicién a las mujeres de desempefiar tra
bajo industrial nocturno y en establecimientos comerciales después de las -—
10:00 de la noche. (26)

La ley de 1931 consignaba las mismas protecciones que la vigente.

A partir de 1962 los mayores de 16 afios pueden prestar libremente—
sus servicios, con las limitaciones establecidas en la ley. l.os menores de —
16 y mayores de 14, para trabajar necesitan autorizacién de sus padres o tuto
res o del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
del inspector del trabajo o de la autoridad politica. ’

L.a ley establece que 10s menores pueden recibir el pago de sus sala-
rios y ejercitar las acciones que les correspondan (articulo 33)

Considerando que habia un gran filimero de menores gue abandonaban
la escuela para dedicarse a trabajar, por las imperiosas necesidades que pa-
decer, la ley establece que : "'Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los
menores de 14 afios y de 1os mayores de esta edad y menores de 16 que no ha

yan terminado la educacién obligatoria salvo los casos de excepcidn que aprue

(26). - Davalos José. Op. Cit. pig. 281 a 283
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be la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los
estudios y el u‘a!-)ajo" (art{éulo 22).

La ley impone como sancidn para la violacién de las normas que rigen
el trabajo de las mujeres y los menores, una multa de 3 a 155 veces el salario-
-minimo general (articulo 995) vigente: en el lugar y tiempo en que se cometa la -

- viblacibén. (articulo 992)

Mario de la Cueva opina que: ''La prohibiciéx; impuesta para la utiliza—
cidn del trabajo de los menores de catorce afios no plantea una cuestién de inca-
-pnc{liad, sino gue es una medida de proteccidn a la nifiez.."

L.a minoria de edad, para efectos de la relacidn de trabajo trae como -
consecuencia la disolucién de la misma, y el patrén que conozca de la minoria -
de edad de su trabajador debe separarlo del trabajo, ya que estd en contra de --
lo dispuesto por la Constitucién y la ley. Adn cuando habri de pagarle p«‘::r con—
cepto de salarios y demds prestaciones las cantidades que le correspondan, pues
independientemente de la prohibicién constitucional y legal, si se da la presta--
.cidn de un servicio personal subordinado, existe la relacién de trabajo y todas -
las consecuencias legales correspondientes. Si el patrdn no lo hace, incumple-
el mandato laboral e incurre en una responsabilidad penal.

En materia sindical, 108 menores de 16 afios tienen prohibido formar -

parte de la directiva de los sindicatos (articulo 372-I). (27)

(27). - Davalos José. Op. Cit. 287
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e) EN LA EPOCA ACTUAL,

La mujer dedicada a una profesién se atiene a un sin ndmero de presio-
nes y, por ello, se le hace poner energia e interés en la crianza de sus hijos, en
el trabajo del hogar, en sus obligaciones de esposa. No son dos ocupaciones, si
no dos ambiciones las que resultan dificiles de compaginar en un hogar donde --
hay nifios pequefios. (28)

Este conflicto se manifiesta con la mayor claridad en las adolecentes —
muy atractivas que temen a que se les estime sélo como objeto sexmal, cosa que
realmente ocurre.

Las mujeres pueden elegir entre trabajar o no, alternativa que los hom-
bres no tienen. A finales de 1969 habia 31'400,000 mujeres trabajadoras en Es-
tados Unidos,es evidente que esta estadistica nos revela que un gran nﬁm;ro de -
americanas est{;n afiadiendo 2 sus responsabilidades tradicionales otrae de tipo -

laboral, pero aunque trabajen, pocas son las que intentan hacer una carrera. (29)

LA LIBERACION FEMENINA.

E]l modelo de desarrollo instaurado a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial tuvo su momento de auge en la década de los sesentas. En ese entonces, la
economia de los paises centrales crecia a tasas sostenidas a la par que los dis—

tintos sectores de la poblacidén nativa accedian a gozar de una elevacidn de la ca-

(28). ~ Bardwick Judith M. Psicologia de la mujer, cast. Alianza Editorial, S. A.
Maeadrid Espafia 1983. pdg. 326

(29).~ Barwick Judith M. Op. Cit. pig. 340,341y 342.
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idad de ysda nunca viata en <1 pasado.
) Empleo, salarios reajustables con la incipiente infraccidn y de acuerdo-
X .oo:; las ganencias en la productividad, salud, vivienda, eduéacién, recreacidn, -
. t;na vejez sin penurias econémicas y cada vez mds prolongada eran asegurados —
- ;éor una compleja articulacia entx;e poderosos érupos empresariales y los sindi-
catos, enla que el estado jugaba un papel preponderante en la politica y en la eco
nomfa.
La década de.los sesentas es vista hoy como el momento de aparicifn de
. nuevos movimientos histéricos y nuevos sujetos sociales que, desde distintas ---
perspectivas, impugnan y critican al sistema y planteamiento de las nuevas uto—
pias. J6venes, minorias &tnicas, pacifistas, ecologistas, estudiantes se van su-
cediendo en los distintos paises del mundo desarrollado. Hacia fines de la déca-
da y cuando ya comenzaban a manifestarse los primeros sintomas de ago‘tamiento
del modelo, las mujeres toman las calles de las principales ciudades de los Esta
dos Unidos y de Europa Occidental. (30}
Las mujeres feministas protestaban frente a las condiciones de subordi-
. nacidn laboral puesto que en igualdad de trabajos los varones percibian mejores-
salarios; para ellas, en cambio, eran las ocupaciones que se descalificaban, los
topes escalafonarios, el reglamento a labores ocupacionales mal pagadas, subor-
dinacidn politica, puesto que a pesar de que la ciudadania se habia logrado desde
lo que va del siglo hasta después de la Segunda Guerra Mundial segdn los paises,
las mujeres no accedian a los cargos de representacién popular mas que en casos

excepcionales: y 1o mas grave, sus demandas no eran escuchadas por los parti--

(30). - Evans Richard. Los movimientos de emancipacién de la mujer en Europa,
América Latina y Austria. Ed. Siglo XXI. Madrid Espafia 1980.
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dos y organizaciones, donde las participaciones de las mujeres gquedaban rele-
gadas a ser 'lag reinas del mimiografo', es decir, a servir-a dirigentes y mi
litares, a hacer las obscuras tareas de apoyo que la excluia-de ias 'deci..sionen-
fundamentales. (31)

Entre los conservadores el feminismo removié el temor a la altera--
cidn del orden social. Los pilares de la sociedad (la familia, el maﬂttimonio -

monogamico, la constriccich a la heterosexualidad reproductiva; el trabajo —

doméstico) eran atacados por lasfeministas; la demanda de la autodetermina-—

cidn sobre el cuerpo propio de cada mujer y que se especificaba en medidas -~
concretas como la despenalizacién del aborto, acceso masivo alos anﬁ;:oncépv
tivos, socializacidn de las tareas domésticas. (32) °

Desde la izquierda, el movimiento fue tachado de pequefio burgues di-
visionista y diversionista de los intereses histéricos del movimiento obrero y-
de la lucha al socialismo.

En cuanto a sus raices del movimiento,Hester Einsten sostenia que el
movimiento feminista mds alld de sus diferentes orientaciones expresa, conden
sa y se nutre de tres corrientes del pensamiento contestatario de Oclcidente. -
La primera corriente, en el pensamiento liberal, es decir, la igualdad ante. 1a-
ley en la esfera piblica, el derecho ala propiedad y a la vida privada. La se-=
gunda corriente estd constituida por el pensamiento socialista, tanto utépico co-
mo marxista, para el cual la igualdad pasa necesariamentie por las condiciones-

materiales, el trabajo y la distribucién de los bienes en la sociedad. La terce-

(31).- B’arbi‘fri Teresita de. Movimientos feministas. Ed, UNAM. México 1986.
pag.

(32). - Kirkwood, Julieta. El feminismo como negacién del, autoritarismo. Ed.-

nueva sociedad, nimero 71, periodo del mes de marzo al mes de abril de
1983. pigs. 114-121
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ra corriente era la que estd en la base de los movimientos feministas y que consis
tia en la liberacibn sexual y en los tedricos psicoanalistas.

La consigna de cambiar la vida contenia varias dimensiones:la material,
de las condiciones y calidad de vida de las mujeres, tanto en la esfera piblica, co
mo en la esfera privada: familia, matrimonio, crianza de los nifios, sexualidad —
y afectos. En lo politico, nuevas formas de organizacién y la difusién de las criti
cas y propuestas feministas. En lo teérico, la construccidn de conocimientos en
que las mujeres tuvieran su lugar como parte de lo humano y de la historia, que -
diera cuenta de la divisién social del trabajo segiin los sexos, asi como de las - -
construcciones sociales sobre lo femenino y 1o masculino. Aunque la protesta de -
las mujeres surgié en Occidente, se ha desarrollado al igual el movimiento obrero
en el siglo pasado, rapidamente se extendié por todo el mundo. (33)

Las criticas, denuncias y propuestas de las feministas se llevar'on 2l se-
no de 12 organizacién de las Naciones Unidas. (34), tanto como violaciones ala --
carta de los Derechos Humanos como por ser la instancia capaz de expander y vi-
gilar al respecto, a los derechos y garantias de las mujeres en la mayoria de los-
paises.

El feminismo fue visto con cierta simpatia por personas, grupos e insti—
tuciones interesadas en el descenso de la fecundidad en los paises del Tercer Mun
do. De este modo, en la declaracién del afio internacional de la mujer, y la con~

ferencia mundial que tuvo lugar en México, se conjugaban intereses diversos. No

(33). - A, Touraine, Sociologia de Accién. Ed. Ariel, Barcelona Espafia, 1983. -
pag. 181

(34). - Desde mediados de 1950 funciona, en las Naciones Unidas 1la Comisién Ju-
ridica y Social de la Muyjer.
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cabe duda de que el afio internacional de la mujer, fue un elemento dinamizador
de la problematica de las mujeres en los paises de la periferia capitalista.

A partir de entonces durante la década de la mujer (1975-1985) se crea
ron fondos especiales para la ayuda a las mujeres sin trabajo, y las fundacio-—
nes privadas vertieron recursos econémicos en la investigacién, la promocién -
y el desarrollo de programas de trabajo para distintos sectores de la poblacién-
femenina. En México manifestaron las mujeres, con demandas especificas y —
que ae reivindicaban feministas. En los restantes paises, en cambio, es alre-
dedor del afio internacional de la mujer donde emergen grupos y se empieza a -
plantear 1a cuestién. ILa cuestién de las mujeres en México reqguiere de hacer-
explicito el contexto especifico muy diferente al del capitalismo avanzado donde
resurgid el feminismo. (35)

Una primera mirada nos muestra a grupos feministas conformados --
principalmente por mujeres de élite intelectual, si por tal se entiende que éste
contiene el ser universitarios, tener ingresos estables, (varias veces el sala—
rio minimo) prestaciones sociales, y de religién catélica.

Las enormes jornadas domésticas, en condiciones de trabajo en que —
no existe mecanizacidén y con recursos escasos; la insercién diferencial en el —
trabajo extra~-doméstico: La importancia de ambos para la sobrevivencia fami—
liar. EI abandono de los maridos y compafieros, las golpizas y 1os malos tra—
tos; el aborto practicado en condiciones insalubres que matan a miles cada afio.
(36)

(38). - En Chile y 1a Republica Dominicana, por ejemplo, el movimiento femi--
nista resurge alrededor de 1975.

{36). - Lovera Sara. Perfil de la jornada 9 de agosto de 1985,
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Los estereotipos que niegan el goce sexual que sélo existe y es legiti-
mo para los varones; el cuerpo de las mujeres a merced del deseo masculino,-
llamese débito conyugal, hostigamiento y chantage o violacién.- Se puso de ma
nifiesto que 1os hogares sin espacios atravesados a la vez que por el efecto y —
la necesidad de la sobreviveacia, por profundos conflictos y por distintos nive-
les de violencia, y en los que las mujeres sobre todo las adultas deben llevar -
el peso de la subordinacién gque rige en la sociedad.

En los documentos de las organizacioaes gubernameatales y no guber-
namentales presentados en la conferencia de evaluacién de la década de 1a mu-
jer de las Naciones Unidas, gque tuvo lugar en Nairobi en julio de 1985, quedé—
de manifiesto que los avances logrados en términos de mejorar las condiciones
de vida de las mujeres han sido muy escasos. El argumento central es la cri-
sis por la que atraviesa la economin mundial desde los inicios de la de'.cnda, -
ha incrementado el desempleo de mujeres y varones, reducido el salario real-
de los trabajadores, han disminuido la invercién e impedido la ampliacién de -
los servicios de bienestar social tal como se pretendid en un principio.

De este modo, fueron atendidas en grado minimo las demandas que —
los distintos grupos feministas plantearon para que se ampliara la participa--
cién estatal en la reproduccién de la fuerza de trabajo y la socializacidn de las
tareas de la reproduccién en manos de los hogares y en particular de las muje
resge.

La participacién femenina en el mercado laboral se ha incrementado-

porque si bien existe la tendencia a eliminar mujeres en ciertos empleos, los
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cambios tecndlogicos han llevado a la redefinicién de los puestos de trabajo y a
la contratacién de mujeres en tareas que desempefiaban los varones; estos nue-
vos empleos se han devaluado en términos salariales y de prestaciones sociales.
Agimismo, la creciente parcializacién de los procesos de trabajo ha llevado a-
incrementar el trabajo de magquila con una alta participacidén femenina en ocupa
ciones también devaluadas que se realizan en el domicilio o en talleres clandes
tinos o0 semiclandestinos. (37)

Aumenté el trabajo doméstico y el extradoméstico estuvo cada vez --
peor remunerado, el deterioro y la pérdida de servicios y de los subsidios que
permitian mantener precarios niveles de vida de los sectores populares y la —
definicién de las redes de solidaridad entre parientes, vecinos y amistades.

La demanda original de hacer efectivo el principio de salario igual -~
por trabajo igual no ha sido mis que una consigna y el estancamiento de 1la eco
nomia mundial ha demostrado lag dificultades para lograrla, Sélo la vigilan--
cia o la movilizacién permanente de trabajadores pueden hacer posible su cum
plimiento.

Uno de los campos donde se han obtenido logros es en la incorpora:—
cidén de la problemidtica de las mujeres y de la perspectiva de género en la pro
duccién de conocimientos, la fuerza de trabajo y las sociedades.

Las diferencias personales aparecieron ripido en ellos; la capacidad-
de conduccién, de organizacidén, del uso de la palabra, de escritura, de andli-

sis, de pimpatia y el dngel de algunas participaciones. Esto produjo que el —

(37).~ Barbieri Teresita de y Orlandia de Oliveira. Op. Cit.pag. 4
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movimieato no tuviera lideres, peroc produjera "estrellas o estrellitas’ y que se
generalizaran conflictos y tensiones. (38) .

El ugo tergiversado de las demandas feministas es la dominante entre -
los medios de comunicacidén de masas, donde se d una imagen de "Mujer libera
da'', trabajadora, independiente, moderna y segura, pero atada '‘al eterno feme
nino'' y que abandona cualquier proyecto ante el amor de un vardn. (39)

El trabajo de los menores debe ser objeto de proteccidn, no sélo por -
lo que se refiere a aspectos de salud y formacidn, sino en interés de la socie--
dad, que puede resentir el crecimiento de una nifiez débil, cansada y muchas —
veces enferma; pero alin atendiendo eatos aspectos, el propiciar el trabajo a --
temprana edad, los expone a realizar actividades para las que se requiere gran
esfuerzo fisico, no adecuado a gu resistencia y preparacién.

Cuando un nifio trabaja, 1o hace por necesidad; poi'que falta el sostén -
econdmico en el hogar y debe asumir la responsabilidad de su familia o porque-
quien la sostiene econémicamente, obtiene un ingreso insuficiente. Nuestras ca
lles estin llenas de nifios que buscan, a cambio de unos centavos, limpiar el pa
rabrisas de un automdvil; venden diversos objetos, desde periddicos hasta golo
sinas, en los mercados de autoservicio, acomodan la mercancia en bolsas y --
ayudan a los clientes a transportarlas a los automéviles. No buscan un salario

decoroso, sino un ingreso cualquiera que les permita sobrevivir. (40)

(38). - Kirwood Julieta. Op. Cit. pdg. 130-131

(39). - Santa Cruz y Erazo. 'la mujer sin cualidades', fem. ndim. 27, abril, ma
yo 1983, pigs. 14 a 19

(40). - Bricefio Ruiz Alberto. Op. Cit. pag. 474,475.
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Garcia Oviedo expone las causas que han motivado la proteccidn al tra-
bajo de los menores:
A), - Fisiolégicas. Para permitir el desarrollo adecuado y normal de_.‘l nifioy --
del joven, sin los padecimientos que se derivan de trabajos abrumadores o anti-
higiénicos.
B).~ De Seguridad. En virtud de que la inexperiencia de los menores los expo—
ne a sufrir mas accidentes.,
C).- De Salubridad. Al apartarlos de las labores en que por el ambiente o por -
los materiales puede resentirse su organismo en formacién.
D}.- De Moralidad. En aquellas industrias que siendo licitas, pueden lesionar -
la formacién del nifio, como la confeccidn de ciertos dibujos.
E).- De Cultura. Para asegurarles una instruccién adecuada, libre de otras ta

reas que distraigan su atencién o su tiempo. (41)

B)LCONCEPTOS.

CONCEPTO DE TRABAJO.

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, -
independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada profe—
sidn u oficio. (42)

CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO,

Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de trabajador-pa-

trén, trabajador-trabajador y entre patrén y patrén.

(41). - Garcia Oviedo Fernando, Tratado elemental de derecho social. Madrid -~
1934. pigs. 403 y 404.

- (42). - De la Cueva Mario. Op. Cit., pig. 162
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CONCEPTO DE MUJER TRABAJADORA,

La mujer trabajadora debe disfrutar de los mismos derechos y cumplir
las mismas obligaciones que el trabajador varén.

Ea Euanto a la trabajadora que es madre, su condicién es esencialmen-
te distinta y debe ser objeto de tratamiento especial por cuanto la maternidad es

de interés social y amérita por tanto la proteccidn del Estado. (43)
DEFINICIONES.

PARA MARIO DE LA CULVA. "E] derecho del trabajo en su acepcién -
mis amplia, se entiende como una congerie de normas que, a cambio del traba~
jo humano intentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea dig—

na de 1a persona humana''. (44)

TRUEBA URBINA, ''Define al derecho del trabajo como: el conjunto de-
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tiendea a reivindi—
car a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la rea

lizacién de su destino histdrico: socializar la vida humana'. (45)

ALFREDO SANCHEZ ALVARADO. Dice que ""Derecho del trabajo es el-
conjunto de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colec—
tivo, las relaciones entre trabajadores y patrones;: entre trabajadores entre siy

entre patrones entre si, mediante la intervencidn del Estado, con el objeto de pro

(43).~ Bricefio Ruiz Alberto. Op. Cit. pag. 460
(44).- De la Cueva Mario, Op. Git. 1969. pig. 263

(45). - Trueba Urbina Alberto. Derecho del trabajo. pag. 135
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teger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vi-
vir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden, para que pue-

da alcanzar su destino.’ (46)

NESTOR DE BUEN. Dice que "Derecho del trabajo es el conjunto de ~-
normas relativds a las relaciones gue directa o indirectamente derivan de la -—
prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya —
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién

de la justicia social.'' (47)

(46).- Sanchez Alvarado Alfredo. Derecho del Trabajo. pig. 36

(47). - De Buen Lozano Néstor. Derecho del trabajo. pag. 131
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CAPITULO II.

MARCO JURIDICO DEL TRABAJO DE LLOS MENORLS Y
MUJERES EN MEXICO.

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS LSTADOS UNIDOS
MLXICANOS.

a) ANALISIS ART. 5° 34 FRACC. 1y II, 123 APARTA
DO Ay B, 89 FRACC. I
B.- LEY DE LA ADMINISTRA CION PUBLICA FLDLRAL.

C.~- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

D. - OTRAS.



II, - CAPITULO SEGUNDO.

MARCO JURIDICO DEL TRABAJO DE LOS MENORES Y MUJTERES
EN MEXICO.

A, - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS.

A) ANALISIS DE LOS ARTICULOS 50, 34 FRACC. 1y II, 89 -~
FRACC. Ily 123 APARTADO A y B.

ARTICULO 5o. - Este articulo contiene la garantia del trabajo que -
es la base fundamental para llevar a cabo toda la actividad del hombre en la
sociedad. Al transformar el derecho al trabajo en una garantia constitucio
nal, se asegura el libre ejercicio de esta actividad, al mismo tiempo que se
refuerza la prohibicién de la esclavitud, se acaba con todo tipo de trabajos-
forzados y se asegura la plena libertad de desempefiar labores encaminadas
al digno degarrollo del ser humano.

Esta libertad aparece como una disposicién expresa en el derecho-
mexicano, como el producto generoso de las incansables luchas que ha em-
prendido nuestro pueblo.

En la colonia los mexicanos carecian de la facultad para elegir su
trabajo, en virtud de que sdlo los espafioles gozaban de esta posibilidad, en
tanto que los demds debian someter su trabajo a los intereses y la explota-
cidn de los conquistadores.

Ya en el México Independiente y como un instrumento de libertad -
y justicia, se incluye como innovacién juridica en la Constitucién de Apat-

zingdn, el derecho para elegir la actividad laboral que més le convenga al-
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ciudadano, la cual se reforzd con la Constitucién de 1857, en donde se ;xseglira
la libertad al trabajo como garantfa individual, con la limitante de no ofender~
los derechos de la sociedad.

"En la agamblea constituyente de 1916~1917 se discutié el proyecto --
del articulo 5° constitucional, que consignaba diversas garantias de seguridad-
juridica para el trabajo y su retribucién.' De la discusidn que se suscitd en-
torno a él, surgieron tendencias para implantar en la ley fundamental del pais
un régimen de garantias sociales en la citada materia, y que no deberia ser -
incluido dentro del capitulo denominado ""Garantias Individuales' porque su ob
jeto de normacidn no debfa regularse como las relaciones estrictas entre go-
bernantes y gobernados, sino como relaciones individuales colectivas entre —
la clase patronal y la trabajadora y sus respectivos miembros'. (48)

Loa diputados obreristas lograron que se tradujeran en preceptos ju-
ridicos las demandas de 1os trabajadores, en 1917, se dijo que: "El organis~~
mo del nifio no es un organismo igual al del adulto, sino un organismo en via -
de formacidn''. (49)

Aidn cuando se legislé para todos los trabajadores, puede afirmarse -
que a partir de la Constitucién de 1917, se fijaron las bages para la proteccién
de los menores de edad, trabajadores. Estas bases, una vez transformadas ~
por el movimiento obrero mexicano en planteamientos y demandas, dieron lu—

gar a que la Consatitucidn de 1917 consagrara la libertad de toda persona para-

(48). - Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. porria, M;xico, 1972
pag. 253
{49). - Dubén de Archer, Delfina. Aportacién de la Secretaria del Trabajo y ~-

Previsién Social en los trabajos para el Afio Internacional del Nifio. Ed.
S.T.P.S., México 1979. pag. 1
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escoger el oficio o trabajo que mis le conviniera, siempfe y cuando no se -~
opusiera a la ley o afectara a la sociedad.

El derecho a una justa retribucién para todo trabajo realizado, la de
terminacién de los servicios piblicos obligatorios y la prohibicidén de los con_
tratos que disminuyan la libertad del ser humano, pacten su destierro y re--
nuncia a una actividad licita, limitando la obligacién del trabajador a los tér-
minos de su contrato y aclarando que de los contratos sélo se puede derivar-

accién o responsabilidad civil, son garantias del 4mbito laboral.

Al respecto, considero que este articulo mejoro mucho, en virtud de
que se incluyo el derecho para elegir la actividad laboral que a uno miés le - -
conviniera, ya que como he sefialado en la primer parte de este articulo 5°los
mexicanos careciamos de dicho derecho y por lo tanto eramos sometidos a -—
trabajos que eran contra nuestra propia voluntad, provocando as{ que fueramos
explotados por los que tenian mis poder. Asi tambien se nos indican las con—
diciones para cierta clase de trabajos, como lo es el titulo o el que nos sean —

obligatorias, etc.

ARTICULO 34 FRACC. I Y II. ~ La importancia de adquirir la inveatidura ciu—
dadana radica en que ella otorga la aptitud para ejercitar y determinar el cum-
plimiento de deberes y derechos politicos. No deben confundirse los derechos-
politicos, cuyo ejercicio otorga la ley a los ciudadanos, con los derechos civi—
les que corresponde a quienes han adquirido la mayoria de edad. Las personas

que se encuentran en aptitud de hacer uso de los primeros, tienen también capa




cidad para ejercitar los segundos: el sélo hecho de que en ei mayor n\imero de los
casos coincidan ambas facultades, no es bastante para confunairias. -En'la época-
en que fue promulgada la constitucién anterior a la v'\gente,lba méyori’a’ ae edad ne-
cesaria para poder ejercitar ciertos derechos civiles, era de 25 afos. ‘

Los legisladores de 1917 consideraron que e¢ste derecho de participacié;\-
ciudadana, que se traduce en el derecho al voto, originalmente estaba’entendido -
como reservado a los varones. Sin embargo, esta desigualdad fue modificindose-
a la activa participacién de las mujeres en los procesos y las luchas sociales. En
1953 se reforma este articulo, para otorgar plenos derechos politicos a 1a pobla--
cién femenina del pais. Las mujeres participan cada dia méis en la tarea de mejo-

rar y engrandecer en todos los campos a la nacién mexicana.

En cuanto al precepto antes citado, considero que no es muy claro, ya --
que, para ser ciudadano de l1a Repiblica no es necesario tener 18 afios cumplidos,
toda vez que , cuando uno nace, ya tiene esta calidad, asi tambien en su fraccidn-
Il nos habla del otro requisito, pero para ello tendriamos que saber a que le 1lama
‘'modo honesto de vivir'', ahora bien, lo que si se logro, fue que tuvieramos igual-
dad con los hombres para poder ejercitar nuestros derechos, esto es, ala edad --

de 1B afios y no como era antes, a los 25 afios y exclusivo para los varones.

ARTICULO 89 FRACC. 1l.- En el proyecto de Constitucién de Venustiano Carran-
za de 1916, este articulo sc componia de 17 fracciones, pero sufre reforma en su
fraccién 1, la que al respecto dice: ""El Presidente tiene facultad para nombrar y
remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la-

Repdblica, a los Gobernadores de los Territorios, al Procurador General de Jus-



ticia del Distrito Federaly Tergitoriou;"et:." ‘Este proyecto fue aprobado por el
Congreso Constituyente de 19 16.‘y se plasmé con sus 17 fracciones en la Constitu

cidn de 1917.

Por lo que respecta a este articulo, considero que es la facultad que se -
le da al preasidente para que haya una buena marcha en la administracién y para --

que asi no se le presente ningln obsaticulo para su buen y oportuno desempefio en -

los asuntos puiblicos.

ARTICULO 123, APARTADO A Y B.- Este precepto se refiere a la materia labo—

ral y a la previsién social. En este articulo se encuentran divididos log derechos-

de los trabajadores en dos apartados, el A que reglamenta las relaciones entre --—
trabajadores y patrones en general, y el B que establece las relaciones de trabajo-
entre el Estado y sus servidores.

Los Constituyentes de Querétaro lograron recoger en el texto del articulo-
123, las principales reivindicaciones de las luchas obreras entre ellas 1a protec-—
cifn en el trabajo a los menores de edad. As{ como resultado de las sesiones del -
Congreso Constituyente, celebradas en Querétaro.

Vel articulo 123 fue aprobado el
23 de enero de 1917'". (50)

El texto original del articulo 123 establecid:

Fraccién Il. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para -

las mujeres en general y para los jSvenes menores de 16 afios. "

(50). - De 1a Cueva, Mario. Op. cit. pig. 50
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Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial:y
en establecimientos comerciales no podrén trabajar después de las diez de la no-
che. -

Iii.. Log jévenes mayores de 12 afios y menores de 16, tendrin como -~
jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios
no podrin ser objeto de contrato.

XI.- Los hombres menores de 16 afios y las mujeres de cualquier edad,
no serin admitidos en trabajo extraordinario'', (51)

Actualmente el articulo 123 constitucional establece a partir de la refor
ma a las fracciones II, Il y XI del 21 de noviembre de 1962:

IIL. - Quedan prohibidas: lag labores insalubres o peligrosas, el trabajo-
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los -~
menores de 16 afios.

I, - Queda prohibida la utilizacidén del trabajo de los menores de 14 -—
afios. Los mayores de esta edad y menores de 16, tendrin una jornada mdadma-
de seis horas.'

XI.- En ninglin caso el trabajo extraordinario podri exceder de tres ho-
rag diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de 16 no serdn admiti-

dos en esta clase de trabajos.' (52}

(51). - Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. Reproduccién Original del Ar—
ticulo 123, segin se promulgd en la Constitucién de 1917. Ed. S.T.P.S. -
México 1979. pag. 6

(52). - Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria. Mé-
xico 1985. pdgs. 93-95

- 37 -




Respecto al trabajo de men‘or‘es‘,"laile‘g:is‘l’aciéﬁ co‘n'stituci‘onal concede al
Estado facultades para:
- Impedir y prevenir la formacidn de relaciones de trabajo que impliquen la viola
cién por parte de los empleadores, de la edad minima al trabajo.
~ Sancionar, con la nulidad de pleno derecho, las relaciones de trabajo en el ca-
80 de que ya se hubiesgen creado.
~ Inspeccionar las condiciones de trabajo, con el objeto de constatar si se ajustan

© no alos términos de la ley.

En cuanto al apartado '""A'"', la relacién de trabajo es entre patrén y tra—
bajador, considero que, ain cuando existen muchos beneficios en este apartado pa
ra los menores y mujeres, cs de sefialarse que no siempre se cumplen, ya que --
existen patrones que con tal de que paguen un salario bajo por una fuerza de traba-
jo aceptan menores sin la autorizacién expresa del padre o tutor y mas adn no les~
respetan el horario que esta fijado para ellos, sino que los hacen para todos por --
igual. Asi también por lo que se refiere a las mujeres, en la mayoria de los casos
no les respetan el periodo de lactancia, situacién que nog hace preguntarnos, enton_
ces para que existen estos derechos, si no nos permiten ejercerlos, ya que cuando
uno pretende hacerlos valer, entonces deciden despedirlo (a), para que ya no les -
caucen molestias y sale peor.

Por 1o que se refiere al apartado ''B', este regula la relacidén laboral en-
tre el gobierno del D.F. y sus trabajadores. Lo que considero malo, es que no se

respeta realmente, 1o que llaman "escalafén'' ya que cuando se aplica esté, consi—
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dero que corresponderfa justamente al que tiene mds antiguedad o conocimientos
y esto no sucede en la realidad, ya que el ascenso se lo dan al que tiene mis '""pa
lancas'' atin cuando tenga poco tiempo de laborar ahi 0 mds aln teniendo pocos --
conocimientos.

Tambien es menx.:ira 1o de la lactancia para las mujeres, de los descan—

sos de media hora, entonces para que existe tal derecho.

B.- LEY DE LLA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ARTICULO 27.~ A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los-
siguientes asuntos:

XXVI.~ Organizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores
de mas de geis afios ¢ instituciones auxiliares: creando colonias penales,' circe--
les y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la
Federacidn, mediante acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las pe-
nas y aplicando la retencidn por delitos del orden federal o comin en el Distrito —
Federal: asi como participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de-

los reos a que se refiere el quinto pdrrafo del Articulo 18 constitucional.

ARTICULO 38.- A la Secretaria de Educacidn Pudblica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. - Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorpora
das o reconocidas:

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, se

miurbana y rural.
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b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la {rac
cién XII del articulo 123 constitucional.

c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, in—
cluida la educacién que se imparta a los adultos.

d} La ensefianza agricola, con la cooperacién de 1a Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidriulicos.

e) La ensefianza superior y profesional.

f} La ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en general,

ARTICULO 39, - A la Secretaria de Salubridad y Asistencia corresponde el des—
pacho de los siguientes asuntos:
VII. - Regular la prevencién social a nifios hasta de seis afios, ejercien

do sobre ellos la tutela que corresponda al Estado;.

ARTICULO 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Vigilar 1a observancia y aplicacidn de las disposiciones relativas --
contenidas en el articulo 123 y demds de la Constitucién Federal, en la Ley Fede
ral del Trabajo y en sus reglamentos.

XII. - Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de 1la Defensa del Tra
bajo.

XVI.- Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social
de la adminiatracién piblica federal, asi’ como intervenir en los asuntos relacio-

nados con el seguro social en los términos de la ley.
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XVIIL. - Egtudiar y pé:oy_écéaxyjiplanes .pya;rar impﬁlsaz{la ocupa'cién‘eq‘ el"pai‘s.
(53). : o . e : :
Desde mi punto de vista, los preceptos antes citados, son los mis impor-
tantes para el tema que estoy desarrollando, por lo que respecta al bienestar so~—
cial de los menores, toda vez que en ellos se contempla la buena regulacién que se
puede tener, tanto para su educacién como para la aplicacién de los correctivos --
que sean necesarios por las infracciones que hayan cometido. Pero considero que,
com respecto al articulo 39° de esta ley, seria conveniente que esta tutela se am-—
pliara, por lo menos hasta los 12 afios, porque luego los nifios optan por irse hacia

el camino equivocado.
C.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal se modificaron los arh’culos' 123 cong
titucional y su Ley Reglamentaria, estableciendose la igualdad juridica de la mujer
en materia de trabajo.

Lasg modificaciones a los textos legales se hicieron necegarios por el desa
rrollo industrial y econdmico de nuestro pais. Las disposiciones en materia de -~
trabajo resultaban inoperantes porque la realidad social no se regulaba por ellas, =~
la mujer ejecutaba trabajo extraordinario y nocturno al margen de la legislacién la-
boral que la colocaba en una situacién desventajosa en relacidén con el trabajo del —
hombre; en igualdad de circunstancias se preferia a éste y no a la mujer, porque —
la tutela que la ley le daba encarecia de mano de obra femenina, restindole oportu-

nidades. Ante su manifiesta necesidad tenia que aceptar condiciones no sélo inferio

- 41 -




res a las que para ella establecia la ley, sino adn inferiores a las del hombre.

La Ley del Trabajo de Salvador Alvarado publicada el 15 de diciembre -
de 1915 en su capitulo V reguld el trabajo de las mujeres y de los ngﬂos y asi es-~
tablecié en sus articulos:

Articulo 74. - Queda prohibido el trabajo en fibricas, talleres o en cual-
quiera otro establecimiento a los nifios menores de trece afios y a las nifias me--
nores de quince.

Articulo 75. - Los nifios menores de quince afios y las nifias menores de-
18 afios no deben trabajar de noche ni en trabajos que puedan dafiar su salud o su
moralidad.

Articulo 76.~ La condicién de trabajo nocturno contenida en el articulo -
anterior, no comprende a las mujeres mayores de edad que se ocupan en el ser-
vicio doméstico, en el ciudadano de enfermos, o en las empresas de espectdculos
piblicos.,

Articulo 77. - Los nifios menores de quince afios y nifias menores de 18-
no podrin trabajar en la manufactura de productos nocivos a la salud, o en luga-
res de peligro.

Articulo 79.~ Queda prohibido el trabajo de las mujeres treinta dias an-
tes de su alumbramiento y durante los treinta dias subsecuentes debiendo recibir
su salario completo durante este tiempo, y reservarles su puesto.

Articulo 80.- En los establecimientos en donde haya mujeres empleadas
debe haber una pieza especial en estado de perfecta higiene en donde las mujeres
puedan amamantar a sus hijos quince minutos cada dos horas sin computar este-

tiempo en el destinado al descanso.
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En ;1 afio de 1974 se establece 1a igualdad juridica de la mujer, derogén-
dose todas las disposiciones que reglamentaban proteccién o limitacidn a su activi
dad como sujeto de trabajo, subsistiendo la legislacidn proteccionista para la ma-
dre trabajadora.

La Ley Federal del Trabajo vigente reglamenta el trabajo de menores es
tableciendo cuatro supuestog juridicos:
1.~ Trabajo de 1os menores de catorce afios.

II- Trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis.
HI- Trabajo de los menores de quince afios.
IV- Trabajo de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios.

En el primero se prohibe estrictamente toda clase de trabajo.

En el caso de los menores de dieciséis, se les protege especificando labo
res prohibidas, estableciendo condiciones especiales de contratacién y limitando -
la duracidn de la jornada de trabajo.

En cuanto a los mayores de dieciséis se les prohibe dnicamente el traba-
jo nocturno industrial y fuera de 1a Repiiblica.

A continuacifn presento resumidos los preceptos de la Ley Federal del -
Trabajo relativos al trabajo de menores.

1. TRABAJO DE LOS MENORES DE 14 AROsS,

En general se les prohibe todo tipo de trabajo (Articulo 5° fraccidn 1).(53)
y se establece 1a prohibicién de trabajar cuando no hayan terminado la educacién -

primaria (Articulo 22). (54)

(53).~ Trueba Urbina, Alberto. Et. al op. cit., pig. 24

(54). -~ Ibidem. pig. 35
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II. MAYORES DE CATORCE Y MENORLS DE DILCISEIS,
REQUISITOS PARA SU CONTRATACION.

1. - Autorizacidn de padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a ~-
que pertenezcan; de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Traba-
jo o de la Autoridad Politica (Articulo 23) {55).

E] texto del articulo comentado en el primer supuesto concede al sindica-
to, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, al Inspector del trabajo o a la Autori-—
dad Politica; facultades para autorizar al menor a trabajar, lo cual es indebido no
obstante el espiritu tutelar de la prohibicidn,

2.~ La obtencién de un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los eximenes médicos que periddicamente ordene la Inspec
cién del Trabajo. (Articulo 174)456)

3.~ Haber terminado la educacién primaria o contar con la aprobacién -
relativa a compatibilidad entre los estudios y el trabajo (Articulo 22). (57)

Se considera que de ninguna manera se debe condicionar el ingreso al -
trabajo, por falta de instruccidn, porque la falta de educacidén primaria, no debe
ger condicionante del derecho al trabajo como medio para obtener una vida deco—
rosa y digna, la aprobacién relativa a compatibilidad entre los estudios y el tra-
bajo es también una limitacidn que no deberia existir, porque también limita in—

justificadamente el acceso al trabajo.
{55). - Ibidem. pig. 35

(56). - Ibfdem. pig. 111

(57)s ~ Ibfdem. pag. 35
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JORNADA DE TRABAJO,

La duracidn de la jornada de trabajo serd de 6 horae;,: dividida cn pe;';o-
dos ma'\xim.os de tres horas, entre los distintos periodds'ée -la jo;n‘ada, di’sf‘l‘\._lta‘-
rdn de reposos de una hora por lo menos (Articulo 177). (58)

HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO,

Las horas extraordinarias de trabajo no pueden ser cubiertas por meng
res de 16 afios {Articulo 5°fraccidén IV). (59}

En caso de horas extraordinarias de trabajo, éstas se pagarin con un -
discientos por ciento mis del salario que corresponda a las horas de 1a jornada;
y el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio, serd doble indepen—
dientemente del salario que corresponda por el descanso (Articulo 178). (60)

La remuneracidn especial al trabajo extraordinario sefialada en el arti-
culo 178 es una sancién para el empleador, sin embargo, subsiste la prohibicidn
establecida en la fraccién IV del articulo 5° : Las horas extraordinarias de traba
jo no pueden ser cubiertas por menores de 16 afios.

TRABAJOS PROHIBIDOS.

El trabajo nocturno industrial y en establecimientos no industriales des-
pués de las 10 de la noche (Articulo 5° fraccién XI). (61)

En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, en traba—

jos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres. (62)

(58]. - Ibidem. pag. 112
(59). - Ibidem. pdg. 24
(60). ~ Ibidem. pig. 112
(61).~ Ibidem. pig. 25
(62). - Ibidem. pdg. 59
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En trabajos ambulantes.

En trabajos subterrdneos o submarinos.

En labores peligrosas o insalubres.

En trabajos superiores a sus fuerzas y las que puedan impedir o retardar
su desarrollo fisico normal (Articulo 175). (63)

La Ley define como labores peligrosas o insalubres aquéllas que por la -
naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bidlogicas del me-~
dio en que se prestan, o por la composicidn de la materia prima que se utiliza, -~
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica 0 mental; de —
los menores (Articulo 176}). (64}

DERECHOS.

Lios menores de dieciséis afios tienen derecho a:

Que se distribuya el trabajo concediéndoles tiempo necesario para cum--
plir sus programas escolares.

Recibir capacitacién y adiestramiento durante la jornada de trabajo. (Ar-
ticulo 180 fracciones IIly IV). (65)

Aqui podemos ver como se establece la igualdad juridica de la mujer en ma
teria del trabajo, porque antes se abusaba de su fuerza de trabajo, por considerar-
aele inferior a la del hombre, y aunque antes ya se regulaba la proteccidén al menor
y a las mujeres no se respetaba, posteriormente ya se dieron los requisitos para -
poderlos contratar, pero es por esto que mucha gente no quiere contratarlos, es -~

por ello que 1los que si trabajan lo hacen fuera de la ley pagandoles menos y sin re-

(63). -Ibidem. pag. 111
(64). - Ibidem. péag. B9

(65). - Ibidem. pag. 113
- 46 -



giatrarlos en el seguro, es mejor que se trabaje legalmente para poder ver la
aptitud del menor o de la mujer mediante un examen médico que se les practi-
que como requisito indispensable.

Considero que esta ley es muy apropiada para el buen manejo laboral
de los menores de edad y mujeres, siempre y cuando se llevara realmente en-
la prictica, porque todavia hay lugares que la ignoran y dicen no conocerla, -
pero, por su propio interes, lo cierto es que cuando se entera que tenia traba-
jando a un menor o a una mujer, es porque éste ya tuvo algin accidente que a -
veces ya es irreparable, y después tiene que enfrentar las consecuencias y mds
atin 8i no lo tenia regiastrado.

D. - OTRAS.
LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO Y LA PROTE‘CCION
AL TRABAJO DE MENORES,

Los servicios administrativos del trabajo comenzaron a organizarse -
el 13 de diciembre de 1911, debido a 1la necesidad de que existiera un organis-
mo especializado en la materia. Por ese motivo se cred el departamento del -
trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, Cnlonizacidn e Industria. (66)

En 1917, la Ley de Secretarias de Estado, establecid que los asuntos-
administrativos en materia de trabajo serian resueltos por el Departamento de
Trabajo de l1a Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

El 15 de diciembre de 1932 se cred el Departamento del Trabajo, de-~
bido a la necesidad de contar con una organizacidn eficiente para atender y re-

solver los asuntos y conflictos laborales.

(66). - Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Op. cit. pig. 3
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El 31 de diciembre de 1940, por la Ley de Secretarias de Estado se creé
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con amplias facultades para equili-—-
brar los conflictos entre el capital y el trabajo; y para proveer en el dmbito admi
nistrativo a la observancia de las disposiciones del Articulo 123 constitucional y-
de 1a Ley Federal del Trabajo,

De conformidad con las disposiciones de la ley de 1la materia la Inspec--
cién del Trabajo tiene las funciones siguientes:

Poner en conocimiento de 1a autoridad las deficiencias y las violaciones
a las normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos; y‘ espe-
cialmente vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo que reglamentan el -
trabajo de los menores (Articulo 540 y 541). (67)

Las disposiciones del Articulo 123 y de la Ley Federal del Trabajo rela
tivas a la proteccién del trabajo de menores, cobran vida en el nivel operativo a
través de las acciones que desempefia 1a Direccién General de Inspeccién del Tra
bajo.

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento Interior de 1a Secretaria-
del Trabajo y Previsidén Social, corresponde a la Direccién General de Inspeccién
del Trabajo:

I. "Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Fe
deral del Trabajo. Y en los reglamentos, convenios, acuerdos y --
contratos de trabajo; asi como de todas aquéllas disp:sic:‘iones dicta

das por la Secretaria en ejercicio de sus atribuciones.

(67). - Trueba Urbina, Alberto, Op. Cit. pag. 292
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X. ""Proteger el trabajo de los menores de 14 afios y menores de 15, ex~
pidiendo las autorizaciones. cerlificados médicos y de aptitud que la -
ley sefiala, vigilando de manera especial las condiciones en que pres-

ten sus servicios en las empresas.' (68)

En términos generales la proteccién del trabajo de menores tiene como-
objetivos:

Proteger al menor conforme 2 1os lineamientos que marca la Ley Fede-
ral del Trabajo, implementar la reglameantacién de seguridad e higiene en el tra-
bajo y la capacitacién y adiestramiento; partiendo de gue la naturaleza del traba-
jo del menor es totalmente distinta a la del adulto. (69)

Llevar el registro de los certificados médicos con el objeto de acreditar
la salud y aptitud ocupacional de cada uno de los solicitantes. (70)

Llevar asimismo registro del permiso para trabajar y de la constancia-
de su revisién médica periddica. (71)

Coadyuvar en su capacitacidn y formacién integral, con los programas -
de compatibilidad de estudio y actividades deportivas, recreativas y socio-cultura

les. (72)

(68). - Diario Oficial del 4 de marzo de 1983. pdg. 23

(69). - Azuara Pérez Leandro. Sociologia. Ed. Libro Mex. México, D, F. 1975~
pdg. 387

(70). - Caso Antonio. Sociologia. Editorial Publicaciones Cruz O., S.A. piag.263

(71). -~ G8mez Jara Francisco A. Sociologia. Ed, Porrda, S.A. México, D.F. —
1986. pdg. 472

(72). - Recasens Siches Luis. Sociologia. Ed. UNAM., México, D.F. 1983. pig.
134
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En este Gltimo punto hablo sobre la existencia de la Direccién General
de Inspeccidn del Trabajo y de algunas opiniones de diferentes autores, aungue
sean muy breves. Por lo que respecta a dicha Institucién es 1a que se encar-
ga de vigilar la observancia de las demdas disposiciones legales, como 1o es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del --
Trabajo, toda vez que aunque ya se encuentra reglamentada por las citadas le-
yes, tanto la proteccién al menor como a la mujer, no hay un verdadero con--
trol de ello, en tal virtud, estd Direccidn si lo lleva, como lo es el certificado
médico para comprobar la aptitud de cada uno, para poder desempefiar el tra--
bajo que requieren, asi también el registro del permiso para trabajar, esto es

la autorizacién de quien corresponda, etc.
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CAPITULO III.

ANALISIS SOCIOLOGICO-ECONOMICO DE LOS MENORES
DE EDAD Y MUJERES EN EL TRABAJO,

A.~ LA SOCIEDAD,

B.~ EL ESTADO.

C.- LA FAMILIA,

D.- EL PROBLEMA DEL CAMPO.

E,- EL PROBLEMA EN LAS CIUDADLS URBANAS.
F.- LA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL.

G.- LA CAPACIDAD DE EMPLLEO,

H.- EL DESEMPLLO.

I.- EL SUBEMPLEO,



IlI.- CAPITULO TERCZRO.
ANALISIS SOCIOLOGICO-ECONOMICO DE L.OS MENORES DE
EDAD Y MUJERES EN EL TRABAJO.

A.- LA SOCIEDAD.,

Ln todas las sociedades los menores han participado y participan en ma
yor o menor grado, en los procesos de produccién, intercambio y servicios que-
son necesarios para la supervivencia del grupo a que pertenecen.

Lo que es relativamente reciente es congiderar el trabajo de loa meno-
res como un problema social, es decir, como un fendmeno contrario al armonip
8o desarrollo fisico y psiquico.

La percepcién del trabajo de menores como problema social y, consi--
guientemente, la idea de que era necesario proteger al menor, se verificaron —
una vez que se difundié el trabajo asalariado, es decir, la explotacién del menor
por empleadores ajenos a su familia.

Segin el maestro Mario de la Cueva:

""La prohibicién impuesta para la no utilizacién del trabajo de menores-
de 14 afios, no plantea una cuestién de incapacidad, sino que es una medida de -
proteccidn a la nifiez." (73)

Para comprender porque el trabajo de menores se presenta hoy en dia-
con las caracteristicas que observamos, es menester situarlo en su perspectiva

social.

(73). - De 1a Cueva, Mario., Op. Cit. pig. 211
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*"Cuando un nifio decide trabajar o acepta hacerlo para ganarse la vida, cree-
estar tomando una decisidn individual pero, en realidad, ha sido impulsado por
la actitud de sus padres y de todo el tejido social en que estd inserto'. (74)

Si observamos la explotacién que se hace del nifio, 1a importancia de su con-
tribucibn al gasto familiar y en 1a produccién en general, nos damos cuenta de
que el aspecto social estd relacionado con el econémico. El trabajo de meno-
res persiste en razdn inversa del grado de adelanto econdémico de una socie--
dad, de un pafs o de una regidn.

En el trabajo humano interesa tanto la aptitud fisica como la capacidad men
tal. De ahf el origen y desarrollo de la Psicologia Laboral, que se propone -
medir psiquicamente al trabajador, para establecer su grado de vocacién y de
aptitud, sus posibilidades para desempefiar los servicios asignados y ?tros de
mayor utilidad o complejidad'. {75)

En el caso del trabajo de menores, por reducidos que sean el esfuerzo fisi
ce, la duracién de las tareas y por satisfactorio que sca el trabajo, €ste ine-
vitablemente tiene efectos deletéreos como trabajo precoz. Por tanto, segin
el maestro Mario de 1a Cueva:

""Las normas que regulan el trabajo de los menores trabajadores se propo-

nen facilitar su educacién, su desarrollo f{sico, su salud y preservar su —

moralidad”. (76)

(74 ). - Mendelievich, Elias. kI trabajo de los nifios, Ed. OIT, Ginebra 1980,

pig. 5
{75). - Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. pdg. 142
(76). - De la Cueva, Mario, Op. Cit. pig. 443
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El Derecho en la sociedad protege sus valores, prohibiendo todos aquellos -
hechos que los lesionan.

En el caso de los menores de edad, a partir de su incorporacidn al trabajo-
fabril, se prohibid el trabajo de éstos, a contar de una edad limite; evitando -
con ello su desgaste fisico por un esfuerzo prematuro.

La legislacidn relativa al menor que trabaja, no sélo contempla la prohibicidn
de su acceso a éste, antes de que alcance un minimo de fortaleza fisica, sino
también reglamenta el horario en que presta sus servicios y establece reglas
especiales para su admisién cuando accede al trabajo en las minas o en labo-
res catalogadas como peligrosas e insalubres.

Las primeras leyes relativas al trabajo de menores se promulgaron en «--
Europa, durante el transcurso del siglo XIX.

"En el Derecho Francés se prohibid el trabajo de menores en las minas --
desde 1813 y por ley de 1841, se prohibié en los establecimientos industria--
les, el empleo de los nifios antes de los ocho afios'. (77)

A partir de entonces, en todos los paises se procurd proteger a los menores,
considerando como un valor social la salud y el desarrollo armonioso, de los
recursos humanos del futuro.

B.- EL ESTADO,

La sociedad es la reunién permanente, orgdnica, total, establecida en un -

determinado territorio y sometida a un gobierno soberano; asi sociedad se --

T‘”).- Cabanellas, Guillermo. Op, Cit. pig. 652
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identifica con el Estado y, en efecto, hay épocas en que también las sociedades
puedg.n ser Estado, como en la actualidad.

En el Estadio més inferior de la sociedad primitiva, los hombres sélo pro--

» ducfan para satisfacer sus propias necesidades: pues en el estadio medio de la
barbarie se encuentran pueblos pastores con una propiedad en forma de ganado
y, al mismo tiempo, una divisién del trabajo entre pueblos, pastores y tribus-
atrasadas. De ahi que estos dos grandes grados de produccién diferentes pro-
piciaran las condiciones para un cambio.

El estadio superior de 1a barbarie introduce una divisién mis grande adn; la
divisién del trabajo entre la agricultura y los oficios manuales, Es aquf donde
se inicia la produccidn de objetos fabricados directamente por el hombre.

La civilizacidn consolida y aumenta todas estas divisiones del trabajo, sobre
todo acentdando la divisidn entre la sociedad y el campo, 1o cual permite a &s-
ta dominar econémicamente, como en un principio el campo subyugd econdmi-
camente a la ciudad, Hasta aqui'la produccidn sélo habia determinado los pro
cesos de formacidn de clases nuevas:las personas se dividian en directores y
ejecutores o en productores a grande o pequefia escala.

"Los hombres libres en clases con arreglo a sus bienes se produjeron sobre
todo en Grecia, por el enorme acrecentamiento del nimero de eaclaves, cuyo-
trabajo forzado formaba la base de todo el edificio social.' (78)

La suerte de la gens en esta revolucifn social era importante ante los nue—
vos elementos. Su primera condicién de existencia era que los miembros de-
una gens o de una tribu estuviesen reunidos en el mismo territorio, pero es--
tas caracteristicas habian concluido tiempo atrds.

(78). - Engels Federico. El Origen de la familia, la propiedad privada y el —
estado. Edit, Progreso. pig. 67
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En todas partes estaban mezclados gens de una tribu y reunidos en un mismo
territorio esclavos, clientes y extranjeros.

La vida sedentaria se logrd alcanzar hasta ei fin del estadio medio de la bar-
barie. Los hombres en dicha época veianse alternados con frecuencia por la —
movilidad y los cambios de residencia debidos al comercio, los cambios de ocu
pacién y las enajenaciones de la tierra.

Liog intereses de los grupos de artesanos nacidos de la divisién del trabajo, -
las necesidades particulares de la ciudad, opuestos a las del campo exigian -—
nuevos organismos.

Pero cada uno de estos grupos de artesanos se componian de personas miem
bros de una gens, patrias y tribus de las mds diversas categorias, incluso en-
ocasiones se encontraban también grupos aislados de extranjeros.

De esta combinacién, cernida cada vez més por la divisidn del trabajo y la-
posesidn de la tiex"ra, se erigié una aristocracia en medio de una plebe numero
sa y mantenida aparte sin derechos, pero en deberes; con el tiempo la victo--
ria ésta destruyd la antigua constitucién de 1a gens e instituyé sobre sus rui--
nas el Estado, donde no tardaron en confundirse la aristocracia gentilicia y el
pueblo. Por dltimo entre los germanos vencedores del Imperio Romano, el -
Estado surgié directamente de la conquista de vastos territorios extranjeros,
que el régimen era impotente para dominar. Pero con este dominio no apare
ci6 una lucha seria, ya que el grado econdmico de los vencidos y los vencedo
res era casi el mismo, y por consiguiente, tuvo que subsistir la antigua base

econdmica de la sociedad.
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La gens pudo sostenerse a través de largos siglos bajo una forma modificada;
asi, podemos concluir que las primeras formas de Estado que se conocieron no
eran de ninguin modo un poder impuesto desde fuera de la sociedad, eran mis —
ble‘n un producto de ella misma cuando llega a un grado de desarrollo determina
do, es la confesidén de una sociedad desarrollada como 1o demostraron las pri—
meras gociedades a través de la historia.

El segundo razgo caracteristico fue la institucién (.ie una fuerza piblica. Pa-
ra sostener en pie este ejército coactivo son necesarias contribuciones por par
te de los ciudadanos del Estado o sea el pago de impuestos.

""El kstado no ha existido eternamente. Ha habido sociedades que se las han
arreglado sin él, y que no tuvieron la menor nocién de Estado; al llegar a cier
ta fage de desarrollo econdmico que estaba ligada a la divisidn de la sociedad.

Ahora nos acercamos a una fase de desarrollo de la produccidn en que la —
existencia de estas clases no sSlo deja de ser una necesidad sino que se con—
vierte en un obsticulo directo para la produccidn.' (79)

Por lo que hemos visto, la civilizacidn es el estadio de desarrollo de la so-
ciedad en que la divisién del trabajo, el cambio entre los individuos alcanza -
su pleno desarrollo.

En todos los estadios anteriores de la sociedad, la produccidn era esencial

menté colectiva, por otrolado, el sometimiento riguroso alcanza su méximo

desarrollo en este periodo.
(79). - Engels, Federico. Op. Cit. pig. 176
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Siendo aqui cuando se realiza la primera gran escisidn de la sociedad en una
clase explotadora y explotada; este rompimiento se ha mantenido durante todo-
el periodo civilizado. La esclavitud es la primera forma de explotacién, la -~
forma propia del mundo antiguo: como en la edad media lo fue'la servidumbre-
y como en la actualidad lo es el trabajo asalariado, en opinién de Engels.

La fuerza cohersiva de la sociedad civilizada la constituye el Estado, pues-
en todos los periodos tipicos es exclusivamente el Estado de la llamada clase-
dominante y, en todos los casos, una maiquina destinada a reprimir y enajenar
a la clase sujeta y oprimida.

En opinién de Engels el Estado vino a ser nocivo para la sociedad, precisa-
mente por el pensamiento de tipo socialista que caracterizd a este autor, que
advierte 1a aparicién del Estado como la dominacién de una clase por 1la otra
y por la divisién de la sociedad en clases.

""La moderna sociedad burguesa, que ha salido de entre las ruinas de la 8o
ciedad feudal, no ha abolido las contradicciones de clase, dnicamente ha sug
tituido las viejas clases, las viejas condiciones de opresidn, las viejas for--
mas de lucha por otras nuevas.'' (80)

Bien es cierto que la vida colectiva de las primeras comunidades tuvo ma«~
nifestaciones de auge y progreso social adn cuando no se dividia la gsociedad -

.
en clases.

(B0 ). - Marx, Carlos y Engels, Federico, Manifiesto del Partido Comunista,
Edit. Progreso, Moscd, 1972, pig. 31.
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C.- LA FAMILIA,

En la sociedad romana, la familia se caracterizaba por el dominio patriar-
cal y laeaclavitud era la base de las relaciones sociales, de donde se infiere~
que los hijos de esclavas en el momento del parto, al nacer esclavos, presta
ban desde nifios gervicios al Pater Familias. Segtin el maestro Guillermo --
Floris Margadant:. )

"Entre las causas de la esclavitud encontramos:

el nacer de una esclava'' {81)

Asi el trabajo infantil debié aparecer en los ndcleos familiares dedicados ~
a trabajos agricolas como peones del campo, en el ramo artesanal corno apren
dices de oficios, asi como de ayudantes en las labores domésticas.

La esclavitud subsistié durante siglos pero atendandose cada vez maés bajo -
1a influencia de la creencia cristiana de la igualdad de los hombres entre sfi.

"E]l Derecho Romano modifica profundamente la condicién de los esclavos. -
Adriano priva al amo del derecho de vida y muerte. Leén asegura al esclavo
de jurisdicecién imperial la propiedad legal de su peculio, con los derechos ci
viles, que a €l se refiere. La condicién del esclavo se aproxima cada vez --
masg a la del giervo. Al tiempo de la invasidn de los birbaros, la servidum—
bre tiende a absorber todas las clases inferiores'. (82)

Durante la Edad Media, la servidumbre constituye la forma general de tra-

bajo agricola; el siervo por su situacién econdmica es inseparable del feudo.
{ 81). - Floris Margadant, Guillermo. Op. Cit. pig. 120

(g2)s~ Barret Francois. Historia del Trabajo. Ed. Universitaria de Buenos-
Aires. Argentina, 1961.pig. 12
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De tal suerte que los integrantes de una familia de siervos prestan sus servicios
al sefior feudal, en ;:alidad de peones en los trabajos agricolas y realizando las-
tareas domésticas necesarias para la vida cotidiana.

La servidumbre se extendid por Europa durante la Edad Media y comenzd a —
desaparecer segin el autor citado:

""Con la iniciacién del proceso de emancipacién de los siervos hacia el siglo -
XIII; cuando el hombre, su fuerza de trabajo es el bien mds preciado, la fuente
de todas las riquezas'. (83)

El taller patronal constituia para esa época una de las formas béasicas de la—
produccién obrera.

En la casa feudal convivian todos los artesanos necesarios para satisfacer las
necesidades del consumo familiar, hacia el término de la Edad Media junto al -
siervo artesano, gque el sefior hacer traba]:ar. aparece la clase de obreros de -
fibrica contratados por la incipiente empresa.

Las grandes propiedades feudales que imponian a los agricultores servicios-
personales y militares desaparecen poco a poco y son reemplazadas por las --
aparcerfas o por los arrendamientos; 10s siervos de la casa feudal se convier-
ten en obreros libres o artesanos.

Liberado de la servidumbre, el trabajador libre no quedaba menos sujeto a-
trabas posteriores que lo obligaron a coaligarse para defenderse.

El instinto de conservacidn impulsd a los trabajadores a unirse desde el mo

mento en que obtuvieron su libertad.
(83). - Barret, Francois. Op. Cit. pag. 12
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El renacimiento econdémico provoca la emigraéién delitrabajo profesional e in-
dustrial, de los monasterios y talleres de siervos hacia las ciudades, donde sera
ejercido en adelante por hombres libres agrupados en corporaciones o como se -
decia entonces en oficios.

Cada colegio o corporacién inclufa a todos los obreros que ejercian el mismo -
oficio; el colegio se formaba por medio del aprendizaje.

Durante este periodo el trabajo de los menores se institucionalizé como parte-
medular de la organizacidn laboral, el trabajo constituye la herencia del oficio, -
de los instrumentos de trabajo y también la carta de ingreso al gremio.

Los padres que querian hacer de su hijo un aprendiz, se comprometian ante un
patrén a proveerlo de cuanto fuese necesario para su alimentacidén y manutencién.
Firmaban un contrato en virtud del cual confiaban al maestro la conducta de su -
hijo durante un determinado nimero de afios, a partir de ese momento, ‘el apren
diz vivia en forma total en casa de su patrdn; terminado el aprendizaje el nuevo-
obrero era admitido en la corporacién. EIl aprendiz tenia por lo general de 12 a
15 afios, el tiempo de aprendizaje era variable segin el oficio y 1a jornada de tra
bajo, se extendia generalmenie desde 1a salida hasta la puesta del sol.

Aunque el maestro debia ensefiar el oficio y tratar al mozo con buenas mane--
ras, ésto no ocurria con frecuencia.

E] aprendiz era tratado con rudeza y su existencia le resultaba con frecuencia
dificil y dura.

Segin el maestro Mario de ta Cueva:

"Uno de los primeros efectos de la revolucidn industrial fue el trdnsito de ta—

ller de la fdbrica." (84)
(84).- De la Cueva Mario. Op. Cit, pig. 13
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En las fdbricas se constituyé una sociedad aparte, donde cooperaban trabajado-
res adultos, quienes vigilaban un sistema de maquinaria productiva bajo la direc-
cién del propietariov quien impuso una disciplina severa que obligaba a los obreros
a plegarse al ritmo de la produccidn.

Por primera vez los nifios fueron empleados en gran escala fuera de sus hoga—
res y durante un nimero excesivo de horas.

Se estima que cuando menos, tres cuartas partes de los trabajadores de las fa-
bricas de algodén en Europa eran mujeres o nifios, los cuales manejaban la ma-—
yor parte de las miquinas con relativa facilidad.

Segin el maestro Guillermo Tabanellas:

"'La movilizacién laboral miés caracteristica de 1a mano de obra de menores se
registra a mediados del siglo XVII, para impulsar las enormes posibilidades que
a la industria le brindaba la incipiente mecanizacién en los albores de 1a Revolu—
cién Industrial.' (85)

Las horas de trabajo en las factorias eran excesivas y los jornales extraordina
riamente bajos.

El trabajar de 16 a 18 horas diarias, no era cosa rara incluso para nifios me-—
nores de 14 afios.

Las mdquinas facilitaron y simplificaron el proceso de trabajo, de tal manera
que se llegd a pensar que ya no se neceaitaria la capacidad ni la fuerza del obre-

ro, un nifio podria reemplazarlo.

(85). - Cabanellas Guillermo. Op. Cit. pag. 651

- 61 -



E] trabajo de los menores en labores simples y fdciles, como la vigilancia
de las miquinas, los obligaba a una inmovilidad contraria a su naturaleza, la
mayor parte de las veces en una atmdésfera insalubre donde a veces, se les -
retenia quince horas o mdas.

""El1 maquinismo produjo la demanda de los brazos mds débiles a quienes —
se pagaba menos; pero que ya eran capaces de manejar o vigilar las maqui--
nas''.

La convivencia cotidiana de los trabajadores en condiciones de trabajo insa
lubres y poco favorables propicié que se organizaran para defender sus inte-~
reses y llegar a contratar con el transcurso del tiempo, colectivamente sus-
condiciones de trabajo.

En términos generales la proteccién juridica al trabajo de los nifios, tuvo-
su origen por una parte, en la lucha de las organizaciones de trabajadt;res por
obtener para sus agremiados mejores condiciones de vida y de trabajo; y por
otra parte, en la necesidad del Estado de controlar los conflictos y evitar la
alteracién del orden social asumiendo el rol de proteger a través de normas

juridicas a los trabajadores y en particular a los menores de edad.
D,~ EL PROBLEMA DEL CAMPO.

Este tipo de trabajo ha recibido en nuestro pais muy poca atencién y, de ma-
nera paralela la ley laboral vigente le dedica unas cuantas diaposiciones, esto
obedece a que se trata de una excepcidn a la regla general establecida enla —
llamada ""Ley Federal de Reforma Agraria', de 16 de marzo de 1971, que pro
hibe en el ejido el empleo del trabajo subordinado, salvo que €ste sea necesa-

rio por causas especiales; '""siendo entonces mayoritario el nicleo ejidal de --
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“campesinos, los problemas la':or'alc's‘éh el Eampq_résﬁltnn una excepcién, lo que
explica la escasa importancia legislativa y doctrinal q.ue tiene en nuestro pais el-
trabajo campesino subordinado."

Sin embargo, en virtud de que uno de los grandes problemas nacionales es el -
relativo al campo, péra cuya solucidn se sefiala la necesidad de realizar cuantig
sag inversiones en él, la aplicacién de una politica gubernamental en ese senti—
do traerd consecuentemente mayores problemas de caricter laboral, que exigi-
rin una reglamentacidn mds apropiada y exiensa.

Esgte tipo de trabajo solamente impone a cargo de los patrones determinadas-
obligaciones de cardcter especial, no asi a los trabajadores, lo cual ha sido ob-
jetado y nos parece que 1a ley es imprudente al no imponer a los campesinos - -
obligaciones concretas, conducentes a lograr la produccidn agricola que nuestro

pais requiere desesperadamente. (86)
E.- EL PROBLEMA EN LAS CIUDADLS URBANAS.

La concentracidn en la capital del pais ha sido producto de causas de tipo his-
térico, politico, cultural y geogréifico; reforzadas por un modelo de desarrollo- -
bagado en la industrializacin sustitutiva de importaciones y en la depauperacidn
del campo mexicano.

Segin Saul Trejo Reyes:

"En Jos dlHmos afios se ha acentuado el flujo migratorio hacia las ciudades, lo
que ha dado lugar a que, mientras la tasa de crecimiento anual de la poblacién --
rural haya sido de poco mds de 1.5%, el ritmo de aumento de la poblacién urba—

na haya sobrepasado el seis por ciento anual durante los dltimos 30 afios''.

(86). - Divalog José. Cp. Cit. pig. 329-331
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Como otras causas de la extensién de la ciudad pueden citarse: la explosién -
demogrifica, que ha tenido en México una alta tasa de crecimiento y la concen
traci6én de poblacion determinada por movimientos inmigratorios del sector ru-
ral.

Por tanto, se puede afirmar que la corriente campo-ciudad es un factor de--
terminante del crecimiento demogrifico del Distrito Federal.

La industria en expansién fue un incentivo para orientar el éxodo del campo,
la poblacidn rural entre quienes se cuentan los nicleos familiares de algunos—
menores que trabajan, se han visto obligados a emigrar impulsados por la redu
cida superficie del suelo agricola , l1a escasez de crédito, la baja productividad
y el desempleo del campo, variablessgravadas por la alta tasa de crecimiento -
demografico.

Al propiciar el desarrollo rural, se generarian de una manera directa el de-
sarrollo regional y 1a creacién de empleos en los lugares de origen de las fami
lias que emigran a la ciudad, evitando la migracién del campo que incide en el
problema del empleo urbano, donde la reserva de mano de obra desocupada --
excede a la demanda de trabajo, generada por el desarrollo de la industria y -

los servicios.

F.- LA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL,.

Los problemas del desarrollo econémico en México, entre ellos, la incapa--
cidad en cuanto a la generacién de empleos del sector industrial, la migracién
campo-ciudad y consecuentemente la concentracién de la poblacidn en las ciuda
des, son variables que determinan en dltima instancia la marginalidad en el —

irea metropolitana.
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En términos econémicos, los factores que han determinado el crecimiento de
la ciudad son:la presién que ejerce la poblacién sobre los recursos agrarios --
disponibles y por otra parte, la atraccién que ejerce la zona urbana en funcién-
de condiciones econdémicas favorables, oportunidades de empleo, nivel de sala-
rios mis elevados, oportunidad de acceso a la educacién y a servicios sanitarios
y recreativos.

Las consecuencias de la urbanizacién son, entre otras:la concentracién de agc
tividades industriales, financieras, educativag, culturales, politicas y adminis-
trativas; asi como la necesidad de incrementar servicios,

La zona urbana del Distrito Federal abarca un conjunto de mercados: el labo-
ral o de mano de obra, al que concurren los menores de edad, el de vivienda, -
otro de capitales y diferentes mercados para numerosos bienes y servicios;: es~
tos mercados se superponen y entrelazan de manera capaz para configurar una-
economia urbana.

El mercado de trabajo de la ciudad constituye un centro unitario que se ha for
mado como tal, a través del proceso de industrializacidén y urbanizacidén lo que-
ha contribuido n que #l drea metropolitana se convierta en la zona de mayor con
centracién industrial del pais.

La existencia de desequilibrios regionales en cuanto a oportunidades de em--
pleo, ha propiciado la macrocefalia de la ciudad de México, donde a pesar del—
crecimiento econédmico se ha agudizado el problema del empleo.

Entre los factores que contribuyeron a la centralizacién, se puede afirmar que
los econémicos han sido la principal fuerza motriz del desarrollo; primeramen-
te la industrializacién y congecuentemente la extensidén de servicios, han dado —
impulso al crecimiento de los centros urbanos, como es el caso del Distrito Fe-
deral.
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Actualmente, pese alos avances logrados dentro del contexto nacional, no exis~
te'todavia un desarrollo equilibrado entre las regiones que integran nuestro pais y
la concentracidn de 1a poblacidn en el Distrito Federal es muestra evidente de un -
crecimiento desequilibrado.

Sepin el Plan Nacional de Desarrollo: "El proceso de industrializacién ha con--
tribuido a la concentracién de la actividad econfmica en unas cuantas zonas urba--
nas, tan s6lo en el drea metropolitana de la ciudad de México, se genera alrededor
del 30% del producto interno bruto y el 40% de la produccidén manufacturera'. 87)

El crecimiento de la ciudad de México, correspondié a un momento del desarro-
llo del pais en el que la manufactura requirié una mias amplia y adecuada infraes--
tructura.

La industrializacién como motor del crecimiento espacial de la ciudad de Méxi-
co, se vié favorecida por la existencia de una mano de obra barata que ha :wcnido—
creciendo y reproduciéndose con una fuerte contribucién de migrantes.

Dado que la economia mexicana ha demostrado tasas de absorcién de mano de -
obra insuficientes, para brindar un empleo productivo a gran parte del incremen-
to anual de la poblacién econémicamente activa, se han creado en el Distrito Fe--
deral grandes grupos de pergonas ocupadas en actividades marginales.

E] problema del empleo en la ciudad es el resultado de 1a incapacidad del apara
to productivo, para generar mayores volimenes de ocupacién y del éxito de los —
programas gubernamentales en materia de salud piblica; como resultado de éstos,
la tasa de mortalidad ha disminuido, a la vez que la tasa de natalidad se ha mante

nido casi constante.

(87). - Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Ed. S.P. y P, México 1983. pdg. -
93.
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E] deterioro de la estructura del empleo obedece entre otros factores a 1a acele-~
ra-ci6n de la expansién demogréfica y al aumento de industrias altamente tecnifica—
das y ahorradoras de mano de obra, que si bien mejoran, diversifican la produc-~--
cién y elevan en promedio los niveles de vida de la poblacién, es a costa de un «~--
aumento de lag presiones sobre el mercado de trabajo y de una distribucién degi-~
gual de los beneficios del desarrollo' (g8).

En la problemdtica general del empleo en la ciudad, cabe destacar la importan--
cia de 1a migracién campo-ciudad, su magnitud revela una limitacién significativa-
del campo mexicano para absorver mano de obra,

Durante la dltima década, debido a la fuerte corriente migratoria hacia la ciudad,
I1a egtructura del empleo ha cambiado y se ha convertido en un problema social, la-
marginalidad urbana; puesto que la mayor parte de los flujos de migranteg rurales-
llegan a incorporarse alas actividades marginales debido a que no son absorbidos -
por la industria de la transformacidn, la cual al operar con tecnologias intensivas-
en capital, no genera empleos en cantidades suficientes . El problema del empleo -
en la ciudad de México, es un indicador del caricter desigual del desarrollo econd
mico, donde la marginalidad urbana afecta a 22 381 menores de edad, entre 12 y 14
afios, ocupados segin datos del X Censo Nacional de Poblacidn en actividades inau-
ficientemente especificadas. En esgte grupo se incluye a las personas cuyas activi-
dades no se encuentran delimitadas en los tres sectores de la economia. {(Agricultu~
ra y extractivas, industria o servicios).

m":a, David. Navarrete, Ifigenia, Et al. El Perfil de México en 1980. Ed.
Siglo XXI. México 1979. pag. 131.
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Para efectos de este trabajo serian aquellas personas, incluidos los menores
de edad, que realizan actividades marginales ''donde la subsistencia se basa en
un intercambio precario de mano de obra contra dinero y las labores realizadas
son predominantemente intersociales respecto ala economia; y por tanto care-
cen de un ingreso suficiente para solventar sus necesidades bdsicas, especial~—
mente las de alimentacién, vivienda y salud que se traducen en altos niveles de
desnutricién y mortalidad, bajos niveles de escolaridad y un habitat precario'.

(89).
G.- LA CAPACIDAD DE EMPLLO.

La capacidad de las personas que intervienen en una relacién de trabajo sus-

cita problemas diversos segin se considere la condicidn de los trabajadores o~
la de los patrones. (90) .
La prohibicién impuesta para la no utilizacidn del trabajo de 1os menores de 14
afios no plantea una cuestién de incapacidad, sino que es una medida de protec-
clén a la nifiez, as{ como la prohibicién que se impone a los menores de 16 ---
afios que no han terminado la educacidn obligatoria.

1.~ El art, 23 dice que los mayores de catorce afios y menores de dieciséis-
''"necesitan autorizacidn de sus padres o tutores y a falta de ellos del sindicato~
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del -
Trabajo o de la autoridad politica'’. La norma tiene por objeto, contribuir a —

(89). - Mufioz, Humberto. Et. Al. Migracién y Desigualdad Social en México, Ed.
U.N.A, M. Colegio de México. México, 1981.

(90). - De la Cueva, Mario. Op. Cit. pig. 211,
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que los menores de dieciséis afios concluyan su educacidén obligatoria, y evitar que
los empresarios abusen de su inexperiencia.

2. - El mismo articulo declara en su primer parrafo que 'los mayores de dieci--
aéis afios pueden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones estableci-
das en la Ley", disposicidn que tampoco plantea un problema de incapacidad, pues
las limitaciones a que se refiere son medidas diversas que se ocupan de trabajos -
que podrian dafiar gravemente el desarrollo fisico de los menores o su moralidad,
como los trabajos subterrineos o en los expendios de bebidas embriagantes.

3.~ En su pirrafo final dice que 'los menores trabajadores pueden percibir el —
pago de sus salarios y ejercitar las acciones que les correspondan''. La norma re
solvid en forﬁ-m definitiva la condicién de estos trabajadores: el precepto comprende
a todos, a los mayores de catorce afios y a los de dieciséis, por lo que, si los me-
nores de dieciséis necesitan autorizacién para prestar su trabajo, pueden, igual --
que los mayores de edad, recibir sus salarios y ejercitar las acciones de trabajo,-
sin intervencién del padre o tutor.

4.- La Ley no sefiala una forma especial para otorgar al menor de dieciséis afios
1a autorizacidn para el trabajo, por lo que ser3 suficiente una constancia escrita o~
una manifestacidén verbal o aun la autorizacién tdcita que resulte de tener conocis—
miento de la prestacidn de trabajo y no oponerse a ella:la cuestién es importante -
porque se cree que otorgada la autorizacién, no puede revocarse, Pero sila auto—
rizacidén no existe, podri solicitarse que no se reciba al trabajador en la empresa.
En cambio, el patrono awh con conocimiento de 1a menoria de edad no podrd separar

al trabajador, porque ninguna disposicidn legal lo faculta. (91)

1).- De la Cueva, Mario. Op. Git, pig. 211y 212
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H.- EL DESEMPLEO.

Entre los principales problemas que enfrentan actualmente los paises subdesarro
llados, se encuentra la incapacidad para absorver el aumento de 1a mano de obra, -
sobre todo en actividades productivas de bienes y servicios basicos, a niveles razo
nables de productividad y de ingreso.

Las implicaciones de la incapacidad de la economia para ocupar a la totalidad de
su poblacién, repercuten sobre todos los agpectos de la vida social. Desde el pun-
to de vista de las posibilidades del desarrollo, la marginalidad de un porcentaje al-
to de la fuerza de trabajo disponible condiciona la demanda interna o acceso al con-
sumo, factor que a su vez determina el crecimiento de 1a produccién y del empleo.

En este orden de ideas, la incapacidad de la estructura productiva para crear ern
pleos se explica por un conjunto de razones, que a continuacidn se citan:

"'"E]l decaimiento del ritmo de crecimiento y de la tasa de acurnulacién de capita—
les.

Falta de inversidn, destinada a actividades directamente productivas que origi--

nen empleos estables y permanentes.

Alta densidad de capital de las inversiones en el Sector Industrial, cuyo avance-

tecnolégico supone montos muy elevados y baja creacidn de empleos.

Las presiones que ejerce sobre el consumo la desigual distribucién del ingreso.

La dependencia tecnoldgica del exterior.

La baja calificacién de la fuerza de trabajo.

Las cargas que impone la seguridad social de 1a mano de obra, que aumenta el-

costo de los salarios e inclina la preferencia de l1os empresarios hacia tecnolo-
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gias gque requieren menores niveles de ocupacién'' (92 ).

En el caso de México, siguiendo la Metodologia sefialada por David Ibarra, que
nos dice:

Del andlisis de la ocupacidn por sectores puede derivarse una orientacidn res—
pecto a la capacidad real del sistema, para generar fuentes de trabajo' (93).

Se examinan a continuacién los datos que se consideran necesarios para estu--
diar el problema de la ocupacién en México; comparando los tres sectores de la-
actividad econémica que son: la agricultura, ganaderia, caza, la explotacién de -
minas y canteras o actividad primaria; las industrias manufactureras, construc-
cidén, gas y agua, actividad secundaria; el comercio, transporte, comunicaciones
servicios comunales o actividad terciaria.

La ocupacién en el sector primario absorbe, segin los datos del censo de 1980,
al 27.9% de la poblacién econdmicamente activa del pais, debido a los problemas
tradicionales del campo mexicano, el sector primario '"Desplaza mano de obra -
para la industria y para integrar una reserva de de.ocuﬁados, marginados urbanos
que supera en magnitud a la poblacién empleada en la industria'. {94)

Los campesinos no encuentran trabajo en la agricultura, debido a la escasez -
de las tierras de riego y a la incorporacidn de la técnica a la agricultura de las~
dreas présperas que disminuye la demanda de fuerza de trabajo.

Se considera que en la medida que la capacidad de absorcién de fuerza de tra-
bajo en el campo, sea limitada, la mayor parte del incremento de la mano de --
obra se dirigird a las ciudades en busca de empleo.

_('9_21_.-:_C6rdova, Arnaldo. Problemas del Subdesarrollo Latinoamericano. Ed. —
Nyestro Tiempo. México 1973. pidg. 74

(93 k.~ Ibarra, David. Op. Cit., pdg. 126

(94). - Warman, Arturo. México Hoy. Ed. Siglo XXI. México 1979, pag. 108

- 71 ~



La ocupacidn en el sector secundario, representaba a "datoé de 1980, él 18% de
la poblacién econémicamente activa del pafs" (95). Lo gue demuestfa'él_bajb fndi’—
ce del sector respecto a 1a absorcién de fuerza de trabajo.

Segdn David Ibarra:

"El conjunto de la economfia ha sido incapaz de generar el nimero suficiente de-
empleos para aliviar la presién demografica que experimentan las dreas rurales -
y a pesar de que la industria ha crecido, su contribucién a 1a abgorcidén de mano -
de obra ha sido insuficiente." (96)

El gector terciario proporcionaba empleo al 23% de la poblacién econdmicamen-
te activa del pais, a datoa del censo de 1980. (97)

La participacién del sector de los servicios en la ocupacién manifiesta:

El bajo indice de industrializacidén y por tanto el desplazamiento de la poblacién
agricola hacia actividades que requieren menor capacidad técnica y la excesiva —
automatizacidn en algunas ramas de la industria en las cuales la mano de obra se
ha sustituido por méiquinas.

Dentro del sector terciario se encuentran actividades de baja productividad y -
el nimexro de personas que trabajan en este tipo de labores, entre ellos 1as meno
res de edad, evidencia la incapacidad del sistema econdmico para crear un ma=—
yor nimero de empleos productivos, puesto que las personas que no encuentran-

otra ocupacifn tratan de ganarse la vida ofreciendo algin servicio.

(95}. - Instituto Nacional de Geografia y Eatadistica, Op. Cit. pig. 215
(96). ~ Ibarra David. Op. Cit. pdg. 131
(97).~ Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Op. Cit. pig. 215
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L] incremento de 1a ocupacién en el sector, ha estado condicionada por el aumen—
to natural de la fuerza de trabajo y la corriente migratoria del campo a las ciudades
aunada al insuficiente crecimiento de las oportunidades de trabajo productivo en la -
industria. Este sector concentra ala poblacién que no encuentra empleo, particular
mente en las zonas urbanasg.

Por otra parte, si se analiza la distribucibn de 1a ocupacién, segdn los datos que-
a continuacién se presentan, 'la tercera parte de la poblacién del pais, econdmica—
mente activa estd ocupada en actividades insuficientemente especificadas o margina-
les" (98 ) denominadas asi porque:

No se establece una relacidén laboral formal,

La jornada de trabajo excede del limite legal.

No hay prestaciones sociales.

No existe acceso a los servicios de geguridad social.
I.- EL SUBEMPLEO,

Por decreto publicado el 2 de mayo de 1975, se expidié el Reglamento para los Tra
bajadores No Asalariadog del Distrito Federal.

El objetivo de este Reglamento es proteger lag actividades de ios trabajadnres no -
asalariados que ejerzan sus labores en el Distrito Federal.

Trabajador no agalariado, es la persona fisica o moral que presta a otra un servi-
cio en forma accidental u ocasional, mediante una remuneracidn sin que exista entre
este trabajador y quien requiera de sus servicios, la regulacién obrero-patronal que

regula la Ley Federal del Trabajo.

(98 ). - Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Op. Cit. pag. 215
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Para el ejercicio de sus actividades los trabajadores no asalariados se clasifi-
can con las siguientes denominaciones:

Fijos. Aquéllos a quienes se asigna un lugar determinado para realizar sus ac-

tividades.

Semi-fijos. Aquellos a quienes se sefiala una zona para el ejercicio de sus es—

pecialidades.
Ambulantes. Son los autorizados para prestar sus gervicios en todo el Distrito —
Federal, sin que puedan establecerse en un sitio determinado.

El Reglamento regula las actividades de quienes desempefian los siguientes ofi
cios:

Asgeadores de calzado, estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y-
legumbres; mariachis, misicos, trovadores y cantantes; organilleros, artistas -
de 1a via piblica, plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de cayroce---
rias, fotégrafos, mecanogrifos y peluqueros; albafiiles, reparadores de calzado,
pintores, trabajadores auxiliares de los panteones, cuidadores y lavadores de --
vehiculos, compradores de objetos varios, ayateros y vendedores de billetes de-
loteria, depublicaciones y revistas atrasadas.

En lo que se refiere a los menores el Reglamento establece:

Para obtener licencia de trabajador No Agalariado, el solicitante deberd satis-
facer los siguientes requisitos:

l. - Ser mayor de 14 afios.

2.~ Para que los mayores de catorce y menores de dieciséis afios puedan labo-

rar, se requiere autorizacién de los padres o de la persona que ejerza la -

patria potestad.
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En caso de que el menor no tuviese padres, ni persona que ejerza la patria po-
testad, la Direccién General de Trabajo y Previsién Social, hari el estudio so-
cio econdmico del caso y autorizard o negari la autorizacién correspondiente."

(99).

La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de Traba—
jadores no asalariados del Distrito Federal estd a cargo de la oficina de Menores,
dependiente de 1a Direccién General de Trabajo y Previsién Social del Departa--

mento del Distrito Federal.

{(99). - Reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Federal, Dia-
rio Oficial del 2 de mayo de 1975. pdg. 28
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CAPITULO 1V,

PLRSPLCTIVAS FUTURAS DEL TRABAJO PARA
MENORLS D EDAD Y MUJERES.

A .- SOCIOLOGICAS.
B.- ECONOMICAS.
C.- POLITICAS.

D. - JURIDICAS



IV, CAPITULO CUARTO
PERSPECTIVAS FUTURAS DEL TRABAJO PARA MENORES DE
EDAD Y MUJERES,

A, . SOCIOLOGICAS O FAMILIARLS,

Robert Briffault consideraba que 1a fuente primaria de la familia es el
lazo biol6gico que existia entre la madre y el hijo. La familia original era ma-
triarcal y todas las otras formas surgian de este principio. Briffault encontra-
ba en esta interpretacidn el predominio que tienen los sistemas de parentesco -
matriarcal entre las tribus primitivas y en la apareate ignorancia de la paterni
dad fisica que se da en algunas de las sociedades mis simples, ''la ignorancia-
de la paternidad biolégica no se manifiesta en 1a ausencia de un padre social--
mente reconocido’. (100)

Desgraciadamente estamos en un mundo donde existen muchos machig
tas que consideran que el traer un hijo al mundo no es su responsabilidad, por
ello tienen hijos por donde sea y con quien sea, lo peor de todo es que sin man
tenerlos, esto ocasiona que los menores de edad tengan que trabajar para po--
der ;nedio mantenerse con su madre, asimismo las mujeres son el sostén de -
la familia que muchas veces es numerosa por la falta de responsabilidad de -
los padres. Considero que seria factible que las parejas y ain las mujeres sol
teras, pensaran realmente en los hijos que pueden mantener, antes no se podia

prevenir, pero ahora si, esto ayudaria a resolver un poco el problema,

(100). - Azuara Pérez, Leandro. Op., Cit. pdg. 223
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B.- ECONOMICAS.

Como he sefialado en el punto anterior, tanto los menores ée edad, -
como las mujeres pasan por situaciones muy criticas, sobre todo si no tienen
una vivienda que reina las caracteristicas fisicas minimas que se necesitan -
como son lasg de dormir, asear, cocinar, comer, etc., (101), por ello es qué
se enfrentan a la necesidad de trabajar en donde sea con tal de tener una re-—
muneracién que les permita sostenerse, o cuidar de sus hermanos mis peque
filos, suele suceder que hay mujeres que realizan trabajos pesados o peligro-
80s, pero que no tienen otra alternativa, ya sea por ser madres solteras o —
porque no tienen un marido responsable, asi también los menores descuidan-
la escuela porque no tienen para lo que les piden y tienen que trabajar para —
ayudar a su familia, para que puedan alimentarse, tanto ellos como sus herma
nos mas pequefios, (102}

Lo ideal seria que las mujeres tuvieran un trabajo en el que no rea-
lizaran una labor que las pudiera lastimar y que fuera corto su horario, pa—
ra no descuidar a sus hijos. En cuanto a los menores, lo mejor seria que no
trabajaran, pero si es necesario, pues que se supervise que tengan como mi-
nimo la primaria, ademdis de que si son muy pequefios mejor que no se les —

acepte, pero como podemos ver, esto es casi imposible.

(101). - Recasens Siches Luis. Op. Cit. pig. 134

(102}. - Anderson, Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana. Edit. Fondo de -
Cultura Econdémica, México, 1975. pig. 174
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C.- POLITICAS.

Por lo que respecta a mi propuesta en cuanto a este punto, considero -
que seria factible que se supervisara que aquéllos menores de edad que tuvieran
que trabajar, pero necesariamente, cumnplieran primeramente con el requisito -
de estar inscritos en su educacitn escolar y claro que tuvieran buenas califica—
ciones, esto es, que ge pusiera como un requisito indispensable su cumplimien
to para poder laborar y si no lo cubren no tienen el derecho de hacerlo, ademis
de que considero que la edad apropiada es después de los 14 afios, pero en jor—
nadas cortas, toda vez que esto le impide su desarrollo psiquico normal. Como
otro requisito considero que sea en trubajos donde no se realice rnucha fuerza, -
asi también como para las mujeres, que aunque es mis imposible que se super-
vise que se preparen a una edad adulta, se les ayude para que no est€n en acti—
vidades peligrosas o insalubres y que en casn de tener nifios se les proporcione
una guarderia cercana. Todo es%o es porque considero casi imposible que los -
menores no trabajen, aunque seria bueno que se creara una fuente de trabajo ex
clusiva para los menores de edad y mujeres, pero en el medio en que vivimos -~
precisamente la politica es la que no deja moverse mucho a las mujeres, ya que
las suprimen o condicionan mucho.

Ya que aunque se le ha reconccido a la mujer la igualdad con el varén -
para realizar todas las actividades, aiin las degcaricter de mayores conocimien-
tos, no es tan ficil que logre sobresalir, y las que sobresalen es porque tienen-

algin conocido en un puesto mas alto.
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D.- JURIDICAS,

Considero de gran ayuda que se tomaran las medidas necesarias para -
todos los actos ilicitos que suelen cometer los menores de edad, ya que como --
no todo es perfecto y en la mayorfia de los casos por la falta de preparacién de -
los padres, o por otras circunstancias, los hijos se desvian provocando que co—
meta.n muchas irregularidades, por ello si se les sanciona, seria recomendable
que al migmo tiempo se les engefiara alguna actividad, para que mejor trabajaA-
ran y como los que se encuentran en estos casos, son los que no estudian, tam
bién se les podria pr;zparar en este aspecto.

Por 1o que respecta a las mujeres, es menos, aunque si existe la pro-
babilidad de que cometan delitos, pero cuando esto sucede, existen ya los luga-
res adecuados para su respectiva rehabilitacidn y sancifn, esto es necesario -
para un mejor control de todos los ciudadanos que somos y como no todos tie --
nen la solvencia econémica para defenderse, en caso de que por error los ha-—
yan detenido, existen abogados de oficio que ayudan en esos casos y esto es bue
no sobre todo para las mujeres porque luego tienen a sus hijos pequefios y no —
tiene quien se los cuide, en consecuencia si los deja solos, se le desvian y por

ello ae le van por el mal camino.
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CONCLUSIONES.

Por todo 1o anteriormente exjuesto, he llegadé a lo giguiente:

1. - El empleo de menores, estid relacionado con la incorporacién de las

maquinas al desarrollo productivo, gue simplificaron el proceso de trabajo.

2.~ La legislacién prohibitiva del trabajo de menores tuvo por objeto —
protegerlos y al mismo tiempo evitar su concurrencia al mercado laboral, pues
to que al vender a bajo costo su fuerza de trabajo, desplazaban a los trabajado—

res adultos del mismo.

3.~ El articulo 123 constitucional recogid en su texto, las principales ~
reivindicaciones de la clase obrera, entre ecllas la prohibicién del trab.;jo de me
nores de 12 afios y el establecimiento de una jornada méxima de 6 horas para --
los mayores de 12 afios y menores de 16, sin definir el trabajo para los mayores

de 16 y menores de 18.

4.~ El mercado de trabajo de la Ciudad de México se ha saturado debi—
do al crecimiento demogrifico, a la depauperacidn del campo y a la industriali—

zacién basada en tecnologias ahorradoras de mano de obra.

5.~ El trabajo de menores en actividades marginales se explica, desde
la perspectiva del problema para la absorcién de mano de obra en laCiudad de -

México.
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6. - Los menores que se vean obligados a trabajar, pertenecen a estratos

sociales con insuficientes ingresos y situacién econdmica inestable.

7.- Por las razones anteriormente citadas, la pasante de derecho susten
tante cn este examen profesional, presenta a consideracidn de su jurado examina-
dor, el presente anteproyecto de reformas a las fracciones I, Il y XI del articu-
lo 123 como sigue:

Articulo 123.-

Fraccidn II. - Se prohiben las labores insalubres, el trabajo nocturno in-
dustrial y todo trabajo después de 1as diez de la noche para los menores de diecio
cho afios,

Fraccién L - Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores-
de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciocho, tendrdn como jor
nada méxima la de seis horas.

Fraccidén XI. - En ningin caso e} trabajo extraordinario podri exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciocho «--

afios no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

En la época de los sesentas, la mujer no tenia tantas prerrdgativas como
las que tiene ahora, y es por eso que ya no existe mujer abnegada, sumisa, sino-
mujer responsable dispuesta a luchar por conseguir una vida econémica asegura-—
da.

Después de analizar 1a situacién jurfdica de la mujer en México he llega-

,

do a lo siguiente:
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1. - Que al no dedicarse las mujercs al hogar, requieren una pl“epara-”"
cién especifica que las habilite para trabajar; y, puesto que,el":tréb'ajoihc;é‘az;’e_
fio debe ser realizado, deberd ser revalorizado porque es ur; segtvxm:i'd_tra-.l:m'jvc.:»Y I
de tal forma que resulte deseable ser realizado tanto por hombres cyom:" por -’-‘

mujeres.

2.~ En las familias modernas la educacidn ha tenido pocos cambios a -
favor de la mujer, dado que ain en pleno siglo XX seguimos teniendo un machis
mo muy prolongado, en donde las tradiciones siguen siendo muy conservadoras
por muy liberales que se autonombren. Esto no cambiara mientras ei‘me‘:rtica—_'
no siga con la idea de llamarse liberal, siendo machista y no permitiendo que -
la esposa trabaje, por considerarse que ya no seria tan indiapenséble én éu ca;-
sa. .

Sin embargo, la mujer pierde mucho terreno eﬁ una p‘areja con hijos, -
cuando ésta trabaja, ya que tiene una doble obligacidn, la de responder con efi-
ciencia en el trabajo que realiza fuera de su hogar, como el que realiza dentro-

de éste, ya que no hay comunicacién con su pareja.

3.~ No basta con decir que la educacidn de los hijos es compartida, en
tendiendo por cducacién a la que se recibe en la casa, asi como las labores ho-
garefias. Es necesario administrar los ingresos de la pareja, por la misma —
pareja. Si en estd hay comprensidn, entendimiento y administracién conjunta,-
la familia podra sobresalir sin ningin trauma educacional y con un ejemplo a —

seguir como el de los padres.
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4.-Las actuales reformas a nuestra legiyslvacién laboral resultan muy

a'reglamen’

s necesaria-

La rr"n_l)ex‘_'cas»a'da 'géne,ralmente,

.cesidad econémica’grave,

"Qs‘poéo v deilos h_ijos,: a veces porque no-est

E :g\in,trabajp'y.porqug ‘el esposo se’

esta situacién, pero actualmente es recomendable que labore, para no ser =~

dependiente.

6.- Es imprescin.dible que unida a las reformas laborales para adap
tar de lleno a ia mujer en los medios productivos se inicie una campafia edu-
cativa para orientarla con respecto al papel que le corresponde desempefiar,
pero es importante que se interpreten adecuadamente las reformas, porque-
no se debe olvidar que la mujer es eso, mujer, y que independientemente de
tener la capacidad para ser sujeto productivo en las mismas condiciones que
el varén, no debe ubicarse en esa Unica actividad, sino en otras que también

son importantes.

7.~ La justa paridad de sexos en cuanto a derechos y obligaciones ~

entre hombres y mujeres no implica que el legislador laboral establezca pro
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biolégico y social en funcidn de la conservac

mos de igualdad como lo establece el artféul

as:deberia tener el

prerrdgativas que tiene la mujer en materia lab

hombre pero, ya que hay una diferencia bioldgi
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