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INTRODUCCTI ON

FLANTEAMIENTID DEL FROBLEFA.

Catands . pyoponemos que todo procesa soeial tiar 1 a dimznsion

2spasial., o queyamos decir can 21lo aue 21 2spacic 322 un reaflejo de
los procesoas smziales. sino mas bisn gue 25 el soporte material ch2
los mismos, y poy consiguientz, nos referimos a aue todda forma de2

52 1emi b a la leaalidad tedrica diz 1o

organizacidn

sozial.

auidnes son 1os sujetos de 2308 procssoas sociales vy oomo

oraganizan 21 2s5pasi LUna de los principalss protagonistas =2n la
s bvue binracion del espacio capitalista 23 21 Estado. Es un sgeats
zo2ial gz juega un papz2l determinante en las formacionas sociales

capitalistas Y, RPo e2nde, 2n las tervitorios sobee los cualss sstas

g2 asisntan. S niJs remibimos a las diferaentes propuszstas o 1a
Tzovia Mariista del)l Estadua, su papszl en 1z sociedad esta marzado

por un contenido olasista gue ayuda a sntender 30 origen vy funcionss.

[s1=3 2sta  manaa. 1a politicas g iznals o rbanas 13
2apzcificamants2 las aecoiones de invaersion que inplementa 21 Estado
capitalista para ovganizar 21 e2s3paci conllean un caranber de

, . .
clase inhevrants  a sa naluralzsza, Por Io banto. si considaramos aue



21 Eastado,

a
TAE Aa VR
supEyar las coam
Zaon talas

eoonomicistas,

products de

clase dominante.

las politicas

a la clase

Zu t

msble
reaionalaes del 2

siicial v 1

B

regional aque se

g cons ideranos
inversicon puibl
acentuayr las

(principalmenta

RES DE ESTUDIO

tanaldades

travds

1a lucha de

desigualdades

regionales son desigualdades 2ntve grupos sociales,

iz acviones tiends

consyvetas, 2n muahs

oducirlas o a2 mantenervlas inds finidamants, s31in

tradicionalmente

32 ha manej

afirmacion2s no pra2izndsmnos vayar 2n d2t2voinismos

iy auz consideramss al Estado capitalista como an

clase2s y o o un e instrumanto de la

Foor Lo tanto, la ocrganizacidn espacial que prodacen

2statales no 2std,  del todo, 2ncaminada a baneficiar

capitalista.

vabajo  analizamos el caso de las desigualdades

stads de Duanajuato, contrastandalas oo 21 discurss

ins Lrument s d lasz

2

Politin de

% desarirolla

progisiegron ¥y oaplicaron en 21l pe2riado 1971-17 ya

el

Az sip deficdiente implementacicon 3 través de la

ina yoomooo5 no yealizacidn han

contribuida a

d

soziales entre la vegidn Baj io

21 Covevedor Industryriallr y 21 vresto de2l Estado.

REGIOMAL TZAC DO DIE GUAMAIIATI,

Con o2l propdsito o2 implamentar  programas  de de2savrallo
regional tendientas E] aloanzar an desarrollo emﬂilibrado
inte2rragional, 2l COFLADED (1l agrupd e2n a Los de munivipios
dezl estadsy =0 S o grandes tegioness “mrte, Centro o Eajio Y IR
Pogteriavmente, 2] Daobierno del 2stado adopta dicha rvegionaliczasidn



para realizar  sus difsrentas programas o2 invaysidn y desarrollo
ragional.
ia r2gidn MIRTE esta integrrada pont los muanioipiosg on las
p2ora2s niviles de vida de l1la poblacion taotal =statal:

- Zan W huse Iturbide

o

.- aliende

2.~ Atarjza o= Zan luis de la Fao
S.o—= foctor FMoora 1.~ Zanta Catarina
d.— Doloras Hidalao 11.- Tierra Elanca

S.— Qeanpao 12, - Victoria

me— San Dizgo de la qudn {2 - richu.,

7.— Zan Felipe

Esta  cwegicn tiene wuna =2xtensicon de 13, lima, la que

31%  de la superiicie sstatal. Forma parte  de la

reprazenta el
provineia fisiografica de la Sisvra Madve Dh-iental (Sievea Gaoarda oy

Centralas.

la

s region CEMIRD o Badlt, oconsiderada como ba de  mayor
d2sartrizl Lo 2condmicn,  2std constituida  por 1S municipios:

Ld. - &ps 21 ande 2.~ Puyvisima dzl Rincdn

Ramni ta

15.- Calava
Le.—~ Ciudad Manuel Dobladao | 2d.- Salamanca
17.- Coemonfort 25.~ San Franaiseo del Rinodn

“tasar Hebe= Santa Cruz di Juventiao Rosas

L.~ Duanajuato « 27 .-

20.- Irapuato

2La~  Ledn



Cusnia =2s3ta veglidn oon S,0%L.7 ko, auz representan 2l ZE04ATA

aouentra localizada  dentra e la

cde2 la  sup=rfici2 =statal.

Pravinsia Fisiografica de) Ejez Meovolodnio e dandi contenida
casi o2n st totalidad dentro de la subprovineia chal Bajio
uianajuoatense. Oentira de 5 LA g lan 23 aroaentera el v 2
Induustrial [ QPR zubyyegidn oonformada por loas  muniscipins  de
Celava, Drapuato. ledn, Y Lamanoa.

ultime, la  reaidn SR, Imralizada  tambizn 2n la

subprovineia Tisiograrica del Eajio Guanajuatensa, una

del total

supey Finise de tonl, qu2 repres2ntan 2}

zstatals:

=

nj @

e

20, ~ Acambara Pe= Fueblo Nusvo

Flo- Apa el o Albo .- Salvatierca
DT 4t.- Zantiagan  Maravatio

D= ey Ao Tarandacdan

Zd. = Fluanimaro Tar imor o

35, ~ Jdaral del Peogresn dd.~ driangata

- Jderécuavo ~ Yalle Jde Zantiaaao

37.- Mol -~ fudcia.

Dado aque la esoasa intormacidn dizzpomible 32 cnocuent: a agrazaada

chninisty stivios ¢ A la idea des

d

aouzErdn a bas limites politioo-

atrtaydar - consistencia con 1as regionss qu2 mansja 21 gobisvms 2 esta

entidad  (ecerativa, adoptanos esta regicnalizacidn  sin cambias  d



ninguna zspaoie. (M€ase mapoas Loy

ANTECEDENMTES v WJMISTIFICAC 1O

afivimsy:  aue s@ ha 2sorito velativamenta po saobre 2l

nlasista de las politicas  yegionales vy osus vepsva

3 Rk aT-2-1

=20 la  orraanizanion al 2spacio, aun ¥y cuandn s2a uaa tematioa

aeneralicada entre los astborss latinoamsricanos.

En busna pzrte de 5 autoeazas de la casslion cegional [ F=3

dicion markztsta au2 husmos consultads, enoonbeamnss reizvencias al

Papel detecminante G jurga el Estado, 2 tiraves dwe 5115 Avciongs

concretas, =N wxmia =n gensral oy oe2n la organizcacion 2spacial
zn pacticulac. Zin embharoo, un o numsEvo ey vedocido de o 2llos ha
Abcrdado de manera sistemdatica y amplia dicha problemat ina,

relegando la comprobacian 2opirica en sus pyopuzst Ledvicas.

Entra los auta a Fedyo Firez, ouyao trabajo

al veEipecto

h=5 v

“tunadamenbs sl

1o 2ncontramss 20 publicaciones de diferant: ciroulacisn

ooeEn 2vente anadema

vy one 20 un texta deporado. Denteo de los

Autoras oon un mayor trabajo 2weivica tenemos a Juan Jdosdé Falacios

oon 31 beslts doctoval, z2n la oual aborda las sigualdadezs: regionales
del pais coen informacidn desagregada a nivel sstatal para 21 misns

peviods gue nosoteos.

| P trabajos de Covvagain, Rofman., Slater oy Eavkin, entre otiros
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eabe

leilbido 2 meEnesy omedida 3y Lgues

tidr jeos, Ivan

los PFadios de Consoms

conos imisnta, Zin gmbaran, 235 en la Taoria

logia thelbana

2Ry Tas awtbar

Francesa. 2n la gqua 2noontramss un doporertant: intento Aanalizar la

interveneion del Estadm en la organizacican o2l espacio wcbano:
basicamzntz an la pradaoe y @2stidn e los bisnes v servicios

Lros sala hemos vetomads algunas ideas gzneziralaes

pulrlicons. Fero nos

de esta teoria, ya gz consid2ramas gue las acoionas e2statales o a2
Limitan wunicamepte a dichas tara2zs ni tampoos 31 debilo rbano.

adamads chz qQue no concordamos oon la concepoidn dal Estado en gue se

[\

basa ewsta teoria

Fons obtea lada, considecamsos de suma impovibancia yetomar la idea

das quee la oonfiguracidn riegional el 2Spanio nasional 24 una

. dado cpaz 20 busna pmorba d 1=

manirestasion diz

iteratura espacial e2ncontrames g z a3 regiones s2 les caractsriza
lit t 1 t a la Q 1 t z

iar ocomas entes aj

2 inoluso ss les ha llegads a mane

o sujet

al hombra., Fone I tante, oreemos gz @3 neEcEsario, para uana mayor

cotens ion e la realidand. o 2 a las desigualdades regionales

omn desiaualdades zntra QULEIE Y nlazes ~iales, Aasi oD

deztesrminar ordigen ¥ oreproduascidn de las mismas ooms resultado de

smxiales.

la int2rrelacidn de diferantes agantses vy pro

lLa =leccoidn dz)l estado de Gusnajuaato coms purstra zona de
2studino 32 remite a2l hecho de que la vregion del  Eajio ha sido

Priovitarias dentro de los

peal (=1

considerada como una de las cat

Flanzs Nacionales de Desavrallo Lhrbane che 1%

wna e las 2nas 2on 03y on”

(31. Esto es, porgue: 21 Bajin



5 ha

Lal

[EX~3 AEFTT-3 dnics y demograrios e o todo 21l pais, Lo oual

mativads a abordar las caractavisticas  bajo las cuales se ha dados su

mrganizacidn espacial en pacticular v la del estado de Guanzidato e2n

gEnEral.

1S zligimion las administraciones de luis Echevziria Alvaracz

bl bl 1 porgue 235 a partir

y de sl Losipa o

3 euplicita, 2n o2l disour

nsideyd de man

stas =RV 50

mificial y ol momentbo Jde disshnar las politicas Eoondminas estatalas,

al espania e una impoa-tante dimension de mMronesos 3o iales.

HIFOTE JET IS

la» dos hipdtesis generales en las ouales basanoss  nuestra

inwvestigacidn son las siguisntes:

b 2lasista del Estado en el modo de Ruraduee isn

2 desigqualdades

capitalista  aoontribuys a la Aagudicani

sze ial intra = iaterregionales, a braves de los instrumentos v

Acoiom2s de pxlitica QU2 Al ha dasarrvollacdo a 1o larago  cel

timmpo

lLas diferentss accionzs de dnveraion  para =zl

arrol la e se

madificaron su

aplicaron en 21 estado de Guanajuata entre 19710 y 1982

s idecable, incvementands  las

organizacidn espaczial do2  manzra 2
desigualdades regionales que sdlo beneficiaron a  pequeins grupos

sociales.



Los whiztivios que nos planteamos fusron:

i.- EIl Propdasito geneial del pressnte trabajo 25 replant

una propussta tadrica acerca del problema de las  desigualdades

st iales que se manifisstan intra =2 iterivegionalmenta.

2.~ [Demostrar  que la implamantacidn de ciertas accione2s ol

mtribuyeron

sectorial v regional en la entidad o

inversian publi

ziales intra 2 intervegionalszs del

a acentuar  las desigualdades s

mismo estado.

principales cambios d

Baw Eotableoe-
espanial de2 esta entidad federativa y las formas olasistas en que
onenTe leeon, somo vesultade de algunas acaoionszs gmprendidas pon bios

difeventes niveles de gobisrno del Estado mexicano e2n 2l pay Lodo

FROCEDIMELENTC DE TRABAJ

Farra la realizacion de2 =2sta investigacidn, P3¢ Un lads, a2

1l2va a  nabo upa amplia vevisidn de diferentes autores de la
et ioon regional, de los ouales se relomaron algunas formulacionezs
tedyicas 2n las quLp2 R Nmaraans Y austantamos nuestrs trabajno,

siguidndos un analisis netamente deduactivo,

For otvs Lado, =2n la parte empirica 32 recopild iniorman: ion

wstadistica d2 fusntes oficiales. btales como ozasos de poblacion.



DIZASME  2A0ondmicos., dis:

zichznoiale

do dnversicn sy

finanzas publicas, ato. st2viornente ze Y sistemat icd
dicha infonrman ion N una soie oz de analisis

demogriatincg y 2ionaming, quiz chz

cyiben

2n 2l

momeznto indicado,

2l mrapdsito de btenev oun mayos conocimisnto de

la velacidn Estado

“ganizacion

spazial a partir e un omaso real.

Foov ol bdne, 52 analizd  dicha informssi

v 3 presentaron los

razultadoss  y conolusiones 2n sus raspectivos apartados v ocuadvas de

sl tads



Lo .

NO T A5 R REFERENMLCI A=

vie )

FLADMEG era 2l Comi b

d2 Daanajuato S QAT degsoentrall
Fdaral Yoo 2 2 0% al igual aus
admninistraricn bz LILF, con

statal de Plaowzacion del Estada
achz gue dependia el gubizrnog
2n otiras entida . durante  la
fin de qu2 las autorides =2statalss

decidimr-an las pr vidades zn materia d2 plancacion 2 inwvizr s in
Juntn  oon 2l gabievno central. Para mayor informacidn, vidass

Fzirrnando ilwva, FLAMEAC TN RE

Towrzs ol

STOMAL. ¥ DESCEMTRALIZALDIN  2n Slanms

oy e oauecds con Theraet v Waieviorka., buena pacte de los augbores
de la 1lamada iclagia  Ivbana Franoesa sz basaron =2n la Taoria
dizl Capitalizmno nopolista  de atdm (TLHE)Y pavra desamcallar G115
tormnualacionss 225 al v . T2oria que no ocontiens una
visian instyrumentalista del Estada., puaesto aue arguamenta que 1o
msnopo ] iis pPAara mantaner s Aattas 35AS A2 ganaresia. “"haocen
intecrvenir al Estado en la e2conomia, straygndodo  de la logica de
las ralaciones mriales de prochacoi . E1 Estado oo agenta
alud s P10 B tiene oo misidn siva desvaloizar el capital
publico para  posteriornents tr i2rivio a Loz monopol 1os . Fara
mayion” infovman ion consultese Ervuno Thervet 4 2
CRITICA A La TEORIA DEL CAFITALTSER FPMOFOLISTA DE ESTabi o

ns

L350 Vidanse 1os apartados de abjetiveos v estrategias en ambos
anas. l.a desocentraliz: n e la Zona Metropolitana de la  Ciudad
Mg i CZMH: e s laba enfocads hacia catovee zonas priovitarias.

b1
—

Tin o2 pr
Leidades Lod
tendancias da
eauilibrads”.

nover una distribucidn mds  egquilibrada de las
atas v oda [RRCE zl pais, contrarrestando
oncentracicgn vy promaviendos un d2sarrallo regional
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I.~ MARCO TEORILCO.

A DD COED UNS DI DT I A

oD a2 sitaa oy alg

Fartimos  de la idea o2 qgue =1 o

at, simm e 2s5te 25 una de las dimension

ba dindmica

oz ta sociedad.

2 los  diferentes procasoas que 52 dan en intari

Lagis ConraQagio, ooz i proczsn sonial

Estow =2s, d2 acuwzrdo con J

difarenciado tiens una espacialidad propia. construida sobre la base

de 1a espacialidad fisi e 1as soapar-tes natinrales de tal peo

a partir de Llas leyes soociales que le son inhsrentes...cr... En tanto

las fowmas  espaniales o formas de bos soporctes natirrales de Los

PYmeh2 505 smniales., no pueden zeparars2 reatmente de 2stos Y  pPor

comsiguicnte. la sspacialidad zz zubire ¢ oannliza en &) intevice de

las relacionzs sooialas, vy no como alao aexterior” b,

Fov I tanto, para =2ste autor, la espacialidad d2 los procasos

ciales s2 dociva del heshos de que 1as ralaciones soacixles reauiaran

rtes fisicos qu2 son constitutivaments

para su realizacidn de2 s

wipaciales.

e 3t oLz oempar te zs3la 1dza. =5 Alan Lipistz, guizn

merpinna que "el 2spanioc no oes 1a dimznsicn Espacial



LIe

de la w=uistencia material de las relaciones 2condmicas v saciales.

5 P2s  una  de las woategorias  de 1la 2xistencia matevial  de la

totalidad de fas relacionss sociales" (2o,

D2 jando  de lado  las conezptualizacriones  filosdo joas dat
R2EPaT Lo, podr Lamos Aafirmar qu2 ta ovganizacion 2spacial =3  un
12 VSE P sz ial po o zioe bene Yy @z 52 define, sigulendos al primer

Autor, M la particular distvibucicn  de un conjunte  de ohietos |

fisinos Yy rupog huamanos 2n s sypertie e bevesstee o buidos S

mineralas, zu2 bin, vida rozaetal y animal, topograt ia,

.0 distribucisn sostenida po Un pProo

soCiAL aue ia

refusrza

<

ns2rva,  prodoacts de o oactos que 2stan en funoian itz

ciectos objetivos conscientas o tanbo aue ales

92 2nouzntran En oun proceso d2 aontinws cambia, ELn organioanion

2apacial rErspenctiva tambien auafvivad modificaciones Lo lavcger del

({{aT=1%

Forr b tanto. al  abordar cualaut

cirgAnizac ion 2spacial

tendramns que ramitivrnos al estudia Jde los difterentes  poo

Ry Y

velaniones socdales gque la orviginan y le dan rovrma. Froponemos gque el

andalisis de la woyvganizacian aspacial, dhebs de remitirse a 1a

legalidad d=2 1o 5o

ial, articulada siempre o2on la legalidad  de Lz

natural., evitando oAy 2N wuplicaciomezs det2rministas
unidivrensionales v enfatizando siemeye @n o su o owve o ion histoica.

l.1l.~ E1 Conoapto ce Region.,

Zowyr o2) tin de guardar conais cia teovica s con looantecior v



vpara determinar w2l ooneep b d Vg ign QL Marejarenos
postericormente, 2n =23tz apartado realicamos una revisidn o2 laz
Propusstas de Jd.L. Lowtaggio v Aledandro Refman., Fropasstas aue. oomd
Juan Jos2 Falacios C1¥33) apunta, son foroulacionzs cuyn punto de
partida =s, PrecisameEnte, 2} veconosimients de la vigencia  de LN

sistema social histdricaments  determinads 2n ta medida aus sostisns

a2 la  ocwupacion de un bteccitenrio 23ta caondicionada poa o2l ties di

relaciones sooialezs pravaleaciant entiz Loz groapn

job 2sta  mamzva, dzjamrs de isdo las  concepciuones regionales

)

conveneionales o las llamadas wsouzlas francesa y anglosajana,

TRt TR T3 o considEran las dimensionzs  hisbdrios Y wspacial

riales.

PrOnRS08 S

wconstitutivas de

=1 pirtimezro de los aubtonres revisados. Jdose i s Loraggica, pavis

de la nocion  de "ambito"  de una r2lacidn para deiinic un oconozpta

diz yvegion Qe in2arpona 2lementos de 1a rrealddad ~ial v natuyral.
Define al Aambito territorial oo una2 y=2lacicn zrvxial o "el

sugmznto o tevritorio quz locluye la Localizacicoan de los ageutss v
m2ddios  divectamente  acoplados  por 1a r2lacion, asi s Los
sendeiros chy Lios flujos materiales que la vealizan® (420 IIn estos
sagmantos bl territorio s2 poaden localizar, durants un Py Lodo

dad, agente2s o 2lementos involuacrados en uan mismo tipo de velaciones

ales @z delimitan dreas tearvitorialees con cisrta homogena2idad

r2lativa =n S intuwrio . Asi, oonnepltualiza a2 las RgLDnes oo

“Ambitos o Areas e homogeneidad teryvitorial, definidos a partiv
de ) domisio Lecritorial de una o relacion de  acoelamiento o de

[ "

sz anza’ WSl



— i .

03N apanial de

,opara sste agton. la oyrgani

IEn wiran mataln
una regidn deebs  estar  oonformada 2n Ambitos territoriales

EE dv: hminogenz idad

a2l oooen

larizados  de una relascion soe

partio
tdcilmants diferanciobles. Tambign reoonoesa que 2n una r2gion ne

ialaes. ERNil] Eambicn

wanontiramos agezntes de rrelasciones

2 lemantos natuvalaes que s2 2ncuwentran 2n Sontinga articualasinsn 2on

las eyvimorns.,

L2 acuncdos oon Falacicos, la concepltualizacicon was depwurrada del

pacial

autor  argentino, 2s la siguisnte: "una vregidn a2s la farma
d oun absistema sy ial Ristbdmicamente determinada Lo L jo
social-naturals, =2ntendiendo como forma 2spa2isl a4 una  configuracion

teirritomeial, oA ldgica  puade entenderse a pavtir de wun procsso

sooial oconmereto que acusa resularidad y recurrencia ol

IZn cuantes  a las fonrmul acionzs teo-icas d luwtman L1975,
o Lamos afivrmar quw2 sigoaan la misma tendencia que las del Priney
autar, aun y «cuands parte de uiveles. dz anslisis mepcho mas
gzne2rales. Fazar ajsmp o, RN 2 qu2 cada izdad oraaniza S

e@spacio de maner-a especifica. peyvo aplica 21 2 o ohi forman 1on

sezial a ta idea de Q2 todo  sistema mal (yragian)
compart ira lwms  rasgos  ssenciales caracter-isticos dzl sistema

nacional. 2 2sta manera, "las dirfersntas regiones 52 diferanciardn

pon 2] tipo do varrdiante  aue acusen de ba fentmaciadn social  en
cinzs tion, pPRYD A 34 vez, 52 consideran ooms formaciones sooiales
propias, cuyas  caracteristicas 2staran acordes ocon el omode Lo

nacional" 71, For 1o tanto, de acuerdd a e2sta concepaoidng, uanido



analicemons una vegidn determinada habed qu2  abhoraay primzvamente.

sociales  oue 32 desavvollan en s intevio

posteriorments, pod2yrlos intevrelacionar con los proc2sos del vesto

del pais.

i Lusztamos la conceeci dw regilon do Doncaggio oen oe)

2sauuama de andlisis o2 Tormaciones sociales subnacional yo nacional

propaesto por Rfman, tendiremss la posibilidad do detecminar las

difaventess conf iaurac

ones que 52 han producido en un territorio en

diterentes momentos histodrioos, partirends, clavo zsta, del estudic

dz 1as interrelacionzs d2 los agentes y prooesos sociales aue les han

dado formna. Esto con 2l fin d2 insertar uana conoepcioon hlistoderica

dal t3rmino regidn 2N 23cuemnas tedricos ampliamentsz manziad 2n

diterantes disneid

de las cizucias soeciales v, nwo unicamente  en

las disciplinas aue tienen por objsto de estudio al sspacio.

e 2s5ta mane2rra, las regiones son areas territm-iales con cizcta
homogzneidad relativa cde las velaciones =2ntyz los aga2ntes vy procesos
soiales v natrales o de ecizvitos ateibutos de los wmismos. Son dveas

de homosaezna2 idad tarvritorial an las qu2 se localizan-  durantz  un

Paviodo dadz, agenltes y procesos Que se involusi;an en dn mismo tipo
cde valaciones sociales. La  region 25 la dorma =2epacial  de  un
comp e o i;mnatura\ histdricamente determinado, donde uo s lo
eaxistan  agentes sooiales y sus valasciones, sino tambidn 2lamantos
natuirales  que  s2 relacionan entire 51 a  traves d procesos
2anldagians, ademis de a2z exista un sistema de relacionzs sociales
diz apyopiatidn de  estos elamgntos naturales par las agentes ‘de la

5o iadad.



1.2.~ El Frobla2ma Regional de las Desigualdadss

En  weste itriess  trataremos de definivc- a  las desigualdades
regionales  oomo desigualdades sntre grupos sociales, 2liminando la

ato

idea vy o=l o maneio de regioones ooms 51 ramran s iales.
2s, Q2 losg conflictos que cavacterizan las desiguaaldades regionalas,

na 3o0n contflinctas 2ntre yegiones, sing 2sencialmente, son oonflistos

2ntye gy Lo semziales. vizgional se planta M N Problama

sozial, eutendiznds  poy regilon el oAnbito de relaniones e

clase.

Fara esote apartads, oomo =n &l rvesto  do capitulo, e
pratendemos r2alizar formalacizms tedricas propias, sino mas  bi=n,

APGYAVNCS 2n Ios  desarrollos ooneeptuales edtistentaes, e 512

a los objetiveos de =2s5te trabajo. Para =2ste apartado  nos

hemas Dbasados en las propuszstas de Doresn Massey o J. Vredvo Pirvez

y Jossd Luis Loyaggain (1977), las cuales mons id2ramnss oy

entea si, o oonplementarias.,

Massa2y nos  prasa2nta un marco tedrico o2 tas desigualdades
regionales Dbasado en las catggo-ias  maritistas de divisidn dwl

trabajo =2n  geasral. y de la divisidn social del territoris en

particular. e e~ rada, esta autowra vaoonooez qQue siempre han e2xistido

y 2xistivan las  dif=vancias regionalss v, por 1o tanton., =21 marvece
txorico  que mantja corsidera un andlisis de procesos historioo A
las desigualdades regionales las identifica wonn Yal o grado de

atraceicn y oonveniencia paca una actividad economica. En otras



Yabeas, iste wum3 disteibucian cdesigual choz +as

oo idn competiliva v orentable®

condicicnegs ne 3arias  para la pr

[] Foenommzinen de las desiaualdades cegionnlies e3 is Lo ioamente

anns 1a

relativo 2n el sentido de quz e vesaltado bz [RER T

antora ntilizcas Tt n lado., owaponderan a log mambios a2 1La

distribuci geogrArica  d2 los veaquerimiasntos e la procaocion, y

[ET TR A }arin, eabtvorn de desigualdad #spascial pusde cambiar

{{ D]
resultads e modiricacion2s 2n Los requesvimisntos del process de
produce ion im0, o otiras palabvas, debido a Jos cambios en las

demandas locales de la actividad 2oondmica ventabls" oFr

L.a dioversi 20 wuna acbividad i 5= distribuirs =Zn
ra2spuzsta a un 2ateon dads e diferencianindn eapacial, Qa2 1a

agtbora identifioa con Lla Llamada division waeamial o tecrilorral deld

trabajo. Al abordar 21 taema de las desigualdades vragionalss, prapons
analizar La wvariarion e Ta feoorma =n omae distintos agentes somiales

ineorporan o wbilizan la suistencia Je las desigualdacdizs aspacialszs

pPara maximizay  s5us  gananciazn. La distiribucion  geogralica i las
actividades  2condmicas gz r2sulte Jde una nueva furaa 12

diviaidgn del toeabajo ss sobrepondra v owambiaca oon el patyran

wspanial va aniatenta.

oottt sz ia de owa b, aos Ay ivmay w2 ozl odesaceonl Lo de

Las desigualadades regiana 25 1UNA  sonEecEnt ia watructuyal

inhaerentbe al ke do Py vditalista vy oo, }a palitica

vaginnal e Lement. el mslade capitalista no ssta  ancaminwia a




[ .

desaparecerias, sino A suavizarias o zobrallevarlas y continuarlias de
man2rra oompabtibzle won los Intwceses del capital. =i o2l problona
regional no o2s prodacide por [as ragionzs oomo sujetos, v 5i. Py
QTUP OS5 y wrrganizacionzss socisles. suosolution no pueds cemiticse a
una cuestion puramenta tdonica oo podria s2r la P lanzacian

eoondmica v osooial.

Fires, P s parte, considecra g 2riste una macada tendencia

2n las  formasiones  soniales capitalistas. hacia =1 desarrallo

desigual del terevitor "Eatas tendancias apara2oen como resaltados

e la cosrcion 2structuaral que tisznen los agentes capitalistas para
la abtencion dir ganannias vy su omutua contrastacion  en el mrcado.

Las accionas individualss, de 2ste modo, aparecsn dentro dz2l acontesto

de significacidn cj1ae s da la Yevina e2structral dentro de la  cual

sz hallan insartas"™ <lu).

En  wste  seabtido, el autor rvecopses2 que las desigualdades
int2vragionalas e ia poblacidn y e suas aclividades son

vundamzntalmente, el rasultado de las velaciones qus s»  establecan

2ntyea las «clas2s vy {fracoionss sociales en ra2lacidn la
generacidn. apropiacioan vy aocumlacicdn del  esesdante 2OnEmi o
pyoducido.

orv dltimo, mencicnamas la propuesta de Loraggio,. 2o la  cual

vraoonoo2  Firezs gue se basad para haosar la propia. Este adtor parte

e2ntre 1as diversas tormas de estrabtifie

LN

y las yelaziones wapitalistas de produscidn, para  pod2ry explicar

estas desigualdades. Redefinizndo la praoblewatica,  respondz a o la



-] .

aiva e de bl s covantura las coatiradicocionss anbinez

prre2gunta de Mo

intzres2s  de  diversas fraccionzs o2 la burgws2sia, entrz y =21

camecsinado, 1a

Yelavia o alousa de sus

M2 AN, API2C2ZN SO

contradicoiones interyzgionalas, y bajo aques condisiones llegaan a

constituir  una ouestion Qs toes vegularsse a niwvel e st ado
il
Contaggio wa ban bejos oomo 1o dos primeros astoess al Afirmanr

auz las des iana ladad veaionalas constituysn contradice iones

secundarias  de  un sistens social guw2 s caracterica por una ved  de
contracdicoiones esteechamente articuladas. For Lo ctanto. 2l mismo
siatema  social Yas vealimontas 3 btraves de difeventes instrumwzntos

(politicas estatabes dJde2 inver

pubtica, por o 2Jsmplor de fivzecho

gue2 dificiluenbte puazde 2spevavss sn desaparicidn.

Fara oo luiv 2st2  apartado nos guustaria aintetizar watag

propuarstas tednvicas 2n La siguiz2ats Aairnrmas desiaualdades

intzrragionales  2n un pais sapitalista cualauizra son m2ramanta2 la

dimansion 2apariAal de la sstratifican: ial nasional v, por o

tanta, tienen  su ovigen an las velaniones soeialss capitalistas  de

produse ian-acuna L ion ¥y de dominacicn. Eato nos  roowerda la

advertancia  de2 los autoras de no homogen2izar a la poblacidn e wuna

region y compararla con oteas de mansra superficial en Llos estadios
sino nas bizn, habria Qe ramitivse | a 1a
ditferensianion s Al naniconal v de cada vegion para poder haoere

comparasion2s entvye agantes iales.




YoOLA ORGANMIZACION DEL ESFACTD REGIDNAL.

2.- EL ESTADD CARPITALIT

Eyv  esta  seooion rvealizamos una aprodimanidn a lo gue sz ha

dadm 1lamar Tauoria HMarscista del Estacn, eoon 21 fin de2
s lnooionayr lag ooneepoio e ez § o v apyoiinen a una

2xplicaciodn del papz2l de2l Estado 2n la organizacion dizl 2spacio.,

Zal.— El LRetado Capitalista como lwesaltado de Ja Lacha de Clases.

El papel qu2 ha desampeiads 21 Egtachs =n las firmac ion2s

£ Lales a 1o lavgs de2)l tizepo ha variado considevablemente ew las
cdistintas etapas dal modo  d2 prodinzeion capitalistas PRYD tal
variacinon no  purde  ooultar =] hecho de aos las caranteristicas
g2nzvales del Estado capitalista pueden sar 2noontradas en toda
o man ion smrial  capitalista. 1 Estado capitalista como tal, -2
parte. intzaral 2  intrinseca d=l funcionamianto del  modo de

sroduceidn capitalista, sin su preseacis 20 una i wtva fowma, seria
Po2m menos que2 inmasible 2l intanto de2 comprandery el desenvalvimiento

y funcicnamiento de este wultine 20 2 totalidad® (f2 .

A pesar d2 que la prasencia d21 Estado capitalista s2 rvemonta al
o1tigen mismn  de 2ste modo de prodosoion, s 2studio gistemating
desde una dptica marxista 2s relativamsents reciente. Es a4 finalms d=

1a deécada de 1los &0 s cuands apayecisyon los primevos intentos  panr



lestado,. auncus hay gue reoonoser e

2laborar una teoria  geneeal
loms midsicos marxdistas sisgmpre oontzmplaron la importancia del misme

roliticos.

SILCOR]

zn 345 diteventes estudios Tila

2ntye Mars,

ALY

sar arirma gz estisten

Maria aAmnpar

Zngels, ozndn vy Damssi oen ouanto 3l encigsn, nayanter, Tunoioess

ga2nayalas y tuturo b2l Estada: "EL origen Jdel Estado se sitiia e2n la

division e la sociwdad en olases vy la division del trabajo.  El
cardster izl Estado 2s incuesticonablemznte capitalista. S funcidn

gstructura de olases v las relaciones sociales

gen2ral @s manteney ta

S iGN, 1l future del Estado vy de la socisdad capitalista =3

a1 destruanaian v =1 pasa o a una faotma mas svancada de organizacian

s ial Of

Sin embargo, 2stos acu2rdos basicos nwo son suricisntes  pava
2uplicar 21 desarvrolls y conformacicn a2 los Estacdos capitalistas

s oaue el

s2 reficre  al  techo de cdmo

nevetosa

cardcter merament2 clasista del Estacds capitalista s2 contrapone a

seyvadas gue benefician a las oclases suplotadas, o por  gud

mzdidas

y cudnds 2]l Estado ataca abiertamantes a

capitalistas  =n on moncotos dadol Arivoaciones tam gznsrales no
parmiten  Jdar  cwznta de la gran compl2jidad de naestro aobisto de

estudio: no permiten explicarnas la pavitinencia de la luocha de olases

Yy S impar 2n 1a 2otads; Lampooo mes permiten absarvar las
dirzrentes forrmas  de lEatado capitalista ni la  sjeocusicon de las

politicas  2oondgmnicas gue implema2ntan.

Lon el fin de sup2ear zatas gengralidades han surgido diferentes

praopLeas tas teoricas, 2n las que2 s2 han abordado distintos puantos v



practicas 2statalies  sin llegar a la formalacion de una

g7 al del Estado alyada. Lot di

mencicnar 1as

s mids difundidas a principios d=2

entaes 2

posteriormnonte fusyon ovilicadas paor divfe

PRI g2 consideramnss gue son inpertantes poraue son las propuestas

las ooncepoionss me)jo desm” lladas 2n la actualidad.

ria instromzntalista®

{.a primeva d2 =21las, oonocida ooms la "
del Estado vy ampliamoents divundids por 2l ingles  Waslph Miliband  a
fines de los <0 s, 2s an 1a que se analizan bz man2ra sistematica
1as relaciones entie ia 2lase dominante vy 24 Ustados e laciones
consideradas ne2tament2 d2 sevrvilisms por parts cdel ultims  y aocorchss

16 Lntereses de la capitalista (14). Las investigacionas que

a !

g2 asocian oon 2sta perspectiva s2 han ooncentrado e2n ta olass

dominantz, 26 s mecanismzs que ligan a ésta con 2l Estado vy las

rizlacionzs ooneretas 2ntre las politicas 2statales v los  inters
diz olasea. Algunos  de los autores gue han desarval lado 25ta teoria
instrumentalista redusen la  ralacidn Estado y oclasses  socialas  a
relacionss interpersosnala2s entre  miembros pertenscizntes a j =14
“difgrentes  aparatos del primero y a los mi2mbyros p2visnecientes a la
mlase dominante.

i.a segunda tac pion2ra 25 la "t “ia @estrustvalista”,

principalments desarrollada por 2l subor franois Mioos Poulantzas a

principios de la década pasada. Este autor,. tratando de superar- 1a
zes adn instrumantalista a la cwal consideraba Doms wna  propuesta

tads

sta. argumanta qus2 1as funoiorn

funcionalista v no mnar

estin  estructuradas por la sociedad vy no poyv las personas gus ooupan



y Weight «1%773 nos dicen gqus el punta «de

cargos politioos. G Lo,

partida del analisis estyructuralista 2s un e2xamezn de la astrosctors

part icularments b2 Llas

cdz clases de la  sociada antradiosiones
o iginadas  en La wesrzra de g prodocoidn. (B ot mdo trrata dz

suup2rarlas 2on 2l fin da vaprodusir al sistema,. con Lo cuat, aata

¥y organizacionegs

funsian defing la tendencia de blas  epolitis
astatales. El concepto de estructura s2 raefierse a4 las  relaciones

wstituciones

interfuncionales v sistamiticas  gus e2itistan 2ntre Ls
a2statales. For 1o tantao, "2l andiisis dJde la estrucihuvra 2n una
soniedad capitalista, e3 2] andlisis de las relaciones Tuncionaless

que diversas instituciones mantiesnan ocon 2l process de produscidn y

aprapianion

2t La estructuralista se inbtraduce 21 t2rmine iz

IEn  =sta

autonomia vyaelativa del Estadim con raspsato a ocizrtas  miembros o
intereses de la olase capitalista. Cada Estado capitalista so2va mas
o manos  autanoens, S2gun 2l grado d2 divisidn intezrna, de 1as

contradicoionzs  dentrao de las diversas olases y frascionss sociales.
Aast  ooma de2 La intensidad dz la lunha de slasss. El prablmwma con
2sta teoria, y &n particualar, econ este punto, se rvefizre al hecho de

qu2 Foulantzas  nunca ma2nciona de2 qud maneva la lucha de  clases

ragitla las diversas relaciones sooiales capitalistas: nunsa inty

la aoccion ol las wolasses soniales sobre 21 Estads, radusiencds el

origen de su caracter  capitalista a las restricciconzs o limitacionss

2stirunturales del sistemna. ‘

duz 1

Ciertamente  qus munchas paliticas o2statales son produs

contyol que ejercen las olases daminantzs  sobre tos diferentes



aparatog del Estado capitalista, aparacisnca  alguanas  2ntidades

gub2yvnamantales 23000 instrumentos  obvio:s (=11 1oe intereses
capitalistass pero. no podamos vrades i 21 caracler vy Tunciocnezs el

Estado a un madelo tedeid

de relation2s interp2yvsonales, por Lo gue
rasulta insuficisnt2 2 inapropiada la propuwssta instrumentalista. Sin
2inbrargo, tambien consideramos inapropiada n 1a praopuesta
astructuralista povaue, aungus snifatiza que =21 Estads rasulta vy oge
desarirolla dentro del contestn del funsiconamiente  ded $15twma
capitalista  ocomo un todo, no 2xplica los macanismaos soniales gues
gene2ran una politica de clase compatible oon las  necesidades del
mismo sistama, puesto aque 2n 21lia 2ncontyamos, sagun Asnearo Casar,
una ausencia  totsal de la 3ccion de las clases sooiales  sabrve el

LEstado (o,
Mose hemos apoyado en autores mas  recicnteas qus: han superado las
limitacsicones  de las anteriocves propu2stas tedricas: 20 algunos  de

lLos antores alemanes de 1a llamada Escuela de2 Frankfmt.

£n a2l trabajo  tedrico de Dlaus Offe, citado por Oold, Lo v

Whright Y77 sz @studian las relaciones dialecticas 2ntre las

politicas 2statales y los inter=2a23 de la olase capitalista que 32

desarrollan a la par del proness d2 acumnulacion, sin dejar de ladmo

tos interases =2 intluencias de la olase trabajadora e2n dioshas

relacion2s. Se analizan las gstructuras internas del ketado en cuanto

maoanismos contradictorios que  madian 2stas velacionas. La
contirradiooidn 2%  trasladada al ocorazon del propio Estado v ose e
considera  comd  parte  ssencial del prooeso de estructuracion dw

politicas de la sorciedad capitalista. "las estructin-as internas deld



ot iguradas sen

Estado, tanto comn las politicas  estatales concretas

a2l seno de 2538 aatyructiras, constitutyen obistos e la fusha de

clases.  Una teoria  del tado no deb aboredar ITas 2shructuras

mismo 2o hechos histdricons  dados, sino intentar la explicacidn de

conteisr unas anplia

2stas mismas" (172, Una t ia d2)l Estadn de

discusion e la lucha de alases, una teoria o2 tas rmodalidadses en
Quz 2sta Ilucha transforma la orgsnizacion dal Fotadm. (AN i

mestra al Estado contribuyendo unicansnte a vroproduacic al si5tmma

capitalista. sino configum-ando =B mismo, P >ion de 1u lucha

a2 olases, producto de las ocontradicoiones gue Lle son inhervantaa.
Offe plantaza aus las contradicoiones intereas de) Ustado entre
grURDS sociales  obstaculizan el cdesarrallo de  wuna eotitica
gubeynamental efecliva, en funcidn de Jos inte2rvases del capital oo
totalidad. E1 Estado implemeznta los dos tipos de  actividad para
Proporcicnayr las condisiones necwsarias a una asumuslasion  sostenida

dicidn. En

d2 capital: paoaliticas  de asignacidn y politicas  de pr
2) prim2v tipo de acltividades el Estads s limitaria a coordinar vy

ragular la asignaciodn de veoursons ya producidos; mientras guez an 21

segundo, a2  comproncet? directamcabe 20 1 produscion de bisnes oy

Servicios gz 52 vaaiiz2vyen PAara 2l PO en (&P
pradustidn-acumal acicdn. "It fe demu2stra qus [INT TR dx 1as
e2structuras v levantes 2n la e b2ooian iz procedimizntos

rrocratioos v las defe2rsas constitucioualistas e ideoldgicas de la
propisdad privada, sonstituyen tyrabas para =l cdesarrollio 2

n da L

M AN 1SMns scle2otivos « que pazdan garantizare una pyodaco
Estado  al s2rvicio e los interaazs generales del capitat. Lo

2sftuszrrzos del Estado para supesrar 25tos obstacualos debilitan 1los



mecanismnos selectives anteviores vy awmenlan 1as posibitidsades de2 gus
las fuseveas  anticapitalistas  inciddan =n las  politicas astatales”

Gl

P

tanto, este  autor nuw oconsidera 2l tado  ocome an

instrumants de la elase capitalista. ni coms un Estado veivindicative

d2 las olases trabajadoras, sing oo un o oznte social,. aue vesulia ds

1la se=violusibn ol la lucha de olases 2n cada  formacidn swial

espaeifica. fa  demostiracion de2 qu= }as pulitics RTRmiI e s chz |

Estadn  sirwvz. ewn ultima  instancia, A los inteveses capitalistas. no

nte capitalisla tane sivrve neoeasaria v

prusba a2 2sbte s2a eminenter

unicamant:2 a Los intarvesses del capital:.

En cuanto a las funciones estatales. ohsevvamos gue no existe un

IINS2NS0 antre los autovres; sin embarg saguiramss apoydndonos 2N

aulores alemanss para abhovdarlas.

Tilmwman (Zvars, poy e lo. eonsid2ra qQue “por funcimezrs  ds

Estads 2ntendsamos Los  campos de accian necaesaria vy oconorveta det

Vetado Trante al [ERL aoonomioy v sacial de la pyodiims 1on v
yepyoduss idng Lo domas, son Los medios de las qiis se vale v las

fovmas organinativas e dinstitucionalas que asume para tal

(1%1. D  acuzrdo can Elmar Alvater, las principales funciones det

Zstads <capitalista, son las. siguientes: Aas  Suminiateo d2 las
condicionaes  gz2n2rales de producoisng by Establacimienta y garantia

d2 un  oedegoamicnto jurdidicn  gensral, denteo del cusl se musvan las

relacionas d2 los suiztos juridicos 2n la somiedad capitalistas D3

Regulaniento del conviliets entes trabiajao asalaciads y ecapital, y. =
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caso da  necasidad, repyvasion pelitica de la clase trabajasdoras -ds

Garantia «d2 la existencia y ds la 2xpansicon del capital nacional en

B oonjuanto.

Fara econeluirv, considei-amas gue la propuesta de la  Esecusla

Alamana  Jde Frankiuvt. mo s3lo 32 redace al estudis tedrion vhe L
caranteyr, naturraleza v funciones del Estado capitalista, sino  que

propone 21 andlisis b2 las Yormas oonoretas quse asume 21 Estads  en
cada formation soejal  wapeoitfica, integirandn  al)l  analisis las
diferentes 2tapas 2volutivas dal capitalisms y sy vinoulacisgn con o=l

to interpacional.

cont

ae- Estado vy Grganizacion PaTial.

En =ste  apartado d2finimos 21 papal ques juezga =1 Estado 2n  la

organisacidu wapaial de las formacionz2s soeiales capitalistas. 1fara

2llo, vetomamnos oo un  lado, la concapeisn diel Estado que &=
[ Y S A1 ¢ Bx] anteviorminte, Y par el wbro, idea da Quas cicla
organizacicn rspatial & producto e la artioulacidn 2 las
relaciones d= produsoion-acom) Foinn v d= s SR ES R=1T) que

cesarrizlilan iIoms Agentes  de cada formacicon social a 1o lavgn  dal

bizmpo.

Fediro  Fires Ye77 oy conaidera gque debhanos abordar L3
vinculacidn g2 tiane 2l Estade | son las valaciones e

cuands nos pyegunbtemnns abce

i b acion . vy domina

S

prroduc

2l papsel dal Estada =2n la configuracisn aspanis 2t punta o de

comple tameske de

partida para dicho analisis. oon o2l ocual astamn



a2 da, W la wazessidad de daotormina 1o toansion s Lrens =&

Estads =0 una formacisn soeial capitatista concez2ta. tantos en La

rERrodunc 1on dsl process prodactivo tolal, coms en 2l ooojunto d2
ftaciomas sowciales: “En 21 ocapitaliam 21 Py 2ui produstive e
caracteriza o solo por 1a zaplotacoon sing  por woasli bode un
D28 A B 2 TR0 vz veEprodss 1an ampliada. s dscir, P la

amumn L asion Lz dicamiza wstoactirralments @l sisbema.

Raproduns tdn - tantos Jde las posicionszs s tales determinadas  =2n =21

interior de) (2100 v prodiet e come mantenimients de2) conjuntoe  de

relaciones! G20,

IRe Lovunands algunas de lus Pedios ds Lonsuam

o)

rtivo  egte autor trata de 2iuplicar de gus maniya a2l Estadga

pavticipa  an 1o wrganizacioan dat 2ap i, Denbro ded [ )

productive global, 21 Estado 52 hace eargo de una se2ris e o2 lanen

hasicos eara la produacoicn, Que N ngun cawital individual IR

interasa  gan=2tvar, debido a los arandes inwversiomes Qg raquisyan,

asi = owy lenta v paranion vdade gqua L tanas der ganansia

{n] P

de dichos 2lementoas para la produceian son frecwszintamante inferiores

a la media v ademis, =3 2nn o una lenta cota capLtal s "las

ralacicnes ocapitalistas de  producoisn veguisryen y prodocen,  2n
velanidn a  la oonfiguranian  eseacial. un conjunto de condicionzs

hzterminadas: ooneentracion de antividades vy poblacicon vinocwladas

ror una. trama  rluida de comunicaciones v transpoctes ds onods tal

]

a2, tanto la  prodoccicn can la ciroulacisgn e capital  pusda

2fectuarse =20 condiciones  de eroductividad y rvealizacion, Zatn

SAP o2 la =xistencia de2 un conjunto de ocondiniones ganerales de La

prodane GO gue pasibiliten 2] desaveatlo v o la veproduyntiadn



arrollo suponz ans dustanoiw destionta a =

total, Hete

capitalas individuales g oompilan antre si. El Estada v siy

[aF:]
determinscidn politica nforman ol instancia” o

3in qre2 e intersas que s

dune las

El Estado gastiona y pr
tnsa de ganancia so encuantre poe oabago da s madia, sian omas bian

raprodiem ion

privilegia a2l cumplimiants de sua Tunoicn e apoyn a la

d=l pro produactive global.

For otro 1a gensracion  de tas LGl0 por pacte diel
tambign abarca buena parte del sonsamo rEpeodactive de2 1a dupsrs

modios  de  consumo

trabajos  por 1o tanto, 21 Estado produase L

o bactivo L que aseguran la disponibilidad de una mano de obra

bairata vy Yoo suricientements calificada para las nenesidades del

capital.

LG oy e bas MCOC

ffanra iresz, la produneidn v ge2ation de b

noa son prob lamas mzramante racdmicos, 2en "sr trata qguizas o
maneay-a prredominante da prollemas pulitinos. una parte,

relacionas  entre  olase2 capitalista v olase obrera, y por la wotra,
relacioones antre fracoionass de la primasyva. que S51EREITAN La meras

Surgen una s2ri2 de problemnas que axcaden las

rlacion2s aoondmicas.

vrapanliva de

BTOIMIcAS Y nDs AProXIinan A ouna P

TALLS AL

cohesian global del sistema social...vi.. . El Estado s2 articula  an
1a reproduseoisn global de) conjunto dr velacionzs, tanto desde una
T idn aoomndmina des veproaduccicn d2 la proddueosicsn social.,

d#sds  una funcicn  epolitica de reproduscion de2 Las relaciones de

2lase en Torma total" <225, D2 asta maneva. 21 autor introduce a las



velaciones chr aming: bdn dantia de s omsarems b andtisis, -

Hav  aus =

rdar @z )s gestion v proaducoion de los bicaes v

s2rvicios publicas no son las dnicas acoiones a2statales gz inciden

an la  arganizacidn ue i wepanio. el Led=s o paliticas

25tatalas  qua manzra  dirsota ingluyen  =n ta

2spacials peyo o wisbe un o sintin de politicas  que indivectamonle,

tambisn 32 vincuwlan a dicha  organizacidn.

Tratando de sintetiza la propussta de)l sator, podamos da2oiv oue

la organizacidn eapasial AP ar determinacia P Los
ciales, Lants o producoion v Ve adues don 2TOINni T A
(produss idn-acumaiaciédng, camd por 2l prooesn de veprodoaccicsn iz

fas velaciones soviales ddominacion politica 2 i Lo

cialas 2l Eztado participa  amnpliamente ¥ a2an un carActary

gspecifico.

2 oo oon o e2ste antor vy estisteon

alejandro Rafman L

diferantes vias a travis a2 1as cuales =21 Estado organiza

directaments 21 espanio:z

ar M1 Estade vegula 2l uso y coupacion del tevamd o

20
funeisn del process de produce idn-acumalacidn; ovdenands 2l

~atiministrative que2 legitima la apropiarcian prrivada

aparabo juridin
dal su2lo Y la generacidn de las sobraganancias Jde losalizacidn,

conosidas ooms vanta ded suelo

by Bl Estado pacticipa, ooma 52 menciond  anteciormente, an’ la



ML gue raguibaes sel

produn e ion vy g=ibion

aspaedifica.

procasa prachativio alaobal de una formacidn sooial

= Jmn

Estado pavticipas =n Ja configua

o Pz bt bme,

a2spanial P razones fundamentalmente palitinas, Jabamos distinguir

tres situacion=s: I Fartinipsoian FRPIrEslvas 2n 1a
cont iguracioan 2 Lxs elemantms malsyrialas  an oz La

intwaradora:

represion de2 los eleoentos pooulares; 2o HFarticipani

y oardipamisntos T

e o2l mtoraamisnto y mejoramizsnto a2 servioio

PRl ar £ I"articipanion

pretunds inbegrrar ) levs st

ciales  an el

ideoldagicas la raprodaccicdn dz tas relacia
mrdenamiento del uso del su2lo en la ciudad gus reproduce j=rrarguias

soeiales; =2n la  formulacicn de planes irraatizables an eisvtas

syunturas o que no pratends realizar, para distrasy o justificar a

ciertns sactores sociales o palitico-sonialas, ate.

I*arra  terminar =2ste capitulo, nos gustaria  agregsr gque lLas

diferentes  luschas politicas y las relaciones de dominacion, qiie g2

han dados eubtire las principales olasaes sariales ds una Foled iz 1adn

norata, son Los prozsos sooiales que han determinado =l

neigquisnte, sus formas oy

¥ fTuncicones del llstado v, por o

e participacicdn an la organizacidn del aspacio, Al ser 2l

Estado capitalista wun producto ded enfrentamients de diferentes
orupiss sonialas, 52 |2 debe concabir como La condensanicn o2 Las
valacionaes 2ntee @sos grupos sociales vy no, simplemente, oo un
instruments d2 upna odase social. BFor Lo fanta, ta argani sac idbn

agpacial dentro de una socicedad capitalista no podiras sy considsrada

tan mecdnicamants Como pAara ativmar que 23 oana Tunoiodn divacta b



s intersses capitalistas.

shadim wapacial

Eine conelusion, Prnemos cue cacareooes en Lodo

quz 21 Estado capitalista orienta, 2n dltima  instancia. sus acoianey

fa correlasion de fuse 5 aus s dan en

Yy pobiticas wir tuncion  d
ta lucha de wolases. Asi, los 2nitventamiantas intarolasse son =i

52 mwaniricsztan v FE st bynan Yas

et lgeEn d IEES forinas )

Yo Lo aue determina

contradineiones antre

25 diversas Torimas e partinipanion aatatal = la

ooz owna Tormact

ordganizacion del espaci
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IT.~ I.A ORGANIZALION REGIDNAL DEL ESPACIO GLIANAJUATEMSE.

cio guanainatenss, oomse ba o de tiodo

o - wrganicacion gzl esp
2spaciz  sooial. 52 modifica constantsmante por s acoidn de Lo

L.as

diveventes agentes soniales aue e han dads forma v cdinani:
tra2s voegiones a2an que 32 ha dividido al 2stads por parte de ditTeravntas

A iodn

instancias  aubernamantales, han seaunidon pantas de R ETTR N

2spanial ifticasz, zterminadas por las  cifervantzs practicas

sociales A 1o largo del tiempo.

ozl terveitoeio

v solamente el f.

I2) #atadn de Duanaioato, oo

nacional, 2n contribnia con sl 4.0% de la poblacidn total.
muPando 2l lugasr de tas entidadss oon mayor polrlanion i,

caon nasi ol L2l FULE nacional, siendos 21 poveno

adamis, partici
estads ocon mavor  partisipacian wezapuEs d2 133 =ntidades d=
gspacializatidn eatrolera vy del Disterits Faderal, HExioe,  Jalisco v

del) PIE

N, oo 250 mlsms afo. Guanajuato geneed 2]

Mz vo

el

2gropEecgar o nacionatl oy =21 32% del industrial nacional c3a .

Lon  liase  en la importancia eronomnics v ososial gque  cepresconta

2sta antidad a nivel pacional, el Eszstady m2xicans consichars dentro
dal 1"lan  Macional de Desacmirolla Wehano de 1972 50 la  cegion cdel

=md una  de las ocatorce dveas priovitarias  de  desarvol e

Eajin




nacional. -

e 2l presente capitoalo, prrwbend viv las paubtas  aue

ailguin La vy ganizacion 2ipaciat de ta  sooisd N 2ooreomia

guanaidatenses 2n 21l p2viod: L7 7 e hasiaoamante las refeyvidas 3

las desigualdades regionalas.

o= DETIRIELC O iy

Bl patron e disty ibucivdn barvitorial de la poidlacion Lot sl

dal 2astadha g2 caracteriza poc la 2xistencia de grandes diferennias

regionales., M2 acwardo  con los datas de tos dos dltinos Lensos

Gonerales  de Foblanian ¥y Vivianda (I#70 v i . mhrscrvamas una

tendencia ion astatal  =n

ciente A la concentracicn de la pobias

1a ragion d2l Bajim [ sry wientyas  qua

=N

an las otras dos rveaionzs, la tendeEncia ha sido deoyzsciente. L\Ease

cuadea 2.l La

ntracion poblarinonal 2n e} f 30 2sta

dando,  principalmantsa, 2n bos anicieias vy ciudadss cel  Corrvaedm

Industrial v Yoo, va gqu2 oen j¥Fd oE@ste contaba ocon el d1.1% d2 los

de Los

habitantas del =2s5tads  y en Docon 2l 45,

S0, 337 hiabitantes ds eslado.

=

IEsta  alta con ntracion la  obszirvamos mas o) arvaman

mEdio de los indicadores de Densidad de ta Poblacicn v dsl Indice Jdsz

habs/kineg 20 al

Gini. o Bw L /0, s yvegistrd una densidad de 73
canjunts  dal estads (tres vases mayor a la nazional: 34.5 habs/kma,

mientrras  aque Ja vegion Moacte se encontrabs ooy por debaio  de  eso



promadio oon 23 habsckmz, vy o Ja reaion mint, apans podt o arriba., ey

habsy by an tanto  que, 20 21 Bajio y L.l la densidad

y

habsslm v

55 habssblma, d

arating

gaativamante.

vizze2s mayosy al promzdio 2statal. v

Ja densidad promedio del 2s:tado 2va de S habs/Zlimd

e

Lizasi tres wvaEcoes mayor a la nacionals 14 habsskm2), permamzciszndo

La region Morte mayy resagada oon S22 habsslms v oen moenor medirdas ba

1. 1a densidand Fozb Lac ian 1

En 21 Eajin v

Livamenle  en

inarameoto CIE PO ((E ¥ del dobie v tripls

Ui age

n A la dansidad astatal o

rizlac

cuadiro 2. L.

Jim v princimalmente del CoIL

sup2rticia terrestirs del B

a del total astatal o . 5%

Doupan una proporcidn ralativaments ssaqus

que dicha concentracion

y Laumvn vaspaotivamointe:. payo oconsid2ean s

wdialmente  2an Los Areas wrbanas de ia

52 ha desarrollade priw

ones muy veducidas  de la

g ion, Las pAales son da2 par si porn

sup2rticis total estatal.

ador  de ia

En  cuanto al Indi de  Bini CEr. eoten indd

iz la poblacidn en 2l estado. sod2mos abs2yvar  que

0, mostrands una

2n i

um2nt d2 .37 e! en LF

w2z ta pablacinan 2n la regicdn del

tendeneia  hacia la concentraci

Eadis  oome sigue:

Aas - lba ragian Mo te  represcenta 21 d43.37% da 1a . supsmrvicis

79 por o2l L3ceZ de la poblaci

astatal, la oual estaba ooupada 20 1



tatal  del

wstado

¥, 2n sl par el L =l total, 1o que

indica una tendenoia decrecients.
5% Zn cuants o) pocoentaje acumalsdo de Jas dos regiones (G052 D31
cdrneas wibar b2 y Sars, la superiioie e ambas reprsszenta 2l 7109574 de
la total estatal. las ocuales an 1970 eatlaban ccupadss 2n conjunto poc

4.2

vy 2n poy 2l 4% Wat total d= la pablacian.
=¥} I tanto, an 2l L ia LR =1
concantrasian 2 poblacicn, con bendensia a acmentar. ya gus a2n

dsz

la pablanidn total

B lwnalizaba

atl 4% dal total de la entidad.

P70 )l G730 0y an 2l &0.S%
ZnouUna  supsriiciz corvespondiante
(Wigase grarica 2.4 v ocuadvo 2.2

acu2yvdn oon las tasas dez

td4), la poblacidn

tasas inferioraes a

Jas

wna lave tandencia a aumentar:

PoGe-Las

REFUELICA MEXILA

.l

GLIAMARIA T

o

-7

En 21 mismd Suadvo 2.1

las del

reglones Morte -y S

y 2%

Aantales

dinamina de2  orecimiento

Cracimiants Demograrico

tasas promedio

podamnos

raspactivamznte, las cualss sstan

dezmogyarioo

a Nivel Regional 1¥70-1730.

ceecimiente medio anual de COMNAPD

muaanajuato ha ors

1#50  a

naciopales,

[2ER

Simmpre  Qon

L=t 570 HCRRE =W

Zad
S 20
whbservar aue an bFFO v oan 20
presentaron tasas de cvesimisanto ds 2.4%

iy P dabajo e la

23tatal Yy . nacional. § oy



Cuadro 2.1.- SUPERFICIE VERRITGRIAL, DISTRIBUCICH, DENSIDAD.Y TRSAS DE CRECIMIENTO DE LA POSLACICH
POR REGIOHES PARA EL EGTADO DE SUNAJUATT, 1970 Y 1989,

REGION  ERUNIC. SUPERFICIE 1 POB1970 1 DENSILAD POB1930 1 DENSIDAD TASA CREC.
T0TAL BT0 45 30324.40  100.00 2236382 100,00  73.27 3006247 100.00  §8.49 2.86
RIRTE 13 13219.30 43,31 304305 13.61 23,02 3893k 1295 29.45 238
SUR 18 8sl2.80  28.22 449727 29.03 5.4 797413 26,53 92.58 1.98
BAJIO 15 8891.70 28,47 1282350  §7.34 147,54 1B19448 80,52 209.33 3.38
C.L 5 3860.30 12,85 919338 4111 238.15 1358303 45,18 351,86 .

Fuente: Elaborado con datos del 1X y X Censos Benerales de Poblacion, 1970 y 1980.

CUADRD 2.2.- SUPERFICIE TERRITORITAL, DISTRIBUCION REGIONAL DE LA PDSLACION € INDICES DE BINI
DEL ESTADO DE BUANAIUATO, 1970 ¥ 1980.

197¢
REGI0X DENSIDAD SUPERF. FRECUENCIA F GUPERF.  POBLACION FRECUENCIA F POSLACIOR
HABS/KNZ EN KMS2 SUPERFICE  ACUMULADA POBLACICK  ACUXULADA
BAJIO 147.57  8891.7 28,47 28.47 1282350 §7.34 57,34 2450.00% 3250.548
SR 75,43 8b12.8 28.22 56,69 649727 29.05 86,39 5659,071 B639.296
NORTE 23,01 13219.9 43.31 100.00 304305 13,68 100,00 8129.074 11889.9%
30524, 4 100,00 2236382 100,00 16 = -0,37408
t98¢
BAJIC 147,57 88917 28.47 28.47 (819448 40.52 60,52 2478.458 3431.085
SR 75,43 Bb12.8 28,22 56,69 791813 26,53 87,05 5659,071 8704.809
KORTE 23,01 13219.9 4331 100.00 389368 12,95 100.00 B147.729 12135.89
30524.4 100.00 3006247 100,00 16 = -0,39481

Fuente: Elaborado con datos del IX y X Censos GBenerales de Poblacion y Vivienda, 1970 y 1980.

CUADRD 2,3.- CATEGORIAS WIGRATORIAS, CRECIMIENTO TOTAL; NATURAL Y SOCIAL
Y TaSA DE CRECIMIENTO SOCIAL DE LA POBLACION POR REGIONES
DEL ESTADO DE GUANIUATO, 197Q-1980.

CRECINIENTG TASA CATEGORIA DE
TOTAL  NATURAL ~ SOCIAL CRECIM,SOC. HIGRACION
REGION 1 = 2 + 3 1
RORTE 85041 124947  -39886 -1,40  RECHAZD MODERADO
SUR 147686 219222 71534 -1.16  RECHAZO MODERAND
CENTRD O BAJI0 537118 478187 358932 0.51  ATRACCION MODERADA

Fuenter Elaborado con datos del IX y Y Censos Generales de Poblacion y
Vivienda, 1979 y 1980,



iio pos2e una tasa ded Sadh gue

12 region )

contras

A Dbs winan nuninipions del

incramanta aun mas st sabx oonsidaram

anual . 19 oual confirma Que e) LT, 2reocs al doble  ds=)

ta reagidn dal it La 2

la ragicon

ritms Al gue Lo ha

mavoe dinamioa demogratrica dz la eutidad.

l.as disparidades AsmogrAr icoas int2rragionales an 21 vitmo [t (33

crecimiento srarpamncnte 2s5tan avectacdas poac las imnigracionss 2n et

.1. da bLosoan ame laarse 2n actividades no aqricolas,
procedentes da 1as cagian Mo b % XY 7 A= oo watados.
Desgraciadamante. al no contar on datos 2 migraainn
inte2rmunicipal, no podemos verifiear del todo dicha hipotesis. Sin

cdiz aciezrds n los datos del cuadro 203 observanos aues las

Timianto soaial

y Sury pressntan una tasa snual do oo

de =Ll.« y ~—l.l% yespzctivamente, anty 2 Y
indicandonos wna catagoria migratoria de rechazo moderado =2n amboy

una tasa ds cranimiantas

cAaso Liae suanto al Bajio,

habitantz2s =n =2stos

sorial de GLS% y un cracimisnto social de

diezz afos. lo que carvespond a wuna mateaoria wigratoria  de

v 2stos datas, podeiamas ar iemar que no toda

atraccion moderada.

la poblacidn gus  amiara  des las reaionss Morte vy (1 tizoa a

al REajio, aungee scguramnte ana importants PIoRore ion

instalarsc

dz #Esta Lo hace2 (principalments a las ciudadas o2l .1l

l,as tend bz orecimisznts natral en Megicoo, muy  elo2vadas

mon respeoto a las de-paisss  desarrollados, han rasultado “de 1a

hechas: 1a tuanrte disminuoion de 13 moatalidad

njugac

ganaral vy la oasi inalterable y alevacda tasa de feocundidad, de  La



Q- .

pob lacian LS. Tal ver, Lla tasa de recunididad a finates de nou
pariodn  de sstadio hays disminuids, oomo resialtads de las politicas

demogriaficas. de planifinacion tami binr bAasicamanla, Lop bamantaday

2 tervritorio nacional., dunrrante e SN de Ladpax

Prortilla.

Lo oual gud e vina ., dss seguiv el misnn patevan own 1a dindmica
de crascimianto. ta poblacicsn  guanajuatans:z a2 concanbrari cAadla wver

mais =n 21l Baji parrticulavrments ean 2] L.l

Zo= DISTRIGUCION REGLONAL

Léd ALT LVIDALY

= G0N

los  dos  indicadores gque s emplearan paras  analizar  dinha

distribiosicn rspacial ae las actividades scondmicas., frozran La PEA

diferentes soaton

de 1970 vy y 21 Valaor Aovegs

engnomicos  de #7935,

78 la monasntyani

Dz acuavds oon Massey C3E773 v

iz las  actividades aoondmicas e fortuitos, sinm

mas bien a2 las mayo2ra2s y mejores ventajas que pueds: presentar  wana

rigidn o mtra a  lLos difersntes  inversionistas an cyanta S a

disponibilidad da fu2v-za de traba

infrazstrustuya, mateeias

primas. e=2to. EL criterio de localizacitdn  de oada anidad  erodustiva
pPrrivada. se Pbasa an la mayor valocizacian de su ocapital, criterio

que dificilmante conauerda con los obiztivios de aguidistribucidn o

intereses glaobalaes d2 una sociedad. Sin embaogn, ta lowalizaciodn de

las unidades productivas del Estado no 52 restring2 a dicho eriterio,
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indicadoras senalara  quoed

315N WoYEQionas pons

“wn TRAY Y

ni vl de desavrollo danteo ded
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interreginnalas Qa2 sos teryiorments 52U AN analinaras 2 tas

aonciasiones oy aste Scapityln.

2olo- Distributidn Ragiospatl 2 la FEA poy

nhor BEnondmiaco.

Muastyro analisis da2 la A (6 Io hamnos dividido en dos partes:

la gdistribucisdn  ror ssotores y la distribucicdn por vragiones.

Bistribacicon  de Lta FUA par Sentorss:

7y, La mayor  parts de la FEA del  ssotor agropeouario

Pmralizaba en las regionas del Bajio v zZov. sumanda un

SF.FL. mizntras  que la poblasion oocuaeada por 21 sector ssoundario

o

ZNoun

SO an o e) Ealio. Jovalizindosa un

di2 la PEA industyial an tos nunicipios det C. 1. fPor o s

raspzota & la A del osoobos e z3ta  tambizn Lo encontiraba

superaoncantyrada en =d

y 2spasiticamenta an sl D.1.: 754 v

LT respantivamenta.,



i“ava w2l ano d= dz )l sooctor agropes

principalmente an S wn el total e2statal. v La
santoras seoundaria vy teroine i, S1gLieon altamenta
concantrados en 2l Bajio. wvWigase  cuadro Zodo.

Mistribenidn dz 1a I"'La poy legilonas:

En cwanto al andlisis de la distribucidgn por ragiones 2n 1270,

la mayor parte de2 la PPEA 2n la regidn del] Morte (732 s2 dedicaba a

arias, disminuysndo consicdevablemente2 on 12

las actividades agropan

Swr. La

¥y ganand tarvens la proporeidn de Pla industerial o

24 de la  ragisn Sur . de eminanta corls agropsouarin. tambisn
pavdic impartancia an L9350, sungue en uan menoe po 2ntaje

Eajic mastyd an U?7¢ una mayor diversiiicacisd auz las ntyas  dos

reginnes vy gque 2] L.L. mismo, va qua, aungu:2 doming la Proro e inn

saria i, la actividad industrial ocupd unAa

drz la FEA  agrop

o earte de 15 I-LA regional vy las actividades teroiavias un 30%

cle2 la misma. En O oobs2rvamss que las actividades no agricolas

onupaban al d2  Ja 1A regional, mientras eus 2n 2) L. L. I

hacian -al SS.4%. (\Mdase  cuaadvo 2052

Soonamica di la

e acusrdo ocon 2] Indice de Dhivevsidicacion

FEA 73, en 270 Ia sconomia de2 la regicon Morts przsantaba una

e2structura  somidiversiricada, oon alto pasa del sector agrraopscuari

y la yagidn clet o pra ntaba una 2ghbrinztinra neantrada,
basicamants 2n el sootor agropacuario. Mo s oparte. la vegian de)
Baj i prasanta una 2structura ampliamante divarsifivada, <on un

U, las tres rvagLonss  prasontaron

indice mninims [ IRVINE I IR A1)



CUADRD 2.4.- DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA PEA POR SECTGRES DE ACTIVIDAD ECCNORICA
POR REGIONES DEL ESTADO DE BURNAJUATO, 1970 Y 1930,

1970
SECTCR NORTE b3 SUR 1 BAJIO 4 TOTARL . X €1 1
1 55449 73,03 107373 7475 113422 37,11 276448 52,40 &107t 27.40
11 964b 12,66 16791 11,69 101285 33.13 127724 24,30 86566 39.13
m 10904 14,31 19472 13.56 90970  29.76 121348 23.09 73608 33.27
TOTAL 76201 160.00 (43636 100,00 305677 100,00 S255146 100.00 221245 100,00
1980
1 32206 52,21 BAY4 §9.90 70997 20,85 1B7495 34,54 382717 1L83
1 16572 26.87 32002 22,74 166235 48,82 214B19 39,57 139826  SI.44%
831 12900  20.92  2M427 1736 103286 30.33 140593 25,90 83530 31.93
TOTRL 61676 100,00 140723 100,00 340508 100,00 542907 100,00 2561653 100,00

Fuente: Elaborado con datos del Il y X Censos Generales de Poblacion y Vivienda,

CUADRG 2.5.- DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA PEA FOR REGIONES DEL ESTADD
DE GUANAJUATO PARA CADA SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970 Y 1930.

1970
REGION  SECT. 1 I SECT.I 1 SECT.IIL 1
KORTE 55649 20.13 9644 7.55 10904 8.99
SUR 107373 38.88 14791 13.15 19472 16.05
BAJID 113422 - 41,03 101285 79,30 90970 7497
TOTAL 276444 100,00 127722 100.00 121348  100.00
C.1. 41071 22,07  B6SBA  47.78 73408 40.b4

1980
NORTE 32204 17,18 16572 it 12900 9.18
SUR 84294 44956 32002 1490 20427 17.37
BAJ1O 70997 37,87 (46245 77,39 103266 7345
TOTAL 187495 100,00 214819  100.00 140593  100.00
c.1 38277 20.41 139826 45,09 83550  59.43

Fuente: Elahorada con datos del 1% y X Censos Generales de

Poblacion y Vivienda, 1970 y 1980.

1970 y 1980.
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Debida a la inexdiztencia de datos ddel FIB a4 nivel municieal.
wtilizamos los datos disponibles dal Valae agiregads an los censos

snomicns ez 12775 tindustyial, comevaial vy de  sevviciosd y =i

=

agrinola, ganaders v ejidal de 1770, jodexando los precios d2 1970 a

de 1'#75 ean 21 udltimo  2aso.

[B9] FRHZIGL datine a) Valor agvegads oo 1a difervencia antere el
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valores agragados  2s Lo que  oonstituye: el FIEBE..OC,..EDL Valor

Agragado, tambign denominads 1M LB, 28 une de les indicadorss
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ancmn i Mz impocrtantes pava 2valums la astividad soonomica,  tva

sa o2 un ssctor an 2zeascial o ode boda la sconomial CFr, ramEn que

nas pare

suficients para apovar pavte dz nu2stro analisis  en dicho

indinador  econdmiom.

In ol

1775, w1 WValae aarregado s2atatal se conmeentra 210

PoDoD mas w2 F74 partes en la vegidsn del Bajia, parvticipandn  tan
10 B lovs cinea muaninipios de) C.1. 20on @l . del tatal. miantiras

g las otras dos veaiones sdlo participaron con un raguitioo 2027

. la avegidn Sant. WWaaseo CuadlTe 27 .

fa ragion bMorte v con L5,

(V) tambisgn  lo dividimos

Muzstro anAlisis  Jde Valaor Agrsgad

2n dos partes:

Distribunicdn  Saoctorial del “alor Agregados

Analizandn =21 VA a nive!l sectorial, 21 patrdn de  distribu

registirabha niveles aun mayares da concentraciodon ao el

2l Bajinm  concentraba 21 RP3IVFL de

Eajim y 21 ©.1., ya qua
la industiria gstatal, 21 24% d=2)l total ocomoreial vy el 24074 del total

dal VA del  subsactor sarvicios. Wiase  cuadro 2032, EL Bajin

“tambidn  genera un alio porcentaie drl YA agropzouavio, parvticipando

Con CRoIs mas d2 ta - mitad del total estatal. mimntras  que flas
Regiongs Ss k4 Morts oonbiibuian Son 2) Y 17.3%

respectivatente.

[y Gag i, que par-ticipa con los mis altos porcentajes de la

ganarasidn Jdel VoA, 2statal 2n los tras sectora2s. asta ns ooy ado



CUADROD 2.b.- IMDICE DS DIVERSIFICACIOH ECCHONICA DE LA PEA FOR
REGICHES DEL ESTADO DE GUANAJUATG, 1970 1 1932,

REGION 1DE 1970 ESTRUCTURA 1DE 1980  ESTRUCTURA

NORTE 0.3548  SEMIDIVERSIF, 0.0828  DIVERSIFICADA
SUR 0.3862  CONCEXTRADA 0.1679  DIVERSIFICAIA
CERTRO 0.0041  DIVERSIFICACA 0.0607  DIVERSIFICADA

Fuente: Elaborado con datos del IX y X Censos Benerales de
Poblacion y Vivienda, 1970 y 1980,

CUADRO 2.7.~ DISTRIBUCIOR ABSOLUTA Y RELATIVA DEL VALOR AGREGADD TOTAL
POR REGIONES PARR EL ESTADO DE GUANAJUATO, 1975,
{MILES DE PESOS CORRIENTES)

REGION VALOR b
AGREGADD
TartaL B749004  100.00
NORTE 13194 8.18
SUR 1327630 15.17
CEXYRO O BAJIO 4703580  7b.44
c.1 5450991 62,30

Fuente: Elaborado con datos de los ultimes censos industriat,
comercial, de servicios, y agricola, ganadero y ejidal.

CUADRO 2.8.~ DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DEL VALOR ABREGADO REGIONAL PUR SECTORES
DE ACTIVIDAD ECOXOMICA EN EL ESTADO OE GUANAJAUTO, 1973,
(HILES DE PESQS CORRIEXTES)

REGION  AGROPEC. 1 IRDUSt. 1  COMERC. 1 *SERVS. 1

RORTE 534264 17,21 s1907 1.98  B9825 4,03 33788 b.64
SUR 935362 30,24 125425 4.30 222868 10,00 43973 B.85
BAJIO 1623132 52,48 2739935 93.72 1916851 85.97 430882 BA.T!

ToTAL 3092758 100,00 2918297  100.00 2229344 100,00 50BA0S  100.00

c.1 925563 29,93 2320284 8L.91 (76247t 79,04 T2 73.28

Fuente: Elaborado con datos de los ultisas censos industrial, cosercial, de servicios
y. el agricola, ganadero y ejidal.
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CURDRD 2. 9.~ DISTRIBUCION ABSDLUTA Y RELATIVA DEL VALOR AGREGADD POR SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONQNICA PARA LAS REGIOKES DEL ESTADO DE GUANAJUATG, 1975,
(NILES DE PESOS CORRIENTES)

SECTOR  NORTE X SUR I BAJID I TOTAL i LL H

ABROPEC. 534244 74,64 935362 70.35 1423132 24,21 3092758  35.3% 928343 14.98
INDUST, S1917 B.09 125425 9.45 2734955  40.79 2918297  33.36 2390244  43.85
COMERC, 89825 12,55 222868 16,79 1916651 28.58 2229344 25.48 1762471 32,33
SERYS. 33788 472 43975 3.31 430842 6,43 508605 5.0 32713 5,84
T07AL 715794 100.00 (327630 100,00 4703530 100.00 B747004 100.00 5450991  100.00

Fuente: Elaborado con dates de los ultimos censos industrial, coaercial, de servi:ias'
y el agricola, ganadero y ejidat.

CUADRD 2.10 .~ INDICE DE DIVERSIFICACION ECONOMICA DEL VALOR
AGREEADG POR REGIDNES DEL ESTADO DE GUANRIUATO

1975
REGION E 1975 ESTYRUCLTURA
RORTE 0.4529 CONCENTRADSA
SUR 037193 LOKRCERTRADA
CENTRO 0.0810 DIVERSIFICADR

Fuente: Elahorado con datas de los Censos foncaicos de 1975
y 8l Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970,
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CUADRO 2.11,- DISTRIBUCICR DEL IKGRESO DE LA PEA € INDICE DE BINI DEL ESTADO DE GUSAJUATO, 1970.

FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA

KIVEL INGRESO HEDIA PEAR PEALX DE LA PEA PEA ACUM PEASX  PEASX aCuM
Hasta $199 100 110893 11089300 0,235 23,5100 80,0294 2.9400
200 a 499 350 171481 £0018350 0.3636  59.8641 0.139¢ 18.8548
500 a 999 730 113705 85278750 0,241 83.9730 0,2261 41,4678
1000 a 1499 1250 33763 42128750 0.0715  91.1185 0.1117 52.4389
1500 2 2499 2000 22097 44194000 0.0468  95.8033 0.1172 64,3576
2500 a 4999 3756 12645 47418750 0.0268  98.4842 90,1257 75.9314
5000 a 7999 7500 4474 33555000 0.0095  99.4328 0.0890 85.8291
10000 y #as 20000 2672 53440000 0.0057  99.9993 01417 99.9995
471670 377122900 1.0000 1.0000
16 = 0.5825

Fuente: Elahorade con datos del X Censo General de Pchlacian y Vivienda, 1970.

CUADRO 2.12,- DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LA PEA E INDICE DE GINI DEL ESTARO DE GUANRJUATO, 1980,

FRECUERCIA FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA

NIVEL INEBRESD MEDIA PER PEASX  DE LA PEA  PER ACUM PEASX  PERSX ACUM
HASTA $173 a7 3222 6370314 0,0932 .32 0.0070 9.70
174-426 387 124657 48242259 0.1588 25,18 0.0528 5.97
427-1057 742 351472 240792224 0.4472 69.90 0.2853 34.50
1058-1430 1244 80703 100394532 0.1027 80.17 0.1098 45.48
14312620 2026 103548 209738474 0.1318 93.35 0.229% £8.43
2621-4795 3709 33929 125825697 0.0432 97.46 0.1378 82.19
4797-64%90 She4 10286 58049041 06,0131 98.97 0.0635 88.54
6491 Y MAS 12982 8069 104751758 0.0103 100.00 0.1148 100.00
785886  §14142299 1,0000 1.0000
15 = 0.4488

Fuenter Elaborado con datos del X Cense Beneral de Poblacion y Yivienda, 1980.
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CUADRD 2.13.~ DISTRIBUCION DEL INGRESD DE LA PEA E INDICE DE GINI POR REGION ER EL E£STADO CE BUANAJUATO, 1970,

REGION NORTE {3 MUMICIPIOS
FRECUZNCIA FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA

RIVEL INGRESD HEDIA *PEA *PEASI DE LA PEA PEA ACUX PEAIX  PEAIX ACUM
Hasta $199 100 23612 2361200 0,393%  39.3400 0.073% 7.3900
200 a 499 350 24063 8422050 0.4009  79.427% 0.2634 33.7433
500 a 999 750 7812 5705000 0.12t8 92,1088 0.1787 51,8173
1000 a 1499 1250 2071 2588750 0.0343 93,5590 0.0810 39,7155
1500 a 2499 2000 1355 2710000 0.0226  97.8183 0.0848 88,2012
2500 a 4999 3750 780 2925000 0.0130  §7.1158 0.0915 77.3559
5000 a 9999 7500 274 2055000 0.0046 99,5722 0.0843 83,7874
10000 y sas 20000 259 5180000 0.0043  100.0037 0.1621 99.9959
40026 31954000 1.0000 1.0000
16 = 0.5963

REGION SUR 18 MUNICIPIOS
FRECUENCIR FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA

NIVEL INBRESQ HEDIA ’PEA 'PEALK DE LA PEA PEA ACUM PEASX  PEASX ACUM
Hasta 199 100 40252 4026200 0.,3291  32.9100 0.0554 §.5400
200 a 499 350 52647 18426450 0.4303  75.9384 0.23353 30.8941
500 a 999 750 17498 13123500 0.1430  90.239% 0,{806 48.9515
1000 2 1499 1250 5337 8696250 0.0438  94.4178 0.0921 58,1653
1500 a 2499 2000 3547 7134000 0.0292  97.5331 0.0982 67.9815
2500 a 4997 3750 1814 4802500 0.6148  99.0157 0.0936 77,3444

5000 a 9997 7500 617 4627500 0.0050  39.5200 0.0637 83,7087
10000 y mas 20000 592 11840000 0.0048 100.0038 0.1829 100.0001

122354 72475400 1.0000 1.0000
16 = 0.5886

REGIOK BAJIQ 15 MUNICIPIOS
FRECUENCIA FRECUERCIA FRECUENCIA  FRECUENCIA

HIVEL INGRESQ® MEDIA  PEA TPEASX DE LA PEA PEA ACUN PEASX PEASX ATUM
Hasta $199 100 47019 4701900 0.1625 16,2500 0.0173 1.7300
200 a 439 350 94771 33149850 0.3276 49,0099 ¢.1217 13.9026
500 a 999 750 BASYS 55345230 0.3062  79.4348 0.2438 38.2870
1000 a 1499 1250 26275 32843750 0.0908  BB.7174 0.1205 §0.3399
1500 a 2499 2000 17175 34350000 0.0594 94,4544 0.1261 42,9456
2500 a 4992 3750 1005t 37691250 0.0347 98.1287 0.1383 76.7715
5000 a 9997 7500 3583 26872500 0.0124  99.3673 0.0986 85,8639
10000 y mas 20000 1821 36420000 0.0063 99,9948 0.1337 100.0045
2892%0 272495500 1.0000 1.0000
16 = 0.557%

CORREDOR INDUSTRIAL DEL BAJIO 5 NUNICIPIOS
FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA  FRECUENCIA

NIVEL INGRESQ MEDLA PEA 'PEAtx  DE LA PER  PEA ACUM PEASX  PEASX ACUN
Hasta $199 100 ° 28108 2810800 0.1313 13,1300 0.0128 [.2500
200 a 499 350 62879 22007650 0.2937  AZ.4975 0.0990 111595
500 a 999 50 73126 54844500 0.3415 76,6508 0.2457 35,8292
1000 3 1499 1250 22133 27546250 0.103¢  Bb.9880 0.1244 48.2748
1500 a 2499 2000 14689 29378000 0.0586  93.8484 0.132¢ 61,4897
2500 2 4999 3750 8528 31980000 0.0398  97.8314 0.1439 75,8750
5000 a 9999 7500 3147 23502500 0.0147  99.3012 0.1062 86.4920
10000 y mas 20000 1501 30020000 0.0070 100,0022 0.1350 99.9956
214111 222309700 1.0000 1.0000
16 = 0.5475

Fuente: Elaborado con datos del 1X Censo General de Poblacion, 1970..



CUADRD 2.14,- DISTRIBUCION DEL INBRESQ DE LA PEA E INDICE DE BINI POR REGIONES EN EL ESTADOD LE GUANAJUATO, 19€0

NIVEL INGRESO
Hasta $173
174-424
427-1057

1058-1430

1431-2620

26214798

4797-56490

4491 ¥ NAS

NIVEL INGRESD
Hasta $173
174424
427-1057

1058-1430

1431-2620

2821-479%

4797-4490

5491 ¥ MAS

NIVEL IKGRESO
Hasta $173
174426
427-1057

1058-1430
1431-2620

2621-47%6

4797-5490

6491 Y KAS

NIVEL INGRESQ
Hasta $173
174-424
427-1057
1058-1430
1431-2620

2621~479%

A797-6430

4491 ¥ MAS

*MEDIA

87
387
742

124
2028
37109
5644

12982

"HEDIA

87
387
742
1244
2026
370%
S644
12982

HEDIA
87
387
742
1244
2024
3709
5644
12982

*HEDIA
87
387"
M2
1244
2026
3709
5644
12982

REGION NORTE I3 AUNICIPICS

PEA

3034
14141
21836

3057
3208
869
219
207
52571

REGION SUR I8 MUNICIPIOS

’PEA
15594
21919
4118

9019
9201
2142
507
621
100123

*PEA
29032
32234

159809
48350
49240
16578

5095
3912
364350

’PEA
19560
38363

128709
20277
41899
14240

4463
3329
268842

*PEALL
785938
5472567
16202312

3802908
6499408
322312t
1236034
2687274
39909584

’PEASX
1356852
8482653
305095586
11219636
18641226
7944678
2841508
8041822
87077931

REGION BAJIO 15 MUNICIPIOS

*PEAS:
2525784
20214558
118578278
60147400
99760240
41858702
28756180
30785584
412626726

*PEALX
1701720
1407248¢
95502078
25224568
84887374
52816189
23200460
3217078
342621939

FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUEHCIA FRECUENCIA

DE LA PEA
0.1718
0.24%0
0.4154

0.0581
0.0610
0.0165
0,0042
0.0039
1. 0000

FRECUERCIA
DE LA PEA
0.1558
0.2189
0.4107
0.0901
0.0919
0.0214
0..005¢
0.0042
1.0000

FRECUENCIA
DE LA PER
0.0797
0.1434
0.4385
0.1327
0,1351
0.0438
0.0140
0.0407
1.0000

CORREDOR INDUSTRIAL DEL BAJIO 35 MUNICIPIOS

FRECUENCIA
DE LA PEA
0.0728
0.1353
0,4788
0.0754
0.1558
0.0530
0.0166
0.0124
1.0000

PEA ACUR
17.18
44,08
85.62
91.43
97.54
99.19
99.6¢
100,00

FRECUENCIA

FEA ACUX
15.58
3147
78.54
87.5%
96,74
93.88
99.38
100,00

FRECUENCIA
PEA ACUN
.

22,3
66,17
79.4¢
92,95
27.53
98.93
100.00

FRECUEKCIA
PEA ACUN
.28

20,81
£8.68
76.22
918
7.1

o ee.71
100.00

PEASX
0.0197
0.1371
0.4080

0.0933
0.1629
¢,0808
0.0310
0.0673
1.0000

FRECUEXCIA
PEASX
0.0152
0.0952
0,3425
0.1260
0.2093
0.0892
0.032L
0.0905
1.0000

FRECUENCIA
PEASX
0.0057
0.0457
0.2679
0.1359
0.225%
0,135
0.0650
0.1147
1.0000

FRECUENCIA
PEASX
0.005¢
0.0411
0.2787
0.073%
0,2478
0. 1542
0.0738
0.1281
1,0000

Fuente: Elaborado con datos del Y Censo General de Poblacion y Yivienda, 1980

PEAX ACUN
1.97
15.48
56.28
43.81
82.07
.17
3.2
100.00

18 = 0,4453

FRECUENCTA
PEASX ACUM
1.52

11.04
6.9
57.89
78.82
87.23
90.95
100.00

16 = 0.4537

FRECUENCIA
FEASX ACUN
0.57

5.14

31.93
45.32
48.05
62.43
88,53
100,00

16 = 0.4598

FRECUENCIA
PEARX ACUM
0.50

LN 14

© 32,48
39.84
648,62
80.03
81,39
100,00

16 = 04703
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I11.- ACCIONES DE POLITICA REGIONAL: 1971-1982.
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En westa primeva parta da2l andlisis 3 MIS La Inversian

Fublina  VFede2eal CIFF) realizads en todo 21 pais oon @)l fin de tenay
N marco o2 yeferencia donde se pusda inscribir la gz 52 irap Lawmantd

steviormocate, abocdamns 1a de 2sta

en 1’  entidad de Guanajuato.

liima vy la comparamss con Los promzdios nacionalz2s, determinands la

tendencia gu2 sigui2ran anbss oew e2sto: dooe A

3.1.- La Inversian Fdblica Federal a Escala Macional.

La I esta aonsiderada come la m3ds  importante de los  tres
nivelasg de2  gobi2rno, ya quz sus 2levados montos 52 reflejan 2n las
antividades econdmicas y sactores sociales d2 man2va  inmediata oy

determinante.

En 2l cuadeo 2.1 teaemeos los datos refeventes al acigen da Lla
invarsion e imp lementd 2l gobisrnn fedeval mesxicano 2n 1730, Por
madin de  las diferentes Secretarias da Estado =1 gobisrno federal

componian,

billones de2 pesos  quee 1a

viEcabd 2l 807 de los t.&

Descentralizados v las Zinpresas

miantyas qua los  Organisms
Farasstatales obtenian 21 SO% restante. Las principales fuantes de
vreoursos  de las Soocretarias de Estado evan los prdstamas  extevnos,

2l impuzstis sabre  la renta y los arancelazs 2 iwpusstos al comeroion

wieriore Yy reapyasentalbban en su conjunto 2l IE.1Y dal tootal. Los

n

hrganismos Descentralizados vy las Empresas Farasstatales obtanian =21

otro S0% principalment: d2 las oontribucionazs Tedsrales a traves de

la vanta de Los bianas y servicing qua proocdite ian Y oiraian
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=n 2l cuadira 2.3 abseryvamas la T que se o ¢e2alizd entve 1971 0y

2n las rdiferantes soctoras soondming zmziales vy ode promos
regional g oconsiderd cada una d2 las dos  administyacion2a. La
estructura sectorial de a2sta inversisn nos muazstra que 2l ssctor
eansiderado comno prioritario en Aambas  administraziones tuae a2l
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mziicano a finales de la dédcada de los 79735,

Aunaue  en 21 pariods sexenal  de P contamos ocon omayor



CUADRG 3.1.- DISTRIRUCION ABSCLUTA Y RELATIVA DEL ORISEN DE LA INVERSICH
PUBLICA FEDERAL EN LA REFUELICA MEXICANA, I9EQ.
{NILLEYES DE PESCS CCRRIENTES)

o

TOTAL (1} Y (2) 1683412 100.00
{1) BOBIERNO FELERAL 839018 49.84
Isp. scbre 1a renta 198440 11.80
Isp. al comercio e ind. 80992 4.81
Isp. al coaercio exterior 184013 10.93
Iva 80358 L7
Otros ingresos 17239 1.02
Ingresos no tributarios 18587 1,10
Enpr’estitos 259189 15.40

(2) ORGS. DESCENTRALIZADOS

Y ENPS. PARAESTATALES 844394 30.16
Venta de bieres y servs. 501964 29.82
Cuatas del INSS 47022 3.98
Ingresos diversos 13340 0.79
Operaciones ajenas 55499 3.30
Espr’estitos 204549 12.27

Fuente: SPP, Presupuestos y Egrescs de 1a Federacion: 1980.

CURDRD 3,2.- DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DEL DESTING DE LA INVERSIQ
PUBLICA FEDERAL EN LA REPUBLICA MEXICANA, 1980.
{NILLONES DE PESOS CORRIENTES)

TOTAL () ¥ (2) 1683412 100,00
{116ASTO CORRIENTE 11722452 49.63
Servicios personales 234409 13.92
Coapras de bienes 110747 4,58
para la adainistracion

Servicios generales 268289 15.94
Deuda publica 358391 21.29
Transferencias 200404 11.9¢
(ZIEASTG EN CAPITAL 511170 30.37
Cospras de bienes 13%01 0.83
para foiento

Obras publicas . 232470 13.81
Inversiones financieras 21915 .86
Erogaciones especiales 90884 5.40
Transferencias 145000 8.47

Fuentes SPP, Presupuestos y Egresos de 1a Federacion: 1980,



CUADRD 3.3.- DIGTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN LA REPUBLICA NEXICANA POR SECTORES Y PROGRAMAS
DE AUMINISTRACIOK PUBLICA, 1971-1982.
(NILLONES DE PESOS CORRIENTES) .

SECTOR 1971-1976 1 1w 1 19712 I 1913 1 197¢ 1 1978 1 1978 I

AGROPECUARID  50681.9 14,83 29448 15,18 4451.50 14,73 5850.40 13,57 9339.50 16,22 13941.00 16.88 141345 13.01
PESQUERD 960.3 0.28 960.3 0.88
INDUSTRIAL  150094.3 43.93  9328.1 48,08 (1480,70 38.00 16222.20 37,63 23354.80 40.53 39753.80 48.06  49958.9 43,99
CONERCIAL 982.5 0.29 982.3 0.990
TURISHD 1312 0.40 1372 1.26
TRANSPORTES  76650.8 22.43  35M.8 18,27 7359.60 24.36 11627.20 26,97 14977.00 26,00 18316.10 2,14 20826.1 19.17
ASENTS. 41104 12.03 315,46 16,23 5353.30 18.41  B373.80 19.42  8532.60 14,85 8284.80 16,02 71784 8,61
EDUCACION 6137.5 1.80 123.2 0.6 190.00 0.63 176,00 0.41 256,00 0.4 346,860 0.42 50457 4,65
SALUD 3335.5 1.03 o 353538 3.26
ADNON Y DEFE  10138.9 .97 306.8 1,58 1170.00 3.87 065,20 2,01 147,30 1.9¢  2058.40 2,49 48212 .25
LABORAL . :
C.U.C,
COPLAYAR
TOTAL 341657.9 100,00 (9399.3 100,00 30215.10 100,00 43114.80 100,00 357397.20  100.00 82720.70  100.00 10B610.8¢ 109.08 . .. :
f ., H
RSN : ot T A
SECTOR 1977-1982 i 1977 1 . 198 1 1979 1 1980 1 198l 1 1982 1 Lo i PO
AGROPECUARID 376265, 5 14,66 253904 0 18,12 39713.20 _ .18.27 45352.20 14.45 73031.70 15,02 98876.30 13,04 95900,70 1843 0 £ T
PESQUERD . 19382.5 0,75 . 382.9 0.27 1289.20 0.59  1677.80 0.53  3831.20 0,79 £074.3¢ 0.80. 4127.10 0,92 - ¢ 4 _ei
INDUSTRIAL [521091.4 - ~43.48 ,63292.8 . 45.18 104453.90 48.05 145508,70 46,38 22174410 45,61 37529.40 £9.48 210795.00 . 3L71 - :
- COMERCIAL 17137.8 - 0.49 262.8 . 0.19  1136.30 0,52 1593.80 0.51 3584.70 0.74 S417.20 . 0.71 3743.00 © 006 . . 1y
TURISHG 13857.2 0.54 941.6 0.7  796.40 0.37  1701.80  0.5¢ 3012,50 0.62  3694.90 049 IM0.00.. 056 .. - cp:o: .
TRANSPORTES 427573.5 . 1,57 26570 18,96 31556.10 14,52 44268.40 ¢ (4,11 98586.10 12.05 103874.30 - I3.69 162718.60 . 24.48 . N

ASENTS, 231317.% 8.96 93936 6,70 19913.40 9.16  32545.60 10.37° 46787.10 9.462 5348430 7.08 68993.90 10.38 .
EDUCACION  f05173.7 4.08  5983.2 4.27  B604.00 3.9 1158290 3.69 17769.40 3.65 27751.90 3.66 33474.10 5.04

SALUD §9012.3 3.8 3955.1 2,82 6224.50 2,86  95335.80 3.04 1605040 3.30 35278.40 4.65 27968.20 L2t
ADMON Y DEFE 78975.3 3.06  3885.2 2,71 35%0.60 1.65  7358.10 2,35 15800.40 3.25 26776.50 3.33  21565.30 3.4
LABORAL 2503 0.10 43.3 0.03 101,70 0.03 169,30 0.05 998,00 0.2  697.40 0.09 493,10 0.07.

CULC, o TBI9T . 2.5 12436.60 3,97 15385.30 3.16 21067.00 2,78 27284.80 4.00 .
. COPLANAR 9596, 4, 0.31. . Lote s T . t9596.40 ¢ 197 : A

TOTAL 73606811 100,00 14010210  §00.00 20738150 100,00 SI3750.00 100,00 486177,70 100,00 758494.80  100.00 $64778.00 IW'Nﬂ

3
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CUADRD 3.4.- DISTRIELCION SECTORIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSICN PUELICA FEDERAL
PER CAPITA EN LA REPUBLICA NEXICANR, 1975 Y 1960,
(HILLONES DE PESOS CORRIENTES Y CONSTANTES DE 1970

SECTOR 1975 per cap. 1980 per cap, tasa crec 19758 per cap, 19808 per cap. tasa crec
ABROPECUARID 13941.00 244,50 73031.70 10%2.47 34,90 7743.21  135.61 14376,32  215.05 9,86
PESQUERD 3831.20  §7.31 ) 75417 1128
INDUSTRIAL 39753.80 496,21 221748.1 3317,04 35,65 22048,70  386.14 43550.41 452,96  11.08
CONMERCIAL 358%.70 53.62 703.83 10.58

TURISHO 301250  45.08 §93.01 8.87
TRARGPORTES 18316.10  320.77 58586.1C  87b.38 22,26 10138.88  177.9% 11532.70 172.52 -0.81
ASENTS, 8284.80 145,09 24787.10 499.88 36.99 459501 B0.47 9210.06 137.77 11.35
EDUCACTON 386,60 6,07 17769.60 265,81 112.95 192,24 3.37 3497.95 52.33 7310
SALUD 16050.40  240.10 3159.57 7.2

ADMON Y DEFE 2058.40 34.05 15800.40  235.3b 45.66 141,63 19.99 3110.3t 45,53 18.40
LABORAL 998.00 14,93 196,86 2.9

c.u.c, 15385,30  230.15 J028.40 45.30
CoPLANAR 9596.40  143.55 1889.06 28.26
T0TAL B2720.70 1448.70 486177.7 7272.67  3B.08 45879.48  B03.49 95704.27 1431.63 12,25
POBLACION §7.1 556,85

(WILLONES DE HABS.)
¢ Valores deflactados a precios de 1970,

Fuente: Elzborado con datos del cuadro 3.3 y datos de poblacion del INEBI y CONAPO.

CURDRG 3.5.- PORCENTAJE DE LA 1.P.F. HACIONAL EX EL ESTADD DE GUANAJUATO, 1971-1982
(NILLONES DE PES0S CORRIERTES)

1971 1972 1973 1974 1975 im TASA CRECINIENTO
1971-1978

IPF NACICNAL  19399.3 30215.1 43114.8 57597.2 82720,7 108610.8 4,13
IPF SUANAJUATO  847.8 9845 893.3 1163.7 21443 2600 %5.12
X DEL TOTAL 4.37 3.28 2,07 2,02 2.59 2.39

1977 1978 1979 1980 1981 1982 TASA CRECINIENTO
15977-1982

1PF NACIONAL  140102.1 2173BL.5 313751 486177.7 75B494.8 664776.5 36,54
IPF GUANAJUATE 3424.6 &776.7 4221.5 9945.8 11050.7 35870.7 11.38
2 DEL TOTAL 2.4 2,26 1.98 2.05 .48 0.88

Fuente: Elaharado con datos de los anexos estadisticos de los Informes de Gobierno.
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SECTOR 171-1976 1 1971 1 1972 1 1973 1 1974 1 1975 1 1976 1
AGROPECUARID - 1003  §L.66 65,20  7.69 67,90  9.27 68,50  7.67 175.30 15,06 306,90 14,30 299.20 1151
PESQUERD 0,70  0.03
INDUSTRIAL  4366.8 . S5T.00 601,60  70.96 485.60 51,20 380,10  42.55 473.70  40.70 121280 5650 1413.20 54.35
COKERCID 56 0,43 . . . . . . 54,00 2,08
TRANSPORTES  2149.3 2499 106,40 12,55 230,00 24,25 318,20  35.62 400.80  34.44 508,40 23,69 58550 22,52
ASENTS, 5504 BAL TLB0 BT 138,30 1438 113,20, 12,67 94,60 B3 100,90 470 32,60 1,25
EDUCACION | 6.2 - L0 . . L0 . L3 1L70 LOf ELE0 055 11100 4,27
SALUD LM oo . : Lo 30, L3t
ADKON Y DEFE , 94.3 100 280 0.3 - 670 071 1,60 018 7,80  0.87  3.70 0.2 . £9.70 2.8
LABORAL S o ) . o ’

otk o T . . Ly .

" coPLAMAR | . s - e T : Sl el

TOTAL BS990 100.00 847,80 100,00 948,50 100,00 B93.30 100,00 1163.90 100,00 214,30 100,00 2600.00 100,00
SECTOR 1977-1982. X 1977 1 1978 1 1919 1 1980 H 1901 1 1982 1

. AGROPECUARIO 10909.5 26,42  643.6 18,79 1028,20 21,53 1220,40  19.62 2914.90  29.31 30920 ~ 27.97 2004,20  34.26
PESUERD 1o 0.3 L3 03 70 0.0 0,60  0.01 L0 0,02 2,80  0.03

- DNOUSTRIAL  §3097.3 - 31.72 19533 57.04. 2460.90 50,52 2250.10 3647 325970  32.77 2898.50 26,23 274.80 .68
COMERCIO 361.2  0.87 3.2, 0.09 26,40 0.5 2520 0.4 2420 0.24 115,40 1,05 165.80 , 2.82

" 'TRANSPORTES .7465.2 ~ 18.08  $25,2° , 18.26 026,60 . 17,30 B94,00 14,37 1896.10  19.06 229330  20.75  930.00 ,15.84 . .
ASENTS. 19606 43 U39 . L7 49.B0 . L.04 423.80 481 325.80 3.2 720,20 653, 40L.10 | 6.83
EQUCACION  1995.3 ~ 4,83 67,9 198 214,60 449 206.30 428 35070  3.57 #41,90 4,05 64390 10,97 .
SALUD 1528 0 424 567, L. 12040 - 2,50 1430 231 21570 . 2,15 BA6.A0 , T.B8 350.40 . 5.7
ADNON ¥ DEFE 1319.6  3.20 30,5 0.8  AT.10 0,99 59280 © 953 17350 1.74 276,007 250 199.40  3.40
LABORAL 353 0.09 : : 2070 0.25 10,60  0.10
LG v A02 509 404,70 650 477.30  4.80 326,00 2,95 893,90 15,23
COPLANAR M 0.68 279,60 2,81
TOTAL, _ 4290 100,00 3424.80 100,00 476,70 100.00 522150 100,00 945,80  100.00 11050.70 100,00 162,09

CUADRO 3.6.~ DIGTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL ESTADD DE GUAKAJAUTO POR SECTORES Y PROGRANAS

DE LA ADNINISTRACION PUBLICA, 197(-1982,
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

. .- . . .
i N B . . . . P LR S B

‘Fuentes PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. ANEXOS ESTADISTICOS OE LOS INFORNES DE GOBIERNO, 1971-1982.

S ! L TS LAV A O .
t L R R S

"5870.70

I
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4.1.- La Inversidn {fublica deral segun rincipales Obvras.

El crgarhs g2 vafiarae a las principalss cbras de IPF 2n 21
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andlisis ch2  wstos dos wltimos  2fios sea reprvesantativo obe tods el
senenio echavarcista.

Frademms s vanr en este cuadro que las tieras siamprre
participaran 2on Asignacionegs presupuestalesg an 21 sator

A oPEoLa” Lo, ta IFF 52 deasting principalments en 2 ganbor a
ombras  de strustura agricola. siendz la regidn 21 Bajio la

da mayor concentracidn, can pocreentajes de 74.53% en las dos prioocos
anns Yy ol A77%  2n los Jdltimos 2i%. L3 regidn agricala et sty
tambhidgn recibic paviicip . dadhsy  gue alli G0

anouwentyran granda2s obras fder drvigacidn, Citrn punto que merace Sy

ntirs La mayar parte de  la e~

resaltade 2 qua el CoT. 0 oo

destinada a la regidn del Eajim.

industrial, la regidn  de) Bajim absorbio

En  cuante al sent
21 LOU% e la TPF on 2l segenio de JLF vy casi =21 9% a2n 123 dos afos

sting A la

l.a  mayoms  pate de  dicha  invarsicon 32

d= La  windad  ds

infraestructura de la industr

salamanca vy,  en menoy medida. A& la infrasstructura de la  industirias

2ldntrica, r2 Legdndoge la industria de la transiormacisn ¥ las

otirags rRgiunes . Las  abiras de ocomunisanionzs y transportas  que

raealiod 21 gobisrno federal tambisn 52 dirigiaron a sabisfacer las
neceszidades  de La rvegidn Cenloo o tf 1, gapecificamcnta an el
C.l., aungue antrae L%72 y 1972 la vagildn Jr racibid el 2L.4% da2 1la
I+ de este seotor. s de biznestar social tambidn 5

praszntaron  concentrasionezs de asta inversiogn 2o el EBajio. En s2is

de lws  acho  afios analizados noeese realizacon obras mayores o de an




Bajio, oual s

milléhn de pasos 2n educacion y salud fuar

sefiala 21 grawve abandons que la poblacivin de las otras dos re2giones

oadieo JaE .

tarr somisl. o

ha sufrido en materia de biens

q.2e= Asignacinn  del Fresumesto Estatal por Municipio v Rzgidn

an 1

mretaria Estatal de

datoms  de  Ja

e anuwerda oon

Progyramas 1én y Presupussta, 21 gobiegrna de esta entidad faderativa

Foad millonaes de p2sos 2n el Afo de

contaba oon un prasupLe: o= 7,

21 wual distribuysd municipal y ragionalmante 2oms se manciona

s auadhro Yoy mapa

2n los sigulientes pariratas. [QVF- 3

La ragign Norte, qgu2 2s la gue conocenbra manor Fallacisn Y
actividad econdmina de  las tres, yrieaibic a2l S% del

presupuzsta s2s5tatal, sianco los municipions o2 San Migusl Allends Y

orlaevy o mas  dal 12 del misao. Ln

Jivs umiecos 2n ab

Lan luis  de la

manor  escida,  dentro de e2sta regidn, los otros dos municipio:s  quee

absmhizron una parte significativa son Dolores Hidalgo vy San Felipe.

i

Entr2  1los cuatro suman 21 S4% de2 Llos 397.0 milones e paszos quuz 5

le destinaron  a toda la regidn Nart f*or Lo tanto, }os ateos nusve

no s3lo 32 han visto marginados por 21 aobisrno facharal

munisipios

fiscales, sino tambhign P

al momenta de distribuir los dividendo

21 mism3 gobiarnng o2 la 2ntidasd,

nworecibicd en total L2 millones de pasos. 1o

la regidn
mal reprasentd 21 11,0317 del prasupuszsto e2statal. Esto a2s, e al



CUANDRO 3.7,- DISTRIEUCICN SECTORIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
PER CAPITA EN EL ESTADO DE BUAMAJUATO, 1975 Y 1980,
{EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES Y CONSTARTES DE 1970)

SECTOR 1975 PERCAP 1980 PERCAP TASA CREC 1975¢ PERCAP  *1980t PERCAP  TASA CREC
AGROPECUARID 306.90 114,49 2914.90  968.41 32,69 170.22 44,72 573.80  190.83 24.12
PESQUERD 1,80 0.53 0.31 0.10
INDUSTRIAL 1212.60 861.06 3259.70 1082.96 18.62 472,55 255.72 &4L.67 213,18 -3.57
COMERCIAL 24,20 8.04 .76 1.38

TURISKD

TRANSPORTES 508,40 193.31 1896,10 629.93 26,65 281,97 107.20 373.25 128,00 2.95
AENTARIENTOS 100.90 38.37 325.80 108.24 23,05  55.96 21,28 4413 2.3 0.03
EpuCacIeH it.80 4.49 35470 117.8% 92,25 6,34 2,49 49.82 23,20 56,28
SALLD 213.70  71.00 42,07 13.%8

ADMON, Y DEFENSA §.70 217 173,50  §57.64 ST 316 1,20 34,15 11,35 58,47
LABORAL .70 8.2t 4.8 1.82

€.u.c. 477.30 158,57 9239 321

COPLANAR 279.60  92.89 55.04 18.29

TOTAL 2146.30 816.08 9945.80 3308.25  32.27 1190.40 452.63 1957.83 650.44 7.52
POBLACION 2.63 3.01

{MILLONES HABS.)
3 Valores deflactados a precios de 1970,

Fuente: Elahorado con datos del cuadro 3.4 y datos de poblacicn del INEBI y CONAPD.

CUADRO 3,8.- DISTRIBUCION REGIONAL POR SECTORES DE LOS MONTOS DE {.P.F. AGIGNADOS A OBRAS MAYORES
DE UN NILLON DE PESOS EN EL ESTADG DE GUANAJUATO, 1972-1973 Y 1977-1982.
{MILLOKES DE PESOS CORRIEWTES)

AGROPEC. L. INDUST, I COWuNIC. T ASENTS, T Spun Y X

Y TRANSP. SEB. SOC.
1972-1973  REBION 56,8 100,00  553.4  100.00 27,7 100.00 58 100.00 30,7 100.00
NORTE 5.4 9.51 4 0.72 4.9 3.8 1.3 4.23
SUR 2.2 162 2.3 0.42 27,6 2.8t 2.2 .17
CENTRO 42,2 7430 547.1  98.Bb 95.2 .55 58 100,00 27,2 88.40
C.L 42.2 74,30 547,01 98.8s 95.2 7455 38 100,00 27.2  88.40

AGROPEE, 1 INDUST. 1 COMUNIC. 1 RSENTS, T SALUD ¥ 9
Y TRANSP. SE6. SOC.

1977-1982  REGIOR 2726.2 100.00 4620.1 100.00 1841.8 100,00  144.5 100.00  930.3  100.00

NORTE 150.3 5.5t 17 10.33

SUR .3 27.49 . 35.5 1.33 1.8 1.09

CENTRO 1834.6  67.30  4620.% 100.00 1808.3  98.07 1457  88.57  930.3 100.00
C.l. 1168 42,70 4s20.1 100,00 1412.6  TE.70 L4484 67.78 877 M4

Fuentes Elaborade con datos de los anexas estadisticos de I.P.F. dzsmlnfofgsngge s%grnuﬁiﬁimn y 1977-1%82.

SRR BD LA BIBUGTICA



QO vl Los municipios izl 2stads, oon una poblaaidn cl

total satatal solaments

P ievon po mas  de ana décima parte da

Ins fondos estatales.

A la vegidn Centro o a5 ta

Jiw,

absorhis 2l pyasupiasts del gmbigrns 2statal.

siendo los municipios del CoF. 1x 5 con el

5 omas banzticdad

i Em. Tan s3ba an 2l manicipin b2 LEon w2 concentrd el dd.

dao o2l gasto es3tatal; Irvapuato vecibhid P AS deo tocks 1o oz

2ibiv la  rogicdn S0y conpleta CLLLPL7L); Celay

DAl

gque la vegidn Sens Cio,d

b3 Salamansa wnicamente  vecibid oan

2otz afn 21 P4 del oyesum

25 bz chz 1a ontidad, poraus: coms observamnos

2n =) n~uadvo la TF destinada al e bor industrial cdenayd

snsiderablemente A finalas

e VL. AL reste de Los

an e ip iy oDoOMES da

AREigng 2h o predacd L

de =2sta vegisn g L
prasupiaesto gues a 1oa de 1a reaidn S om e A Las o la  blov b,
pu2sto  gue casi todos 21loz estaban por avriba o muay coroanas al %

del prasupussto estatal. (Vdase ocuadyo 3.70.

MP 207 A

notamo: aue 21 gobig2vne dal
astado  de  Guanajuats siguid 1as mismas pautas que 2l federal  an
suants a8 los patrones de distvibucisn de 1a  inversidn, Yy Par

nonsiguiente, 2n inorcmentar las de2sigualdades re2gicnales 2oondmisnsg

y demogyaricas. Asignandales a los wmanid dal C.I. el dzl
pra2sumpesto Yy menos adel OL57% del mismz a oada uno de oocasi ls

municipioss d2 las otras.dos regiones, 21 gobisvrno estatal tambidn  ha
conty ibiticha vl maneya  detorminants en la cont inuac icn Y

agudizacidn de las desigualdades interregianales.
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d.2.~ Finanxas Fublicas Municipales.

principalss dal gasto

. bas fuent

1os ingyas

v
-
—_
|4
=
&
i
&

gl i2rnos municipales gusnajuatenscs  sona

bl ino de

participacicnzs, los aprovachamiantos. los oroductos, Los dmeasestos v

los deren)

shoeptuslizaciones del MEGT-

Liz AR las «

participaciones son los  recuncsos finanoier quez  obhtisnen  los
manicipins  de la  recawlacisn che Los impaeshos  federales; Las
aprovechamientos S laos ingye o paroiban Yoo gabizrnas

subsidins y transrarencias gue L2z haca2n

mnicipalss a traves  de ]

productos

21 gobisrng faderal y 21 gubisrne astatal resspsctivo; 1o

servinios de daresho privaods gue prestan los

5o 1los ingresos poar los

w15 bienes 2statales de dasveache privados

gmhiernos lacalaes, asi

los impuestos quuz

mayeacdos. pantaonezs, agua potabla, y dyeonajs, sabao.

son principalmante: impuzstos a2 la

las  aruntamisnt

la practica de una astividad scocndmina, 2ty por

propisdad, a

derechos. quz son las contribusion2s qua hacen

bt ime, apareoan ]

los partioulares Al gobierno municipal eoor 1os servicims y bisnas de

derenlio publino gqu2  presta 2l Eslada:z licencias, PEVmMiSTE,

certificanionas, ragistros, =2to,

s tipos  de ingra2sos

n 2l aasn da Duapajuato oz dos primcr

frpzron las  principales fwantes o2 origen oa las tres regiones y o se



S i, “2n

cestinaron an un mayor porcentale o bas o sumicipios ded

teviocrmentse Jias

Jugar apmwracen 1os ingresoss por praductos, po

cutacyo 3100,

il b i s 2y

d= obhservar, Ims ingr=ans Qi ol by Lo 1o

C{iw] 52 P

gobi2rmms municipales e los gobiernos Tadaral vy s2statal fuevan macho

G GRIGZUA;Qn A travas

mavoaras en las tres reginnes a o lngi

de sus propios recus s

IEn muwanto A la distribuaerion re2gional da 3 ingrasos, L/eass

n las dos sdwinistracionzsz

]

cuaddre I Loy, 1a ragicdn del Bajio

delia,

2studiadas siempre obtuve m3c  del

a w2 los gabismrnos federal y 2statal transfivieron mayoras

e § a estos municipios. sino porguez sus gobisrnos  tisznen  maroe

[ IRE=S los

Tisn y gestidn e bienes y sarvinios

Pl

capacidad  d=

ta region S

gabizrnos d2 1os maninipins de las atras dos ragi

municipaless totales

e 1

=i b i an by 1

-

mizntras aqu2 la regidn N

b solamonte obtuva acsignacions

o2 #Sstas  no osalo se dobisron A la

viEducicdos ingras

Al 4%,

mism gua les  Rioieran los

tiransfevreonias  de 1

darechos y pradustos

gobiarnos, sima tambidn a gue2 sus ankradas

son muyy Limitadas,

For el Lacha e 1ws 29gresos, los gastos de administracidn
cretribuciones  al parsonal. adguisinidn da equipo, oono2viesion Y

mantanimionts  de  squipos 2 inmazhles. 2tasy) fusvon los que MmAySrses

erogaciones  gen2raron an las tres regiones. Los gaot atinados a

Lla construcoidsn de obras piblicas Pe T AT =T N | sagundn lugayr 2n



CUADRD 3.10.- ORIGEN Y DESTIND DEL BASTO PUSLICO DE LOS GOBIERKOS MUNICIPALES POR REGICNES DEL ESTADD DE SUANAJUATO, 1971-1382
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

RE610X NORTE 1971 972 1973 1974 1975 1975 1977 {978 1979 1980 1981 1982
IXGRESOS 2 2 L H 5 b 3 20 29 36 70 90
Iapuestos 2 3 4 5 8
Participaciones 2 2 2 2 2 3 7 10 15 1 31 50
Derechos ! 4 3 5
Productos 2 2 2 2 5 5 ] [ 16 12
Aprovechasientos { ! ! ! 3 4 5 13 15
EGRESOS 2 2 5 7 11 15 22 2 31 13 75 102
Gastos Admos, 2 2 ] & 9 12 17 2t 24 35 53 %
Ohras Publicas 1 1 2 3 H 5 10 7 20 24
Transferencias 1 2 2
CENTRG 0 BAJID N 1972 1973 1974 1975 1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982
INGRESOS B84 95 18 159 153 238 33 53¢ 741 896 1380 2240
Ispuestos 12 12 15 22 19 19 19 2% 124 127 258 582
Participaciones 34 37 42 59 45 % 188 257 264 418 587 a4
Derechos 5 4 9 1 1t 8 3t 40 72 14 168 256
Productes 24 29 39 49 45 7 73 103 108 1o 132 283
fprovechasiento ? 1! 13 18 13 36 13 93 172 127 219 485
EGRESOS I 93 104 155 195 Al 343 539 728 855 1329 2457
Bastas Adaos. 44 .56 &3 91 120 in 250 333 399 560 8148 1524
Bbras Publicas 2 32 3 55 5 62 it 201 299 292 461 a%
Transferencias 5 5 5 q 10 3 5 5 30 13 20 39
REBION SUR 1971 1972 1973 1974 1975 1978 1977 1978 1979 1980 1981 1982
IRGRESCS 19 38 IH 7% 114 139 196 198 305 299
Inpuestos 1 1 13 13 14 18 24 % 29 5
Participaciones 3 18 5 18 2 19 48 50 88 102
Derechos 1 4 ] 4 10 1] 19 19 27 32
Productos 10 12 47 27 50 i 56 5 7 2
fpravechaaientos ! 3 12 10 12 17 35 3t 87 37
EGRES0S 2 35 ] L] 90 17 196 144 205 277
Gastos Adaos. 25 3t L 83 55 82 104 95 202 159
Obras Publicas 1 4 19 21 3 35 87 18 90 u3
Transferencias 1 3 3 13 5
INERESES 86 97 14 202 273 340 461 698 960 1130 1735 26829
EGRESOS 75 95 135 197 288 323 455 482 955 1054 1709 2834
ESTRUCTURAS PORCENTUALES 1972 1973 1974 1975 1974 1977 1978 1979 1930 1981 1982
IHGRESDS 670, 100,00 100.00 100,06 100.00 100.00 100,00 100.00 100,00 1€0.00 100.00 100.00 100.00
REGION NORTE 233 2.06 2,84 2,48 1.83 1.76 2.82 2,87 3.02 3.19 4.03 3.18
REGION BAJID 92,67  97.94  B3.69 78,70 56,04 75.88 7245 7722 7719 19.29 7837 BLL2S
REGION SUR 0.00 0.00 13.48 18,81 42,12 22,35 2473 19.91 1979 {7.52 17.58  10.57
£ERESOS 6T0. 100,00 100,00  £00.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 109.00
REGION RORTE 2.87 2.1 .70 3.55 4,14 4.62 §.84 1.8l 3.25 .08 4.39 3.60
REGION BAJIO 9733  97.89  77.04 78,48  73.31 7242 7538 79.03 76,23 B2.07 7076 Bh.44
REGION SUR 0.00 0.00 9.26 nn 22.54 22,77 19.78 17.16 20,52 13.85 17.85 9.77

Fuente: INEG1-SPP. FINANIAS PUBLICAS ESTATALES Y MUNCIPALES: 1970-1962.



importanciag zin smbhargon, an algurnns

Ppara lasz raegiones horbs <y

e ey inzianifisantes o nulos.,

transfayvancias  son lTos

suthsidi

y Ayudas cuie propoeninons ozl

Nt a2 insitaciones de

banarticianaia, ol barales, eta., Aazi Deladiiie)

shos an ponsianes v

SRQLI; DA . Cwtz 0l tim tipo de gasta fue2 minimn an 1as frg regioanas

y solamente an 2l EBajio fr2 oonstants: a Lo lava 2 los done anos.

Al igual Lz =0 los ingres

o) Bajio f e 1a g s [alwir)

mayoraes  gastos, puzsto  aue en la distribusian regional bz

2grasms siempre 2stovn 2o dal

de 1oz gastos a2ztatales a
nivel municipal. Esto nos indisa aqus las gobi2rnos municipales  de

2sta vagidn, debido A SUS mAayo”

5 ingra 5, tenian wun»® oapacidad

mds  amplia  para procdutic oy oofr

vobisnes y sarwvis

5 que las olras

dos. l.a  regidn ot sigmere 2stuvo pore abalj

S7n de loz gastos

cha btoddos los gobisrnos municipales y la Sur Lo mdximo guoes Aalocanzd

fe an LE7s Gde manera extraocdinariar.

TON FUGL.TCA Y DESTOUALDADES REGTONAL.,

N GlANSSUATD .

IZn aste apartads da aonnluasiones del presonte wap i bualo

nomparar 21 tamafns de la pablacid

y d2 La sconomia e

can s0s raszpaentivas ignaciones, oon 2l propasita de=

gstabhleoer la proporoidn euistente sntre las difa2ventes variablses =2an

maastiro caso de estudio. la asignac

2ign de los diferentes tipas de I

0

2oaxamind  en rafarancia a dos categ

camias 2 gag bos

ohlacidn (a3

y IR«




ara tal praopdsits se caloularon los comientaes de

L3230 para Lins principales suntoras oL RIS Wl i) Y oz iales,
abtenidndase lows resul)iadns siguientes. (Viaase cuadhvos Z.1) 1%

y lms mapas 1 7

b2 s

Sector  Agropecuaria. Los o de la region

S

Los inAs altos vy Tms wninos Aue 2353t 4An P aryviba sl2 la unidard,
mosberandose Sons o 1A abbeniuta v oprop nalmonte

recibid Las svooras inversianz2s an g9ste rubro, La vegidn del Jim

@3tuvn may p ariribay de las olyas woteznnto da vrenibriy

los fonchos 2ral minntyas  quez oan difaraneia a2n las

pavticipacion:

S

La ragidn st sa o veduy o

Sector Industvial. Lac asignacions IV =n ambins S Hen

justa" on las  regiones

estuvigron aay  por abajo de2 la "proporai

Sty MNoaele 2n relacidn a2 las magnitudas rass

asi =1 1oz invae a la industria del C.I1. Cuando 32

valacicnn a2 la I cone la 10, Las cocientas tienden

alejarsz de la unidaid en las dos adminiztraciscnes, <redfaliandonos gque

1a da 1P e2n la industris. asignada en oada raegion,
tandid an gevneral a ocoincidiv mAds con s capacidad indoastrial Qa2

won 2L tamaj

relativn de poblacidn. b nas dindica smuae 13 mayo

PraEoTup o i nn Las  dis Administraciomes ava La erisisnoia

produntiva v no tanto o1 ¢

aorroal o regional soani Libnead

Servicions y Comeveio. Medida con vet ia a la pablacidn, la
distribucidn yagional e Lla IFF an 2stns subsactorss presantd un

4
qrAado velativament: alto da vonaenteas Lan an 2l Bajin,
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MAPA N*4 DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL PORMAGNITUD, BASE Y
SECTOR ECONOMICO 1871 — 19768 '

REGION NORTE
21

30%]

PARTICIPACION PROPORCIONALMENTE MAYOR
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POBLACION
AGROPECUARIO E <
) INDUSTRIAL \
SERVICIOS Y/0 AN
INFRAESTRUCTURA NIE
sociaL A
20" |
302
ESCALA i
L N —
0510 25 50 k'm.

i
3

; 7
FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL CUADRO 3.i! .~ COCIENTES DE LOCALIZACION DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
POR REGIONES, DEL ESTADO DE GUANAJUATO. .
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MAPA N*5 DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
POR MAGNITUD, BASE Y SECTOR ECONOMICO 1977-1982

REGION NORTE

21 PARTICIPACION PROPORCIONALMENTE MAYOR

PIB POBLACION-
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/ E INDUSTRIAL \ \
- SERViCios o ‘ \
/ /' / |INFRAESTRUCTURA AR
SOCIAL

REGION SUR
20°

30°

ESCALA

Qo 510 25 50k.m.

FUENTE: ELABORADO CON LOS DATOS DEL CUADRO 3.12 . COCIENTES DE LOCALIZACION DE SECTORE:
... POR REGIONES DEL ESTADO DE GUANAJUATO. B ES DE ACTIVIDAD Economq



CUADRO 3.11,~ COCIENTES DE {OCALIZACION DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECGHOMICA
POR REGICNES DEL ESTADO DE GUANAJUATO, 1972-1973.

REGICN

PRODUCTO INTERND  BRUTO ¢

POBLACIONT®

INDUSTRIA SERVIC1O0S
COMERCIO0

AGROPEC,

IKDUSTRIA SERVICIOS IRFRAEST.
COMERCIO  SOCIAL

NIRTE
SUR
CERTRO 0 BAJIO

0.55 0.36 0.85
0.54 0.10 2.22
.42 1,05 0.87

0.03 0,28 0.35
0.0} 0.74 0.09
1.72 .30 L.68

$ Las magnitudes base para los sectores son el valor agregado regiuonal de cada uno

de los sectores en 1975.
3% Las magnitudes base para los sectores son las pablaciones regionales en 1970,

Fuentes: Para inversion, PRESIDEKCIA DE LA REPUBLICA: fnexos estadisticos de los
inforees de gobierno(1972-1973); para P1B, los cuadros 3.6 Y 3.7; ¥
para poblacicn el cuadro 2,1,

CUADRO 3.12.~ COCIENTES DE LOCALIZACION DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECOMONICA
POR REGIONES DEL ESTADD DE GUANAJUATO, 1977-1982.

REBION

PRODUCTO  INTERNO  BRUTO ¢

POBLACIONT®S

IKOUSTRIA SERVICICS
COMERCIO

ABROPEC.

IRDUSTRIA SERVICOS INFRAEST.
COMERCIC SOCIAL

NORTE
SUR
CENTRO 0 BAJID

0.32 0.00 0.00
0.%0 0.00 0.20
.28 1.07 1.4

0.0¢ 0.00 t.12
0.00 0.07 0.04
1.65 1.62 1.62

t Las sagnitudes base para los sectores son el valor agregade regional de cada umo

de los sectores en 1975,
$3 Las sagnitudes base para los sectoes son las poblaciones regionales en 1980.

Fuentes: Para Inversion, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Anexos estadistices de
los inforees de gohierno (I977-1982): para PIB, los cuadros 3.6y 3.75 ¥
para poblacion, el cuadro 2.1.
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CONCLUSIONES

con Llos planteamisntos

sonsistente

A e llagamss

mrs qustaria  ininiar Ias conslusicon

R S )

2ufatizands 21 cardantar claszista del Cstads oapilalista Y st

n la organisacicdn del sepatic.

wvinculaoikn

ires d2 que Yen ouna

Fara tal efeota, vltomanss la idea da

T mans i dn sorial capitalista, 21 Estado tiszne como fun2idn gen2ral

AsEglT R la reproducoidn del modo d2 produceidan dominante vy de una

snjunto e la socicdad, ya

mans2ra 2spsoial mantense la aohesicdn del

= aconominss”

SzA PO medico  d2 acociona2s represivas, ida2oldgicas

TanceTe Qe el propic Estado

2ste mismo auloe re

(1l3. 2in  w2mbarg

cupcdzx a la

coyunbwralmente so "fancidn estructural ™, da

eristentz 2n 193 r2laciones entrs olases Yy

prodacto

Actualmente vy antes de 19832, el Estada mexicans,

e la Jucha =2ntre2 los das grandes olases sociales del capitalisms, ha

disehadn vy aplicado 1o mayor pavte da sus politicss  @oondmicas an

y

ialms dominantaszs vy =n los

benaficin de2 123 grupons s

ragiones  en las gue las fraccionzs de capital, qua en 21l1los 3o han

localizado, 52 valorizan de man2ra ampliada. Sin ambargs, de acusrds



mon Lons plant2amizntos affe, 1oz interesas 2 influeen

5 e da

alase btrabajadora tambidn han estads prescontes, dz2 alguna mans

momsnts de disziiar 2 lwplementar dichas  eoliticas.

Las paliticas nrbano aegional

ha oconteitosidas

dirscta o indivestamantsz z2n la T gan i wspanial  da 1as
difsventes R On2 5 ez del pars. TYanto  las eoliticas

astatalz2z  comd la avaanizacicn espatial o son o ana funcidn diracta

de 1os inteyrs capitalistas en su tolalidsd, sino ma

N =

o I SN A

1a ves pradocto deal oars clasista del Estado, asi coms Jde ta

influansia de fuerras

o Lon dntaee s elxl capital.

En 2l Jdasarvvallo de ionalaz, come uana forma

da e dz la orga 2l Estado ha jugasds  un
papal iz tzrminante 3, A2 ha earticipads
signiticativaments 2n 30 vdicacridn v VE B foas o Concesbameonte.

[l o= haber dzmmstrads qie 21 incrvocmenbs de {as chz s igua tdade s

goxiales anlre las tres regicnzs goanajuat 15, diuvante nuestrns

tudiondos, g3 dzbig 2n ana parte a las A

imnes  da

Inversidn Fublica

implomant aron aabizrnns fadaral.

2s5tatal y municipales 2n e2sta entidad faderativa.

Aasignandale A la vegidn d2) EHajio 2l

d2l gobierne astatal o ecasi o2l 1064 del mento Jde las principales

obras  de I=r ez

caplto 2l AGVOR2TURT LD, =8

Estadn m2xicano contribuyd a qaua 32 siguisra abrisends la

disztente antre ests regidn y las rvegilonsgs amricnlas d2l Soe oy dal

Mor te, Tz

2l T3



la poblacisn 2statal vy =l &5S.4% o2 dicada a actividadszs *no
agricolas, pero ocon tales patec teriteorial de
la IF,_ =1 Eajio alcansd A 1a paoblscicsn
astatal y =1 735. la FEAH no agricola

La I EX dast ing prinsipalmente » los s bares BTGNS0 S

tagropscuaris 2 indastrialry y a la regidn Jdel Eajio, G2 23 la de
MAYDeRs nivelezs dz Valor Agregado de las tees. loa 2scoansa inversidn

an los sactorses de bienestar sooial s2 da2stinaron fundamentalreents al

municipios  da

Cul. del Eajic, mientiras gquz a la pablacion de

las mtyras  dos rzgionss 52 las margind de la asignacisn bz tTondos

chura soocial.

publicos destinadoss & la pravisidn de inirazstse

l.a IF die 1los seotorss soondmicos Yy soiales s2 destind a  Llos

SamMpoT TONG 20 las

grupns soiales oon mejores ingresos. tanto ez2n
oiudades  de las trwes rsgicnes guanajuatensses. Esto 1o homos  podide
momprvobar mediante 21 analisis 2 las distribucionzs dal ingiress 3

nival ragicnal y estatal, las cuales muaestran una alta  concentracion

dal mismz en  ambos  alfios oensales A gt 23, Qraz 2l AP DV

financievrs que 21 Estado mexicans destind a los ssctores asordmicos
estuve orisntado  erincipalmente a la produccidn v gestidn da2 las
Condicionas Ge2narvalas cliz la Froduwzcisdn, las cuAalas beneficiaron
basicamente ;1 capital privado y relagsn-on 3 los grandas girrupos
soxiales que2  peroibian 2n ague2l sentonces apenas Lo nacocesario para

remtoducirs:e ooms fusrza de trabhajo.

Autoazs oo Ramos Bovoli, Richter y FPalacios  hablan de la

mrial oy oragional d2 s

Aausencia de flaxibilidad en Jla estyructin-a s




Lo 2

0 que 52 ha wepido asigrnands  desds 21 sosenio

b iacra ce mansra

yo @2 Jdificilments

=15 a nival na

1w

[EERB Rl Antares

=N Lioa cdos

sustancial a fTinales de inms

consideraban gun2 para gue sz opraodujera an o cambin en =1 patrdn de 13

IF "5 naceEsmrin que existla wna vaevdadsrva polilies  cegional  dezatiro

zsarvollo an gue eshén explicitas

e una  verdadeya astrategia d2

inlzs y regimoalzz 7 Los instrumesntos dz

Yas metas globales.

politica gz han-de bilizars2, asi o los programas vy proysstos
da inversidgn” -
Estms  dos aulores radusian la accidn  drl Estado 2o o) aliwvio

hz2 las desigualdadas regiconales a la inexistencia de2 una  "verdadera
politics ragionsl” oz debiera de considerar a Ia e a2l

sariallo vregional. Moasotros, Pazr 21

instrumente  fundamantal oz

o W i considaranos gue  la

contirario, al igual quz

fiormalizacisn de las politicas yizgianales sn sl mareo de ouna

estrategia global de desarrolls 2s solamznte uns condicidn
y o suficients para modif icar de moanera sastontiva 1os patrones  ds

distribueci regional del imgreso y de la riquaza 2n 2] pais.

Coma 32 menciond  an 21 capitule  ILI. churante =21 ssioeenio a2 JLP

sz elabord una  westrategis  de desaryollao con mebas globales,

sectoriales  y ragionales, asi owomeo los instrumentos vy pragramas gque

g1 vaalizacion ragueria, candale a la politioa roeginnal 2l

rstatus b2 instituwrional. %in 2iebargo, 1los pateaonss saotoriales  y
regionales de  asignacidn  de la IIF en Duansduato no so omodi ficaron
significativamant:z antre la administracicdn  de LLEA y la de JLUP, sinm

mas  bien, en muchos d2 los casos s conbinuaseron ys/o s2 ratificaron.



promoesian regional 2n tla

13 i nnavador mrogramas vy politicas o

s e Logyar

administracidn cde NP sEba 32 quezdaren en busmnms de

Lo que los ESLLTSDS

un dezarmrallno ygional 2atel L ibvado, P

financisros  aquwa2 52 les asignd para su vzalizacian fuzron eabnente

2 DGHII5 W

producsidn del modo dz

El Estardo mexicano, al sscomr s s
prochpzoidin capitalista, ha destinado la mayor pavte de bos fandos ds

y regiones 2n los gus 1a wo=lase

Ia Ii* a los  sect 3 @oDndm o
dominants 1a rvaguiers. Clarva 2stAd que no 32 olvida oe tins fondos

tinados a La veproduacT idn e La fusvoa de trabajao v ) }as

d=

sbamns 23 Gz

Aonionas reivindicativas nzcesarias, pues 1o gue compy
lao harce 2n 2) grado 2strictamante indispeznsable o, al monos, 20 1a
magnitud 2 importancia que la primera prioridad 32 o permitbe.

regionales de

=i e tomanos la neepoti el desigu

Massey 41, poddomos conclair que dstag Ssurgan y E2 desarvollan =T =12

SiA chaz una reglion presonta pava

21 9rado da atyacoidn Yy oGnvenis

el desarralbs de2 un procesa productive, 2n oontrasts con las

7y veragos que muzstran obras. BEn otras palsheas, sstiste

dificultas

ondicionz2s nEo2sarias

una desigual distribucidn aspacial de las

. los dinversionistas privados vy,

para la producoidn y. por Lo tant

DN TE RS madida, 21 Estado destinacran prioritariamants sus vra2cursoss

tasas las ganancias

a las region2s 2n las que 52 o mastimicen a nsyoes

de los prim2ryos.

Al haneficiarse algunas fraccionzs de 1a =lase dominanta da las

desigualdades sooiales entre  vagiones, no hay razén, 2n 1t ima



instancia, para  aque 21 Eztado  acti: d2 manera  =2factiva para

i antes bian,

eliminarvias  ocoms 32 ha plantead
21 Estads mzicans ha  aontribad o, 21 la practica, A sil

sidn y wcontinuasidn.

Aazudin

Oz ozata manezra, occeeans oontar oon los 2lemantos nac

ancia 2ntre lms

cone Lair sategdricamants Consis

ocbjetivos de yvedistribucion Lal d2l ingress declarados

an 2l Jdicurso oficial y las acoionzs coneretas de inversicn miabhlica

aque s2  realizaron e2n las dos adminisbtracicones analizadas on el TAGD

d2 Guanajuat

Esto  swuponz cque 2} CEsiado, por su misma naturaleza y  ocaracters.
m 2std dispuzsta A hacerle froante A los grupos y fracoiones

soriales  que se oponen 2 las politicas goe tiesndsn a dismingir las

desigualdadas
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