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INTRODUCCION

La fanatea:d def prescnie Zrabafo es La de propoacdo
nan ingoamacidn para Zodos Los trabajadones que son de ba-
se en La Secnefatia de Salud, a pesar de olnos documenios
que sinven de oadentacdidn para Los thrabajadores, como es -
el caso de Las Condic.iones Genernafes de Trabajo de La pro-
pia Secretanlfa, asi pues, e¢f objetivo que 3e busca en este
estudio es el de satis facer Las dudas de Los trabajadones -
en su necesddad de saben fas nepercusdones que tienen al -
instaumencidnseles actas admindstrativas.

Ealas actas gque sc Les instaumentan, por haber incu-
andido en vdioldacdones a fa Ley Fedexal de Los Trabajadenes
af Senrvacdo del tsrado, asi como a Las Condiciones Geiena-
Les de Travajo de La Secnetania a fa que se encuentran ads
enatos, acarhea que sde €es sanclone de manera adminisinra-
tava pon La autoridad gacufzada para etle, La cual necsulta
sen en esie caso, La Dareccdbn Genenad de Asungos tunfdi--
ces de La decneiraria de safud.

Esta DLnvceibn, se encuentra facultada pon el Regla-
mente Intendicn de La prepia Scenetaafa, cn su articulo 14
graceidn XVII £a cuaf al recdibaen tas actas admindsinai--
vas de que s¢ viene habfando, procede o su anfifdisds y cstu
dio para emitin un ddctamen que a fa postre nesufle sen



La sancddn yue apr:ica ta autorddad, ai ianbajadon que 4n-,
curra en vivlaciones a La ley buroendlica v a susd Conddc

nes Genenrates de Taabajeo, que acgufan su relaeién de Laa-
bajo panra con fa Secactaria.

La sancadn de {a que de habla, ts ta de emitir un dic
Zamen de cese de £os efectos del nombramiento def trabaja-
don, at cuat s¢ Le haya anstaumentado un aeta y La cucl -
amenize que previo su andlises se considene que debe emdi--
tanse su cese, por Lo que es convendenle explicar a condd-
nuacadn en que consddiade edda fLgura:

Depemes explicar el téamipno "CESEY, su funcibn, su {4
natddad, Los perjudictos que acarrea al trabajador y sus ob
jetivos pana mayor ordentacddn del Taabajader, que descong
ce este acto de £as autonddades admindstrativas.

Debe mencionanse Lo que debe entendease pen cf "CESE"
.- £n ta Secrerania de Safud, de acuerde con Lo estipulado
por e& Glosario de Tiaminos de Las Condledoncs Generales -
de Trabajo de fa cdtada Secactaadia, cehn el cual sc detalfa
que of thamine def MoeseM we wuriidra para dndican gue Ves
ed acto por medie del cuaf deja de suxidin efecios {a desdg
itacddn o nombramienic de un Lraabajader, con cavsa JjustLgi-
cada y s4n responsabifidad para el Titulaxa de La Dependen-
cda, poa haver incurrdido en alguna de Las causdafes prevds-



ras en ka Ley, €L CESt, puede sen dnmedialo ¢ bien vne--
ran en goama mediata porn ancsolucdby del Tadlbunal Tederaf

de Conedldacidn y Arbitraje, salvo casos de extrema ghave
dad",

Como funccona.- AL incunain un trabajador en viola--
ciones a La Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio =
def Estado (Axticulo 46), y Las Condiciones Genenafes de
Trabaje de La propia Secrexania, |Axticufes 31, 33, 34, -
35, 116 y 117), se Le instrumenta un acta admindstrativa
que tiene su fundamento en La Ley de La Mateala {Aaticutlo
46 8441, en La cual se asentardi La decfaraciln de Los Zey
zigos de cango, que detallfarfn Les hechos que fes consten
nespecto de £as irrcgulanidades que sce atadibuyen al trabga
jadon agectado.

Una vez Levaniada el acta por La unidad administrati
va a £a cual sc encuenira adscadite el trabajadon agectado,
dicha unidad £a envia a La Direceddn General de Asunios -
Jurlddicos, pana su dictamen, esta Dirececibn (Dependiente
de ta misma Secaeraria), con Las jacufdades que £e congde
ne el Reglamento Intendion de La Secaetaria, procederd pre
vio an@lisds del acta fevaniada, a emdldin ef dictamen nes
pecto de fa sdruacibn Laboral delf itnabajaden {nvofucrado,
tomando como base el acta adminisinativa que Le fue Lns--
trumendada; ef daciamen que se emia pucsde sen, el def cg
se, cuande fa caural que mozivd el Levantamienlo del acta



d¢ ecncuentra configunada dentro de £as causales de cese -
que eslablece ef anticulo 46 de La Ley Burochddica y Los
que Ee sean aplicados de £as Condiciones Genenafes de Tra
bajo de fa Secneranria.

tmitaedo el dicxamen poa £a Oirecesidn facuftada para
hacealo, se comunica por escrito a La Direceddn o Unidad
que hubiene enveado el acta y a fLa cual se encuentra ads-
crido el afeciado, quien necibinf ef dictamen y procederd
a comundcarfe af trabajadon por escniio tste dictamen y -
el trabajadon a su vez §iamand de enterado y de necibddo
dicho dictamen.

Fialidad del Cese.- £s £a de separan matenriafmente
al zravafadon de su empleo, cuande Este con su conducta o
aciirud deje de cumpfin con Las obfigacdones a que estd -
sujeto por La Ley y Las Condiciones Genernles de Taabajo
de La Dependencia a £a cual presta sud seravicios ¢ gque de
afguna manera menoscape su buena neputacddn, indispensa-
ble para pentenccen al seavicdo de La Secnetaria.

Penjudicios.- Ponr cuanio se negilene a €stoa, dinemos
que Gndeamenic operan paxra el trabajadon que nesulte afec
Lado por un diczamen de cese emitido en su confra, ya que
nepereuze en foama econdmica y en detrimento de su fami--
fia o0 de Eas pensonas que dependan ccondmeicamende de &L,



Asimismo, £e ocoasdiona penjudicios posiendores, csto -
es, cuando ¢l trabajadon pretende ingresar en otra Depen-
dencia del tjfecutdvo Federaf, para desempeiiar sus Labores
ya que al Lratar de acreditan su antigiedad, aparccerd co
mo antecedente ef haber sdido cesado en su antenion empleo,
resutzando sen esto un mal antecedenite del trabajadon, -
que e imposibilitard su fdcdil ingreso a otra Secretarnia
de Esxade.

O0BJETIV0S.- La Secnretania de Safud, utifiza La §figu-
na del cese, como una sancidn para discdplinan a sus tra-
bajadones y tratar con eflo de evitar que se fomente La -
desobedencia e LndLlaciplina entre Los demfs trabajadonrnes
que se encueniran a su cargo.



CAPITULO T

1.- Antecedentes, conceptos y defindiciones.
a).-Antecedentes.

Con nespecto a Los antecedentes sobre La burocaacia
en MExico, diremos que se cuenia Gnicamenie con redferen- -
cias marginates del fenbmeno que, sin embango, hace ver su
amponrtancea y se tiata de explicarn Las formas que adquirdid
el Poden delf Eastado.

Desde La Leg4slacidn de Indias arranca ef oxdigen de
tas disposdcdones sobre funcibn piblica. En Los siglos -
XVI y XV11 exdistia ya en 2a Nueva Espaiia, un grupo de gun-
cionarivs que parece habver sido muy 4uerie y amplio; en La
peninsula, el Rey y el Consefo de Indias; en fa Nueva Espa
Aa, el Vinney, £a Real Audiencia £os Alcaldes Mayores y Co
nnegidores y Los Cabildos.

A Travis de Ssta tupdda red de burfcnatas of Estado
era capldz de hacen predominar su propiedad inmanende; nres-
Zringin Los aleanos y Limitar el desarnollo de Za gran pro
piedad Feudal. A su vez cubila funciones en materia de ~--
trabajo; proporcionaba fuerza de trabajo a f£as empresas al



tiempo que hacZa cumplin La Legistacibn Laboral paxa consex
varla construyendo un apatato burccrltico tan amplio que ha

LLevado a habfar de un despotismo econdmico delf Estado. 1

Felipe 11 en 1383, ordenaba a fa Cdmara de Castilla
poner cuddado en £a provisdibn de ojicdos "porque hay muchos
con pocas Leinas y menos entendimiento, pretenden con mucha
Lmpontunidad, negociacibn y gavoa™.

én 1544, ef Vinney o un alZe funclonaric empezanren a
necibin emolumentos, siendo muy elevados, s¢ £es parohibdd -
foamatlmenie, a pariin de 1549, cuaiquiern grnanjenia de gana-
do mayer o menon, estancda, fabores ¢ minas empiresas comer-
ciales o negocdos cn compaiiia o 4nderectamente a thravds de
sus hijos. PDespuls de Las encomiendas, dichos emolumenios
fueron Las paincipales fuentes de capitaf, porn fo cual fue
Lnevitable que Los funcionarios se mezclaran en negocdod., -
AsL se constituyb una burocracda patrimonial que sdée sc af
2end al ginal de La Epoca colondal.

Caxnfos 111 en 1785, ondenaba fLa Anopoatuna concurnen
cia de posculanies a La Conte, diciendo que "ademds de fa
congusidn que ocasdionaban con sus amportunddades en Los ML

nastnos y Ogicdnas, tunban el serviceo abandonandy, unos -

[1) Enadique Sema, Histonla del Capitalismo en Méxdico.- ME-
xico, Ena, 1973, p. 195,



Los deslinos en que debieran estar cumpliendo con sus obld
gaciones; y otros Las Labonrnes y oficiod en que se han crea
do por buscar empleod que hagan Lnfelices a sus famifias.

Orndenaba, en consecuencia "atendenr a fos que mds se
disringuienan e hicieran fa solicitud desde sus destinos,
denegando Las que se hicienan pensonalmende,

a} .- Lla Independencia y Refomma.- Las Luchas de €s-

ta, Lindcdlan La descomposicin de fLa burocracia y el ascen-
40 del mifilancsmo, s4in embaxrgo, en torno al gobicans con-

Tinuan agrupados Los cuadros burocadticos.

Alin cuande en esta Epoca no existlia un cédigo que re
gulanra La nelacibn entre el Estado y sus servidores, un --
exdmen hacia £as Leyes y Decnetos, nos demuestra que 84 se
neguld esta refacidn, como Lo demuestra en primen téamino,
el Decnero Constitucdonal para £La Liberntad de £a Ambrica -
Méxicana, sancionado en Apatzingdn, ef 22 de octubre de --
1814, que en su aaticulo 5 seialaba "ningin cludadano
podrd obtenen mds ventagfas que Las que haya merecdido por -
senvicdios hechos af Estado, Estos no son titulos comunica-
bles i hereditarndios y asl es contraria a La razbn La Ldea
de un hombre nacddo Legisfadoxr o Magistrado".

{2) Tena Raminrez, Felipe, Leyes Fundamentadfes de Méxdico, -
1808 - 1957, Editornial PonnGa, S.A., México, 1957.




€L mismo Decreio, en su articufo 26, disponia que -
"Eos empleados plablicos deben guncionar temporaifmente y el
pueblo tiene deaecho para hacen que vuefvan a £a vida prdi-
vada, praoveyendo £as vacantes poa elecciones y nombramien-
Los, conforme a £a Consditucidn.

tn ef articulfo 159 def mismo Uecaeto, sc atribuia al
supaemo Gobierno La facultad de suspender a f£os empleados
nomprados par EL o porn el Congneso cuando hubiere "sospe--
chas vehementes de infLdencia’, medianie una especie de -~
judiceo ante ef Tatbunal competente o ante cf Congrese, se-
alin ef caso.

Ya desde 1818, se neglamentaba ef abono de sucidos -
de £os emplcados que gozaban de Licencdas temporales pakra
restablecer su salud y en este mismo afo se dispone £a prg
hibicidn a £03 que manefara caudafes de £a nacdidn, dispo--
nen de effa, asi como una pena a £os guncionarios piblicos
que no cumpfieran con afgln Decreto u orden,

tn La Constitucdibn de 1824, en su articulo 110 ennu~
menaba Las adndbucdones del Pressdenie de £« Repabldca y -
agirmaba en sus fraccdiones 111, IV y VII el nombrar y nemo
ver a Los Secaetarios de Despacha, nombrar Jefes de Las -



Ogicinas Genenales de Hacienda, Lods envaudos Pa:iomdficos
y Consucres, Conronceles 4 demds oficiates superdloncs ael - -
£jencido, exc. asimismo, en La fracelin XX del mismo anti-
cufo se Le atribufa al Presidente de La Repdblica ef sus--
pendea de £os empleos hasta pon tres meses y privax hasta
La micad de su sueldo a Los emplfeados de fa Fedenacidn in-
fractores de Cas Gadenes adscnitas.

Postendiaamente en 1835, se dicta nesolucdones relati-
vas a Los senvddonres pGblicos, estas fuenron La Ley sobre -
Pensadn que deblan disfruiar Los empleados Diplomdticos, -
cuando cesdeil en su encatgo y en qudlenes deben preveense --
Las vacantes. Adcnds se consagraba con otaa Ley, ef suel-
do del cual desgrutania el Paesidente de La Replblica, et
Prescdenxe Intendine y el def Consejo, £os Secretarios de -
vespacho, £os Consegfervs, Senadores y Dipuztados.

cn £a Constlzucddn de 1857, e su anticuro 85, af en
numenan £as facufiades y obligacdiones del Pres.idente de La
Repliblica, ordenaba "I11,- Nombrar y removen Libremenite a ~
Los Secnretardiod de Despacho, nemover a £0s Agentes Diplomd
zdcos y empleados supeniones de Hacdienda y nombras y hemo-
vern LLbremente a Los demds empleados de 2a linidn, cuyo nom
bramienac no esil detenminado en otro modo en tea Consiitu-
cdibn o en tas Leyes".



En 1896, s¢ expide una Ley Regfrementarnia de {os anti
culos 104 y 105 de £u Consddtucddn de 1857, en donde se ¢4
Labteclan algunas penas como fuenon La destitueidn del can
go y de fa {namovilidad y necompensas, como fa Lnamovili--
dad 4 et otongamdiento de ascensos, haciendose especial hin
capil en La responsabifidad de Los aftos gjuncionardios,

b) .- En &a Epoca de fa Revolucifn.- Que abarca el pe
riodo de 1910 y Lenmina hasta que entra en vigor La Consti
zucabn de 1917, no es sino hadta esta fecha que La propia
Conatdtueiln, Antroduce una senie de modalidades neferen--
Zes a Las nrelacdones cntre el Estado y sus seavdidonres, -
pues gundamencalmente reconoce La facultad discrecional del
Presidente de fLa Replibtica para desdgnar a sus mds ceaca--
nos colaboradores y a Los m&s altos funcionarios de La Fe-
deracddn, congoame Lo disponia ef articufo 89 en éus gaac-
ceones 11, 111, IV y Vv,

tn sus anticutos del 108 af 113 de La mdlsma Constitu-
cidn, se seialabanr Las bases scbae Las cuales se podad nes
pensabelizan a €os alios funclonarios de £a Federacddn, -
pon €a Comis«bn de Defitos, ya fueran oficiales o del Fue-
ne Comn, y esxablece ke que se ha denominade "Judicio Poll
Lleo, ante Las Camaras.



Lo anies descaito fue Lo mds sobresaliente en esta -
Epoca pen cuante s¢ refiere a Las nelaciones entre ek Esta
do y sus senvidones plblicos.

Previoc a &a &poca post-nrevoluciopania, ef 12 de abraif
de 1934, dunante el gobdierano def General Abelando Rodriguez,
se dictan Las primenas dlaposdciones que favorecian a Los -
empleados pldbLicos y se consdignaban en ¢l Acuendo sobre On-
ganizaciones y Funcionamienlo de £a Ley de Seavicdo Civil.

e}~ Poslenionmenie con septide nevolucionanioc en La
Epoca Post-Revoluclionania .- Comienza a chrecet La impontapn
cda jurfidica y econdémica del Estado Mexdicano y pon ellfo el
Presadente de £a Repiblica en ese entonces Genenaf LAzano
Cindenas, en 1938, inccda un proceso de estructuracddn pos
Lenion af penibdo nevolucionarlo, £a formacdén de un gobien
no con nuevos apoyod gy La necesddud de mantenenr un cquifi-
brio entre elfos, pon Lo que se¢ apaucha ef Estatute Jurldd
co de fLos Tnabafadonres al Seavdcdio de 2os Podencs de £a --
undbn, provocande con_este négdimen el nacdmicento de La ac-
tuat F.os. T. s, g,

ts en 1938, cuando debide a £a evolucidn de £as noxn-
mas que ncgulaban £a refacibn detl senvicdo entze el Estado

(3) Federacibn de Sindicatos de Los Trabajadores al Servdi-
cdo def Esdade.



y sus trabajadonres, st contdinda y se expide el ya mencdio-
nado £statuto de Los Trabajadores af Servicio ded Estado,
el 5 de noviembre de 1935, publdicado en el  Dianie Of4Lciuv
de La Fedenacibn ef 5 de diciembre de ese mismo asio, foir- -
mandose asl ¢l primen cuerpo noamativo unificado y sistema
tdzado que nigid £a materia burocrdtica.

A continuacibn se¢ menciona a grandes nasgos su conde
nido:

££ Estatuto deginia af Lrabajador al Seavdicio del Es
tado, como "toda persona que presta a Los Poderes Legisla
tivo, Efecutive y Judicial, un servicdo mateaial, .niofea-
zual o de ambos génenos en virtud de nombramiento que fue-
re expedido, o por el hecho de figuranr en fLas EListas de na
ya de Los trabajadones Lemporales".

en el anticulo Tercero de este Estatuto, se cétable-
cla que £a relacadn junidica de trabago se entiende esta--
blecida entnre Los Poderes de La Unidn o Las Autoridades -
def Dastnito Fedenaf y Los nespectivios Crabajadones.

Dividia a Los trabafadores en dos categorlas que - -
enan £os de Base y Los de Confianza.



Sus antleulos 7 y B establfeclan que no seafn rcnuncda
bles Las disposdicdiones def Edtatuto que beneficiz a Los tra
bajadones y que La Ley Federal de Trabajo, sernia supletorfa.

Tras vandos anos de vigencdia, fueron suficientes para
comproban £os probfemas que ondiginaba su aplicacién Lo que

teevd a provocar problemas a La Administracibn Plblica. 4]

VYada ta guerza ya exdstente en esta €poca de La orga-
nizacddn Burgerdidlca Mexdcana, el anteadlon Estatuzo se con-
vARTALE en uh Zema poiitico y se desarnolld una Lnsdistente -
campaita para cfevarfa a £a categoala de ley Consiitucdonal,
en £os mismos Téaminos que La praimera pante del anticulo --
123 Constitucdional, base de La Legislacifn del Trabajo.

£4ie proceso Legislativo, culmdina con La Lewv Federal
de £os Trnabajadones af Seavicio def Estado.

d) .- Epoca Aetual .- No e4 s4ino hasta 1960, que ef --
Presdidenze de £a Replbfica en ese entonces, Lic., Adoffo LG-
pez Mateos, indcda La nreforma del anticulfo 123 Constitucio-
nal, para incluir Los dos apartados, uno el "A", que se ne-
jenila a £as nelfaciones obrero-patronales, y ef "B", que - -

(4) Nieto Garela, Alejandro.- la Burocracdia 1.- EL Pensamdien
to Bunroenditsco, Inst. Ests. Pols., Madaid, 1976. -



abarcaba Las neflaciones entic Los Podenes de La Unibn, Los
Gobiernos del Distnito y de Los Tennditondos Federales y sus
Trabafadonres.

Es en el mes de dicdembnre de 1963, cuando se expide
£a Ley Fedexral de Los Trabajadones al Servicio del Estado,
neglamentania del apantade "B" del Aaticulo 123 Constitu--
cional, publicada en el Diardio Oficial de La FederacdLbn et
28 de dicdembre de 1963.

Esta Ley, abrogé el anteadon Estatuto de £os Trabaja
dores al Senvicio de Los Podencs de La Unibén, pubficado en
el Dianio Qfdcial de La Federacsbn, el 17 de abail de 1941
entrando en vagon ga nueva Ley af dia siguicnte de su pu--
blicacién, ssendo €sze ef dia 29 de diciembre def ano de -
1963.

La cnecacsdn de este apanxado "B" con fa existencia -
de diveasas fraccioned son Las bases onglndicas de La nueva
situacibfn de £a guncibn plv€ica hasta nuestros dias.
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CONCEPTOS ¥ DEFINICIONES

a).- EL Titular

AL nefeninnos alf concepto de Titufar, es conveniente
seialan que Bste forma parte de La nelacibn Laboral que --
existe entne el tstado y dus senvdidones plblicos, de acuen
do a Lo establecido por e anticufo 2° de £a Ley Federal -
de £os Trabajadores al Senvicio del Estado, que establfece
que "para Los cfectos de csta ley, La rnelacién jurldica de
trabajo se entiende entrne Los Titulares de Las Dependen- -
cias ¢ Instituciones citadas y 2os trabajadores de base a
su servdeio. En el Poden Legisfativo Zas directivas de La
Gran Comisidn de cada Cé&mana, asumindn dicha relacibn”.

Ahoaa bien, pon Lo que nrecspecta a Lo que debemos en-
tenden en el conceplo de T.itufan empezanemos por mandfes--
tan que para el Maestno Senra Rojas, "EE Titular represen-
ta a una peasona concreta que puede La vaniando sin que sc
afecte La continuidad def Grgano y que LLiene, ademds de La
voluntad que efence dentro de £a esfera de competencia def
Grgane, una vofuntad dirigdida a 2a satis faccidn de sus Ln-
teneses personales”.



EL anZenior concepio, nos LLeva a fnteapretan que se
Zarata de un sen humane y que su voluntad es La que pone en
movimienio en ef onden jurfdico y realiza Los §ines que -
una comunidad s$¢ ha propuesto, y ademds depende en foama -
dinecta def Efecuxive Federal, defegando sus gunciones on
diversos Titulares que colaboran y dependen dinectamente -
de fa Secaetanfa que representa, con ef cbjeto de €Levaxr a
cabo Los f4ines qué se ha propucsto confuntamente con el Go
bieano Fedenral.

Por otra pante cf Maestrno Albento Trueba Unbdna, con
respecto af Titulan, nos neglere que "como corofardio de La
Evolucidn Juridica de ta Relacdifn Pablica de nuestaa Legds
Lacibn, el tstado Mexdicano e¢s patndn cuande emplea af ser-
vielo de trabajadosrcs en actividades econbmicas de caxdce--
Zen empresanial o para £a nealizacddn de sus propios fLn--
nes Politicos, Lo que Lmplica que en el paimen caso sus re
Laciones son negidas poa Las Leyes del Trabaje y cu ef se-
gundo poa La Legislacedn durocndtica,

Asimismo, ¢f Magstro Taueba Unbina, selala que s2 con
fimma La naturazleza de La nelacidn Laboraf entre cf Estado
y sus seavddones, La Jurdsprudencia de La Suprema Coate de
Jusiicdia de £a Nacdidn, mandgicsdta que & cf Estade cs pa--
tadn y pon consdguaente parie o ur fudlcdo de trabago, de-



be xener Los mismos derechos que Los demds Litigantes, que
Los demds Litigantes, eslo es que inclusdive puede promoven
un fjuicio de ampare como Lo hanila cualquier patrén.

b).- EL Servdidor Plablice

Con nrespecto a este conceplo, exdsten diversos crile
ni0s sustentados ponr alguncs autorcs que cita el autorn Mi-
guel Acosia Romeno y Las degindedones exdistentes en nues--
Tha Legisiacddn, pretenddiendo con esdo deldiminar el concep
Lo de senvddon phbiico.

Porn padincipdo, tenemes a Duguil, qudien designa con
La expresdibn de "agente pdblico" a toda persona que parti-
cipa de una manera permanente, Lemporénea o accidental en
£a actividad pablica, s4in tener ¢l caadetesr de Gobernante
dizecto o repacsentante. Dicho auton clasifica a Los - -
agentes plblicos en 2 categerlas: agentes funcionardiocs y
agentes empleados.

£ agente funcionario, paiticipa de wuna mancra perna
nente y noamal en el funcionamients de un servicde piblico,
EL agente empleado es el gque participa de una manera momen



ténea y accidental.

Por su pante, "Hauniou" manigicsta que Los funciona-
ni0s son todos Los que en viatud de un nombramiento de La
auronidad pGbtica, bafo ef nombare de funcionarnios,emplea--
dos, agences o sub-agentes peatenccen a £0s cuadros peama-
nenies de La Administracibn Piblica.

EL auton Ragacf Vielsa, nos seiala que funclonario -
pliblico, es el que, en viatud de designacdidn especial y e
gal ya por Pecrelo Ejecutdivo, ya pon eleccddn de una mane-
ra continua, bajo formas y condiciones determinadas cn una
esfera de compelencda, constiluye o concurre a constlinds
y a expresan ¢ ejencitar La voluntad def Estado, cuade csa
voluntad se dinige a La nrealizacidn de un fin plblico; va
dea actividad jurldica o socdal.

AZ nespecto, ef Da. Gabine Fraga, sciala que respecto
de £os funcionarnios y empleados, e una cucstdbn muy debatd
da en Za docindina al sefalar cuales son Los caracicres que
Lo sepanan y se adhiene af caelerdo sustentade pea Viedsa,
visto en ¢l parrafe que anteccede,

(5) Acosta Romeno, Miguel, Teonlfa General de Derecho Admi-
niszrativo, Editorial Pornida, $.A. 1961, p.p. 667-668.



De Lo antenivsn, podemod entender que £a diferencia--
cidn entre funcdonanios, empleados y seavddonrcs piblicos,
ha s.ido mds bien de cardeten Tradicional que fegal, s4in que
se precisen Les cejeetos junidicos de esta cfaslficactdn -~
que va penrdiendo su senildo inccdial hacda un rubro general
de "seavidoxres phiblicos", pon £o que csta dislincidn sdlo
supgne una separacidn fjerdrquica para La reatizacdidén de --
Las tareas encomendadas dentro de Los fines def Estado, ya
que £0s funcionarios thenen un cardelen aepredentative, --
micntras que Lvs empteades son auxifiares de elfos, pero -
con £as mismas responsabilidades que Lo scavidores pibli-
cos que TLenen asdgnadas funciones de Dincccddn a ndveld --
mardos medics y superionrcs.

En nuestra Constifucddn, come en atfgunas Leyes Regla
mentarias sc¢ widfdzan estos L&aminos, sin precdsar £as - -
fronteras que separa @ cafes conceplos, y en veadLanes Ln-
disdtintamente, cixande a cendinuacslin algunos articulos --
Constitucdonales que atuden €a cfasdfdicaciin de Los traba-
jadonres del Escado en funcionardicos y empleades pGblédicos.

At nespeeto el articulo &, dice "{os funcconarios y
empfeados plGbLicos nespetarin el ejercicdo del denccho de
peticdibn, siempre gue itz Se guamude por escadio, de mang

w {67

aa pacifica y aespetuosa pero en materda politica...

{6) Constitucibn Polliica de Los Estados Unidos Mexicanos
Editorial Ponnfia, S.A., MExdico, 1986.



Otno de £os aaticufos cs el 94 que mencLona en su pa
anajo cuarte gque " La competencia de £a Suprema Coate, £o0s
peniodos de sesdiones, ef funcdonamiento del pleno y Las sa
£Las €as atribucdones de Los Mindstnos, e¢f ndmero y compe--
Ltencia de Lod Tadbunales de Clrcudfo y de Los Jueces de -
Vistnito y Las responsabifidades en que Lncurnan Los fun--
cionanios y emplfeados del Podenr Judiedial de La Federacdidn,
se neginidn pon esta Constfitucddn y Lo que dispongan Las Le
yes™, {7}

ExcsLen casos en que dze alude dndecamente a funclona-
reos, Lal er el caso del articufo 102 que dice "fa lLey on-
gapizari al Mindstenic Pablico de fa Federacadn, cuyos fun
cionarios sean nombrados y removdidos pon el Ejecutive, de
acuerdo con La Ley nespecdive, debiendo estax....” (6}

En otros casos se meincdionan a Lod servidonres pabli--
cos a Los guncionanrios y empleados, como e3 ¢f caso del ar
Ziculo 108 plrrago primero al sceidalar que "para €os egec--
Zos de €asa aesponsabilidades a gque afude este tltule, se -
repuLard come seavidores pablicos a £08 repacsentantes de
elecedibn popufar, a Los miembros de 2oy Poderes Judicial
Fedetad y Judicial del Distrito Fedenal, a Leos juncicna- -
nios y empfeades, y, ¢h joneaal o Leda pensona que desempe
jie un emplfeo, cango o comisibn de cualquienr natunaleza®. 19}

{7} Idem.
(8) Idem.
{9) Idem.



Asdimismo, en algunos casos se afude el concepto de -
sexvdidores plblicos solamente, pues el anticulo 109 paara-
§o0 paimero dice "el Congresc de La Unidn y Las Legislatu--
nas de Los Estados, dentro de Loa dmbitos de Sus respecti-
vas competencias, expedirdn £as Leyes de Responsabilidades
de Los Senvidores PabLicos y £as demds noamas...w (10]

Vel andiculoe 123 Apantade "B" de fa Constitucibn, em
plea La patlabra trabajadonres para nefenin a Los funciona--
ados, empileados y senvedonres piblicos, el precepteo se Lnd-
cia expresando:

"g.- Entre Los poderes de La Unddn, el Gobieano del

Desindiio Federal y sus tradbajadores...."

Ahona vien, dentro de Las Leyes Reglamentandas, es -
menesien cilan a £a Ley Fedenal de Responsabifides de fos
seavddones Pabiicos, que ademds de La mencedén en su denomd
nacsdn alude en su artlculo Segundo que "son sujetes a es-
za Ley, Los seavidores plablicos mencdonados cn el pdrnrafo
ruamese y tencesns del antlcufo 10& Condtitucional, y todas

aquelfias peasonas..."

(10} Idem.



Delf arntlculo §0 fraceioncs 17T y 1V, se desprende el -
Zzérmeno funcionanios, desde el pivel de Jefes de Departa--
mente hasta el Presddente de La Repdbiica, b

Fraceifn IV.- En ¢f Departamento del Distrito Fede--
nal, todas Loy funcionardios desde el niveld af que se aegie
ae £a graccadn Il hasta el Jege ded Departamente def Dis--
trite Fedenal, incluyendo...." frz)

Dc Lo anterdlon, podemos seriafar que en téamdincs gene
rales esia Ley denomina sceavddorcs pibficod a £os compien-
didos o mencdionados en ef pdriafce padmero ¢ tescexe ded an

tZculo 108 Constitucdonal y todas aqucffas pcasonas guc ma
nefen o apflquer recurses econdmices gfederales.

En La Ley Fedeaal de los Tarabajadores al Scrvicie --
def Estade, se hace ta diszeneddin entne Lo scavidoses pi-
blices como veaemes, empezande pot sedafar gue esta Ley de
gine en padimer L€axmino a Lo que debe cntendexrse pea traba-
jadoa ¢y en su antfculo 3 mandigiesta "trnabagador, es feda -
persona quo phesde ua seavicde filsdice, <ntefectual o deo am
bos gineros, en viafud de nombramiente expedide ¢ pes §igu

rar en Laa festas de adye Jo Loy 2irabajadeto s temporales, .
nw (13)

{11) Ven &a Ley Fedenal de Responsabitidades de £os Senvd-
donres Phbiicos, Eddtendal Poralia, S.A., Méxicc, 198§,

(12} 1dem.

{13) Ver Loy Federal de £os Trabajadores af Seavdicice del -
tstade, Eddivadal Posanla, S.A., MExdice, 198E.



En du articuleo 4 expresa que Los trabajadonres se di-
viden en dos gaupos que pon una parte son Los de confianza
y poi La otra Los de base.

Con necspecto a Los trabajadones de confianza, tene--
mos que el anticufo 5 de £a lLey mencionada nos seiala en -
sus cuaitro gracciones a Los Lthrabajadones que estdn conside

rados como trabajadornes de confianza. (14)

Ef anticufe 6 de fa misma Ley se nefiere a £o0s tnaba
jadones de base al sefalan que "son thabafadores de base -
Les no Lncluldos en La ennumenacddn antenior y que, por --
elie, senfin Lnamovibles. Los de nuevo Lngnreso no serdn ina-
movables sino despuis de seds meses de servdedos sin nota
desgavorabte en su expediente.” 15)

Come se puede gbservan esta Ley divide a Los trabaja
dozres de base y de congdanza, Lo quc implica que La cali--
dad del trabajadon de confianza es excepcional ya que el -
articuto 5 define Ros divensos puestos y gunciones que son
conddiderades ceme de conflanza y peor consecuencia, todos -
aquebflos puestes o funciones no comprendidos en ef citadeo
articulo, son de base.

{14) Idem.
(15) Idem.



csfa sdxuacddn obedece a &0 seialade en La farzeedén
X1V def apantado "B" del articulo 123 Constitucional, af -
phecisan que mediante £a Ley asc¢ detesaminan £es cangos de -
congianza.

Ve Lo anftes seialfade, es convendiente dedtacar que 84
bien es ciento que £a Ley establece que fas funcdlones de--
tren conresponden a puestos especifdlcos, en realddad y en -
algunos casos ne siempare sucede estuv, ya que exddlen traba
fadores que se Les asignan puesios de corfianza, pere sus
funcaones no corresponden a taf puesto y sdii embango son -
considenados como Trabajadores de confianza, o bien exis--
Len casos en que cf nombaamiento ded trabajadox es de base
pero en fLa padctica dedempeia rcafmente funclones de con-=
gLanza; en eaxas condicdones, ne bassa solamente aducdin -
que un deteamdnado puesto es de confdanza, s4ino que se re-
quiene yue ademds s¢ acredite que £as juncdones adscritas
al puesco scan Lad que el anticulo 5 consddera como de con

pranza.

Por GEtimo, debemos conclulr manifestando que el con
cepto de servddor plblice cngloba a distintos tipos de taa
bajadones y hace destinciones entre Los mismos, nesdulidando
asi que se¢ consideran como senvidonres pabficos a Los fun--



clonardiod y empleados y denixo de 2os ecmpleados, S¢ encuen
Lran Loy trabajadoses de condianza y £os de base cada uno
con Las fusnciones que Le s0n asignadas en forma distinta.

En este esiudio ne se Lncluye el andlisdis de Los taa
bajadores de confianza, ni se trata Lo refexente a &stos,
en virtud de que se encuentran exclufdos pos fa Ley Fede--
ral de tos Taabajadonres al Servdicdio del Estado, en sus ar-

ticulos 5 y £, ''°

{18} -1dem,



c).- Derechos y obligaciones.

Habiendo esrudiado Los conceples: T tulan y seavidon
piblico, nos toca ahora seialar Los elementos de La situa-
cibn junidica en que se¢ encuentran Los secavidones pdbedicos,
es decdin, el confunto de obligaciones y dercches que tie--
ien en hazdn de guncdonartos o empfeados pdbficos.

Principianemos pues, pon cf exdmen de Los debenes --
que fa funcibn pliblica Lmpone; debiendose seiafar que pre-
vdiamente a fa toma de pesesddn de canrge y, cn consecuencia
a £a LndciLaciin de Cabones, La ConslLitucddn Lmpone a Loy -
funcionandos plbficos sdn cxcepedin alguna, ta cbligacidn
de prestan La protesta de guaadar La Constitucdidn u Las Le
yes que de efia emanan, larticulo IZS).(:7’

AR nespecto, debemus necalean ¢f hechoe de que en el
texto prdmitive de fa Constitucddn de 7657 cn su Anticule
120 sc decia que £os funcionaades debenfin prcstan juxamen
X0, antes de Toman poseaddn, do guandar dichas Leyes; pe-
no al consumarse £a separaceén de fa xglesda y el Esiado,
por virntud de Las adicioned y aedformas de 25 de septiem--
bre de 1873, se establecdé [anticuleo 4), que fLa s.impie -
promesa de decin verdad sustitudnia al junamento neldgio
S0 con sus efectos y penas y en La Ley do 14 de dicedembre

(17) Ver La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos -
Mexicanos, Editondial Poxanda, S.A., México, 1985,




de 1874, ongdnica de aquellas adiciones y nefoamas, se pre
vine que "La simple promesa de decin vendad y La de cumplin
Las obligacdiones que se contraen, sustituyen al juramente
reldgioso en sus efectos y penas; pero una y olra s6Lo son
requisitos Legales cuando se trata de aginman un hecho an-
2e Los Taibunales, en cuyo cado se pacstard €a primera, y
La aegunda cuando s tome posesibn ded cango o empleo. ES
Za GLtima se prestard hacdLendo protesta foamal, sin rneser-
va alguna, de guardar y hacer guardar en su caso La Constd
Lucabn Polltica de Lous Estados Unidos Mexicanos cen sus --
adiciones y nefoamas y Las Leyes que de efla emanen.

Tat protesta £a debeadn paestan todos Los que Xomen
posesdidn de un empleo o cargo piiblice, ya sea de ta Fedena
cddn, de Los csiados o de Los Mundicipios. En Los demds ca
304 en que con arreglo a Las feyes cf junamento producfa -
atgunos efectos civares, deja de producinfos La protesia,
adn cuande Llegue a prestaxrsce {artlcuto 21 de La Constifu-
cdfn).

Von su parte La Constitucién de 1917, en su anticulo
150, disponfa que £a simple protesta de decir verdad y de
cumplin Las obligaciones que se¢ conthraen, sujeta af que La
hace, en caso de que faltare a elfla, a tas penas que con -
tal motivo establfece La Ley.



tl citarse estas disposdciones, tiene pon sbyeto des
cubain el sdgnigicado de la protesta exigida., Come se pue
de aprecdan, eléa equivafe a £a promesa sofemne de cumplin
con £a obligacidn de guardan La Constitucibn y Las Leyes -
que de effa emanen, y como s¢ desprende del aaticude 21 de
£a Ley Onganica de 1874, antes transcaita, era promeda s6-
Lo produce efectos feguates cuando se¢ hace, al tomar pose--
s46n de un empleo o cargo.

Pon su pante, fa lLey Reglamentandia, esto es La Lley -
Fedenal de Los Trabajadores af Seavdicio det Estfado, que en
sus articulos 43 y 44 simponen tante a Los Titulares de Las
Vependencias dee Estadv, como a sus trnabajadoncs a Las sd-
guientes obligacdlones: -

Articulo 43, son obligacdiones de fLoa Titulfares a que
se nefiene el artlculo 1° de esta Ley

1.- Preferin, en iguafdad de conddiciones de conoci--
mientos, aptitudes y de antigidedad, a Los trabajadonres sin
dicatizados nespecto de quienes no Lo estuvicren; a quie--
nes nepnesente La dnica fuente de Aingreso famifiar; a os
veteranos de La nrevolucibn; a £os supervivientes de La in-
vasdidn noiteancticana de 1914; a £04 que con antendoridad



tes hublenen prestado seaviedos y a £os que acrediten te--
nea mejones deaechos confoame al escalafdn.

Para Los egectos del pdanage que antecede, en cada -
una de fLas dependencias se formandn £0a escalafones de -
acuendo con £as bases establecidas en el Tiltufo teacero de
esta Ley;

I11.- Cumplin con todos fos scrvicios de higdene y de
prevensidn de accidentes a que estan obfigades fos patro--
nes en general;

I111.- Reanstaltarn a £Lcs trabajadones en Las plazas de
Cas cuales Los hubleran separads y orndenan ef pagoe de £os
safandios cafdos a que guercn condenados pon Laudo Efecuto-
neade,  En £0s casos de supresdbn de plazas, tos trabajado
nes agectados itendrdn derecho a que s¢ £es otorgue otna --
equivalente en caxegorla y sucldo;

1V, - Ve acuendo con La partida que en el presupuesto
de egnesos que haya gijadv para tal efecto, cubrin La dn--
demndzacifn por separacibn injustigficada cuando Les traba-
jadores hayan optado ponr ella y pagar en una sofa exhibi--



cddn Los sueldos o safandos caldos. wvrdma vacacienaf, phd-
ma dominical, aguinafde y quinguendios en £os téamines Jded
Laude definitivo.

V.~ Proponcionar a £Los Trabajadones Los dtifes, 4ins-
Taumenios y mateniales necesarios para efecutar et thabajo
convenddo;

VI.- Cubrer Las apostacdoncs que fijen £as feyes es-
peciales, para que Los Lrabajadores nceiban £os beneficdod
de £a segunrtdad y scervicdos socfates comprendidos en Los -
concepios sdgucentes:

a}. - Atencidén médica, quirfirgica, faxrmac€utica y -
hospitalanria y en caso, Lndemnizacdifn poa accddentes de --
Trabajo y engeumedades progessonafes.

b).- Azencddn médica, quirdrgica, jarmaclutica y Hos
pitafania en fos casos de enfeamedades no progecionales y
maiernidad,

¢}~ Jubilacisn y pensdién pern anvalidéz, vejez o muen



d}.~ Asdstencda médica y medicdna paxra fos familia-
res delf trabajadon, en Los Ténmings de La Ley del Institu-
20 de Segunidad y Senvdicios Sociales de Los Trabajadores -
def Estado.

e).- Establecimiento de centrod pana vacaciones Y pa
na necupenacibn, de guardenlas Anfantifes y de tiendas eco
némicas.

§).- Establecimiento de escuclas de administracidn -
phblica en Las que s¢ Lmpaxrian £08 cursos necesarios paaa
que £0s trnabajadones puedan adquinrin Los conccimientos pa-
ra obtepen ascensos congomnme afl escalagén y procurarn el --
mantendimiento de su apritud profesional.

g).- Propician cualquienr medio que peamita a Los tha
bajadores de su dependencit, ef arrendamiente o La compnra
de habitaciones banratas.

h).- Constitucién de depfsitos en favor de Los Zaaba
jadones con aportaciones sobnre sud sueldos b&sicos o sala~
nios, para integhar un fondo de La vivienda a f4in de esta-
btecer sistemas de financiamiento que permitan olohrgaxr a -




Est0s, cnédito baraty y sugiciente parn gque adquicra e
propiedad o condominio, habilaciones cémodas ¢  higdlnicus
pana construinfas, ncpararfas o mejorantas o para el pago
de pacivos adquixddes por dichos conceplos.

Las apontacioies gque se hagan a dicho fondo seadn en
teradas al Insdituto de Seguridad y Servdcdivds Sociales de
Los Trabajadonres del Estado, cuya Ley rnegulard Los proceddi
mientos y gfoamas congoame a £os cuafes se ovtoagandn y adfu
dicardn £os erbdiros connespondientes.

VII.- Proponrcdonaki a Los Tnabajadores gue no estdn -
Lncoaporados al algimen de fa Ley def Instituto de Segurd-
dad y Secavicdios Sociales de Los Trabajadonres def Estado, -
Las prestaciones sociafeds a gue tenga dernecho de acuendo -
con fa Ley y Los Reglamentos en vigon;

VITI.- Conceden ficencias a sus Lrabajadones, sin me
noscabe de sus derechos y antigiedad y en Los términos de

Las Condiciones Generales de Trabajo, en Lod sdgudientes ca
A0d:

a}l.- Pana el desemperno de comisiones sinddcales.



b}.- Cuando sean promovdides temporatmente al efercd-
cdo de otnas comisdones, en dependencia diferente a £a de
su adsendipeddn.

c) .- Para desempeiian cangos de efecedbn populan,

d).- A trabajadones que sufran enfermedades no profe
Adonates en £os Lérminos def arntlcufo 111 de fLa pacsente -
Ley, ¢

e}.- Poa xaczenes de cardeten personal ded taabajadon

IX.~- Hacen Raa deduccdiones, en £os salardos, que so-
Licixen Los sindicatos nespecidivos, siempre que se afusten
a Los téaminos de esta Ley.

X.- Integnan Los cxpeddientes de Los thabajadones y -
nemiLin Los infoames que sc¢ Les soliciten para el trfimite
de 2as prestacdoncs sociates, dentro de Los £éaminos que -
sefalen Los ordeamientos hespeclivuos.

Anticulo 44.- Son obEigaclones de Los tnabajadores:



I.- Desempeiian sus Labores con £a intensidad, cucda-
do y esmero apaopiades, sufetdndose a 2a direccidn de sus
jeses y a £as Leyes y Reglamentos respectivos;

11.- Observanr buenas costumbres dentro ded servicdo;

I111.- Cumplir con Las obfigaciones que Les Lmpongan
Las Condicdones Generafes de Trabdjo;

IV,- Guaxdar nescava de Los astuntos gque Lfeguen a su
conocimiento con moiiveo de su trabafo;

V.- Evitan La ejecucibn de acios que pongan en peldi-
gro su segunidad y £a de sué compaichos;

VI.- Asdisiin puntualmentce a aus Labones;

Vil.- No hacenr propaganda de ninguna clase dentro de
£0s edificdos o Lugares de trabajo, y

VIT1.- Asdisidir a Los Institutos de capacitacibn, pa-



ra mejoran au preparacidn y eficiencia.

De Lgual forma y en el case coitcreto de La Secreta--
aia de Safud, fas Condicloned Generales de Trabajo de La -
misma, Lmponen obligaciones tanto a sus titulares como a -
4us trabajadonres, resuliando asi que en sus antlculos --
114 y 116 se ecspecifican sus obligaciones: (18}

Artlcufo 114.- Son obligaciones de La Secrelanla y -
de Los Servicdod:

1.~ Prefendn en Lgualdad de condiciones, de conocdi--
mientos, aptiiudes y de antigiiedad, a Los trabafjadores sin
dicalizados respecto de yudenes no Lo cstuvieren; a qude--
nes nepresente La Guica fuente de ingresos familiar; a Los
que con antendoridad hubienen presiado servicios a La Se--
cretaria y a Los yue acreddiLen Lener mejores deaechos con~
forme af ecacalafébn.

Para o0& efectos de f£a dLlima parre def pdrrafo ante
aion, se estard a Lo que disponga ef Reglfamento de Escala-
§6n de La Secretania.

{18) Ven Las Condiciones Generatles de Trabajo de La Secre-
taria de Safud,- pp. 39-42.



I11.~ Cumplin con Las disposiciones aplficables en ma-
zenia de higiene y de prevencién de accidentes.

111.- Reinstalan a Los trhabajadores en La plaza de -
La cual hubiesen s.ido sepanados y ondenar ef pago de Los -
salanios caldos a que fueren condenados por Laudo efecuto-
riado, en Los casos de supresiln de puestos 2Los Zrabajado-
nes afectados tendrdn derecho a que sc¢ £es otorgue otro --
equivatente.

Y en su caso, cuando Los trabajadores hayan optado -
porn £a indeminaedibn por cese injustificado pagar €sfa, en
una s6La exhibicdibn, cubrin sueldos o salarios caldos, pri
ma vacacLonal, piima dominical, aguinaldo y quinquenios cn
Los xénminocs del Laudo definitivo y con cargo a La partida
que en ef presupuesto de eghresos se haya gijado.

1V.- Propoacionan a £Los Xnabajadones, Los Gtiles, -
instrumentos y mateniales necedanlios pana el desarroflo de
Las funciones que tengan asignadas.

V.- Cubnin Las aportaciones que fiden Las Leyes espe
clgecas y demds disposdiciones aplicables para que £os tara-




bajadonres reciban Los beneficios de £a segunidad u £os sen
vicdos socdiales.

VI.- Proporcdionan £os gormubfanios necesarios para el
goce de Las presiacdiones y seavicdos sociales que otorga -
La Ley def ISSSTE.

VI1.,- Propoacionan vestuanio dos veces por ajio, a -
Los tnrabafadores que por Las canractenisticas de fLas funcdo
nes del puesto que desempeden, Lo justigiquen, dicho ves--
Tuanio se entregard en una o dos cxhibiedones de conformdi~
dad con ta disponibilidad de paatidas presupucstales.

VI11.- Conceden Licencias a sus taabajadores, sin me
noscabo de sus denechos y antigidedad, en Los sigulentes ca
s0s.

A.- Para ¢l desempeite de comdésiones sindicales.

8. - Cuande sean promovidos temporalmenie af cjeneledo
de ofnas gunciones en dependencda digenente a Fa de su ada-
crndipeddn.



C.- Pana desempefiar cargvs de efecedbn populan.

D.- Para el disfrute de becas en Los téaminos de ed
Las CondicdLones,

E.- A trabajadores que sufran enfermedades no profe-
dionales, en £Loa téaminos del artlfcufo 111 de £a Ley, y

F.- Pox razones de cardcter personal def trabajadon.

IX.- Conceder a £Los trabajadores el tiempo necesario
para que cumpfan con sus obligacdiones sindicales en efec--
cdones, consegos, congresos asambleas o reuniones, sin pexn
fudicee de ta prestacibn normal del senvicio.

X.~ Conceder a Los trabajadores £Licencias con gece =
de dueldo, dias econbmicos y Licencias 44in goce de suefdo,
en Los ZEaminos de cstas Condiciones.

XI,~ Conceder a Los trabajadonres el descanso a que =
sde acfdiene el anticufo 121 de estas Condiciones.



X11.- Cubrin a Los famifianes del trabajador que fa-
LLezea, o a quienes hubieran vivido con &£ af momento de -
su defuncdén, que se hayan hecho carge de Los gastes de in
humacidn, cf imponte de hasta cuatro meses de salanio por
concepto de pago de defuncidn,

XII1I.~ Apoyar Los tndmites de sus trabajadores, ante
oinas entidades obligadas Legafmente a otorganles presta--
ciones econbmicad y asistenciales; inclusive conforme a -
Los programas que al nespecto ejenciten, apoyarfi a aquellos
trabafadores que tengan problemas de aleoholismo o farmaco
dependencia y estén en su caso, en apiifud de rchabdilitan-
se.

XIV.- Hacer 2as deducciones a Los safarnics de Los -
inabajadonres que soliciten el sindicato, siempre que estén
ajustadas a téaminos de La Ley.

XV.- Apoyanr dentrne de sus posibilidades econbmicas,
Los programas que el sindicato Le presente pana ef desarnrg
Lo gLsico de Los tnabajadonres.

XVI.- Designar abogados para L£a defensa de Los inaba
jadones que sean procesados como consecuencda de actos efe



cutados en el desempeio de sus cbligaciones y que, pon su-
natunaleza, encuadren dentro de La sancifn de Las Leyes Pe
nales vigentes, sdempre que de Las averiguaciones adminds-
Thatdivas se desprenda que obraron en ef estricto cumplimdien
to de su deben, en cuyo caso otorganf f£as gianzads gque Sean
necesarias para conseguin f£a Libentad provdsional de Los -
indiciados, s4in penjuicdo de seguinles descubriendo £0s sala-
ri08 que £es correspondan per £a prestacdln de sus seavi--
ci0d y a gque Tengan derecho, hasta que sean sentenciados -
en deginitiva,

XVil.- Llevantan acta caacunstanciada en Los casos de
aceldente de taabajo, a que se nefdiene el anticufo 163 de
estas Conddcelones.

XVI11.- Par ocupacifn adecuada en sus unidades admi-
nisthativas a Los trabajadones que haya sugrido acedidente
de trabajo o endenmedad projfesdonal, una vez que scan dados
de afia, de congdomidad con Lo sedalado cn el articulo 190
de estas Condiciones.

XIX. ~ Sumindistran a Los trabajadores pasajes, vilti-
cos i gastos, cuapde s¢ vean obligados a trasladarnse de un
Lugar a oxno pos necesdidades det senvdiedlo. S{ el trasfado



fuene pon un perndodo mayor de scas meses de una poblLacién

a otra, tendadn dencche de que se fes sumindistnre pasajes -
adicionafes pana su conyuge ¢ hijos, s&i Los tuviexne, asi--
mesmo, s Les mdndsirarnd ta cantidad neccsaria para Los -
jletes de menaje de casa indispensable para £a instafacibn
de su conyuge y de sud famifianes en £inea recta ascenden-
ie y descendente, asd como de £os colalerales en segundo -
ghado, sdiempre gue dependan econémicamente def trabajador-
tf pago de pasaje para su conyuge, hifos y famillanes y --
del glete para menaje de casa, no serf obfigatordlo cuando

el tarabajadon haya soficitado su cambio de adscrnipedén.

XX. - Otongar un descanso anual cxtraoradiranic de - -
dicz o cinco dias, a Los Ltrabajadones que Laboren en ancas
nocdvo-peligrosas de atio o mediano riesgo, resdpectivamen-
ce, La derermdinacibn de Las comdsdones mencionadas estandn
a carge de £as comisiones centrales y auxdliarnes mixtas de
sequnidad e figicene en el tnabajo, cons.iderando Los Linea~
migntos de La comidddn de segunidad ¢ higeene a ndivel na--
ceonal.

XXi.- Cagandzan en La meddida de su disponibifidad -~
phresupuesta, cursos de capacitacién a Través del proghrama
general de capacitacddn y superaciln profesional y téendceq,
con objeto de que Xos tnrabafadones puedan adquirin Los co-



nocimientos indispensables para desempefiarn adecuadamenie -

sus funciones y ascenden a puestos de mayor nesponsabllidad
a efecio de mantenen y elevan su apiifud profesional. Asd-
mismo, por copducko del Comité Nacional Mixto de Capacita--
cifn de La Secreiarfa podrd proponer candidatos a becas que
responda a priornidades insiitucionales y que sean olforgadas
por tLas Secretanifas y oinras Insiixucdiones, conforme a Los ~
Reglamentos nrespectivos.

XXI1.- Comunicar a La Comisdiln Auxifiar Mixta de Esca
Lagbn conrespondiente, Las vacanies que se suciten, en tén-
mings def Reglamento de Escafagon de La Secretarla.

XXI11.- Absiencase de utdilizan Los senvdicios def pen
sonal dentro de su honrarnio de itrnabafo, en Labonres ajenas a
Las oficiales, - de acuerdo a su nombramiento, sin penfud--
cio de Lo sefalado a La graccidn I del antlculso 1715 de es-
Las Condiclones.

XXIV.~ Otorgar Los premios, estimulos y recompensas
a que tengan derecho Los trabajadores, confoame a La ley -
respectiva y a estas Condiclones, y



XXV.~ Las demis que establezcan Las Leyes y Reglfamep:
£os aplicables. Respecio de fLas matendias a Que se nefie-
ne el presente anticulo connesponde exclusivamenie al Titu
Lar, en Los acuendos de descentralizacifn respectivos, de
Lermdnan cuales sendn defegadas a Los Xitulanes de Los Sen
vicdos.

Anticulo 116 .- Son obLigaciones de £os thabajadones
adem@s de £as que Les Lmponen Las Leyes fas siguientes:

1.~ Cumplin con fas disposiciones que se dicten pana
comproban su asistencda;

11.- Presentanse a sus Labones aseados y vestidos de
conosamente, E& pernsonal que £o nequiena debexrd usan el -
unigorme y equApo que cn du caso proporcionard £a Secreta-
rla o Los Serviciod;

111.- Coadyuvan con toda eficacia deniro de sus atrl
buciones o funcionecs, a £a realizacibn de £os phogramas --
del gobilerno y guardar en Lodos sus actos completa Lealiad
a Eate;



IV.- Sen nesperuosos y atentos con sus superndionrnes, -
Lguales y subaltennocs;

V.- Absdenense de realdizan malos tratamientos contra
dus jefes o compaiieros dentro o fuera de £as horas de sen-
vicio;

VI.- Desempefiar su puesto en el fLugar que £es sea s¢
Aatado, dentro de su adscripeddn;

VII.- Permanecer a disposdcdidn de sus jefes, adn des
pués de su joanada noamaf, para colaborar en casos de uxr--
gencdie o s4nlestros que pusdienan en peligre £a vida de sus
compaiiches o de £as peasonas que se encuentran en el esia-
bLecimiento o cualquier baen de fLa Secretarla o de Los Ser
vielos;

VII1.- Obedecer £as ondenes o instruccdiones que hecd
ban de sus supeniones en asuntos propios del senvicdio y de
acuendo a Las funciones de su puesto. En ningldn caso esta
rén obligados a acatarlas, cuando de su efecucidn pudienan
desprendense La comisibn de afgln deldito;



IX.- Asdatin a Las escuclas y cunsos de capacitacibn
para mefonah su preparacidn y eficiencia;

X.,- Tratan con contesla y difigencia al piigbico;

XI.- Peamanecer en c¢f secavicdo hasta hacer entrega de
£us expedientes, documentos, fondos, vadlones ¢ biches cuya
admenistracién ¢ guarda cstén a su cudidado, de acuendo con
Las disposdcdioncs aplicables y con sujecidn, en su caso, a
£0s £Eamines en que sea nresuelta La nemocibn, sepanacién o
aceplacadn de su Aehlncia;

XI1.- Presentanse a sus Labores en Los términos del
antleulo 134 de eatas Condicdones, af concluln La Licencia
que por cuafquien causa se fes hubicnre concedido, en £a in
Leligencia de que, de no hacenfo, desde esa fecha comenzar
afn a computarse Las falitas de asdlstencia parna Los efectos
a que hubdiene Lugahr;

X111.- Presentarse en cf Zugan de fa rnueva adscrip--
cdifn que £e sefiale La Scereiania o Los Servicdos, en un -
ptazo no mayor de 6 dfas h&biles, contados a partin de La
secha en que hubdiere concluldo La entrega de £os asuntos a
du cargo, safvo que se Les amplie ¢ reduzeca ese plazo, pa-



aa Lo que se Xomardn en cuenta fas dificultades o La urgen
cia def traslado;

X1V.- Procurar La mefor atmonia podible entre Las -
unidades administrativas de La Secretaria o de'Los Servi--~
cios y entre estas y Las demds Dependencias y Eniidades, -
en £os& asuntos ogiciales;

XV,- Notifican por escnito a £a unidad wdmindstrati-
va de su adscaipeddn de La Secretarnfa o al area de nrecur--
408 humanos de Los Servicdos que coaresponda, f£os cambios
de domicilio;

XUI.- Responder def manejo apropiado de documentos,
conrnespondencia, valores y efectos que se Les confien ccon
motivo del desempesio de sus funciones;

XVI1.- Taratar con cuidado y conservar en buen cstado
Zos muebles, maquinaria y Otiles que se fes propoacionen pa
ra ef desempeio de sus funciones, de tal manera que 86Lo -
sugnan el desgasie propio de su wso noamal;



XVIII.- Repontanr a sus superdonces Lnmediatos Los des
pengectos que dugran Los anticulos que foamen au equipo de
Trabajo y que se encuentren bajo su nesguarndo; asl coma -
cualquier Lnregularidad que obsenven en el servicio;

XiX,- Resntegrarn dentro del Lémmino de 30 dlas, en -
una o dos exhibiciones, Los pagos que s¢ £Led hayan hecho -
indepbidamenie;

XX.~- Emplean con £€a mayoh economia L0s materiales que
Les {(ueren phoporcionados para el desempedo de sus funcio-
nes;

XX1.- Avasan a sus supeniornes de Los accdidentes de -
thabajo que sufran sus compaiicros;

XXI1.- Cumpfin con Las comisiones que por necesidad
del denvicio se Les encomienden en Lugan disztinzo del que -
estén desempeiiando habifualmente sus fabores;

XXI11.- Resddin en teanitorio nacional, excepto cuan
do £as oficionas de su adscnipeddn no estln ubicadas en el



44 .-

mismo, y

XXIV.- Dan a conocen a La unidad administrativa de -
4u adsenipeibn de La Secretania o af area de aecunsos huma
nos de Ros Serviclios que coaresponda, cuando atas Lo ne--
quienan en ef momenio eit que ocuira un cambio, Los datos -
de carfctenr pensonal Aindispensables para el cumplimiento
de Las disdposdiciones Legales ¢ xreglamentarias en maleria -
de trabafo y previsibn social.

la fafta de cumplimiento de Las obfigaciones a que -
nos hemos nefenido produce consecuencias furidicas. E& -

duncionario o empleado que no £as observe dncurre en nes--
posabilidad.

La responsabilidad puede contraehrde nespecto de ter-
cenosd o reapecto de La admindistracién de que forman parte.

Resultando asl que La responsabilidad puede sen pe--
nal, adninistrativa o cdvil, nrefirifndose a £a redponsabi-
Lidad penal de funcdonarios o empleades ticne Lugax por de
Litos que s6fLe con esa caddidad se pueden comefer, o bien -
pon actos en Loa que se consdderd como un agravante La cdn



cunstancia de que su autor desempeiie una gunedidn publica,

AL nespecto, el Cédigo Penal, consagra en unc de sus
TLiulos a Los "delitos cometidos ponr funcionandios phablficos”
considerados enine effos: al efencicio Lindebido o abandaﬁo
de funciones piblicas, artfcule 212, al abuso de auto-
nidad, artieuto 213 y 214, ‘2% ae cohecho articuto 217 y
218, t21) y al pecufado y concusibn articulfos 211y 219,

La Constitucdbn en su Titulo Cuanto, sefdala Las ba--
s¢8 paka La Ley Federnal de Resposabifidades de Los Servddo
res Phblicos, 23} en La que se hace una mencdidn detaflada
de £os sujetos de nesponsabifidad en el senvicio piiblico,
de Las obfigacdones, nesponsabitidades y sanciones adminds
rrativas, en ¢f mismo seavicde asf come Los que se deben
analizarn y nesofven mediante judcdo pofitico y por otra -
parte de seialan Las autornidades competentes y Los procedd
mientos para decfarar La procedencda def procedimiento pe-
naf de Lo servidones que gozan de fuenro, y por GLEimo esia
bLece como medida de control de negistne patnimonial de -
Los mesmos schvidones plblicos.

(19} Ven CddLQo Penal panra el visinito Federal, Editorial
Poantia, S5.A., México, 1986.

{20} 1dem.
{21} 1dem.
{22) 1dem.

(23} Pubficado en el Dianio Oficial de La Federacién el 31
de Ddicdiembnre de 1982.



La responsabilidad admindistrativa, Ldiene Lugax con -
mo4ivo de cualqudien galia cometida por el empleado en el
desempeiio de sus funciones, puediendo sexn concomitfante --
con La nesponsabilidad civif y La penal de que antes hemoa
nablado.

Dicha nesponsabilidad en algunos cascs trae consecuen
cias Lales como La teaminacdibn de Los efecxos del nombra- -
miento. En oxnrod casos dicha nesponsabifidad no trasciecnde
fuena de La administracibn; fLa dalita que £a onigina sec deno
mina galia disciplinarnia; fLa sancdibn que amerita es también
una pena disciplinania y fa autoaidad que £a impone cs La -
fendrquica supeaccr al empfeado que ha cometide £a fafita.

La nesponsabifidad civil, tiene Lugan en Los casos en
que La falia de cumplimiento de Las oblLigaciones Lmpuesias
al Titulan def cango produce un menoscabo en e¢f patrimondo
det csiado y es independiente de La imposdcifin de Las san--
caones que esiablece La Ley de Responsabifidades de Los em
pleados y funcionanics de fLa Federacibn.

La puenite de esita nesponsabilidad estda en La ley, -
puesio que La relacidn del servicio constituye, como hemos
nepetido, una situacidn Legal, esta nesponsabilidad chuil




se aplica con princdpal domdnio en Las galia: cometidas -
pon empleados que manefan fondos.

Ahonra bien, pon Lo que se refiene a tos denechos de
Los empleados, 88tos no deben plantearse .aefiniéndose a -
s4 €820y tdenen una garantia en contra de La modificacdbn
de £a tey, sino en La forma de exdminar 84 mientras esta -
no cambia estfn proxegidos contra afectacdones que se ha--
gan pox meddidas que no sean Legislativas. EL guncionario
y ef empleado no pueden Lenea derecho a que £a ley que ad-
ge en e momento de su Lagneso a £a gunciln pemmanezca ---
tnatcerables hrasca que salga de Esta; pere 54 pueden tenei
£o a que mdepinas adfa una Ley que Les otorgue prearogatfi-
vas gaente alf peden plblico, dete nespete tales prenrogatd
vas,

En el vingud, es necedardo exdminan en primen térmd
no, 34 ef funclonando y cf empleado Zienen derecho al can-
90 o empieo para el que son designados, por Lo que, de nin
guna forma se debend entenden que ef empleado o funciona--
#lo consddene cf deaecho a ocupan el empfeo o carge, como
un bien que Le conresponde, pues el cargo o emplee no pue-
de sen consdderado jusaidicamenie como un bien que estd en
el comencdlo.



AL nespecto, La Ley Federal de £os Trabajadones al -
Servicdo del Estado, esrablece en su anticulo 12 que Los -
trabafadones prestardn sus seavicdios en virtud de nombra--
medinto expedido pon el funcionarde facultado pana extendenr
Lo o por cstan incluidos en Las Listas de naya de trabaja-
dones Zemporales, para obra deteaminada o poar tiempo fifo.

Lo anterdion nos 4indica, que ef derecho a ccupan ef -
empleo o cargo se adquienc cuando existe nombramienio cxpe
dido por el funcdonaric que estd facuftado y Lo expide a -
nombre de un detfesminade thrabajadon, y con el cuaf se em--
pieza a presiax sus Seavicdos.

Ozno dexecho del empleado, o3 ef que se rcfiene a La
pretencidn de dar gin a £a relacibn del seavicio nemovien-
do descaecionalemnite al empleado, es decdr que 8.4 el fun--
clonareo o empleado tdience deneche a La inamovildidad ¢ sea
al respeio de su calddad, mientras no ocurra alguna cdr- -
cunsrancia especial previsca en La lLey.

Con neferencia a Lo anterior, La Ley Federalf de Los-
Trabajadores al Seavicio def Esiado, ha consagrado finme--
mente £a inamovilidad de £os trabajadores de base, al esta
bEecen que estos no pueden den cesados nd despedidos sin -




Jjusda causa; al enumenarn cuales son justas causdas paxra La

nemocdfn; al establecen que el Taibunal de Anbitraje, es -
compelente para conocen Los conflictos que surgjan con mold
vo de £a sepanacibn y al decfarar que fa separacién injus-
tigicada obliga al Estado a indemnizar, anticufos 6, 46 y

24 de La propia Ley-

Asimismo, La Refonma Consiitucional ha establecido -
que £os trabajadonres 5680 podadn sen duspendidos o cesados
por causa jusxdficada en Los LEaminos que {Lje €a Ley. En
caso de separacddn injustificada, tendrdn deaccho a optat
por La nednstalacibn de su Lrabajo o pon £a .indeminzacidn
connespondiente, pacvie el procedimiente Legal.

Otao de Los derechos que Lntegran £a sctuacsLdn del -
empleado plibfico, es c¢f derccho al ascenso. En ef concep-
to junidico del ascendv comprende tanto £a atribucién de
un empleado supernior en £a misma funcidn, como €a atrdibu--
edén de un sueldo mayer dentro del imismo empleo.

EL derecho administraiivo moederno, idiende a desarro-
Lfan como base del servicdo cdivil, fa carrera def empleado,
creando a favor de €sxe La posdibilidad de in meforando me-
dianie el ascenso.




Son varios Los sdistemas adoptados para el ascenso de
Los empleados phblicos, debiendose citar entre elfos, el -
de elecedbn Libre, en el que se toma como base f£a antigde-
dad en el servicdio, el que se giama en Los mérnitos adquird
dos pon el empleado y ef que se apoya en Las aptitudes dek
aspirante.

La regoama Constitucional, oadena que "Los trabajado
res gozandn de derechos de escalagbn, a §f4in de que £Los ~
ascensos se otorguen en guncibn de Los conocdmdientos, apti
tudes y antiglhedad".

Por coihra parte, €a Ley Reglamentaria deleamdina que -
para eﬁectuaA‘£a5 promociones de ascensos de £os trabafado
nes se formard en cada Dependencia un escafaffin, articulo
47 de £a citada Ley; que £as vacantes se otorgardn a4 Los -
Zrabajadones de La categonila inmmediata Lnferdon que acredd
te mejores deacchos en La valoracabn y calificacidn de £os
factores escalagonarios, antifcufo 51; que £as vacantes 4e
cubrindn mediante concursos articulo 48; que tienen dere--
cho para panticipar en fos concursos todos Los Zrabajado--
nes de base con un mindmo de sedis mescs en La plaza del -
gnrado inmediatv Anfeadion, anticulo 48; que son factores es
cafafonarcos: Los conocdmientos, La aptitud, La antigidedad,
La disciplina y puntualdidad, articufeo 50 y §inafmente que
Las vacantes se olorgardn en Lgualdad de condiciones af -



taabajadon que acredite mayor Tiempo de seivicdos, anticu-
Lo 51; ademds se prevdiene que para ¢f mancejo def esdcafafdn
habré en cada Vependeneda una comisién mixta foamada por -
{guat ntmero de ~aepresentantes del T.itular y def sindicato
y de un arbiinho que decdda en Los cascs de cmpate.

£f funcionanic y et empleado, gozan ademds de ciea--
ias ventajas mateaiales que el Eitado Les oiorga.

cntre esas venLafas, se encuentra en paimen téamdno,
£a remunenracedn, que en £a mayonila de L03 casos rccibe el
nombre de sueldo y gue s¢ fija undilaterarmente pon &£ Esta
do, 44n que pueda sen meidivo de aficracdones pon £a via -
contraactuial,

AsL pues, el suctde def {funcdionaneo piblico, es una
compensacion de £os servecdos que presia, ya que se despaen
de de fos artleulos 5 y 13 de €a Constctucdidn, quc en e -
primen anticulo s¢ establece como Ley General que a nadac
ae e puede obldyar a presian trhabajes personales sin La -
jusia xeanibucebr y en el seguado se dodeimdina que ndngund
persona pucde gozaa mis emofumentes qu~ Lo que sean compen
sacdbn de seaviceos publiicos y esldn fijados porn £La Ley.



Por a1 pasté, La Ley Fedeaal de £os Trabajadonres al
Seavicio def Estado, define en su arnticufo 37 gque "el sala
nio es La netnibucibn que debe paganse al trabafador a cam
bio de Los senvicios prestados”.

De Lo antenion, s¢ desprende que deniro de 2a Legds-
Lacidn posditiva, el sueldo tiene el cardeten de "justa ae-
Lalbucibn”, de una "compensacién”, es decin de una venda-
dera contraprestacibn.

A Lado del sucldo, exisdten otras ventafjas ccondmicas
que mencdonanemos en foama breve, tal es el casv de £a que
conresponde al thabajador en alenceibn a circunstacias de -
Linsalubridad e carestia de £a vdda en cf Lugar donde pres-
ta sus seavicios gy se denomina Jsobresuceldo; otra es ef -
que se olorga para compensar gasted de viaje, alojamiento,
etc, y que el emplcado Lticne que cubria con su moviliza- -
cibn y permanencdia guera de su resdidencia ofdicial; fLas com
pendaciones que se¢ dan al juncionaric o empfeado poa £os
gasfos de atencdones sociales que impone e¢f rango y que -~
constdltuyen Los gastos dc representacifn.

Asdimdismo, £as que se conceden por seavicios especda~
Les o extraonrdinanios, pon ef desempeiio adecuado de La fun



cién y que no entran en La noamafddad y gque son Las gratd-
ficacdlones; y para Lemminaa Las que se conceden pon traba-
jos en horas fucra de €a fonnada fegal y que deben sen del
ceento pon caento mds del safando asdignado a &as hornas de
jornada ondinanda, aaticuto 39 de £a ley Fedenal de Los -
Trabajadores al Serviedlo del Estado.

Para ginalizan debemos mandfestan que £as Condicdo-~
nes Genenafes de Trabajo de La Scernetania de Salud, en 3u
Antlculo 115 sefafa que ademds de Los derechos que consa--
ghan Zas Leyes, Los cuabajadoncs tendadn Los sigudentes:

1.- Pesempeian £as guncioncs prepias de su puesto, -
salvo cn Los casos que por necesddades especdales ¢ ponr 84
zuacibn de emengencia se hequicna s cofabohracddn en otha
actividad;

11.- Pencdbdin fos aalanios qQue £Led cornespondan por-
el desempeio de sus Labones dentro de €a foanada ordinaria
y en Liempo exdraordinardio;

171.- Pencdbin Las indempizacdiones y demds presiacido
nes que Les cornespondan, desnivadas de aiesgos de trabagfo;



I1V.- Obfener Los documentos necesandics paxra cf goce
de £Las prestaclones y senvdcelos secdales que olorga La Ley
def 1S8SSTE;

V.- Reeibin apoyo para realizar Los Zadmites ante -
otnas entidades obfigadas Legalmente a otorgar prestacdo--
nes econdmicas y asdstencdiates;

VI.- No sen suspendidos o separados de su empleo, &4
no pon £as causas parevistas en Los antlculos 45 y 46 de La
Ley y en estas Condiciones, con La Linteavencidn sindical -
que se establece en esde Lnalaumenzto;

Vil.- Permanecen en su fugar de adschipeddn, joanada
y horanio de Ltrabajo, satvo Los casos seilalados en el artl
culo 16 de Za Ley y en el antieulo 164 de estas Condicdo-=
nes con La inteavenedldn del sindicate, que se detemmina en
esie documento;

VITI,- Disgnutan de Lot alimentos en Las undidades ad
nindstrativas cuyosd manuales Lnleanos asl Lo esiablezcan;



1X.- Ser tnatados en forma atenta y respetucsa por -
dus superionrcs, Lguafes o subalternos;

X.- Recibia Los phremios, caiimulos y rccompendas, --
congorme a £as disposiciones Legales nespectivas y a estas
Cond<ictones;

XI.~ Panticipar en £os movimientos escalafonarios
sen promovidos, confoame al Reglamento de escalafén de &a
Secnetania;

XI1.- Disgrutan de Los desdcansos y vacaciones que 4
fan 2a ley y estfas Condicdoned;

XIII,- Obtener Licencdas con o sdn goce de sueldo y
dias econdmicos, de conformidad con Lo establecdido en es--
Las Condiciones;

XIV.- Cambiar de adscaipedln por peamuia, por nazo--
nes de safud o de cardetenr famifian en Los t&aminos de es-
£as Condiciones;



XV.- Ocupar el puesto que desempeiaban, af rnedntegran
se al scrvicdio depuils de ausencia pon enfeamedad, matennd--
dad o Licencia, oforgada en t&aminos de La Ley;

XVI.- Continuar ocupando ef empfeo, cargo o comisdibn
al obtenen Libertad causional, sdempnre y cuando no se tra-
Le de proceso pea delitos oficiales;

XVII.~ Obtener peamdisos para cumpfir con sus obfiga-
ciones sindicales en efecciones, consejos, congresos, asam
bleas y rcuniones, sdn penjudicdo de La prestacidn noamal -
del seavicdo;

XVIIL.- Ocupan en casos de Lncapacddad parcial perma
nentemente, que fes dimpida desarroflan sus Labores habitua
Les, un puesto distinto que puedan desempeiiarn, acorde a -
sus gacultades f{Ladcas y mentales y de confoamidad a £Las -
necesidades deld servicdo;

XIX.- Recibdir cursos de capacitacibn, adiestramiento
y especializacibn, asdmismo, Zener Za posiblidad de sen -
propuestos como candidatos para La obtencibn de beeas, en
Los ZLEamdinos de estas Condicdiones;



XX.- Tener negistrados en sus expedientes {23 notas
buenas y menciones honorificas a que s¢ hayan hecac ackhee-
donres;

XX1.- Recibin vestuario y equipo especial cuando Las
funciones del puesto Lo fustifiquen;

XXII.- Participan en Las actividades sociales, depoxr
tivas y cultunales que organdicen fa Secretania y el sindica
to;

XX111.- Sen oldos pon 31 o pon conducto de {a aepnre-
sentacibn sindical, en asuntos nefalivos af servicio, Y

X1V.- Renunciar a $u emplfeo cuando asl convenga a -
sus intenbses, sin mis Limitacibn que fa establecida en La
fraceiln X1 def antlculo sdiguiente.



CAPITULO 11
MARCO JURIDICO DEL TEMA

Una vez analizados Los conceplos y definiciones de ~
Lo que podemos eniendea como Titular, servddon pilibfico, asi
como Los dercchos y obligaciones de cada uno de eflos, nos
Zoca Lralan en este capitulfo £a naturaleza jurldica de La
funcddn pabeica en México, £0 que vdiene a resultar ef Mar-
co Junldico def Tema, debiendose asdi seilalar en primen tér
mine y cn aazén de onden a €a Condtitucibn.

a).- Constitucibn Politica de 204 Eistados Unidos Me-
xieanod .- Como habiamos visto en ¢f primer Lema en Lo re-
jerence a £os andecedentes seialames que desde 1960, ef --
Presidente Lic. Adotfo LEpez Mateocs, indcio £a reforma al
arxZculo 123 de nuesdra Conslitucilin para Lncluir dos apan
Zadod et "A" en ef cual se refenla a Las relaciones obrero
patronales y ef "B", neferente a fLas refaciones entre fLos
Podenes de La Unidn, Los Gobiernos del Uistrito y de fos -
Ternitordios Federales y sus thabajadorcs, ddicho articulo
manigiesia que "toda persona tiene dexrecho al trabajo dig-
no 4 sociafmente GtLl; al edecro, se promoverdn £a crea- -
cién de emplecd y La onrgandzacidn social para cf trabajo,-
condoame a La Ley.™



€L Conghreso de La Unibn, sin contravenin a £as bases
siguientes, deberd expedin leyes sobre cf trabajo, fLas cug
Les neginén:

Pon no ser matendia de este tema nos referinemos Gni-
camende al apartado "B"; sin metennos a estudian ef apanta
do "A", que se nefiere a Los obnenos, empleados, domEstdi-
cos, ete., retacdones obrero-patnonales que por nazébn de -
economia no estudiaremos.

££ apartado "B".,- se neficnc a fas nelaciones entae
Los Podenes de fa Undidn, ef gobierno def Distnito Fedenal
y sus xnabajadores:

I.- La joanada mixdma diandia de trabajo diwana y nog
Ltunna serd de ocho fioras y sdicte horas, nrespectivamente, -
Las gue excedan sendn extaaondinarias y se pagarin con il
clento pon cdento mds de £a remuncracidn fijada pana el -
seavicio ondinanio. En ningdn case cf trabajo extraording
nio podad exceden de tres hornas diarias nd de tres veces -
consecudivas,

11.- Por cada sedls dias de trabajo disfrutant el --



irnabajadon de un dfa de descanso, cuando menos, con sala--
nio Indegno.

111.- Los trabajadones gozarén de vacaciones, que -~
nunca serlin menvnes de vednte dfas al aio.

IV.- Los salanios sendn gdijados en Los presupuestos
respectives, sin que su ceantia pueda sen disminuida duran
Le La vigencia de Eatos.

En ningdn caso fos salanios podadn sca dnfeadoncs af
minimo para £os trabajadorcs en general en el Distnito Fe-
denat y en fas Enxidades de £a Rep@blica.

V.- A trabajo dgual cornesponderd salando Lgual, sdin
Zenea en cuenta ef sexo.

VI.- S6fo podrnén hacende netenciones, descuentos de-
duccioned o embangos af salanio, en £o0s casos previstos en
Las leyes.

VIi.- La designacdibn del pensconal se hand mediante -



sdistemas qué peamitan apreeian Los conocdmientos y aptitu-
des de €os aspirantes. EL Estade organdizard escuelas de -
Admindistracibn Plblica.

VIII.- Los trabajadores gozaradn de desechos de esca-
Laghn a gin de que Los ascensos se otonguen en funcdén de
Los conocimientos, apititudes § antigiedad. En Lgualdad de
condicLones, tendrd phiordidad quien nrepresente La dnica --
puente de ingacso en su gamilia.

IX.- Los tnrabajadeacs 680 podrdn sea suspendidos o
cesados porn causa justificada, en Los LEaminos que §ije La
Ley.

cn caso de sepanacifn injustificada tendadn dercche
a opiar por La redinstalacifn en su trabafe ¢ pen Lo Andem-
nizacdbn cornespondiente, previe ef procedimiento fegal.
En Los cas0s do supaesdidn de pLazas, Los trabajadores agec
Lados tendadn derneche a que s¢ Les otongue otna equivalen
te a La suprimida o a La indemnizaeidn de Ley.

X.- Los frabajadones Zendadn dereche de asocianse pa
ra La defensa de sus Lnterceses comunes., Podrlin, asimismo,



hacen uso del deaccho de huelga, previv ef cumplimicnto de
Los nequisditos que defeaminc £a Ley, respecto de una o va-
nias Dependencias de €os Poderes PGbLicos, cuando s¢ vio--
Len de mancra general y slslemltica £os derechos que esie
antlecufo Les consagnra.

X1.- La degundidad social se organdizard confoame a -
Las sigudentes bases mindimas:

a}.-  Cubairnd Los aceddentes y engermedades progfesdio
nates, fas enfermedades no profesionales y mateandidad v La
jubilacibn, £a Lnvabidez, veglz y mucaic.

bl.~ tn caso de accddente o enfeamedad se coenaexrvard
el derecho af trabajo por el tiempo gue deteamine fa Ley.

cl.- Las mujeres dunante el embatrazo no realizardn -
thabajos que exdifan un esfuexze consdderable y s.igniflquen
un peligro para su salud er rclacibn con La gestaecidn; go
zandn gorzosamente de un mes de descanso antes de La fecha
fLijada aprbximadamente para ef parto y de otras dos medes
desputs del mismo, debiendo percibirn su safanio Integro y
conseavar su empleo y £os dernechos que hubiecren adquinide-



por La relacibn de trabajo. En el peadodo de Lactancia --
Lendagn dos descansos extraondinarivs por dia, de media ho
ra cada wune, para alimeniar a sus hijos. Ademds, disfruta
ran de asdistencia médica y obstétrica, de medicinas, de --
ayudas para £a Lactancdia y del seavicio de guandenias in--
ganiiles.

d)l.- Los gami€ianes de £os trabafadonres tendrdn deae
cho a asdatencda mtdica y medicinas, cn £os casos y en La
proporcidn gue defeamdne La Ley.

e).- Se escableceadn Centros para vacacdlonts y para
recuperacsbn, asi ceme tdiendas econbmicad para bepeficic -
de £os xnabajadones y sus gfamiliares.

§).- Se proporcdonaxrd a Los txrabajadores habitacdo--
ned baratas, en arnendamiento ¢ en venta confoame a Les -
programas previamente aprobados. Ademds, el Estado median
Ze Las apontaclones que haga, eslabiecead un fondo nacdo--
nat de £a vivienda a §in de condtitula depbsitos en favor
de dichos Trabajadones y eslablecen un sdistema de financia
miento que peamita otorgan a £€8£04 caédiio barazto y sufdi--
ciente para que adquieran en propicdad habitaciones coémo--
das e hdigifnicas, o bien para constauinfas, neparailas, me-




jonanlas o pagar pacivos adquinidos ponr esfos conceples.

Las aporfaciones que se hragan a dicho gondo sendn en
tenadas al onganisme encargado de fa segunidad social re--
gul@ndose en su ley y en Las que corresponda, €a forma y -
el procedimientc conferme a fos cuales sc admindistrand el
citado fondo y se otorngardn y adjudicardn Los crlditos res
pectivos.

X11.- Los conglictos indevdiduales cofectivos o inten
sindicales, serdn sometidos a un Tribunal Federal de Coned
£Lacibn y Arbitaafe, <ntegrado segin Lo prevenido en fa -
Ley Reglamentania.

Los conglictos one el Poder Judiciaf de £a Federacibn
g sus senvdidones, sendn nesuelics pon cf Pleno de La Supre
ma Corte de Juaticia de £a Nacibn,

XI11.~ Los militanes, manines y miembros de £os cuen
pos de seguridad plblica, asi como el pensonral del senvi--
cio exierior, se negiraii pon sus prapias Leyes.



EL Estado proporcionand a £os mdiembros en el active
def Ejército, Fueaza Aerea y Anmada, 2as prestacdiones a -
que se refiere el dncdso §} de La graccién XI de este apax
tado en términos simifanes y a través del organismo de fa
seguridad socdal de Los componentes de dichas Insititucio--
nes; y

X111 B4s.- Las Tnstitucdiones a que sc¢ rcefiene ef pd-
anago quinto def anticulo 28, negindn sus relacionesd Labo
nafes con sus Taabajadones por Lo dispuesto en ef presente
apartado.

XIV.- la Ley deteaminand £os cargos que serdn condi-
denrados de confianza. Las personas que Los desempernandis-
jrutandn de Las medidas de profeceddn al salario y gozardn
de 2048 beneficios de La scgunidad social.

De este apantado "b" def citado articufo, se deniud
fa creacién de una Lley Reglamentarda promufglndose La "ley
Federal de £0s Taabajadorcs al Scavicio def Estade”, que -
regula La sdituacibn de La guncibn plblica.



B.- LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- De -
acuerdo con Las facultades y obligaciones que el artZculo
§9 de La Constitucidn congicre al Presdidente de La Replabldi

ca, en su graccddn I1 en el sentido de nombrar y remover a

,
Los Secretanios de Despacho, se desprende Za creacidn de -
esia Ley Reglamentaria, debifndose cd{tar que &sta abrogé a
La antenion lLey de Scecretarnfas y Depantamentos de Esiado,
de gecha 23 de diciembre de 1958, dada pon Decrete del 74
de diciembre de 1976, durante ef gobierno def entonces -
Presdidente en esa &poca, Lic. José Lépez Portillo, publica
da en el Viario Qficial de La Federacidn del 29 de diciem-
bre def mismo aio, y con vigencda a paxatfir def 1° de eneno
de 1977.

Iniciaremos por seifalarn que su artleulo 1° mandfies~
<a que "fLa presente Ley esxablfece Las bases de ongandiza- -
cibn de La Admindsiracibn Piblica Federal, Centrafizada y
Paraestatal".

La Presidencia de La Repiblica, Zas Sccretarias de -
Estado, Los Departamentos Adminisirativos y La Procuradu--
#la General de La Repliblice, integran fLa Administracibn P4
blica Ceninalizada.




Los Vrganidmos Descentralizados, Las Emprecsas de -
Participarcidn Estatal, Las Instituciones Nacdionales de -
Crédito, Las Organizaciones Auxiliares Naclonales de Cré-
dito, Las Inscituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y
£0s Fidedicomisos, componen €a Administracibn Phablica Para
estatal.

Su artleufo Segundo sefdala "en e ejercdcdio de sus -
acaibticdLones y para ef despacho de Los ncegocios del oaden
administraiivo encomendados af Poder Ejeccutivo de fa Undidn
habré 2as sigudentes Dependencias de £a Adminiatracibn Pa-
blica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado, y
IT.- Depantamentos Admindstrativos.

Dispone en su anticulo 14 que "af grente de cada Se-
cretania habrd un Secretardio de Estado, quien para ef des-
pacho de Los asuntos de sw competencia, de auxiliard ponr -
Los Subsecretanrnios, Oficial Mayor, Directores, Subdirecto-
res, Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seceifn y
Mesa, y pon Los demds guncionanios que estabfezca el Regla



mento Intenior nespectivo y otras disposiciones Legales.

En Los juicdios de amparo, el Presddente de La Repd--
blica, podrd sen nrepresentado por el Titulan de La Depen--
dencia a que corresponde el asunto, segln La distribucibn
de compefencias

cn el Capitulo 11 de esta ley, en su anticulo 26 aec
degine La competencia de Las Secretarias de Estade y Los -
Depantamentos Adminisinativos al sefalarse que "para el es
tudio, plancacibn y despacho de £0s negocios del orden ad-
miniatrarivo, el Poden Ejecutivo de La Unibn contard con -
Las sigudlentes Dependencias™:

De entre Las 18 Sechetanfas de Eastado y el Depanta--
mento del Disinito Federal, con que cuenta e¢f Poder Ejecu-
tivo de fLa Unibn para el despacho de Los negocios del on--
den admindistnativo, tenemos a La Secnetania de Salud, de--
pendencia que et matenia de este estudio.

Pebe mencionanse que con hespecto al Reglamenio que
rige en esta Secrelantfa, para el despacho de Los asuntos -
que fLe encomienda La Ley Orglnica, en el articulo 18 de La



Ley que nos ocupa, se dispone que el Reglamenito Interdon -
de cada una de £Las Sceretanlas de Estade y Depantamentos -
Admindsxnativos, que sead expeddide por el Presdidente de La
Repiblica, se deteaminanin f£as atnibucdiones de sus unida--
des admindistnrativas, asl como La gorma en que £os Litulfa--
nes podafin sen supldidos en sus ausencias.

Ahona blen, pox cuanto hace a £o0s asuntos que deberd
conocer £a Secretaria de Salud, ef antlculo 39 de fa Ley de
que se trata, seiata en sus XXI1! {racciones Los asuntos de
Loy cuales debend conocer esta Secretaria de Estado.

C.~ LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SALUD.- Poa cuap
o hace a esxe Lncdso es menesten senalan que Gsta se  a- -
sienta en un Reglamente Intendon vigente a La gecha en csza
Seecactaria, que fue expedido poa el Lic. Miguel de ga Ha- -~
drdn Huntade, actual Presddente Constitucdonal de ot Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el ejeacicio de Las facultades gque
Le congiene el antlcule &9 fraccidn 1 de La Constditucidn Pe
Lidca de CLos Estades Unides Mexdicanos y con jundamente en
Los antloulos 18 y 39 de La Ley Ongldnica de La Admindistra--
cién PGblica Fedenal, el 16 de agosto de 1985, el cual fue
pubLicado en el Diardeo Oficial de fLa Federnacidn ef 19 de -
agosto de ese midmo aiflo, ¢ con vigencia de confoamidad con
su articufo 1 Trnansdltornio, al dia sigudiente de su pubfica--



cibn, esto es, el dia 20 de agosto de 1985,

Dicho Reglamento en su capitufe 1, rclacionado con ~

La competencia y organizacidn de £a Secnetaria. Apunta en

su arntlculo -Segundo que "para el cstudio, plancacdién y des

pacho de Les asuntos que e competen, {a Secrctanila de Sa--

fud, contard con £as sdgudentcs unidades admindsirativads":
- Subsecretarnias;

- Seavicios de Salud;

- Regulacidn Sanditania y Desa--
awolle, g

- Pfaneacidn.
04icialia Mayor
Contralonia Intenna

Dineceiones Gencrales

Pentro de Las 18 Dinecciones Genecrales Internas con



que. cuenda fa Secretanla de Salud, ztenemos que La Dirce- -
eddn General de Asuntos Junidicos, es una de Las dos Dineg
ciones que dependen directamente def Sceretario def Ramo.

En el capitute VI de su Reglamento Intenrdion, en el -
artleulo 14, del mismo, dispone que La Dircccdidn Genenal -

. . . K]
de Asuntos Junldicos, tiene compedencia pama:(z !

Fraceidn XVIi.- Dictaminaxn en defindtiva, en coondi-
nacdfn con La Damzcedlln Genenal de Admindstracién de Pense
nal, Las actas admenistrativas que se Levanten a Los Laaba
jadonres de La Secretaria con motivo de fa viofacidn de Las
dispossciones Laborales aplicables.

Ve esia fracedbn, se desprende La §acuflad de €a Di-
neccidn Generad de Asuntos Junldicos de £a Scenetania de -
Safua, para dictaminan fad actas admincsiraiivas que més -
adefante veremes y que por violacdones de Cos trabajadones
de £La Dependencia a £as Condiclones Gesenales de Trabajo -
de £a misma, se fes Levanta y oiigina que con eflo se dé -
ra teaminacion de Les egecdod de sus wombramicntes, con mp
Livo del dictamen que posterloamente recal a dichas actas.

{24} Ven ef Reglamento Intenionr de £a Secretaria de Safud.



D).~ Ley Fedeaal de Los Trabajadores al Seravdicio --
def Estado.- AL nespecto debemos seiialar que con anferdio-
nidad al primesr Estatuto de Los Thrabajadores al Servicio -
del Estade, Les titufares def Poder Ejccutivo Fedeaal nom-
brabdn y removian Libremente al pesasonal de La Admindistra-
cidn Pdbfica Mexicana, toda vez que no existia disposicio-
nes en contrarice en La Conatitucién ni se disponia de una
Ley def senvicio cdvif, creando con eflo gue Los nombra- -
mientos 4 nemoclones se hicieran Libremente y en €a mayon
parte de £os casos eit forma Anfusia.

Cada xenovacibn dekl Ejecutive Federal significaba ~-
una aemocddn general del personal adnindstrative, el cual
no gozaba de ningdn derecho para peumanceer en sus puesios,
esta situacidn creaba probdfemas graves por La recesidad --
que tenla ¢l peansonal nueve de L conselendo y prepardndo-
de en La mancha de Los asuntos admindistrativos, ya que no
siempae el personal que LLegaba exa mds apio que ed peaso-
nal que se Liba, pon Lo que se cheaban casos de notorda Ln-
justicia y grave perjuicde a Los seavidones plblicos.

La Ley Federal def Trabajo, vigente en fa €poca onde
no "que Las nrelaciones entxt el citade y sus servidores se
nigienan porn £as Leyes del servdiedo civil que se expddan”.



Con nespecto a Lo antenion, La misma Suprema Coate -
de Justicia de La Nacidn expresd en diversas ejfecutornias -
"que Los empleados pdblicos no estaban Ligadcs con el esia
do porn un contrate de trabajo y que pon Lo tanto no goza--
ban de Las preanrogativas del articulo 123 de La Constditu--
eddn',

Lo antendior, oadgdiné que se creand ef Estaiuto de -
Los Trabajadeones af Servicio de £os Podeaes de La Unidn, -
publicado en e& Diandio O0fictal de La Federactdn el 5 de di
ciembre de 1938,

Este Estatuto a &ravis de £os anos de su vigencda se
compaobs Los problemas que oniginabe su aplicacidn y provo
cd problLemas a La Adminditracidn Pablica.

Ante Los ncclameos del .inteafs pabfico, el Congreso -
de La Undién se vid cbligade a examipnar y probat un piroyec-
zo de nefonmas y adicicnes que complfetarll y pernfeccdionard
el Estatuto vigente.

tata nevisibn det tstatulo se convdntdd en un Lema -
potlrico, dada €a fucrza de La organizacdbn burocritica mg
xicana, y se Linicié una campaifa para efevarle a la catego-
nia de Ley Consiitucional cn Los mismos LE€xminos que fa -~



paimena parte del anticulo 123 Constitucdional, base de La
Legislacibn det trabajo.

Este proceso, cufminb con La adicién al articufe 123
de La Constitucdén, de un apartade B con diversas graccio-
nes que son fas bascs ongdnicas de a nueva situacidn de -
La funcién pdblica, esia Reforma Constitucional fue publfi-
cada en el Diarnio Oficlal coxrcspondiente af 5 de diciem--
bre de 1969, Luego se promutgd y publicé ta nueva "lLey Fe-
deral de £os Trabajadores al Scavicio def Estado”, nregla--
mentaria del apastado B del aniicilo 123 Constitucional, -
La cual gue publficada en el Uianrio Ofdcdial del 25 de di- -
ciembre de 1963.

Este Decreto de La Ley de que se trata, es de confon
midad con Lo dispuesto por La greaccién 1 del axntlcufo §9 -
de £a Constditucdibn, asimismo de acuerds al anticufo yo men
cionado 123 de La misma Constitucdidn, que nige "entre Lo
Podenes de £a Unibn, el Gobierno def Distrito Fedenal y --
sus Trabajadones®.

Con Las bases Lncoapvradus que aigen Las refacdones
juridicas entrhe el Estado y sus Trabajadores en La seccibn



"BY del citado articufo 123, resulta ociosa toda conside-
- racidn sobre La constitucionalidad de €a Ley en cita.

Asimismo, toda vezr que ef Estado es una institucibn
creada para realdizan Los fines de una socdiedad, £os servi
dores piblicos colaboran en esa tarea, por 2o que fa rela
eilfn junfdica entre el Estado y sus servidores, caigina -
obligaciones y deberes Legales que ascguran el servicio -
piblico y crcan derechos a favor de £os empleados, come ~
una justa compensacd{dn de dus actividades.

Ahora bien, en el caso concheto de £a Secretaria de
Safud y del prescnte trabajo, La Ley Federal de Los Thaba
fadores af Senvdcio def Estado y Las Condiciones Genera--
Les de Trabajo de fLa propdia Secretaria, estas ditimas que
estudiaremos mds adelante, respecto de su aplicacibn a ~--
Los trabajadones de dicha Seccretanfa, siaven de {fundamen-
Lo para £a emdisidn de £os dictamenes de baja sobre £Los --
edectos de Los nombramientos de 2os trabajadenres en dicha
Secretarnia, motive del presente trabafo.



E}.- Ley Orgdnica def ISSSTE.- Esta ley al {guat gue
La Ley Federnald de 208 Taabajadvres af Seavicio def Estado,
sefialada anterioamende, emana por una parte del artilculo
§9 graccddn I de La Constitucddn, por £o que s¢ refiene a
Las facuitades congeridas al Presidente de La Replblica,
en ef sentido de paomufgar y ejecutar fas Leyes que expd-
de el Conrgrese de £a Unibn; asdimismo, def apantado "B", -
del arxfeufo 123 de La propia Constitucidn, que en du - -
fraccibn X1 se negicre a ta segunidad social de Los Lraba
fjadones.

Eata ter gfue creada peor Pecredo det 16 de dicdembre -
de 1983, poa ed Lic., Miguct de ta Hadnid Huatado, actual
Presidente de f£a Repdblica, publicada en ef Diandic Oficial
de 2a Federacddn el 27 de dicdembne de 1983, con vigencda
actual a partin def 1° de enero de 1984, de conformidad -
con Lo dispuesto per el arntlculo 1° transitordio de La mis

ma,

téia nueva Ley abrogdé a £a anterdion del 2§ de diciem-
bre de 1959.

Dicha Ley dispone en su antleulo 1° que £a presente -
Ley ¢4 de onden plblico, de interbs social y de obseavan



cda en toda Za Repablica; y se aplicard:

I.- A {es trabajadores de seavicio cdvil de Las depen
dencias y de fas entdidades de £a Admindstracién PibLica ~
Federat que por Ley o poxr Acuendo del Ejccutivo Federal -
se dncorporen a su rlgimen, asi como a Los pensiondstas y
a Los famidliancs denechohabientes de unos y onos;

1T1.- A Las Pependencias y Entidades de La Admindstara-
cibn Phabiica Federal y de £o0s Podenes de fa Undidn a que -
d3e negdenc csia Ley;

I11.- A gas Dependencias y Entdidades de La Admindistna
cifn PabLica en Zos Estados y Mundicdpios y a sul Znabafa-
dones en Los Léxminod de €os Convendes que el Instituto =
cetebre de acucade con esta Ley, y Las dispesdicdiencs de -
Las demds legasfaturas Locafes;

V.- A 2os diputados y senadores que dusranie su manda
2c Constitucdonal se incoaporen individual y voluntanria--
mente afl afgimen de cata Ley; 4



V.- A Las agrupacdones o Entidades que en viatud de -
acueado de £a Junta Directiva se dncorpore al xégimen de

esta Ley.

Anticulo 2°.- la seguridad social de Los trabajadonres

comprende:
1.~ &L négdimen obfigatonde; y
2.- EL adgdmen voluntario,

Por cuanio hace a fLas prestacioncs gque otorga el ISSSTE
a Los servsedenes phbldlcos, estas se encuentran aecguladas -
° de fa propia Ley, seialdndose algunas de

e el artleulo 3
seguno de ndiesgos

estas prestaciones: medicina preventiva,
de trabajo, seguno de jubilacidn, scgure de invalidez, - -
prbstamos a mediano plazo, palstamos a corto plazo, dervi-

cL0s tunisticos y senvdeios funerardios, entre olros,

Por cuanto se refiene a £a medicina preventiva el Ins-
tdtuto en su artleufo 30 cstablece Lo sigulente:



EL Instituto proporcdonarnd senviciosd de medieina pre-
veniiva zendientes a preservan y mantenen fa salud de Los
trabajadones, pensiondscas y sus familiancs dencchohabicep
Les gudiencs tendrdn derecho a La atencién preventiva de -
acuendo con ceta Leys

En el antilculfo 46 de La pnopia ley def ISSSTE, se ca-
tipula que "La scguridad e higdlene en el thabajo, en Eas
Vependeneias y entidades, se nommard por Lo establecdido -
en La Ley Fedenal de Ros Thabajadones al Senvicio def E&-
Zade ¢ por Las disposiciones de esta Ley y sus Reglamen--
Zos.

EL abgimen de seguridad social, que establece La Ley
def 1S3STE, consiituye uno de Los grandes adelantos de £a
aceldn gubernamental, pues son una scadie de prearoganivas
Legitimas para Eos servdidores del Estado, precursones deo
un aégimen nacional de segurnidad que comprenda a cualquiex
pensona que acsida en of Leraliordo nacional.

La Constiiucdbn no ha fifade una estructura rfgida en
su siskema de scegurddad, | parque expredamente ha Lnslsti-
do que effa se ongandizara de acuerdo con £as bases mindi--
mas. Puede por Lo tanmto, una Ley Ondinaria, amplian &stas

ESTA TESIS HO BEBE
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prestaciones en beneficio de Los thabajadores pabiicos, -
mis no puede neducintas durante su vigencia.

Para atendex Los problemas de La segurddad social, de
Losy senvidores del Estade, La Ley Reglamentania crelé el -
Instituto de Segurddad y Scrvdecos Sociafes de Los Traba-
fadores del Estado, ef caal vinoe a substituir en sus jun-
eiones a {a andigua Diaecedbn General de Pensdones Civd--
Les de Retiro, como nacimiento de unt nucva eha,

Fl.- Causales de cese .- En La Secraeianila de Salud,
2as causales que se foman on consdderaedin para daw pen
Lemminados Lus efeckes del nombramlente de un trabajadon,
so0n‘Las que estabbece Ea Ley Federal de £os Taabajaderes
al Seavicie ded Estado y £Las Conddicioncs Generales de Tha
bajo de La Secaretarnta de Salud, vigentes a parntin del 1°
de diciembre de 1987, ademds £as que establece ta Ley Fe-
derat de Responsabilidades de Los Sexvidores Pdbficos.

Pon nazén de oaden Lenemos praimeramente a £a Lley Re--
glamewta/u:a“ de £a matendia, La cual esifablece en su anticu
L0 46 que “ndingfin trabajador podad sen cesado sino pon --
justa r.au..sé. Er consecuencia el nombramiento o designa--
cibn de Los trabajadores s6i0 dejard de sualin cfectos -



- 81 -

adin responsabifidad pana Los Titulanres de £as Pependen~ -
cias por Las siguientes causas™:

I.- Por nrenuncia, por abandono de emplec o poa abando
no o nepetida falta infustificada a Las Labores teénicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o0 a -
La atencibn de pernsonas, que ponga en peligro esos bienes
0 que cause £a suspensifn o La deficiencia de un seavicio,
o que ponga en pefigro fa safud o La vida de fas pensonas,
en Los tEaminos que scialen Los Reglamentcs de Trabajo, -
aplicables a £a Dependencia respectiva;

11.~ Por concfusibn def L&umino o de La obra deteami-
nada de La designacién;

111.- Pon muente def trabagjadon;

IV.- Por 4incapacidad peamanente def trnabgfadon, §is4i-
ca o mental, que £¢ impida el desempeio de sus Labonres.

V.- Porn nesolucibn def Taibunalf Federaf de Concilia--
. cdbn y Arnbitraje, en Los sdguientes casod:



al.- Cuando el trabajador incurniere en faltas de prg
bidad u honradez o en actos de vioLencia, amagos, injurias
0 malos tratamientos contra sus jedes o compaiieros o con-
ira Los familiares de unos u o0tros, ya sea dentro o fuenra
de Las . .honas de servicio.

b).~ Cuando faltanre por més de thes dias consecutivos
a sus Labonres sin causa justificada.

¢).- Por destruin Lntencionalmente edificios, obras,
maquinanfa, insdtrumenios, materias primas y dem&s objetos
relaeionados con el trabajo.

d}.~ Por cometenr actos inmorafes durante el taabajo.

e).- Por revelar Los asuntos secrnetos o resenvados de
que fuviere conocimienio con motivo de su trabajo.

§).- Por compromeler con su impaudencia, descudide o -
negligencia La segurdidad def talter, oficina o dependencia
donde preste sus sehvicios o de Las personas que alli se
encueniren.



gl.- Por desobedecer aciteradamente y sin justifica--
cibn, Los Srdenes que ieciba de sus supenicres.

Rl.- Per concunsnin habituafmente, af trabajo en esta-
do de cmbariaguez o bajo La ingluencia de algdn narcdtico
o dhoga enervante.

L} .~ Por fpalta comprobada de cumplimiento de Las Con~
diciones Genenafes de Taabajo de La Uependencia nespecti-
va.

fl.= Pon prisdibn que sea cf resulftado de una sentepn--
cla efjecutonia. .

Por su pante, Las Condiciones Generalfes de esta Depen
dencia def Efecutive Federal, creada de condormidad con -
Lo establecido por el anticulo #7 de La Ley Fedenal de ~-
Los Trabajadones al Servdcdio del Estado, tambifn estable-
cen Las causales de cese en que incurren sud trabajadones
Las cuales nesultan sen acordes a Las estipuladas en fa -
ley de La matenia:




Resultando asi queel capitulo V de Las citadas Condd-
ciones se estipula Lo relacionado a fa teaminacibén de Leos
efectos del nombramiento de Los trhabafjadores de La Secreta
ala de Salud, debiendose citan en paimen téamine ef enticu
20129, que dice a £a Zetra "son causas de teaminacdbn de -
£os efdectas de un nombramiento, s4n peajuicio de Lo que --
disponen La Ley Fedeaal de Responsabilidades de fos Servi-
dones Pablicos y el Cédigo Penal para e¢f Distrdito Federal,
Los que se aciialan cn el arntliculo 46 de La Lley y en estas

Condicionecs.

Asdmiame, su arilcule 31 (ndica que "pata fa debdda Ln
Zeapretaedibn de La fraceifn 1 del araticulo 46 de La Ley, -
se enlenderd por abandono de empleo”:

I.- E£ hecho de que un trabajador falte al desempedo
de sus Labones por cuatho dias conseccufdves, 8in avdse ni
causa justigicada.

11.- E£ hecho de que un trabajador, sin peamiso ni cau
sa sustificada, acumufe seds faltas o m&s, adn cuando no -
dean consccutdvas, dentrho del téamino de 30 dias.



I11.- La dnasistencia de un trabajador desde el pri
mer dia tratlndose de mancjadores de fondos, vafores o --
bienes de £a Secretaria o de Los Seavdicdios, siempae que -
fa ausencia haya side motivada por La Comisidn de algln -
defero contha £0s intenlses encomendados a su cuidade, ¢

1V.- Cuando el taabafador no reanude €a asdlstencia a
sus Labonres, s4in avdiso ni causa justigicada dentro de £os
cuatro dias sigulentes al ténrmine de un peadodo de vaca--
cienes, de una €Leencda Legalmente autondzada, de una Ln-
capacidad expedida porn ef ISSSTE o de Ba conclusdién de --
dus funciones de Los cgecdos del nombramiendo.

Pon su parie ef articulo 33 se aefdene a £as Labonres
téoenicas que desempeiien Los trabafjadenes de esta Seerneta-
ria y sciala que "se enticnde pon abandono de fLabones téc
nicas, el netino infjustificado o sin autordizacidn de un -~
trabajadon o a £a negligencia en el desempeio de sus Labo
nes, dentro def horario de £as mdismas, cualquiena que sea
el tiempo, 84 su ausencia o negfdlgencia pone en peligho -
2o salud o La vida de pensonas Los bienes a su cargo o --
bien que cause £a suspensdldn o deficiencia de un sewicdio.”



Ahona bien, con el cobjeto de especifdcan Lo que se de
be entenden dentro de esta Secaetaria, pon fLabores téend-
cas, ef articulo 34 esztablece "son Laboaes técnicas, Zas
asignadas a aquetlos trabajadones que ostenten titulo pnro
gfesional o diploma de téendico o auxifiar; asi como aque--
£Les que sean peaitos en upa ciencda, arte, oficio o Lndus
zria, cuyo desempeno no pueden cfectuar trabajadores que
no iengan Los conocdmientos, La habifidad o La expeaien--
cia necesarias".

Como causal de ceac, Lambiln se seiala el hecho de que
un trabajadon fncunia en rcpetdda fafia injustificada a La
bores céendicas y ef antifcufo 35 exprcsa "La nepetida ina--
sistencia a Labonres Llcnicas sv congigura cuande el traba-
jadorn deja de presentonse al desempeiio de £as mismas poki
sels dias o més, adn no consecudivosd, &in peamiso o causa
justificada, dentno de unperdiodo de 30 dZas™,

Pon Getimo, Lenemos Lo que dispone La Ley Federaf de ~
Responsabilidades de Los Scavidones Pibfices, La cual tdig
ne una vigencia a partix def 1° de enexo de 1983, y que -
con respecto a ftas causales de cese establece:

Su anticubo 7° expresa "son sujeles de esta Ley, Los
senvidones plblicos mencionados en cf péanago primero y -
terceno del anticulo 108 Constitucional y todas aquetllas



personas que manefen o apliquen recurdos econdmicos Fede-
rales”.

pisapone ef anticulo 3° que "fLas autoaidades campaén—
Les para aplicar fa presdente lLey serndn:

I.- Las Cdmanas de Senadores y Diputados af Congreso
de £a Uniln;

1.~ La Secaetarfa de ta Contraloria Generaal de £a Fe
deracibn;

111.- Llas Dependencias def Ejecutdivo Fedenal;
1V.- EE Depantamento def Distaito Federaf;
V.- La Suprema Conze de Justicia de fLa Nacién;

VI.- EL Tribunal Superior de Justicdia del Distnrito Fe
denat;



VIl.- €L Taibunaf Fiscal de Za Federacddn;

VIIi.~ Llos Tadbunales de Trabajso, en €os téaminos de
£a Legdisfacdibn nespecidiva;

IX.- los demds frganos junisdiccéonafes que determi--
nen £Las Leyes.

En La Secaetanfa, £a auloridad competente para apldi--
can esta ley, es £a Contaaloria Inteana de La miama Secke
Lania, por conduclo de su Direccddn de Responsabifidades.

Con nespecto a fas nesponsabifidades admindstrativas
en que puede Lneuanin un aservdidon phblico of articulo -
46 de £a Ley en cdita mencicna que "dncunaen en responsabi
Lidad administrativa Los servidones plblicos a que se ae-

na

fiere ef anticuto 2° de esta Ley".

Pon Lo tanito, ol scavidon plbfico Zendrd Las sigudien-
Les obligaciones en ef ejercicdo de sus funciones, debien
dose senafan al nespecto que ed antlculo 47 estabiece "to
do seavidor pdbfico tendad as siguientes obligaciones pa-



ra satvaguardar fa Legatdidad, honrnadez, tealiad, Limparcia
Lidad y eficiencia que deben sen observadas en el desempe
fio de su empleo, cango o comdisdibén, y cuyo Lncumplimiento
danfi Lugan al procedimiento y a £as sanciones que cories-
pondan segin La antunaleza de fa infraccibn en que se in-
cuanra, y sin peajuieio de sus derechos Labonafes, previs-
£os en Las nonmas especificas que al nespecto rifan en el
sdenvicio de €as Fuenzas Armadas™:

En Las XXI1 fracciones de que consta este anticulo,sc
especifican todas y cada una de £as obligaciones a que es
tdn sufetos Los servidores plblicos.

EL incumpfimiento de Zas obligaciones anteniores se -
sanciona en gfoama admindstrativa y af respecto el articu-
Lo 53 de esta Ley nos 4<nddica:

1.~ Apercibimiento privado o pliblico;
11.- Amonestacibn privada o pablica;

I1I.~- Suspensibn;

{25) Ven ta Ley Fedenal de Responsabifidades de Los Seavido
nes PhbLicos.



1V.- Destitucifn del puesito;
V.- Sancibn cconbmica; e

VI1.- Inhabilitacibn Lemporal para desempeiiar emplcos,
cangos o comisiones en el senvieio plblico.

En La aplicacifn de sanciones se obsenvardin Las nreglas
digudlenties que establece el articufo 56:

I.- v apencibimiento, La amoneslacibn y fa suspensdibn
def empleo, cangoe o comisdldn por un perdicdo no menoa de 3
dZas ni magonr de taes meses, senéin aplicables ponr el supe-
ador jernbnquico;

11.- La destitucidén del empleo, cango o ecomisibn de -
Los senrvidores plbLdicos, se demandard por el superdion je-
ndnquice de acuendo con fLos procedimientos consecuentes --
con £a natunaleza de Za nefacién y en Los téaminos de Eas
Leyes nespectivad;

111,- La suspensifn def empfeo, cargo o comisibn dunap



ze el peniodo al que se refiere Za fraccibn 1 y La desti-
tucdfn de Los senvidones pdblicos de confianza, se aplica
rdn por el supeaion jerdnquico,

IV.- La Secretania, promoverd Los procedimientos a -
que hacen xeferencia Las fracciones IT y 111, demandanda -
La destitucibn del scervidorn pdblico acsponsable o proce- -
diendo a ta suspensidn de €ste cuando el supendion jerdrqui
co no Lo haga. En este caso, La Seenretarlfa desahogard el
procedimiento y exhibixdn £as coustancias respectivas al -
superion jerdrquico;

V.- La inhabilitaci6n para descmpefiarn un empleo, can
go 0 comisdidn en el seavicic pdblico sernd aplicable por ne
solucdibn funisdiceional, que dictard el Srgano que corres-
ponda segdn Las Leyes aplicables; y

VI.- La¢ sanciones econdmicas schén aplicadas por el
supenion jerdrquico cuando no excedan de un monto equiva--
Lente a cien veces el salario minimo vigente en el Disindi-
%o Fedenal, y por La Secaetanfa cuando sean duperiores a -
esta cantidad.



Debemos concluin que cuando se¢ apfica £a destitucidn del

senvidor phabfico por paate-de La Contraleafa Intenna, es-
to es que del nesultade de Las investigaciones hechas ponr
el anteriorn Gagane admindstrative, sec desprende La nespon
sabdilidad def senvidorn pdbficoy se aplica su destitucidn,
La Direceddn General de Asuntos Juridices, emite un dicta
men depominado Ycese en su modalidad de destitucdén”, pon
el cuat se dan por términados Los efeclaos del nombramien
to del trabajadon afectado.

G}.- Actas Admindlalrativas .- Estas se¢ Lnstrumentan -
en La Secretania que nos ocupa, con gfundamento en £o dis-
puesto por el aaticufo 45 348 de fa Ley Federal de Los --
Taabajadonrcs af Sexrvdicdo del Estado y 38 de £as Condicdo-
nes Generales de Trabajo de £a misma Secrelaria, £os cua-
Les disponen Lo sdgulente:

"Art., 46 Bis .- Cuando ef trabajadon 4incunra en afgu-
na de £as causales a que se nefiere fa gasceildn V del an~
2icufo antendlon, el jefe superior de £a Ojicina procedernd
a Levantar acta administrativa, con Lntervenciddn deld tha-
bajadon y un nepresentante def Sindicato nespectiveo, en -
La que con toda precisdién se ascntardn Los hechos, 2u de-
cfaracibn def trabajadesr afectado, y €£as de Los testigos
de cargo y de descanrgo qua\ae propongan, La que se fLama-



n& por Los que en ella inteavengan y poa dos testigos de
asistencia, debiende entreganse en ese mismo acto, una oo
pia al trabajaden y otra al reprcsentante Sindical.

S4i a judedo del Titulanr procede demandan ante el Trdi-
bunaf Federal de Conedildiacddn y Anbitraje La teaminaedibn
de £0s efectos del nombramiento def trabajador, a La de--
manda acompaiardn, como instrumentos base de La accibn, -
el acta admindsinativa y Luvs ducumendvs que, af foamubdsn-
de Bata, sc hayan agregado a La misma'.

Art. 3§ .- Cuande el Taabajadoa incurzra en afgunae de
Las causales a gque s¢ negienc £a fracceidn V del anticulo
46 de €a Ley, el Jefe Superior de f£a Ofledna corngapon- -
diente procederd a Levantan ef acta admindstrativa con Ln
tenvencddn del trabajador y un nrepresentante def Sindica-
Lo, en La que con toda precdisdidn se asentandn Eos hechos,
La declaracibn del trabajador afectado v Las de £os Lestd
gos de carngo y descargo que se propongan. EL acta se fix
manf por £0s que en eflfa Lnteavengan y por dos tesidigos -
de asistencia, debiendo entreganse en cse miame acto una
copia al trabafeadon y otrna af repacsentantce sindical, -~
quienes acusandn el reeibo correspondiente”.



Para £04 efectos del pirnafo anierior, Los citatordios
corrcspondientes deberan girunse cuando menod con 24 ho--
nas de anticipacidn a trabajadon y al resparesentanie s.in-
dical respeerivae, en estos citatonios se precisarnd objeto,
gecha, hora y fugar determinados para La celebracibén de -
La ditigencda.

En fas acias sc asentardn Los datos propios de ella,
como son el moxive pon el cual se¢ Lntrumenta el acta, Lu-
gax, 4echa y honra, nombre y pueste def trabajadon y al --
rendinse su declaracidn, se adentarin sus generales, fas
declaraclones de €03 Lesidigos de cargo y de Los tesidigos
de descange &4 Los hubeere, ta decfaneeddn ded Lnteacsado

def aepresentante sindicaf g ef nombre de Los testdgos de

asisieneda, de Lgual mancra se debexd  hacesr mencddn a --
Los citatoadlos enviades af Lrabajadon y al sindicate, ant.

59 de £as propias Condiciones.

En £a midma Secacianla, se estdlfa ol Lcevantamients de
4 distinias actas administrativas por diveasas caudales:

a} Por Galtar el trcbajadon al desemperio de sus Labo-
res por cualre dias en gorma conscculiva.



b) Por no neanudar el trabajador -saaz: Labores dentho
de Loas cuatno dias siguientes al ténminoe de un periodo de
vacaciones, de una Liceneia Legalmente autornizada, de una
incapacidad expedida poir el ISSSTE o de La concluadidn de -
suspensibn de Los cfectos dcé‘nombnamiento.

¢} Cuando un trabajador no toma posesidn materiat de
un emplceo dentrno de Los cinco dfas sdiguientes a partin de
que le sea comunicada su desdignacién {art. 22 de Las Condi
ciones Genenales de Thrabajo de La Secretarla).

d} Por Los siguientes casns:

1.~ Por seds galtas o mds no consdecutivas, en un Lap-
s0 de 30 dfas por pante de cualquier tipo de trnabajador.

11.- Por ausentarse el trabajadon 4AEénico de sus -
Labores téenicas causando pernjuicdios, defilelencias, suspen
44i6n de un senvicio o bien que se ponga en peligro La sa--
Lud o vida de personas.

1171.~- Por repetida falta injustificada a labores tée-



nicas o 4ea, Lnadlstencia def taabajador téenice por seds
0 mds aldn no consecutivaes en un fLapso de 30 dias, causan-
do perfuicic o deficiencia o suspensdién de un servicio.

1V.~ Pon negligencia, imprudencia o descuddo en 2as -
Labores poniendo en pelignre bienes o personas; pon galta
de probidad « honradez; por actos de violencdia; por ama--
gos, Linjurias o malos tratamienios; porn destfhucelon Lnten
clonal de bienes nelacionados con ef tnabagfe; porn actos -
inmerales, por nebelacidn de asuntes secrctos o reserva--
dos; pon desobedicrcda hexdicaada; poi concutrhen habdiual-~
mente al tacbajo en cstade de embuiaguer o drogadiceddn ¢
por gafia comprobada de aumptimicuto de Las Condicleones -

Generades de Trabajo.

AL Levantarse fas actas administrativas a que nod he-
mos regerdide debe necalearse e¢f hecho, que La {nasisten--
cia al Levantamiente de £as mismas ya sea poi parte del -
trabajadon afectado o bilen del reprcsentanie sindical, --
que fuenon Legalmente nolificados para este efecto, no Lan
vafida La instaumentacibn del ccita para que fueron cita--
dos, (art. 40 de £as Cond.icdoneasl.

De 4Lgual manera debe mencionanse que todas y cada una



de Las actas que £cs son Levantadas a £os trabajadores de
La Sechretarnia, sec deben enviar por conducto de £as unida-
des administrativas de La Dirccediln General a que corncs-
ponda el tnabajador, a Za Dircccibn Genenal de Asuntos Ju
ridieos, para su dictamen connrcspondiente de acueado a Lo
sefialade por ef Reglfamento Interdiosr de fa misma Secrneta--
aZa en du artlcule 14 graccin XVI1, anafizado en el incd
s0 ¢} de cate ecapitufo.

AL emitirsce el dictamen de ur acta admindistrativa y -
dependicnde de £a gravedad de Las falta: acportadas, pu--

difndose actustr cn cualquicaa de £os sdigudlentes sentdldes:

a) .- Cese de Los edectes del npembramients.

b} .- Vemanda de autonlzacidn detl ceae.

¢} .- Opindién sobre La procedencia de La imposicidn -
de una sanedldn, y

d) .- Remdaibn a La Contraloria lnterna para <nvesdti-
gacifn deuna posibfe responsabitidad administrativa.



De Lo anterdon, cs claro que el acta admindistrativa -
ne necesardiamente produce el cese de Los efectes def nom-
bramiento, pon Lo -que al respeeto cf Taibunaf Burocrdtico,
sostiene que debe abrinse una averiguacidn pana deteamdi--
nan fa nesponsabilidad Laboral a carge deé trabajador afec
zade, averiguaedidn que reafiza La unddad administrativa -
que haya gencaado ¢f aeta, por 6L misma o a soficitud de
La Dineccddn General de Asuntos Junidicos, estc cuando ne
quiere el fevantamdicnde do actuacioncs complementanias a
Las actas ya Linstrumentadas.

H).- Recursos y paesciipeidn .- Estudiadas antendon--

mene Las ¢ 28 adminéstiativas gue Se Lnstaumentan a f£os
tavbajadones de £a Sceretaria de Safud, conrcaponde ahong,
estudiar fos nccursos con que cuania un trabafaden separa

do de su empico.

Recunsos .~ Una vez, que La Dineccddn Genenal de Asun
zos Juridices, dictamine 2f acta instaumentada al trabaja
dor que hubieac Lncuanido en viofacdbin a fas Condiciones
Generales de Trabajo de Ea Secretanla, y este dictamen, e
en el sentido de cesan Los efectos def nombramiento del -
taabajader adectado. bste es enviado a 2a unddad adminis-
tnativa de adserdipcddn del trabajaden cesade, para que se
Le comundique porn oficio af trabajador y &ste quede fegal-



mente enterado de su baja de La unidad donde presta sus -
servdcedos.

A pantin de Lo anterdion, el trabajador puede impugnan
como paimer aecurso, el dictamen emitido en su cantia, ya
dea por su conducto o bienr por medio de La representacidn
sindical que e cornnesponde.

En ambos casos ta dmpugancidén se hard:

a) Anie La Unidad admiiistrativa que Lo insiruments -
el acta y que motivé el dictamen.

5] Ante fLa Dineccidn General de Admindistracidn de Pen
sonal, dependiente de fa prepia Secretanla, quien a tha--
vés de La Direccibn de Relaciones Laborales recibind La -
Lmpugnacidn.

A dicha <mpugnacibn que haga el trabajador o La repre
sentacdbn sindical, por escadito deberd acompaian Los docu-
mentos que considere como prueba para desviriuanr su cese,
esto es, licencdias médicas y en genenal cuafqudier documen-



La:. que haga prueba plena detiu dicho.

En Los casos anterionres, Las unidades admindstrativas
antes desecrditas, neeiben La impugnacién para estudic y -~
dictaminacLbn, £as cucles ya dea una u olhra procederdn a
ratifican el dictamen emitido vor La Direceddn General de
Asuntos Junidicos, o bien emilLr@n una opindén sobrne ne--
consddenan el dictamen de cese emitido en contra del tra-
bajador ageciado, dirdigiende csta opinddn a £a Direceidn
Genenal de Asuntes Jurldicos, para que por oficdo esZa d€
Zima Vinceeedn aeconsddere La situacidn fLaboral del Lraba
jadon.

Como noka aclaratonia, debemos seiafar que La neconss
deracibn de £a que se fiabla en el pdrrago anterdion, aesud
La sen un actc de gnacia de parie de La autoridad, que ase
concede a un trabajador que hayo dido cesado, con La fina
Lidad de "neconsdidenarn', su situacifn Laboral de Las in--
fraceciones cometidas por E€£ miamo.

E£ otno nreeunso con que cuenta ef trabajador desputs
de haben sido cedado y e cual considena Lnjustificado, es
el de entabfan demanda en contra de £a Vependencia de su
adseripeidn, para exigir su redntafacibn, Esto Lo hace -



ante ef Taibunal Federal de Conciliacibn y Axrbiinraje, - -
quicen de acucado al anticuleo 124 de La Ley Fedenal de fos
Taabafadores al Szavdcdo del Estado, sead competente para
conocer de £o03 conflictos LAndividuales que Se sucdten cu-
the Titularnes de una Dependencia o Entidad y aus trabaja-
dores, {fraceddn I.

"Conocen de £os conflictos cofectivos que suigan en--
trne el Estado y Las onrganizacdones de tiabafadones a su -
senvicio, fgraccifin I1 de diche ondenamicnte”.

Los recunsos dederadtos antertoamente, scn Los que ei
La prietica sce £L2evan a eabo cn fa Sceaetarnla de Salud,

PRESCRIPCION .- Toca ahora cstudian esfa figura, pon
L0 que af nespecio sc debe indicar que en téamdines genera-
Les La prescripedidn, opena para cf trabajedor como Lam- -
bibn pana £a Secretaria, en téamdnos de Lo dispuesito en -
el artlculo 113 de £a Ley Federal de £os Thrabajadores al
Sexvdcte del Esiado.

€n Lo referente al trabajador, dicho articufo dispone
que prescriben en cuatro meses, fraceibn I1 dncdise a}.- -



en caso de despido o Juspensibn dnjustificados, Las acedo
nes para exigir £a xedipstalacdén en su Zacbajo o La Lndem
nizaeddn que £a Ley coneede, contados a partin def momen-
Lo en que seca notificade el frabajadox, del despido o sus

pensidn.

Porn Lo que corncaponde a La Sceretaria, ef dincdso e
de su gaacedidn I1 del mismo articulo antes citado, digpo-
ne que prascacben on cuatro meses "Ea facuictad de Los gun
clonarios para suspendesr, cesar o discipfinar a sus taaba
jadonres, con<ade ef fé&wmane dosde que scan conecddast Las

cansas.

Debe seiiafaxse gue La prescadipeidn def trabafaden em-
pieza a correx a paatlis du que sea notdgdcado de su deupd
do; en £a Seceretaria de Salud, a partin de que se £ comu
nique el dictamen de cese de £od efectos de su nombramicp
Lo, emditide pva &a Dircceibn General de Asunfos Juriddicos,
a travls de La Unddad Admindistrafiva a que estaba adscai-
2o, y Csfe, finma de recdbdde y enterado.

La prescriperéin parta lu Scerelardia, comdenza a coxrer
a partin de que concfuye su Lnvestigacidin ¢ Lnvesidigacio-
nes, respecto de Las Laregularddades del taabajadorn, esie
es a pardtin de La fecha er que se fLevante ef acta adminds



trativa, en La cual se hiciercn constan Las irnegularida-
des del trabajadon.

En ef caso de Las l6.:L£/t¢x,¢ de asdistuncia ak thrabajo, La
prescndpedibn comenzard a cornen a partin de La GLtima faf
Za def faltista, esto segln Juaispudencdia fLame que al --
nespecito senala:

DESPIDO, INVESTIGACION PREVIA AL. PRECRIPCIOM PEL
DERECHO DEL PATRON PARA EFECTUARLO.
FALTAS DE ASISTENCIA.

LI Como son Las faltaes de asdstencia, cn cuye ca-
el Lumino presdciaiptivo corncspondiente empdeza a conren
a partin de La GLiima Linas.lstencda gue congoame a La Ley
o Contrate Colfectdive pueda datv fugar a fa aescisidn del <.

Coptrate indivdidual de Trabajo.

SEptima Epeca, Quinta Pante:

Vots, 121-126, Pdg. 27. A. D. 682/79., Guslavo Hinojo
4a Reynosa, Unanimidad de 4 votos!.



Exdiste La posibilidad de que £a prescripeibn se inte-
naumpa: para el trabajadon segdn Lo expresa ef anticufo --
116 de £a lLey Federal de os Trabajadores af Senvicio def
Estado, Fraccdbn I.- Ponr La sofa presentacibn de La de--
manda nespecidiva ante e¢f Tribunal Fedenaf de Conciliacdbn
y Arbditrajes

Parna £a Secretania aue nes ocupa, £a presendipedbn se-
Lptennumpe alb Lpatiumentarie otra actuaciln, esto es que
se ondene por fa Direceddn Genenral de Asuntos Junldicos -
de La Seecncetania, un acta ecompfemcintaria de £a primena u
en £a cual er esta segunda actuacdidn se viene a dar pon -
conclulda La Lnvesdigacibn ¢ Linvestigacioncs acderentes
a Las Lnregularidades del trabajadoa afectade.

Por fftamec, debemos mencionar que pata £os efectos de
£a predcnipoibn, fos meses se acgufardn por el ndmere de
dias que £es comreapondan; ¢ paimer dia se contar& com--
plezo y cuando dea inhabLf ol d&iimo, no se fendad por --
complfeta £a prescaipeiln sino cumpldido el primen dia hd--
bif siguiente. Segln £o expresa ef anticubo 117 de £a -~
Ley de fLa materdla,



CAPITULO 111

MARCO SOCIOLOGICO DEL TEMA:

a).~ La Sociedad Mexieana,- En este capliulo nos ifoca
ahona desarroflar Lo nefeacnte a La 4dociedad y en panticu--
Lar La Mexdicana, poxr fo que a manera introductiva definine-
mos Lo que se entdiende pox sociedad, diciendo que "es un --
sisiema de nefaciones reciprocas entre Los hombres", y que
por Lo que hace al Saden jurnldico debe defininse como "el -
congjunto de noamas gque )x,?gg? La conducta extendior del hom--
bre en foama coartiva”.

Asi Lenemos, que La sociedad eniendida come un slste-
ma de nelaciones entre Los hombres, es el fugan en donde se
producen fa culiura, el fenguase, el ante, &a cdencia, £a -
monal, £a neligddén y el derecho. '

Es pon esio que en Zodas Las sociedades humanas se ha
presentado ef fenbmeno juridico y pon Lo que se afixma que
donde existe La sociedad hay denrecho.

En esa vintud, el hombre necesiia en padimen ténmino -
saber cual es el domindio de Lo suyo y el de Los demfs y has

(26} Azuarna PErez, Leandro.- Sociofogla.- Editorial Pornda,
S.A., M8xico,7977.



ta donde 2Lega su derecho y en donde empieza el de f£os de--
mias. Asdimisma, experdmenta ta necesidad de que sus dere---
chos una vez esfablec.idos se encucntaen datLdis factoriamente
pretegidos pon el aparate del Esiado,

En csa fpoca, existlan Los adpidos cambios sociales -
que tuvieron una condusdbn Lintensa, ocasiondndose con ello
un proceso de cneacibn de huevas cfases sociales y una ani-
qualacibn 0 nestavcturacidn de Lcs antigios; La neorganizas
eldn de La completa red de nelacdiones entne £0s distinios -
conponentes de La sociedad y £a apandicidn de afgunas. cfases
nevoluclonarcas provicionafes goamadas en ncspuesia a Las -
necesddades pariicutanes de ra s-idvacion mifitar ¢ disgrega
das dentre def nueve drden socdal.

Vurante £a épeca nevolucdlonarie a nuestra socledad s¢
Le desdigné como una Sociedad ¢n #cvotucddn, es decdr, una -
socdedad que bajo una tensidn aguda y consranie, sufadld cam
bias ndpides y dadstdleos en un conto espacdo, ya que fodoe -
un mundeo fue demofido ¢ sc caed olro nueve, desarnofidndose

una svcicdad revoluclonaria temporal, estructural de acuen-
do con Las necesddades inmediatas del momento.

Todos estod movimientoa que oaigind £a revolucidn de
1910 en MExdico, asi como otnos muchos dieron un-signigicado



cspecial en La Historia Mexdcana y de Los cuafes aswrgidé ef
Mexico modennv.

A nalz def movdmdiento aamado que sufaif . nuestro pals, .
£a sociedad mexdeana, ha 4do evolucdonande hacda una estabi
Lidad y una nefativa prosperdidad, pon Lo que fa idea que --
persistia en el dmbite Eunrvpeo de que en México caa ef pais
de fLas nevoluclones a La gecha ha caducado.

Es de necafcarde de nueva cuciaia, que £a soceiedad gque
dungis af final de La nevolucddn Mexdeana, fue totalmente -
distinta de £a que £¢ precedid, propiciandosc asi, muchos -
cambins 4significatives y dunaderos en £a sociedad mexicana,
at grado tal gque habiiualmente estil consddderada como ya se
dijo antes de un nucve pwito de pantida en £a Historia Mex4
cana.

No obhatante Lod cambios de que se habfa cn el pdnnafo
antenion, e¢n La actualidad como en todo pals en vias de de-
dornoi Lo, La estratificacidn sacial en México, marca gran--
des desigualdades en todos Los aspectos, ncsufiande sen: an
£o econBnico, social y cuftural.

Como un efemplo de Lo antendion, podemos defiafan el he



cho de que en MExico existe un nuecfeo de poblacifn que se -
ha quedado fotafmente al mirgen del desannolto det pals, cs
Le manginalismo no es Guicamente de cardeter pasdivo, gue se
rediene ak no recibin Los benedicios sociales, culturales y
econbmicos, que el desarnotfo tral consige, sino que tam- -
bién es de canficten active, debide a £a Lncapacidad o impo-
sibilidad de contrnibuin con La accddn personal ¢ colectiva
a mejoran La propla suerie y a colaborar con el desarncélo
genenal del pals. (27}

EL derecho una vez creade cfence una ingfuencda scbre
La socicdad modetandeia, seiafandefe Los causes que debe re
connen, pon Lo que se puede corclufr gque existec una {nferae
eibn entre La socdedad y cf oaden furidico.

Esto es, que &4 bien es cieafto que el derecho se oad-
gina en La so0cdiedad, tanbiln Lo es que cl dencche una vez -
creado influye a su vez sobre La sociedad, como se despren-
de de su concepto.

En el caso de MIxico, por £o que se reflere a La s0--
ciedad de La cuat foamamos parie, debemel mencdionar que des
de fas primenas décadas des MExice Independiente, sc ha ca-
racterizado en esa Cpoca por su Lnestabilidad politica con

{27} Pablo Gonzdfez Casanova.- La Democracia en M&xico [(Z2a.
Edicibn] Méxdico, Editonial Ena, 1967 p.p. 72-82,



el consecuente rechazo de £os amplios sectores nacionalis--
las y £a parnticipacidn de capitales extranjerncs en La econg
mia def pails que impidicnon La goamacibn de un cdpital pro-
pio.

Posterdonmente en £a Epoea de £a nevolueidn inicldada
en 1910, de Lguaf fomma sec caractenizd £a socledad mexicana
poa su destrucedibr y desorganizacibn daiiando con magon o me
non intensddad a todos Los sectones de La economia en £a ma
yor pante de Zas . .meglones del pais, La segunridad, La con-
fLanza y el cnritdito pibfico desapanecicion, £a moneda pen--
di§ su valor y el sistema bancario quedd casi eliminado.

A magon abundasiiente, =& conveniente scicfan que a pu
san de haberse fograde cen nuestra sociedad un notable y s08
tenido enecimiento, a distalbucidn de Los beneficios del -
desarncllo cconbmico y scelal de MExdico, ha sdido bastante -
desfavorable para £os sectones miés numeroses en nuestra po-
bfacibn, pues, La ecpoame mayorla del puebfo mexdicano no se
ha beneficiade adn ch medida aplc(‘/('_c:da con el népido che-
camiente econfmico de su pals.

EL gendmeno autenden, se deadva de que Los admindstaa
dones gubernamentafes, han seguido fiamemente Lad poliiicas
de "desarnotfo"aprobadas porn el tiempo, que aumentan Los be



neficios de 208 invensiondistas nacionales y extaanjencs, --
sin refleccionan sobre Los efectos que esto causa sovbre La
mayorla de Los mexdcanos, que no pueden parnticipar de esos
frutos.

Pana conclulnrse, y como se habla citado af indcio de
este incdiso, en Lo aelativo al hecho de que donde existe £a
sociedad hay derecho y que &ste d&iimo una vez chreado ejen-
ce una Linfluencia sobre La svciedad. En nuestre pails como
en todos Los demiis paises, exdste una estrecha nefacidn en-
ire La sociedad y La cneacidn fufura def Latado, en £ que
&L mismo busca estabitizan a €a sociedad y actia come un --
Andlawmento de controd de La masma, cemu veremes mds adelan
ze al analizan el "Estade Mexdleano”, en el ancdso relativo
a &ste.



B).- EL Esitado Mexicano.- Este 4e cncuentra intimamen
te relacionado con La sociedad Mexicana, vista en el inpciso
antendor porn sus nelacdones entre 84 en €a que ef Estado -

busca estabilizan a fa sociedad, buscando actuar como ins--
Laumento de control.

En nuestnro pails princdpdiaremos per seiiafar que deade
el zdiempo de Los Aztecas, en La Cofonda, en La Independencia
y el Liberalismo, en el Ponfdiniate, en La Revolfucidn, en el
periode Post-Revoluclonanic. y en £a actualidad, ef pafs ha
presentado una caracteristica fundamental de considerable y
aguda inequddad sociakl en La distaibucibin de Los beneficios
de 2a colectivddad,

Asl Lenemos que el Estado en el Mixico Indigena tenia
como propssito fundamental obtener y mantencn una guerza --
guerrera, y para elio explotaba a Las grandes masas sofuzga
das, en favor de fa clase guenrera y nefigiosa que se auna-
ba cn Las considenraciones delf destino mandfieste a traviés
del poden bllice y La conquisia,

En £a etapa colonial, el Estado era un xepresentante
de un pedea extranjero que tenfa como {4in extaaer el méxime
de recurnsos para su patabn, y el desarrollo de La colfonda -



se haela en considernacibn a La mayon rdiqueza gutura que se
podia extracn.

Postendionmente en £a Independencdia, el Estado busca -
en fonma principal garantizan £a soberania, y aunque se Ln-
troducen afgunas consfderaciones de tipo socdal grente a --
Las desdigualdades, se Taata de Los principioa elementales -
de .Lguafdad grente a La Ley y frente a Loa demds hombres.

EL s.iglo XIX nrepresentd una etapa de expeadmentacidn
nacional, crn £a que $e ensayaba cual debia ser La posdcdidn
organizaciln y funclonamiento def Estado; penre grenie a fa
Lucha porn el podern el Estado dificifmente Lograba desempe-~-
fdan una furcidn que no fguera La de supervivencia, en £as ma
nos de Los grupos que Lo tomaban y que se Lntencambiabar con
ghan frecuencia.

En La etapa del perfinicto Az consofdida ta previa aten
cibn de promotor econbmice s4in avanzar en Las consideracdo--
nes de actor econbmico dineelo y provablfemente, menos en Lo
que se aefiene a La gunedbn coarectiva seiialada, bajo La -
aceptacibn de que primerno se nequenia el crecdmiento econdmd
co para neconstruin a un pais que habia sdido desgarrado pon
Las guerhas inteanas y La dnestabilidad.



En La nevodfucdibn de 1910, 44 bien Luvo molives onrnigd-
nates distintos, refernido a Ra fucha de Los gaupos por el -
poden, que se¢ demandaban un sistema de cambio pacifico en -
La trhansmisibn del mismo, 34irvdd de catalizador pana La in-
Anroducedibn de intereses genchralizados representativo def --
problema presente de £as gnandes despaoporciones socicles.

tn todo el adiglo X1X y el paincdipio de Lo que Llama--
mos el pendedo posi-nevolucionando, hasta £a €poca de Cande
nas (1934), consituye una etapa de goamacidn lnstitucional
en cuanto a fLa operacdfn del sistoma pelitico mexicano, ¢ -~
consceucntemente ded Estado.

En 1910, £as paopias prcsiones desde £a basze, $in - -
idecfoglas clanas pero mostrande La dimensidn, profundidad
y ungencia de £as demandas socdlafes en cuanto a Las gnandes
desproporeiones de £os habifantes, aphrovechawon fLa crisdis -
politica para hacern explosibn ¢ introducitr sus demandas.

AL nespecto podemos scdaler que dentro de Las deman--
das dociales s¢ citan por wuna parte Las de lapata, que pon
sus Léaminos clementales de "tieara y fibentad", sdmboliza
el prinediplo de £as demandas sociafes faente & £a situacidn
de desproponcifn, que implicaba un explotacifén por falta de



oportunidades ccondmicas que se demandan en La obtancién -
de tieara por ef que fa trabaja, y el dcorecho de evdidarn La
opresddibn a través de fa Libentad tanto del capitaf privado
y sus patrones, como del cstado y sus auzoadidades gque actua
ba en apoyo def poder econdmico privade.

También Villa, ena aeprescniante de €as clases oprimd
das y que queria mediante Las aamas y ¢l piflaje, rcbar sa-
Xis gactones a sus demandas, que fa propia socledad Les nega
ba.

Ef Estade, a Lrnav€s de Loy gebiexiod constis

wles, -

d¢ vdb forjade a adoptar Lo posdceldn de prdmexe basarnse en

La Ley y ef onden para garantizar £ exisfencda de £o socde
dad, y ante ecstas demandas sociafes, y £cs grupos gue fas =
rephesentaba, tuve que haceales frente mififaamente para ga

nantizan La integracddn soccial del pals.

La exdistencia de €os dos movimientos, ef de Ztransdmdi--
adfn def poden politico, y ef de £as demandas scciafes gren
e a Las grandes desapaopanciones tuvo rcsuftados; ef desa--
nnollo inslitucional del sistema potitico que esitablfecia -
Lus prineiplos bdsdlces pana nresofuos da Lranamisibén politi-
ca def poden y con efic tegarn un sislema pofitico que ha -
senvido efdelentemente sus proplsitos dunante Los Géidimos -



cincuenta aiod.

Poa cuando hace a £a capacidad del sistema de asimi--
Lan Las demandas de Ros giupods privilegiados en busca de pg
der politdice, Las demandas de Las grandes masas de Za poblga
edn cr'n'pob:r.ec.i.da para meforar sus condiclonce de vida y re-
Lativas en cuanto a Lay desproperciones, fuve un camino dis-
tinko. A pesar del esfrentamdiente aimade ¢l goblexno Cons-
Lituedonal se vl presdonado politicamente. Pantiendeo de -
Haderno ¢ su escaso dntexls al xesprete y Llegande ol pofiti

co Catranza gué La condidenagba dentrs do una rcadld

&

go@ i Con

Coamenia,

at pokd

ganizan, y als
Constidlupante gun & vdd nds Adngluen

que £03 prepdos gebennantes subsdigudentes def tipe de Obso-

fada L{deondlglcamente,

gon v Calles, pon Lo que ae planted oome movandsme Paas AL
nHoAmda

Anluen La oucsAllSn, Lnconiar fa Conmsidiuadlln
Zegal supeadon, intentar de nueve a distribucddn de aporiu
ndidades econfmicas 5 Las «lasas empobrecddas campesinad, ba
f0 Lo proieccidn o impufse def propdo eatade.

EsZo sdgndficaba ef paso mds claramenite sLimbbélice def
otongamiento de una nueva guncidn del Esdado, on cuuanie a -
acduar como connceiivo de Zas desigualdades secdafes,. en el
te case mediante el conducte espeeifico de €a Refoxma Agra-

ala a Lravbs ded nepanto de tlenias.



0tra manegeséacdln secundania fue £a de tomax vf Esta
do el imcsmo paropbsile 2onnective, paka Las accdeones de pro-
teceddn af trabajaden frente ai capiral paivade, de opoatu-
nidades de educacddn y de indecivencidn en maiendia de estruc
turas econfmicas monopaoliiicas y especufativas con favor del
consumidon, y finalmente en el cazo def centrhof de €08 xe--

carasnsd naturaled como painimendo pacivinad.

£s en acalidad hasia 17 aioas deepubs de £o promulfga--
cibn de La Constitucdon, Que ¢l gobicano def Geouwgarald Tdrde-
inas, en cte entorccs Presddente de Méxdico, hace valax ed -

cambio en fa funcién del Estade er su cardeden coniecideo -

de Zas desiguafdades scociafcs obfigande af Eiz a cumplii
&L mdame cor Las nosmad fundamenteies que el puibio Le dé -
pox medio def mecandsmo de La elaboracidn g jormaidzacddn -
de una nueva Constilucidn General de £a Repiblica come meana

Suparema.

Los Gebdeanoca anteaiones a Cdadenas, buscaron mds bien

aeconsdaudn ta economiao aungue fuesa. sdn demasiada infensi-
dad, v acabar de rcscfver el mecanismo politice de Lnansmd-
s48n def podex. E£8 pon sXo que ef General Cardenas Lambdin
aproveche Las eircunstancias peliticas para do nueve hacek
vafer £as oalentaclones Constiitucionales cn maderia de con-
taolan efectivamente £0s xccursos materdales patrimopniaier,



siendo ef caso concreto ef def petableo que conviente al Es
tado en su empresardio directo.

Cardenas en su gobderno empuja al gobdierno a partici-
par directamente en £a economia def pais para La protecedldn
de Los bdienes nacionales, y alin establece un primen paso -
gundamental que obligard al Esiado a continuan como empresa
rdo y a aumentar su participacién dirccta, de manera irne--
vernsdible, Esdo es, se convdiente en un momento ol Estado en
empresariec ccondmico, para resofven una crisis de seberania,
ampliando con eclfo du actuacidrn y en forma menos neslringd-
da.

Con fo antexndian, aec ondigina ef suigimiente de un go--
bienno que ponila en prdctica Los prinedipios que habian sdde
sembrados con anterforndidad.

A travls de L08 aios sfgudlentes, el poden del Estade
Mexicano no ha podido sefecedionar y desarnollan La funcidn
que debeala tener para mejor bepefician al interbs colecti-
vo, nesultando en forma Lnobjetable sus necsuftados de su -
operaciin propia y de £od efectos sobre fa scociedad, toda -
vez que dentro def Estado el Prcsidente de £a Repibfica es
el acton fundamental, ef cual asume funciones de gran dis--



tnibuidon de Los beneficios econdmicos y scciales del siste
ma de crecimiento econdmico, proyectlndofo a favor de Loa -
grupos phrivilegiados por el Estado.

Como ejemplo, tenemos a dos grupos minoritarios privi
Legiados; Los empresarios y Los capitalistas privados, a -
quienes se Les proporciona condiciones prefercntes de apoyo
det Estado; y La propia clase paivifegiada dentro def Esta-
do, encargada de gobeanar al pals tante en el gobdiernno Fede
rnal, esxe es, ecn fos itres Popdences, £a Adminisiracdén PAdbEi-
ca Central, £La Admindistracibn Piblica Paracsiatal y el PRI,
adem@s de Los Gobicrnos Locales y Estatafes. Esta clase es
favorecdida como instrumento participante def phropio Estado
4 Las anfeniones dos clases sociales, se apoyan en el con--
Znol de Los grupos mayoritanios de poblacibn, campesinos, -
trabajaderes y empfeados piblicos, estos Gtlimos que son --
parte integrante de €a burocracia mexicana que veremos més
adelante en el S.iguicnte Linciso.

Para concluln debemos scelalan el hecho de que el Esta
do Mexicano para Lograr tomar £a funcibn socialmente més --
convendente, debe mejorar £a openacibn de su sistema, nedu-
ciendo su ineflcicncdia econfmica, sus iiesgos politicos, au
mentando £a particdpacibn de £a voluntad popufar y modifi~~
cando Las prioridades de su actuacibn para bienesfar cofec-
Livo.



Ademds el Estado debe encontrar La foama de neducin -
el condicionamiento que Le fmplica el gran capital privado,
para poder actuar con mayor benedicio social, Limitando con
esto su poder politico ain rnesponsabilidad social.

De Lo anterion, no existen enfoques radicalmente dis-
Zinlos a Los Lradicionales que puedan simplificar la s0fu--
cifn. S4ino mhs bien, de Lo que se trata de acuerdo con Zos
anteniones criterios sustentados porn el a.wtan.‘“’ es el de
eslablecer un modus operandi especial que sea adecuado . para
el cumplimiento de las funciones que debe de fenexr ef Esita-
do en nuestro pafs, en t&aminos de racionalidad social y -~
justicka ademds def papel importante que tambiln debe tener
La iniciativa privada dentro de este modelo social.

La expeniencia histbaica, muestra que el Libre capita
Lismo no ha sido £a sofucibn para palses subdesarroflados,
.como es el caso nuestro, como tampoco Lo ha sido La neac- -
edbn comunista.

{28) Satdaia H. Alberto, el Eastado en La Soeiedad Mexicana
(Fugbggla, Estaucturas), Editonial Ponnda, S.A., MExL
co, 1981. .
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C}.- La Buroeracia Mexicana.- Como habiamos sedalado
en el primen capitulo de esle estudio, por cuanto se nefie-
ne a Los antecedentes histdnicos de La iniciacibn de La ne-
Lacibn Estado-Senvidon plbtico, en el que mencionamos qu.é -
Gnicamente contariamos con neferencias marnginales del fens-
meno y de su Amportancia para La adquisicifn del poder del -
Estade. En Los siglos XVI y XVII entfra ya en La Nueva Espa
Aa, un grupo de funcionarios que parecia haber side fuexnte
y amplio; en La peninsula, ef Rey y el Consejo de Indias; -
en £a Nueva Espada, el Vinrey, La Redf Audiencia, Los Afcal
des Mayores y Cornegidones y Los Cabitdos.

A taravés de esa tupida red de burdcratas, el Estado -
era caplz de hacen predominar su propiedad inmanente, xes--
Zningin Los aleances y Limitan el desarnolfo de £a gran pro
piedad geudal, y a su vezr cubria funciones en materia de --
trabajo.

AsL se constituybl una burocracia patrimonial que s68o -
se atlerd al final de La Epoca cofonial.

Postenionmente Las Luchas de independencia inician fa
descomposicibn de £a burocracia y el ascenso del milifanis-
mo, s<in embango en ioano al gobieano continuan agrupados --



Los cuadros buroerdticos.

Con La promufgacibn de £a Constitucién de 1917, en -
Guenfrano, se acientan Las bases del nuevo Estado y se déd
fugar at neestableecimiento de funciones cspectficas dentao
de La burscracia en el poder. Es asi que de 19718 a 1936, -~
se va perdilande una rama civil y una nama milifan profesio
naf de £a burocracia polfitica.

Con ef agianzamiento pelitice del nuevo estado, sur--
gen una serie de Mandisterios o Secxnetarias de Estade, quie-
nes Zdenen a su carge La reestructuracidn admindstrativa ya
bajo cderntas bases sblidas y cientificas, alejando su actua
cifn deld empilalsmo buxocadtice que Los habla caractendisado.

Es a parntin del aito de 1936, que se pucde consideran
que se indicia el nacimiento de fLa burocracda def Estado y su
gran desaraclleo, ya come grupe o "sceton socdal" defindde y
reglamentado en bases junidicas dictadas por el preplo Esta
do.

Debe seiialanse que Los prinedpios de administracibn -
de £Las organizaciones piablicas en nuestrio pals, dunanie Las
Epocas colonial, independiente, nrevolucdbn y posi-revolucisn



fuenon siende £os mismos princdipiod empirnicos que sobre La
organizacibn y £a administracién se conocen gy se apficaban
en Los paises en vias de desarrolfo en ¢f mundo.

EL proceso de estructunacibn postenion a Los perndo- ~
dos citados anteriommente, sc reflesfa a Le Large de fa his-
Loxla y nace fo que actualmente conocemos como €a F.S.T.S.E. --
[Federacibn de Sindicatos de Lod Trabajaderes ald Seavdicedo -
def Estado). Este micimicnto ¢s prevoecade pon ef rnégimen -
que en 193§ aprueba el Estatute Junidico de Les Trabajade-~
nes al Servaedo de Les Podencs de €a Undén.

Vesde suw gundacddén Za F.S.T.8.E., nace maxcada cen -~
bdus actuales cancetenistdeas surge como ura concesifin defd -
négimen y, en conscceucncdia, esid sujeta a &L, en un fuege -
de negecdaciones peamanentes que £a d{ncrusta en la estaucty
na de poden a dos ndveles, al nived mismo de La cesién de -
Los agremiados, donde apoyan pere a La vez s¢ banefecia de -
un sdsdema e privifegics v al pdued de oo Dineceddn Sindd-
cla que contsefa La pasticipecddén y asciende cn fa jeaar- -
quia poiitice.

Foimada indclalmente por 29 sindicatss La F.S.T.S.E.
ey une de Los oxganismes mds fucrtes y numenoscs ded sdste-
ma de apoyos y comprende un total de 63 sadndicatos, condldi-



tuybndose en el ejército civil def que se vale el Estado Me
xicane para reallizar sus programas.

En méxico, La burogracia gubernamental constituye mas
del 10% de La poblacibn econbmicamente activa ocupada, La
cual unida al papef creciente def Estado en La vida econdmd
ca y en Las Luchad politicas cotidianas, conforman una ra--
z8n por ef cual se explica el estudio del Estado y su perso
nat.

Poa Lo que, podemos afdnimarn que fa Adminisiracidn Pa-
bLica en México, fLega a nesultar La base de £a bunrocracda.

La Admindsinacdisn Piblica, téenc su Constitucidn Jurk
dica en La Constitucdidn Politica de Los Estados Unidos Mexd
canos, vigentes desde ef 5 de febreno de 1917, en La que se
fundamcinta y tLene oxigen ef actual Estade Constitutivo de
su S{stema Republicano, Vemocrdtdico, Representativo y Fede-
ral, Es el pueblo, dice su articulo 41 quien ejernce su 40~
bexanfa por medio de Los Poderes de La Unifn que conaiitu--
yen el Supremo Poder de La Federacddn, dividido para su - -
efencicio [articulo 49), en Legisfativo, Ejecutive y Judi--
cial,



Nuestra Canta Magna, tambifn seiiala en su articulado
La forma de integracibén de Lus tres Podenes del Estado, pe-
ko sobre todo cuales sendn Las funciones {Sistema de Organd
zacdbn Polltica-Administrativa), que deberdn desempeiar ca-
da uno de e&os, del articulo 50 al 79 se sefiala como se 4in
fegra y se citan Las funciones del Poden Legisfativo; del -
80 af 93 se explica en quien necal y que funciones descmpe-
fa el Titulan del Poder Efecutdvo; del 94 al 107 como se Lin
tegrna y que gunciones t.lene el Poder Judicdal; el arntlculo
90 de fLa misma Conatitucddy, contdiene af Presddente de fa -
Reptibtica y La gacultad de nombran a sus Seerctarndios....

0tra impoatante disposicilr que cstablece baser funi-
dicas de 2a administracibn pdbfica, £a constituye £a Ley On
ganica def Presupuesio de Fgresos de fa Federacddn, que es-
tabfece en su antlceulo 9° que todas fas Dependencdas del --
Ejecutive, remitirdn o La Secretaria de Hacienda y Crédite
Pdblico y que es £a aesponsable de su efaboracibn, Los pro-
“yectos prefiminanes del presupuesrio, funfamente cop un pio-
grama de d.istadibucdidn de gastos, indicande ef destino de --
£0s mismos gy Lus peniodos en que harndn uso de ellos.

Tambifr cs impenfante sefalan e¢f Reglamento de La Ley
Orgénica def Presupuesito de Egreses de La Federacdibn del &
de novdiembre de 1964, que esdtablece en su articulo 4°; del
negistro de personal de fas Dependencias del Efecutivo Fede



nal, La obligatoriedad de £a Seenetaria de Hacienda y Crédi
to Pablico def "RegLstno def Pensonal Civif dependiente del
Efecutivo”.

En cuante a Los Estados de La Federacidn, por sen au-
Lbnomos, cada unc de effos establece Las bases jurnldicas de
La Admindsinacibén Pdblica, en sus respectivod oadenamientos
Legales neglamenitandios.

Con £Las consdderaciones antes scialadas, ef autor Ri-
goberto Coadero y Beanal, sespecte de quicnes foaman £a bu-
79)

nochacia en MExice seiafa &o .saigu&'cux.éa:(‘

"Foaman £a burochacia en Mixdeo, Zodos Los funciona--
rios pdblicos, empleados y servideacs {consdderados a &stos,
desde ¢l Presddente de La Repdblice hasta eof dltime en a -
categonia del Estatute Escalagonariic), que prestan un servd
cdo REMUNERADD at Poder Pdbldlco en rode nived, sea de cardc
Ten Federal, Estatal, Municipal o del Sector Paracstatal y
cuya eroyacién estd@ Lnclulda y reglamentada en £03 presupues
xe: de egnesos, tanto de £a Federacddn como de Los Estados
g cuyas funciones caln en un "Lénmdino gendndicer de La Adind-
néstraciln Piblica, conscdenands Ssta ceme todo acte plbfi-
co realdzado por el Estado®.

{29} Coadeno y Beanal, Rigobeato.- Burocaacia: La Crecdente:
Iintente Pacblema actual en Méxdico.- Estudio con cigras
y datos a julie de 1976, México, 1976.



Las nelaciones Laborafes que con el Estade guardan
tos Lrabajadores y funcianardios a su denvicio en £os oa-
ganismos del Gobierno Fedenaf, cszdn neglamentados a tra
vls de La Ley Federal de Los Trabajadonres af Serviedo --
ded Estado, que adige La undifoamddad de pucesitos, valora-
eifn adecuada de €0s mismos, procedimientos de evalua- -
eifn y seleccdbn de personal, capaeilacidn y sistemas de
ascenso, descensos, ete. Edta Ley, juntamente con ¢f Es
Latuto Jurnidico de fes Trabajaderes ak Servdicio del tsta
do, son Los medios junidicos acconoccdos pos £ua burochra-
cia & que como ya £0 habiamos mencionade antexdioamente,

constd{lugyen en Lo sotualfidad y aeprssenta, Lo "axpresdidn

justa y merecida congudsia dc sus dernechos Laboralea”.

Por cuanto sc acfdlere a Las cmpresas paracstatales,
La mayoria de effas aigen sSus relaciones Laborales, al -
traviés de £a Ley Federaf del Trabajo en viger, de congon
midad con £a fraccidn XXXT def aparntado "A" del antleulo
123 Constitucdo

Por otra parnte, e Lmportante mencionar que £a bunrg
cracda mexicana ern cuanio a su estructura bdsica en el -
phis, se encuentra compuzsta por 2odas aquellas personas
yue prestan s seav.icde en Las Instituciones pdblicas -

ded £otade, consddenando a &s&e come £a Fedeaacddn, Los



Estados y La toiafidad de Municipios y, tambibn aquellos
yie presian sus scavicios al Estado, pero 2 través de -
Las empresas descentratizadas y de parnticipacibn estatal,
propiedad del kstado sea de capital magonitarnio o minork
Lanio.

Ve dgual foama podemes menclionar que £a burceracia
en HExdico tomundo en cuenta su funcidn af grade de jenan
quia y de remuneracidn s¢ debe clasificarn en Laes nive--
Les: Adta Buroernaeda, Media Burocnacia y Bafa Burochacia.

A La alta butrocracan se debe consddenan desde el nd
vet jerdnrquico mis adlto, come cs el caso def Presddente
de £a Repiiblica, al Presidente de fa Suprema Coxte de -
Jusiicia de La Nacidn, £os Representantes Populares gue
jorman ¢ Congreso de fLa Unidn (Diputades y Senadones),
en fonma descendente a ndvefes de puestos, hasta £fegan
a Los Dinectones y Subdirectoncs, dentrno de las Secneta-
nias de Estado y Subgerentes dentac de Las empresas des-
centratizadas y de particapacidn Estatal.

La bunocracia de tipo Medio, £a componen Los guncde
narios y empleados de Los nivefes de Jefes de Deparntamen
Lo en gonma descendente hasta L2egar a Los pucstes de -



auxilianes o mecanbgrafos, pasando por Los subjefes de -
Vepartamento, Jedes de Oficina, Jeges de Sececidn y Jefes
de Mesas.

La Baja Bunrocracia, es £a condiderada que cstd com
puesta por empleados def 6aden de seavdelos genenales o
de vigifancia, Iates como aachivisdtas, choferes, auxitian
de dintendencdia, conserfjes y pontenros.

Con Le anternisxn, se d& por tewninade el Lnclse nefe

&
zente a La Swrocaacda on HExico.



P).~ La Inhabifitacibn del Servidor PabLico.- Nos -
Zoca ahora refenirncs a Lo que debemos entender come ia
Anhabititacibn, por Lo que cdtanemos en primen fugar que
de acueado a su significado €sta "es fa aceddn y cfecto
de {nhabifitan" y esio es, declararn a une inhdabil pasa -
ejencen cargos pliblicos o para ejercdtarn dencchas civi--
Les o potdticos.

Como segundo Lugar, Lenemes que atendern a fo que ase
entlLende pon scnvidor pGbLico, para £o0 ctal nos avocare-
mos a Lo expresado pon cf grosario de téaminos de fas --
Condicicenes Gencnades de Trabajo de fa Secretarnla de Sa-
Lud, en c€ que sc degine come “"Toda peasona gue desempe-
e un emplec, caage ¢ comdsidn de cualquiex naturafeza -
en La Admindstracdlin PdbRica Federal Centrafizada o en -
La del Departamento del Distadlto Fedenal, ongandsmos des
centralizados, empresas de parntdeipacdin estatal mayori-
tardia, erganddmos y socledades samilares a £steos, fLded-
comasos pidblicos, en el Congarcso de La Unibn o en {os Po
dernes Judicial, Federal y Juddicdal det DLsgadlle Fedezal
0 que manejen hecuases ceonbmicod Fedeaales.

VYa expuestos Los Leamines anicndlones para mayor com
prensdidn, pasaremos a explican en que consiste fLa inhabd
2itacibn det scavidon pdblice, dentns do 2a Administra--



cdén PGblica Federaf y en patrticufar cen £a Secretania de
Salud como mateadia de nuestiro csduddlo,

Porn nazones de Gaden sedalaremos, que edta figura -
aparcce primeramente en La Ley Fedeaaf de Responsabilida
des de £os Senrvidones Pdblicos, £a cual en su artleufo -
53 mandifiesta que fas sanciones por falza administrative
consLatin@n en: fracedldn VI Lnhabititacibn temporat para
desempenar empfeos, cargo ¢ comdsiones en el scrvicdo pd
bidico,

Sigue diciendo et articulo que cuande la Lnhabilita
cdifpn s8¢ imponga come consecuencda de un acto u omLsdidn -
que Lmpliyue Lucae o cause daios y penjudicios, sendt do -
sels meses a Lres aiios &4 cf monto de aqueffos no excede
de cien veced el salanio minime mensual vigente en ef --
Disdnito Federnal y de tres afies a diez afos 54 excede de
dicho Limite.

Dentre de £o caidlpulado pana fa aptlicacidn de san--
ciones el axticufe 55 de fa Ley que nos ocupa seilala que
Ppara £a apiicaeidn de tas sanciones a que hace rederen-
cla el artfcule $3 se vbservakfan as sdgulentes reglas:

gracesdn V.- La Lnnabilitacddn pard desempeiiar un emplec,



carge o comisddn en el sernvdcio pablico send apticable -
por nesvlucibn Jurisdicedonal, que diectard el organo que
cornresponde seglin las Leyes apficables.

Como pucde observarnse de Lo sedafado en Los articu~
Los antendiones, se despronde el hecho de que La inhabifd
tacibn del senvidon piblico, s¢ aplico como upa sanedibn
menamente admindstaativa que impone La autonidad a todo
servidon pGblico, cuando &ste {ncumple con alguna de £Las
obligacLones gque s8¢ especdgican en 22 articule 47 de La
Ley en cital30), eszo comv nesutiado de una denuncia o -
quencella de cualquier trabajaden o persona que tenga co-
nocamiente de La exdsiencea de fancgulanidades en que ha
LLa Lncuinido un servidon plblice en ¢f efenrcieiv de Las
funcdiones que fe fucron conferdiday.

Respecto de La sancifn adninistrativa que se apli--
que, La autonidad facultada para La aplicacién de sancdg

a0

ialada en ol articule 3° de €a ley que nod

nes, es La sc
ocupa, cb cual explica que "£as auloridades competentes
para apfican La presente lLey serdn: graceddn 11; La Se--
enetania de La Contraloria General de La Federacidn.

La Secnedarila anterniox, efeeuta en forma individual

[30) Ver La Ley Federal de Responsabilidades de fLos Sexn-
vidornes Pablicos.



en cada Secaetazfa su guncddn ercomendada a través de -
Contratonias Iitecanas, segdn se dispone en el astlcule -
52 de La mufticitada Ley, af indicanse que "Los seavdido-
nres phblicos de La Secrciarndia que {neurnan en aesponsabL
tidad pon Lncumplimiente de Las obligacivnes cstableci--
das en el anxiculo 47 seadn sancionadas conjorme al pre-
sente eapitufe por fLa Contrnalorla Interna de dicha Seene
tania.... "

En cf anticufo 64 de fa Ley Federnal de Respondabdifdi
dades de f£os Seavidonres Pidblicos, se seiafa el procedi--
mientu que se Zlava a cabo parr £a imposdicddin de sancio-
nes adminddtrativas a Cos servdidonres plbldices., Cuande -
La nesponsabilidad o acsponsabilidades que sc Lo imputen
resulten vealdicas,

Una vez concluldo ef procedimiento de Lnvestigacidn
que £€eva a cabo Za Contraloria Interna podrd detceaminan
La suspensdién tempornal ded presunto responsable de su --
cargo, empleo o comisdbn ai a su juicdo asil conviene pa-
ra La conduccidin o continuacién de Las Lnvestigaciones,
£o antenion se desprende de La fraceidn 1V del oadena- -
Lento antes cditado.
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Una segunda figura de fa inhabilitacidn hacia ef sen
vidor phblice, La Zenemos contemplada en Las Condiciones -
Generales de Trabajo de £a Sechetaria de Salud, que en el
Capitufo de os nrequisditos de admisidn y desdgnacidn, seia
La su articulo 9° que son requisitvs de admisibn:

"Fraceibn V.- Consiancia de no Lnhabifitacifin expeddi
da por La Secretaria de fa Condraloria Genenal de La Fede-
racibn;

Fracedidn VII.- No habea sido separado de un empleo,
cango o comiddibn oficdal por algunc de Los motives previs--
tos en Las freceiones I y V de La Ley, a no sea gue por el
tiempo thanscurnido que no send menorn de .dosl aiocs a parntda
de La causa de separacidn, el TLtular estime que sor de - -

aceplarse sus seaviceos”. {31)

De Lo anteaionr, e puede deducinr que pox cuanfo se -
refiene a £a fraccidn V del antlicule anterdior se aefiene a
La inhabdllitacifn del servidor pablico que se encuentra --
configunado en La ley Federalf de Reaponsabifidades de £os
Servidores Pablicos, citada arierlormente.

Por Lo que se refiene a £a fraceidn VII, esta se re

{31) Vea Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secre-
taria de Satud, pp. 15.



fiere al hecho de que un trabajador se Le haya cesado £os
egectes de su nombramiento, por haben Lncurnido en viofa--
clones a ta Ley Federaf de £os Taabafadores al Serv.icio -
def Estado, confdigurdndose un abandono de empleo, fabtas -
de probidad y honxadez, etc. (faccelones 1 y V del articu-
Lo 46 de La ley), y a Las Condiciones Generales de Trabajo
de &a Secenetaria, en quc con moldve de La instrumentacidn
de un acta administrativa, haya gencrado un dictamen de ce
de en contra def trabajador agectado.

Esate dictamen def que se¢ habfa, no Gricamente Liene
como {finalidad ef de concluinr en foima matenial con La se-
paracibn def taabajadon de su empleo, s4ino que ademds, que
da inhabifitade diche servidon piblico para ingresar nueva
mente a £a Secretaria y en esle caso a fa Secretaria de Sa
Lud.,

Seglin se dispone que exdisie un Llamino ne menor de -
dos afos, contades a partin de £a fecha en que se haga ma-
Zenialmente el movimiento de bafa, por parte de La Dinec- -
eifn General de Administracifr de Perdonal de ta Sechreta--
ria que nes ccupa, este para que el trabajador cesado y se
parado de su empfeo antente neingresar a prcolar sus seavd
cios de nueva cuenta en fa Seenelanla que Lo cesd.



Por Lo que, antes del vencimiento del plazo que dis-
posnen £as Condiciones Generales de Trabajo de La Secreta--
ala, se impide nealizan al trabajadon cualquien trdmite pa
ra intentan su neingheso a La Secnetania de La cual fue se
parado,

Asimismo, exdste La condicifn pon pante de La autori
dad, en ef sentide de acepilar nuevaménte Los servdicdios del
trabajador cesado, por consdideranse que nesufta sen un mal
antecedente def empfeado que pretende hreingresar porque -
ademés se ocasdona un deteniono en La prestacibn del sexvd
edlo piblico, que La Secnctarla presta a la comundidad en ge
neaal.



CAPITULO 1V

PERSPECTIVAS FUTURAS DEL TEMA

Despubs de haber expuesto en el capitulo antenioxr, -
como se forma y funciona La sociedad mexicana, dandose con
ello La cheacibn del Estado Mexicano en dus diveasas eta--
pas histbricas hasxa nuestros dias Lo que tralé como conse-
cuencea el nacimiento de La Burocracia Mexicana, como par-
te integrante del Estado, en La que se analizan Las rela--
cianes del Estade pana con sus trabajadonres o seavidores -
pliblicos, Los cuales prestin servicios.de internbs piblico a
La comunidad y fa zepercusidn que trae como consecuencda -
el necho de que el seavidor pliblico en el ejerncdedo de sus
gunciones Lncumpla con Las obfLigaciones que tdiene encomen-
dadas de acuends con Lo que La ley Federal de L9s Trabaja-
dones af Senvicio def Estado, £a Ley Federal de Responsabd
Lidades de Los Seavidones Piblicos y Las Condiciones Gene-
ratles de Trnabajo, Le Amponen yque al incumplinse con estas
oblLigaciones, se hace acreedon a la apficacidn de una san-
caebn de tipo administrativo, consistente en su Linhabilita-
cibn en el seavicio pitbfico, corresponde en esie capiiulo
nefenthnos a Las perspecicvas futunas del tema que nosd ocu
pa.

Pon Lo que una vezr expuesto Lo antenion, debemos ci-
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Lar en primen LEamino sus perspectivas sociales:

En La sociologia del Denecho aparecen Las sanciones
sociales, en La que es impontante destacar que La amenaza
de sanciones no siempre evita fLa conducta antinoamativa, -
pero 84 ejerce una presdibn sobre el compontamiento humano,
#o- obstante que exdaten una senie de elementos que indu--
cen a que ef hombre se comporte de acuendo con Las noamas
existentes en una socliedad, subsistiendo clentas tenden- -
cdas que Lmpulsan al sen humano a contravendr La coaiumbre
y La Ley.

AL Lado de Ros factores que nos £levan a ajustan - -
nuestra conducta a £as normas, tales como fLas exigencias -
de La moral y de €a tradicin y Las recompensas positivas
para LLevar a cabo La conducta que de uno espera La socie-
dad; tates como La cetebadidad, prestigio econbmico, exdis--
ten de Lgual manerna Las sanciones exteanas parxa Los Lrans-
gresones de Las noamas socdales y que de todas fas exdsden
tes podemeos mencionarn una de eélasy en particufar, que s -
apega af caso que nos ocupa, siendo esta "La suspensibn --
temponal de un mdembro def grupo”.

Lo anterior, se debe entender congeame al estudio -
que nos ocupa, come el hecho de que cuando un trhabajadon -
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incunna en violaciones a fa lLey Bunochdiica y a Las Condi-
ciones a que e encuentra sufeto para el cumplimiento de -
sus obligaciones contendidas en Los ordenamientos antes ci-
zados, ELas Lncumple y onigdina con efLlfo que la autcrdidad --
Lo sancione administrativamente de diversas foamas, dinclu-
80 hasta £a de sepanarlo definitivamente del emplec que de
sempeiie en La Sccnretaria a que estaba adscenito.

Las sanciones se correlacionan con Los grupos socda-
Les en Los cuales operan de La sdgudente manera: cada gru-
po social dispone de un conjunto de sanciones que Limpone -
a Los transgresones de Las noamas del grupo.

Eato ocurne cn todas fas ongandizaciones fonmales, se
daldndose come caso concreto el de una Secaetarla de Esta-
do, en ta cual exdisten castigos definides para Los que -~
transgreden sus normas y en las cuales 84 el tnabajadon -
desobedece £as neglas establecidas de £a oxgandzacibn pue-
de ser suspenddde ¢ incluto cesado, 2o que se compara con
Lo citado antenionmente.

Asimisma, debe mencionanse que aidn cuando una gran -
magonia de Les hembres se abstienen de violar Laa noamas -
juridicas por fas posiblcs consccuencias que clla traé --
consigo,  siempre exisdten hombres que no se detdienen anie



La ameénaza de £a aplicacién de fa sancddn ¢ lncurnen en -
La comisibn de delitos.

Es pon esto que fLas sanciones como medio nos £Levan
a contholar La conducta de Los miembros del grupe social,
formdndose asi parte del sistema del control social. De-
bifndose entender pon control Socdaf, como el conjunto de
ngamas sociales que en dlveasos niveles .influyen en La con
ducta humana ecn sus aspecdos cxizanos.

Porn cuanto hace  Las repercusdones sociales que tde
ne La figuna def cese, debemos senafan que en el caso con
eneto de que un trabafador o senvidon pdblice transghrede
Las obligaciones a que cstd sujeto pon Lo estipufado en -
La Ley y en Las Condiciones Genenales de Trabajeo de Za Se
cretaria y con motivo de ello se fe expulsa de La socie--
dad, nresultando sesn csta La sociedad burocadtica de fa -
cual foama pante, esto por su refacibn de trabajo con la
Secnretanida a La cual presta sus servieifos teniendo nreper-
cusdlones.

Las repercusdones de que $e2 habla pueden ser tanto -
en £a sociedad burocadtica como dentro de £a sociedad en
general; en fLa piimena al sen el Estado un Lnsirumenio de
contnol de fa sociedad en que el sujfeto cesado es su inte



ghante, al expulsanle tlene repercusicncs postendones, -
consdotentes en que La audordidad se puede abstenen de - -
aceplanle pex el incumpll

Lente de sus obldigaciones Labo-
nales, extendilndose de tai mancia hasta el heche de ne -
peamitin su contratacibn nuevamenite, hasta pasados dos --
ajfios de que Lo separd matendalmente de su emplco, salvo -
que £a aulendidad est.ime que son de aceptanse nucvamente -
dus senvdedos, esta nestaicedbn aparece en £a Secretania
de Safud y estipuldndose cn sus Condicivnes Generales de
Trabajo, en Lo acfernente a Los nequisitos de admisidn. 152)

Por Ze que s8¢ reflenc a {a segunda repercusddn, debe
mos sefalan que dentro de La scciedad en genenal, de igual
forma que en La antendon, existe un rechazo de £a misma -
socredad pon La innesponsabildidad de sus obligaciones, Lo
que ejerce una presibn sobre su compoatamiento humano que
postenionmente Lo LE€evan a controlan su conducia. Abste-
niendose en algunos casos de realizar nuevamente uns con-
ducta antinoamativa.

{32) Idem. Pdg. 153



B8).- Econfmicas .- Por Lo que 3¢ refine a Estas, di-
Zemos que cf cese de £0s efectos del nombramiento de un -
Zrabajador, ticne repercusiones econbmicas, resultando --
der en forma gundamental €a que se rcflene a La suspen- -
cebn que se hace sobre ef safarnio que se £e paga por Los
dervicios que presia y que deja de pencibinlo debido a La
deparnacibn de que e objeto en su empfeo.

Al separan al trabajadon del desempeiio de sus servdi-
ciod que presta, c¢d Lndudable que fa gfafta de pensepcibn
del safardio gue obienia, va a repercutdn en fa situacibn
econbmica y social de su famifia de La cual gorma parte -~
el indiveduo agectado, viendose ademdsd ageciada su gamdi--

Lea como efemento principal.

La galia de perdepcidn ceondmica por pante def traba
jador cesade, chea uwna desorgandizacddn dentro de su famd

Lia.,

Esta desorganizacibn de La que se habla, viene a di-
sofver un oaden ya establecido anteriormente, cuando ef -
trabajadon pracibila con ioamablddad su. salardio que £e pea-
mitla adguinin £os baenes de consumo necedandos para sa--
tisfacen Las necesddades nrequexdidas pox su gamifia.



Cabe s@ialarnse que con motive de La desoagandizaedidn -
que el trhabajador cesado sufre poa fa fafta de La perscp-
cibn de su salanio, onigina cambios népidos en el secno de
su familia, Zrayendo como consecuencdia ademds de La ya se
fiafada, un estade de aisiamiento y un sentimicnto de f§rus
Lracibn para con tas pantes integranies de su familda, --
con Las cuales Liene obligaciones.

Estas obligaciones que el Lndividuo tiene con su fa-
milia, consisten en proveerlos del sustento, calzado, ca-
sa y vestido, Las caualfes peatenccen af orden cconbmice -
propiamente dicho.

Vebe sefalanse de {gual fonma, que cuande el trabaja
don carece de famifia lesposa e hijos), La galta de pen--
sepeidn de su salanio siendo en este caso, nepercutiad exn
aguellas personas que dependan en forma econbmica de &£,
pudiendo sca en este caso Za madre, padre, heamanos, ete,
y que de todas maneras taaead como consccuencda £a deson-
ganizacidn econfmica taatada anteriaamente.

0tna nrepencusdibn econdmica que Sufre el thabajadon -
cesado, es La que ¢ ALgLehl ¥ AUNGUL ne en forma Linmed<ia
ta, ¢s €a de 8o prestacidn del servdiedo médico a que Ldene -
dereche todo trabajador en wso de sus derechos Labonrafes,



por parte del ISSSTE, organismo que Ziende a preservar y
mantener La salud de Z2os Ltrabajadonres al Servicdio del Es-
tado.

En este caso, £a repercusidn econdmica se nrefiere al
hecho de que ¢ trabajador cesado, dnicamente peacibird -
La atencibn médica pon un Lapso de dos meses, de acuendo
a Lo estipulado por el articulo 32 de fa Ley def Institu-
4o de Segunidad Social al Scrvdicio de £Los Trabajadones --
delf Estado.

Desputs de concfuldo ese térmdino se¢ dejard de pres--
tar el senvicio médico al trabajador y a sus famifianres -
dé/mahohabi_eutu, Lo cual implicard wia repencusibn econdmi
ca entre £as partes integrantes de fa familia del trabaja
dox.

Parna concluirse, debe manifecstarde que el trabajadon
para no verse agectado en su patrimonio ccondmico, por mo
tLvos de un cese, debe cvilar a toda costa Lneurnir en -
violaciones de fas que seiala la Ley Fedenal de Los Traba
jadones af Seavicio def Estado y Lfas Condiciones Genera--
Les de Trabajo de fa Secretarfa de Salud, como causafes -
de cese, esto para ev.itar sea separados de su emples y --

{33) Ven La Ley del ISSSTE.



consccuentemente privado del salardio que percibia y no -
vernse agectado en su patrimonio.



C}.- Juaidicas .- Nos Zoca ahora thatan Lo refenente
a £as nepercusdiones que tiene el cese del trnabajador en el
dmbito junidico, debiendo seialarse que estas repercusio--
nes 8520 sungen cuando ¢f Trabajador con motive ded sdiste-
ma de negles que csiablece el Estado y en ef cual el Laraba
jadon es pante integrante de ese sdstema, Linfrdige sus dis-
posdiciones Legales, contendidas en La Ley y fas CondLciones
Genenafes de Trabajo a que estd sujeto, incuradendo en La
violacién de estas dos.

csta violackdn que repeacute en ef trabafador puede -
sen por ef hecho de gque csge incuana en gafias de probddad
y honnadez, fe que impilicania pon pante def trabajadon en
un no proceden apctamente en fas funciones que Le estdn en
comendadas, apartdndvse de sus obligaciones y procediende
contra £as mdsmas, dejando de hacer Lo que tiene encomendade
o haciendofo en su contrua, de Tail manera qUe HO €5 un re--
quisdito necesario que con su adtuacddn obienga un buens  pa
na Ancuardn en esa gafia.

En este cado, la awutoridad puede preceden dependdendo
de La gravedad de fa {alta ded frabajador, ef vplaa por ce
sanfo en Lus efectos de su nembramdiente en gorma inmediata
basandose en Lad gatias de pacbidad v honrader que te Le -
acribuyer.
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De igual manera puede optan por denuncian Los hechos
en que hubiere incurnido el trnabajadexs competente, cuando
4e thate respecto de dondos de La Federacdbn o biencs de
La misma Secretanfa, para Lo cual dard intervencdidn a la
Contralonia Inteana de La Secretarda, para el efecto de -
que esta Dependencda §inque un pliego preventivo de aes--
ponsabifidad a quien o guicnes resulten responsables de -
dichas irregulanidades.

De iguaf maneia, pudicra oplaise pon proceder en fon
ma conjunta, esio es, cesar al Xrabajadon por 2as galtas
que hubtere cometido v ademds denunciarn csed hochos que -
se Le imputan al trabafadon, ante La autoridad competente
para conocer de estos hechos, a Lravls de Za denunecda pe-
nal que ante el MAnistenio Pibfico presente, estc cuande
se xnrate de bienes propiedad de £a Seeretaria.

En fos casos sedafados anterdlormente s¢ d& el surgi-
miente de La nepercusdibn jurddica en contra del trabafador
nesponsable, en vantud de que por Los hechos que £e son --
imputados se¢ se2gudrd un proceso junldice que nrepesculird -
en el comportamiento humanc def Znabajador y en La moral ~
def mismo.



Debe hacense notarn que como una medida para evditar -
Las nrepercusdiones que hemos visio anterdoamente, relfacdo-
nadas a Los de Indole aocial, econbmica y ponr (ltimo Los
jualdicos, se debe necomendar que el trabajadon se absten
ga de infringir Las normas jurlidicas a que esfd sujeio -~
con motivoe de La prestacibn de sus servicios en La Sechre-
taria, para adl evitar ser scparado de su empleo, ademés
de que se deberd interesar en conocer fas Condiclones Gene
nales de trabajo de £a Secretaria a que se encuentra ads-
erndito, y asl saber cuales so0it sus dercchos y cuales sus -
obligaciones a que estd sujetfo como trabajadorn de £a Se~
cnetarfa de Salad.



CONCLUSIONES

1.- EL Cese en fa Secaetaria de Salud, es el acio -~
por medio del cual deja de suntin efectos La designacdibn o
nombramiento de un trabafador, con causa justificada y sin
nesponsabifidad para el titular de £a Dependencia, por ha-
ber incunnido en afguna de Las causales previstas en La --
Ley,

I1.- €& cese que emite La autordldad aminidtrativa, -
Xiene su fundamento Legal en £a Ley Fedeaal de Los Thabaja
dores al Senvicio ded Esxado, at senatar Lfa propia Ley - -
"que ningln ZXhabafador podad sen cesado s£no por jusia cau
sa. tn consecuencda ef nembramiento o desdgnacidn de Los
trabajadones, abfo defard de sustin efectos sin nespondabi
fidad para Los Titulares de Las Dependencias pox divensas
causas mencionando Estas elf antlculo 46 de dicha Ley".

I11.- E£ cese alf fguaf que en 2a Ley Federal de Los
Taabajadeacs af Servicdio def tslado, se¢ jundamenta por pak
te de £a auforidad gue Lo emite, en £as Condicioned Genera
£es de Tarabajo de €a Sechetaria de Safud, como disposdicidn
supfefonda de fa Ley.

IV.- En fa Sechretarfa de Safud, el cese es necesario



parna discdpfinar a sus trabajadones que incurran en viola-
ciones a £a Lley Federal de Los Trabajadores al Seavicio --
del Estado y a Last Condiciones Generalfes de Trabajo de La
propia Secrelaria.

V.- La giguna del cese, viene a scn una sancddn ad-
ministnativa pon La que La autoridad y en este caso La Se-
cretaria de Safud, Separa matesialmente de su emplfeo a un
trnabajadon pon Lncuanin en indiscipfina y Lo pone comg -~
efjemplo hacia sus demds trabajadores para evitan con ello
que dncuaran cn ddmifarces violaclones a £a Ley.

VI.- £2£ cese, dnicamente procede en Los casos en --
que concaezamente f£a Leu Federal de Los Trabajadotes al -~
Senvicio del Estado y Las Condiciones Genernales de Thrabajfo
de La Seccretania que nos ovcupa, consddena como causales de
cese del trabajader.

VIl.- E& acta admindstrativa en fa Seenetanfa de Sz
tud, es el documente fundamental por ef cual La autoridad
competente emite su dictamen con gundamentoron &sta, y ade
mds es un efemento de paueba en el que se¢ hace constar Las
inregulanidades del trhabafados que moifdlvan pesteniormente
el cese de £os egectos de su nembramiento.



VIII.- En &a Seectretarila de salud, La §{igura der cese
nicamentc opera para sus thabajadones de base Lot cuafes
estdn negulados pon fa Ley Federnal de £os Trabajadores at
Seavdicdio ded dstade, come trabajedones de base, exclupéndo
se por La misma Ley a £03 trabajadercs de confilanza, en -
Los cuakes no cpena el cese sino La pérdide de La conglan-
za y no estdn ncgulados pen fa Ley que nos ocupda.

1X.- En La Secretaria que nos ocupe, el cese del tra
bajader Lo emite a travls de La Dinecceddn Genenal de Asun-
toa Junldices, pon sern La facuftada de acucado con Lo dis-
puesto pon el arntlculo 14 graccibn XVII de su Reglamento -
Incendor, y o8 estauctunado v féawmade pea £a Direcceddn de
Lo Coatenciose y Admindsirative, upidad « La que s¢ Le de-
Lega esa gdacultad por el Secrnetande del Ramo en su Acuen-

do nfdmero 57, axticule dSegundo fraccddn 1.

X.- Adem@s def cese gque 8o egmifa en La Secretarnia de
Salud y dependiende de fa gravedad de Za falta en que Lncw
rne el crabagfadon, podad dan pasie o £a Contralonla Inten-
na de £a Sceaciaria, para el efecte de que dnvestigue £as
innegufardidades en que fruddene <ncuridde cb trabafador y -
fincante 3¢ asl fo ameadta ot caso wne hcspunsabilidad ad-
mindstraidivae, cuande se Taate de mafversacddn de fendos, -

cheyues de Tesorenia, efe,



. XI1.- De igual {forma, La Secretaria puede cesasr al --
Lnabajador y ademds dependiendo de £a gravedad de fLas inng
gularidades atrnibuidas af trabajador, denunciar Los hechos
cuando se consdidere que exisie delito pon parte de Bste,
ante ef Ministendio PhbLico, medianie una denuncia penal.

XI1.- Pon GE€tdimo, el cese que emife fa Secaetanlfa, -
repercule en el trabajadon como medida diseiplinaria futu-
ra hasta por tEamino de dos aiios, Los cuales se empiezan a
confar a partin de La fecha en que se separd matendialmente
de su empleo, e4 decin, cuando se £c noZifica su cese, ob-
servidndose esta nepercusibn, cuando el trabajadorn prezende
neingresar a fa Secnctarla y &sta e impone en £os requidd
Los de su admesifn, o tlamino antes seitaludo y nreseavindo
se el derecho de admitinfo nucvamente, 84 considera que --
so0n de aceptanse sus schrvdicdos.
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