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Méx~é:o, 

das''tas _c_arac·t·e_r.ist"icas d·~l País, pueda funcionar para 

actu~ci6i del personal 

dig-nida.~- pa·ra que a su vez, su conducta se 

6pti~o~·~n .. el ~~sarrollo de sus funciones. 

Se t~at~~de~un:~e~a _qu~ ha tomado ~uge 

ca M~~icana debido a la creaci6n de la 

cio Civil, enca~iii~da a -realizar 

imj,lañt~a-Ción_. Es-to_ .. me ·ha uicltivado' 

cos que 'existen: sób're C;l S-erviéiO -

cuación del raismv en el País, los 

guiente t!squema: 

La Tesis· se compone de s~ete 

expresa las_ conc1usiones. El 

administrativa 

ta. 





Estas cuestiones han ·~µg.ado u:n' 
la investigación, pues se 

misma, con sus respuest·as 



C A P I T U L O 

p Ro B.L E X A T I e A A e Tu AL 



___ ,-· - '·: /L5<. 
Existe~'. ~·n~i~~.á muy.~·~~~:~ que ~tacar" en ~~xic~cf~h~reri~~s a h'.;;~ 
r~ladon ,'i~~t~"erno::s:rv'id~r ~úblico'-so.ciedad Para. q~~· ~¡ se di~~<·~····· 
Pá~ ~ ~-~,º .: ·:;:~·~:~-~-~'.· i~~-~--~ /·)~~~ -'. obj'~_.t ~v_o s ~~-1.-, GObie rno· :·en·,: ia -s·oc i'edad··, _· d~·.: 
bC ~e-~:~~é.·;·~:á_~,i'~:f e~-ho.-d~ ~ie:~arr .. ollar sus" labores "y e·{.:~-~.-¡'.~\~>¡~ c'ivil" 

: :~ ·- -.;·, •··.-'.-.--:.'.~~-~'.~;-_.,.:- -:~ ;-

de :~ar-~eF,~ ::~--~-~_e_i __ :~--Sis_t;e·~~~ ~-decúaio,_p~~~ -r~_gular-y·'mejOi'.a_r sus ·acci2_----

:: · :;~, .J,ci11i ;,:;<o ,. ,. ,;t,,,.... .°';,o~:.'.~'[.,,,;... _ 
que -~:~-~n:~<.\~~~:~i~~~~~g-;_ '.:/_'~~:-~~tl e -·· __ la· ~:~--r~a t-i~:~--d·~~-~;.·~'.~-~~---;~-~i~-~ .. ¿~ t'.e, au~-q'ue _ 

mu:r ~ i_~P~ ~-~a·;-s·~-b:rj?-; ~:{~~:,-~~-~~-~-id-~fr Públ iCo i ;.'~.i-~'~:-: i'~:i~-~~-~/-~~~~¡ ~~-~-.d~: ~-~-~l th · 
;;.-:e' - ,_. ·.- . ' 

Kr·a u~-~-- :~-¡:':_:d·~:¿-f~~ C{U:C_ e:n_:jféXico exi-~ te ·-d~ ·b~·~h~. ·u~-":.~, 5-~-~~-·ic io' .-c-iv i '1 
··'.·;'.: º''..· .. ·.;,.-. ' . ;,:. _;· 

de8ot"~--~~i·~-~:~-~~~-~? ~--~~ráCtic·a:m!!.n.te i_ne·xi~t~~-~.~-, >~~~-"~~-,~- i~~:S_-~{~sos e_n _-ql!e 

hay= ~e&i81ac·:t.on. 
:_.~_:;:,,...-.;-._. _,_,, ::_.-

_,:·::: 

_··-=~--"'"--.:;::o---; -~.::.;-:. __ -; .. 
"·/··. 

-·~:-::';·-, .-'.·,r 

En .. o t ~os p,a íses - en~ que ex.is te el. 'Se·Tv ic i-0; Ci~ Íl :--~e: es ta bl Ce en di 5-

t in-~-~:~\:~-º~;-~~ s~~~;~-: ':~-e: e'¡·¿:~- ---~~~-n' _·:~;~~~~~'.e_ t~ó!~~~~-1;'~:~.;~'¡:~~~~;~:~.~k';í -~-i~-n ~-~~-~cid a.des 

'di? .,;;:-~-f;~~-i:~~:-;~'ifa·-;.~~~·?::~~~: :~~!14~u~~~:~ _,.::·.~~0;3~~-~~z~n-~t~~,~-e--~1~:: d:~ ... matriz y 

· su~~·rsa'Í~~-:~~-,.>~:~··'.':~~~-~·r·~. ~n~_:-:a~--~-~:~Í"~_··-~~:~\~~i,·~:'.d-~::: ~-~~~-~~~--~i:· :~:, peque_ñas ~ 
·nid.ades) en: d-~-d'Q-.-- ~,~_p:a r~~ci·e:n_t-~<de ES~~-~:~->:~~- --~~-;¡,i·j;~:~·'.:~~n :,:\:~ .ifea·~-i·i~- · 

·en_~ 9~0 de_,¡-~:: g·~~,~:~iO·~ : .. d-e::_ ~ec.ur&oS Hu.ma·no~·. /.~'~->~-"~f~:~\::-~:~,~-~~ii~::_~~·i:, .-. . 
sist_ema·~· -Pe-ro. ,~.d¡cha co:mis-~6n sólo se encargó _d~:'-.i~·~\~-~·~-~:~'. ~~_!_m·a's·, 
pOlít·i·c~s y P.ro .. cedimientos para unificar los ~'.-~r_~-~-~~ .. :¡.~~·:,'.,'.~:~~'. ~-~·~'~-~l·a '(,. 

';' - . -
·de p~rso~~l e~ l~s Dependencias 

de se c~ea:la Dirccci6n General 

g u be r na me n ~a._l e~ s:~·'i( f~·~:~./~ :~·~;;:5 ~:-~·,~/:-~~-~:_i: 
del Se rv ic_i~ ·:C i_y_i 1,-.,i~~~;~·J¡.~~}:d't:;l_~.:_sc"· 

--- --··--º-'-~~~~~ --~~~f.f, :O::-;-~--o;Oo-;_';-~ :-;;?-"-~---;-_-.,_.,..--

C S pera esta~lecer '-'.l sistema del Servici~, Ci~ifi."."' ~j"~· :Carrera· ;e:n· .~é':'.f 
--_'.:.·.;- :·/\: 

co: 

l. Mig~~l Dualth, 
XICO, P. 6.1. 

.. ·•·;.e_;,:··>•;, .. 
. :,·; ::··.·,' ':' 

LA ADMINISTRACION:~UBLICA~Y .EL DESARROLLO EN HE-



Por' su 

titntc'~·· a~·P·:~c_~,~~s-_,:qu~." .h~ 

vicio Ci_V·¡i.--:~~- ~·~~-icO:·, 

A); 

B), 

: ' - - ~· ._ -·:: -...: . - . - - ·: ~--, . :: ; - .. : : 
del Servicio Civil, ~or lo que: nO ~-e_ ha·~--~p·1ic:éídO ·a,l?ie~r~a-~e_nte la·s 

estatutos en materia de riomb"ramientos· y. ascen-~os.,:·.A:-·~~ ~~~z·,_.-~i se

gundo problema lo rela~ioná a. la corrupciC'ri. e-.,~n~·b_'r-~:¡-¡d~~(·~e ·i·~s . . , .. _· -: -. ' :. .-·-,-· ~. " ..... _-. -
Servidores Públicos. 

Este problema repre~ent.:i~~~cír~u¿'vi~·{'.;s'~: ;ia11''.ideo;~ ;~;·la Reno-' 

vación Moral de la socie:d~d prfité~deri'ir1il?c:~tfd~:i•~~¡!_}ia~(~o;'r.i'~p~ 
e ión que a~oga _·a 1a·:_~.u rocraCia -'.Y·:: c·a·~~-~-e~·~f?!ª r. ,~-~~i:·-:é:~~-~'.~~·~,~.:~:, :; .. :~-~~\«>_ 

·'.:·> -:-,. 

servidor_ Púb l_ic;~·- ~-~-~-~ ---~-~-~-'!~-~º '- de 1 se rv ié iÓ-... ·~·EL~·s~e~?=V id~r ... :·p:ú-b'i'ifi{ ·· 

2. !-li~uel Dualth, LA ·AD~lS!STRAClO~ DE PERSONAL EN.EL SECTOR PUBL.!. 
CO. Cll ESFOQUE SlSTE~lCO, P. 76. 

3. Yillia~ Ebenstein, P~E~lSAS HISTORICAS Y TEIDENCI,5 DEL GOBIER~ 
SO HEXICAIO, en ~anuel Marcul, PROBLEMAS AGRICOLAS E I5DUSTRIA
LES DE HEXICO, PP.322- 323. 



> ,", 
proVe.cfro;: 

'--:::.1: 
·.e)· cohe'Clío';~.·pUé~~;:. ~a b·e,,:-~'.iUe ·1a •~m'ord {da'" re ~~e ~~e--:.i~ Í-1~~-n t~ ·_ s·u·s pr.2_ 

hletD~á .?
1

~;t-j':.'.s"i.t\~~~:io~ --:.¡~- · t rat_á_ de ; a tac~~- -·~·J.· -Gci h·f~\.:no':.·c·o·ri la _si m-
~ ~ ' ,,, . '• 

_,p-i.i,f:í.A:~li'o~·:;'Á~l;Í~t~~tra·~.iv~,.:per·o ·a p~Sar de 1-~~- e~f~e:;zos que ~a-
.;;_·-~·~> i~ ~:~~l~~i~~'.~:·~;-¡-da~x.:·--~-~-.:-i:a·'"~-~r~~P-.c-iin _ ri~ d i_sm~n~yen ~ 

;·~:-···.·:.\--.~.-. ···->\.·- .. ;.··::_··--"·." .. -- •,' ,' 
. '', \ '-: - ,·•.·.·_::~i,"_·.:,· .•.·.:··.· ::~·:,· :~_•, ''.~~~:~,;- -

<- - .'~;~-¡'._'.'~~:-~~-nO·ce~')i-a ~~iáb~·r -~J~da·~~~n~~~i: ~,e ;.la -~ec_ret!_ 
:ría ·;.~é- ;:,-~-~~'~3ama··~--i~~;-;·Y --~~es~Pu:~~!~.-º ~-a·,:.i·r·á\;;e-;'.;·de~j la_:· o irecc iOn c~ne-~ 
ral ·de :·~{é·-rv·IC'i~ ·civ-il ·, ·,q~-~·:':·~r·~;~.·~-¡ ~-ti:~ :~,{~~~~~:~-~;;~~::ntii.{iZ·ltd~ ·de ·admi

. ~ist;.raci·ó~ de personal para ·UTi'i:~-¡·.~~~~-- ~'.·~~.-~-~i'ci-{Y~~) . .'~·:-~it'.~-ri~:s, Sino_ 
. - - -. _ __: - ·. :··· /: 'ú'S~,~;.;',:.:_:~: -~y __ :': 
1_8s accione.a ,y p_r~po_rc~~n~< ál';:·-_s~:~~--!'dÓ~~ :~~~~;f~~~.-·--~~~:.:·b.A",~-~ .y"·de .. cori--

<f iS-~za 1 a· segur idad.-:l~b-O'i"~i~~ ~~~·:~--:~~i'tf~~~~~e\~~~4~r~.~~~~tÚ¡~-~~~:1~~-:·.-s.-~p~T_ac ión_ -· 

que siempre ha necesit.a~.~:-y:· l~·._'·~~'t:ab-fi"!~_~,d~.-p·¡,--~~: i~-~·»q~--é~:-~'ié·fnpr·e· ha. 
' ••.• ,,.- •.L'.\;"ó; ":.'.-~,__;.. --.:...;> 

luchado. Un s istemS ;de_'._: ~.4t?_i~~-¡¡~-~-.i~~ ~-~"~~)::d'~~:i~--~~~~~X:~~,q~~\ ~?~t_eg ~~: _)~-:-~~- _ 

::::c :: . :0 :u:::: i:: í:::p~: ~; 0::u:n::t:~~~lrJ~.!~J$l;fr~ª,~tK\:~~ .. 
nistiaci6n del Personal Público~ . ·' · .. , r;¡> rl i1<SL J/¡"i• > 

:. , .. , .. . ·: ~i(,~:;·~·,: ·;, ;.¡¡¡ .. :.<· · · .... ~D~·-:· 

As{. E!s C-_~mo·:: ú,:_."~~pt~~a·::-.~a:ri1 ·. MirátÍ:d'ét; · ,~~~:~:~·~,~~~~;~,¿j;:jj_;~:?;i~d·~-~ }~~~~>una_ 
'· ·~{~ \-~f ~;~- p

0rii! ~"~-~-~-~- -p;¡ ~·a-- ·¡n ·t r J-d·~c-¡r~~·ii~:~~~~~~i:~:~;~~-.~-J~~~;'.~ ~.-~'..¡;_;i~.~:io-~-~ d:e_~r. ·¡:,-~'r.:.: 
< '•>' ,·., ·, ;\•,,, '.··•·•n'•• '••••.,;••'_,• :,;·.;,, "•" 

~on ... ~; ,:,Cr~~i \ln 6rganC) centiaJ. .p~ia ~{;'~~if~istt:ici6!l fr Recursos' 

··· ::;[:~:~-:::~t}.~:::~::,:-:Tr~~"H#.1'.x:1~~f~::r:~~~i~:"f f Xt~~:ri:!·~:::::-c: 6:. 
:- < '. '' ,_· .• .· . '-:•''{:: "' 

d~s a r;~ilo :'. d~. Pre rsona~;~.'~·-· ·~ 

4. Raúl Miran.da, TRANSFORMACION DE. LA FUERZA DE TRABAJO PARA EL DE 
SAR.OLLO, ~n P.R.!., PRIMERA RECNION PREPARATORIA DE CONSULTA -
POPULAR PARA·LA PLANEACION, P. 38.· 
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. . -' _··.:.~~· ·. ' ' . ' ·. - -

-L-~- Ad?nini-St:a'C·ion e-~- ~l ::~esultádo.·d~' ~~,-:-a·c.t"iVidtld -~-~-~ª-~ª d_iri&ida, 

~~i~·d:l--~·'.tid·~,~:,~r-~~f~ -pir .. una ~~:~~'Pac-¡·6n d_e ¡-~-~-i~,i·d-~~:~:·_p~tá realizar~ 
•, :-·,- ·:· ·, ._ :. .. 

d·ete·r-~'i~~,d~-~ ,obj·-~t1~·o·s. -Dini'iick'-á:fiiuía -e'ri S~- -1~Í-bI-o. de A~:ninistra- -· 

.-~tcS'~-_~.-PGbi--id·~:-· q-~-~'\.~fciiOi~~t-~-a-~-- es ·-1a· ;,_-. ~---~-:éap~-~id-ad de- coórdinar· el 

ti~b~:f~~ -~-~ i·~s ~~pe·~·ialiátas de.'.·tal.'_' suer.te é¡u~ _se obtenga una· ec"."

pres~·- ~-~,~;d~¿·~.Í~a, de altU·~-~--> de. f~:O~-Í:on-~-in{é-nto ·suave qile pueda -in-· 
-- . : -_ --· . -~ -_- - ,___: _--. :· .. -, : -~ ->__ ' - '_' 

f lÚ-{[-- p~_ófúlld.~.¡;¡-e-TI"t_~-~~e·n -~~-s --p- r~ób-1e·~¡j s 

Sin .embargo~la•i~minis,tr.ac.i~~ ~o .·¡lo se niitre de e.specialistas,_ 

por -~O: __ <{~e:. :e:~'--.. c:~~n·c~·~:t"o_ .. : ~-~b-~i;~-~~T>·aq~i~:ma~~~-s~ Ílc ii"l~ ,- ~omo ·, c1 que oa º!:. 

"ja P i·e_r r.~----~ª-~·b·~·~:~ .. :-~~¡-~i~i'..:·~-¡~:~ ~'_?);:~,4'~;i_n·i~~-:~-~:a !=;··e~" -~-~-~liza~- por :ned io_ 
··. :;; ·:: .. ·: ::,: .. : ·:-<.: .. :;:::;._:·-:·-·:,-:''. < •. ·: .. ·. 2 

de hombres ·._una '<;lCter"minada,_:-acc."ión·; én-;:fav'Or:~de -otros· ho_mbres .- 11 
, o 

Migue·~.·~:~~¡~_;- ·i~~~-~:s cua'nd~·''_h·a-é'i? \ii~~~·¡a·~ :~de~: ias·, "a.~ciones ... humanasº 

que t·ratan :de l_~:g~-a~~'.-·con."ef:icaC¡a'}f~·s,;:.objetivos es_talileci_dos -,por __ 

los m-icm·b'ros· . .-d~.-::_'i·~·----l-&~º~ip:~-~:~,6~~~~')~~~-~~-~-d·{·;~,~ .. \·~-8 .~:~j c"t"i v~~ ·ca iec t" iv_o s ~ 

Como se puede \pre'~iar,,~no:e2p~si:~. :onceptuilizar .~ la Adminis-
'·' ... , . , .. __ ·'-· .,_._ ··'"" .-- -- .. ' . . 

t-ra_c-ión~:s'i~~-~há,~"i~~~-~:d~ t;·~-i~~_;_~~-t"oi'li~~a·na~ ~-,~o-~pU~d~~7=_e x i_~_t i i; º-º~--~Ad_:-~".' .. _, 

m'in i·~ t ~-~:~'i·5-~-?s i ::no· se :-~g---~~~~ · ~i- -s:e_r ·h-~~~~-n-o" -~_.-~a n--~ie-~:~· ·'..ac_:~:\·o ~~e-s _. -~-~-~ . 
cami~·ad~s _ _.·-,~·,~i~-~{ar:· ~·~s ·-rin·e~ qU~ s_e pre_ten·deri"~o-~ --~·.r:~~-0:1: 

• -:.' • • ; .: ": , < ~ 

1. :-iarshall _v Ghdvs Dimock, ADMISISÜACioS PUBLICÁ, .p,/.54 
2. Michcl Lc~age y

0 

otros, TRATADO DE C!ESCIÁ<ADMISISTúTfrA, .419 
3. Miguel Dualth, LA ADMI:IISTRACI.O~l ?UBLICAY·ELDESARROLLO.ES ME-

XICO, P. 32. - . 





El Go~ierno utiliza 

t:·~a~éá de ·el.la, las necesidades 

aún por Wilbúrg Jiménez Castro: 

que 

jun~o de o~g~ni~mos que componen 

de los proced.imÍ.entos que ellos 

4, .]'.Osé'· .C~stelazo~ 
CA, P. 89 

5. ~il~u~~ Jiménez, 
G!IAL; P. 148. 

·6. ~artín Roscoe, 
H. APPLEBY, P. 





o ·,.-,:.:.··-::-"-;-- ,,:· __ ,., 

de que se::_-t·r~te 'i-. ·c~-n-

d e qu·i~ n~·s<'.f<~~-i-~~ ~)~f-:·-~.:~-!: 

prestan •::i~:~f~:::'.)~:n~~ioas .• _ 

algO _de. suma ¡-~,~'_ó-·re.1<~:i~' c¡ue···no· se .h!_ 

-~.:!:~'::_~ .. ~-;~:3~¡'~:._'."en~:c-µ_e~.ta-, --Y Cs 10. _qu~-: se_ refiere·_. a ~·a .sati~'fac~·io~.~--de_ 
.·q~cien_~_s ---~~,~ i be.ri· ~et·. se rv ic Ío •. La AcÍm.in is~ ~-~e i5n d·~ ~p~ r s~~:~:~ { )·fib i-i-c o 

~Í~-~?·!.':: ~---~~::~~tT~-:~:frirz~-~;~-~"-~:~-~-: -el '·b·Ien. d~~ :_'{~-- ~'~-~ i:~dad·;~ -es:._:~or: eso ;,__ 
· q~~-~-"~.~-·ep~r:a ~-·~,~~-~an_t·~-~-~c~~-~ ª .. :_}~s Ser.~idot::es. Públic~;s p~ra __ q_~-~ .,a- - , 

-o - tienda n'-:la s ~-~-~-~-an·da ~-'.--_~-~l~'.,hs~--~ r-i~ de __ .] os servicios :_Como": ·e __ s _~:e ~--i-~_ '! ~ ;,,;..:_ .. 

es __ ~ e.~-~-~, ;t;~t~-~: q~~-: c~~ú~p l~~ c-0)1 ·· Siú{ -f úri·c··-iOn-es ____ co_n:''-ef iC:·ie~c ia ·~ 
: ; ......... •.· 

sé· pUe;~~·:'.:~º~:~:i"ui'~·: ~~~ ·la"),d~1~istración'·· de P~rs~·~aÍ _es :\ind~~:d'i~é-i~~ 

p l_in'~:;:_:~~~-;'.j'~~:~-:~·o:\~:·~ Administra e ión. PÚ b 1 iCa · e {~~'.~~-~:~~'..~~t~<-~:~n~{i~ ,ne ... 

~-~-,' c~~:s-~-~~".~ e·.-,:~-~-;i-~~l iz·ac ió~ l~~--~ pr inc ¡pi~ s q:~:~ ri~-~-l:'."i~~~~~-::t"~~(fi~~~t¡~-~ 
y d ;~sa~~~~lo del personal dentro de las. ~~g~ni~.ici?~.fr~;;¡;~;{e~' 
iiO cu·e·~·ta con el obfetivo ·esenc.ial-de asigOar>~l ·m·_~j9~~'..~\;~fSo~'a:-l :• 

sostenerló en su cíis al.ta capacidad dentro. de ia_ oJg~~[;i~'ió~; '._ 

pJ-e s·· --~-~----~-~-b-e que del per-~_~n3i· -_ deP~e-~-d-~-r5~'.~~º~~;~~p'-~~~;-~?l~";-¡)tit·~r~·d~~i~,~--m i-~ , 

ma, su bUena marcha y el bienestar general. 

7. :-tiguel Dualth, LA AD!1ISISTRACIOS DE PERSOSAL E~·EL SECTOR.PUBL.!, 
CQ, UN ESFOOUE SISTE~IICO, p, 18 · 

B. José Castel~zo, OP. CIT. P. 168. 
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22 
~ -._ .. - ... : ·--~~-_:-_ :_-._-_:!_•_·; ___ :,_·~: -

- ' ---~/:._;,:: -'~·~: 

Perfeccionan-do i'áS ~p-~i~üd_~s-- y g·~ia~-d~-·i.is' ~it{~~--d~:s 
huma~.º·· . ~~< ~ .. ~-~.i-e~·nc; ,.f-~~h-~ec·e·:rá .:~a:,··~·~-.o'.d~~:~· i~:{~;:~:_;:::·~-~/~:-(:~~~~~·~~~-j o Y.:~!:' 
t ~:~·¡'-·en .,'.~-~~~~-Í'C-i~ll~~ s ~-;~ J::_~-6-1_~·~.'de :~~o~~:-~.~-i~·{:_::c·q*L~~ ~~:;~i;._;~~:¡

1

~.~)v·~--.-~ ~ ~~~:-~~~ .. '·:·-
: "::.: .. ,.,-, 

sino ·-X~·.- ~:~·n·~,r:;,-._·,{(;-p~ ls~~~i -m~~cj o;f"-C~áp:~~ ·i\~-dÓ;,:._-!.,.~~i~-~'n·c ~~-ilt"_f~·-~·d~ .. -p~~r:a. 
·/_·.·::. ~ \• ' ·' ' 

pr_e ~t-~ (: ~i,~~,'\~~~-~;~~~·~-~~~k ·:·~~:''.--~-~~: i_~ f:~-~-e r ~:'.í~~) d~-~~-·~¿~:~ :.:l~'>'{~:· ~o-~,Í~~~~~. Es 

por ... ~·~ t-~ .. ;~<··q·~·~' ;·:~~'.~-:; ~~-~: -iui:~-~r~'~·n ~~} -~~ri'.·~;a:é:! ~-~-:l:.¡:.~~:,;~~·~\·~{~~--~ -~-.~-~-::::~~º~:.: -~~ -~-~. 
c,:¡_~-~-::_A·~·~ ¡~--~~~ ~:~~ ~~-~::. de :·~e~ri~-~n-~::i;~\:; ,>: 



CAP I TU~ O 3, 

s Is TEMA s o E A o.M .I Ncl s T R·A C.I os o E -. -. -· - _,. - .,,_ .-"< 



pers_c:nal ~ -~ieapre ~a e~i~tido u~ 

na' :iezcl'a de 

los partido~ po-
,· .... · .. ' ·._ ·, ... - . 

1.ític.~s,~--~.o"'~- la.idea ·de. qUe._el:>pa~tido_._e~ el pode~ debía .rode.~rs.e_ 
. ,.·, ' . - . 

de sus afiliad~s .. y colocarl~s !!n·':d'iferentes ·puesto.a .'públi~os.:con' 
: ' - . . -: . ' ~ .- . . 

el f~n de asegurar.ia :~~pp~s~bilid~d. !·.1a· lealtad-al·.Gobie~n~~Con 
.:-~.,:-.··:';;,··: ':>'•:· . 

el tie::ipo e·sta 'id.ea se -fue·· te·r·~-ÍVersa~-do ·y i·~·s':m~jo·~~-S ·p~~-~~4~.--':~:_é~·~: 

fueron otorgarido- ya no s'ólo a -qúierie's teriian·,"·~·~·pa_c:_i_d'~~~; -~;(-~-~-'.~~~~~\tª·~-,-,, _.,,._, 
po 1 í ti ca. sino ."_tamb i~n á' ·amis cli_de ~--·.!,_-~ar t:~~ te~·~. --.ge ~-~:~,:::::.ili.~B p·¡rz-:_:_m~.~~/: 

·e ha-s v-ec-e·s· -:d·e ~~a~·sirro-11-a r;;l~~ ~~ta_r.e.a s::;:~J ~;~~;.: ~:~:~·¡i·~;~~e.nS~~~-:~~: ~~~~:¿:~·\<~~:~L~~·-. .. 
le 

\~; .. ~ :~~;:·~ ··: -.':;, 

Aunado a'l '.padr1··~azgo, s.e .focien.·t·~.:~n '.~¡-~ A~~in}~ii}~:i6'J- p{i~li-Ca 'í~·' 
e.o r ~U pe ión ~··.- 1 a ~'~-~:hori.e s,t id-~d ·~; -~~···-':.~n segu,~·id~·d ·· .. ,f~ ¡ ... ~~ rv ic:Ío ~ ·público. 



pebido en gran .. _p.art~._-a: .q.u~- .'~l p·á.'rt.fdo· .. en 

locar ·a sus· ~-Í°ii-t'~ri~';s·;·~·-·~-ebia d~shácerse ·de'l p~·r~~.nal· 
.· . .::.·· .... -- .··-.'."'. -·:· ;:, .· -

legando pa r_.á~-.e-11-~ --que· -n~'·.~i'e ;:.tenían·:_ con.(iá ~=-~~ coco '~a ra-'·C~ri"t~ r 

ellos. 

.. . •, -

Coo~ dice 11ih:~·rg :ii~e~ez CasÍ:~o, ,el sis.tema de B~tín es "ra'vari~
tfs~o · _1'1st'i'i~'li~rii{i't'~--d:~: .-~·~·_,··~{/5e~ctor:~:pGb·1·i.co·':co,mo".·- r~~-~~p~nsa _aÍ .!. 

poyo . d ~'.-:~.t·i.~;-d\::~i~-:~~t;~:¡·~-:~::~-~ ~-,son8 _.{,:- .. ~e· :·¡¿!lf s~~d, ? ?~.~-~-~ ~~z~-? ,_·contra

rio ar 'si~Í:~m~.de tl~~i{¿ y de 'c~r~era. ,,.;l 
,·:;; 

En ~exico ;e fr~~e~tran, .coao .•..• ya s3h~ mi~~ionado car·acte-.-

rístúisdent~ro d;l;·Ado~ni~~raci6~:p~¿.bli~~;: ellin·i,co ~ersónal "- · 

que . t i~n e ·Seg~~ icÍ . .Íd · en sU·s: p·ue st·~=s··. Prihl.ido ~·/·~ s · ~~1· ·P·~·:~'-SO-·~a{!-~fc ·-.-b.8 s·e·, 

_que ex·cusc; di?-clr; ··.ac:·~pa· ·en: ~: .. ~.o~-Y~~.1·~ .. ::·-~·~·~-s~~~~--. ~-~,:· .:~¡,~-'~·¡·~--~ ~-~;fios-.i~ 

En .otros ~ .. ª·~~~e~·· c,coo. en _lnglit1fr~.ª· ·primero,, y··lu~go:_e!l,-.Est_a.dos_···t:Tt_i 

do!r" de- .so·r~eamér_i,Ca •. se". Vio_, P.ºr la .seg~nda·--mit~'d, ~e~<_.:~:·~~'!o_:.~~j~,~-.~-1? 
nece~~idad'de ~~·formár··el siStema de ·Botín debid"o ~º/q~:e~.).~·~·~.o~:{·~-d'~-d; 

miS.ma·.-de~~-n~:~ba .nioralización, exigiendo· un can~·id::~~:~d{-~~i·:-.e.n·: .. ta ··A!!_ 

min.i ~{·r~·c i6n '. -e a·~~ Vez ~á·s e o~ple ja. La -~~ ~·-~~'6·~-~:h~:~.·~·- ~J~~:{~ í'·~~-,~··¡'¿;tC·~-a 
; . ' : ·-. '•: ·~· :~ ,'· 

de Bo t íri . se Su st 1Ü1ye·r a pó __ r·- ;ot r"o ·d~·~~--e~ ;.1·~:;~~~~·~'J:'i·~--~~ ¿ ~~~7:·.-~·~;~--e.mPye.c(.._; 
.. '· '·· ' 

el me r i"~_-éi, <:1·a ~Bpac~.ci"a~ -. 1· ·-:~~t.~~~'~ª~~.~:-~-~·,~-'~ :·.:~_-á s}~f·~p'.~·{~~:::·: .. ~-~<:-.:~r·-i~'.e~_:: ~ 
pl á'~o en: el~·:·cob i.-ern·~·, :fu e ."~s.~--~·~,~.~·~}_Su:~~:i6 ~·, ~-1-·~-:.-~'.i'~tem·a-.'_;d~~-.'.-se rV:iC iO _ 

. . ·:. .,·· 

civ.11 de.- c~:rr·era .. 

l. Wilburg Jitiiériez:, OP'. CIT.·, P. 33. 



El Servicio -C-ivil de Carrera es otro sisteca centralizado de la A~ 

::Jinistraci.00 de·-?er'sonal.. Conocido por algunos 3utores, entre 

ellos .E.P.La~erg~, ·coco-el sistema de M¡ritos, porque estS or~ani~ 

zado en clases y niv~les, cuyo ingreso a los ~ismos es ~ediante u

na estricta c'lasificaci6n. o selección de capacidades, y. e~ do~d~ ~ 

la capac1tac~ón. ·y los. exácenes son el punto clave de ~os .·a."sct!~soS~ 

El serVi~io-cÍVil- e-s ~n ~uerpo no político perr.ian.ent1< .. ~C f·un·~-i:~~a-. 

rio_S·)·' e:npl~a·d·.'?~'.·.riue:: conforman el ;>unto centr_al ·o ·1a ba.'sé ·:'de' lá +!!.:: 

tf~·a d_e·f in(ci·~º~ q_~e re-~uita ~uy··~ti~_-~da_-::-~~s ·_:la d~ -.~·a"~l:~:~·.:~l~_t}_i~-e-~ R-:~ _ 

.)~- ~,_qu_~ 'd ~-~.e-· ci ue >-~Él ·;:se ~~:!h·~_o·~~~ i~~ ~i ,·~-~-·6_~-~~i~t.~ .'e~·:·· u·~::'·:-~ ~-¿-~::~s.~::·.~.~-~~·a ~~ 
-nen te, ~ ~-u;t o~os ~en ido -y- -d~ ¡:{~:~ ~-~~-Ó ::_<d:~--~-~· c·e:~rác i.iln----y: :,~-~~-~~,iA-~ 1:-~,~-~: Íl-Ü~-;-

.. ·. ·-;> _ .. · .·.:.:.-:. '.' " . ' .::.·_ ,_:: __ ·>'-',~ 
mano, .valién'1:fose de a·dec'uadás ~~~rlolo~ia·s,· métodos.: y _C~iteriO-~". pa-· ,.,._, .. ·_ ,, .. " ,-_. : . ·" . . ' '\- :> .. :· ,·~·_:·:.". -
ra el ·reclutamié"nto y· sel'ec~_Í.6~~)::-:--~-~-:_in'ducci6n, ·el _entrena~ien~Ó Y:....' 

capacitación, la 

Es decir, 



Siste:'la n~ 

provoca la i~capacidad_ 

Labergé: 





' 4: de._personalo· --

4, E;P. Labergé, .OP.· CIT., 
5. Wi~bur-g Jfrni!n~z, .OP~ CIT. 
6. Comité Técnico Consultivo 

PECTOS RELEVASTES DE 
DOS UNIDOS DE !ORTEA~ERICA 



6ste recibe. 11 7
' 

7. E. !'. Lao•qé, OP. CIT., P. 60. 



- o :J 1 ¡/ 
~,: .. ::: ·;~L~:,- .. {·('> -------

IJno_ de_ los ~bj ~tivos pfi6C>rdi.:.~-}.: ri' caiff~caiion -:~.ar uiér i tos 

es hacer ·deF cOnocimie-nto ·del e~~i'~·aci~.:-.·~U-s··avances y retrocesos, 

sus _logros y· fallaS·.1~~'?ra·1_~_s,~'.-~~~-n·~~----~:: __ ~---~:'._:~¡:~·- o~-g-an~za_ci.6n, a fl.n de_ 

que se vea ~~'t:Í~ád~ -~·-5-~~iuÍ~~--.-f'u;ñff¿~~a~a·~-- b_-{en o ·a ·mejorar· sus act.!, 

~'~d~s. o ~aPti·~-U:~~-~. _Otr~-)-~~~::.'.~~·~'~: ¿·b·j·--~:-~·-¡J~~ es utilizar los resulta--

dos para ~a toma:de decis{one; co~_resp~ct~ a las· procociones, CUL 

sos y ascensos. 
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CAPITULO 

EL SER.V l DO R PUB L l C O 



que .. ,lé s1r".'a~·' · ~i~'O .que .deb_e_ fort~~r: .·y retener a aq~el personal apto 

l. Diario O~icial d~ la ~ederaci6n, 5 de enero de 1983, REFORMAS 
AL ~ODiGO PENAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y FEDERAL, P. 3 

2. Gonzalo Martínez, EL PERFIL NACIONALISTA REVOLUCIONARIO DEL SER 
VIDOR PUBLICO, en P.R.I., PRIMrRA RE~NlON PREPARATORIA DE cos-: 
SULTA POPULAR PARA LA PLANEACION, P. 21. 



Existen tr~s tipos de 

gar que ~c~pan dentro 

cia en 

peñao. Eil primer término se tiene 

quien es quie~ coma- las g".'.'and~s ·deci.Siones en el Gobierno .. · En· se

gun~o lugar se encuentra el Ser~idor PGblico d~ Mando -M~~io. cuya 

funci_On, se _ce_ntra. en mediar las acciones entre el personal, de ma.!!, 

d~_·;~~~-p~·~.i~r, Y la base de la organización. Esta última es et ter-

ce~- _tipo.~~ Servidor Público y representa a la fuerza de Lr.abajo_-,.-. 

proPiameúte dicha. Es la parte operativa de toda orBañización. 

Los-Servidores Públicos pueden ser de base o de confianza. El pe~ 

sonal de base tiene funciones específicas y está amparado por el 

artículo 123 constitucional en su Apartado B, pero no así el per-

sonal de confianza, pues el citado Apartado,cn su fracción XIV. 

sólo "cubre a· los empleados de confianza con los beneficios que 

se les otorga a los trabajadores al servicio del Estado en mate--

ria de atención medica, seguridad social, habitación y protección 

del salario;" 3 

Estos Servidores PGblicos, _ya ~~an·de cori~ianza ~ d~ base, tienen 
. ·. 

que contar con ciertos atrib~tos~p~ra·seriir -~~i~ientemcnte a los 

fines gubernamentales. Di¿hos ~tributos· se' mencionan en el si- --

guiente tema. 

J. Salvador y Valentin Yáñez, LAS RE~USERACIOSES A LOS SERVIDORES 
PUBLICOS.ES ~EXlCO, P. 43. 



B) • 

C). INTEGRI!lAD_PERSO-NAL: Este es el element_o que. centr~~ 
al' Servidor .PÍiblico para hacerlo actuar adecuadamen-

te en el desarrollo de sus funciones, y es_ a la ~ez, 

lo que cualquier ciudadano busca en todo Servidor .Pi 

4. Gonzalo ~artínez, o~. CIT., p. 21 .. 





. . . 
v_olve~· ·.al . Servidor: P.úbl icor· .y - mene iona' ·. e'n .su .0 bl:-"a :_··.·q·úe- :d'i!.Oé:. ·coD.sa-'.:. 

g ~a~ su :~~abaja·~ª·· sil . empleo.- ·e sta'r;::1 ¡i·~-do ',id> ~~'b i'.~-rnt)~· ~ ,:.:·t rav·~·s. d et 
s e_c re 

0

to ~·j,'ro f ~s io na l ', · ·~ b ed ~e ~-r · -~:~l >-~·~·~:·~-~:~./~d'.~~:·~_:·~j-~-~-~:~~li~º~:~-in te:.:_: 11-a~-; 
cía arriba y~ a~egurar el s·erVic.iO· COn ·:e1 :.~:_¡~~:i~:-~·'._~:-~-·~:~d~_' . .:~·e·. :c_~-~~-ie_n--

. .; 7 

cía profesiónal. ; /ij: \;> _; }' :;~,\~~ ;y ', ' . . 
Resum.ien-do; ·:·~·s· obligación de,l ->~:~~~:ido i :~?~~\\'.~:~::t:~:u·3 :~-~--~-;~~e .. -a.: ici·s _ d·.i i 

': :·_ : - . ' ~ 

~--osic.io~:es - j~-~-~-~.ici'~,:~\~~:~ji"~:::J-~p·~-'.~-~-~~~-~-i~-·~;:~s·~j-~~:;~~~:-::_~)_;·_~ j ere. inme~-
d ia to, g~a rd, ~~":'.J ¡-~~~.~:e_d.i'~~h .. "it~-~- e·~~á·~ ~~¡~i~:~,~:~·d:~:;:s¿.:~ er·~-~:ÍOn p·rof es io:r.i 1, 

buscando s_iem~.r-~ :.el .b:~~·~~iª·¡~ :c(e:_,i'~'. ·éieP~'UdeUCi.a- -.d.0nde''.·'labora~ 

~.~~-~:-~ ·-"~_,,. ~-:~~-;r. 

~. 2. SERVIDOR ~u~t'rc~ sriPERIORC~ DE !!ANDO !!Eoro • 

. ·_.'.:: . .-~}-;•e\~' '.'.<< -, 

El Servido~ ~a~:r¡t~ de -Lnd~ m~clio se encuentra en los nivel es me-

dio-:·s-~p·er·iat-/.-d~Yl~>.~fg~-~~Íz~C.i6·n-~ y dCbe ser, desde el r>unto de vi! 
~:· ..... < : .. <::. ... ·, .. '··a 

ta de_ ·1a.:.Com~si60_ Fu_~toil , un: profesional preparado para afrontar 

ios. p_robl~~a~· Y· .~o~o.ce·r .loá intereses de los diferentes sectores 

del País. 

Max Weber plantea que en la burocracia existe el tipo de funciona-

rio de formaci5n profesional 11 
••• , cuyas condiciones de servicio 

se basan en un contrato, con un sueldo-~}~--~,~-- g_~-~~~-~-~~d __ ~-o--~-~gú_n._cl_ ra.!!__ 

go del cargo y no segGn la cantidad de .. ~r~~~~~~· .. y-d~ierih~ de asee~ 

so conforme a reglas fija~'' 9 · 

7. Georges Burdeau, INSTITUTIONS POLITIQUES ~i ADM{NijT~ATIVES,P.206 
8. Co1?1isión Fulton, EL INFOR!!E FULTON.TRES EST.UDIOS SOBRE -EL SERVI 

ero CIVIL BRITANICO, ~. 30. . . -
9. ~ax weber, ECONO~IA Y SOCIEDAD, P. 707. 



Se~vido~~pa~iic~:d~ 
.d ir-{~;~,.,·::-~'·~' -~-1 Qhe .. ··r-~c ib-e· la información 

,-~·i_«j~<'./~~:~-5'~~'.fd·~.".es_-~lto por el rango en que se encuentra 
,. /_ ·. . - ' . ~' :-;;;}--~:-:'" .: >,. 

la·;cºilrga d'e·: .. i:..[~bajo no es comparable a lá que t-ienen __ i_o_S~~!! .. rV.ido: 

res ~¿~·iic~~- d-( un _nivel infe"riore 

-~ ·'' · .. 
. E:< is te -!~trO< tipo ·de. setvidores"·l'Úblicos en su más al.i:·~ ~:(vC-'.~ y. s~ 

··~es- co~·~~e'~':~:~~~~-.;-~,~;évíd~r~·~· pGblic_O·s Superiores y ·son .(¡uienes lle

van' <fÍ·~.~~-~-~~~:i·:.~.,:~-{: -~-~-ej~. ~--~'.·i~':·~yida polÍtica ·del Pa 1'.s: ·~1>_:Presi 
/~~-~i;~·,"·~,~·.1á~:'~:~-~--~Í-.ic·~-,:·:·¡oa se08.dores Y Diputados ·del--~o·ri;:r'7;-o··dé.\a 
~n_I6ñ~'-~,-;1·~~~;_:-Mi·,~;"i~·tr~os :de la Suprema Corte de Justicia de la N3ci6R 

''.·.-· .. -º'.:-,;-

} -'{~º~ -~s:~~"r-~t-á.rioS. de_ ~atado, entre otros. 

_4.3. _BUROCRATA; 

El· burócrata es un eapleado que pe_rtenece a la buro_cra¿i;B;~iénd'i_ 

ista un sistema de orgaoizaci6n, que etimol6gicamente·~ignific~ : . 

poder de los empleados en las oficinas públicas. 

El término burocracia se ha tergiversado con el tiempo, su signi-

ficado más generalizado actualmente es el de que la burocracia es 

un grupo de irresponsables, con poder excesivo que ocasiona inmo-

ralidad y malas accionese· __ ~~.-d_iC:~ que es_ un mal paTa la sociedad. 

Sin embargo, la burOcra'cia· én Sí es una forma :de domi'nación legal' 

un tipo ·de .. o~ga11:~zaci6n· y funcionaia.ienta .'~jer-cidos por funcionn-

rios co.ntratados 0 e~·., s.iempre que su ·competenCia>.entÉ: fundada en 
; _·· _.. .._ ,._ : ... 

reglas eStatuídas. y que el cjerCi~iq-~C.~ d'.e~~"cho. de dO.minio _ 



. -.:,·.:. 

~~-~-;-·ri~~·ie:~~:¿~~~-~-"-'f~·men,tado el 
0

r:lal concepto ciue. ,se 'tie~·~:~.:-~or 
6ia .P~rq~e no ~st~mula adecuadamente al Ser7idor PGblic~, ~uien a 

su vez, pres~nta una t1ala imagen a la socieda·d.- Alejandro García_ 

al insertarse la Burocracia en el panorama_ 

polítt~o·, ~dquiere un relieve particular hasta entonces inédito 

• ._. ia Burocracia asume el papel de víctima expiatoria de los· P!. 

~ado~ q~~ comete un Estado que queda por encima de todas las cr!

ti"cas •• -, ,r·~ 

Quie~e· d_~.~ir,. el'.-m;n~ion8.do autor que,de. hecho, la burocracia pare 

ce ·ser ·_un_,_~Si"~t·e~a' :Í.~per.(ecto que sirve al Estado c'on ertores gra

·vea,"~~Sie~do;.·,:q¿~--.:·~-1-::,Es·t':ld~ .P~.r sí m.ismo es perfecto_. Y~ rcaimente 
. -~'-·=. -· --

pá reC'é ·:·ser io-·:=-pof·q~¡~~~'l'.ºG'o-b-fe-rno c_se excuda 
. '-~ '·.·:-;-.:-~:-,··r--.;:-:·\~·:'.->-

~-i_rv:~,··y'_!,~-~ -"ª9.~~.~-~ad_ ~~,'~-ª concentia los ·errores en e_l person_al' _ 

·-'(¡-u'e_-cf~_'.-.'~t:f.~~:~~~·}.~i·~-'.~~-sú~_·it siquiera._ la idea de que el mismo _r~spo.!!_ 

-~!lbie~ .. -.e~;;,:-,e~~_'.~.~,'.o-~~(~~--~~~· ;-et~-~ ··no híú!C -~ada-· por mejorar la 'ide.olo_gía _ 

de sus sérvidó~~s P!ilÍlicos. 

Los bur~ra~~s )~sti·~, i~mersos en un sistema de normas excesivu y 

.-.~~~¡j~·Í~~~s,----~.~··i0-~:~8~~-ectá_s sobresalientes son la indiferencia, la_ 

·fa-~~~ ·d_~·:r:Í:~~-~v~·~:{5n,'--Y .. ~.reatividad, la rutina y otros. 

10, Hax Weber, OP. CIT. ,P. 706 
11. Alejandro García,, LA BUROCRACIA, !'. 4.2, 
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-,, -

-.:_A):•: IlfPERSO!lALIDAD:· La- gente actúa no _en funcion de-ser -

.. :.·<·:·.-;·l¡~_:~I~i."8.!JJ_ª;~ :_s_ino en función de .h_a_~e~ )i~d_<?_"',~9-_omb!_ada_ 
y·· atl-ibuida de poder. Esta atrib~ción ~iene que ser 

legal_ ya ·que debe existir ·un documento que. ligue al 
- . . 

Es ~a·d~ ::con_ el.e -tr abá_j ·ador (.,nombra~ ie~_t·o) _~ ·. 

B). JERARQUIZACION( Rige el principio _de la jerarquía 

funcional ~~~- u~i¿ad. de mando con ltneas de· autoii~ 

dad:definid~s; - · - -· 

C). ESPECIALIZAcio~:Se trata de tener d·e,;tro del .. siste

m~ _tareas ·y_· 'personas co~ es~ec ia .ltd'a·d -'.'l~ e;~m·~·~-ada: ·
Dicho en ~érminos Weberianoe:. una ::~,~--"-~:~~~-S'K~--~á._i¡:~a~-·:_ 

" . :.·:~.' 
,..-ción. 

- -. ,::~ 

D), SISTE!!A DE REGLAS ESTABLECiDAS: oá'lton:•E.:CiHc: :•l'ar~-

land_ así lo subraya procedi,!Di:~.~.t~,~~o·~frü_i_~o~ -

en ru t in4 ¡ : d ec:is iones segrin~ -·re&1~·~~·~ fO&-~:n'.~.·t~~:al.ez~~ 

altamente· Cs t ru~ t·u ;'.ad·~ \t~ -- p~ab·~~~~~:~~;~/·~~~::,~ ·~~+~·¿ {~·~1~·a ~ 
~~tr-!'ct~:_:i, --.1,2 ···:_~_-..,)· -' -·-"-· _ .. :·' 

- - - - ..• ' . ~ - . ' • _. - : -i._ -~-'" - ;~-;- - --

E). SUPERIORIDAD TECNICAi Existe un alto.grado de cono-

citniento~. tanto. téc.nicos ·como· ·p:r~c.t.icos·, .pue,e son_ 

la base_ para asegurar la po.s_i~·~o·n_: de.otro de la ese! 

ia organizaciona~ .. 

F), SISTElfA DE ASCENS~S Y DE CA~RERA:. Se va haciendo_ C,! 

rrera de-;·acuer'do. ~ .. :-~·º _: ~·,¡·~--t~.~'.fua <~·e , .. ~~~~~~·n-~o- ~1>.~r: méri--

tos, en la.·esc~l~ j~riC~uic~:. -·. ,/:~ { 

'·~-" 

12. Dalton E. !1;.·;~r~.-~d; LA ~D~;~'°;;T~Á6io;-;E\·ii'iiciilAL> TEORIA_ 
Y PRACTICA, P.'4L- . 



.G) • INTERESES 

Wilburg Jiménez Castro añade 'al respecto, q·ue pat'te·, 

fectos' eX.is.ten en .casi .. todas la~ organ.'izacÍ.ones de 

no sO(o e~-el·:~sec~oi.p~blico. 13 .ne ¿ualquier fo~~a el .bu~6cr~t~ 

realiza activid_ades l~ntás, ."'costosas y carente& de iniciativá. ;· .. :ya 

que si.8,ue reg-~·as pre~-Stahlec."Ídas, ocasionandO ciin C:llo. ac tivida.:.·_ 

des ru~:i_~~~r_ia:~·;·q~-~·:· f_re~-~n~ el 'desarrollo ~el País. 



La ~()riupci~~ ~~~}~rt{do,r!ú¿~i~~ ··•~· 
orgBn'iZ&é i6'Q ·. á'daiiri i'St~.~'t Í·va..-· .. d ~b-~cü;·:~ .~~,;·q·~erp~~VO~i(~~túi-- des aj ~ete en..:.. 

·niI que :se puede corregir con una adecuada reforma administrativa 

dedicada a tecnificar y racionalizar al aparato burocrático im- -

plantando medidas de control que corrijan y/o eviten las desvía--

-- clones ·dadas, de acuerdo al modelo existente. Esto no es posible_ 

porque también influye la ciudadanLa que permite y fomenta la co--

r ru pe ión, 

De cualquier forma, como dice Jos_é 

15. !liguel Dualth, L.,.; 
!o!EXlCO, P •. 126. 

no d.=. 

EN 



ja 

quien 

Existe' el 

servir a. i'fl ·~·o_mUrli~ad, 

ciales. Actri~lmetite 

eiize-~l·prevenir,_y 

blicos -maDtienen 

se deb·e:,eliu1in'ar· e.1 ;_deSé»rden impiantand'o un marco de responsabili, 
~ :'_. .·: - :_ .. . -<~. : 

d~dc~S· para lOs ~,~~vril~;~~-S--_-Públicos~_·-Paraielo a ésto-, se necesitan 

.f-or-.~-':{:~~~:r" {~-~~- ~á"-~~~'.~'.t1i~·-·de~~-ia···-s-oCl.edad -pa-ra evitar q\le sufra los 

ahuao·a- e~-in_ci~s·i~·e ~-~~-.los ciudadanos mismos sigan cayendo en el_ 

c'írculo·· de.·:~\~~ ;.c~-~rup_ci~n. 

4.6. NEUTRALIDÁD"POLlTICA. 

La neutralid~d ·.o i~~fiferencia política dal Servidor Público es l:Iº 

tema ya muy discutido _desde ~ace mucho tiempo. Max Weber ya eser!: 

bía acerca de ~ato cua~·do afirmaba que el funcionario no debía· h!_ 

cer políticá: 11 Si .. -:ha _de ser fiel a su verdadera voca.ción .e.;)' 

el auténtico funcioriario no.debe hacer política,sino limitarse a_ 

'administrar', -;ó-b~~~~\Od~: ''ilDPa'i~ialmente. 11 18 -_·,__-·_ .. ___:_,-

Esto no quiere decir que el Servidor PGblicri ~6 p~ed~- ten~~:~i~n--

16. 
17. 

1 B. 

José R. Castelazo, OP. CIT., P.77 
Miguel de la Hadrid, NACIONALlSHO 
FUNDAHENTALES DE CAHPA9A, P. 62 

REVOLUCIONA~~O, , SIETE TESIS 

!:!ax Weber, EL POLITICO Y EL CIENTlFlCO, P. 11"5"; 



dencias pol,~tiC.is ··º. qu~ .!H~·: act·Ívid8.d e'Sté des.li83d-a de 1a- :políti~- · 

ca, 'Sin·o. ~;~-~.;:i~)l~~ pr.~,.ª-~~ sus .s~rvicios, no debe· de· manÍfeStar 

dicha tend~·nci_8_ )'._:~~-!: ac'tuar con ~ealtad e imparcialidad. 

- --~·;,;: (,"~·-. -·.+~ :. -~:·.~:·:-·- .. -' >:-, . 
Por>sU:-"parte·~ ~-MS.r't"cj ·Haitínei.. ·s11-~a dice _que .e.1 · Servl':i~·::·:·civ.'il dé 

. ' ¡~._\ •: - -. . ~ , ' . 
Carrer·a ·no· so-~~~)púe_d;~-Y ;·~"iri~ .-.-d¿~e 'tám~ ié~ _·sér'~.poÍit i'~ a~~-ri·~e-- ·~-etf-< -

tr81. '. \ ·;; ( H~ < · .· · 

Pr~-~ i-~~,~.e~~~·~ .;Jri~··--~d~ ·ia·e ·c-iirñ~· te/i~t-i~'~s ,: ke-í · s i"S't·ema· .:de· 'servicio 

Civfl': es. que ·o.to~ga :~~~u·~-'fJ·~:~:;_~-.~:~:ei_.·;_.~;~:~.:~,.:~o·~;· ~·mi·:~-~~ qUe··:-s~e T.efl.eja_ 

.Jn 1-a-}1:~~t~_c-~ló~-~con·~_t:_a .. ~-1· _camb.~o de_·;·dirig~·nte.s .políticos, y si 

el .Se!".v-i<:io __ Civ:il ·no fuera pol-íticamente neutral, la. base no est.! 

r1a -protegitli c:ontt'a ·_.-dic.ho c8uibio. 



CAPITULO 





. '._ .. _, ;:· - ·. '~.- . : -

ja· .Y: dee:~e'.~·t·r.a-1_~-~a-da, manifestando una no 11uy clara diVisiOn -de· 

podere"s que hacíS· aUn más difícil la administración pues' había·._un 

virrey, una audiencia, gobernadores, 

res y toda una gama de representantes menores 

la ineficiencia en la Administración Pública. 

to al virrey como a todo el aparato administrativo, el._.cori:S~fQ:.de 

Indias asumió la tarea de llevar un control a. tÍ'avés ·dC'_·'i~~j"é~-·eí~-"/~ 

dencias; aunque resultó ser un sistema lento debido.: a· que.~·~~-t~A~·n~; 

sejo de Indias residía en España y los juicios se 'd~m~~'.á·~-'~-~-~ p~r.· 

la _lejan'i:a. 

La r'e-siden·Cia _·era·'algo así como un juicio público que se reilltza..:. 

b_a· :~-~~~:~~.:·i_-~-~~:e~:-~.~-~-ar si un funcionario que entregaba su 

·ter~-{~~b-~·!··~-~-·(.~~~-rgo había cumplido con sus deberes satisfaét·o~i~·:..-~:
Úi~nte. ~'i~nt~'a~ dur~ba el juicio debía permanecer en el lJs~{d~.;:_ 
're'ii:Í.~·;nC"i~ A':!-.1·; "p~esto desocupado, es por ello el nombre 

cio. 

T~Úa.~Í.éf! ::¡c,-~,:~fueCes visitadores 
!< -~:- - ; ' - •• ' 

p'roviSo -~:'_u:~·-~·:ir~~ó ·de -f~ncÍona-cios, pero antes de' ·llégar'.con 'e-:·-



:.· ' .:- . 

. Otr& ~f or:m~(<e-n .~:qu_e<·fc,-~-.-j uC~es· -pod~a~· s_a_b~·r __ (~º·~:re--~-i-¡i:- ci~O_d~'~t~:<~-~·:_-~ 
i º. s:>f u~~-~-~-~--~ ~,~:·i:~-'.-"-~:_r~ ~-~- · t~rav-e s· .- ~ e-_;:ü-~-a~-,-~-e~: i'.~ ~ '.;'~~i-~--~-~~--~~~~~X~_:_~~~:ti -i-z-~d~~ 

~, ''··.-<o~--:;c·. 

a partir del siglo XVII Y.~ue coti'~istia e.n ;éj~e ·-}O_S.··T~~8{d~r-~8Yan~-
-'·:.":-' -··:_ ": ; ".':<.' :, ..... ,- .. ;-' 

tes de asumir su _cargo':· debían :inventit-'i.a~:\s·U·~:-.~~.-~·':1~.~,~;y.:p·~ºP.i_~da-.-

des y depositar U~a fi~n~:-~::·en -ia-·~-¡-~-~f~d-.\f'~X;·~:~j-_if~;·~--~-,d~~~·~-~:~.~~. Ú.e,·-~.! 
ta man-era ei_ "!Dve·~·~a~-i'~·:.s:~rVi~;,'-'.d~:J;:_b~'~~;t~·~:i~_··={~;~-~~~~f~':~,/~:ri_~.i-~uéciali~ 

' "{' -.~ ·- " -

:::::e: 1::i::·~~:~;~tiM!·~~~-~§~I~~}J~,~~M~~f;,:;:i~¡~~·iºº~.~io.•a· pe}: 
~i <:, ··,.:.-~ ': .~:~·~:' \?.,:,~~·:-~ ·:0.-,.'.,i-":, /:;~r.: ... ;;,~;:~ 

,_. ' ' . . ·- ,. ... ,, ':}.;:.,:,:;._;:: 
·.' --~-,',, ,.·.':.~' ·,·~·:;'.''-·\. ~;,._..-,, "'. ''-.:,~¡>: ' .-: .. . . 

~-'... - ·'.:¿-- ·;:~\ ~~ . l::.!~'; ·: ·.=p} ..• ;,¡,- ->~;:::/ .. _.~· ~- ·,, ... ' 
Los j uiC:~~s"~~:~-- r'eSidenci.a ·~:.:~:ain'l:'..emba·r·&o'¡'.')iO'Jr.-eéul(aron- _p.ósit ivos, 

_ ., ;-'-" _ .-- - - . ____ , :~,~~.::o--_;i.c: -~-=:::----~,--~~~:;~~-~-~:i~~~~!0'f'¡:~~~V;·\-;:.~:?~~~--:::~--:--. .---~ :.~-,~~" -~ --- -- -' -
debido a· que.· se presto' a-.engaños: p_Or- ;¡;~f:'te·:. de.-_las ::-~mistad es y ene 

.'·,;?~- . ~:t:) . 
-_.,r_ -<:-- .. 

l. JosE L6pez, CURSO DE ACTUALIZACION,SOBRE LA LEY DE RESPONSABI
LIDADES DE LOS FUSCIONARIOS.PUBLICOS, p; 14. 



Este sistema se fue diluyendo a 

cimienfo de las 

cuentra en la 

ta la idea de que el juicio de 

de un órgano creado específicamente para 

5.3. MEXICO INDEPENDIENTE. 

El movimiento de Independencia iniciado en 1810 sentó las bases ~ 

para la separación o ruptura del dominio español en México. se .. d! 

ce que una de las causas de que se efectuara dicha rebelión fue 

el hecho de que los puestos públicos sólo eran ocupados por los 

españoles, lo mismo que los monopolios comerciales, _ésto a~nado a 

las restricciones sociales existentes. Al darse cuenta España de_ 

la naciente rebelión, trató de solucionar o enmendar en algo los_ 

2. Wcndell Karl, ADMlNISTRAClON PUBLICA MEXICA~A, en Manuel Har-
cué, PROBLEMAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES DE MEXICO, P. 224. 



'' .. -- " 

probleéias- de.~la'::s.Oc~feda~, c·on·· l.a ·:pro·mu1g·aci6n de la 

d.e CiidiZ\r s·Í.~:\:-~·~b~r·g:¿·. _____ .i';:~·- Ya de.masiado tard·e 

' -.. ·' 
Dada la I0dé~en_4e·ncia de México, se tenía que. dar fo~má. a· la 

' . ' ' . 
va ad.miri1~~t~·~.~.J.'~.n, _pro'p_ia d~ un régimen democrát~~~o~-.~~;:i's~~: :··se·: 

mulga. la ·con'stitúé:.iOn de 1824, que, al igual,-tiue la 

españ~la, ba6a si.is principios en la Constitu.ción -~.e_ i_o·s· ;-~~-.~~:~f~·~ 
nidos. de ~ort~am,ri¿a • 

. ' :. ' .: -' '~·t\: ·:·:.:_:.(·· ... : .-.. 

él sistema de responsabilidades oe conccnt;¡; mas>~~.Úad::.,{ 
trüla r al· fü-~·~ ioñ-~;-i·~b -~~·~p~d·~-::e~:·~~,1~-~Jri>;. ·:~'l ~-~·¿~~r.{i,~· -p·~~'.i~.d~~:.-_'_}'.' 
que inCti rría· -e_~~~-·~:~i ~:~ 's --:~~~~· .:~:.·-~--~:a-t\i ·s·~-~~-:i~;~::~:~~~-: · co·n~· .C1·. 

···:-,:, 

co.· 11 .. ,_·:::::-
... ,-, 

- ·.·-::~:- .'.:,.::~:;,.·" .< 

Durante. él !lex;Úci rJde~~ndi~~~~é~c eri n~~gG~ J~~~¡~t'o}~ei,"fej"~-d~~~1-
t rol~:r al· func io~,~ rio' qU~·:: .. -~f.~·i'.~.~-a ;:~~:~..;t.~o·-~ ~e~>~:~-' .. r·~.:s·¡,:o-~,5-~b;{1_i;~~d-~~,, 

'-,~, . --- ' ,, . 
Se creó un órgano. encaigado para·- ~.ant~~DEn: dic;~·o c:~ntró1::·_[c'~>n·~-c~~~Q~,'.' 

como la Contaduría Mayor de :Ha.cie~~a ~~~, ~O ·coo~·d:i·n~-~-i~·~~ ·d~:~·:;j,-~~ 
Tesorería General, se ocupaba del contx:ol s·obre: ~~::.~e-~·~··~~:'. ~;~>·'.la' 
Nación. Es en 1853 el año en que se diferencian laS r~~C'.-_t~,~~:f;··~~~ 
a cada 6rgano competen, siendo ~e la co~petenc~~ ~~ la Co~~~~ur~~ 

~' - '" ... -. ·, '. 
~a;-or de Hacienda el hacer·,,.·efec'tiva ~a ·resPoneabilicfá·d · dC,-·lns em:.;,_ 

. ., . - . . -

p 1 cado s ci"e l -manejo d ~-.--~_a_s ---r~.-~ -i:·a\"' -Y~--~-~fi.t-~-9~.-~ ~ :_-~-:ri· ... ~-a:~~io*-:~-

3. CoordinacióÍl G"enec-al de Estudios«Adm"ínistrativos, _ANTECEDENTES 
HTSTORlCOS DE LAS Fl:~C.IOSES D.E. CDS.TROL Y EVALUA.CIO~, ·P, 21. 

, .. ~. ·•• el 



tar;- 'Ea·: e~·_;."la'.;,Cons.titt(ción de 1917 qUe se manifiesta un giro con _ 

verse en 

dos será.el órgano que recibirá las denuncias acerca de los del1--

to& de loS altos funcionarios de la Federación y obliga además, al 

Congreso de la Unión para que expida 11 
••• a la mayor brevedad, una_ 

Ley de responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la 

Federación y del Distrito Federal, determinando COQO delitos o fa! 

tas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en 

perjuicio de los intereses pGblicoe ••• 1' 
4 

El artículo 123,en sus fracciones XVII y XVIII,establece el dere--

4. CO!STITUCIOI POLITICA DE LOS ESTADOS U!!DOS MEXICANOS, P. 93. 



licencias.:y _o~ro~=:.a~.p"e~~.os .<=-encaminados todos ellos a mej_orar,: ~~ 

función púb~i-~~-:r~,~~-~'~t~;- ·sin embargo este proyect~ se --fu~:c_'a.1---va~

cío con la ii_~gad~ :-~\_;_po'd:~r del Presidente Cárdenas, por"q~·e_:-_:éit --~ _-· 

1935 rechazó ~l piograma y adopt6 nuevas medidas para reg~i~r ·1a ~~ 
relación entre el Estado y el Servidor Público. Una de estas·medi~ 

das fue la proinulgaciOn, en 1938, del Estatuto de los Trabajad.ore~., 

al Servicio de los Poderes de la Unión. Para reforzar esta idéa es 

conveniente manifestar textualmente el comentario que aparece en __ 

la sección primera '1 noroas constitucionales del trabajo burocriti-

co'1 de la Legislaci6n Federal del Trabajo Burocr5tico: 

5. IBIDE~, P. 106 
6. Rodrigo ~oreno, OP. CIT., P. 22. 



- -- -e ::--:~5'.J°ººc-~-~~ --~- ---~---e~-
~~-- \::;~/i;t, ·:.·~ i~;;:~~~-~ --·~-;: .. - --o;-ó-: --- ~·o--=~;=c 

" _La & P ri~~ i~ s ~is~º s ~~ ¡º~~~ que i ~i~{~-i,er:L~,~~;~-zpt~ici º :¡P¿=, -- ::'"~" 
. ~"··-'. .>.-'"""-; ~"~ ';; - -.~" 

_blic'.'• se con_sigoaron-e,; ei:,-Aéu~~~_i·:~~ili<>ts~Júi~ioíi'•y'2_F~n'?:i~ni: \;~~ 
miento de la' Ley .. -de--:Se~-;-~fci-O·.:c1Vi)--;~ '.;-e~p~~--~d~ ~·po-r(e;_t;~:7--~~~'.~t~.~·E:~. ·de:.,. :·~·--"~ 

la Rep·G-~iiica, g~·~·~i~·'i ::¡b:~¡~·~'d'J'.:L.: :R:od ;~~~·u·~:~_-i.;-: el: .12,-·de'.~ ab·r:i1":. de· '~~~ 
1934·~ PciSt~i~i~~~-~~-~~-~- ·-¿·6-~ _;~¿~~~·ii~f~ :i·~v~g~~-~-~n·~:t f~:-~f.J~:·)~~,~-~~ia.d_o~.:~ 
p~r·: ~-1. P.i:_e_s .. ~~~-ª-~':. ~~~-~de_~_~;:~~:~_:f~:IÚ~'{íi~.~?d~:~~~-~~~·i(~~--~~:·~f~~~-~{~:~>:.~.( s~!.··. · 
vic'io i~.-~· l~~:.: ~~-d·~~~:~. :;¡-~~~~1~: :ü"~1!~·r;;;.~:·7;~~;-j;:''. ··!.'.~~~~.· ... e· :.~,·~ ,, "· ..• -~;\~·-· ;- -··-·, /';; ' :~:;~- ·~'/_·~: ;:·.;)--:~:::.> 

'. - - -.. - .•... J: { ''.'::y 
En _eSte:;Est"atu_to se:: i8Ua1a<.1a ·p'o·siéiéhl" entre. e-( p_e~.SODal _ pú_b,~ ico_ 

. _-: ·. - . ·- ."/ ---: ... :-·':. - . 

y priv'ado,. Per~ &e· baCe una d_ifer.!ncia entre· el Per:S_C?ºª~·c: público_ 

de b~se ·Y ·el person"al público de c~nfianza·. Al intr<?~ucii;se eSt·e_ 

último conce'pto, se introdujo también la negación_ al d.eF_~ch.o' .de 

h~elga y de sindicalización para el personal de confia~z·a .• Par .. a 

entonces el grupo de trabajadores de confianza era mUy_ ·,r_~du~i.do 

pues sólo comprendía a militares y altos funcic;>~ario,s. n~·~br&dós'

por decreto presidencial. 

El Estatuto sólo regía a los trabajadores de base: 11 
•• o dividió."&._ 

los trabajadores federales en dos grupos: de base y ~e confianza, 

pudiendo considerarse a los primeros como los integrantes.de. ~n 

servicio civil de carrera, a los cuales se aplicaban las normas 

del Estatuto,quedando excluidos de dicha reglamentaci6n lo~·.d~ 

confianza y los militares.'' 8 

7. Jorg~ Trueba, 
15 - 16 

8. Rodr~go ~o~eno, 



dC. ·1os fun-: 

Territorios 

- -"' . 
Y ·e-:i~ ab_U_so- 4e ___ autoridad·; 

ne- ac~·erd·¿_,~ a- .lo··que dice un catedr8tico de· la Uaiversidad Nacional 

_Au_t6~_oma--·,fe- .. México, en la exposición d~-tÓotivos- ~e; _l:_a }~y··-~~-·':x-

pticá con gran claridad que el s~ntido de- -_la nlisn·~---es·, el·~·~-- asegu·

rar a la ·.ciudadanía 1 que el proceso.,revoiuc:ion·af·io no se afecta?-ía 
. - .·-: ..... . :-. ' 

ni se ·vería obstaculizado P~.r -fa -de~porl·estidad-~o corr_upc,Íórl<d~.- lO~ 

funCiona~ios.o empleadqs 

,::-.... ·;.·:::.;._: 
/-:~.:_ «" ~ _- :__. ~,,._,' . -

o~ cu~~q~iei: ~f~·rmá·:_est·~· :'1~·;\.~·e··a~.~~ que .·clid~ -c:mp-lead·~- -o·:_-f~~c-i-?na_rf~
púb.lico 'aé·~·~- .··¡~·~i:~~·~·r si~:~--~-·~·· sus bienes ante e.l Pro'CuradO,r General_ 

de _ _i~~ti:~t~<~~-0:f: '~~~.prlh-1ic·a. ant.es de tomar posecióii de su ca_rgo. 10 
- -- ----_-___ -:--= 

9. Luis ~olina, CURSO DE ACTUALIZACION SOBRE LA LEY DE RESPONSAll! 
LIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

!O. ~illiam Ebenstein, PRE~ISAS HISTORICAS Y TENDENCIAS DEL GOBIER 
NO ~EXICA~O en :ianuel ~arcué, PROBLE~AS AGRICOLAS E INDUSTRIA~ 
LES DE :iEXICO, p, 323. 



da en 1979 al 

mismo nombre. 

5.5. MEXICO ACTUAL. 

En 1959 el.Servidor 

la creación dér fostltuto de iieguridad y ~.~Jic~~ ;S~cia~ p~~a 
Trabajadores d_el Estado (!SSSTE), ya que 

chos y._servicios a·l~s--empleados. 

dece mi~ ~a situación ·dei Servido~ PÜ.blico d~'·confi4nza.·,. p~~s 

ve. muy .::limitado· 

pr.opor_c_io~a. 

Es en 1960, bajo el régimen dc_l Prcsiden~ce AdolJ<:¡o·;e_z'./jf~e~~. en 

-~ -~~~-.:·s~ ---~~_p_l~S e 1 a rtí-cúlo~ 123 ~ const-it~-~ ioiú1l· :~'.K-::~:f~~~ ~:~~--'~-~~:-.. -~~~a·r·f~~ 
do' B que rige la~ relaciones indiv-~d~~~~:~--.;~.~~-:~~t-~'~"b~~j--~-~ E~---~_eá.te. Apa!. 

tado sé esp~cif~can co!l m~~cor ·cr.3·~-~~}a::(~:~.4.o:~~~-á'.q~:~Jí.~~~ /a:~-~-~c.tos_ que 

conciernen al personal públfco y)¡ue:.~Y·~-~\':.-:de'.Sd·e:\á'.:-:J-~r·n-~~I~ ·de--tra-

bajo hasta los conflictos lab~;al~s:.c >' '\ e.. . 
>--<(·-'·-:,.y.':;-_· -,~:, ;.. -., .-·: '~:":: 

Aparejado al Apartado B del a~~~í:Cuio-.:ci~~~~:--11~·;;~~~-~\a :~-i~e--~- dt?;:l9_63, 

se expi_de la Ley Fedcra'1 ·efe:~~-~-:· ~-~~~-~j_-;~d~'.{~-~--,·~~<i-,~~~v·i~~¡~;~-;-~e-~ Esta-
1 ·J. :, , .. , . -·: "~ \ ~ ,_ . . ::.; "·-

_d_ o_ : _(R_eglamen· tar.ia~ -dél ·-AP8i~ adO:C-8),-,·7e-~?-~B :'.o'(i\i:a1 ~:'-.1s~~~t"a:m-pt¡·a-:~fa -=~i-e.1- ~-::.-~----

c iOn ·entre ei Estad O y los .·SerVidor~~<·.:;{ib-~'f~~;~_':;·.::-·Á;~~-~Í~~~-·::}~l'~: --~-~s, 
¡'·;;-!.., ;~_-:-:.<-~· -·-

que_ se encuentran en el gr~up~- d~ i~s :·dé- ~,~:~~·~'.~,.·~·~-~:~~\e:.~---.'.~~X~:~~-U~~)-~~º-
dice: "Para. los efectos de _esta_ le.y,, 14 r.~I-~·~"i.6:n,~\f~-~:1d'Í'é~··~.·~1e·_:·trab2_ 

jo se entie.ndc establecida enti-e tó"s {~~:i{·~-,-~l;~;:;:j~~"'¡_"-~:~;.·~'d"~·~·~·~d~-~ci~~ 
<-:-.:""\""·>:-."" 

·e instituciones cita~as (en el artí_t;l:JfO_ ~tÍ~.el-:1~-~) :y.:lo~-t-rab_afa4o-



' • • : • ' '. : :· ·~···: o ... ' ·,'.·,· •• 

11. Jorge Trúébá, op; CIT. 
12. ~lejandro· Carrillo, 

II, P •. 4.7. . . . 



=~°'°d~-'-~-'-":=-·-=~'~_,_~=-_:-= -:;-.-· --~.--
-·-·___:.-:__: ' . 

. . - .. - ·;.L ;¡·~.=· ;°';. ., •. "··" 5.Fc'· 'i;'.';: ' '. ... ; ~.·~ 
'..:.~-~-''·:.·,.:,.:"' .,,.• :;.';"· ....... ·:~.--.. :.•_,-;._.~{'. .. ·,;: '.-:0 ::< ,··: .. ·-_ . .' ,, , ---~:-,;--:;.~- -,._-,· -r _-c·;;;c:_· 

-~-'.\'' ,;-.:'-"'.-"-" :--- - - :_·;·,~~;~;<;:_';!--~-::.-,_-: .\:-_,,_,:_,,~.:> -~~ -, .: . .,'_ ':~·(:.--· 

:_-~ iaí
4

~:s~,-~:-i--.~~~~-a~á:i~a"-~-i6~-,¡::~~Ed-: :e_~::~_s·~-~~~_,~,~-!~,~-e~:_,·~p~-i) ~-~ .::-,fr'~--~~5:·:~-~r- ;ª~~·e r~ o· 

.··· r~?!:i;f i¡;i~f !:it~~~;,b11~::~~;;~i~lí~,·;~;;;;:;~~1:::1t :fi~i. :· ' : 
_,. i·e~~:s>~~::~~-' ~d-mi;tt~-ti~~-i-6~-;·d~·-.: p-~~-:s·~~~~¿-.;-E~ ·:-i·-~-7 s>se :.dio :~t·r~ .-a~~d-~-~:d·o 

: >.: - t-(::-\ -
·. P•.'"-~ ~~~ eE~·~i~~i.~i:~.t~ '.y ~u~;ti~ie~~o d~ ~-º~~ª" y mecXni.s~~s ;;~_> .. 
, ce-áB~i.~;s·: pa)·a_ maot~ner la Eeg~l.~t'id~d, seguridad )···;~-S~~'~.:.i.1~J~·d __ :·~~~~·_::·· 
el :.t ~.ª.~~J Ó ¡~~· .. :~~ ;·~·;~·~ :.~~r~'~d~:·~·~:~~; ~-~b~~~c~.~j~~-•• ··~·;· i 3 ~ ..:: .. ,- ·- ;·~·~:-.~. - . 

En. todal\~~~·.~;;j1~~iit'~ ~e advÚfte u~ au-~e en ei;·~ej~~~miento 
-~~:~ iá ;{J~···i~i~:~~~~t6·~~~·'J'~ ;··~~·.~-~~~-i::': ~uge ·qu~ c:~,~-~)~~&~~~:-~:·~~-~-::'..L-~;.'~'2( ?.rJ! 

-·-tillo --~~~~~~~ ··_;~~Ped'iCü;n. df{: ~-¡¡_;:te·Y. :·o·~g-¡ri;¡:~:~: ··de :r:i~ ~-¿~:~-º ~-~;~:·r~-~-i~~:=_~-~~ 
·.•·•.'bll~a:~.;;¡~i~Óy'{F·~duerd~··· ¡,;~.¿¡nÚ~J.·~~~J·~•.• j.,;~~~can i~s .. '.aov i-

-~ :.: .. :m~:;~~t-~/~!~'i~ ~-:;:~~-~:~~~-~~ {r~u.~-ic~--~-i:~:~¡ {~·r'~·a··~--~-g·n::.~iol:;): que -·se d_~·r iy,an 

:.·.·-.~:'.:ó-~~::::~~:·.~V:- . ~.c. ~< ... :: .. :.~~~·;~;t:: , .. ;":~:O -='~;., . 
. ,..,..:\-. 

ficiente en e1 ejercicio_ de sus funciOnes,_:.para contribuir a la~ 

consecución de 1?5 objetivos y metas:.:dei Gobier.no Federal. 1 º. :15 

Este objetivo se.pretendió lograr a través de 

que con ell~, se 

13. Rodrigo Moreno, OP. CIT., P. 24 
14. Alejandro Carrillo, OP. CIT;, TOMO 
15. Rodrigo ~oreno, OP. CIT., P. 29. 
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11 por ello-,~- af Í rma-• VCnÍJ:lOS ._ ~ ra ~-~-1~~-~~Q--:-~-n--~-~-~~,~~-~-~~~f;~~~~~~--:~e :~.~º:.=~a~:,'.·.-=-
t a i~go. -de· puestos·, __ b i~h_ d-i~~6/~~-,~~~-;~~-~\-~-~~:~·~:~~a:~~~·~;~~l~~~---~-~-~:;:~-,~~~~~:~-~ tíl_ ::· .' · 
ta blilador de salarios; .--qUé -.a'·:-·s~·:\~.~~--: f~-c-j_'~~~:t·~\:~-i~''.f:iú{~i:~~-'.~~~-~:~:~~,~:·~~:~ 2.":,-

un e se a 1 af ón basado en -el ·-aér-it o·-.. >/~~-~~~--- s~l·~:.,_~-~~-~j~'~ :·~--~ji~~~-~~;~~:~E--~J~{~~~'" 
• .. ·•· ' . . .. ·; .. }\ 

Con ·1a · 4 ° e.tapa·, ··.ia d ~- V.en tan ii ia a· ~---·t-ambÍ~n · s~- "t [~ tcf·:~.~-;\h_~C~Y :má's 

congruente y ·eficaz ·a1 servicio p~bliCo. ~n:-~-s·t·a~·_;d~:~-~~-~"·i·h·~'~:S-mén-~-< 

cionadiis, i_a· 4ºy 5·º, -s-~ 'recab-aron opiniones d~~,_.¡é~:s·.::~~~-'.~:~~}i-~\-~:~_'.:'.~~~j/: 
:·>>:~ ':.:\~ 

vicios, se··· impl4nt·aron .módulos de información· Y ,.:quej~s::Y.,'se· cOO:'Sti 

. . . 

sin em~.~!g·~: •. diChD.s cu~~i-das fueron i!lSufic.ieri_te·s de.bfdo a·· que no _., . . 
- s~-ata~~ -~~ia:~~r~~~~ión.· Debido· a ~~to, en el sex~~io del Presi--

dcnte' -~ig·U~1::de:--14'.!iad-rid Hurtado se plantearon nuevos cambios que 

pr_op~~ian ua.ia .:·¿,fi~az .. Administración, teniendo sus comienzos con .u-
:·-. .-·:· :,· .:' · .. ':- .: 

- ·na-·~Rt?i1cl'v-aé!'ión- Mor.al de- -la· Sacie-dad- y la creación, en 1983,: "de ia-
_ ... -·· -> :.; .:·"· ' 

_-,··Di:"cC~ión-:General:_ del Servicio' Civil, tema der que se hablará con_ 

··dct'a.ilé:-en··el·:capíturo 7 de: este ·estudio. 

Hasta aquí se ha tratado de dar un panorama de los antecedentes 

históricos en el País en materia de Administración de Personal, la 

siguiente fase será buscar en un campo extranjero los avances que_ 

se han suscitado y que representen una experiencia, una sugerencia 

o un modelo para la Nación. 

16. Alejandro Cardllo, OP. CIT., TOMO Ill, P. 298. 





v __ i~' ,-~úi~:d·~~-,e.·. p~~~_tica~~~t e a ,·~_ed ia'd-~:~~.~·e i ~5 i~r;?·x~·~~:~:~:~-~-~:~·:;: é-s~·.· ~~ 
tas3· qu·~- ·-s~-~ge p~r .vez_. P~.-_i~-~~a.·· uñ ·ori~·n:i·s~O.-.-~~~~.-~~ fµn~-i~n ;;:a'bri'~~ .. 

-·' ' .. ·· __ :.;:::.: .. ;>:-.. ·--.,.-.---,_-- ~.'°· 

Originalmente. ~aÚ organismo se ocupólia de. ~J,~t"J~i~;~:~fon~l y ;,;,-" 

ex i:~:t í.á· ··~~-~,-~o~·~-y-~ ~ ~>ac,e-rc~ ~;;de :1-a S-0 ~·.Or~:¡ ~. ·en. q~~ ?~~(-:·:~:~~'.~~.'i~:f ¡,·}~~< P-~:·~d·d~ 
minaba él ~i~i~;,.~)el Pá~~~rilto,: en .;1 ·á~i:~e ,¡;íinejáliai .;{L'i~~ori,-.: 
t 1

;s .. m· a· .po. ,':1··,·t-: ;,: e·. o:~~~.<., ~:-,< -<···.-:·>~~~~.\~;~~;:.'.':· -- _--;-... ~_,, >.---~'.'.;__.;,~ _. __ e:._: •• ·- :·_;·. ):,;-·,. _, •• :·~: ,\·, .. :, ::)~-.:'.:--\ 
.·:":/:, ··.::.,-¡:-· ·· ... - ·· ·-- .. ~":::'"' ·>:· ::-'-~. °'S ·-;,~:;~'~':'.-.~-~~·:(!: __ e'' 

' - "'/¡·.i-<·. ·,· ;;:_.:; .. '':.·.~· . . · .·.f :_';) ":.:¡:(·. ,·: -. e.': :• ">\ ·- ó;·-·\\/'.'-_~:.'"' ,., ~ º:'-~·?:~ '··:z ... 

El ]:on.~ .. t~~ H~~~hc~}~~~~· T;'~v~fy~Fd~~-~~~,~2i~fa' tf~J~c{~?,e~ un infor_ 

me' que,- p_r.~señt_~· _é~ ,.i'.~-~~4~~~-~~~~'-o-~;id~í.C~~o-iOfOrmé- se-;-e~omendó c1a_reorgani-: 

zac ión ~~:i: se"r,~i:c ic?.:-'.-_~~-f-~ ¡:'i::t~~-~~'.~.:~:- e~::~;~~~:~.,~a:_-:-,e~\:~.s~:e_c:~·~-· d~~ :ias .. · d.:iv¡-

l. E.P. Laberge, .OP. CIT., P. 15. 



ejecutiva y auxiiiar, 

- ... , .. 
·_····,. 

Como consecuencia d~l Informe N~rt~co~~ 
•". "•,< • !C•..' :" .; 

ar una asociaci~n d'edicada exclusiv.lmente a .. : l'a .Refor~·~~--~d~-in':(~·tra::_ 
... ' .-. :- . ·' ~- .:>>·:.:-__ "-.:.:· 

tiva. Es~ así:·"co_~·o _se crea lá ComisiÓÍl· del Ser~·iciÓ é1~/i._1_l cúya_fu_n-
. .. -. ·; ··-- :<.: 

.ciOn'.·princiPai: .. f~e in del ·reclutamiento de funCiooar-:fa's-;-á ··¿_.r·a,v·es -de 
cooCur~-os .~biertOS· e i'nd~pendieDtes, sin embargo, diC-e '.~3:-~-~:~.~-~:·-q:i..ie.:... 

·:-"; ,.. - - : ... /: 
a pe·aar.:d.e'.·lá Comi.Si6n, 0 .•• ~e1·verdadero Scrvic1o _C .. ivil ap.ar~Ció. en_ 

i B 7 O:· eti·- ~-~-~~-:-~~~:~i·i~r,on ·._ 1a s Comp:~t ene iá s .-1 ·i~~-~~ P .. ª r.a .. ; f::~ '_ p-:·.:~~s:¿~:~:.: '.;,· .2 
. . . ' . -~-

La .cam1~i;{' •• /Ln5 ·a~igirial~en~e •. de. tr~s mi~~Df.!': iinLcm:L.ndo
se "Pas·~-~ri·~~Dié'~·t.e".a· ci·~¿~, ., Y:~~·ª ;:_c;~-~ú~-f~i~~-~·-~air"~~~\:a¡;;-:~'.-~-t~e~·~p~{r .. ~~1.é«Té~-: 

.': ... -·· .. . _-:·:.-.:. - ~:· ·::. 

::~.e,::~·~::f; ~·:~~:it::ij:~cª~::::ºc(;.JJ~2.!~r¡:,f~·~f1!t:f rji~1~::.;1.~·.·:~i:; 
__ , ___ ···+:.;.c:0;--o;~,F-~.;_~i_i;'·,~~,-:;.;:,_.;3,:-'.j,_-.:~'i':::.;-.'- e-;<;--·-"·'----=·,·-'·'-···--º'·.-,. ·'- '-- ..... 

ªºº :·~ ev._ ~-~~is.~~~'.~~\ <1_;3~/~·~~::~:r~~ ·-~i~Cli~cef~~tt~t5~i~¡cf~~f\: ~2~:~,~·~:~~ío~~j;~-~v_t1~.~~~é~,- · 
.. . . '.-_; .. ,.-' - .. , , :, . :,.:,.:,;.;~~-· ·;:;-,: '~ .. :·~rr: 

; '·-· ,:~':(~c:-i e~,"" , -~ .. ,_¡_-"-- ""0::~:f, .'' :;~r;·- ,, '~{f_{~-:,,.< -~:._ /-:;~,,~'-~ ;< ·::::-~ ... "' , ;·; ;;'"j :'~/~~-~-e i>., 

eii:: 1~~ ::/:f ~~¡~;~j·?tid~:r~'ei~·t~?~i~f [:~~i~~4t~fi:~~~!t~~i::~:::·~: ª= 
se .• ·refi'ereri. ii"~uc\j'fr~ffr cl

0

e ~:~~~\~sf'¿~¡'~i#.;~;;~o·~·¿~i~.~; '·a ·la 
cO~isió·n.-' ~~_., ~~~-p~:·t~{~:-,?t~'i ·'i'C:C:Úú:"á~Í~-~:t'O~' ·<~,~··. ¿;;:~_.-:·:. T:~_-:~- :'.'.;'~ :-.. ~_'./::· .. /:<-;· 

".'-'··º-·::--: .. ,_•;.', :,-;-.:;:.;'·.'?<< <'-;:~·· ,,~:~ ·;,_,,.., 

. ::-·>.~ ;·,~,;,·. -:~'": ~-.}~, {~:~1~;~,. : .. ,;: -::·:.-.,>·_,· .. - . -~,~:: .. :;.:·é ·<·;-' ,-.~::··,·' . 

. :En 1 ~6s J"t c;~~ite i'u~tó.n Jrio~nti un infor~f s~Íi"~e ii ser~i~i~ ci.:." 
, - ·-';!'º·- ; J "' 

v~ii~· .'--~~~·,: ~i:·~ ~:ü;~i;·:~~:~~:. s·~~;irÍ·g·· ~,¡· '~-~~ª~ ú;"~ ~-el'~-- ~ n; o;~~:~--~~~~:~~~~-~.'.~~,-~~4:~·1'.?~~~r~ ! 
ci~; .. ci-~i(~:;- a(-:'éu'ái. ~·é .-.·le' "deb!°á iOcorPoi'a_f 18' cOUl:t:S·fS_Q·.:'.~XiS·t:~nte. ·a~· 

c·~,m-~~iJoj_ ••. ~.~'.;. ~~opfas 'dé la ad~inistracis'J,}~;.ti~l. ~~i s~rv i~ 
-~-'--_:o:_::: " - .. ··~ 

e ~O "Civil~· ·~~·,.o·eparta~eri to sC creó, y· '_Po:!'_: '.~-~-f ~~~-C~_!.~·:o-'de"l.-~~lli:~iSmo ~:in-·~ - -

2. IBÍDEM, PP. 15 - 16. 



.-... 
del _S-ervic'io C_iVil 1 encabezado 

Los ·~~-ns_.!j.os~·'.t.th·i·~i:ey,sc?.C.rearon· e~. 1919;-y son .. el .órgallo--que r~pr·e·~~: 
s·entii·'al~:pe~~-ó·~:~l_;· ~6·,·t~~n~-ri a~.-~or~d-~-d· y s~:de.~~c~n-solam~nte a su

geri~ p;opu~~~2) ~:l>~sbr un acu~r.do entre. patrones y empleados -

en el é~~:~--~·~~ ~-4.'.~:;~,ii:_~~~:. J·¡~~:;~-~~~-i·~·_'.·:·:~~-¡ interes_~s .. Si el. Consejo Wi

tley--~:-~·~>·¡"-~~~~~~ e'4:~;¡~_.~}t~'.~- ';ió·~_\i~.t~~e·~-~S -_dc __ '.ambas- partes, en ton.ces _ 

~r ~~~i:1e:~-¡ .·-:;\ ~I~~~{~ ::~:i~~ ~-~-t~-~~--~-r~ d ~~- _·A~_b it_~aj e d e1 _se rv ic io ~ iv i~ ._ 
-·. "' . '.··:-'~_;., -~:,/: .; ,·, .. _ 

:--~'.;( .-:-.:·:,.; '" 
_::· _:;.;· 

El consejo lilléiona( Jeí s~rviel.0 c¡¿H (Consejo ma~r1z) .~ coinpon~~ 

sec r., ta d~s~ :ApaJte_:~i.<:~st.~~9~h~<!jº' ha{ 90. cónsej.º~-~_ofparJ.iua~!ltal e.s 
' . -;_'.:~ - -.-'.;'-

en los·-.d ist·~~~~-S:,_-~~r·v.ic··~á~·'..~d·e·t~'.G~ob'ier·~o· Y<~_c :tLge~:··:C.:ad_:.··~.itJJ Po~~~~~-· 
rcgla~~nt~ i~te·~¡-~~; :'~~~it{b.ad~ ~:~-~~,~-i;~·e-~·~:~--~~~-i- e1 --~-~:'~,~~f~~; u;~-,t~~Z'~ ,-

'"( ;·.·~-, _-
.,, . ', .. ,.., 

También como coD~cÜ~~~Íd del·Inf~r~e F~.H~n,I}: d~c¿;i6~~t.~~; d~~ :· 
:~,:=---~- .·::·:;: ;'; -~'·" 

~e. el: .pr"Í.n.CiPio'. _.ú~l ~·omíté' eápec_ia·1-~·.:·d·;¡:·::qQn'~:e·jº~TrN~~ti~~~;-~-~'~ffitl~;·::~d·,·~~~/:··- --
min~_dO_: c~m~·-~~~:::··c_i;·~s·~:r:~~~ _-::so·~·-c·~-· e( Informe: -F~l--t~-~·,~/.- c¿·~~·{:.'i~~~-~-~:f -~-~-i~·~:·i~ 
pa·~ P.a_~a: .. ~_ri·~-~~'d:i:~ i:, i> ~~-C~o'.r~--~-~ -·ia s ~e·d Id a~: a:·;--~~·~~-¡.~-~:~-~:-~'.:,~~ ·~1·a··: 
reconle_n~~--~---~:i~~~:~.,s/:~ o'r~-ü illd~-9 'Por,'. ~1 · :·c:?iDi~~ --!~it-~ii~ ~¿b~~·~_: la 

de la ~l~\~1f·-¡:~:~~~to·~~-de{~- ~-~~~~-~~~:¡-~- 'Ci~_ii-~':;· .:1i 
--~ 

.' : . ::,:·:_. ·:.\: .. : /:;·:.: .;~::·· . ,_ --- :• >;; _. '' ··~-: - . ' '"';' ::_:.:; . ./ :·:~:::.:· . ' ·.·:\.. ; .. :; 

Por ot~a paJ~;c'~t~ c•ara~ter~~t~¿ 'del Servicio Civil. de Ingi~t.;rrá 
,.. • • _; ' > - ·: • ' • - ' • • • ' --~ 

1 a ~ i~;Í ~-.·¡~l! ~ ~-~-/i_,~-~J:~~~{: d--~~.- ~l-a··s·~·~'.: ." ildm i~is trii t 1 va, --~~-J.~7~t-~ ya_ .i".d_~:- «::!· 
- -- -· "'-~·-;:---- :-'--'--·.·--=- :_: ~ ~-~"~-=-=-~:·_ ·_' --".-~~ ... ~·-~~--~:__~_-;~~-; -- -- -·· 

J. :Hlliao Armstrong, EL SERVICIO CIVIL. DESPUES DEL INFOR~~ hJL;~N. 
en EL rnroR~E Ft!LTON. TRES E.sTuo.ios ·SOBRE EL SERVICIO CIVIL· BRI
TANICO, P. 274. 



_~ >::~::_~-- -.~:-'.:: ~ ~:j_<~-~-. 
pleados auxili'ares--~'. _subo.rd_inados-:a· 

e_~ t_a __ -~_las ~-f·:_¡-~-~~-i-~~:- -i-~;~.: r-~-~~~~-~--~:-d;~~ 
jerárq~ic~ de ... 1~:-b~se· ai'. v-é-;~_'{Ce. 

se puede 

tínuas a 

Pulton se han.dedicado a investigar y 

c'io ·Civil' 

-·fora~~p~r~e del seer! 

'agregado' ·a la Oficina del 
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----o~=--'-~ -.o_-=-=:---o=--~-:=--7~~~--~~ ,.----- -;-- ~~=-,~--;-;~'- '-""-~-=;='--""""=·'-,:::-

Pres Í:4e-~.~e _ d~\:: é~~~~~l~':,-~~:~"8- ;d"~2it:·;+:;li~P~i~-~~~~M-i-xlíit-T:q. --~~--- ___ _,; 
.'-::---.. : '~-;~;.' 

,_·<>:.,,.\·/. 

i ~-~-/~;·o.:;~·l1f ~;;~;-¡_~.e_.n_~-~ ._:-del -c.-~-~~u;·e:(o .·· 
--~re_S·r~n -la Es_cuela Nac i"6nal_-: 

de Ad~-i~:f"~·t·-~'¡¿-:-io~·:I,-'-5-bfi~a'-:'<f:~A~r--·y la'-Dirección de_ la Función Públ_i 

~i. ~ ·1~ ~i~meTa·i~ ~~~p~t~ prep~rar a los empleados pGbl{¿os que 

ingre'san. ~- ~i c~>t'aS·~· ~d~~:~i-~trat-iva, es decir, le corresponde prepa

rar ~d_o.lni~t_r,~~o·~es c-iVl.1es. Pa·ra ingresar a la E~AP se ne_ce~ita· \,! 

ner licenc'iatur.8. en De~~ch-o, por lo cienos.o graduació.n t?n artes o· 

aC:tividades y está divi-

d. ido, en~ 



6. 3 •. CAN ADA. 

En Canadá el Servicio Civi.l de: C~ri:éra se ·o~igin~ precisa.m:~nte ·e~~ 

el momento· en que el País comenz.ó ·a :te.nÍ!r i.nB:e~~!'c.·~;~ p~bllc~ a· fu

erza de las demandas existerites '4_e:. ~~T~C:.t.et- pop'U.t3'r. Por eso· en 

1867 el Gobierno se ocupO de la ·Defeuza:Hacional, del Servició Po~ 

tal,de actos·exteriores y otros asuntos de índole público. 

Es en 1868 que se ~abla por vez primera de la Ley sobre Función ~~ 

blica, en la cual, se incluye el t~rmino de 'examinadores'. Esta 

ley se perfeccionó 14 años después al establecerse un Jurado de E-

xaminadores cuyo funciona•iento resultó aejor que el anterior. 

En 1908 surge en Canadá una ley que crea a la Comisión del Servi-

cio Civil 5 , integrada en un principio por dos miembros. Después se 

vio la necesidad de aumentar el número a tres. Actualucnte estos 

miembros son nombrados por el Gabinete para un periodo de 10_ afios! 6 

Esta ley a la fecha hn sufrido varias sodif icaciones pero sin tra~ 

ccndencia alguna. 

La primera Comisión tuvo solamente funciones de reclutamiento, sin 

embargo, en la actualidad es responsable de la promoción, clasifi-

cación de puestos, adiestramiento y otros más. 

5. J.J.Rivas, LES SERVICES DE LA FONCTION PUBLIQUE DANS LE HONDE, 
PP. 18 - 19. y E.P. Labergé, OP. CIT., P.21. (hay una divergen'.:" 
cin entre estos dos autores con respecto al año de creación de 
la Comisión. Rivas lo sitúa en 1908 y Labergé en 1898). -

6. J.J.Rivas, OP. CIT., P.59 y E.P. LabergE, OP. CIT., P.21. (de_! 
gual forma, Rivas dice que son nombrados por un lapso de diez ~ 
ños, pero LabcrgC afirma que es por cinco años.) 
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.. o·._._ ·.e-----· 

En Canadá la· Comisió-0 c~It-ti'óla,. dé.'·.-a-cu~td·O-:·-a·- i~·<"_L~y;_~d-i\~:-~·.e-~--Y.iC)~ -~"-
. -.· '_· ,- ',=:- .-- -- ;; ~- -

Civi~! a los ~mpleadds _feder~les. e~c~~tuarid~ 

licíás ~ · mil ita r·e s y_ ·o t ro_s_ Sérv.id·~~-~6 :.}·6~:~~~~-~ s >~~~~:~;,:_~};~-ti'.~:;:--·:~~,~~ 

:. > -,_::';/·· : 
Las J~n~~s d~~pela~ión AD HOC.se crear~n parátratar~qÚeH~s pr~ 
ble~as ·d~-·: ~~-~ia~--Í~~n ~-~tre lo·s- s_e~vidoies ~~:~1i~-as·-;·\~~'.--~ ... ~·;_~-~-~~~~-~~i 
d'e qu~ se ti:át"e~ ne' hecho, especifie:a LabCl::gé·,"~-q~:;,_~--~-ii)Ta:_\~é'}(td'~t~~'_.>

ServÍciO- Civil ·d·e1 PaíS: se deteimirlan los -probiemaá' ~-~,:~.:a·;:.~\-~-~:~~-f-: 
" .•• }(cst'.án ·-~·fmitados ·a .'aquel"i.Os_ indivi.~uos _q~~'.--~~-~-:~;- ;f~f~~;¡~i~J'iJ:;Í~Ü 

:-; ': '. ~ ·.·~- , -'::..~ :.·. ·. ' 

la obtención' .de _una: pronio~i.5n o de un·_a·u~e_i::t0;·:~-,1~-~(;d~·'.-~:--~~~~:s~:~~id~·:"·; 

dentro del --1'.Dín.imo ·y de·1 máJ:timo de su clase "a ·c~·u~-~'.:_d·~·~<~·n:~-~:~-,~~:~.o~-m·e:n_.. 
; .. ;;:. ·:.~-;:;?;-· 

;--" '-~<··:~:\-·:.;._ 
AP~_~B:ci~n se componen ~e.:_tre·s :m:i·~fubro:~--: ~~un·~-~-~Pr.e:-·~··_-

s~-~-'~~-~~-~"~o'_d-~T-_ é~J>iéad~a·-, '-un enea rgadO. de:'. la-- a4~inisti~·~.:¡5·~;"y·_~ J:~·~- .P~~~-: 
si~;~~i~.::·~:_e··{·é~~o· __ po~ _la Comisión. del S-erv.icio Civ.ii·~_'.·_·. 

6.4. ESÚoos·uNIDOS ni NORTEAllERICA. 

En ··108 _·E·~-~~d-~s::_Unid.~s de· Nort-~amér-i·ca ha ºCxisC·id-~:,:~-~n;~~, ~TáY'ec~_ol-ia~ 
muy com~l~ja acerca .de Ía ins~alaci¿ de la Coini~Ís~.~~l Se~vi~io_ /,· 
ci'Vil.· Se dieron varios .intentos:.-·¡;~~-ª .. és.ta·b·f~~~·~: .. ·~O~'~i~··t~,~~-:.-.~~ .. ~ Se!. 

vici'o Civilt el primerot part·e-_de··1a ;:L:e;~---~~·-~n·~i~:~-.~-.~~:~_:i:~:_.~i:~~j_::,:?:_'_~,n la __ _ 

que se pretendió eliminar el reparto ~e. ~·~P1:·e~S-;-~{~~~t.:~-~ .:-.~~~·¡·:~::~;~Í't,'i·~~ 
ganador en las elecciones. 

7. E.P. Laberge, OP. CIT., p.22. 



¡O~ ~~~·is_ar ~-~'.:-· .. ;~-~-i~~-~~~é;:' i~fo 

-s·~st·~~~;·~-~:~~·~~i~_r_: __ -

En' el. año_ de ::¡Í13(¡

b7 

f ic~encia Y~.~1'_ren~fÍ.1n.ie\~to· máxiaio.- de los 

_V.iá·t~':: ia- ·1~-~llf icienc ia del ;Sistema-. de .. Mér.:t"t_o s, P0:(::.10- :~-que_· ~n· "'t 9 3 3 _ 

la- Comi'l:.-fón Hoover recomendó la idea de imPlant·ar.'un Servicio .Ci--. 

vil de··ca[rera. No fut! sino hasta el año de i949 :qu~ _por fin· -se e!. 

tabl~c{6 la Comisión del Servicio. Civil. manteniend~ como prior~dad 

el as~ecto de las relaciones humanas (recu~rd~se-·a Elton Mayo por_ 

~só~ afias) como son: motivaciones, incentivo~ y otros·. 

Las prímer~s Comisiones se ·ded)c~~on.·a prevenir 1~~ abu~hs ~speci

f icos: "The commissions __ 'fere' 'poÜtká: e¡~mi~~-t~~~; and litle more. 

The sy st em ·o f e C?nt r~ l _, w~C~1 _ dé'~:~i'.~_¿~~·º ~~ ~-=- ,:itl t.e·n_ded_,': tO.-- p--Ce~Ven t.-_ e SPe--
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de -tres- miembros 1 "'"-d~s_ign~~-º~ ___ P_:O_:S: ___ !~ Presidente y ratificados por 

'el Congreso. ·Uno de los miembros: es Pr_e_side,nte 

de do~ miembro~ en un mismo partido 

-A ·finales de la d~cada de l~s. 70~s, 

:~· sonal público -al promulg'ar&e eri 

. '. . . 

~l Plan-~;-Reo~ganizaci~n~N~~-- i{; 
p~ e ~s .. _>en ;~~.'~-~º-~;~je :·d 1r·rg~d:~:_, ~ ~~ ~~-



nismo 

bros, 

Surge también en 

Impasses- Rel~ 

-e·1-- Consejo,-- de PrOtec-_---



ción 

En 

se dan e·n 

~mpleados 

miembro.s conocidos co~p 

D). 

lítico.en los 

E). No pertenecer 

embrOs 

F). Otras 

Para el asunto rela'cionado a. ·.l.as_ .. :apé.i'.aci~nes, existe un 6rgaGo- _ 
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---=<;:on--,-·respec to0 
.. -a~0~este~segundo~---aspec to 0 • expresa-=~uñoz =Amato ~ qu·e=~ES-=:-P~--=,- -=--==-=-==---=-= 

~ - __ o_ __ -:_: -<><- ·'(:,-~º:' >>:;·_' 
- ramente·.,:-._un:_>recii"iso::-<ie, 

d -i~-~~-~ a_::~,..;;~:-~: ~E::_.;:~;~ --.--·-.- -

r.:~-.-' ;';o~¡M i,': ' .· :. ; .· .. ·. . . 

En i~úa'~;¡·¡~ l~ c2~ .~;Jlf i.~Y i~scrvi~io ~Gblico 
y es m~~·~~H~¿.·::º:~': ~~~ ifie~,~u~· han surgid~ en· ios años po~teri~ 
res. ~~;~~}~~i}\~i·, e'sh1Se~ú; una Comisión de Sc~vido CivÚ f~;,~ 

·'mada :~--~-~--~:~-:~:.i_~~'(:~r1·~~~~-~~~-~---- ·des·Í_~na~-º~ po~ -el Re Y:· __ · o ~ch"~--~ -~~~·i,.Ji~n--/_'~~-:-
:c·rco · ·pa'~~~~-,~-:~.t~-~-~e~~~;·, :~·ri<c·cl-nt·r~I sobre el p_~rsOn~l~ cÍ.:~::ii--·"d:e:· 1a admi, 

. ~ ___ .. , «< '.. . ·,· ·-.. :.· 

<n is·rr~C{6·~~ :_t~:~~:O ~:~entr-ar_:;.~-~mO reg{ánal ~ cerit'raI.iZ:aOdO '-3~í· ·~1 -·can·-·-···. 

~:~·!?.~_;,~:ij_J~:~~;{-;~'. ·.c~?tiiP.-~ ~~a~-~. \cad ~ Hi~is ter i~f.,-,_:_.. , ,- . _ ·.:;º -~~~;, .:·.,:~':: __ -__ ~_~,,_ .- · .. 

Mas ta~d~ ~~··. dr~o ~~· C~mision de Servicio cf~ú~'cu;f f~~c~6n pr.i
--m~rli~íL'f·u:i·-;-:1~;,~d'~' ·.:a:~·in.~-ª~---·~,}J~ e:·ii.te~-1~·.:an:i-~~-'' ~~~~~j:~~t~~d~~·~-:~ ~-~~~ _r_~-~-~~-. 
-~·am{~~.:~~:·~: ~-;¿Iáé:ff·¡·~-~~io·n c1··e. pU6stó~, ;s~1~·c;~ .. "i6 1~ ~-~--:~-:~Ti.~'~:·,~ 

.;: ·}· ··•··· ·.•··.·.···········::;f.·E t. /· .···. 
Esfr Com¡~ii~; {~~·~ la ~ayo ria~ c~~ti~lá a~ ;'¿:•;'~•~falÚ1~61r~'~,mentál 

.. : :

0 oxifrf e::ff tr:::~ .:~:::::: sj :::.0 ~~t~:~ft1~f~:~~;tf i~}~º~~:~~t¡:·:~. • .. 
Los·Gomi~?j1X. 'de~cn ~~nJii cuen'tis ·:~·•p,~'im;~:.~::)i:~t·'.~Y¡:j'omyen ··.1~ .. · 

·.,.,.~"e;.-.·. : ".: ;:,,. _ :,, ·. _:;,,..: · , : . ·~:·:· -:.,/1,, . 

~; ~,;- -~:o:·--.-'°~-,~:;~·-~ L/.~~;~::_~-2¿~~; ,.~-;"-c;~~~~<~-~i:~~~·-:·.:;~o' ~1': :;~'~;-~L "~"'~~~ ·_ -:_,_11~-~- ~-;;~·._-;-;i~;-=-, 
.. '., ' '".". -:~·:· ,_ .. ' '.'•' 

13. Pédro !luñoi,. lNTROÍiUCCION'•·~···L.\ÁIÍMlNÍ,STRACIOff, PUBÚ:c;.; ri .. P.144. 
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glaterra) por encontrarse bajo sU autoridad directa. 

Con .respecto 2~~ ~la~ffi~;a'c'i~~; e.xi~~~-º'~~ª~"C)i:~:ira f;.o~iooarios_ · 
-y p~-ra _ e~p-i~a~-~~~, -m~éli_oie'J!; .. :~~~-r -comó una -~:~5~-~-1,~:::~~ :':-~·em·~~~r-~-~ i~:~·~: pa~~: 
cad_a __ gr·~,d~\:/ .e,.:-~::.-:,~!:.¡:~(> 

6. 8; 'ECUADOR. 

Es en este siglo que en Ecuador se co~ienz8 a tener conciencia so

bre los trabajadores gubername-nta_l;_es .• ::·;~~~-'..'.~_~;:~~: ~-~ --~~-o~:~ul~-a la'.' Ley 

Orgánica de Hacienda~ en la c'ua1 en ~U·' .. tit\11'0 V :si~-r¡-~-e:-~ funcion.! 

rios y empleados públicos en lo ;~er~'~en~e' ~:~i. r•g.ulación de nom-
· _ _.·-:<'.::;,<· .. :: 

bramientos, sueldos y r_esponsabil'idades. ·.entre .otros·~-
~3:·.~·-.: --.o;.::._·:~_/:-;::;:':·.~-

La Ley de Carrera AdminÍ.iti.it'¡v,¡'2-;t~ .. ul~;~~ I9s9'n~J,;,·.1a;nna-
:,;·-¡:;. 

1 id ad de mej orar·-.18· :··-~á·r~ha·:::d~-~-'.ia _:'Ad-~;~~'i~~t .. ~~'{f6n ,~:~·~bl_ié:a ·p_~<ra l'?· _ 

e~ª·~--~-~~~ J'¡~-~-~\~- fil.-:--e·~~~r~-~i~~~¡~:;:.d~·:}i'o ~'~t:~:~~{;-;:cf~;~ '·;ú·bii<:-6~.~ ~d~-D~e-~-~-, 
su :~'?·~~-~~},~-~~~~~,·:t(~~I:~~ _y·º:~~~:¿·~~~~i~;~::.fiif~·~:i~;~~:i-~-~ P-ii· --~-~r-1 t}s-~ f1-··" 

14 

' · ...... ,.: ·''~ .. ' .. ~::/<<{~"; -.~-<:''--- -·-'::· ~,_ __ _ 

····.' ·";:,_ ~~?;~~· _!. . L ; ~~;;;; ~·~·:e ·.,·_-;:.' 

~ Cinco ~·~ñ·_~s .-·~e·a-Pui_s· .. ~-~:~-.ri~.i ~(6'fJ; :~~~;~~~~-~~~-)~-~~X~~-!~: d_~-~~~·e:·,i:;·~~~~.~ ~ ~~-i~.:- y...;. 
ca i~er·~. -- A_~~-~ri f!ltra-t i~~i:~~·~;,~q~~~~~l!~i~~~~-;~~'(i~-~:-~:n~~~-~-j_-'?~~; pé.r._o ··-9u_e~ si~ · em~
ba rg o t ·~-¡~~-e. :~~ ~'t·~-~ ¡:~:·~~-~-: ·~·¡·i:~'~.~ ~ ~(~~~.::~;·i·~-~-:~~~~,~~'.'.;t~· :·~~ ~-{~.~~--~·~:·.·:·: 

'·- . .::: 

i 4. D~~,,¿,;i~~"~~~;r~º;;:ycd'.i;l'ii•~~';;:i; L~oQu1cAcroN DE. LA LEY. oE sEa
v1c10·;c1vt~ y ~.CA!!RERA AD~INISTRA'ÜVA;· P. 4 ;·, 



,;. : 

Hasta, ,~··qu-i ':_~é ·.:;~a_::~·~~·~~-~t~:~C?- ,':In panorama del· Serv'ic.io· Civil 'de Ca--

rrera. ;-n .. ::~1· '.~~~~mP~~-'.'·.~~-~·~-~~~-~~·ó. ··y ~o-~· d4 _.-~:~----;a~'.~:~ __ ··~'---~'~ii~.ª~·::·:qu.~ ha pr_2 

porc·i~'iia~:~---: b.~'.J-~-t·i~}o·~--;_ p¡~;~· !~·- A~·~ih:;Íst ¡.:~~-ú5iij-d~:y~·~:~-s:~--ri~~· ~~---~~·- dÍ~er~-

,só~·::·Pa 1.~~·S-~~~ ~:~-~ª '::.~eri~-~:~~:fe·a·:·:Mex·¡d·o_·. u'h ,;·:~:i:~~;~~~:{~~;~\~~~~~~-b,i~- ·r s se. pu!. 

.dé~ ·t"~ª ;_ ~><ie,~.~~x~ iar:Scna~; moJ;,}¡~ ::~;imí.~ii<~:~0~1e~•.tt~ctú!~~. pa
~re_Cid ª s -~:~-~~~~.~i¡r~~:~,_~r fa~~:~,~º.~--~--~~ !~:·~::~~·H~i~'.-~~:~-~~~~:~.~·-frs-;~~~:?~~.~:~,~-t~:·~ª~~,h 1-~ t E.---~· -
r·ia ~·Y,: ·~-~ ri:~~-i~~:~~~ ·1-.~al ~CdacL~-" El:<sISUie~·t_e ~-~:~-~tt·u1:~~:·;J~~:~_t.ra::·;·et':: P.ªº':1.r·~':'".· · 

;. : .. ,,-.- .. -. -- • -. •"'.• '• ).·~;· ... ,¿·-~-,,,···,-~''"•,;.:V''•"·'·"--"•, .,. . ,~-.~- __ .:,_. 

ma_ ~ex i~ce~·~·e· -·~'_~ ,- M·iix ~,~:~~·:.r~·~~·~_i·~n-·a~_'~:- ,~, ~-ió'..a·~j:ifi::~m,o-~:'.- ~~ .. -~~~~t;·~,~.'-·'.;~r ·_ est.! 

· ble:Ccr·:·el:: -~·is,te_má': .. d.e1.-"Se-rvi~Í.o .ci.Y.it 



Í: A P l T U L O 

5 E R V l C _I O 

UN P A.NO R.A M.A.: E. 11·. M.:E X .l C O 
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En la últ'ima part~. de.,~- Cap~t~lo·.:··5_. ~!-·.·~~·~~-- ~;-~ud_:Í.~- -~~-'-h-~.:,_hii~~-~ ref.5:, 

rene ia --a: los: a·van·c; ~ s~~~;q-~_e_··\~~-~-_: m~·t_·e'.~ i.~:: ~.'~ :·)~d~i.11::¡ ~-e·-ra;~--~6~(d_e',. ~ é-r so~a l.:_ 

Púh'1 i~'~ --~--~~_'.::·~--~:J·;;¡~~-~- cEúi ·:MiXi'{~'- 'h~ r.a:···e.'i:: s~-xe~--i·a .' pre~Ídenc 'ia"f. de i.0--

pez .. P~~t~iio.f¿J~{- p~,~~~ht~)¡,~pttuia:~~ .an~J.d;r&{1ds hechos más 
-._ . --/'.·- ·;\,:_; .-} __ ;' ~-:::~:· <:_>· ,,, ... , ;·\:i;~ ~-;_.· -·.J;: ,-

viS_en,t:~s_-~L-. -~~:-~k :~;:~/;C· -:-.i~; ~.:-:-~·.:.- <·>;.- :,:;)·· , .;:. _ .. :- . 
<:<-~;:_- .. -"'.;- , -~~:'.'./- -\? .),~:-~r > .- ·-<-~-; ·; '. 

•-~.:e> •.:,¡',;._: ' ·,;',- " ' )'•'',•• ' - ·~ • : .;;;•;,-; 

Lá 'Sec~eÚ'í'í~¿d~-,~~-i;:.t¡~i¡jf; y'.~;risu~Ú~st(j;¡. en.• enero .. Ú i~83,' in-

. :::::,ct~-J~:~dfai~;j~i:~f ¡1tt~It:r~{:!tª:~~·;::r::~:·.q~~ri:·:~,r: :ni: .l • 

·e~-~·id 'i~-i~·Í~ ~~f~-~-~:¡rl~i;~~~~ ~~·~·¿~-;~1·; ~·~:i6n~ \i~ -. i~i'.~·Á:d~-i n. i~:t"/a~-i6~~,, p(fb i i"C a 

Co_n este·· pllnórama la_ S_e_.~~eta_~i~_-_· ,d·~··'\P:·r~·~:~~-~¡-~i_5-~- Y;.-·,~r~·~u-~;ue·s~-~ se 
. ~'\« ",:·~ 

encuentra muy atareada -~é41'.iz8~~d6 .. :~~~-~,i:~á-i~-~·;··<the·;:·~-~~'dy·U~en_:·;~· poner 

en marcha el sistema de·, -s·erViciO·L:.ci.Vif~~i~~~- ,~q-in~Y1irS· en·-':México. 

El sistema no debe ser u3;¡~¡~fi~~I'.'~~:<~3te,nt(en'ot~Ós Paises, 
pero sí debe · de~con~;,.-;,fe=&;j-á~é~~;f·i·énc.fa.-.Ci;;ternacj.onai- ~ara no ca
er en 'e_rr ore-·s Que·· .. ~/~_·· h~"ri·:. a··i~f~/~i{te1c,:ta'd.~ s·; -~:n, ~··t-:c~~si>S'i-~ ~:~Dih:•~º. Debido 

-. - ·,, -· -·--. -- ._._,_,~ " ' , .... ' . ' .. 

a ,,ést.~-' y· n~:: oiV'id;hd·~· i.::~-i~-~:~.~-;{·~'i·~-~~~-i~·~~:i~:~: ··e·~-- ·Me·xr~~;,·~l(~busdá. im-

plan~ar. ·u~ ~'¡~~e'~~ ;{~'-%d~¡~t~~ra·c{i.; }~ }e~~bia_l··~~~ se ':decúe a 
·nue st'rO, ·¡:~~~~}~:~~~XI~~~-:~~~-~\'. ~·f;:·:~~~i~~-~·~,~--~--:~··¡~-~,~-,-·:·~~::,.,#'.Ü~'~·t;fi B?c ie.dad ext er

-.'~"iri~~d ~ :~·~:~-~,1·é~ ~~~::~~:'~i~·~·~{e·~-8 ~-~ :~~~6 ~ ·~:~:~:;~ i~~---,~· .. ~:~:~J-~:,~i~:~·,'.· la 'inmoral id ad, 

1-~:_ ... :¡~ri-se;:~:·f .. _i~~~:~--'.-é·n>:l~ -~~~leo, fa'. ::in'~a·p~·~·i¡Í'"~·~"_-;"1/a.·b·a·~¡·i., ~a ineptitud_ 

.".),';-'.~~:~~-~~<~o t ~-~ ~ . ·qué_. ~b ~-~·rUyen · ~--~es~- ;o~::~-~~;~¡~,~~r-~i¡o ~-.'-



,~iguientes 

t r~.~·~ur.~~ '.~i~:~~'.~~~ i~~:ª les· -de· 'ia S _:· d~ -p.end'.é:n·c_i·~:~ ~ a·s.~:. c··~~·~';.;·P·~'.rii·/ r3.C l~O!!. 
' • • • • • ,. ••• '.' ~ • :' ·:::.;_ •• : • •• - : • : •• ' ·,· _ •• , •• • •• •• < 

li~ar el< ·~-~~-~v;~-~h.am·Í:en_to y .tti.~gnÍttid .. -d:.é· ·~a"·f_~e~·z-·á· d_e_.:-·t:~ll:b~jO: ~.e ·1a_ 



/:\;;~,'. -·~:: • •, ('.>>;:i 'r '--';i _'.""-'."" :~~¡~,~:~;{~} ''" '<• .... ,, .e:-.~ ... ; ·-·.·1s:•t•~;·•·•''' 'é ., +:·'<'.,:· >•,,:,":~><L/,°' ... :F•· 
--- • " _ "..<\;' ~'.:~-~-;j~/': -- "';;'.:~:> :·.- < ~'."(c.:;... ;:~/~; ,·, ~;·,-. . .·,:-·< -··>/·;_f~ 

Adoinistr-~;~í;¡, P;\,li·2f f~¿~if¡ ·:-~'.\fa: '" ·• " ;cJf:',if ·: '. 'i. \ :L_'..-fr{hy~, 
·· -·•·v./Reii•,tr,ar:;),as;·,?~·;::ct:i:i.~:~~~i}ion~~i.~y-d·~-.-4;~W.·.·.J, i-L '··•· '' 

puestos coriesp;!Ídi~~Í:e~i~e: iá 'AdD;i;i}~~nc_fo~ P,?bliia\f!'de~~l;· y .. - , .. : .: 

sane iona r_., ~-~~~-~Lt;~~~(~-~ f~"'~.-~{~~~.~·:~e.:~~j::d~:.~~iúi:-~--~·i~.m .•. ª.·. ¿·{~ .: :~\- ._> "• -,' ., -.'--. --:: . 
- ;/'..'":«· 

· > ·~Vi·i,_1~:··~-~\:~-ii:~:i:~·:;'. ~e~·it:í·r:_~ré·~--01.úc'i·~n·~~ :~;-~-~'~'~;-. \;~-'~;~ft~1-¿·9~:·c·~~~--~.,:; .--

e~ rg~: :a1: '~~~:i:io·'.: ~~~."~·~ji~~}}~~ :'~'.~.;~~i¡~.ri·~:r::~.lci~ a·~u·e-rd;~-~·:··d·:~; ~ ~~~'.:.:,j-~;~.t:a~·~ ·o:r~. 
r"ect ivas d~·:,'1'.0S ~·~iº~:i;éf'~~:~·~~:l.'.~:~-. segu'i-,~d~~ ·\·;.:~~~~~-r.Ji_~~.i-~.-~> ~-~'C·r~~·el/~·~_=; ~ 
10.s .. T·~ ~ ~~;~-á~~.'~.~~".xi:~:i~j:'.~~:~:~_i~·~,:~ .. '.~i .:~·~-~-"s·e·~·:~ ~;¿\ aCÍ·~ :~·~·~:¡ ~ i~~:-~ ;~-~:~¡~~~-.~~~~'.:e;~~-;~:~~-~·· 
Armadas M~xi~an~

1

~;,:9:~ie'.,"l:~\'de ·~'~i~i~¿s, habere¿;·f~ .;e'tú~•.·i]ubi'c 
lac iones_ y é~,p~·n_~,~~t·º~iii.:'..;.1.N&m~pai ... lª"• i>re~ta~~€n.,,.,y~~·. ""::.. 
cubren Co·n c-~_riO",:.-ál'.~·~r~r·-io~:'f'eier·a·i~i ·e"·ri::~'"i~~-;·~.'ti~~'i~~~: ~:~}y~~~~7_:~-·~~~~·-~s!-

ciones ~.-e>:~~-~~rj,_~·~~J~~~·F-~:a(· P~?!ª°.' 1as f~~'.~-z·:·~: !;;~~:~!'~~ 'y.~·(tT~·báj ~.dO~_es 
.dvÚes~~ .. Í~,E,_ú!ic~¡~~Fi• ·-· ~,/~'~f~,:,~: ', · .. 

· .. -._ '.;_!~;fi~-~:.;_~,~,t~~·~l~cer., en -~~ord in~·~-t~·~~ .J~~~~':'.J;?tiJ~==t~~:~-~-i~~ thlde!.-

nizaci.On [_~e~~~a~-~A~oiin.istración Pública Fc~e,r~i~ l:a;::_n~rina(i~/id~:d' de_ .. ·~' .. ·,.:. -' 

)o~ p·¡.~·gr·;¡m;~ -.de· p~·oduc t ividad y capacitaCion·_ .. d~·.i:~ s~~~~,;1~·~~.;·.--~ab1·i·~·o; 

--~.:;·¡·II. Opinar las propuestas de r-ef0~rm8'. ~·:~:{~;-_~·~-~~-~~~~~r;~~ 
':-, ·:.·-·· 

_or&i"iii~a 'de:·1a 'Adminístraciiln Pública Fede~al·,_ eu: ío'=ref·~~·~"~:~~ ·a 

las .. i~;l:ic~ciones de recursos humanos; : , , ·.,- :'~ ·;:,: 

. '!.IX •. Formular el Presupuesto: de s·ervi.~<'ic/~\ ·~-~i~.~~~~·i.~-s~ P!. 

ra. su posteriOr integradón .al Presupues~~~ dé; E~~~·;'sÓ~ ~,~n~ :~e~e~!_ 
cióó, y ':"'>··· ·.. ·-. . .. ; ':C 'é'' };,:;.,, ;i;~:,:;.' 

.. ~~-~·.- "coad}ruva.r. c·Uando :-~'~o~ .. ~~·~:i ;:¿o·D'.·· 1·i8á-~ . .-~~~~-·n·:¡'.~~c:"iá8 ·y· ·e~· i . 

. . : :;:~:·;,:;;::;:;·;:·:é:'.:'.:;;;;?i:f ·~%K~~~t f~~Í~{lf ij~'.::: 
y demás prestaci:ones>~·.-:i ·-«:,,/. 

. ,_-, ... ;;_,. <.>'- \ 
' . .--·· "', 

l. Diario Oficial'de la FedeÚción,:Í5 de enero;de l9~J, P. 15. 



por los Titulares de laá Secrétarías de Gobern3--

- ción, :Prog.r8.1naci6n y Presupuesto, de la Contraloría Cencral-dc··la_ 
- . ' ~ ·. 

: P~d,er~·ciO~~---de Edu.c.-aciOn Pública_ y, por iil,t~mo, .~el :rra_b~3jo. y· P.re-

· .:,:-~/Í_íH6n: ... -'$oé-i~-l, aáí··coma··por el Sec·retai'io _Genéral del Comité 0 Ejec_!!:... 

ti·.;,~·--Nac-ioO·a1 de la FederaciótÍ de sindíc~toS ~-d~·. T~ab:i:i~~-do:r-es al 

serÜClo d~i É~tacÍo (FS~SÉ). L 
,.__ ·.:·<'... ·.'_'\·:~-'). '--~· - :·~,'.,_·-'. __ .. ' .. :.:-.·. "'. 

La CómLio;tl-~uter~j~r::ta;i~l fü: ~.r~¡eii, ci~E e;lt~~1.ffa,~a' 
· · .... ~~~ú~ft=;~r.~~.~~,~i~:f ~;t,g~,~~~~í~f Ju§~j~;j~·~,~%},1.~t~e·t~~º.ª}.:~,~;.~~~~xi.~:- ·.· ·. 
·.rentes d!'.~~ndeu~~ª.~'.de~?secto~,público .•• Y;'•p~ra tdeS,~fec•t7s '.cu en 

· ;·.;~ ~~r' ~¡,:ff~iif'.i~~~01;~i:·~~~~;~j~i~~;~·~i·~1·~:¡, ~·~;:.~;~ii~~~X~;i~.i1 ~··re.~;.· 
· · ;mada~i::r~~-~~~ '.2,t12lfo}~~¡~~~~?~~'.~::i;j'f.a~¡tf i~'~J·~%~',t},~i''.p~f";re pr e&en~··· · 
-·~~~-rit·~~:~~:~··::J-~F~~ '. p·s±sE~:)p'~~·,.' éí :· o't·fc; '1--~·d'o ',,~:~ue~t-~ :. con, un ~Se:~:~·~·~·~·:~·¡~·~;, 
'"~~·Te·;~~~i·~:~ -.óiÜ'~-~· T·ü:·u:i,.~f~?:~'S\:~~·:~ Dir~.~~'.~·~ iGenera1 del Servicio) CiV;11. · 

-- ~, :, " -·..:.-.;~-~ ·.;._: __ ~· ;_~-''""""-º·""s:_'~~-··S .,. -

. -~.~,,{L~r:-· ~-:J,;;: :-:~x:;_·J=:·,-. ..<:'.':., _:·:-~~ 
L·a .,~o~i's,iO~~.~ .. i~~~.·~~~:~C:r'..Ct~~~~l tiene a su cargo las funciones de pr~ 

~o'-:e~ .. :.~~c:¡·~,~-:.~ d·~~~-~d_~·~~ias ~-y eiitid8dce gubernamentales los progra-

mae: de·~ .:·s:~:~Yi'e;~~~:"c'.~~i·~:·:Y co~rdinar la uniformidad y sistematización 

de :fás·:mé-.t··~d·~·~-·'.>~·~-~j'.:_i~~·t~·~·~ar. el sistema, entre otras. Mismas que_ 

se real¡~~-~~~~~~i; ;~·~'.~.:~~:~~~.~~:l:_.Secr.etario de Programación y Presupues-
,:-. ,. . . 

t~, qu'i.eU_.~~s 'e"1:-,~~~r~~-~1g~'.d-.~.;:~e.- _p'residir la Comisión. 

__ ·~L°' ~~jJ_1:Ü?.10.i_Sj._q~l".r.'~_C'D'i_!Úi __ ~jellé )~s-~~iguientea func iooes: 
-;;._· ,- ' ~ :·;: .' .,:· :- ·- ;·. ,. -. "" 

A).: _V~gílar>q-ue ·ta normatividad propuesta por la Comi- -

~i'ón~ .. se rea11c·e en dependencias y entidades. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUOTtCA 





Esto 

cién 

sa 

de ayudar al 

. . . 

2. ,E. P •. Labergé;'ÓP. CIT.; PP; 52.-



Derit~}' d~}P,la? ~acional ·de Desarrol~o. sii-;i~ .. : s'e; ;"'f~c~ el P~oÚi.L;. 
-- ::a-. -In.meli'a to_ de Reordenación E"conócj.c.a y· .. Üno ~'f• su~. Púil~o·s .·.e~ -fa. -

protecc·¡~~-n- -~:~l ~cpleo mediante· cuá·~-;-~·:_-~¡~~-~:-~ .'!~--~~" a.~6-i;~~-~ entre lils 

que·:_:·d-é5taca ."el p'rogram~ de· emple~ il }~~- ;P~·sa··~~~e~~~:>~;:·'..~.3~ ·ac-~·nd~r· --~~ 
". >.; 3 

la·_juvt?ntud .:reCién egresada· d_e:·l:C?? ce·n'tr()·5·' de 'edU:ca·ción· superiOr. 1! · -

. La otra el~·· de candidato~. es dedi, aq~eÚosque ·;f:zn,/l~boL 
do con- ~·n_terio~;id.-ad·~ d~-bérán: ~~1~:~-·~·r'~·l a :~exá-.m~·11~:s, '·:~~:i~:~~~¡~ .. ~:4-~'.~.'-~:;;~~ 

-d·o s~(~n -1a-:·.~-~per_1e·n~:ia ··;:y_~;- .. ~-~~-i«;·s·:·::c·c;·noc-tulien cos./;~·c ~n .·::~'f'.~,;~:l~:;~ d ~ ;·~~~-~;~-~ 
·.)·~-· -'·.:·; :- :·.,-:~ :·",'·: .. ::>. 

pi~P~:r·~'¡.~-~·~·,~··:·'.··ó·P:6'~~:~ ~ ·ldád~·~:!~~ ¡~·i"ia·~~·e ~~.·~.uno' Y- -a- o·~?·~;·'.\ i-~-~:;_· dé ~:~a n4. i~ 
-·,. ···- .- _ .•• ·,_-_·coc·_.;;o_- - :':"'.

0

:~ ·; •• ~::,:'__:""j:•::~·.;. :·:·~.:'.~;/· - . ·.'.'-,,.,, .. -e· - ,··" ~·/."· 
d~ ects··~-:-:·'.· ···º. •· ·":·~~-:-.'¿ :~-- .... :.':;.·· ~;::::·/( "-;~.::: r--. ".::-.·:·· 

~--¡-._,,"·;c.,O; ~:;::· "'''-S ~:;,f~~J -.. ,,;f; .. ·~·· .. · ·'? _._-.. :• . 
. ;;;y·. -·~-' :·'.~~-:..:' -.;;~_:·.; .. - . ', ,,-·- ;-_ ·:<·:··::: 

.• :::::iJ:¡;J~tf ~J~fü}.!Jdj• ;·~1;:·.::::t1:i:::· :: •. ·:::::::: ~. 
· · que;.'._~-~;:·:~:~-~-~·t:á'~_;-·~Q~~,~~~-~:t~:~.~p:a~a~i6~ 'a:~~d~;nic~~·p··~-;~o ·que~- .-púede7 n' .s;Uj e_; · 

"<;l' • 

ta rs·e ~a~~ eXam·eU'CfS<· Sób·~e-'.·lt·ema s··_·gener a les y, : .. t écn ic os para ~ o~_ocer su_ 

-: :-.~~~~:6 ,--"~~~:~~:f.¡{~~:~: _y~~ ~~}t·u;.~·~.~~~-~· -· 
.... :.--.--;.; ·, ):;\;.~_:'..;'.:~--::: .. ~ . .-,_·:-'-:.;-·,·· 

. : .~º.'.:.~: .. :.>? ;~\-i· 
·una:· ··ve~· .:.~ .. ~~~:~ú:i·-~.~~:~~ i'c)·~r-; c·?·~d id.~t ·a~·;, se, pr Oced ~ · a .iá 

•• -.°-,; 
e_l.e_cc.í.On más i 

".d ó"ne~:..-XLa~/-~·~ (~·.~~~--i.S·~·:_ e's : ut\- -pa_sa· ·que se .'. tl eva: ·a .. e.abo>. ara -·e ne on tra r _ 

··~.;·S~_ per~ona ·::~i~~\~~~:~·~·~.-:.··P·a-~a· 
..... _ _,.'. :_"." - .. :· .. ,.' -

deb·e eX'i·~·-i-tr.- ~Ull" .prOce·So -de 

n~· c.u~~ia~\ ~Z ¡~~i requisitos ne cesar ios. 

iá~neo, ·~e ex~ide·un ~ombramiento, con ei 

la~ión .laboral 

La Comisión Fult:on, en su inform_~, -d~o; 

3. :Hguel de la :fadrid, _PL.\:l .SACIO!\AL :JE. DESARROLLO 82~88, P. llL 



mendac iCJne·s ~nc·~:inin·a::á·~ .¿~~'.~ 
selección·: '··-· ·'-~-<-~_:-~/; 

'··ó··.· .. :,.: .. · .. ·;;:;·::> 

A)·. ---~o::__eSPer?.i; 

B) • 

cer· a 

ca de 

4, Co:nisión Fulton, EL INFOR:iE FULTOS, TRES· .. INFOR:iES· SOBRE.' EL SER
VICIO CIVIL BRITANICO, PP, ·54 - 66. 





p_leado dent.ro 

un período de prueba en 

presenta el nue~o e~ 

oebe tO~arse como 

áptitud_ 

del Servidor PGblico antes de darle un pu~sto de base. 

En Estados Unidos se t ienc a los Servicfore~ Públicos e~~'~-~~ :p~~~íodo 
de prueba de tres años 1 conocido como ''el serv_ic~~- ~~,.o~~5:_io_n~l.'-'. .• -~ 

pasado este período provisional se puede gozar de plenos:d_ere_Chos_ 

de carrera. Este lapso es demasiado largo, _pero la idea ~s que a~

quellas personas qu{C" no tengan realmente Ún _·ill_C:er&s en ~-~-~~--~_r_a~_~j_C?_ 

qu~ se desempeaa, se desanimen y busquen ~uevas ~os~bilidades en_ 

áreas que verdadera::iente les intere-sen, 'Y 'dejen así el campo libre 

a aquellos Servidores Públicos cuyas ideas·· h&n::sid.o reafirmadas d~ 

rante esos tres afios 1 cooo para hacer una carrer~ administrativa 



personal de nuevo ingreso se 

j>or tres años o· cuatro, dúran_-

en sus actiVidadeS, ade:iás·,de_ 

y desarrolle al m¡xi-

del Servicio C.ivil, debe .. ·.in_! 

pi~vi~ional que no .dure mis de un aao. 

-de·~-ar\·011.a r. ·L{s~ 
':'. . ~. . 

ru·nciOn'e-s .,que··1~ ·competen ·y ·decide si i.! ·inte-resa ~ no pertene~~.r.:.. 

. a·¡:--~-s-f ·s·~~e~-~:~_-·'. E r --~~-a-lli·~~d o.C~,:~-a~·b ~e~·_; le·:·--~·º ~'a~·; r:~ :··10 -;~-f iC i~,~-~·~·: -P~~ ~ ~· -. -~·i 
, - : ....... ·.«,:e < 

ce ~1 if.ic ar·--. su' .t-~abaJ o ·'y :·coqpor't:llmie-n'ta ;- furid ~ltiéri"t º._e s--~nc i3 ¡-- 1{~fa-: o-e oi.c -

de formación inicial se 



. . . . 
_ciiento~, ... _selecCión~ -asCenSos 

brir las 

como los aspectos que deben' 

blico .se 

En el s~ctor pGbiico se ha tratado de unificar a los puestos. As1,_ 

se recuerda que en 1984 éste intento se manifestó a través de catá-

lagos de puestos, como son: el Catálogo General de Puestos del Go--

biC.rno Federal y los Catálogos Institucionales. Se asesoró en gran_ 

parte para la aplicación -de e·stos Gltimos a las Secretarías de ~li_ 

nas e I~dustria_Parae~~atal, d~ Salud, de Reforoa Agraria, de Comu

Público, y a orga-

acción 



que .:ontiE::ne 

Con el· anilisi~ 'y 

ración 



89 

,-<~, o::.-·-." 

en_ lo·~ ._.:.i3~oS_--~iVeles~-.ie.:.~púe-s to-~~~~-_Es_to·-·:· e S ;- :-·~e·.·.,_r-c:·e ~·t··r-1:1c __ ~:u r.~~~~n~?lo s "--:'·"'-- __ , .. '.·-0
-.. -~~ 

sUeldo-~ ~- h-a-se ~e1::-perso¡;~ i _:d~-;-~i-~-~~t~-fi~!-_~:~v~:-~.:;~~-~~~,·~:~~d'.{~~---ilf~\~)~l~- ,'.l~~~::/~.f:''~-,~_::. 
no-Federal p'1co· a ¡>O-co y se .. :p~ei·~-i(~~:--:~~~:;~:,~,:-~~~~:·~--- -~'.~_;:~~~-:~:~::~~~-~~'~ :~·s-~i~~~~-~ __ 
se. tenga el tccÁI -~~~ puestos'.~--r~~::~~~~~~~_:f):~~~-~\~-: :~-~-~J{:)_.}t/ ·»·-~- }~::-~:::.--_~'. 

Eú 1983 por ?ri:!?era vez ·se elabo-rs-.-e1 Ttlb\i!·~·dor·· -~~'~:~-~ai·_· de>·s~.:-1,dos_ 
de Funcionarics de la Ad::inistr~Cióri. Pri~'.1i-.c~·,_>c:~-~::~·~:~-i-;.<:~-~nd~·s.: a cO-

nocer el -sueldo del PresÍ.derite.·d°~.:-1~ -'~e~~:((~·Í,:i.~_O<;i/d'~~'--.. ~~!~ido'-fes -Pú--

blicos de alto :cando. Este tabulador·"~e .U?~f~cai-á en_'. organisoos de~ 

cent:ral.izados a !in de homo~·~~'ei~a.r:"~Or'. ~·i-~/~i-e~ "y p\.i-estos· lOs. suel

dos a nivel nacional. 

Pero oo basca coa la 

peri6dicaaeate a fin 

El sueldo. veBos que se relaciona 

la 

gual for•a, los tabuladores deben 

descartando la idea 

zonas econónicas en 

bles .. 

También se ha pensado en inplantar 

regional y 

7.7. ESCALAFO!". 

SegGa nuestros preceptos legal~~:¡ como en 



sisteca en 

pr.omo.ciones 

cambios 

t.:>s: 

A). 

miento 8decuado para 

del puesto a ocupar. 

B). La aptitud. Debe tener facilidad pa~~- real.izar las 

funciones que competen al puesto. 

C}. La actitud. Debe siempre mantener una actitud positi

va en el desempeño de sus funciories. Esto lo puede d~ 

-castrar con la_dis~iplina y el buen comportamiento. 

La antiguedad siempre ha .sido un factor- indispensable en el escala

fGn, pues tiene mis derechos el q~e·.mayor tiempo tiene en el traba

jo. Esto, sin _e:nbar.go, atrae pr~ble:nas. ~orque muchas vec·e's el Serv!_ 

7. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJÁDORES ~L SERVICIO DEL ESTADO, 



va o está falto de conociDientos 

~tan a1·:nuevo puesto. De ahí que 

' ~ 

ae~·t·o dC: a-poyo para la ·-to!lla de d.ecisiones en los ascensos_. . . . . . 
: ' "' - _:' .· 

La ·Oi~~~ .. c:~~~·~.-·cener·a_·i_ 'del' S:ervicio Civil tiene como principal ·tare~·-

1a: i~~p·i~~-~~-~\:6n ::de· ~istemas ·escalafonarios- funcionales e inter.cocu

~i~~-~·~.~~·.·."~'~·.ª;~"·-¡~·i::ó, se han instrumentado la.s bases, !=D:lo $'On: el ·r~· 
b~·1a:d~r. ·"ce~erill ·de Sueldos y el .Catálogo General de Puestos con sus. 

g'r·~p~s" Y ·rauias respe~tivas 1 buscando así una estructura de·_ caráCt.ér 
-· .:':,-.... 

. vertical en la que sea la c8pac.idad de quien .asp~ra aÍ' p_ue:·st~-.:.e\·-~~-<-.---

punto determinante para el ascenso, y __ no ·así ~a .a_nt~g:~.éd~-~.· c .. ~~~~:-.s-e_ 
,·,- -.-· -_-::,-_-·-· ".- -- - -_-:-··:-· 

hit venido-dando. en el sist:ema .. cscala-f_o_nai~<? ·t-Ca4:."c·-ion~( b_3·s.~d6·_..--~-~· ~:__:·. 

el Catálogo de Empleos de ·1a,·fed~~.acÍ~n., .. ~.;~~~- -~·~~i~>~~d-e~~·: ~~ Y~~s:-.a-ateg~;;".;.-:··--
rías presupuestales. 

7 .a. CAPACITAClON. y AlliEs;~~11li!~~o: 
' .. :·.:, 

·-·. : :.<:·"' .>::~_{'_.~ __ .·:.:::_·. __ ;; < '; ,'i ·' . ... < <'.~,::· ·> ,'~ ·: .. :. ':: . : ·,' 
. '·-:" ·\:;.:·' '>;~? , ... _ ·, 't,,· '.-~~.::-.- ;·,~-·:'>:· :··.:·.·. ·.:.\· .. ·-·,,':'. - ·" 

ca¡iacitacÍGn y~ ailiesérami~~t~,'-~óíí' cÍ~~ J~cfore_~ )~.; •.~ l!~f~•ntran ___ _ 
v i~~~.i·~~d.~ ·s:'/:·~ _;}·~·._L~_-_d_·-.. ~-·-~~-~:_~c_'·:-._.is_·_·~-~-_:t·/_:;r:~;t_~t:·,:~ ~~';·~~:7~:~ii~- ~~:~'~::~:~.ih.d ~·~ ~~~~_.~, ·'.~1 ·a~ :p~·e ·r ~· 

: . - ' ' - .:- ... ,:,·~ -·-~--'-;!' ... 

'- -ta-?pai-.'~(-s~·~'~ej ·.~; {~Wf'. .·:~·~e~~~-~~~~· ~:~:~·t:~11:.~·~~~-~.~~rc··~:--t¿:~~-.~:-·:<&:ó.~:~·-~·1 ·; ES ·~par a 

todo s·e~v-i'~·ot:·.púb-li~~'-."!lá ~:~&~~:~·~;~·~:·~ ~~:~T~,~~:J~·!~ti:f¡~~;~-~:t~i:; de <t~~,:~·-·Ob~ 
j ~::i~:o~i iJ~·e·~~·~~::~~:~.:~-~'e.s /r~ <'' ~~: ·. ·>·<:":>,·:::~"-> ·<:'{.;.;.:, ).\>\J¡~;y,~·:·::. 

:."-~ .... , r\:: , ,,-'.;l;,,_ ::·¿> 
-- - --·. -. - -~ ._,,__ _:: ,'-' . ·. ·"~ ·.,;.:~ - --

-~_o_~-;-" "'-e- --- S.,---,;---=-·.-- --~o:-·,-:-:-=;;:~;:'°.=_;~'=-~- '±~~~: : .. ·:-:::--:;.::··::__-~:__! ---~L 
La e~ pac i tac iólt es ·u~ ·;sub'SiS·t~Jri~~/'d~·;\ia·' ~-d-~~a-c f~.n·~ qU~é ~·~:"";:~-t~On·sfs·t-e--:-

... ~,-.:;.<·-·;· ;º!·_··: .· :'•-,.·,. ··,: :.'-~'.·/ ... · ' ,. ' 

en impartir una eOseñBnia .. ·ad .. e-~u_~d~ ··~~-~·:·,·~:~n·e:;~- ~·-~-· P.r.é.~_ara·r. y' pe~fec--
cionar a .trabajadoreS' y:t~~p'i:~::~d·~;·~~ :··~~~;·"í.';[ci.:end~ sUS 'aptitudes.'y fa-

' '. '. , ..... : ··:' ':.··,·· : ·;·:·· . 
cultadcs Ínnatas .. en·· Cápácid~.?~·s_:·~fectÍ.vas para el mejor desarr.ollo_ 



ni'~tr~t·i~-a~ h'a si~O :muy important_e, Porque Cada vez- :se adquiere ma-

':Y.~r -~~~-~,~-'i.-~n~}~ d.-~ s~ necesid-ad. El ex-Presiderite LUis ··EcheVt!rría -Al 

v'arez-di'ct6 varios acuerdos encaminados a pro::iover la. c~pacitación_ 

administrativa de los Servidores Públicos y mantener una· ~oordina--

ción con el ISSSTE. Por su parte José tópez Portillo autorizó un 

progra::a para mejorar la Administración de Perso'!l_a·l ~,'.act_uali.zar 

sus conocimientos haciendo funcionar_ el Centro Nacional de Product! 

vidad (CENAPRO) y el Servicio Sacional de Adiestramiento Rápido de_ 

Mano de Obra para la Industria (ARMO), al igual que la Cnidad Coor-

dinadora de Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento, constituída para 

auxiliar a las Comisiones ~ixtas de Capacitación y Adiestra~iento y 

el Consejo ~acional para la Cultura y Recreación de los Trabajado--

res (COSACrRT) entre otros. 

S. Carlos ~artÍ:H:z, OP. Cl!., P.7. 



9. IBIDEM,·P. 50. 

•.y· 

a·i· :s_f·~~-;~~~ : .. lo·i· ... 
de Personal def Cobi'e--~;n~<:·~:~~~~-~;~, 

para auxiliar al or·ga:n·cr . .'reC~· 

se establezca en·· eL f~::~:~-~-~::~-::~·9-

; :-~:- ,·· '.', : -

años, la Comisión p'últ<?n !JU·g;~~:.·¡~~ 

del Servicio Ci~,i<_/_'.:_~_J-~_~)-~ 
formaci6n 'del Servidor PGblic_o de., alto 





cualquie~ for:a, vacaciones 

tante es que el Servidor PGblico las tome de. -a·cu·_erdo· __ :-:a su.s neces,!. 
' ' . . . 

dades y deseos y no.de acuerdo a imposicionis, ccimo-~:.~~ces suele 

ocurrir. 

Es por lo anteriorme~te ~~puesto, que. ~na _de ·las acciones de- la 

Direcc~Gn ~ene~al·:del S~rvicio .Civil-es refo~zar con estl~ulos la 

·acCitud .poSiti~·a· .del·-S~rvidor-' Público·, Y. no sólo reforzarla, sino 

: . ,_ ',, .. · .. ·_: .. ,· ' 

Hasta este mom-~nto se ha- meá·~-Í~nado 1.8 -i~pO/~'a~~ia __ ·:~ :e_l :'funC.iona-

micnto -del Servicio Ci·~iil ,,·eo:-:~~-~~--C~-~>~~~~~;~~::_~i·~::--.·~~~'.~.!~~--~,:·.~~e ··h
7

a o~! 
tido lo referente a su le8i~i~·Ci6n. P'~-~·:_t·~·a·~--~/s~<de:_:·~'.~.; :~~~-p~~--~-o de~ 

mayor trascendencia, razón ~O:~ ia::~~·~,·i-~'.--:~-~- trata:,~:~0-,:!!1 ~'~e-~-~n~l··!, 
--':',-. .:'.:-.,-

~;-:' : :::'.·3,-> ··~ "\ ·1·; . ' 

~~ :'.·; ,.,. " 
._, ,., ::, _.-¡:· ;-~;~~ ''•-,-ó; ' .. ;·-, -=:-: 

partado. 

El Sis tema de Scrvic io Ci vi 1 debe· -·i ~:_,:~·~~·Jpafi!;d~~;{.ie:]i:i"~-~~~~·:a:'(~.-.~ t~~-
. ,,, ,., . _.,..~,,~- --; ' 

jurídicos que le den autoridad y ·-r~.~'.po~:~~~:~{~i-~'~-~-t·;~:~:~:#'t·~·~\·~~-r:. ~·p:, -,-

dar 1 en que la Di rece ión-de- Pe.~~on~J-~~-'.~;;~~i_;::~~~~:;lt.~~~~º~~i~-~~~~:-~-?~~-·-.!. 
suntos relacionados a 1 Servicio .CiVi ~ ,-:.-~n·~-;:·tU~·~:'.;:·,\·:~-:-~ ~-~~·~~·ida~~-~ ~-e.Ce--

~_:".·· :·.·_-:,"<" ._:;,_..:=··· '.· . ·' .· ·: ':,:_ 
saria para contar con las -báSCs ·.i.·eg_~~e,~,-a~:-:~o_--:e:<·i~t}!'.'.-·rii~r,úna le .. · 

que le sustentara. 

Es. por·. ésto q~'~ en -~·éx{cc se"' debe~ hacer los -e-studi'oS' ádec.~ados 
. '.. '. :-. . . ~-.'. . ' :'" . ·. .. . ': . ·. · .. '<.: ' . 

para ;.exp~d.ir,·;,un":'<iey __ : espCc~.fiCa:·dei;;:se'ryi~'i~" ci"Vi_(c'de' Carrera o 

i:efor~a:-i; ~~ co:.ipl,emC:~tai:. ~·as-.>ley~:; ~·~i~t·~·~c;e~ q':'.~ .::f:~·n~é·~~- -en· cate--



ria 

G). Otros 

Con introducciones a 

con la expedici6n de uoa Ley del 

res resultados 

vil de Carrera en México. 

Un esbozo de la Ley de 

te: 



Con 
':'' : 

- Oe.fi'~i'C"{ón del c.?.~c~P'tC;· d·~~ S_er.V.iéici_ Civil de Carrera 

El ámbitci de·· apiicaci6~·~·->EnU·.~ci·a·r, -·e1·· tip~ de. Ser.vido-

re s PÍíb l.i ~os a. ~~i:e_·n.~_S:; _i~s .~::~:~r-~~~:~ ~~;~:d·~·<i.~:- t"ey 

- Los Se rv i.d or:es' ·Pdb¡-~'.¡~~ ~: :.~~~'; no·_;'.~·e, -~~--~~-~.~-~¡-~·>·a. la r:i.s-:- ·-

ma · ~. ;::~_;:'-\: -:<'.-.----· __ >·: .. _:· '.-~:~>- __ ::.'.~.: 
- tos_ ~:rg~~-o·s >~:_~·~P~¡~'.s~-~\-~~~::~ df!l'" 'ruriciCf~k~i:~-nto'.'"'.~d·ei'.: si.St~ 

.· -~.: . - -,~) ',"':· 

m3: J.a -.. _-o{;·e~:i~:Í'G~ri·'~ :~~-w~ !;_~·¡ dé·J.~, ie.IVfé-"iO : 'C{~i:1~~:·.·1~~\CE-~c-U!:, 
<;-:::,<.·:: :·_;--: .. -·,-:,' ·. ':" 

la .:>ac;r<>lial'.de ~~.min,istrac ió~ PGbli~a J; •ia/co~.isi5n 
lnte·-~-~~-~~r:~-t~;:~ya~i\::_~,;~~--,-;-·:-- ~~.-~--:· ~·-·~·- ~~~; :., 'Nt: _::~--,;~X~~~- \c.:.-: 

· ·.· ... ··TITULÓ .~.~~·.: :sri~a~· (~~ .~~lvrt~~~i/PUBLI~Xs.· .. ·. 
CAPITULO I. s'ER~i~óll;Pu~Óco .. 

~ 

Con ar trc·~;·i'(;·s ::··s~~~·e"i:~-;: 

~:,.-~-~~-~-~~·-i.-·c~16h del con·c~ptc- de· ~er~~dor ·Pú~li-cO 
,· .. : .. :: >".-" 

~,_-~.:-;;- .. Í~f~-;-~-'~-¿i;c-i6n del personal de base (\fe-i~'.f.~~-dé (fe-
--~·· : ' , ..;-

/Pait8_mento 

- Definición de Servidor Público 

CAPITULO. lI •. INGRESO 

Con arttCulos sobre: 

- Requisitos para ingresar 

de Carrera 

- Nombramiento. 

dirlo y 

xisten: temporal o 

- Diversas formas 

reclutamiento. 



Con 

- Definició·n 

CA~ITULO ~I.- ESCALA~ON. 

Con art!culos sobre: 

- Ascensos. SiStema esc·~·ta·f~.ri .. ~i{o (funcioñcil é interco-

municado) 

- Promociones 

- Movilizaciones 

- Permutas 



Con 

CAPITULO 

Con 

jado para 

- - - . .- ' -- .·-._ ;-._.··,·<"º > __ -
TITULO III : SOBRE LOS ORGANOS DEL SERVICIO CIVll. rlE ¡cÁ!l~I~L . . .. -, ;·'.-

CAPITULO UNICO. FUNCIONES, OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES 

CANOS RESPONSABLES DEL SERVICIO CIVIL DE 

Con artículos sobre: 

- Funciones. obliga~iones y 

ciGn General del Ser~icio· 

- De la Comisi6n In~ers;cretari~l 

- De ·1as ofiC.inas de-,persona-i· en. las Secretarf~s· .de-- Es-
· .. , -''··" ... . . 

tado·. Su relaci6n con respecto a lá :Í>ireC:~{On ·cenera! 



- De~ 6rga~o.r~spons~ble 

TITULO, IV··: SOBRE.LAS· PR~~c~fpcrri~Es:: 
CAPITULO USICO. PRESCRIPCIONES. 

Con ar t !culos . sobre:· . . : •· . . • • ··.i·.~~·-·i:.' 
- Dero 8-~c'1'Gn d~:-,1~ Le_:,;"' .~e~e.r~~-\~fe)1·0~;_-:1r-a'o·aradores al 

,.·, ,, 

dei :Estad-o> U· , legá.!"es 

En 

los 

la d~ 

C) • 



zar_·y I:la,~'ten~.r:. s~_-'._~-~\(~_.ud p_o~_i_~.~v~~:~~-)! __ l d_t;se,mpeño~ 
de- -sus' :~.·et-¡,¡·¡~-~:~ e-~-'·i-.: 

D). Estructurar __ ._s_i&_~_e·ma.:~ de ·c·ap~citaci6n y adiestt:ami.e!!,. 

to/con_ .. el -a~o~·o--t'·aiabi~~-, 'de la. CSAP·. 

E).~ Ee~~blecer·. 'e.1 sistema de escalafó~ ·funcio~·á-~ ·e in--: 
. ' . . ' 

.ter'c;_~jn-~ni_c"ado ·y ·can tener lo "a<; t Úa 1 iza do. Dicho ::s is.t ! 

_i_na --:,se --~{eber.5 ba~ar en .-el. Tabulad~·r .. General de :·si.iCl

dós. y ,{tj e·~ ··cat-álogo General de Puestos~ 

F) ·• contar ·~·con.·_ un : ~-~nd~ ~de Pe r ~~n~ l ·1 .. :-e-~'-~-~-~:' e;~~~\-_ ~~~\-ten
g·a -.:~-~:&.~ s·.~-~~~'do _ a1_ se-'rvidor :·Púbit'co_· ~pr·o·r-_es i~-~ -i·~ e:·~~ >á ,_-
~in·· de .::~~~-~ce /:_;~~~)~~:~~~~·~·Z:ú~-~\_.:-~~-~~~~-~~: ''.~:i~t~t'i~:~·_ ;f~-:~·: .. -p·~:r ~ 
Soniil . c;·on :--~-u~·:~:~ ·:·~·4:ed:~_:· ~-·~ri~a.~~:: __ :~-~ ~;~:n·'. '~~~-~·¿_~':~~-~~:~-~-~-:~! 

·-·--oo-'- ,_·-:~-- :-7:__,'.-f- ~.-~;,:,,~·- _;;'"-~'¡-?-~-,)~~~~ :~;~:;;,;: .. _~~"-.:.,~ ~!{:~'.~:-·,; __ :-._~~-

G) • ::!:~;~·~ u~_: C~ti;:~~ :1:.' ~fa:~~¡r-.:-~r~i~s de.l .f~}¡y 
se /de·ii_.a· ~OOÓ:C·~r'·,.i~'~:; odt-iñii~/M'o,ra·¡:~,s-··-·que :~p'c,-aran·· ·s·er 

a c,end Íd-~S' ;-p·~-~--;--'f~'s_;yg~~~,~-i'~~-:é~~~-~-::-~~.ú~1J~'O;:;:-~- ... - .. , -

:::'o:::~l~:i:~·}i~~itj}~jif~~.~:~~~~~:ií~\i~: ••. ·::.c::n-
fú_o·~ i~:·~-~--~:~ a1.-:·;~·1;~~¡~4:::·d~>s-e·~~'i'ci-ci~-Ci~i'1: de ·.carre rn. 

~-<·.< ''-; ,.;_,:-,,·· . '= - 'i::; '. •. . . - ' . é'. ":-, ',· '--' 

Es,. ~~e~~ ,:t -·~e- f~-;;IÓ~:~{-~-~~:~:~·:_~1~-~L,·~·~:~ t~~-1~-~ ··~:~,·( e'-~-~-n tes, 

_a 1 e"sCaia'f·~:~·~/ ia:~~·~,-~-p~---~~'i t·~~-c-_i6~_,··. ~:~,~~;~ ~-~~-~~ t '._~·~-_- con--
---,.----;--~--:º-o.,-;c-i-: -;o:;-:O::---;-:,-.-;-'~.;, -~.-\-·:=o-·=f_;_--_- 'º';:----·:'c+-.o,_·-:--

ll). 

l). 



e o s e L u s l o N E s 



ci6n de-Personal. El Gobierno, en el ~rograca ~e Pecrden~ciSn Ec! 

n6r:lica· ha adoptado una serie de oedidas para hacer frente -a1 v_ol~ 

me~ ~orisiderable que ha tenido el gasto pGblico, m~smo-qua-resul-· 

ta insuficiente de cubrir porque lÓs ingresos en ~-{ sector-·públi-· 

co son inferiores. 

. _.;' :· 
Esta·s- ~edi.da.s qu·e·_ ·se han estab~ecido en.'la: p·resent~- A'dtiiú\fstrli- -. 

','v" 

A). n·ismiou i'r ·e·1,:CreC im~-~'~'"t·o· '.·del :iga:s ~O ,,pG_-~).~i:_;~ · ~~-d· ia·n te 

• ::e:::::::::: ::: 11:::::~trid~~ '.L528'~Kd~ralfü B). 

f 1~-- d_e~ qu~; ~1;0,ser·;_id~'~3~·Pcú~·i 1~~-~a~~_tG~I~~-~~: e ·t--i¿ie·~;c_i·a :: ':' _. ·--;,_ _,_,: ''·/~~- ·- ~ .,,_. - - : .,_ : 

y eficacia s~-j-~tá~-d~--~·~ --'~~A~~- -:~:_r~~;"[~;¡~¡·~~--:y': ?-es¡)o~s,ab.{ 
o~-:.-· :'e:--~,·.,,~~-~::~'-: 

1 id ad. 
: .,.. . '.~-~,'.". , - ;.. :. o'~~~; 

C). Proteger el ~~pl~f. ·.:~:;;~. • 

.;~~i~~>· 
Uno de los lineamieOtos. a ~-~~u:{/:· ~~-~á ;~~;,~~:¡~u~i'~ .. -eat.os ;_prop5s .. ~_~os~ 
fue el de la creación del si\;t~~:~:'.-~'~,i~?~-~~Ji·~-~,~ _/~-~--~.r~·;.. __ '.l¡_-.~a:,i:;~=~:a 

1 

sistema que ha sido est!-!diád9 ~-::._·l~.:.:la~·g~. d~~<lá J~~e.~-~~~á: .. ~~~-~-'~:d de 

es te sexenio por· Ja o ir~-<fo ión ~C~~er,~i. _-:~:~·i:~:S_'~~-~f~~-~~~ Ci vi:l-~ -·~: · 

El sistema del S-ervic.io · Ci~iJ -~i'~-:· C~\·~~-·~-~.:.--p-_~~é·~~~:d-~:~~"i'm_Pl~\,·~~rse ···en 

México buscando. ·ias, ~~n.~ú~ i~lle~·-;·~.:.-~'.~·~-~Vt.i?~:f·-~ éi:~a~:'.:'~·r··op'ia·~::- de : la 

sociedad misma. Por lo ·tan.~o, :·~:~_.···i~,~-~';,~;~Í~~J'..~ debé ~:~~:_;~·~rs~· ·a redu 
r: : .. ' -'~. , « 

cir, si no a clicin8r, i·a corrupc·úi~ qú"~.~ri a'lto .grado e:X'istP; en_ 



'_',",·._; 

-,:y;:¡: .. :.\-~!.>"-' 
.· •·.·· ;10¡ 

,-._:,__.,__~ 

el Pal'.~.• el fal~o concept,o ~~{bur~~~~tjs:u~ .!. •;i:i . > .•... ·.• ...• 
.. · ... _;,,.:. ,.,. . .,,..:,_ .,·' .... · ... ,. 

:;a n·o. =soi'O-~ab~_~·~-~:· :_a·,.~ró·s·~-:',i"lt~:~:- ni"V_e1e·s~):s·~no :-~~-~-.;:)e,r~u~-~~a-:,_~-· todo_, 

et' ap~r~tócadm'iri{str·~:~ivo~ •p~e~··~· _rii' énlo's rii~elé~'aediós ·- ·.io-. 
f er·i6º~·e~" Í'a'~:j'.~:Sílfii:~-~ ._;s·e -;Y~n:it~~-c~~~t·~-f"ie~·~)~~~:·~~·~~~,~- · i"~~~~:~-rii~~~-º. ~ 

:"':; '·' ~<:·:·:. ,_:-;,,-: . ' " , .. - ·.· , .,· '.·:·~:- ·-. 
~-~/" ~;·_-.::·-.~:·_:;::>"':·;;,<e,~- .-,-./:/:::~~;·~, _:;··' 
J.,• :·;_¡' ·,;;:~"·: ' . • . <C~. - . ,·"L· .. -.• ·• i·,.~;_.' 

. As.•;•• Ú<as?{a.~~~E~r;~ti~as ¡;~~H/• d.•1 ;•~e~ff<> .. ~c':ur~•-.d•,~·.º·consi-
d ~1i,~-~-~~~:~:· a~·Jf:i.rt::~~re': que··,- eL·· i·;;·j,l:'.in·'~a·m·i·e_ri 1:·.; ¿ del-O::idSteoa ./de' Administra-' 

ción ~· ;~;·~~~~1' qu~ •• : b;Jsd{ i~; se~~_tcoÍ(~r::~c:'/~~~:a• e~ft:e~ c'1r y _ 

s.º 1 ~ ¿ i~ ~-~,fL .1 ~~~~~-; P-k.~'~:i'~~·~-~.l.~-~- e::~~ 'ti ~7t~~ ~t:y~_:e:~~:~-µ~~~:~:;,!·~ <-P_~:¡~·~·~~-- -~f~4 ~-e~-: 
sis pl·~·~ t~~-~:d"'~~-; ·en.~:i ~ ;-i~ t:r~au·c~-~-~-~~;~d ~\:·~,-51:·:~-;é~\/úd i~·:·· :_ .. ·_• •. ·.::··.·.·_.'._._:_ •• _ .• _.·.· ..•....•.. ~ •. · 

•••,, • <, •' •' ,,~ .-".-:? V ;/·c.~,:'.,,···~/!•'.:•':'. i,':•~ ;:'.:.:;.: <--- -
,~.:: ~.:! . •.-,c.· -;-_;: - . ,~~~-;~~~- :@.:_: -~>~;::,r-;.~,~~·!-:::.~~:';;;·. :_:_ ~--r_: ~.~.:(~';·::':._;: 

"'::_i•.- ,)~_:';-_'.· : •.. ";,·' - - i/ ~-

En' MéX'fco.~~; st~- es: '.f8C{il,t~·:~1'~~: _i~pJ~'nla·~iJ~:n :~d~i'.-~se·r~ViCio- Ci~"ii_--d~ 

carrera si· est que:~,_·s·~~~~~~¡e~-~-~::·~n,'~-cue·n~:;-.·:;;~-~ Y~~i~~:~~~~:~·~:r~:~-~::· d~-~en ·~ºº 
.f o"rma ~-i'o_.~:·-,e~'- -~~~-c'i~-<-~.:~~~~'~--~:_. tr;:·--~~~,~-:---i~ ~-~-¡-é>~-~-~ ·pe:r s~·n:~ll· ;_y., un-- o-rgao ismo 

<J~f!-.' a_P~J(¡~~.'.- ~i~~:~,~:~~~· .. i~~~bÍ-én e_~ -.f a~t~b-Í.e -·~--i .. ~-~ .. -f.·:~-~talecen los 

·aspect~s ·p\ó'~io:s'·:.de ia Administración de Personal haciéndolos co~ 

(.Ordar. Con l·a __ --iea'!irlad, co::io lo es 1~ imperance necesidad de c-1p~ 

ci~~ci~n y~desarrollo para hacer frente al ~urocratisco y la ro-

rrupción; 

II 

El _Ser~icio Civil de Carrera contempla aspectos de capacitación y 
desarrollo, de incentivos, de selecci6n adecuada, de clasifica- -

ción de puestos y otros más que favorecen a la economía en la er~ 

gación del presupuesto de la Nación. Esto es, si el personal pú--

blico es poco,pero eficiente, se obtendrán iguales o mayores re--

sultados que los· que ·actual~ente se tienen. Es por eso que el Ser 

vicio Ci~il de Carrera debe componerse de personal capacitado y 



o con duplicidad de funciones; .de· pagar man~ de obra extririjera;_ 

.... , •• 

Así, al educa.r • ~ esce r~specto Ü ~erviidx :jPfrlic> se .dará por 

con secuenci:a ~~ -·~bo~r~·.·_:-~~./~~~~~-: ~-;_:~-~~·-::: ~~1;~~-i·~~l~·~ ~-~:i ~~-~-~ ~'.s·~-~~:~~i ~ ~'· ·_ 
:-.. L·:-, :_·:~::-·,' 

' ~.---. .-.. ·,., -'.<.:·~-~:'!·--_ :--:--:<"::: ·--=~-·j·_·,-. -;-·,, 
aent-e escrit.o: S{ se p·ued.e----1o&i8.r;\ ~n-~~a_hori:o;:·e_~·: e): __ ga~_tO _P.Gb~~·ca ~--

•'. __ ,._ .. -_ ... _ :-· . 

pues al existir más capacitaciónt habr.Íi ·mayor"-reniimiento. Entre 

1:11ás incentivos se_ ot:o-rguen ··al -se~~·i-dor -P~bYi·c··?:-en: ei'. trayecto .de_ 

su carrera~ oaycres cor.die iones ha~~i~-~~:-:~~--~i~ud~s posit,ivas qUe, 

combinadas con !a aptitud de cada Servid~r ~Gblico, se gen~rarSn_ 

aayores beneficios para el.Gobierno. 

lll 

El siscema de Servicio Civil de Carrera proporciona al Servidor 

Público seguridad y estabilidad en el· empleo. Esto es un factor 

determinante para 111antcner una act-itud po_siti~i! __ e_tj_ el ?ismo,_ ya 

que al eliminarse el tesor de perder el empleo, la _·se.Su.ridad hará 

que las labores se efectúen eficiente y ef icázmente por parte del 

Servidor Pú~lico. 



'·:...;~ ! 

,-~-~,=.P·.r.~:~ c-~il·-·:~Stá ~·~:~-~~~:,.~~a~~ 

qu~.: S_í se:-~~~~~ ::~.·~n~·r>·d~~,· servi.d.or 'Públi'c~~· u'ri~' e:f·i~;ieriti'·~·;·:·~b.s'b1u~~·: 
'.:·-:·:. ;, > ,:,,.:.:. · .. ';: ~-. ,· ·,. -.:· ... ·~.;: ... ,-; .!; 

t·a ~e~·: sus. fUn~:ion_es .... ~ólO a camb'io de· 1ibr·a·rse-, del_: i_~~:t.a~~~-··'.'_q~:e. 2. 
•• ;:- .'.· ,'; - :.:.'-:· ·;· ~.; -, ' - • : ', • - • : - > •• - :·~ /: •• ::.'.: 

ter ra · ~¡··-cu·.al(¡i.afer::c iu"dada~o :·-·e,i deseople.o ·, ·y e·s :~la :-éarrE!ra·~ ad Ud--· 

nis t ra ti v·a i~a>~·'.~;~::_:l';~~:. ~~ i~~r a·:- de_.~~ t e-1 . s Í:: ·~-~ S: 'qu ;::_ .. ::.~e ,-.,:~e~~l.iz a·:·.:~.~- e~ ~a-
dacente. 
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