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PROLOGO

La presente Lésis, es un estudio sobre uno de los principales problemas que
aconlecen a nuesira sociedad, y que es el abstencionismo electoral, es decir, la
no participacion del ciudadane con vato activo en las actitudes polfticas de la

nacida.

‘[sLa participacion del ciudadano en las decisiones polfticas fundamentales
del pafs es de suma imporiancia, por eso, el tratar de alguna ‘manera de esclare-
cer el porqué el ciudadano no lo realiza, es el propbsito y objetive principal
del presente trabajo.

En el desarrollo de este estudio examinamos en primer lugar los antecedentes
histéricos de {a existencia del hombre, desde la convivencia de éste en su forma
primitiva hasta la creacion del Estadoy !as corrientes polfticas que se gestaron
en México y su desenvolvimiento en la actualidad.

En el segundo capitulo nos referimos al marco legal analizando su aplicacién

y los efectos que produce en la sociedad.

Posteriormente, en el tercer tapftulo encontramos un estudio sobre la forma
de actuar de Ja sociedad ante el sufragic, el abstencionismo, el actuar de los
partidos politicos y un andlisis de los aspeclos anleriormente mencionados en re-
lacion con el desarrollo econfmico y social.

£n el cuario capftulo realizamos un estudio sobre el peder, su concepto y
evolucion, su legitimacion, su estructura deniro del Estado y de lo indispensable
que es su existencia on la evoluci6n historica de 13 sociedad.

En el quinto capftulo vemos la actitud de la ciudadanfa ante la problemdtica
actual y las acciones que fa misma lleva a cabe con el fin de hacerse presenle al
exigir la realizaci6n de un verdadero proceso clectoral, y no estar dispuesta a
seguir sumisa y callada ante la injusticia y el abuso de poder de las autoridades
y funcionarios.

Posteriormente encontramos el apartado con las canclusiones y propuestas a
que se ha llegado después de realizar este sencillo estudio.



Debemos hacer la aclaracién que, si los datos no revelan cifras exactas sino
s6lo cercanas, se debe al control y difusion de las fuentes en que nos apoyamos
para este trabajo.

La preocupaci6n del sustentante y la responsabilidad que el pais ha deposita-
do en los egresados de la Universidad Nacional Auténoma de México para guiar a
nuestro pueblo es lo que me ha impulsado a la realizaci6n del presente trabajo,
comg una inquietud que trato de manifestar y que me compromete a la continuacién
durante toda mi vida y en todos los &mbitos a la concientizaci6n de la ciudada-
nia mexicana de manera objetiva, porque s6lo logrando dicha concientizacidn se
justifica el sacrificio de vidas humanas que desgarraron a nuestro pafs por
darnos un México mejor a las generaciones posteriores. Y que nosotros con nuestro
trabajo debemos enaltecer dia con dfa y estar orguilosos de nuestra patria.

Por lo que solicito se tome en cuenla este estudio que abrird el camino de

una vida profesional dedicada al litigio de las causas nobles dentro de la esta-
bilidad politica de la naci6n mexicana.

Rk hk K
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CAPITULO I

A.- EROCA ANTIGUA

a) Salvajismo.- Desde la aparicion del horbre en la tierra, este se vi6
en la necesidad de vivir en grupo para poder sobrevivir.

En esta elapa los hombres abn permanccian viviendo parcialmente en las
copas de los drboles de los bosques tropicales para poder resguardarse de
las fieras y de las inclemencias del mal tiempo. lLa recoleccibn de frutos y
raices servian de alimento, el principal progrese hasta aqui es la formacifn
del lenguaje articulado, es decir una mezcla de mimica y sonidos. Después al
descubrir el uso el fuego y del pescado, el hembre se independiza del
clima, de {os lugares fijos y cambia su hdbito alimenticio puesto que cocina
sus alimentos, ademds use ya instrumentos de piedra y nc hay un solo grupo
que sea fnicamente cazador. Posteriormente con la invencién del arco y 13
flecha, aumenta la caza y encentramos indicies de residencia fija en aldeas
y el uso de utensilios de madera, en ese momento la comida ya nc es tan esca-
sa ya que la cacerfa ecs mds fécil con arce y flecha, adends de la adaptacibn
al uso de nuevos utensilios.

b} Barbarie.- Esta etapa se ipicia con la introducci6n de la alfarerfa
pero en cerdmica y dejan de usar los utensilios de madera y aparece la
domesticaci6n de animales y el cultivo de ciertas plantas . Desde fuego fue
distinta esta etapa en ambcs continentes puesto que por un lado en América
habfa un solae cultive que era el maiz, mientras que en Europa la alimenta-
cién se basaba en la carne. En Ambrica se dedican a las hortalizas y en
Eurcpa a la crfa del ganado y la vida pasteril, la cual cambi6é la forma de
vivir del hombre, de los bosques selviticos a las praderas de los rlos que @
la postre fueron cunas de las grandes ciudades. A fines de esta etapa, con
fa fundicién del mineral detl hierro y la invencién del arado tiradc por ani-
males dembsticos, es posible Ja roturacién de la tierrdagran escala y habia
ya una incipiente division del trabajo: la caza, la cerdmica y el arado de
la tierra.
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¢} Tribu.- Uebemas recordsr que la tribu tiene como antececentes a la
torda, el clan y 1a gens; respecto a la horda podencs definirta como "una co-
munidad de famiiias nOmadas, cuyos vinculos seciafes y espirituales se consi-
deran mis rodimentarios que fos ¢z constitnyan una triby" {1). Aungue para
Gecrge Murdock "es muy dudose el vater ciertifico del térming horda, pues
sucte aplicarse indistintomente y de un moda vage a grupcs sociales ccn una
organizacién iaxa de muy diverso tamafic desde peguefias bandas hasta grandes
agiomcraciones de tribus® (2). El cubanc Robertc Agromerte considera que "La
T tiorda es fa forma mis simple de ia sociedad, perque ne centieme otros gru-
pes mis sencitlos, sinc Gue se descompore inmediatamente en individucs" {3).

Aupgue es nolable er ias definiciores anteriores ol sentidc en cuanto a mag-
nitud y composici6n de io horda, lo cierto es gue no tienen caudillos fijos
y ef jefe es el individuo mds apto er ur momento dade para determinada empre-

Sd.

En 1o que se refiere al clan diremcs que es un grupc de parentescc de sangre
¢ de aceptacior social, con una organizacion definida y permanente, ey cual
comprende un ninere considerable de personas y que practican la exogamia, al-
guncs eran patrilineales y otrcs matrilineales.

En cuanto a la gens, comenzdremos por decir lo que significa esta palabra:
finaje o descendercia comlin del padre o totem de 1a iribu. La gens constiluye
una especie de clan patrilincal gue fue una institucién de los primeros Liem-
pos dc los puctlos griego y romano, caracterizada por ia autoridad religiosa
y polftica del paterfarilias, con vinculos no solo de parentésco nalural
(cagnacitny, ta cual 1ieg6 a ser uno dc les clementos més importantes en la
estrucluracion de ura ciudad, La avtoridad politica la cjercia el padre o ma-
dre mis viejo del grups, quicn consideraba a lgs dewds come descendientes su-
yos. Eran las gens, némadas y ademds tenfan manifestaciones como el culto a
sus miembros y a las fverzas naturales.

Varias uniones de gens hijas reunidas forman las fatrias, pergue fos hi-
jos o hijas nc pueden casarse dentro de 1a misma gens, tiencn que hacerlo
con otra gens diferente. La unibn de varias fatrias forman una tribu. La tri-
bu "es el grupo humano por lo general pequeiio, formado por individucs ccr ca-
racterfsticas étnicas comunes. Es una agrupacion de familias y clanes(4).

- (1) Eiclopdia Salvat, tom 6, £d. Salvat fditores, Méx. 1583, pp. 1721
(2) Recasens Siches Luis, Sociologfa, Bd. Porrda, Mex. 1979, Wil ed. p. 493

(3) Idom; p 494
(4} Gorvdlez Blackaller, et. al., tby on la Historia, &d. lerrero, Mix, 1978, p. 319
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El consejo depone al jefe y a los caudillos, adopta & los extranjeros
en la gens, decide la venganza o la guerra, es decir, tenfa grandes faculta-
des: También atiende los asuntos ‘comunes, deliberands pablicamente y los
miembros de Ja lribu tenfan derecho & emitir su gpinitn. Debido al creci-
micnta de las tribus se formaron ligas de tribus y tenfan plena igualdad e
independencia de todus sus asuntos interjores. tt Grgano de fa liga era un
consejo federal compuesto por los jefes de fas tribus, todos de iquai rango
y dignidad también tenfan voz y volo en sus tribus respeclivas. Los acuer-
dos del conscjo federal debfan tomarse por unanimidad, ef voto se dabs por
tribu, [as sesiones se celcbraban defante del pueblo y no habfa un jefe con
poder ejecutivo aunque algunos tenfan dos jefes de guerra supremos con igua-
fes atribuciones y poderes. Dentro de ésta forma cncontromos a das tribus
griegas, pero al cracer ¢l nimero de estas su consejo. ads tarde con la ins-
titucion del Estade se convirtié en Senado, tenfan una verdadera asamblea
del pueblo, sus caryos eran electivos. El jefe mititar posefa atribuciones
religiosas y judiciales. £ncontramos aquf ef derecho de herencid de la forin-
na oor fos hijos; la acumulacién de fortuna va cn contra de is gens y como
reparcusion  social forma germenes de una nobleza hereditaria, y en cuanto o
la esclavitud ya no solo exister por ser prisioneros de guerra sine Lambién
fos propios miembros de las tribus. Consccuentemente se necesttaba "de una
institucién que no s6lu perpetvase la nacienle divisidn de la sociedad de
clases sino Lambién el dereche de la clase posecdora de explolar a 13 no po-
seedora y el dominio de la primera sobre la segunda (7). Entonces se inven~
ta el Estado, este e desarrolid en parle transformando los Orgenos de la
constitucibn gentil, en parte desplazdndolos mediante la inbrusion de nue-
yos Organos y, por Gllimo, reemplazdndolos por auténticos oryanismos de ad-
ministracion del C{stado, mientras ue una fuersza padblica armada g4l servicio
de esle, usurpaba el lugar del pueblo en armas y gque podia ser ysada en s
contra. £n Atenas hay ya una administracitn centrel, es decir, “parte de los
asuntos que hasta entonces resolvian por su cuenta las tribus fue declarada
eomdn y transferida al consejo general (8).

(7) Engels Federico, Ef orfgon de la familia, {a propioded porivada y et dstad, Trad, al Esp.
_ Ed. Proyesg, USS 181, p. 107
(8) Idam; p. 108
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Asf vemos que la simple iiga o confederaci6n de tribus fue reemplazada
por su fusién en un solo pueblo.

La democracia militar estaba constitufda por un jefe wilitar, el consejo
y ia asamblea del pueblo, y existfa porque la guerra y la organizacibn de es-
ta eran funciones regulares de la vida de un pueblo, y de una organizacidn
de tribus para la libre requlaci6n de sus propios asunlos se convirti6 en un
organisimno para saquear y oprimir a ios pueblos vecinos; con arregio a cslo
sus organismos dejaron de ser la voluntad del pueblo y pasaron a dominar a
su puebio, esto se debid a la ambicidn y posesién de la riqueza.

Desde los inicios de la aparicidn del Estado es necesario una fuerza o
pader para conciliar el choque de clases, es decir, que iegitime la jpose-
sidn privada de 1os bienes poseidos por las clases aitas y por otro lado de-
Lener y reprimir a las clases bajas, ya gue los puestos pblicos eran ocupa-
dos por los nobles de la clase alta.

En resumcn cuando surge el derecho de ia propiedad, la divisién de cla-
ses, la divisién del trabajo, es entonces cuando surge el Estado. Este no
aparece sobre una masa indiferenciada de individuos, sino sobre un pueblo
membrado, organizado a causa de una diferenciacion econbmica y espiritual.

e) La Ciudad.- Tal como se cncuentra en la historia, “es el punto de
concentracidn méxima de poderfo y de cultura de una comunidad" (9). La ciu-
dad ndace por la asociaci6n de las tribus en una unidad, siendo esta de wodo
voluntario o por la fuerza superior de una tribu o de ia voluntad poderosa
de un hombre. Debido a la nueva esiructura de vida por la divisién de clases,
del trabajo y 1a burocracia, esta ditima realizando funciones administrativas
y militares surgiendo as{ las ciudades-estado, dirigidos por gobiernos despé-
Licos. Las antiguas ciudades cran organismos que se bastaban asf mismos, te-
nfan sus propios dioses, el Gue no era de ia ciudad era extranjero. Se unfan
las ciudades solo cuando habfa grandes peligros.

Aunque al principio habfa una independencia reiigiosa y civit de ias
tribus, existirfa después una asociacidn religiosa y polftica para lograr la
unién de un lazo muy fuerte entre las tribus y familias. En cuanto a lo reli-

gioso no permitian que los extranjeros adorasen a sus dioses, ya que los -

) Wper Rosado Felipe, Introdoccion a la Sociolegfa, Ed. Porvla, ed XXVIHL, Max, 1978, p. 66
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consideraban propios y tenfan un cuerpo de sacerdotes que no dependfa de una
autoridad extraiia.

Esta independencia absoluta de la ciudad antigua solo pudo cesar cuando
las creencias sobre las que estaba fundada hubjeron desaparecido complelamen-
te, pudo llegarse a concebir y establecer un Estado mds grande y regido de
una forma diferente.

f) €1 taperio.- Para Fairchild “el imperio es un tipo de organizacitn
politica que comprende un Estado cenlral poderoso y una o mds dependencias
mantenidas on sujecion” (10)

C1 imperio es un producto l6gico y caracteristico de la conguista,
ademds es tipico que el Estado central tenga un nivel de cultura mds elevado
que las provincias, en particular con respecto a su organizacién econfmica,
militar y politica. El status es claramente inferior con respecto al Estado
central y sus sistemas econdmicos se consideran como tributaries con respecto
a la potencia central. Es menester que existfa una administraci6n militar y
burocrdtica: recaudador de impuestos y defender las fronteras contra las po-
tencias rivales hostiles, como ejemplo tenemos al Imperio Romano.

g) La Naci6bn.~ La naci6n "es la comunidad humana generalmente estableci-
da en un mismo territorio, unida por lazos histéricos, lingiiisticos, religio-
s0S, econdmicos en mayor o menor grado" (11)

La naci6n auténtica es el grupo humano de gran tamafio mds estable y cohe-
rente que ha producido hasta ahora la evolucibn social; es un grupo unido por
vinculos especiales de homogeneidad cultural; estd animado por la conciencia
de lo semejanle y tiene una similaridad fundamental en sus costumbres. Ho es
necesario que haya uniformidad en todos sus rasgos culturales; pero debe exi-
tir conformidad o al menos, simpatfa y cooperaci6n en relacién con cierto nG-
moro de instituciones fundamentales como el lenguaje, la religidn, el vestido
y el adorno, las formas de recrco, el c6digo moral, el sistema polftico, la
organizaciOn familiar y las ideas étnicas. La escencia de la nacionalidad es
el sentimiento del "nos”. Los miembros de una nacionalidad sienten que cntre
ellos hay un nexo de simpatfa diferente de la que experimentan hacia los miem-
bros de otra.

(10) 1dam; p. 68

{11) Garca-Pelayo y Gross Raic, Diccionario Larcusse Usual, Ed. Larousse, Mo, 1983 p. 502
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Ld nacién no puede explicarse como una comunidad de sangre porgue os

una comunidad de vida producida por la historia y no por la naturaleza.
Tampoco es comunidad de lengua, cierto que forma un faclor importants y umi-
ficador de 1a cultura, pero 1a comunidad del idioma no basts para engendrar
el sentimiento nacional. No obstante es indudabie que es importante en la
formacion del sentimiento nacional. La conciencia de un pasado comin e¢s im-
portante en la formarifn del sentimiento nacional, los recuerdos de ung his-
toria dolorosacontribuyen on la formacion de esta conciencia solidaria. Pero
sin excederse en el culto a la historia porgue clernizarfames un pasado fal-

samente como presente.

El haber convivido en ei pasado, participar en cmpresas comunes, en-
frentar mismos problemas, glorias y penas en un mismo territorio, son facto-
res guc contribuyen mucho a constitufr 1a naci6n sobre 1a basc de un maliz
cultural especifico, ademds de un sentimiento de solidaridad para las empre-
sas del presente y del futuro para ue nuestra nacion siga existiendo.

£l Estado como factor de formacién ha sido la expresién juridica y el
efeclo de ia solidaridad activa que es el factor escencial en 1a nacién, ade-
mds ha sido el factor més importante en crear y promover esa solidaridad ac-
tiva, actda como un factor dindmico en la formacién de la naci6n.

En 13 nacién existen faclores historicos, econbémicos, sociales y polfi-
ticos que influyen on su modo de existir y de lous cuales dependerd su exis-
tencia en el futuro.

B.- EDAD MEDTA

a) Epoca de invasiongs.- El imperio romano habfa perdido su unidad y s6-
lo lo mantenfa de pie la fuerza de su tradicién secutar. to que vino a des-
truir 1a invasién de los bdrbaros, que cran los puchlos que no eran roma-
nos. Los cmperadores romanos impotentes pard defender sus fronteras de las
invaciones germdnicas, permitieron a numcrosas tribus barberas instalarse en
tierras romanas a condicién de defender sus limites imperiates, pero esta
actitud pacifica cambié debido a gue los hunos que eran pastores del Asia
central y que se habfan propuesto invadir Europa, empujaron a los germanos
hacia el imperio, invadiendo sus tierras. Viéndose amenazados, romanos y bar-
baros se unieron para enfrentarse a los hunos y los vencieron e hicieron re-
gresar a sus tierras, pero los germenos ya no abandonarom las tierras impe-
riales. “"Las causas de las invasiones germanicas fueron: el aumento de la po-
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blacidn, escasez de tierras, el espiritu aventurero y la codicia que desper-
Lo en eltos la riqueza de los romanos" (12). A la cafda del Imperc Romano
los mis importantes reinos que se establecieron fueron:

1.~ Reino Ostruyous.- Se estableci6é en 1talia, fraternizé-al principio
con los romanos, después bubo disputas, el reino se debhilitd y cayo en poder
de los bizantinos. Durante el reinado de Justinianc la cultura tuvo su apo-
geo, ademis se adueiid de ios pafses germanos, venci6 a los véndalos en el
Norte de Africa, a los ostrogodos que vivian en Italia, a los bulgaros y a
los visigodos al Sur de tspaia. Mand6 codificar las principales leyes roma-
nas, que después se le llamb Codigo de Justiniano que contenfa cuatro libros
instituta, pandectas, c6digo de justiniano y novelas; gracias a esto el dere-
cho romano subsisti6 y fue 1a base del derecho de las naciones bérbaras de
1a cdad media. Ademds difundié la religién cristiana por los Balcanes y Ru-
sia. Las invasiones de los drabes y turcos terminaron con este imperio.

2.- Reino Visigedo.- Se extendi6 por la Penfnsula lbérica, el reino es-
taba dividido en provincias que gobernaban los duques, ayudados en cada ciu-
dad por un funcionario liamado conde. Uno de los hechos més notables fue ia
promulgacion del fuero juzgo que era una recopilacién de las leyes romanas y
germanicas; otro fue la victoria de la reliyi6n catélica, esto permitié la
intervenci6n del clero en asuntos politicos. Este reino fue conquistado pos-
teriormente por los drabes, que tenfan como religion el islamismo y el cordn
como libro sagrado y que decfa: "Haced la guerra a los que no creen en Dios
ni en su profeta, hacedies 1a guerra hasta que paguen el tributo y sean humi-
1lados" (13). Mahomwa al prometer la riqueza de los pueblos vencidos fomentd
el pillaje, aunque expandi6 su dominio a India, Siria, Persia, Palestina,
Egipto, Iripoli, Tunez, Argelia, Marroecos, La Penfnsula Ibérica; por dife-
rentes polflicas se dividié el Imperio en tres califatos el de Bagdad en
Asia, el del Cairo en Africa y el del Cérdoba en E£spafia. Al morir Mahoma ha-
bia convertido a casi todos los drabes al islamismo y, con ello habfa asegura
do la unidad religiosa y politica de su pueblo. En cuanto a su estructura po-
litica, era un gobierno de tipo mondrquico, el califa a1 frente del Estade,
era también jefe religioso, civil y militar. Se establecieron los emiralos
gubernados por emires y la justicia la impartfan los cadies, que aplicaban
las normas del cordn. Aungue predican la igualdad existfan los esclavos.

{12) Gaviivr Blackaller, Ciro E., et. al., Sintesis de Historia Universal, Ed. Herrero, Mox.
19569, p. &
(13) Idmn p. 155
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3.- Reino Franco.- Establecido en la Galia seplentrional, unific6 a Llo-
dos los bérbaros que habitan el pafs con la ayuda del clero. Este reino se
distingui6é por su cardcter favorable a la civilirzacién. La ley mds importan-
te fue la S&lica que exclufa a las mujeres el derecho de sucesion en el tro-
no. Tuvo con Carlomagno su peri6do mis floreciente y una "orgenizacién admi-
nistrativa, dividiendo el imperio en condados, territorios situados en el
interior del imperio y en ducados y marcas, situados en la frontera. Al
frente de los primeros habfa un gobernador con poderes civiles, judiciales
y militares, llamado conde; en los segundos, gobernadores con las mismas
atribuciones , llamados duques y marqueses. Ademds, tenfa un gran ejer-
cito" (14). A la muerte de Carlomagno sus nictos se dividen el imperio: a
Cartos le correspondi6 Francia, a Luis Germania y a Lotario lolanda, Bélgica
y parte de Francia e Italia. De esta manera se formaron nuevas naciones,
con nuevos idiomas y una nueva ideologfa colectiva. Asf "nacia Europa y con
ella la civilizacitn océidental. producto de la fusién de tres elementos:
El cristianismo, la romanizacién y el aporte de los pueblos bérbaros” (15).

b) Epoca del Feudalismo.~ Es "la organizacion politica, cconfmica y so-
cial que tuvo Europa durante la Edad Media" (16). Debido a las invasiones
barbéras y al temor que habfan producido en los campesinos, éstos a cambio
de su seguridad entregaron sus parcelas a los seiores feudales, ésto Gltimo
aunado con los feudos que en recompensa entregaban los reyes, aumentd el po-
der de los sefiores feudales y la subordinacién de la propiedad, debilitaron
a los reyes dando orfgen al nacimiento del feudalismo que caracterizd a
Europa durante los siglos IX a XV. Los seiores feudales tenfan vasallos, a
quienes protegfan a cambio de guardarles fidelidad, asistencia y consejo, y
como los territorios eran extensos, el rey delegb su autoridad en los seiio-
res feudales mis poderosos de cada region. La organizaci6n de los Estados
mantenfa su ordenacitn temporalmente, interviniendo de vez en cuando, contra
la perturbaci6én del 6rden estatal.

Su poder se limitaba en lo interno por los depositarios del poder feu-
dal, corporativo y municipal,y en lo externo, por la Iglesia y el Emperador.
El estado y la Iglesia eran inseparables, y esta (lilima abusando de su
poder reclamé obediencia extraestatal y politica de todos los hombres y lle-
go 3 usar medios coactivos espirituales y fisicos. Llegh a controlar todas

(14) Siso Martinez, .M., et. al., Mi Historia Universal, Ed. Trillas, tex 1971, p 143,
(15) Conzdlez Blackaller, Ciro E., op. cit., igual al pie d2 p&. (4) p. 134
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las actividades humanas y limitaba el poder polftico medieval exterior y de
modo mds intenso en lo interno, valiéndose del clero. Y es que la Iglesia lle-
go a ser un Estado més poderoso que los reinos, pero lamentablemente la Igie-
sia se feudaliz6, los eclesidsticos adquicren grandes extensiones de tierra,
volviéndose nobles feudales, esto aunado a la politica imperial llegh a frac-
cionar a la cristiandad en dos bandes, con motivo del 1lamado cisma de occi-
dente cn el que existi6 un Papa en Avin6n y otro en Roms, lo cual marca el
inicio de la decadencia de la Iglesia quedando bajo el dominio del Imperio.

El tstado Teudal no conocié una relacién de stbdito de cardcter unitario,
ni un 6rden jurfdico unitario, ni un poder estatal unitarjo. Los tribunales
de las cortes de los sefores territoriales, la juslicia exenta del clero, los
tribunales del pueblo, municipales y el real, dictan sus sentencias con inde-
pendencia unos de otros y segln sus propias representaciones juridicas.

Habfa tres clases sociales; los sefiores, el clero y los villanos (campe-
sinos), sin contar a los siervos.

Debido a 1a explosién demogrifica hubo aumento de actividades econdmicas
y un cambio en la economfa entonces vigente, se iniciaron las relaciones co-
merciales a nievel regional e internacional.

Con las ganancias y 1a ayuda de los normandos recuperaron el dominio del
mediterrdneo e islas que estahan en poder islémico (Corscga, Sicilia, etc.)
esto aumenté el comercio entre Europa y Constantinopla, Posteriormente los
cristianos deciden recuperar los santos lugares que dominaban los musulmanes,
y forman expediciones llamadas Cruzadas, que tenfan como prop6sito conquistar
las rutas comerciales de Oriente y adnuirir territorios Asidticos, logréndolo
y aumentando asi el intercambio comercial. Como consecuencia, un sector de la
poblacién abandond el campo para instalarse en pequefias ciudades ya que el co-
mercio y la artesanfa necesitaban mano de obra, esto di6 una divisibn de acti-
vidades; el campo produjo materias primas y alimentos, y la ciudad produjo ar-
ticulos manufacturados. As{ se crearon los burgos en terrcnos feudales, pagan-
do impuestos. Pero como el sefior feudsl iba a la querra, pidieron dinero a
los burgueses, y estos sc lo dieror a cashio de una carta que establecia la
extincifn del cumplimiento de las obligaciones feudales. Una vez libres, unos
formaron comunas, con gobiernos de tipo municipal; otros mis poderosos forma-
ron repiblicas. Los artesanos-industriales se agruparon per oficios en gre-
mios, asi los pequefios talleres domésticos se transformarfan después en las

{16) Siso Martiuez, J.M., op. cit., p. 167
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primeras fabricas. La burguesia apoyé a la realeza porque necesitaba un
gobierno autoritario que protegiera sus actividades y ‘el pueblo prefirié
depender del rey que de los feudos; asf la multitud de feudos en que se divi-
dia Europa se integraron en monarquias territoriales en las cuales la raza,
Iengua y religi6n, fueron elementos constitutivos. Tenfan un monarca con un
ejercito permancnle para asegurar la paz interior, una burocracia encargada
de la administracion piblica, y un cuerpo diplomitico para sostener con los
demds pueblos relaciones. El ambiente liberal de las ciudades obligd a los se-
fiores feudales, a aceptar gobiernos mondrquicos regidos por constituciones
que garantizaban los derechos de los ciudadanos. Asf nacieron las ciudades
actuales.

e) Epoca Municipal.- Al conquistar las ciudades sus libertades. Algunas
por compra, otras por rebeliones contra los seiores feudales, otras por conse-
sibn graciosa que les hacfa el sefior feudal. Podfan gobernarse asi mismas
constituyendo verdaderas repOblicas. Estas rep(blicas recibfan el nombre de
comunas en el Norte y Municipios de Espaila, se gobernaban por funcionarios
llamados regidores y jurados. La casa donde deliberaban recibi6 el nombre de
Ayuntamiento.

“En los nuevos territorios insistfan en la conservacion del derecho que
se habfa desarrollado allf bajo la dominaci6n islémica, o en caso de repoblar-
se las innumerables zonas desiertas, los nuevos distritos o ciudades trataron
de subrayar su relativa independencia, reclamando del poder central un derecho
de su propia elecci6n. Asf, surgib el sistema de los diversos derechos forales
(cartas pueblos, Fueros municipales). Estos propios sistemas jurfdicos {fora-
les)eran, a veces, productos de una concesi6n del rey, o del sefior municipal,
a veees también de un acto aut6nomo del municipio, no contradicho por la Coro-
na o por el poder feudal supraordinado al municipio en cuestion" (17).

La democracia municipal fue herencia de la Edad Media espafiola. En el ca-
bildo de tales arcaicas comunidades, se funden todos los 6rganos de la admi-
nistraci6n municipal. Es una corporaci6n compuesta de un nGmero variable de
miembros que consta sustancialmente de alcaldes y regidores, y como miembro
integrante que da fe, el escribano. Se le define como "Ayuntamiento de perso-
nas sefialadas para el gobierno de 1a repfiblica {municipio), como Justicia y
Regidores” (18).

{17) Floris Margadwnl. G., Introckaccién a la Historia del Derecho Mexicao, £d. Esfinge, Max. 197%
ki)

p-
(18) Véase ponarcia de teméndez Becorra A, Apntes para la Historia de) Mnjcipio de Colorhia,
Momwia del 11 Congreso de Historia del Derecho Pexicaro, U, 13, ed., Max. 1901, p. 232
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Los miembros que lo constituyen deliberan y votan los asuntos del gobierno in-
terior en las poblaciones, quienes por tanto son los principales: Alférez
Real, Alcaldes y el Alguacil mayor.

Las funciones del cabildo consistfan en "regir, administrar la ciudad,
sus bicnes, su policfa, urbanismo, abastos, licencias de mercaderes u oficia-
les, reconocimiento de cargos, desde el gobernador y obispo hasta pregonero y
verdugo, salud pablica, 1iamada o admisién de médicos y boticarios, defensa
de las prerrogativas comunales, rechazo de invasiones por los gobernadores;
cuanto costitufa el haber temporal y espiritual de la ciuidad" (19)

£l cabildo nacfa por nombramiento y se perpetuaba por eleccién, no popu-
tar, sino de los cesantes. Llos regidores personificaban a la ciudad ante el
rey y los vecinos. En cuanto a los alcaldes se elegian uno de la nobleza y
otro del estado llano, en las Indias no se guardd este estilo, porque no hubo
separaci6n social, entre los conguistadores. "Respecto al Alféres real tenfa
voz y voto en el cabildo y tenfa prelacién jerdrquica sobre todos los regido-
res, el oficio termina siendo de mera honra y vendible. En cuanto al algua-
cil mayor le corresponde ser ministro de la justicia y promotor fiscal de
ella. Debfa ejecutar los autos de mandamientos de los gobernadores, alcaldes
ordinarios y demis justicias. En cuanto al procurador del cabildo era elegi-
do por éste Gltimo pero no forma parte de él. Equivale a lo que en Espaha
era el representanie o personero del municipio contra las intromisiones rea-
les. En las Indias significa mucho mds: es defensor de los derechos ciudada-~
nos contra todos, de los derechos de la ciudad y del cabildo. Ademds, exis-
tfan otros funcionarios menores como el mayordemo, escribanos, tenedor, depo-
sitarios general. Aparte habfan los oficios menores, que complementan el apa-
rato concejil y ejecutan sus acuerdos en diversas materias; pregonero, verdu-
go, portero, macero, alarife, carcelero y muchos otros creados segn la nece-
sidad local.™ (20).

As{ como 1492 representa la liquidacién del poder islémico en la penin-
sula hispénica, pero también el descubrimiento de América; 152%, significa a
la vez la derrota final de la democracia municipal en Espafia y la conquista
de México.

(19) 1daw; p. 22
(20) 1dom p. 2R y 233
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Aunque la batalla de Villalar, empero significé el fin de las libertades po-
pulares (popular en el sentido de pertencciente a la oligarquiss municipales),
el ideal comunero sobrevivié, y enconird en la Nueva Espana un ambiente reta-
tivamente favorable para sequir desarrollandose con cierla modestia, durante
los tres siglos virreinales. Asf, lo bdsico de este sistema municipal espaiol
fue trasladado a las Indias.

El derecho que rigié a las Indias se componfa dc la legislacibn espadola
dictada por los reyes para eslas, ademds de la legisiacién indiana criolla
(derivada de las legislaciones de las autoridades coloniales y las costumbres
locales) y el propio derecho castellano supletorio de los dos anteriores. Fue
inevitable, con el transcurso del tiempo, una diversificacion de los regime-
nes juridicos espafiol y colonial, en materia municipal, no obstante el prop6-
sito de que fueran semejantes. Asi vemos que el régimen municipal colonial no
es una reproduccién fiel del espafiol y, por tanto, sus instituciones no son
copia servil de las castellanas. Entre las muchas causas de este fenémeno
pueden incluirse las siguientes {21):

1} La enormidad de las distancias y el consiguiente aislamiento de las

localidades coloniales.

2) La frecuente ignorancia de los conquistadores y fundadores.

3) La naturaleza privada y militar de la aventura conquistadora, gque
produce sus propias normas y coslumbres.

4) La exoticidad del medio y de las culturas somelidas.

5) La ausencia de una reglamentacion detallada ¢ imperativa,

6) La importancia de los usos y costumbres como fuente del derecho cas-
tellano en el medioevo,

Las numerosas concesiones reales y las deficiencias adminisirativas
de los primeros tiempos.

-~

7

-—

De esta manera el derecho indiano viene a convertirse practicamente en
uno mds de los derechos forales. La realidad de la vide wunicipal, como de
la vida colonial en general, sc¢ aparta considerablemente de ldas simples dis-
posiciones legales y debfa, por tanto, consultarse en olras fuentes comple-
mentarias. El casulsmo y dispersién del ordenamiento municipal no eran
nucvos para la época de la cunguista, antes bien caracterizaban el régimen
municipal castellano y peninsular. Asi, al mismo amparo de circunstancias
nuevas, encuentra refugio en el medio americano. La aulonomia municipal es-
té siendo abatida en Espafia pero su vigor no desfallecerd, no obstante el ri-
gor centralizador que impondrd con el tiempo la corona.

(21) ldem; p. 226 y 227
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El régimen americano, producto de la bifurcacion de las instituciones
espafiolas y de un relativo mestizaje con instituciones indfgenas, es la ins-
tituciGn politica mds durader% y de significativa influencia heredada de la
colonia espaiola.

"En América serd el crecimiento de la poblaci6n blanca el que provoque
a la vez la emancipacion con respecto a las metropolis y a la desaparicion
de los restos del feudalismo. Ser§ este crecimiento el que dote a las colo-
nias de los medios financieros que la metrépoli siempre crefa inoportuno in-
vertir en ellas de modo suficiente. Si no se hubiera producido este creci-
miento, la emancipacibn y abolicién del feudalismo habrfan sido igualmente
imposibles, siendo por lo demds en ciertos casos la primera la condicibn @l-
tima de la supresi6on total de la segunda" {22}

"En las cortes de Cadiz estaban representadas las diversas provincias
de ultramar, enire ellas las que integraban el régimen més importante del
sistema colonial espafiol que era la Nueva Espaiia, Don José Marfa Couto y Bea
y fundamentalmente Don Miguel Ramos Arizpe llevaron la representaci6n de las
provincias de Oriente nada menos que a esa imporlante Asamblea Constituyen-
te de 1812. Pugnaron, en medio de debates muy apasionados, por la autonomia
de las provincias a través de sus 6rganos genuinos, o sea, autenticamente re-
presentativos que entonces eran, como todos sabemos sus respectivas diputa-
ciones. Al aprobarse la constitucion espaiiola del 12, la tendencia federalis-
ta cobré auge.Recordemos que en 1813 dicha constitucién se juré solemnemente
en 1a Plaza Mayor o Plaza de Armas de la ciudad de México, a la que ya habia
dado el titulo de la Ciudad de los Palacios el inolvidable Alejandro Von Hum-
boldt.

Recordemos también que la constitucién del 12 alent6 la autonomia de
las provincias, pero que, desgraciadamente, todos los esfuerzes, todos los
intentos, todas las tendencias que se desarrollaron con apoyo en ella para
reestructurar a México, una vez lograda la Independencia dentro de un régimen
federal fracasaron porque Fernando VII abjurt la constituci6n del 12, abjura-
cion que tuvo repercucién en la Nueva Espaia.

(22) Godechot J., el. al., La Abolicitn del Feudalismo en el Mado Occidental, Ed. S. XXI G:
Espafia Editores, 1979, p. 208,
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Consiguientemente, dichos esfuerzos, intentos o propdsitos no pudieron
seguir adelante.

Si evocamos uno de los preceptos importantes de ta constitucibn gadita-
na, que si mal no recuerdo es el 355 que habla del gobierno interior de las
provincias, encontramos el principio de autononfa provinciana, autonomia en
las tres funciones clésicas en que se desenvuelve el pader pGblico del Esta-
do; autonomia legistativa y autonomia administrativa y politica.

Esa era la estructura avtonbmica, por asi decirlo, que estableci6 para
las pravincias integrantes de todos los dominios de ultramar del Estado cons-
titucional espaiiol {a ley fundamental del 12 de Marzo de 1812.

ta autonomfa de las provincias integrantes, el régimen de facultades
con que se invisti6 a sus Organos genuinos, gque eran sus diputaciones sf rei-
teran en dos documentos posteriores nuestros, mexicanos.

Me refierg a los elementos constitucionales de uno de nuestros prioce-
res insurgentes yue fue Don Ignacio L&pez Ray6n. Pasteriormente en la consti-
tucion del 14 de Octubre de 1814 votada y sancionada por el Congreso de Chil-
pancingo en Apatzingan y que reflejd la ideologia insurgente.

Lo cierto es que en la constitucién cspaiola de 12 y en los dos docu-
mentos insurgentes a que me ke referido, enconiramos el germen del federalis-
mo a través del reronocimiento de una esperie de avtonomfa de las provincias
en que entonces se dividia la Nuova €spafia @ través de su 6rgano auténtico o
genuinamente representativo como era la diputacifn provincial.” (23)

Gracias a la panencia del maestro Burgoas Orituela, nos damos cuenta de
la importancia trascendental que tuvo alld en Espafa el que lds provincias
lucharan por cierta independencia del poder central y que fiegd a sentar sus
bases muy sélidas en la Mueva Espana y que se harfa notar en las ideas del
México independiente y a lo largo de su conformacibn comu nacidm.

(23) véase ponancia de Burgoss Orihuela L., Conforovia sabre el Fedoralisia Mexicaro, Las Expe-
riencias del Proceso Polition Constilicional on Mixico y Esparia, R4, 1a. ed. tex, 1979.
p. 20
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d) Principales Combios Sociales en el Mundo.

" Los siglos XV, ¥VI y XVII marcan una época de grandes transformacio-
ciones en la civilizacién occidental, mismas que habrian de repercutir en to-
do el mundo. Se ha dicho que en el siglo XVI se produce una verdadera revolu-
cion cconbmica provocada por el intenso comercio colonial. Se contempla el
paso de una economfa urbana a olra de tipo nacional e internacional. La men-
talidad capitalista burguesa va a promover los mds sorprendentes cambios:
Jos grandes descubrimientos geogrificos que amplian considerablemente la es-
trecha concepcitn del mundo; el humanismo y el renacimiento que aportan un
nuevo concepto antropocéntico de la vida humanma: la separaci6n de muchos
files de la Iglesia Catélica, al fundarse el protestantismo y la formacién
de los modernos Estados Nacionales, sobre la base de la disminucién del po-
der nobiliario y el desarrollo de la burocracia y el poder real" (24). Estos
cambios influyeron en todos los drdenes de la vida.

{.- Revolucién Mercantil.- Los cambios que las cruzadas provocaron en
turopa delerminaron 1a revoluci6n mercantil. Renaci6 el comercio de las ciu-
dades italianas y Loda Europa se benefici6 con los nuevos productos, culti-
vos y métodos de produccidn, se hizo posible la exportaci6n al norte del con-
tinente, para abastecer 1a demanda, los gremios y comerciantes se vieron
obligados a instalar grandes talleres y los artesanos sc convirtieron en asa-
lariados.

El aumento del comercio determind un aumento en las vias de comunica-
cion y en los medios de transporte. Aparece la nueva clase social burguesa
cuando los burgos compran su libertad a los sefiores feudales.

Se dosarvollb el sistema monetario y el crédito comercial, ésle surgi-
miento comercial de Luropa durt hasta que los turcos se apoderaron de Cons-
tantinopla cerrando las puertas de comunicaciones entre Eurcpa y Orienle.
Buscando un nucvo camino de comunicacién dos naciones, Espafa y Portugal,
con inventos como la péivora, la brGjula, la imprenta y el papel; se aventu-
raron ¥ Espafia navegando por el Atléntico, descubri6 América y organizd sus
colonias en cuatro virreinatos: Nueva Espafia, Nueva Granada, Per( y Ri6 de
la Plata. Su organizaci6n ccon6mica estuvo a cargo de la Casa de Contrata-
cion de Savilla. Por su parte Portugal colonizé Brasil y lo organizé en
virreinato. Las conmsecuencias de ambos descubrimientos fueron de carécler

(28) Govdles Blackaller, Ciro ., op. cit., igual al pie de p&g. (4) p. 277
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polftico, porque Espafa y Portugal monopolizaren los megocins mercantiles,
transformandose en polencias. Después Inglaterra y Holanda imitaron el ejem-
plo. De cardcter econémico, porque Europs recibid grandes cantidades de meta-
les preciosos, tahaco, papa, materias primas, etc. Asf prosperaron los ban-
cos. De cardcter cultural, por el progreso de las ciencias como la geogra-
fia, astronomia y fisica. Asf vemos la importancia del cambio econbmico eco-
nbmico de la época ya que hace que surjan nuevas potencias en el mundo.

2.- Revolucibn Intelectual.- Esta tuvo lugar en Europa durante los si-
glos XV y XVI, fue ilamada Renacimiento. Sus causas fueron: la invencitn de
1a imprenta, del papel, descubrimientos geogrdficos y 1a toma de Constanti-
nopla por los turcos. 1talia fue la cuna del Renacimiento debido a la liber-
tad intelectual, sustentaban un criterio liberal ante los asuntos politicos
y religiosos; la ayuda de los mecenas, los tiranos fucron protectores de ios
artistas y escritores, pues descaban polurarizar sus gobiernos ilegitimos,
por esa actitud recibieron el nombre de mecenas; la tradicién clésica,
porque Italia conservd el recuerdo de la anligiledad grecolatina, los docu-
mentos y monumentos sirvieron de modelo a escritores y artistas; y la labor
de los humanistas, el humanismo es un movimiento cultural caracterizado por
el estudio e imitaci6n de las obras de autores grecolatinos. En lo que res-
pecta a las ciencias se utiliz6 el métodn de observacién y experimentaci6n
realizando notables proyresos. El espfritu humane fue el centro filosofico.
Lo mds importanie de este movimiento es cuanto a nuestro estudio es la li-
bertad intelectual que vivid ese periédo.

Revoluzidn Reiigiosa.- Se 1lama Reformi a “la transformacién religiosa
que tuvo lugar en el siglo XVI en el seno de la Iglesia Cat6lica y que di6
6rigen al protestantismo" (25)

Sus causas son de diferente indule, las religiosas; corrupcifn del
papado y clero; las polfiticas: germanismo contra romanismo, ya que los prime-
ros aspiraban a regresar a la pureze religiosa primitiva y afivmar su indivi-
dualidad nacional. Querfan independencia de la influencia catblica y rezos

() Tdaw; p. 22
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en idiome nacional; las intelectuales: el humanismo, el conocimiento de la
culturd antigua y su comparacién con las ideas y précticas religiosas del
catolicismo hizo que los humanistas adoplaran una actitud hostil; las econo-
micos sociales; les di6 ¢l desarrollo del capitalismo, los ricos con el co-
mercio, préstama y monopolios se plegaron a la reforma porgue a la creacibn
de una lglesia Nacional, se evitaba la competencia del clero.

tutero inicié el movimiento en. Atemania protestando contra la venta
de indulgencias; pidi6 la secufarizacién de fas ticrras de la Iglesia. Calvi-
no se encargd de propagar la Reforma en Francia y Suiza; el calvinismo se
difundi6 a Inglaterra, pafses bajos, Polonia, Hungrfa, América det Norte y
Escocia. En Francia la Reforma origin6 guerras entre catélicos y protestan-
tes, hastd que se publico el ecdicto de Nantes, que concedi6 la tolerancia
religiosa. £s tan fuerte la penetraci6n de este movimiento que en los pal-
ses bajos se 1legd al extremo de que Holanda se independizé de Bélgica.

ta Iglesia promovi6 la contrarreforma corrigiende sus fallasy en el Con
cilio de Trento, se hizo una revision sobre el dogma y la administracion del
Cters, que trajo como consecuencia al afianzemiento de la fe catélica.

La Reforma trajo como consecuencias: "en el aspecto religioso: 1la
separacifn de varias naciones a la obediencia de Roms y de la doctrina caté-
lica; la religidn se convierte en arma politica de los Estados; auments su
fuerza y poder la Inguisicén; y se instituy la compaifa de Jess. En los as-
pectos sociales y econdmicas: disminuyeron las propiedades de la Iglesia Ca-
tolica, sobre tode en Alemania; disminuy6 el nimere de analfabelas al obli-
gar a los feligreses a leer por sf mismus la Biblia; determing la contrarre
forma. En e} aspecto politico: se rompi6 la unidad religiosa en Europa; se
realizé la inmigracion de colonos ingleses a norteamérica; se produjeron las
guerras de religién en francia y en Alemania; se independizan Svecia y Ho-
landa; y se acrecentd el poder absoluto del soberano inglés al erigirse en
jefe de la iglesia nacional® (26)

(@} tds; p. 2%
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A.- Revolucibn Politica.- Estuve representada por la monarquia absolu-
ta."tn los Estados europens postfeudales el poder se centralisé al grado de
que los gobernantes fueron absolutos. Esas naciones properaron en diferentes
tpocas cada una. En el siglo XVYI Espafia tuvo la supremacfa europea con sus
reyes Carlos V y Felipe 11. Entonces tuvo lugar el Remacimiento espaiinl, que
se distinguié por sus literatos y pintores. En el siglo XVII Francia tuvo ls
supremacia europea con sus reyes Encique IV, Luis X1l y tuis XIv, asf como
sus ministros Richeljeu y Mazarino, Luis XIV fue el prototipo del monarca
abselulo; fomenté el mercanlilismo en Francia. En el siglo XVI! Inglaterra
s¢ transformd en el orden politico: del absolulismo pasd a la monarquia
contitucional, gracias a la revoluci6n encabezada por Cromwell” {27}, A su
muerte son restaurados los Estnardo en el trono, lo que derivé una guerra ci-
vil que termind con la declaraci6n de derechos, este documento establecié la
fibertad de imprenta y la facultad del parlamento para votar los impuestos.
Ademds triunfé el principio de soberanis nacional, que se difundib en Fran-
cia un siglo después y que establecia que el derecho del monarca no era di-
vino, sino solo humano como el que tenla el porlamento para fiscalizarioo co
mo el de cualquier ciudadaro para elegir su representantes.

En el siglo XY¥Ill Rusia y Prusia se significaron como naciones, la
primera adopta la monarquia absoluta pero le llamb autocracia.

§.- La Revolucién Industrial.- Tuvo lugar en el sigio XVII en Inglate-
rra, la revolucién mercantil derivada de las Cruzadas y con 1os descubrimjen-
tos geogyrdficos y la colonizacion de tiorras descubiertas desembocaron rios
de oro, plata y nuevos proaductos. Nacio asf el capitalismo mercantii, Prote-
gian su comerciv nacional y pensaban que la rigueza de un palfs redicaba en
1a mayor cantidad de metales preciosos que selograra atesorar. Pero el desa-
rrolio del capitalismo trajo una doctrina liberal, la cual ya nwo fue solo
mercaniil, sino industrial porque se basabs en la produccion de mercancias
en grandes fdbrjcas mavidas por maquinaria. En otras palebras, el liberalis-
mo econbmico, que pedfa libertad de comercic, combati6 el capitalismo mer-

cantil.

(27) Garwdles Blackaller, Ciro E., op. cil., igwl al pie ¢2 pig. (1) p. &2
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Los nuevos mitodos de investigacidn aplicados a la produccién y dis-
Lribucion de mercancias Favorecieron la Revelucibn Industrial.

La miquina al despiazar al hombre, di6 6rigen a varios problemas como
lo fueron: genle sin Lrabajo, nacimiento de organizaciones obreras como el
tudismo, consistente en huelyas e incendio de fébricas, llegando al extremo
de dictar una ley que castigaba a los que destruyesen las mdquinas, imponién-
doles la pefta de muerte, por parte del Parlamento.

La burguesfa consigui6 abolir el derecho de asociacién obrera y de
ese modo el afdn de los trabajadores por subsistir los ilevd, de la rebelién
espontdnea contra las miquinas, a la idea de agremiarse en sindicatos mis so-
lidarios, a fin de reclamir con mayor fuerza sus derechos poifticos. De on-
tonces data también el esfuerzo del proletariado para ingresar en el Parla-
mento; de ahi surge su deseo de luchar en pro del sufragio universai.

Otro movimiento que se desarroli6é fue el cartismo, que tuvo su 6rigen
en un documento al que se le llamd Carta, y Gue “contenfa:
1

2
3

Sufragio general de todos.

Abolicién de censo sobre la propiedad.

tgualdad de los distritos electoraies, de acuerdo

con el correspondiente ndmero de habitantes

Voto secreto en las elecciones.

Elegibilidad anual.

Sueldo para los diputados (pues s6lo asf los trabaja-
dores podrian participar en el Parlamento)" (28)

——

2,
—_——

El parlamento la rechaz6. Debido a ia presién de los pensadores,
representanles honrados de la burguesfa y la amenaza que significaban las
agitaciones de ios Lrabajadores, el Parlamento dicté io que se ilamd la ini-
ciacion del Derecho Obrero que regulaba el trabajo de los aprendices {1802},
la formacién de sindicatos (1822), se prohibié la jornada de diez horas pa-
ra las mujeres y adolescentes en la industria textii (1833) y se cred la
Case para Obreros (1834).

Ademds, las ciencias contribuyeron a fijar las nuevas ideas de libor-
tad, igualdad, propiedad y soberania popular que fueron difundidas por fil6-
sofos, enciclfpedislas y economistas. Algunos monarcas pusieron en préctica
estas nuevas ideas, tenicndo como consecuencia el nacimiento dei despotismo
ilustrado, su lema fue: "Todo para el pueblo, pero sin la intervencitn del
puebio”.

(28) Idon; p. %6 y 26
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Esto trajo como resultado a Ja postre la Revolucibn francesa, porque
las reformas fueron reaiizadas en formd precipitada y sin contacto con las
masas del pueblo a quienes iba a afectar. Por otra parle, casi todas tendian
a robustecer al Estado absoluto en circunstancias tales que no estaba fejos
el momento en que esta forma de gobierno empezara a derrumbarse.

Lo importanie de este movimienlo es la organizacidn ohrera que llega-
rfa a reconocerse por medio de los sindicalos ante el parlamento, ademds,
sienta antecedentes en cuanto @ la forma de votar sea general, secreto, que
exista igualdad de distritos electorales; en reostimen, las clases sociales ba-
jas piden ya un sistema democrdtico, de acuerdo al momento existente.

e) Independencia de los Estados Unidos.- las nuevas ideas llegaron a
América y provocaron la Independencia de Estados Unidos.

Las colonias inglesas eran {as del Norte, Cenlro y Sur; como Inglate-
rra las considerd centro de explotacién y de consumo ¢ impidi6 su progreso
mediante las Actas (navegacién, comercio ¢ industria), fos colonos para
defenderse de esta situaci6én, solicitaron tener representacion en el farla-
mento. Como Inglaterra no los acept6, los colonos boicolearon la mercancfa
metropolitana en protesta contra et alza de impueslos. que alegaban no ser
viatidos, por cuanto eilos no estaban representados en el Parlamento. Debido
a las medidas impuestas por Inglaterra ias colonias organizaron dos congre-
505, ¢n el primero resolvid suspender el comercio con Inglaterra, asf como
esta 1o habfa suspendid con Boston. £n el sequndn conyreso se declard la in-
dependencia el 4 de Julio de 1776, “La declaracidn fue escrita por Jefferson,
fue firmada por los representantes de [os Lstados Unidos de América. En Ella
se exponian los agravios que las colonias recibieron de Inglaterra y las cau-
sas de su emancipacién: establecimiento de impuestos sin la aprobaciGn de
tos colonos; prohibicién de comerciar con tofdos los pafses del mundo; supre-
si6n de cartas constitucionales de las colonias, etc. Ademds, se reconocidn
en ellas ios siguientes principios que constitulan la fifosoffa imperante al
declarar los Derechos del Hombre:

1} ta Libertad.- Los howbres son libres por derecho
natural.
2) La lgualdad.- Los humbres nacen y meren libres.
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3) La Propicdad.- La propicdad es de derecho natural y
por lo Lanto, sagrada.

4] E1 Poder.- reposa en el pueblo, deciaracion del prin-
cipio de soberanfa popular, en contraposicion con el
principio del derecho divino de los reyes" {29)

La guerra entre Inglaterra y sus colonias terminé con la capitulacion
de Yorklon en 1871 y la pas definitiva se estableci6 en el Tratado de Versa-
{les el 3 de Septiembre de 1783.

tos Estados Unidos lograron su independencia gracias a las siguientes
causas:
"1} La ayuda militar y econtmica que le prestaron francia
y Espafia.

2) La hostilidad de Holanda hacia Inglaterra, a quien
te habfa declarado la guerra, distrayéndole asf efec-
tivos navales.

3) La gran opinibn inglesa liberal partidaria de los in-
surrectos norteamericanos.

4} £1 sentido de autonomfa que existfa en las colonias
y su solidaridad.

5) La calidad moral de los jefes del movimiente" (30}

Lta forma de gobierno establecida fue la federal y el sistema, el
presidencialista, ya que el presidente, que duraba cuatro afios, escogia sus
propios ministros.

Las consecuencias de la Independencia de ios £stados Unidos fueron:

1) La creaci6n de un nuevo Estado, cuya importancia sc
hard cada dia mds creciente

2) La realizaci6n de las nuevas ideas. Qued6 demostrado
que las doctrinas de los fil6sofas podfan tener apli-
cacibn préctica al establecer el sistema repubiicano.
Este ejempio serd pronto imitado por Francia y las
colonias espafiolas de América,

3) Debilitamiento del imperio colonial inglés.

4} Un nucve rival para el imperio colonial de Espa-
fia" {31)

(29 Siso Martiez, J. M., op . cit., p. %6
(30) Idom; p. %6
{(31) ldow; p. 267
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f) Revolucion Francesa.- Tuve como causas "La conducta de los gober-
nantes del absolutismo y del despotismo itustrado, haciendo que el pueblo no
fuera tenido en cuenta para ninguno de los problemas nacionales; la influen-
cia que cjercieran sobre las mentes los intelectuales racionalistas, que hi-
cicron resaltar las injusticias; y la desigual distribucion de la riqueza y
la situacion anémala de que los impuestos recafan sobre las clases mds déb-
les y necesitadas" (32) '

La vevolucién Francesa puede dividirse en cinco etapas (33):

1.~ Estados Generales.- Se refirié a la discusién sotwe la forma de
votacién, si se hacfan por OGrdenes triunfarfan los privilegiados, si se
hacia por cabeza, podfan ganar los del pueblo.

2.- Como no se llegd a un acuerdo, ¢l tercer cstado se transformd en
Asamblea Nacional Constituyente e invil6 a otros a que se unieran a 61, El
rey tuvo que aceptar que la votaci6n se hiciera por caheza. Los campesinos
manifestaron su descontento negindose a pagar impuestos y quemando los
grancros, la sustitucién de Necker y la concentracién de Lropas mercenarias
en Versalles hicieron estallar la ira popular y el 14 de Julio tomaron la
Bastilla. El 4 de Agosto la Asamblea suprimi6 los antiguous derechos feudales
y el 26 del mismo mes se formulé la Declaracion de los Berechos del Hombre y
del Ciudadano, que “"afirmaba que la soberanfa residia en el pueblo, el cual
elegia libremente a sus representantes; que los hombres nacen libres y perma-
necen libres e iguales; que los poderes deben separarse y no concenirarse cn
un solo 6rgang” (34) Ademds, la Asamblea expropi6 los bicnes del clero, su-
primié los conventos y la lIglesia paso a depender del Cstado.

El Estado dicla la constitucitn del 14 do Septiembre de 1791, por ella Fran-
cia pasa a ser monarquia constitucional.

3.~ Se disuelve la Asamblea Constituyente y se crea ia Asamblea legis-
lativa compuesta por varios grupos que se dividfan cn los que apoyaban al
rey y los republicanos. La intervencion austroprusiana por ayudar a 1os no-
bles provoco que la Asamblea declarara la guerra a Austria, que lo dnico que
logré fue unir més al pueblo francés.

() Lapez R., Amatia, et. al., Mi Historia Universal Contespocdoea, Bd. CLE.C.SA., fa. ed.,
Méx. 1973, p. 13.

(33) Idam; p. 14y 15

{34 Siso Martinz, J.M., op. cit., p. 200.
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A,- La Asdamblea acordd destituir al rey y convocar wna convenci6n que
se instalé el 21 de Septiembre de 1791, compuesta por tres partidos, los
Jjacobinos, Jos girondinos y los diputados del centro.

Dominaron los jacobinos o implantaron el sistema del terror en toda
la nacifn con Robespierre.

5.- La Convenci6n ademds de proclamar ia Repiblica Francesa, abolid
ta contitucion de 1793 y la sustituyd por la de 1795, segln la cual -el
poder ejecutivo debfa ser ejercido por un Directorio compuesto por cinco
miembros elegidos por 1as dos Cimaras la Baja o Consejo de los Quinientos y
la Alta o Senado, en las que estaba depositado el poder Legislativo, el Di-
rectorio gobernaba durante cuatro afos.

Napoledn con el apoyo de ia burguesfa da un golpe de estado y estable-
ce una dictadura militar, disuelve el Directorio y establece un Consulado,
en el que €1 era el verdadero jefe. Pone fin a la pugna entre el Estado y
la Iglesia. Después es nombrado consul vitalicio con la facultad de poder
designar sucesor y preparS el c6digo que }leva su nombre. “La formacifn del
Imperio napolebnico constituy§ una etapa importanie en la historia Europea,
porque precipitaba 1a evolucidn natural de todos los palses agrupados en es-
te imperio hacia la igualdad polftica y porque propiciaba la desaparicién
de fa jerarquia social y econbmica del antiguo régimen"{35)

Vencido Napoledn las potencias se reunieron para delimitar territorios
y acordar su forma de gobierno.

q) Independencia de México.- Tuvo como causas internas: “"La prosperi-
dad aparente de Nueva Espafla a principios del siglo XIX; la gran exlensién
de territorio y su escasa poblaci6n; la miseria del pueblo frente a la
riqueza y privilegios del peninsular.y los indios‘, arivados de sus tierras
y sujetos a duras condiciones de trabajo; los mestizos, individuos Gtiles
en el trabajo, Ilenos de vicios y defectos; pugnas entre los espafoles
peninsulares y los americanos; oposicién entre el alto y el bajo clero;
movimiento contra el régimen colonial®{36). Ademis, tenfa influencias exter-
nas como las ideas revolucionarias de la burguesfa francesa, la revolucién
industrial inglesa, la independencia de las colonias inglesas de Horteamé-
rica, 1a revolucién francesa y la invasién a Espafia por perte d: Napoledn.

() Lépez Reyes, A., Nestro Medds 3, Tercer curso de Historia Ed. Contitental, Mx 1990, p. 25.
(36) Miranda Barto, A, La Evolucitn de Mixiom, Bd. Herrero, XQVIT ed., Kex. 1979 p. 24
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Conforme 1legaban las noticias delos sucesos ocurridos en Europa se pro-
duce una gran agitacidn de Jos criollos, que vefan on estos acontecimienlos
la oportunidad de hacer independencia a la Colonia, agitaci6n que fue crecion-
do hasta tomar el cardcter de una verdadera guerra de independencia en 1810,
teniendo como cabeza del movimiento a Migucl Hidalgo, ya que hablan sido dela-
tados.

Hidalgo logra tomar las plazas de Atotonilco, San Miguel, Celaya y Guana-
juato, donde toma 13 fortaleza llamada la Alh6ndiga de Granaditas y restable-
ce el Ayuntamiento. Mientras tanto, el alto clero y la inguisicitn excomulgan
a los caudillos y a los que siguieran la causa, pero de nada sirvio, £n Valla-
dolid publica un decreto aboliendo la esclavitud. En su marcha a la capital
Hidalgo decide ir a Querétaro y se topa con Calleja, quien derrota al ejéreito
insurgente, huyendo estos en desbandada.

La idea de Independencia se propagb por todo elpais y aparecin cabecillas
y muchos elementos que se adherfan a la causa.

Después de la toma de Guadalajara, Hidalyo nombra dos ministros: el de
Gracia y Justicia y el de Estado y Despacho, y en su calidad de jefe Supremo
de la Nacién se dedic6 a legislar decretando: "La libertad de los esclaves en
todo el pafs, el goce exclusivo de las tierras de comunidad para los indios,
extincidn de tributos y alcabalas y la supresidn de los estancos y del uso
del papel seltado" (37). Ademds, cred el primer peribdico insurgente ij}amado
el Despertar Americano, envfa a Pascasio Ortfz a fstados Unidos a negociar
una alianza ofensiva y adquirir nuevas clementos de querra.

Los insurgentes se ven obligados a huir al Norte, debido a que Calleja
toma Guadalajara el 21 de fnero de 1811, ocasionando que en la Haciends del
Pabellfn, cerca de Aguascalientes, Allende y Aldama le quitan a Hidalge el
mando militar y le dejan el polftico, mientras que el militar lo toma Alfende.

El Horte estaba dominsdo por los insurgentes y cuande llegan a Saltille
el virrey les ofrece el indulto, “a lo cual contestaron dignamente diciendo

(37} Jda; p. B
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que el indulto es para los criminales mas no para los defensores de la Pa-
tria" (38). tmprenden la marcha hacia el extranjcro dejando a Raybny a José
Marfa liceaga como jefes, pero en las Norias de Bajdn Hidalgo y Allende son
emboscados por Ignacio Elizondo, después ltos trasladaron a Monclova, Coahuila
y luego a Chihuahua, donde se les formd causa de infidencia y fueron fusila-
dos.

£l gobierno virreinal crey6 que con la muerte de los primeros caudillos
el movimiento habfa terminado; pero no fue asi, porque la idea se habfa exten-
dido por todo el pafs y un gran nlmero de patriolas continuaron la lucha por
la independencia. En esta sequnda etapa de la guerra se desarrolld un gran mo-
vimiento familiar, y a la vez se van precisando las ideas y la organizacibn
gubernamental que deben regir al movimiento y sus principales directoresson
Rayfn y Morelos. Raybn organizé un centro de gobierno que cordinara y dirigie-
ra ¢l movimiento de las fuerzas insurrectas que operaban en distintos lugares
del pafs, organizé la Junta de Zitdcuaro y esta expidi6 un Manifiesto de la
Nacidn, declarando que su objeto era gobernar la Nucve Espafia en nombre de
Fernando V11 y evitar que fuese entregada a los franceses. Calleja ataca Zitd-
cuaro y la Junta se traslada a Tlachapa, Gro., y luego a Sultepec, Méx., por
estas mismas fechas Rayon envié a Morelos su proyecto de Constitucibn, al
cual propusv el caudillo del Sur se hicieran unus modificaciones. Mientras
tanto la guerrilla se extendfa por todo el pafs.

Hidalgo le conffa la toma de Acapulco a Morelos, este fracasa en su
primer intento y se reltira a Chilpancingo dondn se e unen los hertancs Bra-
vo y en Tixtla, Vicente Guerrero. toma Chilapa crea la provincia de Tecpan,
toma las plazas de Chiautla, lTzucar, Tenangn y Tenancingo, cuande se dirigia
al ceniro del pafs, ademds auxiiia a Trujano en Huajuapan. Morelos Loimo
Orizaba, Oaxaca en la cual organiza cl gobierno de la provincia, y Acapulco.

Su obra politica: logra la creaci6n del Congresn para unificar las fuer-
zas revolucionarias y darle personalidad a la Nacibn, modiante la designacian
de Diputados. Da a conocer su obra polftica llamida " Los Sentimientos de la
Nacifn" y sus postulados eran:

1.- En lo polftico: declarar la independencia absolute de la Nacibn; la
soberanfa dimana del pueblo y se deposita en sus representantes; que el
gobierno se divida en tres poderes: Legislotivo, Ejecutivo y Judicial, y que
s6lo los americanos ocupen el poder.

(38} Idem; p. 3B
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2.- En 1o religioso: declarar la religién catélica como tnica, y que
s6lo se paguen a la Iglesia los diczmos, suprimiento las obvenciones parroquia-
les.

3.- En lo social: completa supresi6n de la esclavitud y de la distinci6n
de castas e igualdad de todos ante la ley.

4.- En lo ccon6mico: dictar leyes que moderen 1a riqueza y acaben con la
pobreza; que se aumente el jornal del pobre, se mejoren sus costumbres y se
aleje de la rapifia y de la ignorancia; ademis, suprimir las alcabalas, los es-
tancos y el tributo." (39)

Ademds, tomd las medidas polfticas siguientes: "“Deben considerarse como
enemigos de la Naci6n y adictes al partide de la tiranfa todos los ricos, no-
bles y empleados de primer 6rden, criollos y gachupines. Y para destruir el
poder y la resistencia de los enemigos dispuso que se les despojara de sus bie-
nes y se repartieran entre los pobres y la caja militar, y que se fracciona-
ran las grandes haciendas, porque el beneficio de la agrcultura consiste en
que muchos puedan substituir con su trabajo e industria y no en que un solo
particular tenga mucha extensién de tierras infructiferas" (40)

El Congreso hace la Declaracion de Independencia, y en 1814 promulga la
Constitucion en el mes de Octubre, misma que habfa elaborado el propio Congre-
so, "la primera parte sc referia a la religi6n cat6lica como dnica, la sobera-
nfa popular y el sufragio universal; la igualdad, seguridad, propiedad y li-
bertad de los ciudadanos y el reconocimiento de que la instruccion es necesa-
ria a todos y debe ser fomentada por la sociedad. La segunda parte fijaha
cuales eran las provincias de la América Mexicana y la forwa de gobierno, di-
vidido en tres poderes: el tegislativo, que residfa en el Supremo Congreso Na-
cignal, el Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos, y el Judicial, que
desempefiarfa el Supremo Tribunal de Justicia™ (41)

Esta Censtitucién fue un conjunto da principios genereéles que revelan
las tendencias democrdticas de la revolucion de independencia, pero no llegd a
ponerse en practica porque las circunstancias no lo permitiersn. Su vordadive
nombre era el de Decreto Contitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, mejor conocida como 13 Constitucién de Apatzingan.

(39) ldon; p. 5
(40) Idam p. 5
(41) Idom; p. 6
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Abatido por las derrotas en Valladolid y en Puruardn, Mich,, Morelos
dimite el mando, pero dos afios después se le encomendd trasladar los Poderes
o Congreso a Tehuacdn, pero Morelos es hecho prisionero durante la empresa,
es degradado sacerdotalmente y sentenciado a muerte el 22 de Diciembre de
1822. tsto fue un duro qolpe para la Independencia, pero ésta se reanimb
cuando parecfa extinguirse gracias a la corta pero brillante campafia de
Francisco Javier Mina animado por el deseo de hacer algo por la libertad de
América y por la rebeldfa contra el absolutismo de Fernando VII.

En 1819 quedaban pocos jefes de gquerrillas, los cuales llevaban una
vida azarosa y miserable, perseguidos constantemente por fuerzas superiores y
bien provistas de todo, en tanto que ellos carecian hasta de lo mis indispen-
sable. A pesar de la enérgica batida que las tropas del Virrey habfan hecho a
los insurgentes con el animo de acabarlos y pacificar al pals, afin quedaban
en pic de lucha invictos querrilleros como Vicenie Guerrero y Pedro Ascencio,
que sostuvieron la causa de la Independencia hasta la consumacidn.

Aunque a Constitucion de Cddiz de 1812 declaraba la Soberanfa Nacional
y se reconocfa a la Corte como su legitimo representante en el poder, lo cual
limitaba la autoridad del rey, en realidad esta constitucién no resolvia los
problemas de las colonias, pero si echaba por tierra el sistema colonial.
Vuelve Fernando VII anulando la constitucién y el gobierno representativo, lo
cual causd en México alegrfa a los absolutistas y disgusto a los liberales,
especiaimente a loy masones de VYeracruz.

Mientras en fspaia las logias mas6nicas se dedicaban a conspirar contra
1a tiranfa hacicendo propaganda en el cjército y preparando una revolucién que
se llevarfa a cabo y tendrfa comd consecuencia el restablecimiento
de la Constitucifn y las Cortes, ya que no le quedaba otra salida a Fer-
nandu VIL. C1 virrey eon la Muecva Espafia hizo lo misme temeroso de una
reaccién violenta de los masones y militares criollos, que se mostraban
descontentos por la situacién de poslergacién on que se les tenfa. Una
vez jurada la Constituci6n, los conjurados concibieron un nuevo plan que
consistfa en proclamar la Independencia de la colonia y ofrecer el irono a
un infante espafiol, que gobernara como soberano abseluto, anulando la Cons-
titucion y escogen a  Iturbide para lograrlo y con  recomerdaciones
el virrey lo nombra comandante general de sur con la consigna  principal
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de acetar ccn los insurgertes, pero ccrn los reveses que sufrié se pere de
acuerdo cor Guerrero y se le une en la lucha. Posleriormente Iturbide elaberé
un plan er el que se “reducia a proclamer 18 indeperdorcia atsoluta del trone
espafiol, a eslablecer un gobierno mrérquico mcderade, 2 proteger la religion
cat6lica come @inica en el pals y a ofrecer el bonode México a Fernence V11 o a
falta de cste, a un principe de la familia reinante. Y para simbtclizar las
tres gerantias fundamertales de su plan, Religién, Unidn e Incependencia, adop-
16 el pabellér ce tres colores, actual insignia de nuestra naci6r" (42).

Su plan gand adeptos y lo aclamaron, dandole el titule de "Primer jefe
del ejercito ce las Tres Garartfas", Ilurbide y sus tropas juraror defender el
Plan de Iguala. Los espaiicles desesperados perque vefan derrunbarse el poder
de Espafia pidieron 1a renuncia del virrey Apocaca y penen a Novella, pero Ce
nada sirvio ya que su cambio rc hizo variar las circunslarcias.

Los dipttados que representaber a la Nueva Espafa consiguieron cue ¢l mi-
nistro de ultramar destituyera a Apodacay ncntrara a Juan 0'OorcjG, que era li-
beral avanzado, afiliado a la mesorerfa, enemigo ccl absolutisme. A 13 llegada
del nuevo virrey, se puso en contaclo con [turbide y se entrevistaron teniendc
came resuliade el Tratado de Cordobe, que era 1a cerfimacibn del Plan de Igua-
la “se reconocia la independencia de 1a Nucva Espafia; perc se modifico el arti-
culo cuarto en el sentidc e que cn caso de quc ¢l rey Fernando y sus infantes
dc Espaia nc eceptaran el trono de México, ericeces las Cortes del Imperio po-
drian elegir libremente €l monarca” (43).

Esto dejaba ¢l camino atierto a lturbide. En una reunifn ertre C'Donojo,
Novella e lturbide se allanaron dificultades y fue reccnocido el nuevo virrey
que era Iturbide, terminancc asf la guerra dc independencia. €1 27 de Septiem-
bre hace st entrada a la cijudad de Véxico el Ejercito Trigararte.

Desafortunadamente €l nuevo order conservd lo quo sc bFebfa queride desti-
tufr; morarcuia, aristocracia, privilegios, moncpolios e intolerancia pelitica.
Esta fue tna guerra criolla, ya que esta clase llegd al poder y se apropié de
los medios de producciér, por lo cual el peder pelitico y el econdmice se cen-
certraron en €stos grupcs, en tanto que el perfil del resto de la geblacibn

(42) ldem; p. R y &R,
(43} Idam; p. 86
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era ¢l de grupos de clases sociales estratificadas, analfabetas y sin hdbitos
de ‘parLicipacion politica.

México naci6 a la vida independiente con las aspiraciones y sentimientos
propios de un pueblo libre, pero que estaba en desacuerdo con sus costumbres
politicas y con un atraso en el 6rden econémico y social. Por otra parte fal-
taban hombres capaces de dirigir los destinos de la nacibn, y los pocos que
habia carecfan de sentido préctico y de conocimientos idbneos para el caso.
Todo esto tendria que ser la causa logica de nuestros grandes problemas y
Lranstornos polfticos, que comienzan al nacer México a la vida independiente.
Principalmente son dos problemas graves: en lo interior, consolidar la recién
alcanzada soberanfa nacional; y en lo exlerno buscar el reconocimiento de las
polencias extranjeras como nuevo pafis.

Para ello, coienzaba su vida endeudose mds sortear las amenazas de Espafa.
"Asf, la solucitn del problema politico no pudo desligarse de la necesidad de
préstamos para defender la integridad del nuevo Estado mexicano. La consuma-
cion de la independencia no significé para la nacion la abolici6n aulomética
de muchas de las estructuras politicas, econémicas y sociales de México colo-
nial. Cambiar el modelo del pafs de ninguna manera resultaba una tarea fécil.
Las instituciones politicas de entonces eran débiles y carecfan de la capaci-
dad econbmica y administrativa necesarias para resolver los cambios que deman-
daban el programa liberal y la Revolucién Industrial que le servia de modelo.
Burante todo el siglo pasado el Estado mexicang se caracterizé por su inci-
piente intervencion en los asuntos econbimicos y sociales del pafs" (44).

tn 1821 el pueblo mexicano no tenfa instrumentos propios de expresion y
de acci6n politica. Ho babfa costumbres, mi tradiciones politicas, mucho
menos partidos, opinidn pablica o institucién alguna que fuera un canal de ex-
presion polftica para participar de algin modo en la conduccion del Estado.

$6lo un pequeiio grupo, mds evolucionado politica y culturalmente en la an-
tigua sociedad colonial, tenfa acceso a una prensa raquitica. Asf, fue la

(M) véase pononcia de Serma Elizond E., Un sistem de partidos semicompetitivo, el caso de
Mixicn, Awario durfdico 11 Congrese Therviericano de Deredo Constitucional, Tam IX,
¥, 1982, p. 249, '
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masorerfa el mecio por el cual ura casta de criollos tuviera a su alcence pera
participar er la lucha por peder. “Le mescrerfa se habfa introducido er la
Nugva Espaiia alrededcr ce los afos 1810-1812 y para 1821 hatfa tomantc tra sig-
nificaciér importante pcr 1a cantidad de afiliedos que llege a tener y que la
utilizabtan ccro instrumento de accescs al peder. s as conc en esta primera
fase del México independierte les logias mesOricas fungiercr cenc partides
pclitices. Hubc des ritmos maséricos que se disputater el poder: per un lado,
los del rito Yorkino er ccnde agrupaban 1a meyorfa de los antiquos insurgentes
y los grupcs mes progresistas cde acvella sociecad y, por otro lado, el Riw
Escccés que tomaror el lugar de los viejos realistas" (4b).

Estas dos ccrrientes polfticas representaban el avance y el retroceso,
los que buscatan la adepci6n de ruevas instituciones y 1o$ que buscaban mante-
ner, ccn mfnimas reformes, la vieja estructura cclonial.

La lucha por el pocer se ceshordd y estas organizaciores resultarcr pcco
eficientes para canalizarla. Aderds, las logias estaban fuertemente relaciore-
das cor orgerizaciones similares de las grardes pectencias lo que perfa en
ertredicho este mecarismc cerc wecio de combate polftico. Pronto fueron pros-
critas por el gebierno y se adeptaron nuevas medalidades, pero no desaparecie-
ren come corrientes polfticas ya que determinaron la posicidr de los partides
que habrian de disputarse el pcder en los fuluro; liberales y censervadores.
Desptés viniercn 1as corrientes federalista formada per viejos insurgentes y
repLblicanos que pecfar renovacior pclftica, de tolerancia ideclégica y reli-
giosa, de libertad eccrémica, y ur ruevo concepto ce la sociedad. Por st
parte, la ccrriente Centraliste que la formaban los viejos monarquistas y
buscaban la centralizacion del pecer, el absulsutisue polftico, restituir los
viejos fueros y el degratismo, asf ccrc o intolerzncia en ¢l Order de las
idees.

El Imperio de lturtide cayb per su despotismo y ambicion, y fue susti-

tufdo, el Corcresc eligi® um triunviralo pare ercargerse dcl peder ejecutive
conpuesto por Celestino Negrete, Nicolds Bravo y Guadglupe Victoria.

(45} 1der; p. 249 y 20
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En Febrero de 1824 se voté el Acta Constitutiva y que establecfa la Tor-
ma de gebicrno {cn tanto que se elaborabe la Constituci6n definitiva) federal.
Esto se debi6 a una urgente denenda e las provincias, algunas de las cuales
se Febfan declarade per la Federsci6n entes que el Congreso la decretara y
otras habfan Ilegado a segregarse del resta de 1a nacidn.

£1 4 de Octubre de 1824 fuc promulgada la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanes, por lo cual se adopté el sistema de gobiernc republicano,
representantivo, poputar y federal. "€l pafs qued6 dividida en diecinueve Es-
tados libres y soteranos en su régimen inierior y cuatro territories depen-
dientes del Centro; ademds se cre6 e} Distrito Federal para le residencia de
tos Poderes dela Uni6n. El poder se dividfa para su ejercicio en Legislativo,
depcsitado en dos Cdmaras, de Diputades y Senadores; el Ejecutivo, encatgado
a un Presidente y un Vicepresidente; y ¢l Judicial, que se confiaba a la Su-
prera Corte de Justicia, a los tribunales de circuito y a los jueces de Dis-
trito" (46)

Esta Constitucitn, que habfa adoprade los principios de ta Constitucibn
Francesa y de la Constitucién de C&diz, y un mecanismo de gobiernc semejanie
a3l de los Estados Unidos, estuvo en vigor hasta el 30 de Abril de 1836, que
fue sustituf{da por una Constituci6n centralista. En ella encontramas el prin-
cipio d¢ intolerancia religiosa y los privilegios del clero y del ejército,
entre sus wandatos enccrivamos las garantfas individuales, se insistia en la
tibertad de pensamiento y de imprenta, se trataba del fomente de la riqueza,
de las vias de comunicacién y de las relaciones internacionales.

£} carécter scderado ce la Constitucién de 1824 tube de ser en efecto,
causa fundarental de su effmera vigencia; pues si a su ampavo llegaren a
formarse los primeros gobiernos del México Republicano, bien sabide es que
estos no tardaron en presentar las agudas pugnas inherentes,de manera funda-
mental, al sistema de organizaci6n que dicka carta preconizaba para el Eje-
cutivo federal. Del hecho de que el vicepresidente no fuera otro que el que
hubiere sequido en la votaci6n al que resulté electo presidente, es decir, el

(46) Mivarda Basurto, A., op. cit., p. 106
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rival de 8ste, derivaron una serie de graves cousecuencias que sobre las
fraticidas luchas internas, y al cabo de once aflos tan s6lo Hegarfan a tro-
car en centralista nuestro naciente régiwen vepublicano federaf. Ademds, es-
ta Constitucion no prevelfa sistema de control alguno, sebre la constituciona-
lidad de Jas leyes.

Guadalupe Victoria al conscguir la mayorfa de volos sube & la presiden-
cia y durante su peri6do los yorkinos tuvierun gran poder y preponderancia po-
Iitica, la logia escocesa trota de hacer un levanlamiento pero este es sofoca-
do por Vicente Cuerrero, quien vendrfa posteriormente a ser presidente, lo
cual aseguraba la continuidad en el poder de los yorkinos, es decir, el per-
tido liberal; pero serfa gor un perifdo corto ya que Anastasio Bustamante apo-
yado por el parlido conservador logra derrocar a Guerrero e inicié su gobier-
no formando un gabinele con personas del parlido conservador. Di6 impulso a
la industria, fund6 fdbricas y escuclas, peroc tenfa una poiftica de persecu-
cidn centre los individuos de ideas iiberales encarceldndotos y hasta a veces
fusildndolos.

Por otro lado, Alamdn, cerebro de este gobiernc bizo un plan para derro-
car a los gohernadores de fos estados que no fueran conservadores y disolver
fas legislaturas que representaran un obstéculo pars el gobicrno general, con
el Tin de centralizar en manos del vicepresidente toda la accién polftica y
adminisirativa de Ja Repiblica. Esto junto con cl asesinato de Guerrero pro-
voca el tevantamiento de Sania Anna en Veracruz. Luegs de las derrolas sufri-
das por el ejército, Bustamante se vi6 obligado a firmar los ccnvenios de
Zavalela, en que se reconccia  a Manuel COmez Pedraza como presidente, éste
cencluye su corto periddo. Cespuds se verifican nuevas elecciones, resultando
ganador el general Antonio Lopez de Santa Anra para presidente de fa RepGbli-
ca y Yalentin Comes Farfas como vicepresidente. Cste Gltamo coww gresidente
interinc, consider6 que para el progreso del pais era necesario quitar la in-
fluencia del clero y del ejército en la marcha del gobicrno; suprime la coa-
ccibn civil para el curplimiento de los volos mondsticos y de pagar el diezmo
eclesigstico; le quita 2 la Iglesia el monopolio de la educacién y la con-
vierte en una funcién propia del Estado, en lo militar disminuye al ejército
y sc crea la milicia nacional, eran elementos del pueblo armadgs y organiza-
dos.



- 33 -

A Gobmez Farias se le considera el patriarca del liberalismo y precursor
de la Helorima.

Bebido a la bancarrota del pafs, Gomez Farias decide desamoriizar Jlos
bienes del clera, pero se formb el latifundisro laice dando lugar a que opor-
tunistas ambicioses se apoderaran de estos bicnes a bajo precio.

fiebido a las reformas el clero y el ejército piden a Santa Anna que
asuma la presidencia para repririr a los liberales, asi fue, una vez que asu-
mié la presidencia deroq6 todas las disposiciones dictadas por Gbmez Farias,
es decir se convirlié en instrumenio de los conservadores. Mientras Santa
Anma sale a combatir a los .insurrcctos, deja en el poder a Gémez Farfas nue-
vamente, éste derrota a los quardias civicos de la guardia nacional, esto
hace regresar a San Anna a la capital y ocupa la presidencia y para congra-
ciarse con los liberales expulst del pals a Bustamente, Bravo y a cincuenta
nobles del partido conservador. Santa Anna dur6 cincuenta dfas en el poder y
s¢ retira a su hacienda, volviendo a la presidencia Gémez Farfas, quien se
apresurf a restablecer las leyes expedidas por el y derogadas por Santd Anna,

Pero en 1835, Santa Anna vuelve a la presidencia, pero ahora del lado
centralista y manda disolver las Cdmaras de la Unitn, derogar las leyes re-
formistas, deslituir gobernadores y ayuntamientos, desarmar las milicias ci-
vicas y expulsar a Gomez Farfas y a sus partidarios, en tanto que rcgresaron
los conservadores desterrados. Y tras la formacin de un Congreso, “el 30 de
Dictembre de 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales, gque esta-
blecfan el régimen de centralizacion gubernamenial y administrativa de la na-
cidn.

La primera ley contenia los derechos y deberes de los ciudadanos mexi-
canos, estableciendo la obligacién de prefesar la religién catblica.

La segunda cred el Supremo Pcder Conservador, ¢l cual era superior a
los poderes, pues podia declarar la incapacidad Fisica o moral del Presidente
y anular sus actos; suspender la Suprema Corte y las sesiones del Congreso,
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pudiendo ademas declarar la nulidad de las leyes, decretos o reformas que hi-
cieran las Cémaras. ’

La 3a., 4a., y 5a., organizahan los poderes, fijande los procedimientos
de su eleccién y sus alribuciones.

La 62. establecfa la division del territorio de la Reptblica en Depar-
tamentas y su gobierno interior, y la 7a. sefialaba el tiempo y el modo de
tacer las reformas constilucionales” {47)

Debemos "hacer notar que el control de la Constitucién aparece por pri-
mera vez en nuestro derechc en la segunda ley. Pero el resultado del centra-
lismo fue la independencia de Texas y la separaci6n de Yucatin, declarada in-
dependienterente mientras no velviera el sistema federal.

En 1837 ccenforme a la nueve Constitucién centralista, sube a la presi-
dencia Anastasio Bustarante, surge el problema de ta Guerra de los Pasteles
entre Francia y México que concluyé con el pago e $ 600,000.00 del segunde
al primero.

Debido a los levantamientos de los federalistes Santa Anna ocupa el
puesto de Presidente provisional en 1B41 eslableciendo una dictadura mititer,
se retira al afo siguiente dejande come presidente interine a Nicclds Bravo,
a su vez este convoc6 a un Congreso al que llamaron Junta Nacional Legislati-
va. Esta elaboré una nueva Constituci6n denominada Bases Orgénicas en Junio
de 1843, que cre6 la segunda Replblica Centralista, suprimicndo el Poder Con-
servador y dando mayores facultades al [jecutive, quec ocupaba una posicidn
predominante. Tuve una vigencia de tres afos.gchernaron al pafs Lres presi-
dentes electos, Santa Anna, Herrera y Paredes. Ademis en 1843, Yucatén se
reincorpora g Kéxico.

En los afos siquientes desafertunadarente para México vino la querra
con Estades Unidos, y este Gltimo corsiguio los territorios de Texas, Nuevo
Méxica y la Alta California y pagh ccmo indemnizacion 15 millones de pesos.
Posleriornente Méxicc venderfa la Mesilla en 1853.

(47) ldw; p. 138
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Siguieron aiios de ineslabilidad polftica creada por la lucha de los
federatistas contra 1ns conservadores y en los que estuvieron como presidentes
el general José Jozquin Herrera 1848-1852, el general Mariano Arista 1851-1853
y Juan B. Ceballos como presidente interino, este Gltimo mand6 disolver las
Cémaras, unos diputados y sepadores desconocicron 3 Ceballos como presidente
y después de una reuni6n los jefes de los rebeldes de Guadalajara y México,
se convino proclarar 1a dictadura de Sanla Anna. Hecha la eleccion conforme
al plan del Hospicio en el que se apoderaron del palacio de gobierno de Guada-
lajara ¢ hicieron la ceonvocaloria de un Congreso Constituyente y el ncmbra-
miento de un presidente interino. Santa Anna estazbleci6 una dictadura, impuso
medidas represivas a la libertad de imprenta y persecuciones para los que ata-
caran ¢l régimen.

Di6 gran apoyo a interescs y privilegios del clero, dejando en sus ma-
nos la instruccién pGblica, los Estados fueron convertidos en Departamentos,
aumenté impuestos, etc. Aunque es declarado Santa Anna Alteza Serenfsima,
exist{a descontento contra la dictadura por Juan Alvarez de ideas derccrélicas
y ante el ataque del dictador prociama el Plande Ayutla en el que “se desco-
nocfa al general Santa Anna comc presidenie, se pedfa el nombramiento de un
Presidente Interino y la convocatorAia de un congreso que expidiera una nueva
Constituci6n" (48)

£1 plan fue sccundado por los Estados de Guerrero, Michoacdn, Tamauli-
pas y otros lugares. Después de intensas luchas Santa Anna se vié obligado a
abandonar el pafs embarcdndose hacia la Habana el 8 de Agosto de 1855. Con su
hufda al extranjero, termina este periSdc de anarquia y de luchas continuas
por la division de partidos y comienza un nuevo peri6de histérico, caracteri-
zado por ¢l Lriunfo de las ideas liberales. Ayudé también al triunfo de la - -
revolucién de Ayutla el desarrollo de las ideas liberales que la prensa se
natifa encargado do propagar, y a la nueva deneracifn de intelectuales que sos-
tenfan tos principios de una reforma social y polftica. Las ideas liberales
no solo comprendfan reformas de cardcter politico como el sistema federal,
tibertad en el trabajo, de comercio y de ensefanza, sino también reformas
sociales destinadas a transformar la estructura de la sociedad mexicam?, que

(48) Idam; p. 183
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adn conservaba muche del régimen cclonial. Esta reforma social comprendia la
fgualdad ante la ley, o se3, la abolicién de lus privilegios, la separacién
del Estado y de 1a Iglesia, reduciendo a esta al campo espiritual y devolvien-
doa la circulacion las cuantiosas riquesas que habfa acumulado.

Una vez que volvid la calma y estando como presidente Comonlort surgic-
ron discrepancias entre el Estado y la Iglesia, pero fueron controladas.

El 18 de Febrero de 1656, se reuni6 en México un Congreso Constituyente
para que tradujera en normas legales los antiguos ideales de la Independencia.
Si bien es cierto que los constituyentes se inspiraron en las doctrinas
jurfdicas de los norteamericanos y en los principios proclamados por 1a
Revoluci6n Francesa, tlambién puede afirmarse que fue la experiencia de 3%
afios de estériles luchas de partidos lo que di6 Grigen a la Constitucién del
5 de Febrero de 1857, la cual "oryanizad al pais en forma de repiblica repre-
sentativa, demecrdtica federal, compuesta de 23 estados libres y soberanos en
y su régimen interior, pero unidos en una federaci6n" (49).

Y "ella hizo la declaracién de los derechos del harbre, reconociendo
1as garantfas de libertad, igqualdad, propiedad y sequridad asi como ls sobtera-
nia popular. El poder piblico se dividid en Legistativo, depositado en la
Camara de Diputados, pues el Senadc quedG¢ suprimido; el Ejecutivo, desempe-
fizdo por el Presidente de la Repiblica, asistido por cinco Secretarios de Es-
tado; y el Judicial, que se encomendd @ 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn cuyo presidente debfa sestituir las faltas temporales del Presidente de
1a Replblica. Ademds, se incluyeron en la Constitucién las leyes dictadas so-
bre ezbolicién de fueros, desamortizacién de bhicnes de corporaciones civiles y
cclesidsticas y la libertad de enseianza” {50).

Esta Constitucion establecid las bases jurfdicas de la Nacibn y del Es-
tado mexicang. fdemés, contaha con la desaprobacifin del clero o Iglesia y de
Comonfort, aunque este Oltirc era Presidente de la Repiblica, quienes junto
con los conservadores tratan de devogeria. Ast, surge el Plan de Tacubaya que

{49) Idam; p. 197
(%0} 1dm p, 193,
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pedia o anulaci6n de esta Constilucibn y se convocara a un Congresoque elabo
rard un nuevo Codigo. Al desconocer Comonfort a la Constitucién dejaba de ser
Presidente y de acuerdo 2@ la misma ocupariz su lugar el presidente de la
Suprema Corte de Justicia que era Judrez. Todo esto di6 lugar a ia Guerra de
Tres Aios (1858-1860) o Guerra de Roforma.

C.- CORRIENTES POLITICAS EN MEXICO

a) Corrientes Polfticas durante el Peri6do Juarista.- Durante este
tiempo existieron dos gebiernos; el conservador con Félix Zuloaga como presi-
dente, y el liberal, con Benito Judrez ccmo presidente legitimo, segin la
constituci6n de 1857. "Judrez pronunci6 en Veracruz lo que serfa su programa
politico y que se sintetiza en las Leyes de Reformwa:

1) Nacionalizacién de los bienes eclesi&sticos, sepa-
racibn de la Iglesia y el Estado, libre contrata-
cion de los servicios que prestaban los sacerdotes,
supresién de comunidades religiosas de hombres y
toda clase de cofradfas y congregaciones, prohibi-
cibn de establecer nuevos conventos.

2) Lley que establecié el matrimonio corc contrato
civil

3} Ley que fundb el Registro Civil,
A4} Ley de secularizaci6n de los cementerios.

5) Ley sobre la libertad de cultos, etc.™ {51)

Esta leyes provocaron reacciones violentas que ccrtaban de tajo todo lo esta-
biecido. Con el triunfo de los liberales Judrez establecid su gobierno en Mé-
xico, expulsg a varies representantes diplométicos. Ademas, en las eleccibres
realizadas resultd favorecido para el perifdo 1861-1865. Ante la mala situa-
cibn econdmica del pafs Judrez decide suspender por dos afos el pago de la
deuda exterior a fin de nivelar el presupuesto. Aunque se llegd a un acuerdo
con Espaiia e Inglaterra, no fue asf con Francia e invaden a México; Judrez se
ve obligado a partir al norte de la Pafs. Los franceses imponen una weaerguia
moderada hereditaria, con un principe cat6lico que tendrd el titulo de empera-
dor de México, que serfa Maximiliano de Habsburgo, Mo obstante tantn desplic
gue de fuerza, los franceses sblo eran duefics del suelo que pisaban; todo el
puchblo mexicano se hallaba cn armas contra la intervenci6n extranjera vy
defendit su Independencia como G(nico y legitimo gobierno el de Juafez.

{51) Lwz Reyes AL, o. cit., p. By A
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Ante la decadencia del Imperio Frances, Napoledn retiré las Lropas de
México dejandc a Maximiliano solo y ante el avance de los republicanos pronto
se entregh y fue fusilado.

Con la intervencion francesa la unificaci6n lograda en el pueblo fue
despertando su cenciencia nacional y fortaleciendo la idea de las naciones ex-
tranjeras de no intervenir bajo ninguna circunstancia en México. €1 triunfo de-
finitivo de las ideas liberales se convirtié en el ideario de la nacién entera
y el gchierno se aprest6 a reconstrufr el pals sobre bases firnes para evitar
cualquier infiltraci6n que atentara ccntra la soberanfa nacional.

En 1865 Judrez vuelve a ganar las elecciones, en este peri6do “estable-
ci6 las bases de la cnsefianza laica; fundd la Escuela Macional Preparatoria;
mejoré la ensefanza superior organizdndose las escuelas de Medicina, Ingenic-
ria y Leyes; encargd a Gabino Barreda formular los nuevos planes basdndose en
el positivismc; reglament6 el Juicio de Awparo; expidié los Codigos Civil y de
Procedimientos y la Ley de Instruccibn Pablica, etc." (52)

Al convocarse a nuevas elecciones como Lerdo de Tejada y Porfiric Diaz
no alcanzaron la mayorfa, el Congreso declara nuevamente a Judres presidente.
Esto provocd levantamiento de Yos perfiristas por considerar fraudulentas las
elecciones, procliamande el Plan de la Noria en el que se pedfa un presidente
provisional y una revision de la Constitucién. Pero al morir Judrez el 18 de
Julio de 1872, quedando en su lugar Lerdo de Tejada, su gchicrno tuvo un cardc-
ter civilista {creaci6n del Senado, organizacion de la lUacienda PaLlica, cons-
titucionalizacitn de las Leyes de Reforma, elc.), representd al esfurrzo de la
burguesfa liberal encaminada a destruir el poder de los grupos militares y es-
tablecié un régimen democratico apcyado en el respete 2 los principios consti-
tucionales.

El peri6do juarista se caracteriza por el surgimiento de algunos c¢lubs

politicos que fueron el instrumento de que se valieron los liberales para pro-
poner candidatos, discutir y aprobar sus programas, sin embargo este tipo de

{52) Lexez Reyes A, op. cit., p. 57
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de organizaciones se extigufan tan pronto como pasaban las elecciones, por lo

cual no llegaron a constituir verdaderos partidos polftices. Estas organizacio-
. nes mostraron ser cl reflejo de grupos reales de pcder que los armaban y desar-
" maban.

La raz6n por la cual no hubc partides en aguella épcca consisti6é en la
falta de capacidad del Estadc para garantizar estabilidad polfitica que se apo-
yara en instituciones s6lidas, el quehacer polftico se reservaba a unos pocos,
la pobreza a muchos ya que el sistema de produccién era feudal y se sustentaba
en la servidumbre y la explotacibn de las grandes masas.

“Judres seiialé cono prioridad de su gobierno realizar una reforma polf-
tica y social que el pueblo mexicano ha proclavado y llevado a la préctica, en-
trafia 1a congquista de grandes medios materiales y morales para la prosperidad
pblica; pero el trabajo revolucionario y reformador tiere todavia que entrar
a su peri6do Gltimc y definitivo, a su poderfo orgdnico, en el cual la gran Re-
volucién Mexicana dard frutos para el pafs, para la civilizacién y para la hu-
manidad" (53). Si el presidente Juérez hubiera logrado este importante prop6si-
to, se hubiera tratado de la primera reforra politica en nuestrc pafs. Sin em-
bargc, una nueva invasion extranjen; obligb a alterar el programa de gobierno
pues antes que nada era necesario preservar la amenzada soberania racional. A
la muerte de Judrez, México pasa por un tortucso periédc politicc de caima en
el que se impuso al puetlo la explotacién vil y la cancelacién de muchas de
sus libertades, como requisito para 1a consecuci6n de un  modelo econfinico
planteado de acuerdo a los intereses de ura oligarquia que se habfa apoderado
y atrincheradc er el peder.

b} Cerrientes Polfticas durante el Porfiriato.- Al vencer en las elec-
ciones Porfirio Dfaz, el Congreso lo declara Presidente de la Replblica y towa
posesién el 5 de Mayo de 1877. Reformé ia Censtituci6n, prohibiendo la reelec-
cion del presidente y de los gobernadores de los Estados. Establecié un gobier-
no centralista bajo la apariencia de un régimen federal. En 1880 Manuel Gonzs-
lez le sucede en la presidencia, perc este gobernd bejo la influencia y autori-

(53) Awario duridico, op. cit., p. %1
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dad personal de Cfaz. Reafirmé la dictadura subordinando a los poderes de los
Estadcs, los Municipios y las Camaras al pcder central. Ademds, recrganizo al
cjército e hizo una medificacién a la constituci6r de 1857, rotirando al
presidente de la Suprema Corte de Justicia la facullad de sustituir al Presi-
dente de la Repfiblica, y en su lugar lo harfa el Presidente del Seradc.

Al reelegirse Dfaz en Diciembre dec 1884, se apcyé cn el grupo de los
cientificcs que eran hombres de la nueva generaciGn liberal, con pretensiores
cientfficas y humos aristocrdticos, ademds de¢ los militares. Para su tercer
peritdo se mocificéd la Constitucion del 57 er el sentido de perritir por una
sola vez la reeleccion presidencial, De este modo se destruyé el principio de
No Reelecci6n que sirvié de kandera al propio general Dfaz al acaudillar la
rebeli6n de Tuxtepec. En el cuarto peri6de volvio a modificarse la Constitu-
ci6n anulando el principio' de No Reeleccitn. Asf resultd reelegidc ininterrun-
pidamente en el poder hasta que fue derrocado por la Revolucion de 1911,

Esta etapa se caracteriz6é por haber liquidado cualquier inquietud poli-
tica de las corrientes heredadas del juarismo. Para ello conlé ccn organizacio-
nes controladas y un ejércita fiel y dispuesto a servirle. “"Las corrientes pc-
1{ticas fueron asfixiadas por el alrofiamiento civice del pafs que se sinteti-
zaba en aquel lema de los cientificos: POCA POLITICA Y MUCHA ADNMINISTRACION.
Sin embargo, solo unas corrientes politicas se manifestaron en forma esporddi-
ca, aunque debilmente, ya que sus intencicnes fuerom frustradas bajo el peso
de 1a bota militar que aplastaba sin miramientos cualquier intento de desiden-
cia" (54).

La injusta estructura social quc imper6 durante la época de Porfirio
Dfaz, orientada exclusivamente al beneficio de una minorfa propicié la Revolu-
cibén Mexicana que surgié como una explosién pooular incontenible, abanierands
las demandas scciales que durante el perfiriato fueron acum.léndose sin respues
ta alguna.

+ (54) Awario duridico, op. cit., p. 51
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“fay que recordar que 18 tecnoburocraciae porfirista fue la primera en
corverlir ¢l rito electoral en acto administrativo al organizarse para la admi-
nistracién de las elecciones. Por lo que hace a la seleccin de aspirantes, se
tomaban en cuents 1o corrclﬁcibn de fuerzas y los méritus de estos en materia
de tealtad, daiscipling e incluso capacidad. Empero las contfnuas recleciones
del dictador Diaz dificultaron la mcvilidad polftica y clausuraron cuslquier
sistoma de parLidos que represeniaran aliernativas de gobiernc. Era obvio que
el sistema politico establecido durante el porfiriato se habia desgastado, ha-
cfa falta un puente entre Jas masas y el Estado porfirista. Algunos grupos de
intelectuales come Justo Sierra se proponfan la creacion de un partido del
Estado, es decir, de una organizacibn como es ghora el PRI que sirviera para
formar cuadras, para disciplinar y educar a las masas y ccrtrolara las fuerzas
politicas para encausar la institucionalizacién del poder cuando saliera el
dictador, pere la sutarquia tenfa un tinte de personalizacién del poder que
obstaculizaba cualquier intento para formar un partido Gnico" (55)

Pese a las declaraciones de Diaz a Creelman en 1909, en el sentido de
que cejarfa la presidencia, queriendo dar Ia impresién de que en su gobierno
reinaba fa derocracia, el grupo oligérquico en el poder condujo al mantenimien-
to de Ia estructura social y 1a recleccifn de Dfaz. Respecto a la situacién eco-
némica-social de México durante el régimen porfirista presentaba el siguierte
panorama: “un pucblo oprimidc y despojado de su libertad y de sus derechos;
und casta privilegiada dueda del poder par largo tiempo; la invasion del
capitatismo exiranjerc y su crecimierto a costa del despojo de las tierras de
fos campesinos y de la explotacion de los trabajadores mexicanos, y la natural
indignacion y el doscontento que esta situacién producfa en las clases oprimi-
dss. Tales fueron los males causados por la dictadura a la naci6n mexicana y
las causas de la inevitable reaccion de las clases desposefdas y explotadas
contra sus opresores y que, tras de algunas manifestaciones aislades de insu-
rreccibn, se manifiestan en forma arrolladora y definitiva en la Revolucitn Na-
cional acaudillada por Madero 1810" {56).

c.- CLerrientes Polfticas Revolucionarias.- Para 1908 la efervescencia
polfiica hace surgir la figura de un lfder que se cencreta en la persona de

(55} Anario artdico, op. cit., p, &2
(56) Mirarda Bagrto A., ¢p. cit., p. 286y 289,
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Francisco 1. Madero, del partido antirecleccionista. Cabe sciialar que Madero
no pretende en sus inicios llegar a la prusidencia de la Repiblica sino tan
s6lo negociar la vicepresidencia con Porfirto Dias Sin ecbargo, esta tenta-
tiva fracasa y Madero lanza su candidatura a la presidencia. Las elecciones
se hicieron en un clima de represiones y atrupellos. Estaban presos los anti-
reelecionistas; entre ellos se encontraba Madere, no obstante loyra escapar
y levantarse en armas, con el Plan de San Luis en el que declaraba nulas las
elecciones hochas fraudulentamente en Junio de 1910, y cxcitaba al pueblo a
levantarse en armas para arrojar det poder al general Dfaz y establecer up
nuevo gobierno. El mismo Madero declaraba asumir el cardcler de presidente
provisional. "Estableci6 el principio de SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCLONM, y
marcd los postulados que habrfan de ponerse en prictice al triunfo de la
Revolucibn. Y para ganarse el apoyo de los campesinos, el Plan de San Luis
planteaba también en su articulo 3° la cuestién de lierras: la restitucion
de las que hablan sido despojados los campesinas, o la indemnizaci6n por las
que hubiesen pasado a terceras personas" {47)

Ante esta situaci6n, la clase dominante acepta la salida del viejo dic-
tador y busca negociar con las fuerzas rebeldes una democracia restringida y
dirigida. En este Orden de ideas un gobierno interino presidido por Francisco
Lebn de la Barra organiz6 las elecciones presidenciales. Madero es electo
presidente de la Replblica en un marco de tolerancia jamés conocido y que fa-
vorecid la organizaci6n de los distintos grupas que aspiraban a intervenir
en las elecciones. "Surgieron nuevos partidos polifticos, entre los cuales
convience sehalar el Partido Constitucionat Progresista; Partido Colective Ha-
cional, de corte conservador; el Partido Popular Evolucionista, de oposicion
@ Madero; Partido Macional Independiente, encabezado por Alfonso Craviolo;
Partido Liberal Rojo y el Partide Hacionalista Democrdtico, que apoyaba a Al-
fonso Reyes en su momenlo y despubs se adhirieron a Madero. Hasts la fecha
no habfa tenido la oposicién las oportunidades que tuvo entre 13171 y 1043
cuando incluso el Partido Catélico Macyonal logré un buen nimero de curules

en el Congreso" (58)

(57) Idam; p. 28
(58) amrio Jridico, op. cit., p. 252 y 253,
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Ya como presidente, Madero cometi6 el error de no haber cambiado a toda
la burocracia gobernante, dc no haber sabidc encaminar a las distintas ccrrien-
tes sociales de la época. Su proyecto de democracia falld en todos los senti-
dos, el equilibrio de poderes, la prensa, el sistema e partidos, desequilibra-
ror y debilitaron al gobiernc federal que no era capaz de resolver las demandas
sociales de obreros y campesinos, ya que &éstos esperaben con la administracién
de Maderc la llegada de ura épcca de justicia y de franca proteccién para el
proletariado. “Pero el nuevo presidente ro ertendié los problemas sociales del
pafs y en vez de cumplir el Plan de Sar Luis, bandera del maderismo que levan-
16 a muchos peoncs del campo, transigié ccn las clases conservadcras y con el
feudalismo rural® (59).

La experiencia democrética termina con un golpe de Estade wmilitar y el
asesinato del presidente Madero y del vicepresiderte José Ma. Pino Sudrez.
Aungue el movimiento revolucionario iniciado por el apareci6 como un esfuerzo
de regeneracion demccrdtica, terdiente a reivindicer los derechos polftices,
su chra 1legd a evclucionar hasta convertirse en un wmevimiento de trarsforma-
ci6r sgcial y econtmica. Madero representa el despertar derocrético del pueblo
mexicarc en su lucha cortra la tiranfa, y la tendencia civilista en contra del
militarisnc defensor de 12 dictadurd.

El nuevc gobierno ileg{time abre una secunda etaps revolucioraria gque
es la wds sangrienta. El usurpador Victoriano luerta gebierna en una dictadura
sangrienta ascsina 2 quienes lo critican, toma prisionercs de quienes duda y
disuelve €l Cengreso. Pero la lucha sccial continGa y la rebelién estalla por
tode el pafs, sokresaliendo las fuerzas zapatistas, pero sobre todo las encabe-
zades per Yerustianc Cerranza, gobernader de Ccahuile, que se levanta en arges
con el Plan dc Cradelupe, cuyc cbjetivo es la instauracién de un ruevo 6rden
jurfdice-politice. Carranza pronto se erige en jefe de las trepas constitucio-
nales ccu el apcyo de Alvaro Cbregor, combate a Zapata y a Villa, y obstaculi-
22 la unidad revolucignaria. Después de cos afics de lucha, Carranza asume la
presiderncia de la Repiblica, su gokierno retoma las berderas de Sufragio Efec-
tivo. No reeleccj6n, de Madero, y el principio de Tierra y Libertad de Zapate.

(55) Mirarca Basurto A., op. cit., p. 303
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Cabe destacar que en 1915, los Estados Unidos reconocen al gobierno de Ca-
rranza y durante 1916 consolida su poder. Oeliene el movisiento sindical pero
forzado por las circunstancias, convoca a un congreso Constituyente para
redactar la Constitucidn de 1917, en la cual se plasmaron las demandas de los
grupos populares y nacionalistas.

d) Corrientes Polfticas Posrevolucionarias.- "El & de Febrero de 1917 se
promulgé la Hueva Constituci6én que, rompiendo con los moldes jurfdicos esta-
blecidos hasta entonces, incluyé principios avanzados de reforma social y
derechos en favor de los campesinos y obreros. Junto a las garantfas indivi-
duales que establecié en su articulo inicial, incluyé también principios
nuevos destinades a consagrar las llamadas garantfas sociales, £n el capftulo
de garantfas individuales qued6 establecida la libertad de pensar y de creer
y la libertad de imprenta, sin mis limitaciones que el respeto al 6rden, la
moral y la vida privada.

En cuanto a reformas sociales declar6 que la tierra, el agua y otros
recursos naturales son propiedad de la nacibn, y gque los particulares s6lo
pueden explotarlo mediante el conocimiento del Estado; y adapté un cddige de
trabajo avanzado en cuanto a salarios, jornadas y condiciones laborales”
(60).

Sus principales artfculos son:"El 3° relativo a la educacién, establece
como caracteres fundamentales que ella debe ser laica, cientifica, democra-
tica, nacional y social; proclama el cardcter gratufto y obligatorio de la
ensefanza primaria y prohibe terminantemente la intervencién de corporaciones
religiosas y ministros de cualguier culto en la ensefianza primaria, sccundaria
y normal.

El articulo 27 elevd @ la categoria de ley Constitucional los principins
del Plan de Ayala y la ley del 6 de Enero de 1915, y establecié como princi-
pio capital que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual tiene el

(60) 1dam; p. 328
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dereche de transeitir el dominio de ellas a los particulares, constituyence la
propiedad privada™ (61).

Ademds, estahlecec el deminio de la recién sobre minerales o sustancias
que censtituyen el subsuelo, cuya naturaleza see distinta a los comporenetles
del suelo; el fraccionamierto de latifundios, para el desarrcllo de la
pecuena profiecad agriccla, cen tierras y acuas necesarias para la agricultura.
Este artfculo definc el cardcter de 1a propiecad coro funcién social.

El articulo 123 determina las cordiciones de trabajo y de la previsidr
sccial. £f derechc de obrercs a farmer sindicatos, implarta jornada mixime de
trakajo, prohibe a mujeres y nifics labores insalubres y peligrosas, ademds da
un dfa de descanso por cada seis de trabtejo, seguridad sccial, escuela, enfer-
merfa, etc. La ley reccncce come un derechc las huelgas y peros y crea las dJun-
tas de Corciliaci6r y Arbitraje para resolver los ccnflictos ertre patrores y
trak:ajaderes.

La nueva Censtitucién ¢i6 al Estadc la intervenci6n directa para defer-
der los intercses del trabajader come clase social y- lo arretaté jurfdicamente
del libre arbitrio de la clase patronal. Igualmente liberé 2l campesino de la
esclavitud de la hecierda y del latifundio, otorganccle la propiedad de la tie-
rra comc L derecho, Por otrc lado serté las bases para ccnvertir al gobiernc
federal ({desde entonces legalmente cer ur ejecutive fuerte) en ur instrumerto
ercargade del mejoramientos de las ccndiciones gererales de vida de la pebla-
citn rc solo er el aspecto eccn6micc sino er el politico, social y cultural.
Adends, delermina la nueva estructura del pals para lo cual la asamblea consti-

" tuyente medifico las furciores del nueve Estadec de Servicio, dejance atrds a

un Eslado-Gencarme obscleto y gqastadc peralas nuevas exigercies. Aungue hubo
partidcs ccmo el Nacioral Cccperativista, creade ger urn grupo de estudiantes
que tuvo ccmo ideal propagar el cocperativisme ccmo solucién a los preblemas
eccnbmicos del pafs.

{61) ldom; p. 3B ‘ «
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Y el partido Liberal Censtitucional que naci6 y muri6 bajo la influen-
cia del caudillo general Alvaro Obregon.

En 1923 cercana la sucesi6n del presidente Obregbn, existia preocupa-
cién por el caudillismo, ya que este era mfis fuerte que los partides politices.

"En realidad, los partidos politicos en estc epoca inestable, en donde
gobernaron Carranza, Obregén y Calles hasta la creaciton en 1929 del PHR como
partido mayoritario, no eran organizaciones polfticas estables, que se hubie-
ran generado conforme al ideal de la vida pablica, ya que no sc preocuparon
por impartir educacion politica a sus miembros o de constitufr las fuerzas per-
‘manentes para orientar la vida nacional. Su objetivo se limitaba, casi exclusi-
vamente, a las luchas electorales y a obtener puestos pablicos, pues en aquella
época de transici6n, mds due nunca operaba el Spoil Sistem. en decir, el grupo
que gobernaba entraba a la administraci6n, despidiendo a los funcionarios que
pertenecian a olro grupo o partido sin importar su antigiedad, ni su experien-
cia" (62).

En sus luchas por conquistar el poder, utilizahan los peores métodos de
la vida politica, procurando captar adherentes y volos, por la violencia, la
corrupcion, las amenazas y los fraudes electorales. Wéxico en esta etapa de
caudillos surgidos de la revoluci6n no pudo crear partidos polfticos auténti-
cos.

En el informe del 12 de Septiembre de 1928, Calles hizo un llamado para
crear instituciones democréticas: “después de muchas reflexiones sobre la
grave situaci6n que se ha creado como consecuencia de la inesperasda  muerte del
general Obregbn, he meditado sobre la necesidad de crear un organismo de ca-
récter politico, en el cual se fusionen todos los elementos revolucionarios
que sinceramenle deseen el cumplimiento de un programa y el ejercicio de la de-
mocracia® (63) Como vemos no se cred un partido para conquistar el poder, sino
que surgi6 a iniciativa del Estado para crear un 6rden institucional.

(62) Awario Jridico, op. cit., p. 25
(63) Idam; p. 26
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La dispersi6n polftica, motivé la creacién del PMR, con el fin de unificar
las diferentes facciones. Este termin6 con el caudillismo reinante para dar
paso a la étapa de las instituciones.

“A los hombres se debe la estabilidad del sistema politico durante tantos
aftos; al general Plutarco Elfas Calles, quien cred el PNR, y al general Ldza-
ro Cardenas, quicn lo transformo6 de un partido de masas a un partido de
corporaciones, ya que impulsé el movimicnto para luego aglutinarlo en sectores
que fueron la milicia, los obreros, los campesinos y al sector popular. El
PNR se transforma en PNM con Avila Camacho y desaparece el sector militar al
fusionarse con el popular {sic)" (64).

El sistema habfa encontrado al fin una solucitn, pasar de una ausencia de
instituciones, al bonapartidismo mexicano, que descansa en dos instituciones:
£l partido Oficial y el Presidente de la Reptiblica, que surgen de la moderni-
zacion politica, y que logran la concentracién del poder necesario para
instrumentar las reformas sociales y la cooptacién de grupos. Pero para que
exista upa auténlica democracia hace falta la existencia de otros partidos in-
dependientes, que sean los porta voces de los sectores no oficiales al libre
juego de las opiniones que equilibren la voluntad nacional en la estructura
democratica de México. ’

e) Corrientes Politicas en la Epoca Actual.- En el panorama actual encon-
tremos un poder ejecutive muy fuerte, apoyado en los poderes Legislativo y Ju-
dicial, en una marafia burocrética, en el sector militar, etc. Que le sirven
incondicionalmente para realizar la polftica presidencial sexenal.

La realidad polftica nuestra es que el sistema semicompetitivo el Presi-
dente de 1a Repblica es el 1ider del partido en el poder y en virtud de una

estricta disciplina partidista, logra el apoyo a su politica.

Un analisis de las instituciones implantadas en México "revela que hay
un partido preponderante, dependiente y auxiliar del propio gobierno, que

(64) fdmm; p. 267
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el movimiento obrero se encuentra en condiciones semejantes de dependencia,
que el Congreso es controlado por el presidente, que los Estados son controla-
das por la Federacién, que los municipios son controlados por los Estados y la
Federacion y, en resumen, que no se da el madelo de los tres poderes” (69).

"Es un mito que vivamos en un sistema competitive, a jucgar por las
elecciones presidenciales en los dltimos 50 anos con que el partido oficial
obtiene mis del 80% de votos. La realidad politica muestra un sistema Semicom-
petitivo, porque el Estado en lugar de oprimir la oposicién, la alienta como
lo ha demostrado con el Gltimo reconocimientn de partidos polfticos" (66).

Las organizaciones partidarias de oposicion en la etapa actual han sido
pocas y de minimo alcance, despertando preocupacién de las autoridades guberna-
mentales, ya que la ausencia de esta ha contribuido a acentuar la indiferencia
o bien, la absoluta ignorancia de un amplio sector de la poblacién mexicana
respecto & lo que significa el proceso politico en su vida cotidiana.

La oposici6n ha side mis formal que real, conviene destacar que las par-
tidos de oposicitn desde su fundacién misma, aceptaron las reglas del juego
electoral, Fstos partidos se han conformade en verdaderos grupos de presion
tada ves que ante la imposibilidad de conquistar el peder se han concretado a
influir en las decisiones polfticas y aceptan jugar dentro de las reglas

electorales.

£n los Qltimos afos se ha evidenciado una aguda crisis de legitimita-
cion del gobierno que ha demostrads un fuerte desyeste del sistema semicoapeli-
tivo de partidos. Frente a l1a crisis cconémica que se manifestéd en 1976, se
tratd de la instrumentacion de la reforma social del gobierno actual que impli-
ca una reforma econfmica orientady a elevar la productivided para generar y
distribuir més justamente la riqueza. La reforma palitica es una respuesta in-
teligente del Estado para atenuar la agude crisis del sistema politico mexics-
no, ya que las exigencias populares buscando atenwar los desequilibrios
econdmicos, polftices y sociales, para que la lucha por el poder sc realice a

(65) Goredles Casarova Pablo, La Dovooracia en Mixico, £d. tra, S.AL 83, od., Mix. 1976, p. 45
{66} wario dridico, op. cit., p. 29
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través de un marco institucional en donde se regule la lucha de los contrarios
y de osta manera se legilime el sistema. Los objetivos de la reforma son: con-
vertir el especiro ideolfgico del pafs en un mosaico parlamentario, es decir,
busca 1a unidad democrdtica y el acceso de las minorias al poder.

"La reforma politica no se circunscribe a una reforma electoral més,
sino que es una reforma polftica que mediante el acceso y el ejercicio del
poder, por dos grupos sociales, logre preparar a la sociedad de esta ultima
fase del siglo XX y principios del XXI, para que resista a través de la organi-
zacitn de la oposicion, la tentacidén de caer en el tortuoso camino del facismo
militar o civil. Por cllo se fortalece el Estado mediante un proceso dialéctico
que trata incorporando a la oposici6n, llegar a la modernizacion del sistema
polftico mexicano, el cual se apoyard con mayor legitimacién, en un partido
que vuelva a formar una alianza popular y en una oposici6n institucionalizada
que retroalimente al modelo polftico y que contribuye quizés la Gltima respues-
ta de un Estado que, ante la imposibilidad de cambiar la estructura de un
sistema basado en una economia mixta y dependiente, evite el desembocar en una
dictadura facista" (67)

De esla forma vemos que mientras existan las dos fuerzas, la del gobier-
no y la de oposici6n dependerd el futuro del sistema democritico mexicano,
desde luego conservando un equilibrio fundamental para que uno no termine con
el otro y se venga a bajo el sistema.

Aunque esto parcce contradictorio con la realidad que vivimos en la que
encontramos una preponderancia del seclor oficial, el secreto es buscar una ma-
nera de dominar por parte del sector oficial, pero sin aplastar a la oposicion,
y as{ logrard una aparcnte compelencia legal, o sea, serd un sistema semicompe-
titivo, como lo hemos mencionado anteriormente. Por otra parte, se ha tratado
de absorver las diferentes corrientes ideol6gicas de las minorfas con la refor-
ma de 1977, es decir, encausarlas legalmente y hacerlas sentir que son tomadas
en cuenta para evitar que tomen un rumbo equivocado y peligroso para el Estado.
Por eso vemos en la actualidad la existencia de nueve partidos politicos que
engloban las diferentes corrientes.

(67) ldm; p. 26



Debemos mencionar que hay causas o politicas externmas que influyen o
presionan ia polflica mexicana que se ve en un aparente callejon sin salida y
que saldrd avante dependiendo de su astucia y de sus sistemas politicos y eco-
némicos futuros.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAUOS UNIDOS MEXICANOS

L1 articulo 5°, parrafo IV indica que las funciones electorales y censales
tendrdn cardcler obligatorio y gratvito. Aungue la intencién del legislador era
asegurar el proceso electoral y la participacion ciudadana, para la mayorfa de
los mexicanos es una Iabqr tediosa, solo la realiza por curigsidad, miedo a una
sanci6n 0 porque milita en un partido; la verdad es que el ciudadano se aleja
cada dfa mds del proceso electoral.

El articulo 9 senala la libertad de asociacién con un objeto ticito, pero so-
lamenie los ciudadanos mexicanos podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos
polfticos del pafs. Ninguna reunitn armada tiene derecho a deliberar. Excluye de
manera Lajante la participaci6én extranjera por la experiencia del pasado histo-
rico en asuntos politicos. "Garantiza la libertad de asociaci6n reconociendo
como derecho piblico subjetivo de los ciudadanos mexicanos el de asociarse para
tomar parte en los asuntos poifticos del pais. De primera intencién parece que
esa libertad, irrestricta en la norma constitucional, resulta limitada por la
ley secundaria -en cste caso la Ley Federal Electoral- en cuanto que en este or-
denamiento se precisan los elementos indispensabies para la integraci6n de un
parlido politico a fin de que pueda ostentarse y ser reconocido como tal® (1)

El articulo 26, pdrrafo | indica que el Estado organizar§ un sistema de pla-
neacidn democrdtica del desarrollo nacional que imprira solidez, dinamismo, per-
manencia y equidad al cimiento de la economfa para la independencia y democrati-
zaci6n poiftica, sovial y cultural de ta naci6n. El Estado tutela en todos los
ambitos de la vida nacional, ya que al enarbolar los postulados de la revolucién
tiene la obligacién de pugnar por una justa distribucidn de la riqueza, cubrir
las necesidades prioritarias del sector socisl y el reconocimiento de derechos
obreros. Por eso el Estado asegura mediante las industrias bdsicas la politica
econbmica a través de una participacién mixLa en unos casos y en otros como
sucio Gnico. La politica econdmica tenderd a su independencia, ya que en tanto
se logre esto se tendré mds independencia politica.

(1) Véase poescia de Carrillo Pricto 1., Reformas Electorales v Reforma Polftica, Amario duridico 11
Congreso Theroxericano de Derecho Constiticional, Tamo IX, RIM 1982, p. 53.
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El tercer pdrrafo habla sobre procedimientos de participacién y consulta po-
pular en el sisteina nacional de plancacién democrdtica establzcidos por el presi-
dente de la Repiblica pare lograr la participacion de laciudadinia en las decisio-
nes importantes que incumben a 1a nacion, asf al mismo tiempo se logra el hacer-
los sentir corresponsables de las actitudes tomadas, y no dejar al Estado como
responsable de ello. Pero, en los pafses subdesarrollados de régimen presidencia-
Tista estas pinceladas democralicas de consulta popular la mayorfa de las veces

son sOlo tdcticas del gobierno.

£l artfculo 33 serala que son extranjeros los que no poseen las cualidades
determinadas en el artfculo 30, que se refiere a la adquisicién de la nacionali-
dad mexicana. Los extranjeros quedan excluides de participar en asuntos polfti-
cos como lo indica el sequndo parrafo, pero esto es comprensible debido al pasa-
do histérico vivido en el pafs y que tanto dafio causd a ia lucha por la libertad
del puchlo mexicano. Asf, se corta de rafz el peligro de una intervencion direcla
en el sistema polftico de nuestro pafs e indica algo muy importante que fue el
sueiio de nuestiros héroes, la libertad de dirigirnos polfticamente como nosotlroes

mismos decidamos hacerlo.

Ante esto 1as naciones extranjeras y organizaciones poderosas como lo son la
Iglesia, Estados Unidos, etc., se ven obligados a intervenir proveyendo de recur-
s0s y propaganda a 1a oposiciOn, y aunque saben gue no ganardn, conseguirdn in-
fluir en 1a polftica mexicana y a los partidos que apoyan les harén el favor de
conseguirles alqunas curules.

El artfculo 34 seRala como requisitos para tener la calidag de ciudadano el
haber cumplido 18 afios y tener un mody honesto de vivir. L2 edad es la indicada
pues se presume que vota ya concientemente.

En lo referente a los artfculos 35 y 36 que seitalan los derechos y obligacio-
nes del ciudadano, la responsabilidad mds trascendental para la vida democrdtica
del pafs es la que se refiere al ejercicio de los derechos politicos y al cumpli-
micnto de las obligaciones civicas del ciudadano. Estos preceptos de los articu-
los anteriores son entre otros votar y ser votados para los cargos de eleccifn
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popular y la obligacién de inscribirse en el padrén electoral. B cumplimjento
de estas obligaciones y el ejercicio de estos derechos constituyen la base del
desarrollo democratico del pais, el cual requiere de instituciones que garantizen
1a seguridad del proceso electoral. Para Lal efecto existe al servicio de todos -
los ciudadanos una estructura administralive que facilile lo dispuesto en los
mencionados preceptos constitucionales.

En cuanto a Ta inscripcién en el padrén electoral, ademds de ser una activi-
dad que el ciudadano rehuye, no es confiable. El volo Liene un doble cardcter,
en el artfculo 36, fraccidn 111 cs obliqatorio, y en el arliculo 35, fraccidn }
es un derecho; esto 1o confirmamus en el art{culo 11, capitnlo 11 del VGI0G de la
LFOPPE. Aungue el artfculo 38 sefiala la sancion de un afio de suspensién de
prerrogativas del ciudadano al que no cumple con lo establecido por el artfculo
36 constitucional fraccién 14} que indica votar en elecciones popilares en el
distrito electoral que le corresponda, en la realidad no sc sancioma al que no
vota, y el cardcter obligatorio quizé ayude a disminufr el abstencionismo con
una participacién forzada de la ciudadanfa.

£l artfculo 41 en su parrafo 11 mencions que los partidos polfticos son en-
tidades de interés pablico, lo cual impone la obligacién al E€stado de asequrar
fas condiciones para su desarrollo, propiciando y suministrendo el minimo de ele-
mentos que estos requieran en su accidn destinada a recabar 1a adhesion ciudadana

En su tercer parrafo sehala como fin de los partidos politicos promover la
participacién del pueblo en la vida democrética. Rebasa ye la accibn merawente
electoral da a los partidos la posibilidad de participar en miitiples procesos y
organizaciones sociales, polfticas, cconfmicas y culturales. Pero a los partidos
s6lo les interesa el voto perc no la persona ni sus problemas, sblo lo toman
en cuenta en las elecciones.

En cuanto a contribuir a 1a integracién de la representacion nacional se re-
fiere no s6lo a opinar sino a contribuir a resolver los problemas incorporandose
a los frganos decisorios, particularmente a Ias Cémaras del Congreso. Lo cierlo
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es que no se puede hablar de integracion si nunca se ocupan realmente de los pro-
blemas de los volantes, cjemplo: el campesing.

Respecto al acceso de ciudadanos al ejercicio de poder piblico, se supone
qie los ciudadanos integrados en un partido deben Lener la posibilidad de parti-
cipacibn democrdiica interna que les dé oportunidad de llegar a ejercer el
poder. En la practica no es asf, basta con contar con el apoyo o simpatia de per-
sonal idades poliLicas o de funcionarios para tener un puesto.

En el mismo parrafo se seiala que las funciones partidistas deben desarro-
llarse de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. De aquf se
deriva la obligacion legal de que los partidos cuenten con una declaracién de
principios y un programa de acci6n, en los que den a conocer sus propuestas y
tos medios a Lravés de los cuales planean llevarlas a la praztica.

El parrafo IV indica el derecho al uso de los medios de comunicaci6n por los
partidos politicos, se refiere @ una garantia para no ser discriminados por los
medios de difusion a causa de preferencias polfticas de sus propietarios, ade-
mds el uso de que dispone el Estado es gratufto para los partidos politicos.

En su pdrrafo V menciona que los partidos polfticos contardn con un minime
de medios en forma equitativa para sus actividades, esto es una obligacitn del
Estado pero s6lo en procesos electorales federales.

£n cuanto a su Gltimo pdrrafo, el articulo 41 sefiala que los partidos nacio-
nales tendrdn derecho a participar en elecciones estatales y municipales. Debe-
mos recordar que un partido politico alcanza el rango de partido nacional una
vez que obtiene el registro definitivo, por otro lado, las legislaturds locales
no pueden imponer a los partidos ningln nuevo requisito de participacién, excep-
to ¢l de demostracién de obtencién del registro definitivo nacional. Ademds, no
se pueden eslimar como agrupaciones sin derechos propios.

"La Constituci6n garantiza la difusion de los principios, tesis y programas
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de las organizaciones poifticas, posibilitando el andlisis de los problemas de
nuestra sociedad. La adicién constitucional sosticne el principio del pluralis-
mo ideol6gico y el derecho a ia informacion (acceso a medios de difusion y sumi-
nistro de elementos necesarios). El cjeculivo estimé que siendo los partidos po-
Yiticos nacionales los mejores canales para la accién politica del pueblo, no
cabe limitar su papel a los procesos electorales federales reconociendo, en con-
secuencia, su derecho a intervenir en las elecciones estatales y municipales”

(2).

£l articulo 52 establece la inlegracitn de la Cémara de Diputados: 300 por
el principio de mayorfa relativa y 100 por el principio de representacidn propor-
cional. Constituye la picza maestra de la reforma electoral y el paso decisivo
para una integral reforma polftica (1977). “El precepto conduce a una formula
mixta, ya que admite tanto el sistema mayoritario como proporcional. Mediante el
primero, se dan por elegidos los candidatos que obtienen ¢l mayor ndmero de vo-
tos. Se trata sin cmbargo, de una mayorfa simple o relativa: Triunfa el candidito
que reune mis votos, sicndo irrelevante el ndmero de sufragios obtenidos por
otros candidatos; si se tratara de la Vlamada formula de mayorfa absoluta. se
exigirfa entonces que el candidato consiguiera la mitad mis uno de los votos emi-
tidos. El principio de representacitn proporcional persigue que hasta 100 curules
se distribuyan entre los partidos, segin sea el mimero de votos oblenido por
cada uno de ellos, reflejando asi, de mancra mas tiel, las Llendencias existentes
en el electorado. La disposicifn constitucional posibilita una importante opcibn
a lodos los ciudadanos: elegir por mayorfa relativa, a 300 diputados y decidir,
mediante 1a formula de representacién proporcional, el peso electoral de los par-
tidos contendientes, estando en condiciones de sefialar mds nftidamente el perfil
politico nacional que dichos partides contribuyen a configurar" {3).

El artfculo 53 se refiere a la demarcacion de los distritos eleclorales. £s
necesario recordar que las circunscripciones y distrites son establecidos aten-
diendo a criterios demograficos y territoriales. Cuando la divisién de distritos
se basa en criterios de poblaci6n, exige -para una correcta representatividad-
que se fije una misma cantidad de ciudadanos electores por cada diputado elegido.

{2) ldam; p. 52
(3) ldam p. 56
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As§, los miembros de 1a asamblea representarfan a una misma cuola de poblacibn.

La relacidn poblacidn-ndmera de diputados, puede establecerse legalmente cu
forma taxativa, determinando 1a eleccién de un diputado por un nimero fijo de ha-
bitantes (sistema anterior a la reforma de 1977) o, en olra hipbtesis {que es la
que adopta el artfculo 53 constitucional de 1985), dividiendo la poeblacicn total
del pafs entre los distritos electorales uninominales. “"La LFOPPE establecié el
atimero de 300 distritos uninomingles, pero no el de los plurinominales, ni las
regiones que deben comprender; desventaja evidente para la oposicién. Se deja a
1a Comision Federal Electoral la posibilidad de fijar los criterios y de delimi-
tar el alcance de las circunscripciones, lo que le permite un margen importante
de maniobra a favor de los intereses con los que se encuentra comprometida. Tal
aseveracion se fundamenta en el hecho de que en 1979 se establecieron 3 distritos
plurinominates, sin que una lb6gica elemental permita adivinar los criterios de
esa regionalizacion (véase mapa 3}, por lo que es de suponerse que los partidos
minoritarios, en particular les de oposicibn, poca influencia ban tenido en su
confeccibn. Para las elecciones de 1982 se evidenci6 1a débil fundamentacién de
la divisi6on regional y fue muy clara la desventaja con la que participd 1a oposi-
cion. Se cred entonces una cuarta circunscripcitn y, como es obvio, se alteraron
las tres reslantes. kste mapa resultd mis desarticulado que el anterior (véase
mapa 4}. Fueron rediseiados con particular maestria las circunscripciones que to-
caban el norte del pais en unsintento por restar importancia al PAN, puesto g
esa zona ha ido en aumento su votacién mientras que la del PRI ha descendido.
Tambien resulta intencional la separacién del Estado de México y el Distrite Fe-
deral, lugares en los que ademds de observarse las mismas tendencias se percibié
la fuerza de la izquierda en las Gltimas elecciones. A nadie puede convencer la
formacion de la tercera circunscripcién, con entidades federativas tan disfmbo-
las comd Huevo Lebn y Quintana Roo, entre los cuales corre un kilometraje tan
amplio como sus respectivas historias {véase mapa &)} (4).

En cuanto al artfculo 54, fraccidon 11 que indica que se le atribuirdn dipu-
tados electos segin el principio de reprssentacién proporcional a todo partide
que: no haya oblenido 60 o mis constancias de mayorfa relative y que alcance por

{4) Vénse porencia e Martines Assad Carlos, Las Elecciones Legislativas y la Husién Cawerdtica, las
.Elmcimas en Mxioo Evolicitn y parpectivas, £d. Siglo X1, 1 ed., Mx. 1966, p. 251 y 22,
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1o menos el 1.5% del totel de vctaci6n de listas regionales en circunscripciones
plurinominales. “"En nuestro sistema se enticnde por partido minoritario aquél
que no alcance 60 o mis diputados por mayorfa relativa. En el mismo sentido, pa-
. T4 que un partido pueda participar en la distribucion proporcional deberd acred:-
tar que ha obtenido por lo menos el 1.5% de la votacitn tolal emitida en las cir-
cunscripciones plurinominales. Este requisito -precisd el presidente- conlleva
el objetivo de fijar una votacién minima necesaria, que ascgura que el partido
gue participa en dicha distribucién cuenta con la aceptacién ciudadana que
justifique y permita su permanencia en la contienda electoral.

£l presidente también eoxplicod que a fin de que la Cémara de Diputados cuente
siempre con wna mayorfa capaz de tomar decisiones y exista en todo tiempo la po-
sibilidad de que la voluntad popular, de 1a que es conducto dicho cuerpo legis-
lativo, sea expresada en unc p olro sentido y se evite de esta manera el fenbme-
no de una Cdmara carente de efectividad, esto es, imposibilitada de adoptar re-
soluciones respecto de los asuntos que tiene a su cargo atender, se ha estableci-
do que en el caso de dos o mds partidos, que tenyan derechv a que se les asignen
diputados mediante el principio de representaci6n proporcional, obtengan 90 o
mds constancias de mayorfa, s6lo serdn objeto de reparto por el sistema de lis-
tas regionales el 50% de las mismas. Con el sistema electoral mixto que se propo-
1 se impide que la proporcionalidad, en escencia justa. se traduzca en inesta-
bilidad. Las minorfas pueden convertirse en mayorfas y asf gobernar; en Lanto
sean minorfas tienen derecho a que sus opiniones sean sopesadas en la Cdmara de
Diputados® (5).

En el articulo 60 se menciona el establecimiento de un colegio electoral in-
tegrado por 100 presuntos diputados: 60 electos en distritos uningminales, desiy-
nados por el partido politico que hubiera tenido mayor mimero de coastancias de
mayoria registradas en la Comision Federal Electoral; y 40 de jos electos en cir-
cunscripciones plurinominales designados por los partides polfticos pruporcionet-
mente al nGmero que para cada uno de ellos hubiera reconocido dicha Comisién por
el porcentaje de votacitén que hayan obtenido. En la Cdmara de Senadores el cole-
gio electoral se integra por los presuntus scnadores de las entidades correspon-

(5) Auario drfdico, op. cit., p. 0.



- 61 -

dientes y de la Comisifn Permanente del Congreso de la Unibn en case del Distrito
Federal. Para no lesionar ta facultad de cada Cémara se establece un colegio res-
peclivamente. Por otra parle al referirse a presuntosdiputados, significa que no
son realmente diputados pero gozan de las facultades de los que realmente lo
son, en otras palabras forman un cuerpo calificador de sus propias elecciones,
de su propia designacion de representantes del puebla.

Ll mismo articulo al establecer el recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte de Justicia de la KNaci6n contra reseluciones dictadas por el Colegio
Clectoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de los aspirantes
de la mismy, s6lo puso en duda la credibilidad de dicho tribunal. Este recurso
ademds de no revestir la importancia jurfdica por razones histéricas no debe co-
nocer dicho alto tribunal del mencionado medio de defensa legal. "La cuestifn
mds delicada fue la de asegurar 1a independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, por lo que el ejecutivo entendi6 que el Supremo Tribunal actuaria
s6lo como tribundl de derecho y no como 6rgano politico electoral. En consecuen-
cia anaticsard los hechos tal como aparezcan probados, resolviendo de acuerdo con
los elementos de conviccibn que se le presenten. Sus resoluciones tendrdn cardc-
ter declarativo y no convalidardn ni anulardn la calificacién hecha por los cole-
gios electorales. Las resoluciones de la Corte serdn del conocimiento de la Ca-
mara de Diputadoes, la que teniendo en cuenta la declaracién, resolverd en forma
definitiva" (6).

"eQué va a pasar si la Cémara de Diputados no ratifica la opinién de la Su-
prema Corte? Pues, primero, que de suprema no le quedard mucho; luego que se aus-
picia un enfrentamiento indtil entre la Suprema Corte y la Cémara de Diputados y
se cologue en una situacion diffcil al mas alto tribunal” (7).

tl articulo /72, inctso 'j* se refiere a la no influencia del ejecutivo en
las resoluciones del Congreso o de algunas de las Camaras en funcién de cuerpo
electoral, en la realidad no siempre se cumple este inciso.

En el receso del Congreso funcionard una Comisién Permanente compuesta por

(6) tdm; p. 61
(7) lowm; p. 70
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15 diputados 'y 14 senadores (articulo 78), desde luego es obvia 1a mayorfe del
sector oficial (14 senadores mds unos dipulados) lo cual da come resuttado que
todas las aclividades realizadas por dicho O6rgano scan favorables al gobierno y
a su partido; y ademds, esta comisién tiene la atlribuci6n de otorgar o negar la
aprobacion a los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte y magislrados
del Iribunal Superior de Justicia del Dislrite federal {arlfculo 79, fraccibn
V}, 1o cual hace depender a estas instituciones del partido y sector oficial, en-
tonces me pregunto; éQué pasa con el recurso de reclamacién del artfculo 60 cons-
titucional, es imparcial la Suprema Corte? Por otra parte e! presidenie tiene la
facultad de nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrilo
Federal y someter los nombramientos a la Cdmara de Dipulados o de la Comisién
Permanente para su aprobacion {arifculo 89, fraccitn XVii). Nombrar ministros de
l1a Suprema Corte de Justicia y someter los nombramientos a la aprobacion de la
Camara de scnadores o de la comisién permanente {arliculo 89, fraccién xVIII).

Aunque ei articulo 97, pdrrafo 111 facuita 4 la Suprema Corte de Justicia
para investigar los hechos que constituyan violacion del voto pfiblico, pero sélo
en casos en que se ponga en duda la legalidad de todo el proceso de cleccitn de
alguno de los poderes de la Unibn, £s clara la limilacion de situaciones graves,
pero como vimos a} anmalizar el articulo 60, si su resolucién cs de cardcler de-
clarativo y no convalidard ni anulard la calificaciOn hecha por los colegios
electorales, entonces de qué sirve que invesligue, quizd sea para dar credibili-
dad al proceso electoral.

El articulo 115, fraccién 1, pdrrafo 11, sefala la no reeleccitn de presi-
dentes municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos electos popularmen-
te por eleccion direcla; y la fraccibn VIIL, pdarrafo [11 indica que ios goberna-
dores no podran volver a ocupar su cargo y 1o mismo Seifala el pdrrafo VIIL res-
pecto & las legislaturas locales. La Ho Reelcccitn fue un anhelo y es un legado
de 1a revolucibn y es por cso que estd sefialada en nuestro ordenamiento.

Se respeta la autonomia de los Estados al tiempo que se establece una regla
general para la mayor demecratizacion del proeceso politico elecloral a nivel lo-
cal al introducir el sistema de diputados de minorfa en las legislaturas locales
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y el principio de representacién proporcional en la cleccién de los ayuntamien-
tos. "Con esta adicitn se ha pretendido que el intento de aperiura democrdtica
que constituye Ya liamada reforma polftica, se amplie a los ostados y municipios
y no quede reclufda en el dmbito de la federaci6on. El principio general es por
demis justifiéﬂdo, pues no puede pensarse en un intento democratizador que no
parte de los Gryanos primarios y elementales de gobierno del Estado Federal Mexi-
cano” (8).

"Ll artfculo 115 deja abierta la puerta para que las legislaturas locales,
en ejercicio de la autonomfa estatal, establezcan el sistema que les parezca mds
conveniente para hacer posible el acceso de las minorfas a los congresos loca-
tes” (9). Debemos recordar que cstdas innovaciones se incorporardn de acuerdo con
la legislacion de cada entidad.

£l artfculo 130, parrafo VIII indica que para ejercer el ministerio de cual-
quier culto se necesita ser mexicano por nacimiento, esto no siempre se cumple;
en ¢l parrafo IX establece que los minisiros de culto no podrén criticar las
leyes. a la autoridad o at gobierno, no tendran derccho a voto activo ni pasivo,
ni a asociarse con fines polfticos. Este articulo es una mordaza para la Iglesia
y enfatiza la scparaci6n de la misma de la politica. Respecto al voto se debe a
que el puebio mexicano es muy reiigioso y un partido religioso pondria en proble-
mas al partido en el poder y al sistema polftico actual, de io cual la historia
nos ha dejado una gran leccidn. €n el pdrrafo X se establece que la Secretarfa
de Gobernacibn estd facultada para autorizar nuevos locales, lo que le da un con-
trol sobre el ndmero y localizaci6n de las Igiesias, y el pdrrafo XIV prohibe a
las agrupaciones polfticas valerse de cualquier indicacién religiosa, por razones
anteriormente mencionadas.

Ademds prohibe celebrar en templos reuniones de cardcter polftico, sin em-
bargo vemos que en la realidad la participacién de la lIglesia es cada dfa mayor
ya sea apoyando a un partido eon este caso al PAN, critican al gobjerno, a las
autoridades y al sistema de gobierno, argumentando hacerlo en defensa de los de-
rechos politicos de la ciudadania y de la verdad. Pero el fondo de esto es la in-
tencifn de recuperar los privilegios, poder econémico y poder politico del que
una vez goz6 y que estd dispuesta a recuperar.

(8) Véuse ponurcia de Mydrazo Jorge, Un Panoram de 1a Reforma Electoral en los Estados y Muaicipics
de la Repiblica Mexicona, Awario duridico, Tom 1X, UNW 1932, 5. 152,
(9) idam; p. 2
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LEY ORGANICA DL LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El arLiculo 27 sciizla que a la Secretaria de Gobernacién corresponde el des-
pacho de los siguientes asunlos:

Fracci6n IV.- Aplicar el articulo 33 constitucional, el cual indica que son
extranjeros los que no posean las calidades del articulo 30 constitucional, y
aunque les da derecho a las garantfas individuales es claro y preciso al sefialar
la no intervenci6n en asuntos politicos del pais.

Es importante esta indicacién ya que la historia ha dejado un amargo sabor
de boca en cuanto a intervenci6bn extranjera y al mismo tiempo evitar influencias
del exterior, por otro lado reafirma el principic democritico de que cada puebio
se gobierne asi mismo.

Fraccién XV1.- Fomentar el desarrollo polftico e intervenir en las funciones

electorales conforme a las leyes.

Asi,se descarga toda la responsabilidad del proceso electoral en la Secreta-
ria de Gobernaci6n canalizando las diferentes corrientes polfticas de los parti-
dos polfticos en la estrucluracifn y fomento de un sistema democrdtico. Pero &s-
ta en su actuar deja mucho que desear, su parcialidad perjudica al sistema poli-
tico y s6lo trae como consecuencia el demérito de los triunfos electorales del
partido oficial y crea desconfianza y la no participaci6n de la ciudadanfa en
los procesos electorales.

Pero también es cierto que hay lugares en los que el partido oficial ha ya-
nado legalmente y es el Gnico partido estructurado de tal forma que su organiza-
ci6n interna abarca los distinlos sectores del pafs, que participa en todas las
candidaturas y por si fuera poco estd a la vanguardia ideolégica basada en los
postulados de la revolucién, cosa que a los partidos de opusicion les falta.

“Ha sido un criterio jurfdico permanente de las instituciones jurfdicas
occidentales la tutela de los derechos y obligaciones de un grupo mayoritario le-
gaimente constituido dentro de un organismo; tutela que ha influido a través del
derecho pablico en la creaci6n y desarrollo de la organizaci6n politica de 1a so-



- 65 -

ciedad occidental.
£n esle contexto la organizacion polftica y electoral de México no esta aje-
na a dicha influencia y por Lanto en las distintas etapas de la legislacion elec-
toral mexicana se ha establecido que en la integracién de los organismos electo-

rales federales y locales se exprese la correlacién de las fuerzas politicas y
eleclorales prevalecientes” (10).

* k k k k

{10) Bireccitn de Gabernacitn, Chiluahua Proceso Electoral 19686, México, p. 6y 2
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LEY ELECTORAL FEDERAL

Comenzaremos por los 6rganos de vigilancia del proceso electoral, en el ar-
ticulo 6 de esta ley establece que la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral corresponde por igual al Estado, a los partidos politicos y a
los ciudadanos. La efectividad de que el sufragio pueda tener al ser emitido por
los ciudadanos cstd en razén directa a la actividad que estos realizan, eon forma
colectiva o individual para el cumplimicnto de la ley.

El Estado por su parte es el encargado de vigilar la exacla obscrvancia de
la ley y con ello la efectividad del sufragio, la misma ley electoral prevee la
creacién y funcionamiento de los 6rganos competentes con las facnltades y limita-
ciones especificas para que leven a cabo la labor de vigilancia que se les ha
encomendado. El artfculo 8 los schala y son la Comisi6n Federal Electoral, Comi-
si6n Local Electoral, Comité Distrital Electoral, Registro Nacional de Electores
y Mesa Dircectiva de Casilla (esta Gltima el dia de votaciGn).

Respecto de ia Comisi6n Federal Electoral que es el Grgano superior jerdr-
quico, estard formado por un comisionado del poder ejectutivo, que serd el Secre-
tario de Gobernaci6n y en su ausencia por quien haga sus veces como encargado
del despacho; dos comisionados mds designados por el poder legislativo;, un sena-
dor y un diputado, nombrado cada uno por sus respectivas cdmaras; tres comisiona-
dos mds nombrados por los partidos politicos necionales elegidos cenire los de ma-
yor imporiancia de acuerdo con sus programas o bien con base en el resullade de
la eleccion anterior (artfculo 9).

La integracibn es mayor por integrantes de filiacion al partido oficial,
por lo menos 4 por 2 de oposicion. lo que asequra cl sequir los lincaiealos de
dicho organismo. Como secretario de la Comision federal Llectoral estd un notario
piblico designado por la misma comisidn.

Como 1o seitala el articulo 12, fracci6n VIIT 1a CFE es la que designa a los
integrantes de las Comisiones Locales Electoraies y de los Cumités Distritates,
los cuales de acuerdo con los artfculos 16 y 20 de la misma, deberdn salisfacer
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fos siguicales requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
politicos, ser residentes en el lugar donde se instala e} organismo al cual son
designados, cuando menos un afio de aniicipacion al dfa de la designacién, que
tengan un modo honesto de vivir, de reconocida probidad y honradez, que no desen-
peien ningdn cargo pdblico y que tengan la cultura suficiente, funciones de comi-
sionados y delegados que se les confiere,

Cada uno de los Comités Distritales y de las Comisiones Locales Electorales
funcionan con 3 miembros propietarios a los cuales se les nombran sus respectivos
suplentes, funge como presidente el que designe la CFE y como secretario se eli-
ge de entre los dos restantes (artfculo 16) y representantes de los partidos po-
1fticos (artfculo 17). Las atribuciones que la ley seiala a cada uno de los orga-
nismos eleclorales son similares aunque en diferentes planos de accion tienen co-
mo objeto principal vigilar Ia preparacién, desarrolio y control del proceso
electoral (artfculos 18 y 22).

El asiento de la CFE cstd en la capital de la Repiblica, en la capital de
cada entidad federativa hay una CLE que resuelve todos los problemas que son de
su compelencia vigilando el exacto cumplimiento de la ley en su circuscripcién
territorial. Los CDE funcionan en cada.una de las localidades que son sefaladas
por fa Comisién Federal Electoral como cabeceras de Distrito, las cuales se for-
man en cada extensi6n territorial que contenga la cantidad de habitantes que la
ley seftala. Eslos arganismos son auxiliares de la Comisidn Federal Electoral.

"La Ley Federal Electoral es insuficiente ya que exisie un partidarismo con
que estos 6rganos de control y vigilancia estdn integrados; el partido en el po-
der controla 4 estos organismos, que para garantizar la vigilancia del proceso y
la efeclividad del sufragio debieran ser imparciales, la realidad muy distinta
hace inoperante Lodas las disposiciones de Ia ley, los integrantes de los 6rganos
electorales son por lo general de reconocida filiaci6n al partido oficial y son
incapaces de hacer a un lado su interés partidarista y personal para dejar paso
al interés general, consecuencia de lo cual es la falta de autonomia e indepen-
dencia de criterio para resoiver las diferenies situaciones que son planteadas
por los ciudadanos o partidos de oposicién y todo ello en detrimento de la demo-
cracia y cl sistema representativo adoptade por la Constitucién " (31).

{11) Medina Comon A, El sistaom Electoral Mexicano, andlisis crlico de 1a Ley Federal Electoral,
WG, Gadalajara, Jal. 1970, p. 5.
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Los micmbros del Comité Distrital Llectoral son propuestos por la Comisi6n
Local Electoral a la Comisi6n Federal Electoral para que esta Gllima decida, los
micmbros de la Comisi6n Local Electoral son desigrades por la Comisi6n Federal
Electoral {articulos 2% y 17).

Los representantes de los partidoes politicos en los Comités Distritales y
de las Comisiones Locales pueden intervenir con vorz pero Sin voto en la discucibn
de los probiemas, los dUnicos con voto son fos comisionados y delegados por lo
que los representanies poco a pada pueden hacer a favor o en contra de la votd-

cifn que se Lome en ©SOS Organismos.

£l Registro Nacional de Electores depende en sus funciones y organizacién
de la Comisi6n Federal Electoraf y es la encargada e mantener at corriente el
registro de los ciudadanos debidamente clasificados, expedir la credencial de
elector, formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales y a los
partidos politicos las listas nominales de electores cuando estos lo soliciten y
en los Lérminos que la Comision Federal establezca {artfcuto 45},

Esta oficina tiemc como objete  principal el registre de los cludadanos
que forman parte del cuerpo clectoral, los clasifica de acuerdo con las distintas
circunscripciones territoriates geogrdficas y demogrdficss que forman 1os distin-
tos distritos y dentre de cllos las secciones clectorales en los que se ha de
elegir a representantes, entregando a cada cludadang que se inscribe la creden-
cial que acredita su calidad de elector. La actualizscidn y depuracién de las
listas de eclectores es importante porque de ella depende la realizecidén del
principio de igualdad en que se fumda la domocracia. £l Registro Nacional de
Efectores debe publicar las listas nominales de eleclores por un plazo de 90
dfas naturales denlro del Licwpo que corre entre el 10 de Euerg y el 15 de Mayo
del afio de la eleccibn, no siempre se cemple por obstruccidn de lg mizma Comision
Federal Electoral {artfculo 53).

La credencial contendrd el nombre y apellides paterno y materno, edad y
fugar dec nacimiento, domicilio, sexo, ocupacifn, estado civil. si sabe leor y es-
cribir, si tienc la nacionalidad por naturaliracién la fecha de espedicifn y e}
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nimero de carta respectiva, huella digital y firma. La credencial es permanente
y vdlida en todus los comicios electorales que se celebren {articulo 57).

£l director del Registro Nacional de Electores es nombrado por el presiden-
te de la Comisi6n Federal Electoral y el nombramiento del personal de las agen-
cias sc encarga el primero con la aprobacion del sequndo {artfculo 47). Ademds,
1a Comisi6n Federal Clectoral aprueba el programa que se le presenta para proce-
der a la revisi6n de las listas nominales de electores (articulo 20 reglamento).

"tl Registro Nacional de Electores carece de autonomfa, estd supeditado en
todo y para todo por la Comisi6n Federal Electoral, consecuencia de lo cual la
revision, perfeccionamiento y formacién de ias listas de electores es deficiente;
el articulo 48 de la ley seiala que el registro tiene autonomfa administrativa
con sujecion a las normas que le dicte la Comisi6n Federal Electoral, todo lo re-
lacionado con el registro lo vigila o 1o hace la Comisi6n, entonces hablar de au-
tonomfa de este organismo electoral es un contrasentido debido al conirol excesi-
vo que sobre 61 ejerce el presidente de la Comision Federal Electoral" (12).

En cuanto a los partidos polfticos el artfculo 27 sefiala: son asociaciones
constitufdas conforme a la ley, por cinodadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos polfticos para fines electorales y de orientaci6bn politica. Este
precepto estd relacionado con los articulos 9 y 35, fraccién I11 de la Constitu-
ci6n, los cuales indican: no se podrd coartar el dcrechb de asociarse o de reu-
nirse pacificamente con cualquier ohjeto licito pero solamente los ciudadanos me-
xicanos de la Repfiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos polfticos
del pafs. Como prerrogativa queda establecido de la siguiente marera: Son prerro-
gativas del ciudadano... [1l.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del
pafs. Para proteger 1a soberanfa y sus instituciones de toda posible interven-
cibn extranjera, la Constitucion y la ley establece esta limitacion,

La creaci6n debe hacerse siguiendo el artfculo 29 de la LFE para que puedan
constituirse y funcionar como nagionales. Las fracciones 1, Il y ¥ sostienen una
misma temdtica: “los partidos politicos deberdn organizarse conforme a la ley
electoral, deberdn obligarse a normar su actividad dentro del marco de 1a legali-

(12) 1dom; p. 61,
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dadque la:Constituci6n establece y su actividad deben llevarla a cabo en forma
pacifica.

Para un uso correcto de garantia de asociacién y evitar la proliferacién de
pequefios grupos que no forman una corriente de opinién la fraccion | reglamenta
que para tener el cardcter de nacionai debe contar con un minimo do 2500 miembros
en~cada una de las entidades o por lo menos en dos terceras partes de ella y ol
nimero minimo de miembros en toda la Repdblica no serd menor de 75 mil., ta frac-
cién 111.- Consignar en su acta constitutiva la prohibicién de aceptor pacto o
acuerdo que lo obligue a actuar subordinadamenie a una organizacién internacionsl
o depender de partidos polfticos extranjeros.

Como institucion polftica tienen personalidad jurfdica y necesitan de 6rga-
nos de direccifn y representaci6n ante los diversos organismos, el artfculo 31
sefizla el minimo de organismos internos de un partido y son: Asamblea Nacional,
Comité Ejecutivo Nacional y un Comité Ejecutivo Regional en cada una de las enti-
dades federativas en donde cuente con el ndmere minimo de miembros establecido
en el artfculo 29. Ademis, como medio de difusion e informacién los partidos po-
Iiticos deben sostener una publicaci6n peri6dica cuando menos mensual (artfculo
38).

Para que un partido politico aclGe con el cardcter de nacional deberd estar
registrado en la Secretarfa de Gobernaci6én la cual para registrarlas comprobard
que se cumplan todos los requisitos por a 3sociacibn y si alguno fallare le ne-
gard el registro (artfculo 41) o también por no cumplir con su funcionamiento in-
terno. La cancelacion la puede pedir otro partido y previa audiencia la Secreta-
ria de Gobernaci6n decidird, esto con el fin de impedir que grupos sin la sufi-
ciente capacidad prolifercn desorientande a 1z ciudadanfa  acrediténdose 1a
fuerza de una corriente que no tienen.

La organizacién interna de los partidos esté regulada por sus estatutos que
son los que le dan contenido crean los Organos internos, delimitan las funciones
especificas de éstos, sefalan los dercchos y oblinaciones de los miembros que lo
forman. El artfculo 30 sehala los supuestos que deben cumplir: ta forma de elec-
cibn interna de sus candidatos a los puestos pitblicos, los wétodos que la insti-
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tucion seguird en la difusion de sus principios y programas y la educacién cfvi-
ca de sus miembros, los derechos y obligaciones de los mismos y las sanciones
que se impongan a la violacién de los principios morales o polfticos que rigen
‘el partido y las reglas que regulan las facultades y funciones de los 6rganos di-
reclivos y de representacion,

La ley es clara en cuanlo a los colores, emblemas y demds requisitos del lo-
gotipo de los partidos; pero debemos resaltar que usar los colores de la bandera
es una tdctica sucia porque por eso muchos votan por el partido oficial y hasta
en algunos lugares no votar por ellos lo consideran antipatriotismo.

El articulo 61 reitera el doble cardcier del voto como prerrogativa y como
obligaci6n que seiiala la Constituciba.

£l articulo 62 amplfa el concepto que de modo honesto de vida dispone la
Constituci6n, al sedalar en sus fracciones 1V, V y VI que no podrdn votar aque-
llos que estdn sujetos a proceso criminal que merezcan pena corporal, quien se
encuentra extinguiendo una pena impuesta por sentencia judicial y los préfugos
de la justicia. £} concepto de modo honesto de vida estd relacionado con la ley
penal {artfculo 46 Codigo Penal que determina la suspensifn de derechos politi-
cos como efecto de una imposicibn de pena corporal), mds concretamente con el es-
tado jurfdico que guarda una persona, el delincuente con la sociedad. Concepto
errineo ya que un reo no tiene un modo deshonesto de vivir, lo tuvo mientras co-
metid los delitos por los cuales purga una condena en lugares de rehabilitacidn,
debe considerarse que vive en forma honesta, luego entonces, esta supresién que
se hace de sus derechos polfticos es una restriccién al sufragio en funcién del
dafic que causaron a la sociedad, la cual los ha segregado de su seno y por lo
tanto no pueden participar en las decisiones que los demds miembros de 1a comuni-
dad toman y no por ser su forma de vida deshonestia.

Respecto a la Casilla Electoral y la emisién del voto el artfculo 8 confiere
el cargo de vigilar el desarrollo del proceso electoral a la casilla (fraccion
1V). Son los encargados de recibir la votacién. La integracién de estas es desig-
nada por el Comité Distrital Electoral con participacién de los partidos polfti-
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cos contendientes en la eleccibn, si hay acuerdo enlre los que proponen los dos
anteriores, pero si no lo hay el Comité los designa (cstosl han cafdo en la
priclica viciosa de otorgar los nombramientos a micmbros de un selo partido, en
este caso el partido oficial), lo que no da oporlunidad a los demds parlidos.
Las listas doben publicarse en lugares adecuados {articulo 73)..

Los Comités Distritales Electorales tiencn la obligacién de proveer de
todos los utensilios necesarios para la eleccion a fas casillas y boletas (segin
e} nimero de clectores mis un 10 por ciento) (artfcuto 77}. El primer domingo de
Julio en el lugar designade se hard Ia votacién.

El presidente de la casilla ticne la obligecifn de conservar el Grden mien-
tras se realiza la votacién y para ello puede auxiliarse de la fuerza piblica
(artfculo 87). La ley no permite entrar armado y a fos militares les sepala pre-
sentarse en forma individual y sin vigilancia oficial de gquien dependen, para
asegqurar la libertad del volo. No olvidemos que el voto es libre porque es  sin
coaccibn o violencia fisica o moral; es secreto porque nadiec podrd enterarse por
quien se vota; y es personal porque el eleclor debe presentarse en la casilla
para emitirlo.

"El deber politico se ve con apatfa, se escudan tras el manido estribilio
de que el hombre de bien no hace polftica, demostrando asi la falta de responsa-
bitidad civica, el ciudadano mexicano se dice apolftico denlro de una comunidad
en ia que por su propia naturaleza no puede vivir“aisiado y todo lo que en ella
se realiza le afecta; de ahl gque el participar en la vida polftica sea un deber
irrenunciable. La plena realizacidn de la domocracia en Mérico no es posible
cuando mis de un 50% de los ciudadanos se abstienc de ejercer sy derecho y no
cumple con su deber polftico® (13). Ho toda la responsabilidad es del puchlo que
no es apdtico por naturaleza sino por las burlas al sufragio efcctivo las que
crean el ambiente de indiferencia en las gue se encuenira sumido el pueblo mexi-

cansc.

Recibida la volacion se levanta el acta de clausura y se procede al recuento
de votos obtenidos por los candidatos, haciendo constar en et acla de escrutinio

{13) 1dom; p. B
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él resul tado.

El total de boletas y la documentaci6n correspondiente a cada una de las ca-
sillas se envia al Comité Distrital Electoral que corresponde para llevar a cabo
el recuento (junta computadora) de la clecci6n total emitida en el distrito. Si
es eleccién a diputados cl Comité Distrital entregard constancia de mayorfa al
candidato que lo haya obtenido. Para Senadores se envia el pagquete a la Comisidn
Local Electoral y se realiza el computo y se remile a la legislatura local y
para el Distrito federal a la Cdmara de Diputados. Los Comités Distritales prepa-
ran otro paquete con boletas y documentacién para presidente de la Repiblica y
la remitirdn a la Camara de Diputados, junto con la eleccibn de estos para proce-
der 3 la calificacién.

La ComisiOn Federal Electoral aprobard o negard la inscripcion de diputados
electos al presentar su constancia para registro, cuando haya irregularidades
graves en el proceso la negard segin el informe de los Comités Distritales Elec-
torales.

"ta efectividad se ve menguada por el partidarismo polftico con que los or-
ganismos electorales, que estén a cargo de su realizaci6n, estén integrados"
(14). “Por eso mientras siga existiendo el partidarismo politico en los organis-
mos electorales, la reglamentaci6n legal del proceso electoral aceptable en la
teorfa es impracticable e inefectiva en la realidad, es como si no existiera”
(15).

En cuanto a los requisitos y cualidades que deben reunir los representantes
en sus artfculos 63 y 66 hace referencia a los artfculos constitucionales y sélo
agrega la timitacién de que ninguno de los miembros de los organismos electorales
podran ser clectos.

Los articulos constitucionales son el 36, 55 y 58; y sefialan respectivamen-
te: Prerrogativas del ciudadano... 1l.- Poder ser votado para todos cargoes de
elecci6n popular y nombrado pars cualquier otro empleo o comisién teniendo las
cualidades que establezea ta ley.

(14) 1dam; p. %0
(15) Idam; p. 91
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Son obligaciones del ciudadano: IV.- Desempefar los cargos de eleccién popu-
lar de la Federacion o de los Estados. )

Los artfculos 55 y 58 contiencn los requisitos para ser diputados y senado-
res: l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus dere-
chos. I1.- Tener 25 afios cumplidos el dia de la elecci6n para diputades y 3%
para senadores. I1l.- Ser originario del estado o territorio en que se haga la
eleccifn o vecino de &1 con residencia de mds de b meses anteriores a a fecha
de ella. 1V.- No estar en servicio active en el ejército ni al mando de la
policfa o gendarmerfo rural, cuando menos 90 dias antes de la eleccién., V.- Ho
ser secretario o subsecretario de estado, magistrado de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibn a menos que sc separe definitivamente de ella con anticipacion
de 90 dias antes de la elecci6n. V1.- No ser ministro de algin culto religioso.
VI1.- No haber sido diputade o senador en el peribdo anterior conforme a lo dis-
puesto por el articulo 59 constitucional.

Se exige una edad por la influencia y trascendencia de la funcibn, el ser
originario o vecino es para que conozca la problemitica del lugar y loconoscan a
&1 los ciudadangs de su territorio o estado. En cuanto a los ministeries del cul-
to s6lo es una repeticién del arlfculo 130 constitucional que priva del derecho
de voto activo y pasivo a estos.

Para presidente de la Repdblica el artfculo 82 constitucional sefiala: 1.-
Ser mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos por nacimiento, edad 35
afios y los demds requisitos son iguales a los de los diputados.

Respecto a la calificacion de elecciones, el artfcuto 60 constitucional se-
fala que cada Cdmara calificard las elecciones de sus miembros y resolverd las
dudas que hubiese sobre ellas, su resolucion scrd definitiva e inatacable. “La
Constitucibn faculta a las Camaras para que sean ellas en Gltima instancia las
que determinen la legalidad de la eleccibn de sus propios miembros tratando con
elio de hacer que conserven su independencia absoluta desde su constitucién, a
fin de que puedan desempefiar libremente la funcion legislativa. La interpretacion
que de este articulo se hace lo ha convertido en un instrumento al servicio del
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Los artfculos 127 y 128 repiten lo expuesto en la Constitucién y establece la
forma en que s¢ ha de proceder a la calificaci6bn de las elecciones. La Camara
debe eslar constituida legalmenie, es decir, agquellas que estén constitufdas por
diputados que entran en funcion el 12 de Septiembre del afo de la eleccién y ter-
minan el 31 de Agosto del afio de renovacién del poder legislative, con base en
esto 1o se puede 1lamar Cémara de Diputados o Senadores a las juntas de instala-
ci6n o previas cn las que el mismo 6rdenamiento indica estar constituida por pre-
suntos diputados o senadores y con tal cardcter no pueden arrogarse facultades
que no les corresponden y que por interpretacién equivocada de la ley y la
Constilucion vienen a formar un cuerpo calificador de sus propias elecciones, de
su propia designacion de representantes del pueblo.

Esto se deduce porgue el artfculo 3 del reglamento para el gobierno interno
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sehala la constitucién del
Colegio Electoral el 15 de Agosto del afio de la eleccién necesitando un quorum
de mis de la mitad de los presuntos diputados de mayoria y de las dos terceras
partes de los presuntos senadores para que pueda proceder a la instalaci6n del
Colegio Electoral. Y en el articulo 5 del mismo reglamento establece la integra-
cib6n de diversas comisiones para el estudio de los expedientes electorales de ca-
da uno de sus miembros de la siguiente forma: En la primera junta preparatoria
de la Cdmara respectiva los presuntos diputados y senadores presentan los docu-
mentos que Jos acreditan como tales. Para el estudio y calificacién de los expe-
dientes se procederd en los siguientes térwinos: 1.- En la Cémara de Diputados
se nombrardn por mayorfa de votos 3 comisiones; la primera compuesta de 15
miembros divididos en 5 secciones, la cual determinaréd sobre la legalidad de la
eleccion del resto de los miembros de la Cémara electos por mayorfa; la segunda
formada por 3 miembros dictaminard sobre la elecci6n de los presuntos diputsdos
que forman la primera comisién; y 1a tercera integrada por 3 miembros que deter-
minardn sobre la votacién total del pafs y la eleccion de diputados de partide.
f1.-En 1a Cémara de Senadores por mayorfa absoluta de votos se integrarén 2 co-
misiones dictaminadoras la primera con 5 senadores y la sequnda con 3 que funcio-
nardn con las dos primeras de diputados.

{16} Lam; p. 99
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£l articulo 134 seiigla que 13 calificacibn, cOmpulo y declaratoria corres-
dientes a,las elecciones para scnadores y diputados de mayorfa y de partido debe-
rdn realizarse con anterioridad a la fecha en que las respectivas Camaras deben
inaugarar su primer periddo de sesiones. El artfcula 133 indica que ta Cimara de
Diputados compulard y calificard las elecciones para presidente.

"Las Cémaras en funciones atento a lo dispuesto por la misma constitucion
son las-encargadas de calificar la eleccion de los miembros que entrarin en fun-
ciones y no sélo corresponde instalar el incontitucional Colegio Electoral con
la raquitica participacion que e asigna el reglamento y que mds que una comision
instaladora realiza las funciones de un comité de recepcion y bienvenida quicnes
van a calificar su propia eleccion" (17).

El artfculo 54 indica que la elecci6n de diputados serd directa con sujecifn
a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementars, ademds, con diputados de
partido, apegindose en ambos casos a lo que disponga la ley electoral y en el se-
gundo a las reglas siguientes: I.- Todo partido politico nacional al obtener el
2.5% de la votacibn total en el pafs, en la eleccion respectiva, tendrd derecho
a que se le acrediten de sus candidatos a 5 diputados, y a uno mis hasta 20 por
cada .5% mds de los votos emitidos. I1.- Si logra la mayorfa en 20 o mds dis-
tritos electorales no tendrd derecho a que sean reconocidos diputados de partido
pero si triunfa el menor ndmero, siempre que logre el 2.5% mencionado en la frac-
cién anterior, Lendrd derccho a que sean acreditados hasta 20 diputados, sumando
los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo en razén de porcentaje.
I11.- Estos serdn acreditados por riguroso Grden de acuerdo con el porcentaje de
sufragios que hayan logrado en relacitn a los demis candidatos del mismo partido
en todo el pafs. IV.- Solamente podrin acreditar diputados en los términos de
este articulo los partidos polfticos nacionales que hubieran obtenido su registro
conforme a la ley, por lo menos con un afio de anteriyorided al dfa de ta eleceifn.
V.- los diputados de mayoria y los de partido sicndo representantes de la nacién
como lo establece el articulo 51 tendrdn 1a misma categorfa e iquales derechos y

obligaciones.

“Pero la aplicaci6n de los porcentajes respecto de la designacion que hace
el Colegio Electoral parece encontrarse en la mis complela anarquia, el gobierno

(17) Idam; p. 103
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o los instrumentos electorales controlados por &1, poseen la facultad de escoger
diputados de partido, aunque sc contradiga por lo que indica el artfculo 54 cons-
Litucional fraccion I1: serdn acreditados en riguroso 6rden® (18).

La aplicacién del sistema de represenlaci6n minoritaria ha sido mis-que una
forma de progreso democrdilico en el aspecto electoral, un retroceso por el cual
y fundado en que de una manera o de otra los partidos minoritarios o de oposihién
obtienen un ndmero de 5 a 20 diputados de pariido, se ha venido negando sistemd-
ticamente el triunfo por mayorfa a los candidatos postulados por éstos, declaran-
do vilidas y legales elecciones que eslin saturadas de violaciones y flagrantes
a 1a ley y a la constitucién. En resumen, este sistema parece haber sido creado
s6lo para asequrar por medios de legalidad dudosa, la colocacibn de todos los di-
putados del partido oficial.

Dentro de 1a legislacion electoral existe un capftulo que reglamenta las
sanciones a que se hacen acreedores aquellos que trasgreden lo que en ella se es-
tablece. £l régimen penal que se redacta es por demds completo y en teoria sa-
tisface sus funciones de proteger la legalidad del proceso electoral, mis la
realidad inobjctable es que en todos los ahos que estuvieron en vigencia las le-
yes anteriores no se ha dado un sblo caso de aplicacién de este apartado de la
ley, pese a3 que es del conocimiento de las autoridades y de los ciudadanos la
serie de anomalfas que plagan cada uno de los comicios electorales.

ik k & Kk

(18) Idam; p. 111



LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

Respeclo a las autoridades compelentes tenemos en primer término a la Secre-
tarfa de Gobernacién facnltada por el artfculo 27, fraccibén XVI de la LOAPF; y
los organismos clectoraies que esta ley estabicce, y la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion para el recurso de reclamacibn.

La Comisién Federal Electoral sigue siendo e1 6dryano superior jerdrquico,
estd inteyrado por un presidente gue es el Secretario de Gobernacion; dos del po-
der Legisltativo, gue seran un diputado y un scnador designados por sus respecti-
vas Camaras o Comision Permancnte; un representante de cada partido polftico na-
cional y un notario piblico. Todos tienen voz y voto con excepcibn de los par-
tidos con registro condicienado. Se avanza en comparacion con 1a ley anlerior ya
que jos partidos no escogen 3 comisionados sinu que cada uno Liene su represen-
tante, pero vemos guc ia mayorfa de los que inlegran este brgano estdn a favor
del partido oficial, asf no podrd ser imparcial.

En cuanto a las Comisiones Locales Electorales y los Comités Distritales es-
tdn integradas por 4 micmbros, designados mediante incaculacidn, por la ComisiGn
federal Electoral y un comisionade por cada partido politico. como lo establece
el articulo 116, inciso 'b' de esta ley, de una lista claborads por el Comité
Técnico de Vigilancia del Registro Nacional de E£ivctores. Para ser miemhros
deberdn estar en cjercicio de sus derechos polfticos. ser natives de la entidad
respectiva o con una residencia no menor de un aiio, no desempediar cargu o empleo
piiblico, ser de reconocida probidad, tener un modo honesto doe vivir., Su funcion
es la misma preparacitn, desarrollo y vigilancia del proceso eleclural s6la que
en distinto ambito la Comision Local a nivel entidad federativa y el Comile Dis-
trital a nivel distrital (artfculos de requisitos 87 y 94; funcion 84 y 90; inte-
gracion 86 y 93).

"La Comision Federal Electoral fue converiida en un superpoder quo gueda in-
tegrado en su mayorfa por miembros del gobierno o del partido oficial, ademds de
los votos de parlidos que han probado largamente su dependencia del yobierno. Le
Comisi6bn Federal Electoral es 1a que conccde el registro definitive o condicional
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subsidios de 1o partidos polftices, su participacién en la radio, tceievisitn,
prensa, 451 como {0 relacionado con sus propios 6rganos de difusién, y es la que
determina, en cada eleccion la divisi6n del territorio para el establecimiento
de los 300 distritos y de las circunscripciones, las férmulas electorales que se
utilizaran en cada ocasi6n y el nlmero de candidatos que podrén participar en
las listas plurinominales y en los distritos" (19).

Respecto a las Mesas Directivas de Casilla, hay una en cada seccibn y se en-
cargan de la recepci6n, escrutinio y computaci6n del sufragio. Esto serfa imposi-
ble si no existiera una ramificaci6n de los organismos CLEy CDE, desde luego
que en los puestos claves estdn personas fieles al sistema para poder controlar
el proceso en todos sus dmbitos. La mayorfa de las veces el ciudadano no escoge
participar en eslos organismos, sino que les llega un aviso de que fueron elegi-
dos y que si no cumplen serdn sancionados conforme a la ley. Los nombramientos
los hace el Comilé Distrital como lo indica el articulo 96, fracci6n V.- Se debe
hacer del conocimiento plblico las listas de las casillas, su ubicacibn y sus in-
tegrantes (articulos 105 y 106), pero "esto no impide la creaci6n de casillas
bis a Gltima hera sin avisar respecto al lugar de la casilla a la oposicion para
que no puedan cubrirlas con sus representantes. Y en dichas casillas realizar
fraudes" (20).

Las Mesas Directivas se integran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y sus suplentes respectivos. Aungue la ley determina claramente el
funcionamiento, facultades y ohligaciones de las casillas en la realidad vemos
nombramientos falsos de representantes de casilla, no se cuentan boletas a la
apertura de la casilla, urnas llenas, expulsion de representantes de partidos po-
liticos de la casilla o impidiéndoles su funcion, presencia de auxiliares y per-
sonas no autorizadas en casillas ejerciendo funciones que no les corresponde, vo-
tacién de personas sin tener autorizacibn, aclas de escrutinio que no coinciden
y paquetes electorales incompletos. En vesumen, debido al actuar del hembre sus
instituciones no funcionan como debfan hacerlo.

{19) Conzélez Casarva Pablo, el, al., Las Elecciones en Mixico Evolucitn y Perspectivas, Ed. Siglo YXI
Mix. 1965, p. 160
(20) Paros Luis, Dmvcmcna a 1a Mexicana, Ed. Diam, Hax. 1986, 12 ed., p. 47
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En cuanto al Registro Nacional de Eleclores es reiterada su dependencia a
la Comision Federal Clectoral en el artfculo 111, ademis de que el Comité Técnico
y de vigilancia lo integran 3 funcionarios o representantes de las entidades del
gobierno l'ederal y uno por cada partido, pero coio lo sefialan los articulos 108
y 109 del reglamento de los organismos eleclorales el director y el secretario
general del Registro Nacional de Electores serdn nombrados por el Presidente de
la Comision con la aprobacién de dicho organismo, los subdirectores, jefes de de-
partamento, coordinadores, delegados, subdelegados y el personal técnico y
administrativo, los nombrard el Director General por acuerde del presidente de
la Comisién Federal. Ademés, el articulo 118, fracci6n If, indica que vigilard
el cjercicio del Registro. El control del Secretario de Gobernacién es total y
no existe independencia ni imparcialidad.

Para actualizar el padrén es necesaria la colaboracidn de los ciudadanos,
asociaciones politicas y partidos politicos (artfculo 134); inscribirse en el pa-
drén {articulo 122), comunicar cambios de domicilio (artfculo 127); en caso de
incumplimiento sin causa justificada el articulo 38, fraccién I constitucional,
sancionard con la suspension de un afo de derechos o prerrogativas. Es raro el
que un ciudadano solicite su registro, ya que existe una gran indiferencia. Por
otro lado el Registro Civil debe colaborar propercionando datos de fallecimien-
tos, los jueces comunicar sus resoluciones que declaren presunci6n de muerte (ar-
ticulos 136 y 137}, suspensi6n, pérdida o rehabilitacion de derechos de los ciu-
dadanos. Lo mismo hard la Secretar{a de Relaciones Exteriores cuando expida car-
tas de naturalizacion (artfculo 138). Casos de exclusifn del padron: los sefala
el artfculo 135.- muerte, incumplimiento indicado en los artfculos 36 y 38
constilucionales, pérdida de la nacionalidad (arliculo 37 constitucional), estar
sujeto a proceso que merezca pena corporal, estar extinguiendo pena corporal,
ser vago o ebrio consuetudinario, ser profugo de la justicia y por sentencia eje-
cutoria que imponga esta suspensién.

Para poder votar es necesaria la presenlacibn de Ia credencial de eleclor
que acredita la calidad de eleclor, es decir, que cumpli6 con los requisitos que
1a ley exige para ser elector y ademds acredita el ejercicio en si del volo como
lo establece el artfculo 128. La credencial tendrd los datos personales y a la
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secci6n y distrito al que pertenece, esta es permanente.

Para la divisi6n del territorio en Distritos es de acverdo al artfculo 53
constitucional y para las circunscripciones plurinominales el articulo 120 fa-
culta al Registro para su estudio y realizaci6n. Conociendo la integraci6n de di-
cho organismo no serfa raro que divida a los sectores donde mis oposicién encuen-
tra el partido oficial. Basado en este estudio la Comisién Federal Electoral es-
tablece al nimero, dmbito y magnitud de las circunscripciones {artfculo 154}, o
que le deja un amplio margen para lograr la divisi6n a su conveniencia "estas de-
cisjones para cada elecci6n y la posibilidad de mover la ubicaci6n y lo que com-
prenden tanto los distritos y las circunscripciones, permiten al gobierno una
serie de movimientos, de trienio a trienio, segn las dificultades que tenga
con la oposicién" (21},

El articulo 53 constitucional da un méximo de 5 circunscripciones e indica
el consultar el artfculo 157 de ta LOPPE para elegir dentro de las formulas in-
dicadas, en lo que respecta al nomero de candidatos a inscribirse la Comision
Federal lo establece {artfculo 18). El minimo de! 1.5% es para asegurar la re-
presentacién de un sector de la ciudadanfa y no a un pequeiio grupo.

Respecto a las prerrogativas de los partides polfticos vemos que para que
les sean concedidas deben alcanzar su registro ante la Comisién Federal Electoral
sea definitivo o condicionado al resultado de las elecciones (articulo 26). Para
los actos constitutivos del registro definititvo se necesita un nimero minimo de
afiliados; 65 mil en el pafs (artfculos 27, fraccién 1 y II), upa asamblea ante
un notario, juez municipal de primera instancia o de distrito o de un luncionaric
acreditado por la Comisién Federal Electoral para certificar los requisitos an-
tes mencionados, ademds el programa de accién, declaracién de principios y esta-
tutos; una vez presentados la Comisibn Federal resolverd (articulos 28 y 29).

Para 1a obtencién del registro condicionado ademds de los documentes bisicos

y de la publicacién u otro medio que representa a un sector de la poblacion y
que ha tenido actividad 4 afos antes de la solicitud {articulo 32) debe consequir

{21) cozélez Casanova Pablo, op. cit., p. 158
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el 1.5% del total de la votacién (articulo 34).

- Las requisitos on ambos supuestos son para comprobar que estas agrupaciones
polfticas tengan una verdadera estructura de partido politice, que representen
un canal de comunicacién entre el pueblo y sus gobernantes y gue no sean simples
agrupaciones temporales o grupas de presi6n cue s6lo tengan como meta el conse-
guir algo determinado y después desaparezcan. El objetive de todo partido es la
abtencitn del poder, pero lo hard participando en elecciones postulando candida-
tos en todos los dmbitos y en I3 integracion de los orvanismos electorales para
fograr una actuacién justs de dichos orvanismos(articulo 36). As{ aunque sc li-
mite a los representantes de partidos con recistro condicionads sfio con voz, vi-
cilan el cumptimiento de fa Ley y la cfectividad del sufragio y podrén interponer
recursos ante los orgsnismos competentes {artfculo 39), esto 6ltimo es un pasv
importante para combatir las irreqularidades del procese eiectoral {articulo
35).

Para lograr una participacion a fondo el Estado ho concedido prerrogativas
a los partidos puliticos como son el acceso a ios medios de comunjcacibn, pro-
porcionar ios medios necesarios para la actividad a8 la obtencibn del voto, exen-
citn de impuestos, derechos y franquicias postales y telegraficas (articulo 48},
lo anterior por el carfcler de inlerds pGhlico cue tienen los partidos.

Ahora bien, es necesaric diferenciar entre partide politicu y asociacién po-
1ftica, el primero es la agrupacién de civdadanos formada por quicnes coincidendo
en sy ideologia polftica actGan mediante esta organizacibn para dar 3 los probla-
mas nacionales 1as sofuciones gue desde su punto de vista cstimen mds acertadas
para ja comunidad, Sus requisitos, inscripcibn y funcién las mencioné anterior-
mente {documentos b3sicos, nimere de afiliados, etc.s. La segunda ¢S una instan-
cia entre partide polftico y ciudadanos, es para complementar el sisiema de
partidos politices abarcando un sector de pobiacién que no lo hicieron ios parti-
dos politicos, se trata de canalizar las corrientes ideolfgicas en un sistema de-
mocrdtico para evitar inestabilidad palitica y social.

£n su afén de regular a las asociaciones poifticas ei artfewle 52 indica
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Que su participacidn sbio pudrd ser por incorporacién a un partido puiftice. es-
td limitaciGn obodoce a que podrian sumcntar ios votos a otros partidos y se des-
virtuarfa el fin con el gue se cred la asociaci6n. Para acrcdilarse comd asocia-
cion politica deben cumplirse los sicuientes reguisitos: 5,606 asociados minimo,
6roano direclivo, delevaciones, actividad de 2 afos antes de la solicitud, ser
centros de difusién y Lener documentos con la ideolosfa, nermatividad interna y
una denominacion distinta {artfcule 53). Los partidos polftices y ias asociacio-
nes politicas podrdn formar frentes para objetives poifticos y sociales comparti-
‘dos de fndole no electoral, medianke convenio on que se indigue ia duracifn, cau-
sas cue lo motiven y forma de cjercer sus prerrogativas; deben comunicarlo a la
Comisisn Federay Electoral. Se conserva [a personaiidad jurfdica. rewistro e
identidad y no como cn la coalici6n de partidos en donde sc tiencn quo presentar
bajo un solo registro y embiema lo que impide 1a coalicibn y fa unidn de fuerzas
de oposicidn, £l convenio contendrd cleccidn gue ia motiva, nombre compieto, lu-
yar de nacimiento, cdad, domicilio y cargo para ¢ue postulan los condidates, de-
claracion de votos y el emblema y colores propios de la coalicidn (artfculos 56
ai 63).

Los representantes d> los partidos en los distintos orcanismos electorales
deberdn estar registrados en ios comités y comisiones con el fin de ilevar un
control de fos mismo y evilar falsas representaciones como on la "intervencibn
de agentes de gobernacidn directamente en las casillas bajo el nombramiente de
auxiliares clectorales" (22). "En las zonas donde alcunos partidos de oposicibn
como el PDM o el PS5UM, no tienen representantes, no candidatos mandan gente del
PRI y los presentan como representantes de esos partides para obtener mayorfa en
en la casilla" (23). Esto no es exclusivo del partido en el poder pues en lucha
clectoral los partidus se valen de todos los medios posibles para lograr sus
objetivos o cuando menos no cuedar en un nivel inferior al que ostentan.

Respecto a las boletas la forma estd indicada on los articulo 178 y 179,
contendran los datos de lucar, cargo, color det emblema, nombre del candidato,
un cfrculo por cada formula {mayorfa rclativa) y un circulo por cada lista
{representacién proporcional) y las firmas del presidente y secretario de la
Camision Federal Electoral como signo de aprobacion. La no alteraci6n de las bo-
letas serd verificada por los representantes de los partidos.

{22) Pazos Luis, op. cit., p. 46
(23) 1dam; p. 48
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La distribucién del material la realizard el Comité Distrital al presidente
de la Casilla, aunque los partidos contrarios dicen que "no entregan boletas su-
ficientes en las casillas donde saben que la mayorfa votard por la oposicion”
(2a).

*En lo que se refiere a 1a instalacion de las casillas el artfculo 182 seiala
que los funcionarios de la misma las instalardn ante representantes de los parti-
dos, levantando el acta y certificando que las urnas estdn vacfas. El acta la
firman los funcionarios de casilla. Las impugnaciones por lo general son instala-
cién de casilla fuera de la hora scialada, ausencia de representantes de los par-
tidos, no revisi6n de urnas vacfas, relleno previo de las mismas (de este tipo
de fraudes se comprueban al contar las bolelas, ya necesariamente estas deben
ser dobladas para entrar por la ranura de la urna, pero no presentdn ningin do-
blez. Lo que quiere decir que fueren introducidas antes de cerradas las urnas .
"De la mayorfa de los anteriores fraudes existen pruebas documentales: actas no-
tariales, grabaciones, videocassets, fotograffas o Lestimonios de quienes lo vie-

. ron” (25).

S6lo estaré en la casilla personal autorizado con el fin de que se asegure
el secreto y !a libertad del voto, el presidente de la casilla podrd impedir la
entrada y usar la fuerza pliblica & quienes violen 1a ley y hasta suspender la vo-
taci6n en caso de desorden, ya que se debe cuidar la integridad fisica de los
votantes y el 6rden en el proceso electoral {articulo 189 y 150).

Existen otro tipo de anomalias como "presentar cifras finales diferentes a
la suma de votos contabilizados en las difercntes casillas el dfa de las elec-
ciones, falsificacién de actas de computos finales diferentes a los. firmados
por los representantes de les partidos en las elecciones, en varias casillas
han reclutado mis volos a favor del PRI que el total de ciudadanos que ffsi-
camente fueron a votar, entregar a los represcntantés de los partidos copias
de las actas que firmaron ilegibles para que despuds no pucdan saber cuales
fueron las cantidades que realmente aceptaron firmar, perder urnas por unas
horas o un dfa antes del recuento final" (26). Con todu lo anterior no signi-
fica que el culpable de la desconfianza y no credibilidad del ciudadano en el
proceso electoral sea nada mds el partido oficial e instituciones de gobierno,
(24) Idam; p. 46
(25) 1dam; p. 46
(26) 1dam; p. 48
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porque no es exclusivo de ellos el actuar fuera de la ley de hecho lo hacen los
partidos de oposicién {recibiendo dinero y apoyo del exterior, incitando a la
violencia, desobediencia civil, etc.) convirtiendo al proceso electoral en un
juego sucio.

Lo que afecta bastante al proceso electoral es que aunque la ley sea
justa y completa, el servilismo de los organismos electorales en su actuacién
degeneran el proceso y aunque existan inconformidades y se interpongan recur-
sos, no prosperardn y serdan desechados por improcedentes. Esto lo vemos por
ejemplo en el recurso de queja contra resultados consignados en acta de compu-
to y constancia de mayorfa relativa, es enviada a la Oficialfa Mayor de la C&-
mara de Diputados (que por mayorfa sirve al sector oficial). En cuanto a repre-
sentacion proporcional el recurso de queja se envia a la Comisi6n Federal Elec-
Loral (sigue lincamientos oficiales). Para senadores se envia a la Comision Lo-
cal correspondiente y la Comision Federal Electoral. Para presidente se envia a
la Oficialfa Mayor de la Camara de Diputados y a la Comision Federal Electoral
{estos dos Gltimos son enviados para su cémputo).

En restmen, los funcionarios de esos organismos son jueces y parte en el
proceso electoral. “Si en realidad el gobierno busca un verdadero juego democrd-
tico debe lograr que sus 6rganos ejecutivos sean auténomos e imparciales. Y no
como hasta ahora maquiladores y legalizadores de los fraudes" {27).

En cuanto a los recursos, para el desarrollo del proceso electoral, la
LOPPE previene todas las medidas pertinentes; sin embargo, cuando un ciudadano,
los candidatos o los partidos polfticos sean afectados en sus derechos polfti-
cos, podrdn intentar los recursos que al efecto previene el ordenamiento legal
antes invocadv. Los recursos que contempla estén contenidos en el Capftulo II
Tftulo V, concretamente en los articulos 225 y siguientes. Los recursos son: In-
conformidad, Aclaraci6n, Protesta, Revocaci6n, Revisi6n, Queja y Reclamacién
{este Gltimo ante la Suprema Corte).

Los mencionados recursos proceden contra actos del Registro Nacional
de Electores y de los organismos electorales que violen los derechos polf-

ticos de los ciudadanos, candidatos o de partidos politicos; vio-

(27) Idam; 54
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laciones que pueden ser substanciales o de procedimiento de la LOPPE.

Por lo regular conociendo la integracibn y los lineamientos que siguen las
autoridades electorales, es normal que la mayorfa de los recursos utilizados en
contra del partide oficial y de ellos mismos, sean desechados por considerarios
improcedentes por ausencia de pruebas o por ser excepciones menores sin perjuicio
a partidos politicos, ademds estdn firmadas las actas por los representantes de
los mismos (aunque no extrafiarfa la falsificacin de éstas o scan actas ilegibles
0 sea tactica de la oposicitn para desprestigiar el proceso electoral, lo cierto
es que en el ciudadano queda la duda, y viendo que cada partido actGa en benefi-
cio propio y no en el de la democracia, tendrd como resuitado la indiferencia
apatfa y la no participaci6n en el proceso electoral).

Ahora bien, por lo que respecta al recurso de reclamaci6n previsto en los
articulos 225 seccion C, 235, 239, 240 y 241; que le ha sido dable conocer a la
H. Suprema Corte de Justicia, deben derogarse, ya que no tiene importancia jurf-
dica tal decisi6n que puede emitir dicho tribunal.

Respecto a las sanciones de multas, privaci6n de la iibertad y suspensi6én
de derechos politicos que establece esta ley son irrisorias por la cantidad de
dinero, por el tiempo de cdrcel y de suspensién de derechos tanto para los
funcionarios de los organismos electorales como para los ciudadanos, Por otro
lado, 1a mayoria de los supuestos los realiza el sector oficial y su partido,
ast que quedan sin aplicar por lo general, a pesar que es del conocimienlo de
todos 1a serie de violaciones cometidas por los partidos, organismos etectarales
y ciudadanos. Ahore bien, si per realizar algGin acto que incurra en responsabili-
dad penal deberan responder ante las autoridades correspondientes, s6lo que la
que formula la denuncia o querella a la Procuraduria General de la Repfiblica es
ia Comisién Federal Electoral, asf se le da un poder mis sobre los partidos de
oposicibn a este organismo intocable.

Ahora bien, si en la ley electoral anterior existieron los diputados de - -
partido lo cual significé un esfuerzo de democratizacitn del quehacer parlamenta-
rio y se permiti6 que cuatro partidos tuvieran represcntantes: PAN, PRI, PPSy -
PARM. Sin embargo sus fuerzas estuvieron muy desniveladas. Pronto esa mecanica
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se agot6. Mo sOlo era preciso remover obstéculos a la representacion de los par-
tidos existentes, sino abrir el espacio a nuevas organizaciones que la sociedad
civil reclamaba, asi surgi6 el sistema de representacién mixta con dominante ma-
yoritario, y combinaci6n de representacién proporcional y sistema tradicional de
mayorfa relativa a la que se le asigna preponderancia.

Pero este sistema tiene la desvenlaja de que su estructura es compleja, ni
los propios partidos tienen clara esta mecénica, asf menos se espera que el ciu-
dadano entienda como opera su voto y como eficazmente influye en 1a correlacién
de fuerzas de los partidos.

* kok ok ok



CODIGO FEDERAL ELECTORAL

En 1987 se deroga 1a LOPPE y entra en vigor el Cédigo Federal Electoral,
que es basicamente igual a la ley anterior pero con modificaciones en su estruc-
tura y en algunas disposiciones del mismo. Para que entrara en vigencia fue
necesario reformar algunos artfculos constitucionales, entre los que destacan
los siguientes: 52, 53, 54, 60, 77 y el Décimo Octavo. De forma general se
refieren a: 1.- Mayor nlmero de diputados y mejor proporcionalidad entre éstos.
La composicion es de 300 miembros por mayoria relativa y 200 de representacién
proporcional, esto se debe a que debe existir una adecuaci6n entre el tamafio de
la poblacion y el ngmero de legisladores, ajuste que no sc habfa realizado en
los Oltimos 10 afios, el incremento de costos es menor frente al volumen de
recursos destinados a otras areas. Antes la relacion era de 75 y 25 por ciento,
ahora es de 60 y 40 por ciento. Las vacantes de los diputados de representacion
proporcional se cubrirdn con los candidatos del mismo partido que sigan en el
6rden de la lista regional respectiva. En 1o sucesivo serd fijo el nGmero de cir-
cunscripciones plurinominales, serdn 5.

2.- "a).- Subsiste como minimo el 1.5% del total de la votaci6n para tener
derecho al reparto y desaparece el que conquiste 60 o mds constancias de mayoria.
Ademés, desaparece el que si dos partidos alcanzan en conjunto el 90 o ms cons-
tancias de mayorfa s6lo serdn objeto del reparto el 50% de las curules por repre-
sentacién proporcional {el minimo se justifica pero no se debe vetar el acceso
de un partido a esos escafios).

b).- No tienen derecho al reparto los parlidos que no hayan obtenido el 51%
o mis de la votaci6n nacional efectiva, si su nmero de constancias de mayoria
representa un porcentaje del total de la Cémara, superior o igual a su porcentaje
de votos. Tampoco ticnen ese derecho los partides que hayan obtenido menos del
51% de la votacién nacional efectiva, si su nlmero de constancias de mayorfa
relativa es igual o mayor a la mitad més uno de los miembros de la Cémara. Si el
PRI obtuviera el 701 de los votos y ganara todas las curules de mayorfa, alcan-
zarfa escafios de representacién ya que sus constancias de mayoria (300) serfan
s6lo un 60% del total de la Cémara, porcentaje no superior ni igual al de sus
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votos (70%). Por otro lado, si un partido minoritario lograra el 10% de la vota-
ci6n y conquistara algunos triunfos de mayorfa, como el nimero de estos no seria
igual o mayor a la mitad mds uno de los miembros de la Cémara, también tendria
derecho de reparlo de curules. La mecdnica estd disefada para que ninglin partido
se quede sin diputaciones de representaci6n” (28).

c} “5i algOn partido obtiene el 51% o més de la votacion nacional efectiva,
pero su nfimero de constancias de mayorfa relaliva representa un porcentaje del
total de la Cémara, que sea inferior a su referido porcentaje de votos, obtendrd
tantas curules de representaci6n proporcional cuantas sean necesarias hasta que
la suma de diputados obtenidos por ambos principios constituya el mismo porcenta-
je de votos. Asf, un partido obtendrd tantas curules de representacibn proporcio-
nal que se necesiten hasta que el nmero total de sus diputados por ambas vias
constituya el mismo porcentaje de votos.

d) E! nGmero mdximo de diputados que puede obtener un partido es de 350,
afin cuando logre un porcentaje de votos superior. Esos 350 diputados constituyen
el 70% del total de la Cémara. El partido mayoritario se autolimita en favor de
un minimo de 150 curules para los otros, lo cual significa el 30% de los escafos
serd siempre para los partidos minoritdrios, frente el 25% del sistema anterior.
El PRI compensard sus pérdidas de mayoria relativa con bancas de representa-
cion". (29)

e) "Si ningln partido llega a obtener el 51% de la votaci6n nacional efecti-
va, y si ninguno tampoco alcanza con sus constancias de mayorfa la mitad mis uno
de la Cimara, al partido que tenga mds constancias le serdn asignados diputados
de representaci6n proporcional hasta que logre 1a mayorfa absoluta. En caso de
empate en el nfimero de constancias, la mayorfa absoluta se resolverden fawr de
aquel que tenga mayor votaci6n nacional en la eleccién de diputades por mayoria
relativa. Se trata de garantizar una mayorfa legislativa, a fin de evitar la
inestabilidad y los vaivencs propios de cuerpos colegiados donde ningGn partido
tiene fuerza suficiente" (30).

En cuanto a la renovacién de la mitad del senado cada 3 afios se garantizard

(28) Loz Mororo davier, Elerciones de Ayer y de Maiam, Ed. Costa-Amic, M, 1967, p. 3% y 397
(29} Tdam; p. 397
(30) idm; p. 38
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continuidad y ta incorporacién de ideas e inquictudes de fos estados de la Unidn
a traves de sus representantes, con lo cual se fortalecers el paclo federal. Ade-
mds, 1a cerrera parlamentaria hailard nuevas vias de reaslizacién, ya gue un
senador que empiece en 1988 y termine en 1991, puede ser diputado hosta 1994,
para volver al senado por & anos, y asf sucesivamente.

Estas posibilidades impulsardn a los partidos minoritarios por llegar al
senado, a través del Gnico sistema que hoy existe - mayorfa relativa -~ o demos~
trando sus merecimientos pard acceder en el futwro por el sistemy de representa-

¢i6n proporcional.

Respecto a la nueva integracién del Colegio Electoral prevalece {a autocali-
ficacibn pero se formara ahora con todos lus micmbros o presuntos diputadoes de
mayoria y de representaci6n que obtengan constancia expedida par la Comisi6n Fe-
deral Electoral, antes se integraba conif0 miembros. La clave est§ en buscar una
forma de trabajo con fluidez en el desahogo de fos asuntos. La Cdmara de Senado-
res seguird igual con la diferencia de que ahora se integrard su Colegio Efecto-
ral con miembros de la anterior legislatura y los presuntos senadores que obten-
gan la declaracion de electos.

Se cred un tribunal Etectoral, desaparece el recurse de reciamacidn ante la
Suprema Corte de Justicia as{ se refuerza la independencia entre los poderes. Su
nombre es Tribunal de lo Contencioso Electoral, pero debfa ser Tribunal Electo-
ral, las resoluciones de este drgano serdn obligatorias y s6lo podrin ser modifi-~
cadas por el Colegio Electoral de cada Cémara. £5 posible igualmente dudar de la
eficacia y trascendencia de sus resoluciones puesto que por encima estardn las
decisiones del Colegio Electoral, pero lo que se queria era desposcer a la Comi-
sifn federal Electoral de facultades jurisdiccionales que {a volvian juer y
parte. Este tribunal podré ejercer un control jurisdiccional sobre todos los
organismos electorales, ast se logrard una mayor autenticidad en [0S pracesos co-
misionales, y es una respucsta al escepticismo y recelo de los ciudadenos en
torno a las elecciones y que los partidos de oposicidn han contribuido a ampliar
¥y que erpsionan la credibilidad del proceso mismo.

Se establece como responsabilidad del Gobierno rederal los procesos electo~
rales, esto ante 1a infundada exigencia de que el proceso electoral se deje ex-
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clusivamente en manos de los partidos, es decir, esia responsabilidad correspori-
de en primer Wérnino al Gobierno Federal, asf la ley determinard los organismo
que Lendran a su cargo dicha funcion y la corresponsabilidad de los partidos
politicos y los ciudadanos. Ademis, las elecciones tienen relaci6n directa con
1a legitimidad del Estado, constituye una funci6n pblica de primer 6rden, logi-
camente el gubierno no puede desentenderse de ellas. Por otro lado, la oposicién
no ha tenido una presencia constante en los procesos, ya que no postulan candida-
tos en un alto porcentaje de elecciones, ¢Como justificar que los comicios le
sean entregados?

Entrando de lleno al C6digo Federal Electoral en su libro primero que com-
prende de los articulos 1 al 23, fija los derechos y deberes politicos, requisi-
tos de elegibilidad y normas de integracitn de los poderes Legislativo y Ejecuti-
vo. Levanta el impedimento de los diputados locales y presidentes municipales pa-
ra ser candidatos a diputados federales, y permite que un mdximo de 30 candida-
tos por partido compitan simultdncamente por la via de representaci6n proporcio-
nal y de mayorfa relativa. Las clecciones serdin el primer miércoles de Septiem-
bre del afio que corresponda, dfa que no serd laborable.

Recordemos que el informe presidencial serd cada 19 de Noviembre, asi la
distancia entre el 62 informe y la toma de posesi6n se recorta de 90 a 30 dias.

El libro segundo regula los partidos y Las Asociaciones polfticas y se ex-
tiende de los artfculos 24 al 98. Las asociaciones subsisten sin modificaciones
de fondo en cuanto a su regulacién. En cuanto a la definicién y objetivos de los
partidos polfticos no hay mayor diferencia s6lo le agrega que para alcanzar sus
fines deben promover 1a formaci6n ideol6gica de sus militantes, fomentando el
amor, respeto y reconocimiento @ la patria y a sus heroes, y la conciencia de so-
lidaridad internacional en la soberanfa, en la independencia y en la justicia.

Desaparece el registro condicionado al resultade de las elecciones, los par-
tidos surgidos con un minimo de vialidad ya surgicron; continuar con la puerta
tan abierta al regisiro hubiera pulverizado al voto, esto se ve en la
izquierda ya que en conjunto apenas merecieron uno de cada diez votos emitidos
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en 1985. ta fragmentacién clectoral que provecaria el registro infinito de parti-
dos a nadie puede ser benéfica. La dnica forma de registro es la tradicional, wie-
diante la presentaci6n de documentos bdsicos y la satisfaccién de varios requisi-
tos (65 mil afiliados, realizar asambleas estatales y una de cardcter nacional
que aprueban los textos constitutivos).

La protesta de unos partidos se debe quizd a que si pierden su registro
muy diffcilmente podrian reconquistario.

En cuanto a las obligaciones se establece la no aceptacién de toda clase
de apoyo econfmico, politico y propagandistico proveniente de entidades o parti-
dos politicos, de organizaciones exiranjeras o ministros de los cultos de cual-
quier religi6n o secta. Ademds, deben publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en gue participen la plataforma electoral minima de sus candidatos,
as{ se verén obligados a elevar su confrontacion ideolégica y definir su posi-
ci6én, sancionando su inobservancia con la pérdida de su registro.

Respecto a las prerrogativas las mds importanles son: a} Radio y Televi-
sibn.- Se refrendan las prerrogativas de los partidos en la materia, elevéndose
a rango legal lo que anles tenfa nivel reglamentario. Asf tendrdn derccho a par-
ticipar conjuntamente en un programa especial que coordinard la Comision de
Radiodifusi6n para ser transmitido por radio y televisi6n dos veces al mes, po-
dran nombrar un representante con facultades de decisién sobre la elaboracion de
dichos programas, disfrutardn de 15 minutos mensuales en cada wno de estos
medios. Se ha ampliado el acceso de los partidos a los medios masives y se ha in-
crementado su tiempo en época de elecciones.

b} Financiamienlo PGblico.- Por primera vez se estructura un sistema claro
y completo. La fuente de financiamiento de los partidos debe ser en primer
término la cuota de sus militantes, asf como las actividades que para tal fin
ileven a cabo, pero esto en® modo alguno excluye que del erario nacional y en
partidas claramente establecidas, como ya se dispone, se les destinen recursos
sobre Lodo en periGdos electorales. £l financiamiento se sujeta a las siguientes
reglas:
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1.~ La Comisi6én Federal Clectoral determinard el costo minimo de una campaiia
electoral para diputados. Esla cantidad se multiplica por el nimero de candidatos
a diputados de mayorfa relativa registrados para cada elecci6n, y el monto gue re-
sulte se divide por mitades: una segGn ¢l nimero de votns obtenidos en la Gltima
eleccion de diputados por mayorfa relativa y la otra de acuerdo a las diputaciones
federales alcanzadas por cada partide por cualquiera de las dos vias.

2.- La cantidad que se distribuva segin los votos se divide entre la votacion
efectiva a fin Ye determinar el importe unitario por voto, y a cada partide se le
asigna esa cantidad tantas veces como votos haya alcanzado. Al mismo tiempo la
cantidad que se distribuya seqln las curules se divide entre el nimero de miembros
de la Cimara de Diputados para determinar el importe unitario por cada curul, y a
cada partido se le asigna esa cantidad tantas veces como curules haya obtenido.

3.- Este sistema de financiamiento se determinard hasta que las elecciones
hayan sido calificadas por el Colegio Electoral.

4.- Los partidos recibirdn el monto de su financiamiento en 3 anualidades, durante
los 3 aiflos siguienles a la elecci6n: la primera por el 20% del total, la segunda

por el 30% y la tercera por el 50%.

Se deja en tres anualidades para que quede claro que el financiamiento no es

" s6lo para actividades electorales, sino un apoyo al quehacer constante del parti-

do, con base en resultados objetivos: votos y curules. Ahora bien, como el que
presenta mds candidatos, obtiene més votos y logra més diputaciones es el partido
oficial, entonces la cantidad asignada a &1 serd muy alta en comparacién con la
oposicion.

Por otra parte no tendrén derecho al fimanciamiento los partidos que no
alcancen el 1.5% de la votacion. Los partidos deben justificar cada afio ante la
Comisi6n Federal Electoral el empleo del financiamiento pGblico, la pretensitn es
de que demuestren que lo han usado para los fines previstos. Hubiera resultado
mds equilativo fijar ademds un minimo de apoyo econbmico para todos los conten-
dientes ya que si para que sobrevivan se exige a los partidos un nlmero de votos,
entonces hay que darles un minimo de recursos ecenfmicos, al margen de sus vatos
y diputaciones.
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En cuante a las coaliciones, el Codigo determina que podrdn conservar su re-
gistro al término de 13 eleccién s6lo en el caso do gque la votacion de la coali-
ci6n sea equivalente a las sumas de los porcentajes del 1.5% de la votacién
nacional que requiere cada uno de los partidos coaligados. Los partidos minorita-
rios consideraron que se trataba de un obstdculo insalvable, de una simulada
pretension por impedir la formaci6n de coaliciones. Para el partido oficial esto
es normal ya que si no fucra as{ se le estarfa dando la vuelta al requisito
minimo de porcentaje.

También se reforma al establecer en todos los casos que los candidatos a las
coaliciones se presentardn bajo el registro y emblema o cmblemas del partido o
partidos polfticos registrados o coaligados. Igualmente se dispuso que los votos
que obtengan los candidatos de una coalicién serdn para el partido o partidos
bajo cuyo embiema o emblemas o colores participaron en los términos seflalados en
2] convenio de coalici6n. La coalici6n por ende, ya no significa automiticamente
la subsistencia de un solo partido.

El libro tercero estructura y fija las bases de funcionamiento de! Registro
Nacional de Electores y de los organismos directamente involucrados en las tareas
electorales.

Se descentralizan las funciones del Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Hacional de Electores en las comisiones estatales de vigilancia y en los
comités distritales de vigilancia. Estes Gltimos de nueva creacién, participando
un representante de cada partido y con sesiones mensuales. Depuracion anual del
padréncon la participacién de los partidos polfticos, ampliaci6n de plazes para
que los ciudadanos y partidos soliciten inclusién o exclusitn de electores, exis-
te el recurso de apelacién ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral, para im-
pughar las decisiones del Registro Nacional de Eleclores que lesionen los derechos
de los partidos o ciudadanos. El director del registro concurrir§ a las sesiones
de la Comisi6bn Federal Electoral sin tener que ser requerido. El registro debe
entregar constancia de inscripcion a los ciudadanos. Las listas nominales defini-
tivas que el registro entrega a organismos electorales, tamhién serénentregadasa
los partidos politicos.
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El libro cuarto va de los artfculos 158 al 205, sistematiza las disposiciones
relativas al cuerpo electoral y a sus organismos. Precisa con claridad las tres
etapas del proceso electoral: actos preparatorios, jornada electoral y actos pos-
teriores a los comicios, y establece recursos para cada una de ellas. La nueva
composicion de la Comisi6n Federal Electoral es un comisionado del Poder Ejecu-
tivo que es el secretario de Gobernaci6n, que fungird como presidente y tendrd
voto de calidad en caso de empate; dos comisionados del Poder Legislativo, con de-
recho a voto, que serdn un diputado y un senador, y un comisionado por cada uno
de los partidos nacionales registrados. Se excluye al notario y concurrirdn c on
derecho a voz el secretario técnico y el director del Registro Nacional de Electo-
res. Establece 1a novedad de que todos votardn de acuerdo a su fuerza electoral,
es voto ponderado. Asf el artfculo 165, fraccién Iil establece que la Comisién
Federal Electoral se integrard ademds de los comisionados del poder ejecutivo y
legislativo con los comisionados de los partidos de la forma siguiente: a) Uno
por partido que tenga hasla 3% de la votaci6n nacional efectiva en l1a eleccion
federal inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa. b) Un comisionado
adicional por obtener mds del 3% hasta el €% de la votacién nacional. c) Cada par-
tido que obtenga mis del 6% de la votaci6n nacional efectiva tendrd derecho a tan-
tos comisionados en total, como veces contenga su porcentaje el 3% de la votaci6n
referida. d) Ningfin partido puede acreditar més de 16 comisionados. e) Los parti-
dos que tengan mds de un comisionado, podrén designar a un representante com@n
para que actte ante la Comision.

Esto significa que hasta los partidos que s6lo obtengan el minimo del 1.5%
tendrdn voto en la Comision Federal Electoral. Esta férmula se aplica en las comi-
siones locales y comités distritales electorales también.

Quizd la Comision Federal Electoral resulte muy numerosa y ello lleve a es-
torbar la fluidez en sus trabajos, as! como la adopcién de acuerdos que requieren
celeridad y contundencia. Pero la ventaja es que ahora las decisiones serdn
adoptadas por ios partidos, asi los tironcos partidistas serén resueltos por los
directamente interesados. Otro de los aspectos impugnados por los partidos minori-
tarios es la alribuci6n ahora cunferida al presidente de la Comisibn Federal Elec-
toral para designar a los comisionados que corresponden al Ejecutivo Federal en -
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las comisiones locales y en los comités distritales electorales, esta facultad
pertenecfa antes a dicho organismo no a su presidente.

Los auxiliares electorales deben informar a la Comisi6n Federal Electoral el
resultado de los trabajos y al reverso de l1a credencial deben consignarse sus fa-
cultades y obligaciones, son prevenciones para la autentificacion  del proceso
electoral .

El libro quinto va de los artfculos 206 al 295. Dispone lo conterniente a la
representacién proporcional, férmula y circunscripciones plurinominales, y re-
gistro y sustitucién de candidatos. Corresponde en exclusiva a los partidos la fa-
cultad de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién y les otorga
el derecho de preponer a los ciudadanos que fungirdn como escrutadores en las me-
sas direclivas de casillas. Contiene también disposiciones sobre integracitén y pu-
blicacién de estas, registro de representantes, asi como normas relativas a la do-
cumentacion y material electoral, a 1a instalacién y apertura de casillas, vota-
ci6n y cierre, escrutinio y computaci6n, clausura de la casilla y remisién del pa-
quete electoral. Prevé diversos medios de impugnacion, establece procedimientos
mds claros y tiempos mds amplios para asegurar la inteyracion y funcionamiento de
las mesas directivas de casillas. Prescribe una sola boleta para emitir el voto
por candidatos a diputados de mayorfa y de representacién proporcional. Los presi-
dentes de casillas al término del escrutinio y computacién fijardn en lugar
visible los resultados de las elecciones; el presidente del comité distrital
recibe las actas de escrutinio y computacién, dé leclura en voz alta al resultado
de los comicios. Una vez concluida la recepcifn de los paquetes electorales y de
las actas de escrutinio y computacion de todas las casillas, el presidente del co-
mité debe fijar en el exterior del local el total de los resultados de las actas
recibidas e informar de ello a la Comisién Federal Electoral y a la Comisi6n
Ltocal correspondiente.

Lo anterior es para dar mis transparencia a la jornada electoral y dar segu-
ridad al ciudadanc de que su voto serd respetadn, aunque para cerciorarse de gue
las disposiciones anteriores serén cumplidas es necesario que existan representan-
tes de los partidos en todas las casillas.
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El libro sexto va de los arlfculos 296 al 311, establece las etapas que com-
ponen cl computo de una eleccibn. Fija las normas que regulan las operaciones del
coémputo distrital, computo de entidad federativa en la eleccibn de senadores y
computo de circunscripcién plurinominal. Prescribe que los comités distritales
sesionardn el domingo siguiente al miércoles de la elecci6n para hacer los compu-
tos, primero votacitn para diputados, luego para senadores y al final para presi-
dente, se acorta por mitad el espacio de una semana que antes existfa. La Comi-
sion federal Electoral no expedird la constancia de mayorfa si asi lo ordena el
Tribunal E£lecloral cuando cuente con elementos que permitan presumir fundadamente
que se dicron las causas de nulidad previstas en el articulo 377. Se debe enviar
a las comisiones locales respectivas copia del acta del cémputo distrital y de la
documentacitn que resulte del coémputo.

El libro séptimo va de los articuio 312 al 351 se refiere a los recursos que
pueden interponer los ciudadanos, los partidos y sus representantes, contra actos
o resoluciones que estimen violatorios de sus derechos, la competencia del tri-
bunal electoral trata de que los procesos politicos sean regidos por el derecha.
Bajo 1a autoridad de dicho tribunal quedan los comités distritales electorales,
las comisiones locales electorales, el registro nacional de electores y sus
delegaciones y la comisi6n federal electoral, y de modo indirecto hasta las mesas
directivas de casilla.

Los recursos previstos son: a} Durante la etapa preparatoria de la elec-
cibn: la renovacion, revisi6n y la apelaci6n. b) Para impugnar los cémputos dis-
tritales yia validez de cualquier eleccibn: la queja.

Los recursos deben formularse por escrito, estar firmados por los promovenies
y apoyarse en las pruebas documentales piiblicas sefialadas por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Las auloridades competentes para resolver los recursos
son: a) La Comisi6n Federal Electoral respecto de los recursos de revocacibn in-
terpuestos en contra de sus propios actos. b) Las comisiones estatales de vigi-
lancia, respecto de los recursos de revisi6n interpuestos contra los actos de las
delegaciones del Registro Nacional de Electo%es. c) Las comisiones locales elec-
torales respecto de los recursas de revisi6n interpuestos contra los actos de los
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comités distritales electorales. d) El iribunal de lo Contencioso Electoral
respecto a tos recursos de apelacion interpuestos durante la elapa preparatoria y
respeélo del recurso de queja. ta apelacién procede contrd resoluciones dictadas
al resolverse el recurso de revisién (y éste contra actos o acuerdos de las comi-
siones locales electorales y de los comités distritaies clectorales), asf como en
el caso de las resuluciones que sobre el trimite de aclaracién, por inclusién o
exclusian de ciudadanos, dicte el registro nacional de electores o sus delegacio-
nes. Y contra las resoluciones de la Comision Federal tlectoral dictadas sobre la
revocacion (y ésta procede ante y contra resoluciones de la propia Comision).

La queja procede contra los resultados consignados en el acta de c6mputo dis-
trital, para hacer valer causales de nulidad.

Las resoluciones del tribunal dictadas en términos jwerentorios puede ser pa-
ra: confirmar, modificar o revocar el acto impugnado; ordenar a la Comisién
Federal Electoral no expedir las constancias de mayorfa o de asignaci6n, cuando
en la eleccibn respectiva se hayan dado los supuestos de nulidad; ordemar a las
comisiones locales electorales no expedir constancias de mayor{a, cuando en la
eleccibén de senadores se hayan dado los supuestos de nulidad.

Veremos si basta con que ordene 13 no expedicién de constancias para que el
Colegio Electoral se vea precisado a obrar en consecuencia, en comparaci6n de la
Suprema Corte es que sf entrard al fondo de los hechos.

La ley establece un capftulo completo de sanciones (artfcutos 340 a 351) por
infraccién legal de funcionarios electorales, servidores phblicos federales,
notarios, ministros de culto religioso, extranjeros, senadores y diputados presun-
tos o electos, y partidos polfticos. Las penas comprenden desde multas, prisién,
destituci6n del cargo o inhabilitacién, y revocacion de patenles pare el ejerci-
cio profesional o de calidad migratoria, hasta suspensién de derechos polfticos
o cancelaci6n de registro de parlidos. Sin embargo es grave la desaparicién del
artfculo 242 de la LOPPE, ya que no sblo habla que incrementar la sancifn a las
conductas previstas en dicho artfculo (fraccién I1I g VII y 1X), sino comprender
nuevos ilfcitos, pero en vez de ello el codigo deja sin penalizar a los particula-
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res. Se penaliza mis scveramente a los ministros de culto al imponerles multa de
500 a mil dfas de salario minimo general y prisién de 4 a 7 afios que por cualquier
motivo induzcan al electorado a volar a favor de un determinado partido o candida-
to o en conlra de un partido o candidato, o fomenten fa abstencién o ejerzan pre-
si6n sobre el electorado.

El libro octavo se refiere a la integracién y funcionamiento del tribumal
electoral (artfculos de 352 al 362). Para ser magistrado se necesita un minimo de
30 afios de edad, poscer titulo de abogado, no temer ni haber tenido cargo alguno
de elecci6n popular, y no desempeilar ni haber desempefiado cargo o empleo en algln
partido polftico. Los magistrados 7 numerarios y 2 supernumerarios, serén nombra-
dos a propuesta de los partidos por el Congreso, en el mes de Hayo del aflo ante-
rior a la eleccion. Ejercerdn sus funciones en dos procesos electorales ordinarios
sucesivos, y podrin ser ratificados. El tribunal funcionard siempre en pleno y
sus sesiones serdn ptiblicas. Lo que se busca es satisfacer al miximo [a indepen-
dencia de criterio de los jueces y la recta impartici6n de justicia electoral.

En resumen el C6digo Federal Electoral marca ocho cambios fundamentales:

1.- Derogacién del procedimiento para "la obtencidn del registro por un partido
politico condicionado a la votacién.

2.- Modificaci6n en la integraci6n y funcionamicnto de organismos electorales.

3.- Cambio de fecha y dia de la jorrada electoral.

Modificaci6n de los procedimientos de cobmputo acortando los periédos entre el

dfa de la eleccidn y el de la publicacién de los resultados.

5.- Uso de una sola boleta para la elecci6n de diputados por mayoria relaliva y
de representacidn proporcional.

6.- Ampliacién de garanlfas de los partidos politicos y sus candidatos durante to-
das las etapas del proceso electoral.

7.- Ampliacién de prerrogativas de los partidos polfticos mediante el estableci-
miento de un sistema de financiamiento piblico para sus actividades.

8.- Creaci6n de un tribunal de lo contencioso electoral dotado de autonomia ¢ im-
parcialidad para conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones,

S
'
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A pesar del cambio en la integracion de los organismos electorales los pues-
tos de direcci6n siguen siendo de gente que siwpatiza con el sector oficial.

La mejor y m&s completa ley serd inefectiva si no hay uma aplicacibn correc-
ta por los responsables.

Conforme al establecimiento de cada nueva ley las formas de control de
legalidad y la participaci6n se ampliarén porque el momento y la situacién del
pafs asf lo exigen, si quercmos seguir en paz.

Los partidos politicos no tienen la estructura y organizacién que abarque un
nievel nacional ya que por lo regular representan fuerza regional, el partido
oficial es el Ginico que trabaja a nivel nacional.

Debe existir una mayoria en el Congreso de la Unidn, que por un lado afecta
el sentido democrdtico pero por otro lado asequra la estabilidad y continuidad
del sistema polftico. Si no existiera esta mayorfa la posibilidad de caer en una
atomizacion de pequefios grupos que se unen para llegar el poder pero después se
fraccionan poniendo en peligro la estabilidad y existencia del sistema politico.

Por decreto del 6 de Enero de 1988 en el diario oficial se establece la ane-
xitn del libro nueve al C6digo Federal Electoral que contiene todo lo relacionado
con la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Establece que es un Grgano dotado de autonomfa y facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, asi comp realizar
funciones de control de la administraci6n pOblica del Distrito Federal, promover
l1a participacién ciudadana y realizar acciones de promoci6n y gestorfa.

Para la elecci6n de los integrantes de dicho 6ryganc que son cuarenia repre-
_sentantes electos seg(n el principio de votaci6n mayoritaria relativa mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y veintiseis representantes serdn
electos segin el principio de representacitn proporcional mediante el sistema de
lista votada en una circunscripci6n plurineminal, serd a través de voto secreto y
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directo que llevardn a cabo los ciudadanos del Distrito Federal, La Asamblea se
renovard cada tres 2fias en su totalidad.

La demarcaci6n de los cuarenta distritos electorales uninominales serd la
misma.que para los diputados federales al Congreso de la Unitn electos por mayo-
ria relativa. Para los veintiseis representantes segfn el principio de represen-
tacién proporcional, se constituye una circdnscripcién plurinominal que serd el
Distrito Federal.

Respecto @ los requisitos para poder ser integrantes de 1a Asamblea son los
mismos que para diputado federal, salve los pdrrafos que conciernen a las auto-
ridades estatales.

No hay reelecci6n inmediata de represcniantes propietarios, ni de estos Gi-
timos para ser suplente, pero un representante suplente s puede ser represen-
tante propietario para el partido inmediato.

s6lo los partidos que tengan registro de acuerdo a lo establecido en el pre-
sente c6digo podrdn participar en la contienda electoral para la integraci6n de
la Asamblea, los convenios de coalici6n hechos por partidos o asociaciones para
diputados del Congresoc de la Uni6n por el Distrito Federal lo serén también para
la Asambiea de Representantes, ademis deberdn presentar su plataforma electoral
minima.

Se observarén las normas contenidas en el libro tercero de este c6digo rela-
tivas al Registro Nacional de Electores para la eleccion de los miembros de la
Asamblea.

Los mismos Grganos responsables de las elecciones, 1o serdn de 1a misma
manera para las elecciones de la Asamblea. Los términos para el registro de
candidatos es el mismo que establece el artfculo 214 del presente cédigo. Para
preseatar  candidatos por el principio de representacién proporcional, deberén
acreditar el registro de cuarenta candidaturas a miembros por el principic de
mayorfa relativa. El modelo de actas y boletas la determinard la Comision Federal
Electoral, la dotacién de documentacién y boletas lo hardn los Comités Disirita-
les Electorales.
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£} ciuvdadano podré votar por mayorfa relaliva y representaci6n proporcional
aunque esté fuera de su secciGn pero dentro de su distrito; y sélo podrd hacerlo
por representacién proporcional cuande esté fuera de su seccibn y distrito.

El escrutinio y computo se hard de igual manera que se establece del artfcu-
1o 268 al 279; y la recepcién de paqueles serd igual al artfculo 293 al 295 del
presente c6digo. Concluido el c6émputo los paquetes se envian a: Comisién Federal
Electcral, las copias de actas de elecci6n, de computo distrital e informes;
Colegio Electoral de la Asamblea, paquetes de la casillas y copias de todas las
actas de cbmputo; Tribunal de lo Contencioso Electoral, los recursos de queja y
la documentaci6n relativa.

La expedicién de constancias para mayoria relativa se realizard siempre que
no se haya interpucsto recurso de queja y que asf lo determine el Tribunal de lo -
Contencioso Electoral, para los de representaci6n proporcional se hard de acuer-
do a lo establecido del artfculo 400 al 404 de este cédigo. Las asignaciones por
representacidn proporcional se harén de acuerdo al articulo 208 del Codigo Fede-
ral Electoral y ademds que hayan logrado ohtener el 1.5% del total de la votacidn
emitida por poder participar.

En el aspecto de lo contencioso serd de acuerdo al libra VII de este c6digo
y los recursos que pueden presentar las partes inconformes o afectadas son:

a) Recurso de Revisi6n.- Se presenta ante la Comisién Federal Electoral,
por o en contra de resoluciones de la Comisi6n Lacal Electoral del Distrito Fede -
ral.

b) Recurso de Apelaci6n,- Contra las resoluciones dictadas por la Comision
Federal Electoral y la Comisi6n Local Electoral al resolver los recursos de revi-
sidn.

¢) Escrito de Protesta.- Se remite por los Comités Distritales Electorales
al Tribunal de lo Contencioso Electoral, conjuntamenie con el recurso de queja,
y este lo remitird a la Comisién Federal Elecloral para efectos de expedicion de
constancias de mayorfa relativa y el Colegio Flectoral de la Asamblea del Distri-
to Federal.
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Debemos hacer notar que el Colegio Electoral de la Asamblea se integra por
los presunlos representantes que obtuvieron constancia de mayorfa o de asignacitn
expedidas por la Comisi6n Federal Electoral, y serd competente para calificar la
elecci6n de sus propios miembros. *

ok k k&
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PARTICIPACION DEL CIUDADAND EN LAS DECISIGNES POLITICAS FUHDAMENTALES

La naturaleza polémica de la participacibn del ciudadans en los asuntos
politicos se ve influenciada por el medio en que se desenvuelve, asf nace el
fenfmeno de la despolitizacidn que es el distanciamiento entre el poder y el
pueble y, "principalmente de las clases desposeidas de bienes que son fas que
se encuentran mds alejadas de la polftica y de la realidad secial® {1). Pero
para comprender ¢l sentido de esa palabra recordemos que “politizacién significa
tener conciencia de los problemas nacionales e internacionales y su interrelaci6n
para buscarles, a través de una programacién sistemitica, soluciones adecuadas”
(2}, lo cual nos da idea del problema ya que la mayorfa de los mexicanos no lo
vemos as{. Ademas, "guienes tiemen intercses econdmicos, por regla general,
despolitizan al mexicano con el objeto de mantener una situaciGn privilegiada y
acomodaticia  dentro del statu quo vigente" (3), y por otro lado el mal funcio-
namiento de las directrices polfticas dictadas por el gobierno confundiende y
manipulando al ciudadano, lo que trae como consecuencia el alejamiento del ciuda-
dano da las cuestiones polfticas. En el aspecto social las clases bajas ocupadas
en sobrevivir no se preparan y las clases altas estdn ocupadas en defender su
capital (lastima que este no tenga nacionalidad) y conveniencia; y las clases me-
dias estdn ahora apdticas a la participacion polftica debido a fos golpes que le
ha dado la politica gubernamental a su capacidad de compra siendo como Jo es
esta clase y aspirando a las comodidades acostumbradas.

“Existen grandes contradicciones en México debido en gran parte a la centra-
lizaci6n imperante. €1 proceso centralizador ha producido una estructura nacio-
nal en el cual el poderio econbmico y social estd localicado en la capital y las
actividades polfticas se realizan a Lravés do un instituto que controla toda la
actividad electoral y que la manipula a su agrade" (4). La falta de recursos
econdémicos, en provincia debido a que dependen del gobierno federal no pueden
tener iniciativas propias, ya que hay concentracién del fondo fiscal en favor
de la federacion, es necesario una redistribucion de los campos fiscales para vi-
gorizar la vida local y extender el desarrollo para vivificar la aclividad polf-
tica provinciana, por eso “"el municipio es una de las principales fuentes de po-
litizaciébn del mexicano, ya que constituye la mejor escuela para la democracia,

(1) Jiménoz Kier y Terdn, Femando, Faclores de politizacion y despolitizacitn del nexicaro, Wi,
Mx, 1973, p. 1

{2) 1dow; p. 1y2

(3) Idam; p. 9

(4} Tdam; p. 18y 19
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y si ambicionamos un régimen democrdlico, debemos ejercer plenamente nuestros de-
rechos ciudadanos en el sector municipal; es por cllo que se ha dicho gque cuande
tos pueblos aprendan el ejercicio mumicipal de la democracia, estardn dotados pa-
ra afrontar los problemas civicos de cada entidad federativa y los del pafs en
general, porque en los pueblos habrd despertado la conciencia de la propia res-
ponsahilidad® (5). Por otro lado el mexicano cree que no tiene derecho a cambiar
las estructuras, no se interesa por los problemas de su comunidad y se conforma
con la voluntad de los poderosos y “el pueblo espera todo del gobierno, pero no
tiene fe en é1. Asf cada seis afios los mexicanos esperan que el sistema cambie,
pero a la vez no tienen confianza en las promesas que les hacen los futuros
gobernantes" (6)}. Es como si existiera una barrera entre sus pensamientos y la
realidad, esto se presta para que "los demagogos hagan uso de ellas para engafiar
al pueblo” (7). Y por si fuera poco falta el juego del tapadismo que consiste en
mantener oculto al candidato ocasionando as{ una incertidumbre en el pueblo ente-
ro el cual discute sobre quienes son las personas idéneas para gobernar, no obs-
tante que al destapar al candidato se lo impongan al pueblo sin tomar en cuenta
su opinién, logrando que éste con el transcurso de los afiosyanose interese en la
designacién de sus gobernantes, los cuales al fin y al cabo le serdn impuestos,
la gente no se fija en el programa de trabajo e inclinaciones ideol6gicas y
postulados de su partido a cumplir, sél‘o en la persona.

Otro de los aspectos es el llamado acarreo de personas, que es el "obligar
a personas a participar en eventos principalmente cfvicos sin tener conciencia
siquiera de lo que estdn haciendo a cambio de alguna diversi6n, asueto, remunera-
ci6n, o bajo alguna presi6én como serfa la suspensién de pagos o el cese" (8) aun-
que los 1fderes juveniles del partido declaran "los jovenes no practicamos ningu-
na clase de acarreos para mitines" (9), ademds no es posible hablar de limpieza
electoral, de democracia y de polftica moderna cuando persisten los acarreos
insolentes" (10), esto es perjudicial para el partido en el poder y para el
sistema polftico mexicano ya que mis vale un puiado de personas con conviccibn
a un gran nimero de acarreados.

Otra de las formas de entretener al pueblc “para que se desahogue, para que
tome fuerzas y continue resistiendo la explotacién por parte del sistema; en po-

(5} Idam; p. 60 y 61

(6) Idam; p. 31

(7) Idaw; p. 40

(8) Tdom; p. 42

(9) Excelsior, damingo 25 de Octibre 1997, p. 26-A
{10) Idam; p. 17-A
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cas palabras son las fiestas que sirven para despolitizar al pueblo por medio de
1a desaparicion del 6rden, y el chiste polftico que permite el desahogo sicol6gi-
o y la tranquilidad del mexicano" (1), lo anterior no soluciona nada. Por lo
expuesto cada mexicano debe conocer el problema econdmico y social y verlo como
algo que resolverdn todos los mexicanos, tomando medidas para enfrentar en sus
bases y responzabilizar a todo el pueblo de la situaci6n. Pero esa transforma-
cién debe realizarla elhombre en equipo ya que élaislado no piensa ni da un paso
hacia adelante, o sea, s¢ debe buscar la politizacién a nivel colectivo.

El elegido no siempre es el mds apto porque no se han establecido procedi-
mientos adecuados para que los mds capaces lleguen a los cargos; y con un proceso
electoral controlado, el gobierno crea descrédito y desconfianza en la ciudadania
por el sistéma polftico, por el proceso electoral, por el gobierno mismo y por
las instituciones politicas y propicia la no participaci6n. Por esoc debemos lu-
char en todos los &mbitos por la democracia bien 1levada que conduce a la politi-
zaci6n del mexicano; asf el ciudadano actual y futuro son preocupaciones funda-
mentales del régimen democrdtico; educar a quienes han de llegar a serlo lo es
tan escencial como respetar la dignidad de quienes ya lo son.

Otro aspecto que afecta la credibilidad en el gobierno es que &l mismo hace
una constante viclecién de las leyes en beneficio de unos cuantos.

Ahora bien, para contrarrestar la despolitizacion se debe iniciar desde la
familia evitando "la falta de di&logo que ocasiona el distanciamiento entre sus
miembros® (12), si esto pasa en la familia que es la célula de la sociedad que
podemos esperar en la sociedad. Posteriormente el problema se prolonga en la
educacion que deberfa ser o estar "basada en el didlogo y debe caracterizarse
por ser un acto de amor, de coraje; es una practica de la libertad dirigida
hacia la realidad, a la que no se teme; mas bien se le busca transformar por
solidaridad” (13) pero en las escuelas oficiales se tienen las verdades Gnicas
de la historia y la actualidad, mds que nada se trata de estandarizar las con-
cicnciasde los nifios sobre la realidad nacional. "La educacién se ha hecho polf-
tica, no es el medio por el cual el individuo sc realiza vocacionalmenie, sino
el instrumento poiftico-econémico que troquela la personalidad anémima que re-

(11) Jmevez Mier y Terdn, Femando, op. cit., p. 43
{(12) Idam; p. 81
(13) Idam; p. &
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quiere el sistema, un hombre-cosa, hombre-masa, un autbmata que produzca y consu-
ma 1o que se le ordena, sus necesidades son creadas de antemano y se le sometle a
ellas” (14). Por otro lado, la educaci6n que se da en los colegios particulares
impone una cultura, una idecologfa y una forma de vida extranjera; asi vemos que
el ciudadano estd inerme ante estos dos extremos y vive fucra de la realidad.

"Para que la cducaci6n politic2 es necesario pues, que cada entidad de la
Replblica Mexicana tenga capacidad econémica y magisterial para educar a todos y
cada uno de sus micmbros, por medio de programas que se adapten a la realidad
de su territorio y de sus habitantes para que sean conscicntes y responsables de
su deber de transformar el sistema en bien de la comunidad" (15)}.

En 1o que se refiere a los medios de comunicacién, estos por lo general
"sirven a intereses cstablecidos de antemano que buscan desvirtuar si no es que
ocultar la verdad, es por cllo que el monopolio directo o indirecto de tos ins-
trumentos de informaci6n anula otra de las libertades del hombre que es 1a liber-
tad de encontrar la verdad, y le impide cumplir el deber correlativo de buscarla
cada dia mis amplia y profundamente” (16). La prensa debe crear conciencia en el
individuo sobre su realidad individual y social; dar a conocer los hechos y las
opiniones que sobre los mismos se exterpan  cualquiera que sea la posici6n del
sujeto frente aquellas. "Los medios de informaci6n deben ser instrumentos insus-
tituibles de ese didlogo entre los ciudadancs y el poder pGblico, entre los
gobernantes y gobernados, sin el cual es inconcebible la existencia de un régimen
que sea o aspire a ser democrdtico" (17).

"Mediante el énfasis excesivo en los cambios individuales de actitud debi-
do a los medios de masas, se concede muy poca importancia a los cambios sociales
de cardcter estructural: el cambio en el comportamiento durante el tiempe libre,
el cambio en los patrones de interaccién pueden influenciar el comportamiento
polftico y con ello el comportamiento electoral a un plazo mayor y con un efecto
mis duradero de lo que se ha reconocido hasta ahora" (18). Todas las predicciones
electorales deberfan ser accesibles a la opinidn publica, no hay que publicar en
los titulares de los diarios predominantemente cifras sensacionales, sino tambien
comentarios que las relativicen y que puedan ser defendidas cientificamente.

(14) loam; p. 9t

{19) I n 8

(16) Idon; p. ®

{17} lam; p. 110

(18) Atteslander Ausbungs. Peter, La Investigacit Sacial Emplrica del Comortamienta Electoral, Uni-
versitas- Vol XA to. 2- Dic. 1985, Stuttgart. Alawnia, p.109
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En lo que se refiere a las universidades estas cducan a sus alumnos por lle-
gar a tener y no al ser y conocer, sobreponiendo los intereses y creando una cas-
ta privilegiada que la forman los pocos alumnos que logran terminar sus estudios.
Existe también una concentraci6n educativa en las grandes ciudades, despojando a
la provincia de sus valores intelectnales, también influyen el nivel econdmico,
el tiempo y el trabajo de los alumnos para que no exista una verdadera politiza-
cion. El estudiante politizado no desea uncirse al carro de la politiquerfa, de
la corrupcién y del oportunismo de sus mayores; es por ello que en todas partes
los estudiantes ponen en duda 1la legitimidaij del autoritarismo estatal. “Los
jovencs universitarios por su posici6n econ6mica y por estar expuestos a todas
las ideologfas captan con suma facilidad las contradicciones de la sociedad a la
que pertenccen, convirtiéndose en una especie de termémetro que advierte y regis-
tra el grado de avance de malestar social. Por esta situacién y porque no existen
canales abiertos de comunicaci6n entre los gobiernos y las masas, los estudian-
tes forman uno de los pocos caminos de acceso que tiene disponible el pueblo pa-
ra hacer sentir sus demandas y sus inquietudes a las altas esferas del poder”
(19).

Respecto a los intelectuales al poner en duda el sistema partiendo de la
novedad que es la recalidad contradictoria y desafiante de una sociedad de consumo
movil dentro de una organizacién polftica estatica, laboran para despertar del
letargo de no participaci6n, pero apoyandose en todas las clases sociales, en
toda la ciudadania. Asf el intelectual debe ser un critico constructivo y ecud-
nime. £n cuanto a su critica se le hard callar mediante un premio o reconocimien-
to hasta llegar a la violencia y 1a cércel. Existen los intelectuales que justi-
fican y adulan al sistema. Son intelectuales independientes de 1a burocracia los
que pueden despertar al pueblo @ la participacién, pero existe el riesgo de que
dichos intelectuales sirvan a otros intereses e ideologfas que afecten a la
comunidad. El intelectual debe conocer la realidad nacional para enfrentar la
realidad internacional, debe favorecer a la opini6n pfiblica apegindose alasposi-
ciones desde las que juzgan, critican y analizan esa sociedad o forma de gobierno.

En cuanto a los artistas, estos deben mostrar al pueblo la realidad nacional
a través de una actividad intensa y consciente, llema de profunda originalidad.

(19) Jiménez Mier y Terén, Fernando, op. cit., p. 125 y 126
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Pero caen en la simulacién y en el halagar al ptblico, desde luego debemos com-
prender que también como otros sectores de la sociedad son presionados para
actuar asf y son contados los que hacen su labor para concientizar.

Uno de los aspectos fundamentales que influyen en la vida del ciudadano lo
es la Iglesia, la actualizaci6n de esta ha sido mediante una ausencia total allf
donde habria debido predicar o mediante su presencia en los lugares de donde hu-
biera debido permanecer callada o alejada, “La repentina, brusca intervencibn
del obispo Genaro Alamillo -un personaje de alta Significaci6n en la jerarquia
cat6lica del pafs-, de seguro no fue irreflexiva como la consideran algunos
observadores asignados a determinadas dependencias oficiales: su ataque frontal
contra parte del articulado constitucional que invariablemente enciende a logias
masGnicas y grupos liberales (dos fracciones del 27, el 130, etc.) parece calcu-
tado para provocar una respuesta que permita ubicar posiciones de los defensores
y calibrar intensidad de las emociones" (20). La lIglesia conservadora estd al
servicio de las grandes potencias, de la violencia y de la justicia instituciona-
lizadas, “se induce al pueblo a poner sus esperanzas, no tanto en su propia ac-
tividad humana, sino enun ser poderoso, la Virgen de Guadalupe, que a través de
rezos, promesas y peregrinaciones, va a resolver sus problemas. Como si su po-
breza fuera voluntad divina y no fruto de la voracidad de los que acumulan rique-
zas y de la injusticia del sistema que los hombres hemos creado para beneficio
de poderosos” (21). Otra de las declaraciones permanentes es la de que las cosas
polfticas "no nos interesan y hasta las consideramos como cosa de corrupcion”
(22). "La iglesia no participard nunca en la polftica" (23). Esta debe buscar la
verdad y fomentar la responsabilidad de amar a los semejantes.

Volviendo al individuo, "es upa interrogacién bastante compleja la partici-
pacion del mismo en las decisiones polfticas fundamentales. Se dice que no existe
ninguna, que atn en los pafses de mayor evolucién politica, el poder se ha con-
centrado en grupos limitados, los que al conducirla obtienen provecho econ6mico
y social. Esto perjudica la acci6n de los partidos con estricta determinaci6n
politica ya que por no participar en las hegemonfas del poder estdn impedidos
para actuar en las decisiones bisicas del gobierno" (24).

(20) Ovaciones, 2a. edicién, miéreoles 24 de Octubre 1967, p.l.

(21} Jirtner Mier y Tern, Fernando, op. cit, p. 163

(22) 1dom; p. 175

(B) Cvaciones, 22, Edicitn, Lunes 19 de Cctubve 1987, p.9

(24) Casll!as I’mué_ukz, R., Participacitn.del Ciwdadaro en las Decisiones Folfticas Fudamentales,
Awirio derfdion 11 Congreso Theroarericano de Derecho Constitucional, Tam IX, GNAY, 1982, p. 71
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M analizar el acontecer electoral “"cacmos en el generalizado vicio de obser-
var una situacién electoral Gnicamente en funcion del individuo como persona ais-
lada y no lo que puede valer su actuaci6n, su posicitn o formacibn como miembro
de una comunidad polftica o instituci6n pariidaria definida @ la que pertenece
como elector con capacidad polftica y juridica para elegir a su representante,
independientemente de que pueda darse el caso de ciudadanos que localizados
como participantes de una membresfa determinada, al realizarse los comicios en
forma secreta se expresen por otro candidato® (25).

"Un ciudadano participa porque:

1} Simpatiza personalmenle, individualmente con el candidato. Se siente atrafdo
por &él. Lo entusiasma su personalidad. Es una decision que corresponde mas
que a un acto de voluntad polftica con sentido, a una expresién interna de
manifestacién esponténea.

2

-

Porque conocidos los antecedentes del candidato, lo considera un hombre capaz,
preparado, inteligente y responsable, un hombre que harfa un buen papel en el
lugar donde se le ubicare. ContinGa contempléndose asf una posicién estricta
de apreciaci6n personal.

3

<~

Porque quien busca el voto, ha hecho una buena campafia y aGn cuando no es co-
nocido por el que sufraga, se ha enterado de la buena disposici6n de aque'l
que por medios indirectos.

4

-

Porque sin conocerlo personalmente, sin saber de su capacidad intelectual o
pragmitica, pertenece al grupo opuesto que considera al gobierno un ente que
sujeta o compulsa a un comportamiento limitado o injusto, afectando o atrope-
llando sus propiedades o derechos, no obstante que las medidas en lo general
sean positivas para la sociedad comunal en la que éste se desenvuelve.

5

—

Porque desea manifestarse simplemente en contra de quienes corresponden al
partido oficial o al que se identifica con el gobierno. Esto es, su accibn es
un acto de expresién contraria a los mandamientos del régimen.

6) Porque simpatiza sin mayor profundidad con un partido opuesto al régimen y

() ldam; p. 22
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y sin conocer a su propio candidalo vota por é1.

7) Porque sin actuar en ningdn partido se decide a votar por el partido mayorita-
rio en atenci6n a la sequridad del triunfo que éste cxpresa y que le permiti-
tird a &1 no sentirse derrotado.

8) Porque sin conocer ninguna determinacién ¢ estructura del partido, simplemente
por inercia en funcion de su emplec o trabajo o membrecia sindical sufraga
por é1.

9) Quizds los mcnos, porgue pertenecen a un partide con el que indentifican su
vocaci6n perfectamente, porque corresponden al gobierno y aceptan los linea-
mientos politicos por &1 establecidos.

Ahora bien, un ciudadano no vota:

1} Porque estd de acuerdo con la politica del régimen y de esa forma expresa su
aquiescencia.

2) Porque no estd de acuerdo con el gobierno y piensa que votar es hacerle el
Jjuego, aceptar la farsa polftica.

3) Porque considera que con su voto o sin su voto, el resultado serd el mismo,
las elecciones estén preparadas y no permitird que se burlen de é1 o no lo
tomen en cuenta.

4) Simplemente por falta de interes" (26).

Asf, vemos que la mayorfa no observa con interés la plataforma doctrinaria,
o la declaracién de principios de ltos partidos politicos y que sélo se deja
1levar por su instinto gregario y participa s6lo para cubrir una responsabilidad
{si es que participa) o evitar un supuesto castigo al que s6lo su ignorancia
conduce.

Esto definitivamente va en detrimento del sistema politico mexicano ya que
no es posible que la participacién en este tipo de decisiones que son muy impor-
tantes se definan de esla manera, pero no es sblo culpa del pueblo sino de una
conjugacion de factores analizados anteriormente y que van desde la formacion
del nifio hasta el fin de su vida, "hay mucho por hacer, pero debemos hacerlo

(26) Idaw, p. 2y 73
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juntos cada quien desde su campo de trabajo, porque sino llegaremos a un extremo
grave en que las instituciones y los gobiernos no serén democriticos y se rompe-
rd 1a paz social que se ha logrado hasta ahora. Debemos concientizarnos para lo-
grar adaptar la democracia a las circunstancias actuales canalizéndolas a traves
de} derecho y no dejarnos llevar por caminos violentos y oscuros que s6io benefi-
ciarfan a determinados grupos. Esto s6lo se lograré con la cooperacién del go-
bierno, partidos polfticos, grupes de presi6bn, ciudadania, para que juntos forje-
mos la patria de nuestros hijos.

* k k¥ Kk



LA RELATIVA APATIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS HACIA LOS CIUDADANOS

Comenzarcmos por definir qué es un partido polftico; "son formas de organi-
zacion polftica y constituyen entidades de interés plblico. Conforme a lo dis-
puesto en la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este C6-
digo, tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrdti-
ca, contribuir a la integracion de la representaci6n nacional y, como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pG-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo" (27). As{ lo establece nuestro
Cédigo Federal Electoral, pero para darle una idea mas clara "un partido polfti-
co se forma por civdadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,
que por su propia conviccion se adhicren libremente al estar de acuerde con los
principios del partido, con la finalidad de que sus candidatos sean electos para
los cargos pGblicos, logrando asi obtener el poder o cuando menos influir en su
distribucion" (28).

La actividad descrita en el C6digo no se ha llevado a cabo por esas organi-
zaciones, su labor "no debe concentrarse a participar en las elecciones, sino
que tambien los partidos politicos deben ser instrumento de politizaci6n, ya que
los partidos responsablementie organizados son factores escenciales en el proceso
democrdtico, indispensables para hacer eficaz el derecho y el deber del ciudadano
de cxpresar sus puntos de vista y de actuar con posibilidades reales de influir
en la vida de la comunidad polftica" (29). Las actividades de los partidos deben
multiplicarse y revesiir no s6lo aspectos estrictamente politicos, lomando en
consideracion el medio socio-econtmico-cultural de la poblaci6n y ser centros de
educacién civica: celebrar conferencia, cursos, explicaciones de civismo; Ilegan-
do al ciudadano a su barrio, hasta a su casa.

Realizar servicios sociales diversos como dispensarios, campaiias de alfabe-
tizaci6n organizaci6n y funcionamiento de cooperativas de consumo, reforestacion,
etc. Patrocinar torncos de todo tipo, excursiones, clubes para que acudan los mi-
litantes an6nimos y se imbulleran de la vida del partido, sentirlo propio e inte-
grarse a &1 con convicci6n. En este tipo de actividades y de campafia la interven-
ci6n publicitaria es decisiva: pues no basta con hacer propaganda del partido
sino también del candidato.’

(27) Cadigo Fedoral Electoral, Art, 24, Mix., 1987
(28) Jimnez Mier y Terdn, F., op. cit., p. 184y 185
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Pero “una vez concluido el comhate’politico, una vez la eleccibn verificada
los partidos polfticos reducen, minimizan y, en ocasiones, a nada convierten sus
actividades. Se cierran sus oficinas, por lo menos las regionales y provinciales,
no atienden al ciudadano; sus lfderes ya electos o simples dirigentes, se consa-
gran a la polftica gubernamental, a lograr puestos ministeriales, a cazar los
errores del -ejecutivo a presentar interpelaciones y a solicitar comparescencias
a concertar alianzas parlamentarias y a provocar crisis gubernamentales y caos
politico; pero desentendimiento, despreocupacion y desprecio hacia los ciudada-
nos, también inocultable. Ya llegard el meomento, el dia de convocarlos sea para
asistir a las urnas electorales o caso mis frecuente en pafses desarrollados y
de pluralismo politico, para verificar mitines de protesta, marchas de inconfor-
midad popular gritando slogans, izando pancartas, sosteniendo mantas y, caso
extremo, provocando huelgas de fdbricas, de industria o general. Incluso a estos
métodos recurren partidos inconformes de pueblos subdesarrollados" (30).

Veamos las actuaciones de algunos partidos: “pueden llamarse obreros o de
trabajadores y no contar con dirigentes auténticos; pueden llamarse agrarics y
postular el parcelamiento del agro, y contar con pocos legisladores que hayan
cultivado la tierra o incluso sus miembros prominentes ser propietarios de exten-
siones no precisamente pequefias de tierra; pueden etiquetarse de revolucionarios
y serlo tan $6lo por el recuerdo de algln remoto o espectativa de futuro incierto
movimiento armado de cambio politico y social; pueden tener un origen comGn o
particular de una misma ideologfa, pero separados por sus lfderes o por matices
de su fuente ideol6gica" (31). Por otro lado el contacto de los partidos con sus
afiliados es demasiado tenue.

El PRI jamis ha sido un 6rgano de critica de la accién presidencial, al con-
trario, lo ha sido de apoye incondicional a sus medidas y de diligente ejecucitn
de sus Ordenes. Ha servido de instrumento para concentrar en unas manos todo el
poderfo administrative y polfitico del pafs, abarcando al gobierno federal, local
y municipios de toda la Repfiblica. Usa indebidamente los colores nacionales en
su distintivo, ya que estos se identifican con la nacién y no con una faccién de
la misma. A pesar de agrupar a trabajadores y campesinos en forma masiva, se
encuentra al servicio de los poderosos. Dominado por jerarcas que a Su vez son

(30} Venogas Trejo, Francisco, La Relativa Apatfa de los Partidos Polfiticos Hacia los Ciudadanos, Anua-
rio durfdico I Congreso Hheroamericano de Derecho Constitucional, Tomo IX, WM 1982, p. 339 y 340.
(31) Idem; p. 337 y 38
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incondicionales del presidente de la Repblica, la opinién de sus miembros no es
tomada en cuenta. "El PRI es una simple dependencia oficial, para Ssimular demo-
cracia y lucha de partidos y que ademds trata de engafiar al extranjero haciendole
ver que el régimen politico mexicano es un régimen que toma en cuenta los dere-
chos fundamentales del hombre™ (32).

El PARM no cuenta con el mfnimo de seguidores que exige la ley, " se sentfan
relegados por el partido en el poder, ademds de no encontrarse de acuerdo con
los procedimientos para la selecci6n de candidatos por parle del partido-gobier-
no" (33). Sin embargo, le hace el juego electoral.

El PPS, basta decir que vive del subsidio del gobierno, es apéndice del PRI
y secunda su juego electoral.

El PAN que s6lo representa a un sector empresarial, al clero y a intereses
extranjeros no es una opcién buena y s6lo es un partido regionalista no nacional
y ademds promueve politicas de desobediencia e incita a la violencia.

El PDM es un apéndice del PAN y siguc todos sus pasos. En cuanto a la iz-
quierda, intentar imponer una ideologfa que no va de acuerdo con nuestra forma-
ci6n ¢ historfa, es algo ajeno y uno de ellos el PRT proponc un cambio total a
través de la vidlencia, en pocas palabras no hay de verdad un partido de oposi-
ci6n que pueda luchar contra el PRI y si tienen curules en los 6rganos legislati-
vos ¢s por negociaci6n o porque el PRI los picrde.

"Cuando los partidos sean permanentes, cuardo no son de cuadros sino de ma-
sas, cuando postulan una ideologfa firme, cuando pretenden el bien y la supera-
cibn no de su nGcleo sino de toda la poblaci6n, ta indiferencia para con los ciu-
dadanos es criticable. Su pasividad e inactividad cotidiana y constante es pruec-
ba de desarticulaci6n, de miedo a la participacién general y de maquinaria fun-
cional peri6dica o dependiente del interés de sus dirigentes; o bien, cn otros
casos testimonian control rigido sobre miembros y fuerzas polfticas, cuando no
expresion de inmadurez, incultura, ignorancia o pesimismo de los integrantes del
pueblo" (34).

(32) Jimirez Mier y Terén, F., op. cit., p. 20
() ldm; p. 25
(34) Aawrio durfdico, op. cit., p. 337
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“Se observa que los cuadros de mando de los partidos polfticos se han en-
tronizado pequeias cntidades compuestas por un nfmero reducido de individuos que
aislan de participaci6n para la orientaci6én y conformacién de su doctrina a la
casi totalidad de su membrecfa. Se expresa que iﬁdcpendientemente de ta imposi-
bilidad de participar en la direcci6n del gobierno en cargos administrativos,
cada vez es mds diffcil hacerlo en el seno mismo de los propios partidos; que es
dura, s6lida ¢ impenetrable la coraza que protege los comités directivos de
estas agrupaciones. Esto, se afirma, produce un efecto negativo mayor y conduce
en forma m&s seria al abstencionismo, que la misma imposibilidad de actuar polf-
ticamente dentro de la Administracion Pablica" (35). En otras palabras, “la
falta de interés politico, de cultura politica del ciudadano, la despolitizacién
espontdnca o conducida, y el manipuleo o maniobra de los dirigentes para resolver
o conducir, produce el abandono y auspicia la deformaci6én no s6lo del partido
sino del propio Estado" (36). La politizaci6n debe encaminarse a la clase media
y media baja que son las que mas participan.

"Lo que urge a los partidos politicos es ng una presencia esporddica, tran-
sitoria -interesada- sino constante, permanente y fraterna en la conciencia de
los ciudadanos. Si no se estimula esta participacion ciudadana, los partidos
politicos podrdn ser permanentes, pero-no por su membresfa, sino por los dirigen-
tes y para los dirigentes, en cuyo caso la masa ciudadana es s6lo masa, base, ho-
rregos, baterfas, pero no el alma ni los componentes del partido. El partido no
es el total de miembros, sino sus Ifderes, sus dirigentes quienes se hacen reele-
gir indefinidamente o se turnan para el desempeiio de los puestos de elecci6n, ha-
ciendo diffcil el ascenso y la nominaci6n para los integrantes de la élite. Esta-
remos en presencia de partidos para los dirigentes y no de dirigentes para los
partidos" (37). “Por la no participacién ciudadana, por la no constante simpatia
de los partidos hacia los electores, por su estructura elitista, los procedimien-
tos de nominacién son de ordinario, autocrdticos, de caucus, centrifugos, de cen-
tralismo (aunque se le agregue democrdtico)" (38).

El sistema debe "reestructurarse coma asociaci6n de humanos y no sobre los
mismos, luchar por la democracia externa y vivirla en lo interno, ver en el
ciudadano no a su pupito sino a censores libres, convencerlos y no ordenarles,

(35) Idm; p. 75
(36) Idan; p. 75
(37) Idam; p. 302
(38} Idaw; p. M2
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lograr su espontdnea adhesi6n y no tenerla por centrales, sindicatos o asociacio-
nes, tenmer puerta finica y ancha y no entrada exclusiva y académica, praclicar
asambleas generales e iqualtitarias y no de simple adhesion y silenciosa sumision,
tener por objetivo no el poder sino la auténtica prictica de la democracia, tal
es el desaffo que frente a sf tienen los partidos polfticos" (39}.

Los partidos de oposici6n deben vigilar y criticar los actos del poder;
informar a la opini6n pGblica de los puntos de vista de quienes no comparten las
tendencias o las aplicaciones précticas de un gobierno; lograr una asociacion de
ciudadanos para por la via legal obtener una integracién de los 6rganos bdsicos
del gobierno con el fin de sustituir, no s6lo en forma personal, sino programiti-
camente, a los partidos o grupos que lo integran en un momento dado.

“Cuando exista conciencia ciudadana, cuando los partidos sean asociaciones
de hombres conocedores de sus derechos, cuando ia critica sea por todos compren-
dida, cuando los ciudadanos sepan auténticamente no s6lo votar sino deliberar y
reflexionar politicamente, no tendrd importancia relevante el sistema electoral
que se adopte: sea mayoritario puro y simple, sea de representacién proporcional,
sea a3 una o dos vueltas, con métodos sencillos o sofisticados de reparto de
restos, el ciudadano sabrd calibrar la eficacia de las elecciones, comentard en
el partido y no se callard el conocimiento de irregularidades observadas, podré
hacer, a través de los medios diversos de su partido, sugerencias de cambio, de
reforma y de perfeccionamiento, contribuird al bien comin, no permitird imposi-
ciones, contara con el partido, impedird arbitrariedades, serd y pregonard con
orgullo ser miembro de su partido, no serd engrane sino motor de su asociacitm,
tendrd conciencia, responsabilidad y participaci6n voluntaria y entusiasta. Se~
ré soldado defensor y no emisor del sufragio; no paciente de la autocracia o dic-
tadura, sino arquitecto de la democracia® (40).

"Para politizar los partidos deben:

a) Sacudir a las masas generalmente indiferentes e inherentes, para interesarlas
en los problemas de la vida plblica.

b} Educar politicamente al pueblo, informando las conciencias, mediante los

(9} 1dom; p. M2
(40) Idow; p. 32 y 33
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escritos y la propaganda oral, sobre los grandes problemas del pafs y del mun-
do, dando a conocer su programa e impulsando al pueblo a cumplir con sus debe-
res civicos y polfticos" (41), es decir, que los partidos polfticos deben
estudiar los problemas sociales, econémicos, juridicos y politicos para bus-
carles soluci6n particndo de diversos principios y, tales scluciones deben
ser presentadas al pueblo, para que este, pueda elegir libremente a los repre-
sentantes.

"Apoyados en un sistema electoral perfectible, el ciudadano comGn influye
notabliemente en las decisiones bdsicas en todos los aspectos, aln en el de la
sucesi6n presidencial, a partir del voto hasta el contacto directo con el funcio-
nario pfiblico y el propio presidente de la Replblica. S6lo aquel que no lo quiera
hacer por renuncia personal o por voluntad propia esté ausente de ello" (42).

En conclusién, debemos participar en las decisiones polfticas fundamentales
porque ello serd la pauta y termbmetro de las politicas gubernamentales, ya sea
de aceptacion por parte de la ciudadania o de rechazo, pero si no participamos
ellos sabrén que no hay interés y hardn lo que ellos quieran y no habré un termé-
metro que les indique los limites y caminos a seguir durante el peri6do del
gobierno de los funcionarios.

Respecto a los grupos de presi6n que también influyen e infervienen en el
acontecer social por ahora diremos que son los sindicatos, los comisariados eji-
dales, burocracia, Iglesia conservadora, empresarios y ejército.

El régimen estd estructurado bajo un esquema de controles totalitarios, los
obreros estén agrupados e incorporados en lo colectivo como organizacién y como
disposicién de los estatutos, lo mismo para la incorporaci6n de forma individual.
Los campesinos pertenccen al partido oficial estatutariamente, de no hacerlo asf
se topardén con todo tipo dc problemas al realizar sus trdmites. La burocracia
tiene el mismo problema que el campesinado, estatutariamente pertenecen al parli-
do oficial, aunque la mayorfa no s6lo no se identifica con el mismo sino que re-
niegan del gobierno y del partido, y por si fuera poco se les descuenta obligato-
riamente su cuota para el partido.

(41) Jiménz Mier y Terdn, F., op. cit., p. 186 y 167
(42) Awario dridico, op. cit., p. 84
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El sector popular que esta formado por los que no son aselariados, burdcra-
tas o campesinos, debe estar afiliado al partido o para conseguir un permiso de
entrada sc les dice que la afiliaci6n es obligatoria porque de una forma u otra
tendrd que tratar con las autoridades.

La lglesia por su parte es otro grupo de presidn, el clero tradicionalista
representa una de las fuerzas mds vivas y actuante de la polftica mexicana que
lucha por recuperar bienes y privilegios e influencias perdidas y conservar las
que tiene.

El sector empresarial o empresa privada son 6rganos de consulta del Estado
para la satisfacci6n de las necesidades del comercio y la industria nacionales,
y en la realidad pelftica funcionan como una especie de congresos patronos que
tienen influencia decisiva en la legislaci6n y en la administracion.

Los grupos de presion no se encuentran al servicio de las personas que los
forman, sino al menos la mayorfa de ellos son incondicionales al PRI-Gobierno,
por lo que entorpecen por su juego la politizacién del ciudadano. S6o la libe-
racién polftica de organizaciones gremjales ayudard a ia politizacion, ya que
toda organizaci6n controlada y manipulada es una organizaci6n despolitizada y
desorganizada polfticamente.

*kkk Kk



PARTICIPACION ELECTORAL OPOSICION Y ABSTEHCIONISMO
EN RELACTON CON EL DESARRGLLO ECONGMICO ¥ SOCIAL

La oposicibn formal en México 1a integran: Partido de Accién Nacional, Par-
tido Dembcrata Mexicano, Partido Popular Socialista, Partido Revolucionario de
fos Irahajadores, Partide Auléntico de la Revolucion Mexicana, Partide Mexicano
Sacialista antes PSUM y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Na-
cional antes Partido Socialista de los Trabajadores. Pero “la vida polftica de
los partidos de oposicién ha sido muy precaria, tanio en lo que respecta a su
participacién en el Poder Legislative y Ejecutiva, como por su debilidad interna
y falta de consistencia ideol6gica” (43}. “El obstdcule principal para los par-
tidos de oposici6n es que ninguno de estos ha penetrado en la conciencia polfitica
de los grandes grupos de la peblacién de alguna clase social especifica que los
apoye integramente en sus propsitos. A lo anterior habria que agregar las limi-
taciones culturales de gran parte de la poblaci6n, sobre todo en cuanto a la fal-
ta de una tradici6n partidaria, pero indiscutiblemente, lo que més pesa sobre la
oposicion es ta influencia real que el partido en el poder ejerce mediante su
accidn, sobre la mayorfa de las organizaciones intermedias del pafs y los dife-
rentes grupas sociales” (44).

"Es un hecho muy conocido el alto porcentaje del total de votos que abtiene
el Partido Revolucionaric Institucional. Sin embarga, otro hecho caracteristico
de las elecciones en México es el elevado abstencionismo, tanto de la poblacion
que estando en capacidad de votar no se empadrona, como de [a que habiéndose
empadronads no ocurre a emilir su yoto" (45).

.- NIVELES Y EVOLUCION DE LA OPOSICION

A nivel nacional 1a fuerza del PRI es contundente pero a nivel de entidad
federativa hay casos en que la oposici6n adquiere relevancia, de iqual forma hay
diferencias en el grado de abstencionismo entre dichas entidades.

“tn las elecciones presidenciales de 1964 de un total de 9.4 millones de
volos emitidos, el 89% (8.4 millones) lo obtuvo el PRI con Diaz Orddz como can-

(43) Osorio Marbon, Miguel, Parlidos y Organizaciones Polfticas de Mixico, talleres gréficos do la
Cmara de Diputados, Mix. DLF., 1987, p. 105

(a4) Idan; p. 106

(45) Raos Oranday, R., Las Eleccions en Mixico, Siglo XXI, Mix, 1985, ¥ d., p. 163
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didato, e} 11% (1 mill6n aproximadamente) favorecié a Gonzdlez lorres candida-
to del PAH y Gnico opositor (cuadro 1}. En el nivel regional destacaron por su
apoyo al PRI 13 entidades federalivas: Tabasco, Chiapas, Tlaxcala, Hidalgo, So-
nora, Sinaloa, Guerrere, Veracruz, Baja California Swr, Quintana Roo, Oaxaca,
Tamaulipas y Campeche, con veoltaciones favorables a ese partido en mds de 95%
de los volos registrades. Por otra parte, se distinguicron como oposicionistas
10 entidades: Distrito Federal, Chihuahua, Baja California Norte, Zacatecas,
Guanajuato, Nuevo Lebn, Yucatdn, Michoacan, Jalisco y Colima, todas ellas con
votaciones en favor de la oposicién por arriba de la media nacional del 1%
{mapa 1)* (46). Vemos que la oposicién se registr6 en estados de cenlro-occi-
dente, de la frontera norte y en Yucatén. Por el contrario en los estados de
mayor pobreza apoyaron al PRI {a excepci6n de Sonora y Tamaulipas),

Para 1970 la oposicién gand terreno quizd debido al movimiento del 68 y
aumento a 14.2% logrando casi dos millones votos, el incremento se di6 en en-
tidades de volaci6n contra el PRI en las elecciones anteriores. La distribucion
regional se mantuvo igual. Pero lo curioso es que "el nimero de estados que apo
yaron al PRI con mds del 95% de sus votos se redujo a 8: Chiapas, Tabasco,
Quintana Roo, Campeche, Hidalgo, Oaxaca, Nayarit y Guerrero; estos estados se
caracterizan por sus elevados indices de ruralidad, poblaci6n indigena y altos
niveles de marginaci6n en extensas &reas de sus territorios" (47).

“tn las elecciones de 1976 la oposicion cay6 dramdticamente, la decisi6n
del Partido de Acci6n Nacional de no postular candidato influyé decididamente
en ¢} -total de votos por los candidalos no registrados ascendi6 a 222 000; sin
embargo, los votos anulados fueron 900,000 nueve veces mds que en 1964. Las
entidades que mds votos anularon fueron precisamente las de mayor oposicion en
las elecciones anteriores. La votacion en favor del PRI aparecié como contun-
dente: s6lo en dos entidades Chihuahua y Distrito Federal, la participacifn en
favor del PRI bajo de 90% (89.3 y 80.4% respectivamente). Sin embargo, a pe-
sar de la escasa votacién opositora, cinco estados se mantuvieron, desde 1964,
votando por arriba del promedio nacional de oposici6n. Ellos son: El Distrite
federal, que mantuvo siempre el liderazgo, Chibuahua, Baja California, Huevo
Le6n y Yucatdn. Destactd también el Estado de México, que ya era opositor en

(46) Tdom; p. 165
(47} 1d; p. 169
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1970 -y apareci6 Morelos (mapa 3). Disminuye la oposicién en los estados de
occidente" (48).

Para las elecciones de 1982 hubo cambio contendieron 7 candidatos, esto
influy6 en la ciudadanfa “"De un total de 23.6 millones de sufragios, el PRI ob-
tuvo 16,748,000 incluidos los votos que a traves del PPS y del PARM consiguié
el candidato Miguel de la Madrid. Esta cantidad significé una disminucién real
de 19 000 votos con respecto a los logrados por el PRI en 1976 (16767000). Des-
de otro dngulo, del incremento de 5.7 millones de votantes efectivos entre
1976 y 1982, el PRI no captd uno s6lo de ellos y por el contrario perdid al-
gunos miles. La proporci6n en el total de votos disminuysé de 93.6% en 1976 a
71% en ese Gltimo afio; la participaci6n m&s baja desde la creaci6n del PRI"
(49).

Los votos de la oposicion alcanzaron 5.8 millones (24.5% del tolal),
cifra casi scis veces superior a la registrada en las elecciones de 1976 y si-
milar a la mds alta alcanzada en 1952. Si a esos votos se agregan los obteni-
dos por candidatos no registrados y los votos anulados, la cifra se eleva a
6.8 millones, que representan el 29% del total de sufragios. En cuanto a la
distribucién regional, la oposicién se concentr6 de nuevo en entidades del
norte: Baja California, Chihuahua y Coahuila, esta Gltima por primera vez
considerada como opositora debido, al parecer, a los sucesos cercanos a las
elecciones de 1982 relacionados con la destitucion del gobernador del Estado.
En centro-occidente, volvieron a destacar Jalisco y Guanajuato; aparecié por
primera vez Aguascalientes y se mantuvieron el Distrito Federal y el Estado de
México, aunque perdi6 oposiciGn Morelos (mapa 4)“ (50).

En cuanto a la distribucién geogréfica de la oposicifn Rogelio Ramos ci-
ta a Segovia, m&s que una participacién ideol6gica definida, la oposicién en
el norte (basicamente del partido de Accién Nacional) debe entenderse “como
una actitud de enfrentamiento con el centro, en quien se ve a un defensor de
los estados subdesarrollados de la Repfiblica...Considerados un lastre para el
desarrollo y pujanza nortefos". Para el caso de la oposicién en el centro y
occidente, especialmente en aquéllas entidades de mediano desarrolio la expli-

asg Idam; p. 169
49) [dom; p. 163
(50) Idem; p. 169 y 171
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cacién ha sido asociada con una Iglesia fuerte donde "la oposicién civica tien-
de a identificarse con a oposici6n de uno de los factores tradicionales de po-
der" (51).

£l parque los estados mencs desarrollados tienden a votar por el PRl y si
esta es participacién consciente o se trata como algunos sefialan, de control
polftico. "Al respecto, se han apuntado diversos mecanismos a través de los
cuales se supone es ejercido ese control: la utilizacién (o cooptaci6n) de
organizaciones como sindicatos, partidos minoritarios y burocracia; la absor-
ci6n de nuevos elementos, disidentes o no a la estructura polftica, y el mane-
jo de ciertos valores como la disciplina, la aceptaci6n del Orden y expectati-
vas de movilidad politica renovadas cada 3 o 6 aiios, segon el tipo de eleccio-
nes" (52).

Las clecciones de 1982 dispersaron la participacion relativa de la oposi-
cion entre las entidades: el Distrito Federal disminuy6 su proporciém de 50.7%
en 1976 a 26.9% en ese aiio. De nuevo como en 1964, se requirieron 8 estados pa-
ra cubrir poco més del 70% de los votos opositores {ver cuadro 2). Respecto a
la evolucién de votos de oposici6n por entidades federativas, el comportamiento
es errdtico con altibajos entre los periédos (ver cuadro 2).

2.- NIVELES Y EVOLUCTON DEL ABSTENCIONISMO

“El abstencionismo significa en Gltima instancia el acto de no votar por
parte de aquelias personas facultadas para hacerlo, obedece a miltiples
causas: desde ¢l desconocimiento del proceso electoral, enfermedad el dfa de
elecciones, incapacidad mental y asilamienlo geugréfico, heste el aclo cons-
ciente de no participar bien sea porque no se tieme una mejor alternativa o
porque no existe confianza en dicho proceso. El primer conjunto de causas con-
duce a lo que podria denominarse un abstencionismo pasivo e involuntario. €1
sequndo caso serfa un abstencionismo consciente mds cercano a la accion de
abstenerse” (53). Aunque a veces se da el caso de que la poblaci6n empadro-
nada excede al total de ciudadanos en edad de volar. A partir de 1982 no se
esper6 & que la genle se empadronara sino que se acudié a sus hogares, lo que
significa que a muchas personas ya ni siquicra les inlervsa empadronarse, pero

(51) Gorwdler Casanova, Pablo, La Domeracia en Mixico, ©d. Era, 14° ed., 1976, ,
Mx,, p. 190

(52) Ravos Orandy, R., op. cit., p. 11

-(53) Idum; p. 174



- 124 -
se hizo la propaganda de que se querfa tener un padrén completo.

YEn las clecciones de 1964 de un total aproximado de 17.5 millones de
ciudadanos mayores de 20 ailos, el padr6n electoral capté 13.6 millones (el
77.7%), de los cuales votaron s6lo 9.4 millones. Esto se tradujo enm un absten-
cionismo general del 46.0%. Casi la mitad de la poblacién en edad de votar no
participé en modo alguno en las elecciones. En el nivel regional en 24 de las
32 entidades el abstencionismo fue superior al 50% y en tres estados, Campe-
che, Guerrero e Hidalgo, la abstenci6n general rebasé el 703" (54), (ver
cuadro 3).

"La poblaci6n empadronada no acudi6 a votar (abstencionismo real), ascen-
di6 a 4.2 millones lo que represent6 el 30.6% respecto al total de empadrona-
dos. Los estados con mayor abstencionismo, esto es, los que superaron la media
nacional: Nayarit, Chihuahua, Colima, Sonora, Nuevo Le6n, Michoacén, Jalisco,
Morelos, Guanajuato, Distrito Federal y Veracruz. Por el contrario Quintana
Rog, Hidalgo y Campeche tuvieron los niveles mds bajos de abstencicnismo, con
1.9, 13.6 y 15.2% respectivamente (mapa 5)" (55). El abstencionismo se localiza
en el norte y centro-occidente.

“Para las elecciones de 1970 ocurre un cambio importante. La edad minima
para votar se redujo de 20 a-18 afos, con 1o que se elevé sustancialmenie la
cantidad de ciudadanos con derecho a voto, 1legando a 22.8 millones aproxima-
damente, cifra superior en mis de 5 millones respecto a 1964, El abstencionismo
real, por su parte se elevé a 7.6 millones, lo que represent$é el 35% con res-
pecto con la poblacion empadronada. En el nivel regional hubo un aumento
sustancial en el nfmero de entidades que registraron un abstencionismo mayor
al promedio nacional. El mapa 6 muestra en forma muy clara como 6 estados que
cubren toda la frontera norte y el centro-occidente del pafs tuvieron niveles
superiores al 35% de abstencionismo real® (56). Es importante destacar que 8
de los 9 estados que en 1970 representaron mayores niveles de oposicion se
destacaron también como abstencionistas.

Para 1976 el abstencionismo 1leg6 a 8 millones con respecto a la poblacién

éSd_; Idam; p. 175
) ldom; p. 175
(56) Idam; p. 1680
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empadronada, lo que significd el 31% inferior a 1970 que tenfa 35% pero supe-
rior a 1964 que tuvo 30.6%. En cuanto a su distribucitn geogrifica no se
registraron cambios importantes. Quince entidades rebasaron la media nacional
de abstencionismo; de elias 13 ya lo habfan hecho en 1964 o 1970 (mapa 7). Si
acaso, vale la pena mencionar la aparicién de Chiapas que nunca en los afos
anteriores habfa sido calificada enlre los de mayor abstencionimso u oposi-
cion. Por entidades federativas 14 de ellas superaron la media nacional de abs-
tencionismo: Coahuila y Chibwahua (que fueron también opositores ese aio), Ta-
maulipas, Durango y Sinaloa en el norte; MNayarit, dJalisco y Michoacdn en
centro-occidente; Guanajuato y San Luis en el centro; Guerrero y Oaxaca en el
Pacifico Sur; Yucatdn y Campeche en el sureste. Cabe destacar gque San Luis
Polosi, Guerrero, Qaxaca, Yucatdn y Campeche no habfan sido calificados como
estados abstencionistas en las tres elecciones que fueron analizadas anterior-
mente (mapa 8).

"En nimeros absolutos el abstencionismo aumenta a una velcidad mds ré-
pida que el crecimiento de la poblaci6n. Mientras que en 1964 la cantidad de
personas que habiéndose empadronado no voté fue de 4.2 millones, en 1982 ascen-
di6 a 7.9 millones, lo que se traduce en una tasa media anual de crecimiento
del 3.7%. Entre 1964 y 1970 y entre 1964 y 1976, las tasas de crecimiento
fueron obviamente mayores y llegaron a 10.6 y 5.5% anual. De 1964 a 1982, 14
entidades mantuvieron o superaron sus niveles de abstencionismo. Entre ellos
destacan Coahuila, que pas6 de 22.2 a 50.9% y Guerrerc de 23.5 a 47.4%. Por su
parte 11 entidades podrian calificarse como persisLentegen el abstencionismo:
Chihuahua y Michoacén, que repitieron en las cuatro elecciones analizadas, Na-
yarit, Colima, Morelos, Guanajuato, Uistrito Federal, ODurango, Tamaulipas y
Puebla que representaron niveles elevados en tres de las cuatro elecciones”
(57).

Durante las pasadas cuatro elecciones presidenciales, 26 estados fueron
calificados como abstecionistas en una o mis de ellas. Los estados menos abs-
tencionistas: Baja California Sur, Querétaro, Quintana Roo, Tahasco y Tlaxca-
la. Los estados mis abstencionistas: Distrito Federal, Chihuahua, Jalisco, Mé-
xico, Michoacdn, Nuevo Lebn, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

(57) 1das; p. 165
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3.- PARTICIPACION ELECTORAL Y DESARROLLO ESTATAL

Hasta aqui se ha visto que la distribucion geogréfica de la oposicitn y
del abstencicnizrio ¢n las elecciones presidenciales se encuentramuy localizada
en entidades del norte, centro y occidente del pais. También se ha observado
que una buena parte de estas enlidades repiten su condici6n de opositoras o
abstencionistas a través del tiempo. Acerca de la oposicibn coincide en afirmar
que entre mayor es el grado de desarrollo, mayor es la proporcibn de votos
contra el partido en el poder. La poblaci6n rural que vota es la que menos
oposiaun presenta y que los estados més pobres son los que menos oposicibn
registran en las elecciones.

Las posiciones acerca de la relacién entre abstencionismo y desarrollo
estdn divididas. "Para unosautores el nivel de participacion electoral de un
pafs est§ estrechamente vinculado, en sus grandes lineas maestras, a la parti-
cipacién de los ciudadanos en la difusi6n global del progreso... en las zonas
agrarias suele disminuir el porcentaje del voto, o en otros casos, los grandes
caciques controlan el sugragio al margen de la participacion real. En las
sociedades urbanas, al contrario, la proporci6n de volantes aumenta por que el
grado de participacién en el progreso’(y en la protesta social) se incrementa
por via de la organizaci6n politica, sindical o moral de la infraestructura"
(58). Para otros autores como Ames, "la proporci6n de votantes (o su contrapar-
te, el abstencionismo) no es afectada por el nivel de desarrollo de las entida-
des federativas en México" (%9). Para otros autores como Cornelius “en una
encuesta dirigida a colonias pobres de la ciudad de México, que los inmigrantes
(provenientes de dreas rurales) votan més que los nacidos en la ciudad. Ademés,
segfin 1a encuesta, los inmigrantes tienen una mayor percepcion de la importan-
cia del gobierno y de la polftica para la satisfacci6bn de las necesidades,
participan mds en las actividades para resolver los problemas de la comunidad"
(60). A continuaci6n nos auxiliaremos con unos indicadores que son: ingrese
medio de las familias; grado de industrializaci6n; grado de urbanizacion; y
alfabetismo, para medir el desarrollo econtmico y social. Asi el grado de
oposicion y de abstencionismo de las entidades varfa en funci6n directa del
grado de desarrollo de estas aunque con diferente intensidad. "Por lo que se

(58) Idom; p. 167
(59) Idam: p. 187
{60) Idam; p. 188
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refiere a la oposicién,‘b los datos son claros y confirman las conclusiones de
estudios anteriores; sus correlaciones de .6V con ingreso medio fTamiliar de
.72 con industrializacién, de .69 con urbanizaci6n y de .43 con alfabetismo
indican que a un incremento de esos indicadores de desarrollo corresponde un
aumento similarmente sustancial en el grade de oposici6n. En cuanto al absten-
cionismd, el signo positivo de sus correlaciones con ingreso medio familiar
{.24}, industrializacién {.24), urbanizaci6n (.39) y alfabetismo (.39) indica
que, efectivamente, 1a proporcién de ciudadanos no votantes varfa en funcibn
directa del grado de desarrollo de las entidades. Sin embargo, el reducido va-
lor de los coeficientes indica también que la intensidad de la variacion en
el abstencionismo es menos sensible que la oposicibn a al intensidad en que
varia el nivel de desarrollo” (ver cuadro 8} (61}

"El cuadro 9 muestra las 32 entidades federativas del pals ordenadas de ma-
yor a menor grado de marginacién, y el grado promedio de oposici6n y abstencio-
nismo de las entidades en los peribGdos 1964-1976 y 1964-1982. Los resultados
son claros y consistentes con los obtenidos en el cuadro anterior; oposicién y
abstencionismo presentan correlaciones de -.59 y -.48 con el grado de margi-
nacién para el primer periGdo, respectivamente, y de -.71 y -.41 para el se-
gundo. Esta relacién, que representa una tendencia general del conjunto de es-
tado, se observa claramente en el caso de las entidades ubicadas en  los
lados opuestos de marginaci6bn. Asl por ejemplo, para el perifdo 1964-1976
mientras que en Oaxaca, con el nivel mds alto de marginacién, la oposicitn
s6lo obtiene el 3.2% de los volos (96.8% para el PRI} y la poblacibn gque se
abstiene de volar representa el 25.1% de los ciudadanos empadronados en el
Distrito federal con el grado menor de marginacitn, los partidos de oposicidn
obtienen el porcentsje mis alto de votos (25.5%) y la abstencidn alcanza el
35.4%. Es evidente sin embargo que la relacién se ve més clara en el caso de
la oposicifn que del abstenciconisma. Y en este mismo sentido, los coeficientes
de correlacitn parecen mostrar que mieniras la oposicién se hace cada vez mds
sensible al grado de desarrollo, votando proporcionaimente cada vez menos por
el PRI las entidades mas desarrolladas, el abstencionismo tiende hacia una
mayor dispersion, incluyendo como ahstencionistas tanto estados ricos comg
pobres, aunque con el predominio, todavia de los primeros" (62).

{61) Idem; 18
(@) 1dam; 10
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Existe una relaci6n clara y dirccta entre desarrollo y oposici6n; esto
es, los estados més desarrollados tienden, en general, a ser mds opositores.
La explicaci6n tradicional al sentido en que se da la relacién oposicién-de-
sarrollo es que el incremento en la urbanizaci6n y sus efectos en el desarrollo
de los medios de comunicacioﬁ, la mayor escolaridad de los pobladores urbanos
y su lucalizacién en los ceniros de decisién politica generan una mayor con-
ciencia ciudadana y conocimiento respecto a las elecciones. Habrfa que agregar
la relacibén costo-beneficio de la propaganda de los partidos de oposici6n en
dreas urbanas es menor que en localidades pequefias y dispersas. Ya que son muy
inferiores los recursos de los partidos.de oposici6n en comparacién con los
del PRI, aquellos deben canalizar sus esfuerzos hacia donde sean escuchados,
pero también hacia donde mds poblaci6én los oiga.

De acuerdo con la proporci6n de votos obtenidos en las elecciones presi-
denciales, los partidos de oposici6n en su conjunto no han 1legado a represen-
tar, hasta ahora, un problema serio al PRI (ver cuadro 10). Por otra parte la
informaci6n analizada sefiala que la oposici6n tiende a acentuarse a medida que
se registran avances en el desarrollo socio-econémico de las entidades. Aun-
que con menor intensidad que la oposicién, el abstencionismo varfa también en
forma directa al grado de desarrello de las entidades. En este sentido, y en
contra de algunas posiciones, los estados menos desarrollados registran, en
términos generales, menores niveles de abstencionismo. Esta relaci6n tiende,
sin embargo, a debilitarse sobre todo considerdndose los datos de las filtimas
elecciones, en que varios de los estados menos desarrollados presentaron una
alta abstenci6n. La distribuci6n regional del abstencionismo presenta una cier-
ta semejanza con la de la oposicién y es consistente con el comportamiento
general de la oposici6n y del abstencionismo en relaci6n con el grado de
desarrollo: votan mds y por el PRI las entidades mds marginadas que las de
menor marginacién.

Las elecciones presidenciales de 1982 produjeron efectos importantes en
el comportamiento electoral en el nivel regional. En términos absolutos 19 en-
tidades incrementaron sus cifras de abstencionistas en comparacién de 1976; la
oposicibn registré aumentos en todos los estados y en 18 el PRI disminuyé sus
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votos en relacion con las anteriores elecciones, es decir, se redujo la canti-
dad de votantes efectivos con respeclo a 1976, situaci6n que podrfa calificarse
comp de franco rechazo al proceso electoral, y en un futuro no muy lejano se
prevee una etapa caracterizada por una tendencia a un menor desequilibrio en-
tre las fuerzas electorales de oposici6n y el partido en el poder.

* k k ok k



VERDADERA OPOSICION; EL PARTIDG GEL SILENCIO

Para empezar, definamos qué es e} abstencionismo; es la negativa del ciu-
dadano a ejercer su derecho de voto, teoricamente esta actitud es atribuida a
varids causas; algunossostienen que la apatia ciudadana es una forma de desa-
probaci6n tacita por parte de quienes no participan y para oiros se debe a la
conformidad imperanite. El presente trabajo trata de establecer que este Ho
Ejercicio de un derecho se debe a la desaprobaci6n al sistema electoral de Mé-
xico. Aunque Miguel Osorio Marban, miembro del partido en el poder califica a
los que se inclinan por esla opcibn de “"pereza mental" (63), pero en lo que sf
estamos de acuerdo con €1 es en que "los responsables del abstencionismo elec-
toral son todos y cada uno de los partidos politicos que cuentan con registro
electoral y desde luego los organismos electorales creados exprofeso, por lo
tante nadie, absolutamenie nadie debe sentirse alegre o satisfecho, ni mucho
menos ajeno y ver con indiferencia que un porcentaje considerable de mexica-
nos, no ejerzan sus derechos, ni cumplan con sus obligaciones ciudadanas"”
{64), s6lo que le falté decir que también se debe a la mala actuvaci6n de nues-
tros gobernantes y funcionarios menores que se ven mezclados en corrupcibn,
abyso de autoridad, incumplimiento de sus promesas y plan de trabajo, etc.
Ademds, no se preocupan por la concientizacién del ciudadano en el actuar po-
lftico. Pero 1o mis grave es que el abstencionismo se ha ido incrementando en
Tos Gitimos 25 aftos "ante la falta de opciones y alternativas" ademds de la
“falta de motivacion y de posibilidades de seleccién, ya que se lleg6 a pensar
que no tenfa caso votar por tal o cual partido, pues de cualquier forma siempre
ganaba el partido oficial™ (65).

Aungue los lideres del PRI pregonan elecciones justas ellos siguen con su
polftica de "cavvo completo” como se vié en Cozhuila en las elecciones de
1987. Por este tipo de acciones "el ciudadano comenzé a perder conviccién en su
voto durante los Gltimos lusires, ya que sentfa todo aqueilo de las elecciones
como una simple ceremonia electoral, al cabo de la cual ganarfa el candidato
del partido en el poder y que ala oposicién se }e otorgarfan por su cooperaci6n
dentro del juego unas curules que de ninguna mancra representarfan un peligro

563% Osorio Marban, Migel, op. cit., p. 18
64) Idon; p. 119
(65) Arwario durldico, op. cit. p. 24
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para el gobierno, pues de antemano se ejercia un conlro} sobre las Cdmaras a
Lravés de la disciplina rigida del partido oficial™ {66). "La apatfa potftica
no se hizo esperar, los representantes cada ver representaban a menas gente y
el gobierno vefa deteriorada su legitimidad, yo que el abstencionismo electo-
ral fue creciende y en 1973, de 26 millones de electores, més de 11 millones
evadieron su obligacién, es decir, el 42% aumentd a 451 en 1976, ya que de 33
millones se abstuvieron aproximadamente 16 millones. En fas Gltimas elecciones
la Comisién Federal Electoral sefalé que hay 27 millones de ompadronados, aun-
que existen aproximadamente 35 millones de mexicanos en cdad de votar. De
estos, mis del 50% no acudi6 a las wrnas" (67}.

La abstencidn es el reflejo de una sociedad indecisa, estratificada en
clases, donde las clases medias se niegan 3 dirigir el sistema. Es una oposi-
cidn latente que forma el enbrme partido del silencio, que cuestiona la legi-
timidad de un sistema que no expresa sino una parte de las fuerzas sociales en
juego. “"El abstencionismo en qgeneral en nuestro pals obedece a mGitiples cau-
sas, desde el desconocimiento del proceso electoral, sobre todo entre {a pobla-
cifn marginada, en provincia y ecn las grandes ciudades; como por enfermedad el
dia de 1a eleccidn; por viajar fuera de la jurisdiccién distrital; por incapa-
cidad mental y aislamiento geogrdfico; por apatfa; por confarmismo; por falla
de conciencia ciudadana y desde luego por un aclo consciente de no participar,
ya sed porque no le satisfacen al volante las alterpativas de candidatos parti-
cipantes en la eleccién o perque desconfia del proceso electoral™ (68). Apar-
te son los votos anulados que no siempre por ervor son emitidos de esa forma.

Por otro lado existen instituciones y hombres que no cumplen con su res-
ponsabilidad de beneficiar a la poeblacifa para lograr ¢l equilibrio entre la
sociedad y por ella, los peligrosos indices de abstencionismo en los procesos
electorales. La ausencia de votantes en los comicios electorales se ha acentua-
do ante la falta de credibtlidad en las instituciones politicas, que primero
pidieron el apoyo y luego olvidaron al elector sin representarlos dignamente
en el Congreso. Ademss, la crisis econfmica ha descubierto importantes rezva-
gos y lacerantes siluaciones que ponen en entredicho los mds importantes
valores de nuestra democracia.

(66) 1dam; p. 24
(67) 1dam; p. 268
{63) Oxio Marban, Migual, op. cit., p. 12
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Hay que disminufr los fndices de abstencionismo, mediante la concienti-
zacion ciudadana, ya que éste es un acto de protesta silencioso a un algo que
no estd claro ni explicito, ya que es el resultado de la frustracién y desa-
hogo por no encontrar cauces propicios que respalden sus intereses. Debemos
fortalecer los sistemas de los partidos politicos. “Para que los electores in-
fluyan en el sistema verdaderamente, es una condici6n necesaria que sean pro-
pietarios y usuarios de upa cultura politica" (69). Esta no se logra porque el
sujeto no participa porque el individuo probablemente valora poco las recom-
pensas que puede ganar de implicarse en asuntos pollticos en comparacién con
las recompensas esperadas en otro tipo de actividad humana; porque piensa que
la probabilidad de influfr en el resultado de los acontecimicntos y de cambiar
el equilibrio de las situaciones por medio de su actitud polftica es baja; y
porque cree que el resultado serd satisfactorio para 61 sin su intervencién.
Ademds, que el decir que se participa en polfitica ha cobrade un sentido peyo-
rativo ante 1a sociedad. Por eso para borrar esas falsas ideas debemos parti-
cipar en polftica, “el grito de; yo no les tengo fe a los prifstas, sé que las
elecciones van a ser un fraude y por eso no voy a empadronarme ni a votar, ne
es una actitud valiente, sino una cobardia y una irresponsabilidad: si alguien
estd harto del partido que gobierna, la obligaci6n que tiene para con el pais
en que naci6 y en que vive, para sus hijos y quienes lo rodean, es la de ins-
cribirse en el registro, decir lo que piensa, juntarse con otros que tengan
las mismas ideas o actuar s6lo de acuerds a su conciencia, y a votar contra el
PRI, pero en favor del candidato que les parezca mejor. Si el régimen les pa-
rece malo o simplemente les disgusta, su deber es contribuir a que México ten-
ga uno que esté mis de acuerdo con lo que ellos quieren" (70)}. Aquellos que se
niegan a enterarse o participar en la actividad politica porque se les hace su-
cia y no quieren percudirse renuncian a su derecho a censurar, 2 denunciar y a
pedir que se maneje mejor. No olvidemos que la conciencia ciudadana no se ad-
quiere de un momenlo a otro, sino que es fruto del tiempo consecuencia de una
participacién continua y permanente.

“La nacibn requiere de cientos, de miles, de millones de hombres y muje-
res enterados de lo que pasa, interesados de la forma como se desenvuelve el
pafs en que viven ellos y vivirdn sus hijos, capaces de arriesgar su comodidad

(63) Gowdlez Rodriguaz, Migel A., Actitudes Electorales ante alternativas politicas, Pensamiesto
Polftico. Yol. XIli, N0. 50, dn. 1973, M&x. p. 159
{70} Emcsto dulio Teisser, Revista Inpacto, o, 1958, Sep. 10, 1967, p. 5
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0 Su conveniencia para gritar que estd mal y como deberfa mejorarse, testaru-
dos para no conformarse con nada menos que lo més perfecto que sea himanamente
posible, inconforme hasta que se logre y entonces ambiciosos para pedir toda-
via mds, pero siempre limpios de intereses personales" (71).

Se debe lograr que los lideres vivan como el grupo de personas que repre-
sentan, que el partido en el poder se tome mds en serio su papel y que sus mi-
litantes entiendan que de seguir asf{ lesionan y deforman la aplicacion del
poder, que se reconozca a la oposici6n sus triunfos electorales gane donde ga-
ne, tener una actividad de concientizacién permanente a través de todo lipo de
actividades por parte de los partidos politicos (asta debe empezar desde que
el nifo tiene nocion hasta el final de sus dfas), tener un verdadero juego de
partidos polfticos, exigir un buen funcionamiento del gobierno, que se respete
el voto y los valores de la pacion como ejemplo para las generaciones venide-
ras e impedir a toda costa que llegue a darse una desconfianza en las institu-
ciones politicas que son base de nuestro sistema polftico que se traduce en
una democracia perfectible, y si de verdad queremos mejorarla debemos partici-
par en las decisiones politicas fundamentales "para que se promueva la parti-
cipacién polftica, a fin de asegurar asi el proyecto nacional, el propbsito de
una sociedad abierta y democrdtica para nuestro pals, que todos ambiciona-
mos" (72).

* kX Kk

(71} Idam; p. 5
+ (72) Moya Palercia, Mario, Davocrecia y Participecitn, Wi, Mexica, 1962, p. 45



MAPA No. 1

DISTRITO FEDERAL
CHIHUAHUA

BAJA CALIFORNIA
ZACATECAS
GUANAJUATO
NUEVO LEON
YUCATAN
MICHOACAN
JALISCO

COLIMA

VOT0S PRI
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ENTIDADES CON MAYQOR PORCENTAJE DE VOTOS DE OPOSICION 1964

25.1
21.3
20.8
20.5
20.4
15.7
14.2
14.0
13.0
12.7

MEDIA NACIONAL
VOTOS DE OPOSICION

1%
89% % ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL



MAPA HNo. 3

DISTRITO FEDERAL
CHIHUAHUA

NUEVO LEON
MORELOS

BAJA CALIFORNIA
YUCATAN

MEXICO

VOTOS DE OPOSICION
VOTOS PRI

ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL
DE OPOSICION



- 136 -
MAPA No. 4

ENTIDADES CON MAYOR PORCENTAJE DE OPOSICION 1982

DISTRITG FEDERAL 438.2

HBAJA CALIFORNIA 45.1
MEXiCO 41.8
JAL1SCO 41.5
CHIKUAKRUA 38.0
GUANAJUATO 33.4
COAHUILA 3.7
AGUASCALIENTES 30.0

MEDIA RACIONAL

VOT0S D OPOSICION 29.0%
VOTOS PRY 71.0% ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACILONAL
DE OPOSICION



- 137 -
ZAPA No. 5

ENTIDADES CON MAYOR NIVEL DE ABSTENCIONISMG 1964

NAYARIT
CHIHUAHUA
COLIMA
SONORA
NUEVO LECN
MICHOACAN
JALISCO
MORELOS
GUANAJUATO
DISTRITO FEDERAL
VERACRUZ

ABSTENCIONTSMO
NIVEL NACIONAL 30.6%

ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL DE ABSTENCIONISMO
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snA No. 7

ZNTIDADES CON MAYOR NIVEL DE ABSTENCIONISMO 1976

COLIMA
SINALOA
CHIHUAIWUA
TAMAULTPAS
NUEVO 120N
AGUASCALIENTES
ZACATECAS
PUCBLA

MORELOS
DISTRIT0 ~cDERAL
NAYARIT
DURANGO

MICHOACAN 33.9 %
CHIAPAS 32.5 ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL DE ABSTENCIONISMW

ABSTERCIONISMO
NiVEL NACIONAL 31.0%
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MAPA B

ENTIDADES CON MAYOR NIVEL Di ABSTERCIONISMO 1982

COAIIUILA
GUERRERO
MICHOACAN
NAYARLT
CHUIUAHUA
DURANGO
GUANAJUATO
YUCATAN

OAXACA

SAN LUIS POTOSE
TAMAUL{PAS
JALTSCO
SINALOA
CAMPECHE 26.2

ABSTENCIONISMO
HIVEL NACIONAL 25.2% % ENTIDADES POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL DE ABSTENCIONISMO
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CUADRO )
TLECCIONES PRESIDENCIMLS VOTOS FOR VL PRI Y POK L& GROSICION, 1983, 5470, 1%7¢ 3 1982
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CUADRO 3
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA OPOSICION TOTAL, lynd.1582

Fntidades federativas 1964 1970 1976 1952
Total nacienal 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 0.6 0.6 0.6 0.9
flaja California 37 37 267 3.6
Baja California Sur 4] 0.t 0.3 0.4
Campeche 02 0.1 - 0.3
Coahuila LT 1.6 0.1 1.6
Colima . 0.5 0.3 0.2 0.2
Chiapas’ 04 0.2 0.2 0.9
Chihuahua 5.7 42 4.3 13
Disirito Federal 3e.8 36.1 50.7 16.9
Durango 2.2 1.5 04 13
Guanajuato 8.2 5.5 1.4 4.3
Guerrero 1.2 1.0 0.8 1.3
Hidalgo 0.5 0.7 L6 1.1
Jalisco 7.4 8.6 5.8 87
hitrico 4.0 6.9 12,4 16.6
\fichoacdn 5.3 42 1.5 2
Matelos 0.6° 0.9 1.5 1.2
Nayarit 0.6 0.2 0.5 0.6
Nuevo Ledn 4.1 35 32 3.5
Qaxaca 1.4 (.2 0.2 1.3
Puebla 14 4.9 nt 4.6
Querétaro 0.9 0.1 0.6 0.9
Quintana Roo 0.1 ~ 0.1 0.1
San Luis Potosf 2.3 1.8 1.0 1.2
Sinaloa 0.4 0.8 0.5 1.8
Sonora 0.3 0.8 0.2 21
Tabasco 0.1 0.1 0.1 0.3
Tamaulipas 1.0 1.8 1.6 1.5
Tlaxcala 0.2 0.4 - 0.7
Veracruz 2 4. 1.8 43
Yucatén 29 1.8 2] 0.9
Zacatecus - 35 14 0.4 0.9

suewte: Coadro 1,



PALES NIVEELS LU AU IENCIORN A0 POR B DA S e

- 142 -

ATIVAS, 1064

FPalblyion

ks e 20 wios
ar . yomd
Foual aoerat RALRTR]

Ihatenen

Coar ipdio

G suro

e o

1o 1220 630
Miveo IR
Michoacdn $37 820
M eloy 10 934
Nayatit 185 732
Nueve Ledn $73 241
Coana Rit a8y
) 944 749
Curenn wto 67 148
Qe ~a koo 26 453
Sanl o ARTH
Sinata 26
Sontrs 36

24
RO
§02
239
P
13

Tataws

Pobilagrin

PoMueion

Abetencivnisne

«pudro. que vold General Real

 eedeg) o (13 n Q=3
13 859 394 o0 16Y 460 EA RN AT
Q581 L) 33 26 760
287 984 14) 1%0 413 76 0%
3525 121 323 EREL)

69 833 pLB1 pi3Y 10628
120419 199 200 40 5 398
£8 607 4247 522 9 s
433 770 s ™ 39.5 97 847
<95 302 R BN 26 200
2 UMD 463 1312 98 49.1 658 £05
s 148 386 340 f3181
627 364 208 M40 493 207 740
M9 621 bes 213 294 122 253
39y 754 121 44 I
991016 630 350 516 101 326
04T 426032 4.7 198 819
&1t 3 494 583 352 2i8 0D
184322 £3 461 412 67 059
15734 109 312 589 81543
492 848 315 £28 544 91 230
576'218 397 348 450 127 622
62202 4010 4N 739 420 208 182
147 634 151742 5% 506 332 3w
1789 17 484 £ Y69 48 345
406 639 54932 207 780 42 128707
297 950 2412t 173 208 4.7 835318
273 894 157 98 248 738 608 NS
175442 " 26 b M6 27 K50
44023 - 17 3319 236 44 428 111 684
127126 102 578 61 224 3.3 pIREES
NS 3N 683 116 641143 488 308 11
255 20l NU)! n2 2ot A 2300
231 339 178 S1 121 618 SLE 0 026

17 Casanona, Lo deric

e Mo, op ot p 324



- 143 -

CUAMRO 8
MAT: ' DE CORYLACIONES ENTRE EL GRADO DL OFORICION ¥ ABSTINCIONSMO PN LAS ENTHDCIN FLDERATIVAS
¥ O - 3505 INDN ADORES DFL MVEL DE DESARPROLLO

Ingreso
atedio Grinda de
Grade de Lamnilier indicviniu Cirades de Grade e
Indicadores - . Apesas) hzacion wrhanizeciin elfebrtnmo
Grado de oposicion’ 0.100 042 0.69 .74 069 041
Grado dr abstencionismio! Q.42 0.24 0 039 0.39
0.69 0100 0.53 066 062
n? 0.74 0.53 0.100 0.4 0.6
0.69 0466 0.74 o0 0.n2
013 0.62 6.46 0.72 0,10
s ponderadas et pen 461 1982,
shuamente activa (LAY dedizcady al szotor indunirial con respecio a ta PEA 1etal
' Peblacion en do, masyores de 2 SOZ habitantes con reyecto a la peblacidn 1otal,
4 Petlacion de BE oty s que rabe Teer ¥ esinibir con ses;tcta a la poblaidn tetal de 10 afas y mis

£ Paraope ey sheenionitme séante Cidies 1y 6 Purd ngrcio medio Tamiar, véase Fungue Hernandes §aoy, “Dessraotic tegiuoal
v diurib fadel ingrese en Méico”, en Demoyrafia s Feoromia, vol. X111, ném, 40, 1979, p. 430, Eb g1adu de industisaiacin, ui
Gien y alfareriuno 32 calculd 3 partit de los daros del X Censo de jobluritn g vivienda, 1970,

a3
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“
OPOMCION Y AL TUNCIGNISMO, 15631962 91
LUADRO 9

OBOSICION, ANSTENCIONISMO ¥ MARGINACION POR ENTIDADES FEDLKATIVAS

Grodv dv Grado de

Entithales Grodo de ____bpasicitn {8} ehstencionismo (%)
Sedvianvus marginacion! _ 1964-19760 1964-1952  1964-19761 1964-1982°
Oaraca 53.90 1.2 9.2 25.1 .1
Chiapas 48.86 1.0 7.0 30.8 21.9
Gueriero 42.09 33 124 28.3 36.6
Ridalgo 41.77 2.6 10.2 17.5 19.3
Tabasco 10.37 08 5.9 16.5 20
Querétaro 39.43 1.7 18.7 26.5 25.6
Pucbla 39.18. 1. 1.9 15.6 3.4
Timcata 38.85 4.9 8.6 22.8 20,3
Zavaecas 38.20 14.8 16.7 1.6 312
San Luis Potos 36.99 8.0 12.8 29.5 30.1
Quiatana Roo” 3478 3.0 6.3 8.7 10.2
Yucatdn 34.36 14.4 15.0 234 28,0
Michoacdn 3167 12.0 18.2 38.2 39.3
Guanajuato 32.93 19.0 7.1 2.7 340
Veratruz , 3250 5.7 1.5 26.3 231
Nayaril 30.16 5.2 16.7 42,2 38,7
Campeche 29.23 28 133 13.3 20.7
Durango 28.46 11.0 18,7 39.1 38.6
México 26.35 1.2 35.2 303 259
Sinaloa 25.51 4.0 L6 41.9 42.8
Morelos 24.89 8.2 18.7 353 8
Colima 23.95 9.5 10,3 52.5 489
Apguascatientes 22.06 11,2 240 39.9 351
Ndisco 20,54 14.3 32.0 340 329
Chiluahua 18.9: 17,5 28.7 47.2 438
Baja California Sur 18.32 6.2 3.0 29.6 212
Tamaulipas 11,91 6.2 1.0 415 387
Coahuila 17.23 7.9 2410 N9 4.0
Sonota 16.62 5. 22,8 420 na
Nuevo Ledn 9.27 14.2 2.1 44.6 39.5
Baja Caliluiuia 9.14 20.3 36.8 29.9 29.2
Distriio Federal 00 00 - 285 32.2 35.4 3Ll
Coclicic de cortelacidn ~00.59 -7 -00.48 - 004}
b Lay entidades estan ordenadlas de mayar a meno: gratlo de marginacion. Las ¢ilras no feptesentan un

valor teal éc mrrginacidn, sino 1a posicidn relativa de unes estadlos con o1108,

? Promedios panderados paca el periedo,

1 Byonedios ponderados para ¢l periodo.

HULNTES. Pata grade de masginaciivn, véave Coplamar, Geografie de la murcinacidn, cit, E) estudic pre-
sena infusstiancidn al aho 1970, y u1iliza valures nrgativas a menu 1 - wrpinacién y valores positi-
v0s a mayor matginacidn. Para el andlivi de esie cuadra se trastadaron Tos valares de grado
de marginacidn ny, ativos a positivos, consesvandn s ondvnansienta y puardando 12 misma dis-
1angia enite cada unp de oy valores ofiginales.
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LUALLD 10
EVOLUCION DE VOIQS POR EL PRI Y LA OPOSICION EN LAS ELECCIUNES PRESIDENCIALES

Voros 1l Votos oposicion
Anos {millnnes) Pt entaje (millones} Parcentaje
1964 8.40 89.0 1.0 11.0
1970 11.90 B5.8 2.0 14.2
1976 16.77 923.6 1 6.4
1982 16.75 71.0 6.8 25.0
rutwte Cuadio
CUADRO 1}
EVOLUCION D41 AHSTENCIONISMO GENERAL ¥ DEL ABSTENCIONISMO REAL
EN LAS ©) LS PRESIDENCIALES, 1904-1982
Abstencionismo general Abstencionismo real
Absolulos Relativos Absolutos . Relativos
f{ AAos {millanes) % {millones) %
1964 8.0 46,0 4.2 30.6
1970 8.7 383 7.6 35.0
1976 9.9 355 8.0 310
1982 12,4 3.9 7.9 25.2

ruente: Cuadros ), 4, Sy 6,



CAPITULO 1YV

EL P ODER

CONCEPTO Y EVOLUCION
LEGITIMACION DEL PODER

EL PODER Y EL ESTADO

EL PODER: UN MAL HNECESARIO



CONCEPTO DEL PODER

. Empezaremos por definir que es el poder; para Hobbes el poder dél Estado
es "el mayor de los poderes humanos que es el que se integra con los poderes de
varios hombres unidos por el consentimiento de una persona natural o civil!
{1). En realidad el poder no se deriva de un contralo entre los integrantes de
un pucblo, ni tiene, como Onicos fines el asequramiento de la paz y defensa del
puebio.

Para Max Weber el poder es "la probabilidad que tienc un hombre o una
agrupacién de hombres, de imponer su propia voluntad en una acci6bn comunitaria
inclusive contra la oposicion de los demds miembros” {2). La domipaci6n es un
caso especial de poder.

Para el Diccionario de la Academia de la tengua Espafiola el poder es cl
"dominio, imperio, facultad y jurisdicci6bn que uno tiene para mandar o ejercer
una cosa",

Para el Diccionario de Sociologfa de Henry Pratt Farchild indica que
poder es "la capacidad o autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y
controlarlos, obtener su obediencia, coartar su libertad y encavzar sus acti-
vidades en direcciones determinadas”(3). Se estima el poder como requisito de
dominacién de quien cjerce dominio sobre sujetos y grupos.

Para Alain Birou estima que “a nivel socioldgico 1a nocion del poder es
compleja, es una zona de relaciones desiquales entre dos realidades con una
simetria entre las dos y en donde uno ejerce una influencia sobre otro® (4).

Para Gilberto Giménez el poder "no es solamente la capacidad de hacer
algo por s mismo. Es también la capacidad de hacerlo por medio de otros, la
posibilidad de disponer de la capacidad de accién para lograr determinados
fines. Lo que supone alguna forma de dominio sobre los otros y la emergencia de
disimetrias y desequilibrios en 1as relaciones sociales” (5). La mayorfe de las
definiciones de poder contiene la idea de dominacién y obediencia.

(1) Mondicta y Moz Lixio, Sociologia del Poder, Mix. M, 22 ed. 1976, p. 15
{2) ldam; p. 16

(3) 1oam; p. 16

(4) 1dom; p. 16

{5) Glmenez Gilberto, Poder, Estadb y Discurso, U, Kox ., 1681, p. 13
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Para Lucio Mendieta y Hufiez el poder es "la posibilidad de una persona, ex-
cepcionalmente de reducido ndmero de personas en cada pals, de actuar sobre los
elementos del Estado por medio de la organizaci6n polftica, jurfdica, burocrd-
tica y militar del mismo con el objeto de realizar los fines estatales" {6). Va
de acuerdo con la realidad politica, jurfdica y social de una sociedad, el po-
der es una posibilidad reiterada en todo momento.

De las anteriores definiciones concluimos que el poder es la capacidad de
una persona o0 un grupo para determinar, condicionar, dirigir o inducir la con-
ducta de otros. Que basicamente es una relaci6n humana aunque en determinadas
circunstancias, sobre todo derivadas de su institucionalizacibm, puede presen-
tar el cardcter de una sustancia suceptible de ser posefdo como tal (el poder
es una cierta medida una posesi6n y en cierta medida una relacién), pero su
naturaleza fundamental es ser en mayor medida una relaci6n que una posesi6n y
que normalmente el segundo cardcter deriva de una rutinizacidén o instituciona-
lizaci6n de las relaciones de poder.

EVOLUCLON DEL PODER

El origen del poder estd en la fuerza, los grupos primitivos estaban diri-
gidos por el mds fuerte, ademds del valor. "Antiguamente, los individuos logra-
ban la sumisién por una fuerza fisica superior, lo que equivale a decir la apti-
tud para infligir castigo de fndole fisica al recalcitrante o no conformis-
ta" {7). Quizé por las hazaias realizadas por el lider, se creyé que tenfa
cualidades sobrenaturales y se le considerd al jefe como dios. "Las formas més
frecuentes de autoridad suelen ser, en este caso, las que rigen la estructura
familiar, las jefaturas de {as bandas y de las tribus primitivas y, finalmente
las jefaturas de estructura segmentaria y piramidal, con fundamento religio-
so" {8). Este pensamiento llegb a su climax con el cristianismo nada mds que
con la separacién de a Cesar lo que es del Cesar y a Dios 1o que es de Dios. Pe-
ro con el manejo de los padres de la Iglesia admitieron que si Cesar no era
Dios, podrfa considerarse ministro de Dios. Con el tiempo cuando se acrecentd
el poder de los papas, se entablé una lucha entre monarcas que defendian su de-
recho divino, en tanto que los papas se consideraban superiores a todo mandate

(6) Mdieta y Mz Licio, op. cit., p. 18
(7) Kerveth Galtvaith Jotn, Anatomfa del Poder, Ed. EDIVISIN, Méx., 19686, p.
(8) Gimdnez Gilberto, op. cit., p. 2
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cono representantes de Dios sobre la tierra y decfan estos Gltimos que los
monarcas cstaban sometidos a sus subditos, esto marca una trascendencia social
importante puesto que abre el camino de 1a democracia y de las responsabilidades
de quienes mandan.

Pero no s6lo hubo lucha por el poder entre reyes y papas, sino también
entre ta monarquia y la nobleza feudal en los principales paises de Europa. Des-
pués de la muerte de Carlo Magno se desencadent en Francia y Alemania el feuda-
lismo, cada sefier se convirtié en independiente para no cbedecer mis que a sus
intereses o caprichos. Asf con tal de conservar su poder los sefores feudales
fortalecieron su poder uniendose con otros. As{ se empezaron a formar las ciuda-
des y en ellas surgieron artesanos y comerciantes que no estaban sujetos a ser-
vidumbre, de estos saldria la base de la nueva clase social la burguesfa., E} po-
der estaba fragmentado entre muchos nobles terratenientes que lo ejercfan sin
limitaci6n alguna.

Esa lucha termina con el triunfo de los reyes y como fue conseguido por
la fuerza da lugar al absolutismo, asf los feudos se umen y se convierten en Es-
tados mondrquicos durante tres siglos. Pero la nueva clase social que estaba
surgiendo se une a las masas campesinas explotadas y a la clase popular de las
urbes, para frenar los abusos de la nobleza y de los reyes, teniendo como con-
secuencia un enfrentamiento que tendrfa come resultado la limitacion de actos
de los monarcas por medio de una constitucion aprobada por representantes po-
pulares y después transformande al Estado em una Replblica, o conservande las
tradiciones pero depositando el poder en un primer ministro electo por la ciuda-
danfa.

Por otra parte, "con cl advenimiento de la economia mercantil, las condi-
ciones del ejercicio del poder se modifican sustancialmente: los sistemas polf-
ticos especializados pueden desarrollarse ahora plenamente; la autoridad-poder
ya dispone de medios para informarse y hacerse respetar, porque puede edificar
burocracias administrativas y hacerlas vivir gracias a la recepcién regular de
impuestos. Como se hecha de ver facilmente, la emergencia del Estado moderno se
halla ligada al proceso técnico, pero precede a la revoluci6n industrial en la
modida en que basta la comercializacién de la economfa para proporcionar al
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poder los recursos de que carecfa hasta entonces" (9). Cuando existe una orga-
nizacion compleja terminan por ser algo aparte del hombre que los Liene en sus
manos. Este los hace suyos y se vale de esos instrumentos, actia sebre el Esta-
do y puede proyectar sus fucrzas econdimicas, polfticas y militares. “Anterior-
mente el poder se hallaba en enormes cantidades en posesi6n Gnicamente dei prin-
cipe, el bar6n y el sacerdole. Para la ciudadanfa en general, la sumision a 61
era algo natural, automdtico y completo" (10).

“En realidad el proceso histbrico de la lucha por el poder entre monarcas
y papas cs un proceso de concentracién que se prolonga hasta nuestros dias en
los Estados modernos. Pero para equilibrar las fuerzas dentro del Estado se es-
tableci6 la divisién tripartita en poder Legislativo, Ejecutive y Judicial. Pe-
ro en la realidad el ejecutivo predomina sobre los olros dos: quien lo posee,
representa al Estado, es su cabeza visible y tiene a su disposicion la fuerza
militar y los procedimientos coactivos de la fuerza poblica, as{ como otros ele-
mentos y factores sociales que aseguran su preeminencia" (11). Esto ha llegado
a tal extremo que en los palses mis adelantados, no votan todos los ciudadanos
con derechos civicos para hacerlo el nimero de los que se abstienen de ir a las
urnas electorales a depositar su voto llega a veces, a mds del 50% de la ciuda-
danfa y en los pueblos subdesarrollados el porcentaje de abstencionistas es
enorme. £n el caso de votar el 50% se divide entre los partidos existentes, de
manera que el ejecutivo y legislativo s6lo es la mayorfa de los que votan, pero
esta mayorfa es una minorfa frente a quiencs votaron en su contra, sumados a
los abstencionistas, y en consecuencia no pueden asumir la representacion de la
totalidad del pueblo sino por ficcién de la ley. Ademds, el ejecutivo a través
del partido que lo llev6 al triunfo, obtienc una mayorfa en el congreso que apo-
ya sus decisiones. Todas las leyes son formuladas por comisiones administrativas
que nombra al ejeculivo y las cémaras las modifican levemente y las aprueban,

El poder que implica la primera magistratura no admite competencia ni se
comparte, a los oponentes no se les admite en pueslos pGblicos, no ticnen in-
tluencia en el gobierno y las instituciones se hallan supeditadas al ejecuti-
vo. Ahora bien, la necesidad que da origen a la concentracibn del poder politi-
co es de cardcter social. Ya quc si estuviese dividido el poder entre varios se

(9) Idow; p. Dy B
(10) Kenncth Galbraith Jon, op. cit., p. 19
(11) tndicta y Nz Licio, op. cit., p. 0
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producirfan situaciones contradictorias generadoras del caos. Aungue hay ciertas
dreas de poder que act@an con cierta autonomia dentro de limites legales defi-
dos, estén de hecho coordinadas de tal forma que no interfieren y coadyuban a
1a concentracién del poder polftico en el ejecutivo. Por eso nos damos cuenta
de lo importante que son las elecciones para legilimar un poder que se impone
de manera total a la sociedad en todas sus actividades. A continuaci6n verecmos
la legitimacion del poder pero desde el punto de vista de las elecciones que es
1o més relacionado con este estudio.

L



LEGITIMACION DEL PODER

Todos nosotros hemos tenido alguna vez la ocasién de votar, la eleccibn
constituye en la actualidad la forma mas extendida para designar representantes
polfticos. "Las elecciones son el camino efectivo de acceso al poder, aunque
evidentemente no son el Gnico existente. Implica que el pueblo participa plena-
mente en la gestidn de sus propios asuntos. Esto en la prdactica es imposible de
realizar a gran cscala; por ello, la democracia representativa mediante la cual
el pueblo encarga libremente a ciudadanos elegidos que le representen en el po-
der" {12). Pero también las elecciones son “parte del discurso justificador,
aunque no siempre legitimador de los que la organizan. S6lo se puede apreciar
su senlido, su alcance, su funcién, entendiéndola como pieza o mecanismo dentro
de un marco normativo y de un sistema de organizacibn polftica" (13), esto en
los casos en que los sistemas se alejan de la democracia.

Por otra parte la institucionalizaci6bn del proceso mando-obediencia a
través de la fijacién de normas obligatorias constituye !o que denominamos de-
recho, este Gltimo sc constituye asf en un faclor cohesionante de la sociedad.
La relaci6n eatre poder y derecho es de carfcter dialéctico en una sociedad
constitufda y organizada donde el poder y el derecho se implican reciprocamente,
el poder es fuente del derecho pero simulténcamente el derecho es fuente del po-
der.

El derecho es uno de les factores mds importantes del Estado ya que da a
sy poder el tftulo de lemitimiddy de organizacifn. Esle poder “consiste en la
obediencia habitual que recibe por parte de sus sdbditos" (14}, por virtud del
derecho. Los detentadores del poder no pueden prescindir de un orden jurfdico,
“dado que aunque las normas son impuestas por los grupos mas fuertes, requicren
del reconocimiento de los grupos minoritarios para legitimar el régimen exis-
tente, el crear un consenso social de que el sistema es justo" (15). Pero este
"legitima al poder polftico en cuanto que lo organiza segdn criterios de justi-
cia. El valor justicia es, pues, en términos absolutos, el principio de legiti-
maci6n del orden polftico social, lo que hace de &1 un orden jurfdico" (16). Y
al miswo ticmpo "limita el alcance de ese poder, porque tal alcance estd defini-
do, determinado, delimitado por el derecho y, consiguientemente no puede ir mds

(12) Gran Enciciopadia Universal Quid, Tam 15, ed. Pramexa, Max., 1963, p. 140

{13} Guy llfmet. Alain Roxuie, Para qe sirven las elecciones, tr. Diana 1. Galak, Mix., FCE, 1982,
p. 15

{14) Recasens Siches Luis, Sociolegfa, Mex, Ed. Pora, 1979, 17 ed., p. 567

(15) Sinchez Azcona Jorge, estudio sociolégioo del poder, Rev. Pensamiento Polftico, M. 27, -
Vol. VII, Qulio 1971, P, 3R

{16) Prcasens Sides Luis, op. cit., p. 587
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lejos de lo establecido en el derechos, en Ltanto quiera permanecer como poder
jurfdico y no quiera inlentar ser un poder arbitvario® {17).

As{ basados en un Sistema jurfdico que regule por el conducto respectivo
y que tienc una “legitimacién clectoral como instrumento privilegiado de control
y de prudente sustitucién de fos gobiernos" (18). trae como consecuencia que
“la inculcacién de un sentido de legitimidad es probablemente el mds efectivo
de todos los procedimienlos para regular la fluencia de apoyo difuso tanto en
beneficio de las autoridades como del régimen. El apoyo mis estable derivard de
la conviccibn por parte del ciudadano de que es correcto y conveniente para &1,
obedecer a las autoridades y consentir a los requerimientos del régimen® (19).

Entonces, "la legitimidad es un ingrediente del poder que proviene de dos
circunstancias sociales; la fundamentacion de la voluntad de poder gue la justi-
fique en quien la posee anfe SIMiSM y la necesidad conciente o inconciente
sentida por los sometidos a ese poder de justificarse .d tal sometimiento”
(20). Que "se basa en los principios de fundamentacion del poder generalmente
aceptados en cada pafs y en cada una de sus ctapas histéricas; tiene un cardcter
interno sustentado en la soberanfa de los pueblos; aunque en 1a realidad social
son interferidos estos principios por influencias externas" (20},

Anhora bien, la legitimidad derivada de las elecciones es muy relativa,
pues los fraudes electorales y las imposiciones se realizan, con frecuencia,
bajo la presion de sus gobiernos. Da origen a conflictos internos y es imposible
demostrarla plenamente y siendo "tan débil afin la basada en las elecciones, to-
dos los gobiernos tienden a obtenerla porque aunque la legitimidad no garantiza
la estabilidad de un gobernante; pero hace mucha falta, a pesar de su relativo
valor, esa carencia constituye una sempiterna amenaza que mina su poder y acaba
generalmente, por aniquilarla™ (21). Pero también es cierto que "ningun sistema
puede durar, por lo menos largo tiempo, sin la prosencia de cierta moderada
creencia de legitimidad" (27},

Existe "la tendencia de todas las legitimaciones a hacerse ideol6gicas, a
justificar un sistema de dominacién por un ensamble coherenle de convicciones
racionalizadas" (23}. Y el "Estado es la ideologfa institucionalizada, es la or-

(17} ldam; p. 588

{18) Quy Yermet Alain Rouquie, op. cit. p. 19 o

{19) Fggé d%l\é\dn Carlog, LegiLimidad, Moy y POder Polftico, fundicitn cultral universitaria, Mex.
, 1 ed., p. i

(20) Mendieta y Naez Lucio, op. cit., p. 39
(21} 1dam; p. 40

(22) Real & Ania Carlos, op. cit., p. 13
{70 Tdm: o W



ganizacion normativa de los valores humanos concebidos y realizados a partir de
los intereses polflico-econdmicos vigentes en una socicdad. Las ideologfas
racionalizan y justifican el dominio politico. Son el indice del grado de cohe-
si6n social y sus conlenidos determinan el régimen politico” (24).

Y "el gobierno es el punio de convergencia de las instancias politicas.
Su principal objetivo es ¢l mantenimiento de la estructura de poder; después
del mantenimiento del grupo en el poder. La fortaleza de un gobierno depende de
las  fuerzas reales de poder que representa y concilia, no de las ideologfas
que lo justifican ni de 1a continuidad histérica. Ambas son usadas como instru-
mentos de manipulacién y de legitimacion del poder, cuyo ejercicio es fundamen-
taimente cuesti6n de inlereses" (25).

Ahora bien, la legitimidad de las decisiones polfticas no puede ser plan-
teada desde criterios cuantitativos; ya que las mayorfas son producto de repre-
si6n y manipulacién. Entonces la legitimidad del poder no radica en la voluntad
de la mayorfa, ni en las democracias, pues los gobiernos de minorfa, lejos de
contravenir los principales democrdticos son su consecuencia.

En México las clecciones legitiman formalmente una decisién de fuerza en
1a cual el pueblo poco tiene que ver. "Los partidos de oposicién presentan a
sus candidatos en las elecciones; inclusive reciben ayuda del partido oficial.
Los medios del partide dominante para llegar a sus objetivos; atenuar la compe-
ticion y marginarla son mltiples: control de la informaci6n, discriminaci6n le-
gal hacia los partidos impugnadores, utilizacion exlcusiva de la legitimidad re-
volucionaria, manipulacién de las organizaciones de masa y el clientelismo de
Estado" (26).

Ademds, “"el aumento de participaci6n politica es uno de los objetivos de
nuestros gobernantes para legitimar su poder pero no es la participacion popu-
lar el supuesto de su cargo ni el fundamento de su régimen polftico" (27)}. Tam-
bién "la requlacién jurfdica de la participacién polftica beneficia primordial-
mente a quienes detentan el poder, en condiciones ventajosas para cambiar las
reglas segin su propia conveniencia y unilateralmente" (28). Esto lo vemos en
fas reformas y beneficios sociales recientes, ya que no han sido consecuencia
{24) Dol palacio Dfaz Alejandro, Los Mecanismos dol Poder; la damcracia ficticia, Ed. 8. Costa-fmic,

Mex. 1975, p. 23
(25) Idom; p. M
(26) Guy teret Alain Rouquie, op. cit., p. 154

(27) el Palacio Dias Alejaxiro, op. cit., p. 57
(28) ldan; p. 64
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de la presi6n popular; sino de la estrategia de algunos grupos de poder - para
mantener la estabilidad del gobierno" {29).

Asf, vemos que el poder polftico, en cierta medida, queda fuera del con-
trol jurfdico y que con frecuencia las decisiones polilicas fundamentales se
dan al margen de toda regulacién juridica, que el efecto legitimador de las
elecciones se desmorona ante los triunfos ininterrumpidos del partido en el po-
der, que la eventual hegemonfa pasdé a ser nuda dominaci6n, y el sufragio otra
ver mera farsa comicig! que el rechazo al voto puede considerarse un compor-
tamiento de desconfianza frente al poder, sobre todo cuando toma un cardcier
masivo y posce conlornos coherentes, especialmente en alqunas regiones, que los
gobiernos imponen cierto u{‘i}Een social que modela un cierto tipo de hombre adap-
tado a €l en la medida en que de las relaciones humanas no emerge un gobierno 8
la medida del hombre, Io que-trac un conflicto entre la libertad y el poder, &
menor cohesidn social mayor centralizacifn y extensi6n del poder politico y sin
cohesi6n social no hay formacién de-objetivos y la ausencia de estos facilita
la manipulacién y esta conduce a la complejidad de los mecarismos de control
politico y esta lleva a la apatfa cfvica.

Asf, las elecciones garantizan en definitiva, segln un proceder bastante
habitual la preeminencia politica y cconémica de las nuevas burquesfas naciona-
les, o de 135 camariilas mililar y burocrdticas que se reparten muy a menudo, el
poder.

Nuestro gobierno ademis, maneja las consultas controladas, una tutela
electoral que frena el acceso popular e induce a la sociedad a una actitud de
rechazo a conductas subversivas, pero sin perjudicar a los grupos de poder exis-
tentes y trata de cuidar las apariencies mInimes de un pluralismo apreciado por
nuestras gobiernos.

Volviendo a las elecciones, es nccesaria la legitimaci6n electoral aunque
no es la Onica forma de legitimar el acceso al poder, porque "si un Estado o
grupo social cualquiera desaparece el acuerdo sobre un tipo de legitimidad, nos
encontramos ante una situacién revolucionaria; el poder es discutido, se hunde
a menos que sus titulares empleen decididamente ia coaccifn pare hacerse obede-
cer” (30).
(29) 1dam; p. 6

(30) Véase ponorcia de Enrige Sema Elizondo, Sistem de Partidos Samicopetitives, Awario Juridi-
@, Tam IX, 1982, Mix., LAY, p. 262.
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Pero también, “la legitimacién del poder se basa en el respaldo que la
opinidn pblica le otorga. Pero este consenso noes espontineo en cuanto a su di-
reccibn y contenido, sino todo lo contrario, es dirigido por la élite en el po-
der. Esta requiere que los miembros de la comunidad, a través de la opinibn pd-
blica, brinden su apoyo al sistema y utilizan todos los medios de propaganda
para configurarla y sostenerla.

La importancia del reconocimiento a la estructura del poder, es fundamen-
tal para lograr su institucionalizaci6n; el Estado manifiesta publicamente que
se debe, en cuanto a su configuracibn, a la voluntad popular. A las personas se
les hace saber que es por su participacién y reconocimiento por lo que el Esta-
do como representante de la dominaci6n obtiene su legitimidad: esta se asienta
en el reconocimiento popular otorgado en interés del bien comin" (31).

Siendo tan importanie ia opini6n piblica es por eso que buena parte de la
energfa de nuestro gobierno se derrocha en lograr una opini6n poblica determina-
da. Aunque para ello “el hombre cotidiano es despolitizado constantemente, pero
a la vez se le hace sentir importante en la legitimaci6n del sistema, se le con-
figura un cardcter social adecuado a las necesidades sociales y se le obliga a
actuar de acuerdo con este. Se trata asf a los ciudadanos como si fueran nifos
grandes incapaces de afrontar las dificultades. De esta manera, en lugar de pre-
pararles para tomar sus responsabilidades, se les aleja de ellas” (32).

Esta falla de politizaci6n llevarfa & una estructura burocrética en la
que el Estado se constituiria en el dnico poder centralizado, con un poder al
que ningln grupo podr{a oponerse. Ademds, hay una tendencia creciente por parte
de los gobiernos para despolitizar a las personas, lo que lleva de hecho a que
la participacién politica se dé en una minorfa, dnicamente un pequefic grupo
tiene la preparacién y vision suficientes para sacar ventaja de las reglas del
juego, que le permiten participar. Pero esto se limita en cierta forma porgue
vel Estado para ser considerado como 6rgano legitimo del poder debe someterse a
los lineamientos que los valores imperantes de la sociedad le sefialen" (33).

Como hemos vistoen los capflulos anteriores de nuesiro estudio el proceso

(31) Sinchez Azoona Jorge, op. cit., p. 391
(2) 1dm; p. 38
(33) 1dom; p. 374
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electoral deja mucho que desear y 1a no participacion de la ciudadania es enten-
dida como un comporlamiento de desconfianza frente al poder, entonces las elec-
ciones en realidad no s6lo son un ritual legitimador sino una pieza importante
que ha servido para mantener el dominio de un partido en detrimento del sistema
polfLico mexicano y la democracia del pafs ya que el voto no es lo que repre-
senta porque deben sufragar individuos conscientes de su decision y sabedores
de los problemas de su pueblo. En México existe un gran nimero de analfabetos,
que no pueden abarcar con su mirada intelectual el contrastado panorama de un
pals en desarrollo.

El voto debe ser emitido en forma espontinea y como producto de la auto-
nomfa personai, en la realidad diferentes grupos presionan para sufragar en de-
terminado sentido.

El volante se debe encauzar a través de los partidos politicos, es diff-
cil concebir a un partido con las caracteristicas de tal porque responden a exi-
gencias reales que se lo impiden.

Para que se exprese el pensar y el sentir colectivo deberin votar el ma-
yor nmero posible de  individuos, como hemos visto anteriormente s6lo vota a
veces menos de la mitad de la poblacién que deberfa hacerlo.

En México se le otorga una gran importancia al voto a tal grado que no
s6lo los partidos politicos se preocupan por obiener el mayor nfimero de empa-
dronados para consequir asf una votaci6n copiosa a su favor, sino que hasia los
grupos de presifn actGan de una manera que pide al pueblo se interese por cues-
tiones polfticas.

Son un paso tan necesario las elecciones que el grupo en el poder las
necesita tanto como el sistema polftico mexicano para legitimarse ante su pue-~
blo y el exterior.

Es precisa una campafia a nivel nacional y permanente que eleve la cultura
civica del pueblo y le permita asumir plenamente sus deberes, para evitar una
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deformacién en la participaci6én de los ciudadanos en 1as cuestiones polfticas.

Cuando un ciudadano se resiste a votar, detrds de su indolencia se esconde
casi siempre una frustracién cailada, que escondida en su intimidad se manifies-
ta como un repudio inconsciente a un sistema que se repile tanto y con frecuen-
cia demasiada, escuchando siempre los mismosicmas de propaganda, idedticas pro-
mesas, y renovadas afirmaciones que resultan contradichas por una situaci6n de
desigualdad social que las reduce a nada de tan cruda que resulta. Ademds,
consideremos el factor cconfmico, en sus manifestaciones de pobreza y abundan-
cia, miseria y riqueza, y los naturales contrastes que de 1as mismas derivan.

Porquc dcbemos recordar que la situacion econfmica actual, que va en
detrimento cada dfa més, ha logrado que el ciudadano se interese mds en las
cuestiones politicas y econdmicas del pafs porque se ha dado cuenta que le afec-
tan directamente y ast desde los mis humildes a lps ricos y poderosos, s6lo los
ofmos comentar sobre la situacitn econbmica.

* 4k ok



EL PODER Y EL ESTADO

“Desde la més remota antigliedad se ha reconocido al hombre agrupado, ac-
tuando atn frente a la naturaleza, por medic de los grupos mds primitivos, en
los cuales necesariamente, hubo cierta organizacién y ciertos principios de or-
den. La historia recoge las ;srfmeras formaciones sociales permanentes en Egipto,
y desde entonces se conoce como polis, ciudad, imperio, repGblica, a la agrupa-
ci6n humana asentada en un territorio con cierto orden y uma determinada acti-
vidad y fines.

Se puede afirmar que Europa ha sido el crisol del Estado moderno; sus orfi-
genes como actualmente se le concibe, los fijan los autores a finales de la
Edad Media y principios del Renacimiento.

Ltas circunstancias del Estado Moderno, obedecen a causas que se aprecian
a partir del siglo XV, como son 1a concentracién de un poeder central finico fren-
te a los demds, la lucha que se desarrolld entre el poder feudal, el poder de
1as ciudades, el de los reyes, el clero representado por el papado y, por otra
parte, el cmperador del Sacro lmperic Romano Germnico que, a través de una
serie de batallas, armadas e ideolégicas, culminaron con 1a paz de Westfalia de
1648. Surgi6 asf el principio de que el Estado es soberano y tiene factultad pa-
ra imponer su régimen juridico interno y establecer la politica interna y exte-
rior. La era de los descubrimientos geograficos, la imprenta, las nuevas concep-
civnes filos6ficas y 1a revoluci6n protestante, también influyeron en el con-
ceplo del Estado.

La revolucidén industrial, el comienzo de los nacionalismos, el absolutismo
mondrquico, dieron la ténica del Estado en los siglos XVIIL y X1X, aunados al
colonialismo y a la idea de hegemonfa.

tas revoluciones francesa de 1789, la independencia de los Estados Unidos
de América y las de las repiblicas latinoamericanas, dan un nuevo auge ¢ impul-
so 3 la formaci6n de repdblicas en América.



La soberanfa pasa del monarca al pueblo, del pucblo al constituyente y de
este a la constitucibn. El siglo XIX observa el nacimiento institucional del De-
recho Constitucional y de una nueva etapa del nacicnalismo, la Revolucion Indus-
trial y el colonialismo europeo sobre América, Asia y Africa; nacen las ideas
sociales y la lucha de las clases débiles, fundameniaimente de los Lrabajadores,
por obtencr un trato justo, fucha gue va a significar la creacibén del Estado
socialista en el siglo XX, y en oste siglo se encuentra al Estado creciendo en
todos sus ordenes: 6rganos, personal , med'ms. materiales, actividades, finali-
dades y perspectivas" (34).

Pero el poder radica en el Estado, pero el Estado no es el poder. El Esta-
do como instrumento de dominacién da lugar al poder s6lo en cuanto se haya en
manos de una persona. Debemos recordar de que antes de existir orgenizaciones
estatales el poder ya existfa, y hasta podrfa considerarse el creador del
Estado. Ademds de que en los principios de grupos o bandas el poder de mando,
de gufa, de dominio sobre la banda estaba en el hombre mds fuerte y cra absoluto
y que debido al aumento de la poblacién y la sujeciobn de otras bandas menos
fuertes el jefe necesita ayudantes y cierta organizaci6n elemental para mante-
ner ia unidad de su grupo y defenderse de ataques. De ahi en adelante se desa-
rroltaron las sucesivas ctapas del desenvolvimiento social.

"Podemos decir que en el principio fuc el poder, y que del poder surgid
el Estado como consecuencia de una serie de actos de dominio en el interior del
grupo y de los proyectados al exterior, por ese mismo poder individual. Asf, el
poder sc va institucionalizando; pero nunca deja de estar en manos de una sola
persona, afin cuando se justifica en el derechio divino, o de sucesifn, o electo-
ral, en la realidad de las cosas, desde su origen el poder es un hechy y como
tal ha estado y estd mds alld del derecho a pesar de todas las modernas aparien-
cias legales en contrario" (35).

Asf "La organizacibén politica de 1a poblacién significa que vive y desa-
rrolla sus actividades dentro de una estructura econtmica y jurfdica de cardcter
coactivo. Y advertimos un doble aspecto: el primero, formado por un territorio
y la poblaci6én, y el segundo, por el aparato coactivo que obra sobre uno y
otra. Pero ese obrar requiere de alguien que lo dirija. La estructura politica -

(39 wws}a RBJ'QIHU Migiel, Teorfa General del Derecto fdninistrativo, Ed., Pora, 42, o, Max. 1981,
p.BHa
() tendieta Nfiez Licio, op. cit., p. 44
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es un aparato, un instrumento que se materializa en la burocracia, en el ejér-
cito y en un orden jurfdico, todo lo cual se convierte en poder cuando estd en
posesidn de una sola persona y no antes. Quien tiene el poder es el que desarro-
Ha su poiftica a través de los otros dos poderes y demds instituciones y en
ocasiones puede nulificar a estos y crearse sus propios ofganismos auxiliares
para la ejecuci6n de su voluntad" (36).

A continuaci6n veremos de manera breve los distintos grupos de poder que
se desenvuelven en 1a estructura politica.

1) La burocracia es un grupo social formado por los servidores phblicos
que va desde los puestos claves y de cierta responsabilidad por cient{ficos,
profesionales y técnicos y por una gran masa de simples ejecutores que en mu-
chos casos influyen en las decisiones de quien ejerce el poder, pues entre este
y lta burocracia se establecen una serie de interrelaciones de suma importancia.

En la cGspide hay secretarfas de Estado y departamentos encargados de rea-
fizar los fines del Estado, correspondiendo a cada uno una especialidad. Dentro
de las funciones de dichos organismos hay toda una divisi6n jardrquica a través
de la que se transmiten las Ordenes de-los jefes superiores para su ejecucién.

En todos los pafses hay burocracia y &sta penetra en todos los sectores y
en todos los niveles de la vida social, aln en los mis fntimos desde el naci-
miento hasta la muerte. No hay actividad econfmica y social en la que no se en-
cuentre }a presencia de la burocracia.

ActGa coma instrumento de los intereses dominantes de la sociedad, ya que
"el gobierno forma sus cuadros administrativos de acuerdo con ias fuerzas en
que se apoya, colocando en los altos puestos burocréticos a personas representa-
tivas de esas fuerzas o que estén dispuestas a obedecerlas" (37). Asl se con-
vierten en un aliado infalible del que posee el poder. Aunque esto se ve mds en
ia burocracia de escaiafén la que obra como verdadero instrumento porque ejecuta
6rdenes de cualquier sentido, independientemente de su propio criterio, consire-
fiida por el ecngranaje de que forma parte, por la mecanizaci6n burocritica basa-

{%) Idam; p. 46
(37) Mordieta y Moz Licio, Sociologfa de la Boocracia, U, Méx., 1961, p. 132,



- 161 -

da en jerarquias y responsabilidades. Ademds, claro estd, el no cumplir con
dichas 6rdenes de sus superiores tendrfa como consecuencia la pérdida del em-
pleo y de un futuro promisorio en su carrera.

Pero la burocracia ejerce también como poder como lo hace cuando inlerpre-
ta las leyes apartdndose del verdadero sentido de estas gencralmente para obte-
ner mayores recursos o para realizar determinados prop6sitos administrativos
imponiendo su criterio y su voluntad. 0 en la forma de aplicar las leyes, ya
que quedan a su personal decisi6én la aplicaci6n de la sanci6n y hasta a veces
ni aplican la ley. 0 en la expedici6n de reglamentos que son expresitn de poder
propio, ya que a la realizaci6n de estos se confierc a la misma burocracia. 0
el tiempo de ejecucién o de resoluci6n, ejercen un poder discrecional para ha-
cer 0 no hacer en cada caso lo que mandan las leyes, sin importar la forma en
que afectan al ciudadano. 0-en aquellos actos que tienen efectos inmediatos y
definitivos contra lo que los particulares sé6lo pueden exigir la responsabili-
dad, pero eso requiere tiempo y gastos por eso los particulares nunca la exigen.

Y que decir del uso de la fuerza, su fuerza determina su naturaleza, le
da un cardcter de autoridad que predomina por sobre la de servidora del pue-
blo. Pero la burocracia se nota més como poder cuando: un mandatario termina su
periédo constitucional; y cuando es depuesto por un golpe de estado o revolu-
cion, asf la autoridad del primer mandataric cesa sobre el Estado. En cambio el
aparato burocrdtico sigue funcionando sin interrupcién alguma. Y a nivel infe-
rior los empleados pablicos tienen un poder propio que les permite oponer a una
polftica con la que no estin de acuerdo variada suerte de resistencias. “El uso
y la posibilidad del abuso de la fuerza es una caracterfstica universal de la
burocracia, lo que Lienen de comn todas las organizaciones burocrdticas y que
a pesar de los lirismos de la democracia y de cualesquiera otros sistemas
politicos, hace de ella un poder incontrastable" (38).

Pero este abuso de poder y otras prebendas como la corrupcin se le es

permitida porque como quiera que sea la burocracia ha sido uno de los apoyos
sociales de mayor trascendencia de la autoridad.

(38) Idaw; p. 130
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“Ser byr6cratas es pertenecer a una élite o mafia, como usted quiera, que
crea sus feudos inexpugnables. Que ejerce su poder de manera arbitraria. Y es
que por supuesto el mont6én de burfcratas, por ser muchos aunque para otra cosa
no sirvan, son muy Gtiles cuando de hacer presiones politicas de parte de sus
1ideres se trata® (39), basta con ver la manipulacién que hacen de ella el par-
tido en el poder y el gobierno, ya sea para dar su voto en favor de ellos o re-

Ilenar los actos pablicos y dar una impresi6n falsa de apoyo y fuerza al gobier-
no en turno.

Otro aspecto en que hace sentir la burocracia su poder, es la inercia en
we se desenvuelve yque tiende a un importapoguismo  del ciudadano que requiere
sus servicios. Y es que la burocracia "descansa en la rutina, acepta la$ inno-
vaciones muy lentamente y sin contar con criterios de valoracién no subordina-
dos a la fuente y a los canales de informaci6n y por la diferencia entre la
velocidad con que la recibe y con la que la procesa, decide y act@a provoca el
embotellamiento de 1a administraci6n® (40). Pero la maquinaria de la burocra-
cia "permite ia flexibilidad necesaria para la regularidad administrativa a cam-
bio de la consolidacién de sus propios intereses. En ella se absorven los

vicios de cada administracion® {(41). Y como no hay autoridad superior a ella
abusa del peder.

El peor castigo para la gente ocupada es el temer que realizar algln tré-
mite para el cual haya que acudir a oficinas pGblicas. El ciudadano que requie-
re sus servicios estd completamente indefenso ante la voluntad imponente de los
que laboran en dichas oficinas, pero eso s{ son un engranaje muy importante den-
tro de la estructura polftica.

En resumen la buracracia actGa de dos formas como instrumento de las cla-
ses dominantes, entendiendo por estas el grupo de personas que posee o ejerce
el poder, teniendo para con éstos una obediencia indescriptible de acuerdo a la
estructura jerdrquica, per no olvidemos que sin la labor burocrdtica no podrian
ejercer el poder aquellos que 1o poseen.

Act@a también como poder mismo que ejerce sobrepasandose de las atribucio-

{29) Revista Impacto, No. 1901, 7 Agosto 1986, p. 76
{40) Del Palacio Dlaz Alejardro, op. cit., p. W
(A1) Tdem; p. 78



- 163 -

nes u obligaciones pactadas o en su organizaci6n interna haciéndose sentir an-
te la desprotegida sociedad, ante sus rivales que son otros grupos de poder y
ante el gobierno que negocia prestaciones y otro tipo de cosas para mantenerla
de su lado.

La burocracia estd presente en todos los trdmites que haga una persona y
se ha vuelto un pulpo que no puede desaparecer debido a las &reas que maneja y
que si lo hicieran el gobiernc perderfa fuerza se provocarfa un caos social y
la organizacién del Estado caerfa para dar paso a otra diferente.

2) El Ejército.- Se constituye por la gran masa del soldado organizado y
dominado por una cadend de jerarquias. En cada pais forma parte de la vida y al-
ma nacionales. El poder del ejército no se basa solamente en sus elementos des-
tructivos. Subsiste como un ingrediente material y moral indispensable en la
composicion de la sociedad. Puede servir como sostén o para derrocar a los go-
biernos.

"El respaldo a una poderosa defensa nacional es una expresién de patrio-
tismo normal y ningn verdaderamente buen ciudadano disiente. No obstante este
acondicionamiento sumamente valido y eficaz, es s6lo parte de una manifestacién
de poder todavia mayor" (42), ya que el ciudadano que mira la enorme masa y com-
plejidad de 1a tecnologia militar moderna, se doblega ante aquellos que se su-
pone lo dominan; o bien se somete a los sustitutos que se piensa estén al man-
do del detalle requerido. Y se le estimula vigorosamente para proceder asf. La
consecuencia es un argumento entre expertos, del que se excluye al ptblico, con
el efecto que el acondicionamiento social del poder militar se conserva efecti-
vamente intacto y sin desaffo en el mundo civil.

Pero aGn tan grande como lo es, el poder militar no es plenario, porque
las operaciones militares no podrian sustentarse al enfrentarse, a la hostil
opinién pblica. "Por eso se da el control de informaci6n y el resultante acon-
dicionamiento social. Lo que entonces se da a conocer puede Ser considerable y
hasta extensamente, lo que mejor sirva para fomentar la creencia plblica que se
necesita: el requerido acondicionamiento social" (43). Por lo anterior nada es
més nocivo para el poder militar que una impresi6n pGblica de discordia y con-
flicto interno. Porque le perderfa la ciudadanfa el respeto a la institucién

(42) Kerreth Galbraith Jom, op. cit., p. 178
(43) 1dem; p. 184.
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que.cs y i miedo que impone, agregdndole a esto la desconfianza del pueblo hacia
ellos ante los embates del exterior.

Otro aspecto del poder militar lo vemos cuando el ejército es usado como
instrumento de las ambiciones de los altos jefes de la misma institucibn y lo
hacen baséndose s6lo en la fuerza. El poder delos jefes militares es mds bien
una influencia permanente, en muchos casos decisiva, sobre e} poder civil. En
el equilibrio de las fuerzas polfticas la amenaza potencial del ejército juega
un papel importantisimo porque obliga a los regimenes civiles a prestigiarse
por medio de la rectitud y en el acierto del gobierno en todas sus activida-
desd. Su influencia es de gran peso en las decisiones del ejecutivo, y a veces
el gobernante, estd gobernado por los militares. El resultado es que el poder
militar se ha convertido en la mayor amenaza permancnte para el proceso civil y
democratico por todo el mundo, pero desde luego, dicha amenaza depende de la si-
tuacion que existe en cada pafs y de la fidelidad que le tenga el ejército a
sus gobiernos, ya que no es lo mismo la situaci6n que se vive por ejemplo en Ni-
caragua o Argentina, a la situaci6n que se da en los Estados Unidos, Inglaterra
0 en la Unibn de Repfiblicas Soviéticas Socialistas.

En nuestro pafs “en el periodo posterior a la Revolucién Mexicana la pre-
sancia e influencia de los militares en la politica nacional ha ido disminu-
yendo" (44},

“México ha controiado y superado la ctapa del militarismo, es un hecho in-
negable. El militarismo ya no representa en la politica mexicana esa amenaza
permanente y organizada que actGa en forma de cuerpo politico, imponiendo sus
condiciones con la fuerza y amenazando con romper la paz si no recibe pres-
taciones especiales, fueros y privilegios, cowo grupo cscogido y podernso den-
tro de la nacién. El control de los militares y de su actuacifn politica se
debe al impulso de los propios militares. Som, en efecto, el general Calles, el
general Cardenas y el general Avila Camacho quicnes ponen en prdclica una seric
de medidas para controlarlos. La profesionalizaci6n de los caudillos y jefes mi-
litares que lo integran, incrementa el control y la disciplina polftica; la
desaparicion del sector militar dentro del partido y su fusi6n con el llamado

{A4) Gorzdles Casanova Pablo, La Dorocracia en Mixico, Fd. Serie Popular Era, 8% ed., Méx. 1976, p. 50
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sector popular es un paso mds del control, que tiende a impedir los distingos
entre civiles y militares dentro de la polftica" (45).

Pero al reducir la militarizacién del pafs, los militares que fueron bene-
ficiados con la revolucién se convierten en empresarios o contratistas con las
facilidades quc ahora se les ofrecen, es decir, el antiquo militar se va abur-
guesando.

Con esto “"como cuerpo polftico el ejército pierde fuerza; en lo particu-
lar, una serie de jefes militares pierden belicosidad y se dedican a asuntos
particulares, ampliamente tolerados y hasta fomentados™ {46).

Como vemos el ejército es el otro brazo del gobierno y que fue tan peli-
groso que se le tuvieron que.dar una serie de preferencias para calmarios, pero
después el ejército ha sido y es leal al gobierno en turno y que bajo su res-
ponsabilidad descansa el orden y la paz del pafs.

"Actualmente, la neutralidad del ejército favorece y es funcion de la
consolidacion de la burguesia; sin embargo, como en el resto del continente,
puede ser llamado a intervenir para proteger la legalidad {es decir, la situa-
cibn vigente), 1o cual le abrird quizd el camino a un papel mds activo en la vi-
da nacional" (47).

Ante la critica situacion econtmica que vive el pefs, es necesaria ahora
mas que nunca la presencia del ejército, como lo hace al ofrecer su apoyo en to-
dos los actos polfticos que le es posible al gobierno. Ya que las autoridades
civiles no estan preparadas y son insuficientes para una Situnecién drastica, ya
que ante la desesperacién dul pueblo que sufre de hambre, de todos los servi-
cios y de la corrupci6n y el abuso por parte de las autoridades, cada vez el
pueblo estd mds agresivo y peligra a cada momento la paz social.

El ejército al igual que la burocracie es un apoyo para el sistema pero
no me refiero en el aspecto militar sino en el uso que se hace de €1 al obli-
garios a votar por el partido en el poder y por si eso fuera poco se le hace co-

(45) Idom; p. 51y 52
(46 ldm; p. 52 .
{47) Meister Albert, E1 Sistom Mxicano, 2¢ ed, Bd, Extaorincos, Mix, 1977, p. 1%
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rresponsadle del proceso electoral de una forma especial al ser el encargado
del traslado de las urnas y de la vigilancia de dicho proceso, y con el despres-
tigio que tienen las elecciones porque nunca serdn confiables el ejército para
la ciudadania se vuelve complice.

Mientras que por otro lado el gobierno se desvive por atender las demandas
de los militares creandoles una serie de recursos como materiales, centros de
deportes e instalaciones, unidades habitacionales, hasta llegar a las famosas
condecoraciones y subir los grados de los cuadros medios para tenerlos confor-
mes.

Aunque la disciplina es mds rigida en el aspecto militar, no es pretexto
para ser déspota con la ciudadanfa, deben aprender a diferenciar el trato de lo
militar con lo civil, a menos que hagan uso de eso para hacer sentir su poder,
es algo parecido a lo que hace la burocracia.

Por otra parte en lo que respecta a los caudillos y caciques regionales y
locales, “van desapareciendo o, por lo menos perdiendo influencia decisiva en
la politica de los estados y en la nacional" (48).

Pero "la influencia del cacique subsiste sin embargo en los gobiernos lo-
cales y las pequefias comunidades de las zonas mis atrasadas del pafs, pero an-
tes que contar en las decisiones de la politica estatal o nacional cuenta en
las concesiones de los gobiernos estatales y federal, y sobre lodo, se hace sen-
tir directamente sobre las propias comunidades.

El proceso de control del caudillismo y de los caciques regionales se ini-
cia en la presidencia de Obregon y se acentéa en la de Calles, mediante la pro-
fesionalizacién del ejército, que busca implantar normas nacionales de obedien-
cia, sustituyendo a las personales.

La historia del partido del gobierno es, durante todos estos afos, una
historia de control de los caudillos y caciques. Y esa es una de sus funciones

principales. Y que junto con la concentraci6n del poder presidencial implican

(48) Gorwdlez Casanova Pablo, op. cit., p. 46
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indirectamente la desaparici6n de los caciques.

Ahora bien, si el gobierno central controla el caudillismo, al mismo tiem-
po establece con los caudillos una especie de contrato polftico de la mis di-
versa fndole; si les quita el mando de fuerza les otroga olrospoueres, nonores
o prestaciones. De entre los caudillos surgen asi polfticos de pro que trabajan
al lado del presidente, o surgen empresarios, o nace un tipo de cacique-revolu-
cionario" (49).

"A su vez el cacique-revolucionario, anticlerical, agrarista mantiene for-
mas de gohierno y relaciones personales de mando, iguales a 1as de sus predece-
sores. Pero al hacer la reforma agraria y colaborar en el desarrollo del pais,
€l mismo se transforma. De caudillo y agrarista pasa a ser dueflo de ranchos y
propiedades, hasta de fabricas y comercios. Sigue siendo cacique, liamindose re-
volucionario, y ya pertenece a lo que podria llamarse la alta burguesfa rural.

Aforiunadamente “los caciques y jefes politicos quedan limitados hoy a
los gobiernos locales y a las corrientes polfticas nacionales, vinculadas a su
vez con otras fuerzas mds operantes, como las finanzas, la banca, el comercio
y laindustria, que se interpenetran con aquellas en la polftica nacional, en
una etapa de transicién de los antiguos a los nuevos grupos de presi6n, y de
los sistemas de agrupacién personal a las formas caracterfsticas de los gru-
pos de interés en la sociedad contempordnea“ (50).

Pero las relaciones personales dominadas por los caciques todavia existen
y cuando busca obtener posiciones electorales supuestamente cumple con los ri-
tuales y los simbolos del derecho, porque sabe que estd apoyado por relaciones,
poder econémico y por el apoyo de las personas mds importantes del lugar y que
precisamente lo pondrdn en una posicién de autoridad para seguir gozando sus
privilegios y los negocios que allf realicen.

“El caciquismo, desaparecido como sistema nacional de gobierno, deja una
cultura de relaciones personales, del parentesco y los compadrazgos, que sobre-
vive en una estructura distinta y se mezcla, como estilo, cortesfa o forma de

{49) Idam; p. 47y 48
(50) Idam; p. 49
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conocimiento politico, con las nuevas costumbres y agrupaciones en un México mo-
derno® (5%).

La verdadera destruccion del cacique y de los caudillos, depende del de-
sarrollo del pafs porque al desarrollarse acaban con el dominio total y cerrado
de ambos, por eso se oponen al progreso, ya que este (itimo les ofrecerfa otras
opciones para el desarrollo del pueblo y ya los medios, las propiedades o los
préstamos no serfan indispensables a grado tal de quedar totalmente en sus
manos.

3) Empresarios.- Otro grupo de poder es el sector empresarial.

“Con la reforma agraria, pasamos a ser un pais de pequefios propietarios,
de ejidatarios y de grandes empresas agrfcolas de tipo capitalista, en el que
no quedan casi vestigios del antiguo latifundic" (52). Al fenbmeno anterior Se
aftlade otro no menos importante: la industrializaci6n del pais. "El Estado ad-
quiere nuevas funciones de empresario, y las clases dominantes -antes reduci-
das a grupos minOsculos- juegan nuevos papeles de industriales, grandes comer-
ciantes, banqueros. Es as! cono e personaje politico que viene a sustituir al
latifundista es el empresario, y el tipo de relaciones sociales predominantes
es el capitalista, que abarca el conjunto de las zonas desarrolladas del pafs y
domina el _resto" (53).

"La empresa privada mexicana y extranjera, es asf una extraordinaria fuer-
za en las decisiones econfmicas. Organizada en confederaciones, cdmaras, asocia-
ciones, clubes, constituye el mds novedoso y vigoroso conjunto de grupos de pre-
si6n, al que el gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones econémicas y po-
Iticas.

Todas estas organizaciones designan a sus representantes, en un juego
politico plenamente consciente, en que el poder econfmico y politico de los can-
didatos, y su posibilidad de ser eficaces en 1o defensa de los intereses patro-
nales, delerminan su eleccidn.

Poderosas cn el lerreno econfmico, organizadas y coordinadas en el terreno

(51) 1dem; p. 50
(52) Idar; p. 2y 63
(53) ldam; p. 63
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polftico, estas agrupaciones, por ley, son érganos de consulta del Estado para
satisfaccion de las necesidades del comercio y la industria nacionales, y en la
realidad polftica funcionan como una especie de congresos patronos que tienen
infiluencia decisiva en la legislacion y en la adwinistraci6n” (54).

Casi todos esos organismos poseen un cuerpo de asesores que proponen al
gobierno las modificaciones que creen oportunas. Si las sugestiones de una pro-
puesta son perjudiciales para los intereses de la sociedad mexicana en general
y para dichos organismos, el gobierno reconsidera la iniciativa. En esa forma
los negocios participan directamente en el sistema politico de México, aunque
con frecuencia no tengan representacién formal en el partido o en el gobierno.

"Es asf como encontramos en el México de hoy un sector amplio y profunda-
mente organizado, con financiamiento propio, con representantes propios elegi-
dos democraticamente, con expertos y técnicos a su servicio que reciben los me-
jores sueldos del pafs y sirven para asesorarlo en el terreno cconémico, jurf-
dico y polftico, con organizaciones que se coordinan entre si y Siguen una es-
trategia comGn.

El funcionamiento real, el sentido efective de defensa de los intereses
de los ciudadanos, que buscaban desde la &poca clasica los ideblogos de ta de-
mocracia, sf se puede aplicar al sector patronal de Mexico, con sus organizacio-
nes representativas e influyentes en la decisiones gubernamentales" {55).

Pero no conformes con 1o anterior el sector empresarial se queja permanen-
temente de la excesiva participacion del Estado en la economfa, sin perder la
esperanza de que algln dfa sean de ellos las empresas estratégicas que maneja
el segundo.

En primer lugar aparte de las empresas estratégicas, el Estado adquiere
empresas de menor importancia porque sigue una politica de proteccifn al empleo
y que el sector empresarial nunca haria algo por ellas.
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El Estado opera asf en forma supletoria y relativamente independiente pro-
moviendo la ocupaci6n, el crecimiento y los ingresos. Su posicion estratégica
desde el punto de vista industrial y de los servicios es excelente. Los instru-
mentas econbmicos de que dispone el Estado, la monopolizacion de la produccion
de energfa Ja participacién en transportes y comunicaciones, en el crédito, en
la posici6n estratégica que ocupa en las industrias extractivas y de transfor-
maci6n, el cardcter y las posibilidades esencialmente polfticas de muchas ins-
tituciones financicras, la posibilidad de hacer combinados econdmicos, todo
ello ligado a la administraci6n piblica y a un régimen presidencialista harfa
pensar que las criticas de la inicialiva privada a una excesiva intervencibn
del Estado son justas en términos de una economia capitalista, si no se reparara
en algunos hechos de fundamental importancia para el andlisis de la situacién
nacional y del desarrollo de México en particular.

El sector pablico en México participa con una proporcién del producto na-
cional bruto muy inferior a la de otros pafses de libre empresa.

Debemos tomar en cuenta la situaci6n especifica de la intervenci6n estatal
y el contexto en que opera. Asi la inversién estatal depende en gran medida de
un financiamiento extranjero, principalmente de Estados Unidos, lo que reduce
de manera notable el poder del fstado mexicano, de su régimen presidencialista
y de su aparato productive y financiero; y es un incremento del poder e influen-
cia del Estado Norteamericano,

Asf vemos como el sector empresarial tiene una importancia e influencia
decisiva en la politica y economfa del pals. No olvidemos que el sector empre-
sarial participa en un partido politico (PAN) en asociaci6én con el clero, que
es otro grupo de poder, y con apoyo del exterior, contra los que tiene gue lu-
char permanentemente el gobierno para no caer de nuevo en las causas que origi-
naron la revoluci6n. Por lo anterior e! gobierno mantiene en su poder las empre-
sas estratégicas del pais, para que sigan sobreviviendo los gobiernos revolucio-
narios. Pero de que el sector empresarial es poderoso e influyente es indudable
y logicamente es otro de los factores principales de la estructura del poder de
1a polftica mexicana, lastima que tengan una manera demasiado egofsta de pensar
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al s6lo querer explotar 10s recursos y cblener las ganancias econtmicas, lo que
es peligroso porque el capital no tieme nacionalidad y serfan capaces de hasta
vender el pafs en provecho propio.

4} La Igiesia.- “Es el mds grande terraleniente y prestamista del sigla
pasado, después de haber perdido su inmenso poderfo en la reforma, que ter-
ming con el latifundismo eclesidstico, y de haber recuperado parte de su fuerza
en la etapa porfirista, se sintid aemenazada por la revoluci6n mexicana y esto,
engendrd grandes conflictos con el Estado. Estos conflictos alcanzaron caracte-
risticas de inusitada violencia con la rebelién de los cristeros, y llegaron a
su climax precisamente cuando el callismo fue menos revolucionario y sustituyé
la politica popular y nacionalista por la demagogia enbiclerical.

Posteriormente, con Porles Gil y Lézaro Cérdenas, camhid la polftica y hu-
bo alianza y hasta apoyo del clero a ls politica revolucionaria. Con Avila Cama-
cho la Iglesia va recuperando su influencia en la educacién y en el propio go-
bierno; grupos numergsos de catélicos se organizcan en partidos y movimientos
con ideologfas conservadoras e incluso facistas. Asi, va aumentando I3 activi-
dad polftica del clero y de los grupos confesionales, que realizan peregrinacio-
nes, manifestaciones y actos piblicos cada ves mds frecuentes y decididos”
{56).

Aunque el pueblo mexicano es profundamente calblico, deberfamos suponer
que esos movimientos tomarfan gran fuerza, pero sucedi6 lo contrario, en pri-
mer lugar porgue “1a propiedad de la Iglesia también ha declinada considerdble-
mente en cuanto & importancia relativa cowmo fuente de poder” (57). En segunda
‘tugar porque “hay una tendencia natural al aumento absoluto y relativo de la
irreligiosidad conforme las sociedades se urbanizan. Esto puede coincidir con
presiones polflicas y psicol6gicas, conscientes o inconscientes, que tienden a
ocultarlo, ya sea por parte de las autoridades o de la poblacién indiferente o
temerosa.

"Par de pronto es necesario reconocer este primer hecho: la modernizacién
del pafs, la profanizacién consecuente de i2s costumbres y la aparicibn de un

(57) Kemeth Galbraith dn, oy, cit., p. 190,
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catolicismo moderno, cada vez mds alejado de los patrones polfticos medievales
y de las tradiciones polfticas oscurantistas de Espafia, es un hecho en el Mé-
xico contemporancn.

Claro es gque esta modernizacidn no es pareja en el pais y no impide que
queden regiones estancadas y de un Lradicionalismo acendrado” (58).

Lo que alguna ver fuera la organizacion interna (y relativamente) disci-
plinada y monolitica de la cristiandad por la Iglesia cat6lica, se ha convertido
ahora en cientos de grupos diversos y, en 1a mayorfa de Ips casos, laxamente es-
tructurados, cada uno en cierta medida en competencia con todos los demds.

Actualmente para la mayoria de la poblacién el temor al castigo eterno co-
mo razén para evitar una conducta o pensamiento inaceplable mientras se estd vi-
vo {es decir, para scmeterse a la autoridad de la Igiesia), es, cuando menos,
de mucho menor fuerza. Aunque debemos reconpcer que la promesa de recompensa ce-
festial sigue siendo un incentivo para lograr la sumision de parte de Ja pobla-
cibn.

Y esto se debe a la obediencia 'que se le tiene al poder de la presencia
divina, y que es invocada como rutina dominical.

Lo que también ha deteriorado el peoder de la Iglesia es que la atencibn a
la poblaci6n en hospitales y escuelas, que la misma utilizasba para obtener la
sumision en las sociedades primitivas y se extendia en ocasiones a la compra di-
recta. Tal ejercicio del poder compensatorio en la aclualidad es de escasa im-
portancia en los paises subdesarrollados y, en los industrializados, se ha vis-
to reemplazado extensamente por el aparato de bienestar del Estado moderng. Mas
que nada era bisico para el monopolio del poder de la Iglesia el contro! sobre
1a educacidn.

Como consecuencia de lo anterior el poder condicionado permanece casi
como el gnico medio confiable para ganar la sumisién religiosa.

{58) Gonedlez Cosanova Pablo, op. cit., p. 58y 59
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Otro de los factores que ha disminuido el poder de ls Iglesia sc debe a
las profundas incursiones que ha hecho la ciencia en el monopolio religioso. El
efecto de esta sobre el poder condicionado de la lglesia es enorme. “"Como ma-
nifestacién de poder condicionado, el acondicionamiento de la ciencia es, en su
totatidad, mucho mis riguroso y muchisimo més disciplinado que el de la reli-
gibn moderna. La mente religiosa se considera flexible y diversa; la mente cien-
tifica es un instrumento preciso y estrictamente canalizade" (59). Coma ejemplo
tenemos Jos descubrimientos fisicos que antes se tenfan como castigo o milagros
de Dios.

"Alguna vez también el sacerdote en un sermbn semanal, tenfa casi un
total monopolio de acceso a la mente pblica; ya a fines del siglo pasado sola-
mente los libros (para los pocos que tenfan accesos a ellos) y los peribdicos
focales, eran sus rivales en esta drea. Ahora la mayorfa de feligreses devotos
retornan del servicio dominical para encender la televisibn. Esto y la radio,
los peribdicos, las revistas, los discursos polfticos y los libros se hayan
ahora facilmente accesibles en plena competencia con la religién para aceptar
{a atencién poblica" (60).

Todas estas causas tienen como consecuencia la disminuci6n de las fuenles
¢ instrumentos del poder de la religién.

"En el México actual y en zonas relativamente vastas del pafs se advierte
una estrecha vinculacién del clericalismo tradicional con 1a querra fria del
cristianismo pol{tico con un anlicomunismo que manipula los simbolos primitivos,
los temores de la sociedad tradicional, para provocar verdaderos fen6menos de
pdnico y de agresividad entrc la poblacifn mis ignorante y fandtica, sea campe-
sina o de clase media. La manipulacién de estos temores y fobias de la sociedad
tradicional y su vinculacién con la guerra fria, mediante campafias de rumores,
acusaciones, llomados alarmantes; los cuentos y fantasfas de miedo que se hacen
circutar en el campo, los pueblos y hasta las ciudades el uso de instrumen-
tos religiosos - amulelos, exorcismos y campanas que tocan a rebato- de profetas
y profesfas, de apéstoles y santos, de imdgenes supersticiosas de lo monstruoso,
y conceplos populares de lo demoniaco, vincutados y enfrentadosal comunismo co-

(59) ¥ermeth Galbraith Jin, op. cit., p. 192
(60) Tkwm; p. 193
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mo entidad infernal y diab6lica® (61). Todo esto ligado a uma accibn politica
cada ves mas efectiva en que los sacerdotes van sustituyendo a los maestros
como tfderes de las comunidades y ejidos, lo que preocupa a los politicos y go-
bernantes.

De Lodos los factores tradicionales de poder puede decirse que la Iglesia
es el Gnico que ha sobrevivido a las grandes transformaciones sociales del Mé-
xico contempordneo y que incluso ha recuperado e incrementado su fuerza.

Hoy el clero tradicionalista representa una de las fuerzas mds vivas y ac-
tuantes en la polftica mexicana y constituye uno de los grupos de presién mis
poderosos y diversificados, al que ios gobernantes deben tomar en cuenta en sus
decisiones, unas veces como aliado frente a las demandas populares que hacen pe-
ligrar su fuerza o sus intereses, otras como enemigo que intenta derrocarlos y
sustituirlos. Esto io vemos en la participaci6n que hacen en el PAN, aunque es-
té prohibido constitucionalmente y también lo lleva a cabo desde phipito y en
todos los dmbitos que puede, para favorecer a dicho partido, afortunadamente la
historia nos recuerda Jos privilegios y posesiones que tenfa y que quiere re-
cuperar.

Por otra parle, la Iglesia tiene la competencia de sectas o grupos reli-
giosos, que propagan el no tener respelo por nuestros valores, costumbres y
creencias; que la [glesia debe combatir y recuperar a todos esos creyentes que
tenfa. Debe dedicarse a 1o suyo en lugar de meterse en {0 que no le incumbe, si
es que ruiere sequir teniendo fuerza.

Asf, vemos que el gobierno mexicano juega un papel de intermediario enire
una serie de grupos con interés contrapuesio. Wo olvidemos que ia posesifn de
diversas magnitudes de poder por los distintos grupos sociales, no tiene sentido
si no considera la dimensién de su ejercicio el cual se mide por sus efectos ob-
jetivos en la organizacién social.

“En el juego equilibrado y aparentemente fructifero para todos estos gru-

(61} Gorzdlez Casanova Pablo, op. cit., p. 6%
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pos humanos, de interés y de presibn, asf{ como para los factores reales de po-
der econtmico, politico y social reside -em buema parte-la estabilidad y la
fuerza del régimen polftico burocralice mexiano.

Es decir, la estabilidad y el desplazamiento pacifico de la estructura
del poder en México radica en la satisfaccién a los intereses de los factores
reales del poder cconbmico y en el apoyo que se logra de los factores reales
del poder social -burbcratas, empleados, obreros y seclor agrario- que se con-
sigue por medio de beneficios inmediatos y permanentes" (62).

"E1 gobierno mexicano es un factor formal de poder al cual los factores
reales de poder econémico condicionan, cuando no determinan, la forma del ejer-
cio del mando; ejercicio que es mds o menos independiente en la medida en que
ta autoridad-burocracia recibe el apoyo de los faclores reales del poder pabli-
co y social, sobre todo de aquellos que se encuentran institucionalmente organi-
zados y controlados por mecanismos dirigides por el £stado o por el partido po-
litico en el poder" (63).

£l poder "dispone de los medios para imponerse. A menudo se apravecha de
la indefension, incapacidad, indiferencia, complicidad o temor de aquellos a
quienes se dirige. Elementos favorecedores de su accién son la corrupci6n, la
ideologfa, la insatisfacci6n reinante sobre delerminadas circunstancias o si-
tuaciones afectando a clases o grupos diversos y aclitudes emocionales res-
pecto al pasado mds o menos glorificadas desaprensivamente por los que manejan
el poder o se aprestan a tomarlo" (64).

La Iglesia viene a llenar una especie de vacfo ideolégico: su situacién
minoritaria le otorga dinamismo y el catolicismo social le proporciona un con-
tenido, esto apoya el progreso de los movimientos catélicos, la voluntad de ex-
perimentar nuevas estructuras y la influencia de la prensa y sus portavoces.

{62) Molima Pifeiro Luis, Ensayus O Socioluyfa Aplicada, BV, Mex, 1982, 3t od., p. 2y 23
{63) 1dam; p. B
(64) Lopez-Rey y Arroyo Mauel, Criminalidad y Abuso del Poder, Mudrid-Tecros, 1983, p. 41,



£L PODER: UN MAL NECESARIO

E} poder es algo gque viene dentro de todo ser vivo, esto lo vemos al impo-
nerse siempre el mds fuerte, el mds apto; el hombre no es la excepcibn, pues
desde sus tiempos primitivos, el uso de la fuerza ha sido un rasgo caracterfs-
tico para la sobrevivencia del mismo en grupo y posteriormente en sociedad. El po-
der s¢ encuentra en loda organizacifn social.

A 1o largo de la historia “no puede desconocerse, ademss que la lucha por
el poder ha trafdo como consecuencia la cohesi6n de las poblaciones, la forma-
cién de las naciones, el surgimiento de los Estados, el florecimiento de las di-
versas culturas.

Al poder se debe también grandes realizaciones; la organizaci6n adminis-
trativa que crea el orden sin el cual resulta imposible el progreso material y
moral de los pueblos" {65).

Y que la estructura bsica de las organizaciones sociales durante la exis-
tencia del hombre, no pudo haberse realizado sin la presencia del poder.

"ta necesidad del poder, a pesar de que es un mal, est§ en que sin su
exjstencia y accidn es cuando wenos hasta ahora, imposible la vida de las socie-
dades humanas. La ausencia de poder, en cualquier pafs, trae consigo el caos
que resulta peor que todas las tiranfas, pues en aquél nada puede construirse
en tanto que en éstas continGa el desarrollo de la vida social, a costa de las
tibertades humanas, es cierto; pero ese desarrollo hace posible la conguista de
mejores situaciones para la colectividad y para el individuo y hasta el derrum-
bamiento de gobiernus despbticos” (66).

Ahora bien, hemos dicho y  establecido lo necesario que es, hasta en
el supuesto de la tiranfa. Perc le llamamos un mal necesario, porque el pader
estd depositado en una persona, que logicamente posee virtudes, defectos, pa-
siones, preferencias, etc. Todo lo cual refleja en sus actos gubernamentales y
otros diferentes, Hasta llevar a cabo la opresion y aniquilamiento de la liber-
tad del hombre.

(65) Mxdieta y Nrez Licio, Sociologfa det Poder, op. cit., p. 121 y 12
(66) ldom; p. 121
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Aunque se ha tratado limitar el ejercicio del poder, 1la verdad es que es-
to depende hasta ahora de quien 1o ejerce y las circunstancias histéricas y so-
ciales en que actda.

"La realidad polftica nuestra es que por el sistema semicompetitivo el
presidente de la Replblica es el iider del partido en el poder y en virtud de
una estricta disciplina partidista, el apoyo a la polftica presidencial es com-

pleta.

En efecto, los poderes del presidente de la RepGblica son ampliocs, pero
esto no es casual, ya que tiene su explicacion histérica; durante el siglo pa-
sado 1a inestabilidad y anarqufa en que vivi6 el pafs obligé al constituyente
de 1856 a 1857 a fortalecer la figura presidencial, lo cual, aunado a un Congre-
so monocameral, propici6 que.el sistema de pesos y contrapesos no funcionara.

Con la Constitucién de 1917, el constituyente de Querétaro plante6 la ne-
cesidad de que un presidente fuerte dirigiera la accib6n polftica det pafs.

En México, sin lugar a ninguna duda, el presidente es 1a pieza clave del
sistema politico y tiene enorme predominio sobre los otros elementos polfticos
que configuran al propio sistema" (67).

As{ tenemos en nuestro pafs un presidencialismo que concentra todo el
poder, tiene a su disposicitn a los poderes Legislativo y Judicial obteniendo
de ellos la disminucién de la oposicitn y la legalizacion de los actos de é1
para que no pierda fuerza.

Ademds, tiene la lealtad de los gobernadores, que hacen aumentar su fuer-
za y que se logre la continuidad de su influencia en los primeros aiios del go-
bierno que lo sucede.

“En efecto, consideramos que no obstante el indudable poder del presiden-
te sobre los gobernadores, el hecho de que éstos han sido designados durante su
peri6do y deban a €1 en gran parte su designaci6n, o hayan sido designados en
el peri6do del ex-presidente, y sepan que su carrera pulftica se inicié con el

{67) Aawrio duridico, op. eit., p. 28y 29
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ex-presidente, cuenta, sobretodo, en los juegos politices y en especial en la
sucesion presidencial" (68).

No olvidemos que "la dependencia de los estados respecto del gobierno cen-
tral es un hecho polftico, militar y financiero” (69). Asf, la federaci6n con-~
trola al estado y este al municipio, esto pasa en todo el pafs.

Ahora bien, recordemos que el presidente cuenta con el apoyo del sector
ptblico lo que le ds gran fuerza politica para negociar.

En México "hay un partido preponderante, dependiente y auxiliar del propio
gobierno, que el movimiento obrero se encuentra en condiciones semejantes de de-
pendencia, que el Congreso es controlado por el presidente, que los estados son
controlados por la federaci6n, que los municipios son controladoes por los
estados y la federacién y en resGmen que no se da el medelo de los tres pode-
res" {70).

S6lo hay una gran concentracion de poder en el presidente, pero este po-
der se ve limitado por los factores reales de peder -ejército, burocracia, ca-
ciques y caudillos, empresarios y latifundistas y el clero- y por la estructu-
ra internacional que presiona permanentemente y en determinado sentido.

* &k k kK

{68) Gonzdlez Casanova Pablo, op. cit., p. 40
(69) Tdom; p. 41
{70) ldam; p. 45
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LA REBELION POPULAR COMO PROTESTA Y PRESION

Ante la situaci6n elecloral con el triunfalismo del partido en el poder y
la desesperacién de los otros partidos que al parecer ganaron alguna posicion,
prictica que se ha venido incrementando, aunado a la situacion econfmica que ha-
ce sobresalir los reclamos populares. Surge la rebeli6n popular como protesta y
presién por parte de la ciudadania en contra de las arbitrariedades que se co-
meten en las elecciones como la imposiciGn de un candidato, fraude, robo de ur-
nas, impedir a los representantes de los partidos estar presentes en la casilila
el dfa de la votacibn, etc.

Y por otra parte el abuso de las autoridades en contra de la ciudadanfa
tal como si fueran estas dos causas una bota que aplasta y ahoga al pueblo en un
afdn de demostrarle constantemente el poder que sobre este Gltimo existe.

Respecto a la cuestién electoral, la desesperaci6n y la inconformidad ha
tenido consecuencias como tomar alcaldfas, palacios municipales, impedir que
tomen su puesto, bloquear caminos, incendio de inmuebles, hasta huelga de ham-
bre. "Uno de los filtimos recursos es el de dificultar la gesti6n de las autori-
dades repudiadas. Para esto se utiliza-la amenaza y, en su caso, el cumplimiento
de la huelga de pagos al municipio.

El clima de tensi6n ante estos acontecimientos es subido. Las denuncias
traspasan el &mbito local, han llegado a sesiones acaleradas en la Cémara de
Diputados y a la interrupci6n de un informe del presidente de la RepGblica" {1).

Debemos hacer notar que estas rebeliones no han sido o producido los re-
sultados que podrian obtener porque la inmensa mayorfa de los ciudadanos ni si-
quiera tienen organizaciones para manifestar polfticamente su  inconformi-
dad* (2).

Y por lo general, en una actitud déspota y peyorativa se difunde que la
oposicién civica tiende a identificarse con la oposici6n politica quizd en parte
tengan razén, pero generalizar esto serfa una forma simplista de ver las cosas

{1) Vaase ponarwia de Jorye Alonso, MicropolfLica Electoral, Las Elecciones en Mixico, Ed. Sigio XYI
1 [d., Mix, 1905, p. 1.
(2) Gonvalez Casanova Pablo, La Domocracia en Mixico, Ed. Serie Popular Era, B2 ed., Max. 1376, p. 145
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porque en realidad lo que sucee es un fendmeno mucho mds complejo, importante, de
mayor trascendencia ya que este tipo de acciones son la expresion  desesperada
de un sector o de la mayorfa de la poblaci6n, actitud que hastaa veces los
propios partidarios del partido en el poder toma.

"La inconformidad, la desidencia de las minorias, acaba por ser el motor
que origina los cambios en las estructuras y en el modo de gobernar.

Las grandes mentalidades polfticas no desprecian al disidente; tratan de
comprender sus motivaciones y extraer de sus criticas los elementos fecun-
dos™ (3).

El pueblo estd cansado de medidas correctivas y negociaciones polfticas que
s6lo favorecen a unos cuantos, "al mezclar opositores en los cargos, no po-
cos piden licencia, las gestiones de los incondicionales de los caciques suelen
exasperar a la poblaci6n que tiene que acudir de nuevo a presiones politicas me-
diante manifestacioncs y aon a la ya acostumbrada toma del palacio para intentar
obligar a dimitir a los malos gobernanies acusados de arbitraricdades, despojo
de Lierras, encarcelamientos, intimidaci6n y haste asesinato de ciudadanos” (4).

Un ejemplo claro 1o vemos con "la mayorfa de los campesinos, que sufren la
explotacién ccondmica a través de la mediacidn caciquil (vicja y modernizada),
han soportado la imposicidn polftica, las mds de las veces con ung resistencia
pasiva; pero ya estdn encontrando camires para irrumpir no s6lo con el descon-
tenlo que termina en la invasi6n de los recursos arrebatados (tierra), sino con
técticas politicas para sacudirse a sus gobernantes inwediatos” (5).

Por eso "la Secretarfa de Gobernaci6n deberd tomar en cuenia que una cerra-
z6n en el espacio polftico electoral, podria llevar al pueblo a abrirse paso por
otras vias en su afdn de alcanzar una verdadera democracia en la que la sociedad
pueda decidir libremente, sin riesgos y sin presi6n alguna” (6).

(3) Morero Sichez Mawel, Crisis Polftica en ¥exim, td. Contamordneos, S.A. 4 el MBx 1979, p. 129
(4} Jorge Alaso, op. cil., p. 3t

{5) 1dom; p. 32 .

(6) Porencia de Martez Assad Ayala, Las Eleccionzs en Mixico, op. cit., p. 3%



- 181 -

La Secretarfa de Gobernacion debe luchar contra la actitud que hasta
ahora tiene la ciudadanfa que es apatica y no participa en las cuestiones polf-
ticas, lo que es un atentado a la democracia, por eso debe fomentar la partici-
pacion de estas.

Y que decir de las clases medias "a quienes se les pint6 en el pasado in-
mediato un hermoso panorama de bonanza, progreso y realizaci6n personal y aho-
ra, sufriendo el engafio, afrontan una realidad crecientemente empobrecedora®
(7). Ya estdn cansadas y molestas y empiczan a inquietarse. "Como consecuencia
del castigo que esldn recibiendo las clases medias emergentes, éstas buscan ya
un cambio social y econ6mico de fondo" (8).

Y es que la clase polftica renunci6é a la autocrftica como ya se afirmd
aqui mismo, lu que sucedi6 es que los gobernantes despreciaron la experiencia y
sabiduria del pueblo. " '

Lo que ha trafdo como consecuencia la desconfianza del pueblo para con
sus gobernantes y cada vez menos numerosos seguidores y muchos menos electores.
El abstencionismo creceré con mayor riesgo no para nuestra democracia, sino
para quien ejerce el poder.

Con hechos y no con patabras es el Onico camino para que el gobierno recu-
pere la confianza del pucblo.

Pero todavia estamos a tiempo porque “uno de los valores que a pesar de
la crisis econ6mica que todavia conservamos en México es la paz social; sin.em-
bargo, el grupo gobernante esld cerrando las condiciones tanto econbmicas como
polfticas para destruir una paz social que la mayorfa de los mexicands buscamos
preservar" (9). ‘

Is una consecuencia l6gica que las presiones sociales se acumulen hasta
desembocar en violencia, desérdenes y represién; pero que no se forme la idea
que justifique cstas reacciones, sino que las comprenda, porque s6lo viviendo
como se vive en las zonas de miseria de nuestro pafs, pensarfamos en la forma de

(7) Mntufar Aratjo Jorge,  Cuideth... Mxho cuidado con 1as clases medias amrganites, folleto to. 1
© 1nsLiu1to‘r6b1icam de Sociologia Politica, No 7, mblicacitn 3, Méx. dnio 193, p. 8

8) Idaw; p. :

(9) Pazos luis, Demxracia a la Mxxicama, Ed. Diana, 12 ed., Mix., 1936, p. 113
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canalizar toda esa agresividad en trabajo para un mejor futuro del pafs. Este
es tan s6lo uno de los grandes retos del gobierno y del sistema,

De seguir con las tensiones sociales serd necesario ilamar a las fuerzas
armadas para conmservar el orden a través de la represi6n, lo que serfa el
inicio de la desestabilizacién social.

El pafs quiere la libertad, pero no confusidn. Estd orgulloso de un orden
piblico que le ha permitido crecer y progresar.

"El derecho del pueblo a disentir de sus gobernantes y a exigirles el aca-
tamiento de la constitucién y de las leyes, es la escencia de la democracia.
Cvando la autoridad o los ciudadanos se apartan de &1, sobreviene el caos"
(10).

Basta con ver los discursos y las declaraciones de los funcionarios y
polfticos para ver con que calma y facilidad hablan y describen una situacibn
que todo el mundo se da cuenta que no existe.

“Es admirable cémo en México la actividad de un polftico o funcionario p0-
blico es en base a su habilidad para dar atole con el dedo y no en cuanto a lo
correcto o Gtil de su gestion administrativa y ia soluciones acertadas que de
ella se pueden haber desprendido” (11).

Como hemos visto la critica situaci6n ha unido mis al pueblo, "aon en los
tiempos difficiles que nos ha tocado pasar, a pesar de ciertas divergencias po-
1fticas que muestran la integridad del puehlo de México" (12), la unidad nacio-
nal sigue fimae, pero no abusemos de ella.

Debemos implementar una politica que combata privilegios y desigualdades,
es decir, sea justa, porque s6lo manteniendo un nivel de vida aceptable mejo-
randolo permanentemente es la solucién para lograr la par social (porque un ni-
vel de vida aceptable es que para cada ciudadano se le resuclvan todas las de-
mandas como vivienda, comida, agua, electricidad, trabaje, cducaci6n, servicios

(10) Echeverria Alvarez Luis, Cervoms el Camiro a las Emisoras dol pasado,Revista Ponsaniento Polf-
tico, No. 27, Yol. VII, aul-1971, Méx., p. 4%

{11} Peritdico El Sol, Alfredb Porcayo Vergara, 10 dn. 1956,

(12) Perifdico E} tbraldo de Mixico, Seccifn Editorial, 18 Ereru 195, p. 6 AL
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médicos, transportes, etc.) mejorando los niveles de vida.

"El gobierno debe organizar al pueblo y con el puebio ir a la lucha; con
el pueblo y al lado del pueblo hay que empefiarse en el esfuerzo y la contienda;
con planes que el pueblo entienda, acepte y haga suyos, podremos salir adelan-
te" (13), despertando la dignidad social que convierte a las masas en la fuerza
vital de la historia de los pucblos.

“En cierto modo esto equivaldrfa a reconocerle a! pueblo su mayorfa de
edad y a restituirle el verdadero respeto a su voluntad social que es el mis
importante valor polftico que posee, si consideramos que de &1 emana la exis-
tencia misma de la sociedad civil" (14).

Se dehe recuperar la confianza de las masas populares, ya que la violencia
empieza a convertirse en una amenaza real para todos, en forma proporcional, a
la medida que aumentan desempleo e inflacién.

Por su parte las clases medias saben que tienen una ubicaci6n estratégi-
ca denu:o del cuerpo de valores de la sociedad, y que en los Gltimos afios se ha
abusado de ella a través de una proletarizaci6n depauperante de la que no ve la
posibilidad de salir adelante, 1levando a cuestas ¢l peso de toda una sociedad,
pero reitero el abuso estd llegando al limite.

Toda la poblacién debe estar conscienle que buscar una nueva opcibn impli-
carfa provocar una confrontacion politica de las fuerzas organizadas, que nos
Ilevarfa inevitablemente por la via pacifica o por la violenta a un nuevo sis-
tema polftico.

Por esto el gobierno debe dejar de gobernar a un sector, para gobernar a
todo el pafs, despojar de privilegios a un grupo de la poblaci6ny distribuir-
ios entre los que verdaderamente los necesiten. Y debe permitir una participa-
cion polftica abierta, sin miedo a la oposici6n si es que quierc conservar la
paz social evitando la represion y consecuenlcmente el caos.

Desde Tuegn, las medidas que se tomen deben ser parte de un plan organiza-

(13) Montafar Araujo Jorge, op. cit., p. 63
(14) 1daw; p. 64
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do, canalizado de tal manera que permita esos cambios sin que se altere la paz
social y que no s6lo sean medidas aisladas para buscar apoyo o legitimarse, los
ciudadanos por su parte, deberdn estar conscientes y prepararse politicamente
para que sus decisiones se hagan valer y pucdan iuchar contra Lodes los obsta-
culos que opongan aquellos que no quieran cl desarrollo del pafs y su democra-
cia.

Los partidos politicos deben dejar de ser simples grupos de presibn y
trabajar como verdaderos partidos polfticos para que puedan captar y canalizar
@ todos los ciudadanos que quieren en verdad participar, pero que desesperados
ante la critica situacion que vivimos y ademds desorienlados buscan el camino
de la violencia para hacerse escuchar.

Por lo anterior, se debe canmalizar su energfa pero a la defensa del voto

como arma de lucha para que de una manera madura hagan valer su voluntad de for-
ma democrdtica con un pueblo verdaderamente participante.

*okok k&



EL VOTO COMU ARMA DE LUCHA

En los Gltimos afios ha crecido la desconfianza del pueblo en los funciona-
rios, en las elecciones y en el volo en sf, consccuentemente la ciudadania se
ha alejado del ejercicio de participacion en las decisiones polfticas fundamen-
tales de nuestro pafs.

Asf, "el abstencionismo ha dejado de ser un fantasma. Se transformé desde
hace tiempo en la peor de las pesadillas reales que Lratan de convertir ios ma-
nipuladores de resultados electorales oficiales, en cifras alegres a los que
s6lo ponen dfgitos para inflar cifras y porcentajes" (15).

"El abstencionismo es consecuencia de todos los errores acumulados que
han vueito apftica y desconfiada a una ciudadanfa harta de tantos problemas que
debe enfrentar y sacar adelante" (16).

Y como no hiabrfa de serlo si “"los gobernantes de este pafs le perdieron
el respcto por completo a sus gobernados, esc respeto debe existir en miltiples
aspectos, desde el cumplimiento de las promesas electorales y revolucionarias
hasta la forma de hablar y vestir" (17).

"En tales condiciones, hasta la confianza se pierde cada dfa mds y la cer-
tidumbre de que lo que diga el gobierno es pura palabrer{a hucca se fortalece
minuto a minute" {18).

No obstante la apatis y el rechazo a lo propiamente electoral, como se
presenta actualmente, hay una veta en las masas: un impulso contenido hacia una
participacion polftica, a la defensa de la auténtica soberania popular.

"Si las contradicciones electorales todavia se mantienen en el repudio es-
pontineo de las masas, si en el fondo el impulso democritico del pueblo se re-
siste a morir masacrado por las frustraciones, imposiciones y fraudes, dicho im-
pulso estd latente y puede vivir con fuerza si se incorpora a una lucha electo-
ral vinculada con los intereses objetivos inmediatos y medialos de las ma-
sas" (19).

{15) Rubén Villalobos Pablo, La rorovacion se ha convertido en la letra muierla, Revista Inpacto,

M. 1899, Jl. 24, 19%, p. 83
(16) 1dam; p. 8 ) )
(17) D2l Rio Gabriel, La confianza se pierte cada dia mis, Revista Impacto, . 1938, Abril 23, 1967,

p. 12
(18) Idam; p. 12
(19) Jorge Alonso, op. cit., p. 374
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Tal vez lo que esté hoy en crisis es la forma que ha adquirido el voto.
Sobre Lodo en comunidades campesinas y nGcleos de pobladores urbanos depaupera-
dos el voto ha venido a ser un valor intercambiable. No ha tenido la significa-
cion de medio para clegir, para demostrar voluntad poiftica. Se le ha fetichiza-
do y se le ha incrementado con quien se ha mostrado capaz de este tipo de rela-
ci6n: es una forma polftica que un candidato necesita por una forma ccondmica
que satisfaga necesidades apremiantes (trabajo, terrenos, agua, mercados, escue-
las, transportes).

En este contexto, dicho voto se hace opositor en la medida en que el ofe-
rente acostumbrado ya no es crefble y la oposicién se presenta como alternativa
para el intercambio. Y cuando pierde su visibilidad de intercambio, deja el es-
pacio de su pérdida como abstencibn.

El voto como intercambio hace aparecer al votante como necesaric en tiem-
pos determinados y cuya fuerza se volatiza una vez emitido el voto. S6lo serd
requerido, coqueteado, atrafdo de nuevo, cuando vuelva el calendario electoral.

Esto obviamente es una fuerza cargada de debilidad y Gnicamente conffa en
el cumplimiento de lo prometido. Se sabe que lo que no se alcance en campafias,
espacio privilegiado para el intercambio, después es aleatorio, cuando no per-
dido. Esto posibilita el cambio de bando. Asi el acceso a recursos, la poasibi-
lidad negociadora, es lo que da fuerza politica.

Por esto los minoritarios parecen condenados por esa via a seguirlo sien-
do. La crisis restard al partido del Estado posibilidades de tener recursos pa-
ra el intercambio.

'Hay que hacer de nuevo del voto um arma politica, uma auténtica emisitn
de voluntad polftica que fortalezca un progama que consiga, por la fuerza orga-
nizada, candidatos y alternativas que propicien nuevas vias para el acceso a re-
cursos necesarios. Hay que convertir al voto en una via auténtica de eleccibn y
no un intercambio clientelista" (20). Por otro lado no debemos permitir que la
votacion se realice dentro de un dmbito de intercambio o de contrato y que lo
legal sea lo que menos importa.

{20 dam; p. 373
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"La lucha por darle un verdadero sentido al voto no es una cuestibn que
se quede en el simple hecho electoral, circunscrito en sus marcos técnicos; en
la lfucha por democratizar autléniicamente la sociedad, porque los obreros, cam-
pesinos, pobladores tengan de verdad la capacidad de elegir a sus representan-
tes, de revocarios, de participar en la conducci6n de sus organizaciones, de ir
creando y controlando una sociedad participativa regida por un poder realmente
popular” (21).

No hay olro camino para transformar nuestra realidad social que el del de-
recho y la polftica sensata, abierta y democratica.

"No es poca cosa que un Estado sea de derecho, que el derecho gobierne a
los gobernantes, que exista el principio de legalidad y la obligacién de ajus-
tarse a €1, que no se d& el poder omnimodo por su falta de divisi6n, que exista
un dmbito de derechos de la persona ante la cual el Estado debe detenerse; que
se pretenda que sea el pueble quien resuelva sus problemas mediante el dnico
sistema que hasta hoy conocemos, el principio de mayorfas y minorias, respetan-
do a estos Gltimos. No es poca cosa, no es nimicdad mantener un régimen plura-
lista y democrdtico en nuestro pafs." (22).

Por eso "al analfabetismo polftico se le tendrd que combatir con una
intensa practica de educaci6n politica, pues se requiere una auténtica alterna-
tiva democrdtica que pueda defender los intereses del pueblo mexicano en contra
de los golpes cada vez mas hirientes en lo econémico y en lo politico" (23).

El pueblo requiere una auténtica vida democrédiica, un instrumento que de-
sarrolle la fuerza popular organizada y consciente. Cuando ha liegado a compren-
der y a sentir el voto Intimamente vinculado con sus luchas, ha levantado la in-
surgencia electoral.

"Lo que no puede dejar de ser angustioso es el hecho de que aGn donde es-
talla el descontento y la violencia, donde se manifiesta mas participacién po-
pular con las elecciones municipales, el absiencionismo es una fuerza espectral
presente. Indiferencia, repudio y abstenci6n van carcomiendo el consenso que ne-
cesita el sistema politico” (24). Y es grave porque la cfilula del sistema es el
{21} Idom; p. 374
(22) %3&“; Q‘chmm francison, La Politica se thace con el Peblo, Revista Impacto o. 1901, Agosto 7,

(23} Jorge Monso, op. cit., p. 374
(24) Ydam; p. 372
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municipio, donde e} puebio vota por su inmediato gabernante, y si no lo hace por
éste menos lo hard para votaciones federales.

El abstencionismo es uno de los dolores de cabeza del partido del Estado.
Quisicra mayor participacién para legitimarse, pero teme a ia participacién cre-
ciente opositora. No puede resolver las contradicciones econfmico-sociales ni
secuelas polfticas, y va entrando en crisis politica pucsto que su democracia
se va evidenciando cada ver como menos representativa. Y este problema no es
tan lineal. Se podria aducir que en cada proceso electoral los municipios que
se han mostrado con alta conflictividad y tos ganados {reconocidos o no) por la
oposicion de izquierda y de derecha no llegan a una proporcibn inquietante.

"El Abstencionismo no sélo puede ser explicado por el atraso de tas masas,
no s6lo por la decepcibn de .los campesinos y obreros que esidn acostumbrados a
no elegir ni 3 sus autoridades mds préximas en sus organizaciones de masas.

El problema tampoco estd en que la mayor vigifancia de los partidos de
oposicifn ha evidenciado, y todavia no en toda su magnitud, los alcances acos-
tumbrados del! abstencionismo de siempre. El actual es nuevo. Ciertamente no po-

" cos volan: unos esperanzados los mds coaccionados; la mayoria no muestra el me-
nor interés por las elecciones. De &stos, una gran cantidad por el analfabelismo
politico en el que se encuentran sometidos: los que guisieran participar no Sa-
ben como; los mds desencantados de un proceso donde la clspide del poder repar-
te los puestos sin importarle ni la opinibn de la base. Para el partido del &s-
tado, los mecanismos convocalorios, coactivos y fraudiulentos en torno a las
elecciones se han ido desgastando. Cada dia es mds evidente que los argumentos
justificativos de contar con la mayorfa activa son menos convicentes" (25).

Y se ha llegado a Llener tal desconfianza, que el pueblo en los fillimos me-
ses se ha organizado en frentes para fa defensa del voto y otras actitudes simi-
lares ante el abuso de las autoridades, fo cual es un signo de que el pueblo
quiere participar en polftica a pesar de las condiciones contrarias que a

diario se le imponen.

(%) Idom; p. 372
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S6lo logrando la concientizacién del verdadero significado y de la impor-
tancia y trascendencia del vote, que es la expresion de la voluntad de los ciu-
dadanos para elegir a quien nos gobierna lograremos alcanzar la democracia.

Se debe atacar la despolitizacién del mexicano con una campaiia permanente
de politizacién por parte de los partidos politicos y no sblo en las campafias
electorales, para que podamos en un futuro no muy lejano inculcar a nuestros hi-
jos 1a conciencia de cumplir con nuestros deberes como ciudadanos. Esto debe ha-
cerse en todos los &mbitos y lugares, pero sin tratar de deformar su conciencia
por lograr una inclinaci6n hacia determinado partido, debe hacerse de una forma
objetiva.

£l gobierno debe atacar la desconfianza con hechos y dejar los discursos,
porque el pueblo ya no cree porque su fe la han venido arrancando a lo largo de
la historia dejando a su paso desesperanza.

Que el pueblo consciencitemente se d& cuenta que aungque gane un partido
de forma extraba, su gobierno y los que le sucederén, al ver en las elecciones
un termémetro de descontento en su contra, en que cada votacion disminuyan los
votos a favor de su partido, tomardn un camino distinto en su manera de gober-
nar.

Es una lucha larga pero que conservard la paz social, hemos demostrado
que podemos llevar a cabo elecciones en paz y lo hemos logrado en estados lla-
mados conflictivos, sin violencia y sin represi6n, porque el pueblo no es presa
facil de alborotadores mercenarios que s6lo buscan desestabilizar al pafs.

Lo anterior es un ejemplo y un llamado dc alerta para los partidos polf-
ticos ya que la ciudadanfa los estd rebasando con sus demandas y ellos no quie-
ren actualizarse o no son capaces de poder canalizar dichas demandas, lo que po-
ne en peligro la paz social y la estabilidad y sobrevivencia del sistema mismo.

"Las elecciones pueden ser una via no la Gnica, para tener acceso a la
democracia o al menos para lograr una mayor participacitn politica. €l equili-
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brio entre la sociedad y el Estado puede ser garante de los intereses generales
y no la ficci6n creada por reformas parciales y restringidas.

La via electoral puede scr fundamental en el futuro inmediato s6lo si la
sociedad puede optar libremente y sin presiones" (26).

"Pueden ser la via para que la sociedad civil recupere los espacios gana-
dos por la socicdad polftica, para ampliar 1a parLicipacién y lograr que el Esta-
do garantice los intereses generales de la sociedad” (27).

Para que la democracia mexicana, de por sf tan limitada, se abra paso, se-
ré necesario que la reforma politica (actualmente renovaci6n politica) influya
en otros espacios de la sociedad y no se resirinja a legitimar una oposicién que
formalmente pudiera dar mds -aliento al sistema.

"La sociedad mostrard mayor disposici6n al sufragio cuando las elecciones
se orienten no s6lo a reconocer las fuerzas polfticas que operan en el Estado,
sino a lograr el reconocimiento sin temor de las opciones polfticas de los ciuda-
danos.

En estos momentos de fuerte crisis es indispensable, a fin de evitar cual-
quier riesgo, que 1a distancia entre la sociedad y el Estado disminuya" (28).
a través de un gran esfuerzo y organizaci6n de todos los clectores (poblaci6n y
gobierno) enfrentemos un futuro dificil para la naci6n mexicana pero con resulta-
dos positivos para nuestra democracia perfeccionandola dfa con dfa por el bien
de nuestro pafs.

* ko k&

{26) Martfnez Assad y Arenla Ayala, op. Cit., p. 385

(27} IE’fxx]rLin_% I\ssad (‘Arlos% eccxmts legislativas e Tlusin Domerdlica, Las Elecciones en Mixico,
Siglo XX

(€8} 1dom; p. 2’,3
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CONCLUSTIONES

tn los Oltimos afios se ha evidenciado una aguda crisis de legitimacion
del yobierno que ha demostrado un fuerte desgaste dei sislema semicompe-
titivo de partidos.

La mejor ley no podrd surlir ios efectos indicados mientras existd una
dificiente aplicaci6n por parte de ias autoridades, organismos, o perso-
nas representantes de los mismos que scan compelentes en ia materia.

A pesar del cambio en la integraci6n de los organismos clectorales los
puestos de dircccibn siguen siendo para gente gue simpatiza con el parti-
do oficial.

Conforme al establecimicntvo de cada nueva ley las formas de control de
legalidad y la participaci6n se ampliardn porque el momento y la situa-
cibfn del pafs asf lo exigen,

Los partidos polfticos no tienen la estructura y organizacion Gue abar-
que un nivel nacional ya que por lo reqular representan fuerza regionai,
el partido oficial es el dnico que trabaja a nivel nacional. Los demds
son s6lo grupos de presidn.

Debe existir una mayorfa de cualyuier partido en el Congrese de la Unibn
para asegurar la continuidad y estabilided del sistema polftico. De lo
contrario se corre el riesgo de cacr en la atomizacitn, es decir, peque-
fios grupos que se unen para llegar al poder pero después se fraccionan
poniendd en peligro ia existencia del sistema polftico.

Todo el proceso electoral lo mancja la Secretarfa de Gobernacién, lo
cual crea desconfianza en el puchlo puesto que no se puede ser juez y

parte al mismo tiempo.

El pueblo no debe dejar que lo manipulen, debe analizar los documentos
bésicos y la plataterma clectoral de los partidus polfticos para gue vo-

te de una manera consciente.
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VL.

Cada mexicano debe conocer ta problemdlica social, econtmica y politi-
ca como algo que resolverdn todos los ciudadanos, tomando medidas para
enfrentar sus bases y responsabilizandose at mismo tiempo de ias medidas

que se tomen.

£s casi imposible que se dé una educaci6n que no tenga aigo Gue ver con
la politica, pero la existencia del sistema depende de hombres pensantes
y no de muficcos dirigidos. Por eso se debe dar una educacion objetiva,

sin apasionamientos ni fanatismos.

La prensa debe crear conciencia en el individuo sobre su rcalidad indi-
viduai y social, y no servir a determinados interesos que deforman ios
hechus.

£l intelectual debe ser critico constructivo de acuerdo a la realidad
existente, debe salir de su mundo tedrico, apoydndose en la ciudadania
para realizar su labor. 3

La Iglesia debe dejar de producir polémicas en la politica y dedicarse a
recuperar a sus ficles que pierde dia con dfa a causa de sectas scudo-
religiosas dirigidas por extranjeros y que predican la devaluacibn de
miestras costumbres y valores nacionales y de la religi6n catélica.

Los partidos polfticos deben democratizarse en sy interior, porque de io
contrario traerd un efecto negativo que conduce al abstencionismo.

tos estados mds desarrollados se inclinan més por ia oposicion y e} abs-
tencionismo con una tendencia creciente muy marcada.

E1 funcionamicenlo del gobierno dehe mejorar inmediatamente si es que no
quiere que el ciudadano, que ya le tienc desconfianza, le pierda el respe-
to a las instituciones politicas que son 1a base de nuestro sistema polf-
tico.

€l poder es l1a capacidad de una persona o un grupo para determinar, con-
dicionar, dirigir o inducir ia conducta do otros.



XV1I1.- El abstencionismo es la negativa del ciudadano de ejercer su derecho de
voto.

X1X.- El poder del gobierno se manifiesta en tanto es el punto de equilibrio de
los grupos de poder de la estructura polftica del sistema mexicano.

XX.- La difficil situaci6n que vive el México de hoy tanto en lo polftico, eco-
nomico y social estd haciendo sufrir al pueblo, el cual, desesperado,
estd tomando el camino de manifestaciones, brotes de rebeli6nes populares
para hacer saber y sentir al gobierno que no estd dispuesto a soporiar
mds abusos y mentiras.

XXI.- E] voto en México, principalmente en zonas de miseria se ha convertido en
un intercambio clientelista.

* &k & Kk
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PROPUESTAS

_Prohibir en las campafias electorales la utilizacion de todos aquellos me-

dios sean del sector oficial o privados, que son necesarios para el desa-
rrollos de la actividad cotidiara del lugar en que se lleven a cabo.

Designar un lugar especial para el desarrollo del mitin para las campaiias
electorales con el fin de evitar la paralizaci6n parcial o total del lu-
gar.

Al candidato que presuma de vencedor o se llame electo antes de la reali-
zacibn de los comisios y del anuncio oficial de los resultados se le san-
cionard con la anulacién de su candidatura para cualquier cargo de elec-
cion popular.

Respetando la autonomfa y organizacién interna de los partidos politicos,
establecer una forma firme pero verfdica para que a través de elecciones
internas elijan democrdticamente los miembros de cada partido a su repre-
sentantes.

Los magistrados y jueces del poder judicial se seleccionardn por medio de
un riguroso examen de conocimientos de la materia respectiva y por méri-
tos de carrera para elevar el nivel de estudios de los mismos y fortale-
cer la autonomia del poder judicial.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto dependerd directamente del
Congreso dela Uni6n, porque como representante del pueblo deben conocer
la problemdtica nacional y partiendo de esta base podrd disculir, apro-
bar y canalizar la aplicaci6n del presupuesto de acuerdo con las necesi-
dades del pafs. Esto le dard autonomfa y fortaleceré al poder legislativo.

Integracion de los organismos electorales:

a) Comisi6n Federal Electoral: Un presidente, que serd el secretario de
Gobernaci6n. Seis comisionados del poder legislativo, tres senadores y
tres diputados: uno que represente a la corriente de derecha, otro a
la corriente del centro y otro a la corriente de izquierda. Los repre-
sentantes serdn elegidos por su propia Cémara.

Los anteriormente mencionados no tendrén voz ni voto sblo actuardn para



vigilar el cumplimiento de las disposiciones del C6digo Federal Electoral,
agilizar trémites administrativos y vigilar el suministro de lo necesario
para el trabajo de todos los organismos.

Habrd también comisionados de los partidos politicos nacionales con regis-
tro de acuerdo con los términos del artfculo 165 fraccion 111 de dicho c6-
digo, estos s! tienen voz y voto.

b) Comisi6n Local Electoral: Un presidente y un comisionado secretario
nombrados por el presidente de la Comisién Federal Electoral, estos no
tendrén voz ni voto.

La integrarén también comisionados de los partidos polfticos naciona-
nales en los términos del artfculo 165 fracci6n 111 del Cédigo Federal
Electoral, estos tendrdn voz y voto.

—

Comité Distrital Electoral: Un presidente y un comisionado secretario,
nombrados por el presidente de la Comisi6n Federal Electoral. Estos no
tendrén voz ni voto.

Lo integrardn también comisionados de los partidos peliticcs nacionales
en los términcs del artfculo 165 fraccion II1 del C6digo Federal Elec-
toral, estos tendrdn voz y vbtc.

c

d

Mesas Directivas de Casilia: Un presidente y un secretario designados
por el Comité Distrital por insaculaci6n de las listas que le presen-
ten los partides politicos.

Dos escrutadores designados de la misma forma que se llevé a cabo para
el presidente y secretario de la casilla.

Para todos los presidentes, secretarios, comisionados y para los escru-
ladores se les nombrard sus respectivos sumplentes de la misma forma
en que se designaron a los titulares.

En caso de empale en la votaci6n en cualquiera de los organismos ante-
teriormente mencionados, el Tribunal de lo Contencioso Electoral resol-
verd con sy voto de calidad para decidir con justicia y honestidad.
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