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INTRODUCCTION.

La alimeneAcian juega un papel fundamental en el desarro
110 fisico, pioldqico y psicolégico del hombre, por.lo tanto,
una bdena alimentacidﬂ tiene que satisfacer todos los requeri
mientos de nuestro organismo, por lo que se deben consumir =--
aquellos que contribuyan realmepte a mantener un buen estado~
de salud. Aunado a lo anterior, la alimentacién determina el
desarrollo econfmico y social de cualquier sqciedadz econ8mi~
cé. porque una poblacifn bien nutrida eleva considerablemente
su productividad y social, porque es un indicador del nivel -

de vida que tiene la misma.

Sin'embarqo, existen muchos factores que contribuyen a-
que un ;ndividuo o una;sociedud‘este mal alimentada y como ==
consecuencia que su desarrollo econcmiéo-social Y s@ pivel Qe
vida sea bajo. Por ejemplo: En los palses clpitalista§ in--
dustrializados se invierten enormes recurs;s econSmicos, iatg
riales y técnicos para la produccifn de alimentos b&sicos, --
cuentan con una red de distribucibén y come:ciaiizacian que ga
rinéiza a todos su§ habitantes acceso a 105 mismos, inclusive
que consuman més de lo que el orqanismo necesita, esta situa-
cién les permite que toda su poblacian desarrolle su poten---
cial 1nte1ectua1 y que pa: lo tnnco eleven su ptoductiv!dad,

mejorando considarablemente su nivel de vida.

Generalmente dichos palses logran producir exedentes, mis
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mos que exportan al resto del mundo, sobre todo a las nacio-
nes capitalistas dependientes, de donde cobtienen grandes re-
cursos econ8micos e :anlusive hasta materias,primas para con
tinuar con este proceso. En cambio, los patlses capitalistas
dependientes atraviezan permanentemente por graves crisis --
econfmicas que les impide invertir en el campo, por lo que -
sus suéerficies laborables son reducidas, sus cultivos de ba
ja calidad, ademis de enfrentar graves problemas de especula
cién e inﬁermediizismo dada la deficiencia de sus sistemas -
de comercialiuci&n y distribucién, impidiendo que la pobla-
ci&n tenga acceso a los mismos Yy por 1o tanto no consuman --b
los alimentos necesarios en cantidad y calidad suficientes -
lo que origina graves problemas como la desnutrici®n, que se
convierte en la causa principal de la mortalidad y morbili--—
dad, ademSs trae como conﬁecuencia el bajo rendimiento labo-
z"ul,‘ reduce la capacidad intelectual del individuo,‘esto re—

percute en sus niveles de vida.

Es mcasafio gefialar que esta situacién de los pa!ses -
clpicaliltll dependientes los hace estar més sujetos de los-
patsel capitalistas industrializados quienes imponen sus con
dicioncs compza—venca en los mercados internacionales; Ya =--
que, ldquieren materias primas (1nc1uyendo productos b&si---
cos) a bajos precios, adoptan medidas arancelarias que afec—
tan mfs a las naciol;xes que les venden estos productos, des--
pués los industrializan y se los vuelven a vender a precios-
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mn&s elevados,

Otra situacifn que se p:esen£$ es el establecimiento de-
grahden 1nduscriaé alimeﬂtarius tzuﬂ;nnciéﬁalesign los patses
caéiéaliﬂtas dependientés, las qﬁebﬁoseen grandes extensiones
de cierfas cultivables, recursos financieros, técnicos y mate
riales con que las hacen producir, las mejé:es cosechas las -
destinan a sus palses de origen y las de baja calidad las ven
den en los palses donde se es:ahl;cen originando con ello la-
fuga de capitales. Actualmente, la alimentacifn es incluso -

ﬁanejadn como arma politica de dominaci®n.

México como parte de los pafses capitalistas dependien--
tes no es ajeno a esta prcblemftica, sus caracterfsticas. par-

ticulares en torno al problema alimentario sons

T4~ ECONOMICAS:

l.1. La insuficiente inversifn en el campc para el -

cultivo de alimentos b&sicos.

1.2, La utilizacidn de sistemas inadecuados de pro--

duccién, distribucifn y comercializacién.

1.3. El retiro de subsidios a productos bfsicos, lo~
que origina que los precios se eleven desproporcionadamente -
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sin alg@n control.

o1, 4. El constante deterioro del poder adquisitivo de la—
poblacién econSmicamente activa, cuya caracterfstica princi——
pal es el incremento permanente de los precios de 1os‘p:oduc-
tos blsi&os ¥ los raquiéicos incrementos salariaies, originﬁ;

do por el proceso inflacionario,

1.5. El incremento de las empresas transnacionales dedi-
cnﬁas a la industrializacién de ablimentos, quienes controlan-
la produccién, distribuciﬁn Y comercializaci&n de los mismos,

de acuerdo a sus intereses y necesidades,

~2,~ SOCIALES.

2,1. Debido a la poca produccisn, es limitado el =~-~
abastecimiento de alimentos b&sicos que se requieren para sa-

tisfacer las necesidades de la poblacién.

2.2. Debido a la caida del poder adquisitivo de la =~
poblacién econfmicamente activa, se ha tenido gue modificar -

y hasta disminuir el consumo de alimentos b&sicos.

2.3. La carencia de una educacién nutricional, pues~
la poblacién. consume alimentos de ‘apariencia apetitosa pexo -

-~ 4 -



que no nutren y perjudican la salud.

2.4. La influencia de la publicidad nociva de ali--
mentos esta jugando un papel decisivo en el deterioro de la -
dieta de la poblacién, dichos alimentos son de bajo o nulo va

lor nutritivo y su costo muy alto.

Una consecuencia inmediata de los elementos an
teriormente citados es la mala alimentacifn, misma que se tra
duce en la desnutricifn (en sus distintos grados), la cual se
acenta en la poblacién infantil, dejando secuelas muy graves

en las posteriores etapas del desarrollo humano.

Ante esta situacifn el Estado Mexicano, a través de las
administraciones en turno, ha establecido polfticas econSmi--'
cas y sociales tendientes a combatir el problema alimentario- -

y buscar la autosuficienci; alimentaria.

Hechos estos planteamientos generales, en élvpresente -
trabajo se pretende profundizar envel aq!l;sis de la problem&
tica en todo su contexto, para tal efecto se divide en 5 capf
tulos: :

‘En el capftulo l, se analizarf la situacién alimentaria
a nivel internacional, haciendo &nfasis en la produccifn, dis
tribuci®n, comercializacién y consumo, diferenciando las ca--
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racteristicas que se presentan en los palses capitalistas de
sarrollados y en los pafses capitalistas dependientes para -
posteriormente compararlos y determinar como.é&sta es utiliza
da como instrumento de dominacidn econfmica y politica por =
los primeros y es un factor de dependencia-econfmica y poli-~

tica de los segundos.

En el capftulo 2, el anflisis se centrarf en la situa--
cién alimentaria de México, sus caracterfsticas y cual ha si
do su desarrollo en la Gltima d8cada; asi también, cémo el -
gobierno federal a través de sus polfticas econbmicas y socia
les interviene en la alimentacidn,. la cual puede resumirse en
los "50 afios de la lucha por la alimentacién”, destacando lo
realizado en la década de los ochentas, primero por conducto
del Sistema Alimentario Mexicano vigente de 1980 a 1982, Y-
posteriormente con el Programa Nacional de Alimentacién vi--

gente de 1983 a 1988.

En el capitulo 3, se destacan las caracteristicas parti
culas de la alimentacién de los habitantes de la Ciudad de -
México, Asi como los programas que el Departamento del Dis-
trito Federal en coordinacién con otras instituciones (Cona-
supo, INCO, DIF, SECOFI, etc.) ha impulsado para elevar los-
niveles nutricionales de la poblacifn. Dichos programas ---
son: a) Abasto Popular, b) Abaratamiento de Productos'Blsi--
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cos, ¢) Tortibonos, d) Produccifn y Distribucién del Pagquete
Bisico de Consumo Popular, @) Programa para la Produccibn --
Abasto y Control del Paquete Bisico de Consumo Popular, £) -

Proteccién al salario, g) Pacto de Solidaridad Econbmica,

Es importante sefialar que algunos de estos programas ==
han sido de cu&éte: emergente y fungido como paliativos de-
bido a gque la inflacisn se ha hecho m&s aguda y por lo tanto
h'ay un gran desequilibrio entre precios y salarios. Con es-
tos programas se intenta "recuperar el poder de compra de la

P.E.A."

En el capftulo 4, se hace un anflisis de las causas in-
mediatas de la alimentacifn desde el punto de vista econbmi-
co (inflacién, indice de precios al consumidor, deterioro o-
pérdida del poder adquisitivo) y social (carencia de una edu
cacifn nutricional, patrones culturales y publicacibn noci--
va). Estos factores en combinacién hacen que la poblacifn -
- adquiera y/o refuerse inadecuados hfbitos alimenticios, con=-
tribuyen de manera determinante a la proliferacién de la des
nutricién, misma que se convierte en un factor que incremen-

ta los Indices de moitalidad y morbilidad de la poblacidn.

En el capitulo 5, se destaca cual es la labor gue puede
y debe desarrollar el Trabajador Social en las instituciones
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encargadas de atender los problemas alimentarios o que de al-
guna‘fcrﬁa esten relacionados con ellos. Para lograr que es-
ta intervencién sea cientifica se intenta desarrollar un mode
lo de intervencisn propio del Trabajo Social que d& la pauta-
para ubicarlo profesionalmente, asi como plantear sus niveles
de intervencifn y m&s concretamente elaborar un proyecto para
la creacifn ‘de "Talleres de Alimentacién Popular", los que pu
dieran = establecerse en loé centros de pricticas y sean utili
zados como medio para realizar Trabajo Social, o bien estable -
cerlos con grupos organizados como sindicatos, cooperativas,-

etc.

< Al final de la tesis se plasman las conclusiones a que -

se llegaron en torno al préblemA’aliﬁentutio.



‘CAPITULO -IX

LA ALIMENTACION EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

- Dentro de este capitulo se harf un breve anflisis de la-
situacifn alimentaria actual a nivel mundial, haciéndose é&nfa
sis en las fases de la produccifn, distribucibn, cormercializa
cién y consumos diferenciando las caracteristicas que se pre-
sentan en los paflses capitalistas desarrollados y en los paf-
ses capitalistas dependienteg, para posteriormente comparar--
los y determinar c8mo es utilizada la alimentacié§n como ins--
tzumento de dominaci8n econfmica y polftica por los paises —--
m&s desarrcllados y por tanto es tambidn considerada como un-
factor de dependencia econSmica y politica para los pafses de

pendientes.

l.1 LA PRODUCCION, DISTRIBUCION. ¥ CCMERCIALIZACION
EN LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS.

Para la produccifn.agricola de estos palses son uti
lizadas grandes extensiones de tierra, se invierten suficien-
tes cantidades de capital y su tecnificacifn es muy elevada;~
su objetivo fundamental es producir m&s a bajo costo; situa--
cifn que les permite satisfacer sus demandas internas y expor

tar sus excedentes hacia el resto del mundo.
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En Qeneral todos los paises desarrollados han logrado -
mejorar moderadamente su produccifén agropecuaria total y la-
produccifn de alimentos,K percfpita; sin embargo ello no fue-
positivo para todos los pafses si consideramos que la produc
cién no estf desligada del orden econdmico mundial y en lo -
que va de la década se ha gguaizndo m&s dicha situacién. Por
la interdependencia cada vez mayor de las economfas naciona-
les y los profundos efectos que esta tiene en la produccibén,
el comercio y el consumo de alimentos y productos agricolas-—
que- se pusieron de relieve en 1980-1985, la coyuntura econ8-
mica de estos afios fue para el crecimiento de lﬁ produccibn-

mucho menos favorable que en el decenio de los setenta.

La recesifn de 1980-1982, fue para los paises capitalis
tas desarrollados el paso hacia una recuperacién desigual de
la actividad econfmica, lo cual repercuti8 en la desacelera-
cién del crecimiento de la produccidn que pass del 4% en —~--—

1984, al 3% en 1985.

‘Se aprecif una disminucién de las exportaciones de mer-
caderfas durante tres afios consecutivos (1980-1983), esto si
los afect8 porque dependen mfs de los mercados de exporta-—-—
cién para dar salida a sus excedentes de productos alimenta-
rios, hubo un crecimiento lento en 1983 y una importante re-

cuperacifn en 1984 y prfcticamente un estancamiento-a partir
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de 1985, Sus importaciones disminuyeznnvconsiderablemente -
debido a que adoptaron y aplicaron nuevas tecnologfas agrfco

las.

Con el incremento en la produccifn superxaron las necesi
dades de los mercados internos y de una demanda de exporta--
cifn que ha perdido gran parte del dinamismec que tuvo en los
afios setentas. Esta situacifn ha distorsionado mucho las mo
dalidades y pré&cticas en los sectores de la agricultura y el

comercio.

Las presiones econfmicas internacionales obligaron a es
tos palses a reconsiderar sus presupuestos que llevaron a 1i
mitar el crecimiento de la produccifn, sin embargo ésta se -
aceler8 bruscamente en América del Norte, no varif en Europa
Occidental y se increment§ en Europa Oriental y la URSS, Es-
ta inestabilidad fue mayor debido a los efectos de las polf
ticas limitativas de la producci8n, el debilitamiento én los
mercados de los productos agricolis y la baja en los pfe--—-
cios, adem&s demostraron deficiencias en los sistemas de sos
tenimiento de Jos ingresos agricolas, lo cual unido a la uti
lizacifn de tecnologfas muy mejoradas gener8 importantes ex-
cedentes, pr&cticamente invendibles y crecientes d&€ficits —-
presupuestales. Aln as!i los ingresos agrfcolas se redujeron,
se elevaron los costos de los insumos, especialmente los ti-
pos de inter8s y por consiguiente hubo una tendencia a la ~-
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disminucién de las ganancias,

Para realizar mejor este anflisis es necesario dividir -
por regiones a los pafses capitalistas desarrollados:

- América del Norte.

- Furopa Occidental.

- Oceania.

=~ Otros palses (Israel,
Jap8n, Sudffrica y -
Yugoslavia) .

Economfas de
Mercado Desa
rrolladas.

PAISES

DESARROLLADOS
Economifas de
- Europa Oricntal

Planificacién
Centralizada, - U-R-S.S.
PAISES INDUSTRIALIZADOS:
Australia Finlandia Norueaga.
‘Austria Francia N. Zelandia
“7§§1q;c§ ) ”_ Irlunda P. Bajos
. Canad& . : . Islandia R. Unido
Dinamarca © o Italia R.. F. A.
Espafia ' _Jabdn suecia |
‘ ;atados Unidoé“.. Lugeﬁﬁuzgo Suiza.
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Las organizaciones econfmicas europeas
mi&s importantes sont

TIPOS DE
ECONOMIA

ORGANISMOS

OBJETIVOS

PAISES INTEGRANTES

[Economia
de Merca
do Desa=
rrollado

Organizacién
de Coopera~--
cién y Desa-
rrollo Econ8
mico (OCDE)T

1) Fortalecer el
desarrollo econ8
mico de los pat-~
ses miembros.

2) Fstablecer el
intercambio co--
mercial sobre ba
ses multilatera-
les.

Australia, Austria,
B&lgica, Canads, -
Dinamarca, Espaiia=-
E.E.U.U,, Francia,
Grecia, Holanda, -
Irlanda, Islandia,
Italia, Jap6n, Lu~
xemburge, Gran Bre
tafia, Noruega, Por
tugal, R,F.A., Sue
cia, Suiza, Tur--=
qufa, Finlandia, -
y Yugoslavia,

SFDE: Paris, Fran-
cia.

RFGIDA POR: Un Con
sejo y Comité& Eje-
cutivo.

Economfa
de Plani
ficacién

Consejo de =~
ayuda Econ6-
mica Mutua -
{CAME) .

1) Promover y ar
monizar el desa~
rrollo econfmico
de sus integran-
tes.

2) Desarrollar -
mancomunadamente
Sus recursos eco
némicos. -

Bulgaria, Checoslo
vaquia, Cuba, Hun<
gria, Polonia, R.D.|
A., Rumania y la U.|
R.S.S.

SEDE: Moscl, U.R.S.
S.
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CAME est8 regido por:

Un comité ejecutivo, integrado-

por los representantes de todos los estados miembros a nivel

magisterial.
TIPOS DE : . .
. ECONOMIA OPGANISMOS | .. OBJETIVOS PAISES INTRGRANTES:
Economfa - |} Comunidad -} 1) Promover el|Bélgica, Francia, Ho-
de Mercado | Econémica - {desarrollo armé|landa, Italia, Irlan-
Desarrolla |Europea ==--[nico de la eco=|da, Dinamarca, Gran -
do. (CEE) . n6nmia de sus ~{Bretafia, Luxemburgo,-
integrantes, =--|R,F.A, Espafia y Portu
procurando eli-~{gal,
minar todos los
derechos aduane(SEDE: Bruselas, Bélgi
ros y la elabo-|ca.
racién de una -
polftica econ8-|RFGIDA POR: El Parla-

mica, financie-
ra y social co-
mdn.

2) Permitir la-
libre circula--
cifn de mercan-
cias, capital y
mano de obra en
tre sus miem--=

b!OB.

mento Europec y el --
Tribunal de Justicia-
Europeo.

Como podemos observar,

algunos paises de Economia de Mer-

cado desarrollado pertenecen tanto a la OCDE como a la CEE, in

tentando con ello sobrepréteqer y>asegurar sus mercados nacio-

nales e internacionales, buscando sus propios beneficios.

Estados Unidos (miembro de la OCDE)

- 14 -

y la Comunidad Econ&-




mica Europea (CEE) son las &reas comerciales m&s 1mportan€es—
del mundo y los principales competidores en los mercados agri
colas internacionales, tanto por via de las exportaciones e -
importaciones; por lo que ejercen una gran influencia en la -
seguridad alimentaria mundial, En razén de que son gquienes -
fijan los precios internacionales, las tarifas arancelarias y
polfticas proteccionistas a su comercio agricola, por medio -
de las cuales, obligan a los dem&s pafses a vender o comprar-
sus mercancifas de acuerdo a sus intereses y necesidades. To-
das las transacciones internacionales de comercio se realizan
en dSlares americanos y por lo tanto quienes participan en di
chas transacciones cuedan sujetos a las fluctuaciones gque di-

cha divisa tenga en la eccnomfa mundial.

ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE
RIGEN LA PRODUCCION POR REGION

Organizacifén de Cooperacién y Desarrolloc Econémico
{OCDE) ¢

Entre los paises que la integran se registra un'desequi
librio entre la oferta‘y la demanda en todos sus productos =-
agricolas, hubo‘un superfvit estructural en una'amplia gama -
devpzoductoa particularmente en'trigo, l8cteos y carne de bo-
vinos lo que es consecuéncii.del incremento excesivo en su --
producciﬁn, la débil demanda de los principales productos b&-
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sicos agricolas, la baja.de los precios internacionales, el-
aumento del gasto ptblico en la agricultura, la utilizacidn-
de tecnologfa destinada a incrementar los rendimientos y la-

intensificacién de la competencia por los mercados.

. Sus mercados. comerciales de productos agrfcolas se es--
tancaron debidq a que las economfas de los palses capitalis-
tas dépendientes no crecfan y ios problemas de la deuda impi
den la expansifn de las importaciones; otros paises _ofrecie-
ron incentivos para pzomover 1a produccifn de mercancias tra
.dicionalmente importadas para reforma: su autosuficiencia --
alimentaria. Por lo que tuvieron que incrementar las subven
cicnes a las exportaciones con el prop8sito de conservar su-
participacifn en el mercado y desde este momento se fueron -
expandiendo m&s lentamente ya que su perspectiva es mantener

los precios altos en los mercados mundiales.

- Estos paises emprendieron una Politica Agraria Comfin, -
1o que les permitil establecer un sistema de precics de mer-
cado garantizados y subvenciones que dieron oportunidad a la
comunidad de convertirse en un importante exportador de pro-
ductos aqrtcolaq. El hecho de que gx%stta un super&vit.en -
.casi todas las ramas de la produccién ha dificultado aln m&s
la aplicacifn de medidas de conciol de los snministroé debi~
do a la interdependencia de la pxoduccién ae diversos culti-
vos y productos pecuarios., La oferta supéza a labdemanda -
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por lo que los costos de los subsidios de exportacién y de -
almacenamiento de los productos excedentes tuvieron que ser-

reducidos.

Recientemente introdujeron cambios en sus polfticas —-=-
agrfcoclas a fin de mantener su competitividad en los merca--
dos, cuyas condiciones han empeorado por los elevados pre—-—--
clos de los productos y la excesiva produccidn. Alguna de -
esas politicas estén orientadas a hacer frente a los exceden
tes en los mercados agricolas por via del almacenaje o expor
tarlos con subvenciones, la contraccibfn de los ingresos con-
este sector, reducir el apoyo a los agricultores para que ya
no generen m&is excedentes y mantener la presifn a la baja de
los precios de algunos productos b8sicos como los cereales y
la leche, utilizar menos métodos de produccidn intensiva y -
la utilizaéi&n de insumos a fin de disminuir los costos uni-

tarios para poder tener una mejor posicién competitiva,

C:éaron un sistema dg impuestos fronterizos quebles per
mitiera mantener los precios agricolas frente a las fluctua-
ciones monetarias internacionales, sobre todo del dSlar ame-
ricano, dicho sistema fue denpminado “cantidad monetaria com
petidora® y controla la paridad. de todas las mone@as euro---
peas f:en:e‘al délar, dejanao.que los p;ecios del mercaéb de

terminen en mayor medida los ajustes necesarios.
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‘Las consecuencias inmedaitas de esta polftica es la baja
de productos ESSicos, mientras que la produccién puede'o no -
disminuir, para asegurarla realizan contracciones en su comer
cio interno de alimentos y cierran sus mercados a los produc~

tos de los paflses capitalistas dependientes.
CONSEJO DE AYUDA ECONOMICA MUTUA,

La agricultura de los palses miembros de este organismo-
se céracteriza por realizarse de forma socializada, impulsan-—
dose al mismo tiempo la agricultura privada para cue sirva de

complemento a la bzimera.

Todos estos palses intentan incrementar su produccién de
manera selectiva, para aumentar la disponibilidad de alimen~--
tos y mejorar sus dietas. Durante la década de los ochentas,
se incrementd considerablemente su produccibn de alimentos, -
para lograrlo elevaron el suministro de productos agrfcolas -
y mejoraron la contribucibn de la agricultura a las economfas

nacionales.

Tratan de mantener la estabilidad de los precios en los-
productos b&sicos y mejorar el nivel de la poblacifn, scbre -
todo de los agricultores, aumentando la cantidad y la calidad

de los suministros alimentarios.
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€in emba;go, debido a la crisis econSmica gque enfrentan
han tenido que economizaxr insumos sobre todo los que consu--
men energfa y reajustar sus polfticas agrarias para lograr -
su autosuficiencia alimentaria. Una de ellas fue restringir
las importaciones agricolas e incrementar su produccibn, so-
bre todo de cereales y productos pecuarios, se requerfa con-~
servar ia fertilidad del suelo y el aumento de la eficiencia

econSmica por lo que se adoptaron las siguientes medidas:

a) Intensificar mds las actividades de mejoramiento de-

la tierra en la R.D.A. y Rumania.

b) Ampliar los suministros de fertilizantes y productos
de proteccisn a las plantas en Hunorfa, Polonia y -

Rumanfa.

c) Lograr una mejor integracifn de las unidades éngco-

las y canaderas en la U.,R.S.S.

Con ello se pretendid adem8s de especializar la produc-
ci6n basandose en las ventajas naturales de las diferentes -
rggionesvy mejorar los incentivos'en todos los niveles de la
cadena alimen;a;ia e intentar reducir las pérdidas cue se -~
producen entre la explotacifn agricola y el cohsumidor. Se-
otorgarifa principalmente a los producéores de régioneé donde
las posibilidades de produccién fueran limitadas a fin de --
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.distribuir los ingresos de manera mfs equitativa sin poner en

peligro el aumento logrado en la producci8n.

Se impulsa asfmismo la investigaci®n para introducir me-
joras geneticas en los cultivos para que se adapten al breve-

tiempo de crecimiento, sobre todo en las zonas cerealeras.

En la Uni&n Soviética, se llev6 a cabo un programa de =-
alimentacién que modificd la politica de inversiones en el ~=
sector "piensos-ganaderfa" (piensos = alimento seco para ani-
. males); dejandose de construir grandes complejos ganaderos pa
ra asegurar suministros de piensos suficientes, sin embargo -
se tuvo que constitulr un sistema de brigadas de trabajo que-
se extendi$ a las tierras productoras de cultivo para piensos
con la idea de mejorar y aumentar la productividad de mano de
obra y garantizar la produccibn de &ste para el ganado, Por-
lo cual, fue necesario sustitulr los cultivos de cereales por

los de piensos.

Como la produccifn socializada no era suficiente para sa
tisfécer su demanda interna se crearon reformas para reducir-
el control central de la produccifén y permitir la parciéipa--
cib6n mf&s amplia de los agricultores privados cuya actividad -
realizan en pequefia escala. Con estas politicas se les permi

ti6 ampliar su superficie de cultivo, se cre6 una fundacifn -
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privada de ayuda, se les ofrecieron apoyos éspeciales para-
dque mejoraran su produceibén y utilizar piensos e inclusive-

forrajes vastos para la crifa de ganado.

En toda esta regidn se ha reconocido la importancia de
la produccién de alimentos en parcelas privadas, lo cual es
t& adquiriendo un carfcter cada vez mis destacado en el su-
ministro de alimentos. A estos se les han ofrecido incenti
vos para gue apoyen el suministro de alimentos junto con --
las organizaciones del sector socializado como las granjas-
estatales o cooperativas. Cuentan con precios de garantia,
ésﬁ!n excentos de impuestos sobre ingresos, les otorgan cré&

ditos y les permiten poseer maquinaria agricola.

Los productores privados proporcionan un porcentaje —-—
considerable de la comercializacibn de productos pecuarios:
trigo, mafz, patatas, remolacha, hortalizas, fruta, carne,-
leche, huéﬁo, crianza de ganado vacuno, porcino'y aves de -

corral.

Tanto el OCDE y el CAEM han introducid@o reformas-en la
polftica aquééla a fin de mantener sus metas de produccisn,
asf como lés condiciones econfimicas y sociales, ambas com--
parten el mismo objecivé: "Aumentar sus ingresos adgrfcolas-

y lograr la autosuficiencia de alimentos.
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COMERCTIALY ZACION Y DISTRIBUCION.

La comercializacifn es un proceso que provoca transac-=-

ciones y flujos de bienes de capital, insumos y bienes entre

productores y consumidores, debe constituir todo un sistema-

que garantice el abastecimiento de alimentos a toda una so--

ciedad en cantidades suficientes para cubrir los requerimien

tos minimos por persona a precios accesibles. La comerciali

zacidn consta de dos etapas interdependientes entré st, &s--

tas son:

a).

b).

EL ACOPIO.~ Consiste en la acumulacifn de toda la -
produccifn de determinado (s) alimento (s) o produc
to (s), estando a cargo de alguna institucién guber
namental o privada., Generalmente se hace a través-
de un "centro de acopio™, que es el espacio fisico-
donde se efectua la éoncentracién de la produccibn-
para. su distribucién posterior, previo tratamiento-
de produccién.

LA.DISTRIBUCION.- Consiste en canalizar toda la pro
duccifn a la poblacifn por medio de transacciones -
comerciales (coppra-venta) entre intermediarios y -~
ccnsumido:es,_se debe asegurar cque la distribucién-

sea 6ptima y cuente con sistemas regionales de in--
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fraestructura con el fin de minimizar el gasto de -
tiempo, esfuerzo humano y dinero, permitiende de es
ta manera upa cperacifn eficlente. Asimismo debe ~
contar con una infraestructura en las centrales de-
abasto y cerca de los centros rurales, interrelacio
nados entre si para eliminar la explotacién y las -

fuertes desigualdades urbano~rurales.

Como actividad productiva genera una serie de utilida--
des que produce beneficios econ8micos a quien la realiza por
que de este proceso resultan grandes ganancias que son el —--
precio pagado por el consumidor (en ambos casos‘sz hacen al-

intermediario} gue en promedio es el 50% de valor real del -~
producta.

La comercializacifn en estos palses se caracteriza por:

. 1), La concentracifn de grandes vclfimenes de productos-
por empresas particulares, quienes compran a todos los pro~~
ductores grandes volGmenes de cosechas, las industrialzan, -
ya que los alimentos procesados y enlatados duran laraos pe~
riodos de tiempo, lo que les permite vender también grandes-~

volGmenes de alimentos a toda la poblacién.

2). Cuentan con una gran infraestructura para el acopio,
la cual consta de enormes bodegas especializadas principal--
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mente, como maduradores, enfraidores y cuartos frigorificos,
cuya instalaciBin esti en relacifin directa con las zonas pro-
ductoras y de alta concentracifn en las grandes centrales de

abasto.

3) . Disponen también de una amplia red de vias de comu-
nicacifn, lo que posibilita que toda la poblacién tenga ac--
ceso a los alimentos, de manera que su radio de distribucibn
cubre todas las regiones; los transportes que utilizan estén
equipados con frigorificos, lo cual les permite desplazarse~
a trav8s de grandes distancias sin el riesgo de que los ali-

mentos o productos agricolas se descompongan,

4). En el caso de los palses capitalistas desarrolla---
dos, el intermediarismo es reducido, debido a que los merca-
dos mayoristas y centros de abastecimiento estin ubicados y-
disefiados especialmente para facilitar la utilizacifn de me-
jores mé8todos de manipulacifn., Estan organizados a través =
de sistemas de suministro alimentario que abastecen a los --
centros metropolitanos, para ello promueven vinculos vertica
les entre los canales-de comercializacibn para reducir los -
costos derivados de las actividades independientes. Dichos-

vinculos se establecen mediante:

a). La integracifn de empresas en forma escalonada.
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b) . La agrupacién de car!cter.voluntario.

¢). La coordinacibn vertical dé las actividades de co--

merciaiizacibn.

d). La prestacifn de servicios ptblicos, sobre todo de-

otorgacifén de créditos a corto y mediano plazo.

e). Servicios de asesoramiento técnico y comercial asf-

como de informacifn sobre precios y perspectivas.

£). Creacifn de programas de capacitacifn pr&ctica adap
tados a las necesidades de los gerentes y el perso

nal de las empresas distribuidoras de alimentos.

5). En el caso de los paises socialistas.- Existe una -
intervencifn directa del Estado para regular la distribucifn
y no permitir la especulacisn de los precios, ni la voraci--
dad de los comerciantes, porque todo ello atenta contra su -
propia seguridad alimentaria. Por lo que se encarga de czgg
nizar la produccifn y la distribucifn de alimentos a toda la

poblacibn.

Cas o



l.2. LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZA-
CION FN LOS PAISES CAPITALISTAS DEPEN-
DIENTES,

La alimentacién constituye un proceso que involu-
cra desde la prodﬁccidn, distribucifén, comercializacidn y =~

consumo humano.

La produccifn est& estrechamente vinculada con la cali
dad de la tierra, las caracterfsticas climatolSgicas de ca-
da regién, las técnicas empleadas, la investigaci8n sobre -
nuevos érocesos de cultivo, la inversién de capital y en ge
neral a la economfa de. un pafs. Que para el caso de los =--
pa!ses capitalistas dependlentes su crecimiento econfmico -

es lento o nulo.

La distribucifn de los ingresos y la estabilidad en --
los precios reales de los insumos y de los productos influ-
yen significativamente en la capacidad de los sistemas de. -~
produccifn de alimentos que satisfagan debidamente a ;odos-'
los .grupos sociales de determinada sociedad, sin embargo --

los volt de prod i8n se ven contrarrestados por la -

constante disminucién de los precios de los productos.y el-

alza de los insumos utilizados.

No todos los pafses cuentan con una tecnologfa perfec~
cicnada y apropiada de acuerdo a sus condiciones climatol#-

gicas, al tipo y calidad de tierra y adaptada a su situa-—-
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cién soéial y econSmica. Tal es el caso de la mayoriabde los
pa!ses>capitalistas dependientes, donde la boblaci&n dedicadg
ala produccibn de alimentos est& constitufda por peguefios -~
productores que trabajan bajo condiciones rudimentarias y tie
nen un nivel de vida'muy bajo, esta situacisn provoca la dis-
minucién de la produccién y esto se acentfa debido a los pro-
blemas en el comercio agrfcola nacional, mismo gque se encuen=
tra estrechamente vinculado con el mundial y Este a su vez in
fluye de mﬁneta importante para que los precios de la mayorla
de los productes agricoclas y ganaderos sean débiles y bajos,-
provocandoc adem8s el derruﬁbamiento virtual de 195 acuerdos -~
internacionales de productos b&sicos y en razén de lo cual --
los ingresos de los agricultores se ven seriamente disminui--

dos.

El lengo desarrollo econdmico originé desequilibrios y-
distoricones registrados en los sistemas de produqqién y co-=-
mercio agricolas mundiales por lo que la agricultura estuvo -
sometida a presiones por las limitaciones de divisas para las
importaciones y algunos aspectos de los programas de ajuste -

econSmico.

_En lo que va del decenio (1980-1987), la crisis econfmi-
ca mundialrha afectado el crecimiento de la producci&n alimen

taria, misma que se ha visto sensiblemente disminufda, por lo
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que un mayor nfimero de palses estan examinando la eficiencia
de sus mercados agrfcolas, ganaderos y pesqueros, etc., como
medio para'incremeqtar su produccién y como parte de un rea-

juste financiero pregupueséario general.

Es importante sefialar que &stos pafses por lo general -
dependen econSmicamente de pafses que en este mismo sentido-
son m&s fuertes, poi lo que al reducirse los pr&stamos otor-
gados en los primeros afios de los ochentas, se vieron parti-
cularmente afectadas las actividades del sector primario} re
flejandose asf la contratacién econSmica del sistema capita-
lista en su conjunto, sin embaréo dicha contratacién se re--
sinti6 ath mis dr&sticamente en palses de América Latina y -

Africa.

En virtud de que los pafses capitalistas dependientes -
presentan diversas caracteristicas econfmicas, sociales, geo
gr&ficas, climatol8gicas, demogr&ficas, etc., para los efec~
tos particulares de an&lisis del presente trabajo los hemos-

dividido por regiones:

AFRICA.- Es un continente que por diversas situacioﬁes
climatol8gicas y geogr&ficas no produce cantidades suficien~-
tes de alimentos, lo que ha provocado ﬁna situacién de ham=-
bre cr8nica y que cada vez mueran m&s personas a Causa.dé la
desnutricién.
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La agricultura répresénta un porcentaje relativamente-
elevado ael Producto Interno Bruto en la mayor parte de pal
ses africanos, tan s8lo en paiseg como Argelia, Marruecos, -
Zambia, Zimbawe, Gab&n y el Congo, la agricultura represen-
ta aproximadamente menos del 20%; sin embargo es el conti~-
nente en el que la agricultura (produccisn pg£95p1ta5 dis-
minuy8 en el decenio (1974~1984), siendo sus niveles de pro
ducéidn bajos y sumamente vériables en comparac;sn con —=--

otras regiones del mundo,

Desde fines de 1982 y principios de 1985, 25 paisés -
- fueron afectados gravemente por las sequlas, lo que redujOf
el ritmo de crecimiento de la produccién alimentaria. En -
1985 se registr8 una recuperacifn global de 30%, la produc-
cibn de cereales alcanzé un volGmen sin precedentes, varios-
pa!ses tuvieron un superavit. En algunos casos se requiri8
asistencia externa para utilizar plenamente esos excedentes
a fin de satisfacer las necesidades de importaciones de los
palses con d&ficit. Asf también la F.A.0. (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultﬁra),-
ha elaborado y ejecutado diverscs programas tendientes a ==
que estos paises iygrementen su produccién alimentar;é, di-
chos programas se viéron reforiados por el incrementQ de ~--
lluvias, el reajuste de.politicas ag:!colas y de sus estra-
tegias de desarrolle mediénfe la asignaci&p de m!é recufsos
a la produccién alimentaria y zura;.
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A pesar de dicho incremento, la produccién percfpita -
sigue siendo inferior a los niveles de 1980, siendo las se-
qufas los efectos que dificultan la evaluaci8n de la tenden

cia general de la produccifn alimentaria y agrfcola,

Existen diversos factores intefrelacionados que expli-
can los malos resultados de la agricultura en Africa: el r&
pido crecimiento de la poblacifn constribuye a crear proble
mas en un sector de por si presionado por factores natura--
les como la superficie de la tierra cultivable en varios --
pafses y la irregularidad de las precipitaciones; la super-
ficie puesta en riego representa menos del 2% de las tie-—-
rras de labranza, ademSs la ﬁayor parte de los productores-
agrfcolas son pequeiios pxopietazioé con medios limitados, -
su productividad es baja, en parte porque la aportacifn de-
insumos técnicos es mfnima, la insuficiente infraestructura
mitexinl, los deficieﬁtes sistemas de mercado, las polfti--
cas gubernamentales imprevisibles y una situacién econémica
mundial poco favofable, han contribuido también a la crisis

agricola de esta regién.

AMERICA LATINA.- La grave crisis econfmica que padece
esta regi8n desde 1980, origind una contraccién de la deman
da de exportaciones y el deterioro de las relaciones de in-
trecambio, muchos de los gobiernosbde los palses de esta re
gién tuvieron que Adoptar medidas de austeridad que han ge-~

nerado elevados costos sociales y de desarrollo sin que la—
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produécién de alimentos fuese la excepcién, vié&dése tam---
bién afectados el comercio y el consumo de pfoductos agrico
las, registrandose en consecuencia una desaceleracifn del -
crecimiento agrfcola, "Entre 1980-1984 la produccifn agri-
cola aument8 un 2% y la alimentaria un 2.3%, s8lo en 1984 -
hubo una recuperaci®n apreciable pues la produccién alimen-
taria crecif un 3.8% y la agrfcola un 3.5% en 1985 la pro--
duccién alimentaria se redujo al 3.2 y se mantuvo el ritmo-

de crecimiento de la produccifn agrifcola" (l).

Como podemos observar, en la mayor parte de los pafses
latinoamericanos hubo resultados negativos, asf también los
resultados del sector externo pues disminuys el valor real-
de lag exbortaciones agricolas, salvc pafses como Argeﬁti—-
na, Brasil, México y Venezuela tuvieron una importante fecg

peracidn.

Por otro lado, las condiciones meteorol8gicas fueron -
poco faveorables, influyendo de manera determinante en la --
producc;én. Los desastres naturales provocaron déficiﬁ en-
la producci8n, por ejempl&: el Rio Nifio cuyé corfiente oca-
sioné pétdiéa de cosechas en los pafses andinos, las exten-

sas inundaciones registradas en el Caribe, Venezuela y Para

(1) . . FAO, El Fstado Mundial de la Agricultura y la Alimen-
acisdn . Roma. 1986, p. 114,
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guay disminuyeron la produccibn, existieron prolongados pe-
zf.odos de sequfa en el noroeste de Perd y las inundaciones-
en A:gentina davasea:on la cosecha de mafz y trigo, los te-
rremotos de México y las e:upciones volcdnicas de Colombia-
provocaron una aesorganizacibn general en el suministro y -

distribucifn de alimentos.

Los factores socioceconbmicos que influyeron en la ofer
ta y la demanda interna y externa de los insumos para la --
producci®n desempefiaron también un papel importante; con -~
respecto a la demanda interana hubo una reduccifn de los in
/greaos reales y del poder adquisitivo de la poblacién, los-
- ingresos'perclpitu disminuyeron, esta merma de 105 ingresos
a\::nada a las limitaciones de las 1mpcrt_acionés tuvieron una
fuerte influencia negativa en ia cantidad y calidad de los-

alimentos consumidos.

La demanda externa se vif afectada por el estancamien~
to de la actividad econémica de los patses capitalistas de-
sarrollados y por el incremento del proteccionismo comer=--
cial,' las eipértaciones 'agricélas que desempefian funciones-

importantes en el crecimiento econfmico, disminuyeron.

Las po‘llt‘icas fiscales juegan un papel ‘determinante en

la prc@uccién agricola, los gbbiernos por lo general. redu--
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cen considerablemente su intervencién en las actividades pro
ductivas. La produccifn y los ingresos agricolas resultaron
afectados por esta situacisdn aunada al empeoramiento de la -
relaci8n precio-costo de. los cultivos alimentarios y de ex--—
portacidn,.6Cro factor importante ha sido el alza de los pre
cios de los insumos como es el caso de los fertilizantes y -

el limitado empleo de maquinaria agrfcola.

CERCANO ORIENTE.- La situacién econfmica agrfcola ha -
sido afectada por constantes guerras y disturbios, estos paf
ses se caracterizan por ser los exportadores m&s importantes
a nivel mundial de petr&leo, pero la situacién bélica en la-
que viven les obliga a2 destinar grandes cantidades de capi;-

tal para sufragar los gastos que la guerra implica.

Esto ha provocado serias dificultades econdmicas que =-- -
han afectado tanto a la demanda como a la oferta de alimen--
tos y productos agricolas, el estancamiento o la disminu&iﬁn
de los ingresos percfpita y las medidas de austeridad en re-
lacisn con los programas de subvenciones a los alimentos con
trajeron la demanda efectiva desacelerandcse su crecimiento~

en comparacisn con los afos setentas.

Las importaciones de alimentos e insumos aumentaron r&=-
pidamente debido a la falta de dinamismo de la produccién na
cional, especialmente de cereales y piensos para satisfacer-
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la répida expansifn del sector ganadero, asf como estimular
el desarrollo de los sectores pecuario y avicola que han si-
do objetivo de la politica comn de estos pafses, debido a -

gque la produccifn nacional es inferior a la demanda.

En los Qltimos afios se ha 1ntentaﬁ§ reducir el creci---
miento de las importaciones de alimentos, no ha disminuido -
de manera apreciable la dependencia de suministros externos,
el costo de estas importaciones sigue representando una pro-

porcién considerablemente elevado.

El incremento de la produccién regional de alimentos —--
también fuf ‘irsuficiente, no logr8 cubrir las exigencias de~
la produccisdn de alimentos es inferior al crecimiento de la-

poblaci&n.

VOtrcs‘ factores que han ocasionado este d&ficit de ali—-
mentos es la recesifn econfmica mundial de 1980-1983, la ba-
ja del pe-ttbleo y la persistencia de los altos tipos de inte
':evs real en los mercados internacionales de capital, las ine
ftc‘ienciasv polfticas destinadas a proteger los érecips inter
nos al proauctor y al consumidor de ;as' fluctuaciones de los
precios mundiales de los productos S!stcos agrfcolas y de -~

atimentos.

LEJANO ORIENTE.- Probablemente fue la finica regifn que
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resinti® menos los efectos de la recesian econémica y evitd
que la crisis de la deuda y de suministrc de alimentos su--
frieran mermas importantes, lcqznndo reducir' la tasa de in-
flacién. Entre otras caracteristicas relevantes de esta 290

na destacan las siguientes:

a). Su Producto Interno Bruto real se increment6 en 5%

y el ingreso percSpita en 3% de 1980-1982,

b). El voldmen de sus exportaciones de mercaderfas fue
de un 8%, y el volGmen de sus importaciones de --—
mercaderfas fue de 10%, a pesar de esta situacibn
se mantuvo un equilibrioc entre la oferta y la de-
manda de los principales productos agricolas y --

alimenticios.
c). Su producciGn agrfcola crecib en 4%,

.d). La productividad de su fuerza de trabajo en el sec
tor primario tuvo un incremento de 3%, asf tam--=
bién la productividad de la tierra se increment8-

.un-4% (de 1980-1983) debido a la utilizacidn de -

fertilizantes y a las condiciones climatol8gicas.

La India a pesar de sus grandes problemas internos que

enfrenta, logr8 mejorar su produccisn en el sector agrope--
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cuario, sin embargo es otro de los pafses que tambi&n sufre
constantemente problemas alimentarios que repercuten mucho=-
en los niveles de vida de la poblacifn, aqul también se ha-
registrado un Indice elevAdo de morbilidad y mortalidad por
desnutricisn., Existe otra parte de pa!sés pequefics y d&bi-
les que experimentan graves problemas econSmicos gue redu--
cen el creéimiento de sus ingréaos e impide que haya una in
versidn suficiente de capital en la produccifn de alimen—---

tos.,

Ante este panorama mudial de la alimentaciéﬁ, se puede
resaltar que en los palses capitalistas desarrollados, sus-
gobiernos est&n emprendiendo continuamente esfuerzos ten---
dientes a.mejorar su produccifn e intentar reducir su d&fi-
cit -en caso. de que lo haya- en el corto y mediano plazo y
lograr su autosuficiencia en el corto plazo; algunas de las
acciones concretas es el prdmover la investigaci®n sobre me
joramiento agrfcola, lo que involucra desde mejorar semi---
llas, hasta perfeccionar fertilizantes naturales y artifi--
clales para incrementar la produceifn, fabricar maquinaria-
agricola de Acuerdo a sus necesidades y recursos econSmi=---

COoS.

El organismo internacional que se encarga de coordinar

los esfuerzos a nivel mundial es la F.A.O. (Organizaci8n de
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las Naciones UNidas para la Agridultura y la Alimentacibn)-

a través de su Programa Mundial de Alimentos.

DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION.

Las caracteristicas de este proceso de distribucifn-co-
mercializacién, que tampoco estan desligados de el de la pro

duccibn son:

1). Los volfimenes destinados a la comercializaci&n son-
reducidos debido a que todavia existe la produccidn de auto-
consumo; esta situacién por un lado facilita el acceso direg
to al consumidor rural porgque garantiza su abasto, reducien-
do considerablemente los costos de la comercializacibn en --
sl, pero afecta al consumidor urbanc porque baja la oferta =-
disponible para abastecer a las grandes ciudades y los cos—-

tos de comercializacifn se incrementan considerablemente,

2). Muchos de los productos considerados como b&sicos -
(hortalizas, cereales, cfrnicos, l&cteos, etc.) son destina-
dés a la exportacifn, fenfmeno que provoca el desabasto en -~
ei pals produceéf debido a que este no produce lo suficiente
para satisfacer la demanda'de.su poblacién, pero que pér ai-
versos contratos comerciales tienen que venderlos al exte-=-

rior.
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3). La deficiente infraestructura (red de instalacio--
nes fijas) de almacenamiento y conservacidn, la gue poseen-—
esta compuesta por pequefios centros de acopio con capacida-
des muy reducidas por lo que el acopio es relativamente cen
tralizado, sobre todo en las grandes ciudades, lo cual in--—
crementa los vyolGmenes de pérdidas de determinados produc—
tos sobre todo los pergéederos, son insuficientes las vias-—
de comunicacidén (carretera, aeropuertos, ferrovias; puertos
marftimos, etc.) y transportes con equipos de refrigerﬁ---—
cién, que faciliten y agilicen la movilizacién de la pro---

duccibn.

Ante tales carencias, el radio de distribucifn se con-—
trae e impide que los productos agricolas y alimentarios --
lleguen a los nfcleos poblacionales de regiones distantes -

lo que origina un abastecimiento irregular permanentemente.

4) . El acaparamiento de grandes volQmenes de produgtos
f8cilmente almacenables sobre todo los éranos b&sicos, por-
parte de intermediarios y distribuidores, gquienes son agen-—
tes méviles que se encargan de comprar directamente a campe
sinos y ganaderos, sus product0§ a precios por debajo de -~
los precios ae produccisn, por lo que los productos pasan -
directamente del productor al mayorista o del industrial al'

mayorista. Los que poseen mayor capital tienden a negociar
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en primera instancia el avio de cargas significativas a —=-
grandes distancias y se pueden obtener economfas de escala-
con Qna alta inversifn de capital, lo que hace que exista -
una fuerte dependencia del agricultor hacia los intermedia-
rios, quienes o:receh adelantos monetarios para la cosecha-
y en algunas ocasiones ellos mismos realizan esa actividad,
otorgan adelantos por productos comprado directamente en —--
huertas, facilitan el transporte, el envase y el almacena--—
miento, Adicionalmente los agricultores se ven favorecidos
por un financiamiento anticipado para cubrir sus costos de

produccibn estableciendose de este modo compromisos de ven-
ta futura, esto en lugar de beneficiar al producto lo per-—
judica §§rque de manera anticipada contrae deudas y los pré
cios que le pagan no cubren realmente los gastos de produc;
cién. Muchas de las familias rurales se ven obliqadas a —--
aceptar esta situacién porque no cuentan con poder de negc—
ciacién, ni con capgcidud de nnidades de subsistencia pot -
lo que se exponen a resentir duraménte los efectos de cual-
quier problema econfmico por el atrazo de la venta de sus -

productos a instituciones gubernamentales,

Generalmente los pequenos pxoductores obtienen ingre--
sos por debajo del salazio minimo gene:al, sin embarao hay»
una qzun inversidn de trabajo humano que nunca pagan los in

termediarioé, constiﬁuyendoée asi una‘forma velada de explo
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tacidn.

Posteriormente los intermediarios xevendeﬁ a mayoristas
y detallistas (que también son pequefios intermediarios), ---
quiehea ge ubican en los mercados de las grandes ciudades --
con los cuales c?abajan de manera ;sociada y son quienes se-
encargan de la venta al piblico; aquil se presenta otro fenS-
meno que es también causa del encarecimiento de los proQuc--
tos, d&ndose de la siguiente manera: al vender 165 interme~--
diarioé los productos a los mayoristas y minoristas, cargan-
.un incremento a los ptecids en relacifn a lo gque pagaron al-
productor, en téhto que los detallistas y mayoristas incfe——
mentan el precio de venta en relacién a lo que le pagaron al
1nte£mediazio, siendo el consumidor quien absorbe la carga -
de tiles incrementos. Este mismo proceso provoca por tanto-
la especulacisn coh alimentos y en general con‘toda la pro=--
ducciénf ya que adem$s de fijar los precios de acuerdo a los
1nteréses écoﬁdmicos de los comerciantes, se condiciona la -
. venta distzibuyendo iés productos poco a poco en razén de la

oferta y la demanda de 1os mismos.

Los mecanismos de compraventa que imperan en los merca-
dos nacionales y regionales, predomina el comercio de produc
tos que concentraﬁ un valor agregado que vaﬂ adgquiriendo a ~

través de toda la cadena alimentaria, pnrtiéularmenté en la~
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fase de comercializacifn, sobre en el comercio mayorista.

En la comercializacién de granos b&sicos el poder de los
intermediarios ha sobrepasado insistentemente a la capaicidaq
reguladora del Es;:.ado, permitiendo una espculacién desmedida-
con los alimentos, qué 88 convierten desde el momento de la. -
salida del predio agricola en una mercancia cuyo valor de cam
bio depende del libre juego del mercado y de la capacidad de-
control de los grandes intermediarios, cuyo papel sigue sien-
do determinante tanto en la manera en que se lleva a cabo el-
i:roceso de produccién como en el nivel de remuneraci8n gque se
puede esperar de ello. La suma de las entregas de estos agen-
tes a los grandes mayoristas sigue constituyendo una parte --
considerable del volfimen total que maneja el sector comer----

cial.

S). Existe una gran competencia entre los mismos interme
diarios por dominar los mercados; los de mayor poder econSmi-
co imponen barreras a los competidores débiles, gque consisten
en negar el acceso a los centros de acopio, centros de abasto
e incluso intentando comprar sus productos a precics bajos, -
los cuales ya estin acordados entre los intermediarios y los-
mayoristas lo que les ha de permitir eliminar a sus competido
res. Cuande los productores intentan organizarse y ser ellos

mismos quienes realicen la comercializacifn, los intermedia--
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rios ejercen t&cticas comerciales que desbaratan estos inten
tos de organizac68n, provocan conflictos entre directivos b

asociados.

Esto imprime a la actividad comercial un sello plenamen
te capitalista cuyo objetivo fundamental es ampliar sus mar-

genes de ganancia.

6). A pesar de que la comercializacifn es una de las ac
tividades que producen mayores beneficios econ8micos a sus -
realizadores, es una de las actividades que reciben menor --
apoyo por parte del estado a travé8s de sus instituciones gu-
bernamentales porque sus polfticas agrarias de estos pafses-
se orientan m&s al incremento de la produccifn, la producti-
vidad y a la ampliacién de las fronteras agrfcolas, asf como
a la satisfacci8n de las necesidades de los consumidores, al
igual que en la asignacifn de recursos econbmicos a la pro--
duccidn, pero a la comercializacién se le otorgan porcenta--
-jes muy reducidos y cuando el Estado llega a intervenir, ---

. quienes operacionalizan dicha intervencifn, lo hacen con ac-
tividades tardfas que en lugar de agilizar la comercializa--—
cifn la entorpecen y en ocasiones el consumidor paga mds ca-—

ro la adquisicidn de los productos.

S8lo en algunos palses se estan llevando a cabo accio--
nes favorables al respecto, pero afin no se han logrado forta

- 42 -



lecer debido a que las reformas de comercializacifn descono-
cen las caracterfsticas especiales de cada producto, ast co-
mo las regionesby los diversos canales y procedimientos de -
comercializacifn, debido a los diferentes grados de perecibi
lidad de los productos, la relacisn volSmen-valor y la esta-
cionalidads otros factores que influyen son: la produccién -
parcializada, ast como también el consumo, el desarrollo so-
cial e intelectual en los recursos humanos, el excesivo ara-
do de intermediarismo, costos mhy elevados de las unidades -~
comercializadoras y la existencia de un marco institucional-

insuficiente y deficiente.

7). En la Adistribucién de alimentos en detalle tambié&n-
intervienen grupos de agentes privados integrado por minoris
tas o detallistas, vendedores ambulantes, etc., que son quie
nes fijan los preécios y mfrgenes de ganancia de acuerdo a la
6ferta y la demanda imperante en los mercados. La tipologfa
que podemos establecer respecto a este sistema de distribu--

cién, est8 compuesta pori

a). El sistema social, integrada por la iniciativa pri-
vada, quien a su vez es controlada por el Estado,~-

y 1la que maneja directamente el Fstado.

b). Los tipos de;cannles que predominan son los super=-
mercados, tiendas estatales y privadas, los tian-~
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guis, estanquillos y veﬁdedores ambulantes.

¢c). los sistemas econdmicos que predominan son el merca- .
do libre, el mercado paralelo y el mercado regula--

do.

Como podemos observar, lés canales de distribucién va---
rian de tamafio, funciones, sistemas de compraventa, segfin la-
regifn, las cuales pueden ser analizadas en conjunto como sis
temas de comercializacifn centrales, que actfian como puntos -
focales en los flujos de distribucifn de mercancfas, por eso~ .
son considerados como las principales instituciones comercia~ ;
les con capacidad para manejar hasta casi la totalidad de la-
actividad comercial de determinado pals o regifn. Constitu--
yen los pilares b&sicos de una jerarquia mucho m&s compleja = L
capfz de entretejer toda una estructura econmica especial --
que integre un sistema de mercado gradual, interconectado gque

cubra todo el espacic nacional.

Como mencionamos anteriormente, algunos gobiernos inten-~
tan intervenir en el procesoc de comercializacifn y en las di-
ficultades que se han encontrado, peroc no por ello dejan de =~
participar a nivel regional, organizan conferencias donde se=
analiza este proceso y las conclusiones a que han llegado son:
crear centros de mercadeo enmarcados en el contexto de estra-
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tegias més amplias de reformas de sistemas de comercializa--
cién, Se necesita mejorar'la infraestructura de comerciali-
zaciép, almacenamiento y procesamiento y luchar comtra los -
intermediarios, la especulacifn con la produccisn alimenta--—
ria y los precios, el acaparamiento, aclarar los objetivos y
los instrumentos de intervencién y conocer mis a fondo los -
problemas de la comercializacién para que de esta ﬁanera —

oriente mejor sus polfticas, estrategias y acciones.

También se tiene que establecer.un sistema comercial, -
regional, Abierto, competitivo, dinfmico y flexible que pro-
vea a los agricultores de un amplio rango de opciones de com
praventa y crédito, 4d%ndoles capacitacibén para invertir di--

rectamente en la comercializacién.
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1.3 LA ALIMENTACYION COMO FACTOR DE
DEPENDENCTA.

Segdn datos estadfsticos de la Organizacién de»las Na-—
ciones Unidas (ONU), la poblaci8n de; planeta tierra ha lle-—
gado a cifras insospechadas: 5,000 millones de habitantes pa
ra 1987. Considerando la tendencia del actual ritmo de cre-—
cimiento, se estima que al finalizar el siglo, la tierra al-
bergar& en sus confines no menos de 6,000 millones de habi--—

tantes.

Ante hechos tan contundentes y tomando en cuenta el de
sarrollo del orden econ8mico mundial, asf comc la repercu--—
cién de &ste en la relacisn entre recursos, medio ambiente y
poblacién; el problema alimentario se manifiesta entre un pa
norama general poco alagador, en donde la caracteristica mis

evidente hoy en dfa es indudablemente la desigualdad.

Desigualdad que se evidencfa a trav8s de muy diversos-
aspectos tales como: el problema energético, ambientel o eco
l6gico, de la crisis econfmica y politica mundial y obviamen
te de la crisis alimentaria, entre otros tantos. Pero su --
origen es comin: "El modelo econSmico del que surgi8, con tgo
da su fortaleza y gran influencia: La Gran Pevolucién Indus=~

trial y el consecuente avance cientffico y tecnol8gico®.
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Todo esto quiere decir que el subdesarrollo no puede re
ducirse, segfn ciertos indicadores estadfsticos, a la ausen-
cia del desarrollo. EL procesa de atraso de cilertos pueblos
o sociedades respecto a otras coincide, como ya se mencion8,
con la explosifn industrial del capitalismo y consecuentemen

te con el advenimiento de la sociedad de consumo.

Sin embargo, la brecha que existe hoy en dfa entre de--
terminadas formaciones sociales y que tiende a agrandarse na
cional e internaciomnalmente, evidencia lo insélito y distin-
to del problema actual en cuanto a sus proporciones y carac-

terfsticas.

" 'De acuerdo con lo expuesto hasta agquf, el subdesarrollo
se debe entender no como una dualidad, como es definido y --
justificado por ii'éui;ura dominante, ajeno al desarrollo; -
sino como.unidaé intrinseca, es decir, como forma contradic-
toria y unilateral simult&neamente y de lucha de clases a ni

vel mundial.

Por lo tanto, al retomar el concepto de subdesarrollo -
para intentar explicar el problema alimentario a nivel mun~-
dial, lo hacemos en el entendido de gue aquél est8 eneludi--
blemente ligado al desarrollo., En consecuencia, son los ex-
tremos del mismo probleﬁ}) por lo que mientras mayores sean -
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los factores de desarrollo de unos pafses, mayor serf el gra
do de subdesarrollo de otros pafses y viceversa, De manera-
que es la historia del despojo, el robo, del abuso e imposi-

cifn de unos patses sobre otros.

Es decir que los espacios perif8ricos (pafses subdesa-
rrollados) no tienen vida propia, sino que pr&cticamente son
parte c;nstituyente del proyecto mismo de desarrollo y de —-
las necesidades de los espacios metropolitanos (pafses desa-
rrollados). . S8lo a partir de ésta 1dentificac16n categ8rica
puede entenderse porqué incluso los mismos palses subdesarro
llados tienen a su interior sus propias clase minoritaria im
perialistas, sus propias 8lites sociales con niveles de in--
greso, consumo y patrones de. consumo similares o equivalen--
tes a los de las formaciones sociales de los espacios metro-

_politanos. Ello mismo implica que cuanto m8&s rapidamente -~
multiplican el Producto Interno Bruto (PIB), m&s rapidamente
se empobrecen y pauperizan las mayorfas sociales de cada ---

pafs en cuestién.

Todo lo anterior hace evidente que en, la unidad dialéc-
tica que conforman el subdesarrollo y el desarrollo, el vin-

culo entre b es la depend ia (como determinante del =~

crecimiento unilateral), que debe ser entendida como la su--
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bordinacifn internacilonal (econfmica y/o polftica) de un ==
pafs a otro de fuerza econfmica y polftica superior, o bien
a un grupo de patfses o al mismo sistema imperialista en su~
cpnjuntor por lo tanto la dependencia se caracteriza por la
presencia determinante de los intereses, recursos y mecanis
mos de las naciones capitalistas desarroliadas o imperialis

tas en los espacios periféricos.

"La dependencia; por tanto, es la forma superior de -
las relaciones desiguales en el interior de un mismo siste—
ma de desarrollo, Sobre todo en la fase transnacionaAl como
fase superior del -ﬁ.mperiélismo". (2).

La dependencia ask entendida, la ubicaremos también como ==
una particularidad b&sica de la ségunda Divisién Internacio

nal del trabajo.

Es necesarioc aclarar que en su forma histérica objeti-
va, la primera divisifn internacional del trabajo integr8 -
al mercado mundial a aquellos pafses que hoy en dfa se iden
tifican como paises dubdesarrollados o dependientes (espa--
cios perifé@ricos), bajo las siguientes premisas de explota-

ciéns

Alimentacién. la. edlcifn, . Nueva Imagen, =
xico, « PP. 26,
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l.- Con carfcter de exportadores dé materias primas pa-

ra el sustento del capitalismo industrial,

2.~ Al mismo timepo, como importadores de productos y -

bienes, con su consecuente valor adicionado.

3.~ ¥ como espacios econdmicos que en momentos criticos;
en razén de la dependencia de sus clases dirigen--

tes, la acumulacién interna de capital y su propia
descapitalizacifn (como parte de la socializacifn-

de los costos mundiales); lograr m&s r&pidas ——--
transformaciones cientificas y tecnol&gicas en be

neficio de las metrSpolis.

Para que lo anterior se diera tal y como se ha plantea-
- do, obviamente fue indispensable la existencia de determina-

das condiciones objetivas:

a). Que las clases dominantes periféricas fueran en la
préctica continuidad sociolfgica de las metr8po--

lis,

b).roue tal situacifn se repitiera en la mayor parte -

de los espacios perifeticog.

Entonces, cuando se habla de desarrollo en las metr8po

lis, ese desarrollo es indisoluble al incremento de la pobre
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za y desigualdad en las periferias. Por lo que cuando se =~
dan contradicciones de intereses entre las clases dominantes
establecidas en los palses desarrollados y las clases domi--
nantes de los palses dependientes, se favorece el surgimien—
to de una segunda y nueva divisién internacional del traba--

jo.

De manera que €s5a segunda divisifn internacional del --
trabajo ee da en funcién de un modelo de industrializacién -
que gravita sobre la sustitucién de importaciones aprovechan
do las crisis coyuntuzales gque se dan al interior del siste-—

ma.

Sin embargo, el fraeaso de este proceso se da en fun-—-
-cién de que si bien es cierto que se sustituyen 1mporta}:10——
nes, no _se da una sustitucién del modelo econSmico ni mucho-
menos su premisa b&sico: "la sociedad de consumo". Por lo -
que SGnicamente se puede hablar de una continuacifin del siste
ma y 1o que es m&s grave afin, las cligarqufas que se susten-
taron er'x la sustitucidn de importaciones, se olvidan del -=-

avance cientffico y tecnolégico propio.

De lo anterior se puede deducir que todo perfodo de sus
titucifn de importaciones y protecci8n arancelaria en ‘"favor
de la industria nacional® ha sido precedido de una inevita—-
ble etapa de dependencia cientffica y tecnolégica.
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Particularmente a partir.de las dltimas dos décadas, -
hemos sido testigos de otra fase de la segunda divisisn in-
ternacional del trabajo, mucho m&s compleja, que es la ==--
coexistenciq en el interior de los espacios perif8ricos de-
clertas formacibnes sociales que han sido denominadas "for-
maciones sociales semi-industrializadas®™ en virtud de que -
se presentan diversos grados de industrializacién, Esto ha
implicado una segmentacifn mundial, por ramas de produccidn,

del procesoc tecnolégico,

Consecuentemente, el particular y especifico carficter-
del nuevo proceso, frente a la perifieria consiste en la es-
pecializacidn productiva de determinadas Sormaciones socia=
les -enteras, sin control absoluto en cuanto a un proyecto -
propio de satisfaccifn de nedesidadessinternas. Es decir -

‘que las ramas de prod i6n se tran g tadas y el-

tnico factor de unidad racional del Qistema estf en el exte
. rior, quien es el gque determina finalmente el proyecto in-- °

dustrial como totalidad del desarrollo.

Es apartir de lo anterior puede entenderse la for=
macisn y existencia de repfiblicas dedicadas exclusivamente-~
a la extraccién y explotaeisn de energéticos, minerales y -~
alimentos e incluso hasta exportadores de electr8nica o de~-
tecnologfa avanzada en industrias como la automotrfz, por -
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ejemplos y obviamente las dedicadas exclusivamente a la pro=-
duccisn agroalimentaria (repﬁbliéas cafetaleras, ganaderas,-
bananeras, azucareraﬁ} etc.) sin que su condicién de depen=—-
dencia se modifique en lo m&s mfnimo y por el contrario tien

da a aumentar.

Otro aspecto, objetivo de anflisis del presente traba-
jo y que es consecuencia a su vez del mismo proceso anterior
nmente expuesto acerca de la segunda divisién internacional -
del trabajo; es la conversién de los pafses subdesarrollados
en importadores de alimentos (granos y oleagincsas principal
mente), indispensables para los grupos sociales mayoritarios-
-y adn parcialmente en exportadc:és de alimentos frescos para
las minorfas de determinados palses desarrocllados. RAcentuan
dose ast 1; dependencia y desigualdad bajo un aspecto mucho-
més peligroso; ya que en otro tiempo, la agricultura de los=-
espacios periféricos era suficiente para la alimentacifn de~
sus habitantes, hoy en dia ("desarrollada”™), no es m&s que -
complemento o incluso sustento de los intereses y necesida--
des de los pafses desarrollados, dependiendo en gran medida-
de las importaciones de alimentos para satisfacer las necesi
dades alimentarias de sus propios habitantes, especialmente~

las de las mayorfias.

Y lo m8s grave de todo lo anterior es que las metr8po--
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lis no solo determinan la produccién y distribucién de ali--
mentos, sine que también gravitan en la determinacifn -inclu
so- de los patrones de consumo alimentario 8e los habitantes
de los pafses subdesarrollados, - En particular ‘dicha influen
cia se deja sentir de maner-a mis importante en los habitan--
tes de las grandes ciudades (como es el caso de la ciudad de
México); en donde a través de empresas transnacionales hacen
del consumidor un ferviente adicto a dietas y patrones de --
consumo de productos no alimenticios (via publicidad nocival.
¥ que paré colmo, s8lo se distribuyén por conducto de dichas

empresas transnacionales,

La anterior situacién adquiere una connotacién afin m&s-
grave si consideramos que precisamente una de las caracteris
“ticas peculiares de los palses dependientes son las explosig

nes demogr&ficas en las zonas urbanas.

A mediados de la década actual a través de la Conferen-
cia Mundial de la Alimentaciéh (noviembre de 1964); se reco-
noce la existencia de lo que en ese momento se llamé “la cri
sis alimentaria nmundial®; al mismo tiempo se acepta que el -
orden econfmico y financieroc mundial influye de manera deter
minante en el crecimiento de la actividad econbmica interna-
cional, lo que determina la disminucién de la produccibn y -

del comercio, paralela a una creciente inflacibn, tipos de -
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cambio y de intereses demasiado inseguros y de paso un agra
‘vamiento del problema del endeudamiento internacional (esti
miéndose que a mediados de los ochentas llegarfa hasta los -
900 000 millones de dBlares de deuda externa de los pafses-—

subdesarrollados).

Todo lo anterior y en particular el proceso de rece---
8i6n econfmica, iniciada a partir de fines de la deéada an-
terior, ha resultado de fatales consecuencias para el con--
junto'de paises dependientes en virtud de que han enfrenta-
do con graves problemas en el pago de la deuda debido a la-
disminucién de sus ingresos, por concepto de exportaciones-
Yy a los fuertes aumentocs en el pago del servicio {intere---
ses). Es por lo anterior que el problema de la deuda exter
na de pafses subdesarrollados ha dominado el escenario eco-
némico y financiero internacional, asf como el de las rela-

ciones entre las metr8polis y las periferias.

En el caso de determinados pafses deudores, han logra
do concertar con sus acreedores la “renegociacién®™ de sus -
deudas (pdblicas y pzivudass mediante el "pago escalonado"-
de las mismas. Lo cual no ha sido gratuito, ya que ello ha
sido posible en virtud de que dicho pago escalonado (renego
ciacién) es precedido pof la aplicncidn de ®programas de --
reajuste econmico" destinados a “reactivar sus economfas";
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dichos programas preven. en genéra.l la adopcidn de exaustivas
medidas de austeridad, reformas. de car&cter polftico, asf co
mo restricciones en materia de gasto pblico, consumo e im—-

portaciones, entre otras.

Lo anterior ha perjudicado especialmente a aguellos es-
pacios periféricos de menores recursos, poniendo en grave —-
riesgo su ya de por s! precario crecimiento econémico; ya =~
que una de las consecuencias inmediatas de los cambios econ8
micos citados, como caracterfstica fundamental al interior -
de los espacios periféricos, es el deterioro de su planta --
productiva y particularmente la de sectores estrat&gicos co-
mo es el agrfcola, como caracterfstica de perfodos m&s re-—-—
cientes., Teniendo graves consecuencias en los ingresos agrg
éolas de dichos pafses. También se han visto afectados di--
chos ingresos en razfn de un debilitamiento en la capacidad
productiva agrfcola al disminuir cilertas inversiones agrico-
las procedentes de fuentes diferentes, privadas y hasta pQ--

blicas.

Por otra parte, la agricultura ha tenido embates negati
vos por parte del constante aumento en los costos de ciertos
insumos, tales como: combustibles, fertilizantes y tipos de-
intereses sobre el capital, por ejemplo. Y en otros casos;-

por la disminucifn en el suministro de insumos al no dispo--—
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ner de divisas suficientes para adquirirlos (importarlos).

Asf la dependencia alimentaria de los pafses subdesa--
rrollados tiene efectos altamente desestabilizadores para -
sus economias y en particular sobre sectores estratégicos -
como es el agricola, eapeciilmente en materia de satisfac--
ciﬁn de minimos de bienestar social para las mayorfias (con-
c:étamente en la satisfaccién de la demanda de alimentos b
sicos). Y quienes padecen de manera directa &sta cabtica -
situacifn son necesariamente las masas txabajadotas del cam
po e incluso de las ciudades, en virtud de gque no son los =
grupos de elevados recursos econdmicos quienes padecen los-
estragos de la subnutricién, pues en funcifn de sus ingre~-
sos tienen acceso prioritario a los sumdinistros disponibles

y necesarios de alimentos.

Pero el inadecuado suministro (abasto) internc de ali-
mentos, especialmehte los b#sicos, no depende, como la cul~
tura dominante ha intentado hacernos creer y juséificar, ex
Vclusivamente a factores climfticos, afn cuando dichos facto
res s! llegan a influir positiva o negativamente; sino como
ya se menciond8, se debe a la reducida o nula ttansfexencia-
de recursos pfblicos para el sector agrfcola y pér otra par
te, a que los pocés recursos que se llegan a destinar hacia

dicho sector, se aplican m&s a la produccién de dbienes no =
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comestibles, como son: insumos o materias primas industria--
les (algod8n, caucho, maderas precilosas, etc.), explotacién-
de éﬁerqeticos, forrajes, ganado, etc., y ouando se llega a-
invertir en la produccifn de alimentos, &stos tienen como --
destino el mercado externo; lo cual no implica gque las divi-
sas generadas por dicho concepto, sean destinadas al benefi-
cio de las economfas de los pafses dependientes, sino que en
virtud de que en muchos casos quienes invierten en tales ac-~
tividades son grandes empresas o consorcios "agrotransnacio-
nales", las mayores ganancias para dichas empresas y las eco

nomfas de los paises de origen de las mismas.

Especialmente en perfodos de crisis, como el que hoy pa
decemos, caracterizados por una creciente deuda externa (con
© su consecuente presifn econfmica y politica interna y exter-
na), se dirigen todavia m&s recursos a la produccidn de bie-
nes de exportacién, sean o no alimentariocs, por la urgente ~

necesidad de divisas.

Y es a partir de tal situacifn que puede explicarse y -
entenderse la dependencia en materia alimentaria de los paf~
ses periféricos, al depender €l consumo interno de dichos --
patises en gran medida de la importacifn de alimentos bfsi-=-
cos. Sin embargo, el abasto externo de alimentos no se da -

manera oportuna y garantizada,'ya que los mis importantes --
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alimentos b&sicos a nivel mundial (mafz, trigo y arroz) se-
encuentran estrictamente controlados por grandes complejos~
"agrotransnacionales® y sujetos, por consecuencia, a las le
yes inherentes del mercado y del sistema capitalista en su-
conjunto. Y en casos mis extremos, los pafses desarrolla--
dos, en donde se localizan las cedes de los moqopolioa ce--
realeros nés importantes (especialmente Estados Unidos), hg
cen uso de esta dependencia alimentaria como arma polittea-~
y econémica en contra de los pafses subdesarrollados; quie-
nes reciben las ofertas cerealeras de los grandes monopo—-—-
lios, siempre y cuando cumplan con determinadas condiciones
econbmicas, financieras y hasta politicas y militares, muy-
a pesar de que dichas condiciones se cumplan en contra de -
los propios intereses que implica la soberanfa nacional de-

dichos paises.

A manera de conclusisn podemos decir que si bien es --
cierto que el proceso agricola de los paises dependientes a
supueato una considerable "modernizacién" del sector prima-
rio, éste s8lo ha sido de tipo capitalista, lo que implica-
que apoya su fundamento en categorfas como la ganancia, ren
ta y salario, ello al mismo tiempo supone una transforma=--«
cién en las relaciones sociales de producci8n al transfor--
mar el sistema tradicional de la hacienda, o bien el com-

plejo latifundio-~minifundio, en una estructura agraria que-~
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se adapta mejor a las necesidades e intereses de la penetra-
cién capitalista y a la modernizacidnAcitada, manteniendo un
considerable grado de concentracifn en el monopolio de recur
sos naturales y fuerza de trabajo. Todo lo anterior implica
al mismo tiempo uso de mano de obra asalariada (en sustitu--
cién de anteriores relaciones de trabajo y formas de pago---
precapitalista) y obviamente la bdsqueda y colocacin de sus
productos en el mercado, indiscutiblemente bajo las leyes --

del mercado, es decir del sistema capitalista,
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CAPITULO IX
LA ALIMENTACYON EN MEXICO EN
LA DECADA DE LOS OCHFNTAS

2, 1 Antecedentes.

De hecho, como ya se dijo, la "crisis alimentaria®
que se reconoce actualmente y que siempre han resentido con-
mayor rigor los grupos sociales de m&s escasos recursos de --—
paises periféricos, tiene su origen en el marco de los gran-
des cambios de orden econfmico internacional en la divisi&n-

de trabajo.

En este sentido, a partir de la Segunda Guerra Mundial,
perfodo en el que se consolida la segunda divisifn interna--
cional del trabajo, los cambios en la agricultura de los pafl
ses capitalistas se dan bajo una marcada rapidez. De tal --
suerte que si bien cierto que hasta la década de los trein--
tas, gran patte‘ de los palses capitalistas dependientes son-
exportadores de alimentos (inclufdos cereales bdsicos), es a
partir de los afios cuarenta y cincuentas (en el caso de »Psia
y Africa), y en los sesentas (en el caso de Latinoamérica);-
que tal condicién c&nbia, para verse convertidos en importa-

dores de alimentos, incluso los bfsicos.

Sin embargo, el problema alimentario para los gobier--
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nos de los pa¥ses capitalistas dependientes y para los orga-
nismos internacionales de ayuda (ONU, OEA, FAO, CEPAL, etc.),
se ha convertido en una seria preocupacién mundial a partir-
de la década de los setentas. Tal preocupaci8n radica en =~
que la crisis econfmica mundial a gran escala,;se empieza a-
manifestar con mayor rigor a partir de las dificultades finan
cieras y energéticas, asf como manifestaciones peculiares de
la actual crisis, que alteran al sistema capitalista en su -

conjunto.

La caracterfstica fundamental de la actual situacidn —;
mundial es sin duda el quiebre del sistema monetario y finan
" c¢iero internacional, iniciandose asf un proceso en el que se
da una polarizacién entre los capitales financieros con los-
productivos (industriales); lo que a su vez trae como conse-
cuencia el inicioc de una etapa de especulaci&n financie:a,'-
lo que a la larga debif traducirse en extraordinarias ganan-
cias; que s8lo concentran y centralizan aGn m8s el capi-~-
tal en favor de los grandes grupos financieros 1nternaéiona;

les,

Bajo este marco general, se elevan considerablemente ==~

las tasas de interes del dinero. Obviamente, dentro de este
proceso especulativo de capital financiero, palses, como el-

nuestro, con deudas externas crecientes, con una dependencia
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tambi&n creciente de importaciones (inclufdos alimentos); -
su capacidad de negociacifn ante el capital financiero ine--
ternacional es cada vez mis agobiange y hasta denigrante, -
que hace que al mismo tiempo las posibilidades de satisfac~
cifn de los mfnimos de bienestar de su poblacifn se tornen-

cada vez m&s diffciles.

Particularmente en el caso de México; ante las. fuertes
presiones de la inflacifn, la crecilente e irrefrenable ten-
dencia de desequilibrio externo y del déficit fiscal, que -
se dejaban sentir ya desde finales de la d€cada de los se--
sentas, pero se agudizaron a partir de 1971, con lo gue la-
economfa mexicana inicia una fase critica en la que desapn--l
recen por completo los signos exitosos de la etapa conocida
como el "desarrollo estabilizador" y afloran los de su to-=-
tal deteioro. Las administraciones gubernamentales en tur—
no han optado por poner en pr&ctica ciertos ajustes tendien

tes a reencauzar la economfa, en detrimento del bienestar - -

social.

Asf, los afios setenta abren para México una época cri-
tica, criails, que en términos econfmicos expresa por si so-
la el proceso de agotamiento del patrén de acumulacibn de -
capica]. y desarrollo econémico {(conformado en la década de~ -

los cuarentas), y por la crisis social y polftica actuales.

- 63 -



La anterior situacifnres ain mis agobiante en virtud -
de las.considerables variaciones de precios de los bienes -~
b&sicos de importaci8n en el mercado mundial, como una ten
dencia m#s actual hacia alzas cont!husa. Lo que hace a di-

chos mercados inestables.

Por lo que cuando las reservas de divisas son b§jas,cg
mo sucede en perfodos de crisis como el que estamos vivien-
do, .entonces el menor incremento de los precios de bienes =
b&sicos (alimentos) importados significa o se traduce en w~
cargas adicionales para el Estado, lo que se agrava si los-
precios de los productos generadores de divisas caen (petr8
lec). De ahfl que las recurrentes irregularidades de los --
mercados mundiales no s8lo son un elemento permanente de la
inestable, insegura y cabtica situaci8n alimentaria, sino -~
que-al misme tiempo, el modelo importacién-exportaci&n, im-
puesto por las economias metképoli a paises como el nuestro
se convierte en una desagradable y desventajosa experien---

cia,.

Partiendo de la citada inseguridad e inestabilidad ali
mentaria, propiciada por el mercado mundial y que haBrS de~
aumentar dentro del sistema capitalista, controlado y admi~
nistrado hoy dfa por el capital moncpolista; "alents8" a los
gobiernos de patfses como M8xico, "a considerar e instrumen-
tar la autosuficiencia alimentaria®, ' ‘
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El problema de abasto de alimentos bidsicos en México, -
da sus primeros signos hacia la décagu de los cuarentas, &pgc
ca en que se da marcha a un acelerado proceso de industriali
zacidn sin haber consolidado al sector primario de la econo-

mfa nacional,

Lo anterior resulta significativo ya que hasta 1940 la-
mayor parte de la poblacién del pafs se concentraba en zonas
rurales (65% de la poblacifn aproximadamente), trabajando en
actividades propias del campoj por lo que de algGn modo se -
considera que era un sector gque impulsaba el desarrollo na-=-
cional.

’

Sin embargo, dadas las condiciones del proceso‘de indus
trializacién mundial, se optd por un modelo de desarrollo ba
sado en la industria manufacturera, promovido por el auge -

que vino después de finalizada la Segunda Guerra Mundial.

Es el ré&gimen avilacamachista, quien, buscando un‘clima
de entendimiento con los inversionistas nacionales y extran-
jeros, propicia e inicia el tan deseado desarrollo indusm=e«e~
trial, La coyuntura internacional no sevépon!n, pues el con
flicto bélico obliga a los palses involucrados a concentrar-
se prioritariamente en la produccifn bélica; lo cual tuvo «-

dos conaecuenéias'inmediatés en Méxicos
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a). Se sustituyen importaciones, y

b) . Aumenta la demanda externa de bilenes de consumo (en

tre ellos algunos alimentos).

Asf, alentadas por la existencia de un amplio mercado -
externo para sus productos y por la voluntad industrializado
r& dai Gobierno, surgen numerosas empresas medianas y peqgue-

fias.

AGn cuando Avila Camacho (1940?;9461, en la coyuntura -
de la guerra, €s quien inicia el cambio de rumbo hacia la indus
trializacién, no es sino Miguel Alem&n Valdés (1946-1952) =--
quien la consolida y convierte a la industrializacién en "la
palabra m&gica®™ que abre a México la eﬁtrada hacia un futuro

moderno y préspero ("el milagro mexicano").

Con una perscnalidad atracﬁiva, unida a su condiciﬁn ci
vil que entre otras cosas le valif para obtener el apoyo de-
todos 1lo0s sectores de su partido, incluido el sector obrero-
organizado en primer lugar y afn los grupos de izquierda. El1
Esthqugdconﬁie:teen motor de la industrializacién, de tal-
suerte que ia mitad de; gasto pdﬁlico se in§ierte en infra-
estructura de tfansﬁc:ée Yy caqgétgrul Y una cunth parte en-

peircleo, electricidad y en la creacifn de empresas de apoyc

- 66 -



lo que conllev§ a la reduccién proporcional en la transferen
cia de recursos a servicios urbanos y satisfaccifn de mini--
mos de bimnestar social (educacifn, salud, vivienda, alimen~
tacidn, etc.},25Peetos prospuestos en aras de la industriali

zacifbn como sinfnimo de la modernidad y progreso.

Por otra parte; se crearon importantes empresas, se ins
titucionalizaron mecanismos précisos para el otorgamiento de
una amplia proteccién aduanera a las manufacturas nacionales,
se devalfo el peso para limitar las importaciones extranje--
ras y se sigui8 una pq}ttica- suavemente inflacionaria, que,
aunque reducfa el poder adquisitivo de amplios sectores popu
lares (particularmente en zonas rurales) y con ello la con--
traccisn del mercado interno, permitiendo una mayor y m&s r§
pida acumulacién de capital; sin embargo, dicha acumulacifn-

s6lo fue en beneficio de unos cuantos.

Al mismo tiempo que se apoyaba al capital nacional, se-
abrfan las puertas al capital extranjero, considerandolov---
*"elemento indispensable para dinamizar a la economfa nacio-~-
nal® y para allegarse de divisas extranjeras que aliviaran =
la fuerte presibn de los saldos negativos de la balanza co--

mercial.
México se convirti8 asf en sitio ideal para la inver—--

sifn, a lo cual contribuy$ de manera importante la estabili-
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dad politica de @stos afios. De manera que en términos gene-
fales, el clima mexicano era favorable a la inversidn, puesrc
las empresas extranjeras, tras el fin de la Segunda Guerra -
Mundial, buscaban territorios hacia los cuales exportar sus-
capitales. AGn las m&s desconfiadas organizaciones empresa=
riales reaccionaron positivamente ante esta politica destina
das indudablemente a beneficiar primordialmente a la burgue-

sia,

En general, la polftica de industrializacifn de AlemSn-
inicia una nueva etapa de crecimiento acelerado de la econo-
mfa, que se llega a prolongar hasta por m&s de dos décadas,-
a esta etapa se le conoce como "el milagro mexicano". El ci
tado desarrollo industrial trajo consigo un enorme cambio en
la compesici8n social del pafs; por 10 gque en la medida en -~
que aumentaba la poblacifn empleada en la industria y sobre=~
todo en los servicios, decendfa proporcionalmente la dedica-
da a actividades del sector primario y simétricamente aumen-—
taban las migraciones del campo hacia los principales cen---
tros urbano ~—industriales en donde se desarrollaba la produc
ciénlfabril, coh el consiguiente desarrollc y crecimiento -~
(an8rquico en algunos casos -la Ciudad de M&xico por ejem=~r
plo;)y lo cual no signific8 necesariamente una mejorfa en -=
niveles de vida de la poblacién, los pobres, especialmente =

los campesinos, segufan siendolo, pero contradictoriamente,~
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. las fortunas de muy pequefios grupos sociales se acrecentaban,
al tiempo que emerglfa una clase media urbana que se convertia
en el principal consumidor y cliente de la produccifén indus-~

trial.

Por otra parte, la capitalizaci8n nacional de 8sta &poca
que se llegaba a generar por medio de la exportaifﬁn agrico-~~
la, provenfa de los distritos de riego, 1o que significa que-
al mismo tiempo se di8 un profundo cambio en la polftica agra
ria. De manera que es aquf cuando el ejido deja de ser funda
mental del proceso agricola,en su lugar regresa por sus fue—-~
ros la pequefia propiedad que frecuentemente encubre al lati--
fundismo y adquiere todo el apoyc legal y econfmico de las —-
posteriores administraciones gubernamentales. La reprivatiza
cién del campo atrajo al crédito y la inversidn hacia las me-

jores tierras y estimul$ la produccifn agricola,

Este régimen de propiedad imprime su sello al régimen Qe
produccifn y"en vez de absorver mano de obra, el latifundio -~
la expulsas en cuarenta afios, los trabajadores latinocamerica-
nos del campo se han reducido en mis de un 20%, Sobran tecn§
crakas dispuestos a afirmar, aplicando mecfnicamente recetas-
hechas, que &ste es un indice de progreso: la urbanizacién =--
acelerada, el traslado masivo de la poblacibn campesina, ==

Los desocupados que el sistema vomfta sin descanso, afluyen,=-
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en efecto, a las ciudadés y extlenden sus suburbios. - Peror
las f£8bricas, que también segregan desocupados a medida que
se modernizan, no brindan refugio a esta mano de obra exce-
dente y no especializada, Los adelantos tecnolfgicos del -
campo, cuando ocurren, agudizan el problema. Se incremen--
tan las ganancias de los terratenientes, al . incorporar me--
dios m&s modernos a la explotacién de sus propieades, pero-
m&s béaé&% quedan sin actividad y se hace m&s ancha la bre--
gha que separa a ricos y pobres. La introduccién de los equl
‘que separa anricos y pobres. La introduccifn de los equi--
pos motorizados, por ejemplo, elimina m&s empleos rurales -
de los que crea. Los latinoamericanos que producen, en jor
nadas de sol a sol, los alimentos que consumen no son sufi-
cientes y normalmente padecen desnutricifn, sus ingresos --—
son miserables, la renta gue el campo genera se gasta en --
las ciudades o emigra al ext;anjgro. Las mejores tecnicas=
que aumentan los rendimientos magros del suelo, que dejan-
intacto el régimen de propiedad vigente, no resultan por -—-
cierto, aungue contribuyan al progreso general, una bendi--~
cifn para los campesinos. No crecen sus salarios ni. su par
_ticipacidn en las cosechas. El campo irradia pobreza para-

eIy

muchos y riqueza para muy pocos.

Bajo la cuyuntura econfémica, polftica y social (nacio-

(3) . GALENO, Eduardo. Las Venas Abilertas de Am8rida Latina.
4la. edicién, oria glo . xIco, D. F, --
1985. pp. 204-5.

- 70 -



nal e internacjional) de la década de los cuarentas empieza -
a operar el Comité& Regulador del Mercado de Triqo (22 de ju-
nio de 1937), cuyo objetivo era: analizar el. mercado, inter-
venir en la distribucién del grano, evitar alzas injustifica
das e importarlo. Meses mis ﬁarde, en septiembre del mismo-
afio, fué creada la Compafifa Exportadora e Importadora Mexica
na, S.A. (CEIMSA) relacionada con el comercio exterior y el~-

abasto de productos bfsicos.

Por las mismas exigencias del desarrollo econémico y co
mercial, el 15 de marzo de 1938 se cref el Comit& Regulador-
del Mercado de las Subsistencias, que sustituyd al de trigo-

y extendif su cobertura a un mayor nGmero de productos.

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial en él comercio
se dejaron sentir en el mercado internacional, por lo que el
18 de junio de 1941 se puso en marcha la Nacional Distribui-
dora y Reguladora, S. A. (NADYRSA) que orient§ su accibn a -
controlar los mercados de materias primas y mantener el equi

librio entre la produccién y el consumo.

En 1949 se fusionaron NADYRSA y CEIMSA con el objeto de
racionalizar la escrﬁctura Yy funcionamiénto de dichas entida
des, asi como mejoratilas condiciones de abasto y regulacién
del mercado de granos y oleaginocsas.' Y finalmente, el 25 -
de marzo de 1961, por decreto presidencial, se estableci8 la
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creacifn de la Compafifa Nacional

S. A. (CONASUPOI; con base en la

de Subsistencias Populares,

estructura de la CEIMSA,

Entonces a partir de todo 1o anterior, entendemos la -

situacifn alimentaria de Mé&xico a partir del anflisis en el-

contexto de su dinSmica y del pre
mundial y nacional al finalizar ]
Ya que como hemos visto, a parti:

teriza por su acelerado proceso d

consecuentemente urbancs ellaauna

vado en la distribucién y crecimi
t6 la evolucidn y direccién del &
mente el del consumo hacia distin
vez se reflej8 en la produccidn,

alimentos.

consumo se orientarop en un sentl

ceso de industrializacibn~
avéegunda Guerra Mundial.-
de 1940, Mé&xico se carac-
e desarrollo industrial y-
do al comportamiento obser
ento de los ingresos, alen
parato productivo y obvia-

tos intereses; lo que a su

distribucifn y consumo de-

De tal suerte que regionalmente los h&bitos de-

do m&s homogeneo, fuerte--

mente influenciados por modelos de consumo externos y refor

zados por los esquemas alimentarios de la naciente indus=--

tria alimentaria.

De manera que dicho proceso

Alter6 de manera importan-

te la estructura productiva en su conjunto al condicionar

el tipo de produccién, desplazandc las tecnologlas tradicio
nales de produccidn y destruyendo| capacidades de produccisn
y distribucifn locales, e imponiehdo modelos extranjeros.,
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Este acelerado desarrollo industrial da pauta para que-
en ciertas actividades productivas propiciaran rezagos impor
tantes de otras freas (por ejemplo, en el abasto de la deman
da interna de ‘alimentos b8sicos ~principalmente~} y al mismo
tiempo el ensanchamiento de la brecha entre productores y —--
consumidores; dicho ensanchamiento fue paulatinamente cubier
to por un sinnfimero de intermediarios, lo cue a su vez hizo-
que la industria alimentaria se ubicara permanentemente cexca
de los mercados de mayor demanda (ciudades) y lejos de las -

zonas productoras (campo).

Como consecuencia de todo lo anterior, es la conforma=--
¢ifn de un sector alimentario ca8tico, desarticulado, inefi-
ciente, con derroches de recursos y produccin, dependiente-—
(insumos y equipo) y orientado preferentemente hacia la sa--
tisfaccifn de los intereses de los pafises capitalistas desa-

rrollados.

Lo que a su vez implic8 la consolidacibn de un sector =
agrfcola "moderno®™, pero subordinado al industrial, dot&ndo-
lo de materias primas a bajo precio, excedentes exportables,
mano de obra barata y un mercado intexrno libre y extenso; ==
sin embargo todo ello ha sido en detrimento del campesinado-
constituido por pequefios propietarios, ejidatarios, comune-~~

ros y colonos, asf como el creciente grupo de asalariados --
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agrfcolas sin tierras,

Bajo este contexto y a pesar gue durante varios afios la
estrategia en el sector agropecuario favoreci& fundamental-
mente el desarrollo de "explotacipnes modernas™ y que las ac
ciones del Estado se orientaron hacia zonas de gran poten-—--
cial productivo (a travé&s del cultivo de riego, desarrollan=-
do para tal efecto la infraestructura productiva, de comuni-
caciones, servicios y apoye fiscal); no fue sino hasta media
dos de los afios setentas que el ritmo de produccién primaria
de alimentos bisicos permiti8 cubrir la demanda efectiva in-
terna dg los mismos e incluso la exportaci®n de excedentes.-
Pero al disminuir sensiblemente la inversién pdblica en el -

. campo  (observada desde finales de los cincuentas y princi---.
pios de los sesentas), las desigualdades de intercambio en--
tre los sectores rural 'y urbano-industrial asf como la expan
si8n de importantes monopolios agroalimentarios; influyeron-
decididamente en la considerable disminucién de la produccifn

alimentaria.

Por lo que, pr8cticamente a partir de 1970; momento en=
que se agudizan los problemas derivados del grave proceso in
flacionario, la escasez de divisas, etc;, debido al surgi---
miento de un reducido pero fuerte grupo de grandes monopo--+

lios, que controlan determinadas ramas productivas de alimég

- 74 =



tos (industria lechera, ganaderfa, etc.l y que subordinan a
pequefios productores a sus requerimientos; se altera defini
tivamente la composicifn de la demanda (vfa publicidad y re
des de distribucibn), intensificandose la promocibn de pro-
ductos sofisticados, costosos y con un escaso o nulo valore~

nutritivo,

En el marco del anflisis de la situacién aliﬁentatin a
través del PRONAL, se reconoce Qque a nivel mundia}, pese a-
los esfuerzos internacionales (en especial el Consejo Mun--—
dial de Alimentaci®n), los resultados han sido minimos y en
general la tendencia de dicha situacisn, es m&s bien de ---
agravamiento. Al mismo tiempo se afirma que en periddicos-
m&s recientes ",..la llamada ' crisis de alimentos ' no co-
rresponde a la situacién coyuntural, sino a un fenbmeno es-—
tructural que se manifiesta en problemas de escasez induci-
da, fuertes oscilaciones en los precios internacionales y -
un claro control en las cotizaciones de los alimentos, por-

parte de los palses que disponen de grandes reservas." (4).

Ante tal reconocimiento se establece que "...no poa:an
atenderse los requerimientos crecientes de alimentos sin un
cambio radical en las formas de produccidn, transformacifne

y distribucifn, gque enfatice las prioridades de desarrollo-

{4) .. MADRID, 'Hurtauu Miguel de la, éroaramﬂ Nacional de ~-
Alimentacién. S5,P.P, M&xico, D.F. . p. 31,
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nacional y que contemple la satisfaccifn de las necesidades
de los grupos mayoritarios." (5).
. .
En cuanto a la situacifn nutricional de México, se di-

ce que en ella influye de manera importante:
a). La inequitativa distribucién del ingreso.

b). La reduccifn en el crecimiento de la produccibn de

alimentos b&sicos.

‘e). En todo caso, su desviaci8n hacia propésitos no --

alimentarios.

d). Y por dltimo, las deficiencias en cuanto a su dis=-

tribucién nacional (abasto).

Y afn cuando no resulta tan determinante en dicha in~--
fluencia no deja reconocerse el impacto de otros factores .=
tales como los clim&ticos, demoar&ficos, culturales. y educa

tivos en el comportamiento del consumo,

Por otra parte, si bien es clerto que todo lo anterior
provoca un insuficiente acceso a los alimentos bdsicos para
los grupos sociales mayoritarios y el exceso de consumo y =

dispendio de una minorfa socialj los efectos m&s severos de

(5). MADRID, Hurtado Miguel de la.' Programa Nacional de Ali-
mentacién. S.P.P., México, U.F, I9B3., p.3l.
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la subnutricién en M@xico ee dejan sentir con mayor rigor en:

a). Zonas rurales.

b). Regiones especificas del pafs (centro, sur y surese==

te).

¢). ¥ de dichos espacios los sectores sociales mi&s afec-
tados, son indudablemente la poblacisn infantil, ma
dres gestantes y/o lactantes y ancianos (definidos-
dentro del PRONAL como “grupos vulnerables debido-
a sus necesidades caracterfsticas y a patrones cul-

turales que los afectan).

Ubicandonos en la coyuntura econémica nacional m&s re--—-
ciente, de recurrentes perlodos inflacionarios y contraccién-—
del empleo remunerado y de continuo deterioro o pérdida abso-
luta del poder adquisitivo de los grupos de md&s bajos ingre--
s0S; vemos que todo esto se traduce en un grave deterioro del
bienestar social de importantes capas sociales y en especial-
un deterioro en la alimentacifn en una de sus manifestaciones
més dr&sticas y peligrosas. De tal suerte que tanto en zonas
urbanas y rurales mazginadas,vante la constante merma de sus~
ingresos, la poblacién sacrifica la calidad alimentaria para-
cubrir otro tipo de gastos fijos ~minimos de bienestar~ comor
son: educacién, vivienda, vestido, etc.
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De esta manera que si bien es ciexto que los hdbitos ~
alimenticios se dan bajo una cierta heterogeneidad, &sta se
basa fundamentalmente en el nivel de ingresos y el poder ad
quisitivo de cada familia y secundariamente en la regiln -~
geogr8fica y en alguna medida en razén de los patrones cul-
turales y educativos. Sin embargo, en té&rminos generales -
existe un cierto predominio en el patr8n diet@tico mexicano
actual que es el mesoamericano, mismo que se caracteriza a-
determinadas zonas rurales del pafs y el mediterr&neo, que-
prevalece mis en las zonas urbanas. Pero en ambos, en ma--
yor o menor importancia, continua estando presente el consu

mo de mafz.

Por otra parte, uno de los factores que influye y de--
termina en forma importante la sustitucifn de alimentos nu-—
tritivos y/o tradicionales por otro tipo de productos indus
trializados de escaso o nulo valor nutritivo (frituras, re-’
frescos, harinas refinadas, etc.), es sin duda alguna la -~
gran influencia de determinada y excesiva publicidad noci--
va. Tal ciclo encuentra un importante apoyo en la mayor fa
cilidad de acceso a dichos productos industrializados cue ~
tiene el consumidor y en las distorciones que en materia de

polftica subsidiaria persisten.

Una de las manifestaciones de dichas distorciones de -
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BT TEDS W) pag
Salm ¢ A h?fr'sf,n

la politica de subsidios se refleja en el uso del suelo agrf
cola, como un ejemplo de ello tenemos que entre el perfodo -
Qe 1960 a 1980 el uso del suelo fue sujeto a importantes mo~
dificaciones opuestas a la lucha bur la alimentacifn o auto-
suficiencia alimentaria: la superficie conséchﬁdu de matz, -
frijol, trigo y arroz bajo de 78% a 58% del total, en cuanto
a los forrajes y las oleaginosas aumentaron su importancia -
relativa, al pasar de 3% a 11t y de 2% a 6%, respectivamen--

te.

En la existencia y prevalencia de &ste fenSmeno citado,
la influencia y poderfo de las empresas transnacionales ha -
sido determinante, siendo la mayorfa de ellas de origen nor-
teamericanc a través de la oferta de financiamiento, abasto-
de insumos, asesorfa técnica y del establecimiento de &giles
mecanismos de acopio (abasto), se propici8 la desviacifn del
mafz y trigo hacia usos forrajeros y alent8 la expansibn de-
la produccidn de sorgo y soya, entre otros productos, vincu-
landola con la produccién pecuaria intensiva de porcinos y -

bovinos de leche.

De manera que el apoyo que el Estado ha brindado al im
pulso de la industrializacifn ("modernizacifn®) de la agri-
cultura y la ganaderfa y la consecuente expansién de las em

presas . agrotransnacionales, propicia el desarrollc indus--
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trial en la prcddcciQn de insumos y la inéensificacian'de -
la. ;ccividadeﬁécuéria. Pero al mismo tiémpo’se olvido del~
sector alimentario, dejandolo A mercﬁd del abasto externo de
insumos estratégicos, equipo y refacciones, e incluso de los
propios alimentos b&sicos, es decir, que lo hace cada vez —-
m&s dependiente del exterior y nos hace alejarnos an&logamen;

te de la ,autosuficiencia alimentaria®.
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2.2, INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL A
TRAVES DE LAS POLITICAS ECONOMICAS-
¥ SOCIALES PARA LA ALIMENTACION.

El Estado surge hist8ricamente como producto del desa--
rrollo polftico, econfmico y social de la sociedad, la cual-
se rige por la propiedad privada y se encuentra dividida en-
clases sociales con intereses antag8nicos, estas caracteris-
ticas hacen que la sociedad pierda su capacidaad péra gober--
narse a si misma. Por eso el Estado se le considera el -‘"...
dnico grupo cap&z de representar el interes general, el Gni-
co grupo y la finica institucibn cap&2z de darle a esa socie--
dad la coherencia, la estabilidad y la continuidad que la so

ciedad en su conjunto ha perdido®, (6).

El Estado posee su propia autonomfa, la cual ejerce en-
tre todas las clases sociales, asf mismo tiene el poder y la
responsabilidad de mantener y reproducir el sistema. Esto -
lo logra mediante la representacién de los intereses de los—
grupos hegeménicos que detentan el poder y 1la satisfaccién -

de las necesidades e intereses generales de la sociedad.

La politica es el instrumento que el Estado utiliza pa-

ra concretizar sus acciones en la sociedad.

(6). KAPLAN, Marcos, "El Poder y el Estado"™. Conferencia Pre
sentada en la S.T.P.S. el 8 de octubre de 1975, Mi-=
miografiada.
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Fl Estado realiza sus actividades a dos niveles.

"I). El de direccifn polftica., Compuesto por las perso
nas que detentan el poder y la autoridad para tomar las deci

siones fundamentales de la sociedad y del propio Estado.

2). El de administracisn p@blica. Compuesto por el per
sonal especializado que asegura el cumplimiento cotidiano de
las decisiones politicas. Este grupo y la base de la admi--
nistracién conforman la burocracia gque est& compuesta por --
niembros de todas las clases sociales, con un conocimiento -
propio y un peracnal directivo que cumple los lineamientos -~
de la polftica." (7).

De acuerdc a las caracterfsticas gque presenta el Estado,

lo podemos clasificar de dos formas:

1). El Eatado Liberal. Quien deja actuar libremente a -
las fuerzas del mercado, no participa en los ptocesos.econa-
micos, polfticos y sociales, aquf la sociedad busca la forma
de satisfacer sus necesidades, por 1o que se fomenta y repro

duce el asistencialismo.

2). El Estado Social. Donde hay mayor participacifn es

(7). SOLIS, San Vicente sllvia. Los Fundnmentos de 1a Plnnea-
‘ci6n en_México y los P.




tatal, regula los procesos econfémicos y politicos y los di=-,
versos conflictos generados entre los distintos grupos socia
les, trata de garantizar los minimos de bienestar social a -
las clases populares y que mantenga un nivel de vida sufie=w

ciente para reproducir su fuerza de trabajo.

En los pafses de economfa mixta, el Estado act@a como -
regulador entre los agentes econSmicos privados 'y la adminis
tracifn pGblica para que ambos respondan a los objetivos del
desarrollo econSmico y politico y que 8ste trascienda a la -

sociedad.

Para que el Estado logre mantemerse y reproducirse y al
mismo tiempc buscar de la sociedad su legitimidad, intenta -
lograr los siguientes objetivos:

"Los objetivos econSmicos:

- Obtener altas tasas de crecimiento econémico.

- Consolidar y reproducir un aparato productivo diversi

f£icado.

Fomentar la creacifn de empleos productivos y bien re

munerados.

-~ Lograr la estabilidad econbmica.
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~ Establecer adecuados mecanismos de distribucidn de -

la riqueza entre familias y entre personas.

Los cuales deben asegurar la generacién de la riqueza-
Yy garantizar su adecuada distribucién, lo cual determinar&-
los objetivos sociales que estan estrechamente relacionados

con los econ®micos.

Los objetivos sociales:

- Lograr la elevacién de los niveles de vida de la po-

blacién.

- Proporcionar a la poblacifn adecuados niveles de --

bienestar (dependiendo del desarrollo del pafs).

Fomentar la participacifn social.

- Promover y desarrollar la organizacién social.

- Lograr la estabilidad social.

El resultado de esto, permitirf el cumplimiento de los
objetivos polfticos.

Los objetivos politicos:

- Preservar la reproduccién del sistema socio-econSmi-
CO.
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- Mantener el consensco de la poblacién.

- Garantizar la organizacifn polttica.
- Lograr la estabilidad econfmica." 8 .
Para que el Estado logre alcanzar los objetivos del de-

sarrollo debe realizar ciertas acciones que efectfa a través

de diferentes polfticas como sont

1) . Politicas de desarrollo:

a). Polftica econémica.
b}. Politica Social.
c}. Politica regional.

d). Polftica sectorial.

2)., Politicas especificas.

Las cuales se operativizan a corto y mediano plazo-
a través de las diferentes instituciones de la administra—--

cifn ptblica y privada.

Todas estas Politicos estan estrechamente vinculadas -
entre sf. Para fines de este trabajo profundizaremos m&s en

la polftica econfmica y social,,

(8). Ibid. p. 43.
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La polftica econfmica es un conjunto de acciones consien
tes y concentradas por el Estado para lograr sus objetivos y-
metas econ8micas en un perfodo determinado.. Esta es distinta
entre una administracifn y otra, no es fija y cambia constan-
temente de acuerdo a la situacién que se este presentando a -

nivel mundial existe una interdependencia entre ellas.

En el caso de México, como el gobierno se renueva cada 6
afios, cada administracifn reorienta la polftica econbmica de~

acuerdo a las fluctuaciones econémicas internacionales.

Esta orientada a beneficiar a las empresas monopolistas-
nacionales-privadas y transnacionales-extranjeras. Condicio-
na la elaboracién y ejecucidn de las polfticas sociales, re--

gionales y sectoriales.

La actual administracifn para hacerla mis efic&z y efi--

ciente la dividis en:

a). Polftica del Gasto P@lblico. La gue contribuye a me-~
jorar la distribucibn del ingreso y el bienestar social, al -
fortalecimiento de la posicifén econfmica externa, a la reoxde
nacién del desarrollo sectorial y regional y a la evolucién &

general de la economfa.
b). Polftica de empresa POblica., Que constituye la base
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material con la que cuenta el Estado para regular e impulsar

la actividad econfmica y social de todos los sectores,

é); Polftica de financiamiento del desarrollo. Aqui se
requieren dos cosas: por un lado, fijar y ejercer el gasto -
en estricto apego a las posibilidades y prioridades del desa
rrollo y por el otro fortalecer y canalizar eficientemente -
el ahorro interno y reorientar las relaciones financieras --

con el exterior.

d). Polftica de. vinculacifn don la economfa mudial. Pro
moviendo una isercifn eficiente del sector industrial dentro
de las corrientes del comercio internacicnal y fortalecer la

vinculacién del pafs con la economfa mundial.

Recucir la dependencia del endeudamiento exterior por -
medio de la expansifn de las exportaciones no petroleras y -

del turismo.

e). La polftica de produccién y capacitacifn. Pretende-
recucir m8s y fortalecer la competividad con el exterior y -
mejorar el réparco de la riqueza y aumentar los niveles de -

bienestar social.

La politica social. Son las acciones y normas gue rea=
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liza el Estado para satisfacer los minimos de bienestar de
la clase tréb&jadora y.organizaciones’populares tendienteg

a elevar su nivel de vida.

surge como un instrumento de control de las tensioneg

sociales cuyo objetivo es diluir y mediatizar las contradic~-

ciones entre los distintos grupos y desviarlos hacia fuentes

menos conflictivas. Para lograrlo se apoya en las bases fii-

los8ficas Yy polfticas de la economfa capitalista, cuya fipa

lidad es perpetuar las relaciones de produccién imperantes|

lograr la estabilidad polftica, econfmica y mantener el orr—

den social.

El control social lo ejerce a través de la correspon-r-

deéncia entre los fines aparentes de la asistencia, seguridad

y promocién social con los fines de la explotacifn econSmi+-—

ca.

Sus objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrc

rrolle son:

1). Elevar la generacién de-emplecs, as{ como proteger

y mejorar gradualmente el poder adquisitivo del salario.

2). Combatir el rezago social y la pobreza, avanzando
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particularmente en la satisfaccifn directa de las necesidar-

des bfsicas de la poblacién.

Para lograr estos objetivos la polftica social se divi-

de en:

1). Polfitica de Empleo y Distribuci8n del Ingreso. Cons,
tituye un elemento clave para poder transformar el crecimien
to econSmico en desarrollo social. Con ella se pretende con
solidar y proteger la planta productiva y el empleo; fortale
éer el servicio nacional de empleo; ampliar y simplificar el
acceso a los apoyos gque el Estado, concede a las actividades

econfmicas.

2). Polftica de Educacifn y Cultura, Intenta promover=-
el desarrollco integral de la sociedad mexicana, ampliando el
acceso a toda la poblacifn a las opbrtunidades‘educativas y-
a los bienes culturales, deportivos y de recreacifn y mejo=-=-

rar la prestacifn de los servicios relacionados con estos.

3). Polftica de Alimentacién y Nutricifn. Se orienta -~
estratégicamente a integrar y dinamizar todas las fases de -
la cadena alimentaria y alcanzar la autosuficiencila alimenta

ria.
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4). Politica de Salud, Tiende al logro de una cobertu-
ra nacional de los servicios de salud, garantizando un mini~-
mo razonable de calidad para todos los habifantes del pats.
Mejorar el nivel de salud de la poblacifn principalmente de-

los sectores urbanos rezagados y rurales.

5). Polftica de Seguridad Social, Pretende aplicar un-
enfoque integral al bienestar del trabajador y su familia y-
contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacifn mexica

na.

6). Politica de Desarrollo Urbano y vivienda. Mejorar -
la utilizacifn de la infraestructura existente y el aprove--
chamiento del potencial de zonas alternativas a las ya con--

gestionadas.

. La poliftica de vivienda. En esta se apoyar8 la supera-
cifn de las carencias en materia de vivienda urbana y rural,
a través de la accifin directa de los. tres niveles de gobier—
no y crear el Sistema Nacional de Vivienda que conduzca y ==
norme su desarrollo y promueva la revisifén de las bases jurfi

dicas en la materia.

7). Polftica de Ecologfa. Se orientari a impulsar la «~

investigacifn, cabacitaciﬁn y crear mecanismos de restaura=-
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ci8n y prevencifn de la degradacién ecoldgica.

Como podemos observar ambas polfticas estan interrela--
cionadas y la ejecucidn de las primeras determina el cumpli-
miento de las segundas y ast correéponder a los objetivos -

econ8micos, polfiticos y sociales de desarrollo del Fstado.

La polftica social se operativiza a través dé las dis~-
tintas instituciones pGblicas y privadas guienes elaboran ==
innumerables programas destinados a satisfacer las necesida-
des sociales de las clases populares. Estas instituciocnes -
de acuerdo a su cobertura espacial, servicios que brinda y -

tipo de poblacifn que atienden, se clasifican en:

1). Instituciones de Asistencia Social. Atienden a los
sectores sociales m&s desprotegidos, de bajo nivel de ingre-
so econdmico, que viven en niveles de subsistencias y no se-
encuentran plenamente incorporados al proceso productivo, co
mo desempleados, subempelados, anciancs, nifios y los grupos-

dependientes como los impedidos ffsicos y mentales.

2). Instituciones de Seguridad Social. Prestan solamen
te servicio a los sectores de la poblacifn que estan incorpo
rados a alguna actividad productiva permanente, cuentan con~

una serie de prestaciones que tienden a incrementarse perié-
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dicamente, siempre y cuando lleguen a un acuerdo los trabaja

dores y empresarios.

3). Instituclones de promocién Social, Aba;can diver—~
sas;comunidades y atienden a toda la poblacifin, estan liga--
das al Desarrollo Comunitario y todo lo que ella implica: Or
ganizacifn de grupos productivos, de base, educativos, etc.,

que les permita atender sus propios recursos.

- 92 -



2.2,1. POLITICA DE ALIMENTACION Y NUTRICION
DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1980-1982).

Antes de iniciar con este punto, es necesario hacer re-
ferencia al Plan Global de Desarrollo, dentro de &1, la polfl
tica de alimentacin y nutricién, concretamente el Sistema -

Alimentario Mexicano (S.A.M.).

En cumplimiento a la Fraccién 1 del Artfculo 89 de la -
Constitucifn Polftica de los Estados Unjdos Mexicanos y con-
fundamento en los articulos 9 y 32 de i; Ley Or§8n1ca de la-
Administracifn PUblica Federal, se cre8 el Plan Global de De
sarrollo 1980-1982, el cull fue presentado por el titular —--
del poder Ejecutivo Federal el 15 de abril de 1980°'

Este documento sintetiza la responsabilidad que tiene -
el gobierno federal de "orientar el desarrollo del pafs, so-

bre bases de mayor racionalidad y justicia".

+ No se publicS§ un documento que integrard toda la in-
formacién del S.A.M., 8ste fue escrito en diferentes momen-~
tos y por diversas instituciones, cuando este desapareci8 se
perdid mucha informacifn, lo cual dificultd su consulta, los
datos que se lograron recopilar fueron de diversas fuentesi~

Plan Global de Desarrollo, notas periodisticas, los linea--
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mientos metodol8gicos para la creacifn del Proyecto Sistema
‘Alimentario Mexicano, elaborado por la Oficina de Asesores-
del Presidente, entre otros, Por lo gue aclaramos que la -
informacién la estructuramos de acuerdo a los puntos sefiala
dos en el fndice general y no se va a encontrar en algfn --

otro documento.

Para la realizacifn de este documento se consideraron-—

las experiencias hist8ricas sobre planeacién nacional, se =~

» analizaron los programas de gobierno vigentes y las necesi-
dades de las organizaciones sociales y polfticas del pals.-
Asi mismo se revizaron las diferentes técnicas,caracteristi
cas y resultados de diversos planes vigentes en otros paf--

El plan es global porque tiene una concepcibdn de desa-
rrollo integrél, pues involucra todos los aspectos de la vi
da politica, econfmica y social, enmarcado en la filosoffa-
que orienta las decisiones polfticas de sustento. Ademis -
pretende crear un modelo de pals, elaborando para ello un -
cuerpo de polfticas y planes sectoriales, tratando de pasar
devlo propositivo a lo operativo, aportando elementos con--
gruentes entre la planeaci&ﬁ estatal y sectorial. Combina-

by utiliza mejor los instrumentos de la politica econémica,-

sienta las bases para la concentracifn de acciones, entre -
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los diversos sectores de la sociedad e intenta ser un medio-
de coordinacifn entre los trahajos de losbestados, la federa
ci8n y un avance del sistema de planeacifn, .tanto del sector

ptblico, social y privado.
El plan est8 integrado por tres apartadoss

1). El politico. EIl cual esta compuesto "...por un con
junto congruente de conceptos de filosoffa polftica, gue sus
tenta el proyecto ﬁacional surgido de la Revolucifn Mexicana

y de la Constitucifn de 1917°".

2). El econfmico. Donde se pretende crear .la estrate-
gia de desarrollc para el cambio estructural" mediante la ar
ticulacifn de un conjunto de actividades que permitan el cre
cimiento econfmico generando al mismo tiempo suficientes em-
pleos para la poblacién econfSmicamente activa, esta estrate-
'gia estd integrada por 22 polfticas, entre las que se encuen

tra: impulsar el Sistema Alimentaric Mexicano.

3). El social. La politica econfmica y social estan es
trechamente winculadas, lo que se pretende con el actual ==~
plan es "transformar el crecimiento econémico en desarrollo-
social"., Esto se traduce en cambiar las tendencias de em-=-

pleo y bienestar social de la mayor parte de la poblacibn, -~
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particularmente la alimentaci®n y nutricifn, la cual es prio
ritaria, porque es el insumo principal para la salud y la =-—
educacién, ademfs como elemento bfisco de justicia e indica-

dor social.

Por los elementos anteriormente vertidos se hace necesa
rio crear el Sistema Alimentario Mexicano (1980-1982), el --
cual, partiendo de un anflisis interpretativo y de caricter~
integral define el marco coherente de la politica alimenta--
ria. Surge como un programa totalizador y un instrumento de
planificacién integral que involucra todas las fases de la -
cadena alimentaria (produccibn primaria, comercializacién, -

transformaci®n industrial y consumo de alimentos b8sicos).

El Sistema Alimentario Mexicano se encuentra integrado-
por 20 subproyectos, los cuales cubren las distintas fases -
de la cadena alimentaria, es decir, hacen referencia a la --
produccifn. de aliméntos que se incluyen en una "canasta b&si
ca", su transformacifn, comercializaci8n, distribucién y con
sumo, Otros subproyectos se enfocan al an8lisis de las fun-
ciones, que en el sistema, desempefian agentes como el Estac-~

do, el Sector Externo y el Sector abastecedor de insumos.

Los subproyectos .se seleccionaron de acuerdo al enfoque

integral, para abordar en forma totalitaria el problema ali-
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mentario del pafs., §Su anflisis parte de:

1), Los sistemas .de unidades minimas. Donde se anali--
zan los distintos grados de complegidad para identificar las—
tendencias y las relaciones intra e inter fases y la subordi-
nacifn entre los agentes y funciones que caracterizan la si--

tuacién productiva. Se hace a nivel regional.

2). Los sistemas integrales. Aqui se integran las uni-
dades minimas a nivel regional y se relacionan con el an&li~--
sis a nivel producto, en esta etapa participa el estado, el -

sector externc y el sector de la asistencia.

3). Subsectores. Estan conformados por los sistemas in-
tegrales, lo cual permite evaluar en forma conjunta las carac
teristicas generales de los problemas detectados en cada fa-—

se, precisando su incidencia en el resto de la cadena.

4). E1 S.A.M. En el convergen todos los subsectores, ‘es
donde interactuan, se subordinan y mantienen relaciones técni
cas y de intercambio, también participan los agentes econ&mi-
cos, sociales e institucionales que estan ligados directamen-
te en las fases de la cadena alimentaria: produccifn, comer--
cializacibn, transformacién, distriducibn, consumo y otras -~

que le son complementarias como: la asistencia de bienes y --
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servicios, etc.

A continuacién se reproduce la matrfz que identifica -~

los subproyectos con las distintas fases de la cadena alimen

taria.

N

-]% SUBPROYECTO

PRO- COMER~ TRANS DIS-~ CON~ ASIS SFC.
DUC- CIALI~- FORMA TRYBU SUMO.TEN- EXT.

CION .ZACION

CIONT. CIONT . .. CIA.

EDO.

1

1

1

1

1

6 Produccifn agrope-
cuaria.

1 sistema de granos-
_b&sicos.

2 Sistema de oleagi-
nosas.

3 Sistema de alimen-
tos protectores.

4 Sistema de pesca -
y acuacultura.

5 Sistemas complemen
tarios.

©16 Alimentos no tradi

8

18

17

cionales.

Mercados, comercia-
lizacibn y distri-
bucién.

Conasupo.

Industria de alimen
tos.

Tecnologfa de ali--
mentos.

Alimentacién direc-
ta a zonas criti-~
cas.

Perfil nutricional.

Balance, oferta y -
demanda de la ca--
nasta b&sica.

X

X
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No. . SUBPROYECTO PRO-= COMER+ TRANS DISe== CON~ ASIS SEC EDO,.
L DUCr CYALI~ FORHE TRIBU~ SUMO TEN=-
' .. QLON’ ZACYON CYONT CION.. .. ... CIA.

10 pPolftica de consumo, X
distribucifn, del -
ingreso minimo.

19 Promocién y publici-~ .
dad alimentaria. X

5 Insumo y servicios. - X

4 sistema alimentario -
mundial. X

1 Marco de referencia. X
20 An&lisis institucio--

nal y administracién
local. X

4

FUENTE: Oficina de asesores del C. Presidente de la RepGblica., Liw~
neamiento metodogol6gicos para la creacién del proyecto: -
Sistema’Alimentario Mexicano. México, D.F. 1979.
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Estos subproyectos no se encuentran, ni se operativizan-

aislados, estan interrelacionados de acuerdo al contenido que

tienen y en funcién de las fases del Sistema Alimentario Mexi

cano en que se ubican,

A continuaci8n se reproduce la matrfz de interrelacifn =~

de los subproyectos.

suB-

PROYECTO. No.

W oUW N

P N R el
Lo N0 UneswNr+Ho

20

123456

XXXXXX

X

X

X

X

L
EE I
XM R X XXX o

M oM X KX

»

X

X
X

®

»®

X

E I

X

LT A

X

T

E I S A )

X

X

LRI T A R

X

I R

X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X

X

X .

LR »

™

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

X

E

®K X XK X XK X

®x X

NOTA: ELl ndmero del subproyecto en este cuadro: corresponde al

mismo del que aparece en el cuadro anterior.
ibiad.

FUENTE:
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2.2.1.1. OBJETIVOS.

Considerando que el Sistema Alimentario Mexicano, es la-
parte medular de la p6litica. de Alimentacién y Nutricién, la.
cual se enmarca dentro de la politica: social del Plan Global

de Desarrollo persigue los siguientes objetivos:

1). "Proponer metas viables y el andlisis de los medios
pertinentes para elevar el consumo alimentario, desde el in--
cremento en la produccifén de alimentos v&sicos, hasta los di-
versos ;poyos directos al consumo de las mayorfas y al forta-
lecimiento de una industria de bienes de capital agroalimenta
rio, el impuso de la investigacisn tecnol8gica de procesado -
y enriquecimiento de alimentos, con especial énfasis en las -
necesidades y posibilidades de las peqguefias y medianas empre-

2). "Lograr la autosuficiencia nacional en cada uno de -
los subsistemas claves de .la alimentacién: granos, oleagino--

sas, frutas, verduras, carne, pescado, leche y huevo."

3). Garantizar un consumo minimo de alimentos, incremen-
tando el abasto de bienes bfsicos a precios reducidos, medien

te la orientacidn de los subsidios."

Los objetivos especificos que se sefialan en el Sistema -
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Alimentario Mexicano, estan en estrecha relacibn con los obje
tivos de la Polftica Sectorial del Plan Global de Desarrollo.

pués ambas se complementan. Estos son:

a). "Lograr una produccifn que garantice la autosuficien
cia de alimentt.;zs basicos e insumos para la industria de bie--
nes de consumo popular y que permita una mayor independencia-
naéionai) simuit&neamente se propone logrgr un equilibrio con
la produccifin de cultivos que logren mayores rendimientos por

hectfrea utilizando gran cantidad de mano de obra y divisas*®.

b). “"Fomentar la produccifn de alimentos b&sicos, adem&s
de mafz y frijol, cereales como trigo y arroz, fruta, papa y-

alimentos de origen animal™.

c). "Mejorar el consumo y la distribucién, entre grupos-

sociales y regipnes geogrificas a fin de reducir el déficit!.

d). "Ampliar la cobertura de servicios de salud materno-

infantil en los programas nacionales de nutricibn®.

e). "“"Avanzar en la modificacién de los patrones y h&bi--
tos de consumo a través de sistemas de educacién formal y no-

formal.".

f). "Mejorar el nivel de vida de la poblacién rural, me-
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diante la creacifn de oportunidades de ocupacibén y el aumento

de la productividad".

gl. "Generar y retener un mayor excedente econbmico para

capitalizar el campo".

h). "Intensificar el desarrollo de una capacidad tecnolé

gica autdnora para aprovechar mejor los recursos disponibles®.

i}. "Proteger, conservar e incrementar los recursos natu

rales renovables”.

2.2.1.2. METAS.

Las metas que pretende cumplir el Sistema-
Alimentario Mexicano fueron estimadas de acuerdo con el compor
tamiénto de los distintos sectores y de estudios realizados -
por diversas dependencias involucradas en la situacifn alimen-

taria. Estas son:

1). "Incrementar en el trienio (1980-1982} la produccibn
agrfcola y ganadera en un 4% promedio anual, el sector pesca-
un 9% promedio anual y los bienes socialmente necesarios de =«
origen industrial un 8% en términos reales, Con este creci-=-
miento por sectores se pretende disponer de 565.9 kilogramos-
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de alimentos percfpita en 1982",

2). "pProcurar que la actividad comercial crezca a una ta-

sa promedio anual del 7% en el perfodo 1980-1982%,

3). "Que la inversifn pdblica real programada para el sec
tor agropecuario crezca alrededor del 22% anual pro-

medio, durante el lapso 1980~1982",

4). “"Garantizar el consumo mfnimo recomendable a una po--
blacién objetivo de 35 millones de mexicanos, d&ndole priori--
dad a Poblacién Objetivo Preferente compuesta pof 19 millones-
de personas: 13 en zonas rurales y 6 en Sreas urbanas, con al-

ta poblaci8n infantil®.

5). "Incrementar la disponibilidad de alimentos, para =-=--
avanzar en el mediano plazo, hacia una dieta mfnima de 2 750 =~

calorfas. y 80 gramos de proteina al dfa para toda la pobla~=-=--

cidn™.
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2.2.1.3. ESTRATEGIAS.

El cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el -
Sistema Alimentario Mexicano requiere de ciertos lineamientos=-
estrat@gicos generales y en cada una de las fases de la cadena

alimentaria.

Los lineamientos estraté&gicos generales son:

1) . Para transformar las necesidades en demandas, se re-—-
quiere..el avance considerable en los programas de empleo, dis-
tribucién del ingreso y desarrollo regional, que se complemen~
te con una mejora sensible de los mecanismos de distribucibn y
comercializacifn para garantizar el abasto de alimentos a los-

grupos sociales y regionales que lo demanden.

2). Realizar acciones simultfneas y coordinadas de los -
diversos sectores programSticos tanto.a nivel federal, como re
gicnal 'y estatal, en complemento al objetivo general del S.A.-
M., en particular a la produccifn, transformacifn, comerciali-

zacién y consumo.

Los lineamientos estraté@gicos por fase son:
FASE DE PRODUCCION

En el sector agropecuario y pesquero que juegan un papel-
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clave en la produccifn de alimentos, siendo estos los que abas
tecen de productos a toda la poblacifn, por eso es necesario -
que se incremente la productividad y las dreas cultivables. Pa
ra lograr esto es necesario cumplir las siguientes estrate----

glass

1) . Aprovechar el amplio potencial productivo del campo Yy
lograr una recuperacién en el ritmo y vol@men de la produccifn
agropecuaria y pesquera, que apoye y coadyuve permanentemente-—

al crecimiento de la actividad econémica general.

Con esta estrategia se pretende orientar la producs--—
cifén del campo para que se produzcan alimentos suficientes pa-—
ra toda la poblacifn y asegurar con ello la independencia na--

cional.

*2). Organizacifn de los productores a trav8s de socieda~--—
des y cooperativas tanto a nivel regional, estatal y nacional-
para que de esta forma se obtengan insumos, se contraten diver

sos servicios, sean sujetos de crédito, etc.

3). Impulsar la investigacifn cientifica y el desarrollo-
tecnol8gico a lo largo de la cadena alimentaria, que permita =~
sostener las prioridades productivas del pafs. El sector agro

pecuario busca crear las condiciones id8neas para la explota--
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ci§n de zonas temporales y del trfpico hGmedo, utilizando tec
nologfa nacional o adaptando la importada a las condiciones -
propias de cada regifn. As! mismo mejorar las diversas varie
dades de semillas para que resistan las heladas y sequias y =~
sea este un medio importante para aumentar la productividad -
en el cahpo. El sector pesquero, desarrxollar tecnologfas ade
cuadas para la captura y cultivo de peces, asf como mejorar -

los métodos de conservacidn y transporte,

4). Asistencia técnica y capacitacién agropecuaria. Su -
objetivo es inducir el cambio tecnol8gico y la capitalizacién
del campo en respuesta a los requerimientos de los producto--
res, para gue sea realmente efic&z, se busca gue ellos mismos
participen en la instrumentacifn e intercambio permanente sus
experiencias y establecer una relacifn entre investigadores,-
técnicos y productores para vincular la investigacién con la-

prictica.

5). Incrementar las obras de infraestructura, sobre todo
las destinadas a las zonas de temporal, que permita a los pro
ductores aumentar su produccién. Por lo gue se hace necesa--
rio continuar con la construccifn de obras hidr&ulicas para -

mejorar el aprovechamiento del agua, estas constan de:

a}. Dar mantenimiento y conservacifn a la infraes---~

tructura existente.
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b). Mejorar y modernizar los sistemas de conduccibn, la
‘entrega suficiente y la implementaci®n de t&cnicas que incre

mente la eficiencila parcelaria.

c). Construir pequefias obras de frrigacifn.

Con estas medidas se pretende incorporar a la pro--
duccibn m&s tierras de temporal que se encuentran ociosas y-

rehabilitar los distritos de riego.

d). Intensificar la construccién de obras de drenaje y-

otras complementarias.

6). Insumos y maquinaria. El objetivo principal de esta es
‘trategia es promover la mecanizacifn racional del campo, uti

lizando para este proceso:

a), Intensificar el uso de fertilizantes y semillas me-
joradas, simult&neamente controlar las plagas y la maleza, -
la densidad de siembra y los aperos de labranza para mejorar

e

su efectividad.

b). Proveer de insumos suficientes al sector agropecua-
rio, tales como fertilizantes, maquinaria agrfcola, energéti
cos Yy los servicios necesarios para el proceso productivo; =

para el sector pesca es necesario crear muelles, bodegas, re
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parar y construir barcos, fabricar artfculos de pesca, etc.,-

que faciliten la actividad pecuaria.

71. Otorgar créditos, seguros, precios de garantfa y sub
sidios, Esto sé hace para incrementar el financiamiento, d&n
dole prioridad a los productores de cultivos b&sicos en &Sreas
de temporal y para la explotacibnes pequefias, &stos se otorga
r&n a través de la banca oficial, para mejorar su funciona--~-

miento se proponet

a). Diferenciar el subsidio orientado a redistribuir
el ingreso, del subsidio de apoyo a las actividades producti-
vas. Otorgar subsidios disefiados especificamente para abatir
los costos y apoyar la produccifn, que permita mejorar la ren
tabilidad de los cultivos, algunos de estos son canalizados -
por via de los insumos, la investigaci&n, el extensionismo y-
el cambioc tecncl&gico, todo esto con el fin de lograr aumen--—

tos en la productividad.

b). Ampliar el nimero de aseguradoras, sobre todo en
las &reas de temporal. Asf también instrumentar programas de
divulgacifn sobre los beneficios del aseguramiento, y evite -

la incertidumbre en la produccifn de alimentos b&sicos.

¢c), Orientar la inversi8n pGblica y coordinar la ca=-

nalizaci®n de los recursos econémicos hacia el campo.
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Q). Manpjar de forma flexible los precios de garantfa

para estimular el proceso productivo del agro

En la ejecucisin de esta estrategia es importante=
sefialar la supuesta alianza que hay entre el Estado y el seds
tor campesino donde ambos "comparten solidariamente los ries~

gos de la produccidn'.'

8). Tenencia y colonizacién. Se refiere a la garantfa =
que se tiene sobre las diferentes formas de tenencia de la ==
tierra para fines agricolas, ganaderas o forestales. Para lg

grarlo, se ha establecido:

a}. Dar prioridad a la ejecucifin de resoluciones pra&

sidenciales pendientes, la expedicifn de certificados de in.

fectabilidad, la regularizacifn de los derechos agrarios, €l-

reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

b). Con la regularizacién se pretende incorporar a la
produccidn agropecuaria los terrenos nacionales, demasfas y -
tierras ociosas, las cuales se otoigaran a campesinos y gaﬁa-
deros, también se les proporcionaran los factores productivos

que requieran para aprovechar los recursos existentes.

Culminar con la fase de reparto adrario, promo-=-
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viendo para ello diversas modalidades de propiedad en el cam-
po, tratando de romper con el acaparamiento y el latifundio--
y superar los defectos y limitaciones del minifundioc creando-
programas que apoyen la oiganizaci&n social del trabajo y el-~

cooperativismo.

10). Elevar el nivel de vida de los productores para que-
satisfagan sus necesidades e incrementen la produccifn nacio-

nal.

FASE DF TRANSFORMACION.

En esta fase la industria alimentaria forma parte del es
duerzo que se hace para aumentar la produccifn, distribucién-
y consumo. Para lograrlo es necesario-vincular el sector =--
agropecuario_y pesquero con la industria, con el objetivo de-
1h£egrat la produccién con el procesamiento de los productos-
primarios y propiciar el incremento de alimentos baratos con-

un alto valor nutritivo. Las estrategias son:

1) . Crear sistemas agroindustriales en lugares estratégi
cos del pafs, como son: las costas, fronteras y zonas prefe--

rentes, con estas se pretende:

a). Integrar vertical y horizontalmente la produccibn
agropecuari?l, forestal y pesquera, para disminuir los riesgos-
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asociados con la produccién primaria y su comercializaci®n.

bl. Impulsar el desarrollo de la tecnologfa en ali--
mentos, que permita establecer proceeos de enriguecimiento y-
conservacién, disminuyendo asf la estacionalidad y prolongan~

do su venta al pdblico.

¢). Multiplicar las fuentes de emplec e ingresoc, so-
bre todo para los nflcleos m&s desprotegidos de las zonas rura

les y Sreas marginadas urbanas,

2}. Promover la investigacién tecnolbgica y cilentifica--
que permita sostener las prioridades productivas del pais, --
aéi mismo el desarrollo de los sectores estratégicos del Sis-

tema Alimentario Mexicano.

3). Impulsar la divulgacifén técnica, agrfcola y ganadera

y pesquera en los medios masivos de comunicacién.
FASES DE COMERCIALIZACION.

Esta sirve de vinculo de las demfs fases de la cadena =~

aliméntaria. Sus objetivos son:

1) . Aumentar la productividad de la cadena alimentaria -
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y de la economfa en su conjunto.

2). Apoyar a los productores, esencialmente a los de més

bajos ingresos.

Para apezativiza; estos objetivos se requiere de las

siguientes estrategias.

1) . Generar un proceso totalizador que abarque la produc
cién, distribuciln y consumo, el abasto de bienes b&sicos a -
precios reducidos, con esto se pretende proteger los ingresos
reales de las clases populares, la lucha contra las pr&cticas

especulativas y de abuso.

2) . Revisar el marco jurfidico de los sistemas de abasto,
para determinar los limites y la intensidad de la interven~-—-
cifn reguladora del Estado, asf como definir polftica y econd
micamente los subsidios al consumo y precisar la particip;—-—

cifn de los productores en dichos sistemas.

3). Crear nueva infraestructura ffsica que esté al servi
cio principalmente de los pequefios y mediancs productores =e-—

agropecuarios y pesqueros. Esta debe comprender;

al. La edificacifén de almacenes, bodegas y frigorffi
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cos, que permita ampliar ia capacidad de acopio y conserva--
cién de grandes voldmenes de productos alimenticios.

bl. Crear una red integrada por mercados de origen-—
centrales de abaeto-mercados de destino, la cual se encarga-
rfa de distribuir oportuna y eficientemente la produccibn --
alimentaria entre toda la poblaci8n, simultfneamente que sir
va de apoyo a los sectores agropecuario y pesquerc para que-
se abastezcan de los insumos necesarios e incrementen su PIro
ductividad, procurando generar economfas de escala, que les-

den mayor poder de negociacifn.

c). Conservar, ampliar y articular la red de trans-
porte, especialmente la construcciSn de caminos rurales y --
alimentadores, la ampliacifn de ejes troncales para mejorar-
1a distribucién de los productos agropecuarios y pesquercs e

integrar a las regiones marginadas con el resto del pafs.

d)} . Ampliar la red de telecomunicaciones, con espe-
cial atencién a las comunidades rurales, que permitan infor-
mar sobre productos, precios, mercados y en general sobre la
situacién ecoanica. Asi como la difusidn de nuevos métodos

de conservacifn y empaque.

4} . Crear un Sistema Nacional de Centrales de Abasto, -
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integradas por mecanismos de informacifn sobre precios, mer=-
cados y calidades, para estimular la produccifbn y facilitar -
la operacién de los precios de garantfa y los precios m&ximos

oficiales.

5). Ampliar y aprovechar integramente la capacidad insta
lada, sobre todo de la industria estatal, para éue garantice-
la produccién y distribucién de bienes b&sicos que satisfagan

las necesidades de los grupos marginados.

6). Reforzar los sistemas de comegcializacifn rural que-
permitan al campesino disponer de los alimentos b&sicos y ele
var su nivel de vida, por eso se hace necesario crear médulos

de servicio rural.

7). Modernizar las técnicas y los procesos comerciales -
para aprovechar mejor los subsidios y suprimir las pr&cticas—
ilfcitas, apoyando al pequefic y mediano comercio, a las coopg
rativas de consumo y comercio social, buscando de esta manera
incrementar las actividades comerciales reduciendo los costos

de operacién,

8). Reorganizar la operacifn de los mercados p@blicos, -
haciendo mis variables los espacios utilizados y establecien-

do la estandarizacibn de los productos y el mé&todo de opera-—-
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cién de los mismds, asf como reforzar el sistema de mexrcados =
sobre~ruedas bara evitar la intermediacidn y reducir el alza -

de los precios.

9). Establecer una red distributiva que incluya desde el=-
acopia, almacenamiento y abasto, realizando una vigorosa campa
fia de promocifn y educacifn para reencuadrar los h&bitos ali--

menticios,

10). La comercializacién oportuna y amplia de los produc~-
tos pesqueros, que incluya fac;lidades para prerwarlos, apoyan
do su permanencia y extensifn para el consumo, lo cual influi-
r& en su incorporacifn a la dieta alimenticia de la poblacién-

mayoritatria del pails,

11). Mantener una vinculacifn con los sectores agropecua--
rio,'éequero e industrial para la distribucién de bienes so--
. elal & nacionalmente necesarios, a través de la localizacibn -
de la produccién, asi como el destino hacia los centros de con

Sumo.

FASE DE CONSUMO.

El consumo es la Gltima fase de la cadena alimentaria, se
pretende que sus beneficios sean extensivos a la mayor parte -

de la poblacién a fin de gque cubran sus necesidades b&sicas y-
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de ser posible mejorarlos en forma homogenea, ampliando en —-=
cantidad y calidad las canastas con productos b&sicos. Los -

lineamientos estrat@gicos son:

1). Proteger el consumo de las comunidades marginadas,-

mediante:

a). El reforzamiento de los mecanismos de proteccibn,

orientacisn e informacién al consumo popular.

b} . Obtener, procesar y divulgar informacién objeti-
va sobre problemas y h&bitos de consumo, las caracteristicas -
cualitativas, cuantitativas y condiciones de uso de bienes y -
servicios de consumo generalizado a fin de capacitar al consu-
midor. Esto lo harf el Instituto Nacional del Consumidor, -=--
quien adem&s debe proporcionar informacién oportuna sobre nor=-
mas, peso, calidad y precios de artfculos bfsicos, asl como ~-
efectuar peri8dicamente campafias de orientacifn y difusifn de-
la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, utilizando diver--

sos medios de comunicacifn masiva.

2) . Integrar acciones de salud y nutricifn dirigidos a la
poblaci8n de m#s bajos ingresos, especialmente en el medio ru~
ral, entre las que destacan: Crear pajquetes de salud formados-
por un mfnimc de tres medidas de ihportancia para la nutricién
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nacionals

a). Introducir alimentos complementarios a la pobla-

cién menor de un afio.

b}. Prevencién de enfermedades transmisibles a tra--

vés de medidas de higiene e inmunizaciones,

¢). Mejorar la educacifn alimentaria.

3). Inducir cambios progresivos en los patrones de consu-
mo nacional a través de campaiias educativas y el mejoramiento-
de los canales de distribucién, conservacifn y almacenamiento-

;le alimentos de.alto valor nutritivo.

4). Mantener el abastecimiento de una canasta b&sica reco

mendable de alimentos a precios subsidiados por el Estado.

2.2.1.4 INSTRUMENTOS.

Los instrumentos que utiliza el Sistema Alimentario Mexi-
cano estan enmarcados dentro de la poltftica econémica, dentro-

de @sta destacan: -

1). La polpitica de Gasto PGblico. - Esta polftica en el -
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contexto del Plan Gleobal de Desarrollo constituyevuno de los
instrumentos més eficaces para orientar y ordenar el proceso

de desarrcllo econémico y social.

El Estado a través del gasto pUblico atiende las priori
dades y demandas de los sectores productivos, estfmulando su
desarrollo, particularmente el agrppecuario y forestal, pes-
ca, industria y comercio que estan directamente en contacto-

con la produccién de alimentos.

Mediante el control del ritmo y la modulacisn de€l gasto
ptblico se pretende mantener un Indice inflacionario bajo y-

que este se refleje en el Indice de precios al consumidor.

OBJETIVO GENERAL: "... controlar el proceso inflaciona-
rio mediante el incremento de la produccién y la adecuacidn-

de la demanda agregada a la capacidad productiva disponible"

METAS: Aumentar el gasto de capital a una tasa promedio
anual en los sectores agropecuario y desarrollo rural, pes--
quero, social, comunicaciones y transportes en un 22\} 25%,~

21% y 18% respectivamente.

Con este objetivo y meta se pretende incrementar la --=

autosuficiencia en alimentos y materias primas, generando --
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excedentes para conformar existencias reguladoras y exporxtar

s6lo aquellas que convengan.

Para lograr los objetivos y metas propuestos, se defi--

nieron las siguientes orientacicnes:

a}. Reorientar sectorial y regionalmente el gasto, -~
de tal forma que se logre el crecimiento acelerado de los --
sectores prioritarios (agropecuario, industrial y comercio)-

y disminuyan las diferencias en el desarrollc regional.

b). Orientar el gasto de capital hacia las activida-
des productivas estratégicas, canalizando mayores recursos -
a las empresas y organismos descentralizados correspondien--
tes, realizar obras de infraestructura que posibiliten la -~
participacifn de los sectores social y'pfivido en estos ren=-
élones para acrecentar la oferta de bienes encaminados a ele
var el nivel de vida de las grandes mayorfas de la poblacién

y abatir el proceso inflacionario.

c). Determinar el 'volfmen del gasto en la magnitud-
necesaria para obtener las tasas més altas de crecimiento -~
econdmico compatibles con los objetivos de control de la in-
flacifn, desarrollc equilibrado y de fomento a los sectores-

productivos.

- 120 -



2). Pol!‘.t:icu financiera. El financiamiento juega un pa-
pel decisivo en el desarrollo de la 'econom!a., pues estimula -
la captacifn y fomenta el ahorro 1ntezn‘o; el cual canaliza h_é_
cia las inversiones en los sectores prioritarios (agropecua~~

rio y forestal, pesca, comercio, industria y transportes).

Esta pol!_tica. debe estar coordinada con las dem&s -
politicas de impacto macroecondmico para que propiecie una --
eyoiuci&n adecuada del mercado de dinero y capitales, gue fa-
cilite y permita el control de las presiones inflacionarias,-
incremente y diversifique las fuentes de financiamiento de 1la

economia.

OBJETIVO: “Intensificar la canalizacifn de recursos cre
diticios a los sectores bisicos de la economfa a fin de esti-

mular la expansién de la oferta interna de bienes y servicios.

METAS:No se definen metas concretas en esta politica, AL
gunas de las acclones que desarrolla esta politica para el --

cumplimiento de su objetivo sons

a}. Canalizacién., FEs decir, las autoridades finan-=-
cieras fortaleceran los instrumentos de orientacisn selectiva
del crédito para dar tratamiento preferencial a los sectoress
que promuevan el emplec y la produccién de bienes sociQI Yy na
cionalmente necesarios, en apo’yo a las prioridades de la polf
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tica sectorial en armonfa con los estimulos fiscales.

Asi mismo se fortalecen los fideicomisos financieros de

fomento destinado a los sectores prioritarios.,

b). Instituciones de seguros. Las compafifas asegu-

radoras repr tan un sub tor importante del sector finan
ciero, pues a través del ofrecimiento de sus servicios gene-
ran‘volﬁmenes significactivos de fondo, esto permite gque los
:produc:ores agricolas y qanaderoé aseguren sus cosechas Y ga
nado a fin de recudir considerablemente lo§ riesgos o sinies
tros que puedan ocurrir en el campo, por ello, esta poiftica
pretende crear el seguro agricola y ganadero y que los recur

sos que capten se utilicen para apoyar el proceso de desarrg
1llo.

3). Politica de estimulos fiscales. Con esta politica-
se intenta orientar el proceso de crecimiento econémico, me-
diante el otorgamiento de subsidios que 1nduzcan.esquemas de
livertad y de forma democritica para gue ge utilicen de la -

mejor forma perc siempre tendientes a elevar la productivi--
dad.

OBJETIVOS: 1.~ "Eatimular la formacién de capital y la-
generacifn de empleos, actuando directamente sobre los mon--
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tos incrementables de inversién y empleo.

2.- "Proplciar un desarrollo regional equili
brado, otorgando clara prioridad a la pequeifia industria, a la
industria de bienes de capital y a la de satisfac@o;es b&si-~

cos,

METAS: No se definen con claridad las metas de- esta po-
litica.

Para cumplir el objetivo de &sta politica, se han adop-

tado las siguilentes acciones:

a). Extensifn de estimulos. Extender el esquema de-
estimulos a actividades que requieran de apoyo, tales como la
investigacifn cientifica y el desarrollo tecnolbgico, en el -

desarrollo del Sistema Alimentario Mexicano, entre otros,

b). Subsidios de vigencia anual. Hacer una revisibn
de los subsidjios actuales y reducir su nimero, eliminando ---
aquellos que obedecen a propésitos extraoficiales y reforzan
do los que cumplen con los objetivos de promocifn y produc---

cién de bienes b&sicos.

c). Bienes de capital. Acelerar el apoyo preferente
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a la produccién de estos bienes en forma selectiva.

d). Inducir la inversidSn privada a sectores priori-

tarios y con problemas de oferta.

'2,2.1.5. LOGROS.

Como se ha visto, el llamado Sistema Alimentario Mexica
no (S.A.M.), es un plan formulado por la administracién de =~
L8pez Portillo, que sintetiza una serie de estudios que inte
gran el instrumento oficial de la polftica econfmica para la

alimentacién de dicha administracifn.

Por otra parte, en razén del gran auge petrolero que se
vivia en este perfodo y tomando como base la justicia social
y la soberanfa nacional, la produccidn alimentaria Se consi-
der8 como una prioridad nacional para 1980-1982. De tal ---
suerte que el S.A.M. se dif a conocer durante la conmemora--
cién del 42° aniversario de la exporpiacién petrolera (18 de
marzo de 1938).

Asf, en la formulacifn del plan destacan, por lo tanto,
ciertos supuestos b&sicos: tales como el hecho de que a par~
tir de un excedente financiero proveniente de la creciente -
produccidn y exportacifn petrolera, consecuentemente, se con

tarfa con recursos econfmicos suficientes’pdrn sef derivados
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hacia la agricultura, lo que finalmente desembocafia en una-
posibilidad para reorganizar el campo y alcanzar mejores In-
dices 'de productividad. Es decir que el auge energético que
el pafs vivia en esos momentos, se consider§ como la coyuntu
ra econmica ideal para acceder a la autosuficiencia alimen-
taria, ya que se aprovecharfa "el favorable balance energéti
co que permitiera cancelar restricciones al desarrollo y a -

la soberanfa alimentaria®.

Es en base a lo anterior, que se considerf a los alimen
tos y a los energéticos como.ygctoxes convergentes en la es-—
trategia de produccisn y desarrollo, siendo b&sicamente el -
petr8lec el que se erigif como "un medio de nuestra estrate~
gia de desarrollo" que permitiera dar prioridad al logro de~
una adecuada y autosostenida produccién de alimentos b&sicos

con prop8sitos de redistribucifn del ingreso.

Desde este punto de vista, las prioridades gubernamenta--
les ohservudps fueron los alimentos y energéticos, sin embar
go las estrategias de produccién y desarrollo de ambos encie
rra diferencias sustanciales de car&cter cualitativo y un --
tratamiento consecuentemente distinto, ya que en tanto la -~
produccién energética (especialmente petroleo) resultaba ser
relativamente ffcil de acrecentar dada la cantidad de reser-

vas probadas y la capacidad instalada de escs momentos: la -
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de alimentos requerfa, m&s de los recursos necesarios para -
la ‘explotacifn agricola y de laﬁegﬁridad en la tenencia de-
la tierra, la puticipacf.sn'de todos los faotores de la p;ro-
duccién y particularmente la del camperino, ya que en sus ma
nos estaba el proceso de cambio plante&dov;' y si bien el pro-
blema era té&cnico, no debian haberse dejado de lado los as--

pectos politico y social.

Sin embargo el car&cter del S,A.M,, paternalista en al-
gunas ocasiones y autoritario en otras hacia los campesinos,
limitaba desde'su planteamiento y elaboracién la posibilidad
de que los propios-campesinos tomasen en sus manos el proce-
so-de cambio en el campo, gue el propic S.A.M, enarbolaba co
‘mo uno ‘de sus principios bésicos y que expresaba a través de’
la "Alianza para la Produccién", por medio de la que se dews
cfa “compartir los riesgos" con los productores en caso de -

pérdida total o parcial de las cosechas.

Ahora bien como ya se hln' expresado la produccifin de ali
mentos; durante el perfodo de 1980-1882, se consider$ como -
prioridad nacional, tomando como base la justicia sdcial Yy -
‘1a soberanfa nacional. En dicho sentido el prop6sito funda-
mental de la citada concepcién era la de “acabar con la de~--

pendencia externa en materia de granos b&sicos" por conside-
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rarse de alto riesgo para la soberania politica y egonbmica~—
de México; y por otra parte, "angostar el creciente rezago de
amplios sectores de la poblacisn, en particular el de la po--
blacién rural frente a la urbana, provocando por las caracte~

risticas propias del desarrollo en Mé&xico.

Sin embargo, a pesar de que nunca se llegé a una evalua=-
¢idn, propiamente dicha, del Sistema Alimentario. Mexicano en-
cuanto a sus logros reales, es a través de los dos Gltimos in
formes gubernamentales donde se dan algunos datos y cifras --
que revelan en materia alimentaria durante dicho perfode, con
siderandolos como alentadores, lo que da pie para suponer que
las acciones emprendidas por el gobierno fueron plenamente =--—

'justificadas.

Asf, segfin los citados informes gubernamentales de estos
perio#os, la alianza para la produccién entre gobierno y cam-
pesinos  hizo posible que el volCmen de los diez cultivos b&si
cos, que en 1977 era Qe 19f987,000 toneladas y que para 1980~
llegara ; 23 millones y medio, se proeyctaba que para 1981 la
produccién serfa de 28'600,000 toneladas de granos y oleagino
sas, lo que significarfa un 60% mfs que al inicio de dicha ad

ministracidn.

Como se sabe, a partir de marzo de 1980 se propuso la «--

= 127 -



creacisn del Sistema Alimentario Mexicano y que a finales ==
del mismo afioc se aprob8 la Ley de Fomento Agropecuario. Di--
chos instrumentos se constituyeron en puntales de la polfti-
ca en materia. alimentaria de la administracibn en turno. En-
base a ello, se inform& qgue para 1981 se llegé al cumplimien
to de una meta propuesta: Tla autosuficiencia alimentaria®;-
sin embargo, dicha autosuficiencia se redujo a mafz, frijol,
arroz y trigo, en el mejor de los casos; pero a pesar de es-—

to se da por garantizada la alimentacién de todo el pafs.

Por otra parte, se dice que la frontera agrfcola se ex-
pandid durante dicha administraci®n en 3'350,000 hectSfreas,-
'de las que 2'387,000 eran de temporal y 963,000 de riego; lo
que indica necesariamente gue el sector agropecuario recobr8
cierto dinamismo superando el abandono a que se habfa someti
do en afios anteriores, reportandose una tasa de crecimiento-

totalizado de 4.5% en promedio.

Asimismo, se destaca que dado el esfuerzo qu signiiic&
el S.A.M. este dejo de ser s6lo un'programa guhérnumentallpe
ra convertirse en tarea fundamental de la nacién, debido a -
que a través de &l se comparte la responsabilidad y 1; prio-
ridad que significa la alimentacifn de un pueblo, entre los-
factores que en ella influyen, inciuyendo al propio Estado,=-

sin menoscabo de la soberanfa nacional, conciliando la pro--
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ducci8n, distribucisn y consumc de alimentos.

Se considera como gran &xito "los logros de la prioridad
alimentaria obtenidos®, mismo que se dice fue posible =-segfn-
manifiesta en los informes gubernamentales- "gracias a las --
instituciones din8micas en la Reforma Agraria®, activida por-

la propia Ley de Fomento Agropecuario.

En materia de reparto agrario, se dice que a lo largo --
del sexenio fueron ejecutados 3 697 resoluciones de dotacién-
de tierras, a trav8s de las que se entregaron 15%720,000 hec-

t&reas, beneficiando a 304 886 familias campesinas,

Dentro de este mismo iénglbn, se afirma haber desahoga-
do 100 mil expedientes. Ademfs de que segln se entregaron -
10 570 carpetas de documentacifn bi&sica a igual nfimero de eji
dos, lo que ampararfa una superficie de 35'000,000 hectSreas
entregandose 534,000 certificados de derechos agrarios y =---
375,000 de bienes comunales, asi como 16 340 certificados de-
inafectabilidad agricola, Dichas acciones tuvieron como obje
tivo general garantizar y acreditar la posesifn y usufructo -

de la tierra, lo gque a su vez beria de traducirse en una =~

situacién de certidumbre y seguridad en la produccifén agrope-

cuaria de alimentos.

- 129 -



Dicho con otros té&rminos: el S.A.M. sustenta una de sus
estrategias fundamentales en el ejido, minifundio y pequefia—
propiedad para plantear la “reactivacifn productiva del tem—
poral®, asf como la ampliacién de la frontera agricola, pro-
moviendo la apertura de nuevas tierras hacia el cultivo'y fo
mentando la reconversién ghnadera que permitiera la libera--
cifén de tierras con "vocacifn agricola"; sin embargo las men
cionadas formas de propiedad de la tierra poseen caracteris-—
ticas que las hacen comunes entre si: La fragmentacifn, la-
escases de recursos, erosién de suelos, etc., por lo que con
secuentemente y por tradicifn permanecen marginadas del cré-
dito, los insumos, el apoyo a la asistencia técnica y a las-

ocbras de infraestructura en general.

Por fltimo, y como una de sus principales limitantes (y
que no fue considerada desde su planteamiento) es la del mo-
mento en gque fue propuesto el S.A.M., propuesto precisamente
a mitad del sexenio, y puesto en marcha a sBlo dos afnos de -
finalizar ya desde este momento se antoja irrealizable, no -

" 'sSlo por el poco tiempo que le quedaba al sexenio, sino més-
que nada por la capacidad requerida para la realizacién de =
un plan como el de referencia, de gigantescas proporciones -

y aspiraciornes.

No obstante, justo es reconocer que el S.A.M. signific6
en su momento el planteamiento m&s serio e importante desde-~
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que el problema alimentario empez8 a ser consideradc, no s8lo
a nivel nacional sino mundial, come un problema estructural -
Yy no coyuntural; y si bien las limitaciones temporales del --
S.A.M. se identificaron con las sequfas padecidas y el inmi--
nente cambio sexenal, el problema bfsico del S,A.M. lo repre—
sentS la reorganizacién de una base social en la que se apoy8
en su intento porque el Estado retomarf en sus manos el proce

so de acumulacifn en el campo.

Al concluir el sexenio de L8pez Portillo, desaparecib el
Sistema Alimentario Mexicano y con &1 todos sus documentos b&
sicos, no se realizaron evaluadiones globales, ni su experien
cia fue retomada para fundamentar el Programa Nacional de Ali

mentacifn que estarfa vigente de 1983 a 1988.
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2.2.2, 'POLITICA DE ALIMENTACION Y NUTRI=
CION DEL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
ILLO (1983-1988).

Antes de iniciar con este apartado, es necesario sefialar
cual es el fundamento del Plan Nacional dé Desarrollo y den--
tro de este la polftica de Alimentacién y Nutrici&n, concre--

tando con el Programa Nacional de Alimentaci&n (PRONAL).

En cumplimiento del Articuloc 26 de la Constitucisn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se integrd el Sistema -
Nacional de Planeacién Democrftica, cuyo instrumento es el =-
‘Plan Nacional de Desarrollo que present8 el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado el 30 de mayo de 1983 y su vigencia serf hasta
el 30 de noviembre de 1988.

Este documento sintetiza la responsabilidad que tiene el
gobierno federal, particularmente el titular del poder ejecu-
tivo y su gabinete para orientar el desarrollc econfmico, po-
11tico y social del pals, as! como establecer procedimientos-
para canalizar y atender las demandas de toda la sociedad, ==
salvaguardando los intereses de la nacién ante los dem&s paf-

ses del mundo.
El plan articula todo "un sistema institucional, plural-
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en lo polftico, mixto en lo econdmico, popular y nacionalis-
ta en lo cultural y una constante lucha por lograr una socie
dad m&s igualitaria”, Debe existir coherencia en las accio-
nes del sector pdblico para que coordine las del sector so--
cial y privado, asi como las tres ordenes de gobierno: fede-
ral, estatal y municj.pal, conjuntando los esfuerzos de toda~
la sociedad para recuperar las bases del desarrollec nacio---

nal.

Para realizar el plan se impulsd "un amplio proceso de-
comunicacifn a través de foros de consulta popular gue rea-=
1iz8 el Lic. Miguel de la Madrid a los sectores obrero, cam=—
pesino y popular del Partido Revolucionarié Institucional co
mo una parte de su campaifia para la presidencia y posterior--
mente la hizo extensiva a las dem8s organizaciBnes" pero s8—
lo consultd a los representantes obreros, campesinos, popula
res empresarios, especialistas, profesionistas, sectores aca
démicos e intelectuales, j6venes estudiantes, diputados y se
nadores del congresc de la uni8n y partidos polfticos. Fl -
grueso de la poblacifn no participa en este proceso, ni fue-

realmente consultada.

Para complementarlo se hizo un an&flisis de la situacién
econémica, polfitica y social nacional e internacional; en el

&mbito nacional catravezaba por una gran crisis econSmice ~--
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‘que redujo el Producte Nacional Bruto y el Producto Interno
Bruto, se elev8 considerablemente la tasa de 1nflac15n, se-
increment® el desempleo, la reserva internacional estaba --
agotada y se pens$ en una virtual suspensi®n de los pagos -
de la deuda exte;na y declarar una moratoria, casi no exis-
tian recursos para financiar el desarrollo, la integracién-
de los procesos productivos era reducida, todos estos facto
res trajeron como consecuencia graves desequilibrios econg-
micos que repercutieron en los niveles de vida de la pobla-
cibén, los cufles bajaron considerablemente y se acrecenta--~
ron las desigualdades sociales que se desataban convirtien—

do en un detonador del conflicto social.

En el &mbito internacional, también hubo graves dese-
.quilibrios en las relacices econémicas y polfticas, lo que-
originé que los pafses capitalistas desarrollados reajusta-
.ran o -modificaran sus esquemas de crecimiento lo cual reper

cutié en los pafses capitalistis dependientes.

Este anflisis permitié fundamentar un diagnéstico real
de la situacifn gue vivia el pafs y en funcién de ellc se =
establecieron las polfticas rectoras, los lineamientos, las

estrategias y los prop8sitos del plan,

., Este es el contexto general del Plan Nacional de Desa~-
rrollo. Los lineamientos estratégicos que considera son:
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a). La politica econfmica.
b). La polftica social.
c¢). Las polfiticas sectoriales.

d). La politica regional.

En este marco, la alimentacifén tiene una relacibn dirég
ta con estas polfticas, sobre todo la social, de la que forma
parte y de ella se deriva el Programa Nacional de Alimenta—--
cipn, el cual fue elaborado por un grupo intereecretarial que
integr® y conjug$ los planteamientos de .los sectores adminis-
trativos relacionados con la cadena aliA;ntaria y las sugeren
cias expresadas en los foros de consulta popular de los dife-
rentes grupos sociales, polfticos y profesionales y las‘expe—
riencias existentes de los problemas nutricionales, la forma-

cifn de estrategias y pol-iticas alimentarias.

Con la creacifn del PRONAL se pretende la integracifn --
program&tica del quehacer plblico vinculado con la cadena ali
mentaria, esto exige gque se organice una Comisién Nacional de
Alimentacidn que fungiera como foro permanente de comunicacién
y coordinacifn de las instituciones responsables de la instru-

mentacién de las politicas y de la ejecucibn de las acciones.

2.2,2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL- DE
ALIMENTACION.

Debido a que el Programa Nacional de Alimentacién (1983--
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1988), es concebido como una de las estrategias de la Polf-
tica Social del Plan Nacional de Dasarrollé, teniendo como~-
base el Programa Inmediato de Reordenacién Econ8mica; plan-

teando como objetivos generales a corto plazo:

1). La procuracifn de la soberanfa alimentaria.

2). Alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién
que permitan el pleno desarrolle de las capaci-

dades y potencialidades de cada mexicano.

Y en un sentido m&s especifico, los objetivos a media-
no plazo, el PRONAL establece que 8stos correspondan a la -
lfnea estrat@gica de cambio estructural plasmada en el Plan'
Nacional de Desarrollos; de manera que de este modo se pre--
tende hacer reflejar el "compromiso y preocupacién® que la-
administracifn de Miguel de la Madrid asumif en materia ali
mentaria. En tal sentido el PRONAL planted como objetivos-

especificos:

a). Mejorar los niveles de nutricifn de la poblacién -
de mis bajos ingresos, prevalecientes en regiones

y grupos sociales particularmente afectados.

b). Propiciar una distribucién m&s equitativa de los -
alimentos entre estratos econbmicos, grupos socia

les y regiones.
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¢). En lo inmediato se pretende por lo menos asegurar~
el actual nivel de alimentacién y nutricién de -~
las mayortfas, asi como, ante la crisis, proteger-

el ingreso de la poblacisn.

d). Iniciar los camblos estructurales para el mediano-

élazo.

e). Garantizar la oferta, a precios accesibles, de un-
paquete b&sico de alimentos seleccionados de con-
sumo generalizado y popular, ante la dificultad -
para modificar los h#bitos de nutricibn en un lap

80 breve.

£). Para asegurar ese paquete b&sico, en el Programa -
se seleccionarfa un cuadro de alimentos priorita-
rios cuya produccisn -interna suficiente tendrfa -

la m&s alta-prioridad.

g}. En el mediano plazo, se subraya como un objetivo -
especial la atencién a los grupos m&s vulnerables
en materia nutricional. Destacindose en &ste pro
pbsito a la pobiaciGn‘de familias pobres, a los J,
preescolares y mujeres gestantes 6 en perfodo de-

lactancia, asi como la que residiera en iﬁsvregio-

nes sur y suroeste del patfs; lo cual concuerda con
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el objetivo marcado en el inciso (b).

h) . Aminorar el desperdicio y consumo exagerado de cier--
tos estratos de poblacifn y distribuilr mejor los pro

ductos alimenticios disponibles.

1), Arﬁiéﬁiar la estructura productiva agroindustrial a-
las demandas de consumo social de los sectores mayo-
ritarios y ampliar la ocupacién productiva y adecua-

damente remunerada, particularmente en el medio ru--

ral.

j) . Contribuir al desarrollo de un patrén'tecnolﬁgico -
auténomo, acorde a las necesidades nacionales, prop8
sito consecuentemente relacionado con la eficiencia,
la independencia y la fluidéz del proceso alimenta--

rio en su conjunto.

. 2,2.2.2. METAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION.

1.~ Se parte de una estimacifén. de un 40% del total de la-

poblacibn, alkconsiderar que_dicho porcentaje no tiene ingre--

sos suficientes para cubrir sus requerimientos b&sicos de ali-

mentacidn, ia‘que significarfa que hacia 1984, 30'000,000 de -

individuos y para 1988, 33"000,000 en total. A partir de lo -
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anterior, el PRONAL define a su "poblacifn objetivo". conside
rando a 8&sta la de prioridad atencifn en virtud de sus bajos-

ingresos y su inadecuada alimentacién.

2.- Dentro de la "poblacién cbjetivo" se destaca una pre
ferencia por los. llamados grupos m&s vulnerables,conformados-
por la poblacién infantil preescolar, mujeres gestantes y en-
perfiodo de lactancia. Dicha poblacién se estima en 6.7 millo
nes de individuos para 1984 y 6.3 millones para 1988; delimi-
t&ndose aquf lo que se difza llamar - "poblacibén preferente® --

del PRONAL.

3.- Asimismo, el PRONAL también sugiere la ubicacién geo
gr&fica de su poblacién objetivo, con prop6sitos de programa-
cién regional. Y para tal efecto tomb como referencias b&si-
cas los estudios de marginacién rural y urbana réalizados por
COPLAMAR y DICONSA=CONASUPO, teniendo dichos aspectos un ca--
ricter meramente indicativo para el Programa. Segin dichos =
estudios referidos, la "poblacién objetivo" se le ubica parti
cularmente en uquellés municipios con muy elevada marginacién,
miamos‘que a su vez se localizaron principalmente en 16 esta-
dos de la Repfiblica que son: Oaxaca, Chiapas, Puebla, Guerre-
ro, Hidalgo, Tlaxcala, San Luis'Pptos!{ Querétaro, Tabasco, -

Yucat&n, México, Guanajuato, Michoac#n, Zacatecas, Morelos y-

Jalisco.
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¥ algunos nficleos de poblacidn menores de poblacibn rural
marginada se le ubicaron en zonas dispersas de los estados de~

Campeche, Quintana Roo, Aguascalientes y Durango.

En tanto que la poblacisn urbana inclufda en la "pobla--=-
cidn objetivo® se ubica preferentemente en las grandes concen—

traciones urbanas y en ciudades intermedias.

4.~ E1 PRONAL también considera como una de sus metas el-
centrar una mayor atencifn en un reducido ndmero de “"alimentos
prioritarios®, que definan fundamentalmente la calidad y canti
dad de la ingesta alimentaria, particularmente de los grupos —
sociales de menores ingresos. Para los fines del Programa se-
consideran 11 productos y sus derivados como "alimentos priori
tarios", dichos productos son: Matz, Trigs, Frijol, Arroz, AzQ
car, Aceites y Grasas Vegetales, Carne de Ave, Huevo, Leche y-

Pescado,

Y por otra parte son determinados como "alimentos necesa~

tios"™ otros tipos de carne, hortaliza, tub&rculos y frutas.

Tanto los "alimentos prioritarios como los necesarios"” --

son definidos en términos de productos naturales a partir de -

los cufles, en algunos césos, se Qeneran diversos alimentos ==
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procesados, mismos. que a su vez estan comprendidos en el Pa--
quete Bésico dé Consumo Popular, por lo que tanto su produc--
cifn como su distribucién son objeto de apoyo y estimulos pG-
blicos previstos en el Programa Inmediato de Reordenacifn Eco

némica.

2.2.2.3., ESTRATEGIAS.

Come ya habfamos sefialado, la alimentacifn es un proceso
diplmico que involucra la produccisn, distribuci®n, comercia-
lizacién y consumo., El gobiernc para lograr la solseranfa ali
MEHgaria debe impulsar el desarrollo de todas y cada una de -
estas fases, asegurar la independencia y el bienestar de la -

poblacifén satisfaciendo sus necesidades b&sicas.

Ante est a situacibn los lineamientos estratégicos son -

éor fase:

l.- FASE DE PRODUCTOS.

Paré rejorar la produccifn de alimentos es necesario
hacer un anflisis de la infraestructura y estructura producti
va existente, de-laa posibilidades reales de desarrollo, de -
los recursos Aisponibles y sobre todo de las necesidades de -
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la poblacién en funcién de esto se debe orientar que tipo -
de alimentos a producir, cfmo y para guien prodﬁcirlos. Con
estas medidas se intenta romper con la dependencia del'extg
rior y la subordinacisn que le es impuesta en los mercados-
nacionales e internacionales, sobre tode a los productos bg

sicos.

Sin embargo la produceibn de alimentos se ve afectada-
por que se destinan m&s recursos econSmicos, técnicos y fi-
nancieros a la exportacifn de insumos, a los insuficientes-
créditos otorgados a los productores y a la impgrtaciGnqde;
alimentos sobre todo cereales; los cuales resulta mis bara-
to comprarlos en los mercados internacionales quebproducir—

los.

Estos factores ocasionan un desaliento en la produc---
cién interna, perpetia la dependencia del‘exterior y la des;

truccidn parcial o total de la preduccibén agropecuaria.

Otro problema que se presenta es la inadecuada distri-
bucifn y utilizacifn de la infraestructura hidr&ulica, por-
qﬁe hay regiones donde ésta eg;sﬁe pero no»hay una polftica
rectora que oriente y garantice la preduccién agropecuaria-
a largo plazo, en funcifn de las necesidades del consumo. ¥
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otras carecen de ella s8lo se produce temporalmente, son las
zonas gue preveen la mayor parte de los productos b&sicos en
el corto y mediano plazo, pero son insuficientes para satis-

facer la demanda.

La produccifn agricola y ganadera estan desarticuladas,
hay una gran competencia entre ellas por el uso de la tie~=—
rra, agua y los apoyos gubernamentales. Los segmentos de la-
agricultura y lapesca son destinados a la produccifn de ali-
mentos para animales, el cual compite con el suministrc de -
alimentos para los seres humanos. -

Ante este panorama, el Gobierno en su affn de lograr -
la soberanfa alimentaria real pretende Qar prioridad a la --
producién interna de alimentos b&sicos como: mafz, frijol, -
otros granos y productos agricolas para la alimentacién huma
na, acorde a los h&bitos de consumo y los niveles de ingreso

de la poblacifn, asi como los precios de compras.

OBJETIVO GENERAL A MEDIANO PLAZO.

1) . Incrementar la oferta de productos de origen agrico
la, pecuario y pesquero, que forma parte del cua--
dro de alimentos prioritarios seleccionados para -

satisfacer las demandas de productos alimenticios-—
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bisicos y las necesidades de nutricién de la pobla-~

cisn objetivo del'programa.

A CORTO PLAZO.

2) ., Proteger la capacidad productiva y el empleo dentro
del sector primario para mantener los niveles al=--
canzados en la produccibn de alimentos, asi como -
el ingreso de los pzodﬁctores agropecuarios y pes-

queros.
METAS DEIL SECTOR AGROPECUARIO.

l). Incrementar la produccién de mafz, frijol y trigo -
en 18.3, 1.7 y 5.3 millones de toneladas para 1988
respectivamente; la carne de ave y huevo a 67 y --
1,04 millones de toneladas, la leche a 8 722 milo-

nes de - litros.

Es importante. sefialar que en este sector el Estado no ge
nera de manera directa los productos finales, su papel es la-
de guiar y normar el desarrollo productivo y mantener el con-
.trol del agua a través de los distritos de riego, el uso de -
agua subterranea, el crédito, las investigaciones cientffi---—
cas, la comercializacidn,'la fijacibn de precios de garantia,
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los fertilizantes, las semillas mejoradas, los precios de la

energfa eléctrica, etc.

DEL SECTOR PESCA.

" 2). Incrementar en 892 mil toneladas en 1984 a 1 520 --
mil toneladas de productos pesqueros para 1988 y -
aumentar el consumo perc&pita de 11.6 kg., en 1984

a 18.2 kg., en 1988,
Para lograr los cbjetivos y las metas trasadas se propo

nen los siguientes lineamientos estratégicos:

1). Reordenacifn econ8mica.

a). Evitar el deterioro de la dieta rural.

b). Mantener la capacidad productiva de los secto--—
res de: produccifn: primaria en condicicnes gque-

aseguren la oferta de alimentos b&sicos.
¢). Proteger el empleo en el campo.
'2). Cambio estructural.

a), Iniciar acciones en la organizacifn y la asigna

¢18n de los recursos que le permitan la trans-—
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formacién gradual de la estructura de la pro--

™ duccidn primaria.

b). Impulsar el sector agropecuario para lograr un
crecimiento del Producto Internc Sectorial su
perior al de la poblacisn, sobre todo en lo -
que se refiere al mafz, frijol, trigo y arroz-
que permitan cubrir la demanda interna y redu

cir sustancialmente sus importacionés.

c). Dar prioridad a las regiones de temporal donde
se ubica la mayor parte de la poblacién campe
sina, lo cual permitif! mejorar las condicio-
nes de vida de amplios sectores de producto--
res de granos y alimentos b&sicos y disminuir

las necesidades netas de divisas.

d). Mejorar el aprovechamiento de los abundantes-
recursos naturales y aumentar la disponiblili-
dad de protefna animal, ahorrando granos Gti-

les para el consumo humano.

e). Reordenar los incentivos y apoyos a luiproduc—
cifn para aumentar su eficacia especialmente-
en la produccién de alimentos catalogados co-

mo prioritarios.

Con estas estrategias se pretende incrementar la oferta
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de alimentos b&sicos y al mismo tiempo apoyar la mejor asig-
nacifén de los recursos y proteger los niveles de ingreso de-
los productores, para ello se crearfa el paquete de estfmu--
los e incentivos por productor y tipo de pioduct.o de manera-

coordinada y complementaria.

Los subsidios se utilizarfan para impulsar las 1lfneas -
de produccidn de alimentos seleccionados y en apoyo de la =-
rentabilidad de la pequefia agricultura minifundista, serfan-
revisados y ajustados conforme a las posibilidades econbmi--
cas vigentes, teniendo un carfcter selectivo, orientados a -
inducﬁ: el desarrollo tecnolégico y lograr aumentos en la =-
productividad de los recursos y en el ingreso de los produc-

tores, peroc sobre todo en zonas de temporal.

Se ampliarfa la cobertura de los créditos para el sec--
tor agropecuario y pesquero vinculando las metas nacionales-
y regionales de produccidn con los montos asignados por prio

ridades.

Asimismo, se otorgarfan seguros agrifcolas que brindaran
efectiva proteccién al productor contra riesgos clim&ticos -
para reducir las probabilidades de pérdidas totales de inver

siones,

Para hacer efectivas todas éstas medidas, la administra
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c;&n pfblica que actuara en el campo deberfa continuar sﬁ -
réoiganizacidn, descentralizando y desconcentrando su opera
¢i8n regional, para que cada localidad atendiera en forma -

integral su problemftica.

f). Ampliar la capacidad productiva agropecuaria y
pesquera. Lo que se pretendfa en primera ins
tancia era ampliar la capacidad prcductiva me
diante la incorporacidn de un millfr. de hecti
reas de temporal, apoyando de &sta manera las‘
‘obras de pequeiia irrigacisn. Para lograrlo Qe

requerfa;
~ Contar con obras de conservacién del'suelo Y agua en
zonas de temporal.

- Incrementar las cobras de rehabilitacifn y mejoramien

to de los distritos de riego.
- Regular el uso de agua y su equitativa distribucién.

- Reforzar y mantener los programas de infraestructura

b&sica rural.
- Incorporar tierras ocjosas para el cultivo.

~ Transferir tierras dedicadas a la ganaderfa cuyas ca
racterfsticas son m&s aptas para la agriciltura.
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- Evitar la utilizacifn de tierras agricolas y ganaderas

para fines urbano-industriales.

- Intensificar los estudios de tierras que pudieran ser-
incorporadas al cultivo, asi come determinar que tipo
de producto es mis conveniente de acuerdo a las carac

teristicas morfolbgicas de cada regibn.
Para incrementar la actividad pecuaria se requeria:

- Incrementar la capacidad productiva a través de la ---

construccién de pequefias obras de fomento.
- Mejorar la potencialidad forrajera de los pastizales.
Para la actividad requerfa de:

- Fortalecer la capacidad de captura, a través de la -~
construccién, mantenimiento y rehabilitacién de la -

flora e infraestructura portuaria,

= Mejorar las condiciones de captura de las regiones ri-
bereinas, creando para ello pequeiias obras de infraes-

tructura bésica.

- Promover el desarrollo de la acuacultura mediante el-

aumento de centros acuicolas y granjas psicolas.

g) . Aumentar la productividad de los recursos incor-
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porados a la producci8n agropecuaria y pesguera
de acuerdo con su vocacifn y las necesidades so

ciales nacionales.

Para lograr el incremento de la oferta de alimentos agri
colas se tomnria como base el aumento de los rendimientos uni
tarios de los productos porque la extensién de las superfi--—-—
cies cultivables serfa m&s diffcil y costosa. Para incidir -

de manera efic8fz se harfa:

- Darle prioridad a los programas de investigacibn ali--

mentaria en las zonas de temporal y trSpico hGmedo.

- Recuperar y sistematszar la informacién de tecnologias
agricolas tradicionales para preservar y aprovechar -

los elerentos (tites,

- Elevar la productividad mediante el incremento en la -
disponikilidad de semillas mejoradas y productos agro-
quimicos adecuados a las caracterfsticas y patrones -

- de- cultivo de las &reas de temporal,

- Mantener los niveles satisfactorios de operacién de la
infraestructura hidroagricola para aprovechar las po-
tencialidades que adn se tienen en algunos distritos-

de riego.

- Adoptar tecnologfas de produccisn de alimentos que hi-
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cieran mayor uso de mano de obra.

h). Otorgar seguridad jurfdica a la tenencia de -

la tierra.

Con la regularizacién de la tierra se pretendfa mantener
la tranquilidad en el campo e incrementar la produccién y la-

productividad. Para ello se pretendfa realizar:

- Un catastro Rural Nacional que permitiera precisar el-
estado actual de la tenencia de la tierra por tipc de propie-

dad y definir los excedentes repartibles en cada regifn del -

pais.

i) . Fortalecer la organizacién de productores. Se
pretendia gue con la organizacisn social fue
ra el instrumento fundamental para apoyar la
retencifn del exedente econémicc generado en
el campo, a través de la diversificaci8n de-

las actividades productivas, considerando.

- El respeto a los modelos de organizacibn que existie-

ran en las distintas .comunidades.

- Estfmular la participacifén democritica y organizada -
de los productores en su mejoramiento econbmico y s0
cial.
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~ Que hubiera una interaccién entre las instituciones y
las organizaciones apoyando su integracifn a las dis

tintas fases de la cadena alimentaria,

3). Integrarla con las dem&s fases de la cadena -
alimentaria. Esta articulacién permitirfa -
que los productores lograran relaciones m&s-
justas y equitativas. Al mismo tiempo que -
la red de acopio y abasto social continuaria
cubriendo &reas de producci8n, en especial -
las temporaleras para regular la comerciali-
zacifén de productos bisicos y de los insumos

de produccién.

2.--FASE DE TRANSFORMACION.

ta transformacifn es un proceso donde parte de los-
alimentos son industrializados y envasados para prolongar su
conservacifn y facilitar su almacenamiento. En México el 50%
de los alimentos son transformados en unidades domé&sticas, pe
quefias industrias nacionales y sobre todo grandes empresas -

transnacionales quienes efect@ian esta actividad a gran esca--

la.

El procesamiento industrial facilita la introduccibn de-
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nueveos alimentos a las dietas y la adicifn de enriguecedores
y .extensores a los alimentos naturales. Este hecho no siem-
pre ofrece ventajas, pues se encarecen m&s los alimentos y -

por lo general pierden su valor nutritivo.

La participacién directa del Estado en ia produccifn -=
agroindustrial es reducida, dejando a la iniciativa privada-
que actue libremente en este terreno, sobre todo a los gran~
des consorcios internacionales; actuando s6lo como regulador
en el mercado, pero no siempre es efic&z dicha participacisn

del Estado.

OBJETIVOS GENERALES A MEDIANO PLAZO.

1) . Aumentar selectivamente la producciSn de alimentos-
procesados, sobre todo los prioritarios y necesarios a fin -
de hacer mis estable y accesible el consumo de alimentos pri
marios y superar las caracterfsticas estacionales de los pro;

cesos productivos.

2) . Articular la estructura productiva agroindustrial -
con las demandas del consumo social de los sectores mayorita

rios.

3). Utilizar a la agroindustria como eje de una integra

- 153 -



cisn nacional y hacerxla m&s eficiente a lo largo de la cadena
alimentaria, sobre todo por producto, logrande mayor -fluidéz-
de los bienes y reduciendo los eslabones de la intermediacién

entre los productores primarios y los consumidores.
OBJETIVOS A CORTO PLAZO.

1) . Mantener al menos la produccién del Paguete B&sico =

de Consumc Popular.

2). Ampliar la ocupacifn y el ingreso, particularmente en
medio rural fortaleciendo con ello la base producti-
va que apoye a un desarr-lloc rural integral y estimu

le la produccidn primaria.
OBJETIVO ESPECIFICO:

1)'. Elevar los niveles de ingreso y mejorar las condi--
ciones de trabajo de la poblacibn ocupada en acti-

" vidades agroindustriales.

METAS:

1) . Que la actividad agroalimentaria cresca a una tasa -

anual promedio de 4.5% entre 1983 y 1988,

2). Fijar un crecimiento mfnimo de la industria agroali--
mentaria hasta 1988 semejante al de la poblacién, -
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es decir a un 2% percipita.

3). Conasupo a través de sus empresas: .Jconsa, Triconsa,

Miconsa y Liconsa, pretende incrementar la produc--
cibén des

Harina de maflz de 411.0. en 1983 a 610.0 en 1988

Harina de trigo

de 202.5 en 1983 a 418.0 en 1988
Pasta para sopa de 018.0 en 1983 a 054.0 en 1988
Galletas populares de ==-== en 1983 a 025.0 en 1988

Aceites y Mantecas de 104.0 en 1983 a 255,0 en 1988

Leches en diversas
formulaciones. de 965.0 en 1983a 1750.0 en 1988

Pan popular (Millo
nes de piezas) de 313.0 en 1983 a 517,0 en 1988

AzGcar de2893.0 en 1983 a ------ en 1988
(Nota: todas estas cifras son en miles de toneladas)

LINEAMIENTOS Y FSTRATEGIAS:

Estos fueron definidos de acuerdo con las potencialida--
des y problemas especfficos de los diferentes sistemas de pro
ductos, el tipo de establecimiento y regién socioeconbmica --

donde se ubiquen las plantas:

1) . Hacer m&s eficiente el funcionamiento de la cadena -
alimentaria desde el productor primario hasta el consumidor -
final, organizando la actividad agroindustrial de modo que --
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permitiera integrar los eslabones que la conforman en el plano
operativo y hacer congruentes las acciones de apoyc de los or-

ganismos pfiblicos vinculados: para ello era necesario:

a). Definir un esquema institucional que articulara a to-
das las entidades y dependencias que participaran en
la promocidn del desarrollo agroindustrial, aseguran

do la récionalidad y la congruencia de las acciones.

b) ., Actualizar, ordenar y dar coherencia a la legislacisn
que norma las actividades agroindustriales, tanto pa
ra eliminar restricciones inconvenientes como para -
introducir nuevos elementos a la luz de la dindmica-

reciente,

2). Programa Inmediato de Reordenacién EconSmica (PIRE).
a) . Fomentar la produccifn, el abasto y el control del Pa-

quete Bfsico de Consumo Popular.

= Para llevarlo a cabo se utilizarfan instrumentos de -
. promocién & fomento disponibles con el prop&sito de -
inducir acciones y concertar compromisos de préduc~-
cdfn y distribucifn con los sectores privado y social

a fin de que la planta productiva estuviera en condi

ciones de abastecer los productos b&sicos requeridos.

~ Se realizarfan programas especfficos de produccifn, -
abasto y control para que los productos selecciona--
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nados en el Paquete Bisico de Consumo Popular -

tuvieron prioridad.

.

3). Cambio Estructural,

a). Reorganizar la participacién del Estado en la -
industria alimentaria en funcisn de las priori

dades sociales, Su realizacién requerirtfa:

~ Reestructurar, coordinar e integrar un progra-
ma de desarrollo a mediano plazo, la planta -
productiva paraestatal que participara en la-

produccién de alimentos bdsicos.

= Se buscarfa que la participacifn del Estado --
fuera congruente, gque mejorara su funcién re-
guladora en el mercado, incrementando su efi-
ciencia aprovechando su capacidad instalada y
se orientara exclusivamente hacia la produc--

cibn de alimentos de alto valor nutritivo.

- Canalizar la oferta de productos b#sicos ela-
bqrados por las empresas a fin de garantizar
un abasto oportuno y una mejor atencién a -~

los sectores de menos ingresos.

- Dar mayor prioridad a los proyectos de investi
gacién para ampliar la capacidad de produc---
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cién de alimentos b&sicos del sector paraesta

tal.

- Apoyar la organizacifin y el mejor funcionamien
to de los productores primarios y de las pe--
quefias y medianas empresas que'la abastecen -
de materias primas e insumos; asfmismo fomen-
tar el desarrollo tecnolégico de la propia pa

raestatal y del sector en general.

b) . Recuperar y preservar la industria alimentaria -

b&sica y estratégica para la inversién natiénal.

En este sentido, el Estado respaldaifa la creacifn de em
presas de capital nacional en la actividad agroindustrial, Pa

ra lo cuals

- Se condicionarian los apoyos integrales al cum-
plimiento de los compromisos especificos de --
produccisn, eficacia, empleo, precios, ahorro-

y generacifn de divisas,

- s8lo se permitirfa la inversién ante insuficien
cias comprobadas de tecnologfa nacional aso---
ciandose minoritariamente con el sector pGbli~

Co.
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c¢}. Reordenar la industria alimenaria hacia la pro--

duccibén de alimentos prioritarios.

La administracisn p@blica a través de las empresas para-
estatales dedicadas a la transformaci®n de alimentos, busca--
rfan orientar sus actividades hacia la produccién de alimen-—-
tos b&sicos y asf satisfacer la demanda de la poblacién. Pa~

ra esto serfa necesario:

- Dar mayor agilidad y transparencia a la fijacién -
de precios oficiales para los productos agroindus;
triales, por lo que se revisarfan a fondo y se --

reorientarian los subsidios y apoyos p@blicos.

- ampliar los créditos que permitieran a las indus--
trias de alimentos prior itarios contar con los ca

pitales y con recursos para ampliar sus plantas.

- Desarrollar centros de acopio y agroindustrias inte
grales con la participacibén de productores prima-

rios.

- Promover sistemas de consolidacibén de compra, par-
ticularmente para la pequefia y mediana industria-
asegurando la cantidad, calidad y disponibilidad-

oportuna de materias primas.

Apoyar a la pequefia y mediana empresa groindus-—---
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tria vy pesquera a través de programas de capacita
cién, asistencia técnica, créditos preferenciales

Yy desérrollo tecnol&gico.

d). Desarrollar y fortalecer la agroindustria alimen
taria integrada con la participacién de produc-

tores primarios.

Con esta estrategia se pretende crear empresas alimenta-
rias integradas con patrones de produccifn y consumo coheren-—
tes con la realidad socioceconSmica nacional, por eso se re-=-

quiere:

- Definir una pol%ftica nacional de organizacifén de pro--
ductores primarios con la participacifén del FEstado cu
yas caracteristicas sean: multiactiva y autSnoma, que
permita una asociacién mfs equitativa con las indus--
trias alimentarias bajo control empresarial, asf como
el surgimiento de agroindustrias integradas al sector
social, siendo su funcién de acopio, almacenamiento'y

distribucifn en forma fluifda.

= Dar mayor flexibilidad a los sistemas de distribucién-
pliblicos para apoyar a las industrias agricolas y pes
queras rg§%9nales para que estas aseguren su mercado-
e incluyan entre sus ofertas productos nutritivos de-

consumo regional,
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e). Integrar la industria alimentaria nacional para --
reducir la dependencia externa en tecnologfa, insumos,y equi
po. La investigacién y desarrollo tecnolfgico en la indus--
tria alimentaria se ha incrementado y su vinculacién al sec-
tor productivo ha fortalecido y orientado los instrumentos -
del Estado para resolver los estrangulamientos en los proce-
sos productivos derivados de la escases de divisas y depen--

dencia de tecnologfa e insumos externos. Por lo que:

- Se alentarf el aprovechamiento de tecnologifas naciona
les de envases y empaduas adecuados en costo, presen
tacifn y preservacifn, que sean de fScil manejo y --

utilicen insumos locales.

- Otorgar prioridad al desarrolle de la industria pro--
veedora de insumos intermedios, partes, equipos y ma
quinaria para la fabricacifén de alimentos procesa=---

dos.

- Impulsa proyectos para la produccifn de alimentos para
ganado como alternativa para no competir con el consu

mo humano y aminorar la dependencia del exterior.

£). Impulsar el enriquecimiento nutricional de alimentos
de consumo popular y el mejor aprovechamiento de --

los alimentos de alto valor nutritivo.
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Es importante destacar el papel que jugarfa la investiga
¢i6n de nuevos alimentos procesados de produccidn regional y-
Que estos gonserven su valor nutricional, sean de bajo costo-~
y puedan producirse en pequefia escala. Para lograrlo se propu

8O3

~ Fomentar la investigacién y desarrollo tecnolSgico re-
ferente a la extensifn y enriquecimiento nutricional-~
de productos de consumo popular, de los sistemas de -
conservacién de alimentos y el aprovechamiento de pro
ductos de consumo popular, de los sistemas de conser-
vacién de alimentos y elvaprovechamiento de productos

no convencionales con fines alimentarios.

- pistribuir alimentos procesados en aquellas regiones =~
donde existan deficiencias de nutrimentos en las die-

tas de sus habitantes.

- Introducir tecnologfas de extensién a fin de mejorar -

el aprovechamiento de alimentos altamente nutritivos.

3). FASE DE COMERCIALIZACION,

Esta fase constituye el eslab8n que articula las~
otras fases de la cadena alimentaria y comprende el acerca---
miento de los insumos necesarios para la produccién primaria,

incluye el acopio, almacenamiento y transportacién hasta lle-
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gar a los consunidores.

La comexcializacién varfa de acuerdo a les productos ali
mentiecios y a la dispersién entre productores y consumidores.
Aqui hacen su aparicién los intermediarios, quienes acopian -
los productos y los distribuyen entre una gran cantidad de --
consumidores y son quienas obtienen mayores beneficios porque

ellos mismos fijan los precios finales a los productos.

Por la funci®n que desempefia en la cadena alimentaria, -
la comercializaci®n es considerada por el Estado como una ac-
tividad de alta prioridad, por ello emprende el desarrollo de
importantes mecanismos de participacién directa en el acopio}

almacenaje y distribucibn de los alimentos.

La comercializacidén es el incremento esencial del Progra
ma Inmediato de Reordenacién Econémica, para los propfsitos -
de combatir la inflacién y la carestfa. En la estrategia del
Canmbio Estructural del P.N.D., se orienta a transformar el --
sistema comercial vigente para garantizar el abasto oportuno-
a toda la poblacibn beneficiada: productores y consumidores,=-
esto obliga al Estado a consolidar su funcién rectora en tres

h&bitos esenciales:

1), La normatividad en la etapa de comercializacién.

2), El ejercicioc de acciones de fomento para inducir ha-
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concertar la participacibn de los sectores privados
Yy soéial, e intentar corregir las deformaciones ac-

tuales del proceso.

3). Propiciar relaciones m&s equitativas entre los agen=-
tes participantes y asegurar a todos los grupos so=
ciales, sobre todo a la poblacién de bajos recur-—-—

808.

. la comercializacifn de los distintos productos alimenti-
cios estf repartida entre el Estado y los intermediarios pri-
vados, por ejemplo; Los granos b&sicos, los productos perece
deros agricolas, las hortalizas y frutas estan sujetas a un -
proceso de intermediacifn entre el campo y las zonas urbanas-
y dentro deestas hacia los consumidores, esta a cargo de in--
termediarios privados quienes ejercen un estricto control en-
la produccisn y otorgan otros servicios més amplios que la -=
compra del.producto, sin embargo les agregan m&s valor que pa
gan los consumidores 'y recurren frecuentemente a pré&cticas es
pectativas que farantizan la obtencifén de ganancias despropor,
cionadas. En alimentos como el trigo y en algunas oleagino-=-
sas el Eutadé ejerce un mayor control, pues adquiere directa~
mente la produccién o promoviendo que la industria privada la

compre a precios de garantfa fijados.

Algunas empresas transnacilonales agroalimentarias parti-
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cipan tambi&n en el proceso de comercializacifn mediante el -
procesamiento de alimentos, sobre todo de hortalizas y frutas,
otorgan.itambién financiamientos e insumos a los productores y

participan en el acopio de los mismos.

Uno de los sectores donde existe mayor intermediarismo -
es en la pesca, todos estos productos son encarecidos exage--
radamente y solamente se destinan a las clases de m&s altos -
ingresos, marginandg de cbnsumi: este producto al resto de la-~ -

poblacfbn.

El proceso de comercializacién adquiere catacterzsticaé-
distintas en cada regifn, por lo gue se reguiere elaborar prgo
gramas acordes a las necesidades de cada regifn, cuidando que
el acopio y el abasto tengan una amplia capacidad de adapta--
cién a las ci;cunstuncias prevalecientes, procurando evitar -
la escazes, encarecimiento, oéultamienco, déficit, especulaf-
cibn y cualquier pr&ctica o fenSmenc que perjudique al consu-

midor o al pfoducfnr.
OBJETIVOS GENERALES A MEDIANO PLAZO.

1l). Asegurar el abasto oportuno de los productos inclui-
dos en el cuadro de alimentos prioritarios y necesarios y de-
sus productos industriales a precios accesibles para la mayo-
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rfa de la poblacién.

2), Aumentar la disponibilidad y caliddd de alimentos por
medio de la reduccifn sustantiva de las mermas y de la conser-

vacifn de sus caracterfsticas nutricionales.

3). Impulsar el desarrollo y modernizar el sistema de aco
>pio y abasto de alimentos de modo que se vincule orginicamente
con las otras fases de la cadena alimentaria y se proporciocnen

orientaciones claras .a la produccifn primaria,
OBJETIVO A CORTO PLAZO.

1). Gnrantizg; un abasto oportunc de los alimentos priori
tarios a precios y con calidad adecuada particularmente a ia -
poblacidn objetivo del programa y de las regiones m&s afecta-=-
das por situaciones de pérdida de ingresos ante la disminu---

ci6n’ de los niveles de empleo.

METAS: (En estas s6lo incluye a CONASUPO, sus filiales y AZU~

CAR, S. A.).

1). Coxﬁe:cializar mediante la compra y venta los siguien

tes productos agropecuarios tanto nacionales comeo importados.
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1983 1988

PROPUCTO COMPRAS VENTAS COMPRAS VENTAS
Oleaginosas. 2 048 3 096 2 823 2 793
Frijol 258 539 320 320
Arroz 60 128 130 135
Sorgo 4 932 4 705 7 143 6 005
Malz S 800 5 415 6 900 6 900
Trigo 1700 . 2 200 2 550 2 550
Leche en polvo 115 165 258 248
Otros productos 150 91 154 a6
Aztcar ———— 3 200 —— ——

(NOTA: Todas estas cifras estfn en miles de toneladas)

2). El sistema de Distribuidoras CONASUPC se plantea:

a). Mantener sus ventas, con una tasa de crecimientc
anual de 5.7% en DICONSA entre 1983-1988 y al -
final de este afio atender a 58 millones de habi

tantes tanto en Sreas rurales como urbanas.

b). Que sus programas rural y urbano mantuvieran sus
ventas con una tasa de crecimiento anual de 12%
Y 4% entre 1983-1988 y al final de este ano —-~-
atiendan a una poblacién de 27 y 30 millones --

respectivamente.

3). LICONSA incrementarfa su venta de leche reconstituf-
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da de 1 790 mil litros por dfa en 1983 a 3 433 mil litros por
dfa en 1984, beneficiando a 1 643 mil familias en este afio.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

1). Modernizar el sistema de acopio del mercado de ali--

mentos b&sicos protegiendo el ingreso de los productores.

Este constituye un proceso de transformacién nacio--
nal de las estructuras de captacisn del comercio interior pa-

ra lograr una mayor eficacia operativa donde:

a). El Estado tiene que asumir su funcifn reguladora
que norme, fomente y coordine su operacifn para
que los mercados naturales de los productos pri

marios sean més eficientes.

b). A través del sistema Nacional para el Abasto se-
pretende rescatar y adecuar la infraestructura-
existente, establec;endo centros de acopio en =
las principales zonas de produccifn que les per
mitiera proporcionar sgrvicios de apoyo tales -~
como el czédico, capucitaci6n y venta de insu-=-
mos en el medio rural y distribuir alimentos a-
precios accesibles.
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c). Proporcionar servicios auxiliares que permitan-—
racionalizar el £lujo de los productos y hacer
‘m&s eficiente la regulacién de los mercados, -
la capacitacién de los agentes gue participan~
en el abasto, la reglamentacifn y coordinacién

en la comercializaci®n de los productos.

d). Continuar con el establecimiento de normas de -
calidad como apoyo para-cimiciar la operacifén -
de distribucién de productos pecuarios y normar

la matanza e introduccifn de ganado.

e). Desarrollar sistemas m&s precisos para estimar-
la magnitud,’ composicifn y estacionalidad de -~
la produccién nacional de alimentos b&sicos =--—
complement&ndolo con un esquema de programa---

cifén de ventas y adquisiciones m&s flexible.

£). Utilizar un sistema de pago m&s atractivo, ya -
sea en efectivo, en documentos fScilmente negg-
ciables o en cupones canjeables en tiendas pa-

ra responder y apoyar al productor.

g). Crear més infraestructura que promueva el esta
blecimiento de una capacidad de almacenamien-
to suficiente en puntos estratégicqs del pafs
y facilitar la adquisicién de medios de trans
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porte gue apoye la movilizacifn de las reservas
regionales de productos agrfcolas bdsicos y amr

pliar la red de distridbucién cqmercial.

2). Integrar la infraestructura y el servicio de trans-
porte que atiende a la dispersifn de los productores y a la-

localizacién y magnitud de los mercados.

La importancia que tiene el transporte en el proceso, -
es la de coadyuvar a la distribucifn mis equitativa de pro--
ductos alimenticios y facilitar la coordinacidn entre el aco
bio y el abasto. Para ello se crearia el Sistema Integral -

de Transporte, cuya actividad se centrarfa en:

a). Incorporar a las organizaciones, empresas y a las -
entidades participantes en la funcifn de comercia-
lizacibn, quienes ademfs debfan informar con deta-

lle sobre todas sus operaciones comerciales.

b) . Otorgar divisas para adquirir refacciones y equipo-
nacional y solicitar permisos para los de importa-

cién.

c). Fomentar las oréanizaciones de ttunéportistas, par-
ticularmente de los que operan en forma individual

en el acopio de productos alimentarios.
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d). Ofrecer a los productores organizados facilidades -
para transportar sus cosechas hasta los centros de

acopio o ha los establecimientos dg venta.

3). Mocdernizar el sistema de distribucién final para --
asegurar al consumidor la disponibilidad de productos b&si--

cos a precios accesibles y justos.

Se pretende aplicar procedimientos para programar -
eficientemente el manejo de las reservas de alimentos con el
fin de mejorar la capacidad de regulacifin de la oferta y la-
demanda de alimentos prioritarios y controlar los precios a-
lo largo de toda la cadena alimentaria. Para lograrlo se de

berfa:

a). Dar preferencia al abasto de alimentos b&sicos ne-

cesarios a mercados internos.

b). Prémaver la comercializacifén de alimentos b&sicos-
mediante la integracién de una red de modernas centrales de-
abasto ubicadas en los principales centros de consumo y m6du;
los de abasto en ciudades pequeifias, contar&n con Servicio Na
cional de Informacifn de Mercados, para lograr la traneparen

cia en las operaciones.

c). Impulsar la organizacifn y capacitacién de los pro
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ductores primarios en la comercializacidn y producciédn direc-
ta de alimentos, buscando que constituyan sociedades y unio--
nes que les permitan la obtencidn de cré&ditos para la comer--

cializacibén y distribucibn.

d) . Modernizar el pequeifio y mediano comercio en zonas ur
banas, dfndoles asesorfa técnica y comercial, crédito y abas-

to adecuado, exigi&ndoles un comportamiento no especulativo.

e) . Fomentar la creacifn de tiendas sindicales y de orga
nizaciones populares para el consumo y asegurarles el abaste-
cimiento.

4) . Abastecer de alimentos prioritarios a las zonas m&s-

afectadas por deficiencias nutricionales.

Existen varias zonas donde la poblacifn no tiene ac-
ceso al abasto de productos b&sicos, de los adicionados con -
complementos nutritivos y estan expuestas a padecer desnutri-

cifn. Para proporcionarles un mejor servicio es necesario:

a). Ampliar la cobertura de los sistemas de distribucién
de la CONASUPO a zonas rurales y &reas marginadas -

para garantizar el abasto.

b) . Celebrar convenios de concertacisn de acciones con -
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la industria alimentaria con las tiendas del sector
soclal promoviendo una mayor participacién de los -

gobiernos estatales y municipales.

c). Establecer acciones que propicien la participacién -
‘ -organizada de las comunidades en el abasto de pro--
ductos bésicos y que las tiendas rurales de la CONA

SUPO presten servicios mBltiples a los productores-—

y consumidores de estas regiones.

d)..Completar la oferta de alimentos en zonas rurales =--
con el impulso de huertos comunitarios y familia---

res, granjas pecuarias y psfcolas a nivel familiar.

5) . Revisar los subsidios aplicados a los productos con-—
el prop8sito de que recaigan cada vez en mayor medida en el -

producto final,

Los subsidios otorgados a las materias primas per ju=-
dica a veces el precio pagado a los productores primarios, es
to incide negativamente en la produccifn interna y favorece -
usos socialmente innecesarios y nutricionales inconvenientes-
de los productos primarios. En el caso de las Sreas metropo-
litanas se aplican indiscriminadamente. Lo anterior obliga -
as
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a). Eliminar gradualmente el sistema de subsidio ac-

tual. \

b). Establecer subsidios-a los productos finales.

c¢). Instrumentar un nuevo sistema de garantia de ---
abasto de materias primas e insumos a precios =

reales.

d). Concentrar en forma gradual el nuevo subsidio ex
clusivamente en zonas donde se localiza la po--

blacién objetivo.

6) . Orientar la investigacién para la generacifn de nue-

vos procedimientos para la conservacifn y manejo de alimentos.

Esto es fundamental porque permite buscar nuevas for
mas para reducir las mermas y el desperdicio de productos de-

bido a un manejo deficiente. Para impulsar se proponla:

,a). Priorizar las investigaciones que apoyen a los ~
pequeiios y medianos productores, asi como a los

consumidores.

b). Orientarlos hacia la generacifn de procedimien--
tos sencillos y baratos gque permitieran reducir
las mermas en el almacenamiento de granos b&si-

cos.
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¢} . Apoyar el desarrollo de las técnicas de empaque
y conservacién a precios bajos, que ajustaran-
a la dispersifr y escala de produccibén de los-

agricultores y -pescadores.

d). Desarrollar y divulgar tecnologfas sencillas de
conservacifén para que los pecuefios productores

‘o consumidores aprovecharan las épocas en que-

. casi no producfan y sus.reservas fuesen con fi

nes de autoconsumo.
4.~ FASE DE CONSUMO Y DISTRIBUCION.

Esta fase constituye el eslab6n final de la cadena-
alimentaria, permite convertir los productos agropecuarios e
industriales en alimentos que proporcionan los nutrimentos -

necesarios. Esta condicionada por tres factores:
1) . La disponibilidad de alimentos en el espacio y en -
el tiempo.
2). Los patrones alimentarios prevalecientes.

3). La posibilidad efectiva de acceder a los productos-
por medio del poder adquisitivo y/o produccién pa-

ra el autoconsumo.
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En relacifn a los patrones alimentarios, &stos son el re-
sultado de un proceso histérico de cada poblacibn, de las con-
diciones climatolégicas, del medio en que viven y de las posi-
bilidades y capacidades productivas de cada regién; siendo ---
transmitidos de generacifn en generacifén. Sin embargo son de-
formados por los medios masivos de comunicacién, introduciendo

patrones alimentarios extranejeros.

México, debido a su heterogeneidad regional, presenta di-
versos y muy variados h&bitos alimentarios, viéndose reforzado
por la desigual distribucién de los ingresos y el bienestar so
cial, presentfndose una gran diferencia entre las dietas urba-
nas y rurales, las primeras son m&s diversificadas debido a =~
que disponen de ﬁna gran'variedad'de productos naturales y pro
cesados y los segundos s6lo incluyen alimentos vegetales y ani
males provenientes del aprovechamiento de especies locales, --

por lo general son muy pobres.

ﬂa adguisicisn Qe los productos no esta desligada del pro
ceso econémico, siendo este iltimo quien determina la cantidad
y calidad de alimentos disponibles de una poblacién, familia o
individuo, Para lograr satisfacer las demandas de los grupos-

econémicamente mas débiles es necesario:

a). Elevar los recursos disponibles de la poblacisn -
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de més bajos ingresos ubicada en zonas criticas.

b). Reforzar las capacidades de produccisn para el --

autoconsumo local.

OBJETIVOS GENERALES A MEDIANO PLAZO.

1l). Mejorar cuantitativamente y cualitativamente la dieta
de los grupos de poblacién mSs afectada por carencias de nutri

cibn.

2). Reorientar y diversificar los hi&bitos alimenticios de
la poblacisn hacia patrones social y nutricionalmente conve---

nientes.
OBJETIVO GENERAL A CORTO PLAZO.

1) . Proteger el consumo adecuado de energfa y proté!nas -
de la poblacidn de los estratos pobres, cuyos ingresos han si-
do afectados por la pérdida y disminucién del ingreso y el -~~-

constante aumento de los precios.

METAS:

1), Atender al 40% de la poblaci8n total considerada co-

mo “poblacién objetivo", quien demanda atencién prioritaria de
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bido a su inadecuada e insuficiente alimentacién, producto -
de‘su bajo nivel de ingreso, Asf como dar atencibn especial
a personas desnutridas, grupos con dieta dfstorcionadas y ex

cesivas.
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

Estos €ueron definidos de acuerdo a los patrones de -
consumo, en general se pretende dar educacifn, informacibn y
orientacién a los consumidores para evitar el mal aprovecha-
miento de los alimentos, proeurand9 dar alternativas para me
Jjorarlos, realizando acciones para mejorar la distribucibn -
del ingreso y contener la inflacifn. Para lograrloc se propo

nes

1) . Aumentar la cantidad y la calidad de la informacién
¥y conocimiento. al consumidor para que'tome decisiones sobre-

su consumc de alimentos,

A trav8s de la educacibn y orientacifn se mejorar$n
los h&bitos alimenticios de la poblacidn, hacerlos compati~-
bles con los recursos educativos existentes y con la capaci-
dad adquisitiva para garantizar el consumo suficiente de pro

tefnas y energfa. Las acciones que se realizar&n-son:
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a) . Dar prioridad a la poblacifn preferente: pre-es-
colares, mujeres gestantes y en perfodc de lac-
tancia por ser quienes propicien las modifica-~
ciones en los patrones alimentarios de las gene

raciones futuras.

b). Informar sobre las ofertas, precios, lugares de-
compra y calidad de los productos, elaborar =---

guias de orientacisn nutricional.

c) . Divulgar normas higiénicas de conservacisn y pre:
paracién de alimentos en el hogar para evitar -

la pérdida de nutrimentos.

d) . Apoyar tecnicamente a establecimientos e institu
ciones donde la poblacifn consume alimentos en-
forma colectiva para reforzar los h&bitos ali--

menticlos correctos y mejorar su calidad.

2) . Establecer una relacifn mis equilibrada y justa en--

tre el consumidor y el resto de los agentes de la cadena ali-

asf como entre los consumidores de distintos estra--

tos y regiones.

Para proteger el consumo de la poblacifn y estable--

cer una relacién m&s equitativa entre consumidores, distribui

dores y productores es necesario:

a). Promover las organizaciones de consumidores para
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que .defiendan sus intereses y participen en el
. proceso de distribucién de los alimentos, los-
cuales estar&n viculados a DICONSA para &reas-
rurales y a IMPECSA para zonas urbanas margina

das.

b). Proteger al consumidor mediante la difusifn de-
la legislacisn y la Ley federal de Proteccidn-
al Consumidor y que se refuercen los sistemas-
de vigilancia y regulacidn de los estableci-~-~
mientos comerciales e industriales para que ga
ranticen la calidad e higiene en los alimen—--~

tos que venden.

c). Fortalecer el control gubernamental sobre la pu
blicidad de alimentos y bebidas en los medios=-

masivos de comunicacién.

d). Adoptar medidas fiscales y de precios para dis-
minuir y tratar de eliminar el consumo de ali-

mentos industriales superfluos.

3) . Fortalecer la investigacién y el desarrollo tecnol8

gico en materia nutricional,

La investigacién debe ser orientada para mejorar --
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las dietas y los hfbitos alimenticios de las distintas regio-

nes y los grupos sociales del pafs. Por lo que se alentarf:

a). La formulacién de gufas nutricionales gue consi-
deren la disponibilidad geogrffica de alimentos
y las variaciones estacionales de la produccifn

agropecuaria y pesquera.

b). Elaborar cuadros bfsicos de alimentos por regio-
nes y grupos de poblacifn para que aprovechen -
al mf&ximo las potencialidades locales de produc;

cibn.

c). Apoyar las actividades de la tecnologfa de ali--
mentos para el disefioc de productos nutritivos y
baratos, particularmente los destinados a la al

teracifn infantil.

4) . Apoyar los sistemas de vigilancia en materia alimen-
taria y nutricional, mediante un sistema estructurado de vigi
lancia epidemiol&gica del estado de nutricifn de los indivi--

duos y comunidades.
5). Promover y apoyar el consumo de alimentos nutritivos
en los grupos m&s vulnerables de la poblacién.

Esta estrategia se viene realizandc mediante la dis-
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tribucién gratuita o subsidiada de alimentos destinados a -~

los grupos de mds bajos recursos. sin embargo es necesario:

a) . Evaluar la situacién nutricional de ciertos estra
tos de la poblaci®n para mantener o incrementar-

su distribucifn.

b) . Promover prestaciones alimenticias en los contra-
tos colectivos de trabajo e impulsar que estas -~

sean higiénicas y nutritivas.

2.2.2.4, INSTRUMENTOS.

Los instrumentos utilizados por el Programa Nacional de-~
Alimentacifn, se encuentran incertos dentro de la politica so
cial y econfémica, a las cuales se les dencminé politicas de -
apoyo: el cumplimiento del PRONAL requerfa que hubiera una -~
coordinacifn entre ambas politicas con las distintas fases de
la cadena alimentaria para asegurar el uso adecuado de todos-
los regursos, adem&s de vincular a los sectores social, priva

do y ptblico en todo este proceso, dichas polfticas son:

1) . pPolitica de Financiamiento. E1 financiamiento como-
instrumento podercso de la polftica econfmica se debfa canali

zar eficfz y eficientemente a través del crédito para lograr-
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los objetivos establecidos para la alimentacifn. Algunos de

los cbjetivos perseguidos son:

a). Reformar el financiamiento preferente a los pe-
quefios y medianos comerciantes de alimentos, -
para evitar que el excesivo costo de la inter-
mediaci8én financiera recayera sobre los consu-

midores de mids bajos ingresos.

b) . Mantener en operacifn las explotaciones agrico-
las, ganaderas y pesqueras, mediante el otorga
miento de crédito seguro, de acuerdo a las ---—

prioridades definidas.

¢). Otorgar financiamiento oporhuno,adecuado y sufi
ciente a las distintas fases de la cadena ali-~
mentaria y con ello evitar el estrangulamiento
y disfuncionalidad financiera en la produccifn,
transformacisn, cdme:cializacidn, distribucién

y consumo de alimentos.

El cumplimiento de estos objetivos, requiere de ciertos
lineamientos estratégicos gque exigen.. las desviaciones de --

-los servicios financieros, estos son:

a). Integrar la operacifn de las instituciones, or-
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_ganismos y fondos de fomento dedicados a poyar
el sector alimentario en todas y cada una de =~

sus fases.

b) . Mantener las tasas preferenciales para activida
des alimentarias especialmente para las priori
tarias y necesarias, revisandolas y ajustando-

las de acuerdo a la situacifn econfSmica actual.

c). Reforzar las medidas de control presupuestal y
manejo de los recursos, asi como el cumpli---

miento del programa de austeridad.

2)., Politica tributaria. A travé8s de &ste se pretende
reducir el d&ficit fiscal y armonizar el comportamiento de -
la inversifn generacifn de empleos y descentralizar las acti

vidades productivas. Sus objetivos son:

a). Disminuir el déficit fiscal, evitando gastos -=-

innecesarios via gasto,

b). Propiciar el establecimiento de té&rminos de in-
tercambio m&s justos entre el sector agropecua
rio y los sectores industrial y de servicios,-
de modo que permita la retencién del excedenﬁe

econémico generado en el campo.
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c}. Racionalizar los subsidios evitando distorciones
para’f&vorecer al productor primario de alimen-
tos y al consumidor final, Dichos subsidios se
r&n tansparentes, selectivos y condicionados. =
Los lineamientos estratégicos de esta polftica-

sons

- Manejar de manera integral la polftica de subsi
dios a la produccién y consumo de alimentos me
diante un sistema de coordinacifn entre las dAi
ferentes secretarfas de Estado y empresas para

estatales que participen en su operacién.

- Sostener el nivel remunerativo de los precios -
de garantia con el prop8sito de capitalizar --
lag‘unidades productivas privadas y ejidales,-
eétimulando la expansifn del &rea cultivada ~-
con alimentos prioritarios particularmente gra

nos b&sicos.

Los precios de garantfa se establecen de acuerdo a los -
costos de las unidades de produccién cuya tecnologfa signifi-
que ﬁn uso‘adecuado de los recursos, en diferentes sectores =
para lograr una distribucifn més equitativa de los sectores ~

productivos. Los objetivos que se persiguen son:

a) . Estimular la produccién de los alimentos priori-
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tarios en sus difeientes fases, en-particular
de aquellos que presentan un déficit coyuntural
o cuyas unidades productivas tienen problemas -

de éapitalizacién y financiamiento.

b). Adecuar los instrumentos de la polftica fiscal -
a las caracteristdcas de ioé.producbores parti-

cipantes en la cadena alimentaria.

Estos objetivos trazan ciertos lineamientos estrat&gicos

los cuales se refieren a:

a}. El otorgamiento de estimulos fiscales a los ali-
mentos prioritarios-necesarios para evitar dis-

torciones en el aparato productivo.

b). Restituir la vigencia de algunos estimulos fisca
les 6 establecer otros para evitar retrasos que
anulen el carfcter de los mismos y se adecuen -
al tipo y caracteristicas de los productores y-

distrihuidores de alimentos.

3). Polftica de precios y subsidios. Anteriofmente esta
politica, no tenia una orientacibn adecuada por lo gue oca--~
sionaba un alto déficit presupuestal y el incremento de la --

deuda pGiblica externa. Ahora se pretende disminuir el monto-
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total de los subsidios y otorgarlos nada m&s a los sectores -
estrat8gicos de la cadena alimentaéia con el prop&sito de re-
distribuir el ingreso y reducir el déficit fiscal, reducir el
gasto ptblico, promoverla revisando cada ciclo agricola para-
que se ajusten de acuerdo a los costos de produccisn y al ni-

vel general de los insumos utilizados.

~ Eliminar de forma general los subsidios otorga
dos a la comercializaci8n y transformacién, =~
dependiendo de las caracterlsticas del produc
to o actividad. Asimismo eliminar los precios
controlados de los alimentos gque no beneficien

a la poblacifn de bajos ingresos.

4). Politica de insumo y equipo. Ante la necesidad de -
incrementar la productividad y la oferta de alimentocs, se re~
quiere contar con suficientes y adecuados insumos, maguinaria
y equipo para cada una de las fases de la cadena alimentaria.

Sus cobjetivos son:

a). Mantener en operacifn la capacidad instalada de-
la planta nacional productora de insumos y equi
po b&sicos para la cadena alimentaria, aumentan

do su productividad.

b). Garantizar el acceso oportuno y suficiente a los
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productgres de alimentos prioritarios y necesa-
rios, a los insumos, mgquinaria Y equipos reque
ridos para produqi: eficientemente a precios ra
zonables y dentro de relaciones capital-trabajo

socialmente convenientes.

c). Apoyar el desarrollo y adopéi&n de tecnologia na
cional en la produccisn de equipo, bienes inter;
medios y maguinaria de acuerdo con los recursos,
tamafios y caracteristicas de las unidades pro--~

ductivas.

Los - lineamientos estratégicos que requiere para su cumpli

miento son:

~ Proteger la fabricacifn de los insumos y com-
ponentes gque demande el aparato productivo -
alimentario, incorporando alternativas tecno
1égicas desarrolladas o adaptadas por los --

centros nacilonales de investigacién.

= Mejorar los sistemas y mecanismos de abasto =~
de insumos Yy equipo, los cuales deben coordi
narse con los programas de financiamiento, -

organizaci®n y capacitacién,

- Producir maquinaria, equipo e insumos cuyas -
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caracterfsticas protejan el empleo y se ade--
cuen a las particularidades regionales e im--
pulsar la coordinacdén de la }nvestignciGn -
clentffica y tecndlegica nacional de manera -

que se ajuste a la realidad nacional.

5). Polftica de Ciencia y Tecnologia. México en la actua
lidad no cuenta con los recursos suficientes para impulsar el
desarrollo cientffico y tecnolfgico que le permita dejar de -
depender del exterior, sobre todo de equipo, insumo, maquina-
ria y partes. Ante esta situacifn se han elaborado ambicio--
sos programas cientfficos y tecnolégicos en el campo alimenta:
tio. Sin embargo afin existe la desviacién entre las unidades
productivas, los centros de investigacién y la docencia ali--

mentaria., Sus objetivos son:

a) . Reorientar y consolidar relaciones con institu--
tos, centros de investigacibédn y universidades-
que atiendan necesidades tecnolégicas de los -
productores agrolecuarios de tempotal; pescado
res, transportistas, pequefias y medianas empre
sas, asi como entidades pfiblicas participantes

en la cadena alimentaria.

b) . Desarrollar una capacidad clentifica y tecnolégi
ca propia que incida en las diversas fases de -
la cadena alimentaria, relacionada con la magni
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tud de la demanda productiva regional, la dota
cifn y calidad de los factores y la organiza--

cién social de la produccién.

c). Mejorar el conocimiento del potencial de recur-
sos naturales, su uso y aprovechamiento con fi
nes alimentarios y la aplicacibén de tecnolo---

gias para explotarlos y transformarlos.

Los lineamientos estratégicos de esta politica son:

- Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégi
‘co propio, rescatando las de origen nacional
y adaptando aguellas que se adecuen a nues--

tras necesidades.

- Fomentar la tecnologfa de punta. Para ello -
se ayudarf a institutos y universidades que-
investiguen y experimenten en nuevos campos-~
cientfficos como son los de ingenierfa gené-

tica, etc.

- La asistencia t@cnica activa, con la cual se
busca solucionar problemaﬁ inmediatos, inte--
grando activamente a los agentes econSmicos--
en el desarrollce tecnolégico que se pretende-

inducir.
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- = Vincular la produccifn, la ciencia y la tecno

logfa, sobre todo en las zonas temporales.

6). Polfitica de organizacibn.

La organizacifn es la base para hacer mis efectivo -
la accibn promotor del Estado en materia econfmica y social,-
Los diversos modelos de organizacifn: cooperativas de produc-
cibn, consumo, uniones de crédito, etc., deben de participar-
en todas las fases de la cadena alimentaria, asf como aprove-
char los recursos existentes. Se pretende integrar a las or—
ganizaciones dispersas para que ‘se les permita lograr més be-

neficios; sus objetivos son:

a). Fortalecer las organizaciones de los productores
de los sectores agropecuario y pesquero, asfi co-
mo alentar su vinculacién con otras organizacio-
nes para establecer esquemas de apoyo mutuo para

enfrentar la crisis.

bl. Alentar formas de organizacifn de carfcter multi
activo, que aprovechen recursos y diversifiquen-

actividades a lo largo de la cadena alimentaria.

c). Estimular la integracién de los productores en -

organizaciones de carficter local, regional y na
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cional para ampliar su participacifn en las de-

cisiones y programas del &mbito alimentario.
Marca come lineamiento estratégico.

- Disefiar un plan rector de organizacién de pro
ductores, el cual coordinarfa e inteararfa -~
las acciones de las instituciones involucra-
das en el sector con las organizaciones de -
productores rurales, la pequefia industria y-
las de consumidores, para que todas y cada =

una de ellas fueran beneficiadas.

7). Polftica de Formgcidn Profesional y Capacitacibn.

Con ella se pretendif lograr un mejor desempeiioc en -
las actividades producidas y ejercer un mayor control sobre -
el entorno socioeconSmico y una mejor utilizacifn de los re--
cursos para elevar los niveles de.productividad, mejorar los-

ingresos y las condiciones de vida.

La formacifn técnica y profesional del personal que labo
ruven las Aistintas fases de la cadena alimentaria, debe arti
cularse adecuadamente con las necesidades econfmicas y socia-
les de cada regifn, por lo que es necesario impulsar la educa

cién técnica y hacerla extensiva a los trabajadores del campo
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y el mar, los artesanos y autoempleadss. AsImismo las espe-~
cializaciones, maestrfas y doctorados deben orientarse hacia
los campos cientificos y tecnolégicos prioritarios, Marcando
se como objetivos:
.
a). Agilizar los servicios de capacitacién y ampliar
su cobertura regional con programas que contri-
buyan a mejorar el desempefio ocupacional de los

receptores.,

b) . Desarrollar conocimientos, habilidades y destre-
zas en los participantes de ia cadena alimenta-
ria, para posibilitar su participacién informal
en la planeacifn y organizacifn y ademds aségu-
rar la fluidéz del proceso y aprovechar mejor -

- los recursos.

. c)}. Organizar y ampliar 1la coherhura de las acciones
‘ de capacitacién hacia los asalariados rurales y
pequefios y medianos productores agropecuarios y
Pesqueros, comerciantes, transportistas e indus

triales de alimentos.

" Los lineamientos estrat8gicos son:

a). Realizar un plan rector de formacién y capacita-
cifn de recursos humanos en el Xrea de alimen--
tos, procurando optimizar los recursos humanos-
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e institucionales disponibles.

b). Actualizar los contenidos y formas de operacién -
de los planes y programas de formacién profesio=-
nal y capacitacién acordes a los patrones cultu-
rales, valores sociales y necesidades co;cretas-

de los participantes,
8). Polftica de Comunicacifn -Social.

Es utilizada como un fnstrumento de orientacién al-
consumidor y un vinculo entre los participantes de la cadena
. alimentaria y que cada uno de ellos reconozca y atienda me--

jor el papel que Qesempeﬁe en el sistema, Sus objetivos son:

a). Difundir los objetivos, estrategias y acciones-
del Programa Nacional de Alimentacién y convo-
car a la comunidad nhcional a que participe en

su ejecucidn.

b). Informar a los participantes en la cadena ali--
mentaria sobre los apoyos y'estimulos que ofre
ce el Estado, asi como las formas de hacer mis

eficiente su intervencifén en el proceso.

Los lineamientos estratégicos utilizados son:
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v a}. Elaborar instrumentos y materiales de divulga--
c18n para informar sobre la naturaleza del apo
yo, destinatarios, otorgantes‘y requisitos de-
estfmulos otorgados por el Estado para las dis

tintas fases de la cadena alimentaria.

b). A través de la difusifn, intentar crear concien
cia de solidaridad nacional en torno al proble

ma alimentario.

¢). Buscar formas novedosas de comunicacidn que lo-
gren interesar a los receptores, empleandc un-
lenguaje directo, claro y de acuerdo a las ca-
racterfsticas del receptor, para evitar distor

ciones,

2.2.2.5, LOGROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION.

I.- PERIODO 1982-1983:

Desde principios del r&gimen de Miguel de la Madrid, el
movimiento obrero y el propio goblerno iniciaron negociacio=-
nes a efecto de intentar atenuar los efectos negativos que -
las politiqéq de austeridad y la inflacién generaron al sala

rio de los trabajadores.
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Entre una de las acciones de dicha concertacién fue la
presentacifn (22/X1I/82), por parte de los miembros del Con
greso del Trabajo, de un "Prongrama para la Produccibn, Abas
to y Control del Paquete Bfsico de Consumo Popular®; cuyo =
propésito fundamental era la concertacifn de esfuerzos para
producir en cantidades suficientes dichos bienes y accesi--
bles a precios razonables. En dicho programa también gqueda
ba establecida una exhortacién por parte del sector obrero=

_ para la celebracién de un "Pacto de Solidaridad Nacional™.-
paraentonces el paquete b&sico de consumo popular inclufa -
17 productos y derivados: aceites y grasas vegetales, =---
arroz, azfQcares, café, carnes y embutidos, frijol, frutas =~
y legumbres envasadas, galletas, harinas, huevo, leche, pan,
pastas, pescado, tortillas y sal. Adem&s de considerarse -
otro tipo de bienes como medicamentos, enseres domésticos,-—

electricidad, gas, vestido y calzado.

Asf el 30 de Diciembre de 1982 fue formalizado, median
te la firma respectiva, el “Pacto de Solidaridad Nacional”,
en el que tanto los empresarios, el gébierno y los trabaja-
dores, se comprometen a seguir el programa para la produc--
cifén, el abasto y el control del paquete b&sico de consumo-
popular. Y un mes m&s tarde (1 de Febrero de 1983), qued$ -
constitufda la Comisifn para la Ejecucifn y Seguimiento del
Programa de Abasto, cuyo objetivo seria el concretar y lle-
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var -a cabo el "Pacto de Solidaridad Nacional®™; en dicha comi
s8ién hablan representantes empresariales y obreros, y coordi-

nada por el gobierno (SECOFI).

La estrategia general de abasto no s6lo contemplo produc
tos b&sicos sino también otro tipo de bienes, por lo que el =
gobierno promovié la produccifin de artfculos cuyo ahasto era-
irregular al considerarse que su producci®n no era rentable -
al estar controlados por el Estado. En este sentido, la admi ‘
nistracién en turnc, a partir de su polftica de “"realismo eco
némico®, dispuso que era preferible disponer de bienes, aun-~
que fuese a un precic alto, a padecer escasez de productos --
con un precio competitivamente bhajo. Asi, con el objeto de -
evitar esa situacién, el gobiernc (SECOFI), anuncia (30/XII/=~
82) la liberacién de mis de 3 000 productos indispensables; -
lo que a la larga debif de traducirse en un desmedido creci--
miento del nivel inflacionario, sin embargo, se consider8 que
ello era menos inconveniente que no contar del todo.con deter
minados productos en el mercado. Quedando sujetos a control-
tnicamente los productos de demanda generalizada y productos-

esenciales para la industria (materia prima).

De manera que dado el aumento de los salarios mInimos --
(25%), vigente desde el lo. de Eneroc de 1983, los aumentos --

quedaron inscritos dentro del “Pacto de Solidaridad Nacional',
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dichos aumentos fluctuaron entre un 10 y 15 por ciento a va-
rios productos bf&sicos como el aceite, el arroz, el huevo, = -

leche y la sal.
A) . PRODUCCION:

Desde el arranque de la administracién lamadrilista,
esta concibif el desarrdllo rural a partir de tres objetivos

bisicos:

1) . Proporcionar alimentos a todos los mexicanos.

2). Lograr un crecimiento sostenido de la produccibn --

agropecuaria.

3). Mejorar el nivel de vida de la poblacifn campesina.

Por lo tanto, la polftica agraria planteada por el go--
bierno de referencia, b&sicamente se divide en tres aspectos,
que suponen una aplicacifn de distintos instrumentos con que

cuenta el propio Estado:

1). La tenencia de la tierra.

2). La orgénizacién social y econfmica de los campesi--
nos.

3). Mantenimiento y ampliacién de la infraestructura ---
agropecuaria.
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Sin embargo, el mismo Plan Nacional de Desarrollovreco-
noce en su momento que la poblaci®n rural afin se encontraba
muy lejos de considerarse en un nivel de vida satisfactorio-
{"<se0s uno de cada tres habitantes...padece dé&ficits nutri-
cionales calificados como graves..."); lo que ha significado
una creciente insuficiencia en la produccién de alimentos, -
tratandose de compensar con importaciones'dg los mismos. Pa-
ra 1970, del total de las importaciones, el 9% se trat8 de -
productos agropecuarios, porcentaje que se elevb a 16% para-
1982, Paralelamente las exportaciones decrecieron, y del to
tal exportado en 1970 (excluyendo petrSleo y derivados) 55%-
eran productos agropecuarios, porcentaje que se redpjo en -~

1982 a s6lo 30%.

Contradictoriamente tambifn se observa el crecimiento-
de la ganaderfa en detrimento de las tierras de cultivo, bos
ques y selvas. Forz&ndose a gran parte de la agricultura de
temporal a orientarse hacia la produccifn forrajera y de ma-
terias primas necesarias para la crfa y engorda de diversas-
especies de ganado, descuidfndose de manera sustancial el -~
sector alimentario. Por lo tanto, al asumir el mando el LIc.
de la Madrid, debif enfrentar de inmediato el problema del -

abasto alimentario como asunto prioritario.

En este sentido, una de las primeras acciones de dicha-
administracién fue la revisién del ciclo ctéﬁo-invierno ———
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(1982-1983), segfn el cual se cultivarfan 3.2 millones de hec
t&reas para producir 8.2 millones de toneladas de 9 cultivos-
bi&sicos. Y de acuerdo con las necesidades reales de ese mo--
mento - (30/XII/82), ee optd también por la importacibn de 6 mi

llones en alimentos.

Sin embargo, al llegar el momento de la evaluacisn del -
ciclo (1/1I/83), se encontrd que el plan no se habfa cumplido
conforme a lo previsto., Unicamente se habfan cultivado 2.3 -
millones de hectdreas (s8lo 87% de lo previsto) y obviamente-
hubo una sensible disminucién en la producci8n esperada, s8lo
se produjeron poco mfs de 7 millones de toneladas (89% del to
tal esperado). Y consecuentemente, la importacién de alimen-
tos se increment8 a 8 millones de toneladas, lo que se tradu-
jo en un gasto de 150 000 millones de pesos, con el objeto -

de intentar asegurar el abasto interno.

Para el ciclo primavera-verano (1983) se astimb que se
sembrarfan un total de 15.16 millones de hect&reas, de las -~
que 11.18 millones serian destinadas para el cultivo de 10 -~
productos b&sicos, mismos de los que se esperaba una produc--
cidn total de 19.98 millones de toneladas. Incluso de produc
tos de exportacién, se esperaban pfoducir 1.79 millones de to

neladas en 2.69 millones de hect&reas.

Pero las condiciones climatol6gicas para dicho ciclo no

- 200 ~




fueron del todo favorables, incluso la sequia amenazaba con -
provocar una catfstrofe agrfcola; y dadas las condicinnes ecg
nbmieaﬁ del pats, ello significt un golpe mi&s al intento de -
recuperacifn, dados los enormes recursos que debieron dedicaxr

se a la importacién de alimentos.
B). PRECYOS Y SALARYIOS:

Para el S5 de Enero de 19683, el gobierno (SECOFI) ~--
autoriza el incremento a los precios de algunos productog ===
contenidos en el paquete bisico de consumo popular como el --
huevo, el arroz, el aceite comestible y la'sal, dichos incre=-
mentos £luctuaron entre un 16 Y 24%. Ante ello la respuesta-
del sector obrero no se hizo esperar, afirmandose que "dicha-
actitud habfa roto el Pacto de Solidaridad Nacional®. El pro
pio m&ximo diriqgnte obrero, declararfa el 14 de Enero que --—
tan séio en lo que iba del mes los precios se habfan incremen
i;do cantradictoriamente 30%, cuando el incremento en los sa=

larjos minimos s8lo habfa provocado una elevacién de loS cos=
tos de un 2.5%.

Simult&neamente, el sector empresarial planteaba que s&~
vlﬁ con la liberacifn total de los precios, serfa posible ha~~
cer rentable la produccifn de bienes b&sicos, con correspon-—
dientes beneficios para 1la economfa en su'conjunto ¥ para el=
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empleo en particular; declaraban los empresarios que mediante

el control de precios se agudizaba la escasez de productos b

sicos al desalentarse la produccién de los mismos.

El lo. de Febrero el gobierno intenta reencausar la idea
del iPacto", coneciliando nuevamente los intereses de cbreros-
y patrones, quedando instalada en dicha occasifn la Comisifn -
del Programa para la. Produccifn, Abasto y Control .del Paguete
Bisico Popular; llegSndose a establecer un compromiso median-
te el fomento a la produccifin y el control comércial de la -~
SECOFI, donde los precios de los productos bfsicos serfan ele
vados lentamente, procurando no dispararlos en relacibn con ~
los salarios, el objetivo fundamental era angostar la brecha~

engre precio y salarios,

Sin embargo, conforme al informe mensual del Banco de ME
xico del 8 de febrero de 1983, la inflacifn Qe enerc registra

da. en el Indice de precios al consumidor habfa sida de 10,0%,

C). PRECIOS DE GARANTIA:

También desde los inicios de la administracifn aludi
da las principales organizaciones de prodﬁ;to;es, demandaroﬁ-
al gobierno la revisién de los precios de‘gérantia (fijados -
en septiembre de 1982}, debido al incremento‘contiﬁuo de las-
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precios de insumos.

Como respuesta a dicha demanda, el 30 de Diciembre de -—
1982 qued§ establecida la Comisién Operativa de Precios de Ga
rantia, quedando integrada por los respectivos representantes
de las Secretarfas de Hacienda, Programacién y Presupuesto, -
Contralorfa, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Re-
cursos Hidrafllicos, Réforma Agraria, Energfa Minas e Indus---
tria Paraestatal, asi como la CONASUPO, BANRURAL, FERTIMEX y-

el Secretariado Técnico del Gabinete Agropecuario.

La mayoria de las organizaciones coincidieron en la nece
sidad de obtener un aumento del 100% en los precios de garan-
tfa y como una forma de presisn hubo productores dispuestos a
no levantar sus cosechas, situacifn que aprovecharon los aca-
paradores e intermediarios para comprar las cosechas a un pre

cio superior al vigente oficialmente,

Ante tal situacién el gobierno opt$ por aumentar de mane
ra extraordinaria los precios de garantfa; por ejemplo, el --
precio de garantia del maiz se incrementé en un 15% (de 8 850
pesos tonelada, se elev6 a 10 200 pesos). Afn cuando no se -
vieron cumplidas del todo las espectativas de los producto---
res, estos accedieron a levantar sus cosechas y comercializar

las con la Conasupo. Como consecuencia de  dichos incre---
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mentos en favor de los productores, el precio oficial al con
sumidor tendif a elevarse proporcionalmente; por ejemplo, el
aumento de los preétos de garantia del mafz provocS el incre
mento en los costos de produccifn de masa y tortillas, no se
hace esperar la inconformidad de molineros y tortilleros, ce
rrando el 20 de febrero de 1983, 16 000 de tortillas del D.~
F., y del Edo. de Mé8xico; lo cual aliment8 adn m&s el proce~
so inflacionario y los subsidios al consumc fueron relativa-

mente reducidos.

Y el caso de aquellos bhienes cuyo precio est& sujeto a-
control oficial es similar al de lés precios de garantfa. De
manera que si el productor coﬁsidera que el precio oficial -
es insuficiente para cubrir sus costos opta por limitar su -
produccibn, ya sea medianée reducciones en las ventas o pa--
ros voluntarios (como fue caso de molineros y tortilleros),-
o bien infringen la ley vendiendo sus productos a un precio-
mayor al oficial, o exigen mayores subsidios que les permi--
tiera mantener sus mirgenes de ganancia, lo cual obliga al =-
gobierno a implementar formas de financiamiento por conducto
de los impuestos, la deuda ptblica o impresién de dinero; o-

incluso por la combinacifn de dichas opciones,
D). ABASTO DE PRODUGTOS BASICOS:

El lo. de Mayo de 1983 se inaugura la primera uni-
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dad de distribucién de paquetes d&sicos de consumo familiar -
bi&sico, cuya finalidad era la de ofrecer pro&uctos b&sicos pa
ra el consumo familiar en cantidad de medio mayoreo y detalle,
segn las necesidades de cada familia; con ello se intentaba-
propiciar el ahorro en compras por bulto, caja o paguete de -

250 productos, con descuentos de alrededor de un 40%,

Y con esa misma finalidad de optimizar el abasto de pro-

ductos b&sicos, 3 dias después, es instalada la Comisién Coor
dinadora de Abasto del D. F., presidida por el regente capita
lino. .

Mientras se inicia en la prictica la integracién del Sis
tema Nacional de Abasto, la CONASUPO continda siendo el prin-
cipal instrumento estatal no s6lo como intermediario directo-
entre producciéﬁ y consumo, sino también, en coordihacian con
los sectores social y privado, reforz8 su papel de regulador-
de los precios. De manera que ﬁno de los puntos m&s importan
tes de la polftica social para atenuar los efectos de la cri-~
sis sobre el consumo de las mayorfas fue el apoyoc a la produc
cibén agrafia y la participacifn de la CONASUPO, en la comer=-=-
cializacién y produccifn de bienes b&sicos para la alimenta--
cién del pafs, asf como el reforzamiento de su papel regula--
dor de los precios y su capacidad de industrializacién de pro

ductos b&sicos.
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PRODUCCION AGRICOLA Y PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION.

La autosuficiencia alimentaria fue uno de los objetivos-
prioritarios de la Polftica Agropecuaria que se marcé en el -
PND. §5in embargo, los alimentos pioducidos en Méxicoc conti--
nuaban siendo insuficientes para cubrir la demanda interna, -
por lo que ya desde sus inicios (Diciembre de 1982), la admi-
nistracién de la 'anovaciﬁn Moral y de la Sociedad m&s Igua~-
litaria™ debié de importar alimentos que se consideraron como
"complementaria", debif de importar alimentos que se considera
ron como “complemento necesario para satisfacer la demanda de

alimentos para todos los mexicanos".

Entre Enero y Noviembre de 1983 se importaron 1.7 millo-
nes de toneladas de mafz, 3.1 millqnes de toneladas de soigo-
y 1.1 millones de toneladas de soya (que totalizan 7.9 millo
nes de.toneladas), adem&s 425 000 toneladas de $emilla de gi~
rasol y 110 000 de leche en polvo. Esto significa que a pe--
sar de que los ciélos de preoduccisn agropecuaria otoﬁo-inviég
no 1982-1983 y primﬁvera-ve:ano 1983, se consideraron como ==
histéricamente satisfactorios en su momento, el total de pro-
ductos importados (alimentos) hasta Noviembre de 1983 fue la-

mayor cantidad de alimentos importados que se hizo durante --

ese afio.
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Y para intentar remediar tan grave situacifn, en el PND
se previd la formulacién del Programa Nacional de Alimenta--
cifn, mismo que es anunciado en el primer informe de gobier-.

no como *préximo a implantarse".

No obstante, hasta el 17 de Octubre de 1983, durante la
celebracifn del Dfa Mundial de la Alimentacién en los pinos,
se puso en marcha el Programa Nacional de Alimentacifn (1983

-1988).,

En dicho programa se establecieron como objetivos gene-

rales:

1) . Procurar la soberania alimentaria.

2). Y alcanzar las condiciones de alimentacién.y nutri-
cién que permitieran el plenc desarrollo de las ca

pacidades y potencialidades de cada mexicano.

En tanto que sus objetivos especificos son b&sicamente:

1) . La reorganizacién de la participacifn del Estado en
la industria alimentaria en funcién de las priori-

dades sociales.

2). La reorientacién e integracibn nacional de la indus

tria alimentaria.
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3}. La reduccibn de la dependencia externa en materia de
tecnologfa, equipamiento, insumos'y alimentos. mis-

mos.

A muy grandes rasgos, las metas del programa son la aten
cifn de la poblacifn de m&s bajos ingresos, que segln el mis~-
mo PRONAL, representaba'el 40% de la poblacién total, lo que-
significarfa para 1984, 30~ millones de individuos y una esti
macién de 33 000 000 para 1988, Dicha poblacién, segtn el ==
diagnéstico del mismo programa se concentra bfsicamente en 16
estados de la Reptblica, Prioritariamente se considera que -
la atencién del programa se centrarfa en 6.7 millones de per~
sonas, entre escolares, mujeres gestantes y en perfodo de lac

tancia.

Por lo que respecta a las freas de produccibn, se esta--~
blece que son alimentos prioritarios: matz, frijol, trigo, --
arroz, azlcar, aceites y grasas vegetales, leche, huevo, car-
ne de aves y pescado. Y para cada uno de ellos habrfa un pro
grama especifico. Aunque por otra parte, la produccién de -~
otro tipo de alimentos como hortalizas y frutas, recibirfan -

apoyos y se vigilarfa su abasto.

En cuanto a la estrategia general del programa, esta se—

basa en tres lineas de accién centrales:
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1} . La consideracién integral del proceso alimentario -

(produccibn-consumo, paéando por la transformacién

- comercializaci®dn, en lo que se llama cadena ali-~

mentaria y consumo-nutrici6ii).

2}. Implementacidn de programas por &reas de produccién

(por producto).

3). Implementacién de programas por polftica de apoyo -=
institucional (financiamiento, tributacién, pre---
cios y subsidios, insumos y equipo, ciencia y tecno
10;!-; organizacién, formacién profesional y capaci
tacifn, y comunicacifn social), de las que se des~-

prenderfan lineamientos m&s generales.

Por otra parte, durante 1983 el PRONAL contarfa con re-=-
cursos por un total de 517 000 000 de pesos, de los gue 55% -
se destinarfan al sector productivo, 17% a la transformacisn-

y el 28% restante a la distribucisn y abasto.

Adem&s, el cumplimiento del programa serfa obligatorioc =~

para todas las entidades gubernamentales.

En esa misma ocasifn, qued8 integrada la Comisién Nacio-
nal de Alimentacifn, la que serfa encabezada por el Jefe del~

Ejecutivo, ademfs de que también participarfan en ella los t1
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tulares de las siguientes secretarfas de estado: Agricultu-
ra y Recursos HidraGlicos, Hacienda y Cré&dito Ptblico, Pro-
gramacién y Presupuesto, Comercio y Fomendo Industrial, Sa-
lubridad y Asistencia (actualmente Secretarfia he Salud), Re
forma Agraria y Pesca; as! como el Departamento del Distri-
to Federal, Conasupo, Instituto Nacional de la Nutricidn y-
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-~

lia (DIF).

Dicha comisién contarfa con el apoyo de un Comit& T&c-
nico, presidido por ia Secretarla .de Programacisn y Presu=--
puesto, ademfs de un Consejo Consultivo integrado por repre
sentantes de la Comisién y de las 6rganizaciones de los sec

tores social y privado.

En general y dadas las condiciones del problema de una
produccién alimentaria insuficiente y la desnutricifn pade~
cida por amplios sectores sociales, hizo que el PRONAL fue-

ra recibido con cierto optimismo por la opinifn p@blica.

Sin embargo, debido a su antecedente inmediato (SAM),-
tambZ€n hubo esceptisismo al considerarse que al igual que~
el SAM, el PRONAL seria un nuevo proyecto fallido e igual o
incluso m&s caro, para enfrentar el problema alimentario na

cional.
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II.~- PERIODO 1983-1984:

A). PRODUCCION:

Las medidas para fomentar la m@oduccibn durante

este perfodo fueron:

1). Establecer los precios de garantfa que bene
ficiaran a los productores y al mismo tiempo asegqurar la in--
versifn de las instituciones de crédito. Estos se fijaron en

dos etapas:

a). Se fij6 un precio de referencia en un -
mes antes de la fecha lfmite de la siembra con la-
finalidad de que los productores tuvieran un pano~
rama m&s amplio de los costos de produccién y que-
las instituciones de crédito o aseguradofas tuvie-
ran una informaci®n oportuna y confiable para esta
blecer los montos de los préstamos y cobertura de-

riesgos.

b). Otorgar los precios de garantfa simultd
neamente al levantamiento de las cosechas, en esta
etapa se adecuan los precios de referencia con ba-

se a los costos de produccifn registrados.
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Con la asignacifin de precios de garantfa- el gabinete agro
pecuario en turno pretendfa asegurar "un precio mfnimo a los -
productores independientemente del volGmen total que produje--

ran y protegerlos de posibles especulaciones en el mercado".
Los productos que recibieron precios de referencia duran-

te el ciclo primavera~verano de 1984 fueron: (ver cuadro en p%

gina siguiente).
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PRODUCTO: PRECIO POR TONELADA:

Matlz, 28 500
Trigo. ) 27 300
‘ Frijol. 44 000
Arroz 29 400
sorgo . 21 000
Ajonjolfl. 75 000
éémilla de algodén. 27 900
C&xrtamo. 38 500
Girasol. 53‘ 200
Soya. 50 000
Copra. 79 500

vE"UEN'I'Ez Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGli-

cos., (9).

A ﬁesar de los “"buenos prop6sitos™ mostrados por el go-
bierno en turno, de otorgar precios de garantia, estos fue--
ron insuficientes, pues no alcanzaron a cubrir el total de -

gastos de produccién reales y sobre todo, no fueron entrega-

(9) . MADRID, Hurtado Miguel de la. ' Las Razones las Obras,
Crénica del Sexenio 1982~1988. BSegundo ko. FCE, -
M€&xIco, 1985 p. 368,
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dos oportunamente a lqs ptoductozés; ni respetados por las -
iﬁscitucioﬁés de crédito. Ante estas ineficiencias, las or-
ganizaciones campesinas se vieron obligadas & realizar tomas
de bodegas e instalaciones gubernamentales como medios de --
presifn para hacer valer los compromisos con ellos adquiri--

dos.

Otra situacién qgue se presenta con frecuencia es que «-
los precios de garantia benefician mfs a las compaiifas trans
nacionales, pues ello les permite adquirir productos agrope-
cuarios (materias primas) a bajos precios; y al industriali-
zarlos les agregan sus costos de produccién, mas su ganancia,
Yy por coneecuencia llegan a los consumidores a un precio més

elevado.

2). La puesta en marcha del Programa Nacional Aaropecua
rio y Forestal; el cual se integr8 a través de los siguien--

tes proyectos:

a). El agricola.- Donde se dan a conocer los resul-
tados preliminares del éiclo productivo otofio-
invierno 1983-1984, agregando las estimaciones
para el ciclo primavera-verano tomando como bé
se el total de la superficie sembrada, estas -
egtimaciones estuvieron sujetas a variaciones-
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pues el 83% de la siembra es de temporal, por -
lo que su &xito dependfa de la abundancia y tem
poralidad de las lluvias. De gste fltimo ciclo
reciben mayor apoyo e impulso los cultivoes de -
mafz, trigo, oleaginosas, cebada, sorgo y los -
de importacisn por ser considerados como "prio-

ritarios-necesarios en el PRONAQH

b). El ganadero.- El cual marca dos objetivos prin-

cipales;

~ Generar mayor nmero de empleos en el sector =

rural.

~ Producir las protefnas animales que se reque--

rfan para el consumo popular.

En este afio se registrf un déficit sobre todo en la leche
y el huevo, para reducirlo se tuvo que promover la explota==~--
‘c16n de ganado de doble propésito en las regiones tropicales,-
se foment$ la ganaderfa lechera especializada por medio de la-

cria de becerros e importacifn de vaguillas.

c). El forestal.- Que pretendfa la integracif6n del-
crecimiento econSmico al desarrollo social y la

proteccifn al ambiente.
d}. El agroindustrial.- Cuyos objetivos perseguidos-
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songy

- Articular las actividades agricolas, pecuarias
y forestales con el sector industrial y comer
cial,

- Fortalecer la actividad agroindustrial pGbli--
ca, social y privada mediante la incorpora=-wv

cibn de los productores a sus diversas formas

asociativas.

El cumplimiento de estos objetivos requirif de tres estra

tegias fundamentaless

- El fortalecimiento de los mecanismos de planea
cibn.

-~ Continuar con el saneamiento financiero inicia
do en 1983.

- La integracifn vertical de los productores pa-
ra incorporarlos a las actividades de trans--

formacifn y comercializacifn.

. .Este proyecto también es sujeto de crédito, pero éste es~

insuficiente por s6lo cubrir el 338 de lo reauerido.

La falta de créditos, el constante riesgo de las tierras-
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de temporal, son dos de las principales razones que desfavo-

recen la produccifn de alimentos.

e}. De infraestructura.~ Se orientarfa a racionalizar
el uso del agua tanto en zonas rurales como urba
nas, terminar con las obras en proceso para in~-
corporarlas al potencial productive, sin embargo
los sistemas de riego indispensables para incre-
mentar la produccién tuvieron que ser suspendi~-
das por los incremantos constantes en los mate-~
riales de construccifn, pero solamente las obras
de rehabilitacisn y mejoramiento de algunos dis-

tritos de riego se continuaron realizando.

Para lograr un mejor equilibrio entre la produccibn de --
alimentos b&sicos y las necesidades de consumo del pails, Qe hi
2o al término de cada ciclo agricols un balance nacional de --
produccién y consumo, las diferencias que resultaron se compa-
ra las dos variables, es la cantidad de alimentos que sé tiene

que Iimportar.

Segln los reportes de la Secretarfa de Agricultura y Re--

cursos hidradlicos, las cosechas de 1984 fueron:

- 217 -



CULTIVOS

SUPERFICIE (Hec) PRODUCCION (Ton)-
‘Granos Alimentici:

12 316 147 19 997 519
Arroz. 204 455 635 012
Frijol 2 158 445 1 270 330
Maiz, 8 864 007 13 830 623
;rrigo 1 089 240 4 261 623
Oleaginosas. 1 207 698 1 581 554
Ajonjoll 189 278 92 051
Algodén (Semilla),. . 283 209 394 715
Soya. 462 835 789 446
‘Clrtamo. 272 376 304 833
Industriales. 320 719 635 144
Algod8n {(pluma). (283 209)1 (257 038)i
Cebada (grano) 320 719 635 144
Forrajeros, 2 035 904 6 729 348
Sorgo (grano). 2 035 904 6 729 348
SUBTOTAL DE CULTIVOS
PRINCIPALES. 15 880 468 28 943.056
CULTIVOS DE EXPORTACION. 669 954 3 988 118
RES'fOS DE CULTIVOS. 4 232 139 94 720 104
TOTAL. 20 782 561 127 651 278

(1 = se incluye en resto de cultivos).

FUENTE: Secretaz!a de Agricultura Yy Recursos HidraGli-
16 de o de .
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A pesar de estas cifras, dadas a conocer por la SARH y-
que califican de "buenos resultados", es necesario seiialar -
que la produccifn de frijol y cértamo sufrieron pérdidas con
siderables debido principalmente a los siniestros que acaba-
ron con 3 939 hectSreas en éan Luis Potosi y una sensible -~

disminucifn en la superficie sembrada.
B). ACOPIO Y DISTRIBUCION. (abasto).

El problema de la comercializacién y el abasto si-
guen prevaleciendo, sobre todo los relacionados con los pro--
ductos alimenticios de consumo generalizado, estos se han -~

mantenido por:

a). El crecimiento desorganizado y heterogéneo de-
las diversas modalidades de comercializacién-
que va desde la creacifn de tiendas comercia-
les y de autoservicio hasta. los estanguillos-~
Y miscel&neas, tratando de satisfacer las de-

mandas de la poblacién.

b). El sistema de abasto se ha distorcionado y no
‘corresponde a la realidad nacional, afectan-

do a la economia del pais.

c). El excesivo intermediarismo que provoca el co
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yotaje, la usura y especulacidn con todos los
‘‘alimentos bisicos y el acaparamiento de los -
" pocos y minimamente organizados ﬁercadés de -
mayoreo y.menudeo, as!l como la carencia de.un

mercado nacional moderno.

d). La ineficiente informaci®n sistematizada sobre
el mercado nacional que origina la moviliza--

cién innecesaria de mercancias.

e). Hubo una distorsifn en la estabilidad de los -
precios provocada por la creciente inflacibn,
lo que ocasionS la escacez intermitente de -~
ciertos productos b&sicos, por ejemplo: la --

‘carne de res, cerdo y pollc aumentaron consi-

derabl te y por cuencia disminuyeron-
de la dieta de las mayorfas, es importante se
falar que dichos productos se incrementaron -
tres veces en el mismo afio, lo mismo ocurridé-

con la tortilla, el pan, la leche y el huevo.

£). En el caso de los alimentos procesados, como -
las tortillas, el constante incremento de in-
sumos como la energfa eléctxica y gas, asf co
mo de determinados serviclos relacionados con

la produccién, cobligan a los productores sus-
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ﬁredios desproporcionadamente hasta obligar a-
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

a hacer oficiales los aumentos demandados.

Por los problemas antes sefialados, el gobierno para ga--
rantizar el abasto de alimentos a precios accesibles a la ma-
yorfa de la poblacién, cre8 una reserva té&cnica de alimentos-
b&sicos para con ello responder a las necesidades de consumo-
ante situaciones de baja productividad o especulacién, dicha-
reserva est& constitufda por: mafz, frijol, sorgo, arroz, —---
aceites, pastas proteinicas y leche en polvo, su cflculo as--
cendfa a 3 000 000 de toneladas que alcanzarfan para 45 dfas-
aproximadamente y serfa revisada cada afio a efecto de actuali

zarla de acuerdo a las necesidades de consumo vigentes.

III.- PERIODO 1984-1985.

A) « PRODUCCION.

Para impulsar la produccién agropecuaria du--

rante este afo, el goblerno emprendié las siguientes acciones:

l.- Incrementd los precios de garantfa de los produc-

tos bisicos, lo que continud siendo el instrumen
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to de la polftica econbmica utilizada por el Es
tado para regular el mexcado de productos agri-
colas bfsicos; por ejemplo; cuando existe una -
sobreoferta, el precio de garantfa asegura un -
precio minimo al productor, evitando que se de-
saliente vy deje de producir; en situaciones de-
escasez aumenta el precio para que funcione de-
incentivo para elevar la produccifn. Asfmismo-
es el precio al que el gobierno ee compromete a
adquirir por medio de la CONASUPO cualguier can
tidad ofrecida dentro de las normas generales -

de comercializacifn.

Para fijar su monto se consultS aparentemente a los cam-

pesinos y productores agricolas y los estudios correspondien-

tes a cada cultivo realizados por el gabinete agropecuario, -

sin embargo debieron de ajustarse a las restricciones presu--

puestarias originada por la creciente crisis econfmica, gue--

dando de la siguiente manera.

CULTIVO: PRFCIO DE GARANTIA

' )
Arroz 87 100 pesos/ton.
Cebada maltera B9 B0O " "
Frijol. 240 000 - "
Mafz, 96 BOO " "
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© CULTIVO1 PRECIO DE GARANTIA.

Sorgo. 62 700 pesos/ton.
Trigo. 77 000 C o b
Copra. 290 000 " d
Soya. "~ 144000 v "
Cc&rtamo. 126 000 . »
Girasol. 181 700 " L
Algodén (semilla). 80 100 " "
Ajonjoli. 260 000 . "

(+) Est&n inclufdos los ciclos otofio-invierno 1984-1985 y el-
ciclo primavera-verano 1985, los cuales son fijados en -
abril y octubre de 1985 respectivamente. .10).

FUENTE: SARH (Economfa Agrfcola Vol, VI, Nfm. 11, Nov, --
1982) de 1983 a 1985, Gabinete Agropecua-
rio.

A pesar de los aumentos referidos a los precios de garan

tfa, siguieron siendo insuficientes, esto se reflejd en el ba

jo rendimiento de la prod i8n agrop ria en general. An-

te esta situacifn, centrales campesinas y autoridades guvberna

mentales ron otro ismo para otorgar nuevos estfmu-~

los a la produccibn.
2). Se emprendi8 una politica para transferir los ~--

(10) . MADRID, Hurtado Miguel de la. Las_Razones y las Obras,
:6nica del Sexenio., Tercer ano. FCE. MExIco, 1586,
P
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subsidios que se otorgaban a los compradeores de
los productos primario al consumo de productos~
procesados. Tal fue el caso de la tortilla, --
pues el mafz vendido a los molineros a un pre~-~
cio menos subsidiado afect8 el precio final de~
1la tortilla. No obstante la CONASUPO produce =
tortillas que son distribuidas en las colonias -
populares a precios inferiores al de las torti--

llerfas particulares.

~3). Se tratS de integrar el desarrocllo agropecuario-

a la tecnificacién y mecanizaci8n del campo, -=-
per lo éual se les facilitaron a las organiza--
ciones campesinas créditos para la adgquisici&n~
de maguinaria agricola, equipcs de bombeo, de -
perforaci8n, cosechadoras, instrumentos de la--

branza, agroquimicos, etc.

4). Las uniones de ejidos y asociaciones rurales con
intereses colectivos fueron apoyadas por sucur-
sales operativas de Banrural a través de las -~
cuales se pretendfa automatizar las operaciones
de acuerdo a su estructura org8nica e instrumen
taba un sistema de incentivos integrales, apcya

ba la descentralizaci8in de la comercialigacibn.
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5]. La construoeifn de la infraestructura se orients

érincipalmente a aprovechar los recursos poten-
ciales de las zonas de temporal y a incrementar
las superficies de riego, en aquellas donde los
suelos y las condiciones climatol8gicas eran -~
favorables se ampliaron, creandose obras de des
monte, emparejamiento, redes de drenaje, cami--
nos y centros de acopio. Entre las que mis des

tacan por su importancia sons

a). Las zonas arrozaleras del sureste.

b). Los corrales de engorda del Valle de Mexica-

11,

¢). La creacifn del complejo fruticola y agroin-

dustrial de Caborca.

La produccifin agropecuaria de ese afio fue la siguiente:

CULTIVOS SUPERFICIE (Hec) PRODUCCION {(Ton).

Granos B&sicos. 12 131 578 20 245 820
Arroz, 219 356 658 618
Frijol 2 265 996 1 127 257
Matz. 8 478 287 13 904 172
Trigo. 1167 939 " .. 4555 773

Oleaginosas, 1 321 940 1 730 698
Ajonjolf. 199 757 92 077
C&rtamo. 405 209 353 287
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CULTIVOS) SUPERFICIE (Mec) PRODUCCION (Ton}

Algodsn (semilla. 215 424 339 192
" soya. ' 533 630 946 142
Industriales. 332 333 ' 580 097
" Cebada (grano). 332 333 580 097
Forrajeros. 2 069 697 6 120 041
Sorgo (grano). 2 069 697 6 120 041
SUBTOTAL. 15 887 628 28 676 656
OTROS CULTIVOS. 4 998 360 ) 100 203 485
TOTAL. - 20 885 988 128 880 141

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGli---
cos. (1ll1).

En este afio se lograron consechas record, segfin los repor
tes del gabinete agropecuario, en  trigo y sorgo; lo cual per-
mitié eliminar las importaciones del segundo y exportar el pri

mero.

éin embargo, la produccién de frijol, ajonjolf, c&rtamo,-
algod&ﬁ'y soya se redujeron considerablemente debido a que no-
se logr$ron sembrar las tie;ras destinadas a este fin, asf co-
mo al altd indice de siniestros ocurridos (inundaciones, se--=-

quias y heladés) en Sinaloa, zamaulipas, Sonora y Nayarit.

(L1). Ibid. p. 267.
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B]. ACOPTO ¥ DISTRIBUCION (abastd).

La baja produccién agropecuaria registrada en el afio
de referencia y las précticas especrlativas persistentes por-
parte de los intermediarios, provocaron un desabasto en diver

sos productos bfssicos comos

1). La carne.-  La cual fue incrementada arbitraria-
mente por los tablajeros sin ninguna autoriza---
cién oficial; llegandose a vender al consumidor-
a 1 300 o hasta 1 400 pesos por kilo, esta situa
cifn provocarfa una disminucién considezabie'ae-
las ventas y la poblacién en generél protest$ an
te esta situacifn, optando por restringir el con

sumo del producto en cuestidn.

Estudios realizados al respecto por diversas. de-
pendencias gubernamentales, indicaron que este-

problema era originado por:

Falta de centros de acopico refrigerados.
- Excesiva intermediacién comercial.

Falta de transporte con equipo frigorifico.

- Los ganaderos e introductores sefialaban que es-

to se debfa a que los costos de produccién y =
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transporte se incrementaban constantemente, -

haciendoles incosteable el precio vigente.

Como no se llegaba a un do,el gobierno tuvo que impor
tar carne de Estados Unidos, Costa Rica, Honduras y Australia
como medida para mantemer momentSneamente satisfechas las ne-
cesidades de la poblacifn y £1ij6 un precio m&ximo al pGblico-
en 950 pesos por kilo. Adem&s clausurd los establecimientos=

gue no respetaban los precios oficiales.

Asimismo se acord8 establecer centros de distribucisn y-—
apoyar la introduccifn de ganado sacrificado en Tamuin y Cd,.-
valles, San Luis Potosf, y facilitar el envifo a los rastros -

del interior.

Una empresa del Departamehto del Distrifo Federal (Indus
trial de Abastos "IDA") se convierte en un mercado de mayoreo

Yy menudeo, el mAs grande del pais, con una capacidad ampliada
de'frigorificos.

A través de estas medidas se.logra mantener el abasto de
carne y se crea una reserva té&cnica con 30 000 canales, lo---
grandose la colaboraci6bn de los productores, mayoristas y dis
tribuidores. Adem&s se impuls8 la comercializacibn de vice--
ras, reduciendo considerablemente sus precios hacia el consu~-
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mi&or, ampliandose su red de distribucifn y en algunos lugares
se vendfa la carne a precios 20% menos que los autorizados ofi

cialmente.

2). La 1eche.; La escasez de este producto fue provocado
pof loé‘mismos estableros, quienes en su affn de que les auto-
rizaran los aumentos demandados, sacrificaron vacas, ocultaron
el producto e incrementaron arbitrariamente el precio. Los ar
gumeﬁtos que dieron para justificar este aumento fue que los -
costos de alimentacién, electricidad y transporte se habfan ==
elevado y el precio vigente de la leche no era suficiente para

cubrir los gastos de producecién.

" Los estableros Yy las autoridades habfan convenidc un com-
promiso de revisar cutzimestraimente los costos de produccién-
y en caso de ser necesario se autorizarfan los incrementos en-
los precios de venta. El objetivo de dicha revisisn era el es
timular la éfoduccién y reducir las importacicnes de leche en-
polvo‘y evaporada asf como derotzos productos l8cteos. Log ==

aumentds que se dieron durante este afioc a la leche fueron:

= Fl 15 de febrero, el litro de leche en envase desecha--

ble pas6 de 67 a 87 pesos.

- En agosto, la misma presentacifn pasS de 87 a 95 pesos-
litro,
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Es importante sefialaxr que estas constantes alzas ocasio-
naron muchas protestas de los sectores populares, organismos-

sindicales y partidos de oposicibn.

3). E1l az@car.- A pesar de que no se gscaceﬁ, se incre-
mantb desde diciembre de 15847 el kilo de azficar granulada ~-
quevcéstaba 54 pesos, pas& a 56 y la granulada refinada prefe
rente de 65 a 73 pesds kilo; esto repércutid en los precios =
de otros productos como los refrescos y el pan de dulce, que-

también aumentaron de precio.

4). El "pan blanco® (bolillo y telera) y lé tortilla,--;
Tambien subieron su precio; en elvcaso del pan pas8 de 3 a 5-
pesos por pieza, en tanto que la tortilla pas8 de 21 a 32 pe-
sos por kilo. Sin embargo, CONASUPO siguid vendiquo gorti—-
lla subsidiada a 21 pesos kilo.

La justificacién dei aumento a estos productos por -
parte de la Secretarfa dé Fomento Industrial fue 1; nﬁeva>éo-
1ftica de racionalizacién de ios subsidios al‘CAnsump popula?,
entre ellos fue el alza a los étecios de garaﬁt!a de los gra-

nos b&sicos para sequir estimulando la produccién.

5). El huevo.~ Este fue otro Ae los alimentos qﬁé sufrié
alzas en su precio, pasando de 170 a- 220 pesos por kilo. Fn-
tanto éue la carne de pollo.pasé de 520 a 620 pesos kilo; en-
el caso de ambos productos, la justificacisn para sus incre--
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mentos fue el ‘incremento de la electricidad, transportes y la

desaparicifn de 1o0s subsidios a los alimentos balanceados.

6) . Por otra parte hubo otros productos alimenticios que
sufrieron aumentos durante este perfodo, tal fue el caso de =

el aceite comestible de 247 a 274 pesos litro (por ejemplo).

Todos estos incrementos en parte fueron ocasionados-
por la desaparicién, a lo largo de 1985, de los subsidios a -
productos como el arroz, aceite comestible y alimentos balan-
ceados para el ganado, entre otros, conservandose parcialmen=-
te los de las harinas de trigo y maiz, Su objetivo era el =--
disminuir los subsidios a la materia prima de los productos -
terminados, con la finalidad de fomentar la produccién a tra-
vés de los precios de garantfa adecuados y el subsidio median

te los subsidios directos al consumidor.

Esta politica en el trasfondo signific® el aumento des-
proporcionado y sin control efectivo de los precios a los pro
ductos b&sicos, pues se le retiraron los subsidios a una fase

de la cadena alimentaria y se los otorgaron a otra.

Como medidas paliativas para evitar el descontento so--
cial, la Confederacifn Nacional de Tiendas, Autoservicios y «

Departamentales, ofrecerfan durante 14 dfas una serie de pro-
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ductos. b&sicos a precios 25t’m§svhajos a los oficiales a tra-
vés de. las ofertas. Los productos que supuestamente tuvieron
dicho descuento fueron: el arroz, las pastas para sopa, el ja
mén, las.frutas enlatadas y (tiles escolares. Pero una refle
x16n cabrfa en el espacio, ¢Qué tan bisicos son estos produc-

tos para una adecuada alimentacién?.
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IV.~ PERICDO 1985-1986.

Segin se consgina en el cuarto informe de gobierno -
(1986), una de las estrategias prioritarias de la Polftica So-
cial continuaba siendo la ratificacién del compromiso que en -
materia alimentaria adquiri8 la administracién lamadrilista --

desde sus inicios.

El objetivo central de dicho compromiso, via el Programa-
Nacional de Alimentacién (1983-1988), contind siendo "el forta
lecimiento de la soberanfa alimentaria, por medio del aumento-
de 1; produccién agropecuaria y pesquera, de la disminucibn de
las importaciones de alimentos b&sicos y la creacifn de reser-
vas, mejorando los sistemas de acopio y distribuci&n (abasto),
asf como la atencifn de programas de asistencia social alimen-

taria en beneficic de las mayorfas"®,
A). PRODUCCION,

En dicho informe gubernamental se afirma que de acuer
do con nuevos procedimientos de fijacifn de precios de referen
cia y garantifa, la mayor seguridad en la tenencia de la tierra,
los apoyos financieros y técnicqs, asf{ como las condiciones -~
climatol8gicas favorables permitieron "la autosuficiencia en -

trigo, arroz y azficar, y alimentos de tipo pecuario. Estim8n-
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dose que a finales de 1986 la produccifén de los 10 cultivos-
bfsicos acenderfa a més de 27 millones de toneladas. Se re-
porta asfmismo, que a cuatro afios de iniciad_a la administra-
cién, las importaciones por concepto de alimentos disminuye-

ron 4 millones de toneladas",

No obstante, tan s8lo entre enero y noviembrq de 1983,-
se reportd8 la importacién de 7.9 millones de toneladas, de -
las que 3.7 millones de toneladas fueron de matz, 3.1 de sor
go y 1.1 de soya. Adem&s 425 000 toneladas de semillas de -
girasol y 110 000 de leche en polvo, Esto significé en su -
mémento, que a pesar de que los ciclos de produccibn agrope-
cuaria otofio-invierno 1982-1983 se consideraron como histéri
camente satisfactorios; en conjunto, el total de bienes im--
portados (alimentos) hasta noviembre de 1983 fue la mayor =-

cantidad registrada tan s8lo en ese afio,

Por otra parte, se afirma que a pesar de las serias di-
ficultades financieras y econSmicas, la industria alimenta--
ria se vif fortalecida en su capacidad productiva, garanti--

éando el abasto de alimentos b&sicos para la poblacién,

Respecto‘al ﬁesarrollo rural, como estrategia del cam--
bio estructural, se orienta a redefinir los procesos produc-

tivos, mejorar el bienestar social de los campesinos y modi-
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ficar las relaciones econfmicas en su beneficio.

Mediante el Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte--
gral (durante 1985], se report8 que el sector agropecuario y=-
forestal tuvieron un crecimiento del 2.28, lo gue se explica-
por el apoyo brindado a la produccién de granos b&sicos, olea-
ginosas y forrajes, que en total sumaron 29.4 millones de to-
neladas, de las que, segfin se afirma en el mismo informe de go
bierno, la mayor parte correspondié a mafz, frijol, trigo y =--
arroz, . sin especificarse la cantidad de cada uno de ellos. Sin
embargo, las previsiones para el siguiente perfodo se califica
ron de alentadores por suponer una‘disminucién adicional en -~

las importaciones de alimentos bi&sicos.

Se dice también que para 1985, se incorporaron a la pro-~-~
duccifn agropecuaria 60 000 303 hectlreas de riego; se rehabi-
litaron 42 000 533 y se realizaron obras de infraestructura en
151 000 329 hect8reas de temporal, beneficiando a m&s de = ===~

40 000 productores.

B). ACOPIO Y DISTRIBUCION (abasto).

En este renglén, el cambioc estructural, airigido a -
modernizar la infraestructura y los servicios vinculados al --
abasto, se orient8 fundamentalmente a consolidar y fortalecer-
la funcién reguladora del Estado a través de CONASUPO princi--
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palmente.

¥ entre una de las medidas adoptadas por conducto de CONA
SUPO, fue la racionalizacifén de los subsidios, traslad&ndose-
hacia productos finales que beneficiarfan directamente al con-

sumidor.

Para intentar contrarestar los efectos de la inflacibn so
bre el salario, fue suscrito un convenio con el Congreso del -
Trabajo para formalizar el cémpromisa para desarrollar mecanis
mos de abasté suficiente de productos bdsicos y de proteccién~
del poder adquisitivo de los trabajadores y para mejorar las -

condiciones generales del bienestar social.

Como parte de las politicas de defensa del poder adquisi-
tivo, se instituyé el Programa de Distribucién de Leche Deshi-
dratada; -‘la distribucién de cupones para el consumo de torti--
lla subsidiada ("tortibonos"), que favorecerfa a mf&s de - ----
6 000 000 de individuos: y se continué fortaleciendo la comer-
cializacién de productos b&sicos y otros bienes de consumo ge-

neralizado, tanto en el &rea rural como urbana.

Simult&neamente, con el objeto de mejorar la articulacién
entre la infraestructura bdsica de accpio, almacenamiento y ~~

distribucifn de nueva creacifn con la reactivacién de la ya =--
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existente, se consolid8 el Sistema Nacional para el Abasto y -

el Fomento a la Modernizacifn del Aparato Comercial.

¥ al mismo tiempo se dice que se fomentd la creacifn de -
nuevos sistamas de bolsa de granos y oleaginosas, al almacena-
miento especializado y al Sistema Nacional de Informacifn de -
Mercados, mismo que inici® con la puesta en marcha finicamente~
en 6 ciudades con el objeto de dar transparencia a los precios

de los productos hortofrutfculas.

V.- PERIODO 1986-1987.

Durante este perfodo, la alimentacisn continu8 siendo

la base fundamental para elevar el nivel de bienestar social.

De manera que en la industria alimentaria, las entidades-—
paraestatales se consolidaron como instrumentos estratégicos -
para garantizar la distribucién y abasto de alimentos. En ra-
z8n de ello, por ejemplc "se moderniza CONASUPO y AZUCAFR, S.A.
con el objéto de elevar su eficiencia para atender las necesi-
dades sociales en materia alimentaria y canalizar subsidios a-

quienes m&s lo necesitaran®.

A). PRODUCCION:

A través del quinto informe de gobierno ‘(1987), se ra
- 237 -



tificarga que el sector agrgcola nacional continuéba siendo -~
fundamental para atenuar los efectos negativos de la crisis -
atn padecida. En dicho documento témbién se.afirmarfa qgue de
1983 a 1985, la produccién de los 10 cultivos b&sicos regis--
tréun crecimiento acumulado de B8.5%. §Sin embargo, a pesar- de
que en el anterior informe gubernamental se estimaba que a fi
nales de 1986 se esperaba una produccién total agropécuaria -
de 27 000 000 de toneladas, los resultados no fueron nada fa-
vdzables, lo cual se atribuy® a las malas condiciones climato

1l6gicas de ese ajfio.

Por otra parte, y a pesar de lo anter;or, se estimaba --
que para 1987, las perspectivas eran prometedoras, e incluso-
se calculaba obtener una produccifn de 27.8 millones de tone-
ladas para cult;vos b&sicos, de los cuales casi 20 000 000 ---

corresponderfan a mafz, frjjol, trigo y arroz.

B). ACOPIO Y DISTRIBUCION (abasto).

En &ste rubro y dentro del mismo perfodo de ;eferen;'
cia, los subsidios continuaron siendo objeto de:revisionés -
con el fin de utilizar los recursos pGblicos dispdnibles bajo”
un criterio eminentemente social, eliminandose los subsidios-

a las materias primas, particularmente los de la industria -
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procesadora de aceites y de la panificadora, asf como alrsarroz
y al frijol (productos que contradictoriamente forman parte --

del grupo de alimentos de consumo generalizado).

For otra parte, se continud con el sistema de cupones pa-
rﬁ la adquisicifn de tortilla subsidiada (tortibonos), leche «
deshidratada y con la.venta de productos bé&sicos por medio de-
18 000 centros de distribucifin de CONASUPO en todo el pais.

Por lo tanto, CONASUPO, como instrumento fundamental en -
el enfrentamiento de la situacién de crisis econémica por la--
‘ que atravigza M8xico en la década de los ochentas, continuf --
éiendo objeto de modificaciones, intentando con ello una mejo-
rfa tanto en su operacifén como en sus finanzas, depurando sus-
programas y rut‘ificando su papel regulador de los mercados so-

bre el de abastecedor masivo de insumos.
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CAPITULO IIY

LA ALIMENTACYON EN LA CYUDAD DE MEXXICO.

3.1. Antecedentes,

Particularmente a partir de la segunda miggg de 1la-
presente década, los esfuerzos oficiales por intentar contro-
lar paulatinamente los precios se han visto frustrados; éues-
si bien algunos de dichos esfuerzos tuvieron algfn é&xito al -
principio, &ste fue decreciendo debido especialmente a la ---
brusca caida y desequilibric del mercado petrolero desde ----
1986, asf como el repunte y recurrencia de la inflacién; la -
que, dadas las espectativas observadas desde el fltimo trime§
tre de 1987 a la fecha, amenaza con desbordarse y derivarse -
consecuentemente hacia un estallamiento social de proporcio-—

nes realmente graves,

Sin embargo, segin informes oficiales, hasta la década -
actual, la tendencia de la tasa de crecimiento econmico re--
gistra un porcentaje promedio del 6%, tendencia qgue tiene co-
mo base la expansifn de las actividades de sectores producti-
vos como el agroindustrial y el de las manufacturas y por =--

otra parte la considerable ampliacifn del sector terciario.

No obstante, es v&lido reconocer que el citado proceso =
se ha dado paralelamente ~especialmente durante las dos Glti-
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mas dgcadaSF bkajo un marcado deterioro de la situacién alimen
taria nacional; evidencifndose con ello el p€simo nivel nutri
cional de considerables grupos sociales del camﬁo y la ciu-=~
dad, poniendose en tela de juicio a la autosuficiencia 9 sobe

ranfa alimentaria del pafs.

Por otra parte, la "modernizacién de México"™ ha implicado des
de sus inicios cambios sustanciales en los patrones de produc
cibn y consumo de alimentos, asf como en la demanda'dé alimen
‘ tos importados; y por otra parte un-s notable crecimiénto de -
marginacién de importantes sectores de poblacifn rural y urba
‘na, asimismc una creciente e incontrolable penetracién de ca-
_ pitales extranjéros en nuestra economia y por tanto, el incre
mento de su influencia sobre importantes sectores econémicos-

y entre ellos el sector agroalimentario.

Dicho proceso modernizador también ha aado lugar a Qn in
controlable 8xodo masivo hacia los centros urbano-indﬁst{iﬂ-ﬁ
‘les m&s importantes del pafs, siendo lé capital de la RepGbli
ca el lugar en el que se acentfa tal fenfmeno, situacién que-
prevalece hasta nuestros dtas para situar a la ciuﬁad de Méxi
co como la ciudad mfs densamente poblada de tﬁdo el orbe, es-
timandose que actualmente la habitan cerca de 20 millones de-
peésonau y se estima que dadas las tendencias de crecimiento-

observadas, su poblacifn podrfa llegar sin #in diffcultad a -
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los 30 millones para finales de la préxima década.

Tal concentracifn demogrffica representa una también enoxr
me cantidad de problemfticas de diverso orden por resolver, --
siendo el del abastecimiento alimentario unc de los m&s neural

gicos.

De manera que es a partir de entender a la conformacién =--
la ciudad de México como producto de causas de caricter polfiti
co, geogr&fico, histfrico e incluso cultural; es decir, de ubi
car el modelo de desarrollo basado en la industrializacién ba-
jo el cual se di8 dicha conformacisn, gue puede entenderse y -
explicarse la gran concentracifn poblacional del Distrito Fede
ral, como claro ejemplo del carfcter desigual del modelo de de

sarrollc adoptado.

Asf, no cobstante de "los esfuerzos" de la administracifn-
de Miguel de la Madrid por desconcentrar la ciudad de México,~
via la polftica de de-ceﬁtralizac;én de la vida nacional,. las-
tendencias de crecimiento démografico de ésta ciudad en la ac-
tualidad continuan siendo altas. Tal crecimiento anfrquico de
la ciudé#ycapital, es causa no s8lo de desequilibrios naciona-
les, sino que al mismo‘tiempé de o;igen 8 importantes desigual
dadés internas de orden econemiéo, polftico y social; desigual
dades que se pateﬁtizaﬂ.en la marginalidad urbana; marginali--

dad, que segln el mismo P?N.D. afecta a unos dos millones de -
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personas. {10% de los habitantes del D.F.}.

Dicha poblacifin muestra serias carencias en su ingreso -
-entre otras tantas-, lo cual limita sus po;ibiiidades de ac-
ceso a los minimos dé bienestar social m&s elementales, par-
ticularmente el de una adecuada alimentacién, lo cual ha de -
traducirse en un elevamiento de los fndices dévdesnu:ric16n,-

morbilidad y mortalidad.

Especial te el d trenado encarecimiento de los ali-
mentos de consumoApopular, consecuencia de unvabasto insufi--
ciente, pese a los intentos de solucifn oficiales; limita atn
m&s el acceso a un adecuado nivel nutricional de importantes-

grupos sociales de esta capital.

8in embargo y a pesar de todo lo anteriormente dicho, por
ser sede de los tres poderés, ello le eonfieze a lg Ciuda@ de~
México una incuestionable situacifin de priﬁilegio ante el res-
to del pais; pero contradictoriamente es también escenario Y -
ndcleo sobre el cual gubsisten importantes rezagos, desigualda
des y distorciones econSmicas, politicas y sociales. Y es en-
razén de todo lo anterior, que también la Ciudad de México se-
considera como uno de los centros nodales en el proceso de des
centralizaci8n promovido con mucho. mayor inter@s por la admi--

nistracién del Lic. ﬁiguel de'lﬁ Mhdrid Hurtado.
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3.2. Caracteristicas de la Alimentacifn en la
Cciudad de México.

La alimentacisn como proceso, se encuentra inmersa
en un contexto socio-econSmico-~polftico y cultural, siendo di
chos factores quienes determinan el pexfil diet@tico de deter

minada conformacidn social,

M8xico, como pafs capitalista dependiente, est& sujeto a
los lineamientos politdcos y ecdnemicos de los organismos fi-
nancieros internacionales, concretamente al Fondo Monetario -
Internacional, al Banco Interamericano de Desarrollo, el ban-
co Mundial, etc., en su calidad de pafs deudor. Dichos orga-
nismos han influido e influfen en los planes y programas de -
desarrollo econfmico y social del pafs, por lo que las admi--
nistraciones gubernamentales en turno han dado prioridad a --
sus e*iéenéias (destinar considerables recursos econémicos al
pago de la deuda contrafda con el exterior y su servicio res-
pectivo) por gncima del hienestaf y seguridad de las mayorias

sociales.

En razfn de lo anterior se observa un virtual deterioro-
en los niveles de vida de importantes capas sociales; y uno -
‘de los renglones mfAs seriamente afectados en este sentido es-

el de la alimentacifn sin duda alguna, lo cual se traduce en-
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altos indices de incremento constante de casos de desnytricifin
particularmente en los sectores populares, con especial rele~~
vancia en la poblacifn rural y en las zonas urbanas margina---

das,

Como mencionamos anteriormente, las caracterfsticas de la
alimentacisn estfn determinadas por la situacién econémica, so
cial, polpitica y cultural de cada regifn, En el casoc concre—
to de la Ciudad de México las caracteristicas de la alimenta--

cifn son las siguientes:

1). La crisls econSmica, caracterizada por los altos fndi
ces inflacionarios y la baja constante del poder adquisitivo —
de la poblacién, han afectado de manera significativa los nive
les de consumo de alimentacisn y nutricién, en cuanto a cali--—
dad y cantidad, porque se ha tendido a reducir, sustituir y/o-
eliminar determinados nutrientes b&sicos, en consecuencia, el-

consumo se vuelve deficiente tanto en calidad como en cantidad.

(a) . La reduccifn se debe principalmente al alza cong
tante y generalizada de los precins de todo ti-
po de bienes y servicios; en tanto que los sala
rios se han mantenido sin incremento proporcio-
nal alguno, .generando una reestructuracifn en el
gasto familiar destinado a la adquisicién de —-
alimentos. v
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(b)'. Al proceso de sustitucifn de aliméntosbse ca;-
racteriza por lo siguiente: los alimenios de-
drigen animal (carnes y 146teob) por ser m&s-
caros, se sustituyen por los de origen vege--
tal (cereales, leguminosas y oleaginocas) en~
razén de ser :elativnmenté mas econémicos; -~
cuidando en alguna medida que esta sustitu---
cifn en el consumo sea adecuada y se evite la
cafda dr&stica del consumo de calorfas y pro-
teinas, ingiriendo las cantidades minimas pa-
ra seguirse manteniendo vivo, simult&neamente
Euscan proteger su poder adquisitivo. sin em-
bargo, con la compra de productos baratos, no
se garantiza gue &stos sean de alto valor nu--

tritivo,

(e). Eliminar 195 alimentos que se consideran inne-~
cesarios, pero la poblacifn de menores recur-
sos econémicos han eliminado alimentos b&si--
cos, por lo que su nivel de ingestifn de calo
rias y proteinas baja considerablemente, que-

dando al borde de padecer desnutricifn.

2). Existen una serie de contrastes en la Cd. de Méxi-
co oriQinhdos por su acelerado e incontrolado crecimiento, -

sin planificacién adecuada que permita satisfacer necesida-~~
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des y carencias de los cada véz mAs numerosos y nuevos nfi=w-
cleos sociales. A usado a la desigual:ddstribuciébn de la ri
queza: La poblacifn mayoritaria percibe bajos ingresos y la-
poblacién minoritaria percibe mayores ingresos, en consecuen
cia la primera tiene menores posibilidades de adquirir ali--
mentos nutritivos suficientes que la segunda. Este es uno -
de los fenémenos que provoca una heterogeneidad en los perfi

les de consumo alimentario de la poblacién.

3). La estructura comercial, caracterizada por un inter
mediarismo exorbitante, provocando serias dificultades en el
abasto: y el encarecimiento de los productos b&sicos. Agui -
tambien hay una desigualdad en cuanto a la distribucién,por-
que, las zonas donde se concentra la poblacifn de mayores re
cursos econSmicos hay grandes cemtros comerciales que ofre--
cen una gran variedad de alimentos a precios relativamente -
accesibles a sus posibilidades; en tanto gue en las zonas en
donde se concentra la poblaci®n de bajos recursos, se cuenta
con un sistema de comercializacisn deficiente gue va desde -
los mercados pdblicos hasta estanquillos, donde los precios-

son m&s elevados por la larga cadena de intermediarismo.

4)., La industria alimentaria estf propiciando que se -~
sustituyan productos de buena calidad por otros de bajo va--
lor nutritivo, por ejemplo: la tortilla por el pan, los fri-
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joles por las sopas de pasta, las frutas y verduras natura--
les por las enlatadas; los cuales en general son consumidos=
en exceso y sustituyen la alimentacifn natural. Siendo los-
de mayor consumos los refrescos, dulces, chocolates, botanas
y en general todo tipo de productos considerados como de f&~-

cil y r8pida preparacifn y consumo.

Con la constante modernizacién de los medios de comuni-
cacién y publicidad, se acent@an los mecanismos de manipula-
cifn, recortando progresivamente las posibilidades de elec~~
cifn y decisifn autfnoma por parte del consumidor e intentar
cambiar (casi lo estfn logrando) cambiar los h&bitos alimen-
ticios al conjunto de la poblacién, por lo que la dieta tien

de hacia un empobrecimiento nutricional.

5). No existen organizaciones de ¢onsumidores que los -
permitan adquirir sus productos al mayorec y ha precios ba--
jos, por lo general lo hacen de forma individual y en luga--
res donde suelen ser m&s caros. Ni talleres conde se les de
una educacién nutricional adecuada, pues su consumo de ali--
mentos se hace de forma desordenada, sin cuidar los balances

nutrtitivos, precios y calidades.

Estos son algunos de los factores que determinan el per

fii nutricional del Distrito Federal, algunos de los cuales-
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se han de tratar con mayor detalle en el siguiente capftulo.

A pesar de ‘estar de acuerdo con los elementos anteriormen
te expuestos, es diffcil hablar de un perfil alimentario gene-~
ralizado de los habitantes de la Cd. de Mé8xico, ya que existen
notables diferencias en cuanto a la cantidad de dinero asigna-
do en la compra de alimentos y en su proporcifén respecto al -=-
gasto total, ademfs de que hay un amplio abanico de posibilida

des, gustos y preferencias de consumo.

Sin embargo si es posible hacer una distincidn de dos gru
pos, cuyas caracterifsticas alimentarias aparentemente son dis-

tintas y se encuentran polarizadas por su nivel de ingresos.

El primero de dichos grupos lo encontramos conformado por
la poblacién de mayores ingresos econdmicos, familias cuyos in
gresos llegan a m&s de cinco salarios mfInimos. En teimiqos ge
nerales, la dieta de este grupo la constituyen los siguientes-
productos: pan, tortilla, frijol, pastas, arroz, pzéductos de-
origen animal como el huevo, carnes de diferente tipo y cali--
dad, asf como productos licteos (quesos y leche); la prepara--
ci8n de éstos es también variada, pero generalmente utilizan -
para cocinar mayor cantidad de grasas, qa;, az@icar, condimen-~
tos y productos retinaaos como 56n las harinas; lo cual hace «

que su alimentacisn sea desequilibrada por ser concentrada en-
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grasas saturadas, proteinas de origen animal y calorfas va---
cias que no son p;enamente aprovechadas por el organismo, al-w
mismo itiempo es defigiente en fibras, vitaminas y minerales;
ademis abunda el consumo de alimentos industrializados, ya --
que se tiende a imitar los patrones alimenticios de otros pa£
ses e incurren en excesos provocando la cbesidad, gue es otra

forma de mala nutricién.

El segundo grupo lo vamcs a ubicar en aquellas familias-
cuyos ingresos son hasta cinco salarios minimes. Es la pobla
cifn mayoritaria del Distrito Federal, la cual carece de uaa
capacidad Adquisitiva adecuada para mejorar su alimentacibn,-
pero sobre carece de informacién idSnea que les permita mejo-

rar el Sptimo aprovechamiento de sus recursos,

LQ dieta de este‘g:upo Suele ser muy monbtona, es decir-
que regularmente consumen una reducida variedad de alimentos:
de manera que su alimentacién se reduce al consumo de los si
guientes productos: la tortilla, el pan, las pastas, galletas,
se incluye él arroz y en ocasiones productos de origen animal
como el huevo, lasccarners rojas, asi como la leche y queso, -~
incluyen también cierta variedad de frutas y verduras; por =--
tanto su consumo es también deseqpilib;néo, cuyo origen es la

insuficiencia crénica por el irregular suministro de dichos -

alimentos.
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En un estudio reciente, realizado por el Instituto Nacio
nal del Conﬁumiddr, se encontrS que los 'pioductos como la =--
tortilla, el pan blanco y la leche aportan alrededor del 50%-
de calorfas y protefnas consumidas. FEstos alimentos mas el -
aceite y el azficar aportan entre el 52 y el 70 por ciento de-
las calorlas compradas, En cuanto a suministro de protefnas,
los tres primeros productos (tortilla, pan y leche) mfs el --
frijol y el huevo aumentaron su participacién en el aporte to
tal, al pasar de entre 47 y 57 por ciento en junio de 1985 a-

entre 56 y 67 por ciento en 1987". (12).

Otros alimentos que son consumidos con cierta regulari--
dad son las pastas para sopa, las viceras y la pulpa de res,-
_los alimentos que son consumidos ocasionalmente y que est&n —
desapareciendo son: el pan de dulce, el pollo, la pulpa de ~-

puerco y el retazo con hueso.

De acuerdo a los datos proporc¢ionados, vemos que muchos=
de estos alimentos cada dfa aumentan sus precios y se torna -

més diffecil su adquisicién y consumo.

La alimentacién infantil merece especial atencién porque
ésta se transforma casi desde la misma etapa de la lactancia,

en la actualidad una gran cantidad de madres no dan pecho a -

(12) . CARDENAS, Arturo. "Seguimiento del gasto alimentario®.-
Revista del Consumidor #128, Publicaciones del INCO,
MEXIc6, D.F. octubre 1987. pp. 12,
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sué'ﬁijdé y otras tantas lo hacen durante un lapaq'menor de~-
‘tfes'sehanas. son utiliiﬁdos_grhndes cantidades de alimehtos
industrializados como las leches maternizadds, papillas y ce
reales precocidos, los cuales son de muy baja calidad nutri-
tiva y sus precios son'muy elevados, sin eﬁhargo estos produc

tos son muy utilizados por las *madres modernas®.

Por la cantidad de aditivos, conservantes, colorantes y
saborizantes artificiales, que dafian de manera irreversible-
las funciones cerebrales y la actividad motrfz de los infan-

tes, reflejando en su comportamiento fIsico y mental.
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'3/3. Programas de Alimentacifn éara la Ciudad
de Mé&xico.

3.3.1. Programa de Abasto Popular del Departa--

mento del Distrito Federal.

Como parte de la respuesta del Gobierno Federal y capita
lino en particualr, ante las demandas del sector obrero orga=-
nizado (Congreso del Trabajo) para la proteccifin del poder ad
quisitivo, que por sus caracteristicas particulares reviste -
mayor importancia en ciudades como el Distrito Federal; imple
mentandose, por parte de la regencia capitalina, el Programa-
de Abasto Popular, como medida para "atenuar los embates de -~
las alzas recurrentes en los precios y la persistente especu-
laci8n de que son objeto los articulos considerados de consu-
mo generalizado”.

La inversifn previs;& para la ejecuciéﬁ de dicho progra-
ma ascendif a 5 632 millones de;pesos y su realizacién corres
ponderfa a la coordinacifn entre las siguientes dependencias-
gubernamentales: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos, Secretarfa-
de Pesca, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y obvia--
mente el Departamento del Distrito Federal, Para intentar -

beneficiar a 4 millones 800 mil habitantes de ésta ciudad.
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ras ciudades que en torno a este programa se emprendieron
por parte del propio Gobierno Federal, como respuesta a corto-
plazo a las necesidades sociales identificaddas, feeron las si-

guientes:

a). Proteccién del consumo popular.- Dentro de esta ac--
ciﬂh‘se contempl® lograr, a través de las tiendas del D.D,F.,-
descuentos hasta de un 25% en productos como: frijol, arroz, -
aceite, harina de mafz y frijol, leche evaporada, proteinada y
vitamirada, nutrileche, pastas para sopa, detergente, café, -~
az@car y consomé. Con ello se pretendi8 beneficiar a 240 000~
familias de menores ingzesos. Y por otra parte, a través de -
las mismas tiendas del D,D,F., y con el apoyo de los centros =
Conasupo y tiendas del ISSSTE, se incorporarfa la venta de car
ne de res y pescado en canctdndeé suficientes y a precios regu
lados. Intentando beneficiar a 80 mil familias a través de --

ahorros hasta de un 15%.

Paralelamente y por conducto de los mayoristas de la Cen-
tral de Abastos, se ofrecerfan frutas, verduras y hortalizas -

en tiendas del D.D.F., y mercados pblicos. Pretendiendo bene
ficiar a 80 mil familias.

Y por Gltimo, con el apoyo de FONACOT, en las propias —--
tiendas del D.D.F., se establece el apoyo crediticio para adqui
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rir muebles y enseres domésticos con descuentos de hasta un -

408, pretendiendo atender a 150 000 familias

b). Apoyo a productores.~ ﬁn relacifn a las acciones --
comprendidas en el apoyo a productores, destaca la del esta-~
blecimiento de un Sistema de Informacifn sobre precios, ofer-
ta y calidades; facilitando al productor la venta de sus pro-
ductos a precios remunerativos a través de los principales =--
centros de distribucifn y comercializacién (Central de Abas--

tos y tiendas CONASUPO, ISSSTE y DDF).

c). Uniones de compras de productos b!sicos.-‘ A través
de dichas o:ganizaciongs se pretende disminuir los mfrgenes -
de- intermediarios Yy los precios finales hacia los consumido--
res, para con ello beneficiar a 60 mil familias de consumido-‘

res.

d). La modernizacifn comercial.- En torno a>ello se es-
tableceé el convertir los mercados pfiblicos del D.F., en esta-
blecimientos de distribucién que ofrezcan precios accesibles-
al consumidor. Y por otra parte, en coordinacibn con la =-«==
SECOFI, normar la operacifn de los llamados mercados scobre =-
ruedas o tianguis para beneficiar a las familias de mds esca-
go- recursos, haciendoles llegar articulos de primera necesi-
dad a precios reducidos y cerca de sus domicilios. )
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) e). La ampliaciQn de la infraestructura comercial en zo-
nas populares,- vEsto se refiere bfsicamente a la construce==
cién e instalacifn, o en su defecto modernizacisn de los cen-
tros de comercializacién del D.D.F. (15 nuevas tiendas), ==-=-
CONASUPO (apertura de 100 lecherfas y 100 centros de abasto -
popular) e IMPECSA (8 bodegas); para facilitar el acceso, a =
través de dichos centros, a los productos de primera necesi--

dad.

En el caso de las nuevas tiendas del D, D,F., se proyec—
t8 una inversiQn cercana a los 500 millones de pesos; en tan-
to que para CQNASUPO, la inversifn ascenderfa a 350 millones-
de pesos en la construccién de las lecherfas y 50 millones de
pesos para la creacifn de los 100 centros de abasto popular -

proyepgados.

£f). Protecciln y capacitacifn ciudadana.- Y por €Sltimo,
a través de esta accién se pretende dar apoyo de capacitacifn,
protecci&n y orientacifn a los consumidores que habitan en -~
las siguientes delegacioqes policicas del D,F.: Tl8huac, Izta
palapa, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Xochimilco, Alvaro -
obreébn, Azcapotzalco y Milpa‘Altu, Egtableciendose para -~
tnl‘efeéto otras tantas oficinas del Ins;ituto Nacional del -
Consumidor f de la Procur;duria Federal dellconsumiﬁo: en di-

chas deleqaciénes.
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‘3/372. Programa de Abaratamiento de Productos B&si-

co8.

Este programa‘no es plasmado esbllcitamente por el gow==-
bierno capitalino debido a la gran importancia polftica y es-
tratégica que encierra, ni las instituciones de la adminitra
cidn ptbloca federal (SECOFI, CONASUPO, SARH y GT) han elabo-
rado dicho documénto. Sin embargo, lo menos conocido a tra~-
vé8s de los boletines de prensa, noticias radiofénicas, anun~=-
cios comerciales, informes de actividades dd diversos funcio-

narios, etec., pero de manera superflua.

La puesta en prictica de este programa responde a cier--
tos momentos coyunturales como:

l). La agudizacifn de la crisis econSmica, lo que origina
Qué el fndice inflacionario se eleve considerablemente, inflg
‘yendo en el alza generalizada de los precios, por lo que se -
afect8 el bienestar social de la poblaciSn y particularmente-

la alimentacidn.

2). Cuando se acercan las revisiones de salarios minimos-—
generales, para aparentar que el nuevc incremento cubre las -
necesidades reales y que recuperen su poder adquisitivo para-
que puedan adquirir los alimentos de la canasta b&sica.
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3). El1 anuncio del retiro de ‘subsidios a productos b!si
cos, lo que provoca gque los precios se eleven desproporciona
damente sin algin control ﬁero ®se intenta mantener el pre--

cio anterior o transferirlo a otros productos.

4). Se utiliza para cubrir todo un juégo politico del -
gobierno a instihuciones,‘en particular en los sectores agro
pecuario, pesquero e industrial, es decir, cuando es conve-~
niente bajar los precios para reajustar o ganar puestos pl--
blicos o "mantener el consensc de la poblacién®, quien m&s -
utiliza este tipo de métodos es el Partido Revolucionario Ins

titucional.

Este tipo de programas se ven reforzados por las gran--
des cadenas comerciales (todas ellas de la iniciativa priva--
da), quienes aparentemente "dan las mejores ofertas y distri
buyen estos productos para evitag el acaéaramiento, la especu
lacién, las alzas injustificadas y descontroladas de precios",
pero en esencia lo que pretenden es incrementar sus utilida--
des, mantener su clientela, ampliar su dominio éomercial y =
por consiguiente continuar con sus précticas especulativas --

disfrasadas.

Los objetivos que aparentemente se persiguen con este ~--
programa son: '
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1). Proteger el i:oder adquisitivo de la clase trabajado-
ra scbre todo de la poblacifn de las zonas urbanas~

marginadas.

2). Ofrecer el paguete b&sico de consumo popular a pre--

cios acdesibles al p@blico en general,

3). Coadyuvar'en €orma directa a la economfa familiar de
las masas trabajadoras ofreciendo mercancfas a ba--

jos precios y de buena calidad.

Sin embargo detras de @stos objetivos, lo que se persi--—
gue realmente es seg\iir manteniendo el control social median-
te estas medidas paliativas, contener el descontento Yy posi-=

bles enfrentamientos con el gobierno.

Y las acciones que se han realizado a lo largo del sexe-

nio 1982-1988 son:

1) . Promover entre las organizaciones obreras y popula--
re- la integracifn de grupos de compras en comln para distri-
buir y abastecer los productos del paquete b&sico de consumo~

popular a precios inferiores, lo que significa ahorros del --

208 promedio.
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2), Descontar el 20% a los precios de los productos gque
conforman la canasta b!sica para que lleguen al consumidor.=-
Este tipo de ‘ofertas® se limitan por una semana, 15 dfas, =~
un mes o hasta agotar existencias, otra modalidad impuesta -
es la de distribuir 1.5 millones de desbensas anuales en el-

Distrito Federal y &rea metropolitana.

3) . Efectuar anualmente 12 ofertas y 3 campaiias de ven-

tas en linea blanca y electr8domésticos.

Como vemos, este tipo de acciones no son permanen--
tes, s8lo van dirigidas a los sectores m&s vulnerables de la
sociedad, satisfacen de manéra parcial una necesidad elemen-~

tal para céntinuar,con la reproducqi6n de la mano de obra.
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.’3.3.3. Programa de tortibonos.

Eﬁte programa surge por la importancia social y econfmi-
ca de la tortilla, pues constituye el alimento de mayor consu

mo de la poblaci8n, sbbre todo de la de menores ingresos.

Tiene sus antecedentes en el Programa Nacional de Torti~
lla Subsidiada que se inici8 en junioc de 1984, en cumplimien-
to de las polfticas y estrategias propuestas por la Secreta--
rfa de Comercio y Fomento Industrial para trasladar el subsi-
dio del mafz a la tortilla y evitar las desviacioqes del sub-
sidio asignado, como anteriormente se ve-fa haciendo, pero ==
sus resultados tenian un efecto depresivo sobre el precio pa-
gado a los agricultores nacionales, lo que incidfa negativa--
mente en la produccién interna, pues favorecfa el consumo in-
dustrial y forrajera del mafz, esta contr-diccién obliga al =~
crecimiento del subsidio y al incremento de las importaciones,
aunado a los intereses creados derivados de presiones polfti~
cas contribuyeron a la obstaculizacifn, inmovilizacién y ter=~

minaron con la capacidad de maniobra y su implantacién.

Ante esta situacibn se planteé la hecesidad de transfe--~
rir el subsidio al consumo de tortilla para que esta fuera =«
m&s operativo. Con esta disposicifn se esperaba que el go-—-

bierno federal ejerciera efectivamente su funcién reguladora-
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apoy&ndose en sus atribuciones de autoridad y en instrumentos
de coordinacifn y fomento de todas las actividades correspon-
dientes al compromiso del paquete bh&sico de consumo popular y

la implantacién del sistema nacional de abasto,

En el caso del sistema mafz-tortilla bajo la rectorfa --
del Estado, todos los factores que participan en &l adquieren
responsabilidades en el marco de la planeacién democritica --

institufdo por el Gobierno de la Repfiblica.

Para evaluar este programa y reorientarlo, se asignf una
comisién integrada poi miembros de la Secretarfa de Comercio-
y Fomento Industrial y a Distribuidora Conasupo, S. A., entre
los resultados y acuerdos obtenidos, se estableci& que DiCON-
SA se encargarfa de controlar la distribucifn de la tortilla-
en sus tiendas urbanas Q otras del sector pdblico y social a-

' precios menores que el oficial, de tal manera que el subsidio

lleqafa directamente al consumidor.

Durante los primeros siete meses de operar tuvo relativa
mente €&xito, pero sus metas y objetivos se vieron truncados -~
por falta de recursos obortuncs que hubieraﬁ permitido hacer-
més eficiente y extensivo su cobertura de distribucién. Poste
riormente se intentd consolidar y expander este programa con-

siderando la Qarantla en la disponibilidad oportuna de los re
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cursos previstos y buscar nuevos mecanismos de perfeccionamien

to que le permitiera ser m&s operativo,

Durante el primer trimestre de 1985, se firm& el Programa
de Tortibonos, el cual consistfa en que el gobierno emitirfa -
*"bonos"®, los cuales se canjearfan por tortillas directamente -
en las tiendas de Conasupo y posteriormente se hicieron esten-
sivas a las tortillerfas del sector privado en el Distrito Fe~
deral. El 29 de abril del mismo afic se firmé un convenio bila
teral entre el Congreso del Trahajo y el Gobierno Federal para

incorporar al sector cobrero a este programa.

La mec&nica a seguir para su cabal distribucibn, consis--
. tfa en que cada sindicato deberfa entregar una relacidn de to-
dos sus trabajadores afiliados Y el requerimiento de bonos, es
decir, el total de kilogramos consumidos por cada familia obre
ra. Es importante sefialar que inicialmente este programa te--
nia el carfcter de piloto ys8lo duraria tres meses, pero se -=

prolong8 hasta finalizar el sexenio.

Los objetivos del programa son:

1). Proteger el consumo b&sico y el poder de compra de =--
las mayorfas, garantizando el abasto del mafz para -

la produccifn de tortillas.

2)., Contribuir a proteger el poder de compra de los secto
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res populares mediante la adquisicifén de tortilla.
Las estrategias sons

.Detras del programa de tortibonos existe todo un comple-
jo sistema de produccién, distribucién, comercializacibén y ==

transformaci8n., Las estrategias que se definen son:

a). Reestructurar el sistema de subsidios para mejorar -
el uso de los recursos que el Estado y la sociedad-
destinan al abasto y consumo de malz destinado a la

produccién de tortilla.

b). Modernizar la planta industrial productora de la ---~
planta procesadora de harina de mafz para abatir --
los crecientes costos de la produccifn y alentar su

productividad.

c)e. ﬁeordenar integralmente los sistemas vigentes de aco
pio, almacenamiento, distribucifén y financiamiento-
para canalizar el maiz‘nacional exclusivamente ha--
cia el consumo humano, particularmente a la produc-
cifn de tortillas, deteniendo la tendencia a utili-
zarlo como forraje y posibilitando la disminucién o
incluso la sustitucifn de importaciones y la reduc-

cién de desperdicios.
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d). Trasladar el subsidio a la tortilla para que se per
‘ mita el flujo natural del mafz al mercado que lo -

reclamen para el consumo humarno.

ACCYONES:

1). Instrumentar un mecanismo de distribucién a pre
cios subsidiados; paralelo al del mercado, haciendo explici-
ta'y evidente la diferencia de precios entre ambos canales.-
Esto confiere al subsidio un valor éolltico y una cuantifica
cién clara, representada por la diferencia, constituyendose-

asf una medida para proteger el consumo popular.

2) . Primero va a ser orientado a la Ciudad de México y~

su Area Metropolitana sobre todo a las zonas marginadas.

3). La distribucién de la tortilla deber8® hacerse apro-
vechando la infraestructura existente en el sector p@blico,-
privado y social, eventualmente se dar&n apoyos pafa lograr-
la distribucifn de tortillas en el corto plazo, mediante dAi-

versos canales.

4). La harina también tomar# su nivel de precio real --
Y puede ser encausada para abastecer, zonas y grupos prefe--
rentes, en este caso, se estructurarin procedimientos, ing--
trumentos y objetivos idénticos al de las tortillas.
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5). El precio de la tortilla y de la harina subsidiados-
para el perfodo 1985 a 1933 quedar8n fijados en relacifn al -

salario mfinimo que corresponda en los términps del programa.

La mecanica operativa, considera los siguientes canales:

a). Aplicacifn del subsidio a sindicatos obreros 9 a tra
bajadores en general mediante la expedicién de Bonos de consu
mo de tortillas que podr&n hacerse efectivos en tortillerfas~
autorizadas. El suhsidi§ se otorgarfa mediante la concerta--
cién entre los representantes del movimiento obrero, empresa-—
rios, gobiernoc federal, Secretarfa de Comercioc y Fomento In--

dustrial, Conasupo y representantes de productores de torti--
lla.

b). Estos bonos deber&n ser monetariados en la primera -~
opo:tuniQaa, de ser posible para que los expendedores del pPro

ducto recuperen su dinero.

¢). Aplicar el subsidio a la tortilla a consumidores a -

través de diversos mecanismos, el sistema de venta de torti--

llas a menudeo a precio subsidiado en expendios autorizados -

o unidades m&viles.

d). Venta directa de tortilla<a precio subsidiado, a tra

vés del sistema oficial de distribucién. El subsidio se otor
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gar8 por la diferencia entre el precio de compra y el precio-

oficial de venta,

Como vemos este programa constituye un instrumento que -
ordena el marco normativo en el cual se desenvuelven activida
des de produccifn, transformacifn, distribucién y consumo de-
mafz y su principal derivado, la tortilla. El mismo programa
facilita las bases de coordinacifn e inversiones necesarias -

para la consecusifn de los objetivos sefialados.

El gobierno se encargari de las labores de normatividad,
promocién y coordinacifn del ciclo produccién-consumo, pero -
manteniendo su condicién de operador para adquirir o abaste--~

cer en donde sea necesario el mafz y la tortilla,
. ¢Qué pasa realmente con este programa?.

La pfimera intencifn que tuvo el gobierno fue la de libe
rar el precio de la tortilla y otorgar el incremento que los-
molineros y tortilleros solicitaron. El mecanismo para su ;-
distribucién era inoperante porque so0lo en la Ciudad de Méxi-
co se requerfa distribuir 3 millones de bonos a los trabajado
res 7 veces por semana; se proponia subsidiar un kilogramo --
por familia, cuando estudios realizados por diversas institu-
ciones revela que cada familia consumfa entre 2 & 3 kilogra--

mos diarios,, lo que implicaba gastar m&s dinero en el apara-
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to e impresién de los bonos que el ahorro real por kilogramo

de tortilla.

Otro de los factores que ponian en peligro este progra-
ma fue la decisién de cerrar Distribuidoras Conasupo, S. A.,
por considerarla incosteable, hecho que no sucedif y sigue -
operando en la actualidad. También las asociaciones de moli
neros y procesadores de tortilla rechazaban el canje de bo--
nos por tortillas porque argumentaban que les era incostea--
ble.

Otras situacifn que se presenta, es el manejo politico-
que se hace de los. tortibonos por parte del Partido Revolu--
cionario Institucional guien era el que los acaparaba y los-
distribuia entre sus militantes o promovia la incorporacién-
a sus filas del resto de la poblacibn y s6lo a los éue acce~-
dfan les otorgaba los bonos, esta situacifn c;iginé protes=-
t:aé de los demis partidosr politicos .quignes pedian que su =~
distribucién fuera imparcial o que también se les diera para
que estos los distribuyeran e.m;re sus militantes pero ¢Los -
habitantes que no estuvieran afiliados a algﬂ\"\ partido polfi-
tico, no sertfan beneficiados con este proQ:ama?. Situacibn-

que las autoridades correspondientes quedaron de resolver.

3,3.4. Programa de produccién y Distribucisn del Pa-
quete B&sico de Consumo Popular.
Dentxo del contexto de la crisis econbmica, agu-
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dizada a partir de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid,
defini8 dentro del Plan Nacional de Desarrollo el Programa -~
Inmediato de Reordenacifin Econfmica para combatirla, en 81 -
se propusieron 10 puntos programticos, 4 de los cuales es--
tan -dedicados especificamente a garantizar el consumo b&sico

de las mayortas,

El Programa de Produccién y Distribucién del Paquete BS
sico de Consumo Popular surge por la necesidad de ampliar la
proteccién al consumo Yy estdmular la produccidn. Sus objeti

vos generales son:

1). Asegurar la produccifn y la disponibilidad general
de los productores y que la poblacifn tenga acceso efectivo-

al consumo de los productos del paguete bfsico.

. 2) . Incrementar la produccifn y la distrihucién de es-~.
tos patisfactores; protegiendo el salarioc e instrumentando -
una politica de subsidios transparentes y selectivos que per
mitan beneficiar a los grupos que verdaderamente lo reguie--

ren.

ESTRATEGIAS:

a). Fomentar la p:odhccien dellrﬁquete B&sico de Consu

mo Popular.
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b)

Distribuir y comercializar con productores del Dis-—

trito Federal.

¢). Distribuir y comercializar integralmente el abasto-
de productos c&rnicos al Distrito Federal y su zo-

na Metropolitana.

d). La modernizacién comercial del abasto de pescados y

mariscos.

e). Crear un programa integral, Departamento del Distri
to Federal-Conasupo para la distribucifn y el abas

to de productos alimenticios de consumo b&sico.

3). Coadyuvar con las entidades responsables al desarro
1lo de la infraestructura necesaria para el buen funcionas=-
miento de los servicios piblicos y privados de produccisn y-
distribucién del Paquete Bisico de Consumc Popular, ‘de mane-
ra gue este se realice en forma oportuna, suficiente y perma

nente al conjunto de la poblacifn del Distrito Federal.

Este programa para su mejor operacifn est8 formado por-

5 proyectos.

1). Proyecto de produccién y distribucibn de productos

agropecuarios y pesqueros.
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OBJETIVOS:

a), Comercializar y distribuir una oferta adecuada en --
voldmenes,; calidades y precios de'productos alimen

ticios de consumo popular generalizado.

b). Operar un sistema de comercializacién de la produc--
cién en base a la participacién directa de los pro-

ductores.

c). Aampliar la capacidad productiva de las organizacio=--

nes de productores en su lugar de origén.

d)., Lograr la organizacisn, integracifn y capacitacifn -
’ de las organizaciones de productores que abasteeen-

prioritariamente al D.F.
e). Abatir la intermediaci®n improductiva.
£f). Reducir las pr&cticas monopoliticas y éspeculativas.

gl. Articular la oferta de productos bAsicos, producida-
por las entidades p@blicas para cubrir las necesida

des de la poblacifén del D,F.

2). Proyecto de distribucifn de productos bisicos al me=-

nudeo,

OBJETIVOS:
a). Dotar de mayor equidad y eficiencia la comercia-
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bl.

).

a).

e).

£).

g).

lizacifn al menudeo,

Garantizar la distribucifn al menudeo del paquete b&-
sico de consumo popular generalizade en volQmenes, =

calidades y precios aéécuudds.

Lograr la modernizacifn integral de los mercados pG--

blicos.

Conseguir la articulacifin de los canales oficiales de

venta al detalle.

Lograr la participacién de las cadenas comerciales --
m&s eficientes en la distribucidn de productos b&si-

cos para los sectores y zonas populares.

Alcanzar la modernizacifn del pequefio comercio gene--

ral y especializado.

Ampliar la participacibn del sector social en la co--

mercializacifn al menudeo.

ESTRATEGIAS:

a}. Reordenar la distribucién de alimentos b&sicos de
consumo popular en base a .los canales de venta -~

nficiales.

b). Distribuir prioritariamente para la poblacién de

menores ingresos y zonas marginadas.
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cl.

a).

el.

£).

gl.

h).

i).

3.

a).

Apoyar. el consumc de los grandes sectores populares.

Apoyar y difundir la normalizacidn de productos y ==

exigir su estricto cumplimiento.’

Modificar la reglamentacidén y operar mercados pbli~
cos como un sistema eficiente de distribucién de -~

productos bisicos.

Planificar la operaci8n y desarrollo de mercados so-

bre ruedas, tianguis y concentraciones.

Fomentar la integracién de uniones de compra y cade-

nas voluntarias de peguefios comercilantes.

Elevar la eficacia y competividad del peguefio comer~

cio.
Apoyar la intervencién del sector social.

Inducir el crecimiento de las grandes cadenas comer-

ciales hacia zonas populares.

ACCIONES ¢

Elaborar un nuevo reglamento para mercados pGblicos,

asf como iniciar un programa de modernizacién de -~

los mismos.
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c).

d)

e).

£).

gl.

h).

i).

EE I

a).

Apoyar. el consume de los  grandes sectores populares.

Apoyar y difundir la normalizacién de productos y --

exigir su estricto cumplimiento.

Modificar la reglamentaci8n y operar mercados p@bli-
cos como un sistema eficiente de distribucién de -~

productos bi&sicos,

Planificar la operacifn y desarrollo de mercados so=-

bre ruedas, tianguis y concentraciones.

Fomentar la integracifn de uniones de compra y cade-

nas voluntarias de pequefios comerciantes.

Elevar la eficacia y competividad del pequeifio comer-

clo.
Apoyar la intervencién del sector social.

Inducir el crecimiento de las grandes cadenas comer-

ciales hacia zonas populares.

ACCIONES:

Elaborar un nuevo reglamente para me:cados ptblicos,

asi como iniciar un progruma de modernizacifén de -~

los mismos.
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b,

).

dar.

a).

b).

c).

4).

e);

£).

Reglamentar para normar y regular la operacifn y ubi
cacién en el D.F. mercados sobre ruedsu; tianguis, -
concentraciones y nuevos establecimientos de cade--

nas comerciales pGblicas y érivadas.

Distribuir apzoximadaménee 2 880 000 paquetes b&si--

cos a grupos marginados.

Establecer 75 nuevas tiendas Conasupo-D.D.F. en colo
nias marginadas de la Cd., de M8xico y otras tiendas

D.D.F. Cémara de Comercio.

3). Distribucifn al mayoreo de productos v&sicos.

OBJETIVOS:

Ordenar los mercados. de mayoreo de productos agrope-

cuarios y pesqueros.

Reducir la intermediacidn y pricticas oligopolicas y

especulativas.

Inducir la conformacién de precios.

Consolidar las operaciones de la Central de Abasto.

Estructurar el mercado de mayoreo de pescados Yy ma--

riscos.

Regular el mercado de abarrotes.
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ESTRATEGIAS

a)., Incrementar la participacién directa de productores.

b). Aprovechar optimamente y ampliar la infraestructura

ptblica de comercializacifn al mayoreo.

c). Regular la oferta y la comercializacién para reducir

meimas globales.

d). Integrar el Sistema Comercial de mayoreo de carnes -
y sacrificacifn de ganado, con la participacién de-
productores libres y empresas ptblicas para regular
el mercado de mayoreo de abarrotes, de productos =~

prioritarios de consumo popular,
. ACCIONES:

a). Indicar con la construccién de la nueva central de =
abasto para resolver los problemas que. se vienen pa

. deciendo en la distribucifn, comercializacifn y con
sumo de alimentos perecederos, asf como modernizar-
dichos sistemas. Las metas que se fijaron fue la -

de distribuir y comercializar el 40% de la produc--
cién nacional en beneficio de 14 millones de habi--
tantes de la Cd. de M8xico y su Zona Metropolitana,
ademfs de satisfacer la demanda de estos productos-
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en otros lugares del interior de la rep@iblica. As{
mismo se diseﬁarq un manual de operacién conforme-
a su caracter de servicio pfiblico, la expedicibn -
de concesiones., Incorporar a los productores y cé
merciantes de verduras y flores del Mercado de Ja-~
maica a los de la nave mayor del Mercado de la Mer
ced y otros mercados. Operar un sistema de infor-
macién de precios al mayoreo en el Distrito Fede~-

ral,.

b} . Integrar un mercade al mayoreo de- carnes de todo ti

po. Los estudios respectivos y su disefio estarf a

cargo del Departamento del D.F., Secretarfa de =--

Agricultura y Recursos Hidradlicos, Secretarfa de-

la Reforma Agraria, Secretarfa de Comercio y Fomen

. ’ to Industrial y la Sdcretarfa de Salud. Se inicia
! r& con la readecuacifn de Industrial de Abastos pa
i ) T “"ra que se convierta en una empresa comercializado-
ra que regule el abasto de carnes en el Distrito -
H Federal y actualizar los reglamentos de comercio -
i de carnes y sacrificio de ganado en la Ciudad de ~

! E México.

Con estas medidas el Departamento del .Distrito Federal-
incrementar8 su participacién en el mercado para garantizar-
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la distriﬁucx@n y el abasto de estos productos en condiciones
de consumo. y a precios-.razonables con existencias suficientes
a través de proéeaos de industrializacifn y comercializacién,
evitando especulaciones, mercados de pé&nico y eliminando a su

vez el intermediario en beneficio de las clases populaies.

4). Proyecto de distribucifn y comercializacién de pro--

ductos b&sicos.
OBJETIVOS:

a). Disefiar y evaluar la polftica de abasto integral en-
el Distrito Federal en su conjunto, en las delega-

ciones en particular y en la zona Metropolitana.

b). Garantizar el abasto suficiente y oportuno de alimen
tos b&sicos de consumo generalizado dando prioridad

as

- La poblacién con ingresos hasta 2 veces el salario

minimo,
= Zonas marginadas del Srea urbana.

c). Incidir en la formaciSn de precios al mayoreo y menu

deo para beneficio de productores y consumidores.

d). abatir los factores discorqicnantes de la comerciali
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zacifn como son: las précticas monop6licas, inter-
mediacién improductiva, acaparamiento, ocultacién y

especulacién.

e). Integrar armbnicamente la comercializacién de la pro
duccifn primaria con los mercados de mayoreo y menu

deo y la distribucifn al menudeo.

£f). Incorporar al consumidor comc agente del iproceso co-

mercial, orientarlo y protegerlo.
ESTRATEGIAS:

a). Priorizar la comercializacién de productos alimenti-~
cios b&sicos y su distribucién a la poblacién y zo-

nas objetivos del Distrito Federal.

b). Estructurar y regular el abasto, en base a la parti-
icipacibn directa de productores, mediante su inte--
gracibn y organizacién, mayor participacibén en el -
valor agregado, acceso directo al sistema comercial,

servicios de apoyo a la produccifn y capacitacién.

¢). Actualizar la legislacifn comercial del Distrito Fe-

deral y reafirmar su carfcter de servicio pGblico.

d). Reestructurar y consolidar los mercados de mayoreo =
de la Ciudad de México,
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€). Modernizar la infraestructura y operacién comercial
de los canales oficiales de venta al menudeo.

£). Apoyar la modernizaéién del pequefio comercio privado.

. g). Fomentar la participaci8n del sector social.

h). Capacitar, organizar, orientar y proteger al consumi
dor para incorporarlo plenamente al proceso comer—-—
cial. )

ACCIONES:

a). Colaboraci8n en programas de abasto integral del D.F.

b). Andlisis de las polfticas de abasto.

c). Capacitacién ciudadana y extensiSn de los servicios=
de orientacién y proteccifn al consumidor.

5). Proyecto para ia creacifn de tiendas del Departa-
mento del Distrito Federal.

OBJETIVOS:

a). Lograr el abasto oportuno, suficiente y permanente de

bienes de consumo en condiciones -de salubridad e hi-
giene, a precios accesibles para las clases popula--
res de bajos ingresos de la Ciudad de Mé&xico 9 en ~-
particular de los trabajadores del bDepartamento del-
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Distrito Federal.

ESTRATEGIAS:

a).

b).

c).

d).

e).

f).

gl.

a).

b).

Ampliar la comercializacifn de artfculos gue integran

el pagquete bhf&sico de consumo ﬁopular.

Establecer nuevas tiendas preferentemente en zonas —-

marginadas de la Ciudad de Mé&xico.

Facilitar el acceso de la poblacisén general al siste-

ma de tiendas del Departamento del Distrito Federal.

Ampliar la capacidad de almacenamiento del sistema de

tiendas para regular sus abastos.

Vincular la operacifn del sistema al resto de los ca-

nales oficiales de venta al menudeo.

Mantener los precios de venta al nivel m&s bajo posi-

ble.
Incrementar la eficiencia operativa y financiera del~
sistema de tiendas.

ACCIONES:

Establecer nuevas tiendas.

‘Promover' ofertas y-campafias.
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Peéela 1qs intentos que aparentemente hace el gobierno -
capitalino para atender las demandas de la poblacifn, no ha -
funcionado como se esperaba debido a que el sistema distribu-
tivo de la Ciudad de México presenta 2 tipos de comercio que-
se diferencian entre si por sus modalidades operativas; por -
un lado, estf el comercio organizado representado por las ==~
grandes tiendas comerciales, con un alto grado.de eficiencia-
y por el otroc un gran nfimero de pequeiios comerciantes que re-
presentan el principal canal de distribucifn de alimentos pe=
ro no cuenta con la capacidad de competir organizadamente con
los primercs. La nueva central de abastos no ha operado a to
da su capacidad, pués todavia existen viejos vicios arrastr&-
dos del Mercado de la Merced, la distribucifn de los locales-
a productores y comerciantes fue injusta, aparecieron grandes
acaparadores de bodegas y puestos, se inici6 asf una serie de
especulaciones con los locales, los nuevos propietarios empe=
zaron a operar fijando los precios de acuerdo a la ley de la-
oferta y la demanda lo que propicio la especulacién con los -
precios en las ventas al mayoreo y menudeo, en tanto que las~
autoridades del Departamento del Distrito Federal y de la Se-
czetar!a.dé Comercio y Fomento Industrial perdieron parcial--

mente el control de las operaciones comerciales.
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-'3/3/5. Programa para la produccifn, abasto y
control del pagueteVbAsico de con=-
sumo popular.

Dentro de este programa se sefiala como cbjetivo general -
"Proteger el consumo b&sico de la poblacifn y el poder adquisi

tivo del salario”.

De manera que a través de este programa se pretende inte-
grar las voluntades para la producci8n, abasto y control del -

paquete b#sico de consumo popular.

Por lo tanto, sus esfuerzos se centran en intentar garan-
tizar la oferta que satisfaga la demanda de productos b&sicos,
con precios en relacifn decreciente frente al salario mfnimo y
su poder de compra, a efecto de proteger d;cho poder de compra
mediante el compromiso de los sectores productivo y-distributi
vo-y la estricta vigilancia del Gobierno; para cumplir con los
vol@menes de produccifn, distribucién, abasto, precios y demS&s
compromisos contrafdos por todos y cada uno de los sectores in

volucrados.

El paquete b8sico de consumo popular que se define a tra

vés de este programa lo integran los siguientes productos:

a). Aceites y grasas vegetales comestibles (aceites y man
tecas vegetales comestibles).
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b).
c) .
d).
e).
£).

g).

h).

i)

3)

k).

1).

m).

n).

Arroz (arroz pulido}.

Azdepres (refinados y estf&ndar},

Café (tostado y solubla),

Carnes y embutidos (c&rnicos y embutidos).
Frijol.

Frutas y legumbres envasadas {chicharo, ejote, gar-
banzo, pifia, guayaba, durazno, pera, mango, manza-~
na, chile jalapefio, verde y chipotle, y purefde b2

tomate).

Galletas (galletas populares).

Harini de maifz (harina de malz niktamalizadd).

Harina de trigo (extrafina, fina, semifina, f'estSE

dar) .
Huevo (huevo de gallina).

Leche (en polvo, condensada, evaporada y materniza-

da).
Pan (bolillo y telera).

Pastas alimenticias para sopa (menudas, huecas y £1

deos}.
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i), Pescado (fresco, congelado, seco-salado, ahumado, -

sardina y atfn enlatadod).

). Tortilla (tortilla de matz)

pl. Sal (molida, y de Qruno de uso domésticol.

Y por otra parte se incluye dentro del mismo paquete de-
consumo popular otro tipo de bienes y servicios, como son:

a). Medicamentos del cuadro b&sico.

b). Enseres domésticos.

c) . Electricidad.

d). Gas L.P.

e). Vestido.

f). Calzado.

g) . Perecederos.

h);‘Transpo:Ce.

i). Renta.

Asimismo establece como sus objetivos especfficos los si-
gﬁiontes: ‘ » » .

~a), Garantizar al total dg la poblacisn, el abasto sufi--
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ciente y oportunc del "paquete b!sicB de consume popular®, ==
asegurando que los precios ée mantengan y mejoren con el tiem

po el poder adquisitivo de las mayorfas.

b). Promover la participacifn activa del sector social y
privado en la planeacién democrftica mediante concertaciones-
especificas de los compromisos entre Gobierno, trabajadores,-
empresarios y campesinos, en los aspectos de produccién y dis
tribucifn, a través de programas especfficos de produccibn, -

distribucién, abasto y control de bienes b&sicos.

c). Axmoniiér’las icciones de produccifn, distribucién,-
abasto y control de precios, con 1los montos de subsidios y es
timulos tanto fiscales como financieros, para promover la pro

dhccibn, distribucién y consumo del paquete bisico.

d). Dejar establecidas las bases para ampliar, mediante-
los instrumentos adecuados, la garantia del abasto y de la --
prestacifn de otros bienes y servicios de uso generalizado, a
precios y tarifas equitativas conforme a la situacibn econbmi

ca en general.

Por lo tanto, los instrumentos de gque se vale el gobier-
no para pretender cumplir con los objetivos planteados, son =
los sigﬁientesx ‘
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l.~ Los estfmulos gubernamentales, de los que destacan:

a.~ Los fiscales.

b.~ Tributarios.

c.~ Econfmicos.

d.- Financieros.

e.- T&cnicos para la produccidn.
. £.= Técnicos para la distribucién.
g.~ T@cnicos para la comercializacifn.

h.~ Técnicos para el consumo,

Como respuesta a dichos "estfmulos®, tanto productores-
como distribuidores asumen el compromiso, via concertaciones
especificas con el Gobierno, de producir y distribuir vollme
nes suficientes de bienes y servicios para el consumo popu--
lar, a precios accesibles al salario miInimo vigente, a efec-
to de "mantener o incluso incrementar el poder de compra de-

los salarios.”

2.- Los subsidios, &stos se aplicarian como instrumen--—
tos que facilitarfan la conciliacifn de intereses entre con-
sumidores y la proteccién del poder de compra del salario, -

con el estfmulo a la produccién y el abasto.

3.~ El abastecimiento de la intermediacifn a efecto de-
modernizar el aparato comercial y utilizar racionalmente la-
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infraestructura y servicios auxiliares de apoyo, la planta -
productiva y distributiva estatal con el apoyo a la produc---

cifn y abasto del paquete basico, serfa decigivo.

4.~ Importaciones complementarias, este rubro vuelve a-
ser considerado como una “herramienta excepcional de regula-
cién®, para ser usada cuando por "deficiencia o insuficien--

cia interna en la produccifn, se considero necesario®.

5.~ Polfticas de consumo y orientacisn del consumidor;-
al respecto se determina que la produccifn con “fines socia-
les y la modificacién de los hébitos de consumo®, para orien

tar asi el aparato productivo y distributivo.

. El criterio para la aplicacién de dichos instrumen-
tos en materia de precios, subsidios, estimulos y distribu-j
cién, es de carfcter selectivo, es decir que dependerfa del-
tipo de producto y su problemftica, para producirlo y/o co--
mercializarlo, considerando también otros aspectos como el =~ .
de la regionalidad, la estacionalidad y el contenido de la -
importacién (en su casol, entre otros, a efecto de "evitar -
influencias especulativas y aumentos derivados de prfcticas-

comerciales inconvenientes".

3.3.6, Programa de proteccifn al salario y el con-
sumo obrero:

- 287 -




Con el cbjeto de enfrentar la crisis padecida y agudizada
a partir de la década anterior, el Ejecutivo Federal plantef -
desde el principio de la actual administracifén (1982} el Pro--
grama Inmediato de Reordenacién Fconémica (PIRE]. Mismo que -
en el marco de la austeridad presupuestaria, se orientd partt-
calarmente hacia el combate de la inflacifn, el saneamiento de
las finanzas p@blicas y las relaciones comerciales y financie-
ras con el exterior; y por otra parte, a proteger el empleo y-
la planta productiva. Siempre con el propSsito de hacer facti
ble, "a mediano plazo, un patr&n de desarrollo sostenido y jus
to".

Cohcretaménte, en materia de polftica laboral, dentro de
la coyuntura del PIRE, &ste se orientaria hacia el control de-
la dindmica inflacionaria para establecer "un clima de modera-
cibén y responsabili&ad dentro ‘de las negociaciones y asi con--
Gertar la denimica de utilidades y salarios®, Dicha modera---
cifn salarial se justificd a partir de la defensa de los nive-
les de ocupacifn y limitar el efecto de "10s excesivos incre--
mentos salariales sobre los costos dd produccién de las empre-
sas". Adicionalmente se buscé encausar la negociacién obrero-
patronales a través de "nuevas modalidades de proteccibn al sa
lario", mismas que se darfan en el &mbito de las prestaciones-
al salario", mismas que se darfan en el &mbitoc de las presta—-
ciones sociales, particularmente en lo concerniente a la canas

ta b&sica de consumo popular.
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Paralelamente, en relacién a lo anterior, el apoyo de -
las instituciones estatales y parestatales fue decisivo.  De
tal suerte que por ejemplo CONASUFPO (fue piedra angular de los
instrumentos estatales para el abasto y consumo popular), am
pliar sus relaciones, a través de la oferta de despensa, con
sindicatos u organizaciones de trabajadores; y por otra par-
te, otras dependencias estatales plantean accicnes y mecanis
mos tendientes a que organismos del sector social (tiendas -
sindicales, sindicatos, cooperativas, etc.) participan en la
produccibn distribucién y comercializacién de bienes de con-

sumo popular.

Asi, con el objeto de contrarestar los deterioros qéne-
rados y agudizados por la crisis econfmica padecida y ate---
nuar los impactos negativos del ajuéte sobre el bienestar de
los trabajadores, el 9 de febrero de 1984, se dieron a cono=-
cer los "Programas para la Proteccifn del Salarioc y el Consu
mo Obrero", sobre la base de un presupuesto de un bill&n- 300
mil millones de pesos para entender diversos aspectos del ==
consumo obrero, dentro de lo que destacan los siguientes ru=-

bros:

a). El otorgamiento de becas de capacitacibn para los =
trabajadores desempleados y para los hijos de los trabajado-
res.

b). El apoyo financiero al consumo de los trabajadores.
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¢). El fomento a las cooperativas (incluyendoc las de --

autoconstruccibn,

d). La realizacibn de diversos eventos en freas de cul-

tura y recreacién.

e). ¥ el fortalecimiento de la seguridad en el trabajo-

y la justicia laboral en las entidades federativas.

Sin embargo, debido al car&cter del presente traba--
jo, sblo daremos mayor é&nfasis a lo relacionado con el pro--

grama de apoyo al consumo de los trabajadores.

Dicho programa marca como objetive fundamental el de
la "proteccién de las condiciones de vida de los trabajado--
res, a través del apoyo a su capacidad adquitiva y a sus ni-

veles de consumo b&sico".

Y por otra parte, su desarrollo se da a través de 2-

vertientes b&sicas, que son:

l.- El apoyo al consumo mediante el otorgamiento de cré

ditos.

2.~ El apoyo al consumo mediante una mejor distribucibn,

a precios médicos, de los artSculos b&sicos, dando especial-
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atencifén a zonas urbanas marginadas y rurales.

En base a lo anterior, el prcgrama se compone también de

otros tantos proyectos b&sicos, los cuales son:

1.1. El otorgamiento de 220 000 créditos para el consu--
mo, mismos que favorecerfan a un millén de perso--—
nas, las gue saldrfan beneficiadas con un ahorro -

de 3 830 millones de pesos.

2.1, El establecimiento de convenios entre sindicatos y-
filiales de CONASUPO, para ampliar la accién de --
las tiendas sindicales; asf comc incrementar el ngG
mero de centros de ofertas de productos de tempora
da, con él objeto de abatir los precios de los pro

ductos bisices.

De m&nera que por lo que hace al primer proyecto, su eje
cucibn y cumplimiento es responsabilidad absoluta de la Secre
tarfa del Trabajo y Previsibn Social por conducto del Fondo -
de Garantfa para el Consumo de los Trabajadores (FOCNACOT). Y
el segundo proyecto es de exclusiva competencia de CONASUPO.
Sin embargo, la participacién de otras instituciones resulté-
imprescindible, por ejemplo: La Secretarfa de Hacienda y‘Cré-

dito PGblico, la Secretaria de‘ProqtaﬁaciGn y Presupuesto, La
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Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, el Departamento

del Distrito Federal, entre otras.

Respecto al desarrollo del programa, dentro del informe
de labores de la Secretarfa dei Trabajo y Previsién Social -
del perfodo comprendido entre el lo. de septiembre de 1983 y
el 31 de agosto de 1984, se hace referencia a ciertos avan--
ces considerados como significativos, ya que se dice que tan
to CONASUPO como el D.D.F., presentaron sus respectivos pro-
eramas de apoyo al abasto de productos b&sicos y que SECOFI,
por conducto del Sistema Nacional de Abasto y el Programa de
Orientacién de H4bitos de Consumo, son prueba palpable de la
voluntad del gobierno en la lucha por la proteccibn del con-

sumc de los trabajadores.

Por otra parte, se reporta que el D.D.F., intensific6-
sus acciones tendientes a la consolidaci®n de la Central de-
Abastos, a la modernizacibn, de otras diez de ellas, la repa
raci8n de doce y la construcci®n de 16 mercgdos pblicos mas
¥y la instalacisn de tiendas autogestionarias en colonias po-
pulares, dentro del marco del Programa de Abasto Popular del

D. F.

De hecho como se ha podido observar, todas las acciones

gubernamentales se encontraban, encaminadas hacia el incremen
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to de la produccién y el abasto del paquete bidsico de consu-
ml popular, para‘ofrecez al sector obrero productos b&sicos-
con oportunidad, en cgntidades suficientes y a pyecios acce-
sibles. Sin embargo, dichos esfuerzos han sido insuficien-=
tes, ya que para el logro de lo anterior resulta inaplazable
la Aéenci&n a problemas tan medularxes como es el de la comer
cializacifn al menudec y mayoreo, no s8lo de productos fina-
les, sino tambi&n en la comercializacién de insumos para la--

produccisn, abasto‘y capacitacifn simult&neamente. .
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3.3.7. Pacto de Solidaridad Econbmica.

Durante el acostumbrado “mesajé P:esidehcial de afio nuevo",
dirigido por el Lic. Miguel dé la Madrid a la nacién el 8 de —-
enero de 1988, se anunciaba y destacaba que el Pacto de Solida-
ridad Econbémica (PFF) no serfa sBlo un programa de gobierno o =~
para- el gobierno, sino un plan de accién de toda la sociedad, Y
que mucho se podrfa lograr si cumplimos todos; y mucho hablfa --

gue perder si el mencionado Pactc no se ejecutaba'.

Y a pesar de que en el mismo mensaje se califica al PSE co
mo un "nuevo e imaginativo plan"™ mediante el que los factores -
de la produccifn pretenden sortear el obst&culoc que representa-
la inflaci®n para el desarrollo econfmico del pais; dicho plan-
podr& tener todo lo imagimable posible, en cuanto a sus posi-—-
bles alcances, pero nada de novedoso, ya que si nos remcntamos-
al inicio de la actual administracifn, nos encontraremos que --
desde su arranque, dentro del marco de las neqociaciones entre-
el gobierno y el .movimiento. obrero organizado, para atenuar -~
los efectos negativos que generaron el salario de los trabajado
res las polfticas de austeridad inflacionaria; se emprendieron=-

importantes acciones por parte del Congreso del Trabajo.

Dentro de dichas acciones destaca la de la presentacién --

del "programa para la Produccibn, Abasto y Control del Paquete-
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Bisico de Consumo Popular"; del que su propésito fundamental
fue la .concertacién de esfuerzos para producir bienes de cbﬂ

sumo popular en cantidades suficientes y a precios accesibles.

En el mismo programa existfa también una exhortacién --
del movimiento obrero para celebrar un "Pacto de Solidaridad
Nacional"; asf como la proposicidn de un pacuete b&sico de -
consumo popular, mismo que estaba integrado por un total de-
17 productos y derivados, asi como otro tipo de bienes y ser

vicios. (13).

Dicho Pacto de Solidaridad Nacional fue formalizado, me
diante su respectiva firma el 30 de diciembre de 1982, concu
rriendo igualmente el Gobierno, los. empresarios, el movimien
to obrero organizado y los campesinos; comprometiéndose a se
guir el "Programa para la Produccisén el Abasto y Control del

Paquete B&sico de Consumo Popular"®.

Y al igual que el actual "pacto", se constituye (un --
mes m&s tarde) una "Comisién para la Ejecucién y Seguimiento
del Programa" y cuyo objetivo serfa el concretar y llevar a-

cabo el “"pacto de Solidaridad"”.

A diferencia del "nuevo pacto®, aquel "primer pacto",-
en la estrategia general de abasto no s8lo no contemplo pro-

ductos b&sicos, sino también otro tipo de hienes y servicios,

(13). Ver inciso 3.3.5 de este capftulo: "Programa para la r
Produccibn, Abasto y Control del Paquete B&sico de -
Consumo Popular.
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Por lo que el gobierno promovié la proddccién de los mismos -
al considerarse que el abasto de ellos erxa irregular debido a
que su producci@n'nc era rentable por estar controlados por =
el gobierno. . En este sentido, el gobierno de de la Madrid, -
en base a su "polftica del realismo:econ8mico®, dispuso que -
era preferible contar con los citados bienes y servicios, a=--
aunque fuese a un elevado costo a padecer desabasto de los =-
mismos con un precio competitivamente bajo. Por lo gue con -
el objeto de evitar tal situacisn, el gobierno (SECOFI), anun--
cia el 30 de diciembre de 1982, la liberacifn de m&s de 3 000
productos indispensables; lo gque a la larga se tradujo en un-
acelerado proceso inflacionario (y que hoy en dfa es objetivo
y razén de ser del "nuevo pacto®); sin embargo, en su momento,
se considerd que- tal situacifn era menos inconveniente que no
contar del todo con ciertos productos en el mercado, "guedan-
do uhicamente sujetos a control productos de mayor demanda y-°

productos esenciales para la industria (materias primas).

. En este sentido y dado el aumento'de los salarios mfni--
mos . (258), vigente desde el lo. de nnero de 1983, los prime--
ros aumentos de ciertos productos guedaron. inscritos dentro -~
de aquel "Pacto de Solidaridad Nacional', dichos aumentos b&-
sicos como son: el aceite, el arroz, el huevo, la leche y la-

sal.

El nuevo Pacto de 501idaridad'és suscrito nuevamente por ..
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parte del Gohierno Federal y representantés de los sectores~

obrero, campesino y.empresarial, el 15 de diciembre de 1987.

La estrategia que emana del PSE se propone, (segGn lo -

. afirmap el Lic. Gustavo Petricholi y el Dr. Pedro Aspe, se--
cretarios de Hacienda y Crédito P@blico y Programacién y Pre

supuesto respectivamente durante su comparesencia ante las -

comisiones .respectivas de la CSmara de Diputados el 18 de di

ciembre de 1987); combatir la inflacifn, estim&ndose que pa-

ra finales de 1988, dicha inflacifén s8lo alcanzarfa tasas --

mensuales de entre el 1 o 2% y sl ello sucedfa asf, podrfa -

alcanzarse un crecimiento del PIB durante 1988, de alrededor

del 2%. Y sus efectos mediante la accifn simult&nea en dos-

frentes:

1.~ La dieminucifn de sus causas estructurales.

2.~ Y la accifu concertada de los sectores para produ--

cir su reduccién.

De manera que en base a la confianza de todos los parti
cipantes en el pacto, se buscarifa conciliar los intereses de
los distintos agentes econfmicos para hacerlos compatibles -

con los de la sociedad.

Asi, como consecuencia de dicho proceso polftido de con
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certacién social:

a.~ El sector obrero se compromete a moderar sus demandas

de incrementos salariales.

b.- Los campesinos aceptan rest:ingii la tendencia al ---
aumento en términos reales de los precios de garan--
tfa, para que se mantengan en su valor real alcanza=-

do en 1987,

c.- Los empresarios aceptan una polftica de apertura co--
mercial que los obliga a realizar un esfuerzo por ==
aumentar su productividad y aceptan, tambi&n, moderar

precios y utilidades.

d.- Y por su parte el gobierno se compromete a restringa.
su gasto y asi continuar con la racionalizacién del~
tamafio del sector pGblico, mediante la desincorpora-

cibn de empresas consideradas como "no estratégicas".

A partir de lo anterior, el salario minimo permanecerfa -
conéténte en enero y febrero de 1988, una vez operédos los in-
crementos del 15 de diciembre de 1988, los salarios mfnimos y -
contractuales aumentarfan al rftmo en que se incrementaran los
fndices inflacionarios de cada mes y sin perjuicio de los as-

pectos de la revisifn anual ordinaria. Por otra parte se afir
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ma que a partir de marzo de 1988, el ajuste mensual de los sa
larios se darfa tomando en cuenta los aumentos del fndice de~
precios de la canasta bfsica, asf como los phincipales pre=--

. cios y tarifas del sector ptblico,

En tanto gue en lo que respecta a la canasta b&sica so--~
bre la que se fijarfan los incrementos salariales a partir --
del mes de marzo de 1988, ésta qued8 constitufda dentro de la
tercera reunifn de la Comisi6n de Seguimientos y Evaluacibn -
del PSE efectuada en la Secretarfa del Trabajo y Previsién So

cial el 30 de diciembre de 1987.

Durante dicha reunién, los representantes de los secto--
res obrero, campesino y empresarial aprobaron también el re--
glamento que regirfa a dicha comisién, llamando la atencibn =~
€l hecho de que en dicho reglamento aprob#do no se consignan-
sanciones para el sgctor que no cumpliera con los compromisos
contraidos a través del pacto que se firmo, s8lo se establece
que el gobierno no serfa el responsable del seguimiento del -
mismo, sino que dicha responsabilidad recaerfa absolutamente-

en la comisifn de evaluacifn y seguimiento.

El paquete b&sico aprobado por la comisién lo constituyen
75 bienes y servicios, entre los cuales se incluyen la gasoli
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na, gas, luz, 'talq€ono, transporte pdblico, aparatos y acceso
rios domésticos y deja fuera inicialmente a otros productos de
importancia como son la ropa, el calzado, carne de pollo, de -
cerdo, pescado y otro tipo de nutrientes no menos indispensa--—
bles,  incluyendose contradictoriamente bienes que en Gltima -~
unstancia pudieron considerarse como suntuarios, como son: te-
levisores en blanco y negro, refrigeradores, bicicletas, turis

mo y otras actividades de esparcimiento como serfan los cines.

En tanto en lo que respecta a los productos alimenticios,
se asegura que dicha canasta contiene un total de 42 productos
pero dentro de ellos se contabilizan algunos productos en dis-
tintas presentaciones o derivaciones como son: las leches, --

.las galletas, los caf&s (soluble y tostados), etc., por lo tan
to Gnicamente podemos hablar de 27 productos de caracter ali--
mgnticio, esto sin considerar tampoco la cantidad y calidad nu

tricional de dichos productos.

De manera que los productos considerados dentro del paque
te b&sico de consumo popular del PSE como alimenticios son los
siguientes: Tortilla de mafz, masa de matfz, harina de ma!i, -
pan blanco, pan blanco de caja, harina de trigo, pasta para so
pa, galletas, dulces populares, galletas marfas o de animali--
tos, galletas saladas, arroz, ojuelas de avena, bisteck o pul~

pa de res, carne molida de res, retazo con hueso, higado de --
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res,vjumgn cocide, attn en'lata; sardina en lata, leche pas--
‘teurizada, leche en pélvo para niﬁos; leche evaporada, huevo,
aceite vegetal, margarina, fzijol; chile envasado, puré de to
mate, -az@car blanca y morena, café soluble y tostado, sal, ==
concentrado de pollo, chocolate en polvo, gelatinas en polvo,

refrescos embotellados y cervezas.

Adem&s de cigarros, petr8leo diffano, aparatos y acceso-
rios domésticos (plancha el&ctrica, licuadora, etc.), acceso-’
rios y artfculos de limpieza (jab8n, blangueadores, detergen-
tes, pasta dental, crema facial, desodorantes, navajas. de ra-

surar, etc.), etc,

As? la canasta bfsica de consumo popular es concebida co
mo uno de los instrumentos méaulares del PSE para abatir la--
inflacién, en virtud de que a partir de marzo de 1988 (seqtn -~
el planteamiento original del PSF), se indizarfan los salarios
sobre la base de dicha canasta, Sin embargo la citada indiza-
cién iniciarfa su operacién bajo un marcado deteriorc salarial
lcumullqo e irrecuperable, ya que pese a los compromisos con=-—
traidos en el PSE, el Indice real de precios se di6 muy por en

cima de los incrementos salariales otorgados,

Tan s6lo por citar un ejemplo, podemos comentar que segfin
datos obtenidos por el Instituto Nacional del Consumidor, a =-=
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travgs de quien es quien en los preclos, se tiené que por lo =~
menos- del. 31 de diciembre de 1987 al 13 de enexo de 1988, se -
registraron incrementos que rebazaban los ingcrementos salaria=-
les del 15% (otorgado a partir del 15 de diciembre de 1987) y-
del 20% emergente (vigente para algunos sindicatos a partir =--
del lo. de enero de 1988)}; pues tan s8lo en los siguientes pro
ductos se registraron estos aumentos; hasta de un 43% en la ha
rina de mafz minsa; de 30% en chiles jalapeéos Herdez; de 15%~
en el café soluble Decaf y en el café@ de grano Mexicano e In--

ternacional; de 76% en la sardina enlatada Portola; etc.

Sin embargo, afn cuando en efecto, gquedaba claro que. ene-
ro, como inicio de la primer etapa del programa contenido en -
el pacto, serfa el mes de mfs alta inflacifn, los ejemplos ci-
tados revelan indicios anticipados de un disparo inflacionario
con un consecuente deterioro del ya de. por si castigado poder-
adquisitivo de las mayorfas mis all8 de los inicialmente pre--

visto.

Incluso el propio Banco de M&xico reconocfa a principios-
de febrero de 1988, que el indice inflacionario para enero del
mismo afio era el més alto de los Gltimos 60 afios y comparativa
mente con el registradé en enero del afio anterior erxa casi del
doble.

Ante tales espectativas, la representacifn obrera ante la
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comisifn de evaluacién y seguimiento, da muestras de"indigna-
cifn”, en virtud de que el §ndice inflacionario dado a cono=--
cer por la propia comisifn, dicho fndice inflacionario s6lo -

habfa sido de 3,5% hastala segunda quincena de enero de 1988,

Y a pesar de que el mismo Banco de Mé&xico informé que -~
tan s8lo durante la primer quincena de febrero de 1988, el in
cremento del fndice nacional de precios al consumidor fue de-
un $5; y que al finalizar dicﬁo mes el incremento inflaciona-
rio fue de 8.3%; no obstante de ello, al finalizar el mes de-
febrero, en la reunifn de ratificacién del PSE se acordf que-
el incremento a los salarios serfa fnicamente del 3% con vi--

gencia a partir de marzo de 1988.

Como se puede observar, en razén de lo anterior, la se--
gunda etapa del PSE es diferente a la prevista el 15 de diciem
bre de 1987. Tal diferencia estriba en gue dentro del plan -
original se contemplaba una desinflacién a partir‘del mes de-
marzo de 1988 con base en la indizacifn, lo cual desaparecib-
al programarse Gnicamente un incremento salarial del 3% para-
amortiguar el deterioro que se avisoraba para la primera quin
cena del mismo mes come resultado del aumento de precios que-

se registraron por los rezagos ocurridos en febrero del mismo

afio.

As?, no obstante del triunfalismo oficial por la aparente
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desaceleracibn de la inflacién durante'el‘ﬁes de marzo, en -
comparacifn con la registrada en los dos anteriores meses. -
Las que squn los informes oficiales fue de 2,9 en la prime~-
ra quincena de marzo, frente al 8.3 de todo el mes de febrer
ro y el 15.5 de enero, de la "indignacifn" de los representan
tes obreros por los Indices inflacionarios dados a conocer -
por el Banco de Mé8xico, por los virtuales aumentos en los pre
cios al consumidor de determinados productos y por los preca-
rios aumentos salariales otorgados; asf como la persistente =
demanda de los principales dirigentes de los organismos c@pu-
la de la iniciativa privada (CANACINTRA, COPARMEX, CONCAMIN,-
CANACO y el Consejo Coordinador Empresarial), hacia el gobier
no federal para que se acelere la venta de empresas paraesta-
tales y disminuyera el ritmo de crecimiento del circulante, -
como condiciones para que, seg@n ellos, el PSE llegara a los-~
objetivos previstos. A pesar de todo ello se inicia en el mes

de abril una nueva etapa del PSE.

La prorrogacifn del PSE durante abril, y mayo se resume-

entre acuerdos fundamentales:

1.- Ni un s6lo aumento durante los meses de abril y mayo
en salarios minimos, precios y tarifas del sector -
p@blico, ni de mercancfas contenidas en la canasta-

b&sica, ni habrfa movimientos en el tipo de cambio.
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‘2,~ La "recomendaci6n" hacia broductores, comerciantes Y
prestadores de servicios de la iniciativa ﬁrivada,~
para que en dicho perfodo no aumentasen los niveles

de precios vigentes durante el mes de marzo.

3.~ Los ajustes de los precios de garantfa se harfan de-
acuerdo con las exigencias del calendario agrfcola-
y se mantendrian en los niveles reales de 1987, Ade
mfs se mantiene la decisifn de otorgar cré&ditos su-
ficientes, a tasas decrecientes a la produccién agri
cola y para fomentar la capitalizacifn del campo —-
gue permitirfa la libre importacisn de maquinaria,-

instrumentos agricolas y equipo de transporte.

Como se pudo observar hasta aquil, desde nuestro pun-
to de vista, el PSE no es realmente una concertacibn sino un-
acto de gobierno, que responde en Gltima instancia a intereses
inmediatos de los grupos financieros; es decir que se trata de
un plan econSmico de absoluta correspondencia con los postula=-

dos de la administracifn de Miguel de la Madrid.

Es un plan recesivo, ya que al pretender frenar la espi--
ral inflacionaria (aumento desmedido de precios), se acepta co
mo remedio inobjetable la prémociGn de un crecimiento de nues
tra economfa casi nulo, bas&ndose en la idea de que es mucho -
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mis prioritario el control de la inflacién,. estim@ndose que -
de esta forma anfrquica, se llegarf a retomar el crecimiento-

de la economfa.

Sin embargo y pese a los augurios triunfalistas, la es--
trategia del plan ha provocado. en el corto plazo la agudiza--
ci8n de gravisimos problemas, como son el desempleoc y el sub-
empleo que en dltima instancia se convieré@h en causa del de-
trimento en el acceso de los mfnimos de bienestar para las ma
yorfas, con su consecuente influencia negativa en los niveles

nutricionales de dichas mayorfas.
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CAPITULO 1IV.

LA ALIMENTACYON COMO PROBLEMA SOCIAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

4.1, CAUSAS INMEDIATAS.

4.1.1. La Inflacibén.

Como se ha reiterado a lo largo de este trabajo, la =~
problem&tica alimentaria en México debe entenderse como un pPro

ceso dinfmico e interdependiente entre sus faces.

Sin embargo, en té€rminos generales, la actual "cfisis mun

. dial alimentaria® se concibe como un fenSmeno estructural que-
sé manifiesta fundamentalmente por fenémenos debfalsa escases-~
y desequilibrio de los precios internacionales, debidos al ---
" fuerte control de las cotizaciones de alimentos ejercido por -
parte de aguellos pafses gue detentan el "poder alimentarioc --

ﬁundial'.

En tanto que en la situacifn nacional de la nutricifn in-
fluyen en forma determinante la inequitativa distribucién del-
ingreso, la insuficiencia en la produccién de granos b&sicos,-
o en su defecto su desviacién hacia prop6sitos no alimenta----
rios, as? como la ineficiencia>en el abasto y distribucién; --
asimismo, existen otr;s causas de orden social, tales como: la
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carencia de una educacid.n nutricional y la negativa influencia
de la publicidad de productos industrializados. Dichos facto-
res anteriormente enunciadoa; combinados, hacen que la pobla--
cién adquiera y/o refuerce inadecuados h&bditos alimenticios y-
en alguna medida contribuyen a la existencia de la desnutri--—-

cifn como consecuencia inmediata.

Sin embargo, particularmente en afios muy recientes de es-
ta dé8cada, dentro de la coyuntura actual de crisis, la proble-
mitica alimentaria tiende a agudizarse, por manifestarse como-
una de las caracteristicas de uno de los males m&s aterradores

entre la sociedad actual: "la inflacién".

¥ en torno a este fenSmeno, las teorfas convencionales, -

lo entienden como un fenSmeno de caracter monetario que se pre
senta fundamentalmente en el &mbito de la circulacisn del dine
ro y de las mercancfas; afectandc indirectamente a la produc--
cifn a través de su impacto en los m8rgenes de ganancia de los
inversionistas y en los ingresos reales del resto de la socie-
dad. Con lo que por un lado se determina la conveniencia o re
' dituabilidad de las inversiones y las pbsibiliduaes, de consumo

de los distintos grupos sociales.

No obstante, otras corrientes de pensamiento econfmico ~=

coinciden en ubicar a la inflacién como el reflejo y expresifn
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de la lucha que libran las fuerzas que interactuan en la socie

dad.

Pero pese a lo anterior, para el comfin de la gente e in--
cluso para ciertos economlscas; especialistas en el tema, la -
inflaci®n no es sino sinfnimo de alzas constantes en el costo-
de la vida o el incremento continuo en el nivel de los precios
de las mercancfas en los mercados; y aunque ello no es sino el
aspecto m8s evidente del citado fenSmeno, los precios son, al-
fin y al cabo, la expresi8n final de todo un proceso social, -
econ8mico y polftico mucho m&s complejo, en virtud de que sus-
ralces penetran en' la esencia de la estructura social y produc
tiva del conjunto de la sociedad. De manera que no hay an&li-
sis v&lido acerca de la inflacifn en el que no se sefhale, aun-
qne.aomeramente, la interaccifn de los procesos politices, eco

némicos y sociales gque inciden en el fenSmeno,

Asi, en las condiciones actuales, las ralces de la actual
inflacifén deben buscarse en los rasgos fundamentales del.fun--
cionamiento de la sociedad y los fenfmenos en que se manifies-
ta la inflacifn; por ejemplo, los Indices de los precios al --
consumidor, que como ya se ha dicho, s8lo son la expresifén de-

es08 razgos.

En términos muy generales, podemos afirmar que los altos-

niveles inflacionarios corresponden a condiciones en que la lu
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cha social no logra cristalizar en forma "armbnica' o bien «=
cuando los "modelos de desarrollo" gue en distinta &poca y --
circunstancia se han experimentado para intentar satisfacer -
las demandas fundamentales de los grupos sociales en pugna, -
se "agotan", Por otra parte, la idea de mantener bajo- con---
trol a la inflaci8n, es reflejo ineguifvoco de la necesidad y-
la decisifn de la sociedad por resolver las contradicciénes -
entre los grupos que la componen, en.cuanto a las condiciones
en que se efect@a la distribucién de. la rigqueza, a través de-

causas orgfnicas o acuerdos institucionales.

En el caso concreto de México, el reparto de la riqueza-
entre los trabajadores, por un lado, y por guienes la contro-
lan, por el otro, tiende, en perfodos recientes, a ser cada -
-vez m&s desigual. Sin embargo, desde el arranque del proceso
de "modernizacifn industrial", se registra un progresivo dete
rioro en el sistema de reparto de la riqueza; por lo gue des-
de entonces se evidenciaba el ensanchamiento de la brecha en-
-tre los ingresos de los trabajadores y las.ganancias de .los .-

capitalistas.

No obstante, durante algunos pe;lodos,»tales hechos' y ==
tendencias no eran de gran preocupacibn, ya gue un sector es-
tratégico de la sociedad, cuya posicibén social sufrfa un dete
‘rioro relativo por un 1adé, por otro loériba ciértan“mejoria_
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absoluta en su nivel de vida. Tal situacién se explica en -
razén del r8pido crecimiento de la produccifn agropecuaria y

de la economfa en su conjunto.

Por lo tanto, relativa paz social y bajas tasas infla--
cionarias caracterizan dicho perfodo, perdiendo vigor la =~~~
contienda social. Sin embargo es preciso seflalar que la re-
lativa estabilidad de precios no fue un proceso tersc y li-~

neal.

De tal suerte que en la década de los cuarenta, el rit-
mo de crecimiento del Indice de precios al mayoreo se vio =-
triplicado respécco a la década anterior. Y en los cincuen-
tas la tasa acumulada de crecimiento de los precios fue de -
128, Este fenfmeno alcista volvié a repetirse hasta los se-
sentas, etapa en que se adopta una nueva estrategia de desa-
rrollo, conocida come de "desarrollo estabilizaddr"; lo cual
permitis, pof espacio de dos lustros, mantener la‘tésu de --
crccimiencd de los precios a un nivel inferior del 3% anual.
Pero al llegar a su "agotamiento la novedosa experiencia".-~
se renovaron las tendencias alcistas, dicho embate llegd a-

su nivel m&s alto hacia finales de los setentas.

El Eatado,'ante tales condiciones, queda sometido a ---

constantes presiones pbr parte de grupos y sectores sociales,
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para verse obligado a incrementar sus gastos, inversiones y -
concesiones, a8 un ritmo mayor al del incremento de sus recur-

s0s que pudieran derivarse del incremento de la economfa.

Por tanto, con el objeto de mantener el dinamismo reque-
rido en la expansifn de la produccifn b&sica, particularmente
en el renglén agropecuario, se hizo igppreeindible el aumeﬂto-
acelerado y constante de eroguqiones‘kstatalgs, tanto gastos-
corrientes (subsidios e insumés y precios, asistencia‘técni--
ca, etc.) como de inversifn (infraestructura, créditos, etc.),
por un ladc; y por otro, los gastos estatales en materia de -~
bienestar social (alimentaci&n, salud, vivienda, etc.), aspec
to b&sico del mejoramiento de los niveles de vida de las ca-~-~
pas sociales m&s desfavorecidas por el "proceso de desarro---
llo"s pzesenta:og un aumento sostenido y significativo, ya =--
gue de algln modo se debfa compensar el deteriq:o registrado~
en el valor de los ingresos de amplios gsectores sociales, qﬁn
a pesar de sus virtuales limitaciones el Estado debfa mante=-
ner las especggtivns de una mejorfa real en las céndicionég‘Q
de vida de dichos grupos sociales en virtud de gue el proceso
qunﬁmico real no parecifa ofrecerlas. En tanto que 1os»inveé
sionistas nac;onales Yy ex;ranjeros, demandéban pér su pafte -
crpecientes apoyos gubernamentales para mantener 1os‘nive1es‘-
de gxpanai&h proguctiva,“exiqiendq el incremento de las fran-

quicias fiscgles, las facilidades financiera;, las inversio-f
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nes estatales de apoyo, los subsidios en diversos renglones -
de los costos de produccifn (transportes, insumos, etc.) y mé
thas més concesiones y facilidades. Fn su momento dichos apo
yos fueron realmente indispensables (inicios de la industria-
lizacif8n)} llegando a pensarse que con el ttemﬁo dejarfian de -
ser indispensables; no obstante, en la pré&ctica su incorpora~-
cién a las estructuras b&sicas de produccifn hizo que su nece

sidad aumentara, en lugar de disminuir.

Pronto dieron visos de "agotamiento® las soluciones de -
compromiso, haciendo perder dinamismo simult&neamente, a las-
erogaciones estatales en la produccién b&sica, en particular-
en el sector agropecuario, y sus gastos sociales, ante la ne~
cesidad de mantener los apoyos a los inversionistas naciona--
les y extranejros. Sin embargo, los inversionistas naciona--
les consideraron como insuficiente la tasa de ganancia y ce--
dieron afin mfs terrenc a las empresas transnacionales, quie--
nes no la consideraron tan insatisfactoria y acudieron en ---

gran nfimero.

Dichos fenfmenos, observados ya desde mediados de la dé-
cada de los setentas, provocaron cilerta intensificacifén en la
confrontacifn social y por ende un sensible incremento en las

tasas inflacionarias.

La fustracifn colectiva que dichos fen6menos probocaron,
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se manifest6 a cravgs de la intecificacifn de los movimientos
populares, dentro de un amﬁlio espectro; explosiones circunse-
tanciales mfs o menos ca@ticas de descontento social, y la --
proliferaci8n y consolidaci®én de organizaciones de trabajado-
res y campesinos, efervecencia estudiantil e inclusc la insur

gencia armada de grupos perfectamente detectados.

Para finales de la década anterior y principios de la ac
tual los fenémenos anteriormente citados provocaron cambios -
importantes en las condiciones del reparto de la riqueza, sos
tenidos a nivel global por unnd-smesutada.expansidn del gasto
piblico y al nivel de las unidades productivas por la presifn.
social de los grupos menos favorecidos. Pero paralelamente -
se pudieron observar ciertas disminuciones en algunos apoyos-—
oficiales asi como el establecimiento de diversas restriccio-
nes a la operacifn privada, orientadas b&sicamente a impedir-
un mayor deterioro en los niveles de vida de los trabajado--—
res, Lo que a su vez generS cierta contraccidn de la inver--

sién privada nacional.

Sin embargo, si.comparamos la experiencia inflacionaria-
de México con respecto a la de otros pafses latincamericanos,
se.puede observar, en. términos ggnerales( que ngico vivi8 -
una etapa de alrededor de 12 afios de estabilidad de precios-

que ningGn otro pals latinoamericano experiment® (la infla---
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" cifn promedio anual observada entre 1958 y 1970 fue de ape-~
nas 3.2¢}. ¥ a0n en la migma década de los setentas la in-
flacién en México fue casi siempre inferior -« la de las eco

nomfas latinocamericanas,

Ese relativo 8xito de las experiencias antiinflaciona-
rias en México, se debe, segln se ha esbozado brevemente, a
una contraccién econéSmica, expresada fundamentalmente, por-
»ajustes en las finanzas pGblicas y en los niveles salar;a--

les.

Particularmente dentro de la dé€cada de los ochentas, -
en el marco de la crisis m&s severa gue nos ha tocado pade-~
cer, los grupos rurales y urbanos considerados como margina
dos {obreros poco calificados y campesinos sin tierra), le-
jos de lograr mejoramiento alguno en sus ingresos reales, -
han Qufrido un severo deterioro de los mismos. Por lo que-
el nivel de consumo de dichos sectores es de una absoluta =~
subsistencias lo que a su vez limita el acceso de dichas ca
pas sociales a los niveles aconsejables para la conserva---
cifn de la salud y la reproduccifn misma de la sociedad; in
cluso se estima que cerca de la mitad de la fuerza de traba
jo total se encuentra en condiciones de marginalidad y que-
_ por tanto, la remuneracién de dichos sectores es insuficien

te para acceder a los niveles m&s elementales de subsisten-
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cia, definidos en tgfminos de normas -sociales de consumo re-
lacionados con la vivienda; la educaci?n, la salud y obvia——b
mente la alimentacifn, Todo ello determina que los procesés
inflacionarios afecten de maﬁéra especialmente aguda a los =
grupos sociales mds desfavorecidos; ya que como se ha mencio
nado, una de las manifestaciones m&s severas y palpables de-
todo proceso inflacionario, es el alza constante de los pre-
cios en los productos de mayor consumo, dentro de los cuales
encontramos a los alimentos. Por lo tanto, dicho proceso in
flacionario provoca una inevitable modificac¢ibn en el consu-
mo de determinados nutrientes (dada el alza constante de sus
precios). Y en casos muy extremos, segfn parece, los consu~-
midores prefieren incluso no comer; algunos, iamentablemante,
perecen ante el intento de adiptarse a semejante € involunta

ria preferencia.

Y para muestra basta sblo citar algunos indicadores es-
tadisticos proporcionados por el Banco de M8xico hacia fina-
1e§ de 1987, en relacién al incremento en los precios de- al~-
gunos productos b&sicos durante dicho afioc. En el lapso cita
Ao los precins de la mayoria de los productos de consumo b&-
sico se incrementan en m&s de un 200%, incluso en algunos ca
sos el aumento de precios de productos de consumo b&sico en-
ese afo fue dos veces superior al registrado en 1986. Entre

los aumentos que m#s destacan, en los precios de artfculos -
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de consumo b&sico encontramos por ejemploc a productos como -
el pan, la carne, las verduras, legumbres, carnes frias, res

cados, mariscos y frutas frescas.

Y un afio antes (1986) el mismo Banco de M&xico informS-
que el crecimiento inflacionario en el rubro de alimentos, =
entre diciembre de 1985 a diclembre de 1986, fue de 10B.5%,-~
fndice superior en S1.2 puntos al Indice del lapso anteriors
Siendo los precios de los productos de consumo b&sico guie-~
nes experimentaron los mayores lncrementos durante el lapso~

de referencia.

Asf, el aifio de 1987 llegé a su fin y los grandes proble
mas econémicos de Mé&xico continuaron hacia 1988, a pesar de-
*los esfuerzos oficiales por terminar con la inflacifn (via-
el Pacto de Solidaridad EconfSmica)"; el afio de 1988 inicia -
con un proceso inflacionario mis severo de los Itimos sesen-
ta afios, Indice inflacionario, que segfn el reporte del Ban-
co de M8xico, result8 ser casi del doble del registrado en -~
enero de 1987; por lo tanto, la incertidumbre econémica y la
desesperanza social fueron los signos que caracterizaron el
inicio del dltimo afio de la administracifn de Miguel de la -
Madrid. Arrastrando la incredulidad en la gestifn y la ac~-
cifn estatales, desples de cinco afios de involucidn producti

va y deterioro constante de los niveles de vida de las mayo-
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rias.

4.1.2. 1Indices de Precios al Consumidor.

Como ya hemos visto en el apartado anterior, el indicador
econfmico que se presenta como expresifn final de todo un pro-
ceso econfmico, politico y social de gran complejidad, conoci-
do como inflacifn, es sin duda alguna el iIndice de precios al-

consumidor.

Sin embargo, las variaciones de precios no afectan en -

1gnﬁ1 proporcifn al conjunto de la sociedad; en todo caso, ---
-'npeétros gastos los distribuimos. de acuerdo a nuestros -ingre--
€os; por lo tanto, .la proporcifn destinada a cada satisfactor-
de bienestar social, varia segn el nivel de ingresos de cada-

familia.

De aqui la importancia de analizar muy brevemente, .las —-
£fluctuacicnes en los indices de precios al consumidor gque se -

han dado en México durante lo que va de la década.

'Y para analizar el incremento de los precios en los pro--
ductos de consumo generalizado,vreéulta impresindible recurrir
a la informacibn que el Banco de México proporciona a través -
de sus informes anuales en materia del Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor (INPC) entre 1980 y 1987 (ver cuadro anexo).
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1980 -~ 1987
Dic. 1979 a bic. 198¢ - 29.8%
Dic. 1980 a Dic. 1981 - 28.7%
Dic, 1981 a Dic. 1982 - 98.8%
Dic. 1982 a Dic. 1983 - 80, 3%
Dic. 1983 a Dic. 1984 - 59.2%
Dic., 1984 a Dic. 1985 - 63.7%
Dic. 1985 a Dic. 1986 - 105.7%
Dic. 1986 a Dic. 1987 - 159.2%

FUENTE: Informes Anuales del Banco de Mé&xico
1980-1987;

PERIODO 79-80.

De acuerdo con el informe anual del Banco de M&xico, pre

do en diciembre de 1980, los Indices de los precios re--

gistraron incrementos superiores a los del afio anterior; asg,
mientras que en i979 su aumento fue de un 208 respecto al pe-

riodo similar anterior, en 1980 dicho incremento fue de 29.88%.

El referido incremento de este aspecto del proceso infla
cionario, se explica a partir de la continua aceleracisn de la
demanda agregada frente a una oferta interna relativamente -«
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inel&stica. Por otra parte, se dice que entre otros factores
que contribuyeron a la variacidn de los precios durante dicho

perfodo fueron:

(a) . “"La liberacién de los precios oficiales de varios -
productos alimenticios b&sicos", especialmente de aguellos cu
ya variaci8n de precio mantenia importantes rezagos respecto-
al crecimiento inflacionario o a los precios internacionales-

de los mismos.

(b} . Los efectos retardados de la mala temporada agrico-

la del afio anterior-

(c}. Las crecientes espectativas inflacionarias de los ~
productores de cilertos servicios importantes, cuya oferta al-

consumidor era directa.
PERIODC 80-81.

Para 1981 el aumento del fndice de précios al consumidor
fue del 28.7%. En tanto que el crecimiento promedioc de los -
precios de las mercancias fue de 26.4!,'ei de los servicios =
fue de 32.4%; lo que se explica dada la mayor participaciﬁs de
las importaciones en la regulacien de la oferta interna de al
gunos productos (entre ellos algunos alimentos), experimenta-
da en este afio, dicha participaciﬁn limits de alguna manera -
el crecimiento de precios en ciertas mercancias' asimismo, -
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X .-
tal situacidn seffa consecuencia de la presibn que la demanda —

y los aumentos sdlariales nominales ejercieron sobre los pres

cios de determinados servicios.

Por otra parte, los precios de los productos sujetos a -
control oficial se incrementaron en un 19%, mientras que aque
1los no sujetos a control alguno se incrementaron en un 33.7%;
lo cual se explica fundamentalmente a partir de la evolucién--
de los precios de los alimentos. Asf, en 1980, el incremento-
de los precios de alimentos sujetos a control fue de alrede--
dor del 1.2% mayor al fndice observado en los no controlados,-
resultado de la necesidad de aumentar los precios oficiales -
de buen n@mero de productos, ante los problemas Ae ahasto pa-
decidos en dos afios untériores. En contraste, durante 1981 el
incremento de los precios de los alimentos controlados fue in

ferior en 23% de los no controlados.

PERIORC B1-823

En 1982 el INPC registrS un incremento de 98.8B% entre ai
ciembre de 1981 y diciembre de 1982. Durante ese mismo perfo
do, el INPC en la ciudad de México se increments en 92.6%.

La magnitud de dichos incrementos se continfio asociando-
a la expansién de la demanda agregada (b&sicamente impulsada~-

por el incremento del gasto pdblice).
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A lo largo de este afio el goblerno puso en prictica una
polftica de precios tendiente a la eliminacibn de subsidios,
con la finalidad .de reducir el déficit presypuestario del --
sector p@blico, por lo que como conseéuencia de dichos ajus-
tes, en el rubro de alimentos los articulos controlados su--
frieron un aumento de 99.8% en tanto que los no controlados=
lo hicieron finicamente en un 80.5%; lo cual se justificé en-
su momento en razén de una compensacién por los rezagos acu-

mulados en los precios de los artfculos controlados.

PERIORO 82~83:

" para diciembre de 1983, el INPC mostré un incremento -
de 80.3% respecto al registrado en diciembre de 1982. En -~ ..
‘tanto que el fndice de precios al mayoreo para la Cd. de M&-

xico se increment$ en un 88%.

Se dijo que el crecimiento en los precios durante este
afio se debié fundamentalmente a la liberacién de presiones -
inflacionarias que en un pasado inmediato se habfan mantenido
reprimidas, por la via de crecientes subsidios albtipo de -~

cambio, al consumo y'a la produccién,

Ast, "de acuerdo con la informacién del Banco de Mé&xico,

en el caso de los alimentos, bebidas j tabaco, los artifculos
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que menos aumentos registraron fueron los contenidos en la ca
nasta bgsica de congumo popular, como fueroni las tortillas -
y otros derivados de mafz, las carnes de po}lo y cerdo, el «~-
frijol, los aceites y grasas, el azdcar y el caf&; asf como -
algunos artfculos de origen agricola como son: limén, melén,-

sandfa, uva, guayaba, jitomate, cebolla y ajo.

Por lo que nuevamente en este afio, al igual que en el an
terior, y a diferencia de lo ocurrido desde 1977 a 1981, en -
este perfodo el aumento en el precio de las mercancifas (84.5%)

excedi8 el de los servicios (73.1l%).

Durante este perfodo, la tendencia de la politica de pre
cios oficiales se orient6 a continuar reduciendco selectivamen
te el monto de ciertos subsidios que el estado otorgaba a los
precios de los bienes y servicios b&sicos; lo que provocarfa-
que la variacién en los precios al consumidor sujetos a con--
trol fuera similar a la de los no controlados (78.3% y 82% --

respectivamente) .

Adn cuando se dice que los apoyos otorgados a loé pre=-
cios de algunos artfculos b8sicos "cuidadosamente selecciona-
dos", limitaron la erocibn del poder de compra de los consu-
midores de escasos ingresos. Los precios del paquete b&sico-

de consumo popular se incrementaron el 72,1% en promedio.
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Asf por lo que toca al rubro de alimentds, dentro del 4n
dice derlos articulos controladds;.destacan por su magnitud -
las ql§§a<qhd}pg'pmecios del arroz (159;5\1; de la harina de-
trigo (151.8B%), la sardina enlatada (156.1%), las ojuelas de-
avena (180.4%)}, el pan blanco (105;2&1; de la leche pasteuri-
zada y evaporada (103.3% y 116.2% respectivamenté). En tanto
que los productos alimenticios que registraron menor incremen
to fueron el frijol (31%), el garbanzo (37.8%), el azfcar ~---
(41.2%), la masa de mafz (45.9%), el aceite y la manteca vege

tal (46.5%) y (A7% respectivamente) y el café (47.7%).

PERIODO 83-84:

Durante este perfodo se reporta un descenso del 21.6% en
el INPC con respecto al Indice registradoc en 1983, de manera-
que de acuerdo con 1§ informacién del Banco de Mé&xico el INPC
aument8 59.2% entre diciembre de 1983 y diciembre de 1984. Fn
tanto que el Indice de precios al mayoreo en el Distrito Fede
ral aumentd en un 63.2%, lo que también refleja una disminu--

cibn con respecto al registrado en 1983 (88%).

Dentro de la clasificacibn que se hace de los bienes se-
gdn el objeto de gasto de los consumidores, el incremento pro
medio de los alimentos fue de 70.6%, lo que segfin el Banco de
México se explica por dos razones; (a). Por la necesidad a@in-

- 324 -




m&s aguda para 1984 de reducir los subsidios que, debido al -
r;zago que acumularon sus precios respecto al nivel promedio-
entre 1981 y 1983, subsidios que se venfan entregando en for-
ma creciente al consumo de un buen nfimero de artfculos suje--
tos a control oficial; y (bl. Por la repercucidﬁ de los fuer-
tes aumentos en los precios de garantia de diversos productos

agrifcolas.

De manera que entre diciembre de 1983 y diciembre de ==~
1984, el incremento de. los precios controlados fue sensible--
mente superior al observado en los no controlados; mientras -
los primeros aumentaron en 66.1%8, los segundos lo hicieron en
55.7% (en 1983 dichos porcentajes fueron de 82 Vs. 78.3% res-

pectivamente).

Por lo que hace al Indice de precios del paquete bSsico-
de consumo popular (compuesto por alimentos sujetos a control
oficial), se incrementf durante 1984 en 74.2%, cifra ligera--

mente superior a la registrada el afio anterior (72.1%}.

PERIODO 1984-1985;:

Para diciembre de 1985 el INPC fue de 63,7%., Fn t&rmi--
nos generales, el comportamiento de los precios durante este
afio se vié influido en forma importante por los ajustes a --
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los precios controlados a principiogs y a finales del arfo.

Dentro del anilisis de la evoluciQn de ,los precios de los
bienes de consumo destaca que dentro del rubro de alimentos, -
estos registraron un aumento del 57.5%. No obstante de entre-
los conceptos gen8ricos considerados en el c&lculo del INPC, -~
en el rubro de alimentos, Qobresalieron por la magnitud de sus
incrementos y por su contribucién al incremento del fndice ge-
‘neral a lo largo de este afio, algunos alimentos como son el ji
tomate (105.9), frijol (264.2%8) y pan dulce (67.6%). Y los ren
glones en que se registraron mencres variaciones fueron la ma-
sa y tortilla de mafz (26.6% y 21.8%), la naranja (22%), el --
chile verde (11.4%), la sandfa (31.7%), el puré& de tomate =—--=

(30%) y los alimentos preparados para nifios (32.6%).

Y a diferencia de lo observado en 1984, durante 1985 los-~
precios de los bienes de consumo sujetos a control crecieron -~
menos que los controlados (61.8% y 64.8% respectivamente}. Por
otra parte, en lo que respecta a los precios de los bienes del
paquete bisico de consumo popular, se incrementaron en prome--
dio 54.4%, cifra sensiblemente inferior a la registrada en el-

aiio anterior (74.28),

PERIODO 1985-1986:.

Para 1986 el INPC se dispars, creciendo en un 105.7%, es-—
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ta tendencia alcista se 4if a partir del sagundo bimestre, si

guiendo un patrén de ascenso inninterrumpido.

Este impactante proceso inflacionarioc se vié alimentado-
por el efecto negativo sobre las finanzas pblicas de la caf-
da de los precios del petr8leoc en el mercado internacional., -
Dicha cafda aument8 la tasa de crecimiento del tipo de cambio
y el aumento de este (ltimo hizo necesario ajustes en los pre

cios de los productos sujetos a control oficial,

aAs?, las variaciones anuales promedio de los precios su-
jetos a control y los nc controlados, durante 1986 fueron de~-

112.8% para los controlados y 89.7% para los no controlados.

Es decir, que dadas las inminentes p&rdidas petroleras,-
resultaba imperativo aligerar la carga gue los subsidios ---
representaban para las finanzas p@blicas. Por lo tanto, los-
ajustes en los precics controlados de bienes producidos o sub

sidiados por el estado, no se hicieron esperar.

De manera que al observar el comportamiento de los pre--
cios al consumidor durante 1986, segfin el objeto del gasto, -
el rubro de alimentos, bebidas y tabaco observé un incremento
promedio de 108.7%. En dicho rubro las alzas m&s sobresalien

tes son: tortillas de mafz y otros derviados (31.7%), pan «--
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(1788}, derivados del trigo (118.1%), pescado y mariscos ent
latados (12é.1i1, plétano (133.9%), frutas y legumbres enva;
sadas (122.8%1, azgc;r refinada (113.781, café (172.9%), con
dimentos'(ll7.ét), chocolate y golosinas (117.2%).

Por lo que a diferencia del ano anterior, los precios =
de los bienes de consumo sujetos a control crecieron més que
los no controlados (121.8 Vs. 97.3%). En tanto que los del~
paquete bisico de consumo popular aumentaron en promedio ---

114.7%.

Cabe agul tembi&n destacar que durante este perfodc, --
los precios al consumidor por regiones crecieron a tasas si-
milares entre dichas regiones, para la Cd. de México el in--—

cremento del Indice de precios al consumidro fue de 104.7%.

Por lo tanto, el costo de la vida, durante 1986, para -~
los consumidores de menos recursos, se increment8 y golpeb--
en mayor proporcién que para los de ingresos medios y altos,
en virtud del incremento brutal de los precios del transpor-
te pGblico urbano, las medicinas y desde luego los alimentos
de consumo generalizado. Asi los Indices de precios para =--
las familias con un ingreso promedio de una, tres y mis ve--
ces el salario minimo, se elevaron 112.5%, 108.6% y 103,3% -

respectivamente,
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PERIORO 1986+1987:

Para finalizar este per;odo, el INPCbllggﬁ a una tasa -
de crectﬁiento promedio de 159.2% respecto al perfodo ante--
rior. Las variaciones mensuales de precios m&s elevadas ===
coincidieron con los incrementos salariales al mfinimo y con-
los ajustes en los precios de bilenes importantes sujetos a -

control.

En este perfodo continué la trayectoria ascendente ini-
ciada en la segunda mitad de‘1985. Registrando a partir Qel
segundo bimestre de 1987, cifra record e histérica. (120.9%-
para abril de 1987).

A partir de la clasificacifn del Indice de precios al -
consumidor segfin el objeto .del gasto durante 1987, dentro ~-
del rubro de alimentos el crecimiento porcentual fue de ==-—-

150.28.

_Respecto a los precios de bienes de consumo.sujetos a -
contreol, estos volvieron a caracterizarse por cambios sGbi--
tos en su tendencia. As{ al finalizar el afic, la tasa de -~
crecimiento de los precios de los bienes controlados resul--
to ser, en promedio, ligeramente inferior a la de los contro
lados (156.8 Vs. 160.8%}),
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Entre los productos alimenticics, de precios controlados,
que acumularon durante 1987 los aumentos de mayor magnitud, ~-
fueron la carne de res (188.6%), y el azfcar, ferinada (196.4%)
Sin- embargo, cabe aclarar; que guedaron pendientes para enero-
de 1988 importantes efectos remanentes de las revisiones en -=
los precios, aprobadas, a través del Pacto de Solidaridad Eco~

némica, en varios de los productos controlados.

Por @Gltimo, durante este afo, los precios al consumidor -
nuevamente volvieron a crecer a tasas relativamente similares-
entre las distintas entidades del pafs, que en el caso de la -

Cd. de MExico y &rea Metropolitana fue de 155,9%,

4.1.3. Deterioro o pé€rdida del poder adquisitivo.

La polftica salarial en México ha sido concebida-
como el margen de maniobra socio-politica comparativamente més
amplio respecto a otro tipo de instrumentos; razgo gue ha ca--
racterizado notablemente al sistema polftico y social de nues-
tro patls durante varias décadas., Situacifn que ineludiblemen-—
te debe asociarse con la historia del movimiento obrero organi
zado de México, dada la composicifn de sus clpulas y las carac
terfsticas particulares de las relaciones entre dichas cfipulas
y quienes detentan el poder a partir ée los perfodos postrevo-

lucionarios.
Sin embargo, la polftica salarial como parte de la polfti
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ca econfmica no ha sido uniforme ni lineal, ni tampoco ha res
pondido siempre a los mismos objetivos e intereses sociopolf-
ticos a lo largo de su historia. Pero en t&rminos generales-
se le ha considerado como una de las piezas centrales, aunque
no abiertamente reconocida en perfodos m&s recientes, de la -
estrategia para reconciliar el objetivo de desacelerar la in-
£flacibn con la estructura de precios relativos, que implica -

una cafda de calarios reales,

Al mismo tiempo, también en afios m&s recientes, la con=--
tencién salarial se ha significado por ser un medio para ha--
cer que las devaluaciones superen las restricciones del sec—-
tor externo mediante la forzada disminucién en las importacio

nes, contrayendo con ello el mercado interno.

De manera que el efecto que generaron los ajustes sala-=-
riales entre 1983 y 1987, fqe la incontrolable aceleracifn de
la inflacifn y consecuentemente la erosién m&s brutal que ha-
yan sufrido los ingresos de las mayorfas; particularmente du-
rante el perfodo de 1986-1987, etapa en la gue se experimenta
la mayor cafda en el fndice del salario real, pasando (segln-
informes del Banco de México) de 72.21% en enexo'dé 1986 a --
56.20% en diciembre del afio siguiente.

Y ast el poder de compra del salario minimp, percibido -
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por importantes capas de nuestra sociedad actual, ha experi-
mentado un creciente e irreparable deterioro al pasar de r--

1.11% en enero de 1982 a .62% en octubre de 1987.

Ante tal situacifn de virtual deterioro salarial, el mo
vimiento obrero organizado demandarfa a mediados del mes de-
noviembre de 1987 un incremento en sus ingresos del 40%, in-
cremento ~que segfin las cfipulas- les permitiria; en esos mo-
mentos, ajustar el poder adquisitivo a los nuevos niveles in
flacionarios. Pero la forma de convenir asf{ los incrementos
en el salario nominal trajo como consecuencia una mayor esca
lada de aumentos en los precios de bienes y servicios en ge-

neral.

De manera que mientras el salario nominal se ajusté a -
los Indices inflacionarios anteriores y no a los futuros, el
resultado fue contrario a lo esperado inicialmente por el hg

vimiento obrero; mayor inflacifn y mayor decrecimiento sala-

rial.

En virtud de la gravedad de la situacifn antes descri--
ta, a med;#dos de diciembre de 1987 se inicia un 'noveddso -
proceso de concertacifn politica® entre las principales agen
tes econdmicos; Gobierno y los sectores obrero, campesino y-
empresaria;. Adoptandose como objétivo central de dicha con
certacién politica; "abatir la inflacifn y detener la cafda-
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del poder adquisitivo".

Los logros reales de tal iniciativa se dieron de manera
parcial, ya que si bien el opjetivo de controlar la infla~--—
cién gradualmente se concreto (segn indicadores del Banco. -
de Mé&xicol, el relativo al control de la cafda del poder ad-
quisitivo del salario mfInimo, no se di8 de acuerdo a los re-

sultados previstos.

Ya qué, segdn la informacifn dei mismo Banco de Mé&xico,
el Indice nacional de precios al consumidor indica que para-
enero de 1988 fue de 15.5% y gue para agosto del mismo afo -~
fue de 0,9%; sin embargo la p&rdida del poder adgquisitivo -
hasta aggsto de 1988 se calcul® en un 16,74%. De manera gque
el peso del citado proceso entiinflacionaric ha sido llevado
a cuestas principalmente por la clase trabajadora que perci-
be hasta dos salarios minimos y no por el sector empresa-=—--

rial.

Por otra parte, el costo social que ha implicado el mul
ticitado proceso de control inflacionario, en términos de =--
precios y salarios, ha sido considerable; pero los efectos =~
poltiticos del mismo‘no han de ser dg‘menor envergadura, ya -
que la politica salarial en M&xico se aplica, segGn se ha -
esbozado a lo largo de &ste apartado, tanto para enfrentar -
problemas econfmicos como politicos, todo depende de los in-
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tereses gue 'estép' en juego. Por lo que .cua;ndo se enfrenta -
una aituacié.n lnﬁlaciona:ia; la poll:tica salarial surge como
el "instrumento idéneo® para lograr su contgol. Pero cuando
se enfretna una situacifn de inflacifn y coincide con un cier
to "crecimiento séscenido", la politica salarial responde ar;
la necesidad de ampliar el mercado o como medio de control po
1gtico.

MESES: INDICE DEL SA- INDICE NACIONAL DF

LARIO MINIMO - PRECIOS AL CONSUMI

DOR. (variaci®n por

REAL.
(1982 - 100%) centual respecto -
al mes anterior}.

Diciembre 1987 56.20 ' 14.8
Enero 62.02 15.5

. Febrero . 57.33 - 8.3

‘“Marzo ' - 56.45 T 5.1
Abril C san2 3.1
Mayo ' 53.62‘ ‘ 1.9 v
J\m‘io 52.37 2.0
“Julio ™ ‘ 51,33 ‘ 1.7
Aqoé£§' h 50,91 T ols

 FUENTE: * Informes del Banco de México.

'Y a pesar de gue los programas oficiales (PRONAL Y PRO-
‘ o - 334 - s ’



NADRI} reconocieron en su momento que una de las principales -
causas de la desnutricibn en M8xico es la disminucién de 105»_
ingresos o el deterjoro y pérdida del poder de compra de las -
mayoriés; dicha‘situadién no fue supé:ada y por el contrario -
lejos de ello ciéndé m&s bien a hacerse mlé aguda, ya que la -
crisis econdmica trae aparejada la crisis alimentaria de las -
mayorfas, quedando fuera de toda forma de nutricién .. cerca -
de dos millones de mexicanos segn investigaciones resientes--

del Instituto Nacional de la Nutricién.

Por otra pérte, y considerando el hecho dg que la tepro4-
duccién de la fué:za de trabajo, no es Gnicamente determinada~-
pdr el mbnto del salario directo'que el crabijadér obtiene a -
cambio de la venta de su fuerza de trabajo, sino se complemen-
ta a través de las transferencias que el Estado ejerza por me-

diacién del gasto social en favor del bienestar social.

""En términos de dicho bienestar social, medido por la sa--
tisfacéién de los minimos de bienestar social (salud, educa---
cibn, vivienda, alimentaci6n, etc,); lﬁ situacién no fue mejor
hacia fihales del rééimen de Miguel de la Madrid si la coﬁparg
mos con la pérdida del poder de compra del salario real eipe:i

mentada durante el mismo régimen gubernamental.

Asf, tal y como se habfa anunciado a través del Pacto de-
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Solidaridad”&conémicar el presuﬁueatﬁ de ‘egresos de la federa
cién se redujo para iniciar 1988 a 26 billones de pesos (de -
lo cual 19.9 millones corresponder%an al pago de servicios de
la deuda interna y 7.3 biliones al gasto programable, es de~-

cir, el destinado al consumoc y a la inversién);

De manera qﬁe el citado recorte afecto de>manera muy es-
pecialrel desarrollo de determinados sectores; entre los que-
destaca el social con un recorte Ael 16.6% respecto al proyec
to original; el rural de 10,9%; el energético de 29.5% el in-
dustrial de 13.2!1 el de comunicaciones'y transportes dé 12,.2%
el de d.sarrollo’regional y uﬁbano,.SI, y ei de comercio y --

abasto 3%, entre los m&s significativos.

Por lo tanto, él poder de comﬁra de las mayorifas, en lo-
que va de la década de los ochentas, no s8lo se ha detqriora—
do y perdido en cerminos'dgl salario rea;, sino que al mismo-
tigmpo se h? visto seriumentg<af§ctad§ eﬁ términos de biénes-
tgr socisl; dado el virtual‘recorce en el Presupuesto de ngg
sds de la Federaqiéﬂ para 1968, co@o medidas antiinflaciona--

rias.

Todo lo anterior debid.xepercutir negativamente de m@ne;
ra especial en los niveles de consumo alimentario de las mayg
rias, ya que érecisamente de“entre los productés de consumo -
b&sico generalizado que registraron constantes y elevadas al-

zas, lo fueron los productos alimenticios durante todo 1987,-
- 336 -




De tal suerte que, de acuerdo con los informes respectivos -
del Banco de M8xico, en 1987, los precios de la mayorfa de -
los productos de consumo b&sico generalizado se elevaron en-
m&s del 200%, porcentaje superior al promedio anualizado del
Indice Nacional de Precios al Consumidor de ese mismo afio ==

(159.2% respecto al afio anterior).

Por Gltimo, el hecho de gue haya quienes puedan subsis-
tir con los escasos niveles de consumo alimentario experimen
tado durante dicho perfodo, s6lo puede explicarse en razén -
de un largo proceso de adaptacién que»hin sufrido las mayo--
rfas involuntariamente, a§aptac16n»que afecta de manera m&s;
dramftica a la poblacién infpntil en su gesariollo ffsico y=-
mental, caracterizados por las pajas estaturas y peso corpo-
ral, asi como una consecuente y limitada actividad fisica e~

intelectual y hasta ciertos desajustes metab&licos.
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‘4.1.4, Patrones Chltutalés,

(h&bitos alimentictlos).

cénutacrindd que los h&bitos alementicios, son el .resul-
tado de las influencias psicol8gicas, sociales, culturales y-
econémicas, tanto internas como externas de cualquier socie--

dad y se transmiten de generacisn en generacién.

México es un pals que cuenta con una gran’ diversidad de-
reqion.s diféranciadns entre sl por sus recursos naturales,; -
caracteristicas sociceconSmicas, culturales, etc., ello ha ge
nerado que cada gkupo social, pueblo o regifn cuente con pla-
tillos (variedades de comidas) gue los distingue de los de~-
mlé, por lo gue existe una gran variedad de formas- de alimen-
taéibn y que nuestra nacifn posea una riqueza culinaria en -=

términos culturales.

Remontandonos un poco a la historia de nuestro pails, po-
demes distinguir tres etapas, de las que las dos filtimas fue-
ron producto de acontecimientos politicos, econ8micos, socia-
les y culturales externos que modificaron sustancialmente ---
nuestros h&bitos alimenticios (el descubrimiento yvconquista-
de la Nueva Espafia y‘la expansifn del capitalismo a nivel in-

ternacional), las etapas de referencia son:
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‘T.~ De la @poca prehisp!ﬁica a 1492 (sé considerd este
afio por ser la fecha en que se descubrif el éontinente ameri
cano y posteriormente se inicia su conquistafybcon ello su -

transformacién).

Durante este perfodo los hé&bitos alimenticios estaban -
determinados por el tipo de produccisn agricola, las condim-
ciones geogr&ficas y la incipiente ganaderfa. Su alimenta--
cifén b&sicamente consistfa en la . ingestién de cereales {prin
cipalmente mafz), leguminosas (sobresaliend§ el frijol), frg
tas, verdurask’y plantas siivestres {chile, tomate, agu:ac;ste.
jitomate, chilacayote, melén, pifia axiote, xoconaétl}l_-,, i\ui-
el_a'cqché, quelites, quintoniles, huauzontles y ép‘azdtei, con
consumian qc:o tipo de semillas como 1las de> calabaza, am;:rag
to (riﬁas en protefnas) y chia. Completaban su dieta con pg
quenas cantidades de alimentos de origen animal, entre los -
que destacans el guajolote, venado, corzo, pescado, ranas, -

ajolotes, charales, acociles, patos, gallaretas y jumi‘les.

.La forﬁm de propazacibn, conserv'ncibn'y combinacibn .de-
los alimentos era tan variada y su principal valor radiéaba-
en la calidad nutritiva, pues reunian todos los nutrientes-
necesarios p‘ara‘e:.L‘ gzganismo (protefnas, carbohidratos, gra-
sas, sales mineiales y vitaminas). "bl‘;as bebidas de xvna&'orl con

sumo eran: El teometl, bebida sagrada, era consumida por los
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guerreros y valientes y el octli, dbebida éreferida por las -
clases popula:cé;.., ambas eran oxera%dns del muguéy}.. y el
consume de chocolate con vainilla... La aliméﬁtaciGn en el-
México prehisplnico se ca:acto:ilabn por su variedad, equili
brio y valor nutricional: aln cuando los conocimientos de -
aquella. 8poca se basadba s8lo en la observacidn empirica...”
(14).

iI.- El descrubrimiento y conquiata de Américaj; este --
Acontccimionco significo un cambio :udicnl para 1a cultura -

prehisp!nica, particularmente plra los aztecas, gquienes cong

tituian el imperio més podozolo‘do esa 8p y prictic t
fu‘roﬁ exterminados. Los elpnﬂolos 1mpusiercn en el nuevo -
continente su dominio polftico,. econbmico, social y cultu---
rql, Ent:. los que mfs destacan para los hkbicos’alimehti——

cios sons

a).’ El nnriquecimientc de la ngriculcura, pues se in-=
troduj¢ecn nuevos culcivo-, entre los que destaca el trigo,
la cafia de azficar, el café, vid y olivo. Y se intenté.des--

plazar la produccifn del malz.

b). Se desntrcllﬁ la qanade:!a, "la cual causa una ver

dado:u zavolucibn en la econcm!a novchisp&nica“'porque "dus-

(14). Coordinacisn de Deléqaéioneﬁ Fedaerales. "Maestros’ Empg
ricos de la Dietética", Revista del Consumidor No.=
107. Publicaciones del IYRNCTU, MExicO, D.Y¥. Enero --
. P. 4.

- 340 -



rante los primeros 50 afios de la colonia,. engordados con el -
mafz del tributo indiano, los puercos se multiplicaron r&pida

mente... lo mismo sucedid con el ganado vacuno..." (15].

Estos factores propiciaron que la dieta se modificara y-
en consecuencia los h&bitos alimenticios, pues se introdujo -
el trigo en forma de pan, carnes de cerdo y res, asf como pPro
ductos l&cteos y sus derivados y el az@car como principal en-

dulzante.

Si comparamos ambas dietas, veremos que en la primera hay
un predominio de los cereales, leguminosas, frutas, verduras-
Y plantas silvestres; y en la segunda hay un incremento de --
alimentos de origen animal, aparentemente hay un complemento-

de nutrientes que llevaron a enriquecer la dieta.

Hay que resaltar que algunas costumbres, hibitos alimen-
ticios y productos prevalecientes en el México Prehisp&nico--
también modificaron la dieta de los palses occidentales por--
que se generS un intercambio comercial al llevar otro tipo de
alimentos desconocidos en el viejo mundo, 1nc5rporandolos a -

sus dietas.

III.- Con la expansidn delvcapitalismo a nivel internacig

nal, los hébitos alimenticios se asocian a un conjunto de fe-

(15) . Semo Enrique. Historia el capitalismo en M&xico. Edi=-
ciones Era/SFP, :




n§menos que involucran a la estructura de la cadena alimenti-
cia, sobre todo porque se le da mayor relevancia a la produc~
cibn para la industzializaci@n Yy en consecuencia a la crea---
cibn de grandes complejos agrotransnacionales que influyen -~

econ8mica y culturalmente Bn los pafses capitalistas depen---

dientes.,

A través de la publicidad empezaron a difundir ideas =--
erréneas sobre determinados alimentos naturales e inundaron -
los mercados con productos “chatarra" de muy bajo valor nutri
tivo a precios elevados y que atentan contra la salud del con
sumidor. - Estos factores han hecho que se originen y fomenten

nuevos. (pero malos) hfbitos alimenticios. Por ejemplo:

a). Se esta incrementando el consumo de grandes cantida
des de azdcar blanca, harinas refinadas, productos con alto -
contenido de grasas, cereales desvitalizados (mafz, trigo, -—-

arroz, avena, etc.), refrescos y dulces, etc.

Este tipo de productos, adem&s de no aportar ning@n nu-
triente, intoxican al organismo, pues contienen muchas toxi--
nas que provocan serios trastornos al aparato digestivo, ner-

vioso y otro tipo de padecimientos.

b). Se esti generalizando el consumo excesivo de sal, -
sazonadores, café y th&, productos que destruyen la flora in-

- 342 -




testinal 'y las enzimas.

c). Hasta antes de que se agudizara la crisis econbmica-~
actualmente padecida, la dieta se empezaba a carnificar; es -
decir que en la alimentacién se estaban incluyendo las carnes
(de res, cerdo y ave), el huevo, la leche y sus derivados; pe

ro lamentablemente su consumo tiende a desaparecer.

Existen otra serie de elementos que refuerzan este tipo-
de cambios en los hibitos alimenticios, entre lo que desta---

can:

1.~ El acelerado ritmo de vida que tienen los habitantes
en la ciudad, esto ha propiciado el consumo de alimentos fue-
ra de casa y se acude por lo general a establecimientos como-
"Burger Boy, Mc. Donald, Kentucky Fried Chiken, etc.”, luga--
res donde se expenden alimentos ya preparados, con caracteris

ticas ya enunciadas, algunas de estas comidas preparadas son:

a) . Hamburguesas gigante con queso, papas fritas (sabri-

tas) y refrescos de cola (coca-cola o pepsi~cola).

b). Pollo frito, papas fritas (sabritas), ensalada frfa-

(rica en grasas) y refrescos de ccla.

¢). Naranjada, cereal de caja con leche y huevo.
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d}. Hot Kakes con bastante miel, malteadas de Choco Milk,

huevos tibiou; etc.
e}. Filete de pescado, papas fritas y refrescos.
La otra modalidad que existe ess

a). Comprar,frutas, verduras, legumbres, cereales, l&c---
teos y toda una serie de productos enlatados y listos para set

consumidos.

b). Las tiendas de autoservicio también cuentan con sec--
Véiones especiales donde se ofrecen comidas “tipo casero" ya -~
preparadas, de las que el consumidor s8lo tiene que elegir la-

de su preferencia y llevar la a casa.

2.~ La familia como transmisora, refuerza los inadecuados

h&bitos alimenticios; veamos porque:

a). En el caso de las madres, influenciadas por la pu
blicidad (que las manipula sentimentalmente), "alimentan"™ a =-
los pequeiios lactantes con productos chatarra, entre los que -
m&s destacan: las leches maternizadas, papillas y colados, ju-
gos, cereales precocidos, etc., muchos de estos productos con-
tienen gran cantidad de saborizantes y colorantes artificia---
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les, aditivos y otro tipo de sustancias quimicas gue exitan .-
el paladar de los menores hasta habituarlos al consumo de di-
chos productos y a mediano o largo plazo §rovocan dependen=---

cias y adiccifn por determinado productdr;

b). Durante la infancia, los padres tratan de sustituir-
el amor, la seguridad o los sentimientos hacia sus hijos, com
prandoles todo tipo de golosinas, pastelillos, frituras, etc.
o llevarlos a determinados establecimientos a consumir los --
productos que dichos lugares ofrecen; esto viene a constituir

un proceso de condicionamiento de los padres hacia los hijos.

¢). Como resultade de las etapas anteriores, el 1ndivi—-
duo, al llegar a la adolecencia ya tiene un marcado gusto poi
este tipo de alimentos, el cual nuevamente es reforzado por -
la publicidad, la decoracifn de los lugares dque los lleva a -
considerar como satisfactorios en periodos de frustracibn o -
ansiedad, lo cual lo conduce a consumir exageradamente &stos-

productos y a menudo los asocia con su dependencia emocional.

d). Un individuo que durante estas etapas decisivas . de-
su vida fue acostumbrado a consumir productos industrializa--
dos, lo continuar§ haciendo en su vida de adulto y al llegar-

a ser padre reproducirf los mismos patrones de consumo.
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‘3.~ 'La crisis econ§mica, que entre sus mGltiples conse-
cuenciaé ha provocado un alto l_ndice inflacionario, se caragc
teriza tambi&n por la baja constante del poder adquisitivo -
de la clase trabajadora, lo cual condiciona la calidad y can

tidad de alimentos que se pueden consumir, Por ejemplo:

a). La clase trabajadora en general se ve obligada=~
a precindir de una gran cantidad de alimentos, sobre todo =~
losbde origen animal, buscando sustituirlos para intentar -
obtener la cantidad necesaria de protefnas y los demds ‘nu~---

trientes,

b) . Las familias que logran elevar sus ingresos, in

vierten mayor cantidad de dinero en alimentacifn y van con--

formando su dieta a base de productos de origen animal e in-

dustrializados y van dejéndo otro tipo de productos tambié&n-

bfsicos como el mafz, frijol, verduras y frutas.

De acuerdo a los elementos anteriormente verti-
dos y ;le continuar esta tendencia, "el desenlace no es difi-
cil de preveer: se ahondarfn los desequilibrios nutriciona--
les de amplios sectorés de la poblacién®, por lo que es im--
poréante insistir acerca de "la necesidad de revbisar los pa-
trones aétuales de nutricién y .voiver a muchas de las anti-

guas y sabias costumbres. Sabemos que cambiar los h&bitos -
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alimentarios no eg cosa fgcil de lograr en una sociedad en la
que a menudo se considera que el individuo como parte.de un -
mercado e incesantemente se le bombardea con todo tipo de men
sajes, que le hacen presa f8cil de la necesidad creada de -~-
aceptar lo que se le presenta..." (16}. A pesar de que la ~
situacifén se torna diffcil por los grandes intereses polfti--
cos y econfmicos que hay de por medio, es necesario que los -
consumidores lo vayan haciendo de forma personal o familiar -
Yy como en México an existen grandes recursos naturales y de-
tierras cultivables, el acceso a los alimentos (aunque es muy .

desigual y se e'sta perdiendo) podemos lograrlo.

4.1.5. Carencia de una Educacién
Nutricional.

Para iniciar este apartado, partiremos de la premisa, de
que si realmente los consumidores tuvieran una educacibn nu--
tricional, supieran realmente en que consiste una dieta bien-
equilibrada y de donde obtener los nutrimentos gque nuestro or
ganismo requiere. Si bien es cierto gue no existe un total -
desconocimiento de como alimentarse adecuadamente, tampoco se
tienen los elementos tedSricos, ni los recursos econbmicos su-

ficientes para hacerlo.

{16). Aguilar Magafia José& Eduardo. "Los buenocs h&bitos". Re-
vista del consumidor No. 1ll4. Publicaciones del INCG.
M&x3icc, D.F. Agosto de 1986, p. 17.
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La educacifn nutricional es de vital importancia en el -
campo de la salud p@iblica y en el de la medicina preventiva -
su objetivo es "proporcionar los conocimientos necesarios pas-
ra establecer actitudes y hfbitos de una alimentacién sana, -

completa, adecuada y variada". C17);

Adem&s e@e pretende generar un proceso de ;ensibilizaci&n
y conccientizacién entré los grupos sociales para que mejoren
sus h&bitos alimenticios y rompan con la cadena ignorancia~ -
desnutricién-infeccisn, sobre todo que se prevenga la desnu--
tricifén. Sin embargo, este proceso es muy lento e influyen -
muchos factores que dificultan m&s este trabajo, entre los --
que distorcionan los h&bitos alimenticios; el poder adquisiti
vo, porque se han tenido que modificar 1os patrones de com---
pra, lo que genera un proceso de sustitucifn de alimenticios-

gque no es equitativa, entre otros.

ia educacién nutricional en si misma tiene algunas limi-

taciones como:

l}. Se sigue utilizando el modelo tradicional o "banca-

rio® de la educacifn gue consiste en:

a). Considerar al educando como un recipiente vacio

(17). S.S.A. Subdireccibn General de Educacién para la Salud,
Departamento de Nutricién. Unidades Normativas para
la Educacién en Nutricién. WM&xico 1982. p. 21.
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que hay que llenar de conocimientos (tarea prin-
é;ﬁal del educador), la informaci§n les es depo~
sitada como en el sistema bancario y al no ser -
activada es pr§ct1camente imposible que pueda ‘in
fluir en el cambio de actitudes y por ende en -~
los h&bitos alimenticios.

b). Generar y fomentar la pasividad que se traduce en
un proceso de dominaci&fn o domesticaci®n, donde-
se establece una relacifn vertical y unilateral-
entre el‘educador y los educandos; el primero --
mantiene una posicién £ija, dogm&tica e inflexi-
ble, es quien maneja toda la informaci6n, quien-
imparte los conocimientos y el que se juzga sa~~
bio, los educandos son considerados solamente co
mo ;eceptores, ignorantes e incapaces de razo---

nar.

El mec?n;smo que se utiliza para la transmisién -~
de los conocimientos es un método antididfctico-
porque se recurre a la exces%va narracifn, que -
se transforma en palabras vacias y en un verba--
l;smo enajenante porque conduce a los educandos-—

~a la memorizacifn mec&nica de lo narrado.

c¢). No hay una relacién tebrico~prS&ctica que contri-
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buya a reforzar los conocimientos'adquiridos y -

‘como todo lo aprendido fue de manera mecfnica-

y parcial se tiende a caer en el olvido, por =
ejemplos; Los eﬂcargadoé de impartir los cursos
de “capacitacién® sobre alimentacifn exponen -
sus conocimientos:que est&n impregnados de sus
valores, intereses & forma de vida con los cua
les "miden® la situacifn prevaleciente del gru
pPo o comunidad en la qﬁe est&n.trabajando, to-
do su material did&ctico estf coﬁformado por -~

periéaicos murales, carteles, volantes, proyec

‘ciones, etc., y no contemplan las condiciones-

reales de la zona (nivelysocioeconémico, cos--
tumbres, h&bitos alimenticiocs, sistemas de pro
duccién, distribucién y comerdializacisn) que-
les permitiera realizar esa vinculacién, como-~
los grupos o comunidades no cuentan con los re
cursos disponibles que les propusiera el expo-

sitor, no lo llevan a la‘ﬁfacéica.

;'d).'El modelo lleva implfcita una posicibén polftica

e ideol8gica de dominacién que no se reduce tan
sélo al educador sobre el educando, sino de la
clase dominante sobre los sectores populares de

1ls sociedad. Como analizadmos en los capitulos
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anteriores, el Estado a trav%é de su polftica -
’diimeﬂta:ia; concretamente en la fase de consur
mo; trata de convertirse en una figura paterna-
lista 'y promueve este tipo de educacifn porque-
le sirve como otro instrumento de control so---
‘cial, porque mientras se mantenga esa pasividad
(en la actualidad se est8 perdiendo, en parte,-
por. la puesta en marcha de otros modelos educa-
" tivos alternos y por la agudizacién-de la cri--
‘sis econBmica, asf como el descenso de los nive
les de vida) los grupos sociales tendr&n que --
adaptarse al medio en que viven en lugar de =---

transformarlo.

Todos estos elementos llevan a cuestionar este modelc -~
pues no genera cambios significativos en el campo de la ali--
mentacisn, bajando los niveles de nutricién de la poblacibén -
en las zonas urbanas marginadas y rurales. Ademf&s, en la pre
paracién de los profesionistas especialistas en este campo, -
también se utiliza el modelo tradicional o bancario y lo si--

guen reproduciendo,

2). Los programas de orientacifn nutricional considera--
dos como uno de los instrumentos mds importantes en el frea -
de la educacifn para la salud, para la salud pGblica y la me-
dicina preventiva, han enfrentado la siguiente problemética,.
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al.. Han permanecido estfticos, es decir, no han sido
modificados sustancialmente sus contenidos, los

. cuales giran bgsicamente en explicar la nutri--
ciQn,desde un punto de vista biolSgico y lo ais

lan de los aspectos econbmicos, polfticos y so-
ciales; que como ya hemos meqcionados también -

determinan el proceso alimentario.

-b). El modelo educativo empleado. es el tradicional o
bancario (ya descrito anteriormentel, por lo --
que no se utilizan métodos autenticamente peda-
.gbgicos, ni técnicas didfcticas que estimulen -
la participacibn de la poblaci&n y garanticen -
que los conocimientos adquiridos secan totalmen-

.-te comprendidos y llevados a la pr&ctica; ya --
que su carficter es més informativo que formati-

vo..

c). Existe cierta dificultad para evaluar estos’ pro-

. gramas debido a:

- Que sus resultados se observan a muy largo pla

- Z0,-

t- Que no todos los proaramas contemplan una uni-
dad de evaluacién. '
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* =~ Que es diffcil evaluar el cambic de los h&bi-

tos alimenticios.

3). En los planes de estudio (elaborados por SEP), la -~
educacifn nutricional recibe muy poca atencién porque estah -
contemplados de manera integral sin un apartado especffico, -
ni existe el personal capacitado para hacerlo, adem&s no hay-
una coordinaciﬁn con las instituciones que se encargan de pro
moverla, a nivel bachillerato se le dedican unas cuantas ho-;
ras, mismas que son insuficientes y con caracteristicas simi-
lares a los niveles anteriores. En algunas instituciones de-
nivel superior, comc la Universidad Nacional RAutfnoma de Méxi
co, se llevan a cabo algunos programas orientados a mejorar -
la alimentacién del estudiantado (Programa:Universitario de -
Alimentos/UNAM) ; obras de teatro, etc. Sin embargo por falta
de recursos econfmicos se reducen este tipo de programas y ac

ciones.

4) . Segln algunos investigadores, los medios masivos Qe
comunicacifin aparentemente, a través de la publicidad difun--
den la educacifin en materia alimentaria, sin embargo no pro=-
mueven el consumo de dietas completas de productos aislados -
(los que anuncian] y a menudo generan la distorcién de los -
h&bitos alimenticios. El Instituto Nacional del Consumidor -
pretende utilizar estos medios para difundir campafias perma-
nentes de educacisn nutricional.
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Ante esta sitdaci?n es evidente la necesidad de plantear
la modificacién del modelo educativo; asf como de los métodos
pedagbgicos y las tgcntcas didgcticds; porgque resulta parad6-
gico “erradicar la ignorancia sobre aséectos de la alimenta--
cifn con una conceécibn educativa que no le permitiera al edu
cando salir de su papel hist8ricamente impuesto de s8lo ser -
objeto de la educacisn, dependiente del educador y nunca due-

fio del conocimiento®. (18). Para lograrlo es necesario:

l). Elaborar programas educativos con la participacifn-
de asesores en nutricién en coordinaci6n con los grupos a los
éuales va dirigido y sean ambos quienes determinen los conte-
nidos, la metodologfa a seguir, las técnicas didScticas y so-
bre todo, que parta de las necesidades reales y concretas, de
los recursos disponibles, los h&bitos alimenticios, etc. Lo-
qﬁe ha de permitir que tanto el educador como el educahdo i
sean objetos y sujetos del mismo proceso educativo y conver--
tirse en "seres para si", de esta manera se garantiza la com-
prensién y asimilacién plena del érupo, que lo ha de llevar a
la brlctica de lo aprendido a través de los cursos y que la =

relacién de autoridad sea horizontal.

2). Retomar algunas ideas del modelo de educacibn libera
dora, "reinventandolas" para que se adecuen a la situacién -=-

real de la comunidad o érupo social. La metodologfa empleada

(18). Ibid. p. 25.
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debe ser actLvaeéarticipativa bara que permita "el autoapren~
dizaje y la autoevaluacign.... la discuci@n y el cuestiona-=-
miento de los temas a tratdt; es decir, que .,se problematicen-
los problemas de la realidad para su mejor anflisis y compren
sién... fomentando la comunicacifn, la crftica constructiva y
reflexiva. Por lo tanto el proceso de ensefianza~aprendizaje-
debe partir de la vinculacién te8rico-pr&ctica y ubicarla a -
la realidad concreta del grupo o comunidad y debe crear las -

bases de una conciencia social que les permita transformar su

realidad..." (19).

El educador debe asumir el papel de coordinador, organi-
zador, motivador, moderador de las discusiones, el trabajo de
equipo y es quien reune los conocimientos técnico-cientffico-
generados en el grupo. Adem8s debe ir capacitando a los miem
bros del grupeo para que desempefien estas funciones y poco a -

poco se vaya conformando un grupo de base o autogestivo.

Este proceso de ensefanza-aprendizaje se puede iniciar a
partir de la problematizacibn (discusién y reflexifn de su -~
realidad), la investigacifn en sus distintos niveles, con sus
métodos y té&cnicas, lo cual implica que se organice y capaci-
te el equipo de investigaci8n (gente interesada del mismo gru

po o comunidad) en el manejo de métodos, técnicas e instrumen

{19}, Ibid. p. 25-26.
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tos que se van ha utilizar. Los conocimientos b&sicos en pla
neacion;'que comprenda la elaboracifn del plan general de tré
bajo} los programas y proyec:os; acorde a los problemas detec

tados en la investigacifn y ope:ativizarlos;

-Para reforzar esta ensefianza, es necesario conocer y ma-
nejar adecuadamente las técnicas educativas, pues son el re--
curso instrumental, las herramientas que se utilizan para ---
abordar el objeto de estudio; entre las de mayor importancia-

por su utilidad son:

- Discusifn.
- Estado Mayor.
- Entrevistas.

- Role FPlaying,

- Phillips 66.

= Torbellino de ideas.

- Riego.

- Estudio- de casos..

- Etc.

Dinfmicas de grupo gque se deben Sular en los conocimien-
ﬁos y la relacifn educador educando,
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4.1.6. Publicidad Nociva.

La publicidad en sus orfgenes surgif como un medic infox-
mativo, su objetivo principal era dar a conocer las caracteris
ticas y cualidades de las mercancias, su precio, lugar de ven-

ta y quien las producia.

Con la constante modernizacién y expansién de los medios-
masivos de comunicacién (prensa, radio, televisibn, cine, etc},
aunado al perfeccionamiento de los mé&todos publicitarios, ha -
propiciado que los anuncios comerciales, particularmente los -
de alimentos (ain cuando no lo son realmente), sean m&s sofis-
ticados y que su difusifn se intensifique; asf tenemos que to;
dos los dfas y a cualquier hora ;on transmitidos cientos de =~
mensajes publicitarios gue invaden los sentidos de todos y ca-
da uno de los habitantes del pafs, muchos de ellos desorientan
al consumidor con informacifn poco veraz o le atribuyen falsas
cﬁalidades Yy aspectos a los productos que no corresponden a la

realidad, por lo tanto provocan:

1). La distorcifn de los hSbitos alimenticios porque en-
el consumo se ha iniciado un proceso de sustitucibn de los ali
mentos naturales por los industrializados o chatarra, a pesar-
de que ios primeros proporcionan los nutrientes necesarios pa-

ra el desarrollo biosicosocial del hombre y los

dos son -
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de muy bajo valor nutritivo, trastornando el buen funciona-=-

miento del organismo Como;j

a}. Propician problemas gastrointestinales como gas-
tritis o diarreas cuando son ingeridos en exce-
so (casi siempre), ya que contienen grandes can
tidades de carbohidratos, grasas de muy mala ca
lidad, conservantes qufmicos, colorantes y sabo
rizantes artificiales., Asf{ tambié&n se han de--
tectado problemas de infecciones en las vias --
urinarias, fuertes dolores abdominables y ardor
al orinar, ademis inflan el estbmago, distorcio
nan el funcionaﬁientd del paladar, irritan el -
sistema nervioso y alteran la posibilidad de un
suefio tranquilo debido a que contienen cicloma-

tos.

> b), Durante la infancia son muy comunes (aungue no -
deberfa) los padecimientos de caries, porque =--
los padres suelen premiar a sus hijos d&ndoles-
todo tipo de golosinas que son.ricos en carbohi
dratos vacios gque estimulan la rebroduccibn de-
bacterias que atacan a los dientes. En la ali-
mentacibn infantil (de 0 a 10 afios) se continua
contribuyendo a la mala nutricién, en la desnu;
tricibn gque desembocan en la muerte.
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c)l. Como son consumidos a diferentes horas del dfa,-
. 8in control alguno, "quitan el apetito" por lo-=
que se dejan de consumir otros alimentos gque -~

realmente nutren.

2). La publicidad est8 convirtiendo en productos de con-
sumo generalizado a pastelillos, golosinas, frituras, frutas,
verdura y legumbres enlatadas, cereales procesados, comidas -
preparadas instant&neas, refrescos, bebidas alcoholicas, etc.
su variedad es tan amplia y en constante expansifén que inclu-
so son ya parte de una dieta diaria, semanal, quincenal o has
ta anual sin que se repitan. Fsto genera‘que la poblacién los
adopte como "necesarios y esenciales en su dieta" y busgue en

ellos su "bienestar social, psicolégico y ffsico”".

3). Es utilizada como medio de penetracifn ideol8gica y-

de dominacifn cultural, Aquf identificamos:

a). Que las empresas encargadas de la publicidad sen
extranjeras (sobre todo de Estados Unidos), por
lo que &sta viene impregnada de normas de con--
ducta, valores, costumbres, h&bitos alimenti—=-
cios y lenguaje de este pafs. Los modelos que-
utilizan también son originarios de aquel pats,
lo que provoca que se tenga mayor preferencia -
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éor detexrminados artfculos éara imitar o querer
parecerse a quienes anuncian, aungue no se aper
gue a las caracterfsticas de la poblacifn ameri

caria.

Este tipo de comerciales enciexra una discrimina
cibn racial, porque consideran que las mujeres-
deben de ser altas, rubias, ojos claros, esbel-
tas, etc., asl como ios nifios deben ser de piel
blanca, ojos claros, “"gorditos", etc., es decir
de una raza superior en relacién a las caracte-
risticas que tiene realmente la poblacifn mexi-

cana.

b). Promueve la adopcién de un estilo de vida simi--

lar al de los consumidores de occidente, pues-—-—
hace creer que el consumir: alimentos industria-
lizados refleja un avance social, es decir, que
*somos més. civilizados" y nos trasladan incon--
cientemente a la sociedad de “usese y tirese®" -
de los paises europeos y Estados Unidos, donde-

generalmente se procesan.

Cl« A través del proceso de internacionalizacibén de-

la publicidad se pretende homogeneizar el consu
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mo. de los productos elaborados por las empresas
transnacionales y generar una concepcifn del -~=
mundo que se traduce en la adopciQn de normas. -
de conducta'y de consumo de los paises hegemﬁni

cos en el sistema econfmico internacional.

Algunas investigadores como el Dx. Enrique Guing
berg en su estudio titulado "Publicidad, manipulaci8n para la
produccién" (Coleccifin' cuadernos del TICOM No. 34), plantea -
que "los modelos propuestos por la publicidad, expresién cla-
ra de la ideologfa dominante, actualmente escapa de perfiles-
nacicnales... esto posibilita tanto contribuir un tipo humano
adecuado a los intereses de lasg potencias hegemSnicas, como co
labora el incremento del consumo de las mercancias que tales~

intereses. promueven".

Por gu parte Jos€ Chain, jefe del Departamento de An&li-’
sis de Comunicacifn del Instituto Nacicnal del Consumidor, ==
afirma que "evidentemente las compafifas transnacionales no ==
tienen patria, no tratan de fomentar los valores de los luga-
res donde estan estableciendo, sino que intentan crear un con
sumo Gnico y abstracto, procuran una estandarizacifn de las -

conciencias que lleve a una pérdida de la identidad nacional”,

En tanto que el 1nvestigadqr Arturo N@fiez, en su artfcu-
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"Transnacionalizaci6n, Interdependencia y Proyectos Naciona--
les Auténomos" (Reyista de la Rep@bl;ca, Noviembre 1986), -~-
afirma que "al inducir cambios en las actitudes y las conduc-
tas sociales, dichos medios culturales, siempre & partir del-
estilo de vida, que es funcional a las necesidades de expan--
si8n del mercado... Se trata de una nueva conguista econ&mi-
ca y espiritural, en la que, a la expansifn del intercambio -
de mercancfas le corresponde la difusifn de conceptos y valo-
res que eliminen toda resistencia y permiten la creacifn de -
espectativas que 88loc pueden satisfacerse mediante una mayor-

incorporacién en la economfa mundial*. (20).

4) ., Debido a lo sofisticado de los anuncios comerciales,
generalmente se cae en la trampa publicitaria porque cuando - :
se adquiere una mercancifa se olvida si es Gtil o no, de si es
necesaria o no y se compra por todo aquello con que la publi-
cidad envuelve a los productosl(se presentan en vistosos enva
ses y con nombres rimbombantes para tener mayor impacto en la
poblacifn), a menudo se hace creer que el consumirlos se ad--
quiere confort y felicidad, como si por arte de magia nos 1lle
vara a niveles de vida superiores. Sin embargo, s86lo se ense
fia a malgastar los limitados recursos en "sfmbolos de la vida

modexrna®.

(20) . Citados por: Caballero, Mario Antonio,. "Colbnizacién --
- cultural y publicidad"., Revista del Consumidor # 124,
Publicaciones del INCO., M&xico,D.F. junioc de 1987. -

p. 7.
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En este éunto los medios masivos de comunicacifn juegan =
un papel fundamental porque & través de ellos se reproducen --
los ciclos consumistas, se dictan los patron;s de conducta que
responden poco a la realidad de nuestro pafs. El contenido de
los mensajes hace que la poblacién confunda la libertad con el
consumo de mercancfas y la capacidad de elegir conscientemente

la posibilidad de comprar alimentos.

Ante esta situacifin, el 26 de septiembre de 1986, se pu~~
blic8 en el diarjo oficial el nuevo reglamento de publicidad,=-

el cual marcarfa como cbjetivos:

1.~ Procurar la salud fisica y mental de la poblacién,
principalmente de los jbvenes, la nifiez y clases

populares.

./2.= Controlar realmente la publicidad, buscando desa-~
lentar la formacibn de h&bitos nocivos para la -
salud, particularmente exige que los mensajes so
bre alimentacién reflejen claramente el conteni-
do real de los productos en t&rminos de calidad,
cantidad, utilidad, valor nutricional e incluso=-
que indiquen que "pueden ser daiitnos para la sa-

ludn,

3.~ "Fomentar hSbitos nutriconales, de higiene y com-
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portamiento social que ‘estimulen el mejor desaw

rrollo de la poblaciﬁn“;

Estos objetivos, en lo que se refiere a la alimentacifn-
quedarxon plasmados en el artfculo 20 del citado reglamento, -
en el cual también se dice que "la Secretarfa SOLAMENTE auto-
rizar& la publicidad de alimentos y bebidas no alcohblicas de
bajo valor nutritivo, cuando induzcan o promueva el consumo =

de otros productos con nutrientes valiosos™.

En aquellos casos en que se considere que.se esten vio--
lando los objetivos mencionados porque la publicidad sea exa-
gerada,-engaﬂosa o falsa, se solicitarf en primera instancia-
la comprobacifn de todos aquellos datos que no esten acordes-
a la realidad y en caso de no ser comprobados, se les solici
tarén las modificaciones pertinentes y en caso de no ser de--—
mostradas o reincidir se plantea la cancelacifn de toda la pu

blicidad.

Tamdbién la Ley Federal de Préteccidn al Consumidor en su
capftulo segundo habla sobre la publicidad y garantfas, facul
ta a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para vigi
lar que la publicidad que realizan los proveedores, ya sean =
fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios, sea ve-
r&z, suficiente y proporcione todos los elementos necesarios—
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para que el consumid©t elija adecuadamente sus productos. -Asf
también la Secretarfa de Salud se encarga de vigilar ciertos-
aspectos de la publicidad en alimentos, bebidas, medicamen=~-

tos, productos de aseo y belleza.

Sin embargo, a pesar de tales iniciativas, las agencias-
publicitarias constantemente las violan haciendo caso omiso -
de ellas; para comprobarlo finicamente es necesario sintonizar
la televisidn, particularmente en los canales de la televi---
s18n comercial y en horas de mayor audicién y nos daremos ---
cuenta que aparecen por ejemplo "deportistas destacados“; -
asociando su pr8ctica y éxito con el consumo de determinados-

productos; por ejemplo:

a). Hugo S&nchez tomando Coca-Cola en una prictica depor

tiva.

b). Rail Gonzilez comiendo galletas Gamesa, argumentando
que son "Mucha galleta" asocifndola con sus triun--

fos como marchista.

c}. Los cereales procesados por “"Kellogs" utiliza adoles
centes que participan en diversas competencias de~-

portivas.

Este tipo de comerciales nos lleva a la siguiente pregun
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ta: irealmente es necesario consumir productos chatarra para
ser buenos deéortistas? o 2es el entrenamiento constante com
binado con una buena alimentacifin la gque nos' lleve a desta--

car en determinada actividad?.

Otro caso es el de los comerciales de "Sabritas", Bar--
cel, Marinela, Bimbo, Knor Suiza, entre otros, donde hasta -~
el final del comercial, en la parte inferior de la pantalla-

y con letras muy diminutas y hasta ilegibles ponens

a). Alimentate bien.

b). Consume alimentos nutritivos.

c}. Come bien para crecer sano y fuerte.
d). Toma.una dieta balanceada.

e). Toma una dieta sana para crecer sano. {Entre otras).

Por la forma en que estas frases son anunciadas, dan la
1mp£es:mn de que este tipo de productos forman parte de esa-

dieta completa y balanceada que el organismo necesita.

Este tipo de actitudes y de violaciones contdnuas hacia
las acciones gubernamentales, nos llevan a la conclusibn de~
que dichas iniciativas deben ser revisadas para ir perfeccio

nandose y ejercer un control real sobre toda la publicidad.
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Uno de los factores que mfs inciden bara que las citadas
acciones oficialéa no sean llevadas a la pr@ctica, es la gran
cantidad de dinero que se invierte en publicidad, ya que par-
te de ella es recaudada por las autoridades correspondientes-

via pago de impuestos.

En el siguiente cuadro haremos un anflisis comparativo--
entre lo que se gasta en puﬁ;tcidad general, particularmente-
en alimentos exclusivamente a través de la televisifn (sin --
contar con la inversifn total del comercial)y los gastos rea-

lizados por algunos organismos pGblicos en diversos programas:

aRo DINERO INVERTIDO POR: No. DE| TIEMPO IN-|
ORGANISMOS PUBLICIDAD COMER-| VERTIDO —-|
PUBLICOS CIALES., | (segundos).

1985 { 220 000 000 000 | 297 354 169 000|390 052 |11 300 591
(a)

43 650 961 000 45 137 982 000| SO 224 1175 051
. . {b) (2) (21)

1986 | Estimaciones de 948 330 000 141[353 621 {10 517 487
un billén e $ (&9]
(c) ’

151 585 000 000 | 130 652 983 000| 45 106 | 1 017 765
Ty . @ L T @y
- ']

(21). Datos obtenddos de: Caballero, Maric y Chan José. "El -
gasto publicitario en T.V. durante 1985" Revista: «-
del Consumidor No, 117. Publicaciones del INCO. M€~
xico, D.F. nov. 1986. p. 13,

(22). Datos obtenidos de: Caballero, Mario. "El gasto en publi
cidad 1986" Revista del Consumidor No, 127, Publica-
ciones del INCO. México, D.F. sep. 1987. p. 36.
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(a) . Apoyo al consumo a trayés de subsidios a pan blanco,

tortilla y frijol (avances del PRONAL 1585} .
(b} . Total del Fondo Nacional para la Reconstruccibn.

(6) . Gasto de algunas dependencias del Gobierno Federal -
en Ciencia y Tecnologfa (SEP, SEMIP, SARH, SEPESCA,
SECOFYI y SEDUE).

(d). Ventas realizadas por DICONSA en sus 18 000 tiendas

durante 1987.
(I). Total de dinero invertido en toda la publicidad.

(2) ., Total de dinero invertido en publicidad de alimentos.

Como podemos observar, los gastos destinados a la publici
Aaad de alimentos es muy elevado, en relacidn a lo que se in---
vierte y obtienen diversas instituciones p@blicas. Si cdnsidg
ramos también lo que se invierte en los otros medios (radio, -
prensa, cine, anuncios espectaculares, etc.), el monto total -
se anreméntars considerablemente, superando inclusive el pre;
supuesto total asignade a cualquier dependencia del sector pG-
blico. '

Estas grandes cantidades de dinero son aparentemente paga
das por las empresas, pero en realidad quien lo hace es el con
sumidor porgque los cdstos son. trasladados e inclufdos en el --
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precio final de los productos.

Los productos econSmicos generados bor concepto de publi-
cidad, ge ventas Y ganancias salen del pags; provocando la des
capitalisacién y la fuga de cabitales' porque las principales -
agencias publicitarias son extranjeras y sus clientes las em--
presas transnacionales. Ambas en constante expunsi&x.\ buscando
ampliar su campo de influencia y dominio. Algunas de dichas -

empresas publicitarias son: “"Mc. Cann Erickson, Walter and &--

(23)

Thomson, Leo Burnets y. Orilyy"®. Y sus principales ----

clientes son:

1) . Anderson Clayton Co., S. A.

2) . Grupo Continental, S. A. (Coca Cola),
3) . Productos de Leche, S. A,

4). La Suiza, S. A, de C. V.

5). Sabritas, S. A.

6) . Chicles Adams, S. A. de C. V.

7) « Kraft Food de México, S. A. de C. V.
8) . Danone de México, S. A. de C. v.

9) . Productos Kern's, S. A. de C, V,

10) . Nestl8, S. A.

(23) Caballero, Mario Antonio. "Colonizacién... Op. cit. p. 7
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11) . General Foods.
12) . Gerber Products.

13) . Mead & Johnson.

14). Procter & Cample;
15). Productos de Malz.
16) . Productos del Monte.
17). Wyet Vales.

18). Alimentos Infantiles.

19). Pepsi Cola". (24).

Cabe mencionar gque estas empresas son las m&s fuertes

en el renglén de alimentos.

(24) . JScome, Sergio (inf. SSenz Enrique)’ "Transnacionales de
lauzéimengacigg, Usbnegccio vor4z". Revista del Con-
sumidor. No. . Publicaciones del INCO. MEXI D.F.
Prnero 1980. p. 30. 'x go, F
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‘4,2, La desnutricibn como consecuencia
inmediata.

Antes de iniciar este punto, es importante sefialar que -
la salud y la enfermedad al- igual que la nutricifn y la desnu
tricién constituyen una unidad dialéctica; porgue son dos mo=
mentos de un mi.smo fenfmeno y serfa errfneo tratar de expli--

car alguna de ellas sin establecer una relacién con la otra.

Como hemos venido planteando a lo largo de este trabajo,
en el problema alimentario intervienen factores ecqnémicos, -
politicos y sociales. Donde los pafses desarrollados, actual
mente controlan la produccién, industrializacibn, comerciali-
zacifn y distribucién del resto de los paises y condicionan -

en mayor parte su consumo.

LA nutricifn como ciencia surge en el sistema capitalis-
ta, es desarrollada por los grupos y palses hegeménicos, con-
el objetivo de mantener las condiciones sociales de produc---
cifén y conservar o reproducir la fuerza de trabajo, por lo -~
que su saber técnico cientifico y su pr&ctica giraban en tor-
no a explicarle desde un punto de vista biol6gico y/o asociar
la con las condiciones ambientales de cada regibn (variacio--
nes de climal, extensi®n de tierras cultivables (disponibili-

dad de alimentos), patrones culturales e inclusive la ignoran
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cia; pero la aislan del contexto socioceconSmico y polftico,

Sin embargo, en los bq;ses capitalistas dependientes, en~
tre ellos Mé8xico, se han buscado otras teorfas para explicarla,
estudiarla e interpretarla cientificamente de manera integral,
aunque no se ha logrado totalmenta; perc, por lo menos en su «
definicifn vinculan los factores biol6gico y social, se consi
dera qué "la nutricifn est& hist8ricamente determinada por la=-
formaci8n econémico-social, es el proceso que incluye desde la
produceidn, circulacifn, industrializacibn, distribucién y con
sumo de los alimentos; a partir de los cualeé el organismo me-
taboliza los nutrientes necesarios para su crecimiento, desa~=-:

rrollo y mantenimiento...” (25).

A partir de esta concepcifn se intentan plantear algunas-
soluciones a los problemas de salud y nutricisn ubicados en --

las necesidades de la realidad social.

La desnutricifn es una consecuencia de la superestructura
del sistema, en la cual hay marcadas contradicciones porque =-—
existen grandes injusticias econSmicas y sociales, asi como 1i
mitaciones en la organizacidn polftica., Estos elementos deter
minan el nivel de vida de la poblacién. La desnu::iéi&n como~

causa origina una serie de trastornos bilosicosociales, los.cua

(25) . Secretarfa de Salubridad y Asistencila. Op. Cit. p. 36.
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les vuelven a repercutir en el desarrollo del conjunto de la-
sociedad. Por lo cual se le ha definido como "la éxpresidn -
de todas las condiciones fisopatold_gicas en la que existe une~
dgticit de la ingesta, absorci&_n y abtovechami;ento de los nu-

trimentos®. (26}.

Desde el punto de vista clinico, se considera la desnu-~
tricibn calGrico_—pi‘oteica como el resultado del bajo aporte -
calérico de la dieta y la limitacifn de la cantidad y calidad
de las protefnas, sin descartar las anemias nutricionales por
falta de hierro y otras enfermedades carenciales por falta de

vitaminas y minerales.

De acuerdo con los estudios realizados por el Dr. Fran-—-
cisco GSmez en el Hospital Infantil de México, hace una tipi-
ficacifn de la desnutricién basandose en las normas nutricio-
nales del peso para la edad, asf como otros datos clinicos, -

dicha clasificacidn es como sigues

(26). Ibid., p. 1ll4.
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.GRADQ DE : DESNUTRECTON

CARACTERIST!CAS

. NOMBRE CIEN-
. TY¥FICO.. .

Comprende a los nifios
gque pesan entre un 10
Yy 25% menos de lo es
perado para su edad y
su.- talla.

Hipotrepsia o
Hipotrxopia de
primer grado.

Comprende a los nifios
que pesan entre un 26
y 408 menos de lo es-
perado para su edad y
talla.

Hipotrepsia o
Hipotropia de
segundo grado.

Tercer Grado.

Comprende a los nifios
que pesan menos del -
40% de lo normal.

Atrofia, Atrep-
sia, Marasmo o~
Kwashiokor.

Por otra parte, los indicadores que se estfn empleando -

para mejorar los diagnSsticos de la desnutricién son:

l.~ El peso para la talla, porque mientras este disminu-

ya refleja una desnutrici8n aguda.

2,- Talla para la edad, porque mientras esta disminuya~

reflejari una

desnutricién crénica.

Ambas requieren de apoyarse en otros indicadores de-

composicién corporal y de exfimenes clinicos para conocer con-

mi&s detalle el tipo o grado de desnutricién.
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Entre las principales manifestaciones clinicas de la des~

nutricibn destacan las siguientes:

“l.=- Las grandes deficiencias somfticas, sin edema, ni le-
siones cutfneo+~mucosas, marasmo, o sea, la forma se-

ca m8s frecuente observada en los nifios.

2.- Las deficiencias som&ticas con edema y alteracicnes -
de la piel y las mucosas, en forma htmeda, o sea, --

"kwashiorkor".

3.~ Las manifestaciones de carencia especificas, @nicas o
sobresalientes de algtn nutrimento como las avitami-

nosis y las deficiencias minerales.

La desnutricifn se desarrolla a partir de que el orga
nismo agota las reservas de energfa y proteina, durante este -
tiempo se va perdiendo el tejido ediposo; la desnutricién de -

. 165 €ejidos protefcos y la movilizacifén de grasa:subcutfnea y-
las protefnas de constitucién, principalmente del tejido muscu

lar.

Aunque la desnutricifn caléricow-protefca se presenta de «
manera conjuta, para efectos de una mejor comprensifn y distin
cibn, la dividimos de la siguiente manera:; (ver cuadro en la -

siguiente hojal.
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TIPO DE

carbohidra

sas.

tos y gra-

dos (deshidra-
tacibn severa)

por lo que se
le conoce como
.1a forma seca-
de la desnutri
cibn. Produce=
el marasmo nu-
tricional. Fs~-
la Qltima eta-
pa. de.la desnu
tricifn cx:6n1-
ca.

DESNU=+ CAUSAS | CONSECUENCIAS _ CARACTERISTICAS
. PRICYON .[. ..., .00 00 " R A R A
D i-lLa ing | Como su eatado {~ Balance negativo de -]
cién Pro tién defi~ | es agudo, cau~ nitrégerio.
—lcitaria de sa la muer- .
= Modificacibn de la es|
teica. P;"::‘::i: :2 rapidamenr« tructura fisico quimj]
lsencadena~ ca de losv tejidos.
ida por una - Modificaci6ébn quimica-
infeccibn. humoral. .

- Disminucién de la ca~
pacidad defensiva del
organismo.

- Alteraciones del cre-|
cimiento y desarrollo
de los nifos.

- Disminucifn del poder
fisico y del rendi---
miento intelectual.

Desnutri-|La reduci-{ Provoca la pér |- La persona pesa apro-
-cibn Calflda inges--| dida de 1fqui~ ximadamente 408 o m&s
" rica. tién de -- de lo normal.

No hay grasa subcutf-
nea (las reservas ---
energéticas estan ago|
tadas).

Disminucifn de talla.
Ojos saltados.

Piel arrugada y cuer-

‘PO pequenito.

Edema de vientre no =
en las extremidades.

Deshidratecifn.
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Una vez descrita la desnutricién desde un punto de vis~
ta cl;nico, ahora pasaremos a explicar cuales son sus conser
cuencias sociales y como repercuten !.stos en el Smbito poll~
tico y econdmtc‘o‘. Para poder hacerlo es necesario partir de
un punto de :eferénc!a, sin que esto signifique que es donde

se inicia el problema.

Primero hablaremos de la mujer gestante, gquien, si no -
se alimenta adecuadamente durante este tiempo de gestacién,-
corre el riesgo de que el producto nazca bajo dé peso, con -
un desarrollo fisiol8gico deficiente y sl no es atendido ---
oportuna-y adecuadamente es probable que padezca algfin grado

de desnutricifn desde su hacimiento.

Durante su infancia se retarda su capacidad cognocitiva
y de retencifin porgque disminuye su capacidad de asimil;ucien-r
en el aprendizaje, lo cual se traduce en un bajo aprovecha--
miento escolar y dificulta la interaccién con sus demSs com-
pafieros y posteriormente o:qanizai su vida de manera afm&ni-‘-

ca con su ambiente y su época.

La etapa de lapubertad se posterga y se tiende a desdi~
bujar la adolecencia ecmb etapa social, se afecta el desarro

llo de la pearsonalidad y el modo de vida en la edad madura.
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Los adultos que padecieron desnutricifn desde su infancia
tropiezan con muchos ubstgculoa; frecuentemente son inmadurose
Yy la prudencia; la simpac;a: la inteligencia y su ambicifn pa-
recen sér cualidades diffciles de alcanzar; esto presenta uha—
enorme desventaja en su vida social porgue potencialmente, un-
individuo con estas caractertsticas seguird reproduciendo este

esquema.

A nivel familiar o grupal: ya es algo caracteristico que-
las familias y qzupés sociales con ingresos iguales o menores-
al salario mfnimo, permanentemente se ven obligados a mantenex
una dieta mon6tona y en constante reduccifn, lo que origina --
que no se consuman los alimentos necesarios tanto en cantidad-
como en calidad, que aporten los nutrimentos esenciales para -
el buen funcionamiento del organismo. Aungue no se han reali-
. zado estudios suficientes y profundos, la desnutricifn es tam-
bién causa y consecuencia de la desintegracién y desorganiza--
cién familiar, la drogadiccisn, el alcoholismo, etc., porque -
estos vicios llegan a ser requeridos para “calmar o no sentir-
el hambre", desde este momento se van identificando y creando-

zonas habitadas por las clases subalternas.

A nivel sociedad; como hemos venido sefialando, en nuestra
sociedad existe una gran desigualdad social, la cual se refle~

ja en la injusta distribucién de la riqueza y por lo tanto de-
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los alimentos. Esto se traduce en una desnutricién social, -
éste término lo fundamentaremos en las causas y consecuencias
sociales del problema, los cuales son revertidos nuevamente a

la sociedad; por ejemplo:

l.~Los estudios realizados por el ‘Dr; Humberto Mejfa ~-
Sanroman, presidente de la Asociacifn Mexicana de Estudios -~
Niom#dicos, indicé que el 57% de la poblacién padece una fal-
ta dramftica de protefinas en su dieta, es decir que padecen =~
algin grado de desnutricién... el 3% de los nifios mexicanos,-
a su vez, acusan un severo grado de desnutricifn. Seg@n lo -
di8 a conocer el Dr. Joaquin Cravioto, Director del Instituto
Nacional de Ciencia y Tecnologlfa en sus conclusiones de una -

investigacifn realizada en la poblaci®n infantil". (27).

“"En el Distrito Federal el 60% de la poblacifn padece al
gtn grado de desnutricién recalc&ndose m&s en los sectores po

pulares". (28).

Si comparamos estas cifras con las proporcionadas en el~
diagn8stico del Programa Nacional de Alimentacién y las metas
programadas hasta 1988, vemos claramente que la desnutricibn-
ha crecido mfs de lo estimado e inclugo ha rebazado dichas es
timaciones desde 1985, y no es muy remota la posibilidad que

| (27). Editoriales de Inpacto, *Padece desnutricitn el S7% de-
oS mexicanos vista - acto No. 1941, México, --
D.F. 14 de mayo e . P

(28). "La mala nutricién nos hace chaparros". Periddico del-
Consumidor. No. 105. México, D.F. p. 3,
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incluso se haya salido del control de las autoridades corres-
pondientes. Y continuar esta tendencia, podemos asegurar que
en el mediano plazo el §ats y en particuiar el Distrito Fede~

ral enfrentarfn graves conflictoa sociales.

2,~ Las repercusiones econfmicorsociales de la desnutri-

cién son:

" a). Bajo aprovechamiento escolér: todos los indivie-
duos que padecen o han padecido algin grado de-
desnutricién van perdieﬁdo la capacidad de re--
tencibn y asimilacisn del aprendizaje, aunado ~
a la tendencia creciente de la somnolencia y ==
suefioc prolongado, trayendo como consecuencia --—
que los individuos sean indiferentes, ap&ticos,
lo cual se refleja en sus niveles académicos, -

que regularmenté son bajos.

b). Bajo rendimiento laboral: la clase trabajadora -
en general percibe bajos ingresos, lo que les ~
impide adgquirir los alimentos suficientes para-
cubrir sus necesidades, esto reperdute en su -~
productividad., Es importante sefialar que parte
de 1la polftica del gobilerno en coordinacién con
la iniciativa privada es oto:éaz canastas b&si-
cas de alimentos a precios "relativamente bajos"
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para seguir reproduciendo la fuerza de trabajo.
,Elto- alimentos boz lo general son ricos en car
bohidratos Y grasas por lo que garantizan un s~

grado 8ptimo de reprcducei&n;

c). Propensifn a las mfs variadas enfermedades, que~
dado el avance médico-~cientifico deberlan estar
erradicadas précticamente, este aspecto repre--
senta un doble problema: primero porque el indi
viduo desnutrido ademfs de sus deficiencias ca-
l6rico-proteicas se tiene que enfrentar a un me -
dio altamente contaminado, donde las infeccio~-
nes més simples pueden convertirse en causales-

de muerte, porque est& comprobado. que de acuer
do a la alimentacidn de un individuc serf la ma
nera en que #ste responda n4la- enfermedades e~

infecciones.

Uno de los ejemplos clésicos son las diarreas, porque -~
a través de ellas se pierden muchas substancias que mantienen

el ad do funci fento del organismo (principalmente pro-

tefnas), porque se va presentando un desgaste fisico con re--

percuciocnes nutricionales.

"En nuestro pafs se lnbo que la &aanutrici&n intarvlebe
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como causa en al menos 3/4 partes de las enfermedades y muer-
tes de los nifios, 9 de cada 1Q nifios menores de 4 afios que ««
mueren tienen como causa directa o Indirecta la desnutricifn.
7 de cada 100 nifios sufren algfn tipo de desnutrici&n severa=~
y 1 de cada 4 tienen deficiencias nutricional de algGn tipo".
(29).

En un pafs donde un porcentaje considerable de su pobla-
cién padece desnutricién, con un bajo nivel acadé&mico, con un
bajo rendimiento laboral y donde al mismo tiempo, como conse-—
cuencia de lo primero, es propensa a todo tipo de enfermeda--—
des, que hasta las mf&s sencillas pueden convertirse en morta-
les; tal tendencia lejos de verse controlada o frenada tiende
a acelerarse en raz8n de ser un pals donde todo su desarrollo
econfmico-social es lento, polariz&ndose cada vez m&s dichas-
tendencias y los niveles de vida de las clases éopulares des-
cienden sin remedio, siendo pricticamente nulas las posibili-

dades de crecimiento.

.:Sin enbargo, nos preguntamos: ¢S{ México cuenta con gran
des 'y tan variados recursos naturales, porgué se continga con
la tendencia de incrementar el porcentaje de desnutricién?.

Tal vez una de las m8ltiples reshuestasfqhe'existan, de-

{(29) . AVILES, Rosas Héctor. "Nutricifin y Salud: Conceptos in-
+ separables".: Cuadernos de Nutricién Vol. 5, No. 4. -
Instituto Naclonal de Nutrici®n salvadoxr Zubrian'y Le
che Industrializada. CONASUPO. Mé&xico, D.F. abril-ju~

nio de 1982,
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ben hacer referencia a la capacidad de las autoridades corres
pondientes, a lg deso;gani;aci§n social propiciada por el pro
pio gobierno y la cultura dominante; pero sobre todo al MANE-
JO POLITICO que se hace a través de la alimentacifn como medi

da de control social,

CUADROS DF. RESUMEN
CAUSAS INMEDIATAS DEL PROBLEMA ALYMENTARIO EN MEXICO
(I) causas Estructurales

Monopolio de las -
empresas .transna--
cionales dedicadas
Dependencia del Exterior, a la produccién y-
comercializacifn -
de alimentos proce
. sados.
Crisis Econfmica.

Inflacién.

Desequilibrio en la Cadena Alimentaria

Baja Producciﬁn(J Industrializacisn Canales Inadecua--
Deficiente. dos de Distribu---
ci6n y Comerciali-

zacidn.
Utilizacifn de Carencia de una -~ Excesivo interme=--
Sistemas Inade4¢—» Infraestructura -<—pdiarismo (pr8cti--
:uadg; de Pro= ‘Adecuada. ’ cas especulativas.

uccién.
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(Ir} Causas Coyunturales.

Dependencia’ del Exterior.

Crisis EconSmica

Inflacifn

Polarizacifn de las clases Sociales.

Desigual distribucién de la ri-
queza y por ende de los alimen-
- tos. :

:PSder Adguisitivo

Precios : _ Bajos
Elevados Salarios

Sustitucién de Alimentos

(III) - Otras Causas.

PuhiiéicaduNociva(———————» Carencia de una
Educacifn
Nutricional

Malos HAbitos Alimenticios.
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IVl Congecuencias.

Mala Alimentacién «——» Desnutricisn

Bajo Aprovechamiento Bajo Rendimiento Propensién a todo ~
Escolar Laboral Tipo de Enfermeda=~--
des.

Lento Desarrollo Econ8-
mico, Polftico y Social
del Pafs,

Dependencia del Exterior.

=385 - -



CAPITULO V

EL TRABAJO SOCYAL ANTE LA PROBLEMATXCA DE LA
ALEMENTACYON.

‘'S.1., Modelo de Intervanci®n.

a). Conceptualizacifn de el modeloi

Con el objeto de explicar los fenSmenos, toda ciencia
o disciplina cientffica elabora leyes; no obstante, dicha ta--
rea para los cientfficos no es de nigtn modo f&cil, ya que con
frecuencia se les presentan problemas muy complejos. Por Eg -
que para explicar ciertos fen®menos inobservables que descu---
bre, se vale de determinados términos tebfricos. Y al combinar
y coordinar adecuadamente leyes y hechos, mediante construccio

nes l6gicas, se dan las teorias.

Sin embargo, como en muchas de las citadas teorfas se ha-
bla de entidades no cbservables y el nivel de los hechos queda
‘marginado, las teorfas s&lo funcionan como explicaciones muy =

generales y las leyes son entonces aspectos particulares.

De manera que la instancia metodol8gica que hace posible~
la relacibén légica de las teorfas (con sus términos teor@&tie~e--
cos), con el nivel factico (o de los hechos), son los modelos-
cientificos; é€stos son entoncds el medio idéneo para compren-=
der lo que las teorfas intenta explicar; enlazando lo abstrac~
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to con lo concreto.

Al hacer referencia a lo concreto, el modelo se nos pre=
senta més cercanc a la 1mgginacian; ayudfndonos a comprender-
mejor, y también se nos presenta mfs cercano a la experiencia.
Por tanto, gracias al modelo, las teorfas pueden someterse a-

comprobaciones empfricas con mayor facilidad.

Pero cuando se dice que el modelo vincula lo abstracto -
con lo concreto, no se gquiere decir que el modelo deba ser --
forzosamente algo material o tangible, visualizable o manipu-
lable, sino que de alguna manera, el modelec se da bajo un mar
co tefrico general que hace referencia a una parte especifica
de un campo general. Y allespecificar la teorfa, se estarf -
pasando de lo abstracto a lo concreto, aplicando en lo concre
to (realidad) los aspectos fundamentales proporcionados por -

la teoria.

i partir del anterior anflisis, podemos concluir que el-
modelo nos ha de facilitar la comprensifn de las teorfas y =--
las leyes, al proporcionarnos una interpretacién pr&ctica de-
las mismas; de tal suerte que si el modelo nos ayuda a com--~
prender es porque ademAs de darnos una explicacién, nos posi-

bilita para predecir.

b).- La aplicacién del "novedoso concepto® en la Metodo-

logfa del Trabajo Social.
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El concepto de "modelo" como tal es propuesto y aplicado
originalmente poz‘,lavl_ﬁgica matemftica, pero por ser aplicar-
ble en diversos niveles de abstraccifn de la realidad, se por

ne de "moda" en diversas disciplinas cient®ficas.

¥ 8in que el trabajo social fuera la excepcisn, "el pri-
mer autor que lo aplict al trabajo social, introduciendolo a=
principios de la década del 70, fue el profesor Werner A, ===

Lutz de la Universidad de Conecticut". (40).

Y siguiendo la corriente que se venia desarrollando al =
respecto de la citada concepcifin inicisda en los cfrculos aca
démicos norteamericanos, se desarrollaron posteriormente tra~

bajos parecidos en otros cfrculos démicos del conti te -

americano: como por ejemplo, los cursos de estudios avanzados’
efectuados en las Universidades de Sherbroocke y Montreal en =

Canadf, segfin lo cita el mismo Hill.

'Y quizf el aspecto m&s original del novedoso concepto ==
(modelo) para el trabajo social, es la consideracifn en un ‘to
dd, en una unidad, de aspectos te8rico-metodolégicos, funcio-
nales y filos8ficos, como una forma pr&ctica profesional de--

terminada.

(40). H1ill Ricardo, Caso rndividﬁal. Buenos Aires, Argentina.
' Ed. Humanitas, . P. 9-84,
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A partir de la concepci§n de Lutz acerca del modelo, =--
aplicado al trabajo social, Hill propone la formulaciQn de =
"ciertos principios de la prgctica o conjuntos de principios,
en funcién de variables identificadas y relacionadas directa

mente con los atributos mismos de toda prlctica profesional'.

Es decir, tomando en cuenta que Lutz ve en el modelo ~--
una alternativa tefrico-metodolégica de abstraccifn y de com
prensifn relativamente modesta, en raz8n de tener la posibi-
lidad de ser formulado en "lenguaje corriente" y pudiendo --
consistir en un conjunto de prinecipios de accifn relativos a
un caﬁpo determinado y que Hill al considerar que el trabajo
social es "un procedimiento .concebido y realizado por seres-
humanos para ayudar a otros seres humanos™; el propio Hill -
propone la identificacidn y andlisis de los principios de ;a
pr&ctica de los diversos modelos aplicados en trabajo social,

en funcibn de 8 variables:

1.~ El tipo de fenfmenos a los que se refiere el modelo.

2.~ El contenido conceptual empleado para la identifica
cién y an&lisis sistemitico.

) 3 - La natu:aleza de la intervencifn profesional median

te el modelo.

4.- La naturaleza de los medios o marcos institucxona——
les en los que se emplea el modelo.
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S.= La M"sociologfa de la prActica" contenida en el mode
’ lo.
6.~ Los valores y la ética subyacentes en el modelo de~
préctica,
7.~ La manera como se concibe en el modelo al individuo.

8.~ Y la naturaleza de la relacidn significativa entre-

el trabajador social y el sujeto.

c). El modelo como elemento de la "metodologfa de -

accifn® en trabajo sociali

El problema del método en las ciencias y/o dis-
ciplinas sociales es indudablemente uno de los m&s complejos
problemas que enfrentan, por ser 8ste quien determina la ma-
nera en que ha de ser abordado el objeto y proceso de anfli-
sis y expresifn; y en particular la funcién social Qel congo

cimiento en general.

Por otra parte, tomando en cuenta que las ciencias so--
ciales dificilmente optan por un s6lo método, Sino que en ra
z8n el objeto de estudio que les caracteriza (las relaciones
sociales, la dinSmica social, el deia:rollo social, etc.), -
es indespensable contar con una amplia gama de alternativas-
metodol8gicas que faciliten el avance en su saber; por lo =~

tanto, mfs que método de las ciencias sociales, debe hablar-
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se de *"metodologfa de las ciencias soclales”:, entendiendo -
como tal al uso de distintos mftodos en el abordaje y conoci

miento del objeto de estudio u objetivos determinedos.

Pazticularmoﬂ:e en el caso del Crabnjo social; conside~
rando que no es una disciplina eapeculattva; sino una disci-
plina de las ciencias sociales que.plantea la bdsqueda y pro
moci8n de soluciones alternativas a las problem&ticas socia~
les dadas; la alternativa no serfa la adopcién de un solo mé
‘todo sino un conjunto de ellos (metodologfa). Mismos que han-
de apoyarse en métodos generales de las ciencias sociales: -
empfricos;'positivistaé, funcionalistas, estructuralistas, =~

estruc;urul—funcionalistas, materialistas (marxistas), etc.

§1n embargo, afin cuando el trabajo social busca apoyo -
en los métodos generales de diversas ciencias y/o discipli--
nas (conocimientos'tedricos), as? como en determinadas técni
cas especializadas (didfcticas, administrativas, de investi-~
gacién, etc.), de otras tantas disciplinas; su especificidad
se ha de ubicar en la capacidad profesional de sistematizar~
e integrar, como parte de su saber especializado, todos esos

conocimientos.

A partir de dicho proceso de sistematizacifn, gue del -
apoyo que el trabajo social logra"a través de otras ciencias
y disciplinas, se ha de consolidar lo que se conoce en traba
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jo social come "metodologfa de la accién social" asf su espe-

ficicidad en sf.

Por otra parte, dadas las condiciones hist8rico-sociales
que caracterizaron la década de los setentas y consecuentemen

te las . tendencias politico-ideoldgicas de los autores de los-

textos de mayor difusifn en latinoamérica, el movimiento de -
reconceptualizacién la pauta para que el citado procedimiento °
metodolégico, propuesto para la accifn profesional se consoli
de, sin embargo ello se da bajo diferentes enfogues y concep-

tualizaciones. Por lo que si bien no se puede hablar ni vali-
dar a alguno de dichos enfogues como "método finico" si es po-

. aible considerxar su rescate, anflisis y sistematizacién, a -=

partir de concebirlos como "MODFLOS DE INTERVENCION".

Si bien la proposicién de las nuevas alternativas metodo
18gicas tuvo .una importante aceptacidn en los circulos acadé-
miédlvde esa 8poca, dichas alternativas enfrentaronral mismo—
tiombo,un problema capitai en los propios profesionales que -
las formularon ya que la mayor parte de ellos no partfan de -
experiencias précticas porvno agtar viculadqs'directamente -
con institucién alguna, sino que ejercfan actividades docen--
tes en el mejor de los casos, por lo que dichas propﬁestas me
todol8aicas tuvieron mayor resonancla entre los grupos estu--
diantil--‘como 'modeléa'axperimancaleg de organizacisén o in-=
tervencién profesional®, sin un apoyo institucional (del Esta

Qo).
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No obstmﬁe;' la mixima aséirnciﬁn de cada autor serfa lo

_grar elegir su ;':roéueata como

Vel método Gngco y vAlido para-

el trabajo soctal®™. AfGn cuando objetivos de tal magnitud no=

fueron Alcanzado‘l,v 82 consideramos que hicieron posible una -~

importante estructuracifn de una considerable gama de alterna

tivas metodolégicas, mismas que dadas sus éropins caracters~

ticas, han sido m&s bien concebidas, en afios mis recientes, =~

como “concepciones de modelos® mds que como metodologfas pro;

piamente dichas.

—

METODO

(procedimiento o camino a se-
guir hacia la cientifisidad.

TECRIAS GENERALES.

(interpretaciones generales de
la realidad por medio del pen-

]

samiento.
|

METODOLOGIA
{conjunto de métodos)

[ TEORIAS ESPECIFICAS O PARTICU-
LARES (interpretaciones de una
parte de la realidad o de una-
determinada disciplina.

I

METODOLOGIA DE ACCION ~
(conjunto de métodos seleccio|
nados y .articulados para “"co-

acciones.

la realidad y orqanizuz‘

TEORIA DE ACCION.
(sistematizacifn de los proce-
sos desarrollados en la précti
ca profesional, considerando:
(a). su evolucifn histérica;
(b). su objeto de intervencifn;

b 4
{(c}. su funcibn social.

PERMITE CONSTRUXR




MODELO REAL Y MODELO NORMATIVO.

‘Las 1n§tituciones que se tomaron como punto de referencia
para la :ealtzact@n de) caso ptgctgeo fuerons La Coordinadora
General deknbnlto y Distribucién (cﬁnnﬂSTOPDDFlr Delegacibnes
Polfticas del p,D.¥.(AZcapotzalco, Coyoacsn, Cuajimalpa y Gus
tavo A. Madgro); Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF)s Distribuidoras Comerciales Conasupo, S.A.
(DICONSA) ; Instituto Nacional del Consumidor (INCO); Leche In
dustrializada Conasupo, S. A. (LICONSA) y la Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial (SECOFI}. Instituciones gue tie-
nen como finalidad el llevar a cabo la operacionalizacién de-

la polftica de alimentacifn en el D.F.

Para tal efecto se elabor8 y aplic8 un cuestionario, di-
rigido a los profesionales del trabajo social gue laboran en-
dichas instituciones; los resultados de dicha investigacibn -

nos permitieron captar, entre otras cosas (ver anexo 1):

1.~ Los programas internos que atienden las citadas ins~

tituciones en materia alimentaria para el Distrito Federal.

2,~ La ubicacifn de la participacifn profesional del tra
bajo social en las mencionadas instituciones y/o programas --
que estas manejan; detectando la metoda;og!a profesional apli
cada en su quehacer, considerahdé asimismo los objetivos que-
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persigue ‘el ‘trabajo social en funcifn de los objetivos institu
cionales;u las funciones Y acﬁividhdel’ ejéfcidis; asf como la =
importancta que el trabajo social tiene dentro de dichas insti

tuciones o programas en cuanto a organizacifn administrativa.

A partir de la consideracifn de los planteamientos ante--
riores se propone un modelo de intervencién profesional, el --
cual contempla la poltftica alimentaria del ré&gimen, la especia

lidad del tzabajo‘locial y el objeéo de intervencién.
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MODELO NORMATIVO

. POLITICA SOCIBL

TRABAJO SOCYAL

OBJETO DE
INTERVERCYON,. .~

Objetivos Gencrales
wl). Lograr la satisem
faccisn de las necesi
dades bisicas de los+~
grupos nés desprotegi
dos principalmente.

2) . Orientar. la trans
formacién del creci-=
miento econémico en -
desarrollo social, pn
ra lo cual es nec
rio incrementar la ge
neracién de empleos,~
mejorar el poder ad--~
quisitivo y la distri
bucifn del ingreso ef
tre perscnas y regio—
nes,

[ POLITICA ALIMENTARIA |

Objetivor generales
1). Conocer y detec
tar las necesidades
y carencias de los~
grupos sociales a ~
fin de promover la-
participacisn orga-
nizada de activida-
des de auto ayuda y
asistencia mutua en
la solucién de sus-
problemas de bienes
tar social.

2). Contribuir a la
satisfaccién de las
necesidades bisicas
de la poblacifn me-
diante la organiza-
cién de Ssta y el ~
aprovechamiento de-
los recursos huma--
nos, materiales e -
institucionales.

PROGRAMA NACIONAL DE-'
ALIMENTACION .1983-198

Objetivos generales|

1) . Procurar la sobez#
nfa alimentaria.
2). Alcanzar condicio-
nes de alimentacifn y=
nutricifn que permitan
el pleno desarrollo de
las capacidades y po~=
tencialidades de cada—
mexicano.

METODOLOGIA DE T.S

- Trabajo Sccial de
Casos.

- Trabajo Social de
Grupos.

- Trabajo Social en
la Organizacién~-
y Desarrolloc de-

UL la ' Comunidad..’. |’

Fenémeno real y -
concreto que de--
manda ser atendi-
da; es también ---
una construccién-
intelectual en la
medida en que se-
le construya como|
un objeto de esty
dio a fin de dar-|
cuenta de 81 des-|
de una teorfa.

. FUNCTIONES DE 1,8,

Investigacién So~-
cilal

Planeacin Social.
Organizacién So-==
cial.

Educacifn Social,

Promocifn Social.
Supervisién,
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SISTEMA DE ABASTO,
SUMO POPULAR ¥ NUTRIrrw
CYION PARA D
LU RAL

CON-

TO_FEDE

Objetivo General.
Impulsar el sistema de ~
labasto popular con la ==
creacifn de 1ntraesezue-“

ROGRAMA NA-|
CIONAL DE -~
IALIMENTACION

SISTEMA DE =
ABASTO POPU-]
LAR, CONSUMO)
Y NUTRICION-
DEL D.F.. .

Objs. grales
1) . Procurar
la scberanial
alimentaria.

2). Alcanzar
|condiciones-|
de alimenta-
cifn y nutri
cifn que per
mitan el plel
no desarro--
1lc de las -
capacidades-
y potenciali;
{dades de ca=

da mexicano.

Obis. grqleJ
1l). Impulsar]
el sistema
de abasto p
pular con 1

creacién de-
infraestruc-

TRl. Mejorar el nivel=

|ainar acciones con -=|

Objetivos Generales|

OBJETO DE
| INTERVERCYON.

utricional de la po-
lacifn objeto de in-
texvencifn, medianter

del paquete bsico de
jconsumo popular.

2) . Orientar y cnpscL

Poblacién con ‘in
gresos econéminrv
cos hasta dos 'sa
larios mfnimos =

La bsqueda de 1la adejimfnimos de las -
fcuada distribucién -

freas considera~
das como priori-
tarias de la Ciy|
dad de M8xico. |

tar a la poblacién ob|
jeto de intervencidn~
jen materia de organi-
zacién social para el
consumo &. £in de coor

las instituciones que
operacionalizan la po
l1ftica alimentaria, |
tendientes a garanti-
zar el abasto del pa-
quete bisico de consy]

Jaccesibles.

mo popular a p:ocios-

tura necesa-
ria.

METODOLOGIA DE T.S.

DIF, DICONSA,

‘| msrrrucronEs: coasasto,-

POLITICAS, +|
JINCO, LICON

Metodologfa Tradi--
cional.

Trabajo Social de
Casos.

Trabajo Social de
Grupos.

Trabajo Social en
la Organizacifn y:
Desarrollo de la -
Comunidad.

Trabado Social de
Casos y Grupos.+

Trabajo Social de -
Grupos y en la Or-
ganizacifn y Desa-)
rrollo de la Comu-|
nidad+

Trabajo Social de -
Casos, Grupos y O
ganizacién y Desa:
rrollo de la Comu~|

. nidad..
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SOCXAL

~ TRABAJO

N

;!

OBJETO DE

TERVENCION .

ASTO POPULAR:

Ohjetivo general.
[Atenuar los embates de v~
las alzas recurrentes en
los precios y la persis-—~
tente especulacién de que|’
son objeto los artfculos-

de consumo genotali:ado.

MEtodos
can de
ténea.

que se aplir
‘manera simul

”. FUNCYIONES DE T.S. ..

Investigacién Social.

ABARATAMIENTO DE PRODUCTOS

BASICO.

Objetivo general.
Proteger el poder adquisi-
tivo de la clase trabajado
-ra schye todo la de las z9|
nas ufbanas marginadas.

TORTIBONOS.

Objativo general.
Proteger el consumo bfsico
y el poder de compra de --—
las mayorfas, garantizando
el abasto de mafz para la-
produccifn y adquisicifn -
de tortilla subsidiada.

PRODUCCION ¥ DISTRIBUCION-
DEL PAQUETE BASICO DE CON-
SUMO POPULAR.

‘Objetivo general.
Asegurar la produccién y
disponibilidad .generxal de-
los productos del paquete-
b&sico de consumo popular.

PRODUCCION, CONTROL ¥ ABAS
TO DEL PAQUETE BASYCO DE =
CONSUMO POPULAR.

Objetivo general.
Proteger el consume bésico
de la poblacifn y ‘su poder
adquisitivo.

Planeacifn Social,

cién (objeto de in--
tervencidn).
Promocibn Social,
Organizacifn Social.
Educacibn Social,
Sensibilizacién.
Concienciasifén.
Concientizacién,

Trabajo con la pobla-}-
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ROTECCION AL SALARIO:
Objetivo general.
Proteger las condicio-|

a su capacidad adquisi
tiva y sus niveles de=]
consumo bfsico.

PACTO DE SOLIDARIDAD -
ECONOMICA.,

Objetivo general.
{Combatir la inflacidn-
y restituir la capaci-~

'dad de compra a los in
|gzresos de las mayorias|
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_Dicho modelo ha sido el resultado de la sistematizacibn
que en el cunf:o de ‘1.a aliﬁmen’t’ac;td'n ha logrado y ‘debers con--
templar el Licenciado en Trabajo Social, Abarca los objeti-
vos de la polftica alimentaz!a; el sujeto investigador (Tra-
bajador Social) y el objeto de intervencifén (§ob1ac16n a —e-
atender), tomando como métbdo de anflisis el deductivo; todo
elloc nos ha permitido realizar un modelo nomativc. que nos =
ha de servir como elemento de comparacisn con el modelo real

de la prictica.

NIVELES DE INTERVENCION:

SOCIEDAD

COMUNIDAD
a). Caso Social GRUPO ';Las telacioneu,se dan
b). Grupo CASO SOCIAL de manera interdepen--
¢). Comunidad GRUPO diente, transitando de
d) . Sociedad COMUNIDAD lo particular a lo ge-

SOCIEDAD neral y viceversa" ---

(cuadro 10).

Notai: Ver apartado de los niveles de intervencibn.
ANALYISIS COMPARATIVO DE AMBOS MODELOS.

l.- El LIcenciado en Trabajo Social es el profesionista,
que de acuerdo al perfil profesional que lo caracteiiza, obje
tivos que persigue, funciones.y actividades que desarrolla en
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su quehacer profesional, debe poseer los siguientes conocier-

mientos,
al.
b).

c).
qa).

e).
£).
g).
h).
1i).
.

k).

1).

m.
n).
A .

o).

habilidades Yy aptitudes:

Conocimientos espéctficos de trabajo social.

Habilidad en la deteccifin de los problemas sociales.

Conocimientos en administracién y organizacifn pdbli

ca.

Conocimientos en organizacifn social (cooperativas -

sindicatos, etc.).
P;icologia.
Sociologfa.
Psiquiatria,
Redaccifn y ortograffa.
Economia. »
Estadistica.
Situacifn agraria.
DLd!ctica.

Salud.,
Derecho.
Educnctdn especial.

Eapecinlizachn en un Area

pecifica del bi &

social.
C e 40) -



deovlo cual posibilita a este profesioﬁal para poder ser
quien intervenga directamente en la coordinaci®n de determina-
dos programas del bienestar social en generai y en particular~
en los dirigidos hacia problemas esbéc;ficos como es la alimen

tacidn, ya sea a nivel regional (D.Fi) o incluso nacional.

Sin embargo, en el plano real encontramos que en dichas -
programas o instituciones encargados de operacicnalizar la po-
litici alimentaria en el D.F,, las actividades concretas de --
los trabajadores sociales que en ellos laboran se reducen a --

{por citar s8lo algunos ejemplos).

a). Enlace con la familia mediante el estudio socioecon&-

mico (LICNOSA).

b). Actividades recreativas y socioculturales (Instituto-

Nacional de la Nutrici8n.
c). Aplicacién de encuestas (D.D.F. COABASTO).
df) Elaboracisn de planes y programas (DIF),

e). Seleccibn, capacitacién y supervisibn de'personal -
{LICONSA - capacitacién y desarrollo -, COABASTO - =

oficina de concentracién social,.

De manera que como resultado de la investigacisn realizada
entre los trabajadofeé.ééciales que laboran en las institucio-~-
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nes ‘o programas encargados de operacionalizar la polftica ali

mentaria en el D.F., se encontr8 que:

A). El'trabijador social a@n no explota adecuadamente -
el campo de la alimentacién; eéca se confirma por-
gque en instituciones como la Secretarfa de Comer--
cio y Fomento Yndustrial, Distribuidbrns Comercia=-
les Conasupo, S.A., Y el Instituto Nacional del -~
Consumidor, este profesionai pésa desapercibido. -
Estf8 situacién dificult8 su localizacibn en el mo~
mento de nuestra investigaci8n, por lo gue el nfime
ro de encuestas aplicadas en dichos lugares fue re

ducido.

‘B). ‘En’ otras 1nstituciones:como Leche Industrializads -
Conasupa, 'S. A., la Coordinadora General de Abasto
y. Distribucién (D.D.F.), adem&s de las ya sefiala~-
das, no existe un drea definida de trabajo social-
'y quien coo:dina'y supervisa ias actividade; reali
zadas ‘son otro tipo de profesionistqs. quienes des

completamente el perfil del profesional en

cuestifn, asf como sus capacidades y habilidades,~

limitando su.quehacer Yy dﬁseorétonado su imagen.

C). Enﬂlué‘nelegaciones politicas ﬁisicadas, el tr&baj&-
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dor social ha dejado de participar activamente en -+
los programas de altmentaci§n debido a que las insti
tuciones con quienes se coordina han violado los coé
venios establecidos, originando desconfianza de la =~

poblacién hacia estos,

D].'Lq dinqﬁicaAy naturaleza del trabajo desarrollado, -
atn a la esc;zu iniciativa de los citados profesio=
nistas por seguirse superando, ha ocasionado el es-
tancamiento tefrico y en consecuencia que no se ~~-
avance en la bisqueda de nuevas alternativas que --
ileven a mejorar su intervenci®én profesional en los

problemas alimentarios.

E). El "eterno problema del antagonismo profesional en--
tre trabajadores sociales técnicos y licenciados® -

continua estando latente.

Debido a qué en el &mbito laboral no est&n definidas
las funciones de cada uno, esto impide que desarrollen sus PO

tencialidades profesionales adecuadamente,

IX.~ El trabajo social a partir de su profesionaliza-
ci8n, utiliz8 los m&todos de caso, grupo y desarrollco de la -
comunidad, los cuales, pese a sus limitaciones venfan operan-
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do hasta que surgiq el movimiento de reconceptualizacibn y -
con gl aparecieron otros mgtodos de 1ntervenci§n, entre los-
que destacan: el mﬁtodo ﬁnico; b;aico e intearado, los cuar~
les no son utilizados en la prictica profesional porque no -

se ajustan a las necesidades reales del pafs.

Los métodos de caso, grupo y desarrollo de la comunidad,
se siguen utilizando, pero cada profesional lo adecua a las-
necesidades de la institucifn y en este proceso tiende a ter

gibersarse, ya que por ejemplo tambifn encontramos que:

A). Se entiende por organizacifn y desarrollo de la co~
munidad; el visitar las distintas colonias aplican
do encuestas a las familias y a el otorgar los ser

vicios que proporcionan las diversas instituciones.

B). El grupo. Pocas veces se intenta organizar y educar
a un grupo y generar en &1 la autogestifn o la con
solidacifn de grupos base, reduciendo el trabajo -
grupal a imparticiSn de pl&ticas sobre la problem&

tica de la alimentacién, 8y cias de

1a desnutricifn, peroc se olvidan de plantear alter
nativas concretas y pricticas de accifn que tien-~

_dan a mejorar los niveles de nutricifén.

"C). El caso. El caso social se ve reducido a la realizg
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cién de estudios socioceconfBmicos para constatar que

realmente sean sujetos de atencién.

D} . Hay una combinaci8n de métodos, los cuales al no ser
distinguidos entre si provocan el #:acticismo y el~

hacer por hacer.

E)}. Las funciones que desempefian ya no son- totalmente =-
propias de los métodos enunciados, porque han sufri
~_do constantes modificaciones y por lo tantc sus ac—

tividades son muy reducidas.

F). Los trabajadozés sociales carece de elementos tebSri~
cos suficientes para fundamentar su pr&ctica profe-
sional, lo que hace gue caigan en un activisme al -
operacionalizar los distintos programas de alimenta

cién en el D.F. (ver cuadros anexo 2).

G).:Es urgente definir, crear y construir nuevos modelos
de intervencisn profesional que apoyen la.prfctica-
. . profesional, d&ndole un caricter realmente cientffy

. CO.

5.2, NIVELES DE INTERVENCION.

En el presente apartado se pretende fundamentar de mane~
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ra mds acabada lo que son los niveles de intervencién del tra
bajo social y cual es la metodologta idénea para llevarlo. a =

la prdctica.

" Paré llegar a este planteamiento se hizo una revisién de
la metodologfa tradicional de trabajo social: M&todo de Traba
jo Social de Casos, Grupo y Organizacién y Desarrolle de la ~ ..
Comunidad los cuales a partir del movimiento de -reconceptuali
zacién perdieron cierta "vigencia®. Sin embargo los métodos-—
Yy modelos planteados durante esta etapa no funcionaron en Mé-
xico ceomo se egperaba porque no se comprendieron en su esen--
cia, su posicifn politico ideol8gica, sus planteamientos fue-~

ron retomados mecfni y con fines netamente academicis-

tas, desvinculados de la realidad social. A partir de este -
momento se han intentado crear otras opciones metodolbgicas - .

que respondan a las necesidades de la sociedad.

Es cierto que la metodologfa tradicional ‘a partir del --
movimiento -de reconceptualizacifn perdi8 vigencia como. tal, -
pero se pzbtende rescatar algunos de sus plantegmientou, aho~
ra comos ' NIVELES DE INTERVENCION, es decir, que exista un =~
nivel de intervencidn en caso, grupo y comunidad, los tres in
terrelacionados con la sociedad para dar una mejor y adecuada

atencifn a la poblacién objeto del Trabajo Social.
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Hech astos plant 1 tos‘generalés; se proceden hacer.
la revisifn de la metodologla tradicional y la surgida a par-
tir del movimiento de reconceptualizacifn, Partiendo de amr-—

bos fundamentar los niveles de intervencibn.

El Trabajo Social surge por la necesidad que tienen las-
clases dominantes (burguesfa) para atenuar los conflictos so-
ciales originados por las grandes desigualdades del naciente-

sistema capitalista y el decaimiento del sistema feudalista.

Durante la edad media se legitimaron las formas de asis=
tencia ptblica donde la Iglesia era el principal soporte, por
lo gue la ayuda gue se brindaba estaba influenciada por un =~
gran espfritu religioso cuyo lema era "Hacer el bien por amor :

a Dios®™. -

En la decadencia del feudalismo, se produjo un proceso -~
de migracién campo-ciudad, donde .las grandes masas de campesi
nos expulsados de sus tierras se desplazaban hacia las nacien
tes ciudades para incorporarse a la industria, ante la incapa
cidad de 8sta para absorber ' toda la mano de obra, surgié un-
gran: ejercito de desempleados. que demandaban satisfactores. -~
El Estado para contrarestar esta problemftica y evitkar el con
flicto social creb una 1n9ip1ente polftica social que atendie
ra a &sta poblacifn, asimismo las clases dominantes apoyaron
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esta decisi@n Y apaxecierén diversas formas asistenciales. La
iglesia durante esta gpcca jpgq un papel fundamental en el -~
sostenimiento de este ststema; fue quien se encargb de legiti
mar las formas de asistencia p@blica a ttavgs de la caridad ~
(hacer el bien por amor a Dios] otra forma de brindar asisten
cia fue la filantropfa (hucgr el bien por el amor al hombre)~

el cual estaba a cargo de la naciente burguesfa.

Ias primeras formas de asistematizaci8n de la asistencia,
la realizaron Juan Luis Vives, San” Vicente de Paul, Benjamin-
Thomscn y Thomas Chalmers, quienes empezaron a organizar :a -
beneficiencia pdblica, la cual tenfa que regponder al derecho
que tiene todo individuo de recibir una asistencia efectiva y
adecuada, que partiese de un diagn8stico de la situacién para
determinar el tipo y el monto de la ayuda, dentro de sus plan
tiamientos figuraba realizar acciones preventivas que frena--—

ran el incremento de indigentes.

Durante el desarrollo del capitalismo siguid incrementan
dose el nfimero de desempleados y con ellos m&s contradiccio--
nes entre las diversas clases sociales., Ahora el Estado es -
quien asume la responsabilidad de brindar la asistencia, por~
lo cual se crea la "Poor Law" y la "Charity Organization So~-
ciety™ (C.0.S.) con la finalidad de prestar una mejor asisten
cia, de acuerdo a las necesidades de cada individuo. Su in--
tervencién pretende ser sistematizada para ix creando las ba-

- 469 -



ses de la asistencia ptiblica, que también era otra forma de -
contxolar los conflictos sociales y mantener a la sociedad r-

m&s controlada.

A partir de esta etapa, la asistencia se empieza a tecni
ficar, paralelamente se van desarrollando las ciencias socia-
les que estin m&s dedicados al estudio del hombre, esto permi
te tipificar la problemftica social y adoptar las leyes al --
anflisis de la misma. Sin embargo la problem&tica social es-
estudiada en sus manifestaciones externas, en sus consecuen-—-
cias pero no se analizan de manera m&s profunda en.sus causas

internas.

Una de las razones para que estos estudios fueran.super-
ficiales e incompletos fue que las Ciencias Sociales fueron -
retomados por la. clase dominante para: seguir justificando -

su explosifn y seguir dominando al resto de la sociedad.

De ahf que el Trabajo Social haya surgido como la: profe-
sién ideal para seguir organizando la distribucifn de la asis
tencia de manera mis racional y que beneficiax& a la mayor po

blacifn demandante.

Sin embargo, pese a la influencia de las ciencias socia-
les el Trabajo Social en sus inicios tuvo una tendencia prac-
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ticista, es decir, que todo su hacer era en la pr&ctica mis-
ma, no elaborS teorfas propias y todas sus explicaciones gi-
raban en torno a leyes, tebricas y principios de las demfs ~

ciencias sociales.

" Los métodos de trabajo social fueron surgiéndo histori~
camente hasta conformar la metodologfa tradicional,

g e

TRABAJO SOCIAL DE CASOS.

tv’éf caso social 1n41vidual surge de la sistematizacién -
de 1a asistencia realizada por las "Sociedades de Organiza--
cibn de la Caridad (en Inglaterra) y postériormente por Mary
Richmen (en Estados Unidos), aparece en la étapa‘técnica de~-

la beneficiencia.

Hist8ricamente el caso social (trabajc social de casos)
ha tenido diferentes enfoques. Durante la dfécada de los ---
veintes, estaba influenciado por las teorfas del psico-an8li
sis, su conﬁotaci&n adquiere un car8cter psicolbgico, a par-
tir de estos explicaban las causas y consecuencias de la pro
blemftica individual, A rafz de la crisis econSmica de 1929
se ve la necesidad de incorporar elementos de la vida econb-
mica y social para conocer mejor el origen y tipo de aten---
cifn que se tenfa que brindar al necesitado. En 1940 Hamil~
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ton crea el concepto de caso psicoréociai donde plantea que
el aezﬁicio social individual dgbe estar vinculado a la por
1ftica social del Estado; planteando que “(.; no es ppsible
resolver con é&xito problemas de interrel‘acidn., si se caréce

de una sana estructura econbmica y polftica..." (4l}. Para

enriquecer m&s este enfoque se retomaron teorfas de la so-
. 20l o

ciologfa, psicologta sacial y antropologfa, sin embargo si~

guil8 predominando el enfoque psicolbgico.

Con el caso social se pretendfa restituir, revitalizar

o construir el funcionamiento social del individuc y fami--

liares con problemas en sus relaciones inte;personales‘ on

el medio. ambiente.

(41). Ander~Egg. Ezequiel, etuall;.Déi'uﬁﬁﬁté'aulS:transforma-
' 'ceidn, Apuntes -para la historia de Trabajo Social. Ed.
cro—-Buenos Aires, - P. 8.
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Los modelos del caso social m&s utilizados fueron
el des

Mary Richmod.

b).

c).

La encuesta; que posibilita el -~
diagnﬁatico;

Diagn8stico, que conduce al cono=-
cimiento del caso y oriente el =~
tratamiento.

El Tratamiento, cuyos pasos deben

llevar a la solucién del proble-

Gordon Hamilton,

a).
b).

c).

Estudio.
Diagnéstico y evaluacibn.

Tratamiento.

Patricia Kane.

a).

bl.

&

Estudio, de los datos presentados
por el cliente cuando formula --

sus problemas.

Ppiagnéstico, de los datos (natura
leza del problema en términos de
lo que significa para el clienbe{

P;antsamlcnto para solucionar el-

problema,. teniendo en cuenta los
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recursos del cliente y el T.S.

d). Tratamiento. El cliente y el-
T.S., se esfuerzan por resol~-|
ver los problemas.

El papel del Trabajador Social se remite a ser educa--

dor, gestor, abodago, terapeuta y consejero.

Este mé&todo generalmente era (y es) utilizado en los -
paises capitalistas desarrollados, como un pal}gtivo a la -

problemftica social existente.

En el caso de América Latina y particularmente en Méx1i
co debido a que los recursos econSmicos asignados a la asig
tencia social son reducidos, este m8todo resulta absoleto,-
adem&s se aisla al individuo de su realidad para darle la -
"atencifn" que requiere, pero no se contempla su relacién -
con el medio fisico, sociocultural, etc., con los grupos en
que participa, lo que hace que el individuo al volverse a -
insertar padezca los mismos pfoblemas por log que fue trata
do, su enfoque es limitado, parcializade (pretende lograr =
elvmejoramiento de la sociedad a través de la atencién de -~
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de las personas que tienen o presentan algln tipo de proble
mitical, individualista.

Considera que la sociedad es algo permanente, inmuta--
ble y debidamente estructuradc, donde los individuos que «-
tienen algfn problema hay que ajustarlos al medio para que-

sSe mantenga una zelacién arménica.
TRABAJO SOCIAL DE GRUPOS.

Surge por la necesi&ad de ampliar m&s la cobertura de-—
atencién a la poblacifn y mejorar la modalidad operativa de
atencién uno de los elementos estructurales y coyunturales-
que vinieron agilizar su aparicifn fueron las secuelas ori-
ginadas por la depresifn de 1929-1933 lo que originé que se
incrementara el desemplec y las consecuencias gque este tra-
jo como la reduccidén de los niveles de vida de la pobla--
cién. V

" Lo inicia Slavson en 1912 cuando comienza a trabajar -
con grupos de nifios de las barriadas pobres, posteriormente
con barriadas pobres y clubes infantiles, la sistematiza---
cién de ambas experiencias dan origen al Trabajo Social de-~
Grupos. En 1934 se intent® definir sus objetivos, t&cni---
cas, cCrear nuevas teorfas y mejorar los sérvicios Y 165 me-
canismos para opeiacionalizarlos. En 1946 es aceptado como
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método bAsico del Trabajo Socia‘ll.

En su aplicacifn pr&ctica tendi® a confundirse con la
dinfmica de grupos y con la psicoteiapx‘.a de grupo, es der-
cir que este método desde su aparicifn no estuvo lo sufi--

cientemente claro.

E)l trabajo social de grupos en Latinoamérica ha pasa-

do por diferentes fases:

l.- Paliativa~recreativa.
2.- Terapettica-curativa.

3,~ Educativa.

4.- Promocibn.

Las teorias sociolfgicas que m&s influyeron en es
te método es el estructural-funcionalismo, el reformismo--
humanista, las ciencias que mis aportaron elementos fueron

;n»psicolcgla social y la sociologfa.

La concepcian que se ciene de la sociedad es el “me-——
dio mbienee" caracterizado por la familia, el grupo de --
}:rabujo, el grupo de grupo de juego, la comunidad de resi-
c}encia, etc., el desarrollo humﬁno est§ determinado por la
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capacidad y naturaleza de las relaciones interpersonales =

que se establecen por el medio social,

Los modeloé nds relevantes de éste método son:

- e e e e e e o o w4 v Mo oo e m w = e m w

AUTOR: MODELO:

Gisela Konopke. a). Diagn8stico.
b). Teorfa sobre la conducta indivi-

dual y de grupo.
c). Escuchar.
d). Observar.

e). Empatia.
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.. TRABAJQO SOCYAL EN LA ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD.

Existen dos versiones sobre el surgimiento de este mé~
todosz

1). La problemitica intergrupal o de una accifn inter—
grupos y no a partir de los problemas de la socie

dad global.

2). Es elaborado en los pafges capitalistas desarrolla
dos y adaptados a los palses capitalistas depen--
dientes, particularmente en América Latina, su --
surgimiento obedecif a crear un proceso de adapta
cifn y ajuste de tipo 1nteraétivo y asociativo, -
asi como lograr un equilibrio entre los recursos-

y las necesidades. Toda la problem&tica social -

.es considerada c¢omo disfunciones y disociaciones-
que es necegario volver a ajustar al sistema para

seguirlo manteniendo.

Este método debido a su gran importancia politica que
encerraba rebass el Smbito del trabajo social, del cual de-
jo de ser privativo para incorporar a otros profesionales y
ampliar sus fronteras, es decir, los palises capitalistas de
sarrollados a través de la Organizacifn de las Naciones Uni
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das, la OrganizaciQn de Estados Americanos elaboran planes-
a escala nacionales internacional en los pafses capitalis--
tas dependientes para que estos alcanzaran su desarrollo y~
Se prepararan para su libezaci§n; éero en esencia lo que se
pretendfa era dar una autonomfa relativa a estos, es decir~
otorgar una independencia polftica pero no econémica y so--

cial y a través de ella seguirlos controlando.

Am@rica Latina en la d8cada de los cincuentas intenta-
crear sus propios conceptos, definiciones y teorfas de la -
organizacién y desarrollo de la comunidad, sin embargo su -
concepcifn fue una copia fiel de los planteamientos elabora
dos en Estados Unidos inclusive la manera de aplicarlos, --
pues se hacen transplantes mecinisistas que no correspon---
dian a la realidad latinoamericana (los aspectos teSrico-me
todol8gicos eran de Estados Unidos y la préctica latinoame-

-ricana).

Debido a las necesidades y exigencias de la poblacién,
se detect8 gue este método estan buscando nuevos mStodos y-
'modelos de intervencifn que sean acordes a la realidad lati

noamericana particularmente de cada pais.

Las principales concepciones que se tuvieron de este~

‘mé&todo fueron:
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CUUTAUTORY VUV, CURRCHRY U CONCEPRYON UYL U
Edwar Lindeman. {Principio~ | Aquella fase de la organiza~-
' de la déc; cién que constituye un esfuer
da de los: z0 conciente de parte de la -
20s. comunidad para controlar sus-
problemas y lograr mejores ==
servicios de especialistas, -
organizaciones e institucio--

nes.

1925, Forma de ayudar a un grupo de

personas a recoger sus neces£
dades comunes y a resolver es

tas necesidades.

JESSE F. Steiner

Fines de -
la dé&cada-
de los 20s

Su objetivo principal es "Aten
der a los problemas de adapta-
cifn y ajuste sociall?.

En el plano operativo: un modo
organizado de trabajar que tie
ne a resolver sus conflictos y
hacer posible un proceso con~=~

sistente.
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-CONCERCION: .

'Dwiqht Sander~
son y Ribert --
Polsen.

Sin fecha.

Consideran que su objetivo es:
Desarrollar relaciones entre gru
pos e individuos que permiten a-
estos actuar conjuntamente con -
los fines de crear y sostener fa
cilidades y agencias mediante --
las cuales alcanza sus mis altos
valores para el bienestar de la-

comunidad.

"Arlien Johnson.

1940.

'ALa organizacién de la comuni--
dad es el arte y el procesoc de -
desarrollar los recursos poten--
ciales y talentos de grupos de -
individuos y de los individuos -~

que componen e€sos grupos,

Leonard W.Mayo.

Es un proceso por el cual se -
trata de crear un mejor balance-
entre las necesidades y los re--|
cursos, a través de la promocién)

del financiamiento, administra--|
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AUTOR: - .

FECHA:. . .

. .CONCEPCION:

Seminario de
Organizacifn
de Estados -~
Anericanos,-
realizado en

el Salvador.

1950

cién; extensifn y organizacidn de
la comunidad, E}] objetivo que -=
plantea es mantener el equilibrio

entre necesidades y recursos.

Técnica o proceso que emplea el
servicio social para solicitar la
racional participacién de los in-
tegrantes de una determinada zona
o poblacifin buscando mejorar indi
vidual y de proceso colectivo so-
bre la base de los propios recur-

808,

Organizacitn
de las Nacio-
nes Unidgs.

1956

La expresién desarrollo de la -
comunidad sea incorporadc al uso-
internacional para designar aque-
llos procesos en cuya virtud los-
esfuerzos de una poblacibn se su-
man a los de un gobierno para me-
jorar las condXciones econémicas,
sociales y culturales de las comy
nidades integrar é€stas en la vigdal
del pafs y permitirles contribuir|

plenamente al proceso nacional
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Coﬁo lo hemos venido sefialando los métodos denominados
tradicionales o bfsicos no eran adecuados para atender a la
poblacifn mexicana y latinoamericana en general por la des-
vinculaci@n que existga entre ellos y del contexto global =~
de la sociedad. '

Ante estas carencias y deficiencias de la metodologia-
se planteo la necesidad de crear métodos y modelos que fue-
ran flexibles y dinfmicos que respondieran a las necesida--—

des actuales.

Estas fueron las pautas que dieron origen al movimien-
to de reconceptualizacifn. Aquf se desarrollaron otros mé-

todos:
METODO INTEGRADO.

Con la creacifn de este método se pretende la integra

. ¢ién del caso, grupo y comunidad, de esta manera se preten
de dar alternativas a los distintos problemas sociales que
se diagnostiquen, permitiendo la transicifn continua entre

el individuo, el grupo y la comunidad,

Este método parte de 3 enfoques bien diferenciados en

tre si:
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1). Pretende buscar un mdtodo com@n de intervencién Pa

ra solucionar los problemas sociales.

2}. La imposibilidad de la total integracién entre el-
caso, grupo y comunidad debido a sus caracteristi

cas propias.

3). Proponer la elaboracifn de una metodologfa flexi--—

ble que permita unificar a los 3 métodos.

Este método presenta algunas deficiencias como:

a). No se precisa si los métodos de caso, grupo y=-
comunidad van a seguir teniendo vigencia como

tales al integrarse en uno solo.

b). Como fue elaborado por Estados Unidos via Puer
to Rico se cuestionaba su utilidad y capaci--
dad para dar solucifn a los problemas que en-

" frentan los pafses latinocamericanos.

é). A pesar de haber surgido durante el movimiento
‘ de‘éeccnc;ptualizac16n sigue planteando como-
tesis cenﬁral la adaptacifn del individuo a -

la sociedad, p:etendg promover cambios en per
sonas,_familiqs,'g;upos ovpequeﬁasvcomunidn--

des para mejorar ei funcionamiento y evade el
cuestionanmiento de la sociedad que provoca su
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propia aceibn.

d). Pretaende formar profesionistas acriticos, cu~
yas funciones princténles estan encaminadas~
a la accifn ajustadora y por lo tanto al man

tenimiento del sistema.

@}, 5u l8gica estructural no estd claramente defi

nida, ni el perfil del profesionista,

De este m8todc surge otra variante con 2 pro-

puestas:

1}, Integrar el Trabajo Social de Casos y de Grupo con
el objetivo de mejorar el funcicnamiento individual y so---
cial, por lo que su &mbitc de trabajo es con la micro-uni--

dad.

2). Incorporar el métocdo de organizacifn y desarrollo-
de la comunidad las funciones de planificacifn, coordina=---
ci6n y superviciln, su &mbito de trabajo es con la macro-es

tructura.

Como hemos sefialado este m#todo es muy confuso, ca
rece de lBgica y sobre todo no define que métodos y técni--
cas va emplear para el trabajo con la publaciln.
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METODO BASYCO.

Surge del an;lisis de la metodolog;a tradicional, en la
cual se detectan similitudes en las funcinﬁes, técnicas y ==
procedimientos de los métodos que la integran (método de ca~-
80, grupo y organizacisn y desarrollo de la comunidad) auna-
do a la inquietud de ampliar el caméo de accifn del Trabajo-
Social e iniciar con acciones de mayor impacto en el contex-

to global de la sociedad,

Utilizando como base los elementos anteriormente verti-

dos, este método estf integrado por 5 etapas:

1). Investigacién.
2) . Diagn8stico.
3). Planificacién.
4). Ejecucidn.
.5). Evaluaci8n.

Como podemos cbservar en este m&todo se hacen cambios-
de forma y no de fondo, porque en el se sintetizan y/o resu
men los procesos metodolégicos del Trabajo Social Tradicio-
nal. Ast también ;ste adquirid diferentes matices de acuer
do al pafs donde se desarrollaba e incluso se le conocif --
con otros nombres, como Método finico (En la Universidad de-

Concepcifn), método de intervencidn en la realidad (Boli----
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via} y método hé&sico (Universidad Cat8lica de Santiago de-
Chile.

METODO UNZCO,

Este método fue elaborado por un equipo de docentes -
de la Escuela de Servicio Social de la Universidad de Con-
cepcifn (Chile), las caracteristicas particulares de este~

método soni
SU OBJETIVO ES:
"Lograr una transformacién social de las condiciones-
existentes a través de la acci8n racional, realizada por -

una pergonn que ha tomado conciencia de su valor y de su -

dignidad humana”.

Para lograr este objetivo propone 4 funciones b&sicas:

FUNCION: OBJETIVOS: PROCFSO ME10ODOLOGICO

duiaiien =~ Capacitaci8n so=-- |- Delimitacibn del Srea.
ocial.
cial bésica ~ Investigacifn temftica.

~ Capacitacifn téc-|~ Codificacién.

nica bisica. - Descodificacién.
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fiar polf{ticas 'so
ciales naciona--
les.

~ Contribuir al cag
‘ bio de estructu-
ras. .

~ Prestar Servicios

directos tendien

|

.. FUNCIONY]. . . JOBJETIVOSS. .. .. |PROCESO METODOLOGICQ:. . .
‘|~ Cambilos de las'eé ~ Ejecucifn.
tructuras menta« |~ Evaluacién.

........... 1 .e‘.s......4..A...............A,.
Investigacifnj~ Investigar la rea|- Sentimiento del proble-
Social.

lidad social. ma.

- Investigar las ~-]- Dalimitactfon del tema.
instituciones de |- Formulacién de hip6tesis|
bienestar social |~ Disefio de la investiga--

- Investigar el cam cifbn,
po de servicio -]~ Trabajo de campo.
social. - Anflisis e interpreta---

cién de datos.
- ;nforme.
flanificacidén
Social. = Contribuir a dise |~ Diagn8stico.

Determinacién de metas -
y medios.

Discusifn y decisibn.

Elaboraci@n del plan.

Ejecucidn.

Evaluacifn.
Conocimiento del medio.

Diagn8stico.
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VL UFUNCYONS. L {U ) OBJETIVOS)

| ROCESO METODOLOGICOT. ..

tes a soluctonar |+~ Programacién.
problemas inmedia~|~ Ejecuci8n. )

tos. - ~. Fvaluacién.

El enfoque de este método es el Psico-social elaborado

por Paulo Freire.

Las

a).

b).

c)e

a.

e).

limitaciones que tiene este método son:

No explica la manera de operativizar estas funcio~
nes,

No especifica sus alcances especiales y temporales.
Se concentra en la modificacifn metodol&8gica, olvi-
dando los objetos de intervencién de los métodos -

tradicionales.

Algunas actividades de los procesos metodolSgicos -

de cada funcifn tienden a repeti:ée y no hay cche

rencia l8gica entre ellos.

El esquema induce a mecanizar la pr&ctica profesio~
nal y por ende la intervenciSn en la sociedad, es-
to origina la separacifn entre la ciencia y la téc
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nica y por lo tanto la estatizacifn del conocimien

to.

A pesar de las limitaciones, los métodos de la re--

ccnceﬁtualilndth, hicleron las siguientes aporta~

ciones.1

1.~ Intentaron elaborar nuevas teorfas para darle otro=

enfoque al Trabajo Social para que este permitiera “promover

y fomentar la concientizacifén y la participacifn de la pobla

cifn en el cambio social.

2.~ Crear nuevos métodos que definierqn con claridad --

los objgtivos para la transformacifn
to donde se desenvuelve, para lograr

lar el caso, grupo y comunidad entre

3.- La incorporacifin del método

tico para analizar e interpretar los

del hombre y del contex
esto es necesario vincu

st.

del materialismo dialéc

fen6Smenos sociales, ast

como una orientaci8n ideol8gica-politica para trabajar con -

las clases populares y lograr cambios en las estructuras del

sistemi capitalista'depaﬁdxente.

Una vez analizados los métodos tradicionales y los del-

movimiento de reconceptualizacién, se intentar8 fundamentar-

los niveles dé intervencifn y la metodologfa de Trabajo So--

~cial, Es importante. sefialar que la metodologfa no se va a -
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desarrollar porgue esta se maneja a nivel escolar y con al-
gunas variaciones a nivel profesional, solo se le da un or-
den 1§q1co y coherente aplicandolo en njvelés de interven-~
cibn.

Una vez analizados los métodos tradicionales y los del
movimiento de reconceptualizacifn se intentari fundamentar~
los niveles de intervencifn y la metodologfa de Trabajo So-

cial.

NIVELES DE INTERVENCION

sociedad

" comunidad

grupo

grupo

comunidad .. . }
sociedad . ;

MODELO METODOLOGICO

A.- Investigacién social.
B.- Planeacifn social,
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‘C.= Trabajo con la poblacién,

Objeto de trabajo social.

a). Promocién social.

b). Organizacién social.

¢). Educacién social.

d). Sensibilizacifn.

e}. Concienciascién.

£). Concientizacién.

Este esquema es producto de dos factores:

1.~ Los 8mbitos espaciales {(caso, grupo y comunidad) =

de la metodologfa tradicional, en los cuales debe existir -

una interrelacifn entre sf y con el resto de la sociedad, -

esto permite que el trabajador social inicie su prSctica es

colar y/o profesional en cualgquiera de estos Smbitos donde-

sea requerida su participacifn y a partir de el extender su

campo de accifn. Podemos distinguir los siguientes momen-—-

tos:

a), Caso = = -
b}. Cago « « =
¢). Caso = - =

d). Grupo == =

e). Grupo == -

£). Comunidad =~

- 432 -
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a)l. Caso = Grupo.

Cuando iniciamos nuestra intervencifn profesional,
generalmente yrecurrimos al caso individual y/o al grupo con
la finalidad de detectar y/o atender la problemftica exis~~
tente y partiendo de esta proponer alternativas para su =---
atencién o a través del trabajo realizado gpn ellos detec-=-

' tar cuales son sus necesidades y carencias, en funcién de -
estas iniciar la labor conjunta, esto en primera instancia-

-permite establecer el primer vinculo.

b). Caso =Comunidad.

Cuando se detecta que ciertos individuos requieren
una atencién especial es necesario a parte, del grupo gue--
lo rodea (familia, vecinos, etc.) analizar cuales son los -
elemenéos o caracteristicas de la comunidad en la que esta-
inmerso y. como estan influyendo y afectando en la problem&-
tica del ;n#ividuo y simulténeamente analizar como ese caso
puede  incidir en la dindmica de la comunidad y de ser nece-
saric elaborar acciones preventivas en comunidad operativi-

zadas a través del grupo.
c). Caso - Sociedad.

La sociedad como instancia macro-social, tiene de-
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manera impl%cita Y expl@cita una serie de normas y valores
que utiliza para regular la vida de la poblaciQn, particu-
larmente de los individuos; cuando se atiende un caso no -
se analiza en su magnitud cdmo @8stas influyen de manera de
terminante en la problemftica individual y partiendo de es

te marco proporcionar una mejor atencidn.

Analizar de igual manera como la problemftica indivi-
dual, via grupo y comunidad, como incide en la sociedad, -
- para fundamentarlo se partir8 de la premisa que no existe~

un pr&blema caracteristico de un individuo, si no que es--
"tos se encuentran inmersos ensun todo. A través de la sis
tematizaci8n de los casos sociales.se pueda determinar en

la sociedad,
d). Grupo - Comunidad.

En este nivel, la problemStica o el trabajo desarro--
1llado en la comunidad y es a través de esta instancia como
se puede operativizar el trabajo comunitario. Partiendo -
que en las distintas comunidades existen innumerables pro-
blemas interrelacionados entre s, es necesaric irlos ----
fragmentando (desde un punto de vista academicista), pero-
contemplando su contexto global, parargécilltar su an&li-~
sis, conociendo los problemas en sus causas .y consecuen---
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cias, se pueden plantear alternativas concretas de accibn,
bara realizarlas es necesario la organizacifn de la comuni
dad en grupos, para que cada uno realice las acciones nece
sarias que los lleven a solucionar sus problemas y mejorar

sus niveles de vida.
e) . Grupos = Sociedad.

Los problemas que tienen los distintos grupos, ég
neralmente trascienden de la comunidad para incidir di;ec-
ﬁamente en la sociedad y esta a su vez, influye de manera-

‘determinante en la dinSmica de los grupos., Debido a las -
contradicciones generadas el nfmero de grupos tiende a in-

crementarse.
£f). Comunidad - Sociedad.

Los distintos grupos o comunidades, cuando reali-
‘zan ﬁn trabajo gue les permita ser autogestivos, su vida -
como tal tiende a ser mis permanente, buscan crear y refoxr
mular sus objetivos, anflizar mds profundamente su proble-
mitica y'vincularla con la sociedad partiendo de ello in--
tentar modificarla dando alternativas viables a cada uno -

de estos.

En esta vinculacifn grupo-comunidad-sociedad, se in-
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tenta_que en esgta qltima haya modificaciones o se busquen -
cambios para mejorar los niveles de vida de la poblaciQn en
general, a partir de este momento la lucha social adquierer
matices polgeicoa. por un lado las clages dominantes preteé

den seguir manteniendo su hegemonia y por otro las clases =-

ESs necesario sefialar que este flltimo planteamiento deja de-
ser privativo del Trabajo Social, en el partijcipan otras --

profesiones como el pueblo en general.

2.- En cuanto al modelo metodolfgico, como pedr& obser
varse no hay cambios sustanciales, se han retomado de mode-

los ya existentes, sol se sintetizan las funciones de

sarrolladas en los métodos tradicionales y los del movimien

to de la reconceptualizacifn.

En algunos trabajos de investigacifn y seminarios al-
referirse a la metodologfa y modelos de 1ntervepci6n profe-
sional han argumentadc que el Trabajo Social es una profe--
8ién que vive de lo prestado, pues retoma teéric#g,técnicas
y planteamientos de otras profesiones y no ha generado algo
propio. Pero &1 analizamos en esencia el surgimiento hist8
rico de nuestra profesifn nos daremos cuenta que en ella -~
confluyen toda serie de aportaciones de ias dem&s profesio-

nes y el Trabajo Social tiene el mérito de asimilarlos para
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dar una mejor atencifn a la poblaci®n (objeto de interven—

cibn) de ah!lqué su caricter sea de disclﬁlina.

En cuanto al modelo metodol8gico no debe retomarse de
manera linesl; su aﬁlicaci@n requiere que se conozca la di
nfmica del nivel de intervencibn donde vaya a realizar su-~
Labor y utilizar adecuadamente las funciones en el momento

preciso que se requiera.

Al igual que el conocimiento, los planteamientos aqui
ye:tidos no deben considerarse como definitivos, -porque ;l
igual que los m8todos, las ciencias, la sociedad todo evo-
luciona o pueden ser sustitufdos por otrcs de acuerdo a -

" las nuevas condiciones.
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‘5.3, PROYECTO PARA LA CREACION DE UN
TALLER DE ALIMENTACION POPULAR.

INTRODUCCION.

La siguiente propuesta surge por la necesidad de plan-~
tear alternativas organizacionales y educativas vinculadas-
al contexto socio-econSmico y polftico del pafs en el corto
plazo, para que posteriormente se vaya incidiendo en el me-
diano y largo plazo, con la tendencia de prevenir el proble
ma alimentario y por ende la desnutricién en las zonas con-
sideradas como criticas de la ciudad de Mé&xico y &rea Metro

politana.

El taller estf disefiado para:

a). Que los alumnos de pricticas escolares lo utilicen
como medio para hacer trabajo social y de manera simultfinea
participen en.la atencisfn de una demanda prioritaria de la-

poblacién.

b). Para que las diversas organizaciones sociales: cog,
perativas , asociaciones civiles, organizaciones populares,
sindicales, etc., que esten interesadas en 8l lo utilicen -

para su propio beneficio.
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Por lo tanto se pretende que sea lo mis compleéo posi
ble, que est®& ubicado en el contexto global de la sociedad
y se analicen a fondo las principales causas del problema-

ialimentario pero que también se propongan alternativas con

cretas de accidn.

Para la elaboracifn del proyecto se consideraron 3 as

pectos fundamentales:

l.- La sistematizacifn de tres afios de trabajo infor-
mal con organizaciones populares y sindicales, €&ste consis
tfa en impartir cursos de alimentacién utilizando el fri--
jol coya como eje fundamental. Debido al interes en la ma
teria alimentaria, a las evaluaciones recogidas en cada --
curec y a la dinSmica grupal generada, fuercn las pautas -~
que dieron origen al constante perfeccionamiento de é&ste,-

_hasta la creacifn del presente taller. Con ello no se ---
quiere decir que el taller este acabado, sinc que por el‘-
contrario, puede y debe seqguirse actualizando. {(Ver anexo-
3).

2,- La metodologfa para su elaboracifn fue retomada -
de un documento elaborado por el Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econbmica y Social (BID) "... el cual es~-
un ﬁnstrumtho estrictamente pr&ctico y operativo... que -
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se limita a guiar la organizacifn y presentacifn de los pro
yectos en la etapa de su formulacifn en que se supone que -
estan ya estudiados lo suficiente como para tomar decisiow-~
nes sobre su realizaci@n efectiva®™. (42}. (ver anexo 4}. a
este proyecto se le anexaron otros apartados para complemen
. tarlo.

3.~ Se consider8 el taller por ser la instancia pedagf
gica que permite la integracifn de la teorfa y la prA&ctica,
asf como el espacio donde se genera el proceso de refle----
xidn-acqidn»:eflexi&n de todos sus integrantes, los cuales-
son corresponsables de su funcionamiento y de las activida-

des a realizar.

La metodologfa a seguir se plantea desde la perspecti-
va del trabajador social, haciendo énfasis en la educacién-
~ popular (participacifn activa y constante de los integran--
tes) y la organizacién social, por considerarlos como alter
nativas de la educaci®n tradicional y la desorganizacién so
cial como factores que también contribuyen al problemﬁ ali-

mentario.

El problema alimentario tiene sus orfgenes en las con-

tradicciones econbmicas, politicas y sociales de la socie-

(42). ILPES. Guia para la re

cidn. extos
1987. p.3.

alizacién de

royectos. 15 edi~
xico, D,F, -=




dady'Econdmicas porque hay una injusta distrihucién de la =~
riqueza, donde la mayor parte de la poblaci®n percibe bajos
salarios, lo que les impide adquirir los elimentos necesa--—
rios tanto en cantidad como en calidad éuta satisfacer sus-
necesidades. Polfticas, porque el actual gobierno condicio
na la disponibilidad de alimentos; fija sus precios, etc.,-
de‘acuerdc a sus intereses, procurando seguir manteniendo -
su hegemonfa, su legitimidad y control sogre la sociedad. Y
sociales, porque existen diferencias marcadas entre los dis
tintos grupos sociales para la adquisicién y consumo de ali
mentos, mientras hay clases gque consumen m#s calorfas de ~--
las que necesitan y otras donde el consumo no llega ni al -

minimo deseable.

En este contexto, una de las consecuencias inmediatas,
es la desnutricihn, la cual padece el "60% de la poblacién-
del D.F., recalcandose mis en los seccoreé populares®, (45),
lo que repercute en el rendimiento laboral o aprovechamien-
to escolar y la propencisn a todo tipo de enfermedades, que
dado el avance médico-cientifico deberian estar ptacticaﬁeg

te erradicadas.
Este avance se ve reforzado por:

l.~ El deterioro constante del poder adquisitivo de la

(43). Perfodico del Consumidor. No. 105, México,D.F., p. 3.
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clase trabajadora, originado por el congelamiento total de
los salarios y parcialmente los precios de los alimeﬁtos -
b&sicos (durante la vigencia #el Pacto de ﬁolidaridad Eco=-
némica) en este tiempo los salarios nohinales incrementa-~
ron un 3% ®"mientras que los precios lo hicieron en un 38%.
«+s €l deterioro del poder adquisitivo gue para junio de -

1988 habfa perdido mfs del 50% con respecto a 1980", (44).

2). Debido a la cafda del poder de compra de los sec—
ﬁores populares se ha visto modificado y disminuido el con
sumo de alimentos b&sicos como leche, carnes, huevo, verdu
ras y frutas; sustituyendolos pof otros productos para se-
guir sobreviviendo, lo cual es un reflejo de la disminu---

¢i6n de los niveles de vida.

] 3). La publicidad de alimentos industrializades juega
un papel determinante envel deterioro de la dieta del mexi
cano, ya que por ejemplo, el agua de frutas o natural por;
refrescos o esencias con colores y sabores artificiales, -
ve;durﬁs, frutas y cereales por laterfa. Productos que --

:;on de b;jo valor nutritivo y sus precios en el mercado --

son mis elevados.

Conociendo el fndice de desnutrici8n y sus causas gue
la originan, es necesario plantear alternativas eficases =

'pnra controlar y en lo posible erradicar dicho problema. =

(44) . Buchahin, Sonia. "Cuesta Abajo, la alimentacién del-
mexicano® Perfodico Punto. Afio VI #309, M&x, D.F.
3/x/88. p. 20.
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Estas deben ser a coxto, medianoc y largo plazo, en todas y
cada una de las fases de la cadena alimentaria y en los ==
factores econbmicos, polfticos y soctiales tanto internos -

como externos que en ella influyen.

En el corto piazo, evaluar las iniciativas gubernamen
tales que en la materia se han propuesto recientemente ---
(SAM y PRONAL), as! como los programs regionales, estata--
les y mhnicipales, reorganizar la estructura de produccién
acopio y distribuci#n de alimentos, intensificar los pro--—
gramas de orientacifn nutricional, procurando que estos ~-

sean operativos y accesibles a todo tipo de poblaci8én.

En el mediano plazo, elaborar programas de alimenta-—
cifn tendientes a incorporar m&s hectfreas a la produccién
de alimentos b&sicos, fomentar la investigacién para bus--
car nuevas alternativas de produccisn, distribucifn y con-
sumo, asi como seguir disefiando mejores redes de acopio y-

distribucién.

En el large plazo, intentar lograr la autosuficiencia
alimentaria, buscando de manera simult8nea mejorar las con

diciones de vida de la sociedad en general.

Conc:ecizahdo una’ de las alternativas a corto plazo, -
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se deben crear Talleres de Alimentaci8n Popular, los cuales
girar!n en torno a 3 ejes:: 1). Capacitar a la poblacién -
scbre el manejo y consumo de alimentos de alto valor nutri-
tivo cuyo costo sea bajo, as; como a dominar los existentes
para obtener mayor aprovechamiento posible; por ejemplo el-
frijol soya, porque; “contiene el 42% de pProteina, 26% de-.
carbohidratos, 19% de grasa, 11% de agua y 28 de lecitina"

(45). "Vitaminas A, B, Bl, E y K, minerales como el Pota---
cio, Hierro, F8sforo y Calcio™ (46). Adem&s de que posee -
"los amino&cidos esenciales que el organismo no puede fabri
car®., (47). Como vemos el frijol de soya es un alimento al

ternativo de excelente calidad nutritiva. (ver cuadro #1).

2) .~ Fomentar la organizacifén de la poblacifn para la-~
formacifn de grupos de compras en com@n y de manera parale-
1la la creacifn de huertos familiares o comunitarios, con lo

que se pretende:

a). Que la poblacién adgquiera los alimentos bfsi-
cos al mayoreo‘en tiendas del sector pGblico (IMPECSA, ===~

COABASTO, CEPAC, etc.) quienes en esta modalidad de abasto =

(45)."La lceittna un ptodiqiolo nutriente®, 'Cuaderno Natu-
27.. Ed,. Posada..M8x. D.F. p.. 18,

(46}). uobson Phyllis.  SOYA _El Hiln ro de la Naturaleza. Na-

tul 1brol Universo. ..

(47). Gali Hero. La Soya Planta

xico P.
N!ln cla. Ed. G8mez HNos.-



ofrezcan descuentos hasta de un 20% sobre los precios ofi
ciales, esto puede significar un potencial de ahorro con-

siderable a la ﬁoblaci&n.

b)}. Que con los huertos comunitnxids; la poblacién -
conozca y practique el cultivo doméstico, cuya actividad-
reviste gran importancia sobre todo para las zonas urba--
nas, ya que no se necesitan grandes espacios para su eje-
cucifn y representa grandes beneficios para la economfa -
familiar. No hay que olvidar que en la produccién agrico
la es donde se sustenta la base econdmica de cualquier so
ciedad; pero dadas las caracterfsticas de la Cd. de Méxi-
co, esta préctica se est8 perdiendo y en estos momentos -
los huertos comunitarios ofrecen una alternativa para im-

pulsar la autoproduccéén.

c). Promover la creacifn de equipos de trabajo que -
se encarguen de la extensifn de estos talleres y para gque

funcionen de manera permanente.
DIAGNCSTICO.

El Distrito Federal a ﬁesa: de ser la capital del -~
pais, padece graves desequilibrios estructurales en todos
sus aspectos, econBmico, polftico, social y cultural que-
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se agudizan con los momentos coyunturales,

éconémtdo. Es el lugar donde se genera la mayor acti-
vidad econfmica del pals. y del extranjexo, aporta "... apro
" ximadamente el 37% del Producto Interno Bruto no Agricola;-
la industria registra el 50% de la produccién nacional, em—-
plea el 45% de la mano de obra del sector y se integra por-

el 30% de sus establecimientos..." (48).

La poblacién econbémicamente activa estd constituida en
su mayorfa por obreros y artesanos (2%) de los cuales el 24%
realiza actividades insuficientemente especificadas y el -~
23% labora en la industria de la consturccisn, el 18% su --
ocupacifn no esta especificada por lo tanto su rama de acti
vidad tampoco esta suficientemente especificada esta repre-
sentada el 968, en tercer lugar estan los oficinistas quie-
nes representan el 18% de los cuales el 60% no tiene bien =~
especificada su rama de actividad y el 10% en la explota---

cién de minas y canteras. (ver cuadro 2).

"Al analizar los datos anteriores observamos que la ma-
yor parte de la poblaci8n econfmicamente activa su rama de-
actividad no estf lo suficientemente especificada, esto se-
refleja en los ingresos que percibe los cuales oscilan en-~

tre uno y dos salarios minimos, cantidad que es insuficien-

(48). S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo. México, D.F. 1983,
p. 4I0,
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te para que satisfagan sus necesgidades elementales como la
alimentacién, el vestido, vivienda, salud, educacién, etc.
paraddgicamente ellos contribuyen con la tercera parte del

Producto Interno Bruto no Agricola. (ver cuadro 3).

En lo que va de la década, el poder de compra de los~-
ﬁrabajadnres no sdlo se ha deteriorado y perdido en térmi-
nos del salario real, sino que al mismo tiempo se ha visto
afectado en términos del bienestar social, en esto ha con-
tribuido de manera determinante el recorte del presnpuestd
de egresos de la federacifn en 1988 y a la vigencia del -~

pacto de sdlidaridad econémica.

Polftico., En &l se concentran los poderes de la —---
unién y se toman todas las decisiones que influyen'en la -
-vida politica del resto de la nacifn, limitando las accio-
nes que cada gobiernc estatal pretenda realizar, Hay una-

centralizacién de poder,

Social. Desde sus origenes el Distrito Federal no -~
fue debidamente planeada, por lo gue su expansifn y desa-~
rrollo fue acelerado sin algln control, esto trajo como ==
consecuencia que en las gltimas décadas se incrementd el -
fndice poblacional, actualmente es la metr8noli con mayor-
densidad demogr&fica nacional e internacionalmente, si cdg
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sideramos que",.. en tan s8lo el 1% del territorio nacional
se concentra el 20% de la poblacién total de la Reptblica =~

Mexicana®. (49). (ver cuadros 4 y 5).

Uno de los factores que ha contribuido a la agudiza---~
cifn de este problema es la mi'gracidn, la cual no ha sido -
totalmente controlada por el gobierno federal, ni por los -

estatales.

El alto Indice demogrffico y la falta de espacios ade-
cuados para los asentamientos han proliferado las ciudades-
perdidas, las cuales carecen de los servicios p@blicos in--
dispensables y los nfnimos de bienestar. Las autoridades -
correspondientes al proporcionarlos no realizan los estu--—-
dios adecuados. para atender las necesidades ‘reales de 1la po
blacién, éste es otro factor que contribuye mf&s al creci---

miento desordenado de la ciudad.

Como producto de estos desequilibrios, se agudiza la -

desigualdad social y la polarizacién de las clases sociales.

Considerando los datos anteriores, estos repercuten de
manera especial en los bajos niveles de consumo alimentario

de la mayor parte de la poblacién, porque los productos de-

(49). Ibid. p. 410.
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consumo bésico se elevan por encima de los salarios. FEl -
encarecimiento de los productos bfsicos es producto de un~
proceso de comercializacién deficiente caracterizadc por~
un sistema de acopio y distribucifn que no corresponden a=~
las necesidades reales de la poblacifn y propician las ~--
précticas de acaparamiento oligopélico, el excesive inter-
mediarismo y la especulacifn con los precios. Asf también
hay un marcado contraste entre el pequefic comercioc que ope
ra con deficiente organizacién e instalaciones inadecuadas

y las grandes tiendas comerciales.

En este contexto la poblacifn de bajos ingresos cuyos
niveles de consume alimentario también son bajos, para lo-
grar sobrevivir han creado un proceso de sustituci8n de --
alimentes, sin embargo &ste afecta considerablemente a la-

poblacisn infantil,

OBJETIVO GENERAL.

- Fomentar los Talleras de alimentacifn Popular para+
que sirvan como medioc de an8lisis del problema alimentario
on la Ciudad de México, vinculfindolo en todo su contexto y
que se planteen alternativas concretas de accifn a corto -

plazo, buscando incidir en el medianc y largo plazo.
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OBJETIVOS ESPECYIFICOS.

- Fomentar el consumo del £rijol soya y combinarlo con
los dem&s alimentos para obtener un mayor rendimiento y ~--

aprovechamiento de éatos.

- Organizar a la poblacifn para la integracifén de gru-
‘pos de compras en comGn, asf como la creacién de huertos co

munitarios.

- Lograr la formacién de equipos de trabajo para que -
mantengan en funcionamiento los talleres y/o los hagan ex=-

tensivos a otras comunidades.

METHAS .

- Crear por lo menos un taller de Alimentacifn Popu--

lar en cada Centro de Pr&cticas.

= Que participen por lo menos 20 personas en cada ta-

llerx.

ESTUDIO  TECNICO
NATURALEZA

Por su naturaleza el proyecto es de combinacifn, por-

que:
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I.- Se preterde crear (canalizar) la infraestructura -
necesaria para la distribucién de la canasta bfsica (inclu~

yendo el frijol de soya). Para esto es necesario.

a). Establecer una coordinacién entre los Repre--
sentantes del Taller de Alimentacifn Popular con las tien~,
das del sector pGblico como Conasupo a través de los Cen---

tros Populares de Abasto, Impecsa y Coabasto.

b). Establecer coordinacifn con las delegaciones-
polifticas para que otorguen las facilidades necesarias para
utilizar los lotes baldios que sirvan para la creacibn de -
los huertos comunitarios. Asf como solicitar apoyo al Iams-
tituto Nacional del Consumidpr para que envie el personal -
necesario a dar capacitacifn a los miembros del taller de -

alimentacién popular.

c). Establecer coordinacifn con otras institucio-
nes de salud que se encuentren en el frea o perimetro del -
centro de prdcticas con el prop8sito que se lleve un estric
to control sobre los avances biol8gicos y fisicos de la po-

blacifén asistente,

II.- Cada grupo de prcticas o equipo de trabajo al ---
realizar su investigacifn explorativa y descriptiva debe --
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realizar un .inventario de la infraestructura existente en
su centro de pr8cticas con la finalidad de racionalizar y
optimizar su uso para efectos del taller es necesario con

tar minimamente cont

a). Un local que cuente con agua potable, dxené
je, luz eléctrica, ventilacifn suficiente, en caso de ca~-
recer de alguno de estos servicios se proceder& ha buscar

sustitutos.

b). Contar con los utensilios de cocina necesa-

rios.

c). Contar con la papelerfa indispensable y ma=-

teriales did&cticos apropiados.

d) . Conocer los espacios (de propiedad pfiblica-

o privada) para utilizarlos en los huertos comunitarios.

La finalidad de contar con esta infraestructura
cl‘logrqr el mejor y adecuado funcionamiento de los Ta==-
" lleres de Alimentaci8in Popular involucrando la pirticib&-
cifén de las instituciones, el Trabajador Social y la po-~
blaci8n, ’ C

CARACTER.

‘El pfoyeéto de Taliores de Alimentacisn Populiz, es=-
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de caracter social, pues husca por medio de esta instancia
mejorar el nivel nutricional de la poblacién de cada cen-~
tro de pr&cticas u organizacifn social que lo solicite, --
Adem#s de conocer el problema alimentario en su coﬁtexto -
global (aqonémico,'polltico y social tanto en sus causas-
internas como externas) y de esta manera plantear nuevas -
estrategias para incidir a lo largo de la cadena alimenta-

ria.

Como' todo proyecto, este también tiene sus costos, va

mos a referirnos al costo social.

1). En cuanto a la introduccién del flijol soya a la-

alimentacién.

Puede haber resistencia al cambio. Como es cono-
cido, el frijol de soya no forma parte de los alimentos --
tradicionales de la cocina mexicana, este producto es de -
origen asiftico, su introduccifn al Continente Americanoc -
fue en este siglo, sin embargo, la produccifin casi en su -
totalidad era destinada al consumo animal hasta gue se le-
Aaié su importancia como alimento altamente nutritivo y po-

sible sustituto de la protefna de origen animal.

Este factor ha contribujido a que la poblacifn mexica-
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na considere el frijol de soya como "alimento exclusivo pa-
ra animales, para el momento de plantearle los beneficios -
que puede obtener consumiendolo posiblementg lo acepte, por
su-textura, parecido a los platillos que mfs se consumen, =
pero por su paladar acostumbrado a las comidas excesivas en
grasas, azficares, el sabor de la carne y a productos enlata

dos posiblemente lo rechase.

Durante el trabajo realizado con los distintos grupos-
sociales, de pr8cticas escolares y organizaciones sindica=--
les se ha demostrado que el frijol soya si tiene aceptacibn
- en el corto plézo {momento en que se imparte el curso) y en

. el mediano plazo, su preferencia ha sido por:

a). Su versatilidad en la cocina, es decir, con el fri
jol de soya se pueden preparar una gran variedad de plati--
llos que van desde comidas completas hasta dulces y antoji-

tos mexicanos.

b). Por su bajo precio.

¢). Por su alto valor nutrtivo.

d)., Por su sabor agradable,

e). Porque el consumidor puede preparérlé coﬁovm&s Ye-

guste,

Las causas por las gue su consumo no es constante --~

son:
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a). La dificil obtencién del producto, porque solo en-
algunas tiendas del sector pUblico y privado la expenden y-

en las tiendas su precio es muy elevado.

b). Por la aparente cantidad de tiempo invertido en su

preparacibn.

Estas variables hay que considerarlas para estable

cer mejores en su utilizaci®n.

1l). La resistencia de la poblacifn a la organiza-
cifén y a la participacifn. La poblacifn mexicana y en par-
ticular la del Distrito Federal es individualista, esta ca-
racteristica es fomentada por el sistema polftico que rige-
el pais. A nivel de teorias sociol8gicas se manejan diver-
sas concepciones del grupo y comunidad, estableciendo. mode-

los que no siempre son acordes con la realidad.

Sin embargo las necesidades sociales combinada con los
momentos coyunturales del pafs han originado su organiza---
c¢ibn sccial y la participacifn de la poblacifn para satisfa
cer sus necesidades. Algunas de estas surden de manera es-
pontfnea que poucezio:menté se disvelve al carecer de obje~

tivos concretos.

En este marco los coordinadores del taller de alimeﬁig i
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ci6n popular deben mantener la actividad constante y perma-
nente de los miembros.mediante.la participacién, el cuestio
namiento, la reflexifn y sobre tédo la creatividad, buscar~-
objetivos concretos de accibn, porque de no hacerse esto se

rifa un grupo mis.

Cemo todc grupo, tiene su dinfmica propia, es decir, -
nace se desarrolla y tiende a disolverse, el trabajo reali-
zado es determinante para la prolongacisn de la vida del -~
grupo y de éste depende que se cumplan o nc los cbjetivos -

propuestos.

TAMARO.

Se pretende crear un taller de alimentacifn popular en
cada centro de pr&cticas y que este proponga las alternati-
vas al tipo de problem&tica alimentaria existente en cada -

uno de ellos procurando satisfacer sus propias necesidades.

El nfimero de integrantes por taller puede ser variable,
de acuerdo al ndmero de poblacién interesada, se sugiere --—
que este sea de 20 a 25 personas porque esto facilita el -~
trabajo-de capacitacifn, organizacifn y educaciln, esto se-
hace con la f£inalidad de ir creando perscral potencial para

que se encarguen de sequir difundiendo o promoviendo los ta
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lleres de alimentacifn pépular.

Las actividades minimas que cada grupo debe cubrir es -
de 100 horas distribuidas en 25 sesiones de 4 horas cada unma,
estas pueden variar de acuerdo a las necesidades e intereses

de la poblaci8n participante.

La poblacifn a quien va dirigido este proyecto son hom-
bres y mujeres mayores de 15 afios, sobre todo a padres de fa
milia, sobre todo estos filtimos porque es de ellos quien de-
pende la aceptacién o rechazo de las actividades desarrolla-

das en él taller,

LOCALIZACION.

Se dar8 a 3 niveles:

1), Donde los grupos de prfcticas escolares realizan --
sus labores.
2}. A nivel institucional, en aquellas zonas que consi-
deren prioritarias. .
3). Los lugares en que los distintos grupos u organiza-

ciones sociales lo soliciten.

PROCESO.

El modelo educativo que se debe utilizar para el funcic
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namiento de los talleres de alimentacisn popular y en parti-
cular para el proceso de enseﬁunz&-aprendiiaje, es el de edu
cacibén popular, pero sin hacer una aplicacifn mecanicista de
8ste, sino retomar o reinventar las ideas, el material did&c
tico debe estar de acuerdo a la situacién real del grupo u -

organizacién social con que se esté trabajando.

Se elige 8ste porque permite el auto-aprendizaje y la -
‘autoevaluacién, la discusifn y el cuestionamiento de los te-
mas a discutir, permite que se problematicen los»préblemas -
para su mejor anflisis y comprensifn, fomenta la comunica~--~

cifn, la critica constructiva y reflexiva.

El proceso de enseiianza- aprendizaje parte de la vincu-
lacifn te8rico-préctica, se ubica en la realidad concreta —--
" del grupo u organizacibn social, crea las bases de la con-=--

ciencia social que les permite transformar su realidad.

El educador asume el papel de coordinador, organizador-
motivador, moderador de las discusiones y el trabajo en equi
po, es quien reune los conocimientos técnico~cientificos ge~-
nerados en el grupo. Adem&s tiene gue ir capacitando a .‘l.c:s'~
miembros para que estos desempefien m&s funciones y poco a Po
co se vayan conformando grupos de base o autogestivos y en -
consecuencia se‘vayan creando los recursos humanos para se--

guir fomentando los talleres de alimentacién popular.
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Este proceso de enseiianza-aprendizaje, se puede iniciar
a partir de la problematizacisn (discusifn y reflexibn de la
magnitud del problema alimentario). La investigaci®n en sus
distintes niveles con sus mé&todos y'tecnicaa (se sugiere el-
modelo de investigacifn~accilfn) esto exige que se organice y
capacite a los miembros del taller en el manejo de téanicas-
e instrumentos que se vayan a utilizar. Los conocimientos -
“bisicog'de planeacifn, gue comprende la elaboracifn ﬁel plan
dénerii &e trabajo, programas y proyectos acordes a los pro-

:blemas detectados en la investigacifn y operativizarloé.'

Para reforzar esta ensefianza es necesario conocer y ma-
"ﬁéjai adecuadamente las técnicas educativas, pues son el re-
éhhsé instrumental, las herramientas gue sé utilizan para --
abordar el cbjeto de conocimiento, entre las de mayor impor-

tancia por su utilidad son:

Discusion estado mayor, role playing, phillips 66, tor-
bellino de ideas, riesgo, estudio de casos, etc. Las din8mi
cas de grupo se deben basar en los conocimientos y relacibén-

educador-educando.

ORGANIZACION.

El equipo de trabajo debe estar compuesto por:

a). Un Trabajador Social.
- 459 -~



bl}. Una nutriSloga.

¢). Un médico.

dj. Una-enfe:ﬁera;
. nh olahion

e). Un ingeniero agrénomo. s rmsan

PR S

Cada uno de los cuales debe realizar las funciones  pro-

pias de su profesifn. Las relaciones de autoridad se mane--

jar&n de manera horizontal, siendo 'corresponsab1q§ del buen

funciéhamiento del taller.

se’ formaran 4 equipos de trabajo con la poblacién asis-

tente para facilitar las actividades ha realizar en todo el—

taller.

La coordinacifn general estarf a cargo del Trﬁbaﬁ?ﬁor—
Social.

ESTUDIO DE MERCADO.

DEMANDA.

I.- A pesar de que el frijol de soya es considerado co-
mo un producto que tiene un alto valor nutritivo, su consumo
es escaso porque la mayor parte de la poblacisn del Distrito

Federal no conoce este alimento, ni lavforma de prepararlo.

Los alimentos de soya cque mis se conocen y son de--
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mandados con mayor frecuencia son los procesados (industria-
lizados) cuyos precios en el mercado son muy variables y ele

vados haciendolos inaccesibles pﬁra la poblacién.

Fn la medida que m&s gente vaya conociendo las ventajas
que tiene consumir el frijol de soya (versatilidad, precio,-—
alto valor nutritivo, etc.) y aprendiendo la forma de prepa-
rarlo, combinarlo con otros alimentos se garantizarf el incre

mento de su consumo.

Esta hipStesis la confirmamos con los resultados obteni
dos en las evaluaciones hechas en cada curso de alimentacién
" a base de frijol de soya, donde la poblacién participante de

clar$ gue seguirfa consumiendo debido a su bajo precio.

En la medida en que cada taller de alimentacifn popular,
se haga una adecuada difusién, se capacite a los asistentes-—
en el manejo y preparacién del frijol de soya, aunado a la -
canalizacién es este por medio de las tiendas del sector pa-

blico se puede garantizar su consumo.

II.- Los paguetes de consumo popular gue expenden las -
diversas instituciones del sector p@blico tienen poca acepta

ci6n entre la poblacifén debido ai

a). La dudosa calidad de los productos que distribu-
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b) . La reducida cantidad y calidad de alimentos -

que contiene.

c)l. A la poca seriedad que tienen‘estas institu-~-
ciones en la distribucién del paquete b#sico a los grupos-
orqanizagos. Para fines del Taller de Alimentacifn Popu--
lar se sugiere que los participantes disefien su propia ca-
nasta de acuerdo a sus intereses necesidades y presupuesto
Yy que elijan la tienda del pfiblico o privado que m&s con--

venga a sus intereses y satisfaga sus necesidades.

III.- En cuanto a los huertos familiares o comunita---
rion‘lu poblacifn los demanda poco debido a gue los capita
linos les es m&s ffcil acudir a un mercado o tianguis para
adquiriths que sembrarlos. Sin embargo se les debe crear

la necesidad del cultivo para el autoconsumo.

OFERTA,

I.- Ante el comportamiento de la demanda, las tiendas

del sector pblico y privado, particularmente donde se ex- .-

penden productos naturistas ofrecen cantidades reducidas -
de frijol soya, porque les es m&s redituable venderla en -~
productos industrializados tales como harinas, semolas, --
concentrados de proteina de soya texturizada, proteina ve-
getal hidrolizada, etc., toda estas presentaciones las ex-
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penden con fabor y color artificial, asi encontramos la de -
sabor pollo, tocino, albondigas, res, etc., esto reduce con-~
siderablemente el valor nutricional del producto y lo encare

ce afin mis.

La CONASUPO como institucién reguladora de la distribu-
cién de alimentos, también se encarga de comprar y vender el
frijol de soya. En el primer trimestre de este afio, sus com
pras (a productores nacionales) ascendieron a 755 toneladas-
y sus ventas fueron de 30,514 toneladas {(ver cuadro 6) estas
cifras si las comparamos con las de mafz, frijol, trigo, ---
arroz, granos forrajeros, son mis elevados. Los motivos por
los que la comercializaci8n de este producto son bajos fue--

ron expuestos en el apartado anterior,

II.- El gobierno federal a través de COABASTO Coordinado
ra General de Abasto) ha impulsado diversos programas para -
distribuir el paquete b&sico de consumo popular a grupos or-
ganizados, estas despensas representan un ahorro hasta del -
30% sobre los precios autorizados, sin embargo la cantidad -
de productos que ofrecen es muy limitada tanto en cantidad -

como en calidad, por ejemplo:

I.- La despensa de abarrotes contiene 7 productos:

a). Aceite. ‘1 litro.
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b). Arroz. 1 Kilogramo.
c). Azficar. 2 Kilog:umos-.
d). Frijol 2 Kilogramos.
e). Leche Evaporada. 400 gramos c/u.
£). Pasta para sopa 200 gramos c/u.

g). Sardina. 1 Pieza.

2). La despensa de cdrnicos contiene 4 productos de

1.300 kgs.
a). Chorizo. 250 gramos.
b). Jamén. 250 gramos.
c). Salchicha. 400 gramos.

*-d). Pastel de pollo. 400 gramos.

3) . La despensa de frutas y verduras contiene un to

tal de 10 kgs.

a) . Jitomate.

.b) « Zanahoria.

.¢). Cebolla.

d) . Limbn.

e). Plé&tano. . .

£). Y de 5 a 6 productos que varfan segfn-

la temporada como son Pifia,pepino, calabaza, etc.
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FUENTE: Programa “Despensas del Ahorro Familiar®. Coor
dinacifn General de Abasto y Distribucifn del
D.D.F.

II¥.~ Las Delegaciones politicas en coordinacién con el
Instituto Nacional del Consumidor, la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidr&ulicos llevan el programa de huertos co
munitarios el cual operativizan en diversas colonias y con -

grupos ya formados que lo soliciten.

PRECIOS:

l.- Como resultado de la ley de la oferta y de la deman
da (en su concepcifn m8s simple), el precio del frijol soya-

varfa segn el lugar donde se expende, por ejemplo.
Lugar: Precios Diferencia: Promedi@x

Tiendas comerciales -
del sector ptblico.
Tiendas comerciales --
del sector privado.

FUENTE: Datos obtenidos de 10 tiendas del sector pdbli-
co y privado. Fecha: noviembre de 1988.

Esta diversidad de precios se debe a:

l.- En las tiendas del sector p@blico por ser especia-
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listas en este tipo-de alimentacifn tiene mayor demanda, lo
que ‘les permite fijar el precio que ellos crean mis conve~-
niente a sus intereses. Por la publicidad gue hacen de es-
te producto dan la imagen que es un alimento elitista, es -
decir, que solo es accesible para quienes puedan pagar su -
precio, Adem&s expenden una gran variedad de alimentos in-~
dustrializados a base del frijol de soya lo que-hace que su

precio se eleve considerablemente.

2). Las tiendas del sector p@blico, como su demanda es
reducida este no se encuentra en todas las tiendas, esto ha

ce que su precio sea bajo.

3). Es importante sefialar gue debido a su baja demanda
en el mercado, no es un producto de precio controlado (si-
se le asigna precio de garantfa en cada ciclo productivo),-

ni incluido en la canasta b4sica de consumo popular.

A pesar de las varlaciones que existen en el pre--
cio del frijol de soya, si hacemos un an&lisis comparativo-
entre su costo y el de los productos de proteina animal, se
puede apreciar otra de sus ventajas, la econfmica (ver cua-

dro 8}.

Su precio se reduce afln m&s y sus beneficios se am-==~
plian si consideramos que de un kilo de frijol de soya se -
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obtienen; 8 litros de leche, 2 kilos de sustituto de carne y

1 kilo de proteina de huevo. (ver cuadro 9).

1l.- En cuanto a los precios de los productos que inte-
gra el paquete b&sico de consumo populsr,vcomo mencionamos«=-
anteriormente representan un ahorro hasta del 30% scbre los-

precios oficilales,

Unicamente los integrantes del Taller de Alimenta-
cifn Popular deben vigilar la calidad y cantidad de los pro-

ductos y que estos respondan a sus necesidades.

IT¥I.- En los huertos comunitarios se facilita la adquisi
cién de verduras a precios por ‘debajo de lo que se cotizan -
en el mercado y que la poblacifn capitalina por lo menos pro

duzca para su consumo.

De acuerdo a la situacifn econfimica que vive el --
pals, particularmente la poblacifin de las zonas consideradas
como criticas, cuya poblacién percibe entre 1l y 2 salarios -
mfnimos puedan adquirir estos productos y con la capacita~-~
cibén necesaria para su elaboracifn mejora su dieta cotidia--

na.

ESTUDIO FINANCIERC.

Se pretende que el proyecto de Alimentacifén Popular =--
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sea autofinanciable, es decirx, todos los éarticibantes deben
contribuir con los recursos econfmicos y materiales que dis~

pongan.

1). Los grupos u organizaciones soclales deben contri--

buir.

a). Facillitando el local y que este contenga los ~~
servicios indispensables (agua potable, drenaje, luz eléctri
ca y ventilaciin apropiada) de carecer de alguno de los ser~
vicios antes mencionados ee debe proceder a sustituirlo y --

acondicionar adecuadamente el lugar.

b). Los utencilios de cocina necesarios para la --

preparacifn y consumo de los alimentos. (ver cuadro 19),

c). Los alimentos que se vayan a utilizar durante-
todo el curso para los distintos platillos que se van a rea-

lizar. (ver cuadro 1ll1).

2)., Los grupos de pricticas:

a). Papelerfa en general. (ver cuadro 12). En ca-
so de que no haya un grupo de précticas, estos gastos los ab
sorberf el grupo u organizacifn social con que se este traba

jando.. .
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3). Las remuneraciones econfmicas de los profesionistas
o prestadores de servicio social gue esten participando en -

el proyecto lo realizar&n las instituciones a que pertenecen.
PLAN DE EJECUCION.

El Taller de Alimentacién Popular se realizarf en 4 fa-

ses interdependientes entre s%:

1). La formacifn e integracifn del grupo.

2). La capacitacién en el manejo y preparacifén del fri-
jol soya, combin&ndolo con otros alimentos, De forma parale
la se van analizando los problemas de alimentacisdn, nutri---
cibn, desﬁﬁtrici6n, etc., desde los diversos puntos de vista

{(econSmico, politico, social, cultural, etc.).

3). La integracifn de los equipos de trabajo para promg
ver la creacifn del grupo de compras en comfin y del huerto -

comunitario.
4). Formaci8n y capacitaci®n del equipo que va a conti~

nuar a cargo del Taller de Alimentaci8in Popular o aquellos -

gque decidan crear otros.
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. FASES:. . . 7 0T SESYONES:.
2 4, 5, 6, 7, 8, 9, i0o, 11, 12, 13,
PRI U 155 7 S :
o3 Ut U18, 16, 17,18, 19, 20
4 . ... .0 .. 20,21, 22,723.°.. 0"

CRONOGRAMA

DE ACTIVIDADES

" PRIMERA SESION

TIEMPO 4 HORAS

ACTIVIDADES COORDINADOR RESPONSABLE
" DEL_CURSO * DEL TEMA
- Difusién y proﬁocién del pro Docente de Grupo de pré&cti
yecto en el centro de pric— pricticas- cas Responsable

ticas, con el grupo u orga~  Representan del grupo.

nizacién social que lo soli te del gru- Promotor.

cite.

Promotor.

MATERIAL

- Papel rotafolio (manila)

~ Marcadores = Plumcnes.

- Plumas - LApices. - Revistas.
APOYQO DIDACTICO
- Peribdico mural sobre el te- =~ Folletos ~ Volantes.

ma: "La situacifn aliheqtg

ria%.
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ACTIVIDADES

COORDINADOR

TIEMPO 4 HOPAS
- RESPONSABLE
. DEL TEMA

-~ Inscripcién de los integran=-

tes al Taller de Alimenta-=-

Grupo de -~

pricticas -~

Alumnos. del -

grupo de préc

cién Popular. ~ Promotor. ticas.
. Promotor.
MATERIAL
-. Hojas de inscripcifn - Plumones - Plumas.

B ﬁojas de comprobante de ins-

‘czipc16n.

APO¥O DIDACTICO
- Forxatos para datos genera--

les por familia.

TERCERA SESION
ACTIVIDADES
- Formaci8n, integracién y or-

ganizacifn del grupo.

COORDINADOR

TIEMPO 4 HORAS

RESPONSAELE

DEL CURSQ

DFEL TEMA

Grupo de ===
pr&cticas.

-~ Promotor.

- Grupo de -
pricticas

- Promotor.

MATERIALES
~ Sillas.

= Hojas blan

cas.
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APOYO DIDACTICO
- Dinfmicas de integracifn - - Exposicibn

"Canasta revuelta y el Mun

CUBARTA SESYON

ACTIVIDAﬁES ‘éOéﬁhINADOR

TIEMPO 2 HORAS

- RESPONSABLE

. DEL_CURSO . - DEL TEMA
- Exposicidn sobre el frijol - Trabajador - Trabajador =
de soya como alternativa- Social. Social.

para mejorar la alimenta-
-eidn, destacando sus ven-
tajas nutricionales y eco
némicas.

- Explicar sus derivados y -
preparaciones qgue se pue-
dan elaborar con el fri--
jol de soya.

- Aclaracifn de dudas.

- Fijaci8n de actividades pa

ra la préxima sesifn.

| MATERTAL

- Papel rotafolio (o manila} - Marcadores
= Proyector de transparencias - Recortes de

‘revistas.,

« Plumones.
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QUINTA SESION * TIEMPO ‘¢ HORAS
ACTIVIDADES © COMRDINADOR RESPONSABLE
e DEL CURSO™.. ... : . DEL TEMA

- Recordatorio de la sesién an~ - Trabajador - Trabajador -
anterior, Social, : Social.
- Explicaci8n scbre la prepara- - Promotor.
ci8n del frijol soya, de 1la
leche y obtencién de la Ska-
ra. ¢
- Preparaci$n de una bebida con
la leche de soya, un guiso -
con Skara y un postre.

- Aclaracifn de dudas.

Fijacifn de las actividades pa

. ra la pr&xima sesién.

MATERIALES
- Papel rotafolio (o manila). - Marcadores - Plumones
- Utencilios de cocina. = Ingredientes que se vayan a

utilizar en las preparacio

‘APOYO_DIDACTICO
= Rotafolio - Exposicisn te8rico-~prictica

de la preparacibn de ali--

mentos.
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‘SEXTA_SESION : TIEMPO 4 uomzﬂ _

- RESPONSABLE

DEL TEMA

Recordatorio de la sesifin ant;e_ - Trabajador « Trabajador =~
rior. Social. Social.
- Explicacifn sobre la prepara-- = Promotor.
cibén del frijol soya, de la -
leche y ébtencidn de la 8kara.
- Preparacién de una bebida con-
l1a leche de soya, un guiso =~
con la Skara y un postre,
- Aclaracifn de dudas.
= Fijacifn de las actividades pa

ra la préxima sesisn.

MATERIALES
- Papel rotafolio (o manila) - Marcadores = Plumones
- Utencilios de cocina. . . = Ingredientes que se vayan

a utilizar en las prepa-

. raciones.
APOYO DIDACTICO
~ Rotafolio = Exposicibn te8rico-précti

ca de la preparacifn de-

. alimentos.

= 474




‘SEXTA SESTON
ACTIVIDADES

" COORDINADOR  RESPONSABLE
| DEL CURSO - - DEL TEMA

. fIEMPO'4 HORAS

Recordatorio de la sesifn ante-~

rior,

- Preparacién de una bebida con -~
leche de soya, un guiso y un -
postre, con la Skara.

- Exposicién del tema: "La salud-

y su relacifn con la alimenta-

cibn®,

- Fijacifn de actividades para la

- Trabajador

Trabajador -~

Social, Soeial.
- Promotor - Nutriologo.
- Mé&dico.

- Trabajador.

préxima sesibn. Social.
= Aclaracién de dudas.
MATERIALES
- Marcadores = Plumones.

- Papel rotafolioc (o manila)
- Utencilios de cocina.
- Proyector de 16 mm.

~ Pelfculai.La salud".

- Ingredientes que se va--
yan a utilizar en las -

preparaciones.

APOYO DIDACTICO

~ Rotafolio

- Proyeccifn de la pelfcula-,
“La aalgd".

- Exposicifn tefrico-précti
ca de la preparacifin de~

vaiimenﬁos.
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SEPTIMA SESION - TTEMPO ‘4 HORAS

ACTIV&DADES COORDiNADOR + ’RESPDNSABLE
UL DI DN T UUDRILUCUREO . .. DEL TEMA

1

Recordatorio de la sesifn - « Trabajador - Trabajador

anterior. Social. Social.

Preparacién de una bebida - - Promotor - Nutriblogo.
con la leche de soya, un -
guiso y postre con la 8ka-

ra.

Exposicifn del tema: "Nutri
cién la. parte. Definicifn

importancia grupos de nu--

. trientes, .
- Aclaracifn de dudas. - Trabajador
- Fijaci8n de actividades pa- Social.

ra la préxima sesifn.

MATERIALES

- Papel rotafolio (o manila) - Hojas blan - Marcadores,

- Utencilios de cocina, cas.

- Plumcnes, - Ingredientes que se vayan =

. a’'las preparaciones.

APOYO DIDACTICO

«~ Rotafolio - Periédico Mg - Proyeccibn.

~ Proyeccisn de la pelicula - ral. »
*Los Alimentos.

- Exposici8n tebrico-prctica de la preparacifn de alimentos.
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OCTAVA SESION TIEMPO 4 HORAS

ACTIVIDADES COORDINADOR * RESPONSABLE

“DEL 'CURSO’ . DEL TEMA

~ Recordatorio de la sesién - Trabajador = Trabajador -
anterior. Social. Social.

= Explicar lo que es el To - Promotor
fu (gueso de soya) y la
forma de obtenerse.

- Preparacifn de un guiso =

Nutriblogo.
con la 8kara y tofu de-
soya y una bebida con -~
el auero de_soya.

- Exposicifn del tema: "NU- = Nutri6logo.

tricién 2' parte. Nutri-

ci8n en pre-escolares, - - Trabajador

escolares, adolecentes, em- Social.
barazo y ler.afio de vida.

= Aclaracién de dudas.

- Fijacién de actividades pa Trabajador

ra la pr8xima sesifn. . L . Social.

MATERIALES
- Papel rotafolio (o manila) - Hojas blancas. ~ Marcadores
- Plumones. - Utensilios de cocina.

~ Ingredientes que se vayan a utilizar en las preparaciones.

clones.
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APOYOS.D!bAcfréOS

-~ Rotafolio ~ Peri&dico Mural
- Dinfmicas grupales -~ Exposicién tebrico-prictica

de la preparaci8n de ali--

................................ mentos.
NOVENA SESION * TIEMPO ‘4 HORAS
ACTIVIDADES ‘COORDINACION RESPONSABLE
.............. DEL CURSO .. .. DEL TEMA
- Recordatorio de la sesifn - - Trabajador - Trabajador
anterior. Social. Social.

~ Preparacisn de guisos con - - Promotor - Nuttiéicgo.
la 8kara, y tofu de soya y
una bebida con el suero de
soya. )
- Exposicifn del tema: Desnu~- - Nutriélogo
tricién 12 parte, Concepto
Anflisis deade el enfoque~
clinico. Tipos y grados.
- Aclaracién de dudas. - Trabajador
- Fijaci8n de actividades pa- Social.
..ra ia préxima sesidn. . ) LU0 UL U0

MATERIALES
~ Papel rotafolio (o manila) - Hojas blancas - Plumones

- Utencilios de cocina. . - Ingredientes que se vayan
’ a utilizar en las prepa-

. raciones.
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APOYQ DIDACTICO

- Periédico Mural ~ Rotafolio -~ Dind&micas gru-
pales.

:“nﬁpbsiclbﬁ tebrico-prictica 'de la preparacidn de alimentos.

DECIMA ‘SESION - TLEMPO ‘4 HORAS
ACTIVIDADES - COORDINADOR  RESPONSABLE
..... ... ... .... DEL CURSO .. ' DEL TEMA

- ﬁgsordatorio de la sesifn an~ - Trabajador - Trabajador
terior. Social Social.

- Preparacién de un guiso con - - Promotor - Nutriflogo
la 8kara y tofu de soya, asi
como una bebida con el sue-

ro de soya.

- Exposicifén del tema: "Desnu-- - Trabajador
tricién 20 parte. AnSlisis - Social.
desde el enfoque econfmico-« - Nutriblogeo.

social. Causas y consecuen--

cias.
- Aclaracifén de dudas. - Trabajador.
- Fijacifén de actividades para- social.

la proxima sesibn. .. . .. .. )

| uaTERZALES
SRLE
- Papel rotafolio (o manila) = Hojas blancas - Marcadores
- Utencilics de cocina - Ingredientes que se vayan-

a utiljzar en las prepara

ciores,
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APOYO DIDACTICO
- Rotafolio - Periédico Mural - DinfSmicas grupales
~ Exposicién teSrico-prfctica deé la preparacibén de alimentos

DECIMO PRIMERA SESION - PIEMPO 4 HORAS
ACI'IV;DAD.ES ! CbORDINRCIbN * RESPONSABLE
DEL CURSO /.. . . DFL TEMA
- Recordatorio de la sesién ~ - Trabajador - Trabajador
anterior. Social. Social.

- ExposiéiGn de lo que es el- - Promotor.
kinako y la manera de obte
nerse.

- ?reparaciﬁn de dulces con = - Nutridlogo.
el Kinako

- Exposicifn del tema: La cri - Trabajador
8is y cambios en la alimen Social.

tacidn.

MATERIALES
- Papel rotafolio (o manila) -~ Hojas blancas - Plumones
= Utencilios de cocina. =~ Ingredientes gque se vayan a

utilizar en las preparacio

. nes. ., .
APOYOS DIDACTICOS
- Rotafolio - Peri8dico Mural -~ Dinfmicas grupales

- Exposician'tedrico-p:;ctica de la preparaci8n de alimentos
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DECiHO ‘SEG. U- -'N- IDA 'SESibN ' ’ V’I'I'EMP“ M 0 4 HORAS

OURDINADOR RféPONSABLE

.......... LU 0T pEL CURSO L L DEL TEMA

- Recordatorio de la sesifn an-~ « Trabajador ~ Trabajador
' .terh.:r. Social Social.
~ Exposicién scbre algunas al-- - Promotor - Nutri8logo
ternativas concretas de ali-
mentacifn a base de germina-
dos y cereales y preparacién
de algunos platillos a base-
de germinados.
- Exposicifn del tema: "Salario - Trabajador
y Alimentacién". Social.
=~ Aclaracién de dudas.
- Fijacifn de actividades para-
la pr&xima sesién.

MATERIALES
-« Papel rotafolio (o manila) - Hojas blancas - Plumones

- Utencilios de cocina - Ingredientes que se vayan a -

utilizar en las preparacio-=

...... U0 nes..
APOYO DIDACTICO
- Rotafolio - Peri8dico Mural - DinSmicas grupales

!~ Exposicién teSrico-prictica de la preparacién de alimentos.
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| pECIMO TERCERA SEsTON ‘ TYFMPO ‘4 HORAS

'ACTIV&DADES ‘ébOﬁDINAbéR’"REééONSABLE

L LI MU ST Ui DEAL CURSO) L. DEL TEMA |

+ Recordatorio de la sesifin an« =~ Trabajadér = Trabajadoxr
terior. Social. Social.

- Preparaci8n de alimentos a b_'a_ ~ Promotor ~ Nutri8logo
se germinados.

- Exposicifn del tema: "La pu-- - Trabajador.
blicidad y alimentos indus-- Social.
trializados y alternativas -
para sustituirlos.

- Proyeccifn de la pelicula “El

Chahuistle®.
- Aclaracifn de dudas. - Trabajador.
- Fijacifn de actividades para- Social.

la pr6xima sesibn.

MATERIALES
- Papel rotafolio (o manila) - Hojas blancas -~ Plumones
- Racortes de revistas - Utencilios de cocina.

]~ Proyector de 16 mm... ....... = Pelfcula "El Chahuistle.

APO¥O DEPACTICO
- Rotafolio ~ PeriBdico Mural ~ Din&micas grupales
=~ Proyeccisn de la pelfcula “El Chahiiistle.
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DECIMO CUARTA ‘SESION TIEMPO 4 HORAS
ACTIVIDES " COORDINADOR ' RESPONSABLE
I T e DEYL CURSO' . ... DEL TEMA

.| = Recordatorio de la sesidn an~ -~ Trabajador - Trabajador
terior. Social Social.
- Preparacifn de alimentos en - <~ Promotor - Promotor

conva, (frutas y dulces).

- Exposicién del tema: "El con- - Trabajador
sumidor y la alimentacién”. Social.

- Aclaracifn de dudas.

1= Fijacifn de actividades para

la prSxima sesibn.

MATERIALES

- Pnpei rotafolio (o manila) - Hojas blancas - Plumones

~ Utensilios de cocina, = Ingredientes que se vayan

a utilizar en las prepa-

ciones.. .

APOYO DIDACTICO.

- Rotafolio ~ Perifdico Mural. - DinSmicas del grupo

- Exposicifn tebrico-pr8ctica’ de .la preparacifn de alimentos

DECIMO QUINTA SESION. TIEMPO & HORAS
ACTIVIDADES " COORDINADOR - RESPONSABLE
DEL _cumec DEL_TEMA

- 483 -




- Recordatorio de la sesifn antg ~ Trabajador -~ Trabajador
rior. Social. Social.
~- Preparacifn de los alimentos - =~ Promotor - Nutri8logo

en conserva.

- Exposicién del tema "La necea._i._ ~ Trabajador
dad de organizarse para crear Social.
grupos de compras en comfin y- N
fomentar tos huertos comunita
rios.

- Aclaracifin de dudas. - Trabajador

= Fijaci8n de actividades para - ' Social.
la préxima sesién. ... ... .... . ... ..

MATERIALES.

- Phpel rotafolio (o manila) - Hojas blancas - Plumones

-~ Utensilios de cocina. - Ingredientes que se vayan

a utilizar en las prepa-

. ciones.. .

‘| APOYOS DIDACTICOS

= Rotafolio - Dinfmicas grupales ~ Exposicifn te8rico

prictica de la prepara

UL edi de’ alimentos. |

|pECIMO SEXTA SESTON ' L - TTEMPO_'4_HORAS

. ‘ ' COORDINADOR ° RESPONSABLE

DEL CURSO DEL_TEMA




- Recordatorio de la sesifn ante~ - Trabajador - Trabajador
rior, Social. Social.
- ExposiciQn de los distintos plé ~ Promotor Nutriblogo
tillos aprendidos en el taller ~ Trabajador
- Iniciacién de los Trabajos del- Social.
grupo de compras en com@n y el
huerto comunitario.
- Exposicifn del tema "Organiza~--
cibn social", "Estructura de -
un grupo de compras en comfin y
del huerto comunitario. - Ingeniero.
Agrénomo.

= Trabajador
- Aclaracién de dudas. Social.

- Fijacifn de las catividades pa-

. ra la pr&xima sesifn. .

MATERIALES
- papel rotafolio (o manila) - Hojas blancas - Plumonesr
- utensilios de - Ingredientes que se vayan a utilizar~

cocina.. . R en. 1nl.-p‘:¢puac10nea.r

APOYOS DIDACTICOS.
- Rotafolio : - Dinfmicas grupales = Convivencia.

~ Exposicién .tadzico-pzlctica del funcionamiento del grupo de

L conmpras en comgn Y hqet_o com_u_n:l.tar.'io.
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. T‘IEN’(POI 4 HORAS

COORDINADOR  RESPONSABLE
UL or ot Ut DRI CURSO . DEL TFMA

~ Inicioc de gestiones ante el Ing ~ Trabajador -~ Responsable

tituto Nacional del Consumidor, . social del equipo-
Coordinacién General de Abasto- ~ Promotor de huertos-
Distribucifn del D.D.F., Distri comunita-——
buidores Comerciales CONASUPO -~ rios y del-
o las instituciones comerciales grupo de --
del sector privado que m&s les- compras en-
convengan, para iniciar los tri comdn.

mites necesarios sobre huertos-
comunitarios y los tr&mites ad-
ministrativos para el registro-

legal del grupo de compras en -

com@n.
- Aclaracién de dudas. - Trabajador
- Fijacifn de actividades para la Social.

. préxima sesifn. ..

MATERIALES

- Hojas blancas... . -~ Plumas fuente. - Hojas de registro

APOYQ DIDACTICO
- Din&micas grupales - Mesas de trabajo. - Asambleas.
- Visitas a las instituciones seiialadas.

- Exposicifn teSrico-préctica de las funciones administrativas|

del grupo de compras en comin y del huerto comunitario. }
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DECIMO OCTAVA SESION
ACTIVIDADES

- TIEMPO NECESARIO

" COORDINADOR ° RESPONSABLE

" DELi CURSO . : _DEL TEMA .

- Registro y consolidacifn del =
grupo de compras en com@n y =
del huerto comunitario.

- Exposicifn del tema: "Estructu
ra de organizacién, fundamen-
tos legales'.

- Elaboracibn de las actas cons=~

~ Trabajador - Responsable

Social. del equipo-
= Promotor del huertos
comunita~—=

rios y del-
grupo de —-

compras en-

titutivas correspondientes. . . com@n, -
MATERIALES
- Pizarra y gises - Hojas blancas - Actas constitutivas.
- Plumas. - Papel manila..

APOYOS BRIDACTICOS

- Dindmica de grupos - Asambleas

- Exposiciones tebrico
-pr&cticas de las —-
funciones administra
tivas del grupo de =
compras en com@n y -
del huerto comunita-~

rio.
e
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~Iniciacifn de los trabajos - - Ingeniero - Responsable

correspondientes al grupo - Agrénomo del equipo.
de compras en. - Trabajador de huertos-

-A partir de esta sesifn los- Social, familiares
temas tefricos se definiran Yy grupo de-
de acuerdo a los intereses- compras. en-
y necesidades de cada gru-- comn.

po, analizando con mayor -
profundidad el problema ali

mentario.

MATERIALES
- Terrenc que se tenga disponible para el huerto comunitario.

‘(- Semillas de verduras y hortalizas - Los instrumentos de la

- .Agua para riego. branza necesarios.
- Hojas blancas - Plumas - Recortes de revistas.
= Proyector, de 16 mm.. ... - Pellciilas varias’.. .~ .. Balanza.

‘lapovos prpacrrcos
- DinSmicas grupales - Asambleas ~ Trabajo en equipos.
- Proyeccifn de pelfculas, - Pperibdicos murales.

- Rotafolios - Actividades teSrico~prScticas.




pero de mayor profundidad y ané-

lisis del problema alimentario.

ACTIVIDADES - _DURANTE UN MES
COORDINADOR ‘| RESPONSABLE
.............................. DEL CURSQ"| " DEL rEMA
- Iniciacién del curso para promoté - frubajado: - Trabajador|
res del Taller de Alimentacién -~ Social. Social.
Popular. - Promotor -~ Nutriblogo
- Los temas y actividades deberfn - - Médico
seleccionarse de acuerdo al inte - Ingeniero
res y necesidades del promotor - Agricola

EVALUACION.

La evaluacisn del Taller de Alimentacifn Popular se va a-

llevar a cabo en dos niveles:

1.- Evaluacifn interna.- Utilizando como instrumento un-

cuestionario el cual contestar$n los participantes, en el se -

mostrar8 en que forma beneficio o no el proyecto en la pobla--

cién, asf como su aceptacifn o rechazo al mismo.

2.~ Evaluacifn externa.- Aqui se analizarfn si los obje-

tivos y metas planteados en el proyecto se llegaron a cumplir-

y de que manera se logr8 esto, es decir, se har& un balance fi
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nal entre;‘ lo que se hiio Yy lo que se :')reéendia hacer, tambiép
sé analizatl“de que forma se llego a cumplir lo que se hizo,~
sl fug de la manera m§s thtm y benefica para la poblacién-;
o no, A partir de esto se podrf obsexrvar y decir oual fue el
costo social del proyecto en la poblacién.
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CONCLUSIONES.

I.- El problema alimentario se ha entendido como un pro-
ceso en el cual se involucra la produccién, la transformacién
la distribucifn, la comercializacisn y el consumo humano; a -

escala mundial, nacional y regional.

Partiendo de lo anterior y considesando al mismo tiempo-
la tendencia actual del ritmo de crecimiento poblacional a ni
vel mundial, asf como el desarrollo del orden econfmico inter
nacional; el problema alimentario mundiAl se presenta ante un’
panorama poco alagador, cuya caracteristica m&s evidente es -
la desigualdad, Desigualdad gque se hace patente a través de~
m@ltiples aspectos, pero su origen es comfin; "el modelo econ§
mico del que surgif: la explosibn industrial del capitalismo-
y consecuentemente el advenimiento de la sociedad de consumo",

con todo lo gue ha implicado en los patrones de consumo.

De manera que el desigual suministro de alimentos a esca
la mundial, nacional y regional, especialmente de los b8si---
cos, no depende finicamente, como la cultura dominante han in-
tentado hacernos creer y justificar, de factores climfticos,-
atn cuando dichos factores sf llegan a influir; sino se debe-
tuﬁhi‘n a factores econfmicos, polfticos y sociales, como es~
por ejemplo la reducida o nula transferencia de recursos ha--
cia el sector primario (agrfcola); o bien a que los pocos re-
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cursos destinados hacia dicho sectdr; se aélican a la produc~
ci8n de productos no comestibles (insumos o materias primas -
industriales; algod§n, caucho, madera preciosas, etc., explo~
taciQn de ganado, forrajes, etc.). Y cuando se llega a inver
tir en la produccién de alimentos, gstos tienen comc destino-
los mercados internacionales o la industrializacibn de los -~
mismos; lo cual no implica que las divisas o.recursgs genera~
dos por tal concepto redunden en beneficios para los pafses =
productores, sino que en virtud de que gquienres invierten ma-
yoritariamente en tales actividades son grandes consorcios ==
agrotransnacionales, las mayores ganancias tienen como desti-

no las econdmfas de origen de dichos consorcios.

Por tanto, si bien es cierto que el procesoc agricola de

algunos pafses dependientes a P to en épocas recientes un

"notable proceso de modernizacién del sector primario” éste -
ha sido de tipo capitalista, lo cual implica gue apoya su fun
damento en catagorias: la ganancia, renta y salario. Lo que-
al mismo tiempo supone una transformacién en las relaciocnes -
sociales de producciSn al transformar el sistema tradicio--
mal de hacienda, o bien el complejo minifundio-latifundio, en
una .leruCtuga agraria que se adapta mejor a las necesidades-
e intereses de la penetracifén capitalista y a la citada moder
nizacifn, manteniendo un considerable grado de concentraci&n-

en el monopolio de recureos naturales y fuerza de trabajo. To
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do lo aqterior implica al mismo tiempo el uso de mano de obra-
asalariada (en sustitucifn de anteriores relaciones de trabajo
y formas de pago precapitalista) y cbviamente la bfisqueda y co
locaci8n ‘de sus productos en el mercado, indiscutiblemente ba-

jo leyes del mercado, es decir del sistema capitalista.

II.~ Partiendo entonces de la citada inseguridad e inesta
bilidad alimentaria mundial, propiciada por el orden econ8mi-
co internacional; y gque habr& de aumentar dentro del sistema-
c&pitalista, controlado y administrado hoy en dfa por el capi
tal monopolista; "alent5" a los gobierncs de pafses como Méxi
co "a adoptar, instrumentar o consolidar la autosuficiencia -

alimentaria®.

Particularmente la situacién alimentaria de México, se -
debe entender a partir del anflisis en el contexto de su din§
mica y del proceso de industrializacifn mundial y nacionalral
finalizar la Segunda Guerra Mundial; en virtud de que es a ~=-
partir de 1940, gue Mé&xico se caracteriza por su acelerado -~
proceso de desarrollo industrial y consecuentemente urbano. -
Ello aunado al comportamiento observado en la distribucién y-
variacién de los ingresos, alent8 la evolucibén y direccibn --
del aparato productivo y obviamente el del consumo hacia dis-
tintos intereses; lo qué a su vez se vi8 reflejado en la pro~

duccisén, distridbucibn, comercializacién y consumo de alimen-~
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tos, De tal suerte que regionalmente los hfbitos de consumo
se o:ientarcn en un sentido mfs heterogéneo, fuertemente in-
fluenciados por modelos de consumo externos y reforzados por
los patrones alimentarios que la industrializacifn alimenta-

ria ipplica.

Ast, ubicandonos en una coyuntura econSmica mls recien-
te, dﬁ recurrentes perfodos inflacionarios, contraccifin del-
empleo y el mercado, y de un continuo deterioro o p€rdida ab
soluta del poder adquisitivo de las mayorfas; vemos que la -
consecuencia inmediata es el grave deterioro del bienestar-
social de importantes capas sociales y en particular del ni-
vel nutricional, como una de las manifestaciones mis dr&sti-
cas y peligrosas en el campo y las ciudades; déndose con ---
ello un proceso de sustitucifn de nutrientes. Proceso que -
ineludiblemente va ligado directamentg al nivel de ingresos,
ast como el poder de compra de las mayorfas y secundariamen-—
te a las regiones geogr&ficas (climlticas) asi como a los pa

trones culturales y educativos.

Por tanto, el apoyo que el Estado mexicano hu brindado~
al impulso de la industrializacisn ("modernizacibh agrico--=-
la") del sector primario; Yy consecuentemente a la expansién-
de las empresas agrottansnacionalesr propicié el desarrollo-
industrial en la pgpducci&n de insumos y otros bienes no co-
meséibles, asf como la intensificacién deiins actividades pgA
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cuarias. Olvid%ndose al mismo tiempo del sector alimentario
b&sico, déj&ndolo a merced del abasto externo de insumos es-
trat8gicos (magquinaria y equipo)} e incluso de los propios -—-
alimentos bgstcosy es decir que hizo al patfs cada vez més de
pendiente del exterior alejandolo anflogamente de la "autosu
ficiencia alimentaria® enarbolada por los documentos oficia-
les m&s importantes que al respecto se han instrumentado: -~

SAM y PRONAL.

III.- La Ymodernizacifn del sector agricola en Mé&xico", -~
implic8 desde sus inicios cambios sustanciales en los patro-
nes de produccifn y consumo de alimentos; asf como en la de-
manda de alimentos importados. Y por otro lado un considera
ble crecimiento de marginazifn de importantes grupos -socia--
les del campo y la ciudad; y al mismo tiempo una creciente -
e incontrolable penetracién de capitales extranjeros en el -~
sector de referencia y en la economifa nacional en general, -
con su consecuente influencia scbre importantes sectores eco

némicos y entre ellos el sector agroalimentario.

Dicho proceso modernizador taﬁbién di8 lugar a un incon
trolable &xodo masivo del campo hacia los centros urbano-in-
dustriales (principalmente la Cd de Méxxéo), lo cual implicé
un abandono simétrico de importantes actividades agropecua--
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rias consideradas como estrat@gicas (produccién de alimentos).

Asf, a partir de entender a la conformacifén de la Cd. de-

México como producto de s de carActer politico, econbmi--
co, histérico e incluso cultural; es decir de ubicarlo en el -
modelo de desarrollo basado en la industrializacién, bajo el -~
cual s¢ di8 dicha conformacifn; para poder comprender las cau=
sas de la concentracifin demogrifica que hoy en dfa enfrenta el
D. F,, asf como también la desigualdad en té&rminos polfticos,-

sociales y econ8micos que se vive aquf mismo.

Y resulta relevante tomar en consideracién las tenden---
cias de crecimientc demogr&fico en una Cd. como el D. F., en -
virtud de que tal concentracién poblacional supone al mismo -~
tiempo: una también enorme cantidad de problemas de diverso or-
den por resolver; siendo el de el abastecimiento alimentarioc --
uno de 1os m&s neurflgicos y de més diffcil solucifn por la se

tie de factores involucrados en torno a é1.

IV.- Las causas coyunturales que contribuyen a la agudiza-
¢cién del problema alimentﬁrio a nivel nacional y particularmen

te en la ciudad de México coni

1). La inflaciln, una de sus caracteristicas es la cons--
tante elevacidn-da los precios y el virtual estancamiento de -

- 496 -



los salarios originando el deterioro del poder adquisitivo de
la clase trabajadora, la cual ha tenido que buscar nuevas es-
trategias para enfrentar ese deterioro; entre las gque desta~-

cani

a). La incorporacién de mis miembros de la familia al ==~
proceso productivo informal de la economfa (subte--
rranea) como medio para obtener mas ingresos y sa---
tisfacer sus necesidades mds elementales como la —--

alimentacifn, vivienda, educacién, salud, etc. .

b). Como producto de lo anterior se ha generado un proce

so de sustitucién y/o reducci®n de alimentos, entre

los que més destacan los de origen animal (carnes, l&cteocs, =
pescados y derivados) que son ricos en proteinas por cereales
y harinas que son ricos en carbohidratos y no satisfacen los-
requerimientos que el organismo necesita (60 gramos de ptote_g_ :
na.y 2300 calorfas), como con secuencia inmediata de esta de- -
ficiencia surge la desnutricifn, &sta a su vez se convierte -
en una de las principales causas de la mortalidad y morbili--

dad infantil en nuestro pais.

2). La mala alimentacibn y la desnutricibn se ven refor-
zadazadas por. las costosas campafias publicitarias de alimen--
tos industrializados que las compafifas transnacionales reali-
zan a través de los medios masivos de comunicacibn. No exis-
ten una ley que regule y contrcle la informacién que en estos
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se vierte, aunado a lo anterior se carece de una adecuada edu
cacifén nutricional que permita contrarestar la informacién -~
proporcionada por la publicidad y se intente mejorar los pa-=-

trones alimenticios.

3). La desnutricifn es un eslab8n de la larga cadena de-
problemas sociales y &sta se convierte en causa del bajo apro
vechamiento escolar, del baje rendimiento laboral y de la pro
pensifn a las m&s variadas enfermedades que dado el avance mg
dico-cientffico deberfan estar completamente érradicndas, es-
to a su vez provoca que el desarrollo econfmico, politico y -
social del pals sea lento y por 1o tanto se siga dependiendo-

del exterior.

Sin duda el problema alimentario es muy complejo porgue-
en &1 intervienen innumerables causas y consecuencias que pa-
ra enfrentarlas se requiere de decisiones polfticas de gran -
trascendencia en los aspectos econfmico y social de toda la -

cadena alimentaria.

V}. El Trabajo Social es una de las profesicnes: que
de acuerdo a su perfil profesiocnal, ébjetivos que persigue, -
poblacién 'a la que atiende, deberfa ser ‘la que contribuya de-
manera determinante en la acenci&g de la problemStica alimen~

taria. ' Sin embargo nos encontramos que: -
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1}. Los trabajadores sociales gue laboran en las insti-
tuciones que participan de manera directa en la atencibn del-
problema alimentario (COABASTO, Delegaciones Polfticas, DIF,~-
DICONSA, INCO, LICONSA, SECOFI, etc.) no tienen un reconoci--
miento real por lo que pasan desapercibidas como profesionis-
tas. Tal es el caso que Trabajo Social no tiene un espacio =

definido en ellas,

2). Los puestos de mando generalmente estan en manos de
otros profesionistas que desconocen la labor que puede desem~
pefiar el Trabajador Social y por lo tanto no lo utilizan en -
toda su capacidad, reduciendo su actividad a la realizacién -
de estudios socio~econdmicos (o encuestador); dar platicas de
orientacién sobre diversos temas y trimites adm;nistrativos Y
éste ante la comodidad del trabajo tampoco explota adecuada--
mente sus conocimientos y la prfctica que tienen en la mate--

ria.

3} . En su quehacer profesionai, los trabajadores socia-
les, la educaciBn soctal la reducen a impartir pl&ticas rela-
cionadas con la alimentacifn, sin que de ‘estas surjan. propues
tas concretas de accifn., El modelo educativo que emplean es-
el tradicional es decir, ellos son los expositores y la pobla
cifn la receptora, sin que exista un proceso de intercambio =~

de experiencias que permita enriquecer el diflogo. La organi-~
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zacifn social se entiende al trabajo que realizan con los dis
tintos grupos ya conformados, sin que este intente crearlos y

consolidarlos como grupos de base, autogestivos u operativos.

Su labor se reduce a verificar si los servicios que les~
brindan las institucipones son los adecuados y suficientes, -~
asi como seguir detectando poblaciones que requieran los ser~

vicios.

La metodologia gque emplean no esta totalmente definida,-
se utilizan los métodos tradicionales (caso, grupo y comuni--
dad) pero se hacen reduccionismos de estos, lo que lleva a su
deformacién y tergiversacifn, en su aplicacifn se mezclan sin

bacer una clara distinecién entre uno y otro.
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ANEXO # 1

DISENO DE LA INVESTIGACION.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La alimentaci®n constituye un proceso dinfmico que invor
lucra desde su produccién hasta el conevmo humano, jugando un
papel importante y en ocasiones determinante para el desarro-
llo de cualquier socledad. Por lo que se hace necesario cono
cer como influyen en el caso de M8xico, las politicas econémi
ca:y social implementadas por el gobierno para la alimenta---
cisn de la poblacifn de la Ciudad de Mé&xico en la década de -
los ochentas. Asimismo. se hace necesario destacar la impor--
tancia de la participacidn del Trabajo Social en los progra--
mas e instituciones creadas para la solucifn de la problemfti
ca alimentaria en M&xico y concretamente para la Ciudad de ME

xico,
- OBJETIVOS GENERALES.

1.~ Analizar la polftica alimentaria en México de 1980 a
1987.

2,~ Destacar la importancia de la participacisn del Tra~-

bajo Social en los programas de alimentacifn.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Ubicar la politica de alimentacifn en México dentro

del contexto internacional.

2.~ Ydentificar las tendencias de la politica alimenta~
ria en Mé&xico. y relacionarla con el quehacer profesional de -

Trabajo Social.

3.~ Destacar la importancia que tiene el Trabajo Social

en los programas de alimentaci®n.

4.~ Buscar modelos de intervencifn propios del Trabajo-

Social para su participacdén en el problema alimentario,
HIPOTESTIS

1.~ La crisis econfmica ha originado que el gobierno --
reajuste sus polfticas econBmicas y sociales, lo cual repercu
te de manera general en los minimos de bienestar social y en-
particular la alimentacifn de los habitantes de la Cd. de M&-

xico.

. 2.~ Es necesario, dadas las tendencias de la politica -
alimentaria, que la participacién del Trabajo Social en los -
fogramas alimentarios se de en funcifn de modelos de interven
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cién gque hagan uso de procesos educativos y organizativos que

permitan parti-ipar a la poblacifn en la sclucién de sus pro-

blemas.
OPERACIONALYZACION DE HIPOTESIS.
v.I. CRISIS ECONOMICA
INFLACION
PODER ADQUISITIVO
PRECIOS SALARIOS
v.D. . POLITICA ECONOMICA ¥ SOCIAL

PROGRAMA PROGRAMA INMEDIATO POLITICA DE EMPLEO SAM-PRONAL
ANTIINFLA DE REORDENACION. Y DIST, DEL INGRESO
CIONARIO ECONOMICA.

4+ PROGRAMA DE ABASTO POPULAR
# PROGRAMA DE ABARATAMIENTO
DE PRODUCTOS BASICOS,
4+ PROGRAMA DE PRODUCCIO& Y -
DISTRIBUCION DEL PAQUETE
BASICO DE CONSUMO POPULAR
* + PROGRAMA PARA LR PRODUCCION
ABASTO Y CONTROL DEL PAQUE
' TE BASICO DE CONSUMO POPU-
LAR.
+ PROGRAMA DE PROTECCEON AL --
SALARIO.
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+ PROGRAMA DE TORTIBONOS

~+ PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

HIPOTESIS # 1.
V.I. ALIMENTACTION

CANASTA BASICA HABITOS EDUCACION PUBLYCIDAD
PRODUCCION-DISTRIBUCION ALIMENTICIOS NUTRICIONAL

V.D. TRABAJO sSsocCraAL

MODELOS DE INTERVENCION NIVELES DE INTERVENCION
BASICO CASO
UNICO GRUPO
INTEGRADO - COMUNIDAD .

TALLERES DE ALIMENTACION POPULAR
»(Péopuest&). V

HIPOTESIS # 2.

w504 =



INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXXCO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

OBJETIVO: Detectar la metodologfa aplicada por el Trabajador
Social en las instituciones de bierfastar social ~-
que atiendan los problemas nutricionales de la Ciu

dad de M8xico,

I.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INSTITUCION:

1). Nombre de la institucifn_ ' - .

2). Direccin o Departamentd." '

3). Tipo de institucién:

a). salud ()
b). Organizacifn econémica y social ( )
¢c). Promocién para la produccién y comercializa=-

cién ()

4Y) . ¢En qué fase del Programa Nacional de Alimenta--
cién participa la institucién?.
a}. Produccién ( }
b). Transformacién ()
¢). Comercializaci8n/Distribucisdn ( )
d). Consumo ( )
S). ¢Qué programa (s) atiende la institucién?.

a). Programa de Abasto Popular ( )
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b). Programa de Abaratamiento de Productos Basivr~
cos () '

¢} . Programa de Tortihonos ('}.

d). Programa de Abasto y Distribucién del Paquete
B&sico de Consumo Popular ( )

e}. Programa para la Produccisn, Abasto y Control
del Paquete Bisico de Consumo Popular ( )

f). Programa de Proteccién al SSlario )

g) . Promgramas de Educacin Nutricional { ).

h). Pacto de Solidaridad Econ8mica { ).

i}). Otros (especifique). '

II.~ TRABAJO SOCIAL.

6).

7.

8).

s).

dCufles son los objetivos de Trabajo Social, en -

funcién de los objetivos institucionales?.

Nombre especffico del programa en el cual partici

pa.

¢Cusl es el objetivo general de dicho Programa?.__

Sefiale cual es la metodologfa que aplica en su ==

ejercicio profesional.

a) . Metodologfa Tradicional ()
~ Mé&todo de caso. (G
- Método de grupo. ()
- Método_de oréanigacien ¥ Desarrollo de la-
Comunidad ( ). ’
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b} . Metodologfa de la reconceptualizacién (')

- M&todo Unico. 1

~ Mé&todo B&sico. (')

~ M8todo Integrado )

10}. Describa brevemente en que consiste(nr. '

1ll}. Sefale las funciones que desempefia.

a).
b).
c}.
d}.

e).

12). Explique brevemente en que consisten.

Investigacifn Social () £). El Orientador ( )}
Planeacifn Social ()} g). Capacitacién ()
Educaci&n Social () h). Adaptador ()
Promocisn Social () 1). otros ()
Organizacién Social () Fspecifique

13). Sefiale las actividades que desarrolla.

a).
b).
te).
d).
e).
£}.
g).

h).

Disefio de la investigaci&n

Aplicacién de encuestas,

(

!

Procesamiento y anflisis de la informacidn, (

Elaboracifn de planes de trabajo.
Elaboracién de planes y proyectos.
Ejecucifn de programas y proyectos.
Imparticifn de pl8ticas de orientacién nu-
tricional.

‘Realizacién de talleres sobre educacién ==
alimentaria.
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i); Integracisn de gruﬁos de combras en comfin. )

3). Integracifn de cooperativas de consumo y/o -~

produccibn. ()
k}. Trdmites administrativos. (G|
1}. Visitas domiciliarios. O
m). Otras (especifique). O

14). Trabajo Social, dentro de la instituci6n, ¢Est& consi

derado c8mo?.

a). Direccibn
b). Subdireccién
c}. Departamento
d) . Coordinacién
e). Oficina

£f) ., Seccifn.

~ o~ o~ o~~~

g). Otro. ) Especifique,

15). ¢Cufl es el nivel académico?.
a). Técnico. (SR}
b). Licenciado.
c}l. Especialidad
d). Maestrfa.
e) . Doctorado.

f}. Otro.

~ o~~~
—~ e e e e

1fique,
OBSERVACIONES

" GRACIAS POR SU COOPERACION



MUESTRA.

Se seleccionaron las instituciones que operativizan los~
diversos programas de ;a polftica alimentaria para la Ciudad-

de Méxlico, entre las que destacan;

1). Coordinacifn General de Abasto y Distribucibn del De
partamento del Distrito Federal (COABASTO).

2).Las Delegaciones Polfticas: Azcapotzalco, Coyoac&n, -

Cuajimalpa y Gustavo A. Madero.

3). Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -

Familia (DIF).

4). Distribuidoras e Impulsoras Comerciales Conasupo, S.

A. (DICCONSA).
5). Instituto Nacional del Consumidor (INCO).
6). Leche Industrializada Conasupo, S. A. (LICONSA).
7). Secretarfa de Comercio y Fomento Industriul (SECOFI)

Dentro de estas instituciones se detectaron las di~-
recciones y departamentos que llevan a la pr&ctica dichos pro

gramas y donde hay participacién del Trabajador Socilal.

El nfimero de encuestas aplicadas se determin8 de acuerdo
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a la cobertura geogréfica de atencifn de la institucibn, toman
do como promedio 5., Los compafieros seleccionados son los que-
participan directamente en la aplicacifén de los diversos pro-=-

gramas.
En la muestra real se encontrarf que el INCO y SECOFI s6-

lo se encuestaron a 2 compafieros unicamente, esto se debe a --

‘que en dichas instituciones no emplean Trabajadores sacialesf
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METODOLOGTIA

Considerando que el método materialista dial&ctico no -~
reemplaza a los métodos de las ciencias o diciplinas particu-

lares sino gue constituye la base filos&fici de los mismos.

Dicho mé&todo es, por lo tanto, el gue proporciona los me
jores elementos tebricos metodoldgicos para conocer de manera
mis objetiva la esencia de los problemas planteados, mediante

la adecuada aplicaci8n de sus categorfas.

De acuerdo a las caracteristicas del presente trahajo, -
se considera que dicho método es el adecuado, por ejemplo: Al
analizar la situacifn alimentaria en el contexto internacio--
nal (en primera instancia) y su relacifén con el nacional pos-
teriormente iremos de lo singular a lo particular y al desta-
car, evaluar y analizar la forma y contenido del problema es-
tudiado, nos llevarf a encontrar la relacifn causa-efecto de-

la deficiencia alimentaria.
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ANEXO # 2
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

CUADRC # 1

.. NOMBRE DE LA INSTITUCION: . ' PREC. | F.REL. %
Coordinadora General de Abasto y Distribuci&n S 17
del Departamento del Distrito Federal (COABAS
TO) .

Delegaciones Polfticas del Distrito Federal + 6 20

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 5 17

de la Familia (DIF).

Distribuidora e Impulsora Comerci2l Conasupo 5 17
S. A. (DICONSA}.

Instituto Nacional del Consumidor (INCO). 2 6

Leche Industrializada Conasupo, S.A. (LICONSA)| S 17

Secrétar;a de Comercio y Fomento Industrial 2 6

(SECOFI).

+ Azcapotzalco, Coyoacdn, Cuajimalpa y Gustavo A. Madero.

Estas son algunas de las instituciones que intervienen en

el problema alimentario y donde hay una participacién del Tra-

bajo Social en sus distintos programas.

FUENTE: Investigacién realizada en los meses septiembre-octu--

bre de 1988.
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CUADRO # 2.

DIRECCION O DEPARTAMENTO.
INSTITU
CION.. ... DIRECCION O DEPARTAMENTO.. ... | FREC.. F.REL, %
COABASTO | Direccién de Distribucibn y Abas | 5 17
tod oL
Delegacig Subdelegacifn de Desarrollo So== 2 7
nes Polfd]
ticas. cial... ... .o oo
Unidad de. Promocibn Voluntaria. 3 10
Unidad Departamental de Servicios
1 3
. Sociales..
DIF Direccifn General de Alimentacién 4 14
/Departamento de Distribuci®n,
Asistencia Alimentaria. . 1 3
DICCONSA | Gerencia de Concertacifn Social. 3 10
Cooperativa de Capacitacifn. 2 7
INCO Departamento de Informacién y --
. 2 7
...... . Orientacifn Directa. . . .
LICONSA Concertaci8n y Desarrollo. 3 10
Subgerencia. de Progrmas Sociales. 1 3
‘Programa Social. LY .3
SECOFI Direccibn General de Fomento a ~-- 2 6
Productos Bisicos.
TOTAL: y 30 100
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Dentro de la estructura orginica de las instituciones,
estas son las Direcciones o Departamentos que operativizan-

‘‘los diversos programas de la Polftica Alimentaria.

FUENTE: Investigaci®n realizada en los meses septiembre--
. octubre de 1988. :
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CUADRO % 3.
TIPO DE INSTITUCION,

TIPO DE JINSTITUCYON ~°" . "7 LU0 U JFRECL T FLURELL T &

Salud. 2 7
Organizaci®n EconSmica y Social. 16 53
Promocifn para la Producci8n y Comercializa~-

cifn. . o I I ¥ . 40

OTAL: . o . o . 30 100

El tipo de institucién gue m&s predomina, es la de organi
zacifin econfmica y social (53%) representada por las Delegacioc
nes Politicas, el Instituto Nacional del Consumidor y el Siste
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. El ge -
Promocifn para la produccifn y comercializacibn (40%) represen
tadas por la Coordinadora General de Distribucifn y Abasto del
D.D.F., Distribuidora e Impulsoras Comerciales Conasupo, S. =
A., Leche Industrializada Conasupo, S. A. y la Secretarfa de -
Comercio y Fomento Industrial. Hubo quienes sefialaron al Sis-
tema Nacional para el Desa;rollo Integral de la Familia como -

institucién de salud.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre-octu--
bre de 1988,
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CUADRO # 4
FASE DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION EN LA QUE PARTICIPA
LA INSTITUCION.

U PASEDEL PRONAL.. U UL UL UL T "PREC.|F.REL.. %
Produccidn, 4 ‘10
Transformacién, 2 5
Comercializacifén/Distribucién. 18 44
Consumo. v 17 41
TOTAL:. R e . P 41 100

La fase de la cadena alimentaria en que mi&s se interviene
es la de comercializacisdn/distribucién (44%8) y consumo (41%).-~
Es importante seﬁS1ar qué s8lo fueron 7 instituciones seleccio
ngdas, pero estas‘intervienen en 2 8 m&s fases del Programa Na

cional de Alimentacisn.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre-octu=~-
bre de 1988, - = . . B ' : -
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CUADRO # §

PROGRAMAS QUE ATIENDE LA INSTITUCION

. PROGRAMA:. . o s T T IFRECU FURELL. &
Abasto Popular. i4 18
. |Abaratamiento de Productos Bdsicos. 7 9
. {Tortibonos. 7 9

Abasto y Distribucifn del Paquete Bisico de ~
Consumo Popular. 1t 14

Produccisn, abasto y control del Paguete Basi

co de Consumo Popular. 3 4
Pt_ot:eccibn al salario. 14 18
Educacisn Nutricional 17 22
Pacto de Solidaridad. 3 4
iOrientacifn y Organizacifn para el consumo, 1 1
Bonos de Despe_nsa. ) ) . o ) ) 1 1
[ro'ram . BN .. 78 100

Las instituciones operativizan 2 § m8s programas de la po
1ftica alimentaria para la Cd. de México, de &stos los gue mis
predominan son los de educacifn nutricional (228), proteccibn-

al salario y abasto popular (18%). DICONSA estf impulsando el-

proyg "B de Desp * como medio para seguir impulsando

la distribuci®n de los productos bésicos.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses séptiembze-octu—-
bre de 1988, :
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CUADRO # 6

OBJETIVOS DE TRABAJO SOCIAL EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS INSTT

TUCIONALES.
INSTITU-
CGIONS LTI ~0B.JETIVOSE:
COABASTO ~ Orientar y capacitar a la poblacién del D.F., en

materia de organizaci®n para el consumo a fin de -
coresponsabilizarla con las autoridades capitali-=~
nas en la bfisqueda de alternativas de solucibén al-
problema de abasto alimentario.

= Informar a la poblacifn a través de la orienta--
c16n directa sobre las acciones que el D.D.F. en -

materia de abasto para el consumo y derechos del -

consumidor..
DELEGA=-~ - Mejorar el nivel nutricional de la poblacién me-
CIONES -
POLITI-- diante la adecuada distribucifn del paquete b&sico
CAs.
de consumo popular y la educacién nutricional.
- Fomentar la organizacifn social para el mejora--
miento del bienestar socilal.
DIF. - Verificar que las raciones alimenticias lleguen-

.|de estudios socio-econ8micos.

a los lugares que mis lo necesitan y gue sean consu
midos por los propios nifios.
~ Supervisar los centros baneficlarios.

- Detectar nuevos centros de distribucién a través
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CUADRO +# 6 (continuacién)

INSTITU-
CION. |... . . .o o mn s =

DICCONSA |~ Procurar el bienestar social de la poblacién con -
bajos recursos econ8micos mediante diversos progra~-
mas, »

~ Elaborar programas y proyectos de capacitacifn a .~

instructores.

INCO. - Promover la organizacién de consumidores para la -
defensa de sus derechos.
- Informar y orientar a la poblacibn cobre lugares -

donde pueden realizar sus compras.

LICONSA. |- Realizar estudios socio-econfmicos para captar las|
principales necesidades de la poblacifn en general.
- Supervisar de 6 a 7 lecherias para mejorar su fun-|
cionamiento.

- Proporcionar el servicio de lecherfas a las fami--
‘|11as de escasos recursos y con nifios menores detlz -

|afios.. . .

SECOFI. = No hay.

Muchos de los objetivos planteados a nivel institucional-

son compatibles coh los de Trabajo Social.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre-octubre

de 1988.
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CUADRG # 7. -

PROGRAMAS . EN

LOS QUE PARTICIPA EL TRABAJADOR SOCIAL.

CION. i PRIQGTRIAMAL U L 0
COABASTO. |+~ Orientacién y organizacién para el consumo.
'~ Programa’de a.basﬁd"popular.
DELEGACIO~{ ~ Orientacifn nutricional.
NES POLITI .
CAS., = Promocién voluntaria. .. .. . ..
DIF. - Asicstencia Social Alimentaria.
- Distribucifn de raciones alimenticias.
DICCONSA. |-~ B« nos de despensa Conasupo.
- Integracién del sistema nacional para el abasto.
-~ Capacitacién de personal..
INCO. - Organizacisn de oficinas de informacién y orienta
cifn del INUCO.
- Orientacifn para el consumo,
- Tecnologfa domé&stica. .. . .
-{LICONSA. - Supervisifn a lecherfas,
= Abasta social. .....
_lsi:coér.. ]~ Ne. -hay. p:ogramas definidos. ...

De los dive:'sos pmgramas normativos de }a politica alimen

taria cada 1nstituci6n tiene otros internos que se ajustan o ~-

complemental al general y en estos patt:cipa el Trabajador So~~

~cial,

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre-~octubre

de 1988,
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. ‘CUADRO $ 8

OB.TETIVOS DEL PROGRAMA DONDE PARTICIPA EL. TRABAJADOR SOCIAL.

INSTITU"
| CION .

CPRAQGRAMATL T

P ORI ERYLVQS h L

COABASTO

- Orientacién y
organizacién pa

ra el consumo.

= Orientar y organizar grupos de -
compras en com@n,

- Orientar y capacitar a la pobla-
cibn del D.F. en materia de organi-
zacifn para el consumo y buscar al
ternativas de soilucién al problema-

del abasto alimentario.

~ Abasto popu=--
lar.

- Orientar y capacitar a la pobla=--
cifn en materia de h&bitos alimen--

ticios.. .

DELEGACIO-
NES POLITX
CAS.

- Orientacién-

~| nutricional.

- Proporcionar los conocimientos =--
précticos y b&sicos para mejorar la
dieca.

- C:éar,‘zeforzar o modificar favo-
rablemente los h&bitos alimenticios
de la poblacifn.

- Capacitar a padres de familia en-

- promocifn -

veluntaria.

-.Lograt el mejoramiento social a -

”erlvls d. 1. organt:aci&n.
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CUADRO_#

8 ‘(continuacién)} B

al Sistema Nacio
nal para el abas

to.

INSTITU- '
jezon, .l EROGRAMAL oo oo oo 0B.J-EX IV 0S8 - -
DIF. - Asistencia So (- Atender a la nifez mexicana‘para -
cial alimenta~~ [evitar la desnutricién.
T e e e
= Distribucién- |- Mejorar el estado nutricional de -
de raciones ali-|los nifios en edad pre-escolar, esco-|
menticias. lar y minusvilida,
- Hacer llegar las raciones alimenti
cias a zonas marginadas.
DICONSA'.|- Bonos de Des--|~- Integrar a las empresas, f&bricas,
pensa Conasupo.|talleres, etc., al sistema Conasupo-
" |para efectuar sus compras.
- Integracién --|- Que el Trabajador Social participe]

directamente en los programas de =--
abasto.

-'Apoya: la realizacifn de encuestas|
para participar directamente en el -

problema del abasto, .

- Capacitacién -

de personal.

~ Fomentar la superacifn personal de

|los trabajadores, cultural y deporti

vamente para mejorar su nivel de vis|

da,’
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INSTITU-

CION.. PROGRAMA: . OB JETIVOS:

INCO - Organizacifn de | - Organizar a los consumidores =~
oficinas de infor | para proteger el ahorro familiar.
macién y orienta-
cién del INCO en-
el D.F.
= Orientacién para - Generar la defensa de la econg]
el consumo. mfa familiar a través de diver--

sas alternativas.

LICONSA - Supervisién a le¢l - Mejorar el servicio que pres--
chertas. tan a la poblacién.

- Abasto Social. ~ Proporcionar leche a ninos me-
nores de 12 afios, cuyos padres -~
ganen menos de 2 veces el sala--
rio minimo general.

SECOFI. - No hay programas| — No hay objetivos definidos.

definidos.. ..

Cada programa tiene bien definidos los objetivos que per

siguen en los cuales, el Trabajador Social debe girar su in~-

tervencién profesional.

FUENTE; Investigacifn realizada en los meses septiembre-octu-

bre de 1988,
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CUADRO '# 9.

METODOLOGIA QUE APLICA EL. TRABAJADOR SOCIAL EN SU INTERVEN-~
CION PROFESIONAL.

oo METODOLOGY A .UV, UV FRECLIFLREL., 8
METODOLOGIA TRADICIONAL 24 80
Trabajo Social de casos. . 6 16

‘|Trabajo Social de grupos. 13 34

Trabajo Social en la organizacién y Desa-

. rrollo de la Comunidad. ........... SR I & B 50 ...
" |METODOLOGIA DE LA RECONCEPTUALIZACION. [ 00
M8todo Unico. 0 00
Mﬁodo B&sico, ) [ 00
M&todo Integrado. . R S 0 . 00
- [mNeuwo. DO PR BT
|No 'ESPECIFICA. . T 3i.]. 20
‘['ro'run:s:. P coooi o .. ...... |38 3000 100

La metodologfa que se sigue en la intervenci8n profesio-
nal, es la tradicional ‘(gow), Yy de @sta, el m&todo m&s emplea
do es el de Trabajo Social en la Organizacifn y Desarrollo de
la Comunidad (508), los métodos de caso y grupo tienden a uti

ldzarse de manera simult&nea a éste.

FUENTE: Investigaci8n realizada en los meses septiembre~octu-
bre de 1988, ’
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CUADRO # 10

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA.

METODOLOGIA

- TRADECIONAL . ... . 4. .....~

Método de Organi-
zacifn y Desarro-
l1lo de la Comuni~-
nidad.

- Se realizan breves investigaciones (estu~
dios socio-econfmicos para detectar las~
necesidades de la comunidad.

- Motivar y organizar a la comunidaé para-—
descubrir sus potencialidades, limita=~-
ciones y recursos para que su desarro--
1lo sea de manera integral y la ciudada
nfa participe en corresponsabilidad con

‘el gobierno capitalino en la bfisqueda -
de alternativas al problema alimenta---

rio..

Método de Grupo,

- Integrar grupos de compras en com@n para
que la poblacién mejore la distribu---
cién del gasto familiar.

= Supervisar los centros de consumo para -
verificar que las racicnes alimenticias
llegﬁen realmente a la poblacifn benefi
ciada. )

- Capacitar sobre hfbitos alimenticios, «=

e p;qteq;gﬁgup; gqnppmi@or, ptc.
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CUADRO ‘# 10 (continuacién) .,

METODOLOGIA
TRADICIONAL

DESCRIPCION:

- |[M8todo de organi
zacidn y Desarro
1lo-de la Comuni
dad/método de =-

Grupo.

I~ Realizar investigaciones‘sociales para de
tectar las necesidades del grupo.

- Coordinar los programas de la institucifn
con los distintos grupos sociales, apli-
cando las técnicas y dinfmicas adecua---

.. Qas, ... .

Método de Organi-
zacidn y Desarro
llo de la Comuni-
dad/Método de ca

S0.

|- ‘Realizar entrevistas perscnales para cono
cer sus antecedentes econbmicos, polfti-
cos y culturales, asf como sus necesida-

des para beneficiar a toda la comunidad.

todo de Caso.

Método de Grupo/Mg[

~Dar orientacién para el consumo y pl&ti--
cas de nutricién.
[ Vincular a las empresas comerciales con -

. los distintos grupos organizados.

cién y Desarrollo=-

do de Caso.

Método de Organizgr

de la Comunidad/ﬂﬁ
todo de Grupo/Mété

Se realizan estudios socio-econfmicos en-
la comunidad, se integran grupos para =-
darles capacitacifn y orientacifn nutri-

cional y se atienden los problemas parti
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La metodologfa tradicional que se aplica, tiene que ajus
“tarse al modelo que disefia la institucién, siendo estos‘muy -
limitados porque se desconoce la totalidad de ésta, provocan-
do que los m8todos se vayan modificando, combinando entre si-

o tergiversandose.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre-octu-
bre de 1988,
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CUADRO # 11

FUNCIONES QUE DESEMPERA EL TRABAJADOR SOCIAL EN SU INTERVEN--

Orientador, 18 18
Organizacién Social. 17 17
Promocibn Social. 17 17
Educacién Social. 13 13
Investigacifn Social, 12 12
Capacitacién. 11 11
Planeacisn Social. 9 9
Supervisién. 1 1
Ninguna. N 2 2
TOTAL: .. . . ....... oo 00 . 100 ..

Las funciones que m#&s degsempeiian en su Smbitc laboral --
son la de orientar (188), promocifn y organizacién social =---
{(17%) , siguiendole la educacién social, la investigacibn y ca
pacitacifn con 13, 12 y ll% respectivamente.

FUENTE: Investigacifn realizada en los meses septiembre~octu-
bre de 1988,
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CUADRO # 12, -

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES.

. FUNCIONs. | ...~

D ESCRIITRICTIIO NS

Orientacidn,

- Orientar a la poblacifn sobre los diversos --

‘'nal, abastecimiento alimentario, derechos del

programas que se estan realizando y en torno-
a ellos organizarla, asi como informarle y ex
plicarle la coordinacifn que existe entre las
diversas instituciones (COABASTO, INCO, PFC,-
etc.) que le pueden brindar un mejoxr servicio.

Inmpartir pl&ticas sobre orientacién nutricio-

consumidor, publicidad engaiiosa, etc.

oréanizacién

Social.

‘pos de compras en comin e impartir diversos -

Crear comités de defensa del consumidor, gru-

temas sobre el problema alimentario y organi-

zar eventos culturales.

Promoé¢isn

Social,

. 4@ cohsumo popUllAr,. L UL UL

Promover los programas con empresas pGblicas-
y privadas para vincularlas con los distintos
grupos sociales para vender, distribuir y co-

mercializar los alimentos del paquete b&sico-

Educacifn .

Social.

‘ alimentos y realizando talleres de alimenta~=-

Trabajar con los distintos grupos sociales =-
{(pre—~escolares, eascolares, amas de casa, etc)

para ensefiarles el valor nutricional de los =

ci6n a base de soya para que mejoren su ali~~

mentacién.
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. FUNCIONs.

......... DESCRIPCIOS..

lﬁvestiqa;ibn
Social,

.. potenciales.. ..

Realizar estudios socio-econbémicos para -de-
tectar los problemas de alimenta¢ifn de los
distin;os grupos sociales u organizaciones-
para determinar que tipo de.atencifn requie
ren.

Aplicar entrevistas para detectar lideres -

Capacitacién.

Impartir diversos cursos al personal que la
bora en las distintas instituciones para --
que mejoren los servicios que les brindan -
a la poblacifn demandante. Otra dirigida al

pdblico general sobre materia alimentaria.

Planeacién

Elaboracién de programas de. capacitacién y-
ejecucién de los diversos programas (proyec

tos) entre los distintos grupos sociales.

.|Supervisién. .

~ No se proporcionan suficientes datos, .

Todas las

funciones van encaminadas a proporcionar una-

mejor atencifn a la pobldcidn. sin'embardo:todaa las activi-

dades gque engloban éstas se ven reducidas, incluso hay una =

d

que tiende a ccnfundirse; es la promocién social, ‘a la cual-

se le identifica con difusifn, informacién y otras veces con

ortencacién.

FUENTE: Investigacién realizada en los meses septiembre-octu

bre de 1988.
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CUADRO ‘¥ 13.
BCTIVIDADES‘QUE DESARROLLA EL TRABAJADOR SOCIAL EN SU INTER-

LA VI ATD R S e JFREC. [F.REL. %
Ejecucién de programas y proyectos, 18 13
Tr&mites administrativos. 17 12
Visitas domiciliarias, 17 12
Aplicacifn de encuestas. 16 1l
Impartir pl&ticas de orientacifn nutricionalls 10
Elaboracifn de planes de trabajo. 13 9
Integracién de grupos de compras en comnd 11 8
Procesamiento y anflisis de la informacifn. 11l 8
Elaboracifn de planes y proyectos. 7 S

Realizacifén de talleres sobre educacifn -

alimentaria. 7 5
Disefio de investigacién. 5 3
Impartir pl&ticas de diversos temas. 4 2

Integracifn de cooperativas de consumo y -
i produccién. 2 1
Integracién de comités de proteccifn al -+
consumidor,. . ..U .0 000 U000 B S NN B N

CROTAL: .. e V14 100

Las actividades que mfs se desempefian son la ejecucibn de
programas y proyectos (13%, trédmites administrativos y visitas
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domiciliarias (12%], aplicacifn de encuestas (11%).. Por la-
trascendencia gue t;éne‘la'intqgraciﬂnvde cooperativas de -- .
consumo y produccidn como mediq‘pa;a fomentar la organiza---
c;&n social y que sifva como medic para combatir el problema
nl#mantario, sin embargo no se le ha dado la importancia de-
bida, tal es el caso‘que s8lo el 1% la realiza (Delegacio=--

nes polfticas).

FUENTE: Investigacién realizada en 1os meses septdembre-octu
bre de.1988,
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' 'CUADRO ‘# ‘14.
UBIC}\CION DEL TRABAJO SOCIAL EN LA INSTITUCION.

JUBTICCTA C IVON ST UL UL U FRECQ FUREL. #
Coordinacién. 2 6
Oficina. 11 36
No hay espacio definido para el Trabaja- ’

dor Social. i . 117 58
COTALs. ... .. ... . ... 0 0 o oo o . 0 0 0 ) 0 30,1 100

Dgntro de la estructura org&nica de las instituciones,-
el Trabajoc Social no tiene un espacio definido (58%) para --

prestar sus servicios a la poblacifn demandan-e,

FURNTE: :nvesttqaciGn realizada en los meues septiembre-octu

bre de 1988.
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* CUADRO ‘# ‘15,

NIVEL ACADEMICO DE LOS TRABAJADORES. SOCIALES.

NIVEL ACADEMICO: ... ... .. . ... ... ... |FREC. |F.REL. %
Técnico. 12 40
Licenciado. o o L 18 60
TOTAL: . .. .. SO0 s . .30 100

El nivel académico de los trabajadores sociales que labo
ran en las diversas instituciones que operativizan los progra
' mas. de la polftica alimentaria son el 60% licenciados y el —-

40% técnicos.

FUENTE; Investigacifn realizada en los meses septiembre-octu

bre de 1988,
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ANEXO # 3

GRUPO " COORDINADOR .. .. .... . .| .. FECHA:
~ 1211 de la E.N.TiS.+ |[Lic. Roberto Pérez Gian Sep. 1983
~ Socledad Cooperativa C. Sergio Rufz Reyes Nov. 1983
"Las Azaleas S.C,L." + [Lic. Bruna L8pez Tapia Feb., 1984
- Habitantes del Pueblo
Sn Bernab#& Ccotepec +
~ De précticas 1742 de |Lic. Lilia Meza. Feb. 1984
la E.N.T.S.
- De prScticas 1720 de |{Lic. Ana Francisca Palo- |Mar. 1984
la E.N.T.S. + mera.
~ De pricticas 2418 y C. Carmén Damian Cer- Ago. 1984
2445 de la E.N.T,.S. vantes.
- Trabajadores del sin |[Lic. Julia Chdvez Carapia]sep. 1985
dicato de Isbel, S.A.
- Colonos de San Mar—- |Lic. Julia Ch&vez Cara-- |Ene. 1985
tin Xochinahuac. pia.
- caoperatiﬁa de Vi~ Lic. Ma. del Carmen Men- |Nov. 1985
vienda "Las Torres". doza Rangel.
- Asistente al Centro- [Dra. Ma. del Carmen Marti|May. 1986
de Salud "Dr. Manuel - nez Ramirez.
Martinez Baez".
- I.N.E.A, Zona Ameca- |[Dr. Hugo Cuellar G, Ago. 1986

meca, Edo. de México.
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..... GRUPO . ... ... ... |.. .COORDINADORs ..... .}. FECHA:
De précticas 1915 de la Lic. Etna Ma. del Caremen |Jul. 1987
E.N.T.S. Meave Partida.

- Promotores Volunta-w=- C. Ma. Isabel Alvarado~ |Jul. 1987

rios de la Delegacifn -

Medina.

+ En colaboracifn con la compafiera Ma.

Reséndiz,

- 536 -

Del Refugio Rodriguez




ANEXO # 4

GUIA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS.

El Instituto Latinoamericano de Planificacién EconSmica y
Social (I.L.P.E.S.) en acuerdo con el Banco Interamericano de-
Desarrollo (B.I.D.) prepararon un documento denominado "Gufa -
para la pfesentacidn de proyectos" el cual es un instrumento -
estrictamente pr8ctico y operativo que se limita a guiar la ox
ganizacisn y presentacifn de los proyectos en su etapa de for~
mulacifn en que se supone que estan ya estudiados lo suficien-

te como para’ tomar decisiones sobre su realizacidn.

Proyecto, en su significado b&sico, es el plan prospecti-~
vo de una unidad de accifn cap&z de materializar alg@in aspecto
del desarrollo econSmico o social. Desde el punto de vista -=
econSmico implica proponer la produccién de algfin bien o la ==
prestacifn de algtn servicio, con el empleo de una cierta téc-
nica y con miras a obtener un determinado resultado o ventaja-

econSmico o social.

Como plan de accifn, el proyecto supone la indicacifn de-
los medios necesarios para su realizacifn y la adecuacifn de -

esos medios a los resultados éue se persicquen.

En conclusifn: el proyecto es el enfoque de la unidad ele
mental en el proceso sistemftico de racionalizacién de decisig
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nes en materia de desarrollo econSmico y socilal.

El proyecto de inversién es el proceso de asignacifn y --
uso de los recurscs a través de un planteamignto orgdnico tan~
to en las decisiones de 1nver516n como en las acciones. Est&~
encaminado al desarrollo econémico y social de una regibn, un--
patis, etc., el proyecto pretende armonizayr los resultados inme
diatos con el desarrollo de toda una serie de actividades eco-

némicas y sociales.

Una vez definido lo que es un PROYECTO, las etapas que --
comprende su formulacién y que fueron retomadas para fundamen-

tar el Taller de Alimentacifn Popular son:

1,- Estudio Técnico. En el cual se analizan la naturale
za, car&cter, proceso, localizacifn, tamafio y organizacién del

proyecto.

‘a). Naturaleza del proyecto. Aqui se define, si el -
proyecto es de instalacifin o implementacién de un conjunto in-
tegrado de bienes de produccién, de operacién (racionalizacifn
del uso de factores de produccién), o combinacibn de las dos -
formas anteriores (instalaci&ﬁ y operacibn de un bien, servi--

cio o industria).

- 538 -



bl. ;argcter del proyecto. Se refiefe a destacar si el
proyecto es considerado predominantemente econ8mico o social.
Sers de cargcter econdmico si la decisifn final sobre su rea
lizacién se ﬁace en base a una demanda efectjva capfz de pa-
gar el precio del bjien o servicio gue el proyecto produzca.-
Seri de caricter social si este precio o una parte de &l son
pagados por la comunidad a través de impuestos, subsidios, =

etc,

c}. Proceso, Es el conjunto de acciones cuyo encadena-
miento transformard los insumos del proyecto en el producto-
respectivo. La funcifn de producci&n traduce econfmicamente
el proceso y permite analizar la tecnologfa en que se basa -
sus aspectos econ8micos, En proyectos educativos, el proce-
so se traéuce en los aspectos pedag8gicos y procesos did!cti‘

cos del modelo educativo a seguir.

d). Localizacidn. Cemprende los niveles progresivos de
aproximacién, la eleccifn de la regibn, ciudad o &rea especi

fica en que se ubicar& la unidad de produccién proyectada.

e), Tamafio. Se entiende como la capacidad de produccién
que la unidad de tiempo resultarf del funcionamiento normal-
corresponde al empleo-prEVis:o de los factéfes de produccibn
que se anticipen como las mks frecuentes en la vida Gtil del

proyecto.
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£}. Organizacifn. Se deben plasmar los recursos humanos
que se vayan a utilizar durante todo el proyecto; definiendo~
lineas de autoridad, responsabilidades, delegacibén de respon-

sabilidades y funciones.
11,~ Estudio de mercado, en &l se resumen;

a). La demanda del producto, que se considerar& que po-
dr& atender el proyecto en las condiciones del mercado consi

" derando la competencia, el monopolio, oligopelio, etc.

b). La oferta del producto, bien, insumo o servicio que
se vaya a utilizar en el proyecto, esta también sujeat a las
condiciones del mercado considerandoc la competencia, el mono

polio y el oligopolio.

c). El precio. Como producto de la ley de la oferta y-
la demanda se fija el precio de los productos, bienes, insu-
mos © servicioé que se vayan a utilizai durante todo el pro-

yecto.

En realidad el estudio de mercado trata de determi-
nar el precio real que el consumidor pagarfa en condiciones-
de compeeencid y de caracterizar la.situacicn, en este marco

debenvquedar auficientemente aclaradas las bases técnicas y~
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econbmicas sobre las cuales estarf en condiciones de competir

en el mercado

IXI.~ Estudio Financiero. En &1 se analiza el monto glo--
bal de la inversifn o de las necesidades totales de capital.-
Puede acompafiarse de un desglose sumario de sus partes m&s im
portantes tanto en términos de valor como sus componentes en-
moneda nacional y/o extranjera. Debe hacerse referencia espe
cial a las necesidades normales de capital de giro-de la em--

presa.

En cuanto al anilisis y proyecciones, financieras, la --—
presentacifn resumida ha de mostrar los ingresos y los gastos

del tiempo que dure el proyecto.

IV.~ Evaluaci8n Econfmica., Se limita a presentar los co
heficientes extraldos del proyecto que serviran a los distin-
tos criterios con arreglo a los cuales se considera justifica
da la inversifin y al sistema de precios en que se basan los -
' cflculos usados en la evaluacién. Concluirf indicando los --
efectos del proyecto sobre el desarrollo econfmico y social -

que lo justifican como inversifn y programa de produccibn.,
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ANEXO # 5

CUADROS QUE APOYAN LA PROPUESTA DEL TALLER DEYALIMENTQ

" 'CUADRO ¥ 1.

CION POPULAR.

. CUADRO COMPARATYVDO DEL VALOR NUTRYTYVO DE ALGUNOS ALIMENTOS.

AAAAAAAA EIMENTON o o] PRAES | THRATOR | SART|VETAMINAS MINERALE
Friﬁol de soya + 423 26% 19%(a, Bi, B, K, Fe, P
E y K y Ca
Pescado Fresco de - 20,8% ——— 1% |PP, B2, ~ P, Ca y-
agua salada. Bl. Fe.
Pescado Fresco de - 19.6% - 2% PP, B2, - P, Ca y-
agua salada. Fe.
Carne de res. 21.4% — 2% |pP, B2,~- K, Fe y-
Bl, Ca.
Carne de pollo. 18.7% - 19% |pP, B2, - P, Ca y-
) Bl. Fe.
Carne de Cerdo 13.1% - 24% |PP, B2, - 2, Ca y-
Fe.
ﬁuevo de gallina 11.3% 2,7% 10%|B2, Bl, - Ca, Fe ¥y
s } PP, P.
ﬁeche fresca de vaca 3.5% 6% 3%(B2, Bl, - Ca, P y~-
.............................. PP, ... Fe.. .

FUENTE: Tabla de alimentos comunmente usados en Am&rica Latina~
(folleto).

+ alimentacién para el pueblo.
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CUADRO § 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECCNOMICAVENTE RCTIVA EN FL DISTRITO FEDERAL POR OCUPACION PRIBIPAL

SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICI.

MUNICIPIO ¥ TOTAL
OCUPACION PRINCIPAL.

‘TOTAL: 3 312 581
PROFESIONALES. 142 364
TECNICOS Y PERSONAL ESP. 139 050
MAESTROS ¥ AFINES. 109 255
TRABAJADORES DEL ARTE. 37 905
FUNCIONARIOS PURLICOS. 6 692
GERENTES SECTOR PRIBADO, 65 860
ADMINISTR, AGROPECUARIOS. 369
MAYORALES AGROPECUARIOS. 224
AGRICULTORES. 29 658
OP. DE MAQUINARIA AGROP. 617
SUPERVISORES DE OBREROS. 34 620
ARTESANOS ¥ OBREROS. 662 334
AYUDANTES DE OBREROS. 57 760
OFICINISTAS. 588 315
VENDEDORES DEPENDIENTES. 309 904
VENDEDORES AMBULANTES. 17 641
EMPLEADOS EN SERVICIOS. 144 495
TRABAJADORES DOMESTICOS. 173 366
OP. DE TRANSPORTES. 135 661
PROTECCION Y VIGILANCIA. 46 816
NO ESPECIFICADA. 590 709
NUNCA HA TRABAJADO. 18 966

FUENTE: S.P.P./I.N.F.G.I.
D. F. 1984.

PGRICUL- EXPLOTA-
TURA,GA- CION DE=-
NADFRIR, MINAS Y-
CAZA,ETC CANTERAS

202
2
2

336 333 858
647 4102
346 5 077
253 346
193 1791
217 - 213
888 10 508
233 17
82 16
251 704
251 66
931 3109
873 98 583
290 3279
§57 59 536
422 133 926
786 8 8l4
503 4 636
314 708
509 3733
628 1128

RAMA DE ACTIVIDAD.

INDUS-==
TRIAS MA

NUFACTU=

RERAS.

570

ELECTRI-

151

13

851
195
267
039
883
048

51
861
466
037

CONSTRUC
CION, ~

536

COMERCIO
POR Ha=r
YOR Y ME
NOR, ETC

134 858
468

873

49

27

319

904

6 937

TRANSPOR
TE, BLME
CENAMIER
T0, ETC.

37 106
392
307

453

X Censo CGeneral de Poblaci6n y Vivieada. D.F. Vol. 1. Tomo 9. téxico,

.

3.
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SSTABLEC_I_ SERVICIOS ACTIVIDADES DESOCUPA-
MIENTOS = COMUNALES INSUFICIEN- DOS QUE -
FINANCIE- ETC. TE ESPECIFI NO HAN -~

ROS, ETC. CADAS.  ~ TRABAJADO
162 970 222 606 1398 444 18 966
10 668 2 421 69 661 -

12 664 18 95§ 42 701 -
86 22 318 15 928 -

537 3644 8 955 -

70 42 4 946 -
44 612 30 205 -
3 - 51 -

1 1 14 -

28 25 1222 -

35 5 128 -

5 007 774 14 38 -
67 662 31259 156 826 -
5 004 3643 12 688 -
40 479 12 218 349 732 -
4 355. 1152 36 546 -
25 63 1423 -

7e 15 798 36 453 -
k) 93 569 5 438 -
1679 480 31 953 -
6 366 14 800 13 032 -
3033, 825 565 926 -
- - - 18 966



CUADRO # 3
SALARIO DE LA POBLACION ECONOMICAMEMTE ACTIVA FM L DISTRITC FEDERAL

salarlos minimos
vigentes a partir del 1°. de enero de 1989"
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CUADRO_‘# 4

. ENTIDAD FEDERATIVA™ |

" HOMBRES: . "/ MUJERES:| . TOTAL:.

Aguascalientes. 254 783 264 656 519 439
Baja California Norte 580 727 597 159 1 177 886
Baja California Sur 109 550 105 589 215 139
Campeche 209 823 210 730 420 553
Coahuila 774 010 783 255 1 557 265
Colima 172 453 173 840 346 293
Chiapas 1 053 577 1 031 140 2 084 717
Chihuahua 992 132 1 013 345 2 005 477
Distrito Federal 4 234 602 4 596 477 8 831 079
Durango 589 892 592 428 1 182 320
Guanajuato 1 484 934 1 521 176 3 006 110
Guerrero 1 050 308 1 059 205 2 109 513
Hidalgo 776 233 771 260 1 547 493
Jalisco 2 133 088 2 238 910 4 371 998
México 3 755 869 3 808 466 7 564 335
Michoac8n 1 413 567 1 455 257 2 868 824
Morelos 468 285 478 804 947 089
Nayarit 364 459 361 661 726 120
Nuevo Lebn 1 251 286 1 261 758 2 513 044
Oaxa::a 1176 733 1 192 343 (2 369 076
Puebla 1 647 616 1 700 069 3 347 685
Querétaro 368 367 371 238

739 605

- 545 -~




© CUADRO ‘# 4 (continuacién),

POBLACION TOTAL DE LA REPUBLICA.MEXICANA POR ESTADO. ¥ SEXD.

ENTIDAD FEDERATIVA: .. . 'HOMBRE3:. ,.|. MUJERES: . |. TOTAL:
Quintana Roo 116 360 109 625 225 985
San Luis Potos® 834 380 839 513 |1 673 893
Sinaloa 932 702 917 177 |1 849 879
Sonora 761 047 752 684 |1 513 731
Tabasco 534 793 528 168 |1 062 961
Tamaulipas 949 996 974 488 {1 924 484
Tlaxcala 277 476 279 121 556 597
Veracruz 2 679 431 2 708 249 |5 387 €80
Yucatdn 529 716 534 017 |1 063 733
 Zacatecas A,4.§6;.;;;. ) 575 718 |1 136 830

FUENTE: S.P.P./I.N.E.G.XI. X Censo General de Poblacifn y Vi--
vienda. Resumen General.

7-30,
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CuRDRO ¥ €

COMPRAS Y VENTAS DEL FRIJOL SOYA A TRAVES DEL SISTEMA CONASUPO.

B 1
PERIODO COMPRAS ¢ VENTAS: INVENTARIO INVENTARIO i. VARIACION DE
INACIONALES IMPORTADAS INICIAL, : FINAL. |  EXISTENCIAS
i
H
1986 101 500 27 489 94 055 :
1987 206 €85 0 | 214 560 . i
Enero, 0 0 41 436 80 034 I, 38 598 (41 436)
Febrero. [ 0 994 38 598 i 37 604 (994)
Marzo. 0 0 3 378 37 604 H 28 226 (9 378)
Abril, 0 0 2 750 28 226 E 25 476 (2 750)
Mayo. 0 0 3 994 25476 i 21 482 {3 9%4)
Junio. 0 4 553 21 482 ’ 20 929 (553)
Julio. 0 0 2 636 20 929 18 293 (2 636
Agosto. 0 0 261 18 293 18 032 (261)
Septiembre. 12 322 0 0 18.032 i 30 354 12 322
Qctubre. | 179 044 0 5 906 30 354 | 203 492 173 138
i 12 106 0 55 495 203 492 ! 160 103 (43 389)
Diciembre’, 323 0 91 157 160 103 i 72 159 (87 944)
1988. !
Enero 527 0 7 600 71 637"L 64 364 (7)73)
Febrero. 128 0 22 934 64 364 41 558 (22 806)
Marzo. 0 o | 16 437? 41 558 5121 (36 437)
Abril.
Mayo. :
Junic :
e Julie,
Agosto.
Septiembre.
Octubre.
Noviembre.
Diciembre
!
(1), Cifra inferior a la disponibilidad final de 1987 por mermas, * )
(2). 27,295 Ton., no es venta sino permuta por girasol, celebrada con la industria aceitera.
FUENTE: Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.

FUENTE: I.N,E.G.I./PRONAL. Boletfn de Informaci6n Oportuna del Sector Alimentario # 30,
México, D. F. junio de 1988. p. 51.
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* CUADRO # 5.

* POBLACION TOTAL: POR MUNICIPIO ¥ ‘SEXO,

... . MUNICIPIO:". /... ..} " "HOMBRES: | MUJERES: .|. TOTAL:.

Alvaro Obregén. 306 805 332 408 939 213
Benito Jufrez. 242 268 302 614 544 882
Coyoac8n. 283 372 313 757 597 129
Cvajimalpa. 45 152 46 048 91 200
Cuauhtémoc. 337 417 437 566 814 983
Gustavo A. Madero. 734 310 779 050 |1 513 360
Iztacalco. 278 052 292 325 570 337
Iztapalapa. 622 628 639 726 |1 262 354
Magalena Contreras. 84 102 89 003 173 105
Miguel Hidalgo 249 974 293 088 543 062
Milpa Alta. 26 531 27 085S 53 616
Tl&huac. 72 918 74 005 146 923
Tl&lpan. 179 173 189 801 -368¢ 974
Venustiano Carranza. 332 800 360 096 692 896
Xochtmileo. 106 4es| 111016 | 217 46
... TOPALs. . ... ... .. . .... .. 4 234 .6.02!A 596 477 8 831 079

FUENTE: S.P.P./Y.N.E.G.I. X Censo General de Poblacifn y Vie-= .
vienda, 1980. D.F. Vol. 1, Tomo 9. Mé&xico, D,F. ===
1984. pp. 6-18
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: CUADRO' !’ "7' -

CUADRO COMPARATIVO DE LAS COMPRAS ¥ VENTAS DE ALGUNOS éRANOS
¥ EL.FRIJOL DE. SOYA-A TRAVES DEL..SXSTEMA.CONASUPO (toneladas)

PRODUCTO  |PERYODO COMPRAS? VENTAS:
g s sl s P NACTONALES T SMPORTADAS | L
Matz. 1986 | 2 352 961 1 185 110 3573 771
1987 {1 679 o022 2 123 944 3 385 035
1988+ 716 099 273 374 882 523
Frijol 1986 | 259 281 166 746 233 069
1987 | 464 798 38 157 468 426
1988+ | 118 966 —— 92 583
‘Trigo. 1986 | 1 B30 536 ——— 1 939 676
1987 | 1 075 714 87 570 | 1 321 646
1988+ 0 241 116 145 596 425 497
Arroz. 1986 | 184 613 —— 100 378
1987 123 €73 —— 210 067
1988+ 54 026 ——— 34 624
Granos. 1986 | 1 450 626 549 296 | 2 675 471
Forrajeros.! 1987 "1 272 833 669 300 1 588 189
J 1988+| 250 099 28 850 625 632
Ajonjolf. 1986 364 - 4 267
1987 ——— ——— 364
1988+ 160 ——— 160
Semilla de| 1986 | 3 429 —— 1 706
Céartamo. 1987 "6 049 - 772,
1?_“."' ArrotN B et i S
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CUADRO ‘¥ ‘7 ' ‘(continuacién) .

PRODUCTO:| PERTODO COMPRAS: VENTAS 3
v oo rr L | NACTONALES. | XMPORTADAS | ... .

O

Frijol de 1986 101 500 27 489 94 055
soya. . 1987 206 684 ——— 214 560

1988+ 527 128 |  ~--- 394 971

+ hasta marzo de 1988.

FUENTE: Datos obtenidos de la S.P.P./I.N.E.G.XI./PRONAL. Bo-
letin de Informacifn Oportuna del Sector Alimenta-
rio # 30, junio de 1988. pp. 47-51. '
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* CUADRO # 8
CUADRO CbHPARATIVO DE PRECIOS ENTRE PRODUCTOS DE ORIGEN ANI-
MAN Y EL FRIJOL DE SOYA (pox kilogxamo)

PRODUCTO3 PRECIO % DE SALARIO DESTINADO
i o] . (pesos). .. ... A SU COMPRA.
Frijol de soya + 1 560,00 19.5

Leche de vaca prefe

rente pasteurizada 850,00 10.6
Huevo de gallina. 2,210.00 27“.6
Pulpa de res. . 11,000.00 137.5
Bistek de cerxdo + 9,000.00 112.5
Carne de pollo + 8,000,00 100.0
.P'esac'a.do »(mojarx:a) 3,500.00 43.0

+ Precios no controlados.

FUENTE: Precios autorizados para el mes de noviembre por la -
Secretarfa de Comercio y: Fomento Industrial.
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" CUADRO # 9

SRR #
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS ENTRE PRODUCTOS DE ORIGEN ANI )
MAL ¥ EL FRIJOL DE SOYA. CONSIDERANDO QUE DE UN KILO DE -~

FRIJOL SOYA PUEDE SUSTITUIR.-ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL.

PRODUCTO2 ICANTIDAD 3 PRECIO. % DEL SALARIO DES|
TINADO A SU COM--

Frijol de soya. [l kilo equiva~

le a: &11,560,00 19.5

Leche de vaca. 8 litros, +6,800.00 85.0
Sustituto de car-

ne. 2 kilos. 22,000.00 275.0

Protefna de huevo.]l kilo. 2,210,.00 7.3

+ Precio no controlado.

FUENTE: & Aldama, Dulce. Alimentacién para el pueblo. (rece-
‘ario de alimentos a base de soya.
Precios autorizados para el mes de noviembre por la~
Sdcretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
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' 'CUADRO ‘¥ ‘10

UTENCILIOS DE COCINA QUE SE VAN A
ALIMENTACYION .POPULAR, .

UTILIZAR EN EL TALLER DE~

CANtiDAnt‘ﬂ.ﬁﬂﬂ.ﬁ UTENCILYOS: . ... ... SUSTITUTO: ......

1 Estufa de gas. 2 andfres, parrillas eléc-
tricas o fogatas.

1 Licuadora, 1 molino de mano o metate~

3 Ollas de 5 litros de De la capacidad que se ten

capacidad. ga.

3 Caceroclas medianas,

2 Sartenes medianos.

3 Recipientes medianos.

1 Colador grande,

6 Cucharas de madera O cualquier otro material,

3 Cuchillos. ‘

20 Platos de pl&stico, O cualguier otro material.

20 Vasos de pl&stico. O cualquier otro material.

8 Recipientes de pl&sti-{ O cualquier otro material.

co.de varios tamafnos.

1 Machacador de frijoles} 1 dulla, vaso o lata perfo
rada por su parte infe~--
rior o cﬁalquier otra ex-
cepto franela.

(1m2. | Manta de clelo. . .|
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© CUADRO # 11

LISTA DE AL‘IMENTOS QUE SE VAN A UTILIZAR DURANTE LOS CURSOS
EN EL..TALLER DE. ALIMENTACION POPULAR.

JCANTIDADS . VU U U PRODUCTOS. VU tULU0L PRECTO 4 N

10 kilos Frijol de soya.

4 kilos Az(car.

250 gramos. Sal.

3 litros. Aceite.

1/2 litro. Vinagre.

50 gramos. Canela.

1 kilo. Harina de trigo,

1 kilo. Harina de mafz.

Las cantidades 'su|Legumbres.
sicientes que se-|Frutas,

Vhyan a utilizar-|Verduras.
en cada sesifn, -
se iran definien-
do de acuerdo a -
los platillos que

se vayan a prepa-

+ Los precios de estes productos no se incluyen porque su -
variacibn es frecuente, adem#s no son productos controla
dos.
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- CUADRO # 12

4.“]‘ZCANEIDA91J.ﬁ.f.ﬁ.”fﬁ.}?hmecULoi.lﬂl.,,\ PRECYQ'. + . .
25 Plumones de color.
24 Marcadores.
150 Pliegos de papel manila o
rotafolio.
500 Hojas blancas.
30 Revistas usadas.
50 LApices de color.
25 Folders tamaifio carta.
1l Engrapadora.
1 Rollo de maskin-tape.
1 Caja de gises.
Lo | omdmameen.

+ Los precios de estos productos no se ponen por ser muy -
.relativos, .varian de una zona a otra Yy Su precio no es=
controlado.
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