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PREAMBULO

El desarrollo del presente trabajo no fue tarea fécil, pues aparte de
las dificultades inherentes a la investigacidén de campo realizado no siempre
en las mejores condiciones por 1la falta de recursos, hay que agregar la
carencla casi absoluta de estudios sobre la actividad pesquera en el Estado
de Veracruz.

Ho obstante lo anterior, nuestros esfuerzos fueron realizados y dirigidos
con gl fin de que el trabajo aporte el conocimiento real del sector pesquero,
para  que los interesados en 1la actividad puedan colegir e inferir sus
propias conclusiones; esto no significa que el estudic sea la piedra angular
para programar planes pesqueros de la Entidad; nada més alejado de la
verdad, puesto que ailn subsisten fallas en la elaboracién del documento,
e ineficiencias sectoriales que no pudimos detectar.

La estructuracién de la investigacién obedece a la necesidad que tiene
la economfa veracruzana de encontrar alternativas para su crecimiento,
en este sentido se encuentra ubicado el sector pesquero. Asf, en la introduc-
cién de eate’ documento resaltamos la importancia que puede llegar a tener
la actividad pesquera si se le planifica adecuadamente, porque Veracruz,
por su riqueza ictiolSgica puede y debe llegar a ser una potencia pesquera
logrando con ello raactivar 1la economfa estatal, y porque no, la econom{a
nacional, Asimismo, para conocer el potencial pesquero de la Entidad se
incluye un apartado de los aspectos ffsicos con que ésta cuenta, haciendo
particular énfasis en el sistema hidrolSgico y las especies existentes
en sus aguas.

En .el .primer capitule se hace uha resefia, de los antecedentes histéricos
de la pesca tanto en el contexto nacicnal, como en el &mbito estatal.
£s  importante seflalar que para el desarrollo del capftulo tuwvimos grandes
dificultades, ya que existe poca informacién disponible, lo cual no logré
a ‘pesar de nuestra intencién, que plasmaramos en su totalidad y claramente
sl desarrollo histérico de la actividad como nosotros hubiéramos querido;
las consecuencias de este hecho, ustedes las podrin sentir al momento
de la lectura de este apartado; en donde ademds, podremos situar a grandes
rasgos la evolucién del sector y la importancia de &ste en el conjunto
de la economia, conoceremos la participacién de la actividad en el producto
Interno Bruto a partir de la décad de 1los ci hagta fechas més
recientes; 1la Poblacién Econdmicamente Activa participante en el sector,
entre otras variables. )

La formulacién del segundo capftule estuvo menos problem&tica, ya que .
contamos - con excelente material que nos hicieron 1llegar de SEPESCA vy,

principalmente, de PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, dicho material consistid

bAsicamente en los Anuarios Estadisticos que a partir de 1978 publica

la Secretarfa Coordinadora del sector, y algunos otros documentos; también,

recurrimos a la Delegacifn de Pesca en el Estado de Veracruz.



Extraer los datos que consideramos adecuados para nuestra investigacidn
fue relativamente sencillo. Asi, tratamos de anallzar todos los renglones
que componen el sector, abarcando desde la infraestructura pesquera,
pasando por 1lo0s medios de captura, la produccidn, los recursos humanos
la industrializacidn, hasta la acuacultura, entre otros puntos; todo
ello durante €l perlodo de 1976 a 1985. Todo el universo de nimeros,
datos y cifras que se signhan en este capltulo nos permiten visualizar
con realismo la situacidn actual del sector.

Para desarrollar el tercer capltulo de este trabajo, la cosa se nos puso
diflcil; y es que identificar la problemdtica sectorial subyacente es
tarea nada agradable. Asl que para conocerla tuvimos que hacer trabajo
de campo visitando varios puertos y comunidades pesqueras sobre todo
de la zona norte de 1la entidad; entrevistamos pescadores de Tuxpan, Tamiahua
Cazones, Tecolutla y Nautla, que consideramos los puertos mas representativos

Lo anterior nos permitid conocer la infinidad de ineficiencias, fallas,
deficiencias y dem3s cosas a las que se enfrentan los que se dedican
a la actividad, los resultados de este hecho se-ven reflejados en el
capltulo III de este documento. Aqul, es dable seflalar que por ser tan
pocos los ‘lugares encuestados no pudimos detectar la problematica que
sufren otras comunidades pesqueras aunque pensamos que son mas C Menos
similares, y es que aunque la problemdtica general del sector pasquero
a’ nivel nacional estd plenamente identificada, en Veracruz tiene sus
propias particularidades y matices que la sustraen del contexto nacional.

Al concluir 1los primeros tres capltulos nos encontramos con un panorama
bastante desoclador, pero a la vez se nos reforzd la idea que teniamos
de que la actividad puede llegar a ser muy importante para nuestro Estado,
¥y es que los problemas son muchos y de diversa indole, perc absolutamente
todus se derivan de la nula organizacidn y programacidn pesquera. Es
decir, los problemas se van a empezar a resolver cuando los Gobiernos
Federal y Estatal emplezan a preocuparse seriamente por resolverlos mediante
una planeacidn adecuada de la pesca, entendiédndola como una actidad
integrada que abarque desde la captura del recurso hasta su comercializacidn

En este marco, se encuentran ubicadas las propuestas que formulamos en
los capltulos finales de la investigacidn. Asl, primero establecemos
los objetivos a alcanzar, las estrategias para conseguir dastos y las
metas que Bon factibles de lograr; en segundo lugar, sefialamos la polltica
pesquera que 6Se propone seguir para tener el desarrollo permanente del
sector y la canalizacidn de los recursos que debe realizarse.

En este sentido, los autores no solamente enjuiciamos las deficiencias
que - subyacen en el sector, sino que proponemos medidas concretas para
que los veracruzanos al el bi social, ese bienestar que
el clelo nos tlene prometido, perc que nunca acaba de llegar.

Maéxico, no es ningin secreto, atraviesa una grave crisis eatructural,
crisis recurrente y muy propla del sistema de produccidn capitalista
dependiente que padecemos los habitantes de este pals. Ante este hecho,
surge la  imperiosa necesidad de impulsar el crecimiento de otros sectores
econdmicos, aparte ie los en que tradicionalmente se ha asentado la economla
nacional, “que coadyuven a subsanar la situacidn. Asl, la actividad pesquera
sSe transforma en rengldn estratégico para satisfacer las necesidades




de. un mercado pobre por el cardcter alimentario de sus productos, y,
porque particularmente, en este trabajo buscamos encontrar el camino
para que prospere la oferta de alimentos, que aumente la productividad
y el bienestar a bajo costo y a corto plazo. Todo ello, estamos ciertos,

hara de Veracruz un gran polo de desarrollo que sin duda alguna,
revitalizard la economia regional.




INTRODUCCION

La pesca constituye una actividad prioritaria que puede responder a los
grandes objetivos naclonales. Por pesca se entiende el acto de extraer
capturar o cultivar por cualquier procedimiento, especie © elementos
biolégicos cuyo medic de vida es el agua, asi como los actos previos
o posteriores relacionados con la actividad. (1)

Ahora bien, el carficter prioritario de la actividad pesquera se entiende
al evaluar su capacidad para generar alimentos; por su contribucién al
incremento del empleo, principalmente en las zonas rurales, por su capacidad
para general capital y divisas, porque s8i se le planifica adecuadamente
puede y debe promover el desarrollo regional descentralizado, as{ como,
‘su  contribucién al desenvolvimiento de otros sectores de la econonfa,
y por su influenclia en 1la mejorfa del nivel de vida de uan parte de la
poblacién, = especialmente del sector social cooperativo, de los pescadores
.riberefios y de aguas interiores.

En este marco, la pesca y sus actividades derivadas pueden contribuir
de manera decisiva a mejorar los niveles nutricionales de la poblacién
veracruzana, crear numerosos empleos, realizar aportes de significacién
al Producto 1Interno Bruto (PIB), y proporcionar montos considerables
de divieas al Estado, en general puede lograrse con una inversién
relativamente baja, comparada con la que se requerirfa para alcanzar '
efectos similares en otros mectores.

Esta actividad es relativamente nusva, incluso a nivel nacional, si se
toma en cuenta que apenas en la década de los afios treinta incorpord
tecnologias = modernas para la captura del camardn y que  solo a partic
de los afio cincuenta las embarcacicnes nacionales comenzaron a competir
" verdaderamente con los barcos extranjeros que operaban cerca de los
litorales del Estado.

El nivel de produccién alcanzado en el ailo de 1985 fue de 103,350 toneladas
(el 9.0 del total nmcional)}, sin embargo, esta captura es un logro que
no traasciende de manera apreciable los aspactos meramente cuantitativos
ya que el aumento de la produccién Be ha alcanzado sin mejorar
suatancialmente la estructura de la produceién pesquera. Por ello, la
actividad no ha podido asumir la posicién que de acuerdo a su potencial
le corresponde, como promotora del desarrclle econémico y soclial.

{1) Ley Federal de Pesca, México, 1986.



El aporte potencial tlene singular importancia, pues se estima que los
recursos pesqueros de Veracruz racionalmente explotables son muchas veces
Buperiores a los actuales montos de captura y que la acuacultura se
encuentra poco mencs que inexplotada, pues las 116,600 hectireas de aguas
dulces y salcbres con que cuenta la Entidad producen sdlo 22,830 toneladas
del recurso. El desarrollo del Estado puede, en consecuencia, recibir
un fuerte impulso de un a&rea que por su estrecha relacidn con la fabricacidn
de . ali tos, es f 1 para al niveles superiores de vida;
todo ello con un incremento considerable en la entrada de divisas gue
podrla aportar esta actividad no sdlo al Estado, sino tambidn al pails
Y con los efectos multiplicadores sobre log servicios e industrias
relacionados con el sector pesguero.

La grave coyuntura .por la que atraviesa actualmente M3xico, ofrece la
oportunidad para replantear 1a politica econdmica y buscar caminos para
desarrollar los sectores potencialmente ma3s ricos con que cuenta la nacidn *
¥ que tradicionalmente han sido desculdados. En este contexto se encuentra
inmerso el sector pesca y particularmente la actividad pesquera veracruzana
.Asl, Be vuelve imperativo formular respuestas viables que logren hacer
crecer la pesca, entendida como una actividad integrada que comprenda
la captura; la 4industrializacidn; la comerclalizacidn y el consumo. De
eata suerte, una adecuada planificacidn de la actividad puede maximizar
los beneficios de la inversidn que se realice y orientar las nuevas
inversiones, a fin de lograr resultades que se enmarquen dentro de los
objetivos estatales de buscar opciones iddneas de crear fuentes nuevas
" e importantes de reservas de alimentos, de empleos y divisas.

Para ello, la explotacidn del recurso debe hacerse de manera simuitdnea
con las labores de investigacidn, lo cual a su vez permitird establecer
una estrecha liga entre ambas actividades. Todo el sistema fundamental
de aprovechamiento de frutos marinos estd cambiando actualmente, las
tecnologlas estdn casl al alcance de 1a mano y lo que puede lograrse
en este terreno en beneficio de 1la pobliacidn es de suma importancia.

Para mostrar las. posibilidades. de esta actividad, cada vez mds compleja
en sau desarrollo y efectos econdnicos, puede conmiderarse que de acuerdo
con recientes estudios, si tan sdlo una dacima parte de los 2.8 millones
de hectdreas de aguas dulces y salobres existentes en Maéxico se destinara
al desarrollo de la acuacultura, utilizando mdtodos mejorados de produccidn,
el  rendimiento seria de 700 mil ¢toneladas de productos peaqueros. Un
cilculo semejante para el Estado de Veracruz indica que el cultivo de
la ddcima parte de las 116,600 has., de superficle de lagunas litorales
con que cuenta la Entidad, permitiria obtener 29,150 toneladas de diversas
especies aculcolas, cdlculo grueso que sin embargo, ilustra las enormes
potencialidades de esta actividad.

Es. pues, urgente que Veracruz {y MN&xico) pesque, pero es importante que
lo  haga procurando acrecentar sus recursos en vez de disminuirlos, para
1o cual se debe cambiar el criterio de recoleccidn o extraccidn por el
de cultivo y cosecha, con todo lo que esto significa, esto se puede hacer
logrando que se mantanga a la vez &l equilibrioc ecoldgico.

sin embargo, al mencionar las potencialidndes existentes, deben considerarse
loe. miltiples elementos naturales y econdmicos que intervienen en la



actividad pesquera y que han de comprenderse y administrarse, en lugar
de contraponer sus usos. En nuestro Estado se requieren ademds de capitales,
mano de obra cada vez mejor calificada, conocimientos y conjuncidn de
esfuerzos, para Que los programas que 8e emprendan en este sector cuenten
con el madximo apoyo de loa diversos grupos que conturren & 3l y para
que los otros sectores respondan a los requerimientos que tendrd el sector
pesquero, a fin de preveer y evitar cuellos de botella que nos conduzcan
a situaciones de dependencia respecto de los bienes de capital e insumos
que se demanden.

o obstante, el logro de los objetivos refialados sdlo serd posible si
las politicas que el-Ejecutivo Estatal y el Gobierno Federal instrumenten
para lograr el crecimiento sectorial, se encuentran enmarcadas dentro
de la realidad que presenta en la actualidad la actividad y, sobre todo,
8f se implementan con criterios uniformes que conlleven el esfuerzo
transformador necesario y ademds se obtiene 1la respuesta adecuada de
los sectores participantes. Todo lo cual demandard partir de un conocimiento
acertado de la replidad econdmica estatal a fin de estar en posibilidad
de inferir conclusiones verdaderas, que sirvan de base para formular
programas viables que alcancen a lograr el desarrollo del sector.

En este ambhito, el diagndstico que se incluye enseguida busca satisfacer
este imperativo y servir de plataforma a la elaboracidn de la polltica
pesquera que consideramos mds adecuada y a su traduccidn en las propuestas
de desarrollo que se incluyen, en los capitulos IV y V de esta investigacidn.



ASPECTOS FISICOS

Ubicado en 1la parte central, meridional de Maéxico, el Estado de Veracruz
tiene una configuracidn curva y alargada, delineada por el litoral del
Golfo de México y la Sierra Madre Oriental. Su longitud mdxima se aproxima
a los B0O - kildmetros, y su anchura varia entre 156 Km. la midxima en la
parte media y 47 Km. en el extremo Norte.

Geograficamente la entidad estd situada entre los paralelos 17°18'‘Yy

" 22°29' de Jlatitud Norte y 93°36' y 98°39' de longitud Oeste del meridiano
de Greenwich; tiene una superficie de 72,815 Km2., que constituye el
3.7% del territorico nacional y por su extensidn ocupa el octavo lugar
en el pals. Su extensidn territorial se encuentra delimitada al Norte
por los Rios Tamesi y Panuco; al Sur por el Rio Tonald, al Oeste por
los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y Oaxaca, al Este por
el Golfo de México y al Sureste por Chiapas.

El 1itoral veracruzano cuenta con una extensidn de 745.14 kildmetros
{2); asimismo, tiene una plataforma contincntal de 22,935 Km2.; 116,600
hectareas de lagunas litorales; cuenta ademds con 14,488 Km2. de superficile
de mar territorial y 4,484 hectareas de aguas continentales divididas
en 46 cuerpos de agua.

El sistema hidrografico del Estado de Veracruz, pertenece integrumente
a la vertiente del Golfo de Ma3xico y, ademds de las lagunas litorales
cuya superficie total ya se ha mencionade, cuenta con lagos, esteros
¥ presas, los cuales tienen una superficie de m3z de 13,000 hectireas;
la entidad cuenta con miltiples y caudalosas corrientes fluviales, mas
de 40 rlos cruzan el territorio veracruzano, con una extensidn de 1,118
Kms. y los mids impartantes por su longitud y caudal son: el Padnuco'y
sua principales afluentes; el Tamesi, el Moctezuma y el Tempoal, el Rlo
Tixpan con el Vinazco y el Pantepec; los Rios Cazones, Tecolutla, Nautla,
Actopan, Antigua y Jamapa; ademias la regidn centro cuenta con los Rios
Bobo, Misantla y Cotaxtla; en la parte Sur se tiene el Papaloapan, cuya
cuenca estd ubicada entre los diez mads importantes del mundo, con gus
caudalosos afluentes los Rlos Blanco, San Juan, Gbispo y Tesochoacin,
En esta migma area se encuentra el Coatzacoalcos y sus afluentes los
Rios Jaltepec, Uxpanapa y Calzadas. Finalmente en los limites con Tabasaco
se encuentra el Tonald y su afluente el Rio Playas.

Entre los cuerpos de agua situados en el territorio veracruzano, destacan
las lagunas de Tamiahua con 82,600 hectdreas; la Laguna de Fueblo Viejo,
Laguna Verde, Laguna del Faralldn. Laguna de Santa Ana, Mandinga, Alvarado,
Camaronera, Chairel, Tortugas, Catemaco, Tampamachoco, La Mancha y la
Laguna del Ostidn.

El mar adyacente es de poca profundidad, cuyo fondo arenosc forma creclentes
bancos de arena. El1 tipo de mareas en el litoral veracruzano es diurno

(2) Carta Nacional de Informacidn Pesquera 1984.



o mixto y la amplitud fluctia entre 50 y 70 Cms., la salinidad es de
34 a 36 o/00 en 1a desembocadura de los Rfos Tidxpan, Papaloapan y
Coatzacoalcos. La temperatura de 1las- aguas del Golfo de México es més
bien alta, ya que se han reportadc temperaturas de 20°C. y més, en los
meses de verano. Veracruz es uno de los estados de la Repiiblica Mexicana
con mAs climas variables que oscilan desde el cdlido himedo a frio
{por la influencia de los nortes), siendo el dominante el célido
gub~hiimedo a lo largoe de la llanura costera con una preclpitacién pluvial
y ‘temperaturas medias anuales de 1,500 mm. y 25°C. respectivamente.

A lo largo del 1litoral de nuestro Estado, en Blanquilla e Isla de Lobos
al Norte, se encuentran varias formaciones de arrecifes coralinos. En
las lagunas de Tamiahua, Pueblo Viejo, Tampamachoco y Alvarado, el sustrato
originalmente lodoso ha sido sustitufdo por un arrecife, mismo que procura
condiciones favorables para la fijacidn de algas. Estas lagunas en su
mayorfa estén sujetas a variaciones tanto en salinidad como en temperatura.
Los arrecifes ostricolas no son propicios para que scbrevivan diversas
variedades de la flora marina y en las regiones costeras de Tecolutla,
Nautla y Barra de Chachalacas, las costeras presentan caracterfisticas
de sustratos arenosos muy 4inestables para el desarrollo de cualquier
tipo de algas y en otras regiones, los sustratos marinos estén formados
por lava, come en las playas de Balzapote, en la zona de los Tuxtlas,
resultado del afloramiento de rocas fgneas del Volcin de San Martin,
al igual que en Punta Delgada, que es parte de la saliente volclnica
de Xalapa.

Por  las caracteristicas del sistema hidrografico, y del propio litoral
veracruzano, leos recursos de la flora y fauna acuiticos, son vastos y
variados; ‘en la parte Norte del Estado, en los arrecifes coralinos de
Blanquilla e Isla de Lobos, existe una flora muy rica y variada, y aiin
es de mayor importancia la que se localiza en las islas de Enmedio,
Sacrificios y en Antén Lizardo. Es notable en estas zonas, y en eapecial
cercana a . la costa, la abundancia de algas litorales de Enteromorpha,
Clarophora, Chaetomorpa, y Amphirra, sobre toda clase de objetos duros
como rocas y maderas,

Por debajo de la gzona intercontinental abundan las especies Penicillus,
Phigoceghllus, Gadiun, Galazaura, Padina y Sargasum.

En aguas poco profundas existen Gracilaria, Hypnea, Gelidium, Chapdria,
Laurencia, etc.

La flora marina, en la regién de Punta Delgada, se localiza especialmente
sobre rocas basdlticas que se encuentran dispuestas a un oleaje violento
La riqueza de ‘la flora en estas zonas, esté sujeta en mayor madida a
los cambioa ciclicos en la temperatura de las aguas, pues aquellos son
daterminantes en los perfiocdos de reproduccién, as{ como en los cambios
de salinidad: y asf ocurre sobre todo en los meses de mayo, junio, Jjulio
'y parte de agosto.

Por lo que hace a las especies de fauna marina, estas, aon caracteristicas
del  1litoral del Golfo de. México, y, 8egin estudios realizados por

‘investigadores diversos, alrededor de 290 especies se localizan en ese
1litoral,  incluyendo las del . Mar Caribe. Entre las principales especies
que existen en aguas marinas  del Estado de Varnnmz‘aal como' en TZONAS
d; se t las siguientes:




Lisas y Lebranchas, que se localizan dezde la Laguna Madre en el Estado
de Tamaulipas hasta el Estado de Campeche.

Robalos, que se encuentran desde Tixpan haétn la Laguna Kecoacan en
Tabasco: y otras variedades desde la Laguna Madre en el estado de Tamaulipas
husta la Laguna de Términos en Campeche.

Chernas, Sierra, Mero, Cabrillas y Garropas, se localizan en Bahlas
profundas y en arrecifes.

Negrillo, Abadejo y Aguaje, habitan desde las costas de Tamaulipas hasta
Tecolutla, Ver.

Pampanos, Jureles, Esmedregales y Cojinudas, habitan en la regidn
comprendida desde Tampico, Tamps. hasta Campeche.

Banderilla, Caballo y Cocinero, se capturan desde la parte Norte del
Egtado de Veracruz, hasta la Laguna de Tarminos en Campeche,

Guachinango, Pargos, Rubias y Cuberas, existen en 1la parte Norte del
Estado de Veracruz. )

Las mojarras, desde los 1limites con el estado de Tamaulipas hasta la
sonda de Campeche.

Burritos, Mojarrones y Boquillas, se localizan en aguas del Estado de
Veracruz, hasta Quintana Roo.

Trucha de mar, roncos, corvinas, gurrubatas y tambores, son abundantes
en todo el Golfo de MExico. : .

Los peces cartilaginosocs (tiburonea), son abundantes en aguas veracruzanas,
especialmente desde Tamalln, Tamiahua, hasta md3s alld de Tecolutla.

La zona Centro del Estado, tiene comc limites las aguas a la altura del
municipio de Martlnez. de la Torre y del de Boca del Rlo: En esta zona
se localizan el ostidn y camardn en Nautla; y tiburdn, cazdn, almeja
Yy pulpo, frente al municipio de Veracruz.

En la zona Sur, que abarca las aguas situadas frente al municipio de
Alvarado hasta el de MWinatitlan, existen camardn, {Tlacotalpan) y ostidn
¥ Jaiba (S, Andr3s Tuxtla y Coatzacoalces).

Las especies de agua dulce que en mayor medida se localizan en rlos,
lagos, lagunas y barras del Estado de Veracruz, son: camardn, jaiba,
ostidn, almeja, mojarras, lisa, robalo, jurel, chucumite, bobo y langostino
las tortugas se localizan en Boca Andrea, Laguna Verde, Barra de la Uancha
y Rio de la Antigua.

En aguas adyacentes a las islas, habitan el coral, las tortugas y la
langosta, en especial en la Isla de Lobos. En las aguas que baflan 1
Isla.de Sacrificios, existen la villajaiba, almejas y el negrillo. .

Por - otra parte y conforme a las investigaciones realizadas por diferentes
Instituciones Naclonales e Internacicnales, se estima que las existencias
peaqueras del Golfo de México y Mar Caribe mexicano son de 1+306,400
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toneladas, de 1las cuales el potencial de captura pesquero del Estado
de Veracruz es el siguiente y que se presenta a nivel de especies
significativas por su captura en el Estado, siendo estas: atlin, camarén
de estero, almeja, lebrancha, guachinango, slerra, peto, lisa, mojarra
tilapia, rcbalo, Jjaiba, langostino, caracol, ostidn y otras. Cabe seflalar
que estas cifras son preliminares y de acuerdo al comportamiento de la
actividad pesquera y su registro mismas que fueron sancionadas por los
Jefes de las Areas técnicas correspondientes al primero de enero de
1987, como se observa en el cuadro siguiente:

CAPTURAS POTENCIALES EN PESO VIVC

ESPECIES TONELADAS
ATUN 3,000
CAMARON DE ESTERC ) 5,000
ALMEJA 1,500
LEBRANCHA ’ 16,000
GUACHINANGO . ] - 2,000
SIERRA e ‘ 4,500
PETO : : 4,000
LISA - p 3,000
MOJARRA TILAPIA IR 25,000
ROBALO i S 2,000
JAIBA : 7,000
LANGOSTINO ) : ’ 5,000
CARACOL : 3,000
OSTION ) 35,000
FAUNA DE ACOMPANAMIENTO 15,000
ESCAMA ‘ 42,804
CAPTURA SIN REGISTRO OFICIAL 32,196
‘TOTAL ' . 200,000

FUENTE: Compulciér; directa de loa' Jefes de ° lasm Areas Técnicas de 1la
Delegacién Federal de Pesca. .
".Enero lo. de 1987.
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CAPITULC 1

LOS ANTECEDENTES

Para explicar y los t dentes de un sector determinado de
la economla de un pals como Maxico, identificar su papel en el proceso
de desarrollo nacional y encontrar las causas que mantienen el atraso
de dicha actividad, es obvio que debemos buscar las causas en el
subdesarrollo, en que se debate nuestro pals y por ende, en la comprensidn
de esto bajo el andlisis del sistema de produccidn capitalista.

La historia del bd rollo lati icano, Meéxico incluldo, es la
historia del desarrollo del sistema capitalista mundlal. Su estudio es
indispensable para quien quiera que desee comprender la situacidn a la
que se enfrenta la economla mexicana, los sectores que la componen y
las perspectivas de 2stos dltimos.

La situacidn del subdesarrollo se produjo histdricamente cuando la expansidn
del - capitaliemo comercial y 1luego el capitalismo industrial vinculd a
un mismo mercado economlas que, adem3s de presentar grados diversos de
diferenciacidn del sistema productivo, pasaron a ocupar posiclones distintas
en  la. estructura global del sistema capitalista {1). Bajo esta premisa
se puede entender el subdesarrollo como a la estructura de un tipo de
sistema. dmico con pr inio del sector primario, fuerte concentracidn
de la renta, poca diferenciacidn del sistema productivo y, sobre todo,
predominio del mercado externo sobre el interno.

El desarrollo econdmico de nuestro pals, inscrito en este contexto,
ha tenido un proceso de evolucidn mads o menos contlnuo durante el perlodo
denominado “Desarrollo Estabilizador", y discontinlo, & partir de la
década de los setenta, cuando se orientd la economla hacia otros derroteros
¥y Luis Echeverrla pretendid que México tuviera un "Desarrolloc Compartido";
orientacidn que por fallar en la planeacidn se ha traducido en dos grandes
crisis estructurales, 1la sufrida durante el aflo de 1976, la cual fue
controlada en. sus aspectos exteriores, permaneciendo las causas mis
Intimamente vinculadas al problema; por los hallazgos de nuevos yacimientos
ds hidrocarburos que ya explotados generaron divisas que permitieron
un crecimientc alto de la economia; y la ocurrida a partir del afio de
1982 que es una grave coyuntura nacional por el caridcter estructural
de su problemdtica.

Bajo ‘esta dptica, el sector pesquero ha tenido un desarrollo paralelo
a 1la de la economla mexicana en su conjunto, con todas sus caracteristicas
incluldas, en una rdpida retrospeccidn, se puede afirmar que como todos
sabemos, | México en un riguroso ‘sentido histdrice no es un pais al que
B8e le pueda conalderar con una vasta,K experiencia pesquera. Si bien es
cierto que los mismos AzZtecas, segin se sabe, tralan pescado freaco
al . emperador Moctezuma, los hibitos alimenticios de la poblacién estaban
muy  lejos de la cultura pesquera. No descartamos a esta actividad
'fprahhplnica en los litorales mexicanos, pero no ° podemos, obviamente

{1) Dependencia y Desarrollo en Amdrica Latina.
"Ed. Siglo XXI, Editores PP-22-28.
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generalizar el consumo - del altiplane y mucho menos en el &mbito general
de lo gque hoy se concibe como nacionalidad mexicana,

Las primeras disposiciones relativas al aprovechamiento de 1la riqueza
pesquera se dan durante el siglo XIX. En este siglo se inicid el proceso
normativo que establecid los primeros criterios para la explotacidn y
regulacidn de las pesquerias.

La Constitucidn Politica de 1917 establece las primeras normas que regulan
la conservacidn de los derechos de la nacidn para la explotacidn de los
recursos jctioldgicos que le Bon propics y en la definicidn y la forma
de su utilizacidn en beneficio de sus habitantes. Para ello, elevd a
norma fundamental el estado regulatorio de las aguas y los recursos que
contiens en su Articulo 27.

Este texto de 1ley constituye el fundamente Juridico a partir del cual
México dispone de los instrumentos necesarios y suficlentes para otorgar
legitimidad su soberanla frente a otras naciones y para regular el uso
de las aguas nacionales y su explotacidn productiva. )

Durante 1925, Plutarco .Ellas Calles, expide la primera Ley de Pesca,
En 1lp administracidn del General Lizaro Cidrdenas el cooperativismo pesquero
recibid un apoyc .decisivo al ressrvirsele la explotacidn de determinadas
especies, ademds de la expedicidn de la Ley General de Socledades
Cooperativas.

Asl las cosas, la historia de la actividad pesquera en Maxico puede
resumirse como una constante sucesidn de cambios cuantitativos que no
. se han logrado modificar en forma suficiente la infraestructura pesquera
¥y por ende, el nivel de vida de la poblacidn que se dedica a esta tarea.

8in embargo, es menester seflalar que la participacidn del Estado Mexicano
en el desarrollo pesquero a ultimas fechas ha sido dinamico, pues ha
sido fundamental para la conservacidn, administracidn, regulacidn y fomento
del recurso.

Para dar mayor claridad a lo aqul expuesto, engseguidm se incluyen los
antecedentes . del . sector pesquerc tanto en el contexto nacional como en
el ambito. de nuestra entidad, esto no ayudard, 8in duda alguna, a
explicarnos la situacidn que presenta la actividad pesquera en nuestros
dlas. .
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1. EL PAPEL DE LA PESCA EN EL PROCESO DE DESARROLLO HEXICANO

Con mas de 11 mil kildmetros de litorales, una plataforma continental
de 357,795 Km2; 1.5 millones de hectireas de lagunas litorales y una
superficie de mar territorial de mds de 231 mil Km2; asi como una rigueza
ictioldgica extraordinaria, Mixico no es, sin embargo, un pals pesquero.
La- {ndustria pesquera nacicnal es deficiente, con t&cnicas atrasadas,
con una flota en Bu mayor parte ar 1l y una pr dn tan baja que
apenas permite un consumo promedio de productos marinos per caApita cercano
a los 14 kilogramos al aflo, frente a otros palses con menores extensiones
de costas que tienen, como Japdn, consumcs de hasta 75 Kgs., por habitante.

No ohstante lo anterior, para que México lograra alcanzar el desarrollo
que las pesquerlas presentan actualmente, debid pasar por muchos esfuerzos
que 8se han hecho durante las lltimas ddcadas por "La Conguista del Har".
Esfuerzos que sin embargo, no han sido suficientes para lograrlo, y la
vasta riqueza de las aguas mexicanas, de 12 millas como "Mar Territorial"
Yy 200 como "Mar Patrimonial", ain per desapr had, por los
nacionales, mientras es objeto de saquec por peecadores de otros palses.

La pesca ‘en nuestro pals es una actividad compleja cuya canfiguracidn
se ha wvisto influida por los principales’ fendmenos econdmicos nacionales
e. internacionales de la &poca contemporanea. Por esto se explica que
tradicionalmente la pesca ha sido una de las ramas de la actividad econdmica
mds rezagadas en el desarrollc nacicnal. Como reflejo adicional de la
poca atencidnque ha recibido ésta actividad, se encuentra la limitada
informacidn disponible sobre la evolucidn seguida por dicho sector. Ello,
evidsntemente constituye un serioc obsaticulo para estudiar su desarrollo
histdrico y su situacidn actual.

Los datos exictentes, sin embargo, demuestran que el desarrollo del sector
pesquero ha estade marcade por una contradiceldn que de no resolverse
podrd perjudicar su evolucidn futura; por un lado, la subexplotacidn
de muchos de sus recursos; y por otro, una produccidn decreciente debida
a la excesiva explotacidn de determinadas especies.

En eate Aambito, a continuacidn se ‘esquematizard el desarrollc de la
actividad en las diferentes etapas por las que ha atravesado y que se
- han traducido en la estructura gque presenta actualmente las pesquerlas.

Durante el  porfiriato el mode de desarrollo capitalista dependiente
impuesto por el dictador, permitid que el capital extranjero encontrara
un- clima apropiado para su rdpida expansidn. La politica econdmica seguida
por bDlaz buscd dar al pals una cohesidn entre los sectores y las regiones,
comunicndolas y haciendo aparecer un mercado interno importante para
estimular una mayor produccidn diversificada. Al mismo tiempo que surgla
este mercado interno, una infraestructura paralela a las comunicaciones
se. iba formando en beneficlo de las actividades induatriales, sobre todo
de - aquellas oriantadas a la exportacidn. Esta politica fue seguida con
el. claro propdsito de acrecentar la acumulacidn de capital de la burguesia
local y . extranjera. A este fendmeno contribuyd el acondicionamiento de
.varios puertos como Veracruz, Tampico, Mazatldn, Manzanillo y. Salina
Cruz, y el crecimiento de otras ciudades portuarias. -

La importancia de seflalar estos hechos, radica en que a partir de. la
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‘ereacidn de un mercado interno por medio de la infraestructura mencionada,
surgieron las primeras manifestaciones pesqueras de relativa importancia.
Actividades dirigidas a satisfacer las necesidades alimentarias de una
parte importante de la poblacidn, scbre todo local y regional, ocurriendo
un proceso de diferenciacidn entre el pescador eventual, campesino de
ribera que complementaba su subsistencia con la pesca, y el que privado
de tierra, la gran mayorla, comenzd a centrar sus esfuerzos en las
pesquerlas. Durante esta 3&poca, la elevacidn de los niveles de produccidn
del. recurso se realiza mds por el del trabajo individual y cooperativo
intenso, que por la incorporacidn de equipo y té&cnicas.

Para el final del porfiriato ya se distingulan claramente los rasgos
que iban a estructurar el cardcter y la orientacidn posterior de las
pesquarlas en los dos litorales., Pues para esas fechas, el Paclfico Norte
ya Be perfilaba como la columna vertebral de la industria pesquera nacional,
merced a la abundancia de sus recursos, a las dinversiones y a la
introduccidn - de tecnologla; pero sobre todo, a un gran mercado cercano,
allende la frontera: el de los Estados Unidos de Norteamérica.

Al triunfo de la revolucidn maderista y con la intervencidn del Estado
de acuerdo con la Constitucidn de 1917, se le da una orientacidn
nacicnalista a la explotacidn de los recursos naturales, asl, comienza
a formarse paulatinamente una industria pesquera mexicana.

No obstante, es hasta 1925 cuando se da el primer pasc significativo
de atencidn a la actividad al promulgarse la primera Lay de Peaca. En
ella se inclulan disposiciones que denctaban ya una preocupacidn por
el establecimiento de vedas para algunas especies, asl como la determinacidn
de las artes de pesca que se deblan usar y por el seflalamiento de las
zonas de captura y de refugios marinos.

En este punto es importante mencionar que al quedar incorporado el pals
al esquema cldamico de la divisidn internacional del trabajo, impuesto
por los palses centrales a los pals perifidricos, entre los productos
que exportaba no Be encontraban los pesquercs, basicamente debidoc a que
la pesca no producia las atractivas tasas de ganancia que otros sectores.

La actividad pesquera exigla conocimiento sobre su potencialidad, cierta
especializacidn de la mano de obra, medios de conservacidn y de captura
para desarrollar explotaclones masivas, grandes inversionee, infraestructura
etc., que en esta &poca no existlan. Esto, aunado a un mayor grado de
incertidumbre econdmica gque en cualquier otra actividad, hacla que la
pesca no interesara a loa palses hegemdnicos de esos tiempos.

Asl, las pesquerlas se van desarrollando como una economia de enclave,
como una actividad de autoconsumo a la zaga del desarrolloc des otras
actividades similares y, por tanto, de la economia nacicnal.

La importancia de la actividad pesquera empleza a crecer cuando el mercado
externo as! la estimula, esto ocurre a partir de la ddcada de los treinta.
En efecto, 1la pesca surge cuando de Estados Unidos ae demandan productos
como el camardn y en menor nedida el abuldn; para el desarrollo de la
primera 1a 8e garon facilidades (sobre todo al mector privado)
para la capacitacidn del personal y se proporciond la tecnologla adecuada
para_ la explotacidn del recurso. De esta manera se explica y se entiende
&l principal cuello de botella qua ha afectado el crecimiento del sector,
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pues la estructura sectorial practicamente no ha cambiado en cuanto a
su orientacidn desde aquellos aflos hasta el presente; de hecho, las
politicas pesqueras internas han ido modificandose de acuerdo con las
variaciones registradas en la demanda externa.

Esta dependencia explica por qué la mayor parte de 108 recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros del pals se han encaminado fundamentalmente
hacia el camardn; asimismo, explica la monoexplotacidn de dichos recursos
hasta la d3cada de 1los setenta y muestra una muy baja diversificacidn
de productos exportados, como consecuencia de una dificil penetracidn
a los mercados externos.

Todo lo anterior se entiende cuando se logra discernir el enfoque que
los gobierncs de la &poca deban a la politica pesquera, pues 2sta se
orientaba a favorecer plenamente a les particulares que controlaban la
actividad, siendo la meta de #&stos la acumulacidn de capital mediante
la apropiacidn de divisas que se originaban por la exportacidn del camardn
¥ el abuldn. Este hecho, constituyd el principal obstaculo para slcanzar
el crecimiento del sector puesto que la pesca se dirigla Dinicamente a
la explotacidn de los mencicnados recursos con el consiguiente peligro
de sobreexplotarlos, traducidndose todo ello en el consecuente descuido
de las demads especies, generos ictioldgicos gue eran y son importantes
para el consumo de 1los mexicanos. Sin embargo, es imperativo puntualizar
que con la intervencidn directa gque el Estado Mexicano realiza en los
Qltimos afios, le da una orientacidn netamente nacionalista a la polltica
econdmica que afecta a la actividad pugnando principalmente por la
diversificacidn de la explotacidn de los recursos pesqueros.

En este contexto, la intervencidn del Estado ha sido uno de los factores
determinantes del crecimiento de las capturas y de los rasgos cualitativos
de su desarrollo que distinguen a esta actividad de otros sectores de
la economla nacional; a 21 se debe la conformacidn del mode como se utiliza
la fusrza de trabajo en la explotacidn de los recursos pesqueros, mediante
la adopcidn de medidas para fomentar la constitucidn de empresas privadas
¥y sociedades cooperativas de produccidn, asl como para incorporar pescadores
independientes a la pesca comercial, ademds, durante los Gltimos afles
el gobierno ha emprendido acciones tendientes a integrar la industria
pesquera y adecuar el sistema de comercializacidén a la necesidad de
distribuir vollmenes crecientes del producto para satisfacer las necesidades
de una poblacidn en mumento, aunque no ha sido del todo suficiente.

De esta suerte, la funcidn que ha jugado el estado se observa claramente
divididndola en 3 etapas que a continuacidn se sefialan!

De 1925 a 1950 se define el ragimen de produccidn que .se Bostiene
actualmente, aunque en esta etapa s3lo eran meramente esbozos las socledades
cooperativas, 8e 7reserva la explotacidn de algunas especies a ese sector
social, ain cumplirse cabalmente, y se precisa la participacidn en esta
actividad de las empresas privadas y los pescadores independientes.

De 1950 a 1973, perlodo en el que se logra un crecimiento sostenido de
lag capturas, se organiza la industria pesquera, que dirige sus esfuerzos-
hacia unas cuantas paquerlas (camardn, langosta y abuldn}. De esta manera
ge agudiza su dependencia de mercado y de tacnologla que marcan, en lo
fundamental, las formas de desarrollo del . sector. En la segunda mitad
de este perlodo comienza a diversificarse la pesca con hase en pesquerias
gomo el athan, la sardina, el tiburdn y el ostidn.
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De 1973 a 1985 se aprecia un impulso importante al sector pesquero, como
consecuencia de un mayor esfuerzo del Estado, que se caracteriza por
una mayor - aportacidn de recursos financieros, el increments de la flota,
el aumento de las ventas en un mercado concentrado, la ejecucidn de
programas de educacién pesquera y el establecimiento de una zona econdmica
exclusiva de 200 millas. Todo ello a través de un aparato administrativo
Y empresarial de amplias proporciones.

Empero, no se puede ocultar que otros sectores econémicos se han
desarrollado mAs aceleradamente, pues los esfuerzos realizades en la
actividad, por alguna causa o por otra, han carecido de la profundidad
necesaria para producir cambios m&s significativos, ademds de que no
han rendido lo suficfente por defectos de orientacidén y organizativos.
Esto Be ha traducido en una penetracién menor que la potencial en los
mercadoe internacionales y en una participacidn débil en el consumo nacional
de alimentos.

De lo anteriormente expuestc se desprende, a manera de resefia, que a
partir de 1la d&cada de los setenta, la préctica de la actividad pesquera
ha  venido cobrando - relevancia dentro de - la estructura productiva nacional
debido a la creciente participacién del Estado como ente productivo y
como organizador global.

Durante los afioa anteriores a los cincuenta, 1la actividad pesquera se
caracteriza por una importante presencia de la inversién extranjera.
En los safios posteriores, los sectores de la poblacién que vivian aislados
en - comunidades rurales pesqueras & lo largo de las costas, aes fueron
incorporando de manera organizada al ampare de los esquemas cooperativistas.
A su vez, sectores de inversionistas privados se fueron uniendo a la
actividad con mayores inversiones canalizadas en la adquisicién de flotas
para realizar pesquerfas de mediana altura (camarén, sardina, anchoveta,
etc.}). Con todo, pese a los intentos de organizacién e impulso del sector,
se han generado hoy dfa innumerables problemas que han venido en detrimento
de una explotacién racicnal y de una organizacién planificada de la
produccibén.

Como elemento trascedental en la explicacién del escaso desarrollo
capitalista del sector, Be puede mnncionlr la limitada formacién de un
mercado - interno lo sufici de este tipo de productcs
Y 8 la existencia de un cambilante mercado internacional sujeto a constantes
modificacionea en el nivel de precios y de demanda, y expuesto a polfiticas
que afectan el desenvolvimiento de 1la produccidn interna del sector.

En eatudios que se han realizado sobre el efecto regional del desarrolle
acondmico de México (2), se ha evaluado la participacién del sector pesquero
dentro . del contexto nacional y del estado, y en elloe se define 1la
intervencién del mismo dentro del sector primario y del producto interno
bruto - (P.I.B.}, en los niveles antes citados, Y aaf, dicen, en el perfodo
1930-1977 el sector pesquerc ha tenido una participacién de poca importancia
ya absoluta como relativa.

En ‘1930, su participacién representé el 0.1%X FP.I1.B. equivalente este
porcentaje a 44 millones de pescs, y reflejo que se mantiene casi durante

(2) Roberto Bravo Garzén. Tesis Universidad Veracruzana 1972.
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toda esa década, En 1940, su participacién pasé de 44 a 72 millones de
pescs, siende la tasa de crecimiqnto dentro del sector primario del 5.1%,

Es convenlente hacer mencién que, en 1la década de los 40' el nivel do
crecimiento fue mayor que el observado dentro del P.I.B. en todas las
demfis ramas del sector primario, excepcién hecha de 1la silvicultura,.

Esa situacién, prevalecif hasta el iniclo de los aflos 50°'; sin embargo,
aquf, se nota uyn crecimiento respecto a la década anterior, pues al
aignificar el 0.3% de la variable mencionada respecto al sector primario,
la pesca representd el 1.6%, pero no obstante vuelve a ocupar el dltimo
lugar en el renglén de aportaciones financieras a la economia del Estado.
La tasa de crecimiento de la rama pesquera en la década 1950/40 fue del
12.0%, superior en m&s del doble al observado en la década anterior.

En 1951, y con 1la aparicién de la rama petroquimica bfsica, la actividad
pesquera deja a esa naclente actividad en el pafs, el lugar que habfa
tenido hasta entonces, como &l de menor aportacién al P.1.B. con una
tgsa promedio ' anual de crecimiento del 32.1% para la década 1960/50,
la pesca aportsé al P,I.B. nacional, en términos absolutos 332 millones
de pesos, pero en términos relativos dicha variable solo representé el
0,28, que €8 un porcentaje menor que el obtenido en la década precedente.

En el 1lustro 1965/60 1la tasa de crecimiento de la actividad pesquera
desciende y se sitia en 0.4%; s8in embargo, su aportacién al producto
interno bruto permanece igual a la década anterior (O, 2'%)- ¥ su posicién
ante el sector primario sigue siende la miama.

Una posible causa que explica la inalterabilidad de = la aportacién al
produtto interno bruto, es que posiblemente 108 precios de los productos
pesquercs e hayan incrementado significativamente.

En el siguiente lumrtro, 1970/65, la tasa de crecimiento promedio anual
de la rama pesqueéra ge recupera al llegar al 3.3% y en términos absolutos
aporta 398 millones de pesos al P.I.B. nacional. Esto en t&minos relativos
representa molo el 0.1%X de esa variable, volviendo a ser la actividad
que menor aportacién hizo al sector primario en Bu conjunto.

En 1970 y hasta 1975, la participacién de 1la rama pesquera al P.I.8.
permanece inalterable (0.1%) para todos los afios hasta el perfodo 1930/1975;
los estudice realizados definen que el papel del sector pesquerc an el
contexto nacional es por demSs obvia, y concluye que para un palis que
posee vastos recursos acuicolas, extensos litorales y abundante dotacién
da  recursos -de flota y fauna acufitica, que la actividad pesguera no se
habfa contemplado de manera concreta como una rama econfmica importante
que pudiera generar empleos, divisas y sobretodo alimento. Cabe gefialar
que hasta este perfodo (1930-75) 1la actividad peaquera se encontraba
totalmente dispersa en el aparato administrative piblico y es por eso
que en el afio 1977 la pesca inicla su despegue formal y normativo con
1a' implementacién de un plan nacional de desarrollo pesquerc con objetives,
metas y acciones programfticas bien definidos.

Para el perfodo 1975/80, en tanto el P.I.B. (3) fue de 4,276'490,000

{3) Secretarfa de progr i6n y Pr
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pesos, la aportacién del Estado en dicho periodo fue del 5.8% en todas
las ramas sectoriales, pero significéndose la actividad primaria dentro
del P.I.B. a nivel nacional con el 12.3%.

Por lo que ,se refiere a la participacidén estatal del sector, esta Be
disparé eignificativamente ya que participd dentro del P.I.B. estatal,
con 1,092.4 millones corriente lo cual representS el 0.44%, lo que permite
deducir gue 1a actividad peaquera se destraba y empieza a ascender en
su aportacién al propio P.1.B. estatal,

Para concluir, se puede decir que es en la presente década (afios 80')
particularmente, cuando la actividad pesquera tanto en el nivel nacional
come estatal, 4impulsa su desarrollec a través del fortalecimiento de los
programas ‘alimentarios y de generacifén de emplecs, divisas y desarrollo
comunitario .regional.
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2. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD EN EL ESTADO.

La actividad pesquera en el Eatado de Veracruz tiene rafces histdricas.
Los pueblog indfpgenas que vivian en 1la entidad antes de la conquista
de México fueron los primeros pescadores veraruzanos que registra la
historia. Se han encontrado anzuelos, nasas y atarrayas, en la zona
arqueolégica del Tajin, 13 kildmetros al suroceste de Poza Rica, que
demuestran que las especies marinas formaban parte importante de la dieta
de los nativos.

Asimismo, se sabe por diversas crénicas que a Moctezuma le gustaba el
pescado trafdo especialmente desde las costas del Golfo de México por
veloces emisarfos que se relevaban constantemente para hacer llegar cuanto
antes el pescada fresco al emperador. Este hecho era una forma de pager
tributo que leos Aztecas exigfan a los Tetonacas.

Sin embargo, fue hasta la primera mitad del Siglo XIX en el que se
establecicron las primeras ordenanzas., decretos y disposiciones relativas
al aprovechamiento de los recursos existentes en las aguas nacionales
¥ por ende, a las veracruzanas. Tales disposiciones aestuvieron referidas
principalmente a los aspectos més elementales de su produccidn primaria
¥ a la tributacién fiscal asociada a su autorizacién, iniciédndose de
esta suerte un procesc normativo que aungue discontinuo, establecid los
primeros criterios para la explotacién y regulacidén de las pesquerfas
en la entidad.

Durante el perfodo comprendido entre 1925 y 1950 se puede afirpar que
qued5 conformado el régimen actual de la pro ién quera gque pad
el Estado con la participacién de 1as sociedades cooperativas, de las
empresas pertenecientes al sector privado y de los pescadores independientes
De 1950 a 1970 lapso en el que ge origina un crecimiento discontinuo
de .las capturas, tiene lugar un esbozo de organizacién de la industria
pesquera. En los siguientes =sels aflos, se inicia un tibio impulso al
Sector Pesquero que se identifica con un incremento de los recursos
financieros y de la flota en correspondencia con el establecimiento de
1a Zona Econémica Exclusiva de 200 millas.

La historia de la actividad pesquera en Veracruz puede resumirse como
una constante sucesién de cambilos cuantitativos y cualitativos que ne
han logradec un desarrollo significativo para el sector, En 1922, fecha
de la que 8e tienen los primeros reglstros sobre las capturas pesqueras
{4), se consiguié una cifra de 3,800 toneladas en todo el pais,
contribuyende la entidad con 228 toneladas, lo que rapresentd el 6% del
total nacional. Ocho aflos después se registraron 11,000 toneladas, tocando
a Veracruz participar con 85lo 495 toneladas, que significé apenas el
4.5% de esa produccién. En 1940, el volumen agcendié en todo el pafis
a 71,000 toneladas correspondiendo al Estado participar con 7,242 toneladas,
aumentando su participacidén al 10.2% del total naciocnal. Durante estos
-afios se inicié la pesca de camardn organizada por mexicenos, con el empleo
de embarcaciones de 10 a 15 metros de eslora con autonomfa de una semana,
hasta entonces el recursos era explotado casi exclusivamente por extranjeros
De. manera tal, se iniciaba la actividad pesquera propiamente dicha, puesto
que estas embarcaciones eran no sSlo camaroneras sino gue podf{an capturar

(4)., Datos proporcicnades por la Secretarfa de Pesca,
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otras especies importantes.

La producclnn pesquera nacionul tuvo entre los afics de 1960-1980 variaciones

dentes ¥y tes, manifestdndose entre los aflos 1960 (206,370
toneladas) y 1965 (199,760 toneladas) wuna variacién negativa de 6,571
toneladas, volviéndose a incrementar hacia el afio 1970 (273,511 toneladas),
lo que significé un aumento del 32.5% respecto al afio de 1960,

La producciSn estatal ha sido completamente irregular desde que se inicié
la pesca -propiamente como tal. En efecto, mientras la produccién pesquera
fue ascendente en los aflos 1960, 1965, 1970 .y 1984, con un volumen
respectivo de 21,650 toneladas; 32,122 toneladas; 43,798 toneladas y
142,262 toneladas para decrecer sensiblemente en los afios siguientes
a los mencionados. .

La participacién del Estado de Veracruz en el contexto pesquero nacional
representd en cuanto a su volumen una aportacién del 10.5% en 1960; del
15.6% en 1965; del 16% en 1870; <del 7% en 1975; del 8.,8% en 1380 y en
1985 fue de 9.41%. Estos porcentajes nos indican una dismunicién en cuanto
a la aportacifén estatal a la pesca nacional a partir del aflo de 1960.

De 'lo. anterior se desprende que la actividad pesquera veracruzana a pesar
de tener cierta importancia dentro del sector a nivel naclonal, su
aportacién a la economfa estatal es poco relevante, tal y como puede
observarse a través de su comportamiento histfrico mis reclente. Para
la década de 1los cuarenta 1la aportacién del sector al Producto Intermo
Bruto. Estatal (PIB) fue del 0.38%, en tanto que a nivel nacioral participé
con el 37.18% del total sectorial; en 1la década de los cincuenta su’
participacién a nivel estatal descendid levemente, {(0.37%); sin embargo,
su participacién en el contexto sectorial nacional se redujo al 13,39%.
Para las décadas de los sesenta y setenta su comportamiento es similar
a las décadas anteriores dentro del Estado, (0.48% en 1960 y 0.27% en
1970).

Sin embargo, el comportamiento que presenta la actividad pesquera
veracruzana, la entidad se ha considerado como uno de 1los polos mfis
importantes en el desarrollo de la pesca, debido a la magnitud de su
produccién de especies para consumo humano y por ser el principal
abastecedor. de los centros de consumo més importantes ubicados en el
altiplano de la nacién.

La inversién que se ha realizado en el sector pesca tanto a nivel nacional
como estatal, ha sido poco significativa en relaciSn al total de la
inversién - ptiblica federal, En general la mayor parte de las inversiones
se ha efectuado en embarcaciones y equipos de pesca; advirtiéndose una
canalizacién deficiente, sobre todoc en instalaciones para conmervacién
y tranaformacién de los productos explotadow, asf como en equipos
y vehiculos de trangporte,

Con relacién a la Poblacidén Econdémicamente Activa (PEA) que absorve el
pector podemos seflalar que para 1960 la PEA era de 32,043 personas en
la repiblica; habiendo tenido en 1965 un aumento a 39,885 personas, de
las cuales 7,230 correspondf{an al Estado de Veracruz, lo que representd
un 18.,1% de la PEA del sector a nivel nacional. Para 1970 la PEA del
sector a nivel nacicnal era de 48,967 correspondiente 9,151 a Veracruz
(1B.6%) y siendo esta (iltima cantidad el 0.9% de la poblacién econémicamente
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activa total en el Estado.

En 1975 esa misma FPEA, ascendid a 73,921 personas de las cuales 12,764
correspondfan a Veracruz lo que representé una partxclpacinn del 17.3%
del total del sector.

La tasa de empleo del sector en el perfodo 1965-1975 crecid a razdn de
un 6.,07%. En 1968 el 36.1% eran pescadores agrupados en cooperativas
y el 63.9% eran permisionarios y asalariados; en 1975 se redujo el nimero
de cooperativas, representando el 30.8%, incrementfndose as{ el nimero
de pemisionarics y asalariados alcanzando la cifra del 69.2%.

La flota pesquera del Estado en 1975 contaba con 5.650 embarcaciones,
el 80,27% era de una tonelada neta y sdlo 5 embarcaciones eran de 80
a 100 toneladas netas, adem&s del total de las embarcaciones el 98.57%
de ellas sus’ cascos fueron construfdos con madera; el 67.49% de éstas
naves eran de remos y el 32.5% restante de motor.

El presente apartado pe puede concluir afirmando que la participacién
del Gobierno Estatal en el proceso de desarrollo pesquero regional hasta
‘el aflo de conclusidn de esta investigacién, no ha sido lo suficientemente,
importante a pesar de que &ste constituye en una necesidad fundamental
no sdlc porque pusde referirse a la conservacidn, administrativa, regulacién
¥y fomento de un recurso renovable que pertenece al patrimonio de la
entidad, =Binc porque no ha logrado conjugar su impulso a las actividades
productivas y establecer los mecanismos mediante " 1os cuales se eviten
vicios derivados del 1libre juego de la oferta y la demanda, respaldando
de eata manera la operacidn de pr 8 Y pro endo a los idores.
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CAPITULO II

LA SITUACION ACTUAL

Hasta los aflos setenta, para millones de habitantes de la Repliblica
Mexicana, Veracruz era el Estado pesguero por excelencia, pues de &l
procedfan muchas de las mds conocidas especlies para consumo humano que
se distribufan principalmente en el Distrito Federal y &reas circunvecinas.

No obstante, como ya se ha explicado, por diversas causae su peso especifico
era y es alin hoy dfa poce relevante, Sin embargo, durante el lapso que
abarca este estudio concurren condiciones dentro de las cuales la actividad
pesquera en la entidad alcanza una etapa en 1la cual se puede afirmar
se inicia su desarrollo. La ampliacidn del &mbito geografico de la pesca;
la organizacién de las instituciones rectoras y el uso més frecuente
de algunas tecnologias modernas para el aprovechamiento de los recursos,

tanto en aguas marinas como continentales, constituyen los factores de
dicho fenémeno.

En el aflo de 1985, 10,725 embarcaciones integraban 1la flota eatatal;
de ellas BG6lo 239 eran mnayores Y las 11,486 restantes eran menores. La
estructura de la mencionada flota estaba compuesta por 4,326 que
correspondieron al sector social, 7,336 al sector privado y 63 al sector
piblico, Sin duda, 1la magnitud del conjunto de estas embarcaciones
constituyen el principal motivo para alentar unco de 1los principales
problemas que tiene el Estado, la operacidén de barcos extranjeros piratas
en las costas veracruzanas.

De 'la manera en que estaba formada dicha flota resaltan dos hechossique
explican por sf mismos el atraso crénico del sector en la entidad., Pues
por un lado se desprende que 1la pesca que se realiza en el Estado es
basicamente riberefla, lo que ¢trae como consecuencie a corto plazo un
serio obstéculo para lograr la produccién a gran escala y, por otra parte,
es significative que de estm flota el 63% se encuentre en manos del capival
privado con 1la consiguiente inadecuada planeacisn en 1la captura, por
preferir las q fas m&s rer les, ¥ todos los wvicios que
sistemiticamente concurren con el régimen capitalista de produccién;
blisqueda afanosa a cualquier precio de incrementar incensantemente la
tasa de acumulacién de capital; nula reinversién de las ganancias obtenidas
en la actividad, deficiencias en el proceso de distribucién y

comercializacifn; especulacién con el producto y el encarecimiento de
éste, etc.

Los pocos cambios, cuantitativoe y cualitativos, que ha habido en materia
de infraestructura, en el conocimiento de los recursos, en lag unidades
y métodos de pesca, y en la organizacién de los pescadores, se han reflejado
principalmente. en no poder alcanzar niveles de produccién en gran escala.
El hecho de haber producido - en 1985, 103 mil toneladms de capturas, no

significa que Veracruz cuente adn con los requisitos para ser un Estado
Pesquero,

En el renglén de la acuacultura muy poco se ha logrado incrementar el
potencial de los recursos, A&l no intervenir dirsctamente el Estado en
la produccién y cultivo de especies pesqueras y al no respoblar sus Bguas.
A pesar de esto, algunos avances sSe han alcanzado en la materia, en el
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desarrollo tecnolégico orientado al conocimiento bioldgico de las especies,
a su reproduccién, conservacién y crecimiento en condiciones naturales
y artificiales.

Ello no significa en forma alguna que la acuacultura y toda la actividad
pesquera en su conjunto haya alcanzado a cubrir las demandas que se le
plantean, tanto internamente come por parte de otros sectores y de la
poblacién misma, En este sentido, la presente indagacidn busca identificar
con precisién, todas aguellas cuestiones que constituyen trabas, obstéculos
y*® deficiencias que en alguna forma afectan la operacidén adecuada del
Sector,

Como ejemplo de lo anterior basta citar el escaso aprovechamiento que
se da a la fauna de acompafiamiento del camarén; la insuficiente produccién
de crfas para difundir 1la acuacultura; la limitada diversificacién de
los procesos industriales pesqueros; el modesto avance en la fabricacién
de  algunos equipos y la falta de suficiente apoyo financliero, entre otros.

Esta problemfitica deriva, en parte, de las dificultades inherantes en
el desenvolvimiento estructural del Estado en su conjunto, también en
los fendmenos conyunturales que impactan, en lo interno y desde el exterior,
el conjunte de actividades que forman la pesca. Empero, la problemética
actual de la pesca resulta de su incipiepte degarrollo y no de su involucidén
o estancamiento.

En respuesta a las deficiencias citadas y con el propSsito de ordenar
adecuadanente el funcionamiento sectorial, los autores formulamos una
propuesta de desarrollo en el Sector con cuya rectorf{a se presta la atencidén
cerrespondientes en el medianc plazo, procurando sentar bases para dar
continuidad a las soluciones en el perfodo mis amplioc. Para ello empezaremos
por dar el diagndstico de la actividad en el lapso que abarca este estudio
y que es de 1976 a 1985, cosa que iniciamos a continuacién.



24

1. INFRAESTRUCTURA PESQUERA.

Por infraestructura se conoce &l conjunto de condiciones materiales que
aacen posible la produccidn del recurse. Es decir, la infraestructura
la constituyen los elementos materiales necesarios para lograr en faorma
eficiente la explotacisn de recursos pesqueros, partiendo del conocimiento
de &ste y su diastribucién geogr&fica tante en el mar, rios y lagos como

en agjuellos lugares con caracteristicas adecundss para realizar cultivos
de diversas especies.

La actividad pesquera veracruzana requiere el apoyoc de las obras de
infraestructura que al ofrecer servicios bésicos, contribuyven directa
» indirectamente a 1la integracién del proceso productivo pesquero a la
economfa estatal y con ello a la incorporacidén de los diverscs mectores
sociales que participan en dicha actividad,

La importancia de las obras de infraestructura reside en la vinculacibn
que esiablecen entre todas las operaciones relacicnadas con la actividad
extractiva de la pesca, sea ésta costera, de altura ¢ de cultivo, integrando
al proceso productive las comunidades y el sistema de terminales para
peaca marina exiatentes a lo largo del litoral de la entidad.

Actualmente existen en Veracruz 166 comunidades pesqgueras que agrupan
al .. 74.3% de  la poblacién dedicada a la pesca (21,586 en 1985), y que
capturan el 42% de la produccibn total. En general carccen de servicios
bégicos de dinfraestructurs, de medios materiales y asistencis técnica
para desarrollar =su actividad, lo que propicia su reducida productividag,
elevadas mermas, la imposibilidad de acudir opartunamente y con calidad
adecuada a los mercados y, en consecusncia, un bajo nivel de vida.

Dentro del extenso litoral del Estado de Veracruz, se localizan dos grandes
puertos fluviales que son Tuxpan ¥y Coatzacomlcos, un pusrto lagunario
gque es el de Alvarado y un puerto marftimo que es Veracruz, por lo que
puede afirmarse sin reservas que la entidad posee una gran infraestructura
portuaria comercial que ocupa, comparativamente el primer lugsr entre
las entidades ribereflas de la Repiiblica Mexicana. No sucede asi al observar
su infrsestructura portuaria pesquersa.

Los puertos anteriores wmencionados Jjunto con los de Tamiahua y Tecolutla
se pueden agrupar en la siguiente forma:

TUXPAN COMERCIAL Y PESQUERO
VERACRUZ COMERCIAL
ALVARADO PESQUERO
:con'rucou.cos COMERCIAL INDUSTRIAL
TAMLAHUA PESQUERO
TECOLUTLA " PESQUERO

Entre los principales problemas que confronta la actividad peaquera del
Eetado  se tiene la apertura de barras para comunicar la laguna de Tamiahua
«n el Golfo de México, la construccién de caminos de gcceso & los centros
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pesqueros aislados, apertura de barras en la desembocadura de rfos: obras
que Be consideran necesarias para incrementar el desarrollo pesguero
de la entidad. ,
Las obras de infraestructura con Que cuenta actualmente el estado se
describen a continuacién:

TAMIAHUA: Es un centro pesquero localizado al sur de la laguna del mismo
nombre y comunicado con el Golfo de México por la Barra de Corazones
lecalizada a 4 kilémetros al Sur de la poblacién, Este puerto cuenta
con . una zona de atraque tipo marginal de 161 metros de longitud y 2.5
metros de profundidad lo cual s6lo permite la operacifn de embarcaciones
menores pesqueras y algunas de turismo. -

Cuenta también con 2 escolleras de enrocamiento Que aseguran la estabilidad
de la Boca; la norte con 350 metros de longitud y la sur con 468 metros.
Asimismo, e}l canal de navegacién desde la Barra de corazones hasta el
muelle fiscal es de 4 kildmetros de longitud con profundidad media de
2.7 metros y algunas pozas localizadas a lo largo del mismo con
profundidades de 4 a 5 metros, Cabe sefialar que el puerto no contaba
con la infraestructura bésica y pesgquera necesaria en dicho sitio, es

. a partir de 1979 cuando sBe empieza la construccidn de un centro de recepcidn
otro . de procesamiento, y una fébrica de hielo . Ademds de 1las obras
exteriores (rompeolas y escolleras) y del canal de acceso faltando aln
la dfirsena y el sefialamiento maritimo.

Por lo que. se refiere a los servicios de agua potable, suministro de
combustible, energia eléctrica y drenaje, para el .{ltimo aflo de este
estudio se encontraban ya en construcciSn., Para 1le construccién de la
infraestructura de 1976 a 1980 sBe invirtieron 6 millones de pesos y de
1981 a 1985 me canalizaron 12 millones de pesos.

TUXPAN: Este puerto cuenta con dos escolleras en la desembocadura del
rifo del mismo nombre; el ladc sur tiene 600 metros y la norte 800 metroas
de longitud. Su canal fluvial de navegacién tiene una profundidad de
6 metros en la barra.

La poblacién tiene, asimismo, wuna Escuela Secundaria Técnica Pesquera
que imparte cursos. de especializacién pesqueros y que tilene fuerte
influencia entre las comunidades rurales que se dedican a la actividad
de la zona norte de 1la entidad. También posee el antiguo muelle fiscal
en la margen izquierda del rfo, de 60 metros de longitud, anchura de
13.4 metros y - profundidad de 4 metros. La nueva zona de atraque de tipo
marginal es de 145 metros de longitud y 4,50 metros de profundidad, contando
ademis con 6 tramos de atraque. Todo ello permite recibir de una sola
vez- 48 enmbarcaciones camaroneras. Es importante mencionar que la SCT
con inversién de SEPESCA trabaja en la ampliacién del muelle (108 mts,).

En cuanto a la infraestructura bésica cabe mencionar que se tiene servicios
de agua potable, energfa eléctrica y el combustible que se transporta
desde 1la refinerfa de Poza Rica 56 kilémetros al surceste, por medio
de pipas.

‘La’ planta congeladora tiene una capacldad de 40 toneladas por dfa; ubicada
Junto -al puerto, rfo abajo en la margen derecha, En las obras de
infraestructura . realizadas de 1976 a 1980 han sido invertidos 10.6 millones
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millones de pesos y en el lapso de 1981 a 1985 se canalizaron 28.7 millones
de pesos (1).

TECOLUTLA: El puerto posee inicamento una zona de atraque de 10 metros
de longitud y 2.7 metros de profundidad, lo cual permite s5lo la operacidn
de embarcaclones menores, la infraestructura en lo que se refiere a los
servicios de agua potable, energia eléetrica, combustible, as{ como la
urbanizacién de 7 has, se encuentran en proyecto y se construyen las
escolleras, rompeolas y el sefialamiento maritimo. Existe una escollera
al norte de 427 mts. y un muelle marginal de 140 mts.

En este lugar se explotan principalmente especles de escama y tiburén,
operando 30 barcbs escameros de corto calado que aprovechan las condiclones
fisicas naturales del rfo Tecolutla, que en é&poca de estiaje mantiene
una profundidad en la barra suficiente para que operen embarcaciones
de hasta 5 pies de calado.

En el puerto se invirtieron durante el pericdoe de 1976 a 1980 20.5 millones
de pesos y 24 millones de pesos, de 1981 a 1985 en los proyectos
anteriormente sefialados (1).

VERACRUZ: (Playa de Hornos) Se aprovecha la infraestructura del puerto
comercial. Las embarcaciones escameras de poco calado usan el muelle
localizade en el playén de hornos, pré&ximo - a la escuela néutica. Este
muelle es de concreto tipo T, con longitud Gtil de atraque de 70 metros
de 1longitud y calado de 3 metr en promedio. También cuentan con 4 tramos
que se utilizan como muelles; estas obras permiten la operacién de 24
barcos escameros de una scla vez.

Ez dable geflalar que la infraestructura pesquera es suficiente para la
operaclén de 1la flota que desembarca en ese sitio. El producto de la
pesca se entrega directamente por los pescadores a los mayoristas encargados
de su distribucién en los mercados de lp ciudad.

Asimismo, es interesante mencionar que en la desembocadura del rio Jamapa,
Junto a 1la poblacidén de Boca del Rfo, la Secretarf{a de Pesca construye
obras con el fin de mantener una comunicacién permanente entre la Laguna
de Mandinga y el mar, Estas obras consisten en 2 escolleras paralelas
de enrocamiento de 545 metros la parte norte y 260 metros al sur, con
profundidad en el morro del 1.80 metros; ademds de un canal de acceso
a la alguna con 90 metros de plantilla y profundidad de 2.50 metros.

Dichas obras permiten considerar este sitio como una alternativa de
localizacién para una terminal pesquera, préxima a la ciudad de Veracruz.

ALVARADO: EL puerto cuenta con Jos escolleras una al ceste de 745 metros
y otra al este de 675 metros coronadas con bloques de concreto, un canal
de acceso desde la barra, hasta el puerto piloto, con longitud de 4,230
metros, profundidad de 7 metros y ancho de 100 metros en el tramo Golfo-

. El1 muelle marginal es de 850 metros en el malecén formado con
tablestaca de acerc y corcnamiento de. concreto reforzado, con profundidad
media de 3 metros; contando con los servicios de energfa eléctrica, agua
¥y . drenaje. Asimisma, frente a este muelle existe una dfraena de 120,000

‘(1) - Datos proporcionados por la Delegacién Federal de Pesca en la Entidad.
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metros cuadrados. También se cuenta con muelles marginales en el puerto
piloto,  de tablestaca metéilica con longitud total de 344 metros, repartidos
de la sigulente manera: 88 metros de descarga; 44 metros de avituallamiento;
10 metros para hielo y 172 metros para el 4rea de mantenimiento. Todo
ello con servicios agua, combustible y energia eléctrica. La dirsena
en el puerto piloto es de 88 X 228 metros y profundidad media de 4 metros.

Asimismo, 1los varaderos y astilleros que detenta el puerto estén repartidos
como sigue: Alvarado, con capacidad para operar 5 embarcaciones de 300
toneladas, Carmona, con cepacidad para operar 2 embarcaciones de 200
toneladas, Ruiz Valerio, con capacidad para operar 4 embarcaciones de
300 toneladas, Productos Pesqueros .de Alvarado, tipe transversal para
operar - 7 enmbarcaciones de 220 toneladas, y que cuenta con sala de gdlibos,
carpinteria, soldadura, fundicibén y taller mecénico.

COATZACOALCOS: Cuenta para el desembarque de los productos pesquerocs,
con una linea de atraque de 164 metros de longitud cuya profundidad es
de 4 metros en promedio, ademis tiene 4 tramos de atrague, lo cual pormite
la operacién de 24 embarcaciones escameras al mismo tiempo.

"El puerto cuenta con escolleras, rompeglas, canal de acceso, dirsena
¥y seflalamiento maritimo; también con los servicios de agua potable,
combustible y electricidad, para el buen funcionamiento de la flota gue
ah{ opera.

Igualmente disfruta de una f&brica de hlelc con capacidad de 30 toneladas
por dfa, Sus astilleros y varaderos son principaltiente para embarcaciones
con casico de acero y madera y eat&n provistos de un taller mec&nico para
reparaciones y mantenimiento preventivo de las naves.

En todo el Estado existen 4 dreas utilizadas como refugio de embarcaclones
{TGxpan, Veracruz, Alvarado y Coatzacoalcos), nimerc excesivamente reducido
s8] - se toma en cuenta que la entidad tiene 74%.14 kilémetros de litoral.

Dentro de los trabajos de infraestructura pesquera de la entidad, también
se realizaron en Boca del Rfo y Laguna Camarcnera obras de mejoramiento
ecolégico para crear, restituir y/o mejorar las condiciones bioecoldgicas
Sptimas  a base de escolleras, obras de conexldn, canalizaciones y dragados,

En - el Estado existe alrededor de 166 comunidades pesqueras distribuidas
a 1o largo del corddn 1litoral, rios y lagunas, aunque el mayor niimero
de ‘ellas se concentra en la zona norte de la entidad. Aln sin informacién
precisa, Ee puede concluir que la mayor parte de dichas comunidades
presentan serias deficiencias en materla de infraeatructura, tanto bfsica
como gpeaquera. Sin embargo, en base a la investigacién directa realizada,
de algunas de ellas se pudo precisar lo siguiente:

CATEMACO: Esta comunidad se encuentra situada en las mArgenes de la lagunn
del mismo  nombre, cuenta con energim eléctrica, agua potable y carretera
de acceso en buenas condiclones; su infraestructura pesguera se integra
por 3 muelles peguefios de diferentes medidas, unc de 10 X 3 metros, otro
de 15 X 2.5 metros y el mis grande de 20 X 3 metroa, con profundidad
media de 2. metros = en su zona de atraque. Lo que lSgicamente s5lo permite
la actividad de embarcaciones muy pequefias y de poco calado.

SONTECOMAPAN: Situada en el mnargen del estero del mismoc nombre, sy
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infraestructua bésica se reduce a la electricidad y agua potable, aunque
esta Gltima no satisface las necesidades, de la poblacién. No cuenta
con infraestructura pesquera.

PUEBLC VIEJO: Comunidad ubicada en el linde de la laguna del mismo nombre
cuenta con 1la infraeastructura b&sica necesaria (caminos, electricidad,
agua potable y centre de =alud) y como apoyo a la actividad pesquera
dispone de un centro de recepcién y otro de procesamiento.

r
LA RIBERA DE TAMPICO ALTO: Dispone de un muelle de 8 metros de longitud
Y 2 metros de profundidad, asi como de un centro de recepcién y una fabrica
de hielo, ademis de la infraestructura bésica suficiente que permite
la operacién de lanchones y lanchas.

LA LAJA: Se ubica en el municiplo de Ozuluama y dispone de atracadero,
caminoe en buenas condiciones la mayor parte del afio, energfa eléctrica
y agua de pozo. Reclentemente se concluyeron las obras que consisten
en una bodega de hielo, un atracadero y una fibrica de hielo con capacidad
"de 10 tonelandags por dia. Asimismo, cuenta con un centro de recepciédn.

CUCHARAS: También situada en el municipio de Ozuluama; cuenta con camino
de terracerfa, electricidad, agua potable (de pozo) y diapone ademéis
de un muelle, un centro de procesamiento primario y comercializacién
de pescados y mariscos, as! como una cAmara de conservaclén.

SALADERO: Localizada en el municipio de Tamalfn; su infraestructura bésica
esté determinada por un camino de terracerfa, energia eiéctrica y agua
de pozo. En. lo que se refiere a la infraestructura pesquera posee un
muelle, una eclmara de conservacién un centro de recepeidn y se encuentra
en construccién una fibrica de hielo en perfodo de prueba y un atracadero.

CAZONES:Poblado localizado en la ribera derecha del rio del miemo nambre,
dispone de un pequeflo muelle y centro de recepcifn, ademfs de electricidad
¥ una carretera en excelentes condiciones que lo sitiia a escamos 39
kilémetros de la ciudad industrial de Poza Rica, Dicha carretera se concluy6
durante la administracién del Lic. Agustin Acoata Lagunes.

CASITAS: Poblacién localizada en el mirgen del estero Tres Bocas, cuentn
con camino, energfa eléctrica, agua potable y centro de salud, as{ como
de un muelle, centro de rascepcién y una cémara de conservacifn pequefia,

NAUTLA: Se ubica en la mérgen del rio del mismo nombre, dispone de similar
infraestructura pesquera que Casitas, asi como loa servicioa bésicos
necesarios. para la poblacién. Su muelle tiene capacidad para atracar

mbar iones as y un cuarto de recepcién Prefrigersdo,
instalaciones que no operan como debieran porque la barra del rfo permanece
azolvada y solamente permite, ain . en mnarea alta, la navegacién de
embarcaciones mencres que en la regidn se denomina piraguas.

_EJIDO DE CALENTADORES Y LA CORTADURA: Estos poblados disponen cada uno
de un centro de recepcifn y neveras de congervacién, careciendo de los
servicios de infraestructura bésica. En calentadores existe una fébrica
de hielo. :

- VILLA -CUAUHTENGC: Dispone de un centro de recepcién, bodega refrigerada
¥ un centro de purgado de ostién.
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En las comunidades de Tampachiche, Barra de Galindo y Barra de Chachalacas
de 1976 a 1980 se invirtieron un total de 28.1 millones de pesos en obras
de infraestructura portuaria’ para 1981 - 1985 se han canalizado 10.3
millones en este renglén (2),

Del resto de las comunidades no se ¢tlene informacidén de sus servicios
de infraestructura o de la carenciam de ellos, motivo por el cual es urgente
subsanar esta deficiencia, -para poder estar en posibilidades de programar
lar obras requeridas.

{2) Informaci&n proporcionada por la Delegacién Federal de Pesca.
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2, MEDPIOS DE CAPTURA

Veracruz cuenta fundamentalmente con una flota: La camaronera. Al iniciar
el afio de 1976, la situacién de la flota del Estado era de 5,650
embarcaciones el 80,27% de ellas eran de una tonelada neta y séla S
embarcaciones eran de 80 a 100 toneladas npetas; ademfs, del total de
las embarcaciones el 98.57% de ellas sus cascos fueron construfdos con
madera, el 67.43% de é&stas eran de remos y el 32.5% restantes de motor.

E1 volumen de la producciSn obtenida en dicho afio fue de 32,572 toneladas
(3) representando el 6.7% de 1la produccifn pesquera nacicnal, el valor
de 1la produccién estatal fue de 300 millones de pesos, lo que significd
el 10.76% del valor a nivel nacional. Esta participacién del sector estatal
lo situé en el 5° y 4° lugar en cuanto a volumen y valor, respectivamente.

Aquf cabe aclarar que debido a la falta de infraestructura pesquera adecuada
¥y de embarcacicnes de gran calado, 1a pesca que se realiza en la entidad,
en orden de importancia, es riberefla, costera y de medlana altura.
Efectufindose la primera en los mistemas lagunarios més importantes (Laguna
de Tamiahua y el sistema que comprende la cuenca baja del Papaloapan);
la segunda 8e ejecuta a lo largo del litoral veracruzano y la Gltima
es la pesca de arrastre tanto de escana como de camarén que se hace en
aguas relativamente alejadas de la costa.

Es menester sefialar que debido a que la mayor parte de la pesca es artesanal
existe una gran  variedad de artes de pesca en el Estado cuya utilizacibn
es de origen tradicional. Por lo general, los . pescadores artesanales
construyen y operan sus artes de pesca en funcibn de su experiencia,
como é&stas son limitadas, la tecnologfa de captura tiene un nivel bajo,
a lo cual debe agregarse la insuficiencia de investigaciones que permiten
evaluar . la situacién actual en tecnologfa de captura para cada pesqueria
establecida y menos ai{in optimizar 1a eficiencia técnico~econ6mice de
cada medio de produccién.

Asi, las artes de pesca comerciales en uso en la entidad aon: arte de
arrastre camarconero, arte de arrastre para escama, redes de cerca de
Jareta, redes agalleras y de enmalle, atarrayas, palangres o cimbras,
lineas de mano con anzuelos, tapos, atravesadas y palizadas, También
se realiza la pesca por buceo o pulmén libre.

En 1979 la flota registrada en la entidad era de 6,357 embarcaciones,
integradas a su vez por 185 camaroneras, 112 escameros-arrastreros y
6,060 embarcaciones menores, concentrfndose en Alvarsdo la mayor parte
de lo flota de mediana elturn.

Para el aflo de 1985 la flota estaba constitufda por 11,725 embarcaciones
de las cuales 138 eran camaroneras,10l escameras y 11,486 eran embarcaciones
menores propias para la pesca riberefia. De ellas 4,236 perteneclfan al
sector mocidl,7,336 al sector privado y tan s85lc 63 eran del mector plblico. -
De la . flota estatal 9,607 embarcacicnes tenfan un tonelaje neto de hasta
1 tonelada y 1,768 de 2 a 3 toneladas. Ademiéis,9,840 naves fueron construidas
de madera (material del casco), 1,777 con fibra de vidrio y 105 de hierro.
En cuanto a los medlos de propulsiém 5,798 fueron de motor y 5,926 de

(3) Peso desembarcado.
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remos, siendo construfdas la mayorfa a partir de 1878 lo que representa
una antigiiedad promedio de 7 afios.

Entre los factores que determinaron 1los bajos rendimientos de este tipo
de embarcaciones, destacan la falta de créditos para la oportuna y adecuada
reparacifn, mantenimientc y avituallamiento de la flota, lo que da por
resultado largos tiempos de estadia en puerto, la deficiente capacitacién
de las tripulaciones, que se refleja en el mal uso del equipo pesquero,
la inmdecuada administracién de las cooperativas y los malos manejos
de aus recursos, asf como la venta ilegal de una parte importante del
producto capturado.

Conviene esefialar que de los 138 barcos camaroneros registrados en la
entidad, 137 son propiedad del sector asoccial y uno del sector paGblico.
Le las 96 embarcaciones escameras consignadas en 1985, 34 posefa el sector
social, 54 el sector piblico y 14 el sector privado. .

Por iltimo, las embarcaciones menores (hasta de 10 toneladas netas) fueron
11,486, de las cuales 4,155 eran operadas por cooperativas, 9 por el
sector publicn y 7, 322 por pequeflos pescadores privados. Estas no fueron
suficlent apr debido a daficiencias en la preparacifn
de un buen nimero de %8 y como {a de la falta de apoyo
crediticio que no les permite operar con regularidad en la actividad.

De acuerdo con informacidén recabada por la Delegacién Federal de Pesca
en el Estado, las artes de pesca utilizadas en 1985 fueron las siguientes:
640 cimbras tiburoneras, 149,162 nasas, 394 chinchorros, 10,591 atarrayas,
633 palangres, 7,201 tendales 834 redes de arrastre escameras, 1,811
redes agalleras, 4,736 cordeles de profundidad, 2,388 charangas, 26 redes
de trasmallo 179,410 arcs jaiberos, 2,482 gafas ostioneras, 170 curricanes,
86 redes carrucha, 271 calas y 2 almadrabas.
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3. PRODUCCION

De 1976 u 1985 el volumen total capturado (4) en la entidad pasé de 39,502
a 103,350 toneladas. El comportamiento anual de la produccién es el
siguiente: 1976, 39,502 toneladas; 1977, 35,324 toneladas; 1978, 51,112
toneladas, 1979, 60,552 toneladas; 1980, 71,450 toneladas; 1981, 82,684
toneladas; 1982, 134,982 toneladas; 1983 122,542 toneladas; 1984, 142,262
toneladas; 1985, 103,350 toneladas. En este lapso de tiempo sme observan
constantes aumentos y disminuclones que indican el comportamiento irregular
de 1las capturas realizadas, En cuanto al destino de la produccidn pesquera,
ésta se utiliza casi en su totalidad para el consumo humano, ya sea directo
o indirecto, y un porcentaje minimo para uso industrial.

La produccién registrada en 1985, por cada una de las oficinas locales
de pesca fue de:  Villa Cuauhtémoc 20,401 toneladas que significéd el 20%
del total estatal; Alvarado 9,844 toneladas y 10%; Catemaco 7,215 y 7%;
Veracruz 9,004 y 9%, Tamiahua 4,138 y 5%; Tecolutla 2,307 y 3%; La Laja
4,291 .y 3.50%, Nautla 2,917 y 3%; Tlacotalpan 1,933 y 2%; Naranjos 1,803
toneladas y 2%; Coatzacoalcos 2,848 toneladas y 2.76% y Tuxpan 2,540
toneladas y 2.46% del total registrado,

Las especies m&s representativas capturadas en el afio de estudio inicial
de- este trabajo (1976) son el ostidSn con el 42,.17% del volumen total
Y 1la Jaiba cop el §5.82%, En cuanto al valor de produccién scbresalen
el camarén con el 51.30% y el rchalo con el 9.91%. Es importante resaltar
que en el caso del camarSn a pesar de aportar solamente el 5.53% del
volumen producido <tiene 1la participacién més alta en el valor, en tanto
que ©l ostifn participé con el volumen més elevado, con relacién a su
participacién al valor de la produccidn fue 8&lo el 9.16%; esto puede
explicarse por 1la diferencia en el precio de mercado de estas especies.

Para el afic en que concluye este diagnéstico (1985) las especies més
significativas capturadas son el ostién con 23,112 toneladas que representa
el 16.24% del total del volumen capturado en el Estado, mojarra 18,058
toneladas que significé el 12.69%; lebrancha 5,708 y el 4,01%; jaiba
3,640 toneladas y 2.56%; tiburén 13,133 toneladas y 2.20%; camarén 2,779
toneladas que aportS el 1.95% del ¢total, Por todas estas especies se
significéd el 39.65% del total de captura registrada (5).

El valor de la produccién total para ese mismo afio, fue de més de 20
mil millones de peson, lo que significd el 9,41% del valor a nivel nacional
(contra 330 millones y el 10.76% en 1976). Esta participacién del aector
estatal sitia a Veracruz en el 44 lugar en cuanto a volumen de la produccisn
¥y el 42 lugar en cuanto al valor de dicha produccibn,.

En cuanto al  valor de la produccién que por especie se refiere, sobresale
el camarén que aportd el 30.78% del total estatal, la mojarra con el

16.97%, el ostién con el 16.93%, el tiburén con el 5,34%, la jalba que
contribuyd con el 5.22%, y la lebrancha que participé con el 4.73%.

(4) En peso vivo,

{5) Datos tomados del Anuario Estadistico de Pesca 1985.
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La mayor cantidad de captura por especie se registrd de la siguiente
forma: ostién en Villa Cuauhtémoc y la Laja, mojarra, peto ¥ sierra en
Alvarado y Veracruz, Jjaiba en HNaranjos, camarén en Villa Cuauhtémoc y
Tuxpan, tiburdn en Tecolutla y Nautla y finalmente la lebrancha en Tamiahua.

La mayorfa de las especies sefinladas y cl resto de las que se capturan
en el Estado (84 especies aproximidamente), se extraen en su mayor parte
de aguas ribereiias, lagunas litorales y aguas continentales, por lo gque
la presién sobre estas zonas es considerable, descuidéndose notablemente
las posibilidades de practicar la pesca en aguas mis alejadas de la costa.

Por otra parte, aunque sge catrece de cifras precisas acerca de la captura
realizada por embarcaciones extranjeras en aguas patrimoniales veracruzanas,
aB{ como del contrabando que realizan embarcaciones mexicanas, se Sabe
que eu cuantia es considerable, en especial de camardn y algunas otras
especies. Esto era asfi afin antes de que se reivipdicaran para México
los recursos comprendidos en el 1limite de la Zona EconSmica Exclusiva,
El hecho mismo de que varios pafses que cuentan con flotas importantes,
¥ seguramente con estudios acerca de esos recursos, manifiesten su deseo
de celebrar operaciones con nuestro pafs para explotarlos, puede dar
8u indicic acerca de su cuantfa. Ante estos hechos, las acciones més
eficaces deben consistir en explotar adecuadamente los recursos del Estade,
solucién que adicionalmente brinda la mejor oportunidad de vigilarles.

En otro émbito, en 1985 se expidieron 322 permisos para ejercer la pesca
comercial, de los cuales 123 fueron otorgados al sector social y 199
al pector privado, pero absolutamente todos fueron expedidos a los
pescadores nacionales. El total de permisos para la explotaclién a gran
escala se distribuyeron en las siguientes especies: 155 de escama, 85
de tiburdn, 18 para langostino, 15 para ostién, 10 de langosta, 10 de
almeja, 7 para pulpo, 5 para camarén, 3 de calemar, 1 de tortuga de rio
y 13 para otras especies,

Del totel de la produccifn registrada en 1985 (103,350 toneladas), 37,781
toneladas de producto terminado se distribuyeron 1,193 toneladas en los
Estados del 1litoral del Pacifico, 6,834 toneladas a las entidades del
Golfo de México y del Caribe y 20,100 toneladas para entidades sin litoral,
Asimismo, se exportaron solamente 42 toneladas de productos pesquerocs
{bési de pr no comestibles) significfindose en este rubro
Alemania e 1Italia. De 1los Estados de 1la Repiiblica Mexicana a donde se
dirigié la produccifn veracruzana sobresalen el Distrito Federal (20,105
toneladas); Puebla ({2,097 toneladas); Tamaulipas (2,817 toneladas);
Guanajuato {1,489 toneladas}; y Oaxaca (B27 toneladas). Ademfs, al propio
Estado de Veracruz se canalizaron 7,497 toneladas de dicho producto,
correspondiendo 5,989 a frescos, congelados y secos; 1,478  toneladas
de  enlatados; 13 toneladas de. harina, 11 toneladas de aceite y sb6lo 6
toneladas de productos no comestibles (6).

Por otra parte, los muestreos efectuados reflejaron una captura no
registrada de 45,194 toneladas aproximAdamente, Compuesta por pesca para
autoconsumo, - pesca deportiva y produccién que no se registra por no existir
oficinas de pesca cercanas a los lugares de captura,

(5) Anuario Estadistico -de Pesca 1985.
Secretarfa de Pesca.



34

4. RECURSOS HUMANOS

En Veracruz, la incorporacién de mano de obra a la pesca no es tarea
ficil, ya que las planicies costeras ofrecen en general buenas condiciones
para el deserrolle de 1la agricultura. En otras entidades, la aridez de
las costas ha obligado a sus habitantes a cenvertirse en pescadores,
tal hecho sucede sobre todo en Baja Callfornia Sur y Sonora.

. Esto implica que actualmente la actividad contribuya de manera importante
al sustento de apenas unos 110 mil personas. En 1979 el nGmero de habitantes
en el Estadec ‘de Veracruz era de aproximidamente 5 millones 383 mil y
su poblacién econdémicamente activa® fue de 1 milldn 468 mil, de los que
14,14) estaban registrados en la actividad pesquera, la cifra anterior
ubicéd 2 la entidnd ecomo 1la segunda actividad generadora de empleos a
nivel nacional dentro del sector pesquero. .

De la poblacién pesquera sefialada 8,620 trabajadores desempeifiaban funciones
de captura, 2,412 en acuacultura, B07 se encontraban ocupados en las
diferentes faces del proceso de industrializacién, 1,221 en las funciones
relacionadas con la comerclalizacién y el transporte, 112 en labores
administrativas y 969 personas trabajan en las obras de infraestructura,
Es importante mencionar que 5,668 pascadores estaban crganizados en 64
cooperativas, de ellas 43 eran de ribera, 11 mixtas ¥y 10 de altura.

Para el afio de 1985 1la poblacién dedicada a las diversas pesquerias habia
ascendido a 24,077 personas que representd el 17.29% del total nacional
ubicando al Estado en el primer lugar en todo el pais, en este rubro.
De esta poblacién 6,698 pertenecieron al sector social; 112 eran
trabajadores del sector piblico y 17,267 eran trabajadores del sector
privado, destacéndose dentro de ellos 1los que formaban parte de uniones
de pescadores y los particulares. En 1979 fue el primer afic en el que
se obtuvieron registros de la poblacién dedicada a la pesca.

En cuanto a la poblacién pesquera por rama de actividad o especialidad,
23,345 fueron pescadores, 5S40 técnicos pesgueros préctices, 22 técnicos
pesqueros calificados, 6 técnicos industriales, 19 obreros, 133 empleados
administratives, 2 pertenecfan a la poblacién acad&mica, 1 era investigador
cientifico y 9 no especificados. De estos el 29.73% tenfan una edad de
entre 21 y 30 aflog, el 24,72% esataban comprendidos entre 31 y 40 aflos,
¥ el 18.,44% tenfan una edad que fluctuaba de 41 a 50 aflos. Asimismo,
de los 24,077 trabajadores dedicados a la actividad en la entidad 20,512
sabfan leer y escribir, y 3,565 eran analfabetas.

En - Veracruz, habfa 95 sociedades cooperativas de produccién pesquera
agrupando a 6,633 socios y a 65 asalariados. La ocupacién generada por
los cooperativistas descansa en gran medida sobre las eapecies reservadas,
especialments sl camardn.

El  ingreso medio anual por trabajader en las pesquerfas del camardn,
langosta y otras especiea fue superior a 400 mil pesos, pero el nivel
de vida de los pequefios . pescadores es en general muy bajo, (aungue no
se tienen cifras se estima que en muchas comunidades pesquera de la entidad
no scbrepasa los 100 mil pesos por trabajador al afio), esto es debido
sobre todo a que hasta muy recientemente 1los programas realizadcs han’
dado preferencia a las especies de mayor volumen comercial, :
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Finalmente, es importante mencionar que para el &afio de 1985 no se encontrd
con ninguna estadistica que proporcionara el nimero de personas dedicadas
al ~transporte y distribucidén de proauctos de la pesca, ademiis de que
existieron diversas circunstancias que limitaron ia posibilidad do efectuar
estimaciones confiables {como Lla variabilidad en el volumen transportado
o distribufido, la heterogeneidad de los productos, su presentacién, la
dispersidn geografica de los puntos dz origen y destino, etc.). Sin embargo,
con base en la expedicién ae las guias de pesca que ampararon el transporce
de 1los productos, puede esgtimarse gque existe un mimmo de mil persunas
ocupadas en esta fase de la actividad pesquera, con lo cual las personas
dependlentes del Ingreso respectivo se estiman en 5 mil aproximiddamente.
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6. ORGANIZACION Y CAPACITACION PESQUERA

Para lograr una organizacidn eficiente y dinamica del trabajo, es necesario
capacitar adecuadamente a todos los que participan en la actividad pesquera
y 'para capacitar, resulta indispensable organizar adecuadamente el esfuerzo
individual y colective de los pescadores, del perscnal administrativo
y de los trabajadores que laboran en la industrializacién y comercializacién
de los productos pesqueros. La organizacién y la capacitacién constituyen
funciones indispensablese que deben realizarse tanto en el sector privado,
como en el piblico, ¥ principalmente, en el social. As{, la capacitacién
pesquera Be concibe como un proceso de transmisién de conocimientos y
experiencias en convivencia directa y permanente de los organizados con
los instrumentos de produccién. Por ello, una de las bases principales
para incrementar la produceién y la explotacién pesquera en la entidad,
es la organizacién de pescadores bajo un régimen legal de asociacibn,
de acuerdo con los principios bésicos de 1la Ley General de Sociedades
Cooperativas,

El sector prf.v’ado y el piblico en el Estado enmarcan su forma de
organizacién de acuerdo en lo prescrito en la Ley General de Sociedades
Mercantiles. El primero ha dedicado 8su esfuerzo exclusivamente a 1la
produccibén, industrializacién y comercializacién de productos pesqueros.
El segundo, tiene como principal objetivo incidir en la regulacién del
mercado interno y garantizar el abasto regular de dichos productos.

En el Eatado de Veracruz, existfan en el aflo de 1985, 95 socledades
cooperativas de producclén pesquera registradas que agruparon a 6,633
socioe y 12 en proceso de registro con 800 socios, para las cuales se
han simplificado de 11 a 4 los pasos necesarios para constituirse en
cooperativas pesqueras, agilizando notablemente los tramites administrativos

Estas agrupaciones presentan un rico moeaico ‘de técnicas y métodos de
captura, de. situaciones de bonanza y pobreza, de hébites y formas de
vida y de trabajo. Pese a que genéricamente todos los cooperativistas
del sector son pescadores, sus vidas no transcurren de igual manera.
Las diferencias existentes entre los cooperativistas no sblo se refieren
a los recursos econémicos con que cuentan ellos y sus sociedades, sino

al medio en que trabajan {en las riberas y en altamar) y a las especies
que capturan.

Por otro lado, para las tareas de capacitacifin de la pablacidn pesguera,
Veracruz cuenta con 3 Escuelas TecnolSgicas Pesqueras, ubicadas en Alvarado,
Tuxpan y San Gregorio, en las cuales se desarrollan acciones espec{ficas
orientadas a6lo a elevar los niveles de calificacibén laboral de los
pescadores, trabajadores y empleados pauqueros. en los aspectos productivo,
organizativo y administrativo, y le no suficientemente
la vinculacién de técnicos y profesinnnl.e. ogreaados del aparato educativo
formal cuyas especialidades se relacjionan con la actividad pesquera,
a fin de que estos participen de manera activa en el fomento del sector
social ‘de la pesca. Asimismo, en estos centros de capacitacién las acciones
se orientan hacia todas agquellas labores que se realizan en la actividad
pesquera, ya s5ea en 1la pesca riberefia como en la de altura e, inclusoc
en la acuacultura. Desde la enseflanza en artes y métodos de pesca, hasta
la conservaci&n y transporte del producto.

Durante 1985 s=se emprendieron acciones en diversas comunidades  que
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respondieron al impecrativo.de mejorar las condiciones sociales y econémicas
de los pescadores y elevar los fndices de captura y comercializacidn
Con la finalidad de que la actividad se practique en condiciones més
favorables, se proporciona asesorfia continua a las caoperativas y
permisionarios libres en programas de administracién ifiterna y contable,
comercializacibn y apoyo técnico, con lo que se pueden subsanar determinadas
deficiencias, asf como obtener capacidad de ofrecer mayor volumen de
alimentos y mejores oportunidades de ocupacién.

La necesidad de capacitar en pesca riberefia y la sensibilizacién sobre
el manejo de técnicas de acuacultura a los pescadores de varias comunidades
pesqueras del Estado, 8irvié de base para implementar en 1985 un programa
de capacitacién intensiva, adaptado en su contenido al nivel de
conocimientos técnicos pesqueros que poseen los pescadores de nuestro
litoral.
Su objetivo consistié en proporcionar al pescador mayores elementos que
le permitan explotar en forma sistemitica los recursos pesqueros disponibles
en los cuerpos de agua en su lugar de residencia, tratéindose de fomentar
el desarrollo integral de la actividad pesquera artesanal. Asimismo,
los objetivos especificos fueron: En primer lugar, mejorar y en su caso,
reafirmar los conocimientos <técnicos pesqueros y de organizacién de los
es  relaci con su actividad y, en segundo lugar, lograr
la introduccién de tecnologias y orientacién de artes y métodos de. pesca,
motores fuera de borda, embarcaciones de fibra de vidrio, cooperativismo,
manejo y conservacién de los productos pesqueros.
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6. COMERCIALIZACION Y CONSUMO

Para la produccidén pesquera que se realiza en el Estado de Veracruz,
los principales centros de consumo estén constituidos por el Distrito
Federal, que participa con el 53.21% y por otros Estados de importancia
poblacional y capacidad adquisitiva: Puebla que consume el 5.55% del
total de productos pesqueros transportados de 1la entidad, Tamaulipas
con el 7.46% y Guanajuato con el 3.94% del total. Este hecho, sin duda
se debe en gran parte a la cercanfia con la capital de la Repiblica, a
las excelentes vias de comunicacién que hay hacia los estados mencionados,
Y a que el Eztado tiene capturas principalmente para el consumo humano
directo.

La disparidad del consumo queda manifiesta por el hecho de que el consumo
por habitante en el Distrito Federal ha sido, tradicionalmente, 1.6 veces
mayor gque en el resto del pafs. En 1976, el consumo per-cipita fue de
8.0 kilogramos en el Distrito Federal y de 2.9 en el resto del puals (en
Veracruz fue de 6.5 kilogramos). Para 1985 ese consumo aumentd al 8.13
kilogramos por habitante en 1la capital, en la entidad fue de 14.07
¥ el resto del pais consumid 13.30 kilogramos,.

Es importante indicar que, independientemente de los centros de distribucién
¥  consumo actuales, se han detectadoc centros urbanos y zonas ruralea
del Estado que no cuentan con una eficaz red de abasto, que constituyen
unidades potenciales de consumo Qque conviene desarrollar. Por otro lado,
los "hébitos de consume en la entidad poco a poco se han constitufdo en
un obstéculo para la adecuada utilizacién de los recursos de que dispone
la estructura productiva y de . distribucién. De esta manera, a la
subutilizacién originada por la estacionabilidad de las capturas (a menudo
determinada por condiciones ecolégicas), =e suma el efecto de 1la
wvatacionalidad en el consumo, que determina dos perfodos anuales de alto
consumo (la cuaresma y la temporada de fin de afio), mientras que en el
resto del afio se registran cifras de consumo en un nivel sensiblemente
inferior a la de los perfodos asfialados.

Una de las limitaciones que dificultan que los alimentos provenientes
de la pesca contribuyan de manera importante a la dieta de los veracruzanos,
estd constitufda por las deficientes estructuras de consumo de alimentos,
las cuales tienen un efectc especialmente negativo en las entidades donde
la mayor parte de la poblacidn tiene escasos ingresos. La eatructura
industrial y el aparato . productivo en su conjunto, tanto en Veracruz
como. en el resto del pafs, musstran las deformaciones caracter{sticas
de aquellas economias en las que 1a orientacidén hacia el mercado prevalece
sobre una utilizacién racional de los recursos disponibles para. la
alimentacién humana.

Durante el perfodo que abarca este estudio, el consumo aparente y per—
cépita de productos pesgueros destinades a 1la alimentaciSn humana en
nuestro Estado, ha registrado una tendencia sostenida, aunque lenta,
hacia el alza (6.5 kilogramos en 1976 por 14.07 kilogramos en 1985), no
;obstante las oscllaciones que se han cbservado en algunos de esos aflos.
A pesar de lo anterior, el nivel del consumoc es sumamente bajo en
comparacisn con loa estados de Baja California Sur y Sonora, si se considera
@l potencial de captura que se estima corresponde al volumen de nuestros
Tecursos pesqueros.



39

En cuanto a la estructura del consumo por forma de presentacidn, predomina
el de producto fresco, seguido por el de preoducto enlatado y, en menor
medida, el de congelado.

Para la distribucién de productos pesqueros Bse contaba en 1985 con 30.
centros de recepcién y distribucién al mayoreo, de los cuales 3 tenian
equipo de congelado con una capacidad instalada 'de 2.8 toneladas por
pesc comercializado de materia prima procesada, as{ como 1,711 toneladas
en peso neto de produceién obtenida; y 6 conservaban el producto con
hielo; adem@s 20 centros de venta al menudeo, de los que 11 tenfan bodega
Fara hielo, 5 equipe de refrigeracidén, 3 equipo de congelado y 2 contaban
con bodega mixta. Ademés, Productos Pesqueros de Alvarado cuenta con
2 instalaciones para la comercializacién del producto, los cuales tienen
una capacidad de distribucién de 35 toneladas (7).

Para el transporte y venta de los productos pesqueros de la entidad se
cuenta con 5 camiones termo king's propiedad de Productos Pesqueros de
Alvarado y 25 camionetas. También dicha paraestatal tiene una, cadena
de glete tiendas en Veracruz, Xalapa, Poza Rica, Alvarado y Coatzacoalcos
y una flotilla de unidades m&viles que operan sobre rutas fijas de venta
en la ciudad de Veracruz y en 42 municipios del Estado.

De las consideraciones anteriores, se deduce 1la necesidad de impulsar
de una .manera decisiva al sector pesquerc en todas sus fases, en tanto
constituye un expediente adecuado para ofrecer a la poblacién veracruzana
una fuente abundante y barata de alimentos. Lo anterior es posible si
se diveraifican las formas  tradicionales de consumo y comercializacién,
¥y 8e agrega la bisqueda permanente del aumento de la calidad de los
productos. Este es en especial el caso de los pescades frescos y congelados,
para los cuales las formas actuales de transporte, conservacifn y mercado
producen deterioros notables de calidad, asf como alzas de precios por
las elevadas mermas que provocan,

(7) Anuario Estadistico de Pesca de 1985, SEPESCA.
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7. INVERSION Y FINANCIAMIENTO

La participacién de la Secretaria de Pesca en el desarrollo de Programas
Pesquercs, comienza @ tener importancia a partir de la década de los
setenta; sin embargo, este participacidn cuantificada en términos de
inversién, es ‘débil con respecto a las inversiones PIDER realizadas por
el sector pesca, ademfis de estar caracterizada por una serie de altibajos
hasta lograr a fines de 1la mencionada década, una relativa estabilidad
que se refleja en las tasas de crecimiento de la inversién.

En 1977 la actividad pesquera veracruzana recibld 50.7 millones de pesos
en créditos, equivalentes al 4% de los que recibid el sector pesquero
a nivel nacional. Dichos eréditos fueron otorgados en sSu mayor parte
por la Banca Piiblica, ya que ésta otorgb 48 millones de pesos (94.7%),
la Banca Privada proporciont inicamente los 2.7 millones restantes (5.3%);
por su destino, se observa que casl todo el financiamiento se empled

en la fase extractiva (50.4 millones) y s6lc 300 mil pesos se destinaron
a la comercializacién.

Los créditos concedidos por la Banca Piblica (BANFOCO} se emplearon en
adquirir 10 barcos escameros (13.5 millones), 3 barcos camaronercs (14.2
millones) y los 20.3 millones restantes se emplearon bAsicamente para
cubrir las necesidades de avituallamiento y operacién de la flota camsronera
y escamera financiada en los dltimos afiog por BANFOCO.

Los beneficiarios de los créditos antes sefialados, fueron las cooperativas
camaroneras de alta mar y las cooperativas que se dedican a las capturas
de escama. Estas mismes agrupaciones, en los afios de 1973 a 1977, dentro
del programa de construccién de embarcaciones administrado por BANFOCO
recibieron financiamiento por 109.2 millones de pesos, cuyo destino fue
la adquisicién ‘de 35 barcos camarcneros (92.7 millones de pesos) y 15
barcos escameros (16.5 millones de pesos), debe aclararse que las unidades
financiadas en 1977, se& incluveron o -formaron parte de este programa.

En 1978, los créditoe vertidos a la actividad fueron de poca importancia
(a cooperativas camaroneras)., Para 1979, el sector pesquerc de la entidad
manifesté un saldo de 150.4 millones de pesos en sus oparaciones crediticias
a favor del sistema bancario {principalmente la banca piblica).

A su vez, 1los adeudos se distribuyeron en las sigulentes localidades;
Alvarado 50.4 millones, Veracruz 37.4 millonea, Tuxpan 19.4 millones,

Coatzacoalcos  15.0 millones y los restantes 28.2 millones de pesos en
otras poblactones.

Con 1la nacionalizacién de la banca en 1982 y la creacibSn del Banco Naclonal
Pesquerc y Portuario (BNPP) el sector pesquero en Veracruz recibe en
t6érminos cuantitativos un incremento notable en financiamiento, sin embargo,
;en el ‘contexto nacional dicho incremento carece de relevancia, tal y
como puede observarse con el siguiente ejemplo: En 1985 el financiamiento
al sector pesquero a nivel nacionsl ascendid a 66,972.0 millones de pesos,
de 1los. cuales correspondi$ a nuestra entidad 294.6 millones {apenas sl
0.44%}. A pesar de esto, Veracrur correspondié el 14.08% del total del
financiamiento que se canalizd al litoral del Golfo de Wéxico y el Caribe;
ahora bien, de dichos créditos 478,89 millonas correspondié a los otorgadas
par la banca comercial y B88.11 millones = 1a banca de desarrollo. De
®llos, el 16.16% fue para el rubro de la explotacisn pesquera; el 53.81%
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se destind a 1la industrializacién de los productos marinos; 23.90% fue
dirigida a 1la construccién y reparacién de embarcaciones y sflo se
destinaron 680 mil pesos para apoyar a la industria conexa de la actividad
pesquera.

Por otro 1lado, los puertosa que recibieron mis apoyos crediticios fueron
Veracruz con 56.2 millones de pesos, Tuxpan 23.6 millones, Coatzacoalcos '
116 millones, Cazones con 12 millones, Alvarado con 11.3 millones y para
otras reglones correspondieron los 12.1 millones restantes (8).

{8) . Informacién tomada del Anuaric Estadfstico de Pesca 1985. ¢
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8. LA ACUACULTURA

La ‘acuacultura constituye una de las ramas principales del sector pesquero
nacional y estatal, pues incluye en su ejercicio desde la multiplicacién
de 1los organismos bajo completo control humano, pasando por una serie
de etapas y manejos previos a la cosecha, hasta la comercializacidn y/o
consumo del producto. Estas facetas refuerzan el carficter multidisciplinario
de la actividad y a la vez, establecen su homologf{a con la agricultura
¥y 1la ganaderfa. Pues al igual que en la actividad agropecuaria, el ohjetivo
sustantivo de 1la acuacultura es la produccién de alimentos para el consumo
humano, con una serie de aportes colaterales, concretizados en la generacién

de empleos, el desarrolle regional y el blenestar gradual de los propios
productores.

La produccién: de 1la pesquerfa de cultivo a nivel nacional ascendié en
1876 a 75 mil toneladas, de las cuales el 20% se obtuvo en aguas
continentales y el resto en aguas protegidas. De dicha produccién
correspondié a Veracruz a participar con s6lo 2,000 toneladas, de éstas,
las realizadas en aguas continentales se obtuvieron fundamentalmente
carpa, mojarra tilapia y bagre; en tanto que en las aguas protegidas
de la entidad sobresalen el camardn, ostién y algunas especies de emcama.
El escaso dinamismo que muestran estas cifras se debe a que 88lo a partir
de este aflo se empezé en el Estado a recibir atencién la. acuacultura. .

Sin embargo, debldo a diversas fallas del tipo administrativo,
principalmente 1la falta de canalizacién adecuada de recursos a esta
pesquerfa, en 1983 se obtuvo apenas una produccién de 1,130 toneladas
en los centros acuicolas de aguas continentales, Para el afio siguiente
dicha produccién se duplicé alcanzando una cifra de 2,300 toneladas en
las menclonadas - unidades de produccién acufcolas, Las especies més
significativas capturadas ese afio fueron la mojarra con 1,000 toneladas;
la carpa 300 toneladas; el bagre con. 250 toneladas; la lobina con 150

toneladas; y 320 toneladas que correspondiercon al resto de las especies
cultivadas,

Para lograr lo anterior, el Estado de Veracruz contaba para el afio en
que finaliza esta investigacién con 114 unidades de produccién acuicolas
operadas . tanto por el sector social como el privado; de estas 6 unidades
se dedicaban a 1a crfa de 1 no, 12 producfan oastidn, 8 la tilapia,

27 la trucha y 23 se inclinaban por la carpa.

Entre los wéAs importantes centros de produccifn se puede ubicar el de
La Tortuga, Los Amates y Tebanca que son de aguas continentales, Tuxpan

que es de aguas protegidas; y 2 granjas comerciales, la del Real y La
de Matzinga.

El centro de La Tortuga, localizado en la Angostura, se encuentra situado

. en un §rea de 4 hectfreas, ocupando 5.562 m2 de estanquerfa divididos
a su vez en 1.074 m2 para crias y de 4,878 para reproduccién de tilapia
principalmente. Dicha &rea 1le permite producir un . millén de crias de
bagre de canal al afio,

El Centro Los Amates que se encuentra en Tlacotalpan, cuenta con 30 eatanques
rdsticos de 30 X 10 X 1.5 m., de los cuales 20 se utilizan en la produccidn
de mojarre prieta, 8 para la crfa de langostino y 2 para la reproduccidn
de Tilapia. .
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El Centro de Tebanca, se ubica cerca de la localidad de Catemaco al
Sureste de 1la entidad, cuenta con & estanques de concreto de 30 X 10
X 1.5 m., y un laboratorio. Ademés, durante el afio de 1979 se construyeron
3 estanques de. 5,000 m2 y 4 estanques nisticos, todos ellos se emplean
para el cultivo de mojarra prieta.

El Centro Tuxpan tiene su 4rea de trabajo comprendida dentro de la provincia
bidtica conocida como Veracruzanense Coodman y Moore, en la cual se
encusntran las lagunas litorales de Tamiahua, Pueblo Viejo y Tampamachoco,
coneideradas como la zona ostricola més importante del pafs.

Por 1lo antes mencionado, este Centro se dedica bAsicamente al cultivo
¥ desarrollo integral de los recursos ostricolas localizades en la regidn,
siendo la principal pesqueria del Estado, ya que aporta el 54% del total
capturado a nivel nacional. Durante 1977-1978 se construyeron 6 estanques
para la captacién de semilla del recurso obtenida en 783,000 colectores,
misma que fue sembrada en 18 viveros de fondo, cubriendo 36 hectéreas
de cultivo en total.

La Granja El1 Real cuenta con las siguientes instalaciones: una casa
habitacién, laboratorio, 2 es de al ientode 8 X 7 X 2 m.,
8 estanques de 10 X 2 X 1 m., y en la misma centidad, tanques de & m.
de - difmetro; asimismo, tiene un pozo de agua dulce y estd por concluirse
la perforacién de wun pozo de agua de mar, faltando por copstruir 11
estanques de engorda para langostino.

La  Granja de Matzinga, se terminé de construir a finales de 1979, con
una inversifn de 35.4 millones de pesos, 1la cual tiene como objetivo
central incrementar la produccién de trucha.

Por Ultimo, es importante hacer notar, que el perfodo 1976-1984 fueron
gembrados 2 millones de aionoformos en total; 150,000 en 1976; 833,500
en 1977; 54,000 en 1978; 35,400 en 1979; 185,420 en 1980; 210,000 en
1981; 155,000 en 1962; 203,000 en 1983; y 173,680 durante 1984, En este
misme lapso se obtuvo una produccién de 1'065,000 crias.

Sin embargo, estos centres, que son los mAs representativos del Estado,
se enfrentan a serios problemas que impiden su desarrollo integral. Mismos
que serfin identificados durante el desarrollo del pr&ximo capftulc de
esta investigacién.
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9, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

La investigacidn clentifica y tecnolégica es indispensable para el adecuado
aprovechamiente de los recursos pesqueros, pues 8 través de ella puede
saberse ddénde, cufndoc y en qué cantidad y situacidn se encuentran, como
pueden obtenerse con la méxima eficiencia y el menor esfuerzo, hasta
qué grado puede explotarse, de qué modo deben protegerse, en que forma
procesarlos y otras muchas cuestiones de las que depende el buen &xito
de la actividad pesquera.

Por ello, es un hecho bien cierto que 1las enormes riquezas pesqueras
del mar adyacente, lagunas costeras, estuarios y aguas interiores de
Veracruz s&lo pueden explotarse en forma eficiente y racional, con menores
riesgos e incertidumbre, si se desarrollan permanentemente la investigacién
y la tecnologia relacionadas con el aprovechamientc de 1los recursos
acufiticos. Todas las ventajas, usos y recursos significarfan muy poco
sin una apropiada y ordenada investigacifn cientifica y tecnolégica.

Durante los aflos que abarca este estudic, 1la produccién pesquera del
Estado ha experimentado un crecimiento discontinuo, esto es debido a
las graves ineficiencias que =me han significado en el sector. Por ello
es que Be puede considerar que la etapa de transicién entre la pesca
artesanal y la industrial alin no ha comenzado,

En . estas condiclones se aprecia que el desarrcllo alcanzado por -la
investigacién relacionada con la pesca en la entidad no corresponde ain
a los requerimientos actuales de 1a actividad. Los objetivos planteados
en esta #4rea se podrén alcanzar en la medide en que se proporcionen los
requerimientos necesarios para el desempefio de sus funciones.

En las investigaciones oceanogrificas, 1limnolégicas y blolégicas que
se han reallizado en el Estado, han participado diversas instituciones
entre las que e pueden ubicar el Instituto Naclonal de la Pesca, el
Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la Univeraidad Nacional
Autdnoma de México, la Secretar{a de Marina y el Centro de Investigacionss
Pesqueras, este udltimo ubicado en el Puerto de Alvarado, asi como el
Instituto Superior de Ciencia y Tecnologia del Mar.

A partir del afio de 1978, el Centro de Investigaciones Pesqueras ha venido
relizando investigacliones en las lagunas costeras y el litoral del Estado
generando una serie de estudios que abarcan aspectos diversos como
ictiofauna y ecologia de lagunas costeras, dinfmica poblacional de especies
de interés comerclal, eficiencia de artes de pemca, distribucién y biologia
de moluscos de importancia comercial, entre otros.

‘Asimismo, dicho centro realiza los programas denominades Camarén del
Golfo de WMéxico, Pesca Experimental y Exploratoria de Recursos Demersales,
Peaca Experimental de Tiburén/Cazén y Pesca Experimental con Almadrabas.Cabe
advertir que la ejecucién de los miammos esth considerada geogrificamente
a nivel regional, y no e5lo para el Estado de Veracruz.

De las acciones realizadas cn el desarrollo de cada uno de los programas
seflalados, destacan los trabajos sobre marcado de ejemplares para deteruinar
la migracién de la sierra y peto, en coordinacién con personal de
universidades norteamericanas de acuerdo con los convenios establecidos
al respecto, y -localizacién de zonas factibles para instalacién de
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almadrabas. También se efectuaron varios cruceros de investigacidén en
el barco ONJUHU, relacionados con la pesca exploratoria y experimental
de recursos demersales, tiburén/cezén, camarén y nuestreos de caracter
aceanogrifico,

'
En coordinacién econ el Centro de Investigaciones Pesqueras de Tampice,
Tamps.,, se realizaron pr iones as ¥y un estudio tecnoldgico
en la laguna de Catemaco, prospeccién hidmb&olégicn del Sistema lagunario
de Mandinga y prospeccidn recurse almejero del Sistema lagunario de
Alvarado.

Por otra parte, el desarrollo tecnolégico en el sector de la entidmed,
se caracteriza por una gran heterogeneidad, pues junto al subsector
avanzadoe de captura y procesamiento del camarén y otros productos de
exportacién' la mayoria de los pescadores, atenidos a sus medios técnicos
tradicionales, no han desarrollado significati medios de prod 16n
modernos - embarcaciones y plantas pr doras - que se tran en
los sectores privado y piblico.

Por lo demis, aln mno se logra ligar la actividad extractiva, en sus
distintas fases y modalldades, con la investigacibn cientifica y tecnoldgica
de’ tal manera que 1la explotacidén del recurso aporte experiencias ¥y
conocimientos que permitan, simultd 1te, iner las capturas
¥y cuidar la renovacién de las especles. Esto exigirfa la colaboracién
de ' los sectores que intervienen en la pesca en las tareas de investigacidn,
de manera tal de que ge cumpla con el principio de que la mejor manera
de conocer y acrecentar un recurso natural renovable es exploténdolo.

Asf, Be vuelve conveniente que ademfis se preste especial atencién a la
investigacién cientifica en los aspectos de biologia pesquera, aceanogriafia
pesquera, . limnologfa y acuacultura extensiva e intensiva, asf como a
los desarrollos experimentales en relacidn con nuevos procesos y productos
alimenticios, en funcién de la planta industrial, y a investigacliones
de preservacién y manejo de productos pesqueros, que son indigpensables
para fortalecer y crear la tecnologfa de alimentos.

Los serviclos clent{ficos y <técnicos, como el control de calidad, la
investigacién de mercado y la s8seleccién e identificacién de tecnologia
se requieren urgentemente en la entidad, tanto para los equipos y artes
de pesca, como para las embarcaciones y plantas industriales,

Otro servicio clent{fico técnico que el sector demanda cada vez més
claramente es el extensionismo pesquero, dicho servicio ha corrido a
cargo - muchas veces del personal de investigacién que al mismo tiempo
proporciona asistencia técnica.
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10. REGULACION Y PROMOCION PESQUERA

En Veracruz, como en todo el pais, la pesca surge en gran medida como
una decisidn polftica de fomento a una actividad econémica de elevada
potencialidad, *

Asf, durante el sexenio de LSpez Portillo la pesca cobra una nueva dimensién
en México entero, pues al entrar en funciones su administracién el pafs
se encontraba con serios problemas econdSmicos estructurales, ya quo el
goblerno anterior le habfa heredado la devaluacién de la moneda nacional,
inflacién, y un gran déficit fiscal que hacia urgente la toma de medidas
de polftica econdmica que ayudaran a salir del trance. A partir de esto,
Be vuelve ineludible e inexorable la explotacién pesquera como parte
sustancial del quehacer econfmico del pafs,

En eate contexto, la administraci6n del Lic. Agustin Acosta Lagunes propicia
un crecimiento importante de la flota del Estado y en menor medida de
infraestructura pesquera lo que conileva un crecimiento en las capturas
¥ que permite el  arranque de Ia actividad como sector importante de la
econom{a estatal.

Por ello, los - problemas que a partir de 1980 subyacen en la actividad
son fundamentalmente derivados de la polftica de promocién pesguera que
logra el crecimiento seflalado; es decir, al haberse promovido la accién
pesquera, no todas las promoclioneas fueron suficientes, no todas las
promociones siguyieron igualmente para dar esa escala y esa relacién arménica
entre cada uno de los factores que intervienen en un proceso integral.
. Por 1lo tanto, hacia 1982 y 1983 se pueden percibir con claridad los cuellos
de botella generados a lo largo de la cadena captura-comercializacidn.

Por otra parte, 6e ha reglamentado la expedicidn de permiscs para ejercer
la pesca comercial y pesca deportiva, que limitan las poblaciones de
determinadas especies en &poca de reproduccién a aquellos que debido
a la sobreexplotacién quedan en peligro de extincién.

Asf, durante el afic de 1985 en el Estado de Veracryz se concedieron 322
permisos para ejercer la pesca comercial, de los cuales 123 fueron para
los integrantes del sector social (cooperativistas) y 199 para el sector
privado. Dichos permisos son basicamente para la extraccién del camarén,
caracol y peces de escama.

Asimismo, con el objetoc de conservar y preservar los recursos pesqueres,
#se han implantado cuadros de veda y su respectiva supervisién, cuyo
cumplimiento corre a cargo de 12 oficinas regionales de pesca ubicadas
a lo largo del Estado, las cuales dsbido a la falta de recursos san
insuficientes para controlar el litoral veracruzano y cuerpos de agua
interiores.

Con el fin de que los agentes productivos tengan mayor seguridad e interés
‘por - la explotacién racional de la pesca, se ha dado un cambio de enfoque
a la regulacién de una vigilancia tradicional aplicada con cardcter
restrictivo a una orientacién centrada primordialmente en la promocién
econémica, industrial y comercial. .

En conclusién, se puede afirmar que la politica de fomento y regulacién
del sector durante el perfodo de andlisis de esta investigacidn se ha



concertado 8 grandes rasgos en el aumento de la produceidén y no en la
consolidacién de 1o antes logrado, lo cual no ha permitido mantener un
ritmo de crecimiento del sector, del empleo, del abasto y de la generacidn
de divisas por encima del promedio general de la economfa.

Justificlindose en la época de crisis que vive el pals, no se ha logrado
promover mayores volimenes de inversién fresca & la pesca que el que
se ha otorgado a otros sectores de la economia; tampoco se ha logrado
seguir modernizando la actividad y mantener racionalidad econémica en
1la explotacién del recurso.
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11. INDUSTRIALIZACION.

La industria pesquera veracruzana, al igual gque la de la mayorf{a de los
Zstados pesqueros de l1la Repidblica Mexicana, se ha desarrollado
principalmente en funcién de la pesca del camarén, lo cual ha ocasionado
toda la serie de problemas que este hecho conlleva.

La industrializacidén de los productos marinos capturados en las aguas
de la entidad, arranca de hecho al mismo tiempo de la creacifn de la
Zmpresa Paraestatal Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V. Dicha
empresa demostré que era posible la transformacién del recurso para el
beneficio de la poblacidn veracruzana e impulsd, con su ejemplo, la creacidn
de diversas plantas industriales que se han venido consolidando durante
los aflos subsecuentes.

As{ para 1980 el Estado contaba con 4 establecimientos gue se dedicaban
a la transformacién de productos pesqueros, de los cuales 3 se localizaban
en el Puerto de Veracruz y uno en el Puerto Piloto de Alvarado. En estos
establecimientos se disponfa para ese afio de 3 plantas para enlatado,
3 para congelado y una planta reductora.

Dichas plantas contaban con capacidad para procesar 30,208 toneladas
anuales (9} de 1las que 4,480 toneladas correspondf{an al enlatadc, 21,288
toneladas al congelado y 3,840 a la fabricacidén de harina. En 1978
dnicamente se obtuve informacién de 3 enlatadoras, 1 congeladoray 1
reductora, cuya capacidad instalada era de 24,448 toneladas anuales'y
en el mismo orden anterior 4,480 toneladas, 16,128 toneladas, 43,840
toneladas reapectivamente. Eastas plantas recibieron 8,555 toneladas de
materia prima, fo que signified un aprovechamiento del 35%.

La planta enlatadora recibid 3,636 toneladas de materia prima, de las
que 839 fueron de tGnidos, 280 de pulpo, 1,188 de sardina, 9 de mejillén
¥y 1,320 de otras especies, con lo que el proceso de enlatado se utilizé
en un 81.2% de su capacidad total.

La planta congeladora recihi& 2,687 toneladas de materia prima, formada
por- 2,304 toneladas de escama, 164 toneladas de camarén, 39 toneladas
de tiburén y 180 toneladas de otraz especies. En conjunto estas
instalaciones se aprovecharon Bl 16.7% de su capacidad instalada.

Para la fabricaci6n de harina de pescado se emplearon 468 toneladas de
pescado no apto para consumo humano y 1,764 de desperdicio de otras espacies
con las que se obtuvieron 445 toneladas de harina de pescado, La capacidad
utilizada representd el 58.1% de la capacidad instalada para el proceso
de reduccién.

Ademfs," el Estado contaba‘ para eaas fechas con 2 plantas; una de seco
salado y otra de ahumado, en las que se recibieron 518 toneladasm de materia
prima, obteniéndose 162 toneladas de producto terminado.

(9) Las capacidades instaladas por cada 24 horas, eran de 67.2 toneladas
para congelado, 24 toneladas para la reduccidn y 28 toneladas cada
hora’ para enlatado. Adem&s se consideraban 240 dfas de trnbujc para
el conxelado y 160 dias para el enlatado y la reduccién.
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Para el afioc de 1985, el Estado de Veracruz ya cuenta con 7 plantas de
la industria pesquers las cuales tienen una capacidad instalada en su
conjunto de 8.3 toneladas/hora. De éatas, sfilo 5 se encuentran en operacifn
contando con una capacidad total de 6.9 toneladas/hora.

Durante dicho aflo, se destinaron a procesos industriales un total de
7588 tons. de materia’ prima del total capturado (103,350 tons.) de las
cuales, ya ha sufrido el procesamiento industrial, quedaron 3,277 tons.
de materias industrializadas. Para el congelado se destind 3,040 tons.
de materia prima resultando 1,711 tons. del producto ya procesado; para
el enlatado se dirjigieron 2,654 tonas. de materia prima, quedando 1,123
tons. procesadas, para la reduccién se orientaron 1,535 tons. de materia
prima, quedando 288 toneladas, de harina de pescado y para otros procesos
industriales se destinaron 359 toneladas de- materia prima de las que
gquedaron 154 toneladas de productos ya industrializadas.

Ahora bien, del volumen de materia prima procesada, la produccién obtenida
par soctores fue la siguiente: Al sector piblico correspondieron 7,248
toneladas de materia prima proceseda y 3,111 toneladas de produccidén
obtenida en peso neto, el sector privado participd con 340 y 166 tons.
respectivamente y 8s8lo el sector social no tuvo participacifn en el
mencionado processc de industrializacidn,

Las principales especies que se destinaron &l procesamiento fueron el
camarén con 1,148 toneladas; jaiba con 300 tons., mejillén con 250 toneladan
oatidén 320 toneladas, pulpo con 530 toneladas, tiburén y cazén con 2,200
toneladas, tinidos con 750 toneladas, mrardina con 130 toneladas, pescado
no apto para empague con 410 tonsladas, mariscos y moluscos con 305
toneladas ¥y 1,245 de otras especies.

Actualmente  en Veracruz hay 3 plantas congeladoras con una capacidad
de 4,2 toneladas/horas, y da las cuales tan s6loc una Se ehcuentra eh
operacién misma que tiene una capacidad instalada de 2.8 toneladae/hora,
es necesario subrayar gque dicha planta procesé bésicamente productos
de escama, 1,762 toneladas de M.P. {10} y 862 de P. {11); tiburén y cazén
63 M.P. y 22 P. y otras eapecies con 1,210 M.P. y B27 P. Asimimmo, eg
menester mencionar que dicha planta es del sector plblico (PROPEA} y
que en ella hubo 136 turnos trabajados cada 8 horas {12).

En lo gque se refiere a plantas enlatadoras existen sn el Estado doa (misman
que estln en operacidn) contando con una capacidad instalada de 3.1
toneladas/hora, en las cuales ne cbtuvieron 2,654 M.P. y 1,123 . siendo
de ellas 340 NP, y 166 P. de sardina y macarsla, 1,740 M,P. y 748 P,
de ‘tiinidas y 574 M.P, ¥y 209 P. de otros enlatados., De estas plantas una
ara del eector piblico y 1a otra pertenecia al sector privado.

{10) Toneladas de materia prima procesada en peso comercializado.
{11) Toneladas de praduccibn obtenida en peso nsto.

{12) Datos rocabades del Anuario Estadfstico de Pesca 198S.



Por lo que toca a la industria reductora, la entidad cuenta con una planta
de esBte tipo, la cual tiene capacidad instalada de 1.0 toneladas/hora
¥ en la cual se destinaron 1,525 de M.P. obteniéndose 289 de P., siendo
Xa totalidad de ellas de desperdicios de otras especies.

Por otro lado, Veracruz también cuenta con una planta de otros procesos
industriales (Beco-salado principalmente), la cual obtuvo 359 tons, de
materia prima procesada en peso comercializado y 154 tons. en peso neto.
De 1lus cuales 128 M.P. y 64 P. fueron de escama seco-salado y 231 M.P.
¥ 90 P, de tiburén y cazdn seco-salado.

En este mismo contexto, como apoyo adicional a la actividad pesquera,
cxisten- en el Estado 28 fdbricas de hielo; de éstas, 17 se dedican a
proveer directamente a la actividad pesquera, las cuales cuentan con
una capacidad para producir 800 toneladas/24 hrs. Para fortalecer esta
industria, se construyen actualmente otras 4 f&bricas de hielo,

Otra actividad conexa fundamental para la é6ptima operacién de la flota
pesguera estatal es la de la reparacidn de embarcaciones; en este marco,
la entidad cuenta con 9 astilleros-varaderos para la reparacidén y
conatruccién de embarcaciones pesqueras. La capacidad de dichas
instalaciones permite construir anyalmente mfis de 100 camaroneros y 53
embarcaciones para escama, sin embargo, en 1978 sflo fueron construfdas
54 embarcaciones camaroneras y 6 escameras y para el afio de 1984 se
construyeron 62 embarcaciones camarcneras y 13 as incr

con ello la flota estatal (13). !

Por otra parte, es importante seflalar que al cerrar sus operaciones la
empresa Astilleros de Veracruz, y 8l ger creada la empresa Astilleros
Unidos de Veracruz, S.A., 1la entidad cuenta con una de las ingtalacicnes
mAs grande del pals. para la reparacién y construccidn de embarcaciones
pesqueras de diverso tonelaje. .

El Estado cuenta también con una fibrica de lanchas, cuya capacidad anual
es de 1,900 unidades de fibra de vidrio y madera. No obatante, en 1978
fueron fnicamente construfdas 383 de ellas, lo que implicéd utilizar sbloc
el 20.15% de 1la capacidad instalada, Este hecho no se ha mejorado
sustancialmente puesto que para el aflo en que finaliza este trabajo {(1985)
apenas 8e construyeroh 671 unidades, lo que representd una utilizacién
del orden de 35,31%, lo cual impide 16gicamente el fortalscimiento de
la pesca riberefia.

(13) Datos proporcionados por Astilleros Unidos de Veracruz, S.A.
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12, PRINCIPALES ORGANISMOS-QUE OPERAN EN VERACRUZ

Los organismos piblicos conforman, al menos en el papel, el inastrumento
que le permite al Estado intervenir directamente en el sector pesca y
permite ademas, canalizar los apoyoe que las pesquerias demandan para
lograr su crecimiento, siendo -la actividad pesquera un firea estratégica,
se hace necesaria la participacién del Gobierno Federal por su amplio
potencial para contribuir a alcanzar diversas metas que forman parte
integral del objetivo nacional, como son el logro de la soberania
alimentaria y el. desarrollo regional equilibrado, asf{ como por la .
insuficiencia de 1los mecanismos de mercado para propiciar su desarrollo
completo y racional.

En este marco, Productos Pesqueros de Alvarado,S.A. de C.V., se fundamenta
como inatrumento de ' la politica gubernamental en la actividad pesquera
en 1la entidad y por lo tanto, su actuacién estd definida por los objetivos
nacionales establecidos en los programas y. proyectos del Gobierno Federal.’

Asimismo, el Panco Nacional Pesquero y Portuario y e}l Programa integral
para el Desarrcllo Rural (PIDER)} son los instrumentos esenciales de la
polftica econSmica que busca encauzar el desarrolio de la pesca en el
medianc plazo mediante 1la canalizacién de recursos financieros que les
den sustento y otorguen viabilidad al cumplimiento de los cbjetivos
sefialados.

La actividad de estos tres organismos piblicos en el Estado de Veracruz
ha sido decisiva para que de manera definitiva se inicie el desarrolle
del Sector Pesguero en la entidad, este hecho se ha dado muy a pesar
de los vicios y deficiencias que arrastra la actividad. Sin embargo,
para mayor claridad en la explicacién de este fenSmeno a continuacién
ge analiza y desglosa cada uno de los mencionados organismos.
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12.1 PRODUCTOS PESQUEROCS DE ALVARADO

Lo que ahora es productos Pesqueros de Alvaradoe nacié en 1964 como
Puerto Piloto de Alvarado. Fue el primer puerto pesquero del pais planeado
en forma integral, con muelle proplo, astillero, varadero, flota e
instalaciones industniales y estaba destinado a servir de modelo y campo
de prucbas para otros establecimientos similares. Pero, debido a diversas
circunstancias, a lo largo. de los afios trabajé muy por debajo de su
capacidad tedrica de 20 mil toneladas anuales.

Eata situacién peraistié§ después de 1971, afio en que pasé a formar parte
au. Productos Pesquercs Mexicanos (PPM}, ya con su actual nombre. Todavia
en 1976 manejé menos de 2,400 toneladas, o sea apenas el 12% de su capacidad

Para sacar a8 Productos Pesqueros de Alvarado (PROPEA) de ese marasmo,
a partir de 1977 se puso en marcha un plan de accién destinado a revitalizar
la empresa y elevar gus volimenes de produccién.

Desde - entonces, el ascenso ha 8ido mis o menos continuo hasta 1981. En
1977 se manejé casl ‘3,000 toneladas (25% mis que en 1976), en 1978 més
del doble que dos afice atrés, para 1981 se alcanzaron 11,000 toneladas;
es decir, cerca de seis veces la cifra de 1976 y cantidad superior en
mis de S50% a la mi&s alta en toda la historia de PROPEA. Sin embargo,
a partir de este afio, ya diversos problemas concurren a la planta industrial
no  ®66lo en Veracruz, sino en todo el pafs, se da un retroceso en la materia
prima procesada y la produceidn obtenida, que persiste ain ahora en todo
el Estado.

PROPEA cuenta en Veracruz con una flota de 60 embarcacicnea para peaca
de mediana altura, de las cuales 34 son buques huachinanguercs que operan
con lineas de anzuelos, y 26 arrastrerocs que emplean redes de barrido
para captura masiva,

A fines de 1976, cerca del B80% de 1la flota con que contaba en ese ailo
la paraeatatal se encontraba inactiva por diferentes razonea. En 1984
ya 8o habia lograde que &6lo el 4% de la flota estuvieran fuera de servicio
y el 96% trabajara regularments. Esto, sumado a una mayor eficiencia
en su operacién permitiS que de una  captura de s6lo 691 toneladas en
1976 se pasara a mis de 6 mil en 1984,

Por otra parte, eata paraestatal establecié un programa permanente de
compras garantizadas a precios prefijados de comin acuerdo con los
pescadores. Este mecanismo de compra da a los productores la seguridad
de vender en todo momento sus capturas, sin limite de cantidad ni especie.
Asimismo, aungque la empresa no es una institucidn de crédito, mantiene
un - programa de financiamiento a los pescadores riberefios por medioc de
la entrega de embarcacionas motorizadas y equipadas con artes de pesca.
Dichas embarcacionss se suministran casi al precio de costs, sin snganche
ni intereses, para ser pagadag con un porcentaje del valor de lam capturas.
Hasta junio de 1984 se hab{a entregado dentro de este programa 180 lanchas
de fibtra de vidrio de 25 pies de eslora y 200 motores de 48 cubnuos.
con lo cual se beneficid a m&s de 600 pescadores,

Las mayores disponibilidades de materia prima por la elevacién de las
capturas, compras y transferencias, han hecho alimentar 1la actividad
de  procesamiento en PROPEA. De poco més de 1,700 toneladas de producto
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terminado que obtuvo 1a empresa en 1976, 3,900 en 1981 se pasd a 7,248
en 1984, lo cual representa un incremento de 4.3 veces. En especial ha
crecido la producciém de enlatados pese a que las inotalaciones con que
Se cuenta son de limitada capacidad y tienen un bajo grado de.automatizacifn
De esta materia prima procesada correspondieron 3,040 tons. a la planta
congeladora, 2,314 sl proceso de enlatamiento, 1,535 al proceso de reduccién
359 tons. =@ otros procesos industriales como son el seco-salado y el
ahumado.

También, al contar con mayores volimenes de producto, PROPEA ha podido
integrar un vasto ¥y creciente sistema de distribucién masiva de alimentos
a precios oficimles. A 1la fecha, la empresa cuenta con una cadena de
. slets tiendas en Veracruz, Xalapa, Pora Rica, Alvarado y Coatzacoalcos

y una flotilla de unidades mSviles que operan sobfe tutas fijas de venta
en la cludad de Veracruz y en 42 municipios del Estado.

Entre los planes de expansién del organismo se ubican los de lograr mayores
volfimenes de capturas mediante la compra de grandes y medernos arrastrercs
de altura, de los cuales dos ya estdn en operacifn; la adquisicidn de
doce buques de mediana altura para peaca con redes y lineas de anzuelos
16 arrastreros medianos; 250 embarcaciones para pesca costanera, de corto
radic de acciSn. Ademfis se contempla el establecimiento de nuevos centros

de recepcifn que permitird ampliar las compras en la zona de influencia
de PROPEA.

En ests miamo marco, para evitar problemas de saturacién e insuficiencia
debidos al desgaste natural del equipo debido 8 su antigiledad de casi
cuatro lustros, se pondr& en marcha un programa de ampliacién y mejoramiento
de las instalaciones industriales en Alvarado que b&sicamente busca una
nueva planta de hielo de 100 tons. y el mejoramiento de las lineas de
eniatadc para ampliar su capacidad.



12,2 BANCO NACIONAL PESQUERY Y PORTUARIO.

Uno de los instrumentos esenclales de la politica econdSmica gque busca
encauzar el desarrollo de la pesca en el medisno plazo en la entidad,
es el relativo a los recursos finoncieros. Bajo este enfoque, la politica
financiera del Sector pesquero induce al aprovechamiento pleno de la
capacidad instalada, tanto en flota y planta industrial como en los aspectos
de distribucién, transporte y abaste, a fin de mantener el ingreseo y
el empleo sectorial, as{ como un mejor aprovechamiento de la planta
productiva y generar una mayor oferta de alimentos para la poblacién.

En este contexto, el papel fundamental recae en el Banco Nacional Pesqueroc
¥ Portuario, S.A., (BANPESCA) quien, como institucién financiera
especializada en 1la promocién de los sectores pesqueros, portuario y
naviero, tiene como campo de accién el proporcionar los servicios bancarios,
de agente financiero y de asesor técnico, que resulten necesarios para
apoyar efectivamente los programas sectoriales de desarrollo del Sector
Pesquero, como por ejemplo el otorgar créditos en condiciones preferenciales
a proyectos orientados al desarrollc de pesquerias de consumo popular,
al impulso de 1las actividades acuicolas, de tranaformacién y de
comercializacién.

As{, conforme a los planes de expansifn del BANPESCA, y en virtud del
potencial pesquero del Estado de Veracruz, y de las necesidades que
representa el impulBar y desarrollar dichos recursos; a partir del afio
de 1981 este organismo empieza a jugar un papel activo y dindmico en
la entidad.

En lo que respecta a los créditos que han sido otorgados en el Estado;
en 1976 ascendieron a la cantidad de $15'750,000 pesos, destinados
bAsicamente al sector cooperativo y algunos pescadores libres; en 1977
alcanzaron la suma de 17 millones, beneficiando, entre otros a la empresa
Productos Peaqueros de Alvarado, S.A.; en 1978 por conducto del Fideicomiso
para el Fomentc y Apoyo del Desarrolloc Pesquero (PADEF), administrado
por BANPESCA se otorgaron créditos a diversas sociedades cooperativas
para la adguisicién de 5 embarcaciones camarcneras que anteriormente
habfa venido siendo propiedad de armadores particulares. Durante los
aflos sigulentes el comportamiento de 1la inversién canalizada fue @uy
similar a lom afios menciocnados, hasta llegar al afic de 1984 en el cual
se canalizaron $22'350,000 pesos, dirigidos bAsicamente al mejoramiento
de 1la infraestructura pesquera y portuaria, asf{ como para apoyar el proceso
de comercializacifn del recurso pesguero.

La polftica econémica del Gobierno Federal otorga una alta priorided
a la actividad pesquera, este hecho se da en funcidn de su potencimlidad
para contribuir al logro de 1la autosuficiencia alimentaria; lo que ha
derivado en que se instrumente una politica de fomento a la pesca que
le asegure ol apoyo financierc necesaric para realizar aguellos pruyectos
de desarrollo pesquerce congruente con los abjetivos nacionales y sectoriales

Dentro de este imbl.to, l.o- créditos que se han otorgado en nuestro Estado
han a respaldar el cumplimiento de los
objetivos del Plan Globn u Desarrollo (durante la administracisn de
José LSpez Portillo) y el Plan Nacional de Desarrollo (fijsdo durante
el actual gobierno encabezado por Wiguel de la Madrid), asf{ como reforsar
la  participacifn del sector en los programas presidenciales de productos
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bésicos. Para lo anterior, las inversiones se han canalizado a la

adquisicién de embarcacianes, el equipamiento industrial ¥y da
comercializacidng siendo los beneficiarios de ellas las sociedades
cooperativas de produccién pesquera, las asociaciones y unicnes de

pescadores, otros pernisionarios y sociedades del sector privado, asf
como la empresa paraestatal PROPEA para el primer caso, y para el segundo
fueron, diversas sociedades anénimas, pequefios empresarios y comerciantes.
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12.3 PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL.

En el marco de la accidn del financiamiento para el desarrollo, la gestién
del BANPESCA se complementa con la participacidn de diversos programas
cuyos objetivos coinciden con algunas #reas o fases de la actividad
pesguera; tal es8 el caso del Programa de Inversiones Piblicas para el
Desarrollo Rural (PIDER) que por decreto presidencial expedido el 11
de marzo de 1977 fue creado, cambiando después (1980) esa nomenclatura
por la de Programa Integral de Desarrello Rural, cuya coordinacién estuvo
a cargo de la Secretaria de Progr ién y Pr puesto y del Ejecutivo
Estatal. :

Los programas PIDER comprenden diversas obras de carfcter social ¥
productivo tendientes a mejorar el desarrollo de 1las &reas rurales y
elevar la capacidad econfmica para a corto plazo beneficiar al mayor
nimero de personas. Para lograr lo anterior, se establecld un procedimiento
4gil para la dotacién de fondos necesarios para alcanzar sus objetivos
De aquf la importancia de estas partidas federales.

Asf, después de conocer la situacidén en que se encontraban las comunidades
pesqueras en el Estado, se considerd la necesidad de implantar dichos
programas de inversién en el medio pesquero, teniendo como dependencia
ejecutora a la Delegacién Federal de Pesca.

A principios del aflo de 1978, 8e establecid un programa de apoyo a ia
Delegacifn, consistente en la asistencia a cooperativas que tenfa créditos
para dotacidn de equipo y artes de pesca y cuyo objetivo principal consistia
en la capacitacién de los pescadorss en el uso y conservacién del equipo
pesquero, B8as{ como su asesoramiento en los aspectos legal, contable y
administrativo. Asimismo, =e empezaron a construir dos centros de
recepcidn con bodega refrigerada: unc en Saladero, y otro en Pueblo Viejo,
construyendo ahf mismo un atracadero. La inversién total fue de
$2'061,764.00. Con ello, ese cre§ la infraestructura que eirvié de apoyo
a la captura y permitis conservar y comercializar el producto marino
en estado fresco, Sin embargo, también se canalizaron créditos a otros
puntos de la actividad, como se muestra a continuacién:

Crédito a cooperativas $ 7'000,000.00
Programa de asistencia cooperativa 2'861,764,.00
Centra de recepcién Saladero 1'000,000.00
Centro de recepeifn Pueblo Viejo 1'250,000.00
Atracaderos Catemaco 700,000.00
. Indirecto 250,000.00
Total $13'061,764.00

Para el ejercicio de 1982, {ltimo aflo de existencia del PIDER, fue aprobado
un presupuesto de $20'275,000.00 distribuldo de la siguiente forma:

Area de Asistencia Técnica
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Inversitn: $5'275,000.00

Reglones beneficiadas:

Municipios atendidoes:

Tamiahua, Tuxpan, La Laja, Tecolutla,
Sontecomapan y Cazones.

Tuxpan, Tecolutla, Ozuluama y Cazones.

Nimero de Beneficiados: 3,280 (incluye a 1los del &rea de
investigacidn).
Area de Investigacidn:
s
Inversidn: $27000,000.00

Area de Organizacién y Capacitacidén:

Inversién: $1'500,000.00

INFRAESTRUCTURA:

Const. centro de recepcifén Saladero $ 300,000.00
Const. centro de recepcién Pueblo Viejo 900,000.00
Const., FAbrica de hielo Villa Cuauhtémoc 27100,000.00

Iniciacién canal de navegacién Lag. de

Mandinga y el Mar.
Centro de recepcién Cucharas

Indirectos’

Total

3'200,000.00
3'000,000.00

500,000.00

$11'500,000.00



CAPITULO III

LA PROBLEMATICA SECTORIAL

Veracruz, ya lo hemos dicho, es un Estado con una enorme riqueza ictiolégica
sin embargo, no es una entidad exenta de problemas econdmicos y sociales;
su - elevada tasa de crecimiento poblacional, los movimientos de factores,
2]l proceso de urbanizacién, las presiones inflacionarias que con
intensidades variables padecen ciertas 4reas de la entidad y el predominioc
de una agricultura de temporal, entre otros elementos, han originade
que la expansién de la actividad econdmica (y por ende, la pesquera)
no alcance su miximo.

Debido a lo anterior, Veracruz se presenta como una de las expresiones
més importantes, dentro del cuadro de la polftica econdémica nacional,
por la rigueza de sus recursos naturales. WManifiesta asf una estrecha
vinculacifn con el acontecer nacional, sobre todo cuando revisamos las
cifras correspondientes al desarrollo de su actividad pesquera, al volumen
de mano de obra ocupada por 1las pesquerfas y a los montos de inversién
piiblica canalizada al sector.

En una retrospecciSn répida, puede afirmarse que la pesca en el Estado
ofrece la im&gen de una actividad que si bien ha crecido cuantitativamente,
lo ha hecho dirigiendo su produceién hacia los demfis Estados de la Repiiblica
y ha descuidado el mercado interno en un grado tal que casl podria

configurarse como un enclave canalizador del recurso con débiles
vinculaciones con el resto de la economi{a ‘eatatal. El aumento de los
vol de prodi i6n 8oslaya serias deficiencias en cuanto a su

estructura limitada a 1la explotacidn selectiva de pocas especies. El
valor de 1la produccién se obtiene por el costo de unas cuantas especies
(camarén principalmente). Los mayores rezagos se revelan en aquellas
espacies destinadas al consumo domfstico, en particular las que podrfan
estar al alcance popular.

Esto ochedece, en buena parte, a la inguficiente inversiSn piblica que
alcanzd 0.9 y 10.6 por cientoc de 1la total, en los perfcdos 1976-1980
¥ 1981-1984, respectivamente; asf como a la reducida asignacién de crédito
bancario pues durante el lapao que abarca este trabajo, recibis menocs
de 10.0% del financiamjento globml al sector. A pesar de ello, as{ como
del uso de tecnologfa atrasada y del alto grado de absolescencia de los
equipos disponibles, la pesca es la sexta actividad en orden de importancia
de la econom{a estatal. También, el sector proporcions tanta o mfis ocupacién
directa que actividades como la del petrSleo y la petroquimica bilisica
y la generacién y distribucién de electricidad, ademés de su gran efecto
multiplicador.

Desde el punto de vista de la existencia y diatribucién de los recursos
pesqueros se cuenta con un amplio potencial para mejorar cuantitativa
y cualitati la ali i6n del pueblo y para aumentar en forma
sustancial la ocupacién y las exportaciones, tode ello mediante inversiones
modestas cuya redituabilidad, en términos srelativos y globales, dificilmente
podrd ser superada por otros sectores. :

) obatante, para lograr sl crecimiento sostenido de la pesca se necesita
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ademdis - de buenas intensiones, eliminar toda la problemitica que subsiste
en los diversos renglones que la componen; la cual se identificard a
continuacidn.
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1. EVALUACION DE LA PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA PESCA.

Las peculiares caracteristicas que conforman a Ja actividad pesquera
en nuestro Estado, han dado por resultado el rezago de su desarrollo
no obstante que cuenta con recursos naturales susceptibles de explotarse
en mayor escala, esto significa que la pesca puede y debe llegar a ser
la principal actividad econSmica de la entidad, esto deberd ocurrir siempre
y cuando se promueva la implantacién de programas y proyectos que coadyuven
a incrementar la explotacién racional de los recursos y se resuelvan
los problemas que subyacen en el sector y que para mayor claridad en
la identificacifn se expondrin por separado.

1.1. INFRAESTRUCTURA PESQUERA.

Las comunidades rurales del Estado que agrupan al 60% de la poblacién
dadicada a la pesca y que capturan el 40% de la produccién total, carecen
de wservicics bdsicos de infraestructura, de medios materimles y asistencia
técnica para desarrollar su actividad, lo que propicia su reducida
productividad, elevadas mermas; la imposibilidad de acudir oportunamente
¥y con claridad adecuada a los mercados y, en conwecuencia, un bajo nivek
de vida.

El restante 60% de la produccién total tatal se maneja a través del
sistema de terminales pesqueras constitufdo por 5 puertos que son Tamiahua,
Tuxpan, Alvarado, Tecolutla y Veracruz (Playa de Hornos), cuya importancia
varfa de acuerdo con el volumen anual de capturas, que 8 su vez esté
asociado con otros factores como tipe de instalaciones, facilidades
portuarias y embarcaciones.

Estos puertos, a excepcién de Alvarado, ®me han caracterizado por falta
ds planeacidn adecuada, acordes con los requsrimientos de la industria,
siendo notorio el hecho de que se cuenta con obras inconclusas, realizadas
sin un conceptoc de integracién de servicioca, o bien incompletas por falta
ds algin elemento en la cadena productiva, entre otros las instalaciones
y servicios que deben apoyar la operscifn de las embarcaciones.

Uno de ‘los problemas més comunes eon todos 108 puertos pesquercs o8 el
que tiene que ver con el manejo eficiente de los productos desde el
punto de vista de las condiciones higiénicas para su conservacién, tanto
para el almacenamiento como para el tansporte. En parte, ello se debs
a la inadecuada ubicacidn de las plantas productoras de hielo, que aunado
a las nocivas précticas de manejo de los productos, provocan el derrvoche
‘de recursos, ya sea por el excesivo derretimiento de hielo o por -l-
elevadas debidas a la insuficiencia del mismo.

Ante: una situscién de esta naturaleza, resulta evidente qus el grado
de integracién que existe entre las actividades pesqueras y las cperaciones
portuarias, presenta diferencias significativas, dificulténdose también
la - incorporacién a la economia estatal de la poblacién rural dedicada
a la pesca.

1.2 CAPTURA

La captura se hace predominantemente a nivel artesanal, esto es debido
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a la falta de equipos y de capacitacién técnica que permita mejorar las
técnicas actualmente utilizadas para obtener una mayor productividad.
El adiestramiento de los pescadores casi siempre se realiza empiricamente,
en base a la experiencia transmitida y por la préctica cotidiana. Per
otra parte, las especies capturadas se extraen en su mayor parte de aguas
riberefias, lagunas litorales y aguas continentales, por 1o que la presi&n
sobre estas zonas es considerable, descuidindose notablemente las
posibilidades de practicar la pesca en aguas més alejadas de la costa.

Todos los elementos anteriormente seflalades, son la causa de que la
preductividad por pescador sea una de las mis bajas de la Repiblica.
En efecto, B84 dividimos el nimero total de pescadores {23,345) entre
la captura registrada en el aflo de 1985, 103,350 tons. arroja un promedio
de 4.43 tons. /pescador/afio, que comparada con la de otros estados pesqueros
como Sonora (34 tons-pescador-afio) o Baja California (64 tons.—pescador-
afio) nom demuestra palpablemente la baja productividad de los pescadores
Veracruzanos.

Asimismo, la captura de los recurscs pesqueros se obstaculiza por la
degradacién del sistema hidrolSgico lagunario, debido a la contaminacidn
industrial y a las descargas de los asentamientos humanos en los cuerpos
de agua sefialados, asi como por la explotacién desproporcionada en relacién
a la regeneracién natural del recurso pesquero, lo cual se puede evitar
mediante cultivos que permitan fortalecer el recurso existente y no
digminuya Bu aprovechamiento; también se desconoce el comportamiento
potencial de una gran cantidad de eapecies que se capturan en el Eatado;
no existe, ademfs un mecanismo jurfdico que permita legislar con rapidez
la toma de medidas normativas y regulativas, como son: la implantacién
de vedas, prohibicién de ciertas artes de pesca. Por dltimo, no se tiene
capacidad sdministrativa, como para evitar la utilizacién de artes y
métodom de pesca prohibidos en la explotacién de la riqueza ictiolSgica.

1.3 ORGANIZACION Y CAPACITACION

Uno de los principales problemas que enfrentan los pescadores es la sobre
explotacién que ss hmace de ellos. E1l 90X de los pescadorea ds toda la
zona costera del Estado Bon explotados debido al desconocimiento que
estos tienen en el funcionamiento de las eociedades cooperativas; pues
aunque &stas se encuentran debidamente requisitadas en cuantc a sus
funciones legales, mson manejadas en su gran mayoria por gente que nada
tiene que ver en dichas agrupaciones.

Los egresados del sistema educativo formal no han sido absorbidos por
1as actividades productivas, siendo raquftico el mercadc de trabajo
profesionsl que les abra 1las perspectivas para una canalizacién adecuada
de Bu aprendizaje. Esto se debe a que la educaciSn misma no ha podido
adecusrse a las necesidades reales de los productores y a las modalidades
que asume la produccién.

1.4 INVESTIGACION

cLa investigacifn pesquera es una actividad que influye en la instrumentacién
de 1los avances tecnolSgicos que permitan el conocimiento racional de
la existencia y explotacién de los recursos marines del Estado, es decir,
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la investigacién proporciona las demandas de informacién del sector pesquerc
en el sentido de evaluar los recursos marinos desde antes de su captura
hasta el momento en que se industrializan y/o comercializan. A pesar
de que existen varias instituciones que desarrollan actividades educativas,
cientificas y tecnolbgicas en el sector ninguna se ha incorporado de
lleno a la actividad pesquera a fin de lograr una mayor productividad
en el drea desarrollando técnicas apropiadas para proteger las especies,
evaluar los recursos, optimizar las capturas ¥y procesar los productos.

Entre los principales problemas y campos no abarcados por la investigacién
deben seflalarse las carencias en materia de estudios y soluciones o la
contaminacién acufitica, conocer 1la dinfmica poblacional para la obtencién
de datos respecto a 1l1la cuantificacién y ubicacidén del recurso, a fin
de establecer la metodologia y artes adecuadas para su correcto
aprovechamiento y 1la tecnologia indicada para su industrializacién 6ptima
No existe la coordinacién requerida en las diveras instituciones federales,
estatales, paraestatales y educativas que realizan trabajos de investigacidén
lo que motiva duplicidad de esfuerzos y falta de comunicacidén en los
resultados obtenidos, dando origen a un deficiente aprovechamiento de
la capacidad instalada y recursos destinados a la investigacién pesquera.

Finalmente es necesario sefialar que la ausencia de politicas coherentes
con respecto al disefio y construccibén de embarcaciones pesqueras y
construccién de partes y equipos bésicos de pesca explica que se hayan
soslayado ingentes necesidades de investigacidén y desarrollo experimental
en la materia.

1.5 FINANCIAMIENTO

Se puede afirmar,  sin embajes, que la canalizacidn de recursos econémicos
hacia la actividad pesquera ha sido escaso en relacidén a las necesidades
de los mismos en el sector, y que cuando se otorgan generalmente se hacen
con criterios poco homogéneos y sin visién en 1o Gue realmente me necesita.
Adem&s, en Veracruz ha crecido en forma alarmante la corrupcién, pues
para otorgar créditos los funcionarios bancarios solicitan su "comisién®
por ayudar a que se agilice el trémite y llegue oportuno el dineroc fresco
para quien lo necesita, este hecho loa autores lo conocimos por boca
de algunos cooperativistas del Estado.

De hecho se dice que la aguda crisis que padece la industria pesquera
local es causada por BANPESCA, el cual no otorga créditos oportunos y
cuando los conceds, descuenta hasta el 40% de la produccién bruta, accién
que deacapitaliza a las cooperativas y les impide reparar la flota.

1.6 LA INDUSTRIA PESQUERA

Como ya 8e menciond en el apartado aobre infraestructura, la carencia
de bodegas o plantas de recepcién, en la mayoria de los puertos pesqueros,
afecta: sobre todo a los peacadores de corta eacala, quienes en general
quedan a merced de los intermediarios. Esto determina en cierta medida,
el carficter complementario que dan & esta actividad e impiden  la
programacisn de sus capturas, las cuales cobran as{ un cardcter aleatorio
o estacional, Tampoco' se han ensayado programas para captar la produccién
de este grupo, orienténdola a empresas que manufacturen el producto.
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Estos hechos sge traducen en la baja utilizacién de la capacidad instalada
de las plantas industriales que hay en la entidad.

Otras razones que explican el principal problema que afecta a la industria
pesquera son: la falta de coordinacién entre captura y procesamiento
industrial; la ausencia de programas coordinados de procesamientos
complementarics de productos agricolas y a deflciente localizacién de
algunas plantas procesadoras con respecto a las zonas de captura.Estos
fenSmenos aumentan considerablemente los costos de produccién y encarecen
el producto final,

Asimismo, el bajo nivel de aprovechamiento de la planta industrial pesquera
se debe también a 1la falta de coordinacién que existe entre ésta y las
industrias que la proveen de insumos, tales como pasta para tomate, aceites,
envases y refacciones, asi como los problemas’ en la comercializacién,
la falta de coordinacién sobre 1a potencialidad del mercado y la escasa
investigacién de recursos _marinos que impide 1la planificacién efectiva
de las empresas.

1.7 FLOTA

El problema principal que enfrenta la flota en la entidad veracruzana
radica en la composicién de ésta, pues por un lado tenemos que el 5B.33%
es propiedad del sector privado, el 14.12% del sector social y sélo el
+93% del sector plblico, Lo cual origina que no se pueda planear la
produccién pues con ese porcentaje el sgector piblico no puede incidir
sensiblemente en el total de la produccién. La otra cara de la moneda
se encuentra en que la mayoria de la flota es de poca capacidad de
poca capacidad de produccién puee es artesanal.

Ademfs, en este rubro convergen todos los demis problemas que subrayen
en ol sector como la falta de créditos cportunos para el avituallamiento,
reparacién y adquisicién de embarcaciones; 1la subutilizacién de éstas,
la apoca capacidad técnica del personal que las opera, la utilizacién
de artes y equipos de pesca no recomendables, etc.

1.8 ACUACULTURA

La acuacultura, como una de las ramas principales de la pesca y el empleo
por parte del sector piblico para fortalecerla y desarrollarla, enfrenta
también serias deficiencias en su operacién, siendo las méa significativas
{(al menoe en el Estado) la carencia de financiamiento oportuno y suficiente
para cumplir las metas de produccisn programadas; insuficiencia de equipo
para la realizacién de estudion b#sicos y de certificacién sanitaria,
este problema requiere de urgente sBolucidn ya que el proyecto ostricola
de la entidad contempla 1la exportacidn de ostisn a Estados Unidos y este
pafs exige para la compra, certificar la calidad de las aguas productoras;
asimimamo, 8ae observa una deficiente preparacién de los pescadores para
administrar adecuadaments los beneficios gensrados por el cultivo del
ostisn,  fr los amos de autofinanciamiento de algunos
cooperativistas, falta también adecuada vigilancia en 1los :bancos del
racursc y existe mercado clandestino de moluscoe.

A todo 1lo anterior habria que agregar la contaminacién de algunos cuerpos
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interiores de agua como. el de Pueblo Viejo, provocada por las descargas
de 1a cludad de Tampico, as{ como las instalaciones minimas requeridas
para granjas  como la - de Tebanca a la gue le hace falta estangueria, luz

eléctrica, agua potable y laboratorio.
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2. POSIBILIDADES DE EXPANSION, HEESTRUCTURACION Y/O0 MEJORAMIENTO DEL
PROCESO. PRODUCTIVO.

Sin duda alguna, la escasa participacién del sector pesquero a nivel
estatal; se encuentra en funci6én de las actuales técnicas de produccidn
empleadas. Este hecho B¢ refuerza al saberse que ha dado origen, en
comparacién a otros sectores de 1la actividad productiva estatal, a una
pobre participacién en el Estado por ser esta actividad controlada casi
en su ¢totalidad por el Gobierno Federal a través de su delegacidn. No
cabe duda que geria risible, si no fuera tan trigico, que Veracruz siendo
un Estado que cuenta con 745.14 Kms. de litoral, no tenga siquiera en
el Gobierno Estatal una Direccidn de Pesca. Independiente en sus funclones
de la Delegacidén Federal,

Como aspecto complementario a este fenGmeno, destaca el hecho de la
deficiente y mal utiljzada infraestructura con que cuenta la actividad,
yYa que el personal que la opera y disfruta originalmente no ha sido pesquerc
8ino que se ha jdeo integrande paulatinamente a la pesca por la necesidad
apremiante de subsistir; por ello, los esfuerzos que se dirijan hacia
el mejoramiento del proceso productivo deben empezarse por enfocar la
atencién ‘al uso adecuado de 1los equipos y artes de pesca, asf{ como a
la capacitacifn y adiestramiento que el pescador reguiere.

om factor importante es que 1la situacién eacondmica de los pescadores

sus familias es bastante precaria lo que naturalmente incide en la
producttvidnd. para B8subsanar lo anterior, se debe buscar el que dominen

adecusdamente los equipos primarios de pesca, para poder de esta suerte
incursionar en nuevas formas de extraccién, como son la operacidn de
embarcaciones de pesca miltiple y camaroneras con la canalizacién de
recursos financiercs hacia ellos. S8lo de esta manera y mediante 1a
implantacién de estrategias que permitan cambios simulténeos en las
variables bésicas; recursos naturales, tecnologia, infraestructura de
apoyo, organizacién ds los pescadores cooperativas y otros, la actividad
pesquera en la entidsd tiene oportunidad de lograr una expansién y
consolidar su estructura productiva.

los problemas que enfrenta el proceso productivo en su conjunto son 1a
poca coordinacién y organizacién en 1la administracién portuaria, las
deficiencias en el control del movimiento de la flota, en e} mantenimiento
en los tiempos de espera en puertc y en la contaminacibén de les aguas
de estos.

El proceso. productivo  se ve afectado también por la falta de capacidad
portuaria para 1la descarga, recepcién y alnacenamiento en fric de las
eapecies pesqueras capturadas, as{ como la insuficlencia de infraestructura
bésica; ds caminos, atracadercs, centros de recepcidn, obraa de dragado,
combustible, electricidad, f&bricas de hielo, stc.

>
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3. LOS. EFECTOS SOCIALES DE LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL PROCESO PRODUCTIVO.
t

La pesca como actividad generadora de empleos en el Estado de Veracruz
no ha podido elevar el nivel nutricional y el ingreso de los gue se
dedfcan a ella, ni por consiguiente elevar el nivel de vida de ellos
y de sus familias.

Pues por un lado, la pesca no ha conseguido contribuir a la solucién
de egcases de alimentos pues a pesar de gque se piensa lo contrario, no
ha logrado convertirse en un elemento fundamental para enfrentar los
crénicos problemas de desnutricién del pueblo veracruzano, mismos que
se ven agravados en épocas de crisis como la que atravesamos actualmente,
Iste hecho tiene su origen en varios factorea entre los que pueden ubicarse
el que la pesca que se realiza en la entidad es b&sicamente riberefia,
para el consumo local de los pescadores; a la excesiva intermediacién
que existe en la comercializacidén lo que ocasiona el encarecimiento brutal
del producto, lo que hace diffcil 1la adquisicién de &ste por la gente
de pocoa recursos (el 65% de la poblacién total del Estado).

For otro lado, es notorio que en poco ha contribufdo el sector en la
absorci6n de mano de obra y con ello, ha sido poco relevante su
participacién en la solucidn de los problemas migratorios y deassmpleo
que sufre la entidad, este fenSmeno se ha originado porque la pesca como
actividad al margen del crecimiento que tienen otros sectores de la economfa
no ha  podido absorber mucho personal, esto se debe también al escaso
ingreso de 1los pescadores y de loa que intervienen en todo el proceso
productive e industrial ‘'lo que hace poco atractivo el integrarse a la
actividad, que por lo consiguiente no ha logrado frenar la inmigracidn
de los veracruzanos hacia otros estados.

En t&rminos generales, se puede afirmar que =sS5lo alrededor del 14% ds
la -poblacién econb6micamente activa del Estado se encuentra en el sector
pesca. Lo que explica  por sf{ mismo 1a participacisén irrelevante de la
actividad como generadora de empleos. Ademés, la incorporacién de la
mano de obra a 1la actividad pesquera no es una tarea fécil ya que la
entidad es tradicionalmente agricola y ganadera.

En cuanto a los niveles de vida de las comuniisdes pesqueras, es necesario
subrayar dque los niveles de vida de 1a poblacién estdn Intimamente ligados
con las condicicnes de comunicacisn que tengan con los centros urbanos,
ya que al existen carreteras, el incremento de las ventas del producto
es considerable y con ésto el ingreso de los pescadores.

La integracién social no existe en la mayorfa de los niicleos pesqusmn,
debido a 'la alta migracién que se pr por la

o carencia de pesca -de alto valor ercial. Con, can Gsto,
debe destacarse que los pescadores migrantes no son los mismes afio con
afio, ni se asientan en el mismo niliclec pesquerc. A esto me le agrega
que los pescadores no migran con sus familias, lo que implica msu
desintegracidén social. Los pocos niclecs estables presentan un cierto
grado de integracifén, pero no definitivo, ya que su condicisn de pcscldor
1libre o de cooperativa fomenta divisiones.

En el aspecto politico no existen intereaes en las comunidades pesqueras
a excepcidén del poder y control de las cooperativas y sus mercados,
condiciones politicas que ee manejan alejadas de dichas comunidades y
sin la participacién de los pescadores.
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4. LOS MECANISMOS DE COMERCIALIZACION.

La- insuficiente integracién y complementariedad desde 1la captura hasta
el consumidor final, es unc de los problemas mds importantes del sector
en el Estado. La incapacidad de la infraestructura de comercic interno,
impide 1la adecuada atencidn a la demanda de productos pesqueros de consumo
popular y se vuelve mis severa en los frescos y congelados que soportan
una intermediacién excesiva.

En muchoe casoes, un 85lo comprador del productc en la playa, fija su
grecio, lo que propicia bajos ingresos de los pescadores, concentracifn
de la captura en las especies mia rentables con baja oferta, que se traduce
en precios elevados inhibidores del consumo masivo; ahora blen, este
fenbémeno ocurre por carecer los pescadores de medios do transporte e
identificacién de mercados, asf como de centros de recepcién y almacenajes,
que les permitieran comercializar directamente lo que capturan, originando
con ello que la mayor parte del valor agregado del producto pesquero
no quede en manos de los pescadores, a los cuales el intermediario les
fija un precio muy bajo, acepténdolo por no tener otra opcién de venta,
debido a lo perecedero del producto.

FPor ello, s8e puede afirmar que el sistema de comercializacién de Veracruz,
es tipico del que se presenta en varios Estados pesqueros de la Repiiblica,
esto es: pocos individuos controlan 1la comercializacién causando asf
bajos precios de compra del producto en playa y altos precios de venta
al detalle; asimismo, los canales son en varias ocasiones largos y
complicados; no existe una planta bSfsica para r i6n y pr ento
del productc, sobre todo de escama, que sea suficiente.

Por otra parte, la distribucién de productos al detalle dentro de Veracruz
es insquitativa, as!f por ejemplo la oferta de productos an las comunidades
rurales alejadas de las costas es précticamente nula comparfindone con
las de los municipios con mayor capacidad econémica como Poza Rica, Xalapa
Minatitlén, Cérdoba, Orizaba, etc.

Con excepcién del camarén y de la escama de agua dulce, la cuaml es el
Gnico producto vendido dir del al dor final,
probablemente debido a que la pesquerfa es incipiente no logréndose integrar
ain. los sistemas de comerciamlizacién comunes a las dem&s eapecies,
@l mercado de todos los productos pesquerocs en nuestro Estado, .como en
el reato del pals. es oligepblico; es decir, pocas perscnas controlsn
la oferta y la Yy en ia, los precios de los productos.

El1 sistema funciona a través de un gran intermediarismo, colocando el
pr al idor final o 8s de tr ones y a precios
mucho més altos que los pagados originalmente al productor primaric,
Y . esto funciona de manera tal por falta de infraestructura pesquera en
los centros de produccién, por tener los mayoristas y acaparadores mayores
medios econSmicos, de transporte y de almacenamiento ademfs de que en
muchos casos, ellos mismos funcionan <como fuentes de fipnanciamiento a
pescadores sin recursos o con nulo poder crediticlo.

En summ, en la comercializacién de los productos pesqueros se tiene un
alto grado de intermediacisn que hace crecer los precios hasta un 90%
porque - los pescadores tienen una escasa capacidad organizativa y econSmica
que no les permite poseer medios de transporte, centros de recepcidn,
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nielo, ni informacién de 1la demanda y precios de su producto, lo que
aunado a 1la lejania de los centros de produccién respecto de los centras
de consumo, hace del intermediarismo un negocio redondo, que afecta tanto
a productores como a consumidores.

Tode ello limita en gran medida y hace diffcil la implantacidn de un
sistema de comercializacidn que les permita a los pescadores cbtener
mayores beneficlos econSmicos, reduciendo o eliminando el intermediarismo
como factor principal del desajuste, y rescatar los canales de venta,
formando una red que reduzca el encarecimiento del producto y la marginacidn
de mercados.
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5. LA ARTICULACION SECTORIAL.

Es de todos sabidos que una de las condiciones primordiales para lograr
el desarrollo autosostenide de un determinado sector econdmico dentro
del contexto de 1la economfa en su conjunts, es sin duda alguna, el apoyo
que Be Jle preste a eso rama de actividad por las diversas Instituciones,
Dependencias, Entidades y Organismos Piblicos gque tengan contactos directos
o . indirectos con ella. Estoc significa gue el crecimiento sectorial sélo
serd posible si recibe el apoye que dichas instituciones pueden otorgar,

Asf, sBe identifica que entre las ramas econdmicas debera existir el apoya
necesario y suficiente para que se creen las condiciones para el desarrollo
coherente del Sector Pesca. O sea, las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica Federal y las que pertenezcan al Estado deben
fomentar el desarrollo de la industria conexa mediante su poder de compra
para que sBe produzcan los materiales, refacciones y equipo que requieren
los sectores privado, sccial y el minmo sector pfiblico, en cada una de
las fases de la actividad pesquera.

Desafortunadamente, el apoyo otorgado al sector por parte de las Entidades
y Dependencias tales como 1la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
{S.C.T.); Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE, antes SAHOP);
Comisién Federal de Electricidad (C.F.E.); Secretarfa de Salud (S.S.
antes S.5.A.) y la Secretarfa de Educacién Piblica (S.E.P.) entre otras
ha dejado muchisimo que desear.

En efecto, actualmente se carece de vias de comunicacién adecuadas a
algunos centros de produccién como son: Saladero, Sontecomapan, la Ribera
de Tampico Alto, Cucharas, Casitas, Ejido de Calentadores y la Cortadura,
asf como el de villa Cuauhtémoc; dificulténdose con ello el
aprovisionamiento de insumos necesarios para el desarrollo de la actividad
tales como la gasolina y el hielo. Adicionalmente, la falta o estado
deplorable de estos caminos complica seriamente el procesoc de
comercializacién de los productos, afectando con ello a los pescadores
de esas comarcas en sus ingresos, al no poder tener acceso sus productos
a los grandeas centros de consumo, obligdndolos a realizar capturas
ind te para aut

La educacién, factor que lleva la funcionalidad de toda la actividad
productiva presenta deficiencias en lo relativo a los programas de estudics,
al. no . teper éstos una adecuada estructuracidn acorde a laa necesidades
actuales que tienen las diversas fases pesqueras; porque a pesar de contar
en el Estado con Escuelas Técnicas Pesqueras, un Centro de Investigaciones
Pesqueras y diversas instituciones de educacidn superior con carreras
pesqueras, de las cuales egresan técnhicos y profesionistas metodolégicamente
bien preparados pero que, sin embargo, no conocen la situacidn real del
gector a no estar vinculados con &l como deberfa de desearse; ademis,
es problemética su incorporacidén al campo productivo por el escaso dinamismo
de la actividad. Lo anterior ocasiona un cfrculo vicioso ya que las
pesquerias necesitan de ellos para alcanzar su desarrollo permanente.

. Otro problema que enfrenta el sector es el referente a la energfa eléctrica,
pues varias comunidades pesqueras que Se encuentran situadas a lo largo
de ‘la costa veracruzana no cuentan con este valioso insumo,. lo que les
ocasiona pérdidas en el producto por ser éste altamente perecedero. Este
hecho impide ademis que los pescadores incrementen su produccién pues
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ante el riesgo de no tener refrigeradores para su conservacidn solo pescan
en poca escala, casi siempre para el consumoc propio y el de sus familias
y acaso el de sus localidades.

Asimismo, la atencidén mnédica de las comunidades pesqueras de la entidad
n&s alejadas de las vias de comunicacién précticamente no existe. Es
de todes eabido que la Secretarfa de Salud no ha sido capaz de implementar
programas de salud que lleguen a los lugares m&s apartados, este hecho
se ve tristemente reforzade al no al a los e3s los beneficios
que otorga la salud pdblica del Goblierno del Estado. Asf{, al no tener
atencién médica la poblacién de estas localidades sufren problemas de
insalubridad como las infecciones virales, gastroenteritis, enfermedades
infeccliosas y otras que limitan seriamente la actividad de los pescadores.

Empero, quizs el problema que més afecta a la actividad pesquera en
el . Estado sea el de la contaminacibn de las aguas que pertenecen a &ste.
Realmente es alarmante el grado de polucién que existe en los diversos
cuerpos de agua como son los rios Cazones, Coatzacoalcos y algunos otros,
asf como las lagunas del Pueblo Viejo, Tamiahua y Mandinga, lo cual ha
ocasionado que la reproduccién natural del recurso ae vea afectada
sensiblemente lo que se traduce de mermas en la captura, Pero ese no
es todo el problema, lo peor se ha detectado en algunos pescados capturados
en dichoa cuerpos de agua, que al ser analizados se ha comprobado que
tenfan un alto contenido de plomo, suficiente para afectar gravemente
al ser humano. Ante estos hechos, la SEDUE y PEMEX, este Gltimo el principal
causante de la contaminacién, han mostrado total indiferencia. no
preocupindose por resolver este problema.
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CAPITULO IV

LAS PERSPECTIVAS

liasta repetitivo,. es decir, que de seguir la tendencia nctual del sector
pesquero  veracruzano, llegard el momento, a muy corto plazo, en.que su
desarticulacién traerd un grave conflicto para la economia local y gobre
todo para leos veracruzanos.

La captura tender§d a decrecer en sus montos y, en el mejor de los casos,
a estacionarse en su produccién puesto que 1la flota no dard para mis,
4 ayudando a este I estar8 1la infraestructura pesguern tan deficiente
en todos sus aspectos que tiene el Estado de Veracruz; los medios de
coptura y los recursos humanos seguirfin siendo deficientemente utilizados
consigulendo con ésto no aumentar la productividad; la organizacidn y
cnpacitacién pesquera seguird bajo el misme camino que sigue aliorn, con
cooperativas pesqueras de membrete, vistas como un botin polftico por
sus l{deres e ineficientes en su operacién; la inversidn y el financiamiento
8i sigue su tendencia actual que es mal aplicado no ayudari en nada a
la actividad; 1a acuacultura, de muy poca relevancia en el Estado, na
crecerd de acuerdo a su altfzimo p ial y la prod 16n de ésta no
ayudard en casi nada a la alimentacifn de los habitantaes de la regién;
1la - investigacidén pesquera permanecerf igual o mds desvinculada a las
necesidades reanles de la actividad; la fase de industrializacisn permaneceri
en un alto porcentaje desaprovechada y 1la poca utilizada geri mal canalizada
a la poblaci6n; y finalmente, la fase de comercializacidn y consumn tenders
a ser. mads problem&tica, pues por un lado loa productos pesqueros segulran
siendo especulados por los acaparadores, encareciendo éste al mfximo
posible, y por otro lade, lo anterior ccasionarf el degaliento en el
consumo del producto, no pudiendo este (ltimo, contribuir en una mejor
alimentacién del pueblo veracruzano. En suma, si las tendencias actuales
permanecen, a corto plazo tendremos un panorama negro, sin avisos de
cambio.,

Para revertir lo anterior, serf menester que el Ejecutivo Federal ase
preocupe  por  instrumentar programas pe@gueros acordes con la realidad
cectorial de nuestro Estado, y que, sobre todo, el Gobierno Estatal
participe activamente eon esos programas y vigile de cerca el cumplimiento
de las metas que se impongan.

Ko obstante lo anterior y a fuerza de ser optimista, une puede afirnar
sin tapujos que el sector peaquerc de Veracruz representa ampling
perspectivas de desarrollo integral, por su acceso a grandes extencicnen
de litoral con grandes recursos que 8Son susceptibles de explotacién,
que debe ser racional y eficients, teniendo como base un programa sectorial
que - presente objetivos. claros, estrategias bien definidoss 'y acciones
constantes bajo una supervisién bien estructurada. .

Asi e evitarfs uno de los vicios mis grandes de la actividad, la fuerte
concentracién  de 1a explotacién de unas cuantas  especies {(camarén
principalmente) bajo el riesgo de eliminarlas o merwar su captura.
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lio obstante que el Estado ocupa el tercer lugar en la Repiiblica en voliimen
pesquereo, su participacidn relativa en el valor de la produceidn nacional
¢s baja para su potencinlidad, comparado con otras entidades,. porque
las especies que explotan tienen un bajo valor comercinl; tal es el caso
del ostidn y la jalba, cuyo volimen total rebasa a las 26 mil toneladas

su valor es apenas mAs de la mitad del de las 2,779 toneladas de camardn

Y.
extrofdas en 1984.

Lo anterior, abre un excelente panorama para buscar mercados naciuvnales
donde se pueda ofrecer productos de calidad y a bajo costo, esto rs,
productos accesibles a la poblacién de ingresos bajos del pafs, porque
una gron parte de 1la produccidén pesquera se desting a la fabricacién
de harina de pescado que sirve como fertilizante y forraje.

De lo expuesto durante el desarrolle de esta investigacién ze deriva
el hecho de que para lograr una adecuada programacidn de la pesca, Csta
debe considerarse como una actividad integrada que abarque desde la captura
o cultivo hasta la comerclializacién Y consumo, pasando por la
1ndustrializacidn y transporte de los productos.

Esto se debe hacer considerando gue los recursos pesqueros de veracruz
presentan un apreciable potenctal para me jorar cuontitativa Yy
cualitativamente. la alimentaci6én popular y para aumentar los niveles
de ocupacién. La plataforma continental que corresponde a nuestro Estado,
en general favorable en cuanto & su amplitud, y la Zona Econémica Exclusiva,
poseen recursos gque, ain s8in estar cuentificados con toda precirifn,
pueden’ considerarse . abundantes y permiten emprender acclones para aumentar
de manera sustancial 1la produccién pesquera estatal, ein olvidar gue
ademfs de contar con importantes pesquerfas como la del camarén y la
incipiente de atiin, tiene pesquerfas propias de los mares tropicales,
caracterizados por ‘una gran variedad de especies de escama, las especies
cuya captura se puede incrementar conziderablemente es la de 1la trucha,
tilapia, bagre, mojarra. y cazén; se puede impulsar nuevss pesquerias
basadas en los langostinos, el pulpo y los calamares; y es posible aumentar
ia recoleccién de algas.

En -suma, para lograr el desarrollo pesquero en el Estado; es necesario
que la ejecucidn de las medidas de politica econbmica se realicen dentro
de un marco de coherencia entre los planteamientos de tipo tedrico y
las acciones, medidas e inatrumentos a implementarse, Para ello se requiere
de un marco legal adecuado. Por esto, &e debe empczar por la revisisn
general de todos los ordenamientos vigentes que directa o indirectamente
regulan 1la actividad  pesquera, algunos de los cualen generan conflictus
entre los sectores que cohcurren en la actividad,

Desde nuestra muy modesta posiclén, y ain creer yue nuestras propuestas
serin la  papacea, a continuacién  planteamna 1o que a nusstro narticular
Jjulcio, se debe realizar para alcanzar el crecimlento integral sectorinl,
inicinndo por 1los objetlvos que se deben perseguir, las estrateglos que
se deben instrumentar y las metas a cumplir; entre estas (ltimas tieonen
especial relevancia la del empleo que serd del orden de 25,000 empleos
‘generados;. la de produccién que alcanzard la cifra record de més 235
mil ’ toneladas del recurso pesquero en 1992, de las cuales la acuacultura
oportard el 3G.4% del total; el consumo del producto alcanzarf para 1992

.’la cantidad “de 38,18 kilogramos por habitante al aflo; en waterin de flota
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se requerirfin para cubrir la produccifn programada 9,038 embarcaciones
que aunada a la actual se compondrd de 19,517 naves de las cuales H87
sorfin - embarcaciones de altura, proplas para operar en zonas de 40 hrazas
de profundidad; otra meta importante serd la de lograr un volumen de
35,265 toneladas de productos pesqueros para la exportacidn.

Para. la consecusién de tales fines, serd necesario un financlamiento,
acorde con lo plawadu; asi se requerirdn inverslones pur ba,urs willowcs
fle pesos, de loms cuales 31.93X% serd de inversidn piblica federal, 56.88%
aportard BANPESCA y s6lo 4.07% canalizari ei Gobierno del Estado; aspectos
éstos dltimos que serfin tratados ya en el ultimo  capftulo de esta
investigacidn. '
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1. OBJETIVOS

Los autores pensamos que ‘106 ubjetivos m-nernleé que s debreis P'ijor en
toda ' propuesta de desarrocllo sectorial pesquero que se respete deben
de ser:

= Mejorar la alimentacidn de la poblacidn

—= Dar oportunidad de empleo

— Captar divisas

— Contribuir a alcanzar el desarrollo estatal

= Elevar el nivel de vida

Objetivos que por otra parte, se han establecido en los programas de
desarrollo pesquero, emanados de las administraciones de José LéSpez Portillo
y Miguel de 21a Madrid Hurtado; que por cierto, jamés se han alcanzado
por no partir de un conocimiento acertade de la realidad en gue se debate
el gector. Empero, no por coincidir loa objetivos de nuestra propuesta
de desarrollc y los de los programns oficiales se vaya a pcnsar que sonos
panegiristas gubeirnaneniules, sino que, como 1o menciuimwuy uti lve, i
los fines wsupremos que deben buscarse a toda costa. Estamos clertos que
de - alcanzarse éstos, Veracruz se transformard por si sfla en una potencia
pesquera que ayudard en mucho al pafs a salir de la crisis capitalista
“en que vivimos y que los veracruzanos tendremos excelentes grados de
bienestar.

En seguida hacemos una resefla de cada uno de los objetivos generales
¥ lo que pueden significar (de lograrse).

~ ' ALIMENTACION

En este terreno deben buscarse asegurar la autosufliclencia alimentaria
por medic de productos bisicos provenientes de la pesca; lo anterior
permitiri atender las necesidades alimenticias que ne originan por
el - alto "crecimiento demogrffico de la entidad y satisfocer los
requerimientos nutricionales de las clases tradlcionalmente explotadas.

Para ello, es urgente que se realicen acciones en !o que sn refiere
a la proteccién, conservacién, mejoramiento y aprovechamiento raclional
de los recursos - naturales relacicnados con la actividad, como mon
el mar, el agua, el suelo y los recursos bidticos.

- EMPLEQ

Crear oportunidades de ocupacién razonablemente . remunerativas para
los veracr que trabajar en el gector pesquero, aumentando
a 1la vez los .dfas de trabajo productive  de cada persona orupnda.
Adends de los beneficios directos, erto contribuiri a evitar uno
de los 'mayores problemas que sufre el Estado, la migraclén a las
grandes ciudades.
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La acuacultura ofrece, sin duda alguna, la mejor oportunidad de crear
empleos en forma directa a la vez que sienta las bases para el
establecimiento de diversos tipos de plantas industriales, las cuales
también generan ocupacidn.

DIVISAS

£1 sector pesquerc veracruzano esti en posibilidad de contribuir
en mayor o menor medida a reducir el déficit de pafs con el extetior
{no como . algunos pensan, a pagar de la deuda), financiar las
importaciones que 1la actividad demande y expandir la capacidad de
autosostenimiento del sector, mediante la exportacién de productos
pesquercs. '

Cabe subrayar que los recursos que por este concepto genere la pesca
tienen dos ventajas importantes sobre otras fuentes de divisas; por
una - parte coadyuvarin a que nuestro pafs diversifique sus productos
de exportacién; y por otra, las divisas provendrén de recursos naturales
renovables que en ninguna forma comprometerfn el futuro de la actividad
pesquera, sino que, en cambio, lo harin mis fuerte.

DESARROLLO ESTATAL

Este objetivo se destaca =8i se considera que los productos pesqueros
para su aprovechamiento integral deben industrializarse y tener un
fgrado de elaboracién cada vez mayor y que para ello debe tenersec
asegurado el suministro de materias primas que demandan las plantas
industriales del ramo. Lo que el efecto multiplicador, que desarrollarf
la pesca, puede hacer con la economfa estatal, es muy importante,
pues contribuirf a ' reactivar 1a 1%.1 tal, &l la de su
largo letargo en la que estf por la dependencia absoluta que tiene
de la industria petrolera y en menor medida en que la actividad pesquera
ase erija en estfmulo permanente de 1la dinamizacién de la economia
estatal y especialmente de la industrializacién.

NIVEL DE VIDA

Lo importante dentro de este objetivo radica en lograr que los sectores
que concurren en aesta actividad se organicen, con lo cual podrén
elevar su capacidad de generaclén e inversién, productiva del excedents
aconSmico, lo que a su vez les permitirf asegurar elevados niveles
de ocupacién y alcanzar un crecimiento autocsostenido basado en sus
propios recursos.

Las relaciones sociales de produccién deben asentarse sobre bases
que otorguen a los sectores que participan en la actividad la parte
de lo que en justicia les corresponde. Esto permitirf elevar el nivel
de’ vida de un importante sector de la poblacién y encontrar en las
penquerias un factor que, al propiciar el desarrollo regional, sea
un instrumento seguro para ¢l nivel de vida de amplios grupos de
poblacién, muchos de los cuales viven en fireas rurales.
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Los cinco objetivos mencionados se refieren a un estado de cosas por
alcanzar en el menor tiempo posible. De estos fines del desarrollo pesguerc
se desprenden ias estrategias de nuestra propuesta en las cuales se enmarcan
las metas y medidas de politica pesquera.
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2. ESTRATEGIAS

La consecuencia armdénica de los objetivos expuestos en el apartade anterior,
demanda la participacién y sobre todo, el apoyo de todos los sectores
oficiales, as{ como los directamente involucrados. Sélo de esta manera
se lograri convertir el Sector Pesca en el dinamo que la econom{a
veracruzana requiere para salir de la grave crisis por la que atraviesa,
al igual que el resto de la economia nacional,

Asf, para el cumplimiento de los objetivos mencicnados resulta necesario
(a Juicic nuestro), emprender' una serie de acciones que conllevan a una
estrategia global integrada que permita lo antes posible -el logro de
tales fines. Estas estrategfas serfan:

-~ INFRAESTRUCTURA

En este renglén es urgente que se abran vias de comunicacién hacia
todas las comunidades pesqueras que se encuentran alejadas de ellas;
8e incrementen los servicios como el agua potable y la energfa eléctrica;
asimismo, se requiere que &e terminen las escolleras o rompeolas que
han quedado {nconclusas en diversos lugares (Tamiahua, Catemaco, etc.),
Be realicen desazolves en los rios que lo requisran (Tecolutla y el
Cazones), para que puedan operar en .estes puertos embarcaciones de
' mayor calado. Se necesita también ' dotar a los centros pesqueros de
serviciocs indispensables de dragado, muelles y atracaderos, de
instalaciocnes = auxiliares para 1la recepcién y  conservacién de. los
productos pesqueros y de  otros servicios como educacién, drenaje y
salud acordes con las necesidades de la poblacidn.

- RECURS0S PESOUEROS Y SU CAPFTURA

Se debe promover la investigacién cilentifica, a fin de precisar con ~
mayor claridad c&mo, cufndo y dbénde aplicar la captura, asegurando
rendimientos mé&ximos - sostenibles en cada pesquerfa. Esto permitiré
racionalizar la explotacién pesquera,

Tomande en cuenta que el Sector pesca es la mejor opclén para generar
volimenes importantes de protefnas, para hacer frente a las necesidades
alimenticias de una poblacién en constante aumento se debe prestar
especial énfasis a la evaluaclén y determinacién del potencial pesquero
del Estado con el objeto de estimular el desarrollo de la pesca de
las especies que habitan la zona litoral del norte de la entidad (de
rico potencial}; asf como elaborar un inventarioc global de eapecies
y sus. cardimenes, que habitan 1las aguas ocefinicas y estuarinas a fin
de asignar  prioridades  al desarrcllo pesquerc. En este contexto, se
procurard poner especial interés en la captura de especies de escama
des consume popular .de bajo valor comercial, para hacerlas llegar a
la gente de escasos recursos.
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Adenfs, después de haber levantado el inventario pesquero, se podrin
digefiar sistemas de captura, embarcaciones, procesos de industrializacién
y politicas de comercializacién y distribucién mis rentables desde
el punto de vista econdmico y social. Igualmente, seré posible orientar
la inversién destinada a 1la realizacién de obras hidraGlicas de
me joramiento ecolégico, de infraestructura en general, necesarias
para el desarrollo pesquero.

La captura se deberd efectusr con artes y equipos de pesca, cuyas
caracteristicas permitan explotar los estratos que aseguren rendimientos
estables con el méaximo de beneficio a los pescadores, preservando
las poblaciones de recursos pesqueros. Asi, deben  ser incorporadas
artes de pesca y métodos de captura que incrementen la oferta de especies
destinadas al consumo humano.

Asimismo, se dg¢be mejorar y conservar el habitat en las lagunas costeras,
come base para incrementar su productividad y las de las especies
de altamar que dependen de ellas. Para ellb, se debe conservar el
medio ecoldgico y la poblacién pesquera explotable de los lagos, presas,
bordos y otros cuerpos de agua del Estado, a través de una administracién
racional del ecosistema, asf como la siembra de crfias dentro de la
accién de la acuacultura.

También es necesario ampliar el Area de pesca del camar6n a profundidades
mayores a - las 30 brazas y desarrollar granjas acufcolas y cultives
de este recurso, el ostiSn y begre ya que cuentan con mercado exterlor.

FLOTA

En la actividad pesquera las embarcaciones, la maquinaria y el equipo,
constituyen factores importantes para la eficiencia productiva. Al
respecto, es necesario utilizar y mantenerlas en forma adecuada; procurar
que ‘8u . utilizacién no signifique un desplazamiento de mano de obra;
racionalizar la compra de embarcaciones para mninimizar el costo de
divisas y acelerar la politica de sustitucidn de importaciones, procurando
seleccionar las naves mAs adecuadas a las condiciones de la pesca
en el Estado e intensificar las tareas de disefio propio en los astilleros
de 1la entidad. Conviene asimismo, profundizar el desarrollo de la
capacidad de estos astilleros orienténdolos, incluso, hacia la
exportacién, Aquf cabe aclarar que no es conveniente sujetar a la
actividad pesquera a 1la capacidad de produccién de éstos, porque se
correrfa el riesgo de limitar su crecimiento.

Cuando . se realice la - dotacién de embarcaciones deber& hacerse tomando
en cuenta los siguientes factores:
. El grado y tipo de organizacién de los pescadores

+ La experiencia actual de éstos y el grado de capacitacién que pueden —
alcanzar.

+ Los volimenes y especles que bretenden explotar
« Los métodos de pesca que utilizan
« QOcupacién de mano de obra
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. . Rentabilidad de la operacidn

Todos estos elementas deberdn considerarse a fin de asegurarse de
que la produccién del recurso se haga adecuadamente.

-~ EDUCACION E INVESTIGACION

En el Estado de Veracruz es urgente ampliar y adecuar la educacién
relacionada con este sector, tanto la ya establecida, como 1la
extraescolar.

La  educacién debe estar mis vinculada a las préicticas productivas
y comerciales, desarrollando el interés por el dominic tecnolégico,
la comprensién de que se puede aprovechar mejor los recursos y mejorar
sus condiciones de produccién y de vida, La educacién debe vincularse
més estrechamente 'a la investigacién, 1la divulgacién, la produccién
¥ la comercializacién.

Para alcanzar lo anterior, se deberfin destinar los recursos necesarios
que permitan cuantificar el potencial pesquerc de la entidad,
principalmente de las especies de consumo popular, sin que esto implique
marginar 1las especies gue en términos econdmicos tiene gran importancia
para el Estado.

Es importante que la Secretaria de Pesca formule una carta de recursos
pesquercos del Estado de Veracruz, que contenga la informacién béaica
plasmada - en un lenguaje accesible para ubicar al pescador en la
‘localizacién geogrifica de determinadas especies y pueda planificar
Bu produccisdn.

Los cuerpos de agua protegidas y continentales, deberdn ser objeto-
~de una - investigacién constante para determinar la dindmica de 1la
poblacién 'y el manejo més recomendable para obtener el méximo de
beneficios a través del uso de artes de pesca adecuadas,

La realizacibén de la investigacién bésica pesquera debe estar enfocada
a treas aspectos principales: .

1. La evaluacién de 1la distribucién y -abundancia de los recursos
peaqueros de explotacién actual y potencial.

2. El1 desarrollo de tacnolon[as de captura e industrializacién

3. La realizacién de estudins permanentes que aporten criterios objetivos
para la regulacidn y optimizauién de los recursos pesqueras, .

Por dltimo, serd de singular importancia el estrechar relaciones con — =
otras - instituciones educativas nacionales y extranjeras, que desarrollen
_trabajos de investigacién para captar informacién de tados aquellos
adelantos cient{ficos que tengan alguna aplicacién en materia pesquera
en la entidad. .
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— ORGANIZACION Y CAPACITACION

La estrategia que se debe seguir en este renglén, tomando en cuenta
el régimen de orgenizacibén social que priva en el Estado, seguiri en
tres direcciones:

1. Revisar 1a legislaclén pesquera y las demds disposiciones que la
afectan, "~ para adecuarias a los requerimientos de una politica que
fomente el desarrollo equitativo del sector.

2. Propiciar la organizacién en cooperativas de los productores con
el fin de reforzar sus posibilidades de acumulacién de capital
con el cbjeto de que eleven su nivel técnico y de eficiencia.

3. Las Entidades Pidblicas del sector pesquero deberdn operar en forma
coordinada para que con un minimo de gasto, se promueva el desarrollo.

Asf los esfuerzos se deben dirigir a fortalecer la cooperativa que es

la' unidad econémica y soclial bfisica del sector social y la que mayores

beneficlos reporta & los productores, poniendo especial atencién a la

consolidacién de este tipo de grupes, controlando el crecimiento anérquico;

se darA atepcién lnica y exclusivamente a aquellos grupos que demuestren
" Bsu total dedicacifn a la actividad pesquera.

Lo anterior deberd permitir controlar la atomizacidén que de estos grupos
sociales pudiera llegar ‘& existir en un futuro cercano, provocando la
competencia desleal entre ellos; las solicitudes de registro de nuevas
cooperativas se canalizarén anexando estos grupos a los ya registrados,
cuidando la afinidad y cercanfa geogréfica.

Los Erupos de ejidos y comuneros que se interesen y tengan los
requerimientos para cultivar o capturar productos pesqueros, se les dard
el régimen de asociacién.que dentro del marco jurfdico vigente les reporte
mayores beneficlos, déndoles oportunidad de conseguir créditos suficlentes
y #fglles pra la compra de embarcaciones e insumos para la produccién,
asf como la capacitacién que requieran.

En este dltimo renglén se debe fomentar 1la formacidén de personal
especializado en la conducci&n de programas localea de capacitacién y
adiestramiento administrative; adicionalmente se abrirfin oportunidades
preferentes de capacitacién a trabajadores locales en cada regién o
municipio.

Ademfis, se dard prioridad a 1la alfabetizacién de los pescadores que lo
requieran y se impulsarén los recursos de capacitacién que satisfagan
8us - requerimietos mas apremiantes, utilizando para ello los recursos
con que se cuenta actualmente.

Finalmente se promoverd la formacién de persmonal a nivel técnice medic
y superior para apoyar el desarrollo de la .acuacultura que necesita el
Estado. Estos programas serfan en . conjuncién con las institucionss
educativas de 1la entidad.
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REGULACION PESQUERA

Esta se 1llevarA &8 cabo basada en la orientacién y divulgacién sobre
cada una de las normas de carficter restrictivo que rigen actualmente

la actividad pesquera, y en particular, de aguellas que se desarrollen

¢ implementen poara el Estado,

En forma secundaria y a86le para los casos en que la aplicacidn del
primer criterio no haya sido suficiente, se presionarf utilizando las
sanciones extremas que la norma sefiala.

Las normas de carficter particuler que se desarrollen e instrumenten
en el Estado, estarfn basadas en la investigacién del recurso pesquero
y deberén tomar en cuenta las oplniones de los grupos social y privado,
sin que esto implique que se d& una orientacién determinada; cuidando
en cualquier caso la preservacién ‘dsl recurso y la obtencifn del mﬁx_i_
mo beneficio posible.

FINANCIAMIENTO

Para }a gran- mayorfa de Jos pescadores, la posibilidad de ampliar y
mejorar su produccién dependen del acceso al crédito. As{, debe aumentarse
el crédito a los dores veracr y modificarse los términos
y modalidades en que actualmente se concede. E1 BANPESCA debe hacer
un . esfuerzo Bupremo por sanear Y agllizar los trimites que actualmente
ahf 1imperan, ademis siendo Veracruz un Estado potencialmente rico en
este recurss natural renovable, es necesario destinar mayores vollimenes
de financiamiento al sector; esto a pesar de las restricciones al crédito
que Be vive hoy dia por la crisis estructural que nuestro sistema
capitalista de produccién atraviesa.,

Ea indimpensable articular las medidas de politica crediticia junto
con’ las de organizacién pesquera y cambio tecnolégico, esf como canalizar
recursos a la comerclalizaciém y transformacién que lleven a cabo
directamente los productores, con el propdsito de evitar que la produccién
pesquera, por su naturaleza estacional, se vea afectada por bajos precios.

Sin embargo, el crédito se debe destinar a beneficiar a los grupos
sociales hasta ahora marginados de &l y a las cooperativasg, permisiocnarios

* ¥y pescadores libres, s8lc cuando se trate de proyectos rentables o

recuperables en términos financiercs.

Por otra parte, los recursos fiscales deberén destinarse a financiar
obras de  infraestructura y proyectos de corta escala y podrén

‘eventualmente destinarse a proyectos de dotacién de embarcaciones menores

y . equipos, siempre y cuando se trate de pescadores que estén iniciando
operaciones y que tengan dificultades para consoclidar su posicién en
la actividad.

Ademis, ~ es necesario que el Gobierno del Estado coordine la formulacién
y ejecucién 'de: loa programas de construccién de embarcaciones, plantas
¥. equipos = de pesca, con BANPESCA y astilleros del Estado a fin de planear
la construccién de ellos de acuerdo a las necesidades del eectnr. '
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- IllDUSTRIALIéACION

La estrateg[ﬁ industrial del sector se orientard al fomento de la
produccién industrial masiva de alimentos principalmente de frescongelado,
seco-salado y ahumados enlatados.

En el case de 1la planta industrial de Productos Pesqueros de Alvarado,
S.A., sSe tendrd que utilizar al miximo de su capacidad instalada y
se proporcionard el procedimiento de especies abundantes en las costas
de la entidad, tomando en cuenta factores como las facilidades en la
captura y la comercializacién y que tengan por su bajo precio y alto
contenide protefnico 'gran demanda entre las clases desprotegidas del
. Estado. Asi como, aprovechar industrialmente su fauna de acompafiamiento
¥y la flota y fauna marinas.

Para ello 65 necesario promover la integracién de la actividad pesquera,
desde 1a fabricacién interna de materias primas y equipos, hasta el
procesamiento interno de los productos pesqueros, esto estimulard a
su vez un efecto multiplicador sobre el empleo. .

Ademés, Veracruz requiere que se reaiice 1a investigacién de formas
para la preparacidn de alimentoc para apoyar la produccién de concentrades
proteinicos.

En este marco, B8e necesita procurar la incorporacifn creciente de valor
agregado a los productos que uc destinen a la exportacifn, por que
es  urgente promover la industria de acuerdo a la disponibilidad de
los recursos para elevar gu grado de competitividad,

En {gual furma, se deber& fortalecer la industrializacién y procesamiento
de aquellas especies que tradicionalmente han constituido fuente
importante de divisas, como es el caso del camarén, cuyo precio, regido
por -1as cotizaciones internacicnales ¥ por los especuladores, lo hace
accesible solo a un o de idores, loa que tienen dinero
suficiente para adguirirlo (e). 15% de la poblacién de la entidad).

La industria enlatadora ofrece buenas perspectivas para abastecer el
mercado local, en virtud de que ofrece productes de consumo masivo
de alto valor nutritivo y precios razonables como el atiin, el calamar
y el pulpo. Los que ademfs tienen 1la ventaja de ser de fécil
al iento y tr porte.

En suma, la estrategia de la polftica industrial pesquera debers
congiderar medidas que estén dirigidas a lograr un mayor aprovechamiento
de la capacidad instalada de las plantas, orientando su localizacién,
procurando el aprovechamiento de wmateria prima, ampliando sus lineas
de produccién -y dirigiendo 1la coordinacién entre 1la disponibilidad
y operaciSn de las embarcaciones y la ublcacién de las plantas. Al
respecto debe cuidarse que exiata un minimo de movilidad en lps flotas,
¥ que Bus condiciones de trabajo sean las mejores posibles, Asimismo,
se tendréin que diseflar e implementar mecanismos para los controles
de calidad y sanitario de los productos de la pesca 'y Be implementarén
programas de mantenimiento a loa bienas y equipos de las plantas.,
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-~ INNROVACION TECNOLOGICA

En este terreno estd todo por hacerse, yu que la tecnologia avanzada
en materia pesquera no se ha utilizado en Veracruz. Por ello, es
imperativo incorporar a la pesca veracruzana, los métodos y sistemas
de captura probados en otros paises.

Se . requiere también, programar los recurscs pesqueros para utilizarlos
eficientemente y ampliarlos para incrementar la capacidad productiva, asis
mismo es necesario transformar 1la tecnologfa misma. La innovacién
tecnolégica permitird producir mas con los mismos recursos. EL cambio
tecnolégico que se promueva deberd incluir tanto a las técnicas de
produccién come & 1la -organizacién de la produccidén. Haciendo especial
énfasis en esta dltima.

Para evitar posibles errores en la promocién del cambio tecnoldgica,
se implementardn estudios sobre el funcionamiento de la-unidad econdmica
pesquera, de la racionalldad econdmica, sin que ello implique detener
las acclones que se tomen en otros rubros.

As{, es necesario incorporar nuevos sistemas para la pesca de altura del -
camarén, incorporar embarcaciones y planta industrial adecuadas para
el aprovechamiento de éste. recurso.

Otra préctica que se requiere .es . la referente a desarrollar més
ampliamente la tecnologfa para la prod &n  de trados y pulpa
de carne de pescado a través de 1la utilizacién de 1la fauna de
acompaflamiento y subproductos de fileteado.

otras  estrategfas que se pueden implementar en este rubro son las de:
Promover la creacién de unidadea productivas integradas con turismo;
realizar estudios de prospecciébn y de andlisis del comportamiento de
las peaquerias de mayor interés comecrcial; establecer un sistema integrado
de informacidn que apoye 1los fines cientificos en las pesquerias més
desarrolladas; prorover la absorcidén sistemfitica del conocimiento empirico
del pescador para la innovacidn y mejoramiento de los procesos productivos

E1l cambio tecnolégico debe apoyar especialmente a los pescadores
artesanales cuya tecnologfa es nula, selecclonando, adaptundo y
difundiendo tecnologfes que permitan elevar su nivel de vida y aumentar
1a produccién,

En las fases de industrializacién y comercializacién tamblién debeca
hacerse - tuodo lo posible a fin de desarrollar nueves y més baratos
procedimientos que mejoren la presentacidén, hagan mas fluida la
diastribucién y elaven ol consumu de productos pesqueros.

Asimismo, es necesario poner en prictica métodos de procesamiento y

conservacién de dichos productos, baratos y soncillos, gue pongan al

alcance de 1la mano de la poblacién productos en condiciones sanitarias

adecuadas y permitan a los pequefos productoros organizados transformar

au  producto, rompilendo asi la dependencia y explotacidn por parte del
gran capital que re apoya en el caricter altumente perecedero del producto’
para obligar-al productor a malbaratarlo;. .
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— COMERCIALIZACION

La comercializacién de los productos pesqueros extraidos de las aguas
veracruzanas deberf estar encaminada como fin primordial a satisfacer
la demanda interna de la entidad, principalmente en 1los municipios
més olvidados, asf como de las &reas marginadas rurales y urbanas pues
en éstas se encuentra la poblacién con mayores grados de desnutricién.

Para lograr lo anterior, es indispensable transformar la comercializacién
y hacerla un instrumento Agil y efectivo que promueva un consumo en
todos 1los rincones de la entidad, lo cual requeriri integrar los sistemas
que - la conforman con la actividad econ6mica general.

Empero, 8e debe iniciar esta transformacidn con la reduccibn del precio
al consumidor que es absorvida por el aparato comercial, lo cual permitirf
suavizar el conflicto que, en materia de precios, se plantea entre

productores y consumidores; ademfis de implementarse 1las siguientes
medidas:

« Organizar un sistema Agil de comercializacién interna en log municiplos
agociados a medidas de est{mulo al consumo de productos pesqueros.

+ La polftica comercial debe orientarse a utilizar la mano de cbra
en servicios comerciales como seleccidn, ‘conservacién y envasado.

« Actualizar el CSdigo de Comercio vigente.

« La participacifn del Sector PlUblico en la comercializacién .debe
buscarse que esté Intimamente 1ligada con la compra de capturas
provenientes de las comunidades rurales y la industrializacién del
recurso para el consumo popular. .

« Propiciar la expansién del comercio final de productos peaqueros

scbre la base de estimular preferentemente la oferta, via precios
¥y calidad. .

+ Fomentar el comercic de productos pesqueros congelados, flleteados
¥y preparados.

« Organizar mercados, p ¥ centr de de productos pesqueros

« Integrar y orgenizar la red interna de distribucién, dotada de¢ medios
adecuados ds conservacisn y transporte.

« * Estimular la participacién directa de productos. y regular la
intermediacién - comercial para mejorar las condiciones de oferta
‘interna, .

+ Formalizar arreglos de distribucién comercial para wsprovechar al
miiximo las inetalaciones de que disponen los sectores social, privado
y plblico.

+ Establecer convenios de trabajo entre DIF-COOPERATIVAS '~ PESQUERAS
y Sector Pesca de 1la entlidad, para apoyar la comsrcializacidm e
inducir al consumo a las poblaciones marginadas del Estado.
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Fomentar la creacién de una asocimcién de unidn de exportadores de
productos pesquercos de Veracruz por especles estimuldndola para mejorar
su ccmpetitividad en el mercado internacional.

Estimular los servicios de transportacidén refrigerada de empresas
nacionaltes. :

Con referencia a las instalaciones de comerciaslizacién, es importante
fomentar - una red de frio que satisfaga las neceaidades que para el
manejo de productos pesqueros se requiere en la entidad, para lo cual,
se. deberdn construir centros de recepcién, fébricas de hielo, neveras
modulares, centnos distribuidores, centros de almacenamiento y bodegas
regionales,

Promover 1la compra de vehiculos que permitan el transporte oportunc
Y de los pr pesq 0S.

Sancionar severamente a los comerciantes sin escripulos gque especulen
con el producto.

ACUACULTURA

Esta érea representa la principal rama del sector que por su potencial
es més suaceptible de desarrollarse .en gran escala. Por ello, 1a
acuacultura deberé impulsarse en dos frentes; el primero destinado
a ‘lograr el miximo ds beneficio de 1los cuerpos de agua protegidas,
saladas y salobres; el segundo deberd estar encaminada a la explotacidn
de los cuerpos de agua continentales, lénticos y 15ticos.

Para ambos frentes se procurard incrementar la produccifin  a través .
-del uso de técnicas acuaculturales tales como encierros rlsticos y
Jaulas - para la engorda de las especies, principalmente las de consumo
popular. -

La actividad deberd principalmente encaminarse a beneficiar - a las
cooperativas, grupos ej}idales y comunales, asf como a otro tipo de
asociaciones que busquen el beneficio en comin; adicionalmente y s6lo
después . de  apoyar a los grupos mencionados, se dard el apoyo que demande
el sector privado para implementar proyectos de acuacultura.

Asimismo, por las condiclones particulares del Estado, se buscard realizar
el trasplants de tecnologfa adecuada social y econGmicamente para el
desarrollo del cultivo del bagre y langostino en agua dulce, y camarén
y ostién en agua salobre.

Para - alcanzar el desarrollo acuacultural es indiespensable promover
la‘formnctén del personal a nivel técnico medio y superior.

Estos programas ser&n en conjuncién con 1las instituciones educativas
"del Eatado. P

Tmblén.v debers ‘propicuue la canllizuclbnb adecuada = de los érédltps
blandos para apoyar decisivamente la promocién al desarrollo acuacultural
en el Estado, tanto en los sectores social y privado,
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Finalmente, s8ser3 indispensable realizar los traba_\oé cientificos ¥ téecnicos
para apoyar el crecimiento pesquero a través de los centros acuicolas.

— COORDINAGION INTERSECTORIAL

Como ya se vi6 durante el desarrollo de este trabajo la inexistencia

de una sarticulacién intersectorial con el sector pesquerc ha sido y '

es una de las causas fundamentales del rezago en su crecimiento. Partiendo
de este hecho, Be vuelve indispensable poner especial énfasis en la
estrateg{a particular que ee seguird en este aspecto.

Al concurrir los diferentes sectores administrativos en forma simulténea
y en sus respectivos fimbitos de competencia en la realizacién de éstos,
se suscitarfn las “acciones y medidas de polftica econfmica necesarims

que requiere le actividad pesquera para iniciar su crecimiento permanente
Y sutosostenido. .

7
En este contexto, se describe a continuacién las acciones que deberén
implementarse entre el Sector Pesquero y el resto del Gobierno Federal,
para alcanzar una’ arménica interaccidn entre ellos.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Deber& buscar el establecimientc de condiciones favorables para el

T vimiento d de la pesca internacicnal. Por otra parte,
debe promover convenios de cooperacidén e intercambio con diferentes
paides, para el fortalecimiento de las investigacionee tecnolégicas
y cientificas del mar. También a esta Dependencia le toca participar
en la protocolizacidn de convenios financieros internacionales que suscriba
el Gobierno Federal para impulsar la actividad pesquera.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIW

Deberd intervenir en el reconocimiento y titulos de las tierras y aguas
comunales, asf{ como en 1la solucibn de los problemas de tenencia de las
tierras y aguas, y regular la ejecucifn de los programas de organizacién
ejidal. Asimismo, debe activar su participacién en la creacién de centros
ojidalos de explotacién pesquera.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Deberd destinar sdecuadamente los estfmulos fiscales y politicas crediticia
nl incremento de embarcaciones, tanto por parte del sector social como
del privado. Indirectamente, a +través de instituciones bancarias como
BANPESCA, para la canalizacién acertada de los recursos hacia agrupacionss
pecqueras que realmente 1o requieren. Mediante estos créditos se lograré
la ampliacidén de 3lma capacidad operativa de la flota estatal y del &rea
administrativa de 1a actividad pesquera en todas sus fases, Asimismo,
esta Dependencia incidird en el desarrollc de la industrializacién de
los  productos pesquercs a través de los instrumentos mencionados lineas
arriba {eatimulos = fiscales y politicas crediticias), para el
establecimiento y operacién de industriss conexas. También intervendrén
en el establecimiento y operacién de servicios aduanales y de inspeccién
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fiscal en aduanas portuarias e interiores para evitar el contrabando
de la riqueza ictiolégica.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Esta Dependencia tendrd que participar méAs activamente con el sector
pesquerc; sobre todo en lo referente a la construccidén de faros y
seflalamientos maritimos para la navegacién que tanta falte hacen en
la entidad; ademfis, es de vital importancia que s¢ concluyan las obras
portuarias que han quedado inconclusas en diversos puertos (conclusién
de escolleras y dragado de rfos entre otras).

Por otra parte, este organismo estd en posicién de estimular, establecer
y desarrollar sistemas de comunicacién eléctrica y electrdnica y de
transportes en 2onas pgeograficas estratégicas de la entidad. Esto
significa abrir vias de’ comunicacién a comunidades rurales pesqueras
que tradicionalmente han permanecido marginadas del desarrollo estatal.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICQS

Deber& participar wmediante polfticas de prevencién de la contaminacidn
de las aguas nacionales que eventualmente a través de los rios se
descargan en el mar. Asimismo, -apoyar& 8 la actividad pesquera, en
su fase de explotacidn, por conducto de las investigaciones y servicios
que realiza referente a las condiciones meteorolégicas, asf{ como a
través de la formulacién del inventario de aguas estatales.

En este mismo marco, &erd necesario su participacién en la planeacién
y construcciSn de nueves centres acuaculturales que deberfin estar
sltuados en las zonas mejor dotadas para tal fin. Se recomiendsn lugares
como Cazones, Tecolutla y Nautla entre otros. También deberé realizar
las obras de infiraestructura bésica para el suministro y control del
agua en todas sus modalidades, sobre todo a las comunidades pesqueras
que carecen de este importante elemento.

SECRETARIA DE MARINA

Esta institucién tendrd que realizar por una parte investigaciones
oceanogrfificas y topohidrogrificas que son tan necesarias para conocer
el ¢tipo de aguas y suelos que Veracruz tiene en su mar patrimonial;
y por otra,  serd impertante que intensifique sus labores de proteccién
de los recurscs marinos ¥y pesqueros a través de la vigllancia de la
costa y mar patrimonial, para impedir en 1lo posible el saqueo que
sufre nuestra riqueza ifctiolégica por parte de embarcaciones piratas
extranjeras.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Por medio de los estudios . que realiza del territoric nacicnal, y por
lo tanto del veracruzano, puede proporcionar informacifn muy Gtil
para el establecimiento de nuevos ' centros pesqueros; ademés, debe
coadyuvar al desarrolle pesquero mediante 1a asignacidn del presupuesto
de gasto corriente y de inversidn requerido por el sector administrativo
pesquero.
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La  Dependencia puede’ participar también a través de la programacién
del desarrollo regional, lo que permitiréd la mejor planeacidn del
establecimiento y desarrolle de comunidades pesqueras en el territorio
veracruzano. Finalmente en materia de planeacién econémica y soclal
coordinarf la formulacitén de los planes. estatales, sectorlales y
regionales de desarrollo pesquero.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA -

En el rubro de la investigacién cientffica y tecnolégica la SEP puede
apoyar nfs activamente a través de la creacifén de m8s centros de-
investigacién pesquera. Ademfs debe coadyuvar a promover y realizar
programas de capacltacién en las diferentes escuelas y el tecnolbgico
pesquero, para por medio de la capacitacién se incremente la optimizacién
en el uso de artes y equipos de pesca, lo que permitird elevar la
Froduccién y la productividad. En este mismo marco, por conducto de
sus programas educativos y culturales y mediante el establecimiento
de escuelas de ensefianza bésica, la SEP puede incrementar el nivel
educativo y cultural de los pescadores y de sus familias.

SECRETARIA DE PESCA

Este organismo piblico deberd coordinar, en funcién de sus atribuciones
legales, la capacitacidn pesquera mediante programas de intercambio
tecnolégico, asf{ como, el otorgamiento de becas, la organizacisn de
seminarios, y cursos en la materia. .

Ademfis, en cumplimiento del Programa Nacional de Pesca y Recursos
del Mar, tiene dentro del 4mbito de su competencia, normar y regular
la actividad pesquera, as{ como generar bienes y servicios y, en especial
fomentar en todos - sus aspectos dicha actividad., Asimismo, para la
eficaz planeacién de actividades SEPESCA y las entidades paraestatales
coordinadas por ésta (PROPEMEX principalmente), deben hacer uso de
la informaclién y estadisticas nacionales integradas por SPP para realizar
més adecuadamente las funciones que llevan a cabo.

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La STPS contribuird ‘en la promocién de la capacitacién de los
trabajadores para el logro de su superacién profesional y personal.
Asimismo, deber§ dinamizar su participacién en el registro, vigilancia
y  organizacién de las socledades -cooperativas en general, tratando
ante todo .de simplificar aus trémites administrativos, para hacer
més &gill y expedito la gestién de dichos registros.

En otro contexto, esta Dependencia debe intervenir para poder garantizar
lag condiclones de seguridad e higiene {ndustriales para proteccidn
de los . trabajadores que intervienen en 1la fase de la transformacién
de los recursos. pesgueros  y de -todos los demfis recursos humanos que
laboran.en el sector pesquero. -

SECRETARIA DE, ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

Deberd coadyuvar con 1la polftica de construccisn naval y- la produccién
de - barcos pesqueros en los Astilleros Unidos de Veracruz, S5.A., para
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incrementar 1la capacidad de produccién de la flota pesquera veracruzana;
adem&s de promover y fomentar el desarrolle y proliferacidn de las
industrias de bienes de capital, que provea de los equipos, redes,
artes de pesca, refacciones y otros elementos indispensables para
el desarrollo pesquero de Veracruz.

Asimismo, la SEMIP en su calidad de coordinadora de la Comisién Federal
de Electricidad y de Petr6leos Mexicanos, tiene la atribucién estratégica
de abastecer de energfa a la industria, a la fleta y a aquellas
comunidades pesqueras que lo requieran; por otro lado, esta Dependencia
tiene la obligacién de requerir a estas Entidades (principales causantes
de la contaminacidn que sufren las aguas veracruzanas) en la
implementacidén de programas que eviten 1la polucién que sus desechos
industriales causan.

En materin de industrializacién, a 1la SEMIP 1le toca fomentar la
integraci6n horizontal y vertical de la industria pesquera, as{ como
regular 1la transferencia de tecnologfas y de inversiones extranjeras
¥, promover y desarrollar la industria pequefia y la rural.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBAHO Y ECOLOGIA

La SEDUE puede contribulr decisivamente con el sector pesquerc mediante
las obras de infraestructura de aeropuerto, pistas de aterrizaje,
caminos caminos de acceso, drenaje, alcantarillado, viviendas
urbanizacién, agua potable y servicios de mejoras materiales; factores,
todos ellios, indispensables para el establecimiento y fortalecimiento
de las comunidades pesqueras y a la adecuada transportacién de los
productos pesqueros, Adem&s debe vigilar mfis estrechamente a las Entidade
Plblicas que causan la contaminacién de las aguas.

SECRETARIA DE COMERCIQ Y FOMENTO INDUSTRIAL

A SECOFI 1le toca fomentar la organizacién de sociedades cooperativas
de distribueién y consumo de productos pesquercs, ademis de apoyar
el desarrollo de las comunidades mediante el mbastecimiénto oportuno
{a través de CONASUPO) de slimentos. ‘

Un factor primordial que debe aplicarse es el de la regulacién de
los . precios de 1los productos pesquercs, sancionando severamente a
los. especuladores, y en el establecimiento de canales de distribucibn
estatales, nacicnales e internacionales.

SECTOR SALUD -

Este sector a través de la Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE, debe
proporcionar eficazmente servicios de seguridad médica de la cual
carecen los pescadores y sus familias de la entidad; ademéis de realizar
estudios nutricionales y suministrar servicios de higiene y de asistencia
social para estos. :

Por otro lado, deberA participar activamente en el control higiénico
y sanitario de los procesos de industrializacién de 1los productos
pesqueros, asi como en 1lp distribucién y comerciallizacién de estos
Gltimos.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Este organismo mediante la coordinacién que ejerce sobre las Juntas
de Mejoramiento Moral, Civico y Material, puede contribuir al mejoramiente
de 1las comunidades de trabajadores pesqueros; ademis de realizar campafias
de difusisén y orientacién de la actividad pesquera y contribuir al
incremento del consumo de 1los productos pesqueros mediante campafias
para ello en los medios masivos de comunicacidn.

En suma, para alcanzar un sano crecimiento del sector pesquero de la
entidad, sBe requiere la coordinacidn y el apoyo decidido tanto de las
Dependencins como de las Entidades de la Administracifn Piblica Federal.
En la medida en que se coordine y se apoye el funcionamiento de la
actividad pesquera por todos los sectores administrativos del Gobierno
Federal, se logrard fomentar y obtener la consolidacifn de este sector
econémico, estratégico para el desarrollo nacional.

REFORMAS LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

Para lograr alcanzar loa cinco grax;des objetivos que se eatablecen al

intcio de este capitulo, s de impl 8¢ y llevarse a cabo
cabalmente " todas y cada una de las estrateglas particulares hasta ahora
menci es 1o también que el sector pesgquero nacional, ¥y

el veracruzano en particular, cuenten con un marco legal y administrativo
adecuado a su realidad, para lo cual deben instrumentarse una serie
de medidas que es urgente de adoptar para eliminar los vicios e
ineficiencias que subsisten en easte rubro. Estas acciones deben encaminarse
en les sigulentes direcciones:

Fomentar 1a creacién del marco legal Jjuridico y administrativo para
evitar la explotaciSn del trabajador pesquero, empleado y no asociado
on cooperativas.

Crear el narco legal y adminigtrativo, para prevenir y solucionar
conflictos que impiden una mayor incorporacifn al trabajo pesquero.

« Acentuar la capacidad promotora de las oficinas de pesca.

« Promover el marco legal para ligar 1la explotacién de los recursos
de alto valor comercial, al aprovechamiento simultfnec de especies
de consumo interno.

Ihtegmr un sistema de informacién que aspoye la regulaciSn legal del
esfuerzo pesquerc y la distribucifn interna de los productos pesqueros.

« Fomentar la creacién del marco legal, jurfdico y administrativo para
apoyar el desarrollo del proyecto . de acuacultura mediante 1la
administracién de recursos naturales como lagos, lagunas y embases
a. travées de sociedades cooperativas creando de esta forma distritos
de acuacultura extensiva de aguas interiores.

Promover - la estructuracién de mecanismos 'legales para apoyar - la
incorporacién plens de 1los pescadores a los #istemas de seguridad,
social, educacién y vivienda,
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Promover la estructura legal adecuadu para fnterrelacionar los
abjetivos del incremento de la produccidén acuficola en cuante al
uso del agua, la explotacién acufcola en granjas y scbre la
proteccibn de impactos ecoldgicos adversos en los ecosistemas
lagunarios costeros.

Asegurar el derecho al trabajo y del trabajo para el pescador.
Simplificacién de trémites administrativos.

Actualizar y modificar en lo que sea necesario las disposiciones
legales.

Promover la creacién de normas sanitarias para el manejo adecuado
de los productos pesqueros en el mercado interno. .
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3. METAS

Para lograr gque los objetivos mencionados en el primer apartado de este
capftule sean cumplidos  cabalmente se requieren de planes de accién o
metas bien definidag que coadyuven en su conjunto al desarrollo integral
de las propuestas aquf hechas. En  los inclsos que siguen a continuacién
se detallan las metas que serd imprescindible alcanzar.

3.1. METAS DE CONSUMO

Con el fin de poder determinar el consumo de productos pesqueros en la
entidad durante el afio de 1986 se realiz6 upa encuesta (lo hizo SEPESCA),
en los municipios de Villa Cuauhtemoc, Tuxpan, Tecolutla, Naufla, Veracruz
v Coatzacoalcos; que son los mis representativos del Estado. Esta encuesta
dié como resultado que el consumo percfpita de productos pesgueros freacos
entre 1los veracruzanos era de 12.46 kgs. cifra que se encuentra por arriba
del consumo nacional y por debajo, alin del recomendado por las diferentes
organizaciones nutricionales del pafs e internacionales.

Asimismo, se calculé el consumo de pescados y marisces enlatados y seco-
salados, que arrojé un valor de 9.10 kgs./persona/afio. Ya que los valores
que resultaron de la encuesta anterior podrfan haber dejade puntos obscuros
o - falta de informacién, poca variedad en los encueatados, "falta de
establecimiento a encuestar, imponderables, etc. El valor resultante
fue de 21.56% kgs./persona/afio, que se tomS comc base para el deaarrollo
de la meta estatal de consumo. .

Meta importante e imperativa del presente trabajo es la de mejorar
- sensiblemente esta situacidn, ya que el ofrecer alimentos marinos en
condiciones ventajosas en calidad y precio en una entidad productora
de amplias perspectivas de. incrementar su produccién es de relativa
facilidad.

La meta de congsumo anual percdpita que se pretende alcanzar en 1992 es
de 38.18 kgs./persona/afioc de producto total, lo que corresponderf{a a un
incremento ‘de 10% anual. Incremento promedic que no tiene nada que ver
con los prondaticos inflados establecidos con el PNPRM.

Las principales especies que se deben destinar al consumo humanc son el
ostibén, cazén, huachinange, pulpo, mojarra, especies de escama obtenidad
mediante acuacultura, fauna -fina de acompaRamiento, as{ como proporciones
variables de especies destinadas fundamentalmente a la exportacién como
camarén, calamar y la inciplente de attn.

"A continuacién gse expone el cuyadro . de nuestra estimacién en eate rubro;

cuadro en el que se encuentra la poblacién nacicnal y estatal estiméndose .

una taza promedio entre otras variables.
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CUADRO KuM. 1

DEMANDA Y CONSUMO POTENCIAL DE PRODUCTOS PESQUEROS EN EL ESTADO DE
VERACRUZ EN BASE A LA TENDENCIA 1986 — 1932

ARo POBLACION NAL. POBLACION ESTATAL CONSUMO

1 {miles de Hab,) 2 (miles d= Hab.) PER-CAPITA
PRONOSTICO
ESTATAL

3 KG/Hab/ARO

1986 75,574.7 5,866.9 . 21.56
. 1987 77,766.4 6,013.6 23.71
1088 80,021.6 6,163.9 26.08
o 1989 ) 82,342,2 6,318.0 28.69
1990 84,730.1 6,475.9 31..56
1991 * 87,187.3 6,637.8 34,71
1992 89,715.7 6,803,7 38.18

1} Estimada a una taza de crecimiento anual de 2.9% durante el perfodo.
2) Estimada a una taza de crecimiento anual de 2,5% durante el periodo.

3) Estimada a una taza de crecimiento .anual del 10,0% durante e} periodo.
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3.2 METAS DE PRODUCCION

Desde la &ptica de estos investigadores, es de relevancia establecer una
meta sumamente ambiciosa en este renélén. Asf, planteamos como meta global
un incremento acelerado de la produccién a una tasa anual promedio del
8.13% lo que permitirfa alcanzar en 1992 un volumen de captura de 235,127
tons., cifras superiores en 65.28% al volumen de la produccién pesquera
registrada en 1984, que fue de 142,262 tons.

La meta formulada es cbviamente ambiciosa pues equivale a colocer'a Veracruz
en muy superiores niveles de captura que casi todos los demfis Estados
de 1la  Repiblica Mexicana {sdlo superade por Sonora). En consecuencia,
la meta planteada implica transformarse en una entidad netamente pesquera,
con el consiguiente desarrollo de la capacidad de organizacién,
infraeatructura y finenclamiento para dar a esta actividad la prioridad
gue s=e merece., Es dable destacar que con lo anterior se harfa un tanto
de lado.a los sectores petrolero y agropecuarioc como los principales dinamos
de la economfa local.

Ahora bien, la meta de produccién se pusde subdividir en dos partea que
contemplen el aumento de la captura en dos &reas principales:

- PRODUCCION POR CAPTURA Y
« PRODUCCION POR ACUACULTURA

La primera se realiza en mar abierto, asf como en las aguas interiores
¥ lagunas costeras del litoral; en estas zZonas se capturan camarén, cazdn,
lobina, - huachinango, jaiba, lisa, tilapia, bagre, mojarra de mar, ostifén,
robalo,  tiburén 'y fauna de acompafiamiento., El cumplimiento de esta meta
contempla incremento del 7% anual de las capturas, valor que se encuentra
an concordancia con un {ndice de crecimiento realista que puede tener
@&l - sector pesquero. ParA conocer los montos de producciSn ver cuadro nilmero
2,

Las pricticas de ltura 4n en la explotacién de esmpecles
como - ¢l camardn, lobina, langostino, ostién, trucha, mojarra, lisa y tilapia
(para conocer los montos de la produccién ver cuadro nimero 3). El incremento
que se proyecta en este campo es de 15X anual.

Asmimismo, conjuntando la informacién de las doa fireas a explotarse, tendremos
" que el total de la produccifn que se espera de 1987 a 1992 ser& como sigue:



afto PRODUCCION TOTAL
{MILES DE TONELADAS)

1987 157.3
1988 170.1
1989 184.3
1990 ) ' 199.6
1991 zis.a
, ) ' 1992 238.1

PROMEDIO 193.8

De ‘esta produccifn, la acuacultura aportari 36.4% del total, volumen que
seria suficiente para cumplir la nmeta 'de  consumo qua se entableci6 con
el punto anterior.




CUADRO NUM. 2

ESTADO DE VERACRUZ
METAS DE PRODUCCION DE CAPTURA POR ESPECIES

{(cifras en miles de toneladas)

1987 - 1992

ESPECIE 1987 1988 1989 1990 1991 -1992

Total captura 132,9  142.1  152.0  162.5  173.7  186.0
ostién 24.7 26.4 28.2 30.2 32.3 3.7
Canarén 8.4 9.0 9.7 10.4 11.1 1.9
Tiburén 3.3 a.s 3.7 . 3.9 a2 4.5
Cazén 2.6 2.8 3.0 a.2 3.4 3.6
Wojarra : 2.5 2.7 . 2.9 3.1 3.3 3.5
Jurel : 2.4 2.6 2.8 3.0 -] 3.4
Sterra 2.1 2.2 2.3 2.5 2.7 2.9
Lisa ) 1.7 1.8 1.9 2.0 - 21 2.2
Robalo 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7
Huach{ nango ' 1.1 1.2 1.3 1.4 1.8 1.6
‘Atfin . 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6
émt&ceou . . 5.4 5.8 6.2 6.6 7.1 7.6
~ Moluscos ** 2.9 3. 3.3 2.5 37 a1
otros 25.1 26,8  28.7 0.7 32,8 . 35.1
Cap. #in reg. oficlal . 48.3 5.7 55.3 59.1 63.2 ©7.6

+ Jaiba, Langostino, Langosta.
y otroa -

*%Almeja, Caracol, pul.pu ¥y otros.




CUADRO NUM. 3

ESTADO DE VERACRUZ

METAS DE PRODUCCION DE ACUACULTURA *
(Gifras en toneliadas)

1987-1992

ESPECLE 1987 1988 1989 1930 1991 1992
Mojarra 19,322 22,220 25,553 29,386 33,794 38,863
Carpa 2,355 2,708 3,114 3,581 4,118 4,736
Bagre 107 123 141 162 186 214
Trucha 267 307 353 406 467 537
Tilapia 101 116 133 153 176 202
Otros 2,275 2,616 3,008 3,459 3,978 4,575

TOTAL 24,427 * 28,090 32,302 37,147 42,719 49,127

® No se contemplan moluscos ni
crusticeos por estar incluf-
dos en el cuadro nim. 2
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3.3 METAS DE INDUSTRIALIZACION

En este campc se contempla la instalacién de plantas sencillas de
procesamiento, congeladora de escama entera y en filete, la produccién
de pasta de pescado, la industrializacién de los desperdicios de produccién
de harina de pescade, asi como la instalacidén de plantas productoras de
hielo y centros de recepcidn, las cuales deben ubicarse principalmente
en 1la zona costera del norte de la entidad, lo cual cbedece a ser esta
regiéa de amplio potencial y hasta la fecha ser la mis marginada.

Cabe seflalar que las plantas de pasta deben utilizar como materia prima
la hasta ahora desperdiciada fauna de acompafiamiento y peces de agua dulce
de poco valor comercial ecomo la carpa, Las plantas de uso miltiple deben
utilizar procesos sencillos como 8alado, seco y ahumado con el fin de
que el producto tenga un mayor tiempo de anaguel, asf como obtensr un
mejor precio por el valor agregado, En el caso de las enlatadoras, estas
serfin del ¢ipo manual y se procesaran principalmente oationes ahumados,
los cuales tienen gran demanda en el mercado nacional.

Dentro de este marco, es reconmendable instalar dos plantas méviles en
Tamishua y Saladero que se encusntran ubicadas en las orillas de la laguna
de Tamiahua, dichas plantas pueden cubrir perfectamente casi toda la
produccién que =se realice en la mencionada laguna y canalizar la materia
prima procesada hacia la zona norte de la Entidad.

Asimismo, eB convenisnte la instalacién de una planta ssncilla de
procesamiento, una congeladora de escama ontera y filete en el puerto
de Tecolutla, a fin de cubrir la captura que se realice en Cazones, Boca
de Lima, Tecolutla y Nautla, y conseguir con esto hacer llegar a la Poblacién
de esta Regién los prod 8 pr a bajo costo.

Lo anterior originar& un incremento en el nivel de alimentacién de los
veracruzanos radicados en esa #&rea y sobre todo, gensrarf un nlimero
importante de empleos.

3.4 METAS DE INFRAESTRUCTURA

En esta 6&rea, se debe hacer y concluir aquellas instalaciones de auxilio
a los pescadores (lo que se llama infraestructura portuaria) y mejoramiento
ecolbgico de las lagunas costeras tales como dragados, escolleras, muelles,
faros, puertos, embarcaderos, centros de combustible, etc.

Ademfis, se deben tomar en cuenta la infraestructura para comunidades
pesqueras que son .complemento muy importante para el desarrollo pesquerc
del Estado, ya que este tipo de infraestructura lograri la permanencia
de las comunidades as{ como elevar su forma de vida, educacién y ealud.
De esta susrts se deben incluir aqui la conatruccién de caminos, de escuelas,
tiendas conasupo, energia sléctrica, drenaje, etc.

En - 'los cuadros nimeres - 4 y 5 se presentan por separado el niumerc de obras
que se requieren realizar en infrasstructura portuaria y para comunidades
Pesqueras, .

Je estos cuadros se desprende que en el Estado de Veracruz se requieren 62 --—
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cbras en total para el buen funcionamiento de todos los renglones que

intervienen en la actividad pesquera. Asf, se necesitan 10 cbras en lo

que respecta a dragados, escolleras, reforestacién de bocas. 19 obras

en .lo que toca a construccidn de muelles y rampas para el atraque de las

embarcaciones pesqueras, 15 Beflalamientos marf{timos; 13 obras de mantenimiento
de dragados y escolleras y la construccién de 5 canales de navegacidn

lagunarios que tanta falta hacen en lugares tales como Barra de Corazones,

Tamiahua, Catemaco y Alvarado.

Egtas obras, no es ocloso repetirlo, ayudarfin notablemente al despegue
de 1a actividad pesquera de la entidad, ya que incidiréin sensiblemente
en la produccién y transportacidn de los productos pesgueros capturados
* por los p e8 veracr
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CUADRO NUM. 4

ESTADO DE VERACRUZ

RELACION GENERAL DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA

1987 - 1992
0BRA . NUM, DE OBRA

- DRAGADOS, ESCOLLERAS Y REFORESTACION DE BOCAS . 10

~ MANTENIMIENTO DE DRAGADOS Y ESCOLLERAS 13

~ CANALES DE NAVEGACION ¥ LAGUNARIOS o 5

~. NUELLES Y RAMPAS 19

~ SENALANIENTOS MARITIMOS . 15

TOTAL, 62




CUADRO NUM. 5

ESTADO DE VERACRUZ

PROGRAMA DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
POR LOCALIDADES Y REGIONES PESQUERAS

1987 - 18992

101

BOCAS LAGUNARICS  RAMPAS

I REGION NORTE

"VILLA QUAUHTENOC-TUXPAN

- Quchares 2 1

- Calentadotes 2 1

- Saladerc 3 1

~ Besta de Cornaones 1 1

=~ Tasishun 1 2 3 1 2

~ Topmn 1 1 2
I ROGION GINTYO

CAZINES--VERACHLIZ

~ cazones 1 2 2 1

~ Nestin 2 1 1 2

- Boca de Iima 1 1

= Tecolutla 1 1 1 2
TIT REGION SR

ALVARADO=COATZADDALOS

- Catamaco 1 1 2 1

- Nardinga 1 1 1 1

~ Taralé 1 1 2 1

« Alvarado 1 1 2
TOTALES POR TIFO TE CBRA 10 5 19 15 b5
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3.5 METAS DE ORGANIZACION Y CAPACITACION

Nuestra propuesta en este renglén busca ante todo, el definir y promaver
las formas &ptimas de organizacién para la produccidn pesquera y obtener
el maxime rendimiento posible del uso de los factores que inciden en la
produccin. Y por otro lado, se buscari implementar programas de capacitacién
a pescadores para de esta forma incrementar su productividad.

Asf, se plantea la creacién de unidades técnicas de apoyo para las sociedades
sooperativas que contribuyan a la depuracidn, reestructuracidn  y
fortalecimiento de éstas, a través de procedimientos administrativos
contables que sean recomendables, el suministro de informacién y conocimiento
técnicos. Para ello, se hace necesaria la creacién de cuando menos 2 centros
m&2 de capaclitacién uno en Villa Cuauhtemoc y otro en Cazones, que junto
a los ya existentes servirdn para apoyar ampli te a los dores
veracruzanos. Asimismo, dichos centros deben capacitar un promedic de
65 personas/aflo/centro, que en el lapso de 1987-1992 ayudarf a formar
4,000 peacadores del Estado.

Estos centras deberdn incorporar en sus programas de estudios materias
que cemprenden aspectos como el uso adecuado de artes y equipos de pesca,
dinfmica poblacional de las especies habitantes en las aguas veracruzanas,
reparacidén de motores fuera de borda, entre algunas otras.

Todo lo anterior contribuird en gran medida que el fndice de productividad
del pescador que ahora se tra en alr d de 4.3 toneladas por
peacador’ al afilo, se incremente y alcance la cantidad de por lo menos 15.0
toneladas capturadas por c¢ada pescador veracruzano. Esto mismo hard gque
al jincrementarse la oferta de productos pesqueros se cubra su demanda
potencinl y real e impedir& que se eleve el precio del producto, otros
afectos colaterales de una buena organizacién y capacitacién pesquera
serfan la de elevar el nivel de ingresos percépita de la poblacién dedicada
a la pesca, mayor aprovechamiento de la capacidad instalada de las fibricas
pesqueras, mayor porcentaje de valor agregadoe a los productos pesquerocs
entre algunos otros.

3.6 METAS DE EMPLEO

La realizacién de todas las metas que planteamos en su conjunto, permitiri
generar un minimo de 25 mil empleos directos, con lo cual se duplicars
la . ocupaciSén en esta actividad, Adicionalmente, la mayor integracién desde
las fases de captura hasta la comercializacién del producto y con respecto
- al. suministro de insumos, permitird que el efecto multiplicador del emplec
pesquero se acentie. De . esta manera, es posible estimar que la generacién
de empleos directos de la pesca .proporcione gran nGmero de empleos
adicionales en otras actividades estrechamente vinculadas a la pesca.

la  principal generadora de empleos debe de mer la acuacultura con 12,422
empleos; . flota con 7,631 y la industrializacién con 2,164. Para mayor
claridad ver cuadro nimero 6.

Es menester subrayar que los empleot propuestos en el rubro de administracién
¥y regulacién pesquera Bon  los  requeridos por las oficinas de pesca para
cumplir labores de administracidn, fomento y apoyo que se suscitarén como

respuesta a las metas de produccifn aquf especificadas (ver cuadro namero
3y 4).
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necesario resaltar, que en cuanto a productividad por pescador,
ocupa un novene lugar a nivel nacional, pues apenas alcanza en
una captura de 4.29 tons. del producto por pescador, estande
debajo de entidades como Baja California, que tiene un promedio

de 35,91 tons,/pescador. Sonora con 26.11 tons./pescador; Campeche con
10.04 tons./pescador y ain por debajo del promedio de productividad nacional
que alcanza 9.01 tons. de captura por pescador.



CUADRO NUM. 6

ESTADO DE VERACRUZ
METAS DE EMPLEO

1987 - 1992
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PROGAMA 1987-1992 1987 198 1969 199 1901 1902
1" ACUACULTURA 12,42 2,0 2,100 3,65 1,98 1,58 203
2, INFRASSTRUCTURA
PESQUERA 1,390 120 =) 127 2680 — —_
3. FLOTA 7,631 1,53 1,251 2,30 786 7 1,08
4. DOSTRIALIZACION 2,154 — w0 67 <) e 352
6. COMERCIALTZACICN & 129 299 5 [ & 53
7. CRGANIZACION ¥
CAPACITACICN a1 — 100 100 n —_ —
8, INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA 253 s & -3 0 p— —_
9, ATMINESTRACTON ¥
REGULACICN PESQUERA 100 — 0 © — — —
TOTAL 25,000 4,115 5249 7,140 3,510 2,600 2,36




105

3.7 METAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

De la misma forma que la descrita en el Programa Nacional de Pesca y Recursos
del Mar, nuestras propuestas en este renglén se avocan al desarrolle,
aplicacidn y difusién en tecnologfias que permitan la adecuada explotacién,
fomento y conservacién de 1la flota y fauna acufiticas para conocer su
distribucién, abundancia y disponibilidad, fomento y conservacién de los
recursos os, La d ién y desarrollo de tecnclogia permitir4
pasar de cultives precomerciales piloto a cultivos comerciales. Proteger
¥y mejorar los ambientes aculticos y aguas protegidas y continentales a
fin de sustentar e incrementar la produccidén acufcola; apoyar a esta
actividad mediante la prevencidén y control de las enfermedades; estudio
¥ promocién de la adecuada industrializacién de los productos pesqueros
y el establecimiento de frigorificos; promocién al desarrolle cientifico
y tecnolégico en materia de comercializacidn y transporte a fin de apoyar
los esfuerzos orientados a mejoru} la calidad y precio de los productos
pesqueros; difusién de los conocimientos tecnolégicos generados por la
investigacién y prestar los servicios de apoyo necesarios para su desarrollo.

Para lograr lo anterior, la ifivestigacién deberd cubrir las dimensiones
bioldgicas, tecnolSgicas y econSmicas de los recursos pesqueros, desde
su captura y cultive hasta la conservacién, transformacién y comercializacién
de los productos.

3.8 METAS PARA FLOTA

Para cumplir las metas de produccién propuestas, se necesita de la reposicién
modernizacién y adquisicién de embarcaciones de manera tal gue se logre
contar con una flota pesquera que cumpla con los objetives que aqui se
seflalan. En el cuadro niimero 7 se seflalan los volimenes a capturar en
el Estadoc y ademds se muestran las necesidades de flota para el perfodo
1987-1992, En este lapso de tiempo se requeririn 9,308 embarcaciones,
de 1las cuales B86 serin de reposicidn de camarones viejos; 145 camaroneros
se modernizarfin con mejores instrumentos electrSnicoe y artes de pesca
para capturar hasta 60 brazas de profundidad; B8 embarcaciones nuevas
para pesca de huachinango y otras especies susceptibles de ser capturadas
con palangres; 8,700 lanchas para pesca en lagunas costeras y 19
L r ones para pr amiento de fauna de acompaflamiento en altamar.

Tomando como base el tonelaje de todas las embarcaciones registradas en
1la entidad en el aflo de 1984, resulta un total de 27,658 toneladas, tomando
en consideracién que cada embarcacién opera en promedio cada 15 dfas.
Asf, las 27,658 tons. que son el 100 por clento de capacidad de las naves
utilizadas al méximo, cada 15 dias, multiplicadas por las 24 quincenas
que tiene un aflo, arrojaria una produccidn de 663,792 tons. de productos
pesqueros; estimado bajo esta 6ptica el porcentaje de utilizacidn real
de la flota, nos da un promedio de 21.43% de utilizacién de la capacidad
d2 las ecmbarcaciones, porcentaje bastante precario que ilustra de manera
clara el porque de la baja produccién pesquera realizada en la entidad.
picho de otra manera, dividiendo el nimero total de naves {(10,479) entre
el total de la captura (142,262 tons.) apenas alcanza para un promedio
de 13,57 tons. capturadas por cada embarcacidén.



QUADRO NUM. 7

ESTADO DE VERACRUZ

METAS DE FLOTA PESQUERA
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3.

1987 - 1992
TOTAL EXSTEN ADQUISICION Y/O REPOSICIONES
OINCEPTIS 1987-198 CIAS o o e
N 196 1987 1983 1985 1990 1991 19%@
‘ REQUERIMIENTOS [E FLOTA 9,08 12,30 1,549 1,660 1,671 1,50 1,565 1,03
{reposicidn) -3 34 13 13 o -] -
~ Camaronercs
{modems zacién) 245 —_ 15 k< o] 0 0 2 2
- Huchinangerces vy
Palangreros e 0 18 15 0 15 10 10
~ Lanchwe 8,700 11,70 1,50 1,600 1,60 1,50 1,50 1,10
= Prod. FDA en altamar 19 6 3 2 1 5 5
VOLLMENES A CAPTURAR {TONS) 132,900 142,100 152,000 162,500 173,700 186,000
- Camardn de altamer 8,40 9,000 9,70 10,400 11,100 18,900
= Peces de Fondo y Palangre 2,70 2,418 1,67 2,96 5,073 8,500
'
- Fama de acanpefiamiento 0 &0 0 800 900 1,000

~ Peaca con lancha

139,95 149,305

156,627 164,600

+ FDA: Faxa de Acorpaflamiento en alta mar

** Daton estimadee
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3.9 METAS DE COMERCIALIZACION

Para 1992 se ha fijado la meta de ofertar 235,100 toneladas de productos
pesqueros, de los cuales el 55% se comerclalizard en fresco, el 5% procesado
{seco, salado, ahumado, enlatado, pasta, etc.), el 25% congelado y el
15% serd de exportacién. .

El cumplimiento de estas metas =s6lo serd posible con la participacién
del sector piblico y privado, para los cuales Se ha propuesto una
participacién del 40% para el sector piblico, principalmente a través
de Productos Peaqueros de Alvarado y del 60% para el sector privado.

Las acciones de comercializacién se proponen sean llevadas a cabo por
medio de la instalacién y adquisicién de mbédulos frigorificos, con los
cuales se estarA en posibilidad de regular el mercado, manteniendo los
precios de productos pesqueros a niveles accesibles para la poblacidn
de recursos dmicos .

En el cuadro nimero 8 se ofrece el programa de comercializacién y transporte
de 1987 a 1992 y para lo cual se dividié al Estado en 3 regiones pesqueras.

Segin este cuadro, durante el lapso que abarcan estos afios, se necesitan
construir 21 m&dulos frigorificos, de los cuales el 67% deberfn estar
ubicados en la zona norte del Estado. Se construirdn 29 centros de fileteado
Yy venta de productos pesqueros, ‘de los cuales. el 44% se instalarfn en
la zona sur y finalmente se requerird la adquisicién de 33 camiones
frigor{ficos que deherén trasladar con el preducto a través de la entidad.



CUADRO NUM. 8

ESTADO DE VERACRUZ

PROGRAMA DE COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE

1987 - 1992
TOTAL -

CONCEPTO 1987~1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992
REGION COSTERA NORTE
- Médulos frigorfficos 12 13 1 1 1 2 2
- Centros de venta 1 3 1 1 1 - 5
- Camiones frigorificos 14 s 2 2 2 1 2
REGION COSTERA CENTRO
- Mbdulos frigorificos 4 - 1 1 1 1 -
- Centros de venta s 2 1 - 1 - 1
~ Camiones frigorificos 9 3 2 1 1 1 1
REGION COSTERA SUR
- M6dulos frigorificos 5 2 1 1 1 - -
- Centros de venta 13 s 2 2 2 1 1
- Camiones frigorificos 10 2 1 3 2 1 1
TOTALES
- M§dulos frigorificos 21 7 3 3 3 3 2
- Centros de venta 29 10 a a a 1 7

- .Camiones frigorificos 33 10 5 &6 5 3 4
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3.10 METAS DE EXPORTACION

Como es natural, a la exportacién se debe destinar un porcentaje que no
incida en el copsumo local y que no sea tan bajo como para no captar las
divisas que tanto necesita el pails; por  ello, los autores pensamos gue
el 15% del volumen comercializable de productos pesgueros es un porcentaje
razonable que se puede destinar a la exportacifén.

Tomando comc base el aflo de 1884, cuando se exportaron 34 toneladas con
valor bruto de 156 mil pesos, se tendrd que en 1992 se exportarén 35,265
toneladas de productos pesquercs, con valor bruto a precios actuales de
74 millones de pesos.




CUADRO NUM. 9

ESTADO DE VERACRUZ

METAS DE EXPORTACION
1992

{VOLUMEN EN TONELADAS: VALOR EN MILES DE PESOS)*
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1384 1992
ESPECIE VOLUMEN VALOR . VALOR
. TOTAL EXPOR-  EXPOR- TOTAL  EXPOR—-  EXPOR-
TACION  TACION TACION  TACION .
TOTAL CAPTURA 142,262 34 150 235,100 35,265 74,331
- camarén 2,779 3 100 11,900 1,785 58,905
- Atin — _— 50 1,600 240 1,200
=.No comestibles — 31 S0 3,560 534 1,068
- otros 23 - — 29,240 4,386 13,158
ACUACULTURA 22,830 - — 49,217 11,807 53,341
- Baagre 100 — -— 214 32 960
- Mojarra 18,058 - - 38,863 5,829 . 23,316
- Carpa 2,201 — - 4,736 710 2,131
- Ostién — - — 34,700 5,205 = 26,025
- Tilepia 1,471 - - 202 30 909

k) A precios actuales
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CAPITULO V
LA POLITICA PESQUERA Y LA CANALIZACION DE RECURSOS ~

Después de haber recorrido a través de este trabajo los antecedentes
histéricos del sector pesquerc tanto a nivel nacional como en el contexto
estatal, pasando por el andlisis del comportamiento de la actividad durante
los -aflos de 1976 hasta el de 1985; conocer la problemitica sectorial y
sobre todo, saber de las perspectivas reales que tienen las pesquarfas
en nuestro Estado, estableciendo los objetivos, metas y estrategfas que’
es precisc seguir para lograr el desarrollo permanente del sector, se
hace necesario establecer la politica econémica que nos permita delinear
el camine directe al crecimiento, y la canalizacién de los recurses que
se requieren en. el mediano plazo para lograr el cabal cumplimiento de
los grandes objetivos que nos hemos propuesta.

En este sentido, una adecuada instrumentaciSn de la polftica econémica
que afecta a 1la actividad peasquera, constituye un elemento clave en el
proceso de desarrolle sectorial, ya que para que.la actividad pueda crecer
y diversificarse en la direcciSn y con el ritmo que demanda las urgentes
necesidades del Estado, resulta indispensable crear las condiciones
necesarias . para explotar 108 recursos pesQquUeros Veracruzanos, ocupar
preductivamente los recursos humanos e inducir y atraer los financieros
¥ tecnoldgicos que se demanden.

ABf, en el corto plazo, la politica econfmica debe dirigirse en funcién
de las més altas prioridades del Estado, por lo que se debe reforzar la
infraestructura pesquera y al crecimiento cualitativo de 1la flota. En
el mediano plazo, los esfuerzos deben estar  orientados a. consolidar la
superacién de los problemas de Indole estructural, a efecto de lograr
el crecimiento autosostenido, permansnte y equilibrade de la actividad;
dentro de estos lineamlentos debe Jugar un papel primordial los recursos
destinados a la infraestructura basica de las comunidades pesqueras y
los encaminados a las plantas industriales.

Asimisme, deben canalizarse recursos frescos al desarrollo de programas
de capacitacién e - investigacidn cientffica y tecnolégica; tareas que sin
el - apoyo de 1los Gobiernos Federal y Estatal, diffcilmente podrian alcanzar
,°" nivel adecuado a la expansién prevista de la preduccidn.

En suma, bajo . un enfoque global, la polftica pesquera y la canalizacidn
- de recursos que proponemos en este capftulo, busca inducir al aprovechamiento
m&ximo posible de la cepacidad instalada, tante en flota, planta industrial
como en los aspectos de distribucifn, transporte y abasto, con el fin
de " mantener el {ngreso, empleo y un mejor aprovechamiento de la planta
productiva y generar mayor oferta de alimentos para los veracruzanos.




1. EL FINANCIAMIENTO

Una adecuada canalizacidén de recursos hacia el sector pesquerc veracruzano,
es dimprescindible para llevar a cabo el cumplimiento de las metas propuestas
en este trabajo. El total programado para cubrir las necesidades propuestas
aguf, y que van del affo de 1987 al de 1992, asciende a $ 54,027 millones
de pesos, los cuales se desglosan en el siguiente esquema:

CONCEPTO INVERSION 87 - 92 PARTICIPACION
(miliones de pesos) {porcentual (%)
TOTAL
~ INDUSTRIALIZACION 270 0.50
- ACUACULTURA 6,400 11.84
- FLOTA 26,229 48,55 .
- INFRAESTRUCTURA . 20,732 ’ 38.37
- COMERCIALIZACION Y 249 ) 0.46
TRANSPORTE B - :
- ORGANIZACION Y - 112 i 0.21
CAPACITACION -
- INVESTIGACION Y 26 . 0.05
* TECNOLOGIA
- ADMINISTRACION Y ] 0.02

REGULACION PESQUERA

TOTAL 54,027 100.00

En eate cuadro se muestra claramente que la inversién en los renglones’
de flota e infraestructura serd del orden del 86.92% de la inversién total
programada. ' Asimismo, 1a acuacultura tendr& una participacifn del 11.84%,
la’ .comercializacién del 0.46% y las otras inversiones, que pueden dominarse
menores, . Como - organizacién -y capacitaci6n; . investigacién 'y - tecnologia,
.la  administracién y regulacién pesquera y la industrializacién ocuplrin
el 0.77% reltunte.

- Lo anterior significa que los rscursos son altamente prioritarios en la
infresestructura y en la flota, renglonss que actualmente en ol Estado
de Veracruz adolocen de serios problemas que es preciso ruo].varlol.
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En el cuadro nimerc 10 se muestra el Programa de Inversiones por afio para el
perfodo 1987-1992. Dicho programa pravee una inversifn de 7,815 millones
{14.65%) para 1987; B,199 millones (15.17%), para 1988; 11,807 millones
(21.85%) para 1988; 12,097 millones (24.24%) para 1980; 9,693 millones
{17.94%) para 1991 y 3,316 millones (6.14%) para 1992,

El programa de inversiones para infraestructura portuaria incluye la suma
de 10,000 millones de pesos por  concepto de la construccién del puerto
pesq o de Ci Y la rem lacién y constr i6n de muelles y rampas
del puerto de Tecolutla. El primero se localizari en la margen sur del
rfo Cazones, a 200 mts. de la desembocadura; dicho puerto se encuentra
situado a 39 kilometros de este de la ciudad industrial de Poza Rica.
Fl puerto de Tecolutla se localizard a 500 mts, de la desembocadura del
rfo del mismo nombre sobre la margen norte; aquf se contruirfn muelles
Yy rampas para aumentar su nivel de operacidn y pueda recibir embarcaciones
de mayor calado.

Estos puertos pesqueros sSe consideran de mayor importancia debido a su
gran potencial pesquerc y porque ayudardn a descongestionar la flota,
industrias y servicios de los puertos de Alvarado, Veracruz y Tuxpan.

Por lo que se refiere al financiamiento de los recursos regqueridos para

la implantacién de 1los progranas y metas aquf descritos, debe de provenir
fundamentalmente de 6 fuentes principales a saber:

1. Inversidn Pitblica Federal

2. - Inversisn Piblica Estatal

3. . COPLADE

4.  BANPESCA

5. Productos Pesqueros Mexicanos (PPM) y

6. Inversién Privada Directa

Asf, 1a . inversién total pesquera para la consecusién de las metas previstas
en esta investigaci6én, asciende a la cantidad de 54,027 millones de pesos,
durante el perfodo de 1387 a 1992, la cual debe ser implementada de acuerdo
al siguiente cuadro;



CONCEPTO INVERSION PARTICIPACION

{ millones de pesos } Porcentual (%)
TOTAL 54,027 100.00
- INV. PUBLICA FEDERAL 19,250 35.62
— .INV. PUBLICA ESTATAL 2,701 . 5.00
— COPLADE - 5,328 9.87
e BANPESCA 26,229 ) 48.55
- ©PpM 319 . 0.59
- INV. PRIVADA 200 0.37

Del cuadro anterior,  se resalta el hecho de que la principal fuente de
financiamiento debe de ser la realizada por el BANPESCA con una participacién
del - orden de 48.55% que aignifica de algo menos la mitad en este orden
de- importancia,- le sigue la Inversién Piblica Federal con el 35.62% y
que conjuntamente con la hecha por el BANPESCA aportarin el 84.17% de
los,  fondos requeridos, una de las menores inversiones corresponderd a
la Inversién - Piblica Estatal con un S5.00% COPLADE con 9.87; Inversién
Privada con- el 0.37% y Productos Pesqueros Mexicanos con el 0.59% del
gran total,

En - el cuadro nimero 10 se muestra el programa de obras y proyectas con-.
el cual se desarrolld el cuadro anterior. De este programa se desprende
1a - informacién anual de financiamiento por cada sector involucrado, notando
que el 51.68% de las inversiones se llevarén a cabo durante los tres primeros
afios de nuestro programa previsto.




CUADRO NUN,

10

ESTADO DE VERACRUZ

PHOGRAMA DE INVERSIONES

1987 ~ 1992

{ Cifras de millones de pesos)
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INVERSIONES TOTAL

CONCEPTO 1987 1988 1980 1950 1991 1992  1987-1982

INVERSION TOTAL® 7,915 8,199 11,807 13,087 9,603 3,316 54,027
I. INDUSTRIALIZACION 10 151 25 33 18 36 270
11, PRODUCCION ’

(ACUAGULTURA) 1,005 1,023 1,059 1,170 1,033 1,100 6,400
IIIL.FLOTA 4,223 3,280 4,771 5,383 7,038 1,118 26,229
IV. INFRARSTRUCTURA 2,587 3,67t 5,902 6,000 1,572 1,000 20,732
V. COMERCIALIZACION 58 63 3z 32 19 45 249
VI. ORCANIZACION Y

© CAPACITACION 15 35 11 23 18 12 112
VIL.INVESTIGACION Y
~ TECNOLOGIA 8 5 5 5 3 3 26
".VIIZ.ADMON. Y REGULA
. CION PESQUERA 2 1 2 1 1 2 [:}

* Cifras estimadas a costos nctuales



CUADRC NUM, 11

ESTADO DE VERACRUZ

PROGRAMA DE OBRAS Y PROYECTOS PARA PROPOSITOS DE FINANCIAMIENTO

1987 — 1992

{Valores en millones de pesos)
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PROGRANA TOTAL INVERSION TNWETSION OOFLATE BANPESCA PPM INVERSKN

IWEFSICN GBRAS Y PLBLICA  PUBLICA PRIVADA

PRIVADA PROYECTOS FEDERAL  ESTATAL
CANTIDAD LE (BRAS 9,222 64 8 13 9,08 9 2
" INFRAESTRUCTURA 62 47 6 9 — —
FLOTA 9,08 - — -  9m — —
ACUAULTURA 16 10 2 4 —_— = -_
INOUSTRIALIZACION Z - - - —_—— -
OBERCTALIZACION Y
TRANS. <] -_ —_ —_ — — —
INV. Y TECNOLOGTA 2 - - _ - -
AMIN.. ¥ REGULACTON 3 3 — - — - -
GRGANIZACTON ¥
CAPACITACTON 2 2 - - _— - -
INVERSIONES 54,027 19,20 2,M 538 25,29 39 am
INFRAESTRUCTURA 20,72 15,883 1,650 3,28 _— - -
FUA 25,29 - - - 26,29 — -
ACUACULTURA 6,400 3,20 1,00 2,10 - -
INAUSTRIALIZACION 0 — -— - -_— 20
COMERCIALIZACION ¥
TRA'S. 249 - —_ - — 20 -
INV. Y TEQNOLOGA > ] — - —_ - -
AMN Y FEQILACION 9 9 - - _— - -
CHOANIZACION Y CAPAC. uz 1n2 - - _——- it
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2. LA POLITICA PESQUERA -
La politica pesquera a que haremos mencién en este apartade es la que
se refiere a la polftica de fomento de 1la pesca seguida por la actual
administraci6n federal.

En consecuencis, nuestro punto de partida se ubica en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el que se inscribe el Programa Nacional de Peaca y Recursos
del Mar, dado a conocer por Miguel de 1la Madrid en agosto de 1984; en
el que Be establecen las polfticas e instrumentos de fomento al aector
p2squeroc.

La pesca, se sefiala en el programa, habrd de contribuir a mejorar la
alimentacifn de la poblacién; generar un mayor nimero de empleos, especialmen
te .en las zonas y grupos més rezagados; captar un mayor nimero de divisas
¥ fortalecer el desarrollc regional y comunitario.

Se indica también que los elementos a utilizar para el fomento y la promocién
de 1la actividad deben de ser las politicas de precios, de financiamiento,
de estimulos -fiscales, de industrializacién, de abasto y comercializacidn
.de productos del mar, asf como las polfticas a segulr en materia de
exportacién e importacién de insumos y productos del sector.

Asimismo, otros planteamientos que se circunscriben en el PNPRM, es en
lo que. respecta a la puesta en marcha y consolidaciSn de la flota pesquera,
la ampliacién y mejor ubicacién geogr&fica de. 1la infraestructura y los
servicios portuarios, 1a  localizaciSn y desarrolle de npuevos polos
induatriales pesquercs y de manera muy especial, en la promocién permanente
del consumo de pescado en todas sus presentaciones y entre todos los estratos
de la poblacién.

De esta retroapeccidn, que de manera muy reducida extraemos del Programa
Nacional de Pesca, se vislumbran a grandes - rasgos la polftica peaquera
que la presente administracién pretende llevar a cabo en el pafs., En Veracruz
por extensifn, también ae intentars seguirla; sin embargo, para el Estado
se requiere que estas polfiticas tengan una base eatructural bien definida.
Lo anterior significa que al momento de instrumentarse se tomen muy en
cuenta las peculiares caracteristicas que presenta la actividad en la
entidad |y =sobre todo, que conlleven la fuerza transformadora necesaria
para erradtcar toda la problemAtica que subyace en el sector.

Es  decir, con adecuadas -medidas de polftica econSmica que abarquen desde
la invastigaclﬁn de los recursos, hasta la venta del producto al consumidor
¥y que ad de a importante la pesca riberefla y la acuacultura,
eata nct&vidad podrd generar numerosos .empleos, cuyo carfcter deberd ser
‘cada vez menos aleatorio.

A  Juicio nuestro, en el Estado deben implementarse’laa sigulentes medidas
de polftica pesquera; que para mayor .claridad en la exposicién fueron
. ‘separadas por freas. .

En el rubro de la infraestructura pesquera es necesario que se tome la
determinacidén de efectuar obras de dragado, construccifén ‘de muelles,
facilidades. de . atraque. y descarga, entre- otros, que ' sirvan de base al
despegue de 1la actividad en el Estado y permitan a la poblacién de la
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pesca trabajar el mayor nimero posible de dfas al afio., Un factor
importantisimo es el de terminar las obras portuarias inconclusas y la
complementacién (y adecuacidén) de 1las ya terminadas, bajo un criterio
de integracién de los servicios. Ademds es fundamental el construir centros
de acuacultura, tanto de aguas dulces como salobres, para generar ocupacién
en las Areas rurales de la regidn; para 1o cual se deben dotar de caminos
de . acceso, electrificacién, instalaciones de recepcidn y conservacién
de las capturas a 1las comunidades pesqueras dedicadas a la acuacultura
Y a la pesca artesanal.

En materia de flota, es urgente que &sta se incremente con embarcaciones
mayores y dotarles con artes y equipos de pesca de altura; para lograr
lo anterior, se necesita acelerar los programas de construccién de
embarcaciones, con 1o que también se asegurard el cumplimiento de las
metas de captura, Asimismo, se requiere formular e implantar un plan rector
de construccién y operacién de embarcaciones pesqueras, que I da a
las necesldades del sector, dicho plan deberéd ser a nivel nacional para
no desculdar otras regiones pesqueras.

Por lo que se refiere a la industrializacién de los recurscs del mar,
es indispensable la mejor utilizacién de 1la capacidad instalada de las
plantas ubicadas en 1la entidad y la puesta en marcha de las que no operan
actualmente, as{ como 1la reubicacién, de acuerdo a las necesidades de
la actividad, de . aquellas que estén situadas inadecuadamente. Haciendo
particular énfasis en la Planta de Productos Pesquercs de Alvarade, la
cual debe impulsar la produccién de enlatados, secos, ahumados y congelados;
de los primeros es preciso que se diversifiquen a fin de elevar el nivel
de aprovechamiento de la planta industrial; asimismo, 8 necesario elevar
la calidad de los productos industrializados mediante un riguroso control
de su manejo, desde que estid fresco hasta su Gltimo procesamiento. Por
ditimo, en Veracruz se vuelve vital el promover la utilizacién de plantas
m&viles para aprovechar los recurses en Areas y &pocas convenlentes,
particularmente en harina de pescado.

La fase de comerciamlizacidén y el consumo de los productos pesqueros es
de las que requieren més atencién por presentar serias deficienclas, Asf,
se .vuelve ineluctable ampliar los canales de distribucidén de los productos

. para el consumo popular. Por otro lado, se necesita establecer una adecuada

. politica de precios y distribucidn a nivel regiocnal y rural, de acuerdo
con las metas y resultados de los programas de produccién. En este mismo
fmbito Be requiere que aumente significativamente la participacifn del
Estado en la comercimlizacién y distribucién de los productos de la pesca
para consumo popular, proteglendo al productor y al consumidor de merores
ingresos, En lo que toca al consumo, o8 importante el aumento de &ste,
reduciendo 1la participacién de los intermediarios, controlando precios
y . diversificando y manteniendo congtante la oferta; para ello, es forzoso
efectuar una campafia permanente de divulgacién y propaganda promocional
a fin de acentuar y crear el hibito de consump de los productos pesquercs
en los veracruzanos.

En el marco de la investigacidén y capacitacién es preciso recolectar y
difundir 1la informacién relativa a los elementos que determinan la vida
de las especics marinas, tales como corrientes, profundidad de las aguas,
temperatura, salinidad, etc. También es esencial fomentar la investigacién
aplicada ‘en las f&reas de tecnologfa de alimentas, bilologia - pesquera,



119

limnologia, ecpnom!n, administracién y desarrollo de modelos; ademés,
es imprescindible promover el desarrollo experimental de artes y métodos
de pesca, cultiveo de especies nativas, nuevos productos, procesos y sistemas
lagunarios controlades, as{ como ampliar los programas de asistencia técnica
y extensionismo a pescadores y acuacultores para promover el avance
tecnoldgico del sector.

En este mismo contexto, es urgente realizar investigaciones y estudlos
sobre el comportamiento del mercado y sobre la estructura de la demanda;
de sus aspectos de presentacibén, c¢onservacidn, distribucién, precios,
ingresos y habitos del consumidor. Se necesita también implementar politicas
que para diseflar e instrumentar un programa de capacitacién de pescadores
en sus propias comunidades, promoviendo 1la organizacién de productores
¥ la formacién de personal especializade a nivel medio para el manejo
de equipos de pesca de altura, riberefia y acuacultura. Asimismoc, el Gobierno
Federal debe pugnar por el establecimiento de un programa internacional
de ‘transferencia y adaptacién de tecnologiam, acorde a los requerimientos
de desarrollo del sector.

Por lo que toca al renglén del financiamiento, se precisa incrementar
¥ hacer miAr oportuno y accesible &ste para los cooperativistas y pequefios
pescadores independientes, el crédito debe. dirigirse a apoyar la pesca
de litoral, lagunaria y de acuecultura, por lo que se debe finarciar
princiyulmante la adquisicién de embarcaciones y artes de pesca que realmente
sean necesarios pera el desarrollo de la actividad. Una parte importante
del financiamiento que debe tomarse en cuenta es el de adecuar los créditos
a las necesidades de las distintas pesquerias, estableciende plazos,
intereses y formas de pago mucho mAs flexibles y apropiados al sujeto
de crédito y al destinc de los recursos.

Por Gltimo, en el 4&rea legal se requieren diversas polfticas entre las
que . destacan la de asegurar que se tomen medidas adecuadas para evitar
la contaminacién de las aguas continentales y marinas de - la entidad,
concentrar las funciones relacionadas con el control y ejecucién de las
actividades de la acuacultura en una Direccién de Pesca del Estado de
Veracruz, esta Gltima deberd estar en contacto permanente con la Secretaria
de . Pesca; simplificar aln mfs los tr&mites administrativos referentes
a la  explotacién y aprovechamiento de los recursos pesqueros; establecer
criterios que permitan determinar los impactos ecolbgicos ocasiaonados
por las obras hidrailicas de las lagunas litorales (principalmente en
Laguna Verde)}, para tomar las medidas necesarioc tendientes a evitar el
deterioro de los recursos pesqueros. Asimismo, se precisa adecuar el sistema
de informacidn pesquera existente a las necesidades de planeacibn,
programacién y coordinacién del sector pesquero y revisar perifdicamente
los precios sobre los cuales Se establecen lns tasas impositivas.
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CONCLUSIONES

La mayor parte de las comunidades pesqueras de la entidad se encuentran
ubicadas en la zona norte; en general, la mayorfia de ellas carecen
de la infraestructura bésica  como vias de comunicacidn, energia
eléctrica, agua potable, muelles y rampas, dragados y desazolves
en Bus cuerpos de agua, flota de mayor capacidad, lo que incide
sensiblemente en su producciébn impidiende que é&sta se incremente.

Puede afirmarse que los 745.14 Km. del lltoral veracruzano {el 6.,43%
del total nacional} han per ido + 81 consideramos
que la captura representa en promedio el 8.2% del total nacional.
La productividad en el afio de 1976 fue de 2.1 toneladas por pescador
¥y a nivel nacional de 8.3 tons. Para 1985 este promedio subid a 4.9
y 11,1 tons. respectivamente.

El rezago en el desarrollc del sector pesquero en Veracruz se debe
a multitud de factores. Entre los m&s importantes que fueron comprobados
durante esta investigacién destacan:

- Falta de coordinacién intersectorial.

-~ Flota pesquera de escasa capacidad de 1las 11,725 embarcaciones
pesqueras registradas en 1985, el 97.62% son menores y (nicamente
el 2,38 son embarcaciones mayores.

- De las 366,974 artes y equipos de pesca existentes en el Estado
en 1985, el 91.50% estA compuesta por equipo rudimentario (l{neas
de mano y trampas), y =olamente el 6.82% estd constitufido por
redes de altura,

~ La investigacién cientifica y tecnolbgica de la pesca ha dejado
mucho que desear.

- Inadecuada canalizacidén de recursos hacia el sector, corrupcién
en el trémite de estos.

- Fallas en la planeacidn pesquera y las medidas de polftica econdmica
que afectan al sector.

La poblacién econémicamente activa de la actividad, compuesta por
23,345 personas (en 1985), la mayorfa no estf organizada ni capacitada.
Ademfs, el 96,7% son propiamente pescadores, el 2.4% son técnicos
pesqueros précticos y sdlo el 0.08% son técnicos pesqueros calificados
lo cual demuestra la nula vipculacién existente entre el sistema
de capacitacién pesquera y la actividad como tal. Asimismo, de las
95 - cooperativas ' pesqueras registradas en este afio, aproximadamente
el 6%% operan con deficiencias y las restantes son en su mayoria
cooperativas de membrete.

La  industrializacién no es aprovechada al méximo, s88lc opera al 50%
de 8u. capacidad de produccién instalada y absorve menos del 6% de
la captura; es decir, mAs del 90% de 1la produccién se destina al
consumo humano.
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Los canales de comercializacién han sido deficientes para llevar el
producto a precios accesibles hacia la mayorfa de la poblacién
veracruzana,

El. comportamiento de la captura ha sido Airregular en los afios de
diagndstico de esta investigacién. En los aflos de 1977, 1983 y 1985
hubo retrocesos en el monto de las capturas con respecto al ajio inmediato
anterior. Por otra parte, el fuerte incremento registrado en el
afio de 1984, se debié fundamentalmente al cSmputo de la produccién
sin registro oficial, cifra equivalente al 55% del total.

Los recursos pesqueros de Veracruz representan un gran potencial para
mejorar cuantitativa y cualitativamente 1la alimentaclén de los
veracruzanoS y para aumentar los niveles de ocupacidn. La acuacultura,
ya sea en aguas protegidas o interiores, puede permitir explotar
una gran varjedad de especies, entre las que destacarfan el camarén,
el ostifn, el bagre, la tilapia y otras.

La politica pesquera seguida hasta ahora por el Estado Mexicano,
la cual ha favorecide al sector privado y se ha orientado dnicamente
a la exportacién, se ha visto traducida en 1la explotacién de un
nimero reducido de especies lo cual ha mermado su captura y las ha
puesto en riesgo de eliminarlas.

Los beneficios del incremento de la captura pesquera no han favorecido
a la mayorfa de las personas que intervienen en ellas, las cuales
tienen un nivel de vida que en ocasiones no supera el de subsistencia,
debido a que son explotados por intermediarios que se apropian del
excedente quegllos generan.

En algunos de los puertos pesqueros de la entidad ha sido notorio
el hecho de que existen obras inconclusas, otras sin sentido de
integracién de los servicios y algunas més incompletas. Tampoco existe
una concepcién integrada entre dichos puertos y las demés obras de
infraestructura que son comunes para el desarrollo de otros sectores
de actividad. La dotacién de obras de infraestructura a la actividad
pesquera artesanal y a la acuacultura ha sido muy escasa, hecho que
s€ ve agravado porque muchas de las aguas propias para estas actividades
han sido gravemenle contaminadas por insecticidas y pesticidas,
provenientes de las descargas de distritos de riego y por desechos
industriales.

En materia de educacidn y capacitacién peasquera en Veracruz es notorio
la carencia de personal calificadec no s86lo a nivel de técnicos de
las 4industrias conexas, biblogos administradores, técnicos pesqueros,
etc., ©ino a nivel de patrones de barcos, motoristas, supervisores
y hasta pescadores capaces de operar los nuevos equipos de captura
y aln los tradicionales y obtener elevados gradus de productividad
en sus operaclones.

La investigacién pesquera ha sido casi nula, pues los trabajos
realizados por las diversas instituciones educativas han sido
incompletas ¥ en muchas ocasiones hasta repetitivas. A lo anterior
debe agregarse que se ha descuidado en todo el pafs la produccién
de maquinaria, equipo y artes de pesca,. para las pesquerias tropicales;
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los investigadores de este ramo son muy pocos en funcién de los recursos

pesqueros del pafs (en Veracruz no hay) y su nivel de preparacién
es bajo.

El consumo estd soclal y geogréficamente concentrado en las ércas

urbanas de mayor poder adquisitivo como Poza Rica, Xalapa, Veracruz,
Cérdoba, -Orizaba y Coatzacoalcos; siendo la mayoria de la poblacién
de 1la entidad l1a que no consume los recursoes pesqueros siendo la
aportacidén nutricional de estos (iltimos sumamente baja.
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RECOMENDACIONES

Para lograr una adecuada programacién de la pesca, &sta debe considerarse
como ‘una . actividad integrada que abarque desde la captura o cultivo
hasta  la comercializacién y consumo, pasando por la industrializacién
¥ transporte de los recursos.

la  captura de los recursos pesqueros debe verificarsg procurando captar
las especies de mAs bajo valor comercial. Esto coadyuvard a descansar
la explotacién del camarén y a elevar el nivel nutricional de los
veracruzanos.

Es necesaric un estudio constante del potenclal pesquero veracruzano
y formular la carta estatal de informacién pasquera para ubicar al
pescador sobre la situacién de las diversas especles, 1o cual ayudard
a incrementar la productividad de las pesquerfas existentes. Asimismo,
se debe iniciar la pesquerfa del atin.

Los esfuerzos que se realicen en materia de capacitacifn y organizacién
de 1los productores, deben de dar especial atencidn al movimiento
cooperativista pesquero, para que a la vez que conjunte el eafuerzo

sus soclos, eleve su productividad y el nivel de vida de los
cocperativistas.

El circulo vicioso baja p én-bajo baja pr én, debe
romperse elevando el nivel de explotacién y agilizando el proceso

- de  distribucién eliminando el intermediarismo comercial, teniendo

come complemento una politica educativa que influya sobre los hébitos
y es de los veracruzanos.

Para el desarrcllc de este sector econémico es imperativo que se
concluyan (y se inicien todas las obras propuestas) las obras de
infraestructura pesquera que han quedado inconclusas en diversos
puertos pesqueros y en las comunidades que se dedican a esta actividad.

Para aprovechar al méximo. posible la capacidad instalada de la planta
industrial pesquera de la entidad, se deberd aumentar el niimero de
especies a tratar, entre &stas pueden ubicarse el tiburén y el cazén,

Impulsar de manera decisiva la acuacultura, financiéndola adscuadamente
para lograr Bu desarrollo. Lo anterior implicarf{a un buen nimero de
nuevos empleos y aumentar la oferta de recursos pesqueros a precios
accesibles para la poblacién del Estado.

Es wurgente la implementacién de medidas que reduzcan o eliminen del
todo los graves fndices de polucién que tienen loa rfos Cazones,
Coatzacoalcos y otrog, as{ como otros cuerpos de agua.

Eliminar el tortuguisme existente en DANPESCA en el otorgamiento de
créditos y. buscar el camino para que &éstos lleguen oportunamente a
quien realmente los . requieren. .Se debe hacer especial énfasis en las
cooperativas pesqueras.

Se vuelve imperativa la creaciSén de wuna Direccién de Pesca Estatal
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independientemente en 8us funciones de la Delegacion Federal para
que se reactive la participacién del Gobierno del Estade en las medidas
de polftica econémica que se tomen en el centro y que afecten la
economfa regional, asi como para fomentar 1la acuocultura en zonas
marginadas.

Fomentar el crecimiento y desarrollo de nuevos puertos pesqueros
sobre todo en la zona norte de la entidad. En este sentido, se proponen
a Cazones y Tecolutla por su excelente ubicacién, su potencial pesquerc
y sus vfas de comunicacién. La anterior medida originari un sensible

t en la prod ién pesquera y elevar.el nivel de vida de los
habitantes de dichas comarcas.

Para cumplir cabalmente las metas y politicas pesqueras que implementen
conjuntamente el Gobierno Federal y Estatal debe contarse con un
organismo de vigilancia entre éstos, el Comité de Planeacién de
Desarrollo Estatal (COPLADE)} cubre satisfactoriamente dicho expediente.

En materia de acuacultura, es r le la nstr 16n de cuando

renos cuatro centros de produccidén acufcola (piscifactorias), que
tengan las instalaciones minimas indispensables para el cultivo
de especies tales como 1la mojarra tilapia, carpa, bagre y trucha.
Se proponen para tal fin lugares como Saladero, Nautla, Cazones y
Altotonga. UDichos centros deber&n estar coordinados por el Gobierno
del Estado a través de su Direccién de Pesca.
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CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Total racional 82,172 67,365 9,78 107,38 17,06 124,706 131,60 13,265
Litaral del —

Golfo y Caribe 28,651 2,757 36,501 39,501 2,73 46,253 0,602
Estatal 13,1 15,26 16,218 17,9668 19,799 21,586 22,07
Participacitn %

el total ma- 16.2 16.1 15.2 15.3 15.9 16.4 7.3
ciamal,

Perticipacitn %

en el litorel - 49,3 6.7 44.6 5.4 6.3 46,7 47.5
del Galfo,

‘ FUENTE: Anuarios - Estad{sticas de Pesca.



PARTICIPACION DEL SECTOR PESCA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

ESTADO DE VERACRUZ

(Millones de pesos de 1970)

aRos PIB PESCA PARTICIPACION POR CIENTO PORCENTAJE DE
DEL SECTOR PES  DEL INCRE- INCREMENTO —
QUERO EN EL —  MENTO ANUAL ANUAL DEL SEC
P.I.B. TOR PESQUERO

1975 609,975.8 . 1,275 21 — -

9%  6%,80.3 1,27.4 2 4.2 5.6

1977 - &57,721.5 1,508.4 2 3.4 10.8

97 7,923 1,585.4 =2 8.2 2.4

1979 T77,162.6 1,853.2 24 %1 16.9

1980 8a1,854.5 2,060.3 .24 8.3 10.6

1981 908,764.8 2,246.3 -3 7.9 9.5

e gm,Em.6  2,373.4 s > 5.6

1966 56,1736 2,151.9 = 5.3 9.3

1984,  885,927.6 2,409.7 27 a5 12,0

. FUENTE: Banco de México
: isecr.atnr(a de Progr: *’fﬂ y Pr to.
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NUMERO, TAMANO ¥ LOCALIZACION DE CUERPOS DE AGUAS INTERIORES

ESTADO DE VERACRUZ

HONDA

NOMBRE MUNIGIPIO SUPERFICIE HAS.
L. ALVARADO ALVARADO 837
L. CATEMACO CATEMACO 628
L. MANDINGA GRANDE ALVARADO 220
L. ENSENADA DEL ORO ALVARADO 250
P. ALMOLONGA NAGLINCO 200
L. ARROYCQ DEL D. ALVARADO 185
L.T. ARCOSALADA ALVARADO 110
L. LA OAXAQUERA JESUS CARRANZA 510
L. EL TEPACHE JESUS CARRANZA 310
L. LA HERRADURA PANUCO 295
P,  MESILLA IXHUATLAN DE MADERO 30
L. ORILLA GRANDE PANUCO 30
P. RINCON DE LAS DONCELLAS NOGALES as
L. NGGALES NOGALES 80
L. DE MAGUILA ALVARADO 70
L. DE ENTERO GRANDE ALVARADO 50
L. DE ENSENADA ALVARADO 50
L. DE POPUYECA ALVARADO 25
L. DE CALANZA ALVARADO 60
L. DE PLAYELAS ALVARADO 49
L. COLUMBIA JESUS CARRANZA 94
P LA TOMA NAOLINCO . 80
P, LORENZO NAOLINCO 18
L. NAOLINCO 28



NOMBRE

DEL MONTE

DE LOS RECUERDOS
DEL REMOLINO

EL RANCHO

LIKENS

NUEVO CENTRO
CASCADA DE TEPOCO
CUICHAPA i
SANTA ANITA
CARLOS CASTRO
S/N.

HIDALGO

SECA

MUNICIPIO
TLACOTALPAN
TLACOTALPAN
TLACOTALPAN
TEMPOAL
COATZACOALCOS
TLALIXCOYAN
X1co
CUICHAPA
ATOYAC
NAOLINCO
ISLA
TANTOYUCA

TANTOYUCA

SUPERFICIE

1a

80

65

11

32

33

4,484

12%
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VOLUMER Y VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL Y ESTATAL

ESTADO DE VERACRUZ

1976-1985

AflOS  PRODUCCION ~ PRODUCCION  VALOR DE PRO VALOR DE PORCENTAJE
NACIONAL ESTATAL DUCCION NA-= PRODUCCION  DEL VALCR DE
(Tons. ) (Tons.) CIONAL. ESTATAL LA PRODUCCION

(Miles de pesos) {Miles de ESTATAL DEL
pesos} TOTAL

1976 524,689 35,572 3,064 330 10.76

1977 562,106 32,088 4,992 488 9.78

1978 703, 501 51,112 10,410 846 8.13

1979 850,525 60,552 14,174 1,208 8.53

1980 1,257,146 71,449 20,299 1,799 8.86

1981 1,565,465 82,684 36,766 3,863 10,51

1982 1,356,305 134,982 55,641 4,948 8.89

1983 1,075,547 122,542 106,695 12,447 11.67

1984 = 1,134,592 142, 262 155,751 20,116 12,91

1985 1,255,888 103,350 245,394 23,114 9,41

FUENTE: InfomQB‘anuales 1976 — 1985 y Anuarios Estadisticos de Pesca de los
mismos afios.



COMUNIDADES PESQUERAS

ESTADO DE VERACRUZ

131

24, HEROICA ALVARADO

HEROICA ALVARADO

COMUNIDAD PESQUERA MUNICIPIO POBLACION
‘1. MAXACAPAN CATEMACO 1,600
‘2. TEBANGA CATEMAGO 781
3. VILLA DE CAZONES DE HERRERA VILLA DE CAZONES DE HERRERA 9,000
4.. BARRA DE CAZONES VILLA DE CAZONES DE HERRERA 750
5. LA ANTIGUA VERACRUZ JOSE CARDEL 1,100
6. JOSE INGENIEROS JOSE CARDEL 279
7. NICOLAS BLANCOA JOSE GARDEL 236
8, LA POSTA JOSE CARDEL 248
9. ALLENDE COATZACOALCOS 15,000
10, LAS BARRILLAS COATZACOALCOS 800 .
11, RIO CALZADAS COATZACOALCOS 1,250
12. EL MUELLE DE AGUA DULCE COATZACOALCOS 7,000
13. TONALA COATZACOALCOS 1,285
14, ACTOPAN ACTOPAN 4,500
15. PALMAS DE ABAJO ACTOPAN 2,000
16. EL VIEJON ACTOPAN 1,200
17. LAS  ANIMAS ACTOPAN 1,200
18. LA MANCHA ACTOPAN 158
19, OCULA ocuLa 9,000
20, VILLA TEJADA VILLA TEJADA 4,000
21. PALMA SOLA ALTO LUCERO 3,000
2. SANTA ANA ALTO LUCERO 2,200
23, SANTANDER ALTO LUCERO 700

30,100



COMUNIDAD PESQUERA

25. ANTON LIZARDQ

26. ARBOLILLOS

27. EL BAYO

28, COSTA DE LA PALMA
29, MANDINGA

30. EL NANQHAL

31. RINCON DE LA PALMA
32. SALINAS

33. EL ZAPOTE

34, BARRANCAS

35. BUEN PAIS

36, CAMARONERA

37, COSTA DE SAN JUAN
38. PUNTA DE TIA PANCHA
39, CALA LARGA

40. PASO NACIONAL

4l. LA ESCOLLERA

42. LA TROCHA

43, MATA DE UVA

A44. AMATITLAN

45. EL CORTE

46. SAN.JOSE

47. LOS PINOS

48. PARAISO NOVILLERO
49. CHACALTIANGUIS
50. RANCHO NUEVO

51. GUTIERREZ ZAMORA

MUNICIPIO
HERQICA ALVARADO
HERQICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADD
HEROICA ALVARADO
HERQICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADC
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADO
HEROICA ALVARADC
AMATITLAN
AMATITLAN
AMATITLAN
AMATITLAN
COSAMALOAPAN DEL
CHACALTIANGUIS
LAS CHOAPAS

GUTIERREZ ZAMORA

CARPIO

POBLACION
5,900
1,008
3,000

200
1,700
2,000

20
1,497

1,000

400
240
190

a5
100

1,950
700
760 .
350

2,500

1,600

1,000

a5

4,300

8,500
150

40,000



COMUNIDAD PESQUERA

s2.
53.
54,
65,
5.
7.
53,
59,
60,
61,
62,
63.
64,
65,
65,
67.
k65.
69,
70.
71.
724
73.
74.
75.
75.
77.

73.

HIDALGOTITLAN

LA CAMPANA

LA LAJILLA

LA MALOTA

BOQUIAPAN

JESUS CARRANZA
SUCHILAPAN DEL_RIO
FELIPE CARRILLO PUERTO
PASO DE TELAYA

EL PITAL

IGNACIO ZARAGOZA LA POZA
SAN RAFAEL

TRES BOCAS

DOS BOCAS

LA LAGUNA

PLAYA DE VACAS

EL TEJAR

ISLA DE CAPOACAN

CUBA BONITA
CONCEPCION
CHICHIGAPAN

LA VICTORIA
CHANCORRAL

SAN PEDRO MEXCALAPA
SAN CARLOS

ARROYQ0 NEGRO-ESMERALDA
EL RUBT

MUNICIPIQ

HIDALGOTITLAN

IGNACIO DE LA LLAVE

JALTIPAN DE
JALTIPAN DE

JALTIPAN DE

MORELOS
MORELOS

MORELOS

JESUS CARRANZA

JESUS CARRANZA

MARTINEZ DE
MARTINEZ DE
MARTINEZ DE
MARTINEZ DE
MARTINEZ DE
MARTINEZ DE
MEDELLIN DE
MEDELLIN DE
MEDELLIN DE
MEDELLIN DE
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN
MINATITLAN

LA TORRE
LA TORRE
LA TORRE
LA TORRE
LA TORRE
LA TORRE
BRAVD
BRAVO
BRAVO

BRAVO
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POBLACION

5,800
400
355
400
70
4,238
2,400
3,500
1,000
4,500
300
8,860
740
76

3,040

5,100

3,675
308

1,000
850
470
150
116
480
450 .
200



COMUNIDAD PESQUERA MUNICIPIO POBLACION

79 NAUTLA NAUTLA 3,000
80. BARRA DE PALMAS NAUTLA a00
81. JICALTEPEC ' NAUTLA 1.200‘
82, LA PEFA NAUTLA 330
83. EL RAUDAL NAUTLA 7,000
54, OTATITLAN OTATITLAN 700
85. BELISARIO DOMINGUEZ OZULUAMA 250
86, CZBADILLA : : 0ZULUAMA 1,500
87. ISLA JUANA RAMIREZ OZULUAMA 4,200
88. CUCHARAS OZULUAMA 1,400
89, SAN LUGIANA OZULUAMA 500
90. ALTO DEL TIGRE 0ZULUAMA 4,600
91, PAJAPAN PAJAPAN  s30
92. ICACAL ) . PAJAPAN 1,300
93. SAN JUAN VOLADOR PAJAPAN 4,156
94. AZTLAN : PANUCO - 510
95. TAMBO YUQUE Y TOPILA PANUCO 1,456
96. LA CORTADURA PANUCO azs
97. CALENTADCRES PANUCO 805
8. EL MORALILLO PANUCO 9,010
99. BARRA DE TENIXTEPEC PAPANTLA DE OLOARTE 2560
100,EL . VOLADOR PAPANTLA DE OLOARTE 4,000
101 PLATON SANCHEZ PLATON SANCHEZ ‘- 150,000
102 ANAHUAC PUEBLO VIEJO 15,000
103 HIDALGO . PUEBLO vieso _ 3,000
104 PRIMERO DE MAYO . PUEBLO VIEJO T e

105 EMILIANG ZAPATA PUEBLO VIEJO : 357 -



COMUNIDAD PESQUERA

106

107

108

10

3

110

1

=

112
113
114
115
116
117
118
119
120

12

1

122
123
124
125
126
127
128
’ 129
130
' 13i

132

MAMEY

SALADERO

LAS PIEDRAS

MONTE PIO

PLAYA HERMOSA
TAMIAHUA

BARRA DE CORAZONES
ISLA DEL IDOLO
MAJAGUAL

PALO BLANCO

LA PANTILLA

RAYA OBSCURA
REFORMA .
TANCOCHIN
TANTALAMOS
AGUACATAL-ANTONIO ECHEGARAY
GUASIMAS

TARAPI TAS

ESTERO DE MILPA
FRANCISCO I MADERO
LA REFORMA ‘
TAMPICO ALTO

CABO ROJO

CHACAS

LA RIBERA

LOS JOBOS -

POTRERO MATA .DE CHAVEZ

MUNICIPIO
TAMALIN

TAMALIN

TAMALIN

SAN ANDRES TUXTLA
SAN ANDRES TUXTLA
TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIARUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMIAHUA

TAMPICO ALTO
TAMPICO  ALTO
TAMPICO ALTO
TAMPICO ALTO

TAMPICO ALTO

TAMPICO ALTO

POBLACION
1,205
3,004

118
250
1,300
8,016
190"
365
357
1,000
170
640
1,580 °
-396
430
73
300
120
1,300
98
1,630
3,500
1,637
330
1,600
275
548



COMUNIDAD PESQUERA

133
134
13s
136
137
138
13g
140
141
142
143
144
145
146
147
‘ 148
149
150
151
152
163
154

15%

159

ZAPUPERA

GARRAPATA

TECOLUTLA

B50CA DE LIMA

CASITAS

LA GUADALUPE

TIERRA BLANCA

MA. LIZAMBA MORELOS‘

LA PIEDRA GORDA

URSULO GALVAN LAS CHARCAS
TLACOTALPAN

LA CARBONERA

LA CAMACHA

LOCUITE EL O LA GUADALUPE
PASO CARRETAS

PASO DE LA BOCA
TORRECILLAS

TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO
SANTIAGO DE LA PEfA

LA MATA DE TAMPAMACHOCO
TUXTILLA

URSULO GALVAN

BARRA DE CHACHALACAS
JONAS

LA GLORIA

' PASO DE DONA JUANA ~

VEGA DE ALATORRE

MUNICIPIO

TAMPICO ALTO

TAMPICO ALTO

TECOLUTLA

TECOLUTLA

TECOLUTLA

TECOLUTLA

TIERRA BLANCA

TIERRA BLAN(JA

TIERRA BLANCA

TIERRA BLANCA
‘TLACOTALPAN

TLACOTALPAN

TLALIXCOYAN

TLALIXCOYAN

TLALIXCOYAN

TLALIXCOYAN

TLALIXCOYAN

TUXPAN. DE RODRIGUEZ CANO
TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO
TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO
TUXTILLA

URSULO GALVAN

URSULO GALVAN

URSULO GALVAN

URSULO GALVAN

-URSULO GALVAN

VEGA DE ALATORRE

136

POBLACION

646

61,000

66

600
15,000
200

370

1,000
400
110,000
202
1,800
3,482
4,700
684
112
3,500
- e”
2,000



COMUNIDAD PESQUERA

160

161

162

163

164

EMILIO CARRANZA
LAS HIGUERAS
LAS LECHUGUILLAS
SANTA FE

SAN JULIAN

MUNICIPIO

VEGA DE ALATORRE
VEGA DE ALATORRE
VEGA DE ALATORRE

HEROICA VERACRUZ

‘HEROLCA VERACRUZ

N "_FUENTE: Eﬁcuesta de cumunld.:ndea peequeras. Veracruz

13

POBLACION
4,000
1,100

275

2,624



138

SUPERFICIE Y EXTENSION DEL LITORAL, AGUAS PROTEGIDAS, INTERIORES Y RIOS EN
EL ESTADO DE VERACRUZ

(KM., KM2., HAS.)

ESTADO DE VERACRUZ

T 0 T A 1 VERACRUZ MEXICO % ESTATAL
LITORAL (KM) 745.14 11,595.77 6.4
PLATAFORMA CONTINENTAL (KM2) 22,935 357,795 6.4
AGUAS PROTEGIDAS (HAS) 116,600 1,567,300 7.4
AGUAS CONTINENTALES (HAS) 4,484 1,370,095 0.3
RIOS (KM) 1,118 14,633 7.6

- FUENTE: Carta Nacional de Informacifn Pesquera 1984.



VOLUMEN COMPARATIVO ENTRE LAS CAPTURAS REALES Y LAS PROGRAMADAS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERQ, TONELADAS EN PESQ FRESCO ENTERQ

ESTADO DE VERACRUZ

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
TOTAL ESTADO

{REAL) - /4 5,12 60,582 7,450 82,684 13,98 122,52 1,2
P.N.D.P. 22,18 27,353 34,522 58,846 74,344 9,062 -— -—-

(AEEOLITOS ) 13,216 23,78 6,00 12,6 8,30 35,90 L




TONELAJE NETO DE LAS EMBARCACIONES PESQUERAS 1984

ESTADO DE VERACRUZ

140

TONELAJE NUM. DE EMBARCACIONES PORCENTAJE
oA 1 ' 9,607 81.93
1A 3 1,768 15.07
3IA S 88 0.75
SA 10 25 . 0.19

104 20 ' 25 0.22

20 A 40 72 0.62

‘40 A 60 90 ) 0.77
60 A 80 36 0.31

B0 A 100 13 ) 0.12

MAS DE 100 3 0.02
TOTAL 11,725 " 100.00°

. FUENTE: - Anuario Estadfatico 1985
- Secretaria de Pesca



ESLORA DE LAS EMBARCACIONES PESQUERAS 1985

ESTADO DE VERACRUZ

141

PORCENTAJE

METROS NUM. DE EMBARCACIONES
HASTA 5 4,488 38.27
DE MAS DE 5 A 10 6,978 59.51
DE MAS DE 10 A 15 82 0.69
DE NAS DE 15 A 20 64 0.54
DE MAS DE 20 A 25 101 0.86
DE MAS DE 25 12 0.13
TOTAL 11,725 100.00

" FUENTE: ‘Anuario Estadistico 1985

Secretaria de Pesca
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CONSTRUCCION DE EMBARCACIONES PESQUERAS
POR GRUPO DE ANOS 1945 — 1985

ESTADO DE VERACRUZ

GRuPO DE afos NUM. DE EMBARCACIONES PORCENTAJE

ANTES DE 1945 13 0.11
1945-49 13 o.11
1950-34 ’ 11 0,09
1955-59 . 103 : 0.87
1960-64 0 1se ‘ - 1,34
1965-69 an2 a7
1970-74 ] 1,148 9.79
1075-79 4,663 39.76
1580-84 4,087 24,85
NO ESPEC!FICM.)OV ) i 1,157 . 8.86

TOTAL - 11,725 . 100,00

FUENTE: Anuario Estad{stico 198%
- Secretar{a de Pesca
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-
POBLACION PESQUERA POR ESPECIALIDAD
. 1985

ESTADC DE VERACRUZ

ESPECTIALIDAD POBLACION PORCENTAJE
PESCADORES - 23,345 96.95
TECNIC(‘)S PESQ. PRACT;COS' 540 2.24
TECNICOS PESQ. CALIFICADOS 22 0.09
TECNICOS INDUSTRIALES 6 0.02
OBREROS _ 19 0.07
EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS 133 ’ : “o.58
POBLAGION ACADENICA‘ 2 0.008
INVESTIGADORES 1 ) 0.004
NO ESPECIFICADOS 9 ) 0.04

ToTAL 24,077 100,00

. FUENTE:. :Delegacién de Pesca en Veracruz.



ARTES Y EQUIPOS DE PESCA EXISTENTES 1985

ESTADO DE VERACRUZ

CONCEPTO TOTALES CANTIDAD POR SECTOR
SQCIAL  PUBLICO PRIVADO
EMP.PRIV. PARTICULAR EJIDALES _ PESCADO
TOTAL 312,916 866,174 340 928 193,796 2 31,767
-

REDES 23,768 7,419 272 10 12,564 2 3,497
LINEAS 6,457 407 73 a3 15,833 - 101
TRAMPAS 331,474 75,203 -- 875 203,715 2,160 49,521
EQUIPOS 348 60 -~ — 277 . - 11
OTRAS ARTES 4,931 4,647 - - 10 223 - 51

FUENTE : Dalegaclén‘ de Pesca en Veracruz
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VOLUMEN DE CAPTURA PRINCIPALES OFICINAS DE PESCA 198%

ESTADO DE VERACRUZ )

( TONELADAS) i

VOLUMEN PORCENTAJE  VOLUMEN PESO  PORCENTAJE

JFICINA PESO VIVO DESEMBARCADO l
!
VILLA CUAUHTEMOC 20,401 19,73 21,567 20.13 x
|
ALVARADO 9,844 9,52 9,768 9.20
CATEMACO 7,215 6,98 7,214 6.79
VERACRUZ 9.004 8.71 9.012 8.49
TAMIAHUA a4, 155 4.00 558 5.23 A
TECOLUTLA 2,307 2.23 2,846 2.68 1
LA LAJA 4,291 4.15 4,291 4.04 g
NAUTLA 2,917 2.82 2,791 2.62
TLACOTALPAN 1,933 1.87 1,963 1.84 |
NARANJOS 1,803 1,74 1,797 1.69
GOATZACOALCOS 2,848 2.75 2,842 2.67
TUXPAN : 2,540 2.45 2,568 2,41
) cAl;TURA SIN REGISTRO = 69,241 33.00 . 72,017 32.14
. OFICIAL 34,109 34,111

TOTAL 103, 350 100.00 106,128 100.00



VOLUMEN DE CAPTURA, MATERIA PRIMA PROCESADA Y PRODUCCION OBTENIDA EN
LA INDUSTRIA PESQUERA, POR PROCESOS. PRINCIPALES ESTADOS PESQUEROS 1985.

ESTADO DE VERACRUZ

EN‘TIDAD CAPTURAS® CONGCELADO ENLATADO REDUCCION OTROS PROCESOS T O TA LES

M. P. P M. P, P M. P, P, N.P. P. MNP, P.
SONIRA 1,75 36,58 23,075 15,954 7,720 1,971 37,58 a1 122 284,74 68,85
BAJA CALIFURNIA 240,863 3n2 1,918 62,005 28,02 137,110 2,564 %3 A ABTO 0,60
© VAR 106,128 3,38 1,25 1,097 0 1,52t 507 1,38 s07 7,26 2,60
SINALOA 104,222 37,6 25,012 34,127 15,70 2,012 7,78 28 115 10,70 48,62
CAEDE 65,79 23,28 17,518 - - - 146 2 102 “ 23,196 17,586
hd en peso

M, P. Toneladas de materia prim procesnda en peec oamercializado. ,‘ . o . e
P.  Tonelades de produccién chtenide en peso neto. '

' FUBNE: Anmrio Estadistico de Peeca 193S. Secretaria de Peeca.
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