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INTRODYCCION

Ailn cuando en México, tanto las operaciones con valores co-
mo la idea de vigilaf y regular este incipiente mercado da-
tan de finales del sigleo pasado, se puede decir, que no fue
sino hasta 1946 cuando se concreta la presencia del Estado

en la vigilancia de este sector financiero al crearse una -
comisién autdnoma que, no.obstdnté, escasamente regulaba la
aprobacidn de los titulos_qﬁe_fﬁeran @ circular en la bolsa,
los gue se ncgociéron en‘el;mefcadollibre, los que se desti
naron a la. venta gn‘ei exirénjérﬂ ¥ los que podrian adqui--

rir las compafias de seguros. . .

Ahos mis tarde y yﬂ fortalecidu el mercado, se puso de ma--
nifiesto la preocupacidén por establecer up marco juridice -
mis completo y acorde con la realidad del mercado, ademis -
de revisar disposiciones legales y reglamentarias expedidas
a fin de subsanar problemas a los que se fue enfrentando el
mercado en su consolidacidén como fuente de financiamiento.

Como era de esperarse, las normas existentes en esta mate--
ria adoleeian de grandes deficiencias y contradicciones por
lo que a mediados de la décasda de los aflos setenta se expi-
de la Ley del Mercado de Valores. Con esto, se inicia una

nueva etapa en el Mercado de Valores centrando la atencidn



_en la pramucion ¥ desarrollo del mer:adu de accxones d&c-
m&s, la Bolsa de Valores dejn de~ser unn Instltucxén Aux1-

linr de Crcdito y Ia Comis1on Nnc1onal de anores tlene --

una mayor participaciﬁn Eoma'organiSmo de vig1lanc1a ) re- 
"--gulucmn._- L ' : L
:Se pucdc scnalnr que Ky aftir"de"égtélﬁaﬁéhfo';i'Mércaﬂo -
“de’ Valorcs logra avanccs que ie Sirv;eron como una buena -
-_baSc o pla:nforma para que anos mﬁs tnrde lograra un desa-
rrotlo o dosPegue espec;ncular, mismo que 616 lugar momen-
:;ﬁneamcnie z modificaciones legislntivas importantes como
es la creacién del Instituto para el Depbsito de Valores -
(INDEVAL) en 1978 ¥y, posteriormente, a mediados de la déca
da de los ahos ochenta se adiciona la Ley del Mercade de -
Valores con un capitulo séptimo dedicado a la proteccién -
de los intereses del pdblico inversionista en el que se sg
falan los procedimientos conciliatorio y el de arbitraje -
en sus modalidades que son el de amigable composicidn y el
de estricto derccho a fin de estar acoerde con la dindmica

de su desarrollo.

En 1a actualidad se puede decir que este sector de fipan--
ciamiento cuenta con un marco legal acorde con el desenvol
vimiento zlcanzado hasta la fecha; sin cmbargo, creo perti

nente sefialar que en lo referente a los procedimientos pa-



ra p}otegcr los intereses del piblico inversionista, se ha
ce ne;esaria'la adicién de disposiciones qué indiquen en -
forma precisa su'traﬁitncién, logrando con ello que no ---
"eiiﬁténflagunas en la propia Ley que aprovechen los aboga~
dbs.postﬁlantes para contravenir el espiritu del legisla--
.dqr;ﬁqge fue el de soluciecnar los conflictos surgidos en -
3él‘ﬁfea.bursﬁtil con agilidad, tomando en cuenta la versa-

“tilidad del propic Mercado de Valores.

‘En este orden de -ideas, el trabajo de tesis realizado se -
-cnfoca a1 estud1o de la, v;ahxlldad de las propuestas de --

fw;ndicién de disposic1ones legalcs que faciliten la substan-

'.ciaciﬁn de los proced1m1entos pnru proteger los intereses
' Gb i nversion:sta. observando siempre la igualdad
::juridica que ebé prevalecer entre las partes. "Para ellc,
el presente tfnbajo se d:vide en cinco capitulos. dedjcén-
_édose el primero de ellos n presentar 1us antecedentes, evo
;t luciﬁn y estructura ‘del Mercndo de. Valores a fin de dar un

g.marco de rcfernncia que sirva como base a1 presente esTu--

. | dio.

En-el segundo capitulo se analizan los dos grandes grupos
que integran el mercado, como Son los organismos que fun--
gen toﬁo reguladores del mismo, ¥y ﬁor otro lado, las perso

nas fisicas y morales que en €1 intervienen con el objeto



de prcsentnr un panornmn de todos los sectores que 1nter--'

vienen'en el Hercado de Valures Y- su relac16n con Jos pro-
ccd1m1entos para protcger 105 intereses dcl pﬁb11co inver-
sionista. T

Los- capitulos tercero y cunrtu plantean el objetxvo del --
prcsente trabnjo, esto es. ‘se estud1a primeramente el pro-
cedimiento conciliatn;io,x:pqstgr1ormente el de arbitraje

_en sus do§ modalidaaeg, senaiundu‘los puntos en donde se -

sugiere rcformqr o adicionar la ley.

El quinto y Qiltimo capitulo se encuentra dedicado a presen
tar las propuestas que se consideran necesarias para refor
mar o adicionar 1a Ley del Mercado de Valores, a fin de --
contar con un marco legal que permita la seguridad juridi-
ca pura las personas fIsicas y morales que intervienen en

el mercado.



CAPITULO. 1
EL MERCADO DE VALORES
1. 'ANTEI_:EDENTES S

Se llama "mercado" al sitio donde concurren compradores o
demandantes y vendedores u oferentes, con el propdsito de

intercambiar bjenes y servicios.

Se cree que fue en estos centtos de intercambio, donde se

formaron los primeros centros financieros; no obstante, va
rios sutores manifiestan quec el término "mercado de valo--
res", es una acepcibn de la palabra "belsa™ 1a que se deri
va del mismo término en latin y que significa bolsa de - -
piel donde sc guardan monedas y documentos importantes; pg
ro no se ha podido explicar cbmo esta palabra llegd a te--
ner este significado ya que de hecho en muchos paises in--
cluyendo Alemania y Holanda utilizan este término salvo en
los de origen anglosajdn, donde se denoming a este mercado
como "stock exchange", que no se deriva en lo abscluto del

término bolsz y significa intercombio de valores.

Otros'tratudistas sefialan que hacia el aflo 1360, los comer

cisntes de la ciudad flamenca de Brujas se reunfan a efec-

L. 2



2.

to de renl;zar sus transnccxones frcnte a 1a casa, dc una -

pcrsona 1Iamndn"Chevn11er van der Beurse“ cuyo escudo - -

'ernn tres. bulsns esculpidns en a'f chhda del lugar ppr_ld'

 que entre los‘habltantes de:.la regibn’ e'populnrizo fn-ex-_
npreslén dd‘ 5
“_lugar,

'_-:-_"es der.:ir,

“jadclante s

' nPor 10 que .respecta, al mercado'de'valdres propxnmente d1--

H:cho, sus urigenes pueden ub;carse hncla la época del’ colo-n_;_

'-‘nial1smo en los siglos XVL y XVIL, cnn 1n creacxén de las -
snc;edndes pnr acciones, en dnnde ETUpOS “de 1nver510nlstas;'
-part1c1paban financieramente cn la realizocién de v:ajcs -”'
.dcﬂéarﬁcter'mercantil a las partes mis lejanas. Quienes -
deseaban manejar en cicrtos casos sus inversiones antcs.de
la terminacidn de las jornadas, constituyendo con ello una
especie de mercado donde se compraba y vendia los ti;ulos
representativos de la propiedad de tales sociedades. Con-
tando con el antecedente de los otros tipos de mercado, --

era légico que a este mercado se le denominara “bolsa".

De hecho, las primeras acciones que se¢ sabe se ofrecieron
en forma piblica fueron las de "The Dutch East India - - -

Company" (Compafiia Holandesa de la India Oriental) negocia

end



dns en Amsterdan durantc ‘el 51glo XVI! y en virtud del -f'A

bio trndiclonal cuand lse quiere hacer referenc1a a los --

- "booms" espcculativosa(l)

Lste acontecimxcnto orig:no que se legislase por primera -
ver a efecto de proteger al inversionista de los "booms" -
mediante la prohibicién expresa de la creacidén de nuevas -
sociedades mercantiles sin autorizocién previa del parla--
mento inglés. Esta norma pricticamente impidid la consti-
tucidn, de mis sociedades de este tipo y origind que la ma-
yoria de las inversiones realizadas en Ia bolsa de Londres
{en ese entonces la mis grande del munde) se orientase a -
1a operacidn de titulos emitidos por el Estado,asi como al
del cxterior del pais a medida que crecia el Imperio Britd

nico.

(1) L1 "booms" es una palabra inglesa que se utiliza pari

designar una alza bursitil desmedida,



.Poéteriorméntc, en el afto de 1792 se fundé‘favﬁolgéer.Va-ﬁ
lotes de Nueva York la que contribuyd notabiéméﬁfe.qijthF_
cimiento econdmico interno de los Estados Unidoé, én ese -
entdnces un pais nuevo, ya.quc 16 afios antes hﬁbiﬁ obténi; 
do su independencia.

En el siglo X1X la sociedad por acciones fue adeptada por
empresas, industriales, comerciales y mineras. Las accio-
nes representativas del capital de esas empresas empezaron
a ser vendidas o intercambiadas por sus tenedores, origi--
nande de cste modo, que en las principales ciudades del --

mundo se¢ cfectuaran transacciones c¢on ellas,

Como puede observarse, 1a funcidén de las bolsas se modifi-
cd coriforme fue transcurriendo el tiempo; ¢n sus inicios,

éstas eran el centro de reunidén para efectuar transaccio--
nes con las mis diversas mercancias y posteriormente y has
ta la fecha, albergan preponderantemente las operacioncs -

c¢on acciones, obligaciones y demis titulos valores.(2)

{2) Cabe sefalar que en las principales ciudades financie-
ras del mundo existen bolsas en donde se efectiian transac-

ciones con granos y metales.



5.
_ En'México, las operaciones con valores datan oproximadamen
té‘dc.lBBD afio eh que‘Se'cmpeznrbn a neguciér titulos de
'f-fempresas pertcnccxcntes o 1as ramas econémicas de mayor --

'i_crcc1micnto de la época. entre ias que se encontraban la -

y _mxncrin. tcxtlles, la industria del papol y ferrocarriles.
"rEStns trsnsaccxones se 1levaban 2 cabo en forma rudimenta-

.rin, dcbidu ala fnltn de un mercndo de valores orpanitado,
" Z. CONCEPTO

Hf:hc;cudo dc_vuldres cumple una funcidén clave en el creci
zmicntn dé luﬁ uctividades empresariales y en el desarrollo
de 1u economia, ofrece a los empresarios la posibilidad de

nllegnrée-recursos de capital que Tespalden programas de -

cxpanéién y diversificacidon, y ofrece a los ahorradores, -
alternativas variadas para invertir, obteniendo en compen-
sacidén rcndimicento y proteccién dentro de un marco amplio
de expectativas, en las gque el riesgo puede o no jugar un

papel.

I’ademos definir al mercado de valores como ¢l conjunto de

mecanismoes que ponen en contacto a oferentes y demandantes,
Las oferentes son las empresas emisoras de valores y los -
demandantes son los inversionistas que los adquieren, ya -

scan personas fisicas o morales.



‘3. ELEMENTOS |
'3.1.L05 VALURES

“Los titules 'de crifrdito invariablemente representan deudas,

f.yila-fnrma“en que #&stas se convienen, permite diferenciar

"-entre un’ titulo ‘de crédito y otro que adquiere la catego--

r1n de valor [3) Esta categoria también permite diferen--
clar cl crédito entre dos entidades y el crédito colecti--
'vd; de ahf que su emisién sea en serie o en masa, y numera
da, lo cual facilita captar recursecs de ahorradores disper
sos ¥ en cantidades diversas pata llegar a un gran monto -

que sc¢ utilicen en forma m&s econbmica.

(3} Al respecteo, Joaquin Garrigues en su Cursoc de Derecho

Mercantil, Editorial Porrda, séptima gdicién, pag. 719, se
Nala que la denominacidn de titulos de crédito es poco com
prensiva porgue no alude a otro aspecto distinto del crédi
to, propia de los titulos llamados de tradicidn, ya que --
existen titulos que no s6lo atribuyen derechos de crédite

a su titular sino mids bien un conjunto de derechos subje--

tivos de indaole varia.
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Los .valores dan ciertos derechos a sus poseedores, los cwa
les.deben éétar imprescs en los titulos, denominéndoseieé.:
‘dcrechos de lxteralldad. al respecto, el artlculo 5° de - la:
‘Ley Gcneral de T1tu105 y Operaciones de Crcdlto,_senaln --

que son titulos de crédito los documentos necesnrios para
' e]ercitar ¢l derecho 11tcral que ¢n ellos se consignu._Lns

deﬁﬁk caracteristicas que le son comunes & los titulos de
.crédito, como son la autonomia, legitimacidn, incorpora---

cidn y literalidad no son objetc del presente estudio,

En la especie, la Ley del Mercado de Valores establece en

su articulo 3° que: "Son valores las acciones, obligacio--
nes y demis titulos de crédito que se emitan en scfie o en
masa'. Asimismo, sefiala ",,. a los titulos de crédito y a
otros documentos que sean objeto de oferta piblica o de in
termediacidédn en el Mercado de Valores, que otorguen a sus

titulares derechos de crédito, de propiedad o de participa

cién en el capital de persconas moTtales't.

Existen diversos criterios de c¢lasificacidn de los valores
perc para los fines del presente estudjo, seria prolijo --
mencionar todes ¥y cada uno de ellos, por lo gue sdle me in
clinaré a aguella clasificacién referente a su rendimien--
to; ¢én esta forma, se habla de valores de renta fija y de

renta varjable.



. Los primeros reprcsentdn uh pas1vn parn an cnt1d1des que

"los emiten y un activo paras 1as quc Ios poseen' _Los t1tu-1f-

“los de ‘renta variable son .parte del capital de las cmpre--}ﬂ-
‘sas o sociedades ¥y 5u rendimxento fluctuarﬁ de acuerdo con'
las ganancias de los mxsmos. Dcntro de lns primeros encnn
“tramos los bonos, obligaciones.ﬂcédulns,_etc., cn-los se-- -

gundos, encontramos a las acciones,

El valer de los titulos emitidos pueden ser de miltiplos -

o submiiltiplos de cien.

Los valeres mis usuales en el Mercado de Valores Nacienal

son los siguientes:
ACCIONES

Son titulos nominativos emitidos por las sociedades andni-
mas, su repdimiento es variable y representan una parte ali
cucota del capital social. Se pueden considerar como valo-
Tes primarios que facilitan la conversitén del ahorro en ipn

versién.
OBLIGACIONES

Son titulos que emiten las empresas mercantiles constitui-

)



..
das en sociedades anénimas, serdn nominativas y deberin -
‘emitirse en denominaciones de cien pesos o de’ sus milti---

pld;.'excepto las que se inscriban en el Registro Nocional

'Yf;de;ynldru; e Intermediarios.y s¢ cologuen en el extranjero

entre §1 gfan piiblico inversionista, en cuyo caso podrfin -
:'émitifSé'QIIPGrtador, segin lo dispone el srticulo 209 de
1a Le&gﬁchcfﬁl'dé Titulos y Operaciones de Crédito que di-
ce gozan de una smplia garantia y scguridad y su producto

s¢ destina a inversiones.

De acuerdo con la garantia del crédito, las obligaciones -

pueden ser:

a) llipotecarias. Son aquellas cuya garantia consiste en -
una hipoteco sobre bienes inmuebles propiedad de la so-

ciedad que las cmite,

b) Prendarias. Son aquellas cuya garantia consiste ¢n bic
nes muebles de la emisora.

.

c) Fiduciarias. Son aquellas cuya garantia consiste en hic
nes respecto de los cuales se haya constituido un fidei-

comiso,

d) Quirografarias. 5on aquellas que estin garantizadas por

toda la empresa, pero no tienen garantia especifica.

..10
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 Ex15ten :nmbién lus obligaciones que al transcurrir un pln

- z0 determ1nudo, a: sol1citud del obligac1onlsta, se convier

'Qten en acciones‘ COnociéndoseles como "oblxgacxoncs conver

'tlbles en acc1ones"
Z'CERT]FiCADOS.DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (CETES)

.Son valores que emite ¢l Gobiernc Federal por conducto de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. El ngente ex
clusivo para la colocacidn y redencidn de diches certifica
dos es ¢l Bance de México. Son emitides en serie y al por
tador con un valor nominal de § 10,000.00 cada uno y con -
vencimiento a tres meses. Su precio de adquisicidn es me-
nor que su valor de redencién, por lo que el rendimiento -
de una emisidn determinada estf en funcidn de la tasa de -

descuento vigente para cada emisidn, (4)

(4) La tasa de descuento es la medida para conocer la tasa
de rendimiento de un valor que se calcula sobre el monto -
nominal del mismo y no sobre el monto invertido.

Glosario de Términos Bursitiles. Comisidn Nacional de Va-

lores, 1987 p, 134,

.11
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- PETROBONOS

'Snn titulos emxtldos at portador por Nac;onnl Finnnc:crn.'.‘
' 5 N C., s respaldo est& constituxdo por dnterminada can--
tidad de barriles: de petréleo crudo comprados por 1a Secre
tarxa de Hacienda y Crcdito Pub11co a- Petrﬁleos Mexlcanos,
tienen un rendimionto minimo garantlzado, pagadcro trimes-
tralmente. Asimismo, tlcnen derecho a4 participar en el in
cremento del precic de los Bnrriies.he petrdleon, deducien-

do el importe del rendimiento neto que se hubiere pagade -

cada trimestre.
PAPEL COMERCIAL

Es un instrumento de inversidn y financiamiento a corto --
plazo, cuya cmision dnicamente se les autoriza a empresné

consideradas como de primera categoria atendiendo a los 1i
neamientos determinados por 1a Comisidén Nacional de Valo--
res., Estd representado por pagarés numerados progresiva--
mente, el plazo miximo de vencimiento es de noventa ¥y un -
dias, deberin emitirse con un valor nominal de § 10,000.00

o sus milltiplos y debetrin colocarse bajo la forma de tasa .

de descuento.

Los pagarés tendrin como beneficiarios a la Casa de Bolsn

.12



Co12.
que vaya n efectunr 1a'colocac16n misma que los endosar& .

; ‘en blanco s:n su responsabilidnd"generalmente, son adqux---

Son titulos de crédxto que representan el capital social -

de las Snc1cdndes ﬂacinnnles de Crcd1to. se rigen por la -
Ley Reglamentaria’ dcl Servicio Piblico de Banca y Crédito

¥ por la Ley Genernl,ée'Titulos ¥ Operaciones de Crédito -
en lo que sea compatible con su naturaleza y no esté pre--
visto en la primera. Otorgan a sus titulares el derecho -
de participar en las utilidades; la de designar a los mieé
bros del Consejo Directivo correspondiente a la serie "B",
fijando para tal efecto la Secretaria de Hacienda y Crédi-
td Piblico, las bases pats establecer la participacién de

los ritulares de estos certificados en las designaciones -

.13
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de los dem55 micmbfnsfdel“CbBSEjb:i1a'dcﬁihteﬁfdfila'cdmf-

s1un Consultlvn' la de“udquirir en- 1gua1dad de’ cand:c:oncs:f”

-

} en proporclﬁn al'numero de sus:cert1f1cadns\ 105 que se_ ’

emitan en’ cnso de aumentu de'cﬁpitnl' y los demﬁs que la ;:“

'Ley_pnuncjada_en primer -término, les conflere"

_nns dc lus ent1dades fedcrutivas y de 105 munxcipios.

B

3.- Pcrsouuhrfiéiéaé.
.4,+ Personos morales.

'En ninglin caso, podrin participar en el capital de las So-
ciedades Nacionales de Crédito, personas fisicas o morales
extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no

figure cliusula de exclusidén de extranjeros,

Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona fisica o moral
podrd adquirir, mediante unz o varias operaciones, el con-

trol de Certificados de Aportacidon Patrimonial serie "B -

.. 13
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por mds del 1t del capital pagado.

3:?_LA?QFEﬁ}5 pﬁgL{g@i,f}J e

'LSe considcra'Oferta Publica al mecanlsmo Elnnnciero que. -- ¢

1=l

e perml:e n_las emprcsas o_ent1dades pﬁblicas, tener ncceso

 e financiamiento._a través del Mercado de Valo-

f”a fuentes

V”jSe utilizan os'mcdlos de comunic3016n mns;va para -

.-ofrccer Iu suscrzpcxé

enajenacxﬁn 0. aﬁduisxcx&n de valo-

;res al publzco en gcncrnl.i

'; £1 articulo 2° dc 1ﬂ Ley-del Mercado de Valorns sefala - -
:”que' "Se cons;dern uferta publ:ca ln que se hngn por algin
:fmcdxa de ccmunicacxon masiva o o persona indeterminada pa-
: rra suscr1b1r como enajenar o adqulrir titulos o documen---

Qtps... v

“Estos titulos o documentos son acciones, obligaciones y de

mis titulos de crédito que se emitan en serie o en masa, -
‘prohibiende la oferta pdblica de cualquier documenteo que -
no sea de los mencionados, el dltimo plrrafo del articulo

3% de 1o ley'citada.

El propio articulo 2° del ordenamiento legal invocado, se-

+Ainla que la Comisidén Nacional de Valores podréd establecer

.15



f Ln Lcy dcl Morcnao'de'ytlores en su articulo '4° estahlece
'10 que.sc c6n51dcra intermediacién en el Mercndo de Valo--
Tes.. Es impnrtnntc dastncar qua el articulo 13 del ordena
mlcnﬁo 1cgnl anocado scnaln qUE° "5610 podrin ser materia
de’ intermed;ac;ﬁn en el Mercado de Valores los documentes

-inncr1tos en 1n secciﬁn dc valorcs del Registro Nacional -

~-de anores e Intcrmediar;os .l Dcntro de este precepto lc-

'3gn1 se citan lss opcrucioncs do vulorcs quc ‘constituyen 1la

_fcxccpcibn.

Bl nrticulo 12 dc la 1ey en cstud:o, scnnln que la interme
e. s podra realizarse Ginicamen
en la secc;ﬁn de intermedia---

' rxos. establec1endn igunlmente las excepciones correspon--

dlcntes, rcspc:to aulns act1vidadcs a que se refieren los

'{1ncisos a), b)-y3c) del art1cu10 4° de 1a misma ley.

.. 16



'_1;3. N

Toda Vc: e e Lﬂb soc;cdﬂdes tlenen una rclnciﬁn d1rcctn,"“"

con 105 inversionistas y Partic1pan cscnc1n1mcnte en lalff--”

captncién y: canullzncién dc 105 nhorros dc éstos, se condx..

'ciona 1a nutoriznc;on de su nct1v:dad reuniendu a. satis--_

fnccion de ln Comis16n Nnc1onnl de anores. 1os requis1tos .

'n que se¢ rcficre cl 1rt1culo 17 de 1a ley en comcnto. de -

'cntre 1os quc dcstacan 1. demostrar su 'apacidud técnica

y admlnistrativa

‘asi camn“dn gozar de solvencia moral Y -

: cconbmica.

,']as remunnrlcioncs dc 1a prcqtncién de sus servicios, de--
bnnvsujctnrsn a lns tarirﬁs formuladas por la Comisibén Na-
cionnl dc Valorcs y nprobadas por la Secretaria de Hacien-
,‘da y Créd1to Pﬁblico, dadas a conocer mediante disposicio-

Trann

. nes de carﬁcter gcneral expedidas pnr ¢l Organismo primera

_mente cnunciadn, rigiundo actualmcnte las circulares 10-78

oy 10 7SBIS de ‘fechas 12 de junio de 1985 y 26 de agosto --
_dcl mismn:ano, respectivamcnte.

Es importante seflalar que las Casas de Bolsa deben estar
"constituidas como sociedades andnimas y siemprc hajo el ¥
gimen de acciones pominativas. Asimismo, deberin exhibir
" totnlimente el capital social minimo pagado que a la fecha
es de § 10'000,000,000.00 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS, ---

00/100 M.N.)}, segin lo sefialade por la disposicién secgunda

.17



';?jConforme

'de 1a c1rcu1ar 10 85 BlS: ,,gprdiééuﬁgfglh;dbmj;iép'Nncigz

nnl de Valores el 19*deflu':"”': el

3.4 REGISTRO NACIONAL DE'VALORES. E “INTERMEDIARIOS

lo_diSpuestb por-e articuln "U de‘la Ley del 7‘

v Mercndo de anores roiNac1onal de Valures e In--

"termedinrios.! 1a C m1 16n Nac;onal de anures

'la cuul orgnniznrﬁ de acuerdo con 1o d;spuesto en 1a misma

.__ley y cn las reglas que pnra tal efecto dicte la propia Co

misidn. Serd pﬁblico ¥y se formard con dos secciones a sa-

ber: la de Valores y'la'dc Intermediarios.

La Seccién de Valores o Seccidén 1 se dividirad en 4 subsecr
ciones sefizcladas con las letras A, B, C y D que correspon-
den a valores aprobados para oferta pfiblica fuera de bolsa;
de valores aprobados para oferta pdblica e inscrites en --
bolsa; de valores inscritos en los términes del articulo -
15 de 1a Ley del Mercado de Valeres: y de documentos res--
pecto de los cuales se realice oferta pGblica que otorguen
a sus titulares derechos de crédito, de propiedad o de par
ticipacibn en el capital dc'personas morales, respectiva--
mente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de
la Reéla.del Registro Nacional de Valeores e Intermedia----

rios, publicada en el Diario Oficinl de la Federacién el.-

..1°
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~dia 22 de novicmbreldé 1979,

La Seccxﬁn de Intermcdiarios o Secclon 2',se1d1v1dirﬁ ---{l.if

igua]mentc en 4 subsecc1unc mnrcndas con las letras A, 5,2‘
. C y D correspondicntes a. lus ngentes de valores personas
. flSiCﬂS' de personas moraxes"de agentes de bulsa personns

_fzs;cas' y de casns de bolsa. respectlvamente.

Cabe sefalar que en la.gctualidad s6lo tiene operacién la
sefalada con la letra D, en virtud de que mediante decreto
del 21 de diciembre de 1984, publicadu en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn de 8 de febrero de 1585, se elimina
la posibilidad de que las persconas fisicas cuyo dmbito de
operacidon se encontraba ya restringide por las disposicio-
nes vigentes en esa fecha, sean autorizadas para ser inter
mediarios en el Mercado de Valores, estableciendo su orga-
nizacidn come Sociedades Andnimas y con la calidad de Cga--

sags de Bolsa,

Existe igualmente la Seccidn {11 o especial, en la que se
registran los valores que se ofrecen piblicamente en el ex
tranjerc y son emitidos en México o por personas morales -

texicanas.

.18
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CAPITULO II.

ORGANISMOS Y PERSONAS QUE INTERVIENEN EN El MERCADO DE VA{Flzf

" LORES Y SU RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS ns'conchIAtxpa[f.j

Y ARBITRAJE

Tanto los organismos como las personas fisicas o mornlgéi;
que intqréienen en el mercado de valores, se_encuentrnﬁ:-{
vinculados coﬁ los procedimientos para profeger los intere

s;; ﬁei pﬁbliéo inversionista que sefala la Ley del Merca-

.do de Valores en su capitulo séptimo, en virtud de que las

primeros tienen por objeto regular de manera integral, ---

coordinada y sistemiitica, las actividades de los intermedia
rios en operaciones con valores; las bolsas de valores y -

las sociedades emisoras de titulos susceptibles de ser ob-

jeto de oferta piblica 2 través de disposiciones de carféc-

ter peneral que para tal efecto expidan conforme a la ley

de la materia.

Estas disposiciones son dictadas por el Banco de México, -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y por la Co--
misidén Nacionzl de Valores, atendiendo & las necesidades -

que el mercado de valores requiera.
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En tai virtud los organ:smos mencionados cumplen una fun- C
€ién técnlca, s;n embargo, 1a Comisiun Nncional de - Valores,3'

ademas de desempenar tal func:on, es’ el organlsmo encarga- y .
do - de actuar como concil:ador o ﬁrbitro en los procedxmlcn

. tos parn proteger los 1ntereses del pub11co 1nvcrs:onlsta,

. atento a lo previsto por Ios urtxculos 40, 41 frncciﬁn XV[I ;

y 87 frncciones [, 11 y III de Ia ]cy en- comento.
En el supuesto de que la Ley:del,Hefcndﬁjﬂé?Vniérésrﬁ sus . ¢
disposiciones reglamentarias fuéfan objeto‘de inf;acéiﬁﬁ - ‘
por parte de alguna casa de bdléa o_agehté de‘}alores nfeg 
tande con ello los intereses del piblico inversionista, --
estos Glitimos, serfiin quienes den inicio al procedimiento -

conciljatorio que establece la ley citada.

En caso de que las partes no pudieren llevar a un arreglo
satisfactorio para ambas dentro de este precedimiento, és
tas de comiin acuerdo, podrin nombrar drbitro a la Comi---
sidn Nacional de Valores, ya sea en amigable compoéicién

o de estricto derecho.

Por lo que se refiere a la intervencién de las personas -
fisicas o morales en los procedimientos indicados que son:
la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V.; las Institu--

ciones para el Deposito de Valores; Casas de Bolsa y Agen

21
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tes de Valores; las Sociedades Emisorus ¥ el'Rﬂblico.lﬁveI

sionista, es necesario sefalar que tddas“ellas“intervienen:f

gctivamente en el mercado de valores y por conSLguientc.j#‘_

urb1tra;e por las siguientes rnuone5° .

1.-

-tienen relacién con ios proced1m1cntus dc conc lxacxoh y -

Bolsa. Mcxlcnna de anores, S A. dc Cﬂ

llevan a cabo todas Ias operaciones bursﬁt1lcs.

lnstxtucxones pnra c. Dcpésxto de: anores. Enrelfas -

se prcstnn los 5crvic1os de gunrdu y'admlnistracxén de

los valorcs quc se cotizan ‘en bolsa.

Cnsas.dc'ﬂéléu‘y'hgcntés de Valores.- Son los intermec

diarios en el mercado de valores que obran por cucnta

propia o de terceros y los procedimientos de concilia-
cién se promucven en contra de ellos, y en caso de no
solucionarse por esta via, se puede llegar al arbitra-

je en cuglquiera de sus dos modalidades.

Sociedades Emisoras. Son aquellas que ofrecen sus va-

lores al piblice inversionista,

Pablico lnvctsfonista.j Son todas aquellas persohas --

' ‘que canalizan sus ahorros a través de les intermedin--

ta
[F]

-SU-5eno so‘f. o



t1vo dc operac;oncs cfectuadas p r los‘in
‘inician.el procedim1cnto conclliatorio.

el de nrbxtrn;n.
1. ORGANISMOS

£l acclerado desarrolle qﬁc ha mostrado el Mercado de Vala
res Nacional 2 partir de 1985, es atribuible en gran parte,
a la seguridad con que en &1 se llevan a cabo las transac-

ciones ¥ los recursos del pithlico inversionista.

Esta seguridad se¢ debe al amplio marco juridico existente,
usi como @ la intervencién de organismos oficiales que tie
nen dentro de sus atribuciones 1o regulacidn, vigilancia,

promocién y estimulo del mercido de valores.

Como ya se indicd, los organismos que intervienen en el --
merciade de valores son tres, ¥ su finalidad es el dotar a
éste de mecanismos que permitan dar a las transacciones, -

liquide:z, seguridad, economia y expedicidn, procurando un

.23



235

-désafrollo équiiibr:doiy'una Sana competencial B
“1.1 SECRETARIA DE.HACIENDA. Y CREDITO PUBLICO .

Cbnforﬁe al Reglamento Inieriof.de la propia-Secrétaria. -
-és;a_tiene.p su cargo el dcsbacho de los ésuﬁtos qué le en
‘comiendan la Ley Orgﬁnica de 1a Adminidtfatféﬂ'?ﬁblibq,#cf 
deral, asi como otras leyes, reglamentos, decrctos, dcdef-

dos y érdenes del Presidente dé la.Repﬁblica. Para su co-
metido cuenta con diversas unxdades adm1n1str$t1vas, que -

para los efectos de este trubaJo, 5610 mcnc;onarcmos la .-

que se refiere al 5mb1to del mercadeo de valores, es dcc:r,:
la Direccidn General de churos y \’ulorcs. _'

A esta Direccidn General, corrcspondc proponcr lus pol;tl-

cas de orzentac16n,'regulnc1on.‘contr01 y vigxlunc:n de se
guros y valores; eJercer las fpcul;ndcs que las leyes y re
glamentos aplicab1e§ le ﬁtribd&éﬁ!fresolver los asuntos --
relacionados con la aplxcnc1on de los mismos; vxgllar ¥y -
evaluar la eJecucxon de las polit1cas a que se hizo refe--
rencia; y representar a la Secretario de Hacienda ¥ Crédi-
to Piblico en sus relaciones con la Comisién Nacional Ban-

carin y de Seguros, y con la Comisidn Nacicnal de Valores,

Dentro de las actividades relavicnadas con el mercado de -

24



valores, cncontrames las siguientes:’

1.-chs1guAr al. Pres1dente dc 1n Comisibn Nnc1ona1 do V1-'

)

: _510n y bolsas de vulores.;:

3.- Aﬁtorlinr.la realizacién de oﬁcfnciﬁnes'disiintas'n'7
las que 1a ley sefiala exprcsamentc a las bolsns de xa
1ores, por considerarlas anﬁlngas o conexas a.las quc

le son propias,

4,- Sefalar las operacioncs que sin ser concertadas en. --
bolsa, pueden considerarse como realizadas por los so
cios de la misma, con excepcidn de que éstas sélo ope

ren valores inscritos en ellas.

5.- Con la opinién de la Comisidgn Nacional de Valores, --

aprobar £l arancel de las bolsas de valores.

6.+ Autorizar a persunaé distintas de las sujetas a la --
ley de 1a materia,  las expresiones "Agente de Valores",

“Casa de Bulsnﬂ,‘"nolsn de Valores* u otras semejan--

.. 25



tes, s:cmpre que no rcnlaccn operac:ones de’ 1ntermc-- .

-dxncxﬁn cn e1 mcrcado dc vnlores.ij”

rAutnr1znr med1ante dxspos1c10nes de car&cter general

. 25; | .a

‘ Cnnocer Y resolvcr,lns 1nconform1dadc5'quc 1os suje--

'itos de lu }ey de a muterla tcngan en contra de los -

,procedlmxcntos de 1nspccc16n y vigilancia, interven--

‘Pcibn 5uspcns16n y cnnceluc16n de autoerizaciones y re

gistrus que haya cfcctuado 1z Comisidn Nacional de Va

- lores.

10, -

11.-

Sancionar administrativamente a quienes gometan infrag
ciones a la Ley del Mercado de Valores ¥y o sus dispo-

siciones reglamentarias.

-

Sehalar los titulos que sdemis de los mencionados por

<L 20
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la Iey c1tada podra recibir en depéslto;cl Inst;tuto

'

pdrn el Deposlto de’ Valores (en quu:dacxﬁn)

‘Estas facultadcs se - desprenden del Reglamento Inter:or de

1a propia: Sccretarxa coma de 1a Lcy dcl Mercado de Valo--_

res, -

1.2 BANCO DE MEXICO

El Banco de Méxicu fue creado en e} afio de 1925;“y apesar
de que funcionaba como bance comercial, intérvino'cnnsérvE'
doramente en.el mercado de cambios y a partir de esta fe--
cha hasta 1932, su politica se encaminé fundamentaimente a
restablecer ¢! crédito externo gue tanto necesitaba el ---

pais.

En 1932 se¢ dieron cambios significatives en su politica, -
iimitande sus operaciones con el pablice: se suprimieron -
definitivamente las operaciones de depdsito, préstamo y --
descuento, y se consolidé como banco central, quedando es-
tructurado coemo banco de bancos, cimara de compensaciones,
etc, De e¢sta manera, se reorfianizo el defectunso sistema

_baneario para coordinarle con las actividades del Banco --

Central, como Srgano regulador de la meneda y el crédito.

« . 27
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Por lo que toca a su intervencidn con valores, se marcafon'f'

i

:dire;;rices[subre scrviEios de deuda pablica dentro y fue- 2
ra del pais;'anticipos. préstamos y créditos enncucnta'to¥;_"'
friente scbre va]ﬁrcs'dé caracteristicas adecqadﬁs #afd'eg'
;aﬁ operacianes; suscripci6n de éccioneé de instituéionész
_ﬁnciunnles de cfédito; ndqﬁi#icién‘de borios, qbligaéiones
u Dtro§ tifulos scmejahtes‘siempfe que esfuviesen.cotiza--

dos en bolses oficiales.(5)

En 1936 se modificd la Ley'dél Banco de México ajustindose
las operaciones con valores que‘se realizaran comoc regula-
dor del mercado de dinero. Asi, las operaciones con valo-
res cn ¢l mercado abierto eran un instrumento de la poli~-
tica reguladora de la moneda y el crédito; ademis, se agre
gé que el banco fijaria leos limites a que deberian sujetar
se la emisidn y circulacidén de los valores emitidos o ga--

rantizados por las instituciones y uniones asociadas,

{5) Prixedes Reina Hermosillo. Revista de Administracidn

Piblica., México 19856. No. &, pag. 34-358.
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Cudndo en 1941 se VOIV16 a rcformar 18 Ley del Banco de Mc

1x1uo. se destacé la nec251dad de operar n traves del mercu
do de cnpxtnlcs para nJustar ndecundamente Ias condlCLones g

'dcl mercado de dincro y sus t1pcs

ln uuturx-ac;én pnra que el Bnnco pudiese,intervenxr por -

cumpras ventns dc valores en cl'mercado snlvo ncc10ncs. -

'exccpcién quc cx15t1a en ]15 le)es nntcr1orcb.-.5

 ﬁe_c§ta-mdncr5{ sé-supfiﬁqﬁgijgﬁﬂﬁs Iiﬁgtaéiﬁnéé existen--
tes en la ley anterior conléi fiﬁ dé”rénlifaf en una forma
mis abicrta una politica'de aﬁdydlﬁ-iﬁs'vﬂlares piblices y
a los privados, en benreficic dclld;di;ccpriz fundamental -
de la época; aumentar la ﬁaﬁitulizacién del pais, ademis -
de la necesidad de canalizar fondos a las actividades pro-

ductivas.

Asl, el Banco de México llegdé a realizar, una funcidén regu
ladora del mercade de valores, permitiéndole conocer los -
movimientos del mercado y las necesidades de emisidn y cir
culacidn de los valores bancarios y de las empresas priva-

das.

De acuerdo con su propia Ley Orglnica y con las disposicip
nes gque contiene la Ley del Mercado de Valores, entre las

facultades mis importantes de este Organismo en relacidén -

.29



con el mereado de:valores, se encuentran’las siguientes: .

\Q‘Heicrmiﬁar th“intcfvencionés‘dué?hayh de hacer el pro--

"pio Bnnco en el mercndo de vulurcs por comprn y venta, -
'ijandu la clnsc de vnlures. la cuantia de las operacio-

nca. los prec1us y los mirgenes de las operaciones.

-« Dictar disposiciones de carficter general a efecto de que

las casas de bolse se encuentren en posibilidad de:

a) Recibir préstames o créditos de instituciones de crédi-
to o de organismos oficiales de apoyo al mercade de va-
lores, para la realizacidn de las actividades que les -

sean propias.

b) Conceder préstamos o créditos para la adquisicidn de va

lores con garantia de éstos.
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- e) Celcbrnr:réportos'sdbrg_vﬁiofc$;,y'“:_

-~ Dpinar respecto del otorgamiento dg'comisiohes para ope-.
rar bolsas de valores. - : '

. 1.3 COMISION NAC{ONAL DE VALORES

Al igual quc'eﬁ otras fdreas del mcrchdo de valores, cabe -
.scnular que desde 1933 s0 hﬁbinn hecho lntentos; bara ins-
tituir un 6rgano auténomo de vigilancia. El propésito cra
crear un organismo semejante a la "Securities and Exchange

Commission" de los Estados Unidos, (8)

En rigor, la cconomia nacional en esa ¢época no era, ni es,

comparable con la de Estados Unidos y mucho menes lo era -

(6) La Securities and Exchange Commission ecs la agencia --
del gobierno de los Estados Unidos credada para interpretar
supervisar y hacer cumplir las leyes federales de valores

del pais. Lz Comisidén tiene la autoridad para iniciar de-
mandas administrativas contra persconas fisicas o morales -
registradas ¢on 1a institucidn y que hayan infringide las -
leyes de valores. (Glosario de Términos Bursiitiles. Comj

sifin Nacional de Valores 1987, p. 220.)
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el mercado de valores, a pesar de los esfuerzos que se ha-
cian para que surgiera como importante fuente de financia-
miento interno del sector pGblico y privado, lo que eviden

© temente no se logrd como tampoco actualmente se ha alcanza
“do.

;Lﬁﬁxfines‘para los que se cred el drgano de vigilancia ex-
'trqﬁjefo difieren cnormemente del nacional, ya que el pri-
mero sé.ﬁreé con el fin de inspeccionar y controlar el mer
5cndo, evitando fraudes, especulaciones indebidas, ectc., es
'dccir, que esa institucién funcionaba en una economia en -
"donde el capitalismo financiero habia aslcanzade un alto --
graodo de desarroilo y sufria una de sus mis agudas crisis,
cn.tnnio en Mﬁxiéo,.se origind, cuando el capitalismo fi--
nanciero se cncqntrnba en formaecidn, y no existia un merca
do csfruétufndéfni_significativo. de ahi que sus funciones
consiétinnlcﬂ vigilnr el cumplimiento de los requisitos le

gales.y ccondmicos sobre la emisibn de valores.

Este ﬁ;gqnb de vigilancia al que se le denomind "Comisidn

que estoblece rcquisiios para la venta al piiblico, de ac--
) cioncs de sociedades andnimas*", fue creado en la Ley gque -
‘csinblece requisitos pars la venta al piblice de acciones

de soéicdadcs anénimas, expedido el 30 de diciembre de ---
1939,

.. 32



32.

Definida como entidad autdnomaz, esta Comisién se integraba

s6lo por trcs miembros, dos de ellos nombrades por el Pre-'.

_sxdcnte de 1z Repliblica a propuesta de las Secretar!as de
la Economia Nacional y de Hacienda y Crédito Piblico } c;
.réstante por la entonces Bblsa de Valores de la Ciudad de
. México. Su funcién esencial era, como su nombre permite -
colegirlo, autorizar la venta al pGblico de acciones de so -

cicdades andnimas.

iEsta pequefin Comisién constituye el antecedente directo de
lz actual Comisién Nacional de Valores, ya qﬁe al crearse

ésta, por decrecto expedido el il de febrerc de 1946, se --
dispuse que los bicnes de la primera pasaran a posesidn de

la segunda.

Conforme al decreto que le did vidae juridica, la Comisidn
Nacicnal de Valores fue calificada coﬁo un organismo autd
nomo integrado por un representante de cada una de las si
guientes entidades: Secretaria de Hac}enda y Crédito.Pﬁ--
blico, Secretaris de la Economia Nacional, Nacional Finan
ciera, S.A., Banco de México, 5.A,, Comisién Nacional Ban
caria, Bolsa de Valores de México, S.A., Banco Nacional -
ilipotecario Urbaﬁo y de Obras Piablicas, S.A. y Asociacién

de Banqueros de México.

.33
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chspcho al- nrganjsmo que la precedxu, se’ adv:erte un 1n—-'

‘cremento en. e1 numero de entldades representadas en la Co.ﬂ T

flmisidn. todns ellas de una u o:ra manera lnvoludradas en

's_el dcsarrollo del mercado de valores.:; 'le'fueron

”*_“reservadas d:vcrsas chultades. entre as que destacan.

”ffaprobar el ofrecimxento- pnra su venta en,

cxmicnto ul pﬁblicu dc valorcs no registrndo$ en bulsa-'--*
_aprobar las tasns m&xxmas y minimas de 1nteres de gudulas
¥ bortos hipotecnrxos. bonas generales Y bonos comerciales
de socicdades f:nanc1cras y obllgacxunes emitidas por con-
ducto o con el aval de sociedades financieras, y por dlti-

mo, las demds que sefalaran otras leyes y reglamentos.

El reglamento del Decreto que se comenta fue expedido el -
dia 2 de julioc de 1946, siendo sus aportaciones principa--
les disponer que las resoluciones de la Comisidn serian --
obligatorias para las autoridades y las particulares, apre
gando que contra ellas no seria procedente ningin recursc

administrative, asi como facultar al organismo para formar

el Registro Nacional de Valores aprobados.



BT

La secuencxn iegislat1va pros1gue con el Reglamentu lnter-
no de ln Comisién Nac1ona1 de Valores. de 27 de junlo delf@

'f1947 ) con- lu Lcy de la Comzsién Nac10nn1 de Valores, cuyui

'cXpedicién dntn del 30 de diciembre de 1953 1a- que, ‘en ;-?ﬁ.hj :

:términos gencrales, sintetlzﬁ ‘los prcceptos vertxdos en -~ o

;los urdennmxentns anterlores. si acaso conviene resnltaf
‘nlgunas nuevas facultades reservadas’ a’ Ia Com1s;6n, tales
como opinar sobre el establecimiento’de. holsas de valnres
e 1n5peccionar su funcionamiento en materia de valnres,---
.npinar sobre el establecimiento de sociedades de inversién
e inspeccionar y vigilar su funcion;mieﬁto y aprobar la pu
blicidad y propaganda de los valores que se ofreciéran al
piiblico, atribuciones que, en su conjunto y aunadas a las
que ya teniu, gradualmente proporcionaron al crganismo los
instrumentos necesarios para asumir en mayor escala, su pa

pel de entidad reguladora del mercado de valores,

Los cuerpos legisintivos mencionados, contenian el régimen
juridico'aplicnble nc sdlo a la Comisiébn Nacional de Valo-
.res_siﬁo, inclu#ive, al mercade de valores en general, Pa-
ra 1953, entrd en vigor la "ley de la Comisidn de Valores",
la cual buscaba dotar al Organismo de una mis completa y -
sélidn estructura; al recopilar las facultades bdsicas has
ta entonces dispersas en diferentes leyes, reglamentos y -

‘disposiciones de cardcter general, bajo esta ley, la Comi-
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sién siguid funqiénandpubﬁsf&_197#JV5'5 f»'1".f ‘ LT

Confurme a 10 sennlndo por el nrtIculo segundo trunsitnrio

de la Ley del Mercndn de. Valores publicada en el Dxariol-
'Ofxcxal de 1a Federac16n el 2 de enero de 1975 y que cntré
“en viger al dia siguiente,'se abrogaron todas Ias d15p051-.

ciones legales anterlores.

lista ley regula en forma intngrél la estructura y funciona
miento de! mercado mexicano de valores y en ellas destaca

desde luege, el papel de auteridad conferide a la Comisién.

De acuerdo con sus caracteristicas y facultades especili--
cas, la Comisién Nacional de Valores puede ser definida co

mo un organisme desconcentrade(7) de la Secretarfia de Ha--

{7) La desconcentracién es un ferma ‘de organizacidén admi--
nistrativa mediante la cual se otorgan al &rgano desconcen
trade determinadas facultades de decisidon y ejecucidn limi
tadas que le permiten actuar con rapidez, eficacia y flexi
bilidad; tiene un manejo autdnomo de su presupuesto, exis-
tiendo siempre el nexo de jerarquia con el 6rgano superior.
Teoria' General del Derecho Administrativo. Miguel Acosta

Romero. Ed. Porrfa, México 197%, pag. 157 ¥ 158,
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~a) Por eﬁtﬁf’jéf&rquiéamEntc_subof&iﬁadh a la Secrciaria -
_dc Hacienda y Crédito Publico, a. ln cual. corresponde -

designnr cuatro de os oncc vocalcs de ln Junta de Go--
bierno. 1nc1u>endu al Presidente de la Comisidn (Art. -

43 de ln ley en camentu)

b) Por carecer de personalidad juridica propia, en los tér
minos de la fraccién Il del articulo 25 del Cldigo Ci--
vil Federal, ya que la Ley del Mercado de Valores no se

la reconpce expresamente.

€} Por gozar de cierta autonomia, sujeta a los ordenamien-
tos aplicables, tanto en lo relativo al manejo de los -
recursos que constituyen su presupuesto anual designado,
como los que obtiene por el pago de los servicios que -

presta.

d) Por tener facultades de decisidn y ejecucidn limitadas,

v 037
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producto de la autonomia técnica de que disfruta en sus
:;h:eh$‘de'fegﬁiédi5nfy vigilnncih del_ﬁcrcadn ¥,

‘.ﬁjﬁpor:estdf3c0ﬁsidcfnda“ébmo'hﬁtoridad ‘en virtud de que

la Lcy dcl Mercudo de Valorcs lc confierc facultades de

dccisaﬁn y cjccucxén:ilus cualcs dcsde el punto de vis-

ta doctrlnario y Jur:sprudcncial, son esenciales para -
ndquxrir cse rnngo.

Eliohjctivb.b;im&rdidl-dc'rcgular el mercado de valores y

'iigilar la debida observancia de las disposiciones legales

"y replomentarias aplicables seglnel articulo 40 de la pro-

pia ley, implica controlar adecuadamcnte las actividades -

de los intermediaries en operaciones con valores; las bol-

. sas de valores y los requisitos a satisfacer por los emiso

res de los titulos materia de las transacciones. Consec---
cucntemente, la Comisidn Nacional de Valores ha sido dota-
da de amplias facultades que, de manera cnunciativa, pue--

den clasificarse en los siguientes rubros.

1.- Facultades de inspeccidén y vigilancia;
Z.- Facultades de aprobacién y de autorizacién;
3.- Facultades de opinidén y consultorfa;

4.- Faicultades cuasi-legislativas;

"5.- Facultades cuasi-judiciales y,

I
-
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.- Encuiiadéé de-saﬁciéﬁE

N

':-Dndo que el analxsis de cnda uno dc esns rubros rebasar;a

L 'con mucho la fxnnl1dud dc ‘esta - exposlcién, me l1m1taré a -

:'cxtcrnar algﬁn comcntnrio acerca de cada uno.
1{-‘FACULTAﬁES DE INSPECCION Y VIGILARCIA.

Por tratarse de un organismo regulador, en un sentido am--
plio puede afirparse que todas las facultades de la Comi-~
: sibn estdn encaminadas a procurar la inspeccién y vigilén-
cia del mercado. No obstante, la manera en que esas facul
toades se desempefian determina la posibilidad de elaborar -
una clasificacidn general de ellas (la descrita), la cual

admite a su vez una subclasificacidn,

En este orden de ideas, al hablar de las facultades de ins
peccidn y vigilancia otorgadas a la Comisién Nacional de -
Valores, enscguida Gnicamente mencionari a las cuatro freas

en que se desarrollan:

a) Visitas de inspeccién;

b} lntervenciones-ad-inistrativas;

-€) lnvestigaciones;

d) Anflisis de informacién de caricter econdémico, legal y

firnanciero.
.. 29
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2.- FACULTADES DE APROBACION Y DE AUTORIZACION.. .

A trast de ellas, la Com1516n c;erc1ta un - efectlvo control

" Sobre emisores.c’ 1ntermed1nrius Y- puede 1n£1uir en las va-

riab1u5'que rigen;éillomportnmiunto del mercudo.‘ Por ci--

tar s6lo algunas de esti fac”ltudcs. encontramos:

a) Aprobar“todn'clnse dc;propnganda o 1nformac16n dirigida

al pﬁblico sobre valores;'o sobre los servicios u opera

_ c1onub du loa ngcntcs y bolsns de valores., {Articulo 50.)

fb)lAﬁfpﬁﬁf?}n:inscfipcibn de volores en la seccidn corres-
bdndieﬁté déllkégistfo Nacienal de Valores ¢ Intermedia
rios. (Articulo 14)

¢} Aprobar lg inscripcidn en la Seccidén de Intermediaries,
de las personas fisicas y morales que hayan satisfecho

los requisitos enumerados por 1a Ley. (Articule 17 vy -
18}

d)} Aprobar ¢l Replamento Interior de las Bolsas de Valores.,

{Articulo 37, dltimo pirrvafo)

e} Apfobar, en los términos de.las leyes respectivas, los

valores que pucden ser objeto de inversién de institu--

- .40
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inversién.,

lures 1n ley‘confiere

'fjgnno de“consulta:del Gobiernu Federal ";1os organismns

n;descantra!izados endicha materia. [Articulo a1, fraceidn -

'”‘Lojanteribr:nn-quiere decir que el ejercicio de esta facul

tad csté limitado al Gobicrno Federal y su firea descentra-
1izadg, ya que por extensidn brinds asesoria y resuelve --
cpnsultns a entidades del sector privadeo e inversionistas
que lo requieren. Sirva de ejemplo para demostrarle, la -
disposicién consignada en el articulo 20., segunde-pirrafo
de la Ley del Mercado de Valores, que permite a la Comi---
sidn resolver las consultas que se le formulen para preci-

sar si unz oferta es piéblica.

4.- FACULTADES CUASI-LEGISLATIVAS,

“.'Las faculiades de la Comisidén, siempre que sea posible, de

" berdn ejercerse mediante disposiciones y criterios de apli

a4l
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_cnciﬁn genernl quc hahrﬁn de hacerse del conoc1m1cnto de

los 1ntercses conformc se va)un ndoptnndo

Con ello, no hi.o s1no reconocarse que la dinﬁmica'éel mer
ficndn de valores actun cn rclaglﬁn directa con el tipo de -
,iccmpleJidad dc las opernciones que le son propiés, las cua
:les demundan solucioncs que. s1n demérito de ia seguridad

Juridicn. se manifiesten cqn 1a mayor prontitud. La impo-
"sibilidad de qucﬁsiguiendn los canales tradicionales se --
'prodﬁzcnn dichas soluciones, a la vez ripidas, acertadas,

determind que la Comisibén haya sido dotsda de esta clase -

de facultades.
5.~ FACULTADES CUAS1-JUDICIALES.

Anteriormente, la Comisidén Nacional de Valores podria ac--
tuar como conciliader o frbitro en conflictos criginados -
por operaciones con valores, dependiendo de la voluntad de
las partes, con fundamento en el articulo 41 fraccidn XVII
de la ley de la materia, sin embargo, a partir del 9 de -
mayo de 1985 pasa a ser una funcidén de autoridad conierida
por la ley, segin decreto del 21 de diciembre de 1984, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de fe--
brero de 1985, mediante el cual se adiciona un capitulo a

la Ley del Mercado de Valores, reclativo a los procedimien-

2
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. tos bdfa'pfotegcr los intereses del pﬁbllcd inveréionistd.
En él, se establcce que las personns afcctadas con motlv

-de ln celebrac16n de Operac10nes con valures, ‘en’. 1us que -

'intcrvengan cnsns de bolsa deben ngotnr el procedxmlento -

. fconcll:ntorio nnte ln propin Com15 on, previamente a gue -

?concurran nnte los trlbunnles cnmpeten:es'7ns1m1smu, podri
actunr como ﬁrh:tro si las pnrtes en conflicto 'la designan
'fde comun acuerdo’ para dir:mir sus d1fcrencius. (Atticulo -

“B7 fracciones 1, Il y 111)
6.~ FACULTADES DE SANCION,

La postura de la Comisidn Nacional de Valores como autori-
dad, se ha dicho lineas arriba, estd configurada por las -
facultades de decisidén y ejecucién que le Eofresponden le-
galmente. Si bien concentra ambos tipos de facultades, e¢n
ciertos supuestos sdlo se haya investida de facultades de

decisidn y en otros mis funge come organisme auxiliar de -

la autoridad competente.

Estas circunstancias se pueden aércciar cn toda su magni--
tud al estudiar las sanciones que, conforme a la Ley, es -
factible imponer a quienes no satisfacen o hacen caso omi-
So @ sus exigencias. En consecuencia, a partir de la ta--
rea que cumple la Comisién en la aplicacién de tales sanp--

+. 43



_'ciones, procede dgfuhnﬁlnSgcohdﬁsigué} GO

e

'ngnlores y suSpendcr 1n cnt1~nc16n bursﬁtxl de valores y,.
' b) Sanciones impuestas con 1a'intcrvcn;iéh de 1a Comisién
Nacional de Valores; Multa administrativa (Articule 51
Jf 87 fraccidn VI). Delito especial {Articulo 52), en -
cuya aplicacién el organismo sdlo actda como auxiliar -

de 1la autoridad legalmente facultada para hacerlo.

2. PERSONAS
2.1 BOLSA MEXICANA DE VALORES, S.A. DE C.V.

Las operaciones con valores cn México, datan aproximadamen
te de 1880, afo en que se¢ cmpezaron a negociar titulos de

empresas pertcnecientes a las rumas econdmicas de mayor --
crecimiento de la época, entre las que se encontraban la -
mineria, textiles y la industria del papel vy ferrocarriles.
Estas transacciones se llevaban a cabo en forma rudimenta-

ria, debido a la falta de un mercodo de valores organi:zado.

a4



-'iradn. Hnsta estn épo:n, ln bolsn n

@Parn 1987 se nprobé el percr decrcto para cl estdblecl---:.‘

L4,

miento de una bolsa. mercantzl pero no fue sino hnsta’lsss;fl”'

cuando 1n1c16 sus funciones, constltu)endose como soc1edad-
’fanonimu. A cnusn de su deficicnte orgunlzuc1on, lns tran-

'.sacc;unes que en ella se efcctuahun se redujcron n su m{nl

 ma expresién ) al ano sigu1ente la 1nst:tuci6n fue clnusu-r

'_onsxderﬁ como - par g

B .

"te del sistoma do crédxto.fﬁfﬂﬁ:  “:thfﬂ‘:"f T

' Poster:ormente se volvieron a:hﬁcer intentos para consoli-.
dar la bolsa los que fueron inut:les. ya que no fue sino -
hasta 1907, cuando quedé Constltulda la Bolsa Prxvnda de -
México, 5.C.L., ln'cun]'qn 1910, se transformé en Bolsa de

Valores de Mixico, S.C.L..

.Entre 1907 y 1933 existen documentos que sefialan el interés
del Estado por preservar este sector financiero. En algu-
nas ocasiones clausuraban y posteriormente reanudaba la ac
tividad con valores. Por ejemplo, el decreto que prohibe

las operaciones de cambio del 31 de mayo de 1916 y publica
do en "El Constituciohalista" diario oficial del 6 de ju--
nio del mismo afo, Venustiane Carranza decreza que "queda

prohibida la especulacién sobre monedas y valores al porta
dor" y "eclausuradas hasta nueva orden las holsas establec}

das en la Repliblica'". Sin embarge, el 18 de julio de esc

.. 45



*autorlza reanudar las operaciones dc cnmb o”

.,mxsmo ano. el Dlnrio 0f1c1a1 publlcn un dccreto dondc se —f

permltc la

'.fcxoncs y titulos'qlsportador en estn ciudnd, 5610 podrﬁn -

' f'hnccrse en: el local que ocupc la holsu “de valores autoriza

,;d -por: lﬂ Secretaria de Hac1enda._'

st

',hﬁrn51923 hajd el répimen de Plutarco Elias Calles, el Dia

rio Oficial publica el 12 de julio eldecreto por el cual,

§é.suietan las bolsas de valores a la inspeccidn de la Co-
misidn Nacional Bancaria y mediante decreto del 16 de ene-
ro de 1929, se faculta al Ejecutivo Federal para legislar

sobre Instituciones de Crédito, scifalando come "abrir cau-
ces mis amplios para el desarrollo del crédito, mediante -
la revisién de las leyes vigentes, con objeto de introdu--
cir en ellas las reformas que la experiencia sefale... pa-
ra lo que se¢ hace necesaric crear el Mercado Nacional de -
Valores y dar mayor movilidad a la riqueza representada --°

por la produccidén agricola e industrial'.

El Diario Oficial de 20 de febrero de 1933 publica el re--
glamento del capitulc 11l del titulo Il de la Ley General

de Instituciones de Crédito, que sefiala la forma de organi

L. a6
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'Por todo lo anter1or.:hien pucré omur L3 de refercncxa el

‘ano 1932 para considerario: el 1n1clo de la vida bursﬁtil -
en cl Mexicu moderno, ya quc la Ley Bnncarla de ese afio --
permitid que en 1933 se cond;clonarg la primera bolsa como
un complemento del sistemit bancario (que posteriormente 13
mitaria su desarrecllo) con la idea de que, como dice la ex
posicién de motivoes, los 'bances concentraron los recurses
dispersos del pablico por medios distintes al elemental y

a menude inadecuando del depdsito a la vista'.

Por su carficter institucional, probablemente, Reina lermo-
sillo ¢scribi® que la "Bolsa tiene como antecedentes no --
precisamente los esfuerzos primitivos para operaciones bur
sitiles como el de Trigueros, el del llamado establecimien
to de ia viuda Genin, ni el de Galapiz, ni el de Murgia; -
sino su forma miis directa, la Bolsa Privada de México, ---

S.A., del Callején de 1a Olia, fundada en 1907",(8) Pero

{8} Recina Hermosillo Praxedes. El Certificado de Partici-
cidén. El Mercado de Valores. NAFINSA., No. 7 México 1947
Pag. 5.

Y



cn realidad es que esta bolsa fue sﬁlo un huen 1ntento peif 

ro ‘como todos los antcrlores frus:rado, ya que losnvaloresVii-f

' y en. general los ncgocios estaban SUJctos a 1a dependencladéﬁl“'l

f econ6mica y si bien algunas accxones ferrocarrlleras,“
"tiles r mineras se cot:zabnn en Londres y Par[s,\ello
“es otrn cnsa s1nn ]a forma mﬁs fﬁc11 dc captnr capxéales :
;ifextrnnjeros y especnlar con ellos, porque los compradores J::
5'solnmcnte rec:b:eron deudas {increrlemente altas, ya que '
servian de gnncho] de unas cuantas cmpresns, Y lus rcsulta
dos nunca fueron favorablus ni para los 1nver51nnistas ex-

tranjuros (me refiero a los compradores en belsa), ni para

¢l pais,

Como schala el macstro lLagunilla Ibarritue "El1 Porfiriaro -
logrd éxjitos indudables en la propagacion de los valores -
mexicanos, perc los cargos por excesivos pagos exteriores

ya la falta de ghorros bAsicos en el pais que compraran =--
las inversiones cxtranjeras, nacionalizande los negocios -
a través de nuestro Mercedo de Valores, pusieron al pals -
al bhorde de la catfstrofe politica. La riqueza mexicana -
fue enajenada sin compensacidn, El cuento de hadas de ---
nuestra tradicién minera ¥ las aspiraciones naciocnalizado-
ras, asi comp los rendimientos pugados al exterior, hundie
ron al equipo de autocracia ilustrada que gobernaba al ---

pais. E]l pafs quedd saqueado vy escasamente desartollade”. (9)

.48
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IA ﬁatti; de 1933, c¢l sistema financicro mexicanc mostrd un
dcﬁurroild sustiancial, pcrﬁ en si, el Mercado de Valores -
.se conserva al margen; su crecimiento ha sido muy débil, y
“en general, el volumen de ahorros captados por este conduc
to ha sido raquitico. En Tigor, no ha existide una rela--
éién de csfuqf:os paralelos realizados por el Estado y los
particulares intercsados en la cuestifn, pues en 1950, se
ctorgd la concesién 2 la Bolsa de Valores de Monterrey, y
én 1960 1z Bolsa de Valores de Guadalajara. Esto cs, que
pare 1260 funciconaban 3 bolsas de valores en 12 Remiblica,
_pero a pesar de ello, la que cuptaba el mayor porcentaje -
de las opevaciencs era la de México, que para ese anho, Tea
1126 mis del 90% del volumen total de las transacciones --

bursfitiles, rtanto de renta fija como variuble.

A este- respecto, Caso Bertcht sefizla que "De las tres bol-
- sus'dc_?alores autorizadas, para operar en la Repiblica s§
:1§:1ajdc México'man;iene una actividad regular, realizando

-?f;ﬁﬁs'dpi7éul'dc la operacién total, La Bolsa de Occidente

'E(ijLngunilla'!narritu Alfredo, La Bolsa cn el Mercade de
'-'.vé_lgyes”d'c'.:'u'éxicq y su ambiente empresarial 1. 1895-1933,
o ﬁ‘o,.l_;a,qe_'\"ajl'o'r_es de México, S.A. de C.V. México 1973. ---
bsaaa
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" observa muy po:o'muvimiento y la de Monferrey'sﬁlofregié?-;”

tra telefﬁnicamente un numero oscaso de’. 6rdcne5 que trans-ﬂ.

mitcn fun:ionarios bancarios" (10)

»

: _La rclucion quc prescntnba Ia Bo]sa de Va]ores de Mﬁ11C0.“
respccto a Ia dc Monterrer Y. Gundalajarn pnra 1975 .no cam-
bié en forma 51gnxf1Cnt1\n a ta que. se registré en 1960 a
' pesar de que las uperucxones dentro de cnda una de ellas -

se 1ncrcmcnt6 sustanc1nlmcntc.

Por cjemplo, para 1975,:cl-vnidf fofal dé“ius operaciones

dentro de las tres bolsas ascgﬁcié a Iﬁé.i mil millones de
pesos; que si se compara con ei'régistfadb en 1964, se obf
serva; que cl_incrcmcntﬁ es superiuf;al 5004, cuande se re
gistraron 26.4 mil millones de pesos; pero el 67.6% fue --
captado por la Bolsa de Valores de México, al operar 113.06

mil millones de pesos.

A raiz de las disposiciones contenidas en la Ley del Merca

do de Valores y de acuerdo con su articvulo 5% transitorio,

{10) Casoc Bercht Jorge. Sin Mercadeo de Valores, nuestra -
economia nunca alcanzars un sano desarrollo, Mimeografia-

do sin fecha,



50,
las‘Bolsas de Montérrcy ¥y Guadﬁlnjnfn'fﬁcrdﬁ suspendidas -
. en sus OperdCIOHES, io que . d16 lugar a la creac ién de un -
”Js1stcmn bursﬁtzl de nlcancc nacional lus vnlorcs -y agen--

-;tes dc esas bolsas se incorpornron a la Bolsa Mexxcana de

':Valores. S A ~de- C V., nuevn dcnominac16n de 1a Bolsa de -

: Valorcs dc Mutico. S_A dc.c’

f:Es nsi:como_Sc'Lﬁiéigzﬁha?ﬁuévé.ctﬁpé en el Mercado de Va-
'lofcs; ceptrando.la'ntcncién en la ﬁromccién y desarrollo

-dcl'mgrcado de hcéioncs.. La Comisién Nacional Bancaria y

de Seguros vigila, insPéccionﬁ Yy ordena la suspensidn de -
operaciones con valores no inscritos en ¢l Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios de las Instituciones de --
Crédito y de las Compuanias de Seguros; con elle controla -
en realidad los valores de renta fija que en su mayoria --
son de origen bancaric. Por su parte, la Comisidn Nacio--
nal de Valeres, centra sus funciones en la oferta piblica,
en las ncciones de empresas no financieras (exceptuando so
cicdades de inversidén) y en la intermediacién, es decir,

los agentes de valores ¥y casas de bolsa.

A raiz de estos cambios, 1la Bolsa de Valores deja de ser -
una institucién auxiliar de crédito, como la consideraron
las sucesivas leyes bancarias a partir de 1932, funcidn, -

. gue en realidad nunca ha cumplide; pues si antes de 1932 -

.+ 51
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‘:ﬁopcstqba considerada como parte del'sistehn de crédito,_;.
?#idééir, del-mccnnismo_de inversidn, JeSpués. a pe;af de

ser intiuida'por 1a ]égiSJécién, como.unn instituc}ﬁn-auxi
7jli§f>dé cré§ifq, no,dbgcmpeﬂé uﬁ'pupel'trhscendeﬂfal den--

- tro del sistema bancario.

"De'aﬁuerdo aflafﬁueva legislacidn en la materia, la fun---
’._;iﬁﬁ ﬁé'lé’holsn'estﬁ claramente delimitada y controlada,

.ébﬁ‘éi fin de dﬁq pucdan desempefar un papel, en realidad,
',imﬁortqntc dentro del sistema financiero. Con el propbsi-
id de nb'desviar el fin primordial de la Bolsa de Valores,
tanto las divishs come los metales preciosos no serén sus-
ceptibles de operarse en bolsa, (11) Ademiis. de que la co
tizacién de metales precicsos en estos centros no ha pros
perado r nivel nacional; en cuanto al mercado de divisas,

s¢ ubica en el fimbito bancario.

2. INSTITUCIONES PARA EL DEPQSITO DE VALORES

LLa Ley del Mereado de Valores, en vigor a partir del 3 de

(11) Sin embargo, la circular 10-44 de fecha 3 de junio de
1981, cxpedida per la prdpia Comisibn Nacional, de Valares,

se autoriza a2 las casas de bolsa a negociar con metales -«

amonedados.
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fencro de 19?5. cstablccxﬁ cl marco necesario pnra organ1---
zar y-agxlzzar el desarrollo dcl mercado para poder ofre--”
 cer a- Jnvcrsionistas y em:sores. modalldades E1nanc1eras -
”distintas u 1ns ctlstentes. reconoc;éndosc en su exposi---
.fcion de.motivos que ern 1mpresc1nd1b1e complementar al mer
Z:cado,'mcd1ante el estahlucim:ento de organismos 'y sistcmas

que permitlerun pcrfoccionar su func1onam1ento.

“Asi., mediante, decreto de1 28 de ‘abril de 1978, publicado -
‘.en el Dinrxo Ofxcinl del 12 de mnyo del mismo afio, se cred
.el Instltuto paru cl Dcpbsito de Valores con personalxdnd

;juridica y. patrimonxo propios, con el fin de facilitar y -
'garnntxzar.ln cxrculacxén de los valores que se ofrecian -
_Enhélimefcaao} mediante un sistema centralizado de valores
. que permitid obtener la transferencia de los mismos por el
proécdimiento de asientos contables dentro del Instituto,

C'sin que hubiera sido necesaria la tradicion material de -~

"los titules.

- La posibilidad de transferir los valores sin necesidad de
.su desplazamiento fisico, se encontraba Intimamente ligada
con la facultad del Instituto para proceder a la compensa-
cidén y liquidacidn de las cuentas entre los depositantes,
devolviendo titulos idénticos a los depositades, o sea, -~

existia un depdsito irregular de valores,

«-53
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Posteriormente, edidnte decreto de: fecha 23 de dxczemhre't.'ﬁ;

Tde 1980. publ;cado en el Dxario Oficxul del 30 de d1c1em-5“?53-ﬂ

'brc dc ese mxsmo Jno, se reforma y ndic;una la Ley del Mer‘j“f

cado dc Valurcs conel ubjetu de introducjr en_l 'regula-o-'””

o eién- del funcionamicnto y opcrnciénﬁ el Instituto péra el

f“Depésitu dc Va]orcs. dxversos supuestc ixcepcién al, Té.

':gimen genernl de’ lus tItulos de crcd1to, para aqucllos queiz

» fueren depos:tados en este‘

Lo unter;ogﬂ fue con cI objeto de” pcrm:tirlque los valores
nominativos depnsitados en el Instltuto se transmiticran -.
sin anctar la opernciﬁn en el propio titulo' que la 1nscr1R
cién en el rcglstro dg”agcionispas”sg‘hic@era con. las cons
tancias quc-cxpedié él-miéﬁ&llnstitﬁta'f ias'listas de riom
-bres que env11ban ]ns 1ntermed1arios dcpositantes‘ y por -
Gitimo, que 1as constnncias expedidas paru la concurrenc1a-
a asambleas, se. complementaran con el listado de numbrcs -
que cnv1abnn los depositantes..-r;~’~ - ‘ .

-Cstas mod1das sust;tU)cron varios requiSItDS de tlpo for--
-‘mnl que c} regimcn genernl ex:ge parafla’transm:sxon, e--
gistru ba partxc:pucién en asamb!eas de 1ns Bccxones nomlna
tivas, establcciéndosc un 51stcma acurdc a las bases de --
~Dpcrac16n,con_que contaba el lnstztuto. ag:llzandu el depé

sito y administracidén de los valores, al ticmﬁo-quc facili

.« 54
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tuban y gnrantiznbnn unn‘nmplla_y expcdita c1rculucion de G

' estos s1n dctrlmento dc la segurldnd ridlcn quc dcb;an

¥ dcben tcncr las opcrncioncs con ‘estos tItu]os.

mentos que se mnntenian en H 3

Para el 29 dé_dicicmb}e-déTIQBG Sh”éipidé un bccreto que
* fue publiéddo én e]'Diariof0f1c1n1 el 31 de d:c1embre de -
S ese mismo ano, mediante el cual se cons1dcra necesario que
sea mas de una entidad, con. domicxlios dlstintns ‘al D1str1
to Federal, las que presten 1qs_5erv1cios que habian sido
confiados en forma exclusiva al Iné;}tuto pﬁra el Deﬁésito

de Valores.

Se sefala que los usuarioes regularcs dé los servicios que
prestaba este Instituto, © 5éa, las ‘instituciones de crédi
to, casas de bolsa, compaﬂ[as‘de_scgqrcs y de fianzas, sec
cqrresponsnbilicén de su adminiétraéién, contribuyendo con
aportaciones de cépital'en ios patrimonios de las socieda-

des depositarias de valores, fortaleciendo el Estado sus -

. .55
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‘facultades de}édﬂf?ql }iébp%fﬁiéfﬁﬁ}iy su’ responsah111dad

de ‘tutelar los intereses de:lo invers:onistas.?

,Asi,wél”éhpiiﬁlb‘séito_de 1a actuéliley, es ded:cndo a las _.__-.

-dc va]urcs F que sc rcf:ere ln

'Estas 1n5tituciones, dcborﬁn goznr de concesiﬁn otargada-

ffpor 1a Sccretar1a ‘de Hn51enda y Crédito Publico,

Aes;-u;,f-”

rén constituirse como socxedndes an6n1mas de Cﬂplfal variu

':ble Yy se 5u1etaran. segin lo prcceptuado por e1 articulo -

‘56 de la Ley del Mercado de Valores, a- las sxguxentes re--,

glns'
I. Lh'durnéiﬁn de la sociedad podri- ser indefiﬁida;:;

I1. E;'cnp;tni social sin derecho a'retiro'debera-esfhr iﬂih“

' ‘_tegraménte pagadd y no podréd ser inferjor al que_estbIcﬁi-{
ez 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo quiaﬁfé'rgz .

glus de cardcter general; ST

111, Sélo podrin ser socios y tienen derechn-a'scrlo, iaif

T S
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.‘tasns dc bolsn, bolsus dc valures,  36';rédi-

'Ltﬁ; compaﬂins de segurns y de. fxnn;as

IV{:Cndql;@Eib:sﬁfdfpcdrﬁ'scrﬁpropic;prid7dé‘Q@QThécién:f

~.Tv:-EI'hﬁmgfozaéﬁgbélos deiuna-institucish no podri. ser-in-" -

t{fufior h-véln;é;ﬁJ
'.VI. El numero de sus admlnxstradnres nu serﬁ menor de once_
ﬂ_y nctuurén constituidos e conseju de adm1nistrac16n, pre-
:_sid1do por el rcpresentante de Nncional Finunc1era, 5 N. C.
fcuando sea-sncia._ A51mismo el rapresentnnte del Bnnco de

-México formarﬂ parte de d;cho conseJu cuando tnmhién sea -

'socuu.- Por cadh adminlstrndor propictario se eligira un -

suplcnte'

*-VII Los estatutusrde lns inst1tuciones paru el depbsito -

"J”a) Las ncc:oncs deber&n mantencrse dep051tadas en la pro--

bia instltu iﬁn,

:;b) Las dcmﬁs designnciones a quc se reflerc la fraccién VI
de cste articulo, de losadmznjstradores.func:onnrzos -

y comxsar:os de la soc1ednd solo podrin recaer ¢n per-

..57
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senas que reiinan, a juicio de la Comisién Nacional de -

" Valores, -los requisitos establecidos en le articulo 17

Erﬁcéiéﬁ 111, incisos a),.b)ay c) d% esta Ley ¥y .que no

realicen actividades que la Secretaria de Hacienda y --

Crédito PGblico oyendo la opinién de-1u'propia Comisién,

c)
'persona que reﬁna los requzsitos seﬂn}udo
o pura ser’ acc:onista., 6uando pur cuulquiur c1rcunstnn--if”

‘3_cxn un ﬁccion1sta deje de sntisfacer

‘de valores:

'declare incompatxbles con itas que son prop:as de la- fun

c16n que desempeﬂun las institucxones para el depésitn

La trunﬂmls;ﬁn de sus acc:ones 5610 podrﬁ efectunrﬂo n

cn_estn Ley

3 parn ello estnblece esta Ley. la acciﬁn correspondicntc _3

: dehcrﬁ Ser reembolsada por la snc1eduﬂ

_si cste reembol

" so rcduce el cap:tnl sin derecho u retiro el rcsto de -

'Q,los auc;onlstas deberﬁn npartar proporc:onnlmente la --

‘cantxdad necesar:a parn que el cap1tnl no sea inferior

d)

al estﬂblccido en ta concesién correspondxcnte.

Los tenedores de las acciones que scan recmbolsadas, --

tendriin derecho a recibir el valor contable de la accibn,
el que se dcterﬁinré con el balance apual del Oltimo --

ejercicio, aprobado en la asamblea general ordinaria de

"accionistas, . Las acciones reembolsadas se considerarin

.. 58




en tesorerfa. oo

'-,VJ 1 1' : Lu" disoluc

y Suspensién de Pagos. teniendo ln Comzslén Nacionnl de Va

'-loreq las qigu:entcs atr:buCLOne

" a) Las facu;tﬁdés'qug}”Ednférma'ﬁ_1n iey,'tiéne ta Comi-~~-~-
Sibn'Nnéiohai_Bnntarih'y_de“Sgguros‘en'la suspensién de
pagos o quiebra de 1asdinstitucidncs de crédite;

b) Las funciones de vigilzncia, rEspécto de los sindicos -

y ligquidadores, qde tiene atribuidas en relacidn con --

las institucioncs para e} depdsite de valores;

¢} Solicitay is suwspensién de pagos y la declaratoria de -

quiebra, en los té&rminos de la Ley de Quiebras y Suspen

..5%
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sién de Pagos; -

. Ix El acta constxtutlvaiyllos estntutos de las 1nst1tuc1a

dcpbsito de valores, asi como sus mod1f;cacio- )

7ﬁncs, seréi"nprobndos rEV1amente por la Secretnr;n de Ha--j-j'-

:9cienda ) Cré&ito.Puhlléo de la Propxcdad y del Comerc:o.--f

"ﬂ_;sin que sca precxso.mandamientn JudlClBly

:hn todo caso dcbcr&n perDTCanﬂr a la Sccretar:a de Hn--i

”chicndn y Crédxto Pub11co v a'Ia Com1516n ‘Nacional de. Valo-
res._copxa cert1f1cada dc las nctas de sus asnmbleas ¥,
Q}cuando proccda,‘testimonio nutarial en’ el quc conste la --

N protocol1zac:6n de . las mlsmas-‘y};

D

X. La. concesion, asijCOm ”Sus'modificnciones, se'phblicarﬁd.”

”'\'cn el Uiario Oficinl “de la cherac:ﬁn, a" costn dcl interesa'f"

do. E1 acuerdo de T cncxﬁn, 5c publlcar& sxn costo ulgu-

no pdra"ia‘sbciédéd es cnrrcsp nd:cnte

_ Cabe sunnlnr quc al igual- que las casns de bolsn, estas Insr

titu:iones, estarén su etas a la 1n5pecc10n y v;gllnn ia det

1a Cumis16n Nnc1cnallde Valores.n S

2.3 CASAS Y AGENTES DE BOLSA

L. ..60



"La formn comun de deszgnnr a un 1ntermed1nrio que negacza
convnloreses io dc corredor @ agente. Lu nctzvidad que
desempenn un agente es nltamente prafesional. ya quc con--:

.sxste cn dar uscsorin directa a4 sus c!ientes,,ndcmﬁq de .

efectunr lns drdcnes de compra e de venta que recibe de-;?~
cllos.,-

Generslmente, se distinguen varias categorias &é corredﬁ—ﬁu‘
res o agentes, segin el tipo de operaciones que realizan o
‘1n funcibn especifica con que actian; asi, se distinguen -
¢n casi todos los mercados los corredores que bpcfan por -
cuenta propia ¥ los que comercian sélo cuan@o reciben Grde
nes de sus clientes, En la Bolsa de Londres, a los prime-
TOos s¢ les cohoce comop “jubbcfs" ¥ a los segundos como ~--
“brokers'" respectivamente en México, estas dos categorias
son anfiiiogas con las funciones de les "agentes de bholsa",
en e) primer caso y las '"casas de bolsa', en el segundo, -
1a primera categoria (agentes de bolsa) desaparecid al en-
ttar en vigor el decreto que reforma y adiciona 1a Ley del

Mercado de Valorves publicado en e) Diario Oficinl de 8 de

febrero de 19RBS.

En rigor, la profesifn de agentec a nivel nacional, hasta -
antes de lp existencia de la Ley del Mercado de Valores, - -

publicada en el Diarie Oficial el 2 de enero de 1975, no -

..bh1



'“.?‘Ln las bnlsas exist'n'

6.

u"_p"Lﬂ“'lﬂhﬂ bajo control de nxnguna autorldad- qe v:g11a_

_.bn que lns ﬂgentes cumpliernn con nigunos preccptus mas de

Laractcr ét1co (Cod:go d' Etzca_Profesio"

aprobado por

*quof'dtia I unczones por orgnnxsmos

arte. la dupliczdad d

\"pﬁblzcos, sobre tudo de ia om15i6n N1c1una1 de Valores ¥

'“;de la’ Ccm:siﬁn Naciunal Bancaria ¥ d; Segures, dificultaba

1a vigilnnc:a dc 105 1ntermediarios con valores, creindose
una confus:ﬁn.que,aprovechqron los agentes por largo tiem-
po, utiiiznndp el\dider&_éqﬁfiado por sus clientes en pro-
vecho personal y fréuﬁuicntdmente. Pocos agentes, por no
decir ninguno, se:deﬂicnba exclusivamente a transacciones
con valorcs, 1a muyor;a hacian las veces de agentes finan-
Lxeros de 1n5nztuc10nes bnncarlas. asesores de empresas o,
cunndo su- profesiﬁn se los perm1t1n, se desempeftaban como

funcionar;os do empresas o bnncos..

'lsta situnc16n no pudia sostencrse ¥y probuablemente par - -

-cl]o, se lcgislﬁ al respecto y la Ley del Mercado de Valo-

N rcs de 197; dodtcﬁ el capitulo III a los agentes de valo--

. _I‘ES.'
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; : L t
‘En ln cxpnsi:1on de motxvos du esa’ Ler, en rcla:16n a 105
fagentes,_se as:enta 10 s:guxcnte. "la exxstencia dc 1nter-f

fmediarxos debidamente calificados Y contrnlados permitirﬁ

f'que las trnnsacclones ‘5e realzcen con expedacién, economxa

scrvicios quc pucden prcstar a” su cliontcln y numcntu la'-

'f”fprotccciun de los:intereses dcl publico. en virtud de'la -

:-capitalizaciﬁn de las cmprcsns a que se hnce rcferenc:n, -
3 Jdc su aptitud para lograr una’ organ1zac16n que les permita:
- ‘alcanzar altos niveles de eficiencia técnica y administra-
-'f{va y de la.mayor.facilidad con que puede ejercerse su vi
~gilancia por las autoridades". Ademiis, los agentes con ca
'_rﬁcter de sociedad anénima podian, con sujecifn a las dis-_
-p051c1ones de cardcter general que dicté el Banco de Méxi-
co, recibir préstamos o créditos de instituciones de crédi

to o de organismos oficiales.

Por otra parte, los agentes, ya sea perSdna fisiéa o moral,
dnicamente podian actuar como- tales, cuandu se inscribie--

ran en el Registro Nac1onal da Valores ‘e Intermcdiarios, -

;;;531
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‘con el fin. de cumplxr los preceptos que en este renglon --

' pretcndla 1n Ley 105 agentes persona fis:ca debian tener -

N solvencin mornl } econﬁmica. asi como cnpac1dnd té:nica y

-’”adminxstrativa ) no podian ‘ser:- propietarlus del 10\ o mﬁs"
del cap1ta1 de una instituc16n u organi-aclén aux111ar dei_

*fcrédito. ni; scr funciunario c cmplendo de estc tipu de 1ns'

itxtuciONes.. Adem&s el posccr esta calidad,lles permit:ﬁ - J

"_actuar a nomhre de la sociedad 2 la que pertenecian.; '

A la’ icy dcl Murcado de Valorcs. | v1gur d sde el ano dc

: 1975, le sucadxeron 1mpnrtan 'S : y ndiciones con -
 e1 ohjetc dc organizar y agilizar el.dcsnrrollo del merca-

do, ofrccxendo a invcrsiunlstns y sociodndcs emisoras ma--

yor Lonfinnza..-

Estn 1nstituc1onaliznc16n del mercndo de valores. requ;rié

el:minnr la posibilidad de que a lus personas fisicas, cu-

"yo ﬁmbito de opcraciﬁn se encontraba ya restringlda por --

- ra. ln autorizac:én para fungirE

"""Lns personas fisicas que

;las d1sposiciones vxgentes en esas fechas, se les concedie

'omo intermed:arios en el -

mcrcadu de valores, y asi, medlante decreto del 21 de di--

ciembre de 1984 publicadncn'el Diurio Oficxal el 8 de fe-

brero de 1985 se sennla en el;articulo S° transitorio que
: gor este Decreto

esten inscrxtas en la Secc16n e Inte}mediarxos dcl Repis-
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tro Nacjonal dc Vclores e ]ntcrmcd:nrios, podr&n segu1r --].'

‘realizando las nct:vxdadcs senaladas en el nrtIcuia 22 an-fff-

3ter10rmcnte apl:cable a la Ley del Mcrcado de Valores. b =

licn bolicitar ln cnnuelacidn de su reg;s

P

a solvencia-del intermcd:nr1u.

.'pliquc ccrtificaciﬁn sobre

Lns casas’ de bolsa pueden tener pnrt1c1pac16n estatal en -
‘un 'SO% o mis de su- capital sncial en cuyo caso tendrén el
carﬁcter de nac1ona1es cuandu reunﬁn ,cualquiera de los re-
quis;tos que- se enumeran-en el prapio articulo 21, o bien,
tencr'el,éarﬁcier Qeliniciafiva privada, debiendo reunir -
a satisfaccibén de 1a Comisién, los requisitos senalados en

el artfcule 17 del mismo ordenamiento legal.

Las cusas de bolsa sdlo podriin realizar las actividades --

..65
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que se¢ establecen en el articulo 22 de 1la- lcy en estudxo,-.

debiendo tomar en cuenta las disposicienes anersas en’ Ios§*_

numerales siguientes, referentes a la d1vers;f1cnc1qp.def}':"

operaciones con valores por parte de las instituciones de. . .

e

crédito, porcentajes maximos de opefa¢i6nidé'1as'éé§é$fﬁ§=fi:7”

bolsa respecto de unz misma persona, cﬁtiddd‘o ﬁ}uﬁa dé.:;;
personas, sccreto bursétil,'contnbxlxdad y obllgacxones enui
general que la Comisidn Nacional de’ Valores senalarn me---

diante dispos:cxoncs de carécter general.-

Al respecto, la Comisidn Nac:unal de Valoras, como Orgnnis
mo encargado de inspeccionar y vigxlar a ]ns casns de bol-“
sa ua5i como de regular el mercndo de vulores, Junno con el

Banco de México y la Secretar;a ‘de Hacienda y Crédito Pu--

blico, ha expedide :1rculares que reglamentan lo dispuesto 

el tipao de acc:ones con que deberﬁn contar infurmar :

quiridos; el calendario a que hnbrén de sujetars

suspensién de labores, ete,

Cabe sefalar que esta SETIE de d:sposiciones de.carﬁcter -

general se dan a conocer -a las casas dc bolsa y'por motx--_

B T
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vos de control se les conoce como circulares de la serie -

"!ﬂll; .

Por otra'pnrtc.‘mcdianté decrero del 19 de diciembre de --
1955,:publdéaﬂo en et Dfario'oficial de 27 de dicicmbre --
7.;362 ﬁfﬁﬁ§ nﬁn.‘sc'incﬁrpornron a-ln legislacidn, diépusi--
bionés ;eﬁdiéntesln méjorhr la urhnnizacién adminfstrativn

.y;lds_serviéio$ que-pfesran al piblico las casas de bolsa,

IE@ éfecta;*ei_fééimeﬁ legal se concreta a los sistemas y -
: brqtédiﬁientaErﬁé contabjlidad que deben seguir, las obli-
ga ékp;csamchté'alrugiﬁtrnr ;odds ¥ Eadn uno de los actos,
cdntrafos ﬁ operacionesfque realicen; sienta los princi---
"piﬁ§ nilhs-ﬁﬁq.aebeﬁ_sujetarse en la estimacidn de sus ac-
tivos; @Elimita'ln iemporalidad con la que deben efectuar-
. 56 tos asichtbé contables; reconoce la posibilidad de que
* se utilicen métpdos.avnnzadns en el manejo y conservacidn
de los dbcumcntns que deben llevar conforme a las leyes, y

7 asegura el conocimiento general de su situacidn financiera,.
2.4 SOCLEBDADES EMISORAS

En una concepcion genérica, se denomina emisora a la empre

sa gque produce y pone en circulacidn valores bursitiles.
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',{fﬂn efecto,

El mércado-dc valércs, ﬂdemﬁé d21 5efviEi6 que presta al -
publlco inversxun1sta,les indispensnble para la vxda de’ --

las empresas pur su capac:dnd de conceder finnnc1am1ento

"en plazos“ térmlnos'“ son factibles en otros

SECtOTES .

existen antecedentes clnros de los problemas fi

-nnncieros por lus cuales han atravesndc 1as socicdades emi

3:.soras cn 105 ﬁltimos aﬂus. pues han buscado su financia---

.; mxento a trnvés de los créditos que les conceden los ban--
cos, sin embnrgo, la situncién econbmica del pais obliga a
éstas a buscar otro tipo de financiamiento & corto plazo y
large plaze y a financiar sus operacicones y programas de -

expansidn, en el mercado de valores,

La emisidén de valores puede ser de des tipos: privada y pi
blica. La primeras de ellas es cuando la venta de los titu
los se efectfia a una persona o o un grupo de personas de--
terminado; generalmente, &éste es el tipo de emisién urili-
zado por las empresas pequefias ¥ medianas, La segunda, --.
ﬁnmbiﬁn denominada oferta pdblica, ya fue objeto de estu--

dio en el punto tres, numeral des del primer capitulo.

Ahord bien, las cmpresas que desccn llevar a cabu ufurta -

phblica de sus valores, debcrﬁn obtener y, en- su casu, mnn"
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tener la- 1uscr1pc1on de estos, en la Seccxﬁn de Valores --
del chxstro Nacional. de Valurcs € Intcrmediarlos. para lo
cual, el articulo 14 de la Ley del- Mcrcndo de Valores sena
' 1a que las soc1edadps_cmzsoras deberﬁp sntxsfaccr a juicio
" de la Comisiﬁn_ﬁacional de Vnibfes los siguientes_requisi-?

tos: -

1. Que exis:a-saliéi;ud,del'emisbf,_‘

Quc las cnructn'i'ticas dc los vnlores y ]os términos.i o

de su colocacibn les permitan unn'

1rculncién quc‘sea szg-'
nificutiva y. que N0 ¢l 1 mer :

LI "'Qﬁc‘fbs”valbrd
:'circu13516n ﬂMpliﬂ 9"“u T“”

) de la cmpresa emisora

iV. Que se prevea rzzonablemente que ‘sus cmisores tendrin

" solvencia y liquidez.

V. Que los emisores sigan politicas, respecto de su parti-
Eipacién en el mercado de valores, congruentes con los in-
tereses de los inversionistas.

V1. Que los emisores bfopcrtionen a la Comisién Nacional -
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de Valores, a la bolsa de valores correspondiénté Yy 21 paG-
blice, la informacién que la propiz Comisifn determine re-

~glas de carigter general, que deberd comprender el prdcadi

:\_. miento para su formulacién y presentacién,

. i . ) L
-3 YL, Que los emisores no efectfien operaciones que modifi--
ce L va . : il

i
[}

"«f . 'quen artificialmente e! rendimiento de sus valores, asi co-
ﬁb que no concedan a sus tenedores prcstnéicﬁés que nul#ea
deriven de la naturaleza propia de los titulos o no se ha-
yan consignado expresamente en 105 mismos salvo que,.en cé
te Gltimo caso, obtengan la autorizacidn previa de'la Comi
sién Nacional de Valores, ‘

Vilf. Que los emisorcg de valores representatives de su ca
bitnl_expidnn los-titulos.defihitivos correspondientes den
tro de uﬁ'ﬁ}azo no mayor de 180 dias naturales, contado a
pértfr de 1a fecha de la constitucidn de la sociedad o de

agquella en que se haya acordado su emisidn o canje,

1X. Que tratindose de acciones representativas del capital
social de casas de bolsa, se observen ademis las disposi--
ciones de carficter general que expida la Comisidén Nacional

de Valores,

Cabe sefalar, que la inscripcién ne implica certificacidn
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" sobre la bondad del valor o la é?lteﬁéih‘déi‘éﬁiéﬁr}T_

También existen \alores quc son em:tldos o garantxzados --

por el Gobierno Federnl, por las\instituc1one5 de credlto

y de seguros, por las: organizhcionesVauxillares de crédito

¥ por las sociedades de invers1nn mismas que’ cuentnn can

un tratamxcnto especinl para ser inscritos, sepin lo esta-
blece el articulo 15 dezla Ley en estudio,’

Por otra parte, scfﬁodrﬁ suspender o cancelar el registro

de valores cuando &stos o sus emisores, dejen de satisfa--
cer o cumpii: los requisifos u obligaciones senalados en -
las fracciones 11, 111, I?, V y VI del articulo 14 del or-
denamiénto ]cgai invocado, o cuando las socicdades emiso--
Tas proporcioﬁen informaciones falsas o que induzcan a ---
errhr'sobre su situacidn econdmica o sobre los valores res

pectivaos.

Las sociedades emisoras por su parte, pueden solicitar la
cancelacidén de su inscripeidn, misma que no serd autoriza-
da hasta en tanpto el emisor demuestre que han quedade sal-
vaguardades los intercses del pablico inversionista y del

mercado en general.

La relacién que tienen las sociedades emisoras con los pro
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o En el mcrcado de valorc Y

".grupns de invers;unistaé'_”

de Vulorcs.

a?l;..

ccdimlentos de conc11:ac10n } nrb:traje es. obvia, pucs son-"

' exactamente sus titnlos, suhre 1os cuales versnn las recla

maciones por parte del puhlico xnvers1onxsta cn contra de -

‘las casas de bolsa. ‘Es dcc1r, 51 nc ex1s:ieran soc:edadesl

cmisorns no habria mercado de valures pues no ex15t1rian -

-1nstrumentus que negocinr nn el scnu de ln Bolsa Mexicana

2.5 PUBLICO INVERSIONISTA

Ln_nolsa,'por ser el éqntrq dél’méfﬁﬁdo,.permite_que_los -

valores se negocien libremente otorgando acceso para que -

- cualquier pérsonn. a trnvéé dcﬁlqs casas de bolsa o agen--

tes de,fnluréé, pueda gdqui;irylbs'falores que desee y miis

le convengﬁn. A’ella.‘cancdrreh énn sus ahorros, inversio

nistns de diversa capacidad econﬁmxca persnnas que com-=--

pran valores con: c1entos dc m1110nes de pesos y también pe

‘ﬂquenos ahorradores en buscn de oportunidades de inversidn,

‘se d:stingucn principalmente dos

1.; ln§ii@uC{6ﬁa1é§; Son:nquellas cnt1dades que captun re

37

n gencrally que dcstznun gran par-

: a_in ers;bn cn valores hursat;-,_]'



. con Ios recursos y cl personnl necesarm pa'ra ndmms-. 3
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" CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION -
1. PROCEDIMIENTO cpnéiLJATcaro

El d:ccionnr:n dcfine a la: concilxac;én cumo."ln nVenencxn

"que ‘sin noccszdnd de Ju:c:o de ninguna clnsc,'tlcne Iugnr

entre partes que desienten acerca de sus dercchos en un ca

'so concreto, y- de lns cunles una trata de cntablar un plei'

'to contra la otra".

l Al respecto, el maestro.Eduardo Pnlldf&ﬁ,.Senala'dué égtni
deflniciun no es exacta porque puede ex1stir conc1liac1cn
atin cuando los dos partes dusecn demandarse mutunmcntc. ;_;,
ademds de que algunas lcgzslaciones permxtcn lns d111gen-f.

cinas de conciliacidn dentro del. Juzcio (12] C

Al procedimiento conciliatorio se lo'puode’éthidd}dr'édmdif...:3

una prictica consistente en ut111 ar. los scrvxc;os dc unn‘”“-" w

vil. ld Porrua, Ld,



En la prﬁEiiEh' loa metodos 'y téCn1cas de cunc1liaciﬁn se

:hnn perfcccxonado en bUEna parte. a la exper1encxa adquiri
da por 108 conuilxndores que descmpenan su labor en forma
individual. -Se ha senalado:h menudo que la conciliacién -

- es por nnturéleza una misidén apropiada para una scola perso
na, sin embargo, también puede estar a cargo. de un Orgdﬁig
mo integrado por varios miembros y que sucle denominarse -
Junta, Consejo o Comitd de Conciliacidn, no obstante, este

procedimiento en ambos casos es esencialmente anfiilogo.

En 1a actualidad, el Estado se encarga por lo general de -
prestar los servicios de conciliacion, pero &sta puede ---
existir también en virtud de acuerdos privados; en este su
puesto, las partes en conflicto convienen en designar a un

conciliador de su eleccidn que las ayude a resclverlo pre-
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‘-quc en consecuencxn. cucntan confsu conf1an.a.

17_51 bicn ia conc1lia516n txenc sxcmpre por finnlxdnd llegar{3

'_:n un- arreglu amistoso entrc las pnrtes. el procedxmxento -

‘concilxntorxo pucdc adqu1r1r el carﬁcter obligatorxo en---f“f?'h

v1rtud de d15p051cioncs lcbnles quc 1mpongan ln comparccen

o eia de lns pnrtcs ‘en confllcto en los nctos de conc111nc16nﬂ.f‘

o que’ 5e faculte al 0rgan15mo competente para exxgir tal:

‘_compureccncia.

 ln nuostru derccho, scnala cl maestro Eduardo Pallarcs, -
"5610 sc exige la cnnc1113c16n previn en la. justlcxa labo-

rnl" (13], sltuacibn quc no es: aceptable, considernndn que -

en’ otras materinsﬂ 0 11evn a caho este procedxmxento, como

io es en ln Frocuraduria Fedcral del Consum1dor, y por lo

N

_quc a. este trabu]o se refierc. cen cl ﬁmbito del mercudo de

: Pnra los efcctos dcl presentc cstudao es importante sefia--

R T I

'?'lar 1ns dlferenu1as quc exxsten entre la conciliacidn y 1a

(13) Op. cit. pag. 167 y 168.
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transacc:én. La prlmera es cnnsxderndd, segun la doctr:na,lf

1tnliana como substxtutiva Jurxsdxccion ]_“

1 respecto.

rﬂpnrtcs, favcrezcn 1a composxcxon'de

P

.és:as, con ocnsién del pruceso, loﬁﬁdéé:}nufll: [14J

_La scgunda, es deczr, la trnnsaccxén. es un contruto por -
'el cua] las purtes, hnc;éndose rec1procas con:csioncs, ter

. minnn una cnntroversxa prescnte o previenen una futura (ar

‘,_tIcu]o 2944 - dcl Cﬁdlgo Civ11)

Para Cipriano Géme: Llara, la transaccidn "es un negocio ju
ridico a través del cual dos partes encuentran mediante el
_pacto, mediante el acuerdo de voluntades, lz solucién de -

la controversia o del litigio".(lS)

El maestro Becerra Bautista sefala que para Zanzucchi, si

la transaccién tiene lugar antes de que se instaure el pro

{(14) Becerra Bautista José. El Procesoc Civil en México, Ed.
Porria, sexta ed. México 1977, pag. 17,
(15) Gdéme:z Lara Cipriano., Teoria General del Proceso. Tex-

tos universitarios. UKAM, México 1083, pag. 38,



. iglfo que "Salvu en los casos qUe nu 10 perm1ta ln Iey. y no.h_

77."

LESO, es. un verdndero ¥y prop;o subst:tut1vo Jur1sd1cc1o---

- nnl; y 'si se- llexa a. cabo durante el proceso, es una formall'

:de cxtlncjﬁn del 3u1c1o (16)

"?Ahora b:en, e] nrt:uulo 55 del Codigo de Froced:mxentos C1 S

fviles .para- e] Distrito Federal d:spone en su’ segundo pﬁrrn-f.~;; 

3L}se hublese logrado un avenimicntu en la audiencia prcv:a,"'

- los conciliadores estnrﬁn facultados para intentarlo en td‘-u'.

V"do ticmpo._antes ‘de que ‘se d)ctc la sentcncxa dc{1n:t1vu"i

-';ln viriudvktlu antvr:ormcntn cxpucsto, podcmos cunclui: s
':Jquc tantn la cunciliacién como la transaConn pueden darse -
zantcs a durnnte c] proccdlmlento. sin embargo, la cnnc:l:h
‘cién es la e:apa durante~1a_cual se exhqrtn a las partes -
en conflicto hldiriﬁﬁr.sus controversias mediante la tran-
sacciéﬁ. es décir,fdna_és-cl momento- en que se lleva a ca-
bo el aveﬁimihnto_y:ia otra, el contrato mediante cl cual
se hace cdnsﬁar el ﬁcuardo adoptado por las partes, mismo

yue deberi ser por escrito si rebasa de doscientos pesos -

(articule 2945 del C&digo Civil).

(16) Op. cit. pag. 17.
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'_Cabc sefalar que existe también una flgura Jurxdicn prouc-

sal quc es e] convenio judicial que menciona el articulo -

3533 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, el cual sdlo tiene cabida dentro de un proceso ju

~dicial, pues tiende a cencluir el procedimiento sin que el

© juez dicte sentencia.
2. NATURALELZA

Como institucibn humana, es probable que la conciliacibn -

_sca tan antigug como el interés de los hombres por resol--

‘ver pacificamente sus conflictes, pues no hay duda de que

viene emplcéndose desde tiempos inmemoriables para resol--

ver las diferencias que surgen entre los individuos,

El cristianismo éh razén de su espiritu de Earidad y pﬁz.

hizo de la cbnciliucién un éjemento para tratar de resol--
ver los conflictos por la via pncificn, ya que como se des
'pfcndg decl evangelio de San Mateo en su capitule V dice: -
“transigé con tu adversario mientras estis con &1 en cami-

"no, no. sea gue te cntregue al juez".

En la Edad Media, estos principios fueron-adoptados por --
las leyes espafclas que establecieron la conciliacién, aup

que no de forma obligatorin,

.79
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ESTA TESIS M) DEg
e SAR DF" LA wsiLiaTeCh
. Eq.Roma, sin que-la ;cnciliacién estuviera regulada por la
.Léy; las b&éc Tnblas fespetnban 1a ‘avenencia a que hubie--
sen llcgudo las pnrtes._ La Enciclopedia Espasa sepala que

v'Cicerﬁn nconsejaba la- concxlxaciﬁn fundado en el ahorreci-

o micnto que dcbin tenerse a los pleitos, ref:rxendosc a ---

4clla. comu un acto dc 11beral;dad digno de elog:o Yy prove-

'“chcso parn quxcn 10 realizabn (17)

La conciliacidn fuc regﬁlndﬁ.cnmo permanente. en ié;isigiqs'
XV!il y.Xlx; npnrecieﬁﬂn_primera con tal carficter, en los
pucblos del norte adopténdose distintos sisteﬁgs. ya qué -
en Francia y Espafa s¢ declard obligatorio el intentarla -
como requisito previo a todo juicio declarativo, entendién
dose por &éste "aguél en el que la prctcnsién-de la parte -
“que constituye su objeto, gueda satisfecha mediante la emi
sién por el juez de una scntencia".[iﬂ] En otros paises,
se considerd que fuera potestativa para 1as partes en con-

flicto el intentarla o no.

Ln gencral, 1a copnciliacibén siempre fue encomendada a un -

juez, sin embarge, en algunas legislaciones como la alema-

(17) Enciclopedia Espasa.
.(18) Pzllares Eduardo, Op. cit. pag. 475.
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-f'=na, quxen conoc1a dc Ia concil;aczén. era el- mlsmo al que
. corrcspondna"cl conocjmiento del negocio en prxmera instan'
'cin, y cn otras leg;s]acxones,'era un junz dist:nto.,‘c‘ '

3, OBJETIVOS

:‘El fin primordiﬁi:que“perSEgue.el-prncedimiento de conci--
- llucién._gs €1 de dirimir los conflictos que existan entre

lns partes por la via pacI{ica.

Como segunda premisa, evitar que las partes en conflicto -
resuclvan sus diferencias ante un juez o &rhitro, en razdn

de cconomia procesal.,
4. OBLIGATORIEBAD

Como lo senala el articulo 2953 del Cédigo Civil, la tran-
saccién tiene respecto de las partes, la misma eficacia y
autoridad que la cosa juzgada, cs dec{r. obliga a las par-
tes @ estar y pasar por ella como si sc tratase de senten-

cia ejecutoriada.
5. EFECTOS.

Los cfectos que produce la conciliacién una vez que ésta -
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fue.agotada: son tres:. .

Ty

ncompctcntcs.---

6, kL PROCEDIM]!NFO COVCIL]ATDRIO EN LA COMISION NACIONAL
DL VALORES

La Ley del Mercade de Valores dentro de su capitulo sépti—
mo dedicado a los procedimientcs'para proteger los intere-
ses del pblico inversionista, dispone en sy articulo 87 -
fraccidn ! que en caso de reclﬁmacién contra -una casa de -
bolsz ‘con motivo de la contratacién de operaciones con su

c]iEntcla. se deberd agotar el procedimiento conciliato---
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f_riﬂ, scnalnndo para tal ufccto. las rcglns a segulr pnra-i"

’ 'd1rlc :ntcio, trﬁm:tc ¥ COﬂClUSJOH.

[

“En primer lugar, cl_invcrsionistﬁrquc_csfimc[qfcétados sus
inicrcseé coﬁ ﬁotifn:de'laé-npérhcioneﬁ realizadas por ¢l
'_agentc de valorcs o casa de bolsa con que haya celebrado -
;onrratos de com1516n mercantil y los que derivcn per la -
;nnturaleza propia del mcrcado de valores, deberd presentar
su reclnmacion por escr;to an:e 1a Comisién Nacional de Va
lorcs, debiendo prcsentnr con olla; los documentos necesa-
‘rios que acreditcn cl ejcrczclo de este derecho. La pre--
scntacién de ln reclnmncién 1nterrumpe la prescripeci6n a -
que se encucntran sujctas lzs acciones de caricter mercan-
‘til o czv:l que sean pruccdentes. Una ve: estudiada, y si
[ procedcnte. se corre traslado de la misma a la casa de
bolsa b_ughntc'do valores de que se trate; &stos cuentan -
con un término de cinco dias hdbiles, a partir del dia en
que son notificadas, parda repdir su informe por escrite a
1o Comisidn Nacienal de Valares, en el que dard contesta--
cidon en forma detallada a todos los hechos a que se refie-
re la rc;lamacién. debiéndolo presentar por conducto de un

representante legitimo.

hcspecto del término concedido a las casas de bolsa o agen

tes de valﬁfes; cabe seflalar gque el segundo pirrafo de la -
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Irnccxnn 1L del numernl en. comcntu. sennla que las not:il
caciones relatzvas al truslado de. la rcclamnczon._qntre .-
otras. 5urt1r5n sus cfcctos al dla SLEULentc, lo cual . se'-
prcstn a una. cunfus;on yn quc nos ennontrumos en dus sy---

puestOSV

1,- El que la’ casa’ dc bolsn o ngente dc valores rlnda su -j..:

flnformc contando ‘e1’ término ‘a pnrt1r de1 dfa‘en que. -~

'fue no:if: ndn la clamac:un, L

fiQuc se-rinda: nl-informe contando el termino n partir

del mismo. ln Comisién c1tnré

las parces -a unn ‘Junta

de nvcncncia que se llevarﬁ a caho 'cntro-de 1os=trcinta -

dxas sigu;entes contndos a part:r de. a fccha en que fue -
prcsentada la reclamnc16n. si pnr cualqu:cr cirscunstancxn.
' no se pudaera celebrar en dacho tcrmxno se verificard den

‘tro de los ocho dins sxguxcntes.

En caso de que el reclamante no asistiera a la junta de --
avenencia sin causa justificada, se entenderi que no de--

sed la conciliacidn y que ¢s su voluntad no someter sus di
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_fcrcnuins.nl arbitraje de ia Comisién quedando iﬁposibilif
_indb para presentar nucva reclamacion suﬁrc el mismd caso,
dcjando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los_'
tribunales competentes, Si el azgente de valores o cl rc--ff

'prcscntantc legitimo de la casa de bolsn no cumparcce, se-b

rbn apllcndus las sanciones prev1stns en - el fracc1on VI de -

este mismo artlculo mismas que 1mportan de mil a- tres m;ll
dias de’ sulurio mfnxmo gcnernl vigente en. el Dlstr1to Fedc“

rual,

Se tcndr& por agotado el. procedimicnto si cunlquiera de .-
’ lns partcs ne cuncurrc 8 Ia Junt1 dc avcncnc1a. si al com-

fpuruccr nD concxllaron sus intcrcscs, o bicn 51 dan una so

lucién a sus diferenclas.f

arb:tro

)n scn en
Dc 10 ante---
r:or, LLE 1evantarﬁ u

'do'én_qilaf_
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deseo es el dar por terminado cl proccdlmlento por la’ \Ja -
conc311ator1a. la Comisidn siguiendo el espiritu dcl leg:s'
lador de resolver el conflicto por la via pncxflca, siem--
pre y cuando las partes estén de a&uerdo en diferir’la jﬁé-f'
ta de avenencla..sennln nueva fecha dentro de los ocho =+«
dias siguientes a la celebracifn de éstn. a cfecto de que'
maduren su posicién y se logre la conciliacidn dc xntcrc--k'
ses, teniendo como consecuencia de elle, por apotado el ﬁ}fgf:f

procedimiento.

Es necesario destacar que conforme a lo proccptundo por el

articulo 88 del mismo ordenamiento juridxco, los tribuna-f

les nodarén entrada a demanda alguna en cuntra de unn casa

de bolsa o agente de valores, si el nctor en ella'n ni-hf=f"
fiesta baje protesta de dcclr verdad quc fue agotado e1

procedimicento conciliatorio.

bDentre de este proccdimientO'spn'ﬂbsl}as:partcsfque"iﬁicj_

vienens

1.~ Ll 1nvcrsionxsta, qu:cn deborﬁ ncrcd:tar fchacientcmen ;:

F

te que ticne el dcrccho quc le conilerc el articulo 87 .

frncclén I de la Ley del Mcrcudo dc Valores._"”

2,- Bkl agente de valores o la casa de bu]sn.-scgun sca’el



Bb.

*a'b, dchzendo Lcmpdreccr esta ult:ma por medio dc un

rcpresentante lcg:txmo.

La Lomision Nncxondl de Valores no es cons1dcradﬂ como Pﬂr_ .

Lc, en v;rtud dc quc es’ cl Organlsmo encnrgndn dc conci--- _

liar los. 1ntercses de los inversxonxstas (reclamnntes) ccn S

los agentes de valores o casas dc bolsa, segun se trate.,f

‘dtento a lo d:Spuesto por lus articulos 40 41._fraqc16n -

XVI]-} B7 frg;cxon-l de la_Lcy del Mercado de Valqus.'
* 6.1 FUNCION'DEL CONCILIADOR ~

-an cuanto a Ios confllctos de 1ntercscs, el principal ¢ --

'quxzﬁs el ﬁnico mctodo dc que se dlspone para tratar de re

E_solvcr cnn‘ayuﬂu de lns nutoridades ern una forma no contenk
Eiciosa, es 1n conc:liacién. —La 1mportanc1n asignada a este

procedim1ento se reflc;a a menudu en el rango relntlvamen-
te clcvado dcl func;onnrlo de51gnndo como conc:l;ador y Ia )

.'consxgulcntc autoridnd mornl ) preatlgio personnl del que o

“goz a.-;:w




87.

‘ Todo conciliosdor debe rcunir dos cualidades que son la in-
dcpendcnéin y la imparcialidad, no basta que las posea si-

no que se deben mostrar, estando asi por encima de toda --

. sospecha de que se inclina en favor de una de las partes -

en conflicto, pues es imprescindible que ambas tengsn con-

'fianza en su integridad y neutralidad.

Debe ser lo bastante independiente como para no dejarse ipn
o fluir por la categoria o prestigio social de que gozan las
partes y ha de resistir también de la presién que traten -

de ejercer sobre é1.

Tendré que. ejercer igunoles presiones sobre las partes du--
. rante el procedimiento conciliatorio para tratar que éstas

lleguen a un acuerdo en las negociacicnes.

El conciliador ha de atenerse a la opinién_ﬁé ias'pnrtés .
para todo acucrdo posible; pucdc'suggrif diversas solucio-
nes o proponer incluse las cliusulas de ﬁaliaqucrdo} pero
las partes son libres de aceptar o no susrsugcrencias. No
puede scguir siempre el mismo procedimiento, sino que debe
adoptar su estratecgia y sus métodos a las circunstamcias -
propins de cada caso buscunda siempre que las partes en --

<onflicto lleguen a conciliar sus intereses.
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Lanlanr del concilindor es nmis dificil cuande existe la -
-  pdsibilidad de gque se someta ¢l conflicre a un drbitro a -
~instancia de parte para llegar a una decisién definitiva y
obligatoria para ambas, no sdlo porque la urgencia por lig
gar a un acuerdo es mepor, sino que a veces las partes es-
- timan quc‘mcdianlc ¢! arbitraje obtendrin condiciones mis
favorables al dictarse el laude arbitral, evitando asi el

arreglo por la via conciliatoria.

S5e considera que ln'fuﬁﬁiﬁn del conciliador es mis compli-
cada que la de un 5rﬁit}o _porque el primero tiene que fi-
jarse una estrategia a seguir en cada asunto con el fin de
que las pnrtqsullcguen 4 copnciliar sus intereses, con ple-
no conunimicnto'ch conflicto por la especialidad de la ma
teria; en cambjo el &rbitro séle tiene que cumplir con su
funcién respetande lo pactado entre las partes para que el

procesy sc sipa conforme a derecho.

Probablemente sea esta la razdédn por la que se afirma a ve-
ces que la concilinéién vy un arte, "el conciliader es un
artistn solitaric que se guia a lo sumo por una que otra -
estrella y ﬁuenta principalmente con su sblo puder de adi-

vinacidn™, (19)
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" 6.2 RESOLUCIONES DEL'CONCILIADOR,

ERE

dando por tcrminado c! proccdim:cnto conc:llaturlo.lf:

Del rcﬁultadd'de ia-junta de n§cﬁcnéin;.1n§-partes esfﬁn .
obligadas a estar y pasar ﬁor la transaccion adoptada péf.
clins segfin la cstnbléce el articulo 2953Ide1 Coédigo Civil,
toda vez que tienc la misma eficacia y autaridad que la cg.

52 juzgudn.

(19) Mcyer Arthur. Function of thc Mcd1atnr 1n Collcct1Vc
Bargaining in lndustr)n] and Lahor Rclntxnns Rcview {Vcw -

York State SchooI of - lndustrxnl and Labor Rc]uttons]

B 1))
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G.3 RﬁCURSOS.

A este respecto, la Ley del Hercado dc Valores. no estahle
ce nlngunn clzsc de recursos por tratarse de un prucedi---
miento coneiliatorio prcv;o a cun;quiar.;uxcxo, ya sea an-
te los tribunales coﬁpctcntcs;'é biéﬁ ante 1a Comisidn Na-
cional de Va;ores gn_el supuesto de que sea desigﬁada vo--
luntariamente y de comin ﬁcuerdo por las partes como firbi-

tru, ch amigable composicidn o de estricto derccho.
6.4 EJECUTABILIDAD

“Una ch que fuc agotado el procedimicnto conciliatorio en
virtud dc que las partes llcgdron a un acuerdo, ¥y si algu-
na de cllas faltare al cumplimiento voluntario de lo con--
anido. la parte afectada deberd de acudir ante los tribu-
nales competentes para los efectos de la ejecucion, segln
lo dispone la fraccién VI!I del articulo 87 de la Ley del

Mercado de Valores.
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CAPITOLO 1V

- PROCEDIMIENTO- DE  ARBITRAJE 7

1, PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE

S Ademas dcl proccso{que:implica que el estado desempene la _k

1 la compusxcion proce-

7Purn los cfcctos el prcSentc cnpitulo. s8lo trataremos lo

:'7quc pnrn cl maestro itallano es el- sexto equivalente juris

:zfdiucionnl que os el ﬂrbitra;e. en virtud de gque para &1 sc
'obtiene la misma finalidad quc mediante el proceso juris-

" -diccional.

{20) Géme: lLura Cipriano. Derecho Procesal Civil. .Ed. --

Trillas, México 1984, pag, 24y 25,



'Para José Beccrra Bnutistn. el arbitrnJe._ctimolégicnmcntc.'

vicnc del latln arbiter quc era’ definldo como el escogido
por honorificas razenes, por nquellos que ticnen una con--
trovers:a para que la dirima basado en la buena fe y cu la

equidad, (24)

(21) Op. cit. pagp. )

(22) Pallares Eduarda. Op. cit, pag. 465, ' S
(23) Op. cit. pag. 46S.

(24} Becerra Bautista José. E1 Proceso Civil en México. -

Ed. Potr&a. México 1977. Sexta. Ed. pag. lé.
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':Por Ello, ppdeﬁos decirt que la razén per. la cual 155 par--
- tes prufierﬁn el arbitraje, es el de valerse ac pcréqhas -
quc-gocén‘dc‘su especial confianza para gque en upé_formﬁ -
mis’ justa, ripida y menos dispendiosa, resuelvan SU'cdntfg -
ie;sia; prefiriendo asi a personas especializadas en la ma

" teria.

El arbitraje cs una convencidén que la ley reconoce y que -
implica, por las partes, su renuncia a que la autoridad ju
" dicial tengua conocimicnto de la controversia. Este contra
to cﬁ'el llamado de compromiso, y en virtud de &1, las par

tes confiun 1o decisién de sus conflictos a uno o mis par-

* ticulares, substituyéndose asi el proceso con alge que es

affn a €1.

Refiriéndose al Codigo Italiano, Redenti senala que el jui
cio por firbitros privados, es actualmente uha institucidén
cxpansiva que cuentda con miis partidarios que detriactores
qie fue inspirado en ideas libermules v dotado de ventajas

técnicas y ccondmicas.(25)

(25) Redonti. Derecho Procesal Civil. Traduccidn Santiago
Sentfs Hclendo:y Lic. Ayerra Redin. Ed. EJEA. Bucnos ---
Aires, Argentina 1957, T. 111 pag. 110.

Na..
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In México, el juicio arbitral no ha tenido eilSuficicnté -
.arraigo'por-la falta de Lonfxnn-s cn las 1ndiv1dua11dndes‘u
bréfcs;onnlcs ya gue :npcrn en nucstra conc:enc:a. el cri-
ierio”dc que résdlta pelxgroso char el’ asunto cn. manos de”
un juez privade por el temor de que sus conv:ccxones socio

-:-politicas influyan dc manera ncgatxva desviandn la - snlu--

'clbn del litigxu.‘f

51n cmhnrgu. nuestrn leglslacién reguln ‘&) juicio que se -
1leva ante ﬁrbxtros, xnd:cando que para cllo, ‘es. necesarlo
que las partcs cclcbrcn un compromxso (n:ticulo 610 Hnl Co

digo de ProcedimLanos ClvllLs pnra el pistrito luduralj

7Cnrnc1utt1 scnnla que cunndo las pnrtcs en conflicto de---

' s nn confiur la rcsolucién a pnrt:culares. celebran su con

al cun sc lc canoce como compremise en &rbitros o

ompromtsorln, segun se trate de un pleito exis--

" t2tcntc o por'nacer ( b}

: hn cstc comprumlsn. 155 partes establecen el procedimiento
e segu:r,'siempre y'cuandu ¢l mispmo no pugne con las nor--
1mus bﬁsxcns del pro;cso (garantln de audiencia, pruebas, -

’ alcgatos),

‘;.[ij1ﬁcdcffﬂi§aupi§;§ Q6sé._ Op. cit. pag, 387 y 388,

o o 9s..
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Por regla gcndrnl ‘pueden someterse é_juitfu hfbitrn{;'tof -
“da clase de lxtzgxos,‘sxn embargo, -1a ley. probeSal en <u -

art;culo 615 cxccptua aqucllos que 'son dc ordcn publ:un, Yy

': por cnde, dercghos xrrcnuncxuhles y que sun'? .
'1.- El derecho a recibir alimentos.

Z.~“loa dl\orcxos. cxccpto cn cuanto a ln sepnrncxon dc 77“

: blanS yoa, las demﬁs difercnc1as purumcntejpccun;nrias._ '

- Lus acciones de - nulidad de mutrimonis:

_c:ertas restriccinnes a lns personas qua _unjan como tuto-

.

7rcs,.albnceas ¥ sindicos.
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Los primeros ne pueden hacerlo sino con aprobacidn judi---
vial salvo ¢l caso en que los incapacitados o quienes re--
presenten fueren herederos de qulen celebré el compromiso °

o establecid la cliusula comprnmjsoria (art;culo 612 c. P.

c.). .

Los a]baccas ncces:tan dc] conscntlmxcnto un&nime de los -
hcrederns. sulvo el caso quc se trutara de cumpl;mentar el,‘
compromisu hecho por cl uutnr dc ln sucesién (nrticulo blo

‘CPCJ

Por ﬁlt!mo. los sindlcos dc los cuncursos neces:tan cl cen

';:sentimient juuﬁnime de Ios ncreedores (articuln 614 C.P.C.).

_Las facultades que tignqnllégfﬁrh[:fqgjsan las siguientes:

'i;JITramftah eJ;juicio qe 5éﬁéfdo*51'doﬁhromiso, Yy en su -

-defccfo. conformc'prla‘le? prb;csal.

2.- Nombrar a un secretario (conforme al articulo 621 del

c.p.C.).

3.- Designar al tercero en discordia cuando hayan sido ---

autorizados para ello (articulo 626 C.P.C.).

97..
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d,-'Conoccr de’ toda :lase du cxccpcxnnes. pero de la ‘com- -
_pensncxﬁn, 5610 hasta el importc dc la demandu ° cunn-,?
do asi se hn)u pactado expresamentc (articulo 630 - ;fff
€.p.C). h

§.- Pronunciar su laudo y caonoce’

3t1cu1o 634 C.P. c. ) “j_

7.- Condenar en costas 'y al pdgo de d1nos Y perjuic:os [ar;'

ticulo 631 €.P.C.).

Cabe sefalar que las partes pueden renunciar n; recursb_de'n'
apelacién, pere no pueden hacerlo respecto del de qucjé ni :
al juicio de amparo, ya que el primero concierne a los ac-
tos de ejecucidn que no se encucntran dentro de la 5uris—;
diccitn de los drbitros, sino de los tribunales ordinarios .

y el juicio de amparc e5 de orden piiblico ¥ en él se venti"

lan derechos irrenunciables, relacionados con las garantias |

consagradas en los articulos 14 y 1o constitucionales.
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1o NATURALEZA - o oo

-_.instcn dxversos crztorios en la doctana respecto al pro-

A

biema. dc 14 naturalczn Jur1sd1ccionn1 o cuntrnctunl dcl nr '
':bttraje, obedeciendo nn bucnn pnrtu n lu d1vcrsidad dc rc-;"
'gtmencs Jur1d1cos 5obrn ln muter:a y en espccinl acercn"

‘};dc la ciecut1vidad dcl J1nﬂn

'fQ;Ch1o\cnd1 aduptn la posturn contractuai, seﬁn]ando que la -

“fprcsonc1a del organo puh]xLo difcrcncia ul proccso “del 'ar-

LR

bltrnze._cste 5610 se - conv1erte en figurn procesal cuando

.Ufhd sido convalidado por un 6rgano nstatal, y de ahi que el

°1frsax [:7]

: a:acnc:ﬁ (2 8]

_iarbxtrnje cstc'somunido a la regulacién del durochn procc-

.

-.anru el mdcstro 1tn11nno.'ui comprumlso impllca una renun-

guia al couocimiento de una contruvcrsia por ia nu:orldad -

‘TJUdIClal hn estc sentldo, ticnn:1mportancia proccsnl nec-

‘I_gntxva. en cuanto que 1mpxde se constitu;a 1n relacién pro

(..] ]HblltuCJODDS dc Dcrecho Pruccsnl Civ:l Vol. I pag. 41.

13] Op._ult._p. 53._' ‘; . L

ag..
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Sehala'igunlmente que 1o que 1as partes sustituyen al,pgb- )
'ecso es afin a ¢ste en su {igura logica, "es decir, cn'écr;:-r.'
una resolucidn de controversias mediante un juicio ﬁjhnﬁff_ :
péro el &rbitro no es funcionario del Estado, no ticnélju-}';ii‘

_risdicclén. ni propia ni delegada; no actila la ley, ﬁbf1a3'

ejecuta; sus facultades derivan de la voluntad dé"las pnr-!_ﬁ

‘tes expresada en conformidad con la 1cy; su decxsxon (scn:

tencia nrb1trnl o laudo) es xrrevocnble por voluntad dc:

lus partes, pero no es ejecutiva.. El Estado conv:ertc'en-

Jecutivo el laudo, mediante un acto de un érgano;Jurisdic

linnu, que Chxovenda fundo sus nseverac:ones en ln homolo-

guciﬁn del laudo.‘

Francisco Carnelutti analiza La_inStitucjén‘deldnrbitrnjef_

(29} Op. cit. p..B3 - B4,

100..
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qile%nmlnar la nocidn de los equivillentes procesales (30)
¥ cdtcju el arbitraje éon la trunsaccién concfuyehdo qué -
existen pun:os de LOﬂtHCtO entre el compromiso y -la tran--
ISuccnén, pern Ya tnmhlen ios hay entrc ta sentencia del ar
b:tro y la dcl )ue-. Sostxcnc Jue el arbitreje se coloca
“en cl tcrrcno pruccsal Y por cllo ne debe ser. consxdcrndo :
_Lomo equxvalentc u dxfercncia de la transaccisn v del pro-

ves50 C©X [ I'u'”'lJ ero,

:‘Paru cl maestro }duardo Pallnres, cl ju1c10 nrbltrnl es. so'

e

.Ju un contrato privndo de compromzso con efectos de dere--__i

(30) Los equifaiehtes j#fi#difﬁipﬁﬁlés_scn.para Carnelutti

. Mactos detérmlnados por un lnte}és'qye no es el del Estado
it#liand gh cuantpAﬁ la composjcidn de los conflictos, si
"bien se les reconoce, enh ciertas condiciones, idoncidad --
para alcanzar la misma finalidnd a que tiene la jurisdic--
cidén". Sistema de Derccho Procesal Civil. Trad. Niceto -
Alcall-Zamora y Cnstillo.y Santisge Sentés Melendo, UTEHA,

Buenos Adfres, 1944, Tomo 1, pag. 183,

101..
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do en virtud de qﬁc'tdma'SG'Iﬁcnté en un'cuwprdmiso. eqdi—
. vale a cnnfundir el ;mpulso que lo determxna cun el f1n --'

que se pcrsxguc [31)

"Para naéutfos - scﬂd]an é la naturale.a jurisd;cc1ona1 de
la Eunciﬁn dc lus ﬁrbitros se deduce de la finalidad que -
se les atribuye..._Lns &rbitros const1tuycn un drganc ju--
risdiccional a;cidental 1ntegrado por Jucces no profesio-
nales;'cncérgados de ﬁdm1nistrar justicia en un caso con--
. creto,., El ﬁrﬁitro es ei titular ocasional de una funcidn

- pisblica (la jurisdiccional)..."(32)

FEl maestro Ignacio Burgoa impugna el ¢riterio de la Supre-
ma Corte de Justicia en el sentide de no considerar a los

Arbitres como autoridades, ni sus laudos atacables por via
de aﬁparo, en virtud de que "un laudo arbitral es una resg
lucjdn eminentemente jurisdiccional, puesto que decide la

controverslia suscitada entre los sujetos del compromiso cCo
rrespondiente, y diche resolucién ostenta un caricrer auto
ritario, en virtud de que el jue:z que ordena su cumplimicn

to o ejecucidn no lo revisa, y, poer tanto, no la puede con-

(31) De Pina y Castille Lérrnnnga. Instituciones de Pere-
cho Procesal Givil. ~Ed. Amdrica. México 1946, pag. 4.
(32) Op. cit. pag. 49..- - o



f:rmur ns rcvocar. 51nu quc debe contraerse ob 1gatoriamen,"‘

in cn relnclén ca

fJustJ

.VprOchnl negntzva, sustxtuye el proceso con algo que es -+

' ':nfln ‘a . él en su f:gura légicn. supuestn que EN UNC ¥y en --

 ;otros casos se dcfine una contienda mediante un Ju1c10 aje
..;nn,.el ﬁrbltrn no txene jurisdi:c16n propia ni delegada; -
cl laudo no es por si mismo ejecutivo, sdlo puede conver--
txrse ¢n eJecutivu por la medicidn de un acto realizado --
por un &rgano jqrisdicc1ona; que sin quitarle su naturale-
za privada, asume su Enntenido. de suerte que entonces, el
taudo se uquipara al acto 1ur15d1cciona1 el laudo sélo --
pucde refutarse £OMO una. obra de lﬁgica jurfdica que es --

acogxda por el Estndo, si se Yrealis 6 en las materias y for

mas permxtndas por In le}'.el 5rbitro cnrece de imperxo, -

. pucsto que no. pucde etamina coactivamente testigus ni - -

practicar m_spocc 10!1_85

'ulares, qtcf;rel carécter de sim-

(33) E1 Julcio du Amparu. Ed-:ﬁdffﬁi;‘da{ Ed. México, ---.

1975 pag, 155 No. 1 3

C 3.
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ples partic¢ulares que tienen los drbitros, se infiere del
contexto del ‘articulo 5° de la Ley Orginica de loﬁ‘Triﬁuhl"
les del 31 de octubre de ]923 que declara que les 5rbi£fo$"‘

“'no éjc}fén'autoridad_pﬁblicav

.A estc rcspccto. el macstro Eduardo Pnllarcs comcnto o su?f'
ifchc1onario Procesal Civil (34) que. c] 5uprcmo Tribunal -- L
;fcon{pndc cl_acto contrnctuql que genera ‘el arbitraje con
ﬁ}us“éfcctos'ﬁﬁtnﬁcnté procuSuleé;'que los 5}bitros carecen
fde jurisdxcczén para ejecutar sus propxas resoluciones y -
  quu éstas dchen ser ejecutadas por los tribunales del or--
'den comﬁn. lo cual es distinto a la tesis de gue 1la senten
i cia pnr;sx miﬁmn no es ejecutiva, no existiendo algo sobre
cstﬁ-bﬁftiéulﬁr eﬁ nucstro Cédigo de Procedimientos Civi--
.iés que pueda servir de fundamento de que el laudo de los
ﬁrbitros se¢ convierte en cjecutivo mediante una resolu---
ciéﬁ'judicialz por dltimo, agrega que es cierto que el ar-
ticulo citado (5° de la Ley Orginicaz de los Tribunales) --
nicga a los {irbitros el carficter de autoridades, pero esto
no quiere decir que carezean de jurisdiccidn, sélo signifi
ca que ¢l Estado pucde encoumendar & un particular funcio--

nes jurisdiccionales sin convertirlos e¢n autoridad.

(34) Op. cit. pag. 372

tat.,



"-fft1c1a del sttrlto_Federalﬂ

1oa. -

'O:ra.dejlns'ﬁbsis plantendas pof la Supreﬁ1 Corte. de Justi - R

c:a. ln encnntramos en la e;ecutor1a del amparo dc Josc --.]5.7

- Cangas en que reconoce que la ley secundarla data a 105 5r

ricter de 6rganos del Estado._"hl articulo 73 de la Cnnsti

o tucién establece las bases conforme a las cuales se 1nte--l-"“

gran dlversns tribunales que forman el Poder Judic:nl dc

"r.

Distr1ta Federal } ln manera de desxgnur @ las personns f1_,f‘“
siLas que han de posecr 1n cunlxdnd de ﬁrganos del Estndn.iﬂ5

’13 fraccién xv e d;--.’ h

‘ segun 10 exprcsa, en lo condncente.

Lf,chn nrtlculo. que dice{ "Los Jueces de'pr1mera 1nstanc1a,

mcnores }' COI’I’QCCI.OI‘IRIES..

frritorxos serﬁn nombrados po

deberﬁn tener los requisitos -

'3fque ‘1a lay sehuln y serﬁn sustitu1dos,_en sus “faltas tempo

’ rales, en: los términos que ln mxsmn ley determlne" Por -
:otra parte, ademds de senalar ln Const;tucibn en qu:cn ra-
djca el poder de crcau:ﬁn, senala tnmb1én 105 requia;tos -
para desempefiar funciones, como aparece en cl articulo 128,
de la propia Constitucidn que dice. "Todo funcinnariu pu--
blico, sin excepcidn alguna, untes de tomar pose516n dc su

cargo prestari la protesta de guardar la Constltuczon y --

las leyes que de ella emnnen" : De los nnter1ore5 concep-- S
tos, relac:onados entre si, se llega n la concluszﬁn dei--w

que para ser Srgano del_Estndo,_es_indxspengable‘estqr 1n-":"

istr1tochdera1 y de Ios te-'

el'Tribunal’Super1or de Jus-_

LT 105,

'.bxtros de Jur1sd1cc10n ¥ que, por nﬂadxdura, les da el ca @
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vestido del curgo por qu:en tcnga facultad de creacidn y -
' otorgar 1la protesta a que alude el citado articulo 128, EI

.requ:sxto de 1a protesta viene a dar valor legal al nombra
.micnto pare que pueda ejercitarse la funcién. Ahora bien,
si. el caso & estudio ningin 6rganc compete, conforme a la’
-:cthtitucién }'Eon facultades de creacién, ha investido al
jifblfro'coﬁo'brgaho estatal, porque la-5ala responsable no

' pudo designar ni reconocer atribuciones jurisdiccionales. -

s n'uhférbi:fd; Ya'qde'de acuerdo con la Constitucién, la -

ﬁ“ﬁmisma no :1cne facultud para designar érbx:ros que decidan

las controversias susc:tadns entre las partes, dicho nom-
;fhrumientn debe dec]arnrse 11egnl' y aunque dicha Sala se

*fundn en el-articulu 9° transitorio de]l Cédigo de Procedi-
$m1entus C1v11es, para hacer el nombramiento de 5rb1tro. .-
'debe dec1rse por las ra oncs expuestas, que el precepto --
-pugna con-la Const1tuci6n, que de una manera clara y preci
§n sqnaln los 6rganos del Poder Judicial, entre los cuales
no se comprende a los Arbitres., En estas condiciones, si

el articulo 14 constitucional establece que nadie puede -~
ser privade de sus posesiones, propiedades o derechos, si-
no mediante juicie seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se observen las formalidades esen--
ciales del procedimiento, como los &rbitros a que se refie
re el articulo 9°.transitorio, citado, no son propiamente

tribunales previamente establecidos, resulta que se ha vig
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ado el L1tado preccpto y dcbe conccderse e1 amparo que --. 

por tal mnt1vo se snllc1te" [35]

Ln nucstra opinlén,,los 51hitros si tlcnen Jurlsdlcc16n p1

. ra LOﬂDLcr Y dirimlr ln controversin en juicio s:n emhar-"

--'go. carecen dc lu coacc:én para pudcr e;ecutar sus rcsoluv“

cxones. el 1audo quo pronuncian no necesita ser rat1ficado

cpor el Juez dc! ordcn comun n qu1cn 5610 1a-iey lo' facul--

"._;n para ejecutnrln [nrticuln 632 C_P‘C pero no para dnr
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: al someter su lztxgzo antc los 5rb1tros, es el de leerse

de personas que gocen dc,su espetza'

'“forma mﬁs justa,'rﬁpida Y- mcnos dxspeﬁdlosa, resuelvnn su

fcuntruversla, prcflr:endo nsi a personas.cspecinlizadas cnf

nla matcrxa.
.J..

". ‘4. COMPROMISO ARBITRAL . -

El mestro Becerra ﬁautista dlstingue lo que es el compromi
80 en Arbitros y la ciéﬁsula compromisoria, seflalando que
en la primera figura existe una controversia entre las par
tes, y el convenio ﬁuc celebran para someter su conocimien
to y decisién a los Arbitros se le denomina también con--
‘trato de arbitraje. 7En'c§mbjo, 1a cliusula compromisoria
tiene lugar cuando aln no existe controversia alguna pero
si ﬁﬁa relacidn juriaica cdntractual de la que puede deri-
var un conf11cto. es'el: convcnxo a que llegan las partes
para sometcr cualquler difercncia que llegare a surgxr de

ese contra;o a la futura decisién ~de up 5rb:tro.[36}‘

_Para cl jurista'Edunrd Pa lares el compromiso arbxtral -

© (36) Op.. cit. pig. 388
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'hrpi;rnI“} se somctenfa-lh.jurisdiccién;de los drbitros.(37)

A c:te TCSPGCID, nosotros IID cons;dcrnmos que necesnrlnmcn

":tc se consxtuyn c] tr:bunal_ﬂrbitral en el momento en que

';{se cclebra el comprumlso yn quc en cicrtns mnterias conmo -

-la de scguros y cn Iu quc se rcflcrc a cstc trabaJo. del -

mercudo de vnlorcs. ést 3 cncucntra prevlamente ‘estahle-

'}c;do,-) 5610 lns pnrtcs,se someten a la jur1sd1cc10n por -
.las razones que se. 1nd1canfcn_el'npnrtndo de objetives dc

cste cnp1tulo. L

Por lo que.§e§réfﬁpfgrﬁ;LﬁjEIﬁﬁsuin compromisoria, el au--
tor en cit;‘sﬁpplﬁzéﬁéwﬁe; la estipulacién que figura en -
algunos_ccnf;ﬂ;ps f gur'i§ que la2s partes contrataontes se
cbligan a sémqtekfh”jﬁeiéé'ﬁrﬁitros. los litigios que en -
lo futuro pdé@#ﬁJEQfgftLgnt;é.cllus con motivo del negocio

a que se rcfiefaxé}zcdntratbﬂ.(SB]

.

La luy no. exigc formal:dnd espcciflca para la validez de -

ia, leusuln compromlsorxu, y respecto del compromiso, el -

) artiLulo 611 del C6d1go de Prnccdlm:entos Civiles para el

'_Distr:to Fedcrnl:dxspono que puede celebrarse por escritu-

‘ [3:) Op. cit._png. 465
. ;B) !dcm.u,nZ'“

10..
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aa publxca, przvada, o.en’ acta unte cl Jueh cualqulera que .

) sea- la cuautiu.. 51n embargo. lo untco que exige bnju penn

dc nul:dad de plenu dcrecho, es’ que se designe el ncg051o

o negocins que se sujetarﬁn a ju1c10 arb1trnl (articulu --g.
616 E.FIG Y T

G_Pb}'Ip;écﬁqfqi;_el;ébﬁbréﬁiso‘cbnticne IQHSiguiénte; :T:'Z:.‘

 ,&1.;‘Nomhrc 3¢ los ﬁrb1trus
. 2f-iPerspnns Gque cnlebran el camprnmlso.
fS;%‘tuééf:én_qgc se tramitard el ju1cio.

4.,- Forma en que deberh frﬁmitdrsc.

5.- Sefalamiento de los recursos a que renuncian las ﬁartes.-

6.- Término de duracisn del juicio:

7.- Términe de dilacibn prabntoria} ¥

8.- F1l litipio o litigios materia del proceso.

El Cédipo Procesal, selfala en su articulo 610 que el com--
pramiso puede celebrarse antes de que haya juicio, durante
éste y después de sentenciada, sea cual fuere el estado en
que se chcdentre., No obstante lo anterior, diferimss de -
esta Dltima disposicién y nos apegamos al criterio emitidao
por el maestro Becerra Bautista en el sentido de que si el
arbitTuje tiende a resolver una controversia, mo os acepta

ble que después de dirimida esa controversin por scutencia

1.,



e ‘.,-_,'1o 619 ‘c.p.C. )i Dirante. el pla-o del arbitraje.'

"110. '

.1rrcxocable. sea Juridicamcnte pos;ble someter el asunto -’“_*-

Q‘al conoclmxcnto del ﬁrb;trn.

" En:1a celebracién del éoﬁpfﬁmiéﬁfnrﬁiiiéf

;'pucden renunc1ar a 1a dilac;&n probath' a'formula-”

N

}_cién de alegatos. ) si en camhio “ala™ nplicacxbnr[nrticﬁ—

.los ﬁrb1-

“:x;os,no podrﬁn ser - revocados, s1no por:el.cunsent1m1ento -

1“uh§nimc de las partes.

Como lordispane el-aftiﬁulo 620 ae la-ley procesal, el com
promisb produce las excepclones de incompetencia y iitis--
pendencia, si durante é1 se promueve el negocic en un tri-
bunal ordinaric. Esto cbedece a la jurisdiccidn que tie--
nen los firbitros para conoter y resolver el asunto someti-

do a ellos en forma voluntaria por las partes.

Por dltimo, el compromisa arbitral termina segin lo precep

tha el articuleo 622 del Codigo Procesal:

"{.« Por muerte del irbitro elegido en el compromiso o en
cliusula compromisora, si no tuviere substitute. En caso
de que no hubieren las partes designado el arbitro, sino -
- por_ intervencién del tribunal, el compromise no se extin---

guiri y‘se proveeri al nombramiento del substituto en la -

i1l..



misma. forma que pdfﬁfel:primefo:

IT1. ” Por” excusa dol ﬁrb:tro o arb;tros, que 5610 puedu scr;
_lpor cnfcrmedad comprobndn quc les imp1du dcscmpennr su of:'.'

'.cio.r.

Lt
-*

-II[.f Por rccusacaén, nﬂ

_do elﬁrbxtro huhiere sido designado

Iu mxs-'

" mo se cntender5 de cualquier"'

ciﬁn de Justlc;a quc 1mp1dn d hech

‘0 de’derectis 1a fun-: -

ciﬁn de arbjtraje..: j@j'

V.- Peor la expiracxén del plazu'estipuladu o del legal a -'f

" que se rcf:cre el nrticulo 61

4.1 AMIGABLE COMPOSICION:

El maestro Josi Bcccrra Bnutistn spnala quc en Ruma, los -

frbitraos podian d1rimir 1a contr ve'si

cidén cstricta del dcruchn o bxen} cnnforme u ln equidnd '3

resolviendc en concxencxn y a buena fc |5J} En 1a nttunle

,112..
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dad se’les denomina amigables componedores o arbitradores. .

'Nuestru Cﬁdxgn de Pro;edim:entcs Civ;les para i‘Diéffffotl

4.2 ESTRICTO: DERECHO".

obscrvnndu cn todo mumcnto ]as esenciales dc procedimien-

tu, plazes y formas establccidas paru -1 tribunales si no

lcnnv:enen otra cosa (nrtlculu 619 dal Codxgo de Procedi---
mientos Civiles para el u1strito Federal], y. 105 5rb1tros

deberdn resolver sugun lns reglas del dcrcchu mediante una
septencia denominada laqdo.ipqq;endo‘;ondennr en costas, -

dafos y perjulcios conforme a:'lo previsto por el articuloe

(39) Op. cit.apug}iséo.;_:f'Tb

113..°
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631 del 6rdcnamicntc legal mencionado.
5. SUNSTANCIACION

- Los Arbitros deben proceder en la tramitacién del jﬁipioﬁ-

segln el orden establecido por derecho, come los jueces or

dinarios, hnciendu quclse coﬁiencc antc'élios por‘démdnda' -

y contestacién, ovendo y rec1b1endo las pruebas, a]egatos'

y excepciones de las partcs Y dando sobre todo 1a senten--jf:

cia definitiva (laudo) con arreglo a Ias 1eyes.3.}f.~'

o

Bl maestro Joaquin Escriche seaala qué’én?éliéfbi;fﬁjé.bn
amigable composicidn, "Los nrbifrudnréé';o”fiéﬁen Qué:sujc
tarse a las formas legales ni hncer que el plezto se do---.
mience por demands y respuesta n1 ccnirsc en su decis;én
al rigor del derecho. Su podcr es cfectivamcnte mis am--~-
plio que el de los érbltras, pues tienen facultnd para ave
nir a los interesados y arreg]ar sus . d1ferenc1as, deSpUes
de oir sus razenes, en cualquicr manera que a bien tuvie--
ren, scgin su leal saber y entender, mﬁs bien como amigos

que como jueces'.{40)

{40) Escriche Joaquin. Dicionario Razonado de Legislacidn
y Jurisprudencia. T. I, Ed. Porfﬁa.'México 1973, ia, ed.

pag. 213. .

s,
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6. RESDLUCION DEFINITIVA .

'itfitp Federal

~j}Phru’el”mﬁestro‘ enﬁJ[rrn ]barra existen ”res puntos que -

'afdebcn diluc;darse en Aurale.a dc la rcsnlu---

'chién urhitrul que “Son

e Su naturaleza." o
"2. Difcrcncins y semcjnnzas cnn la scntcncia.
‘I‘S Los problcmus relativos n la homo]ogac:bn y o la eje--

cucién dol lnudo.

Respecto del primer punto, se nos advierte que la discusidn
" no solamente en la doctrina sino también en la jurispruden-

-eia, . Por un lade se afirma que el laudo no es una senten--

115..



1.~ Ambos resuelven:un conflicto’ juridico entre 1as partes.

2.- Son omitidos por un‘tercero-imparcial (drbitro.y juez).

3;-3Cu1m1uan c1 proccd;micnto encamxnado a lu solu;xén de

1{ondo del conflicto

'4.;35uponiendo 1 1' Esbiuciéﬁ hayﬁ'qucdado {firme, laos -

Jipnrtcs se”encuentrun obllgndas a cumpl1rln.

' .Las pnrtcs_pucdcn intcrponcr apelacidn y alegar vicios

”de fnndo ¥ de proced1m1ento.

6.- Lo ejecucidn se realiza por orden de un juez.

‘7;{'La apelaciﬁn es 11evudn ante ol Tribunql Superlor de -

_Ju5t1cia.'

11a..
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" Dentro de este mismo, punto las diférencias son: -

. SENTENCIA ..

~ LAUDD

1.- Lo emite wn particular.’

Tiene. o1 impcrlo de la pD:

“2.- Aunque cs'dbllgafdfibc
‘testad’ pﬁbllca..é

para las partes carece
de eJecutubxlldad e im=
perio, o

- iNo: ncccsitn dc la homolo-

3.- Necesita 1a homologa-~-- 3 .
‘ . gacidn.

cién para ser ejecutado. '’

‘En cuan;b,ﬁl tércefjﬁuﬁtn;ﬁfﬁ.ﬁdﬁbldgaﬁiﬁu y el exeguiitur
constituyen el reconocimicntp y- la_orden de ejecucidn del
.'lnudo;_ticncnfel efecto de.darle.ejecutnbilidad al laudo -

_phra!ﬁodér_obtener el cumplimiento forzoso mediante el im-

'perib de la autoridad estatal que se ejerce por los jucces

ordinaries competentes.

El reconocimiente del jucz respecto de la legalidad del --
laudo podria implicar el andlisis de violaciones alcgadas

ya sea de fonde o de procedimiento.

A traviés de la mera homologacidn se sostiene que el juez -
ordinario se encontraria imposibilitado para revisar las -

violaciones de fondo cometidas en el laudo arbitral, sin -

117..



"Jy.-cuando e1 asunto-n

7.

ﬂiembarga. esa homologacibn si podru :omnr’en considcrac:én

1as divcrsns circunstnncxas que pudieran'implxcar que el -

conflxcto juridico resuelto no hub1cra sxdo el dcs:gnado -

cen el compromxso nrbitrnl o en_ln clﬁusuln compromisorin

usceptible ‘de solucidn me---

. diantu el nrbitrajc.(41)

ST EL PRDCLUIMIENTO ARBITRAL EN LA COMISION NACIONAL DE --
VALDRBS

Cbmo Ec ﬁd cxpuesto, la Comisién Nacional de Valores, de -
‘conformidad con lo previsto por el articulo 41 fraccibn --
iVi] de la Ley del Mercado de Valores, ©5 el Organismo en-
cargado de actuar como conciliador o drbitro en conflictos
originados por operaciones que hayan contratado las casas

dc bolsa o agentes de valores con su clieptela,

El capitulo séptimo de la ley cn comento esth dedicado a -

los procedimientos para proteger los intereses del pdblico

(41} Irra Ibarra René, El1 Arbitraje como medio de composi

cion de litigio, pag. 61 a 68,

R I .



llﬁ.
jinver51on1sta, desprendzéndose del inc1so e) de 1a frac---
C16n i del nrticulo 57 que si dentra de la junta de avenen
‘cia - en al prnccdimiento conc;lzatarto ~ las partes no -~
"liegan a una’ concil;acxéﬂ de 1ntereses. “podrin de coman --
acuerda elagir ﬁrbitro a la Ccmisiﬁn, sea en estricto dere
: cho o en amxgabla cnmposic:én, comprom;so que deberin cons

tar en el acta que se levante con motive de la junta de --
nvgnencia. h

:Bl,prticulo 37 fréccién II‘del ordenamiento legal <¢itado,
-diSpbnE-qUefgn el juicia arbitral en amigable composicidn,
. se fijar&n de manera breve y concisa las cuestiones gue --
-.acbérﬁﬁ.ﬁér ohjeto del arbitraje y la Comisidn resolveri -
" en conclencia y @ buena fc¢ guardada s5in gque exista suje---
f ciﬁp a formalidades especinles, pero observando las esen--
ciales del pracedimientao, ne habrid incidentes y la resoclu-
cién {laudo) 5616 admitird aclaracién z instancia de parte

que deberd ser presentada dentro de los tres dins siguien-

tes al de la notificacidn,

£n ¢! juicio arbitral de estr;cto derecha, las partes de--
tcrminan cbnvencionulmente el proccedimiento o que se suje-
tarin mcd:nnte acta ante la Comisién fijande las reglas pa
. TR tal efecto, siendo aplicables en fogrms supletoria a la

Ley del Mcr;ado de Valores, et C&digo de Comercio, con ex-

119..
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ccpciﬁn'de sus-drticulos 1235 1147 Y 1996 y el Cod:gu de
'Proced1mientns Liv1les para el DlstrJto Pcderul, sulvu lo .

) prcvisto pﬂr cl artxculo 617

~En la mayoria de los cnsos,~ambns-bnrtbsrconvidnen en que

'Ia 1itis sea. fijadn ntendicndo Ty sus_respectivos cscritos

" de demandn Yy contcstaciGn"que cl proced1miento se-sipa co

- mo un ordinariu mercant11 con lus excapcxnnes que previcne

i 1? Ley del. Mercado de Valures cn cuunto a térmxnns Yy recur

505; ¥ que los ordcnamlentos legalcs que se aplicarin en -
- forma supletorin sean,lo§“06digos de Cometcio y de Procedi
" mientos Civiles phfa.oilniétfitd Federal en ¢l orden cita-

do.

Una vez cfectuado ciﬂcbﬁpromiso arbitral, el inversionista
{(nctor en lo su;esivb) £uénta con nueve dias habiles, a --
partir del dia siguiéﬁtc'dcl compromiso, pnra presentar an
te la propia Cnmislén. su demanda en contra de la casa de
bolsa o agente de vulores. Hecho lo anterior, sec estudia
la demanda y si cumple con todos lqs clementos que sedAzlan
los articulos 1061 del caqigé de Comercio y 255 del de Pro
cedimientos Civiles p#rhfel Distrito Federal, se da entra-
da a ln mism;,.sé ordcnn'régiStrana y correr traslado de
cl]a a la contrar:n para que produzca su contestac:un den-

troe del mismo térmlno de nueve dias contado a partir del -



_A cstc rcqpccto. el 5cgundo pﬁrrafc dc la Eraccxcn lII del;}ﬂ‘_i.
'nnlmente ¥ surtlran sus: efactos al dia sxgulente

) “ferencxa cntru una ¥ onra dxspDSIC16n. f';ﬂ.'?':jx

-_diafsignientb del emplazamiento a juiciv.

'.articu]n 87 disponc que las notxficac1oncs relntivas al

rtrnslndu de la demanda, entrc otrns dubcrnn hncers .pqrséfg; T

“txflcaciﬁn 1o cual dxf;ere con Io prevxsto en el 1nc150 TR

"n) de 1a misma fraccién. existxendo con cllo un d1a de d1-'“”"

_:Contcsiddn la. demandé"f'no'bxistiéndo cxcepciones'de pre--
vio y cspec1a1 pronunclamLento, se manda abrir cl JUiCJO a

"pruebn pur el término de cunrentn dias hﬁbiles comunes pi-

~ra. ambas Pnrtes, corrcspondiendo los diez primeros para su

ofrcc:mientn r'ndmisi6n, ‘¥-los treinta restantes para su -

- »_jrccepcxun }.desahogo.j'

I Con:luido cl perlodo probntorxo ambas partes cuentan con
5 un térmxno de d1cz d1u< hibiles comunes para la formu]a---
‘cnén dg sus-alcgatns ¥ una ve: presentados, se pasarin los

“autos para dictar el laudo correspondiente.

T 7.7 FARTES QUE INTERVIENEN

“Tanto .en ¢1 arbitraje en amigable composicién como en el-

S 121, .,




121.

de estr1cto dcrcchn, las pnrtes que interviencn son el --
1nvcr5ionxsta como demandnnte. (actor) ya sca par, su. prop1o
derecho o representado por persnna que tenga debxdamente -
‘acred1tado tal caracter. y la cnsa de bolsa, quc compurece‘
. - siempre’ por conduc:o de un representante lcgitxmu debida--

-:'mente acred;tada mediante pude notarial‘lnscrito ‘en el ‘Re

. ?gistro Publico de la Propledad del Comeréio.“i

'ifplnntenn las partcs, guafénndp_s:empre su 1mparcia11dad pa

frn.asiicumplit con su*tdmetido de impartir justicia.
7.2 FUNCION DEL ARBITRO

Como es5 sabido, la rama del derecho bursfiitil en nuestro --
pais es muy extensa y complicada y pocos son quienes la co

nocen verdaderamente.

La Comisién Vac1ona1 de Valorcs como organismo encargado de

rcgular el mercado de valoreb y de vigilar la observancia

de los- ordcnam;cntos_legales aplicables, cuenta con la ex-



;;2;\.

pcrtenula ¥y capacxdad en esta 1mportantc ﬁrea y por ello -

es. quo las partcs la elxgen cumo Arbitro. fﬂ_

.

*Sdffﬁﬁcién se ehfucn:Bﬁsicnﬁéhte”h jmpdriirajuéticia aten~

dicndo a las operaciones que hayan cclebrado las partes y

,que se encuentren dcbxdnmcnte_probadas en las constanczas,

ique obren en autos. guardandDHla zmpnrcnalxdnd que dcbe ca

acteri.ar al ju.gador.::Ahorn bien, si no ex:stieren ele-

"-mcntoa necesarios para conocer 1a verdad respecto del asun

'?to somctzdo a su Jurlsdxccién,,con ‘fundamento en el articu

'lo 87 {rnccién IV de la Le) del Mercado de Valores, podra
1fnllegarse de todos los elementos de )u1c1n que estime nece
 sar§os_para resolver las cuestiones que se le plan:enron -

.en los escritos de demanda y contestacién.
7.3 RECURS0S

El eéplritu del legislador al incorpornr-d'lé'héy del Mer-

“cndo ‘de Valores los Procedimientos para Protegcr lns ‘inte-

reses del publlco 1nvcrs:onxsta. fue que estos fueran expe-

ditos como lo dispone nuestra_Cons;jtpc;Qn Politica, y por
elleo, se-iﬁélﬁyé ﬁnicnmonte en el juicio Je'prhifraje en -
‘cstr1cto derecho, ul rccurso de revucac;on,_féspecto de --
:-Ius resolucinncs que em1t1era el 5rb1trn, b1n emhargo, la

:reaoluczon final (]audo) solo adm1t1ra cnmo mcdio de defen

123..
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sa, ﬁ] juicio dc'amparo. ﬂcgun lo dl~pnno el a:tx;ulo 8:_-’1

. lrdcciﬁn v de] ordenam;entu le;al glladu.'
7.4 BJECUTANLLIDAD -

Re:pccto de’ los dcucrdoa dJLtadOS por el ﬁrhxtro. éhte po---

‘dirs cl auxilio del juez ordlnario con fundnmento en el ‘ar .

ticulo 634 del Cédigo de Pruced:mzentos Civ11es para el --
n:s:rxto Federul, para que 1mponga las medidas de apremlo

'o_disciplinnrxas que porre5pondnn pura hacer cumplxr_sus -

respluciones.

For lo que ul'lﬁﬁdo s¢ refiere,-cuando.sc'fn;tarc al cum--

ﬁlimiento voluniuriﬁ pnr'ia'pnrtq éﬁndcnadn; ln'pnrtg-aEESK
tada deberd acudir a los tribunales ;nmpetcnte5 puara los -
efectos de'la ejecucién.;con fupdamenfq en el 5rtlcuio'87:‘.

.frncéién VJII-de_id_Lcy_del.Mcrcadp éc,anores.;"



-- ubJeto dc andlisib

CAPITULD V

'PROPOSICIONES D REFORMAS A LA LEY DEL MERCADO DE VALORES.

‘1. PROCEDIMTENTO CONCILIATORIG .

.“Dcntro dc cste proccd:miento"’cn el capitulo tres dc cstc

'trnbuja se h:cicrun‘algunas considcrnciones que puedcn ser' T4“.”

al nrticulu Bf lrn:uién de la Lcy en estudxo cn los 51--_':°l(

'guxentus renglones' ';“'

a0 éscfité?de'fééiaﬁacféﬁ;f

'j.ﬂ Fersona]xdad de las pn}tes;¥i;; _
93;7‘Dc1 informe que rinda la casa de bolsa.
' 4. Substancia;ién.-' ' '

- Compromlso arb:trnl

Loé'puﬁtuslque anteceden fueron tomados cn cuenta en.el --
 'u§dch citudc'pdr asi préséntnrse'en ln'prﬁctién y por ello .
;ona:dcrlmo: quc-au Ebludlo e incorporacidén de reformas a

'1a Lc dci_Mur;ndo Jde Valores coadyuvard a otorgar un tri-’
mite mas eﬁppdito,'ad¢ﬁ5§ de proporcionar al pablico inver
siouiétd del mercado de valores una idea miis concreta de - |

~como pueden hacer valer sus derechos gque sientan lesionados

125..



~-con . motzvo de ln cuntratacxén de operacxone< celebradns:-fj

rl

con. las cnsaslde bolsa p_;pc;edades qpcradoras delsociqdiﬂt-l‘

'gdes de 1nvers:6n.

'con su clientela,,se deberﬁ ngotnr el procedimlento conci- ) fﬂﬂ-ﬂ

'liutorlo. para lo cual, el . 1nversxonis:n que sxentn afcctai'

dos sus 1ntcrcses presentarﬂ medldntc escr:to ante la Comiff

516n Nncionnl de Valorcs, su: reclamaclﬁn

Al rcspccto, cabe bena]nr que cn"la_

f:gura Juridxcn dcntro dcl mcrcado de valores .que se l1lama

soc1edad Dperadora de soczedades de invers16n

encucntra contcmplnda dentro del proce 1mient

concllxat

_rlo prevxsto en el urdenam:ento lcgnl c1tado.5por lo.dﬁe
los inversionistas que sxcntan afectados sus 1ntereses cun; ;ﬂf‘
motivo dc las operaciones: realxzadns por cstc t:po dc so‘-q}:"“
ciedades, tienen que demnndnr dlrectnmentc nnte los tribu-:H

nales competentes.

Sobre el particular, seria conveniente que se adicinnara -
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la Lc) del Mcrcado de Valores en. su articulo 87 para que'?ﬁﬁurﬂ

no so!o Su rengu el derecho de iniciar el praced1m1ento

: conciliatorio contra cuaiquler casa de bolsa. sxnn que tam,f--'

bién se comprenda a: 1ns soc;edades operadoras de soc;edn '

des de inversién. 51gu1endo asi cl cs ritu del leg slador'“

de proteger lns intoreses del'pﬁbllco anErbiOﬂlst

;fami;atxdh'ﬁbn los sipuien--

‘tes: .,

Ll nombre dal reclnmnntcl;_ Aunque no pare-ca real, cn:-
la pr&ctlca sucede que los rc&lamantes pmiten su nombre ln-
dicando unxcamentc el nimero del contrato celebrado con la
cusn de bolsa ruclnmada. ocasionande con ello retrasos que

pudlernu ntltarse

127..
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2.- El domicilio pﬁra oir y'recibir netificaciones.- ' Suce¢
de iguﬁlmente que los inversionistas al_ﬁreéentaf,su escri
'ﬁa-&e'reclaﬁncién. omiten sefialar Su domicilio-para reci--
 _h1r not;ficaciones. crcnndu con ello quc el proced:mienta

- concxllntorlo no cumpla con la funcxﬁn para ‘el cual fue --
_creado cn v;rtud de que no es’ posxble hacer de su conoci--
flmicnto 105 acuardos quc dlcte 18 Com15i6n Nacional de Va-

‘lores. :,.

.-.3.- La denominac:ﬁn de la casn de bolsa o sociedad operado

';”r“ de soc;cdad de inversibn.-‘ “Es’ indispensable que se in-

;-_iftra ln sociedad” ya que nsi_se coadyuvaria con la propia

B 51 Com1s16n Nacionnl dc Va

bdique la razbf ocial de la sociedad reclamada para que se

::-.lc corra trnslado del escrlto de reclamacidn y asi pueda -
] orme:respcctivo en los térm:nos que ‘la propin

iglq}1e§tn51¢:e

ecomcnduble que se sennlarn tamb1én. el domic111of§ 

'770 en su defecto, la sucursnl o la plaza en quc se encuen--*

S

';'hién . vxg11ancin'

'- El conccpto dc la reclamncxﬁn. T Por lo CONP]CJQ de --

'las opéraciones que 5e llevnn cn el seno dcl mercado de va-

‘128..



w128,

lorea, u los reclumantes se les dif1cu1ta el deflnxr lo re
clamado nsI como su monto, pucs un gran porcentaje de los
nscritoa prcsentndos antc la Com:sién Nacional de Valoreh

n_no cucntan con el conccpto preciso de reclnmuclén y por

e ;consigutente ln labor del concil:ador en ln Junta de ave-J'f

hi:nqﬁbrc-ﬂé{1a§;pr56nas autorizadas para oir y ----

1=
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recibir notificaciones, |

11.-- -El- nombre de la cnsn dc holsa o socicdad operndora {

de 50c1edades dc

_nversién contra la que se interpcngn ld--

_reclamaﬁaﬁn y:ﬁu domicilio.

contrdc‘

ran o rclac1oncn con 105‘hechos reclamados. 51“105 t1ene -
. _en su poder, cn cusu contrario, n:i 10 mun1fcstara anD -

protestd de decir verdad'

V - El conccptu de:ln tcclamndo. deb:endusc 1nd1c1r los vu-g.

Ilores y el monto total que rcpresenten al momcnto dc la rei

cl articulo 37 fracctén l. incisn

refxc-m g
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'presentdrﬁ mcdiantc escrito ante ld Cnmxsién Naciohal de

leorua su reclamnc;én. y dc la misma seicorrerﬂ traslado_

_a la casa dc bolsu de que ELE trntw

De 10 untcrior se. col]gc, quL cl inversxon;stn que sxente;.

nfeutados sus :ntcrescs con motzvo dc ln contrntauién dc -

perdcxoncs con una casa de bolsa,_deherﬁ “in clar el proccjf'

d;mlento concillatorzo prescntando su reclamacién por es-;

crito ante la citndu Comi516n. Sln embnrgo no sc'hacn --

mencidén gque el rcclnmantc debn ucompanur n'su escrlto ini-

cial, los ducumcntos neccsarios pnrn dar!c trﬂm!te u su Te

lemnc16n.

tin ;bualcb cnrcunstancias encontramos ¢l incxso b) del ar-

105 dncumentos cg

cscr;to,

hn virtud dc__ T =;cfpropone que se Tteforme al ar-
: tigulo 87 fr1uc16n l ‘en<ilos” incises que se sehalan, a  ---




efecto de que se indique lo siguiente:
‘Al escrito de reclamacidn- se acempanarin:

1. hl documento ) documentus quc auredxten cl carécter de

inversiunista. si no los tuvxcre en su poder, asi lo manx-.,'

'[cstarﬁ bajo protcsta de dccir verdad

Z.- hl podcr quc ncrcdite la pcrsonnlidad del manddtarto -

‘del reclnmnntc 51 lu hublerc. 7

3. Una copia del’ cscrito de reclamucién y de 10& documun-.
tos que se anexan pnrn correr truslndo 2 12 casa de bolsa

o soc1cdﬂd operadorn dc sncindnd de 1nver516n.

En caso de que la réclamacibn.no se preséntq en BSLOS TéT-
mines, se prevendrh al reclamante para que sntisfngu a jui
cio de la Comisidn es;og'requisitos, n_maé tnfdnr en la --
junta de avenencia. Para tal ¢aso de que no se exhiban --
las copias de traslado, la Comisidén las repondrd 2 costa -

del reclamante.

.Iguai'trntamiento se le daria al informe que rindn el re--

presenténtg legitimo de la casa de bolsa, o soctedad -
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opuradors de socicdad de ipversidén, sblo que &ste, deberd
presentar ancxo a su informe ¢l poder correspondiente para

pleitos y ¢obranctas, asi como o copia de ambes documentos

Pars el evento de gue no fuéru préscntado el infcrme‘ﬂe -
to casa de bolsa o sociedad ohcradoru de socicgad dé:invéi-.-
'-sién como se indicn. se hard acreedora a la multa adminis}
1ratirn.quc prevﬁene el articvlo B7Y fracqiénﬂVl dc},qrﬁéng
lmicnto-}cgal en citu. ' ‘ -

-

1.3 DEL INFORME QUE RINDA LA CASA {IE BOLSA.

En este rubro, la.Lcy del Mcrﬁadu'dé anﬁrcs en su articu-
lo 87 fraccidn I ineiso.b), previenc yque el término de pre
"sentacibn del informe que debe iéndir la casa de bolsa re-
_Clamndin es de cinco dias hibiles contados a partir de  ---
aguél eh que sea notificada, sin embargo, cl segundo pirra
fo de 1a fraccidn 1I{l deld mismo numeral sensla que las no-
tificaciones relativas al traslado de la reclamacién, con--
tre gtras, surtirdn sus efectos al d{a sipuiente de su no-
tificacién, lo cuwal difiere de lo mencionado en primer ins
tancia, existicendoe entre una y otra disposicidn, un dia --

de diferencia.



CEnovirtud: de lo cxpuesto Y considerando cl espiritu del 1g
-Llsladnr dc que el procedimiento conciliatorio se lieve en
'unn_QQ;mn_expcdxta, proponemos que Se derogue la disposi--
;qibﬁ-ﬁfcvisﬁdAen el ségundo parrafo de la fraccién 111 del

~articule 37,'dn 10 conducente.

-Pér dirh‘purtc,‘ié.cnsh de bolsa o sociedad operadora de -
.soc1cdad de 1nver516n tendri la obllgncxén de anexar en co
-pxa fotustaticn autentificndu por suU representante legiti-

dc todos lus dncumentos cn ‘que apoye o fundamente su -
‘dxcho, con el f1n de allegnr al concil:ador de mis elemen-
tos .para n}udnr a’ lus partes a solucionar su conflicto, --
'usi como cuulqu;er otra_qug_uyude a dilucidar los hechos -
re&lﬁmado§, iai:prpﬁdééth debe ser entendida en el sentido
" de que la. casa dcibﬁiﬁé f'lns socicdades operadoras de las
.socicdndés de ihveféiﬁn._ticncn en su poder toda la docu--
mcntaéiﬁn fﬁiativﬁ'é los contratos que celebra con su ----

clicnteln Y de las operacacnes que llevan a cabo a nombre-

dc clla.'

"© 1,4, SUBSTANCIACION

;ﬁnffirtud dﬁﬁqpc en cl tercer capitulo de cste trnﬁnjo_sc-
csta&i&“ln Substanciécibn del procedimiente conciliaterio-

" en este ﬁuhto:sg limitarsd a mencionar las propuestas de.--

13s4,.
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reformas que estimﬁ cond?uvnr&n a que 1as'paftcs'que inter -
vienen sélucinncn sus diferencias en la junta.de avenencié,.
.:lograndb con ello el espiritu primaric de la Comisién Na-
cional de Valeres gque es la conciliacién evitando con cllo
el que las partes tengan que Someterse al arbitraje ante -,lp B
este Orgnﬁismo o dcjnr a salvo sus derechos péra haéérlbs"
valer: ante los tribunales competentes, cumpl:endo asi en ff”

‘- forma ef:ua- con el proccdimxcnto conczl;ntorxo.

fson toinadas en -
de avenencia. que

¢) de la Ley del

un conocimiento

el encomendado como tal, facilitando --

'siemprc‘nctuando en sus intervenciones conforme a lo que -

'jla_normntlvldad-cstablccc para cada caso en particular =--

135...
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peru 51n pronunclnrse cn avnr n en contra'dc alguna de -

]ns pnrtes guardandn'con ello e: rlnczpin'dc :mparc1ali-

rocedim1entos )

jdad que dcbekprevnlecer en

cuzdando ei p ju n-asunto- en el cual no se cum\,'

'Las propucsta

e rubru son las sigu;entes-

Que se ndicione el artxculo 87 fracc16n 1 inciso c) de

._la ley en estudio con-un pirrafo que senﬂle que a la noti-

wfxcncibn quu se’ efectue al reclamante indiclndole la fecha
y hora para la junta de avenencia, deberd ir anexo a ella
copia del informe que rinda la casa de belsa o sociedad --

operadora de sociedad de inversién mis sus anexos,

2.- Con un parrafo que disponga que a la junta de avenen--

cia s6lo podrin concurrir quienes tengan interés juridico.

3.- Con un pdrrafo que disponga que en 11 junta de nvenenr
cia, las pnrtes expondrin oralmente sus pretcn51ones. pr:-
mcro cl reclamnnte y despufs el representante “de 1a casa -
de bolsn_sin que ninguno de elles se alege_de.lo_p;puespo

de sus respectivos escritos, pudiendo exhibir los docurri-

1361,
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. tos que estimen conducentes para la solucidén de su conflic
to, si es que no los hubiéré-cxhibido con la reclamacién o

st lbﬁlprescntascn en el Interis de la notifxcﬂclén de la

: j&nt# de avenencia Yy su cclcbrac16n, s:cmprc y cuando se -
hubiércldado'vista con ticmpo a la contrapnrte para que ma

:3nifcsfur5:id.dh§ a bu 1ntcrés conv1n1era.

1.5 COMPROMISO ARBITRAL =

Respocto de cste apnrtndn;:se prupone que se adicione el -
nrt!culo 8? Iraccaén 1 inciso e} de la Ley que se anali:za,
con un pﬁrrafo quc disponga quc el cumpromlso arbitral es
"v511do cuando concurrnn cuando menos las siguientes cir---

"cunstancxns,,,.'"

Que las pnrtcs maniflcsten su vo]untad de d051gnar ﬁ:-

hx:ro d ln Comis:ﬁn Nucional de anores. = 'T

"Vcrsura cl nrbitra;c. o bien, que sef:ndxquc quc la litis

'scr& ijadn con 105 cscrltos dc dcmanda y"constestacxdn.--'

’ quc prescntcn lClS pnrtes.r'_

- Que el juicio sc apegaré al procedimiento.que -conven--

- 137.,
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'Zcionaimcnic dctcrminen“léé pdrtcS'thcrvnnddlen todo momen
©to: las reglas que prcv la Le; dcl Mercadu de Valores =--
'_nplicﬁndose en- formn supletor:a a lns dlspnsicxones del Cé

"digc de” Comercxo }ﬁdel de Procedxmientos Civiles para el -

':fDistrito Federnl en'e }den.cxtqdo.;

2, PROCEDIMIENTO ARBITRAL ;DEESTRICTO DERECHO.
’cst;mamos necesario quc en -
“F?ﬁc'incluyan ios sigu1ente= -

mnvor segur1dad juridica en-

jtre 105 1nversionistns,'casas dc hnlsa ¥ soc1edadcs Opcrn-_
fdorns de SDCIEdﬂdES &e invers;én que sometan sus diferen-- -
cins nntc la C0m1si6n Nacxunul de Valores para que dxrlma-“
su controvur:xn en: calxdnd de ﬂrbitro..
1.- Dec las aéiﬁaéibnés{l‘°

2,- De las. notiflcaciones.‘_7
-3, De.lus térmxnus... “

$.- De la demanda V'contcstacxén._
5.- De las acciones. i

6.- De las excépcionégjl

7.- De las prﬁébﬁsg

B.; ﬁeflos recuréos.

9.- De las medidas de aﬁrqmio.



A0.- Vel laude y su ejecucidn.

h:to: apartados dvhcrﬁn 1nLlu1rrc cn la ley. asagnando 1os’
numurulvs necesarios a cada parrafn quc se mcnc1onu paru -

ntorbnrle una sccucnczu dc ]6;1cn juridicn.

3.1 DE LASS ACTUACIONES.

12 Parn l1a. trdmitnciéu'y rusnlucxén de los asuntoc qnmc-;

tldos Jntc la Comlsaén Nacional dc anorcs en “sd cn:ﬁctcr E

"-dc rhltro, se cstnrﬁfn‘lo cunven;do por lle pnltus mcdi1ng

e acti leVantadn dntc ln prop1a Comisxén, dcblendo nhqur-
var en’ todo momento lo- d:qucsto por la- Ley del Mcr;udu dc_
.”Vulorus, npllcﬁndoqe suplctar1amente el Cédlgo dc Comorcxo_
con ctcupcién del articulo 1247 a fﬂltﬂ dc dxsposic;ﬁn en
dicho ordcnumxcnto. cl dc Procadxm!entos ClVllES para el -
Dlstrlto Federal salvo 16 prcy:stp por,el;urticu;o:blz.
S2%L- Ln Lom1q16n \\nc:onnl dc anores en su carficter dc --
\.¢rhztro cstnrﬁ fﬁcu]tada pnrn 1ntentnr ln ccncxl:nclén en
tudo tlcmpo hastd antcs dc d19t1r cl laudu uorrospondlcn--
e . S

© 3°.- Las actuacioncs deberfin ser autorizadas bajo pena de
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mul1dad por el funcxnnnrlo publlco que hagn las veces de

’ Secretnr;o ¥ se prnctxcnrﬁn en d:ns ) horns hﬁbiles‘ scn-; "

'Ldins hﬁbiles tudns 105 del aﬁo, exccpto los sﬁbados Y. do--'
_§m1ngos, y aquellos que seﬁalc el calendnrxo bursﬁtll--son
“horas: | hﬂbiles 1ns que mcd1an dcsde'las nucvc hasta las -j_'

3jd1ecinucve horas.; 3

bujo su responsah1lidad las declaracxones y prebxdxrﬁn to'i'

dos los actos: de prucbn' deben mnntener el buen orden y -- 

exigir que se 1cs gunrde respeto'y consl erac16n pudicndo--

ca

tomar “todas las med;das necesarxas cstablecidas en cl ar--

.ticulo 62 del Cédxgo de Procedlmicntos C1v11es para el Dib

tTito rcderal. tendxentes ,preveni: o_sanczcnar_;unlquxer

acto contrario-nl:respecto h

1ap..
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e

.+ Los sccrctnrlos culdarun du que. las promoc:ones scan.ab

-

aleg:bles se. agregucn i su expedlcntc ) quedcn debldamen---*4

té foliudus. rubr:cando todas éstas ) sellﬁndolas de mnncrn fif'

~que el sello quuede en ld:‘th ;dras,-'"

de plano151n neCcszdad

ni“fnrmar_articu-

'flu.

_mbaifiéur'sus laudos -

.aigﬁh:concepto o su---

. |llr cunlquxer nm:sx&n que esto~ Lontengan sobre punto dis

-7-cut1do en” el lltiglo.- Esta: J;laragxone< podrin hacerse de

_of:cxo o n lnhtﬂﬂCJ dc-pn;te en :prmn incidental dentro del

‘turccr dia hnb;l 51guiuntc al de la notificacidén, vy se dard

"' wvista a la contruria dentro de) mismo términe para dictar -



-'cnc1oncs.

4.

la resolucién corrcspondicnte q:ntro de ‘tres dias,
" 2.2, DE LAS NOTIFICACIONES
12.- Lns notif;cacioncs se hnrﬁn pchonalmcnte, por lxstﬁ

'y por correo certifi:ado. de acuerdo a- lo quc prcvxcnen -

o los articulus sxguxcntcs.L .

'513;-- Los l:tigantcs debcran dcsxgnar en el przmer escrxto:f

‘“:asa ubicndn en cl_lugar del JUICiO pnra que se’, les practi

) qucn lns nntlflcncioncs‘y diligenc:as que sean necesarias.

o preven1do, 115 notifi

nun las ue conforme ﬂ las rcglas gencrnles de--

f14.;;'?arﬁ el édsﬁ‘dé:ﬁﬁjéxisiiriéimddaféifio'scnnlado o -
de ncgntxvn a recibxr 1as not;ficaciones ‘en. el designado -
para ello. le surtzrﬁn efecto por Jista } las diligencius-
en que deberin tener intcrvcnciﬁn, sc prac:1cnran en la Cp

mision sin su prcschia.
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15.- 5¢ punificarﬁ perionalmente:

a) El emplazamiento a la casa de bolsa o sociedad operado-

ra de sociedad de inversidn domandudn. _

b). E1 39£o qﬁc”drdéna 1a qbédiﬁciﬁn'dc'pnsicionus.
c);A{ perito tcrcurﬁ'cqndisggrdid.;.

L d) kY 1::1._.9:1

e) Cuando se. estime que se.trata @ un caso urgente 'y asi

. -

se ordene.

‘.fb.- Trutﬁndusc de ln pr:mcrn notx(xcncién, dcl emplnﬁ.---
"i mxento y cuando no se conocicrc cl lugar cn que tenga el -
- pr:ncxpal as:cntn de sus ncgoc105 ln pcrsona a not:fxcar,

:_se estarﬁ ‘a Jo dlspuusto pur lus urt[cu]os 116 117 y 119
 '1re5pcctxvumcnte del Céd1go dc Procedimlentos Civllcs parn

el sttr:to Fedcral.

.i?.- chcn firmnr lns notificac:oncs las pcrsonas que Ias

hacen y aquclla w'quien sc'hacvn. 51 cstn no supiere ©-no

qu:slore firmar, n:! sc hnri conbtar por el notzficador --

143, .
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‘o el sceretario. .

‘ﬂ_IB.}‘A toda pcrsunn se;’ ]e dar5 copia sxmplo de la resolu--

f”#ién quc se 1e no:xfxque si- 1a pxdierc.-

;iQ:ﬁ_Se fijar& en lugar vi ihle d' las of:cinas de la Comi

t_ sién unn lista de los asuntus qué sc ha;an acordado cada -

'din, expresando los nombre apellxdos de los 1ntcrcsadus

y numero de cxpcdicnte, dichns lxstas de acuerdos se publi

carén. a- !ns nucvc dc la manann

2.3 DE LOS TERMINOS

.20.7 Los términos empevaran a correr n part:r ‘del dIa en-- o
.que se hubxere hecho el emplazaminnto._nntificncxﬁn o citn L

"cibn. )

-21 - Una vez concluldos lns térmlnos f1jndos a las partcs; -
. sin nccesidad de que se acuse’. rcheldia, scguxr& el Ju1cxo : 'f” b
‘su curso y se tendrd por perd1dn el derccho que dcntro de

" ellos debid . ejercitarse,

'Zzu- Serén improrrogables los términos:

144,
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2} Pura la presentacidn y contestacién de-lm demanda: =

S

b) Para oponer excepciones-dilatorias,

.€) Pard interponerielirecurso:de reiocacisn,.

d). Veinticuatro

—_'Ciﬁll.'_"

145..
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¢) Tres dlas para todos los demis casos.

24, - Los términus quc por dxspos1c16n cxprcsa de ln ley o
por la naturalcza del ‘caso no son xndlvxduales se :zenen

'.por comunes pnra las partes.ﬁ‘.””

;2.4“03'LA'DhmANhAH?*EQNTESTA¢1QN S

25 i- El Juiciu arbitral principinr& por za demanda, en la
:}quc se expresnrﬁn':os'clementos a que se ref:ere el articu

 10 zss del Cédxgo d Proced

1entos C:viles para el Dis---

. tr::o Federal. y con‘e] ; se prcsentaran las copias sim--
'ples prevcnidas en eI articulo 1061 dcl Cﬁd:go de Comer---

cio.:f-

26.- 51 ln demandn fuere nbscurn u irregular Ia Comxsxdn -
debe preven:r al actor que en un térm1no de tres dias la .-

aclare, corr1ja o complete,‘scnalando en concreto sus de--_.

fectos, hecho 1a cual le darﬁ curso.- Para nl evento de -ﬂf'

que se dcsnhogue la prevenc:én en furma parcxal o se exce%ﬂ
da del térﬂino concedido pnrn ello._ln Com1516n‘ la dese--'
_chard de plano sin que obstc el rnzonamlento de que la pnrf

te contrnria no alegue esa improcedcncia.

146,
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'i?.- Presentada la demandn con los documentos y ccpias
prtven1dns. se corrcrﬁ trasladu de elln ‘a la casn dc bolsa_'
0 soc1edad uperadora de sociedad dc:inversibn contra quienf'

se inbtauré y 5c les ‘mpla ard para que la contesten den--}

tro qe nueve dias contados a-parti siguicntc alf

. iy

- que sc_hubierg.hgqho el-emplazamient

.28, - La casa de bols o socxedad opcradoraldeAsocxcdad de-

1nver516n dcmnndnda formular 1a. contestac16n en los térmi

nas prevenldos pnra a'demanda.[.yqs : epc1ones cualquxe-
- ra quc 5ca su’ nuturale*a, dcberﬁn opnnerse simultﬁneamente
en ]a contestaci6n ) nuncn dcspués.. En la misma contesta-
cién, la parte dgmqndada propondri la reconvenc16n en los-

casos que proceda.

29.- Las exéeﬁé{ones'y 1a reconvencién se discutirén al --

. prbpio.tiempb_y se_dccidifﬁn'en_el laudb;;

 §0.< La, parte demandada que upunga 1a reconvencxﬁn lo hari
_prec:samente al contestar la demanda y' se darﬁ trasludo --

del Lscrxto al uctor para que conteste ¢n el término de L

scxs diab{ cstando a 1o preV15to por el articulo 630 del-

‘ J-Cudlgo dé’ Proccdimientos C1v1lcs para el sttrito Federnl.

‘ 'Sl;f:T:dﬁééﬁ}}iab!qﬁﬁhlnio'fijndo"un el emplazamiento sin- : .
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haber sido cuntesthda RE dcmanda'Se'tendrﬁ‘pof'conftstadd
en sent:do af;rmatxvo, salvn prucba en contrario y se harﬁ
dec]aracxbn de rebcldla s:n que med1e pct1c16n de partc- -

'seguirﬁ el procedimicnto su curso y se tcndri por perdido

el derccho que. dcn:ro del términu debib ejcrc;tarsa, obsef‘ﬁ~

vindose las, dispDSICiones del titulo noveno dei C6d1go de:
'Proccdimientos Civ11es para el Distrito Federal.-

2.4.1 DE LAS Ac’:él'c}_N‘Es

32,- Las'de'tarﬁcter:mercantil que se deriven con motivo -
~ de la contratacién de operaciones celcbradas entre el pi--
blico inversjonista y las casas de bolsa o sociedades ope-

radoras de socicdades de inversidn.
- 2.4.2 DE LAS EXCEPCIONES
© 33,- Podriin oponerse cuilquiera de las excepciones que sc-

fala el CSdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, salvo la incompetencia.

" 2.5 DE LAS PRUERAS,

34.- La Comisién tendrd la facultad de allegarsc de todos
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los elementos dL ]UIC:D que estxmo nccesar1os parn resol--

ver las cuestlones que se le haynn sometido & arbitr1jc, -

tis;n mas. limxtnclén dc quc 1as pruebas no cﬂtén prnhxhidas

“fpor la ley ni'scan contrnrtns @ la mo;aj.

-

::35ﬂ:iLn Comis:én:d

e recibir todas las pruebns que se¢ pre

'”scnten. a exccpciﬁn ‘de’"las’ quc fucren contra derecho o la’

moral.‘“

© 36, Lﬁsadiljgéhh}hg_dé prueba sélo podrin practicarse den .

‘tro de1 -£érﬁin§ §}obﬁtofio. bajo pena de pulidad.

37.- El-térhind probatorio no excederd de cuarenta dias, -
cohcediéndose para el ofrecimiento y admisién, diez dias,

Y treinta para su recepcién y desahogo, término que empeza
T4 a contar desde el dia siguiente al de ila publicacidn --

del auto que manda abrir el juicie a prucia.

538.- Las partes podrin ofrecer como medio de prueba, las -

sefialadas en el articulo 1205 del Cédigh de Comercio.
39.- Las prucbas documentales que sc presenten fuera del -
términe a que se refiere el articule anterior, serédn admi-

tidas hasta antes de dictar el laudo, sefzlando la oferen
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pruebns se recxbxran con citacidén de la parte con
'gtrnrla, salvo 1a confes:én, el reconocimiento de lo: ll"
bros y papeles de los mismos litigantes y los instrumentos .

--pﬁbli:os;

42.- La citacién se hari, lo mﬂs tarde. chdin anterior a

'aquel en que deba rec1birse la prueba. .f[i“u

43.- Las pruebas deben scr ofrec1das relacxon&ndolas cen -
cada uno de los puntos controvcrtldos, declarandu el nom--

bre y el domicilio de testigos ¥ perltos, y pidiendo la ci
”tacibn de 1a contrnparte para ubsolver pos1c1onch. Si no -

‘se hace relaci6n dc las pruebas ofrecidas, en forma preci-
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sa, con los puntos controvertidos, serin desechadas. -

44, La prucbn dc cnnfeslén se nfrecc prescntnndo El p]le_m_i-

. go° que contenga las posxcxones.) Si éste se prcsentnre ce-:

.rrndo, deberﬁ guardarse asi en’ la caja dc segurldnd rubri--f

._ﬁcinduse la cubxcrta por quicn iunja como sccrctario.:“;a,-
7.prueba scrﬁ udmxsxble aunquc no’ se exhibn ‘el pliego corres
:pondxcnte. hi que hayu de abSD]VEr p051c1nnes serﬁ citado
-_persona]mentc, a mﬁs tardar el dia anter:or al sehalado pa.
,ra 1a dillgcncia. baJo apcrcibimlento de que si dejnre de -
: comparcccr 51n causa. ser5 tcnidc por confeso de nqucllas-

pas:cxoncs que ccn nnt;cxpacién se hubicren formulndo.

'45.1 Lns pnrtes est&n obllgadns,_nl ofrecer 13 prueba dc -

VdocumcntOS que no tlEnLn en su podcr a: cxpresar el archi-

Vo en. que sé cncucntrcn, o si se cncucntran en poder de .-

tcrceros y son prapxos o nJcnos £250 contrntio, no Se-

_r& ndm1t1da.

'{éf n”nniéé'de este pe-

'47.- Al so]icxtnrﬁe_ o rcconocxmzento. s¢ de-

:acré descchudu.
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_48 --Unn vez concluido e1 periudn de ' cim1cnto ¥ adm1

Su‘f En el julcio nrb1tra1 dc estr1cto-derccho. se ndmlti-

rﬁ como ﬁnLco rncurso. e] de revocﬂc16n.-i'5-

_fSl.- La revocac:bn debe pcdirse por cscrito con copia de -

"itraslado para la contraria, dentro de 1ns ve1nticuatro ho- -

‘T'ras szguxentcs a la notlficncnan, dﬁndose vxsta & la con--

aftrnpartc por unc térmxno :gual. y 1n resoluc16n del juer --

'deberi pronuncinrsc al" tcrcer dia

Estn rcsoluc16n no ad-

. m1tc mﬁq recursu que e1 dc rc5ponsabxlidad

e ‘revocacién cuande no

nes, 1a Comisidn
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as2)
puudc emplear cualquicra de los szguzcntes med:os de - apre-

. mio que Ju~gue ef:cu

a) Multa hasta por las :antidades & que se reficre la ---

ﬂfracc:én Il dcl nrt!culo 62 del Cﬁdxga do Proccdimlen-

,tos Civllé ._l‘ 1 Distrito Federnl, 1a cuai pndré .-

dupl;carse en :aso_derre1ncidenc1a..:_ :
- h)”:El nuxilio de ln fuerza pﬁblxca y la fractura de cerra
\duras si fucrc necesnrio.
¢l E1 :nteo por orden ‘escrita.

dj El arresto haata por quince dias,

S4.- E1 laudo quce condene a unha casa de bolsa, le otorgard
para su cumplimiento un plazo de quince dias a partir de -
su notificacidni si no lo efectuare, la Secretaria de Ha--
cicenda y Crédito POblico impondrd a la sociedad una multa-
hasta por el importe de lo condenado a propuesta de la Co-
misidn; en caso de incumplimjentoc reiterado, la Comisién -
Xacional de Valores podrii suspender o cancelar la inscrip-
cibn ¢n la Scccién de Intermediarios del Registro Nacional

de Valores e Intermediarios,

2.8 DEL LAUDO Y SU LEJECUCION

55.- I proyecto de laudo deberd someterse a la considera-
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L Sﬁhl Cnﬂhdd §e faltargéinl Cumplimiento voluntario de la re

soluc16n dl _ {élfiauda'eh'éﬁigable composicidn o en-

e

el de estricto dnrecho, la parte afectadz le deberl hacer-
del’ conucimxento de Ia Comisidn Nacionat de Valores para -
que ésta ejecute cl Iaudo dictado, siguiendo de esta forma

el critcrin sennlado per el legislador en el articulo 1346
dei Codigo de Comercia.



CONCLUSIONES: -

-fPor todo lo cxpuesto en: el presente traba;o, debe f- '
'reformnrsc ¥ adiczunarse la Ley del Mercado de Valo-
" res en ln relatlvo o los Procedlmientos para Protc--

.5cr-los lnterescs-dei -Publlco Inversionista con --

objeto de’ contcmplarlo de ‘manera que otorgue mayer -

"scguridad Jurid1ca a 1as personas que intervienen --

en este mercndo en virtud de las situacionecs que se

'prestnn en su substanciacidén, en épocas de baja en

la cot123216n de los valores; ¢sto en base a la ox--
periencia tenida en la Gltima de ellas, ustxmulando

asl la confianza del pﬁblico'invcrsionista_y su con-

servacién,

._Resulta de. v1tal importnncln desccntrnlizar territo-l

rlalmcntc la Comxs:bn Nacinnal de Vulorcs para que -
‘en nbscrvancxa de sus. atribuciones y facultades subs
tnnc1e ‘en las pla as. de-mayor dcmanda bur55t11 entre
otrus fncultades que 1n Le) deI Mercado de Valores -

le confiere, las reclamncioncs que el publlco inver-

‘sionista presente on contrn-de las casas de bolsa --

o socicdades operadoras de sociedades de inversién -
con motivoe de la contratacidén de operaciones, debicen

do contar con una organizacién e infraestructura ---



_Naclonsl de anore:

'frepresentnr1a un ahorro con51derable al -ne envlar a -

_su personal n 1as d15tintas plnzas cn quc etxsten ta-

§as de‘hn;sa ylsnczgdades operadoras de soc:cdndcs de

'invérsjén'ﬁafa-lfbvéf a cabo las facultadcs que 1a -~
' confiere la Léy del Mercada de Valores, dentro de las

‘cuales encontramos las de inspeccidn y vigilancia.
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