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FNTRODUCCTON

) ta vida ded sea humano ha estado vincula-
do con 4u4 actos tendientes a vbtenen satisfactones pana
cubrin sus necesidades. A través de {v4 afioa han exidti
do diverdas manifestaciones de eq04 acfos, principiando-
por ed simple taueque, hasta Llegdr a L{as vperaciones -
comerciales o meacantiles de mayor complefided.

Han existidov tambiérn, desde tiempo inme—
moadiad, aitios exclusivamante destinados para {levar a -
cabo esas .actividades comeadiadles, tanto simples como de
mayon complejidad. Asl enconZramos da existencia de o4
tiangudis, podterionmente de dos meacados y finalmente, -
hoy dia de dvs granded centavs de abastos, en {oa cuades
{a actividad del &atado tiene envrme impoatancia.

&L mencado constituye una actividad libre
por naturaleza que debe ser seguida pon ed poden piéblico
perv nunca nestringida, tad situacidn ha dado lugan a la
existencia de dispvsiciones gunidicas esencialmenite de -

. tipo neglamentasio, tendientes a zegular la vida, activi
dad, funcionamiento y desaaroldo de dos meacados y de -
las personas que intervienen en ellos, es decia, doa co-
mesciantes o meacaderes. UDesde luego tad regulacidn tie
ne su neflefo conatituclonad en do dispuesto en el Anti-
culo 59 de la Conatitucién Genenal de la Repiablica.



Ahora bien en el paeasente tnabajo se pre-
tende anadizan ed aspecto gunidico ded meacade, panticu—
daamente er una de lda4 3onas de mayoa concentracidn huma
na que exiate hoy die y esto es La Ldlamaeda Ciudad de Mé—
xieco, dincluygendo en ellda da también denominada Zona me~—
taopolitana.

Se sefiada ed lugan Llsico en el que deben
establecense loa comerciantes, tomando en cuenta las ne—
‘cesidades Poditicas, Econdmicas y Svociales propias de la
antigua Terochtitlén hasta ahoae Ciudad de México.

Comprende este fnabajo un desaznodlo Hia-
ténico deld meacadv en da época de los aztecas, da colo- -

nia, da independencia y de nepiablica.

Poaterionmente 4e analiza da actividad -
ded Estade en los llamados mencados ded Depantemento del
Distanito Fedenal, rnegulados mediante el Reglamento de -
Mencados, ed que sin duda algunavveg pudo sen. calilicado
de antemanv como obaoleto.

Ante ed desaanvdlo extraoadinarnio desde -
ed punto poblacionad y como conaecuencia de edlo, de Ne-
cesidades de da Ciudaed de México, nacen en dva altimos -
afios doa llamados, Mercados sobre ruedas, figura con ca-
aactenlsticas muy adingulares y con nregulacidn junidica -
tembién paaticulan, cuyo tratamiento comprende la mate-- .



adia de un divenso cepitudo, cabe hacer notar que {a ca--
rnactenistica de estvs Merncados sobre ruedas esté consti-
tulda pon su objetivo; esto es llevar un mercadv al con-
sumidorn, evitando intermedianrivs, aprovechando la w'.a. -

pablica.




cArPITULO T

A) CONCEPTOS Y DEFINICIONES SOBRE EL COMERCIO Y
: SOBRE EL MERCADO.

.~ Las actividedes comerciales se han consi-
deradv como una de las més impontantes dentro de la his— -
toria deld hombre, siendv éste el inico sen capaey de nea~
dizan esta activided, de ahl que desde los tiempos ded -
hombre paimitivo sungié la idea del comencio, debido a -
la necesidad de condeguir obfetos para su conaumo o bien,
cambiando dichos objetos que paoducla v edaboraba pon me
dio ded trueque. O gue en su caso caeaba servicivas parna
olrecerlos, dado el ca4o de que una ve3 adquiaidos, di--
chos objetos los volvia a cambiazr por otnoa, con o que-
4e cred do que hoy convcemos como intermediarismo en eld-
que los comenrciontes realizaban viajes muy largos, que -
ald in pasando pon algunos aitios, dos ofneclan a precios

mé&as elevados.

&L téamino comencio se deaiva ded latin -
"Comercium”, que se compone de dad voces "cum' y "meax'-
{con mezcancial, expresidn conteniendo los génezros de -
cambio y peamuta siendv este un cambio de satisfactores.
17/

17/ Novo, Salvedor. Breve historia deld comercio en -
México.- Cémara Nacionad de Comencio de da Ciudad-
de México. Litoarte, §. de R.L., México 1974 (P4g.
130,




Cata actividad como en generad cualquien-
vira deld hombre, necesariamente entra en ed campo deld -
denecho; y parae Lines ded presente trabaojo 4e anadija el
dugan Lisico en que se desarrollda la actividad comercial

&L comenciante taatando de nresodven aus —
necesidades, crea instrumentos y medios junldicos para -
desempeiian su actividaed, explorendo o descubrniendo foa-~ -
mas, tal es el cas0, que encontramos al comerciante como-
protecton de ciencias y artes en {oa textos onientales -
ded Cédigo del Mani. 2/

Ahona bien, ai el comercio es la venta, -
peamuta, cambio o £adfico de aatislactonea, para rneadi- -
Fan este actividaed el hombre deberia ideanr en donde lde—
var a cabo estas maniobras, pues ga desde siglos anterio-
2es se ha visto que el mencader a través de das Leaias -
europead, decidis inatalerse en lugares adecuadvs, como -
Lo comencientes del siglo X7 que se agrupaban de acuenr-
do al tipv de mencancla que ofnecieran, organizéndose en
comunidades, que tumaaon el nombre de Universidades de -
Merncadenes, adquiniendo gran poder, caeando inclusive -
sus propios Taibunales y Leyes, al grado de contratan -
maeestros para que Les impartieaen las ciencias y ldas an
tea de ahi, ed sefalamiento ded Maeatre Nove, cuendo di-

2/ Mvo, Sadvadoa. OP. CIT. [Pig. 14)



ce que el comerncio impulsd ed progresv de lda cilencia, -~
de la técnice, deld pensamiento humano y La justicia s0~-
ecdad; situacidn que también enfoca desde el punto de vig
ta que did oarigen a la letra de cambio, y al nespecto -
cita al Dn. Rald Ceavantes Ahumeda, guien en su Libro de
"Apuntes de Oerechv Mencantil”, manifiesta {os descubri-
mientos e Lnventos impoatantes realizadvs en la vida co-
mencial con lo que nracid el Dernecho Meacantid.

"En primea lugan cabe sefialan el descu- -
baimiento ded cnédito como Lueaza creadvac de la ziquezq,
el poatentoso invento de Los tiltulos de crédito, gque in-
“corporan a da cese (papel) el concepto de niqueza credi-
ticia, ed invento ded dineao y de la personalidad jurl-
dica de las sociedades mercantidles, que han tenido tras-
cendencia histénica.~ Sin el dineno, Ldos titulos de cné-~
dito y das sociedades mercantiles, no hubiena aido posi-
ble concebin aiquierna el gran adelanto de la ciencia mo-
deana y dos logros alcangados poa da Téenica". 3/

Napoledn, conciente de este situacibn, -
elabord una legislacidn s0bre tales aspectos, teniendo =
progeccdidn postesrioamente en la legisdacidén lalinoameni—
cana.

37 ANovo, Salvadoa. 0P, CIT. (Phg. 15}



Continuando ed tema en nelacidn ald dugan
en gue 4e eatablecen lvs mercaderes, zecondamos las famo
404 "Fenias en Francia, las de {a champaita; en Ttalia, =
das de Népodles y Flonrencia; en Ruaia y en Eapaita las de~
Medina ded Campo" y 4in oldvidar las de Venecia en épocaa
de la edad media, donde los comerciantes conviatieron el
movimiento de las cruzades en una gigantesca empresa mex
cantid. 4/

Bernal Diaz del Castillo, compara la fe-
ria de Medina deld Campo, con el mercado de tlaltelodeco,-
practicado por dos agtecaa, quienes gracias al comercio-
Loamaron un imperio, dllegando a dominan una 3ona muy -
extensa ded territonio mexicano.

Lo que demuestra, que el téamino mencado
{deaivado ded latin "Mencatus”, contratacién pablica en~
panaje destinado al efectuo y en dlas y horas seitaladasl,
conduce a dos meacaderes a vaganianse de tal foama que;
insatalados en un Aitio pablico en diaa y hoaaa sefialadas,
para que pueda concurair, ed piblico a comprar, vender o
peamutar génervs o mencanclas, y o que hoy en nuestros-
dies conocemos como plaga, meacadv o tianguia.

4/ ANovo, Salvadon OP. CIT. (Pag. 19)



8J ANTECEDENT ES HISTORICOS.

-

al EN EL MEXTCO ANTIGUO.

Jebido a que la aparicién ded comencio -
es paraleda a da ded hombre, debemos nemuontarnvs al tiem
pu de nuestnos antepasados, paera conrocen como 4e condiay
yeron y como funcionaban. Encontaamos que entre loa pue
bdoas més avanzadva tantv en ed Comerncio comv en ed cam-
ﬁu furnidico estaban Los todiecas, dus mayas y lvs azie--
cas, todos edlos de intluencia néhuatd (vocablo que 4ig-
nitica gente que 4e expaesa bien y habla clanvi. 5 /

Lo a3tecas se eatablecieron en el Valle

de Méxdico, quienes dinigidvs pon denvch, partiervon de -
una lanrga penegainacién que suponemos Lué desde Aztlén -
(tienna de las gangadl, y ya encontnandose en ese islote
abandonadv que se Lnundaba cun frecuencia tenovch invenitd
La deyenda del dguile parada en un nopad devorando una -
seapiente, {dugan donde debia establecerse pana Loaman -
cun imperiv., Easte L{adote abandonado por da inhabitable, -
pertenecia ad sefivr Tezuzdémoc de Azcapotzalcv, quién no-
{oa aanojarnia de &l mientras le pagaran el taibuto co- -
arespondiente. 6 /

5/ Flones Gomez, Gongalez Feanandv y Carbajal Moneno -
Guatavo, Nociones de Denecho Pvaitive y Mexicanv. -
Editvniad Puraia, S5.A. México 1976 (Pag. 8).

6/ Flones Gomez Gungéde3z y Canbagal Monenv, P, cit. -
(Pag. 7).




Pero ya inastalados dos ag3tecas, debieron
vencer una serie de dificultades pon causa de aus costum
bres, en na3én de los actos sanguinaniocs Que 2ealizaban-
en honox deld Dios Huitzilopochtldi, motivo pon el cual --
hablen sido lanzadvs de Culhuacén, Chapultepec, Mixcdatd
y Nextlipac, Te3vo3démoc que les permitié asentanse en -
du4 tiernas en principic m&a tasde dva unid a au pueblo,
Loamando con edlos la Gran Tenochtitlén.

A causa de una gueara entre Tecpanecas y
Meshicos por el ascenso al poden del sefionlv tecpaneca -
{ {ugar Que Te3ozémoc déjaala a 4u muentel, y ducha en la
que combatieron Moctegume 7 Chuicamina, (Jele del efércd
L0 Meshical, Netzahualcéyotd, [(sefiva acodhua y primo de- |
este 2ltimo), uniéndoseles también ed pueblo de Tlacopan,
constituyenon la Lriple alianza del Valle de Méxicu, ven
‘cdendo linalmente a los tecpanecvs poa do que fonmarvn -
un imperio podernvao, que llegd a conquistanr muchos pue--
blos mismos que tuviezon bajo au dominio, haata la llega
da de Heandén Coatés a Méxdico. :

&L Luncionamiento del meacado locald, se-
efectuaba en el tianguis o mercadv, Que eran de gran ta-
maido y con gran vaziedad de objetos y del gque nvs rnelata
B8eanad Oiag del Castildio a su llegada de México y que -
describe con gran entusicamo s0bdre ed Mercadv de Tlalte-
dolco.
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Ivan muchos caciques que Mocteguma - -
envid para que nos acompairaran y desde que llegamos a la
gran plaza gue se dice el tateluleo, como no hablamos -
viato tal cosa quedamos admirados de la multitud de gen-
te y mencaderias que en ella habla y ded gran concieato-
¥ negimiento gue en todo tenlan, y los paincipales que -
iban con noa0trvs nos Lo iban moatrando, cada género de-
mencancias y tendan situados y seiadados sua asientos. -
Comencemos por los mencadenes de oro y plata y piedras -
ndicas y pdumas, mantas y coases labradas, y otras mencade
2las de indivs, esclavos y esclavas; traian tantos de -
edlos a vender @ aquedla gnan plaga como traen los poatu
gueses, los negros de Guinea y los tralan atados en unas
varad dangas con collanes a los pegcuesos para que no 4e
des huyesen, y otros dejaban suedtos. Luego que estaban

0 £r0s mercaderes que vendlan ropa més basta y algodén y-
cosas de hilo torcido y cacahuatencs Que vendlian cacao,-
a4l estaban en esta gaan plaza y los que vendlan mantoas-
de henequén, 4vgas y cotaras, que son los Fapatos que -
calzan y hacen ded miasmo &rbol, todo eataba en una parte
de la plaga en su lugar sefalado; cuervs de tigre de leo
nes y nutaias, de venados y de otrnas alimafias, tejones y
gates monteses, y estaban en otra paate otrvs géneavs de
cvaas y meacaderndaas.

Pasemos adelante y digamod de los que -
vendian Lrijoles, chia, vitras legumbres y yenbas, veamos
po& otra pante a {os gue vendian gallinas, conefos, lie-
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bres, venadvs y pernriddos y véras cosas mds de este aante,
en esia gran plaza {{ena de tanta gente y toda cearcada -
de pontales. 7/

Por dv que reapecte ad cambio de satis-~
Lactones Lo realigaban pon mediv ded €aueque, aiendo é4a-
te eld anico medio de cambio por falta de unidad moneta--
ndia, confaontandv 4u valon, al aespectv Heanén Coatés, -
nos dice Qque ena "pon pieza y poa medida, nunca pva pe--
10", 8/ '

Los precios de dvs objetos fijados poa -
doa comenciantes, no eran definitivos, pues ya desde en-
tonces inteavenia el Estado pana sujetar a conaideracidn
cieatos articudos como doa de paimesa necesidad, a4l co-
ma, {vs que tendian a escaseaa, {odv esto con La fLinadi-
dad de pavteger a da clase de pocos necursos, (actividad
que en la actualidad sigue desarnollando ed Latadol.

Auestrvs antepasadvs contaban con vasivas
meacados eparte del de tlaltelodev, tales como el de Az-
1capu¥3alco, que comprendia ¢ode {v zedative a da cesidn-
de derechos svbre los esclavos; ed de Choduda a Las pie-
dras precivdas y goyas; ed de Texcoco a Llas jlcanas, ~ -
2opa y doza, el de Acolma a o1 pernos, ademis de lvs -

"JL/ Novo Sadlvadoa, op. cit. (P&g. 25/26).
© 87 Movo Selvadoa. op. cit. [(Pag. 27).
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mercados de Chalco, Xvchimilco, Coyvactn y Tacuba. 9_/

Los agtecas enan quiened fijaban los Lu-
gaaes y das Lechas en que readijaeban 4us actividades co-
meaciales, ademGs deteaminaban los azticudos que podian-
ofrecerse en la plaga, a {vs que Llamaben tianguis, loa-
que e elfectuaban, cade veinte dias v cada afo, 4segin o
impondancia ded mencado.

€L comercio tuve gran auje dentro de la-
vida de {os agtecas, pues gracias a &ste se logrd gaan -
éxito la conquista a varios pueblos pon do que extendie-
non au4 doménios haste dos confines de Centav-Aménica y-
mé&4 addd de la Altiplanicie Mexicana.

&l comeaciv exteriva dv readizadban dos -
pochtecas {vaiginanios de Pochtlin u Ogzéoman, poa peaie-
necen a dos cadpuddial. 10 /

Electuando gnandes expediciones, neco- ~
neiendo doa pueblos circunvecinvs dlegandv haata la ec—-
tued Guatemala ademés practicaban el espionage, pues - -
aprovechando {la introduccién de sus mencanclas, obaerva~
ban Lo topogralia, desogralia y politica de los pueblos, .
infoamacidn que entregaban a 4u Gobieano de los puabloa-

9/ Wovo Salvador. op. cit. [Pag. 28/,
10 / Krickebeay Walfeﬁ; das antiguas cultunas mexicanas-
Londo de cultuna econdmica. México 1973 (Pag. 68).
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visditados, y para el caso de que adlgin pueblo no Les -
diera accedo para efectuarn aus venitas, esta negociacion-
era motivo para decdarardes la guernna, es poa eso que ed
comerciv infduyé notablemente en progaeso de esta cividi
3acidn, conviatiéndola en un impeaio dominadoa de una 3o

na tan extensa.

Nuestroa antepadados contaban con una oa
ganijecidon politica que 4e encontraba paesidida en un oz
den aen donde aurgid ed Teuhtli: sefivn obsoluto, el Tecu-
tdi: Jele militan, y ed Tlomacazque: Alto jferanca nedi-
glvao, quienes foamaban el gobierno ded pueblde. Les La-
midias pon su pante se constitulen y vivian en los calpu
dlia o barnios, segin da clase a gque pentenecieren tam—-
bién contaben con daganvs junidicos foamadv por el sacen
dote Aupremo, consefercs y una eqpeclie de esatado mayon -
poa cada calpudldi; habla un Juez populan, elegido por vo
tacidén familiarn, quien auxildiado pon otavs funcionarios-
menores realizaba funciones de vigilancia v cuidadde de-
trato social con el vbietivo de pnevenia delitos o con--

troveasias que pudieran alterar ed oaden pitblico.

Pon otaa pante, en texcoco, existian, -
taibunales especiales gue se dedicaban a atendea asunitoaq

mercantidles,

la taiple alienza inteavino en asunitvs -

inteanvs y extennvs de Tacuba, Texcoco y México, respec-
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to a sus foamas politicas y administaativas, con da fing
lidad de que una vel necaudados los tnibutos, eran aepaa

fidus entre los taes nednoas.

la familia guozaba de proteccidn jurldica,
‘con una serie de leyes y neglamentvs deasde ed matnimoniv,
nacimiento de dvos hijos y muerte del jele de familia; -
permitiéndose da poligamia, penro en nealidad é4ta s0do -
predominé entre {os nobles, ya que ernan nicvs y gozaban-
de 4odvencia econdmica para mantenen a todas sus espo- -

aas. 11/ d

11/ Flones Gémez Gonzbdez y Morenov vp. cit. (Pég. 9)



175
B) EN LA COLONIA.

Jede {a estructura podlditica y adminis- -
tnativa con que contaban nuestnvs antiguos pueblos pana-
poden Llograa Heanén Contés su vbjetivo antes {uvo que -~
conocer al indigena, en el que influian varios factones,
tales como das cimcunstanciaes y ed carécter eapeciad de-
'las nagas, poa efemplo, en donde el indiv era sedenitanio,
da conquista ae plantaba con mayoa sodide3 y como en Mé-
xico y Peril que eran nazaq que contabann con una cudtusa-
mas avanzada que muchos otros puebdlvs indigenas, seala =
més dificid conquistanlvs, es poa eso que Loatés entera-
do de que dos a3tecas dominaban vanias tribus das cuades

‘no estaban de acuerado bajo el régimen de los aztecas, -
pensd que adl uninse a dos pueblos sometidos con la prome
sa de {ibrandos, inicié su conquisia pues debemos necon-
dad gue en donde el congquistadon encontaé taibus incivi-
lizadas, Ldas destruyd con gran caueldad, tad e4 ed caqo-
que empled ed inglés, Laente a los indios salvajes de -

noateamenica. 12/

Una vez que ed conquistador Henntn Coa--
tés con ayuda de los tlaxcadltecas, logrd vencen a dos az
tecad, 4e apoderl de las tiennas de enéhuac, paoduciéndu
ge a4l un cambio radicad tantvo paera {vs aztecas, como -~
para doa pueblvs sometidos, asl también paza lvs aliados

12/ Quinaate, Martin. Viaion Panondmica de da Hiatondia
de México. Pozaila Hermanos y Cie., 5.A4., México -
1979 (Phg. 13}
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de Coatés; pues bien es clentv que {vs e3tecas no conta-
ban con una concepcidn jurnidica parnecida a la eunropea 44
negulaban eficazmente das aelaciovnes entae ed Estado y -
ed Ciludadano.

&n tanto, en ldo que Lué la gran tenochifi
tddn ae constaula la nueva Capahae, ordenada pon Contés, -
quien dinatauyd Alonso OBravo, para que ayudade con meshi-
cas entendidvs, nealizaré la traza de {a nueva ciuded, -
por supuesto quedando fuena de eldlda, todos Loa Lndigéha4
aiendo ésta danica y exclusivamente para los espaiiodes.

Quedando {a ‘gran tenochtitlan como sdigue:

"ta Plaze Mayor ocupéd un-cuada&ngulo in~
mediatemente al sur del Gaea vcupada por
el centro cenemoniad mexicana y en foano
a esta plaza e didpusiernon el edilicio-
ded Ayuntamiento, {da Catedrel y Los pri-

meaos ldocales para ed comercio . . "

« o .« todo el abasto tenia como destino-
el centav de la ciudad y en el que se en
contraban industaias y Lébricas de ma--
yon dimpoatancia tales como Lueron Laa ra
nadenias, vederias, ldoa telanes, Los hor
nos, {das faaguas, dos molinos g tornvas, -
do mismo que los centaos de almacenamien
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2o y didtaibucion de Lva productos de -

condqumo y aus expendios. . "

.+ «&n algunovs puentes de vendian ldas -
mercancias transpontedas pon canales y -

acequias. . .

.« JLa pleza deld Volaedoa, {vcalizada ad
sun ded Palacio Virneinal, condtauido 490
bre parite de das casas que pecteneciervn
a Moctezuma y gque después de Lla conguis~-
ta de utlidizés pana diversiones pitbldicas-
como juegos de cafias, coreddus de torvd-
¥ esta plaza 40do en asu parte oadlentad -

- Luncionaba como mencado prestando deavi-
cios vcasionalmente a divensiones phbldi-
cas. . .esia plaza e corectaba con da -
"Acequia Real" después, poa el puente -
que iba a Pudlaciv continuado por Ayunta-—
miento y ed parnian dvcales de comercian-
tes que vendlian obfetos traldvs de la -
Nao de China, siguiendv la Acequia hasta
ed poniente poa la calle de Tlapalesoq -
fhoy 16 de Septiembael. . .

. o Wpoa 1792 el Viarey Revillagigedo, -
2 egudd las instalacivnes ded mencado ded
Vodlador que pvsternivamente qufnid incen-
diod, pon Lo que neconséauido en 1843 -
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por Lin se demolib en 1929, para conda- -
tauir do que actuadmente conocemos como
el edificio de la Suprema Conte de Juati
cia, « « .

.+ Asi mas tarde Los paimenos aivs ded
vinneinato ed desarrvddo deld brea mas -~
tarde 4e ddamé de da "Mernced que albergd
cantidad de depdaitos en asus casas tuvo-
onigen con ed pado de da Acequia Reald y-
da dvcaligacién de las Casas ded Diegmo”
{ Que ahoaa en nuesiros dias debido a La-
gran demanda de la ciudad siendo &sata in
auficiente para almacenar vivenes fué -~
traadadada a un costado de La ciudad) 13/

Cabe seiadlaa que conforme crecla da ciu-
dad vianeinal, le fueron sucediendo otras plagas no me--
rod4 dimpoaitantes que la Plazae Mayor, tales como da de San
Hipodito, Las Vigcainas, ed Matadeno, Sen FJuarn, Santa Ca
zaninae, dlena de cajones y puestos fque hoy eq nada me—-
nos que la legunidlal etc. Ademés de las plazes peque—-
Aas, que no tandaeon en aen nuevos mencadv4, zenaciendo-
aai do que en otnoa tiempos fuée ed tianguis prehispénico.

73/ Cémara Naciovnal de Comerncio de da Ciuded de México-
Manuad ded Centao Histérico de Lda Ciudad de México-
(Templo Mayor, Ciudad Vianeinal y Palacio Leg¢41at¢
vol Litocodon, S.A., México 1982.
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Al indigena se Le peamitid establecen -
sus propiod mencadvs, pero fuera de da tre3a de da ciu—-
dad, como fLuenon {os merncados de San Juan Moyotle, San--
tiago Tdadtelolco, San Hipolito o San Juan Veldzquez; y-
dog barrios a que peateneclan, eaan ed de San Juan Moyo-
tla, Santa Mania 7Tlagquechihuacén, San Sebastién Aztcual-
co y San Pablo Teopan, siendv asi como guedaron distai--

buldos Ldos indigenas.

&L ayuntamiento 'que era un simbodo de -
act¢v¢dad poditi ca que implantaba Espaiia en las codo- -
nias que conquisitaba" 14/ empe3é a negin en nuestro - =
pais. &4 poa eq0 que doa poatales que 4e inatadaron - -
Lrente a {as tiendas dadas a Los oficiales, . fue por ma——
dio de das Actas de Cabiddo,15/ expedidas pva el Ayunta-
miento en ed aito de 1524, en las que se anvid, que pana-
aecaudar ed impuesto deala ed propio Ayuntamientb quien~—
Lo haria, producto gque serla utilizada paaﬁ beneficiv y-
pavovecho de la ciudad, perv no obstante, Los 4gefivnes due
fios de das tiendas insisilian en cobaan una especie de -
zenta a todos {v4 oficiales que ae inatalaban luena de -
4us tiendas; peav en 1551 el ayuntamiento Llegd a un -
arnegdo con doa oficiales, siendo éste ed anico pana fi-
dan dos lugares y horanios en donde podian ofnecer sua -
'meacanciad,'poa unae pante, y pozr la véza deteaminaban la
- cdase de mercancia gue podlia ofnrecerse.

" 14/ Quirante, Mantin, op. cit. (Pég. 17) .

15/ Novo, Salvadon, op. cit. (Pag. 42)
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“Ounante da colonia exiqstid una doble le-
giadacién, una para los eapaiioles y vtra pana dos indige
nas, peav en sealidad {as autoridades ded vianeinato hi-
cieraon caso omiso a da degislacidén indigena y se concae-

taron a aplicar 4u paopia dey, o aea Lda espaiivda.

Contes aiendo gobenrtadon ¥ capitan gene-
nad (titulo concedido eld 15 de septiembrne de 1523}, ne--
pantid enitre {vs soldados y oficiales las tiernzas de -—-
Andhuac. &n parincipio Coatés no vacilaba, pues no que--
ala 4ometer a Lvs indigenas la esclavitud, perv Linaimen

te venciendv su4 escatapulos establecid las encomiendas.

Precisamente en el aio de 1527, cuando--
fué dominada tenochiditdén, 4u conquistadon sodicitd a -
Canlos V, entonces ney de Espaiia, le enviaaa frailes pa-
2a evangedizaa do que el bautizd con ed nombre de "Nueva
Eapaia”. Loa frailes que L{legaron de Espaiia, estudianon
da cultura ded indio, asi como, Aus costumbnes, dialéc—-
toa, etc., con la linadidad de predicar el cristianismo-
por una parte, y ponr da otaa, trataron de fracen frente -
al congquistadon pana impedin gque atnopellaran dos dene—-
chos y da dibentad de dva vencidos; peao con éste atdn -
de proteccddn Lo anico que logranon fué manteneados, co-
mo un menoa de edad, a lo que Fray Bartolomé de las Ca--
sa4, 16/ encomenderv de indiovs, luché pva caear una de--
-gisdacidn protectora, debido al caued taato que zeciblan
y no se diga de dos trabagos for3os04 a que caan dometi-

dos sdiendo muchas veces eniguidladvs finalmente.

16 / Quinate, Mantin, op. cit, (Pag. 15/
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&ncontaamos que ed Real Consefo de Fn- -
diocs 17/ 4e caed para dinigin desde el punto de vistae -
politico a las codonias, administaanto justicia a través
de las {lamadas audiencias, con ataibuciones administaa-
tivas, judiciales y legialativas, impulsando los descu--
baimientos, fomentando {las misiones, ademis tenlan la -
funcidén de nombaarn a dos luncionarios civides y eclesida
ticos que paatian pana la Aménica de Eapaia, adembs de -

sen un bagano de adlta jferanquia, después del ney.

la méxima autonidad en Nueva Eapaiu, enra
ed vinney, monasca abaolutv, gquien desempeiaba una infi-
nidad de cargos y 4640 entregaba cuentas de sus actvs al
ney de Eapaiia.

También exiatian otavs taibunales, como-
ed de Santa Fé, meforn conocido como tnibunal de la inqui
sdicidn, _18/ en ed aue se ventidaban asuntos que iban en
conira de {a aeligidn catdlica y dvs Que nealdijaban jui-
cios gumamenite estaictvs otno fué el tnibunald de minenla
creado a mediados ded aigdo XV377, por el aey Candos 777,
¥ ed tribunal miditar de da acondada, que castigaba dedi
tos de onden militan y a-maleantes y salteadones de cami
noa.

17 /  Qudiaarte, Mantin, op. cit. (Pag.17)

18 / Flozres Géme3z Gonzélez y Canbajal Mozeno, op. cit.-
(Pag. 171



Loa talbunades encargadoas de dinimia doa
asuntos ded onden meacantid eran ed Conautado de México -
y Venacauz, _19/ conociendo de asuntvs aduaneava y {vs -
que 4de relacivnaran entae comeacianted-exporntadones-im- -
portadores. CEste taibunal gaavaba todas las meacancias -
que entaaban al pais, por medic ded impuesto llamado ave
ala (nombre que cambio continuamente durante el visneina
to y la independencial, aiendv éate au svatén contaban -
con peedupueato propio. Con el dindery que necaudaban -
pon medio deld impueasato, do utidizaban para fLomentar ldas-
actividades comenciales, constzulan caminos, canales, -
edificios, etc., adembs 4e encangaban de nesodvern las -
contiendas que se auacitaban entne meacadernes; foamuld -
Aus propias oadenanzas, y 4u jualsdiccidn se extendid -
hasta Nueva Galicia, Nueva Vigcaya, Guatemada, Yucatén y
Svconuaco.

£l ayuntamiento convedid de las cuestio--
nes comerciadles, pero a nived local a diferencia del Con-
sudado de México y Veracauz, que se dedicaba al comeacio
extenivon, aiendo ed propiv ayuntamiento quien fijara dos
duganes y hornarivs para vender en plaza piblica, y al -~
2especto tenemos noticias que e itaavés de vanias dispoai
clones eatablecidas en laa Actas de Cabildo se suvjetaba-
ad comencianite que deseaba practicar esta actividad.

19 / Movo, Salvadon, op. cit. (Pdg. 59)



- 23

€ncontnamos entrne las legislaciones codo
niales las Ozdenangas de Burgos y Sevilla 20 /, que més -
tande fueron sustituidas poa las de Bilbao, que eanan még
completas y que adembs fué nuestro Cédigo de Comercio en
das dltimas décadas ded vinneinato, continuandv vigenteas
adn después de la consumacidn de la independencia, Fué- -
dunante ed periédo del paesidente Santa Anna, cuando é4-
te encargé ed nuevo Cédigo de Comercio a Teodosio Lazes,
que poa cieato lleva el nombre del autor como Cédigo de-
Lanes, el que Lud més bien una obra legislativa, perno su
duracién Lué elimena.

Cabe sefialar que en da codonia la in- <
fluencia ded clearo ena increlble pués ddegé a alcanian -
una fuera3a econdmica dada a las grandes donacionea que -
necibla, tald como el diegmo, legados, limosnas, etc., -
adembs de los inteneses que percibla con motivo deld prés
tamo; dlegé a sen propietardia de grandes haciendas, cona
tituyéndode el cleno en gaandes hacendados. &L clero de
aempeité funcivones eminentemente de carbctern svciad, asl-

como, ed s04stén de escuelas, hoapitales, oafanatorios y-
asidos.

20 / Flones-Gomez Gonzhdlez y Carbajal Moreno op. cit.. -
IPag. 191,
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Cl EN LA EPOCA TFNOEPENDIENTE .,

Después de que México nesalts dentro ded
periddo codoniald poa 4u anquitectura, iniciada la inde--
pendencia el pals sufse una depresién econdmica, polditi-
ca y 4gociad, adiendv ésta ildtima la causa principal que -
motivé da {ucha, dede la desigualdad que redicaba entne-
indiva, criodldos y espaiioles. Poa do que neapecto a la-
degisdacidon que habia de edvptan el pals independiente,-
edte no se encontaaba altamente prepanado para gobeanan-
4e, no obataente la aeaie de decnetos que e habian pro--
nrunciadv, hubo necesided de adopian {a legisdacidn colo-
niad ed 28 de sepiiembre de 1821 con una senie de modifi
cacioneds, diendo dva taibunales ded Consulado de México-
y Venacruz dos inicos que no desapazecieron, pon dos ser
vicivs que ofreclan ad comencio exteniozn, efeaciendo fun
ciones de caanédctea meacantid, asuntos aduanales, etc. -
€n cuanto a das franquicias e impuestos, éstos4 variazon-—
conasiderabdemente, dado {vo4 diversos gobiernos que sus~-

tents ed pals.

Los tribunales gque desaparecieron defini
tivamente con edste movimiento tué da Real Audiencia, ed-
de Sentae Fé (mejon conocide como ed de la inquisiciénl, -
pero en otras matenias pon falta de leyes se asiguienon -
utidigando con Lrecuencia como Las Ondenangas de Aran— -~
fuez, das de Bungos v de Castilla, etc.



25

&L mencado docad 4e mantuvo quieto poa -
dargos aigloa, pues su desarnoddo fué demasiado lento, -
debido ald monopodiv que tenia establecidv ed edpaitvd, -
pues el mercado se hallaba en manos de espaftolesa-amenica
nos mientrqas que el indio 4e encontraba en Lo miseria -
mds eapantosa, deda lea desigualded social que radicaba -
en ed pais. La dnica e4pekan3a qerda que una ve3l consu-
mada {a independencia 4e {ogrania ed mestizaje, v Que -
danla dugaa a un comencio libre, 4in limitaciones de nin
guna edpecie, ldogrando asl ed progreso de la nacidn. Si-
bien, estas eapenanzas no 4ge rnealizaron de inmediato, 41
en cambio México se independi3és de Espaiia, ya que ed ~ -
pals hebia sido saqueado poa dus espaiioles, perv aén aal
ed pals contaba con o mis impoatante que eran sus nique
3as naturales, das que una ve3z expdvtadas, logaaaian sa-
din avante con el tiempv y con ayude de una buena admi--

nistanacidn, -

Por dv que nespecta ad comerncio exterdion,
cabe 4sefialan que padecid gravemente, debido al desconoci
miento v menvapreciv de los legialaddﬁea. Quienes exage-
raron 4u4 principivs de libeatad, prohibiende {a admi- -
4i6n de productos exinanferod y, do que ea peor, no pen-—
mitian da manufactuna de ellos en ed pals, consiguiendo -
con esqia actitud detenea el desaravdllo y progresv de da-
nacién, nagén poa da que el comeacio extenion aufaid mu-

chos cambios en comparacidn ad ecomercio locad.
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Debido a que dad acequias y aiva dedde -
tiempos de los aztecas y atin después ded viraeinato sea~
vian para transpoatar Las meacancias; parovocsd que los -
despendicios Llas ensuclarnan, ad gradv que fué necesarlio-
que ed preaidente Oon Guadalupe Victoadia, el 15 de mar3o
de 1826, expidiera una prevencién, vadendéndo eld "Aseo y-
Limpieza de 2ivs y acequias a dvs que transiteban por -
edda.”_ 21/

Pana proteger a dva mercaderes que se -
instalaban cen- la Plaza deld Voladun, 4se vadend por medio-
deld decneto del 16 de diciembre de 18471, "Se constauyena
uno nuevo en la Plaza ded Voladon". _22/

A pantin de la independencia se encuen-~
taan una senie de aiposicioned gubeanamendtales que Lien-

‘den a sujetar dos comerciantes pana que vcupen un dugar-
temporad o definitivo en dvs sitivs adecuadvs y fambs en
Lo que es la via pablica, continuando asi das autornida--
des una ducha desade da época de {vq aztecad, deld vianei-
nato y después en da Replblica, contra aquellos comean- -
ciantes que obstauyeron ed uso de da via piblica con su-

21 / Ontiz Molina, Luis G. Paontuaric de Acuerdvs, Ban--

. dos, Ciunculqgres, Decretvs, Leyes, Reglamentos y de
mas disposiciones vigentes de la Secretaria de Go-~
beanacidn, Talleres de Tipogralia del Ingeniano Faa
nando Bustidlos. México 1987 (Pag. 162).

22 / Brito, Jose leyes, Decretos, Reglamentvs, Ozdenes y
Cinculanes de 1827-1869. México 1872, Coleccidn pu-
blicada pon Lana. (Pag. 595). '
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actividad. Obseavamos asi que durante ed podea de Don -
Nicodas Brave, 4e publdicé un decaetv ed 26 de agosto de-
1824 que dice: "Fenia. Se concede una anuald a da Vidla -
de Pqgso deld Noate", 23 / advirntiendo que es la autoridad
quien deteamina las fechas y lugares en Que deben insta-

danse dichas Leniaas.

Asi también, ed 13 de fLebrero de 184, -
se expide un Bandv, en ed gue 4e indica Que {os aguado--
res debendn dituarse en das Plagzas de La Concepcion, Las
Vigcainas, San Salvador eld Seco, Regina, lda Padma, Sanita
Cauz, da Santiqima Loaeto, Santo Jomingo, {a Lagunidila,-
Santa Maria, San Juan de la Penitencia, etc., mencionan-
do que da Plaza de las Vizcatnas es ed lugarn adecuado pa
ra {v4 arenervs, carbonervs, jacatenos o cualquiea otro-
tratante de efectos de este géneno, Quienes guedan con -
la obligacién de banrer esasq plazuelas; asaimiamo, ed Ban

do auacnibe Lo sigulente:

Y41 .- Se prohibe, bajo multa desade un -
nead hasta doce segin la aeinciden
cia que poa {as calles se vendan,-
taipas, adedunas, manitas, ni cabe
3as, pues estos se venden precisa~
mente en las plagas pon ed perfui~
cio Que ocasionan e la dimpieza, -~
manchando a {os Qque taansitan pon~

eddas y embanazando a mas ed paso-

23 / Baito, Joaé op. cit. (Pags. 197/198/).



que siempae deberna estan faranco..”

"55.= No se pemmitiné que en las calles-
nimenos en {as banquetas, ni esqul
nas, ae pongan Las tortillas, me--=

- 4a4, puestos cor fruta dulces, ven
dimias o camisataojos; y a dos que-
contravienen, a mis de la multa de
doce 2eades que ase les exigind ae-
des hard quitan pon dvsa celadores—
de policie, {as mesas o puestos, y
obliganén a las tvatidlenas a Gque~
se netinen a {a1 plazas...” 24 /

Disposiciones legaled, que demuestsan -
claramente que ed meacado siempnae ha tenidv un aitio pa-
2a ef.ectuar su actividaed, obligandole ad aseo ded mismo,
ademés de tenearlos ubicados para recaudar su impuedto y-
restaingiéndoles da venta en la calle, proporcionéndodes
Lo4 Lugares agpropiados para establecerse dentro de das ~
plazas destinadas para comencian pues el meacado en la -
calle ovbstruye ed paso a peatones y vehlculos, y en casv

24 /  Dublin, manuel y logaro, Jos4é Marla. Coleccidn. Le
gladacidén Mexicana o coleccisn completa de das -
disposiciones legislativas expedidas desde da inde
pendencia de da Repablica Mexicana. Editvrial Ofi-
clad, México 1844, (Pég. 744/7457.

s
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de omitin las Sadened expedidas pon das autoaidades, se-
Lea imponian multas, con el vbjeto de sujetandvs a las -~
disposiciones establecidas.

Con ed nacimiento de {a Constitucidén de-
1857, ae establece la prohibicidon ded esatanco y monopo--
dio en el comencio, consagran pon otao paste la libentad
‘de teaabajo y paolesidn, pon o que Don Benito Jubre3d ed-
31 de marjo de 1862 expide un decreto, en ed que negula~
{a recaudacién pon ed desempeiio de la actividad del mea-
cado, mencionando asi: "Mencado. Poa do redativo al fon-
do municipal. Anticulo 12 g 52", 25 / aseiialando el miamo
Jubnez ed 28 de noviembre de 1867, ovtra diaposicién,26 /
_en da que acuenda que quienes deseen e¢fectuar diversio--
nes phblicas acompaiiadas de puestos deben sodicitan di--
cencia da que se vtorngaré poa la autonidad politica, con
da tinadidad de llevar un anegiaitrno de los comeaciantes y
poder necaudan ed impuesto.

Bajo el négimen ded presidente Oon
Sebastian Leado de Tejada, auage da Camara de Comercio,~
en el aiio de 1874, la que nealize la funcién de defenden
¢ nepresentar al comerciante establecido ante ed poden -~
pablico.

25 / Baito, José op. cit. (Pag, 5?26) Codeccidn publica-
da en la Recopilacién de Araidlaga. )

26 / Ontiz Molina, Luisa G. op. cit., (P&g. 801},
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Postenionmente, {os que desearen -
abain nuevos e4tablec£m£énto4 meacantiles, debian acatan
la dispvusicidn que autoaigaba al gobienno deld Bisatnito,~-
para expedin das licencias, das que eran nevisadas por -
da "Administaacién del Field Contaaate, las pesas y medi-
das, D;apoaicidn", {Z_/ pubdicada el 9 de abaid de 1877,
¢ bajo el négimen ded presidente Poaliniv DiaZ.

A dos nueves establecimiendvs que=~
se inastadanon en el centno de la ciudad, de haclan con—-
tradte doa vendedornes ambulantes, quiened inatalaban asua
puestos en da calle, comodos dudlcenvs, pastelervs, etc..
Lo que dié lugar a da Disposicién 28 / del 22 de eneao -
de 1878, que mencivna da paohibicién de vendimias pues--
tas en la calle, quienes lda ensucian, ademés de obatacu-
dizan el paso de peatoned.

€n el afto de 1880, ae expide un ne
gdamento 29 / para el seavicio y la receudacién de meaca
dos, con fecha 20 de abrid, surgiendo otre postearion que
perlecciona el antearion el 6 de octubne de 71883, 30 /

27_/ Oatiz Molina, tuis G. op. cit. (Pag. &1/.
28 / Oatiz Modina, Luis 6. op. cit. (Pag. 81).
29 / Oatlz Molina, Luis §. op. cit. (Pag. 151).
30 / Oxtiz Modina, LUis G. op. cit. (Pég. 157).
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&l mencado o tiangudis que se peami
tid en da épvca de Don Porlinio Oiaz funcionaba dos o -
tnes veces a da semana, dugaz en ed que se concentraban-
productoned, inteamedianios y consumidones, il bien este
adatema no aatializo {as necesidades de la poblaciin, 44
en cambiov cumpdia con lda Lunciéﬁ de cubnin la demanda de
dos anticudos de primera necesidad, perv {a situecidn -
del pueblo ena tan deficiente, gue {la capacidad de com--—
pra era naquiiica y abn mas complefo dv eaa para las - —
tiendas y tendejones que se haldaban en ed centro de la-
ciudad, ya que expedian en 4u mayorie ariticulvs de impon
tacion taaidos de la Nao China y adguno. que otro nacio-—
nal. €L comeacio locad de esa época ae mantuvo pon mu—-—
cho4 afivd en manos de extzanjervd4, como ingleses, alema—
nes y franceses, quienes contaban con el capitedl y, el -
comeacio ald menudeo en mano4 de espaiioles y une mlsera -

paate en manos de mexicanoca.

€n seguida 4e anuncie una serie de
disaposicioned, acueados, decnetos, ciacudarnes y bandos -
que neglan a fines ded aiglo pasade, hasta ed afio de - -
1907, que de una y viza manere tratan de situan a {04 co
menciantes, ingenienvs y vperadonres a que desarnollen su
actividad dentro de {os predios adecuados y dos que en -
Loama dinecta o indinecta taaten de mantenen despejadas—

das vias pablicaas:
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"-Acuendo que pavhibe ae depvositen

en da via piblica escombros o ma-
teaiales de constauccidn- 18 da —.
abadid de 7888,

~Acuendo s0bre vias piblicaa y -
otras codonias -27 de abril de -
1909~

-Acuendo que establece las condi-
ciones pana gque una cadle o pda-
3a 4ea conaiderada como via pi—-
blica -27 de abril de 1903~

~Ases de la via piblica en da Ciu
dad de Méxdico. Bando 12 de Lebnre
20 de 1886,

~Bando sobre las penas en que in-.
cunnen loa que se suban con ca=--
balgadura en las banquetas -137 -
de Lebrero de 1844~

~fBando avbre las penas que se - -
eplicarén ad que sacude alfom- -
baaa, colchones, aopa o cuad= =
quier objeto en das ventanas o -~
balcunea; de {as cadles ~13 de ~
tebrero de 1844- :
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-Bando sobne prevenciones para -~
ed adeo de das calles, plazas, -
meacadvs, etc. -13 de febrero de~
1844~

~Bandv sobre {as penas que se in-
cuanen {os que tiren c&sacaras de=
Lruta en las banquetas o de cual-
Quienr otna manera ensuclien las ca
dles ~73 de febrero de 1844~

=Bando sobne que dos mateniales -
de construccién quedarén dentao -
de dva tapiales cuando esién ha—-
ciendo un edificio v nepanacidén -
-13 de febrero de 1844~

~Bando que prohibe el derreme de-
agua ducia en a4 atai{eaa por -
dos reaspinadervs de las caldes -
~10 de septiembre de 18571~

-8ando sobre prevenciones para ed
aseo de da via phblica en da Ciu~
dad de México ~12 de febneno de -
1886- ‘

—Bando que dé aeglas para eld nie-
go y dimpieza de la Ciluded y paza
imponea mudtas a dos infaactones-

-718 de abail de 7896-
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-Caminvs piblicos neglas de podi-
cla para su taénaito -Cinculan =
ded 23 de septiembre de 1877~

-Canga y descarga de vbjetos, fan
dos, etc., se prohibe verificar -
en da via piblica- 12 de noviem-—

brne de 1879- Bando.

~Vendimias nov se peamitinén en -
das calles. Dispoaicidn ded 22 de
enesv de 1878,

~Regdlamento de lda inspeccién de -
bebidas y comeatibles -26 de mar-
30 de 1892~ ' '

~Reglamento svbre aastros y mala-
dervs plblicos =11 de agoato de -
1986~ '

~Reglamento sobae pesas y medidas
-6 de junio de 1905-

-Cédigo sanitariv =15 de encro de
1903

-Reglamento de la ley de -6 de jFu-
nio de 1905, svbre pesas y medi--
das =20 de noviembrne de 1905,
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-Dispoaicidn svbre ed pago de Los
pueatos paovisionadles en ldas fe--
adias de Los puebldos del distrito-
federal ~19 de aseptiembre de 1903

-fecrneto. Meacado de la "Llaguni--
{da". Se dedtina a mercado pibldi-
co un edificio situado en da Pla-
Fueda de da "Lagunidla” de Lla - -
Ciudad de México -28 de octubre -
de 1905~

—Acuerdo qobre {4 penas gque de--
ben imponesse a los inlractores -
de los Arnticulos 50 y 52 del Re~~
gdamento de pesas y medidas -24 -
de maa3o de 1906, 37 /

Los dugares en que se instaleban-
1a4 Lerniaas eran loa que sefialaba la autoridad, siendo -
Au estancia de candcten paovigionad, nunca peamaenente, -
como do eatipula da sdguiente dispvsicién: ’

Ji1_/ Ontiz Molina, Luéis 4. op. cit. [se anotan en cada-
una de da1 citas sua paginas en que se Lvcadizanl.
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"Fernias en dva pueblvs deld Distrni-
20 Fedenal.- Sobre el pago de {os
puestos provigionales en eldlas, -

o Diasposicidn. -19 de septiembne de
1903~, Acuendo decdarando lda cuo-
ta municipad que causan lvs pués-
to4, diveasiones y iuegos que se-
establezcan en das fernias de Llos-

.puebldos deld Diatrito Federal.

Secrnetaria de Eatadv ded Despacho.
de Hacienda y Crédito Pablico.

Para da debida aplicacidn de da -
da Ley del 20 de enenv de 1897, -
respecto de {oa impueéto4 mund.ci-
pales que en Ldad Liedtas o Llama-
das feaias de dos pueblos deld Dias
Lnito Federad deben cobranse @ -~
Los puestos de comeacdo, diveaaig
ned y juegua permitidos que dan -
cardcten provigionad y pon 46do -
el tiempo de las mismas fiestas -~
inatalen en el {ugar donde éstas-
se veaifiquen, el Presidente de -
{a Repibdica ha tenido a bien - -
acoadar que previo el peaméisv de-
{a autoridad, en (o4 caso4 en Que
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da Ley exige, se cubre a tales -
eatablecimientos ed impuesto - -
equivalente a una quincena de da
cuota mensuadl que seficla a dva -
de 4su género la tarifa de dicha-
Ley en ed concepto de que se con
sidengion exceptuados ded pago,-~
doas puestos en das diveraiones -
Que 4c designan con el nombre de
Jamaicas o Kenmesses, cuyo obje-
40 no 4ea de especulacidn en fa-
vor individual o de alguna svcig
dad. 32 /

‘ Ahona bien, si es cieato que Oon
Poalindio Diag logré sacan avante ald pais de Lo tearible-
cnisdis econdmica, éato Lué gracias al aégimén que d0atu-
vo; ddeno de desigualdades sociales, pues elevé la econg
mia gracias ad capital extranjero Gue ingresd al paid, y
Que de acueado con su polditica manilests, que 46do aqai -
saddaia México de aua deudas, {o que vbfuvo con ayuda de
Jo4é Yves Limantoun, su Secretario de Hacienda, ya que -
de empresa extranfera utidizaba métodos avanzados abaoa-
viendv un gran mencado, causando un detnimento en las -
compaiias nacionades, que conservaban Lé&cnicas anitiguas-
desapareciendo véviamente ed pequefiv comencio, pasando -
a 4en ed pequeitv comercianite un vbrerv asalariadv ded -

32/ Oublén y Logano. Coleccidn Mexicana {P&§. 96).
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empaedanio extaanjeno, dituacidn dedventajosa para ed me
. xdcano. )

Después ded desarnolddo econdmico
que mostad México ante dva ofos ded mundo, Lué 2al, Que-
la ciudad paesentd un crecimiento demogaéfico, colocéndo
de ed Distrito Fedenad dentro ded mundo, como una de las
capitales més populosas, que ofnece al extagngezv un cam
po amplisimo dentro deld comeacio resultando con eldo una
paodifernacidn de eataeblecimientvs cumenciales con {ncre-
mentos cualitativos y cuantitativoa. Dado el desconten-
to de las gaandes masas se inicia da eevolucién, épuca -
de violencia, de Lalta de seguridad sociad, dedonganizén
do ed comeacio, {do que destruyé toda La evolucidn vbtendi
da durante el poatiniato, ya que surge da escadez de pag
ductos, por la inestabilidad monetaria, pazalizandv las-
grandes empresas y dando vaigen ad meacado negro comy -
inico necunsv para dos condumidoaes.

la constitucidn de 1917, estable
cid nuevas bases, en da que se une ed gectorn plbldico y -
paivado con da Linalidad de encauzan la ecvromia, taat&ﬁ
do de estabilizar da moneda, funtaleciendo {da industnia,
da que proponia ed crecimiento de la ciaculacidn de men-
canclas en ed inteaior, tnatandv de abatenerse un poco -
de {as compafilas extzanjeras Las que paulatinamente ha-- .
blan abancadv gran pante del meacadv, constituyendo dua-

grupos comeaciales en eld Disérito Federal, unov pana las-
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grandes empresas y oino pgda dos pequeiivs esatablecimien-
tos, Fué ardua da tarea paa& dos siguientes mandatandiovas
es eatabidizar el comenciv y lograr una mayoa produccidn
dentro del pais.

Con la {finalidad de crean nuevos -
mercado4, de acuerdo ad desarrollo que habla aufnido da-
nacidn, ed presidente Don Abelaado Rodriguez, publica un
Decneto (Diario Oficial de la Federacién de 23 de mayo -
de 19341, en el que pavporcivne la conatauccion de nue--
vos mencadovas, fijando ed poacentafe de dos derechvs de -
meacadv. €n au Conadidenando Prnimero, proyecta un plan -
de obras materniales poa medio del Deparntamento del Dis—-
taito Federad, con el vbjeto de impulsar la construccién
de nuevos mezcados, dos cuadles debeabn neunian condicio=-
res de eficiencia e higiene, lo que nealizarian los pan-
ticudanes, mediante el otongamiento de conceasdivned; y en
ed Segundo estipuda que los contratos-concesidn que cede
bre ed pmopiotoepa4tamento del distrito Fedenad, para dea
conatnuccidn y expldotacidn de mercados, el concesdonanio
podat anaendan dos docales que conatruyen ed mexcado, -
aqai como, das cantidades que pencibla poa da ocupacidin -
ded ternneno, no guedando limitade dicho Oepartamento pa-
aa peacibin poa su parte el impuesto por da actividad «
ded comencio, de acueado con el Anticulo 152 de da ley -
de Hacienda, poa v que 4e nesume que dichos comeacian—-—
tes tenlan que pagar ed adquilea del piso e impuesto que

caugen dos comeacivs e induainias pon el efeacicio de -
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dicha actividad. ODecreto que en su Axticudo 719, meni- -
fieata que mientras ‘estén en vigoa {as conceaiones que -
otonga ed Depaatamento a panticudanes, se ageiala un 30%-
como cuvta deld dezecho de meacados, que percibié el Oe--
paatamento poa La explotacidén de Los locades de {04 co=-~
mezcivd e industnias dentrno de L{oa meacadva suejtos a da
conceqidn; y el Aaticudo 29, facudte ad mismo Deparntamen

to para efectuan da necaudacién ded impuesto.

Asimiamo La Ley de Tngresos pana -
ed Depantamento deld Distaito Federal, pasa ed ejercicio-
fiscal ded afio de 1935 en su Articulo 7% en ed apaatado-
77 de derechus estipula en au inciso cl poa mezcaedoas, -
{Oianio Oliciad de La Federacidén deld 31 de diciembre de-
1934), bajo el aégimen gubernamental de Don Légaro Cande
nas. 33 / A

Reloamado el decaeto anterion ed -
14 de marzo de 1947 surge ded acuerdo, ftambién parca la -
contrealacidn de nuevos meacados (Oianio Oficiad de da Fe
deracién ded ¢ de abail de 717941}, bajo el négimen de ODon
Manued Avidla Camacho el que autoziza al C. Fele ded De--
paaéamentu del distnito Fedenad, para que gestiovne {a -
contratacidn, ed tuncionamdientv y ejecucibn de ovbras de-
conataucciin en el concepito de Que ed importe de {La in-—-
vensaidén no esceda de § 40'000,000,00 y con un aédito - =
anuad hasta ed 7% f(aiete poa ciento) 4obre saldvs insodu

-

33 / Ldpez Rosade Felipe. Introduccidn a {a Svcivdegia -
24-Av &d. México. Pornfa 1974.
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tos que debiera cubnin con dos paoducivs de zecaudacién-
de meacadvs, sdempre previa La foamadizacidén de lo4 con-
tratosa-conceqién deberd danse cuenta ald ejecutive, para-
resodven do que proceda.

Poa lo que nespecta a da Lley de In
gnes04 pana el Oepartamentv del Distrito Fedeaad pana ed
aiio de 1942 en su Anticulo 12 gpantado 79 de deaechos, -
inciao b}, lo establece como meacado y en su apaatado -
777 de productos, en el inciso al/ do ve pon aazendamien-
2o, exportacidn...de bienes inmuebles del Depantamento -
ded Distaito Fedenal, neformando ed acuendo anteaion, -
sunge el Decneto del 12 de octubae de 1948 (Dignio Ofi--
ciad de La fedenacién deld 30 de octubne de 7948), expeddi
do poan Oon Migued Alemén Valdéz, en ed que diaspone que -
sert ed Depantamento ded Distaito Federad, quien prcate-
ed deavicio de mencado pitblico ademés de facultar ad mis
mo C. Jefe ded Oepaantamento, parna contiodan y vigilar -
que {a presatacién ded senvicio de mercado sea coanecia -
pudiendo al,zﬁecta aevocan das conceqioned otoagadas a ~

{va panticulanes cuando aqi lo estime convendiente.

Poa do que aeapecta a da Ley de -
Ingresos para el Depantamento ded Distnito Fedenal pana-
ed efencicio fiacad ded afiv de 1949, (Diario Oficiad de-
da Federacidén ded 30 de diciembre de 1948 y Lé de enna--
tas ded 7 de marngo de 1949), Lvs deteamina como dernechus
en au Aatdeculo 12 apantado 77 de Derechos inclso al.
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€En ed aio de 1824, a4e indicia ed -
paimen peniddo presidenciad de Don Miguel Adauco Feandn-
dey Félix, mejoa conocidv como Guadalupe Victordiano, ~
quien recibe al pals en quiebna y a través de 4u Secneta
2ila de Gobdieano, Oon Lucas Alemén, tnrata de abain das -~
puertas ad mencado extealovn, penc no conse con 4suearte -
poague inglateana, frnancia y estadvs unidos, ain no recy
nocen su independencia y nuevamente lad4 provinciad cam--
bian de nombre, por ed de Eatados y Ternitoaios. Por lo
que {o4 estadvos unidoa enterado de {da situacién econdémi~
ca y politica de méxico no taaden en demostaaa su inte--
néa pon apropiarse de gran parnte ded teanitoniv, hacién-
dosedo saber a Oon Lucas Alemin, quien 4e niega a escu=--
chan tadles peticioned deld Sa. Joel R. Palnasett, nepreden
tante diplombtico de dicho palas.

Poar su paate, ed presidente Simén-
Bolivan de Colombia invita a dva gobieanva de México, -
Buenvs Aizes, Chide g Pead}=con ed vbjeto de dinimin auas
diferenciad y con la finalidad de fomentan unae confedena
‘edién ad tiempo que ae delendeaian de dvos peligroa conina
las grandes potencias o do que James Monzve, presidente-
de dos estadoa unidos, preocupado poa la pvaible inva- -
4i6n de algunas potencias curvpeas, ed 2 de diciembre de
1823, leé al congneso au célebne mensaje en ed que decdg
nas "que edlos no inteavendnén en las gueanas de las po-
tencias europeas, asadvo en el caqo de verae afectada al-

guna de las colonias que habian logrado 4u independencig,
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se mostraadan neutﬁaled, manifeatando, esa es nuesdra -
polltica a cambiv de nuestrza aseguaidad 34 /; de 1o que -
s1e desprende gque no ofrece ninguna ayuda a dos pueblos -

Lberpamericonos «

4 / Quinazte, Marntin, op. cit. (Pég. 87).

o,
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CAPIT ULO 77

EL NERCADO CONSTRUTOO EN EOTFICIO POR EL DEPARTANEANTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Al EL REGLANENTO DE MERCADOS OE 1951.

Cuando lda ciudad de México se en--
contaaba con una infinidad de mencaderes en diveasos Lu-
gared. Jnvadiendv con aus puestos das caldes y avenidas
dié dugar a da conatauceddn de edificios deditinadvs para
prestan el servicio de mercadv. Edificios que se cons--
truyenon en paincipio a través de concesiones v¥orgadads-
a particuleres y en das que tranacuarido el tiempo esti-
pudado pana que los particudares obtuvienan la inveasidn
dichos edificios pasaron a sea propiedad del gobieano y-
para Los cuales podteniormente 4e cred el Reglamentv de-
Mercados, mismo que Lué expedidv el 7 de mayo de 71951 y-
publicadv el 72 de junio deld mismo afio en ed Diaaio OfLi-
cied de {a Fedeaacidén porn el entonces presidente de la -
Repibiica Don Miguel Alemdn Valdéz; conteniendo innumesg
bles diaposicioned con el vbjeto de que ed comerciante -
opere bajo un aégimen juridico dentro ded Oiatnitv Fede-
nad; 4in embango dicho Reglamento en {a actualidad en {a
mayon parte de Asus diaposiciones han ‘caido en desuso en-
vintud de fzan4ﬁuamac£6n qociad, poditica y econdmica -~

que ha aufrido la cludad.

Como {o mencivna ed Reglamenito a -
estudio ed deaviciv de meacado {dv pacsta el Eatado pon -
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conducto deld Departamento ded diatnito Federal a travéa-
de 4us nespectivas Deldegaciones Politicas y estas a su ~
vez pon medio de au Depantamento de Meacadvs, peno poa -
digposicién expresa ded indicedv oadenamiento legad, od-
aludido seavicio puede asen proporcionado por panticula—-—
res, cuando da autornidad adminiasteativa otoaga 'conce- -

L addn”., 35 /.

Contoame ad Articudo 192 {concesidn
que estudiamos poaternionmenie y que no vpera como fad -

poa coanespondea mas bien a un "peamisc”. 36 /

ii_/ La concesidn administnativae e4 un acto adminiastna-
tivo poa medio de da cual la administracidén pabli-
ca ledeaad conflierne a una persona una condicidén o-
poden junidico pasa efeacen clentas prnearnogativas-
piblicas con deteaminadas obligaciofies y derechos-
para la explotacidén de un serviecdio piblico de bie-
nes deld Catado... "Seara Rofjas., Andnés. Denecho -
Administrativo -~ Quinta &dicién., México 1972. Edi-
toadial Galdve, S5.A. -Segundv Tomo- (Pag. 960).

Peamiao .- es un titudo que vtorga la autoaidad ad-

W
o
~

mindistaativa para hacer o decin una cosa o pare no
hacer. €4 una dimitacién temporal més neducida -
que da concewsidn y su abégimen cs més flexible, Se-

nna Rofas. Andnéa. op. cit. (Pag. 963/,
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al AUTORIDADES REGULADORAS DEL MERCADO.

Eate tipo de meacados propiedad -~
ded Depantamento ded Disteito Federal se encuentaa regu-
{dado actuedmente poa dos tipvs de autoridades, Las admi-
nistrativas y das de vigidancia; {as paimenas se wbican-
en das Delegacivnes neprneasentadas poa un Jefe de Merca--
dos y por un Cooadinador Quienes manejan todo do aelati-
vo a da cuestién admindiatrativa, {dlevandv un contaod y -
registro de dos locatanivs: y las segundas se Llocalizan-
dentro de dos edificiva de mencadvs aepresentadas pox un

Administradon gquien ejerce la Luncion de vigilancia.

Siendov el Oepantamento de Mercados
de {a Teaonerla ded Distnito Federal, da autoridad aupe-
zion en edta matenia enuncliaremod varia4 de Las atzlbu--

civnes que Le confiene ed Regldamentoy.

PRIMERA: Recaudan ed "producto”3?/

37 / Pacducto.- Confoame ad Cédigo Fiacal de la Fedeaa--
cién (0.0, de da F. de 719 de enero de 7967) apldica-
ble de manera supletonia a da ley de Hacienda deld -
Depantamento ded Distnito Fedenald son productos dos
ingnedvs que percibe {a federacidn pus actividadea-
que no cozaedponden ad desarnoddo de sua funciones-
propilas de derecho piblico v porn la explotacién dae-
Aus biencs pataimoniades.

En conaecuencia ed imponte de laa aentas de das - -
acceqvaiad son cobradus por medio ded prucedimiento
administiativo de ejecucidn (Aaticulo 602 ded Regda

mento de Mercadoa/.
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Por ed uso ded dvcal proporcionado
pon ed Deparntamentv de Mercadvs, asl como, el impuesto -

por ed ejercicio comencial deld mencado ("impuesto').38 /

SEGUNDA.~ Vigilar, aplicea y hacea
cumpdldin das dispvsiciones establecidas en el Reglamento-
de Merncados, propledad ded Oepartamento ded Diataito Fe-
derad, y {das demis Que Lije el citado Reglaomento (Anticu
Lo 59 farancciones 777, X y X}, cabe aclaeran que ain ~ -
cuando seiada en 4u faaccién 7X ded Articudo 59 ded Re--
-gdamento de Meacadvs, cuando dice gue {vs mercados "sean
0 no propiedad del Departamento’, nesulta incongauente -
pues hoy en dia todvs loa mencados conatruldos pentene--
cen ad Depantamento deld O.F., edilicios que como ya ha -
quedado acdarado fuernon constauidos porn pasticulanes poa
medio de concesivnes que viongé el Eatado y conatruccio-
nes que posteniormente transcurrido ed plajzo estipulado-
pasanon a sex propiedad ded Depaztamento deld Distnito Fe
deral.

328 7/ Impuestos.~ Confoame al Cédigo Fiscal de la Fedeng
eidn (D.0. de La F. de 19 de eneno de 1967} aon -
impuestos "lLas prestaciones en dinerv o en especie

. que fifa la Ley con cﬁaéctea geneaad y obligatondio
a cargo de peasonas lisicas y morales parna cubria-
Lva gastos pbblicos”, de donde 41e desprende que ol

“edeacicio ded comeacio geneaa un tadibuto.
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TERCERA.~ Dividin ed teanitonio .=
ded Nistrnito Fedenad en 3onas de mencados, a4l como, di-
vidin cada 2ona de mescadv en {Lineas de necaudacién (Aa-
ticulo 52 Laaccidn TV y V).

CUART A. - Empadeonan y aegistran a-
dos docatanrdivs para dlevar un controd de éatvs (Aztlcudo
52 fLaaccidn J77) concediéndodes en 4u cado ed uso y goce
temponad de das accesoniadq que existan en ed inteaior de

{o4 mercados piblicvs, mediante "contaatos". 39 /

fAz#¢lcudo 53%2), también podad con-
ceder a {v4 comenciantes el uqv o goce de vitainas con v
4in aefnigernacidon (Aatlcudlo 62%), asl como, ed seavicio-
de rnefrigernacidn de cémaras eapeciades (Anticulo 50°), -
nismas que seran propiedad ded ODepartamente ded Distaito
Federal y las que hoy en dia ya no propoaciona dicho BOe- .
partamento pues dod comenciantes deben inatalan vitrninas
mostradones, reladigenadones, etc., paaa efectuarn ed ser-
vicio de mencado poa supuesto Lnstalaciones y accesvaios

que quedaaén a favor ded Depantamento.

QUINTA.- Ondenan la inastalacidn, =
adineamientov, repacidn, pintuna, modificacidn y netino -
de puestos peamanentes y temporades que comprende en ed-
caso a esitudio (Anticulo 52 Lrace. V7.

39 / Contaatus que e{ Regdamento aseiadadv {incorrectamen
te contaato=-cuncesidn y que en Lda actualidad este-

seavicio se lleva a cabo poa mediv de contratos.
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SEXTA.- ELectuan Ldosa estudios s0--
bre la necesidad de construccién o neconstrucciéon de Los
mencadoa piblicos deld mismo Distrnito y "obras que se au-
fetanén a Lo diapuesto en la Ley de Planifticacidn y Zondi
f icacién™. 40 /

(Articudo 16%) y que ahora en cuan
to a do que se nefiene a dichas aeparacioned, compostu—-—
na4 y pintuna se marnejanén a través de la autoadministra
cidn que 4e compone con {os mismoa comeancianies por me--—

dio de las asvciaciones de comenciarntes.

Asalmismo, tiene intervencidn enr -
doa proyectos de neconstruccidén de nuevos meacados, por-—
do que da ODirneccidén de Obras Phblicas deld Oepantamento -
ded Distaito Fedenal, deber& sometern a consideracién ded
citado Deparfamenito de Mencados, tales progectos a {in -
de que éate emita su vpinién nespectiva (Anticulo 17°),

SEPTIMA.~ Administran ed funciona-
miento de dos meacadoas phblicos propiedad del Departamen
to de Disataito Federad (Articulo 52 , Lraccidén VITF).

OCTAVA.- Fijas los horaarios para -
ed funcionamients de lvos puestos penmanentes y tempora--
dea, (Anticudo 7°).

40 / Ley del Desarnoddlo Unbano de Distaito Fedeaal en -

vigon.
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NOVENA,~ Fijar do4 dugares y dias-—

en que debe celebaanse dvs "tianguis. 41 J

. En cada mencedv plbdlico (aertlcudo-
52 trac., VI77). Tianguis gue al pazecer 46dv autoriza, -
per Luera de dichos mercedos nunca habla de que acan en

via pablica.

DECIMA. - Pavpvacionan a dv4 meaca-
dos, dvs senvicios sociales, tales como Las guardernias -
infanziles y secclonaes médicas (Articulo 18%2) para Lo =
cuad cada deccidn médica y guarderia dazé geavicio a cua

tro meacadoas.

DECTINA PRIMERA.- Celebrarn conve~ -
nivs con ed Bancu del Pequefio Comencio ded (istrnito Fede
zad (BANPECO), afusténdvse ald Reglamento y a Lda Ley de -
Hacienda del Departamentov del Distrito Federad, convendiv
que no puede contradecin dichos vadenamientoas legales, y
que en caqo contaaziv, da d14p04ici6n rnelativa ae ten- -
dala por no puesta, no suntiendo ningan electo junidico.
Siempae previo conveniv, el Depantamento de Mercados de-

bend someterdo a znevisidn del Departamento Llegal de di~-

ﬁl_/> Tianguis ~dicese tianquiztld también al mercadv v ~
plagza, lugar en que se expendan mercancias.  Las -
Antiguas Culturas Mexicanas -Kaickebeag, Waltea. -
Fondo de Cultuaa Ccondmice. México 19723, (Pag. 68/
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cha corporacidn a efectv de dictaminar 4u procedencia -
{Articudlo 192).

DECTMA SEGUNDA.- Podrd nescindin -
administrnativamente dos contaatos, fundamentaendo las cau
aa4 y téaminos en que dicho acto 4ae apoyen (Aaticulo 599
ejusténdose desde duego a los requisitos gue para todo —
acto aqutoaitario paivativo o de molestia Lo consatituya,-
como o sefiada la Conatitucién Genenal de la Repiblica.

DECTMA TERCERA.- &L Oepantamento -
de Mercados de Lda Tesvaenia deld Depantamento ded Diatai-
2o Federnad, debe agrupar a Los mercaderes dentro de cada
rnama, de tal manera que dos 4sepane de acuerdo a dos antd
cudos que ofrezcan o a {a actividad que desaraodlen cada
uno de edloa (Artilcudo 48%2).

DECIMA CUARTA.- &L Departamento de
Mencadvas, cuando lo considere necesario, podad efectuan-—
vbras de constauccidn o neconstruccidn o condeavacidén -
relativa al meacado, pudiendo ordenar da demolicién de -
doa puestvs que obatacudicen esas obras, fijando para -
ello nuevos lugares a que podrén trasladanse de manera -

temponal o bien de manene definitiva.

Asimisamo, ed citado Depastamento -
“de Meacados de la Tesoreaia deld Distrito Federald esat& -

tacultado pana netinan puestos de mercancias, que se ha-
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dden en estado de descompoaicidn, ain cuando ed propieta
aio de escs mercancias manifestare no tenendas en venta-
(Anticulo 102); lo mismv se hard con mencanclas abandona

daa, aea cuad fuere au estado o naturaleza.

Poa do que nespecte a la autornidad
que 4e encuentra dentrvo ded mencado, o 4ea el Administng
doa, mismo que es designado por el Departameniv de Meaca
doa. Oicha autoridad tiene facultades inicamente de vi-

gidancia.
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8] - PERMISO Y CONCESION PARA PROPORCIONAR EL
SERVICIO DE MERCADO,

. Se ha cuestionado sobne 4i ed sen-
vicio de mencado constituye un aervicio phblico o bien -
44 no queda cumprendido dentro de la Liguna respectiva.

€4 anticuldo 1715, Lraccibn 777, in-
ciso d) de la Constitucién Gererald de la Repiblica, cate
- gbadicamente 4efiadla que cozaesponde ¢ Lo4 municipios, con
ed concuaso de Lvos Estados cuando aal fuene necesario y-
o deteaminen les deyes, entrne otros, ed geavicio ptbli-

co de "mencados y centaades de abasito”.

Se ha Linmado que ed municipio es-
un ente piblice de cardcien teanitoaiald que tienc pua 0b
Jdeto la condecuencia y defensa de doa inteneses locales.
41 7/

A taravés de nuestaa histondia encon
tramos manifestaciones o antecedentes ded négimen munici
pad, pues basta tvmar en cuenta la existencia de los Cad
pullia de los aztecas; {ad oaganizaciones fribales de -

das cudtunas Mixteco~Zapotecos y loa clenes de la adelan

k1 / Marntin Mateo, Ramon. Manual de Denecho Adminis- -
‘trnative. Octava €dicidn. Tnatituto de Eqtudios de
" Administnacién Locad. Madaid 1984. (Pag. 249).
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tade cividizacidn Maya.

&€l municipio es da comunidad s0- ~
ciad que pvsee teanitvado y capacidad poditica, jurnidica
¢ administrativa pare cumplin lda gran tarea nacionad; na
die més que la comunidad vaganizada y activamente parti-
cipativae puede asumin da conduccidén de un cambio cualiia
tivo en ed desanaoddo econdmico, poditico y avciad capa3
de peamitir un desarnoddo integrel. 42 /

Pon conaiguiénte parece den que -
desde el punto de vista constitucionad, {vs mencados y -
centrales de abasto consatiiuyen seavicios pibldicos; sin-
ehbangu, debe seiialande que la actividad de compra~-venia
de meacancias y didtadibucidn de ellas ad pabldico conasumi

" doz, que constituye la gctividad de Lvs mercaderes o co-
menciantes, comprendida dentro ded denecho piblico aubje
tivo consageado en el Articudo 59 de da pavpia Conatitu~
cidn Federal, no puede sen Luncién "naturad’ ded munici-
pio; o por lo menos no puede ser una funcidn igual a da -
de dvs comenciantes, quienes pon definicién hacen del co
meaciv 4su ocupacién oadinania. En otras palabras, podad
aceptande que el municipio a travéas de 4us Saganvas, pan-—
ticularmente por conducto del ayuntamiento, determine -
compnan grano con el vbfeto de enajenarlv a preciovs ba--

404 entne los habitantes ded propio municipiv; penv ealo

42 7/ Expoasicién de Motivos coraeapondiente a la dinicia-
tiva de refoamas y adiciones al anticulo 115 Cons=
titucional., Secretania de Yobernacidn. México 1983
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no quiere decin que ed municipio como tad, se convienta- -
en un comeaciante y menvs ain que o substituya en el -

e¥eacicio de su activided.

Subsiste entonces da cuesatién de -
deteaminan {os alcances de lo dispuesto pon el articulo-
115, fLaaceidn 777, de la Conatitucidn Federal, podrnla -~
eceptarse, tumando en cuenta los antecedentes histinicos
deade {os pochitecas hasta da fecha, que lo que contiene-
da citade dispoadicidn no eq otra coda aino lda neleaencia
ad establecimiento de "lugares, plazas o edificioa’, en-
donde {oa mencadenes nealicen su funcidn de comeacio; y-
en degundo lugarn, significa que el controd y negitlacidn-
de tad actividad en loas lugaaed‘adignadOA para ejeacen -
ed comerncio; es deciz, {va mencados, cornesponde a La -
autoridad municipal, que estd obdigada a dictar das medi
da+4 administrativas cornzespondientes para el cozrecto y-
debido desempeito de la actividaed en losmencados, inclu--
yéndose en edte Ldtimo adpecto laas didpoaicianealtendieg
tes a la limpieza, salubrided, higiene, horanivs, onrden~
inteano, vigilancia y segunidaed, entre otras, en los mad

ticitados mercados.

Los actod administrativos en cuan—
to a 4ua afectos para lvas pacticudlares, han 4ido materia
de divensas claaificaciones; la generalmente aceptada -
dos divide en actos tavorables, cuando amplian las poai-
bididedes jundidicas de ldos administaadva; y de gravamen, .
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cuandv nestaingen au esfera de actuacidn. 43/
Dentro de dos actva favorabdleas -
quedan comprendidas las concesiones, autoniFacioned, pea

misos; apavbaciones y dispensas.

La concesidn implica La adjudica--
‘eidn de deteaminadas puotestades, orniginalmente adminis=-
trativas, a un sujeto Lo cual lleva epanejadv ciertos -
controles pon pante de la Administracidn. Puede 4eiadar
Ae que é&sia es Lda doctnina tradicional, 4in embango, tam
bién se he dicho que da concesidn 4se carnacteaila megon -
poa ed otongamiento de una aituacidn de parivilegiv en -
comparacidén con dvs nestantes administrados.
€L titulan de una concesidn de taanspoate, pon efempdo, -
puede explotar el servicio; es deciz, aealizar algo que-

no pueden acomelen oiavs aufetoas.

Le autorizacidn o peamidu se dis—-
tingue de da concesidn en gue se oniginan desechos nue--
vos para dos panticulanes y s5ldo nemueve l{lmites que la-
administracién habla impuesto para ed ejercicio de dene-
choa preexistentes. 44 /.

© 43/ Martin, Mateo Ramdn, op. cit. (Pég. 298).

44 / Maatin, Mateo Ramdn, op. cié. (Pég. 299/,
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Por eso es que 4e ha 4sefiadado que-
requlta mas exacto delinin a da autorizacidén comv ed ac-
" to ampliatondio en vintud ded cuald se constata que exis--
ten las ciacunastancias necedarias para ed surgimiento y~-
efercicio de un derecho general. La autorizacién, a di-
ferencia de la aprobacién es un nequisitv pana da vadli--

dé3 de las conductas que Lda requienan. 45 /

45/  Mantin, Mdteo Ramén. op. cit. (Pég. 299)
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De la lectura ded Reglamento de -
mezcados de 1957 ¢ de otras degisdaciones como el Bando-
de Cd. Netzahualcdyotd, se advierte que ase entremezclan-
conceadioned con peamisos, por una parte y poa da otza, -
verdaderos "actos de gobierno”, aumentando ademba dos -
tribdutos bafo singulares paeteitod como 4€ ve a continua
cidén.

fBago é4tos puntos de vista se ana=
digza el Reglamento de Mercadvs deld Disatrnito Fedenald, aal
como el seaviciv de meacadvs en el'mknicipio de Cd, Net-
Fehualecdyotd y el seavicio de gAtacionamLentoJ en ed mu-
nicipio de Neucalpan y en cada concepto se agnrega 44 e4s-
concesidén o se es peamidv 0 4i eq un acto de gobiernv, y
4e incluye ademés otnros conceptvs que podien edtar o nuo-
en dichaa disposiciones.

én ed Regdlamento de Mercadvs en 4u
Articulo 32° traccidnes 37, 737 y IV se clasifican a dos=
diferentes tipos de comerciantes, ovbligéndolos a empadag
narse en da Tesoreria ded Departamento del distaitv Fede
aad. Se entiende que eato es parte del peamiso para Que
ed comeaciante neadice 4u actividad dentao deld meacado -
a4t sea docal del edificio o pleze piblica.

A mayor abundamiento ed empadrvona-
miento se efectia (Ant. 271 de acuerdo por mediv de una-
s0dicitud, en Loamas que paopvnciona La misma Tesvrerla~
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acompaitando ed acta de nacimiento para acaeditan da na--
cionalidad mexicana, ademds de tenen capacided junldica-
de Luncionamiento para el caso de necesitarlo ed giro; -
Tarjeta de salud expedida por da Secretarnfa de Sadubni--
dad y Asaiatencia (actualmente la Secretaria de Salud) y-
en vcasiones por taaitarse de vendedores ambulantes, la -
conatancia de antecedentes penales y ficha dactidoscépi-
ca. Siendo éatvos requiaitos necesarios pana poden oton-
gar a {os particulares el empadronamiento sespectivo.

Aalmiamo, por du parte os Artlcu-
dos 53, 54, 55, 56, 57 y 59 del mismo Regdlamento de Men~
cados establece los nequisitos neceserios para otorgan -
das accedorias, propiedad deld Departamento ded Disirito-
Fedrad, en cuanto a Au uso, goce y aprovechamiento, edtdi.
puléndodo como contrato-concesién. Se entiende que es-
to es parnte de la concesidn.

También, ed mismo Reglamento en -
qus Artlcudos 8, 9, 17, 12, 13, 15, 22, 33, 45 y %6 aseha
Lan varivs actos de gobienano, tales como prohibiciones,-
dimitacionea y modalidades en cuanto a La prestacidn ded
deavicio de meacado. -

&n cuando ad municipio de Ciuded -
Netzehualcéyotd, de acueado con su Banco municipad, esta
bdece laa modalidades ded Departamento de Mercedos ded -
ayuntamienty, seralando que deben adquinin de dicho De--
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partamento, la licencia, misma que deben cambiar cada -
taes efivs, pagande por edla; una place metélica, {a cual
d4e cambia cada afto y también causa tributo; ademis de ed
pago deld derecho de pido, que se cause dianio; y poa - -
vitra parte los comerciantes deben pagar su impuesitv a La
Hacienda Pablica como causantes menoned; y poa adtimo ed
impuesto ald valor agregedo, ademés de contaibuin pana ed
senvicio de limpia y remodedacién ded propio mercedo.

Por viza parte, en ed municipio de

Naucalpan, pon ejemplo, paza vbtenea la Llicencia.de fun-

© . cionamiento para Estacionamiento de autombviles, ed ayun

tamiento de dicho municipiv impone una 4erie de zequisi-
tos, tales como el de cooperacidn pana da Secretania de~-
Educacidn Pablice, paza el OIF, apvataciones para mejo-~
ra4 para vbras y seavicios municipaleds, impuestos porn -
anuncios en viag piblica, apaovechamientvs pon mudtas, ag’
cangoa y gadtos de efecucidn, ete. Aqul megclan peamiso-—

con sanciones.

Ahona, en la préctica ed Deparita--
mento ded Distrito Federed a ¢ravés de su bepaatamenta -
de Mencados olonga ed uso y goce de das accesvaias para=~
explotar el comeaciv, anicamente a través de da céduda -
de empadronamiento v sea ed peamiso.
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Cc) TRASPASOS ¥ CAMBIOS DE NOMBRE ¥ GIRO.

Pana que los comerciantes ocupan--
tes de {as accesonias de Loa edificios de mercado propie
dad deld Depantamento ded D.F., deseen efectuar el taaspa
40 de aus denechos sobre la cédula de empadronamiento -

que les otoagd ed Depantamento de Mercados de da Tesovare-
ria ded 0.F., o en su defecto, ed cambio de giro de las-
actividades a que venia dedicéndose; ahonrna bien, paad -
cuaiquierna de &4tos dos trdmites admindatrativos ed inte
nesado debe svdicitan poa escnito, misamo que dinige ed -
citadv Depantamento de Mercados de da Tesvrnernla del Ois-
£aito Fedenal (Antliculo 359, '

én primen lugan, seiialamos ed pru-
cedimiento adminiatrative pasra efectuan el tnaspaso de -~
dos dernechos sobre da cédula de empadionamiento, debien-
do avisan ed cedente ad mudlticitado Oeparntamento de Mea-
cadvs, poa lomenos quince dias antes de efectuarn dicho -
taaspaso,manifestando en el edcnito de manera clare y. -
precisa (Artlculo 362), los datos (fracc. T7), nelerente
ded concesionanio; tales como tenea capacidad junidica,-
" ademds de sea mexicano por nacimiento, y cuyo escaito ed
“Liamado pon amboas, cedente y cesionanio {Antlculo 3792),-
ﬁcompaﬁando e dicha solicitud (fLracc. 71, da cédule de -
‘ empadronamiento ded cedente, (fracc. 771, y fraténdose -

de ginos que nequiernan licencia de funcionamiento, de~ -

biendo anexaa ed comprobante zespectivo de aceptacidn de
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da Olicina de Lincencias, admitiendo el traspaso; (faac=-
cidbn 777}, aal como, la tasrjeta sanitaria que expide da-
Secretania de Sedubaidad y Asiatencia Pablica; [lrace. -
V) ademés de comprobar estar al corriente en ed pago de
Aus impuestos Lederales sobne ingresos mercantiles, poa-
sen causante de eate Eaibuto; (fLraccidn V! adheziendo . -
congtancia deld Banco ded Pequeio Comencio ded Distrito -
Fedenal, Sociedad Andnima de Capital Variable (mejoz co-
nocddo como BANPECO) de no adeudo a dicha insatitucidn; y
ftrac. VI tres retzatos deld concesdonanio, tamafio cre—-
dencial. Requisitos de una ve3z asatisflechos, ed Departa-
mento de Mencaedvs de da Tesvaeaia deld D.F., votorga en su
opoatunidad dichka cédula de empadionamiento al cesiona=--

ado. .

Ahona bien, traténdose de cambiov -
de gino [Aaticulo 382}, el locatanio debe presentarn su -
qodicitud, también con quince dias de anticipacidn para-
2ealigar dicho tabmite, en Loamas proporcionadas pon La-
T&sorenla, aaentando en ellas correctamente lvs datos -
sodicitados, acompaiiandoe el tiempo, al iguad gue en ed -
traapado, da céduda de empadronamientev; {icencia de Lun~
cionamiento, 44 es que Lda hay; tarjeta sanitania, cuando
asi o requiena ed gino; compaovbande encontrazse ad co--
zaiente ded pago ded impuesto federnad aobae ingresva mea
cantides; conatancia de no adeudv ai Banco ded Pequerv -
Comencio, Socledad Andnima de Capitad Variable (BANPECO)
¥ poa Ldtimo tres retzatos ded solicilante, tamafio cre--

dencial.
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x

Una vez 2eunidos los nequiaitos ao
dicitadvs, tanto pana efecituar el traspaso de los dere--
choas sobae lda céduda de empadronamiento como para el -~ -
cambio de gino, ed Oepantamento de Meacados de la Tesone
ria del Distaito Federal, otorgue inmediatamente el ~ -
traspaso o modificacidn de girno, (Articudo 30%).

) Sendn nuloa Ldos Laaspados y cam~ -
biva de gino, cuando éatos 4de zealicen antes de efectuarn
dicho trdamite adminiasatnativo ante el fDepantamento de flesn
cados, (Articulo 402).

Otna modalidad de traspaso que se-
presenta y que contempla ed Reglaments a au estudio, es-
en ed cado de tallecimiento del empadronado, paza Lo -
cuad 41e electia el trasdado de dominio, lddenando una so~
Licitud mediante escrnito, gestionando cambio de nombre -~
de la cédula de empadronamiento; tnémite ded que toma. -
conocimiento ed Departamento Legal de la Tesoaenla ded -
Distnito Federad, (Articudo 41%2), acompaiiando (frac. 7/,
la copia certificada deld acta de defuncién del auto de -
da auceqidbn; adembs (Lrac. T7), comprobar el entaronca- -
miento ducedovadlo, cont ed objeto de acreditarn su4 dene- -~
choa; (Lrac. 777}, anexando la cédula de empadronamiento,
que e fué expedida en 4u vportunidad el fallecido, y --
(taac. V), en el caso de que ei suceson de estos dere--
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chos fuena "incapaZ, 46 / &ate debe compazecea porn me--
dio de aepresentante leyai, ed que debe acreditan di- -
cha nepredentacidn, acto seguido, que ed Departamento -
Legad de la Tesorerla deld Diasatrito Federal, recauelva en
téamino de quince dias después de presentada da s0dici-
tud, notiticando ad interedado o a Au.ﬁepaeaentan«te, -
dicha nesolucidén, la que puede autorizar v negar en da-
que expondnd fundando y motivando las nazvnes de {a zne~
qo0ducidén tomada (Articudo 42°%).

La nesolucidon, cualguiena que fLue~
za, de que determine el Deparntamentv Legal de da Tesore-
aia ded Distnito Fedenal, en cuanto ad cambio de nombre-
de los derechos sucesorios de la cédulda de empadronamien
to, no proucederd ninglén recurndo administretivo (Articudo

432),

én ed &4dtimo planteamiento, con --
redacidén ad cambio de nombre de la cédula de empadrona--
miento para ed caso de fallecimiento ded locatanio, hu--

biene vandias pensonas que leguen tener denechos suceso-—-

46 / Incapacidad gque contemplda el Cidigo Civid en vigoa=
en su Articudo 459 cuandv dice gque hay incapacidad-
natunald y {egal, dentrv de {as cuales se encuentzans
"7.- Los menores de edad; 77.- Los mayores de edad-
paivedos de inteligencia por locura, idiotiamo o im
becilidad, ain cuando. tengan intéavalva licidoay =
JIT7 .~ Los soadomudvs que no saben leen ni edcaibia;
TV.- Loa ebrios consuetudinarivs y dos que habituad
mente hacen uso inmoderedv de davgas eneavantes'. .
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.

nios sobre {a mismea cédula de empadrvnamiento, la trami-
tacién a edte respectv ae difeaind, sujeténdose {os inte
2 esados al anrbitraje ante ed Departamento Legal de la -
Tesvnenia ded Distaito Federad, la que previo prvcedi- -
miento administarativo contencivso nesuelve oportunamente
40bre dicha controvenaia, y que contempla el Reglamento-~
cuestionado en au capltudo aéptimo, titulade como "Reao-
{ducién de controvensiaa'.
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o) PROHIBICIONES Y SANCTONES IMPUESTAS POR EL
REGLAMENTO DE MERCADOS.

Los ldocatanivs sugetos a este Re--
glamento, deben nespetan las disposiciones establecidas-
por ed citado ovadenamiento, con el objeito de mantenenr la
seguridad y buen Luncionamiento ded meacado conatruido, -
propiedad ded Depantamento del distrnito Federad.

Por lo que respecta a da seguridad
.y mantenimiento del edificis del mencada, propiedad del-
Departamento, confinma en su Aaticudo 8?2, la pavhibicidn
de da "...colocacién de maaquesinas, toldvs, aétudvs, ca
jones, huacales, faulas, etc...que en cualquier Luvama -
o bstaculicen el taénsito de los peatones, sea dentav o -
Ltuena de los mencadus pablicos...”, ademés impide da ven
ta de {Articulo 46%2) "...liernv viefov, jancla, medicina-
de patente...”, poa otra parte, también censura (Aaticu-
Lo 172) el despacho de matenias inllamables o explosivas,
tales como”...cohetes, juegos pinotécnicoa y demés simi-
daress . p&za en su caso de expendense, aderd en dos du-
gared que deaslgne el propiv Departamento, miamo que {v -
comunicané oportunamente al Cuenpo de Bomberos pana el -
electo de cualquien accidente que se suscitane.

Asimiamo, ae prohibe el usv de ve-
das, veladoras y semejantes (Anticudo 462 fracc. 777} -
pon poner é&atos objetos en peligao al edificio de meaca-
do, ademés de tenern cuidadv con dejar desconectados to--
dos dos aparatos eléctaicos, tostadones, radiadones, 1ea
vicio de alumbaado y todo aduello que se alimente de - -
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electricidad, poaque podrnian provecar adgin conto_cdacudi
40 que voniginaaia un incendio, a excepcidén ded alumbdrado
ded exteriva ded edificio ded meancado, por sea este sen-
vicio necesarnio para ed cuidado y vigilancia ded propio-
edificio (Anticudo 47°2).

También se prohibe da venta de be-
bidas adcohddldicas, tales como ceavezae, pudlque, etc. (Ar-
tdcudo %62 fracce. 7 y Articudo 92); tanitv en ed inteniva
como en ed exteaiovon de dos mencados, porgue traeria como

consecuencia alteran el vaden piblico del lugan.

Los comerciantes deben mantenen -
{as accesornies propoacionades por ed Depantamento de Mea
cados (Arnticudo 732), en da "... foama, color y dimen--
sadoned..." estipudadas, encontaéndoase ademés obligados -
{Articudo 122} a mantenealas aseadas, pues de do contra-~
2i0 4e hardn acneedores dichos comeaciantes a das sancio
nes impuestas por la Secretania de Salud, y por otra paz
te, deben quitan del pueAtb, oportunamente Lasd merncan- -
clas descompuestas, ya gque de do contranio ed adminiataa
doa, encargade ded mencado, Lo comunicard al multicitado
Depantamento de Mencados de la Tesorerda deld Distrito -
Federad, quien podnt aetinandas, ain cuando en el acto,-~
el propietariv de dichas mercancias manifestaze no tenen

daa paera 4u venta.

Pon otna pante, doa {ocatarnios, ad
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téamino de 4us actividades deben eaegurar sus meacan-~ =
cias, protegiéndolas penfectamente, de lo contranio el -
vigilante, encaagado deld mencedo, do haaé en asu lugan, -~
acto que comunicaré al Jele de la Zona nespecitiva, para-
qQue éste fdtimo las entregue al propietaariv, al dla ai--
guiente a primena hora (Articulo 49%2),

&n cuanto al Luncionomiento del -~
mencado, una vez que el Depantamento de Meacadvs de la -
Tesoreria ded Diatnite Federad, ha pavpoacionado al inte
resado la cédula de empadaonamiento paaa vperan en ed -
edificig de meacado, debe parestan ed senviciv, ya sea en
foama personal o pon medio de algin famidiar (Articulo -
152); paohibiéndose el aubaariendo de dichas accesvniaa~
(Anticulo 452); ademés como do indica dicha cédula de em
padronamiento, da accesvria se debe utiligan inica y ex-
clusivamente parna el giao que se 4geiiela en la miama, abq
teniéndose de expedin anticudos ofencs a los peamitidoa;
pavhibiendo también el uso del locad pana vivienda (Antd -
cudo 33%°).

&L seavicio de meacado {o debe --
proporncionar el locatario dianiamente, pues de Lo contaa
_adio, ed no cumplin con das disposiciones antes estableci
das; aian cuando 4e encuentne el comeaciante al coanienie
en el pago de sus impuestos y productos (éatos ddtimos -
ahura sefadados en la Ley de Ingresvas pare el Depantamen
to ded Distaito Federnal en vigon, como "Oenechoa"), ed =
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Departaments de Meacados, pvdaé cancelarn dicha cédula -
de empadavnamiento, de acuerdo a {a naturadeza y cin- -
cunstancias de Lda faléta cometica (Azticulo 229).

Para ed caso de que una ve3z can--
celada da cédudla de empadnonamiento, ed comerciante opu
aiere zedqiatenclia pera abandonar el locad, el Departa-—-
mento de Mercadvs sodicitard ayuda de ldas Policlas Fis-
cad ¥ Preventiva y de Taanaito, actualmente ésta altima,
Secretaria Generald de Proteccidn y Vielidad (Anticulo -
252)

Por otra paate, el presente Re- -
gLamento, menciona que dvs Locatarivs no se podeén cody
car fuera de lasa 3onas de mencado, mismas que sefiala en
au Articulo 32 fracc. VI y 4on:

"Anticudo 3% ....

Lracc. V7.- Zonas de meacados, -
{aa aqdyacenies a los meacados pl-
blicos y cuyos limites sean aseria-
{ados por el Depantamento de Mer-
cados de da Tesorneria deld Distni-
to Federad...”

Y que en {da actualidad dichos co-

meiciantes no solamente se codvcan denizv de las zonas-
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de meacado, sino que han invadido las calles, avenidas,
camellones, etc., de toda la ciudad, infringiendo das -
diaposiciones establecidas en ed Articulo 632 Que dice:

"Anticulo 632 Solamente en das -
Zonas de Mercado a que 4se nefieane
eate neglamento, podeén instalan-
ae puestos permanentes, diempre -
y cuando no conatituyan un estorn-
bo:

J.- Pana ed taénsito de loa pea-
tones en las banquetas:

77.- Para ed trénsito de vehlicu--
dos en dvs arnoyos, y

777.- Pana da prestacidén y uao de
dos seavicios pablicos como bombe
no4, drenaje, aguas polables, - -
tranaponte, electricidad, teldéfo-
no, etc...”

Pero ahona, aesulia que 4in neape
taar el precepto anteaionrn, causan graves problemas tanto-
a-transéuntes, como a vehiculvs, con Lo que altimamente
4e ha visato aumentandv el nimeno de accidentes de taén=-
_4ito pon esta causa. Previéndolo adembés el Reglamento-
.de Transito en su oadenamiento 792 cuando dice que {us=
uduanios de da via pablica deben abatenerse de todv ac~
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to Que pueda constituia un obataculdo para la circula~- -

cion de peatones y vehiculos, poa causar a dos usuarios

de la via pablica un peligro.

Ademés, también prohibe la insta-

dacidn de puestos en {os lugares que expresa ed Articu-

do 652 y son:

"Articudo 65% Se paohibe la ins--

talacidén de pue4toé. peamanentes—

o temporades:

Jom
77.-

7729.~

V.-

V7.~

Frente a cuarteles;

Frente a dvs edificios de-
bomberos;

Frente a doa edilicios de-
doa planteles educativos,-
4ean oficiales o panticula
nes; _

Frente a dos edilicivs que
constituygan centaos de -
trnabajo, Aean.oﬂicialea o=~
particulares;

Frente a los templos nedi-
pios04; }
Frente a las puerntas que -
den acceso a los meacados-
plblicoa;



. 72

Viz.- A una distancia menoa de diez -
metnos de las puertas de pulque—
nias, piquetias y demas centzos -
de vicio, traténdose de puestos -
en que se expendan faitangad y -
demés comeatibles aimilanes;

V777.- &n doa camedlones de das vias -
pablicas, y

IX. - En lvs prados de vias y parques -
piblicoa”.

Agnegando ad nespecto, de que no podeén -
instalange cinquenvs ambulantes o misdicos que actéen en-
ed primen cuadro de la Ciudad, cosa que no es respetada,
pues dichos volatineros {Los encontramos condinuamendie en
ed centro y todo ed nesato de La Ciludad, tanto en {as ca-
l{dles de Motolinia, Palma, Zécalo o Plaga de la Constitu~
cidn y pasajes ded centno de nuestna Ciudad, obatruyendo
el paso, expresando asi ed Articulo 100° (lrace. 777, -~
que é&sias persvnas pueden 4seaz arresfadas administrativa-

mente en {da cdnced de La Ciudad.

Aalmismo, procede el aanesto administrati-
vo, . contra quienes electien dimpieza de carivcerla en au
404, o de cadzado, cuando conatituyan un edtorbo en da -
via phblica (Arntlcudv 1002 frace. IV}, guedandv conaide-
radas igualmente aquellas personasa que causen daio a - -

tranaéuntes pon_expenden pompas de jabdn, cohetes, ciga=
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rr04 explosivoas, ete., Lrace. V/.

Laa limitaciones anies expuesatas, que -
hoy en dia no 4ae nespetan, pues dos comeaciantes 4e ins-
talen en banguetas, caemellones, calles, avenidaes, fLrente
a edificios de planteles educativba; centrnos de trabago,
temploas 4eligioao4,‘pnad04, parques, etc., bajo pretfex--—
tod y excusas tan abiurdas, tales como peatenccer al paa
tido oficiad o pon depender de un politico connupto, o -
poa peatenecer a do que ahona La Delegacidn llema meaca-
do ovagandzado, con do que una veZ cubleata 4u cuota y en
tregeda al {ider encazrgadv de lda zona, para su recolec--
cidn, en donde se instalan, dichos mercadernes ya no po--
dadn senr netirados poa das autonidades de Lda Delegacidn.

Asimismo, en rnelacién a da inatalacién en-
via piblica, el citado reglamento fGnicamente hace excep-
cidn en cuanto a da diataibucidén y venta de peaibdicos,~-
2evidtas y dibroa fuera de Las 3onas de meacadod, sdiem—-
pre y cuando no constituyan &stos un estorbo, ni un ata-
Gue a {a morad y buenas costumbres (Aaticulo 64%2), peno-
zesudta que dos puestos ae encuensnan tepijados de poany
pralia (obscenidad, ofensivo ad pudornl), violindose nueva
mente las disposiciones del ordenamiento legal analizado.

Includive defiada dicho vadenamiento en Au-~
Articudo 7002 fracé. 7, que ed "Deparitamento Genernal de-
Taénaito .y Transponte y da Fefatura de policia ded Dis--
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trito Federnal (ahvra Secnetazia General de Prvoteccidn y-
Vialidad) oadenarné el annesto administrative en da cdr—-
ced de la ciudad", precisamente en el caso de que lda dias
trlbucidn, venta y exhibicidn de’"eapaitoa. folletos, -
impresos, canciones, grabados, libros, peliculas, anun--
cioq, tanjetas u oteos papeles o figunas, pintunas, dibu
404 o litograliados de cardcter obacenv o que rnepresen—-

2en actuvs Ldibnicos, etc.”

Ademéa prohibe también, Lda inatadacidn y -
neparacidn en via pabldica de vehiculvs, nefrigeradones,-
edtufaas, trabajos de canpinteala, hojadlateala, hetnenia-
¢ pintura, pon obstaulr ésatos seavicios ed paso de peato
ned (Aaticulo 662), viodando con todv éato, el paecepto=-
congtitucionad como ed "derecho de tadnaito" eatipulado-
en 4u Articudo 112, el que tiene derechv todo aer humano.

&n cuanto a las sanciones que establece el
Reglamento planteado, conaiste desde la suspensidn tempo
rad, arnesto adminiataativo, multa, cancelacién (anulan-
un. inatnumento piblicol/ de la cédula de empadivnamiento-
y finadmente la clausura. Sanciones que parna que suatan
efecto ‘deben fundanse y motivande en dvd téaminos que es
tipula el Anticulo 592,

Inclusive ed Anticulo 979 impone una senie
de 4anciones poa la infaracciones que cometan los docata~
r1iva como sdigue:
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"Articudo 97°.....

7.~
77.-

737, -~

7V.-

Multa de cinev a doacientos pesvs;

Retiro de los puestos, marquesinas,-
toldos, rétulvs, cajones, canadtos,-
huacales, jaudlas, etc.;

Cancelacidn delinitiva de la cédudla-
de empadronamiento y, pon lo tanto,-

clausura ded negocic en su caso y

5i da lalte es grave, ed Deparntamen-
to de Meacado4 de {a Tesvreria ded -
Distaito Federad vadenand ed arnesto
admindisteative hasta poa quince - -
dias, en da céacel de la ciuded, en-
{os tamminos del Aaticulo 100° de ed

te Reglamento.

s

Dinpoaicidén esta G4ldtima que va en contra -

de la Conatitucidn Politica con sreldacién a au anticudo -
212, que establece que el castigo por inlracciones a dos
regdamentos gubeanativos y de podicia, consistind en un-
arnesto 46do pon treinta y 4edis horas y por quince dias-
como do aefale el articulo 97% en su fraccién IV que an-
Agnegando el anticudlo ?8? que las sanciones a -
se aneliene el anticudo 972 ase haaé consideaando ldas cin-
cunatancias que le dieron vraigen. ' )
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“Articudo 98%.....
v Gravedad de Lda infaraccidn,
77.~ Reincidencia en {a infraccidn, y

797.- Condiciones peasonales y econdmicas

ded infaacton.

Conadidernando este oadenamiento zeincidente,
ad comeacianite que en un téamino de treinta dias, incu--
2nre mis de dod veces en da misma infaraccién (Articulo -~
992},

Cabe aclarar Que las autonidades respecti-
vas podrnan aplicar das sanciones qye coareqpondan ad Ln:
fractoa, independientemente de {as sanciones impuesias =
poa este Reglamento de acueado al dedlito electuado (dati
cudo 101%2),

Oec do que se desprende que deben nespetan~
dicho ordenamiento, tantv Los comercianies Que vperan -
dentro de {os meacados phblicos, propiedad ded DOepanta~~
mento ded Distaito Fedenal, en cuantv a su funcionamien-—
to, y por vira parte todes agquellas penavnas que se dedi
guen al comeacio deben abstenerse de instalarse fuera --
de das Zonas de mercado, como caddes, avenidas, camedlv-
nes, etc., por conatitulr &4tos un estordbv paza el Llibre

‘efeaciciv de tadnaito de peatones y vehiculdva,
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Concluyendo gue ldas sanciones y paohibicio
nes establecidas en dicho Reglamento, ae encuentran en -
deasuso, poaque chora loa comenciantes se inatadan en don
de quieran, a4in respetar dos paeceptoé seftalados por- ea-
te oadenamiento degadl.
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CAPITULO 737

EL MERCADO SOBRE RUEDAS EN EL DISTRITO FEDERAL.
A) CONCEPTO Y REGIMEN FURTDICO OE LA VIA PUBLICA.

Aboadamos el tema de da calle, dentaro del-
cual 4e sefiadlan divernsos caiterios y defliniciones g ald -
"~ neapecto ed Docton Manueld Franciasco Claveno Aaévalo, aq=
caibe en el prélogo deld libro ded Docton Esclbano "la ca
{le es un tema ten antiguo como ed actuaedl, {lenv asiempre
de vitelidad, y de interés pana el politico, paza el po-
ditico, para el urnbanista, para eld sociddogo, para el ju
ndata, pare lda gente y un ain fin de expeatos en clen- -
cias y conocimientos tradicivnales y modennoas™, 47 / vpd
nidn muy acentada del campo tan amplioc que presenta una-
via piablica.

Las vias pitblicas o unbanas constituyen -
adge vitald para la existencia Lndividualjy codectiva ded
" hombre de neusizo tiempo, éade vez ma4 dmpudsade a vivia
en las géandeA ciudades, es poa eso que nos inedinamos -
a conadiderar a la vie pablica como destinade especifica~
mente a seavin de comunicecidn en el {ntenivn de una ciu
‘dad, distinguiéndola como dquedla via que goga de una -~
afectacidn piblica, lo gue atnibuye a {a colectividad ed

47 / Esenibano Codlaedv, Pedrno. Las vias Unbanaasa. Edito--
niad Montecoave, ECaspaiia 1973 (Pag. ?/.
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derecho uticives de usan da via confoame e su destino.

De acuerdo con ed négimen de utiligacibn, -
éate, constituye tres tipos de us0o o apaovechamiento,- -
tades como la ciaculacién, el estacionamiento y el dere-
cho de dva coldindantes.

La cinculacié como u4o comln Que garantiza
" ad paaticudas el derecho de paso mientrnas subaista La -
alectacion de da via, siendo éste uno de doa derechos -
elementales del desplazamiento a pie, desade los vehlcu--
doa de taaccidn animad hasta dos actuales vehiculos de -
motor, exigiendv progresivamente inteavencién de das au-
toridades en la Reglamentacidén ded usv, Loamulando y - -
-adaptando nuevos distemas de acuerndo al desaarodlo unba-
nlatico donde el uso de todos doa habitentes sea poaible,
pues ya desde da rnes publdicae piblico usui destinatae se
ha considerado como un denecho fundamental ed tadnsito -

de una via.

Como Lo seiala ed ODocton Eacrnibano, da - -
idea de comunicacién ha creado un hijo menon, que pronto
ha adquizido {a mayonia de edad, ed £ré&fico por Lo que -
en da actualidad el wio ded automdvil Lrente a los estan
camientos de dos esapacivs destinados para da circulacién
de éatos, plantea el pavblema de hacer posible el uso, -
ya que en ocadiones da Adminisatnacién ha tenidv que acu-
dia a da imposicién de limitaciones y nestaicciones en -
diveasas gonas con da tinalidad de hacer posible el uso-
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de todos 4in ningin riesgo.

Por su pante, ed Reglamento de Trénsito -~
pata el Distnito Fedenald (0.0, ‘de da F, de 20 de vctubre
de 1986) en el capitudo 7, Anticulo 19, esatablece las -
noamas que aigen ed trénsitov de peatones y vehlculos en-
das vias pablicas de la siguiente manena ".,.tales como-
aevenidas, arterias, calzadas, cadlles, caldlejones... y -
cualquien oino espacio destinado al tabnsito de peatones
y vehlculos...”"; como ae obaserve en dicha disposicion -
Reglamentaria ase sigue el crniteniv dradicicnud califican
do a {a via pablica como bienes destinadvs al uso de to-
doa. Aaimismo, dicha utidigacidn no constituye una meaa
poaibilidad, aino un podea ejencitable engaomneds, que -
como consecuencia {a administracidn no podag impeddia ed-
pado de pensonas de manera estable, a menos gue se desa-—

‘Lecte da via.

Conforme al aaticudo 342 frace, I, V y -=
X777, de la Ley Ongénica ded Depaartamentv del Oistaito -
Fedenal, 4on bienes deld dominio piblico, los biecnes de -
uaqo comén das vias tenrestres de comunicacidn, Las ca~ -
{les; estableciendo el azticulo 36 ded mismo oadenamien
to legad que los bienas ded duminio pablico "de uqv co--
mén.., no podadén... nepoatarn en provecho de particulares,
4o0ciedades o0 coaporaciones ningin derecho de us0...", -
agregando que "lvs detechod de trédnaito ase aeghlaaén pona
das leyes y neglamentos admiriiatnativos, y que Ldoas peamdi
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M04 y conceddones que vtoaguen las autornidades adminia--
trativas svdne esta clase de bienes, tendaén siempre el-

candcten de temponades Lanevocables.”

Hoy en dia hay que agregar ftambién para el
uso de da via una plunalidad de seaviciovos como el de las
manileataciones; el mencado ambulante; ed tianguia; la -
plaza; da Lternia; todos eldldos obstruyendo el paso, siendo
éate un vendadero problema en ed que obtienen beneliclio-
unos cuantos efectuando un uso exclusdivo; utidizacién -
anoamad que causa graves pentunbaciones al peatién y al -
vehicudlo, ademis de que {e administaracidén incunne en ide
galidad al prohibin la cinculacién pon la indtalacién de
un mercadv o adguna feria, o en su caso en benelicio de-
instalaciones comenciales rnibeneiias. La administracidn-
habré de vedarn poa el mantenimiento del onden piblico, -
prokhibiendo da utidizacién de aquellva medivs que tien--
dan a dificultar el tnélico. Eldo quiene decir que para
que da actividad de la adminiataacidén no sea tachada de-
{degal es precisv que se desanrodle dentro del marnco de-
da alectacidn, sin causan daiios a teanséuntes, colindan-
tes y vehlicudos. 48 /

Al nespecto, ae han emitidv divensas diapo
adicioned contenidas tanto en da Ley Ongénica, como en ed

Reglamento de Ta&naito en vigon, establece que dvs usua~

48 / Mendieta y Nifez, lucio. Uzbaniamo y Sociologia en-
México. &d. Pornla 1977. -
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nios de da via pablica deben abstenerse de todo acto que
pueda conatitulr un obstécudo pana cizculacién de penso-
nas o causar daiios a propiedades piblicas o prnivadas; -
en consecuencia queda paohibido depositan en las vias pi-
blicas mateniales de constaruccién de cualquienr naturale-
3a y en casos de justilicada necesidad, {la maniobra de ~
netino debe sen inmediata y de pareveernse que eséa no sea
poaible, se necabaré autoaizacién del Depantamento ded -
Distaito Federald quien da otoagard exclusivamente en un~
dugan gue dicho depésito no sdignifique adgin obatéculo -
impoatante en la via de cinculacidén de peatones y vehicu
doas,

A sz vez, da Ley Orngdnica deld Oeparntemento
ded distrito Federad en au antlcudo 3?2 y en ed Reglamen-
to Intenion deld propio Depantamento en 4u antéiulo 199 -
(0.0. de la F. de 6 de fLebrero de 1979/}, en sua Lraccio-
nes X y X779, ataibuyen a da Bineccidon de Policia y - -
Tnéniasto en el Didtnito Federnal, lda facultad de aplicaa-
y hacer cumplin las Leyes y Reglamentos neferentes al -
2rénaito de peatones y vehiculos en las vias piblicas de
édte Distnito. '

Asl también, es &ata misma Ley en asu Arti-
cudo 402 tacce. X, ataibuye a dos C.C. Delegados deld De-
paztamendo, ed "coadyuvar con da Direccidn Genenel de Po
dicta y Tranaito es mantener ed oaden y la segunidad pi-
bdica con sujecisn a las diapoaiciones legales, negdlamen
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tarias y admindistrativas coazespondientes”, y en su frac
XX7 propone Las medidas para mejorar La vialidaed aeguni-
dad de peatvnes y vehicudos en da via pablica en covadi-
nacidén con la Direccién General de Policia y Trdniato y-
en su frace. XLIT ondenas y ejecutir las medides adminis
trativas encaminadas a mantenen o necupenar da poséesién-
de loa bienea del dominio piblico que detenten loas panti
culares, pudiendo vrdenan su retino de obatéculos que im

pidan au uso adecuado.

Pues 44 es cleato que el derecho de neu- -
nién pablica do contempla el aaticulo 92 de La Constitu-
cidn Generad de da Repirblica, éate debe sen en los bie--
nes alectadvs al uso pablico, siempre que sean apios pa-
ra Au ejencicio, aqul la Administrnacién 46do puéde ac~ -
tuan a través de 4u poder de Policia, para reguldan el -~
buen funcionamientv de {a reunidén por moiivos de excep-—-
cidn y no poa aagones normales a da cincudacién de dos -
lugares y con esto la garantia de cincudar queda salvada
por el canicter de temponal y transitonia de la intennup
cidbn que todo derecho de neunién ocasiona.

Peno en nuesino pais, es muy frnecuente las
ocasiones de dinterrupcidn de cinculacién por da celebna-
cién de les actividades de doa coemaciantes que opeaan -
en Los mencados, ya sean "Meacados svbnre auedas”, tian--
guis o vendedores ambudanies, como en das caldes de Pal~

ma, Motolinia, Cornegidvaa, Tacuba, Coareo Mayua.'Uau— -
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guay y muchas otaas que no acabanlfamos de mencionaz, ded
Centro de {a Ciudead.

Ahora bien, es cierto que da administna« -
cidn tiene da facultaed genernal para reglamentan y vigi--
dar la cincudaecidén da que electiia por medio de La poli--
cia, para consenvar el oaden, aiendo asl como dos podi--
cias adacritos a la Dirececidn Generad de Podicia y Trén-
sdto fhoy Secrnetaria Generad de Proteccién y Vialidad/l,-
ejercen funcioned de vbsenvancia y vigilancia para que -
dos usuanios hagan buen uso ded despdlazamiento de toda -

via piablica.

Por 4o que rnespecta a da Luncién de la au-
tonidad, exidten vandias teoalad en nedacién con dvs bie-
nes de domicio piblico, en el caso de {as caldles, comuA—
el de propietarios y administradones siendo mas bien éa-
te adtimo, pues de acuerdo con ed caago que desempeiian y
Las facudltades que les otoagan las deyes, es Lnicamente-
de administzadores, ya que da Ley General de Bienes Na--
cionales en su anticulo 52 seiiala que ed Eatado no podré
pravardos, (0.0. de la F. de 7 de Lebrero da 198%4) el -
maestro Antonio de Fbaraoda, sefiala ad respecto que {los-
bilenes que foama ed dominio piblico del Estado son dvs -
que estén alectadvs al usv o al 4aervicio pabdicv, aiendo
atectadvs paincipadmente las vias de comunicacidn, Las =
que subdivide en bienes de uso combn y bienes destinados

@ un deavicio piblico, haciendo a su vez lda pregunta 41~
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existe neadmente un dernecho de propiedad svbre éatos bie
nes, contemplando taes teorlas en su {ibrno titulado Co--
sa4 y Suceaivnes, en da primena de dichas teonies se 404
tiene "que 4l existe un derecho de propiedad conforme a-
nueatna legisdacidn civil, desde ed Cédigo de 1870, pa--
qando pva el de 188%, porn da Ley de Bienes Fnmuecbles de-
da Nacidn (D.0. de 18 de diciembre de 1902) y ya en ed -
actual Cédigo y la Ley Geneaal de Bienes Nacionales del-
31 de diciembre de 1941 (0.0, 3 de julio de 1942} asefiala
ad Estado como poapietario sobre dichos bienes, y no ed-
de vigilante", 49 / en la segunda teonia ae ubica al Es-
tadv ecomo vigilante ascbre los bienes gue se encuentaan -
bajo au dominio.

Y en Lda tencera aseciala "que los bienes que
pentenecen g su propletario deteaminado y cuyo aégimen -
funldico e deteaminan pon da afectacién que hace da Ley
bien sea parna uso comin o para un denvicio piblico, do -
gue viene a dar una aoducidén egqulvoca, pues clanamente -
de ve que bienes Que muy bien pudieran hallanse dentro -
de un pataimunio paaticudar peamanece sin embazgo ad do-
minio piabdico._50/

49 / Jbannola, Antonio de. Cosas y Sucesiones. Segunda -
Edicibén, Editonial Poania, S.A. México 1964, (pig.~-
86/87). :

50 / Jbanaola, Antonio de. op. cit. (?ég.r88/.
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&L maestro Jvan Lagunes Pére3, agrega, en-
Au £ésis que "no exidten varias especies de propiedad -
sino que el derecho de propiedad se manifiesta en Lorma-
distinta al veariar su objeto y al variar au titulan",51/
con lo que nresulta que esta es {a Tesis mis acertada y -
asl el articulo 22 y 16? de la Ley General de Bienes Na-
cionales (0.0. de la F. de 7 de febnrero de 1984} nos di-
ce que o1 bienes pueden serlo por su naturalega o pon -
dispoasicidn de la Ley. .

) Los bienes de dominio piblico aometidos -
bagfo la funisdiccién de dos podenes federales y pon o -
Estados, se consernvandn asl, pues dichas autvaidades no-
podrén gaavarlos en Loama alguna (Articulo 52 L. G. 8. -
N.] y por el Codigo Civid para el Distzrito Federal y Te-
anitorios Nacionaleées y en la materia que éste no Llos ne-
gule serd el plano regulador unbenistico y de policia -
ded lugaa de ubicacién, como poa efjemplo, las tiearas, -
bosgques y aguas se aegindn pon las leyes nespectivas.

Pon su pante, el Docton Escaibano estudia-
dos dimites de la administracidn y dice de menesa gene--

nal:

"la adminiatracién ase encuentrna limitada -
en sus poderes de reglamentacidn de {a ~-

51 -/ Jbarnolda, Antonio de. op. cit, (Pag. 88).
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cirncudacidn pen doa principivs distintoas,-
unv hace refenencia ald onden piblico de la
cincudacidn y el otro a la alectacidén de -
da via; y como ya hemos examinado {a Admi-
nistnacién no puede toman ningin tipo de -
decinaidn que exceda de uno y otao 4in necu

arin en idegalidad.” 52 /.

Estos dimites 4se dernivan de da propia fina
lidad.ea benelicio de La cuad #e han esatabdlecido. &4 —--
obvio que una actividad de policia hay de ejercerse con-
ed Lin de conservarn ed vaden pibdico y en caso de no 4ser -
asl ase incuaninia en una desviacidn de poden, junto a -~
edldos la administracidn se encuentrna sometida a una se--
2ie de dimites especificuos que ae nelienen de manera ge-
nerad a los derechos fundamentales de La perntona; a ma--
yor abundamiento éstas causas de idegalidad peamiten di4

crecionalidad de la administracidn.

Cémo ya se habla mencionado La calle ofre-
ce midtiples dervicivs, aparte de la circulacidén, como -
el derecho de los colindantes, estacionamiento y la para
da, pues confoame al desarrnoldlo urbaniatico de las ciude
des se presentan numerosovs y graves conf.llctos, pero poxn
do que 4@ nefiere al presente estudio se ha vbservado ed
dafio que causan dvs metcados Que se instalan Lrente a -

das casasq, o bien das ferias nibeneiias, pon los despendi

52 / C&acaibanov Coldado, Pedro. op., cit. [(Pag, 386).
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civs que dejan en la via piablica, ademds de la competen=
cia desdeal que opera en {o4 diferentes tipos de comen--
ciantes de acueado a das contaibuciones que electian pav
vocando todo esfo un paoblema de tipo 4docial y edtrnicta-

mente jurldico,
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8) EL MERCADO DENOMINADO "SOBRE RUEDASY

Hemoas tucado en ed inciqo anteriva el tema
de la calle, porque ed meacado 4obre suedas 4e instala -
precisamente en da calle, de donde estudianemos asu proce
den.cf.a, Linalidad y legalidad sobre dichas vias de comu-
nicacidn, estudio que comprende fnicamente ad Distrito -
Fedenadl, ya gque este tipo de meacados opera también en -

toda la Repibdice Mexicana.

Eate meacado 4e cred con una aerdie de dis-
posiciones y principios, con el objeto de proporcionan -
un .buen dervicio ad piblico consumidon y 4e basa en el - .
Acueade emitido por ed tituler de la Secretaria de Comen
cio, publicado en el Diario Oliciad de {a Federacién ed-
5 de deptiembne de 1978, y en ed Jnatructivo de Operacio
nes del Sistema Nacionad de Mercados svbre Ruedas, tam—-
bién publicado en el Diatio Oficial de la Fedenacién ed-
3 de abrid de 1979, de loa que se desprenden innumena~ ~

bies disposiciones como 4e sefala a continuacién.
PRINCIPIO Y FINALIDAD FUNDAMENTAL.

Como este tipo de mercados ya venla operan '
do, 4e taatd de negudan pon medio del Acuerdo e Instauc-
tivo de Openaciones antes citados, y los que 4e foamuda-
20n con da linalidad de poner a disporicién de los consu
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midones, principadmente pqaa'todo4 aquedlos de escasv4 -
necunsos econdémicos, anticulos de consumo genenalizado y
regulanmente de paimena necesidad y a precivs aeducidod-
pon 4den de vital impoatancia.

Eate siatema de comeacializacidn vflrece un
inteacambio directo entre productones y consumidones, -
proponiendo eldiminan el inteamediazismo innecesanio, de-
tad manena que dichos anticulos se expendan a preclos ba
ratos.

Ot rneciendo este senvicio de mencados, eli-
cliencia, negudar panticipacién de oferentes, buena cali-
dad, condiciones de limpieza e higiene, condicivones esfa
blecidas en el considerando y aaticudos 12 y 22 del refe
rido Acuerdo, cuando dicen: "los mencados svbne nuedas -
condtituyen un ailstema nacionad de comeacializaciin de -
bienes al que puedan concurrin, con ed carécien de ofe-—-
aentes, los productones, labalcantes, distaibuidones y -
comernciantes que aatisfagan dos nequisiitvs de este Acuen

do y del Fnatauctivo de operacidn deaivadvs ded mismo”.
y su aarticulo 22 establece:
"Anticudo 2% loa mencadod avbae auedas tie

nen. como vbjetivos Lundamentales doa ai- -

guienteas:
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7.~ Contribuin a evitar el alza de pre—

cioq,

F7.- C&Evitaa da inteamediacidn innecedaria
de o4 paoductos a fin de reducin -

{oa precios,

777.- Agidigaa la comercializacién al me--
nuedo principalmente de dva produc——
tos de vadigen agropecuario y pesque-

=0,

IV, Coadyuvar endla orientacidn de o4 ha
bitoa de consumo de da poblacién -
paincipalmente la de bagos ingresoas,
” .

V.- Onientar a do+4 pequefios productores-
acezca de dos nivedles de precios en-
dos diversos centrnos de consumo; con
ed fin de proporcionanded mejornes ad
ternativas de comeacializacidn de -

sus productoas,

Principivs que definitivamente en au tiem-
~po fueron buenos perv hoy en La padctica sucede que quie
‘nes concuaren a dos citados mencados come vendedozes, -
entregan sus productos a precivs elevados, con. da dife--
rencia de que en una negociacidén establecida surge la po
‘dibilidad en ca104 de irregularidad de volver a exigin -

ed cambiv ded productv, cvsa gue no sucede en ed meacado



92

que opena en Lda cadle, pues en ed caso de compran carne-
en mal estado, ed consumidor de no dar cuenta inmediata-
mente, tendania que esperar vcho dlas para poder necdamaa,
Y Que como es obvio deapués de ocho dias no se {a van a-

cambiaxr,

Por vtra parte, 40 observamos a doa oferen
tes de un mencade "x" éatvs siempae son dva miamoa, y -
sunge da pregunia de que cémo es posible que les dé tiem
po de in a sembrar Ldechugas y volvea ed préximo fin de -
semana y vendealas, cosa que es iddgica, ya gque en un -~
paincipio, cuando ae inicis eld meacado d0bne nuedas, ha-
ce més de die3d ahvd, Llegaban dos camivnes con sus pro--
ductos que eaan frescos, perv ahoaa das personas que in-~
tegran ed mencado, no 4on otaa cosa Que inteamediarniod, -
pues de otro modo como seftalamos antes, cémo es posible-
que &4los comerciantes opeaen cada ochv dias en ed mismo
duganrn, a 4o que hay que agregarn que no Lo hace cada - -
vcho dias, adno diariamente en diferentes lugares de la-
capital, con lo que comprobamos Que Lvs paoductones que-
operaban en un principio hace adgunos afios ya no dvo ha--
cen, y {o4 gque vperan achora, no 4dvn ofra coda Que intea-

mediarzios.
Egte giatema de meacadvs fué coplade al -
que opera en Hustaia, Faancia e Inglaterna”,53 / naciv--

53 / Anenaa, Juaé Luia. Ovaciones. Repoataje. 23 de agos
to de 1983,
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nes desarrolladas y en las que ha dado muy buenos nesul-
tados con da venta de productos bdsicos directamente adl-
phblico, pero por aupuesto que ahi 4aon repiblicas pegite-
fa4, de distancias muy cortas, peto en nuestro pals en -~
cambio es muy extenso, deld que por efemplo’ no todvs dos-
paoductos provienen de un 46lo lugan sino de difenentes,
pues mientaas ed jitomate o La naranga 4e dan en deteami
nados lugares, éato ocasdiona que sea muy costoso 4u  ~ —

£ransponte.

&L objetivo del meacado, que como deciamos
en paincipio fué muy buenv, hoy en dia es un veadadero -
abuso el gque cometen &stos comenciantes, abuso gue obvia

mente las autoaidades pasan por desapercibido.
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cl AUTORIDADES REGULADORAS DEL MERCADO SOBRE RUEDAS.

Con el objeto de contavdar ed mercade 40-—-
bre ruedas se crea un Comité Covadinaden ded Sistema Na-
cional de Mencados sobre Ruedas, mismo Que e integna -~
por ed directon Genernald de Operacidén Comenciad, aucedién
dode ed Sub’finector de Operacién Comenciad, que designe
el paimeno de és4v4; un Dinectoa General de Precivs y el
Oinecton Generad de Delegaciones Federades; asl como, ne
presentantes de las Sub'Secretanias de Comeaciv Tntenion
y de Planeacién Comeacial y de da Oficialia Mayvn y pua-
altimo cuenta con un Secretarnio Ejecutive, (Articulo 6%2-
ded acueado /.

k]

Al Comité Covadinedor le coraeaponde prope
nea eld Instauctivo de Operacién y debe agprobaan los presu
puestos de Ingneso y Egnesos de o4 meacados svbre aue--

" das, dictando las medidas aespectivas pasa ed desaraoddo
de {04 mismos, coordinando su edevacidn a nivel nagio- -
nad. &ate Comité celebaa sus sesiones pon do menvs una=

ve3 ad mes.

La Dineccidén Generad de Openaciones Comea-
ciades tiene que cumplin con una seaie de obligaciones,-
como da de vigidarn ed cumpldimiento del acuendo y deld - -
Instauctive de Operacidn ‘asi ecomo, laa de mé&s medidas -~
que 4se dicten con nrelacidén al funcionamiento ded meacady,

dentao ded daea metavpoditana, y poar Lo gue acapecta.a. -



{o4 meacadod que opeaan luera del drea metaopolitana, -
son vigiladvs tanto por éata Dizeccidn como por {as Dele
gaciones Fedenadles y porn el Delegado Federal de la Secre
taala de Comencio ded dugan en que 4e inatalen, (Articu-
do 72 ded acuenrdol.

Parna poden Ldldevarn a cabo los paopdsitos -
del Sistema Necional de Meacados sobre Ruedes, la Dirnec-
cidn General del Desarnnodlo ded Comeacio TInteanion del -
dnea metnopoditana y da Oelegacidn Federald debe contrni--
buim‘paaa el buen funcionamiento, como lo indica el antl
cudo 52 del instauctivo (frace. 7}, aplicando las politi

-cas de comencializacidn nedpectivas, {(frace. J7), esta-—-
bleciendv la covadiancibn necesaria con las autornidades-
ya sean federadea o docales, (faacc. 7991}, tijendo los -
paecios de venta para el consumidon siendo aiempre infe-
niores a nived promedio en que se encuentzan los de la -
localidad (faacec. V), coondinarn, controlan y vigilar el
desarnodldo de dos mencados, (fracc. V), cooadinando el -
cobro de Las cuotas que se perciben de los oferentes pon
el deaviciv de limpieza y mefjonamiento del mencado y -~ -
{trace., V7], ejecutando las deméa dispoasiciones que dic-—
te 4da Secrnetandea. ’

Porn au pante, ed Comité Cooadinador deld -
Siatema Nacional de Mencadus sobre Ruedas, tiene como fa
cudtades (Anticudo 629 inatauctivo, lracc. 7), autorizan~
dos planes y prognamas para el Sistema (frace. 97/, apro
barn, modifticar, y nechazar total o parcialmente, de - -
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acuerdo al caso, o4 presupuestos de Yngmeabd y Egres04-
ded Siatema, y ad respecto en au anticudv 252 ded ins- -~
tauctivo, se menciona que {a Sub'bDireccidn de Openacidn~
Comencial sené quién proyecte dichos presupuestod que -
paesentart a consideracidn ded Comité Cooadinadon ded Sis

tema Nacivnad para su aprobacién, haciéndolo asi tam- -

bién los Delegadvs Federales por conductv de la Ditec- -
‘cibn Genenal de Delegaciones Fedenales, [frace. 777/, -
pana estimar {as cuotas pon gine comerciald en aazin de ~
do4 rnequenimientos de los mencados, (fracc.FV), asil como
dictar las medidas para ed desarnnvllo del sistema supen-

visando y cooadinando la evaduacidn ded mismo.

Con el Lin de ayudar a dos comerciantes, -
da Secreteria de Comencio, debe deteaminar anualmente =
dos estimulos que-considere convenientes, penv dichos -
eatimulos seaén anicamente para aequedlos comezciantes .-

Que se distingan por su comportamiento en cudnto a su- -
aceidn de neducin dos precios y a megonar L{a calidad de-
aus productos (Anticulo 17° del Inatnuctivo de Opeaacidn

Las autornidades antes sefaladas, tienen au
funisdiceidn dentav ded drea metavpodlitane, como el Comi
té Cooadinadoan del Sistema Nacional de Meacados s0bre -
Ruedas y para los Estados de la Repablica apante de éate
Comité es da Dedlegacion Federald en lu Juaisdiccidn que -
opere la autoridad Que también pacticipe en la neferida-
regudacién, - k
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€n nesdmen, Lda Dineccidn ded Oearzodldo al-
Comercio JFntenion es da méxima autoaidad, que 4e integra
poa un Dizecton y una Dedlegacién Administrative, ademés-
tiene una sub'flireccién de Mercados svobre Ruedas que - -
cuente con tred Departamentos que aon: ed Oepantamento -
de Contaold de Olerentes, que ase encanga de entregaa dos-
.429£4t404 a {os vlerentes que lo sodiciten; ed DOeparnta--
mento de Operacién Comenciadl, que atiende dvs paoblemas-
que 4e suacitan en las nutas, contandv para edlo con au-
peavisones, coondinadvres e inspectores, mismos que de—-~
ben entregan aus4 aepoates diariamente, en dos que ademés
44 e4 necesanio {evaeniar actas connespondientes para ~ -
aplican das sanciones a que 4e haya hecho acneedon di~ -
cho olerente, poa otna parte ésate lDepantamenitv también -
4e encaaga de aesgodver o4 escaitos de reconsideracidn -
que predenten Los oferentes contra las sanciones gque se-
des hayan dimpuesto y contaa {as que no cabe ningin otaro-
necurso; y por Gdtimo, el Depaztamento de Controd de pro
ductos en ed que 4e hacen {das cotijaciones del dia para~
dos dilerentes productos que expenden en el Mezcado so~-

bre Ruedas.
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D) gZT 0R§DADES REGULADORAS DEANTRO DEL MERCADO SOBRE
EOAS . '

Como hemos mencionado en el cepltulo ante-
2dion ademé&s de das autoridedes que se regulan el mercado
deade ed punito de visate administrativo, existen otaas -
que 4e paecisarin en éate apaertado, encargadas de vigi--
dar la funcidén ded mencado dentro de das nutas asignadas.

&L articudo 79 ded Inatauctivo de Operacio
nes, menciona {as diversas actividades que debe cumplin-
el peasvonad encangado, tel y como aparece en ed incisv -
fa). Existe un coondinaedon Que ae encarga de cuidan La-
ongani3acidn y funcionaemiento dentao ded Meacado, que se
nealiza confoame a los lineamientos establecidos, anali-
$ando dos problemas de la ruta al tiempo que propondad -
?olucianea convendientes. ’

. También colaboran inspectores que dependen
del Coondinadon y su tarea consiste en vigilan a dos ofe
renfes, para que éstos cumplan con las disposiciones Que
norman ed funcionamiento ded mencado, agregando que coda
boran con edlos ldos supervisores, gquienes vigilan lo va-
ganiecién y funcionamiento de las nutas de los mercados,
a4l como, da dabor ded personal que controda cada nuita.

€4 coorndinador del mercadv, agrupa {vos ex-
pendiovs pon gincs comerciales destinando a cada gine de=-

o



terminada éarea.

én cada auta, existe una bascula de nepeso

da que debe codvocarde ad inicio de las laborea, misma -

que se pone a da vista de {94 consumidores, en el caso -

" de que &4tos desecaren nepesan sus pnoductos; ademis la -

auta cuenta con un equipo de sonido, que es openado dni-

camente pon ed pensonal olicial, (anticulo 82 del ins- -
_ tructivol.

€4 cvvndinadon encangado de la auta asigng
da, vigida el funcivnamiento ded meancado y dos inspecto-
nes gue {de acompafian son sus suboadinados, siendo trnes -
éatos altimos y de los cuades ceda uno nealija una acti-
vidad; uno cotijza precios, o#ro instala da béscula de ne
pesv y ed adtimo levante todo, una ve3 temminadas las la
bones.

Los supeavisores viajan contdinuamente a -
través de das difenrentes nutas que openen supervisando -
ed trabajo tanto de los Coondinadones como de doa Inapec
fones.
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cAarP7rUdLO FV

EL SERVICIO PUBLICO DE COMERCIO DE MERCADO ESTABLECTDO
' y movIL.

Al CLASTFICACION DE MERCADERES QUE LO COMPONEN.

La claqifiicacidn de mencadeacs, de acueadv
con ed articulo primerno ded Acuerdo de 1978, comprende -
vardod grupos a daben: ofernentes, productones, fabaican
tes, distaibuidones y comenciantes. 54 /

Pon otaa paate, ed instauciivo de operacio -

nes, contempla en su azrticulo 92, que o4 ofernentes son-
das perdonas fisicas o moaales Que obtengan su negiatno-
de {a Secretaria de comeacio y Fomento Industrial, pon =
medio ded cuel podnén extender en dichv meacadv Lfvs pro-
ductos peamitidos, aiendo &stvs aesponaables pon sus em-
pleados o dependientes que operen poa edlos.55 /

Aslmiamo, también en au artlcudo 179, se -
4efiale como ofenente a los productones y sus asoclacio--
nes, aiendo también aceptaedes lus entidaedes de la admi--
nidtracién Piblica Pancestatal, siempre y cuando suas fun
ciones se nelacionen con {a produccidn o comerciadiza- -
cién de prnoductos de consumo geneaalijado. ‘
54 / Dienio Olicial de la Federacidn de 5 de septicembre-
T de 1978.

55 / Inatructive de Operacidn Sistema Nacivnald Mercado -
Sobrne Ruedaas.
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. Poa Lo que ae deduce que {o4 vlerentes, -
qon todvs aqueddos gue operan dentro deld mercado expen——
diendo sus mencancias, ponr ed simple hecho de haber ad--
quinidz ed negistro que expide la Secrnetarla de Comencio
y Fomenito Indusitsial, respetando y cumpli_éndo das condi-

ciones estipudladas.
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8)  FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS.

Como ya se ha dicho, éatos meacados ope~ -
aan por mediv de pueatos mévides, mismoa que 4e inatalan
¢ trediran diardiamente de los dlugares o Zonaa convenien—-
teq ald intenés de dod consumidones, siempre con das au--
tas, fechas, horarios y 4itivs deteaminadus por da Secrne
taria de Comercio, coondinGndose con das aqutoridades ded
Departamento deld Distnito Fedenald y de las demds Enédida-
des Federativas cornespondientes (Articulo 12, gegundo -
péraato, deld Acuendo y anticulo 2¢ del Instauctivo de =~

Operaciénl. También e preveé que las arutas seaén con--

fowme a las aaignades por la Oireccidn de Desarrvilo ded

Comencio Interior, y en su caso poa das Delegaciones Fe-
dezales de la Secrnetarnla.

Asimiamo, ed Instauctivo citado, sefala -
que da Dirececidn de Oesarnoddo de Comencio Inieaion y en
su defecto Las Delegaciones Fedeaales, deben ajustanse -
a das aiguientes condicivnes, mendionadas en el articulo

42 de dicho ordenamiento:

"Articudo 42,- Pana deteaminaa daa nutaq,-
fechas y horarios de {os mencadovs sobre -
2uedas, da direcciin de Desaravddo ded Co-~
meacio 7ht¢4iom.y en su casao das Delegaciy
nes Fedenales 4e ajustarén a dv slguiente:
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J.~ Cstudiarén y sedeccionarén des Llocali-
dades y das 3onas donde se llevandn a cabo

das actividades de dos mismos;

77.- Foamudanén el.calendario de openacidn,
peribdica de los mercados svbre nuedas de-

cada docadlidad y

997 .~ Precisanén los ginos necedarios para

cada meacado .

Eato s mercados openan diariamente en dis--

tintos puntos de da Ciudad y cada ocho dias en dos mis—-

moas duganes.
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c) REGISTRO PARA OPERAR EN EL MERCADO SOBRE RUEDAS.

Como ya ha Quedadv 4efialado anterloamente,
dos productores Labricantes, distribuidores y comercian-
tes que componen el mercado sobre ruedas, deben obtenen~
Au registro cornespondiente de la Dizeccidn General de -
Operacién Comercial para el &rea metropoliteana paza {o -
cual deben neunia ciertos nequisitos que se lijan en edl-

acueado e inatauctive con que opera dicho mezcado.

Este anegiatno (de confoamidad con ed anti-
cudo 102 ded Jnatructivo) se solicita pon escrito mismo-~
que 4e presente ante ed Dinecton ded desarnodlo del Co--
mencio Interion para ed Grea metropolitana, ad tiempo -
que se llenan por deparado doa fLoamularnivs que expide -
éata autoridad, asentando en ellos lvs datvs, tales como
el producto a venden, 4u onigen, temporalidad, estado sa
nit&aio, pmécio, negiatro de Cémaras y lUniones, fuente -

abastecimiento; anexando ademés dos Lolograllas tama-
“eredenciald, tanjeta 4anitania y ceatificado de antece
dentes penales tanto ded solicitante como de sus emplea-
doa.

. La autoridad podndé nequerin deld solicitan-
-te y comprvbanies que esiime necesarivs.

le autornided daré prelerencia a las sodicd
tudes que provengan de producivres y 41us adociaciones, =



105

asi como, de las entidades de da administaacibn piblica,
paraestatald, alempre y cuando susa funciones se aedaciona
re con da produccidén o comercialigacidn de aaticulos de-
consumo [Anticulo 112) del Jhatagétivu de Operacidénl.

Por otra paate, este Registno (Anticulo -
122 ded Inastauctivol, 4 otonga bnicemente a das perso--
nas Llaicas o morales que hayan cumplido con todos los -
nequisdtos que establece tanto el aecuerdo que Lija las -
bases para vperar como el Instauctivo y ademés siempre -
que a juicio de la Secreitaria de Comencio, la capacidad-
de la auta que 4e pretende lo pemmiia.

Este negistro- 4e otorgae con canécter tem—-
porad o peamanente, mismo que debe rnenovarse cada aiio, =~
¢omando en cuenta las necesidades del Sistema dicho ne-—-
gidtao es pensonald e intnansfenible. '

€n los negistros se seiiala da nute y gino,

eqpecificandv claramente los productos que expendend eld-
oteaeute.

a) OBLIGACTONES OE LOS MERCADERES.

Loa mencaderes panticipantes ded mercado--

10bre nuedas deben cumplin una seaie de obligaciones y -~
al efecto dos anticudos 49 deld Acuerdv y 132 del Inatauc
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tivo seRadan:

Respetar {oa precios gque fifen las cotiza-
ciones Que marca digaiamente la Secretania de Comencio.-
Cotigaciones que se led hace 4aber a taavés deld personad
comisionado para tal efecto.

Manifestan clanamente al piblico ed preciv
gue defada la Secneterla de Comeacic como lo sefialda ed -
péarralo anteaior.

Asegurar da calidad de los productos, indi
cando en el cas0, cuande dos objetos 4ean usados recons-
2auldos o con alguna deliciencia y ademés 4e preveé que-
do4 objetos usados o neconstnuldvs no podzén venderse -
44n paev£¢ autordgacién.

Deben utilizan doa instnumentos adecuadvs-
para cuando la venta de los paoductvs nequiernan sen peasa
doa o -medidos y al respecto ed citado ordenamiento esti-
pula, Que dichas medidas deben ser confoame a lo estable
cido en la "Ley Generad de Noamas y de Peses y Medidas g
su Reglamento”, prohiciendo poa otara parte la venta con-
base en cientos, gauesas, docenas o de cualquier otra -
foama diferente a La prevista en dichos ordenamientoq.

También deben respetar las diapvaiciones -
qanitanics establecidas. Luos mercaderes Lienen Que pre-
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sentanse geeados, con batas y goaras, ademés de sus he--
aramientas e instrumentos de taabajo en peafecto estado-
de {impieza, contendv ademés con sus botes para basuaa,-
para que al téamino de dus labores dejen limpia el Grea-
que ocuparon {avéndola cuando sea necesario.

Ademés deben abatenerse de comerciar con -
productos cuya procedencia u origen no pueda fustificaz-
s¢ degalmente como en ed caso, do que hoy conocemos como
Layuca. ‘

Los oferentes Lienen que cooperar para edl-
gasto de la instalacidén tanto de mdédulos sanitarios, co-=
mo para el servicio de ldimpia y de {os demés gastos que-
" 4ean necedarios, para hacer posible el funcionamiento -
ded mercado, '

Los oferentes deben cumpdlin en general con
todas das diaposiciones contenidas tanto en el acueado -
como en el Tnstauctivo, asl como, en Las demis disposi--
ciones que se dicten con el vbjeto de obtener una buena-
codaboaacidn y Luncionamiento deld mercado.

Asl, tambidén doas puestos donde expendan -

Aus. productos los oferentes, deben sen de material que -

zeunan {as. condiciones de presentacién e higiene, con la

finalidad de que sea préctiva su instalacidn y desmonte-
- laaticudo 5% ded Acueadol.
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1
Tanto los oferentes como sud dependientes,
deben expendea sus productos diandiamente en les autas -
que 4de les han asignado, a4l como, en los téaminos que -
- do estipula ed Registro, nespetando los honarios de tra-
bajo, nretinando 4us pueatos una veg Leaminados sud pro=--
ductos.

Lo puestos de Los olerentes deben reunin-
{as caracterlsticas y dimensiones establecidaes, para Lo~
cual deben codocar a la vistae deld phblico, las tarnjetas~
de controd sanitario, ademés de sefialan los preciovs, ex-'
presando en funcién de {a unidad de medida, y no en faac
cién, asd como, la cdasificacién de las diversas clases-
de productvs en cuantv a 4u varniedad, tamafivo, cadidad y-
procedencia para asil evitar confusidén de pﬁecioa, propor
ciondndo mejor seavicio a doa conaumidonres.

. La venta de los productvs se iniciawnd una-~
veg inatalado el puesto con las condiciones de aseo esta
blecide, asl como, con {das bésculas debidamente nivela-—-
das, proveyendo exclusivamente productos de clase y cali
dad autorijada de acueadv con 4u aegidtav; y cuandv ed ~
gino do neguiera, deben colvcar dos productos que se - -
‘electlie por Laacciéne4 0 pur pie3a, segln cornesponda, -
de ddevanéd ante ed piblico, quien podié vearificarn 4au pe-
T 40 y medida y poa Gleimo é&stvs productos se distaibuyen~
siempre dentro de las ubicaciones y espacios esignados.
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Los comeacianted ae¢ agaupan de acueado ald-
producto que expendan y se ubican dentrv ded Grea Que 4e

des designa,

b6/ PRONTBICIONES Y OBIETO DE CANCELACITON O SUSPENSTON
DEL REGISTRO,

Dentro de las prohibicivnes o limitaciones
a que sge encuenitran sufetos Joa comenciantes, encontra--
mos. que no pueden vender paoductos usados, reconstrul- -
dos y delicientes sin previa autorizacién de da Secreta-
2ia de Comeacio (Aaticulo 139, lracc. P) ded Instauctivo.

Los comerciantes deben abaienerse de produ
cir ruidos innecesanios, aai como, usaa lenguaje ofensi-
vo, manchar, pinter ¢ causar deterioro a las paredes o -
prades en doa que se inatelan; tampoco pueden colocar ta
ndimas, tubos o cualquien objeto gue ponga en peligro la-
integarided tisica de las peasonas, y poa vira parte, no-
pueden estecionar vehiculos en doble Lila que obstauyan-—
da entrada de casas patticulares, no deben intanoducin di
chos vehiculvs en jonas destinadas para da venta.

- Tienen prohibido, también tanto los bﬂeaq&
ted como Aus dependientes, realijaar sus actividades co--
meaciades, cuando se encueniren en estado de ebriedad o-
bajo da influencia de cualquier eneavante; ademds no pue

den venden productvs cuya procedencia u vrigen no sea -



justificado Llegalmente, a4l como, expendenr anticulvs en-
mal eatado; asl como arnendar ed puesato obtenids o en su
cado peamitin que Lo explote vire persona en su nombre;-
tampoco deben llevar a cabo rilas, 4dvateos; o paolenin -

o participar en nifiad.

i én viatud de que les queda asignado un lu-
ger para electuar su4 aclividades comerciales, Lles estié-
prohibido comenciar en cuadquiea canad distinto ad deld -

meacado.

Log oferentes podnén suspénden sus activi-
dades hasata por 30 dlaa, paevio peamisv de da Dineccidn-
Genenal de Desarnvllo ded Comercio Tnternivzn; pues en cu-
40 contnario de efectuar esta auspensidn sin peamiso y -
© poa un lap4d mayoa de quince dia4, v tratindose en ed ca
40 de ofenentes de nuevv ingneso y {os gque una vei vbte-
nide ed negistrv cornnespondiente no inicien las activida
des comencialed, en ambva casvd peadenén su calidad de -
oferentes y se pavcede autom&ticamente a la cancelacidn-
ded negistro no aiendo asl para {vs comeaciantes que ze-
nuncien al tegistro obtenido de la Secaetanlia de Comen=-
cio, pues ées4tvs Lldtimos podrén sodlicitan nuevamente el -
negistro, previe ceutorigacién de la Secnetania de Comea-
cio cuando lda capacidad de la ruta lo peamita.

Serd suspendido todv olenrente que no aespe
Le las obligaciones establecidas en sus vadenamientvs, -



y ad electo ed anticulo 1892 ded Fnatauctivo sefiala una -
auspension desde doa, cuatrv y 1eis dias por inf.raceidn-
o viodacidén segin coanesponda, sin embange cuando lvs -
olerentes neincidan dentro de un dapso de treinta dias, -
dvs veces en cumplini con adguna vbligacidn, 4e les impo-
ne el doble de la suspensién que cornesponda, y en caso-
de cometen tres infracciones en un lapso de treinta dias,
con motive ad mismo concepto, é4ie send motivo de duspen
4i6n delinitiva, dandvo dugan a La cancelacién del negis-
£ao.

Si ed oferente presenta neaistencia en vbe
decen las 4sanciones a que 4se ha hecho acreedonrn; serd san
cionado hasta con noventa dias y no podréd elecluar las -
actividades que venla desarrollando. Ademés 4i pana ed-
afio siguiente ed olerente continéia neincidiendo en la -
misma inlraccidén sert suspendido definitivamenie, cance-
déndvsele el nregistro corn que estaba operando én el mea-
cado savbre auedas (Anticulo 212 del Instauctival.

La suspensiones ¢ que se neliere tanto el-
Acuendo como el Tnatzructive, d4e notifican peasvnalmente-
ad infractor por medio de un escaito, en el que de expre
sa da resoducién y das nagones que la motivaaon, asi co-~
mo da fecha a partin de da cual suntind sus electvs (Ar-
ticudo 232 del Inatructivel.

Los oferentes quienes han peadido esa call
dad, con motive de la cancelacién, no podrén en ringlin -
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momento vodven a negialranse.

Otav motivo de 4quspensibn, es cuando ed -
oterente no cumple con el pago de sus cuvtas pon el ser-
vicio de limpia y demas gastos al pago coarespondiente, -
podrt inatadern nuevamente s puestv; 4ain embargo, en ca-
40 contranio de prodonganse dicho cumplimiento poa méa --
de faeinta dias derd cancelado ed reglatro prohibiéndose
{e da instalacidn ded puesto.

dl SANCTONES.

Siendv da suspensién una accidén de auspen-
den o ae sancione por adgin tiempo, la sancién ea la pe-
na gque 4e aplica a aquel que hé& infringido las dispoadi--
ciones establecidas en los estatutos Legaleas.

Sanciones que negularmenite caminan aparefa
das de las dudpendioned, pues independientemente de sen-
aancivnados sexén auspendidos f(articulo 82 dal Acuerdo/,
{legando a ser {a suspensidn hasta poa noventa dias naty
nales y pudiendo sern dicha suspenasidn definitiva en caqo
de neincidencia en {a misma infraccidn.

Los comeaciantes que expendan antliculos a-
precios mayoares de dvs autorizados o entreguen mencancla
mal pesada o medida, siendo é&sta inferion a da estipula~
da & bien ae encuentre en mal estadv, dichos mencadered~
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4enén 4anclionadas de acueadv a {a nepercusién de da ne--
percusidn de da adteracidon del preciv auitvniFado paza au
venta y en electo el artlculo 192 ded Instauctivo aefiala
{a tabla:

REPERCUSTON . SANCION

Hasta §  2.50 con un dia de sugpension

‘de $§ 251 a § 5.00 hasta con dos dias de awspension

de § 501 a § 7.50 hasta con trnes dias de swspension

de § 7.51 a 5 10.00 hasta con cuatro dias de suspensidn

de § 10,01 a § 72.50--.. hasta con cincw dias de suwspensibn

de § 12.51 a § 15.00 hasta. con seis dias de suspenaidn
T -de $.15.017 en adedante con noventa dias de sudpensidn.

~ Sanciones que hoy en dia 4on inferivores -

en nedacibn al indice de vida.

No aon acondefabdbdes Las sanciones econémi-
ca4 aplicables al mercader pongue este Lécilmente las re
percute en ed consumidoa, elevandv dvs precios de los axn

ticudvs. Se augiene (nicamente la duspensidn.

&L inatructivo’ ennumera una serie de prohi
ciones pana {vs oferentes en sus numnerales 142 y 152 pa-
na ed caso de que opusiene aesistencia para cumplin con-
da suapensdidn impuesta éate podadé sen sancionado nueva~-

[4
mente peav pon noventa dias y que para el ca4o de ponen-.



reqistencia, ed ofenente gend sancivnado con {a suspen—~~
4idn definitiva gque como conasecuencie ¥raé consigo da -
cancelacidn deld negistav vbtenido. &En este casv el ofe-
zente queda impedido para solicitfan un nuevo negistro -
farticudo 212 ded Inatructivol.

Eatas aanciones serdn impuestas como {o -
menciona ed articulo 222 ded Tnatnuctivo.

"Anticulo 222.- las saenciones seadn impues
tad poa:

J.- €n el bGrea metropolitana:

al.- €L Sub'Diaecton de Operaciin Comen~ -

ciad de da Dinececion Generad de Oesarnoddo

ded comercio Inteaivn, cuando 4e {rata de~

dudpensdiones delinitivads.

b).~ &L Fele ded Depantamento de Operacidn
" de da misma direccidn, en ed caso de asus--

penaivnes temporales.

F7.~ &n da funisdiccidon de {as “Delegacio--
nes Fedeaadles, por el Oelegadv nespecéivu,

Se entiende por &rea metavpolitana, para. -
Lo Lines de easte instauctivo, el Diartritv
Federad y dv4 mun;cipio4 de Acodman, Aten-
co, Atigapén, Coacalco, Cuautitlén, Chiau-
tla, Chicodvapan, Chiconcéac, Chimalhuuacén,
fcatepec, Huixquiducan, Jaltenco, Filvtzin



g0, Lla Paz, Melchon Ocampo, Naucalpan, -

 Netzahualcéyotd, Nexitralpan, Nicolds Rome-

v, Tegoyuca, Tdadnepantda, Tultepec y Tud
titdén deld Estado de México”.
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17.-

.

£l comercio esd una actividad del hombae, dibre por -
naturaleza en Lda que ae nealije da compra, vente, -
cambio o penrmuia de satisfactones,

De acuerdo con el Articudv 52 Conatitucionad, ed co-
meacio es una actividad libne de loa gobeanados. No
obatante tal situacién genénica, pon mandato propio-
precepto la autonidad administrative, ya sea docal, -
estatal o fedeaad inteavdiene para negudan ¢ contav--
dar esa actividad. ODicha intervenciin en materia de
meacadvs se puede remontar a la época anteaivn a da-
colonia.

Se suele {lamar mencado al lugan o sitio p&blicu en-
que ocunnen dv4 vendedones y consumidvaes en dias y-
horas aefadladas para ejercen ed comencdio; dugarn que-—
ha tenidv varivs nombdbres a taavés de los tiempos, -

2ales comv tianguis, plaja, meacado o lLenia,

én da época de los aztecas, existieron Lvs tianguias.

Coaredpondia a la autvridad aseiialan dos luganes y -~

~das Lechas en Que podia establecense, mismos que - =

- + 3 ~ »
eran cada veinte dias o cade afv, seglin su impurtan-

cia aiendv acompaiiaduvs adgunos de éatuvas Ltianguia coun
Liestas neligivsaa, Se diatinguian a lo4 mencadernes



dvocales y fordnevs, mejon conocidos lvos paimernoas -
con ed nombre de "clanamacaque" y los asegundos comu
"pochtecas”. Contaban {los tianguis con dieF v douce
dueces quienes intenvendan defialando los precios de
cienivs aaticulos; destinaban las &reas pare cada -
deteaminado gaupo de comerciantes de acuerdo a da -
meacancia que extendian aesodvian las contaovensias
que 4e auacitaban; recolectaban ed trnibuto de los -
comenciantes, 4iendv esta actividad de dos jueces -~
da que establece lvos paincipios juridicos para go--
bernan ed Luncionamiento del tianguis.

5.- &n la época codonial se presentd un aégimen junidi-
co pazra o4 espaiiodes y vtaa pare {os indigenas. &4
meacaden espaiiod de 2igid a través del ayuntamiento,
aiendo éate el dngano juaidico que dictsé vanias diés
puaiciones por mediv de las actas deld cabiddo.

Los indlgenas por au pante, celebraban su tianguis, dos-

que Lueﬁqn-4egu4ado4 por da reel audiencia, la que deter

miné dvd Aitivos y fechas en Que podian instalanase.

6.- &n la épvca independiente e regudi al meancader a -
" taavés de diveasas disposiciones, destacando da ai-
guiente: Bando del 13 de febrenv de 1844, que dis-
ponia que lva aguadvres debian instedarse en las -

. Plagas de la Concepcidn, las Vijcainas, San- Salva-=
dor, el Seco, Regine, La Palma, Santa Cag;, La San-



ti4ima,aLoaeto, Santo Ovmingo, La Leguniddla, Santc-
Maria. San Juan de la Penitencia, mencionando que -
Las Plazas de Las Vizcalnas era ed dugan adecuadv -
para {os arenenos, carbonervs, 3acate404 o cuad- -
quien v¥ro taatante de eflectos de ese génerv, Quie-
nes quedaban vbligadea a barzer esas pdazes. Cabe-
destacan que poa pnimeta veF se vbliga al mencaden-
a inatalanse en las plagzas, pavhibiendv la venita en

via pablica.

&€n la épuca actuad y fundamentalmente wl crecimien-
2o demogadlico que sufre la ciudad de México, se -
han emitido divendas disppsiciones gunidicad ten- =
dientes a negulan da caeacién y Luncivnamientov de -
o1 meacados. Oestaca en priema Léaminv ed decreto
dictado porn el Presidente Abelardo Rudalguey en ed-

.afio de 1934, en el que ae vadena la conatauccién de

nuevos mercadvs reguladvs bajo ed sistema de conce-
sioned. Mis tarde, en ed aiv de 1948, el titudarn -
ded poder ejecutivo fedenal determina que conaeapon
de a{ Oepantamento ded Distaitv Fedeaad, La presta-
cion ded Seaviciv Piblico de mencadv, tacultandv a=-

da autosided administrative para en 4Au ceao nevocaa
- 4das concesiones vtvrgadas a {vos particulares.

€4 hasta ed aho de 1951, en el que se emite pur el-
Presidente de {a Repablica el Reglamentv de Merca--
doa; vredenamients reglamentariv Gque 4e clasifica a-
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do4 comenciantes, exige deteaminados. nequiditos pa-

ra vperan e insiste en ed si4tema de Concedadioned co

mo base del Luncionamiento del rnefenido mencadv.

Como consecuencia ded sdistema de meacadv implantado
en ed rnegdamento de 1951, los comenciantes tienen -~
da obligacién de cubrin un faibutv poa ed ejeacicio
ded comercio, ademés de entregar una cantided poz -
concepto de "producto”, poa el udo de la accesornia-

conaedpondiente.

€l aenvicio de mencado conatituye un servicio piaddi
co en o4 téaminos del Reglamento de 1951, No obs-
tante, Lo anteaioa, técnicamente debe considerarse-

como un deaviciv ad plblico.

La calde es un espacio comin, que sinve de via de -
comunicacion para el interion de una civdad. La ca
{de eqté conatitulde come un bien de uso comén de -

"acuerdo con la actual Ley General de Biencs Nuciong

dea, da calde estd conatitulda como un bien innali-
neabde e imprescniptibdde; asl también el Cédigo Ci-
vid establece Que pueden aprovecharse todos los ha-
bitantes de é4tos bienes, agregendo que quien eqton
be 4au aprovechamiento queda sujetv a las penas co--
4aeépund£ente4, de donde 4e. concluye de tales pae—-
ceptos, que la via pablica a5do presta el seavicio-
de da cincualcién, ademés ded deaecho de dvs codin-

dantes ded estacivnamiento y {a pareda.
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12.- Actualmente la calle o via piblica ha 4ido regulada
por ed Reglamentv de: Tadnsdito, eatabdleciendo ed uao
de {a miama y en 4u anticulo 79?2 advieate al udua--
2io que no puede vbstrnuinda, cvarespondiends a da -
autorided administnativa das medidas que considere-
‘necesarias para regular {da circulecidn de peatuones-

y vehliculoas,

13.~ &L mencadv 4vbre auedas Que 4e encuentra zeguladv -
a tnavéd de la Secnetania de Comencio y Fomento Fn-
dustaiad pon mediv ded Acuerdo y ded Tnatructive de
Operacion ded Siatema Nacionad de Mercadva s0bre -
Ruedas, dicho ordenamiento comprende el desarnollo,
di4t4§buci6n y tomento del comeacio de artlculovs de

consumo generadi3adv en puestvs mévides,
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Fom‘entu ded Distnito Fe- cion ded 31 de diciembne de-
derad. 1934. i

Ley del Desannodlo Urba-
no ded Distaito Fedeaad.

lLey Genenal de Vias gen_g

‘nales de Comunicacidn.

n

Regdamentv de Mencadva, Dianio Olicial de da Federa-
cisn ded 12 de junio de 1957.

Reglamento de Pulicia y Tadnaito deld Distaito Fedc_;.n.al.
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