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I HRTRODUCCTOHN.

Inspirado en la polftica interior y exterior mexicana en to=-
da su hintoria y sin diferencios de fdeologfes polftices, conside-
ro que los hombreus en lo Individunl y en lo soclial necen lLibres pa
ra pensar y nctuar en la postura que ellos consideren para hacer -
de su patrin un pafc de hombres libres.

El hombre es el tenoro mfs sagrado de una NHacidén y tieae el-
derecho y el deber de trabajar por el biencstar de ella, y cusndo~
se le pernigue por luchar por 1la Tellicidad de su patris tiene el =~
derecho de buscar amprro y de dinfrutar de €1, siendo protegido --—
por los pufsen democréticos, y en ento, Héxico ha oldo permanente-—
guardign del Derecho de Asilo, demostrando ampliamente 5u generosi
dad.

Estas consideraciones me llcvan a presentar esta Tésis, mfixi
me que hoy por hoy,existen miles, quizfi millones de perseguidos pg
1fticos independientenmente de su filincibn partidista.

reciby valio-—

En el transcurso de mia estudios profesionale
sap e inolvidables lecciones dc mio moestros, en especial de los -
del Area de Derecho P{iblico y al culminar mi entancia en las aulas
universitarias, resolvi cooperar con un grano de arena en todo a--—
quello .que tienda a defender la vida y la conciencie de todos los—
hombres que, s Su manera, pugnan por la felfcidad de su pafs y del-
mundo entero, cata lucha, que 8 1o lrrgo de todo el siglo XX se ha
manifestado, ya que esta . ftepa ha side singularmente violenta, ca-
racteriz@indose por'las guerras y otros conflicton militares y polf
ticcs'que han producido una gran cantidad de"refugiandos, de apfitri
das y de personas desplazadas’, pero que afortunadanente, aunado a

estos movimientos, tambi&n he existido un mayor reconocinmiento de-~




los derechos humun £e han suscrite varis

izportantes Instrumentos fnternncionules

el prograsn

1o todoes los honbres

e Asilo, como una institucldn Ju~
de nipo humeniinric qus tiene comc obfetive proteger 0 Lo--
persesaidos

nhendonnr su puls ¥ o e

rritorio de otro estn

45, rfer razonesg nicas o raligfesns o por motives o deliitss polif-
tieos, vuscando, los pafses civilizados con ests proveccifn, de o}

suba forme gsolurionar 1a creciwnte violucifn de low darechos humn-~

¢l mundo, y otorkar a los parseguidos «1 disfrute de la se-

zuridad de su vidu, de la Intepridad corporsl de su persona y de -
su iibertud, qgue como seres humianos ticnen derechc, no obstante de
la cxistencin de cate persennlfsime derecho que tizne 21 individuo
de buscar Asilo y da disfrutar de &1, 4 esta instltucidn, a través
de los tiempos, se le ha considerado como un derecho exclusive del
@stado, que en virtud del ejercicio de su scberanfa detsarnina ¥ es-—
tablece que¢ personas cumplen con 10s requisitos pars otorgarles su
proteccidn.

El Agilo es esencialmente humanitaric y su orisen se encuen=

tre en la costumbre milenarla que data desde las mfis lejanns &po--

cas de la historin de 1la humanidaed de proteger 8 1los perseguidos -
que hufan de la vanganza privada que sobre ellos se¢ guerfa ejerci-
tar, & este derecho de orfcen tfpicamente pagano, el Cristianismc
le imprimid un carécter religiosc que en la Hdad ¥edin se asentub-
afin mis, designfindose como sitios de refugio las iglesies y conven
tos, los cementerios, las universidades y muchos otros lugares y =
ss precisamente e¢n la Ednd MedZa donde el Dereche de Asilo nleenza

su mayer apogec, resteriormente, inicin su decadencia cn los si---
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¥ XIV con regrvso u 1os entudios del Derecho Homuano. Al evg

la soclednd la Institucibn del Acllo ge trensforma de un ~e

de enrficter meramente humanitarfio y religloro en una figura

cane

donar su -

ulade de tipo jurfdico y politice, sin ab

empliamente re
curncterfstice humanitarie de proteger al hombre de Inn arbitrarfedn
des y violencine que han acompafindo en lau (ltimns décadus principal
ment~ a laz RepSblica: lbercumdricanns; debido n esto Gltimo, es Que

trabajo tomando en cuenta que ol Derecho

he pretendido realizur e
de Atilo se muniflierta en nodnlidades especiales en 1a Zmfrica Lati-
na como consecuencia de sur particulares condiciones de tipo polfti-
co, Jurfdico, histérico y gecgriifico, asf como su medio soclal y las
normans de 3su Derechoe Convencional Interamericano. Eu lmportunte ha--
cer notar que el Asilo no se ha conslderado en la Am&ricas Lutina co-
mo un medio de intervencin en lu polftica interna de un pals.

Es cierto que la préictica del Asilo, en todas sus &pocas ha ~-
caldo e¢n exageraciones, sin enbargo, considero que salvo algunas
excepciones es preferible su abuso a su ausencia, no obstante deseco
fervientemente la estabilidad polftica, econdmica y social de las Re
plbllcus Luatinouméricanas que convierta al Derecho de Asilo en una -

préctica obsoletn,inecesnris e inGtil.



"

CAPITUOLO I

EVOLUCION HISTORICA DEL DRERECHO DE ASILO.

>

PUEBLO HEBREO
B, GRECIA

C. ROMA

D, EDAD MEDIA

E. RENACIMIEXNTO

F. EDAD MODERINA

G. EDAD CONTEMPORANEA.

El Derecho de Asilo se ha considerado como una institucién de
tipo humanitario, la cual, segfin Eduardo Luque Angel "Tuve su or}
gen en un remoto pretérito que data desde la existencia del hom--
bre” (1). Parn Urqui?i Cerrillo esta rigure ez tan antigue como -
la humanidad ."Nos encontramos con que ya se practicaba entre los-
pueblos y razas primitivas, canifestando por la sctitud del ina--
tinto de conservacifn, propio del ser humnno, para huir del peli-
BEro y de 1la muerte, con ¢l propbsito de hallar un lugar Que le -«
procuraras la proteccidn necesaris para salvaguardar su integridad
f{sica” (2). En este etapa, la proteccidn ers muy respetada, ya
que, si el refugisdo era reclamado resultada’ muy dificil que se ~
entregara a quien lo solicitaba, nsf{ lo confirme ¢l escritor A.G.
Heffter: “"El dexecho pfitlice de 1los antiguos pueblos no autoriza-
be casi .xa extradicién de los individuos que, refugiedos en su te
rritorio, invocaban la proteccién de los diones nacionales: se au
torizaba cuando mfs la extradicién de un extranjero que, en el --

pats mismo donde Se hadbfa cometide algfin crimen, contra otro ex--
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tranjero; por lo menos se consideruba 1{cito en oote cnso ol em-
pleo de lus represalias. Mis pars que un ciudndano fucoe entregn
do a otro puedlo, necesitfibnse que su crimen contrs este fuese -
thn enerme que no pudiers negarse lu sxtradicibén para Justa vine
dictn de) pueblo ofendido” (3). Como ha quedndo demostrade, tnne
to para los autores mencilonados, como para muchos otros estudio-
8305 de este Derecho, el Asilo se practicaba entre 100 puchlos --
whs remotos del mundo, mucho antes a. ln vida orgenfizade, o los «
grandes imperios y civilizaciones del Lejanoc y Medio Oriente, in
clugso antes de que aparccicran lns Culturas de Grecla y Romn. A=
este respecto ¢l Dr. Aviles Sorieno para quien el Derecho de Asni
lo es una "misteriosa concesifn al poder religioso del espiritu"
sostiene que: "Tanto en las tribus més atrazadan del Africa ecua
torial (donde viven actueslmeante seres humanos en el nlamo grodo-
de primitivismo e ignorancia que vivieron los primeros poblado-~
res de Europas) como entre las razas sborfgenes de Am€rica antes—
del descubrimiento y conquista espafola,{gque profesabon religio-
nes sanguinarins, basadas en torvas pricticas de hechicerfa, se-
eucuéntrn intente el Derccho de mgsilo, que consiste casi siempre
en el mmparo por el pacerdote, ¢l fdolo o ila divinidad de¢ aguel-—
qué, considerfndose en peligro de muerte, 5e nCOEC 8 COSO GAEra-—

da” (4).

A. PUEBLO HEBRED.

Pare iniciar el estudio que nos ocupa, me Apoyo en la afir-
macién del ilustre Jurista Manuel J. Sierra que dice que: "el de
‘recho y 1a religifn sc-hallaban intimamente ligudos" (5), v en -

el Pueblo Hebreo el vineulo que unib al Agilo (el cual ya forma-



ta parte de la legisloeidn Judfn), zon la relisidn fue sumanments -

s8l4ido a esve. El prestigindo ifnternncionalista Francisco Joséd Fi-

guercla afirma:

En sus pr

ros destellss, fueron

ces les nue 1o consagraron como un derecho excepctonel” (8).

Adolfo Vieire, al hallar

ectio e Asile oplnn
que: M"En su origen se encontrabs fntimamente wvinculado son 1a rell
gidn v el altur fue el primer lugar de amparo como se relmta en la

Bitlia". “"En donde adquirld un gren apogeo -afgue opinando Vieire-

fue en ¢l pueblo de Israel, relstando lu Bibliw {npumeradles ¢suos

de su concesidn y violacidn® (7).

Infcislmente los Judios al =

de de nu patrisrce Jucob (hijo

de Iseac y nieto de Abraham) se mcestaron en una ciuded egipcia --—
{Gosen), lugar donde fuercn convertidos en esclevos; posteriormen-—
te en el afo 1705 n.J.C., nace Mcisés, consideredo como el princi-
pal legislador, caudillo y 'efe polftico israelitn, (contemporéneo
de Ramses I1I), quién es elegido por Dlos para gqueé bajo su mando -—
los Judios huyeran a través del desiertc y fueran conducidos a la

que considerabsn como la "Tierra Prometida': Paleztina.

Debido al marco crocol8gico en que se desarrolld esta socie-~
dad, su atraso era tal que lu proteccidn de los seres humancs cra
imposible, y 2 causa del carficter predominantemente religiocso que
1a caracterizd, solo la proteccidn divina otorgaba las seguridades
a qulen era persesguildo por sus semejantes.

De 1o mencionado 1fnens arribe por Manuel A. Vieira se puede
deducir que 1la principal fuente de informacidn que exlste para sa-
ber de la concepcidn hebrea del Asilo, es ls Biblia y haciendo un
pegucfic estudic del Pentateuco, (parte de 1lam Biblin y que constitu
ye los 5 primeros libros candnicos del Antiguo Testamen®o) gue es,

- la gran obtra Sacro-Literarin de Moisés, he.encontrade:slgunos.pakajessimpor-

tantes que demuestran la existencia de le préictica del asilo (o refugic -
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2ono ellos lc llamaban), ah{ se nos cxplice a quifn ne le otorga
ba y a8 quién se le ncgaba y por qué causas, ¢6mo terminaba y en-
d6nde se concedfa. De ese unflisis se¢ deusprende gque aquién se le
concedfa el Asilo (o diferencia de la nactuamlidad) ers u los homi
cidas, ¢ sen, a delincuentes comunes,: "Y hablé Jehovh u Moinfo-
en los Cempos de Moab, junto al Jordfin del Jericé, diciendo (B):
"Y de les ciudndes que doaréls A los Levitas, sels ciudades serdn
de scogimiento las cusles daréis parn que el homicide se ucojas «
8118" (9)."Arreglarte has el cumino, y dividirfis en tres parteno-
€l término de tu tierrm, que Jehovf tu Dios te darf en heredad,-
y serf para que todo homicids se hulla allf” (10), sin embargo,~
pera que se pudiera proceder a la concesidn del asilo, el homici
dio tenfa que ser de carficter imprudencial y no heber existido -
enemisted entre el ngresor y la victime como ac sefiala a conti--
nuuc1§n1 "Y habld Jellovﬁ o Moisés diclendo™ (11): "0Os sefiala--
réis ciudades, cludades de acogimiento tendréis, donde huya el -
homicida que niere § alguno de muerte por yerro" (12), "Y este-
es el caso del homicida que ha de hulr allf, y vivir&: el que hi
riere 8 su pr§31ma por yerro, que no le tenfa encmisted desde -~
ayer ni antes de ayer" (13), "Y habld Jehovf £ Josu€, diclendo™:
"Habla & los hijos de Israel, diciendo: Sefialnos las ciudades de
refugio, de 1lns cusales yo os hnb1§ por MoisZs"; "Para que se acg
Ja allf el homicida que matare & alguno por yerro 'y no & sabien~’
das; que o8 sean por scogimiento del cercano del muerto" (1k). -
Sin embargo, como. apunta acertadamente Henry Helfant: "Claro gque
8i el refugiado era reconocido culpable, era entregado e aquellos-
que tenfan derccha de ejercer venganzs contra 1" (15). Lo ante-

rior queda manifestado de 1a siguiente forma: "M&s cuando hubie-



re alguno que oborreciere & su pr6iimo, y lo scechure, y ve le -
vantare sobre €1 y lo hiriere de muerte, y buriere y huyere & al
guna de estns ciudades"; "Entonces los anciancu de ou cludad en
viarfin y lo sacarfin de allf, y entrcgarlo han en mano del parien
te del nmuerto ¥y morir&" {(16), une’vez concedido el refugio, el -
homicida tenfs que comparecer a juicio snte el Oran Sanedrfin, el
cual era un Consejo de Anclanor encnrgndos de decidir sobre los—
atuntos de estado y cuestiones religiosas y entre otras de sus -
funciones cote Consejo ern el que decidfn si se otorgaba el Asi-
1o © no, en base a las siguientes consideraciones: "Y os necrfn -
aquellas ciudndes por ocogimiento del pariente y no morirf el ho
micida hasta que esté & Jujcio delante de la congregacibn", "Hés
5i cesualmente lo empuj6 sin cnemistades o hecho codbre &1 anlguna
piedra, de que pudo morir y muriere, y €1 no era pu enemigo ni -
Procuraba su mal", “Entonces la congregacién Juzgarf entre. el -
heridor y el pariente del muerto conforme n restas leyes:" Y la-
congregacidn librarf al homicida de mano del pariente del muerto
¥y la congregacifn lo hari volver £ su ciudad de ngogimienco a la
cual se habfa acogido y morarf en ella hasta que muers el gran -
sacerdote, el cual fue ungido con el aceite ganto® El Asilo ini-
claba de la siguiente forma: "Y el que se acogiere & nlguna de -
aquellas ciudades, presentfirase & la puerta de la ciudad, y dird
sus causas, oyédndolo los ancianos de aquella ciudad y le darén -
‘lugar gque habite con 71103" (17), el otorgamiento de esta pro--
teccidn producfa la ya mencionada consecuencia: "Y cuando el cer
cano del muerto le siguiere, no entregaran en su mano al homici-

da, por cuanto hirif a su préjimec por yerro, ni tuve con €1 an~-
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tes enemistad” (18). Es lmportante hacer notar que e;te privile
Bgio no se concedia solo o los judios: "Estas sels ciudedes serfin
pers acogimliento & los hilos de Inrael, y &l peregrino, y al que
morare entre ellos parn que huya allf cualquiern que hiriere de-
muerte o 0tro por yerro”" (19). Estas ciudndes se¢ encontraban per
fectumente indicadans: "Tres cludades darfis de esta parte del —-
Jordfn, y tres ciudades daréis en la tierra del Cenaani las cua-
les serfin de acogimiento™ (20) (Beser en el desierto de la tribu’
de los Rubenitas; Ramoth en Galand, de la tribu de lop Godites;-
Golfin en Basfin, de ln tribu de los Manasés; Cedes en Galilea, en
el Monte Nephtalf; Sichem en el Monte dc Ephraim y Chiriath Arba
Hebrén en el Monte de Judf.). En esta Epoca, una vez concecdido-
el Asilo definitivo solo podfa terminar por dos caussas: que el —
“pariente del muerto™ matarn al homicida cuando lo encontrara —-
fuera dc la ciuded de refugio o cuasndo muriera el Sacerdote que-’
otorgh el Asilo, en este cuso el homici&n podfa volver a la ciu-
dad de la que habfa hufdo: "Y sl ol homicida saliere fuera del -
término de su ciudad de refugio, & la cuml ane acogi8", "Y el pa-
riente del muerto le hallare fuera del término de la ciudad de -
su acogida, y el pariente del nmuerto al homicida matare, no sele
cvlparf por ello: "Pues en su ciudad de refugio deberf aquél ha-
bpitar hasta que muere el gran sacerdote, el homicide volverd a —
la tierra de su posesidn® (21). Resulta dificil imaginar poQ- qué
ee otorgaba este privilegio sdlo a entas personas, sl respecto —
Binger opina: "la razbn dec este inexplicable favor a los péous
eriminales debe haber descansado en el deseo de evitar el ejerci

cio de las venganzas privadas que muy generalmente ocasionan los



delitos de sangre de tanta gravedsd, con lu conrolguiente pertur
bacifn de 1a paz pGblica” (22), opinifa a la que me adhicro de-

une forma tatul,

+B. GRECIA.

Como yn ue demostrd exinten autores que considersn el fni~-
cio de 1a précticn del Asilo con el Pueblo Hebreo, cln emborga--
hay otres que con mucha razén msegursn que susn zni:ian'rucron en
la antiguo Grecis, un cjemplo de estos filtimos lo es Murtfnez --
Viademonte, al nfirmar gue: "El Derecho de Asilec ¢s de origen —-
griego. Esto puede ascgurarse con cierta base de¢ certeza si conm
probamos que la moderna concepecifin del Derecho de Asllo coinclde,
en 1o esencinl con lo que 103 gricgos de 1a dpoca primitiva deng
minaban de la misma maneru” (23); a su vez Urquidi Carrillo dice:
"Su origen estrictamente hadlando, se remonta a la época miAs flo
reciente de la civilizacibn griega, en la cunl el privileglio del
t5i1lo se eJercin en los templos, altoares, mausbéleos y monumentos
erigidos a los dioses, ya que eran considerados lugares sagrados
y por lo tanto inviolables" (24). "Es en Grecia-sigue diciendo -
Urquidi Carrillo- donée el asilo empieza a cobrar un carficter --

institucional™ (25).

La concepcidn del Asilo en Grecia ern de dos clases: uno, -
conocido con el nombre de IKETIA el cual tenia un caracter exclu
sivanmentc re}iglnso; el otorgamiento de ‘eate Asilo era extensivo
en todos los templos; existfa otro llamado ASULIA este cons}atfa
en una verdedera garantfa de proteccidn, ya que incluso las le--

yes penales se subordinaban, la consexidn de este derecho era --
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restringido solo s ulgunos pueblosn. Coro se aprecinm, en Grecia-
el Asilo era otorgando en los templos, Francisco José Filguerola -
apuntn lo siguiente: "En nus primeros tiempos el asilo fuec con-
sccuenciu directa de las inmunidades que lon templos paganos —--
otorgaban a los que se refugiaban en ellos” {(26). Las mfis cono-
cldas manifestaciones del otorgamlento de egte derecho, donde a-
los refugindos se leo concedfn todo tipo de prerrogativao se dig
ron en loa Templos de Zeflis Olfmpice en Arcadisn, en el de Demeter
¥ el ‘de Perséfone, en Eleusis, e¢n el de Codmo en Tebasr, en el de
Hers y Jfipiter, en Argos, en el de Aslepio en Epidauro, en el de
Artemisa en Efeso, en el de Neptuno en Ténarc, en el de Teseos -
en Atenas y otros muchos como los gue cita el Dr. Aviles Soriano
"El templo de la diosa Palas que simbolizaba la Sabidurfa, dis—-
frutd en Lacedemonia el derecho de @silo: En Atenan, el altar de
la Misericordis y el de las Eumcnides asf como los templos de Tg
oeo, Hércules y Minerva, gozaban del mismo privilcg}o pfctectar—
¥y purificador de loa perseguidos. En Efeso existi8, con propicda
des anflogas, el templo dedicado a Dimna; y en Mileto, la anti--
gua ciudad de Asia Menor con puerto en el Egeo (célebre por su -
escuela de Fil8sofos), el santuario consagrado a Apolo era lugar
de refugio para los que consideraban su vida en peligro® (27). -
Para este caso es vilida la afirmacién que hace el prestigio Ju-
risinternacionalista Jiménez de AsGn que dice: "El ecriminal wx--
clufdo de 1la presencian de los hombres parece no tener mis cesa -
que los templos, ni mfs protectores que los diocses” (28). A cau-
sa de su exagerado cspfritu religicso extendieron ese privilegio
no nada mfs a los numerosos templos que en ellos se otorgaba, al

tares y estatuas de los dioses, sino, que ciudades como Tebas, -
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Atenas, Cadmo y olras fueron fundadas exclusivamente por fugiti-
vos, #n este respecto Martinez Viademente comenta "el concepto -
griego fue tun generosamente amplindo que 1llegd a convertir ciu-
dedes, bosques y territorios en lugares de vefugio en los que se
ocultaban los criminales fugitivos de 1la Justicia pars escapar a
su ncecldn punitiva™ (29), por su parte Carlos Fernfindez dice:" -
el asilo se extiende de los altares a las tiudades”™ (30). Ma--—-
nuel Adofo Vieira dice que el Asilo fue "Practicado en la anti-—
gua Grecia, cuyas ciudadec conciderabun que era un honor'rc’ciblr
e los hermanos de otras ciudades perseguidos por sus ideas" (31)
El abuso que se hizo de este derecho tuvo como consecuencian que-
se le perdiera ‘todo ¢l respeto a la Jjusticisa, pufs los malhecho-
res delingufan con toda libertad, a sabicndas de que al introdu-—
cirse & alguno de estos templos, altares, bosques o ciudades de-
jnban atrfis los alcances de la ley, 8 este respecto Jos& Figuerg
la dice: "Poco o poco fue reducifndose el nfimerc de templos dedi
cados & proteger la geguridad de 105’ perseguidos, puesto que los
abusos que pe realizaron desvirtuuron sum verdaderos fines. Se-
practicd no como una ayuda excepcional, sino como cose de todobs-
los dfns, con lo que el fndice de delitos numentaba de manera eg
candalosa” {32). Esta exagerada prfctiee, sunade a la Conquista-
Romena, fue lo que hizo que 1p concesibn de este privilegio fue-—
ra limitada sélo o determinada ‘clase de personas ¥y en ciertos ~-—
tepplos; al respecto, el conocido internacionalista afirma que:
"Fue 1la conquista romana en territorio .griego lo que trajo apare
Jado un caracter més Jurfdico, més severo, mhs restringido del -
derecho de asilo” (33). E1 fndice tan alto que 1llegé o tener -

el otorgamiento de este derecho, se debid sin du;ia elguna, a que
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en la antigua Grecin se practicd como Modo de Produceibu, el ez

clavismo, que a grandes rasgos consistfa en

1n sulecibn exceni-
ve que hacfa el apo, por la cusl se sonetfun tanto n los hom—--
bres como a lus muleres a le renlizaclidén de faenas brutoalmente-

pesadans y serviles, ¥ scgurameunte los esclavos, ¢n asu affin por-

abandonar los penosogs e inbumanos tratos de que usron obleto re-

currfan a8l Gnico privilegio que como aseres humunos tenfan:
Asila.

el -
Paurn finalizar este muy breve estudio del Asilo en Gre-

cia expongo 1la opinibn de Eduardo Luque Angel que dice: "ln ===

existencie que tuvo el asilo e¢n Grecin nas indica el deslumbron

te grado de culture que posecfan sus habitantes, quiecnes al scep

tar y practicer esta humanitaria f{nstitucibn, lograron dar a -

los otros pueblos del mundo antiguo un magn{fico ejemplo de ci-

vilizacibn democrfitica™ (3},
C. ROMA.

Respecto n los inicios del Derccho de Asilo en Roma, exipe--

ten nlgunos aulores que afirman que la prfctica de este Derecho-

es ten antiguo como la exigtencin de Roma: "TAcito refiere en —-

los "Anales"™ que cuando Rémulo decidif fundar a Roma, le constry
y8 en los alrededores del templo que habfa consangrado ol dios --

Asyleus, pars straer de esta manecra a las ‘gentes hecin cse lugar

inviolable, sagrado” (35); "Cuenta lz leyends que Rémulo fundé -

Romn _en torno Bl temple que el consagrb al dios Asileos, ¥y por =—-

ello se dice, que entre lcs romanos, existf{a una inclinecidn res
N

petuosa hacia el derecho de asilo. Sin embargo, atendiendo B -~

que sus legislndores fueron en extremo prudentes ya que se cuida

ban nucho de 1la pureze de sus instituciones, no es extiraiio gue -



tubiersn fundados temores pars admitir el asilo dentro de sus -

leyea" {36).

Los romanos en un principio, titubearon para wceptar el De
recho de Asilo como parte de su legislnciban, cote titubeo, en =
oi opinidn, se debid, principalmente al gran respeto que l¢ te-
nfan & sus nermas Jurfdicas, a que este Derechn Romann se curag
terizaba por ser eserito, y por que sabedores del grado de exn=-
geracidn a que llegd la préictica del Anilo en Grecia, temfan --
que esto afectura a sug bien fundumentadas Lnu:jtﬁcxones Jurfds
cas. A este respecto los prestigiados Internacionuzlistas: Carn
los Fernfindez, Jos& Agustfin Martfnez Viademonte, Manuel Adolfo-
Vieira y Aviles Soriano, opinan respectivamente 1o siguiente: -
"Roma no se presenta como un medio propicio a 1la préctica del -
Asilo; sin embargo, tanbi&n ahf existi8" (37) "Roma, inspirade-
en el cumplimiento estricto del derccho escrito, no aceptaba el
derecho de asilo sino con gran repugnancia®” (38). "En Roma, en
razdn del imperio de la regla del Derecho, no se edmitfa esta -
institucién.. Las garsntfas dadas por la ley romana hacfan inng
cesaria esta proteccidn al margen de la norma legal” (39). "Pa
ra los romanoa no fu@ la prfictica del Derecho de Asilo consus--
tancial, como lo fué para el punblo griego, ni estuvo vincu}lado
en sus orfgenes y costumbres ni en la legislacisn” (LO), este ~
Gltimo autor, continda afirmandoc lo siguiente: "Fue el propio -
Augusto quien el allo 42 antes de Jesucristo concedid el Derecho
de' Asilo al templo de la divinidad Julia" (41), De todo lo ante
rior, se desprende que en Roma debido principaimente a su es-——~

tricta y particuler idea de la Justicia, la cual, se fundementa
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ba en el principic del inter&s pGblico, lu prfictica del Anilo,-
(tunto en su territoric como en donde hicleron sum conquintas)—
no ge compard con la de otros pueblos, ya que los romanos le --
dievon un sentido mfc apegndo o lo legal: "La conquists romanae
en territorio gricgo agregd un curficter mfs Jurfdico a csta ing
titucibn n 1n vez que humanizd slgunas de suc dloposiciones™ --
{42). Un wvconteccimicnto tan grundioso como importante para la -
historia de la humanidad, vl cual pregonaba le fraternidsd y el
perdén entre todos las hombres hizo que cl Derccho de Asilo em-
pezara o tencr unu gran importnancia er la cultura romana: “"No -
e¢s sino hasta que los emperadores se convierten al cristianicmo

cuando al asilo se le reconocen amplios atributos" (43).

A pesar de 1a inicial antipatfa con que los romanos reci--
bieron la prfictica de este privilegio, con cl paso del tiempo,-
esta cey§ en los mismos grados de exsgeracin que habfa tenido-
en Grecia: "Mfés tarde, cusndo todos loa podercs y derechos se -
concentran ¢n el Emperador y éncc paca a ser el sfmbolo de la -~
ley, cualquiera que llegase tan solo & tocar la estatua dc]: Em-
persdor era conslderado inviclabla; (kl4), esto filtimo, también-
es afirmado por Francisco José Figuerola:" Su razén de ser (del
Asilo) se basé nds en el respeto a2 la majestad del principe que
a ln divine. Se llegb a considerar inviolable a todo aquel que
llegaba a tocer la estatua del emperador” (h;). "MQ(‘s tarde, con
el advenimiento del emperedor Julio Cé€sar cn el afio 42 d.c. se-
consedif el asilo .a cualquier perseguido con tal de que se refu
giase dentro del templo dedicado en honor del emperador; mbeg --

tarde este privilegio se extiende a todo aguel que tocara la es



tatua del emperador y posteriormente &1 que portare unan monedi-
con la efigie del miomo"” (46). " El usilo fue ndeptado con to--
das las exageraciores derivadas del culto divino n)l Emperador,-
el cual protegfa aln al que llevabs sobtre usf su Imasgen®™ {(47), -
Por mencionar nlgunos, diré que seglin ¢l multicitndo internacig
naliste Franclsco José Figuerola (48) lus Emperadores Honorio,-
Teodosio, Velentiniano y Lebn fueron los que fijsrcn lo concer~
niente al derccho de asilo, lo anteriosr tambifp es confirmado -
por Juan Enrique Urquidi Carrillo "Teodusio lo orguniza legale-
mente y lo amplfa extendi&ndolo u los pSrticos, los huertos y -
hasta la casa de 1os obispos y clérigos” (kg), y respecto al Em
perador Ledn qulén extendiS este derecho a todas las personas -
que cometiecron toda clase de dellites de la mfis diversa {ndole -
opina que: "En.tiempos del Emperador Ledn, el aslio se conce--
416 a los deudores pGblicos y privados que se refugiaban en las
iglesins, imponiendo 12 pena de muerte £l que violara el asilo-
para extraerlos" (50). No obstante todo lo antedicho, este mis-
mo autor asegura que: "Cabe sefialar que non muy pocos los ca--
sos de que se tienme noticia, en lags que prospera le concesin -
del asilo; tales son, entre otros; el privilegio reconocido al-
templo erigide a Julio César en el aflo 42 A.C.; el reconocido a
la estatua de Rdémulo, y le proteccidn que concedfan las dguilas
de las legiones a los soldados romanos" (51). Por otra parte, -
¥ respecto a quienes no tenian derecho de solicitar Asilo, Frap
ecisco José Figuerole dice que: "En las "Novelas" de Justiniano,
sin embargo ya sc observa la negacién del derecho d¢ asilo a --

los homicidas, a los adfilteros y a los culpables del delito de-



24

rapto"” (52). Una nodalidad muy cspecial de otorgar el Derecho -
de Asilo cn la entigiia Romn, consiotfa en que ol un criminal --
ers ya conducido ul patfbuloe a paguar sus culpas lo encontraba -
casualmente une Vestal, fosta podin salverle la vida, solicitan-
do se le diera Asilc, al respecto Aviles Soriano comenta: 'No-
fue ya simplemente ln costumbre nrcaica, relacionada de un modo
lejano cen la prerrogativa de asile, que decde tiempos remotosn-
eJerciera 1la vestal cusndo encontraba en au cumino & un senten-
c¢iado en el momento de ser conducide al cuplicio; le sacerdoti-

sua podfia salvarle la vida bajJo Juramcnto de que cl encuentro ha

bfa sido casual™ (53).

Antes de entrar al estudio del Derecho de Asilo en la Edad
Media, es muy importante notar que previo a la Epoca Medieval,-
aparece el Cristianismo y es en esta etapa donde la Iglesia em-
pieza & conceder el Asilo m todos gin distincién alguna, -tanto-
a los bautizocdos, como a los creyehteﬂ,.protestnntea, infieles-
© herejes., "Con la aparicién del cristianismo la situacidn iba
a evolucionar pues al adquirir la nueva religifn una situsciin-
preponderante, la intercesifn de los.smcerdotes y el c‘erﬁcter -
sagrado de los templos consagrd une serie de lugares en los cusa
les ni afin el poder imperial podfa alcanzar. Esta situacién de-
privilegio fue consagrada en innumerablesn concilios y en textos
oficiales del Imperio como el C6digo de Teodosio y la legisla--
cién de Justiniano" (54). Por su parte Juan Enrique Urquidi Ca-
rrillo al hablar del Cristianismo afirma que: "trajo consigo -
un nuevo impulso al derecho de asilo, basado en los principios-

fundamentoles de la doctrina cristiana referentes a la caridad-



7 8l perddn de los pecndos medinnte ln expiancifn.

La primera manifestocidén del ssile en el crictianismoe, se-

encuentra respaldade por le int

de leos monjes y suacerdp

tes en favor de los aslluodos” (55). s ns{ como lu igleain eme-

pieza a ldectificnarse con el Derecho de Asilo y en ln opinién -

de Aviles Sorimno "ese derecho que mfis terde, ennoblecido por -

le iglesis catblica, formarf purte inseparable de ella durante-

diecinueve sigloa” (56).
D. EDAD MEDIA.

"Es recién en la Edad Medin en donde se puede upreciar lo -
existencis de un verdadero refuglo favorecide por la fragmentne-
cibén territorisl que carscteriza el sistema feudal™ (57).

En es~

ts ctapa, lo iglesis fué la principal institucidn que defendid -

mfis arduemente la figura del Asilo, yao que ante las actitudes --

tan crueles que predominaban en ese tiempo, su principal objeti-

vo era 1la de humenizar la mnyoriu de costumbres de esa &poca, --
nsg durante toda la Edsdd Media siempre se otorgf el Asilo de una
forma gradual hasta }1cgur & su mixima exagerecidn. La conce---
sibn del Asile era principalmente a los delincuentes comunes gue
se encontraban siendo objeto de persecucidn: ya por’uutoridndes,

ya por turdas enfurecidas con sed de venganza.

En esta etapa , como ya ha quedado dicho se resliza le més -

extensa aplicacifn del Derecho de Asilo. L& iglesis designs co-

" mo lugares de Asilo los templos, monssterios, cementerios, casas
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episcopales, incluso exticnde oste privileglo a olros sitios ne-

sagrades, come los bosques ¥y las cruces gque se evigfan en los ecp

minos (o finnles del siglo XI, por medio del Concilio de Cler---

mont se concedid &l Asile a todos los perseguidos que ae prote--—
gian bujo las eruces que se uncentraban en 106t caminos) eata de-
signacién se bizo probablemente con el fin de que 108 refugisdos

no se viersy en 1la necenldnd de permnnecer ancerrndos privados

de nlimentos y todo tipo de

satisfactores necesarios pura un lax
go refugio. "Gozan de inmunidad cclecsifistica en lu época a que~

venimos refiriéndonos ne adlo todos los edificios consugrades al

culto y lus zona de Lerreno gque los circunda, @ino los aratorios-~

sdseritos o funcifn religiosa, cunque estén enclavedos en casas-—

de particulares, los conventas, los scminaerfos, las habitaciones

de los prelados y, en cierto modo son lugares d4e acila en algunos

cusos, por concesibn especisl, el castillo y las tlerrns de Ae—-
terninados seflorfos" (58) “Les iglesiss cuyos recintos ssgrados-
eran inviolables, protegieron n quienes i‘ban a refugiarse en su~
seno. Luego se extendif o los cementerics y o lualuniveruidadeu,

siende las espaflelas las que nfs destacaron por su smplitud e ig

violabilidad, demostrendo as{ ¢l espiritu hidalgo de fue hicie--

ron alarde" (59).

Fdmundo Jan Osmanczyk df la siguiente definicibén de Asilo -

Eclesifistico: . "Derecho Consuectudinario nque reconoce loas templos

coms refugic de persones perscguldas gue han logradc huir o de -

asesinos involucrados. Fu& adoptndo por la iglesia catflicea y 74

por medio del Senado de Toledo del afo 681 extendib el territo--

rio de ns{ilo eclesifistico o los terrenos contiguos al tem - - -=
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plo"” (60).De toda lo unteriorzcnte-dicho se deaprende aue el --
@silo fue considerado como une {nstitucidén del Berecho Consuetu-
dipurio, con un tinte pursmente humaniterio y encncinlmente reld
gloso, reconvcido por iglesis ¥ nlgunos vastillosn, dichs privila
gio era otorgudo para evitar las venganzas producidan por los --
odios entre los hombres. El Licencindo Rodolfe Crux Mirsmonteu -
dice: "sme recuerda al Asilo come una Inctitusiln del pusado, que
tuvoe gran importasncia en la Epocn Medieval ¥ que 415 motivo o -~
que los grandes sedores y la Iglesln CnatSlicn eJercicren una la-
bor Qe grau countenido humano" (61)., El Dr. Aviles Soriuno & una
breve explicacidn de 1o que constituyd la gran importuncia que -
tuve el Asilo en la Edad Media: “La época de¢ mfiximo enplendor -
de la Iglesia de Cristo fufé 1a &pocu de muyor extensidn del Derg
cho de asilo. Cuando existfia una verdadera unién de pueblos 1i-
sados por el poderoso vinculo de lo 7¢, gue obedecfan a una Guwe
-prema potestud, representada por =1 Sento Padre, sc¢ cntendfan en
una sola lengua - el latfan-y se regfen por leyes emanndns de los
Concilios, loc Monarcas eran los més firmes sostenedores del De-

recho de asilo establecido por la Iglesia" (62).

Segln Francisco José Figuerola "Tanto el Fuero Juzgo, como-
las Partidas y el Fuero Real tratan con detaniminnto y magnffica
precisidn el tema" {(63). En relacién con la primera de las Obras
citadas anteriormente por Francisco José Figuerola, Martinez Via
demonte apunta: "consagra el Derecho de Asilo y afin lo extiende
a8 un radio de treinta pasos alrededor de los muros de las iglew-
sias, como lo habfan determinado los Concilios, entre el muy fa~

moso-de Toledo™ {(6h). La Ley IV del 1ibro IX del Tftulo III del-
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Fuero Juzgo estoblece 1o sigulente: "Que el malfechor o el ded

dor gue fuye i lu eglesin, nan deve neer sacndo de la cglesin,-

nns deve pagnr lo que deve” (6%). El Canun B del TIConcllio de-

Maocln del aflo 58% dice: "ge logrd centar uns enérgica protesta

en contra de 1n manera de proceder de algunos melos cristisnos-

que olvidfindose de lo ordenndo en 1s leginlacibn eclesifistica -

se antrevinu n violar sin ningln escrdpulo el usilo de lon fugi-
tivos" {66). El Cenon 21 del IV Concilio de Orleans reunido a-
mediades del sigle IV ordenudbn: "sepurar de la comuniln de lon

fleles y @eclurar enemigo de la lglesin al que, omare ancar, —-

sin contar con el sacerdote, bien fuera por 1lm fuerza o dolosa-

mente, o un sstlado de la iglesin o del atrio® (67). A mediudos

del sigleo XIT el 11 Concilio de Letrfin de 1139 impuso "la pena-

de excomunifin n los gue se atrevieren a detener o los asilados-

en las iglesias ¥y en 105 cementerios”™ (68). En le Ley Segunda,-

pripera de la Ley de lus Siete Partides compilades por el Rey -

Sablo Don Alfonso existe una importante reglamentacién resliza-
da en lq Eded Medin en donde se define el Derccho de Asilo en -

los sigulentes términos: “Franquesmicoto ha la Eclesia et su -

cementerioc en otras cosas de las que dicen las Leyes antes des-—

tn, en todo home que fucre a c¢llps por mnl que oviese fecho, o-

por debds que dobiese, debe ser amparado et non deben entesacar

por fuerza, nin matarlo, nin darle pena alguna en el cuerpo,

nin cercarlo s derredor de le& Eclesia, nin del cementerio, uin-

vedar por non de comer, nin de bebver" {(69)., Con lo anterlor se-

demuestra gue ol igual gue en otras €poges, en la Edad Meldian ~-

por medio de la iglesia, la prfictica del Asilo lleg§ o una exs

geracidn tal que se considerd como una especie de recinto sagra



do e inmune donde se protegfan todo tipo de criminnles § Jdeudo--

res, los cusles no podfan ser extrnidos par 1o fuerza, yu que ~-
eso ge considerudba como unu profannclin que ge sastignbin, en cuan
to 8 esto Juan Enrique Urquidi Carrillo opina gque eI Agilo: "du-
rante toda la Edad Medin es practicuado en les iglesiut sunado o=
las ideass de Justicia y misericordia eivinms. Lo wnterior condn-
ce ol asilo & su mls vosta expresibn y eventuslimente 1o induce o
penetrar en el derecho pfiblico, y mhz adn, en ¢l der-cho de gen-
tes ™ (70). "Durunte e¢ste periodo,-continfa opinando Urquidi Cg
rrillo - el e8silo religleso ne encontraba en su apogec, ¥ solo -
se regfia por disposiciones de la Iglexia™ (71). Murtinez Vinde~
monte dice: “La Edad Media nos ofrece el apogeo del Derscho de-
Asilo™ (72). Eduarde luque Angel apuntu:"En la 2lts ednd media,-

‘el siglo XIT es considerado come el sigle de ore del Asilo” {73)

Respecto 6 guien se les negadba el Asile, Urquidi Carrillo -
nos dice: "Aunque la Iglesin mantuve 1a prhctica del Asilo afn -
en los casos de crimenes muy graves, no por ecllo pereitib que le
proteccién prosperaro en los deliton cometidos en contra de sug-
intereses, excluyendo as{ de toles beneficios o la herelfn y o -
1n apostasia"™ (Th). Posteriormente se excluyen del asilo y deben
ser entregados-a lo Justicins secular los banpdidos y demis crimi-
nales que mtenten contra el bien comGn, el Dr. Aviles Soriano es
crive Aue: “los ladrones habituales, saltendores de caminos, los
responsables de dufoz en campos y cosechas, los asesinos, ladro-
rnes gocrflegos o delincuentes contra la persona del Prineipe, no

gozan del Derecho de asilo (75). En csta €étapa ya se empieza a-

hacer la elasificacibdn que actualmente se conoce, de tal forma -~
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que o lns personas que se les negd el Asilo se lcs di6 el nomdbre
de Casus Excepti (delincuentes conmunes) ¥y & los que se les benc-
ficic con este derecho se les denomind Casus Non Excepti {delin-
cuentesn polfticos). Una vez que se concedfa ¢l Asilo y pounterior
mente se soliciteba lu extradicién de un asllado que fuera res--
ponsable de nlgfin delito sancionado por Tribunalez Civiles, le -
exigin n los cncargudos de Administrar la Justicis que se compro
metierun 8 no torturar, mutilar o privar de la vida ul refugiado
en cuanto a lo anterior,Carlos Fernfindes dice: "Cuurndo la Igle--
sin consifdermeba que era nu deber entregar s los aailados, impo--
ofs condiclones humanitarias, una de lus cuales era la prohibi--
cidn de condener al refugisdo a muerte” (76). Segfn Carlos To--
rres Gigena el Gnico que exigfn lo entregn de algln perseguido=

polftico era el rey" (77).

La gran exageracifn a que 1legd la préctics de este derecho
en la €poca gue nos ocupa, ademfis dec otras circunstancias hizo -
que el Asilo fuern decayendo, Martinez Viademonte dice: "La esci
8i6e producida en 1la Iglesisa por lu protesta de Martin Lutero y~-
la corrupcifn de las costumbres de las Jerarqufas eclesifsticas,
deude las mgs encumbradas, leslonuron gravemente los prestigios-~
de le Tglesia Catdlica y consiguicntemente el Derecho de Asilo -
Religioso que se conservaba como una de las conquistas de &sta -
frente al poder del Estadoe" (78). En cuanto a esto Carles Fernfn
dez apunta que: “"En los siglos XIII y XIV, el asilo religioso se
encuentra en decadencia, y €stn se acentla en los dos siglos si-
gulentes” (79), para finelizar este pequefio estudio del Asilo en

la Edad Media a continuscidn expongo lo que sefiala Urquidi Carri
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llo acerca de la decadencin de este derecho: "Eata etepu se ubl-
ca en los siglos XIII y X1V, ul iniclarse el resurginiento de -~
los estudios del derecho romano, nlsmos en lor que se sostenfa -
que el asilo era una imstitucibn de derecho humuno, ¥y por ende -
reconocfan nl Estado la facultad de Jimitarlo = incluso abolir--

10" (80)

Uno de¢ los golpes mfis contundentes que recibe en esta &poca
el esilo, — sigue sefialando Urquidi Carrillo - es5 la Ordenanza -
de Franciseco I de Villiers dc¢ Cotterets en ¢l aflo de 1539. En -
ella se establecif la derogacifn de los privilegios de la Igle-~
sin en materia de asilo, e lgualmente se impuso a &sta la odliga
ci186n de entregar a la autoridad civil el delincuente msilado" --

(81).

E. RENACIMIENTO.

Seglin Martinez Viesdemonte en las Repfiblicas Italianas del -
Renacimiento "se concedfa el Asilo Territorial precisamente o --
108 fugitivos ﬂolitlcos, con preferencia a los delincuentes de -~

derecho comfin”

En esta etapa el otorgamiento del Asilo se hacfa muy dife--
vrencc a como se habfa practicado en otras &pocas, aunque toda --
VI‘A no existfa propismente la clasificaci8n nctuesl, en su. gran =
mayorfa, salvo raras excepciones la concesibén de este derecho no
estaba relacionado con el aspecto i‘cllgg_one ‘medievul, ya que con
la creacién de las embajadas permanentes y la suscripcién de im-

portantes vratados se inicié.las préctica, que afin continfia hasta



e stros dinas, de otorgar en eutos recintos ente priviiegio: -

“"Posteriormente en la Epocan del Henacimiento y como consecuen—-

cia de la Reformhn Protestante, fue decayendo 1la influencia zan-

tenids por in lglesin durante toda lo Edad Medis y perdiéndose

el respeto existente por el asilo eclesifistico, viniendo n sur-

gir luego, el asilo diplomftico o rafz de lu pnz de Wettfalis -

en 1648, y como consecuencin directn de 1a creoacibén de embaja--

dds permanentes” (83), lo anterior también es afirmsdo por Ur--

quidi Corrillo: "es lndudable que los tratados tales como el de

wWestfalia, el de Munster y el de los Pirineos, cuyo origen sce =

encuentru estrechamente reluacionado con la aparicidm del Estado

moderno, marcan otra etapa en la historia del asilo, en espew—-—

cinl el de Vestfalia"™ (8L).

¥. EDAD MODERNA.

La evolucidn del Derecho de Asilo en le Eded Moderna se va

dando de esta forma: "Coincide caon la formacibn de las naclonall

dades en Eurcpn durante los siglos XV y ¥XV1 el perfodo de deca--

dencie inicial adel Derecho de asilo como institucifn religiosa'-

(85). Scgbn Lucio M. Quintana y Carlos Bollini durante los si

glos XVII y XVII1 perdurd "la costumbre de amparar a delin---

cuentes comunes; pero & finales de este Gltimo, se restringib -

a la proteccidn de declincuentes polfticos"™ (86). Hacf{n los si--=

glos XVIII y XIX el Asilo Religioso "ym casi habfa desaparecido,

nungue cabe mencionar que 1lo Iglesia nunce renuncif formalmente-~

s sus privilegios en la materia. E1l Papa Pfo IX fué quien 1ibré
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las Gltimas botullas eclesifisticun en defensa del derecho de nnj
lo religioso, y reiterd a través de 1a Constitucidén Apostélica -
Sedis en 1869, que quien no la respetarn serfa excomulgado” (87),
en el primer tercio del siglo XIX se niege lu extradicién a los-
asilados por delitos de carficter polftico, eata regla queda Cir-
memente establecida "por la costumbre, los tratados y lu doctri-
na" (88), lo.anterior lo confirme Lucio M. Quintana y Carlos Bo-

1lini: “a medisdos del siglo XIX imperS§ 1la regla de la no extra-~

dicién por delitos polfticos, toda vez que estap no perturban el

orden pfiblico internacional” (89), simultfncamente a la anterior,
surge otra regla sumamente importante: "a mediados del siglo XIX
en general s8lo el refugiado polftico mercce proteccibén, y deju-

de admitirse cl refuglo en favor de delincuentes comunes™ (90).

El principal adelanto que se tuvo en materia de Asilo e’n es
ta época fue la suscripcidn gue hicieron las Repfiblicas de Argen
tine, de Bolivia, de Paraguay, de PerG y Orlental del Uruguay el
23 de enero de 1889 (en Montevideo) del Tratado de Derecho Penal
Internacionnl: primer instrumento latinocamericano de carficter --
multilaterul que previé el llamado asilo diplomfitico, esto es, -
el que se concede en las embajadas y legaciones, asf como en bu-
ques o meronsves de guerra o cn campamentos militares" (91): ---
"Art. 15.—$Hngﬁn delincuente asilado en el territorio de un Estg
do podrf ser entregado a las autoridades de otro, sino de confor
widad a las reglas ‘que rigen 1a extradicién® (92). "Art. 16.- -
.El asilo es inviolable para los perseguidos por delitos polfti--
cos, pero la Nacibn de refugio tienc el deber de impedir que los
asiladas realicen en su territorio actos que pongan eﬁ peligro -

la paz pfiblica de la Nacidn contra la cual han delinquide" (93).
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"Art. 17.- El reo de delitos comunes que usc aslilase en una Legn
cibn, deberf ser entregado,por cl jefe de ella, n las autorida-
des localen, previa gestidn del ministerio de Relaciones Exte--

riores, cuando no la efectuase egpontfineamente,

Dicho anilo pserfi respetado con relacifn a los perseguidos—
por deliton polfiticos, pero el Jefe de la Legacién ecutf oblign~
do a poner inmedlentamente cl becho en conocimiento del Gobier-
no del Estado ante el cunl eotf acreditado,a quien podrf exigir-

‘que el perseguido seas puepto fuera del territorio nacional, den

tro del més breve plazo posible. .

El Jefe de la LegaciSn podrd exigir, & su vez, las garan--

tfas necesarias para que el refugiado salga del territorio na-

cional, respetfndose la inviolabilidad de su persona.

El mismo principlo se observarf con respecto a los asila--
dos en los buques de guerra Qurtos en u;nnu territoriales™ (9h).
“"Art. 18.~Exceptfiase de la regla establecida en el artfcule 15,
a los desertores de la marina de guerra surta en aguas territo-

riales de un Estado.

Esos desertores, cunlquiera que sea su nacionalidad, debe-
rfn ser entregados por la autoridad local, & pedido de la-Lega-
cidén, o en defecto de &sta, del agente consular rcspectivo pre-

via la prueba de identidad dc la persona® (94).

Como antecedente de este Tratado se pueden seflalar las Re-

glas de Lima las cuales, al decir de la Licenciada Marfas Luisa~



Martfnez Delguedillo son "los vesultudos de une conferancin canvn

cado el 15 de enero de 1867 por el Ministro de Reluciones Exte-=

riores de Perl, con lan participac!ién de Entados Unldos,

Francin,
Inglaterro, Bolivia, Chile, Brasil

v Hawni" (99).
El tratado sefislodo liness arribs tuve el mérito de gue, co

©wo ya se dijo anteriormente, regloment§ el Aullo Diplomftico,

sin emborgo, tuvo muchas fallas, nl respecto Carlos Fernfindes --

opina: "Lu lusuficiencin decl Tratado de Montevides de 1889 mos-
tr8 1an necesidad de un ccuerdo especffico sobre asilo, concreta-—

do en 1928 en la Hadbana" (96)

G. EDAD CONTEMPORANEA.

"La parte del siglo XX que nas he tocado vivir y que ha si-
do singuloarmente violento sc caracterize por ser ¢l perfodo de -
los sarraigados. Las guerras y nuchos otros conflictos militares-
y polifticos, la nctitud despbtica de muchos gobiecrnos, y ¢l sur-
gimiento dc¢ nuevos Estedos con cambios en las fronteras tradiclo
nales,

la lucha por la descolonizacidn, han producido uns co-=---

rriente inacobable de miseris humann, de refugindos, de apfitri--

das, de personss desplazadas.

Al mismo tiempo ha existido unn mayor percepciédn y reconoci
niento de los derechos humanos bfisicos y han aparecide varios --
instrumentos gque propend;n a promover el progreso socisl y la ~-
igualdnd de derechos de todos 1os hombres y todes las mujerecs. -

Tedo ello ha dremotizndo el problema de los refugiasdos y le ha -



36

impreso un sentldo de urgencia". (97)

Es simultfincomente ¢l siglo XX y o 1a lucha por in conpa--
gracibn y verdadero respeto n los derechus humanos cOomo gran --
parte de lo humnanidad hn visto en ¢l Asilo un derecho del indi-
viduo. Es tambifén, en este niglo donde mfis nuge bhn tenido el -
temn del Derecho de¢ Asilo, se han suscrito desde u!mplcn acuer-

dos hasctu las mfias importantes Convenciones y Tratndos.

En los inicion de este piglo, el 20 de diciembre de 1907,-
Be suscriben las Reglas de Am&rica Central, con la participa--—-
cién precisamente de las Replblicas de cota parte de nuestro ~-—
continente: Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Gua
temala, "en el Tratado de Paz de Washington, D.C. establecieron
nlgunas reglas sobre Asllo, pero también a truvés del Derecho -
Penal, refiriéndoac a la extradicién” (98).

Posteriormente y como antecedente de la primera y muy im--—
portante Conferencia que del Asilo se ho hecho (La Habana 1.928)
8¢ suscribid el Acuerdo Bolivariano: "Los cinco Repfiblicas fun-
dadas por el Libertador se rcunlercn en Caracas en 19121. Boli--
via, Colombia, Ecuador, Perfi y Venezuela firmaron el 18 de Ju~-
lio de 1911 un acuerdo de cardcter regional, odligatorio para -~
los cinco pafses signatarios y cuyo propésito ere fome;:tsr la -~
paz, lo ‘amistad y las buenas relaciones entre las cinco replidly
cas hermanas. El art. 19 de este ncuerdo dice: “Fuera de 1as-
estipulnciongn del prescnte Acuerdo los Estados reconocen la —-

institucién del asilo, conforme a -los altos principios del Dere



cho Internscional™ (99).

Lo opinidn de Cnrlos Fernéndez respecto al Acuerdo Boliva--

riano ‘de 1911, e¢s la siguilente: "Una vez mfs, comeo por el Trats

do de Montevideo de 1889, l1a institucién del nsilo era reconoci-—

dr, de acuerdo con los principios del Derecho Internacionmly sln

embargo, nads se¢ adelantata en el sentido de su reglamentncibn y

definicibn™ (100).

Despuds de este Acucrdo ce celedrs la importante Conferen—-

cia de Asilo en la Habana el 20 de Febrero de 1928, de la cunl -

me reservo su estudioc, pars realizurlo posteriormente en un Capf

tule aparte.

Seglin Henry Helfant:"Ln nuevn modalidad del ssilo, se debe-

a los sentimientos humsnoitarios del Gunerslfsimo Trujillo, Presi
dente de 1a Repiblica Dominicana quien implanté también, por vesz
primera, en los métodos del Qerecho internacicnal, el nsilo te--
rritorial humanitario, poniéndolc en prfictica despusds de le memg
roble declarscidén hecha en Evion en 1938 por la cusl la RepGbli-
ca Dominicana ofrecié asilo humenitarin territorisl, a 100,000 -
refugiados europeos que & cnusa de los odios que habian sembrado
los nazis no encontradan en el viejo y "Civ;llzndo" continente -
europeo, la tranquilided y amparo que el Presidente Trujillo ---

ofrecfa a 10s perseguidos en el territorio dc la Repfiblica Domi-

nicana" (101). "Fue el Presidente Trujillo,- sigue opinando Hen :
ry Helfant- el primer Jefe de Estadc, a guien corresponde el mé-

rito de haber introducido en las prficticas del derecho interne--
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cional 18 modalidad del soilo diplomfAtico humanitario y con Loda
razbn ¥y Justicin, corresponds & 1o innovacidn por &1 introducids

en los priicticas internacionnles, el tftulo de: Doctrina Truji--

1lo del Asllo Diplomfiticeo Humanitarfio" (102).

El 4 dec ngoste de 1939, c¢n 1a Ciludad de Montevideo, la Déci

ma Conferencin Interaacional Americnna sbordé el temn del Asilo-

¥y elnborS el Tratnde Sobre Azfle y Befugio Polfticos nuscrito --

Por las Replblicas perticipantens en el Tratndo dc Derecho Penal-

Internacional de 16889, wdewfs de lu Repfiblice de Chile “Teniendo

en cuents que los principlo:z relativos al Asile, connagrados en

cl Tratado dec Derecho Penal Internsciounal suseri{to en Montevideo
el 23 de enero de 1889, deben ser smplindos para que comprendan~
lar nueveas sltuacionen que han ocurride y reafirmen la doctrina~

conaagrods en América” {(103). Este Tratado tiene ¢l especial m§

rito de smeparur clarsmente eatrs Asilo Polftico (Capftslo I) y ~
el Refugio en Terrltorio ExtranJero (Capftulo IT), respecto a ey
te Tratado, Cnrlos Fernfindez -opine: que es “"més perfectc que 1Cpw-
anteriores, no s8dlo por separnr claramente el asilo del refugio,
gino tambi&n por el tenor de sus disposicioneg™ (10L), para Lu—-
cio Moreno y Cerlos Bollini este Tratado “Introdujeo ciertas modi
ficaciones n los instrumentos anteriores en virtud dc la expe--—-
riencia de la guerra civil espafiola™ (105). .

A continuacibn exponge les que a nmi juicio son les principa-
les disposiciones que incluye el Tratado de referencia: En el -
Artfeulo 1° se otorga el esilo a todos "sin distincibs de nocio-

naltaad" {106)}; el artfculo 2° sefinla los loceles exclusivos de-—

concesidén del Asilo e indica & quienes sec les beneficia con este



privilegio: "en las Embajudas, Legaciones, buques e guwrra, ca

pamentos o aeronuves militares, exclustiva e a los persosuidon
por zotivos o delitos polfiices 3y bor delitos polfilcos concu-
rrentes en guc no proceda lu extradicilrn. Los Jefes de Miaibn pg

drén tambifn recibir usilados en cu residencin, en el curo de --

que no viviesen en el local de las Embajsdes o Legacionesn” {(107)

el Artfculo 3° sefinla s guiene no se les rconcede el aeilo "o ~-

los acusados de delitos polfticos que, previamente, natuvieren -

procesados o hubieren s{do condenudes por 2eliios comunve y por=

los Tribunales ordinarios” y “a los desertores de laos fuerzas de
mar, tierrn y aérens, salvo gue el hecho revints clarsmente ca--
rficter politico”, ademiis este Artfculo también sedale claramente
quien es ¢l fucultado para enlificar si procede o ne el Agilo, -
dicha catificucidn "corresponde al Estado que lo concede™ (108);
los Artfculos b° 3 5° imponen obliguciones a las Autoridades Asi
lantes y a los Asilados respectivamente "El Agente Dliplomfitice o
el Comandante que concedicre el asilo comunicarf inmediatamentes
los nonmbres de¢ los asilados al Ministerio de Relaciones Exterio-

res del Estado donde se procdujo el hecho o a la autorided andmi-

nistrotiva del lugar, si hubiere ocurrido fuera de 1la Capital" -
(109), "Mientras dure el asilo no se permitirf a los asilados -

practicar actos que flteren 1a tranquilidaed - pfiblica o que tien-

dan & participar o influir en actividades polfticas”™ (110). Di-
cho Asilo p=dré ser cesado inmedintamente por el Agente Diplomi
tico o Comondante, cuando el asilado se nilegue a Tirmar la prome
sa de no mantcner conmunicacidn con el exterior o infringa estaz o

cualquiers de las condiciones va mencionadas. El asilado s&lo pg

drf llevar objetos de uso personal, papeles de pu pertenencia y-



Lo
¢l dinero necesaric pnra sus gestos de vida.; w)l Artfculo 6° re~

gula lo relacionado n ins garentfas que dehen de otorgfirsele al-

asilado paria que "sen pussto fuera del territorfio nscional wen el

mls breve plazo” (111}i el Artfeculo 7° sefiala que cuando los ani

lados salgan del cstndo “no podrdn ner descwburcndos en punto ekl

guno dul mismo™ y on caso de que un ex-anrilade vueclva 4 ese palis

“no podrs acordfircele nuevo nailo" n§ subsiste la causa que mot}

vo la concesidn de =se derecho (112); el Artfculo 8% “peramite hp

bilitar otros locales bajo el nmparo de ls representaci6n diplo-

miitica que presta asilo, sl el ndmero de asf{lados colmarm la co-

pacidad normal de lou lugares de refuglo®™ (113): el Artfculoc 9%«

declara imposible ¢l amparo en los "buques de guerra o merohsves

militares gque entén provisionalumente en diques © tallerea para
ger reparados® (114); el Artfculo 10° gefiala que "en cano de rup
tura de relactiones diplomfiticas, el jefe de la misnién saldr& del
pofs con sus asiladoss ¥ de no ser esto posible, podré.entregar-~

lo a otra misién diplomfitica para su amparo, informando sl reg—-

pecto 2 la cnncillerfm local®™ (115}; el Artfculo 119 dice que el
refugio es inviolable pera los perseguidos ys scflalndos en el Ax
tfculo 2° y que es concedido en el territorie nacionnl de las Re

plblicac pnarticlpantes, también habla de las abligaciones de los

refugiados ys indicadas en el Artfculo 5°, asf mismo selale —---
ablertomente gulén califica las causasp que originan la concesibn

del Refuglo: el estado que lo otorga. Este Artfculo también con~

templa una situacifin muy importante: "ia concesién de refugio no

comporta psra ‘el Estado que lo otorge, el deber de adwmitir inde~
finidamente en su territorio a los refugiados™ (116); el Artfau-

lo 12° impide que los refugiados establescen juntes o comités de



carficter subversive en cuslquinrn de los 2stadoes &

te Tratado y sedalns que cuando resa este benefiein
28 n ponerse wul

na e autosi-

refugindo en vl terriiovic del estwds pergeditle-
dori ios Artfcule 13%, 1b° y 1%5° contemplan in sizunci&n de oun

do un estasda solicits a otrou

7qun permita ls

{ntersnacifn de
grados golf{tices o su territorie

enfe--
franterizo hacifndnae
esto produznca,

estados ncercae de la manutenaidn

responsn-
ble de los gastos que

poutlndo

de acucrdn eabos

de la2 internados polfticos, -~
loz cuales avisardn &) Gobierno del astudo que purmitis su inter

nacifn cuands decidan salir del terrftorin.dfcha sslsda se les

sutorizarh con la condleidn de gue

cedencin al ¢ual se Je navisard de

11T {Artfculn 16°,

ne regregen a su pafs de pro-
tal circunntwnela; el Capftulo
18”7 y 19°) contemplan lo relativo o las-
Generales en cuonto:

17,
bDisposiciones @ la farmn de resolver conv~-
flictos que 3

susciten con motive de su npliencibn, 18 cuel, sz
rh por la via diplomfitica o sc someterf ul nrdbitraje o declrifine
Judiciel de un Tribunal reconocido por ambas partes {(Artfculo --

16°} ¥y lo c8hesifn al Pratndo de los ¢stndos gue no la huyan sug

erito se harf por medio del envio del Znstrumento respectivo” wul
Ministerlc de Relociones Exteriores de la Reptidllica Oriental del
Uruguay, quier 1o notificarf a las demGs Alins Partes Contyraton-
tes por la vis diplomftica™ (117) {Artfrulo 17°), en cuanto n 1s
ratificacidn de este Tratado se huarf de acuerdo & 1RS DATRAS ~==

constitucionales dc¢ las portes participentes,
nal y los just

el Tratedo origi--

rumentos de ratificecifn sc depositerfn en el Wi~
nisteris de Relaciones Extaeriores de 1a RepGblics mencionnde 1fa

reas. arriba, lo c¢ual comunicard las ratificaciones u los demfs -
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#stados participantes {Artfculo 18°), este Tratado entrarf en vi
Zor en el ordes en que ne haynn depositado sus {nstrumentesn rotl
ficatorios y regirf {ndefinidemente y podrf ser denunclade por -
medio de un uviso snticipado de dos silon dirigido al multicitado
Ministerlc de Reluclones Exteriores gque 1a transmitirf o los de-

mfs estades signoturios para quienes gquednef subslstente el Tra-

tsdo (Artfculo 19°).

Previamente a lr suseripcidn del Trutaedo referldo, se rirmd
también en la Ciudud de Montevideo el 26 de diciembre de 1933 -~
una Convenciln sumamente Jlmportante, lu cusl, modifica a la de -
La Hnbana sobre Derecho de Asilo del 20 de febrero de 1928 y de-
la cual realizaré cu estudio respectivo en el incisoc B del Capf-

tulo VI de este trabajo.

También en este siglo {en 194B) se roalizé la Decluracifn -
Universal de Derecho Humanos, este documento se relaciona muy e
trechomente con el Derecho de Asilo, y al decir de Cesar Sepllve
da €sta: "buccabn ser el cpftome de las libertades del individuo
freate a los Estados, y fud expedido ¢n una &poca en que se abri
gabe un gran optimismo que los Estados se inclinaran hucia la de

mocrucie y el respeto n los derechos del individuo.

La Declaracidn Universsl de Dercchas Humanos-sigue opinando
Céaar SeplGlveda~ es un documento muy hermoso, y que indudablemen
.te reviste cierta obligatoriednd, pero a la que los Estados pues

tran poco apego” (118)

A medisdos del presente siglo (en 1951) sec reuni§ en la Ca-
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rirse nl

Censdderan

personalidud humuna, goce do
kenor y libertad, debiendo ntorad

wirtul de lun Sociabilidad unlversal

se Der

G A

mer Congrvso Mispana~iou

elara: Gue =1 derecho de asilo oe wn derscho {nherente a
aa kumsnn” {229},

Posteriormente w este Primer C reso se celebraran las mbo

recientes Convenciones sobre Asilo (Riplomftico y Territorial). -

rfirsedas en Caracas el 28 de Marzo e 1954 y Qe las gue hablaré -

Vi d= la

capfeule

et una formu m&s amplla en el ine

presente investigacidn.

a pe=-«

Pars concluir este apartado, qulerv hucer

terio-

zuy del gran esfuerzo gue se ha Lecho pars celaebrar

zado -

res Convenciones y Tratedos, en muchos cases oo se ha apl

Ty veeces s8lo

estes en une forma suy sdecuada, limitdandose alz

a eriteries purticulures, por 15 gue estoy de noterdo con 1o que

3ive el prestigfads Jurlstn Carloes Fernéindez "parece gue ¢l dere-

dlspor n

cho dm nsilo en su face actunl, estd reducide a lo gus

los ncuerdos o la lesislectidn interns de lor Estados sobre la Ma

teris” {120).
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CAPITULO IY

DEFINICION DE ASILO

A. DEFINICION ETIMOLOGICA
B. DEFLNICION GRAMATICAL

C. DEFINICIONES DOCTRIHARIASG.

Este breve, pero, importante capftulo tiene como objetivo

principal el de poder proporcilonar una explicacibén clara ¥ exacta
del significundo de la paladbras Anilc, desde tres difercntes puntos

de vista: el etimolfgico; el gque irdican los diccionarios y el

que ¢s plantendo por acreditados y conocidos autores.

A, DEFINICION ETIMOLOGICA.

Etimolégicanente la palabra castellams Asilo procede del la--

tfn ASYLUM, que 8o su ves deriva del nombre gricge ASYLON que signi

fice sitio invislale, formadoe por la perticula privative "A", que

significa “NO" y 1la pelabra ASILAD & SILAIN que equivale o quitar,

srrebatar, sacar, extraer, ambas voces unidas significan lo que no

v
puede ser tocado § violado, por lo tanto, etimoldgicamente ASILO -

quiere decir: refugio del que no se puede sacar, extraer & erreba-

ter a la persona en &1 refugianda, & tonmbién: el lugar inviolable -

para los que en €l se encueniran, a continuacibn expongo tres defi

niciones desde este mismo punto de vista: "La rafz etimoldgica dg
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la palabra "apilo” sae halle en nu eceptacién latina "nsylum". - -

Esta, a su vez, proviene de las voces griegns"sylao", que signifi
ca arrebatar o temar, y “asyluno” que ea equivalente al sentido ng
.gativo de la voxz anterior, es decir, no tomar, no serredbatar; lo -
inviolable™ (121). "Panlabra tomuda del latin apylum, y ecte A su
A .
vez del gricgo fisyloa, adjetive, inviolable; asylon, sustantivo,-
asilo derivado de sylao, “yo sagueo". En formn figurada sigoifi-
c¢a amparo, protecci8n, fuvor" (122). "Asllo, en au evolucidn filg
16gica y semfintica, viene de un vocndblo griego que significa el -
derecho de alguien a4 apresar un barce extranjero, a su eargamento,
con el fin de resarcirse de los perJuicios sufridos causados por-
ou propletario; al agreglirsele una "a", el vocadlo anterior pasé

a designar la ides opuesta, o sen, el derecho de santuario® (123},

B. DEFINICIOK GRAMATICAL.

A muy grandes rasgos, puedo decir que Asilo es el beneficio-
que pe le concede & personas que son buscudas por la Justieia y -
que cumplen con determinados y especicles reguisitos para que se-
protefun en cierto lugar que estf bajo 1la soberania de otro Psta-
do.o dentro.de su territorio nacionnl, pero, los Diccionarios de-
ls Lengua Espsiola proporcionwn une definicién uﬁn‘mﬂs concreta ,-
para ¢l conocido Diceionerio Porr(in de la Lengua Espaflola,Agilo:-
"Es el lugar priviligiado de refugio, o también establecimiento '~
en donde se reccogen menesterosos, es amparo, proteccldén o favor'-
{124). EL Diccionario Larousse es todavfa mfs breve 8l apuntar -

que Asilo es: Refugio, retiro, amparo, fig. Amparo, proteccibn: =
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‘1 asilo de la .paz" (125). El Diccionsrio de Derecho del fumoso =
Jurista Rufael De Pina dice: "Asilo es el privilegio de¢ que go--
zaban en lp antiguedod algunos lugares (cludades o iglesins) que-
detenfan le nccién de la Jucticia en relacifn a los delincuentes-
Y perseguidos, por cualquler motivo, que se rerugissen ¢n ellon. -
Inmunidad que se concede en el territorto de un pnis al extranje-
ro que ha comctido algfin delito em el suyoe y que se refugis huyen

do de la persecucién de gque puede per obhjeto" (126).

C. DEFINICIONES DOCTRINARIAS.

En este inciso presento algunas definiciones proporclonadan-—
POr autores de renombre internacional:

" El Derecho de nnilo es una institucidn en virtud de la cual una

N
persona escapa 8 la jurisdiccidn’local, ys sea huyendo a otro —--
pafs (asilo territorial), o refugifindose en la embajada (nailo di
plomBitico) o en barco (asilo naval) o avida {nsilo aereco) de un -

pals extranjero" (127).
Modeslo Ceurc Vazquen,

"El Asilo consiste, en gue cade Estade dictase disposiciones lega
lés, de carfcter interno ecstableciendo la obligacién pars sus mi-
siones en el extranjero de otorgar asilo cuando el que busque anm-—

paro refino los requisitos exigibles™ (128).

Dr. Quintfn Alfonsfn.

“"El derecho de asilo es la protecciém gque concede un Estado & per

sonas no nacionales cuya vide peligra por actos, amenazas O perse
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euciones de 1las autoridedes n pergsonas gque escapan al control de-

inp mlomas en el Estado de origen, debldo & causnn polfticen, &t-

nicas o religloses” (129).
Manuel Dfaz de Velazco.

Ls Ley General de Pobluciln vigente en su artfcule 42 Fruccibn V-

Primera Parte, define nl Asilo I'olftico como 1a intvernnacién tempo

ral a nuestro pafs guc hace un extranlero e¢n sw cslidad de Ko Imi
grante c¢on permiso deo lu Secretnrf{a de GobernneiSn "Para proteger
su libertad o su vidm de¢ pergecucioncs polfticas en au pafs de ——

origen, autorizade por el tiempo que la Secretarfe de Gobernacidn
Juzgue conveniente, atendiendo a lac circunstancias que en cads -

caso concurran” {130).

Para concluir este Capftulo, cabe hacer notar que nme reservo
emitir mi definicifn, en virtud, de que esta la renlizaré en el -

Copftulo IX del presente trabajo.
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CAPTTULO III

EL ASILO EN MEXICO

A. EPOCA PREHISPANICA
B. EPOCA COLONIAL

C. EPOCA INDEPENDIENTE

Con el afin de poder realizar un mejor estudio del Teme que=-
nos ocupa en cl devenir histérico de nuestro pafs, he dividido.eg
te Capftulo en tres grondes rudbros que non: la etapa anterior a -
la Conquista, la posterior y la comprendida desde nuestra rupturs

con el yugo espailol hasta nuestros dfas.

A. EPOCA PREHISPANICA.

Para nuchos autores nuestro pnf_.s ha sido un celoso defensor-
de este privilegio desde 1los tiempos de nueptros antecesores. Co
mo yan guedf asentado anteriormente, el Dr. Aviles Soriano afirma-
que Yentre las rozas aborfgenes de América antes del descubrimlen
to y conquista espafiola (que profesaban religiones sanguinarias -
basedas cn torvas prictices de hechicerfa), se encuentra latente-
el Derecho de asilo, que consiste casi sicmpre en ellaﬁpnro por =
el sacerdote, el fdolo o la divinidad de aguel que, considerfindo-
se en peligro de mucrte se ocoge a cosa sagrada’ (131), no obstan
te 1o dicho, existfan situsciones en los que no era respetado el-
asilo: "La gquinta ordenanza de lWetzahualcoyotl, disponfan que ho--

biendo guerra entre dos pueblos si algune persona viniese a €1, -
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nianguno lo puede acoger e¢n su casn y 6l lo scogicse fumae presc-

¥ llevado al tinnguis y hecho pedszos teds #u cuerpo, para que ~
los muchachos Jucfuen con ellon y que fueren pSrdidas nus tle--o
rras” (13;). de }c snterior se desprende que pares que =1 Asilo -
fuern respetndo ern menedster fue eate Lo otorgara en los lugares
sagrados. Respecto o la reglementacidn de este derscho en la Epg

ca vivida por nuestros ancestros, Tomfis de Aquino Garefn y Gar
cfa opina que: "fiula, se puede decir que e¢s la produccidén mono--
gréfica o especial”™ (133}, sin enmbargo, & fulta de una reglamen-
tacibn completn del "ncogimiento a angrado” {(como se le llamé al
Derecho de Asilo en estan épocp), ente mismo cutor afirma: "el --
acogimiento a sagrado en indias trascendif de una manera relevan
te; por lo que, puede declirse, que tomé cartn de naturaleza en -
su derecho legislasdo, hasciendo constar de modo latente ia impor-

tancie que alcanzb™ (13L).

B. EPOCA COLONIAL.

A pesar de gue como ya be ha expresado en los anteriores Ca
pitulos, que el Derecho de Asilo ha existido desde la antigucdad
¥ que ha tenido un régimen jurfdico acorde a la época y al lugar,
segGn Tomfis de Aquino Garcfa y Garcfa "en lo gue respecta al Nug
vo Mundo, podemos conslderar a la Recopilacién de 1680 como la -
mfs amplias sistematizacifn legal de las disposiclonecs dictadas -
hasta entonces en punto el "scogimiento sagrado" en indias" -~ -
(135). Segln lo dispuesto por la Ley Tercera, Tftule Quinto, Li
bro Primero de la Recopilecién de 1681 "Algunos soldndovs, pilo-=~

tos, Marineros y Artilleros, que en las Armades y Flotas passen-
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n nuestras Indias, Islas de Berlovonto y ouras psartes, se quudan-

en ellas nin licencias nucwstra, donde ne retruen n las Iglesing ye

lugares Sagrudos. Y porque esto en contra o) bien pGblico y negy
Tidad de nuestras Armadas y Flotas mendamos, que lov Soldndos, Pi

lotos, Murinos y Artilieros, que

ve retraxeren a las lLglesias,
Conventos o lugares Sagrndos, por quedarse en las Indius, puedan-
ser y sesn nucndos de ellos y cntregados m los Cobos de sus Baxe-
les, para que lon bueclvan u estos Reynou™ (136).

A pesur de que el Asilo era plenamente reconocido y regPanen
tado, este privileglo cra con'.inuun‘:ent.v: violudo, cn muchns ocaslg
nes por lao larga ectancin del refugisdo en los lugares sagrados -
s‘in que se determinoere legolnente la concenifn de esta prerrogeti
.vh, n este respocto se dlct§ la Resl CGdula del 17 de Scptiembre-
‘de 1688 {pars lns Audiencias de la Nuevs Espafs y del Perd) “con—
la Tingplidad de procurar la brevedud ¢n la administracibn de jus-
ticia, sobre Lodo en la sustanciscién de las cauvasas de inmunidsad”
{137). Los cosos de violncifn del Asilo erun muy COMUNENsPOr ~=—m
ejenplo los que & continuaciln sc relutan: "habiéndose fugado —-
los presos de la clrcel de la Ciudnd de Huecstra Sefiora de los Za-

catecas, tomando "asilo" nueve de ellos, en el convento de San --

Agustfn, pasaron el Corregldor y alcnldes Ordinarics 8 estraer~-
los de €13 mientras ventilfibnse en Guadalanjaran si debfon © no go-
zar de inmunidad, resolvieron secretamente los Oidores D. José ML

randa, Don Pedro Malo y D. Dicgo Castafedn, sentenciar a muerte a
tres de ellos" (13B), por lo anterior, el 30 de septiembre de —--
1709 el Obispo de Guadalanlara exige sl Consejo de Indiss dicte -

“une severe resolucibn’ en contra de los que no respetaron el asi



lo de los tres presoc. Otro cnzc jue demucstra la falin de apego

o lay Leyes Reales y el atropelio & in inmunidad welesifi

26 en-

€l gque cometid el Teniente Coronel Jos# Vhzques Lorca, Alcalde --

Provincial de 1a Santn Hermandad y Juen de 1n Accrdoda de la Hue=

ve Espafiz al seber que Juan Antonic Suradia y Jusa Manuel Zuritn-

pretendfan saquenr una viannterIu, guitnes se habfnan asiluds en g2

interior del Tenplo del Coleglo d¢ lNuestre Sefora de Tortn Cofl -

de donde fuercn extrafdos y scntenciundo a muerte y elecutndo ol -

primers de los refugliados, sin resp

ar el requeriwmienio eclesifig

tico, lo anterior fue inforamndo por o

"Fizenl del Conselo en Hu=
drid s 12 de Agosto de 1752, en el gue se pide se ordene nl Vie—-
rrey se le embargucn los bienes & D. José Velfizquez Lorcu, por —-
tan violento proceder con los delincuentes y que prese’” y con to-
da seguridad "se trnlgan n Espnfia® (132). Estns como muchkns otras
violaciones ol Derecho de Asilo quebrantd lo dispucstc por las CE
dulas del Conscjo dictadas "Para que lns Audlencians no sec precipi
ten n ordenar la ejecucibn estando pendiente la causn de inmuni--

daa” (1L0}.

Aproximndamente en el afio 1770, se dictaron las Decisiones -
del Cusrto Concilio Provincial Mexicano, contenidas en ¢l Libro-
Tercero, Titulo Vigésimo Segundo referentes n la reglonentacibén -
del Asilo, que en su PArrafo Primero impide gue sea violado este-
derecho, en el Scgundo impone obligaciones a los refugiados y en~-
21 Tercero limita 1z estancia de los asilados en las Iglesing: --
"Pérrafo Primero.- Afin entre los iddlatras y mAs bhrberas nacio--
nes se. ha guardado inmunidad & los templos, extendiendo este msi~

le & los Palacios, Columnas y Triunfos de los Emperadores romanos.
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En ln Ley escrita hsabia "Cludadeus de Kefugio) en la de Grecin, as
1a Ley y de los Sseramentosi por 1o gue mends eate Concllio gue -
ninguno ultie, invede o culpe las JTglensiss, ni impidu 22 lidbre en

troda o galidn de ellas sln liceucia de los oblapos otorgande la-

causs Juratdris de que gozsndo de la inmunidod o dndfndase hasta-

que se conozer ¥ declure de eole H°.; no se procederf n pena capi

%2l ni airn de sangre, ni pueden ponersc prlsiones ea 1a Yglesla,
ni poner gusrdiss dentro de ¢llo o de 106 cementerios, ni derrd

bur las puertns o parcdes, o subir con eacalas, y los que tal eieg

. "
cutaren en los canos srribo dickes, incurran"ipno factc' en oxco~

munién mayoer, y las Comunidades que lo permitan nean entredichas-

Yy cesen de los oficios divinou; ademls de esto, seon multudos los
violadores \Xe‘lns Iglesiae con penas pecuniorias que se hon de —-
aplicar a la fébricu o de luo mismas Tglesinn. Y obofrvese on es
to 1o dispuesto por C&dulas y Leyes Renles. Phirrafo Segundo.-No -
sfendo Justo gue 20 qQue eutf cstablecido en honor de las Iglesias
se convierts en ou irreverencia; mands este Concilio que uningfin -
refugiede & 1s lglesia salgn de wlla para cometer slgln delito, -

hurtar o hacer otra injuria, oi lleva nl templo mujeres sospecho-

sas, 'tens,n Juegos o taque instrumentos, © insulte desnde el Sagra-
do a los Ministros rcales pués deben escondersc y aparturse de su
presencia; ¥ los Reos que contraviunieren a2 1o arribe d}thu senn -
hechadaos de lns Iglesins y no sean recibidos en otras, procurando
lon Plirrocos que esta se haga dando parte sl Obispa,

a su Provi~-

sor, especiaclmente cumndo el gque sc ko de expeler es Reo de pena

capival”, Plhrrafo Tercero

-~ En medio de le Benignidnd de la Igle

sia no es justo se. permita que los reos la hagan su habitacidn y-



triunfen de sus mnldades y asf{ mundn este conclllis que sin eapee-

cinl licencia de 205 Obiapos n6 pucdnn estar los revn en

sin mfis de nueve dfus, dentro de los cusles procurarnan sallir de

dichas iglecias gue no deben valer a lon codnmnndadon n destierrso

que se refugian o retracn pars no cumplir estn penn, que no ea ca

pitel ni reputuda por tal™.

El 2 de noviembre de 1773 ne dlctd unn Céduln Renl, 1n cunl-

s¢ cumplid el 29 duw muyo de 17Th designfindose en Miéxico como "

gores de Asilo, iaw Iglesios parraquiales de San Higuel y de Ban-

ta Catalina MArtir" {(1L2),

El 14, 19 28 de Nowviembre y el % y 19 Qe Dicicmbre de 1781
¥

¥y €1 7 de Encro de 1782 se rcunieron 1los Conscjeros o Vocules dew
1o "Junta del Nuevo C8digo de Leyes de Indias™, con el fin de —w-
aclurer, sdiclonar, corregir, deliberar y formuar up nieve Cuerpo-
Legal sobre Inmunidad Eclesifiotica y "Dl:rccPo de Apilo" pura lo -
cunl se"'ﬂcordﬁ se trahigan la Bula del Sefior Clemente 12., gue =~
cnuien‘zu “ALIASNOS"™ dado en Roma a 1k de Noviembre de 1737: como-
también el Breve del Sefior Clemente 1L, de 12 de Scptigmbre de --
1772, restringiendo anumo.detcrminado los lugsares o Igleésins de -
asilo, y las Cédulas de 18 de Octubre de 1750, de S de Abril de -
1764, de 13 de Novre. de 1765, sobre soldndos, y de 29 de Julio -
de 1768, colocados en los toms. 16, y 12, del Cedulario, asf min-
wmo 1a Cédula del Sr. Dan. Carlos III en Sn, Lorenzo a 2 de Noviem-
bre de 11{3. en execucibn del citndo Breve del Sedor Clemente Lh."

(143).

Posteriormente, se celebraron reuniones por la Junta el 12 =~



de Enero y el S de Mayo de 178k tenfan por obJetivo deliberar -

acerca del "scogimicnta a sagrado” en Indins y "espiraron a dar-

la Gltimn mnno a lus leye:s en proyecto acerca dec catn materlia” -

(14k). E1 dfa 10 de meyo de oste mismo afio la Junte considerl -

que para poder conclulr los trabajos relatives n codificar "res

pecto de la {nmunidad locnl de que gozan lus lglenlng cra menco=

" u un tilempo mlsmo preuentecs todas lnu dispocisionesn

ter" tener

dadas en el asunto, as{ por las Bulac Pontifleias como por Cédu-—
lao Rs. acordd, 3.c¢ suspeadiéndose por ahora continunr el examen

de ente tita. Se trahigan dhos. documentos y seflaladamente la C&

dula qe. dec la vfa reservada bax§ el Conscj)o pasra qe. informuase—
sobre la referida materia de inmunidad” (145). Esta fuec la Glti-

ma reunidn celebrada por la Junta "ea lo que otaffs a la inmuni-
dad eclesifistica local" (146). Finalmente el 2 de Noviendbre de =
1790 1a Junta Legisletivadi Carlos IV el Rmgultado de sus Traha-
Jos consistente en el Libro 1 del C6digo Nuevo, el cual contenta
Veintiseis Tftulos "siendo objeto del noveno, el asunto de nues~
tra ntencifén, teniendo por denominacién 1ln misma dc la Recopila-
cidn ‘de 1680, o sea, "De ln Inmunidad Eclesifistica” (147), ente-
C8digo es aprobado posteriormente por Carlos IV, pero, ordena --

que no se publique. Poco tiempo degpufs e¢s reformedo y actuali-
zade por D. Antonio Porcel cn atencién al mandato hecho 21 9 de-

Julio de 1799 por el miamo Carlos IV.

Al igual que en otras &pocas y en otros pueblos en el perfo
do Calonial; el uso del Asilo se volvié, (como ya ha quedado ~--
asentado en el mfs absoluto abuse), ¥y come consecuencia de esto-

se dictaron sendas Realen Cédulas que redujeron considerablemen-



te ¢l otorgamlento de este Privilegico, prueta de

“o la gque -

se¢ promulgd con le fimnlided de pudblicar

nacer ouuervar oo Inee

dias, el Breve do £.85. Clemente XIV, scure raody T ins lugnres oy

#rados considerados como Asilo paru los delincuent T "EL REY ng

ticioso de que muchos reos lograban la impunidad de suc delltos -

con 1a finalided de refugiarse a los

lugares de apylo, por =l

grun nlmero que de cllos hny en tados =ius Reynos, § considernndo-

el grove pordulcio de que woto se sikue o la quiectud y seguridad-

plblica, encargué o mi Conselo de Castlilla, que, tratando este

punto me consultese lo que le pareciese, aobre el método y reslas

que convendrf{a estublecer en rnzdn de los asylos. Tomandes varios

informes de mis Tribunnles, y en vista de 10 expuestic por 10§ —--

tres Fiscales, me hizo presente el cxpresado mi Conselo, y Conaul

tn de veintipiete de marzo de mil setecientos seutente y dos, su -

dictamen; y enterado de todo, Lube o bhien prevenir o mi Minlstro-

en la Corte de Roma, solicituse de la Senta Sede la minoracibn de

asylos. Pasados 103 correspondientes oficios con N.M.S.P Clemente
XIV, expidid en doce de Scptiembre del mismo wio un Breve, ¢n que

condesendiendo ccn mis instancias, comete a los Ordinarios Dioce-
pedos de todos nis Reynos, con expresa inclusibn d4e los de Indias
la opinoracién de msylos, reduciéndolos a

uuo ¢ 295 en cada pueblo
segln la calidad de estos. Para que tenga su debido efecto en la
Américe, mandé por Real Orden de diez y siete de Febrero del co--—
rriente afo, a wmiConsejo de las Indian, dicse las conducentes prg
videncias, uniformndas en todo 1o posible B las que ya se habfan-
éxpedido pars estos mis neynés de Espafin & cuyo fin le remitf{ un-

ejemplar del Breve, impresc s dos columnas en Lengus Latina y Coag
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telluna. V1eto todo en el cnunclado mi Conselo de las Indine, ==~
con 1o que dixeron mls Flacales, he resuclto se publique, observe
y sunrde en todos nquellos mis dominios, tentdnduse presente por-
los Prelndos Eclesifisticos, para la nsignacidn de asylos, el in--
convaniente que resultarfi de sednlar a este £in lus Ipglesians cer-
cenos n las ChArccles, lun Conventuntes de Hegulares, y otras gcon-
vivicndas y cercus contliguas n las mismas medlsnte que se pueden-—
ofrecer muchns df{sputns, en raz6én de las offcinas que deben gozar
de 1z inmunidud, causando perjuicio n los refugindon a 1u trangul
lidad de 1lans propins Comunidaden, y heciéndose mfis rfcil su fuga:
fixe Edicto en la puerta del Templo o Templos; para que asf céna-
te qual debe gozar del derecho o asylo de inmunidad local: Que -
los Pérrocos pusen n la Justiciu Ordinaria del HRespective Pueblo,
Testimonio de 1ln Iglesia o Iglesias sefialades en uquel Lugar o Ju
risdiceibn, pars gue se¢ conserve en la Escribanfa de Ayuntamiento,
poniendo une copin auténtica de €1 en los Libros Capitulares: Que
procediendo los Prelodos Diocesanos de acuerdo y conformidad con-
los respectivos Vice-Patronos, procuren asignar para asylo las --
Iglesins Parrogquinles, Cabeceras, y né las de Regulures, o menos-—
que #sta se hallen sujetas a la Jurisdicciln ordinaria Eclesifistl
¢a, por administrarlas los Religionos como Phrrocos: Que para el
seilelamiento de asylos en las Providencias de Misiones, procedan-
los Diocesanos con informes de los Prefectos o Presidentes de ---
ellan: Y finalmente, que executado todo en el t&rmino que prefi-
ne el mismo Breve, d&n puntual aviso a mis virreyes, y los Gober-
nadores en Cefe, con Justificuciba completa de todo lo practicado,

2l mencionado mi Consejo de Indias, perae su noticia y nprobacién.
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En su consecuencis mhndo n mis Virreyes, Audiencias y Gobernado--—

i ¥ ruego y enclrgo a los muy Reverendos Arzobicpon, Reveren--

dos Oblnpos, Cabildos de las Iglesias Metropolitanas y Cathedra--
les, y a loa Provincinles de las Feligfionen de todos los expresn—
don mis Reynos de lag Indiat e Islas Philipinac, gque cuda uno en-
ln parte que respectivamente le tocfire, gudrde, cumpla € exécute-

Y bage guardar, cumplir y observar puntualmente lo dlspueste por-

¢l eitade Breve (de que se les acompafia un exemplar Impreso y au-
torizado), y lo prevenido en nute nmi Headl C&dulu, dando para cllo

¥ que tenga cumplido efecto en todo cl distrito de la jurlsdic---

¢ién de cada uno cuantas providencias connlderen convenientes.
Fecho en Sa. Lorenzo s dos de Nvre. de mil setecientos setenta y-
tres. Yo el Rey. Por mdo. del Rey nro. Sr. Pedro Garcfa de Mayo--
ral: (RGbricas)" (148). Otra Real C&dula que tuvo como objeto Be-
fAalar quien queda exclufdo del Derecho de Asilo fue la dictada el
28 de Febrero de 1794 la cual declnrq que "los reos dc’homicid!oa
en ipdlias, como no sea casual o por la propia defensa, no deben -
gozar de inmunidad (Archivo de Indias. Indifercnte gencral. Ren-—-
les Cédulas, Decretos ¥ Circulares. 1794, Est. 1L0-Cuj5-Leg6)" ~-

(149). Para finalizar cste breve bonquejo relativo al Asilo en el

Perfodo Colonial, cs importante hacer notar gque ya tumbién exis
tia una especie de Procedimiento Judicial, es decir, los medios-
¥y recursos parn poder extraer a los refugiados de las Iglesias, -
para reglamentar esto, “se dict§ y expidif por el Consejo de In--
dias 1n Reel Cédula Circular de 15 de marzo de 1787" (150). Esta
soberana disposicibn sc encuentra dividida en 13 artfculos. Sin -

embargo, antes de poder reslizar la extradicidn, {como se sefinla-



en la mencionada Reul C&dula de 1787) se 2ebfan ngot
tes diligencias: "En primer término, habkfa dn procwuderce a wavti-

flcar la existencin del delito » del delinnuents,

ro; segundo: poner gunrdas "disizuladas®, con 22

lag snlidas de 1n Islesin, sin que esto pek obstdculo u 105 eféc--

®

tos de alimentacibn y vestido del reo o reos; Lerterc: oLorgur an-

te Escribanoc y testigos, lu competente caucifn furstorie, por vir-
tud de la cual, se mantendrfa al ucapldo a sagrada en concepio de-
detenido y depositado "a nombre de la Iglesia™, 5in otrus guardas-
que las suficientes pars au sesurldud, no imponiéndoscle pena algy
na hasta la decisifn del "artfculo de si debe gozar o no el benefi
cio de la {nmunidud®; siendo restlituldo a la Iglesia, libre de pri
siones en crnso de sentencia favorahle, bajJo penes de excomunién ae-

glin las Constituciones apostdlican. Hechs esto, se cumplimenta el~

cuarto requisito, consistente en "offcinr aX Prelado, Blrrafo o --

Rector eclesifistico, comunicfindole la extradicién que va a ecjecu--

tarse, sncompaffindose 1os autos o causa del reo o reos" (151).

EPQCA INDEPERDIENTE.

Como ya ha quedado asentado, 1o0s antecedentes del Asilo en M§
xico, Son nmuy remotos, sin emdargo, en muchas naciones no es rcocc-
neclido este derecho, como en el caso de los Estados Unidos de Nore

te américa, Filipinas y en muchos palses de Europa.

A pesar de lo dicho e¢n los incisos gque anteceden (de este Ca~

pftulo) para Rodrfgo Borja C. "El Asilo comienzo en América con el

establecimiento de las repfblicas independientes de Espafa' (152).
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En ceste inciso corresponde la investigacién del Derecha de --
Asilo en México a partir de su vida independlente, on la cunl, hae
sido un esiduoc y respetuocso defensor de ecste beueficio, como lo ha
demostrado a través de toda c¢ota &poca. Luis Ortfz Monasterios opi
na:  "Hist6ricamente nuestro pafs he sido un celons defensor de eg
te privileglo, conscliente de la vioclencin del continente Jatinonme
ricano. En esta forma la diplomacia mexizana ha cestado proesente, -
respetando lu plenn autocdeterninacibn de 105 pushlos, en los momen

tos culminantes de la histordis hemistéricn.

A través de los sfios, M&xico ha cnriguecido su trondicidn ine--~
ternacional con le presencin de perseguidos polfticos de¢ todas lag
fendencias ideoldgicas” (153). "Ko recordamos hoy - sigue opinando
Luis Ortfz Monasterio - ningfin caso en que slguna exmbajada mexica-
na haya rechazado alghn asilado por mative de su filiac¢ién ideols-
gicn. Por otro lado, a mcnude ¢stu posicidn humauitaria ha provoca
do mfis de una rriceifn con gobiernos que practicun o toleran la =--
viclencia™ (15h4). Para Cesar Sepfilveda "El Acilo posece una gran =--
significacibn humann, Jurfdica, pelfitica, goclial y México acf lo -
ha reconccido. Le tocu entonces desarrollar ecas categoriss & su -
expresién mfis elevanda. Lo requiere ou gran tradicidn. ¥ 55 no se -
pueden atacar lay causas del mal, ni se puede erosionar lu Sobera-
nfn de modo apreciable, por 1o menas debieran hacerce esfuerzos --
por evitar les consecuencias nfs deploradles de las persecuciones”
(155). Son nuchas y muy importsntes las opinlones de prestigindos-
autores gque consideran a México come el nfis grande exponente del -
Derecho de Asilo, sunque algunos afirman que nuestre pafs promusve

nfis intensamente el Asilo Diplomftico que el Asilo Territoriel, Ra
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nén Lépez Jim@nes spunta: “¥n otrn ocasidn, lu Embajade de MExico-

sncaba del recinto diplomfitico ¢ sede de ilu Embajads, en nutomdvi-

les de 1s representacibn diplomitica, n polftices wsilados y vole-

v{a a conducirlos a la Embajads. El Autlo yu no =ra propiamente en

©1 edificlio o scde del Embajador sino que se extendfa la protec-
ei6n del Asilo Diplamfitfco n los autombviles de¢ le Embujouda, tran-
eitandoc a maners de pasec por 1las culles de Sun Salvedor” (156). -
Josdé Jomquin Cuicedo Custillc afirmn que: “pafoes como la Repfibli-~
ca Argentlina y México, gue han cido abanderados de la no {nterven=
e¢16n, lo har sido tamblén del nsilo. Al obrar asf{ no han pecado --
contra la 1651£u, sino que, por el contraric, se han confirmado A-
1a renlidad americana” (157)}. México a lo largo de su trayectoria-

como Nacién independiente » suscrito sendas Convenciones relativas

nl Derecho de Asilo, Ir de Lo Habana (1928), la de Montevideo -
(1933) y las de Carncas (1954) (en csta Confercncis Interamericuana
se aprobaron dos Convenciones: unn, aobre Asilo Territorial{gue —-
resienteseste nuestro pafs . ha ruL;fjcndu). de la cuni México -
hizo reperva expresna & loa erticules . 9 y 10 por considerarlos -
contrurios a los garuntfas individunles consagradas on nuestrd -—--
Constitucién Politica y otra sobre Asilo Diplonfitico aprobads por-
la Chmara de Senadores cl 26 de Diciembre de 1956, de la cual se -
hizo el dep8sito del Instrumento de Ratificacibn el 6 de febrero -
de 1957, promulgada el 18 de. febrero y publicads en ¢l Pilaric Ofi-
einl de la Federacidn el 5 d¢ abril, ambas fechas de ese nmisno afio)
También en su devenir independiente México ha creada diversas e ia
portantes Leyes que tratan, contenmplan o regulan de algune forma -
el otorganmicento de este beneficio, de este interesante tema hadbla-

re de una forma un poce nfs amplis en los dor . siguientes capftulos.




Por medio del Acuerde Presidencis)l publicads en

el Diarie Gy
cial de ln Federncidn del 22 de Julio de

1980 s¢ erea lu Conlsoibn-
Hexfcann d» Aywdn a Refuglados (COMAR), el euul wn un
{integrado por o1

Organisns
tersecretarisl,

-
i

Titular e la Secretaric dno Go--
bernacibn quien o3 tambifin su Fresfdente, los Convelerss propleta-
rios non los Scereturion de Relucliones Exteriores ¥ 421 Travado il
Previsifn Saociull con carfeter permunente,

enrargndo de estudinr y
stender las necexsidades de los refugindos extranioros en

el Terri-
torio Maclannl. {158},

Ea toda su Epoca Independiente MExico o demasirrdo su gran g%

nerosidad nl participer de una manern wuy intessn un el otorgamien
to de este derecho, Luis Ortf{z Monasterioc opinz gque “Pruebm recien
te del mpego de nuestro pufs a ls institucibn del aslilo es la fir-
ma del Convenio solre Piraterfa Afrea celebrsdo enive México y Cu-
s, en e} cual se estipula clarnmente gue el Derecho de nsilo no ~

se verf afectedo™ (153).

Otrs pruebn més de 1o sective participacisdn en cnte campo e3 -

1s reciente ccelebracidn del Cologuio Sobre Asilo y Le Proteccibn -

Internncional de Retugisdes en Am&rice Latina por iniciantiva de ==

lms Autoridades Mexlicanas y con la particlpacidn perticularmente -

especial del Lis. Jorge Castsfeda ex-Secretario de Relaciones Extg
riores, del Instituto Matias Bumero de Estudlos Diplomfiticos de la

Secretarfa de¢ Relanciones Exteriores en copperacién con =1 Institu-
to de Investigaciones Jurfdicas Se¢ la Universldod WNaclonsd de Méxi

co y bejo los suspicios del Alto Comisionade de las Jiaciones Uni-—

dss pava los Refugiados, en Tiatelolco, Méxteco, Distrito Federal -
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del 11 ul 15 de Mayo de 1981. Este Coloquio se reuniS tomando en
consideraciSn: "La necesidad de ndecuar ln valioon tradicibn del-
Asilo en . América Latina n los problemns actuales de 1a Regibn, ca
racterizados por la masificacibn de los desplazamientos y el in--
eremento numdrico de personas en buscs de asilo; La conveniencinm—
dc superur determinadas lagunas y carencinsn, tanto del sistema ~-
universal cuunto del sistema {nteramerlicano, nsf{ como del orden -
Jurfdico interno dc¢ los Estados parsa hacer frente a los complejos
problemas legales, econdmicos, sociasles, cultursles y laborales,-
de estas personas; La alte de ratificaciones o usdheslones por —-
parte de un cierto nfimcro de pafnes de la Regibn a los instrumen-—
tos universales y regionusles sobre Ja materia; La necesidud de orp
monizar loa principios, las normas y lo6 mecanismos de protecccidn
de logs asilndos y refugiados en América Latina; y Estimando asi--
mismo que 1ln proteccifn de los anilados y refugindos rs parte in-
tegrante del derecho hummnitario y de lu proteccibn internacional
de los dercchos humanos®™ (160). Las conclusiones mfs importantes
que u mi juicio arrojlé este Coloquio fueron los sigulentes: "Rea-
firmar que tanto el sistemn universal como el regional de protec-
cibn de los asilados y refugiados reconocen como un principioc bé-

sico del derecho internacional el de la no-devolucién, incluyendo

‘ dentro de este principio la prohibicifn del rechazo en las frontg

ras; Enfatlzar el carficter humanitario y apolftico del otorgamien
to del ssilo, tal como ha sido consagrado por la Declaracibén de =
Asilo Territorial de las Hociones Unidas, que establece que dicho
otorgamiento constituye un acto pacifico y que de ninguna manera-
debe mer considersdo como inamistoso entre loc Estados, caracte—-~
res de los que participa tumbidn el reconocimiento de la condi--

cifn de refugiado; Sefinlar la necesidad de realizar un esfuerzo,-
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acorde con las circunstenciss pocr las que mtravi

la Regibn, --

que percita conJugar los nupectos nmAs favarablen tn Srndicilin-

de

del sistema interamericano, con los elene

ntod que aportr el sinte

ma universal de proteccidn s refugiandos y nsilodcs;

necesnrio-

extender en Anéricu Latina ln protescifn que los instrumentos uni

versales e lnteramericanor otorgan e refugindos y ssilados, a to-
dus aquellas personus que huyen de su pafs n cousse de agresidn, -
ocupucibn o dowminacién extranjeras, violacibn masiva de los dere-
chos humanos, en todo ¢ parte del territorlo del pafs de origen;-
Promover & la .sistematizacifn de los principios y critecrios conte
nidos er cada uno de los sistemas, con mirno al perfeccionamiento
d¢ su aplicncibn y a ln formulacibn de normas que sean posteriore
mente adoptedas por el Ordensmiento interno dev los Estados; Reco-
nocer que los rcgimenes reletivos al estatuto Jurfdico de apilao--
dos y refugiados, tanto el universanl como el interamericano, cong
tituyen un sistema normative adecundo de proteccibn internacional,
cuya interpretacibdn y aplicecifn se debe ecfectunr de acuerdo con-
los principios generales del doreche internacionsl ¥y la costumbre
internacional y tomando en consideracidn el desarrollo progresivo

que sobre esta materia resulte de las resoluciones de les Asame~-

bleas Generales de las Naciones Unidas y de 1a Organizacién de -

los Estados Unidos y de 1ln Organizucidn de ilos Estodos Americanos”

(161). Las rccomendaciones mfs importantes que n mi consideracibn

formulé este Coloquio fueron: "Exhortar a los Estados que todavia
no 1o han hecho u ratificer o edherir a la Convencidn de las Na--
clones Unidas de 1951 y al Protocolo de 1967, sobre el Estetuto -

de los Refugisdos: a la Convencidn sobre Asilo Territorial (Cara-

cas 1954); e la Convencién Americana sobre Dercchos Humanos de
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1969(Pacto de Gan Joaf); y a la Counvencldn aobre Extradicibn {Ca~
racas 1981); y, asimiamo, solicitar a los Estados del Hemicferio-
su colaboracidn con el Ajto Comisionado dec las Naclonen Unidas -
paras los Refugiados en las acciones de su competencias Promover,-
en la América Latinn, la divulgacibn, enseflanze e investigacibn =
nivel universitario y técnico, de luv normns internacionalecs 8o--—
bre proteccifn de asilados y refugindor, en el marco del derecho-
internacional; Pedir a la Organizacibn de loo Estados Americeanos,
a sus Srgance competentes ¥ n la Oficina del Alto Comisionado de-
las Haciones Unidan para 165 Befugiados, que amplfen ¢ latensifi-
quen su colaboracifn, en la forma que consideren nls convenlente,
con miras a lograr el cunmplimiento de lan normag ¢n materia de -~

.proteccibn de nuiludos y refugiedos en América Latina; Sugerir —-

que se realice, por parte de 1la Oficina del Alto Comisionado y -
los Srganos competentes de la Organizacibén de los Estados America
nos, un estudio comparudo de¢ las norpas internas de lén Estados -
de América Latina sobre asilados y rerugiados, en relaciénm con le
problemfitica que plantca la realidad actusl y la aplicacibén de -~
los instrumentos internacionales sobre la materia; Utilizar con =~
moyor intensidad los &rganos competentes del sistema interamerics
no y sus mecanisnos, y en especial la Cowisidn Interamericana de-
Derechos Humanos en el fdmbito de su funcidn consultiva con el pro
pdsito de complementar la proteccién internacional de refugiados-—
vy asilados; Instar a las Organizaclones no gubernamentales, inter
nacionales y nacionales, que han contribuido a la proteccidn de -
los asilados y refugiados en Américe Latina, & que prosigan su en
comieble labor coordinande su accidn, cuando sez del caso, con la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unides y con los 6r-
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genos competentea de la OEAY™ (162). Finzlmente, ol Ccloquice exprg

s6 su mfis profundo ngradecimiento n todor 155 que participaron en
este evento, asimismo, le “rindid homennje & 1n generosa trudi-—.

cifn de asilo practicado por ¢l GolLierno y el Pucdlo de México"

(163); entre 1a llsts de Inviundos de Honor figurb el Sr. Poul --
Hartling, Alto Comisionando de las Nneloner Unidac pnra los Refu--
giados, dicho evento fue presidido por: el Lic. Ceusar Seplvedn y

el Sr. Michel Mouasulli.
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cCAPITULO 1V

EL DERECHO DE ASIYLQ POLITICO REGULADO POR LA LEGISLACIOH
MEXICANA EN EL SIGLO XIX.

A. CONSTITUCION DE CADIZ

B CONSTITUCION DE APATZINGAN

C. CONSTITUCION DE 1824
D. LAS SEIETE LEYES
E. BASES ORGANICAS
.F. ACTAS DE REFORMA

G. CONSTITUCION DE 1857.

CONSTITUCION DE CADIZ.

»

La Carta Magnu Espafiola expedida 'por las Cortes de Cagiz fue-
Jurada por Espaila y le Nueva Espafia el 19 de marzo y el 30 .de sep-
tiembre de 1812 respectivamente, con este Gltimo territorio fue sus
pendida ul poco tiempo, restablecifndola parcislmente Calleja en -
1813, concluyendo su breve vigencia por segunda ocasibén al aflo si
guiente, finalmente volvid a ser Jjurada por el Virrey Apodaca el -
31 de mayo de 1820 pero Gnlicumente se sdherieron Campeche y Vera--

cruz.

La importancia de esta Constitucidn fue haber "regido durante
el perfodo de los movimientos preparatorios de la emmncipacibn" ~-
(16k), asf como haber influido considerablemente en nuestras Leyes

Fundamentanles posteriores, en cuanto al tema de mi investlgaciba -



ni afin brevemente lo contempla.

B. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El Decreto Constitucionul para le Libertad de la Amérles Mex}
cana, Snncionndo en Apatzingdn el 22 de occtubre de 1814 fue renli-
zado por José M. Herrera, Qulntans Roo, Satero, Costufiedn, Berdus
co y Arglindar. Segfin Folipe Tenn Rfanfrcz estn Carta Magna "carccid
de vigencis prficticn. Aunque fueron designndos los Titulares de ~-
los tres poderes que institufn, las circunttunciss impldicron su =
actuacibn normel. Poco mls de un afio después de promulgada la Cong
titucidn, en noviembre de 15, Morelos fue capturado por salvar ale
Congreso; al mes sigulente el Jefe inpurgente Mier y Terfin disol--
vi6 en Tehuamcfin o los restos de los tres poderes" (165). Tampoco ~
este instrumento conetitucionsl se ocups de la proteccidn del refu
giado, ni mencionm en ninguna de Sus partes nade relntivo & la ing
titucibn del assilo, solo de uma mancrs breve (Art. 17) se refiere-
a la seguridad que dajo ciertas condicionen se le debe otorger e -
los extran)eros en gencral, diciendo: "Los transelntes serfn prote
gldos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucién de -
sus leyes. Sus personas y propicdmades gozarfn de la mismo seguri--—
dsd que los demfis ciudedanos, con tal. que rleccnozcnn la soberanfa-—
e independencin de la nacibn, y respeten la religibén catdlica, —--

apostélica y romana” (166).

C. CONSTITUCION DE 1824.

Después de haberse reunido el Congreso el 5 de noviembre de -
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v nosterjormente el dfn 20 de vse mismo mes y ndo la Cominidn

presentd el Azts Comstituelionnsl, 1o cual, venin n ser el documen-

to presvio de la "Conntitucidn parn ascgurar el sistessn foederal™

{(267).  "La dlscuniSn del Acte se efectfio del 3 de dlciembre de

23 nl 31 de enero del 24, fechs £sta Gltlmn en que el proyecto --
fué aprobade casi sin varianten, c¢on ¢l nombre de Acts Conatitu--
tivn de la Federocibn Mexicana. El 1° de abril comenzé ¢l Congre
80 u discutir el proyecto de Constitucifn Federativa de los Eotu-
dos Unidos Mexicnnos, que cop modificuciones ful anprobado por la-
asemblea el 3 de octubre del mismo affo de 2k con el tftulo de —w-
Constitucibén de los Estndos Unidon Mexicunos, firmadn cl dfa b y-
publicada 8l sigulente por el ejecutivo con el nombre de Conatitu

cibn 7. Federal de los Estndos-Unidos Mexicanos.

La Constitucién de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no pgo
dfu ser revisada sino a partir del afio 30, segln clla misms lo —--
digponfa, las reformas que empezaron &’ proponerse desde 1826 se -
repervaron para aguel afio; pero nl €sas ni las posteriores a 30 -
(1s Gltima de las cuales fue propuestn en 35 por Michelenn) llega
ron a ser votadas por el Congresc. De tsl modo la Constitucidn de
24 permanecif sin alteraciones hasta ocu abrogucibn® (168). AL de~
cir de Adolfo J.R. Wood "La Constlitucidn de 1824, sbriendo las --
puertas £ las revueltas polfticas (de acuerdo con la prediccibn ~
de P. Mier)trajo & la Repfiblice la Invasién Americana" (169). Del
breve estudio reslizadoc a esta Constitucién se desprende que no -~
es regulada la Institucidn del Asilo en ninguna de sus modalide--

des.
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D. LAS SIETE LEYES.

"Estre los dinturblos domfstlcos ¥y la guerra de Toxus, el ~w
Congreso prostgld su misifn constityyents. La hueva ley fundamen—
tal se ¢iviaid en slete estatuiss, rvazda por la cunal n te Connti-

tucidin ¢entralista do gue se trata se Ln

Constitucibn de laa Siete Leyes.

conoce tunbifn cono la-

La primera de ellas fué promvligade el 15 de Alcliembre de 35,

deepuis de una discusidn en que prevalecis el principic de liber—

tad de expresifn sobre guienes prewendfan restringirlo.

De las seis leyes restantes, gue yu& no se publicaron por se-

persdo sino de una sola vez, la megunda fue la nmfs combatida, =~-

pués iniciada au discusidn en diciembre de 35,

sc aprobf hasta --
abril .de 36.

El Congreso taermind la Counstituciédn el 6 de diclembre, apro-

b6 1n minuta el 21 y entregd al goblerno el texto el 30 del mismo
mes de diciembre” (170).

Tampoco en ette conjunto de Leyes Constitucionales es regla=

mentade e institueidn del Derecho 2e Asilo.

La vigencia dc¢ la Constitucifn Centralista de las Siste Le-

yes fue conclufda, posteriormente el Supremo Poder Conaervador el

9 de noviembre de 1839 resolvib reformarle, por tal motivo se de~

clard el Proyecto de Reforma de 30 de junio de 18%0. La importsp

eila especial {(en relocifn nl Tema de mi InvesntigeciBn) de este =-
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Proyeccto es gue en su artfculo L® regulanba tfcitamente algo pare-
cida ul Agjlo Territorinl al decir: "En el territorlo mexicans --
ninguno es enclave, ni noble o plebeyo por su origen. Todos sus -
habitantes son libres ¢ {guales ante la ley, sin otras diwtincfo-
nes, que lus que elln establezcn en conaiderucibén & la virtud, &£-
la capacidad y al gervicio pfiblico.

S1 llegnre el caso de que pe fntroduzca en 1a RepGiblica ale-
sfin coclavo, por cl mismo hocho quedarf este e¢n la cluse de libre
bujJo la proteccibn de las nutoridadec, laa cunles perscguirfin al-
introductor como reo de violencia contra la libertad personal” -
{(171). Posteriormente, en 1BL42 se decretaron dom Proyecton de --
Congtitucibn, el Primero (del 25 de Agesto) no hace mencidn de na
da relative al Asllo, sin cmbargo, cl Segundo (del 2 de noviembre)
en el Titulo III relativo o las Garantfas Individuales, Artfculo-
13 Fraccibn VIII vuelve a hacer mencifn de lo que regulaba el Prg
yecto. de Reforma de 1830, al decir: "Todos los habitantes de la —
Repfitlica son libres, y los esclavos que pisen sBu territorio, qug

dan en libertad por el miomo hecho" (172).

E. BASES ORGANICAS.

Lon Bases de Organizacifn Polftica de la Repfiblica Mexicana_
fueron acordndas por la Homorable Junta, sanclionadas por Santa -—
Anna el 12 de junio y publicadas por Bando Nacional el dfa 14 de-
Junio de 1843. En la Fraccién I del Artfculo 9° de esta Constitu-
cibn también se establecfa el derecho de proteccidn concedido a -

los esclavos: "Ninguno es esclavo en.el territorio de la Naci®bn,
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Y el que ame introduzca, ce considerarf en la clase do libre, que-

dando bajo la proteccifin de lan leyes"”.

Estas Boses Orglnicens tuvieron una vigencin de poco més de -
tres afios, presidiendo "con nominal vigencia el perfodc mas turbu
lento de la historia de México". (373). En la Opini6n de Adolfo-
J.R. Wood estas Bases Orgfinicas dieron "un rude golpe al libera--

lismo y a ln democracia” {(17k).

F. ACTA DE REFORMAS.

Aungue el Acta Conatitutiva y la Constitucién Federal sancip
nada ¢l 31 de enero de 182k, formaba 1la finica Constitucién Polfti
ca de la Repfiblica Mexicana, entraron en vigor el Acta Constituti
va y de Reformas de 1847, les cuales se terminaron de discutir el
17T Qe mayo, sancionadas por el Congreso Extraordinario Const;tu--
yente de los Estados Unidos Mexicanos el 18, Jjurada y pronmulgada-
el 21 y publicade el 22 y en estos nuevos Instrumentos no se in--

cluy$d nada relativo al Asilo.

G. CONSTITUCION DE 1857.

El 5 de febrero Qe 1857 fue Jurada la Constitucién Polftica-
de lm Repfiblice Mexicana, sobre la indestructible base de su legfi
tima independencia proclamade el 16 de septiembre de 1810 y consu
nada el 27 de septiembre de 1821, este Instrumento anstitucinnal

fue Jurado primero poy el Congreso y posteriormente por el Presi-

dente Sustituto Ignacio Comonfort. El dfa 17 del mismo mes de fe-
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brero 1la Asambleca Constituyente clausurd sus nestones y el 11 de -
marzo se promulgl la Constitucibn. Adolrfo J.R. Wood opina que esta
fonstitueibn que "signifiecd el triunfo del bando liberal, no fue -
una obra definitiva, nl niquiera unu obra seriani sl como tal debe-
mos considerar solamente aquellas destinndas a ejercer influjo =--=
trascendental infiltrfindonc en la sungre misma de loo puedblos™ ~e-

(173},

Sigulendo con este breve estudlo a nuestra Carta Magna de ---
1857 y abocfndome proplemente al Tema de m{ investigncidn se hace-
notar que segfin el Lic. Rodolfo Cruz Miramontes "El primer antece-
dente que podemos citar cn M&xico se halla en la Constitucibén Polf
tica de 1857 cuyos textos son semejantes casi en su integridad a -
los actuales contenidos cn los Artfculos 2 y 15 de la Constitucidn
en vigor" (176). A continuacifén se transcriben literalmente estos-
dos preceptos, los cualen constituyen una de lan principales bases
del Derechoc de Asilo en nuestro pn{n; "Art. 2°. En la RepGblica tgo
dos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional -
recobran, por cse 3dlo hecho, 5u libertad, y tienen derecho & 1la -
proteccién de las leyes" (177). "Art. 15. Nuncae sec celebrarfn tra
tados para la estradiciSn de reos polfticos, ni para la de aque---
l1lon delincuentes del orden comiin gue hayan tenido en ol pafs cn. -
donde. cometieron el delito la condicién de esclavos; ni convenios-
o tratados en virtud de los Que se nlteren las garantfas y dere--—-
chos que esta Constitucifn otorga al hombre y al ciudadano (178)".
Estos preceptos son de gencrosidad muy amplies ya que expresa 'y té-

citamente conceden el Derecho de Asilo & les esclavos que frecuen-—

temente llegaban a las cogtas de México en embarcaciones extranje-
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res y que con el affin de sentirse libres sc fugnban, cncontrando -
en todo el Territorio NHaclional un basto hogar en el que quedabun -
considerados como seres protegidos por la ley y litres en todn sus
plenitud. Los Liberales de 1857, al comnslderar que el hombre rra-
la basc y el objeto de las Instituciones Soclales no podin conca--
bir la existencis de la esclavitud, y por ello convirtieron el Sug
lo Patrio en hognr de los esclavos que afin o#xistfan. En el @ltimo
de los Artfculos mencionados, queda una vez mfs de manifiesto la -
defense que México siempre ha hecho del Derecho de Asflo, el cual-
se_concedin cbn todas las garantfas y prerrogntivas o que tlenc dg

recho todo ser humano.
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CAPITULGOG V

EL DERECHO DE ASILO POLITICO REGULADO POK LA
: LEGISLACION MEXICANA EN EL 51GLO XX

A. CONBTITUCION DE 1917,

B. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATEw
RIA DE PUERO FEDERAL.

C. LEY ORGANICA DEL SEHVICIO EXTERIOR DE MEXICO.

D. LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMERTO.

CONSTITUCION DE 1917.

>

Nuestra Carta Magna vigente fue prooulgada el 5 de febrerc de-
1917, entrando en vigor el dfa 1 del mes de nayo de cue mismo afo,-
durante sus Tl nflos de vigencia (hasta el 5 de febrero de 1988) haw

sido reformada y adicionada eno diversas ocasiones.

El Derecho de Asfilo, en cualquiera de sus diferentes modalida-
des, regulado ampliam o limitadamente se encuentra plasmada tanto en
nuestre Constitucién Polftica como en muchas otras “recidiendo asi-
la mfxima consagracifn a que puede aspirar una norma Jurfdica® - o
{179). A continuacifn se mencionan algunos de los Instrumentos Cong
titucionales en los que se haya presentec este Derecho: Constitucién
Francesa de 1791 en su artfculec 120, Ley Espafola del 4 de dicleme—
bre de 1855 en su artfculo 1°, Constitucifn de la Repfidblica Socia--
lista Federal Soviética de Rusia de 1925, Congtitucibén de la U.R.S.

§. de 1936 en su artfculo 129, Conatitucibn Francenas del 27 de octy



bre de 1942 en el Plrrufo cuarto de su Prefimbulo, Conntituciones --
Yugoeslavas de 1945 y 1963 de estn Gltima su artfculo 116, Constitu
cifn de Brasil de 1946 en su nrtfculo 151 phrrafo 33, Constitucifn-
de Kuit{ de 23 de diciembre de 1946 en au artfcule 130, Constitu——=
cifn de Bulgarin de 1947, Conztitucién de Rumania de 1947, Conotitu’
ci6n Italians del 27 dec diciembre de 1947 en su srtfculo 10, Constf
tucidn de Nicaragua de 2L de cncro de 1948 en sw Artfculo 27, Cons-
titucibn de la Repfiblica de Costs Ricu de 1949 en su artfcule 13, -
Constitucién de China de 1949, Ley Fundamentnl de 1a Repfiblice Fede
ral Alemana de 23 de mayo de 1949 en su phrrafo segundo de su artf-
culo 16, Conctitucibén de Polonia de 1952 en su artfculo 75, Consti-
tucién Venezolana de 1969 en su artfculo 116, Constituciédn Espnlola
de 1978 en su pirrafo 4° de pu artfculo 13 y en 1la Constitucién de-
Hungrfa en su artfculo 58. Cabe mencionar que mlgunas de las Const)l
tuciones de los Pafses de tendencin socinlistas aquf mencionadan ma-
nejan pimilar criterfo’ en cuanto a quienes se beneficia con el otor
gamiento dc este derecho, por ejemplo, la Constitucién de Folonia -~
de 1952 (Artfculo 75) dice lo siguiente: "Polonia. . . concede asf-
1o a los ciudadanos de otros Estados, persegulidos por defender los-
intereses de los masas trabajadoras, luchar por el progreso social,
actuar en defensa de la paz, participhar en la luche de liberacidn -

nacional o realizar labores cientf{ficas" (180).

En cuanto a nuestra Carta Magna de 1917 suscrita en Querg&taro,
segfin el Lic. Rodolfo Cruz Miramontes "se consagra proplomente no -
el Derecho de Asilo (como ha side llamado tradicionalmente) sino el
"Deber de Asilar" por parte del Estado Mexicano, a quienes o su jul
cio, tengan el cnr&pter de esclavos en su pafs de origen o Geon -—

"

perscguidos por razones peliticas (181), 1o enterior se fundamenta
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por lo dispuesto en el artfculo 2° Constituclonal: "Estf prohibida-
la esclavitud en los Estados Unldos Mexicnros. Los csclavos del ex-
tran}eré que entren al territorioc nacional alcanzarfn por eac solo-
hecho, su libertnd y 1a proteccibn de las leyes” (1B2). Tanto en ea
te precepto como en el 15 Constitucional, sc consagra aparentements
el Asilo Territoriasl. Art. 15.- "No se autoriza la celebracibn de -
tratados para la extradicibn de reos polfticos, ni pars la de aque-
1llos delincuentes del orden comlin Que hayan tenido, on «1 pafs don-—
de cometieron el delito, la condicién de escluvos, nl de convenlon-
© tratados en virtud de los que alteren las garantias y derechos eg
tablecidos por esta Constitucifn para el hombre y ¢l cludadanc” ~==
(283), este artfculo se relacionn com la Loy Mexicana de Extradi--=
cibn Internacional, dec 22 de diciembre de 1975 que cn su artfculo =
8° dispone "que cn ningln caso se concederf la cxtradicién de perag
naas que puedan ascr objeto de persecuciébn polftica del Estado solici
tante o cuando el reclamado, haysa tenido la condicién de¢ easclavo en

el pafs donde se cometid el deldito" (184).

Otro precepto Constitucional gque se relaciona de forma indireg
ta con el "Derecho de Asilo” lo cs el 33: "Son extranjeros los que~
no posean las calidodes determinadas en el artf{culo 30. Tienen derg
cho a las garantfas que otorga el Capftulo 1‘ tftulo primeroc, de la
presente Comstitucifn; pero el Ejecutivo de la Unién tendré ls fa=-—
cultad exclusiva de hacer abandonar el territoric nacional, inmedis
tamente y sin necesidad de juicio previc, a todo extranjero cuya --

permanencia juzgue inconveniente.

Los extran)Jeros no podrfn, de ninguna manera, inmiscuirse en «

los msuntos polfticos del pafs"” (185). De este precepto no se excluy
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yon los esdmitidos como No Inmigrantes con la caracterfotica de Anila-
dos Politicos, ys que segln el conocido Jurista Cesar Sep@lveda "Al -
igual gque todos los extranjeros autorizados n internarse o a residire
en México, los asilndos polfticos ne poldrfn, por prohibicibn expresn~
del artfculo 33 Constitucional, inmiscuirse de ninguns Danera en los-
anountos polfticos del pafs y, an{ lo definié 1la Secretnrfa de Relacigo
nes Exteriores cuando el Gobierno Mexicano por razoncs humanitarian,-
para oalvar la vida de di{plomfiticos accept§ como asilados polfticos a-
personas scusadnn de graves delitos™ (186), & penar de todo 1o expues
to, el Lic. Rodolfo Cruz Miramontes opina que: "En la Constitucién Pg
1ftica de 1917 firmada en Querétaro al triunfo de uns revolucifn que~
fue sefialada por su marcada preocupaciénm socinl, no encontramos nin--
gln precepto de csa mfximn Jerarqufa gue consagre la Institucidn ca-~

mentoda como tucecde en otras" (187).

B. CODIGO PESAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERQ COMUR Y-
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

Log persecuciones por motivos polf{ticos Bon una de las principa-
les caousas que originan ln concesibén del Derecho de Asilo, de tal foxr
ma que, tratfndose de delincuentes, se considera 11fcito que los estn
dos otorgen cste Derccho a los eacusados © condenados por delitos conmu
nes, mientras que el otorgado a los delincuentes polfticos es respets

do.

Nuestro C8digo Pernal vigente, en su artfculo 14k, (texto actusl-
por decreto del 27 de julio de 1970, publicado en el Diario Oficiml -
de la Federecidn el 29 de julio de ese mismo efio) dispone lo siguien-—

te: "Se consideran delitos de carfcter polftico los de rebelibn, sedi
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cifn, motfn y el de conspiracibén pnra cometerloa” (188)."En Mé&xico,-
opina el reconocido penalista Francisco Gonzfilez de la Vega, se huaw
_1Lnicndo legelmente el concepto de delito polftico en forma objletiva
limitfndolos a los delitos contra la segurldad interfor de la nacibns
rebelifn, sedicibn, motfn y conspiracién para cometer estos delitosn"
{189), acerca de estas delitos, opina Cenar Gepfilveda: "Sin bajar a-
detalles té€cnicos, los tres delitos tlenen como nota comlin la sccibn
colectiva, y en el caso de la sedicién y el motfn, tumultuaria, vio-
lenta ademfn cn el motfn, en contra de la autoridasd. La rebelién m&s
grave, puede tener desde cl propfsito, por parte de peraonas que no-
sean militares en ejercicio, de separar por fuerza a altos funcionao-
rios de 1o federacién - Presidente de la Repfiblica y Gobernadores, =~
entre otros - hasta la abolicibn o reformas del sistema conatitucio-
nal vigente” {190). A continuacién,se trenscriben lon artfculos del-
c6aigo Penal vigente gue contemplan los delitos que esta propia Ley,
considera de carfcter polftico: 1. Rebelibn: (Texto de le reforma vi
gente por Decreto del 21 de diciembre de 1974 y publicado en el Dia-
ric Oficial de la Federacién el 23 de diciembre del mismo afio) Art.-
132 "Se aplicari la pena de dos a veinte anfios de prisién y multa de-
cinco mil a cincuenta mil pesos a los que, no siendo militeres en --
elercicio, con violencias y usc de armas traten de:
1. Abolir o reformar la Constitucifn Polftics .de los Estados Unidos-

Mexicanos.
Il.Reformar, destruir o impedir le integracibén de las instituciones~

constitucionales de la Federacibn, o su libre ejercicio, ¥y
III. Separar o impedir el desempefic de su cargo a algunoc de los ol--—

tos funcionarios de ln Federacin mencionados en el artfeulo 2° -

de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
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del Dimtrito Fedaral y de les Altos Fuscionarios de-

la Federscién,
"Los elementos tfplcos del delito de rebellén-

tos Estadon®™ (191).
ge entiende que plural, de perzonas no

connisten en: a) una accidn,

militares en ejlerticio; b)) gue eus spcidn sea violents ¥y con uso de
arRas, ¥ c) que trate cea de wbolir o reformar ia Constitucifin, sza
dectruiy o fmpedir 1a {ntegracidn de lap instituciones

de refarmar,
voustituclonales de la Federacifn o su libre ejlerciclo; & sea sepa-

rar o impedir el deseapedo de nu cargo de alguno de 3og altos fune~

cionarios de la Federacilin, del Distrito Federsl y de los Estados"-
{192). 2, Bedicidn: Art. 130. "Se apiicarf la pena de seis Scses a-
ocho afios de prisidn y nulta hasta de diez mil pesos, & 1los gue en-—
forma tumultuartie, sin uso de armas, reaictan o ataquen B Ia antori
dnd paras impedir el 1ibre ejorclcic de sus funciones con alguna de-

1lag finalidades A& que se refiere el artfeulo 132.
A gquienes Qirijan.organicen o inciten, coapelan o patrocinen -

econbnicamente a otros para cometer ot delito de sedicibn, as les -~

splicerf ia pena de cinco n quince aflas de prisién ¥y mults hasts de
{Texto de la reforma vigente por Decreto -

veinte mil pesos" (193).
publicade en el Diario Ofiecinl de la Fede~

del 27 de Julio de 1970,
YEn nus elementos tipicos el de~

racibn el 29 del mismo mes y ado).
1ite se integra: a) por la scridn de remistir o atacar a la autordi-
dad; b} que la misme se reslice en formas tunultusris, sin usoc de ar

mes, 1o que supone la participaciSn de un grupo mfe o mencs numero-
o de personay y ¢) que la acelidn tenga como dalo especifica el ob-
Jetivo de impedir n 218 putoridad el libre elercicio de sus funcio--

nes con alguna de 1ms finslidades que para cl delito Qe rebelidn ne
reftere el art. 132" (194). "Lo Expousicién de Motives gue fupdamen
té im reforma &l C.P. cefizla que in ﬁediciﬁn es un delite tipicomey
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te polfrico, ejemplarmente finalistn o de tendencin y dclono, ufladlan
do que la figura d2lictiva es plurisubjetive y que el obJern Jurfdico
protegido eas 1a unidad institucional del Estado,

cuys seguridsd se -—
protege»(195). 3. Motfn: Art. 131,

“Se aplicurf la pena de ceiz meaen

8 siete aflos de prisifn y multa bastn de cinco mil pesos, a quimnes -

para hacer uso de un Qerecha o pretextando su ejercicio o psra evitar

21l cumplimicnto de una ley, se refinan tumultuariamsnte ¥ perturdben el

orden pliblico con empleo de violencism em las personas o sobre las co-

sa8, o amenacen & la sutoridad parn intimidarle u obligarla a tomar

alguna deterainucibn.

A guienes dirijan, organicen, f{ncitcn, compelsn o patrocinen ecg

némicamente 8 otros para cometer el delito de motfn, ne len aplicnri~

le pena de dos a diez aflos de prisi&n y mults haste de quince mil pee-

s0s (196)", (Texto de 1a reformm vigente por Decreto del 27 de Julio-

de 1970, publicado en el Disrioc Oficial de la Federacibn el dfa 29

del mismo mes y aflo). "Les constitutives del delito segfin su depecrip

cifn vigente, son: a) ln neciSn de reunirse tumultuerismente; b} pora
hacer uso de un derecho o para evitar el cumplimiento de una ley, y -~
c) que 1a accidén perturbe £l orden pfiblico sen con empleo de o vio-~

lencia en las pergonas o sobre lag cosas O sea amenazando a la autori

dad pors intimidarle u obligarla n tomar una determinacifn (1G67)". --

L. Conspiracibén: Art. 1:1 “Se impondrf pene dec uno a nueve aflos de ~—

prisifn y multa hasta de dlez mil pesos a quienes resuclvan de cone-~-
clerto cometer uno © varios de los delitos del presente tLtulo y —~--

acuerden los medios de llever o cabo su determinscif&n™ (198), {Texto-

wigente por Decreto de 27 de Julio de 1970 y publiendo en el Diasrioc -
Oficial de la Federacifn el 29 del nismo mes y ado). "ELl andlisis del

urecepto revela: 1. La conspiracidn o complot requiere uns actividad-
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plural, es decir, 1n conjunta participacibn de dosn o méo personan;

2. La necidn delictiva consiste en una resolucifn en concliertos ina

Plural activided de lon protagonistos se finca en un acuerdo defini-

do de obrar, sin que sen menester un principio de ejecucibn,

ls conspiracifn, doctrinalmente,

Por esno

es un grado incongumado dr delitos~™

de carfcter preparatorio; y 3. El concierto debe tener por objeto la

cominifin de delitos contra 1la segurlded de la Naclidn: traicibn, enc~

pionaje, revelidn, sedicibn, msonada,

motfn, terrorismo y sabotaje'.
{199).

Segln Francisco Conzfilez de la Vegn "La diferencia fundemental-
entre ‘la rebelifn por unas parte y la sedicibn y el motfn por la otra,
consiste fundamentalmente en que la primera es el alzsmiento violen-
to y con uso de nrmas por parte de varise personns; en los otros de-
1itos existe la sctitud violenta, tumultuaris,

contra la autoridad,-
pers nin uso de asrmas" (200)}.

Cabe mencionar, que, la primers parte del phrrafo tercerc del -

precepto constitucionsl nfimero 22, consegra gue: "Queda también pro-

nivida la penn de muerte por delitos polfticos” {(201).

Existen otras disposiciones del C6digo Penal Vigante aplicadles

a los delincuentes polifticos, por ejemplo, 1la primera parte del artf

cule 23, cl cuul establece que o estas no le es aplicable la refinci~

dencia: Art. 23. "Ho se uplicarén los nrtfculos anteriores tratéindo-

se de delitos polfiticos™ {(202). El Art. 73 sefala que: "El Ejccutivo,
trothndose de delitos polfticos, podrf hncer ln coumutacibn de sanew
eiones, después de impucestas enr sentencls irrevocadble, conforme a --—

les siguientes reglan:

1. Cuando 1a sancién impuests sca la de prisibn se conmutard en



confinamiento par un t&rmino iguul 8l de loa 405 tersios del gue de-
bia durar la prisién; y

T1. S{ fuere la de confiramicnto, se conmutarf nor multa, a ra-

26n de un dfa de aquel por un dfn de multz" (Po3). to quiere decir
que, "como las sentencins ejevcutorlas de los tridbunnles no admiten -

recursoa, las sunciones en e¢lla impuertsan no pueden ser suprimide

alteradns o modificadas, sino vn casos cxcepclonales previstos en lu

ley, como: amnistfa (art. 92); fndultc {(arts. 9% u 98); rehnbilita--
cibén (art. 992), 7 conmutunciBn de sancionca.

La conmutacidn de sancloncs es una fucultad digcrecional, de or

den excepeional, otorgadn por la ley ol Fjecutivo o n sus Organcs -

adecundos, por la que, ¢n cnsas coneretcs, pueden modificnr le into-
cabilidad de la sentencia, cambiando una penus por otra de dictinta -

clase (arts. 73 y 75). Tratlindose de delitos polfticas, se objetn -

que dirfgiéndose #stos generalmente contra el Ejecutlivo, sca Sste ol

frbitro de conmutacién" (20h). Parn finnlizar este punto diré que in
Gltima parte del artfculo 97 indica que pura concederse el {ndulto -
“En los delitos polfticos queda a la prudencia y discrecidn del ejo-
cutivo otorgarlo" (205), lo anterlor - segln Francisco Genzilez de -~
1a Vega - se reriere on general el indulto por gracin que cousiste -
en "uns fnculted administrativa de laz que se puede hacer uso en el -

caso de. delitos polfticos" (206).

C. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXTCANO.

La Ley Orgfinica del Servicio Exterior de M&xico del 320 de di---
cliembre de 1081, (actualmente vigente) fue publicada en ¢l Diasrio --

Oficial de la Federacidn el 8 de encro de 1982 y entrd en vigor, se-
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gfin lo dispuso el Artlfcule Primero Tronsitoric de lu propin ley, no=-

ventn dfas después de per publicuda en el Dinrio Oficinl.

Reslmente, estt ley no menclona exprenamente nads relativo a la
concesifn del Asilo Diplomftico. 8in embargo, en r! opini6n, es ca -
eata ley donde deberfa de egtnblecerce de unn mabern capecial la for
ma y términos en que Inn mioiconen diplomfiticnn (como parte integran-
te de) Servicio Exterior Mexlcnne encargado de representar sl cstado
en nl extranjero) concederfin ¢l Asilo Diplomfitico. Esta Ley solamen-
te de unu manora geneval, Iindica en el inciso d) de su artfeuloc 3° -
que le corresponde al Servicio Exterfor: "Cuidar ¢l prestigio del --
puis en el extranjero y el cumplimiento de los tratados ¥y convencio-,
nes de los que ¢l Goblerno de M&xico nean parte y de lap obligaclones
internacionales que le correcsponda cumplir” (207), en pimilares tér-
minos se expresa el artfculo 4&° al dlaponer que: "El Servicio Exte--
rlor desenpefiarf sus funciones njustfndose a lo previsto por eosia —-—
Ley y ou reglemento, lou tratndos o coavencioncs, 1os demfis leyes y-
reglamentos aplicables ¥, en general, al Derecho Internscional™ - -
(208), lo importnnte de luv anteriormente cltade, es que al referirse
al Servieclo ixtepior se entiende qQue ae veflere implicltamente a2 los
enmbajadores quirnes son los facultados para otorgar el beneficlo del

nsilc, y al decir que deberfin ajustarse y darle cumplimients a los -

tratados y convenclones en lon que el Gobierno de México sea parte,~
se interpreta que quedzn incluldus ins Convenclones que sobre Asfilo,-

Héxico he suserlito.

D. LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

La Ley General de Poblacidn del 11 de diclembre de 1973, publi-
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cadn en ¢l Diarlo Offcial de 1u Federacidn el T de enero de 197k, -

1o dispuento por st Artfculo Segundo

la cual, entrd en vigor, seg
Trancitorio, treintn dfans natursles despuds de ser publicads en el-
Diario Oficinl, es5 le que nfis se ocupn del Asilado Polftico, y sus-
dicpu:z_lclam:: mls lmportantes son lac sigulentes:
E:ln su arefculo k1l meilale que: "Los extranjeros podrfin internar
se legalmente en el pafs de acuerdo con lng sigufentes calidades:
a}: Ho Imigrante

b): Inmigrante.' (209).

El Artfculo 42 estubluece quicamrs son los No Imfgrantes y den--
tro de ellos seilnln ui Asilo Polftico. "No Imigrante rs el extranje
ro que con permiso de lo Secreotarfa de Gobernnciln se interna en el
pafs temporalmente, dentro de ulguns de las sipgulcntes cnracterfsti
cas:

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertsd o su vida de =~
persecucfones polfticans en su pafs de orfgen, autorizado por el -—-
tiempo que lu Secretarfa de Gobernacifn Juzgue conveniente, aten---
diendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asils
do polftico viola las leyes nacionales, usin perjuicio de las sancig
nes que por ello le tean aplicables, perderf su caracterfstica mi--
gratoria, y la misma Secretarfa le podrf otorgar la calidad que Juz
gue conveniente para continuar su legal estancin ecn el pais. Asimig
Qo, s! el asilado polftico se numentn del panfs, perderf todo dere--
cho a regresar en esta calldad migratoria, salvo que haya selido --

con permiso de la propia dependencia" (210).

El artfculo 35 de esta Ley ostublece el beneficio que se le —--



otorgs & los pergsepguldos pelftices: "Los extranlercs que gufraen

secuciones polftiecas serfin ndmitides provislionalmente por lay auto-

ridades de Migraoelbn con lu obligaeifn de parmanecer en ol puerto -

de entrada mientras !a Secretarf{s de Gobernncifn resuelve cada ca

=o" (211).

El artfculo 101 del Reglamento de la Ley Genernl de Poblacién-

{del 12 de noviemdre do 1976, publicndo en el Dinrfo Off{cial de la-

Federactdn et 17 del mi

5 mes y ano, e} cual, de scuerde u ls que=
el mismo estableeia en su Artfeculo Primero Transltorio, entré en vi

g0r a los sicte dfns despufis de ser publicado ¢n ¢) Diaric Oficial)
es d¢ una muy grande ilmportancia, ya que en <1 recoroce abiertn y-
expresamente al Asllo Territorianl y al Asilo Diplomfitico, scilnla ——
lns caracterfstican que deben tener los solicitantes, Indica cl pro
cedimjento n seguir en la concesidn de este derecho y c¢stablece las
condiciones bnjo las cuales quedan sujetos log extranjeros admiti-- i
Qos en el pals como nsjlandos: "Asilados Politicos.- Para la admi--—-
8i8n de los No Imigrantes n los que se reficeren los articulos 35 y-

42, fraceidn V de lu Ley, se observardn las sigulentes reglas:

I. Los extranjeros que lleguen a territoric nacional huyeado-

de persecuciores politicas, serin ndmitidos provisionnlmente por --
1np Ofieinns de Poblacidn, debiendo permanscer cn el puerto de cn--
trnda mientras resuclve cada casc la Secretarfa. Ln Oficina de Po-- '

vlacién correspondiente, Lntormarf del arribo al Central, por la

vio mfs rfipida.
II. El interesndo al solicitar asilo, deberd cxpresar los mo-
tives de persecucidn, sus antecedentes personnles, los datos necesn

rios para su identificucidn y el medio de transporte que utilizé.



117, La Grlefna de Potla

icie Central pura sonceles Anil

unw neta asentundo en ella los dstos Cluo nntos~e

redlurf In omy

Fntarta,

rior, concederf e} nulle u nomtre de

extrunltero, tomarf lus medidac snecesarlaa pars ia

dia riliacidn

seguridad de fcte y lo enviearf al Servicie Contral.

Ilade al extranjero que procedn de o

I¥. Ho Ge admitirf

pafs distinto de aquel en el que s¢ hayn ejercido 18 persvcucldn po

1ftica, salve el caus de que a6 o} filtico vdlwu hays tensdo el cnrfig

ter de transmigrante, debldumesnte comprobnde.

¥. Las Emabatadas Maxicanns# noaptarfn en cun residenciss n log-

el -

extranjeras que seliciten ncile, wiempre que senn origlnario

investignrfin el molivo de la-

pafs en donde nquéllas se cncucnive:
peroecuridn, ¥y sl &ute a su Juitclo ag un dellto que es de cavfceter-
poiftico, concederdn el auilo & nambre de Mixieo, nsilo jue, en su-

cnao, serf satificade posterlormente por la Secretnrfa,

VI. Concedido ol Asilo Dipleomitica, in Embajads informarf por-

la vin mfs répidun n la Secretnria de Relzcliones fSxteriores y data n

dad y-

su vez & 1a de GobernaciOn y se encargari ndemfls de la seg
del traslado a Méx{co del Asila.
asiladoa-

V1I. Todos los extranjeres ndmitides en 21 pafs como

an virtud de la aplicacidn de los convenios lnternncionnles sobre -

Az2ilo Polftico, Diplomfitico o Territoriul, de Ins que MExlco forma-

parte, @ fuera de ellas, guedarfn sulertos a lus siguientes condicig
nes:

sitlo en el que el asilado de-

a) La Secretarfa determinarfd ol



)

@

a)

Ln residir y les sebtividades a lan que puedn dedicarse y po

drd «hlecer otrac motnd idnden cuando n su Juieclc lus ofirn
cunatanciag o riten.

Loa astlader pulfticas jodvds traer a México n nus esposbas-

“nores parn vivir bafo cu dependencia econBmicn, -

auienes teadefin ta mieen enlidud migraterin y u loz padres-
en la misma enlidnd, cuende Jo econsldere prudente la Secre-
tnr e,

Las sxirasjeros gue huynn sldo wdmitidez como usilados ndlo
podrfin sugeaturse del pafs previo permlso del Serviclo Cen-
trat y sk lo hicieren uin &ste se cancelarfi definitivamente
@u documaentaciSn migratorini tumbién perderdin sus derechos-
migrnterics si permanecen fuera del pafs mfis del tiempo que
Gc les hayae autorizado. En nmbos cuzos la Secretarfa podri-
otorgerle otra cnracterfntica migrataria gque Juzgue conve-—
niente.

Las dinternacicenes & que se reflcre este artfculo se concede
rfin por ¢l tiempo que 1ln Seerctarfn lo cstime conveniente.~

Loa pe

sen que exceder de €nte podrfén prorrogtrse por uno mfs y -=
as{ sucesivamente. Al efecto, loc intercsndos deberfin soli-
citar la revalidscién de su permicgo dentro de los trelnta -
dafas mnteriores al vencimiento, 1a que re les concederl si-
cubsioten lns clrcunutancins que determinaron el asilo y ~—-—
siempre que haoyan cumplldo con los requisitos y medalidades
seflalados por la Secretarfa. En la misma !‘ox-.mn se procederf

con los ramiliores.

emicos de estancin se otorgurfin por un aflo y si tuvig




¢) Seberfin solicitar nl Zervicls Central, por sncrito, o) pee-

ziso para el canblc de nctividud, nressntando los r utnl--

%65 que la Seermtaria les sefiale.

£) Al desaparecer las circunsianciann que moudvaron el asilo Po

1ftice dentro de los treinsn wfny siguletntns, el interesado

abandonnrf el pafs con sus fsniliares que teogen ia misma -
celidad migrntorin, entregundo los documentas migratorios -
que los amparen en lo Oficina de Poblaclén del lugnr de su-

1ldn.

& Los agiladog deberfin inaseribirse en el Registre Nacional de
Extranjeros dentro de loa triata dfesn ailguientes a la obtepn
eién de su docunentancidn migratorin. Ademfis, estfin obliga~-
doa o munifestar sus camhios do domicilio y de estado clvil
en un perfodo mfiximo de treintn dfas a partir del cambio o-
celebracibn del ncto.
h) Observarfn todas lns obligactiones que 1ln Ley y este Regla--
Zmento imponen a 105 exlLranjeros, salvo las excepciones ex--
presas o las que sean contrarias m la natursleza de su con

dicibn de asilados." (212).

Segfn Luis Ortfz Monasterio, "Independivcntemente de lns inter-—
pretnciones que los diversos trntndistas le .dan al asilo, la pruchba
mfis fehaciente de que la odministruci®n mexicana da o este institu-
cién carnster{sticas eminentemente humaniterios, es el hecho de que
en lo Exposicidn de Motivos presentnda por el Ejecutivo al H. Con--
greso de 1a Unidn, de 1a Inicilativa de Ley General de Podlacién, es
nmpliado notablemente el Gmbito de validez del asilo territorial --

ofrecido por México.



En dichv texto se extlenden los beneficlos del asilo territo-
rinl s perseguideos de cuslquier ancionalidad, y no solamente n lons-
wfetimus de persecusidn polftice sino s los wnaclonnles de pafses 1a

tinoamericanns® (213).

En este Capftulo, pretendf hablar de lua disposiclonvs nfs im-
portuntes relativas nl Tema de mi Investlgactibén que se encuentran -
planmadns en las Aifarenies leyes referidas, y como ne puede apre--
cinr, no on todes las normas, o5 tratado el tems del Asllo con am--
plitud. Para finalizar cste Capftule dirf que catoy de acucrdo cone
1n opinidn de 1a Licensindn Yolanda Frfas B. respecto o que en — -—
"otrns leyes gque pueden temer relacifn con el problema.de las refu-
giedos, por ejemplo, la Ley Fuderal del Trabajo o la Ley General de
Salud, no hacen menclfn o los asilados o refugindos, solo tratan el
npunto de los derechos correspondientes a la personu de los extran-

Jeron en genernl™ (21k),



179

(180)

isL)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

€187)

{188)

€189)

190)

106
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CAPITUYULO VI

EL DERECHG DE ASILO POLITICO REGULADO FOR LAS COANVERCIONES
IHNTERAMERICANAS EH EL SIGLO XX.

>

CORVENCIOH SCBAK ASILO FIRMADA EN LA HA

tA, KL 20 DE FE--
BRERO DE 1928.

B, COHNVENCION QUE MODTFICA LA COHYEHCION DF LA HABANA EOBHE
DEHECHO DE ASTLO DE 20 DE FEBRERO DE 1308. FIRMADA EX
MOUTEVIDEO, EL 26 DE DICIEWBHE DE 1933,

C. CONVEXCION SOBRE ALIiLO DIPLOMATICO FIRMADA EN CARACAS, EL
28 DE MAR2C DE 195,

D. COUVENCIOH SOBHE ASILO
28 DE MARZO DE 195hL.

SRRITOHIAL FIBMADA EN CARACAS, EL

El nrtfcule 133 Constltucional, dispone que: “Esta Constitu--
c16n, 1ns leyus del Congresc de ln Unién gque emanen de elle y todosn
los trutedon que estdén de seucrdo con la mitma, celebrados y gque se
celcbren por el Presidente de la Repfiblica, con aprobaetiéu del Eena

do, serdn lu Ley Suproms de todn ln Unibn. Los jucces de cads Esta=~

do se arreglarfn a dicha Constitucidn, leyes y tTatsdos, a pesar de
las dispusiclones cn contrario que pueds haber en las Constitucko-—
nes o leyes de los Estades™ (215), con fundamento en lo anterlor, y
en virtud de que nuestro pafs suscribib y ratificsd, (previa aproba-
cibn Ael Senado de la RepGblica) las Convenciones Gelebradas en La
Hebena el 20 de febrero (Sobre Asilo), en Montevideo cl 26 de di--

cicnbre de 1933 (que modifTica n 1a de 1928) y en Caracas el 28 de

marzo de- 1954 {Sobre Asilo Dipluwitico y Asilo Territorial), estoy
totrlmente de mcucrde con la oplnidn del licencindo Rodolfe Cruz -

Miramontes en el nentido de gque "en Méxlco son normas positivas y

vigentes las contenidoan en les Convenciones ecnlistadas

cuya entrada en vigor se cstablecid al momento del depb-



a2ito de loz ilastrumento

er Washlungtan, en lag

27 de enero de 1936

reva e

(216), (el trstrumento

fe ratiflicaetén de !a Convenc!dn Jobre

Territorial se depositd esn lan . E,A. ol 24 de marao do L981),

principalmente con tos instrumenzos Surfdicos, ¢o50 en Amdriza L

tina han sido reglamentadan les diversas moedelidades del Aasilo, y =

es en esta convulelionada parte el Contloente Americanc
Dergecho de¢ Asilo ha nido plenamente regonoclda vy Juatificasdo, nl -=

respecto, Carlos Fernfind=z opina que “nicatrac on Europe ims luchas

politicas se pacificaen y el asilo diplomftico, afin limitudo n los -
perseguidos polfticos ea gencralmente convatide ¥ rarmnnmente practi-
cedo, en Amférfica Latinn, al conirarlce, recibe nueve y extraordinartie

impulso®™ (217).

Antes de entrar al estudio particular de cande una de las Con--
veneiones Sobre Asile que Mé&xfco hn suscrito, citaré los anteceden~
tes mfs importantes de estos lnstrumentos Internacionsles:

a).- Lan Reglas de Lima de 1867.- Estns reglas son el resulte-
do de una Conferencla de Diplomfiticos representantes de los pafses-—
de Franclu, Inglaterrn, Hawval, Estados Unidos de América, Bolivie,-
Chile y Brasil, convocada el 15 de enero de 1867 por el Hinistre de
Relncionecos Exterioreas de Perfi, en cata conferencin se habfa propues

to la eliminaciSn del otorgamiento de este beneficio y, por otra -

parte, se ncord§ que aparte de los lfmites para 1a concesién del ~-
Asflo que se establecfan en los tratados, existfan otro tipo de 1f-
mites los cuales deberfa establecer la prudencis del Agente Diplomd
tico, la otra regla scordada por ests Junfeifensla s¢ referfa o gue-
el Asllo se deberfa de otorgnr con la "mayor reserva” y por el tiem

po necesario para que el asilado pudiera ponerse en sitio seguro. -

"Zsta declaracidn no rfué deskecha ni esprobada por los representantes



de¢ log purises miesubros de la Donferenclia” (218).

Internnefonnl de 1889, "vn Monte-

L) Trrntado de Berecho e

videa, come resultuwio del Primer Cokgreao Sudnmericanc 4w Derecho =

Internaclional Privade, fue susuerito un Tratudo de Derscho Penal Iln-
ternacional el 23 de encro de 1889, per Argentina, Rolivim, Chile,-

Brasil, Parnguny, Pe y ratiffcado por &ates, selve Bra

s5il ¥ Chile, on donde se reconocis ¢l Derccho de Aslle, distinguién

dose de¢l mero refugio y huaciendo Ia importante aclnracibn de que so

lo se aplicarin m los delincuentes polfticos y no n los comunes, --
que ge reintegrurfin ul Estado de donde hubleren hufdo de acuerdo a-

relntivas al-

las reglas de 1a Fxtradiciédn (219)}. Las disposicione
asilo en ente Tratudo ue encuentran plasmadas eon el Tftulo II (Arts
15, 16, 17T 7 18) gue disponen lo sciguiente: "Art. 15.- Ningdn delin
cuente asiladc en el territorio de un Estado podrf ser entregado an-
1u3 suteridades de otro, sino de conformidad a las reglas que rigen
1a extradicién. Art. 16.- El asilo ous inviolable para los persegui-~
dos por delitos politicos, pero la Nacibn de refugio tlene el deber
de impedir que los noilsdos realicen en su territorio, actos que --
pongan en peligro la paz pGbiica de 1a HNancién contra 1a cuasl han de
lingquido . Art. 17.- EL reo de delitos comunes que s¢ asilagse en --
una Legacidn, deberf ser entregedo, por el Jerfe de ella, a las autg
ridedes Locales, previa gestidn del Ministro de Relaciones Exterilo-
res, cuando no lo efectuase espontfneamente.

Dicho anilo serf respetado con relacién a los perseguidos par-
delitos polfticoes; pero el Jefe de la Legacidn estfi obligado a po--
ner inmediatomente el hecho en conocimiento del Gobierno del Estado
Vunl.t: el cuul estd acreditudo, quien podré exlgir que el perseguido-

sea puesto fuera del territorio Nuclonal, dentro del mhs breve pla-



zo potible.

1

drd exisic, o osu ven

necesurlias para que el refu

2ladi selpa del Lertitoriu

petindose lu laviolabilidud de Iu perscne,

£l mlasmo principio se observurf sou respects n

=n loa buques &e gu2rra furtos en arukss territoriales. Art,. 18.- -

Exceptiinse de la regla eatablecidun cu ol artfeulso 1%, a los deserin

Tes de la marins de guerra gurta en

ay territoriaies de un

Stu-

do.

Esos desertores, cualquiera que Sea su neelonnlided, daverfin-

ser entregados por in uutoridad loecal, s pedido de Ya Legseibn, o -

en dufecto de éuta, del agente

»npulnr reugpective previo la pruebse

de fdentidad de la Persona” {(200). Es inportante hacer notar que en

el artfculo 17 gc consagrnn las earncteristicss e=sencinlcs del Darg

cho de Asllo Diplomfitice, yn que: se

~1 asilo u los delincuen
tes comfines, ne reconoce y recpetun 2l asilo en favor de les delin—-

cuentes polfticos, se determinan nlgunes de los derecheos de 105 oS-

tndos, gse gurantiza la integridsd de Ia personn del asiiedo ¥ se am

pl{a el benerlcio de lu concesidn del esilo o los buques de guerrn-
surtos en aguss territorimles extronluerns. Jo obstante 1o anterior,

este Tratndn resuitd insuriciente, 1o que hizo ressltar la necesi--

dad de la suscripeibn de unp Instrumento jnt

acionel mspecinl so--—
bre el Derecho de Asilo. Este Tratado tuve el mérito de haber sido-
el primero en congagrar contractuslmente aste Derecho, desafortune—
demente, fue rutificado de una forma Duy reducida,

c}.- Trotado General de Paz y Amistud entre los Estados de --
Centro América o tamdién llamando Beglas de América Centrsl de 1907.-

tac Repfiblicas de Costa Ricu, Hondurea, Hiecuragua, El Salva--

dor y Guantemoln establecieron el 20 de diclembre de 1907 en Washing
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visy Loy slpunns reglag sokre ol Berecha de Acile, deasde un punto -

de wlata ol Derecho )

19311, Este Acuerito fuf auscrito -

A4) o~ Aoy

de fulic, vl Colembje, beundoer, Peri y Venezuela, su

el 1

abJative principal reguler In extradici@n, sote Avuerdo crs de -

tados slpoatariva, -

ntl abilgatorio entre lon cinca

carficter voj

ruta te Acucrdo, cre --

tmportancin que pert

otro prepioita g

1l de Cemontar 1o buenwe relaciones entre lan

amiotied y s

viante s aus artfceuloes, las diasposledin

winvo

Rupdblicus

nes midn lmpertnntes, las establecen los artfeulos 5°., en el cunl, -

QAiin

il

Ge evxcluye la extradiecidn por delito polftico o conexo con ént

dole al estudo requerido, 1a facultad de cnlificar de forma unilate-
ral el hecho, y el srtfculo 18 que rcstablece que "Fucra de las esels

:pte Acuerdo, los Ectndos reconocen le Institu---—

pulnciones del pre
cibn del Astlo, conforme n Jos nltos principios del Derecho Internn
etanal™ (221), ¢n banae a lo expuesto, en por lo que al Acuerdo de --

3711 se le d¢i u notable jmportancia en el desarrolloe del Derscho -

dc Asilo dentra 4el Sistemn Interamericunc, no obstante lo anterior,
Carlos Ferndindez opina gque: "Unu vez mAs, como por el Tratado de Mop
tevideo de 1889, la institucidn del nsile eru reconocida, de acuerdo
con los principios del Derccho Iaternnciocnal; sin embargo, nada se -

adelantaba ¢n el sentido de su reglamentecin y definicibn" (222).

e).- Heglas para uniformar el Procedimiento del Asilo Diplomis
tico de 1072.- Formuladaz por ¢l grupe Diplemftico acreditedo en Pa=

raguuy en el aflo de 1922.

Lo Convencién Interamericanan, suscrita en 1928 fué basada en -

el proyeccto gsobre Asilo, gue elabor§ la Comisién Internacional de --
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Jurisconsultos fmericancs., reunida en la Ciludad de Rfa de Jane{ro -

el 20 de mayo de 1927.

Otro antecedente de exta Convencidn se encuentra en ol Canpf--
tulo XII, del Libro IV del Proyecto de Co&dligo de Dereccho Interaacio
nel Privado de 1906, elanborado por el brasiledlo Epftaclo Fesson, en
el cual, s¢ encueantran disposiclonsn relativas wl Asilc y el que, =
seglin Carlos Fernfindez "vino & servir de bage del trabajo en 1a Con
ferencia de La Habana, despufs de hater nido aprobnado por untnimi--—
dad por la Comisidn de Jurisconsultos de Kfo de Janeire en 1927, --

co la abstencibn de los E.U.A. y de Venezuela® (223).

A. CONVENCION SOBRE ASILO FIEMADA EN LA HABANA, EL 20 DE FEBRERC DE
1928,

La sexta Conferencia Tnternacionnl de Estados Americanos, se -
reunié en la Ciudad de La Hnbana, Capfinl de la RepGblica de Cuba,—
inicid la claborncibn del Tratado Interamericano el 16 de enero de-
1928, concluyendo sus trabajos el 20 de febrero del mismo afno. En -
esta Conferencia, se suncribid un documento de meayor importancia --

que los anteriores y de gsimilar significacidn que el Tratuzdo de Mon

tevideo: La Convencidn Sobre Asilo de 20 de febreroc.de 1928, 1a
cunl. consta de 4% zartfculos. Suscrits por nuestro poafs en estn misma

fecha, aprobada posteriormente por el Senudo, gegfin de¢reto publica

do en el Diario Oficlal del 7 de vnero de 1929. El depSsito del --
Instrumento de RatificaciSn se efectud el 6 de febrero de 1929. Di-
cha Convencidn tué publicadsa en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de marzo del mismo aflo. Los represehtantes de Méxiso en esta-

Conferencia fueron! Julio Garcia, Fernando Gonzdlez Roa, Salvador -
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Urblae y fAguiles Elorduy. Loos 21 pafses pavticipantes en 1z elabow

recldn. de enste Tratndo rfueron: PerG, Urugusy, Panamfi, Ecuasdor, Mix

co, El Sulvuder, Guutemnln, Nicarngun, Bollvin, Veneczueln, Colombia

Honduras, Costs Rica, Chile, Brosil, Argentinn, Paraguny, Heltf, Re

pliblica Dominficunn, Estades Unidos y Cuba, de e

tas Nuciones se abg
tuvo de firmarlo loa Estados Unidos de Amfrica (finfco pnfs emerica-
no de orfgen anglo~ snlfn) argumentunde nus repreancntantec que “los
Estados Unldos no recomnoeen y no firman la llnmnda doctrinn del ani
lo como poarte del Derecho lnternacional” (224), de¢ las restantes 20
Repfiblicas Latinoamericanas que nf firmaron estn Convencién, sdlo-
16 1u ratificnron {ya dije que MExico si lo hizo)}, no fue rutifica-
do por Argentinn, Bolivim, Chile y Venezuclan. Una de lng grandes im
portancias que tuve csta Convencibfn c¢a que fue firmada por casi la-
totalided de las naciones del Continente Americano, siendo hasta -
ese tiempo el finico y primer Instrumento de codificacién regionnl -
de ‘alcance interemericano ¥ asf lo dice José Agustin Martfnez Viade
monte: "lu Conferencin de la Habana tuvo el privilegio de llevar a-—
un acucrdo unfinime lo que hasta entonces sblo habfa sido concertado
o ndmitido parcinlmente” (225), este mismo Jurista, quien vivid de=-
cerca estn Confercncin, por haber asiastido en cnr@ctur de auxiliar,
sigue opinando: "a ella ssisticron representaciones numerosas y dig
tinguldno de todas lns Replblicas del Hemisferio americano; fue un-—
verdadero acontecimicnto que no desmereci$ en esplendor y resulta-e
dos positives Junto a ningunn de 1ms cinco Conferencins anteriores"
{226), en esta Convencifn se pretendid reglamentar y terminar con -~
los sbuscs en la concesibn del Asilo, respecto a esto Carles Fernfin
dez opina gQue: "De hecho y afin cunndo esta Convencibn sea la .prime-

ra expresomente dedicada al asilo, se hizo no para facilitarlo, si-
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no parns limitarlo, puds eran muchon abusos” (P27).

A contlauscidn, se tuifs de unn Dunera mhs detalladse la Con

veneifn a que se hu venido hazlendo refecencia.

A0 FS LICITO A LOS ESTADOUS DAR ASILO EN LEGACIONES, HAVIOS

DE GUERRA, CAMPAMENTOS O AERGUAY

UILTTARES, A PERSOHAS ACUBADAS O
CONDENADAS POR DELITOS COMUNKES NI A DESERTORES DE TIERRA ¥ MAR.

LAS PERSONRAS ACUBADAS © COULENATAL VOR DELI1TOS CO

AUNES QUE SE
REFUGLAREN EN ALGUNO DE LOS LUGARES SERALADROS BN £L PARRAFO VPHECE-~

.

TE LEBERAN SER ENTREGADAS TAN TEONTO COMO L2 REQUIRRA EL GOBIER-
0 LOCAL.

S! DICHAS PERSONAS SE REFUCGIAWET EN TERRITORIO HXTRANJERO LA~

EWTREGA SE EFECTUARA MEDIANTE EXTRADICION, Y SOLO I LO8 CASUS Y BN
LA FORMA QUE ESTABLEZCAN LOS REGPECTIVOS TRATADOS Y COHVENCINHES O-
LA CONSTITUCION Y LEYES DEL PAIS DE REFUGLO." (228)

Por virtud de cste artfculo,se prohibe 1n concesibn del Anilo
en legaciones diplomfticus, bareos de guerra, campamentos y ferona-
ves militares n personng acusados o condenadns por crimenecs, es dee
eir, se reficre nl régimen deuegaterlo del Asilo Diplomfitico a de--
Yinrusntes comunes y, por consiguleute, se autorize 1la concesidn pa
ro dellincuentes polfticos. Como se puede observar, no so especifien
cuules gson los delitos comunes que pueden prohibir que s5e otorgue -
el Asilo, ndemis, cabe hacer la mencidn gue 1o acusaclfén o condena~
ci8n deben ser anterlores a lu fecha de la concesidn del Asllo, o -
sea, no se puede soliciter la entregn, ni{ entrecgar o un asilado ar-—

gumenstando acusacidn o condenacifn por delitos comuncs posteriores=
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s la fechn del otorgenoliento hailo.

cuante 1 los dastertores -

dr tlerrn y mar, ol 2 nutares dicen que nc me exceptfin del Asile

A vodot los wmilitares en

:rvicio netive, sino, salamente n 1os de
gertores, en mi opinidn, la Convencidn 9f excluye oxpresumente dels
beneticio de la cancenibn de ente dereccho n lox militares en servi-
cio netiva {ya nenn de tierrn o mar), yu que, infcamente puede Brr-

desertor el militar en servicia ne

Lfva. A mnte respecto, ¢! Dr. Da-

niel Antocoletz opina que: "Ln Coaverncidn de Ln Habann de 1928 nci=-

mila a les desertoresn de tierrae a lon desertores de mar, en ¢l gen

tida Qe guc nw admitidus al Avilo polftico; sl se refigien en -

territorio extrunjero., su entresn puede tremitarae ain extradicidn.

Tal disposicidn es Justwn para los dea

‘tores marftimon, pero no se-
Justifica parn los desertores militares en territorio extranjero, -

habiendo sido sienmpre conusideradu la desercidn del servicio militar

terrestre como un delito polftico no succeptible de extradicidn ~--
(229). Esta Cenvencldn no menciona que los desertores lo sean por -

delitos peifticosn.

La norma establecida en el phrrefo segundo, es muy lmporteante
ya que de ella se deduce que (nicamente, podrfin ser entregudos a —-
las sutoridades del Gobierno Lacnl cuando requiera a delincuentes -
comunes, por tanto, los dellncuentes polfticos gquedsn exclufdos de
esta entrega, toda ve: que pare esto, se requerirfa que expresamen-—

te 1o estaebleciere esta Convencidn.

De las personas ao quien no se les puede otorgar el Asilo por
considerar la Convencidn que no es 1fcito, (acusados o condenados -
por delitos comunes y degsertores de tierrs o mar), el segundo pfirra

fo no sefiala ln entrega de los desertores a las autoridades, asf{ —-
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misno, el phrrufo tercero supone que séla tes asnandos o cendenindas

por delitos comunes son supceptibles de oxtradietdn y ‘aapuee mep=-
clons expressmente la obligasibn de matregnr a log desertoreus.

ART I CUL S 2

"EL AS1LO DE DELINCUEKTES POLITIUO05 EN LEGACIONES, HAVIOS DE-
GUERRA, CAMPAMENTOS O AEWQHAVES MILITARES,

SEHA HEUPETADD BN LA ME~
DIDA QUE,

£OMO UH DERECHO 0 FOR HUMANITARIA TOLERAHCIA, 1O ADMITIE-
REN EL ySO, LAS CONVENCIDUNES G LAS

LEYES DNEL PAIS DE REFUGIO ¥ DE
SIGUIENTES:

ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES
PRIMERO: EL ASILO HO PODRA SER CONCEDIDO SIHG EN CASOS DE UR-

CENCIA Y POR EL TIEMPO RBSTRICTAMENTE IUDIGPENDABLE PARA QUE EL A8~

LADD S¥ PONGA DE OTHA MANERA BN

SEGURIDAD,

SEGUNDO: EL ACERTE DIPLOMATICO, JREFE DE NAVIO DE GUERRA, CAM-

PAMENTO O AERONAVE MILITAR, INMEDIATAMENTE DESPUES DE CONCEDER EL
ABILO LD COMUNICARA AL MINISTRO DE

ASILADC, 9

RELACTONES EXTERIORES DEL ESTADO
A LA AUTORIDAD ADMINIGTRATIVA DEL LUGAR SI EL HECHO OCU-
RRIERA FUERA BE LA CAPITAL.

TERCERO: EL GOBIERNG DREL ESTADO PODRA EXIGIR QUE EL ASTLADD -
3EA PUESTO YUERA DEL TERRITORIO NACIONAL DENTRO DEL MAS BREVE PLAZO
POS1IBLE; ¥ %I, AGENTE DIPLOMATICO DEL PAIS QUE HUBIERE ACQRDADO EL ~
ASILO, PODRA A SU VEZ EXIGIR LAS GARANTLIAS NECE2ZARIAS PARA QUE EL ~

REFUGIADO SALGA DEL PAIS RESPETANDOSE

TA INVIOLABILIDPAD DE SU PERSO
HA,

CUARTG: LOS ASILADOS HO PODRAN SER DESEMSARCADOS EX NINGUK -
PUNTO DEIL TERRITORIO NACIGNAL NI EN LUGAR DEMASIADO PROXING A EL.

QUINTO: MIENTHAS DURE EL ASILO N0 SE PERMITIRA A LOS ASILADOS

PRACTICAR ACTOE CONTRARYIOS A LA TRANQUILIDAD PUBLICA.
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SEXTO: LOS ESTADOS NO ESTAH OBLIGADOS A PAGAR LOS GASTOS POR~

AQUEL QUE COHCEDE EL ASILG" [230).

21 artfculae nnieriormente transcrita, ce reftere sl Anllo conm
cedtda a delincucntes polftices. Ea e} primer pirrafo, expoac lan --

forma en que el Asflo hn de ser respetado por ¢l #stado territorial,
cabe mencionar que este redncciln fue une sportaeibn especlisl por -
parte de Iu representacidn mexicanns "a lo Couferencia de La Habana
se gomutif ¢l proyecte vlanboursde por la Conferencie de Jurfaconsul-
tos de Kio, cuyo artf{eulo 20. fus wmodificade por la delegacién de -
MExico, esbalments pura introduciy lo referencis o los tratadec o =
leyes o uson del pafs del refugio. Por eso la drlegacibn mexicans,-
en informe 2 su gobliervo,

dice: que los Fatados contratantes conser

varfin su libertad de prosegulr su polftica propla en materia de agi

16" (231), por su parte Argentinu habfa propuesto “modificar el ar-
tfculo 20. del groyrcia, declarfindose nalsamente que ¢l nsilo serfa-
respetado en la medidn en que fuese sdmitido"™ (232). E) artfculo em
plezn hablando de "dellincuenten pol!tlcou“y con enta expresibn, en-
mi opinidn, se dcsigaa en general o lns perconas perseguidas por ro
zonés o cnuzsas polfticas, tumbiln ge determninanm los lugares en que~
el Asilo puede solicitarse,esxtendifndolo no nade ms s lus Legacio-—

nes diplomfiticas, sino, o los navios de guerra ¥y 8 165 cAampamenton-
o acronaves militzres. Fn los siguientes numerales del mismo artfcu
1o se establece el rigimen del ssilo otorgado a los mencionados de~

lincuentes de ncuerdo a 1lns condiciopen contenidan en los acflipiten—

numeradon del uno &l gexto, que trautuan lo relativo a la urgencio, -
aviso al gobierno territarial, nl otorgamiento de garantfaz & 1la ~~
perasona del refugiado,

lu diseiplina que deben guardar mientras



dure ¢l Asilo, =te. Entas circunstancinag se comentnn un pono rmefs a

pliamente a continuacibn:

Ln primern de lou disposleicnes nplicatle

elorgumicnto --

del isilo es lo relativa u 1o urgenslin, respecto © eohe reguisito -

me uno 7 la opinidn que expone el gran Jurlsta y diplomitico chlle-

no Alejondro Alvarez, gue "considers la uTgencin come cuestifin de -

hecho; lo que para un Estado oa urgente, puede no serlo para olro

Estadoi aquells que ¢s nrgente en unns circunstancine, ne lo os

otras., Por oso no puede aprecisrse ln urgencis de 2aners retrospoec—
tiva y ha de tomorse en el sentido de tener que sctusr muy rAplda--
sente oA une situscién dudn. Al Entudo ssflante corrasponde lu apre
cincibn de 1la urgenecla, y al territorinl la reclamacisSn, eon caso de

digscentormidads el retruco en presentnrln le priva de rechnzar la

presuncidn de haver admitido 1la urgeacia™ (233). La snegunda dispo-
8ieidn e refiecre n l& coumunicncldn inmedlsta que debe de hacer el-
Agente Diplonfitica 6 Jefe de nuvio de guerra, campamnento o aerohnnve
nilitar al Ministro de Relaclionea Exteriores del estado del asilado
o a la Autoridad Administrativa del lugar después de haber concedi-
do el Asilo, al respecto Edunrdo Lugue Angel opine que: "eota ed --
una Tacultad que compete privativamente o los gobiernos y no & loo-
ngentes diplomfiticos™ (23h), yo no estoy de rcuerdo con esta ople-—w
nién, por que pienso que una de lus principales funciones de los —-
niembros del Servicio Extertior es lan de informar a los gobirernos de
los ®stndos donde estfin acrvditados los ncontecimientos mfis troscen
dentses de tipo polftico, econbmico, soclal y cultural que zedn de -
importancia com@n para nmbos €atades., En el tercer numeral se esta-
blece el derecho que tiene el rerugludo de ser puesto fuera del ta-

rritorio nacional dentro del mfs breve plazo posible y de poder exi



121

gir por medio del Agente Biplomitico que s¢ le otorgue

185 garan---
tfus que respetsan 1s fnvialabilided de su pervonn. En 1la cuarts dlig
posicidn,se les concede n los refugisdos In seguridnd y tranquili--—

dsd de que con motive de

su palide dJel territorle ascionnl no se -

len podrfi desemharcar dentro Jde dote ni en ludnr cercano o €l. En -

el guinto acfplie se ies impene a lou nailadet ln condicifn u obli-

gacifn de abotens

se de procticar sctos contrarios n o ln tranquili--
dsd piblica, no ne manifleustn expresanente lu consecuencis que trag

rfn 1o no o

ervancin do Sats disposicidn. kEu sl fltimc Inciso se -

establece la obligncidn que tiene el studo que concede el Asilo,de

prgar los gastos originndos.

AH®TICULO 3

"LA PRESENTE CONVENCION NO AFECTA LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS -
AWTERIOBMESTE POR LAS PARTES CONTRATANTES EN VIRTUD DE ACUERDOS IN--
TERNACIONALES" (235) .

Ln lmportnnclia, desde ml punto de vistn, que tiene esta dispo-
sicibn, es que atendiendo o su espfritu,permitc la vigencia de los -
Tratados, Acuerdos o Reglas suscritos con anterioridad, ¥y en los cus
les ge podrfe encontrar.dizposiciones expresss que no se cncuentran-—

en el texto de easta Convencidn,

ARTICULO X

"LA PRESENTE CONVENCION, DESPUES DE FIRMADA SERA SOMETIDA A --
LAS RATIFICACIONES DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS. EL GOBIERNQ DE CUBA -
QUEDA ENCARGADO DE ENVIAR COPIAS CERTIFICADAS AUTERTICAS A LOS GOw-=

BIERNOS PARA EL REFERIDO FIN DE LA RATIFICACION. EL INSTRUMENTO DE -
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RATIFICACION SERA DEPOSITADO EN LO3 AHCHIVOS DE LA UNION PANAMERICA
HA EN WASHINGTON, QUIEN HOTIFICARA ESE DEPCSITO A LOS GOBIERNOS SIg
NATARIOS 3 TAL NOTIFICACION YALBHA COMO CANJE DE RATIFICACIDNES. EG-
TX CONVENCIGHN QUEDARA ABIENTA A LA ADHESION DE LOT KCTADOS %0 SIG-
HATARIOS" (236).

En relaclén a este Giltino artfeulo expongo la siguiente: eotn
Convencifn fue aprobmnda por el Senndo, scdfin decreto publlicade en -
el Diario Offclal de la Federacibn el 7 de encro de 1929 y el dep&-
sito del {nstrumento de ratificaciln se efcetfo, el O de febrero —-

del nmismo afo.

“EN FE DE LO CUAL LOS PLENIPOTENCIARIOS EXPRESADOS FIRMAN LA-
PRESENTE CONVENCION ER ESPAROL, INGLES, FRANCES Y PONTUGUES, EN LA-

CIUDAD DE LA HABANA, EL DIA 20 DE FEBRERO DE 1928"™ (237).

RESERVA DE LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UKRIDOS DE AMERICA.

"L0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, AL FIRMARSE LA PRESENTE CON--
VENCION, HACEN EXPRESA RESERVA, HACIENDO CONSTAR QUE LOS ESTADOS --
UNIDOS KO RECONOCEN Y NO FIRMAN LA LLAMADA DOCTRINA DEL ASILO COMO-
PARTE DEL DERECHO INTERRACIONAL" (23B).

Respecto al no reconocimlento del Asilo como pnrte del Dere-w-
cho Internaclional por parte de los Estades Unidon de América, puedo
decir que este pafs se ha mostrado slempre reticente en relacidn a-
1n admisidn del Derecho de Asilo, en el sentido de quc lo acepta sg
lo en parte y de acucerdo a intereses particulares o en determinadas
situaciones, sln embargo, si lo han practicado, particularmente en—
Am&rica Lutina y en Oriente, ya sen como Asilo Diplomftico o Terri-

torial. A cste respecto, Max Sorensen oplnn que: "este pafs ha con-



123

cedldy asflo diplomfitico especialmente por nituscicnes surgidan en
lac repGblicen latinoamericanan. Ocastonslmente concedid nallo diplg

mfitico doaspufis de desdrdenen graves en otraw partes del mundo, couo-

en Etfopia en 1937, durante ls guerrs civil en Espafla después de —
la ruevolucibn hiingara en 1996 - nl cardenal Mindszenty, primado de =
Hungrta" (238 Bis), por otra purte, segfin Juan PFriedland; "Estadus —

Unidos es parte contratante del Protocoloe de 1967 y cuenta, Lebricn-—
mente con una recopilucifin de lueyes que protege los derechos de los-—
que buscan msilo, y que incluyn principlos humanitarios y de dere---—

chos humanos™ (239).

Existen muchas opiniones acerca de las fallas que tuvo la Con-—
venciﬁn de la Habana, para Victor Carlos Garcfa Morcno: "desgracianda
mente dlcho instrumento nacif con muchas lrgunas y ambiguedaden® ~——
(240), paru Cé€ear Sepfilveda, 1a multicitada Convencidn: "ademfic de -~
ser lacénica resultaba oscura"™ (241), desde mi punto de.vista, una -
de las omisiones mfic notoriss de eate Convencién, es que no consagré
expresamente a gquien le corresponde la calificacidn de los hechos -~
que motivan el Asilo, al respecto, Martfnez Viademonte dice: "La Cop
ferencia de La Habana omiti8, por ejemplo, declarar & quien corres--
pondfa la clasificacidén legal del refugiado"™ (2h2), 1a Corte dice: -
"1° La Convencida de Lu Habana no contiene disposicifn cxpresa sobre
calificacibn unilateranl por el Estado asllunte. Por consiguiente, esa
clase de cnllficucl§n no puede ser ejercida por los pafses ligados -
por la COnVenciS_n. 2° 51 1la cali!‘lcnciﬁn unilateral es aceptada por-
las leyes, tratados o usos del Estado csilante, esa aceptacifin no --
obliga al Egtado territorial. 3° La calificacién unilateral no es de

1la esencia de la Inotituciln del asilo, 4° El1 Estado asilante y el -



Estado territorisl tiencen derechosn i

ales de culls

sifut (0L)

Por otra parte, csta Canvencider tampoco sefialn . un fundnmento Jurts

eo derl Asilo, por «to algunos pafuces consideran este des

che came =

una Institucifbn estrictamente banuydn en el Derccho y oLros pdlo co-

mo unas prficticn meraments Jhumanituria, con fundumento eon entn ¥ cun-
otras importantes vmisiones ase considerd n esta Convencidn como luve

precisn. Yo opino que 1n rednceifn de este !natrumento fus weorde-

4 que en esn Epoca e Tontempls nl Anlle como uns Ilastitucién reco-

nocidn por todos los Estados Asericanos y no nupusicron que fucran-

n existir dudas lmportentes pars uu nplicaeién. Poro, & pesar de to

das lns opiniones negatives y "n pesar {(tnmblén vowmo vpina Curlos -

Fernfindez) de loa ncuerdos posteriorvs sobre asilo, la Convencibn -
de La Haboua os hoy todavia in reguladura de esta materia purn cuni

tvdos los paices lutinonmericuanos” (2LL},

B. CONVENCION QUE MODIFICA LA CONVENCION DE LA HABANA SOBRE DERECHO
DE ASILO DE 20 DE FEBRERO DE 1928. FIRMADA EN MONTEVIDEO, EL 26

DE DICTEMBRE DE 1933.

La S&ptimn Conferencin Intersmerleans se celebrd on 1la Ciudad de
Montevideo, capital de la Repfblica Oriental del Uruguay, en cl mes
de diciembre de 1933. En esta Conferencin se suscribié un nuevo --
Tratado: La Convenci8n que Hodlificn Ln Convencidn de La Hubane So--—
bre Derecho de Asilo de 20 de Febrero de 1928, el cunl, tenfa como—
objetivo primordial ol de puntunlizar nlgunna de lns disposiclones~
wotablecidus en la de 1928, yn que el texto de ests Convenciln te--—
nia evidentes imperfecciones que provocaron la creaclbn de un ins-—
trumento mfAs actualizado, el que se elabord en base al Proyecto reg

llizado por el Instituto Americano ‘de Derecho Internacional por man-—
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datu del Consejo Olrectivo de '1a Unién Panumericann, Esta Convelie=
¢idn, rirmada en Montevides cl 26 de dicfembre de 1933, 1s cunl -—--
conste de nueve artfenlos, fue suncrite por nucstro pafs en ceta -
miama techs, publicAndese eun el Diarlo Orfeinl de Ja FederaciSn el-

10 de abril de 193G. En euts Convencién, Méxizo Tue repreaentado -

por: José Munuel Pulg Casnuranc, Al fonso Heyas, Basilio Vad{llo, Ge

naro U, VArgue Rumero Ortega, Manuel J. Sierra y Edunrdo Sufliresn,-—

Los paises participunicy =n la suscripeifn de ente Trailando fueron:-
Hondurun, Estados Unidos de Amérles, Fl Snlvador, RepGbllica Domini-~
ennn, NHaitf, Argentinn, Venezueln, Urugusy, Parnguay, M&xico, Pana-
m&, Polivia, Guatcmalu, DBrawil, Kecumdor, Nlearagua, Colombia, Chile
FPerfs ¥y Cuba, de¢ votns Huclonen los Estndos Unidoo de América repl--
tieron su abstencién de rirmar este Convencibu, en virtud, de que -
no reconocen ni suscriben ln doetrine del Asilo Polftico como parte
del Derecho Internacional, de los 19 paises firmantes 88lo 12 1ln:ra
tificaron (entre ellos M&Exico), no sicgndo ratifileada por Hettf, Ar-

gentina, Venczunela, Uruguay, Bolivian, Ecuader y Perd,

Seglin César Sepllvedn csta Convencidn "ofrece una ventaja so-
bre sus predeccsoras en ¢l sentido que no se hace depender el asilo
de coutumbres o de leyes lecnles, sine que clla busca establecey --

una base Jurfdica contractual" (245).

ARTICULO 1

"SUBSTITUYESE EL ARTICULO i. DE LA CONVENCION DE LA HABANA S0
BRE DERECHO  DE ASILO, DE. 20 .DE FEBRERO DE 1928, POR EL BIGUIEHTE: =~
" KO ES LICITO A. LOS ESTADOS DAR ASILO EN LEGACIONES, NAVES DE GUE-



RRA, CAMPAMENTOS 0O AERONAVES MILITAZ

s A LOS THCULPADOYL DE DELITOS ~

COMUNES QUE ESTUVIERER PROCESAD

FORMA O QUE HUDIEREN $1D0

DENACOS POR TRIBURALES OHDINARICS, ARI COMD TAMPOCD & LG DESERTO~-
RES DE TIERRA Y MAR.
LAS PERSONAS MENCIOHADAS EN EL PARRAFO PRECEDENTE GQUE SE REFIT

GIAREN EN ALGUYNOS DE LOS LUGARES SENALADOS EN EL, DE

FRAN GER ENTHE
GADOS TAN PRONTO LO REQUIERA FL COBIERNO LOCAL"™ (2.6}

Ln Convencidn de Montevideo modificd unn parte del nrtfculo 1

de la ConvenciGn de La Habana, e¢n Ia sigulente forma:

C. DE LA HABANA C. DE MONTEYIDEO
"... A PERSONAS ACUSADAS O CON- "... A LOS INCULPADOS POR DELI~-
DENAPAS POR DELITOS COMUNES N1~ TCS COMUNES QUE ESTUVIESEN PROCE
A DESERTORES DE TIERRA Y MAR" SADOS EN FORMA O QUE HUBIESEN BI

DO CONDEWADOS POR TRIBUNALES OR-

DINARIOS, AS1 COMO TAMPOCO A LOS

DESERTORES DE TIERRA Y MAR"
Esta reforma se hizo posiblemente con la idea de eliminar todo tipo
de dudas y confusiones relatives a los delincuentes comunes, a losn-
cunles, no procede el otorgamicnto del Derecho de Asilo, estipulan-
do en el nucvo texto, gque no es 1fcito otorgar el Asilo n los incul
pades de delitos comunes procesecdos o condenasdos en forma o gue hu-
bieren nido condenandos por tribunales ordinarios, anulando asf todo
posible mrgumento o refutacifn sobre el punto: esta disposicidn sug

tituydé el texto un taonto ambiguo de 1928 porxr otro de mayor preci-

¢3i8n y gnrantfa. Las di&crencins entre los textos de ambas Conven-—
siones son cvidentes: el texto de Montevideo traté de solucionar el

problema de saber que era un "acusado" o "condenado™, substituyendo



tratadlstn Daniel Antokaletz

1o

lz palabra “scusados” por una de mayor tfenica Jurfdicen, como lo on
el t&rminn "procesados” y wgregando a 1z palsatrs “"condeandos" los ~
términos “"por tribunalesn ordipgarioa®, en decir, por loa OGrgancs en-
cargudos de sdmiunfstrar ln justicein ¥ gue se hnyan ustablecido {cap
forme n lu Conatitucidn y Nemfis  leyen del Katado territorisl) cone-
anterioridad a4 los hechos que ocanfonsron 1a solicitud y concrnifn-

del Asilo, evitaudo 1a posibliidad de creacddn de loa Tribunoles de

excepeién ¢ nd hoc, al respecto Jond Joaqufn Cunicrdo Caatills opina:

"Es Qecir, conforme al sloteman de Moatevideo, para que un refugindo

sez considerads come delincucnte comfa,

no barute que hays una neunn

cifén contrn &1, e¢n necesnrio Que exista un processo en el cunl se ha
yu detectado lo que algunos CSaigos dr procedimicntas llaman el au~

to de proceder" (24T}, tambiln vespecto w esta reforma, segfin ol

ge quize “"evitar que un delito polftio
co se prenentaran adminiatrativamente come delito comfin a los efec--

tos de gsolicitar la eniregn del imputndo" (2hB). Por otrs puarte eg
ta Convencl&a continfic excepluando de forma expresa (tal como lo ha
bfa establecido ln Convencifin de Lo Habana) de los beneficios del -

Asilo a los milltares en serviclo nctive {tierra ¢ mar) que hayan -

desertado, o mea, que cometan el delito de desercidn previote y san

cionado por las leyes &plicanbles.

ARTICULO 2

LA CALIFICACION DE LA DELINCUENCIA PQLITICA CORRESPONDE AL ES
TADO QUE PRESTA EL ASILO" (2L9)
Ls Convencibn de Méntevideo de 1933, tiecne el ' mérito de haber-

sildo 1la primers en esitnblecer amuy acertadamente, en 2l derecho posi-
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tivo Interamericano, el principio que conangra expreszamente el sis-
tema de la calificacidn unilatersl parm el otorgariento del Asilo,-
esta facultad, le corresponde al €stndo asllante, de cula forma, ef
te artfculo resolvié el problums que representabn la calificacibn~
de la delincuencia polftica, Htendiendo & csats diuponicién, yn no -
es factible que en ¢l futuro, se entre ep cantroveraia sobre ecotan -
cuestifn que eas de vital faportancia pura ln existenciu del Derecho
de Anilo, pués me uno a la opinidn en 1a que concuerdan easil todos—
los eatudionos de este derecho al sefislar gque 8f se permitiers que el
estado territorinl hicliera esta culiricnctibn no serfs posible fun--
dur © reconocer el Derecho de Asilo, de heclio serfa imposible conce

bir su existencia.

Algunos autores, opinan que a pesar de la e¢lera d}uponici&n -
(respecto a 1a calificacidn de¢ 1n delincuencia polftica) que esta--
blece esta Convencidén, se dié el problema del peruano Victor RalGl -
Haya de la Torre, yo no estoy de scuerdo con esta afirmacifn ¥y al -
respecto doy mi opinidn, antes me permito hacer un breve relato de-
los hechos: El dfa 3 de octubre de 1948 el Gobierno Peruano, imputé
al Partido Polftico "Alisnza Popular Revoluclonaris Americana” - —=
(APRA) haber preparado y dirigide una revelidn militar ocurrida —--
dfas antes en este pafs y sefialé a Victor Rafil Kaya de lir Torre co-
no responsable. Mes y medio deecpids (el 16 de noviembre del mismo ~
aflo) se ¢i8 a conocer la clitacién, por virtud del cual, ac obligaba
& Haya de la Torre compareccer ante el Juez lnstructor, ante esto, =
este ciudedano perusno, solicité Asilo (el 3 de enero de 1949) a la

Embajada Colombiana en Lima, al concederle el Asile, el embojador de

Colomﬁiu inforné al . Cobierne Peruano que Haya de la Torre habfa si-
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do declarndo asilado polftico, por lo gue le solicltabn lus garnn
tfas y ¢l solvoconduclo correspondiente, Perfi le denegnbn n Colom
bla tanto lo sollicitado como ¢l derecho para huacer cstun declarn—-
eldn, esto di6 origen u un largo y penoso Litlgio que durarfn por
muchos afles e incluso se recurrid ante la Corte Internaclonanl de -
Justlecia,

A este respecto yo oplno, que no era precicamente que sc dig
cutiera entre los pafses interesudous ni ante lu Corte la inteorpre
tacidn de la Convencifn de Montevideo, rl problema rudicadba en que
PerG no hebfa ratificudo 1o mencionnda Convencifn y por tmnto no
estaba obligndo con Colombin u reconocer ¢l principio de la cali-
ficaclén unileteral, s8lo se obligaba a ruconocer ¢l Auilo por 1lm
ratificacidn que nabfs hecho de la Cenvencién de La Habana, y por
1a existencia de ln costumbre Internacional.

Se considera.que, le dlsposicidn rclativa n la caliricacibn-
es la mfis importante de 1la Convencién, aunque eon mi opinién parti
cular, 1? falta menclonar con forma expresa, cn base n.que legiala
c1§n se debe de hacer la c¢calificacién, atendiendo el orden Jurfdi

co del estado nailante o del Territorial.

Por otra parte, me pernmito sefinlar que la tarea de 1a califi
cacifn del delito polftico debe ser realizada por el Gobierno del
entado asilante el cunl decidirfi si ne le otorga o no el Asilo y
no por el Jefe de la Hlniﬁn Diplomfitica, el cual debe de concre--
tarse s8lo a otorgar la proteceidn provisional del perseguido y a
esperar instrucciones dc_partc del Gobierno, respecteo a lo ante-——
rior Martinez Viademonte opina que: "la calificaciédn del represen
tante diplomditico, que podrfumos llamar provisiocnal, o en tantum,
nunca he sido revocada por el Estado de Asilo correcspondiente”

(250).
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metivo, na importa la nucienniidud o gue nenn hoabren o mujeres, che
t&licos, protestantes o de vtrvs religibn, Jdvesce o vicjos, libern -
les o conservadores, celenlfisticos, civiles y hasin podris interpre-
tarse que los miembros del servicio sctive de las fuerzas aruudas -
tambifn se pueden beneflcinr pur este derecho [como los milituren ve
nezolanos que en 1958 ae nsilaroa en lea nisfones de Cuba y Miéxleo -
en Carncas siendo admitldo y reconceide par ol Fresidente de Vene
zuein la aplicacibn de Anllo o dichos militures],

win emburgo, 76 -
so8tengo que ol Derwcho de Asilo no comprende a 1oa militares on sex

vicio mctivo, ya gque un militar que nbandona el servicio y selicSta

Anilo oe convierte eh Qegsertor y claramente e encucatrn on el 8u ~-

puesto del artfculo 1 de 1In Conveuncifn que sec &3ta comentando.

ARTICULOL
“CUANDO SE BOLICITE BL RETIRG DE UX AGENTE DIPLOMATICO A CAUSA
DE LAS DISCUCIONES A QUE HUBIERE DADO LUGAR UN CASO DE ASILO POLITI~

0, . EL AGEUTE DIPLOMATICO DEBERA SER REEMBLAZADO POR BU GOBIERNQ -~
SIN QUE ELLQ PUEDA DETERMINAR LA I¥

RRUPCION DE LAS RELACIDNES DI -
PLOMATICAS DE LOS .DOS ESTADOSY

fas2).

Estn disposicidn contempls el caso del Agente Diplomftico que
otorgé el Asilo y por tal motivo, es considerads ¢omo persons no --
gruta pura el Ooblerno Territorial .ed ente Supuesto,

diche funcio -
naric deberé,

a solicitud del Gobierno Local, ser reemplazado, sin ~
Que esto, sea motivo de interrupcidn en las relaciones dQiplomfticas
de  anbos palses; yo de ninguna 'mnnern estoy de acuerdo con 1o sate-

rior, porque al parecer se csta sancionando al Agente Diplombtico --

por atender con el dcber gue tiene de cumplir con las obligaciones
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contractusles que adquirld su Coblerns, e¢n virwud, d2 ln suceripeidn
de Tratados Internacionalea, ademfis de que considers que 1n conse —-
518n del Asilo ne significe de ningunn maners, {ntervenclds del Eatg
do Avilante en los asuntos lIsternos del Estado Territarioel, sepfin -«
Murt{nez Viademonte, este nprecepto vela "por la persintencia de lug

cordianles relaclones de convivencia de los Estndos Amerlennos™ [253]

ARTICULDOS

"LA PRESENTE CONVENCION NO AFKCTA LOS COMPROMISOZ COHTRAIDOS
ANTERIORMENTE POR LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES EN VIRTUD DE ACUER-]
DOS ANTERTORES" (as5h).

En este precepto se establece que continfin los acuerdos intex
nacionales suscritos eon anterioridad, en buse n lo anterior, se -
puede interpretar que en caso de alguna duds o confusibén para lo &
plicacidn de esta Convencidn, se podrfin remitir a ln aplicaciBn de
otro Tratadeo previo a cste, 8i lpa partes sosn guscribientes de 2--

aquél.
ARTICULOGE

"LA PRESENTE ‘CONVENCIO’H SERA RATIFICADA POR LAS ALTAS PARTES
CONTRATANTES DE ACUERDN CON SUE PROCEDIMIENTDS CONSTITUCICNALES. -
EL MINISTRO DE RELACIONES E.}(TERIDRES DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY, QUEDA ENCARGADO DE ENVIAR COPIAS CERTIFICADAS AUTENTICAS
A LOS GOBIERNOS PARA EL REFERIDO FIN. LOS INSTRUMENTO3 DE BATIFI-~
CACION SZRAN DEPOSITADOS EN LOS ARCHIVOS DE LA UNION PANAMERICANA,
EN WASHINGTON, QUE NOTIFICARA DICHO DEPOSITO A LOS GOBIERNOS SIGHA

TARIOS. TAL NOTIFICACION VALDRA COMO CANJE DE RATIFICACIONES" (255).
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fiestro puin cumplid con lo estublecido por este precepto: -
¥& que enta Convencldn fuc aprobada por ¢l Senado, segfin decreto -
publicado cn el Diario Oflecisl de¢ 1a Federacifin del 31 de diciem --=
bre de‘lQ]h ¥ realizd el depbsita del Intrumento ‘de Ratificacifn --

€l 27 de enero de 1936.
ARTICULOT

“LA PRESENTE CONVENCION ENTRARA EN VIGOR ENTRE LAS ALTAS PAR
TES CONTRATANTES, EN EL ORDEN EN QUE VAYAN DEPOSITANDO SUS RESPEC-
TIVAS RATIFICACIONEB" (256).

Segln cote artfeculo, en nuestro pafls entr§ cn vigor esta con
vencién a partir del afa 27 de enero de 1936, fecha en que se efeg

tud ol depbsito del instrumento de retSificacibn.

ARTICUTLOSBS

"LA PRESENTE CONVENCION REGIRA INDEFI;‘IDAMENTE, PERO PODRA
SER DENUNCIADA MEDIANTE AVISO ANTICIPADO DE UR ASO A LA UNION PANA
MERICANA, QUE LA TRANSMITIRA A LOS DEMAS GODBIERROS SIGNATARIOS. -~
TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, LA CONVENCION CESARA EN SUS EFECTOS PARA
EL DENUNCIAHTE, QUEDANDO SUBS1STENTE PARA LAS DEMAS ALTAS PARTES -
CONTRATANTES" (257).

En este precepto, se contempla una de las causas de extincién
de loc tratados: 1la denu;acin, 1an cunl, es el acto jurfdico por el
que un pafs que es parte contratante de un tratado declara su vo--
luntad de retirarse, basfindose en las condiciones cstablecidas pre
viumcnte,‘ {en este caso indicadaa cn este artfculo), por tratarse

de un Tratado Multileteral, &ste seguirf siendo obligatoric para —o
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los demfis pufses, ya que, 1o denunein sélo produce auvg efeetos ul

fatado denunciante.

ARTI CU LD

“LA PRESENTE COKVENCICN QUEDARA ABIERTA A LA ADHEHIONR Y AC-—-

CESION DE LOS ESTADOC NO SIGNATARIOS. LOS INTRUMENTOS CORMEGTONDIE]

TES SERAN DEPOSITADOS EN LOG ARCHIVOS DE LA UNION PANAMERICANQ QUE
LOS COMUNICARA A LAS OTRASG TARTES CONTRATANTES™ (258).

En estc artfculo, sc sefialn que LA PRESENTE CONVENCION QUEDA
RA ABIERTA A LA ADHESION Y ACCESION DE LOS ESTADOS 0 ASIGHNATARINS,
cabe hacer notar que, dicha Convencidn con excelente btécnica Jurfdl
ca y desde un punto de vistan doctrinario hnee 1n diferencin centre
adhesifn ¥ accesifn, amunque neglin nlgunos tratadistas, en la pric—-—
tica internsclonal no se hnce nlngunn distincibn de ambos términos,
por 1o gue se consideran equlvalentes. lo obstante lo anterior, por
adhesidn se entlende -coma el ncto por medio del cual un #stado no
signetario de un Tratndo pasa a formar parte de &1 "sin ser necesa-
rio que el tratado hays entrado en vigor ya" (259)., o en cunlquier
monmento despufs de que haye #ido firmado por los Bstados que Ini --—
cialmente 1o =suscribieron aceptando todons los derechos y obliga —-
ciones que impone; y la accesidn es ln entradn limitada Gnicvamente
a algunos de las disposiciones del tratado; como se pudo observar,
en esto disposicibn no limitan ni reducen la entrada o detcrminados
&stados.

“EN FE DE LO CUAL, LOS PLENIPOTEKCIARIOS QUE A CONUINUACION
SE INDICAN, FIRMAN Y SELLAN LA PRESENTE CONVENCION EN ESPARNOL, IN-

GLES, PORTUGUES Y FRANCES, EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, REPUBLICA -

ORIENTAL DEL URUGUAY, ESTE VIGESIMO SEXTO DIA DEL MES DE DICIEM --
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BRE DEL ARQ DE MIL NOVECTENTOS THEINTA Y TRES" (260).
DECLARACTIORN

"EN VIRTUD DE QUE LOS ESTADOS UKIDOS DE AMERICA NO RECONOCEK NI

SUSCHIKEN LA DOCTRINA PEL ASILO POLITICO COMO PARTE DEL DERECHO IN--

TERNAGIONAL, LA DELEGACIOH DY LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SBE ABS--
TIENEN DE FIRMAR LA PRESENTE CONVERCION SOBRE ASILO POLITICO" (261)

Estados Unidos de Américu, no firmn ecuta Convencidn, repitiendo

su reserva hechsn & ls Convencifn suscritm en La Hobenn. Respecto & —

la posture de este pals con relaclfn al Derecho de Asilo, yn manifes
té mi{ opinién en el comentarioc reallzado a la reserva hecha por este
pafs en la Convencién mencionada.

Finalmente, yo creo que n pesar de que esta Convencibn mo tuvo

el uismo &xito que tuvo la de La Habana (en cuasnto a ratificaciones
se refiere), la Convencldn de Montevideo tuvo el indudable crédito -~

de haber resuelto las inprccisionec y ambiglededes en que desafortu~

nadamente incurrid la de 1928.

Reopecto # 1a eficiencin y gran utilidad gue he tenido esta con-
vencidn de 1933, Jos& Jonquin Conicedo Castille opinae que Yninguna di
ficultad ingoludle se ha presentado en el cumplimiento de 1a Conven-

cidén dc Montevideo; en virtud de ella, centenares de casos de Asi--=

10 han tenido satisfactorioc y acertado desenlace. Mis afin: ni un sb-

lo caso de Asilo hao quedado por resolver, es decir, el sistema de

Montevideo no solamente ha sido eficaz, sino tnmbién de uns cxtraor-

dinarin, de una odmirable eficacia™ (262), por su parte, Ramén L&pez

Jiménez afirme que:"mlentras nucstra cultura polftica en el continen

te americano, no mejore y supere, hasta el graedo de hacer innecesa--—
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ria la institucidn del Asilo debemos contiauar recegiendo ¥ préc-

ticando lus bLienhechoras onsefianzns derivadas de la Convencifn de
Montevideo, gue ha salvede dificultades y vidao humenna®™ (263).

C. CONVENCIGN SOBHE ASILO DIPLOMATICO FLRMADA EN CARACAS 5L 2& DE

MARZO DE 1954,

Como antecedentes lmportantes de esate Convencidn se pueden -
mencionar los sifulentes:

a) El1 tratado Sobre Asilo y Refugle Polftlico del % de ngosto
dc 1939.- Este Tratedo fue suscrito durante el Segundo Congreso -

Sudanericans de D cho Tnternacionul Privado, reunido en Montevyi

dec, con la participacibn de Argenzina, Uruguay, Chile, Perii y Pa
raguay (posteriormente asisticron Braazil y Colombia, pero, ac abs
tuvieron de firmarlo}.

b) ResoluciSn Sobre Asilo e¢n Derecho Internancional PGhlico -
del 12 de septiembre de 1950, aprotads por el “Institut de Droit
Internutlonal®,

c) Resoluciln Bobre Derecho de Axilo del 11 de octubre de --

1951, aprobada por el Primer Congresc Hispano-Lusoamericano.

La DAcime Conferencia Internacional de los Estados Americanos
celebrade en Caracas, Venezuela, fue de gran importancia, debido-
a que se firmaron y aprobaron doc convencionea: Una sobre Asile -
Territorial (Tftulo del aiguiente 4inciso de este trabajo) ¥ otra
sobre Asilo Diplomdtico, la cual es el inatrumento més reciente.
La Convencidn Sobre Asilo DiplomfAtico, actuslmente en vigor y que
es la reglamentaria de estf Institucidn, (fue besads en el Proyeg
to del Comit& Jurfdico, revinado en Buenos Aires), quedS abierta

a la firma en Carncas, Venszuela cl 28 de marzo de 195k, la - -
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cual, constn de 2L artfculas y fue publicada en cl Dinric Oficlal -
de 1n Federacidn, el 5 de nhril de 1957. En cuta Convencidn particl
puron 21 pufses y fue nprobada por 1% votos Tavorubles y con don --
sbstenciones, uns de ellas fue ln de los Estndos Unldos de América,
pafs que préictica el Asilo, solamente en circunstoncing excepclons-—
les y 1a otra fue de Ferfi. La Convencibn fobre Asilo Diplomftico de
Coracus , pretendid reglamentar =n su totalidad Yo refercnte & 1n -
materia del Asilo Diplomiiticu Americano ¥ consvignar lon principlos
fundamentales de Derecho Consuctudinario y lon yn codificados en -~
lag Convenciones de 1928 y 1933, covmo por clemplo, los relativos a
1o calificucibdsn unilateral dec la delincuencia por parte del Estado
Acilonte y el de le licitud del nsilo parn low permeguidos polfti-
cos y su contenido responde ¢ lan inquietud Americana,a las dudan --
¥y conTusiones surgidans como resultado del litigio colombo - peruano
sobre el cnagso Hays de 1z Torre, resuelto por ln Corte Internacional
de Justicia en 1$50, que indudadblemente, mostraron lns deficiencias
y umblguedades de la Convencifn de la Habuna, tawdbié&n influyeron, -
pars la reformulacidn del Derecho de'Asxlo Diplomftico otros heches

lstinosmericunos contemporfnces del ya cltado.

ARTICULO I

"EL ASILO OTORGADO EN LEGACIONES, NAVIOS DE OUERRA Y CAMPAMEN-
TOS O AERONAVES MILITARES, A PERSONAS PERSEGUIDAS POR MOTIVOS 0 DE-
LITOS POLITICOS, SERA RESPETADO POR EL ESTADO TERRITORIAL DE ACUER-
DO CON LAS DISFOSICIOUES DE LA PRESENTE CONVENCION.

PARA LOS FINES DE ESTA CONVERCION, LEGACION ES TODA LA SEDPE DE
MISION DIPLOMATICA ORDINARIA, LA RESIDERCIA DE LOS JEFES DE MISIOR

Y LOS LOCALES HABILITADOS POR ELLOS PARA HABITACION DE LOS ASILADOS
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CUANDO EL NUMERO DE ESTOS  EXCEDA DE LA CAPACIDAD NORMAL DE LOS EDI-

LCS NAVIOS DE GUERRA O AEZRONAVES MILITARES QUE ESTUBTESEN TRCOVI
SIQRALMENTE EN ASTILLEROS, AHEENALES O TALLERES PARA OU HREPARACIOH,-
NO PUEDEN CONSTITUIR RECINTO DE AGILO™ (26L). R

Este artfculo sclnla que ¢l Asilo puede otorgarse en 1esacfo--—
nes, navios de guerra y cnmpamentes © ucronaves pilitares. Los pufoes
firmantes se obligan a respetur ¢l Asilo interno concedido por otre-
Batado signatario u PEASONAS PERCESUIDAS FOKW MOTIVOS O DEIITOS POLI-
TICOS que 5e vefuglien en los lugares que constituyen recinte de Asi-
lo, por virtud de gata disposicidn. este derecho, no es solamente —-
respetado & los deliancuvutes polfticon, sino tambi@n a los persegul--
dos por motiveop politlicos. En el phirrafo segundo de vste mlismo arti-
culo se define lo que, parna entn Convenclin, debe considerarse como-
Jegacibn, extendiendo 1ln proteccifn del Aasllo no solo al local de Ia
Embajada, sino, tnmbién a la residencia del Jefe de Minibn y a los -
locales habilitados por loz repredentantes diplomfticos fnrn refugioc
de los asilados CUANDO EL NUMERO DE ESTOS EXCEDA DE LA CAPACIDAD NOR
MAL DE LOS EDIFICIOS. Esta disposicidn, en mi opinidn, es de excesti-
va importancia, por quedar reflejado un slto ejemplo de la aplica---
e¢i8n del Derecho de Asile. Dentre de 12 generosided de este artfeulo
asdecundamente y por razones obvian, no se permite el otorgamiento de

este derecho en navios de guerran o neronaves militares que esten po-

ra su reparacién.
ARTICULOIT

"TODO ESTADO TIENE DERECHO DE CONCEDER ASILO; PERC HNO ESTA 0--~
BLIGADO A OTORGARLO XI A DECLARAR POR QUE LO NIEGA" (265).
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Ests ¢s otra de lus lmportentes disponiciones de asts Conven--

ci8rn, pues, ro ucepta la ldea de gue lus estados ecotfin obllgadns a o-

torgar el Acile, yu que dispene que ol Acilo Diplowftico «a un dere—-

cho del estado 3 en ntencidn n csto, o

trdo Asgilante HO ESTA OBLI-

- GADO ACTOH3AILO WI A DECLARAR PONHQUE LO

EGA, 8l respecto Jond Joa-—-

qufn Cuicedo Castills opina gue: “La

encibn se decide par to doa-
trina de que el Asilo ¢z unr fucultad o dervcho del Estudo. Todo Ei--
tado pucde otorgarlo, pero no hay ebligncibn pnrs cl Estado da conca-
der tede nnilo que se le solijclite, Fs in misma doctrina de la Decla-—-
racida Universal de o3 Derechos del ilombre; el individuo tiene dere-
che & solicltar e busear asile; el Estalo,n concederlo O Noj BEro u—=
na vez concedido, ¢l asilo ¢y irrevocable ¥ sl refuglado polftico no
puede ser entregado. Estn doctrlnm representa la evolucidn actunl del

derecha"” (266). Por todo lo antcrior

deduce que, ln Convencidn de
Caracaz, no considera 1la existencia del Asilo como un exclusivo dere

cho del {ndividuo, ni establece el deber de concederlo sicumpre.
ARTTICULO Iir

"0 ES LICITO CONCEDER .ASTLO A PERSONAS QUE AL TIEMPO DE SOLI-
CITARLO SE ENCUENTREN INCULPADAS 0 PROCESADAS EN FORMA ANTE TRIBUBRA--
LES ORDIﬁARIOS COMPETENTES Y POR DELITOS COMUNES, O ESTENX CONDEHADAS

FOR TALES DELITOS Y POR DICHOS TRTIBUNALES, SIN HABER CUMPLIDO LAS PE-

AS RESPECTIVAS, NI A LOS DESHERTORES DE FUERZAS DE TIERRA, MAR Y AI--
RE, SALVO QUE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA SOLICITUD DE ASILO, CUALQUIZ-
RA QUE SEA EL CASQ, REVISTAN CLARAMENTE CARACTER POLITICO.

LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL INCISO AKTERIOR QUE DE HECHO —-

PENETRAREN EN UN LUGAR ADECUADO PARA SERVIR DE ASILO DEBERAN SER IN--
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ENTREGAHDAS AL GORIERAOC LOCAL,
POR DELITOS FOLITICOB

VITADAS A RETIRARSE O, SEGUN EL CASO,

QUE 1O YODRA JULZGARLAS ANTERIOHES AL MOMERTO --
O LA ENIREGA"™ (267).

Ln Coavencifn sobre Aailo Tiploofitico, suucritea en Carancag, -—-
tralo unn novedad con respectsy a las Convencliones guncritws cn 1920 ¥y
en 1933, por el hecho de que estallece clara y rcateglricamente que ul

en 1fcito & los estrdos otorsar Asile n las militnres desertores de
fuerzos de tlierra,

mur y slre. O sea, nhora sl pucden gorar del dere-

clhio de sollecitar y obtener ~) Asileo Diplomftico, 5% de mcuerdo can ==
la calificeeidn

del Eatndo Anilante, los hechos gue dieron lugsr sl -

Aaileo, revisten claramente carfcter polftice, fea cual fuere el caso.

8iln embargo, en la opinién de ulgunos asutores, estan Convencifn por —-
cestablecer une uueva ¥y diferente circunstencia regspecto a lon militoo
res degerteres, ha originando confusiones y dudas en cuSn%o 8 §2 iDeww

terpretacidn y aplicacidn, yo tanblién apino que, ne debe de tener su~
ma cuidade en la aplicaclén de este praecepto, todn vezr gue, 81 inwe-w

cluir cxprescmente 4 1oz dcnertaresa y delincucntes comunes, inculph-~

dos, condenndos & processdos dentro de las persconag que se les otor~-~

en el Asilo por sufrir persecuciones por motivos polfticos se esta o~

fectando a8 la mos esencial ¥y fundamental base, en la qua descanss la-
Institucidn del Dereche de Asilo, ¥y que puede hnber abusos por psrte
d4e gente que no

eibn.

sea la indicads poara sollcitar u otorgarle lma protec—

ARTTICULOILY

"CORRESPONDE AL ESTADC ASILANTE LA CALIFICACION DE LA NATURALE~-

ZA DEL DELITO O DE LOS MOTIVOS DE LA PERSECUCTON" [268).



Estn ConvenciSn, dispone wn favor del Estado Asilante; 1a Facul

tad de calificar la natursleza lurfdicn 4ol 4&lito, tnciuyendo el su-
Fuesto d¢ que concurran delitcs comunes de carficter conexa, es decir,
que en esta materia, la ConvenciSn cutatleveaes 21 ricsems de 1n califfe

cacidén unilateral por cl Eptado Asila

ARTICULOWVW

"EL ASILO KO PODRA SER CORCU

DIBD sINQ

CABOS DE UKGENCIA Y -«
POR EL TIEMPO ESTRICTAMENTE IEDISPENSABLE DPARA QUE EL ASTLADO SALGA -

DEL PAIS CON LAS SHGURIDADES CTORGADAS PoOR

L GOBTERRO DEL ESTADO --

TERRITORIAL A FIN DE QUE KO PELIGKE 5U VIDA, SU LIBERTAD O SU INTEGRI

DAD PERSONAL, O PARA QUE SE POKGA DE UTHA MAKERA EI SEGURIDAD AL ASI-
LADO™ (269).
En este precepto, e cutablece la limltacién en ¢l otorgaciento

del Asllo solumente a los CASCS DE URGENC

Algunos son scilalodos en
el artfculo sigulente. Tumbifn se refiere a que el asilado onldrf en--
el mfs breve plaze, ya que el Asilo s6)lc te otorgn por cl TIEMPO ES---
TRICTAMENTE INDISPENSABLE para que ¢l nsilrdo nbandone ¢l pais, otore-
cfndosele todas 1as garantfas que ascguren SU VIBA, SU LIBERTAD O SU-

INTEGRIDAD PERSONAL.

ARTICULOVY

"SE ENTIEWDE COMU CASOS DE URGENCIA, ENTRE OTROS, AQUELLOS EN -
QUE EL INDIVIDUC SEA PERSEGUIDO POR.PERSONAS O MULTITUDES QUE HAYAN -
ESCAPADO AL CONTROL BE LAS AUTORIDADES, O POR LAS AUTORIDADES MISMAS,

ASI COMO CUANDO SE ENCUENTRE EN PELIGRO DE SER PRIVADO DE SU VIDA 0 -
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autoridandes mianas,

prescute” KL DELIURG DE UER PRAVAS

3. Persecucidn wn
CLEIOR ratprivat,

DO DE SUY VIDA O DE SU LIBERTAD FOR RADONES DR OLRR

0 sea, gque en esta diapesicidn se desnrralla el convepta de Uit

GENCIA, estsblecidm anteriormente, por In Convenyif&n dn La fahwne de

1928,

AR T L CULO VI

"COQRRESPONDE AL ESTADD ASTLANTE AVRECIAR @ u THATA Hit) UN vAub

DE "URGENCIA" (271).

Caon esta disponicidn se nolusionn la duda dn guien sa o) faouls

tads para callflicur la urgencla, Tacultad que la CORREBFONOE AL KNPAS

DO ASILAHNTE.
‘ ” AR TLrcuLH Vil

"EL AGENTE DIPLCMATICOL JUFE LE HAZID DE QUERIA, CAKPABESNTG 6 o

ASACNAVE MILITAR DESPUES D2 CONCEBIBO EL ALILO, 1 A LA BAiN vnnTEEAL

POSIBLE, LO COMUNICAPA AL MINILTED O BRLACIGRKY RATERIGHES GEL KB,

O TERRITORIAL O A L& AUTOPRILAL ALMIMIGTEATIVA LES LUBAR L1 Rl 4yupts



HUBIESE OCURRIDO FUERA DE LA CAPITAL"™ (272).

En este articulo se impone iso atlignetidan al

sefonnria qua —-w-
concedis el Asilo pura que u s

msyor brevednd avise al Sobtierne Te--

rritorial de cste hecho, yo considero gque, Intenclionalmeate an se se-

nalé un placa deterninado, e¢n virtud de que el que ocior

ante henefl
cio generalmente consulta n su Gobierno y es posible que no obtenga -
jnstruccidn precisa inmedlatnnente.

ARTICUILOQ 1X

"EL FUNCIOKARIO ASILANTE TOMARA Eil CUENTA LAS INFORMACIONES -
QUE EL GOBIERNO TERRITORIAL LE OFREZCA PARA NOKMAR 5U CRITERIO RES--—

PECTC A LA NATURALEZA DEL DELITO O DE LA EXISTENCIA DE DEl

705 COMU-~
NES COREXOQS; PERO SERA REBPETADA S5U PETESMIKACION DE CONTINUAR EL AS1
LO O EXIGIR EL SALVOCOHDUCTO PARA EL PERSEGUIDO™ (2731).

Este precepto es srascendental, por gque, ademfis de qQue supone -

informecidn gue el Estado Territorinl le puede dar respecto a hechos-
que posiblemente ignore el funcionario asilante y le sirvan para nor-—

mar un mejor criterio que lo conduzea o tomar la decisibn més andecus—

da pors la concesiSn del Asilo, se relacions con la snlidn del asila-

do al ampero del otorgamiento del selvaconducto respective, cumplien-

do com la finnlidad del Asilo Diplomftico,

en 1a cual va implfcite --
in terminaciSn del Asilo.

"EL HECHO DE QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO TERRITORIAL HO ESTE RE-

COHOCIDO POR EL ESTADO ASILANTE NO IMPEDIRA LA OBSERVANCIA DE LA PRE-
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BENTE COUVENCION, Y WINGUN ACTC EJECUTADC EH YIRTUD DE ELLA IMFLI-

CA RECORQCIMIENTOY (274},

ART I CcuL O XI

“EL COBYENNO DEL ESTADO TERRITORIAL, PUEDE, EN CUALQUIER MOMEN
TO, EXIGIR QUE FL ASILADO SEA RETIRADO DEL PAIS, PAHA IDCUAL DEBERA O
TOHGAR UN SALVOCOHNDUCTO Y LAS GARANTIAS QUFE PRESCRIBE EL ARTICULO V"

(2715).

ART1TCULO XII

"OTORGADO EI ASILO, EL ESTADO ASILANTE PUEDE PEDIR LA SALTDA -
DEL ASILADO PARA TERRITORIO EXTRANJERO, Y EL ESTADO TERRITORIAL ESTA
OBLAGADO A DAR INMEDTIATAMMNTE, SALVO CAS0O DE FUERZA MAYOR, LAS GARAN-
TIAS NEGCESARIAS A QUE BE REFIERE EL ARTICULO V, Y EL CORRESPONDIENTE-

SALVOCONDUCTO" (276).

ARTICUTLO XIII

“EN LOS CAS0S A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS ANTERIORES, =-k-=
EL ESTADO ASILANTE PUEDE EXIGIR QUE LAS GARANTIAS SEAN DADAS POR EBS--
CRITO Y TOMAR EN CUENTA, PARA LA RAPIDEZ DEL VIAJE, LAS COKDICIONES -
REALES DE PELIGRO QUE SE PRESENTEN PARA LA SALIDA DEL ASILADO.

AL ESTADO ASILANTE LE CORRESPONDE EL DERECHO DE TRASLADAR AL A~
SILADO FUERA DEL PAIS., EL ESTADO TERHITORIAL PUEDE SERALAR LA RUTA --
PREFERIBLE PARA LA SALIDA DEL ASILADO, SBIN QUE ELLO IMPLIQUE DETERMI-
HNAR EL PAIS DE DESTIXNO.

SI EL ASTLO SE REALIZA A BORDO DE NAVIO DE GUERRA O AERONAVE --



MILITAR, LA SALIDA PUEDE EFECTUARBE EN LOS MISMOS

+ PERS CUMPLIENDO-

PREVIAMENTE CON EL REQUISITO DE DBTENENR

TO0" (277)

EStos cuatro preceplos, ce relunclenan entre st, en virtud de-

que en ellos se senalan disposiciones parn la

tramitncidn del Asi-

lo, talesn conmo: la indicncidn exprezn por Tarte del

itado Tarrito
rial o & solicitud y bajo la vigiluncia del Estado Alslante 2e que
se ponga ol asiludo fuern del Territorio Nacliunal, 7y 1a posibilt--

dad de que, el Estado Territorial sefule la ruta preferible para -
que se lleve a cabo ln evaluecidn del wnsilado. Es imporitmnte hacer
notar, la gran insistencie a la obligncién que tiene el Estado Te-
rritorinl de ctorgar el saslvoconducto y las garantfas necesnrias -
para asegurar la vida, la libertad y le integri{dad personal del —-

asilado.
ARTICULO XiVv

"§O ES IMPUTABLE AL ESTADO ASILANTE LA PROLONGACION DEL ASILO
OCURRIDA POR LA NECESIDAD DE OBTENER LAS IHNFORMACIONES INDISPENSA-
BLES PARA JUZCAR LA PROCEDEKRCIA DEL MISMO, O POR CIRCUNSTAHRCIAS DE
HECHO QUE PONGAN EN PELIGRO LA SEGURIDAD DEL ASILADO DURAKTE EL -~
TRAYECTO A UN PAILS EXTRAKJERO" (278)

Este precepto, se relaciona con los nrticulos quinto y noveno,
ya ‘que, en el artfculo cinco sc catublece que el Asilo aserd concedi
do. por el TIEMFQ ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA QUE EL ASILADC--
SALGA DEL PAIS CON LAS SEGURIDADES OTORGADAS y el noveno, sefialn -
que, ol Goblerno Territorial ofrecerf al funcionario ssilante 1la 4n
formacidn neccsaria para quc dicho funcionario norme su criterio y
est? en posibilidades de cnlificar la nnturaleza del delito, pero,

si ni une al otra circunstancla se dan, no puede imputfrsele al --
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BSTADO ASILANTE LA PROLONCACION DEL ASILO occurride como consceucn~
cin de lo sefinlado.

AR TICULO XV

"CUARDO PARA EL TRASLABO DE UN ASILADO A OTHO PATS FUERE HECE
SARIO ATRAVESAR EL TERRITORIO DE UL ESTADO PARTE EN ESTA CONVEN--w
CION, EL TRANSITO SERA AUTOR1IZADO POR ESBTE S1H OTRO REQUISITO QUE
KL DE LA EXMIBICION PFOR VIA DIPLOMATICA, DEL HESPECTIVO SALVOCON--
DUCTO VISADO Y CON LA CONSTANCIA DE LA CALIDAD DE ASILADO OTORGA-
DA POR LA MIS10N DIPLOMATICA QUE ACURDO EL ASILO.

EN DICHO TRANSITO, AL ASILADO SE LE COHSIDERARA BAJO LA PRO--
TECCIDN DEL ESTADO ASILAWTE" (279).

Este precepto prevee 1u cooperacidn que deben otorgar los fg—
tados signatsrios de la Convencibun para fucilitar el traslaedo delw-
asilado y la vigilancia que permanentemente ejerce cl Estudo Asi--
lunte.

ARTICULO XVI

"1L0S ASILADOS HO PODRAX SER DESEMBARCADOS EN NINGUN PUNTO DEL
‘ESTI\DO TERRITORIAL NI EN LUGAR PROXIMO A EL, BALVO POR NECESIDADES
DE TRANSPORTEY (2B80).

En esta disposicién, quedn consignudo otro derecho del nsila-
do, el cual consiste, en que cl Estado Asilante no debe permitir--
que el asilado sea DESEMBARCADO EN NINCGUN PURTO DEL ESTADO TERRITQO
RIAL NI EN LUGAR PROXIMO A ¥L, ento scrf permitido solamente por -

HECESIDADES DEL TRANSPORTE.
ARTICUTLO XVII
"EFECTUADA LA SALIDA DEL ASILADO, EL ESTADO ASILANTE NO ESTA-

OBLIGAPO A RADICARLO EN SU TERRITORIO, PERO {0 PODRA DEVOLVERLO A

SU PAIS DE ORIGEN, SIHO CUARDO CONGCURRA VOLUNTAD EXPRESA DEL ASILA
DO.
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LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ESTADO TEHRITORIAL COMUNIQUE AL FUN
CIONARIC ASILANTE 5U INTENCION DE SOLICITAR LA POSTERLIOR EXTRADY —=-
CION BDEL ASILADO NO PERJUDICARA LA APLICACION DE DISPOSITIVO ALGUNO
DE LA PRESENTE CONVENCTON.EN ESTE CASO, FL ASILADO PERMARECEFA HADY
CADG EN EL TERRITORIO DKL ESTADO ASILANTE, HASTA TANTO SE RECIBA EL
PEDIDO FORMAL DE EXTRADICION, CONFORME CON LAB KOBRMAS JURIDICAS QUE
RIGEN ESA INSTITUCION ER EL ESTADO ASILANTE. LA VIGILANCIA SOBRE EL
ASILADO NO PODRA EXTENDERSE POR MAS DE TREINTA DIAS.

1.0OS GASTUOS DFE ESTE TRASLADO Y LOS DE RADICACLON PREVENTIVA CO~
RRESPONDEN AL ESTADO SOLICITANTE" (281).

También este precepto es de suza lmportancius, porque udemiis de
que consegra ¢l principio de no devolucidn que consistente on que--
ning@n estado contratante podrf regresar azl nsilado a su pafs donde
su vida o su lidbertad pelligren, contempla las relaclones y cnlace--

entre 1la extradicién y el Asilo.
ARTICULO XVIIT

"EL FUNCIONARIO ASILANTE NO PERMITIRA A LOS ASILADOS PRACTICAR
ACTOS COKRTRARIOE A LA TRANQUILIDAD PUBLICA, NI INTERVENIR EN LA PO-
LITICA DEL ESTADO TERRITORIAL"{282).

Por virtud de este precepto, se condiciona al asilado para que
guarde disciplina y no intervenga en la POLITICA DEL ESTADO TERRITO-
RIAL, s8lo le falta sefialar que sancién se le impondré para el caso
de que contravenga a ests disposicién, yo conslderc que se le debe-

apercibir que pe suspenderf ¢l Asilo si continfia interviniendo.
ARTICULDO XIX

"8I POR CAUSA DE LA RUPTURA DE RELACIONES EL REPRESENTANTE DI-

PLOMATICO QUE HA OTORGADO EL ASILO DEBE ABANDONAR EL ESTADO TERRITO
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RIAL, SALDRA AQUEL CON LOS ASILADOS.

SI LO ESTABLECIDO EN EL INCISO ANTERIOR 3O FUSRE POSIBLE POR
MOTIVDS AJENOS A LA VOLUNTAD DE LOS ASILADOS O DEL AGENTE DIPLO-
MATICO, DEBERA ESTE ENTREGARLOS A LA REPRESENTACLON DE UN TERCER--
ESTADO PARTE EN ESTA COHNVENCION, CON LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS --
EN ELLA.

5I EBTO ULTIMO TAMPOCO FUERE POSIBLE, DEBERA ENTREGARLOS A
UN ESTADO QUE NO SEA PARTE Y QUE COHVERGA EN MANTENER EL ASILO.

EL ESTADO TERRITORIAL DEBERA RESPETAR DICHO ASILO™ {283).

En este artfculo, se determinan clarnmcante las consecuencias
que se generan en la ruptura de relaciones diplomfticas entre los
cstados {el asilante y el territorinl) y se observa, cSmo de une -
manere insistente se trate de que el Derecho de Asilo no se afecte,
i{ncluso solicitando ayuda a un estado que no sea Parte Contratante
de 1lms Convencibn y se comprometa a proteger al msilado, ante esto,
se sigue imponiendo la obdligacidn el Estado Territorial de respe--

tar el Asilo. . . .

ARTICULO XX

"EL ASILO DIPLOMATICO NO ESTA SUJETO A RECIPROCIDAD.

TODA PERSONA, SEA CUAL FUERE BU NACIONALIDAD, PUEDE ESTAR
BAJO LA PROTECCION DEL ASILO". (284).

Esta disposicién es importante, por continuar romplendo con
el principlo de reciprocidad, establecido ya en la Convenci@n de
Montevideo.

Y nunque, expresamente 58lo scfiala que no importa de que na
cionalidnd sean los asilados, se puede interpretar que atendiendo

al espiritu humonitario de esta Convencién, tampoco existe ninguna
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limitacidn respecto n las tendencias tdeol8gleas, edud, religifin o

scxo de los usilados.

"LA PRESENTE CONVENRCION SUEDA ABIERTA A LA FIRMA DE LOS ESTA
DOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMEHICANOS, Y SERA
RATIFICADA POR LOS ESTADOS SIGHATARIOS DE ACUERDO CON SUB RESPECTY

705 PROCEDIMIENTOS CONGTICIOMALES"™ (285).
ARTI CULO XXIT

"EL INSTRUMENTO ORIGINAL, CUYOS TEXTOS EN ESPAflOL, FRANCES,
INGLES Y PORTUGUES SON IGUALMENTE AUTERTICOS, SERA DEPOSITADO EN -~
LA UKIOS FANAMERICANA, LA CUAL ETHVIARA COPIAS CERTIFICADAG A LOS -
GOBIERNOES PARA LOS FINES DE SU RI«T[FICACIOH."LOS IHNSTRUMEWTOS DE -
FATIFICACION SERAN DEPOSITADOS EN LA UNICN PANAMERICAHNA Y ESTA NO-

TIFICARA DICHO DEPOSITO A LOS GOBIERNOS SIGWNATARIOS" (286).
ARTICULO XXIII

"LA PRESENTE CONVENCION ENTRARA EN VIGDR ENTRE LOS ESTADOS -
QUE LA RATIFIQUEN EN EL ORDEN EN QUE DEPOSITEN SUS RESPECTIVAS RA-
TIFICACIONES" (287). -
Es fficil observar la marcada tendencia de limitar la adhe---
5i6n a estu Convencidn sélo a las Rep@blicas Americanas.
" En cuanto a la manifestacldn hechn por este lastrumento, res

pecto a que SERA RATIFICADA POR LOS ESTADOS SIGNATARIOS DE ACUERDO



CON SUB HEWSPECTIVOS PROCEDIMIENTOS COUSTITUCIONALES, haoge el ni

guiente comentarlo: La ratliTicncibn se compone de dos operaciones
1.~ En ¢l Derccho Interna Mexicano el 8rganc competeonte cong
titucionalnente para obligar internucionnlmente nl pafn, ca ol Ses
bnde, oegln lo dispuesto por la fraccitn primern del articulo 76 «
de nuestra Cnrta Magna vigente que seflala: "son facultades exclumosi
vas del Senndo: A

I. Aprobar los tratndos ¥y convenciones diplomfiticas que celg

bre el Preslidente de la Hepfibllce con las potencims extranjerns,

Con fundamento en lo anterlor, enota Convencifn, fue aprobade
por 1ia H.CAmarn de Scnadores del Congreso de 1a Unibn el dfe 26 de
diciembre de 1956, scglin Decreto publicado cn el Diario Oficial de
la Federacifn del 31 de diciembre del mismo afio.

2.~ En el Gmbito internaclonal, la prfctica actual sefiala --
que la ratificuci8n sg reanliza depositando cl Intr;xmen!.o de Rati
ficncifn en el estado u organismo intermacional que se vdcui.;;ne co-
mo depositario, En este caso, cxpreuumgnte ge seilsld coﬁa deposite
rio lu Unién Panamericana, en cumplimiento a lo anterior, el depb-
sito del Instrumento de Ratificuacidn se efectud, el 6 de fgbrero de
1957 en la ciudad de Washington, Esntados Unidos de Américe, entran

do en esta Techa en vigor para nuestro pals.
ARTTCULO XX1IV

“LA PRESEKTE CONVENCION REGIRA INDEFINIDAMENTE, PERQ PODRA -
SER DENURCIADA POR CUALQUIERA DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS MEDIANTE
AVISO ANTICIPADO DE Ul AlO, TRANSCURRIDO EL CUAL CEBARA EN SUS E--
FECTOS PARA EL DENUNCTANTE, QUEDANDO SUBSISTENRTE PARA LOS DEMAS ES

TADOS SIGNATARIOS. LA DENUNCIA SERA TRANSMITIDA A LA UNIOK PANAME-
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RICAWA ¥ ESTA LA COMUNICARA A LO5 DEMAS

FARINGY (H88).

El térmiro que e sefiald para In termina

)
o
"
o
B

vuia Conven—

e1dn fud Indefinldo; concediwndo n CUAIQUIFEA DE LIS ESTALOS SIGRA

TARIOS, la fsecultad de puder oxe 4o nu voluntnd de

rétirurse. o sen, denunclandolo MEDTANTE AVISO ANTISIPADO DE UN -
ARO, dando como resultado de wvste acts Jurfdico cesarloe Gnicamente
EN SUS EFECTOS PARA EL DENUNCTIANTE y por ser un tratado multilate—
ral y porgue andemfis cs sellulado por In propla Conwencl®n esta So--
zukrﬁ en vigor para lon otros estados contratantes.

En estn Convencibn Sobre Asilo Diplomfitico de Caracan, segln
Carlos Fernfindez "la institucibn del Asilo queds en teorfa comple-—
tamente reglumentada, y sus dlsposiciones son la Gnicn fuente de -
los deberes Jurfdicos de los Estados en la nmaterin” {289), yo es--
toy de acuerdo con ¢sto, debido a que pienso nue su caracterfstica
mfia importante s que uclara confusiones y peligrosas nmbigucdades
constituyendo osi un valioso ¥ gran avence en la materia.

Erfrafn Schacht Aristeguletn scertndunente opinn que: “si se -
conparan las Convenciones de La Habana, de Montevideo y de Caracanu
se observarié que cn tanto que lm primern de ellas no hace mencidn
respecto a lu calificacidn del hecheo que cause la solicitud del a=-
silo diplomfitlco, ln segunde y la tercera si establecen los prinet
pios que permite tnl calificacién. y ademfis, la filtima de ellas, -

esto es

, 1an de Cnrncas, afinde un elemento muy importnnte, fundamen
tal podrfa decir, cual es el referente 2 la obligacibn que tiene -~
el Gobjerno asilante, de tomar en cuenta, para normar su criterio,
1ns Iinformaciones gque vl gobierno territorial le ofrezca’ (290), -
adenfs de lo aonterior, estas Convenciones regulan cntre otras cues

tiones lg aprecincidn de la urgencia, la obligacifn de 1la Misiln -



152

Diplomiitlen extrunjera de notificar lo wfis pronto posible la conce-
sibn otorgnds sl Minlstro de Relaciones FExteriores del eatado donde
ocurran los hechos y tanblén cuncucerdan todas las Convenciones on -
que no existe lu obligacibn por parte de los estadon signatarios de
conceder ¢l As{lo, con esto, el pafs couserva la facultad de otor--
garle o no; por tedo lo anterior, nienso que eoutos fnstrumentos {n-
ternacionules dieron un fuerte golpe a la dictadura y al Goblerno -~

antidemocrdtico.

D. COHNVENCION SORBRE ASILO TERRITORIAL FIRMADA EN CARACAS, EL 28 DE
MARZO DE 1954,

En 1o misma Décima Conferencia Interamericana de los Estados -
Americanocs, celecbrada en Curacas, Venezuela, se aprob§ la Conven--
cldn Sobre Asilo Territorial que qued§ ablerts a la rirma en esta -
Biudad el 28 de marzo de 195k, dicha Convenclfn constn de 15 artfeu
los,fue firmada por M&xico en la fecha de su suscripcién, y pronul-
gadas hasta el 30 de marzo de 1981, publicfindose eon el Diario Oricial
de la Federaclidn el b de maya del minn; nfo.

Ln Convencidn Sobre Asilo Territorinl, pretendié reglamentar -
de una fovmn nuy nmplin lo referente # la materia del Asilo Territg
rinl Americano:

! "LOB GOBIERWOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE -
LOS ESTADOS AMERICANOS, DESE0S0OS DE CONCERTAR UNA CONVENCION SOBRE

ASILO TERRITORIAL, WAN CONVERIDO EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:
ARTICULD I

“TODO ESTADO TIENE DERECHO, EN EJERCICIO DE SU SOBERANIA A AD-
MITIR DENTRQ DE SU TERRITORIO A LAS PERSONAS QUE JUZGUE CONVENIENTE,
SIN QUE POR EL EJERCICIOQ DE ESTE DERECHO FINGUN OTRG ESTADO PUEDA -



HACER RECLAMO ALGUHNO".

ART ICUIL O i1

"EL REZSPETO QUE SEGUN EL DERLCHS

RISDICCION DE CADA ESTADU $OBR

DEBE IGUALMENTE, SIN NINGUNA

PERSONAS QUE INGRESAN CON PROCELENCTIA PEREE-
GUIDAS POR SUS CREENCIAS, QOPIKTONES O FILTACION PCGLITICA O POR ACTOS
QUE FPUZEDAN SER CONSIDERADOS COMO DELLTOS FULITINCNG.

CUALQUIER VIOLACION DE SOBERANIA CONSISTENTE EN ACTOS DE UN GO-
BIERNO O DE SUS AGENTES COHTRA LA YIDA O LA SECUHIDAD DE UNA PERSOKRA
EJECUTADOS EX EL TERRITOHIO DE OTNO ESTADO NO PUEDE CONSIDERARSE ATE
NUADA POR EIL HECHO DE QUE LA PERSECUCION HAYTA EMFEZADO FUERA DE SUS

FRONTERAS U OBEDEZCA A MOVILES POLITICOS O A RAZONES DR ESTADD",
ARTICULO IT%

"HINGUN ESTADO ESTA OBLIGADO A ENTREGAR A OTRO ESTADD O A EXPUL
SAR DB SU TERRITORIO A PERSONAS PERSEGUIDAS POR MOTIVOS O DELITOS PO
LITICOS" (291).

En los preceptos anteriores se reafirma la tesis de que todo es
tado, en pleno elercicio de su soberaniem tiecne el derecho de poder =
permitir la entrada a su territorio namcional a cualquier persona, ==
sin que esto sen motivo para que otro estado suscriptor o no de esta
‘Convencién pucda oponerse, es decir, el cstndo en virtud del cjerci-
clo de su soberanfe territorial y en base a que originalmente todas
las personas y les cosas que se encuentren dentreo del territoric ne-
cional cstfin sometidas a diche soberanisa, puede refuglar n los delin
cucntes polfticos extrunjeros perseguides por SUS CREENCIAS, OPLIRIQ
HES O FILIACICN POLITICA O POR ACTOS QUE PUEDEN SER COUSIDERADOS CO=-



MG DELITOS POLITICOS.
¥n el wnrtfeulo II{ uparece ol principlo generalmente aceptado,

eonuclide como nen, refoulement, o sca que debdbe evitarse las devolu~-

elfn forzada del asitade a su prnls, en donde puedn estar en peligro

de persecucién.

RT" ICULO v

A

"LA EXTRADICION NQ ES PROCEDENTE CUANDO SE TRATE DE PERSONAS

CON ARRECLC A LA CALIFICACION DEL ESTADO REQUERIDO, SEAN PERSE

QUE,
GUIDAS POR DELITOS POLLTICOS O FPOR DELITOS COMURES COMETIDAS CON FI
HEG POLITICOZ8, N1 CUANDO LA EXTRADICION SE SOLICITA OBEDECIENDO A

MOVILES PREDOMINAHNTEMENTE POLITICOS®.
A pesnar de qgue ¢l otargamiento del Asilo Territorial es facul-~

tad exclusiva y discrecional del estado territorial, diche facultad

pucde cstar limitada poyr 1la suseripeibn de Tratados de Extradicidn,

en decir, ese dervcho que tiene el estedo pucde estar restringido -
cuando fse tenyga 1a obligacibn de entregar al delincuente, en virtud
de que un tratado de extradicién que haya suscrito asf{ se 1o impon-
este artfculo en elaro nl no permitir la extradi--

gn, 6in cmbargo,
En mi opi~

cidn a delincuentes politlcos perscguidos por un estado.

nidn, a esta disposicién lc hace falts expresar que la extradiciln

tampoco procederd cuando la solicitud se hoce pars perseguir a una

persona. por ra=fin de¢ su ruza, Sexo o naciopalidad.

ARTICULGC V

“EL NECHOQO DE QUE EL INCRESO DE UNKA PERSONA A LA JURISDICCION -

TERRITORIAL DE UN ESTADO SE HAYA REALIZADO SUBREPTICIA O IRREGULAR~
MENTE KO AFECTA LAS ESTIPULACIONES DE ESTA CONVEKCION".
Este artficulo tambi&n manifiests la gran generoslidad que carag
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teriza a la institucidn del Astlo, va que pura obariar ol bencflela

del Asilo Werritorial, no !mprertn de gue medlos

01 perss

gulde: parn i{ngrescr ol territorie dwl esteds protestor, lo importan-

te es gue quedard suleto w 1o

stablecidog

r esta Con

vencidn,

ARTICUILD vz

"SI PEHJUICIO DE LO DIUPUESTO EN LOS ARTICULOGS SIGUIENRT

BEG -~

RINGUR ESTADO ESTA OBLIGADO A ESTABLECER EN 8U LEGISLACION O EHX. SUS

DISPOSICIOKES 0 ACTOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES A HXTHANJEROS DIG-
TINCION ALGURA MOTIVADA POR EL SCLO HECHO DE QUE SE TRATE DE ASILA-

DOS O REFUGTIADDS POLITICOS™.
ARTIUCULGC VII

"LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO QUE EL DERECHO INTER
N0 RECONOCE A TODOS LOS HABITANTES DE UN ESTADO NO PUEDE SER MOTIVO
DE RECLAMACION POR OTRO ESTADO RASANDOSE EN CONCEPTOS QUE CONTRA ES
TE O SU GOBIERNO EXPREBEN PUBLICAMENTE LOS ASILADOS O REFUGIADOS, -
SALVU EL CASC DE QUE ES0S CONCEPTOS CONSTITUTAR PHOPAGARDA S1STEMA-
TICA POR MEDIO DE LA CUAL SE INSITE AL EMPLEO DE LA FURRZA O DE LA

VIOLERCIA CONTRA EL GOBIERNO DEL RSTADO RECLAMANTE".
ARTICULO VIII

"NINGUN ESTADO TIENE EL DERECHO DE PEDIR A OTRO ESTADO QUE =~~—
COARTE A LOS ASILADOS O REFUGIADOS POLITICOS LA LIBERTAD DE REUNION
0 ASQCIACION QUE LA LEGISLACION INTERNA DE ESTE RECONOCE A TODOS -
LOS EXTRANJEROS DENTRO DE SU TERRITORIO, A MENOS QUE TALES REUNIOZD
NES O ASOCIACIONES TENGAR POR OBJETO PROMOVER EL EMPLEO DE LA FUER-

ZA O LA YIOLENCIA CONTRA EL GOBIERNO DEL ESTADO SOLICITANTE". (292).



La fmportancia dn eston preceptos of gque en ellos de establece

clurumente gue cuanda ge otorgn Aslls n o unh pers

nido no am deberh -

Iinitnr aingunu de las Yibertndes ezeasciales que como ner humeno de-

o tener, unicamente se spletard o las condicloties fue se establoecen

para todos lon citranleros en gentral y n o Ias restricclones de que ~

habla este articuwle, ya gue co

51

dera que tunto ¢l estudo nnilante «

como el estado del vual huye el perscpuido deben de respetar el ampa

ra que ha zido otorgndo, tambifn wl anllnde le vorresponde respetar
Ino feren det pafs que le estil dispensanda ncomlda.

ARTICULO IX

A REQUERIMIEKTO DEL ESTADO INTERESADO, EL QUE JA CONCEDIDO EL

REFUGIC O ASILO PROCEDERA A LA VIGILAHCIA O A LA INTERNWACION, HASTA

UNA DISTANCIA PRUDENCIAL DE SUS FRONTERAS, DE AQUELLOS REFUGIADOS O
ABILADOS POLITICOH QUE FUEREN NOTORIAMEHYTE DIRIGENTES DE UN MOVIMIEN

TO SUBVERSIVO, AS1 COMO DE AQUELLOS DE QUIENES HAYA PRUEBAS DE QUE ~
SE DISPOHi? A INCORPORARSE A EL.

LA DETERMINACICH DE LA DISTAKCIA PRUDENCIAL DE LAS FROKTERAS PA

RA LOS EFFCTDS DE LA JTHTEHHNACION DEPENDERA DEL CRITERLQO DE LAS AUTO~

RIDADES DEL ESTADO REQUERIDO.

LGOS GASTOSH DE TODA INDOLE QUE DEMANDE LA INTERNACION DB ASILA--

DOS O REFUGIADDOS POLITICOS SERAN POR CUENTA DEL ESTADO QUE LA SOLICITE

ARTICULO X

"LOS INTERHADOS POLITICOS, A QUE S5E REFIERE EL ARTICULO ANTE---
RIOR, DARAW AVISO AL GOBIERNO DEL ESTADO EH QUE SE ENCUENTRAN SIEM--
PRE QUE RESUELVAW SALIR DEL TERRITORIO., LA SALIDA LES SERA CONCEDIDA,
BAJO LA CONDICIOW DE QUE N0 SE DIRIGIRAN AL PAIS DE SU PROCEDENCIA,
¥ DANDO AV1ISQ AL COBYERRNO INTERESADO". (293}.
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En el Decreto de Promulancifn de la Cenvercifin publlicado en ol
Diario Ofiedel de 1n Federacifn del % de maya de 1581 dn hoce rofe-
rencin a que: "El din vefntlochs i¢] mes de murco ded nic mil nove-
clentnas eclncuentn y cuatro, ol Plenfpctenciacle de los Estados Unie
dos Mexlcunos, debldumente nutorlzado al efecto, flrpé, ad referen-
dum, la Convencidn sobre Asilo Territorial, ablerta n la flraa en -
la ciudad de Caracus, en la misma fecha', en estn ocesifn 1an Delegsn
eldn Mexlcanu, formuld ilus siguientea Reservueas

"LA DELEGACION DE MEXICO HACE RESERVA EXPRESA DE LOS ARTICULOS
IX ¥ X DE LA CORVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL, PORQUE SON CONTRA-
RIOS A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE QUE GOZAN TODOS LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS"™,

Con la ratificacibén que el Goblerno de MExico reslizd u lu pre
sente ConvencliBn, dela bin efecto la Renerva formulsda sl artfcule
1X, con lo cuanl los efectas Juridfecos de csta disposfcléin adquieren
observancin obligntoria para nueustro pafs. Mentenifndose 1la Reserva
relativa al artfeulo X, la que se transcribe y comenta en el artfcu

lo XII.
- ARTTICULGOG XTI

"EN TODOS LOS CASOS EN QUE LA INTRGDUCCION DE UKA RECLAMACION

D DE UN REQUERTMIENTO SEA PROCEDENTE CONFO

A 7 CONVENIO, LA A

PRECIACION DE LA PRUEBA PRESENTADA POR EL ESTADO REQUIRENTE DEPENDE
RA DEL CRITERIO DEL ESTADO REQUERIDO™.

Este artfculo se refiere & la valoracidn de 1la prucba, es decir,
deberf analizar el cstado requerido las pruebas que un estado requi-
rente nporte para fundar su reclamacibn o requerimiento. Tento este

precepto como ¢l IV de esta misma Convencidn guardan clerta relo---—
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cién, ys que en ambos se le  concede nl estudo nsllante ol dereche -
de decidlr sobre 1a cuentibn en gue versa cada artfeulo, o sen, «l =
2ateds ssilunte es quien calificn ol el delito «a polftico ¥ también
el que sprecin lu pruchn gue le presentn ol cstndo requirente, cuan-

do existe alguna reclamrci8n de extradicibn.
AR TICULOQ Xir

“"LA PRESENTE CONVEHCION QUEDA ABIERTA A LA FIRMA DE LOS EGTADOS
MIEMBROS DE LA ORCANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Y SERA RATIFL
CADA POR 1L,0S ESTADUS SIGHATARIOB DE ACUERDO CON SUS RESPECTIVOS PRO-
CEDIMIENTOS COMSTITUCIONALES".

La Convencifn fufé aprobade por el Organo facultado por 1a Cona-
titucidn para obligar internacionalmente al pafs, 1la H. Chmara de Se
nndores del Congreso de lm Uni6n, el 18 dec diciembre de 1980, segtn
Decreto publicado en el Dicrio Oficlal de la Federacibn el dfs 9 de
enero de 1981 con 1a slguiente Reserva: .

"EL GCBIERNO DE MEXICO HACE RESERVA EXPRESA DEL ARTICULO X POR-
QUE ES CONTRARIO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE QUE GOZAN TODOS LOS
HABITANTES DE LA REPUBLIGA DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION POLITICA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY.

La Regerve formulada nl artfculo X la considero justificable, -
ya que en este artfculo se establecen como condiciones para que cl -
internando politico a que se reficre, puedn salir del territorioc nacig
nal, nque de AVISO AL GOBIERHO DEL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA y QUE -~
N0 SE DIHIJAN AL PAIS DE SU PROCEDENCIA, cata Gltima condicién es -—
contraria a lac garantfas individuales consignadas en la Constitu--—-—
¢i6n General de la Repfiblica, que otorga el derecho para entrar y sa
1ir libremente de nuestro pafs, vialar por sou terxrritorio y mudar de

resldencia, es contrarie nsimismo s lo preceptuado en el artfculo --



101, fraccifn VI1 inclaso c) gue limitn coma Gnico requisito para que
los nsllados puedan aunenturse del pafs, que obtengan permiso del --
Servicio Central, asin estipular en ninguna de nup partes Ja condi--
cifn de que el apilado no deba regreser n au pafs le procedencin, sgo
lumente establece que se cancelarf definitivamente snu documentaneidn

migratoris si se¢ ausentan del pafs sin haber obtenido el permlso co-
rrespondicate del Serviclo Central de la Secreturfa de Cobernucibn,

o sl permanece fuera del pufs por mfis tlcmpo del gue use hoyo autori-

zado.
ARTIJICULDO XIII

“EL INSTRUMENTO ORIGINAL, CUYQOS TEXTOS EN ESPAROL, FRANCES, I
GLES Y POHTUGUES SON IGUALMENTE AUTENTICOS5, SERA DEPOSITADO EN LA -
UNION PANAMERICANA, LA CUAL ENVIARA COPIAS CERTIFICADAS A LOS GOBIER
KOS PARA LOS FIWES DE SU RATIFICACION. LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICA
CI10H SERAN DEPOSITADOS EN LA UN1ON PANAMERICANA Y ESTA HOTIFICARA -
DICHO DEPOSITO A LOS GOBIERKROS SICHATARIOSY,

El fnstrumento de ratificacifn fue firmado por el Presidente -
de los Estudos Unidos Mexicanos el dfa 2 de marzo de 1981, fue depo
sitado, nante la Secretarfa Genmeral de la Organizacibén de los Esta--
dos Americanos el 24 de marzo del propio aflo, con la Regerva inser-

ta en el comentario al artfculo anterior.
ARTICULGS XIV

LA PRESENTE CONVENCION ENTRARA EN VIGOR ENTRE LOS ESTADOS QUt
LA RATIFIQUEN EX EIL ORDEN EN QUE DEPOSITEN SUS RESPECTIVAS RATIFICA
CIORESY.

Esta Convencibn entrd en vigor en México a partir del dfe 3 de

adril de 1982.



ARTICULO XV

"“LA PRESENTE CONVENCION REGIRA THDEFINIDAMENTE, PERC PODRA SER
DENUNCIADA POR.CUALQUIERA DE LOS ESTADOS SIGHATARIOS MEDIAKTE AVISO
ANTICIPADO DE UN ARl0O, TRANSCURHIDO EL CUAL CESARA EN S‘US EFECTOS PA
RA EL DENUNCIANTE, QUEDANDO EN VIGOR EHTRE [0S DEMAS ESTADOS SIGHA-
TARIOS LA DENUNCTA SERA TRAWSMITIDA A LA UHION PANAMERICANA Y ESTA
LA COMUNICARA A LOS DEMAD ESTADOS SIGHATARIOS™.

Tumbifn en enta Convencibn en contemplada unn de laB causas de
extdnsibn de los trntados: le denuncis, la cusl, es, como ya mendign:
ne anteriormente, el acto Jurfdlico por el que un pafs gue es parte
contratante de un tratsdo declurs su voluntad de retirarse, basfndg
s8¢ en las condiciones estnblecidas previameote, por tratarse de un
tratado multilateral este seguirf siendo obligatoric para los demés
pafses ya que, la denuncla s8lo produce efectos pare el estado de--
aunclunte.

Ademfs de las Reservas ya mencionadas tambi&n los gobiernoa de
Guatemala, Repiblica Dominicana, Perf, ;londurun ¥y Argentine formula
ron 1las sigulentes:

RESERVAS

GUATEMALA

"HACEMOS RESERVA EXPRESA DEL ARTIGULO III (TERCERO) EN LO QUE -
SE REFIERE A LA ENTREGA DE PERSONAS PERSEFUIDAS POR MOTIVOS O DELI-
"ros POLITICOS; PORQUE, ACORDEMENTE CON LAS DISPOSICIONES DE SU.CONS
TITUCION POLITICA, SOSTIENE QUE DICHA ENTREGA DE PERSEGUIDOS POLITI
COS JAMAS PUEDE EFECTUARSE.

DEJAMOS CONSTANCIA, POR OTRA PARTE, QUE ENTIENDE EL TERMINO --
"INTERNACION" COUTENIDO EN EL ARTICULO IX COMO SIMPLE ALEJAMIEHNTO -
DE LAS FRONTERAS".



ZEPUBLICA DOMINICAMA

"LA DELRGACION DE LA REPUBLICA

S0BRE ASILO TERRITORIAL CON T

S

ARTICULC I. LA REFUBLICA DOMINICANA ACEPTDA LRAL

COANSAGRADO EN DICHD AKTICULO EN LL GHUTIDO DE QUE -

MTONO ESTADO TIENE DERECHO A ADMITIR

TERRITORIO A LAY PERSONAS QUE JULAOUE

PERO HC BENUNCIA AL DERECHG DX FFECTUAR LAS WEP

TACIONES DIPLOMATICAS QUE, POR CONSIDERACIOHES DE GF

GURIDAD NACTGKAL, BSTIME CONVE

HACER ANTE OTEO
ESTADO.

ARTICULD IL1.ACEPTA EL SECUNDO PARRAFD DE ESTE AHRTICULO EN EL EN
TENDIDO DE QUE ¥Ef MISNO NQ AFECTA LAS FRESCIPCIOHES

PE LA POLICIA LE FRONTERAS.

ARTICULO X. LA REPUBLICA DOMTHYCANA N0 REWUNCIA AL DERECHO DFE -

RECURRIR A LOS PROCEDIMIENTOS DE ARREGLO PACIFICO -
DE LAS CONTH

UNACIONATES QUE PUDIBRAN -
SURGIR DE LA PRACTICA DEL ASILO PERRITORIAL".

PERY

"LA DELEGACION DEL PEIRU HACE RESERVA AL TEXTO DEL ARTICULO YII
DE LA CONVERCION SOBRE ASILO TERRITORIAL, EN CUANTO DISCREPA DEL AR~
TICULO VI DEL PROYECTO DEL CONSEJO INTERAMERLCANO DE JURISCONSULTOS,
CON EL CUAL CONCUEZRDA LA DELEGACION".

HORDUHAS

“LA DELEGACION DE HONDURAS SUSCRIBE LA CONVENCION SOBRE ASILO -
YERRITORIAL COM LAS RESERVAS DEL CASO RESPECTO  LOS ARTICULOS QUE -
SE OPOKGAN A LA CONSTITUCION ¥ A LAS LEYES VIGEHNTES DE LA REPUBLICA
DE HONDURASY.
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ARGENTTHA
"LA DELEGACIOR DE ARGENTINA HA VOTADO FA‘IOI‘.I\_BLEMEH’X‘E LA CONVEN--
ClON SOBRE ASILO TERRITOKRIAL, PERO FORMULA REGEHVA EXPRESA CDN RED--
PECTO AL ARTICULO Vi1, POW EETENDER QUE EI, MISMOQ IO CONSULTA DEBIDA-
MENTE NI RESUELVE SATYISFACTORIAMENTE EL PRODBLEMA QUE ORIGINA EL EJER
CICIN, POR PARTE DE LOS ASILADOS POLITICOS, DEL DERECHO DE LIBRE EX-

PRESION DEL PENSAMIENTOY.

EN FE DE LO CUAL, LOS PLENIPOTENCIARIOS TNFRAESCRITOS, PHESENTA
DOS SUS PLENOS PODERES QUE HAW S1D0O HALLADOS EN BUENXA Y DEBIDA FORMA
FIRMAN LA PRESENTE CONVENCION EN NOMBRE DE SUS RESPECTIVOS GOBIERKOS,
E¥ LA CIUDAD DE CARACAS, KL DIA VEINTIOCHO DE MARZO DE MIL HOVECIENww

TOB CINCUENTA Y CUATRO,

Respecto n todo 1o dlcho en este cupftulo, para concldirlo, ex—
pongo el punto de vista de Donilo Jimfnez Veigu: “Asf nuce y oe ins-
tituclonaliza el Asilo en Awérica Latina. Pasa n ser de un pacto en-—
tre caballeres, un instrumento Jurfdic'o convencional que.por interfc

-« mutuo de las partes se tormaliza y reapeta"™. (294).
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CAPLILTULO VII

DIVERSAS MODALIDADES DE ASTLD.

A ASILO DIPLOMATICO.
B. ASILO TERRITORIAL.
C. ASILO MILITAR:

1. AZILO HAVAL.

2. ASILO AXREO.

Come yn clnramente sw ha ettablecido en el Capftulo anterieor ~--
¥ en otras partes de este trabajo que, las Convenclones Internaciona
les sobre Derecho Jde Asilo contemplan al Aptlo Diplomfitice que ea ~-
conecebido como una instlitucifn Jurfdico~humanitaria, la cual se con-

cede en lo

lugnres que expresamente gc scfinlan on cstos mismos ins-—
trumentos, tambi&n exlate el llamado Anilo Territorial o Refugio, -~
consagrado en el Convenfo sobre Asilo Territorial de fecha 28 de mar
zo de 1954, aprobado por ¢l Benado el 18 de diciembre de 1980 y vi--—
gente desde el 3 de abrll de 1982 (dicho apllo ha constitufdo una ~-
priictica que se¢ encuentra en todas lan Spocas de la historia de la -
humanidad). Para une meJor comprensién de lo que se conslidera como
Derecho de Asilo, he dividide este Capftulo en: Asilo Diplomfitico,
As)lo Territorinl y Asilo Militar, gue o pu vez he subdividido en ~

Asflo Haval y Asilo Afreo, c¢n atencifn a los lugares,en que se otor

ga (sabiendo de antemano que lo que he llamado como "Asilo Militar"
en la doctrina y en las diferentes Convenciones se ha establecido -
dentro del Asilo Diplemfitico), Para el desarrolle de este Apartado,
me apoyo en ln Aefinicién que a4 el prestiglado Jurisis Modesto Sea
ra Vazquez, a8l deecir que "el Derecho de Asilo es una - Insti-

tucibn en virtud de la cunl una persona escapa 4 e—



la Jurisdiceibn local, yu nea huyendo o otro pafa (nasfle teerit
rial) o refugifindone en una enbudadn (asilo wiplomitico), o un bag
co {azilo navall), o en avidn (neilo nfres), de un pafe cxtranjero™
{295), ectus dos Gltimno mednlldndes de anpilo, yo las incluys dene
tro del Asfle Militar, lo amterior porgues, nolo en las hareos de -
guerrn ¥y necronaves militares ge esncede ol Asllo.

A. ASILO DIFLOMATICO

a) Antecredentes y Origen: FEuta antlqufsima Instlitucifn, tfoee

secto, n ceatimzacidn expengo -

ne antecedentes nuy remotos, nl! r

a4 de prestigindoa truatadistag. Senidn la epinlidn --

el punto de
del profesor Camilo Barcta Tralleun, qulen es considerade come el -
mayor internacionnlista lntino de nuestra #pocn, o) Asfle DRiplomfi-

tiecw "fue reconceido por el Emperadar Carlos V de Alemania y 1 de

Espada" (296). Para ol Dr. Kumfa L&pez Jimfawz "¢l reconocimiento-
Jurfdico internacional del Asilo Diplomidtico arrance del Lratado -
de Paz de Westfaliu, celebrado non 1648, afin cuunndo su prfictica --
habfa sido sconsejadn, dice el Maentro Barcla Trelles, por =] Rey-
Fernando de Aragda" (297).

Luis Jim@nez de Azfla, afirma que "el orfgen del asilo diplomf
tico cs contempordineo de¢ la organlzacifn de la diplonacia permanen
te, que como tal-aungue sea conoclida desde muy antiguo-usblo exis~
te a partir del siglo XIX" (298}, a causa de la inounidud diplomf-
tica de que gozanba el Embalador nurgié lo que se denomind como -«
"lus Qunrteriorum” o "Franchise du Quartier" y que consisgtlé en am
pliar dicha inmunidnd a lus casus aledanfion, ¢s5to vino a constituir-

ban Jd¢ ¢stue protec-—

un Asilo ilegal para los delincuentes que abuy
c¢ibn, lIncluso para cometer delitos dentro de estas priviligiadas -~

zonas llamadns "Quartiers", a este respecto, el fltimo auter clta-
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do dice que "Ln Frunguicin o "derecho de barrio” {lus quarteriorum)
fue swmplismente aplicadn durante Duchon tienpo, sobre todo en el --
trunseurso de los gigloen XVI y XVIT, en Roaman, Génove, VYenecin, Mu--
drid, Fruzucfort scbre ¢l Malne y ¢n otros lugares. Acabb entonces -
por ger una parte integrante de 1as prerrogativas ¥y derechos diplo-
mfiticons. Enarbolando la bandern de sus soberanos nobre ln6 capns —-
que nllf se encontraban, los Embajndores ponfan bajoe su proteccifn-
los barrine enterus exceptufindolos as{ de todn Jurisdiccilin local-
¢ ineluso del deber de pagar lon Impueston. Proteglidos por ests {n-
munidud, todn sluse de gentes se refuglaban en esosn bnrriou.‘desde-
les que desafiaban la Justicie de su proplo pafs" (299), de todo =
lo nuterior, sc puede concluir gue ¢l Asilo Diplomftico, ha estado-
presente ¥ ha sildo nceptndo en €pocaz muy antlguns: desde el Asilow
Relligloso, conslderado como "el dorecho consuetudinario que recono-
ce los teumplos como refuglo de personas perscguidan que han logrado
huir o de aseninos involuntarios, sdoptado por lua iglesia catblica-
que en el STnedo de Toledo de 681 extendid vl Territorio de argilo--
eclesiéistico o los terrcnos anexos al templo; en la prfictica en los
siglos posteriores se convirtié en el principlo de extruterritoria~-
lidad ¢ inviolabilidad de tenplos y cementerios; confirmsdo formal-
‘mente por coneordatos'” (300), hasts ia facultrd que ha sido recono-
cidn en faver de los Agentes Diplomfiticos, extendifndola no tan sélo

sl edificio mismo de la Misién Diplomftica, sino, haciéndola exten-

-

“"61vn 80 las casas vecinns que el Embajador tomaba bajo su proteccidn

Y¢ consideru que lndependientemente de todo 1o dicho ante--
riormente, el Asilo Diplomfitico en el asiglo XIX, tom§ mayor auge, -
‘porgue, fue en cste perfodo histérico, en donde en nuestro conti---
nente y en otras partes del orbe, emplecza una lucha desigual, en la

4ue, unos luchan por la libertad y otros por seguir imponiendo gu -~
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injusta autoridad, © sen, la luchue entre la Yibertad y lo dictadurs;

en mi opinidn, el Asilo Diplomfitivce, nace ¢n Latinconméricn, slmultfi-

neprmente a los auvialentos de Independesncin de lnu nacicnes arericoa-

nas, ya que, estu proteccilo se ¥ ne atorzh

i sieopre a-

los vencidos en guerras clviles: n

eguldos por motivos o de—

litos polfticas y n los revolucicnnrios

rrotndos gque habfan eolnbe
rado s lu sbolicidn del yugo congulstndor o antidemoceréticn, y al -—
ser izposlible pars los vencidos refugiarse en el extranjero, por ¢--
xfotir el gran obstéiculo de les enormes distancies y de lu carenela

de muvdios de transperte [ddnees para recorrerlas, empeznron a solicd

tar proteccifin en lus representacicnes diplomdtiens extranjeras, tran
tando de huir de las pursecuciones rolfticas de que eran obleto. Cé-
sar Sepdlveds afirma que "de los frecucntes dendrdenes cn los Palses
de Américae ha suraido 1lu preculier Institucibn del Asilo Diplomfitico"
(301). Muritfnen Viademonte, considers sl Asilo Diplomfitico, "una dn
las primeras y mds legitimas conquistan del Derecho Internacionzl Re
glional Americano, de la que podemos Justamente sentirnos en verdad -
orgulloses"™ (302).

b) Concepto, al Asilo Diplomfitica, Tnterno o Polftlico, lo consi
dero como la concepcidn lnice y moderna de lo que fué ©o se ccnoci§ -
como Asilo Religioso y que viecne a cer una dtaps previa del refugio-
tarpitorial, conclctente wn 1& protoeveidn gue vtorga =l Agente Dipleo
nitico, dentro de las froateras del Estndo, a uno o varjos indivi---
duos que son perseguldos por motivos polfticos o convictos de deli--
tos de esta misma naturaleza, O conexos con ellos, y fnue buscan refu
glo en 1la sede de una Migifn extranjera, de un barco de guerra O en
una neronave o campanento militar {en estos lugares el Asile es con-
cedido por el Jefe del nuvio de guerra, de geronave o campamento mi-

litar), extrayéndolos, por este acto humanitario de la soberania te-
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rritorinl, gquedando n salvo la livertad, la vida o la integridod peg
sonal del que acude n refuglinrse, ¢l Anflo Diplomfitico es una Insti-
tucidn Juridica de carfceter humanitnrio, ¢s ¢l Anilo proplamente di-
cho. Purn lu licencinda Marfe Lulen Martfnez Delgudilio, ¢l Aullo DY
plomftico, "en una Tnstituclién sul gencrils derivadea de 1a nntigua --
costumbre de otorgar refuglo en los edificios de les representacio—-
nes diplomfitiens®™ (303). K1l Primer Congrenc liispano-Luno-Amfiricano -
de Derecho Internncional, que ne reunid en Madrid. en 1951, e refie
re ol Asilo Diplomiitico, c¢on in sigulente declarmcibn:"Considerando-
que ce doctrlna conlin en Franclsco de Vitorim vy en sus continuadores,
que todo hombre inJustamente perseguido, en virtud de los dercchon- =
inherentes u la personalidnd humans, goce del derecho de wsello sl pe
ligrar su vida, honor y libertad, dcbiendo otorgfirnelo el Estado so-—
licitndo en virtud de 1a sociadilidad universal de todos los pueblos;
el Primer Congreco Hispuno-luso-Americeno de Derecho Internecionnl dg
clara: Que ¢l derecho de asilo es un derecho inherente n 1a persona -
humana” (30h). .

¢) Raturaleza Jurfdica, las principales basegs Jurfdicas en las
que descanca el Derecho de Ausllo Diplomiitico son:

1. E1 Principio de lpn Extraterritorislidad, el cual, es5 uno --
excepcidn o los princlipios generales de la soberanfis del Estndo Te--
rritoridl, debido & que se reconocen el ejercicio de una competencia
a 1n Misidn Diplomfitica; dicho principo de extraterritorinldidad, es
un privilegio busado er la cooperacidn, en laas pacf{ficns relacliones,
en 1un reciprocidad (fundamento del Derecho Internaclional)ly en el alto
sentido humanitario de los ¢stados Latinoamericancs. Las Legociones
¥y los demfis lugares sefinlados parn conceder el Asilo, constituyen ==
unn ficeidn Juridica de la cextraterritorialided, por lo que conside~

ro, que al menos en tcorf{a, el Asilo Diplomética, podrfan esquiparsrse
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al Asile Territcrial.

2. La Doctrina de 1a Inviolabilidad, el Ediffco Diplomftico o -
-loeal que ocupe la Embulsda o Legacidn y ¢l barco de guerra ¥y nerona-
ve o campamento militar, la residencia oficinl y los miembros de sue-
aéquito también gozan de ciertos privilegion, constituyendo, los derg
chos mﬁu nceptados y me)or fundadou,concedidop al Agente Diplamfitico,
se considers, Que esta inmunidad reconocidn vn favor de los Agentes -
Diplomfiticos, constituyen el fundamento jurfdico, asobre el cuml se en
cuentra respnldado el Asilo Diplomitico, cabe hacer constar, gue como
consecuencina de esta inmunldad de que goza la Minibn, lows Agentes dcl
£€stedo receptor solo podriin tener nccesc al interior con el consenti-
miento o fpeticidn del Jefe de la Mioién.

Hespecto a 1o expuesto en este inciso, Luig le{nez de Azfia y -
Charles G. Fenwick, afirman respectivamente que: "Para que pudiera —o
cumplir su misidn, la persona del alto ecnviado gozaba de extra territo
rialidad, y al fijar su resldencis en el pefis se prohibid la entreda
en su palacio. Dcudé ese momento los Embajsdores se creyeron con el
derecho de atribuir su inmunidad, no sélo a su séquito gino a todan-
las persones que, a causa d¢ su funcidn o por buscar refugio en ella,
se encontraban en el hotel de la Embajada. Asf nacié el esilo diplo-
mfitico como una consecuencia de la inmunidad concedida a la morada -
del Embojador" (305), "los privilegios vinculsdos o la persona del -
Embajador se extlenden n su domicilio, demds dependencias, vehficu--
los y uut.omf_:vi.les. en ninguno de los cuales puede penetrar la Poli--
cis local, u otros funcionnrios administrativos o judicialesn, en el
ejercicio ordinario de sus deberes"™ (306).

Contrariamente 2 todo lo dicho en este acfipite, los Consulsdos
'.-at'ﬁn exclufdos de la inmunidad de Jurisdicciﬁn ¥ por lo tanto care-

cen de facultades para conceder la prestacidn del Asiloe Diploméitico,
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esto es debido a que, lan misidn desempefinda por los USBnsulvg wm de -
carficter econdmico-adminlstrative ¥ no representativa.
d) Efecton, como consecuencin o «fectoc dr haber concedido el A
silo Diploméitico, el Jefe de lu Minibn Diplomfiticn ne puede negar n
entregar al perscguido, gque 1o e¢s por sus sctividndes polftiemna {por
motivos o delitos politicos)h ests proteccibn es concedida a todos --
los hombres que son acusados por estus causad y no podrf este dere-

cho, ser invocado contra una accién jJudicial origlnads por delites -

conunes.

Este humanitarin Institucién se ha conslders2o que e¢n Lntinoa-
mericana,por haberla creado a través de mhs de un niglo de estudios
proyectos, convenciones y aplicaciones prficticas.

e} Reconocimlento, esl como existen muchos pafses que si acep-

tan y practican el Asilo Diplomftico, también existen otros, que no
lo hacen.

El 20 de Julio de 1959 el Presidente Colombiano Lleres Camnrgo,
proclamd un discurso en le instalacifn del Congreso Hacional y en 43

cho @iscurso se¢ refirld al Asilo Diplomfitico: "este llamedo princi--

pilo del Derecho Americanc (esilo diplomftico) reconccido por cesi to
des las naciopes del Hemisferio, es una concesidn a 1la necesidad de

proteger Internacionalmente & personss gque, por su virulencis y pa~--
8i8n de nuestras luchas internas, no tiencn su ‘vidn plenamente garan
tizade contra una parcialidad total del sistema politico contra el -
cual luchen. Debe gser una medida excepcional, y asf{ lo fue original-
mente. Pero en los iiltimos afos y tal vez por hoberse presentado los
mfs radicales cambios polfticos de carficter revolucionario, en mu---
chos pafses americanos ha habido tal prolijidad de casos en la pr@c-

tica y con tan esceasa discriminacifn y conveniencia, que el Asilo Te

sulte casi une prima a los intentos de golpes de Estado, a lar ncti-



vidades de terroristas y aln de

nes" (307},

¥o obszante de fque ya ha gquednde cstntlectlo, que

su cractifn y prlcetica, esta Institueidr en cnsi 10CT Latincumericana,
@8 impertante eclarar una vez =fs que #l Asilo Liplonitice no er u--
ceptado, ni practicade por todos lcs puafses del orbte, sino, sclamen-
te en nlgunas regiones, como ya 2iJe anteriormente, en los poises de
Hispanoamérica, en lom africanos y nsifitisos, para zodos eston que -
lo practican lo coansideran, algunos como unn Inestitucidn humanitaria
y otros como la mAs pura realidnd furfdica. Hote derechs, no se oacel
ta ni se priictica (o se préctica excepcionnlmente) en Estados Unidoes
de Américe, 1a U.R.S.S. y en caci todns las nnclones clvilizadas de

Europa, esto, en virtud, de que puedo afirmar que la necesidad de —-
que exlsta ¢l Asilo Diplomftico puede determinarse en base al nivel

de c¢ivilizeeiln y cultura de un paln: entre nfic civiliznde ¥ culio -~
sea un pals menos posibilidadesn existe de que sus nncionales solici-
ten la proteccién del Asilo, desgraciasdamente el Asilo Diplomédtico -
tiene mayor demanda, como ya dije, e¢n los paizses nfricmnos, asifiti-o-
cos y latinoamericanos, reglones estas, e¢n donde ln cultura y eivili
zacibn eotfn uvh tanto atrazadas. Especinlmente, parn los pafses que

no lo reconocen, consideran el Asile Diplombtico, como una priactica

que altera la soberanfa de los pstados y que estd en contra del prin
cipio de no intervencifa. Para Luis Jisfnez de Azlin en el siglo XIX

a excepcidn de Latinoamérica, "los autores se pronuncian resueltanen
te contra el asilo diplomftico. Lo rechazan tanto los escritores de

Derecho Internacional, como los penalistus, por ser contrario a la -
soberania del Estado y & 1ls idea de una comunidad internncional que

engendre rec{procos deberes" (308). "En resumen, ~sigte opinande Ji-

nénez de Azlia= reduzcamos cufinto nfis mejor esta costumbre, que rada
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efsis 1l prestigic de dla diplommeim, n un Zero nclo husanitario 5 a

ca corta sue l¢mites pnra oviter, no s6lo que oe duficn lans rela-

1o 1us wbusos que lon Jefes de misibn pue

+}. Yo no evstoy de ncuerdo corn lo expuesto por oste
autor, porgue cansidere que en las dltimos cincuents azflon, se han a

sudiando lac secuclcnes polftiemc, ¥ 5l #stns no =

pueden evitar,

es un der

Zo a 1a vidn y n le lltertad de todo ser humane conceder-
le una proteccidn por medlo del Derecho de Astlo (ya sea fote Diplo-
mitico © Territorial), ndemfs piecnse, qQue mungue un ¢stndc que no rg
conczea el RBerccho de Ausileo, bajo cualquier circunstancin debe recpe
tarlo cusndo se realice éate, dentro de lns fronteras que limitan su
territorio.

) Terminncibn, las causa de terminacién del Asilo DiplomBtico
¥ Territorial, las exponge en un Capftulo posterior, agquf s8lo sefia-
lo la causua de terminacifn mfis comfin del Asilo Diplom&tico en ura -~
forma breve: una ver que ce ha concedldo el Asilo, ¥y stento a lo co-
teblecido por las Convenciones sobre la materia, el Asilo 56lo debe
durar EL TIEMPO ESTHICTAMENTE INDISPENSABLE PARA QUE EL ASILADO SE -
PONGA DE OTRA MANERA EN SEGURIDAD, por tanl motivo, el Estado Asilans
te, por pcdio del Jefe de la Legaciln, del Larco de guerra, aeronnve
0 campumento militar, puede exigir las garantfias necesarias pare que
el usilado sea puesto fuera del territoric nacional, dentro del nés
breve plazo posible, respetfindose la Inviolabilidad de su persona,--
el Estando Territorial tiene la obligacifn de entregar el salvocondug
to, también conocido como Cartn de Cufa,que es el término internacig
nal, conque se conoce (principalmente en este siglo) al documento --
que expide el Estade Territerial pars que una persons que esté asila
da en una misi&in diplomitica (o barco de guerra, meronave O canpamen

to militar) pueda salir del territoric de ese &stado con todas las ~
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neguridades, la expedicldn de este documento hnce que o1 FEotudo Te--
rritorial se obligue n tomar medidas rnecesaring de segurfdad paro --
que nl asilndo no se le afecte nu integridad rioicn, ni sen detenido
¥y pueda 1legar al territorio que le brinds ol Asilo. En el supuesto
de gque no secan otorgaduas las garantfaz necesnrias parn la onlide del
Asilado, &ste puede permanccer por un tisompe IndeTinido cn ol lugar
de msilo, 8in que fata prolongucidn, anea IMPUTABLE AL ESTADO ASTLAN-
TE. El Asilo otorgade c¢n las condicl{ones sciialadas, no puede tormi--
nar por extradicida, al respecto Lord Palmerston afirma: “"Las leyen
de hospitalidad, los principios de humanidad, los sentimientos uni--
versales prohiben 1ln extradiciSn por cs0s8 motivos, y un gobierno que
voluntariamente la otorgase scrfa universalmente rechazado y estigma
tizado” (310).

Por Gltimo, a continuacifn enumero las principales caracterfs—
ticas del Agsilo Diplomdtico:

1. No otorgemiento del Asilo & delincuentes de dellitos comunes

2. Concesifn del Asilo & perseguidos por motivos o delitos po-
1fticos, a ifnculpados o procesados por delitos comunes y a degerto--—
res de las fuerzas de ticrra, mar y aire cuando LOS HECHOS QUE MOTI-
VAN LA SOLICITUD, REVISTAN CLARAMENTE CARACTER POLITICO.

3. Sefulemiento expreso de los derechos del FRstndo Territorial
¥ Asilaante y la formn de eJercerlosf

4. Respeto n la persona del nsilado hasta su snlide del Terri-
torio lNacional.
B. ASILO TERRITORIAL.

aJ Antecedentes y Origen, la prictica de esta modalidad del AL
silo e3 muy anterior a la préctica del Asilo Diplomftico y en sus i-
nicios salvo raras cxcepciones, evra otorgado 2 los delincuentes de -

delitos comunes y no A los de carficter politico. Segiln Martinez Via-



demon<e, €l Asilo Territorial, nne

derids a "ln proxtmlied, entre

de .los puetlos de

rrenterfscs 1oy unwas 3tz

tate el tYraslndo de loz que rufen, de nn pnls w otvas

soternnfas d» un Hstado, para -

irar fheilmente an o lus de el

rno. Las fumvzas

rolfcin no pecdfan

trufpasnar las fronteran del prg

pic Eztadu y ¢l refugliado se sentfa en seguridad tnn pronto lag

s truspuests, al

nmpare prec

~ de Ta seberanfs territorial -

del pais de refuir {311), e¢n nuestroe Coptinenteo, el Acllo Terrllo-

rial, por primera vez

reguludo, uns forma esypeclal, on el Tra-

tedo 3obre Asilo y Nefugio Polfticus, e

1939 en ln Ciudad de Monteviden, durante el Conpreso Sudnme-

ricunos de Derecho Internacional Privado, con la ciprcidn de Pa-

r4, Argentina, Uruguny, Bolivia, Perogusy ¥ Chile, cou obleto de #m--

fFliar los grincipios relativon ol

que ~on

=1 Tratate de

Deorecko Pennl Internaciaani,

serita en Montevlideo ¢l 23 de enero -
de 18B9. Este instrumento internaclounal (21 de 1939) cansta de 19 -
artf{culos.

La Convencilén més reciente sotre ¢l Asile Territerial se llevd
a cabo en la ciudnd de Caracus, Capital de Venezuela el dfa 28 de --
marzo de 195k, el cuml, yr fué comentando en el Capftuld.que antecede.

Es muy importantce hncer la observacibfn gue Méxice no es parte
¢n el Tratnde do 1920 ¥ o1 de Agsile Territorianl de 1954, lo he rati
ficando recientemente, por lo tanto, considerc gue es oln més imper-
tante el mérito que tlene nuestro pafs &l huber ctorgtde el benefi=
cio del Asilo Territorial sin haberlo obligade duraznte mucho tiempo
por el Tratudo Internucionnl que lo regula.

t) Concepto, nl Asilo Territorial tanbi@n sc le dencmina o Se
le conoce como Refugio Polftico o Asilo Externo y se ha considerado
como una noblc.:/ neceparia Institucidn gue existe cuendo una persone

busca Asilo en un pefs extranlere por ser perseguida a causa de sus’
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crecncing, opiniones o Ciliacifin politicas o por actos considerndos
como delitos politicos.

¢) Efectos, ia extradicifn no procede cuando es cousecuencia
de que un wotado hu concedido el Ausilo Territorial a un perseguldo,
y& sca porque este hayn entrado en el Territorlo donde aquel ejerce
au soberaniu y posteriormente fnollicite el Anilo, ¢1 cual una vez --
que se ha comprobado gue el solicitante cumple con los requfisitos -
necesurios es concedido o porque el Asilado ha sido trausladado de ~
su pnals de origen cn donde Bc encontraba proteglido por el Asilo Di-
plomiitico.

d) Reconoccimiento, a diferencin con el Asilo Diplomfitico, el -
Terrlitorial si es respctado por el consensu universal, al partici-
par activamente todos los palees clvilizados,ademfis el Apllo Terri-
torial, se cncuentra consagrado en todas las Convengiones y Trata--
dos sobre Extradicifn, en los que se establece la excepcién en fa-—-
vor de los perseguidos politlicos, por ejemplo, la px-!.me.rs. parte del
incigo e) del artfculo 3 de la Conveneibn sobre Extradicibén, asuseri
ta el 26 de diclembre de 1933, en 1la Ciudad de Montevideo, Uruguay,
en la gue México partlicip8, establece que: "El Estado requerido no
esta obligado a conceder la extradicifn: e).- Cuando se traote de de
lito polftico o de los que le non conexos™. (312)

Es interesante hacer notar que Estados Unidos de América, si
bien no es parte de las Convenciones Sobre Asnilo Diplomfitico y no
reconace ln doctrina del Asilo como parte del Derecho Internacional
81 praectica y acepta el Asilo Territorial en favor de 1los perscgui-
dos polfticos, el cual, reconoce thecitaemente con la expedicidn de -
leyes como el "Refugee Relier Act™ de 1953.

Le U.R.5.5. lo rcconoce en los sigulentes términcs: "El Dere.

cho de'Asilo entrafia la autorizacidn de entrada cn el pals con fi--
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nes de establecimiento en el nismo, que Se reconoce o loa Individuecs
persecguidos en su pals por su nctividud polftica o clentifica, o por
el apoyo gue prestan al movimiento de¢ liberacidn nmoional. La Cence-
315n del Derecho de Asilo a una persona impllen que ne terd objeto -
de extradicifn® (313). Cabe tasbién menclonar que In U.R.S.5., tempg
co reconoce el Acllo Diplomfitico.

El Asilo Territorial, tambifn es reconoeldo en In Declaracién-
Universal de los Derechos del Hoembre, hecha en Parils en 19h8, ya que
en el inciso 1° del artfculo 1L dice: EN CASO DE PERSECUCION, TODA -
PERSONA TIENE DERECHO A BUSCAR ASILO Y A DISFRUTAR DE EIL EN CUAL---=
QUIER PAIS.

Tambi&n nuestra Constituciln Polftica ge refiere tlclitamente -
al Asilo Terrfitorial en los siguientes términos: LOS ESCLAVOS DEL EX
TRANJERG QUE ENTREN AL TERRITORIO NACTONAL ALCANZARAYN, POR ESE S0LO
HACHO SU LIBERTAD Y LA PROTECCION DE LAS LEYES (art. 2).

El 4 de Julio de 1980 fue dictado por parte del Licenciade Jg
8& Lépez Portillo, un documento de¢ gran Importancin para el Asilo Te
rritorial, denominado ACUERDO POR EL QUE'SECREA CON CARACTER PERMA-—
NENTE UNA CUMISION INTERSECRETARIAL PARA ESTUDIAR .LAS NECESIDADES DE
LOS REFUGIADOS EXTRANJEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL QUE SE DENCMINA
RA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS:

" CONSIBERANDO:

QUE KUESTHO PAIS HA SENTADO EN SU VIDA INDEPENDIENTE UNA TESIS
INALTERADA DE ASILO A QUIENES SUFREN PERSECUCION POR MOTIVOS POLITI-
COS EN SUS PAISES DE ORIGEN, LA CUAL SE TRADUCE EN LA PERMANENGIA
DENTRO DE SU TERRITORIO DE REFUGIADOS QUE REQUIEREN DE ATENCION EN
SUS INMEDIATAS NECESIDADES DESPUES DE HABER OBTENIDO SU ASILO EN FL
PAIS:

QUE DICHA SITUACION PLANTEA LA NECESIDAD DE CREAR UKA COMISION
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INTERSECRETARIAL EN LA QUE CONCURRAN REPRECSENTARTES DE LAS DEPENDEN
CIAS DEL EJECUTLVO FEDEHAL QUE DEBKN PARTICIPAR KN ESTA MATERIA CON
FORME A SU RESPECTIVA COMPETENCIA, A FI DE PROCURAR MEDICS DE AYU-
DA Y PROTECCION A LOS REFUGIADOD:

QUE, POR OTRA PARTE, DICHA COMIGION ESTARA ENCARGADA DE PROPO-
HER LAG RELACIONES E IHTERCAMBIOS QUE EN 5U CAS0 PROCEDAN CON LAS -
ORGANIZACIORES INTERNACIONALES QUE PRHRSIGAK IGCUALES O SIMILARES Fl-
NALIDADES; HE TENIDO A BIEN DICTAR EL BIGUIENTE ACUERDO:

PRIMERO.- SE CREA CON CARACTER PERMANENTE UNA COMISION 1INRTERSE
CRETARIAL PARA ESTUDIAR LAS NECESIDADES DE LOS HEFUGIADOS EXTRANJE-
RO8 EN EL TERRITORIO NACIONAL, QUE SE DENOMINARA COMISION MEXICANA
DE AYUDA A HEFUGIADOS, LA CUAL ESTARA INTEGRADA POR EL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION, QUIEN TERDRA EL CAWACTER DE PRESIDEN-
TE, ¥ UN REPRESENTANTE DE LAS SECRETARIAS DE RELACIOHRES EXTERIORES
Y DEL TRABAJC Y PREVISION SOCIAL.

LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS PRECIBADAS EN EL P{\RRAFO ANTE
RIOR,DESIGNARAN A SUSB REPRESENTANTES QUE FUNGIRAN COMO CONSEJEROS -~
PROPIETARIOS. ASI COMO A LOS SUPLENTES QUE CUBRIRAN LAS AUSENCIAS -~
DE ELLOS, CON LAS MISMAS OBLIGACIOHES Y DERECHOS.

SEGUNDO.- LA COMISION TENDRA A SU CARGO:

1.~ ESTUDIAR LAS NECESIDADES DE LOS REFUGIADOS EXTRANJEROS EN
EL TERRYTORIO HACIONAL;

1X.- PROPONER LAS RELACIONES E INTERCAMBIOS CON ORGANISMOS 1IN~
TERNACIONALES CREADOS PARA AYUDAR A LOS REFUGIADOS;

III.- APROBAR LOS PROYECTOS DE AYUDA A LOS REFUGIADOS EN EL

PAIS;

IV.- BUSCAR SOLUCIONES PERMANENTES A LOS PROBLEMAS DE LOS REFU
GIADOS;

V.- EXPEDIR SU REGLAMENTO INTERIOR; Y
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VI.- LAS DEMAS FUNCIONES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIEKTO DE ~-
SUS FINES.

TERCERQ.- LA COMISION SE REUNIRA, A CONVOCATORIA DE SU PHEGI-
DENTE CUAKTAS VECES SEA NECESARIO, Y CELERRARA CUANDO MENQS TRES -~
REUNIOKES AL AHG.

A LAS REUNIONES DE LA COMISION SE PODRAN INVITAR A REPRESEN-
TANTES DE OTRAS DEPENDENCIAD Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA QUE REALICEN ACTIVIDADES RELACIONADAGS CON EL OBJETO DE LA PROPIA
COMISION.

CUARTO.- LA COMISION SE AUXILIARA CON UN BECRRTARIO TECNICO -
EL CUAL ESTARA INTEGRADO POR UN FUNCIONARIO DESIGNADO POR CADA SE--
CRETARIA INTEGRANTE DE LA MISMA Y BE ENCARGARA DE FORMULAR LOS ESTU
DIOS Y DICTAMENES QUE LE ENCOMIENDEN LA MISMA, ASI COMO LAE TAREAS
QUE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA COMISION LE SEAN ASIGNADAS.

EL SECRETARIO TECNICO SONTARA CON UN COORDINADOR QUE SERA DE-
SIGNADO POR EL PRESIDERTE DE LA COMISTOHN.

QUTNTO .- LOS ACUERDOS Y RECOMERDACIONES DFE LA COMISION SE CO-
MUNICARAN ‘FOR CONDUCTO DEL PRESIDEUTE DE LA MISMA A LAS DEPENDEN---
CIAS Y ENTIDADES QUE CORRESPONDA, A FIN DE QUE FROVEAN LO NECESARIO
PARA SU CUMPLIMIENTO.

TRALSITORIOS:

PRIMERO,~ EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIEN
TE DE BU PUBLI1CACION EN EL "DIARIO OFICTAL" DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- LA COMISION EXPEDIRA S5U REGLAMENTE INTERICR DENTRO
DE LOS 90 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE CELEBRACION DE SU PRIMERA -
SESION.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN LA CIU-w
DAD DE MEXICO P.F., EL & DE JULIO DE 1980.-JO5Z LOPEZ PORTILLO.- SE

CRETARIO DE GOBERNACION, ENRIQUE OLIVARES SANTANA.-EL SECRETARIO DE
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DE RELACIONES EXTERIOHES, JORGE CASTAREDA.-EI SECRETARIO DEL TRABAJO
Y PREVIEION SQCIAL, PEDRO OJEDA PAULLADA.

PUBLICADO EN EL DIARIO QFICIAL, 22 DE JULIO DE 1980 (31h).

C. ASILO MILITAR!? 1., ASILO NAVAL. 2. ASILO ARRFO.

Como yn dijec anteriermente, lo Que yo he llnmado Anllo Milletar,

cac dentro de lo congpidersdo camo Asllo Diplomfitico y en virtud de -~

eso, las regles aplicades y los comentarios hechos 2 esta Gltima mo-

dnlidad, son aplicables en lo conducente, nl Asilo concedido en los

barcos de guerra, aervnaves y canpamentos militeres.

Del ecstudio realizade a las Convenclones sobre Asilo ya comen—

tadas, respecto sl titulo de este inciso puedo concluir lo siguiente:

Existen tres clases de representantes del sastado en el extran-

Jero que no estan investidos de carficter diplomftico, pero que gozan
de privilegios e inmunidedes similares a los que ostentan loe Agen~—
tes Diplomfiticon y cn bese a cstonm les es facultodo otorgar el Asilo
o perseguidos por motivos o delitos polfticon, csos representantes -
son:

1. Los buques de guerrs ¥y sus comandmntes.

2. Las

seronnves millitares y sus comandantes.

3. Las tropas o campamentos milltares, que se encueniran en tg

.rritorio extranjero con consentimicnto de los gstados ante los cua-~-
les se encucntran acogldoo.

a) Concepto, el Asiloc Milxt’ar, puedo definirlo como 1a protec—
cifn que en base nl Derccho de Asilo, otorgan los Comandantes de los
barcos de guerra, acronaves y campamcentos milxtur‘es ¥ que tiene como’
caonsccuencia substroer de la Jurisdiccibén de un estado extronjero a-
los perseguldos por motivos © delitos polftices, que se introduzecan
dentro, ya sea,

de los barcos de guerra anclados o que surcan len
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aguas del Ectado Territorial, o n bordo de las aercnaves ¢ en las -
cnmpomentos militares que se cacuentran con consentimiento, dentro-
del Territorio del Estado locul.

b) Naturaleza Jurfdica, tu=bifin en =ste incigo e nplicado el-
Principio de la extraterritorialidad y la doctrina de la {nmunidad
que constituyen las principales busesn, cn que estd simentado el ator
gemiento de este dereche y que previamente hun sldo comentndos. La -
inmunidad de que gozan los buques de guerra, oeronaves ¥ cREHpAmEntos
militares les permite conceder ¢l Asflo.

c¢) Efectos, una vez concedido esto derecho, se puede neger lao —
entrega del Asilado y exigir las garantfas y el salvoconducto respeg
tivo, buscando con estas garantfas y salvoconducto se respeten 1a 1%
bertad, la integrided personal y la vida del asilado, hasta que en -
tanto sea trasladado al Territorio del pals que le concedera el Asi-
lo, pars Antonio Cuerda Riezu y Miguel Angel Cobos Gdmez de Linares,
“MA&s que el eJerclcio del derecho de asilc lo que cebe es unn previn
proteccifn en virtud del principio de "Non refoulment", ya que tanto
los bugues como laos aeroanaves normalmente volverdn a sus territorios
de origen, donde definitivamente los perseguldos podréin instar el --
procedimiento de la demanda de asilo" (315). Los cspecialistas en De
recho Acronsiitico hen asimilado las aeronaves militares con los bar-
cos de guerra en lo referente n las relaciones que mantienen con losg
astados extranjeros, lo mismo ocurre con el Jefe de la aseronave mili
tar ¥ el Comandante del barco de guerra a quienes se les concede las
mismas obligaciones y derechos para la concesidn del Asilo, de tal -
forms que los finicos facultados para hacer la mencionnda concesidn -
son los BtIlttares anteriormente menclonados.

d) Reconocimiento, el otorgamiento de cste derecho, se cncuen—

tra reconocido por la primera parte del artfcule segunde de 1la Cone--
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vencibén Gobre Asfilo, firmada en Ls Habaene, el 20 de febrero de 1928,

que cstablece el reapeto al Asilo de delincuentes polfticos en HA-w--
VIOS DE GUERRA, CAMPAMENTOS Y AERONAVES MILITARES, estos mismon luga
res 3¢ encuentran sefialados e¢n ¢l Art{culo primero de 2a Cfonvencifn-
(que modifica al Lnstrumento sefnlnde 1fncas arriba)firmada en Monte-—
video el 26 dc diciembre de 1933 y en el Artfculo primeroe de 1la Con-
vencifn cobre Anilo Diplomitico, firmada en Caracas el 2B de marzo -
de 195h.

Ests modnliduad del Asilo no es reconocida por todos los pafses,
¥y como yu mencioné nntes, que la modalidad del Asilo militar cstf im
plfcita’dentro del Anilo Diplomftico, sugiero gue se remitu al comen
tario que se realizé del reconoclmiento en cl asubtftulo A dc estc -
mismo Capfitule.

El Asilo wilitar, considero que Bolo proccde cuandoc es otorga-—
do en las multicitadas aeronaves y buques de guerra que representan
1a soberania estatal extranjern, y no el los dexfis bnrcvon y aviones
que cotfin sometidous o la Jurisdiccibo -territorial y no gozan de ex--
traterritorialidad, al respecto Charles Rousseau afirma que: “se ha-
1lan sometidos a la competencio legislativae y Jurisdliccional del Es-
tado riverefio. Por la misma razén no puede haber Derecho de Asilo a
bordo de los barcos mercantes" (316), considero que es obvio que la-—
anterior nfirmacién es aplicable tanbi&n a lot aviones que no perte-
necen a la Fuerza Aérea.

Es importante decir que los buques de guerra y aeronaves mili-
tares que se encuentren en diques o talleres para Bu reparacién no -
pucden conceder Asilo, por lo tanto, para que proceds este, agquellos

deben estar prestande scrvicio.
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CAPI1ITULO vIIX

BOS CASOS CONCRETOS DE LA ACEPTACION Y RESPETQ
AL DERECHO DE AGILO.

A. UN EXTRANJERO BENEFICTADO
ASILADO EN MEXICO:
VICH BRONSTEIN)

POR ESTE DERECHO-
LREON THOTGYEI (LEY DAVIRG

B. UN MEXICAND REWEFICIADO POR ESTE DRBECHO A~
SILADO EN EL EXTRABJERC: BENITD JUAKEZ.

Para MExico, el Dereccho de¢ Asilo no tienc tawntlvas, la generg

aidad gque ae ha mupnifestado es de un nlto graedo Que incluso nuestro
pafs he conccdido la proteccibn generadn del Asilo, ya nes, Diplombe

tico o Territorfal A enemigoe de la poiitica maxicana, como eg el co

80 de 108 de los Franquisins asilados ¢n lu Embajads de México en Mg

drjd, durante la €poca en gue rfué Emba)ador de Mixico en Espafa el -

Genersl Manuel Pérez Trevifo. Como se¢ recordar®, los Franquistas Es-

paficles que me levantoaron contra el legftioo Goblerno Republicanoc, -

eran ealrrimes encmigos de 1A Revoluci®n Mexlenns y del Gobiernc del

Presidente Lézaro Clrdenas y n pesar de esto, 1las puertas del edifi-

cio de la Eamdbajtads Mexicana e¢n Madrid se abrieran para proteger 1la -
vida de los menclonados perceguidos por les Republicanos Espafoles.

Otro ejemplo de la anceptacibdn y respetoe ror el Perecho de Asi-~
lo por nuestroa pafs, se demuestra con uns declaracifn que el actual
Presidente Comstituclonel de los Estades Unidos chi;unan, Tic. Mi-~
guel de 1a Madrid Hurtasdo hize =n loa slguientes términos:

"Seguimos une tradicidn que mucho ha honrndo y Veneficialo a -
Mé&xico., El Derecho de Asilo esté consignodo en los tratados Sntcrn;—‘

cionales que Mé&xico ha suserito y es un deber de humanitarismo que -

M&xico ha cumplido sicmpre cn forna consistente. Ello explica, tam--
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bién, pucstrs polftica centronmericana.

En la nedida en que ko podn
®mos pavificur el firen centroancricenn, la

nvalanche {de¢ refugindon’
puede ser

meyor. Por esa en Controan@rica ve para

que Héxnico intn-~
rés vital" (317).

Quizf en ocaniones un obsticulo para conceder el Anilo &s que
e los Asiledos se Jes considera como uhn cargh social y ceondmica -

yo pienao que 1o anterlior no c¢3 nbsolutnmeonte chdndero ¥8 que, ==~
cvando 103 Asllados se convierten en personas productivas ¥ Gtiles,
aportan cantribuciones dignao que les pernite pasar a fornnr purte

dc 1s hintoria del pafs asillante y en ocasiones de tods 1m humani--

dad (Einsteln, Lentn, Chopin, etc.). José Jomquin Ceicedo Costille~

opina que “genoralmente los que dcmandan ssilo son hombren de Estaw
do, intelectunlea, personnlidaden de gseleocciSn. El asile deflende n
una personn perseguids cuyos méritos podrin mhs tarde Ber rescopnoci-~

dasn, permitifndole prestar servicios eminentes & su potria-y afin sl
Continente. Wo es rsro vl ceso en Amdrica Latina de Au&{ndon que =~
posteriormente san elegidos Presidentes de la qu@blicn. 6i 8 ex--
trano que al recorrerse uns lista de las pergonas gue han recibido

a8ilo en

diferentes &pocas ve eacuentren allf los nomdres de mis de
velnte ex Jefes de Estado

¥ con &stos numerosod nombres de eserie

torea, periodisteas, parlumentinrios,

Jurisconsultos” (318).

A. UN EXTRANJERQ BENEFICIADO POR ESTE DERECKO ASILADG EN MEXICQ: —-
LEGH TROTSKI (LEV DAYIDOVIGH BRONSTEIN) .
Aunque son muchos y de ouy varisda nacionalided,

raze, reli--
gi8n e idcologis o filiacién politica los extran)erocs a gquicnes W~

xico & otorgado 1s proteccidn del Derecho de Asilo, (como por elem~
Plo el concedido por parte de Porfiric Dfaz al Presidente de Nicars

gue, Reyes Celnyn, por quien fué nuestro paguefio bareo "Zaragoza®i




el otorgedo al polftlco argentine léctor J. Cinporay el cvoncedids n
Augusto Céasar Sandino y a otros muchoz importantes personsjes de ln
Historia Univercul), el que en =i ipinidén scbresale por anu importap

cla polftica, personalidad ¢ investidurn, adenfs de ln forma con que

concluyd su cstancie en o1 paia como nuf{lade polftico, fud Ledn =--
Trotsky, de quien a continuuciln, de uns mnnera un poco mis smplia
comento 3u caso.

Ente vevolucionario socinlista en au asutobiografia dice: “"Hap
ta la cdad de nueve afos, viv{ cin lnterrupcldn w=n una alden spartn
da del mundo. Pnsé ocho afios cutudiande en el Instituto. Al nadc de
salir de sus eulaa, fuf detenido por primera vez. Mis Univercidades
fueron como las de tnantos otros en ngquells &poca, la circel, cl des
tierro ¥y la emigracidn. Dos veces ecxtuve preso en las cfirceles zn-
ristas por espaclo de cusntro affos en total, las deporteciones del -
ant igilo régimen me alcanzoron otras tantus veces, l& primera dos a-
flos poco mis © menos, la segunda unas senanas. Loz dos veces pude -
huir de Siberie. He vivido emigrado, en Junto, unos doce aflos, en =
varios pnlses de Europa y Américu: dos uiles antes de estallar lu Re
volucién de 1905 y hacia diez despuls @e su reprecidn. Durante la -
guerra, ful condenado a prisidén en rebeldia en la Alemanin de los -
Hohenzollers (1915); &l siguiente ufio expulsndo de Francia a Espafe,
donde, tran breve detencién en la cércel de Madrld y un mes de es--
tancia en CAddiz bajJo la vigilancia de lu policle,me expulsuran de =~
nuevo rumbo a Norteamérica. Alll me sorprendieron las primeras noti
cins de la FYevolucidn rusa de febrero. De vuelts a Rusia, en marzo
de 1917, ful detenido por los inglesces ¢ internsdo durante un mes =~
en un campe de concentracidn del Canmndf. Tomé parte activa cn las =e¢
Revolucjiones de 1905 y 1917, y ambos afios fuf Presidente del Soviet

de Petrograde. Intervine muy cerca en ¢l alzumlento de occtubre y -—=-
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peviracef a1l Gobterno de las Soviets.

Pueblo para las relaciones exterio
negoclacionen de pa: entablndas co

qufa, Bulgarin.

183
Fn funciones de Cuminerio del
rea dirtg! en Broct-Litovsk las -

n Alvmania, Austris-Hungria, Tur-

Ocupé el Comizurindoe ¢de Guerra y Marina, y desde &1

dedliqué claco afon o la organdzacidn drl E)éreite Nodo ¥y la recons-

truceidn de la flota. En el afo 19
gir los tradajos de reorganizaclin
ban en el muyor abandono.

En encro de 1928 ne envié al
5o ¥y hube de panar un afic Juoto a

1629 fuf cxpulnado n Turqufs, y es

pla” (319).
Trotaky 1legd o Conatantinop
1929 y nal cnterarne e uh discurne

mes y aflo por ¢l Presidente del Re

20, me vncurguié, ndemfisg, de diri-
de¢ los ferrvecarriles, que estan--
dqestierro ¢l actual Cublerno ru-
la frontera Chipnn. En febrero de

crivbo estus l1ilness en Constapting

la o principios de febrero de —-=
pronunciado ¢l afa 6 de ese mismo
lehotag,

Herr L8pe, en ¢l cunl de

cfa "Y nada tendriem de particular que lleghscmos incluso a brindar

al Sr.
a este dlscurso, Trotnky, vuelve n
en Alemsnian, ¢l cual, le vuclven a
slenin se negd resucltamente o dar
dfas de febrero y carece de objeto
discurso de LObe no tiene carficter
(321).

<" T cani ocho wios despuls de lo

(en 1937) "Cumndo apenas comencaba

Trotaky un Asllo de libertad en nuestro pafs"™ (320), en base

solicitar que le otorgara asile
negar diclendo que "el Gobierno
el visado ya en los Primeros ...
reiterar 18 peticifn, pues el -.

oficisal ni comprometn a nada” -

anterisr Trotsky llegn a México

la década de leos cuarentas, Co-=-

yoacfin era alin una bucblica villa donde la vida transcurrfe sin ma-

yorco sobresaltos, mientras el mundo se hundfa en el Holocausto de

la Segunda Guerra Mundiel.

Hasta esa villa habfm llegudo en busca de refuglo, tras un pe
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noso exilic y tends peraecucidn, Ledn Savidevich Brunteln, mano da-

rectin de Lenln y organizndor da1 EJérclto Koo al triunfo de 1a Bo-
volucibn de actubre que tersind cof el doperic de lea Honanofl,

Mérico lo conocié entonces come Ledn

"oarey.
Ln G.P.U., Yeroz polfaln

del Gobiernt vruta stalintsin, la
cunrl erna unm orgat

netunbn tunto en el urde

t1al, en-
¢l econbnico cozmo del pelfntco de finela y que tenfe aguntes en su -
pafs ¥ ca tode el mundo, destinnda, entre chtens cosen, & ligquldar u
loo eneomip

del régimen sovidtico de Jood Stalan § que vicno o ser

nntecedente de la eetunl K.G.B, Sovidilcea, persipuid u Trotsky du--
rante afles con la consigna de matarlo.

En la concesifin del Anilu o Trot

"Yno de zus amlgos, el -~

pintor Diego Rivern, intervine en forma decisiva pura que el unti-—-
guoc bolchevique radicars on Méxteo"

(323).

Bl sefic~ Trotsky, conccid personclmente s Frenk Jackson (en -
slgunos textos le llamman Juques Mornad, Jaques Murtan Van Penpresch
o Jaques Morton), guien gozabn de su conflanza por ser un oimpotle-

zante fTinanciero generoso y tener conexiones con el movimlento ~—--

trotskistn en Francia y los Hstndoss Unidos. Por lo anterior,

Jackson, quien en un princlipio mostrd "uns respetuos curlosidad", -

luego una cxaltnda simpatfa y después una constunte devocibn por --

Trotsky, visitaba frecuentemente la cass del célebre ex Comisario -

de Guerrs Runo - cabe mencionar que dicho inpueble, contabas con to-

do tipo de precauciones: vigllsntes con ametrellandora cn lags torves

timbres de slerma, reflectores, puertas de hlerrs ¥ canceles automf

ticos que 86lo se abrfan y cerraben por medioc de un mecanismo eléc-

trico, en fin todo una fortaleza - y el df{a 20 de ngosto. de 1940 a-
las cinco ¥y medin de la tarde aproximadamente entrd por Gltime vez

y solicitd a Trotsky le diera una opinlén sobre un Artfculo que ha-
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blu encrito, & lo que &ute, llglicumente ncvedld, dirigiéndose n su

despache. 1 primer indiclo du la tragedls, fué ¢l rueide producide

por los gritos y une violenta luchn. Uno de los secretarios-gunr—-

dlas, stacd iamediatamente s Juckson. “Al parccer el acesino gole-
peBd primero o Trotsky con un pico minero o hnatén alpino, cuys pun
ta penetrd los spsos. En lugnt de desvanecerse come el nsecino ha-
bfa evidentemente planeado, Trotuky conservd 1a lucidez y luchd --
contra ¢l asaltante” (32L), posteriormente Lebn Trotsky dijo a su

esposh ¥y n st seeretuario particular Uansen "Jackson me dispurd con
un revélver; estoy gruvenente herido, siento que ol fin llegn, Hag
sen intentd convencerlo que 16lo hubfn sido herido superficislmen-
te y que no podfs haber hnbido un revSlver, porque nadie hadbfa ol-

do el disparo, Trotsky r

spendlib: No. toque nquf (ncfislando su
cabeza); esta vez lo han logrado™ {325)., Deopués, en ln ambulancia
hablé otre vez con Hannen, diclendo: "Jackson ers miembro de ia G.
P.U. o facistu; mucho mfe probable de la G.P.U."™ (326) y momentos-
antes de perder el conocimiento llamd dtra vez & su secretario ¥y -
le A138: "Estoy cerca de la muerte, & cnuse del golpe de un asesi-
no politico que me atucd e¢n mi casn. Luché contra él. Haga el Tfo~-
vor de comunicarlo a nuestros amigos. Estoy seguro de la victoria

de la IV Internscional indelantel” {327). El polémico Leba Trotsky,
murié 325 horas despufs del ntentado.

A rafz de este ocontccimlenc’o, se hicleron importantes de«--—
claraciones como lns sigulentes:"ElL Purtido de la Revolucidn Mexi-
cana, reprueba y condene el incalificable . atcntado cometido en la
persona de Ledn Trotsky. México, pafs de libertades . tlerra de -
hombres libres, brindd hospitalidad sl gran luchador perseguido, -

en tanto que todos los Gobiernos del mundo le negaban asilo., Esta-

actitud no signifieé cn modo algunc solidaridad con la tesls ----
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trotskysta, sino que fue¢ eonunecucncin del espfritu libertario ¥ hy

aupista que f{nspira el rédcimen polftico de 1o HFevalucidr

Mexioennn,

Ea su propia biograffa, Trotsiy se 3uedd con emarsuea de 1o postu-

ra tedrica de las demuceruacing que de molo unfinime se nesaban o Vie

sar su pagfuaporte y pe ftirle »1 necesos ¥ precicamente cuando to-

das las nucliones colnctidfan

esn setitud, Méxfca, ¢l Gnico, fud
la excepcidn del "pluneta civilizado"y alrié las puertas de su hos
pitalidad al gran luchador, s5in imponeruc u Su peornensncia en nues
tro pafs ningunn cortaplan, ninpunn condicldn, =mfs que las cstable
cidas por la ley para los extranJeros" {328).

El viermes 30 de ugosto de 19kG, el sefior Presidente de la -

RepGblica Mexicana, General Liézare Chrder

expidid el siguicnte -

manifiesto:
"A LOS TRABAJADORES DEL PALS.

El EjJecutiva, ante el desurrollo de naontes

mientos Gltimos,
que han culminsdo con ¢l asuzinato de un refugiado polftico y por
vinculacidn de las mismas actividsdes de organizaclones contrarias,

sino por su progruma ol por su actuncidn n 1os5 postulades que los-

regimenes revolucionarios hen nostenidos; considern necesario diri--

girse ales tradstadores del pafs pura relterarles los puntes de -

o

ta que sobre el particular sustenta el Gobisrne.

El propie EjJecutivo estd scgurc de gue se sabrd interpretar -
este mensaje como un propdsito de quec 1las organizacioner obrerag -«
continfien sctuando dentro de las normus de nuestra legislacibn, lo-
cual seguramente consolidarf en su favor las conguistas yan renlize-
das y harf posible el efectivo mejoramicnto de las clases trabajado
ras del pafs que eg preocupncidn funldamenial del Cobierno.

Ln actual administracidn reaflrma como principlo de su polfti
cn sostener 1a libertad ilimitude del ferecho de asilo en favor de
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rguidos polfticos o doctrlnarios, Jjuntnmente con otros postula-

don que se. Juzgd oportuno proclamar en ejercliclo de nueatrsa zolern-
nia y en consucuencia con el entade de perturbneibdn de otros conti-

nenges.

Come naturul consecucncia de estos pontulsdon, México ha pro-
hijado la entrads s su Territoric de gran nfmeroe de perseguidos por
1ns idens que profesan o por ndversided polftica en distintos paf--

ses de Europs y aGn de Américn. Esta polfticn gubernamentn] e

con--
trd acogida favornble en todos los sectorer de la opinibén nncionnl,
pues ufin la crftica, pole se concretf n tocar detullesn y nlgo de 1a
forma de procedimiento, pero no 1la esencia del ncto mismo, cuadyu--
bando de esta manera a establecer un movimlento de convergencia ho-
¢ia nuestrs pontrian de buen nfimero de espafiolen y de distintas persg
nalidades de Itmlin, de Alemsanian y de Rusla, que Juzgaron a nuestro
pafs come un seguro y libernl albergue para su residencia” (329).

En el Gltimo Informe de Gobierno de este mismo Presidente, da
do el 1 de septiembre de 1940, tembién hizo referencin al Derecho -
de Asilo y a la npuerte de Lebn Trotoky:

"El Gobierno rechaza por suU concepto democrfitico el empleo de
todu vioclencim politicn, que incesantcmente ha trotedo de desterrar
en la vian pfiblien de Bu pufs. Por ello condenna rotundamente todo -~
proceder contrurio, cuaslquiern que sex la tendencia o nigni!‘lcuci§xx
de la victima o del agresor. Y todavia lo considera mfis vituperable
cuande tal sistcmn se presenta como aportacibn extranjera excnta de
todo sentiwmiento de respeto nl Estado que le dispenséd mcoglda, pene
tra en Territorio de su jurisdiccidn parc ejecutar un crimen tan a-
bobinnble como ¢l que acaba de conmover & la opinidn pidblica.

De le severidad de la Repfiblica contra extravios tales es ne-

cesario dejar conntancin crRtegdrica pars proplos y extrailos. El Go-
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bierne ha hecho culto eivil del respeto

0 in vide de sun cludndn-o-a
nos. Exige, por tanto a todos loz que sr encuentran Snjo su autaril-
dud que aceprten plennmente este principio de considerwncidn humana,

con mpercibimiento de las mAs graves senciones de 3a Ley. € en ~=—o

igunl condicidn ha de ser dafendy

todss nquellosn que en Territo--
rio Mexicano buscaron anile polftico, al amparo dol respeto que el
Gobierno gusrds al refuglnde y en rochr tambifn n le dispouicibn fa

vorable que muntiene hacln snans corrlentes de inm

gracifin® (330).
Algunos dfns después de la trigicn muzrte de Lebn Trotsky, se

le preguntf a su eanposa, Hatalius Sedov,qué si uwegulria vi

Méxieco, a 10 que ella contestd: "Si vivird nquf, en este pnfs que -
fud el Gnlce que nos abrié los brazos™ (331).

De 1a forme narrada, concluyd o loc GO nfdos de ednd la vida -
del “"hombre que tuvo fijns las miradas del mundo en su personalidad,
{....)s en el formidable movimiento dn 1la Revaluciéa contra el Zarig
mo" (332).

Para flaalizar, o continuaciln expongo la definicldén que —=--
Trotsky di& del Derecho de Asilo, al declr gue este "consiaste - teb-—
ricamente ~ en que ¢l Gobierno preste acoglida y refugioc afin n sus g
nemigos, bajo la sola condlceidn de que respeten las leyes del pafs"

(333).

B, UK MEXICANO BENEFICIADO POR ESTE DERECHO ASILADO EN. EL EXTRANJE-
RO: BENITO JUAREZ.

El Licenciado Don Bemito Jufirez Gurcfa, nncib en 21 de marzo-
de 1806 cn un pueblo del Estado de Omxncn, descendiendo de progeni-—
tores indios zapotecos. Quedd huerfnno u los U aftos de edad. En su
infancia se dedicd a culdar ovelas. En 1818 1legd n 1la Capitnl de -

su Estado natal, ahf conoce al sacerdote Franciscano Antonic Sala--



189
aucva quien fué su protecctor y al macstro Lomingo Gonzfilex. Ingro=-
88 al Seminario de la Sants Cruz, concluyendd el bachillerato en -
1827, posteriormente, ingresdé al Instituto de Clencias y Artes de
Daxncn, donde se gradud como asbogndoe en 1B3h, en este miosmo Ineti-
tuto fuif profesor de Flsica y posterlormente Bector. Por estaos fe-

chay inicid

carrera polftica teniepdo importantes cargos comp:-
Regidor del Ayuntamientn en 1831, Diputsdo local en 1833, Diputndo
al Congreso de 1la Unibn, Juez de Jo Civil en 1841, Secretario Geng

ral decl Goblerno del Estndo de Oaxuncn, Fincnl del Tribunnl Supee

rior, Gobernsdor Provislional de su Estedo He origen, hasta el 12 -
de Jjulio de 1848 alendo reelecto, terminendo nu gestibn en 1852, -
en este perfodo realizd muchas e importantes obres ¢n las gque so--
bresale el haver organizado 1a Haclenda PGblica.

Posterlormente, cunndo Santa Anna volvié al Poder de 1la Repf
blica, Jufirez ful pucsto en prlsifn en San Juan de Ulfin. Perseguido
por sus ldeas polfticss tuvo que huir sl extranjeroc, primero a La -
Habuna y desputs, en 1835, a Huceva Ofleans. Aunque no cxisten tex--
tos que afirmen que Jufirez haya tcnido ln calidad de asilado o refu
giado, yo plenso que tomande en cuenta, que tedavia no existia una
Plena codiflcecidn sobre el Derecho de Asilo y nunado al hecho de —
haver sido perscguido por su ideologi{nm polftica, na haber comectido
delitos comunes y haber entrado en el Territorio NHacional sobre el
que elercia su soberunfa un estado, Jufirez cumpli8 con las condicig
nes esenciales que ls préctica de ésta antigua Institucliln humanitg
ria del Asilo Territorial requiere para ter concedida, por tanto, -
plenso gue, Jufirez debe ser considerado come una de las figuras polf
ticas de mayor Importancia en la {listoria Universal que ha sido be-
neficiado por el Dereccho de Asilo.

Al concluir cste asilo, regresd al pafs y desempefiéd los car--
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gos de Presidente de 1la Supreas Corte de Justicia, Ministro de Go-
bernacin y Presidente de la Repiblica, puesto que ocupd ocho ve-~=
ces por sucesivas elecciones, su Gltimo perfodo presidencial. comen

26 el 25 de diciembre de 1867.
Benito Jufrez nmurid de unn afscciln cardifich el 18 de Julio

de 1872, en Palaclo Nacional .
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cAPITULO IX

CONSIDERACIONES

T CONSIDERACTIONES SOBRE ASILO DIPLOMATICO

B. CONSIDERACIONES SOBRE ASILO TERRITORIAL

C. OTRAS CONSIDERACIONES

D. DEFINICION PROPUESTA

E. SUS FLEMENTOS

En la primers parte de cste Cupftulo, me permito hucer de unn

formu mAs particular y ordennde c¢lertns consideraciohes peroonalen-
haciendo la amclaracién que yn algunas se han renlizado en otras par
tes de este TrabajJo y otras que se encuentran dehidamente reglamen-
tadas por la Ley General de Poblacién y su

Reglamento y en las Con-

venclones Internacionales, {en estus conslderncianes, se menciona -

la disposicién legal que la reguial). Y en la parte complementaria -

de este mismo Capftulo, expongo mi definicidn de Derecho de Asilo,
que oi bien no pretende aportar algo nueve (por yn existir excélnn-
tes y amplirms

definiciones, de las cuales algunes ya sc cxpusleron

en el cuerpo de este modesto estudio), si la considerc nctual y prg

pis de las condiciones culturaeles, sociales, =cnonémicas y polfticas

de México en particular y de Latinoamérica en general,

A. CONSIDERACIONES SOBRE ASILO BDIPLOMATICO

1. Le recepcifn y atenciSn directa del solicitante del Asilo, le co-
rresponde exclusivemente at Jefe de 1la Misidn Diplomfitica o al que--—

previamente se haya legalmente designado como su representante en --

engo de ausencia del
2. En el caso en que
protaccifn del Asilo

te por las Embajadas

c16n sobre Asilo Diplomftico firmada en Caracas,

Embejador.,
nuestro pafs sea el elegido para solicitarle 1o
Diplomfitico, este deberf ser concedido Gnicamen
en loe términos

Mcxicanes, que sedele la Conven

Venezuela el - -
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28 de mur=o de 19%4 principalmente ¥ en oLros {nstrumentos lnternn

clonnlas suscritous por México cunndo las condiclones asf lo requis

ran, aaf comv en ol sentido humanitarfe que caracteriza a cocta Tng
titucidn y que M&xico ha proclamado y manifesotado sclempre.
3., S8lc se le otorgarfi el ampuro y proteccifn origlnados por la -~
conces!dn del Asile Diplomfitico a los individuos objetdés de perse-
cuclonen originadas por motivos © delitos polfticos en el palp dopn
de la MisiSn DiplomBticn se cncuentre ubjcada.
4. Log Jefes de Mioibn tienen ¢l deber de atender todas las solicy
tudes de Asllo que se le requlera a la Sede de ln Minifn diplomfitl
ca © en su Resldeacia Oficial, oin importar 1la hora y cl dfa, ni -
la forme o los medios por lon cusles el solicitante haya llegado a
los lugares mencionados, lo conducente se mplicarf s loz Cokandan-
tes Militaresn.
5. Una vez recibido el solicitante, ne deberfl elaborar un acta clr-
cunntanciada que firmarfin el solicitante, el Agente Diplomftlico o
Comandante Militar y dos testigos de asistencia, .en la que se con—
signarf la declaracidn del perseguido, los documentos de identidad
¥ unz relacidn de las pertcnencias que lleve conaigo (que no serén
otras fque sus ropas y efecton pergonales similares a los del equiw~
paje de un viajero, prohibifndole la portucidn de armes, documen-—
tos ¥y otros efectosn que sean considerados como medios de utiliza--
cibn con fines subversivos),

En csts mioma acta constarf la comunicacidn, por parte del p
gente Diplomitice o Comandante Militar de que eata recepcién no im
plice u obliga la concesibfn del Asilo, hasta en tanto, este funcip
nario no haya recibido la informacién por parte del Estado Territe

rial o realizado debidamente las investigaciones suficientes rela-

tivas al motivo verdadero &e la persecucién y si este fuera de ca-
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rBeter polftico ne le otorgnrd el Asllo Diplomftico en numbre y re-
presentacién del Estado Mexicano, unn vesz gue de &ste hayan recibideo
las fnstruesiones precians, tsimismo, deberf informar a 1l Secreotu-

ria de HRelsciones Exteriores y

ta a la de Gobernacifin pnre su co-
nocimiento, y posterformente, cn »l pinzo nfis breve posible le notd
flcearf este hecho al €stndo persecutor.

6. Ln Minién proporcionurf al Acilande alojaniento y anllmentnciSn ude
cuada, los gastos ariginados por esto, serfn cublertes por el Eetado
Asilante. HNunca se podrf negar ¢l Asilo nrgumentando la falta de —-—
espiacio o la carencla para proporcionarla los asutisfactores que cu--
bran sus necesidades nfis indispensablen.

T. Cuando existan dos o mfis Acilndos relacionados y aflnes en los

motivos que originaron le persecucién, se evitarf en 1o posible la -
conunicacidn estrecha entre ellos, por considerarse que esto pueda -
ser causa de planes subversivos o que ¢sitén interviniendo desde den-
tro del lugar de asilo, dircctamente en la vide polftica del ostado
del cual huyen, cata misma medida de seguridad debe towmarse cuando

existan entre los asilados grupos opuestos, con el fin de evitar —--—
que surjan incidentes entre ellos, asimismo,cvitnrd que los asilndos
sean instalados en lugares de fficil visibilided y puedan zer objeto -
de nlgln atentado en contro de su vide o integridasd personal.

8. Durante su estanclin en la Misnién Diplomfticu, el assilado dispon--—
drf de la noistencin médicn necesarlia cuando la requiera o que expre
samente sca solicitada y cuando se necesite de intervenclones quirdr
gicas mayores por motivo de su estado de salud o sea {indispensable -
instrumental que 88lo se cncucntre en centros médicos especimlizados
¥ Qque sea imposible trasladarlos a la Misidn, se solicltarfd -

al Gobierno Local la expedicidn pronta del salvodonducte, - - -
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cutorizacibn y garauntf{ns de seguridad purs que cl asilado sen condy
cido a los lugares adecundos paru su ntencibn., Todo esto se harf ba
Jo 1a superviaidn del funcionario tomande en cuents su inmunidad Di
plomfitica.

9. Tombi&n ce le proporcionarf en la medida de lo poasible todos las
medios de informacidn pGblica (como perifdicos, radlo y televlisibn)
a fin de que est@ dcbidamente enterndo de nu situscifin legsl en su

pafs y de los acontecimicntos que prevalezcan en 61,

10. Una vew que pe den las situaciones f{dSncas para que el asilado-
abandone su pafs, el Agente Diplomftico le¢ proporcionarfi ¥y le myudsa
rfi a integrar la documantaciln necesarin para que se interne ecn ol

Territorioc del Estando Asilante, tules como: ¢l pussporte gque acredj
te su nacionalidad anotrndo en este documento gu condicibn de msila
do, el salvoconducto debidamente expedido por ¢l pafs de proceden-—-
cin, la forma migratoris respectiva (autorizade por ia Secretarfn -
de Gcbcrnuci§n) expedida estrictamente por la Embajadn M_cxlcnnn y -
loo demfs documentos relativos. .

11. La Secrcterfa de Relaciones Exteriores vigilarf que el asilado

gea trasladado, con las scguridades neceesarians al Territorio de 1an

Repiblica Mexicana, tal y como lo dispone la Fraccifn VI del Artfeu
lo 101 del Reglamento de 1la Ley General de Pobluci8n: "Concedido el

Asilo Diplomfitico la Embajada informarf por le vin mﬁn rfipids a8 la

Secretaria de Relaciones Exteriores y &oto a su vez a la de Goberna
©ibn y se encargari adecmids de la scguridad y del traslado a México-
del Asilado",

12. El asilado tendrf entre otras, las siguigntcu obligaciones: ins
cribirse en el Registro Naonclonal de Extranjeros dentro de los trein
to dfas siguientes de que se le haya proporcionado su documentacibn

migretoria, y en igual término, comunicar sus cambilos de domicilio
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¥ de su @atado ¢ivil {en estos cusos, ol término empeznrf n corrcr

a partir de la fechn en que sc¢ hayn reamlicado el cnmbic Jomirmilin-

rio o se haya celedbrado el acto clvil. Artfculo 121, Fraceidn VIii-

inciso d4) del Raglamento de 12 Ley Generul 2« Pobluciln ) y de re-
velidar anualmente su documentacidn migrantoris dentro de los treipn
ta dias antes de su vencimlento, como le estaublece ¢l incino o) de
la Fraceidn menclonada anteriormente: "Todos los extranjeras ndmi
tidos en el pals como ngilndod en virtud de 1ln nplicacibn de 105 =~

convenlon internucionales sobre Asilo Polftlce, Diplomfitico o Te--
rritorial de las que México forma parte, o fuera dc¢ ¢llas quednrfin
suletas a las siguicntes condiciones:

d) Las fnternaciones a que ce refiere este artfculo se concederfn-
por el tiempo que ln Secreturfa estime convenliente. Los permisos -
de ‘estancis se otorgarfin por un nilo y si tuviesen que exceder de -
éste podrfn prorrogarse por uno mhs y wsf{ sucesivamente. Al efecto,
los interessdos deberfin solicitar 1a revallidacifn de su permiso --

dentro de los treinte dfas anteriores al vencimiento, 1a que se --
les concederd ai subsisten las circunstanclas que determinaron el
asilo y siempre que hayun cumplido con los requisitos y modalida--
des sefialados por la Secretarfa. Envln misna forme se procederf -~
con los familiares”. Dicha revunlidacidn, 1a deberfi solicitar por -
escrito remitlendo su F.M.10 y cumplicndo ademfis con los requisi--
tos que . se sefinlen para tal efecto.

13. La Secretariu de¢ Relaclones Fxteriores, determinarfi cusndo sc-
les pueda permitir, por razdn decl parentesco, La internacién cn el
Territorio lacional nlos acompafiantes del asilado, que deberfin --
ser excluslvamente 1a copoca, los hiJos y los pndres, estas perso-
nns deberfin comprober plenamente el vinculo del parentesco ¥y en tgo

do caso dependerfin ccondmicamente del asilado,
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En el cnso de que los parientes del nanilndo se =ncuentren en

el puls legalmente bnjo cunlquiera de los carncterfoticns de no in
migrante o de inmigrante. el nsilado podrf solicitar el cambio de
dichs cavscteristica migratoris a 1a de Acompufiante de Asilado Po-
iftico.
1k. El asilado podrfi desempefinr emplecs, previa asutorfizucibdn por -
parte del departnmento de Asilados Polfticon y del correspendlente
page de derevchos.
15. El asilado podrfi contraer matrimonlo en Territorio Haclonual,--
pars poder conitrnerlo con mexdcsnos, debe de mediar autorizacién -
expedida por la Dircecceidn General de Servicion Migratorios, depen-—
dignte de 1la Secretarfa dc Gobernacifn, conforme a lo dispuesto —-
por el Articulo 68 de la Ley Ceneranl de Poblacibn: "Los Jueces u o
ficiales del Registro Civil no celebraréin ningln acto del estado -
eivil en que dintervengan algfin extranjiero, 2in la comprobacidén pre-
via, por parte de este, de su legnl estancia en el pafs. Tratfindo-
se de matrimonios de extranleros con texicnnos, deberfn exigir ade
mfs la autorizacién de lm Sccretaris de Gobernacifn.

En todos los cesos deberén asentarsc las comprobaciones & ——
que s8¢ reflere este Articulo y darse nviso a la Sccretarfae de Go--
bernacién del acto celebrado”.

VAdemﬁs de la autorlzacibn se requerirf que cumpla con los de
nfs requisites que se seilsle, como por elemple, acte de nacimiento
paga d4e derechos, etc.

16. Al asllado, excepcionalmente y a julcio de la Secretarfa de Re
lacionen Exteriores se¢ le podrfh autorizar la adquisieifn de bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismes, acciones o pertes so-—
ciales de cmpresas dedicadasn en cuanlquier forma al comercic o tenen

cis de dichos bienes. {(ART. 27 de la Ley General de Poblaciébn).
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1T. El Servicio Centraul podrf nutorizur que =l asilado ae atusente -

del pafs por ua deterslnudo tiemps. snra lo cual, deberfd cntregrr -

su docunmento migrstorio al Departamento de Astilandos Polfticen de la
Secrezarin de Gaberuncidrn, dicko documentio ge le dovolverfi a su re-
sreco. Pero perderf todos sus dereshos smlgratorios ai la sallda la
realizars sin nutarizaclén o st permanece fuern del pafs por mnfis -
tiempo del sutorizado. Lo unterlor entn debidumente regulamdo por el
inclsc ) de la fraccibn VII del multicitando Artfculo 101 del fegln
mento de ls Ley General de Foblncibn: "Los extranjeron que hayan g}
do ndmitidos como asilados s58lo podrfin nusentarse del pals previo -
permise del Servicio Centrnl y si lo hilciern sin Fote sne cunceclarf
derinitivamente su documentacibn migratoriani tumbilén perderfin sus -
derechaos migratorios sl permanece fucra del poefs mis del tiempo gue
se les haya mutorizado. En amhos casos ia Secretaria podrfi otorgar-

le otra carncterf{stica migratoria que Juzrue conveniente”.

18, La Secretaria de Relnciones Exlerfore:

, podrf expedir, a soliei
tud expresn del nallado, si este carcelera de pnsaporte, el documen
to denominado "Documento de Identidad y Viaje",

19, Cuande 1ns clreunstancing que oripginaron la concesibn del Asilo
Polftico degaparczcnn, cl ansilado saldrf definitivamente del pafs -
en un plazo de treinta dfas, haclendo =ntregn a la Oficina de Poblp
¢1én del lugar de salide los documentos mlgratorios que lo amparan,
le acterior tumbién es aplicable 4 las personas que estén vincula--
235 con £1 y que se hayan internado en cl pafs, con la calided mi-=-
grutoria de ncompniinntes de este (ART. 101 Fracelifn VII inclso f})..
Taabidn el asilado, podri en cualquier momento renunciar al asilo -
polftico otorgado {(Diplomfitico o Territorinl) presentando expresa--
cente por eperito dicha renuncism, en consecucncia, ln Secretarfa de

Gobernacidn, por medio del Departamento de Asilados Pollticos, expg
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dird el oficio de salida definitive respectivo, pnra ponteriormente

el #iindo abandone el pufn.

B. CONSIDXRACIONES SOBRE ASILO TERHITORTAL.

1. Las obllgnciones impucstua a los nsilndoa, expreasndss anterjor--
mente (en Lag Conslderuncionas Sobre Asilo Diplomfitico) serfin uplien
dno de igual forma o loa beneficlindes por la cvoncesién del Asilec Tg
rritorilal, originado por las potlcitudes hechns por loe extranjeros
que sean objeto de pevnecucionen polftican y aue arriben a cunlen—-
quier punto de nucstro Tetrritorio Nacional (puertos, aeropuertos, -
zonas fronterisas, cle.).

2. La Oficina de Poblacidn levantard un scta e¢n lu que e¢n farme. de-
tallada se consigne la declarncién del solicitaente en la que expre-
paTh los motiwvos de persccucidn, antecedenten personales, el medio
de trannporte utilizsmdo, loa documentos de identidmd y una relacidn
de las pertenencias que porte el solicitante, que en térmlinos gene-

rales consi

tirfn en los efectos personales propios del ‘equipaje de
un visjero, tambiZn sl igual que el uu;ludo diplomfitico, oe le pro-
hibirf 1la portucién de urmas, documentos y otros efectos que po--=~=
drf{a utilizar en contra del Estado pernecutor, esta acta serf firma
dn por el solicitante, por el Titular de 1la Oficins de Poblacidn y
por dos testigos de asistcncia.

3. Concedido el Asilo Territorial, el asilado deberd ser trasladado
a la Ciuded de México, la gque podrf ser su lugur de rcsidencia,

4. Lss solicitudes formuladas con objeto de obtener del Estodo Mexi
cazno la protueccién del Asilo Territorial en favor del extranlero --
son realizadas principelmente, por el interesado, por el Alto Comi-
sionsdo de lus Naciones Unldos pura los Refugiados (ACNUR), y por -

le Comisién Mexicana de Ayuda = Refugisdos (COMAR).
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el Asilo, seflale ¢l Embalador ¢ Comandante Milltar, son ceatnlogoe-

dos como recintos facultados para otorgar la proteccibn del Azflo.

Este beneficic oo le otorgarf o todos los perseguidos: hembren o -

mujeres, JB6venes o vielos, civiles o erlesifisticos, de ideologin -

polftica o creencia religlosa opuestin ¢ atin al Estado Asilante,

sin importar Daclonalidad o razu. .

Lus caracterfsticnes gque yo le nnlgno Al Derecho de Asilo en

que es Intrasferible, porgque no puede negoclurlo en nlnguna forma

cop otro perscguido u qulen se le haya unegado la proteccifn; es im
prescriptible porque no tiene un término Jdetuerminado purse cjernmnmr-
lo ni para concluirlo, su visencin terzicn (entre otras causas) -~
husts que desaparezcun los motivos que originaron la concesifn o -
cuanda el asilado expressmente manifieste 3u deseo de darlo por --
tercinndo, pero ni una ni otra circunstancina se puede calcular en-
3fas, meses o nflos.

3. ™que estén amenazndos de ver en pcligro‘o de perder su vi
da o su libertad, por razones de raza, veligidna, X&eélng(n.o £3illa
cibn politlca, o por haber cometido delitos polfticos." .~Este fil-
timo elecmento supone que la concesidn del acilo debe darse ante -~
perseccuciones por temor o amennza que se¢ tiene de ver en peligro -
o de perder su libertad, su integridad personal (ffsica o psfqui--
¢a} o tu vidn, par razones de pertenccer a un determinado grupo sg
cinl,de dacionalidad o de razs.o por ser purtidario de clerta ----
ereencian o filiacidén politica o religiosa, o por cualquier otro mg

tivo politico o ‘delito que tenge este carficter.



CAPITULO %

ESTUDIO GENERAL DEL DERECHO DE ASILO POLITICO.

A, CAUSAS QUE DAY CORIGEN Al ASILO POLITICO.

B. CAUSAS POR LAC QUFE CONCLUYE EL ASILO POLITI~
co.

[+

CAUSAS POR LAS QUE SE NTEGA EL ASILO POLITI-
cCo.

Lag caupas que motivan, eoncluyen ¥ niegnn el Acilo Polfti--
co, se encucntran debidamente reguladas par los diversas Convencig
ney suscritas sobre la mnterin, lac cuules yn se han expuesto en -
este trnbujo de investigneidn. En este Copitulo pretende plasmer--
lns de una forma clura, por tnl motive las he neparado en tregs ===

grandes rubros, los cuales s continuaciédn se expresan:

A. CAUSAB QUE DAN ORIGEN AL ASILC POLITICO.

1. Primeramente, psrao que se pucda otorgar el Aasllo, cste dg
be solicitarse en los lugures debidamente sefialados por el Derecho
Convencionnal' Americano: leganclones diplomfiticus, tHiavios de gduerra
¥ on.las neronaves o Sampamentos Militmres, de tal formm, que que-
dan exclufdos los Consulados para otorgar este beneficio. No obs~-
tante 1o antedicho, Carlos Fernfindez anfirma: "As{ es que en Améri-
cat mtina la facultad de conceder asilo se ha limitedo a los agen-—
tes diplomfiticos -se han exclufdo los agentcs consulares. Sin em--
hnx";;o. hay cesos de ucilo en consulados, que siempre ha sido respe
tado™ (334). )

2. Estn proteccidn sc le otorga a las personas que también -

son indicedas en las Convenclones Internacionales: a todos los per



seguldos por motivos o delitos polfticos, ifncluyendo a los

dunertg
res de 1aa fuerzan de nar,

tierrn o adreas cuundo ¢l hecho revista

clarsmente un carfcter polftics. Considerfindose como delito polfui

¢o nl atentado dirigide cowntra la seguridad del entando, n estos du
lites anteriormente se le consjidernta coumo los nhs mraves por cnu-

sarle dudo a le organizucidn del tstndo “"Con el progreso de 1nn —-

idens de libertad, sobre todo en pnfines de Ln Europs Dcoccildentul,

se produlo una evoluciln en sentido lnversn, Desde inales del oi~

&1lo XVIII se establecid poco & peco lu prictics de ncordar lm ex--

tradicifn a laos delitos de derecho comfin ¥ de reservar el nsilo ex

clusivemente para los delincuentes politicous. Ecile cambld de noti-
tud se debid, sobre todo, n lsz doctrines de los Iilosbfos de rvan
tpocn, doctrinas seglin las cunles Yos supucstos crfnmenes o delitos

politicos, entraflan f{recuentemente un sentimiento nedle y patrio--

ta" (33%), vstos pentimientos, consideros, que son verdnderos, ya -

que, los perseguidos por delitos politicos son ldealistus con flee—

nes nobles y altruistas y con une nuy minima peligresidesd de orden

comfin, que luchun por el triunfo de principies en contre de lu or-

ganizrcidn Constitucional, polftica o social de un estado, preten

diendo 1l4ibrar al pafs de unn dictadura, transformando las institu=-

ciones nacionales con el fin de convertirlas en mejores, progresis

tas ¥y eficaces pura le satlsfaceidn de las necesidodes socioles,

en conclusibdn, cambiar un rigimen polftico por otro mejor para el-

pni{s. Jesfisc Marin Yepes, opina gue "en polftica pucde haber erro--
res o faltas pero ounca delitos. Fl individuo que esta en deancueXr

do :2nr el Goblerno de su patria o con sus ingtitucicnes, ¥y que tra-

bajr para poder conseguir un cambio en el régimen pollitico de su -
puis no es un peligro pars el Estado que le presto asilo” (336). -

Pare Héctor Pnvra Marquez, "el delito polfilco es definido "come -
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un ncto que mediante medios ilegales ce encamina o atacar el orden

Pliblico o social exlstente en un pafs determinado, con la marcadn
intencidn en tu aspecto

sxterior de leanionar 1o ints ldnd de su -

territorio, »u lndependencin y pus relaclones con los degpfs pafsesy

¥ en el aspecto lnterior de quebrantar ln formn d¢ goblerno, la or
gunizacidn de los poderes pGklicos, lon derechos de los cludndnnos
¥, en general la vide ordinaria y corrlente de la colectividgd” -—

(337).

Tumbi&n debe Incluirne en ecte numeral a los perneguldos por

razones &tnicas, de scxo, de crecneia religloax y por pertenecer n
un determinadc grupo vocinl, en fin, s todo individuo smenuzado en

ou vida, su integridnd corporal o su libertad.
3. Otra causa por la que se origina lmn conceslén del Asilo,

radica en el derecho que ¢n ejercicio de ou voberunfis o de su per-

ponalidnd

Jurfdice un €stado tiene para conceder Asilo y admitir
dentro de sus legacioncs diplombticas o de su verritorio a les per
sonas gque Juzgue conveniente o que conmidere injustamente peruvegui
dns, & su vez el individuo tnmbién tlene el derecho -megln 1a De--
clurncidn Universel de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
18U48.- en caso de persecucilones “de buscer usilo, y & disfruter de

€1, en cualquier pafs (art. 14)" (338), en similares términcs se -
expresd lu Declsracibn Americans de los Derechos y Deberes del Hom
bre, aprobada por ls IX Conferencin Pannmericena, reunida en Bogo~
th en 21948, en su artfculoc XXII: "Tode persona tiene el derecho de

buscar y reeibir asilo en territorio extranjero, cn casc de perse-

cucidn que no mea motiveda por delitos de derecho comfin, y de —---
acuerdo con la lcgiuluciﬁn de cnda pafls ¥y con los convenlos inter-

nactonales" {339).



B. CAUSAS POR LAS QUE CONCLUYE EL ASILC POLITICO.

1. La c¢ousa mis normal de finalizar =l Aallo Diplomftico e -
con la concesidn del snlvecenducte ¥ la oalidn del asilado del Enta
do Territorial balo el smparo y las segurtidades otorgadus por diche
salvoconducto.

2. La voluntad dc la persona asilada, para entresarse a Ins -
autoridades locnles o para abandensr el recinto de la Legunelln ~ iew
plomfiticen ¥y con este acto voluntarfo renuncin, con autorizocidn o -
no del Estnado Anilante, n la proteccién que le hadfa side otorgada.
Esta renuneia no impide que el Asilo nea solicitade y concedido o -
este mismo perseguldo posteriormente.

3. Por trasogresidn del asilado, © por que este comeia actos -
graves que & Julelo del Agente Diplomfiticso puedan comprometer e su
dstndo, ante vsto, el Embajador podr& por 8f{ o a requerimiento del
Estado Territorial, dur por conclufdo ¢l Asilo. Recpecto a lo ante-
rior, el plrrufo segundo de la décima segunds Resolucldn del Primer
Congreso Hispuno-Luso-Americano de Derccho Internacional, reunido -
en Hadrid, en octubre de 19351 catabluce gue: "Ea caso de que el asi
ludo cometa actos que por su gravedad o repeticifbn a Juiclio del A-=
gente del Estedo Asilante, puednn comprometer la responsabilided de
su Gobierno, el Estado #sfilante deberfi por sf, o a requerimiento --
del Estado Territorial, previan Justificacidn gue estime sul‘icient_c-
después de oir sl asilado, dar por terminado el asilo™ (3k40).

4, Por lm posterior manifestaci8n de voluntad por parte del ~
Estado Asilante, cuando al analizar detenidamente el agunto y al rg
cibir la informecibn mrtincnte por parte del Estado Territorial, --
considere y reconozca que cl Asilo fue concedido indebidamente.

5, Por tener que darle un cumplimiento n una resolucidn Judi-
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€inrl @ ¢ unn sentencis @efinlitivas emitldn por la Corte Internacine=

nal de Justicis o por sleln otro Organismo Internnclonnl que nlegus
1n coneesifn del Asilo, muando o1 conflicto ze huya dirimida ante -
ellosa.

6. Por 1a entrega del ngiindo n wna tercera potencta {en cnte
¢aso, el Asllo sflio termina pars el primer pais que 1o ctargbl.
EN EL ASTLO TERRITORIAL.

‘4. Por in expuinibn del asilado u uu tercer pafs, realizada

por el €utado de refuglo cusndo eute considere que £l perseguido »op

pelipgreoso pare su crden o suy institucioncas pfiblicas ¥y por exigea--
civg de seguridad naclonal. En dicha expulsifn se debrf aobservar ~

Yel principie gencralmente raconoeido de la no devolucién o non-re~

foulement, seglin el cual aa se pucde en wmedo olguno expulsar o de--

volver o uan refuginde & ue territorio donde su vide o su libertad

peligre por causs de Su raca,

religifn, nacicnalidad, pertenencia a
determinado grupo sociel o de sus opintones polfticas" {3b1). Es o-
vidente que ol Asilo s8lc termine para el daotadoe que inicinlmente -
le habia olorgade el amparo y el gue ¢l astlado por ucton de liber-~

tinsfe, vaganciae, malvivencin, desbérdenes, ensplonnja,

intrigas en -
contra de pnfyes amigos ¥ otrés motivos

graves ha ofendido altamen—
te su dignidad aacionnl. Al respecto Mex Serensen afirms que "los -
refugiados o los npRtridas que se encuecnten legalmente en el terri-
torio de un Estudo contratante no han de ser expulsedos, excepto pa

ra proteger la seguridad nacional o el orden pGblico, y en tal:caso

8u expulsiln debe nfectuarse de acuerdo con el debido process le-.-
gal. AdemEs el refugicdo no hn de ser expulsado o devuelta {'refuu-
1é¢e") de ninguma manera, a las fronterns de los territorios donde ~
au vida © su libertnd estarfen amenuzsdas dedido a su razas,

reli~w-
gibn, nacionalidad, oplnidn polftica, o por ser miembro -de un grupa
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soeinl duterminnde™ (342).

8. Por extrudicidn, considerfrndose esta como "un contrato --
por el cual un Estado entregn n un {ndividuo acuscdo o deelurando -
culpable de una infraccibn cometida fuera de gu territorio, & otro
Estado que lo reclama y ez competente para Juzgarle y cantlgarle®
{243), para lo cual se necenitn entre otros reguisitos 195 antece-
dentes del inculpado, su identidad, nncionalidad y demfis daton per
sonales, determinar la naturaleza del acto incriminndo y 1la parti-
cipacién del inculpado, usnf{ como 21 auto de detencidn o la senten-
eia en caso de que ¢l solicitudo yus hays sido sentenciado.

9. Seplin Manucl Adolfo Viedra el Asilo también puede ron-o-w
cluir en "los casos de locura, enfermedad grave o centagiosa’ aea-
(3LL), yo opino gue tomundo en cuecnta gue la basce princlpal del Deg
recho de Asilo descansm en el principlo humantterio de proteger a
los injustamente perseguidos, estas circunstanciuas del asilado sé-
lo servirfan pera internarlo y atenderlo en un lugar adecuuado.

10. Fl fellecinlento del asilado obviamente terminu con el =
Asilo., Sin embargo, este hecho no debe de coneluir com la protec—-
cién concedidn a los parientes aconpafiantes del asilado, ya que
algunos éstados ven en los parlentes del asilamdo un blanco de per-:
secucidn, por el s6lo hecho de considerarlos de 1u familie del asi
ledo.

11. Bor repatriescidn o partides voluntaria a su pafs de ori--

12. Perque terminen las ceusas que motivaron 1la concesién --
del Asilo.

Los asilados pucden abpandonar temporalmente el territorio --
del Estado Asilante, avisendo al Gobierno lacal el cual, les au‘tc-

rizarf . (si procede) la salida. Esto no debe considerarse como cau-
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un de terminaclién del Asllo. Tampoco podrk concluir por un acto de
fuersza por parte del ostado perscecutor o porque no se otorgue el -
sulvoconducto, nl nln por un acto uniluterul ¢ injustificado del =~
Estado Anilante y on ¢l Asllo Diplomfticoe, on ninglin caso el Jefe
de la Misidn podréi, sin ¢star completnmente neguro, poner términe
21 Asilo por creer que lus causan o motives que lo fundamentaron -
han ceando o que ha desaparecido 1la urgencin para segulr proteglen

4o al perscguido.

C. CAUSAB POR LAS QUE SE NIEGA EL ASILO POLITICO.

En base a la soberanfs territorinl o extraterritorisl dc que
gozan los #®stndon, estos no estdn obligados & otorgar cl asilo ni
a declarar porque lo nicgan.

1. Lo causa principal por la que oe nicga la proteccidn del-
Asilo o un perscguido cs porque epte ses autor, cbmplice o encubri
dor en la tentativa, frustraciSn o consumnuibn de un delito de los
llamados comunes, eu decir,que el solicitante sea un criminal del
orden comfin , considerfindosc objetivamente como delito comfin el —--
que atenta a la integridad pcrnur{nl o a la propiedsd ajcna.

Las Convenciones Internncionnles Sobre Asilo, prohiben clarg
mente quec se otorgue el Asilo a los dellincuentes del orden com@n:
CONVENCION SOBRE ASILO, FIRMADA EN 1928.

Art. 1.- "Ho es 1fcito a los Estados der uasllo en lcgaciones,
nnvSos de guerra, campamecntos o aeronaves militares, a personas as.
cusadas o condenadns por delitos comunes ni a desertores de tierra
y mar". (3u5).

CONVENCION QUE MODIFICA LA CONVENCLON DE LA HABANA SOBRE DERECHO -
DE ASILO DE 20 DE FEBRERO DE 1928, FIRMADA EN 1933.



Art. 1 (Primer Pfirraufo}.- "Wo ea 1Icito u los Estaden day --
Asflo en leguciones, naves de guéerru, canpuamentos ¢ serosaves mili

comuties gue estubleren procesna-

ter=es, a loa inculpados de deli
doa en forma o que hubieren zido condenedos por tribunnles ordina-

rios, asf{ coko tampoco = los desertores de tierra ¥y mar”™ {346),

CONVENCION SOBRE ASILO DIFLOMATICC, FTHMADA EN 1954,

Art. 3 (Frimera Parte).- "No es 1fcite conceder #l nsilo a =
puersonas que al tlempo de sollcitarle ae encucatren inculpadas o —
procesadas en forma ante tribunales ordinurios compatentes y por -
delitos comunes, o estfin condenadas por tales delitos ¥ por dichos
tribunales, ain haber cumplido les penms regpectivaz, ni a los de~
sertares de fuerzas de tierrn, mar y asire, selve que los hechos --
que motivan l1a solicitud de nsilo, cualquiera que sea el cano, re-—
vistan clnramente carficter polftico™. (347)

Egtas tres Convenclones, indistintamentec ordenan que las per-
sonas mencionadas gque sc refugliaren en los sitios sefalados scan -
entregadas nl gobierno loecal.

En simtlares t&rminos a lon expresados en los artfeculos ante-
riores se manifiestan otros inmportantes lastrumentos Internaciona=~
les: Bl Tratado de Montevideo de 1880 (art. 17), El Proyecto de ~—
Convencifn llo. 10 de la Comisifn de Jurisconsultos Americanos de —k
1927 (Art. 1), E1 Primer Congrese Hispano-Luso-Americuno de Dere--—
che Internacional de 1951 (Art. 2), El Proyecto del Comitd Jurfdi~
co Interamericano de 1952 (Art. 2), El Proyecto de Protocolo Adi~-—
cional & las Convencionegs Sobre Asilo Diplomfitico de 1959 (Art.1).

Existen algunos autores que Justificen ¢l Asilo otorgado a -—

los delincuentes comuunes, tal es el caso de Daniel Antokoletz y.dp

Philipee Cahier gque respectivamente opinan lo siguiente:'Si el fup
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dumento del asl1lo 66 la humanidnd, dehe otorgarse no sblo n log~
delincuentes polfticos uino tumbifn a 166 cCOMUNCS en CaSOs excep
cionnlesi por ejempleo, cuundo un Individuo que huye del populo--
cho que tiene la intencidn de matarlo, busca refugio en una lega
¢i1dn o buque de guerrn, En este ¢nso, serfa inhumapno negarse o

salvarlo del peligro inmediasto, debicndo ser entregado & las su-
toridades locales para wu Juzpomisnteo" (3LH).

"Debemos advertir, sin embarga, que lan limitacibn a los per
ocguidos polfticos no es wuy 16gice. 5i cn 1ln base del derecho -
de asilo existen motivos humanitartos, parcce que tumbifn debie-
ra concederse a los delincuentes de derecho comfin, cuando el de-
fdencadenamiento de laos pesioncs populares no permite una Justa -
serenn e independiente” (3h9). Con lo expuesto por los anterio--
res tratadistas estoy complctamente de acuerdo.

2. De la lecturs de lus difcrentes Convenciones y Tretsdos-
sobre Asilo, se despronde que otra causs de exclusién del Asilo-
es la desercifn, ya que claramcnte se seflela que el beneficio —.’
del Asilo no podrl._'\ ser otorgado & los desertores de lap fuerzaog
de tierrs, mar y aire, conciderfindose conmo desertor al militar -
en servicio activo que abandona sus funciones u omite obedecer—-
las drdences recibidss de nug superiores Jer@rquicos. 8in embargo
existen opiunlones zcerca de que 81 se les debe de otorgar 1la pro
teceibn del Asilo 2 los militares en sexvicio activo: “La Teanis-
de  excluir del msilo a los militares en servicio activo no es ad
misible, porque no ticme en su favor texto convencional slguno,-
ni une costumbre continental o reglonnl, ni antecedentes basados
en 1l voluntad o en las intenciones de los pn@aes apmpericanos.
Por consigulente, los militares gozan del derecho de buscar y ob

tcner asilo en las mismas condiclones que los civiles, o set, --

cuando son acusados,. inculpados o condensdos por delitos polfti-



cos" {350). Renpecto m 1n anterior opin

fn Yo no natoy Jde mcunre
do en cuanto a lo que dice que ne eriaste terxto convencional que
expresamant«e soflale gque u Yos militares 2n servirclo active ne se
123 deXe de aetorgar el Asile, w3 rlerto jue lus Convenctiones In-
ternsclionanles no sehalan que vste tipo de militares quedan ex --
clufdos del beneficio del Asilo, sin embargo, sl nlegan aste be-
neficio 8 los desertores de fuerzaes de tierra, nnr y afreao, y -
recordemos que el militar en scervicio actlive que ahandona sus ~-
funciones y sollcitn ln proteceidn del Asilo, deja de tener esnte
carficter pars convertirse, en cstricto sensu, en desertor, el --
cunl, s es perseguldo por un motlve o delltu que no sea de ca--
réicter politico debe ser exclufdo del ampuro otorgado por el Asi
lo Diplomfitice o Territorial. A pesar de 1la clartdad de laao Con-
venciones en este punto, existen confusiones de los estados por-—
saber si se lec debe o no de otorgar cl Asilo a los militures -
en servicio activo: "En el sho de 1958, 1la Cancillerfan de Colom-
bia consultd al Comit& Jurfdico Interamericano ncerca de si co-~
rrespondf{n o no otorgar asilo a los militares en serviclo activo
Entendfiao el Gobierno de Colombin, que los militares en ser-
vicio activo estaban regldos por un fuero e¢special y, por lo tan
to., no deben ser considerados delincuentes polfticos, Alegaba--
tambi&n que en una democracia c¢n donde al militar se le dan las
ermas para defenderla; no es &ticamente Justificable la actitud
de usarlus para derrocar al gobierno, razén por lo que no debenw
ser beneficiarios de lu humanitaria institucidn del asilo™ (351)
¥o estoy de acuerdo con lo anterior, ya gue los militares por: -
ser personas que tienen la disticién de pertenecer a la herofca-
profesidn castrense no deben utilizar sus armas & técnicas en -

contra de la vide constitucional y politfca de su pafs, y andenmis
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dv rato, existen muchas causas de tipo mornl, polftico y Jurfdico pa
ra pe ser mercceodores del Antlo: "el fuero militer de que eotin ine
vestides los que dedican sus vidns y sus eafuvrzos o la carrern de
les urmus, implica deberes especizles de fldelfded n la patria ¥ -

4l e institucionnl, dche-

de ciega obedliencin al orden constitucta
res &scp de muy elevada Jerarqufe moral y Jurfdica que por consi--
gulente Inhabilitan n los militarcus vn serviclo nctivo para tomur-
participacibn en las luchas pidblicas cfvivan, «n {guul forma que.-
en determinadms circunatancias, sf leo es 1fcito hacerlo n los de-
mBs ciudadancs. Los militares que asumen funciones polfticas fale-
tan u su Juramento explfcito de defender ln Constitucifn ¥y el or—--—
den legnl de Jas instituciones de su pafs, perjuran por conaidera=
ciones partidaring y se erigen en jueces armados de Gobliernos legf
timamente cstablecidos o al menos esponténen y mayoritariamente --
ctonsentidos por las graendes mnsas cludadanes: en consecuencia, ex-
tenderle a los militares en Servicio activo los beneficios del &si
lo diplomitico - cosa diferente al amparo humanitario en caso ex~-—
tremo de peligrar 1la vide de quienes la solicltaren - equivale & -
tanto como patrocinar polpes milltares con una rhell evasidn de --
las responnabilidndes inherentes a su actividad sbusiva e 1ligiti-
ma® (352).

Es importante dejar claro que para poder negar el Asilo a -
los desertores dehe haber nusencin de enrficter claramente polftico
en los hechos gque motivan la solicitud del amparo, y la califica--
ci6n de estos hechos, que deben ser motivos o delitos polfticos, -
corresponde exclusivamente al estado que concede el Asilo, esto es
obvio ya que sl la tarem de calificacibfn le compitiera al Estado -
Territorial, a &ste lec bastarfa expresar gue 105 hechos no son de-

carficter polftico y as{ poder solicitar la entrega del acilado y -
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de e¢ste forma ae destruirf{a la humaniteria Instlturifin dol Derecho

de Asilo.

3. Tarbién quednn excluflas 2

1 nenntlcfo del Azilo, lod few-
rroristas por considerarse "crimlnales de Deracho de Centes™.

L. Otra causs de exclusidn

ae df cuundo el nolfel-
tante fundamenta su solicltud en razones de carfecter exclusivamen-
te econdmicvas, ya que €5L0 no rs considerndo como una persecucidn.

5. Tamrién es causs de exclusidn del Asllo consid

licitante como una amenanza o pelipro para la seguridud del Sstndo.

En nuestro pn{s, reciontemcnte e wituncidn cunndo 3e ne-

@6 el Asilo nl Ex-Sha de Irfin, yn gue habfs amenuzas por parte de

ese pafas dr que si MZxico otargaba Acflo a eata personn se Internn
r{an en auestro territorio terroristas iranfes y presfonarfan al -
Geblerno para entregar al perseguldo.

6. Otra causa para negar «! Asilo serfa porque a)] estado se
le solicitn el Asilo sea un pafs pobre que tenga la impooibilidad-
material para poder otorgar lu proteccidn, debldeo o que no cuente
con fuentes de trabajo, viviendas y demfis recursos eccondmicos que~
lns nevesidades de los solicitantes reclamen, ante csto ae debe de
soliclitar nyudn a un tercer pafs que pucda nlbergar cn su territo-
rio a los perseguidos.

7. Una 6ltioa cnusa de exclusibn del Asilo se presenta cuan—
do no existe urgencia de salver la vida, Integridsd ffsica o lsa 1%

bertad del solicitante.
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coNCLUSTIOHNES.

1. El Origen del Derccho de Asllo on tnn antiguo como la existencla
dei hembre.

2. Surge por la nccesidad de proteger n los serce humanon de las in-
Justus persecuclicnes de la venganza privada, este concepto humnnita-
rio , desde sus inlcion fue unido al scntido religlioso, debido a que
l1a finicn proteccidn que se respetnbn era lo que ne otorgaba en nome-
bre de 1a divinidad.

3. En Grecia, ol Asllo se practlcé exangerndamente, nefinlfindose como-
lugares de refugic numerosos templos, altares y estatung{ereglidas cn
honor de los dioses),bosques y ciudndes, ocasionando con ente abuso-
la falta de respeto o lus autorldaden y a las leyes, yn que los mal-
hechores delingufan con toda libertad, sabiendo de antemano que sdlo
bastaria introducirse a nlguno <¢ los lugnres sefinlados para dejar -
utrés el alconce de la justicia.

k. En Homa, en un principio y debido ul resputo que le tenfa a sus -
instituclones Jurfdicas no unceptabn la existencie del Asgilo, a rafz
de 1la aparicl8n del Cristlanisno le empezd a dar la debida importan-
cia . n esta lustitucidn y posteriormente lo practica con similar exa-
gerecién que en Grecia, s6lo que en ian cultura romana, el Asilo se -
fundamentabs en el respeto que se le tenfa al Emperador y no en el -
culte a 1la divinidad como anteriormente hablia sido. De tal forma que
se congideraban protegidos a los que se empararan en el Templo dedi~
cado en honor del Emperador, a los que tocaran la estatuan de &ste y-
hasta qulenes portnran una moneda con su efigie. También el Asilo --
era otorgado en muchos otros lugares.

5. En el Cristiunlovmo el Asilo empleza & tener gran importancia, de-

bido a que la iglesnia, con fundamento en la doctrina Cristiana, —---



empileza 4 intervenlir en la conseciSn del amparo n los perunecguldon, -
sin tokmar en cuenta si cstos sen Creyentles, hereles o protestmnten.
6. En la Edad Media, el Asilo obticne su mavor npegeo, arimisma, au-~

Tre au decadenein. En la parte baln de entn &tapa, In proteccibn ge

otorga principalmente a lon delincuenten camunes. Slende tn Igleudn,
fundamentalmente, 1n institucidn que defendlf mbe activumente ln con-
secidn de la proteccidn del Asilo, sefalende come lugnres de nuparo

los templos, couventos y monasterios, extendfendo rcutn proteccibén o

sus alrededores; asf{ tamblfn, se indtcan como zitiss du refugio -
otros reclintos no ssagrados como los cumenteri{ios, bosques, enntillos
¥ tierras de algunos seforfos, universidades, casas partfculares y -
hasta & las cruces 4ue se wregfnn en ios caminos, practicando de ea-:
ta torma el Derecho de Atilo en su mx!ma exagerncidén. En 1la parte -

alta de estn Gtapa, el Asllo religioso iniclé nu decadencia y se —

emplecs a otorgar la proteccién de los delincuentes polfticos y a ex
cluir a los perseguidos de delitos comunes, asimiamo se restringe <l
nfimero de lugares que gozan de inmunidad y se le retira a la iglecdia
la facultad de conceder el Asnilo.

T+ En ¢l Renacimiente, surge €1 Asilo Diplomitico como consecuencia
de la instnlacidén de lac Embajadas permanentes.

8. En la Epoca Moderna surge, simultancdmente a la suscripelén Qe -
los primercs {nstrumentos {internacionales que regulan la materia del
Derecho de Asilo, 1a proteccifn otorgada a los delincuentes politi--
cos y la entregn de los perseguidos de delitos comunen fque gsoclicitan
el amparo del Asilo, también se establece iu excepcidn a los deserto
res de -mar.

9. En la Epoca Moderna, sobre el Derecho de Asilo, se ha suscrito --
desde Tratados regionales que regulun 8 este derecho de una forma -~

muy limitada, hasta importantes Convenciones que agrupan casi 2 to--
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dou lea palnes smericanon Que lo han reglamentado y deffnidoe amplia
mente, como la de La Habnna de 1928, la de Montevideo de 1933 y 1la
de Crracas de 195h.

10. México, siempre hn otorgudo lntenaamente ecte beneficio: el Anf
la, (o "Acoglimicnto n Sagrado® como He le 1lamd a coia proteccifn -
en la Epoca Prehispiinien) exinti8 y tuvoe gran lmportancia en cota §
tapn. En la Epoca Colominl, fuf plennmente reconaeido ¥ reglamentas
do. Desde los iniclos de su vida como Nacién Independlente ¥ hasta-
la fecha ha sido un asiduo y respetuosc defensor del Derecho de Ani
lo y hu pusncrito lmportantes Convenciones Internacionnles saobre es-
ta materla, noimismo 1o ha inclufdo ¢n su legislaci8n fnterna, con-
templfindolo con mayor amplitud por slgunas de las digposiciones es-—
tablecidns en la Ley General de Poblaclén.

11. La Convencibn Sobre Asf{lo firmada en La Hnbana, €l 20 de febre-
ro de 1928, fu® suscrita por nuecstro pnfs en esta migma fecha, sien
do aprobada por el Senado seglin decretc publicado en el Diario Ofi-
cial de lan Federncifn el 7 de enero de 1929, el depésito del Instru
mento de Ratificacl8n se hiz6 el 6 de febrero y el 19 de marzo del

mismo uflo se publicsd en el Diario citado. Participarfn en lo sus---
cripeién de ente Instrumento 21 pafses, de los cuales Estados Uni--
dos de América no lo firmé (por no recconocer la doctrina del Asilo

como parte del Derecho Internacional), de los palfpes resctantes s6lo
16 1o ratificardn. Es la primera Convencién de codifivunclén regio~-
nal de gran nlcance interamericano y tuvo la pretencifn de reglamen
tur especialmente el Asilo y terminar con los abusos en su conce-—-
8i8n. Se ha considerado.a esta Convencifén como oscura e imprecisa.

12. La Convencidn que modific6é 18 ConvenciSn de La Habana sobre De-
recho de Asilo del 20 de febrero de 1928, fuf firmada en Montevideo

el 26 de diciembre de 1933, suscritms por nuestro pafs en e¢sta misma



rfechn, siendo aprobada

per el Senudo segln Decreto publlenis en el ==

Diarfo Oficiul de lu Yederncetiln det

dielenbre

1635,

sito del Irstrumento deo

23 el 27 de energ

7 el 18 de utril licg en al

cuneionedo RPlarlo, -

ParticiparSn en in uusc

19 gafsen, de los cua-

les EZstados Unidon de Amfrica repitid su rese

¥ no tirzmd ectn Con-
venpelbn, de loa pnfues restantes sdle 12 la ratificaron. El obletivo

ute Lustrumentoe fud ol de puntunlizar ¥y wetuslizer ai--

grincipal de

cunas disposticicnen de la Counvencidn

evidentemente -~

imperfectas, dicno ubietivo cunmplide debldlmente 41 resoiver las

tmpresicionces y ambigliedades de esta Conveneldn, por o gue a la de -

Mantevideo ze le ha conslderado eficlente ¥ de gran utilddad.

13.

la DEclma Conferencla internacicnal de loz Estadon Amfricanos

celebrada en Carncns el 28 de nmavzo

@ 1054 se firmarén dos Convencig

nes: una scire Asilo Diplomfitice y otre sobre Acilo Territorisl, lao -
primera de estas es ol Instrumeato mis.raciente que sobre Asile Diplduftico so
suscrito, siendo firmude por nuestro puls en esta misma fecha, aprobg
da por el Senado el 26 de¢ diciembre de 1956, segfin Decreto publicado
en el Diarlo Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1956. EL
depbaito del Instrumento de Hutificaclfn se efectlio 21 6 de febrero -
de 1957 ¥ ©l 5 de abril de este wmismo aflo fué publiceda en el Dlarioc
citado. Particliparon 21 pasises y fuf aprobada por 19 votos y 2 absten
ciones, uni de ellas fué la de Estudos Unidou de América y la otra la
de Perfi., Esta Convencldn por lo menos, teSrlcumente, regula de unp —-
forma total ul Derccho de Asilo. En la segundn de las Convenclones -~
aquf mencicnadas M&xlco hizd expresa reserva de los artfculos IX y X
por considerarlos contrarios s las garantfas individuales consagradas
en nuestra Certa Magna, ful ratificada el 2 de marzo de 1981 confir--

mando la Reserva hecha al artfculo X, ontrd en vigor el 3 de abril de 1982.

ha
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14. El Asilo Diplomitico {Interno o Polftleo) en 1a protecceldn que -

se otorga en lu Sede Diplomitien, concedidn por el Embajador a los -

perseguldos por motlve o delitos polfticon o n las desertoren deo —=

tierrn, mar y slire, cuundo Joo hechos revistun claramente carfcoter -
polTtico. Los principios Jurfdfcos cn que descansn esta conseclén e-
gon In extraterritorfalidad y la inviolubilidad ({nmunidad del Agen-
te DiplomGtico y de In Emdbajndn). La forma nfin comfin en que tweratnn
el Anilo Piplomiitico »n In rnlidn drl arnilndo producide por la conse
¢ifn del sulvoconducto por purte del Estndo Territorinl.

15. El Asilo Territorinl {Refugio Pelftico o Asilo Externo) se prac-—
tic8 desde 1z antigificdad, {niclalmente era concedide exclusivamente

a lop delineuentes comunee y no a los polftle , nctualmente al —---

igual que el Anilo Diplomfitico, sdlo protege » loc persceguidos pelf-
“"ticon. Es concedido dentro de los 1lfmites territorinles de un @stado
{cuando los perseguidos polfticos urriben a los puertosz, neropusrton
zonag fronterinau, ete. o seun trasladados sl Estado Asilante bajJo-
el amparo del nalvoconducto expedido por su paufn de origen) y cs re~
conocldo por mis pafses que el Asilo Diplomético. Le forme mfs comln
en que termina el Asilo Territorial es cuando desaparecen las ¢ipr---
cungstanclan gque originaren su congecidn.

16. El Asilo Militar en otorgndo por el Comandante del barco de gue-—
rra, seronave y cuampamento millitar y le son aplicables las disposi-=—
ciones establecidas en lus Convenciones suscritas sobre Asilo Diplow
mitieco. Los bugques de guerra y 1lans aeronnves militares que se encuen
tren en diques o talleres para su repnracifn, no pucden otorgar la -
proteccién del Aasllo.

17. Definlcién Propuesta: "El Dercecho de Asilo es un principio o una
Institucién Internacional de carficter humanitarle de Derecho Consue-

tudinario; una facultasd o potesntad soberana de que goze un pafs en -
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basw al Darecho Convencd

nl, de nmparay, acoger ¥ proteser en.uu L

rritorio & en otros lugares roepree ttados por Grannpg acreditines

dos on el extranJero (o de lon que dependnn de

OrEanon » w-

Jersesuidis pur ule pereo

sean sefalwdes per su tiuuiar) o

an ¢ multitudes que fo puedan ser consrsladas pol ias suteridades o

que la persecucidn sea hechn por las prorias autoridades legalen de

su tstado pacional, y que 5t dn enennrodas de ver en pelligro o de e

perder su vidn o su o lfter

Busodeoraga, religidn,

#ia o flliacidn polftica, 5 por haber cometido delitasn polfticos”,
16. Las causas por lac que concluyen =1 Asilo (ndemds de Lns ya indd
cudns en lus conclusiones 1b y 15} son :

a). Lrn voluntad del asfludo de sntregurse n las autorldades pure
sevutoras o de abardonar el lugar de Asilo.

b). Por setos wraves del nsilado en contran de la seguridad del -
Fstado Asilante.

c¢). Porque ¢l Estado aAsilante lo d¢ por conclufde después de re-
cibir la informacidén completa pur parte del Estnde Territorial y de
baber realizado las i{nvestligacicnes pertinentes, al reconoser que ha

bfa indebidamente otorgado el Asilo {en «

te cnso lo que termina, es
meJor dicho in proteceiln provisional del perneguldo}.

d}. Porque asf lo ordene una resolucidn ¢ sentencla Judicial de-
finitiva emitlds por la Corte Internncional de Justicla o gor algdn
otre Orsanismo Internncionnl, cunndo »1 econflicto zc haya dirimlde
ante ellos.

ASILC TERRITORIAL
e). Por la untrega o expulsidn del asllado a un tercer Estado. -~

(en estos casos, el Asilo s88lo termina para ¢l pals que originalmen-

te lo otorgd).



r). Por extradlecldn.

¢). Por fallecimlento del asilndo (este hecho re concluye con «
) osilo otorgade s sus Acomprfanteos).

h). Par repatrlacién o partida voluntnris.

19. Causas por las que se niegs ¢l Asilo polfticos

a). Porque el perseguide lo sca por delitos comunes o por descer
ci8n de tlerra, mar o nire.

h). Porque el persecguide lo sen por razones sconfmiens.

¢). Por considerar al sclicitaunte como un puligro o amenaza gra
ve parn la seguridad del &untado y de sus habitantes.

d). Porque 1 pafs a quién se le wnolicite el Asilo, sea pobre,
jmposibilitade materinloente por no contar con fuentes de¢ trabalo,
viviendas y demfis recursos cconfmicos para sstisfacer las necesida-
des de los soliclitonles, atite esto, ne debe soljeltar lo ayuda a un
tercer pafs que pueda nlbergar en su territorio a los perseguidos.

e}. Cuundo no existe urgencis por nalvar lo vida,integridad rf-
sicr o la livertad del solicitunte. .

20, Aunque los t&rminos Asilo Diplomfitico (conclusién 1L), Asilo -
Territorial (conclusibn 15 y Refuglo {no refugio palftico), se en-
cuentran hermandados, &¢ste Gltimo consiste en la proteccibn que se
otorgs n los extranjeros perseguidos, ya no por un "acto dellberndo
de los Geblernos", sino como resultndo de aconteclmientos derivados]
dc amgrestones extranjeras, conflictos armados, disturblos o desér--
denes internos graven, etc., y debido a "fundados temoren de ger --
perseguidos por motivos de ruzu, religién, nuclonalidad, pertenen-<~
cin o determinade grupo sccinl u opilniones polfticas " (*) , estos

refuglados ne son coasiderados como delincuentes polfticos .

(*) Convencifn Sobre el Estututo de los Refugliados. ACNUR. ONU.
HCR/INF/29/Rev.2 . 1970. p.1lL
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