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INTRODUCCION. . Ix

No cabe duda que de las instituciones de mis -
prestigio en nuestro pais es la del NotériadO. Su actuacién-
atraves del tiempo ha dejado una huella de justicia y de se-
guridad juridica en las distintas capas sociales en México .
De tal manera es sflida su imagen, gue muchas veces se compa
ra ai Notario con el antiguo sacerdote familiar, depositario

de confianza y discrecién.

La actuacibn notarial no debe su eficacia y va
lor a coyunturas o accidentes actuales, sino que es producteo
de una larga y firme evolucidn; sus antecedentes se indicia--

ron en la obscuridad de los primeros tiempos de la escritura,

Atraves del tiempo se les ha dado a estos pro-

fesionales diferentes nombres: en Egipto, escribaj; en Gregia
- lés‘mneﬁones y logographus; entre los hebreos los escribas H
en Roma, chartuliafius, notari, tabeliég; en Bizancio, - tabu-
:larii; en México, entre los aztecas, el tlacuilo; y en.el Mé

xico Contemporénec, Notario Pfiblico.

Lo que motiva en forma especial el presente =
“trabajo de tesis, radica en lo anteriormente’ expuesto, y pa-
ra ‘tener una visifn clara de lo que es este insigne persona-

je, nos aﬁxiliaﬁehas'defla;filosofia juridica, aceptando. la-
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posicidn que nos da la escuela del realismo moderado, que --
sustenta la filosofia tradicional (aristotdlico-tomista), y-
que siempre ha distinguido la filosoffa de las ciencias par-
ticulares, de la ciencia en sentido restringido, no por el -
objeto material que les es comlin, o se la totalidad de las -
cosas, sino por el objeto formal; pues mientras la filosoffa
conoce con la luz natural de la razbn las causas dltimas, --
los primeros principios, las razones mis elevadas de las co-
sas, las ciencias particulares se ocupan del estudio de las=-

causas segundas, de los principios préximos.
¢(Por qué es necesario filosofar sobre el Notarlo Plblico?

En primer lugar, porque esoc que podemos llamar
Notario Plblico, o sea, perito juridico-positivo, resulta in
comprensible si no lo referimos a nociones y criterios que -
el propio derecho positivo postula y cuya validez precisamen

te corresponde a la filosoffa juridica establecer.

En segundo término, porque no podemos descono-

. cer que el Notério Piiblico. {comc cer humano que es) tiene en
5us entrafas mi§mas ﬁna'referencia a criterios racionaie§ -—

éticos, de tal suerte que no puede entenderse ni mucho menos

;omprender Plenaménte a 8ste, sino se le considera en rela--

cidn con los valores juvidico—filbséficqs>que constituyen su

causa: final.

.



XI.

Y en tercer lugar, porque asi como es indiépeg

sable a la vida humana contar con una filosoffa, contar con-
una tabla de valores &ticos, al grado de que la vida humana-
no se explica sin esa tabla de valores que afortunadamente -
todos los hombres poseemos; de modo semejante, la institucién
notarial, no tiene sentido, careceria de verdadera significa

cibn, si no se relaciona con esos valores.

El estudiar al Notario Piblico per sus prime--
ros principios y sus razones mas elevadas, lo mismo que por-
sus causas (ltimas, nace, éntre otras cosas,. con mofivo de -

_los sismos que afectaron a nuestra ciudad capital él afio ‘de-

1985.

Ante la necesidad de titular.a los afectados-~-
por los temblores y escriturar las miles de viviendas cons--
truidas durante el periodo que siguis, se acudib, por parte-
de nuestras autoridades, al Notario PGiblico en la biisqueca -

de soluciones juridicas rdpidas y econémicas,

Ha sido motive de reconocimiento observar 1a -
seguvldad y confianza de los adqulrentes de estas viviendas~-
" por el hecho - de; tener una propledad amparada en’ una escrltu-jx
.ra_qullc; notarial. Este hecho‘entre otros es ra;&n suf;--—r

' ciente para justificar la existencia ‘del notariado, .ya que -
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did - junto con las autoridades politicas correspondientes -
soluciones dgiles y plenas de seguridad juridica, para la —-

consecucién del bien comin de la sociedad entera.

No resulta exagerado decir que la ciudadania -
y las autoridades mexicanas mostraron su confianza en el no-

tariado en la elaboracifn de tantisimas escrituras.

Con ello quedd demostrado, por un lado, que la-
escritura plblica y la seguridad jurfdica son sinénimas y que
el Notario en el ejercicio de su profesién, con su honradez,-
conocimiento del derecho, con su técnica avanzada y sentido ~
de justicia, por otro lado, coadyuvé a la consecucibn del bien

comiin de 1la sociedad, del individuo y del Estado mismo.

Para conocer a la luz de la razdn las causas Gl
timas, los primeros principios, las razones mis elevadas de -
este eminente jurista, el presente trabajo de tesis lo hemos~-

desglosado de la siguiente forma:

Capitule I. L1 Notario Plblieo y la Autoridad,

"ocupandonos en sefialar cual es el origen y la esencia del mis
mo;‘pues consideramos y por principio, que el Notario PGblico

no e§ un funcionario pliblico, en el sentido del derechq_admi—

nistrativo, y si €5, en esencia, un Licenciado en Derecho, --
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que por su capacidad, gervicio y responsabilidad viene a ser-
un-delegado o mandatarioc especial del Estado, del cual recibe
por delegacién la fe plblica estatal, que lo diferencia de -~

los dem&s juristas de nuestra sociedad.

Asi mismo, analizaremos las caracteristicas de
la autoridad en sentido genérico, para de esta manera sefig~-
“lar atraves‘de las mismas, si el Notario Pfiblico es una autg
ridad en toda la extensién de la palabravy desterrar en 1a‘-
medida que sea posible esa incorrecta calificaeién que hace-
el Codlgo de Procedimientos Civiles para el Distrito rédemﬂ
el cual lo cons;dera como un "auxiliar de la admlnlstrac16n—
de justicia", equiparéndole con personas como.los "albaceas-
y ecuradores", ‘con los "sindicos de concurso", "de los inter-
ventores dé concurso", quienes no necesariamente deben ser -
' Licenciados en Derecho, lo que si ocurre con los Notarios P4

blicos, y no poseen adem@s la fe pGblica estatal.

Dentro de este mismo capitulo, sé- desglosard y
vexpliéaré todo 1o mencidnado en el concepto de Notaﬁio PGb1i-

co qué nos propor01ona el ‘articulo 10 de la Ley del Notarlado-

~pdvd el UlSLPlLO Teder ral, hacicndo cspacial Enfasic enl 1c‘:é-_,,""

'ferente a la fe puhllca, que es el elemento esenclal que:diSJ

,tlngue al Notarlo Pﬁbllco de ‘los demﬁs L;cenclados en: Derecho.,'
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Una vez dilucidado lo referente a la naturaleza
‘del Hotario PGblice y aceptado que ha sido, que es una Autori
dad, en todo lo extenso de la palabra, nos abocaremos a ubi--
car su actuacidn en el contexto de los valores que inspiran y
orientan a la vida humana en sociedad, y que el Notario como-
consultor moral de la misma debe de cumplipr inexorablemente -
en su libre y razonada actuacibn, nos estamos refiriendo.a la

Justicia, la Seguridad Jurfidica y al Bien Comin.

En e} Capftulo II,"La Participacién del Notario
Piblico en la Justiciay estudiaremos a la Justicia en sentido
genérico, sefialando las opiniones de algunos autores acerca -

del tema y proporcionando algunos conceptos.

Se estudiaran ademis las diferentes clases de -
justicia, sefialando sus principales caracteristicas, para de-
sembocar en la afirmacién que hacemos de que es justa la ac--
tuacidn notarial,‘explicando los argumentos que nos hacen lle

gar a dicha afirmacién.

En el Capfitulo III, "El Notaric Pfiblico y 1a_S§i
‘fguridad Juridica" ubicaremos al Notario Pdblico en ‘el plano. -
de ser un instrumento en la consecucifn de este fin valipéqr-flr
del sistema jurtdic. Sesalando 1o expuesto por varios auto--.

res ‘en relacibn a la seguridad juridica, observando las.carac
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teristicas de la misma, y principalmente hacer la diferencia-
cidén entre certeza juridica y seguridad juridica; termiﬁaﬁdo—
por sefialar la forma en que el Notario Pliblico cumple coﬁ es-

te valor del sistema juridico.

E1l Capftulo IV y Gltimo del presente trabajo de
tesis, lo hemos intitulado "El Notario Piblico y el Bien Co~--

mﬁn“.

El que para su desarrollo lo hemos dividide, pa

ra su mejor exposicifin, en tres partes.

En la primera de ellas, precisarémos el’éoncép—
to de 1o que. podemos. entender por bien, y asf mismo indicar,-
si es que los tiene,. sus principales analogades, haciende men
éién'del bieﬁ que debe perseguir el Notario PGblico con su ag

tuacidn.

) La segunda, la dedlcaremos (aunqu» en forma b;g'
‘ve) al: estud:o de: 10 referente ala relacibn del ipd;vidhbfy-
el Estado y la pos;clén que guarda el Notarlo PGbllco en su -_ﬁ

'-actuac16n frente a los mlSmOs.

La tepcera, y ﬁltlma, se nntegraré con el estu-

’ 1dlo dogmétlco ‘del Bien ComGn, senalando algunos conceptos ex
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puestos por varios autores, para de esta forma poder afirmar
la identificacién entre el Bien Comidn come £in Gltimo de la -
actuacidn estatal y la actuacidn que como autoridad lleva a -

cabo el Notario Plblico en la consecucibén del mismo.

Presentado objetivamente el contenido del pre--
sente trabajo, es iImprecindible cuestionarnos:
¢Qué es el Notario Pfiblico? Si no es un funcilonario ptblico -
qué es realmente?
{Qué lo diferencia de los demfs licenciados en derecho? Serd
la fe piblica? ‘
.iQué es la Fe Pfiblica Notarial?
¢Es la fe plblica sinénimo de verdad?
(Seréd el Notario Piiblico, por sus caracteristicas, una autori
dad? ‘
¢S1 lo es, que tipo de autoridad es?
aCu&ies son sus caracteristiCas que como autoridad ‘debe tener?
(Cumplird el Notario PGblico con los principios que sefiala:la
justicia?
;Sillosbguﬁple’o no ,cudl es su tvascéndenc;a juridico social?
¢Es justé la actuacibn notarial? Si es justa, ¢por qué es’ jus
ta? 7
tRealmente, la ac{uacién‘notapial es sindnimo de seguridad ju
ridica?

5C5m9\cumple para la observancia de este valor del Derecho y-
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de la actuacién notarial misma?
{Qué.bien debe buscar el Motarioc PGblico en su actuacidn?
¢Qué debe procurar el Hotario Pdblico en su actuar frente al
individuo y frente al Estado? ¢Cufl de los bienes (particu--
lar y Estatal) tiene mis preponderancia en su actuacidn?
.Serd identificable la actuacién que como autoridad realiza
el Notario Plblice, con la actuacibén Estatal en 1la.consecu-

¢ién del bien comfin?

Preguntas poi demis interesantes, a las que --
trataremos de dar una respuesta satisfactoria utilizando: co-.’
me herramienta los principios que inspiran a la filosofia ju

ridiea.-

El presente trabajo de tesis, lo hemos desarro-
‘llado empleando el método de investigacién documental y’ htiQ
zando la técnicavae fichas de trabéjo para_la recoleccién de-
‘la informacidn y utlllzando los ‘métodos del con001mlento has-

. ta hoy aceptados (deduccxon, lnducclén, an51151s y 5inte51s)

Agradeciondo de antemane 1z valiosa orientacibn:

“.que dééintéresédamente me. han 6ffeciﬁbrel'bic._Lﬂié‘hé&né'Gu7" i‘~'~

if'tlérrez, Y el Lic. Gustavo Jlmenez Ortiz, fitular de'la.Nofa—fa
,  ria Publlca 186 del Dlstrlto Federal, para la reallzac16n de1 

“',presente trabajo. o
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Haciendo incapie que el presente trabajo tiene
necesariamente las limitaciones propias de mi persona; limi-
taciones en el sentido ontoldgico del términe; pero elabora-
do con la conviccibn plena de dejar plasmada en el mismo, mi
capacidad y mi ilusién de ser una pequefia guia para el estu-
dio integro y serio de este gran e infravalorado personaje;-
por el sistema juridico positivo vigente, de nuestra socie--

dad y que es el Notario P@blico.

A ellos mi admiracién y respeto por ser en gran
medida unos de los preservadores de la justiela, la seguridad
juridica que todos merecemes para la congecueidn del bien co-

mdn.

MARIC ENRIQUEZYPLI ES
1988
"LA PAZ ES VIDA"
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CAPITULO 1.
NOTARIO PUBLICC Y LA AUTORIDAD.

Naturaleza legal y doctrinaria
del Notario Péblico,

La. fe pfiblica: notarial.

La actuacién como autoridad.

1.- Introduccién para el estu-
dio de la autoridad en sen
tido genérico.

2.- Caracteristicas y concepto
de la autoridad.

Diversos tipos de autoridad.
Autoridad familiar, religiosa
y otros tlpOS de autoridad.
El Notario Plblico Autorldad

‘Caracteristlcas.




CAPITULO I.- EL NOTARIO PUBLICO.

A) NATURALEZA LEGAL Y DOCTRINARIA.

Encontrar el concepto de 1o que es el Nofafio -

Publlco, en-sf es fdcil, desde el punto de’vista de lascausas

fsegundas o razones pr6x1mas,,desde la v1516n del derecho pOSl B
tivo'y concreto, seglin lo que.la propia ley del Mﬁzuﬂado parg el

~Distrito Federal, que en su artfculo 10 establece"Notario es un

' Licenciado en Derechec investido de fe .p@iblica, facultado‘para
_autenticar y dar forma en 1o§ términos de ley a los instvumeﬂ

tos en que se consignen los actos y hagmsjuridicos.:La formy

" lacibn de los instrumentos se harf a peticidn de parte". (1)

~ 8in embapgo 'del concepto anterior, se desprehé
: den varzos conceptos que es necesar;o esclarecer, para: llegar

a encontrar la esencla misma’ de lo que es el Notario Pﬁbllco.

Prlmeramente nos' vemos olegados a’ aux1llarnosf
'.de la doctrlna, muy abundante por c1erto, para encontrar esa-*ff

'esencna de 10 que es el Notarlo. Y asi ‘como el 1n51gne Jurls

' ,'Ki) Ley. del Notaruado -para el Eustrzto Féderal Horrua Héxlco, Ba.ed
1987. . .




ta Don José Marfia Mengual y Meﬁgual, para darnos su defiﬁicién
cientifica y doctrinal del Notario, aborda el tema préviahente
al decir que "la doctrina cientifica acerca del concepto del-
Notario, es, afortunadamente muy abundante. La competencia --
del Notario, su naturaleza profesionél, sus caracteres, su --
competencia juvisdicéional y su autoridad, 'y en fin cuantos -
elementos permanentes e inmutables delimitan el criterio cien
tifico del Derecho Notarial, son todos elementos permanentes-
e inmﬁtab;es,,delimitan el criteric cientifico del Derécho No
tarial, son todos elementos que bajo una u otfa forma y.con -
mayor o menor extensién, han tenido en cuenta los tratadistas
de aquel derecho, para dar una definicién cientifica del Nota

rio.

_ Por estas consideraciones y otras que no expone
mosy ﬁodemos definir al Notario dicigndo.qué, "gé el funéioné;y
rio pGblico, que jerérduicamenfe énganizadq, y- obrando por de
legacién del poder del ﬁstédo y por lo mismofreveéfido de -
‘plena autor;dad en el ejercxclo de su func15n, autentlca 1as-

: relaclones Juridlcdb nUvma;mur cre;ddsfpvzk;; ;_-r,'.olun—-'
tad de las -personas Juridlcas déndole§7¢ap§cter de Qérdad' fyli
certeza y permanenc1a, prev1o el estudlo, expllca016n y ap11~
cacxén del’ Derecho posatlvo, a" cada uno. de los actos ]urid1~-
cos de cavacter normal &n los Luales 1ntcrv1enen, =] cn tcrml—

,nos més breves; Es el funclonarlo pﬁbllco,,que pov‘ﬁelegac16n



del poder del Estado y con plena autoridad en sus funciones,-
aplica cientificamente el derecho en su estado normal cuando-

a ello es requerido por las personas juridicas". (2)

Asf mismo, Enrique Giménez Arnau, para darnos -
su definicidn cientifica de Wotario, previamente plantea di--
versas situaciones, entre ellas al decir: que definir al Nota
riado equivale a definir al Notario, porqhe ya se entienda el
Notariado como funcidn, ya se entienda como conjunto de los -
que la desempefian, es un concepto derivado que se aclara cuan
. do se formula el éoncepto del Hotario es obvio el del Notaria-
do y viceversa. Por esa razbn, si tomamos algunas definicio--
nes del Notariado, vemos que refieren €l concepto al del Nota
rio. Asi, Ruiz Gémez, en su obra (La Notaria segln la Legisla
cién y la Ciencia, Tomo I, Cap. I, Tit. II, Parte Primera, Ma
drid, 1879), dice que el Notariado es el cuerpo facultativo -
que forman los Notarios de toda la Nacién. . Ferndndez Casado,
en subTvatado de Notaria, pdg. 24, Tomo I, entiende por Nota-
riado, el conjunto de personas adornadas de titulo para efer—l
- cer el arte de la Notaﬁia. Asi Gonzalo de las Casas, por ejem

plo, ‘en su Diccionario, llama Notariado a la reunidn de todos

2 Mengual y-Mengual, José. Derecho Notarial, Ttmo 11, VOlumen II. In-
. troduceibn y Parte.General, pégs. 37 a 39 idem... mencionado por ==
Froylan Bafiuelos Sénchez. Derecho hotarlal 3a.; ed., Cardenas deto :
‘‘res y Dlstrﬂmudores.



los Escribanos o Notarios; y en su Tratado dice, del Notaria-
do que es la Institucién en que el poder de la sociedad depo-
sita la confianza plblica, para garantia de verdad, seguridad

y perpetuidad de los contratos y actes de los ciudadanos™. (3)

Para Lavandera: "El Motario es 1la Magistratura-
de la jurisdiccidn voluntaria que, con autoridad y funcibn de
justicia, aplica la ley al acto jurfdico ‘que se celebra en. -~
esa esfera con la conformidad de las paﬁtes, declarando los -
derechos y obligaciones de cada unoj lo aprueba, legaliza y ;
sanciona con validez, auténticidad y ejecucibn; autoriza y di

rige su cumplimiento en el proceso documental. (4)

E1 citado autor, después de fincar algunas bases
para definir el problema que nos ocupa, llega a lo siguiente:
"El Notario es un profesional del Derecho que ejerce una,fun;
cibn pﬁblicﬁ para robustecer con una presuncidn: de vepdad, -
" los actos en que interviene, para colaborar en la formacidn -
correcta del negoc1o juridico y para solemnlzar y dar forma -
legal a 1os negoeios juridicos prlvados, y de cuya competen——

‘,c1a s8lo por razoncs his _éri cas estan sustraidos los actos de

1a llamada 3ur15d1cc16n voluntaria, (S)

(3) ‘Bafuelos® Sénchez, op: cit. pp. 95 a 97, . ‘ : s
(4) Révista de derecho Prlvado. Jul;o Agostc 1917, cxtado por Baﬁuelos -
' SArcliez, ops cit.-pp, 97. PR
(5). iden,



El I. Congreso Internacional del Notariado-lati

no, celebrade en Buenos Aires en 1348, en su conclusién a) --
del. Apartado "B", en una Férmula similar, decia que "el Nota=-
riado Latino, es un profesional del derecho; encargado de una
funcién phblica, consistente en recibir, interpretar y dar «-
forﬁa'legél a ia voluntad de 1a§ partes, redactando los ins--
trumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad:

conservar los originales de éstos y expedir copias que der fe

de su contenido. En su funcién est§ comprendida la -autentifi

cacibh de los hechos".

Probléma esencial es dilucidar si el Notario P

blico . es o no un funcionario pQblico, o si es simplemente un-

-profesional del Derecho. Lo anterior resulta de las definicig

nes anteriormente expuestas, pues en lo concerniente a su ac-

tuacién casi todos estin de acuerdo (autenticar actos y hechos

juridicos), lo mismo sucede en lo relative a que actu$ por de

legacidén que hace el Estado, con la finalidad de seguridad ju

ridiea, garantia de verdad y por consiguiente un preservadqﬁ-

. del bien comfn.

Sin embargo, el prlmer problema a tratar seré -

- sclavecer 51 el Notar;o Pﬁbllco es o noun funclonarlo prllZ

:cq [ sx es: s;mplemente un profe31onal del Derecho. Las teorias

sohre la natuvaleza Juvidlca de la actuac16n notarlal, unas <




afirman que es un funcionario pfblico otras la consideran
como un profesionista liberal, y, las eclécticas o mixtas
plensan que es una funcién piiblica desarrollada por un --

profesionista liberal.

"La Ley del Ventoso, XI de 1803, por primera

vez establece que el Notario es un funcionario plblico:

"Art. 1o0.- Los Notarios son los funcionarios
“pGblicos establecidos para recibir fodos -
"los actos y contratos a que 1asrpartés deban
"o quieran dar el carfeter de autenticidad -
"propio de los plblicos, y para asegurar la=-
‘"fecha, conservar su depSsito y librar copias

"y testimonios™.

Sin embargo, la misma Legislacién Francesa,
‘en la’Ley\de 1943, rectifica la postura y lo denémina “ofi-
- eial pﬁbiicoa. En Héxico, ia ppimera’Ley que - califica al
'ﬁotavié Eoﬁo fuﬁcionapio plblico es la de 1901, al igﬁal—

‘que las posteriores de 1332, 1945 y la actual de 1980" (6)

Cabe aclarar-que esta Gltima sufpié una re-. -

(G) Pérez Ferndndez del castillo, Bernardo. Derecho Nota-
Dzal Porrua, Mexlco, pp. 1u5.



forma por decreto de fecha 27 de Diciembre de 1885 publica-
da en el Diario Oficial de al Federacién de fecha Lunes 13-
de. Eneroc de 1987, (misma que he transcrito al principio del
presente trabajo), y que suprime el calificiativo de "funcig
nario pidblico", Por desgracia en la publicacién del Diario-
Oficiél, no se expone considerando alguno, que haya conduci
do a los legisladores de esa época aprobar dicha inicia{i--

va.

En la actualidad, es el articulo primero de lé
Léy del Notariado para el Distrito Federal es la que nos da
ﬁna respuesta clara y precisa al respecto; al manifestar que
~esta funcién de orden pblico, esta encomendada a PARTICULA-
RES, Licenciados en Derecho mediante la expedicidn de las pa

.~ tentes respectivas (7).

Por 16 tanto habrd que aceptar, inicialmente,-
.la def;nlclon que aport& el 1. Congreso Internacional del:No
,tarlado Latlno, transcrlto 11neas atras, ¥y de]ar ‘a un lado -

_las aflpmaelones que lo postulan como un func1onar10 pGDllco,‘

'vya que en-el: sentldo del derecho admlnlstratlvo, no es parte'

3de los: poderes del Estado, n1 depende dlrectamente de ellos,

Uni perc1beusueldos, ni esta sujeto a 1os deberesvy a ;ps ‘de-

f’(7) %ey del Notar;ado para el: Dzstrlto Federal, Art. io, PP ',:"




rechos de los funcionarios oficiales, las cuales estan expre
gamente reguladas en las leyes correspondientes: no es un -
funcionario piblico, aunque desempefa una funcidn de orden-

piblico.

Ahora bien si ya obtuvimos la respuesta al --
primer punto propuesto, es menester exponer en su mejor al-
cance cual es su actividad primordial que realiza dicho pro
fesional del derecho. Al respecto CaPloé Emerito Gonzilez,~-
en su Teoria General del Instrumento Pliblico describe sus -
atributos diciendo: "la etapa inicial de la estructuracidn-
instrumental esta a cargo del Escribano autorizante., El re-
cibe las declaraciones de voluntad de las partes intervi-e-
nientes, procede a su interpretacibn, ordenando los concep-
tos, va déndoles la forma conveniente en doble proceso ps:—r
quito-material (pensar y extender en el pvotécolo) ¥ cuando
ya todos los actuantes reiteran su consentimiento sobre el-
contenido del instrumento, lo autoriza procediendo a su fir
ma'. A esto Gitimo la Ley del Notariado para el Distrito Fe
deral nos indica que, "inﬁediatamente después que haya sido.
'ﬁfirhada la escritufa por los oteorgantes y por los testigos—-'
o interpretes, en su caso, serd autorizada pvevehtivamgnte-
por el Notario con la razén "ante mi" su firma y su sello y
15 hard en formé qéfih%tiva_si'nﬁ,ekiste impeéiﬁenfo bara--'

ello o bien cuando ss le haya-justificado que se ha cumpli-.



do con todos los requisitos legales" (Art. 69 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal). Emerito Gonzdlez agre-
ga.., "su obra es el instrumento pblico, para ello el Esta
do le confirif la fe pdblica (que serd motivo de estudio en
el siguiente apartado) y a su nombre diri que todo cuanto -
pasa en su presencia es cierto, es verdad, debe ser creible.
En la construeccién del instrumento debezemélear su eciencia,
su conciencia y su sentido de lo justo y lo mofal. Es hom--
bre de derecho antes que nada, por eso se dice PERITO EN DE

RECHO y no s8lo debe saberlo, sino que tiene-que sentirlo.

De donde colige que los Escribanos como hom=--
bres de derecho deben estar provistos, armados de esos ele-
mentos sustanciales, mids que cualquieﬁ otro individuo con -
titulo semejante. Ninglin otro hombre serf legalmente creido

tan categéricamente y firmemente" (8),

No ha sido un escribane, ni un notarialista,-
quien explicd m&s brillantemente el quehacer del Notario, -
sino-un jurista uniQersal, cuyas elucubraciones inspiran --
éqhstaméﬁté,iﬂeas que rejuvenecen el derecho, 9 nos alien=-
tan a estudiarlo y aplicarlo mas 'y mejor: Francisco Carnelu

tti, digno herederero de la sapiencia de Justiniano y de --

8) Citédo‘por Bafiuelos S&nchez, op.cit. pdg. 99.
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tantos otros gque dieron a Roma su merecida fama.

Aclara ante todo que, “habri variedad de No--
tarios seglin los distintos ordenamientos, pero en el fondo-
la figura del Notario es una. Es uno de los principales OPE
RARIOS, o si se quiere, TECNICOS DEL DERECHO, es pues figu-
ra de primer plano. Los germanos compusieron la palabra --=-

“RECHTWARER, que quiere decir algo equivalente a custddio «=-
del Derecho o bien guardian del Derecho. Le dice "documenta
dopr", "forjador de documentos® si bien reconoce que esa es-
sélo una parte de la profesifn del Notario, porquz a el no-
s0lo se va para hacer construir un instrumento" sino que in
terviene en la formacibn del del juieio juvrfdico que es con
cepto complementario y antitético de 1itis. Le llama por -~
eso, antes que Notario, que es alusivo a la funcifn: CONSUL

TOR JURIDICO.

Entre Defensor y Notario, o entre Abogado y -
Notabio,_o entre Juez y Notario, la diferencia es la mismaw
que separa la terapfutica de la higiene, esto es, la accifn
‘fépvesiva, de la accién preventiva: Se bodria afirmarrsinr;
rodeos -una antiteéis fundamental entre el Juez ¥ élNothﬁq:
cuanto mS; Notario;tanto menos -Juezj; cuanto mis cohseﬁo del
Notario, cuaﬁto més conciencia. del Notario, cuanto mis cul- -

tura del Notario, tanto menos posibilidad de litis y cuanto
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menos posibilidad. de litis, tanto menos necesidad del Juez.
Entonces ademis de.CONSULTOR MORAL. Evita la litigiosidad y
en-él,"ejemplo fascinador" del testamento el Notario es la=-
“balanza que regula ese milagro del derechb que es el juicio
que sirve para‘regulav_la vida de los otros, después de la-

muerte de quien lo pronuncia,

Al ccmp;ravlb con el Aﬁogado, Carnelutfiisos—‘
“tiene, que es mds diffeil estructurar un negocio jurfdico -
‘'para que no oculte en su rezago un litigio, que pedactar un
escrito préceé&l EL Abogado intervieﬁe cuéndo la litis ya-
ha estallado o estd por estallar; la obra del Notario tlen—

‘de prlmordlalmente a que no estalle.

Pinalmente, va perfilando "la figura juridica

del Notarlo" con dos medltaClones més: es e1 hohbfe dé BUE—v
.»NA FE, t;ene una tarea Slmllav a las estrellas para el nave
“gante (la brﬁ]ula sufre clertas desvlaclones, las estrellas
no), porque cuando el hombre negocia, que es un navegar, le

“hace conocer el’ camlno"‘(g).

En resumen, pdfa Carnélutti, el Notario“tiene

'-(9) Fran01$co Carneluttl. La: Flgura Juridmca del Notar;o,l-‘
pégs. 8a 18 Cltado por Banuelos Sénchez op.’ cit. p&gp:”v
200 N
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como -funcibn esencial la de ser un Consultor Jurfdico en su
‘'mis’ alto valor o sea un CONSULTOR MORAL{ para la estrutura-

,ci&n del negocio jurfdico de que se trate.

Por: otro lade, Camara, en el Notariade Latino,
Vol. LXXVI pdg. 75-76, deduce que los cometidos del Notaria
do son: ' '

"a) Tapea de creacin o elaboracién juridica: reci--
bir; interpretar y dar forma légal a la voluntad de las par
tes. ‘

v b) Tarea de redaccifn: redactando los instrumentos-

adecuados a tal fin.

e) Tarea de autorizacifn o autenticacibn: confiriep
do autenticidad a los documentos., )

.d) Tarea de conservacifin: o custodio de los origina
les de los instrumentos.

e) Tarea de reproduccién: exped;r cop1as que den fe
del contenido de. los documentos”.

Estas clnco tareas - aﬁade - corresponden a-

B otpas tantas potestades del Notarlo. empleada la, expve516nk
"potestad", no en sentldo de facultad, $ino’ como 51n6n1mo- :

’ide Poder-Func16n' un poder que a tales fireg le eonflere la‘ 

,_sobepania del Estado" (10).

'TV’(1U) Derecho Notavlal Ed1c1ones Universidad de Navarra, S.
ALy Pamplona 1876 p&gs. 47 y siguientes, Citado por Ba
nuelos S&nchez, op. c;t. pp. 98 b 99, U .

i
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Como se puede deducir la tarea fundamental --
del Notario no es simplemente elaborar "un instrumento pi--

blico que tenga plena eficacia en determinado procedimiento

ﬂLas tareas anteriormente expuestas por Camara, las vamos a-
" Ubicar dentro de la Ley del Notariado para el Distrito Fede

ral y asi obtener una afirmacién categbrica de lo que es --

realmente la actuacién del Notario entendido este primera--

‘mente, como un profesional del Derecho que tiene a su cargo

una funcién de orden pfblico.

En relacién a la tarea de .creacifn o elabora-

"cibn juridica, el articulo 33 de la Ley del Notariado para-

el Distrito Federal establece: "En el ejercicic de su fun---

cidn, el Notario ORIENTARA y EXPLICARA a los otorgantes y =

_comparecientes el .valor y consecuencias legales de los ac--

".tos que €1 vaya a autorizar" (11).

Por otro lado, la tarea de'redaeci&n, confor-

mé'al artfculo 62 de 1a Lay 'del Fntaﬂ\ado para el Distrito-

Federal, eﬁ'sus TRECE 'FRACCIONES, nos 1nd1ca 1a5 reglas querrr :

el Notar1o “debe vbservar. para redactar las escrituras, ha-—

c1endo lncapné que serén 51empre en castellano,’ y -en rela--

(11) Ley del Notar;ado para. el Distrito Federal pp 22-47f; i
Porrua, 1987, ed. Ba. LT
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lacibn al tema que nos ocupa, es la fraccibn XIII ineiso“c)
la que nos indica "Que explicd a los otorgantes el valor y-
las consecuencias legales del contenido de la escritura, --

cuande asi proceda.

De lo anterior observamos que'es reiterativaf
la obligaci6n del Notario para “orientar" y “explicar" a ~-
los otorgantes las consecuencias. de los actos que el vaya a
autorizar, es decir antes de redactar ei instrhmento y afin-
después de redactado, antes de su firma, pues, como lo esti
pula el articulo 68 de la Ley del Notariado para el Distri-
to Federal que a la letra dice "Antes de ‘que la eseritura -
sea firmada por los otorgantes, éstos podrdn pedir que se -
hagan a ella las adiciones o variaciones que estimen coﬁvg
nien;es, en‘cuyo caso el Notario asentar§ los cambios y ha-b
r§ constar que dif lectura y explicd sus'consecuenciaé lega
leé..." » .

k Hésta aqui cabe preguntar, cugl es el'alcancé
o hejor dicho que es lo que el Notario si puéde realizar -pa
ra cumplir con éu tarea de orientador y redaétor,dei insfrg'
mento ﬁﬁblico. El artfcule 35 de ‘la Ley del NotariadOvaPa-
el Diétrit6 Federal sefialas las prohibiciones a los:Noté-—;
rios, .y én relacibn al tema meneionard las fraceciones II, v
‘y VI. La primera iﬁdica "intervenir en el acto o»hécho q&e-

.por ley‘ corresponda exlusivamenie a-alglin funcionario pﬁbii



co”, la segunda... "NO ejercer sus funcienes, si el objeto o -
fin del acto es contrario a las buenas costumbres", la @iti
ma sefialada... "NO ejercer sus funciones, si el objeto del ac-

to es fisica o legalmente imposible".

Como podremos notar, la amplitud de su fun---
cién es basta, teniendo como limitativas las arriba sefiala-

das, entre otras.

En otro orden de ideas, pero en relacidén a -~
éstas dos primeras tareas, "vemos, pues, que la ‘invasidn'-
del Derecho PGblico en el dmbito de la propiedad, puede te-
ner como fundamento o como finalidad Gltima, tanto el.mero-
control de la propiledad (control entendido como ordenacidn-
.y con distintos objetivos coneretos: defensa de los- intere-
ses del éontraténte d&bil, organizacién de sistemas de segu
ridad registral, etc.), o la 1ntroducc16n ‘de nuevos compor-
_tamientos sociales pop el»mh 2anismo de 1a 1mp051c15n de’ nor

mas que plasman nhuevos valores socla;es.

Ante este fenBmeno, cuyas manifestacione$ ex-

v ter1ores son el er501m1ento contlnuo de" la leglslac16n (De
lirecho Pos;tlvo) cada vez més comple]a, mds técnica, la de~-

gradacibn de'la jerarquia normativa (normas de rango  supe--

‘rior que regulan cuestiones. réenicas ‘o de desarrollo, nor--
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mas de inferior rango que de hecho modifican disposiciones-
de méyor rango, disposiciones legales que no son tales sino
interpretaciones coyunturales y subjetivas de otras o de -~
~principios del ordenamiento juridico...), la dudosa utili--
dad juridica social de determinadas normas, la dudosa apli-
cabilidad de disposiciones concretas,. las contradicciones -
légicas QQe &sa proliferacién legislativa acarrea {Cull de-

‘be ser la posicién del Notariado Latino?" (12).

La anterior pregunta la formula el'Ngfario de
Madrid, Jose Manuel Rodriguez Poyo Guerrevo,'en su ponencia
‘ al Tema IIL.- Influencia del Derecho Piiblico en el Derecho ~
Inmobiliario, dentro del XVIII' Congreso de la Unifn Interna-
cional del Notarlado Latino, Montreal Canada 1986, y agrega
“En prlnclplo, la respuesta es obv1a. cumpllr con su fu1-—-
'c16n, seguxr f1e1 a los prlnclplos 1nsp1radoves y caracte—-_
risticos del Notarlado Latlno en aras a:la ' gurldad ]uridl
¢ca de 1as ‘relaciones *u"idlc sy «oc:ales =ﬁ‘1asrque antfa;
(el tema de segur;dad.Juridlca,iseré ;rafado'en un Eapitﬁlé
. posterior delhpﬁesenfe trabajo)' teniends en éuenta Que el-.
~&mbito tip;co de su- actuac15n es-de ' la autonomia de la vo--.'

luntad come expre810n ‘de-la llbeptad conttactual que pres;dc

“;(12) Citado en. la ed1c16n Gnlca que de’este’ Congreso pﬁbll—
-co la Asoclac16n Nae1ona1 del Notaplado Mexzcano, A. C.
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el orden pliblico econbfmico. Sefialaba Madrilejos como prin--
ciﬁios generales del orden plblico econdmico, los de propig
dad privada modalizada, libertad econémica, conmutatividad-
del comercio jurfdice, moralizacifn de las relaciones econd

‘micas o . buena fe, y la seguridad juridica" (13).

"La funcién notarial tiende a conseguir 1a'cé£
teza de su aplicacibn a las relaciones y situaciones juridi
cas y a4 los derechos subjetivoé" ya que "la certeza y la se-
guridad. aparecen como necesidades funﬁamentales del indivi-
duo dentro del ordenamiento juridicoﬁ, las anteriores son =

palabras de Rodrfiguez Adrados y Lora Tamayo (14).

Certeza y seguridad - que se manifiesta hoy -~

.con especial virulencia cuando la autonomia privada o liber
' tad contractual se enfrenta con cada vez mis supuestos, pre-
.cisiones o condicionamientos provenientes del Derecho PGbli.

co.que limitan su libre actuar.

Es por lo antmuor que la pbzmera contrlbuclon

del Notarlo en aras de’ .esa segur;dad es la de: INFORMAR, deQ

"(13) 1dem

(1#) Cltado por Jose Manuel Rodriguez Poyo Guerrero, Nota .

13 pp.‘sus..g




_ber que como ha sefialado el maestro Vienes, KRALIK "le in--
cumbe no-sSlo en interds de quien le pide autorizar un nego
cio, sino también en el interds de terceros, e incluso de -
la sociedad en general” y agrega "Resulta esencial que el -
Notario que ge encuentra inmerso en la sociedad, que cono--
ce, con inmediatez los problemas y necesidades concretas --
del individuo, que es pionero en la aplicacidn de las nue--
vas instituciones, preste un deber de informacibén generali-

zadara de las mismas y de las nuevas limitaciones o dere--

chos que de ellas emanan".(15), -Prestando, en palaﬁras de -

SIMO SANTOJA, "una importante aunque infravalorada colabora

cibn: la de ir perfeccionando su informacién con una sufi--

ciente difusién que va reduciendo la ignorancia del Dere---

cho" (16).

Claro estd, que el deber de informar no debe-
convertirse en una clase o disertacidn te§rica acerca del -~
negocio jUr;dico concreto, su posibilidad, sus limitacio---
nes, etc,y, ni debe convertir al Notério en ‘una correa de --

1ffa“5m1510n o de Pepetlc;én de determznadas preten51ones le
glslatlvas... Informaré de los requ151tos necesarlos para -‘

~la valldez del negocio juridlco (espe,;alwente sobre requl-'

"(15) idem. pp. 646
(16) id.



sitos externcs al negocio, como autorizaciones administrati

vas, declaraciones posteriores, etc.).

Como sintesis de lo anteriormente dicho tene-
mos que, si el Notario busca un resultado adecuado a 1o qug
rido por los interesadoé, corresponde al propio Notario ade
cuar esa voluntad al ordenamiento jupidico, adecuacibn. que-

pone de manifiesto la especial relacibén del Notario con el-

principio de legalidad: no se trata de enjuiciar o comprobar - -

si un acto o negocic ajeno se ajusta al ordenamiento, sino-
buscar y desarrollar &l mismo, los distintos caminos o cau-
ces previstos por el ordenamiento, para escoger el que mis -
se ajuste a lo querido por los ciudadanos. Es decir ello su
“pone dotar al acto ¢ negocio de una doble certeza: la certe
za documental o seguridad derivada del instrumento plGblico y
la certeza sustancial que requiere que el negocio sea vli- |
do 'y que sea apto para satisfacer las nece51dade5 pPéCTlCﬂS‘
que las partes per51guen, es preciso que el documento nota——

rial esté dotado de legalidad,

El'juicio de legalidad es. una auténfica'fun--‘

. eibn notarial y no un simple prcsupuesf& pafa sﬁ actugciéh,
ya que como ha spﬁalado'HOLLEDA, "al Notaric no estd aﬁfbri:
zado para dav fe en absoluto, 51no dar. fe con arreglo a 1asl

1eyes" (17). Y ese dar fe, “conforme a las lpyes", que exi~




ge entre otras la fraceibn XIII del articulo 62 y sus inei-
soé, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, ha -
de ejercerse con arreglo a la norma jurfidico-positiva vigen
te, sin que ésta pueda ser alterada o eludida en base a con
sideraciones o valoraciones sociales, econfmicas o juridi--
cas personales o valoraciones sociales, econfmicas o juridi
cas personales del Notario. Y asi ‘tenemos en el articulo -
3% de la citada Ley del Notariado para el Distrito Federal-
los dos {inicos supuestos por los cuales el Notario podréreg
cusarse de actuar (es decir antes de que cumﬁla cﬁn su té;~
rea de informar e incluso de redactar el instrumento): En -
dias festivos © en horas qué no sean-de oficina y si los in-
teresados no le anticipan los gastos; teniendo com§ éxcep—~
cibn: el otorgamiento de testamentos (que es reiterativo en
-émhas fracciones) y casos de extrema emergencia que no admi -

- tan dilacibn.

Como §odemos ver con meridiana nifidéz, eliNg.

tario en su funcién'au;entjcédora que désémpeﬁa;‘siemp%é‘eg‘

 £ar§:én‘qﬁ{iggciéh:defbrestaﬁ digho'seﬁvﬁcic ;ﬁbiico, ppes;.
el texto gebla ley es muﬁ’émbiguo: 5in émba:gb;ky?é5§§éifi-

;améntéien ios.éaéps'de'giéepcién anteriormehﬁelseﬁalddoé =

‘no podr& ejercer sus funciones, "si el objeto o fin del'aé_‘_”

17) idem pp. B4T..
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to es fisica o legalmente imposible . Ademds de las otras -
sefialadas en el numeral 35 de la Ley del Notariado para el-

Distrito Federal™ (18).

En otro orden de ideas, si recordamos que el-
objeto, motivo o fin, es un elemento de existencia del acto
juridico, si el Notario actuara conociendo la prohibiecidn -
expresa del artfculo 35, fraceidn V, el acto ante &1 pasado
serd inexistente, ademis de incurrir en responsabilidad con
forme. al Art. 125 de la L. Not. D.F. y aplicdrsele a la san
cibn correspondiente. Haciendo notar que el inciso d) Gnica
mente sefiala "por provocar, por negligencia, imprudencia o-
. dolo, LA‘NULIDAD, de algln instrumento o testimonio", por -
. lo que habrfa que agregarse tambi&n, por la "INEXISTENCIA"-

que se genere del acto pasado ante su fé.

Estas son, en esencia, las (nicas causas - por-
las que el Notarioc podrd excusarse de actuar para’ autenti--
car cualquier.acto o hecho jurldice,

Hasta aquf hemos visto camo el Notario se ‘en-

cuéentra en la encrucijada de diversas fuerzas o tensiones:

vfiﬂ) Ley del Notariado para el Distrite Federal Art.35 pp.23-- -



de una parte, su obligacifn de prestar su funcién autentica
dora y que debe entenderse en un sentido amplio del queha--
cer notarial; de otra su obligacidn de dar [€ con arreglo a
las leyes (principio de legalidad que modaliza o delimita -
su actuacibén), y de otra la autonomia de la voluntad de las
partes u otorgantes (autonomia que puede estar en contradic
cién con la legalidad, pero que tratarfa de imponerse al Ho
tario alegando la inexcusabilidad de la prestacidn de su --
funcidn), sin embargo, el Notario no sblo deberd excusar --
sus serviecios, sino negar la autorizacibn definitiva, cuan-
do a su_juicio, todos o alguno:de los otorgantes, carezcan -
de la capacidad legal necesaria para el oteorgamiento que -«
pretenden.,.., cuande el acto o contrato, en todo o en parte,
sean contrarios a las leyes, la moral, o las buenas costum=-
bres, o se prescinda por los interesados de los requisites-

necesarios para la plena validez de los mismos.

Todo esto en relacibn a las tareas de crea~--
¢ién o elaboracién juridica y de redaccifn. Ahora analizare
mos la tarea de autorizacibn o autenticacibn, ¢ sea la de -

conferir autenticidad a los documentos,

Por principio, el Art. 10 de la Ley del Nota-
riado para ¢l D.F. nos expresa: "Notario es un Licenciado en

Derecho investido de fé pGblica, (que serd otro de los te-w



mas a tratar) facultado para AUTENTICAR y dar forma en los -

términos de ley...".

Surge una pregunta ¢Qué debemos entender por
‘AUTENTICAR?, tanto como concepto, asi como facultad del Ne

tario Piblico.

Autenticacifn, en sentido genérico, es la ag
cibn de garantizar, mediante un acto oficial, la certeza -
de un hecho, convirtiendo en crefble piiblicamente aquello-

que por si mismo no merece tal credibilidad.

La palabra autenticacifn tiene una significa

cién especifica de acuerdo a su etimologfa. "Es la que se-
.desprende del DIGESTORUM LIBRI L, segln el cudl un acto es
auténtico porque tiene autoridad, porque es propic del au-
tor o perteneciente al autor. En este sentido autenticacidn
es atribucibn de un hecho al mismo que lo ha realizado, a -
su autor. Una firma, una huella dactilar, és auténtica si-
se atribuye al individuo que la ha‘estampado. Un documento-
‘es auténtico si el que lo expidid es el mismo que ahi cons
~ta. Es el sentido més frecuente empleado en Dereﬁhq Nota««=

Pial, réfiriéndolq a los documentos plGblicos"™ (19).

(18) Tratado por BaﬁueIOS'Sénéhez, op. cit. pp.'iQC;
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Y es en este sentido como Ferndndez Casado, en
su Tratado de Notaria, I, p.318, quien partiendo de la identi
dad del Estado como AUTOR de log documentos pfiblicos expedi’
dos por sus funcionarios - y cifra en ello el fundamentd de
la fuerza probatoria del documento auténtico - dice gque, ~-
"puesto que en el nombre del Estado obra el funci§nario, se
comprende que el poder piblico preste mayor cré&dito a los -
documentos expedidos por sus. propios fﬁncionapios, es de---
cir, por &1 mismo en cierto modo, que a los expédidos por -
particulares, porque aquellos llevan dentro de sirmismo la~-
identidad de que carecen éstos. Por esto, afiade, los docu--
mentos expedidos por funcionarios pfiblicos.en el ejercicio-
de su cargo se-llaman AUTENTICOS, voz que deriva de lasrdoé

GRIEGAS: AUTHEN, el mismo, y TIKOS, dentro® (20).

Para los fines que persigo en elxpresgnte tra
bajo, cabe aclarar que, como yakheﬁos asentado en lineas -
:anteriorés, la esencia del Notario PGblico es indisputibie:r
-no. es- un funcionario pGblico en el sentido deleerédho‘admi
niétvativo;;es un’ particular (Licendiado'en berébho) en‘éi;
que el Estado, via Poder Ejeguti?o,‘dcposita una gran ﬁéé-Q

‘;ﬁénsaSilidad: Auténficar;i1§s’a§tdé‘y:h;cﬁ§sfjuridiéqsﬂfcoh‘
las fdpmqlihades‘que ekijé}la‘iey)’béjé su-mds ésf?ic%a?réif*‘

€20) idem,
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ponsabilidad y‘fe, que el mismo Estado l= ha delegado. Asji
mismo, no hay que clvidar lo expuesto por el insigne juris-
ta Dr. Eduardo J. Couture, el cual en rclacién al tema que-
nos ocupa expresa: "El problema se plantea en los siguien--
tes términos. Que los funcionarios piblicos expidan docu--
mentos, dentro de ciertos limites, hacen plena fe, es algo-
‘,facilmente concebible dentro de los fines propiocs de la au-
toridad. Pero que los escribanos tengan esa misma virtud, -
sin ser funcionarios pliblicos, es algo que requiere explica

cidén particular.... 27.- La autenticidad, o _sea la misién -

-de dar_autor cierto, a los documentos, fué clisicamente mi-

sibén de la autoridad plblica.

Pero en determinados actos privados de espe--
cial significacibn, ya sea inhererentes a las personas, ya-
sea inherentesa los bienes, reclamaban una especial solemni--

: qéd.:Se pens6, entonces, que s6lo la autoridad podfa darla.

_En'las etapés finales del derecho romano, comienzan.a simu-

‘ larse actbs de autéridad para revestir de férmas solemnes - a
los éctos privados, asi, por ejemplo, la."in iurg cessiof, -
"ig emancip&tic" o "la manumissio", por su significacidn en
la.vida-civil, veclamaban algo més que_ﬁna simple escritura
ﬁvivada, Se aqudi5, §htonces, a una simulacién. El acto ju-
ridico se disfrazé de proceso y bajo apaviencia de un liti-

‘gio, se sometid a la decisién'judicial;.El magistrado diri- .
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mia el supuesto conflicto'y autorizaba el acto juridico. Su
sentencia tenia el sello de la autoridad, y era, por antono
masia, un instrumento plblico... 28.-kDesde los primeros --
tiempos se acostumbré a asociar al Magistrado un_Notario o=

Tabelidn, que vino a dar al proceso un signo .de mayor auten

ticidad,

Pero en breve éstadio histérico postevior, es
el Magistrado el que desaparece y queda.éélo el Tabe:liSn -
o Notario;‘el que refrenda el acto jurfdico. Nace, asf, la-

_jurisdicgién voluntaria, que es ﬁna verdadera funcién admi-
. nistrativa desenvuelta dentro del &mbito jurisdiccional. -~
M&s tarde, la jurisdiccién voluntaria se desprende la juris

diccién ofieial, y pasa directamente a los Notarios.

El acto notarial, es, histﬁrigamente, un sucg
déneo de la autoridad Cuanﬂo en la Edéd Media ¥ en el Rena
01m1ento los’ Notarlos autorlzan sus escrlturas, lo hacen —
Junto o al.lado de la autorldad El Notarlo, frente a re---
“yes, senores_y Jueces que,no‘saben escribir, ES EL ORGANQ -

: AU’:BNT'I'CANTE EN QUIEN SE HA DELEGADO UNA PARTE MUY SIGNIFI-
éA’TIVA‘nE LA AUTORIDAD..." (21). '
TfIT"FUFTTcado en los Anales de Jurxsprudencla Editado por

) el Tribunal de Justicia del Fuero.Comiin del Distrito.y -

Territorios Federales:de 30 de Diciembre de 1932, en -

‘el Toma XIV, Afio LIV, 2a. Epoca. Suplemento de los nf-
. meros 5y6 de mayo. “El Concepto de. Ia Fe Pﬁbllca"



- 27 -

Palabras por demfis claras y precisas para. ex-
plicarnos el porque de la autenticacifn de que esta revesti
da la actuacidn notarial y el porque de como dicha actua---
cibn notarial es en si misma plena de autoridad, aunque ~--
nuestro sistema positivo le de un cardcter de mero "auxi---

liar de la administracién de justicia".

Par otro lado si la funcidn autenticadsra ha-
de.prodﬁcir_testimonio de indudable credibilidad para todos,
ha de ejercérla una persona que tenga la confianza de 1a ég'

_munidad juridica; y al propio tiempo merecer la de los par-
tlculares que requieran sus servicios. Se trata de declarar
_la veracidad, precisamente cuando faltan notas o caracteres
del hecho o acte que lo hagan patente por si mismo. Es Qe——

cir que el autenticante es depositario de la verdad, en vir

. tud’ de 1a investidura de que se haya impuesto, sin posibili
dad en gfan parte de controlar en cada caso concreto el-buen
hso que haga de su func;&n, pero no lo digo por &l pues es-
1t£ obllgado a-ejercerla personalmente {no hay delegac;én),
‘apercibido. de las ganciones legales por no reaﬁlzarla de eg
: ta_manépq; si me réf;efo a los que requierahrde sd$ séry;--:_
;éios,'ellos‘son los que deben’de conducirse con verdad (pues‘
son protestados para ello por el Notarlo (Art. 81 de la Ley B

del Notarlado para-el DlStPlto Pederal y 247 del Cédlgo Pe-

."nal)



Por lo que el autenticante ha dé ser, pues, --

una persona de intachable moralidad, pues no hay que olvidar

que la ética o moral, en sentidoc lato comprende. al derecho;
sin embarge en sentido restringido la moral se preocupa fug
damentalmente del ﬁerfeccionamiento integral de la pefsona,
"de’ 1o que podriamos llamar, su bien individual, en tanto que
el derecho busca la realizacién de ése orden social justo,~

gue constituye el bien comfin.

Como perito en derecho que es el Notario Phes
.blico? debe de cuidar que el mismo no sea.quebrantado por -
las'maﬁifestaciones de voluntad de los requirentes del ser-
vicio notariai; adecuando las mismas arlé forma requerida -
por el .ordenamiento juridico vigente, logrando coh ello col

mar de seguridad juridica plena a las mismas.

: “Como consulton moval que as, . debe de dlrlglr--
a las mismas a ia consecu016n de fines vallosos para el hom
ffbre,mlsmo, a la comunldad entera y porque no dec;rlo; al Egj'

v itado m;snu, d= qu1cn r¢cibe;p§p su»capgcidéd,jyfﬁpngsLidad-;

:'la fé pﬁbllca estatal.

Ademés de:los requzsltos articulos 13y 1“ def.

1a Ley del Notdvlado -para el leLPllO Federal y-tenep 1a‘5-”

- confianza abosoluta»de las dgs,pavtes 1nteresadas en‘susde




claraciones: El Estado, como representante de la comunidad-
juridica y los particulares que a ellos acudan a solicitar-

su. actuacibn.

‘Es de preguntarnos, (cudl es la forma en que-=
se verifica dicha autenticacidn?. Para dar una respuesta -
satisfactoria a dicha cuestifn, no debemos olvidar y: tener-
“en cuenta que aunque la autenticacibn se produce principal-

mente por la garantia de honorabilidad del autenticante, la

ley exige aveces la adopclon de diversas medidas de carac--
ter material o fi51co en ayuda y corroborac1on de 1la auten-

ticacién oficial.

"La autenticacién se verifica generalmente --
por percepcién directa de los hechos: es la autenticacifn -
notarial tipica, que se traduce en testimonios de presencia,

revestidos de completa autoridad, Perc la funcifn notarial-

no desdefia ‘de - autenticar hechos que, ‘aunque no, se perciben-
por los gentidos, al fedante le constan de eiencia propia,-

por'ser notorios déntro 'del cfrculo social en que'pabticular

BN ofi' 1mnnta se mueve.,Y flnalmente un, tercer procedlmlen

to, mediante afleBCIOneS, pruebas y c;tac1ones. se contva—
‘pone a los otros dos en cuanto estos 1mp11can una operac1on

1nstanténea, fruto de la ev1denc1a, cosa que no ocuvre en’ ~'

e;_acto deinotor;edad, elﬁcual;pqp;tanto“no puede,tgner‘ela .
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mismo valer. Al fin se funda en el testimonio ajeno, no en-
el propio del Notario, quien se limita a formular una con--
clusibén, que ha de guardar una ilacién rigurosamente légica
con las pruebas aportadas pero sin poder garantizar de una-
manera absoluta la autenticidad del contenido 'de.las mismas
’pruebaé. Por tanto, se mantiene, mientras en juicio ordina-
rio no se impugne. Sienta una posicibn juridica favorable -
que basta praéticamente para ejercitar los derechos deriva-

dos del hecho comprobado": (22).

En relacién a lo anterior Don José Ma. S&nahg.
ja 'y Soler, nos expresa: "desde luego, por la naturaleza --

misma_de las cosas, la fuerza autenticante ha de ser absclu-

ta en el campo -extrajudicial. Si ha de responder cumplida--
‘mente a sus fines, esta iﬁstituciGn, cbn‘;a certidumpre del
hecho, ha de facili{ar el comerio juridico, e&ifaﬁdo'el,en—‘
-torpecimiéhto que pondria la duda & la. discﬁsidn éobve he--
chos que son base del derecho. Autenticado un acto en forma
cflclal, ha de ser admltldO, s;n 1ndagac16n ni compvobaclﬁn,

;por todos los épganos_del Estadq y,los partlculares“,(ts).

(22) Banuelos Sénchez, op.101t resumen de pPp-. 192 y 193.

(23) Tratado de ‘Derecho Notar;al Tomo/I PP+ 25 a 32 C;ta—:’
v do por Banuelos Sénchez, op. c1t pP: 193 !




Sin ‘embargo, en un particular punto de vista,
esta‘afirmacién que hace Sanahuja y Soler, de que la fuerza
auténficénte ha de ser absoluta en el campo extrajudicial,-
me parece un tanto peligrosa, pues no debemos olvidar que -
en el caso del tercer medio para que él Notario autentique-
un hecho o acto jufidico, en este procedimiento las declara
ﬁiones.de los otorgantes pueden estar viciadas deéde_cl prin
ciéio para la eonsecucibn de un fin no previsto por el Nota
ﬁi;, el que Gnicameﬁte protesta a los particulares para qﬁe
se conduzcan con verdad (Art, 81 de la Ley del Notariado pa
ra el D.F.), y digo ‘que no es previsto por-el Notario ya --

qué la fe pfiblica de que se haya investido po puede alcanzar

a la esencia, naturaleza y certeza de las manifestaciones -

hechas por los particulares. Por lo que, luego cuando el No-

tario de fe-de aquellas manifestaciones, no_pgarantiza con -

su fe 14 veracidad de las mismas, sino Gnicamente la veraci
dad de haberse hecho al propio‘Notario, y la relacibn que -
‘;se establece -entre el Notarlo, su]eto del conocimiento, y —‘
f»lo que €s- dlrecta e Anmedlata materza del mlsmo, es dec;r a
:a la exacta adecuac16n entre el autorlzante y los elementos

de la obllga015n que ha sldo 0.va.a ser autorizada.

Expuesto todo. 1o anterlor y. a manera de resu—w

men digo, el Notar;o al autenticar un hecho o acto ]uridlco, J-‘

debe en todo caso, cevclorarsa con el medlc oue con31deref
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‘pertinente (es decir que no vaya contra la ley, ni las bue-
nas costumbres) de que las manifestaciones que los particu-
lares deseen exteriorizarle para que las autentique bajo su
fe, sean realmente tenidas por verdaderas y no den lugar a -
dudas, y no dnicamente se concreté a protestarlos para que-
se conduzcan con verdad. En otras palabras, entre mis segu-
ridad tenga el Notarioc de que el hecho o acto juridicos que
se van a otorgar o hacer constar bajo su fe sean fiel refle
jo de la verdad, el resultadovde la auténticacién serf mis-
perfecto (desde el punto de vista del que se analicg) pbr -
lo que deberd de abstenerse de autenticar bajo surfe, los -
actos 0 hechos de los cuales por su raciocinio que utilice,
no tengan otra finaliaad que ir por sus consecuenéias que .~
proauzcanien la sociedad, en contra de l1la duena fe, dé la -’

ley, de las buenas costumbres, de lo moral.

Quedan por desarrollar dos tareas que tiene -
el Notario que cumplir: d) tarea de qonservacién, o custo-- -
dioc dé los originales y.e) tarea de reproducim, expedir. copias

que den fe del contenido de los instrumentos.

Es el artliculo 31, junto con el ﬂs-y 57 de-la
kLey del Notariado para el D.F. los que nos dan una respues- -
ta a esta tarea, su'éicénce y fines. El primer numeral de -

los indicados nos expresa.que en el ejercicio.de su funcibn,



los Notarios deberdn de guardar reserva sobre lo pasado an-
te su fe, (el secreto profesional) salvo cuando se tengan -
que rendir informes con sujecién a las leyes, actos que de-
biendo de inscribir, dicha inscripcién no haya sido reali-
zada; pero esta. informacifn queda supeditada al juicio que-
haga el Notario de saber si el solicitante tiene algln inte
rés juridico en el ﬁegocio de que se trate, por lo tanto, -~
,eﬁ mi opinién, esta informacién, debera ser negada a la per
sona o personas que no hayan intervenido en ellos Yy que no-

tengan un interés juridico debidamente acreditado.

El fundamento de lo anterior lo encontramos -

'én el érticﬁlo 148 segundo pirrafo de la Ley del Notariado-
‘para el D.F, el cual estipula "... En relacidn con los docu
mentos que no tengan esa antiguedad, (70 afios) s8lo podrin-
mostrarse y expedir copias certificadas a las personas QUeé

acrediten interés juridico en el acto o hecho de que se tra

te.,.. a . la autoridad ]UdlClal...'(ZU)

El articulo 45 nos sefiala que. los libpros del-
prbtoéolo deberdn estar siempre en la Notaria, salvo que. en
los casos expresamente permitidos por esta ley, o cuando ha

ya que recoger las firmas de qulenes no pueden asistir a la

(2M)HLey del Notariado para el Distrito Federal, Ar;.\lﬁ&.



Notaria, pudiendo autorizar, bajo su més estricta responsa-
bilidad, que dos personas lo realicen, Y por Gltimo, cuando
se vaya a realizar alguna inspeccifn de unc o mds libros, -
se har8 siempre en la Notaria y ante la presencia del Nota-
ric. Asi mismo el articulo 57 nos indica el tiempo que tiene
la obligacidn de guardar el protocolo que haya sido cerrado
con las formalidades de 1a ley, y que es de cinco afios; des

puds lo remitir8 al Archivo General de Notarios.

En relacifn a la tarea de reproduccibn. el ar-
ficulo 43 de la Ley del Notariade para el D.F. vy la seccién
tercera (Art., 93 y demfs relativos) nos indican la forma y-

_requisitos en que debe de realizarla. Sefialando el articulo
103 los casos en que la escritura o el acto serf nulos y ==
asimismo el articulq 104 nos indica 1asbcausa1es por las ~-

cuales el testimonio serd nulo.

Hasta aquf hemos ya estudiade 1o relativo a-

“la naturaleza legal y doctrinaria del Notario PGiblico, que-~
dando_clﬁro que no debemos conceptualizar al mismo como uﬁ—
funcionario plblico, por los argumentos ya expuestos en el-‘
aparfad§ correspondiente-y a los cuales, ‘para hayor_élariA-'
&ez, habrfa que agregar los siguientes: su actuacifn no es-

t& supedifada a un inmediato. superior (es decir de subordi-

- nacién de peprsona algunak como §i sucede con los funciona--
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rios prlicds, entre 10s cuales siempre existird una rela--
cién de subordinacidén entre un superior jerdrquico y un in-
ferior; no recibe remuneracién alguna con cargo al Presu---
puesto de Egresos de la Federacién ni del Departamento del-
Distrito Federal, 1os que recibe directamente de sus clien-
tes con estricto apego al arancel correspondiente; la dura---
cibdn como titular de la Notaria a su cargo es vitalicia en-
contraposicidén a 1a temporalidad fijada en las leyes o regla
mentos para los funcionarios pfiblicos; y por diltimo, el no-
encontrarse incluida su funcibén dentro de la organizacién -
federal ni estatal alguna, es decir el no aparecer cataloga
do dentro-de la larga lista de funcionarios de las entida--

des'y dependencias de la administracién pGblica,

Unicamente-su funcifn estard vigilada para la
eficiente y legal prestacisn de los servicios que presta, -
vigilancia que seréd ejercida en el Distrito Federal por los
Inspectores que el propio Departamento Central designe, vi-
sitas que cumplirén coh estricto apego a los requisitos es-
tableéidos en la Ley del Notariado en cuestifn. Ademfs se -

'Vhan sefialado las tareas que debe realizar el Netario Pibli-
co para la prestac16n de su serv;clo, que .as de orden pﬁbll-
“eo, a la comunidad (incluyendo.al Estado mismo), Tareas que
daﬁfpor resultado un estricto apego a las disposiciones apli

cables al caso qoncréto, o'sea un verdaderc juicic de lega-
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lidad y por otra la més precisa y certera adecuacibn de la-
manifestacién de voluntad de los otorgantes para la consecu

cidn del fin deseado por los mismos.

Para finalizar, la naturaleza del Notario Ph-
blico como institucibn, la encontramos plenamente identifi-
cada como una creacidn social o sea como un producto de las
necesidades de los ciudadanos para que sus actos sean del. -
conocimiento de terceros; correspondiendo a la legislécién-
posifiva vigente el sefialar ‘los requisitos para la regula-;

.cién de tan importante funeibn: El Notaric PGblice es una -
creaciédn de la sociedad, y no del sistema legal vigente, el
cual finicamente regula su actuacifn, correspendiendo al Es-
tado (entendido como la forma més completa de organizacién—

* social) delegar énlél la fe pfiblica, para la congecucibn de
‘los fines tan valiosos como ;a justicia y 15 seguridad juri
dica, gue el individio organizado en sociedad, le ha asigna
do paré el logro del m&s anhelado de dichos valoraé ¥y .qQue: =

s el bien comln.

Pasaremos ahora al eStule de este atrlhuto -
que el Estado ha delegado en el Notario Pﬁbllco, y que 1o —‘
dlstlngue del total de los.Licenciados en Derecho, dicho ~=
'f:atrlbuto es la FE PUBLICA. No sln antes exponer un Loncepto"

de lo-qqe ‘consideramos es en vealidad el Notario PGbllqo y- .
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asi tenemos que el Notario PGblico, por sus causas Gitimas,

primeros principios y sus razones mis elsvadas ES EL JURIS-

TA QUE CON PLENA AUTORIDAD AUTENTICA BAJO MAS SU MAS ESTRIC

TA RESPONSABILIDAD,VLOS ACTOS 0 HECHOS JURIDICOS, QUE RE---
QUIEREN PARA SU EXISTENCIA Y VALIDEZ, LA FORMALIDAD QUE LA-
LEY POSITIVA PRESCRIBA, REVISTIENDOLOS CON LA FE PUBLICA --
QUE EL ESTADO LE HA CONFERIDO POR SU CAPACIDAD Y CONOCIMIEN-
" To DE LOS VALORES ETICOS QUE IMSPIRAN LA PRESTACION DE SU -
SERVICIO EN ARAS DE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD JURIDICA.PARA

LA CONSECUSION Y PRESERVACION DEL BIEN COMUN,

B) LA FE PUBLICA NOTARIAL.

Ya que: hemos expuesto el concepto de 10 due -

es el Notario Plblico 'y sus caracteristicas, asi como su -
funcibn, pér lo tanto es obiigétbrio hablar de la Fe P{bli-

ca de que se haya investido.

LQué es fe? cQue es fe publlca° GQué es fe pu

‘bllca notar1al? cCuéles son su contenldo y alcances’ JA es

tas preguntas trataremos de darles una raspuesta que nos. ==

aclare su exacta apllcac16n al caso.

{En_una primera acepcion tenemos que fe, como-
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‘cbncepciﬁn religiosa,’es "la primera de las tres virtudes -
teblcgalcs:c: una luz y conocimiento sobrenajural con que -
sin ver ereemos lo que Dios dice y la Iglesia nos propone.
(25). Las otras dos son la esperanza y la caridad, las cua
les por los objetivos del presente trabajo quedan fuera de-

estudio.

El maestro Bernardo Pérez Ferndndez del Casti
llo, nos dice, "Fe significa creer en aduello que no se ha-
percibido directamente por los sentidos: acepto 1o'que el -
otro dice; acepto que tal acontecimiento es cierto; crec «--
que tal acto efectivamente se realizf. Si los acontecimien-
tos se hubiesen percibido directamente por los sentidos es-

- tarfiamos en presencia de una evidencia y no de un aecto de -

fe" (26),

"Fe, es por definicibn, "la éreencia que se -
dé'a las cosas por la autoridad. del que las dice o‘pof_la -
fama.pﬁblica._Etimolégicamenté deriva en "fides"; indirepta—
mente del griego.(peitheio),.yo persuado, palabras expues--

tag por el Dr. Eduardo, J: Couturé(Z?)

(25) DlCClOnaPlO de la Real Academla de la Lengua Espaﬁola. S

(28) Devecno Notavmal, op. c;t., PP 15“. S - .f S

(27) op. cit. Nota LN




No estimo necesario, por los fines que persi-
go-en el presente trabajo, enunciar algunas definiciones --
mis, por lo que nos abocaremos a tomar por alguna de las ya

mencionadas.

En realidad el aceptar la primera de las defi
niciones expuestas implicaria irnos al campo de la fe mera-
‘mente espiritual-religioso y que los fines perseguidos en -
el presente trabajo quedan fuera del alcance del mismo, pe-
ro ahi queda como mero concepto. Asi mismo, aceptar que la-
fe o5 un estado de crcencie de tode lo que hemos percibide-
ﬁor nuestros sentidos, nos deja, en mi opinibn, al libre al
bedrfc de creer en lo que mas convenga a nuestros intereses
y no creer e incluso ignorar lo que vaya en contra de los -
mismos. Por lo que considerc aceptable la opinibén que en re
laci8n .al .tema que nos ccupa ha expuesto con claridad el --
Dn; Couture, pero nada mis en la priﬁera parte del mismo "la
creencia que se da a las cosas por la AUTORIDAD del que_las
dice", haciendo a un lado la expresién"... o por la fama pg
~‘blica".
e ‘ Por ' lo tanto debemos “entender como ‘fé, ese es
tado de creencia que se da a las cosas por la AUTORIDAD del
..gué7165‘&icé, En esehcia’es creencia, con la salvedad de e
-que ‘1o eé cualquier. creencia, sino que esta va uhida al au-

U tor del acto. que'.es.lo Que nos da gredibilidad, o mejor di=
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cho certeza de lo que &1 (el autor) nos hace creer.

Péiblica, quiere decir notoria, patente, mani-
fiesta, que la vean o lo sepan todos, Etimolégicamente, --

quiere decir “del pueblo® (populicum).

Fe p@iblica vendrfa a ser entonces, en el sen-
tido literal de sus dos extremos, creencia notoria o mani--

fiesta.

En otro-orden de ideas, existen tres tenden-

_cias que justifican la esencia del problema que nos ocupa.

La primera de ellas nos éice que dado que "“ya
no se estd en presencia de un-acto del poder pfiblico, sino-
en presencia de un fendmeno espiritual, coléctivo, inheren-
te al pueblo en su conjunto, No se habla de "dar fe", sino-
de "hacer fe'. No se trata de atestiguar, sino de creer, .en
‘el sentido de confiar en 16 atestiguaqO. La fe‘pﬁblica-no -
es aqhi, un fendmeno activo de autoridad, que ‘se impone de;
‘arr;ba-abajc, sino un fenémeno p351vo, receptxvo, que se mue

ve de abajo hacia arriba, del pueblo hacla 1a autoridad® (28).

A esta posicibn se la ha 1351f1cado como —a

© (28) idem. Hata 8.




aguellas- gque afirman que la f& p@tlica & un estade de con-

viccidn colectiva,

Una segunda posicidn expresa que la fe plbli-
ca es.un estado de conviceifn impuesto por la Autoridad: Mg
diante la fe pdblica, se dice dentro de esta concepcién, el
Eétado.impone la certidumbre en forma coactiva. El pueblo -

cree pofque el Estado le manda creer.

Al respecto los penalistas del siglo pasadq -
calificaban la fe'pﬁblica como la fe sancionada por el:?stg
do (PﬁSSINA); una realidad positiva que nace de un hecho. de

,unaiautoridad superior (CARRARA). Se frataria, en todo caso,

~.mio ya de'una creeéncia surgida espontadneamente en el espiri- .

rr

u.del pfiblico, sino un-estado de &nime creado por virtud -

de disposiciones‘de la autoridad.

< Es el Dr. Couture nue nos dice, ‘en una tnrre~
ra- pcsxc;én, que "las numerosas "OﬂC:pClOn“S qua contnmplan

Ia-fe publlca como ‘una garantia que ‘da el Es tado ‘acerca de

‘ 1a fldPlldad de los 1nutrumentos j en onyo nombre €¥189 ---“"i

. crePnC;a, tratan de conc;llar la neces;dad de una vrpcncza-

requerlda al pueblo, con la realead de oue tal cronnc1a ‘7“ 

_en términos generales  no exlste;..."




Se parte aqui de un dato cierto de la experien
cia juridica. El de gue el pueblo no cree, realmente, en la
verdad de tedes los instrumentos pdblicos; pero se intenta-
atenuar esa ficcifn con una construccidén emanada de los ac-

tos de autoridad gue impone coercitivamente esa creencia...

Y concluye diciendo ... "para las acepciones-
primeramente expuestas, se debe hablar de fe piiblica como ~
sinénimo de autoridad; para las segundas como sindnimo de -
oroencia; pero para &sta Gltima acepeibn, la fe piblica equi

vale simultdneamente, a creencia § a autoridad" (29).

Al final del tema que nosS ocupa expresard mi-
posici6n al respecto, pues antes, es menester aclarar que--
existen varios conceptos que cotidianamente se manejan como

sinénimos de fe pdblica: la buena fe y la plena fe.

a) La fe pGblica y la buena fe.- La primera ~

‘de las ideas afines que debe confrontarse con la fe pblica,
es la inhefente a la buena fe, y al respecto el Dr. Couture,

- nos explica: "La fe piblica tes la buena fe o es un concep-
to diferente? y agrega... la aéepta;ién de los billetes de-

baneco, de los titulos creditorios del Estado, de las mone--.

(29) idem. Nota 11.



das, de los documentos que llevan el sellc oficial, no cong

tituye un acto de fe plblica sino un acto de buena fe.

La buena fe es un estade psicolbgico colectd
vo, una cierta forma de salud espiritual que hace que los -
hombres crean en la realidad de las apariencias, La buena-
fe nos induce a creer que el semejante que se acerca a no-
sotros no lo hace para matarpnos, sino para conversar, que-
la carta que recibimos con la firma de nuestro amigo perte
nece en realidad a nuestro amigo: que el agente de la auto
ridad que viste el uniforme es efectivmente, un agente pii-

blico y no un usurpador.

La buena fe es lo normal en la vida psiccld
gica, como la salud es lo normal en la vida fisioldgica. -
Acostumbramos a considerar un enfermo tanto a aquel cuyo -
organismo le impone la constante preocupacidn del dolor, -
como a§uel a quien su cavilosidad excesiva le impone creer
en-lasyaﬁariencias y busca por debajo de cada una de ellas
1a expresifn de otra reslidad (la duda do que cada agente=~
séalm usurpador). La doctrina del derecho ciQil ya ha admi
tido ia‘buena fe como una forma de creencia insita en la -

vida social,

Pero la fe pfiblica no es creencia, sino ates-
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tacidn calificada. El funcionario ~uyos documentos hicen --
fe, asevera lo que ante &l ha ocurrido, lo representa en el
documento y esa representacifn es tenida por cierta dentro-

~de los limites que determina el derecho positivo.

No se trata, pues, de la creencia del pueblo,
sino m4s bien de una declaracién dirigida hacia el pueblo -
;para ‘queé crea bajo la fe del funcionario que presencid los he-—-
chos. Una antigua férmula notarial inglesa, alin hoy utiliza
da en muchas partes, decia "Sepan todos cuantos este docu--
mento leyeren que el dfa...". Ese es el exacto contenido -

de la fe pfiblica.

Tal atestacién tiene la validez. que el derc--
cho positivo le atribuya; la 6neidad del funcionario le-
‘otorga su autoridad; las normas legales respectivas determi
nan su eficacia. Esa atestacidn. constituye ademis, en mu---

chos casos, una forma nécesaria del acto jurfdico® (30)

Resta decir, por nuestra parte, que, efecti-
vamente no es 1o mismo. buena fe, que fe plblica, aceptando
todos y. cada uno de los argumentos expuestos por el autor-~

de cita, Onicamente agregaré, la buena fe la creamos noso-

(30) id, Nota 13.
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tros mismos, eso es lo normal en nuestras vidas; 1la fe pﬁ;~'
blica dériva de una autoridad hacia nosotros, ya que si no-'
estamos de acuerdo y/o nos. perjudica dicha "ateétacién cali
ficada" (atestacién, deriva del latin attestétio, énis, de;
claracién, informe de testigo), tenemos los medios de impug
nacidnnecesarios para desconocerla y destruirla, pues no ol
videmos que-a la fe pﬁbllca se le da la eflcacla que el de-
recho positivo le asigne, y a la buena fe no hay medida-que
la limite (sino somos nosostros mismos que lé hestirémosf o

1a reducimos) sgin salir del marco legal correspondiente,

b) La fe pfiblica y la plena fe.- A este res--
.pecto reuniremos lo expuesto-en ‘las notas 19 a la 25.del --

multicitado trabajo del Dr. Couturé.
"Otra: nota d1ferenc1al entre la: fe publlca y-
la plena fe la constltuye la dlstlnta naturaleza del caréc- -

Ctep pﬁbllco de. ambas.

El 1nstrumento publlcc es- necesarlamente ofl—"

w('.uc1a1‘ Ese earacter es al prlmero én la.. enumeracl&n de requl
. 51tos, para que adqulera la condlclén de tal La escrltura- 
pﬁbllca y el 1nstvumento notarlal, en camblo, no: reVJSten,‘
necesarlamente caracter ‘oficial, No 10 tlenanxn.en pazon de 3 

,su cpntenldo pues normalmente afectan 1ntereses partlcula—
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‘res; nien razdn del funcionario autorizante, ya que el es-
cvibano-no es funcionario p@iblico... por lo tanto,,. De ple
na fe podemos hablar como una medida de eficacia probatoria:
- la eficacia probatoria plena. Lo que esté probddo mediante-
insfrumento que merezca plena fe no netesita otra prueba, -
Més‘ailé de la plena fe no hay nada en materia de eficacia-

‘probatoria.

La fe pﬁblicé del documento deriva de su au--
 top el escribano; y esa autoridad constituye.una CALIDAD ES
: PECiAL, que es. independiente de su eficacia probatoria. Un-
instrumento notarial, como es la escritura plblica, puede -
‘_tenev una significaqién‘mayor que un . instrumento piiblico, -
) tal -como ocurre en los'caéos én que la ley reéﬁiere la es~-
critura “ad—solemnitatém"; Otro 1nstrumento notarlal dotado
de fe publlca en razbn de’ su autor, puede tener eficacia 1n

fenlor a la del’ 1nstrumento pﬁbllco, tal como ocurre en =m—

'e]emplo rec1entemente propuesto de la certltlcac16n nota——--'

’ Plal'de_la flrma. B _' ""jv i

Eflca01a y autorldad son," pues, dos s;gnlflca.v
dos dlferentes del 1nstrumento..--25 - Nos queda como conse‘

cuencza de esta serie de reflexzones, una concluslén que; po

demos con§1derar suflolentemente flrme- plena fe y fe publ'

»,,ca no.-son 51n6n1mos.
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La-plena fe es una medida de eficacia probato
ria; la mixima medida de eficacia probatoria. La fe piiblica
es una CALIDAD (AUTORIDAD) del documento derivada del hecho
de la participacidn del escribano",

’ Dicho lo anterior cabe aclarar algunas cues-—-
tiones con la finalidad de precisar lo expuesto por el au--

tor en - cita.

" Es el C6digo.de Procedimientos Civiles .para -
el Distrito Federal, en su articulo 289, el que establece -
los’medios‘de prueba reconocidos por la ley, y -en sus frac-
ciones II y III indica,-documentos pliblicos; documentos pri
vades respectivameﬁte. Y en su numeral ‘327, nos indica cua-
iés cqnsidera como documentos plblicos:"I.~ Los testimonios
de las eserituras pfiblicas otorgadas con arregio a deracho-
y las escrituras originaies mismas, II.- Los documentos au-
ténticés expedidos por funcionarios que desempefien cargo pi

blico en lo que se refiera al ejercicio de sus funciones...d

Como . podemos .inferir, es la misma ley, la --
';que da la categoria de documento plblico al testimonio nota
rial y a la escriturarmisma {es decir haden fe pﬁblica en =

: todo lo extenso de 1a palabra), pero ‘es la misma ley 1a que

determlna su plena o nula fucrza probatorla y nos lndlca el 5
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término que tiene derecho =l inconforme para hacerlo valer
(tres dias, Art. 340) pero lo interesante resalta de lc -
estipulado en el articulo 333 del ordenamiento en comenta-
rio, pues limita su Impugnacidn hacia la autenticidad o ~--
exactidud, (serd del testimonio expedido y ofrecido en jui
cio) pues se decretard el cotejo del protocolo correspon--
diente. Por lo que infierc que si después del cotejo resul
ta exacto su contenido y su autenticidad (entendida ésta -
como’ la accifn de garantizar mediante un acto oficial, en-~
el caso del Notario Piblico es delegada por el Ejecuti?o -
Federal, la certeza de un hecho o acto juridicos) se enten
der§ que hace prueba plena. Y para afirmar lo anterior es-
el mismo C8digo el que en su numeral 411 expresa Jlos ins—-
trumentos pGblicos no se perjudicaran en cuanto a su vali-
dez por las exepciones que se aleguen para dastruir la ac-
eidn que en ellos se funde™, lo que nos indiea que siempre
los testimonios notariales estardn revestidos de fe pfibli-
ca y plena fe, aunque aﬁbos conceptos, ya eyplicados, NO -

-son sinénimos.

=

. Per

s

ltimn cabe decir, que si la ley, a-la -
vez que representa la,voluhtad social predominante,'detgp-
“mina-los modos de asegurar la vigencia de los genuinos de-

pechos que consagra -y para ello impone especiales formali-

“‘dades que fijan.la walidez de los- documentos plblicos ves-
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pectivos, todo ello sin que debe moverse necesariamente el-
mecanismo de la justicia llamada solo a restablecer aquellos
derechos de legalidad incontrovertibles que fueron desconoei
‘dos. . .

El documento adquiere, en suma, un valor re--

presentativo, cuya trascendencia, imperio y virtud, provie-

ne de su autorizacién por quien eén ejercicio de sus faculta
des especificas conferidas por el poder pfiblico, autentica-
‘,sd contenidc, es decir la verdad de su narracidn. Con ello
tenemos la definieifn sint@tica del documento pliblico. Fl -
documento privado, en cambio, no adquiere el valor de oposi
cifn y credibilidad 'erga omnes', sino por su reconocimien-

to ante autoridad competente.

Asi mismo el insigné jurista espafiol Nufiez La
. EOS, -en- su obra "Conceptos y clases de documentos, en Revi§
“ta de Derecho ﬁotariai, Madrid 1857, nﬁm: 16, pdg. 19. Ex~--
pﬁesa, "para mejor comprensi6n, conviene esclarecer que los
doéuﬁentos dé fe pfblica no sun medios de.pruebé so;aménfe,
- “sino que “exceden en muéﬁo esa signiticacidn; como el docu--
mehto gs por si mismo expresibn de hecﬂos juridicos puede -
o ser, adéﬁés, medio de prueba. Una cosa es su aptitud paran
_éserobjeto ¥ otra cosa es su naturaleza y estructura. El do
_cﬁmentn va1e,'papa el orden juﬁidic@, con independencia de-

k-shfaptitud probétoﬁia, porque al exponer un hecho que no es
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indiferente al derecho, el documento es, a su vei, hecho ju
ridico. Los efectos de los hechos juridicos son independien

‘tes de su prueba’ (31}).

"La fe pGblica al respecto no puede ser expli
éada ya como mero ingrediente de las pruebas)-ha quedéao -
arrinconado para siempre el viejo punto de vista que'ligaba
exlusivamente el instrumento pdblico notarial a la teoria -

‘de la prueba" (32).

Con todo lo anteriormente expuesto tenemos --

‘que: La fe bﬁblica no es un estado de creencia colectiva si
- no mas bien es una creencia revestida por el sello de la au
toridad que posee la persona que emite tal o cual documento,

y es en nombre del Estado por el que actua dicha persona.

$in embargo no hay que dejar a.un lado.que la
fe plbliea no viene siendo sindnimo de verdad, ni de buena-
. fey ni de plena fe. Y decimos que no es sinénigo de la.ver-.

~dad, pues no existe texto legal alguno, ni sistema juridice

"

(31) Citado en Enciclopedia Jurfidica OMEGA, pig. 65.°

(32) Castan Tobefias, J. Hacia la Constitucién Cientifica del
Derecho Notarial, Madrid, Afo.1, pég. 37 y Gonzllez, C.
E. Teorfa General del Instrumento-PGblico, pdg. 384, ==
Buenos Aires, 1953\ o )



élguno que confiera semejante virtud a los documentos asi -
construidos, La doctrina uniforme que se da en buen nfinero-
de tratados, llama fe pliblica a la CALIDAD de documentos de
terminados, suscritos por "funcionarios" cuyas aseveracio--
nes cumplidas determinadas formalidades, tienen la virtud -
de garantizar la autenticidad de los hechos narrados, y por
consiguieﬁte su validez y eficacia jurfdica con las limita-

ciones que el derecho. positivo le asigne.

Relacionado este conecepto conria funcibn del

Notario PGblico tenemos que dicha CALIDAD ¢s constante en-
todos los documentos qﬂe de este emanan en el ejercicio re--
_gular de su Euhcién, pero la eficacia es variable, ya que -
. esa calidad es independiente de la significacidn probétpria
, del instrumeﬁté. En cieftos cagos, la fe plblica y sus‘fﬁr-
mas propias se hayaﬁ adscritas a la esencia del acto juridi
f,co y constituyen una solemnidad necesaria para su validezi~
_ y en 6tr65 casos, esa significaéi6ﬁ no ‘existe y la fe pdbli
Vca,no—agrega ninguna eficacia'al'contenido proﬁio del ins--

" trumento,

Por lo tanto, podemos dec1r que el contenldo;

kde la fe pﬁbllca es el valor r@presentatlvo de la asevera——;‘-

:c16n notarlal, ya. que aqui Lamblén solpmnldad y responsabl-_

";11dad s1rven a la causa del” derecho, pues &5 el Hotavlo el—‘,




que solemniza la voluntad del solicitante del servicio, pe-
‘ro sin olvidar el protestarlo para que se conduzca con ver-
dad apercibido de las penas de quien declara con falsedad -

ante alguna autoridad distinta de la judicial (33).

Pero si vamos a la esencia de esta labor del-

Notario Plblico diremos, junto con el maestro Recasens Si—-

ches: "el orden juridico pretende establecer una situacibn-

de paz; una paz externa de las conexiones colectivas; la -

paz exterior de la sociedad; la paz que deriva de una regu-

Vlacién cierta y justa’ (34). Es el Notario Piblico como --
creador del documento que da forma a la voluntad licita de-

la sociedad; a quien corresponde por antonomasia; cuidar de

esa paz social, actuando con seguridad y justicia para fo--

mentar y alcanzar el bien comfin que merece nuestra comuni--

dad.

- “Forma, documento y paz, son significaciones=
tan intimamente ligadas al ¢-scho, que diffcilmente podrén
ser separadas. La fe piiblica sirva a ellos de manera direc-
ta. A la forma juridica, le dispensé seguridad de una envol

ura privilegiada; al documento, la certidumbre de una re--

(33) C6digo Penal para el Distrito Federal, Art, 2u7 Fr. I

(34) Recasens Siches, Vida Humana, Sociedad y Derecho; 2a.-’
ed. México, pig. 155,
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“-daccidn idonea y de una interpretacifn correcta de la volup
tad jurfdica; a la paz le depara el cumplimiento de sus fi-

nes, que son, como hemos dicho, fines del derecho (35).

La fe pGblica es en resumen uno de los més ==
preciosos instrumentos de la convivencia humana en el orden
pacifico. ‘

Por lo tanto si pdrrafos atris se dijo que -
-la fe pfiblica es la garantia gque da el Estado, considero -

- que la: fe notarial es la garantia que da el Notario al Es-
tado 'y al particular, al determinar gue el acto se otorgd-
conforme a derecho y que lo relacionado en &l es cierto y-
_justo,proporc1onando asi segurldad juridica a toda la so—- -
c1edad 7

Hasta aqui lo referente a la fe pﬁblica nota-

rial,
" ©'¢) SU ACTUACION. COMO AUTORLDAD.
Como hemos podldo observar, la flguva del Nc

_'Ttarlc Publlco, ha sxdo desde dlempre, de 51ngulav 51gn1f1—~

-<“cac16n dentro de la soc1edad ya,desde aguellos tlempqs en.

Dr." Couture;. op, cit, Nota 88. "
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que lo colocaban al lado del Magistrado (Roma) para que fe—
dactara todo lo conducente con finura y sapiencia (tabelidn)
hasta nuestros dfas,que lo califican, tan malamente como un
funcionario p@iblico, concepcién totalments superada, como -

hemos podido afirmar en el primer tema del presente trabajo.

Ahora bien, mi inquietud de estudiar al Nota-
rio como autoridad radica primordialmente en dos hechos; si
bien es cierto que no encuadra su figura como un funciona~--
rio pdblico, en el sentido del Derecho Administrati&o; (¢Qué
viene a ser el Notario Plblico?, un simple auxiliar de la -
administracifn de justicia (como lo clasifica el CB8digo de- .
Procedimientos Civiles del Distrito Federal?) o realmente -
viene a ser una. Autoridad a pesar de que no se le asigne es

ta categorfa por el derecho positive?

Planteadas las anteriores cuestiones, es per-
tinente aclarar quz dade ¢l malls filoséfico que pretendo - -
Cimprimir al presente trabajo nos abocaremos a estudidr lo.-

. concerniente al ‘tema de autoridad.

1) Introdyceibn para el estudio del concepto genérico de lé

Autoridad.

Iniciaremos esta parte del trabajo. analizan-.
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do el concepto de autoridad, desds el punto de vista genéri
‘co. '

Hacemos la explicacién anterior, porque mucha-
gente ﬁiensa que solo existe la autoridad politica o esta--
tal, por consiguiente, solo son autoridades los funciona---
rios pliblicos; lo cual es falso, ya que la autoridad se en-
cueﬁtra en otros campos de la vida social como son la fami-
lia, la sociedad religiosa, las asoclaciones culturales, --
‘los sindicatos, las agrupaciones cientificas y profesiona~--
les, los sindicatos, las agrupaciones deportivas y recrea—-
tivds;, ---e incluse en individuos como acurre en los casos-

_de la autoridad cientifica o profesional.

Pero qué entendemos por Autorldad, para ello
nos basaremos en un texto de Jacques Maritain que con51dera
mos'indispensable transcribir, en lo conducente, para.com--
:prender y entender la postura filos8fica del iusnaturalismo
~al resﬁécro, dice asi' "Examinaré, ‘en la perspectiva abs--~-
‘ .tracta de les pr1nc1plos flloséflcos, un tema que deséier-

ta muchas pasiones. Es sin duda la fllosofia de lo que teng

‘mos més necesidad; pero la filosoffa no es fécil. Prec1seg—

mos - ante. todo dos nocionec, Llamanos nutopi&ad'QL derecho -
'rdé-divigiv ¥ de'mandér; de Ser escuchado & obédeciao pdrr-;
.otro, y poder a la fuerza de la que se dlspone y eon ayuda

~a‘la cual se puede constrenlr a otro a’-ascuchar o a obede~ :




cer" (38),

Expuesto el concepto del Maestro Maritain, del
cual s8lo tomaremos, para efectos del presente trabajo, la-
primera de las nociones expuestas, es decir la que conside-
ra-a la autoridad como el derecho de dirigir y de mandar, -
de ser escuchade y obedecido por otro, dejando la nocibn se

gunda para ulterior construccidn.
2) Caragteristicas y concepto de la Autoridad.

A continuacifn mencionaré las caracteristicas
que debe contener toda autoridad, en sentidec gendrico, y --
asi tenemos que: "las decisiones tomadas por el médico, el-
ingeniero y el gerente tienen autoridad, porgue son hombres
brepérados en su especialidad. Sus decisiones afectan a ~—-
quienes van a utilizar sus senvicioé" (37). "Esto nos indi-
ca que una de las caracteristicas de la autoridad es la ca-
pacidad para DIRIGIR a otros, pues Solo una persona que di-
pigé es capaz de tomar decisiones, las cuales Qan a encéﬁsar

a. alguien en. su conducta o comportamiento .

,(36) Mar;ta;n Jacques. El Poder, De varios autores, del Ing "
tituto Internacional de Filesoffa Politica. Prensas --
. ‘Universitarias de Francia. Tomo Segundo. Pabis, 1857,-
_pégs. 26 y 27.

.(37)_Friedrich J. Carl: La Autoridad. Editorial Roble, M&xi
- co, 1969, p.75. . : : . : R



Analizando él pérrafo transcrito anteriormen-
te podemos concluir que la funcién directiva de la autori--
dad "implieca una capacidad que se reconoce en algunas perso
nas para‘enc§usar o dirigir a las personas a 1a realizacidn
de una determinada actividad orientada a2 la culminacién de-

,cierfos valores. Como por ejemplo, el individuo que consulta
un odontdlogo en virtud de que tiene un dolor de muela muy-
intenso que le provoca un desequilibric en sus funciones bu
cales, su consulta la hace con el fin de que el odontélogo-

_diagncstique su mal ¥y le prescriba un tratamientc adecuada-
a su dolencia gue le pgrmita recuperar su salud, valor muy-
importante; reconoce en &1 una autoridaden la materia y se-
“somete al tratamiento que le receta. Asi mismo duien se so-
mete a un abogade en virtud de que reconoce en €l una auto
ridad en la ciencia del derecho, estd segurc que con sus -

 coﬁocimiéntos.lo podré dirigir en-la defensa de sus intere
ses.byel eseritor, ya sea periodista, novelista o pbeta ob
serva ‘las reglas gramaticales que impone la Academia de la

,Lengua, en virtud de que le reconoce autorldad en asuntos-

’~‘relac1onados con el uso correcto del 1enguaje (Hebett Ju =~

“ospinm).

‘ ' ‘De la oplnlén de Herber J. Spln extvaemos -
_con fac111dad ‘otra caracteristlca de la autorldad que es -
'el»SERVICIO, ya que’ la‘capacldad qqe se tiene para dlrlglr

'aibidé aiias ﬁevsonas en dirigentés y dirigidos, lo cual-~,




- 58

-implica una prestacibn de servicics por parte de los diri--

gentes a los dirigidos.

Las personas que tienen autoridad en -una de=-
ferminada materia estdn sirviendo a las personas a quienes
dirigen hacia la realizacidn de un valor determinado como-
puede ser la salud, la justicia, la verdad, la belleza, el
bien comiéin; dicho servicio lo prestan mediante la funcién-

‘ directiva gue se les reconoce en virtud de la capaéidad ==
que tienen en una determinada area o materia.
’
De ahi que se vea con claridad gue el espiri-
tu de servicio va ligado-a la funcidn directiva de la auto-
“pidad. Pues estas dos caracteristicas de la autoridad en —-
sentido genérico nos dan la pauta para encontrar otra carag;
terfistica primordial de la misma, como lo dice acertadamen-—
te el Maestro Preciade Hefnéndez: "En todo tipo de clase de
autofidad aparece esaicaracteris?ica_ bésiéa de la funciénj
directiva que 'supone la capacidad para dirigir'y que divide

a las. personas. en dirigentes y dirigidos.

Lo anterior implica -para los dirigentes la ~--
. prestacidn de un servicio en favor .de los dirigidos y. la -~ -

. consiguiente responsabilidad.si cométen errores en el ejer-

cicio de su funeidn" -(38). Se deduce, con ‘todo lo anterior,
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que la autoridad implica RESPONSABILIDAD, pueS Se supone una
cierta capacidad para dirigir y si se carece de ella, esto-
implica responsabilidad ante las personas a las cuales se -

estd prestando el servicio.

Para que esta caracterfistica de la autoridad-
quede clara, vamos a decir el significado de responsabili--
dad de écuerdo con Carl J. Friedrich: "responsabilidad sig-
nifica tener que responder ante otrc de la propia condﬁcta"
- (39), o sea gue la auforidad se hace responsable ante las -
persqnas.que esta dirigiendo hacia un determinado fin valig
so. .

Por 16 anteriormente expuesto afirmamos rotun
damente de acuerdo con el maestro Preciado Hernandez, qué -
"la autorldad en sentido genérico es, por tanto: DIRECCIO“,

SERVICIO Y RESPONSABILIDAD" (40).

Los honorarios, las ganancias que perciben et
las personas que en una.uw otra forma e]ePCltan la autorldad .
“son' cuestiones accesorlas a la mlsma,laccldentales.,Ya que—

la cantldad (o} ganancla econém;ca pev01b1da por los prqfe51g'

(38) Preciado Herﬁéndez Rafael. Ensayos Fllos&fléofduridi~-
. .cos 'y Polfiticos. Editorial Jus.. México, 1977, -p:207.:

: (39) Frledrlch J. ‘carl. ‘op. cit. ‘en Nota ‘1 pags. 33 y 3u.7.
(40) Preclado Hernéndez Rafael, op. cit, en Nota 2;,p§g}207.’




nistas como por ejemplo los médicos, abogados, ingenieros,-
ete., NO SON el patrén o pauta para juzgar si tienen menor-
o mayor autoridad. Los médicos, arquitectos, ingenieros, --
abogados, técnicos y cientificos pueden ser autoridades en-
el ejercicio de las funciones que realizén, aunque no Co---
bren. Lo mismo ocurre con los honores de las autoridades -
pues el exceso de los mismos no implica que se tenga mayor-
autoridad. Se sigue de esto (ltimo que en esté aspecto, al-
igual que en el de los honorarios, se trata de cosas secun-
darias y contingentes, y que de ninguna manera constituyen-

la esencia de la autoridad.

D) DIVERSOS TIPOS DE AUTORIDAD. (Autoridad Familiar, autori

dad réligiosa, otros tipos de autoridad).

Dentro de los diversos tipos de autoridad deg
tacan la autoridad familiar y la religiosa, las cuales va--

mos. a exponer en forma somera y sencilla.

) La autoridad familiar es la representada en.-r
los padres de familia quienes en virtud de su unidn engren-
dran a los hijos, con 105 que van a formar esa comunidad de
nominada familia, Y.como toda sociedad la familia necesita-

forzosamente. de una dirececidn que encauce a Sus miembros a-
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la realizacién de su bien, cumpliendo con la finalidad de la
misma.

' Como todos sabemos la familia tiene por obje~
to la ayuda mutua, la procreacién y educacibn de los hijos;
y por consiguiente la funcifn directiva de los padres de fa
milia va a consistir en guiar, en conducir a sus hijos a la
‘realizacién de dicho fin. Para ello se unieron para procrear
hijos y para formarlos en todos los sentidos tanto material,

intelectual, como espiritual.

Esa funcién directiva de los padres de familia
implica servicio y responsabilidad, ya que desde el momento
en gue los padres de familia se avocan a buscar y dar la ==
educacibn que consideren mds adecuada para sus hijos, desde

ese momento estin realizando un.servicio en favor de ellos,
v lo cual trae aparejada responsabilidad por parte. de 1a auto

ridad famlllav.

~ Esta rgsponsabilidad hace ‘desde el mbment6 én

.que han tpaido al mundo a un hijo, siendo por elio respoﬁsg

bles dekrealizar el bien comﬁﬁ de la sociedad familiar a la
cual dirigen; pues en la medida que la autoridad famlllar -
: representada por 1os padres cumplen con esta flnalldad es-—.

,t&nycontrlbuyendo a la correcta -formacién de los hijos.



El 1limite que tiene esta responsabilidad con-
tinua hasta que los hijos esten en condiciones de dirigirse-
a si mismos, no olv1dando que en virtud de su funcidén direc
tiva, tienen la facultad de sancionar a los hijos cuando esg
‘tos se resistan o traten de desviarse de la educacién correc
{a que esten recibiendo. En ese aspecto el Estado permite -
que: la autoridad familiar sancione a sus miembros; pero la-
.éutoridad estatal puede intervenir cuando esa sancidn se -~

traduzca en castigo excesivo.

Autoridad Religiosa.- Dicha autoridad tiene una naturaleza-
y finalidad muy especiales que la diferencian en 1os.demés-'
tibos de autoridad. Pues ésta se desenvuelve en un plano re
lac1onado con el orden sobrenatural, en contraposicidn de -
las demés autoridades que se desenvuelven en el orden natu-

~ral-humano.

Para tratar este punto de nuestro tr@bajo, -—
nos basaréﬁos en la autoridad religiosa en términos genera-
les,'51n aludlr a alguna rellglén en partlcular' pero ha-e-"
c1endo la aclaracién de que todas las rellglones ex1stentes

v,ien el ‘mundo occidental ~ todas de-orlgen eristiano Judalco—,

aceptan que las potectades religiosas que gobiernan sus res

pectlvas iglesias son de ORIGEN DIVINO.

Ahora bien, como dichas iglesias o religiones’



se derivan o de una u otra forma tienen que ver con la relji
gibn catélica, tomaremos de ésta el material para explicar-
lo que se entiende en el mundo contemporaneo que. vivimos --

por autoridad religiosa.

La Iglesia catdlica inculca constantemente a-
la multitud de sus fieles aquel precepto apostblico: "No ~-
hay poder que no venga de Dios, y los que existen han sido-

establécidos>por Dios (ui1).

Si en el campo civil consideran que la autori
dad viene de Dios, asi indirectamente, en el éampd'religic-
so, para los fieles a un credo, la autoridad que tienen su-
sacerdotes o dirigentes viene directamente de Dios, porqué-
consideran QUe las funciones direétivas que ejercen, tienen
como finalidad la salvacidn de las almas y esto impiica una

~potestad de caracter divino,

De -ahi que los catblicos expresen que- "la au-
~toridad dei'vicafié‘dc Jcsuéristq depiva de un pbincipio'to
talmente diferente. de aquel del goblerno 01v11' asi, para -
comppgnqerla, conylen¢ comparar los origenes populares del
ﬁétado,.%on'la carfd diVJna que concede a1 jefe v151ble del
.(41) Mé;;;ér Johannes. EticalSocial Politica'y Econbmica a

la Luz del Derecho Natural EdlClones R! alp, Madrld -
1071967, p. 324
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,éuérpo mistico una autonomia sobrenatural®™ (42), O sea dis-
tinguen el origen o mas bien la legitimacidn del peder ci-~

vil, del religioso. Pues por su naturaleza y finalidad son-
totalmente diferentes. En virtud de 1o anterior es que el ~

derecho canbnico afirma que: 1) &1 sobepano pontifice as vi

cario de Cristo, no de' los fieles; 2) su autoridad proviene -
directamente de Dios y la eleccidn por los cardenales fija la
seleccidn de su persona, pero no le. cyonfiére su poder; 3) -

»1§ 6rganizaci5n jerérquica de la Iglesié es la fnica forma~-

concreta de gobierno, el Gnico r régimen. que aqui abajo es~

de derecho divino (43),

4 Concluyo este éspecto de nuestro trabajo con-
las siguientes palabras transcritas de la obra "La Nature de
Droit Candnique",las>que explican coh elaridad 1& naturale-:
za y flnalldad de la autorldad religiosa: "La fundacxén de-~
la IgleSJa como socxedad se ha efectuado, contrarlamente al

V_Dngen del Estado, no de abajo a avr:ba, sino de arr;ba a —“
yabajo es declr, que Crlsto, qulen .por suvTvicr a na veall—'4
,‘zado qnb“c la tierra-el relno de Dios anunc1ado por El‘y --33

.jdestlnadg a todos los hombres ‘de todos 1és tiempos, no ha - '

>f(u?) De Germain Lagage 0.M, I., La Nature de Droit Canonlque,“ o

‘Notds tomadas del Capitulo VI, Edlclones de 1a Unnversz
dad de’ Otawa, p. 1. . L

5 1(“3) Germaln Lasage, op. c;t., en. Nota 6 p&g. 2. B




- 85~

confiadc a la comunidad de los fieles la misién de maestro,
:de sacerdote y de pastor recibido de su padre para la salva
cidn del género humano, sinc que la ha transmitido y comuni
cado a un colegio de apbstoles o enviados, elegidos por El-
mismo, a fin de que por su predicacifn, su ministerio sacer
dotal y el poder social de su funcién, hicieran.entrar en .
la Iglesia a la multitud de los fieles, para santificarlos,
instruirlos y conducirlos a la plena madﬁrez dé‘los diseipu

los de Cristo". (4y).

La autoridad religissa‘divige a ciértas’persg
sohas denominadas fieles hacia su salvacién mediante el ser-
vicio que les presfa conforme a un mandate divino, dicha au
toridad tiene facultad para sancionar a todo aguel que haya
acepfédo voluntaviémente ingresar en dicha comunidad'relif—
giosa, ouando cometa una- falta que -vaya en contra de los =~
'prlnclplos establecldos por el fundador que se entiende es-.

Dios encarnado. La resgonsabllldad cons;ste, por lo tanto,
en llevar por el camlno del blen a sus fleles nara logrs r,‘.lflf

la salvac15n ‘de su alma.

Otros tlpos de autor;dad.— Aunado a estos tzpos de autorldad

'que hemos expllcado se encuentran mﬁltlpleg ‘r1dshs dc auto~

(44) ‘idem: en Nota 6 pp. 2y 3.




" (4E) Messner Johannes, op. cit. en Nota. s plg.. 320,
LR A e =9 ,P»g,,,.
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- ridad. Los podemos encontrar en "Las distintas cominidades-

necesarias, con sus fines y objetivos pérticulares; la auto
ridad diversa en especies, pero de la misma esencia® (45). .
Pues 1a autoridad, en términos generales, tiene tres carac-
teristicas esenciales: CAPACIDAD DE DIRECCION, SERVICIO Y -
DE RESPONSABILIDAD. Como se puede ver con facilidad en otros
tipos de autoridad, concrétamente por ejemplo, en la autdri 7
dad que tiene la Academia de la Lengua y la autoridad cien-

tiflca o profesional,

~ En todas ellas se acepta.la autofﬁdad por la-
capacidad que tienen determinadas personas para dirigir-a -
quienes les estén sometidos, hacia el objetivq o valor que-
#e buseay ésté'puede ser la belleza como la Academia de Be-

llas Artes; la FIFA -~ Federacién de Futboll, Ascciacién en-

~donde ‘el valor es el Deporte (la salud), o como en el Cole-

gio de Abogados, en donde se busca la correcta imparticidn-

. ‘de la justicia, la segurldad Juridlca y el ‘bien co;ectlvo.

NQTARIO RUBLICO AUTORIDAD,  CARACTERISTICAS.

171
Z
i
]

Viétas qug ﬁan sido la‘fngra'del Notdrié]?ﬁ— :
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blico, su actuacibn legal, desde el punto de vista de la -~
ciencia juridica positiva (causas segundas o razones préxi-
mas}, y las caracteristicas de la autoridad en sentido geng
rico, nos ocuparemos ahora de exponer las caracteristicas -
que como autoridad posee el Notario Plblico y que 25 uno de

los principales objetivos del presente trabajo de tesis.

S5i bien hemos aceptado en definir al Notario-
PGblico por sus causas (ltimas, primercs principios y sus -
razones mis elevadas, como el jurista que con plena autori-
dad autentica bajo su mas estricta RESPONSABILIDAD, los ac-
tos o hechos jufidicos, que requieren para su existencia y-
validez, la formalidad que la ley positiva prescriba, revis
tifndolos con la fe pGblica que el Estado le ha conferido -
por su capacidad y éonocimiento de los valores éticos que -
inspiran la prestacibn de su SERVICIO en aras de la justi--
cia, la seguridad juridica para la conservacidn y preserva-

- cifn del bien comin.

Si ademés hemos explicadq y aceptadq que no -
es Qn funcionario pGblico (en el sentido del derecho aémi—-
nistrativo) y‘si es en realidad un delegado especial del Eg
‘tado, ‘con su origen en la sqciedad misma y no en las normés
juridicas (que mé# tarde regulan su actuacibn debido aila‘—

‘gran.responsabilidad que tiene ante la sociedad por un lado
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y con el Estado, como representante juridice de la misma).

Si hemos aceptado, que el instrumento nota---
rial es creacidn en esencia del Notario {(debido a su capaci
dad de recibire interpretar, la voluntad de las partes, asf{
como e#plicar sus consecuencias legales y por @ltimo redac-
tar y protocolizar dicho instrumento) y si a esto agregamos
que la funcidn notarial es personalisima y que es de las po
cas personas investidas de la fe plblica (entendida como --
una CALIDAD propia del que actua en ejercicio de su funcidn
que es la de AUTENTICAR los actos juridicos para lograr su-
perfeccionamiento legal y lograr con estn seguvidad para to
dos}.

Y si hemos aceptado las caracteristicas que -
posee toda autoridad, en sentido genérico, que nos expresa-
el maestro Preciado Hernindez, y que son: DIRECCION, SERVI
CIO Y RESPONSABILIDAD, ubicaremos a este INSIGNE CONSULTOR=~
MORAL que es el Notario PGblico, a la luz de las mismas pa-
ra saber si en realidad las reune o' no-y emitir una conclu-

sifn al respecto.

" DIRECCION.
v Como se ha expresado en la primera parte del-
presente trabéjo la pvimera tarea que tiene el Notario Ph--

blico ‘consiste en: a) tarea de creacién o elaboracidén jurf-




- 69 -

dica; recibir interpretar y dar forma legal 'a la voluntad -
de las partes, se desprende de la ﬁisma que el Notario Ph--
‘blico se convierte antes que todo en un ORIENTADOR Y DIRI~-
’GENTE, de las partes parva la formulacifn del negocio del que

se requiere su intervencién.

Hemos indicado que se asume la figura de ORIEN
TADOR Y 'DIRIGENTE DE LA O LAS PARTES INTERESADAS, y esto es
porque el Hotario Plblico es antes que nada un PERITO EN DE
..VRECHO, UN VERDADERO JURISTA Y EN ESENCIA UN CONSULTOR MORAL,
ENTENbIDA ESTA COMO EL. CAMINO PARA LLEGAR AL BIEN, TANTO Iﬂ:
“DIVIDUAL COMO SOCIAL.

Su CAPACIDAD para orientar a las partes nace-

" de la misma ley, y en esencia de la CONFIANZA que depositan

1és'partes, por un lado, y el Estado por el otro. Pues no ~
héy{que,olvidar, que pafa recibir la Patente de Notario; ha

tenido ‘que resultar triunfadorken,el examen de‘opoéicién; <

‘»Aademés de cumplir con tddoé los requisitos pvevib§ paréigue:
entre én>funciones..Requisitos ya sefialados én‘el Apavtadd~

anterior. : '

La competencia Juridlca del Notarlc 1a e]erclr

"‘ta através de relac1ones Juridlcas que se. establezcan en--~

ﬁre ellas las que’ reunan todos loq requ1"1tos pxlgxdos por-

la 1ey, v puedan gozap QE la ‘idoneidad necesaria para produ
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cir los efectos pretendidos, de acuerds cdn el ordenamiehto
juridico que ha de regir la relacibn. E1 Congreso de Buenos
Aires, 1948, reconoci® que la funcidn del Notario consiste-
en "recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de
las partes". El de R{o de Janeiro concluybé que el Notario -
Latino es ORIENTADOR de la Ley para las partes, y en caso -
de obécupidad, contradiceibn u omisién de la hisma, le COw-
rresponde esclarecerla e interpretarla.Y el de Guatemala --
preciso que la funcién notarial latina cubre "el previo asg
soramiento de las partes acefca del medio juridico mis ade#
cuado para los fines que pers1gue, ia 1mparc1al mediacibn -
para resolver las’ dlscrepanc;as de detalle, la 1nterpreta--
cién e incluso el alumbramiento de su voluntad empirica y -
_su’traduccidn jurfdica, la calificacién del negocio y su -<
ajustamiento»ayderecho".r‘El mismo Congreso insiste sobre -
B aépeétos parciales del . tema al afifmar'que el Notaria, Ya -
‘los fines de la cansecucisn de los resultados queridos por--.
‘,lés papres'sobre ios aspectos y consecuencias del ﬁgéocio o

‘juridico’ que van a realizar".

‘Esta fuhcién juridica dél‘NotaPio Latino tie-;
ne expreso recon001m1ent0 en las leglslaclones p051t1vas de
los d;versos paises. Ad exemplum, uodemo< mencionari .

o a) La Espanola, segun la cual "los notavlos =

redactaran los 1nstrumentos pﬁbllcos 1nterppetando la volun
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tad de los otorgantes, adapténdola a las formalidades juri-
dicas necesarigs para su eficacia” (Reglamento Notarial de-
2 de Junio de 1944, Aprt. 1u7),.

b) La Alemana, que determina: “el Notario de~
be explorar la voluntad de las partes, esclarecer 108 he~-a
chos, instruir a las partes sobre el alcance legal del acte
© negoeio juridico y reproducir sus declaraciones en el d§~
cumento, clara e inequivocamente. Debe procurar que se evi-
ten errores y dudas y que una parte inexperta ¢ poco inteli
gente pueda quedar perjudicada. Cuando existiesen dudas de-
8i el acto © negocio jﬁridico corresponde a derecho o a.la-
verdadera voluntad de las partes, el Notario discutird cone
ellas las duﬂas‘y problemas que haya' (Art. 45 de la Ley -~

Alemana de Documentacibn, de 28 de Agosto de 19635}, (uB).

Pero, simulténeamente, el derecho {(Derecho Po
sifivo), aparece COmo un poderrsocial, como dnkfactor de =~
cambis, come un -instrumento técnico que permite, & travée -
©de su imposicién coactiva, lograr la consecucin de 16§ va-

lores socialmente &ticos o definidos como tales en cada mo

.- mento histBrico para una scciedad determinada, como instru-

(46) Hellge. Naturaleza: juridica y proceso de formacidn, re:
- quisitos para la validez y efectos juridicos, asi como
‘libertad de circulacibn de ‘los documentos notariales ~
en derecho aleman, a.la.1luz del derecho internacional-
privado alemén. Ponencia al Tema I del Congreso de Gua
temala, Revista de Derecho Notarial, Tomo C..1878, pSg.
g1, - i DR k o R <
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mento de cambio social que encuentra su legitimacidn en el-
reconocimiento previo de una sociedad democritica y en el -
respeto a un Estado de Derecho. Asi, "el derecho se mani---
fiesta como sistema de seguridad, como sistema de control -
social, que encamina a los individuos a la adopcibn de los-
comportamientos, de las normag, de las reglas de conducta,-
de las costumbres que se consideran socialmente buenas", se

gin estima SIMO SANTOJA (u7),

Ante este fendmeno, cuyas manifestaciones ex-
teriores son el crecimiento continue de una legislacidn (De
recho Positive) cada vez mfs compleja, mds té&cnica, la dudo
sa utilidad juridica o social de determinadas normas, las -
contradicciones 16gicas que esa proliferacibén legislativa -
acarrea, el Notario debe seguir fiel a los principios inspi
radores y caracterizadores de su institucibn, en aras de la
seguridad juridica de las relaciones juridicas y sociales -
en las éue actfia, teniendo en cuenta que el &mbito tipico -
‘de su actuacidn es la de la autonomia de la voluntad como -
nvprnqxén de la libertad contractual que precide el orden -
plblico econém:co a consegu1r la certeza de su aplicacidén a”
las relaciones y situaciones ]uridlcas y a los derechos sug

jetivos™ ya que "la certeza -y la seguridad aparecen como ne--

(47) Citado por:Jose ianuel Rodriguez Poyo Guerrero, Ponen-
cia para el XVIII Congreso Internaclonal del Notariado
Latlno, pp. 89,




cesidades fundamentales del individuo dentro del ordenamie-~
to juridico" (48). Certeza y seguridad que se manifiestan -
hoy con especial virulencia cuando la autonomfa privada o -
libertad contractual se enfrenta con cada vez mis supuestos
precisiones o condicionamientos provenientes del Derecho Pit

blico que limitan su libre actuar.

Por lo tanto la primera contribucién del Nota
rio en ards de esa seguridad es la de INFORMAR, deber que -
‘como ha sefialado Kralik, le incumbe no sdlo en interés de -
quien le pide autorizar un negocio, sino también en el inte

r8s de terceros, e incluso de la socledad en general.

Resulta esencial que el Notario que se encuen
tra inmerso en la sociedad que conoce con inmediatez los -~
bpoblemas y necesidades del individuo, que ‘es pionero-de la
aplicacidn de las nuevas institucicnes, preste un deber de--

~informacifn generalizadora de las mismas y de las limitacig'

nes o derechds gue de ellas emanan.
Es evidente que entre el legislar y el aplié—'
égr hay un largo camino, distanciamiento que en la_mayorfa—,

de los casos no es sino una consecuencia de la ignorancia -

. (48) idem. pdg. 100,




de los cambios legislatives, de una inercia adquirida en la
aplicacifn de antiguas instituciones del necesario perfbdo—
de acoplamiento o acomedamiente social a nuevos modos o ma-
neras de actuar juridicamente; ante un cambio legislative,-
ante la aparicién de nuevas o distintas limitaciones o re--
‘quisitos, es funcidn primordial del Notario la de informar.
Informar, no sblo de la nueva legalidad o de la legalidad a
secas, sino también de los criterios sociales o plblicos --
inspiradores de ella, a fin de lograr qde su conocimiento y
asimilacién se vaya extendiendo, prestando, en palabras de-
SIMO PANTOJA "una importante aunque infravalorada colabora-
ciSn" la de ir perfeccionando su informacibén con una sufi--
ciente difusidn que va reduciendo la ignorancia del Dere~--
cho' {(49).

En otro orden de ideas, obtenida o ‘aclarada -~
la voluntad comin © concurrente en el negocio jurfdico, ilu
minada por la informaéién, corresponde al Notario adecuar -~
‘esa ‘voluntad al ordenamiento juridico, aﬁecuacién que pone-
de manifiesto la actuacifn del Notario con el principic de-

. legalidad: No se trata de enjuiciar o comprobar si un acto-
e} négocio ajeno se ajusta al ordénamiento, sino buscar y de
sarpollar el mismo, los distintos caminos o cauées previs--
toé por él ofdenamiento, para_gscogér ei que mds se ajuste-

a‘lo querido por los ciudadanos,

(4g9) id. pAg. 101.
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Es lo que la generalidad de la doctrina, apar
tir de D'Orazi Flavioni y Rodriguez Adrados, conocen como -
Teoria de la adecuacidn, "adecuacién necesaria proveniente-
de una obligacién genérica que grava al Notario como conse-
cuencia del "officium" de que esta investido" (50) y que -~
marca la diferencia entre el mero documentador y el Notario:
todo documentador deberd desarrcllar una previa valoracién-
legal pero el Notario va mde alld tratando de adoptar el es

quema idénec @ mds préxzimo a la voluntad querida.

]

foe

el Notario buSeca un resultado adecuado d -
lo querido por los interesados, si el Notario trata de con-
seguir un resultado seguro, ello supone dotar al dacto o ne-
gocio de una doble certeza: la certeza documental o seguri-
dad dérivada del instrumento plblico y la certeza sustan---
cial que requiere que el negocio sea vAlido y sea apto para
s;tisfacer las necesidades précticas que las partes persi--
‘ guens es preciso, por lo tanto, que elrdocuménto notarial -

ésté dotado de legalidad,

Por lo tanto, el Notario estSi pues,vSiEmPPe‘
" obligado a velar por la legalidad., E1 juicio de legalidad -

" ‘es una auténtica funcibn notarial’'y no un .simple-presupues-

(50) id. pdg. 101.
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* 1o’ para su actuacidn, ya que como ha sefalado el espafiol MO
LLEDA, el Notario no estd autorizado para dar fe en absolu-
to, sino que para dapr fe con arreglo a las leyes, ¥ a los =~

principios que orientan a dicho sistema juridico.

En reslmen, tenemos que, el Notario se encuen
tra en la encrucijada de diversas fuerzas o tensiones; de -
una parte su obligacibn de prestar su ministerio; de otra -
su-obligacidn de dar fe con arreglo a las leyes (principio-
de legalidad que modaliza o delimita su actuacién), y dé -
.otra la voluntad de los otorgantes, sin olvidar la autenti-
cidad del documento per &l elaborade y, siguiende los ?re--
ceptos que sefiala D. Winfried KRALIK (Notario Latinc),pof'—
una tradicién rigurosamente cumplida, al redactar el instrg
mento recoge la voluntad de las partes, definitivamente f&g
'mada4tras su asesbra@iento,y los hechos, ajusféndose‘a la -
~‘pealidad sin afadir ni ‘quitdr nada sin el consentimiento o~ :
‘conoéihiento de los interesados. Este ajustamiento a;la veg'

dad no es solamente un hébito’ profesional, sino un deber’ --

“que¢ determina 1d.gsencda dela funcifn nntaria1~}atiha;iy‘—m'
qdérel thévi;'ésumeg al é&meﬁzar:sh'qfici05 mediante é17igf‘
‘féﬁent§". Y’agregar— el chmplimieﬁtoréasi esgfupﬁ}oso por ;
. su parte de este deber no sdi6 le hé coriferido’ fama pﬁbiiéa:
;de VERAZ{'sihq_qhe:ha permitid§Ach,1a 13?;atfib§yékéliddgg

mento- notarial un especiai grado'de eficécia, 1lamado aﬁtégfi
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ticidad. (Tema ﬁue hemos -desarrollado en apartado anterior

al pfesente).

SERVICIO,

v Segunda de las caracteristicas que debe po;;ﬁ
seer toda autoridad en sentido genéfico, y de la cual nos -
ocuparemos en las SLgulentes llneas, apllcadas a la flgura-v

del Notario Plblico.

Sl hemos de aceptar que el Notario Pﬁbllco Lo
fpresta sus servicios 51empre a PETICION DE PARTE, y que ade
‘més posee la capac1dad necesaria.para dirigir a sus petl-—
:cionarios; lo cual, viéndo;o desdé otro punta de vista, los
. dividg en diprigentes y dirigidos, por lo que implicé una -
prestapién.dé servicios por parte de los dirigentes a los -

UdirigiQOs}‘

En base a 1o anteplor, nos es obllgatorlo, de
'termlnar el tlpo de ‘servicio que presta el Notarlo v 1a;f17.

fnalldad del mismo,

En relac16n al serv131o que presta el Notarlo;»

a los 1nd1v1duos que requ;eren del mlsmo, es necesarlo acla)

:'ré' que este no es un SErvlclo pﬁblco y sies un serV1c10'- i

y :profe51onal a cargo del Notarlo Publlco.
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Para reforzar lo anteriormente expuesto trang
cribivemos lo expuesto por DON VICENTE FONT BOIX, Notario,-
en una conferencia pronunciada en la Academia Matritense --
del Notariado el dfa 27 de Abril de 1878, "Sin pretensiones
dogmiticas - y sblo al efecto de precisar las notas del No-
tariado Latino - , nos interesa destacar ahora gue en el -~
campo de  la actividad del mismo pueden d%ﬁtinguirse varias-
esferas: 1) Relaciones scbre las cuales se ejerce la activi
dad notarial. Son relaciones privadas, §ues afectan a la re
glémentacién de los intereses de los particulares entre si,
nunca tienen contenido pliblico, y por ello jamis implican--
relacién entre individuo y Estado". Aclarando junto con COS
TA, ob. cit. p&g. 14. - Queda excluida también la idea de -
funcidén plblica, las relaciones entre particulares y Estado,
aunque éste actfia no como ente plblico, sino ejerciendo in-
tereses privados, aunque tengan a dicho Estado como sujeto,
detivo o pasivo. "2) Funcibn juridica cﬁmplida por el Nota
‘rio respecto de estas funciones privadas.rLa funcién de asg
soramiento, alumbramiento, interpretacién y redaccién de --
laé voluntades ‘ejercida por el Notario es también privada,-

- pufamenté profesional. La presta ei Notafio en virtud de lia
peticién de los particulares, sprgiendo, como consecuencia-
dé ella, una relacién parte-Notario que no encajé tampoco -
en el marco de las relaciones'indiQiduc—Estado,_pues aquél;

no actila representande a éste, sino a nombre propio. Acla--
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rando COSTA que el ejercicio de una funcién pfiblica cenlle-
va la actuacién en nombre del Estado, no en nombre propic -
dél que la ejerce. La voluntad manifestada es voluntad pro-
pia del Estado, o del ente piliblico, no del sujeto que la ag
tla o ejerce, aunque se piense que actfia por concesién o de
legacifén. 3) Eficacia auténtica del documento notarial., Es-
t§ claro que este documento goza de un especial grado de --
eficacia, consistente en que los hechos vistos u oidos por=
el Notario son considerados como acreditados o probades en-
tanto no se produzca una declaracifn judicial de falsedad"
(s1).

la Gnica situacibn en la que si concordamos,-
es la expuesta en el Art. 8° de la Ley del Notariado para el
D.F. que estipula "El Departamento del Distrito Federal po-
- dr§ requerir, a los Notarios de la propia entidad, para que
colabdren en la prestacién de los SERVICIOS PUBLICOS NOTA--
RIALES, cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables

de interfs socizl., A este afecto, el Departamento fijari --

las condiciones a las que deberd sujetarse la prestacién de

dichos SERVICIOS.

Asimismo, estarfn obligados a prestar sus ser
vicios en los casos y términos que establece el C8digo Fede
. ral Electoral, como es fdcil deducir de’ lo transcrito téne-

,'mos.que la categorfa de "servicio pliblico" que presta el No
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tario Piblico serd dinicamente en estos dos casos, y en to--

dos los demis serd (nicamente SERVICIO PROFESIONAL.

El articulo 154 fraccibdn I de la Ley del Nota-—
riado -para el D.F. seflala "... relacionado con la presta---
cifn del SERVICIO PROFESIONAL: la fraceifn IV sefiala "... -
por la retribuciéﬂ del SERVICIO PROFESIONAL..." y agrega en
la parte final ".., cuidando siempre el que la retribucién-
sea adecuada a la calidad profesional 'y especializacifn que
requiere el servicio notarial, considerando adem&s, que cog‘
forme a la ley de la materia, la actividad notarial limita-

el ejercicio de otras actividades remunerables™.

Quedando aclarado que el SERVICIO NOTARIAL sg
rd caracterizado como SERVICIO PROFESIONAL, en esencia, y>—
g#cidéntalmente SERVICIO PUBLICO, como ha quedado apuntado{
en ideas anteriores. Lo que no se contrapone; a io expuesto

'en,ﬁojas atras, en el sentido de que el servicio profesio--

pal que presta es de ORDEN FUBLICG.

Péro 16 que nos motiva a no dejar las cosas .-
asi; es 1o concerniente a conocer cual es- el motivo o £in -~
de la prestacidn de dichﬁ SERVICfO PROFESIONAL a cargo del-
" Notario Pﬁblico. ‘ .
Si hemes aceﬁtadbrque la primera tarea que --

trae consigo el Notario Piblico es la de escuchar a las par
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tes interesadas en el negocio juridicc que pretenden, eﬁ‘-a
esencia las partes, es 50lo una razén: SEGURIDAD JURIDICA,
pues gilos aceptan la competencia, capacidad y honradez del
Notario para la celebracifn del acto. Es decir, lo que a ~-
las partés les. interesa es que & su voluntad le sea asigna-
da o mejov dicho que su voluntad sea expresada en terminos-
claros y prec;sos para que logre darse en plenitud del acto
de que se tratg, cumpllendc asfi el Notario con uno_de los -
fihes.perseguidos por el Estado, © sea la SEGURIDAD JURIDI-

CA del acto juridico en cuestidn.

Y es que es,fﬁndamental el esniﬁitu de servi-
cio, en los profesioniﬁtas, con mayor razén en el Notavié -
Pﬁblico, ya que desde el punto de vista de la filosoffa ju-
,Pidica,bla,persénﬁj o funcionario, o autoridad profesionai,
qué més sabe, conoce, tiene mayor obligacién de servir a-su
Vcomunidaq; es por ello que se dice: "A mayor éutcfidéd SO-= .

cial mayor capacidad de servicio.

‘ . Con51deramos prudente senalar lo dlcho Dor -
o TSan Hateo en el Evangello, cuando Jesus coprlge a-la ambl---
] c16n de 1os Apostoles LIS Més no, seré ast entre vosotros,
E SJnO que el que qu18ra ser. grande entre vosotpos, se haré -

_-serv1dor de’ vosotros...de 1a mlsma manera que el Hijo dal =

;hombre no.vino a que le sirvieran SING A SERVIR y a dar su- -
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vida en rescate de la multitud..." (51), situacién esta, que
‘encontramos plenamente en la actuacibn notarial, puesen este
sentido, quien sabe mis debe de dar mis, para que sea recong
cido juridica y moral mente Su servico, y capacidad, aunado.-a
la grave responsabilidad que adquicre el ejercicio del feda-
tario, SERVICIO que prestari siempre en la blisqueda de la sg
guridad juridica, de la justicia y del bienestar social. Pues
en la medida que reuna estas finalidades cue inspiran la in-
terrelacidn humana, en su actuacidn, le serd reconccida am--
pliamente su autoridad, tanto juridico come meoral. Y Vicéveg
sa, en la medida que se aleje de los mismos le restard v en
su ecaso, le anulard, la autoridad que se le tiene reconoci._.

da por la colectividad y el Estado mismo.
'RESPQNSABILIDAD.

¥a_vista la DIRECCION y el SERVICIO, como ca-
- “pacteristicas de la autoridad eﬁ‘sentidgrgenérica,ry qué—;;
'éumple:ellNotévio Piiblico satisfactoriamenté, es de ocupaf-—
Jse'por parte nuestra de esta Gltima caracterisitica que tie
_ne la autoridad y que es 11 RESPONSABILIDAD, entcndida &sta

como la define Carl J. Friederich: "tener que responder ante

(51) La Sagrada Biblia. Nuevo Testamento, -San Mateo 20 19,
pp. 1010, Ediciones Paulianas, 'S.A. ed. XXI, 1987, M§
xlco Traduccibn del Pbro. Agustin Magafa Méndez.
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otro- -de la propia conducta™, o sea que el Notario PGblico
se hace responsable ante las personas que estd dirigiendo -
Y a las cuales piesta un servicio profesional, para la con-
secucidn de.un determinado fin valicso, com¢ podrin ser SE-

GURIDAD JURIDICA, JUSTICIA, EL BIEN COMUN.

Ante quién es responsable el Notario?, de que
es responsable el Notario Pliblico?, cufles son los limites-—
de dicha responsabilidad?. Cuestiones &stas, de singulap im’

portancia para el tema a desarrollar.,

El Notario Piblico es responsabie de que la -
prestéci§n del servicié en 15 Notaria ‘a su cargo, se reali-
- ce-con apego a -las disposiciénes de' la Ley del Notariado y- -
a éuS‘reglaméntos, asf lo seﬁala‘el'Art{ 6° ‘de la citada -~
~ley. Sin embargo &sta misma ley en su capitulo III seccidn-

primefa dénominada "Del ejercico del Notapiado y'de la pres

 tac16n del sevv1c1o" nos sefiala los requlsltos prec1oos que-"

‘debe satlsfacer para poder desempenar sus func10nes, entre—
T las que Lenemoa EL tlempo debe ser un plazo que no exceda-.
‘;de noventa dfas 51gu1entes a su protesta legal. Esta debe>-
‘ser presentada ante el Jefe del Departamento del Dlstrlto —:
-Federal deberé proveerse a si costa de protocolo y sello -
pues no’ hay que olv1dar que no podv& autorlzar acto alguno-:f

sin que‘lo'haga constar‘en su protocolo autorlzéhdolo con .~
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su sello y firma), otorgar fianza de compafiia legalmente au
torizada a favor del Departamento del Distrito Federal por-
el término de un afio; establecer su oficina dando el aviso-

de inicio de funciones.

El no cumplir con estas formalidades dar8& lu-

.gar a una responsabilidad administrativa y asi la define el
Art. 125 de la Ley del Notariado para el D.F. que enuncia -

"El'Notario incurrird en responsabilidad administrativa,,Q-

por cﬁalquier violacién a esta ley, a sus reglamentos o'a -

otras . leyes, siempre que se cauce algln peﬁjuicio-al parti-

cular que héya solicitade el servicio del Notario...".

Aunque no es ﬁenester el enuhciar.todas y cas<
. da una-de las sanciones a que se hard acreedor el Notaric -
en e1 desempeﬁé del servicio que présta, en esencia afirma-
remos que tiene responsabllldad ante ‘el Departamento del --
 D1StPlt0 Federal respondlendo con la’ flanza que esta obll-‘
’*Tgado a mantener v1gente, apllcancose dl muntu de'la migma -
‘én los térmlnos senalados por el articulo 29 de: la multlcl-

ltada Ley del Notarlado para el Dlstrlto Federal

Pero ademés, el Notarlo seré responsable ante
”jlos 1nteresados que requleran sus. serv101os, 51empre que se

,qause pev3u1q105 alos -mismos, ‘es dec1r solamente seré res-
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ponsable §i su actuacibn causa perjuicios a los requirentes
del servicio. Pero no hay que olvidar que también serd res-
 ponsab1e en materia penal por revelacidén de los actos o he-~’
chos pasados ante sy fe. En pocas palabras tambidn .tiene --

‘resﬁonsabilidad civil y penal.

’ En relacidn a su responsabilidad de cafsqter-
‘fiscal tenemos que ésta derivapa del tipo ﬁe contribuciéh -
que €1 haya calculado y enterado a la autoridad.fiSQal co--
brespondiéntér(séa federal o local). Esta résPSnéabilidad -
- nace por el hecho-de ser considerado cbmokdeudor solidario-
de los cféditos fiscales que se deriven de los actos que pa
“sen ante su fe, pues se'le asigna una tarea mis a su actua--
“olén con31stente en llquldav bdjO su responsabllldad el ‘mon

05
to-de los szmos, y enterador de los mismos en los plazos ~

- Que lnd;quen las respectlvas leyes.

) Podriamos ‘enunciar una lntermlnable lista de—’
1‘oblagac:.ones que tlene que cumplar el Notarlo Pﬁbllco para-
‘:‘que sU actuac16n no demenlte en responsabllldad pero cqnclu

"j-yendo con esta éaractepis “tica ‘de. responsabllldad que posee

k)gel Notarlo podemos aflrmar, que toda veb ‘que cumple con: 130

’i caracterist1cas que e1 maestro Prec1ado Hernéndez senala pa'
‘A4ra la: autorldad -y que nosostvos hemos aceptado, ‘es de aflr

“ftmarse que el Notarlo Pﬁblleo es realmente una AUTORIDAD y .




no un simple auxiliar de la édministracién de justicia, no
iun simple documentador de hechos y actes juridicos, por lo
QQe considergkque debe ser reformado el C8digo de Procedi-
mientos Civilesvcon la finalidad de darle a este insegne per
sonaje la categoria que realmente merece y que ha sido inme

recidamente infravalorado durante mucho tiempo.

En conclu516n el NOtﬂPlO Publlco es una auto-

‘rldad, generlcamente hablando, porque tiene capacldad de di
recclén, esplrltu de servicio y responsabilidad; capacidad-

mofai, juridica y profesional para dirigir a sus peticiéné~

rios hacia la cqnsecuci6n de la plena existencia y valide£~

de los actds o héchos que requieran de su actuacidn, sir—-;

~viendo éon ello a‘su comunidad y respondigndo ante la misma
de que los negocios juridicos tenqréﬁ siempre fines y obje-

“tos licitos y valiosos.

‘Vistas’ sus. caracteristlcas que como autor;dad-
’tlene el Notarzo Publlco,nos vemos obllgados necesarlamentek
ia razonar sobre temas como gQulén es el autor del 1nstrumen
to notar1a1° ¢Ser§ un lnstrumento prllco K] prxVado’ y ade

rmaés tratar de ublcar el orlgen del Notarzo Pﬁbllco.

Cuestlones de v1tal 1mportanc1a, clerto que -%

‘és, pero desafoptunadamente, fuera de los limltes del pre—-f ,‘
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sente trabajo de tesis; sin embargo haremos algunos comenta
rios muy breves para no dejar un gran vacio, que serfia imper

donable por el tema a desarrollar,

Expuesto lo anterior y a manera de dar res---
puesta a las cuestiones arriba indicadas expongo: En nues—-
tra opinién, es en esa forma inubicable que se desenvuelve-

.la funecién notarial, ei documento notafial, la figura del -
Notario.

Para mantenerse dentro dé-lns esquemas clési-
cos, el proceso deductivo es. muy simple: la fe notarial es-
‘de fe plblica, la fe plblica compete a quien ejerce funcibn-
. pblica, la funcibn pfiblica es propia del funcionario plbli
co, el funcionario pblico produce documentos pGblicos. La -
ersulténcia, volcad; a lo notarial; deviene.en que la fun--
cién notarial por fehaciente es pfblica, y el documento que
elabora el Notaric en su condiciéh de funcionario pfiblico - .

es documento: pfiblico,

Tan sencillo se presenta este raciocinio’ que--
fuera fuera bastante pard o menear el tema.y aceptar que la

paz reina en la do¢trina, perc no es asi,

E1 Notario y‘su funcibn constituyen una crea-

.¢ifn social . que escapa a todo encasillamiento con tonalidax
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des genéricas, y en ese sentido hay autores gque han incur--
sionado en profundidad y a cuyo pensamiento es @til hacer -
referencia, sobre todo porque este tema en unos casos no es
muy conocido, y en otros la opinidn no es compartida. Bueno

es reflorecer posiciones doctrinales.

Sanahuja 'y Soler tiene‘interpretaciones‘tan -
claras, tan exactas y tan avanzadas en torno al Notario'y -
su funcidn que, amds de treinta afios de su "Tratado de Dere
cho Notarial', fluye con una lozanfa que gréto fuéfa que tu -

viese mGltiples seguidores.

'En rigor, para €1, la funcibn notarial no es-
na- funeidn plblica porque "la funeifn que estudiamos no tie
ne equivalengia con ninguna otra funcién piblica™, ya que -
la fe notarial estd directamente relacionada "gon la .aceién
social libre que despliegan los particulares, fuera de lagrbi
f; que descfibe el poder piblico. El cardcter de pliblico de
‘la funcién notarial queda desvirtuade porque el interés fi-
‘”nal,rqug es al iﬁf@ﬁés de ias partes, s& cumple con un éra-
do dekconfiaﬁza e intimidad que no se éjustélcon'ias funcio -
nes pﬁblicés, ya que &stas se expresén de modo diametrélmeg
te opuesto,. en cuén{o.a que no estén impbegnados'de poderes

de mando™ (62).
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Al dar .a la funcibn notarial calificaecidn de-

" funeién social, Sanhauja y Soler, le asigné un raigambre --
que aparece en el Imperio Romano con tal independencia de -
ﬁo'gﬁbernativo, en funcibn asesora y redactora plenamente -
privada y que asciepde paulatinaﬁente al ritmo de las nor--
mas. legales que van déndole especial fisonomia juridica, --

sin incorporarlo al ordenamiento de las funciones piiblicas.

Asi piensa también Gonzdlez Palomino euando -

asienta que: "El notariado es una ecreacién soeial, no una -

creacibn de las normas. En eso radica su fecunda fuerza y -

vitalidad veales y su desdibujamiénto legall (53). Claro,egr
& que aparezca‘desdibujado legalmente porque es sumamente-
conflictivo ubicarlo. con precisifn dentro de las clasifica-

_ciones del Derecho Positivo..

El Notario, -comc creacibn soecial, se inicid y
desarrollé en la esfera estricta de lo privado. La norma, -

- posteriormente, Tegild la’actividad por.la traécendencigisg

‘eial queiba adquiriendo; perb:de'ninguna_manefé dﬁnd¢le;c§”__‘

“'bida-en-las funciones pﬁbliéaé estatq1es”ni‘catégorizéndolq‘

,_(52) Jose. Maria Sanahuga y Soler. Tratado. de Derpoho Nota-=
s riallToro I pdgs:59,60 .y 61, ‘Bosch,” Barcelona, 19457

’(53) Jose€" GonizSlez Palomino: Instltuc;ones de Derecho’ Nota—‘
rialy p&g. 427 Reus, Madrld, 1948,




entre las actividades de 1o que posteriormente 1llegé a cono
cerse como Derécho Piblico. Tante es asi, queé el dccuﬁento-
"publice confecta" no alcanzaba a documento plblico como pa
ra que adviniera a esa categoria  era nece#ario recurrir -~ -

a la “insinuatio".

En otro orden de ideas, y- aceptando que el No
tavzc Publlco no es un funcxonarlo pﬁbllco, es de gran im=-
4portancla saber quien es el autor del lnstrumento que emzte,
al ‘respecto, la multiplicidad de autorfas 1levé a Gonzélez-
Palomino a:colocarse en el punto m§§ extremo: autores del -
‘documento notarial soﬁ el'Notario ¥ adem&é tados aquellos-~
gue hagan declaraciones documentadas con 1o que'se‘incorpof
l-ran a-la autoria el otorgahtg; unkcircuhsténeial perito y -~
alin los testigos instrumentales en las legislaciones que -=
perduran., _ '
' Es mis clava la teorizacifn de Don Rafaél NG-
ﬁez'Lagos, quien expone que nl;ddcumento tiéné due éxﬁreéar“
v:el pensamlento del .autor, pero este pensamlento puede NoS =~
3tpar parte de su contenldo como ajeno. YE} Notarlo recoge -
‘el pensamlento, 1o aslmlla y lo vuelca dal documento, y asi-
vlo ha hecho‘proplo. La' aqtoria'del Notdrio pggde‘expandznse‘_
décﬁﬁeﬁiélménté en'sehtidb propib.con Qﬁs~personales enuﬁ--ﬁ_'
‘015010ﬂ95, y tamblén relatando o que capta del pensamlento

Jdel requ:rente, s;empre, en toda momenta el autor, el dnico
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autor es el Notario" (54).

Esta concepcibn. de Nufiez Lagos engasta ajusta
damente con la actuacién notarial " de visu et auditus sui-
‘sensibus". El marcado sentido notarial aflora si seguimos -
el natural proceso de la formacibn del documento a traves. -
Vdella éudiencia en que quieren realizar el negocio juridico,
el cumpiimjento de la misién de asesoramiento y consejo, la
estructuracibn -mental que‘haée de lo éapfado y receptado pa
ra, por filtimo, ordenar la redaéciSn del documento notarial.
A'mi ﬁuiéio, es una magistral éxplicaci&n'de la autoria de-
del documento notarial por obra estrictamente exclusiva del
Notario.

] Eduardo Couture estudib largamente la persona
liaad del Notario, el documento potarial y tambi&n su fun--

¢ibn, y aguzd su intelecto con sutileza incisiva,

' Séstuvo‘Couturé que el ‘instrumento pﬁblico és
;f51emnre cf;c;al y ]ustamente ese. carécter oficial es el prlﬂ

‘mer requls;to para que a&qu;era 1a COhdlcth de 1nstrumento:
ffpﬁbllco. El dooumento notavlal, contrarlamente, no requﬂerer

necesarla e 1nev1tab1emente caréctev de oflclal porque su. -

'\54) Cltas tomadas de’ Rodriguez Adrados, Ponencias- presenta"'
: + das-a los Congresos Internacionales del. -Notariado. Lafl’
~no por Espana en el Tomo T pég. 272 y 55,
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contenido normalmente afecta a intereses particulares, y --

asi mismo porque el Notario no es un funcionario plblico..."

Desvirtfia la importancia del documento por. la
sola nominacifn, ya que el documento notarial, sin.ser ins-.
trumento plblico, puede tener una eficacia mayor que éste;-
como por ejemplo, cuando la ley seﬁaia la necesidad de es-=
crifﬁra pfiblica notarial "ad solemnitatemﬁ'para la eficacia
suﬁeridr de la.instpumentacién.o bien, ppede téneriefiéacia
inferior a' la del instrumento ptiblico, refiriéhdose,'vein—

gracia, a las certificaciones notariales de firmas" (55).

El decir de Couture haya respaldo en ld que ~
se ensenaba en Bolonla, en cuya Escuela de Arte Votarlal es
prudente buscar or1entac16n por aquello de .que para saber -

l'hac1a donde vamos es conveniente qonocer de donde‘venlmos.

“El arte de la notar;a consiste - se ensenaba_~

"f en Bolonla ~en redactar publlca y autentlcamente los nego—ﬁ‘.

",CLOS de los hombres. El redactor es el Notarlo, qulen es -

Quna pepsona pr1v1leg1ada porque posee nada menos. que el PPl '

VVllaglo de dar fe-en sus egcr;turao pﬁbllcas, y tratanaose-97

‘~de un pp;v;leg;o del que carecen las demds personas del mup
,db; Indudablemente la notarla apuntaba como un' 1nst1tuto - 

o 'slngular Tah Jnltlo"; y es por ese motlvo que se daban 1as-
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especiales galificaciones , con affn de ubicarla de modo y
manera que no se confundiera con la generalidad de las fag

nas estatales" (56).

Constituird oficio de dignidad, de altisima -
dignidad, y del que era explicable que quedaran excluidos:
-los infames‘y los marcados por la torpeza, con 1o que re---
gian las exigencias de ‘la Constitucidn (XV de Lebn de Bizan
cio, y que veiterarfa en 1512°1a Constitucidn Imperial de.-

Maximiliano I de Austria).

Se tenia a la Notarla, fundamentalmente, como
_ oflcxo autoridad porque quien hacia el documento notarlal —’
 :poseia un pode¥r. , una facultad, cual era la de impregnar: fe-
a esos documentos, y tanta era la‘fideifaciencia que se im-
pregﬁabé al doéumento notarial como para que Boateric afir-
. mara’” ‘que "con més prontltud se da fe al Notarlo que ‘al obis.
,poio cardenal" (57).
 (SSf ﬁdﬂé5do J. Couture..Estudios . de Defechoerocesél‘Civil. o
. v "Tomo II pég 40 Depalma, Buenos Alres. 1979,
(56) idem.

; (57) Pedro Boaterlo, 01ta de. Rafael Nﬁnez Lagos en "Ll Docu -
Tl mento".... pég 71 e

_ﬁ**#ﬁ

‘ﬂaﬂw*v
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"Funcibn cumplida con autoridad- implica con =

su ejercitacibn por el cargo que se desempefiaba, por la né_nl

_bradia y afamado que pueda ser,‘por los poderes © por las fa
cultades que la ley le haya asignado, Dentro de esas varia-

das acepeiones de la autoridad, es que ejercia su profesién

el Notario, como lo precisaban en Bolonia: persona privile-

giada, oficio de dignidad, Las leyes de las Siete Partidas,

receptando concepciones conocidas, dedieé la ley-XIV del -

titulo XIX de la partida III a como debén ser honrados los-

escribanos de las ciudades'y las villas, y es . habitual —--

:1eer en textos medievales y posteriores las consideraciones
especiales previstas para 1os.Notarios, independiéntemente~

de 10 bien visto que sigue siendo en los medios sociales en

que actfia® (58).

Esperando haber dado una réspuesta,éatisfactg
,ria a las cuestiones que nos, oéupan, y:para reafirmar todo-
lo hasta aqui expuesto, pasavemos a colocav al NOtaPlO Pu—-i
bllCO visto como autorldad frente a los valoves 1ntrinsecos'
“que posee vy debe de cumplir toda autoridad en su actuac1on—
vy que son: la justicia, ta segupldad jurid;ca y el blen_co—
min.
+.(58)-:D, Eduardo Bautista Ponde. Cooperaclén al Dogma de la
) Autonomfa.del Derecho Notarial. Notario de Buenos Ai=

res,. Argentina. Anales de la Academia Matritense del
iNotar;ado pp. 475, )
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Pero antes de describir cual es la participa-
cién del Notario Piblico en los valores antes decritos es -
preciso ubicarnos en el contexto de la relacidfn existente -
entre el Estado y el individuo, y del cual es un instrumen-
to para la realizacibn de los valores sociales, y para el -
caso de que asf sea, determinar en que forma o de que mane-
ra el Notario Plblico, con la autoridad de que se haya in--
vestido, cumple también con esa condicifn de ser un instru-
mento, al servicio de la comunidad juridica y de la cual es
producto, para la consecucifn de dichos valores y que serf-

tema dé los tres capitulos restantes del presente trabajd.

Por principio, s6lo concebimos al Estado.en su
carécter de instrumento, que sirve para la realizacién y cog
lementacidn de los fines del hombre, pero, aunque el Estado-
' eé una realidad complejisima y de hecho puede ilenar todas -
las aspivacioﬁes de los hombres, es preciso Indicar aqui que
"él Estado'no’absorve todas. las finalidades de; individuo.
,Ha§ Sraenes en las cuales no cabe la competencia estatal, co
'_mo'es la familia,y las sociedades menores cumplen finalidg——
des y_perfgctibiliéades humanas que~é1 Istado no podria cum-

ttpliﬁﬁ (59),

(59) Basave Ferndndez del Valie, Agustin. Teonia del Estado.

‘Editorial Jus, México, 1985, pég. 213. .
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; Menester es recordar siempre que el Estado.no
existe ni por si, ni para si, sine para las personas y por-
ellas ya que el ‘Estado no puede pensar, ni ver el mundo ex-
terior, ni querer, ni tener una vocacibn eterna, sino s6lo-

ser ‘un medio para que los hombres,a los que est& encaminado

a servir, satisfagan sus m&s minimas necesidades sociales.,

La vida del Estado debe estar guiada por su -
finalidad valiosa, que es la que en filtimo t&rmino le da su’

justificécién y actualidad para el hombre.

Hemos de indiqar también, que ninguna institu
bci6n'humana puede carecer de un fin. Cuantas veces se agruQ
vpan.los hombres en sociedad, hay un bien comlin que ordéna -

los medios hacia €l, y que se instaura como finalidé¢. Estu’
" diando el problema teleoldgico polfitico, Santb Tomds acuiib-
una férumula de gran vélorksugestiyo; el bien comﬁn es el -
Vfih que contra lé vida de la sociedad eivil o comunidad pb~'
litica anima la actividad de su gdbierno>y da sentido a la-
“ley como‘instruheﬁto de lé aceidn délypoder y del pcder po-
lifﬁco. El ‘bien comin se presenfa,-cn.la vigibn aquiniana -
como el eje comln alreder del cuél se agrupan y resuelQene

1ot demds. problemas de la vida polftica.

En otro -orden -de ideas,‘el Estado no es un -

“Fin, en 5% posee fines. Estos:podran sunrgrar.al. estudic. de.



dad, Para dar una respuesta satisfactoria a la anterior pfg
gﬁnta, podemos afirmar que dado que la funcibn notarial es-
de orden piblico y que en el Distrito Federal corresponde -
-al Ejecutivo de la Unidn ejercerla por conducto del Departa
mento del Distrito Federal, quien encomendari su desempefio-
a particulares, Licenciados en Derecho mediante la expedi--
cibén de las patentes respectivas, para estar acordes con lo
lo ya expresado, que el servicio notarial tiene que ser tam

bién un medio para la consecucibn de dichos valores,

Sin embarge no hay que olvidar que el Notario
Piblico visto en su individualidad, tendri fines propios co
mo,sgfkhumano que es, pero es indudable que los fines que -
. persiga con su actuacifn serén siempre los mismos que persi
-ga el Estado, del cual en este sentido, forma parte, por lo
que deberd buscar su legitimidad, sirviendo como instrumen-
‘to a las personas que soliciten su actuacidn para que alean
cen su pléno desarrollo, tanto material como espiritual.
Pues no hay que olvidar que su actuacifn de fedétario debe-
eétar fundada én las normas jﬁvidicas' que regulan su fun=-
iciéh.
Por lo tanto, abmanera de resumen tenemos que
el 'Notario Pfiblico. es Qn instrumento para la consecucidn de
1a.justicia y 1la seguridad jurfdica -de las relaciones- en-:
las cuales se requiera:su actuacién de fedatario, para la -
cdnsecﬁéién'del nés imporfante de esos valores -y que’ es el

bien comiin,




CAPITULO I1.

" 'LA PARTICIPACION DEL NOTARIO PUBLICO
EN LA JUSTICIA.

A) La Justicia en sentido genérico.

1.~ Su concepto. o
2.~ Diferentes clases de justicia..

B) Es justa la actuacidn notariai.»'
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CAPITULO II.- LA PARTICIPACION DEL NOTARIO PUBLICO EN LA
"JUSTICIA.

A} LA JUSTICIA EN SENTIDO GENERICO.

Este tema constituye sin:duda alguna, el pro--
blema de mayor embergadura que todo estudicso del derecho -
~tiene ante si, y cuya satisfactoria solucién podria poner - .

té&rmino avfoda investigacidén en la teleologia del derecho.

Por lo‘que se refiere.a lafjusticia, aclare--
mos, qhé se va a estgdiaﬁ, considerﬁndola como un priteriq—_
racional. ¥ asi dirembs_que se ha tratado desde muy anti---

k guo, por parte de los’filésﬁqu, #onerse de acuerdo respec;
1 to a tan importante tema, ya qﬁe del concepto de justicia -

"se-han realizado .los mis diferentes y complejos estudios.

Hecha 1a aclaraclén anterlor pasavemos a’ex--,
~’jponer algunas de las ideas’ que se han vertldo de tan apasxo
' tnante tema, con la 1ntenc16n de estar-en condlclones de ubl-
'»car a 1a actuac16n del Notarlo Pﬁbllco y conocer su aporta—,

. gidn eon’la m;oma.
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1) Su concepto,

» ‘ Para el maestro Luis Recasen Siches la pala
bra justicia "ha sido empleada en dos acepciones de diferen
te alcance y extensién, incluso por ios mismos autores: Por
una parte lapalatra justicia se ha usado y se usa para desi
nar el criterio ideal, o por lo menos el del prinecipal cri~
terio ideal del dereého (derecho natural, derecho racional,
derecho valiosol); en suma, la idea bisica sobre la cual de-~
be inspirarse el derecho. Mas, por otra pérte, la juéticia—
ha sidd empleada tambi&n para dénotar la virtud universal --
cbmprensiva de todas las demis virtudes. Asi por ejemplo, -
Theognis, el sabio antiguo, dice: En la justicia se compeh—

dian todas las virtudes" {(1).

Aristbteles indica que las leyes en sus pro--
mulgaclones sobre todas las materias tlenden a la ventaga -
- comﬁn...de manera que en clerto sentldo 1lamamos 3ustas»a -
las que tienden a produeir y conservar la .felicidad y'sué»—
‘cpmponenfes'p;ré la sociedad efvica. vLarley nos ofdéna llé¥
”_Qemos a éabo 105 actcs propibs del valeroso... y los del -
: templado ‘.y los del hombre manso. ..y de la mlsma manera en
“lo referente a. las demés v1rtudes yvfopmas de.malddd, man—e

(1) Recasens Siches Luis. Tratado General de Fllosofia dels
Derecho. Porrda. México, 1986, pég 479,

LR
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déndonos efectuemos unos y prohibiendonos llevemes a cabo. -
otros; y la ley bien articulada la hace bien, mis la conce-

bida apresuradamente, menos bien.

Por lo tanto, esta forma de justicia es la --

virtud perfecta, peroc no en absoluto , sino relativamente a ---

.nuestro préjimo. Por eso se cree con frecuencia que la jus-
ticia es la mayor de las virtudes, no habiendo ninguna es--

‘trella matutina ni vespertina que sea tan maravillosa; di--

ciendo el proverbio: la justicia comprende todas las virtu-

des... Es perfecta porque el que la posee puede practicar -

la virtud no sblo en si mismo, sino con referencia a su pré

jimo, también porque son muchos los hombres que pueden prac

ticar la virtud en sus propios asuntos, mds no en sus rela-

~ciones con sus pféjimos.l. también se debe a esta razdén que
lé justicia sea la sola entre las virtudes que consis.te en-

el bien del préjimo, por estar relacionada con &l, porgue -

1o hace ventajoso para los demés, ya se trate de legislador

o del gobernadc.

El peor de los hombres es el que practica su-
maldad consigo mismo y con sus amigos, siendo el mejor, no-
elique‘praética su viptud consigo mismo), sino el que la ---
‘éjerce en lo concerniente a los demds; porque esto no es: ta

“rea féecil... La diferencia entre la virtud y la justicia en



este sentido queda aclarada por 1o que hemos dicho: son idén
\

ticas, pero su esencia no lo es; 1o que es la justicia, como

relacién con nuestro préjimo, es virtud como cierta especie

de hdbito sin restricciones" (2). Este es el pensamiento de

la justicia del estagirita.

El méximo exponente de la escolfstica, S5anto-
Tomds de Aquino, dice: Mla justicia significa igualdad: por
-'sQ definicidn misma, la justicia implica una relacidén con -
.otvo. Uno no es igual a si mismo, Ahora bien, puesto que per
tenece a la justicia rectificar los actos humanos es preci-
s0.que esa alteridad que ella exige, exista entre dos agen-
tes diferentes ...." y afirma "... el objeto de la justicia
no es, en las cosas exteriores, su fabricacibn -esto concier
ne al arte-, sino la manera de servirse de las cosas para =
ufilidad de otro... La materia de la justicia és una opera-
cién exterior por si mﬁma; o por la realidad de la cual usa,
Vimplica una proporcién dada con otro. Es, pues, en la igual

i oo

déq_de:pr§povciones de ésta realidad con otro en que consi-
te el jusfo medio de la jﬁsticia. Ese justo medio es, por -
lo. tanto feal, objetivo; objetividad que no le impide ser -

al mlsmo tlempo rac1ona , porque la justicia .fi8Y® siendo -

(2) Avlstételes. Etica Nicomaquea. Porrfa. Mexlco, 1982:- Li
bro V, Capitulo T pégs..sa 59. :



una virtud moral® (3).

Para Hans Kelsen, el Padre de la Teoria Pura
del Derecho,  no es posible llegar a tener un concepto ge-
neral de justicia sino solo de una justicia relativa, y co
mo para llegar al conocimiento de la justicia es necesario
de la especulacibn metafisica, por lo tanto: "la justicia-

absoluta es la unidad irracional" (u).

Gustavo Radbruch, respecto de la justicia nos
dice "la pauta axioldgica del derecﬁo positivo y meta del -
legislador es laijusticia; La justicia es Qn valov>absolut§,
'cbmo'la verdad, el bien, o 1la bellezaj; un valor que‘descan;

. si; por lo. tanto, én si mismo, y no'derivadé de otro supeéf

rior.

La'justicia subjetiva - agrega este autor-, -
‘”es 1a 1nten01on dlrlglda a- la reallaaclén dela Justlcxa ob

alaisl 1n fanto, 1a forma pvlmarla Y la ]us-,

.,j

‘t1c1a sub)etlva 1la. forma secundar1a de la Just1c1a.,

"‘<3)'Sénto‘Tomisrdé‘Aquino. Sqma Teoldgica, iIFIII; Q 58, AL
72, A.3 ad 3 a.10. - c :
) Kelsen, Hans. Que es la Just1c1a. Talleres Gréflcos dek

la Universidad de Cérdoba Argentlna, 1962 pp 69, 71, -"‘.u\'
75 au 'y 85, e




- a0y -

La esencia de la justicia, as la igualdad: re
viste, por lo tanto, la forma de lo general y aspira siem-~
pre, sin embargo, a tener en cuenta el caso concreto y al -
caso individual concreto, en su individualidad. Esta justi—

cia proyectada sobre el caso concreto y al hombre concreto,

recibe el nombre de equidad"(5).

Al respecto el maestro Kelsen agrega y acla--
ra, que la {inica justicia posible es la justicia en sentido
subjetivo, "en realidad, yo no se si puedo decir que es la-

“justicia, la justicia absoluta, este hermoso suefio de la hu
manidad. Debe conformarme con la justieia relativa, puedo -
decir Gnicamente lo que para mi eé la justicia. Como la ---
ciencia es mi profesién .y, por lo tanto, lo mds Importante-
de mi vida, para ™ML - es la justicia aquella bajo cuya pro
teccién pueda florecer la ciencia y, con la ciencia la ver-
-dad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la jus-

ticia ' de la paz, de la democracia, de la tolerancia (%).

Aclaremos ahora el concepto de la justicia, -
e que en nlngﬁn momento - puede ser considerado en idrma subjé

tlva como pretende el autor de la Teoria Pura del Derecho,

- (8) Radbruch Gustavo. Introduccibn a la Filosoffa del De-
recho. F.C.E. Méx1co 1951,. pp. 35,38 y 180,

(6) ‘Kelsen, Hans. ' op. cit. pégs. 84 y 85,
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maestro Hans Kelsen, sino que sobre todo debe ser objetiva-
para lo cual segdiremos las ideas que sobre la misma ha ex-
puesto el maestro Rafael Preciado Hernéndez, que nos parece
es la mis clara y sistemitica exposicidn sobre el criterio-
de la justicia. Comienza por indicarnos la esencia de la --
justicia cuando dice: hNo se identifica a la justicia con -
la idea de igualdad, sino que se refiere €sta idea de igual
dad a las exigencias de un orden fundade en la naturaleza -
misma del hombre: la justicia es la igualdad en el trato, -
en orden al bien individual y social del ser humano, y no -
simplemente ‘la iguaidéd, come errdneamente lo han considera
do quienes objetan calificandolas de-ingenuas y formales"
(7).

Asf mismo considera que la justicia se puede-

’defihir de la siguiente manera, "la justicia es el criterio

tlco que nos obliga a dar al prdjimo lo que se le debe con-

forme a las exigencias ontol&glcas de su naturaleza, en_or-

“den’ a su_.subsistencia v perfecc1onam1ento individual- -y S0~

cial. Criterdo élico, porque se leata de un prineiplo desti

nado a dirigirfobligatoriamente la aceidn humana. quue nos
" manda-dar, atribuir o Peconocerra todo ser humano lo'qué se
le debe de acuerdo con su naturaleza, porque no €s un crifg

7 FTECRMO Herndndez, Rafael, Lecciones de Filosoffa del -
Derecho. UNAM México, 1986 p. 21k,
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rio coﬁvencional sino objetivo, pues se funda en los datos-
’constitutivos de la dignidad personal, que son esenciales -
‘al-ser humano, y que por esto mismo excluye racionalmente -
toda di&ﬁnuciﬁn en el trato a nuestros semejantes, sin ra--

z6n objetiva suficiente" (8).

En relacidn al tema que nos ocupa,’ o sea la -
“participacibén del Notario Pﬁblico en la- justicia, tenemos -
en. primer lugar ' que como Ser. humano qué es, tiene la §blig§'
cidn - dentro:de su funcibn de fedatario, de reconocer 1o que
se le debe a todo individuo que le requiere sus servicios,-
sin discriminagién de ninguna indole,rsiempre y cuando no -
exista razén objetiva suficiente, como podria ser, ‘entre -
otros, la falta de capacidad para el acto que requiere, la-
falta de identidad, la falta de legal estancia en el pais,;

etcétera, etc;_ ‘ .
Por lo que estamoé de acuerdo en adeptar. como

‘concepto de justicia la expuesta por el’maestbo Preciado -

Hernﬁndcz, ia que ademés de ser clara v preclsa, destlerpa—{"

vtotalmente la idea que sobre la ]ust1c1a ha expuesto otro -
'grande del mundo Juridlco, Hans Kelsen, pues con “su 1dea de’

la justle;a es un-ideal irracional, pretendevnegav e 1bnofr"

. (8). ddem.. pdg. 208.
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rar la {inica nota de distincifn que posee el ser humano, y

que lo distingue de los dem&s animales, y que es su RAZON.
2) Diferentes clases de Justicia.

Rafael Preciado Herndndez, con la claridez, -
caracterisitica de su inmenso conocimiento, analiza a la jus
-ticia, la cual ES SIEMPRE SOCIAL, general o legal y particu
lar, dividiendose &sta Giltima en distributiva y conmutatiﬁa,
- Ma justicia propiamente dicha, la justicia social, se divi
de en general o legal y particular, y &sta filtima se‘subdi-
vide, a su vez, en distributiva y conmutativa. '

La justicia se divide en general y particu---
iar,'segﬁn que se consideren los actos humanos en relacidn-
_con.lo que exige la conservacién de la unidad social y el -
bien comin, o en relacién con lo que corresponde a los par- -
ticulares entre si o frente a la comunidad. La primera reggk
1a i6s derechos de la sociedad; la segunda los derechos dée

los particulares (9),

1.~-La ]ustlcla general o legal, ex;ge que to -
dos. y cada uno. de los m1embros de 1la comunldad orderen ade~'

cuadamente su conducta al blen comﬁn. nge, pues,. tanto los

(9) - id. p8g. 214,
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deberees de los ciudadanos frente a la autoridad como repre
sentantes de la comunidad, como los.debeves de los propios
gobernantes, dado que también ellos estdn obligados a actuar

. de acuerdo con las exigencias del bien comiin.

El sujeto titular del derecho, el sujeto acti 
vo de las relaciones, que rigen la justicia general o legal,
es siempre la comunidad como persona juridica'colectiva,-y;
el suﬁeto pasivo u obligado, es el indiviauo’ya se le conei’

‘dere en su calidad de ciudadano ¢ gobernante.

; 2.- La justiecia particular distributiva, como

su nombre lo indica regula la participacién gue corresponde
a'cada uno de 1os miembros de la sociedad en el bien comin,
asi como las tareas o cargas con que log particulares deben
contribuir = como no todos los pérticulares son iguales ni-
coﬁtfibuyen en la mismarprbpdrcién al bien comiin, el crite~-
rio racional de la justicia distributiva es el de. una igual
+ . dad pﬁomncidnal, "en gste caso la relécién‘consideradafpde
‘ié’juéticia general, se invierte: yad que el sujeto activo,-
‘titular del derecho para la jﬁsticia distributiva es. siem--

) pné_la pérsona ihdividgal,kmientras que el sujeto pasive Q—
 0bligado, eé en esfe‘caso la autoridad politica come repre-

sentante de la'cémunidad"(iol.

€10) ‘idem. pgs. 214 y 215.
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3,- La justicia particular conmutativa, c6m0~
su nombre -lo indica, rige las operaciones de cambioc, y eﬁ -
general todas las relaciones en que se comparan objetos, --
prescindiendo , por decirlo asi, de las personas, ya gue de~--
biendo consiaerarlas colocadas en el mismo plano, sobre un-
plano de igualdad, no’hay razdn para tomar en cuenta sus di .
ferencias individuales.. En este caso la idea de igualdad es
té iﬁplicita en la nocién de justicia, se aplieda rigurosa--
mente ‘bajo la forma de una ecuacidn aritﬁética, en la que -

se comparan dos términos.

La justicia conmutativa exige equivalencia en
tré la prestacifn y la con;paprestacisn. Si sé dice que se—k
m%soindeﬁ las personas, es porque el carfcter de esas peso--~
nas.en nada influye .para determinar la equivalencia entre -
los objetos dekla comparacidn, no porgque se desconozca que=~
Vjémés se ‘dan relacidnes jﬁr{diﬂaS'~'ﬁc euLze personas. Real
Amente lo que - importa comparar. de’ acuerdo aon - el crlterlo de
la ]ustzc1a conmutatlva,-son los, Ob]EtOS del cambio, en Su~

kcaso, la Anfracc1on y la sanclén, o la actividad o su pro-~
ducto--se trata de una equlvalen01a en que 5510 se compren-
den'dos termlnos, mlentras qqe en la Just1c1a dlstrlkutlva—
rla‘eéuaciép géométbica comphende éuatro‘térhinoé, ya que -
en séidtiéhde a los opjetos de la pelacién y a la calidad o

capabidéd de. las personas.
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En otro orden de ideas, "la justicia general-
¥ la justicia particular distributiva rigen la relacidn que
podemos ‘llamar de integracidn y de sibordinacién, relacio--
nes que se dan entre personas que no estdn colocadas en el-
mismo plano. En cambio, las relaciones que rigen la justi--
cia particular conmutativa, son relaciones de coordinacidn-
que se dan entre particulares, entre personas colocadas en-

el mismo plano" {1i1).

B) ES JUSTA LA ACTUACIGH NOTARIAL.

' Para sofener esta afirmacién, es necesario---
que la actuacidn del Notario Plblico, sea expuesta en cada~
una de las clases de justicia antes explicadas, asi mismo -
es preciso gue consideremos al Notario Piblico como autori-
dad en sentido genérico, por las caracteristicas que noﬁ se-
fiala ‘el maestro Preciado Herndndez (CAPACIDAD DE SERVICIO ¥
RESPONSABILIDAD) y precisando, concebimos al Notario Plblico
» como un$ autoridad PRIVADA Y NO PUBLICA, por lo quekse ha ex

puesto en el capitule primero.
Lo anterior es:en razbn de poder ubicar el pa.

(11) idem. pdg. 216 y 217,
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pel ‘que le corresponde desempefiar en cada una de las claseas
de justicia, gue a continvacién vamos a exponer, y dentro -
de las cuales para su cumplimiento requiere de sujetos pasi

vos o activos, segilin sea el caso.
1.- E1l Notario Pdblico Autoridad y la Justicia General Legal.

Como sujeto obligado a satisfacer 1las necesi~-

_dades ontol8gicas de los individuos integrantes de la comu-
nidad déntrd de la cual se desarrolla su-actuécién de Fedats
rio. Es el Notario Piblico, come lo conceptualiza el maes-~

" tro Francisco Carnelutti, CONSULTOR MORAL en su més amplio~
aleance; baste recordar lo expresado en relacibn a la primg
ra dé las tareas que la sociedad y la ley le han aéignado -
al Notario Pfiblico, y que consisten en "tarea de creacibn o
elaboracibn juridica: recibir, interpretar y dar forma le--
gal a la voluntad de las partes”. En pocas palabras su de-
ber de informar a los requirientes de su actuacidn » todas-
y cada uﬁa de 1as consecuencias, del acto o hecho, gque de--

sean sea autenticado por este insigne individuc.

Hemos afirmado que es un deber de informar 13 
rimera tarea que desarrclla el Notario Plblice visto como -
autoridad, pues tiene la plena CAPACIDAD para ello, y com?-

DIRIGENTE que es de las voluntades individuales’ debe obseg-
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var para la prestacifn de su SERVICIO, una profusa marafia -
legislativa, para que dichas manifestaciones de voluntad -
p?oduzcan o logren el fin que persiguen; recordando que es
te fin debe ser lfcito y fisico o legalmentie posible, pues-
el Notario Piblico s6lo debe dar FE de aquello que esta --

con arreglo a las leyes, a la buena costumbre y a la moral.

Cuando la actuacibn notarial cumple con la -
justicia general o legal, de la que es el obligado a reali-
zarla se puede decir que su autenticacién ha logrado llevar
ésta manifestacibn de voluntadés, o este hecho que certifi-
ca bajo su FE, a la consecucifn del bien comin, que es en -
si, el fin Gltiﬁo que persigue el Notarioc Pliblico visto co-
mo Autoridad. .

Por el contrario, cuando por su actuacifn, se
causa perjuicios al particular o a la sociedad, deberi res-
ponder ante estas personas, ¥ en el caso de que sea-declara
da‘pov la autoridad competente que dicho perjuicio ha sido-
causado por la defectuosa actuacidn notarial, como ya diji-
mos, §eberé responder en ia medida de su mala actuacibn con

arreglo a las leyes respectivas.

Pero algo, que quizé,kquede Ffuera del &mbito-
~.§§sitivo, seré'indﬁdablemente su_responsabilidad moral, quc.

se’ traducird en la mala fama que se vaya creandc alrededor-
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de su persona.

Pero no hay que olvidar lo siguiente: toda vesz
que la jnstitucifn del notariado es una mis de las clasifica
das como "institucién de buena fe', pienso que gran parte, -
para que su actuacibn se traduzca en biénestar para todos, -
corre a cargo de los oforgantes de los actos gque caigan bajo

la funecidn fedataria del Notario.

Lo anterior lo afirmo por lo siguiente: si el-
Notario enm su actuacifin y de acuerdo al concepto de justicia
expresado por el maestro Preciado Herndndez, estd obligado a
recopocer lo que se le debe (al individue, o a la persona ju
ridica colectiva que es la comunidad) siento que cumplird -~
con estos, siempre y cuando los mismos se conduzcean con ver-
dad en sus declaraciones, pues no hay que olvidar que la FE
PUBLICA NOTARIAL no debe ser gonfundida, ni entendida como-
VERDAﬁ ABSOLUTA, pues lo que observa el Notario Piblico, an
teé de extender ‘en sQ protocolo cualquier acto, s recono--—
cer los datos constitutivos de log otorgantes, entendidos -
a ‘estos como: nombre, estado c;vil,focupacién;j CAPA&iDADr-
_para éelcbvarios, quadando 4 cargo de 165 iﬁdividuos‘éeti-—‘
’éionarios dellsevvicio.notariai, conducirse con verdad ante
el Notario Pblico, como podrian conducirse ante un'jdez‘o—
“un funciénarib fﬁbiicd, pueg‘io que no debe ignoﬁar”la’geﬁ-,~

te ly pér‘desgracia asi es), es que‘ei Notario PﬁbliCQ~es ~



- 11k -

‘realmente una AUTORIDAD JURIDICA, pere principalmente es en

un mas alto grado una AUTORIDAD MORAL.

La pregunta gueda en el espacioc y en el tiem-
po. - Si las manifestaciones son hechos por los otorgantes,-
si el Notario cumple con todas las exigencias positivas exi
gibles para cada acto ¢(de quién es la responsabilidad que se
‘genera en un acto que es declarado ineficéz ﬁudicalmente?

serd del Notario P{iblico? o del solicitante del servicio?

En resumen, afirmamos que. el Notario Pﬁblico
Autoridad, como instrumento al servicio de .la écmunidad, --
cumplird satisfactgriamente como sﬁjeto obligado, para la -~
.Eqnsecuci6n y -logro de la justieia general o legql, en ia -
médida.de que 1a§ declaraciones de los interesados en la ~-
prestacidn del.serviéio notarial, sean realmente VERDADERAS,
‘:pues‘no hay ‘que olvidar que la,inétitUCién'notaria; es una-
#institucién de BUENA FE", Y por otra parte en la medida en
que el‘Notario P@blico, recohoieg y de a cadansoliéitanfe -
’dei'sérVicio lo que le corresponde conforme‘a SUS exigenciés
:ontclégluas, estando obligado en- 1a prestaclén de” su serv1-ﬁ'
‘-c1o d reconocer y CePtlflcﬂP, todas "y cada una de sus notask

1nd1y;duales.que lo dlstlngan de los demés seres humanos;_f'

Podré afirmarse, entonces, que el Notario. Pd-
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blico e5 realmente una Autoridad Moral, es decir aun mas ele
vadé que la.simple autoridad juridica, en la medida que su-
deber de informar, y logre la certeza y seguridad que los -
individuos requieren, hoy mis que nunca, cuando la autonomia
privada o libertad contractual se enfrenta con cada vez mis
supuestos, precisiones o condicionamientos provenientes del

Derecho Positivo que limitan su libre actuar.

$in embargo, no habri que excederse, por par-

te del Notario, en la labor de adecuacién hasta el punto de

. ‘que el éf&n de lograr el “negocioc perfecto " 1o lleve a Qigr
lentar o deformar la voluntad de los otongantes y: por c&nsi
bgu1ente sea responsable ante los mlsmos en 105 términos es-
tatuldos en las leyes, pero saobre todo al tener qu respon~—-z‘

der "MORALMENTE" ante la sociedad,

2) El Notaprio- PGblico Autoridad y la Justicia Particular ~-
DlStPlbuthﬂ.

Antes de analizar la actuacidn del Notaric B
- blico como sujeto pasivo u obligado de la relacidn qué esta

blece este tipo de justieia, el motivo radica en que como =

’representante de’ la comunldad {na: hay que olv;dar que por -i'

'esencxa es’ producto de 1a socxedad y no- creac16n de la nov-

ma, que Gnlcamente regula su. actuaclén) que- es el Notarao -
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Pliblico, y que con la categoria de Autoridad Plblica o Poli
‘tica que reconoce el sistema juridico positive); debe vigi
lar con su actuacifn el cabal cumplimiento de este tipo de-
justicia. Expuesto lo anterior pasaremos a ubicar su actua=-
cién dentro de este tipo de justicia y recordando sus notas
esenciales tenemos: "como su nombre lo indica, regula la --
participacidn que corresponde a cada uno de los miembros de
la sociedad en el bien comiin; asigna el bien distribuible,-
asi como las tareas ¢ cargas con que los particulares deben
contribuir o tener por objeto directo los bienes comunes que
hay que repartir -expresa Vermermesch-, y por indirecto_solg
mente las cargas. Y como no todos los particuiares son igua-
les ni contribuyen en la misma proporeidn al bien com@n, el-
eriterio racional de la justici& distributiva es €l de una -

igualdad proporcicnal’ (12).

Esta participaciéh que corresponde a cada uno
"~ ‘de los miembros_de la sociedad en el bien comln la debe fi-
' jar el Nétavio PGblico asignhandc las tareas © cargas con -
qﬁé los mismos deben contribuir, no olvidando que por natu-
lfaleza no todos los particulares son iguales ni cpnffibuyen
“en la'misma pfqporci5n3 es‘decir el éritgrid racional -de ia;

‘Justicia diétributivé es el de una igualdad\proporcion;l,

B (12) Pregiado.ﬂernéndez, Rafael, op, cit, pp.215.:
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Un ejemplo nos ilustrard lo antevior, si con-
sideramos, como lo es, que el Notario PGblico es un auxi---
liar de la administracién tributaria, y si afirmamos que --
los impuestos son cargas establecidas para el sostenimiendo
de la organizacién del Estado y de los servicios plblicos,-
que. se traducen en un bien comdn distribuido, en la media -
que el Notario Pdblico calcule los impuestos gque correspon-
dan cubrir a cada uno de los otorgantes para el acto que -~
amerite tal liquidacién fiscal, estari cumbliendo con la se
gunda. proposicibn de este tipo de justicia, proporcionali--
dad de la carga establecida para cada unc de los otorgantes
Si es equitativo o no, esta funcién no corresponderd al Fe-
datdrio calificar, debe pues, ajustarse a lo dispuesto por-
la norma, correspondiendo al particular, llevar a cabo:la--.
consulta ante la autoridad correspondiente, para que &sta -
sea la que califiqhe de equitativa o rno la cérga estableci?

da en la norma tributaria.

Asi Fisro, una’ vez petenidé u-vecaudado élfim
puesto generado por la operacién .que se 1ntente pasar ante—
el fedatario este debevé enterarlo en el térmlno y forma re
unerldos por el ordenamlento correspondlente. Notese aqui -
que el Fedatarlo, cumple en cierta medlda con lo estab1e01—
. do por.-la ]ustlc;a dlStPlbutha. Lo anterlor lo menclono -

: pop 10 51gu1ente, el partlcular (como sujeto actlvo en’ ésta



relaci§n) podrad exigir al Fedatario el comprobante corrés-
pondienté, pero‘no podré exigirle que dicho impuesto sea ~-
destinado para la ejecucibn de una obra plblica especifica,
esto le corresponde al Estado mismo, via dependencia u orga

nismo correspondiente.

El bien distribuible,’en‘este caso, es el im-
puésto (en sentido genérico, incluyendo derechos, aportacio
nes, etc,) el que el Notario calcularf bajo su mé&s estricta
vesponsabilidad, responsabilizdndose, ante la administracién
tributaria de cualquier irregularidad, en lo que concierne-

Ka su actuaci&ﬁ de liquidador y enterador de los mismos, pe-
vo no de su justa y equitativa distribucibn en la comunidad,

por las razones antes expuestas.

Todo lo anterior nos lleva a meditar lo éi———
guiente, si es el Notariio Pﬁblicq un colaborador honbrario
y gratuito'delbfiscd, porque se le debe considerar como un-

,déudgr solidario del misﬁo?, por 16 que consideramos que -~-
laé‘obligacibnes qué se‘impongankal'thario,estén condiq;o—‘
nadas a la naturaleza de éu funcibn, a su cardcter de colabo>
'rador gratulto y honorarlo del fisco y . jamis excedan los l<
'mltes de la justicia,. por lo que con51deramos 1njusto que. -
‘le 1mpongan el callflcatlvo o categoria de deudor SOlldaPlO,

1n51st1endo en que se reconozca que el sujeto pasivo de la-
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relacidn tributaria es y debe ser exclusivamente el causan-
te ybno el Notario. La responsabilidad de éste debe limitar
se a las infracciones que cometa en su actuacién por dole o
culpa, pero no extenderse el error excusable o motivado por

falta de claridad de la ley.

Establecidas las notas esenciales de la justi
cia distributiva, y la participacibén del Notario Piblico Au
toridad én la misma en resumen tenemos, qﬁe una vez que el-
Notario ha adecuado la voluntad de los ciudadanos al efecto
requerido por ellos y la ha plasmade en su protocdlo, la --
misma ley le obliga a no autorizar definitivamente el ins--
trumento sino han sido cumplidos todos los reduisitos lega-

les, administrativos, fiscales, etc., que el acto requiera.

Con su CAPACIDAD que posee y que queda fuera
de toda duda, el Notario presta su servicio, observando los
lineamientos legales, aplicando las pautas nécesarias y —--
principalmente indicando las cargas, responsabilidades y dg

rechos -de cada c¢iudadano que requiere de su actuacifn,:

Para lograr -esto el Notario parte del supues~ -
to de Que no todos los ciudadanos son iguales ni contfibuyén
en la misma medida o proporcibn. en la consecucibn del bien-

comfin..
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Por lo tanto, antes de autorizar definitiva--
:mente el instrumento debe vigilar y obligar a cada una de -
lgs partes'a que cumplan en la medida que les corresponda,-
al cumplimiento de las 6avgas a que estén obligadcé, ¥y una-
vez que han sido cumplidos dichos requisitos, el Notario es

taré en aptitud de autorizar definitivamente el instrumento.

Su rcsponéabilidad estribara en que si autori

:zéna un instrumento sin que Se hayan cumplidos todos los re
quisitos que se requieran para que el acto tenga plena vali
dez, este acto nacera viciado desde su origen y ademds, da-
do ‘el caso, podria ser calificado de inexistente. Un ejem-=-
plo podré daf mas claridad a todo esto, supdngase que un ex
~?tranjéro desea adquirir un bien inmueble en la Repliblica Me
xicana, si este inmueble se_encuentraken zona prohibidé de~
las establécidas pbr la constitucén o alguna ley reglamenta
ria y si el-thario‘nﬁ éuidare'que se obtengé previo a la--
aqtbrizacién del acto yo dirfa antes que se realice el acto,
Iaé,autoriéééiénés borrespondiehtés,iy autorizéfaldetihifi-
kvamenté el Acto; el: Notario incﬁrriria'eﬁ respoﬁéabilidéé]F
de toda fndole, ademds de que el: acto seria INEXISTENTE f;
" pues el objeto esta fuera del comerc1o, por su 51tuac16n -—‘

'geogréflca ¥ por la Calldad del adqulrente, tenléndose su —f‘f 

actuac16n como lﬂ]usta a todas luces, traducléndose en una-r..i;'

responsabllldad de gran magmtud par'a el fedatarlo. :
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Para que el Notario -pueda autorizar definiti-~
vamente el instrumento otorgado en su protocolo, debe obser
var que cada uno de los otorgantes cumpla en la medida de -~
sus obligaciones que le corresponden para que el acto sea -
tenido come pleno, lleno de eficacia, logrado que sea esto;
_la actuacién del Notario Plblico Autoridad, seri considera-
dovque ha cumplideo con la justicia particular distributiva-

y por consiguiente a la realizacién del bien comfin.

Por (ltimo, en la medida que el Notario PGbli
. co Autoridaa, asigne. con su actuacibn, la mediéa-porporcic—
nal que le correspohda a cada persona que requiera de su --
seﬁvicio, y estas capgas sean cumplidas: por los mismos, el-
servicio que presta‘estarévcumpliendo con los propSsitos --

‘que persigue la justicia particular distributiva.

Sln embapgo hay que dEJBP establec1do, que la

bllgaclén prlmarla corresponde al Notarlo Pﬁbllco,»obllga-

r£c16n que conelstlré ‘en aslgnar a cada 1nd1v1duo que requle- o

kra de SUs snrv1c1os, las cargas que le correspondan en pro~
- ;povc1on a lo quc se encuentre obllgaao, y en la medlda que=

estos cumplan con sus cargas, estapén en aptltud de’ veque——:
:r1r al Notarlo Publlco para que autenthue bajo su fe el acf
i;fto que deseen protocollce con 1a f;nalldad de: que ex;sta Ju

y'ridlcamentegy teniga plena valldez,rfrente a todo‘el‘munQQ. ;
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‘ En otras palabras, el acto que pase ante_la -
fe del Notario Pliblico ser8 mas vdlido, si el autorizante,-
asigna con exactitud las cargas que les correspondan al re-

quirente de la actuacién notarial. Cargas que deberdn ser -
precisadas con claridez, sin que sean excesivas, nikdemasig
QO tenues, que den lugar a que el acto nazca con vicios des
de su origen, vicios que corresponderd al Notario Péiblico —-
subsanar en la medida en que sean impﬁtables a &1, debido a

su injusta actuacién.

"3) El Notario P@blico Autoridad frente a la Justicia Parti-
lar Conmutativa.

) La relaclén que guarda la actuacibn del Nota-
.rlo Plblico Autoridad frente a este tipo de justicia, es --
‘51n duda de 51ngular relevancia, pues no hay que olvidar --.
. que- 1as rela01ones que rigen la justicia conmutatlva, son =
.rela01ones de coordlnac16n que se dan entre las partes,. en-

vtre personas colocadas en un mlsmo.planc.

“El proplo Estado,'cuando interviene en una -
'estrlcta operac:on de camblo, en una relaclon-que por~su -
",naturaleza mlsma esté regldo por 1a ]ustlcla conmutaltva, -

,abandona'su car&cter de autorldad ¥ contrata‘como pantlcu—-

L lar para 1a justlhaa conmuLdlea es 1gud1 que und compra,

"1a celebre el Estado o un partlcular, ya que en uno y otrc—f
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caso ‘el precic justo es el mismo y los derechos y obligacip

nes que derivan del acto para las partes son idénticos" (13).

El Notario Pfiblico Autoridad para estar en ap
titud de alcanzar con su.actuacifn este tipo de jgsticié, -
debe sobre todo de vigilar que las partes intervinientes se
pesenten ante €1, con la misma capacidad para la celebra---

cibn del acto.

 El artfcule 62 de la Ley del Notariado del Di'g'

trito Federal, sefiala "el notario pﬁb;iéo_rcdactarﬁ las es-
crituras en castellano 'y observari .las reglas siguientes:

VIiI.- Dejard acreditada la personalidad de quien comparez-
ca en representacibn de otro, relacionéndo o insertando los~
documentos respectivos, o‘ﬁien agregéndolos en original o -

en copia cotejada al apéndice ﬁaciendo mencibn de €llos eh—;
la.escrituré "L VIIL- Expresaré el ﬁombfe‘yvapellidgg,ifg
cha'de nacimiento, estado civii '1ugar'de origen, naéibnali

‘kdad, profe515n y domlCllxo de los compareclentes o contra--‘,

;tantcu ¥ dc ’os tpstlgos dn cononlmlento, de 105 testlgos -'7'

fﬁlnstrumentales cuando alguna ley los prevenga, como - en tes;

_'tamentos, v de los 1nterpr@tes, cuando su 1ntervenc36n sea»‘

; necesar1a Al expresar el nombre de la mujer casada 1nc1u1~ﬂ

£ (-ia)-,,ide.m., pP.217 "y 218,
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réd su apellido materno ",,. ¥IIT.~ Hari constar bajo su fe:
a) que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que -

a su juicio, tienen capacidad legal",

En relacién a esta obligacién del Notario Pl-
blico, el articulo 63 de la multicitada Ley delNotariado pa
ra el Distrito Federal estipula: "El Notario hard constar -
la identidad‘de los . comparecientes por cualquiera de los me
dios siguientes: I.~ Por la certificacifn que éste haga de-
QQé los. conoce personalmente; II.- Con algiin documento ofi-

.cial,‘tal como tarjeta. de identificacién, carta de naturali
zacibn,; licencia de manejo de vehicule u otro documento en-
el que aparezeca la fotograffa y apellidos de la persona de-
quien se trate, y III.~ Mediante la declaracién de dos tes-
tigos idbneos, mayoresde edad, a su vez identificados por -
Cel Notario, quien deberd expresarlo asf en la escritura. Pa
ra quellos testigos aseguren la identidad y capacidad de --
los otorgéntes, deberdn saber el nombre y apellidos de es--
tos, que no han observado en ellos manifestaciones patentes

" de_incapacidad natual y que no tienen conocimiento de que --
gstén sqjetqsia incapacidad éivil; paraylo cual, elVNotario
‘Ieé inforﬁaf& cuales son las incapacidades naturales y civi
'leéj sal?o'que el testigo sea licenciado en dereché...1El -

fNQtépié hard constar en’la eSéPitura el medio por el cual -

idgnfific&:a los otorgdnfes". Esto‘en relacién a la identi-
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dad del compareciente o de los otorgantes.

Para que el Notario Pﬁblico Autoridad haga --
constar bajo su fe que los otorgantes tienen plena qapaci—-
- dad legal, bastard con que en ellos no se observe manifesta-

ciones de inpapacidad natural y que né tengan noticias de -~
kqde estén sujetos a incapacidad civil. Para el caso de.los-
representantes, estos deberdn declarar que sus repbeseﬁta——
dos tienen capacidad legal y gue la repreéentaci6n que os—-'

tentan no les ha sido revocada ni limitada.

Como -podemos ver, los medios por los cuales -
el Nétario Piblico puede cumplir con esta obligacifn son --
claros, pero cabe hacer una reflexiSn‘que considero d9~im—-
portancia vital para el caso de la responsabilidad que pue-
da tener el Notario en reldcidn a la identidad de las par--
tes aue ccmparecen ante él para el otorgamlento de algfin ac

to o .un hecho que deseen pase ante la fe de esta autoridad.

‘Me refiero especificamente a'la sefialada en la
fraccién III que indica que puede ser 1dent1f1cada por algﬁn
documento expedldo por el goblerno, como puede ser. la llcenﬂ

cia de manejo, la tarjeta de 1dent1flcac16n, pasaporte, etc{

Si este documento es expedido por. cualquier -
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institucibn de gobierno y en €1 se consipgna el nombre y ape
llidos del solicitante del documento, corresponder§ al fun-
cionario encargado de expedirlas, la obligacifn de tener --
plena conviccién de que la persona que solicita el documen-
to sea realmente quien se dice ser. Por lo tanto, pertenece
a este funcionario,quien en ejercicic de sus funciones, cer-
tifique que el acreditado es realmente la persona que se di
ce ser, pues en nuestra opinidn, la responsabilidad que se
genere por la comparecencia del acreditado ante el Notario-
Pdblico para el otorgamiento de un acto, corresponderd en -
esencia del funcionario que expidié tal documento, y no del

Notario Publico.

La obligacién y responsabilidad delNotario P
blico; termina con relacionar en el instrumento que protoco
lice, de la identificacién del compareciente que exhiba pa
ré el efecto de identificarse. Como podemos ver por ninguna
parte aparece la responsabilidad del Notario PGblico en re-
lacién al momento de identificar al compareciente que re---
quiere de aquel la prestacifn de sus servicios. Por lo tan-
to la responsabilidad corresponde en esencia al funcionario
y.ai_compareciente, que le solieita la expedicidn del docu=

mento idéntificatorio, y no en el Notario PGblico.

Ahora bien en nelacifna la capacidad que debe
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tenév para otorgar su manifestacién de voluntad ante esté -
autoridad, esta ﬁodré ser acreditada por el Notario con la-
simple observacién que haga de que el otorgante u otorgan--
tes no se encuentra entre las sefialadas en el Art. 450 del-
C6digo Civil para el Distrito Federal, que a la letra esta-
blece: I.- Los menores de egad, IT.- Los mayores ueleaad -
privados de inteligencia. por locura, idiotismo o impeciliaad
aflin cuando tengan intervalos lQecidos, 1II.~- Los sardomudos -
que no saben leer ni esecribir, IV.- Los ebrios consuetudina-
. rios-y los que habitualmente hacen usd inmoderado de arogas
enervantes. 7
Asi mismo, el articulo 66 de la Ley ael Nota-
riado para et D.F. establece: "si'alguno ae los otorgantes- '
fuere sordo, leera éor s1 mismo‘la escritura; si declara no
saber leer o no poder leer designard a una pefsona que la -

lea y le de a conocer el contenido de la escritura..."

) Estableciendo reste mismo numeral-en su‘parté
‘,ﬁlfimai "E1l Notario hard constar la fprmaken‘qge los otor-
. gantes se impusierqn del contenidg‘da la cacritufa?.

»Eﬁ resumen, -la capacidad ‘es un estadé de la;’
vpérsQna que se presumird, salve égprgsi5ﬁ ménifie$tavo‘e#—
'bfééa)que'ae:ia hisma‘haga véler 1a‘éutdridad. Por 1o qué;‘

;éi'ai“NotAfiovPﬁblico no le consta de manera fehaciente, - . .
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deberd tener por capaz a umd persona para la celebracibn del
‘acto. Todo esto por la responsabilidad que traerfia el otor-
gamiento de un acto con alguna incapacidad por parte de al-
guno de los otorgantes; terminando la labor del Notario con
lé meficﬁlosa visién de que no se observe en el otorgante -

alguna de las incapacidades que sefiala la ley.

En relacifn a la persona que comparece en Re-
presentacifn de otra al otorgamiento de un acto, su persona
lidad que ostenta deberf ser acreditada ante el Notario PGbli
co con los documentos que la acrediten de manefa indubita--
ble, pues bastard que la personalidad que ostenta nco le haya

.sido revocada ni limitada en forma alguna,

En relacién con este tema la misma Ley del No
tariado para el Distrito Federal en su articulo 76 resume -
la obligaéi&n que tiene g] Notario Pblico, ante quien se re
vogue 0 se renuncie un poder, - sieémpre y cuando no se hu--
biese otorgado en su protocolo, de notificar por medio de -
corren certificado al Notario ante quien se otorgh, de la -

"pevocacién o renuncia del poder, para qie este proceda con-
forme a derecho e informe (aunque la ley no establece la --
forma a seguir) al interesado, para todos los éfectos lega-
‘les a quevhaya lugar, y que la responsabilidad que se llega-

re a,generar no.sea por cuenta del Notario, sino més bien -
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de los interesados.

La participacibn del Notario Pﬁblicd Autopi--
dad en la consecucifn de la justicia, ha quedado debidamen-
te acreditado con tﬁdos los argumentos expuestos en el pre-
,senfe capitulo. Un ejemplo nos permitird comprender con ma-

" yor nitidéz lo expresado anteriormente.

En el contrato de c&mpraventa, la actuécién -
notarial es.de suma importancia, y asi tenemos que habré --
: compraventa cuando uno de los contratantes se obllga a . S
transferlr la propiedad de una cosa o un derecho y. por el -
otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precioc cierto-

y en-dinero (14%).

La actuacibn del Notario puede verse de di<--
Tversas: formas 51endo las prlnclpales' dar forma a estd w=-ir
transm;sxén de propledad y para que la mlsma.asté,plena de

validéz que el mismo ordenamiento sefala.

) - Bu autenticacién debe darse ‘con arreglo a. =~
'"las leyes p051t1vas, Dero adem&s debp dp taner pﬂ nt '57
'2 105 valores que dan 1eg1;1mac16n a las mlsmas,'entre ellasi
fla justlcla, es. dec1r su actuacl&n debe de ser ]usta tantol o

para las partes que 1nterv1enen en 1a formulac;&n del acto;,
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y por otro lado, para el Estado, Debiendo negar su servicio
cuando el objeto motivoo fin del acto, que se desee pasar -
ante su fe, sea contrario a la moral y a las buenas costum-
bres. Podria presentarse el caso de que.el precio pagado no -
fuera el justo y eguitativo y que el inmueble tenga sobre si
gravamenes o deudas tributarias, quen en lugar de beneficiar
al adquierente, lo perjudiquen. Es decir, el ‘Notario PADbli-
co, siempre debe de tener presente que no tan s6lo en su ac
tuacibén debe observar lo seflalado por la norma juridica, --
pues de ser.as{ -en nuestra opinién-. se convertiria en un-
mero documentador; pero no es asfi, ya que afirmamos que to-
do Notario Piblico como jurista, que es, como institucidn -
que es, no tan sblo aplica el ordenamiento juridice al caso
conecreto y ya, sino ademis siempre debe tener presente que -
hay bienes y conductas,valiosos en si mismos, (por ejemplo,
la libertad, la propiedad, la vida) y sobre todo fines, que
como la justicia, la seguridad juridica, .la equidad, etc.,~
dan legitimidad al sistema jurfidico positivo en el que se --

apoye su actuanidn,

En otras palabras, si aceptamos que existen -
diversas formas de gstudiar al derecho, y en especial, en -

- atencidn-a que se divide en dos fases que son la materia o-

(14) Cédigo Civil para el Distrito Federal, Art. 2248, Po-
rrGa, México, ed. 56, 1988,
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contenido (ESENCIA) y la estructura, disposicién o forma, -
podemos ubicar en principio que la actuacién notarial siem-
pre se desempeﬁara dentro de la segunda fase o sea dentro -

de la estructura, disposicidn o formalidad.

Lo anterior es acorde con el concepto que he-
mos propuésto en el capitulo anterior y que seﬁaia el mismo
artfculo 10 de 1a Ley del Notariado, es decir la funcidn de
dar FORMA a los hechos o.actos juridicos-que requieran de -

su autenticacibn para su valid&z juridica.

Sin embargo, hay que tener presente que .la --
FORMA siempre tendvé que cambiar para adecuarse a la conse-
cusién de fines valiosos, por lo que el Notario. Pﬁblico, -—
dentro de su func16n especiflca de dar forma, sxempre debe-
ré tender con su actuac16n, a’ que dlcha forma con51ga flnes
: vaLlosos para todos. Tarea nada fécil, pero si realmente el
Notario Pfiblico, se precia de ser un jurista (entendldo co-
:~7mo éducl que ademds de‘comker‘_la‘formarde norma,iconocé su
dontenido, s5u esenciagvel espiritu- de la ley), le serd de -
'gran-utilidéd cqhdcer y aplicar integramente la norma y su =
'éspipitu, péra la ‘consecucién de que 1a:manifestaci6n de vo
luntad de los otofgantes del acto, sea revestida de una FOR.-
;.MALIDAD Y UN CONTENIDO JUSTO, pleno de segurldad Juridlca,

que repercutird en un blenestar COlectlvo.
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En resumen, la formalidad con que el Notario-
.Pﬁblico, revista a la compraventa, debe. estar acorde con va -
lores que,'adeﬁés de hacer existente y plena de validez ju-
ridica a la misma, persiga fines valiosos, como son la jus-
ticia, la segﬁridad jurfdica, para la consecucibn del bie--

nestar social (bien comfin).

En relacidn a la justicié propiamente dicha-
.y entendida como un criterio &tico, que ordena al Notario-
‘a dar a cada quien lo que le corresponda conforme a sus --
i éiigencias ontolégicas, queda clara: al particular, ddndo-
le seguridad y veracidad en los actos que pasen ante su fe
y.que los. mismos han puesto en manos del Notario debido ‘a-
queureconocen su CAPACIDAD, para DIRIGIR SUS VOLUNTADES; -
asi .mismo pof el servicio que &1 presta, servicio que debe =
ser prestado con una agudeza tal que no encierre ningﬁn,rg;

_dabo de insatisfaccibn para el particular.

Asi mismo, a la sociedad le da lo que le co=
;rrecponda vigilando Que 1os actos celebrados ante 81, sean .
'realmente otorgados sln per3u1c10 de terceros, e lncluso -

_de la soberania mlsma del Estado, de qulen es en esen01a‘-

lun delegado o mandatarlo para 1a- consecuc16n del blen comnlg‘

.,mﬁn de la:misma; comunldad Aslgnando con prec1516n cualast
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“ son las cargas u obligaciones, derechos o acciones que le-

corresponden a cada uno de los solicitantes de su servicio.

El Notarie Plblico cumpliri con el Estado,-co
. mo expresifn méxima de la organizacién social,. en la medida
en que este le proporcione los medios idoneos para que con-
su actpacién consiga armonizar los intereses en juego que -
se ﬁresentan ante el Notario y que el Estado obliga a éste-
para que su actuacidn sea tan perfecta,‘eh la medida de ‘sus
pésibilidades; pues no hay que olvidar que-el Notario- antes
QUe todo, es un ser humano: contingente, fiﬁito, limitado e -

imperfecto, por naturaleza.

En relacibn a si mismo el Notario PGblico de-
beré buscar su pevfecclonamlento pFOplO, con la correcta --
apllca016n de las normas posltlvas, y logrando adecuarlo =—
‘con prec1515n a la-voluntad y finalidad quevldo por los. par
ytlculares, la soc1edad y el Es‘tado mismo, para la consecu--f
bsion. de la segqudad juridica y el‘més_prec1ado de ;os fl—

;-nes o sea el bienestar social.

Insistiendo . que sélo lo lograr& en la medlda-‘ 1'”'

':'que los partlculares se conduzcan ;con verdad ante él"que
"1a autorldad politlca “le proporc1one con oportunldad y cer.

teza 1ndub1tab1e ‘las 1nformac1ones que se requ;eran para --"
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que el Notario Pﬁblico proporcione un servicio certero y -
que no se vea al mismo como un obstéculo para la confec---
cibén de la libertad contractual, libertad entendida en su-
mis amplio contenido, y que el Notario Plblico deberd armo
~nizar para no provocar que ésta se convierta en libertina-
je, provoclndose, desafortunadamente un perjuicio a los -

demés, incluyendo al mismo Estado.

Lo anterior lo manifiesto aon fundamento en
situaciones concretas, pues quien va a negar la irregulari
daa e inseguridad, que reinan.en la tenencia de la tierrasy
en lo referente a las cuestiones de interés fiscal que no-
‘ se cumplen. desafortunamdamente, por la celebracifn de con
tratos privados que en nada ayudan a la regularizacién ju-
ridica de las propiedades, todo ello, por un lado, por la-
mala informacién que en materia tributaria tienen los otor
'gantes, por lo que recurren a la evasidn fiscai, no contfi
" buyendo asi, en cierto modo, con la.obligacién constitu?——
‘cional que tienen para “contribuir para los gastos plbli--
cos, asi de»la Federacién como_dgi Estédo y Municipio en -
:ﬁue,resi&aﬁ, de'la‘ﬁanera prqﬁdréional y'eﬁﬁi{ativafque'——,:l

dispongan las leyes" (15),

(15) Constitucibn Politica de los(Bstados-Unidos_Meﬁicaﬁos‘v,~
. Art, 31 Fraec, IV. Porrua., México, 1987 :
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Y por el otro lado de los funcionarios, que -
atras de un escritorio, se dedican a extorsionar a los re--
quirientes del servicio, poniéndoles toda clase de trabas;-
haciendo una interminable 1lista de requisitos administrati
vos, que 1o Gnico que logran es que el particular se desi--
ta, concientemente, de la satisfaccibn de tales requisitos.
Afortunadamente, y es de especial elogio, no todos los lla-
mados funcionarios pfiblicos estén "contaminados" de ese mal
que hemos denominado "CORRUPCION", por lo tanto tengo fe ~~
plena de que a pesar -de que hoy son los mas- el .dfa’de ma-

- p .
fiana serin’los menéds.

Asi, por iltimo, el Notario Plblico Autoridad,
debe enfrentarse diariamente, a este'gran aparate administra
tivo, para la consecucibn de los requisitos que le son nece-
sarios para que la vélqntad de las partes sea exteriorizada
en la forma correcta, para que tqdos nos impongamos de su -
contenido y alcances, ¥y en ei supuesto caso gque nos produz-
ca algin perjuicio, estemos en condiciones péra oponernos‘—

en la via legal que corresponda.

Siendo. justa la actuaclén notar1a1 resta tra-

tar otro fema por demfs interesante; La Equldad

El maestro Rafael Preciado Hernfindez la defi-
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" ne diciendo, que "la equidad es el criteric racional que -
exige una aplicacién prudente de las normas juridicas al -
caso concreto, tomando en cuenta las circunstancias particu
lares del mismo, con miras a asegurar que el espiritu- del
derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos, -
prevalezcan sobre las exigencias de la técnica juridica'
(18).

Como se verd en el préximo capitulo, el nota
rio piblico en su tarea de elaboracidn del documento, debe
observar todo el ordenamiento positivo que se aplique al -
caso concreto, sin embargo hay situacioneé que de cefiirse
estrictamente a lo establecido en las mismas, traerian co—.
mo consecuencia la no celebracién del contrato en cuestidn,
.lesionando injustamente a las partes (autorizacién por --
parte de la Tesoreria del Distrito Federal, por la no exig
tencia del giro de boletas prediales y de agua,'entre otros
ejemplos). Radica aqui pﬁes la tarea del Notario de hacer-
que la celebracién del contrato sea justa y equitativa a -

‘las partes y al Estado mismo, asegurando que el espiritu -
de la ley primaria (en este caso el C6digo Civi, en la com-

] praventa) prevalezca sobre una ley éecundaria (Ley de Ha--
bienda del Departamento del Distrito Federal), sin que se-

lesione interes alguno, v sirviendn como un instrumento en

(16) Preciado Hernéndez,ﬁafael. op.cit. pp.223.
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en la recaudacién tributaria, por un lado, y preservador de
la ley superior sobre la inferior, para la formalizacidn --

juridica y justa del acto juridico en cuestién.

Por lo tanto, aceptando que la equidad no se-
identifica con la justicia, sino que la supone, puesto que
se refierea la aplicacidn del derécho, es presupuesto nece-
sario en la actuacifn notarial, la cual quedard cumplida --
con fundamento en la capacidad y alto conocimiento que ten-
ga el Notario P@iblico de la norma juridica aplicable al ca=-
so concreto. Conocimiento, este, no tan solo de la forma de
la norma, sino necesariamente, del contenido {(esencia) de -

la misma para la justa y equitativa aplicacién de la misma.



CAPITULO I1T1.

.

EL NOTARIO PUBLICO Y -
LA SEGURIDAD JURIDICA

A) La seguridad jurldlca como valor del
derecho.

B) La segurldad Juridlca valox‘ de ia. . .-
‘ actuac:.én notarial. .
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CAPITULO III.- EL NOTARIO PUBLICO Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

Si hemos de aceptar que el Estado en si mismo no --
tiene fienes, sinoc que es un instrumento para la consecu--
cifn de los fines que la sociedad requiere para su mejor‘—
desarrollo, fines entendidos como valores, sobre los que -
debe descansar la actuacifn estatal. Dichos valores son la
justicia, ya estudiada en el capitulo precedente, la segu-
ridad juridica, tema del presente capitulo y el mis valio-
~ so de todos, el bien comfin, motivo del capitulo posterior-
v al presénte. l

Si ademds, hemos aceptado que el Notario Pt-
blico debe ser considerado realmente como Autoridad por to
dos y cada uno de los argumentos ya expuestos, y que como=
instrumento que es, también tiene la obligacibn de veigf -
por el cumplimiento de dichos valores. La actuacién nota--
."rial deﬁe de ser considerada como justa, por lo que ahora-
nes vemOS obligados a saber si siendo justa, debe de ser -
:‘adem&s, esta actuaclén, plena de segurldaa ]urldlcn para'f

todos. Por lo que paya dilucidar la presente cuestibn esf-
de estﬁdlarse prlmeramente a la segurldad ]uridlca como va
lor. ‘del derecho y de la actuac16n Estatal, pues conceblmos
ique el Derecho debe de estar por enclma del poder estatal
;para que sostengamos que v1v1mos realmente en’ un Estado de

: Derecho«y no iin derecho de Estado, PUes de ser esko filtimo
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estaviémos en presencia de una tiranfa o de un "estado anirp
quico".

Afortunadamente en México, vivimos un Estado de Dere
cho, afin con las fallas que de todos son conocidas. Sin em~
bargo lo que nos interesa investigar es si la actuacién no-
tarial cumple con la prosecucifn de este fin valioso que es

la seguridad juridica.

Pasaremos ahora a considerar este tema, que en nues-
tro concepto, debe procurar el Notario, y que en el mismo =
representa uno de sus fines, estamos hablando de la seguri-
dad jurfdica, tema que mds que referirse al aspecto valora-
tivo o ético del Notario PGblico, se refiere ¢ se relaciona
més con el aspecto racional dél Derecho, del cual es un pe-

rito.
A) LA SEGURIDAD JURIDICA COMO VALOR DEL DERECHO.

Por. seguridad juridica entiende Delos, "en su senti-

do més general, la seguridad juridica es la garantia dada -
‘él_individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos -
nb serén objeto .de ataques violentés(:que, si estos llegan-.
a'préducirég, le serdn ésegurados por 15 sociedad, protécé—

. cién yrreparaciéh. ENn otros témrinos; esté en seguridad ---

aquel individuo que tiene la garantia de que su situacién--
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no ser8 modificada sino por procedimientos societarios y --
por consecuencia regulares -conforme a la regla- y legitima

mos -conforme a la ley."™ (1).

Es de notarse claramente que la nocifn de seguridad -
jurfdica se identifica con la existencia de un ordenamiento-

juridico, y est§ ligado a un hecho de organizacibn soeial.

v Debembs indicar asimismo, que se estd tratando al No
tario Pﬁblico.dentro del Estado Contemporanéo, al Estadoc de
Derecho, aqﬁel que necesita para cualquier actividad que -—=
.realice, el estar fundado en alguna regla‘'de derecho, sin -
la éual no estaria su acciﬁn ordenada a un acto justo y le~.
-gal. '

La seguridad juridica ha sido confundida por alguna-
perséna%, sobre todo de las que cuentan con pocos conoc1m1en
_tos de tlpo teérlco, para qulenes la presencia de :la lel—-
cia de los érganos 3ur15d1c01onales 'y en general por aque-

© 1los cuerpos de segurldad 1nst1tut1dos por el proplc Estado‘
'“ para la conservac1on del orden yla tranqullldad soclal, petf
" ro debemos aclarar que. la segurldad juridlca no debe confun
;,dlrse con - la certeza Juridlca, al” respecto el maestro Pa»——‘
f,faelAPr301ado‘Hepnande;3nos ;ndlcg, “qu segurldad Juridlcag_

>(1) Joi T Delos. Los F;nes del Derecho. Ed;torlal Jus. Méx1
' co, 19#“, p 77. : . :




- 141 -

se ha entendido también el conocimiento que tienen las per-
sonas respecto de aquello que pueden hacer, exigir o que es
t4in obligados a evitar o no impedir; esto es, el conocimien
to gue tienen de las libertades, derechos y obligaciones -~
que les'garantiza o impone el derecho positivo., De ahf que-
se diga que la seguridad juridica es un "saber a que atenep
se", la conciencia de lo que puede hacer y de la proteccién
que puede esperar una persona, de acuerdo con el ordenamien
to juridico vigente al cual esfa sometida; ordenamiento que
asegura su observancia mediante la policia, los tribunalés,
los procedimientos judiciales, y en general a través de la-
organizacién complejisima de un gobierno y de la fuerza pd-

blica" (2).

Debe evitarse esta confusibn, pues es evidente que -
el'saber a que atenerse, dato subjetivo, supone un'dato ob-
jetivo en el cual se apoya. Este dato objetive est& consti-

Vtufdo bgr la seguridad juridica, ya que el saber a que ate-.
nerse estd fundado en la certeza juridica, que éonstituye ~_'
“‘en si la seguridad juridica. Delos sostiene este miéMo'qun—g
Vtofde vista, aunﬁue sin emplear el término de certezalfﬁri-
dica, el objetivo y el subjetivo, "oiertamente la: seguridad
es un estado sﬁbjetivo; es la conQicciGn que tengo de que -

' ,la.sijuaci&n dekque gozo no serf modificada por la violen--

(2) idem. pdg,226,
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cia, por una accibdn contraria a las reglas y a los procedi-
~mientos que rigen la vida social, Pero la seguridad es un -
sentimiento subjetivo que se define con relacifin a la socie
dad. Mi convicecibn subjetiva debe estar fundada, ¢sobre que
puede estar fundada, sino sobre la existencia de hecheo de un
estado social que me protege?. Interrogado el individuo, --
responderd que su seguridad es la presencia de un policia,-
de-una fuerza armada, deun aparato de justicia represiva.

_En este sentido objetivo, la seguridad se confunde con la -
existencia de un estado de organizacifn social, deun orden-
social, asi el individuo vive en seguridad como vive en so-

.ciedad" (3).

En la conceptualizacidn de "la seguridad juridica es-
t&n imﬁlicitas las nociones de orden, eficacia y la de jus-
ticia.

En primer lugar la idea de orden, nos lleva a un des
linde o separacifn de la esfera de la actividad de cada uno
de los sujetos que forman parte de la sociedad, ya que s6lo-
asi es posible evitar interferencia entre ellos, coordinar-
su .accidn, unificar &l esfuerzo colectivo, asegurar al indi
viduo una situacibn jurfdica. El orden es el plan general -

expresado por la legislacibn vigente en una comunidad,. esto

(3) Delos, op.cit, phg.79.
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es, que en el orden es donde puede haber un ascguramiento de
las. condiciones de vida en que se encuentran los ciudadanos

del Estado.

Pero no seria posible hablar de orden en donde, no -
existiera un ordenamiento juridico que sea eficaz, ya que -
si el ordenamiento juridico solo fuera tedrico, es decir, -
ineficaz, no serfa posible que se dieran las condiciones --
que trata de establecer el ordenamiento jGridico y que en -
(ltimo de los casos es el objetivo de la seguridad juridica.
Esto por ser necesario que los ciudadanos respeten y acaten
los mandamientos y actos de las autoridades legitimamente--
constituidas, 1o que hace necesaria la presencia eficaz del
orden juridico quien va incldso a someter por la fuerza a -

alglin agente antisocial.

Ademds se necesita que ese ordenamiento juridico ten
ga caracteristica de ser justo, porque en caso de no serlo,
si el ordenamiento juridico . fuera injusto, la seguridad ju-
ridica que producird:i en los Estados seria,.la de los regi-
_menes jufidicos tirnicos, despéticos y totalitarios, ya que
de nada'éerviria un ordenamiénto legal positivo que no-estu-
viera fundamentado en la justicia, que debe ser la méxima -
aspiracibn axiolbgica del Derechb v del Estado.

EE$:3 24
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B) LA SEGURIDAD JURIDICA, VALOR DE LA  ACTUACION NOTARIAL.

Cémo  cumple el Notario P@blico con ésta aspiracibn -

del ordenamiento juridico  vigente en nuestra sociedad?

Dar una respuesta satisfactoria a la anterior cues-
'tién nos lleva de nueva cuenta a sefialar 1as tareas que tle
ne que ralizar el fedatario para autentlcar los hechos’y ac
'tos que pasen ante €l, para asi, de esta maneré, poder afir
‘machon certeza que el Notario PGblico cumple con su funs--
';ién de ser un baluarte de la seguridad juridiga, de quiex-

. nes requerimos de sus servicios,

Como hemos expresado ya en el capftulo I-del pPeSeh;vw
“te trabajo, el Notario Pﬁbiico después de haber cumplido con
- su prlmera tarea, ¥ que es el deber de informar, orientar a
las partes de las consecuencias juridlcas del hecho o acto-
que ;ntenten pas;r‘ante su fe para lo que autentique, tlene
despﬁés la noble y primordial tarea de redactar los instru-

mentos que sean necesarios para la consecucibn de tal fin.

pafa iogrartque el acto que pfétécoliza‘tengé»plena
O fex15tenc1a y valldez, el fedatablo debe observar todos y ca ’
Jda uno de los ordenamlentos 3urid1cos v1gentes que se re1a~.”

cionen y sean apl;&ﬂﬂﬁS- a‘1a551tuac16n cpncreta_en cuesf—"
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tién.

Més tarde; el mismo fedatario tendrf la obligacibn de
imponer a las partes del contenido integro de lo hecho por -
él, es decir, certificara que ha lefdo y explicado a las par
tes el contenido del instrumento, asi como explicade a las-
partes el contenido del instrumento, asi como explicado to-
das y cada una de las consecuencias que encierre en si el -
acto o hecho autenticado;‘deberé ademis de asegurarse de la
idenfidad de las partes, logrando esto con 1o estipulado en
la forma que pfecisa la ley; haciendo constar que- los com-
parecientes tienen la capacidad plena paralla realizacibn -
o celebracién del mismoj una vez hecho lo anterior, las par
‘tes manifestarin su conformidad con el mismo y lo firmaran -
para todos-los efectos legales a que haya lugar, teniendo -
lé obligacibn - el Notario de autorizarlo preventivamente o
: definitivaménte, seglin sea el caso, una vez que esten Cu---
‘piertos todo$ los requisitos legales o administrativos de -

. los que tenga obligacibn de cumplir.

Cuando ha llegado a este puntb,bpuede décirse, y as{
es; que. el Notario ha. cumplido -con su funcién de autentici-
’dad y de fehaciencia de la cual goza. Resta por sefialar al-

go.muy importante.

Lqérado que-ha sido lo anterior el Notario Pfiblico,
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empezard una tarea m&s, la de conservacibn de los protocolos
en que esté actuando, podria decirse, y asi es, se converti
rd en un infranqueable "guardian" de las manifestaciones de
voluntad y de hechos por el autenticados, procediendo a expe
dir los testimonios, que den fe del contenido de los instru
mentos ante &l pasado, para lo cual seleccionard, a que per
sonas debe darse dicho testimonio y a'quienes les podri ne-
gar el service, con la finica finalidad de no caer en respon

sabilidad de varias findoles.

En otros términos, la seguridad juridica que persi--
gue. el Notario Pfiblico con su actuacifn puede verse de la =~

siguiente forma:

En el sentido subjetivo del té&rmino, esta funeifin -
éstaré cumplida con la informacién que se brinda al requi-
,rignte del servicdp,tanto antes de la elaboracibn del ins-
trumento:asi como antes de su firma, en otras palabras,. el.
:intetesado sabe "a que atenerse" con la formulacién del mis.
mo; ho siendo justo que despuds alegue ante los tribunales-
que se abuso de su ignorancia, anteponiendo el contenido -
kd:l‘qrticulo 17 dél C8digo Civil,.entpé otros, en eilgtor-

gamiento de su voluntad.

Asi mismo, el Notario Pﬁblico cumple-con el sentido -
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objetivo de la seguridad juridica, para distintos fines.

El primero, podemos afirmar, el que las partes sean-
respetadas y actuen libres de toda violencia, al exteriori-
zar su voluntad, respetando ademds los derechos de terceros
que podrian verse afectados por el otorgamiento del instru-
mento (derecho del tanto, por el tanto; de herederos, etc.)
Teniendo el Notario, para cumplir con tal obligacibn, lle--
var a cabo los tré8mites, tanto administfativos, como lega--
Vles de hacer del conocimiento de los mismos el otorgamiento
del acto en cuestifn (esto lo realiza principalmente en ma-
teria de propiedad inmobiliaria: y cuando ha sido autoriza-

do por las leves, segin sea la naturaleza del acto).

El segundo de ellos, con la sociedad misma, y para -
tal efecto, mandard a inscribir en el Registro Plblico de la
»onpiedadby del Comercio, respectivo, los testimonios que -
ameriten legalmente su iInscripcibén, para que produzcan sus-

efectos ante todo el mundo, es decir "erga omnes".

En tercer lugar, y muy importante es en relacibn al-
Estago, pues no hay que olvidar que en &ste.se depdsita la-
represéntacién de nuestros intereses sociales, y el Notario
Pﬁbiiéo Aebérﬁ vigilar primordialmente, que los éctos pasa-

dos ante su 'fe, no pongan en peligro la integridad fisica -
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(territorial) del mismo, como podria ser el casc de la adqui
sicidn por parte de un extranjero (con legal estancia en el
pais y habilitado por su calidad migratoria para la celebra
cién del mismo) de alglin derecho real de propiedad que fue-
ra contraric a la Constitucidni en otras palabras esta auteo
ridad se convierte en un preservador de la soberania nacio-
nal, estando obligado legal y moralmente, a negar sus ser
vicios para la consecucidn de fines contrarios a lo que ~--

-enuncia nuestra Carta Magna.

Por Gltimo el Notario -Pliblico por su CAPACIDAD, su -
SERVICIO y su RESPONSABiLIDAD que tiene frente a toda la co
lectividad, para estar en posiblidad de autenticar 165 ac--
tos o hechos, debe antes que todo, respetar y observar to--
dos y cada ﬁno de los ordenamientos legales aplicables al -
caso concreto, teniendo como responsabilidad por la no ob--
servancia de los mismog,serias sanciones sobre su. persona;-
pero indudable@ente los actos por el autenticados no podrén
gozar de 1a pléna valideZ que requieren para que todo el —;
mundo Se entere del contenido de los mismos, y qué puedan -
v8lidamente oponerse a los mismos. Tréduciéndose,:por lo -=.
tanto la:actuacién notarial en infecaz y ser reprochada mo-
ralmente por toda‘ia sociedad, yillegado el mpméntorpedir a=
7 la autoridad respecfiva que le canceleﬁ o.rerquen.la paten

te de.la que es fitular,
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Como podemos ver, para que el Notarioc Pblico cumpla-
con lo exigido para la consecucibn de la seguridad juridica,
se requiere, aun mds que lo exigido en la justicia, pues --
aquf es donde el Notarioc P@blico, aplica y ejercita su auto

ridad de la que se encuentra investido.

Lo anterior lo afirmo por las siguientes considera--
ciones. Aqui se cumple real y objetivamente su caracterfsti
‘ca de SERVICIO (ya analizada) pues los individuso que concu
rren a 81, confian y depfsitan: su patrimonio, para que el-
mismo sea modificado o alterado, en los términos que sefiala
el ordenamiento jur;dico vigente. El Notario PGibliceo se con
vierte asi en una especie de CONSULTOR MORAL de la sociedad,
pues lo que se requiere por parte de 81, es su CAPACIDAD, -
para la consecucifn de un fin lfcito y vdlido para todo el-
mundo, debido a que posee lo que muy pocos en este mundo te
nemos v que es la FE PUBLICA, que el Estado ha delegado en-

-81, via poder ejecutivo.

En el_Notario PGbldco, la sqciedad entera, el Esta«-
.dq;rel ciudadano mismo, han-depositédd toda su. CONFIANZA, -
TODA. SU CREDIBILIDAD ¥ LO MAS IMPORTANTB: SU PATRIMONIO.
Vease entonces que la RESPONSABILIDAD qué tiene para la eon
‘,secucién de -la SEGURIDAD JURIDICA es muy GRANDE, y cabe pre

‘guntarnos ‘;Por qué se Han depdsitado en este individuo las -
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anteriores obligaciones? (Por qué goza de esa gran CONFIAN-

vZA tantq de los particulares como del Estado?

Como respuesta a las anteriores cuestiones, conside-
ro pertinente, sefialar las cualidades o requisitos que de--
be cumplir este individuc para gozar de este gran ATRIBUTO,
que es la Fe P@iblica que el Estado delega en El, Estas las-

sefiala la Ley del Notariado para el Distrito Frederal.

La seccibn-segunda de la Ley establece: "De los re--
' quisitos paré ser aspirante al notariadé y Motario! y asf -
tenemos que:

Art. 13,- Para obtener la patente de aspirante al No
tariado el interesado deberi satisfacer los siguientes re--
qﬁisitos:

I.- Ser mexicano por nacimientoe, en plen6 ejercicio -
. de sus derechos, tenerw}ein_tiocho afios cum‘plidos ¥ no més -

de seéenta y tener EUENA CONDUCTA. o

IT.- Ser licenciddo ‘en derecho con la correspon@iente
fqédula préfesibnal.y‘acréditgr‘Quéndo meno; tres aﬁoé de ~-
pf&gffcg,pidfesional, a partir de la feéhé'de examen de 1i-
‘ceﬁciafura2‘ SituaciSnvésta ﬁuy‘ﬁﬁpﬁtnme,'qué distingue al
. mgré documentador, del Qerdgdero profeéibni&ta; édemés seiia
.ia 1ébgran'diférenciaientfe el Notariorﬁnglosajén (qﬁe no -

"requiere necesariamente de la profesién de licendiads en de
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recho para su‘actuaciﬁn. pues lo mismo puede ser "Motary PG
blic" un duefio de una gran estacibn de gasolina, lo mismo -
que un encargade de un comercic), Y el Notariade Latino, en
cambio, exige necesarimente la profesibfn de licencéiado en -
derecho, en pocas palabras: CAPACIDAD, SER UN PERITQ EN DE-
RECHO.

III.- Comprobar que, por lo menos, durante nu e - -
v e meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la
solicitud de examen, ha realizado précticas nota:iales bajo
1a' direccién ¥ résponsabilidad de algiin Notario del Distrito
‘Fderal". Conocedor del quehacer notarial; bajo el confrol -
de un Notario Plblico, por lo tanto una garantia més.

IV.; No haber sido condenado por sentencia ejecuto-=
riada, por delito intencional. Muy importante = pues es nota-
primordial de todo aspirante al servicio notariél, que el =
mismo.tenga irrefﬁtable éonducta, tanto moral como. socials

» V.- Solicitar ante la Difeccién General Juridica y. -
de’Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fede
fa;; él examen correspondiente 'y ser aprobédo en el mismo.

Requisito formal imprescindible.

Una vez logrado ser considerado. como apto pa~

“ra -ger asplrante, deberéd ademas de los - requlsltos anterlo—— L

res, de "gozar de buena peputac;én personal y profe51onal"

Conoc1oos los anterlores requlS;tos nos Demltlvmos a s:na~—'
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lar algd muy importante para el tema que nos ocupa y que éé

la seguridad juridica.

El articulo 17 de la Ley del Notariado para el Distri
to Federal sefiala: "Las funciénes del Notario son incompati-
b;es-éon todo empleoc, cargo o comisién pfiblicos, con los em-
pléos o comisiones de particulares, con el desempefio del man
dato judicial y con el ejercicio de la profesi6n de ‘abogado,
en asuntos en que haya contienda con la del comerciahte, -

.agente de cambio o ministro de cualquier culto".

Se busca evitar con estas limitaciones, la dependen-
cia econbmica o moral, con todo tipo de sujetos tanto plbli
cos,. como privados, para elvlibre actuar del Notario, sien=

“do importante senalar lo Gltimo estlpulado por el numeral’ -
de veferenla y que consiste en la 1ncompat1b111dad de la:ac h
tuacibn notarlal con la de mlnlstro de algfiin culto; 51endo

._dlcha 11m1t3016n, reflejo de la negac16n de capacidad de <-

las ministro de cualquier culto rellgloso.

Para ‘que el Nétarib Pﬁblicokﬁﬁeda entrar en funcio-}_
'hes, réQuierg,ademgs de étroé‘reqﬁisitdé;‘de'otorgar,fiaﬁzé
“ suficﬁehté para garantizar énte el Estaao y los ciudadanos;—
 *de que su actuaclén ser& siempre dentvo de los cauces 1ega-

. les, por las faltas que tuv1ere en el eJerc;clo de la mlsma.'
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Ya entrado en funciones deberd observar imparcialidad
con sus solicitantes del servicio y sobre todo autenticando
bajo su fe con arreglo exclusivamente a la letra de la ley,
las buenas costumbres, la justicia y lograr la seguridad ju

ridica de todos.

En otro orden de ideas y para finalizar el presente
apartado tenemos, que ésta seguridad juridica, anhelada por
la funcién Notarial depende en gran medida del quehacer del
dél Notario, aunque también hay que decirlo, de la certeza-
de los documentos expedidos por las entidades y dependen---
cias de la administracidén plblica, pues depende en gran me-
Vdida que dicha documentacién solicitada por esta autoridad,
aporte datos verdaderos con le solicitado, para que de ésta
_manera, se complemente con la actuacién del Notario y revis
ta a ésta de una seguridad juridica que nos encamine al bie

nestar social.

Lo anterior se manifiesta con cuestionss de hecho, ;

Vpues_a diayio la labor del fedatario, se enfrenta a trémi--
teé demasiado arduos en su contestacibn y.burocréticos, que

- ademls de ser'poco eficientes, en muchas de las veces, dan-
7 respuestas equivoeas, debido a 1g fulta dcnvigilancia b ST I

ganizacibn que priva en-los archlvos de:la admlnlstra016n -

‘publlca, orlglnando con-esto, por un lado que el-solicitan-
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la libertad en licencia, la que la contienen y protege. El
pueblo que ama la libertad comprende instintivamente gque -
la forma no es un yugo, sino el guardian de su libertad" -

W),

:‘(H)'Ihéring. R. Von "AbréViatﬁraidel:Espiritu del Derecho’ -
“" .- Romano", Revista de Occidente, Madrid, 2a. ed. :
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CAPITULO Iy.

EL NOTARIO PUBLICC Y EL BIEN COMUN.

Concepto del bien y sus principales

-analogados.

La relacién del individuo y el Estado
y la postura que guarda el Notario Pd
blico en su actuacién frente a las --
mismas.

Estudio dogmético del bien comin.

Identificacidn entre ¢l bien comin co
mo fin Gltimo de la actuacién estatal
y la actuacién que como autoridad rea
112a el Notario Phblico en la consecu
cién del mismo.

S oW o &N

LI I
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CAPITULO Iv. EL NOTARIO PUBLICO Y EL BIEN COMUN.

Para iniciar lo relativo al capitulo que nos toca de
sarrollar, este lo dividiremos, para efectos de su mejor ex
posicibn, en tres partes, siendo la primera la cuestidn re-
lativa a precisar el concepto de lo que podemos entender --
por. BIEN, y asf mismo, indicar si es que los tiene, cuales-
son los analogados principales de dicho concepto, terminan-
Vdo esta pvlmera fase del presente capitulo, haciendo men---~
c;6n de lo.que debe pepseguir el Notario Plblico para la --

bonsecuciSn del BIEN.

La segunda fase del presente capitulo la dedicaremos
“al'estudio de lo referente a la relacién del individuo y el
'_Estédo vy 'la posicién que guarda el Notario Piiblico con su -

‘actuacién frente a -1os mismos.

La tércera y‘ﬁltima ser§ la referénte al.estudio dog
: métlco del BIEN COMUN, sefialando algunos conceptos expues--
" 'tos por varios autorss, para de esta forma poder aflvmar 15
'iaentificacién entre eerIEN COMUN COMO FIN ULTIMO DE LA AC
VTUACION ESTATAL Y LA ACTUACION QUE coMo AUTORIDAD LLEVA A=
‘ ”CABO EL NOTARIO PUBLICO.
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" A) CONCEPTO DE BIEN Y SUS PRINCIPALES ANALOGADOS.

Para iniciar lo relativo al capitulo que nos toca de
sarrollar, comenzaremos por precisar el concepto de lo que-
" podemos entender por bien, para posteriormente indicar, si -
es que los tiene cuales son los principales analogados dei—

dicho concepto.

Y precisamente debe mencionarse, que el término bien,
es un término anflogo, aclarandonos el diccionario gue debe
mos de entender por ®1 concepto, y nos dice que por anélogo
debe entenderse "aquello que tiene relacifn de semejanza en
tre dos cosas que son distintas" (1). Lo que nos lleva a --
que mas adelante se tenga cue considerar que, de dichq tér-
mino hay cosas que serian analogas a é1 y que por lo mismo-
tendremos qué dilucidar. para.comprender cabalmente la no--

cién de 1o que es el bien:

"Sin embargo, este objeto propic de la veluntad, el

bien, al igual que el ser, no es. univoco, sino analogo" (2)

»

- (1) Diccionario Everest. Corona de la’ Lengua Espanola Edi—
torial Everest, Espafia 1981, pig. 11ilL.

"(2) Preciado Hernandez, Rafael, Lecclones de Pllosofia del-
) Derecho. Editorial UNAM. México, 198%, pég. 187.
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tales definiciones son circulos viciosos. La mera atencibn

al vocabulario no proporciona, al parecer, ningﬁn resulta

do filoscficamente satisfactorio. Advertimos sin embargo,-
IQUe ello no es enteramente cierto. En efecto, la interdefi

nibilidad verbal de tales términos muestra que conviene exa
minarlos conjuntamente, y que el término bien puede ser con
siderado como abreviatura, como para designar cualesquiera-
de los aspectos bajo los‘cualeé han sido dilucidadas las --

cuestiones de lo bueno y del ser bueno.

i.- Ante todo, el bien puede estudiarse como térmiho
o‘comq hna'expresién, o coho una nocidn o un concepto, o eg
mo una entidad. En el primer caso, tenemos una definicién -
sem&ntlca del bien, segﬁn la cual tal expreslén es reduc1da
Ta la def1n1c16n de X es bueno. A.su vez la. expr9516n X es -
vbueno puede definirse por las expresiones X es apeteclble,-

X és deseable, X es perfecto (en su género) o simplemente =
‘apruebo X. En el segundo caso tenemos una definicién nocib-
- nal del bien, sin que aparezca siempre.bien clarorlo'que se
entiende’ por noc16n o} concepto. En el tercer caso, tenemos-

una deflnlclén real del bien.

2.~ Cuando el bien es‘considérado como una'nocién'o;

o como -un concepto ‘es menester preclsar lo que se entlende—-;

por estos’ Gltlmos‘ En efecto, depende de ;llo el adoptar —4_
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una de las dos grandes concepciones corrientes en la histo-

ria de la filosofia.

Los gque entienden el concepto como un fenbmeno mental
tienden a defender una concepcidn subjetiva del bien y, por
consiguiente a proporcionar de &1, una definicidn en lengua
je psicoldgico. Los que entienden el b i e n como un obje-
to formal, distinto tanto de la éxpresién como del fehémeno
mental y del objeto real tienden a defender una concepcién-

'objetiva_p objetiva—formal del bien y, por consiguiente, a-
proporcionar de €1 una definicifn en un lenguaje que es lla-

mado impropiamente -lenguaje 18gico-.

3.~ Cuando el bien es considerado como algo real con-:

viene precisar el'tipo de realidad al cual se adscribé.r Es
menester, por lo tanto, saber §i se entiende el "bien como -
ente -o un ser-, comp una propiedad de un ente -0 de um ser-
' o‘como un valqp.‘Més’tras haber aclarado este punto es toda
via conveniente saber de qué‘realidad se trata. Tres distin
tds‘opiniones se -han enfrentado —j con Irecuencia. entrelaza - -
:déffallféspécto tenemos: a) el bien es uné rgalidadrmetéfié

.sicaj b) el bien ¢s.a1go‘fiéico y ) el bien es algo moral,

4.~ Considerado como’ algo real el ‘bien ha sido enten

~'dido como bien en 'si mismo. o come bien relativamente a otra



cosa.

5.- E} bien en si mismo es equiparablg con frecuen--
cia al bien metafisico. En tal caso se suele decir que el' -
bien y el ser son una y la misma cosa de acuerdo con San --
Agustin, las cuales son admitidas por la mayor parte de los
fildésofos medievales, en particu{é; por los de tendencia --
realista. Interpretada de un modo radical dicha equipara---
cidn da por resultade la negacién de la entidad_del hal, pe
ro con.elvfin de evitar las dificultades y utilizaﬁdé este-
lenguaje, hace posible que -se hable del bien Ae_cada cosa -

como su perfececidn,

6.~ La concepcién del bien como bien metafisico no -
excluye ‘su concepcidn como. bien moral, por el contrario, la
incluye, afin cuando el bien metafisico parece gozar.de una-
cierta preeminmencia, especialmente en la ontologia clésica.
"Enefecto, si solamente la buen volunfad puede ser llamada-
~bélgo_buenb sin restriccibn, el bien moral aparece como-el -

sumo bien® (u).

Hastd sgquf con el estudic realizado por este pensador

argentino respecto a su concepecifn del bien, ahora indica--

(4) Ferratar Mora, Jos6. Diccionaric de Filcsofia.'Editorial
Sudamericana. Buenos Alres, 1978, -pp.i65-168. - : :
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mos, la concepcibn que del bien tiene el maestro Rafael Pre
‘¢iado Hernfndez, que por otra parte nos parece la mis acer-’

tada al respecto.

Considera el insigne fildsofo-jurista mexicano Ra---
fael Preciado Hernfidez junto con Santo Tomis de Aquino, que
el bien puede decir "es el objeto formal de la voluntad, ~--
porque sin la nocidn del bien la voluntad no puede querer,-
no puede tender hacia un objeto que no conoce intelectual--~

mente® (5).

Asi tenemos que el bien s h a ¢ i a donde acomodo
lo deseado por 1la volgntad humana, ya que la voluntad se -
mueve siempre hacia un bien, que podrid rechazar ¢ inclusc -
negar, pero .sin excepcifn siempre la voluntad humana tende :
ra é buscar el ‘bien de los objetos y las cosas o como ya -
;- ‘hemos indicado, pédré hacer una mala eleccidn del bien por
la razbn de que es libpre -pero al actuar de esta manera -
lo hace tomando al bien como su motivo preferido, o inclu-
':;d,pugde abstenerse del bien, pero siempre el mismo es el -
objefo de’partida, "ya que el bieﬁ es lo que todo ser:deA—

sea™(6).. Y bueno es Lo que gonviene a un ser.

(5) ‘Preciado Hernindez Rafael. op, cit. pdg, 187,

(6) SantoTomas. Summa Teolbgica, I ag. 5 a.,.s. I,
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Sin embarzo, este objeto propio de la volusntad, el -
bien, al igual que el ser, no -es univaco sino andlogo. Hay
‘una gradacidn o jerarquia de los bienes y fines, puesto que
no todas las realidades valiosas son iguales, y consiguien-
temente 1la nocidn del bien, la razdn formal del bien, s6lo-
se realiza plenamente en los analogados principales -sobera_
no bien, bien ontol8gico, bien honesto-, y por extensidn o-

participacién, en los analogados secundarics, bien deleita-

ke ble, bien 4til, portador de valor o cosa valiosa, por lo --

que es correcto hablar de distintas acepciones del bien.

Conviene precoisar gque diferencia existe entre el ~--
bien y el valor. La mayoria de los autores estd de acuerdo-
en que las esencias materiales, analfgicas de los valores-
es a traves del Srgano de la emocidn, por el cual el espiri

tu las capta o aprende (7).

Mientras que el bien es hacia donde tiende .la volun--
tad; ‘es 1o que desea el ser, el valor no se demuestra sino
solo se muestra, mientras que el bien si es objeto de demos™

“tracidn,

‘(7)3Rafae1~Pteciado Hernénde;.-op.,cit;;fpég.7188.
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Para la doctrina del bien racional, el bien o es al-
go independiente del ser, sino una nocibn fincada en el ser,
el ser en el acto, el ser con relacidn a su causa final, el
ser en cuanto actualiza sus potencialidades y de este modo-
se perfecciona. En este sentido ontolégico o metaffsico ca-
be decir con toda razbn que el bien es 10 que apetece al «-
ser, lo que perfecciona al ser y que todo ser en cuanto ---

existe es bueno (8).

. En los dos primeros cascs -1o que hay de potencia en-
el ser, y lo que perfecciona-, se alude al bien como fin in
trinseco del ser, como el acto propio al cual tiende lo que-
“hay de potencia en el ser; en el Gliimo caso, el de ser ---
exisfente, se toma como bien del fin, no como término de -~
una tendencia o tipo ideal, sino como su realizacidn..De --

ahi la distincidn entre fines buenos y valiosos.

El pensamiento de Leclerq servird para precisar mds
esta idea, "un Ser es bueno -expresa- en la MEDIDA en que -
“realiza su tipo o su naturaleza propia" (8%). Este tipo es =
. su finj;'y si bien el fin es una nocifn intelectual, esto no

significa que sea puramente subjetiva, ya que la experien--

(8} Santo Tomds. Summa Teoldgica, Ta 9.5, a.3.

(9} Leclerqg. Lecciones de Derecho Natural. Tomo L. pag. 98
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eligiendo entre dos o mis posibles caminos a seguir, que es

la libertad psicolégica.

"El. bien moral es, por consiguiente, el bien ontold-
gico del'ser inteligente y libre. Un bien que para realizar
se requiere la libre o espontfnea cooperacifn del ser a que
se refiere; un bien que es conocido por el hombre y que &ste
puede querer eficazmente o rechazar; un bien que implica pa
ra su titular una grave responsabilidad; perfeéccionarse o -

- degradarse, salvarse o perderse" (10).

Con relacibn al'bien humano, para su mejof'compreh—~‘
sién,'podemOS dividirlo en tres especies: bienrhonesto, ——
-bién4déleitablery-bien Gtil(ll\ El bien honesto es en este
‘caso fundamental, el analogado principal, ya que.con las'——

otras dos especxes de bienes, lo son por participacién.

El bien honesto es la .cosa en si mn.smahama la cua1— 
tlende la voluntad 1o que Se ofrece como’ término absoluto'—'
T-al mov1m1ento de una facultad apetltlva, 1a ‘realidad desea—

7,ble por a; mi ma sin refPTPnC1a a otra realldad ulterlor, -

“elr térmlno en que se acaba flnalmpnte al mov1mlento apetltlrf  .

'vb}

‘1(10) Prec1ado Hernéﬂde Rafael Op. Clt., pég. 193,}'1"
A(11) Santo Tomas. Summa Teologlca, Ia. q.SQ ‘a 6.', o
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El bien deleitable juega un pépel derivado respecto
del bien honesto, fin en si mismo, del cual puede decirse -
que participa en cierto modo, ya que representa el reposo-
del apetito eﬁ la pose;ién del bien; consiste asi en aquie-
tarse la voluntad por la bondad de ‘aquello en que se desea-

‘por razén de bien, y no a la inversa.

El bien Gtil es el término relativo del movimiento-
de 1§ voluntad, ya que en este caso se vrequiere el objeto-
cémc mediolédecuado para alcanzar un objetivo ulterior, -~
fiﬁ valioso en si mismoj; de tal suerte que el objeto Gtil-
es de suyo indiferente, y es el objetivo ilterior el qﬁe—
proyecta-sobré 81 su propia bondad. Es puesrtambién un bien

T
por su participacién.

MEn relacifn con estas tres especies del bien huma-
no, han surgido tres sistemas o coﬁcepciones generales so-
pre-la vida moral: la utilitaria, la hedonista y la del --

v -blen-rdacional" (12),

La concepcidn utilitaria hace de lo.Gtil el princi-
-:pio de t6d65'los‘valores morales. Bueno es-aquello que sip

_‘ve.al hombre, aquello que le es Gtil o provechoso, perc.en .

 §iz)fPreciadb~Hernéndez, Rafael’ op.cit;-pég.:1§3.
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tonces es el hombre mismo el bien final v no las cosas Gti-
les, que solo tienen valor como medios. La concepein hedo-
nista pregona que la busqueda del placer es el principio -~
moral, Su léy es lé del mékimo placer y el minimo de -dolor.
Los_objétos en la vida solo interesan como fuentes de pla~—.
cer y deben ser evitados si son dolorosos.. Lo que importa =
es que la sensibilidad est& satisfecha: La doctrina del bien
radibnalvafirma la primacia del bien honesto, del bien en =~
si, que con relacifn al hombre, es lo que perfecciona su -=
.ser, lo que conviene a su naturaleza racional y libre, aéug
llca 1o cual tiende su voluntad. No desecha la noéién dél;
bien Gtil, supuesto que quien quiere el fin quiere los me~-
dios, tampoco descarta la nocién del bien deleitable pues -

considera que el goce acarrea la posesidn del bien honesto,

“Por 1o que tenémos, que si el origen y esencia del -
Notavlo Publlco, es su propla rectltud.tqu anh VhonEFfi~4;
dad y. su propla forma "de- conduc1rse, podemos uflrmar que de{
bido a su propia naturale;a el fln‘lntrinseco del Notar;o “

Pblico es el ser'buéno.

Como ser humano. que es, antes que todo, el Notario -
Pidblico, en nuestro concepto, siempre deberd con su actua--
c16n, aflrmar la prlmacia del BIEN HONESTO, ‘que es ensi, -

lo que’ 10 perfecclona afn mds: como autorldad, como” profe51o;g
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nista y antes que todo, como ser humano.

Observando asf{ mismo que el Notario Pliblico, para la
consecucidn de este bien moral, que es el bien honesto, en-
su actuacién debe hacer uso siempre de la caracteristica --
que lo hace distinto de los demds seres de la realidad obje
tiva: su inteligencia y libertad, o en otras palabras: SU -
RAZON f SU LIBRE ALBEDRIO, bien qﬁe implica. para su titular
una gfave responsabilidad: perfeccionarse o degradarse, sal

varse o perderse, humanizarse o bestializarse.

~ Asi mismo, debe de conjugar en su actuacién tanto el
bien deleitable y el bien Gtil, pues no debe olvidar; que 7’
como instrumento que es para la consecucifn de la justicia~
¥ la seguridad juridica, en su libre y conciente actuar, el
Notario Piblico deberd procurar la obtencidn de 1o fequérido
por los mismos, sefialando la formia. .en como deben;c§nducirsé-
ante 81, como autoridad que es, para la oonéecusi6nde_ﬁn Eh
 jetd‘Gti1, derivando'porzlb.tanto’en la consecuciéﬁ del ---
”bien,honesté, deleitable.y ﬁtilvpara los otorgantes, por un
iado} y para ei Notario, por el otro pues su-instrumentq, -
por &1 elaborado, conseguird ser EFICAZ Y PLENO DE SEGURI--
DAD, -para todos los. integrantes de 1a_éociedad y ﬁara el Es

~ tado -mismo. -
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B) LA RELACION ENTRE EL INDIVIDUO Y EL ESTADO Y LA POSTURA
' QUE  GUARDA EL' NOTARIO PUBLICO EN SU ACTUACION FRENTE A-
“'LOS MISMOS.

A primera vista parece salirse del temé el-fiﬁﬂp' dél'
ﬂﬁresente aﬁaﬁtado,sin embargo, no'es asi ib qué-bﬁscamos'es
aclarar la relac16n existente entre el blen 1nd1v1dua1 que—
todos poseemos y el bien comﬁn del cual todos re01b1mos sus
”benef;cxos, gn el orden ontoldgico 'y raclonal gue nos CO=mm
*rveéponda, pero al cual también debemos dar‘nuestra‘aportar

cibn para la consecucibn del mismo.

"Este problema 10 resuelve el llberallsmo 1nd1v1dua-‘

“lista, con una soluclén extrema que se resume en la férmula-

: 3‘L0n0u1ua «un la cual 'la socledad es para el hombve y—'

“el estatlsmo —aqui comppendlda la covrlente totalltavla— def‘

~acuevdo con otra’ formula més alejada de la verdad y que pov_kf-'

'1esto mismo, 1mpllca consecuenclas mis graves' El hombre es o

B para la 5001edad" (13)

: Esta solu01on es erronea, pues no toma en cuenta 13_,

1nsuf1c1enc1a, la 1nd1genc1a de 1a persona ¥, por- tanta,_4~;

' kls);Preqiado‘Hernéndgz, Rafael, op. eit, PP- 204
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que 1a sociedad es necesaria‘al hombre y no solamente es un -
producto de su voluntad. Ademfs porque desconoce la autono-

. mia de la persona, pues no hay que olvidar, que ésta corrien
te del pensamiento, reclama para el Estado todo el ser del-
hombre, -ya sea para educarlo, o bien para constituir la esen
cia de su persopalidad y de su dignidad. Por lo.que. podemos
afivmar que la sociedad es absolutamente para el hombrej eﬁ

tanto que el hombre es relativamente para la sociedad.

Asf pues, tanto la sociedad tiene como razén de ser-
e1 suplir la indigencia deél hombre, organizando las condi--
ciones necesarias para el progreso material, intelectual y--
moral de la multitud, como porque la persona .- humana tiene - -
una dimensibn que trasciende al orden estrictamente tempo--

ral, es evidente, que el bien personal, en este aspecta, no

puede quedar .subordinado al bien comin del orden natural.

7 Es Peguy, quien nos da un sabio principio;‘para valg ‘
rar las tendencias o 1fneas de conducta de las dos posicio- -
nes, v seﬁala,."En ¢l orden del juicio moial -indica- no‘és
éqlamente la justicia la que exigé que 1la comparacién entre-

 dos'acciones se establezeca en el mismo plano,'y no en pla;;
'»hos difefentes, a saber, mistica con mistica y politica con~
~politica; sino también el jdicio igteleétual tiene exactaé—

mente la misma exigencia. Cuando se quieren comparar un or-
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den con otro orden, un sistema con otro sistema es menes--
ter compararlo por planos, y por planos situados a la mis-
ma altura. No es posible comparar una mistica con una poli

tica, ni una politica con una misticda" (1u).

De este modo se descubre flcilmente, en cada caso, -
cual de los dos términos de comparacién -bien personal o --
bien comln- es de rango superior. Se verd entonces que ra--
cionalemnte no puede haber oposicifn o conflicto entre las-
exigencias del bien personal y las del bien com(in; pues en-
el orden temporal estos dos t&rminos, responden a dos dimen
siones de una sola realidad -el hombre- corresponden dos as
pectos esenciales de la naturaleza humana: el individual y-

el social.

La_poétura, que en mi corto entender, debe guardér -
el Notabio—Pﬁblico'en‘su actuacién, séré la de valorar las-
‘situaciones que‘se le presenten, no olvidando, que la solu-
cibn por,lé que se ineline, en esencia, perjudicaré o apro-
vechard al hombre mismo, teniendo gue velar, pob lo tanto,-
;por la consecucifin de upa actuacibn que responda a las ﬁecg
sidades del requiriente del servicio, observando cuidadosa-

‘mente, el no afectar los derechos de la sociedad, entendida

(14) Charles Peguy. Nuestra Juventud. Trad. de Maria Zosai
da Villarroel. Emecé& Editeres, S.A. Buenos Aires, 1945
pp. 32 y 54, - a
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ésta como un mero instrumento para la realizacién del Bien-

Colectivo.

Como se ve, el Notario Pfiblico, se encuentra ante va
rias‘encvucijadas, por un lado la autonomia de la voluntad-
delqglparticulares, per el otro, 1a‘sociedad~yrpor Gltimo -
‘lado al Estado: no es nada fécil el ser un Notario Pfiblico,
pues aparte de CAPACIDAD, SERVICIO Y RESPONSABILIDAD, debe; .
de teneﬁ f responder siempre en.su libre y razonado sctuar-
a esta importantisima cuestidn, ¢(Quién es mas importante, -

el -individuo, la sociedad o el Estado?

 Para estar en posibilidad de proporcionar una res--
. puestakque pretenda dilucidar la anterior pregunta, ﬁasa4

fremos a estudiar la filtima fase qel'preéente tfabajo,‘lé‘-
-iQue'éonsiste en elaborar un estudio dogmitico del Bien cd-

mun, senalando por G1timo, cuales son las notas esenc;ales

?'},Lque logpan a;lhwar la 1dent1f103016n de la actuac16n nota—

Plal con las de la actu3016n estatal pava 1a consecu01on -

“del:Bien.Colectivo.
C) ESTUDIO DOGMATICO DEL BIEN COMUN-.

La~ 1dea del bien comﬁn se encuentra ya exppesada en-."

: [los grandes fllOSOfOS de” la antlguedad,_como Platén v APLS-
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t6telesi en Platén cuando nos dice, "que la ley debe dictar-
se con vista al bien comin de los ciudadanos; lo com@n une-
a los hombres, mientras gque lo individual los separa" (16},
AristSteles compartid el mismo pensamientos PEr® lo completo
con la observacién de que el Estado tiene como misidn cui--
dar de la vida perfecta de sus ciudadanos; expresamente ---
afirmdé que la misién suprema del Estado consiste en coadyu
var al perfeccionamiento de todos y cada uno de sus miem---
bros. Afios mds tarde, Cicerdn sostuvo que el hombre de Esta
..do debe perseguir en todas sus acciones la utilidad de sus-
gobernados. Santo Tomés dice del bien comfin, que el fin de-
la ley debe ser el bien comln, al gue tambifn designo con. -
el nombre de 'felicitas communis'; segln el aquinatiense, -
el bien comlin debe referirse a los bienes qué sirvan no a -
los gobernantes o grupos particulares, sino a aquellos que-

seanOtiles a todos los miembrog de la comunidad.

La teologia moral hispénica'recpgi5 asi mismo este -
pensamiento; Fernando Vézquez de Menchaca indicé, enrvarias
de sus obras, gque las leyes deben ordenar lo que es atil a-
sus ciudadanos, Althusius también defendif las ideas QUgycs-‘

tamos exponiendo. Y-el propio Tomas Hobbes hizo notar que el

fiS) Verdross,-Alfred, La Filosofia del Derecho del Mundo -
Occidental, Editorial UNAM. México, 1983, -pfg. 385. -
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Estado fue creado por causa de los hombres, por lo que los
gobernantes que no se preocupan porque los ciudadanos obten

gan todos los bienes, violan el derecho natural.

Pero a pesar de que esta corriente se impuso en la -
politica de los Estados, el pensamiento antiguo no quedd ol
vidado, antes bien fue recogido por la doctrina del derecho
natural de la época moderna. Cristian Wolff insistid en que
el bien comfin del Estado consiste en procurar el bien de to
dos los ciudadanos, "el fin del Estado es cuidar de estos -
tres bienes fundamentales: vida suficiente, tranquila y se-

gura"™ (16).

Dejemos de lado, la cuestidn del desarrcllo histéri-
covde la noéién del bien, para pasar ahora a tratar una ---
cuestién  que aparentemente no tiene relevancia, pero que -
si se ‘analiza de manera serie y profunda se podri vislum---

brar su profunda significacién.

Nos estamos refiriendo a la cuestidn Semfntica de la
denominacién del bien comn, ya que la misma ha sido trata-
da por.los mis variados autores, y considerada, con varia~-’

das denominaciones, -analicemos algunas de ellas para tratar

(16) Verdross, Alfred. op. cit., plg. 387.
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de obtener la que sea mis favorable al propbsito del tema--

que ‘estamos tratando.

Para el tratadista Jean Dabin, la denominacifn més -
correcta del tema que estamos refiriendo es la de bien co--
mn pidblico, y al respecto nos dice, "he aqui porque, tra--
t&dose del Estado la expresifn bien comGn plblico es prefe-
rible a la de bien comln, porque indica con precisién que -

el bien comln en juego es el bien comfin pGblico" 7.

_ Para el maestro Rafael Preciado Hernindez es més ---
apropiado el término de bien comln, he aqui sus razones: -
YELl bien comfin es una especie del bien en general, un crite
rio raéional de la conducta que se refiere en primer térmi-
no. a la sociedad como entidad felacional, como la unidad de
un todo ordenado que responde a lo que podriamos llahar la-
dimensidén social de la naturaleza humana, Se trata de una -
noéién compleja; como bigng.éasi se identifica con él bien- -
de la naturaleza humanaj como comfin, aludebante todo -al ~—n—
:acérvc acumnlado de valores hﬁmanos, por. una sociedad deter
mlnada, ob]eto perpetuo de conguista y. dlscu516n, dada su -
aptltud <) capacldad para ser dlstrlbuldc, y condlclon al-—

‘,mlsmo tiempo. del desarrollo y perfecc1onamlenfo de los hom- .

(17) Dabln, Jean. Doctrlna General del Estado, Ed;torlal -
oo -dus,. Méx1co, 1946, pAg. 45. e
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“se ha cubierto mercancia podrida de cardcter transpersonatl-

ligta™ (19).

Adentrindonos en la nocidn del bien comlin daremos --
ahora la opinién de algunos tratadistas al respecto, y asi-
tenemos que para el filésofo Alfred Verdross, el bien comin
consiste en: "aquellas condiciones externas que son necesa-
rias para que los ciudadanos puedan desenvolver sus aptitu-
des, alcanzar sus metas y cumplir con los aspectos material

cultural y feligioso de sus vida" (20).

Para J. T, Delos, "el bien comlin es el conjunto orga
nizado de las condiciones sociales gracias a las cuales la-
persona humana puede . cumplir su destino natural y espiri--

tual" (21),

Le Fur,.al respecto nos dice: “yé creo poder demosé—
trar, que la justicia y la seguridadbjuridica; lejos de ser
,verda&efamenfd:antinémicos,ksdh més Dien’l@s‘da: elementos,
“las aos céras del bien coﬁdn,rbidelybrdén éﬁbiico que hien-.
(195 Recasens Siches, Luis. opc. cit., pég. 611.
(20)[Verﬁross,‘A1fred. op. cit. pdg. 389.

' (21)‘Le Fur, Delos, ‘Radbruch, Carlyle. Los.Fines del Dere--
- ‘cho,. "Bien Comiin, Justicia,. Seguridad". Traduccibn Da--
niel Kuri Brefia, Editorial JUs, México, 18Wu, plg.:6k4.
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comprendidas, tienen el mismo semtido,..El Estado asegura -
el bien de todos sus miembros, en consecuencia el bien co--

min" (22).

En general se puede decir, que salvo agunaé acceso--
rias; la gran mayoria. de los autores coincide en lo substan
k ‘cial, en cuantoala consmderac1on del blen comun.Pero desde

luego a nuestro parecer la oplnlén al respecto qQue nos pare
ée més acertada, es la del filésofo mexicano y eminente ju-
Piéta, Rafael Preciado Herndndez, que nos .indica del mismo-
modo que "el bien com@n, es una especie del bien en senéral,
un criteric racionalrde la conducta que se refiere en primer
‘lugar a la sociedad como entidad relacional, como la unidad
de un todo ordenado que responde a lo que podriamos llamar-
la dimensién social de la naturaleza humana, Se trata de --
. una .nocidn compleja; como bien, casi se identifica con el -
Vbien de 1la ﬁaturaleza humana como comfin alude ante todo el-
acervo acumulado de valores humanos, por una sbcieaad deter
_mlnada, objeto perpetuoc de conquista y'de discusibn dada -
su aptltud o capac1dad -para ser distribuido, vy cond1c16n al
bmlsmo tlempo del desarrollo y perfecc1onam1ento de los- hom—

_bres" (23).

(22) Le Fur. op.cit. pdgs. 12-20.. °
(23) Preciado Hernéndez, Rafael. op.cit. pég. 199,
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El bien comfin, como las nociones del bien en general
es un término anflogo que sirve para designar realidades de
diversa naturaleza, a las cuales no conviene plenamente en-
todos los casos, sino que en ocasiones se aplica por exten-

s16n o participacidn.

El orden natural, y atendiendo al grado de generali-
dad de los objetos comprendideos o abéréados por esta no---
cibn, cabe distinguir el bien comln universal, en un plano-
més limitado el bien comin nacional, y con un contenido mis
reducido el bien comfin piblico. "El bien comin de la espe--
cle humana comprende todas las réglizaciones que con su in-
teligencia y voluntad. libre ha venido acumulando el ser hu-
mano desde que aparecié sobre la tierra, pues constituyen -
un acervo cultural y civilizador que no pertenece al ser hu
mano individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de hacionés,
sino que exprésafmés bien un patrimonio comfin de la humani-
dad; aqui comprendidoé los idiomas, las religiones, los sig
- temas: 8ticos, filosbficos, politicos y juridicos, las cien-
cias en sentido restringido y sus descubrimientos, la técni
ca o aplicacién de loé conoeimientcs’fildséficos y ecientifi
cos a la’ soluclén de los problemas humanos vy todas 1as vea:
llza01ones avtlstlcas. El bien comﬁn nacicnal viene a ser —:
la participacibn de un pueblo’determinado'en él bien comGn-

de: la eépecie humana, en cuanto esa pmtiéhmcién a traves -
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de los miembros de la comunidad de que se trate, déndole --
as§ una fisionomia o rostrb nacional; pues no debe olvidar-
se que la nacibn, en sentido sociolégice, es la comunidad -
fundada en vinculos naturales y culturales como la sangre,-
la religibn, el lenguaje, la cultura o la civilizacién las-
tradiciones y costumbres. Y el bien comin pGblico, coﬁsiste-
esencialmeﬁte en la creacifn estable y garantizada de condi
ciones comunes, tanto de orden material como de orden espil-
*ﬁitual, que sean las mis favorables, de acuerdo con las cip
cunstancias, para la realizacién del bien comfin. propio:de- -
cada-uno de los individuos y de los grupos sociales que in-

tegran el Estado" (24},

Es igualmente cdnveniente,precisar, que el bien éo——
min, no es un simple agregado o yuxtaposicibn xnforme de —-
- Dbienes pavtlculares. Cualitativamente tiene rasgos que lg,f
éaractericen y le distinguen de los bienes particulares. De
155'¢spécifida 1asrpeculiéridédes'del'bien qomﬁnVQUé un so-.
‘cidlogd mexicano sintefiza en estoé razgés distintivos- "I -
‘UniVEvsaiiéadl- s unlversal el Dbien comﬁn' a) porque nada
de 10 humano le es extrano comprende el-conjunto de»los va
- Yores humanosj b) porque no busca la venta;a de, una ‘clase -

< de” 1nd1v1duos, sino la de todos, cualqu1era ‘que sea e1 ca——’:

S(2w) PreciaaokHerpéhdez, Raféel.Voncit}kpég.ZOO'. 
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récter o la funcibn que los individualice en la sociedad; -
¢) porque su virtud y su fecundidad no se agotan, cualquie-

ra que sea el nfimero de los que en el se benefician, -ww—--

II.- Plasticidad.- E1 bien comdn es siempre una realidad --

concreta, un medio organizado conforme a los mejores recur-

s0s del momento y es un c¢raso error no ver en &l sino una -

abstraccién. III.- Suceptible de progreso.- El bien comiin -

jamds es agotado por las formas histbricas gque réviste en -

un momento dado y en una civilizacibén determinadaj el Esta-

do social de hoy encarna momentaneamente un ideal jamds al-
canzado. IVW- Su nocidn es de cardcter dindmico.- Un Estado

social es un hecho adquiride , es una realizacién coﬁcrefa;
pero es también un estado de tensidn hacia el porvenir. To-

do orden establecido lleva en si su principioc de desequili- -
‘brio, porgue su meta, su término, su fin, estdn colocados -

en el infinito; en ese bien completo de la naturaleza humana,

siempre parcialmente realizado (25).

"Y afin podria decirse que el ‘bien comfin presenta .--
tres aspectos: 1) -Intelectuals 2) Moral y 3) Econémlco en~
gPsta trlple indole, ticne como notas complementarlas, el -
de ser: a) copartlc;péble,.b) redlstrlbulble y ©) jerlrqui. .

o, Coparticipable porque todos sus miembros de la sociedad

25> Isamc Guzmdn Valdivia. ‘El Fin Propio de la Politlca.
El Bien Comln. Revista Jus Nam. 71, pégs. 286y s;gs.':.
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-Vpueden y debén cooperar-a integrar ese-conjunto qrganizado
de 1las éondiciones sociales, gracias a las cuales las per-
sonas pueden cumplir su destino natural y espiritudl. Re-=
disfribuible porque al fin de cuentas redunda en beneficio
de cada uno de lpsvmiembros del conglomerado sgzial, brin-
dando‘ios medios adecuados para el desenvolvimiento de la-
_persona en sociedad. Jerfrquico -porque ocupa una posicién-
- superior a los bienes particulares del hbhbre,rcomo miembrd
o como parte de la comunidad, y una posicién inferior res--

,Aﬁecto al supremo fin del ser humano™ (26).

Toda la vida del hombre debe ser favorecida por. el -
" bien comfinj las necesidades corporales ¥ las necesidades es-
‘pirituéles. Pero lo inferior se subordina‘a 1o superiqr,;ﬁé
‘ césidades del espiritui‘Aunque temporal por naturaleza, el-
Siénkp¢mﬁn'esta estrechamente vinculado con el fin eterno -
de 1a.pep$qna; Tiene el hombre un fin dltimo cuya consecﬁég
‘eia si bien dépgnde excluéi&amente de 1a persona, debé pro-
‘.piCiarse a favbrecerée mediante el bien pﬁbliéé teﬁporal{v- )

iPor eso Santo Tomés aflrma‘ el que busca el bien comn de -

fla socxedad, consmgu1entemente busca tamblen su. yl pic bie

’Y,es Que nadle_serafana por consegulr una cosa sino cuando-:.’

krﬁLZB) Basave Fernandez del” Valle, Agustln. Teoria del Estado.:f
Ced Edltorlal Jus. Mex1co,-4985 pag 135, el
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ve en ella algo que le conviene, que es bueno para él. Lue-~
go el bien comin ha de ser apetecible por todo hombre, como
§arte de la sociedad. Ni Estado verdugo de todos los ciuda—
danos, ni Estado victima de un pufiado de mandones. Estado -~
solo puede haberle, en verdad, cuando estd al servicio de -
la comunidad y en ella y por ella al de todos y cada uno de

los hombres que la integran.

Determinar la posicidn del Notario Pblico en el es-
tudio dogmdtico del Bien Comfin nos lleva a precisar algunas

cuestiones previas.

Como enunciamos en el capitulo I del presente trabajo
de tesis, la primera tarea gque realiza el Notario pafa la -
formalizacibn de voluntad de las partes es la -de escuchar -~
y orientar a las mismas, 1o que se traduce en un verdadero-
DEBER DE INFORMAR dada la CAPACIDAD y la CONFIANZA que las-
parfeé han depositado en 81 y que el mismo debe de cumplir-

satisfactoriamente.

A la iuz de léifilosofia juridica, lo que ¢l Notario
debe hacer notar a las partes, es que su voluntad no es i1i
mitada o absoluta, sino por el contrario, porylo que la mig )
maAnunca podré rebasar a la moral y la justicia, ya que de-

"“no ser asi, traeria wlltiples circunstancias negativas que-
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se traducirfan en un desequilibric social de ‘ipimaginables

consecuencias: anarquifa contractual,

.

Asi mismo, aceptamos que el Notario Plblico es un ju
rista, cuyas cualidades hacen que lo diferenciemos del mero
documentador, es necesario puntualizar sus caracteristicas—

como tal.

Y es asi como el maeétro Don Ignacio Burgoa, en su -
opra "El Jurista Yy gl Simulador del Derecho" nos sefiala con
claridad las caracteristicas que débe reunir toda persona ‘-
que se precie de ser jurista: La vocacibn, la libertad, la=-

independencia y la.emotividad.

La vocacién, dice el maestro BUrgoa, "quien mo tenga
una aryaigada vocacidén juridica come motor incansable de 1a
'actua@ién del jurisconsulto, quien sea victima del pesimis-
.moky de lﬁ iﬁdiferencia 0 quien carezca deé arrojo y deci-w-
516n para ‘enfrentar los problemas con quien cotldlanamente—
tPODleza esa actuaclén, no puede merecer con propiedad ——-—k
b:‘exhaustlva ese nombre, aunque . sea emlnente teérlco del debe
cho y luzca 1n51gnlas, grados un1versxtarlos y preseas aca-

fdemlcas“.(27). Y defipe el jurisconsulto, dlClendo que."ﬁé—

27) Burgoa Orlhuela, Igna01o. EY Jurlsra y 91 Slmulador del
Derecho. Porrua, Méx1co, la. ed 1988, pp 6.
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es sino el ser humano que mediante la sabiduria del Derecho
pone su razbn, su voluntad, su fe y su emocifn al servicio-

de lo gue honesta 'y sinceramente cree justo y recto" (28).

En relacién a la libertad profesional, consiste en

"no depender de la voluntad de quien utilice sus servicios
y en-la posibilidad de desempeﬁavlos en los casos que el ~-=
-propio abogado determine", y junto con el ilustre jurista -
‘espaﬁol Angel Ossorio, hé sostenido.- que el abogado desempe-
fia una funcidh social, afirma que "tiene la obligacidn de =

- servir a la sociedad, lo cual es. distinto servir alAEstado"
(29):‘Interesante_afirmacién y en relacidn al tema que nos-r
odupa, c&be resaltar que la funcibn que realiza el Notaric,
“abarca a ambas, es decir, por un lado sirve a la sociedad,-
déndole forma & los actos que son de su competencia, los =-
certifica en nombre del Estado, realizahdé asi una doble --

lébor de seguridad juridica, tanto individual, como social,
: y;pér‘otro lado cumplé con la:.férea que la ha asignado el-

Estado‘papa la consecuecién del bienestar social.

La 1ndependenc1a del Jurlsta queda senalada de la. Sltr,

1.gu1ente forma, el abogado debe ser una persona oclosa en el

'sentldo romano del concepto para ejercer con entu51asmo y -

(28) 1idem pp. 47.
‘(29);Jd pp.51.
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eficientemente su profesién, invirtiéndo el tiempo que ‘con-
sidere idfneo para ello, El abogado que itrabaja a disgusto,
sujeto a un horario, se rutiniza e ineide en la mediocridad,

" enemiga de la grandeza.
La emotividad reside en esto Gltimo, es el gusto por
la profesifn nutrido por el sentimiento de justicia lo qie -

debe prevalecer en el jurista.

El Notario PGblico, en nuestro concepto, es un-verda
dero jurista, pues reune en su actuacibn tales caractefisti—
cas, qQue lo hacen ser diferente del merc documentador, duign
unica y exclusivamente se dedica a llenar 'Machotes" y réqui'
sitar las autorizaciones administrativas, para celebrar una-.
infinidad de actos, que lo‘ﬁnico que logran es dejar en un-
total estado de indefensibn a los -contratantes, logrando --
con ello, desafortunédamente, que nuestros tribunales téné-
gan a diario tarea por demds exhaustiva,.de vigilar que se-
cumplan dichos negocios, y todo esto por la negligencia y -
falta de honestidad en malinformar a sus "clientes" para que
'-ho asistan con un notario Pﬁﬁlico, par la célebracién-del -

mismo.

El Notario Pfiblico contribuye con el bienestar:sociél:7
de diversas formas, y entre las cuales-tenemos, la inmensa-:

labor de preseméb nuestro idioma en la redaccibn-de las €s-
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criturés;‘la de precisar con claridad datos que seguramente
en un futuro ﬁo muy lejano, serfn revisado y tomados en ~--
cuenta para diversas interpretaciones (precios, descripcio-
nes, declaraciones, autorizaciones, nombres, domicilios, ca
pacidad, estado divil, edad) por lo que podemos afirmar éue
como jurista que es el Notario P@blico,cumple satisfactoria
mente con los postulados que enarbola y exige en el bien co
mln, por lo que afirmamos, que uno de los personajes de ---
nuestra sociedad que mis trascendencia tiene en el estable-
cimiento, conservacifn, preservacién del bienestar social -

lo encontramos en el Notario PGblico, sin lugar a dudas.

Estableciendo, que el Notario PGblico contribuye al-

Bién Colectivo protocolizando o dando forma a las condicio-

nes que.sbﬁ necesarias para que se de en nuestra comunidad-

dicho fin. Teniendo presente siempre, que dichas formas ---

‘siempre deberin ser justas y revestidas de seguridad juridi

ca para todes.

D) IDENTITICACION ENTRE EL BIEN COMUN COMO FIN DE LA ACTUA-
CION ESTATAL Y LA ACTUACION QUE COMO AUTORIDAD REALIZA EL -
NOTARIO PUBLICO,

Expuestas las dlversas conce;clones que del BIEN CO—-

-MUN han exterlorlzado dlversos autores, del contenldo de -
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el Netario PGblico el Notario PGblico en su actuacidn como-

‘autoridad en la prosecucibn del Bien Comfn:

Para su mejor comprensibn lo dividiremos en su actua
cibn para esta creacién estable y garantizada de cordiciones;
en relacidn al individuo, a la sociedad y frente al Estado -

mismo.

1.~ Su participacién frente al individuo (incluimos
“tanto a la persona fisica y moral) la‘ccncébimOS de'la'si-
guiente forma. Por principio, para que el thério Pﬁbliéo—ﬂ~
Casts en posibilidad de prestar su servicio, y como ya lé:-}
hemos expresado en lpé capitulos anteriores, es de suma,im'
portancia el de-ser un consultor juridico y moral, de las-
partes, v1gllando asi mismo, que las mismas compqrezcan‘a;_
otorgar el acto-en 1gualdad de ciréuhsténcias; (nginbs re~
p'ferlmos & las econdmicas ni a las sociales) més bien,nds -
.vefevlmos asu capae1dad de actuacién; Taﬁ*cndo*brimovéiél
311mpovtanﬂ*a al seﬁalar, ‘con’ un- crlterlo raclonal, 1as car~ 

gas u obllgac:ones, pcr un 1ado y 1as atrlbUC10neS y dere~

{Jchos de que gozan todos v cada uno de los comparec1entes'

'en otras palabras, que 1as partes cumplan con todos y cada

funo de los requ151tcs legales, admlnlstratlvos o de cual-—'

~-qu1er indole, 51empre que no vayan estos contra 1as buenas S i

-,costumbres, n1 contra la moral.
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Esta es la funcifn primaria que 1ieva a cabo el thg
rio Plblico antes de prestar su funcién autenticadora; la -
de hacer justa la misma, tanto para el requirente del servi
cio, asf como la persona misma del fedatario. Cumplir§ esta
funcibn satisfactoriamente, en la medida que su informacidn
sea dada.en forma precisa y justa, pues siempre debe de ---
atender a sus clientes con imparcialidad, y con un alto gra
.do de responsabilidad. Serf por lo tanto {su actuacibn) mas
ﬁusta en la medida en que sefiale con precisibn, y con base-
a-un criterio etico racional, lo que le corresponde aportar
a sus clientes paralla protoéolizaciéﬂ de su voluntad, y con
un preciso concepto de le que se debe dar al requiriente --
del servicio, con fundamento a las necesidades naturales y-

ontolbgicas de &stos.

La siguiente aportacién qie tiene el Notario Pfiblica,
para con el ciudadano, es la de buscar el mejor cauce legal,
_por el cual su manifestaciéﬁ de voluntad, se revista de una
7 e*istehcia y validez irrefutable, es decir que genere las -
consecuencias que realmente son las deseadas y perséguidés-
por el otorgante. Aqui radlca prlmordlalmente, a m1 ju1c1o,
Vla real 1mportanc1a que tiene este fedatarlo, para apllcar—
su Q&%CHMD, en la 1nterpretac16n y redaccién’ del 1nstru-—'
mento o 1nstrum9ntos necesarlos, para que reallce otro de -

‘los valores fundamantales del slstgma legal 'y que es 1a‘se—r
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guridad juridica (diriamos tanto en sentido objetivo, como
en el sentido subjetivo del té&rmino) pues quien va a negar
que comunmente, va a otorgar su consentimiento la persona-
que "sabe a que atenerse" (es la certeza juridica) corres-
pondiendo al Fedatario lograr con su actuacidn la de garan
tizar al individuo que su persona, sus bienes y sus dere--
chos no serén objeto de ataques violentgs © que si &stos -
llegan a producirse, le serdn asegurados por la propia so-
ciedad la cual encomienda tal fin a la autoridad judicial,
para que ante ésta se dilucide a quien le asiste la razdn-

y 'su derecho (seguridad juridica).

Por lo tanto, este fedatario, no debe olvidar
en su‘actuacién, que entre mejor, mis eficaz, cierta y .jus-
ta sea, por un lado y logre que el efecto de la misma sea -
la requerida realmente por los interesados, sin viodlar inte
reses de terceros o del Estado mismq,ﬁeré en esta medida, -
que el Notario Pfiblico, colabore en la conservacién del mds
anhelado de los bienes y que no es‘otro sino el bien comin
(en su éspecto frenée al individuo requifente de la presfa—

cién del servicio notarial).

Restando solo indicar en relacién-al mismo - que gran. -
parte corvéspondepé también al individuo y ‘otro ‘tanto él'Eg .

tado.
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Al individuo, pues una véé deducidas sus bbligacio—-
nes y sus prerrogativas, seflaladas por el fedatario, con --
fundamento en un criterio ético racional, y en relacibn a -
sus necesidades ontolBgicas y naturales del mismo, &ste de-
berd aportarlos con una manifestacibn verdadera de que los
mismos son los idéneos y verdaderos para la consecucidn --

del fin  deseado econ la actuacifn notarial.

Lo anterior lo manifiesto; con fﬁndahento en que al—
‘Notario Publlco, le basta que el individuo se conduaca con-
verdad en todas y cada una de sus manf1estac1ones, ya que -
-la Institucién Notarial (institucidn, dec1mos,_porque,—-——
lo conéiderémos como una de las d?ganizaéioneé fundamentg
les de”lé sociedad ydél Estado mismd), ya que el Notapiﬁdo
como institucidn juridica, con su‘;ctuaciSn le da forma al-
_derecho y a 1o6s criterios bacionaléé Eticos que éstékconfig
f:‘én en .su.esencia, la podemos encuadrarkentre las institucigi
'gnés de "Buéﬁa'Pé"- concluyendo, Con relaciénbaljindividuo;-

jque éste lograré su perfecc15n mlsma, en la medida en:.que. -

) :se conduzca con apego; a la realldad ¥ verdad mlsma de los —i"'>'

';,actos c hechos que desea hacer autentlcos 'y plenos de fé pa‘

'pa”toda la;comunldad eilnclusq el Estado.'

Al Estado, a éste le corresponde una parte pleOPdlal

'—'en su actuac;én Notar1a1 pues debido a la-inmensa .y casi in
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terminable lista de requisitos y preceptos legales, tales =-
como: Permiéos, licencias, circulares, decretos, por sefialar
algunos, mismos a que esté obligado el Notario cbservar y -
cumplir; serd en la medida en que la prestacifn de los ser-
vicios, y de la prontitud y seguridad, que las mismas depen
dencias presten al Notario PGhico, serf en la medida misma-
en que &ste podrd prestar un trabajo justo y pleno de segu-
ridad juridica, para con el individuo, asi como con la so--

ciedad .y porque no decirlo con el Estado mismo.

En resumen,la actividad, del Notario Pﬁb;ico‘como‘aua
“toridad en la realizacifn del bien comﬁn'delrindividuo, po-
"dr§ lograrse en la medida que el Notario Péblico coﬁ su. ca-

pacidad, con su serviéio ybcon su_gran responsabilidad, lo-
i gre. con ‘base €n un ériterio &tico racional dar al préjimo lo
Que se le debe conforme a sus exigencias ontolégicas de su-
naturaleza, y asi mismo logre que al individuo se le respe-
te; 'y se le de la garantia de que su persona, sus bienes Y=
" .sus derechos, le serén asegurados por la sociedad y el.Estgt
do misﬁc, pues‘no hay que olvidar que tanto ia justicia, cg.b
mo la seguridad juridica, lejos de sef verdéde505'éﬁtiqémi-
cos, son mas bien -los dos'éleméntpé,\}aé‘déslcaras del biéﬁf;:
 éomﬁn; o dei'ofdeﬁkpdﬁlicokque; bien comppendidos;bfighen }t g

-l mismo’ sentido.
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El Notario PGblico actuando como autoridad, tiene an
. te si un primer FIN que cumplir y que estd llamado a regir,
el bien individual y que es la libertad individual en la me
vdida y términos que las leyes positivas le impongan como --

atribucidn, sin demérito del bien colectivo,

2.~ E1 Notario PGblico y su participacién el &l bien

comlin de la sociedad.

El Notario Piblico en su actuacibn se haya inmerso,—
en una sociedad en plena aceibn, actividad y es el ﬁstadé,-
como mixima répreseﬁtaciéﬁ de la misma el ge regula jurSdica
“mente_lé'actuacién de todos los integrantes de dicha éocie—
 aad, para que eﬁ la interaéciéﬁ entre unos y otros, no se -~
~produzecan situaciones peligrosas para la conservacidn y per

manencia de 1a paz social.

v La institucién del Notario P@blico frente a la socie.
dad, se presenta como un baluarte de 1a'ségurid5d juridica,
':antgs qué todo, tanto para’ los integrantes de dicha sociedad,

como ‘en su conjunto. Pues no hay que olvidar que el Notario
.ies gﬁ ppod@éto propio de la sociedad y no dreacién de un or

'dehamiéntobjﬁfidicdypdéitiVé;,tenigﬁdg‘éste la finica tdred=. .
- de régﬁiaPTSQ adtuaéiSn gomb fedafério; EY Nd&xﬁo Pﬁﬁiiéé;';

éontribdyeicon.eIFBien Comfn de la sodiedad, en la medida54ﬁf
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‘que aplica su capacidad y servicio, y teniendo presente su-
alto grado de responsabilidad, en que los actos reqgueridos-
por la comunidad; no violenten el orden establecido por la-
misma, es decir, que las consecuencias jurfdicas de un acto-
pasado ante su fe y que autentica y autoriza definitivamen-~
te, no vayan a producir otro efecto que el de producir conse
cuencias negativas para la colectividad, pues no debe olvi-
dar el Fedatario, que finicamente debe autenticar con apego- -
a las leyes que.la misma comunidad ha aceptado y que han ~--

emanado del poder encargado de ello,

Por lo tanto, radica aqui, - la primordial importancia
_de la CAPACIDAD Y ALTA CONCIENCIA que como verdadero jurista
el Notario P{blico pueda y deba pasar ante su fe (no olvidar
que tiene un amplio conécimiento del contenido y del conti-
nente de la norma juridica, que lo diferencia del mero docg
mentador y del simulador del derecho), teniendo que elabo--
rar -un juicio Qaiorativo previo, de las circunstancias y ==
_consecuencias que encierra el acto o hecho que se desee pa--
sar ante su Fe, pues sino tieﬁe otro camino que el de produ
cir inestabilidad social, aunque siendo justo, dpino persb-
' nalﬁente,.nd debe autenticarlo, pucs eb,més vaiiwa la b@z'sg
kciélféue un onden social justoy aunqﬁe basi”siempre coinodi-

. den los mismos;.
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En RESUMEN, el Notapio Piiblico en su actuacibn - como
autoridad, cumplird con la creacién estable y garantizada y
que‘seé mds favorable para la sociedad, en la medida en Que
su actuaciSn no encierre algln indicio, por minimo que este:
sea, de 1nestab111dad soc;al aunque el acto sea justo, de-
ber& preferlr siempre a la paz social en toda la exten516n—
del término. Pues estard logrando el segundo de los objet1~

'vos del bien comlin, y que es el de preservar~todo el acervo

cultural y 01v1112ad0r que ne perfeneceal ser humanc indivi

dual;, ni-a un pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que -
>expresé mds bien un patrimonio comﬁn de la humanidad,-aqﬁi-
) comprendldos los idiomas » las rellglones, los sistemas etl
—cos, fllOSOflCOS, politlcos y 3urid1cos y todas las- reallza

ciones artisticas.

3.- La partlclpa016n del Notarlo Pﬁbllco en 1a consg -

cuc16n del bien comﬁn ‘del Estado.»

" Uno de los flnes que la 3001edad (entendlda esta COw- -

f'mo la agrupaclén de los 1nd1v1duos para la prosecu01on de,w

;'?un fln valloso) le a51gna vy ex1ge a] Estado, es 51n duda elkf_

.de consegu1r con su actuaclén el Blen Comun de todos 1os'—~

i;que 1o integranos, .

_Para el logro ‘de talyfin el Estado se ha dividido en. S
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tres funciones en su actividad: ejecutiva, legislativa y ju
dicial. Cada una de estas actividades tendrd como fin prima
rio y ltimo el lograr el Bien Comin de la comunidad y el -

individuo,

Es en su funcién administrativa o ejecutiva en
la cual se encuentra inmersa la regulacidén de la actuacibdn -
notarial, por lo que el Notaric PGblico (aungue no es un fun
cionario pfiblico) estd obligado a coadyuvar con la funcibn -

ejecutiva que tiene a su cargo el Estado.

Dicha obligacidn consiste en que para la presta-
cibn del servicio en la Notaria que esta a su cargo, el Notario-
PGblico, como depositario de la Fe Pliblica Estatal (y cabe-
. aclarar que el Ejecutivo NO ES EL TITULAR'DE DICHA TE, SINO
QUE EN REALIDAD ES UN ATRIBUTO DEL MISMO‘ESTADO Y AUNQUE NO
SE MENCIONE POR NINGU& LADO, EL NOTARIO ESTARA AUTENTICANDO
EL NOMBRE DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, Y NO DEL TITULAR DEL
- EJECUTIVO) deberd de cumplir en la médxima medida de su natu
raléza ontoldgica, (pues no hay que olvidar que en 2ssnCia-
'es un ser humanc, limitado, contingente, finito; ete.) con-
los preceptos positives vigentes aplicableg al.caso conecre-
to, éin elvidar ﬁor ningin motivo los valores que dan vita

lidad y legitimacidén al mismo, y que son-la justicia y la-
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seguridad juridica, pues en la medida que su actuacidn se ol
me de estas exigencias Qaliosas, se podri afirmar que la ac--
fuaci&n del Notario Plblice como Autoridad, se identificard -
con la actuacidn del Estade en la consecusién del m&s precia-
do de los valores y fines que le son asignados y que‘es el bien

comlin.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - Por sus primeros principios y razones mds
elevadas podemos definir al Notario Plblico como el Juris—
ta que actuando a peticibn de parte, autentica bajo su mds
estricta responsabllldad, los actos y hechos juridicos, --
que requleran para su validez, la Formalidad que el ordena
miento positivo vigente prescriba, revistiéndolos con la -
Fe Plblica que el Estado le ha conferide por su capacidad-
y conocimiento de los valores &ticos que inspiran y legiti
man la prestacibén de su servicio, para la consecucién y -=
preservacién del bienestar social.

SEGUNDA.- El Notario Pliblico es un verdadero Juris-
ta, caracteristica &ésta que lo diferencia del mero documen
tador o simulador del derecho.

TERCERA.- E1 Notario Publlco ante la comunidad es -
una Autoridad, en sentido genérico, y no un funcionario pi
blico. Es una Autoridad Privada y No una Autoridad Plblica.
Sin embargo, Gnicamente establece lo que estipula la ley y
adecua la voluntad de las partes al sistema juridico, sin-
juzgar la naturaleza ontoldgica de las leyes, aunque &l no
este de acuerdo a lo que estipula la ley; ne es la autori-
dad" competente para expresar su propia opinidn respecto a-
la validez de dicha ley, sino que. consigna en su instrumen
to lo que las partes dicen,quieren y hacen ante &l. Es una
autoridad en la formalidad del derecho, sin desconocer la
esencia del sistema juridico aplicable al acto o heche ju-
ridico que se desee pasar ante su fe.

CUARTA.- Autenticar, en sentido genérico, es la-ac-
cifn de garantizar mediante un acto oficial, la certeza de
.’un hecho o acto juridice convirtiende en crefble piiblica--
mente aquello que por sf mismo no merece tal credibilidad.

QUINTA.- El Notario Piiblico es un Delegado especial
de la Fe PGblica Estatal. La Fe PGblica Notarial es sindni
mo de Verdad y Autenticidad, respecto de lo que el Notario
certifica, pero ello no implica que lo declarado ante &1 -
por las partes sea verdad, Fs una cpeencia revestida por -
la autorldad que posee la persona que emite al o cual docu .
c.mento en. el ejercicio de sus funciones. . .

SEXTA.- Su funcién autentlcadora, aunque se cumple-
. normalmente en el &mbito privado, siempre es de Drden PG--
bllco.
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SEPTIMA.- El Notario PlGblico certlflca en nombre -
del Estado y No en nombre propio.

OCTAVA.- Es Justa la actuacidn notarial, tanto pa-
ra el individuo como para la comunidad y el Estado mismg,
porque con fundamento en los criterios &ticos que legiti-
man al ordenamiento juridico, da lo que le corresponde con
forme a las exigencias ontoldgicas de todos y cada uno de
los requirientes de la prestacibn del servicio notarial.

NOVENA.- El Notario Piblico con la justicia general
] legal, en la cual es el sujeto pasivo u obligado, cum---
pllra en la medida en que su deber de informar sea tan. pre
ciso y claro, que los otorgantes del instrumento conozcan-
y acepten, todas y cada una de las consecuencias del mis--
mo, La actuacibn notarial es sindnima del principio de le- -
galidad.

DECIMA.- El Notario Plblico con la justicia particu
lar dlstr;butlva, cumplird en la medida de-sefialar con pre
cisidn las tareas o cargas con las que deben de participar
los 1ntereuados de la prestacidn del servieio notarial, A~
szgnando, a51m15mo, el bien distribuible, con apego a cri-
terios racionales &ticos y partiendo del pPlnclplO de que-
no todos los 1ntegvantes de la comunidad contribuyen en la
misma proporc;on, ni son iguales. Por lo tanto debe ocupar
el principio de igualdad proporcional.

DECIMA PRIMERA.- Con la justicia particular conmuta
tiva, cumpliri en la medida en que certifique que las par-
tes interesadas ]uridlcamente se presenten ant &L, a otor-
gar su voluntad, con la misma capac;dad juridica y plena -
conciencia del acto que deseen autenticar, ademis de vigi-
lar ‘que las partes cumplan con todas y cada una de las.o--
bligaciones que han contraido,. culdando, ante todo, gue --
dichas obligaciones no rebasén lo etloo, ni ataquen o -vio-
lenten el bienestar general o colectivo.

DECIMA SEGUNDA.- El1 Instrumento Notarial es sindni-
-mo de -Seguridad Juridica. El documento notarial, en su' for
ma, es obra exclusiva del Notario Piblico; su conten;do, z
es la.voluntad de las partes, aunque con el asesoramiento-
-imparcial .del Fedatario. Asf tenemecc: Contenido ,’;upmu, -
Existencia y- Validez ]UPldlCOS, conjugados ‘en el lnstrumen!-
to motarial; Plenos de seguridad juridica tanto’'de los bie-
nes, condUCtas y fines protegidos con las normas:e lnstltu
. ciones ]uridlcas, las que a su vez representan-'lo :que hay— L
" - de constriuceidn-en ese orden, es.decir su d1sp051c16n 0 ==
forma. . ;
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DECIMA TERCERA.- Seguridad y Certeza Juridica, no
son los mismo. La prlmera es objetiva, representa el con
junto de condiciones sociales de caracter juridico que -
garantizan la situacidn personal de cada uno de los miem
bros de la comunidad. La certeza juridica, tiene carac-=
ter subjetivo, pues es un dato que en el fondo se reduce
a un conocimiento: al saber a que atenerse.

DECIMA CUARTA.- E1 Notariado Mexicano, es una Ing
titucién de Buena Fe. Contribuye a la realizacién de la-
Forma en el Derecho Positivo Mexicano.

DECIMA QUINTA.- Dentro de los analogados pplnolpa
les del Bien (en sentido genérlco) el Notario Plblico en
su actuacién, debe conseguir o alcanzar, prlmordlalmente,
el Bien Honesto. Entendiendo por bien honesto, y siguien
¢¢ al Maestro Preciado Herndndez, que dice, es 1a cosa en
si misma sin referencia, a otra realidad ulterior, el ter
mino en que se acaba finalmente el movimiento apetitivo.
Es lo que perfecciona su ser, lo que conviene a su natu-
raleza racional y libre, aquello a lo cual tiende su vo-
luntad.

DECIMA SEXTA.- La Institucién Notarial, es un ing
trumento al servicio de la persona, de la sociedad y del
Estado, en la consecucién y preservaclén de los valores-
&ticos que inspiran la convivencia soeial como son; la -
‘]ust1c1a, la equidad, la seguridad juridica y el bien cg
min.

DECIMA SEPTIMA.- El Notario Pfiblico es producto -
de-las necesidades sociales y las normas jurldlcas posi=~
tivas han reconocido la necesidad de su funcibn, por lo-
que regulan la prestacidn de su servicio.

DECIMA OCTAVA.- La actuacidn notarlal es’ en gran-
_medlda coadyuvante de la actuacidn estatal en la consecu
clén y preservacnén del bien de las mayorias. .

DECIMA NOVENA.- El Autenticante Notarial ha de ~-
ser una parsona (e l“LdLndble moralidad.

VIGESIMA.r El Notarlo PGblico, en su actuacibn, -

"es en.gran medida un preservador de la Soberania Nacio--

‘nal, ya que.vigila el estricto cumplimiento de las 'leyes
que rigen al Estado Mexicano.

. _ VIGESIMA PRIMERA.- La Fe Piblica Estatal, consti--
tuye en. el Notario Pﬁbllco, su ESENCIA. Nota dlatlntlva—
de . los demds Licenciados en Derecho :
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VIGESIMA SEGUNDA.- La Imparcialidad en la presta-
cidén de su servicio, constituye en el Notario Pﬁblico, -
una de sus razones prdximas o causas segundas, pues si -
no ejerce su funcidén de esta forma, no por este hecho de
Jard de ser Notario. Sin embargo, en la medida en que ac
tle de esta manera {ser imparcial), estableceré a su fa-
vor la confianza de toda la colectividad y si actuare --
contrarlamente, serd la misma comunldad la que lo demeri
tara Ly solicitard al Estado , segln sea el caso, la revo
cacibén de la patente que &ste le ha conferido.

VIGESIMA TERCERA.— La actuacidén notarial es Perso
nalisima. Es el {inico autorizado por el Estadc para --—-
autenticar y certificar los actos o hechos juridicos que
pasen ante su Fe. De ahi deriva el alto grado de respon-
sabilidad del Fedatario.

VIGESIMA CUARTA.- E1 Notario Péblico hara constar
lo pasado ante su Fe en el Protocoleo, autorizado por la-
autoridad correspondiente. Contrlbuyendo de esta manera-
a la realizacibn de la Segurldad Jurldlca. .

)

VIGESIMA QUINTA.— El Sello de Autorizar y la Fir-
ma del Notario Autorizante, son requisitos SINE QUA NON,
en la autorizacién de los instrumentos que pasen ante 5u
fe.

VIGESIMA SEXTA.- La causa primera y la razbn Glti
ma de la actuacibn notarial consisten .en velar porque --
los .actos o hechos juridicos pasados ante su Fe, estén -
plenos de justicia, de Seguridad Juridica, para la conse-
cusién del Bien Colectivo.

VIGESIMA SEPTIMA .~ La Rectltud y Honorabilidad -
del Notario Piblico, es su razdn préxima o causa segunda.
Pues en la medida que su actuacibn resulte recta y hono-
rable la misma sociedad depositar8 en &l su plena con---
fianza, y en la medida que sea tachado de corrupto y des
honrado con los requirientes del Servicio Notarial, el =
mismo perderd toda credibilidad por parte del 1nd1v1duo,
de la comunidad ¥ del bSdeu mismo.

. VIGESIMA OCTAVA.- Los honorarios que reciba de --
los interesados en la prestacién de su actuacidn consti-
~tuyen, una razén préxima o causa segunda. El monto de --
los mismos no determinan de ninguna manpera la autoridad-
que posee el Notario Plblico; son.accidentales,. pues si-
" las cobra.o no,:o0.leos recibe en exceso, no son notas ---
esenciales en el mismo, sino més bien accesorios. a’su ac
tuac15n.
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PROPGSICIONES.

1.- Que la Funcidn Notarial nunca sea equiparada -
ni elevada a las funciones plblicas (en el sentido del De-
recho Administrativo) y se conserve como hasta ahora, en-
ser e]erclda por Profe51onales Juplstas Libres (en el sen
tido ampllo del térmlno), sin reclblr brdenes de un Supe-
rior Jerdrquico; ajeno de toda consigna o linea politica.
Pues de llegar a ser asi, se atentaria contra la Naturale
za misma de la Inst;tuclon Notarial. Dejaria de ser 1mpav
cial, para convertirse en unllateral, crendo un grave ---
riesgo para la comunidad misma, pues como se dejd asenta-~
do al principio del presente trabajo: la gente va con el-
Notario por la CAPACIDAD DE DIRECCION, DE SERVICIO Y SU =~
RESPONSABILIDAD, QUE ES PERSONALISIMA, es decir por su au
toridad. Ademds porque se ve en &l un coadyuvante del Es-
tado para la consecucifn de la justicia y de la seguridad
juridica que todos anhelamos para la preservacién del bie
nestar social.

2.- Que para erradicar, en la medida que sea posi-
‘ble, la inseguridad que priva en nuestra sociedad en el -
dmbito de la propiedad inmueble, se modifique el C8digo. -
Civil vigente (TZtulo Segundo, Capitulo VIII, Arts. 2317
y 2320), asi como el avt%culo 78 de la Ley del Notariado-
para el Distrito Federal, y se establezca en los mismos -
que cualquier constitucién o transmisibén de derechos rea-
les de cualquier monto, o que garantlcen un CPédltO, se =~
efectlie ante la Fe de un Notario Pliblico. Lo anterior lo-
proponemos con fundamento en la realidad social actual, y
en la que el valor contractual de los inmuebles, es supe-~
PlOP a la infima cantidad que se maneja en el CBdigo Co-~-
mn (365 veces el salario minimo vigente en el Distrito -
Federall,para resolver la Tenencia Territorial y la constl
tucién del patrimonio de Familia, consideramos que la Au~
toridad Polftica (D.D.F.) actfie proporcionando los elemen
tos técnicos juridicos para el logro de tal fin, y cue ==
sea a través de la actuacién notarial la que revista a di
chos actos de la formalidad que requieren para su plena -
validez, esto filtimo se traduc1r1a en segurldad Jurldlca—
de las partes interesadas en la celebracidn y formaliza--
cibn de dichos actos (Art. 2317, Segunda Parte, relaciona
do con el Art.- 730 del CBdigo C1v1l vigente en- el Distri=
to.Federal),.
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3.- Muy conveniente serfa también se derogaran '“Las
Facultades" que actualemnte tienen algunas instituciones,-
que expiden "Titulos de Propiedad" o de "Cesidn de Dere---
chos" con deficiencia técnica, que lo finico que logran es-
que ‘1a inseguridad sea "reina" entre sus derechohabientes.

Lo afirmado lo fundamentamos con todo lo anterior--
mente expuesto en la presente tesis y en especial en las -
siguientes consideraciones:

a). Los funcionarios encargados de esta vital activi
dad no SON DEFINITIVOS en sus cargos o puestos, por lo que
al salir de la institucidn en que prestaban sus servicios,
el proceso de titulacién se ve entorpecldo, pues no hay --
que olvigar que cada nueva admlnlstraclon, trae consigo -~
nuevas pplitlcas, para el mejor desempefio de sus.funciones.
Amén de que se anteponen cuestiones de indole politica, en
la prelacibn de titulacibn de las unidades habitacionales-
por ellos financiadas. Titulacién que en lugar:de ser sind
nimo de seguridad- juridica, se transorma en "premlos poll-
ticos™ para los "representantes" de cada unidad habitacio-
nal. Los que por falta de capacidad y carentes de toda fi-
ca delegan su alta responsabilidad en funcionarios de me--
nor jerarqia, los cuales a suwez delegan a funcionarios de-
nueva administracién, etc., crefndose un vicio que a simple
"vista parece ‘incorregible e interminable.

La "responsabilidad" es "institucional" y no perso--
nal del funcionario encargado de ello, quien sino cumple .-
(por m@ltiples razones) se le releva del puesto, y no. pasa
nada.

b) Lo anterior trae consigo, una serie de pricticas,
aunque legales, casi todas, como cesiones de derechos in--
terminables que nada resuelven . y si crean obligaciones de-
toda indole, muy dificiles de hacer coercibles, amen de la
: glgantezca evasibén fiscal al respecto. Lo criticable aqui-

y por ﬁltlmo, radlca en que si es el organismo pub1100 el
‘que "crea esta serie de 1regular1dades en la tenencia de'-—
sus v1v1endas, que ‘se. puede.esperar de. los tiluldres de <~
esos ‘famosos- "certificados de entrega de vivienda', entre-
otros titulos de crédlto, 1los ‘cuales aunque.ya hayan flnl-,,
quitado su adeudo con la institucibn, tenga que esperar un"
largo.periodo.para que juridicamente - puedan disponer; ‘en =
la . forma legal ‘del bien inmueble que poseen 'y que conforme
‘ala’ley ClVll, ya son propletarlos, y todo por la.-falta- -
de -constitucibn e 1nscr1pc16n dcl régimen dn propiedad en-



condominio por parte de la propia institucidn financiadora
y propietaria de la unidad condominal en cuestién. Por lo-
que solicitamos que dichas operaciones se ralicen Gnica y-
exclusivamente con la intervencifn de un Notario P@iblico -
quien con su capacldad reconocida a todas luces, la presta
cifn de su servicio, que es de orden p@blico, y su respon-
‘sabilidad que es pevson31151ma, sean tomadas estas caraete
risticas como la mdxima garantla tanto para los derechcha-
bientes de las mencionadas viviendas, como para las insti-
tuciones oficiales creadoras en gran parte de estas enor--
mes unidades habitacionales existentes en nuestro pais.

4.~ Que para el ejercicio de la funeidn notarial en
todo el pais, se requiera resultar triunfador del examen -
de oposicién correspondiente, tal y como :se exige en el --
Distrito Federal, dejando a un lado y desterrar la vieja -
costumbre, que tanto nos perjudica, en asignar las notarias
por mero premio politico.

5.~ Que los organismos piiblicos, ya sean entidades-
o dependenc1as (locales o federales) yean en el Notarlado—
a un eficaz colaborador del Estado en la consecusidn de la
seguridad juridica, la justicia y el bienestar social y --
proporcionen al mismo la informacién que &ste requiera pa-
ra la correcta formacibn del instrumento en que las partes
deseen plasmar su voluntad.

Informacién que debe rendirse al mismo, en un tiem-
po breve, y principalmente plena de seguridad juridiea en-
su contenido, .unificando eriterios para la expedicibn u o--
torgamiento de los mismos, solicitando su intervencidn ---
(del Notariado) en la creacifn y prdctica de nuevas politi
. cas (registrales, fiscales, etc.) para la mejor distribu-=
cifn de las cargas y tareas que le corresponda ‘al Notario
Piblico cumplir en su actuacibén. como Autoridad.

6.~ Consideramos necesario que en el Titulo Decimo-
tercero, Capitulo V, del C8digo Penal Vigente en el Distri
to. Federal, sea aumentada la penalidad que se establece, en
el artfculo 247, en especial, la fraccibén I, que se apli-
ca en concordancia con-el Art. 81 de la Ley del Notavlado.

: Lo anterlor lo solicitamos, con la finalidad de que
la 1nst1tuc15n Notarial,; que es de Buena Fe, reciba las de
claraciones de los interesados con apego exclusive a 1a --
verdad.
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