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sar. la agilizacidén de  los trimites en priuerg instaﬁéié "
de ~dotacifn, restitucién y ampliacién. de tierras, bosgues
Y aguas, el opinar en los expedientes sobre ‘nuevos centros
de poblacién y localizacién de la pequeia propiedad en predios
afectables: resolver las controversias que versen sobre bienes
¥y derechos agrarios, en los juicios privatives de derechos

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

Como objetivo y espiritu principal, es lograr una
justa y real reparticifn de tierra a los nicleos de pohblacidn
Gue carecen de ella: y para que nuestros campesinos esten

amparados juridicamente y con verdadera justicia.

Este es el objetivo de mi tesis que pongo a conside-
racidén del juraodo que me va a cxaminar, teniendo en considera-
cibn que es un breve trabajo por mis limitaciones de biblio-

grafia y de mis conocimientos en la materia.
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"A). ETAPA DE' LA REVOLUCION

S ‘niestro ‘tema

28 . de  novienbre. de 191

: :Llnpovr;an‘t‘e‘ de-los

lados” politicos
Huflér_c_:- ¥ pbséulac_:ié

voiluciﬁn',mex icana

L o'cac'yviq'u'es '_kak_:ia "56mbra’ dela jus
el éﬁar:ud'u ‘séptimo. ;
nizacién, “de “las- tierr’a»s.
unas cuantas manos" );ara d
legales o campos de éghbfaflu
dadanos mexicanos qué"";ﬁo‘b‘:r;o
pisan, sufriendo los hqi{r
en nada su condicién’ Qobi:all

acciones agrarias: cldsicas:’d

cién agraria. - las_ reformas

de 1913- y su”r.ntml-fi-é;a'c:iéh

las declaraciones po»lit‘i

por Emiliano Zapnta',,




(T -Ticenciadns José |
s Léyes ~Agrarias' de
1981 pags. 28 y.2
(2).Autor. citado; .ol
o ’Porr\’m,A SJAL




Sobre  esteplan-otro atto

eminentemente Vagrﬁi'io:‘ u

la ‘restitucién de ejid

vy 1a ponf;sbéciéﬂ vilre‘

_la realiiacisn ‘de la e 1ipie ‘1913

soleo pliede»ré’stabrlet:e'rse teniendo come

I::t:arv;;ci, y.el dere-

ibage-la justicia, —ﬁdr ;iaianca yﬂs&_s;en:@a; 1
,;i{loi .. por clyxpula‘ ,.de ese e_d.ificig, ‘ia(“reflofidmbyy//‘e,ly bienestar
sd;:‘;a.l" c’ohr esto agrega el e'u’tor 'qvue."v‘:"'bla; i-evc;lucién adquiria
- upnuevo mal:ri‘z. No. -ge trat;aba ’5016';d('=, ptjrt;r;'mne'rric'z‘)mbips :poli-
ticos, se luchaba coniel provﬁsito,de dignilfica'r la existencia
~del !mmbre y de transformar sus’ condiciones dé 'vida desde’
la base.r El. érlto "iTierrs y Libertad!" sintetizd esos énhe-, o
los de justicia".  Sobre mAs antcedentes del problema agrario, '
cabe destacar al sefior licenciado diputado de la XII Legisla-
tura, Luis Cabrera ... "quien el 3 de diciembre de 1912, en
la Cdmara de Diputados, pronuncid un memorable discurso dondé‘
iba a subrayar la neccesidad de dotar y restituir tierras.él
campesino. Alli dijo el ilustre revolucionario: "dos factores
hay que tener en consideracién: la tierra y el hombre; 1la
tierra de cuya posesién vames a tratar, y los hombres a quie-
nes debemos procurar dar tierras". Por eso propuso: "tomar
la tierra en donde 1a haya pare reconstruir los ejidos de
los pueblos". Nadie hasta entonces habiea planteado el proble-

ma en forma tan cierta y precisa.




Este. discurs

Propiedad comunal instituciunes

:res' corientes ideolﬁgicas del norte’,

a-que convergieron en 1a~1uc

liano ~

(3)" Gloria’ Caballero:
: . esta-esty. Constituc n!t
;adosﬂl982,_pags.-81 Yy 82




a la cﬂmplejidad del mismo, »b:cu“‘yn'aa

disfanas 'y fundadas demandasﬁque”‘

en la Villa de Ayala y fue publ_i'cédo e

blica el 15 de noviembre del propi

lismo en materia agraria fueron el profesor Otilio Mpn:uﬁé,’

el General Gildardo Magafia y el Licenciado -Antonio..Diaz Soto ‘_
y Gama. Se atribuye al profesor Montafio una activa partici=-

pacidn en la confeccidédn del Plan de Ayala.

En la cliusula sexta del plan se exige la restitucidn
de tierra, montes y aguas s los pueblos e individuos, usurpa-
_das por los hacendados, cientificos y caciques al amparo de
la justicia venal, Esta demanda zapatista da lugar a la Ley
del 6 de enero de 1915, En la propia cldusula se reclama
el establecimiento de "Tribunales Especiales", a efecto de
poner en préctica, en forma inmediata y con sentido revolucio-

norio, las diversas medidas agrarias que contiene el Plan



de Ayala" (&),

“Por. su - fundamentali:importancia,. a ‘continuacidn se

[ transmite-textualme : ener

(-
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devtier;a,{éﬁqa;y ﬁontes. hechas por 1la Secretaria de Fomento,
k ﬁa;kgnda’?Bl cualquier otra autoridad federal, desde el 1 de
diciembre’ de 1876..hnata ls fecha, con las cuales se ha inva-
@iﬂo b4 oﬁuyédo ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimien-
‘to.[0  de cualquier otra clase, perteneciente a los pueblos,

rancherlas, congregaciones o comunidades”.

IIT. "fodas las diligencias de apeo o deslinde,
practicadas durente el periodo de tiempo a que se refiere
la fraccidn anterior, por compaiiass, jueces u otra autoridad,
de los estados o de 1la federacién, con las cuales hayan inva-
dido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas, y montes de los
ejidos, terrenos de repartimientc o de cualquier otra clase,
perteneciente a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades”.

ARTICULO 2. "La divisidn o reparto gue se hubiera
hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacién o comunidad y en 1as que haya habido ... algin
viclo, solamente podrd ser nulificado cuando asi lo soliciten
las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causa—

habientes".

ARTICULO. 3. "Los pueblos que necesitandolos, carez-
can de ejidos o que no pudieran lograr su restitucidn por

falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlos o porque



‘legalmente hu_biéran’ _sido -,ei\a’gén@dds ‘ ’ptjtjlr‘énildbtrgqgr “que. ée‘

‘les” dote - el r.ert’eno sﬁfi'ciént:e;

‘pueblos interesados

e esta Lgy“'yb v'demﬁs

rdb ‘con Vrel . programa

Nacicnnl. Agrurin de nueve personas

por e‘.l, Secretario de Fomento, tendrd " las

; 1 lus sucesivas le. sefinlen.

3idn Local 'Agraria. compue’sca de: cinco
t“ado"mé territorio de 1a’; Republlca. ¥

det:erminen. o

’ ejecuci\;os

que en

sonas cada uno,-con las attibuciones que se 1e seﬁalen

ARTICULO 5. "Los comites particulares ejecutivos
dependeridn en cada estadé de lé Counisidn Local Agraria respec-

tiva, la que a su vez; estaré subordinada a la Comisién Nacio-
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ﬁal‘Agréria",

gutoridadcé
laléf a‘o".l:»ity:'i.'tﬁ'de's ,Soﬁbré: r "crie eji—
dos 75 blbs.jpuéélbs. que jo' tengan

Ei;ﬁlosrfhdstgﬁﬁe P ra reivindice-

’ARTICULO- T Lag::autoridades respectivas, on vista

‘de ibé:sblici;ﬁdcsTprq nggdés.-oiré,el parecer de la Comisidn

LodqlbvAéraria'{sbh:éi“lé >Juscicia de las reivindicaciones y

sobre la convenientcia, necesidad y extencidn en las concesio-




obernadores-

T v,isionaiés, peroo
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mino, ninguna reclamacion sera admiuda. En 105 ca‘s'os'que

';se reclame con\:ra reivindicacionas y en el que el inceresado' ﬂ:

resolucion judic;al declarando vque nﬁ_r

cha al un pueblo. 18 senrer\r;a s&lo' dara ‘derechu

e1 gobierno de 1n nacién,‘ la:indeminizacid

propietario

procedia la 2

ey, comenzard airegir. desde. la-

:,fecha de pi.i il‘icar_ an"ihiéht'fééf‘ o concleuya la actual guerra
.c:l.vil., Las autoridades militares hardn publicar y pregonar

la p'ryeysente ley en cada una de las plazas o lugares que fueron




ocqpaﬂosfg(jj,

. ‘..“Le')"b dB -

: de.>

1 Agraria, comi;‘

estado - territurio, .y:‘lln_sr'

Cumités' ng esnrios, para lpevisiéniiy

grarios..

(5)  Cinco Sislos de Legisluciﬁn Agrerie. ,Mahhei;Pébiia. paR. "
- s 2737y7274; “QXICO,‘IQSI . R T
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B) “'ETAPA;CONSTITUGIONA

1 Licenciado Raﬁl Lemus

nues ra Cunstituciun, llnmada

l;o“Carta ﬂagna,.con-

:La revoluc on, sutge como 1osica're




" proclamando .

-embargo;ifueron”

y “de inseguridad

o zonas’industr

te ‘humano a’'1

més )
fundamentalmente
“cidn, la.r

,‘jéﬁosﬂdé‘iﬁsfni

de Vlav:i‘r‘egirc‘:‘luciﬁn )

los hombres':

camﬁesinué dél sur

del pﬁis;‘

indigenas




eli 14 'dé“s,'gp-

-‘;éﬂalﬂcpm-‘

. comstitucionali
brantado .por: el
revolucionarios no'.s

principios 'llbéfpigs

del 5 de‘febrero'dé Ibi‘

E1 primer'jeffzde

gado del podefv ejec&tiQo; ‘Don :Vénust;ano' Car}anzé; ,éﬁviﬁf un,
proyecto dé reformss @ un-. Congreso ConSCi:uyénQe. que formal-
mente queda instalado el primero de diciembre de 1916. Evi-
dehtemente el proyecto de reformas enviado por el primer jefe,
"no satisfizo plenamente a todos los diputados constituyentes,
representantes legftimos de las diversas corrientes populares
que lucharon durante el movimiento armado, y surgen las prime-
-ras .grandes enmiendas al proyecto, lo mismo cuando se estudia
el artfculo quinto relativo a la libertad de trabajo que dard

origen al articule 123 de nuestra Constitucidn, donde se esta-

blecen las garantias sociales en faver del obrero, que cuando



a impyosii'bili_dad ‘deatacar

rra“sin hacer reformas impor=-

8:5.7:, Carranza envié al Congreso
" proycbctu» del articulo 27 que
‘c>:.:nt>enido del texto anterior, que
;o‘piedl;d privada: plena, concebida
““cslﬂvp,'.'gs‘arralyi dividual sni;lz-'étgcébie a"'tbrnvés &e ia. expro-~

pig'tiﬁ'n “po v:l..lt:ii.tli.‘dad'“pﬁl?li;a, y.-prevenia - indemiza-

nqdh ..mésito to‘r'g‘a ba--capacidad

ienes raices,
de “corporaciones, la

1§gi_§_1aqiﬁn anter .o

“No 'gs' pAuesr'dé--:e:.ttraﬁ‘ar/ que ¢ ely" p;oye'c:o Vhaya sido
rechazado  sin' mds < por:’ los'c;ms'éi_t;ﬁ}vexnrfésa. quienes - en grupo
de trabajo encabezado por- el Ingienierob Pasytor Rouaix, entonces
ministro de Fomento, se dieron a la tarea de formular otro

en laboriosas sesiones privadas “donde se discurieron amplia-~

(6) RaGl Lemus Garcia, - Derecho Agrario Mexicano. Editorial -~
Porrtta, S.A. México, D.F., 1985 pags. 235 y 236.



mente todas las cuestiones trascendentales, creandosé asi
de  pasada wuna opinién concorde que limd las ' discrepancias
originales y facilitd la aprobacidn .de un nuevn pr?yecté cuando
el ‘29 de enero de 1917 se presentd al Congreso Constituyente
para ser diséutido en debate libre ‘sin limitacidn de oradores
ni de tiempos. E1 proyecto fue aprobado al dia siguiente por
la concordancia previa de opiniones, no s6lo por la premura
del tiempo, como algunos maliciosamente han afirmado; era
necesaria 1la aprobacién del dltimo articulo a debate para
gue el texto constitucional pudiera ser promulgado pocos dias

después del 5 -de febrero.
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C) PERIODO,DE CODIFICACTON

los licenciados José
Delmas,' nos. hacen una acer-
,"Tres,; cédigos  agra-—

'71934, 23 de sep-

‘del,“)‘idév—,ene’b'bfa:e}l 19314 En el nue‘vo texto. del artfcule 27
qQueda i‘nc41;|.i'i¢‘l‘u"‘ e"ff‘cd'h’:ehiqe, de 1a L’gy ‘del 6 de enero de 1915,
aunque mejoréldn',“r;r.ero negt;ﬁd'ose a los propietarios afectados
el ‘derecho a fec;xrrir al amparo; .aclarandose que s§lo serd
excluida de, afectaciones la péqueﬁn prapiedad que se encuentra
en explotacidn; se precisan al respecto a la pequeia propiedad
agricola, asi como los procedimientos agrarios y las faculta-
des de las autoridades agrurins; se. instituyen leos comisariados
ejidales, el  cuerpo conshlt;i.vé agrario, y se hace alusidn
a '"unao dcpn_ndencla dir‘ecta 'del e'Jer.utivo federal encargada
de 1la publi._ucnon de ias leyes agrarias y su ejecucidn", lo
que abre la puerta para la creacidn posterior del departamento

agrario por decreéto . del 6.de enero de 1934.

El primer c6digo agrario fue expedido en uso de facul-
tades connedidas al. ejecutivo de -la . unidn por decreto del

28 de diciemhre de 1933, que sefala el criterio general con
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’cédigo,'.

.- cidn’/preyia

tiimonio. pa

centros: ..

diz'{d'e.;x argrarAi'a's‘
de’ todas eligé '
"y m.edi!ir;_;e;
nes’ quej:‘tv" aliza el "derecho

a la,""ti;erra,’ ntrodu;dig'h‘dos’e el concepto
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de nﬁcle‘us{ de'pob‘la‘cié‘n" .Vqﬁe-' ;'ha horrnd‘o defilliuvamente

humanos : que r.ienen derecho ‘8’ obtener tierra
del régimen ejidal, porque. es\:a
ia genernlizaciun del derecho a

Yy a los medlieros y aparc

fincas, y" reglamen..andose

Poblaciéﬁ :- cono - pro

e se, ajustan las,

Y léiér'i’as’ gue, por sus

f explotacion , “aumenten

y d) la organi-

namiento de la-reforma .agra- -
de crédito ‘agricola,-

.con’ exclugis

“MEL e “de 19403 "acoje’ otras’ 1nvo,v'aci'oynes que “des- "

pués’'se filtran ,qe“lgz.z"; declara in_m‘odi"fig;abl‘és las resolu-
ciones pr‘esi‘dént.::l.ahles‘ de restitucién, 'dot'aciﬁn; ‘ampliacién,

creacién de ‘nuevos centros, reconvcimiento -de. bienes comunales

y- declarativa 'de ‘la propiedad inafectable; faculta a 1a ssam-
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blea general de ejidatarios para la privacién de derechos
parcelarios y para conocer en primera instancia de las cues-—
tiones relativas al disfture de parcelas, las que serdn resuel-
tas en definitiva por el departamento agrario y por la direc-—
cidn de organizacién agraria tratandose de comunidades; preci-
sa la forma en que deben reglamentarse las corrientes y sis-
temas de riego que comprendan ejidatarios; regula con mayor
detalle la simulacién de fraccionamientos, distinguiendose
de los fraccionamientos validos de fincas afectahles; abre
la posibilidad de constituir ejidos ganaderos y forestales;
establece los requisitos de.fondo y procesales para el recono-
cimiento y titulacién de bienes comunales y para 1la creacidn
de nuevos centros; permite las permutas de tierras entre eji-
dos 'y parcelas entre ejidatarios; admite que los terrenos
de labor puedan explotarse individual o colectivamente; fija
las normas a que se sujetardn los fraccionamientos de los
ejidos para el disfrute de las "unidades normales de dotacién”,
enumera las causas de privacidn de derechos de los ejidatarios,
entre los cuales se incluyen, ademds de la falta de cultive
de 1la parcela por dos aros consecutivos, el incumplimiente
de las obligaciones acordadas por la asamblea general y la
venta, arrendamiento o cultivo indirecto de la parcela; regula
la fusién y divisidén de ejidos cuando convenga econdémicamente;
epncomienda a la direccidn de organizacidn agraria ejidal 1la
organizacién para la produccidn de los ejidos, debiendo prefe-

rirse la colectiva en determinados casos; admite la explota-



-ciﬁn comercial de pastizales siempre qu i

la mayor

: parte : de deigo anterlor, ’al que

- s&lo anade 28 Quiza la -preocupacién
£undamentu1 del
mayores» syegu;»idade ,Jidatar}os ¥y -pegueios praopie~
tu‘rins 1_0[\ a : I
”y: ‘nEI.‘:izy"sstim‘ula B " gsentido es muy
~elaro el ‘acuerd dircti;hlire"'de' 1940,

que défine Vén; iniciado ré&gimen

' del - Gégera‘l i'Ma




i crética
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_‘1ncorporup después bal.‘:adign del 42" (7).

De 10 anterior éomentamos, qhe las medidas para el

aceleramiento-’del repnrt:o agrario, el unificar la accidn buro-

,implificar, sus t_ramites y'_upp]iar sus beneficios,

resul

ron' efiéaces',~ comaio demostré el extraordinario acele-

‘.ramiento' de la reEorma agraria en la'épot:a,cakrrdenis'ta; quiza

medidas mﬁs a3

buna de las “la cre‘a‘cién del
”'creo que ge ha pﬂsad
V’pri_mer cédigo) que'a 107: léi‘
'-heévho, la concepcidn original :
tiva de tierras particulares destinadava 1a satisfaccion del
:necesidades agrarias, como una forma de la tr:a‘diciom‘tl expro-
piacidén por causa de. utilidad pfiblica, para- convertirla en
la de una modalidad tipica de la propiedad riistica en México,
donde impone a los grandes propietarios la obligacién de con-
tribuir a 1la satisfaccidn de las necesidades agrarias con

los "excedentes territoriales que posean,

Careceria de verdaderc sentido social la- reforma
agraria si no hubiera hecho mas que cambiar a-los terratenien—

tes su riqueza inmobiliaria por otra pecuniaria de valor 'equi—

(7) Licenciado Josd Hinojosa Ortiz y Cristobal Guevara Delmas.
Leyes Agrarias de la Revolucidén. Edicién S.R.A. Mérico,

D.F. 1981 pdgs. 78, 81, 82, 83 y 92,



valente :sin movilizarla’

desQalidép




D) 'PERIODO LEGIS

imita’ a ‘recoger

dato ‘del ‘arti-

Reforma . Agraria,

volucidn mexicana'. -

5 Pesar de ~que Ta ley “tiene 'imrpoftéhtes reiéru}as:
de't\v!é'-u‘;:llad:a -indolé, estimo unerylt;s mis . trascendentales  estan
rélacidnadas con la concepcifn . -del ejido como empresa -social
que debe' estructurarse en funcidn de sus fines pradlict:‘ivoézﬂ
y mejoramiento econdmico y cultural de la vida campesind,
sin perder de vista sus caracteristicas tradicionales. de in's; i
trumento eficaz del reparto agrario, Asi, el 1libro tercero

se dedica a la organizacidén econdmica del ejido y tilene capituf?
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los totalmente orientados a consagrar reglas legislativas -

eficaces para fomentar su desarrollo. La tendencia general
-y por cierto laudable- es dar a los nlicleos ejidales los
suficientes medlos legales y econdmicos para que aprovech'en
de manera directa sus recursos y en caso de que e¢sto no sea
posible, cuande menos intervengan en su explotacidn como aso-

cisdos con terceros; las industrias rurales se consideran



_ como.necesarias:’

ficial a: :raves def

‘__‘_,cJ.uu rural ganaderin ¥ técnicas agropecuaria‘!s debiendo esta-

r’—kblecerse Pscuelas— prﬁcticas:de—oficioa y -artesanias en los

'ejidns importnnles._, o comercializacién de los productos se
harﬁ_ prefer’entémenl_:e p:or ‘los ejidatarios mismos a través de
sus conisariados eji’daie‘s o de uniones de ejidos a las que se
les ‘otorga personalidacrirjuridica propia en su calidad de or-
gunizuc&.ﬁn tipica del sector campesino, teniendo preferencia
para obtener los permisos de transporte de carga, en sSu caso;
se estimula la explotacidn colectiva del ejide no sdélo como
forma eficaz de produccidn que supera las limitaciones del
minifundio, sino también como sistema mAs justo de distribu-
cidn del producto y todos los privilegios concedidos a 1los
ejidatarios se hacen extensivos a los minimos pequefios propie-
tarios, ya que "su identidad de condiciones econdmicas, socia-

les y culturales justifica plenamente la adopcidén de tal medi-

da", sostiene la exposicidn de motivos de la ley.



Ademds de  las importantes “innovaciones de caricter
econfmico y social que 'se han aﬁuntado esquemidticamente,  la
ley Federal de Reforma Agraria contiene otras dignas de men-
cién, con la brevedad aludiremos solo a los més destacados,
para orientar en lo posible la consulta de la ley y destacar

sus perflles mds relevantes.

Dentro del proceso de desccntraliz#cién;dél{ejéféicio'l
de las atribuciones concedidas a. la Seé}éﬁﬁgiaide;lnakefpfm;'
Agraria, se conceden faucltades: a ‘las 'coﬁisibnes ‘agrarias
mixtas para intervenir en la suspenciln 'y privéciﬁn de derechos
agrarios y en los conflictos interos de ejidos ¥ comﬁnidndes
creandose procedimientos especiales, clnranenté regulados,
para resolverlos se aumentan las causas de privacidn de dere-
chos para incluir entre ellas la falta de cumplimiento de
las obligaciones econdmicas impuestas al sucesor de la parce-
la; el acaparamiento de parcelas y el destinar los bienes
ejidales a fines ilicitos o cultivo de estupefacieates se
define con cuidado la forma en que debe realizarse la sucesidn
parcelaria con base en el criterioc fundamental de la dependen-
cia eccondmica y no en la mera voluntad del titular finado,
imponiendose al sucesor la obligacidn de mantener a la esposa,
a los menores e incapacitados que dependian totalmeate del

ejidatario fallecido.

Se protege méds decididamente el patrimorio de ejidos
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y comunidades mediante: a) la prevencidén de que los niicleos
de poblacidn ejidal adquieran 1a propiedad de las tierras
concedidas desde el momento en que se publica en el "Diario
Oficial™ la resolucidn presidencial correspondiente; b) 1la
supresidn del procedimiento de revisidén de los expedientes
de ejecucidn de resoluciones presidenciales, considerandose
como ejecutadas por completo al recibir los campesinos las
tierras, bosques y aguas concedidos y negandose el derecho
de aobjetarlas a los propietarios afectados; c) la suspensidn
de la permuta de terrenos ejidales por terrenos de particula-
res; d) de la reglamentacién de las expropiaciones ejidales
para que solo sec dec.retnn en beneficio de organismos del sec-
tor piblico y las indeminizaciones se inviertan en la adquisi-
cién de tierras o en actividades productivas, prohibiendose
la ocupacidn previa de los terrenos; e) el manejo adecuado
de los fondos comunes, cuidando de su inversidn correcta el
fondo Nacional de Fomento Ejidal; y F) la promocidn oficial
para crear industrias rurales que aprovechen la produccién
agropecuaria, para lo cual se formulardn "planes locales y
regionnles de desarrollo industrial para el campo; como susti-
tucicedn novedosa, se crea la "unidad agraria industrial para
la mujer”, y con tal fin en cada ejido "deberd reservarse
una superficie igual a la unidad de dotacién", que se destina=
rd "al establecimiento de una granja agropecuaria y de indus=-
trias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del

niicleo agrario, mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias".



El repar\:o agrario. se extiende asi beneficic  de
un. secr.or desprotegido carente de aA oyo

a la tenencia de la tierra" (B)

Por lo tuanto desde la pérsbe‘;tiﬂy dela-Ley ‘Federal -

de Reforma Agraria, 1la legi-sla'ciﬁn 'ﬁbx"ec_edeynté‘ se }le como  un
esfuerzo continuado para crear, proteger y organizar el éjido
mediante la redistribucién de la propiedad " agraria sin més
linite que el respeto a la pequeiia propiedad y la concesidn
de todas las facilidades y medios a fin de que funcione como
unidad productiva a tono con el desarrollo de la técnica.
Orientada originalmente hacia el reparto y entrega de tierras
y aguas a los campesinos indigentes, Ja legislacidn agraria
va ensanchando su campo de accildn reguladore para comprender
temas excluidos al principio, pero que después polarizan su
atencidn porque surgen como consecuencia natural de la tenencia

de 1a tierra, cada dia mfs vasta, en manos ejidales.

(8) Licenciado José& Hinojosa Ortiz.y Cristobal Guevara Delmas.
Leyes Agrarias de la REvolucidn. Ediecidn Sra. México,
1981, pags. 103, 104, 105, 106.



CAPITULO II
-ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA COMISION

AGRARIA MIXTA

A)  FUNDAMENTOS EN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

B) LAS COMISTONES AGRARIAS MIXTAS EN LAS MO
DIFICACIONES Y ADICIGNES A LA CONSTITU--
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXT
CANOS



o 1

SUS , POLITICA DE-LOS ‘ESTADOS
. UNIDOS 'MEXICANOS: Eh LE B

"I‘fh Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexi~’
,;ahés, promulgada en Queré&taro, . Qro., el dia 3 de febrero
de. 1917, ha sido considerada como la primer constitucidn del
presente siglo de corte plenamente socialista, ya que, en
" principio elevd a rango constitucional el derecho del trabajo,
substrayendolo del campo del derecho privado contractual confin,
y 8i tan 86lo este derecho, actualmente llamado derecho social,
hubiese sido el @nico que al mencionado rango se hubiese ele-
vado, bastarfa el para afirmar que estamos ante la primera
constitucifn socislista del presente siglo; afortunadamente
no fue asi ya que los textos de los articules 3, 5 y 27 del
"pacto federal mexicano nos obligan a afirmar que la educacidn
para la mayoria del pueblo; la libertad de desempeiar la pro-
fesién u oficio que mds nos acomcde; el derecho de adquirir
y ver respetada la propiedad de la tierra, ya agricola, gana-
dera o urbana; y el aspirar a tener una vida digna, con base
en el fruto de un trabajo personal y subordinado, son en el
orden humano garantfas individuales que el legislador constitu-
yente de Querétaro, no pasdé por alto y otorgl, a toda la ciuda-~
danfa mexicana tales derechos plasmandolos: en el capitule
de Garantias Individuales de la Constitucién Federal, Ha
quedado transcrito en el capitulo anterior, el texto original

del artfculo 27 de la Constitucidén Federal, en cuanto interesa
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a’ »nu‘e'stro es "sprén‘de;que’{el constitu~

yen:‘e‘ ‘dei’191 t'eg'rnrn(te del -precepto anotado

del: dec;ret}o":p‘r'e “constitucional del &

el yédvn(:e.nlc'lo_

de ‘e'n;aro Vdey "19175;,‘ elc?éhdélb'.a,Léy' constitucional; por ecnde,
éaf:e nfirmar"q‘ue‘ 'ei primer ‘.antecedente para encuadrar, juri-
dicamente, a las comisiones agrarias mixtas, paraddgicamente,
no es la carta fundsmental, sino por el contrario el decreto
preconstituclonal citado; lo anterior obedece indiscutiblemen—
te a la gran presidn ‘que sopre el gobierno del General Venus~-
tiano Carranza, ejercid el caudillo del Sur, General Emilianc
Zapata, hombre de compo que. con ancestal costumbre de formar
comisiones para atender lans -diferencias que en los pueblos
exlstian, ya entre los propios vecinos, ya eatre pueblos entre
si, logré imponer nl verdn de cuatro cienegas, la idea que
fuesen comisjones, las que intervinieran en 1la imparticidn
de justicia agraria en toda la repfiblica, el decreto preconsti-
tucional que, por mandato de la Constitucicén de 1917 se elevd
a la categoria de Ley Constitucional, acorde comn el texto
del pdrrafo noveno, del arr.it:\ilo 27, asi como el del articulo
171 transitorio de ls Constitucidén misma, ordenan la instaure-
cidn de las comisiones, Nacional Agraria y Locales Agrarias,
la primera como autoridad agraria maxima y las Gltimas como
autoridades agrarias en lgs entidades federativas; y siendo
las comisiones agrarias mixtas, las predecesoras legales de

las comisiones locales agrarias, tenemos asi que el antecedente

constitucionald e las instituciones materia de nuestro estudio,



es, como. se ha dicho, p‘arad‘orgicémem;e, 'fel,ﬁ ’et;;e_“t:g {“pir'ect‘:nsti—
tucional expedido por ei jefe del e_‘ié.rci’to‘-conStit’ucionalista.
encargado del poder ejecutivo ‘de 1la unidén General Venustiano
Carranza, que se elevd s Ley Constitucional, Vpor mandato del
constituyente de Queré&taro, y habiendo sido eclevado a la cate-
geria de Ley Constitucional, se da, desde luego, que la Consti-
tucidn Federal, en su articule 27 paArrafo noveno y articule

11 transitorio, son el antecedente de la legislacidn suprema

de las comisiones agrarias mixtas.
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] N LAS ‘MODIFICM‘IO\'ES .l',
] ADICIOVES A LA CONSTITUCIO\I POLITICA DE LOS FSTADOS UNIDOS

B) LAS COHISI

'Es muy importante dejar asentado que el texto orgi-
nal ~del articulo 27 constitucional federal, ya que de manera
‘alguna es un modelo de perfeccién juridica, ya que en el ex-
plorado mundo del derecho se tiene por firme, que nada, en
materia de legislacidn, es perfecto, sino por el contrario,
perfectible, ya gque esta actividad huymana debe responder a
las nccesidades de los grupos sociales, gque se caracterizan
por ser cambiantes perpetucs, adecuando la Ley a los hechos
sociales; sin este principio, el derecho, como ciencia social,
habria desaparecido. Obedeciendo al principio de la constante
mutabilidad, tanto dec la sociedad, como de el derecho, habre-
mos de reconoscer que cl constituyente de Querétaro no presentd
el Summum Legis, y que contempld, en su momento, la posibili-
dad de satisfacer las necesidades existentes en esa época,
respecto de ls justicia agraria. Por ellc no es de extrafar,
que el precepto 27 del pacto federal, hasta la presente fecha,
requiere de reformas para hacer, al derecho agrario, més efi-
caz, vigente y actualizado, por lo que se procede, a continua-~
¢idn, a estudiar lac reformas que ha sufrido, por parte del
legislador ordinario, el sefialado articulo agrario coastitu-

cional, en cuanto atafien a las comisiones agrarias mixtas.
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El dia 9 de _enero .de 1934, 'se qdeéfé;& la reforma
al articulo 27 de la Constitﬁciéq Fedefal. abrogando la Ley
del 6 de enero de 1915, publicandose en el Diario Oficial
al siguiente dia, en la apuntada reforma se dejan sin efectcs
las disposiciones de la primera Ley Agraria Mexicana y, conse-
cuentemente desaparecen de la vida juridica 1las comisiones,
Nacional Agraria y Locales Agrarias, dando, asi, paso a lo
que genéricamente fue llamado una dependencia directa del
ejecutivo federal; asi como, un cuerpo consultivo agrario,
una comisién mixta; y comites particulares ejecutivos. Es
importante dejar asentado, en este pidrrafo, que, con fundamen-
to y apoyo en la mencionada reforma, fue creade, asi el depar-
tamento agrario, lno que acontecid mediante decreto del 16
de enerc de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el dia siguiente, en el que se considerd a las comi-
siones wmixtas agrarias, como dependientes del departamento
agrario; lo anterior por una parte, y por la otra, dicha refor-
ma did las bases para expedir el primer cbdigo agrario, en
el congsiderd a las comisiones agrarias mixtas como autoridades

egrarias,



A)
B)
c)

D)

CAPITULO III

ANTECEDENTES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA - -

EN LAS PRINERAS LEYES REGLAMENTARTAS .
CODIGO AGRARIO DE 1934 '

CODIGO AGRAR1O DE 1940
CODIGO AGRARIO DE 1942



A) EN:LAS PRIHERASvLEYES REGLAMENTARIAS

EStos antecedentes, de 1las comisiones -agr‘a‘rila,s:;rllji:'{-"‘
t»ag,fsurgen cuiando el caudille del sur General Emilién‘o‘:«;z;a;i)a‘
"ta,‘ vvaliendose de la fuerza armada, presiond alrl_‘gov\ikié":tv) de
k‘l‘)on‘Venustiano Carranza, para que este expid}jlé‘i-n"él’t
del 6 .de enero de 1915, decreto const_it’up“ic’:‘ivm:i:‘tv'
como la primera ley agraria 'del period6 'I‘IV‘e"V‘O‘luC‘iDl"la io
cual pugndé por 1la creacién de "trj'.b_un'a“.l‘esv_,: especiél
resolvieran los asuntos de cérﬁctél":""a:gr:a‘rio'. : '

Tres c¢6digos ograrics han - sido promulgados =22: de
marzo de 1934, 23 de septiembre de 1940 y 31 ‘de dictembre
de 1942 donde ya aparecen las comisiones agrarias wmistas,
con las que se evitaba 1la dualidad de autoridades agrariss,
federales y locales, y se unifica el criterio de todas ellas

para la resolucidn de los problemas agrarios.

Con el decreto del 6 de enero de 1915, Venustiano
Carranza, da unidad y forma, sentido social y aspiracién filo-
séfica en torno al eje estructural del problema agrario, pode-
mos considerar a esta ley como el paso legislativo de mayor
importancia en materia agraria, marcando asi, el principie
de la reforma agraria que reconoce a los pueblos el derecho
a las tierras nacionales, por restitucidén o dotacibn y con

esto se refuerzan los eslabones de la cadena histérica 'que
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B) CODIGO AGRARIO DE 1934

Este cddigo, es el primer antecedente legal que exis~
te de las comisiones agrarias mixtas, expedido mediante de-
creto de fecha 9 de abril de 1934, publicado en el diario
oficial, con la correccién de fe de erratas, del dia 3 de
Julio del sefalado afio; el primer cSdigo agrario mencionado,
se refiere a las comisiones agrarias mixtas en el tenor si-

guiente:

Con arreglec del articulo primero, fraccidén cuarta,
nuestra institucidn, se considerd como una de las autoridades
agrarias, encargada de la tramitacidn, resolucidén y ejecucidn

de los expedientes agrarios.

Atento a lo que ordena el articule segundo, en cada
entidad federativa existird una Comisidén Agraria Mixta, que

deberd aplicar en la entidad, el C6digo Agrario que nos ocupa.

Los articulos 12, 13, 14 y 15, del Cédigo en comento,
se ocupa de la forma de integracidn de las comisiones agrarias
wixtas; los requisitos que deben llenar sus integrantes la
forma de integrar, de entre sus miembros, al presidente, secre-
tario y vocales; y la designaéién del representante de los

campesinos, asi como la duracién de su encargo.
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El Cédige Agrario de 1934, no obstante denominar a
las 'comisiones agrarias mixtas con el titulo de autoridades
dagrarias, en todas sus disposiciones no menciona procedimiento
alguno en donde desarrolle dicha caracteristica, ya que solo
le permite emitir dictdmenes, quedando {nicamente como con=
cepto de autoridad lo correspondiente a las ejecuciones de
los mandamientos que en primera instancia pronuncian los ejecu-
tivos locales, asi como cuando se emiten resoluciones presi-

denciales, que, en primera instancia fueron negativos.

Fuera de lo anterior es vdlido afirmar que de autori-
dades agrarias, las coisiones agrarias mixtas, s6lo tuvieron
el nombre, ya que todo el tratamientv que les da el cddigo
agrario de 1934, es el apropiado para un Grgano de consulta,
y tratindose, ccmo en nuestro casoc, de instituciones oficiales

.con jurisdiccidén en las respectivas entidades federatlvas,
se impone sefialar que, efectivamente, eran Grganos de consulta

de los ejecutivos locales.

Independientemente de que, respecto de las comisiones
agrarias mixtas, no encontrames, mds que ante una autoridad
agraria, ante un §rgano agrario, no ecs de desconocer que como
integradora de la primera instancia para restitucidn, dotacidn
de tierras, bosques y aguas y dotacién complementaria, nuestra
institucidn en estudio, realizd en todo el territorio nacional

una labor digna de elogio; igualmente elogiosa es la interven-
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cidn que dicha institucidn tuvo en 1las gjecuéiones de ‘manda-

mientos gubernamentales. y resoluciones pfésidgnéii)esi ;
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C) 'CODIGO AGRARIO . DE 1940

Con 1la promulbgacién del CSdigoe Agrario de 1940, de-
cretado el dia 23 de septiembre de 1940, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el dfa 29 de octubre siguiente,
dispuso, en su Artfculo segundo fraccidn II, que las conisiones
agrarias mixtas se tendrfan como drganos agrarios; su constitu-
cién se contempla en el articule 21, sin que se haya modifica-
do, en cuanto al nimero de miembros; el caréacter de &rgano
de consulta de los Estados, Territorios y Distrito Federal,
se plasma en el contenido del artficulo 20; 1los requisitos
exigidos a los representantes de la Federacidr, del gobierno
local y de los campesines, se scialan en el articulo 22; el
Cédigo Agrario de 1940, a la vez gue sefiala que las Comisiones
Agrarias Mixtas son reconocidas como Organos agrarios, les
confiere facultades para dictaminar y opinar en los expedien~-
tes que trawita, facultad expresa que se sefialan en el arti-

culo 46 del instrumento legal que nos ocupa.

Desde luego que el C8digo Agrario de 1940, apunta
que las Comisiones Agrarias Mixtas, serdn las encargadas de
ejecutar los mandamicntos emitidos por los ejecutivos locales
en la primera instancia de su competencia. Sin que por ello
deba considerarse gue la calidad de ejecutora, para el derecho
agrario, otorga a nuestras instituciones en estudio como auto-

ridades agrarias, en atencién a que los mpandamientos de los
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ejecutivos locales, de manera algﬁnu se podfﬂn terer como
definitives; y la ejecucidn, en tratindose de poner en pose-
8i6n de tierras, bosques o aguas a los solicitantes de resti-
tucién, dotacidn o ampliacifin, de los apuntados bienes agra-
rios, se daba siempre con el cardcter de provisional, que
bien podfa ser confirmada o modificada por la definitiva re-
solucidn presidencial, como se ha llamado a las resoluciomes

agrarias de la segunda instancia.

Haciendo wuna comparacién entre las facultades yue
concedid el Cddigo Agrario de 1934, y las que concede, a las
Comisiones Agrarias Mixtas el Cddigoe Agrario dc 1940, se nuede,
sin lugar a la menor duda, afirmar, categdricamente, que no
existe diferencia alguna, d&ndose 1la f{inica diferencia en el
nombre con que se les designé, es decir, que mientras el cddigo
Agrario de 1934, ilusoriamente llamado autoridad agraria
e la Comisién Agraria Mixta, el Cédigo Agrario de 1940, lo
denominé, acertadamente, Organc Agrario, es decir, un cuerpo
colegiado en materia agraria que servia de consulta a los

ejecutivos locales.
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D, CODIGO AGRARIO DE‘1942

; 'publiéaad en ;el Diario
rqrfiyé;ival.,.—,,v ecreto.. 1 qle» iyci;mbr‘ef de‘ 1942, mismo
que ':cbrftfiyenie? 17 CBd1go ;A‘grra:v:"ivoi,"fqu‘e no obstante la fecha de
éu oficiél p‘ublibcnciﬁn,'v"se' hh conocido como Cédigo Agrario
de 1942, documento este que, al igual que su antecesor, el
Cddigo Agrario de 1940, confiere categoria de Organo Agrario
a las Comisiones Agrarias Mixtas, categoria que ests de acuer-
do con les facultades que le confiere el instrumento legal
apuntado; se hsce necesario pormenorizar, con arreglo a los
articulos insertos en el C6digo que nos ocupa, la forma de
integracidn, requisitos, facultades y demids clementos de estu-~
dio que nos interesa de la institucién colegiada agraria moti-

vo de esta tesis.

El Articulo segundo fraccidén II, del cuerpo de leyes
que estudia, precisa que las Comisiones Agrarias Mixtas son
Grganos agrarios; por su parte el articulo noveno del instru-
mento legal en cita, categbricamente indica que las Comisiones
Agraorias Mixtas fungirdn como drganos de consulta de los eje-
cutivos locales, para la aplicacidn del propio Cbédigo, asi
come que estardn integradas por un presidente, un secretario
Yy tres vocales; el numeral 10 apunta la forma de designacién
de los integrantes de nuestra institucidn, asi como los funcio-

narios federales y locales que estan facultades para designar-
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1§s;>re1 precepto JI del mismo Cédigo precisa el tiempo que
hqn de durar en su. cargo los representantes campesinos de
las  Comisiones Agrarias Mixtas; todo lo anterior, por cuanto

a le integracidn del cuerpo colegiado local agrario.

Las facultades en el C5digo Agrario de 1942 confirid
a las Comisiones Agrarias Mixtas y se plasmaron en el Articulo .

39, mismo que expresa, al respecto lo siguiente:

"Art. 39. Son atribuciones de las Comisiones Agrarias

Mixtqs: :

I Substanciar los crpedientes de restitucidn, do-

Ltacidn .y Kpliaciﬁn de tierras y aguas;

I1. Dictaminar en los expedientes de restitucioén,
dotacidny ampliacién de tierras, y aguas que deban ser re-

stieltos por mandamiento del ejecutivo local;
-IIX. Opinar sobre ‘la creacién de nuevos centros
de poblacidén y acerca de la exproplacidn de tierras y aguas

ejidales; y

Iv. Las demis que &ste c&digo y: las otras leyes
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determinaron ‘las facultades de-las Comi-

s en los renglones anterio=~
a menor[duda:de >que efectivamente, el legislador

;"jcuh todn acierto de técnica juridica, did

fa;ult de's-dé't'dii:t::aminar y 6pinar a un cuerpo colegiado agra-
'»‘rtio;~ q\ie, el "propio texto del Coédigo, asignd pare que los
ejécur.ivosr locales " pudieran consultar al aplicar . las . dispo-

"“siciones’ que el C8digo contiene,

Debemos ressltar que entre las facultades que, a
las - Comisiones Agrarias Mixtas, confirieron los Cédigos de
1934 y 1940, no existe diferencia alguna con las que les
otorgd el Coédigo Agrario de 1942, y al respecto afirmamos
que se trata de una repeticidn exacta, ya que no existe la
menor disminucién o el menor aumento de facultades conferi-

das a la institucidn materia de nuestra tesis,

—————— e

(9) Cddigo Agrario y Leyes Compementarias. Editorial Porria,
S.A. México, D.F. 1967, (sexta edicidn), pags. 8.y 9.



" CAPITULO IV
INTEGRACION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA EN LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

A

~—

REQUISITOS QUESF EXIGEN PARA SER MIEMBROS DE
LA COMISION AGRARIA MIXTA

B) PERIODO PARA EL QUE SON DESIGNADCS

é) CAUSAS POR LAS QUE TERMINAN SUS FUNCIONES

D) REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION AGARAIA -
MIXTA.
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A).~ REQSUISITOS 'QUE SE'EXIGEN PARA SER MIEMBRO DE LA COMISION
AGRARIA MIXTA.. DR B

De acuerdo con los articulos 5. 7, vy 15 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, El Presidente el Secretario 'y’
los vocales de la comisién agraria mixta a exepcibdn del vocal
representante de los campesinos, deberan reunir los siguientes

requisitos:

1.~ Ser de reconocida honestidad, titulado en una
profesidn relacionada con las cuestiones agrarias, .y contar
con una experiencia suficiente a Juiclio de las autoridades

que los nombran.

II.- No poseer predios rusticos cuya extencién excede
de la superficie asignada a las propiedades inafectables;

y

III.- Ko desempefiar cargo alguno de eleccidn popular,
El vocal representante de los campesinos, debera ser ejidatario
o comunero y a3tar en pleno goce de sus derechos ejidales,

civiles y politicos. (10)

(10) Ley Federal de Reforma Agraria Editada S.R.A, 1981 pags,
5, 6, 7y 15. .
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Comentado  lo . anterior,  diremos que la  honestidad
‘es .de vital importancia para que los miembros que integran
dichas comisiones, ejersan. con honradez la representacidn
de los campesinos que acudan a ellos, buscando orientacidn

agraria.

La experiencia es wuy importante también, ya que
esta le da una mejor visién a los miembros de las comisiones,
para apoyar y auxiliar de la mejor manera a los campesinos
o comuneros que lo soliciten, con respecto a cualquier asunto

agrario,

Estos representantes deben 1llenar un requisito muy
importante, ser titulados en alguna profesién relacionada
con la cuestion agraria, para gue tengan un conocimiento mas
solido de todo tipo de problemas agrarios; y asi puedan desem-
pefiar sus funciones lo mejor posible al servicio de los campe~-

s8inos o comuneros.

Estos titulares es conveniente que no tengan predios
rusticos con extanciones mayores a la de los compesinos o
comuneros, también es recomendable que no tengan otro cargo
pliblico, para que no distrigan su atencién en otros asuntos
que no sean de cardcter agrario. Fomentando a la vez la capaci

dad educativa de los compesinos.
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‘Yog ‘_Vi;nte‘g'rén'tiéé-""

comisibn -agraria

a4 secretarial dé la reforma agraria

. [ el g.'st'ad‘;" de qpé As_e' trate o‘en-el
tbiistriyto»r_fed_erul. VEl‘.‘-p'rrilv!.'\et"‘ \vro.ct;l' sLei‘a nombrado .yb rel.no‘vﬂq”
‘upiqr‘.. qi' ‘'secretario de la reforma agraria, el secretario.y el ;
v segundo vocal lo seran por el ejecutive local, y el Vr.errice‘\"ob,'
r'_epresentante de los ejidatarios y comuneros, sera dgsigﬁﬁoi
y - sustituido por el presidente de la republica, de ut.w "t'er‘na

que presente la liga de comunidades agrarias y sindicatos

campesinos.de la entidad correspondientes.

El secretario y los vocales de la comisidén agraria
mixtIa,i con excepcién del representante de 1los campesinos,
'dgbéran,reunir los requisitos exigidos para ser miembros del

‘cuerpo.consultive agrnriu.

El representante de los campesinos durara en su cargo

"tres afios" y debera ser ejidatario o comunero y estar en

ederal j‘;dep-R‘éEforma L
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pléno ‘g:o_s.:’er ‘de’ éﬁs:- ‘derechos vejidales, Cciviles y poli;icos"-l

(1o

’ ~De lo. anterior podemos decir, que la Ley de Reforma
Agraria, no establece nada sobre el perfodo que pueden durar
tanto los representantes del orden federal como del orden
local. También podemos decir que, esta permanencia de los
representantes o integrantes de la comisién agraria mixta,
crean intereses y aunque es cierto esta permanencia los hace
conocer mas a fondo los asuntos; permanentemente que a veces
resulta contra producente por que no imparten justicia a las

personas que concurren a solicitarla.

Por otra parte realmente las comisiones agrarias
mixtas no tienen un jefe determinado; ya que dependen tanto
del secretario de 1la reforma agraria como del gobiernador,
por lo que deberia definirse, acerca de una autoridad fdnica
sobre las comisiones agrarias mixtas. Y ademas cuando incurren
en irresponsabilidad estos funcionarios nunca se les a consig~
nado, cuando violan las garantias de audiencia de los procedi-
mientos, sobre todo cuando tratan de privaciones y nuevas

adjudicaciones de derechos agrarios. Lo que no sucede cuando

(11) Ley Federal de Reforma Agraria Editada S.R.A. 1981 ART. 5



tratan. ‘ée _privaciones 'y nuevas ad judicacicnes ‘de:; de'xfbiz'chbos:i'
“agrarios, Lo que no sucede cuando rinden un dictamen pt‘ir'”‘a"“"
‘que el sefior gobernador resuelva sobre expedientes de restitu-
cibn, : dotacién o ampliacidén 'de ejido, ya que el presidé‘nté

de'la repiblica es el que va a resolver en defintiva sobre

estos expedientes.
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B

:Sidﬁeg
“coi io
Agraria

Hixtaa, ibs

1I1.- El informar :dolosament
mixta en las propuestas. q 8

menes;

IIT.- Por proponer la ‘afectacién de.las propiedades

--inafectables; -y

IV.- No deslindar las superficies otorgadas en pose-

gién provicional a los ejidos en el término legal.

Las sanciones seran de seis meses a dos afios de pri-

sién, a juicio de las autoridad competente.
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:'admi‘nsitrativu y técnico fede-

rarias - mixtas, que intevengan ‘en ..

“estara sujeto a las mismas causas

s“estéhiecidas para los delegados,
estrictamente aplicable conforme a las sanciones

onfieren las leyes". (12)

o uaéitﬁn enumeraremos los articulos del reglamen

‘tosdinterior.de lésr;comlsiones agrarias mixtas, por los c‘uzrxlesr

:
ART. 93.- "Los miembros de las comisiones incurriran
en fésponéubilidasd penal, en los terminos previstos en el

articulo 465 de la ley.

. ART. .94.- Independientemente de los sefialdo en el
articulo anterior, los miembres y expliados de la comisidn,

también 1ncurriran'en‘responsabi_lidad penal y seraa sancio-

nedos cuando ‘incurran.en-lo-siguiente.-

. I.~“Cuando por si o por interposita persona, promueba

[ gestione la tramitacibén ilicita de negocios piblicos ajenos,

(12) ' Ley Federal de Reforma Agraria Editada S.R.A. 1985 Art.
465 y 467.
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en los. términos de las tres fraccioncs,dle érticuib 221, "del

cédigo penal para.el distrito: federal;
I~ Conozca de los negocios para los. -cuales tenga
impedimiento legal 0.8e ahstenga de conocer los que esta obli-

gudo a tramitar,

III. Promueba o patrocine negocios agrarlos de la""

'i”competencia de la en:idad federativa. o de otras entldades.

: sqlvq que actue en defensa de sus bicnes, legalmente de clara-

dog;.i

IV.,- Dicte, a sabiendas, una resolucidn, dictamen,
opinién o determinacidn, notoriamente contraria a las constan-

- cias existentes en el expediente de que se trate;

V.- Retarde o entorpezca, maliciosamente o por negli-

gencia, la tramitacién de los asuntos de su competencia;

VI.- Destruya substraiga, oculte inutilice o haga
uso indebido de la infermacién, documentos, expedientes, li-
bros, sellos, de los cuales tenga, por razén de su cargo,

acceso o de los cuales, por la misma razdn, tenga conocimiento;

VII.- Distraiga los fondos del presupuesto de gastos

de la comisién, para fines ilicitos o distintos de los autoriza



U597 e

dos en el presupuesto;:

VTII.f Cuando en el"ejercxcio de

- .con motjvo de ellas,,hicmre, sin jusuficacion leg

cia a’una persuna, la insulture °o vejare.

IX.- Cuando de cualquier manera 'a:iter‘
resoluciones, dictamenes, opiniones o dete:minaéiones d

comisibén, obteniendo o no algln lucre con ells; vy

X.- Cuando intencicnalmente o por ﬁegligenbiéjbaiyse'
dafio a los bienes propiedad de la comisién o que esta te}\ga

en posesidn o custodia legal.

ART. 95.- Las infracciones sefialadas en el articule
93 de este reglamento, se sancionaran con prisién de seis
meses a dos afos, a juicio de la autoridad judicial penal

competente.

ART. 96.~ Las infracciones contenidas en el articulo

94 de este reglamento, se¢ sancionaran de la siguiente manera;

I.- A quien dincurra en lo previsto en la fraccién
I, se le inpoundran de dos a seis afios de prisién; multa de
trinta a trescientos dias de salario minimo, vigente en el

distrito federal; destitucién del cargo o empleo; e inhabilita-



ptisi6n;

iI'f;VIIT, se’” ]e impondran de uno

multa: de cien & trescientas veces el salario minimo. vigonté

en el distrito federal; deqtituribn de su .cargo 0 ‘empleo;
e inhabilitacién para desempenar ca(gq, empleo o comisién

piblica alguna, hasta por seis afios ;.

III.- A quien incurra en lo dispuesto en las fraccio-
nes I1II, IV, y V, se le impondran de dos a ocho afos de pri-
sién; destitucibn del cargo o empleo; multa dc doscientos
a cuatrocientos diss Jde salario minimo, vigente en el distrito
federal; e inhabilitacidn para desempefar empleec, cargo ]

comisidén piblica alguna, hasta por diez afios;

IV.- A quier incurra en lo indicado en la fraccidn
VI, se le impondran de tres dias a un afioc de prisidén; multa
de treinta s trescientas veces el salario wulnimo diario, vigente
en el Distrito Federal; destitucidén del cargo o empleo; e
innabilitacién para desempefiar cargo, comisién o empleopiblico

alguno hasta por dos afios;

V.- A quien incurra en lo sancionado en la fraccién

VII, se le impondran, si el monto de lo distraido no excede



:muix;,é“ de ﬂt‘re‘scie\lik:'a's' quinien as” veces ‘el sulario minimo
diarto. vigente en 1a capltul de. la repub‘ica, e innabilitacién
para desempenar cargo o: empleo ‘o comisién piblica alguna hasta
por dos afios} si lo .distraide excediera de quinientas veces
el salario minimo diario en el distrito federal, en el momento
de larinfra'cciéxyl, se .impondran de dos a8 catorce afos de .pri—

sibn; destitucidn ‘derlj.'c'afgo o empleo; multa de quinientos

dias de salarid'mininio

vigente ‘en el distritro” erderal. ern

- V'I..— A t.q_l‘lit.enj ;Lhé:urr
1X, se ‘le impondran de c1nc yisvién.. multa'
de diez mil pesos; destitu't“:'i'é o
tacién para desempeiiar ca’rg‘o" ‘pui'l:):lic_o _:_1]._gu_hb,

hasta por doce afios; y..

VII.—- A quién i‘onadofényla fraccibn

X, se le aplicara i-éivi'st'a’s’érn;_lgs"artic‘ulcs

370 y 399 del Gndig

“ART.. 97 - A quien ‘incurra’ en responsabilidad penal,

se 1e consignara de inmediatu ante las autoridades competentes
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sin perjuicio de que,. ademas de las snnciones prev1stas en

la -ley , este reglamento y las 19)e< penalﬂs apl1cables. sea

sanc;onada con arreglo a lo dispuesto por la e)_de.responsabi-

féﬁeracién, del

lidades. de funcionarios y ‘gmpleadqsv de vla'

distrito £ederal y de*los‘ : de los estados

o de:1la ley de responaabilidad de: los estados:io: del discrito

fede;al segu

De lo anterior se desprende’ que “una vez analizado

'f 1os articulo 465 467 de la Ley federal de Reforma agraria,
y también de los arr{culos 93, 94, 95, 96, 97 y 98 del reglamen
to interior de las comisiones agrarias mixtas, que el personal
administrativo y técnico de las comisiones en mencién que
intervengan en la aplicacién de la Ley Federal de la Reforma
agraria y del reglamento interior de los mismos deberan cumplir
cavalmente con sus cargos o puestos; va que de Jo contrario
podran ser sancionados con prisién, multa, destitucién de

su cargo o empleo e inpabilitacidén para desempefiar cargo o

(13) Tesis "Reglamento Interno Tipo de la Comisidn Agraria Mix
ta". Felix Francisco Garza Martinez Mex. D.F, 1987 pags.
125, 126.
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Cempleo o comisibn piblica.: Todo ‘:eks‘t’q de 'acu'erd'o';:bn"\élfj'uickis')f :

de l_’ajau_toridad compétente que”s,‘g
tor, “por -alguno:de lus’ cargos' sefialadosie

laLey 'Fed‘efal e Réforma. ‘ el R

de los comisiones Agrarias
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D).~ REGLAMENTO'INTERNO DE. LA CONISION AGRARTA MIXT

~la éntidgd fésbe@ti%a{” pf?ﬁid oﬁihibﬁ de’ la'secretaria
" de Ta reforma sgraria. - o

Las t;omisiones agrarias mixtas Eormul:;m los presupues-
cﬁs anuales de pgastos para su eficiente funcionamiento, los
cuales seran pagados por el gobierno federal y el local corres-
pondiente conforme a los convenios que al efecto se celébren.

La aportacién del gobierns: federal - no 'sera’ menor

del circuenta por ciento". (14)

El ~reglamento . inter:

como ‘instrumento 1c§él,

“(14)" Ley Federal de Reforma’ Agraria:Editada S.R lQBS‘VA'R'fI‘.»__ o

6. -



el}haréo de,id_’

FLLa

Reglaménthria;dé
:ucibﬁ?Politid

.. precisidn eh,éu;a{ﬁié@obfziqﬁé:elrC.nPrésid

El articulo 6 de la mencionada Ley Reglamentaria,
.sefiala expresamente que las comisjones agrarias mixtas centaran
con un reglamento interno, mismo que sera expedido por el
ejecutivo local correspondiepte, con la previa opinidn de
la secretaria de la Reforma Agraria, que se debe interpretar
como la opinidn del ejecutivo.federal, ya que dicha secretaria
de estado es una dependencia directa del presidente de la
repiblica; la opinién a que alude el citado articulo 6, permite
afirmar que, en via de opinidn, el ejecutivo de la unién,
puede formular un reglamento 1interno para las mencionadas
instituciones celegiadas agrarias y proponerlo a los ejecutivos

locales.

A efecto de conocer un reglamento interno de un comi-
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noagrardasmixta’

IV.- Cada capitulo. se' ocupa. .respectivamente, de lo

siguiente: organizacién y atribuciones; otras facultades obliga
Eiones; procedimientos agrarios; dotacidén de tierras y aguas;
otros prodedimientos; nulidad de actos y documentos; suspencién
y privacién de derechos agrarios; conflictos internos de los
ejidos y comunidades; disposiciones generales; funcionamiento
interno; del presidente; del secretaric; de los vocales; del

persona; y faltas, delitos y sanciones". (15)

(15) Tesis Reglamentc internc tipo de la comisiun Agraria Mix-
ta México, D.F. Pags. 57 y 58.



venta con la dispo-

para -hacer cumplir

-una verdadera catego-
que:lo .anterior se menoscabe
casos ha de disponerse el uso

’1ir sus determipaciones.

¢glamento  interno es el
gran: nimero de.capitulos
orique 'se ocupa detallada-

mente.d gaciones de”los miembros de

léf,'comi'sibn ue hade constitvirse el pleno;
lus ohli‘gnci‘bhes,,, o r.a:d‘és'.q:ue los empleades adquieren;

etc.



CAPITULO V

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION
: AGRARIA MIXTA

'A).- COMO ORGANO DE SUSTANCIACION

B).- COMO ORGANO DE DICTAMEN

C).- COMO ORGANO DE OPINION.
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"A).- COMO ORGANOG DE SUSTANCIACION.

La''comisidn agrarié mixta como organod e sustancia-

ac:ua como un cuerpo colegiado  que

primera instancia loé expedientes

sobre este particular presentan al,,C.,

,10 (|ue dir.en los - arciculos 191, '192,

4198 y 199 de la Ley Federal’ de Refcrma

ART‘,. 191~ "Los nucleos de poblaciéﬁ que- hayan “sido

r'i.'ir'édd»sr';ilke 'sus ‘tierras, bosques o aguas, por cualesquiera
-de:losactos-a los que se refiere el articulo 27 constitucio-

nal,” tendran derecho a que se¢ les restituyan, cuando se comprug

I.- Que son propietarios de las tierras,  bosques

0 aguas cuya restitucidn solicitan; y



Sea

los ‘uso,sv'_pﬁlbqlvic'o;‘,




ART 197
beneficiados: con 'urn
solicitar ‘la

inciso I, II,-

tierras, -bosquesiofagu
centro de ‘poblacid

reunan “los. requisitos

~cuando- pertenezcan'a’d

articulo 244 de esta L/ey,.

estituci




(16}

Ley Federal de Reforma Agraria 1985 Arts. 191 al 199.
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: tie'ivf’as . "bosq ure's

o1 ‘ej’ecur_rirwrlo' :

esolverﬂlos juicios privativos éhos ugrarios":'

individuales y nuevas aJudiraciones. Apoyandose para el cum—".i.

plimianto de estus atribuciones en los artlculo-‘ "79,, 280, N

295 y 296 de la Ley Federal

"Dentro de un plazo de cuarenta y cinco

la

ag ar'i'q' :in’ixtu los titules de propiedad y
‘ bara comprobar la fecha y la forms
hosques o-‘aguas- reclamndos. 3:'1”05_ e

; hxbir 105 documentus en que funden

osrpredios o I:errenos que‘;

'.de la publicacion sc not1-—




: iidgnti_fiq:ubenrlo’s‘ predi 5,
) t'qs,‘, _afeétaﬂdé' yv;»el Vplazp

“a’contarse:a ,'pavrt:.:l’r_ deit
“luego‘a la.secre

de tx'-e'int:a__:,drias.,_

licitud no enumere; los predios.o terrenos

ela ‘d’e'ma'h‘da,,v _iaf" comisidn Lég.x'jar”ia’ ‘mixta“hara

a: ‘mixta: enviara desde .

efprma,'agrc;rié. “los titulos 'y

documentos " a

que ‘estudie’ su autent cidad tro.de.un plazo improrrogable

L L_'a"‘seg:r‘etari';a“ los devolvera de inmediato
a-la comisibén. con ve.l 4dic'tan‘|en g paleografico correspondiente
y la opinién que a cerc§ de la autenticidad fomule, e inicidra
el procedimiento que debe seguirse para satisfacer las necesi-

dades agrarias del nucleo de poblacidn solicitante.

ART. 281.- Si el estudio practicado: de acuerdo con
el articulo anterior, resulta que son autenticos los titulos
presentados para acreditar los derechos sobre las tierras,
bosques o aguas reclamados, y del examen de los demas documen-
tos aparece comprobada la fecha y la forma del despojo, de
manera que la restitucibén sea procedente, la comisién agraria

mixta suspendera la tramitacién dotatoria a que se refiere
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“bienes:-reclamados . no .se. han .

poblacidn’ ag:r:iéol

‘propia  comisiby -reral.i-.,zu'r'

iguiientie‘ﬁu‘a‘ la fecha 'e:_'i"'ﬁixe‘ se

La ,comvi;i't'}n egrarxa mixta, 'rco"rxi—'vis'tﬂa de ¥

dél éxpediente. formulara su dictumen dentro

de un plazc :d'e diez dius. contados a partir de la fecha en
que ‘se’ concluyan los trabajns a que se refiere el arrticulo

: 281 )- lo sometera desde luego ala: consideracion del e]ecunvo..‘.‘ 3

flocal, quie ¥ dictar su- mandamlento en :un, pl:’.lzo

nu excedern de: cinco dias. Pnrrafos I, II. III de est:e arti-

“en ‘cuenta los datos que-‘obran
como 105 documentos y las pruehas presen-
: nteresados, la comisidn agraria mixta dictami=-

nara sobre la ptocedenua o improcedencia en la dotacién dentro

~de ‘un plazo de qu1nce dias, contados a partir de la ‘fécha



‘inmediatb:s -dic;ameﬁ aﬁ]q‘;ohéidqrac

Y.-este 'diépara~ su ‘mundamiehfd' en

‘de’ quince dias:

“ Una" vez que el éjécuﬁiyp loca ictado su' manda-

‘turnara ‘a 'la. secretaria

miento, ordenara su ejecuéibn yel

de la reforma agraris para s te:correspondiente.

ART. 293,- Cuaﬂdé el ejécutivo local no dicte manda-
miento denctro del plazo indicade, se considerara desaprobado
el dictamen de la comisidn agraria mixta, debiendo esta recoger
el expediente dentro de los tres dias siguientes, el que turna-
re’ a 1a secretaria de la reforma agraria para su tramite Subse-

cuente.

ART. 294.~ Si la comisidn agraria mixta no dictamina
dentro del plazo legal, el ejecutivo 1local recogera desde
luego el expediente, dictara dentro del término de cinco dias
el wmandamiento que juzge procedente, ordenara su ejecucién
y lo turnara a la secretaria de la reforma agravia para su

tramite correspondiente.

ART. 295.- Cuando el ejecutivo local dicte su wanda-



T

miento .sin que haya dictamen de” la 'comisit‘m.,ngraria_m‘ixc;‘,

1a delegac1on agraria:. en caso necesario. recahara‘,lilos"_dat'os'

'.r:qut: £alt.en y practicara las diligencias ~qu

plazo de treinLa dias..

“su-mandamiento

(17) Ley Federal de la Reforma Agraria 1985. Arr.s. 12 279 280
281, 282, 283, 291, 292, 294, 295) 296 ! .



al ejecutivo.local 'y a la comisién agraria mixta de la entidad

"juri‘sdiccién se proyecte el centro, a fin de gque en

_un-vi).].azo,’,de quince dias expresen su opinién.

En el procedimiento de dotacidén, en el articulo 292
del citado ordenamiento juridico que nos ocupa, se preve que
la comisién agraria mixta debera someter su dictamen a la
‘consideracién del ejecutivo local‘ sobre la procedencia o impro-
cedencia de la dotacién de que se trate, y este dictara su

mandamiento en un plazo que no excedera de quince dias. De



AH;S f}g !325?

- Eisitgrers

tal manera que el encarggdo del ejecutivo local al emitir

Su mandamiento, debera basarlo en

la previ;' apipién_’de ‘fu

comi51on agraria mixta.

.éudiéﬁciarda pruebaé

- fié:mixtd._el emitir

gocgdenqia— o ‘improcedencia

ﬁihiéh de-las ‘citadas comisiones,

- diente, a la aprobacion definitiva de los compesinos gue tienen
'sqficignte derecha al otorgamiento de los certificados agra-
:ribé; proéed&miento que, previa opinidén de la comisidn agraria
respectiva, termina con los pasos adecuados a la regularizacidn

de-la tenencia de la tierra de los ejidos.



CAPITULO VI

’LA COMISION AGRARIA “IXTA COM ORGAVO

Ay
BYy.-
c).-
Dyi-
B).-

F).-

"DE JURTSDICCION

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PRO--
PIEDADES AFECTABLES.

NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS

EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS
AGRARTIOS.

EN MATERIA DE FRIVACION DE DERECHOS-
AGRARIOS.

LA CONCILIACION Y LA COMISION AGRARIA

. MIXTA.

C).-

EN MATERIA DE REPOSICION DE DOCUMENTOS
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4).< NULIDAD DE: FRACCIONAMIENTOS EJIDALES

intervencién

los cuales inter-

e fraccio=- "

- namiento

Comisibniag d-nulidad dé estos

sblic{hdﬂ"dé nulidad debera presentarse
escrito.ante 1a cumision agraria mixta dentro de los trein-

gta‘dias siguientes a ‘la fecha en que se hava verificado el

:fruc ionamiento.

ART. 397.- La comisiénbagraria mixta, dispondra que
se practique una 1nvest1gacxon sobre el Lerreno. estudiara

la documentacidén relacionada con la posesion y el Iraccionamien'
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to 'y otra'a las:partes.interesadas.

““plazo.de ‘jnovent

‘cibn’en el pla;

i A'g{'éria:,

“nos dice ; e

nuvlidrdtri de - fraccionamientos d

.- nulidad  de £
que-se jesmb'l‘eci't{fqujé el
sién agraria wmixta, para’ iogf‘ér. ] s

cia. agraria.

En efecto le comisién agraria

“‘nulidad de fraccionamientos dete)

cuando su reparto no ‘se haya:hecho en b:,ms:,'e'quitativa por

ejemplo que todos los ejidathriyo"s’lié'n'ggn una:parcela del mismo
tamafio, entratandosedevejidos|: nd6_setrate de terrenos

comunales, pues que todos. 1os: comuneros tengan una superficie

si es posible del mismo ‘tathafio de-una parcela. Al respecto

debemos recordar que :los. terrenos comunales no se fraccionan,

(18) Ley -Federal deﬁRev‘fé’r‘ma Ag“r‘aria 1985, ARTS., 395,396,397 y
3 : Sl -
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._pero. cuando: lo deciden. mékdiian_t'e' un ‘reparto. econéniic§ ‘a cada. -

comunero :'se leida “una  fracciénde ‘terrenc  comunal éomo’si

fuera parcela

'pro;cedimiei las comisiones agrarias mixtas

- en:los stado'srgrdonde se haye el terreno comunal objeto del

',;g,e'néra.lude bienes comunales de la secretaria de la reforma
Aééfriu, 7_se'rllevabn el -procedimiento. Y actualmente se tramita
':é‘m"c"'e'las dichas comisiones agrarias pero wediante um procedi-
‘miento de cardcter jurisdiccional, en cuyo procedimiento debe

estarse al mismo con el cardcter de definitivo.

Sobre el Articulo 396 la Dra. Marta Chdvez comenta
que se introdujo un nuevo plazeo de treinta dias para que los
ejidatarios se inconformen ante la proplia comisién agraria,
mixbta. respecto de un fraccionamiento ilegal. En cuanto al
articulo 397 nos dice que ante la comisi6n agraria mixta se
presentara la documentacidén para que esta acuerde y practique

todas las diligencias e investigaciones necesarias". (19)

(19) Ley citada pags. 396, 397 y 398,



En. caso’ d’t:a Cquey #

las “se h’ag'a‘,eynv céntré;(é’n'c'i’én,va la ‘lay,

mixta, a";peticié’n' de lfo perjrid‘i{:a”dps,"r ,débef' l"espl\"é{“

1a nulidad de "dicho acto; debiendose” pr'e'sentar"f:ia 'salicitud

respectiva dentro ‘de “los treinta dias’ sigulilenbte.

en que se haya verificado el fraccionamiento‘.

Al efecto, dicha comisidn dipondyx;abll;".\ bfp'rac'tikca:{‘d‘é"
investigacién sobre el terreno, estudiara la: bd.acgimenr.i\qrirér'\
referente a la posesién y fraccionamiento 'y otra z’:"i'a‘sv vpértesv'.‘
teniendo un plazo para llevar a cabo estos Vncrt':o; Vd‘e noventa’
dias 'y dentro de los quince dias siguientes emirt:'lr;:'su_b i'er‘sol\;-

cién, comunicandoln a las partes y a la secretaria. de la refor-

ma agraria.

En todos los articulos anteriores que hemos citado
y comentado, se desprende que la comisién agraria mixta en
concreto esta actuando como tribunal, en cuyo prodecimiento
este tribunal actua como jusgador y los inconformes con los
fraccionamientos erroneos de terrenos ejidales y comunales,
pueden ser nucleos agrarios ejidales o comunales quienes consi-
deran que tienen pocas tierras o muchas en forma indevida,
Y por otra aprte los demandados son los gqua generalmente tienen
mas tierras que pueden ser las mejores y en mayor superficie,
por eso la scntencia que dicte la comisibén agraria mixta sera

para corregir esos errores.




B) .- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES: AFECTABLES: =

a ‘_Ref‘o{ﬁ\a ‘Agraria.k

de
o de
:af-c’x' iniciar el procedimiento
e “los 'fraccionamientos ilegales
y de los actos de simulacién a

articulo 210". '(20)

~ 'Bste 'procedimiento de nulidad se lleva a cabo ante
“la Svecreturia de al reforma agraria, de oficio o a solicitud
del‘minir‘sterio piblico federal, de la comisidn agraria mixta

0 de los campesinos interesados.

La solicitud o el acuerdo se pidblica en el periddico
oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes,

‘notificandose a los'propietarios.

: “F»ederal"'d‘e;R‘eEorma Agraria 1985 Art. 399,
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’nismo colegiado pero no de opinlon, ni de consulta ni de: dicta
men,--sino como: parte.- en un procedimiento adminxstrativo para
intervenit en la nulidad de” . un fracciouamlgnto “ilegal dg San
latifundio, Y al respecto debemos recorvdar que el nrticulé

27 constitucional en su parrafo tercero dispone el fraccionsd= ..

miento de 1los latifundies. Considerando latifundio’

1la superficie que rebasa a la que legalmente pueda

una persona fisica o moral. Agregando la’Ley Federal de Re'or—

ma Agraria que para fraccionar los latifund:os' se”

autorizacién. Y como ya decimos este procedimiento administr

tivo termina con:.una resolucion del presid




C).=NULIDAD-D

87

odra ‘Ser. promo~ -

onsejo  devigilancia, o

omisién.'Agrarie Mixta ordenars una
i“Felacién con los actos o documentos
,pialzo ‘de “treinta dias, ‘& partir

para -que “las  partes aporten las pruebas
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_ART._bO9.é”Las,cbﬁis;dﬁkéfag;ér395 m£ités;.teniendo'
en cuents ‘la. situacidn ebbné;ich:'y1'1§> §;ép§E5ci5n cuiﬁurgl
de los promoventes vy testigos, yi ié‘ lejunia‘ ﬁe ‘lus lugarés
,eh donde sea necesario praccicaffdiligenéids. facilinararlé
obtencidn y presentacibn de pruebas} envinndo a uﬁ‘representané
te que las practique bajo su responsabilidad,,o’encqmen@gndé_;,
a peritos o a autoridades municpales; esﬁatq;es o fcﬁg;alps
residentes en el mismo, la précticarderéliaé ¥ de las que

estime indispensables para mejor proveer, -

ART. 411.- Dentro de los diez dias siguientes a aquel
en que concluya el periodo de alegatos la comisién agraria
mixta resolvera sobre la procedencia de la nulidad materia

del procedimiento, estas resoluciones no seran recurribles.

ART. 4%2.- Cuando se trate de asambleas ejidales
o comunales o de actos o documentos relacionados con las mis-
mas, si la comisidén agraria mixta resuelve 1a anulacidn, el
delegado agrario citara a nueva asamblea general dentro de
los quince dias siguientes, sefialando expresamente que el
objeto de la misma es reparar o reponer el acto anulado.
En los dewmas casos, .a comisidn dictaréd las ordenes necesarias
para dejar sin efectos el acto o sin valor el documento de

que se trate". (21)

(21) Ley Federal de Reforma Agraria 1985 Arts. 407, 408, 409,
411, y 412. .



_~Es't‘a‘ puliﬂad ‘cuyo. px‘bcedimiento no . .se encuentra re-

se “i‘n'ici‘é Tde :of:i'c:’i:q o por

comisiones’

,'4“'9‘:;,5'!‘1,' iter:r.ilioria]. ylimiityada.f 3+ 1a élnt.'idﬂd "’,'7‘1“7“3 :
en’ c&pseéucnciﬁ_ fuera .de .su‘ pxjopié c'ir‘c;xnscfi“p‘ciéyh-ﬂt.er“r:@
par'e:c'enk de.facﬁltades para nctﬂuar. le que éignifiéa que“‘ Q’u
Juri'sdiccién para declarar este tipo de nulidad, se con"srtrifrxer
a aquellos actos y documentos realizados, elaborados a los
que 'se trata de aplicar y darles efectos en la circunscrip-
.cidn-‘territorial propisd "en’'su jurisdiccidn, ‘por otra parte,
el legislador no se refiere a todo tipo de actos y contratos
emanados de cualquier autoridad, idnicamente comprende aquellos
actos y documentos derivados de la aplicacién de las Jeyes
.agrarias, cuando dichos actos y documentos en lugar de ajus-
tarse a ellas las contravienen con toda evidencia. Estas

consideraciones son importantes, porque se ha llegado a soste-

ner que una comisidn agraria mixta tiene facultades para, por




es’ una- parte.,

mixtas

-1rio y.se regulan por disposiciones legales de otra naturnleza,

: cuyo
‘jurisd

“carece

‘documentos derivados  del C. PresidenCe'de'
Sumprema . Actoridad Agrakiu;ﬂy“de las

" » (22 )

les en materia agraria

procesada.:

esLa declaranorla. Ciertamente, con _todos aquellos;

control juridico

iccién. Por las limitaciones que hemus abﬁﬁtado;

n de competencia

Cada ‘ﬁno'V"

90 :

\jacnos 6 contratos cuyo’ regimen Juridico es distintb1a1— agramﬁ

y constitucional correspon4e

para . declarar la nulidad de”actos y

(22)

Lemus Garcia Raul.-

tada )" Edit. Limsa, México, 1979. 4a. Ed. Pags. 429, -

y 430,

‘"Ley Federal de Reforma Agraria (comen

nqv'es competencia de las comisiones agrarias.,

ulidad tienen




D).~ ENMATERIA® DE SUSPENSTON DB DE)

05 derechos de un ajida-

tario’ o .comunero podra dec btdfse;thando,durante un aio deje

.de cdltiﬁaf vlq vfiér" ecutar 1os trabajos de indole

comunal o uquelloé qu; le correspondan dentro de un explotacidn

colectiva, sin motivo justvf1cado.:

Tambien procede la suspensién respecto del eJidntario
0 comunato contra quien se hayu d1ctndo acto de" [ormal prision
pnxrsembrar o permiLir que se siembre en sy’ parcela. marigua--

na, amapola o cualquier otro estupefacieqte.

La sancidén sera aplicada Vﬁrevin comprobacidén plena
de las causas antes indicadas por.la‘comisién agraria mixta,

y abarcara, segiin el caso, .un'ciclo agricola o un afo.

fn estos casos, la unidad de dotacidn se adjudicara
provisionalmente, por el tiempo que debe durar la sancién,

al heredero legitimo del ejidatarjo.

ART. 422.- El procedimiento se iniciara con un escrito

ante La Comisién Agraria Mixta en el que se pide la suspen-




Y-S
EX)

sién,’ al’ cual sé acompaiiaran el acta de'\’liu agsmblea "orrequn—,-v

ART. 423.- La comisibn a_grn'rira'.v mixvtn‘ cenviar:

del “escrito a la parte afectada y seﬁalara;’dié;

la audiencia de pruebas y alegatos, la-que’ lde‘he'ra celebrarse "

no antes de quince dias, ni después de treinta

En tanto que se;:efectl_.la”lgjsudién‘cié

pcdra reunir de oEicio ln documentauon nac

practicar -

las diligencius qlie estime conveniente

ART 425., Ocho dins después ‘de

éiﬁ, la comision agrar

Acorde Lon los. preceptos que sefiala el'v a:rticulo 87

de . 1a Lcy en cucstién. 1a suspensién de los derechos de un

ejidar.ario 0. comunero podra decretarse cuando durante un aflo

deje dercultiva'r la tierra o de ejecutar los trabajos de indole

(23) .Ley Citada Arts. B7, 422, 423 y 425,



diccado’ acto
‘se siembre

abarcara ‘segd

asentandos

como; requisitos‘pre'vio al mismo,

. agraria mixtn;

igu entes' que ae: 'Ln urra en una de las causales

pensién dichos derechoa del Eeratarlo o co-unern de que
se trate, .I.a Asamblea Gennal a la que debera as:lsnr un repre-
sentante de la delegacibn agraria, .que se de. oportunidad en

la asamblea a los presuntos afectados ‘de. defenderse, levanta-

miento del acta respectiva en la que se acuerde soliicitar : :
ia suspensién y solicitud 'por escrito girando a 1la Comisiédn
Agraria Mixta en el que}se"pid'e~di‘cho acto, agregandose el

Acta de la Asamblea General Cof‘resp,ondiénte. . ‘




94

E).- EN MATERIA DE PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS

La misma ley antes referida, sobre este punto en
materia de privacidn de derechos agrarios, nos sefila claramente
en el titulo sexto, capitulo II en los articulos 426, 428

y 431,

ART., 426.- "Solamente la Asamblea General o el Depar-
tamento Agrario Respectivo, podran solicitar a la Comisién
Agraria Mixta que dinicie el procedimiento de privacidn de
Derechos Individuales de un ejidatari§ Y, en su caso, la nueva

adjudicacién,

ART. 428.- Si del estudio del expediente y de 1las
pruebas aportadas resulta cuando menos las presuncidén fundada
de que se ha incurrido en las causas legales de privacién,
la Comisidn Agraria Mixta citara al comisariado ejidal, al
consejo de vigilancia y a los ejidatarios afectades por la
posible privacién de derechos para que se presenten el dia vy

hora que se seialara al efecto.

ART. 431,- La Comisibén Agraria Mixta, dentro de los
diez dias sigulentes a la celebracién de ls audiencia de prue-
bas y alegatos, valorizard escrupulosamente las pruebas recaba-
das y emitird su resolucién sobre la procedencia de la pri

vacién de derechos agrarios y, en su caso, sobre las nuevas
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E adjyudi'cv&c‘iones",.‘.‘ (24) :

ART, 85.-~ En el articulo 85 prevee las causas por
las que puede privar a un ejidatario o comunero de los derechos
agrarios, entre las que se encuentran la de no.trnbajar la
tierra personalmente o con su familia durante dos afios conse-
cutives o mas, hubiere adquirido los derechos ejidales por
sucesién y no cumpla durante un afio con las obligaciones econd-
micas a que quedo sujeto Yy comprometido para el sostenimiento
de mujer ¢ hijos menoves de dieciseis afos o incapacitados,

destine los bienes ejidales a fines ilicitos, etc.

El procedimiento se inicia por la Comisién Agraria
Mixta que corresponda de acuerdo a la jurisdiccidn, unicamente
a solicitud del delegado agrarioc o de 1la Asamblea General
de Ejidatarios o Comuneros; en este Gltimo caso y por lo que
respecta al tramite seguido ante la comisifon, se siguen las
mismas reglas del procedimiento de suspensién de derechos

agrarios.

——————

(24) Ley Federal de Reforma Agraria Arts. 426, 428 y 431.
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F).~ LA CONCILIACION Y LA COMISION AGRARTA MIXTA.

Sobre este punto la Ley Federal de Reforma Agraria,
nos habla en su titulo septimo, capitulo IT del tramite antes
las Comisiones Agrarias Mixtas en sus articulos 438, 439 y

440,

ART. 438,- "Cuando alguna de las partes no este con-
forme con la solucibén propuesta en los terminos del capitule
anterior podra acudir ante la Cowmisidén Agraria Mixta a: fin

de que esta resuelva la controversia.

ART. 439.- La Comisidn Agraria Mixts notificara a
las partes que disponen de un plazo de treinta dias para apor-—
tar sus pruebas, durante el cual o hasta diez dias despues
de concluido, podra mandar practicar las diligencias que sean

pertinentes para mecjor proveer.

Terminado el periode de pruebas, las partes dispon-

dran de diez dias para alegar lo que a su derecho convenga.

ART. 440.- Terminados los periodos de pruebas y alega-
tos, La Comisidén Agrarias Mixta dictard su resolucidn en el
término de quince dias. La resolucién sera irrevocable y

se comunicara a las partes y a la secretaria de la reforma



Ln verdad ~es quc'se trata de conflictos entre dos

 ° masg ejidatarias o comuneros -eon respecca a la posesidn de
ldsrnnldudes adjudicadas "6’ sobre el’ disfrute de los bienes
de uso comun por tal ruzon‘amiento consideramos que lo correcto
es hablar de conflictos internos en los ejidos o comunidades

donde interviene 1a Comisién Agraria Mixta,

Lo anterior es 15 etapa 'conciliatoria Yy compete a

los comisariados, ante’ qulenes .se-deberan. presentar los quejo-

808 exponiendo verbalmente su- queju, levantandose un acta

al respecto; a cgnt» nuaq 11evara a cabo una udiencia

y se les propondi’a" uha dl\iclbn.' procurando su avenimiento,

si ‘las partes nceptnn se dnrn por terminado el comflicto;

en caso de que alguna d 'las partes ne este conforme con la

solucién propuesta por el comisariado. podra acudir ante la

Comisidn Agraria Mixtu para la solucién,

"En el titulo séptimo, dice Lemus Garcia, refiriendose
a los procedimientos que en materia agraria regula la ley
en cuestidén en su Libro Quinto, se sientan las bhases de lo

que puede llegar a configurar un verdadero sistemade justicia

(25) Ley Federal de Reforma Agr‘a__ria Arts.v 438, 439 y 440,
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Agraria Descenralizado, que se agota en dos fases, 1a concilia-
toria que se lleva en la propia comunidad y la de controversia
que se imicia cuando la conciliacidén no resuelve el conflicto
inter-individual, ante la Comisién Agraria Mixta correspondien-

te y termina con su fallo inapelable". (26)

(26) Lemus Garcia Radl.- "Panordmica Vigente de la Legislacién
Agraria Mexicana": Edit. Limsa, México, 1972.- Pags. 50
y S1.
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G).- EN-MATERIA DE.REPOSICION.DE DOCUMENTOS.

En el” t{tulo octavo capitulo unico articulo 441 la

LgyiFéderai de. Reforma Agraria nos seiala.

ART., 441.- "Los documentos y actuaciones que se per—
dieren ‘seran repuestos sumariamente, certificando el funciona-
rio competente la existencia anterjor y la falta posterior
de aquellos., En el procedimiento de reposicién las autoridades
agrarias correspondientes estan facultadas para valerse de
todos los medios de prueba Gue no seat contrarios a la moral

o al derecho.

Los responsables dgr la 'bérdidh sefnnsancionudos en

los términos del articulo 458 de esta Ley". (27)

El procedimiento se lleva a cabo en una forma sumaria
ante el funcionario competente, quien debe hacer constar previa
mente la existencia santerior y la falta posterior de los mis-

mos.

En este procédimiento se conceden facultades a las

autoridades agrarias para valerge de todos los medios de prueba

(27) * Ley Federal de Peforma Agraria Art. 441
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que ‘nos‘ean ¢ nt;ariés.a:lé'\mo'x-al ‘al.derecho..’

Hemns‘vhe‘r;ho enéonces un hfeve ,a;lyélirsis de los procedi-~
.'mriem-:ovs en que interviene la Comiéiénv:\grﬁria Mixta, ‘en’ su
Libro duinto; hemos visto la secuela -que se. sigue en cada
uno de ellos y las autoridades que intervienen en Iqs'mismos.
siendo importante ‘para determinar la naturaleza juridica de

la Reposicién de Docuwmentos.

Para dejar mas claro lo'qué es L:m'.docubmento.vconsul—
tamos el Diccionmario razonado de Legislacién y Jursprudencia
de Joaquin Escriche y nos dice "Documento es- la Escritura
o Instrumento con que se prueba o se confirma alguna cosa”,

(28).

(28) Diccionario Citado 1974.



A)

B)

c)

D)

E)

: CAPITULO VIT )
_NATURALEZA DE LA RESOLUCIONES DE LA COMISION
AGRARIA MIXTA

SENTENCIAS DEFINITIVAS EN MATERIA DE ADJUDICA-
CIONES Y RENOVACION DE DERECHOS.

SENTENCIAS EN MATERIA DE GOCE Y USUFRUCTO DE -
UNIDADES DE DOTACION Y PARCELA.

LA INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARTO.

LA TINTERVENCION DE LA JUSTICIA FEDERAL EN LAS
RESOLUCTONES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

JURISPRUDENCTA.
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A) - SENTENCIAS DEFINITIVAS EN MATERIA DE  ADJUDICACIONES Y .’

RENOVACION DE . DERECHOS.

La - naturaleza -de las resoluciones ‘de’ la “Comisién

Agraria Mixta.

Para abordar este tema tomaremoS como punto de. apoyo
1o que -la Doctora Martha .Chdvez Padrén.nos dice -en.su obra,

el procesos social agrario y sus procedimientos.

"Las Comislones Agrarias Mixtas. Estos organos agra-
“ries "tuvieron como antecedente a las antiguas comisiones loca-
iles a.grarins ubicadas en cada entidad federativa, tienen su
fundamento legal en el Articulo 27 Constitucional, fraccién
II, inciso c), que seiala la creacidn de una comisién mixta
compuesta de representantes iguales de la Federacién, de los
gobiernos locales, y de un representante de los campesinos,
cuya designacibébn se hara en los terminos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva, que funcionara’ en cada Estado y
en el Distrito Federal, con las satribuciones que las mismas
leyes organicas y reglamentarias determinen. El Articuloe
2, fraccién II, (C.A. 1942), seiiala que estas comisiones eran
organos agrarios y el Articulo 2, fraccién V, de la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971, transformé el cardcter de dichas
comisiones dandoles la categoria de autoridad. "Sobre las

funciones de las comisiones agrarias mixtas la Doctora Martha

H
i
i



"EltArcxculo 12 de la Ley Federal
':ﬂe Refarma Agraria de 19717 cuyo antecedente se encuentra en
’f-l Articulo 39 “deél (C. A. “de 191.2). senala las atribuciones
de estos ‘aerganos .agrarios. para-substan:ciar y dictaminar los
expedientes de resr_itucién. dotacién y ampliacién de tierras
y aguas, -de lo cual se -deduce que estos expedientes son de
dos imstancias: opinar sobre la creacién de nuevos centros
de poblacidn, las expropiaciones de tierras y aguas ejidales;
resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios
que le sean planteados en los terminos de ley; interveair
en las demas cuyo conocimiento. le este atribuido, como la
nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agra-
rias, la de suspensién de derechos agrarios y de la inconformi-
dad por conflictos internos de los ejidos y comunidades; vy
las demas que la legislacién agraria les seiialen. Su responsa-
bilidad acumulativa se encuentran especificada en los Articulos
465 y w67 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 cuyos
antecedentes se encuentran en los Articules 349 y 351 del

(C.A. de 1942)" (29).

Es pertinente aclarar que las comisiones agrarias
mixtas ademds de ser organos agrarios son autoridades. Al

respecto debemos recordar que los organos en materia juridica

(29) Martha Chavez Padrén., El1 proceso_social agrario y _sus
rocedimientos,6 tercera edicion. Editorial Porrua, S.A.
éxico, 1979 pags. 82, 83 y Bu.
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'o legaly. lb_s -distingue yla" :d&:t}iné 1ernn organos de consulta
Y organo‘s de autoridad.y Y ai respecio ias comisiones agrarias
mixtas en el desempefio de sus labores son por tanto organos
"de dictamen o de consulta y si se quiere de asesoramiento,
como se precisa en la ley Federal de Reforma Agraria en su
Articulo 12 fracciones I, II, y III. Pero tratandose de la
fraccién IV en lo previsto en la misma las comisiones agrarias
mixtas son organos de autoridad, porque se trata de resclver
en definitiva las controversias sobre bienes y derechos agra-
rios que le sean planteados. Cuyos procedimientos estan regla~
mentados en los Articulos 431, 432 y 433 y otros. En efecto
Yy como ya lo hemos apuntado con anterioridad, los ejidatarios
0 comuneros que nu trabajen la tierra personalmente con su
familia durante dos afos consecutives, o deje de realizar
los trabajos que le correspondan cuando la explotacidén ejidal
ses colectiva; o no cumpla con las obligaciocanes de mantener
a la familia del titular de la parcela fallecido; o determine
los bienes ejidales a fines ilicitos, acapare parcelas ejidales
o permita que se siembre en su parcela alguna planta que pro-
duzca estupefacientes, dice el Articulo B5 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, perdera pues su unidad de dotacién.

Pero para resolver esta cuestidén agraria como otras
que le son planteadas se siguen el correspondiente procedimien-
to, ya que al respecto se considera que las comisiones agrarias

mixtas son parte de los Tribunales Agrarios que en esepcial
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se,_h‘ui\‘.‘creudc‘).‘mﬁAVesr;é&r‘é‘spécrto%el maestro ~José Ramén Medina
Cervantes ‘sedala, qué.’. +la 1égalidﬂd de como actua la Comisidn
u)\g;ariﬁ lfiixﬁs,._ aé, fu"n»damentu en el contenido del Articulo
27‘Constitucional y en la ley reglamentaria en materia agraria,
como - lo es la Ley Federal de Reforma Agraria. Que también
claramente disefia la actuacién de las comisiones agrarias
mixtas, como parte de las autoridades agrarias, ya que "La
Magistratura Agraria, integrada por un Presidente de la Repia-
blica, gobiernos y . cuerpos .colegiados .- cuerpo consultivo
agrario y comisiones agrariss mixtas~ con ‘facultades para
decidir los juicios .z;grar'ios, y su‘respet':tj..va ejecusién de
los mismos.. Este ha. »s}i‘dor_ b;\;t‘q;ltg controvertido, de Ahi que

nos apoyemos:

Articulo l& Constitucional no exige que el procedi-
miento de que habla, sea seguido por una autoridad que dependa
del poder judicial, sino que se actue con las formalidades
de un juicio, por lo que el acto de autoridad que no sea judi-
cial, no es violatorio de garantias si esta fundada en un

procedimiento" (30).

Ademde es pertinente recordar que al expedirse 1la
Ley Federal de Reforma Agraria el 16 de marzo de 1971 trajo
innovaciones fundamentales respecto al Cédigo Agrario del

(30) José Ramdén Medina Cervantes. Derecho Agrario. Editorial
Harla, ‘México, 1987. Pags. 411,412, 455 y 460.
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mixtas se. les - concedio la fncultad de auCOr1dad para resolverJf
asuntos lnterejidales. -Todo -ello -con  la . finalidad .de- quer:
en efecto hubiera una real v positiva justicia agraria 'en
favor de los campesinos. Pero la ventaja mas patente la encon-
tramos en la descentralizacién de la justicia agrarias ya que
teniendo competencia las comisiones agrarias mixtas en las
diversas controversias que se le plantean, se van a encontrar
con que ya no se acumulan expedientes a resolver en las ofici-
nas centrales de la reforma agraria, sino que ya van a sgtf»
resueltos sus procedimientos en las oficinas de las comisiongﬁQ_
agrarias mixtas de cada entidad Federativa, donde ya no va
haber acumulacién de expedientes ni tampoco necesidad de tras--
ladarse a las oficinas centrales de la Secretaria de Reforma

Agraria.

Todo lo que hemos sefialado esta relacionado ademds
con lo que disponen los Articulos 87,393,395,405,411 etc.

De la Ley Federal de Reforma Agraria.



B). .- SENTENCIAS EN WATERIA DE GOCE Y US\!FRUCTO DE" UNIDADES
DE DOTACION Y PARCELA

Para abordar este tcma en materia de goce y usutructo
de unidades de dotacidn y parcela, daremos la definicién del
libro, derecho civil mexicano tomo III bienes, derechos reales
y posesidén; obra de texto del Licenciado Rafael Rojina Ville-
gas. Coce, "Disfrutar una cosa..." Usufructo, es un derecho
real, temporal, por naturaleza vitalicio, para usar y disfrutar
de los bienes ajenvs sin alterar su forma ni sustancia" (31).
De 1o anteriormente expuesto sc puede decir por lo tanto,
la sentencias que dicte al respecto las comisiones agrarias
mixtas, tratandose del goce y usufructo de unidades de dotacidn

y parcela. Lo hars con el cardcter de autoridad agraria.

Es de hacerse notar que en este procedimiento, la
comisién agraria mixta, deja de ser un simple organismo auxi-
liar de tramite y de opinidn, para convertirse en una autentica
autoridad agraria, la que al emitir sus resoluciones, tienen
propiedades de definitives e irrevocables, contra las que solo
podran scr combatidas por los perjudicados con el juicio de
amparo, en caso de que se viole alguna garantia individual

consagrada en nuestra Carta Magna, y se haya omitido alguna

(31) Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano. Tomo
111 Bienes, Derechos reales y posesidn. Editorial

Porrda, S.A. México 1976. Pag. #25.
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de 1as-formalid&des;éénéagrédgs.

Un ejempio‘ es ‘t‘:,uando los ejidatarios incluidos  en
ls_ reséluciér; y‘en' los censos, que hayan trabajado en‘el ejido,
aunque en ese momento no lo hagan, siempre y cuando comprueben
que se les impidio sin causa justificada, continuar el cultive
de la unidad de dotacidén o parcela cuyo goce y usufructo les
fue concedido en el reparto inicial. Esta preferencia casi
nunca es tomada en cuenta por los integrantes de las autorida-

des internas del ejido, quiza por desconocimiento de la misma.

Otro caso de goce y usufructo lec encontramos, cuando
no se reconocen los drechos agrarios de los campesinos que
verdaderamente trabajan sus unidades de dotacién o parcela
en el ejido, desde hace mas de dos afios, en virtud de tener
en ocasiones problemas personales con las autoridades internas
del ejido, quienes son los que deberian proporcionar la infor-
macién correspondiente en muchos casos el acta de la inspeccidn
ocular previa a la investigacidn general del goce y usufructo
de las unidades de dotacibén y parcela, no se agrega al expe-
dieante y en otros ni siquiera se levanta, perjudicando asi
alos verdaderos beneficiarios de los derecheos antes referidos,
con la sentencia que dicta en definitiva la Comisién Agrarie

Mixta.
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C). LA INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO’

este;£éso‘las disposicionesylegéléé ﬂiﬁeadas en
ié'aﬁtes de reformarse el Articulo 27 Constitucio—
d ciémb;g de 1933, que abroga la ley del 6 de enero

a ﬁqeveian la existencis del cuerpo consultivo agra-

eniel inciso B) de la fraccién I1 del Articulo 27 Consti-

ional reformado, dispuso que se creara "un cuerpo consultivo

Epmpﬁesto de cinco personas que serian designadas por el Presi-
~-~dente > de la Repiblica y que tendrian las funciones que las
y”ieyés organicas reglamentarias le fijaran", para los efectos

de .las disposiciones contenidas en dicho Articulo.

Con 'fundamento en la fraccién IT del Articulo segundo
en relacidén con los Articulos 16 y «32 de la Ley en materia,
el cuerpo consultivo agrario es un organo consultivo y autori-

dad agraria,

Se modifico el Articulo segundo referido para conside-
rar al cuerpo consultivo agrario como autoridad agraria, a
fin de que con este caradcter pueda aplicar la ley com 1a nuevas
facultad que le atribuyem los Articulos 16 y 432 reformados
para resolver los casos de¢ inconformidad contra las resolucio-
nes que dicte la Comisién Agraria Mixta en los juicios de
privacién de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica-

ciones.
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Otra intervenciéﬁ del cuerpo' consultivo ag;ério.
Eé ciando élgﬁn ejidatario no este’de acuerdo con la resolhcién‘
de privacién de derechos agrarios individuales, ’émituda po?
la Comisién Agraria Mixta, :de conformidad con el Articulo
432 de la Ley Federal de Reforma Agragrié. podra enbuﬁ termino’
de ‘treinta dias, computados a partir' dg«lla publicaciéﬁbwde
la resolucién en el periddico oficial'delia entidad corre#fon—

diente, recurrir por escrito ante el "cuerpo consiultivo agrario.

: 'ﬁn el escrito, mediante ei cuai se recurra la resolu-
'Hciéﬂ de ‘1a’ Comisién ‘Agraria Mixta, deberan sefialarse con toda
qlgridud y precisibdn, las violaciones procedimentales cometidas
en- su agravio y las pruebas que se dejaron de valorar o que
“se valoraron incorrectamente, asi como presentar algunas prue-
bas complementarias que sirvan para el wmejor conocimiento
de la verdad, respecto a los hechos controvertidos ante dicha

autoridad agraria.

De lo anterior se desprende que una vez, que el cuerpo
consultivo agrario reciba el escrito de inconformidad, formard
un expediente que se integrara’ con el o los casos de los eji-
datarios inconformes con la resolucién de privacién de derechos
agrarios individuales emitida por la Comisién Agraria Mixta,
y requerira a dicha comisién que le remita el expediente que
dio lugar a la resolucidn que se recurre, mismo que estudiara,

valorizando 1las pruebas aportadas y, emitira su resolucién



Cai:e"" ;ze;‘lbié‘ir";, "dqfsé"en‘r"ﬁu;:hp:s" q‘ciasit‘:nie‘s xgl; periéd:{co -
oficial de 105’ I:;.sjt'ador_sr no: es :puke’st()»‘-a la- vér;:a ‘del p\'xblicor
en la fecha que los mismos se sefiala sino que en algunas oca-
siones su venta se a dilatado hasta dos meses, lo cual trae
como consecuencia que las inconformidades sean presentadas
fuera del termino que para tal efecto seiiala la ley, Seria
conveniente que, 6£icia1mente, se envie un ejemplar de la

publicacién de la resolucidén de 1la Comisién Agraria Mixta,

al poblado inmtercsado, para los efectos legales subsecuentes.




D).: LA INTERVENCION DE LA JUSTICIA FEDERAV'EN LAS RESOLUCI NES

DE' LA COWISlON AGRARIA MIXTA

‘A este- respeéct: .Derecho 'Raiil’ Lemus

“.Garcia, nos dice 19‘{‘ téf?ﬂééeSf Agrarias
: qué intervienen eﬁ‘él soﬁ;pof#ﬁdturalézn Admi-
"ﬁiat;a§{§és, éuréctéfv ‘ﬁla ley: del 6 de
’éﬁefo' de 1915 i que © en is 'acﬁﬁaiiaad{‘éonsagrn “Ya. fraceidn
.. X1 del Articulo 27 de la Cartd'Maénﬁ.‘ﬁor‘cudnt0'eg el Presi-
_dente de la Replblica, como suprema autoridad, ‘los gobernadores
d; los Estados y el Jefe del Depnguheﬁtg:¢ei,bis}ritp Fe&eral,
la Secretaria de la Reforms Agraria, -el'" cuerpo consultive
y las Comisiones Agrarias Hi*tns las‘ que:- hasicamente inter-

vienen en la resolucién y tramitacién de los expedientes agra-

rios ya se trate de acciones colectivas o individuales.

La planeacidén procedimientos de cada una de las accio-
nes agrarias, forma parte integra de' la Reforma Agraria; signi-
fica que termien uﬁcjos,Niciost_g;gS“dg‘loﬁ,cuales hay duplica-
ciones o estorbos, asi como iéostdéas‘ barreras que obstruyen

el esfuerzo.

La revisién del pro;esgrﬁn,mnteria agraria debe ser
una accién permanente y sistematica,-no debe ser eludida porque
es necesario crear nuevas. formulas'y petfeccionar las existen-

tes para cumplir’ con tbda‘eficéqia'con el ‘principio constitu-




de’justicia pronta <

piésehcén variuntes de :
donan los rig1dos prlncipios

del derecho. estahleciendu nuevos

procedimientn Agrario destaca . la .clara,

t:fehdcncia'de'la ndrma ptoqesal de‘anteponer ei iﬁterés:SOCidl

Sl individuul yE de :tutelnr y proreger 1os derechos” sociales

de 1os nucleos agrurlos.

Los: .expedientes agrurioé,' como:: regla general, se

“inician de oficio o a ‘peticién de parte; en este (ltimo caso
la solicitud no requiere de formalidades sacramentales, basta

1o sola manifestacidn de los campesinos interesados, para

Aque los organos del Estado actuen y tengan la ineludible obli-
gacién juridica de tramitar y resolver la peticién formulada,

Es relevante el precepto, segun el cual, cuando se inicia

- el procedimiento restitutorio, oficialmente se abrira expedien-
te de dotacién para el propio nucelo agrario, con el sbjeto

evidente de que, en el mejor tiempo posible, y por una u otra

via, los campesinos obtengan tierras indispensable para proveer

a su subsistencia. Esta dualidad procesal es una tipica carac-

teristica del proceso agrario que la doctrina conoce como

la doble via ejidal.
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Los clésicos procedimientos agfzir);.oév.: ‘lalrres‘t‘ijtjucién
y 1a dotacién, kson biinstanciales por cuantob la. l}'usoluc{én
dictada en 1a primecra siempre va seguida de una segbhda instan-~
cia, misma que ae ventila ante nuevas auntoridades capacitadas
para revisar los procedimientos seguidos en la primera, con

substenciacién bien definida y que se cierra fect\jendp_’una

resolucién definitiva, que no podra modificarsebpur ‘ningln

concepto dentro de la esfera administrativa’ (32).%

al

El nﬁsmo sutor e su obra panoramica Hvi'gé‘r‘{tie:ldé,
legislacidn Agraria Mexicana: nos dice: "Jdﬁtici;a Agrar.ﬁ.
Entre los aciertos mas notables que podemos apuntar en favor
de la Ley Federsl de Reforma Agraria, se encuentra la institu~
cién de un procedimiento especifico de Justicia Agraria pasra
resolver los conflictos internos de los ejides y comunidades,
que se regulan en dos instancias, uma conciliatoria y la otra
que termina con resolucidn definitiva de la autoridad agraria.
En efecto, el titulo septimo del 1ibro quinto, contiecne dos
capitules que <tratan, respectivamente, de la conciliacidn
y del tramite snte las comisiones agrariss mixtas, En esta
fase conciliatoria, los comisionados ejidales y de bienes
comunales conoceran de los diversos conflictes que surjan

entre ejidatarios o comunergs sobre la posesién y goce de

(32) Radl Lemus CGarcia. Panordmica vigente de 1a Legislacidn
Agraris Mexicana. Editorial Limsa. Méxice, D.F., 972.
Pags. 59, 60 y 61.




las unidades individuales .de dotacidén y  sobre el disfrute
de’ los bienes de uso coman. Las quejné respectivas deberdn
presentarse al comisariade ejidal, que levantara el acta co-
rrespondiente, citande al quejoso y a la contraparte para
una junta gque debera celebrarse dentéo de los tres dias si-
guientes a la presentacidn de la demanda. En la junta mencio-
nada el comisarisdo dara lectura al acta que contiene la queja
y otra en seguida a ambas partes, quienes podran exponer todo
lo que convepga a sus intereses. Actoc continuo, el comisaria-
do, actuando como buen componedor, propondra una soluciédn,
promoviendo el avenimiento dc¢ los caompesinos en conflicto.
Si las partes aceptan la solucién propuesta, se hara constar
y se dara por terminada la controversia de la diligencia,
se levantara el acta correspondiente que firmaran los partici=~
pantes, asi como los miembros del cowmisariado ejidal. En
caso de inconformidad, la parte o partes inconformes podran
acudir ante la Comisién Agraria Mixta de la jurisdiccidn,
a fin de que se resuelva en definitiva el conflicto. La Comi-
sion Agraria Mixta, notificara a las partes que dispone de
un plazo de 30 dias para aportar sus pruebas, durante el cual
y hasta 10 dias despues de concluido podré mandar practicar
todas las diligencias que estime necesarias para mejor preveer.
Las partes dispondran de un periodo de 10 dias para alegar
lo que a sus derechos convenga, concluido el termino legal
a prucbas. En el plazo de 15 dias, la Comisién Agraria mixta

dictara su resolucidén, que sera irrevocable y debera comunicar
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Tanto’ a ~las partes como al Departamento de asuntos agrarios
y colonizacidn. El propdsito evidente de la ley que comentamos
es ' descentralizar 1ls administracion de la justicia agraria
en un compo que afecta en forma directa a los campesinos,
por tratarse de conflictos interindividuales por la posesién
y usufructo de las parcelas y bienes de uso comin, que se
han venido generando y multiplicando a medida que pasa el
tiempo, en razbén del mayor nlmero de ejidos constituidos,
Estos conflictes provocan una gran afluenciade comisiones de cam
pesinos de todo el pais a la capital de la Repihlica, con grave perjui-
cio de sus labores en el campo y sus escasos recursos. Cier-
temente, tanto los comisariados ejidales y de bienes comunales
como las comisiones agrarias mixtas, tendran una gran respon-
sabilidad en estos nuevos tramites que 1la ley les otorga,
porque en la medida en que hagan una aplicacidn correcta de
la nueva legisiacidén, actuen con equidad e impartan justicia,
promoveran la paz y seguridad juridica en relacién con 1la
tenencia de la tierra en ejidos y comunidades, lo que redundara
en una mayor productividad y en mejores niveles de vida para

las familias campesinas” (33).

(33) Radl Lewmus Garcia. Jurisprudencia Agraria. México, D.F.
1976. Pag. XVI y XVIIL.
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E).-: JURISPRUDENCIA.

Para tratar este tema, es muy importante citar al
Licenciado Raél Lemus Garcia con su obra "Jurisprudencia Agra-
"

ria" 'y que al respecto nos dJdice: "Dos son las principales

acepciones del vocablo - jurisprudencia, una.que lo conceptua
‘como ciencias del Derecho y ‘otra ‘que -lo define como Fuente

Formal de Derecho.

El término."j.ﬁrisp;'udéncig Etimologicamente deriva
del Latin: Juris que significa Derecho y Prudentia que se
traduce como sabiduria, aludiendo logicamente a la ciencia
del Derecho. Originalmente la jurisprudencia es para los Roma-
nos de la Legundaria Ciudad-Bstado. "El conotimiento de las
cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto"
jursprudencia est divina rum atque humana rum rerum notita,

justi atque injustis cientia.

La Jurisprudencia, como fuente formal del derecho,
se define, ecn sentido lato, como el conjunto de fallos de
naturaleza jursidiccional dictados por los oi'ganos del estado,
constituyendo el llamado Derecho Judicial, En sentido estricto
la jurisprudencia se conceptus como el conjunto de pronuncia-
mientos jurisdiccionales, uniformes en su criterio, que consti-

tuyen precedentes obligatorios legalmente.
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La sprude “‘tiene ‘con finalidéd propia’ la
de unificar la  interpretacibn’y ai)licaciéﬁ de'ls Norma Juridi=

ca.

Conforme & las Gltimas reformas constituclonales,
seglin decreto expedido a los diecinueve dias del mes de junio
de mil novecientos sesenta y siete, la fraccién quinta del
articulo 94 del Cddigo Supremo expresa que: "La Ley fijara
los terminos en que sca obligatoria la jurisprudencia gque
establezca los tribunales del Poder Judicial de la Federacién
sobre interpretacion de la constitucién. Leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su inte-

rrupcidén y modificacidn™.

"Las ejecutorias de la sala de Suprema Corte de Justi-
cia de 1la Nacibn Constituyen Jurisprudencia, siempre y cuando
lo resuelto en ellas, se encuentra en cinco ejecutorias en
el mismo sentido, no dinterrumpidas por otra en contrario,
y que ademas, hayan sido aprobadas por lo menos por cuatro
ministros. Esta jurisprudencia es obligatoria para los mismos

tribunales que se especifican en el parrafo anterior con excep-

cibn del pleno de la corte".

Adentrandonos mas en nuestro tema el mismo autor

citado nos dice al respecto "en lecs diversos procedimientos



. merados,

Cada  rama  del’ Derecho :'t::iienrer Lsuél’;égi’a! péculiares
de ‘interpretacidn; esta maxima ~esi‘,‘r’nas»€rigida:ern tratandose
del Derecho Procesal Agrario. La i;;x»teri)rethCi6n er; esta disci
plina debe atender, especialmente .a su garécter preponderante-
mente social: debe apoyarse en principios racionales y logicos,
econdémicos y culturales que inspiran y le dan contenido al
Sistema Agrario Mexicamo". .,. sigue diciendo nuestro autor
que "del decreto de reformas y adiciones a la ley de amparo
(diario oficial de 4 de febrero de 1963) en el que se estructu-
ra el "Amparo Agrario”, wyo enunciado esencial habia quedado
establecido en la adicién a la fraccién II del Articulo 107
de la constitucibén Federal, sc deduce que configura una insti-
tuciébn que tiene por objeto la tutrela juridica especial de
los ejidatarios, comuneros y nfcleos de poblacibén ejidal,
o comunal. Tal finalidad especifica se infiere del conternido
de la exposicién de motives de la Reforma Constitucional,
de la que también se advierte que el Amparo Agrario se creo
para tutelar "La Garantia Social Agraria™ es decir, el andlisis
de las Reformas de 1963, asi como de su exposiciédn de motivos
y del proceso legislativoe que las originaren, se concluye
que por amparo en "Materia Agraria” se entiende el regimen

peculiar de caricter tutelar que, modificando algunos princi-
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‘pios reguladores del tradicional jﬁicio de ‘garantias, se insti-
cﬁ;ergn el contenido normative de la susodicha adicidén a 1la
fra#cién I1 del Art. 107 Constitucional ahora bien, si ese
instituto tiene por objeto proteger a los ajidatarios, comune-
ros, nucleos de poblacién ejidal o cowunal en sus "Derechos
y Regimen Juridico", en su "propiedad, posesién o disfrute
de sus biepes agrarios", en sus "Derechos Agrarios", en su
regimen juridico ejidal", cabe concluir que tiene caracter
de "Materia Agraria" cualquier asunto en el gque se reclamen
actos que de alguna manera afecten directa o indirectamente
el regimen Jurfdico Agrario que la Legislacidén de la Materia,
es decir, el articulo 27 de la Constitucién. El Cébdigo Agra-
rio y sus reglamentos, estableccen en faver de los sujetos
individuales y colectivos antes especificados; ya sea que
tales actos se emitan o realicen dentro de algiin procedimien-
to agrario que, por su propia naturaleza, necesariamente estan
vinculados con las cuestiones relativas al regimen juridico
agrario mencionado. o bien cuando aun provenientes de cuales-
quiers otras autoridades, pudieran afectar algin derecho com-

prendido dentro del aludido Regimen Juridico Agrario" ...

Sigue dicirndo nuestro autor que "del examen congruen-
te de las fracciones XII, XIV y XV del articulo 27 Constitu-
cional y del articulo 33 del Cédigo Agrarios se infiere que,
como regla general, es improcedente el juicio de amparo promo-

vido contra un mandamiento de ejecucidn que pronuncie el gober-
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nador ‘de ‘un estado,. a~ fin: de que se—fcur‘q‘pl}m‘enteZ‘el'v“d\icl;amen

de la’ Comisiﬁn Agrai‘iz‘i‘Mivxta"-;,,(y*il L

(34) Rall Lemus Garcia. Jurisprudencia Agraria. Editorial --
Limsa, México, D.F, 1976, Peg. I, II, III, VII, VIII, 21,
22 y*23,



SUGERENCIAS Y COV

DB LA LEY‘FEDERA DE: EFORMA AGRARIA

e LA cor ISIONA cmnn MIXI‘A



‘SUGERENCIAS Y- COMENTARIOS SOBRE LAS ADICIONES DE LA LE\’ FEDERAL

kDB RFFORMA AL.RARIA“A L COMISION AGRAPIA MIXTA

;Ley Constitucional por el Articulo 27 Constitucional de 1917
conservando este rango hasta e1 10 de. enero de 1934 en que
se reforma el Articulo de Referencia quedandc expresamente
abrogada la ley, pero sus mas importantes disposiciones se

incorporaron en el texto del citado articulo.

De lo anterior se desprende que, el primer anteceden-
te de las comisiones agrarias mixtas, surge con la promulgacidn
de la ley del 6 de enero de 1915, ley que sin duda es el paso
legislativo de mayor importancia en relacién a la materia
agraria. Esta ley fue expedida por Don Venuestiano Carranza
y, el Licenciado don Luis Cabrera, el encargado de redactarla,

conforme a las ideas que este utlimo habia expresado en su
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discurso ante la camara de diputados en los primeros dias
del mes de diciembre de 1914, en el que se refirio a la recons-
truccién de los ejidos de los pueblos. La trascendencia de
esta ley no solo fue la justificacidn del movimiento armado
revolucionario sino que da forma al proceso de un real distri-
bucién de la tierra, y el criterio que sustenta, es el gque
todos los pueblos sin tierra, hayan tenido o no ejidos, estos
tienen el derecho aposeerlas a fin de satisfacer sus necesida-

des.

Ahora bien, las funciones mas importantes de las
comisjones locales agrarias fueron, en sentido estricto son:
A).~ como organismo de tramite: B).~ Como organismo de consul-

ta. C).~ Como organismo de dictamen de los expedientes.

Bl articulo 27 en su fraccién II, incises B} y C)
nos dice: "para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan,

8¢ crearan:

B) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas,
que seran designadas por el presidente de la replblica, y
que tendra las funciones que las leyes organicas y reglamenta-

rias le fijen.

C) Una comisidén mixta compuesta de representantes



de 1o

igualééxﬂé.qxh' federacién.

‘Vrepreééntaﬁie de “los. campesinos,

: n 109 termlnos que prevenga 14

fque funcionatu en. cada esta
".1as atribuciones que las
rias determinen (35)

LB :cuerpo' éunﬁul i

thienen ‘Wnas atribucibn

‘su articulo 16 en sy [ru

onque- esta” envestida la comi-

i ?;Edéies funciones
“-sién agraniarmii:a; Véh;ﬁdéffés§1eve el definitiva sobre pro-
cedimientos relativos a: Suspensién y‘ privacibén de derechos
agrarios, de sucesibén, y de nulidad de actos y documentos,
en cuestién de materin agraria, convirtiendose en un tribunal
jurisdiccional, para resolver conflictos entre los campesinos,
alli miswo en la entidad correspondiente, donde surjan este
tipo de problemas. Suspensidén y privacién de derechos, de

sucesién y de nulidad de actos y documentos.

(35) Mexicano esta es tu constitucién 1982. Art, 27 constitu-
nal,




nmentario

"es” que dejun de estar: integrddas 'como' su antecéden:e, por
mlembros nombrados por el ejecutivo del estado de que se trata-
ée, pura conformurse por representantes tanto del gobierna'

federal como del local, asi como -por un represpntunte de los

campesinos. Con esta transformacibén, se encontro.un equiliﬁfio-'-'

de las constantes. fricciones, que se presentaban .entre. los

miembros de las comisiones locales, con los  de 1a,'bomisi§n

Nacional Agraria. También se logra que la £acultad’del~gob£gr-»5:‘

nador .en referente al nombramiento de lus 1n:egruntes

comisiones. se empiezn a limitar", (36)

“En ta Ley Federal’ de' Reforma :Agrarias “d l?il.iyan

‘félégi6n a las comisiones agrarias mixtus,:aé opéféTvifyéﬁgfbg
n&:isn substancial, en esta ley, en virtud.dgla;é réspétundo
sus- atribuciones tradicionales de cuerpo dictaminador en 'la
primera instancia de los expedientes agrarios, les oroga impor-
tantes facultades en materia e justicia agraria, con el objeti-
vo de descentralizar la atencidn y resolucidén de muchos proble-

mas que la constitucién no reserva al C. Presidente de la

Repfiblica o a la Secretaria de ls Reforma Agraria.

(36) M. Fabila "Cinco Siglos de Legislacién Agraria", Pag. --
509 y 561, s . .




resolver las sobre f

controversias

agrarios, que~ le  sean en

planteados

,‘éété‘af}ihuidp."

osfditiculos 438, 439 y 440 del Citado Ordenamiento,

breve sencillo con

y que

el .procedimiento termina

'ind{;iaunlcs de dotacién y sobre disfrute de

flos bienes comunes, también resuelve en definitiva todos los
t,expedientes relativos a suspenalon de Derechos Agrarios, confor

me -a los. articulos 420 421, 423, 424 y 425,

Y por Gltimo seciialaremos el articulo 82 que establece
que en caso de conflicto entre dos o mas personas que se consi-
deran con derecho a heredar en materia agraria, la Asamblea
General opinara quien debe ser el sucesor y la comisién Agraria
Mixta resolvera sin wulterior recurso, convirtiendose estas
~en. autenticos tribunales con jurisdiccidédn en materia agraria,
encargados de ventilar y resolver todas aquellas cuestiones
que afecten hondamente a los sectores rurales mas urgidos
de seguridad juridica en la posesién, tenencia y disfrute

de la tierra en materia ejidal.



Las reformas’ v ‘édicioues :

relacionadds “con las atribuciones

Subé?ancia’r S iTos

: dotra‘c;trénwy: a-r;l.pllincibn de tierras, bosques:

II.- Dictaminar en 1los exp‘edie'lrx

dotacibén y amplincién de tierras,. bosque

ser resueltos por mandamientos del ejecutiy

I11.- Opinar sobre la'creaéibn

de poblacibén y acerca de la expropiacidn d'g tie

y aguas ejidales, asi como’ de 1os”'exi)ed'ien es

dad;




-Mixtas.

‘Ti- Substanciar los:expedientes de restitucién, dota--

cién y ampliacidén de tierras, 'bosques y aguas, .asi como los
" juicios privativos dec derechos ug'rnrios individuales y nuevas

adjudicaciones;

II.- Dictaminar en los expedientes de restitucidn,
dotacidén y ampliacién de tierras, hoﬁques y aguas que. deban
ser resueltos por mandamiento del ejecutivo local, resolver
los juicios privatives de derechos agrarios .individuales .y

nuevas adjudicaciones;

III.~ Opinar sobre la creacidén de nuevos centros‘

(37) Ley Federal de Reforma Agraria 1982, Art. 12,



s/ agués ej‘idales y comunales,_'n‘s,_ﬂ

’de Im.alizacion de ‘1a’ peguefia propiedud “en. predios afectables"

y en 105 expadientes de inafecr.abi.lidad.'

'_ley,‘ e-x ntervenir en los demas cuyo conocimiento les este

,afribu’ito iy

V.- Las demq’s que e'stra'rleyry otras:leyes y reglamentos

les sefialen". (38)

De lo anterior. podemos observar cdn claridad, que
las reformas y adici.ones hechas  al articult:; 12 de 1la Ley Fede-
ral de Reiorma Agraria, referente a las nuevas atribuciones
de las comisiones agrarias mixtas son en las fracciones I,
I1 y III. A la primera fraccidédn del articulo mencionado se
le adiciond lo siguiente: "Asi como los jJjuicios privativos
de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones".
En la segunda fraccibn se les adiciond la siguiente": y resol-

ver los juicios privativos de dereches agrarlos iandividuales

(38) Ley Federal de Reforma Agraria 1985, Art. 12.



mixtns servirnn de’; apoyo parn dar ‘pases mds firmes para dar
una justicia prontﬂ ¥ expedita para solucionar problemas que
muchos campesinos mexicanos tienen pendientes desde hace muchos
aflos., . Sirviendo estas ntevas adiciones a la ley de reforma
agraria, referente a estas nuevas atribuciones de las comisio-
nes agrarias mixtas, pars combatir la deshonestidad y la co-

rrupcidn en los tramites agrarios.
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de febrero ‘de
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 CONCLUSTONES

A Reiz del movimiente armado de 1910, surgieron las prime-

ras ideas’ sobre proyectos de ley de caricter .agrario,

“.con profunde sentido de justicia social, como posteriof-r

mente: lo fue la ‘ley del 6 de enero-de 1915.

al aprubnrse" gl'_Ar:t:)'.éulo 27‘:_en 1a Constir.ucion del 5

1917 la ley: del -6 d enero de 1915

dqu’irio:

el rango de constitucionnl p lo que lasvcamis1one5

~ locales:: agrurias tambien adquirieron esa',‘cntegoria de

constitucionales, .~ - e

Al reformarse el 10 de enero de 193¢ el Articulo 27 Cons-
titucional, cunsidero' a las antiguas comisiones locales
agrarias como comisiones agrarias mixtas, ello fue para
impedir que los gobernadores de los Estades las manipula-
ran, porque en adelante estas comisiones agrarias se
integraron de funcionarios locales y federales por eso

se llamaran comisiones agrarias mixtas,

Al expedirse el Cédige Agrario del 14 de marze de 1934.’1‘
la actuacidén de las Comisiones Agrarias Mixtas, quedm“bn

ya reglamentadas en su funcionamiento.



)st’,ificando"‘:é'si plena y ampliamente

ya que ‘establecié las bases

que--tiene" por Vobjtzrto afectar latifundios respe-

tando “1a ‘pequefia propiedad: .y tanto la restitucidn como

:l‘a dotqéién son dos vias clasicas para beneficiar a los

pueblos con tierras, aguas y montes que sean indispensa-
bles para que aumenten su cultivo y obtengan produccién
suficiente, no solc para una economis de subsistencia
sino de intercambio. Derechos que perduran en la actual

Ley Federal de Reforma Agraria. .

Precisando 1las anteriores conclusiones se afirma que
el Articulo 27 Constitucional es el fundamento legal

de las comisiones Agrarias Mixtas.

Antes de entrar en vigor la lLey Federal de Reforma Agra-
ria, las comisiones agrarias mixtas, se concretaban a
la tramitacidén de expedientes agrarios y a emitir opinio-

nes sobre procedencia o improcedencia de las acciones
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agrarias.

Tres han sido los Cédigos agrarios. en vigor ri!.“s":.dbe‘

la Ley Federal de Reforma Adgraria en 'vigqr'. rp'eixjo‘efl primer oo

antecedente de estas leyes lo fue la ley del 6 de- enero

de 1915, con un profundo sentido de justicia social. . .

Las nuevas atribuciones encomendadas a este cuerpo cole-
giado "Comisiones Agrarias Mixtas", en materia agrariar.
desde asus inicios, cuando se le denominaba comisiones
locales agrarias, ha sido de vital importancia para llevar
a cabo una justa y cquitativa distribucidn de la riqueza
piblica, apegada a los lineamientos y justa aplicacién
de la ley del 6 de enero de 1915, misma que le dio origen
y la que sustentaba como criterio primordial "El1 que
los pueblos sin tierra, hayan tenido o no ejidos, estos
tienen el derecho a poseerlas a fin de satisfacer sus

' las funciones encomendadas a las comisiones

necesidades,”
locales agrarias por los primeros (déldigos Agraries,
lo eran principalmente, la de constituirse en un organismo

de tramite, de opinidn, consulta y de dictamen de los

expedientes en materia agraria.

Cabe destacar que las comisiones agrarias mixtas no su-
frieron modificaciones substanciales en cuanto al fondo,

ya que los distintos Cédigos Agrarios, en que se compilo



12

13.

i\} duales );—'n}xevgaé'jndjudlc

rin-de reposicidn de documentos;

Tanto en los Articulos como en- las fracciones de lé. L,F..
de ‘R.A. que 'se modificaron el ejecutivo federal V.-zigue’
conservando todas las atribuciones fundamentales en -la
soluciéon de los problemas agrarios: con estricto apego
a lo que establece el Articulo 27 Constitucional, sin
otorgar nuevas atribuciones en materia agraria a los
gobernadores cabe aclasrar que ninguna de las modificacio-
nes altera el espiritu de la Ley Federal de Reforma Agl;a-‘”
ria y mucho menos el de la Constitucién de la Repiiblica,
las reformas ya aprobadas sonde tipo procesal y orientadas
a dimpartir justicia agraria a los ejidatarios, a las

comunidades indigenas y a los autenticos pequefios propie-
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15.

16.
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tarios.

Con respecto a8l juicio "de privacion ‘de " derechs agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones, anteriormente por
lo complicado y numeros de sus etapas, hacia que se retar-
dara 1a resolucién, por mas de dos afios, generalmente
habia que reponer el procedimiente porque cuando por
fin llegaba la resolucidn, la mayor de las veces habian
cambiado alguno de los sujetos & quienes debia reconocer-

se los derechos agrarios.

El propdsito de las reformas es facultar a la comisién
Agraria Mixta, en cada entidad federativa, para resolver
en definitiva estos casos y que solamente se admitan
en revisién en que los interesados impugnen ante el cuerpo

consultivo agrario, quien resolvera lo procedente.

El tramite agilizara notablemente el procedimiento y
permitira el reconocimiento justo de los nuevos adjudica-
tarios, e incorporarlos al crédito y a la produccidn

eficiente en beneficio de la nacién.
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