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P R E S E N T A C l O N 

La porticipaci6n del Estado en ln vid11 econ6mica ha surgido 

al nmparo del r6gimen de cconomiu mixta que consagra la Cons­

titución Politica de los Estados Unidos ~lcxicanos. Este r~­

gimcn, a su vez, es la suma de elementos de carftctcr l1ist6ri­
co, polftico, social, ccon6mico y jur5dico que se sustancian 

en el Derecho Social mcxica1to que ti~n<lc. en Ultima instan· 

cia, a hacer de la justicia-distributiva una realidad nacio­

nal. 

Dentro del r6gimcn 1lc cconom1a mixta, el Estado lia trascendi­

do sus atribuciones normativas y rcctara!'i <le la cconomía,p<ua 

incursionar directamente en los procesos productivos. La 

base juridira de esta acci6n económica del Estado, sin cmbar-

---gu·;-·--·~~q-;:!·i,.t:u:e tle una constante rcvi::>lón )' precisión, tlebido -

a que el fenómeno del ucc1CT3<lO._dtn<1m:!:~ .. !?:-9--Í..ll...L.~ de las re­

laciones entre los hombres de ln sociedad moderna, quo l1ace 

cntraT en crisis aun a las instituciones consideradas como -

mfts s61idas y estables, que hace cada vez m5s fuerte su rccl~ 

mo de un cambio profundo de estructuras y que no duda en ma­

nifestar su rccha:o a los simples reformismos 1 ese fenómeno -

exige del Derecho, ~1 cual tiene como finalidad normur con 

justicia las relaciones entre los hombres, que asimile los 

nuevos val~rc~ qu~ ~e le prcscnt3n pero, al mismo tiempo, 

que garantice la cxistencin de una n:üolugf;;¡ qu~ no desvirtúe ~ 

la justicia, por1uc es la que le da su esencia y su sentido. 

El Estado mcxic3nn 1 precisamente por ello, ha sometido a una 

revisión profunda el mnrco jurfdico en t:l cu::l <::P. sustent.a -

la actividad econ6mica que desarrolla. Como consecuencia, 

ha emprendido acciones para r~dimensionar la administr~ci6n -

pública para.estatal, pnrticndo de cr~ tcrios rigurosamente 

fijados, a fin de hacer eficiente su incursi5n en la presta­
ción J.c scrvi cías y la producci6n de bienes, ya en forma ex-



elusiva tr~t5ndosc de las áreas cstrat6gic:1s, ya con la pnr­

ticipaci6n de los sectores privado y socinl, trnt5ndosc <le 

las §reas prioritarias. 

Esta situaci6n, hacia el t6rmino de 1988, l1a cobrado pleno 

intcr6s, raz6n por 1:1 cual he dccidi<lo ;1<lc11trar1nc c11 la i11-

vcstigaci611 Jcl tema y en la clabornci611 del presente cst11-

dio sobre la cconomia mixta. 

Es mi deber manifestar, i.:on ab~cluto r<."'~pcto, la profunda -

gratitud que sie 1nprc he de guardar hacia el Doctor An<lrús -

Serra Rojas. Una circunstancia fcl.i.;. me permitió, dc.sdc 
hace alguau::. .u"io~;, conoo:•_·r ,le cerca que 5ll cal i <la<l humana 

---~s~e-cncTfüiítT,;--,,--1-~ ~+\""-'-"k_!ill_,;.;;JJ..ü\;i..!~~)'_ de su pre" ti g lo 
profesional. El tuvo a bien orientarme cn-·-l··;···-;:..·~·;;1r-,:ac(6Ii--------

de este estudio, mis1110 que con humildad y n<lmiraci611 <ledico 

a mi maestro el Doctor And1·Gs Serra !tojos. 



CAPITULO 

EL EST/\00, RliCTQR llE Li\ ECONOMIA NACIONAL 

1. l OR l GEN Y DESARROLLO. 

Estudiar el tema rectoría ccon6mica del Estado Mcxicnno es 

tratar simultSncamcntc de una buena parte <le la l1istoria -
<lcl M6xico i11tlcpcn<llcnte, pues la edificación <lcl p11is nn­
ció cun lns T~$po11snbiliJadcs políticas, sociales y econó­
mica~ haci~1 ln sociedad civil. 

Adcm:i.~, es trntnr sistcmát icamcntc al Estado Mcxicuno en 

-------~.;LU.t_o... ... t.n .. l . .L_~-~-ponicn<lo los objctivus r fin;11i<lndc~ de su 

activi<la<l en 11:~~:-----------------···-

Finalmente, abor<lar este tema significa Sllpcrar li1s dife­
rencias doctrinarias existente::> entre el M6xico ~1lJstcncio­

nisttl del .siglo pasado r el ?'-\éxico intervencionista de la 

centuria presente. 

México s j empre ha ten ido un Estado interventor de sdc t icm­

pos Jel virrein:lto. desde sus mfis grnn<lcs manifcstacio11cs, 
t1nsta sus expresiones mfis concretos. A ~lSxicc inrlepcndicn­
tc arribaron diversas instituciones qt1c dan fe de la inter­
vcnciGn del Estado, algunas abarcaron la :1tcnci.6n de las 

nccusiJadcs bdsicas de l3s clases populnrcs, como la Real 
Lotería y el Mo11Ll: Je Pi!'rl.·1d; en tanto que ot1·ns intervinie­

ron en el fomento económico <le apnrtadas regiones -O.el paí!:,. 

como el Fondo Piadoso de las Californias; otras más pro.ve­

ycron al erario, como fueron las instituciones hacendarias 

cncnrga<las de los estancos clel tabaco y el papel sellado, 

y otras a suministrar servicios públicos que fueron inuy .­

importantes, como el ·postal cnc~lbezado por ·la Administra-
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ci611 General de Correos. 

Co11formc a las 11ccesi<l¡1Jcs del ¡1¡1Js, se fueron form;tn<lo -

las i11stitucioncs z1<lml11istrativ¡ts del Esta<lo ~lcxicano, -
algunas fueron de la scicicdad y otras fueron <lcl propio -
Es ta U o. 

llubo instituciones que rcc:1u<l:iban de l:i socicd¡1d impuc:-­

tos, y no sicn<lo suficiente la Secretaria de Estado r <lcl 

Despacho de llacienda, cre;.iron entidades dcscentrali::aJas 
co11oci<las como direcciones generales, atc11tas ~ extraer -
de 1a socicd~td to<la la sabia financiera posible. Así pues, 

nacieron lz1 Dircccl6n General <le ltcntas, la <le Arbitrios, 
la de Impuestos, l¡t <le Rentas 1=c<lcralcs, 1:1 <le Co11trlllU­

cioncs Directas, la de la Rcntn del Tabaco y ln de la De~ 

da Públ lea. 

Surgicro11 nccesid;1Jcs conio Ja de an101·tiza1· el cob1·e, par~ 

lo cu;1] el Estado i11stitt1y6 el Ha11co N:1cional <le Amortiza­

ción Je la Moneda de Cobre; así también, hubo la demanda 

de la sociedad rle cami11os que favorecieran el trfinsíto de 

las personas y las mercancías, formando asi el Estado a 

la Junta de Peajes que, posteriormc11tc, se dcnomin6 Dircc­
ci6n General de Caminos y Puc11tes. 

El Estado intervino tcn1pra11umentc e11 el campo de la salud 

por co11ducto del Consejo <le Salubridad Jlfiblica; mfis tarJc, 
ante el problema de falta de hubita11tcs en el territorio 
nacional, se creó la Dirccci6n General de Coloniz11ci611 e 
Industria. Tambi6n la c<lucaci6n y la cultura reclamaron 
su acción y el Estado forrn6 la Ju11ta Directiva de la Ins­
trucción Pdblica, asi como la Academia Nucio11ul de Cíe11-

cias y l.itcr¡1tura. 

Las constituciones de 1824 y 1857 establecieron los gran­
des principios del liberalismo, asi con10 los grandes de­

rechos del hombre y del ciudadano. Decidieron la ~uertc 
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Je Los rno11opolios y sólo co11scrvnro11 ]os del 1¡studo, como 

lo son la acufiación J.c moneda y el servicio postal. Los 

principios libc1·¡1lcs co11vivicro11, si11 11lc11osc:1bo, con 1;1 -

antigua iradici611 l11lcrvc11ci011ista, Jc11t1·0 Je lu c11nl se 

fragu:.Iron las institucio11cs :1Jmi11istrativ:1s que romcnt.:1 l"On 
el <lcsarrollo cco116n1ico. 

Es entonces cuan<lo so empieza a aprcc ÍJJ" lo que h;1bria <le 
ser tina prfictic;1 guhcrn:1mcnt:ll 11cr1na11c11tc: la rcctorí~ -

económica del Estado, inici•1da cun el n.:m-.:o N:u;ional de- -
Amortización de la Monc<la <le Cobre y, Lucr.o con l;i llircc­

ción General de Caminos y Puentes ya mcnciona<los, cuyos o~ 

jc-rivos principales fueron foment:1r el desarrollo industrial, 
nr,rnpc<.~uado y mctalúq~ico, <lirigicndo asf el rumbo econó­

mico del p;1is y <lcfinic11do l¡1s pol[ticns ~e ¡1roducci6n. 

Con el fin de l1:1ccr mfis e[icicntc 1;1 activi<l;1d rccto1·a, J;1 

Uirccción l~cncral dL' 1.1 l¡¡Ju:;t:·i:1 N:!cin1l;1l f,1nnó iunt:is lo-
--~------~---c.:i l CSCOCTlüa r.::11 t. id-;-¡D---fc-.:l-ctL<".-t~:!:-';'-t"!--:t-f'~s.._µ.Q.ll.J..i!~QE~ gran- ------­

des, integradas poi· in<l11striales y comerciantes p:1rticula-

rcs, estos en colabor:1ci611 co11 funcio11ariog pablicos, lo-

grando asi la uni6n de dos clases sociales la burguesía y 

el proletariado. 

Sin embargo, n pesar <le todo lo hcc110, se pudo obscrv:tr 

c6rno los programas d~ in<l11strializnci611 íra~asaro11 y con 

ellos el desarrollo económico, porq11e la sociedad colonial, 
así llamada por José M::n:'ia Luis Méifa·;···-:fui; ·u'i.·Tmh'.in~::. ~:l!'-li~­

mentc por la Reform¡1 en los días de Jufircz. No obsta11te -
ello, otro México naci6. 

!.R Revol11ci6n provocada por la Reforma acclcr6 y obtuvo, -

c11trc otros, un gran logro como fue la desamortizac1on de 

las tierras, pasa11do u convertirse de su forma predial y -
natural a rnercancia y se puso en el mercado para ser vendi­

da y comprada, transformfindosc esencialmente de valor de -

uso en vnlor de cambio. Empezaron, entonces, a desaparecer 
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las viejas clases domi11a11tcs, abri6ndosc 1111 vacío c11 el 

poder económico que ocuparía el Est~1<lo y seria llevado por 

el porfirismo hasta una "<lictn<lura dcmocrática 11
• 

El Estado fue asumiendo rcs¡iousablli<ladcs que no había tcni 

do o que si las tt1vo, no se J1abia11 llevado a 1;1 prfictica. 

Por medio de los jueces del registro civil, el Estado se -

prcocup6 por el m¡1trimo11io, el registro civil, por la cElt1-

la <le la socicJ;1J, 1,1 fa111ilia, y ¡101· el cuc1·¡10 c11Lc1·0 Je 

la 11aci611, el pueblo. Asumi6, ta1abi6n, deberes rcl¡1tivos 

a la salubriJ¡td y la 11sistcncia, para lo cu;1l se crc6 J;1 

Dirccci6n <le Hcncficc11ci:i PGblica y la AJ1ninistr¡1ci6n y Vi­

gilancia de los Cementerios y los Catnposantos. Como pode­

mos ver, el Estado crecía en sus actividaJcs caractcristi­

ci1s y crecería, afin mfis, hnsta lograr obtener u110 de sus -

sellos definitivos h:1sta el p1·cscntc. 

r;n renglones afr:1s-s·c hn LICJado ¡11asmado cómo el Estado 1w­

cional es en esencia intcrvcncionist<l. tomando a través de 

los afies rcspo11sabilida<les que ataficn a la person;1, a Ja 

sociedad y a la economía, dcsempcfiando un papel proteccio­

nista, al involucrarse directamente en los campos de la 

salud, la asistcnc.ia, la educación, la colonización, los -

caminos, el correo, la ba11c;1 y asumic11<lo soberanamente Ja 

rectoría económica del Estado desde 1830 la cual Ita sido, -

hasta nuestros días, una economía de Est:1do. 

La Constituci611 de 1857 era cscncialmc11tc liberal, pero ya 

se dejaban ver clen1entos sociales que serian resaltados por 

el movimiento <le Reforma. Quedaban cst¡1blccidas la cnsefia~ 

ZA lihre Y lA lihPrtn<l pn1•n P~rnzpr Y PjPr~eT 1~ pr0fe~i6n 

o traba)o (se ~uprimc el trabajo forzado), la libertad de 

pensamiento e imprenta, _la liber·cad de tránsito, el .derc.: 

cl10 de asociaci6~ y la climin~ci6n de los tribunales espe­

ciales. Entre las grandes innovaciones. dcstnca lo defini­

ción· de propiedad dn<la por el artículo 27 de la C0nst.ituci6n 

de 1857. Se aceptaba la propiedad privada pero so~ctiéndo-
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la :ll intcr6s socinl; e11 base a la desamortización de los -

bienes del clero y la posterior ley e.le nacionali:ación de 

los mismos, se estableció la prohibición de que las corpo­

racio11cs civjlcs o cclcsidsticas t11vicrnn la capacidnd legal 

para adquirir o a<l1íli11istrar bienes 1·~iccs, salvo los edifi­

cios dcsti11a<los diari3rnc11tc al propósito Je su instituto. 
Tiempo dcspu&s, l111bo modificacio11cs al respecto cuando con­
templaba la disposición anterior s61o para las corporacio­

nes religiosas, r..o :t51 para las civiles. 

Otro concepto ccun6mico [LIC plt1sma<lo por la Constitución 

de 1857 en el art.ículo 23, que se refiere a la pro)übic.iG11 -

<le los monopolios y estancos, el c11:1l se cnct1cntra vigente 

hasta nucstTOS J.ías, así. como la~ prohicione~ n titule <le 

protección a la industria, "cxceptuán<lcisc únicamente lo r~ 

lntivo il ln acufinci6n d~ moneda, n los correos y a los pri 

_______ ._vilegios que por ticuqio li1;Üt.:1<l0 1.:onccdc l;J. ley a los in­

~~fitO~-=-CS o pcrrcl..1.. ~,_,,,u .... -e'!'·e:;~ .. •J.1="-.-:tJ.1~1tnn ... JJJ!,;j ora''. 

Con estas disposiciones constitucionales el Estado darla 

a conocer las circu11stnnci11s de la administración de la 

vida económica, al quedar constituidas las bases del futu­

ro desarrollo ccon6mico <le la 11aci6n en sus 5rcas exclusi­

vas, por medio de cnti<la<lcs ,,paracstatales 11
• 

El centro de cstataliJ.ad cccn6mic.a mexicana dentro de la 

Co11stitución mcxicnna de 1917, se encuentra apoyado s61id~ 

mente en los articulas del 25 al 28 de la misma. El arti­

culo 27 refleja la situación de un Estado extraordinaria­

mente poderoso, capa: <le reclamar para si la propiedad pG­

blic~ y fijar los limites y condiciones a la propiedad pri 

vada; nsumc en su nombre ln propiedad de tierru~ y ~¡u~~. 

encontrándose facultaUo para transmitir esa propic<lad a los 

particulares, constituyendo 11si la propiedad privada. 

Queda facultado para expropiar por causas de utili<lad pú-
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bli<.:~1 y por mc<lio 1.k _indcmni:.aciún; asume par:1 sí el dere­

cho <.le imponer a la propictlaJ privada la~• motlalídat\cs que 

dicte el interés públ icn, pudicn,\o n:;i tlisrcibuir equit:1ti­

vamcntc las riquc:;is; establece me<lida:;. rclativ.:is ;1 lns 

ascnta1nicntos l1um:111os; Jccidc el 11s0 ele 1:1s tic1·r:1s, a~11ns 

y bosque::;, poslbiliLrnclo de cst:1 forma l:i cjccuciún de las 

obras púhl.ic1s )' l:i flll"lll•l..:ión Je pobl:1dos; climi1w los la­

tift1n<l.ios, fortalece a lo5 cjiJos y Lis ...:.ornunidadcs, impul­

sit el Jcs~1rrol\o Je 1:1 pct¡u0fia pro11icd:1tl :1~!ricol:1 y p1·otcgc 

al suelo y a la ;1grii..:ultura. 

1·;1n1biG11 el 1~~t¡1t\u :1s111n~ el Jo111inio ,iirccto Je l•>S recursos 

naturales de la pl:itaformt1 continental y ,:óc.11.0~ suhm:trinos; 

(le tot\os lns mincr¡1les y subst~1ncias t\UC so11 in:1tcria de 1:1 

----~-';~;~:1;~~~~,¡~,::~~a~~;~::-~~~~:!~:~:~~:;-'L~-~~~~~:~a~~r:~~ 
tes, los carburos s61 idos y ga:-;co.so.s, la-:. agua~ <le lo~ 111arc3 

territoriales, las interiores, jas laguni\5 y esteros comtml 

callos al mar, los lagos anteriores, tos rios. ¡!fluentes, m~ 

nantialcs, tas a~ua~ que brotan <le las m"i.nn.s, etc. (art.27). 

;\ manc1·a. de 'l\IC no quede..· d11Ja ¡1lguna de este formi<lahlc poder 

tcrritorinl, se· scfi.a1a que: "El dom111i.0 .~~ L1 nación es ina!._ 

tcrablc e imprescriptible r la explotación, el uso o el apr"o­

vechamicnto de los rcct1rsos Je que se trata por los particu­
lares o por sociedades constit11i<las co11f0rme :1 \:1s leyes me­

xicanas, no i1odrfi realizarse si110 n1c<liantc co11ccsión otorg~ 

<ln por el cjcc11tivo fc<lc1·a1, Je acuerdo ca11 1:1s rcglns que 

fijen las h:)L:.;" (~rt 27 l. 

1.a v6rtcbra idcol6gicn de la Cu11stituci611 de 1917 consiste 

en que no se inclinó por los csquc1iws <l~l cariitalismo desa­

rrollado, como tampoco lc1 hizo por el csqucn1a marxista o el 

socialismo cl5sico. 

La Constitución de Querétaro de 1917 consagró los m5s funda-
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mentales <lcrccl1os )" lillc1·t:1<lc~ cspiritt1:1lcs <le la pcrso11a -

humana. Pero adc·más, innlrpo1·ó al códigu pal ítico llcrcchos 

sociales r la m<ÍS clara Jcfcns:1 Jcl interés soc.ial y llC' la 

función rectora del Estado, par,1 sal\·;1gt1:1nlar el interés 

nacional y l:i soberanía. :1~í c1Jmo el equilibrio polítú::o r 
social. 

1;1 ;1rtí..:ulo .?'.'" en Sll intc¡.:::ríd:1d, cL~mo :thnra In:-: :1rtículris -

3,25,26,28,73 >" l..!3 funLlarncntalmcntc, contienen las bases -

idcológ"1cas y jurídicas que- e11cu;1d1·an y caractcri:;:in el cs-

11iritu <le 11ucstr¿1 Constituci611 <lcstlc 1111a di1nc11si611 social y 

económica. 

Eslc constitucionalismo tiene como form:1 prácti1.:<1 <le opera­

ción, un régimen jurídico que Ja vigcn...-:i:1 :t'<lercchos in<livl_ 

<lualcs y pcrm1tc la 11bri:: crnpn:~a, <nwqut: 1t.:.SCl"V.i al J~st<&Jo 

básicas y ncl:cs.orias p:1ra L"Umplir con el proyecto y con los 
vnloi-cs generales y part.icularcs <le nucstl'a Carta ~lngna; 

régimen que crJntempJa a un sector soci;1l perfectamente tlif~ 

rcncia<lo y lcgitimndo; que otorga al Estado una prccjsa cn­

paci<ln<l rccLoru en 1:1 cco110111ía J1acion:1l y, en fin, que ante 
pone ~1 interés soc.ia1 y público sobre los intereses indivi_ 

duales. Esto es la eco11on1ia mixta. 

Lo anterior 110 cor1·cspo11<lc tn11Lo a uni1 f6rmul;1 eco1161nica 

aplicable, sino :1 u11 co11j1111to de valores constitl1cionales 
ordcirn<los y a la vigc11ci;1 de un óptimo equilibrio entre el 

i11tcrEs social y Los i11tercscs individuales, entre 1:1 lihcL 
ta<l cco116mica y la reserva exclusiva <le ciertas actividn<les 

n f~vn1· drl E~tadn. catre el respeto a la propiedad privada 

y la justa valo1·aci611 y prl111acia <le una función social de -

la propiedad y, en fi11, entre 1~1 libcrt:1d de trabajo y la -
justa y n<lccundn participaci611 de todos los sectores, como 

son, el privado, el social y el público. 

Nuestro r6gimcn de cconomi:1 mixta 110 es una abstracción 
para justificar CUillquicr mcdiJa del Estudo, como tampoc~ 
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representa un atajo par¿l el capitalismo Je Estado. l.os obje­

tivos de la eco11omia mixta no van encaminados a precisar los 

porcentajes de participación de los sectores privaJo, social 

y pOblico en el producto interno br11to, si110 a hacer reali­

dad el compro1n1so por mantener los valores antes descritos, 

carnctcristicos de la Constitución Social. 

-------------~--- ---- ----- -- --
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1. 2 EL ESTi\DO MEXICANO COMO ESTADO SOCIAL 

Partiendo de un cxnmc11 cuidadoso <le los contc11i<los altamente 
sociales <le los artículos 127, 27, 3o •. \o, ZS, 26 y 28, todos 

ellos de la J.cy sup1·cma, se puede afir1nar co11 al>soluta cer­

teza, que nuestra Constituci6n Política eren 1:1s in~litucio­

ncs nacionales y otor~a y reconoce derechos a la pohl.-:1ción, 

con la clara y firmísima volunt:1<l de que el Estado Mexicano 

se forme, constituya y
0 

opere coino un Estadn Social. 

No se trata de una interpretación sin bases en nuestra rea­

lidad, sino de una contundencia constitucional plena. Esta 

tipificaci6n que se l1ucc de Estado Social al EstaJo Mexica­

no, reviste la más alta trasccn<lcncia, pues la i11Lurprcta­

ción Jntegrntiva de la Constituci611 obligu a los poderes pfi­

blicos n ampliar el 5mbito funcional <lcl Estado Mexicano y, 

·--------------C.Q.D....'ilLQ-1.Jl..!!l~~~-c-!....._~ lograr una trans.fu11u.1-.:i6n cstr•.1t:tt1rnl -
de 1 propio Estad o . ··¡:;:··-·5·¡_¡--·v·c-I:--t¡u·cun-otc11-c:tnv-~u-e----!!--s-'-= :.t..tJ:.alIS._-__ _ 

[orntación estructural no implica, en ningún momcntt), la <lig­

minuci6n ni mucho menos la supresión de los derechos y libe~ 

tndes co11templndos en la propia Constit11ci6n: propiedad pri-

vada, libertades de trabajo, comercio, industrio., libre trá!.!_ 

sito, <lcrccl1os pGblicos, etc. 

Un cometido de seguritlnd social y asistencial, contlicioncs 
de trabajo, vivienda, seguro social, cte. se encuentra pcr­
fcctnmcntc contemplado en el artícu10'''123. El Llorccho a la 

salu<l, intcgr::u.lo en el .:1rtículo 4o, da 01·i¡;en a que la segu­

ridad social y la asistencia rcspond;1n a la necesidad de 

crear una serie de prestaciones, nsistc11cias, servicios y -

cond1cio11e~ J~stinaj~s ~ ~Pjnr:1r los ~on<licioncs fundnmc11t:t­
les de existencia de ln viJu humana. El Estndo se responsa­

biliza de crear para el individuo u11 espacio vital efectivo. 

·constituido por todos aquellos medios puestos n su disposi­

ci6n y que efcctivamc11tc pcrfccciona11 sus condiciones de 
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vida (servicios sanitarios, instituc:ioncs educacionales, 

carreteras, comunicaciones rápi1..bs y eficaces, z.onas verJcs 

de uso común, cultura popul.::ir, servicios públicos de todo 

tipo .... ), aunque no posc=i sobre ellos un dcrf.'cho de domi­

nio pcrson;il; a fin de cucntns, hoy la calidad de la vi<l<l 

empieza a <lcpcr1dcr tanto 1nfis de esta 'lisJlOltibili<lacl. 

Los articulas 3o,4o, 25,26,27,28 y 123 constitucionales 

abundan en las i<lcas de fon1cnto, p1·otccci611, promoci611 y 

gnt·anti<1s, por parte del Estado, en cuestiones vitales para 

el hombre como son la salud, la alimcnt;1ción, la calidad -

del medio ambiente, el derecho al trabajo, a lln s:1lario 

suficic11tc, al crecimiento de la economía, al 1·cparto jus· 

to de la riqu~:.1, ~ 1:1~ presl:Lciu1lcs y asistcnci11 social, 
... ...... j ... ., ... ;.. .... _;._d , ctc-:---·~rúüü-s-c5Lu-5'CUfnC"CTCf0s-···cst~-lt·;1TCS--"[-°ü-------.-

p:lrtir de la Co11stituci611) otorgan politica y co11stitucio­

nolmcntc al Estado la titularidad de la funci6n prestadora 

y asistencial m5s importnnte: cre¡1r y protagonizar óptimas 

condiciones y medios ft1nda1nc11talcs de existencia <le la vida 

humana, pura concretas vidas particulares del hombre; no -
se trata de una ti tu 1 a riJad subyacen te, si no fron tu 1 , ex -

prcsamcnte institucionalizada y con10 tarea y rcspo11sabill­

dad fun<lamentai para el Estado. 

Precisamente, esta titularidad es lo que condiciona y legi­

tima la rectoría del Estado. Es decir, que esta rectoría -

no constituye una cstructur~ afiadida y sin contenido, sino 

que es el resultado de una serie de rcspon~~~iliri~rlrq ~0ci~ 

les impuestas al Estado. 

l. 3. IMPORTANCIA DE LA RECTORIA ECONQ)IICA DEL EST1\llO 

Lamentablemente, no se ha entendido del todo el ríqui~i~o -

contenido y la enorme trascendencia del concepto 'rectoría 

ecori6mica del Estado! que parte del reconocimiento constit~ 
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cionnl Je que la mejoría de las co11<licio11cs fun<l:1mcntalcs 

de la cxistc11cia l1u1íln11¡t no depende tfinto de los csf11crzos 
aisl:1dos de los ¡l;lrticularcs, como de 11na'politic:1 cul1crc11-

tc, dirigida ¡tl fi11 concreto <le mcjor¡tr 110 sol:1mcntc las -
vidns particulares, sino de i11ci<lir en co11dicioncs genera­

les de los cuales dependa tlircctamcntc la mejoría de tales 

vidas individuales. Por cjem¡ilu, la explotación rncionnl 

<le los hidrocarburos, los bosques, el uso de las ví¡1s, lagos, 

aguas del subsuelo, control del medio ambiente, políticas 

de s11ni<lad vegct¡1l, cor<lo11cs sanitarios, adccu:1<los servi­
cio~ p(1hlicos Lle t1·ansportc, energía, etc, El uso, nprov~ 

ch¡1mic11to y prestación de estos bic11cs y- servicios jam~s -

podri:1 depender de los esfuerzos privados,, si110 de unn po­

liticn <le alt;1 intcligc11cia social. La estrategia y la ti-

-----'"tµlari9ad <le esta intcli¡!cncia social es, ¡n·..:n ... l;:;~¡¡;1cntc, 13 
rector í·;--a~~--------------· ~---- -- -----~----

En consecuencia, uno de los elementos esenciales de la rec­

toría es su car5ctcr <le necesaria, que le impcnc la misma -

naturaleza de la vida en sociedad y que se traduce al ente~ 

dimicnto de que el fenómeno social más importante de 11L.1cstro 

tiempo l1n comprob:1<lo que la mcjorín de las vidas individua­

les y la plena inserción de una vid11 concreta en la socie­

dad, 110 depende scl:1mcntc del esfuer=o privado, si110 de con­

diciones y servicios generales que sobrepasan sus fuerzas. 

Se traducen también al entendimiento de que cuestiones como 

el control :1mbicnt:1l, la scgurid:1d pfiblicu, el uso del 

transporte, de la c11ergíu, !On materias que deben competir 

en :formu cA1...lu.:.h·a e cr. :?1 tn 2r01do al Estado. Lo anterior, 

obvinmcntc, no es exclusivo de paises de corte socialista, 

puesto que sucede también en paises de una abierta economía 

capitalista, como Estados U11idos de Nortcam6rica; en este 

país, la 1nano <lcl Estado regula la totalidad de la vida 

privada vía impuestos, prohibiciones, controles, permisos, 

ca5 tigos, e te. 
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La rectoría del Est~1<lo no es, pues, t1n¡1 actJvidad soclali­

zantc y socializadoJ·a, en el sentido <le tender a la supre­

sión de la pro¡1ic<laJ 11riv:1da, si110 1:1 11ccesidad de recono­

cer la c11ormc 1111¡>ort:111ci;1 c¡uc tiene el contundc11tc l1ccho -

de que las v.i<las privadas dependen, para su plena inserción 

en la vida social, <le ópti111;1s con<licioncs gcncralc!:'i <le asis­

tencia vit¡1l, uso de bienes y servicios, en las que el I~s­

ta<lo juega el p¡1¡>cl ni5s iuiport;111tc, y lo jucgn 110 por <lcci­

si6n pro11ia, si11u ¡1or l¡1 propia 11:1turalcza del hombre y <le 
la sociedad, 

1. 4. ACTIVIDAD ECONOMI C,\ llEL EST,\DO 

[,a Constitución <le 1917, en su nrtículo 28, prohíbe los mo­

nopolios, J~1s prfictic:lS monopólicas, los (•st·:incos r l:ts 

cxcn e i on~.~-Y_g__i.1!!!1.ll_~JLtPl. _ _;ul_QJnÍJ.s_d.c.__s~'lJ_:_i..r.......uu_~l~""':~~-1-"".lfr-·-- ·-----­

n la i11Justria. Actu:1ln1entc, no se les <lcno1ninn a estas -

5rcas como n1onopolios, sino como fircas cstratógicns que el 
listado se reserva en exclusiva y que so11: act1fi~ci6n de mo-

neda, emisión de billestc 1>or mc<lio de un solo banco y la -

prcst;1ci611 del servicio de banca y cr6dito; correos, tel6-

grafos, tclcgrufia y comunicación por satélite; petróleo, 

J1jJrncarht1ros, pctroquímicn bfisica, n1i11cralvs rit<lioactivos, 

generación de energía nuclear, clcctricidaU y fcrrocardlcs. 

El Estar.lo, para llevar al cabo las nctividadcs <le las áreas 

estrat6gicas a su cargo, cuc11ta con organismos descentra!! 
zados y empresas que le pcrn1itcn, dependiendo de su carfic­
tcr prioritario, actuar por si mismo o en asociaci6n con -

lo~ ~c~Lores social y privado. 

En México, el ré~imcn de economía mixta es muy acentuado, 
ya que desde la Constitución de 1917 en que se dctermin6 n 

<llcJ10 regimen, se ha venido 1narca11do y ha avanzado con 

pasos acelerados. 
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En sus aspectos funJanicntalcs, intentaremos explicar este 

sistema cco116n1ico mexicano que puede orc1·ar gr~cins :1 unn 

concreta instrumc11tación, la cual permite materializar cier­

tos valores co11stitucionalcs, valores cuyo objetivo es el 

desarrollo social al t¡t1c co11curron tres gt·andcs sectores: 

uno privado, uno pfiblico y otro soci~1l. 

Es muy impcrla11tc prccis~1T y <lcJin1it¡1r lo c¡uc debe c11tcndcL 

se por sector pdblico, 1>a1·a los efectos del r~glmcn de cco-

1101ní;1 i11ixt¡1, No JcLc c11tc11Jcrsc por este t6r1ni110 la tota-

lidad <le lo a<lministr¡1ci6n ccntr¡1li=ada )" parncstatnl. 

Esto llevaría ¡1 entender que la Gnica activiJaJ <lcl l~st3do 

estaría oricntatla a la pro<lucció11 r djst1·ibuci6n lle bienes 
y a 1:1 prcstaci611 de servicios con una clnr¡t Jlrctcnsi6n 

económica. La idea de Sector PQblico dcbcril ser aquólla -

que incluya n cu:1lquicr <lcpcn<lcncin de la ¡1dmi11istraci6n -
centralizada o entidad n<lmi11jstrativa par¡1estoti1l, que se 
encuentre facultaU.a por ma11lü1tu con~ Li lui..:.ivJ1<1l, por alguna 

Tcy-JCTCU11-gr-c-so-·¡:rc--r:r-mri'UT1 V pv1 Url uv..::-1 .... -t,-;:;--¡};:;--}---.f.j·c~-.....4i-----.-··----,..­

vo Federal, respecto <lü =1lgu1n de las actividades rcscrvn-

das de manera exclusiva al Estado, o bic11 a alguna de las 

empresas pGblic;1s vigentes. llc11tro del sector p6blico de-

bemos ubicar a las socic<ln<lcs 11acio11alcs de cr6<lito, que 
prestan el servicio de la b:1nca y cr&dito. 

Es muy importante aclarar y recalcar q11c el Sector Pablico 

no est5 obligado co11stit11cional1ncntc a limititrsc 3 lns ac­

tividatlcs ql1e scfiala el articulo 28 constitucionnl, rcscr­
vatlo en forma exclusiva a fnvor del Estado. Con tales -
ilimitacioncs, se podria tlccir que en cualquier 1nomcnto el 
Estado podría socializar la economía nacional; sin cmbnrgo, 
lo mismn pn<lrtn nc11rrir con una reforma a la Constitución 

si esta misma as1 lo Jlrollibicra. 

La existencia de una cconomia mixta equilibrada, en un·con­

tcxto de libre en1prcsa y sc11snta intcrvc11ci6n estatal, ·cte­
pcndcr6 de una comprcnsi6n y vigencia de nuestro constitu: 
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cional ismo social y <le l.'.l. perfección de nuestro Est:1<lo socinl 

y <lemocrfitico de derecho, rccl1a:=1ndo .'.l.Si los moldes t1·a<lici~ 

nalcs U.e capitalismo r socialismo. La intervención a<lminis­

trntivo. en l.'.l. ccouomía por mc<lio <le regulaciones económicas, 

em¡Jrcsns públic¡1s y ¡1lar1cnció11, no co11stitt1yc11 form:1s de so­

cio;ilización, sino comctiJos indispensable::; del Estn<lo moder­

no. Según opinión <lC' Jacinto F:1ya Vicsca, 1;1 rcctorí::i dc_l ·­

Est¡t<lo scrfi: '1!:1 rcsponsnbilj<l;1,1 del estado ¡1:1r;1 ¡1scg11r;1r 

la plena vigcnciu de nuestro cunstitucionalismo social, a -

trav6s de lns v:1rio<l:1s forn1ns <le intcrvcnció11 aJ1ninistrnti­
va en el desarrollo cconómlco )'social de la n:1ci611 11 (Recto­

r.in del Estado y Economí11 1-tixta E<l. Por rúa. Mé.-.:.ico, 1987. 
p. 7 5) . 

El ::>cclor pr.iv<illo e::.l.:Í .iulcgrado pur pcrsuuas f.ísi<.:as y mu-

culo S de la Constjtución. ejerzan Ja profesión, jndustria, 

comercio o lrabajo que les acomo<lc, s icmprc y cuan<lo sean 

!!citos. Por tal r:1z6n, po<lcmos afirmar que los cjidnta­

rios, trabajadores y coo¡lcrntivistas en call<lad de indivi­
duos pueden formar parte de este sector. Altora bic11, si 

son agrupaciones o i11stitucioncs scrfin parte del sector 

SOCÜI 1. 

El sector privado efectúa su actividad económica en un marco 

de libre empresa, de cco11omia de mcrc;1do 1 sin mfis li1aitaci~ 

nes que las prohibiciones y regulaciones cslablccidas por -

las leyes y los Teglamcntos administrativos. En la totali­

dad de las economias de mercado, la administración pGblica 

intcrvic11e a fi11 de normar y regular las actividades ccon6-

micus y ·de trc:lbajo, con la intención de encuadrarlas dentro 

de la ley, el orden público, la moral, las buenas costumbres 

y el derecho. 

Es de suma importancia sefialar al artículo 25 co11stitucio­

nal, ya que no solamente constitucionnliz.a al sector priva­

do de la economia, sino que ademfis, otorga las garantías·-
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que todos los particulares tienen derecho de recibir, en 

rcl:1ci611 ;1 la nctlvi~a<l c¡uc realicen. Así pues, tcncn1os 

que el artículo 25 scfi,1la: "la ley nlcntar!i y protcgcr:1 la 

activida<l cco116mica c¡uc rc:1liccn los particul:1rcs y ¡1rovcc­

r5 las co11dlciancs par¡¡ que el dcsc11volvimicnto del sector 

privado contrihuya al desarrollo ccon6mico nacio11al, en 
los térJ11inos que Jctcrmin•1 m1c...;tr~1 Carta M~1r;na 11 • 

El sector social cstfi i11tcgrnllo por: ejidos, organizacio­

nes de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas -

que pcrtc11c:cnn n1r1yoritaria o cxclusivamc11tc n los trabaja­

dores y, en ,general, totlns las formas <le organización social 

para L1 producción, distribución y consumo <le bienes y ser­

vicios socialn1cntc 11ccesurios. 

----~·--~--ha cr·iticado a este !-iCCtor afinnalldl>, pu1 parte Je las -
o r g:¡-~-i-z-a e 1-011-c·s-cmpi::·cs¡¡y 1a1 c-S:-c'fffc-·s·u-1.:Tl.:-üCi: Gn-t±m~ ... '-tt-"~----

se cto r privado, acrccc11tnndo n<lcmfis el socialis1no en nues-

tro paí~; sin embargo, el sector soci;1l no l1a si<lo creado -

cuando solamente se l1a trata<lu de identificar a los prota­

gonistas de la cconon1i;1 nacional ya cxistc11tcs desde afias -

atrás. Constitucionaliz.ar la denominación del sector social 

no es crearlo, sino identificarlo y precisarlo, a efecto de 

una integración y divisi6n sectorial. El sector social ya 

cxistí:1 en México, incluso con este nombre; la Constitución 

sólo reconoce y denomina lo q11c ya existia, 

Además, con el solo hecho de haberse constitucionalizaU.o la 

denominnci6n social, no se le otorgaron actividades adicio­

nales o ?1'..IC't:i~ i~trih11cioncs. por lo que se desprende que.no 

se le han disminui<lo atribuciones al sector privado. Aunque 

el articulo 25 sefiala que por medio <le la ley se establc=­

can los mecanismos que faciliten la organización y la ex­

pansi6n de la activi<lnd econ6micn del sector social,· lo 

único que pretende es lograr el máximo cumplimiento de los 

fines de estns instituciones eminentemente sociales. Este 

párrafo del artículo 25 constitucional 1 expresado anfcrior-
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mente, contiene otra formidable gnr¡1ntia co1tstitucionnl de 

fomento a favor de las 01·g¡111i:acio11cs del sector social. 

Este precepto, al i¡zunl que en el sector privado, obliga al 

Congreso de la Unión y a las legislaturas de los cstndos a 

expedir leyes para el fomento y dcsarrol lo de d·icho sccto1· 

social. 

En el período de gobierno del presidente Miguel de la Madrid 

se han realizado rcform:1s constitucionales n los arts. 25, 

2b, 27 y 28, sicr1do estos artículos una ordcnnci6n de Ja 

estructura social, política y económica ele México, y lo que 

tombi6n otros autores llaman el derecho constitl1cional cco-

-.-----·-·--_n,6m.!E_.9...:__ Los artículos 25 )' 26 <le la Cartn ,•1.tagna i.:011figu.r.:.n 
1 a índ o 1 ;-~·~-i~-;~--r-;;i;-~j""Q;:;e~ ué··-cy·T-51.:i:i'd0CfC15C-fütCiiTCffíiT .. --ccrrr----____,... __ -:_-

e l mundo de ln cconomÍ<t y el úmbit.o de ln libcTtad, así 

tomo las 1nCtllS pura los componentes de la estructura econó-

mica de la Nació11. 

Con iespccto a las reformas a estos articulas, el Lic. 

Alfonso Noriega Cantú manifiesta que se encuentran revesti­

das de un intcr6s social en el bic11cstar social, co11 lo que 

se prcte11dc hacer mfis efectivos y :1ut6nticos los derechos -

sociales y económicos que crearon y consa~raron los consti­

tuyentes de 1917. 

Una de las ca1·actcrísticas esenciales que dcmucstr:1 t¡uc el 

tstado McAi'-dllu .:>iguc :;icr::.!c un· Fc:f'nrln !'>Ocial de derecho, -

manteniéndose alejado del sociali!)mo así como del c•qüt·o.Iis­

mo y se ha mantenido como un Estado dcmoc1-ático, igualitario 

y social, es que para realizar sus objetivos ncta~1 como un 

sistema distribuidor y planificador. Nos encontramos con -

un Estado legislativo r, al mismo tiempo, con un Estudo ad­

ministrador, fuerte y C;1pa~ de transformar la nacíonali<l~d 

política. (Cfr. Noricg;:J Cantú, Alfonso. "Rectoría :económica 

del Estado y Economía Mixta". Ed. Porrún. México, 1985. pp. 

167-218). 
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Por su parte, el J.ic. Carlos Salin;1s <le Gortari m=1r1ifiest¡1
1 

con respecto a las mo<lificacioncs de los :1rticulos ya n1c11-

ciona<los, que se ordcna11 las :1trihuci.oncs del ll~t:1do c11 ma-

tcrin de plunc;1ció11, conducci6r1, coordi11:1ci611 
<le }¿¡ cconomia n:1cional. 

oricnt:1ci611 

Con rclat..:ióu al ;1rl. 25, señala que en él se pl:1sma la rec­

toría <lcl Estado, con el propósito de !;,aranti::ar que el 

desarrollo sea intcgrul, fortalece la soberanía <le la Nación, 

incrcn1c11ta el crecimiento cco116mico y u11a 111fis justa <listri­

bució11 de la riqueza y el i11grcso. I>ar:1 poder llegar :1 

estos objetivos, Jebe tomarse c11 c11c11ta sobrema11cra el int~ 

rós general, cstablccié11dose ln co11currcncla de los tres 

sectores el pdblico, el soci:1l y el priv:1do. El sector pfi­
blico tiene a su cargo cxclus1vu las ürc;Js cstr;1L6gi~us 

-----q-uc IaTa·n·;;··;cffu·c1oil-CSj}cCTt ica, m-¡.,·~-¡:,-¡¡-5·-q·,r.:,·--.,.¡--,.,c:-t·v·,-·=ct;rt---­

c s co11sidcrodo co1110 i11tcgra11tc fu11<l;1n1c11t:1l Je 1;1 cco1101nia -

mixta, por las i1nporta11tcs uctivi<la<les ccon6mic:1s que real! 

zan las organizaciones soci.:tlc~ <le México, )'en el sector -

privado exi~tc11 condiciones f;1vor:1blcs para el dcscnvolvi-

mic11to de la c111¡>rcs:1 sujct5ndosc sie1nprc al intcr6s pGblico. 

(Cfr. Jdcm pp. 5-18). 

La cconornia mixta que en nuestro pais es la norma fundamen­

tal, prctc11<lc disminuir los abusos <le un r6gime11 de campe~ 
tcncia libre y bri11dar una mayor protección política, cco-

116mica y social, promoviendo una mayor distribución de las 

riqu~?~~. hi~11~~ y ~Prvicio~; p;1ra todo ello fueron empren­

didas las reformas cstablcciJ;1s c11 la Constituci611 en el -
afio de 1983. Lo a11tcrior da pauto para poder observar <¡uc 

las principales formas del intervencionismo de Estado se -

dan a trnv6s de In pl:111cnci6n nacional, la regulación del 

gasto e ingresos y la intervención directa en ln produ:ción, 

distribución y finanzas. 
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Para llevar a cabo el tlcs3rrollo ccon6mico nilcion:1l <lc!Jc11 -

concurrir los tres scc.:torcs, el público, el suci:.11 y el pri­

vado, s.in menoscabo de otr~1s formas <le :11.::tivi<la<l cconómic..~a -

que contrihuy.-:m al <lcsarrollo <le la Nación. Esta copartici­

pación deberá llevarse Jcntro de los concC"ptos constitucio· 

nalcs llamados úreas estratégicas y :írcns p1·iorit:1rias. 

l.as ~reas cstrat6gicas :1 que l;\ Cc11stituci611 se 1·cficrc se 

cncucntra11 cx¡Jrcs:1d11s c11 et :1rticulo 28, tJfi1·r;1fa cuarto. 

En el mismo :1rtíc11lo 28 co11stitucional ¡>ár1·a1·0 sexto NC es­

tablece: "El cstndo contará con Los orgardsmos y empresas 

que requiera pora el cfh::.'l;: manejo de las áreas cstratégi-

____________ do::._0·11s1dc"-.~d'_c~-~.1~-u~~cl-/docn las activid.:t<lcs de l.'.-i.IJ ~ícte:r prlcrit:?-:.·i·::-
. ...... -·-coú-·T;,1s--1c).'c·s:11arr.i:"l . .:t1rt:·-p-.::;-. ·-:.;-~---0---::-;)-:-?:----1..:;i.s____ 

sectores social y privado". 

El poder lcgislutivo <lctcrmilla, a tr;1v6s del 3¡·ticulo 28 

n1c1icionado, el COlltcxto norn1ativo orgil11ico funcionnl del i11-
tcrvcncionismo de Estado en ln economía, mientras que el 

poder ejecutivo lo hncc a través del Plan Nacion<il de Dcs.:1-

rrollo (PNU). ~ n111yor ¡1bundn1nicnto, en el ca¡>ítulo dctlo111i­
nado "Política Económica General" del l'ND, al estnhlcccr los 

objetivos fun<la1ncntalcs del gasto pfiblico, l1ahla de fortale­

cer la capacidad. clcl apnrn.to productivo y distributivo en -

arcas prioritarias y cstrat6gicas para el desarrollo nacio-

1u1l. 

Ahora bien, el listado rcco11occ a la empresa pOblicn como la 

base material de que dispone para la rcgulaci61l e impulso -

de la actividad ccon6mica y socinl en todos los sectores. 

Entre· otros propósitos de Ja empresa pública, el PND prcci_sa 

los siguientes: 

Fortalecer el carfictcr mixto de la economia, participai1-

do en sectores estratEgicos que le son rcscrv11dos por 
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mandato co11stitucio11al ;11 Estado y con los sectores social 

y priv;1do, de acuerdo con la ley, para impulsar y orga11i­

zar las Srcas 11rio1·it:1rias del Jcsnrrollo. 

l1:11·ticip¡1r c11 l;1 ofcrt:1 de 11icncs y servicios sociales -

11cccsarios y en aquellas activi<la<lcs tlc pro<lucci6n brtsi­

ca q11c no scn11 cubie1·t:1s suficic11tcmcntc ¡ior la i11iciati-
va p;.1rticular, debido a la magnitud ric!-igo t.lc las in-
versiones, los pla=os de mn<lur:1ción y su escaso rc11dimic~ 

to financjcro. 

El ~esarrollo de la cm11rcsa pfil1licn tendrá que basarse -
en consolidar su intervención en las árct1s U.onde ésta se 

rr.·~¡i1it're, m5s que en el crcci1nicnto indiscriminado <le sus 

---·-··.f!.t;.ti~<;;__.._____.__r._ª--tª ello, en el futuro inmediato, tcmirún 
que seguirse crit~-·-d~-·-~~i~·z;tiv-i<l"OJy·~justCCS""iT"fCt-0· 
a 1:1s prio1·itladcs sociales y :1 los recursos fina11cicros 

disponibles. l':1ra logr;1r una administraci611 pGblicn 

Jlaraestat:1l cficic11tc, se pondr5n c11 prfictica li11camicn­

tos y criterios que <lctcnninen la creación, adquisición, 

fusión, l.iquiUación o venta de emprcs.:1s públicas. 

1. 5 EL INTERVENCION l SMO DEL ESTADO EN Li\ ECONOMIA 

El maestro Andr6s Serra Hojas ("Derecho Administrativo 11
• Ed. 

Prrúa. México, 1985. pp.699-702) seítala que el intcrvcnci~ 

111~1~0 Jcl E~t3tlo ~ll 111 economia alude a un sistema interme­

dio entre el liberalismo y el socialismo, teniendo i;.omo pro­

pósito sustancial dirigir y suplir u la iniciatlva .privod:t, 
pero no absorbiendo todo el campo de acción, Y•l que t.odavia 

exlste un gran margen de acción. Esta economía mixta se 

traduce en lo que es la rcc to ria económica del Estiido. 

El extremismo entre lo individual y lo colectivo _se· ha nota­

do desde ln antiguednd a través de la historia de la humani-
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da<l, h¡1st:1 llegar a .Las grari<lcs potc11ci:1s c~on6n1icas de lioy 
en <lía; ahora bien. el intcrvcncio11ismo de Estado siempre -

se ha prcsc11ta<lo, c11 virttt<l <le las 11cccsilladcs suci11lcs que 

el l1ombrc no 11~1 podido s=itisfaccr con1¡>!ctamc11tc. 

El citndo a11tor scfiala que el intcrvc11cionismo de Est:1Jo -
regula los siguic11tcs sectores: 

Economi~ priv.iu.Ia. La udministración se limita a !.~aranti­
zar el libro <lcscnvolvi1nic11to del orden cconGmico. Su -

instrumc11to m5s tipico es la policía; el Lstado c11i<la de 

que se respeten las reglas del juego por tos propio;; ju­

gadores. 

Economia pGblica. l~l bstado absorbe ~u~tu11ci.1l1¡1~11tc las 
--·-~--r-eracroncsccoll"Oiíil:CTiS-:-- l 11 s t rfffüfürtu~·--c1-p-±-cv-:---l-.;.--e-e-~.:....i-e-!.:-i------~----­

znc i6n de la cconon1Ia y los pl~lncs imperativos; el juego 

se trat1sforma en solitario. 

Economín st1bsi<liadu. El estado npoy:1 y auxilia i11iciati­

vas privadas socialmc11tc significativas. aunque ello ¡1cr­

turbc, quizfi, la igualdad de 1;1s fuerzas en el mercado. 

Instrumento típico: la subvención del Estado ayuda a 

algunos <le los interesados. 

El Estado participa tu1nbi611 en la vitl:1 ccon6n1ica, la ordena 

y la regula. Instrumentos típicos: la empresa, pGblica, la 

atlministraci6n monctari.:1, la bcligcr~mcin fiscal y prcsupuc~ 

t::iri:?., los r1:1ni:-~ inrlinitivos: el Estado fija las rcg:lns del 

juego y tom:1 cartas. El aparato ¡lro~uctivo y de distribu-­

ci6n <le bienes y servicios est5 constituido por tres secto­

res: el sector público, el sector ,,..Privado y el sector social, 

mismos que ya l1un sido explicados ampliamente. 

Existen paí.ses como E. U.A., Inglaterra, Alema.nia Federal y 

Jap6n, entre otros, que se ha11 visto obligados a· actuar coti 
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nuevas y continuas conccsioncs 1 <lcmostrando así cómo este 

sistema liberal, que regularmc11tc imperaba en estos paises, 

se veril renovado e11 s11s principios, sistemas y tcorias, ya 

que el poder pGblico no puede mostrarse indiferente al ver 

las exigencias de la sociedad; luego entonces, la iniciati­

va privada, para poder seguir con vida, tendrá que doblega.!_ 

se a las nuevas circunstar1cjns que se presentan en cada uno 

de esos países. 

Sin embargo, existen LJ.Utorcs que scñnlan una postura contra­

ria a la anterior, consi.<lcran<lo que es peligroso el qtte una 

sociedad cst6 demasiado gobernada, objetando que se pueden -

desnaturaliz.ar los buenos objetivos y qu-c, pnra llegar a lo­

grar una potencia de una sociedad, es necesario tener con­

fianza en los particulares d5ndolcs la libertad para que 

co11trolcn ellos mismos sus propias vidas. 

···---ET~ffiMSt-ro~~Ild.TtfS---:5CTr:1-¡roJ·¡]"5,- -a·¡- "il""iú)1 a·r···ffeJ"-lln::T:TVFJTC-.CUiTi"-5-.. ··-

mo c11 la ccono1nia Jirigida, scfiala que la jmportancia econ6-

mica del pais es un clcme11to primordial de la vida social, 

pasando los dcmfis ¡1rohlcmas a ocupar un lugar secundario, -

¡lar lo que las acciones gubernamentales tcndrnn que incrcme~ 

tarse con mayor intensidad y matado, ya que el Estado debe -

garantizar una seguridad ccon6111ica suficiente para bien de 

su propia existencia. El autor citado nos sefiala en su obra 

de ·Derecho Administrativo: "El socialismo mexicano demostr6 

el error de la tendencia liberal <lel siglo pasado, reveló su 

crisis y bancarrota y puso de manifiesto la estructura econ6-

mica del estado moderno, regulado por un programa planifica­

do de justicia social". (Ob. Cit. p. 720). 

El socialismo moderado ton1a como elemento base al Estado, y 

llega a su pei-feccionamiento en la medida que l·o_gra conci-w 

liar al interés público con el intcr6s privado, pero jamns 

con la prevalencia del Ultimo. De esta forma el estatismo, 

en plena colindancia con el socialismo, aspira a ~ue el 
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put-'blo sea el que decida sobre su propio destino. Luego 

entonces, en la mc<lida en que \as instituciones p6blicas se 

apeguen a este concepto, scrfin mfis operantes y eficientes. 

En el orden ccon6mico, específicamente, el estatismo trata 

de fomentar y proteger el interés público, dundo al mi.smo 

tiempo oportunidad de prot.:.lcci6n a lo:; particulares, si em­

pre y cuando no se lesionen los intereses sociales. 

Por otra pnrtc, al l1ablnr del intervencionismo <lel Estado 

en las 11aciuncs de cc0non11a Je mercado, se observa que los 

principales procesos )' operaciones eco116micas son realiza­

dos por el sector privado, reconociendo t¡ue cada individuo 

~011occ 13~ formas para ohtencr mejores ganancias y emplear 

---mi.:::j ur- "Su ~-~p-iJ: . .rLL_JJlnn_t_q_n_i_6n_dosc el gobierno al JUi.l. t ben en -

lo posible, protegiendo y garantizando Cí -crert:i-c-:h_,~-4id~~ 
actividad de los particulares. Por lo regular el gobierno 

no dirige ninguna empresa, al menos de que exista una fuer­

te raz6n para que justifique la i11tervcnci6n del estado. 

Las consideraciones anteriores nos pueden servir ya para 

intentar explicar el t6rmino <l~ economía 1nixta que se ha 

tocado varias v~ces sin llegar a su profundo analisis. AdoE_ 

tanda la definición del maestro Andr6s Serra Rojas, es pos~ 

ble afirmar que la economia mixta 11 es aquella cconomia en 

la que algunos medios ele producción son públicos y privados, 

combinándose para alcanzar sus objetivos". (Ob.Cit.pag. 727). 

En l:i a.ctunl idad, ningún país es de economia totalmente 

libre o .dirigida, por lo que estos término~ har~ p:i~3do fl 

ser muy relativos ya que, en t6rminos generales, la mayorra 

de los paises tienen economías mixtas. 

Según el maestro Antonio Carrillo Flores ("Rectoria del Es­

tndo y Economia Mixta". Ed. Porrún. México, 1985. pp. 453-

469) nuestro r6gimen de economia 1~ixta, es decir, el apara­

to productivo y la distribuci6n de bienes y servicios corres~· 

pande a tres sectores. 
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11 il) El público, incluyendo el ccntraliz.a<lo y el paracs­

tatal, el cst:1tnl y el mu11icipal, )' dentro de 61 las 

5reas estrnt6gicns y prioritarias. 

b) Dl privado, que actúa de acuerdo con las condiciones 

de mcrco<lo, salvo en lo que cst:i impulsado, restrin­

gido o regulado por e1 po<lcr pfthlico. 

e) El social, formado por los ejidos, los sindicatos, 

lns cooperativas y, conforme a la exposición de mot~ 

vos <le la iniciativa <le reformas a los artíc11los 25, 

26, 27, 28 y 73 constitucionales, en general las em­

presas que pertenezcan mayuriLuriamCntc a los tr:ihn­

j adores". 

-----~ª economía mixta mexicann trata de apartar!>c l1t: la ccono-
m1-;- l i brc ~d~-1- ;;-c~~n ~i;-f¡;--<lCliiC"Y.C"ado--,pcru-Tii<Tirt-c•T~:<!nJc3.:;------·--~-.--·c 
alejada, al mismo tiempo, de la economía dirigida, con un 

claro sistema do cambio, q11c consta11temente abre nuevas 

perspectivas a la misma actividad cco116mica. 

En la ~ctualidad, la mayoria de los estudiosos del derecho 

mexicano concuerdan en afirmar que los niveles de des.arro­

llo logrados en nuestro pais se deben a la participación -

del Estado en la cconomia y, sobre todo, en un sector de -

suma importancia cuya resaltaci6n ccon6mica y social es ya 

incuestionable. 

Actualmente, se ha logrado un incremento de exportaciones 

no pet.rolt.l1<i!>, un r.,ayor- recnllr1m11lrnto fiscal y una creciente 

gencraci6n de empleos. Esta participaciGn del Est11do· c.n la 

economia se ha llevado a cabo en las úreas de finanzas,. el 

comercio, el bienestar social y, de i:ianera creciente, en ·ra 

industria. 
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Sin embargo, encontramos estudios que comprueban que aún cua~ 

do el Estado ha incrcmentndo s11 intervencionismo en firca5 <li­

(ercntcs al petróleo, la intervención estatal aún significa 

un 75% sobre esta rama. Por otra. vartc, a partir <le 1983, -

las ramos de intervención del Estado como son la ¡iutomotriz, 

refrescos embotellados, prendas de vestir, muebles, acceso­

rios mct5licos y aparatos clcctrodom6sticos, que significa­

ban un porcentaje amplio, han dcsap<.trccido rcduci6ndosc asi 

la intervención del Estado, co11 la tcndc11cia dcfini<ln que -

en la rama automotriz no intcr\'cnga el E::.;tado 1 que abandone 

totnlmcntc la producci6n de bienes de consumo duradero y re­

duzca su intervención en la producción de bienes no durade­
ros.. El llstado ha señal aclo en el Pror,rnma Nacional <le 1~omé!.!. 

to Industrial y Comercio txtcrior 1984-1983, qt1c conccntra­
rfi su presencia en las ramas cstrat6gicas definidas en la -

·--·---·----S~~ituci6n y en alguna::; p:riuritarias, cspcci.atment.c produ~ 
tora s--~:¡-¡;--ífl~úliño·~r-u'-c·-r1·5u-···g-c·r.:~·rc·!!.-l--i--:.:ulo. _ _o __ 5l~ __ c;_Q_l_1_S t~_mo masiva , 
Su presencia en la pro<lucci6n <le bicnc¡.; <le co~~~~-;~··--dü-r·a-a.cro---------· 
será eliminada y la correspondiente a los bioncs de capital 

pcrmaneccrfi estable. 

El Estado, al li1nitarse a la producci6n de insumos y de algu­
nos bienes de consumo masivo, seguramente podra mantener 
por esa vía, a<lem:is <le las que le abren todo~ los -restantes 
instrumentos de política ccon6mica, su rectoría sobre el 
proceso económico, entendiendo a 6sta como cuarto poder 
para inducir a vetar determinadas lineas de desarrollo, m.m­
que dificilmente podrfi encabezarlo. Por otra parte, el ca­
rácter de industrias maduras de muchas de las pertenecientes 
al nQc!oo ~~t~tnl, hace dudar que ~l pueda dirigir el proce­
so de cambio tecnológico que seguramente cieí.iHli·j el p:rnr11-~­
ma industrial en las próximas d6ca<lns. El Estado seguirU -
asegurando el co11trol de las industrias cstrat~gicas y com­
plementando la producción de otros agentes, mediante el 
abastecimiento de algunos insumos de uso generalizado )' cier­
tos bienes de consumo masivo. Seguramente, su papel efcct-i-
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va como factor paro impulsar el desarrollo industrial, depcn­

dcrd m§s de los precios reales de tales bienes y de la selec­

tividad de su política de co1npras de insumos y bienes de ca­

pi tnl, que de su incursi6n en nuevas activi<la<lcs productivas. 

La estructura industrial de N6xico presenta un predominio de 
capital extranjero en las empresas de consumo duradero y unn 

notoria insuficiencia en los bienes de capital. EJ Estndo, 
al participar activamente en el mercado de bienes de consumo 

duradero, compartió co1no agente productivo, el liderazgo en 

el crecimiento industrial; adcn1fis, en la medida que se trata­

ba de actividades con un fuerte prcdomi11io cxtra11jero, pudo 

actuar como contra¡>cso )", al 111c11os potencialmente, proponer 

un estilo productivo distinto. 

Por lo que se reíiPrP :1 13 rroducción de bienes de capital, 

cia de una estrategia de articulaci6n intraindustrial e inte~ 
sectorial donde se reserve un papel de importancia. El insu­

ficiente desarrollo del sector Jlroductor de bienes de capital 

ha devenido e11 un alto costo nacional que se refleja en el -

déficit comercial de la balanza manufacturera no petrolera. 

El Dr. Fra11cisco V~r1cgas Treja (Revista Mexicana de Justicia 

1986 No. 1 Vol. IV "ta rectoría del estado, culminación jurí­

dica constitucional de las atribuciones econ6micas confcri~­

das al estado") al introducirse en el estudio sobre el origen 

y desarrollo de la rectoría econ6mica del Estado, sostiene -

que "En la vida de la sociedad podemos encontrar un fen6meno 

constante, que es particularmente el econ6mico, que se ocupa 

de atender los requerimientos materiales de la existencia hu­

mana. Para entender mtis ampliamente este vocablo, tenemos .­

que economía lato scnsu, es la producci6n, distribuc~6n y 
aprovechamiento racional de la riqueza. Los grupos primi ti­

vos. de la humanidad, al igual que las complejas sociedades -

contemporfineas, conocieron y fomentaron la economía. 
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El aprovechamiento de los recursos naturales, su importación 

y cxportaci6n, su transformación, i11<lustrializaci6n, comer­

cializaci5n y acceso n los particulares, constituye el obje­

to de la economía política. Esta no puede dejarse al n=ar, 

al libre juego de la explotación conforme a las posibilida­

des de la infraestructura económica. Un e~;tado que se desen­

tienda de la economía asume una postura riesgosa: su agota­

miento, sl.'. subordinnci6n n fucTzas productl\ras nacionales o 

extranjeras, su supeditación politica )' ln n1ern1n, si no 13 

extinciGn, de su soberanía y, con ella, de su propio ser''. 

Lo economía así vista, como sustento material <le la comuni­

dad, es preocupación y objeto d~ la política y Jcl derecho, 

del derccl10 constitucional, fuente jurídica de to~as las 

reglamentaciones. I.6gico y comprensible resulta el hecho de 

que las cun~L.itu..:.ioncs política:.:; se prcecup .. n }' o.;;" ocupen de 

----oñcauza-r-y···fü·¡¡;-~;.·t-¡,,-;-··t¡-+~-e·=~:~-;;;-f.!!--e.n.--t:-G-R-ti!lLL-S.a.r..ia..l;.__s_s_to es_!-____________ _ 

en provccl10 no s6lo de los t6cnicos o propietarios de los 

medios de producción, sino en beneficio de todos los miembros 

de la comunidad. Aún dentro de los esquemas de las constitu­

ciones liberales, encontramos preceptos cuya preocupación in­

minente es la econ6mic:i. El Lic. Miguel de l:i Madrid emmdu: 

"Un estado totalmente neutro frente a la economia nunca se -

ha dado". El mismo autor señala que L.ls constituciones libc­

Tales del siglo XIX se ocuparon de la cconomia en tres r~Jros 

fundamentales: 

a) Libertad individual de trabajo, industria y comercio. 

b) Protecci6n especial a la pTopiedad privada 

e) ~structuraci6n legal de las finanzas públicas, con la 

finalidad de limitar al minimo la discrccionalidad de 

la facultad impositiva del Estado y reducir ln incer­

tidumbre en las obligaciones fiscales de los ciu~ada­

nos. 

José Trinidad Lanz Cárdeilas (Ap~ntcs realizados para el Ins­

tituto Nacional de Administración Pública, M~xico, 1988), al 
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i11trotlucirsc en el anfilisis de la actividad ccon6mica del 

Estado, explica que en el presente r6gi1nc11 se cstnblccicron 

ulgunas r~formas constitucionales que enmarcaron jurldicamo11-

tc la intcrvcnci6n econGmicn del Estado en la sociedad. 

Tal.es reformas fucro11 l1cchas a lo5 articulas 25,26,27,28 y -

134 1nismas que, c11trc otros propósitos, <licron fundamento u 

lo <tuc ahora es la Ley Federal de Entidades Paracstatalcs. 

El objetivo principal <le las reformas, podria resumirse 

como sigue: 

En el articulo 25 se precisa cudl es la rectoría económica -

del Estado y cu5l es su intervención de manera exclusiva en 

las &reas cstrat6gicas, existiendo la posibilidad de intcr­

vcnci611 ~n forma mixta o conjuntamente con los sectores social 

··---~e~ r~:::~:·~~~~~~~!.-~_:. _ _: _ _i~~~:__::_:~- priori ta ri.a~ 
··-·---

En el artículo 27 se disponen las condiciones para el fomen­

to y desarrollo de la producción agropecuaria, su industria­

lización y comcrcializaciGn. 

En el artículo 28 ~e determinan expresamente las ~reas en 

las que debe intervenir en forma exclusiva el Estado dcnomi­

n5ndolas estratégicas, tales como: acuñaci6n de moneda, co-­

rreos, tel6grafos, radiotelegrafía y comunicaciGn via satéli­

te,. emisi6n de billetes por medio de un solo banco constitui­

do en organismo descentralizado del gobierno federal, petró­

leo y demás hidrocarburos, pctroquimica bfisica, minerales 

radioactivos y geuc1<..a.ci6n rl•.:- energia nuclear, elcctricidad~·­

ferrocarriles, y aquellas actividades scfinladas por el ~un-. 

greso de la Unión; estas tendrán que :;cr enunciadas por medio 

de leyes. 

Adem:ls, sefi.ala que el Estado contar:'i con los organismos y· -

empresas que se requieran para la especial atenci6n de·las 
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Arcas' estracagicas y las actividades prioritarias, n1ismas que 

nten<lcrd conjunta o scp3radamc1tte con el sector social y pri­

vado. 

En el articulo 134, a fin 1le asegurar al Estado el manejo de 

sus recursos económicos con eficacia, eficiencia, imparciali­

dad y 11onradcz, se cst3blccc la obligatoriedad <le licitar pG­
blicamentc las adquisicj.011cs, nrrcnd~1nicntos y enajenaciones 

de todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier 

naturaleza y lo contratación de obras. 

Estos artículos c11marca11 el intervc11cionismo de Estado en ln 

economía, por medio de la 11aracstatalida<l, sefialando expre­
samente que intcrvcndr:i de motlo 1•xcl11.:.iv1_l '-'11 la:c Grc:.i.!:: c~>tr.:i-

... ~~J~J!=.DS .. • .... y __ ~Q.n.j.L1n.t . .am~n..tf.'_ .. .s.:.a1.t .. J o.s_.~~-1'.t .. i.-,:-.T¿.!-3·rlJ·E:-1--tle-·-!ne-ne~··~·····ffii~;.:-·-·---·------.,·---···-----,. 

ta, y con el sector social en empresas de participación esta-

tal mayoritaria. 

De lo anterior se desprende una polémica interesante que, al 

parecer, no se encuentra despejada por la Constituci6n. En -

la Cámara de Diputados se entabló una discusión acerca de qu6 

se entendía por arcas Jiriu1·itarias, ya que la Constitución -

no las señala con exactitud. La impropiedad del término "prio­

ritario" se dcmues'.:r11 por si misma, en cuanto que lo mutable 

es una propiedad intrfnscca de lo prioritario y si se definie­

ra lo que debe entenderse por arcas prioritarias, dada la ri­

gidez de los mandatos legales~ se encasillarla al país e~ una 

economla de ficci6n, ya que lo que pudiera ser prioritario -

para el equilibrio ccon6mico <le la 11aci6n en un momento pre­

ciso y determinado, lo dcj~rí3 de ser en otros momentos. 
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CAPITULO 2 

·IARCO JURIDICO 

2.1. SITUACION DE LAS EMl'lESAS EN LA CONST!TUCION DE 1857 Y SU 

SENTIDO LIBERAL SOBR o LA LIBRE EMPRESA 

La Constitución de 1357 se- caractcriz.6 por incorporar una es­

tructura en las íorm1s republica11n, representativa, democr6-

tica y federal y, dc;dc el punto de vista ccon6mico, fue una 

constituci611 llbcrul que lug1·G expr~sar la realidad estatal, 

dando cumplimiento al pensamiento politice m~xicano desde la 

independencia. Dich1 Constituci6n gir6 en torno a dos prin-

cipics funcb.~cnt3lcs que fueran: l:i. libcrt:?.d hur.i:ina )' 13 so­

··---~~"1-~--=-4f!·-l---p~l·!:-..-- - - .. ·-----· ··- ···---------------------

2.1.1. 

El licenciado Miguel de ln Madri,J ("El rcnsamiento Econúmico· 

en la Constitución M~xicnna de 1SS7n, Edit. Porrúa. M6xico, 

1982. pp. 102-178) nJs proporciona una perspectiva bastante 

completa del pen.sami ~nto económico de la Constituci6n de 1857 

y, por ser una matcr·u bfisicn para nuestro estudio, 11os per­

mitimos adoptar la dlvisi611 sistemática que 61 presenta en -

su obra. 

En efecto, al adcntr1rse en el análisis del pensamiento cco­

n6mico, el autor cit1do parte de la consideración de tres 

aspectos fundamentnl!s: la propiedad, la situación de los -

trabajadores y la .li1ertad de comercio e industria. 

LA PROP !EDAD 

Uno de los temas cen rales que nos pueden ilustrar más acerca 

del pensamiento ccon)mico de la Constitución del 57 es el 
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prohlcma de la propic<litd. Ilcntro de las inc<li<lns prop\1cstas 

destacon las referidas principnl111cntc a una rcg1amcntacl6n -

del derecho de propiedad, paro evitar su abuso, ptt<liendo pen­

sarse que se plantc6 la posibilidad de atacar, aunque fuera 

indirectamente, al la ti fundismn. Dentro ele las personas que 

apoyaban este pensamiento se encontraban Don Ponciano Arria­

ga y José María del Castillo Vclasco, como también Isidro -

Glvcra quien prc~cntó el proyecto de ley sobre propiedad. 

Don Jos6 Narí;1 del Castillo Velasco sictnprc insisti6 a los -

constituyentes sobTc la necesidad de enfrentar los problemas 
sociales de ~16xico, pugnando tambi~n por el advcnin1icnto del 

constitucionalismo social; desgraciadamente se vio desprecia­

do en sus iJcas. El 11fir111alla c¡uc Je 11a<la serviría consig11ar 

en el C6digo fundamental las más amplias libertades, si una 

gran mayoria de la pobl;1ci6n mexicana nl producía ni consu-

~~------1)1.i...!l._ }'.._.b.i!Iº-.d.n.....sllL.J.Q_~-·m~-d¡.P~.- )115. s .. o.te.me_nJ;._~J-~_,'i.__p_unL .. l.í1_5._u_h_.._~J_,•i.::. -·· .. --···-···- -·-------·· 

tencia. Para remediar tal situaci611, sefialaba que era indis-

pensable rcparti r la propiedad, porque "r,.:n más que se tema 

a las cuestiones de propiedad, es preciso confesar qu& en 

ellas se encuentra la resolución de todos nuestros problemas 

sociales". (Ob. Cit. p. 111). 

Las proposicionesº concretas formuladas al Congreso fueron: 

a) El aseguramiento a todo pueblo de los terrenos suficien­

tes para el uso comfin de los vecinos. 

b) El reconocimiento del derecho de todo ciudadano que care­

ciera de trabajo, para adquirir un espacio de tierra,cuyo 

cultivo le pr.oporcionara la subsistencia. 

Para la dotación de pr~piedad particular, explicaba Castillo 

V!Jlnsco, se dispondría. de los tcrrc_nos baldíos y de las pro­

pied~des de ~ofradía:;; y los Estados comprarían tierras a _par­

ticµlar~s· para tal objeto. El prop6sit~ de entender.los be-· 

neficios de la pI-~picdad p~rticµlar era _eleva"r el nivel ·ae -
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vida de la población ccon6micnmcnte activa y para inc-rcmcntar 

la pro<lucci6n nacional. 

Don Ponciano Arriaga fue, sin <luda, en el Congreso Constit.u­

yentc de 56-57, quien pl<intc6 con mtís vehemencia la prohlcmú 

t.ica de la propiedad. El problenw radicaba en el grun lati­

fundismo, es decir, c11 el nbt1so que del d~recho <le propiedad 
hacían los ricos en perjuicio de los joTnalcTos <lel campo, -

logrando así una ''monstruosa división de la propiedad tcrTi­

torial11. Antes de o.taca1· cunlquicT problema, era preciso 

combatir el hambre y la miseria, atacando los problemas de -

ln vida material de los pueblos, parn que se convirtiera en 

"un nuevo código del mecanismo econ6mico· de la sociedad futu­

ra". (Ob. cit. p.113). 

La situación ocon6mica del país no habio. cambiado con la in­

dep~ndcncia, puc::; todavia cxisti.:m la servidumbre, los mono-
·-···~··-·--·-------.-~~~~~: ·~n-~-;~·c-~ :-~-:-~·~·:·s·~;~::~-~;~-f~~:~:.:n.~.~~~.:~.~-:~: ~e rvando 1 a -

Arringa propone, adC'cuándose a stt pensamiento dcsc·1:it.·07··-como-­
medida central de soluci6n, la reglamentación de la propiedad, 

recalcando que no debe entenderse tal medida como desconoci­

miento del derecho de propiedad. 

Tomando como base a la Academia de Ciencias Morales y Politi­

cas de Francia, la cual scfialó que la propiedad se constituye 

por la ocupaci6n primitiva, pero que se confirma y desarrolla 

por el trabajo y la producci6n, J\rri aga elaboró una definición 

del derecho de propiedad, dando asi sus primeras proposicio­

nes al Congreso: 

!~r.1 Jc:rcch-:- <lP pror>iedad consiste en la ocupa.ci6n o posesi6n, 

teniendo los requisitos legales; pero no. se Uccla.r~.··t.::onfirmn 

y perfecciona sino por medio tlcl trabajo y la pro4ucci6n 11 • 

(Idem p.115). 
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Y ya que pensaba que este dcrccl10 dehta ser limitado, de tal 

manera que impidiera su :1busivo ejercicio, también scfial6: 

"La acumulación en poder de una o pocas personas de grandes 

posesiones territoriales sin trabajo, sin cultivo, ni pro<luc­

ci6n, perjudica al bien común y es contraria a la índole 

del gobierno republicano y democrdtico", (Idem p. 115). 

Otro idc::i.l era que Jos terratenientes, para ser reconocidos 

ante las leyes del pais como perfectos propietarios, deslin­

daran, acotaran y cultivara11 sus territorios, ya que si no 

cumplian con los rel1uisitos sefialados, no pod1·ian reclamar -

... ___ lfr.....~ __ d_;,iJ\.Q.~ cau:?i!._9..Q_~--p_or_ los transeúntes o por el ganado ajeno, 
ni ta mp o ca p o d r i a n c~b ~~~--~-~;--1~·;-p-ª s to ~--:--~;~·t·e-s-y-;gu;.¡s-~-- -------- -·-·-------- ·---
Ad c mri s, debían cercar los terrenos ya que de no cumplirse 

todos los requisitos en el periodo de u11 ano, entonces se le 

cobrarian multas al propietario y, en el caso de no pagarlas, 

se le quitaría el terreno o se acumularia11 para pagar el te­

rreno, el cual se remataria a nuevos propietarios que no 

po<lrian tener más de 15 leguas cuadradas. 

Los propietarios ya no po<lrian prohibir el paso de puentes, 

vias y cal:!a<las, nr imponer contribuciones, como tampoco co:.n-­

tar la libertad de comercio y la honesta indttstria dentro de 

sus posesiones. Finalmente, establcci6 que el salario de los 

peones y jornaleros debería ser pagada precisamente en cfccti 

vo y que ningún parr.icuiar puJíJ i.t..:.:..lu;u;¡¡· .:;:.¡.:; dc:-cch.n~ ni cr1f_ 

t~gar faltas o delitos, si no era por medio de la autoridad -

judicial. Arriaga pensaba que un derecho de propiedad debi<la·­

mente reglamentado y limitado, y extendido en sus beneficios 

a la masa de la población, ero la solución adecuada nl proble­

ma económico-social que dcb1a enfrentar el constituyente. 

Don Isidro Olvcrn, miembro también de la comisi6n de constitu­

ci6n, presentó el 7 de agosto de 1856 un. proyecto <le la ley -

orgáriica que regulara la propiedad en todo el pa1s. 
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Dicha ley íundamentul1ncntc propo11ta: 

n) Que en lo sucesivo, ningún propietario que poseyera mfts 

de 10 leguas Clladra<las de labor o veinte de dct1cs~, 

podria adquirir 1nfis terrenos c11 el estado o ~crritorio 

en que estuviera ubicada la primera p~opicdad. 

b) La imposici6n de unn contribución del dos porcicnto sobre 

el exceso de las diez leguus ~u;lJraJas para los propieta­

rios de la mesa central. 

e) !.a prohibición a los propietarios de negarse a dar agua 

potable y leña para el consumo doméstico <le los pueblos. 

d) Una rcvisi6n de la legalidad de los titulas de propic<litd 

en. todn la rcpúbl ica y 

Una de las idc¡1s n1fis sobresalientes en el proyecto de cons­

titución fue el articulo 17 que textualmente señala. 

"La libertad de ejercer cualquier género de industria, comer­

cio o trabajo que sea 6t1l y honesto, 110 puede ser coartado 

por la ley, ni por la autoridad, ni por los particular~s a -

tí.tulo de propiC!tarios". (1dc1a p.120). 

EstDs fueron ideas de los progresistas que lograron filtrar­

se en el proyecto de col1.stituci6n. En la frase "a titulo de 

propietario" - dijo algun::1 vez el maestro Felipe Tena Ramirez 

- ~~ p~1cde encontrar toda una doctrina social, pues se trata­

ba de impedir que se abusara de. la propicdn<l en perjuicio de 

la libertad de trabajo; sin embargo, por mds que algunos c;ons­

tituyentes, como Arriaga, npoyaran lo propuCsto, el discurso 

de Vallarta, sin dudu, fue el que cch6 abajo tal propuesta, 

cuando al rcferi1·sc a la misma frase dccta 11 sus 'palabras van 

m6s lejos de lo que la disposición debiera contener, porque 
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<lice más de lo que debiera". (ldem p. 122). 

Posteriormente, la comisi6n redactarla un nuevo artículo, ya 

sin la peligrosa frase y 1imit5n<lose a proclamar la lihcrtad 

de trabajo, q11e pasó a ser el articulo 4o. co11stitt1cio11al, 

desechando asi una de las di:;pos.l ciones qt1~ hubiera. venido 
n limitar el derecho de propiedad y ;1 proteger, en cierta 

manera, los intereses <le las clases trabnja<lorns. 

Para 1856, el pensamiento liberal estaba conv~11ci<lo de que -

la amortización <le los l1icncs cclesi5sticos era tina de las -

causas fundamentales d~ Ja pobrc=a de la econom~a nacional, -

de que l[l propiedad 110 pudiera s¡1lir de las pocas manos en -

que se hallaba concentrada, de que el erario dcj¡1ra de 1icr~i-
bi r fuertes ·i~·g-;~~o s )~- --<lC i · ·c~S-táilC-~úñie·ñ·to·--cfc-·fiq11-·ü:il\~·s····¡_ 1ü~ ·{¡¡¡--·· ··-·--·····--.,---·----­

pc<lfan los progresos Je la ir1dustria y la agrict1ltur¡1. 

Con estas ideas, el gobicr110 provisional de don Ignacio Como~ 

fort expi<li6 el 26 <le junio de 1856, por co11ducto de la Seer~ 

tar:ia de Estado y del Dcspo.cho de lbcicll'Ja y Crédito I'úhlico 

a cargo de don Mig11cl Lerdo de Tejada, la Ley <le Desamortiza­

ción de los Bienes Eclesiásticos. 

En sintcsis, los ordenamientos [11ndamentalcs de esta ley 

consistieron en que toda~ las fincas r6sticas y urbanas 'luc 

tc111an o administraban las corporaciones civiles o eclesiás­

ticas de la República, se adj11dicarlan u los arrendatarios 

y a lo::; cuf.i.Lt.:Ulus <.i. t!tt:lc onc::--0~0. ~~ in•~pncit6 a todas 

las corporaciones para adquirir en propiedad o en administra­

ción bienes ralees, excepción hecha de los edificios destina.­

dos directamente a la realización de su finalidad. En el ar­

ticulo 3o, quedaron definidas las corporaciones como "todo • 

establecimiento o fundación que tenga el carácter de duración 

perpetua o indefinida. Excluyó expresamente de la desamorti­

zación, además de los edificios destinados directamente al 

servicio del instituto de 1.as corporaciones, los bienes de ·-
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ayuntamientos y <le ejidos, pero no excluyó las bienes de los 

pueblos posei<los en comunidad. l:.n general, cstablcci6 las 

bnscs de los procellimientos <le denuncia y adjudic¡\ciGn". 

(Iclem p. 125). 

Dentro <le los ¡>roi;Gsitos <le la pr0scnte le)·, estaba el de 
promover ln circulaci6n <le la riqueza y buscar, por parte 
del gobierno, el establecimiento de un sistema tributario -

cfcct.ivo. 1lichn propucst<J fue aceptada en el Congreso y re­

cibida con júhi lo por los l ibcr3lcs, ya que lo (uüco que era 

reconocido como inviolable y sogr:ldo en la co11cic11cia media 
de los liber;1lcs ft1e ln propiedad de 105 particulares. 

LA SJ'l'UACHH-.¡ lll~ 1.üS Tl~s\BAJi\DORES 

Continuando con el a11filisis del pensamiento económico de la 

Consti~u~iG11 ~el 57, 1·1·~111ta indispensable abordar la problc-

------------:ri~~:a~-~:~)~~-~:~-~-~::a;,-:~1~:~ te~~~-~~~~ ii~~-~.~~;~-i·~~~;r~~~~-:~~~·-----~---- -.--
Cas ti 11 o Velasco. Cnhc recordar que en aquella 6poco noexi! 

t!a un proletariado industrial con conciencia de clase y, 
1nucho menos, con organl~nci6n asociativa, por lo que tal gru­
po social no pucia de ninguna ma11cru influir en las delibera­
ciones de la Asamblea Constituyente. Dentro de sus discursos, 

Arriaga invitaba a los legisladores a dictar medidas en favor 

de los trabajadores llegando, incluso, al reconocimiento ·de 

la lucha <le clases al señalar: "El estado de la sociedad es 
y ser4 por mucho tiempo 11n estado de luclia permanente. lJc -

un lado la :imbiclón, la avarici:l y la vanidad de un pequeño 

n(1mero de hombres quicTcn aprovechar la ignorancia y ln apa­
T'in de las masas para adquirir, extender o conservar injustas 

prerrogativas; del·otro lado, las 111ds~~ hoci~n~n para mantc-. 
ncr la igualdad de esfuerzos por lo regular mal conccrt.aJos· y 
poco perseverantes''. {Ob.Cit.p.133) 



36.-

En lo gc11eral, la Constitución no contuho 11orrnos propiamente 

protectoras de los trabajadores. Se limitó, como qucria 

Vallarta, a proclamar la libertad de trabajo. ''Por tal moti­

vo, Don Ignacio Ram1rcz, al examinar el proyecto de constitu­

ci6n, que par;1 él ciertamente 1·cvclaba la ndopci611 de las mfls 

flamantes tcor:í.as politicas pero, al mismo tiempo, un olvido 

inconcebible de las 11eccsi<lades positivas de nuestra pat1·ia, 
exclan1G: ul mfis grave cargo que le l1ago a ln Comisión es el 

de haber conservado la servidumbre de los jornaleros y que el 

grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jor­

naleros de los capitalistas". (Idem p. 134). 

Don Ignacio Ramircz, con influencias decididamente socialis­

tas, proclamó el derecho de los trabajadores a la participa­

ci6n de las utilidades y a un sala1·io que garantizara su sub­

sistencia y concluyó, incit.ando a la A:.-tdJiiÜlea Je la Ccnstitu-

-------c i6fia-qu~-:·-t15·c-· fuliCfC-cn-·p·r-i V 1··ce-g-lü ··Ge··-· J·tr::i-·11¡c·;1c::t1:\::-.:·v-.:;-e-:;,-tl-e-·-·-- ---··------------

los ignorantes, de los dGbilcs, para que de este mo<lo 1nejore­

mos nuestra raza y para que el po<lcr público no sea m6s que 

la beneficicncia organizada". (Idem p. 135). 

No quisieron los constituyentes inmiscuirse en tales detalles, 

no obstante las repetidas exposiciones de algunos de ellos en 

que pintaban el cstadQ de servidumbre en que se encontraban -

los jornaleros pues, como dccla Ramircz, los contratos entre 

propietarios y j ornalcros no fueron más que un medio de apoyar 

la esclavitud, al enajenar la libertad de los trabajadores y 

de sus hijos a los grandes scfiorcs de las haciendas. 

En TCSurr:.id:!.~ C"11i:-nf'n" i 1 A C:onstituci6n rcgul6 la problemática 

de los trabajadores en la siguiente forma: Proclam6 la nbol!_ 

ci6n de la esclavitud formal (articulo 2o.); se lirnit6 a pro­

clamar la libertad de trabajo, conformfindose con atacar la -

organización gremio! qtie aún subsist1a (articulo 4o.) y estn­

bleci6 el requisito del libre consentimiento y de la justa 

retrib11ci6n para ln prestación de servicios profc~ionales (ar­

ticulo So.). De nada sirvió, en la prfictica, el derecho de 
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la libre asociación (establecido en el articulo 9o.) para pro­

teger los interC'scs obreros, Ln lcgislaci6n penal posterior, 

al ohstruccionar la huelga, limitó la acción de las incipien­

tes asociaciones profcsionnlcs de los trabajadores y, por 

mucho tiempo, 6stos se vic1·on impedidos de defender cfcctivu­

mcntc sus derechos por faltn de armas jurt<licas o por inefi· 

cacia de las mismas, en la lucha por 1ncjorar las condiciones 

de trabajo. 

La Constitución de 1857 no adopt6 ninguna medida de protección 

efectiva para los trabajadores y esta 01nisi6n se hace mfis no­

toria, cuando se tiene en cuenta que ya el Estatuto Orgánico 

Provisional de la República, que se promulgó por el gobierno 

provisional de ComunfurL en el 3ño de l BS se~;ioncs del const!_ 

tuycnte, J1abia establecido normas protectoras en materia de 

trabajo para los menores de 14 afios y para el contrato de 

aprc1nl.iz.ajc.. 

LA LIBERTAD DE COMERCIO E INDUSTRIA 

Habiendo ya explicado la propiedad y la situación de los tra~ 

bajadorcs, resta por estudiar la libertad de comercio e indu.:?. 

tria, a fin de poder disponer de un panorama sobre la cuesti6n 

ccon6mica de la Constitt1ci611 Je 1857. 

Se lec en el articulo 28 de la referida Constituci6n: 

"No habrfi monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibi 

cienes a titulo de protccci6n a la industria. Exceptuándose 

únicamente los relativos a la acuñnci6n de moneda, a los 

correos y a los privilegios que, por tiempo limlto..Jo, ccnccd!l. 

la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora"~ 

Este fue, indudablemente, uno de los puntos primor_dial~s en 

que se apoyó el pensamiento económico de la Constituci6n que 



comentamos. Ariscorrcta t~mia que con la rcdacciGn del proyec­

to se impartiera unn protección exagerada a la industria, en 

perjuicio de la propiedad territorial; sin embargo, en el mis­

mo articulo vcin el establecimiento de la absoluta libertad -

de comercio. Dcspu6s de hacer una exposici6n de lo que ln -

implantación de una libertad de comercio irrestricta implica­

ria, concluyó que aunque partidario de la teoría de la a~so­

lutn libertad de comcrcjo cxtcrio1·, no podin sostener en la 
tribuna parlamentaria tales iJcas, porqt1c esto cqulvnl<lria 

a destruir nuestr~L J1acicn<la e11 bancarrota y a decretar la 
ruina do nuestra incipiente industria. 

Cuando el JHO}'ecto se puso J Ji.scusi6n 1 i\ri:z;corrcta rcpiti6 

el argumento <le Vallarta. Reconoció que la libert<.l<l de come!_ 

cio beneficiaria a la realización de la tlcmocracia, pero negó 

·- la conveniencia d~ ub0lir c011~tit11cio11nlmente las prohibicio-

-:~-;:l~~~:-~~~s!~cr:::~:~~~C-~~:~:"l;~:-~~:;;:~t~_::i~~~;;~~~~·--------------
de cstnblccer alguna prohibición, se vcria con las manos ata­

das. A pesar de todo, el ¡lroyecto fue admitido sin grandes 

oposiciones. 

La libertad de comercio interior sf fue undnimcmente acepta­

da por los constitÚyentcs. Dentro de ln!' f:icultades del Con­

greso estaban las do prevenir las restricciones onerosas al 

comercio interior. Dentro de los objetivos primordiales, se 

encontraba la abolición de las alcabalas que, ei1 aras de un -

proteccionismo interestatal, eran ln causa de las frecuentes 

guerras de impuestos c11tre las diferentes entidades de la 

Rc.:públic:i, ~n perjuicio de la circulaci6n de ln. 1·iqueza naci2. 

nal. Así, se 1uch6 por la desaparición d..: l;:¡:. b:JrrPrns que 

en el comercio de c~ta<lo a cst.:iclo subsistian a(m, No se prg_ 

tendia, po1· otra parte, la intervención constante del Estado 

en ln. vida econ6mica, sino tan' s6lo el aseguramicn~o por 

parte del Estado federal de la libertad necesaria. 

Toda.s las disposiciones aludidas conlribu:,~eron n la implanta-
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ci6n de la Libertad de comercio interior en toda la Repúbli­

ca, misma que l1a~ía sido uno de los anhelos <lcsdc l1acia 

tiempo ya. Este sistema contribuiria ;11 aubc del movindcn­

to mercantil e(cctua<lo dcsp116s de la reformo y contra el 

imperio, !:~racia:=; a que los constituyentes del 57 lograron -

(cdcralizar la legisl.1ci6n mercantil, f~cultan<lo, a su ve<:, 

al Congreso <le la Uni6n para expedir códigos obligatorios en 

to<l;i la Repühl ica en materias de minería y ele comercio, com­

prendiendo en este último las institucio11cs bancarias. 

A manera Je resumen, se puede concluir que la Constitución 

de 1857, respecto <le su pcnsn1nicnto ccon6mico, siguió los -

moldes de los cstuJus eu1·upcos y el n<1rf ~n1ncricnno corrcspo~ 

dientes al estado liberal hurgu6s Je dcrccl10. Sus textos -

expresaron la tcoria <le que las libcrtaJcs económicas cons-

-- ------- ti tuian un<..1 c;1.tcgcri:t ·:~p···-i fi ca dC' dcreC'ho~ níltur.:tles del 
- - -- --110ñillfe--·)'·;--1ju·1···vt.-1·--.:;-1-a--"J~,-.i1tt_p.'2.J:-6._J_!J --~lo~_L_ r_i .. !1;·~ _ ~}X~.:;-~ .. :~ ___ lihc ra l 

que ensenaba que las leyes ücl mundo económico eran de -i~l·-:-- ---­
misma categoría que las leyes del mun<lo (ísico, fatales e -

inmutables, y c¡uc el i11tcr6s individ11al era en estos campos 

el motor omnipotente para estnblcccr el progreso y el cqui-

1 ibrio. Cualquier ingerencia del Estado en los fcn6mcnos de 

la producción no tan sólo huhiera rcsllltado inútil, sino pe.E.. 

judicial. Ln total confiun:!.a en 1.:i cncrg_'Í'1 del individuo -

para procurarse a sí mismo coino a la conu1nldad, ndoptarido 

las leyes naturales de la cconomín, incluyendo las libcrtn­

<les económicas en los derechos del hombre, fue lo que en ge­

neral contempló el pensamiento de nuestra Constitución libe­

ral. 

Per¿onajcs como Arri~ga, Castillo Vclasco y Olv~ra Iuc~on 

autores y constituyentes que pugnaron por implantar una Con.:!. 

tituci6n social, preocup:indosc por la solución de problemas 

<le indolc social y económica que presentaba la Naci6n·en 

pleno proceso de construcci6n. Problemas como _el de ·1a tierra, 

el de reglamentar y limitar el derecho de propiédad y el de 
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protcge1· a los jornaleros del campo. Dentro de las discusio­

nes de la Coíl\isi6n, el elemento mo<lcraclo se negó a aceptar 

las proposiciones de los progresistas, accptfindosc inicial1nen­
te la Tedacci6n del artículo 17 que hablaba de una subordinn­

ci6n del derecho de. propic<lad a ta libc1·tad <le trabajo. 

Fue por tales motivo~ que la Constituci611 de 1857 se limitó a 

proteger el derecho do pro1iie<lad, a procl:Lmar la libertil<l de 
industria y trabajo y a consignar la libre concurrencia, sin 

darle al Estado (acl1ltadcs p3rn intervenir en estas materias, 

porque, además de ser pcrj_udicinl su entrometimiento por alt~ 

rar el libre juego de las leyes 11at11ralcs de la economía, se 

vulneralian las libert:1lles humo.na~ (\Ue incllli<m, n ~u vez, a 
--- - !ns 1ibCTLü...t~s-.;::--=-e;;ém~ra..s_..,__ _____ _ 

--------·------ -------
En lo que respecta n la propiedad, el pensamiento liberal con­

sideraba como inviolable y sagrado el derecho de propiedad de 

los particulares, en tanto que al derecho de propiedo.d de las 

corporaciones lo consideraban como una emanación de la ley 

civil, como una conccsi6n de la sociedad a las corporaciones 

y que, por lo tant.o, pu<ll.an ser limitadas y rct!ulac.las. Por -

otra parte, el monopolio que constituia la amortización de 

los bienes del clero, obstruía el libre desnrrollo y esfuerzo 

del interGs individual )" corrcspon<lia al Estado asegurar la 

libertad para crear el clima propicio a la concurrcncj a libre. 

En general, la Constitució11 de 1857 adopt6 la ideo de que la 

rropi edad~ como todas las fuerzas económicas, era más produc­

tiva un manos de los individuos que ci1 ~~ne: dn lns perso11as 

colectivas, y fue la doctrinn que contribuiria dcspu6s a la -

dcsaparici6n casi total de las tierras de comunidades. 

Los trabajadores no recibieron tampoco una protección positi­

va en los textos constitucionales, pues se confundió el pro­

blema de la protecci6n al trabajo con el de la libertad de 

industria. lndudahlemcntc, la libertnd de comercio y la abo­

lición del caduco Tégimen corporativo vino a sentar las ·base!'.' 
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de una nueva vi<la cconOn1ica del pafs. 

El pensamiento ~co116mico en la Constitución mcxicn11a de 1857, 

de acuerdo con el 1 iccncL.1L1o Miguel <le la !·ladri<l, puede con­

cretarse c11 los siguientes 11u11t<,s. 

a} "Pcrsisu.~ncia de la d{Jctrina tradicionalista constitu­

cional. La Con:-~tituc ~ón sólo JcbL1 contener las dcc!_ 

sienes políticas fundamentales relativas a ln organi­

zación)" <lclimltación de los poderes púl>licos, a la 

ve= q11e al ascgura1nic11to de las libertades J111manns; 

no 111ctcrsc a la sol11ci611 <le otra clase de probleinas, 

pues tal cuestión, en todo caso, correspondía a la le 

gislación ordinaria. En la Co11stitt1ci6n se buscó, 
ante to<lo, cst ructurar al estado y, con este paso, se 

cerró toda 11na etapa de 1:1 evol11ci6n constitucionnlis­

ta mexicaI1¡1, pues el objetivo se logr6''. 

·- ·-···-·----~---·b)·~-L~-;···1ib~··1~··t·;·J~ ·~ · ~¡-~·-· i;-- ~~;~~r~;--~on ~-i<l~-~~-<l~s ··~-~-m-~·--ifb~r:----·-
t a<lc s i1um:1nas y, por tanto, lin1itc de la actividad -

estatal". 

e) "La propiedatl., como derecho natural humano~ obj cto de 

la tutela constitucional. La <lcsumortizaci6n no fue 
exccpci6n a la tesis g~neral, pues el derecho de pro­

piedad de las corporaciones no era de la misma calidad 

que el de las particulares, sino que si podiu regular­

se por la sociedad civil. La desamortización sirvi6, 

tambi6n, para secularizar absolutamente al poder civil 

y quitar a la iglesia la sobcrania de hecho que ejer­

cía por conducto de su poderlo territorial y econ6mi-

.:.o". 

d) "En cuanto al problema de los trabajadores, Cmicamente 
la proclamaci6n de la libertad de trabajo, aboliendo 

impl!citamcntc el r6gimcn gremial; pues la negativa 
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de protccci6n cfcctiv3 u los jornaleros, obcclcció a 

que tal protecci611 l1ubicrn podido vulnerar la liber­

tad de industria y tamhién el derecho de propiedad". 

e) "La nbsolutn libertad lle comercjo interior para irnpul­

sar la vida económica del país". (Ob.Cit.pp. 15•1 y 155J 

Por otro. parte, el maestro ,\ndrés SPrra Rojns ("Derecho Econ6-

mico11. Edit. Porr(ta, ,\léxico, 1981 pp. 195- :!01) manifiesta 

que e11 el siglo XlX se practicó el lib~1·nlis1no, donde apare­

cen lus sjstcmas l.!Stati::>tas en lli\·crs.Js forma~ y llcnominncio-

ncs. 

"El :::iglo XIX ·~!c>Xi•~t!nn - t'Xf'J"•_•o..:;r ,.1 ;tnto1r- rit:1do - ~e .lescnvol-

----7-h:~:r-4:-~~-i-¡o;-n-Lr.e-n-t-c - ~TI-·-01-....,~~~..i.r._lP-.3..~-....~1--~.br:i. :r.-:t !-Po~-.···· m.t,_;-).~:r.:.:-----------·-,-­

das y radicales. Esta 6pocu cst11vo inicial1nente dominaJa por 

el liberalisn10 moderado, principalmente en la form3 como fue 
expresada por los órganos del poder público, salvo los cosos 

del predo1ninio del partido conservador. El partido liberal -

radical considcr6 no haber alcanzado sus propósitos en el cons-

tituyente Jcl 57, que al fin:1l de cuentas adoptG una constit~ 

ción de tipo liberal mo<lera<lo". (Oh. Cit. p. 195). 

El partido liberal radical fue 11n partido minoritario que, 

hasta la reforma, no l1abia logrado sus propósitos fundamenta­

les. Dentro de los seguidores de esto tendencia encontramos 

a Valcntin G6mcz Farias, Jos6 L11is i1or;1, Mclcl1or Ocampo, Beni­

to Jufirez y Scbasti5n Lerdo de Tejada, entre otros. 

El liberalismo estuvo constituido por la cx3ltaci6n del indi­

viduo como factor del progreso social, en un libre juego de -

leyes naturales, manifest5ndosc la resaltaci6n de la voluntad 

individual por el valor de la cconomfa de la libre empresa. 

Dicha tcoriu tiene su raíz en el derecho natural y el derecho 

de los hombr::!s. La cxpresi6n liberal, sen.ala el maes-cro ~drCs 

Serra Rojas, "es española y corresponde al movimiento inicia-



do contru lits torpezas (le los mon3rcus, cxtcncli~n<lose n1fis 
tan.le al estado". [ldcm p.1!/(1). 

-13. -

El mismo autor h<1cc alusión a ¡~·alter Tn'imcr que <lice, "El -

lib~rulismo fue l;l fucr=a rolJtica (1omi11n11te en el siglo xrx 
y transform6 el mundo CDlllO n.ing(m utn) movimiento 1o habin -

l1~clio antes C{llC 61. Se iJc11tificó co11 el progreso, clmc11t6 

la democracia pulíticu e11 totla Ettropa OcciJcntnl y Jogr6 un 

~istc1na de gobierno cuttstitl1cion:11 c11 el cc11tro europeo. En 

politic::i c.~lcrior, rcprc::-l)ntó .la libertad y 1~1 soberanía para 

todos 1os pueblos Clll'Opcos, putrocinú la. obtcnciGn de la uni·· 

dnd nncionu1 <le los pueblos que to<lavín no la poseí.an y uni6 

los csfucr:.os nacionales de dichos puehJos cun lo.s exigen cías 

t.ie cun;;t.itucinne5 liberales". l:n lo que l'C5pC'cta al estado, 

e1 Docto\' Andrés Scrra Rojas m,1.nifi0sl,,: ''En un pri.ncipio -

la fórmula (1el tllaissc=: jairc, laisscz. nllcr 11 fue infranquea­

ble. r1 estado no debía intervenir en los procesos de la 

---~.m1.fü.nJs1~.: .. _. S6lo se jusLifi..:.:;.b:1 ~11 nc-ritud vigilnntc, -

para que no se .i.~-t~~:-~:"ümp~~~~fo-i_o ... ~idu social) siem~ 
pre estimulado por esa fucr~a excepcional que ~·~---il~;1;a··c1----wt-:--·-~­
ter1Js personal. Al ri.mparo de cstn i.dca se construyeron los 

Estados Unidos del Norte". (Idem p. 19b). 

Los Doctores AlC'j andro Carrillo Castro y Sergio Garc:ia Ramí­

rcz se han J.d.cnti::ndo en el análisis profundo de la empresa -

pública y en su obra conjunta ("Las Emprcsaz Púhllcas en Mé­

xico", Edit. Porrúa, 1983 pp. 11 y 12) nos explican con una 

gran claridad que "Los sistemas de gobierno dependen, en bue­

na medida, del desarrollo económico y social alcanzado por 

los paises; todo ello so det~rmina en ]u medida en que el 

estado promueva. coordine, planifique e intervengo directri­

mentc en una ~cJiC d~ nrtividu<les ccon6micas que. en diferen­

tes latitudes y en <liferentcs épocas, se han cuu.::.id.cr:!dn fim­

bito exclusivo de acción de la iniciativa privada 11 • 

La historia eco116mica de todos los pa.1scs, inclusive de 
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aquellos en que su desarrollo depende del marco del li..hcra­

lismo ccor16mico, 1m1cstrnn ejemplos Je i11tcrvcncionismo esta­

tal, para lograr el cumplimicnt0 <le los objetivos socio-po1i­

ticos que se l1an fijado. 

En la historia de N6xico se obscrv:l c61no <lentr(J <le la orga11l-

zaci6n del virreinato, dt1rantc l¡1 Coluni;1 1 se crean los orga-

nismos precursores de la cmprcsn estatal; como ejemplo tene-

mos al estanco (esto sir,nifica un monop0lio especifico sobre 

una dctcrmi11ada rama <le la i1roducci6n cslnhlccida por el go-

bierno español durante la Colonia, la cual era prohibida en 

su producción y comcrciali:;:aciün aunque, c-n ocn~doncs, se -

conceslonnba a p:irticllltlrcs pero con gravrirncncs muy fuerte~) 

del tabaco ct~as funciones consistían tonto en la rcglament~ 

ci6n como supcrv1si611 Je la~ ~crlvicl:i~cs <le sic1nhra, preces~ 

mientos y vclltn-·tlcr-t.-irDTiCL;-;-·-·;,:-;,_;y;;;~IH::.1J.píis.it.a_ __ ~filist ia en el -
crecimiento del poder ccon611tico de ln Corona, r~fo-~;~-d~·-;;-i··------------­
podcr politico sobre la poblaci6n dedicada a estas labores. 

El estanco del tabaco tenia operaciones en varios lugares de 

la RcpOblica como Qucr6taro, Guadala5ara, Puebla, Oaxaca, 

Orizaba y Distrito 1:cdcrGl, por lo que podrá comprenderse su 

impacto ccon6mico nacional en aquella 6poca. 

De esta manera, el Estado interviene para regular y restrin­

gir algunas actividades ccon6micl1s, especialmente agricola~ 

y mineras, que podrían afectar a la metrópoli, as! como para 

promover y estimular otras que fortalecieran su posici6n he­

gemónica. 

Es asi como se pucJc observar el establecimiento <lu utrc~ 

monopolios estatales para diversos productos como el cobre, 

el estaño, el plomo, el alumbre y principalmente la.S impor­

taciones del azogue, de sal y de la pólvora que ltacían los -

estancos. 

También podemos encontrar como ejemplo de (:5tas cmpresaS ~ 
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lo. Casa dü Mnncda, que se incorporó a la administración real 

en 1762, y la F:ibrica Rcai de PUlvura, en 17~0. En C'l trans­

curso del tiempo se fue: motlific.:rn<lo la cstruct1ffa social de 

l;;:i Nueva Espafia; l.ns prcrro[:ntivas y las ventajas seguían 

beneficiando a los cspafiolL•s, ~it(iaci6nque creó descontento 

entre los grupos <le mc~;tizos y criollos, provocando la 

uni6n de estos y el 11acimie11to <le un e~pirl.tu 11acionrtlista -

que dio inicio, Pll 1810, ul 1novi111ic11to de lndepc11dcncia ~t10 

culminó en 1S21. 

La intervención del poder público c11 la uctividad econ6mi.ca 

Je ~l&xico dcspu6~ Je 13 indcp~11<l(•ncia, y en las d~cadas si­

guientes en que el pa1s hacia cs[ucrzoS por afirmar su sobc­

rania como nación, a<lopt6 m~<lidns diversas parn responder a 

sus nuevas necesidades impuestas por la Gpoca. Esto es, 

aunque la Cíl1prcsa pública aparezca como entidad representa­

tiva de la participación del l!stado en la vi<la ~o~ial y cco­

n6micu del país sufre, conforme pasa el tiempo, una evolu­

ción correlativa al Estado mismo. 

---~-----------~TtTi-dC11f3tT-;-sc--c-1•ifü. --t:-t-·D;:m--cv·-...l-.:.::---7i"T'"i-;;,-~~=--12.·1--QJ).-3- e ta._.de... _ _, 

desarrollar la industrin textil y la cría de gusano de seda, 

asi como el establecimiento <le ffibricas de papel. De esta 

manera, el Estado participó brindando apoyo a aquellas em­

presas que fueron restringidas durante la Colonia. En 1.837 1 

se fundó El Banco de Amortiz.aci6n de la Moneda de Cobre, 

para soluciona~ los probl~mas existentes que se suscitaron 

con las emisiones previas de monedas de este metal, cncar­

gfindoselc la rccupcraci611 de tales monedas para su fundición 

y para acufiar una nueva. 

Durante la última administración de Antonio L6pcz de Santa 

Anna, el Estado definió con mayor precisión su intervención 

c~mo prnmntor de las actividades econ6micas, mediante el 

decreto de fecha 22 <le abril de 1853, por el cual el Minis-
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terio de Fomento Colonj znc i6n 1 Industria y Comercio quedó 

encargado de la exp•ldlci6n <le patentes y privilegios o con­

cesiones•. tlcl fomento ck todas las ramas mercan ti l(~S e in­

dustriales, de la const1·ucci6n de cn1ninos, can:1lcs y otras 

formas de comunicación, obras <le de.sa!ft1e del Valle de ~léxi­

co y de lns obrns 11Ghlicas Je utilidad y de ornato. 

2.2 LA ECONOMIA MIXTA E;\ LA CONSTITUCION DU 1!117 

En su obru citada, el Doctor J\n<lrés Scrra Rojas incorpora -

una afirmac16n intcresanlt! ~11.: r:i..:rn;:;.nJu i...a:.allc, p.:tr:i ._.xpl i -
car la importancia re 1U"Vil1l"CC"-·-quc 5 ~ ..... ..!..;. :_ ::::-aer"-5~1--D..n _ _e_J___"":" _______ _ 

derecho constitucional mexicano: "Los problemas 1,;01::5t.itucio-

nalcs no son propiamente problemas de derecho, sino de poder; 

la verdadera constltuci6n <le un país sólo rcsicle en los fac-

tores reales de poder y efectivos <le poder que en este país 

rigen; y las constituciones escritas no tienen valor ni son 

duraderas mfis que cuando dan expresión fiel a los factores 

de poder imperantes en la realidad social". (Ob.Cít..p.171). 

Por otra parte, ya en lo particular, la Constitución mexica­

na es peculiar, en cuanto t¡ue exprcsi1 un socialismo consti­

tucional mexicano, raz.6n por la cual puede y debe distinguir­

se de cualquier otro que se practique en el mundo. Dentro 

de su ~~tr11("t11ra, e!'i una "carta" dividida en 136 articulas, 

existiendo diferencias sustanciales, de un precepto a otro, 

de contenido ideológico. Como ejemplo, se encuentrn que ·no 

es posible conciliar el artículo 4o. con el articulo 123, 

como tampoco el concepto de la propiedad liberal con el de -

la propiedad estatista, y asi otros preceptos que establecen 

esta continua contradicción. 

Otro aspecto de la Constituci6n, disperso en unos cuantos -
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articulas como ol 27,73,123 )' 131, resalta vigorosamente 

como un sistema nuevo~ anti-libcr.:il, cstntista e intervC'n­

cionista, amparaJ.o en un progrunta de justicia social, fort~ 

lccido cu11 las luchas de llri11cipios 'del siglo XX. 

La <loct1·ina social <l~l Estado mcxic:1no, <le1·iva<la de la Con~ 

titución, se puede resumir en los si~~uicntes t~.rminos: 

a) El campo par<1 la rc.:ilización de la act.lvidad privada 

es extenso y se 11a manifestado, ¡101· ¡lnrte Jcl gobicL 

no, lu no li1nitaci6n ni rcstricci6n, por lo que se 

puede clasificar como una acci611. de apoyo y reforma-

------·--·--.-. --------~----
-·--···---------~----------··--··-

b) La política oficial del tsta<lo está guiada por la -

Constitución de 1917, predominando la tesis ostatis­

ta sobre cualquic1· tesis de tipo liberal o dcmolibe­

ral, invocada por la inicintiva privada, aunque no 

con la a111plitu<l de la doctrina lihcral clásica, 

e) La política del E~.tado, con ligeras atcnuacione::., hu 

sido untilibcral, revolucionaria, intervencionista y 

antiinflacionaria, aspirando <J. una justa di.stribuci6n 

<le la riqueza pGblicn. 

d) La política ccon6mica del Estado es progresista, di-

1·lglJ~ ¡, en o~~~in11Ps, socialista radical; tales -

cosas las podemos encontrar: 

1.- En preceptos constitucionales como el 27, 28 y 
73, que regulan lu propiedad originaría, el dom!_ 

nio directo, imponen modalidades a la propiedad 

pri vadn y oto-rgan a la propiedad una función s~ 

cial. 
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2,- En la expropiación del petróleo y en la 11aciot1a­

lizaci6n de la indt1stri¡1 cl6ctrica, mediante la 

compra de compañías clCctricas privadas, en la 

adquisici6n de salas de cxl1ibici6n cincmatogr5-

fica y en la adopción de una nueva política 

sobre el r6gi1ncn del carbón y 1:1 mcxicnnización 

de la mincrla, hasta llcg:1r a la reciente cstati 

zaci6n d0 la banca, 

3.- En la intensificación del conicrcio exterior 

mediante la expc<lici6n de la ley c¡uc crc6 el 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior (D.O.F. 

Xll-31-1971) y el control de importaciones y 

···;---··-~---~-----·---:;;i~~i-~·~;i·i:?-~-~!-~¡-~!~~~.~~-;f-~!~ 0:1i~~ ~ 6: e-el:~ e~ ------..,-,------
van a cabo las reformas administrativas del sec­

tor pGblico federal). 

Actualmente, l1an sido reformados los aranceles 

de importación y cxportaci6n, co1no consecuencia 

de la incorporaci6n de Ml"ix:ico al GATT, por lo 

que existe 11nn mRynr ~lexibilidad en el libre -

comercio. 

e) La política educativa del gobierno, con la &plicaci6n 

de los artículos 3 y 73 fracc. XXV de la Constitución, 

se manifiesta en el control de planes de estudio, pr~ 

gramas y textos gratuitos, as! como en la reciente -

reiorma educativa 11.ou ... .iu1t<J.l. 

f) La politice oficial presenta, en su aplicación, un -

predominio de las garantias sociales sobre las garan­

tías individuales y del i11terGs pGblico sobre el pri­

vado. 

g) La politica de justicia social tiende a la redención 

de grandes masas y a su consolidación eCon6mica ¡ un -
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ejemplo de ello se encuentra en lo Ley Federal ele la 

Reforma Agrari¡l, en la creación de la Compaftfa Nacio­
nal de Subsistencias Populares y en la 1111cva politi­

ca de.• la vivie?n<la popular". (Oh. cit. pp. 17<l-177). 

Los principios econ6micos implantnc.los en ln Constitución po­

lítica mcxican¡1 son adaptables o los r1roccsus Je la ccqnomfn 

mundial, contando co11 una ~isi6n 11acia ol futuro. La inJus­

tria, el comercio y el trabajo son tc1na especifico de lllla -

regulació11 estricta por parte Jcl Estado. El fomento y vigi­

lancia a la iniciativa privada tienc11 su hase constit11cional 

en el articulo 28, que señala el princi11io de la libre conc!!_ 

rrcncia, por Jo que el Estado J1a fo1·t;1lcciJo el ejc1·cicio 

de este derecl10. Ta1nbi611 existe fundan1ento constitucional -

-----"-1~ira c1 _ _4_esa~.I_~_llo de las empresas de economla n1.1xta, parti-
cipando et Est.:td~--;i-1·;d-;-¿·~--ios })ñrtTCiifii .. i=CS-:-····-T.:ás-·ciiiJWi""ITiS'----

pOhlicas adquieren rcleva11tc impo1·toncia, porqtt~ fortalcce11 
a la economía y dan pie a un inminente dc$arrullo <lcl pnis. 

Ante la decadc11cia del liberalismo. el íloctor An<lr6~ Scrra 

Rojas explica: "En el transcurso del siglo XIX)' primer cuar­

to Jcl siglo XX, el 1 ihc1·alismo se vio ohligaJo a ceder ante 

ln creciente gravedad de los problc111:1s soci¡1lcs. El li~cr¡1-

lismo había si<lo una [6rmt1la maravlllosn para pohl:1r e incre­

mentar regiones desiertas, pero mostraha su inc.'f.icaci.:1 en su 

proyccci611 hacia las grandes masas <le población. El ritmo -

de una sociedad no se podia dctcnc1· :lntc un mc=quino intcr6s 

personal. I1nra conciliar el sistcm:l libcr;1l c11 franca dcc¡l­

<lcncia, Cll Uil d~~ll~~ :il~Vit~blc, SUrginrnn rx!1rrsioncs COlílO 

lns de liberalismo soli<lai-ista, dcmt1liberalismo, liberalismo 

socinl ciuc ya cra11 francas intron1isioncs c11'las ideas de los 

cst•hll5tas 11
• (Ob.cit.p. 197). 

La batalla se lib1·6 ~11 el Co11grc~o Co11stituycnte de 1917 )', 

una ve¿ 1nrts, c1 liberal i~mn lof~r6. mantener f6rrcamcntc los 
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viejos principios liberales. Todo parccfa indicar "que los. 

derechos del hombre son lu base y el objetivo de las institl!_ 

cioncs sociales". Pero un pequeño grupo progresista del Ca~ 

greso logr6 sncar adelante j<lcas como las contc11idns ¡1rinci­

palmcntc c11 Jos urtfculos 27 y 123 de la Constltlici6n, al -

hacerse a cada garant!a una udici6n que limit~ba su conteni­

do: "Son los derechos del hombre importantes, pero también 

son de importancia los derechos de la sociedad" (Cfr.Ob. cit. 

p. 197), logrando con ello imponer el grupo revolucionario -

de 1917 su progrnrnn de reforma social. 

La Suprema Corte de .Justicia se ha inc1 inadc, en la ii1dyur 

~j-----··-~~r~:P~:c~~;~f:-?~~~~r1~'1:~~-~;:'.:1;:;·::~~-~:;-:~:~:~-::·a;::~~-----
ral en Materia Eco1161nica, la Ley do i~nopolios y las leyes 

que crean numerosos organisnios descentralizados, cnt1·c otras. 

La economía n1exican;1 se ha formado al amparo de una lcgisl a­

ci6n constitucio11al y a<l1ninistrativa, que celosamente vigila 

contra los factores que pueden atrasarla o aniquilarla, pre­

tendiendo que se dc:-;cnvuel\•a no bajo un régimen individualis­

ta, sino matizanclo la acci611 oficial y privada al resguardo 

del interés público. 

Julio H. G. Olvcra ("El Derecho Econ(imico". ArayCt, 195<1.p.91) 

indica; "Obra la articulación <le la economía en comunidad. 

De la economía privada surge la economía coman. El estado 

reclama s61o ln ~0nducci6n J~ la cconomia; no opera en sr 
mismo, ni z>retende substituir con una burocracio ccon6mica 

las fuerzas creadoras activas de los individuos. La conduc­

ci6n de la economía por el estado realiza el principio de que 

la utilidad común prevalece sobre la utilidad .individual". 

La validez de este principio se ve dctcrn1lnuda por los carac­

teres de nuestra economía, ya que varios millones de sdres 

humanos viven una vida infrahumana, sin los más elementales 

servicios públicos y sin poder resolver sus más apremiantes 
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necesidades búsicus. En nuestro paf.s estos problcn1as ccon6-

micos tienen un niatiz de inusitad,1 gravedad, ante la in.capa· 

cida<l ccon6micn del pueblo y del Estado. 

ns por lo anterior por lo que el i:sta<lo 11:1 tomado como p¡1pcl 

principal la rcsponsalliliJa<l del tlcsn1·rollo nacio11al y, a 

partir de 1917, su ingcrcncin en la vida económica y social 

del pats se ha venido incrcmcntantlo. Las cntitlndcs parncsta­

talcs, sin <luda, han servido de apoyo a esta ingerencia, rn:ón 

por la cual se han incrementado, de lG 1t11~ eran en 19~0 ha11 

pasado a ser más <le 1,100 en 1982. Los doctores Alejandro -

Carrillo Custro y Sergio G<Ircia Ramtrc::. (en su libro "La Em­

presa P(1blica" Ec.lit. Porrún. :>léxico, 1983.) hacen nlusi6n a 

los i11i~ios del sector pnrncstatal, contemplando las cuusns 

que les diero11 origen y el proceso evolutivo que han tenido, 
en razón a las ncccsi<ladcs y a lu falta de explotación por -

parte de lo~ pnrti.culares. 

uJ·ct<i:---i-.!"~fü~!~.:t;.ni.u-_i;L__r.lJl ___ G..,2.~Studio, se considera pi:vccdcnte 

hacer un an(Llisis de dicho tc1~~l~bidO ·ar-·gr·án-i'ff.liiférrL-0·-·d:~·----·-··--·--­
cmpresas que ha tenido el sector paracstata1. El crecimien-

to de las empresas p(thlicas se ha registrado en razón de las 

necesidades presentadas en los distintos periodos por los -

que ha atrn.vesndo el país, siendo muy interesante el análisis 

de la ~poca que va desde la consolidación posrevolucionaria, 

hasta fines Je la segunda g11crrn mundial, es decir, de 1925 

a 1946 aproximadamente. 

En base a las disposiciones emanadas de la Constit11ci6n de -
1917, en lo época de la Rcvoluci6n fue cuando el gobierno 

tom6 la determinación de reconstruir al pais en sus aspectos 

institucional, económico y politice. Se crearon, entonces, 

la Comisión Nacional Ba11Laria y el F~nrn de M6xico, n fi~ de 

remediar el caos en que se cncontrabn la banca en M6xicoí 

Asimismo, se crc6 la Comisión Nacional de Caminos, a fin de 

lograr la integraci6n del territorio nacionol. Ta!libiéfl, se 

constituyeron la Comisión Nacional de Irrignción y el .Banco 



~aciana! de Cr~ditc Agr!cola, u fin de sanear la anarqufa de 

las actividades de dicho sector. 

Bfisicamcntc, a p:1rtir <le 1925, el Estado m0xicano recurri6 a 

fo~mas j11rSdicas admi11istrntivas diferentes a las centraliza­

dos, por considerarlas n15s ¡¡Jccua<las para la rcali:aci6n de 

actividades en las que se vio forzado a participar directa­

mente. Fue dcspt16s de 1917 cuando el número)' la variedad de 

estas instituciones collró importancia dentro de la a<lmi11istr~ 

ci6n pública federal. 

Todo este grupo <le instituciones, que co1nprcnden Jo que se -
denomlna Ad1ninistr¿1ci6n J 1 Ghlic~ Paracstatal, fue creado co11 

el prop6sito definitivo de auxilí.a1· al gobierno fede1·al en la 

atención <le las nuevas funciones que la Constitución de 1917 
otorg6 al Estado. El nnta!Jlc dcscnvolvin1lP11to <le t~lcs insti· 

------···-··-~-~~-~-;~-¿¿-~---¡¡~-~~-~~:-~~:~-9-~~d:-~:~-~-:-~-~-~~::::~-:~~-O:·:-~-:;-t:-~·~:6-
sito de obtener una mayo1· in<lepcn<lencin ccon6mica )", segundo, 

a la necesidad de remontar los bajos niveles de nctivida<l cco­

n6mica que se presentaban en el país. 

En la d~cada de Jos treinta, el Estado canaliz6 bUsicamcnte 

su it1vcrsi6n l1ncia activi<ladc5 Je fo111~11Lu, c¡ue proporcionaron 

un marco adecuado para la uctivid;:1d privada; como ejemplo, se 

encuentran Nacional I=innncicra, creada con el propósito tit -

fomentar el desarrollo Jcl pais y de apoyar n la industria -

nacional, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pú­

blicas (hoy Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos) en­

cargado <le financiar las ollras de infraestructt1ra, así como 

lo~ ~crvlciu~ ¡JGLllcus. J\s11n1smo, se entcndi6 la riecesidnd -

de crear un orga11lsmo qur coordinara e imp1tlsara la gcncra-­

ci6n y distrib11cl6n de cncrgí~ c16ctrica; tlicl1a inquietud fue 

contemplada por Abelardo L. Rodríguez en los siguientes t6rmi· 

nos: "L<.ls empresas generadoras de energía cl6ctrica vienen 

funcionando al amparo de concesiones expedidas durante una 
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apoco en que no ~~ conccbia claran1entc la naturaleza juridica 

de las empresas de ·servicio público, y por esta circu11stancio.., 

asi como por la falta de legislaci6n, las compafiias operado­

ras hasta hace poco tiempo sin sujeción a un control por parte 

del estado, 4ul~ v0ln.ra por los intereses sociales comprometi­

dos". ("México a tr~1vés de los Informes Presidenciales, Sec­

tor Paracstatal". Secretaría de la Presidencia, México, 

nov. 1976 Vol. ti, p. -\2). 

Dicl10 pensamiento fue inatcrializado en 1937 por el presiden­

te Cfir<lenas, al crear la Comisión Pedcrnl de Electricidad. 

Por otra parte, en este mismo ¡1erio<lo fue creada la Comisión 

de fomento Minero, con el propósito de dar apoyo técnico y 

económico a los pcq11ofios y mcdia11os mineros y fome11tar el 

desarrollo <le la minc1·ta c11 general. 

Es oportuno comentar que como fuente de incorporación de 

emprcsns pC1bl ícns al sector paraestatal, la expropiaci6n ha 

siJo ¡¡;á.z bien 1n C'XCcpci6n, ya que dicha via s61o se haprac-

··-~";.!-"J.e-~-;:;-L'l._;!.d.Q..Ui.il.J:.l..91!__ de empresas petroleras y la:. Je fe-. 

rrocarri les. La nrnror'Í a ~\;-i-~~-~OTa"CionCs··-·u-¿-e-¡¡yp-;:-e-se-~--­
se ha dado a través de la compra de empresas del sector pri­

vado (nacionales o extranjeras), con el propósito principal 

de asegurar el control de algunos sectores de la actividad 

econ6mica considerados como estratégicos y para evitar los 

efectos desastrosos t¡uc podin ocasionar el cierre de dichas 

empresas a la ccunomfn <lel p:i'Ís, o por haber convertido las 

deudas que algunas cmpresos privadas tenlan con el gobierno 

federal en acciones representativas de su capital. 

Como ejemplos se pueden señalar: la Compañia de Luz y Fuerza 

del Centro y Asociadas, el grupo TelGfonos de N~xico, las 

compañías azufreras, Ayotla Textil, el grupo Hilos Cadena, 

las empresas hoteleras y de servicio de restaurantes, la ma­

yoría de .Jos ingenios azucanHu.:;, el gr''Pº Somex, empresa.s -

mineras y el grupo FERTIMEX, entre otras. 

La cxpropiaci6n de Petr6leos Mexicanos enfrent6 much9s._ pro­
blemas de explotación y mercado, creados e~ buena mcdi4a_ Por 
compafiias extranjeras. Una segunda cxpropiaci6n fue la de -
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Ferrocarriles Nacionales de ~túxico, que significa actualmen­

te un soporte para la expansión de la j_ndustrii1 y el comer­

cio, la mincTi3 y la agric11ltura, 

En la d6cada d0 los 10, la acci6r1 del Estado para apoyar las 

activi<la<lcs cncomcndadns al sector privado se vinculó estre­

chamente a la politica de pro1noci6n de la i11<l11strializaci6n. 

Los cjc111plos de este desarrollo ccon6mico son: Altos !tornos 

de M6xico, c1~¡1 constitución fue 011 19~2 11romovida por Nacio­

nal Financiera y la Secretaria de llacicn<la )' Cré<lito ~)üblico; 

en 1943, para atender las necesidades bfisicas <le la ngric11l­

tura, se creó por decreto prcside11cial Guanos y 1:crtili:antcs 

de M6xico, con el objeto de proveer al agric11ltor de fcrtili­

za11tes de origen org5nic~ b11ratos; Compnfiia Industrial de 

Atcnquiquc; Diesel Nacional; Si<ler6rgicn Nacional; Pcrroca-­

rril del Pacifico, administrado actualmente por l~errocarriles 

Nacion:!le5 de t.t6xico: y Caminos y Puentes Federales de Ingre-

-_-----~-::;-v::;--y--S-f!-!-"-l;..í.r-i_o..s_ü;u1n..xDl?_.___~J..Jis_tado incrementó, además, su -
actividad empresarial, con el fi~~--~1;·;.-~g-u1arcl---;-crcndo y-:--·--·-----·--··-·---­

proteger al consumidor final; con est.c propósito creó la 

Compafiía Nacional de Suhs istcncias Populares CONASUPO e lndus 

trial de Abastos JDA. 

Al adentrarse en el anfilisis profundo de la actividad ccon6-

mica del E~ta<lu, el doctor Screio Gnrc1a Ramfrcz (1'Anuario 

Juridjco". UNAf.I, 1982 pp. 90-120) expone con mucha claridad: 

"Es bien sabido que el Estado mode1·no, que pas6 ele custodio 

de la seguridad en un modelo de igualdad formal de derechos, 

a Estado de iniciativa, de servicio y de cultura, y por lo -

mismo agente de la justicia y de la moral, atento a las trans­

formaciones sociales, y promotor de ellas, ha debido cnsan-­

char el campo de regulación y Uu gc:;t.i6n que fa1<- f'"Aractcrís­

tico del modelo liberal. Para ello procedió por una <lobl¿ 

via: la recepción de crecientes atribucione~ normativas y -

rectoras en el marco de la administración central, bajo un -

nuevo papel de gobierno, que de este modo amplió y enrique-
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ció su horizonte, y la creación de un vnsto universo paracs­

tatal - c~to es paralelo al Estado 1nismo, en su car,cter m5s 

estricto, y coadyuvante o auxiliar de las tareas pOblicns -

por conducto <le numerosas cntidni.lcs, y cuya variedad mnncnta, 

a las l\Ue se cncomicn~:1 la prcstaci6n <le servicios y la pro­

ducción <le bienes, <lcntro dC' una forma exclusiva y Jentro de 

un esquema mixto, que admite la concurrencia entre los secto­

res llamndos público, privado y social". 

''Son pocos los que l1oy en dla ct1cstici11a11, en t6rminos absolu­

tos, la particip;1ci6n <lcl Estado en la vida económica, donde 

ha tenido una de sus cxprcsjoncs mfls voluminosas la organiz~ 

e i6n par aes ta ta 1, tras la toma de concicncJa y de presencia 

sobre el co11[licto y la necesidad de orientarlo y reducirlo. 

En esta fiTea de la vida social, el trnbajo del Estado se di­

rige sobre todo, por lo que toca a los paises desarrollados 

<le curte cnpit;tlista. a ntcn11ar los efectos negativos del 

------.~~~~1:·::~é:~·~;~:-~:::1:<l·!'º-<l·~~~n:~~:~m:~c~~-: .. ~~--~~::.~:~-~~~~~:-~-~----·-~-
paci<lad pToductiva y mejorando la distrib11ci6n del producto~ 

"México, por supuesto, no es ajeno a estos procesos, que in­

clusive caracte1·izan, hoy, su régimen de economía mixta. 

Entr~ nosotros, la gestión económica del Estado posee raices 

hist6ricas remotas. Bajo cliversas condiciones y contingen­

cias, ha asumido distinta naturaleza, que conceptualmente -

arranca, tal vez, de la antigua asignaci6n a la corona, du­

rante la etapa colonial, de un dominio eminente sobre el te­

rritorio, con todas las potestades que este hecho aparejaba. 

La República asumió esta atribución, que lo es a un tiempo 

de responsabilidad y de poder". 

"La nueva función servicial del Estado mexicano se plante6 y. 

consolid6 en la Constituci6n vigente de 1917, con.siderad_a _­

como la primera carta social fundamental del mundo, y contem­

poránea, con alg(m tiempo de ventaja de la constituci6n ·ale'-
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mann de Wcimar y de la declaración soviética de los derechos 

del pueblo." 

"Los artículos 3o, 27, 28 y 123 de esta Constitución, refor­

mados al paso de nuevas circunstancias y necesidades, compo­

nen la base social de la Constituci6n política que por este 

conducto resulta ser, en alguna mcdi<la, tambi~n una Constit~ 

ci6n económica y social, y por ello el germen de estructuras 

que inciden sobre aquel triple ámbito de la vida de la !\ación. 

De estos textos resultan, ademfis de la fncuttad ~statal para 

imponer modalidades o ln propiedad privada, dcrec\1os y obli­

gacion~~ especificas e1\ zonas consi<lc1·adns de importancia 

Para demostrar la diferencia que existe entre cmp1·c~ns del 

Estado y Administraci6n Parnestatal, Garcia Ramircz sostie­

ne: "Incorporaremos, bajo el titulo general de empresas del 

Estado, lo mismo a los organismos dcscentrali:ados que a las 

sociedades de participación estatal, compuestas al amparo -

de la lugislaci6n mercnntil general y de normas especificas, 

que a los fideicomisos, co11 respecto a los cuales, 111uy fre­

cuentemente utilizndos, hn creado el Derecho N;.1cion~l un 

concepto 'sui gcneris' en tránsito desde la noción ori~in.:il 

de contrato comercial hacia la aceptación de unidad cco116ml­

ca y de servicio, con pat riman io ;iut6nomo, órganos ele r.,esti6n. 

y una naciente pcrsonali<lo<l. Por Administración Parncstatal 

se entiende el conjuulu Je l.'.!~_ rmprc5as püblict1.s, sin por -

ello ignorar lns diferencias de naturalc:a )' estructura que 

entre estos median y que pcrmitirinn y exigirtan inclusive 

un esfuerzo de sistematización y <lcslin<le 1nfis profundos, 

propio de una prcsentaci6n distinta. A trnv6s de una)' otra 

se trata de constituir un centro de imputación jurídica y 

econ6mica vincul;;i.Jo con c-l resto de la acci6n politica, 

actuando con cierta indcpcn<lcncia y eficiencia, con atc11ci6n 

a su personalidad y patrimonio p1·opios} fucrn del ámbito <le 
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la administraci6n ccntTal 11 • ("Las EmpTcsus POblicus en Méxi-

co". Ed. Porr(ia. MGxico, 1983 p. 14). 

11 /\lgunas e111presns públicas nacic ron de lo. previa deliberación 

del Estado sohrc su papel en ln vida econ6mica y social; 

oleas, tambi6n numerosas, de apremios circunstanciales, 

sobre todo, de la ncccsi<lod de resolver, atrayendo o.sí la -

acci6n política, problemas inmediatos de producción y dis­

tribución, financieros y laborales. Ucl proceso de convcr­

si6n de privat.las a p(1h1 icas, cx¡)crimenta<lo por buen nfüncro 

de entidades, ha estado por lo general ausente el acto expr.e_ 
piatorio, con la notable excepción de Petróleos Mexicanos. 

De este modo, resulta en extremo dificil un e11jt1iciun1icnto 

global sobre las empresas públicas y sus resultados." 

tOb. cit.p.15) 

La intcrvcnci611 gradual del J~stado c11 diversas actividades 

econ6::üc~~ )' sociales, por me1..1io de empresas públicas, favo-

-.-----·-:::·~~--~:-::~~~~~n ~~ 1 i!;~!-;-~;~-~·~'·:i~·li~~~~c:, 1 ::
0 

~~;-=~-
cimiento <le empresas püh1 icas siguió teniendo como ptincipa­

lcs razones, ademas de las derivadas <le citcunstancia o co­

yuntura, corregir desajustes del sistema econ6mico, prevenir 

desviaciones en algunos sectores, co11tribuir a una <listribu­

ci6n m5.s equitativa del ingreso, asegurar la oferta dc.> insu­

mos b5sicos 1iara la p1·o<lt1cci6n, favorecer la presencia pG-­

blica en campos cstrat6gicos para el desarrollo indcpendicn· 

te e integrar inversiones c¡uc, por su cuanti~ y en vistn 

de la lenta maduración <le los prO)'CCtos corrcspo11die11tcs, 

resultaban poco atractivos para los particulares. 

"Entre las principales entidades constituidas :i partir de 

19'10, destaca Altos ~1ur11u~ JI.." :.:é:dcc, c.. A .. entonces y ahora 

una empresa mixta, que actualmente compone con Si~crúrg,fca -

Lázaro Cá1·denas las Truchas, S. A. y fundidora de Mo11tc.rrcy, 

S. A., el conjunto paracstatal de la industria siderúrgica, 
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clo11Jc Ja pa1·ticipnci611 <lcl sector pOhlico es n1nyo1·itaria y 
dctcrmin:intP, ronnada al p;1rejo de la paulatina rC'ducción 

<lc1 intcr0s pl'i\·cHlo, HJt.~rct•d a prohlei:w:s fin¡rncicros. Este 

conjunto se h11 consolidado, pnra fines ele plnncación, cspc­

ciulmentc, cn la cntitl;1d dcnomin;ida Sidcrmcs". (Ob.cit. p. 16). 

"Las entidades p¡naL~~t:1t:il,~s c:;tfin rrcscntcs, con di~tinto 

Jlcso, en c¡1si tod¡J~ 1:1~ acti1·icla<lcs d~ ];1 cco11omf¡1 y de la 

asistencia. Las ll.:1~· en los sectores in<lu!'trirllPs, agropu-­

cuario, p1.:.-,i¡uero, forestal, minero r de scrricios, 011 comu­

nicac.ioncs y transpo1·tes, comercio, turismo, fiiwn::.as, edu­

caci611, cic11cl:i ,. t0cnologfa y asistencia y seguridad sociul. 

~1 11nmcro de c11us alc:1n~;1 :t 916. C01¡1po11u11 un t111ivcrso, per­

ma11ente en su base, en c11unto a las 111cncionu(las fircas cstr;1-

t~gicas, donde 1~ actividaJ cco116mlca cr1tronquc con la deci­
sión polític<J. y, cxccpcinnaJr!'lcntc dir1nmic::.i en ::>u <lt:..'sarrol lo 

.si.:: J.irü, un trnbajo normati\•o \º_;.1.d.l!..!).~~¿.s-t'.:~rl-t··:t-nrespcCTFlCoY-----~ 
---~jQYf-. (Ob. cit. p. 40). 

"La nportación del conjunto parue.statal al producto .interno -

bruto crcci6 not.•bJc>rncntc entre• .1970 y 1978: del 12.8';, en el 

primer <ifio, al J 7.8'~ en el ~c_f!un<lo. f:n este período, la 

tas.-1 de cr(!Clmlcnto .::inual del sL~ctor fue <le 10~. que si se -

compara co11 la <le 5~ cn1·rp~pondicntc H la economía nacional, 

expresa el cfjnamismo Lle la producción de bienes y servicios 

por pnrtc de las empresa~; públicas". (Ob. cit. p. ·11). 

''El rdpido crccimic11to del producto 11nracstatal fue posible 

gracias ni considerable csftier:o de .inversión realizado por 
las cnticlndes públicas. Debido a la importancia del scctnr 

industrial pnríl.<.:'::-t::t..:;.1, ~11 cxpansi6n no podría liberarse a 

las circunstancias económicas que Jo rodean. Es por ello 

que el crecimiento en este ~mbito, así como sus propósitos 

y su contribución al desarrollo glognl, están previs~os en 

el Plan Xncionnl de Ue~arrollo Indt1strial, primero en su g!-
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ncro en el pais, relacionado cstrcch:1111ontc con ot1·os plnncs 

nnciona.lcs, en cs11ccial el {le Dcs;J.rn.1110 \lrh¡1no, que el t!O­

bicrno federal puso c:n \'igo1· en 1!17~1. ;\briga ::iqt1L~l l1 lan el 

propósito de r~sol~cr el <lcso111plc0 a tr;1vGs Je n1ct~1s n1nhici~ 

sus de crccimjcnto cc(}n6mico. l:n C.l se ha í"ija<l0 ohjctivos 

para la5 <livcrsas 1·:1ma!'- itllli1striales, que igualmente tienen 

que ver con l:i. dcsconccntr~1ción tc1·ritn1·i;11, \"inc11lantcs 

p:1Ta las empresas p(Jhl ic:is y dL' adopción conccrt~1d~1 por pa1·­

tc <le las privnd:is. En C•l, asimismo, se sostiene la po:-;ibi­

li<lad lle fi11anci:1r el <lcs:1r1·ullu, en g1·~n 11r1rtc, 11or mc<lio 

de los rcn<li1nic11tos <le la cx¡101·t:1ci.611 de ltillroc:i1·buras. 

El Plan, igualmente, sosti.L'llc la funi::iún Je l:i.s 11ia)·0res cm­

prc~ns públicas, como <lctcrmi11antcs, poi· st1s p1·ogru111as Je -

in\·crsiones y adqui.sici(lOL~S, de la orientación;· lil cxpan--

siún Je la industria en genernl 11
• (Oh. cit. 1'· .t:). 

1.on tan grnnrle y nmplin administración cstat·.'.11, surgió la 

-------·~~-::: :: ~i.l<l 0 ~~~ c:~:~a ~-n:. t :~:~:-~~-,¡-~1~ ~-~::~-r:~~1~1~~.: ~;-~·:::~~~~~~u:_~· -
se estudian co11t\11t1aciGn. 

2. 3. LEY PARA EL CONTHOL POR PARTE DEL GOBI ER:\O Fl:DEHAL DE LOS 

ORGA"\ISMOS DESCENTRALJ :Auos y EMPRESAS DE P1\HTICIPACION 

ESTATAL 

El pdmer recurso jur'i.<lico de contl'ol fue lu Ley p;J.ra el Co!!_ 

tTol ¡rnr parte <le1 Gobierno Fodcrnl de los Organismos l1csCc!l_ 

traliza<los y Empresas de Pnrticipaci6n Ust¡1tal de 1947, que 

dcfini6, por primcr:1 ve:, a los organismos descentralizados 

v a las empresas <le participación estatal. Este ordenamiento 

puso bnjo la Secret.aria de i-iuc.icu.J¡¡ y Cr'5~it0 P,(iblic0 ,°l CO!!_ 

trol aJ1ninistrativo y fin;incicro <le las entidades y encomen­

<l6 a la entonces rccicnteme11te creada Sc~rctnrta <le Bien~s -

Nacionales la inspecci6n admi11is~rativa. 
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En 1965 se expidió una nueva ley de la mntcria, que confió 

al Poder Ejecutivo funciones de coordinación y control por 

medio de las Secrctar!as de llacicnda y Cr6dlto POblico, Pr~ 

sidencia y Patrimonio Nacional. En ac¡ucl ordenamiento se -

precis6 que la Secretaría del Patrimonio Nacional sería el 

6rgano de control y vigilancia de las 0¡1cracioncs de las c11-

tidades paraestatalcs y vigilaría el cumplimiento de las 

disposiciones dictadas por la Secretaría de lu Presidencia 

en materia de inversiones y el de las normas que para el 

ejercicio presupuesta! señalara la de Jiacicn<la y Crédito PQ 

blico. Adernns, se facult6 o l¡1 dependencia primeramente ci­

tada para designar y remover libremente al personal t6cnico 

y al auditor externo de las entidades y para proponer la m~ 

dificaci5n, la liqui<laci611 y ]a c!isoluci611 <l~ Gstas. La mi~ 
ma. ley s~?_HL.R!-H~ __ .las_{'_n_t_icl .. ar11~-s--in.!:;l-u-f.-<l·ús·····e'11eJ.·--·p-rc-gUpueStO~----­

------dc~g-;~os de la federación, debían concent1'ar sus ingresos 

en la Tesorería Federal, conforme a las disposiciones de la 

Secretaria de Hacienda y Cr6dito Público. 

En 1970 fue promulgada otra ley para el control de organis­

mos y empresas, misma que incluy6 en el régimen de vigilan­

cia a las sociedades <le partlclpaci6n estatal minoritaria y 

a los fideicomisos, cuyo número, en 1974, era de 423 unida­

des. 

En las recientes administraciones se l1a insistido en congre­

gar y vigilar, del mejor modo posible, los trabajos· del sec­

tor paraestatal; este experimento se siteia en la base de: ln 

rcfüimu u<lministrativa que ha escalndo ordenamientos domina­
dos con la idea de planear, progr~mar, coordinar y evaluar. 

Tal necesidad, unida a otras coincidentes que urgen a un 

pafs creciente y en acelerada transformaci6n a .contar con -

una administraci6n pública capaz )' eficiente, dctermin6_ Ja 

expedici6n de la Ley Orgfinica de la Administración PGblica 

Federal de 1977 y de sus normas reglamentarias y complemen­

tarias, misma que se cstudiarfi mas adelante. Aquí surgió 
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la reestructuración de diversas secretarías y la crcnciGn, 

con importancia destacada, de la de Programaci6n y Presu­

puesto. Asimismo, el perfil prevaleciente de las adminis­

traciones central y descentralizada y el r6gimcn de coordi­

nación a través de sectores de :lCt.ividad, cuya rcspons::ihill_ 

tlntl global se confín a un sccl'ctario de estado, di6 pie a 

que en 1977 se eren Tan doce sectores, integrados c.".,tidn uno -

ppr entid.:tdcs con funciones afi.ncs, 

Otros ordenamientos derivados del programa de reforma admi­

nistrativa son la Ley <lel Presupuesto, Contahilidad y Gasto 

PQblico Federal y la Loy General de Deuda .Pública. I.a pri­

mera aLorda les cnpitulos de plancaci6n, programaci6n, pre­

supuesto, contabilidnd, informaci6n cstndi&tica y ev~lua­
ción; la segunda reglamenta tanto la ncccsidtHl <le programnr 

la dcud11, cantcmplnndo su conveniencia en cuanto a estruc­

·t.u-r~·--y-.Jn.on.r'""~l empleo raciu11al de cs1P instrumt>nto -

~os~ ~=~g;~~=~ia con --¡-;;-·-capaCi"dita-<:iG-Fu-0-e-"-"...Ls.cr..t.QL_JJ_Jj_~_li_: _ 

Tomando nuevamente a Ja Ley para cJ Control por parte <lel 

Gobierno Federal de los 0Tgnnismos Descentralizados y Empr~ 
sas de Participación Esttital, en su obra conjunta, los doc­

tores Corrillo Castro y García Jlamircz (''Las Empresas Pfibli 

cas en México". Ed. Porrúa, M6xico, 1983 :p. 196) refieren: 

"Durante el sexenio <lcJ presidente Avila Camacho ( 1940-19·l6), 

las empresas y organismos de E5tado habían adquirido uno -

gran importancia y se advcrtia una clara tendencia a un 

crecimiento todavia mayor. Por eso es que, durante el pri­
mer año de gobierno del presidente Alcm.'.in, se mani fest6 

abic1·Ldmcntc 1:1 preocupación por cstnblcccr mecanismos paro 

el control administrativo y la supcrvi.siúo r:n.::inci':'rn del 

creciente universo de cntiJades pnracsta-cales". 

"Este primer esf11crzo de control, por parte de la administr!_ 

ci6n püblica fe<leral~ se inicia formalmcntv en 1947 con la 
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expedici6n de la primero Ley ¡1ar¿1 el Control por 11arte_dcl 

Gobierno Federal de los Organismos Descentra] izados y Empr!::._ 

sas de Participación Estatal (D.O. 31-Xll-19·17) y cuya ac­

ción se extiende hasta fines de l:i c.lécada de los cincuenta". 

Este or<lenamie11to juri<lico contic11~ la ¡1rimcra dcfi11ici6n 

legal Je lo c¡uc 11:11,ri;t Je cntcn<lc1·sc por org~111isrr10 descen­

tralizado: ''Artículo 2o. Pa1·a los efectos de esta 1cr, -

son organismos dcscc.·nt1·ali::ado;, las persnn;is morales crca­

dns por el Est:1do HlC'dinntc leyes expedida~ por t.•l Congreso 

de la Uni6n o por el !~jcctt~ivo 1:cJcr:1l Plt ej~r~icio ele sus 

facultades administrativas, cualquier;¡ que sea la form:i _iu­

r!J.ica qui.! aJuplcn y ~.ii..:mprc qui..: advni.í_-; ~;at i.:;Llgan al~;unu::. 

de los siguientes requisitos: 

n) ~llf.' ~n~ r•.•c11r...;o~ l1;1yc1n ~i,]n ,, --•·:in ~lt!'iini~tr:ltlP~ 

------···-·-·- -··---·----.., u___s_t.! __ ... t_o.r__::ij_j..!]..'..l.d_o._e. IL.p 'l ;r_"t J:!_ .p.0-I"--.f!.L--G.o h j p ~-no y;,... rl_e...r__.,Ll-.--------.. ---

ya en virtud cl0 p81·ticipacic1ncs en la constituci611 

<le ca.pita.1, de aportaciones de hiencs concesiones 

o derechos, o mcdic1ntc ministraciones presupucstn­

lcs, subsi<lios o por el aprovechamiento de un impuc?_ 

to específico. 

b) Que su objCto ) funciones p1·op.ias .i111pl iquen una -

atribuci6n técnica especializada para .las adecuadas 

prestaciones de un servicio público o social, ex­

plotaci6n de recursos n:ituralcs o de ln obtcnci6n 

de recursos destinados u fines de usistcncia social". 

Por otra parte, en el misnio contexLo se dctcrniina expresamen­

te la definici6n de empresa de partici¡1aci611 est¡1tal: 

''Articulo 3o. P:ira los efectos de cst~ le;·, son empresas de 

particip~lci6n estatal aquellas que satisfag:1n algunos de los 

siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nom~ 
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b1·ar a la mayoria ~el cu11scjo <le ndministraci6n o 

j11nto directiva o Jcsignar nl gerente, presidente 
o <lirccto1· o vct¡1r los UCl1c1·Jos que la nsumblco de 

nccionista~, el co11scjo <le atlmi11istraci6n o la jun­
ta <lircctivn ~1doptc11, cualql1icrn tt11c sea el origen 
de s11s rcc11r~os. 

b) Que el Gol1icr110 ¡:cJ~rul ¡1portc o se¡1 propicto1·io 
tlcl 51~ del ca¡1it:ll o accinnos. 

e} Que en la constitucl6n de su capital se hagan figu­

rar acciones de serie cs¡icci¡l] que s61o puedan ser 

st1scritas poi· el Gobierno 1:cctcrul. 

d} Que por una disposición de cart'ictcr ge11cral,Jisfru­

f1·uten de prcfcrc11ciu para realizar operaciones o 

11cgocios ~on el gobierno íctlcrol o con los organi~ 

__________ 11:~~-~-.:_:~ =-~-~~-~-~-~.:i_: 
es tata 1 11 • ·-~-------- --···-----------·-···· 

Ln 1nisma ley <le 1947, en su art.!culo <lo. disponin quc"podrían 

asimilarse a los orga11ismos descentralizados o empresas de -
participación estatal ..... sus filiales o subsidiarias,aquellas 
empresas con las q11c su poslcl611 o situación sea anfiloga a -

la del GohicTno Federal con respecto a los organismos dcscen­

trali~ados o c1nprcsas de participaci6n estatal, scgün casos 
de los articulas anteriores". 

Esta ley otorgaba facultades de control tanto a la Secretaria 
de Hacienda y Cré<li to Públ leo como a la de Bienes Nacionales 
e Inspección Administrativa. A la de ilacicnda corrcspondia 

la fucultaJ J~ ~ontrcllr y vi~ilar operativamente a los orga­
nismos y empresas, quedando bajo su supcrvisi6n todos los fi­
deicomisos del Gobierno Federal. A la segunda·, la fo.cu.lt;:i.,~ 

de revisar e inspeccionar las a<lquisicione~ y contratos de ~ 

obra de los organismos y cmpresn5. 
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El articulo So. de la ley en cuestión establecía que la facul­

tad de control se ejcrcia a través de las siguientes acciones: 

"l) Solicitar informes financieros 

2) Revisar, vetar o rcfor1nar presupuestos y programas 

anuales, de operaciones e inversiones. 

3) Practicar toda clase de auJ.itorfas (pre y posaudi­

torias), glosar 13s cucntnH y revisar los balances 

que se practicaran. 

4) Calificar las erogaciones prcvia1ncntc a st1 pago, -

incluyendo las compras, pudiendo vetar aquellas que 

no se ~~ujctnrnn a1 prC';;11pucsto, al programa, a los 

-·-~-------·-----·-·---;:·:~-::~:;J~-~-::~:-:T~:-C!:·;;~~-~~:·~~~.Q~-~:a~~-:;~~~2~~---~------~-

5) Promover innovaciones a la organización y funciona­

miento. 

6) Fincar las responsabilidades que resultaren en el 

manejo y operaci61t Je los bienes de lo5 organismos 

tlescentrali:..ados y empresas de participación estatal. 

7) Autori=ar la cancclaci6n de cr~<litos Je esas insti­

tuciones". 

En los artículos 60. y 7o, Je la ley c¡11c se anali~a se faculta 
·a la Sc-cretaria t.ie íiai.:.ic11J...,. ¡iJ.r.i ~!c~i_;"!!~T :!] r"'r<;nnnl ele ins­

pecci6n, asi como para nombrar en los órgnnos de gobierno (cpn 

esta <lcnominaci6n se conoce de manera g,c~:cral a los consejos 

de administración, junta directiva, junta de gobierno, comités 

t6cnicos o de distribución <le fondos y de otros que constitu­

yen el n1§ximo órgano de o<lministraci6n de las entidades para­

estatales) Je cada organi~mo y e1npresa a un representante con 

voz~ pero sin voto. 
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La Secretaría de llaci.1.mdn y Cré<li.to Público podía también -
11promovcr la licptidaci6n o traspuso de las empresas de parti­

cipaci6n cst:1t¡1}, ctian<lo estas i11stit11cioncs no realicen fun­

ciones de utilidad o compitan con cmpresns privadas que lle­

nen dcbi<lamcntc ~u cont.cnido". (Oh. cjt.p. 19R). 

Por Glti1no destaca, ¡lor su impo1·t:1nci;1, la atril1uci6n de la 

Secretaría <le llacicnda do proponer al Ejcc11tivo Federal-pre­

via con~ulta con las otras dependencias - un plan general de 

operaciones el que., luego de ser aproh11do por el rrcsidcntc 

de la Rcp(tblica, norma ría las t\Ctivida<les de los org:1nismos 

<lescc11trali:n<los y empresas <le participación csta~al. Asimi~ 

mo, la ley establecía '\UC n ln rccicntcn1entc creada Secreta­

ria de Bienes Nuclon¡llcs e ln~prcción Ad1ni11istrativa, corrcs­

pon<l'inn funciones relacionadas con la revisión y formulación 

de contTittos de obras e inspccci6n de ¡¡qucllns q11e llcvar3n 

a cabo los ort;~~ni~noc)c:: lle la ~dmini~traciún pública federal. 

En 1 ~~·-;~~-s-.¡_-¿·~- -1;;i~i-;}--¿fCT~lLc-)··-·11·n1"'ti-- e i----c.:mt-·.'-.':::1-· ·~-::: ~·· ·r-n r.ti~-Ar-_l. ______ . ___ _ 

Gobierno Fcdc~al <le los Organismos Dcscc11tralizados y Empre-
sas Je Particlp:1clón Estatal, se dcfi11ieron por primera vez -

de manera explícita las caracteristicas y formas de creación 

de los organismos dcscentrali:z.ado::; y empresas de part1cipa-

ci6n estatal, asi como las modalidades de vigilancia y con-

Lrol a que h:ihr1nn de quedar ~omctidns. Se scfialaha, asi, -
que los organismos descentralizados po<lfon ser crea<lu~ bien 

por ley del Congreso o por el Ejecutivo Federal, siempre y -
cuando reunieren los reql1isitos que 1:1 propia le)• enumeraba, 

requisitos que han sido sofialados co11 a11tcrioridad. 

En cambio, no se establecía ning(m requisito o modalidad es­

pecifica para ia 1.-1.::.¡¡c.i.6~ (1~ 1H" empresas de p:lrticipaci6n 

estatal o <le los fideicomisos, qlJc no fucrn la de st1 npcgo -

n las leyes de naturaleza mercantil. 

Las atribuciones de vigilancia y control quedaban asignad.as 

a la Secretaria de !bcienda y Cr6dito Público, con cxccpci6n 
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de la referente a las adquisiciones y contratos de ol1rn, 
aspecto~ en los que participaha la Secretaria de Bienes Na­

cionales e l11spccci011 Administrativa. Esta ley <lotab:l a la 
Secretaría de llac i cnda y Cré<li to P(Jb 1 ico de arnpl.t simas facu.!_ 

tndcs en las que q11cd;tl>a i11clt1ido el control y vigilancia <le 
los instituciones nacionales <le crédito, scg11ros y fJan~:1s 

y sus filiales, asi con10 los fideico111isos qt1c otorgaba el -

Gobierno Pc<lcral, directamente o por mcdlu <le alguna instit~ 

ci6n nacional de crédito, cualquiera que fuese el origen de 

los fondos destinados :1 dicl1os fidcicoillisos. 

La ley establecía, asimismo, que: "por resoluciones del fij~ 

cutivo, podrfin aslinilarsb a los organis1nos Jcsccntrali=a<los 

i:1 r•riiprc~~ns 11,,,. participaci6n estatal a que c·sta lC"y se refic-

________ __x.p-.- ..2....-5..u..s____Ll_J_J_a lc.s._.tL .• '.1J~D.5 .... i.s..U.nx.i..'!.?__Y.____iliU!_~Ui!~--S:I1!P.1:- e ?!l ~ .. ~E.~~------------
1 as que su posici6n o situaci6n sea anfiloga a la del Gohicr- -

no Federal, con respecto a los organismos descentralizados 

o empresas de participnci6n estatal". (Ob. cit. p. 198). 

En esta disposición se señalaba que la Secretaría Je llacicn­

Jn y Cr6dito P6blico estaba facultada para promover la liqu~ 

daci6n o traspaso de las empresas de participaci6n estatal, 

cuando estas instituciones no realizaran funciones de utili­

dad pfiblica o compitieren con empresas privadas. 

En diciembre de 1965, una 11ucva Ley para el Control de los 

Organismos Dcsccntrali:.atlos y Efllprcsas de Participación Es­

tatal en.o. 4-1-1966) modific6 ~ustancialmentc las disposi­

cionc5 contcnid~: en 13 prim~rn 10y rlP 1947, n fin de adc-

cuur a lus nuevas funciones otorgadas a las SccreLarías de 

la Presidencia y del Patrimonio Nacional. 

De acuerdo a esta nueva disposición, el Ejecutivo Federal -

ejercía las funciones de coordinación y control por medio 

de las tre~ Secretarlas, la del Patrimonio Nacional, la de 

llacienda y Cr~dito Pfiblico y la de la Presidencia, consti­

tuyendo lo que el presidente de la Comisión de Administra-
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ci6n Pública, Licenciado Jos6 L6pc;:. Portillo, denominaba 

"el tri:i.ngulo de la eficiencia del Gohici·no Federal" mismo 

que, cuando se deformaba, deterioraba la eficiencia del dc­

scmpcfio de la a<lministraciún públicn en su conjunto. 

"Los cambios mfis importantes que se introdujeron con esta 

ley para el control serían, entre otros, los siguientes: 

a) Quedaron cxccptt1adas del control, a<lcm5s de las s~ 

fialadas por la ley <le 1947, las instituciones na­
cionn~lcs ele crédito, l:is organizaciones auxiliares 

de cr~dito y las i11stitucioncs nacionales Je segu­

ros y fianzas. 

b) También aquellas empresas en que dichas entidades 

hubieran suscrito la mayo ria de su capital dircct~ 

mente o ~ t r:1vé~ dl' 111 1·:1s r-111prl'sas en cuyo capital 

- ·---·---~'!...._.,;--i-;'!'-afr---f.-f..>-r-·!:-i..i::;-l-~-::! '? i-'5!!-~It~~t.n .. r_j_t_rLr..i .. a .. .;_....a_•U.JJÜ.s.mn-:--·-J_n.s_ ____ _ 

fideicomisos constituidos por la Secretaría de lla­

cienda y Cr6dito Público. 

e) Las Secretarias que aplicarian la ley para el con­

trol serian, corno se ha dicho, la del Patrimonio -

Nacional, la de Hacienda y Cr6<lito Público y la de 

Ja PrcsiJencia. 

d) La Secretaria del Patrimonio Nacional tendría la f~ 

cultad de poner a consi<leraci6n del C. Prc~idcntc 

de la República, las reformas a la organización y 

operación de los organismos y empresas cuando asi 

lo creyera conveniente para el mejor cumplimiento 

de los fines y la mejor coorciinaci611 <l~ la~ actlvi 

dadcs de <licllos organismos y empresas. 

e) La crcaci6n del registro de organismos desccntra~i­

zados y empresas de participación cstatu~ ·q~c .esta~ 

ría a cargo de la Secretaria del Patr~monio Nacio­

nal. 
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f) Para los efectos de la vigencia )' control ~e conta­

ría con nuevos y más modernos procedimientos. "(Ob. 

cit. p. 62). 

lll nuevo ordenamiento jurídico <lio bnse a la crcaci611, den­

tro de la Secretario del Patrimonio Nacional, de la Dirac­

ci6n General de Control y Vigilancia de Organismos Dcsccnt!E:,. 

!izados y Empresas <le Participación Estatal, en sustitución 

de la anterior Ju11ta de Gobierno creada por decreto el 13 

de marzo de 1959 (D.O. 13-3-1959). 

Sin (;¡¡¡burgo, l:!_'.O r.-;fnrmas ::i lu Ley pnrn el Control de 1965 

··---~-~~::u:-~:-!-~::~:~::-~J::·~~-~1c_;-~--!~~i!~~-E-:~~---~-i~~~~~-~:·r~:-~~~~- ~ 
Este ordenamiento - que se encuentra actualmente en vigor, 

en lo que no contraviene a la nueva Ley Orgánica de la Adm! .. 

nistraci6n Pública Federal, ni a la Ley de Presupuesto, Con­

tabilidad y Gasto Público Federal y a la Ley General de Deu­

da Pública promulgada on 1977 - se consideró, por primera -

vez, como objeto Oc vigilancia y control gubernamental, no 

s6lo a las empresas de participación estatal mayoritarias; 

sino también a lns <le participación minorita1·in, aunque con­

tinuó exceptuando a los fideicomisos 116blicos. Asimismo, -

se mejor6 la definición de los conceptos de supervisi6n y -

co11trol y se incorporó al criterio de que todos los organis­

mos y.empresas del Sector Público deberian someter a la co~ 

sidcr.:ici6n de la Secretaria del PaLliluü•~io ~!n!::i<::>n:l1 5\IS pr~ 

gramas anuales de opernci6n, para efectos de coordinaci6n -

<l.e actividades. 

El control enfatizaba ln supervisión de las etapas estrat6-

gicas del proceso administrativo y, muy particul~rme11tc, la 

de la planeaci6n del ga~lo público)" el Pjercicio de 6stc, 

lo que explicaba la preponderancia de los sistemas de auto­

rización previa del gasto y los mccnnisn1os de supervisi6n -
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de las erogaciones por concepto de adquisiciones, contratos 

<le obras y gastos de opcraci6n y administraci6n de las enti­

dades pnraestatnlcs, así co1no el control cuidadoso del uso 

de su cr6dito interno y externo, con la idea de no exceder 

la capacidad de pago del Sector Público. 

Las formas concrctns de ejercicio <lcl co11trol que esta Ley 

cstablccia eran muy diversas y se valian de diferentes t6c­

nicas y procesos administrativos para obtener informacl6n, 

verificar el cumpli1nionto Je objetivos, identificar - an su 

caso - desviaciones y tomar las medidas correctivas que se 

amcr i t ar:rn. 

En esta nueva Ley, la estructura del control y vigilancia 

que ejerce el Gobierno \:cdcral sobre los organismos <lcsccn­

·------·--.J . .I.iL!J-.. ;~dos y empresas de p;.i.rticip~H::ión estatal contempla -
los sigu.i·~;t·~-~- "ObfC.tl~'"ó"s-:------------·-· 

----------....--~--

1) Definir y sancio11ar el propósito, funciones y obje­

tivos concretos de cada una de las entidades para­

cstatalcs; 

2) Coordinar sus acciones; 

3) Procurar que sean compatibles y complementarias, 

pi1rn obtener el mejor aprovechamiento de sus re­

cursos; 

4) Evitar la competencia innecesaria; 

S) Verificar el cumplimiento de los objetivos pTevis­

to;; r el ej crcicío adecuado de los presupuestos, e 

6) 1ntroducir mejoras en la eficacia operativa,_ t.éL.111-

ca y administrativa. 

Los medios que SC! po<ldin cmplcí-lr para captar informnci6n -

son, entre otros: 
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1) El registro sistcmfitico de las entidades parucsta­

tales que han de sujctars~ a control; 

2) Concertar los presupuestos anuales de operación y 

de inversión, en este caso sujetos o criterios de 

presupuesto por programRs; 

3) El registro de provccdor~s y co11tratistas del Sec­

tor Público; 

4) La al1<litoría cxter11a; 

5) l .. a rcali=aci6n de auditorias operacionales nd1ílinls­
trativas e investigaciones especiales, y 

6) La obligaci6r1 establecida para que los informes 

que se pr~s~nten a los consejo~ de adrninistraci6n 
------------·-·--\::.-triIT·c·ng·ü:r1·-uff .. -i1f-~Td-¡¡¡-...:;·--.:h":o·-·-i1cf-(,---ní(Cú:-l-G-rt·-1n·t!c.l-::,,,-,-c1)üT7i:-----c-1---------. 

Gobierno Federal. (Cfr. Ob. cit. pp. bl y 63). 

Los rcc11rsos de que se dispo110 para el ejercicio del control 

abarcan, por su parte: Las facultades de los consejeros, co­

misarios y representantes de] Gobierno Federal ante los ór­

ganos de administración¡ las que las lcyc~ fijan para que 

el Gobierno Federa] autorice los prog1·amas y presupuestos -

anuales de operaci6n, inversión, adquisición i: ... :(inani;iamien­

to, asi como las relativas a la supervisión que el propio 

Gobierno Federal practica sobre los actos de cnajcnaci6n 

de bienes muebles e inmuebles; la celcbraci6n de contratos; 

las adquisiciones de todo tipo; el arrendamiento de inmuebles 

y la cancclaci6n de cuentas incobrables, 

El trifi11gulo <le la eficiencia, <lcsJe 11n punto do vista for­

mal, pcrmiti6 que el control quedara asignado, como se ha 

dicho, a tres dependencias del Ejecutivo Federal; la Secreta­

ría de la Presidencia, la de llacienda y Cr€dito Público y la 

del Patrimonio Nacional. La' Ley de Secretarias y Departamen­

tos de Estado, la Ley para el Control y numerosos acuerdos -

presidenciales otorgaban facultades concurrentes y aun super-
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puestas y <lupl icntorias n cada una de ellas, para \·igilar -

que el uso de rcctirsos por parte de los 6rganos ~el Sector -

POblico se llevnra a cabo con apego a la legalidad y en cum­

plimiento a los lineamientos, noi_·mas, objetivos y metas de 

la política cconóndca y social del Gobicrno. Estas tres 

<lcpcn<lcncias establecieron instrumentos y nicdJdas - en oca­

siones conjtintnmentc, ¡1cro la mayoría <le las veces cada una 

por su cuenta · cuyos avances y tropiezos ¡;onst1tuycn los 

más importantes antecedentes de las reformas administrativas 

instrumentadas por el gobiur110 del Presidente Jase L6pez -

Portillo (1976-19B2). 

La Secrctnr1a de la Prcsi<lu11cia fue creada en la Ley de Se­

cretarias y Dcpartan1cntos <le Estado, que eritr6 en vigor el 
lu. <le \2:ncro de J~l59. Fl 2::; de julio ck 1965, en los primc-

-----roS-D"fü55"'-·ú"i.!-··1~-vb--i1:,-.-.;-;;'.~-!----!li:.t~.-i.dc..!Lt .. c_Il'f~"!_;:.~Q.r..9_{!_~~xpidi6 

el acuerdo por el que se ordenaba que las secretorias y de­

partamentos de estado, organismos descentralizados y empre­

sas de pnrticipaci6n estatal <lcbcrian enviar a esta Secreta­

ría, antes del 31 de ago3to de cada afio, las modificaciones 

a sus programas de inversión del ejercicio fiscal. Para 
tal efecto, se encomendó a la Comisi6n Intersccretarial 

creada en 1962 y rcforz11Ja ¡101· nuevas u11ida<les ad1ninistrati­

vas de la Secretaria de la Presidencia, la formación del 

programa de desarrollo ccon6mico y social de MGxico, con 

base en el Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social. 

La Comisi6n Intcrsecretarial clabor6 el Plan do Acción Inme­
diata, documento que tuvo las caracter:isticas siguientes: 

"1) Prctenclia lograr un incremento auual íii!.niwc c;i ~l 

producto nacional bruto del 6~¡ 

2) Buscaba una distribución más equitativa del ingre­

so nacional; 

3) Fijaba una tasa media anual de crecimiento de la 

inversión bruta fija ele 7.2'!., a fin de .que en 1976" 

6sta representara el 20% del producto i.ntemo -bruto. 
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4) Su difusión, fuera de consultas rcalL:adas interna­

mente en el propio Sector Público, fue prficticamen­
tc inexistente". (Oh. cit.p. 64). 

Sin embargo, la Secretaría de la Presidencia conti11u6 reali­

zando anillisis de los Jlrogramas <le inversión, para someterlos 
a autorlzaci6n del Presidente de la República, buscando su 

adecuado financiamiento. Y u fin <le que sirviera de 1narco 

normativo a la política ccon61nica del pafs, siguió elaborando 

estudios para la intcgr.:ición del Plan General del Casto P(1bli­

co. 

Desde 19~7. la Secretaria <le Hacienda v Cr6tlito Público venia 

~-=----------lrn_i;-._i_G.usl9_i_11.!J.lJLLQ_S___Jlar1L_.ine._j .. a...r.tu:._ei __ [wJ.r.in.ruunir...nr_Q_)~_c.o.nJ:r.~.-----~ 
de la empresa pública, dc11tro de los cuales <lestac6 el acuer-
do presidencial (D.O. II-VIII-1953), c11 el que se disponia 

que los consejos de administración de las empresas públicas -

organizados como sociedades an6nimns se reunirían uno vez 
al mes. Dicha determinación era para cumplir el objetivo de 

supervisar con esa periodicidad el cumplimiento de los progra­

mas <le las empresas. 

Con el objetivo de regular los ingresos y gastos de los orga­

nismos y empresas públicas, se tomó la <letcrminaci6n de incor­
porar al presupuesto de egresos de la federaci6n ~e 1965, a -
veinte de los mtís importantes, n saber; 

"Petróleos Mexicanos 

Comisi6n Federal de Electrici<lnd 
Ferrocarriles Nacionales de ~!~xico 

Caminos y Puentes 1:edcrales de Ingresos y Servicios 

Conexos 

Instituto Nacion¡1] de la Vivienda 

Lotería Nacio11ol 
Instituto Mexicano del Seguro Social 
Instituto ~e Seguridad y Servicio Social de los Tra­

bajadores del Estado 



Compafiíu ele Luz. y Fuerza del Centro, S. :\. 

Ind11strial E16ctrica Ncxicana, S. A. de C. V. 

Compañia 

Compañía 

Compafiia 

Compafita 

Eléctrica 

1:1éctrica 

litéct rica 

Eléctrica 

de Chapa la, s. 
<le Morelin, s. 
<le Man=ani l lo, 

Guzm.'in. s. A. 

11. 

A. 
s. A. 

Compaiiía llidroeléct1·ica Occjdcntnl, S. A. 

Ferrocarriles del l1i1cifict1, S. A. de C. V. 

1:crrocarrilcs Chil1ual111a-Pacifico, S. A. 
Ferrocarriles ll11idos de Yucatnn, S. A. 

Aeronaves de N~xlco, S. A. 

f.ompnñía Nacional de Subsistencias Populares" (Ob, 

cit. p. 6S) 

T0~os lo~ cndet1ri11111i~nlns ,Je dichas ~rnprcsas se encontraban 

·····-.- ..i.eu;."tlc. ... ..::.-1~-... ~-r-e·g!..!l·a-:.!0.~. :1nT ... J.íL..S.c_~.L~.1..'!I.J.J!~1~ lfocic11tla y Créditt1 

Público pues, de no tener la firma de dicha-~l~~;;;~~l~·;;·~"ia, era 

dificil que los tit11los <le crédito que amparaba11 dicho finan­
ciamiento fueran aceptados. De cst.a forma, 1lcg6 a tener el 

control de los plnnt's o programas Je flnnnci.:1micnto. 

En 1970 se cfuctuaro11 nuevas rcfor1nas a esta l.ey y, entre lns 

nt1cvas disposiciones, se estableció un YC'i:Í~tro en el que 

dcbinn in~cril)lrsc los organismos desccntrnli:atlos, las empre­

sas de participación estatal, tanto mayoritnrins co1ílo mino1·i­

tarios, y los [itlcicomisos tlcl Gühierno Federal. En referen­

cia a las c1nprcsas de participnci6n minoritaria, se facultaba 

a la Secretaria do! Patriinonio Nacional p~1ru que designara a 

un comisario que rculi=ara las tareas de vigilancia y, por lo 

que respcctn a los fi<lcicom1sos, La St:1....1....-t.~r!:.:> .::!.: • !!::?ci!:'!"!~l·1 y 

Crédito Público :ic.tuarra como fidcicomitcnte. La propi:1 Se-­

crctaria del Patrimonio Nacional nombrario a un comisario en 

los casos en que los fideicomisos tuvieran por objeto la in­

vcrsi6n, el mnncj o o la t>.dministración tlc ollra:; públicas, ~n 

prcstnci6n de servicios o la producci6n de llienes de mercado. 

s~ contint1aba exceptuando de dicho control y r6gi~tro a las -· 
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instituciones nacionales de crG<litc, las organi:aciones na­

cionales iluxiliarcs <le crG<lita, las i11stitucloncs nacion:tlcs 

de seguros y finn=as, asi como las instituciones docentes y 

culturales. No se establecían requisitos de control para la 

creación de empresas de participación estatal o ele los fi<le.!:_ 

comisas y el control que existía ~(' limitaba a aquellos que 

hubiesen sido establecidos por la Secretaría de Hacienda y -

Crl5dito Público como fidcicomilt.:ntc: único del Gobierno fede­

ral. 

Para los efectos <le trunsforrnaci.6n, fu~ión, fli~oluciún o li­

quidaci6n, se rcqucria - salvo cxcc¡lci6n expresa en la ley -

que la Secretaría del Patrimonio Nacional sometiese a rcvi-

5iú11 ~ll~has Jcci::ionc'.."' al Prc:~idcntc de ln Rep(iblica "oyendo 

--Eff--p·arT:L'.-t:L-·""d~us--d-:.:-pe-;c;.k--P..-'-J-!-~5- ... rl~L .. _Ej..c_~J.Ltivo cl1yas funci?~-=-----­

tengan relación co11 el objeto o fines del organismo o empre­
sa <le que se trate". (Ob. cit. p. 67) 

En esto misma 6poca se modificó el articulo 27 constitucio­

nal, parn dar cabida a la nacionalización de la industria 

eléctrica con el texto siguiente: 

"Corresponde exclusivmnentc a la Noción generar, conducir, -

transformar, distribuir y abastecer cnergia cl6ctrica que -
tenga por objeto la prestación de servicio pGblico. En esta 

materia no se otorgar511 concesio11es a los particulares y la 

Nación aprovechara los bienes y recursos naturales que se. re­

quieran para dichos fincs 11
• 

En 1975 se· volvió a modificar el articulo 27 constitucional, 

para poder nacionalizar los minerales radioactivos como 

sigue: 

11Tratándose. del pctr6leo y de los carburos de hidr6geno sóli­

do, liquido o gaseoso o de minerales radiactivos, no sn otor­

garfin concesiones ni contratos, ni subsistir~n los que en 

su caso se hayan otorgado y ln naci6n llevará a cabo la ex-
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plotación de esos productos en los tér1ninos que scfiale la 

ley respectiva. Corrcspon<lc también a la naci6n el aprove­

chamiento de los comhustiblcs nucleares para la gcncraci6n -

de encrgia clét:tri ca". 

Como parte del proceso <le incor11oraci611 <le las empresas pG­

blicas a la ConstituciGn Politica de los J~stados Unidos Me­

xicanos, en 197.l ~e morli ficó el art'ic11lo 93 estableciendo 

lo siguiente: "Cualquiera de las cámaras podrá citar a los 

sccrcta1·ios <le estado )" a los jefes de departamentos adminis­

trativos, asr con10 a los directivos y adn1i11istradorcs <l~ los 

organismos desccntraU z.ados federales o de las empresas de 

participación estatal mayoritaria, para que informen, cllando 

se discuta una ley o se estudie un negocio co11ccrnicnte a 

sus respectivas normas o actividades". 

ganismos encargados de cst¡1blcccr un sistema de finnncinmie~ 

to que permitiera oto1·gar a los trabajadores cr6dito barato 

y suficiente para ad,tuirlr en propJcda<l 1111a viviendo. A par­

tir de esta época, fue cuando se l1acia palpable la necesidad 

de crear la Ley Orgánicn de la Adniinistración Públicu Fede­

ral, a fi11 de ubicar con precisión, dentro de un vnsto uni­

verso, las ir1stituciones y mecanismos de los cuales se vale 

actualmente el Estado para cumpliT sus importantes funciones 

de rcgulaci6n, fomento, producción y prestación de servicios 

para el desarrollo cconóntico y social del pais en s11 conjun­

to. 

2. 4. LE\' ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

El 29 de diciembre de 1976 fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federaci6n la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, misma que abrogó la Ley de Secretarias y Departamen­

tos <l~ ·EstaJo. A.nles <le intro<lucirnos al análisis de la pri­

mera, es .conveniente tratar brevemente los aspectos. ~undamen-
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tales de la segun<la. 

La I.ey de Secretarias y Departamentos de Estado <le 1958, pu­

blicada en el Diario Oficial el Z-1 <le diciembre de 1958 y en 

vigor a partir del lo. de enero de 1959, Jntrodt1jo en 1:1 Ad­

ministración Pública I=c<lcral tina reforma sustancial: la crea­

ción de la Secrctarin de 1a l1 residcncia, para lo cual se tonó, 

como núcleo constitutivo, l~ orgnnl::aci6n de la antigua Comi­

si6n de I11vcrsiones. La 1nism:1 Ley transforrn6, adcn15s, a ln 

Secretaría de Bienes Nacionales e Inspccci611 Adn1i11istrativn 

en ln Secretaría del Patrimonio Nncional, a la cual se le 

encomendaron, entre otras funciones, las de: 

"a) Controlar y vigilar financieramente y administrati­

varn~nte la operación <le los 01·ganismos desccntrali-

------------- za.Uos, inst1tucione:., curpcr;icio:.Hw~ y empresas que 
-man-~j c11:-p-oscuno-qT.fl::"-¡;;;..T,·:·vt.c::. b!'?nr:-..;.. Y--TL'.C.llLS.9_~---=----------
naturalcs de lu naci6n o las sociedades e institu­

ciones en que el Gobierno Fe<lcral posca acciones o 

intereses patrimoninles, y que no estén cxprcsame!!_ 

te encomendados o subordinados a otra secretaria o 

departamento de estado. 

b) Intervenir en las adquisiciones de luJa clasc,cn -

los actos o contratos rulaciona<los con las obras de 

construcción, Jnstn1aci611 y reparaci6n q11c se rea­

licen por cuenta del c;obierno Federal de los terri­

torios federales y del Dcpa~tamcnto <lal Distrito -

Federal, asi como vigilar la cjecuci6n de los mis­

r.o:: ci:-inj11ntamentc con la Secretaria de la llresidcn­

cia. 

e) Participar en 1<>. inversión de los subsidios que -

concede Ja Pcdcraci6n a los Gobiernos de los esta-· 

dos, de los tcrri torios federales, municipios, ins­

ti tucioncs o particulares, cualesquiera.que sean -
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los fin(·~ a qut,; se destinen~ con objeto U.e compro­

bar que se cfect6a en los tfirminos csta.bluci<los, -

conjuntamente con la Secretaría de la Presidencia''. 

(D.O. 2·1-XII-58). 

Estas reformas estaban cncaminuc.las a fortnlcccr las tareas 

de controlar y vigilar las :1ctivi<ladc~ <le la Administrnci611 

Pública Fcch.~ral en su c.:tinjunto y i:.'11 especial de la Adminis­

traci6n PC1bl ica Paracstatal . t.as [acul ta des de cstn.s dos -

Secretarias se cnt.rclaz.3b:1n con las que, de ticn1po atrli.s, -

l1abia ma11cja<lo en formn exclusiva, la Sccrctariit de llacicn­
da y Cr6<lito Püblico, por lo que fue nccc-sariu prct.:.i:;ar en 

sucesivas ocasione~ sus respectivas atribuciones, osi como 

crear divcrs:.is comisiones intcrsecrctarialcs y otros meca­

nismos con la idea de armoni::ar o coordinar el ejercicio de 

dichas funciones. 

La Ley de Sccretarins y Departamentos de Estado de 1958, 

con v.1geni..:i.l ha:;'t.:1 1~'7(1) instituC"innnli::6 lo:; mecanismos 

~l:atIVDs-·que U-hr~·i-r".-ir,.i.ci.. .. a ..... \,1!}.€L~C:...t. i v~~itin 1.:..:0 

n6micn }' socinl, si hien estas funciones que<l::n·on rCP"ürtl.".:. 
dns en tres dependencias: la plancaci6n a cargo de la Se­

cretaria de la 11 Tcsi<lencia, el control a cargo de la Secre­

taria del Patrimonio Nacional y el presupuesto n cargo de 

la Secretaria de liacicn<la y CrC-d.ito Público. 

El con.trol administrativo J~ la:.; cmrresas p6blicas, con. ex­

clusión <le las instituciones de crúdito, de seguros y orga­

nismos auxil iarcs de crt5d.l to, qued6 fundamentalmente a cargo 

de la Secretaria del Patrimonio Nacional, con base en el 

decreto del 13 de marzo de 1959, por el c¡uc se creó una 

Junta de Gobierno presidida por el titular de ese ramo, pura 

['5f"'I<;; efectos, fungicn<lo como Vicepresidente I:jccutivo de 

esta .Junta el Subsecretario del i'aLtiu.vnic !'::J<:ínnnl v como -

miembros permanentes el Secretario de Hacienda y CrGdito 

Público y el Director General de Nacional i:inanciera, S. ,\, 
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El decreto de creación de la J11nta Je Gol1icrno encargó a -

6sta la aplicaci6n de la Ley para el Control de 1947, otor­

gfindole las siguientes funciones, entre otros: 

"l) Establecer lns normas para el cont1·ol de los org<i­

nismos de:.ccntralizudos y empresas de participaci6n 

estatal y so1actcrlos a la consideración del Ejecu­

tivo, por conducto de la Secretaria del Patrimonio 

Nucional. 

2) Someter al Ejecutivo Federal y, previa su aprobación, 

promover por los conductos pertinentes l¡1 modifica-

--- Ci6n de la C::ill'UC!.Ura )' b:J~C'~ 1lc organi:.::icj6n y OpC 

-:---------ffii6ñdC1050T-gttlt.ts11n:rs--Joc~~0n. t-'!'--iLi..z.a.<l!.Ls__y_~ re - -

sas de participación estatal, excluí.das las insti~~--··----,.---~-­

ciones de credito y de seguros y organismos auxili~ 

res, siempre que se requiera para el mejor dcsempe-

fio de sus funciones, la apropiada satisfacción de 

sus actividades con las que corrc~ponden a las dive!.. 

sas depcndenci3.s del Ej ccutivo y a los dcmt'í.s orgnni~ 

mas descentralizados y empresa!> Je pa1·ticipacilin e~ 

ta tal. 

3) Autorizai·, con intervención de la Secretaria de Ha­

cienda y Cr6:dito Público, el presupuesto anual <le 

gastos de las oficinas t6cnicas y admi11istrativas 

de ~11 dependencia y scfialar las cuotas bimcstra~es 

que los organismos y empresas sometidos a su i.:untrol 

y vigilancia <leban pagar de conformidad ·con lo dis­

puesto en el articulo 170. de la ley del 30 de di~ 

ciembre de 1947. 

4)_ Emitir opinión sobre los programas generales de ac­

tividades y sobre los aspectos financieros 4c dichos 

programas, asi como sobre los presupuestos periódi­

cos de gasto y costo de operación de los organismos 
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dcsccntrnl i:.ados y eraprcsas de part.icipaci6M.cst;J.-,.. ~!'",fp 
tal. La Junt<i lw.r6. saber su opinión a lo.s admin1's.~.· . • 

tra<lores o cuerpo <le ad111inistr:1ción de los org~rnis- '"/¡;¿J/ 
mos y empresas <le que se trntc, por los conJuctos 

y para los efectos lccules pcrtinent~s. 

5) Aprobar las reg1as e instrucciones generales y espe­

ciales a las cttales deben sujctar5c las oficina~ -

técnicas y ndmini$tnitiva5 dependientes <le la. .Jw1ta 

para ejercer las fu11cioncs do co11trol y vigilancia 

que les corresponde. 

6) Aprobar las reglas e in5trt1ccloncs c.onformc a lns 

cuales los auditores internos y externos de los or­

g.anis1:\Cs y r•mprcs:ts s11j etas a control, deban pres e!!_ 

·----,--i.-o:iTi·~~~-b~t.111 nc.P.s .~_ .. J-.D.i~-~.!1~.:_~~-~~~-i-=~~cl¡~~----
ra. 

7) Ser órgano de consulta del 1~jccutivo Federal en los 

asuntos que se relacionan con sus funciones instit!:!_ 

cionalcs. 

8) Proponer ul Ejecutivo Federal y con su autorización 

promover por los conductos apropiados, la supresión, 

disolución o liquidación de los organismos o empre­

sas, el rescate de los recursos o bienes patrimoni~ 

les que ellos manejen o administren o el traspaso 

o venta de las participaciones que dentro de su ca­

pital represente el Gobierno federal, en los casos 

siguientes: 

a) Cuando huya desaparecido la func~ón de interés 

general que tengan encomendada o no la desempe.­

ñcn adecuadamente; 

h) Cuando hayan cumplido las finalidades de. prom6-

ci6n del desarrollo econ61nicu que dieron lugar 
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a su creación; 

e) Cuando si11 perjuicio del inter6s general st1s 

actividades pt1c<lnn ser <lcscmpcfia<las licitamcn­

tc por empresas privadas, y 

d) Cuando sus funciones puedan ser realizadas, -

1ncjor o mfis econ61nicamcntc, por algún otro or­

ganismo o empresa crcadu o por criJarsc". (D.O. 

13-111-59). 

-·-~----~1.Ltlcul_Q__J~Q__._~fialaba que el Ejecutivo Fcder.:11 dele1hjlna· 

ria 1 os organismo s~~ip r~~-y--r:i<lCíC~Jiñ1.SOSCfüC-es-t-~ffl·a1cs-v----·-·----­
mc t idos a la vigilancia y el co11trol Je ln Secretaria del 

Patrimonio Nacional por conducto de la Junta de Gobierno. 

No obstante, el articulo So. in<lical>a la posibilidad de <\UC 

lns entidades scnala<las que no consideraran corrocta su in-

clusión entre lns que cstarian s11jctas a <licl1a control y 

vigilancin, pre~enrRr:1n su inconformidad JchiJamcntc fun<la-

mentntla dentro de 10 dias siguientes a lo noti(icaci6n del 

acuerdo corrcspo1l<licnte, ante la Secretaria mencionada, 

para que la n1isma sonictieru la inconformidad o la dcclsi6n 

definitiva del Ejecutivo ¡:e<lcral. 

Entre las razones poi· las cuales la Junta no pudo funcionar 

se encuentra t¡ue 1;:1;;, r..~ult~dc!:'.' !:'!':!r! ~rnnRmentc amplias y 

]os miembros de la misma no llegaron a reunirse debido, po~ 

siblcmcntc, a su alta jcrarquia y ocupaciones. 

Le Ley para el Control de 19'17 rcgístr6 reformas con motivo 

de que la Secretaria de llacicnda y Cr6dito l1Qblico se limi­

tó a vigilar a las cntidn<lrs cuyas funciones eran mfis afines 

a las ft1ncioncs haccndarias, mientras que las dcrnAs empresas 

públicas eran controladas po·r la Secretaría ele Bienes Nacio­

nales e lnspecci6n Administrativa, que luego ~e transform6 -

en la del Patrimonio Nacional, La forma de opera1· de la Se-
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crctari.a de llacicn<la y Crédito Pfihlico constituy6 el primer 

antecedente de u11a <lcpcn<lcncia coordina<lor;l de sector en la 

Administroci6n \>Gblica Pc<lcral, t:1l y coma funcio11an ;1ctual­

mcntc lns <lcmfis Jcpcndc11ci¡1s <lul [jcct1tivo, co11formo al nue­
vo modelo <lcsconcc11trado o sectorial. 

Las facultades Je la Sccretarfa lle la Pre:'-idcncia no hablan 

sido suficientemente precisadas en la Ley tk Secretarias y 

lleparta1ncntos de Est11du de 1US8, i>or lo que ~e con5idcr6 ne­

cesario cxpcdi r diverso~~ acm~rrlns pre~i<lcncialcs. 

"a) Acuerdo del 29 de junio de 1959. ,\seis meses 

de creada la Secretaria <le 1:1 Presidencia, me­

diante ncucrdo del 29 de junio de 1959, se 

dispuso que las sccrcta1 ia,;, JcpartamC'ntos de 

estado, oTganismos dcscen1.rc:1llzados y cmpTesas 

de pnrticipnci6n cstat¡1l dchcriiln clnbo1·ar un 

programa de i1)v~rsioncs ,-r,nstnn<lo <le los si.-­
--g u icn tcs·aspccr..-;.:;s-;;-·-·-··-·· ·-----------

1) El programa ~e dcbcria prcsc11tar n la Secreta­

ria de la l'rcsictcncia para ~u ap1·obaci6n. 

2) Se dcfinfa lo que <lebcri¡1 cntcn<lcrsu por invc~ 
sienes públic'1s y se dei:cnninaban los mecanis­

mos mediiiHll! los c·-~:1lc~ se ascgu1·aba la parti­

cipaciGn de la Secretaria <le la Presidencia -

en materia de crogaci611 presupuesta} y finnn­
ciamicnto, gcsti61\ de crGdito~ nacionales e -

internacionales e importaciones <lcstinndas a 
los programas de invcrsi6n de las dependencias 

). entidades públicas. 

3) Se facultó a la Secretaria <le la Presidencia 

pnra cjc·rccr la funci6n de vigilan.cin de ln -

invcrsi6n pública y la de los organi~mos des· 

ccntr:llizaJos y empresas de participación es~ 
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tatal. Todo lo anterior, con el objeto de 

contar con un programa coordinado y jerarqui­

zado de inversiones del Sector !Jfilllico cuyos 

ren<li111ic11tos per1nitieran, j11nto a la acci611 -
constructiva <le las inve1·siones privadas, la 

c1cvaci6n del nivel de vida de todos los mexi-

canos. 

4) El objeto del programa seria el de acelerar el 

desarrollo ec?n6mico y soci:tl del país, medio~ 

te la coordinaci6n entre las invcrsio11cs públi 
cas y privad::i, la crcaci6n de nueva::; fuentes -

de ocupación, la corrccci6n de la inequitativa 
distribución del ingreso, el <lesnrrollo de las 

diversas rc~ioncs y el mantenlmicnti~ (10 1~1 b¡t-

5) Se scfialaba que las inversiones deberían tener 

una elevada productividad ccon6mica y social, 

para lo cual tendcrian a beneficiar al mayor 

número de personas''. (D.O. 29-VI-59). 

Asimismo, en dicho acuerdo se cstablccfa la forma en que de­

berían estimarse las inversiones y su forma de prcscntaci6n, 

asi como lo relativo a su financiamiento externo y sus san­

ciones por la rcali:aci6n de inversiones no autorizados de­

bidamente. 

"b) Acuerdo del 19 de noviembre de 1959. En este ins­

trumento se cstablcci6 que los organismos y empre­

sas pfiblicas presentaran, ante la Secretaria de la 

Presidencia, las modificaciones que se introducirían 

en sus programas de inversi6n al año siguiente. 

c) Acuerdo del 7 de julio de 1961. Por este acuer­

do se facultó a la Secretaría de la Presidencia·_ 



83. -

para promover las modificaciones que fucT"an ncccs!!_ 

rias en la cstructu1·a y funcio11a1nicnto de la Admi­

nistración Pública, así como p~11-.1 fijar los procc­

Jimicntos que noruwran la acción conjunta de la -

Administración Pública I:c<lcral. 

Adcin5s, se cstablcci6 que t>ura conocer la forma 

011 ql1c otros sectores c¡uc p:1rticipcn en la vida 

ccon6mica y social <lel pais contribuyan a alcan::ar 

los objetivos r motas nacion¡1los, la Secretoria -

de la Presidencia solicitara la informaci6n nece­

saria de los gobiernos estatales y municipales, -

del sector privado o de cunlquicr otrt1 cntid'1<l". 

(D.O. i-VII-61). 

Finalmente, en el afio de 1961 se reformó la Ley de Ingresos 

------------. .....Ag __ ..!__~~ci ón, es tablcciéndosc que l<l~ olilig~cionc~ que 

contrajeran l~~iSmOS-y-·cmprc-s·as-puo1.11...a::., .... -r ~..,.-Y-'.!-------­
en moneda nacio11al o extranjera, dcberian inscribirse en el 

registro que para tales efectos se nbriria. Esta disposi-

ci6n estaba dirigida, en un principio, 3 los organismos des­

centralizados pero, posteriormente, y en la prfictica, se ex-

tendió a toda ln Admi11istroci6n Pública Pc<lcral. 

Con estos antecedentes, el periodo de gobierno de 1Y7b-1982, 

encabezado por el licenciado José Lópcz Portillo, empezó -

con la publicación de la Ley Orgánica de ln Administración 

Pfiblica Federal. Su primer artículo scfiala que esta dispo­

sici6n "establece las bo.ses de organización de la Atlminis­

tra.ción Pública Federal Centralizada y Paraestatal", advir­

t iendu ttu.::: se cn::ucr:.t rn cnmpue~ta por ,.los organismos des­

ccnt raliza<los, las empresas de participación estatal, las -

instituciones nacionales de cr€dito, las instituciones na­

cionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos 11
• (Para 

estas y las subsecuentes referencias a la LOAPF, Cf~. ~.O. 

29-XII-56). 
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Como se advierte, no :5c mantienen ya las cxccpcionC':> que scfia­

laba la ley para el control y que impcd:í an, en muy btiena me<li­

da su conocimiento, plancnci6n, coortlinaci6n y control uni.ta­
rios o congruentes. El ¡¡1·t1culo 3o. <le la Ley Orgfinica sefia­

ln que: ''l?l Poder Ejecutivo de 1¡1 Uni6n se n11xiliar5, en los 

t6rminos de las dis¡>osiciones 1~g¡1lcs corrcspon<licntcs, ,\e 

las siguientes entidades de la i\<lministrnción l'Cthl.ica l1aracs­

tatal: 

Orgnnismos descentralizados 

11 Empresas <le participación cstatnl, instituciones 

nacionales de cre<lito, organi~acloncs auxiliares 

11<icin11[1lc:~ tlc crédito e instituciones nacionales 

111 Fi<lci.comisos". 

En el artículo 9o, se señala que: "Las dependencias de la Ad­

ministración Pública Centralizada y raracstal con<lucirln sus 

actividades en formn programada y con base en las politicas 

prioritarias y rest1·iccioncs qu!:', pnrn el logro de los oLje­

tivos y metas de los planes <le gobierno, c~table~ca el Pre­
sidente de· ... \'..->R-evCtblica, directamente o a través de las de­

pendencias competcntcs 11
• 

El titulo tercero de la Ley se denomina ndc la Administraci6n 

Pública Paraestatal" y su capitulo único contiene diversos -

articulas (del 115 al 54) que constit.uycu "l .... .; t~:;.:.:; ¡;c:~CY:?l-:-.:: 

para su creación ast conio ]Jara la intervención del Ejecutivo_ 

Federal en su operación" tal y como lo orúena el actual arti­

culo 90 de la Constitución. 

La promulgación de la Ley Orgánica de la Administrnci6n Pú­

blica Federal, realizada cot\ anterioridad a l~s refnrmHs del 

articulo 90 de la Constituci6n,provoc6 que se cuestionara 

la pertinencia de su dcnominaci6n como orgftnica. Cabe acla­

rar, sin embargo, que ya desde los debates del Const.ituycnte 
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df.• 1017 se le mencionó sicmpTc como 'Ley Org.1nica' pues se -

pcnsab<l, desde entonces, incorporar en el la la figura dé los 

dcpart~1mc11tos administrativos, cuya mención 110 se recogió -

finalmcnto c11 el nrtíct1lo 90 que en st1 vcrí16n original 
quedó como sigue: 

"Para el despacho Je los negocio~ del onlcn atlministra­

Livo Oc l.'.1 fcdcr3ción, habrá el número de sccrctarins que -

cstable~ca el Co11grcso por l1na ley, 1:1 t;~c Jistrihui1·fi los 

ncgoc:ios que han de estar a c~1q~o de cada sccrctnría 11
• (Cons­

titución Politica Art. 90). 

Sin embargo, la mc11ci611 ~~¡1r~s;1 a los d~¡1;11·tnmcntos adminis­
trativos se incorporó en el 11rllculo 92. c::1bri:1 afiadir, 

igualmente, que el pro¡iio a1·tfculo tra11sitorio 16 de la 

-----~--·-·· ·--·-·--------~------------
"El Congreso Constit.11cional, en su perío<l~ ~-;.-ti10[~-¡.-~-·---· 

sesiones, quo comen:6 el lo, do scpticnihre <le este afio, cxp~ 

dirfi todas l:ls leyes orgfinicas de 111 Cc1nstit11cl6n que no 

hubiesen sido ya expedidas en el periodo cxtraordin¿1rio a 

que se refiere el artícu·10 üo. transjtorio 1
'. 

Es por estas razones que las leyes rclntiv;1~, ha~a<las en 

el articulo 90, hnn incl11iclo <losJc entonces a las secretarias 

<le cstndo al igual que a los departamentos administrativos 

y, en ocasiones, u la Procura<luria Ge11~1·al de la Rcp6blica. 

Su denominación ha sido lll\·crsa: 11 L1..')' de Sccrctartas de Es­

tado11 en 1917 y "Ley de Secreta rías y Departamentos de Esta­
rln", en 1935, entre otras. Fue hastn 197ó que se le otorg,6 

jurídicamente el nombre <le "0r~~5nicn de la AJ111i.J1l5tr.:t:=i6n -

Pública r:cdcral" y en ella qucd6 inclu"'ida tanto la A<lminis.~ 

trnci6n PGblica Centralizada - dentro de la cual se conside­
ra a 1:1 Procurnduria General de la Rep6blicn - como las en­

tidades que integran la Administración Pública Parucstal. 

(Cfr. Carrillo Castro y Gnrc·ia Ramírcz.. ui.ns Empresas PCtbli 
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casen M~xico". Ecl. Porrúa. México, !983 p. 189). 

Dentro de las disposiciones 11ovcdosas cot~nidas en la Ley Or­

gánica de 1976 se po<lrla mencionar la relativa a la definición 

que se da de 'organismo dc:;ccntrali:ado 1
, que es mucho mtís 

general que la qt1r se dio en la J.cy p:Lru el Control y que es­

tablecía como requisitos 11ara constituir el patrimonio de 

dicl1os orga11ismos, el de que se constlt11yrrn tot;1l o parcial­

mente con fondos de bienes federales o de ot1·os orga11ismos 

dcsccntri1lizados; así como q11c el objeto o fin fucr:1 la pres­

taci6n de un servicio 11Ublico u soci¡1l u 1:1 cxplotaci6n de 

bienes o recursos p ropicdad de ln nac i6n, 1 a invcstigac i6n 

científica y tecnológica, o la obtención y aplic.:ici6n Uc rccuE. 

sos para íi.ne:> de ü:.l.Si..t.::.ncia o scgu?·±t1:!d ::-ncin1. 

Ast, el articl1lo 45 de l¡i 11ucva Ley Orgfinica contiene el scfia­

lamicnto de las ca1·actcrísticas que deben tener los propieta­

rios del SO~ o mds del capital social de la empresa, para que 

Esta se considere como de particip:1ci6n cstat;1l mayoritaria. 
En efecto, se consi<lcrn11 empresas de pnrticipnci6n cstntal -

mayoritarias aquellas en las que, tanto el Gobierno rc<lcral -

como los organisn1os dcscentrali:a<los o c11alquier entidad pnr3-
estotal, sean propietarios del SO~ o más del capital social. 

Anteriormente, ia•tcy para el Control señalaba que el propie­

tario sólo podfa ser el fiobicrno i:cderal, es dec.ir, se excluia 

a las empresas cuyo c::ipital social era propiedad de alg(m or­

ganismo descentralizado o empresa <le participaci6n estatal ma­

yoritaria. 

Para una mayor prccisi6n, a partir de la primera reforma a ~a 

Ley Orgánica, se estahlcciG que, para poder considerar a una 

empresa como mayoritaria cuando el propietario de las acciOnc.s 

sen una empresa de participación estatal, 6st·a dcber.'í tener ~ 

igualmente el cardctcr de mayoritaria. 

Por otra parte, la Ley Orgfinica se .refiere tanto a los fidci~ 
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co1nisos constituidos ~1or la AJmJnistraci6n Ptiblica Ccntrnliza­

da, como a los eren dos con lo~; recursos de los organismos dcs­

ccntral lzados, cmpresns <le participnci6n estatal y dcmfis enti­

dades paraestatalcs. En cambio, la Ley 1rnra el Control sólo -

regulaba ''los fideicomisos del Gol1icrno Federal, y de estos, 

exclusivamen~c aquellos ql1C tuvieran por objeto la invcrsi6n, 

el manejo o a<lministraci611 de obras púhlicns 1 la 11rcstnci6n 

de servicios o la apoi-tacidn de bienes para el mercado" (Ob. 

cit. p. )90), exceptuando a los fideicomiso~ crediticios o -

financieros. La actual Ley Orgünica suprimió dicho requisito 

y transformó a la Sacrctaria de Programación y Presupuesto -

en fidcicomitente únil..'.o Jcl Gobierno í-Pdcral, constituy6ndo­

se esta dependencia en el O~ico conducto del Ejcc11tivo t=cde­

ral para auto~iznr la constituci611, i11crcmo11to, modificacio­

nes y 1..ll::.olución de los ri de i comisas. 
-------------- --------·----·--------·--- ----

Como se ha sciialado, las tareas de la empresa públ~SC-cn=----­
cuentran necesariamente orientadas, para constituir un aut§.!!. 

tico sistema integrador nacional, armónico y consistente, 

por las dependencias de la Administración l16blica Central. 

Intervienen 6stas sobre aquéllas, con el fin de incorporarlas 

a los programas sectoriales y, en suma, al plan nacional¡ y 
con el propósito, consecuciu.:.ia necesaria dc>l nntcrior, de vi-

gilar y evaluar su funcionamiento. De aqui que para el rGgi-

men de las empresas p(1blicns resulte siempre relevante ln 

transformaci6n org5nica y funcio11al del Sector Central. 

A este respecto, (Cfr. Ob, cit.p. 191) deben destacarse las 

reformas y adiciones a la Ley Orgánica <le la Administraci6n 

Pública :~cdcral, publicadas en el lll.ario un.1....i..il Jcl ·2!J tl~ -

diciembre <lc.i 1982.. El artículo 9o. rcfcritlo a lu plancaci6n, 

ordena: "las dependencias y entidades de la Administraci6n -

Pública Ccntrnli~a<la y Parnestal conducirfin sus actividades 

en forma programada, con base en las políticas que para·el -

logro de los objetivos y prioridades de la planeaci6n nacio­

nal del desarrollo, establezca el Ejecutiva Pc"dcral 11 • 
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El articulo SO, refor1na<lo, convalida el pri11ci¡>io de la scc­

to1·i~aci6n paraestatal, avanza11<lo pla11siblcme11tc en este 

punto y ascgt1ran<lo la cohcrc11cia en asutltos que competen a 

cntldarJ.cs afines: "Las sccrct<1rias de estado o departamen­

tos ad1nit1istrativos organi:nrtln a las entidades par;1estata­

les hajo su coor<lit1ación, ugru¡lfi11dolas en subscctorcs cu;1ndo 

convenga, atendiendo J. la naturalc;:a de sus actividades". 

t=inalmente, las reformas y adiciones a la Ley 01·gánicn come~ 

tada en este punto incluyen, como asunto de scñalnda impor­

t3ncia, ln crcaci6i1 <le la Secretarla de la Contra1oria Gene· 

ral <lula Fc<li...:raciGn (<.1rticulo~~ 26 y 3~ his), 1:-1 cual entre 

otras cosas, asu111e fu11cioncs de supcrvisi6n y fiscali=:1ci6n 

antcrlor1ncntc <lis11crsas entre va1·ias dcpcn<lenci:ts del Ejccu­

ti\".1 !;L'lleral. J>;:;t-;is :itrihucioncs cubren igunlrncntC> a la 

-----~·\,t:~~:ni...!:....!:...1:::i...c...i..ún..__[lfJhl..i....i:.l!_Gc11tr.:i.Ji::ado )' u ].'.l Pnracstatnl. 

2. 5. LEY í-EDEH.Al. DE Ei\T 1 DAD ES PARAEST,\TALES 

F.n unos apuntes rcaliz.ndos por .Jos-é Trinidad Lan:<:. Cárdenas 

(Instituto Nacional de ,\dndnistr<.1ci6n Pública. !'-léxico, 1~188) 

se lec que "La Ley í-cdcral de Entidades Paracstatalcs tien­

de a dar respuesta a los principales problemas que enfren­

tan las entidades pfihlicas <lel pals como son: las excesivas 

normas jurfdicas <tUC l=is regu1an, la dispersión y multipli­

caci6n de instancias b11rocrfiticas que se clan en s11 operación 

y su intlispcns:iblc i1Utonomla de gestión". 

En efecto, con la pt1blicaci6n ck esta I.cy en el D.iario Ofi­

cial de la 1:cdcracl611 el 14 Je mayo Je 1986, se h~n venido 

obteniendo importantes logros, 011 cuanto que se simplificó 

el m¡1ncjo de las entidades pfiblicas, libcrfindolus del cumpl~ 

miento de requisitos previos que las· ógoblaban. 
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Se devolvieron a ~us órganos de gobierno facultades y auto­

rizaciones, teniendo asi s11s propias responsnbilida<lcs, ya 

que las mis1nns se ejercían por diversas dependencias que 

desorbitaban y obstaculizaban la <lirccci6n y manejo de las 

enlillaJcs. 

Se roforz6 la autonomía de gcsti6n a trnvGs <le mecanismos 

que permiten cstablcc<.:r metas, como son el control <lt:> resul­

tados y la cvnltiación pcrman~ntc, pcrmitionJo g11iar asi el 

dcscmpcfio de las entidades parac~lnlalos. 

Se definieron, de n1ancra amplia y cn.tcgórica, las rcsponsnb!._ 

lidndcs de los directores generales, comprometiendo su come­

tido con los gr~n<lc~ objetivos n;icionalcs. 

Se ubicaron los controles <le J.as cntidudcs pa1·acstatalcs en 

los 01·~nnos <le gol,jerno, de forma tlUC el Estado no renuncia 

···--------~~.:uLt.r.n.l.......Q!!g __ !._c corresponde de las cnti<la1k:;, sino que el 

órgano se üa 1,1 do ;~;r~-~~-n t ~~··a"I.:lS'"""<lC{>ettaCiTC"t115·-··á~."d --·!~:}~·GUt-i.1!".a ____ -:--o-:-

Fc <lera l que, de act1crdo con la lcgislnci6n, <lche11 intervenir 

en la a<lministraci6n ¡1arncstatal. Se trata, pues, de alca~ 

zar un equilibrio rara no afectar la auto1101uia de gestión 

que dcl>c corresponder a las entidades pOhlicas. Con esta -

medida 110 se incurre e11 descontrol, pues los controles por 

parte <le las dcpcndcncins del Ejocutivo Federal siguen 

existiendo aunque de úifcrcntc 1nancra, logrando asi una z1r-

monia entre los dos clemcr1tos indispen5ablcs como son: la 

nuto11omia de gestión y el 11ecesario control. Esta medida 

l1a logrado d:Lr, aclcíl15s, una libcrtr1d de gcsti6n razonable a 

las entidades paraestatales para un mejor desempcfio y robus-

tecer sus responsohilidndcs frente nl Estado y l.n sociedad. 

Sin nfcctnr ni e11torpcccr el funcioI\H1nicnto 6gi1 y propio ~­

de cadn entidad, se intenta que los facultades .1·cglamcnta­

rlas del Estado se actuolicen a trav~s del 6rgano de" góbicr~ 
no. Con lo anterior sa l1a trotado de romper con un_vi~jo 
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problcmn en la rcgulnci6n de las cnti<la<les públicas, como es 
el riesgo que representa una rcgulaci6n Gnic~1 y de carfictcr 

general aplicnda por las dependcnci.as del Ejecutivo Fcdcr.:i.l, 

misma que po<lr'ia resultar aprupln<la para alguna~ cmp.:·c-sas -

pública~ y pnrn otras no, por los objetivos que co11~tituycn 

sus áreas, por su importancia, tamaf10, <lesa rrol 1 o económico 

)"objetivos específicos. Con la presente Ley, c:--,dn ór;~ano 

Je gobierno, dentro Je los grandes rubros <le la leb';is:L1ci6n 

vigcntc 1 clcberfi cn1itir las reglas y 11or1nas propias para su 

entidad, resultando tal posici6n Je gran releva11~i;1, pues -
sig11i[icn agilid:1d Pn el funcio1111micnto propio <le cada cnti 

dnd según sus peculiares circt1nst=111ci:1s. 

En virtud de lo ¡1;1tcrior, cnd~ 61·,::1no de Robicrno scfialarfi, 

dentro de lo.s grandes ohjctivos nacionales, el desarrollo -

de su correspondiente enti<lild paracstatal, de acuerdo con el 

Plua ~~acinnal de• llt·'.-'arrol lo y con los programas sectoriales 

-----41re--:;-c- J ... f.:.::..;-:: ;:>.q...~e-LJjJ~hL~LlJ_9 __ J:.~.dc r~..!_:_·-------~···~--

Como 01Limo punto relevante, la l.ey mencio11a<la sefialn el 

criterio rector para la cxistc11cia de las cntitladcs parrics­

tatales y que se refiera a t¡uc 6stas deben encontrarse ple­

namente en el campo de acción en que puede y dehc interve­
nir económicamente y de modo em11rcsnri¡1l el Estado federal, 

es decir, en las fircas cstrat6gicns y prioritarJas que se­

fiala la Constituci611 General de la Tlcpúl>licn para 11uestro -
rGgimen de economia mixta. De esta forma, el Estado preten­

de conservar las entidades paracstatnlcs de más importancia 

y, co11crctamcntc, trata de abarcar sólo las Arcas indispen­

sables que ha denominado prioritarias y cstrctégicas, elimi­

nando todas las dem5s que no \1an contribuido al logro de los 
objetivos indispensables marcaciu:> pul o...l Gc!.:-ic;n0 fP11Pral. 

Los aspectos de relevancia jurídica de la Ley Federal de las 

Entidades Pnracstatales se aprecian a partir del an5.lisis _de 

la estructura del propio ordenamic11to. Consta de 68 articu-
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los, m5s 8 transitorios. Al inicio del articuln<lo define a 

las entidades paracstatalcs y, de 1nancra clara, las clasifi­

ca en tres grandes grupos: Organismos <lcscentra1 izados, em­

presas de particlpnci6n cstat¡1l mayoritaria y fi<l~ico1nisos 

pfiblicos. Quedan cxclui<los <le manera cxprcsn, las univer­
sidades y cct1tros <le c11scfianza superior con a11to11omin, t'ro­
cura<luría Federal <le la Defensa del Co11su1ni<lor y las empre­
sas mercantiles c11 las qt1c la Fc<lcraci611 ¡Jarticipc con capi­

tal de riesgo a través de la aanca de fomento; en lo que 

respecta a los fi<lcicon1isos, sólo po<lrfin ser entidades paru­
estatulcs aquéllos que se encuentren cstructttrados como or­

ganismos <lcsccntrali::ados o como empresas <le participación 
estatal mnyorit:1rin y \j\10 tcngi1n como propósito auxiliar nl 
Ejecutivo mediante la rc~1liznci6n de actividn<lcs priorita­
Tins. 

__________ ____r_ostcriormentc, establece cuáles son los objetivos de los -
o;;~~l-smo :d~~~~·~~~·ii;-;<lo~Ji s p oni cn<l~~;;--Í·~~-fir~;-~5-::·------· -
t ratégicas sólo podrán manejar se por los mismos; adem.'.is, 
sc~ala los rcq11isitos mi11in1os que deben contoncr las leyes 
o decretos relativos a su crcaci6n, enfocfindolos a tres ob­

jetivos primordiales: 

a) La rcalizaciGn tlr nctividndcs correspondientes a 

las fircus estrat6gicas o prioritarias; 

b) La prestación de t1n servicio ¡>fiblico o social; o 

e) La obtención o aplicación ~e recursos para fines de 
asistencia o seguridad social. 

A fin de evitor ~n Pl rRmpo pnrncstntal la existencia de 
empresas de participación estatal mayoritaria ajenas a los 

prop6sitos del Estado, las limita a las fireas prioritarias 
que se fijen en los t6rminos de la planeaci6n democrfitica -
y, p3rticularmentc 1 <le conformidad con el Plan Nacional de 

Desarrollo. 



En cuanto a los fidcj comisos públicos, aun cuando no son 

propiamente personas jurídicas sino operaciones <le cr6dito, 

da<la su trascen<lcnciu en los rubros ccon6micos actu11lcs del 

Estado, con los lirnitnntcs antes n1cncionntlas, los somete 

al campo <le rcguli1ci611 de la I.cy y asimil:t a sus comit6s -

t6cnicos co11 los 6rgn11os o juntas tic f~oblcr110. 

Robustece la scctorl::.ación Lle lDs cnt idadcs paracstatnlcs 

y la intervención ele los coor<lln:1<lorcs" de secto1·, c¡t1j.cncs 

prcsidirfi11 los 6rg¡1nos o juntas de gobierno. 

De una manera sistcn1fitica recula, por u110 p:trtc, la cons­

titución <le los entes par~1estalales, por ulra, su funciona­

miento y operación, por una tercera, lo relativo n su vigi­

lancia y control y, por último, estalilecc normas y princi-

pies para su !lqultlaci~11 y cxti11ci611. 

Establece criterios selectivos par:1 c¡uc Ja designación <le 

los directores generales de las entidades 1·ccaiga en perso­

nas id6ncas y con experiencia. 

Finnl1nentc, es posible afirmar que la Ley comentada, ¡1Q11 

cuando no resuelve por sí mis1nn los problemas de operación 

y de cficicnc1a de las c11tid11<les pa1·aestotaJcs, sl cu11sti­
tuyc una fGrmula upro¡>iada para darles autonomía y susten­

tar las hascs de su cficaci:1 en su gcsti6n, quedando a las 

bondades de la correcta aplicaci611 de este or<lcnamicnto el 

cumplimicnt~ cabal <le su filosofía y objetivos. Las ex¡>c­

riencias pasadas y los antecedentes legislativos y regla­

mentarios son los que ltan nutrido la formaci6n de este im­

portante doc11mcnto y scrfi su correcta aplicaci6n y cjecu­

ciGn· la que !1al1r5 de contrihuir. positivamente ~l progrcs? -

de la naci6n. 
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2, 6, OTRAS D!SPOSICJONES ADMINISTRATIVAS 

2, 6, l. LEY DE PRESllPUESTO, COi'f1'1\B I LIDAD Y CASTO PUBLICO FEDERAL 

El 31 de <licicnibrc de 1976, fue publicaJa en el Diario Ofi­

cial de la 1:cdcrnci611 la Ley Je Presup11esto, Contabilidad 

y Gasto PCiblico Federal, instrumento cuyn importancia se 

advierte nú11 mfis, si se considera el co11tcxto que le dio -
origen. 

En efecto, destlc el afto de 1~171, el prcsi<lC'nte de la Rcp(1-

blica acoTdó 1a creación dP unn C:omisi6n de Coonlinaciún y 

Control del Gasto Público, integrada por representantes de 

tres Secretarias: de la Presidencia, de llacienda y Crédito 

Público y del Pntri~onin N¡1cio1i;1]. 

----------·-··-- ··----------- -- --------
El llccnciado Jos6 l.ópcz Portillo, quien fuera n1icmbro de 

esa Comisión y testigo <iel inicio de sus actividades, defi­

nió nsi sus funciones: 

"Recientemente se ha puesto C'n prfict: i.ca un mecanismo nd.icio­

nal de singular i1nportanci¡l. Sc tr:1ta <le ln Comisión de 

Coordinaclún y Control del Gn~t0 PfthliC"n. J:stn. Comisi6n 

viene a llcnilT u11a necesidad que no se podia desempcfiar adc­

cun.da.mcntc hasta ahora¡ se trata Je un control más estricto 

y permanente de las asignaciones del gasto presupucst:nl, 
para co11ocer su ritmo en el curso del afio y evaluar si los 

propósitos pcrscr,uido~ en el presupuesto se están cumpliendo. 

Tiene, adcmfis, la importante función de evaluar permanente­
mente los programas de gastos y 111·c~ciiL~1 3ugcrcncia: ~c~re 

C'l dcs;envolvimiento de los mismos". (Carril lo Castro y Gari;ia 

Ram'i.rcz. 11 Las Empresas Públicas en M6xico". Edit. Porrúa. M6-
xico, 1983. p. 78). 

Con este antccc<lcntc, en el periodo de gnhierno 1977_-1982, -­

se implunt6 un Sistcn1a Nacional de Plnncación dentro <lel 
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Programa <le Reforma J\clministr.:itiva, cuya base jur1dica fun<l!!_ 

mental qucd6 constituid3 por la nt1cva l.cy Orgfinica de la 

Administración Pública Y:cdcr:1l~ por la Ley de Presupuesto~ 

Contabilidad y Gnsto Público Federal y por L1 l.cy General 

de Deuda Pública. 

La prinicra de ellas ha :.illo ya an:tliza<la en el punto Z.4. 

Por lo que rc.spccta ;i 1:1 Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Público Fc<lcral, ¡1ublic:1da c11 el Diario Oficial de 

la federacl6n el 31. de <lic.icmhrc tlt~ 197h, e~ <le destacarse 

c6mo actualizaba la conccpcióu y ..__·1 H"l(lllcjo del b.:lStC'l p(ihli­

co federal - cuyas bases se habia11 cstablcci<lo c11 la dGca<l11 

de los anos treinta - y vinculaba <lcfinllivamcntc Ja plane~ 

ciún y prvgramaci6r.. de lo::; ~1·:rn•_h·~ nhj»t ivns y inctas naci~ 

----1TITit;;:;:, ,--"'C'Ví7-'h·.-··p·>.'ef*~~~-E'-:.~ic..~'\:._C.OJll..X.f.lJ __ gP._.1_12_r_9su_:-_:_ _________ _ 

puesto. Contemplaba, también, la modcrni2acl6n de los sis-

temas de información existentes, a fin Je que pudieran apo-

yar el procuso Je pla11caci6n, progr:11nuci6n, prcsupucstaci6n, 

cjecuci6n, control y cvalu=1ci6n de las acciones de la A<lmi-
nistraci6n PGbllca 1:c<lcrnl en su conjunto. 

La Ley que se comenta constituyó, lgual111cut..c, un paso impor­

tante en el esfuerzo por 1no<lcr11izar la adminlstrnci6n dPl -

gasto público fcd~ral, ya que en 6ste quedaron i11clu!das 
lns crognciones por concepto de gasto corriente, inversl611 
física y financiera y pagos Je pasivo, tanto <le las depende!!. 

cias centralizadas como de las entidades paracst¡1talcs, o 

sea los organismos dcscentrnlizados, las c1npresas de parti­

cipación estatal mayoritaria, las instituciones nacionales 

de crGdito, seguros y fian=3s y los fideicomisos en que el 

fideicomitcnte sea del Gobierno Federal, el Departamento del 

Distrito Federal o algunas de las entidades antes menciona­

das. 

En el articulo 2o,, fracciones de la Vl a la VIII, r..¡u~d6 -

establecido que la programaci6n del gasto pOblico federal 
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se basarfi en las directrices y plnncs de desarrollo econ6-

mlco y socl11l que formule el Ejcc11tivo Federal, por conduc­

to de ln Sccrctarí.a de Prog-ra11wci6n y Presupuesto. Igual­

mente, se estableció que l3s entidades que realicen gastos 
pGblicos deben contnr con una unidad para planear, progra­
mar, presup11estar, controlar y evaluar sus actividades y -
se cxigi6, por primera ve~. qt1e los prcsup1Jcstos se deben 
elaborar con npoyn en programas que seiialcn objetivos, 
meta~ y u11idadcs responsables <le su cjecuci6n. 

Como y;1 se indic6 dcr1t1·0 de las modalidades 111fis relevantes 
de esta Ley, se cncucntrn que, por primera ve:., el Ejecuti­
vo Federal, por cond11ctn de la Sccrctar!a de Programaci6n 
y J1rest1pucsto, podrfi nutori:ar ]:1 participaci6n estatal en 
empresas, sociedades o asociaciones civiles o mercantiles, 
1,ien ~en parn su cr0ncl611 o pa~a incrementar su capital o 

---··-··-·---P-a..t..r.:i-1¡1onio o bien para !:~~.CJ..l:!-~.~'.. ... ..:..~do o parte de Gste. 
Por otra pnrtc, se estableció que únicamente se poaran colJ:.- ---·.-·---·­
truir o incrementar fideicomisos públicos con autorización 
del Ejcct1tivo Federal, emitido a trav6s de la Secretaria -
de Programación y Presupuesto, y se scftn16 c¡ue esta depen-
dencia sería la que, en su caso, propondrfi al Ejecutivo 
f.ccleral la modificaci6n o extinción de los mismos cuando -
así convenga al intcr6s pnt,licn. 

Se estnblcci6, igualmente, la responsabilidad que tienen -

las Secretarías <le Est¡1do y Departamentos Administrativos 
para orientar y coordinar la plancaci6n, programación - pr~ 

supuesto, control y evaluación del gasto de las entidades 
agrupadas en el sector hnjo st1 coordinnci6n y Sd señaló que 
s6lo podrán concertarse créüi Lv,. p<ir<i fir.an-:i:!.r prnr,r~mas 
incluidos en los presupuestos de las entidades paraestata­
les, cuando estos hayan sido aprobados por la Secretaria -
de Programación y Presupuesto. 

Además, se señal6 que las entidades estfin obligadas n lle­

var su propia contabilidad, de acucrdn a lns normas emiti-
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das por la Secretaria de }Jrograrnaci6n y Prcsu1)uesto
1 

u la -

cual deberftn proporcionar - ;11 igual que al coordinador de 

sector - la información presupuesta!, contable, financiera 

y de otra índole que requieran y ¡ler1nit~1n a su personal la 

p.ráctica de vi si tas y nudi toTins, para la comprobación del 
cumplimlcnto de las obligaciones derivadas de la propia 

ley. 

Finalmente, la Ley General <le lleuda Püblica (D.O. 31 Xll 76) 

tenia como objetivo optimizar el uso de los recursos fina~ 

cieros que capta la Administraci6n Pública FcUcral a trav6s 

del crédito, tanto intc1·no co1110 cxtcrr10, nsf como cnptnr -

la informaci6n necesaria par;1 vigilar, en todo n1omento, la 
situaci6n cr~diticia del país. 

-----·-----~---·-·---------------------·-------~-----·-------

2. 6. 2. LEY FEDERAL DE IllENES NACIONALES 

En 1980 se reformó la Ley General de Bienes Xacionales para 

hacerla congruente co11 las modificaciones introdt1cidas por 
la Ley Orgánica de la ¡\dministraci6n Pf1hlica F('>r!cral> en -

lo relativo a la fac11ltad asign11cla a la Secretaria de ComeL 
cio en 1nateria de bienes muebles. 

Sin embargo, posteriormente. y a fin (le establecer un sis­

tema integral de control, a<l1ninistraci6n, aprovechamiento 
y -vigilancia tanto de la propieJad n1ucblc co1no inmueble de 

c~onales, actualmente en vigor. 

Esta <lisposici611 parte del Jlrincipio <le que todos los bie­

nes de la ,\dministración PCiblica Fcde1·a], j11Jepen1.llc¡¡Lcmeu­

te de la naturalc::a juricUca ele la entidad p(Jhlica que los 
ndmini~tre ·ºutilice>,. flph('Jl t('nc-1· 11n ñrtiml'J wrn)\'('clrnmii:;>n­

to y estar sometidos a 1111 adcc11ado control y vigilancia. 
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Por ello, se pTocuró unificar, en un solo instrumento, di­

versas <lispc1~icio11c~ j11rt<lica~ que reg1:1n lrL u<l111inistrnci6n 

de lus bienes que co11~tituycn e] 1>11trimot1io del Gobicr110 

Pc<lcr:1] y de Las cntiJu~es paracstntnlcs )"que ~e cncontr:1-

ban a11tcriorn1cnto <lis¡Jcrsas. Se buscó, con ello, evitar -

la cspeculac16n con inmueble~, ~i~t como c1 Jcspcn.licio e.le 

recursos presupuestarlos, y la inflaci611 Lle los ¡1reci1lS de 

1 as tie1 ras. 

Por lo anterior como aspecto fun(bmcntal de este onlcnamicn­

to, dest~ca la obligncl6n que tic11c11 las c11titlades de prc­

~<.'ntar a la Sccreta1·í;1 <le Ascnt.:imicntos li11manos y Obras 
Públicas u11 programa anual ci0 11c~~~ida<lc~ jnm0l1ilinrios, a 

[in de que ~st:1 los annllcc en bnsc ¡1 l:lS disposiciones 

aplical>les en 111utcria de dcs:1rrollo urbano, y dot0rminc 

L1 <lisponLlnl1daü de .i.nrnl•ctll'..!s f•_·~l··rn1es o hicn realice las 

---"-·-. ----



CAPITULO 3 

LA ACTlVIDAD EMPRESARIAL, PUBLICA 
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3 .1 EMPRESA PUBLICA Y 1:.MPRESA PRIV:'\DA 
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Al intro<lucirnos en este tema, es conveniente l1accr algunas -

considcrncioncs gcncrall!S sohrc los elementos comunes r sobre 

las diferencias c:xi:;LenlL:.:> ..;nt1·c l.~ Cl'?Iirt~'.'n pf1hl íca "/ 13 pri-

vadn. ----------------· 

La empresa priv.:tda, por lo s;cncral, es la constitui.<ln por los 

particulares con propósitos <le l11cro, para organizar los facto­

res de ln producción. El Doctor Scrrn Rojas, al tratar este -

tcmn sostiene: "La Empresa P(1blica no puede tener los mismos -

objetivos que la privada en t6r111inos <le optimlzaci6n de sus 

resultados financieros, ya que debe estar sujeta a -la or&Dni­

:ación global que dicte el interés p(1hlico". "Ln capacidad -

de conducción cco11ómicn es elemento básico de las i11stitucio­

ncs sociales". (An<lrl!s Scrrn Rojas, Derecho Administrativo -

Edit. Porrüa 1985 p. 705). 

E::. inr111rl!lhle que el derecho administrativo ha aprovechado del 

derecho prÍVildo la tcrminologin y n:ltt1rnlcza de la empresa en 

general. Los dilemas respecto Je la empresa corresponden, en 

origen, al campo del derecho mercantil. El problema ha surgi­

do al trasladarse al campo del dcrecl10 pOblico, pasando a ser 

fuente de las confusiones que se han suscitado al crenrse la 

entidad denominada c111prcsa pública. 

Lo recomendable ante este ¡1robleu1a seria que el derecho admi-



99. -

nistrati\'O se apartnra y que construyera $11 propia y autónoma -

teoria <le las a~tivi<l;1<lcs cluc se prctcn<lcn otorgar u la empresa 

pública, con in<lcpcndc11ci;1 del <lcrecl10 p1·iva<lo. Sin c1nbargo, -

esto seria <lificil ya que Jos c:1mpos no se han liclimit:i<lo lo 
su(iclcntcmc11te 11ar:1 fijar u11 criterio c11 ur1a matcTi3 que pro­

viene de la activi<l;1ll privada, por lo que to<lav.ía se encuentra 

en tr311sici6n de <los Jivcr$OS sectores 11:1ra poder situarlo fi­

nalmente en el derecho pühlicn. 

L~1 cmprcs¡1 privada se disting11c <le ln empresa públicu por ul 

rGgimcn jurídico que las regula. 

Lu empresa privada se rige por el Código Civil, por el Código 

de Co1ncrcio, por la Ley de Soci~<l:tdr~ ~lcrcnntilcs, la Ley de -

Sociedades Cooperativas y, en general, por el Derecho Privado, 

en sus <los ranws importantes: el Derecho Civil y el Derecho 

:•l\;!n:..intil. 

La tendencia doruin:1ntc c11 los estados <lcmocrfiticos uctuales es 

la <le crear un grupo de empresas o instituciones, que reciban 

la denominación <le empresa p(1hl ica, o empresa del Estado o 

institución pGbllca, por medio de las cuales el Estado inter­

viene, en forma exclusiva y bajo un rGgimc11 jurldico espcciul, 

en el proceso pro<luctivo 1 pnr;t la satisfacción de determinadas 

neccsi<la<lcs socialet>, ct~un<lo a:.1 lo exija el interés general. 

l'or lo anterior, el muestro Andrés Scrra Rojas considera que 

las diferencias entre la empresa pública y la empresa p1·ivada 

son: 

"a) Diverso r6gimcn juridico 

b) Ln empresa privada se fonna 1..vJt c~¡::it:ilc~ d<:" 1o<; pAr­

tict113rcs1 la empresa pOblica con-bienes del EstaJo. 

e) I.a empresa privada es organizada y dirigida por los 

particulares, la empresa pOblica por clcmcnt~s t@cni-
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cos ckl Estallo". 

(AnUrés Scrra Rojas. Derecho ,\<lministrativo falit. 

Porrúa. 1985 p. 7flb). 

El gob.icrno apora n 1•1 empresa püblica con los recursos propios 

del Estado, El EstaJo proporciona a la;.; L:mprcsas pühlicas re­

cursos suf.icientcs para su desarrollo, usando dr)] crédito cx­

te1"no si fuese necesario. 

Lo empresa pGblicn ¡1crsig11c 1111 intcrGs gcn~r;11, sin que ol>sle 
que su r6gimcn finnncicro rc(¡uicra ¡1crscgltir un prop6sito Je 

luc rn. 

"Por medio de l<t empresa p(1hlica el fü;tac.lo puede llcsarroll:.ir -

11na polftica ccon6mica de grandes inosos: olimcntaci6n, vivicn­
_____ d_a_mcdiana, vestidos y comhatir espcculncioncs cxccsivi.l~•. 

Como cj Ci;~i~--··t~~~~s CON/\Sl~·¡;racit:---:--11-:-·-TD"fiT·~-·------------, 

La empresa privada, por su parte, s~ dcsL"nvuclvc con su~ pro­

pios elementos. En ocasiones el Estado apoya a la empresa 

privada con subsidios, exención de imp11cstos, barreras aruncc• 

!arias, y la razón estriba en que la empresa privada no puede 

dcslig~rse <l0 ln ecnno111fa nacion¡1l, ni sustraerse n la acción 

politica y ccon6n1ica del Estado. 

La cinprcsa privada, por Sll propia naturaleza, persigue siempre 
un prop6sito de lucro, aunque debe evolucionar para cumplir 

ciertas finalidades sociales; el obstáculo, sJn embargo, es~ 

el egoísmo natural del r6gime11 de la libre empresa. 

3.2. LA E~IPRESA PUBLICA 

La complejidad <le la vida moderna hn traido como consecuencia 

la intcrvcnci6n del Estado en determinadas activida<lcs mercan­

tiles e industrio les. Hnsta la primera Guerra Mundial, los -
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esquemas económicos se subordinaron al sistema liberal; con 

el tiempo,. el Esta<lo se vio aco:=::;trlo por f'.ran<lcs problemas 

ccon6micos: la inflncl6n, el dcsC'mplco, el aumento de prC'cjos, 

la dcvaluacl6n monetaria, ln l imitnción de ln producción agrí­

cola, entre otras. Esta siluaci6n lo obligó a iniciar una -

era de intcrvc11cio11isn10,c11)'0 origen se sjttla can las nncio11:1-

lizacioncs y el co11t1·ol de la cco11omia, fcn61:1cno que se ha 

ag11di~ado en lo~ tiompos que corren, <lel1idc1 a 11uc el sistema 

liberal ya no !1rindi1 soluciones adecuadas a 11na sociedad de 

grandes masas y <le co11sumo i11usita<lo. 

Como dcflnici6n tlc la cmpTcsa pühl ica podemos encontrar la -

scfi.nlada por el maestro Andrés Scrra Rojas; "Las empresas 

públl..: •. L-> :;011 cnt.idac!c; ~le d'2:·cc!;'} púhl ír_·., _;' i.·r•n ¡wr:-"nn<1lidn.d 

~:.... f-..1-k---e.,.."f-"-'..!."'.:.::.'...:::~-J:..?.-?=--:-rtg_:in\P-..Q. __ -:J..u:t:.:L!.l..i..rn. ;:irn:iir.:; r:rc•:1d:is o 

reconocidas por medio de un:1 ley del Congreso de la 1Jni6n o 

decreto del Ejcc11tivo !=cdcral, ¡iara la rcali~aci6n de activi­
dades mercantiles, industriales r otras de naturalcz.a econó­

mica, cualquiera que sea su denrnninaci6n y forma jurídica 11
• 

(Obra cit. p. 708). 

En un plano mtís estricto, se sitúu <l La cmprt.!~a pühlil.'.a en -
toda cxplotaci6n en la q11c ''u11 ente público posee un;1 parte 

importante de s11 patrimonio, subordinada a un r6gimc11 de de­

recho pCtblico, en unos casos, y, en otros, .'.l un réi~imcn mixto". 

(lbidcm). 

Si;:~:; ~!t!."!ncr.!CS :1 n11,-.~trn l,,.~i~1 .. ri6n1 en particular la Ley tle 

Organismos Desccntraliza<los y Empresas dt..~ Participaci6"n Esta-· 

tal, observaremos que reserva la categoria de empresas públ~­
cas a los organismos descentralizados que la misma Ley regu­

la, lo mismo que ln Ley Orgfinica <le la Administraci6n Pfibli­
ca Federal. 
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Es muy frecuente que se confunda a la empresa pública con el -

t~rmino sector 11aracstatal ,. sector ¡Júblico o bien es coman -

que se mencione empresa públic:i y se entienda por c1sta cxclu­

sivan1c11te a las que dependen <le la AJmi11istraciGn Públic¡1 
Federal. Un otras palabras, existe 1in problema conceptual 

flUC impide lo~rar una definición :implia y completamente aCCJJ­

tablc, lo que provoca que se tienda a identificar co11 las 

empresas públicas todo tipo de organlsnios o cnti<ladcs aut6no­

mos o semiautónomos, real i.ccn o no alguna función de gobier­

no o autoridad, gcncrali::ando, de manera incorrecta, aspec­
tos como s11 íu11cionamiento, pilpel y cvaluaci611 <lel <lcse111¡>cfio. 

Para lograr uno clcfinici6n amplia y accpt:.iblc, parece conve­

niente distinguir las características <le la emJJrcsu púl,licn, 

___ c_onfp_Dl.!~---.J-o_J~~~-~~--Si ro \'e la :ca Ft:rnª_f!.~!9_~--~l:~!:E~- real i ¡:aclas 

para el Instituto Nacional de A<lrninistraci6n Pública, M6xico 

1988), partiendo prccisa1nc11tc <le su doble dimensión, la em-
presarial y la pública. Con esta base, el cor1ccpro estaría 

compuesto de los sigl1icntes elementos: 

11 Dimcnsi6n pública 

propiedad pública 

propósito de carficter 
público 

control del gobierno 

Dimensl6n Emprcsnrinl 

campo de activid3des 

de carácter mercantil 

implica inversión y 

rentabilidad 

vende sus productos en el 

Una vez precisados los elementos anteriores podría despren­

derse como dcfinici6n de empresa p11blica: "Una organización 

cuya propiedad del so~ o mtís del capital es <l~ nt~torida<les -

públicas federales, estatales o municipales¡ se establece o 

adquiere para cumplir propósitos de cnrúcter pCiblico; está -

bajo el control de la autoridad propietaria; se ubica en la 

actividad de tipo mercantil; se asocia a las ideas básicas -
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de inversión y rentabilidad y vende sus pro<luctos nl mcrca<lo". 

(Idcm.) 

La importancia que rosu]ta <le esta definici6n, radica en que 

permite el ilnálisis de las empresas p(1blicas y las entidades 

que cumplen con los pnrfimctros seftala<los, lo que pcrmitirfi -
distingujr cuáles tienen ese cnr.1ctcr entre el amplio n(Imcro 

Je 6rganos dcsccntrali~adns, dcisconcentrados, empresas de 

participaci6n estatal, fideicomisos, comisiones reguladoras 
o promotoras etc. que componen el complcj o fimbi to del sector 

pGblico nacional. 

3.~. FORMAS JURIDIC/\S DE ORGA:\IZAClOt~ DE LA r.:.JPRESA ESTATAL 

Toda empresa pública, al constit11irsc, necesariamente adoptn 

una estructura jurlJi~~, asi co~c un3 fur111~ <lP orranizaci6n. 

------~-s-c-Cnti-cnuc pur l;!'S-L-l~ü-c·ti>T·•.:.·- j-u-:r-1-4-i-:~~ h~10.:"-!:ill-~___l_Q__~_:-~---­

rcposa la c1rganizaci6n de 1~1 e1nprcsa pGhlicn, teniendo por 

consecuente una ma11ifcstaci6n cxternn para nsumir derechos y 

ohUgacioncs 11 (Jorge Fcrnándcz Rul::. El Estado Empresario 

UNAN 19B2 p. 1B5) . 

En M6xico, la empresa pública, desde el siglo pnsa<lo, tiene 

una clarn .inclinaciún hacia las cstruct11ras mercantilistas, 

con modalidades de intcrvcnci6n estatal, utilizándose con 

mayor frecuencia a la sociedad anónima. 

Asimismo se utilizan cmp1·csas pGblicns que son manejadas di­

rectamente, ya sen ¡1or Sccretnrfas de Estado, o por departa­

mentos administrativos, o son organismos descentralizados. 

El licenciado Jorge Fern5ndez lluiz manifiesta las distintas 

formas en que el Estado puede desarrollar su actividad· en:ipre~ 

sarlal, de la siguiente manera: 

"Empresa Centralizada.· Es la nctividad én forma directa, es 

<lccir a traves de los 6rgnnos de la administración central; 



lo podemos encontrar en los servicios púl1Iicos como son correos 

y el tcl6grafo, que son atendidos actualmente par 111 Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes." 

''Empresa Dcsccntrali-:.ada. · Se l 1cva a caho a través tle insti.tu­

cioncs p(iblicas; tales organismos dC'sce>ntraliza<los son Petró­

leos Mcxicnnos, Comisi611 Fc<lcr¡1l de Elcctricitlad, 111stituto ~lc­

.xicano del Seguro Social, Fcn·ocarrilcs Nacionales Lle !-léxico 9 -

Compafi.ía Xacion:J.l e.le Subsistencias Populares, Cam.inos y Puentes 
Fc<lcralcs de Ingresos y Servicios Co11cxos, Sistema <le 1'r1111spor­

tc Colectivo, Aeropuertos y ScrvJcios Auxiliares, Lote1·ía Naci~ 
nal para la Asistencia Pf1blica 7 InsUtuto ~IC'xic¡rno dC'1 Café, -

----·-·entre ·o"'frB"s-.. -. -----------·--··-··----·------------·-------------·--:--

''Empresa ílesconccntra<la.- Encmltramos V<Jrios ejemplos como son -

Servicios p<1ro la Navegación en el Espacio A6reo ~lexicnno, 6r­

gano <lcsconccntra<lo dependiente de la Sccrct<11·fa Je Comt1nica­

cJoncs y Transportes; Sc1·vicio de .Transbordadores; dependiente 

tambi6n de lu Secretaria <le Comunicaciones y Transportes; los 

Almacenes J>Dra los Trnbnju<lorcs del Departamento del Distrito -

Federal y el Servicio Público <le Roletaje Electrónico, 6rganos 
dcsconccntrados dc>l Departamento del Distrito Federal". 

"Empresas de Participación Estatal, Existen asociaciones en 

que el Estado recurre al dcrecl10 pr~vado o al derecho social 

paru estructurar las empresas en las que participa, utillzando 

los moldes de derecho privado; como ejemplos tenemos n Tel6fo­
nos de M~xico, S. A., Pcrtiliz¡lntcs Mexicanos, s. A., Altos 

Jlornos de M6xico, S. A.~ Diesel Nncio11al, S. A .• Productos Pes­
queros Mexicanos, S. A. de C. V., entre otros 11

• 

''Empresa Ilancari;1. - La uctlvitlaJ empresa1·iul cstalal por medio 

de instituciones de crédito son: El Banco de M6xico, S . .'\., 

Nacional Financiera, S. A., El Banco Nacional de Comercio Exte­

rior, S. A., lil Banco Nacional de Cr6dito Rural, S. A., El Ban­

co Nacional de Fomento Cooperativo, S. A. de C. V., El Banco 
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Nacional <le Obras y Servicios flGblicos, S, A., El Banco Nncio­

nal Urbnno, S, A., El Banco del Peque.fío Comercio del Distrito 

federal, S. A. 1 El Banco del Ejército y de la Armada, S. A." -

cnt"l'c o'tros." 

11 Emprcsas Auxiliares de Cradito.· Organizaci6n auxiliar <le cr6· 
di to es Almacenes Nacionales de Depósito, S. A., que constitu­

ye otra modalidad que utiliza el Estado para su actividad em­

prcsarinJ . 1
' 

''Empresa de Seguros.- A través de instituciones de seguros el 
Estado también realiza funciones de empresario como son la 

-·----------~seg.U..T~ Hidülgo, la A::;cgur::idora Mexicana y la Aseguradora 

Nacional Ag~a-·y---G-nna-ocru;-5-.----A-:-!.~---------
--------

rrEmpresas de Fianzas.- Tmnbít!n a trav6s de instituciones nacio­

nales de fianzas, participn el Estada como empresario, como es 

el caso de la Afianzadora Mexicana., S. A.". 

"Empresas en Fideicomiso. - En ocasiones el Estudo canaliza su 

queh.ace:- empresarial a trav~s de la rigur:i jn-r'idica del fidei­

comiso, como es el caso del fideicomiso de Bahia de Banderas, 

el Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, entre otros 11
• 

11 En M€xico, como en la mayorla. de los países, la actividad em­

presarial del Estado se desarrolla en muy diversas figuras ju-

11Qi==s. ~in existir una adecuada sistematización, de talma­

nera que defina en qul'i casos se em1,lco. U!"?~ .Y en cuáles cad'a -

una de las ot.ras/f. (Obr.::i. cit. p. 185,186 y 187). 

3. 4 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 

Entre las formas de act.ivld.aJ. ptlblicR y priva.da, surgi6 urla • 

nueva que fue la sociedad de ~coiiomia mixta, con el ·fin dC 

lograr varios propósitos, como atenuar las políticas s6cial~s 
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que se estimaban radicJles y, por otra parte, cambiar los intc· 

reses y esfuerzos de los particulares en actividades que el -

Estado juzgaba convenientes en determinados sectores de la -­

economfa. Para ello, el Estado asumi6 directnmcnte la gesti6n 

y responsabilidad de lH empresa, teniendo co1no coluboradorcs 

a los propios partic11larcs, 

A esta forma de actividad se le l1a denominado, en unos casos, 

empresas de economía mixta y, en otros como lo l1ace nuestra 

legislación, emp1·csas de participaci6n estatal, o empresas 

propiedad del gobierno, como lo l1a hecho el Presupuesto de 

Egresos de la Fcderaci6n. Se encuentra regulaJa por Ja Ley 

Ori:inic-a d!.' l.:! Adr.üni::;tr.J...:.iún Públic~1 l;cdcral y se constituye 
~-----___h..:!J.n.--!J~.!e-r--;.-···~he---p;--i-·vn·..:.'u-,-·-qu-c·-- es-CITITiISiiiOqí.~iI°i!C-5 üS·r~J.-;Ci~-:_----·--­

ne s jttrldlcas, con las salvedades que imponc11 las leyes admi­

nistrativas. 

En t~rrninos gcncr.:iles, podemos definir a la empresa de parti­

cipaci6n estatal como "aquellas empresas privadas en las que 

el estado tiene un inter6s ccon6rnico preferente que le permite 

intervenir o administrar una empresa". (Andrés Scrra Rojas. 

DeTecho Administrativo. Edit. Porrúa 1985. p. 728). 

Dos preceptos de la Constitución hacen ulusi6n a las empresas 

de participación estatal: el articulo 93, pfirrafo scgun<lo: 

"Cualquiera de las Cámaras podrlí citar a los Secretarios de -

Estado y a los Jefes de Departamento~ Arl~ini~tT~tivo~, ~~! 

com6 n los directores y administradores de los organismos des­

ccntralizndos fe<lenlles o de las empresas de participaci6n. 

estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una 

ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos 

ramos y actividades'', y por la otra parte, el articulo 123 

apartado A, fracción XXXI: "Aquéllas que sean administrada5. 

en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal". 

Dentro de la administraci6n pOblica paracstatal se consideran 
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empresas de participaciGn cstat¡1l mayoritaria, incluidas las 

instituciones nacionales de cr6<lito y organizaciones auxilia­

res, las sociedades nacionales de cr6<lito, y las institucio­

nes nacionales de seguros y de fianzas, nc¡l16llas que satisfa­

gan alguno de los siguientes requisitos: 

"a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito fe­

deral, uno o mfis orgnnismos dcsccntrali~ados, otra u 

otras empresas de participaci6n estatal, una o más 

instituciones nacionales de cr6ditn, una o varias ins­

tituciones nacion;i.les de seguros o de fianzas, uno o 

varios fideicomisos a que se refiere la fracción III 

del artfc11]0 3o. de la Ley Orgfrnica d~ la A<ln1inistra­
ci6n Pública Federal, considerados conjunta o separa­

damente, aporten o sean propietarios del soi a más del 

capital social. 

··-----·--------·~------------·-­····-··-·------ ------·-·----------· ·--
b) Que en la constituci6n de su capital se hagan figurar 

acciones de serie especial que sólo pueden ser suscri­

tas por el Gobierno Federal. 

e) Que al Gobierno Federal corresponde la facultad de 

nombrar a la mayoria de los miemb1·os del consejo, jun­

ta directiva u órgano de gobier110, designar al presi­

dente, al director, al gerente, o cu3ndo tenga facult~ 
<les para vetar los acuerdos de la asamblea general de 

accionistas, del consejo de administraci6n o de la 

junta directiva u 6rg:ano de gobierno equivalente." 

(Obra cit. p. 729). 

Del C:>Luil.iu i.lc U.ichus empresas podemos deducir que no se rigen 

exclusivamente por normas de derecho mercantil, sino que podrfaw 

mos apreciar un moyimiento hacia lo que el maestro Acosta Rome~ 

ro llama el Derecho Mercantil-Administrativo o Derecho Admini~ 

trativo-~lercantil, ya que la sociedad an6nima de Estado no 

opera dentro de la estructura jurídica ortodoxa de la sociedad 

an6nim~, ni tampoco su a<ltt1inistraci6n es fiel reflejo de la~ -
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técnicas pr~vadas de administraci6n, pues en el caso de estas 

empresas públicas, intervienen multiplicidad de factores de -

índole politico-a<lministrativa que se reflejan indudablemente 

en su r6gimen juri<lico y en su administraci6n. 

Asi podemos observar c6mo las sociedades mercantiles de Esta­

do se regulan, en cuanto a su funcionamiento y organizaci6n, 

por: 

"RGgimcn de Derecho Público: 

a) Constitución Politica Federal 

b) Ley Orgd.nica de la Administraci6n Pública federal 

e) Ley Feóeral de. Entidades Paraestatales 

d) Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PCiblico 

e) Ley p::tra el Control, por p.1rtc <!F:-1 r.ohicrno Pf'de1·<1l 1 

------=------·-·--Q~ .. _lp_.•L.QLg_;1n i ~ m..o .... .fi_fut,'i.cB.Jl.t..r.a...liz.z.do.!:.-,V_.Emp.r.e...s.3.S......~-. ----­
Participa ci6n Estatal. 

f) las leyes orgánicas que las rigen, por ejemplo la 

Ley Orgdnica del Banco de M€xico, o la Ley Orgftnica 

de Nacio11al Financiera. 

R6girncn de Derecho Privado: 

a) Ley General de Sociedades Mercantiles 

b) Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 

e) Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y 

Cr~dito y Ley General de Organizaciones y Activida­

des Auxiliares de Crédito. 

d) Ley General de Instituciones de Seguros 

e) Ley Federal de lnstituciones de Fianzas 

f) Ley del Mercado de Valores 

g) Ley de Sociedades de Invcrsi6n 

h) Código Civil para el Distrito Federal 

i) Código de Comercio" 

j) Ley de Navegación y Comercio Marítimo 

(Miguel Acosta Romero, Teoría General del DereCh~ 
Administrativo, Edit. Porrúa, 1986 p. 327). 
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Existen varios procedimientos para la creación de las socieda­

des mercantiles de Estado. Así, tcne1nos el acuerdo adminis­

trativo que ordena la crcaci611 <le la sociedad, mediante el 

cumplimiento de los reqt1isitos que scfialo el articulo 60. de 

la I.cy de Sociedades Mercantiles, que m5s adelante se trans­

fiere¡ tambi6n, puede succc.lcr que el Estado adquiera acciones 

de sociedades a punto de quebrar, o l>icn que el Estado n<lqui~ 

ra acciones en el ~!creado de Valores y, de esta manera, se -

convierto en accionista mayoritario. 

El articulo 60. de .la Ley de Sociedades ~lercantilcs, indica 

los requisitos siguientes: 

a) Se constituya ante Notario Público, compareciendo el 

titular de la Secretaria que corresponda; 

b) Con capital 111lni1110 de 25,000 pctius; 

e) Cinco socios como mínimo; 

d) Denominación social asentada e11 la escritura consti-

tu ti '.':l; 

--------~----·e~-·-~~;:::~.:;--------· 

f) Estatutos, y 

g) Organo de administración y reglas de funcionamiento. 11 

Su personalidad no se deriva de un acto de Derecho Público, -

como en los organismos descentralizados, sino del cumplimien­

to de los requisitos establecidos en la Ley General de So~ie­

dadcs Mercantiles, cuya personalidad nace en el momento de -

inscribirse en el Registro PGblico de Comercio. 

Cuando se trata de adquisición posterior, por compra de la 

mayoría de las acciones, por parte del Estado, no se crea por 

éste la sociedad, sino que adquiere una ya existente. 

Do:."ntrn <lP 1n~ ilPrf'rhn~ y nh1i!!l1("1nnr><; rp1e t'lclrtt1iero el F.stado 

como accionista en este ti~o de sociedades encontra~os las 

siguientes: 

a) Derecho a voto en las asambleas ordinarin:s y extra-
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ordinarias de accionistas (art'iculos 113, 178, 179, 

180, 181 y 182 de la Ley General de Sociedades Mer­

cantiles). 

b) El derecho de información (art. 175 L.G.S.t,I.). 

e) El derecl10 de 11ombrar administ1·adores y consejeros. 

(Arts. 142,143 y 181 fracc. 11 l .. G.S.M.). 

d) El derecho a nombrar comiso.ria (nrt. 181, fracc.II). 

e) El derccl10 a discutir, modificar o, en su caso, apr~ 

bar el balance anual (art. 181 fracc. III L.G.S.M.) 

f) El derecho a dividendos 

g) El derecho a la parte allct1ota que corresponde a 

cada acción en la liquidación. 

(Miguel J\costa Romero, Tcorta General del Derecho -

Adn1inistrativo. Edit. Porrúa, 1986 p. 329). 

bicrno Federal ejercitará los derechos que como accionista -

tenga en ese tipo de sociedades, de confor1nidad con los artf­

culos 9 y 32 de la Ley referida que, u la letra establecen: 

Articulo 9. "Las Sccrctnrins de Hacienda y Crédito PGbli­

co y de Programaci6n y l'rcsupuesto tcndrfin miembros en los 

órganos de gobierno y, en su caso, en los comit~s t6cnicos 

de las entidades pnracstatalcs. También participarán las 

otras dependencias y entidades, en la mc<li da en que tengan 
relaci6n con el objeto de ln entidad pnracstatal de que se 

trata; todas ellas de conformidad n st1 esfera de compctcncja 

y disposiciones relativas en la materia. 

Los representantes de lns Secretarias y de las entidades par~ 

estatales, en las sesiones de los 6rganos de gobierno o de -

los comit~s técnicos en que intervengan, deberán pronunciar­

se sobre los asuntos que deban resolver dichos 6rgnnos o co­

mit6s, de acuerdo con las facultades que les otorga esta Ley, 

particulnrmente-~l nrt. ~R y que se relaciona con la esfera -
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de competencia de la dependencia o entidad representada. 

Las entidades paracstatalcs dcbcrfin enviar, con una antcla­

ci6n no menor de cinco días hilbilcs, a dichos micnbros la 

orden del dia acampanada de la informaci6n y documentaci6n -

correspondiente, que les permita el conoci1nicnto de los asun­

tos que se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de su 

representación." 

Articulo 32. "El Ejecutivo FcUcral, por conducto de la Secre­

taria Coor<linodora <le Sector, dctcrm~narfi los servidores pfi­

blicos que <lcban ajc1·ccr las facultades que impliquen la titu­

laridad del capital soc:ial de las empresas de participación -

estatal mayoritaria". 

Es il':lport3ntc- ob~•.."r\·ar •[tJC~ ~1 '11·tículo 33, a su V-:;?::, estuble­

~ ... !::. ~i 1 ·-~-~-p.x.r.....Ee...?:E..11t-p tic la nronia LFEP. respecto de la 

Legislación Mercantil. 

Los 6rga11os de decisión y administración de la Sociedad Anóni­

ma de Estado cst5n expresados en los articulas 36 y 58 <le la 

LFEP. Esos 6rgar1os están constituidos por: 

1. - "Asamblua General Onlinaria de Accionistas 

2,- Asamblea General Extraordinaria de Accionistas 

3.- Consejo de Administración 

4. - Directores y Gerentes Generales". 

(Cfr. obra cit. p. 330) 

Por su importancia y con el propósito de facilitar una mejor 

explicaci6n de la ide;1 a expresar, transcribimos los men_clÜ11a­

dos artículos 36 y 58 de la propia Ley Federal de Entidades 

Paracstatalcs. 

"Articulo 36.- Los consejos de administraci6n o sus equivalen­

tes de las empresas de participación estatal mayoritaria, 

ademti.s de las 'facultades especificas que se lt:!s otorguen en 
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los estatutos o lcgislaci6n de la materia, tcndrdn en lo que 

resulten compatibles las facultades n que se refiere el arti­

culo 58 de esta ley, con las salvedades de aquOllas que sean 

propias de las asambleas ordinarias o extraordinarias." 

"Articulo 58. Los órganos de gobierno de las entidades pa1·a~ 

estatales tcndr&n las siguientes atribuciones indelegablcs. 

I. Establecer, en congruencia con los programas secto­

riales, las politicas generales y definir las pro­

piedades a las que deberG sujetarse la entidad para­

cstatal rclati~as a producci6n, productividad, come~ 

cializaci6n, finanzas, invcstigaci6n, desarrollo 

tccnol6gico y a<lministraci6n general. 

II. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad 

paraestatal, as1 como sus modificaciones, en los 

términos de la legislación aplicable. En lo tocan­

te a los presupuestos y a los programas financieros, 

con excepción de aquellos incluidos en el Presupues­

to de Egresos Anual de la Fcderaci6n o del Departa­

mento del Distrito Federal, bastara con la aproba­

ción del 6rgano de gobierno respectivo. 

III. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios 

que produzca o preste la entidad pnraestatal con -

excepción de los de aquellos que se determinen por 

ncu~rdo del Eje~utiv0 F~drrqJ. 

IV. Aprobar la concertación de los pr6stamos para el -

financiamiento de la entidad paraestatal con crédi­

tos internos y externos, así como 1,Jbservar los linea­

mientos que dicten las autoridades competentes e'n -

materia de manejo de disponibilidades financieras. 

Respecto a los créditos externos, se es~arl_ a lo 
que se dispone en el articulo 54 de esta Ley, 
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v. Expedir las normas o bases generales con arreglo a -

las cuales, cuando fuere necesario, el director gene­

ral pue<lu disponer de los activos fijos de la entidad 

que no correspondan a las operaciones propias del 

objeto de la misma. 

VI. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios 

y dictamen de los auditores exter11os 1 los estados 

fin·ancieros de la entidad paraestatal y autorizar la 

publicaci6n de los mismos. 

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el re­

glamento d~ esta Ley, lu~ pol 1'.t icas, bases y progra­

mas generales que regulen los convenios, contratos 1 

pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad para­

c::;t.:ital con terceros en obras püh1 icns, adquisiciones, 

~~--~·----·-··-··---·--~"~r~rwP.n.d.am i CJl,.to~_..Y __ P..I.Q_;¡J;_ac i 6n de servicios re l_~c_:j..on~~~-------·-­
con bienes mueLlcs. 

El director general de la entidad y, en su caso los 

servidores públicos que deban intervenir de conformi­

dad a las normas orgfinicas de la misma, realizarSn -

tales actos hajo su responsabilidad, con sujeción a 

las directrices fijadas por el órgano de gobierno. 

VIII.Aprobar la estructura b§.sica de la organizaci6n <le 

la entidad paracstatal y las modificaciones que pro­

cedan a la misma. Aprobar, asimismo y en su caso, el 

estatuto orgfinico tratándose de organismos descentra­

lizados. 

IX. r:-cpOFCT J.l Ejccuti~..-o F..:-d..:-rnl, ror rnnrlortn rlP _1 ::i -

Secretaria de Programación y Presupuesto, los conve~ 

nios de fusión con otras entidades. 

X. AutOriz.ar la creaci6n de comit6s de apoyo. 

XI. Nombrar y remover, a propuestas del director general, 

a los servidores públicos de la entidad paraestatal -
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que ocupan cargos con las dos jcrarquias administra­

tivas inferiores a la de aquél. Aprobar la fijación 

de sus sueldos y prestaciones, y los demds que sefia­

len los estatutos, y concederles licencias. 

XII. Nombrar r remover, a propucstn de su presidente, 

entre personas ajenas a la entidad, el secretario 

quien podrá ser miembro o no del mismo, asi corno -

designar o remover, a propuesta del director gene­

ral de la entidad, al prosccrctario del citado órga­

no de gobierno, quien podr:i ser o no miembro dl! 

dicho 6rgano o de la entidad. 

XIII. Aprobar la constiLuciún de n::::.t..:rv¡ls y ¡¡plicación de 

-------·-1as ut111ctac1Cs-cre-ras-c¡¡¡¡-.rTt::.a"' ~'"' 1.a.n .... .:. 1,.;;.-.e-:t-~-:> •• -----------­

cstatal mayoritaria. En los casos de los exceden-

tes económicos de los organismos descentralizados, 

proponer la constitución de reservas y su aplica-

ción para su determinación por el Ejecutivo Federal, 

a través de la Secretaria de Programación y Presu-

puesto. 

XIV. Establecer, con sujeción a las disposciones lego.les 

relativas, sin intervención de cualquiera otra de­

pendencia, las normas y bases para lo adquisición -

arrendamiento y enajenación de inmuebles que la en­

tidad paraestatal requiera para la prestación de -

~u~ ~Prvirin~, cnn excepción de aquellos inmuebles 

de organismos descentralizados que la Ley General -

de Bienes Nacionales considere como del J.ominio 

público de la Federación. El reglamento de la pre­

sente Ley e~tableccr5 los procedimientos respecti­

vos. 

XV. Analizar y aprobar, en su cnso, los inform~s pcr16-

dicos que rinda el director general con la interve~ 
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ci6n que corresponda a los comisarios, 

XVI. Acordar con sujeción a las disposiciones legales -

relativas ~los do11ativos o pagos extraordinarios 

y verificar que los mismos se apliquen precisamente 

n los fines sefiulndos en las instrucciones de la 

coordinadora del sector correspon<licntc y; 

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a 

cargo de terceros y a favor de la entidad puraesta­

tal, cuando fuere notoria la i~1osibilidad prActica 

de su cobro, informando a la Secretaria de Programa­

ci6n y Prcsupucst0 7 por conducto <le la coorJina<lora 
de sector". 

----------~~tod~ _ _!_~~~~ociedadcs mercantilCs, las sociedades m~r­
cantilcs de Estado tienen sus órganos que e-x-p·r¿Satfl_1l,....\'OJ.m¡-;-----. -

tad social, entre las que, en primer lugar, tenemos :1 las 

asambleas generales de accionistas, en las que el Gobierno -

Federal hace valer sus derechos como accionista mayoritario -
y que vienen a ser el 6rgano maximo, puc~ de ellas dependen 

todos los demás órganos de la socieda~ y cstfi reconocido como 

órgano supremo (<J.rt1c11lo 178, LGSM). 

La asamblea no podr!i, por el nümero presunto de sus miembros, 

actuar ni en forma Jlcrmancnte, ni tampoco frente a terceros, 
si110 a través de delegados o personas designados cspecificn­
mentc para esos supuestos. La asamblea general "es el órgano 
en el que cobra expresión inmediata la voluntad colectiva de 

los soc1os' 1 • (Fi.!:>Ll1~1· f-.vJ.ol.fc. L:i~ $(;'cie<ltt.-'1,,.., A.nónimas. su -

R~gimen Juridico. Trad. \•:. Roces, Ed. lleus. Ma<l1·icl 1934, p. 
244) • 

Para poderse 1 levar a cabo es necesario la presencia fisic.n 
de ellos, o la de sus apoderados. El (tmbito territorial en 

e~ que la asamblea debe reunirse es el domicilio t.lc la socie­

dad. 
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Para que los accionistas puedan celebrarla, es necesario que 

hayan sido convocados conforme a la ley y estatutos de la socic -

dad. Las decisiones se toman por mayoría de votos y fi1ticamen­
te versaran sobre los asuntos internos y cxter~os de la socie­

dad. 

Las asambleas pueden ser ordinarias y extraordinarias cuyas fa­

cultades son las siguientes: 

Asambleas ordinarias: 

"Que deberán celebrarse por lo menos una vez al afio. den­

tro de los cuatro meses que sigan o la claus11ra d~l 

ejercicio social y por ley se ocupa de los siguientes 

asuntos: 

l. Discutir, aprobar o modificar el balance, después de es­

cuchar el informe de los comisarios. 

2. Nombrar al administrador o consejo de administracl6n y 

a los comisarios, y determinar sus emolumentos. 

3, Cualquier otro asunto que se estiro~ pertinente incluir~ 

relativo al objeto social de la sociedad y que no est6 -

comprendido dentro de las facultades de las asambleas -

extraordin.nrias". (Obra citada p. 332) 

Asambleas extraordinarias 

Son aqu~llas que se reúnen: 

Para modificar el contrato social; en opinión. del maes­
tro Acosta Romero. Teorfa General del Derecho Administra­

tivo, Edit. PorrOa, 19~6. Pag. 332), requieren modifica­

ci6n del contrato social los siguientes supuestos del 

articulo 112 de la LGSM. 



11 a) Prórroga de duraci6n 

b) Disoluci6n anticipada 

e) Aumento o reducción de capital social 

d) Cambio de ohjcto a la sociedad 

e) Cambio de nacionalidad 

f) Transformaci6n 

g) Cesión 

ll 7. -

h) Amort.izaci6n de sus propias acciones y cmision de 

obligaciones o bonos 

i) Emisión de acciones privilegiadas". 

La asamblea extraordinaria puede celebrarse en cualquier tiem­

po (articulo 178, LGSM). 

En la sociedad anónima de Estado, el Ejecutivo Federal deter­

minc.1·.:i qu(> fonrionnrios clcbcr5n ejercer lus factJltadcs que 

·------ ~~1'?-bá,~~.l}.~_J_,-f!-t .. Lt.11Ln_i.clasL.rlP las acciones que (~--~~..!:_Pa:_t.c dc_l ___ _ 

capital social de las entidades de la administración paraesta-

tal; a falta de dicha detcrminaci6n, ejcrcerA esas facultades 

la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que en-

cabece el sector correspondiente. 

La administración de 1a sociedad anónima, de acuerdo con nues­

tro r!Sgirncn, puede tlescmpciiarsc por un administrador (mico o 

por un consejo de administraci6n, que podrá estar compuesto -

por un presidente del consejo de administraci6n, un secreta­

rio, un tesorero y un vocal; el nombrumicnto de administrada­

res es esencialmente revocable poT la asamblea general ordina­

ria de accionistas. 

hl número <le m.i.c1nLrus <lcl ccn:;cjc C.c :!.dmini5tr::iri0n en las.­

empresas públicas que adoptan la sociedad anónima de estado, 

ha crecido en forma considerable, d5ndose el caso de pasar ·el 

número de 20, y si adcmfis se consideran los suplentes~ hay -

ocasiones que pasan de SO conscj eros, lo cual es exc·esi vo·, to­

mando en consideración que la toma de decisiones .entre muchas 



personas va contra una sana prfictica de udminlstraci6n de 

negocios, pues las decisiones se dificultan. 
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El Gobierno redera! como accionista, si tiene mas del 75t de 

acciones, podr6 nombrar a la totalidad de administradores, -

consejeros y comisarios. Si pos~c ma§ del SOt de acciones, 

pero menos del 751, tendrfi derecho n nombrar n todos Jos con­

scj cros menos a uno y los comisarios menos a uno (art. 1·14, 

primer pftrrafo y 17; LGSM). 

Como ejercicio de sus derechos como accionista mayoritario, 

el Gobierno Federal podrfi revocar el 11ombramicnto de conseje­

ros y administrndorcs (nrt. 155 L(;S!.I); as1' r11i-.mo~ podr:'i cxi-

-----=g_i_r_u_n_info rrn~_J)_~al sobre UL.m...1.Lr.:hn_d.e __ L·L-.; .. cu::_-Le..r;L~~~".:}-¡--·-----­

conj untamente con el bal¡1ncc, tienen obligncj6n los ad1nini.s-

tradores de presentar anualmente en la asamblea general de 

accionistas. 

Existen otros 6rganos administrativos en los cuales el conse­

jo de administraci6n delega funciones sociales y administra­

tivas; estos 6rganos podrían ser: director gen~ral, director 

ejecutivo, presidente ejecutivo, consejero delegado. 

La raz6n por la cual se delcga11 funciones es por que el conse­

jo de administrac~6n no puede constituirse en sesión permanen­

te¡ luego entonces, se delegan los funcionarios son nombrados 

en la prfictica ad1ninistrativa, de acuerdo a las bases que el 

presidente de la República dé a los coordinadores de sector 

(nrr. S~ T-0APF], d~ donde la~ runci0n~1lu3 Lic11c11 un matiz· 

politico-atlministrativo. 

Las facultades y obligaciones de los directores de las.empre­

sas de participación estatal mayoritaria son los descritos 

por el articulo 59 de la LFEP que, a la lctrn, dice: 

"Articulo 59. Serán facultades y obligaciones de los directo­

res generales de las entidades las siguientes: 
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I. - /\.dministr-:ir y representar legalmente n la entidad 

paracstatal. 

Il. Formular los programas institucionales de corto, 

mediano y largo plazo, asi como los presupuestos 

de la entidad y presentarlos para su aprobación 

al 6rgano de gobierno. Si dentro de los pln:os -

correspondientes el director general no diere cum­

p limicnto a esta obligación, sin perjuicio de su 

correspondiente responsabilidad, el órgano de go­

bi~ r110 proccdcrfi Al <lcsarrollo e intcgraci6n de 
tales 1·equisitos. 

111. Fori11t11Ar los programns <le organiz.aci6n 

------.,----rv-~------L:.StñifD,!u:r-i~-..-rt--t-e:·-i--c....:;- -·?.--'1.e._ •. p..ex:JflJ-_~1..n._....Q1 __ ~ timo ap ro 

vechamiento de los bienes muebles e inmuebles. de 

la entidad paracstatal. 

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las 

funciones de la entidad se realicen de manera ar­

ticulada, congruente y eficaz. 

VI. Establecer los procedimientos para controlar la 

calidad de los suministros y programas de rcccp­

ci6n que aseguren la continuidad en la fabricación 1 

distribución o prestación del servicio. 

VII. Proponer al 6rg::ino de gobierno el nombramiento o 

la reu1uci6r¿ de le-~ rlnc; primeros niveles de servido­

res de la entidad, la fijación de sueldos y demás 

prestaciones, conforme a las asignaciones globales 

del presupuesto de gasto corriente aprobado por -

e 1 propio órgano. 

VIII. Recabar inD,rmaci6n y elementos cstadisticos que 

reflejen el estado de las funciones de_li entidad 
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paraestatal, para asi poder mejorar la gestión de 

la misma. 

IX. Es~tablecer los sistemas de control necesarios 

para alcanzar las metas u objetivos propuestos. 

X. Presentar peri6dicamcntc al órgano de gobierno el 

informe del desempeño de las actividades de la 

entidad, incluido el ejercicio de los presupues­

tos de ingresos y egresos y los estados financie­

ros correspondientes. En el informe y en los do­

cumentos de apoyo se cotcjar611 las metas propues­

tas y los compromisos astimidos por la dirección -

________ :ccon las_~lizaciones alcanzadas. 

XI. Establecer los mecanismos de evaluaci6n que desta­

quen la eficiencia y la eficacia con que se dcsem­

pefic la entidad y presentar al órgano de gobierno, 
por lo menos dos veces al afio, la evaluación de -

gestión con el detalle que previamente se acuerde 

con el 6rgano y escuchando nl comisario pfihlico. 

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte el 6rgano de go­

bierno,4 

XIII. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e 
individuales que regulen las relaciones laborales 

de la entidad con sus truLujatlu1·u~, y 

XIV. Los que scfialen las otras leyes, reglamentos, de­

cretos, acuerdos y demtls disposiciones administra­

tivas aplica~lcs, con las 6nicas salvedades a que 

se contrae este ordenamiento. 
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3,5, SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PARAESTATAL 

Para llegar a establecer la situación que guarda actualmente 

el sector paracstatal, es conveniente iniciar el análisis 

con una referencia retrospectiva a partir de la década de 

los sesentas, 

Al agotarse el modelo de desarrollo estabilizador, situación 

que comenzó a manifestarse con claridad al final de los afias 

sesentas, el Estado se vio en la necesidad de replantear su 

actuación en el campo ccon6mico. A partiT de ello, se dio a 

la tarea de fortalecer al sector público de la economía, alen­

t:mdo 1a producción de bienes de capital, emprendiendo gran-

-·--'---~-·--~lc-S--F'-~'-'~!.e.c .. !LL'Li.D..lli.~2.!.!:.ia 1 e ~-·--(_b_<:1; __ ~.~~~~ú__!~ i ca las Truchas y 1 as 
plantas eléctricas de Chicoasén y Laguna Verde, por cfeiñpTo-~---·-··---:-·­

intensificando los trabajos en materia de recursos no renov~ 

bles, como el petr6leo y el gas, y mediante la ampliación de 

la red caminera. Todo ello, aunado a una retracción de la -

inversión privada, condujo a dar un nuevo dinamismo al sector 

paraestatal, lo cual propició el crecimiento de las empresas 

públicas. 

En este lapso, tambi6n, se hizo más clara la necesidad de 

evitar pérdidas por ineficiencias, para lo cual era preciso 

regular las acciones del sector paracstatal, acotando el uni­

verso de las empresas públicas. 

Ello Hu fu.:: ;;uficicnt~, yn 'l.llf' el propio crecimiento del 

sector y la forma. como estaba organizada la. admiriistraci6n 

pública no permitieron definir de modo preciso las funciones 

y los objetivos de muchas empresas. 

Tras la devaluación de 1976, el Gobierno entrante promulgó -

una nueva Ley Orglinica de la Administración· Pú?lica que per­

mÍti6 sectoriznr las entidades paracstatales, a fin ~e qu~ -
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las coordinase la Secretoria del ramo de mfis inmediata compe­

tencia. Tambid11 se disolvieron, fusionaron o liquidaron algu­
nos organismos, como las Juntas Federales de Mejoras Materi!!_ 

les por ejemplo. Vino posteriormente el auge petrolero, que 
dio un nuevo impulso al sector paraestatal. 

La crisis de 1982, cuya profundidad y trascenclc11cia todavía 

se padecen hizo inevitable dar más atenci6n a este sector. 

La escasez de recursos y los problemas de la balanza de pagos 

revivieron la necesidad de racionalizar y restructurar el 

sector paraestatal. De este modo, una de las primeras acci~ 

nes del nuevo Gobierno fue promover reformas y adiciones a 

los articulas 25,26 y 28 constitucionales, a fin de definir 

las 6reas estrat~gicas que se reservan de modo excesivo al 
Estado, los principlos que rigen la concurrencia de los 

-. ----~-~~t~~-;;·pobliC0:-7oc ia1~YPr i V"atlo-cn1a-·ac t rv 1 tlñdCCOñ6iñl-=-- ---- - ---- ---- --
ca, la funci6n rectora del Estado en la economia y la insti­

tucionalidad de la acci6n respectiva por intermedio de diveL 

sas entidades pfiblicas. Tambi6n se implantó el sistema na­

cional de planeaci6n. 

El Gobierno Federal tambien impuls6 avances en el marco ju­

ridico de la empresa pública y emprendió acciones de simpli­

ficación administrativa. Por ejemplo, se reformó la Ley 

Org6nica de la Administración POblica Federal, a fin de pro­

curar una mejor organización sectorial de las empresas públ! 

cas, para efectos de su gestión y control social. Se fija­

ron responsabilidades para los distintos niveles de la admi-

presupuestacíónJ control, etc. En un acuerdo publicado el 

14 de mayo de 1983, se definen las responsabilidades. gen6ri­

cas de las empresas públicas y su rclaci6n con las otras 

instancias de la Ad111inistraci6n Pública Federal. Ese orde­

namiento dio origen a la expedici6n de reglas - generales y 

sectoriales - para el funcionnmi0ntn dP lo~ o~~anismos de 

gobierno de las empresas. 
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"Se ha buscndo que las empresas pucdnn responder mfis congruen­

temente a la politica gubcrnnmcntal y, al mismo tiempo, lograr 

mfis autonomia de gestión, 6rganos de gobierno fortalecidos, 

y un marco de rcgulaci6n y control que evite tanto exceso -

burocrático, por parte del Gobierno Federal, como feudos adm_i 

nistrativos y corrupción en lns empresas. Existe el conven­

cimiento de que si bien es necesario que existan nuevas dis­

posiciones y controles que rijan la ndministraci6n <le las -

empresas del Estado, también sucede que' n veces se obst.'.lculi_ 

za el desempeño flgil y eficaz. de las tareas productivas de -

las empresas, lo cual hncc pesada su administraci6n por la -

necesidad de atender a un númt!rO C'Xccsivo de informes, trfün_h. 

tes y consultas con el propio Gobierno. "(Federico Torres 

Arroyo." La Gcsti6n de las Empresas POblicas en Múxicoº. P.e\'. 

El Mc1·ca<lo de Valores, afio XIV No. 22, Méx. 3 de junio de 

ins, p. 529). 

--·----·---~~;~zi-~---cre-1rc·s-5rroiru·-fra'y-Tif~~~g.~u.c.i.a__c2~~c~i~----~­
fica a la política de la empresa pGblica. Se afirma que es 

un instrumento importante para alcanzar los objetivos nacio-

nales y para reforzar la rcctoria económica del Estado. Sin 

embargo, también ::;e asegura que, pese a los avances de la 

participación del Estado en los dltimos afias, no se 11nn al-

can~ado, con la celeridad y consistencia deseados, los obje-

tivos económicos y sociales que justi[icnn ln pre.se1u.:ia de 

la empresa pública. Por ello, el Gobierno se ha propuesto -

corregir las ineficiencias y aprovccl1ar plcnanicnte las posi­

bilidades de estos entidades en la producci6n de bienes y -

servicios y en la promoci6n, regulación y dirección del des~ 

rrollo econ6mico y social. 

Se definieron, ast, diversos propósitos y políLi~~s. 

De esta manera, se les ha o.signado un papel importante en -

las politicas de reordenación econ6mica, con medidas ta~es. -

como la racionaliz.aci6n del gasto, la implantaci6n de pro gr~ 

mas de austeridad, la recuperación de ingresos propios - me-
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<liante la eliminación de rezagos en precios y tarifas y de 

subsidios no justificados -, la promoción de las exportacio­

nes y la situaci6n selectiva de importaciones, la cancclaci6n 

de proyectos injustificados, el abatimiento de los gastos -

administrativos y el aumento de la productividad y eficien­

cia de muchas plantas. Por ejemplo, en el sector industrial 

paraestatal en 1985, menos del si del presupuesto total de 

las empresas se financi6 con subsidios federales. Además, 

por cada peso de subsidio, el conjunto de las empresas del -

sector devolverá al fisco, mediante impuestos.casi cuatro 

pesos. Del total de tales subsidios, más del 90'!. se concen­

tran en las ramas el~ctricas, de fertilizantes y azGcar y su 

destino final es cubrir a grupos sociales desfavorecidos, en 

otras palabras, son subsidios para fines sociales y no para 

las empresas. 

Utro ejemplo ilustrativo es el de la CONASUPO. En los últi­

mos anos, esta empresa sufri6 desequilibrios y deficiencias 

debido a un crecimiento muy acelerado en el subsistema de 

comercializaci6n de productos agrícolas, al que fue dificil 

de responder con los mecanismos operativos existentes, aun­

que se cumplió siempre con mantener el abasto accesible de 

productos básicos en el pa!s. 

Con la reversión en la tendencia positiva de la producción -

agrícola, a fines de los años sesentas, la CONASUPO se vio -

obligada a intervenir, cada vez mfis en el abasto nacional -

de granos y oleaginosas, y sobre todo a trav~s de sus impor­

taciones. 

Por otra parte, el diferencial de precios a los cuales la 

CONASUPO compraba y vcndfa materia prima se fue ampliando 

conforme aumentaban los precios de garantia, para favorecer 

al agricultor y se conservaban los precios al consumidor de 

básicos a niveles inferiores, con el fin de proteger el con­

sumo 5ocial. La politica <le subsidios a la materia prima 
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convertia a la CONASUPO, ca<la vez, mds en abastecedora Onica 

de la industria, con todos los costos operativos, atlmi11istra­

tivos y financieros que implicaba desplazar la compra di.rec­

ta por parte de la planta industrial. Este procedimiento 

propiciaba, adem5s, un desvío de la materia prima subsidiada 

hacia usos no prioritarios. 

En ese marco, la política del Estado ha sido la de alentar -

al sector privado n re:ilizar sus compras <le matcrin prima, 

incluyendo las de importaci6n. Por otro lado, se ha procu-

rado racionalizar el subsidio a los productos básicos, cuyo 
consumo se ha orientado de manera especial hacia la pobla-

ci6n socialmente necesitada. Esto, adcmfis de sanear la es-

tructura financiera, ofrece un nuevo atractivo a los indus­

triales en la adquisición de su pTopia materia prima. 

-~----~~-:::~le-1...n.s__objctivos del Plan Nacional de De~arrollo (PND) 

es e 1 de fo;~~-¡~;~-~-;··-~1··-~-;~ct-~-r-fñiXt~cunvo·,·.-i-a o--·--S~·-·----~-·-----
pl an tc a que el desarrollo de la empresa pública no debe ba­

sarse en su crecimiento indiscriminado, sino consolidando -

la intervención estatal en las 5rcas que ln requieren. 

Tambi6n se establece que la inversión pública se rcaliz:.irri -

de acuerdo con las metas de desarrollo sectorial, para lo 

cual se anuncian "criterios de selectividad y ajuste estric­

to a las prioridades sociales y a los recursos financieros -

disponibles, ¡a:cs,ei·1~<Jmk:i los servicios pú.blicos indispensables -

y, al mismo tiempo, concediendo la atención necesaria a pro­

gramas de operación e inversi6n primaria". Finalmente, se 

determina que para lograr una administración pública para­

estatal eficiente se pondrfin en práctica lineamientos y cri­

terios que determinan la ~reaci6n, ~d~11isici6n, fusión, li­

quidación o venta de empresas públicas (Comercio Exterior. 

Vol. 33, núm. 6. México, Junio de 1983, pp.74-77). 

De este modo, el Estado comenz6 a desincorporar~ desde 19~3y_ 

diversas entidades. En efecto, durante 198_3 y 1984, 'en ~l 

sector industTial paracstat.:?1 5e .1 iquidaron diez emp!esas_ 

ubicadas en actividades como la indust'Tia. .azucai-cra, ·1a naval,. 
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la mi1\cra, la qulmica y los servicios, porque ya habían cum­

plido con los objetivos para lo que fueron crca<lns y no t~nían 

vlabílidad económica. Ln este mismo período, se vendieron -

ocho empresas, tres al sector svcíal r cinco a inversionistas 

privados nacionales y extranjeros, c11tre los que destacan 

Veh!culo:; ,\utornotorcs !'-fcxicanos y Renault de ~féxico. 

Como eje de estas actividades, se Ita e11contrado la decisión 

del Gobierno Fcdcrfll, hecha públ iC<l el 6 de febrero de 198'1, 

de "con·cgir dcsvi.:J.cíoncs de coyuntura y mantener el ritmo -

de la pol1'tica ccon6mica", por lo que informó que se lleva­

rían al cabo procesos para liquidar, extinguir, fusionar, 

transferir o vender 236 entidades paracstatalcs. 

Se comunicó, asimismo, que "con esas acciones no se debilita 

la rector1'a econ6mic;:t del Estado, ya que sv mantiene o in-

cluso amplia su participaci 1ín dir..:;..:.la en las actividadc¿____.:~------­
prioritarias en l~.s_ __ LQ~~.J-~i--ci-12nu:!Tap-;=eScnci-~-dc los 

----------.--¡.rarctCüTarCS~ razones de riesgo, de magnitud de 3as in­

versiones requeridas, de lenta rcct1peraci6n de ellas, o porqtw 

no se pueden conseguir condiciones favorables en las negoci~ 

cioncs de transferencia ch:- tecnología". 

"Si no se cub~cn estas omisiones se <lc.bilitnr!a la rector:i.a 

del Estado, porqttc se .:lf\.'.!Cturía la conducci6n del dC'Snrrollo 

nacional". Asimismo, se asegura que se rcvisnrá Je manera 

periódica, "la vigencia de las prioridndcs, para decidir 

sobre la permanencia o rcti ro de esa presencia de) Estado, 

o incluso para determinar la conveniencia de su incursión -

en nuevos campos". (SEMJP. "Rcstructuraci6n del Sector Para­

estatal11. Cuaderno de divulgo.ci6n númcrci ?n. ~~C;;:.L::.u, l.~.S!:l. 

pp.31~ tl'.<?:, 551 y ú.52J. 

En efecto, en muchos casos, la participaci6n estatal ha obe­

decido a la ejecución de políticas o medidas coyuntuiales de 
protccci6n o fomento, conforme las cuales se han venido rea-
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lizando inversiones ma.yoritarias y minoritarias de carácter 

transitorio, en empresas o fideicomisos, con objeto de prote­

ger el empleo 1 fomentar ciertas actividades y complementar 

1"1 invcrsi6n priva<la o social. 

Es por ello que, tanto el Presidente de la Repfiblica, como 

el Decreto <lal Presupuesto de Egresos de la Fcdcr¡1ci6n han 

señalado que debe iniciarse la depuración de las entidades 

que confor1nan el sector paracstntal. 

Parn ese fin, se ha estimado conveniente que dicha depuración 

considere: 

"l) Aqu61las que apoyan la rectorfa U.el Estadó para el desa­

rrollo económico y social del pai.s, cuya operación debe -

fortalecerse y racionalizarse pnra cumplir con eficacia y 
~ficicncio los ohjetivos de la plancaci6n nacionnl, a fin 

~-----~c_J'._eJlil.J-~•~1 e impulsar la actividad ccon6mica y soc. iul de 
todos los~~;;;~----~-----------------------

2) Aqu~llas que su ámbito de acción sea estrictamente local 

y que, en función de las politicas de descentralización -

de la vida nacional, fortalecimiento del federalismo y de 
la autonom'í.a del municipio, deben transferirse a los go­

bier11os estatales y m11nicipnles. 

3) Otras que no siendo ni cstrntégicas ni prioritarias, con­

viene promover su disoluci6n y liq1d daci6n - previa con:si­

dcraci6n cuidadosa de sus implicaciones - , porque enfren­

tan una dificil situación financiera y t~cnicamente no es 

viable mantener su opcraci6n, a no ser que se les sigan -

proporcionando apoyo~ ~utarnGmcnt~l~~. 

4) Algunas más que, no siendo propias o exclusivas del Esta­

do y, en donde su participación no tiene el carácter de -

estrat6gica ni prioritaria, pueden ser puestas a la venta 

entre el público inversionista - privado y social - en 

las mejores conJicioncs p3ra el Estad~. 
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5) De acuerdo con las necesidades que lo fueron originando, -

el régimen jurldico de las entidades paracstatales cst5 -

integrado por u11 amplio y complejo universo de ordenamien­

tos de diferente rango, expedidos en ~pocas diversas, para 

atender fases aisl.adas del J>roccso de pla11caci6n, programa­

ci6n, presupucstaci6n, fiscali~aci6n, control, evalunci6n 

e informaci6n de la actividad gubernamental. Ello impone 

al conjunto l1etcrog6neo de c11tidades paraestatalcs, obli­

gaciones y responsabilidades que complican su ge5ti6n adm!_ 

nistrativa y dificultan el cumplimiento de las normas y -

la vigilancia de su observancia por las dc¡>cn<lcncias de 

orientación, apoyo y control global, y las coordinadoras -

sectoriales. 

Para hacer rnfts efectiva la participación del sector público -

y reforzar la rcctoria del Estado, en la conducción del desa­

rrollo nacional: se est.'i inicínndo un proceso integral <le <le-

--____ ··---- ·---~~_r_~~J_Q_p_...4fil_2.g.d:..o.r.......p..1Lr a.P......s...L'L.t--11-.-····~rr--·;_,.r·!::!·___,..~-e--;;:~t"i"Stoi-l ~, l ·i.crs-- --;: -- -

entidades que no siendo cstrat6gicas presentan problemas t6cn! 

cos, econ6micos y socialmente dificilcs de superar; se fusio­

narán los que por este medio ofrecen posibilidades de incremc~ 

tar su productividad y eficiencia; se transferirfin a los go· 

bicrnos de los estados las que, siendo prioritarias y viables 

se caracterizan por su Ombito de acci6n local; y se vcndcrdn 

a los sectores soclul y 11rivado las que ya no cumplen el obje­

tivo social para el que fueron creadas, o que siendo ¡>riorita­

rias, prcscnta11 condiciones que las hacen atractivas para ser 

administradas por dichos sectores. "(Instituto Nacional de Ad­

mlnistraci6n Pública. Revista de Administración Pública. t\(llJl..•:;. 

59/60. Diciembre de 1985 pp. 26-27). 

Par:?. h:?.ccr ¡¡¡!i::; co;;;plctü '-=st..1 vl::.ión sobre et estado actual del 

sector paracstatal, se 11acc una rclaci6n, en anexo, <le lns 

empresas que el Gobierno Federal J1a puesto en venta, liquida­

ción, extinción, transfercncin o fusi6n. 
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Por último, resulta interesante la posición que el sector pri 
vado de la cconomia ha ;;isumido tradicionalmente con respecto 

a la actividad ccon.6mica del Estado. En efecto, el 11 Idcario 

del Consejo Coordinador Lmprcsarial" ·O·t6xico, 1980. pp. 5 y 

6), dcspu~s de definir la misi6n del Estado, consistente en 

regir o custodiar el oTdcn juridico y ser gestor del bien 

común, resume las 6rcas en las que, según el sector privado, 

el Estado cstfi en condiciones de participar y serian las si­

guiente~: 

Servicios pnblicos bfisicos 

Actividades de intcr6s colectivo en las que la inici~ 

ti va privadn sea in.suficiente y omisa, siempre que· 

esta omisión no derive de actos o lin1itacioncs prove­

nientes del propio Estado. 

Arcas econ6m1cas que 11u pueden ni dcb~n ~c'r controla-

··-·a.a.·5- por cnplt:.a.tc:;; cJ..L1~111j-·~-rv~··,--·n-i-·-:=to-~,l..i..d...as___.ciücJli!Q_<.!.:. ___ _ 

mente por los nacionales. 

Actividades ccon6micas que, por su magnitud y trasc~n 

dencia, requieran la conjunci6n de recursos privados 

y gubernamentales". 

Esta posición la fundamenta el sector privado en la l<lca de 

que el Estado s61o debe purticipar en la vida econ6mica faci­

litando, armonizando y, s6lo en último término, supliendo la 

acción de los particulares. En este sentido, al Estado le -

corresponde, siempre según el sector privado, garantizar el 

orden actuando contra quienes pretendan alterarlo, y la pro­

Jüccién Ce ~i~n°~ y servicios económicos constituye una fun­

ción PT?pia de los particulares, no del Estado al que única­

mente le corresponde participar directamente en las act_"ivid3-

des ccon6micas y en los casos señalados en los pu11tos anteri!?. 

res. 
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Independientemente de la posición observada por el sector pri­

vado, es una realidad la importancin adquirida en la actuali­

dad por el sector paracstotal dentro de la economía nacional, 

Su acción afecta directa1ncntc no sólo el desarrollo de las 

ramas industriales, coniercialcs o de servicios en que :;e de­

senvuclvc 1 sino tambi~n ol resto de las variables macroccon6-

micas, como el nivel de la activ~dnd econ6mica, la balanza de 

pagos, la invcrsi6n, la i11flnci6n, etc, ne aqui pnrtc la ne­

cesidad de enfocar la acción de las empresas públicas ya no 

sólo como instrumentos de crecimiento y desarrollo, sino 

tambien como instrumentos de política económica con clara 

orientación social, 

El grupo de empresas de la industria paraestatal ilustra ade­

cuadamente ~sta situación. Durnnte 1988, el 811 del gasto -

total de las empresas del sector se cubre con recursos propios; 

el resto se financi:l en 10~ con cr~ditos, en S\ con ~ubsidios 

y en 4~ con ~rort:1cinncs de capital. 

El sector paga en· i:111¡..'..!k~stos .:>:1 goo1crno seJ.~ ve'-'-'"' ....... :: :112:~"-'-~----­

que recibe en subsidios y, en conjunto, genera remanentes para 

financiar una. pnrtc de su inversi6n. 

En las últimas dccadas, sin embargo, el crecimiento cuantita­

tivo de empresas públicas, si bien ha fortalecido el aparato 

ccon6mico del E~tado, también ha originado problemas de control, 

en cuanto que algunas de esas empresas han llegado hasta el 

manejo autónomo de los recursos, al margen de los objetivos 

centrales del Estado. 

Esta, entre otras causas, ha dado origen al replanteamiento 

de la actividad econ6mica del Estado y· n que, a partir de 

diciembre d~ 190Z, se h~y~ dccididn pTomovcr "importantes mo­

dificaciones constitucionales con el doble prop6sito de conso­

lidar la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y· pre­

cisar su ámbito de participación en materia económica. Ha 

sido precisamente esta delimitación jurídica del ámbito de 

participación económica del Estado, el parámetro de referencia 
que ha utilizado la administración actual para llevar a cabo -
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el proceso de retlimensionamiento del sector paracstatal' 1 (Ig­

nacio Pichardo Pagaza. 11 El Proceso de Desincorporaci6n de En­

tidades Paracstatalcs" Secretaria de la Contraloria General -

de la Fcderaci6n. M6x:ico, 1988 p. 15). 

Como consecuencia de ello, al mes de junio de 1988, se hnbia 

concluido el proceso <le vc1~ta de 116 entidades paraestatales. 

Según datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, -

el valor nominal, producto de las ventas, asccndi6 a 560,271.9 

millones de pesos. El monto, a volares presentes, se situ6 

en 1'032,240, millones de pesos. Si a esa cifra se le dedu­

cen 75,058.3 millones de pesos por concepto de pasivos asumi­

dos por el Gobierno Federal, el valor neto actnaliza<lo fue -

de 957,181.7 millones de pesos. 
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CAPITULO 4 

CONCLUSIONES 

4 .1. CONCLUSION GENERAL. - LA IMPORTANCIA DE LA ACCION DEL ESTADO 

EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO. 

La cconomfa mixta es la respuesta que la Constitución de 

1917 dio a la tesis liberal ortodoxa, generada en un Estado 

concebido como un mero defensor del orden y del territorio 

nacional e indiferente a los prol)lemas sociales y ccon6micos. 

El fracaso del libre juego de la oferta y la demanda, como 

~~~~~~m,ecanismo automático regulador de la actividad ccon6mi~a~'--~~~~-· 
del cual los crisis de desempleo, subconiumo e inflación 

son un claro ejemplo causa fundamcntalinente la intervención 

del Estado, cualquiera que sea el grado de avance y organi-

zaci611 de las fuerzas productivas de una sociedad. 

La naturaleza de la funci6n econ6mica del Estado, su ubica­

ción dentro del contexto social y los objetivos que debe al­

canzar, son diferentes segOn el nivel de desarrollo econ6mi­

co, la valoraci6n del significado <le &stc y la estructura 

del sistema pro<lt1ctivo. 

En los paises avanzados de economla de mercado, la creciente 

participaci6n estatal tiene como propósito esencial garanti­

zar la estabilidad económica. 

La base de su acci6n es co:..pcJtsnr l.i insuficiencia de la 

demanda efectiva, para mantener un alto nivel de empleo y 
regular las fluctuaciones excesivas que registra la activi­

dad económica y el comportamiento de los precios. El obje­

tivo de esta polftica económica es ampliar el gasto póblico 
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y orientarlo i1acla-cl fenómeno <le la actividad invrrsionis­

ta de la iniciativa privada, Los mecanismos principales 

empleados por el Estado para lograr esos objetivos, son: el 

manejo de la politica tributaria, el gasto deficitario y la 

1nanipulnci6n y control d~ los instrumento~ de la politica -

monetaria. 

En las economías en vias de <les~rrollo, como ln de M6xico, 

la rectoría del Estado tiene como finalidades básicas: mo­

dernizar la economin, garanti:ar el desarrollo y asegurar -

que ~stc rcv1~ta l;is caractcrtsticas que exigen los princi­

pios politices y sociales que rigen su vida colectiva. La -

intervcnci6n del Estado obedece, en estos casos, a una reali­

dad distinta a la de los paises <lesar1·ollados. Dicha reali­

dad est5 condicionada por causas estructurales y sociales -

que impiden que las fuerzas Jcl mercado S!."an suficientes para 

promover el desarrollo, alca11zar un grado elevado de indus­

trializaciGn y provocar el progreso social. 

En los pTI.Í-St"'?>~-f-~ ~-:.- ,..,....,,., rro1 l_o_],J!.._-l!l!ervcnci6n del Esta-

do es una necesidad 1ncv1 table, no s6lo porque .l;;f~~-­
del mercado son insuficientes para controlar y corregir los 

equilibrios que pretende combatir, sino que con frecucncja -

los agudizan o crean otros nuevos. Con ello se busca lograr 

un aut6ntico desarrollo y no s61o el crecimiento de la pro-­

ducci6n. Ello implica superar los mecanismos ordinarios de 

distribución del ingreso 1 qut! impiden que el progreso benefi-

cie a quienes mfis lo necesitan. 

La intervención estatal no puede reducirse a los instrumentos 

tradicionales de política económica para orientar la produc­

ción y Jistribuci6n de bienes y servicios. Tales instrumen­

tos tradicionales no bastan para cumplir lns rcsponsabilid?­

<lcs que tiene el Estado en la sociedad mod~r11a. 

Es preciso acudir a la producción directa de bienes· y scrvi-
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cios, a fin de garantizar la sobcranta nucional, el suminis­

tro de insumos bfisicos, la disponibilidad de cncrg&ticos, -

la crcaci6n de cconomí.as externas, la capacidad de cornpetcn­

cias en el mercado internacional, el avance técnico y la -

correcta distribución de los beneficios del desarrollo. La 

participaci6n estatal directa, c11 estas actividades, es una 

exigencia cuando se pretende alcanzar con eficiencia y opor­

tunidad los ol>jctivos de desarrollo y superar un atraso que 

tiene profundas ralees hist6ricas. 

Estimular el crecimiento del ingreso y mejorar su distribu­

ci6n, s6lo es posible cuando el Estado asume plenamente su 

papel rector del desarrollo. 

La creación y expansión del sector par;1cstal de la economía 

mcxican.::1 es el mejor in~trumcnlu para t:ransformar la estruc­
-----t-;.-r-~r.-.:ir.'.-.i-c--o.· --J-c·-··1·a···svc.i:eürrü-y-i-ograr-nc-jnacp·enacnc-¡¡1eco=------

nómica. 

El proceso de desarrollo de un pafs depende, en forma sus­

tancial, de factores como la acumulaci6n de capital y el -

avance tccrlol6gico. Sin embargo, en la actualidad, los pai­

ses en vías de desarrollo ya no pueden ni deben acudir a -

las fuentes de explotación colonial, que a costa suya permi 

tieron dicha acumulación a los países a11ora desarrollados, 

ni tampoco cst5n en posibilidad de crear toda la tecnología 

que requieren. Por lo tanto, ese rroccso, que implica la -

crcaci6n interna del capital necesario, no puede ser abando­

nado a las fuerzas del mercado ni a los particulares, excl~ 

sivamente. De lo contrario, en lugar de crearse capital -

para el desarrollo, se origina 11na conccntraci6n del ingre­

so tal que deteriora la inversión productiva y favorece el 

consumo suntuario. Del contraste de estas condiciones con 

la escasez de satisfactores básicos y la falt~ de medios de 

producci6n, pueden surgir desequilibrios econ6micos y polf­

ticos que impacten la estructura social al impedir su trélllS~ 
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foTmaci6n. 

Por otra parte, en los últimos años se ha consolidado, en el 

ambito internacional, un sistema de poder basado en la arga­

nizaci6n de las fuerzas productivas en grandes espacios eco­

nómicos y en la dinámica capacidad de economtas continenta­

les como la de los Estados Unidos de l\rnérica, la Unión Sovi~ 

tica y la Europa Comunista. Adcmfis, las empresas transnaci2._ 

nales son {en6mcnos de conccntraci6n de enorme poder finan­

ciero y tccno16gico, que co11 frecuencia rebasan la potencia­

lidad de muchos paises en desarrollo. 

Los empresarios en paises en desarrollo dificilmentc pueden 

tlnfrcntarsc a un mundo <laminado po1· las grandes empresas y 

la concentración del poder; o bien requieren de protección 
exagerada, que sólo concentra el i11grcso, para enfrentarse 
n la fuerza de los fenómenos externos. S6lo el Estado tiene 

---~--··- ·-----C"_.n.p_nJ~--~-ª-ª"-ª-.!!.~ra crear los sistemas y estructuras qtw pueden 
encarar eficientemente las ciTC:llfiSYUIT'-.i..~.:io----if.'t--e-F!!'2.--t:.....i.t:>..nale_._"'----:.._ .. 
del mundo contemporáneo caracteriz~<lo por la confusión, el 
desconcierto financiero y la inestabilidad comercial y mone­
taria. 

La verdadera democracia económica, que es pre-requisito de -
la pol1tica, implica que el Estado ma.ntengn su capacidad de 

decisión sobre los aspectos esenciales de la vida económica 
de la Nación. S6lo asi podrá el gobierno responder a los i~ 
ter eses de la mayoria, sin que sus acciones se vean impedi­

das o limitadas por intereses de grupos privilegiados. 

Para cumplir su función de principal agente dinfimico del de­
sarrollo, el fü,LuJu nccc~it'3 nctuar como empresario innova­

dor y audaz ante el riesgo, asi como aprovechar su capacidad 
de actuar con autonomia respecto del mercado, lo cu~l hace 
posible que la inversión pública sirva para impulsar y trans­
formar cualitativamente la estructura productiva y no s6lo -
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su mero crecimiento. 

La participación estatal en el proceso de inversión se jus­

tifica no sólo para garantizar un nivel adecuado de la dema~ 

da efectiva, sino principalmente para asegurar la ncumula­

ci6n del capital social b5sico, el establecimiento de indus­

trias cstrat6gicas y el <lcsarrollo de los sistc1nas <le trans­

porte y comunicaciones, entre otros aspectos. La escasez 

del ahorro en cconomias menos desarrolladas es sobretodo un 

problema de desviación <lel ingreso }1acia usos no productivos 

y de conversión del excedente econ6mico en importaciones de 

bienes de capital. Por ello, el Estado corrige la5 imperfec­

ciones de la distribución <lcl ingreso y busca dar al ahorro 

social el mejor destino económico, para evitar ln dcscapita-

_____ ]-j:_~-~!6n_~ abandono de act.ivida<lt:s pur motii:os <le lucro~ 

que caracterizan el funcionam1eñT:O--O.ü---'la-., : ...... 7:::::: ~º1-..!!.!.e.I.G..::..!...:. _____ _ 

do. 

La participaci6n directa del Estado en la producción y en la 

circulación, su actividad <le ordenaci6n y estimulo del desa­

rrollo económico, favorecen la divcrsificaci6n de la estruc­

tura productiva, el flujo de c.:1pitalcs a las industrias bási­

cas y hacia las zonas ccon6micas más atrasadas. El resulta­

do más sobrcsalichte de este proceso es, sin duda, el creci­

miento de actividades tales como: siderurgia, petróleo, qui­

mica, pctroquimica, mi11crales y construcciones <le maquinaria. 

Todo cllo estimula el proceso de industrializ.aci6n, al tiem­

po que acelera el auge de las fuerzas productivas nacionales. 

Ante LuJu, mejora 13~ rnsihilidadcs de realización del capi­

tal productivo en los marcos internos, desde el momento en -

que se disminuye el d~ficil de productos siderCirgicos, pctr9._ 

leros, equipo pesado, mfiquinas, herramientas, fertilizantes 

y otros importantes medios de p roducci6n. 

Por .lo mismo, se reduce de una manera relativa y a veces ab­

soluta el grado de dependencia externa. 
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La transformaci6n definitiva <le nuestro modelo de industria­

lizaci6n, exageradamente protegido, generalmente rcq11iere -

superar ~l comportamiento cspontfineo del mercado, mediante 

la participaci6n programada e intensa de las empresas del 

Estado, para impulsar actividades con capacidad de multipli­

caci6n de las fuentes de cinplco productivo, de las posibili­

dades de exportación, de estimular el consumo popular y de 

generar recursos que puedan destinarse a lo soluci6n de los 

problemas sociales, La presencia estatal en los esfuerzos 

industriales modernos debe subsanar la ausencia de una tra­

dici6n tccnol6gicn propia, la carencia de infraestructura -

e industria bilsica y la incapacidad del mercado para generar 

empleo suficiente para absorber el crecimiento de la fuerza 

de tr::ib:i.jo y reducir los niveles previos de subcmpleo y dc­

socupacl6n. 

En el proceso de industrializ.aci6n, la participación del 

G:.ta<lu es im¡;crt~ntc t<1111hi(.n en el apro\'i5ionamicnto de ma-

----~---ci.::-rl.-a~;;¡-t..-5--e--i-E.·S·lHF'~9·~·-h.(1.s..i.c..ns.......p..a.r...L ... J_ª__Q]..'...Q~ uc e i 6 n • En 

1nucl1os casos, el desarrollo de algunas industrias como las 

señaladas y la producción de tales insumos requiere de cuan­

tiosas inversiones, con un largo periodo de maduración, de 

una tccnologia completa y riesgos considerables. Por esos 

motivos, la iniciativa privada está generalmente incapacita­

da para poner en marcha proyectos de tal naturaleza, El ún! 

co agente capaz de materializu~los es el Estado, En ausen­

cia d~ su intervención, sólo el capital extranjero podría -

llevar a cabo o se intcrcsaria en proyectos de la magnitud 

y naturaleza de los que se relacionan con la gcncraci6n de 

cnergia el6ctrica, la extracción y transformación primaria 

de hidrocarburos y la instalación de algunas industrias pe­

sadas, por ejemplo. La opción es desarrollo con participa-

ci5n estatal o acentuar la dependencia. 

La liquidación del atraso económico y la aceleración de la 

industrialización exigen la aplicación de adelantos cienti­

fié:os y t~cnicas modc;:nas. En este sentido, el Estado 
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realiza, en el caso de paises como M6xico 1 las únicas tareas 

sistemáticas de creaci6n, absorci6n, adaptaci6n y difusión -

de la tecnología moderna. Para evitar formas excesivas de -

la dependencia externa, es responsabilidad del Estado cons­

truir la avanzado del progreso tecnológico y suplir la falta 

de estimt1los del mercado, para lograrlo mediante la crcaci6n 

y apoyo de centros de investigación y la formación de cuadros 

calificados. 

La regulaci6n estatal de los precios es una clara muestra de 

la sujeción de los intereses particulares a los de la colec­

tividad. lln papel especial corresponde n las empresas del 

Estado en una cconomín mixtn de mcrcndo, cunndo los niveles 

técnicos y los cuantiosos volúmenes de recursos, que deben -

ponerse en juego en la industria moderna y la protección fren­

te al exterior, conducen a una organización monopólica de 

------11'.UL.Jllftr.c.arln.s_~ 
--------··--------------------------·----

En todos los casos en que este fen6meno prod11zca consecuen­

cias de cierta gravedad, el sistema de empresas paracstatales -

debe intervenir para salvaguardar los intereses de los cons~ 

midorcs populares y evitar que se reduzcan lbs posibilidades 

de crecimiento de la economia nacional. Particularmente, -

cuando el nivel y estructura de los precios afectan el poder 

de compra de los grandes núcleos de población con ingresos -

fijos y bajos, y cuando el sistema de precios relativos lle­

ga a entorpecer las relaciones intersectorialcs y a manifes­

tarse negativamente en los costos de producción. 

El cumplimiento de las funciones anteriores, entre otras, 

~~plica por que el Est~d~ h2 ~idn rl ~eente m§s dinimico y 

estratEgico en el proceso de evolución <lcl pais y en su desa­

rrollo económico. Si bien su acci6n ha permitido un notable 

incremento del nivel de vida de gran parte de la población~ 

quedan todavia importantes grupos soci.ales y zonns marginadas. 

por incorporarse a los beneficios del desarrollo. Esto re­

quiere que aument:e la pnrticipa_ción estatal y el gasto públi-
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ca para crear polos de actividad, modernizar la agricultura 

de temporal, integrar el aparato industrial, mantener la in­

versi6n en iqfracstructura bfisica y satisfacer mfis ampliamc! 

te las necesidades del desarrollo socinl, especialmente en -

medicina preventiva, en educación a todos los niveles y con~ 

truir vivienda popular. 

Por ello, debe scfialnrsc que la participación del Estndo en 

M6xi~o. J1a propiciado el surgimiento y prosperidad de 11n 

sector privado, que deriva altas utilidades de una alta pro­

tección y aprovecha las obras e inversiones, la organizaci6n 

y, en general, los beneficios de la acci6n directa del Esta­

do. Dichas utilidades, sólo en pequcfia proporción, se han -

revertido a las actividades productoras de nueva riqueza y 

creadoras de empleos suficientemente remunerados. En esa • 

-------1:.0.r...Ilill..._.?e ha reducido la capacic.lad paTa atcn<lL:r l~,; dcmn.nd:i::: 
mnyori ta-;ias-. -------------·------------~--------

Aunque ambos sectores han contribuido al desnrrollo econ6mi­
co del pais en el marco de economia mixta, que consagra la -
Constitución, hay que reconocer que no son idénticos los m6-

viles que impulsan la acción de cada uno de ellos: la maxi­

mi:aci6n de utilidades en el sector privado, el mayor impac­

to posible sobre el crecimiento ecor.6mico y la justicia social 
en el sector público, factores 6stos que muy frecuentemente 

son incompatibles con las altas utilidades fi11ancieras. 

Surge asi la necesidad de reorientar, desde su base, la acti­
vidad del Estado, con el objeto de que su iniciativa y esfuer­
zo en el a.rea ci..:.u11.ú11ilc.:i bc~cficit? principalmente a las mayo­

rias marginadas del desarrollo. La asociación con el sector 
privado y la protección y estimulo de sus actividades, s61o 

pueden admitirse dentro de una politica real de desarrollo -
compartido. El sistema de cconomia mixta no debe ser un me­
canismo .para que las mayorias cubran los costos del desarro­
llo ~n provecho de una· minor1a privile~iada. El .Est~do debe, 
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adcm5s, participar en los beneficios de su propia acci6n, a 

fin de garantizar su distribución equitativa entre las cla­

ses populares. 

Si el Estado se asocia con empresas privadas mexicanas y ex­

tranjeras, no hay justificación para que no lo haga en mayor 

escala con campesinos, silvicultores, pescadores y pequcfios 

mineros, entre otros grupos sociules, para formar industrias 

diversas. Esto pcrmitirft u11a nueva relación con los mexica­

nos que viven de las actividades primarias y la garantia de 

que la cxplotaci6n de los recursos naturales se haga con 

sentido y eficacia sociales. Deben ponerse en práctica nu~ 

vas formas Cle o:·ganizaci6n de los factores productivos, ca­

paces de enfrentar con 6xito el reto que significa lograr un 

desarrollo pleno y sobera110, en una sociedad cuya población 

crece i1ccleradamcnte y tiPne, adcrnfi~, <1uc supcrnr carencias 

ancestrale.~s~·~~~~~~ 

La economia mixta debe adquirir, cada vez más, un sentido -

nuevo: propiciar la participación de los trabajadores en ln 

propiedad y administración de las empresas públicas y priva­

das, como mecanismos de elevación de la productividad, del -

acceso directo a la distribución, de los beneficios del des~ 

rrollo y de construcción de la cconomfa scbre bases de justi 

cia y equidad. 

De especial importancia es continuar con la funci6n del Esta­

do como creador de empresas, para asegurar que los proyectos 

nuevos se orienten hacia los campos de mfis alta jerarqu1a 

econ6mica y social: establecer nuevas y cficases producciones 

de bicneS: tle capital, completar la integración y eslabonamic!.!_ 

to de la planta industrial, entre si y respecto al sector -

privado; crear centros y complejos manufactureros descentra­

lizados, a-partir de nuestra dotaci6n de materias primas; -
incorporar tecno~ogfas eficientes en funci6n de los recursos 

disponibles, propiciadores del uso de mano de, obra; fomentar 
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el crecimiento y diversiíicaci6n de las exportaciones. Con 

ello se logrará corregir con rapidez y eficacia las deficien­

cias de los patrones de asignación de las inversiones. 

Profundizar y hacer cada ve: más eficiente la acción del 

Estado en la vida económica y social de M6xico, bajo los 
principios de economía mixta, es condición indispensable para 

que los objetivos de la politica económica de <lesarrollo 

tengan un mayor grado de realización. 

4.2. CONCLUSIONES ESPECIPICAS. 

l. M~xico es un pais de cconomia mixta configurada por 

tres sectores, público,privado y social, mismos que 

deben concurrir coordina<lamen"t-e a vigorizar la cconomí.:? 
un e i o na i y a·eTev-a·r ···e-i-·-n i ve l o e --vraaUr::-i-¡iwetrl u·-r11e:-xi-c-;.~ --~-~-

no. 

2- Para llegar a la situaci6n actual, la intervención del 

Estado en la economia se puede distinguir en tres etapas 

fundamentales: 

a) Entre 1930 y 1945, el Estado intervino con el pro­

pósito de complementar la inversión privada y man­

tener fuentes de empleo pero, sobre todo, rescatar 

de manos del capital extranjero ramas claves de l~ 

cconomfa. 

b) Entre 1945 y 1970, el Estado orientó su acción hacia 

el apoyo y sost~n del capital privado, mediante la 

producci6n de insumos b5sicos como energéticos, 
hierro, acero, papel, cte. 

e) A partir de 1970, la intervención del. Estado, me­

diante empresas propias, se introduce e~ casi to­

das las ramas de la econom1a, p~incipalmente pctr~ 
qufmica y mineria, alcanzando una diversificaci6n 
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considerable. 

3. Hoy dfa, el artículo 28 constitucional, en sus párra­

fos IV y V, determina las 5rcas cstrat6gicas y antes, 

el articulo 25 establece que en ellas solamente pue­

de intervenir el sector público; esto es, que al no 

mencionar la participación de los sectores social y 

privado, debe entenderse que esta participaci611 no 

es constitucionaln1cnte posible. 

4, Por lo que se refiere a las a.reas prioritarias, el 

mismo artículo 25 constitucional establece como pos~ 

bilidadcs, o la participaci6n fi11ica del sector pObl~ 

ca, o la participación concurrente, adcmfts, de los 

sectores social y privado. Para ello "El Estado 

co11LarG co11 los organisn1os y empresas que rcquirra 
:----·--·--·--·-,-·- ~----parut::1-t:r-:i.·-c:1cz.---m11iie-J o-crCL11sare as es t ra t ~g iCas···-a-·.:··-----··----·---..,---,.,..:--:-

su cargo y en las actividades de carfictcr priorita-

rio donde, de acuerdo con las leyes, participe por 

si o con los sectores social y privado'' (Art. 28, -

párrafo 60.). 

S. Las diferencias básicas que distinguen a la empresa 

pGblica de la privada son: 

a) Diverso régimen juridico 

b) La empresa pública se constituye con bienes y 

patrimonio del Estado, en tanto que la privada 

lo hac~ con capital de sus socios. 

e) La empresa pfiblica se organiza y dirige por ele­

mentos técnicos del Estado y la privada por los 

propios particulares. 

d) La finalidad de la empresa del Estado es la de 

atender al inter6s general o necesidades colee-
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tivas~ con independencia de la rentabilidad que 

se pueda obtener de ella, micnttas que la fina­

lidad de la empresa privada es la obtcnci6n de 

ganancias o utilidades. 

6. Dentro de los objetivos que deben tener las empre­

sas de "economía mixtn 11 se encuentran los siguientes: 

a) Prestar o administrar un servicio público. 

b) Atlministrar bienes del Esta<lo. 

e) Producir bienes. 

d) Realizar actividades en las que los pnrticulare3 

no tienen la suficiente capa~idad de inversión. 

e) 

f) 

f!omcntar nuevas actividades o producir bienes -

para sustituir importacionl"s. 

·conscrvar-ítrr:11~ .... 1fr-:t-7f!_h:.y..n............ ________________________ ~ 

7. El elemento de plancaci6n (orientado por el Plan Na­

cional de Desarrollo) ha permitido articular los 

programas de la administración pfiblica federal. 

Dicha plancaci6n ha logrado sujetar, en forma obli­

gatoria, las actividades económicas incorporadas nl 

sector pfiblico, y ha sido de aliento y regulación 

para las del sector privado. La participación de -

los particulares en el logro del Plan Nacional de -

Desarrollo se ha intentado llevar al cabo, a trav~s 

de convenios y medidas diversas para inducir esa -

pa:-t.i'=irnr_ión. 

B. El intervencionismo del Estado en la economía se ·ha 

hecho patente a travGs de dos tipos de instrumentos 

de politica económica: los directos, por medio de 

las políticas monetaria, fiscal, ,comercial, etc. ·Y 

los indirectos, mediante fuertes inversiones en la 
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infracstructurn, a t rav6s de la empresa pública. 

9. Las empresas públicas. ante ln escasez de recursos 

del Estado, se han visto impelidas a resolver por 

sí mismas sus problemas propios de tipo financiero 

y operacional. Esta situaci6n a contribuido a de­

cidir sobre los procesos de d~sincorpornci6n de 

las diferentes entidades paraestatales. 
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ENTIDADES PARAESTATALES CUYA DES!NCORPORAC!ON llA SlllO 

AUTOR! ZAIJA 

Con el prop6sito de hncer mfis completa la exposición sobre -

la situaci6n actual del sector paracstatal, comprendida en 

el punto 3.5 de este estudio, a continuación se indican los 

criterios aprobados por la Comisi6n lntcrsccretarial Gasto -

Financiamiento, para la aplicaci6n de los rcc11rsos provenien­

tes de las ventas de las entidades cuya dcsincorporaci6n fue 

autorizada. 

Si el titular de las acciones es total o parcialmente 

el GolJicrno Federal, el producto neto <le la ventn debe­

r! enterarse, en la proporción correspo11dicntc, en la 

Tcsoreria de la Federación y registrarse en la Ley de -

-- --------------1Ellr_c_s_~s de_·-~-~---~-:._~ra1,;.lún i c;.;pcct i v;1. 

-·-------------- -
Si las acciones enajenadas forman parte del patr·¡·;~ni~------.-.-. 
propio de una empresa, el producto neto de cada venta -

quedar& en calidad de depósito en la Tesorería de la Fe­
deración y devengar5 intereses a la tasa que autorice -

la Secreta-ría de Hacienda y Crédito Público, los cuales 

serán cubiertos por el Gobierno Federal. 

- Los recursos provenientes de la venta de las acciones -

se dc5tinarfin para financiar prioridades y programas 

contenir~os en el Presupuesto Anual de Egresos de la 1;e­

deraci6n, de preferencia en las áreas de cducaci6n, 

~alud, vivienda y protecci6n nl salario, con sujeción a 

la5 di~pa~}~innes µresupucstales vigentes. 

En t~rminos de la relaci6n déficit p6blico-ingresos por 

ventas de las paraestatales, se debe senalar que si se 

comparan los n(1111eros correspondientes, :;i, O billones de 
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pesos para el d6ficit pOblico en 1987 y el monto neto de 

todas las ventas realizadas, traídas a valor presente, de 

0.96 billones, se evidencia que con las ventas no se preten­

de financiar el d6ficit. Los propósitos, mGs bien, se orie~ 

tan al fortalecimiento de las entidades cstrat6gicas y prio­

ritarias, reduciendo significativamente la dispersi6n y con­

solidando la rectoría estatal del desarrollo econ6mico naci~ 

nal. 

A continuaci6n se hace una relaci6n de las empresas que han 

sido puestas a la venta, liquidaci6n, cxtinci6n, transferen­

cia y fusión, incluyendo operaciones concluídas y en proceso, 
al mes de junio de 1988. 

Accesorios Tubulares Especiales, S. A. 

Acciones Bursátiles Somex, S. A. 

Aceitera de Guerrero, S. A. de c. v. 
- Aceros de Sonora, S. A. de C. v. 

- Aceros ?smaltados, S. A. 

- Aceros Rassini, S. A. de C. v. 
(Antes Ballsa Rassini, S. A.) 

- Ac~ros Tourne, S. A. 

- fv::Tos, S. /l., 

- Acrotcc, S. A. de C. v. 

- Adhesivos, S. A. 

- Ahmsa lngcnicr_ía, S. A. 

Algodonera Comercial Mexicana, s. A. 

- AliffiCntos del Fuerte, S. A. 



Astilleros Unidos de Ensenada, S. A. de C. \'. 

Astilleros de Guaymas, S. A. de C. V. 

Atisn Atkins, S. :\, de C. V. 

Atsugi Mexicana, S. A. de C. V. 

Auto Express Regiomontano, S. A. 

Avantran Mexicana, S. A. 

Azucarera de la Chontalpa, S. A. 

Barita de Sonora, S. A. 

Barrenas de Acero y Aguces, S. A. 

- Beneficiadora de Coco de Acapulco, S. A. de C. v. 
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- Uencficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero, 

S. A. de C. V. 

- ·Beneficiadora de Prutas Cítricas y Tropicales de Oaxaca, 

S. A. de C. V. 

- Bolsas de Papel Guadalnjara, S. A. 

Bolsas y Articulas de Papel, S. A. 

- Cabezas de Acero Kikapoo, S. A. 

Caf~s y Cafeterias de M6xico, S. A. de C. V. 

Carros de Ferrocarril de Durango, S. A. 

Cementos An:ihuac del Golfo, S. A. 

- Centrifugas Broadbent Intcramericana, S. A. de C. V. 

- Cerámicas y Ladrillos, S. A. 

- Ce res Eco16gica de M6xico, S. A. de C. V. 

- Cesf!r~ s. A. 

Chapas y Triplay, S. A. 



- Cigarros La Tabacalera Mexicana, S. A. de C. V. 

Clcmcx, S. A. 

Cloro de Tcl1uantepec, S. A. de C. V. 

Club Deportivo Atlante, S. A. 

- Comercial de Telas, S. A. 

Compañía A::.ucarcra del Istmo, S. A. 

Compafiia A=ucarera La Concepci6n, S. A. 

Compaftía Industrial Azucarca San Pedro, S. A. 

- Compañía Industrial de Atcnqµique, s. A. 

Compafiía Industrial Jaca randa, s. A. de c. v. 
Compañia Industrial y Comercial Americana, s. 

Compañía Mexicana de Aviación, s. A. de c. v. 
A. 

1-4 6. -

Cumpaüia Mexicana de ~-~~~-~-~.~~-~--·------------·--···--··- ··----·--·-·· -·-····----,-_,.,-~=-º-··-
·····---------------···--····---·--

Compañía Mexicana de Tubos, S. A. 

Compañia Minera Comonfort, S. A. 

Compañía Naviera Minera del Golfo, S. A. ele C. V. 

Compafiia Operadora de Estaciones de Servicio, S. A. de 

c. v. 

Compaiiía Textil Mexicana, S. A. 

- Complejo Frutícola Industrial de la Cuenca del Papaloa­

pan, S. A. de C. V. 

- Concretos Procesados, S. A. 

- Concretos Tamaulipas, S. A. 

Confecciones rlf" ni:i:itlcntc, S .••. 

Corporación Nacional Industrial, S. A. 

- Corporación Nacional Operadora de Hoteles y R~staurantes, 
S. de R.L. 

- Dina Autobuses, S. A. de C, V. 
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Dina Camiones,. s. A. de c. v. 
Dina Cummins, s. A. 

Dina Motores, s. A. de c. V. 

Dina Rockwcll Nucional, s. A. 

Distribuidora de Gas de Quer6taro, S. A. 

Distribuidora de Gas Natural del Estado de )16xico, S. A. 

Distribuidora San I.orcnzo, s. A. 

El Presidente llotels, Inc. 

Elcctromctal11rgia <le Veracruz, S. ~- <le C. V. 

Embotelladora Garci-Cresµo, S. A. 

Envases Generales Continental de ~16xico, s. A. 

Envases Russi11i, S. A. 
(Antes Envases Latinoamericanos, S. A.) 

Envases y Empaques Nacionales, s. A. 

_______ .___:____gg_!-!_~_r!l_~--.!.\~!_~~p_!~res. S :...A-~-~~--Y_! ___ ··-- ·······-··----------· 
Estructura de Acero, S. A. 

- Estufas y Refrigeradores Nacionales, s. A. 

F6brica de Tractores Agrfcolas, s. A. 

Ferro Minera Mexicana, S. A. 

Fibras Nacionales ae Acrilico, S. A. de C. V. 

Fletes Mar, S. A. de C. V. 

Fletes Marsa, S. A. de C. V. 

Fomento Azucarero del Golfo, s. A. 

Fqrjamex, S. A. de C. V. 

- Formados APB, S. A. 

Fundiciones ele Hierro y Acero, S. A, 

Glic.oles Mexicanos, S. A. de C. V. 

Grafito de Ml!xico, S. A. 



- Granja Buenagua, S. de R. L. 

Grupo Rassini, S. A. de C. V. 

(Antes Servicios Rassini, S. A. de C. V.) 

Grupo Textil Cadena, S. A. de C. V. 

llierro y Acero del Norte, S. A. 

Hilados Guadalajara, S. A. de C. V. 

Hilos Cadena, S. A. de C. V. 

~lotel Cl1ulavista de Monclova, S. A. 

llotcl El Mirador, S. A. 

Hotelera Galcr1as, S. A. de C. V. 

- Hoteles El Prcsidcrntc, S. A. de C. V. 

Hoteles y Centros Especializados, S. A. 

Hules Mexicanos, S. A. 
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Impulsora Gucrrerense del Cocotero s. de R.L. de I.P. y 
c. v. 

Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R.L. de C. V. 

Indelta, S. A. de C. V. 

Industrias Fairbanks Morse de Centroamérica, S. A. 

Industrias Forestales Integrales, s. 
Ingenio de Atencingo, s. A. de c. v. 

- Ingenio de Casas ano La Abeja, s. A. 

- Ingenio de Mahuixtlán, s. de R. L. de 

- Ingenio de Puga, s. A. 

- Ingenio Hermeneg1ldo Galeana, S. A. 

Ingenio Independencia, {:). A. 

~ Ingenio La Primavera, S. A. 

A. 

c. 

- Ingenio Presidente Benito Juárcz, S. A. 

v. 



151. 

- Ingenio Pujiltic, S, A, 

Ingenio Puruarán, S. A. 

Ingenio Rosales, S. A. 

Ingenio San Francisco el Naranjal, S. A. 

Inmobilinria Hotelera del Presidente Lorcto, S. A. de C.V. 

- Inmobiliar la llotclera el Presidente Cha pul tepec, S. A. de 
c.v. 

- Inmobiliaria Hotelera el Presidente San Jos6 del Cabo, S. /\. de C. V. 
- Inmobilinrin Hotelera, S. A. 

Inmobiliaria La Cantera, S. A. 

- Inmobiliaria Mexicana Industrial, S. A. de C. v. 
Inmuebles y Equipos Industriales, S. A. 

- Interruptores de México, S. A. 

----·------------ ~---:::"·:::::::·:Tu;_s~:5-~-~-de~ ~_"~~~=~~~-·--·---.--------···-:~---.,.,,""~-. .,,.·--
- Macocozac, S. A. 

Maderas Industrializadas de Nayari t, S.A. 

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, s. A. 

- Manantiales de San Lorenzo, s. /\. de c. v. 
Manufacturas Electrónicas, s. A. de c. v. 
Manufacturas Gar-Go, s. /\. de c. v. 

- Manufacturera Corpomex, S. A. 

- Manufacturera de Ciglleflales de México, S. A. de C. V. 

- Manufacturera Fairbanks Morse, S. A. de C. v. 
- Manufacturera Mexicana de Partes de Autom6viles,S.A . .:!e 

c.v. 
Mármoles del Valle del Mezquital, S. A. de C. V. 

Materias Primas-Anáhuac del Golfo, S. A. 



- Mecánica Falk, S. J\. de e, V. 

Metalúrgica Almena, S. A. 

Mexicana de Autobuses, S. A. de C. V. 

Ml!xico Inversiones, S. A. 

Mcxinox, S. A. 

Nczcal Santiago, S. A. 

Moto Diesel ~lcxicana, S. A. de C. V. 

Motores Perkins, S. A. 

Nacional Hotelera del Norte, S. A. 

~ncional liotelera, S. A. 

- Navicement del Golfo, S. A. 
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- Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, S. A. 

~UCVd Sao lsidro, S. A. -------------

---------:-cfeTfiko-~-It";i-¡;;~-d;r.fG~-Í-~;:-~~~~ ¡~~v~---

-

-
Operadora de Hoteles, s. A. 

Operadora El Presidente Las Palmas, 

Operadora El Presidente Zona !~osa, 

Perfiles y Estructuras de Durango, 

Pesquera del Pacífico, s. A. 

Petroquímica de México, s. A. 

Plásticos Automotrices Dina, 

Palies ti reno y Derivados, s. 

Polietilcno Monterrey, S. A. 

1-'o,limar, ·S. A. de C. V. 

Politécnica Monterrey, S. A. 

Porcelanas Euromcx, S. A. 

de c. 

s. A. 

A. de 

s. A. 

s. A. 

s. A. 

V. 

de c. v. 
c. v. 

- Procesadora de Acero Rassini, S. A. de C. v. 
(Antes Productos Tubulares Monclova, S. A".) 
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Productora Nacional de Redes, s. A. de c. v. 
Productos de Maderas Finas, s. A. 

Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, 5. A. de c. Y. 

- Productos Pesqueros de Campeche, s. A. de c. v. 
Productos Pesqueros de Guaymas, s. A. de c. v. 

- Productos Pesqueros de Guerrero, s. A. de e. v. 
Productos Pesqueros de la Paz, s. A. de c. v. 
Productos Pesqueros de Ma z.atlán, s. A. de c. v. 

- Productos Pesqueros de Salina Cruz, s. A. de c. v. 
Productos Pesqueros de Sinaloa, s. A. de e. V. 

Productos Pesqueros de Topolohampo, s. A. de c. v. 
- Productoz. ----------- rcsqucros de Yukalpet6n, S. A. de C. V. 

- Productos -PCS(\ueTOS---l--s-J..o.·-J-.!:-G~<l-r.n~_ .s_.__~!.-~~-·~:._ __ v_. -----·-
- Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacán, S. A. de C.V. 

Productos Quimicos e Industriales del Bnj'io, S. A. 

- Productos Quimicos Vegetales )\exicanos, S. A. de C. V. 

Promociones y Comisiones Avantram 1 S. A. 

Rassini, S. A. <le C. V. 
(Antes Rassini Rhecm, S. A. de C. V.) 

Reci-Mex, S. A. 

RcfractaTios Hidalgo, S. A. 

- RefractaTios Mexicanos, S. A. 

- Refrescos y Alimentos Garci-Crcspo, S. A.· 

- Renault de México, S. A. de C. V. 

- Resinera Ejidal de Michoacfin, S. A. 

- Restaurantes El Presidente, S. A. 

- Servicios Atensn, S. A. 

(Antes Aserraderos T~cnicos Nacionales, S. ,A;) 
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- Servicios Forestales, S. A. 

Servicios Internacionales de Vehículos Acufiticos, S.A. 
de C. V, 

- Siderúrgica Nacional, s. A. 

Sistemas de Energía Aut6noma, S. A. de C. v. 
Socic<lad Cooperativa de Ohrcros de Vestuario y Equipo, 

S.C.L. de P.E. 

Sonocal, S. A. de C. V. 

- Sosa Tcxcoco, S. A. 

Sur del Pacifico, S. A. de c. V. 

Talleres Tlajomulco, S. A. 

Tereftnlatos Mexicanos, S. A. 

(Antes Tornimcx, S. A. de C. V.) 

Torres Mexicana, S. A. 

Transportes Centrales, S. A. 

Transportes Garci-Crcspo, S. A. 

Triplay de Palenque, S. A. 

Tubacero, S. A. 

Tuberfa Nacional, S. A. 

Turborreactores, S. A. de C. V. 

Unión Forestal de Jalisco y Colima, S. A. 

Vehiculos Automotores Mexicanos, S. A. 

Vitrium División Farmacéutica, S. i~ de C. V. 

(Antes Proquivemex Divisi6n Parmacéi.itic·a,_·s. A. de C.V.} 

Yavaros Industrial, S. A. 

Zincamex, S. A. 
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LIQUIIJACJON 

Administraci6n General de Inmuebles, S. A. 

Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadalupe,S.A. 

Administradora lnmobilinria Sotclo, S. A. 

Administradora Inmobiliaria Valle de Arag6n, Sur, S.A. 

Administradora Inmohiliaria Villa Coapa, S. A. 

Adoquines, S. A. 

Aeronaves del Este, S. A. 

- Aeronaves de México, S. A. 

Aeronaves del Centro, S. A. 

- Aeronaves del Norte, $. A. 

- Aeronaves del Oeste, S. A. 

Agrlcolo de Agua Buena, S.C.L. 

Agroplftstico de Tlaxcala, S. A. 

- Ahmsa Ffibrica Nacional de Máquinas llcrramientas,S.A. de 
c.v. 
Alcoholera de Puruarfin, S. A. 

Alcoholes La Concha, S. A. 

Alimentos Tor, S. A. 

- Almacenes Caraza Campos, S. A. 

- Aserradero Pápalo, S. A. 

- Astilleros Unidos de Veracruz, S. A. de C. V. 

- Astilleros Unidos del Pacifico, S. A. 

- Atuneros Mexicanos, S. A. de C. V. 

- Autosomcx, S. A. 

- Ayotla Textil, S. A. 



Azufrera Limonta, S. A. de C. V. 

Azufres Nomalar, S. A. de C. V. 

Azufres Nacionales ~lexicnnos, S. A. 

Bagazo Industrializado, S. A. 

Banco Cnpitalizador de Monterrey, S. A. 

Banco Capitalizador de Vcracruz, S. A. 

Banco Comercial y Capitalizador, s. A. 

Banco General de Capitalización, s. A. 

Banco Nacional Cincmatogr5fico, s. A. 

Banco Nacional de Turismo, s. A. 

Banco Popular de Edificación y Ahorro, S. A. 

156. 

Banco Regional Jel Pacifico, S. A. 

-.-------:,--ir1e·ñc-5-··-1n-ctUSTTfiiTCS-SOriiC"X;-s:--:,r; "'7 üc--c-.-·-v-.---------------------------

Cales del Estado de Chiapas, S. de R. L. 

Celulosa del Pacifico, S. A. 

Central de Comunicaci6n, S. A. de C. V. 

Central Mexicana de Bienes Rafees ~spccializados, S.A. 
de C. V. 

Centro de lnvcstigaci6n para la Integración Social 

Centro de Invcstignci6n y Asistencia Tecnológica del 
Estado de Chihuahua, A.C. 

Centro Internacional de F!sica y Matem5ticas Orientadas, 
A. C. 

Centro.Materno Infantil General Maximino Avila Camacho 

Centro Mexicano de Desarrollo e Investigación Farmacéu­
tica, A. C. 

Centro Nacional de Enseñanza T6cnica Industrial 

Centro para el Estudio de Medios y ·Procedimientos Avanz.a·-
dos de la Educación. · 

Centros Conasupo de Capacitación, S.C. 



Clcmex Ingcnicria, S. A. 

Comercial Carbonera, S. A. 

Comisi6n de Tarifas de Electricidad y Gas 

Comisi6n Nacional de la Industria Azucarera 

157. 

Comisi6n Nacional de la Industrla del Haiz para Consumo 
Humano 

Comí té Organizador de los X Juegos Universitarios 
Mundiales 

Compañia Alcoholera de Agua Buena, S. A. 

Compañia Arrendo.dora de Equipos, S. A. 

Compañia Constructora y Fraccionadora 1 S. A. 

Compañia Cuprifcra La Verde, 5. A. 

Compañia de Lu: y Fuerza de Pachuca, S. A. 

Compañ.iu de Lu:..·. y fuerza del Centro, S. A. 

···-· ·-·-,--~---:--·--~----· ... --·-----~ comp-aíB.a--cre1.uz-·1··Fuc17a--r:-1.-c;~-!'-i:::. ¿'? To 1 , 1c..a_~-.,...s.... __ _¡\.-....,.,, .... -------·-o---,,-

Compañia de Servicios PGblicos de Nogales, S. A. 

- Compañia In<lustrial de Ayotla, S. A. 

Compañia Mexicana de Terreno de Ria Colorado 

- Compañia Mexicana Meridional de Fuerza, S. A. 

- Compafiia Mexicana Pacifico de Fierro, S. /\.·. 

- Compafiia Minera Central, S. A. 

Compañia Minera Santa Rosalia, S. A. 

- Compafiia Nacional de Radiodifusión, S. A. 

Complejo Turístico Ria Colorado, S. A. 

Canes cal, A. C. 

Consejo Nacional para la Cultura y Recreaci6n .de '1os· 
Trabajadores 

Constructora La Hacienda, s. A. 

Constructora y Urbanizadora de la Ciudad, S.· A.. 
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- Corporaci6n Nacional Cinematogrdfica de Trabajadores y 
Estado Uno, S. A. de C. V. 

Del Angel, S. A. 

Desarrollo Dirigido Somcx, S. A. de C. V. 

- Desarrollo Urbano del Valle de México, S. A. de C. V. 

Distribuidora Comercial de Telas, S. A. 

Distribuidora Conasupo, S. A. de C. V. 

Distril>uidura de ~latcriales <lcl Balsas, S. A. <le C. V. 

Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econ6micn,S.A. 
de C. V. 

Dravo de Ml!xico, S. A. de C. V. 

Edificaciones Monterrey, S. A. 

E<lilurlul Popular <l~ lus Trabaja<lorcs 
------=-·ní-6c-t·~ 1c·;~r:¡~-;;:~1 ova , s-:-~------------·--·-·-

Equip os y Servicios de Transporte, s. A. 

- Escameros del Golfo, S. A. <le C. V. 

- Escameros Mexicanos del Pacifico, S. A. de C. v. 

Establecimiento Público Federal Ingenio del Mante 

- Exmex, S. A. de C. V. 

- Exportadora e Importadora de Hinerales, S. A. de C. V. 

Farmacia itarra Isabel, S. A. 

Ferrocarril de Chi11uahua al Pacifico, S. A. de c. V. 

- Ferrocarril del Pacffico, S. A. de C. V. 

- Ferrocarril Sonora-Baja California, S. A. de C. V. 

Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C. V . 

.. Fibras Nacionales de Nylon, S. A. de C. V. 

Fibras Nacionales de Polyestcr, S. A. de c. v. 
Fibras Nacionales Textiles, S. A. de C. V. 



Financiera de Cr6dito Mercantil, S, A. 

Financiera de Indl1strias y Construcciones, S. A. 

Financiera de Lc6n, S. A. 

Financiera del Noroeste, S. A. 

- Pinnnciera Nacional <le la Industria Rural 1 S. A. 

Fomento Industrial Forestal, S. A. de C. V. 

Fonágora, A. C. 

- Fondo de Cultura Internacional, S. A. de C. V. 

fosforitas Mexicanas, S. A. de C. V. 

Fr3ccjonatlora Ojocalicntc, S. A. 

Fracciona<lora y Constructora de Tepic, S. ,,, 

Fraccionamientos Independencia, S. A. 

-------~--=-.E~'!_~~~~~~-~:<:, s. 1\. 

Fruticola Mercantil, S. !\:-----------

- Fundidora Monterrey, S. A. 

Gas Natural de Gua<lalajura, S. A. 

Grandes Motores Diesel, S. A. de C. V. 

t~rbcrt Mexicana, S. A. <le C. V. 

Jlogarcs de Guadnlajara, S. A. 

llospitul Regional de Veracruz 

Impulsora Ganadera de Michoacún, S. A. de C. V. 

Impulsora La Forestal, S. de R.L. de I.P. y C.V. 

Industria Pctroqu1mica Nacional, S. A. 

IndustrüilCuñera, S. A. 

- Industrinl Recuperadora, S. A. de C. V. 

lndustrias Flir, S. A. 

- lngenieria, Proyectos y Diseflos, S. 'A. de C. V. 

- Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.· V. 

159. 



-

-

Ingenio Agua Buena, s. A. 

Ingenio de Edzna, s. A. 

Ingenio de Mcxicali, s. A. 

Ingenio de Oacalco, s. A. 

Ingenio El Cora, s. A. 

Ingenio Estipac, s. A. 

Ingenio José Marti, s. A. 

Ingenio Miguel Hidalgo, s. A. de c. v. 

Ingenio Nueva Zclandia, s. A. 

Ingenio Santa Inés, S. A. 

Inmobiliaria Administradora Balbucna, S. A. 

Inmobiliaria Dari<le, S. A. 

160. 

-;-;------------1nmotrr1-i-a·ci:a- Guu.¿n.-1-upe ,-- -5 ___ ¡.__ ______________________________ _ 

Inmobiliaria Lomas de Quer6taro, S. A. 

Inmobiliaria ~lcxicana del Pacifico, S. A. 

Inmobiliaria Tuzand!ptl, S. A. de C. V. 

Inmuebles Cuauht~moc, S. A. 

- In111ucblcs y Condominios, S. A. 

- Insecticidas y Fertilizantes Ejidalcs Mexicanos, S. de 
R.L. 

- Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S. A. de C. v. 

- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad 
y de la Vivienda Popular. 

Ins~alacione~ y S11pPrvisi6n. S. A. de C. V. 

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior 

- Instituto Nacional del Trabajo 

- Instituto Nacional de Ga~trocntcrologia 

- Instituto Nacional de Oftalmolog1a 

lnsti tu to Nacional de Producti vidutl 



Instituto Nocional de Urología 

Instituto para el Depósito de Volares 

Intcrport, S. A. de C. V. 

- Jalumcx, S. A. de C. V. 

Jardines de Santo Clara, S. A. 

Jardines del Pedregal de San Angel, S. A. 

- Lavandería del Balsas, S. A. de C. V. 

Locatcl, A.C. 

J.omn Sol, S. A. 

- Maderas Moldendas de Durango, S. A. 

Maquiladora Automotriz Nacional, S. A. 

Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S. A. 

- Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, S. A. 

Materi<11f's r.on;isupo, S. ,\, de C:. V. 

161. 

,....-.,...--------·-··--. ----Marir:tmex;-·-s:·-·1t·.-·---··-··-·--------------------;------------··-,··-- .,..~,~ 

Mecamex, S. A. 

- Mcxaro, S. A. de C. V. 

Mexicana de Notares El6ctricos, S. A. de C. V. 

Mexicana de Tecnolog!a, S. A. de C. V. 

- México Art~sunal, S. A. 

- Minera Corzo, S. A. 

- Minerales ~lcxicanos Mayaqui, S. A. de C. V. 

Minerales Submarinos Mexicanos, S. A. 

- Minerales Tratados, S. A. 

Nacional de Servicios Agropecuarios, S. -A. 

Naviera de .Baja California, S. A. 



Operadora Nacional de Ingenios, S. A. 

Operadora Textil, S. A. de C. V. 

Orgnnizaci6n Radiofónica Orfe6n, S. A. 

Palangreros del Pacifico, S. A. de C. V. 

162. 

Patronato de la Casa Hogar "Soledad G. de Figaredo" 

Perforadora y ~linera del Norte, S. A. 

Procesos Pctroquimicos, 5. A. de C. V. 

Procesos y Especialidades Siderúrgicas, S. A. 

Productora de Engrnncs y Roductorcs, S. A. de C. V. 

Productora Ferretera ~lcxicana, S. A. 

- Productora Nacional de Radio y T, V. 

Productos B5sicos para Fcrtili2antes, S. A. de C. V. 

Productos Dom6sticos Somcx, S. A. 

-. -. ---.----,-,.·---r-¡-o-tliú~-t-o-s-·-!-Ylg.~-=.i.!l.l.i..za.dn_s._i.lg_J __ c_ª-i.(i __ t_ __ '$_~--~-!--~~~~-'!_,~----. ---···-

- Productos Lficteos Ejidalcs de San Luis Potosi, S.A. de 
c. v. 

- Productos Pesqueros Atún-Mex, S. /\.. de C. V. 

Productos Pesqueros de Escuinapa, S. A. de C. v. 

- Productos Pesqueros Peninsular, S. A. de C. V. 

Promotora Agroindustrial del Hcncqu6n, S. A. de C. v. 
Promotora Cincmatogr5fica Mexicana, S. A. 

- Promotora de Productos y Servicios para Empresas del 
Turismo Popular de Nayarit, S. /\., de C. V. 

Promotora Ejidal, S. A. 

rrc::1ctor:! !ndn~triril del Balsas, S. A. de C. V. 

Promotora Industrial del Café, S. A. de C. V. 

- Promotora Nacional para la Producci6n de Granos Alimcn~ 
ticios, S. de R.L. de I.P. y C. V. 

- P.romotora Radiofónica del Balsas, S. A. de C. V. 
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- ProycctaJ Ingeniería y Construcciones, S. A. de C. v. 

Quimisomcx, S. A. de C. V. 

Radio Visión Mexicana, S. A. 

Reconcentraciones Telefónicas, S. A. de C. V. 

Renovación Habitacional l'opular 

Rio Nazas, S. A. 

- Sales de Tancamicl1apn, s. A. de C, V. 

Sales de Zacatccas, S. A. 

Sales Alcalis, S. A. 

Sardineros Mexicanos, S. A. de C. V. 

- Satélite Latinoamericano, S. A. 

Servicio de Coches Dormitorios y Conexos, S. A. de C.V. 

Servicio <le 1'ransportnci6n Terrestre del Aeropuerto 
·----·-·------------_Internacional de la Ciudad de México 

Servicio Multimodal Transistn1ico - --- ------- ---- -- - - - --

Servicios Aéreos Especiales, s. A. de c. v. 
Servicios Agricolas Caficros, s. A. 

Servicios Alimenticios Dina, s. A. de c. v. 
- Servicios Portuarios de Francisco I. Madero, s. A. de 

c. v. 
Servicios y Mnntcnimiento, S. A. 

Servicios y Suministros Sidcr6rgicos, S. A. 

- Silvicola de las Chimalapas, S. de R. L. 

Sociedad de Desarrollo Minero e Industrial, S. A. de C.V. 

SociuJaJ ...l.:: E:~plor::!.ci6yi, fü:.~nrrollo y Explotación Minera 
Mexicana 

- Sociedad Financiera de la Industria y Descuerito, S. ·A. 

Solventes de Tchunntcp~c, S. A. de C. V. 

Tcleproductora del Distrito Federal·, S .. A. de c. V. 



Tcleradio Nacional, S. A. de C. V. 

Tracto-Sidena, S. A. 

Traksomex, S. A. de C. V. 

Trigo Industrializado Conasupo, S. A. de C. V. 

Triplay de Atcnquique, S. A. de C. \l. 

Unitcd States Dcstiling Corporation, S. A. 

Uranio Mexicano 

Urbanizadora de Celaya, s. A. 

Urbanizadora de Irapuato, s. A. 

Urbanizadora de los Paraisos, 

Urbanizadora de Po:.a Rica, s. 

___ .... __ u_rbaniz.a<lora de Tuxpnn, S. A. 

Urbanizadora del V~lle, S. A. 

Urbanizadora del Yaqui, S. A. 

s. 
A. 

- Urbanizadora Manzane~cs, S. A. 

Urbanizadora Potosina, S. A. 

Urbanizadora San Marcos, S. A. 

- Urbanizadora Tlal-Mex, S. A. 

Vitrium, S. A. de C. v. 

A. 

- Viveros de Playas <le Tijuana, S. A. 

Vocero Mexicano, S. A. 

EXTINCION 

lb4. 

- Fideicomiso para la Recuperación de Inversiones en Bie~ 
ncs Inmuebles Efectuados en el Extranjero por Residentes 

en Nt?xico. 
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- Fideicomiso Traslativo de Dominio para la Enajcnaci6n 
de Terrenos Ganados al Mar en las Tnst~1lacioncs del 
Puerto de Yukalpet6n 

- Fidclcomiso para la Adquisición de Acciones Serie e de 
Siderúrgica Lfl:nro Cárdenas Las Truchas, s. A. 

Fideicomiso para la Suscripción de Acciones Serie A de 
Siderúrgica Láz.aro Cánlcnas Las Truchas, s. A. 

Fideicomiso Conjunto llahitacional Expropiación Petrole­
ra en ~lorclia, Micl1. 

1=idcicorniso para Adquirir la Cartera a Favor de Finan­
ciera General, S. A. y Derivada del Fraccionamiento El 
Palomar. 

Fi<lcicomiso parn la Adquisición, Venta, Arrendamiento 
y Transmisión de Equipo Marltimo y Portuario. 

Fideicomiso para la Adquisici6n de Reservas Territoria­
les para el Desarrollo de Programas Habitacionalcs. 

fideicomiso pnrR In Suscripción y Pago de Acciones Serie 

. ..,. . .....,........·--:-·-----------:i::l:::::-~~:;~-:-~-~-~~:~: 0 d;~:;~~:o L~s A::~:~:: :a:~-6~--de _____ -·-------
una superficie de Terreno en San Jos~ del Cabo, Baja Ca­
lifonüu Sur. 

Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo Agrope­
cuario y Programas de Cr6dito Agrícola. 

Fideicomiso 169 para Caminos y Puentes Federales de In­
gresos y Servicios Conexos. 

Fideicomiso Academia Mexicana de la Lengua. 

- Fideicomiso Bancos de Ahorro y Pr!!stamo. 

Fideicomiso Campafin Nacional Contra lo Ga~rapata. 

Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana. 

Fideicomiso Ciudad Turística Portuaria Cabo San Lucas. 

Fideicomiso Comisl6n Promotora Conasupo para el Mejora­
miento Social. 

Fideicomiso Conacyt con el Gobierno y la Universid~d 
Autónoma de Nuevo Lc6n. 

Fideicomiso Conjunto Habitacional Benito Ju:ircz en Aguas-. 
calientes, Ags. 
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- Fideicomiso Conjunto llabitacional C.T.M. At:.acoalco. 

fideicomiso Conjunto Habitucional Gral. Francisco 
Naranjo en Monterrey, N. L. 

- Fideicomiso Conjunto liabitacionnl Héroes de Chapultcpcc. 

Fideicomiso Conjunto Habitacionnl Lomas de Valle Verde 
en Ensenada, B. C. 

Fideicomiso Conjunto Ilnhitacional Sahuard en Hermosillo, 
Son. 

Fideicomiso Cumbres de Llano J.argo. 

Fideicomiso de las Frutas Citricns y Tropicales. 

Fideicomiso de Promoci6n liural. 

Fideicomiso de Zincamcx, S. A. 

Fideicomiso del Legado de David Alfara Siquciros, 

.----------=-E..i..d.eJs..run..t.sp _ _4Q_Ll~.E.~- Eduardo 011~~_:'.~_n_~_.:_ 
-----·----·--·--------------=-··--:---···---··-......:_ __ _ 

- Fideicomiso Edificio Confedcraci6n Nacional Campesina. 

Fideicomiso El Palomar, Ciudad Turística. 

Fideicomiso Ex-Convento de Santn Catarina en Oaxaca, Oax. 

Fideicomiso Fondo de Garantía )' Fomento a la Producción, 
Distribución y Consumo de Productos Básicos. 

Fideicomiso G1•11po Hilos Cadena. 

Fideicomiso Hotel Escuela La Paz. 

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de 
Matamoros, Tamps. 

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de 
Diversas Regiones del Estado de Chihuahua. 

- Fideicomiso para el Aproved1a111lcJtt0 .le !·1.:itlc-r~s !..'tiJi7n­
blcs en Uxpanapa, Ver. 

Fideicomiso para el Centro de Estudios Históricos del 
Movimiento Obrero Mexicano. 

- Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad. 

Fideicomiso para el Colegio Británico, A. C. 



- Fideicomiso pa~a el Colegio Superior de Agricultura 
Tropical de Cdrdenas, Tub. 

167. 

Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequcncra. 

Fideicomiso paro el Desarrollo de Proyectos Silvicolas 
Industriales. 
(Antes Pideba). 

- Fideicomiso para el Fomento de Apoyo del Desarrollo 
Pesquero. 

Fideicomiso para el Fomento Vocacionol p.ira ln Carrera 
de Ingeniero de ~linas. 

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata. 

- Fideicomiso para el Instituto Nacio11nl de Astrofisica, 
Optica y Elcctr6nica. 

Fideicomiso para el Otorgamiento de Cr6ditos a las Coo­
perativas Escolares. 

fidcicomi~L' para el Otorgandcnto de Becas a Campesinos 

.J~P..vAg_!_t!J.~.!:..~~.:.__------·----· _______ _ 
Fideicomlso para el Otorgamiento <le ·¿;(}Sitos-a-Gforcs=-----,--~~--,,.. 
tal, F.C.L. 

- Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a la 
Comisión Nacional Coordinadora de Puertos. 

Fideicomiso para Elaborar un Diccionario del Español que 
se habla en México. 

Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolución 
Mexicana. 

Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc. 

Fideicomiso para la Adquisición y Enajenación de la 
Pelicula "Furia Roja". 

- Fideicomiso para la Adquisición de Terrenos Ganados al 
Rio Santa Ca.tarina en Monterrey. 

Fideicomiso para la Capacitaciófi f.01·cstal .campes~rin. 

Fideicomiso para la Compañia del Angel. 

Fideicomiso para la Compañia Telefónica Fronteriza. 

Fideicomiso para la Construcción de la Villa Olirnpica. 
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Fideicomiso para la Construcci6n de los Talleres Grllfi­
cos de la Nación. 

Fideicomiso para la llabitaci6n Popular Coyijunto lfabjtn­
cional Presidente Adolfo L6pez Mateas. 

Fideicomiso para la Invcstigaci6n y la Edt1caci6n Agro1,c­
cuaria y Forestal, 

Fideicomiso para la Investigación y la fülucaci6n Pesque­
ra. 

Fideicomiso para lu Organizaci611 y Capacitación Campesi-
na. 

- Fideicomiso para la Planta Benito Jufirc~. 

Fideicomiso para la Prcvenci6n y Control de Aguas y De­
sarrollo de la Fauna Acufitica. 

Fideicomiso para la Publicación de la ob1·a VI Siglos de 
la J{istoria Gr6fica de ~IAxico. 

- Fideicomiso para la Radioaeron:iutica Mexicana. 

-----=-~-~-~!~~~!~~E~~':-Ñ-~V~~~~~~ci6~~=-~~-~:~~~~-''Don Qui - -,-----.-.---" .--

- Fideicomiso para la Segunda Rcscfia Mundial de los Festi­
vales Cinematográficos. 

- Fideicomiso para la Universidad de Nayarit. 

Fideicomiso para Otorgamiento de Cr!ditos al Lic. Fernan­
do Gonz§lez Dfaz Lombardo. 

- Fideicomiso para Otorgar Crf~ltos a Agricultores de 
Diversas Regiones del Edo. de Chih. 

Fideicomiso para Otorgar Cr&ditos a Agricultores de Ma­
tamoros, Tamps. 

Fideicomiso para Otorgar Cr6ditos a la Concha, S. A. 
Fábrica de Hilados, Tejidos y Acabados. 

Fideicomiso para Otorgar Pr6stamos a Contratistas de 
OLi-as Pública.s. 

Fideicomiso parn Otorgar un Cr6dito a la Editoriai 
Talleres Tipogrfificos Nacionales. 

- Fideicomiso para Puerto Madero, Chiapas. 

- Fideicomiso Pelicula 11 La Sombra del Caudillo". 
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1:ideicomlso rrcmio Literario Tntcrnacional Ollin Yolizt1i. 

Fideicomiso Tcl1uixtla Korflos-Indcco. 

Fideicomiso U11ico parn el Desarrollo de ln Illora y Fn11nn 
Acuática. 

Fideicomiso Unidad Ilabitacional. 18 <le Julio en Fresni­
llo, Zacatccas. 

Fideicomiso <le Apoyo a la Industria Rural. 

- Fideicomiso Ej i<l~il Ley Fctlcral de Aguas. 

- Fideicomiso para la Rcl1abili.taci6n de Agricultores de 
la Comarca Lnr,unera. 

Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de 
Obras Públicas. 

Fideicomiso para Cr6ditos en Ja Siembra del Frijol o 
Maiz a Campesinos <lcl Sur de Sinaloh. 

- Fideicomiso para el Otorgamiento de un Cr6<lito a la 
Compafiia Periodisticn Vcrucruzana, S. A. 

- Fideicomiso paro Garantizar al Banco Nacional Cincmato­
grúfico la t:x.plot::i.cién r.11.· PP.1 iculas Extr3oT<linarias. 

F i de icomi s o-p-a-r a la rlCnatr!Tí '"Gi1 ... -~--6rr-+.~..........l.:--~'--~~-:_r....i .. '1.. ___ . ___ ---·-·-
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Platanera de Tabasco y Norte de Chiapas. -

- Fideicomiso para la Venta de Lotes de Terrenos Colindan­
tes del Brazo del Ria Silao en el tramo que atraviesa 
lrapuato, Guanajunto. 

- Fideicomiso para Obras, Ampliación y Mejoramiento de -
los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciu­
dnd de Veracruz. 

- Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos para el 
Cultivo de la Piña en Loma Bonita, Oaxaca. 

Fideicomiso para el Otorgamiento de Cr6ditos al Ayunta­
miento de Mexicali. 

Fideicomiso para Otorgar un Crédito Refaccionario a la 
Compaftia Minera Cor~o, S. A. de C. V. 

- Fideicomiso para el ÜLorgui11l~nto de un Cr~~itn para 
Cubrir Pasivos a Cargo de Astilleros Unidos del Pncifi~ 
co, S. A. 
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- ·Fideicomiso para Apoyo n la Ganadcria <le los Estados de 
Sonora y Baja Califorilin Norte, 

Fideicomiso para Cooperar en la Solución de Problemas 
de las Colonias Proletarias de Tijuana, Baja California 
Norte. 

- Fidcico111iso para Cooperar en la Solución de los Proble­
mas de las Colonias Proletarias <le Tnmpico, Tamps. 

- Fideicomiso paro Cooperar c11 la Soluci6n de los Proble­
mas de las Coloní.as Proletarias de Ciudad Madero, Tamps. 

- Fideicomiso para Cooperar en la Soluci6n de los Proble­
mas de las Colcinias Proletarias de Ciudacl Jufircz, Cl1il1. 

- Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de 
Comcrciulizaci6n de l'roductos Agrícolas Perecederos. 

- Fideicomiso para el Otorgamiento de Cr6Jitos a Ingenie­
ros y Contratistas, S. A., Constrt1ctoru Estrella, S. A. 
e Ingenieros Civiles, S. A. 

- Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos al General 
Roberto G. Cru=. 

- Fidaico~1iso para Otorgamiento de un Cróditc ~! Club de 
·--·---··-·-··-·-·-·-·-G-o .. Lf . .J.19_~J.-~_Q.~_. ___ f':..__, __ g_c;-__ c_._J"...._~------·--------------------------- ··-··-··~------

- Fideicomiso para la Ejecución del Programa Nacional de 
Desmonte. 

- Fideicomiso para la Operación de la Unidad Ganadera Eji-
dal Francisco Zarco (antes Hacienda del Ojo). 

- Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan Cotton,Co. 

- Fideicomiso para Otorgar Cr6ditos a Empresas Telcf6nicas. 

- Fideicomiso para el Pago de Dcfunci6n de los Diputados 
Constituyentes de 1917. 

- Fideicomiso para Rcl1abilitar Reglones del Pais Afecta­
das o que en el Pt1turo Sufran Consecuencias de Fcn6me­
nos Fisicos. 

- Fideicomiso para Trabajos de Explotación, Bombeo, Est.u­
dios .Y Cr6ditos a Cinco Centros ele Población del Valle 
del Vizcaino en el Estado de HaJa ~alifornia. 

- Fideicomiso Traslativo de Dominio Je Administración con 
el Inmueble conocido como Ex-Refinerta de Arbol Grande 
ubicado en Ciudad Madero, Tamps. 
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Fideicomiso Traslativo de Do1ninio sobre los Terrenos -
que integrn11 el I~x-Eji<lo Zacatccas en Mcxicali. 

- Fideicomiso de Cr6dito y AJmi11istraci6n Especializado 
en Vivienda Campcsinn. 

- Fondo Candclillcro. 

- Fondo de Cult11ra Econ6mica. 

- Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria. 

- Fondo de Garantía para Venta o Arrendamiento <le Maquina-
ria, Equipo Auxiliar o de Oficinit y Aparatos~ Instru­
mentos Científicos. 

Fondo de Garantía y A¡1oyo a los CrG<litos para la Vivien­
da de Interés Social. 

- Fo11do de Garantía y Descuento n las Socledndcs Coopera­
tivas. 

Fondo de Garantí.a y FomC'nto a la Pequeña y Mediana Mi­
ncrfa. 

Fondo Nacio1!al (le rc1mcnto Cooperativo Pesquero. 

·--···-----FondO~c ioñ¿i1pnr-:;_--;\c·t-1·\, .. h.1·atlc."l,-··5-e--e-i-:b'2"-r------.----- ________ _ 

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popt1lar 
Mexicana. 

Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes 
de Instituciones de Educaci611 Superior. 

Fondo para el Fomento de la G::inaderia de Exportaci6n. 

Fondo para Indemnizaciones del Erario Federal. 

TRANSFERENCIA 

Beneficiadora de Frutas Cftricas y Tropicales de Colima, 
S. A. de C. V. 

Cementerios de Cucrnavaca~ S. A. de. C. V. 

Centro de Investigaciones de Quintana Roo, A.C. 

Centro de Investigaciones y Asistencia Tccno16gica del 
Estado de Oaxaca. 
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Colegio del Bajio, A.C. 

Cordcmcx, S. A. de 'C. V. 

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial del Osti6n,S.A. 
de C. V. 

Fideicomiso Desti11ado ExclusivamDntc a la Operación <lcl 
Centro de Espcctficulos, Convenciones )' Exposiciones de 
Acapulco, Gro. 

Fideicomiso Centro Cívico y Comercial de Mcxicali 

Fideicomiso Ciudad El Recreo La Paz 

- Fideicomiso Ciudad Industriaí <le Framboyfln, Ver. 

Fideicomiso Ciudad Industrial de Torreón, Coal1. 

I~idcicomiso para el Fomento Metropolitano de Monterrey 

- Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del 
Rir;i, Qt11c~rL-taro. 

Fideicomiso Traslativo de Dominio e Irrevocable de Te­
rrenos en el Municipio de Tcpeapulco, ltidalgo. 

Gasolinera del Balsas. 

Impulsora Minera de Angnnguco, S. A. de C. V. 

- Impulsora ~linera e Industrial de Baja California 1 S. A. 

Industrial Textil Bcllavista, S. A. 

Materiales para Edificaciones del Balsas, S. A. de C.V. 

Miconsa-Atlacomulco, S. A. de C. V. 

Minerales no Metálicos de Guerrero> S. A. 

Panificadora Las Truchas, S. A. de C. V. 

- Promotora Inmobiliaria del Balsas, S. A. de C. V. 

Proquivemex División Agroindustrial, S. A. de C. V. 

Tapetes Mexicanos, S. A. 

- Tortilladora del Balsas, S. A. de C. V. 

Uni6n Tur1stica Ejidal Gogorr6n, S. A. de C. y. 



FUS!ON 

Actibanco Guadalajara, S.N.C. 

A11naccncs y Scrvicios 1 S. A. de C. V. 

Banca de Provincia, S.N.C. 

Bancam, S.N.C. 

Banco Aboumrad, S.N.C. 

Banco Azteca, S.N.C. 

Banco Comercial del Norte, S.N.C. 

Banco Continental Ganadero,S.N.C. 

Banco de Comercio,S.N.C. 

- Banco de , S.N.C. 

- Banco del Interior, S.N.C. 

- Banco Ganadero, S.N.C. 

Banco I.atino, S.N.C. 

- Banco Longoria, S.N.C. 

- Banco Mercantil de Zncatccas, S;N.C. 

- Banco Monterrey, S.N.~. 

- Banco Occidental de ~léxico, S,N.C. 

Banco Panamericano, S.N.C. 

Banco Popular, S.N.C. 

Banco Provincial de Sinaloñ, S.N.C. 

Banco Provincial del Norte, S.N.C~ 

Banco Refaccionario de JalisCo, S.N.C. 

- Banco Regional del Norte, S.N.C. 

- Banco Sofimex, S.N.C. 

Compañia Operadora de Espectdculos del Ex-Lago de 
Texcoco, S. A. 

1 73. 



Cinc Cantarcll, S. A. 

Cine Continental, S. A. 

Cine Imperial, S. A. 

Cinemas del Mantc, S. A. 

Cinemas, S. A. 

CincmatogrAfica Cadena do Oro, S. A. 

Cincmatogrfifica de Ensenada, S. A. 

Cincmatogr5fica de Navojoa, S. A. 

Cincmatogrftfica <le Nogales, S. A. 

Cinematogrfifica del Bajío, S·. A. 
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----·-·-----··-=--c1-ñema-togrn 11 ca·LaenTitOTñTn--;·-·s-:· ·A:·--··--·--·-------·-·-----,---·--·----

- Cincmatogrfifica Lasso de lo Vegn, S. A. 

- Cinematográfica Toluca, S. A. 

Compafiíu NetalGrgica de Atotonilco El Chico, S. A. 

Compañía Minera La Uni6n, S. A. 

- Cornpafiia Minera l\orcx, S. A. 

Congeladora del Pacifico, S. A. 

Corporaci6n Financiera, S.N.C. 

Crédito Mexicano, S.N.C. 

- Etla, S. 1\. 

- Fertilizantes Fosfatados Mcx3canos, S. A. 

- Financiern Cr6dito de Monterrey, S.N.C. 

- Financiera Industrial Agricola, S.N.C. 

- Fincas Coahuila, S. A. de C. V. 

- Fomento Fabril, S. A. 

- Fraccionamiento Mexicali, S. A. 



Fundidora Lcrma, S. A. de C. V. 

tlabitaci6n Popular, S. A. 

Hipotecaria del Interior, S.N.C. 

Inmobiliaria Aztlán, S. A. 

Inmobiliaria Pctroquimica, S. A. de C. V. 

Inmobiliaria Tochcl, S. A. de C. V. 

Inmuebles Unpasa, S. A. de C. V. 

- Inversiones del Lago de M6xico, S. A. 

Inversiones Reforma, s. A. 

- Lito Ediciones Olimpin, S. A. 

- Nuntajcs Estn1ct1Jralcs, S. A. 

175. 

--.. -·-· -·-··.: .. Nt~-;;~;-·OIStTT5UiCI6Ta-u--u--re-1·!·cu!·::¡--;;---i;-.C..J.~i.huab11n. S. A. 

?\ueva Distribuidora de Películas de Monterrey, S. A. 

- Nueya Distribuidora de Pcliculas de Torrc6n, S. A. 

- Nueva Distribuidora de Pcl1culas de Veracruz, S. A. 

- Nueva Distribuidora de Pc11culas del Sureste, S. A. 

- Probanca Norte, S.N.C. 

- Productos Pesqueros Santa Isabel, S. A. de C. V. 

- Promoci6n y Fomento, S.N.C. 

- Promotora del Maguey y del Nopal. 

- Propiedades Cinematográficas, S. A. 

Proveedora Conafrut, S. A. 

Silvícoln Magdalena, S. de R. L. 

Telef6nica Nacional, S. A. de C. V. 

Unibanco, S.N.C. 
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