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PRESENTACION

La participacién del Estado en 1a vida econbmica ha surgido
al amparo del régimen de cconomia mixta que consagra la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidoes Mexicanos, Este rté-
gimen, a su ven, es la suma de eclementos de carficter histlri-
co, politico, social, econBmico y juridico que se sustancian
en el PDerecho Social mexicane que tiende, en filtima instan-
cia, a hacer de la justicia-distriburiva una rcalidad nacio-
nal,

Dentro del régimen de economia mixta, el Cstado ha trascendi-
do sus atribuciones normativas y rectoras de la cconomia, para
incursionar directamente en los procesos productives.  La -

base juridica de esta accibn econémica del Estado, sin cmbar-

goyreguiare de una constante revisiSn y precisidén, debido -
a que el fenbmeno del acelerado dtimmisme_iuterno de las re-
laciones entre los hombres de 1a socicdad moderna, que hace
entratr en crisis aun a las instituciones consideradas cowu -
mds s&lidas y estables, que hace cada vez mis fuerte su recla
mo de un cambie profundo de estructuras y que no duda en wa-
nifestar su rechazo a los simples reformismos, ese {enGmeno -
exige del Derecho, el cual ticne come finalidad normar com -
justicia las relaciones entye los hombres, que asimile los -
nuevos vaiores que se le presentan pero, al mismo tiempo, -
que garantice la existencia de una axiolougfia gue-no desvirtGe -
la justicia, porgue es la que le da su esencia y su sentido.

El Estadu mcxicann, precisamente por ello, ha sometide a una
revisién profunda el mareo juridico en el cuzl =e sustenta -

la actividad econbmica gue desarrplla. . Como tonsecucncia, -

ha emprendide acciones para ridimensionar 1a administracin - -

pGblica paracstatal, partiendo de criterios rigurosamente - -
fijados, a fin de hacer eficiente su incursifn en 1a presta-

cifn de servicios y la produccién de bienes, ya en forma’'ex- .




clusiva tratlndose de las drecas estratégicus, ya con la par-
ticipacién de los scctores privado y social, tratindose de
las dreas prioritarias.

Esta situaci6n, hacia el término de 1983, ha cobrado pleno
interés, razbfn por la cual he decidide adentrarme en la in-
vestigaci6n del tema y en la elaboracifin del presente estu-
dio sobre 1a ecconomfia mixta.

LEs mi deber manifestur, con absclute respeto, la profunda -
gratitud que siempre he de guardar hacia cl Doctor Andrés -
Serra Rojas. Una circumstancia feliz me permitié, desde -

hace algunos uaiios, conecer Je cerca que su caltidad humana -

S€ encueirtTsa-te-aleurs de <y sabiduria v de su prestigio
profesional. El tuvo a bien orientarme en la realizacign -

de este estudio, mismo que conp humildad y admirvacién dedico
a mi maecstro el Doctor Andrés Serra Rojaos.




CAPITULO I
EL ESTADO, RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL

1.1 ORIGEN Y DESARROLLO.

Estudiar el tema rectoria econbmica del Estado Mexicano es
tratar simultineamente de una buena parte de la historia -
del México independiente, pues la edificacién del pais na-
cidé coun las responsabilidades politicas, sociales y econd-
micas hacia la sociedad civil.

Ademiis, ez tratar sistemfiticumente al Bstado Mexicano en

— 2 " 3 4 1 ar 3 R 3
*—M———cugnLnMLALL“ggggn\chELjPs objetivos y finnlidades de su
actividad en la sociedad. T

Finalmente, abordar este tema significa superar las dife-
rencias doctrinarias cxistentes entre el México abstencio-
nista .del siglo pasado y el México intervencionista de la
centuria presente.

México siempre ha tenido un tstado interveuntor desde tiem-
pos del virreinato, desde sus mis grandes manifestaciones,
hasta sus expresiones mis concrctas. A Méxice independien-
te arribaron diversas instituciones que dan fe de la inter-
vencidn del Estado, algunas abarcaron la atencidn de las
necesidades bidsicas de tas clases populares, como la Real
Loteria y el MonlLe dc Piedad; en tanto que otras intervinie-
ron en el fomento ccondmico de apartadas regiones del pafs,,
como ¢l Fondo Piadoso de Ias Californias; otras mis prove-
yeron al erario, como fueron Ias instituciones hacendarias
encargadas de los estancos del tabaco y el -papel seliado,:;
y otras a suministrar servicios pdblicos que fueron muy .- -
importantes, como el postal encabezado por -la Administra- -
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cidn General de Corrcos.

Conforme a las neccesidades del pais, se fueron formando -
las instituciones administrativas del Estado Mexicano, -
algunas fueron de la sociedad y otras fueron del propio -
Estado.

Hubo instituciones que recaudaban de la sociedad impues-
tos, y no siende suficiente la Secretaria de Estado y del
Despiacho de Hacienda, creuaron entidudes descentralizadas
conocidas como direcciones generales, atentas a extraer -
de la sociedad toda la sabia financiera posible. Asi pues,
nacieron la Dircccibn General de Rentas, 1a de Arbitries,
la de Tmpuestos, la de Rentas Federales, 1la de Contribu-
ciones Directas, la de la Renta del Tabaco y la de la Deu
da pPablica.

Surgieron nrecesidades como la de amortizar el cobre, para
lo cual el Estado instituyd el Banco Nacional de Amortiza-
cidén de la Moneda de Cobre; asi también, hubo 1la demanda
de 1a socicdad de caminos que favorecieran el trinsito de
las personas y las mercancias, formando asi el Estado a

la Junta de Peajes que, posteriormente, se denomind Direcc-
€ién General de Caminos y Puentes.

El Estado. intervino tempranamente en el campo de la salud
por conducto del Consejo de Salubridad Plblica; mds tarde,
ante el problema de falta de habitantes en el territorio
nacional, sc cred la Direccifn General de Colonizacidn e
Industria. También la educacién y la cultura reclamaron
‘su accidn y el Estado formé la Junta Dircctiva de la Ins-
truccidén Plblica, asi como La Academia Nacional de Cien-
cias y Literatura.

Las constituciones de 1824 y 1857 establecieron los gran-
des principios del liberalismo, asi como los grandes de-
rechos ‘del hombre y del ciudadano. Decidieron la muerte



de los monopolios y sélo conscrvaron los del Estado, como
lo son la acufiucibén de moneda y ¢l scrvicio postal. Los
principios liberules convivieron, sin menoscabo, con la -
antigua tradicion intervencionista, dentro de la cual sc
fraguaron las instituciones administrativas que fomenta von
cl desarrollo ccondmico.

Es entonces cuando sc cmpieza a apreciar lo que habria de
ser una prictica gubernamental permanente: la rectoria -
econdmica del Estado, iniciada coun el Banco Nacional de -
Amortizacién de la Moncda de Cobre y, lucgo con 1a Wirec-
cién General de Cuminos y Puentes ya mencionades, cuyes ob
jetivos principales fueron fomentar el desarrollo industrial,
agropecuario y metaltirgico, diripiendo asf ¢l rumbo cconé-
mico del pais y definiendo las politicas de produccién.

Con el {in de hacer mis cfici

2

nte la actividad rectora, la
Direccidn Geneval de lo Industrin Necional {ormd juntas lo-

Tes 8N eaga entidnd—federativa—y—an las pablados

des, integradas por industriales y comerciantes particula-
res, estos en colaborucidn con funcionarios pidblicos, lo-
grando #4si la unién de dos clases sociales la burguesia y
el proletariado.

Sin embargo, a pesar de todo lo hecho, sc pudo observar -
c¢Bmo los programas de industrializacién fracasaron y con -
ellos el desarrollo ccondmico, porque la sociedad colonial,
asi llamada por José Maria Luis M6Fd

T
mente por la Reforma cn los dias de Juid
cllo, otro México nacib.

L.a Revolucién provocada por la Reforma acelerd y obtuvo, -
entre otros, un gran logro como fue la desamortizacion de
las ticfras, pasando. 4 convertirse de su forma predial y -
natural a mercancia y sc puso en cl mercado para ser vendi-
da 'y comprada, transformindose esencialmente de valor de. -
uso en valor de cambio.. Empezaron, entonces, a desaparecer

mis gran-



las viejas clases dominantes, abriéndose un vacio en el -
poder econfmico que ocuparia el Estado y seria llevado por
el porfirisme hasta una "dictadura democritica.

El Estado fue asumicndo vesponsubilidades que no habia teni
do o que si las tuvo, no se habfan llevado a la prictica.
Por medio de los jueces del registro civil, el kstado se -
preocupd por el matrimonio, ¢l registro civil, por la célu-
la de la sociedad, -‘la familia, y por el cuerpo entero de -
la nacién, ¢l pueblo, Asumid, también, deberes relativoes

a la salubridad y la asistencia, para lo cual se cred la -
Direccidn de Beneficencid Pdblica y la Administracidén y Vi-
gilancia de los Cementerios y los Camposantos. Como pode-~
mos ver, cl Estado crecia en sus actividades caracteristi-
cas y creceria, afin mis, hasta lograr obtener uno de sus -
sellos definitivos hasta el presente.

Efi renglones atras sc ha dejuado plasmado como ¢l Estado na-
cional es en esencia intervencionista, tomando a través de
los afios responsabilidades que atafien a la persona, a la -
sociedad y a la economia, desempefiando un papel proteccio-
nista, al involucrarse directamente en los campos de la -~
salud, la asistencia, la educacidén, la colonizacidn, los -
caminos, el correo, la banca y asumiendo soberanamente la
rectoria econdmica del Estado desde 1830 la cual ha sido, -
hasta nuestros dias, una cconomia de Estado.

La Constitucidn de 1857 era esencialmente liberal, pero ya
se dejaban ver elementos sociales que serian resaltados por

el movimiento de Reforma. Quedaban establecidas la cnsefian

H 0

idn

za.lihre v la lihertad para escoger v eicycer la pro
o trabajo (se éhprimc el trabajo forzado), la libertad de
pcnsamiénto ¢ imprenta, la libertad de trdnsito, el derc-
cho de asociacién y la eliminacién de los tribunales espe- .
ciales. Entre las grandes ‘innovaciones, destaca la defini- -
cién"de propiedad dada por el articulo 27 de la Constitucién
de 1857, Se aceptaba la propiedad privada pero soﬁptiénda~




1a a1 interés social; en basc a la desamortizacién de los -
bicnes del clero y la posterior ley de nacionalizacién de
los mismos, se establecid la prohibicién de que las corpo-
raciones civiles o cclesifisticas tuvieran la capacidad legal
para adquirir o adwinistrar bienes raices, salvo los edifi-
cios destinados diariamente al propésito de su instituto.
Tiempo después, hubo modificaciones al respecto cuando con-
templaba la disposicién anterior séle para las corporacio-
nes religiosas, no asi para las civiles.

Otro concepto ccoundémico fuc plasmado por la Constitucidn
de 1857 en el articulo 28, que sc refiere a la prohibicitn -
de los monopolios y estancos, el cual se encuentra vigente
hasta nuestros dias, asi como las prohiciones a titule de
proteccidén a la industria, "exceptuindose Gnicamente 1o re
lativo a la oacufiacibn de moneda, a los correos y a los pri
1ios que por ticwmjo limitade concede la ley a los in-

L S
©5s 0 pPCritlTivnodere

2lgonns. mejora’.

Con estas disposiciones constitucionnles el kstado daria

a conocer lus circunstancias de la administracién de la -
vida econdmica, al quedar constituidas las bases del futu-
ro desarrollo econdmico de la nacidn en sus freas exclusi-
vas, por medio de entidades "paracstatales'',

El centro de estatalidad econdmica mexicana dentro de la
Constitucidn mexicana de 1917, se cncuentra apoyado sOlida
mente en los articulos del 25 al 28 de la misma. E1 arti-
culo 27 refleja lLa situacidn de un Estado extraordinaria-
mente podereoso, capa:z de reclamar para si la propiedad p6-
blico y fijar los limites y condiciones a la propiedad pri
‘vadaj; asume.en su nombre la propiedad de tierras y aguac,
encontrindose facultado para transmitir esa propicedad a los
‘particulares, constituyendo asi la propiedad privada.

Queda facultado para expropiar. por causas de utilidad pi-’




blica y por medio de indemnizacidn; asume para si el

cho de imponer a la propiedad privada las modalidades

(<%

dere-

que

dicte el interés piblico, pudiendo asi disrtribuir cquitati-

vamente 1las riquezas; establece medidas relativas a los -

asentamicntos humanos; decide el uso de las t

ierras, aguas

¥ bosques, pesibititando de esta forma 1a ejecucion de las

obras piblicas y la formacién de pobiades; ciimina los la-

tifundios, fortalece a los ejidos y

las comunidades, impul-

sa el desurrolto de lu pequena propicdad apricela y protege

7

al suelo y o la agricultura.,

También el Letado asume el dominio directs de les

reCursos

naturales de 1a plataforma continental y zdualos submarinos;

de todos los mincrales y substancias que son wmateriua de la

e miingria, como los yacimientos do piedras precio , sal de

gemas y salinas; el petroico;tos—Eidrocarburos, fertiliza
——

tes,

territoriales, las interiores,

cadas

los

al

carburos sélidos v gaseosos, lus axguas de los mare

ias lagunas ¥ esteros comuni
mar, los lagos anteriores, los rios, aflucntes, ma

nantiales, las aguas que brotan de las minas, etc. (art.2?).

A mancra de que no quede duda alguna de este formidable poder
territorial, se sefala que: "El dominic ¢ la nucidn-es inal

terable ¢ imprescriptible y la explotacidn, el uso o el apro-

vechamiento de los recursos de que se trata por los particu-

lares o por socicdades constituidas conferwme a las leyes me-

xicanas, no podrd realizarse sino mediante concesién otorga
da por el cjecutivo federal, de acuerdo con las reglas gue
fijen las ivycs™ f{arr. 27).

La vértebra ideolégica de la Constitucidn de 1917 consiste
en que no sc incling por los esquewmas del capitalismo desa-

rrollade, como tampoco lo hizo por cl esquema marxista o el
socialismo cldsico.

La Constitucidén de Querétaro dc 1917 consagré los mis funda-




mentales devechos y libertades espirituates de la persona -

humana., Pero adey

, incorpord al codigo pelitico dercchos
socinles v la mils clura defensa del interés social y de la

funcidén rectora del Estado, para salvaguardur el interés -

nacional y la soberania, asi como el equilibrio poltitico y

social.

El articulo 27 en su integridad, cemo ahora tos arriculos -
3,25,20,28,73 v 123 fundamentalmente, contienen las bases -
ideol6gicas ¥ juridicas que encuadran y caracterizan cl es-
piritu de nuesera Constitucidn desde una dimensidn social y

ccondmica.

cidn, un régimen juridico que da vigenciu a derechos indivi
> g E3

te constitucionalismo tienc como forma prictica de opera-

duales y permite la tibre empresa, aunque reserva al Ustado

¢l MONOpDiio dg8 CIeTrTus artividasdosooonomicosootratigieas,
bisicas y necesarias para cumplir con el proyecto y con los

valores generales y particulares de nuest

a Carta Mapna; -
régimen que contempla @ un sector social perfectamente dife
renciado y legitimado; que otorga al Estado una precisa ca-
pacidad rectora en la cconomia nacional y, en fin, quec ante
ponc el interés socjal y piblico sobre los intereses indivi
duales. Esto es la cconomia mixta.

Lo anterior no corresponde tanto a una férmula ccondmica -
aplicable, sino a un conjunto dec valores constituciocnales -
ordenados y a la vigencia de un éptimo equilibrio entre el
interés social y los intereses individuales, entre la liber
tad econdmica y la reserva exclusiva de ciertas -actividades
a favor del Estado, cntre el respeto a la propiedad privada
y la justa valoracidn y primacia de una funcibn social de -
la propiedad y, en fin, entre la libertad de trabajo.y la -
justa y adecuada participacidén de todos los scctores, como
son, el privado, el social y el pablico.

Nuestro végimen de cconomia mixta no es una abstraccidn -
para justificar cualquier medida del Estado, como tampocu‘l




representa un atajo para el capitalismo de Estado. Los obje-
tivos de la economia mixta no van encuminados a precisar los
porcentajes de participacién de los sectores privado, social
y ptblico .en el producto interno bruto, sino a hacer reali-
dad el compromiso por mantener los valores antces descritos,
caracteristicos de la Constitucibn Social.




1.2 EL ESTADO MEXICANO COMO ESTADO SOCIAL

Partiendo dec¢ un examen cuidadoso de los contenidos altamente
sociales de los articules 127, 27, 3o, do. 25, 26 y 28, todos
ellos de la Ley suprema, se puede afirmar con absoluta cer-
teza, que nuestra Constitucidn Politicn crea las institucio-
nes nacionales y otorga y recconoce dercchos a la poblacién,
con la clara y firmiIsima voluntad de que el Lstado Mexicuno

se¢ forme, constituya y opere como un Estado Social.

No se trata de una interpretacidn sin bases en nuestra rean-
lidad, sino de una contundencia constitucional plena.
tipificacidn que se hace de Estado Social al Bs

ti
tado Mexica-
no, reviste la mds alta trascendencia, pues la interpreta-

cién integrativa de la Constitucién obliga a los poderes pi-

blicos a ampliar el dmbito funcional dJdel Estado Mexicano y,
------ — e CORSECUCHTENCNTE, A lograT una transformacidn estructural -

del propia Estado. A su vez,

QUCAd  BIlenCiaro-que-estatoangs_
formacién estructural ne implica, en ningin momento, la dis-
minucifén ni mucho menos la supresidén de los derechos y liber
tades contemplados en la propia Constitucién: propiedad pri-
vada, libertades de trabajo, comercio, industria, libre trin
sito, derechos pdblicos, ctc.

Un cometido de scguridad social y asistencial, condiciones
de trabajo, vivienda, scguro social, etc. se encucntra per-
fectamente contemplado en el artfculo”™23. El derecho a 1a
salud, integradeo en el articule do, da origen a que 1a scpu-
ridad social y la asistencia respondan a la necesidad de -
crear una serie de prestaciones, asistencias, servicios y -
condiciones destinadns o meiovar las condiciones fundamenta-
les de existemcia de la vida humana. El Estado se responsa-
biliza .de crear para el individuo un espncio vital cfectivo,
‘constituido por todos aquellos mcdios puestos a su disposi-
cidn y que efectivamente perfeccionan sus condiciones de ' -
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vida (seryicios sanitarios, instituciones educacionales,
carreteras, comunicaciones riipidas y eficaces, zonas verdes
de uso comin, cultura popular, servicios pGblicos de todo
tipo....}, aunque no posca sobre ellos un derecho de domi-
nio personal; a fin de cuentas, hoy la calidad de la vida
empicza a depender tunto mis de esta disponibilidad.

Los articulos 30,40, 25,206,27,28 y 123 constitucionales -
abundan en las ideas de fomento, protccci6n, promocidén y -
garantias, por parte del Estado, en cuestiones vitales para

el hombre como son- la salud, la alimentupcidn, la calidad -
del medio ambiente, el derccho al trabajo, a un salario -
suficiente, al crecimiento de 1la cconomia, al reparto jus-

to de la riqueza, a las prestaciones y asistencia social,

ale—justicia, €t Tod05 5105 cometi1dos estatales ( a
partir de la Constitucidn) otorgan politica y constitucio-
nalmente al Istado la titularidad de la funcidn prestadora
y asistencial mis importante: crear y protagonizar Gptimas
condiciones y medios fundamentalces de existencia de la vida
humana, para concretas vidas particulares del hombre; no -
se trata de una titularidad subyacente, sino frontal, ex-
presamente institucionalizada y como tuarca y responsabili-
dad fundamental para cl Estado.

Precisamente, estn titularidad es lo que condiciona y legi-
tima la rectoria del Estado. Es decir, que esta rectoria -
no constituye una estructura afadida y sin contcnido, sino
que-es ¢l resultado de una serie de responsahilidades soc
les impuestas-al Estado.

IMPORTANCIA DE LA RECTORIA ECONOMICA DEIL ESTADO

Lamentablemente, no se ha entendido del todo el riquisimo»—_
contenido .y la enorme trascendencia del concepto. frectoria
ecoﬁdmica del Estado] que parte del reconocimiento constitu
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cional de que 1la mecjoria de las condiciones fundamentales
de la existencia humana no depende tinto de los esfuer:zos
aislados de los particulares, como de una pelitica coheren-
te, dirvigida al fin concreto de mejorar no solamente las -
vidas particulares, sino de incidir en condiciones genera-
les de los cuales dependa directamente la mejoria de tales
vidas individuanles. Vor ejemplo, la cxplotacidn racional
de 'los hidrocarburos, los bosques, el uso de las vias, lagos,
aguas del subsuclo, control del medio ambiente, politicus
de sanidad vegetal, cordones sanitarios, adecuados servi-
cios piblicos de trunsporte, energia, etc, El uso, aprove
chamicnto y prestacidn de ecstos bienes y-servicios jamids -
podria depender de los esfuerzos privados, sino de una po-
litica de alta inteligencia social. La estrategia y la ti-

—e_~tularid

I de esta inteligencia social es, procisamente,
” e
rectoria del Estado.

En consecuencia, uno de los eclementos esenciales de la rec-
toria es su carficter de necesaria, que le impene la misma -
naturaleza de la vida en sociedad y que se traduce al enten
dimiento de que el fendmeno social mis importante de nuestro
tiempo ha comprobado que la mejoria de las vidas individua-
les y la plena insercién de una vida concreta en la socie-
dad, no depende sclamente del esfuerzo privado, sine de con-
diciones y servicios generales que sobrepasan sus fuerzas.
Se traducen también al entendimiento de que cuestiones como
¢l .control ambiental, la scguridad pblica, el uso del -
transporte, de la energfa, son materias que deben competir
en formu eaclusiva ¢ ¢n 21tn grado al Estade. Lo anterior,
obviamente, no es exclusivo de paiscs de corte socihlistat
pdcsto‘que sucede también-en paisecs dc una abierta’ cconomia
capitalista, como Estados Unidos de Nortecam€rica; cn este
pais, 1la wano del Estade regula la totalidad de la vida -
privada via impuestos, prohibiciones, contreles, permisos, -
castigos, etc. : ) )



exencione
. exenciong

pasos acelerados.

12.-

La rectoria del Estado no es, pues, una actividad sociali-
zante y socializadora, ¢n el sentido de tender a la supre-
sién de la propiecdad privada, sino la necesidud de recono-

‘eer la enorme importancia que tiene el contundente hecho -

de que las vidas privadas dependen, para su plena inserciodn
en la vida social, de Sptimas condiciones generales de asis-
tencia vital, uso de bienes y servicios, en las que el Es-
tado juegn el papel mds importante, vy lo juega no por deci-
$idn propia, sino por la propia naturaleza del hombre y de

la sociedad.

ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ADO

La Constitucién de 1917, en su articulo 28, prohibe los mo-

nopolios, las priicticas menopdlicas, los estanceos y las -

de_impuestos, ademis_de _sefialar nna pretocsién

a 1a industria. Actualmente, no sec les denomina a cstas. -
drcas como monopolios, sino como dreas .estratégicas que cl
Estado se reserva en exclusiva y que son: acufiacibn de mo-
neda, emisidn de billeste por medio de un solo banco y 1a -
prestucidn del servicio de banca y crédito; correcos, telé-
grafos, telegrafia y comunicacién por satélite; petrdleo,

hidrocarburos, petroquimica bdsica, minerales radioacti vos,
generacidén de cenergia nuclear, clectricidad y ferrocarriles.

El Estado, para 1llevar al cabo las actividades de. las freas

- estratégicas a su cargo, cuenta con organismos descentrali

zados y empresas que le permiten, dependiendo de su cardc-
ter prioritario, actuar por si mismo o en asociacibén con -

los 'séctores social y privadao. e

‘En México, el régimen dec economia mixta es muy acentuado),

ya que desde la Constitucién de 1917 en que se¢ determind a
dicho régimen, se ha venido marcando y ha avanzado con -
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En sus aspectos fundamentales, intentaremos explicar este
sistema econdmico mexicano que puecde operar gracias a una -
concreta instrumentacién, la cual permite materializar cier-
tos valores constitucionales, valores cuyo objetivo es el
desarrollo social al que concurron tres grandes sectores:

uno privado, uno pdblico y otro social,

Es muy impertunte precisar y delimitar lo que debe entender
se por sector pablico, para los efectos del régimen de ecco-
nomia mixta, No debe entenderse por este término la tota-
lidad de la administracidn centralizada y paraestatal.

Esto llevaria a entender que la Gnica actividad del Estado
estaria orientada a-la produccidn y distribucidn de bienes
¥ a la prestacidén de servicios con una clara pretensién -
econdémica. La idea de Sector Piblico deberd ser aquélla -
que incluya a cualquier dependencia de la administracidn -
centralizada o entidad administrativa paracstatal, que sc

encuentre facultada por mandato comstituciuvnal, por alguna

ley del Congreso de 1o Uition o porandoerots dei—Eiecutd
vo Federal, respecto de atguma de las actividades reserva-
das de manera exclusiva al Estado, o bien a alguna de las
empresas pablicas vigentes. Dentro del sector piblico de-
bemos ubicar a las sociedades nacionales de crédito, que
prestan el servicio de la banca y c¢rédito.

Es muy importante aclarar y recalcar quc el Sector Pilblico
no esti obligade constitucionalmente a limitarse. a las ac-
tividades que sefiala el articulo 28 constitucional, reser-
vado "en forma exclusiva a favor del Estado, Con tales -

ilimitaciones, se podria decir que en cualquier momento el
Estade podria socializar la economia nacional; sin embargo,
lo misme poadria ocurrir con una reforma a la Constitucién

51 esta misma asi lo prohibiera.

La existencia de una economia mixta equilibrada, en un con-
texto de - libre empresa y sensata intervencidn estatal; de-
penderd- de una comprensidén y vigencia de nuestro comstitu-
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cionalismo social y de la perfeccién de nuestro Estado social
y democrdtico de dercecho, rechazando asi los moldes tradicio
nales de capitalismo y socialismo. La intervencidén adminis-
trativa cn la economia por medio de regulaciones ccondmicas,
empresas ptiblicas y plancacidn, no constituyen formas de so-
cializacidn, sino cometidos indispensables del Lstado moder-
no, Segln opinidén de Jacinte Faya Viesca, la rectoria del -
Estado serfi: '"la responsabilidad del estado puara ascgurar
lIa plena vigencia de nuestro constitucionalismo social, a -
través de las variadas formas de intcrvencidn administrati-
va en el desarrollo econbémico y sociol de la nacidn" (Recto-
ria del Estado y Economia Mixta Ed. Porria, México, 1987,
p. 75).

EL scctor privade estd integrade por personas fisicas y mo-

ratesojuridivasde-derechoprivaco que;,  Coi Tomie ™ a1 a1 T
culo 5 de la Constitucidn, ejerzan la profesién, industria,
comercio o trabajo que les acomode, siempre y cuando secan
Ifcitos, Por tal razén, podemos afirmur que los cjidata-
.rios, trabajadores y cooperativistas en calidad de indivi-
duos pueden formar parte de este sector. Ahora bien, si -
son agrupaciones o instituciones serfn parte del sector -
social.

El sector privado efectiin su actividad eccondmica en un mirco
de libre emprvesa, de economia de mercado, sin mis limitacio
nes que las prohibiciones y regulaciones establecidas por -
las 1cyes y los reglamentos administrativos. En la tetali-
dad de las economias de mercado, la administracién paGblica
interviene a fin de normar y rcgﬁlnr las actividades. ccond-
micas y-de trdbnjo, con la intencidén de encuadrarlas dentro
de la ley, el orden pfiblico, la moral, las buenas costmﬂxcs
y ¢l derccho, k

Es de suma importancia sefialar al artficulo 25 constitucio-
nal, ya que no solamente constitucionaliza al sector priva-
do de 1a economia, sino que ademis, otorga las parantias:-
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que todos los particulares tiencen derecho de vecibir, en -
relacién a la actividad que realicen, Asf pues, tenemos -
que ¢l articule 25 sefiala: "la ley alentari y protegerd 1a
actividad econdmica que realicen los particulares y provee-
ri las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarvollo ccondmice nacional, en -
los términos que detewmina nuestra Carta Magna.

El sector social estd integrado por: cjidos, organizacio-
nes de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas -
que pertenczcan mayoritaria o exclusivamente a los trabaja-
dores y, en general, todas las formas de organizuacidn social
para la produccidén, distribucién y consume de biencs y ser-

vicios socialmente necesarios.

S¢ ha criticado a este sector a¥irmando, por parte de las -

Organizacioncs emprosariales, que ST Cre

Aetols 1
Ui arerraar oy

sector privado, acreccentando ademis el socialismo en nues-
tro pais; sin embargo, c¢l sector social no ha sido creado -
cuando solamente sc ha tratado de identificar a los prota-
gonistas de 1la economia nacional ya existentes desde afios -
atris. Censtitucionalizar la denominacidén del sector social
no es crearlo, sino identificarlo y precisarlo, a efecto de
una integracién y divisidn sectorial. El sector social ya
existia en México, incluso con este nombre; la Constitucién
s6lo reconoce y denomina lo que ya existia,

Ademiis, con el solo hecho de haberse constitucionalizado la
denominacibén social, no se le otorgaron actividades adicio-
nalcs o nuevas atribuciones., por lo. que se desprende que no
se lc han disminuido atribuciones al sector privado. Aunque-
el articulo 25 sciiala que por medio de la ley sc establez-
can los mecanismos que faciliten la organizacién y la ex-
pansién de 'la actividad econémica del sector social, lo . -
Gnico que pretende es lograr ¢l miximo cumplimien&o de-los
fines de estas instituciones cminentemente sociales. Este
pirrafo del articulo 25 constitucional, expresado anterior-



mente, contiene otra formidable garantia constitucional de
fomento a favor de las organizaciones del scctor social.
Este precepto, al igual que en el secctor privado, obligaal
Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados a
expedir leyes para el fomento y desarrolle de dicho sector
social.

En el perfodo de gobierne del presidente Miguel de la Madrid
se han realizado reformas constitucionales o los arts. 25,
26, 27 y 28, siendo estos articulos una ordenacibn de la -
estructura social, politica y econdmica de México, y lo que
también otros autores llaman cl derecho constitucional eco-
qulos 25 y ”6 de la Carta Mu;nu LUHflgulun

O T e e e —
el mundo de la cconomia y el dmbito de la libertad, asi -

como las metas para los componentes de la estructura econb-

mica de la Nacidn.

Con respecto a las reformas a estos articulos, el Lic. --
Alfonso Noriega Cantd manifiesta que se encuentran revesti-
das de un interés social en el bienestar social, con lo que
se pretende hacer mis efectivos y auténticos los derechos -~ |
sociales y ccondmicos que crecaron y consagraron los consti-
tuyentes de 1917.

Una de las caracteristicas esenciales que demuestra que el
bstado Mexivauu siguc sicnde un-Fsradn social de derecho, -
“manteniéndose alejado del socialismo asi como del bupitulié-,
mo y se ha mantenido como un Estado dﬁmocrﬁtico, igualitario
y.social, es que para realizar sus objetivos actfia como un
sistema distribuidor y planificador. Nos encontramos con. -
un Estado legislativo y, al mismo tiempo, con un Estado ad-

! ministrador, fuerte v capaz de transformar la nacionalidad

i politica. ({Cfr. Noriegn Cantd, Alfonso. "Rectoria Econdmica =
del Estado y Economia Mixta'', Ed. Porrda. México, 1985, pp. -
167-218) . o
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Por su parte, ¢l Lic. Carlos Salinas de Gortari manifiesta,
con respecto a las moditicaciones de los articulos ya men-

cionados, que se ordenan las atribuciones del Estado en ma-
teria de plancuacidn, conduccidn, coordinacidn y orientacidn
de la cconomia nacional.

Con relacidn al art. I5, sciiala que en €1 se plasma la rec-
toria del Estado, con cl propdésito de garantizar que el -
desarrollo sea integral, fortalece la soberania de la Nacidn,
incrementa el crecimiento econdmico y una mis justa distri-
bucidn de¢ la riquezu y el ingreso. Para poeder llegar a -
estos objetivos, debe tomarse en cuenta sobremancra el inte
rés general, cstableciéndose la concurrencia de los tres. -
sectores cl piblico, el social y el privado. EIl sector pi-
blico ticne a su cargo exclusivo las dreuas estratépicas -

que fa ConsStiTudien €specitIca; MieniTras que el sector sechat
es considerado como integrante fundamental de la ecconomia -
mixta, por las importantes actividades ccondmicas yue reali
zan las organizaciones sociales de México, y en el sector -
privado existen condiciones favorables para cl desenvolvi-
micnto de 1a empresa sujetdndose sicmpre al interés pablico.
(Cfr. Idem pp. 5-18).

La economia mixta que en nuestro pais cs la norma fundamen-
tal, pretende disminuir los abusos de un régimen de compe-
tencia libre y brindar una mayor proteccidén politica, cco-
némica y social, promoviendo una mayor distribucién de las
rigquezas, hiennrs v cervicios: para todo cllo fueron cmpren-
didas las reformas cstablecidas en la Constitucidn cn el - ‘
afio de 1983. - Lo anterior da pnutd para poder observar que
las principales formas del intervencionismo de Estado se -
dan a- través de la planeacién nacional, la recguldacién del
gaste ¢ ingresos y la intervencidn directa en la produccidn,
distribucidn y finanzas. ‘
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Para llevar a cabo el desarrollo ccondmico nacional deben -
concurrir los tres scctores, el piblico, el sociul y el pri-
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad eccondémica -
que contribuyan al desarrvollo de la Nacidn. Ista copartici-
pacidn deberi llevarse dentro de los conceptos constitucio-

nales 1lamados dred

s estratégicas y dreas prioritarias.

Las drcas estratépicas a que 1a Constitucidn se reficre se

cncuentran expresadas en el artfculo 28, pfirrafo cuarto.

En el mismo articulo 28 constitucional pirrvafo sexto sc es-
tablece: "El estado conturd con los organismos y empresas
que requicra para el eficaz mancjo de las dreas estratépi-

argo y en las actividades de cardeter prieritavic

lTas Teyes | pavTicipe i —si—<o

sectores social y privado™.

E1l poder legislativo determina, a través del artfculo 28 -
méncionado, el contexto normative orginico funcional del in-
tervencionismo de Estado en la economia, mientras que el -
poder ejecutiva lo hace a través del Plan Nacional de Besa-
rrollo (PND). A mayor abundamiento, en cl capitulo denomi-
nado "“Politica Econbmica General' del PND, al establecer los
objetivos fundamentales del gasto pGblico, habla de fortule-
cer la capacidad del aparato productivo y distributivo en -
drcas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacio-
nal,

Ahora bien, el Lstado reconoce a-la empresuy piblica como la
base material de que dispone para la regulacibn ¢ impulso -
de 1a actividad econbmica y sociual en todos los scctores.
Entre otros propésitos de la empresa piblica, el PND precisa
los siguicntes: ) ) ‘

- Fortalecer cl carfcter mixto de la cconomia, participan-
do cn sectores estratégicos que le son reservados. por -
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mandato constitucionnl al BEstado y con los sectores social
¥y privade, de acucrdo con la ley, para impulsar y organi-

zar las drcas prioritarias del desarrollo.

-~ Participar en Lla oferta de bLienes y servicios sociales -
necesarios y en aquellas actividades de produccidn. bdsi-
ca gque no scan cubiertas suficientemente por la iniciati-
va particular, debido a la magnitud y riesgo de las in-
versiones, los plazos de maduracidn y su escaso rendimien
to financiero

- L1 desarrvollo de lu empresa piblica tendri que basarse - ;
en consolidar su intervenciodn en las dreas donde ésta sce i
requicre, mis que en el crecimiento indiscriminade de sus ;

crividndes. Parg ell

que sepuirse criterios de seclectividad y ajuste CSTFIcty

a las prioridades sociales y n los recursos financieros
disponibles. Para lograr una administracidn pablica -
paraestatal eficiente, se pondrdn en prictica lincamien-
tos y criterios que determinen la creacidn, adquisicién,
fusibn, liquidacidn o venta de empresas pdblicas. Lo

1.5 EL INTERVENCIONISMO DEL

ISTADO EN LA ECONOMIA

El maestro Andrés Serra Rojas ("Derccho Administrative". Ed.
Prria. México, 1985, pp.699-702) sefiala que el intervencic
uiswo Jdel Estado on in economia alude @ un sistema interme-
dio entre el liberalismo y el socialismo, teniendo ‘coma pfoQ
pésito sustancial dirigir y suplir a la iniciativa _pr'ivad:x;‘»v 3
pero no absorbiendo todo el campo de accién, ya que todavia
existe un gran margen de accibén. . Esta economia mixta se - .
traduce en lo que es la rectoria econbmica del Estédq.}

El extremismo entre lo individual y lo colectivo.se'ha‘notdf
do desde.la antiguedad a trav8s de la historia de-la. humani--.
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dad, hasta llegar a las grandes potencias ezondmicas de hay
en dia; ahora bien, el intervencionismo de Estado siempre -
s¢ ha presentado, cn virtud de las nccesidades suclales que
el hombre no ha podido satisfacer completamente.

E1l citado autor sefiala que cl intervencionismo de lstado -
regula los sigulicentes scctorves:
-. Economia privada. La administracidn sc limita a gavanti-

zar el libro descavolvimiento del orden vcondmico. Su -

instrumento mids tipico es la policia; el tado cuida de
que se respeten las reglas del juego por los propios ju-

gadores.

- Economia piblica. Ll bEstado absorbe sustauciaimente las

relaciones €londmicas. IR THMENTo Tipivor—la—seedeldi =

zacién de la economia y los planes imperativos; cl juecgo *
se transforma en solitario. .

- Economia subsidiada. El estado apoya y auxilia iniciati-
vas privadas socialmente significativas, aunque ello per-
turbe, quizd, la igualdad de las fuerzas en el mercado.
Instrumento tipico:’ 1la subvencidn del Estado ayuda a - - R
algunos de los intercsados.

E1l Estado participa también en la vida econdmicua, la ordena
y la regula:. TInstrumentos tipicos: la empresa ptblica, la
administracién monetaria, la beligerancia fiscal y presupues
taria, los planes indicatives: el Estado fija las reglas del
jucgo y toma cartas. El aparato pro%uctivo y de distribu--
cidén de bienes y servicios esti constituido por tres scctor.
res: el sector piblico, el sector privade y el sector social,
mismos que ya han sido explicados émplinmentc; . i

Existen paises como E,U.A., Inglaterra, Alemania Federal 'y

Japén, entre otros, que se han visto obligades a actuar con



nucvus y continuas concesiones, demostrando asf cOmo este
sistema liberal, que regularmente imperaba cn cstos paises,
se verdi renovado en sus principios, sistemas y teorlas, ya
que el poder pablico no puede mostrarse indiferente al ver
las exigencias de la sociedad; lucgo entonces, la iniciati-
va privada, para poder seguir con vida, tendrf que doblegar
se a las nuevas circunstancias que sc¢ presentan cn cada uno
de esos paises.

Sin embargo, existen autores que schalan una postura contra-
ria a la anterior, considerando que es peligroso el que una
sociedad esté demasiado gobernada, objetando que se pueden -
desnaturalizar los buecnos objetivos y que, para llegar a lo-
grar una potencia de¢ una sociedad, ¢s necesario tcner con-
fianza en los particulares dindoles 1a libertad para que -~
controlen ellos mismos sus propias vidas.

£l maestfo Andrés Serra Rojas, 4l WaBla¥ GeT IrCervencionis=-
mo ¢n la cconomia diripgida, sefiala que la impeortancia ccon®-
mica del pafs es un elemento primordial de la vida social,
pasande los demds problemas a ocupar un lugar secundario, -
por lo que las acciones gubernamentales tendrédn que. incremen
tarse con mayor intensidad y m@todo, yz que cl Estado debe -~
garantizar una seguridad econémica suficiente para bien de

su propia existencia. £l autoer citado nos sehala en su obra
de Derecho Administrativo: "E1 socialismo mexicano demostré
el error de la tendencia liberal del siglo pasado, revelf su
crisis y bancarrota y puso de manifiesto la estructura econf-
mica del estado moderno, rcgulado por un programa planifica-
do de justicia social". - (Ob. Cit. p. 720). )

El socialismo moderado toma como elemento base al Estado, 'y .-
llega a su perfeccionamiento en la medida que Yogra conci4j;
liar al interés pGblico con el interés privado, bero jamis
con 1a prevalencia del Gltimo. De esta forma el estatismo;
en plena colindancia con el socialismo, aspira a que €l = .




pueblo sca el que decida sobre su propio destine. Luego -~
entonces, en la medida en que las instituciones pGblicas se
apeguen a cste concepto, serin mis eperantes y cficicntes.
En el orden econbmico, especificamente, el estatismo trata
de fomentar y proteger el interés plblico, dando al wmismo
tiempo oportunidad de proteccibn a los particulares, siem-
pre ¥ cuando no se lesionen los intereses sociales.

Por otra parte, al hablar del intervencionismo del Lstado -
en las naciones de economia de mercade, sc observa que los
principales procesos y operaciones econbmicas son realiza-
dos por el sector privado, reconociendo que cada individuo
conczse las formas para obtener mejores ganancias y emplear
I apiral, manteniéndose el gobierno al murgen on -
10 posible, protegiendo y garunﬁizéﬁdé el gyerciviv—de-dicha -

Toae-diohn

actividad de los particulares. Por lo regular el gobierno
no dirige ninguna empresa, al menos de que exista una fuer-
te razén para que justifique la intervencién del estado.

Las consideraciones unteriores nos pueden servir ya para -
intentar explicar el término de economia mixta que se ha -
tocado varias veces sin llegar a su profundo analisis. Adop’
tando la definicién del maestro Andrés Serra Rojas, es posi
ble afirmar que la economia mixta 'es aquella cconomia en

la que algunos medios de produccién son pGblicos y privados,
combinfindosc para alcanzar sus objetives™. (Ob.Cit.pag.727).
Ln 12 actualidad, ningGn pafs es de economia totalmente -
libre o,dirigida; por lo que estos términue han. paszde a -
ser muy -relativos ya quc, en términos generales, la mayoria
de los paises tienen cconomias mixtas.

SeghOn el maestro Antonio Carrillo Flores ("Rectoriz del Es-

tado y Economfa Mixta". Ed. Porria. México,:1985. pp. 453-

469) nuestro régimen de economia mixta, ecs decir, el apara- )

to productivo vy 1a distribucibn de bicnes y servicios corres-.
"ponde ‘a tres sectores. )
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"a) E1 ptblico, incluyendo el centralizado y el parnes-
tatal, el estatal ¥ el municipal, y dentro de €1 las

ireas estratégicas y prioritarias.

b) E1 privado, que actta de acuerdo con las condicienes
de mercado, salve en lo que estfi impulsade, restrin-
gido o regulade por el poder pGblico.

¢) E1 social, formado por los ejidos, los sindicatos,
las cooperativas y, conforme a la exposicidn de moti
vos de la iniciativa de reformas a los artfculos 25,
26, 27, 28 y 73 constitucionales, ecn general las em-
presas que pertcnezcan mayoritariaménte a los traba-
jadores™.

La-economia mixta mexicana trata de apartarse de la ccono-

mia libre, de la cconomia de METCads,; POTO Wt

alejada, al mismo tiempo, de la cconomia dirigida, con un
claro sistema de cambio, que constantemente abre nuevas -
perspectivas a la misma actividad cconbmica.

En la actualidad, la mayoria de los estudiosos del derecho
mexicano concuerdan en afirmar que los niveles de desarro-
1lo logrados en nuestro pals se deben a 1la participacién -
del Estado en la economia y, sobre todo, en un sector de' -
suma importancia cuya resaltacibn cconfmica y social es ya
incuestionabie,

Actualmente, se ha logrado un incremento de exportaciones -

no petroleruas, un mayor recaudawmiento fiscal. y una creciente

generacibn ‘de empleos. Esta participacibn del Estado-en 1a
economia se ha llevado a cabo en las freas de finanzas,. el .
comercio, el bienestar social y, de mamera :recicntg{ enbiﬁi_'!
industria. : : o
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Sin embargo, encentramos estudios que comprucban que afn cuan
do el Estado ha incrementado su intervencionismo en drecas di-
ferentes al petr6leo, la intervencibn estatal alGn significa
un 75% sobre esta rama. lor otra parte, a partir de 1983, -
las ramas de intervencifn del Estado como son la automotriz,
refrescos embotellados, prendas de vestir, mucbles, acceso-
rios mectilices y aparatos electrodem€sticos, que significa-
ban un porcentaje amplio, han desaparccido reduciéndosc asi
la intcrvencién del Estado, con 1ua tendencia definida que -
en la rama automotriz no intervenga el Estado, que abandoene
totalmente la producci6én de bienes de consumo duradero y re-
duzca su intervenci6én en la produccién de bicnes no durade-
ros. E1 Bstado ha sefialado e¢n el Programa Nacional de Fomen
to Industrial y Comercio Ixterior 1984-1983, que concentira-
rd su presencia en las ramas estratégicas definidas en 1la -

e
i Constitucién y en algunas prioritarias, especialmente produc

toras de 1

de _consumo masivo.
Su presencia en 1a produccidén de bicnes de consumo durad

; serd eliminada y lua correspondiente 2 los bienes de capital
permanecerf estable.

El Bstado, al limitarse a la producci6n de insumos y de algu-
: nos bienes de consumo masivo, seguramente podrfi mantener -
} por esa via, ademfis de las que le abren todos los restantes

. instrumentos de politica cconémica, su rectoria sobre el -

: proceso cconémico, entendiendo a €sta como cuarto poder -
para inducir a vetar determinadas lineas de desarrollo, aun-
que dificilmente podri encabezarlo. Por otra parte, el ca-
rdcter de industrias maduras de muchas de las pertenccientes

e - al adcleo estatal, hace dudar que €1 pueda dirigir el proce-

so de cambio tecnolfgico que seguramente definisd ¢l panora-

ma industrial en las pr6ximas d6cadas. EL Estado seguirtd -
asegurando ¢l control de 1las industrias estratégicas y com-
plementande la produccién de otros agentes, mediante el < -
ébastecimicnto de algunos insumos de uso generalizado y cier-

il ’ ‘tos bienes de consumo masive. Seguramente, su papel efecti-




vo como factor para impulsar el desarrollo industrial, depen-
derd mds de los precios reales de tales bienes y de la selec-
tividad de su polftica de compras de insumos y bienes de ca-
pital, que de su incursifn en nuevas actividades productivas.

La estructura industrial de México presenta un predominio de
capital extranjero en las empresas de consumo duradero y una
notoria insuficiencia en los bienes de capital. El Bstado,

al participar activamente en ¢l mercado de biencs de consumo
duradero, compartié como agente productive, ¢l liderazgo en
el crecimiento industrial; ademds, en la medida que se trata--
ba de actividades con un fuerte predominio extranjero, pudo -
actuar como contrapeso y, al menos potencialmente, proponer
un estilo productivo distinto.

Por lo que se vefiere a

cia de una estrategia de articulacibn intraindustrial e iﬁtel
sectorial donde se reserve un papel de importancia. L1 insu-
ficiente desarrollo del sector productor de bienes de cepital
ha devenido en un alto costo nacional que se refleja en el -
déficit comercial de la balanza manufacturera no petrolera.

L1 Dr. Francisco Venegas Trejo (Revista Mexicana de Justicia
1986 No. 1 Voel. IV '"'La rectorfia del estado, culminacidn juri-
dica constitucional de las atribuciones econdmicas conferi--
das al estado") al introducirse en el estudio sobre el origen
y desarrollo de l1la rectorfa econémica del Estado, sostiene -
que "En la vida de la sociedad podemos encontrar un fen6meno
constante, que es particularmente el econémico, que se ocupa

de atender los requerimientos materiales de la existencia hu-

mana. Para entender mis ampliamente cste vocablo, tenemos .-
que economia lato sensu, es la produccién, distribucéﬁn y =
aprovechamiento racional de la riquegza. Los grupos primiti-..
vos.de la. humanidad, al igual que las complejas. sociedades -,‘”
contemporfneas, conocieron y fomentaron la economin.
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El aprovechamiento de los recursos naturales, su importacién
y exportacién, su transformaci6n, industrializacifn, comer-
cializacibn y acceso a los particulares, constituye cl objc-
to de la economia politica. Esta no puede dejarse al aczar,
al libre juego de la cxplotacidn conforme a las posibilida-
des de la infraestructura econbmica. Un estado que se desen-
tienda de la cconomia asume una postura riesgosa: su agota-
mienta, su subordinacién a fuerzas productivas nacionales o
extranjeras, su supeditacién polftica y la merma, si no la
extincidn, de su soberania y, con ella, de su propio ser'.

La cconomia asi vista, como sustento material de la comuni-
dad, es preocupacifn y objeto de la polfitica y del derecho,
del derecho constitucional, fuente jurfidica de todas las -
reglamentaciones. LOgico y comprensible resulta el hecho de

que las constituciones politicas se preocupen ¥y se ocupen de

UZary fomentar—a—+& ntidn _secinl: cstoes,

en provecho no s6lo de los técnicos o propictarios de los -
medios de produccidn, sino en beneficio de todos los mienbros
de la comunidad. Afin dentro de los esquemas de las constitu
ciones liberales, encontramos preceptos cuya preocupacidn in
‘minente es la econémica. Gl Lic. Miguel de la Madrid emumcia:
"Un estado totalmente neutro frente a la economia nunca se -
ha dado'. El mismo autor sefiala que las constituciones libe-
rales del siglo XIX se ocuparon de la economia en tres rubros

fundamentales:

a) Libertad individual de trabajo, industria y comercio.
b) Proteccibn éspecial a la propiedad privada .
c) Estructuracion legal de las finanzas pﬁblicns, con la
" finalidad de limitar al minimo la discrecionalidad de
la facultad impositiva del Estado y reducir la ‘incer-
tidumbre en las obligaciones fiscales de los ciudada-
nos.

José Trinidad Lanz Cdrdenas (Apuntes realizados para el Ins-
tituto Nacional de Administracién PGblica, México, 1988), al-
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introducirse en el andlisis de 1la actividad cconGmica del

Estade, explica que en el presente régimen se establecieron
algunas reformas constitucionales que cenmarcaron juridicamen-
te la intervencidn econdmica del Lstado en la sociedad.

Tales reformas fueron hechas a los articulos 25,26,27,28 ¥

2 -

134 mismas quec, cntre otros prop6sitos, dieron fundamento a
1o que ahora es la Ley Federal de Entidades Paracstatales.

£l objetivo principal de las reformas, podria resumirse -
como sigue:

En el artfculo 25 se precisa cudl es la rectorvia econbmica -
del Estado y cufl es su intervencifn de manera cxclusiva en

las dreas estratépicas, existiendo la posibilidad de inter-
vencién en

forma mixta o conjuntamente con los sectores social

TTTTTye—privada, parg organizar e impulsar lus 4reas priorvitarias

del desarrollo.

e
e

e
En el articulo 27 s¢ disponen las condiciones para ¢l fomen-

to y desarrolle de la produccién agropecuaria, su industria-
lizacifn y comercializacibn.

En el articule 28 s¢ determinan expresamente las frecas en -
las que debe intervenir en forma exclusiva el Estado denomi-
nandolas estratépgicas, tales como: acufiacibn de moneda, co--
rrees, telégrafos, radiotelegrafia y comunicaci6n via satéli-
te, emisiftn de billetes por medio de un solo banco constitui-
do ¢n organismo descentralizado del gobierno Ffederal, petrd-.
leo y demds hidrocarburos, petroquimica LAsica, minerales -
radioactivos y generacifn de energfa nuclear, elcctricidad,-
ferrocarriles, y aquellas actividades sefialadas por el Con'~ |

greso de la Unidn; estas tendrén que ser cnunciadas por medio :
de lcyes. : ’ R

Ademds, sefiala que-el Estado contari con los organismos y. .-
empresas que se rcquieran para la especial atencién de-las
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dreas estratfgicas y las actividades prioritarias, mismas que
atenderf conjunta o separadamente con ¢l sector soclal y pri-
vado.

En el articulo 134, a fin de asegurar al Estado el manejo de
sus recursos econdmicos con eficacia, eficiencia, imparciali-
dad y honradez, sc establcce la obligatoriedad de licitar pt-
blicamente las adquisiciones, arrendamientos y cnajenacioncs
de todo tipo de bienes, prestacidén de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacidn de obras.

Estos articulos emmarcan el intervencionismo de Estado en la
economia, por medio de la paraestatalidad, sefialando expre-
samente que intervendri de wodo exclusivo on lus Arens estra-

tégicas.. y.conjuntamento . con
ta, y con el sector social en empresas de participacién esta-

tal mayoritaria.

De lo anterior se desprende una polémica intercsante que, al
parecer, ho se encuentra despejada por la Constitucidn. En -
la Camara de Diputados se entabl6 una discusibn acerca dequé
sc cntendia por dreas prioritarias, ya que la Constitucibn -
no las sefiala con exactitud. La impropiedad del términeo "prio-
ritario' se demues*ra por si misma, en cuanto que lo mutable
es una propiedad intrinseca de lo prioritario y si se definie-
ra lo que debe entendersc por éarecas prioritarias, dada 1u'ri>
gidez de los mandatos legales, se encasillarfa al pais en una
economia de ficci6n, ya que lo que pudiera ser prioritario -
para el equilibrio ccondmico de la naci6n en un momento pre-
ciso y determinado, lo dejarfa de ser en otros momentos.
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CAPITULC 2

HARCO JURIDICO

2.1. SITUACION DE LAS EMPRESAS EN LA CONSTITUCION DE 1857 Y SU -
SENTIDO LIBERAL SOBRE LA LIBRE EMPRESA

La Constitucifn de 1B57 se caracteriz6 por incerporar una es-
tructura en las formps republicana, representativa, democri-
tica y federal y, desde el punto de vista econbémico, fue una
constitucidn liberal|que logrd expresar la realidad estatal,
dando cumplimicento al pensamiento politico mexicano desde la
independencia. Dichp Constitucitn giré en torno & dos prin-
i fundamentales| gue fueron: la libertnd humana y la seo-

mobhle.,

deloua

El licenciado Miguel|de la Madrid ("El Pensamiento Econlmico
en la Censtitucitn Mpxicana de 1857, Edit. Porrtia. México,

1982. pp. 102-178) nps proporciona una perspectiva bastante

completa del pensamipnto econbmico de la Constitucitn de 1857
Y, por ser una materja bisica para nuestro estudiec, nos per-
mitimos adoptar la djivisi6n sistemitica que &1 presenta en -
.su obra.

"En ecfecto, al adentrgrse en cl andlisis del pensamiento eco-
némico, el autor citpdo parte de la consideracidén de tres -
aspectos fundamentalps: la propiedad, la. situaci6n de los -
trabajadores y la lipertad de comercio e industria,

2,1.1, LA PROPIEDAD

Uno de los temas cenfrales que nos pueden i;hinrar mas acerca
del pensamiento econfmico de- la Constituci6n del 57 es el -




problema de la propiedad. Dentro de las medidas propuestas
destacan las referidas principalmente a una reglamentacifn -
del derecho de propiedad, para evitar su abuso, pudiendo pen-
sarse que se planted la posibilidad de atacar, aunque fuera
indirectamente, al iatifundismo. Dentro de las personas que
apoyaban cste pensamiento se encontraban Don Ponciano Arria-
ga y Josg Maria del Castillo Velasco, como también Isidro -
Jlvera quien presenté el provecto de ley sobre propiedad.

Don Jos€ Maria del Castillo Velasco sicwpre insistis a los -
constituyentes sobre la necesidad de enfrentar los problemas
sociales de México, pugnando también por el advenimiento del
constitucionalismo social; desgraciadamcnte sc vio desprecia-
do en sus ideas. El afirmaba que de nada serviria consignar
en el C6digo fundamental las mis amplias libertades, si una
gran mayvoria de la poblacién mexicana ni producia ni consu-

mia_y carecfa de los medios mis elementales para. la _subsis-

tencia. Para remediar tal situaci6n, sefialaba que era indis-
pensable repartir la propiedad, porque "por mis gue se tema

a las cuestiones de preopiedad, e¢s preciso confesar que en -
ellas se cncuentra la resolucién de todos nuestros problemas
sociales™. (Ob. Cit. p. 111).

Las proposicienes’ concretas formuladas al Congreso fueron:

a) El aseguramiento a todo pueble de los terrenos suficien-
tes para ¢l uso comGn de los vecinos.

b) El reconocimiento del derecho de todo ciudadano que carec-
ciera de trabajo, para adquirir un espacio de tierra,cuyo
cultivo le proporcionara la subsistencia.

Para la dotacidn de propiedad particular, ekplicaba ‘Castillo
Velasco, se dispondria .de los terrcnes baldios y de las pro-
piedades de cofradiss & los Estados comprarian tierfas’a‘par-
ticplares'pafa tal objeto. E1 prop6sito de entender los be-
neficios de la propiedad particular era elevar ¢l nivel'de -~



31.-

vida de la poblacidn econémicamente activa y para incrementar
1a produccifn nacional. ’

Den Ponciano Arriaga fue, sin duda, en el Congreso Constitu-
yente de 56-57, quien planted con mis vehemencia la problemd
tica de la propiedad. £l problems radicaba en el gran lati-
fundismo, es decir, en el abuso que del derecho de propiedad
hacfan los ricos cn perjuicio de los jornaleros del campo, =
logrando as1 una "monstruosa divisitn de la propiedad terri-
torial”. Antes de gtacar cualquier problema, era preciso -
combatir el hambre y la miseria, atacando los problemas de -
la vida material de los puebles, para que sc convirtiera en
“"un nueve cédigo del mecanismo econdmico de la sociedad futu-
ra'., (Ob. cit. p.113).

La situacidn econbmica del pais no habia cambiado con- la in-
dependencia, pues todavia existian 1a scrvidumbfe, 10 mono-
,M‘_‘Mpol1o< y los grandes pl;.L'C"LW~' ac seguia conservando la -
tierra en pocas

WAy~

Arriaga propone, adecuindose a su pensamiento dcétr1;o
medida central de solucién, la reglamentacidn de la propiedad,
recalcando que no debe centenderse tal medida como dcsconocx-
miento del derecho de propiedad.

Tomando como basc a la Academio de Ciencias Morales y Politi-
cas de Francia, la cual sefialé que la propiedad se constituye
por la ocupacibn primitiva, pero que se confirma y desarrolla
por el trabajo y la produccifn, Arriaga elaboré una definicitn
del derecho de propiedad, dando asi sus primeras proposicio-
nes al Congreso:

*LEl.dcreche de propiedad consiste en 1la ocupacibn o posesidn,
teniendo los requisitos legales; pero no. se declarz, confirma
y perfecciona sino por medio del trabaje y la pTD@UCCiénh.
(Idem p.115). Co
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Y ya que pensaba que este derecho dehfa ser limitado, de tal
manera que impidiera su abusivo ejercicio, también sefinlé:

"La-acumulacién en poder de una o pocas personas de grandes
posesiones territoriales sin trabajo, sin cultivo, ni produc-
cign, perjudica sl bien com@in y es contraria a la fndole -
del gobierno republicano y democritico". (Idem p. 115).

Otro ideal éra que los terratenientes, para ser reconocidos
ante las leyes del pals como perfectos prepictaries, deslin-
dargn, acotaran y cultivaran sus territorios, ya que si no
cumplian con los requisitos sefialados, no podrian reclamar -
[EUPURIEUI ¥ -1 -3

fios_causpdos por los transefintes o por el ganado ajcno

ni tampoco podrian cobrar por los pastos, montes y aguas.
Ademis, debian cercar los terrenos ya que de no cumplirse -
todos los requisitos en el periodo de un afjo, entonces se le

cobrarian multas al propietariec y, en el caso de no pagarlas,
se le quitaria el terreno o se acumularian para pagar el te-

rreno, el cual se remataria a nuevos propietarios que no -

podrian tener més de 15 leguas cuadvadas.

Los propietarios ya no podrian prohibir el paso de puentes,
vias y calzadas, n} imponer contribuciones, como tampoco coar-
tar ‘la libertad de comercio y la honesta industria dentro de
sus posesiones. Finalmente, estableci6 que el salario de los
peones y jornaleros deberia ser pagado precisamente en efecti
Vo ¥ que ning@n particuiar podia rcclanar sus derechos ni eas
.tigar faltas o delitos, si no era por medio de la autoridad -
judicial. Arriaga pensaba quc un derecho de propiedad debida-
"mente reglamentade y limitado, y extendido en sus beneficios
a la masa de la poblacibn, era la solucidn adecuada al proble-
ma econbmico-social que debfa enfrentar el constituyenfc.

Don Isidro Olvera, miembro también de la comisifn de constitu-
_cidn, present6 el 7 de agosto de 1856 un proyecto. de la ley -
orgdnica que regulara la propiedad en todo el pafis.
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Dicha ley fundamentalmente proponfa:

a) Que en lo sucesivo, ningln propictario que poseyera més
de 10 leguas cuadradas de labor o veinte de dehesd, -
podria adquirir mds terrenos en el estado o territerio
en que estuviera ubicada 1la primera propiedad.

b) La imposicibn de una contribucifn del dos porciento sobre
el cxceso de las diez leguas cuadradas para los propieta-

rios de la mesa central.

¢} La prohibicibn a los propietarios de negarse a dar agua
potable y lefia para el consumo doméstico de los pueblos.

d) Una revisibén de la legalidad de los titulos de propiedad
en toda la repGblica y

e) . Niversas limitaciones

.2l derecho de propiedad

Una de las ideas mis sobresalicntes en el proyecto de cons-
titucidén fue el articule 17 que textualmente sciiala.

"La libertad de ejercer cualquier género de industria, comer-
cio o trabajo que sea Gti1il y honesto, no puede ser coartadoe

'por la ley, ni por la autoridad, ni por los particulares a -

titulo de propietarios". (Idewm p.120).

Estas fueron ideas de los progresistas que lograron filtrar-
se en. el proyecto de censtituciébn. En la frase "a titulc de
propietarie” - dijo alguna vez el maestro Felipe Tena Ramivez

_ = se puede encontrar toda una doctrina social, pues se trata-

ba .de "impedir que se abusara de la propiedad en perjuicio.de

la libertad de trabajo; sin embarge, por mfis que algunosqoﬁSL

. tituyentes, como Arriaga, apeyaran leo propuesta, el discurso

de Vallarta, sin duda, fue el que eché abajo tal propuesta),
cuando al referirse a la misma frase decfa '"sus palabras.van

‘_mﬁs lejos de .lo que la disposicibn debiera contener, porque



dice mis de lo que debiera". (Idem p. 122},

Posteriormente, la comisién vedactarfa un nuevo articulo, ya
sin la peligrosa frase y limitdndose a proclamar la libertad
de trabajo, que pasé a ser c¢l articulo do. constitucional, -
desechando asi una de las disposiciones que hubiera venido -
a limitar el derecho de propiedad ¥ a preteger, on cievta -~
manera, los intereses de las clases trabajadoras.

Paran 1856, el pensamiento 1liberal estaba convencido de que -
la amortizacion de los bienes eclesifisticos crd una de las -
causas fundamentales de Ja pobreza de 1a economia nacional, -

d¢e que la propiedad no pudiera salir de las pocas manos en -

que se hallaba concentrada, de que el erario dejara de perci-

bir fuertes ingresos y del es

Tde

pedfun los progresos de la industria y la agricultura.

ie
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Con estas ideas, ¢l gobierno provisional de don Ignacio Comon
fort expidid el 26 de junic de 1856, por conducto de la Secre
tarfa de Estado y del Despacho dec Hacienda y Crédito Pablice
a cargo de don Miguel Lerdo de Tejada, la Ley de Desamortiza-
cién de los Bienes Eclesidsticos.

En sintesis, los ordenamientos fundamentales de esta ley -
consistieron en que todus las fincas rGisticas y urbanas que
tenfan o administraban las corporaciones civiles o eclesifis-
ticas de la Repliblica, se adjudicarifan a los arrendatarios

©y a los eanfileutas a tItule onerpso. Se incapacité 'a todas

las corporaciones para adquirir en propiedad o en administra-
cifn bienes ralces, excepcilOn hecha de los edificios destina-
dos dircctamente a la realizacidn de su finalidad. - En el ar-
ticulo 3o. quedaron definidas las corporaciones como "todo «
establecimiento o fundacién que tenga el cardcter de duracidn
perpetua o indefinida. Excluyé expresamente de la desamorti-
zaci6n, ademds de los edificios destinados directamente al -~
servicio.del instituto de las corporaciones, los bienes de -




ayuntamientos y de ejidos, pero no excluy6 los bicnes de los
pueblos poseidos en comunidad. Ln gencral, establecid las -
bascs de los procedimientos de denuncia y adjudicaci6n”.
(Idem p. 125).

Dentro de los propésites de la presente ley, estaba el de -

promover la civculaocidn de la riqueza y buscar, per parte -

del gobierno, el establecimiento de un sistema tributario -

efectivo. Dicha propuestu fue sceptada en el Congreso vy re-
cibida con jGbile por les liberales, va que la Gnico que cra
reconocido como inviolable y sagrade en la concicacia media

de los liberales fue 1a propiedad de los particulares.

Z.1.2. LA SITUACION LE LGOS TRABAJADORES

Continuando con ¢l anfiilisis del pensawmiento econfmico de 'la
Constitucidn del 57, vesulta indispensable abordar la proble-
iadores. ' Los c

tituyentes que apoyaban

Castille Velasco. Cabe recordar que en aquella &poct mo exis
tia un proletariado industrial con conciencia de clase y, -
mucho menos, con cocrganizacidén asociativa, por lo que tal gru-
po social no pudo de ninguna manera influir en las delibera-
ciones de la Asamblea Constituyente. Dentro de sus discursos,
Arriapga invitaba a los legisladores a dictar medidas en favor
de los trabajadores 1legando, incluso, al reconocimiento ‘de
1a lucha de clases al sefialar: "E1l estado de la sociedad es
y ser8 por nucho tiempo un estado de lucha permanente. De -
un lado la ambicién, la avaricia y la vanidad de un pequefo
ntmero de hombres quieren aprovechar la ignorancia 'y 1a apa-.
t9a de las masas para adquirir, extender o conservar injustas
prerrogativas; del otro lado, ias wmasas hociende para mante-
ner  la igualdad de esfuerzos por lo regular mal concertados .y
poco perseverantes™. (Ob.Cit.ip.133) S
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En lo general, la Constitucidn ne centubo neormas propiamente
protectoras de los trabajadores. Se 1limité, como queria -
Vallarta, a proclamar la libertad de trabajo. '"Por tal moti-
vo, Don lgnacio Ramircz, al examinar el proyecto de constitu-
cibn, que para €1 ciertamente revelabuo la adopcibn de las miis
flamantes teorfas politicas pero, al mismo tiempo, un olvido
inconcebible de las necesidades positivas de nuestra patria,
exclamd: el mis grave cargo que le hago a la Comisiln es el
de haber conservado la servidumbre de los jornaleros y que el
grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jor-
naleros de los capitalistas™. (Idem p. 134). '

"Don Ignacio Ramirez, con influencias decididamente socialis-
tas, proclamd el derecho de los trabajadores a la participa-
cidén de las utilidades y a un salario que garantizara su sub-
sistencia y concluy6, incitando a la Asamblea de la Censtitu-

“Hse Funde BN PEET
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los ignorantes, de los débiles, para que de este mode mejore-
mos nuestra raza y para que cl poder pablico no sea mis que
la beneficiencia organizada". (Idem p. 135).

No quisieron los constituyentes inmiscuirse cn tales detalles,
no obstante las repetidas exposiciones de algunos de ellos en
que pintaban el estado de servidumbre en que se¢ encontraban -
los jornaleros. pues, como deccia Ramirecz, los contrates entre
propietarios y jornalcros ne fueren mis que un medio de apoyar
la esclavitud, al enajenar la libertad de los trabajadores y
de-sus hijos a los grandes sefiores de las haciendas.

n resumidas cuentas, 1a Constitucidn repuld la problemitica

43

de- los trabajadores en la sipuiente forma: Proclamé 1a aboli
cién de la esclavitud formal {articule 20.); se limits a pro-
clamar la libertad de trabajo, conformindose con atacar la. -

organizaci6n gremial que afin subsistfa (articulo 40.) y esta-
bleci6 el requisiteo del 1libre consentimiento y de la justa -
retribucién para la prestacién de servicios profesionales (ar-
ticulo So.). De nada sirvié, en la prédctica, el derecho de’
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la libre asociacién (establecido en ¢l artfculo %o.) para pro-
teger los intereses obreros, La legislaci®n penal posterior,
al obstruccionar la huelga, limité la accibn de las incipien-
tes asociaciones profesionales de los trabajadores y, por -
mucho tiempo, £stos se vieron impedidos de defender efectiva-
mente sus derechos por falta de armas juridicas o por inefi-
cacia de las mismas, en la lucha por mejorar las condiciones
de trabajo.

La Constitucidn de 1857 no adopt6 ninguna medida de proteccitn
efectiva para los trabajadores y esta omisibn se hace mis no-
toria, cuando se tiene en cuenta que ya el Estatuto Orgfnico
Provisional de la Repfiblica, que se promulgd por el gobierno
provisioenal de Comonfort en el afio de las sesiones del consti
tuyente, habia establecido normas protectoras en materia -de
trabajo para los menores de 14 afios y para el contrato de -

aprendizaje.

LA LIBERTAD DE COMERCIOC E INDUSTRTA

Habiendo ya explicado 1la propiedad y la situaci6n de los tra-
bajaderes, resta por estudiar la libertad de comercio e indus
tria, a fin de poder disponer de un panorama sobre la cuesti6n
cconfmica de la Constitucién de 1857.

Se lee en el articulo 28 de la referida Constitucién:

'""No habyi monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibi
ciones a titulo de protecci6n a la industria. Exceptufindose
Gnicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los -
correos y a los privilegios que, por tiempe iimitade, :chdcda,-
la ley a los inventores o perfeccionadores de.alguna mejora". .:

Este fue, indudablemente, uno de 1os. puntos primordiales en
que. se apoyS el pensamiento econbmico de la Constitucion-que: . =




comentamos. Ariscorreta temia que con la redaccidn del proyec-
to se imparticra una proteccign exagerada a la industria, en
perjuicio de la propicdad territorial; sin embargo, en el mis-
me articulo veia el establecimicnto de 1la absoluta libertad -
de comercio. Despufs de hacer una exposicién de 1o que la -
implantacidén de una libertad de comercie irrvestricta implica-
ria, concluyd que aunque partidavio de la teoria de la abso-
luta libertad de comercio exterior, no podia sostencr en la
tribuna parlamentaria tales idens, porque esto cquivaldria -

a destruir nuestra hacienda en bancarrota y a decretar ta -
ruina de nuestra incipiente industyia.

Cuando el proyecto se puso a discusi6n, Arizcorreta repitié
¢l argumento de Vallarta. Reconoci6 que la libertad de comer
cio beneficiaria a 1a recalizacién de la democracia, pero negd
conveniencia de abolir censtitucienalmente las prohibicio-

nes, dada la sitda@idi-cconimina_del momente pues, argumentd,

si alguna vez el gobiernce vieru posteriormente la convenicnci
de ‘establecer alguna prohibicifén, se veria con las monos ata-
das. A pesar de todo, el proyecto fue admitide sin grandes
oposiciones.

La libertad de comercio interior si fue unfinimemente acepta-
da por los constitﬁyentcs. Dentro de las facultades del Com-
greso estaban las de prevenir las restricciones onerosas al
comercio interior. Dentro de los objetivos primordiales, se
encontraba la abolicifbn de las alcabalas que, en aras de un -
proteccionismo intercstatal, eran la causa de las frecuentes
guerras de impuestos entre las diferentes entidades de la - -
Rep@blica, en perjuicio de la circulacitn de la riqueza nacip
nal. Asi, se luché por la desaporicién de 1as barreras que
en el comercio de estado o estado subsistian aGn. No se prg
tendia, por otra parte, la intervencién constunte del ‘Estado
en la vida econfmica, sino tan’'s6lo el aseguramiento por -

. parte del Estado federal de la libertad necesaria.

Todas las disposiciones aludidas contribuyeron a 1la implanta-
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ci6n de 1a libertad de comercio interior en toda la RepGbli-
ca, misma que habfa sido uno de los anhelos desde hacia -
tiegmpo ya. Este sistema contribuiria al auge del movimien-
to mercantil efectuado después de la reforma y contra el -
imperio, gracias a que los constituyentes del 57 lograron -
federalizar la legislacitn mercantil, facultande, a su vez,
al Congreso de la Unibn para expedir c6digos obligatorioes en
toda la RepGiblica en materias de minerfia y de comerclo, com-

prendiendo. en este Gltiwo Jas instituciones bancarias,

A manera de resumen, se puede concluir que 1la Constitucidn -
de 1857, respecto de su pensamiento ecconbmico, siguié los -

moldes de los estadus europcos y c©l norfeamcricane correspon

dientes al estado liberal burguls de derecho. Sus textos - -
expresaron la tecoria de que las libertades ccondmicas cons-

tituian una categeria especifica de derechons naturales del

o imnerd Ja doctrin sica becral

que ensefiaba que las leyes del munde econémico eran de 1a =
misma categoria que las leyes del mundo fisice, fJLdlnb e -
inmutables, y que el interés individual era en estos campos
el motor omnipotente para establecer cl progreso y el egui-

librio. <Cualquier ingerencia del Estado en los fendmenos de

la produccifn no tan s6lo hubiera resultado inQitil, sino per:

judicial. . La total confianza ¢n la cnergia del individuo -

para procurarse a si mismo como a la comunidad, adoptande .-~

las leyes naturales de la economfa, incluyendo las liberta-

des econfmicas en los derechos del hombre, fue lo que en ge-
neral contemplé el pensamiento de nuestra Constitucién libe-
ral,

PelsonnJc> como Arriaga, Castillo Velasco y Olvera fueron -
autores y constituyentes que pugnaron por. implantar una.-Cong
titucién social, preocupindose por la solucién de problcmas
de indole social y ecombmica que préesentaba la Nacibn'en ' -

pleno proceso de construccibn. Problemas como el.de la t1errm

el de réglamentar y limitar el derecho de propiedad y el de
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proteger a los jornalevros del campo. Dentro de las discusio-
nes de la Comisibn, el clemento modevrado se negd a aceptur -
las proposiciones de los progresistas, aceptfindosec inicialmen-
te la redaccibn del articulo 17 que hablaba de una subordina-
citén del derecho de propiedad a la libertad de trabajo,

Fue por tales motivos que la Constitucién de 1857 se 1imitd a
proteger el derecho de propiedad, a proclamar 1la libertad de
industria y trabajo ¥ a consignar la libre concurrencia, sin
darle al Bstado facultades para intervenir en cstas materias,
porque, ademis de ser perjudicisl su entrometimiento por alte
rar el libye jucgo de las leyes naturales de la economia, se
vulneraban las libertades humanas que incluifan, a su vez, a

TES Tivertades o< e

En lo que respecta a la propicdad, el pensamicnto liberal con-
sideraba como inviolable y sagrado el derecho de propiedad de
los particulares, en tanto que al derecho de propledad de las
corporaciones lo consideraban comoe una emanacidn de la ley -
civil, como una comcesidén de la sociedad a las corporaciones
¥ que, por lo tanto, pudfan ser limitadas y reguladas. Tor -
otra parte, ¢l monopelio que consrjituia la amortizacibn de -
los-bicnes del clero, abstrufa cl libre desarrollo y esfuerzo
del interés individual y correspondia al Estado asegurar la
libertad para crear el clima propicio 2 la concurrencia libre.
En general, la Constitucitn de 1857 adopt6 la idea de que 1a
propiedad, como todas las fuecrzas cconfmicas, era mds produc-
tiva én manos de los individuos que ¢in mancs de las personas
colectivas, y fuc la doctrina que contribuiria después a la -
desaparicién casi total de las tierras de comunidades.

Los trabajadoves no vecibicron tampoco una proteccibn positi-
va en los textos constitucionales, pues se confundié el pro-
blema de 1la proteccitn al trubajo con el de la libertad de -
industria, - Indudablemente, la libertad de comercio y la abo-
licidn del caduco régimen corporative vino a sentar las bases -
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de una nueva vida cconbmica del pafs.

El pensamiento econdmico en la Constitucidn mexicana de 1857,
de acuerdo con ¢l licenciado Miguel de la Madrid, puede con-
cretarse en los siguicntes puntos.

a} "Persistencia de la doctrina tradicionalista constitu-
cional. La Constitucidn s6lo Jdebia contener las deci
siones politicas fundamentales relativas a la ovgani-
zacién y delimitacidén de los poderes plbligos, a la
vez que al aseguramicnto de las libertades humanas;
no meterse a la solucién de otra clasc de problemas,
pues tal cuestidn, en todo caso, correspondfa a la le
gislacidn ordinaria. En la Constitucién sc buscd, . -
ante todo, estructurar al estado y, con este paso, se
cerrd toda una ctapa de la evolucién constitucionalis-
ta mexicana, pues el objetivo se logré"

b) "Las libertades de la ecconomia consideradas como 1ibor-
tades humanas y, por tanto, limite de la actividad -
estatal®.

c} "La propiedad, como devecho natural humano, objcto de
ia tutela constitucional. La desamortizacién no fue
excepcidén a la tesis general, pues cl derecho de pro-
piedad de las corporaciones no cra de la misma calidad
que: el de las particulares, sino que si podfa regular-
se por la sociedad civil., La desamortizacién sirvié,
también, para secularizar abscolutamente al poder civil
y quitar a la iglesia la soberania .de hecho que ecjer-
cfa por conducto de su poderio territorial y econbmi-

SO .

d) "En cuanto al problema de los trabajadores, Gnicamente
la proclamacién de la libertad de trabajo, ‘aboliendo.’
implicitamente el régimen gremial; pues la negativa



de proteccién efectiva a los jornaleros, obedecid a
que tal proteccién hubiera podido vulnerar la 1liber-
tad de industria y tamblén el derecho de propiedad®.

e) "La absoluta libertad de comercia interior para impul-
sar la vida ccondmica del pafs". (Ob.Cit.pp. 154y 155)

Por otra parte, ¢l macestre Andrés Serra Rojas ("Derecho Econd-
mico". Edit, Porrfa, México, 1981 pp. 195- 201) manifiesta -
que en el siglo XIX se practicé el liberalismo, donde apare-
cen lus slistemas estatistas en diversas formas y denominacio-
nes.

"El sigle XIX me antor citade - sc Jdesenvol-

i Gy lau ideas liberales...modans

das y radicales. Esta €poca estuvo inicialmente dominada por
el liberalismo moderado, principalmente cn la forma como fue
expresada por los 6rganos del poder pablico, salve los casos
del predominio del partido conservador. El partido liberal -
radical consideré no haber alcanzade sus propbsitos en cl cons-
tituyente del 57, que al final de cuentas adoptd una constitu

cién de tipoe tiberal moderado™. (Cb. Cit. p. 1953).

El partido liberal! radical fue un partido minoritario que, -

hasta la reforma, no habfa logrado sus propdsitos fundamenta-

les. Dentro de los seguidores de esta tendencia encontramos

a Valentfin Gome:z Farias, José Luis Mora, Melchor Ocampo, Beni-
to Judrez y Sebastifin Lerds de Tejadd, entre otros.

El liberalismo estuvo constitufdo por la exaltacibn del indﬁ-
viduo como factor del progreso social, en un libre juege de -
leyes naturales, manifestfindose 12 resaltacién de. la voluntad
individual por el valor de la cconomia de la libre -empresa.
Dicha teoria tiene su rafz en el derecho natural y el ‘derecho-
" de los hombrzs. ~ La expresi6n liberal, sefiala el maestfcﬁndi&s

Serra Rojas, "es espuafiola y corresponde al movimiento inicia-




do contru las torpez

s de los monurcas, oxtendifmdeose mids -
tarde al estade’. {ldem p.15867.

El mismo autor hace alusién a Walter Treiwer que dice, "E)} -
Libeyolismo fue lu fuecrca politica dominante ¢n el sigle XEX
y transformé ¢l munde como ningln vtro movimients lo habia -
hecho antes que 61. Se idenrificd con el progreso, cimentd
la democracia politicu en toda Lurepa Necidentsl v logrd un
sistema de gobierno constitucional en ¢l centro curopeo. En
politica exterior, representd la libertad y la soberanfia para
todos los puecblos curopeovs, patrocing la obtenciGn de la uni-
dad nacional de los pueblos que todavin no la poseinn y unié
los esfuerzos nacionales de dichos puchles con las cxigencias
‘de constitucienes liberales', Ln lo que respecta al cstado,
el boctor Andrés Serra Rojas manifiesca: “En un principio -
la férmulta del "laissez jaire, laissez nller” fue infranquea-

tle. F1 estade no debfa intervenir en los protcsos de la -
Tt da e canfpics

5610 se justiflcaby sn actitud vigilante, -
para que no se inf;;;;ﬂﬁ?ﬁ?ﬁgﬁivtrﬂeﬁgda\lﬂHyidu social, siem-
pre estimulado por ¢sa fueria ¢xcepcional que sc lIhma
terés persconal. Al amparo de esta idea se censtruycron los
Estados Unidos del Norte'. (Idem p. 190).

Los Doctores Alejandro Cavrrille Castre y Sergio Garcia Rami-
Tez s¢ han adentyade en el andlisis profundo de la empresa -
pliblica y en su obra conjunta ("Las Empresas PGblicas ei Mé-
xiceo'", Edit. Porrta, 1983 pp. 11 y 12) nos explican con una
gran claridad que "Los sistemas de gobierno dependenr, en bue-
na medida, del desarrollo econbémico y social alcanzado por
los paises; todo ello sc determina en la medida en que el -~
estado promueva, coordine, planifique e intervemnga directa-
menfe en una seric 4o nctividades econbmicas que, en diferen-
tes latitudes y en diferentes &pocas, se han cunsideradn fm-
bito exclusivo de acci6n de la iniciativa privada".

La historia cconbmica de todos los paises, inclusive de



aquellos cn que su desarrolle depende del marco del libera-
lismo econbmico, mucstran ejemplos de intervencionismo esta-
tal, para legrar el cumplimiento de Llos objetivos socio-poli-
ticos que se han fijade.

En 1la historia de México se observa cbébme dentro de la organi-
zacibn del virreinato, durante la Colonla, se crean los orga-
nismos precursores de la empresa estatal; como ejemplo tenec-
mos al estanco (esto significa un monopolio especifico solre
una determinada rama de la produccién establecida por el go-
bierno espafiol durante 1a Colonia, la cual era prohibida en
su produccidn y comercializacién aunque, ¢n eo<asiones, sc -
concesionaba a particulares pero con gravimencs muy fuertes})

del tabaco cuyas funclones consistfan tanto en la reglamenta

cifn como supervision de. las zerividades de siewmbra, procesa
._.gibn cor a

mientos y venta del €iBUTU; -cuyo-prephsito consistia en el -
crecimiento del poder ccondmico de la Corona, reforzando el -
poder politico sobre la poblacifn dedicada a estas labores.

El estanco del tabaco tenfa operdciones en varios lugares de

la RepOblica como Querétaro, Guadalajara, Puebla, Oaxaca, -
Orizaba y Distrito Pederal, por lo que podri comprenderse su
impacto cconémico nacional en aquella &poca.

De esta manera, ¢l Estado interviene para rcgular,f restrin-
pir algunas actividades econdmicas, especialmente agricolacs
y mineras, que podrian afectar a la metrépeli, asi como para
promover y estimulay otras que fortalecieran su posicién he-
gembnica. ' )

Es ‘asi como se puede observar el establecimiento dev oiTcs -
monopolios estatales para diversos productos como el'cobrc,f
el estaiio, el plomo, el alumbre y principalmente las impor-
tuaciones del azogue, de sal y de la pélvora que hacfan los -
estancos.

También podemos encontrar como ejemplo de ¢stas cmpresas a
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in Casa de Monceda, que se¢ incorpor$é a la administracidn Teatl
en 1762, y lua Pabrica Keat de Polvoru, en 1780, 6n ¢l trans-
curso del tiempo se fuc modificande lua estructura social de
1a Nueva Espafia; las prerrogativas y las ventajas seguian -
beneficiando a los espafioles, sitGacién que creb descontento
entre los grupos de mestizos v criellos, provocando la -
unién de cstos ¥ el nacimiento de un espiritu nacionalista -
que dio inicio, en 1810, al mevimiento de ind
culmind en 1§21,

pendencia que

La intervencifn del poder phblico en la actividad econémica

de México después de la independencia, y en las décadas si-

guientes en que el pais hacia esfuer

zos por afirmar su sobe-
ranfa como nacidén, adopté medidas diversas para responder a
sus nuevas neccsidades impuestas por la &poca. Esto es, -
aunque la empresa pblica aparezca como entidad representa-
tiva de la participacibén del Estado en la vida social y cco-
nomica del pais sufre, conforme pasa cl tiempo, una evolu-
cifn correlativa al Estado mismo.

A partir de IHSU, 5¢ CrFed-

desarrollar 1z industria textil y la cria de gusano de seda,
asi como el establecimiento de fibricas de papel. De esta

Bunto e awis—sen-tl-ohiero de.

mangra, ¢l Estado participé brindando apoyo @ aquellas em-
presas que fueron restringidas durante la Colonia. En 1837,
se fundé El Banco de Amortizacifn de la Moneda de Cobre, -

para solucionar los problemas existentes que se suscitaron
con las emisiones previas de monedas de este.metal, encar-
gindeosele la recuperacibn de tales monedas para su fundicibn
Yy para acufiar una nueva.

Durante la Gltima administracién de Antonio L&pez de Santa

-Anna, ¢l Estado defini6 con mayor precisién su intervencidn

como preomotor de las actividades econbmicas, mediante el -
decreto de fecha 22 de abril de 1853, por el cual el Minis-
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terio de Fomento Colonizacidén, Industria y Comercio quedd

encargado de Ia expadicidén de patentes y privilegios o con-
ccsioncs,‘dcl fomento de todas las ramas mercantiles ¢ in-
dustriales, de la construccibn de caminos, canales y otras

formas de comunicacidn, obr:

5 de desagiie del Valle de Méxi-
co y de las obras phblicas de utilidad y de ornato,

LA ECONOMIA MIXTA EN LA CONSTITUCION DU 1817

En su obra citada, el Doctor Andrés Serra Rojas incorpora -

una afirmaci6n interesante do Fernando Lasalle, parz expli-

car 1a 1mporTdncild TeIoVinte yae guarda—te—<csenonin an el -

derecho constitucional mexicane: "Los problemas ceonstitucio-
nales no son propiamente problemas de derecho, sino de poder;
la verdadera constitucidn de un pals s6lo reside en los fac-
tores reales de poder y efectivos de poder que en este pais
rigen; y l1las constituciones escrituas no tienen valor ni son
duraderas mis que cuando dan expresién fiel a los factores

de poder imperantes cn la realidad social', (Ob.Cit.p.171).

Por otra parte, ya en lo particular, la Constitucidn mexica-
na es peculiar, cn c¢uanto quec ecxpresa un socialismo consti-

tucional mexicano, razbn por la cual puede y debe distinguir-

se de cualquier otro que se practique en el mundo. Dentro
de su estructura, es una “carta" dividida en 136 articulos,
existiendo diferencids sustanciales, de un precepto a otro,
de contenido ideolégica. Como cjemplo, se cncuentras que no
es  posible conciliar el articulo d4o. con el articulo 123, -
como tampoco el concepto de la propiedad liberal con el de '~
la propiedad estatista, y asi otros preceptos que establecen
esta continua contradiccidn. '

Otro aspecto de la Constitucibn, disperso en unos cuantos -
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articules como el

5,123 y 131, resalta vigorosamente -

como un sistema nuevo, anti-liberzl, estatista ¢ interven-
cionista, amparado en un programa de justicia social, forta

lecido con las luchas de principios ‘del siglo XX,

La doctrina social del Estado mexicano, derivada de la Cons

titucifn, sc puede resumir en los siguientes términes:

a)  El campe para la realizaci6én de la actividad privada
es extenso y se¢ ha manifestado, por parve del gobicr
no, la no limitacidn ni restricci6n, por lo que se
puede clasificar como una accién de apoyo y reforma-

_dora.

b} La politica oficial del Estado estd guiada per la -
Constitucibn de 1917, predominando la tesis estatis-
ta sobre cualquier tesis de tipo liberal o demolibe-
ral, invocada por la iniciativa privada, aungue no
con la amplitud de la doctrina liberual cldsica,

¢) - La politica del Estado, con ligeras atenuaciones, ha
sido antiliberal, revelucionaria, intervencionista y
antiinflacionaria, aspirande a una justa distribucién
de la riqueza pablica.

d) La politica econfmica del Estado e¢s progresista, di-
rigida 3, 2n oecasienes, socialista radical;. tales -
cosas las podemos encontrar:

1.- En preccptos constitucionales como el 27, 28y
' 73, quec regulan la propiedad originaria, eldomg
nio directo, impoenen modalidades a la prqﬁcdﬁd
privada y otorgan a la propiedad una funcifn so
cial. ’ o
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2,~ En la expropiacién del petrélee y en la naciona-
lizacién de 1a industria eléctrica, mediante 1a
compra de companias eléctricas privadas, en 1la
adquisicidn de salas de exhibicién cinematogri-
fica y en la adopcién de una nueva politica -
sobre el régimen del carbén y la mexicanizacién
de Ya mineriaz, hasta llegar a la reciente estati
zacidén de la banca,

3.- En la intensificaci6n del comercio exterior -
mediante Ia expedicifn de la ley que cred el -
Instituto Mexicano de Comercio Exterier (D.O.F.
X11-31-1971} v el control de importaciones.y -

exportaciones, asi como la reglamentacidn del -

articulo 131 constitucional (en el cual se ile-
van a cabo las reformas administrativas del sec-
tor pGblico federal).

Actualmente, han sido reformados los aranceles
de importacidn y exportacibn, como consecuencia
de la incorporacitn de México al GATT, por 1lo -
que existe una mayor flexibilidad ca el libre -
comercio.

e) La politica educativa del gebierno, con la zplicacién
de los. artfculos 3 y 73 fracc. XXV de la Constitucidn,
; se manifiesta en el control de planes de estudio, pro
gramas y textos gratuitos, asfi como en la reciente -
reforma cducativa nacioinal. :

£) La politica oficial presenta, en 'su aplicaciém, un -
predominio de las garantias sociales sobre las garan-
tias individuales y del interds paGblico sobre el pri-
vado. )

g) La politica de justicia social tiende a la redencifn
de grandes masas y a Su consolidacifn econémica; un -
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ejetplo de ello se encuentra en la Ley Federal de 1a
Reforma Agraria, en la creacién de la Companfa Nacio-
nal de Subsistencias Populares y en la nueva politi-
ca de la vivienda popular”., (Ob. cit. pp. 174-177).

Los principios econGmicos implantados en la Constitucidn po-
litica mexicana son adaptables a los procesvs Jde la economia
mundial, contando con una visién hacia el future. La indus-
tria, el comercio y c¢l trabajo son tewa especifico de una -

regulacidén estricta por parte del Lstado. Ll fomento y vigi-
lancia a la iniciativa privada ticnen su base constitucional
cn el articulo 28, que sefala el principio de la libre concu
rrencia, por lo que ¢l Estado ha fortalecido el ejercicio -

de este devecho, También existe fundamento constitucienal -

¢
empresas de economia mixta, parti-

cipando el Estado al lado de los particulures. "LAS Empresas—————
ptiblicas adquieren relevante importancia, perque fortalecen
a la economia y dan pie a un inminente desarrollo del pais.

Ante la decadencia del liberalismo, ¢l hoctor Andrés Serra
Rojas explica: "En el transcurso del siglo XIX y primer cuar-
to del siglo XX, el liberalismo se vio obligado a ceder ante
la creciente gravedad de los problemas sociales, E1l libera-
lismo habfa sido una f6rmula maravillosa para poblar ¢ . incre-
mentar regiones desiertas, pero mostraba su ineficacia en su
proyeccidn hacia las grandes masas de poblacidn, El ritmo -
d¢ una sociedad no se podfa detencr ante un mezquino interés
personal. Para conciliar el sistema. liberal on franca deca-
dencia, en un declive incvitable, curgiernn expresiones como
las dc liberalismo solidarista, demoliberaliswmo, 1ibcralismo
social que ya eran francas intromisiones en'las ideas de-los: .
estadistas™, (Ob.cit.p. 197).

La batalla se libré cn el Congreso Constituyente de 1917y,
una ves mds, cl liberalismo Jogr8 mantener. férreamente los . ..o 0 00



viejos principios liberales. Todo parecfa indicar "que los
derechos del hembre son la base y el objetivo de las institﬁ
ciones sociales". Pero up pequefio grupe progresista del Con
greso logr8d sacar adelante ideas como las contenidas princi-
palmente cn jos articules 27 y 123 de 1a Constitucibn, al -
hacerse a cada garantIa una adici6n que limituba su conteni-
do: "Son los derechos del hombre importantes, pero también
son de importanciua los derechos de 1a sociedad" (Cfr.O0Ob. cit.
p. 197), logrando con elln imponer ¢l grupo revolucionario -
de 1917 su programa de reforma social.

; La Suprema Corte de Justicia sc¢ ha inclinade, cn la amayor -

parte de los ca or las ideas. .estatistes— L5 asiCoiie =

§6 explican Leyes como la de Atribuciones del Ejccutivo Fede-

ral en Materia Econémica, la Ley de Monopolios y las leyes
que crean numerosos organismos descentralizados, cntre otras.
La economfa mexicuna se ha formado al amparo de una legisla-
cifn constitucional y administrativa, que ceclosamente vigila
contra los factores que pueden atrasarla o aniquilarla,. pre-
tendiendo que se desenvuelya no bajo un régimen individualis-
[ ta, sino matizando la accién oficial y privada al resguarde
8 : del interés pfiblico.

e Julio H. G. Olvera ("El Derecho Econfmico™. ArayG, 1954.p.91)
: indica: "Obra la articulacidén de la economia en comunidad.
De la economia privada surge la economfa comtn. El estado -
reclama s6lo 1a conduccidn Je 1a economia; no opera on si -
mismo,‘ni pretende substituir con una burocracia cconbmica. -
las fuerzas creadoras activas de los individuos. ' La conduc-
. cisn de la economia por el estade realiza ¢l principio de que
IS la utilidad comfn prevalece sobre la utilidad individual'.

La validez de este principio s¢ ve determinada por los carac-
terés de nuestra economia, ya que varios millones. de seres - -
humanos viven una vida infrahumana, sin los mds elementales
servicios pablicos y sin peder resolver sus mds apremiantes
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necesidades biisicas. En nuestro pais estos preblemas ccon6-
micos tienen un matiz de inusitada gravedad, ante la incapa-
cidad ccondmica del pueblo y del Estado.

Es por lo anterior por lo que ¢l Estade ha tomado cemo papel
principual la responsabilidad del desarroilo nacional y, w -
parvtir de 1917, su ingercncia en la vida econbmica y social
del pais se ha venido incrementando. Las entidades paraesta-
tales, sin duda, han servido de apoye a esta ingerencia, razén
por la cual sc han incrementado, de 10 que eran en 1930 han
pasado a ser mids de 1,100 en 1982, Llos doctores Alejandro -
Carrillo Castro y Sergio Garcfia Ramirez {en su libro 'La Em-
presa POblica’ Edit. PorrGa. México, 1983.) hacen alusibn a
los inicios del scctor paraestatal, contemplando las causas
que les dieron origen y el proceso cvolutivo que han tenido,
en razdén a las necesidades y o la falta de cxplotacién por -
parte de lox particulares.

e &sp@nuniﬂ_dguggﬁgmggigé}0, se considera procedente
hacer wn anilisis de dicho tema, debido @ v
empresas que ha tenido el sector paraestatal, £1 crecimien-
to de las empresas pGblicas se ha registrado en razén de los
necesidades prescntadas en los distintos periodos por leos -
que ha atravesado el pais, siendo muy interesante el andlisis
de la épocu que va desde la consolidacibn posrevolucionaria,
hasta fines de la scgunda guerra mundial, es decir, de 1928

a 1946 aproximadamente. ' -

En base a las disposiciones emanadas de la Constitucién de -
1917, cn la 6poca de la Revolucifn fue cuando el gobierno -
tomd la determinacidén de reconstruir al pafis ecn sus aspcctos
institucional, econfmico y pelitico. Se crearon, entonces,
1a Comisi6n MNacional Bancaria y ol Banro. de- Méxice, qffiq‘dé
remediar el caos en que se cuncontraba la banca en México:
Asimismo, se¢ cred la Comisifn Nacional de Caminos, a fin dec,
lograr la integracidn del tervitorio nacional, Tnmbiéh, se
constituyeron la Comisién Nacional de Irrigacibn y elvBanCoﬂl
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Nuacional de Crédite Agricola, a fin de sanear la anarqufa de
las actividades de dicho sector.

Bdsicamente, a partir de 1925, el Estado mexicuno recurrié u
formas jurfdicas administrativas diferentes a las centraliza-
das, por considerarlas mids adecuadas para la realizacidn de
actividades en las que se vio forzado a participar directa-
mente. Fue despufs de 1917 cuando el nGmero y ia variedad de
estas instituciones cobrS importancia dentro de la administra
cién pablica federal.

Todo este grupe de instituciones, que comprenden lo que se -
denomina Administracidn PGhlica Paraestatal, fue creado con
cl propdsito definitivo de auxilijar al gobierno federal en 1la
atencién de las nuevas funciones que la Constituci6én de 1917

otorgd al Estado. El notable descenvolvimiento de tales insti-
et}

tuciones se debid, primero,_al papnel. .enconandade-al-Bsteds

‘como rector del proceso de desarrollo nacional, con el propé-

sito de obtener una mayor independencia cconémica y, segundo,

.a la necesidad de remontar los bajos niveles de actividad eco-

némica que sc presentaban en el pals.

En la d€cada de los treinta, el Estado canaliz@ bisicamente
su inversidn hacia actividades de fomento, que proporcionaron
un marco adecuado para la actividad privada; como ejemplo, se
encuentran Nacional Financiera, crecada con ¢l propfsito de -
fomentar cl desarrollo del pails y de apoyar a la industria -
nacional, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras DG-
blicas (hoy Banco Nacienal de Obras y Servicios PGblicos) en-
cargado de financiar las obras de infraestructura, asi como
los servicios pGblicus. Asimismo, se entendid la necesidad -
de~crear un organismoe que coordinara e impulsara la genera--
cifn y distribucidn de energfa ecléctrica; dicha inquictud fue
contcmplada por Abelurdo L. Rodriguez en los siguientes térmi--

nos: "Las empresas generadoras de cnergia eléctrica vienen -

funcionando al amparo de concesiones expedidas durante una -



época en que no se concebiz claramente la naturaleza jurfdica
de las empresas de'servicio pthlico, y por esta circunstancia,
asi como por la falta de legislacién, laos compaiias operado-
ras hasta hace poco tiempo sin sujeccién a un control por parte
del estado, que velara por les intereses sociales comprometi-
dos'., ("México a través de los Informes Presidenciales, Sec-
tor Paraestatal'. Seccretaria de la Presidencia, México, -
nov. 1976 Vol. 6, p. 42).

Dicho pensamiento fue materializado en 1937 por cl presiden-

te CaArdenas, al crcar la ComisiOn Federal de Electricidad.

Por otra parte, cn este mismo periodo fuc creada la Comisi6n
de Fomento Minevo, con el propdsito de dar apoyo técnico y
econbmico a los pequenos y medisnos mineros y fomentar el -
desarrollo de la mineria en general.

Ls oportuno comentar que come fuente de incorporacidén de -
cmpresas pOblicas al sector paraestatal, la expropiacifn ha
sido

bien ta excepcifn, va que dicha via s6lc se ha prac-

—uriewsds—aa la adauisicidn de cmpresas petroleras y las Jde fo-
T T

rrocarriles. La mayoria de las incorporaciones™d

se hu dado a través de la compra de empresas del sector pri-
vade (nacionales o extranjeras), con el propdsito principal

de asegurar el control de algunos sectores de la actividad
econbmica considerades como estratégicos y para evitar los
cfectos desastrosos que podia ocasjonar el cierre de dichas
empresas a la cconomia del pafs, o por haber convertido las
deudas que algunas empresas privadas tenian con el gobierno -
federal en acciones representativas de su capital.

Como ejemplos se pueden sefalar: la Companfia de Luz y Fuerza
del Centro y Asociadas, ¢l grupo Tel&fonos de México, las -
compaififas azufreras, Ayotla Textil, el grupo Hilos Cadena,

las empresas hoteleras y de servicise de restaurantes, la ma-
vorfa de -los ingenios azucareres, ¢l grupe Somex, empresas - -
mineras y el grupo FERTIMEX, entre otras. . RO
La expropiacién de Petrbleos Mexicanos enfrents muchoéipr0<
blemas de explotacibn y mercado, creados en.buena medida;ﬁor
compafifas extranjeras. Una segunda expropiacifn fue la-de - "’
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Ferraocarriles Nacionales de México, que significa actualmen-
te un soporte para la cxpansidén de la industria y el comer-
cio, la minerfa y la agricultura,

En 1la década de las 40, 1a accibn del Estado para apoyar las
actividades ecncomendadas al sector privado se vinculd estre-
chamente a 1la politica de promocidén de la industrializacién.
Los ejemplos de este desarrollo cconémice son: Altos llornos
de México, cuyd constitucibdn fue cn 1942 promovida por Nacio-
nal Financiera y la Secretarfa de tlacienda y Crédite. Pablico;
en 1943, para atender las necesidades bdsicas de la agricul-
tura, se¢ cred por decreto presidencial Guanos y Fertilizantes
de México, con el objeto de proveer al agricultor de fertili-
zantes de origen orgidnico baratos; Compainia Industrial de -
Atenquique; Diesel Nacional; SiderGrgica Nacional, Ferroca--
rril del Pacifico, administrade actualmente por PFerrocarriles
Nacionales de México: y Camineas y Puentes Federales de Ingre-

—zosy-Serricios Conexos. | ado

crementd, ademfs, su -

actividad empresarial, con el fin de regular €1l mercade y ==
proteger al consumidor final; con este propésito cred la -

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO e Indus

trial de Abastos IDA.

Al adentrarse en el anfilisis profundo de la actividad econé-
mica del Estado,. el docter Sergio Garcfa Ramfrcz (“Anuario -
Juridico”. UNAM, 1982 pp. 90-120) expone con mucha claridad:
"Es' bien sabido que ¢l Estado moderno, que pasdé de custodio
de l1a seguridad en un modelo de igualdad formal de derechos,
a Estado de iniciativa, de scrvicio y de cultura, y por lo -
mismo agente de la justicia y de 1la moral, atento a las trans-
formaciones sociales, y promotor de ellas, ha debido ensan--
char- el campo de regulacidn y de uestifn que fue carvacteris-
‘tice del modelo liberal. Para ello procedif por una doble -
via:; 1la recepcibn. de crecientes atribuciones normativas y -
rectoras en el marco de la administracion ceﬁtrul, bajo un -
nuevo papel de gobierno, que de este modo amplid y enrique-
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¢ib su horizonte, y la creacién de un vasto universo paraes-
tatal - esto es paralelo al Estado mismo, en su caricter mis
estricto, y coadyuvante o auxiliar de las tarcas pOblicas -
por conducto de numerosas entidatdes, y cuya variedad mumenta,
a las que sc encemienda la prestacidn de servicios y la pro-
duccibébn de bicnes, dentro de una forma exclusiva y dentro de
un esquema mixte, que admite la concurrencia entre los secto-
res 1llamados p@blice, privado y social".

"Son pocos los que hoy en dia cuestionan, cn términos absolu-
tos, la participacioén del Estado en 12 vida econbmica, donde
ha tenido una de $us expresiones mfis voluminosas la organiza
cibn paraestatal, tras la toma de concliencia y de presencia

sobre el conflicto y la necesidad de orientarle y reducirlo.
En esta fivea de la vida social, el trabajo del Estado se di-
rige sobre todo, por lo que toca a los paises desarrollados
de covie capitalista, a atenuar los cfectos negativos del -

A
CITTU souné

.lo_que atafic a los subdesarrollados,
a acelerar el proceso de deseavolvimicents, “itifigiits:

dig - ca-

TS 3Lt

pacidad productiva y mejorando la distribucién del producto®

"México, por supuesto, no c¢s ajeno a estos procesos, que in-
clusive caracterizan, hoy, su régimen de economfa mixta.
Entre nosotros, la gestidn econémica del Estado posee raices
histéricas remotas. Bajo diversas condiciones y contingen-
cias, ha asumido distinta naturaleza, que conceptualmente. -
arranca, tal vez, de la antigua asignacidn a la corona, du-
rante la ctapa colonial, de un dominio eminente sobre el te-
rritorio, con todas las potestades que este hecho aparejaba.
La Reptblica asumié esta atribucién, que lo cs a un tiempo
de responsabilidad y de poder',

"La nueva funcién servicial del Estado mexicano 5e-plante6 ¥
consolidé en la Copstitucién vigente de 1917, conﬁidcrddﬁ,-
como la primera carta social fundamental del mundo, y contem- -
pordnea, con alg@n ticmpo de ventaja de la constitucién ale-
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mana de Weimar y de la declaraci6n soviética de los dercchos
del pueblo."

"Los articulos 30, 27, 28 y 123 de esta Constitucibn, refor-
mados al paso de nuevas circunstancias y necesidades, compo-
nen la basc social de la Constitucidn polfrica que por este
conducto resulta ser, en alguna medida, también uda Constitu
cién econdémica y social, y por eclle el pgermen de estructuras
que inciden sobre aquel triple fAmbite de la vida de la Nacitn

De estos texteos resultan, ademis de 1la facultad estatal para
imponer modalidades a la propiedad privada, derechos y obli-

gaciones especificas en zonas consideradas de importancia -

——
e

——
Para demostrar la diferencia que existe entre empresas del -

Estado y Administracidn Paraestatal, Garcia Ramirez sostic-
ne: "Ipcorporaremos, bajo el titulo general de empresas del
Estado, lo mismo 4 los organismos descentralizados que a las
sociedades de participacibn estatal, compuestas al amparo -
de la legislacidn mercantil general y de normas especificas,
que a los fideicomisos, con respecto a los cuales, muy {re-
cuentemente utilizados, ha creado el Derecho Nacional un -
concepto 'sui genetris' eon trinsito desde la necibn original
de contrato comercial hacia la aceptacibn de unidad ccondmi-
ca y de servicio, con patrimonic autdnomo, Organos de gestidn
y una naciente personalidad. Por Administracién Parnestatal
se entiende el conjunlo de los empresas pblicas, sin por -
cllo ignorar las diferencias de naturaleza y estructura. que
entre estos median y que permitirian y exiygirfan inclusive
un esfuerzo de sistematizaci6n y deslinde mis profundos, -
propic de una presentacibn distinta. A través de una y otra
se trata de constituir un centro de imputacién juridica y -~
‘econ6mica vinculado con ¢l vesto de la accidon politica, -
actuando con cierta independencia y eficiencia, con atencibn !
a su personalidad y patrimonio propios, fucra del dmbiteo de



la administraci6n central". ("Las Empresas PGblicas en M&xi-
co'". Ed. Porrfia, México, 1983 p. 14).

YAlgunas empresas pGblicas nacicron de la previa deliberacién
del Estado sobre su papel cen la vida cecondmica y social; -
otras, también numervsas, de apremios circunstanciales, -
sobre todo, de la necesidad de¢ resolver, atrayendo asi ia -
accidn politica, problemas inmediatos de produccién y dis-
tribucidn, financieros y laborales. Del proceso de conver-
si6n de privadas a ptblicas, e¢xperimentado por bucn nfimero
de entidades, ha estado por lo general auscntc el acto exprg
piaterio, con la notable excepcidn de Petréleos Mexicanos.
De estc modo, resultia en extremo dificil un enjuiciamiento
global sobre las empresas pGblicas y sus resultados."

{(Ob., cit.p.153)

La intervencifbn gradual del Estado en diversas actividades

5 v sociales, por medio dec empresas pOblicas, favo-
Teeid-le—resonstruccidn del paf entre 1920 y 1930, al con-

=16n del
cluir la- lucha armada. En los afios siguientes, €1 oStablie—

cimiento de empresas pablicas siguid tenicendo come principa-
les racones, ademis de las derivadas de circunstancia o co-
yuntura, corregir desajustes del sistema ecconfmico, prevenir
desviaciones en algunos sectores, contribuir a una distribu-
cidén mis equitativa del ingreso, asegurar la oferta de insu-
mos basicos para 1la produccidn, favorecer la presencia ph--
blica en campos estratégxcos para ¢l desarrollo independien-
te ¢ integrar inversiones que, por su cuantia y en vista -
de 1a lenta maduracidn de los proyectos corrc%pondiehtcs, -
resultaban poco atractiveos para los particularves.

"Entre las principales entidades constituidas a partir de . -
1940, destaca Altos Hornos de. Méxice, S. A.. entonces y ahora
una cmprcsn‘mixta, que actualmente compone con .SiderGrgica -

‘Lﬁzuro Cirdenas ‘1as Truchas, S. A. ¥y Fundiqﬁra de Montcfrcy;

S. A., el ‘conjunto paracstatal de la industria siderGrgica,




dosnde la participacion del sector pablico es mavoritaria y
determinante, f{ormada al parejo de la paulating reduccién -
del interds privado, merced a problemas financieros. Este
conjunto se¢ ha consolidade, para fines de plancacidn, espe-

cialmente, en lu entidad denominada Sidermex". {Ob.cit. p. 16).

"Las entidades paracstatales estidn presentes, cop distinto -
peso, con casi todas las actividades de la ceconomfa y de la
asistencia. Las hay en los sectores industriales, agrope--
cuario, pesquero, forestal, minero y de scervicios, con comuo-
nicaciones ¥ transportes, comercio, turismo, {inanzuas, edu-
cacion, ciencia v tecnologfa y asistencia v scguridad sociul.

E1l nfimero de ellus alcanza a 926. Componen un universo, per-
manente cn su base, on cuanto a las menclionadas drcas estra-
tégicas, donde 1la actividad ccondmica entronque con la deci-
sidn politica ¥y, excepcionalmente dinfmica en su desarrollo

S —
LtV USPeCitico y

se¢ dira, un trabajo normativo v adm
B - L L

TGMPIE o™ . (Ob. cit. p. 40).

"La aportacidn del conjunto paraestatal al producto internoe -
bruto creci¢ notablemente entre 1970 y 1978: del 12,8% en el
primer ano, al 17.8% en el segundo. FEn este perfodo, la -
tasa de crecimiento anwal del sector fue de 183, que si se -
compara con la de 5% corrvespendiente a la economia nacional,
expresa ¢l dinamismo de la produccién de bienes y servicios
-por parte de las empresas pablicas™, (0b. cit. p. 41).

"El rdpido crecimiente del producto paracstuatal fue posible -
gracias al considerable esfunerco de inversién realizado por
las entidades pGblicas. Debido a la importancia del secctor
industrial paraertatal, su vxpansién no podria liberarse d -
las circinstancias econénicas que lo rodean. [Ls por elle =~
que .el crecimiento en este &mbito, as{ como sus propfsitos -
¥y su contribucién al desarrollo glegal, est&n previstes en -

‘el Plan Nacioenal dec Desarrollo Industrial, primero en su gé-



nero cn ¢k pais, relacionado estrechamente con otros planes
nacionales, en especial el de Pesarrello Wbane, que el go-
bierno federal puso cn vigor on 1879, Abriga aquel Plan el
propésite de resolver el desemplieo a través de metas ambicio
sas de crecimiento econdmico.  ln &1 se ha (i

jado objecrives
para las diversas vamas industriates, que igualmente tienen
que ver con la desconcentracidn tepritorial, vipculantes -
para las empresas phiblicas y de adopeidn concertada por par-
te de tas privadas, In &1, asimismo, sc sostienc la posibi-
lidad de financiar cl desarrotlio, c¢n gran parte, por medio
de tos rendimientes de la exportacitn de hidrocarburos.

E1 Plan, igualwente, sosticne ta funcidn de las mayores em-

presas pGblicas, como determinante por &us programas de -

inversiones v adquisiciones, de ia orientacidén y la expan--
sidn de la industrin en general™,  (Ob. <it. p. 423,

Con tun grande vy amplia administracidn estatal, surgid la -

T necesidad de un instrumento juvidico administrative para or-

ganizar, ovientvar y cohtrolar &1 ¢OW

st b (U

s¢ estudia a continuacidn.

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBITLRNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCUENTRALIZADOS ¥ EMPRESAS DE PARTICIPACION -
BSTATAL

1 primer rccurso juridico de control fue la Ley para el Con
trol por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participacidén Estatal de 1947, que
definid, por primera vez, a los orgunismos descentralizados
y a las empresas de participacién estatal. = Este ovdenamiento
pusa bajo la Secretaria de Haclcuda 3 Crédiro Phblica el con

trol administrative y financicro de las entidades y encome

d6 a la entonces recientemente creada Secretaria-de Bienes. -

Nacionales la inmspeccitn administrativa.




En 1965 se expidié una nueva ley de la materia, que confid
al Poder Ejecutive funciones de coordinacifén y control por
medio de las Secretarias de Hacienda y Crédite PaGblico, Pre
sidencia y Patrimonio Nacional. En aquel ordenamiecnte se -
precisté que la Secretarfa del Patrimonio Nacional serfia el
Srgano de control y vigilancia de las operaciones de las en-
tidades paraestatales y vigilaria el cumplimiento de las -
disposiciones dictadas por la Secretarfa de la Presidencia
en materia de inversiones y el de las normas que para el -
ejercicio presupuestal seftalara la de Hacienda y Crédite PG
blico. Ademfs, se faculté a la dependencia primeramente ci-
tada para designar y remover libremente al personal técnico
y al auditor externo de las entidades y para proponer la mo
dificacitn, la liquidacidn y 1z disolucidn dv éstas. La mis
as_ontidades - Y

ma ley sefialé que £
é;_egresos de la federacitn, debian concentrar sus ingresos
en la Tesoreria Federal, conforme a las disposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Phblico.

En 1970 fue promulgada otru ley para ¢l control de organis-
mos y empresas, misma que incluy6 en el ré€gimen de vigilan-
cia a las socicdades de participaci6n estatal minoritaria y
a los fideicomisos, cuyo ntmero, en 1974, era de 423 unida-

des.

En las recientes administraciones se ha insistido en congre-
gar y vigilar, del mejor modo posible, los trabajos del sec-
tor paraestatal; este experimento se¢ sitfa cn la base de 1a
reformy administrativa que ha escalado ordenamientos domina-
dos con la idea de planear, programar, coordinar y evaluar.

Tal necesidad, unida a otras coincidentes que urgen a un =
pafs creciente y en acelerada transformacién a contar con -

una administracién ptblica capaz y eficiente, determiné la

expedicién de la Ley Orginica de la Administracién anbl:fcaw
Federal.de 1977 y de sus normas reglamentarias y complemen-

tarias, misma que se¢ estudiard mis adelante. Aquf surgié.”

puesto’



la reestructuracibn de diversas secretarfas y la creacién,
con importancia destacada, de la de Progrumacién y Presu-
puesto. Asimismo, e} perfil prevaleciente de las adminis-
traciones central y descentralizada y el régimen de coordi-
nacifn a través de sectoves de actividad, cuya responsabilj
dad global se conffia a un secretario de estado, di6 piec a -
que en 1977 se crearan doce sectores, integrades c¢ada uno -
per entidades con funciones afines,

Otros ordenamientos derivados del programa de rcforma admi-
nistrativa son la Ley del Presupucsto, Contabilidad y Gasto
Plblico Federal y la Ley General de Deuda.Pfiblica. La pri-
mera aborda los capitulos de planeacifn, programacién, pre-
supucsto, contabilidad, informacidn estadistica y evalua-

cién; la segunda reglamenta tanto la necesidad de programar

contemplande su conveniencia en cuanto a estruc-
como ¢l empleo racionul de¢ e2ste instrumento. -
.. Como el emy

y su congruencia con la capacidid de-puge—del _sector phbli-
co y del pats, "”

Tomando nuevamente a la ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre
sas de Participaci6n Estatal, ep su obra conjunta, los doc-
tores Carrilleo Castro y Garcfa Ramircz ("Las Empresas PGb1i
‘cas em México". Ed. Porrda, México, 1983 p. 196) refieren:
"Durante el sexenio deld presidente Avila Camacho'(iﬂdeﬂﬂGL
las emprecsas y orpanismos de Estado habfan adgquiride upa -
gran importancia y sc advertfa una clara tendemcia a un -
crecimiento todavia wayor. Por eso es que, durante el pri-'
mer afio de gobierno del presidente Alemfin, se manifesté -
abieritemente ¥a preocupacién por establecer mecanismos. para
el control administrativo-y la supervisidn financiern del
creciente universo de entidades paraestatales'™. .
YEste primer esfuerzo de control, por parte de la administra .
cién pfiblica federal, sc inicia formalmente ‘en 1247 con 11'




expedicién de ta primera Ley para cl Control por parte del
Gobierne Federal de los Organismes Descentralizados y Emnpre
sas de Participaci6n Estatal (D.0. 31-X11-1947) y cuys ac-
cién se cxtiende hasta fines de la década de los cincuenta™.

Este ordenamiento juridico contienv lu primera definicidn

legal de 1o que habria de entenderse por organismo descen-
tralizado: "Articulo 20. DPara los efectes de esta Tey, -
son organiswmos descentralizados las personas morales crea-
das por el tstado mediante leyes expedidas por el Congreso
de la Unidn o por cl Ejecutivo Federal en ejercicio de sus
facultades administrativas, cualquiera que sea la forma ju-

ridica que adopten y sicapre que adewnids

satis{agan algunos
de los siguientes requisitos:

a)  Que sus rocersos hayan €ide o sean suministrados

en s taotalidad a_sn parto.poar.el Gohicrna Eodoxral,

ya en virtud de participaciones en la constitucién
de capital, de aportaciones de biencs concesiones
o derechos, o mediante ministraciones presupucsta-
les, subsidios o por ¢l apreovechamiento de un-impues
to especifico.

B) Que su objdte y funciones propias lmpliquen una -
atribucién técnica especializada para las adecuadas
prestaciones de un servicio p@blico o sociul, ex-
plotacién de recursos naturales o de la obtencidn
de recursos destinados a fines de usistencia social".

Por otra parte, ¢n ¢l mismo contexte s¢ determina expresamen-

te 1a definici6n de empresa de participaciGn.estatal:
"Artfculo ®a. Para los efectos de esta ley, son émprcsas de
participacidn estatal aquellas que satisflagan alguros de los
siguicntes. requisitos:

a) Quc el Gobierne ¥ederal tenga la facultad de nom-:




brar a 1a mayoria del counsejo de andministracién o
junta dircctiva o designar al gerente, presidente

o director o vetar los acucwvdos que la asawmblea de
accionistan, ¢1 consecjo de administracién o la jun-
ta directiva adopten, cusiqulera que sea el origen
de sus recursos,

b) Que el Gobieyno Federal aporte o sea propictario

del 51% del capital o acciones.

¢} Que en la . constitucién de su capital se hagan figu-
rar acciones de seric especial que s6lo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federat.

d) Que por una disposicidn de carficter general,disfru-
fruten de preferencia para realizar operaciones o

negocios con e obierno federal o con los organis
1 gob fod 1 1 4 5

estatal", o et

La misma ley de 1947, en su articulo do. disponia que“podrian -’
asimilarse a los organismes descentralizados o empresas de -
participacidn estatal..,..sus filiales o subsidiarias,aquellas
empresas con las que su posicidén o situacién sea anfloga a -
la del Gobievno Federal con respecto a les organismos descen-
tralizados o empresas de participacibn cstatal, segGn casos
de los articulos antcriores’.

Csta ley otorgaba facultades de control tanto a la Secretaria
de Hacicnda y Crédito Pblico como a la de Bienes Nacionales
e Inspeccidon Administrativa. A la de Hacienda correspondia
la facuiiad do contrelar y vigilar operativamente allos orga-
nismos y empresas, quedando bajo su supervisidn todos los fi-:
deicomisos del Gobierno Fedecral. A la segunda, la facultad :
de revisar e inspeccionar .las adquisiciones y contratos de - -
obra de los- organismos y empresas. = k
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El articulo 50. de la ley en cuestién establecia que la facul-
tad de control se ejercia a través de las siguientes acciones:

"1) Solicitar informes financieros

2} Revisar, vetar o reformar presupuestos y programas
anuales, de opcraciones ¢ inversiones.

3) Practicar toda clase de auditorias (pre y posaudi-
torias), glosar las cuentas y revisar los balances
que se practicaran,

4) Calificar las crogaciones previamente a su pago, -
incluyende las compras, pudiendo vetar aquellas que

ng se sujeotaran al presupucsto, al programa, a los

su-censeio o iunfa

t
gislacién vigente o fueran lesivas a su economia.

5) Promover innovaciones a la organizacién y funciona-
miento.

6) Fincar las responsabilidades gue resultarcen en‘el
manejo y operacidn de los bicnes de los organismos

descentralizados y cmpresas de participacifn estatal,

7) Autorizar la cancelacibn de créditos de esas insti-
tuciones', : ‘

En los artfculos Go. y 70, de-la ley que sec analiza se faculta
4 1a Secretaria de ilacicnda para designar 2} personal de ins-
-ﬁecci6n, asi como para nombray.en los drganos de gobierho (con
esta denominaci6n se conoce de manera pereral a‘los consejos
de ‘administracién, junta directiva, junta de gobicrno, comités
téenicos o de distribucién de fondes y de otros que comstitus
yon.c] miximo 6rgano de administraci6n de las cntidades par54:
estatales) Jde cada orglnisme y empresa 4 un representante” con
voz, pere sin voto. ' ' e

lva, a la le-
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La Secretaria de illacienda y Crédito Pablico podia también -
“promover la liquidacidn o traspaso de las empresas de parti-
cipacibn estatal, cuando estas instituciones no vealicen fun-
ciones de utilidad o compitan con cmpresas privadas que lle-
nen debidamente su contenide™, (Ob. cit.p. 198).

Por Gltimo destaca, por su importancia, la atribucitn de 1a
Secretarfa de Hacienda de proponer al Ejecutiveo Federal-pre-
via consulta con las otras dependencias - un plan general de
operaciones el que, luego de ser aprobado por el Presidente
de la RepGblica, normaria las actividades de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal. Asimig
mo, la ley establecia gque a la recientemente crecada Secreta-
ria de Bicnes Naclionales ¢ Iaspeccidén Administrativa, corres-
pondian funciones relacionadas cen la revisién y formulacién
de contratos de obras ¢ inspeccién de usquellas que llevaran

a cabo 103 crganismos de la adminitstraci6n ptGblica federal.

~Gonit s g
Gobierno Federal de los Ovpanismos bDescentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal, se definieron por primera vez -
de manera explfcita las caracteristicas y formas de creaci6n
de los organismos descentralizados y empresas de participa-

cién estatal, asi como las modalidades de vigilancia 'y con-

trol a quc habrian de quedur sometidas. Se sefialaba, asi, -~
que los organismos descentralizados podfan ser creadoes bien

por ley del Congreso o por el Ljecutive Federal, siempre y -
cuando reunieren los requisitos que la propia ley enumeraba,

requisitos quc han sido sciialados con anterioridad.

Ln cambio, no se cstablecia ningGn requisito o modalidad es-
pcéificn para la cicacifn de Tas ewmpresas de participacién. -
‘estatal o dec los fideicomisos, que no fuera la d¢ su apego -
a las leyes de naturaleza mercantil, : .

Las atribuciones de vigilancin vy coentrol quedaban aéignadas'
a 1a Secretaria de llacienda y Crédito PGblico, con excepcibn
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de la referente a las adquisiciones y contratos de obra, -
aspectos en lkos que participaba la Secretaria de Bienes Na-
cionales e Inspeccidn Administrativa. ILsta ley dotaba a 1a
Secretaria de Hacicenda y Crédito PGblico de amplisimas facul
tades en las que quedaba inclufde ¢l control ¥y vigilancia de
las instituciones nacionales de crédito, seguros y f{ianzas

v sus filjales, asi come leos fideicomisos que otergaba el -
Gobierno Federal, directamente o por medio de alguna institu
<ién nacional de crédito, cualquicra que fucse el origen de
los fondos destinados a dichos fideicomisos.

La ley establecia, asimismo, que: "por resoluciones del Eje
cutivo, podrfin asimilarse a los organismos descentralizados
o empresas Jde participacidn estatal a que esta ley se refie-

re_ 2. sue. filiales_p subsidiarias vy aguellas empresa

las que su posicifn o situacitn seca anfiloga a la del Gobier-
no Federal, con respecto a los organismos descentralizadoes -
o empresas de participacifn estatal™. (Ob. cit. p. 198).

En esta disposicién se sefialaba que la Secretarfa de Hacien-
Jda y Créddito PGblico estaba facultada para promover la liqui
dacifn o traspaso de las empresas de participaci6n estatal,

cuando estas instituciones no realizaran funciones de utili-

dad pfiblica o compitieren con empresas privadas.

En diciembre de 1965, una.nueva Ley para el Control de los
Organismes Descentralizados y Empresas de Participacién Es-
tatal (D.0. 4-1-1966) modificH sSustancialmente las disposi-
cioncs ceatcnidas con la primers ley de 1947, a fin de ade-
cuar a las nuevas funciones otorgadas a - las Secretarias de
la Presidencia y del Patrimonio Nacional.

.De acuerdo a csta nueva disposicién, el Ejecutive Federal -
ejercia las funciones de coordinacifn y control.por medio
de las tres Secretarias, la del Patrimonio Nacional, la de
Hacienda y Crédito Pfblico y la de la Presidencia, comsti-
tuyendo lo que el presidente de la Comisi6n de Administra-
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cifn Plblica, Licenclado José Lipe: Portillo, denominaba
"el trifingule de la eficiencia del Gobicrne Federal" mismo
que, cuando se¢ deformaba, deteriovaba la eficiencia del de-

sempefio de la administracidén ptblica en su conjunto.

"Los cambios mis importantes que sc introdujeron con esta -
ley para ¢l control serfan, entre otros, los siguicntes:

a) Quedaron exceptuadas del control, ademis de las se
fialadas por la ley de 1947, las instituciones na-
cionales de crédito, 1las organizaciones auxiliares
de crédito y las instituciones nacionales de secgu-
ros y fianzas.

b) - También aquellas empresas en que dichas entidades
hubieran suscrito la mayoria de su capital directg
mente ¢ u través de otras emnpresas en cuyo capital

suvieranpartisdpacifin.maynritarin: asimismo__los

fideicomisos constituidos por .la Secretarfa de lla-
cienda y Grédito PGblico.

c) Las Secretarfas que aplicarfan la ley para el con-
trol serfan, como se ha diche, la del Patrimonio -
Nacional, la de Hacienda y Crédito PGblico y la de
la Presidencia.

d) La Secretarfa del Patrimonio Nacional tendrfa la fa
cultad de poner a consideracién del C. Presidente -
de la RepGblica, las reformas a la organizacién-y -
operacidn de los organismos y empresas cuando asi -
lo creyera conveniente para el mejor cumplimiento. -

s

de los fines y.la mejor coordinacidn de las actliv

dades de dichos organismos y empresas.

e} La creacitn del registro de ofganismus desccntfali‘
zados y empresas de participacién cstatul’qpeveéias'
ria a cérgo de la Secretaria del'Patrimoniq Nacio--
nal. ’
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f) Para los cfectos de la vigencia y control se conta-
ria con nuevos y mis modernos procedimientos. "(0b.
cit. p. 62).

El nuevo ordenamiento juridico dio base a la creacidn, den-
tro de la Sccretarfa del Patrimonio Nacional, de la Direc-
cién General de Control y Vigilancia de Organismos Descentra
lizados y Empresas de Participacifn Estatal, en sustitucién
de la anterior Juanta de Gobierno crveada por decreto el 13 -
de marzo de 1959 (D.0. 13-3-1059).

reformas a la Ley para el Control de 1965

lagunas._nque. finalmente, pretendieron corre-

giréc con una tercera ley, promulgada en diciembre de 19 B
Este ordenamiento - que se encucntra actualmente en vigor,

en lo que no contvaviene a la nueva Ley Orginica de la Admi

nistracifén Pablica Federal, ni a la lLey de Presupuesto, Con-

tabilidad y Gasto PGblico Federal y a la Ley General de Deu-

da Poblica promulgada en 1977 - se considers, por primera -

vez, como objeto de vigilancia y control gubernamental, no

{ s6le a las empresas de participacifn estatal mayoritarius;

' sino también a las de participacidn wminoritaria, aunque con-
tinué exceptuando a los fideicomisos pliblicos. Asimismo, -
se mejord la definicifn de los conceptos de supervisién y -
control y se incorpord al criterio de que todos los organis-
mos y. empresas del Sector PGblico deberian someter a la con
sideracién de 1a Secgretaria del FPalilmonioc Naocionnl sus pro

- gramas anuales cde operacibn, para efectos de coordinazcidn -
de actividades.

El control enfatizaba la supervisidn de las ctapas estratl-
gicas del proceso administrativo y, muy particularmenté, la
de la planeacién del gasto pGblice y el ejercicio de éste,

lo que expiicaba la preponderancia de los sistemas de auto-
rizaci6n previa del gasto y los mecanismos de supervisldn -




de las ertagaciones por concepto de adquisiciones, contratos
de obras y gastos de operacidn y administracién de las enti-
dades paraestatales, asi como el control cuidadoso del uso
de su crédito interno y externo, con 1a idea de no exceder
1a capacidad de pagn del Sector Poblico.

Las formas concretas de ejercicio del control que esta Ley
establecia eran muy diversas v se vallan de diferentes tée-
nicas y procesos administrativos para obtener informacifn,
verificar el cumplimiento de objetivos, identificar - cn su
caso - desviaciones y tomar las medidas corvrectivas que sc
ameritaran.

En esta nueva Ley, la estructura del control y vigilancia
que ejerce el Gobierno Pederal sobre los organismos descen-

----- it halizados y empresas de purticipacién cstatal contempla -
los siguientcs objetrvosT—

e

1)  DPefinir y sancionar ¢l propésito, funciones y obje-
tives concretos de cada una de las entidades para-
estatales;

2} Coordinar sus acciones;

3) TProcurar que secan compatibles y complementarias,
para obtener ¢l mejor aprovechamiento de sus te-
cursos;

4) Bvitar 1a competencia innecesaria;

5) Verificar el cumplimiento de los objetives previs-
tos y el edercicio adecuado de los presupuestos, ¢

6) 1Introducir mejoras en 1a cficacia eperativa, técul-
ca y administrativa. :

Los medios que s¢ podrin cmplear para captar informacibnm -
son, entre otros: o
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1} El registro sistemftico de las entidades paraesta-
tales que han de sujetarse a control;
2} Concertar los presupuestos anuales de operaci6n y

de inversidn, en ecste caso

sujetos a criterios de

presupucsto por programnisi

3) EL registro de provecedores y contratistas del Sec-
tor Pablico;

4} La auditoria externa;

5) La realiczacién de auditorfas operacionales adminis-

trativas ¢ investigaciones especiales, y

6) La obligaci6n establecida para que los informes -
que s¢ presenten a los conscjos de administracién

: -
IO HaCTOI

Ob.

precisaparset

pp. 61 y 63).

AT T U

(CFfr.

CoOnTEngan an

Gobierno fFederal. cit.

Los recursos de que se dispone para el ejercicio del contreol

abarcan, por su parte: Las facultades de los conscjeros,

misarios y representantes del Gobierno Tederal ante los 6r-

co-

ganos de administracién; las que las leyes fijan para que -

el Gobierno Federal autorice los

anuales de operacién,

programas y presupucstos -
inversidn, adquisicién y_financiamien-
to, asf como las relativas a la supervisién que el propio -
Gobierno Federal practica sobre los actos de enajcnacibn -
de bienes muebles e inmuebles; 1a celebracibn de contratos;
las adquisiciones de todo tipo; el arrendamiento de inmuebles

y la cancelacibn de cucntas incobrables,

El tridngulo de la e¢ficiencia, desde un punto de vista for-
mal, permiti6é que el control quedara asignado,
dicho,

como
la Secreta-

se ha -~
a tres dependencias del Ejecutivo Federal;
rfa de la Presidencia, la de Hacienda y Crédito PGblico y la
del Patrimonic Nacional. La Ley de Secretarfas y. Departamen-
tos de Estado, 1a Ley para cl Control y numerosos acuerdos -

presidenciales otorgaban facultades concurrentes 'y aun super-




puestas y duplicatorias a cada una de ellas, para vigilar -
que el uso de recurses por parte de los Organos del Sector -
Piblico se lievara a cabo con apego a la legalidad y en cum-
plimiento a los lineamientos, normas, objetivos y metas de
ia politica ccondmica y social del Gobierno. fistas tres -
dependencias ecstablecieron instrumenteos y medidas - en oca-
siones conjuntamente, pero 1o mayorfa de las veces cada una
POT SU cuentad - Cuyoes avances y tropiezos constituyen los
mis importantes antecedentes de las reformas administrativas
instrumentadas por cl gobierno del Presidente Jose Lépez -
Portille (1976-1982).

La Secretaria de la Presidencia fue crecada en la Ley de Se-
cretarfias y Departamentos de Estadoe, que enitré en vigor el
lo, de de 1988, 1 23 de julio de 1965, en los prime-

rdaz, se expidid
¢l acuerdo por el que se ordenaba que las secretarias y de-
partamentos de estado, organismos descentralizados y empre-

sas de participacién estatal deberfan enviar a esta Secreta-
ria, antes del 31 de agosto de cada afo, los modificaciones
2 sus programas de inversién del ejercicio fiscal. Para -
tal efecto, sc cncomendé a la Comisi6n Intersccretarial -
creada en 1962 y reforzada por nuevas unidades administrati-
vas de 1a Secretaria de la Presidencia, la formacién del -
programa de desuarrollo econfmico y social de México, con -
base en el Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social.
La Comisidn Intersecretarial elaboré el Plan de AcciGn Inme-
diata, documento que tuve las caracteristicas siguientes:

1) Pretendia lograr un incremento anual minimc on el
producto nacional bruto del 6%;
2} Buscaba una distribucién mfs cquitativa del ingre- :
5o nacional; v
3) Fijaba una tasa media anual de crecimiento de 1la
invérsién bruta fija de -7.2%, a fin de .que ‘en 1976
Gsta Tepresentara el 20% del-producto interno bruto,
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4) Su difusi6n, fuera de consultas recalizadas interna-
mente en el propio Sector PGblice, fue pricticamen-
te inexistente', (Ob. cit.p. 64}.

Sin embarge, la Secretarfa de la Presidencia continuf reali-
zando anfilisis de los programas de inversién, para someterlos
a autorizacién del Presidente de la RepGblica, buscando su -
adecuado financiamiento. Y a fin de que sirviera de marco -
normative a la politica econdmica del pafs, sipui6 elaborando
estudios para la integracién del I"lan Ceneral del Gasto Publi-
co.

: Desde 1947, la Secrectaria de Maclenda vy Crédito Pablico venia
hagiende _intentes pars.mejorar. el funcionamiento ¥ control =

de la empresa pGblica, dentro de los cuales destucd el acuer-
do presidencial (D.O. II-VIII-1953), en el quc se disponia -
que los consejos de administracibn de las cmpresas pGblicas -
organizadas como sociedades an6nimas se¢ reunirfan una vez -
al mes. Dicha determinacidén era para cumplir el objetivo de
supervisar con esa periodicidad el cumplimiento de los progra-
mas de las cmpresas.

Con el objetivo de repular los ingresos y gastos de los orga-
nismos y empresas pGblicas, se tomd la determinaci6n de incor-
porar al presupuesto de egresos de la federacidn de 1965, a -

veinte de los mfs importantes, a saber:

"Petrdleos Mexicanos

Comisidn Federal de Electricidad

Ferrocarriles Nacionales de México

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos - ’ ,"‘~{'

Instituto Nacional de la Vivienda
Loteria Nacional

Instituto Mexicano del Seguro Social

“Instituto ‘de Seguridad y Servicio Social de los Tra-
bajadores del Estado : ’




Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S. Al
Industrial El€ctrica Mexicana, 5. A, de C. V.
Compaiifa El6ctrica de Chapala, S. AL
Compaitifa Eléctrica de Morelia, S. Al
Compania Lléctrica de Manzanillo, S. A.
Compafifa Etfctrica Guzmin. S. A.

Compaififa Hidroeléctrica Ocecidental, 5. A,

Terrocarriles del Pacifico, S. A, de C. V.

Ferrocarriles Chihuahua-Pacifico, &. A.
Ferrocarriles Unidos de Yucatin, S. A.

Aeronaves de México, 5. AL

Compaifa Nacional de Subsistencias Populares™ (0Ob.
cit. p. 65)

Todos los cndeudamientos de dichas empresas se encontraban -

U T P U,
Getridameirte—re gy

s.por.la Secret

Pablico pues, de no tener la firma de dicha dependencia, era’

dificil que los titulos de crédito que amparaban dicho finan-
ciamiento fuerun aceptados. Do esta forma, llegé a tener el

control de los planes o programas de financiomiento.

En 1970 se efectuaron nucvas relormas 2 esta Ley y, entre las
nucvas disposiciones, s¢ estableci6 un registyo en el que -
debian inscribirse los organismos descentralizados, las empre-
sas de participacibn estatal, tunto mayoritarias como minori-
tarias, y los fideicomisos del Gobierno Federal.  Fn referen-
cia a 1as ewpresas de participacién minoritaria, se facultaba
a la Secretaria del Patrimonio Nacional paras que designara a
un comisarie que realizara las tareas de vigilancia y, por lo
que rvespecta a los fideicomisos, la Seciciaria de Maciends v
Crédito. Pablico actwvarfa como fideicomitente. La propia-Se--
cretaria del Patriwonio Nacional nombrarfa a un comisario’en
los casos en que los fideicomisos tuvieran por objeto la in-’
versifn, el mancjo o la asdministracidén de obras pGblicas, la
prestacién de servicios o la produccibn de bienes de mercado.

Se continuaba exceptuando de dicho control y registro a las =



instituciones nacionales de crédite, las corganizaciones na-
cionales auxitiares de crédite, las instituciones nacionnles
de’ seguros y fianczas, asi como las instituciones docentes y
culturales. No sc establecian requisitos de contrel para la
creacisén de empresas de participacidn estatal o de los fidei
comisos y el control que existia se ltimitaba a aquellos que
hubiesen sido establecidos por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico como fideicomitente Giico del Gobierno Fede-
ral.

Para los efectos de transformacitn, furidn, disolucibn o 1i-
quidacibn, se requeria - salvo excepcibén expresa en la ley -
que la Sccretarfia del Patrimonio Nacional sometiecse a revi-

$i6n dichas decisioncs al Presidente de lo Repfiblica "oyvendo

eI —dbaen md g..del cutivo cuyuas funciones

e ras e peRden

tengan relacidn con el objeto o fines del organismo o empre-
sa de que sc trate'. (Ob. cit. p. 67)

En esta misma €época s¢ modificsd el artfculo 27 constitucio-
nal, para dar cabida a la nactonalizacién de la industria -
eléctrica con el texto siguiente:

"Corresponde exclusivamente a }la Nac¢i6én generar, conducir, -
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que -
tenga por objeto la prestacién de servicio ptblico. En esta
materia no se¢ otorgarfin concesiones a los particulares y la

Nacidén aprovechara los bienes y recursos naturales que se, re-

quieran para dichos fines™.
En 1975 se- volvid @ modificar el articule 27 constitucional,
para poder nacionalizar los minerales radioactivos como =

sigue:

"Tratindose del petrdleo y de los carburos de hidrOgeno s61i-

do, 1liquido o gaseoso o de minerales radiactives, no se otor-

gardn concesiones ni contratos, ni subsistirfin los que en - -~

su caso se hayan otorgado.y la nacifn llevari a cabo la ex--



plotacidn de esos productos en los tCriminos que sciale la -
ley respectiva. Correcsponde también a 1a nacif6n el aprove-
chamiento de los combustibles nucleares para la generacibn -

de encrgia cléctrica'.

Como purte del proceso de incorporacién de las empresas pG-
blicas a la Constitucidn Pelltica de los Hstados Unides Me-
¥icanos, en 1974 se modificd el articulo 93 estableciendo -
lo siguiente: "Cualquiera de las cdmaras podri citar a los
secretarios de estado y a los jefes de departamentos adminis-
trativos, asf como a los directivos y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las cmpresas de
participacién estatal mayoritaria, para que informen, cuando
se discuta una ley o se¢ estudic un negocio concerniente a -

sus respectivas normas o actividades™.

1 Ty oo

BT esta Misiiad €Hoca se oo i IniamsvIT 7 PevIS8ifs—=y
ganismos cncargados de cstablecer un sistema de financiamien
to que permitiera otorgar a los trabajadores crédito barato
y suficiente para adquirir en propiedad una vivienda. A par-
tir de esta &poca, fue cuando se hacfa palpable la necesidad
de crear la Ley Orgfinica de la Administracidén PGblica Fede-
ral, a fin de ubicar con precisibén, dentro de un vasto uni-
verso, las instituciones y mecanismos de los cuales se vale
actualmente el Estado para cumplir sus importantes funciones
de regulacién, fomento, produccidén y prestacibn de servicios
para el desarrollo econdmico y social del pafs en su conjun-
to.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. FEDERAL

El 29 de diciembre de 1976 fue publicada en el Diario.Oficiai
de 1a Federaci6n la Ley Orgéinica de la Administracién. PGblica

Federal, misma que abrogé la ley de Secretarias.y Deparinmgn4‘b"

tos de Estado. Antés de introducirnos al anilisis de la pri-
mera, es conveniente tratar brevemente los aspectos fundamen-’




tales de la segunda.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, pu-
blicada en ¢l Diarieo Oficial el 24 de diciembre de 1958 y cn
vigor a partir del lo. de encro de 1959, introdujo en la Ad-
ministracién PGblica Federal una veforma sustancial: la crea-
cidén de la Secretaria de la Presidencia, para lo cual sec tomd,
como niicleo constitutivo, la organizacién de la antigua Comi~
si6n de Inversiomes., La misma Ley transformd, ademis, a la
Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccidén Administrativa
en 1a Secretarfa del Patrimonio Nacional, a la cual se le - -

encomendaron, cntre otras funcioncs, las de:

“a) Controlar y vigilar financieramente y administrati-
vamente la operacién de los orgonismwos descentrali-
[ ~‘____.’zrados, instituciones, corporaciones v empresas que

mancjen, poscan o

1PSLY._TOeGUTS0S -

naturales de la nacifén o las sociedades e institu-

ciones en que cl Gobierno Federal posea acciones o

intereses patrimoniales, y que no cstén expresamen’

te encomendados o suberdinados a otra secrectaria o
: departamento de estado,

b) Intervenir en las adquisicionus de toda clase,en -
los actos o contrates relacionados con las obras de
construccién, instalaci6n y reparacién que se rea-
licen por cuenta del Gobiernc TFederal de los terri-
torios federales y del Departamente del Distrito -
Federal, asi como vigilar la ejecucién de los mis-

[ T ) mpe conjuntamente con la Secrctaria de 1la Presiden-

: cia, ) )

[ o c)} Participar en lo inversién de los subsidios que -

: concede la Federacifn a los Gobiernos de les csta-
dos, de los territorios federales, municipios, ins-
e tituciones o particulares,.cuaicsquicra»que'sean <
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los finer o que sc destinen, con objeto de compro-

bar que sec cfecttia en los términos establecidoes, -

conjuntamente con la Secretarfa de la Presidencia’.
(D.O. 24-XI1-58).

Estas rcformas cstaban encaminadas a fortalecer las tareas
de controlar y vigilar las actividades de la Administracion
PGblica Federal en su conjunto y c¢n especial de la Adminis-
tracidn PGblica Paraestatal . Las facultades de estas dos -
Secretarias se cntrelazaban con las que, de tiempo atris, -
habifa muncjadeo en forma exclusiva, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PGblico, por lo que fue necesario precisar en
sucesivas ocasiones sus respectivas atribuciones, asfi como
crear diversas comisiones intersecretariales y otros meca-
nismos con la idea de armonizar o coordinar el cjercicie de
dichas funciones.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, -

con vigencia hasta 1976, institucionalizd los mecanismos = -

e I,

operTatival

QU TR

. cfectiv

—_—
némica y social, si bien estas funciones qucddton TC

das en tres dependencias: 1la pldneacxbn a cargo de la Se—
cretaria de la Presidencia, cl control a cargo de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo de -
la Secretaria de liacienda y Crédito PGblico.

£1 control administrative de¢ las empresas p@blicas, con ex-
clusién de las instituciones de crédito, de seguros y orga-
nismos auxiliares de créditn, quedd fundamentalmente a cargo
de 1a Sccretaria del Patrimonio Nacional, con base en el . -
decreto del 13 de marzo de 1959, por el que se c¢reb una -
Junta de Gobierno presidida por el titular de esc ramo, para
csn< efectos, {ungicndo como Vicepresidente Ejecutivo de -
esta Junta ¢l Subsecretario det Pavtrimoniz Nacianal v como -
miembros permancates el Secretario. de Hacienda y Cr6dito 3;‘

PGblico y el Director General de Nacional FinnnCLerd,‘S. A




El decrcto de creacién de la Junta de Goblerno cncargé a -
€sta la aplicacifn de la Ley paru el Control de 1947, otor-
gindole las siguientes funciones, entre otras:

1) Establecer las normas para cl control de los orga-
nismoes descentralizados y empresas de participacidn
cstatal y someterlos a la consideracién del Ejecu-
tivo, por conducto de la Sccretarfa del Patrimonio
Nacional.

2) Someter al Ejecutivo Federal y, previa su aprobacidn,
promover por los conductos pertinentes la modifica~
— e cibn de la estructura y bases de organizacién y ope

.
Tacion de

centralizados v _empre-
sas de participacién estatal, exclufidas las institu
ciones de crédito y de seguros y organismos auxilia

res, siempre que sc requiera para el mejor desempe-
fio de sus funciones, la apropiada satisfacci6bn de

sus actividades con las gque corresponden a las diver
sas dependenci del Ejecutivo y a los demfis organis
mos descentralizados y empresas de participacion es
i . tatal.

3} Autorizat, con intervencidén-de la Secrctaria de lla-
cienda y Crédito Publico, el presupuesto anual de
gastos de las oficinas técnicas y administrativas
de sn dependencia y scfialar las cuotas bimestrales .

que los organismos y empresids sometidos ua su Cmnro},
y vigilancia deban pagar de conformidad con 1o dig-" -
puesto en el articulo 170. de 1a ley del 30 de di-
ciembre de 1947,

4) Emitir opinifn sobre los programas generales de ac-.
tividades y sobre los aspectos financieros de dichos -~
programas, asi como sobre los. presupuestos perifdi-
cos de gasto y costo de operacibn de 1os‘organismbé
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fu

mos y empresas de que se trate, por los conductos
y para los efectos leguales pertinentes.

Aprobar las reglas ¢ instruccioncs gencralcs y espe-
ciales d las cuales deben sujetarse ilas oficinas -
téenicas y administrativas dependientes de la Junta
para ejercer las funciones de contrel y vigilancia
que les corresponde.

6) Aprobar las reglas ¢ instrucciones conforme a las

7}

8)

S

cuales los auditores intcrnos y externos de los or-
panismes y empresas sujetas a control, deban presen

TET e~ -h

Inneps e i

mes que la misma requic-

Ta.

Ser 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal en les

asuntos que s€ relacionan con sus funciones institu
cionales.

Proponer al Ljccutive Federal y con su autorizacibn
promaver por los conductos apropiados, la supresi6n,

- disolucién o liquidacidn de los organismos o empre-

sas, el rescate de los recursos o bienes patrimonia
les que ellaos mancjen o administren o el traspaso

o venta de las participaciones que dentro de su ca-
pital represente el Gobierno Federal, en los casos
siguientes:

a)  Cuando hoya desaparccido la funcibén de -interés
general que tengan encomendada o no la desempe-.
fien adecuadamente; : ;

b) Cuando hayan cumplido las finalidades de ‘prom6-
cibn del desarrollo econfmicu que. dieren ]anr.f
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a su creacién;

¢) Cuando sin perjuicio del interés general sus
actividades puedan ser desempenadas l1icitamen-
te por empresas privadas, v

d) Cuando sus funciones puedan ser reallzadas, -
mejor o mis econbmicamente, por alghGn otro or-
ganismo o empresa creada o por crearse”. (D.0O.
13-111-59).

federal detenaina-

schalaba que ¢l Bjccutivo

metidos a la vigilancia y el control de la Sccretaria del -
Patrimonio Nacional por conducto de la Junta de Gobierno.

No ebstante, el artficule 8o. indicaba la posibilidad de que
las entidades sefiuladas que no comnsideraran coerrecta su in-
clusidén entre las que estarian sujctas a dicho contrel y -
vigilancia, presentaran su inconformidad debidamente funda-
mentada dentro de 10 dfas siguientes a4 la notificaciGn del
acuerdo correspondiente, ante la Secretaria mencionada, -
para que la misma sometiera la inconformidad a la decisibn
definitiva del Ejccutivo Federal.

Entre las razones por las cuales la Junta no pudo funcionar

se encuentra que ias facultades erop sumamente amplias.y . -

los miembros de la misma no llegaron a reunirse debido, pow - -0 S
siblemente, a su alta jerarquia y ocupaciones.

.Le Ley para ¢l Control de 1947 registr6 veformas con motivo

de que 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se limi- |
té a vigilar u las entidades cuyas funciones eran més afines
a2 las funciones hacendarias, mientras que las demds empresas
pblicas eran controladas por la Secretaria de Bienes Nacio-
nales ¢ Inspeccidn Administrativa, que luego se transform6 -
en la del Patrimonio Nacional, La forma de operar de la- Se-
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cretaria de Hacicnda y Crédito Phblico constituyd el primer
antecedente de una dependencia coovdinadora de sector en la
Administraci6n PGblica TFederal, tol y come funcionan actual-
mente las demfs dependencias del Ejecutivo, conforme al nue-
vo modeio desconcentrado o sectorial,

Las facultades de la Sceretaria de la Presidencia no habian
sido suficicentemente precisadas en 1n ley de Secretarias vy
Bepartamentos de Gstado de 1958, por lo que sc considerd ne-
cesario expedir diversos acuerdos presidenciales.

'a) Acuerdo del 29 de junie de 1959, A scis meses
de creada la Secretvaria de la Presidencia, me-
diante acucrdo del 29 de junio de 1959, se -
dispuso que las secretarias, departamentos de
estado, organismos descentralizados y empresas
de participaci6n estatal deberian elaborar un
programa de invc
T puient

canstando de los si--

1) El programa se deberfa presentar a la Secreta-

ria de la Presidencia pars su aprobacifn.

2) Se definia lo que deberia entenderse por inver
siones phOblicas y sc deverminaban los mecanis-
mos mediapte los <

1les se ascguraba la parti-
cipacifn de 1a Secretaria de la Presidencia -
en materia de crogacidn presupuestal y finan-.
ciamiento, gestidn de créditos nacionales e. -
internacionales e importaciones destinadas a
los programas de inversitn de las dependencias
y entidades pGblicas.

3) Se facultd a la Secretarfa de 1d Presidenciﬁ‘
para ejercer la funcibn de vigilancia ﬁc 1a -
inversién pGblica y la de los organismos des-
centralizados y cmpresas de participédiﬁh est




tatal, Todeo lo anterior, con el objeto de -
contar con un programa coordinade y jerarqui-
zado de inversioncs del Sector Pliblice cuyos
rendimientos permitieran, junto a la accién -
constructiva de las inversiones privadas, la
elevacién del nivel de vida de todos los mexi-
canos. ’

4) El objeto del programa serfia el de acelerar el
desarrollo cconémico y social del pafs, median
te la coordinaciGn entre las inversiones pabli
cas y privada, la crcacifn de nuevas fuentes -
de ocupacifn, la correccidén de la inequitativa
distribucién del ingreso, el desarrollo de las
diversas regiones y el mantenimiento de la ba-

_Jdanza de papos. J———

5) Se seialaba que las inversiones deberian tener
una elevada productividad econbmica y social,
para lo cual tenderfan a beneficiar al mayor
n@mero de personas'™. (D.0. 29-VI-59).

Asimismo, en dicho acuerdo se establecfa la forma en-que de-
berian estimarse las inversiones y su forma de presentacibn,
qsi como 1o relative a su financiamiento externe ¥ sus san-

ciones por la realizacién de inversiones no autorizadas de-

bidamente.

“b) Acuerdo del 19 de noviembre de 1959.  En este ins-
trumento se estableci6 que los organismos y cmpre-
sas pGblicas presentaran, ante la Secretaria de la’

Presidencia, . las modificaciones que se introducirian
en sus programas de inversibn al afio siguiente.

c) Acuerdo del 7 de julio de 1961. Por este acuer-
do se facult6 a la Secretarfa de la Presidencia. -
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para promover las modificaclones gue fueran necesa

rias en la estructura y funcionamicnto de la Admi-
nistracién Pgblica, asi como para [ijar los proce-
dimientos que normaran la accién conjunta de la -

Administracién Phblica Federal.

Ademids, sc establecid que para conocer la forma

en que otros sectores que participen en la vida -
econbmica y social del pails contribuyan a alcanzar
los objetives y metds nacionales, la Secretaria -

de la Presidencia solicitardt la informacidn nece-

saria de los gobiernos estatales y municipales, -
del sector privado o de cualquier otra entidad.
(D.0. 7-VII-61).

Finalmente, en ¢l afio de 1961 se reformé la Ley de Ingresos

la Federacifn, estableciéndose que las obligaciones que

contrajeran los organismos y presa

Uoricasyasi—fusra—

en meneda nacional o extranjera, deberian inscribirse en el
registro que para tales cfectos se abrirfa. Esta disposi-
cién estaba dirigida, en un principio, a los organismos des-
centralizades pero, posteriormente, y en la prictica, sc¢ ex-
tendid a toda la Administracidén POblica Federal.

Con estos antecedentes, el periodo de gobierno de 1976-1982,
encabezado por el licenciade José Lépez Portillo, empezd -
con 1la publicacibn de la Ley Orgénica de la Administracifn
Pgblica Federal., Su primer articule sefiala que esta dispo-
sicibn "establece las bases de organizacifn de la Adminis-
tracién PGblica Federal Centralizada y Paraestatral', advir-
tiendo que 5¢ cngucntrs compuesta por "los organismos des-
centralizados, las empresas de participaci6n estatal, las: -
instituciones nacionales de crédiio, las instituciones na-~
cionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos". (Para -
estas y las subsecuentes referencias a 1d LOAPF, Cfr. D.O.
29-X1I-56). o
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Como se advierte, no se manticnen ya las excepciones que seha-
laba la ley para el control y que impedian, en muy buena medi-
da su conocimiento, plancacibn, coordinacién y control unita-
vios o congruentes. L1 articulo 3o0. de la Loy Orginica seiia-
la que: "E1 Poder Ejecutivo de la Unifn se auxiliari, cn los

téyminos de las disposiciones iegales correspondientes, de -

las siguicentes entidades de la Administracién Pablica DParaes-
tatal:

1 Organismos descentralizades

I1 Empresas de participacién estatal, instituciones -
nacionales de crédito, organitaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales

o-—seouxns v, fianzas, ¥y

111 Fideicomisos"

En el articulo 90. se schala que: "Las dependencias de 1a Ad-
ministracién PGbiica Centralizada y Paraestal conducirin sus
actividades en forma programada y con basc en las politicas
prioritarias y restricciones quo, para o1 logro de los olje-
tivos y metas de los plancs de gobierno, establezca el Pre-
sidente de & Rephblica, directamente o a través de las de-
pendencias competentes'.

El titulo tercero de la Ley se denomina “de la Administracibn
Piblica Paraestatal™ y su capitulo Gnico contiene diversos -~
articulos (del 45 al 54) que constituyen- "las basos gonernles
para su creacifn asi como para la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacifn' tal y como lo ordena el actual arti-

‘culo 90 de la Constitucién.

“La promulgacién de la Ley Orgfinica de la Administracidén Ph-

blica Federal, realizada con anterioridad a las reformas del
artfculo 90 de la Constitucibn provoct que se cucstignara -
la pertinencia de su denominacién como orgfinica. Cabe acla-
rar, sin embargo, que ya desde los debates del Constituyente



de 1917 se le menciond siempre como 'Ley Orglinica' pues se -
pensaba, desde entonces, incorporar en c¢lla la figura-de los
departamentos administrativos, cuya mencidén no se recogid -
finalmente en ¢l articulo 90 que en su versidén original -
quedd como sigue:

"Para el despacho de los negocios del orden administra-
tivo de l1la federacidn, habri ¢l aGmereo de secretarvias que -
establezca el Congreso por una ltey, la gue distribuird los
negocios que han de estar a cargo de cada sccretaria*. (Cons--
tituciodn Pelitica Art. 90).

Sin embargo, la mencidn exprusa a los departamentos adminis-
trativos se incorpord en el articula 92, Cabria anadir, -
igualmente, que el propio artfcule transitorio 16 de la -

Constitucidn de 1917 senaly ane:
J— —

sesiones, que comenzb el lo, de septiembre de este ano, cxpe
dirad todas las leyes orgfinicas de 1a Constituci6n que no- - -
hubiesen sido ya expedidas cn ¢l periodo extraerdinario a -
que se refiere el articulo Go. transitorio.

Es por ecstas razones que las leyes rclativas, basadas en -

el artfculo 90, han incluide desde entonces a las secretarfas -
de estado al igual que a los departamentos administrativos
¥, ¢n ocasiones, a la Procuraduria General de la RepGblica:
Su denominacidn ha sido diversa: "Ley de Secretarias de Es-
tado en 1917 y "Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
da®, en 1935, entre otras. Tue hasta 1376 que sc le otorgh )
juridicamente el nombre de "Orglnica de ia Adwiuistracifn -
pablica Federal™ y on e¢lla queds incluida tanto 1a Adminis-
traci6n PGblica Centralizada - dentro de la cusl se conside-
ra a la Procuraduria Gencral de la RepGblica - como ‘las .cen-
tidades que integran la Administracién PGblica Paracstal.
(Cfr. Carrillo Castro y Garcia Ramfrez. “Las Empresas PGL1i.
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cas cn México", Ed. Porroa. MExico, 1983 p. 189).

Dentro de las disposiciones novedosas cotenidas en la Ley Or-
gdnica de 1976 sc podrfa mencionar la relativa a la definicion
que sc da de ‘organismo descentralizade', que es mucho mis -
general que la que se dio en la Ley para el Control y que es-
tablecia como requisitos para coastituir cl patrimonie de -
dichos organismos, el de quec sc constituvera total o parcial-
mente con fondos de bienes federales o de otros organismos -
descentralizados; asf como que cl objeto o fin fuera la pres-
tacibn de un servicio pGblico o social o la cxplotacibn de -
bienes o recursos propiecdad de la nacién, la investigacidn -
cientifica y tecnoldgica, o la obtencidn y aplicacién de recur
sos para fines de i

uridad social.

Ast, el artficulo 45 de la nucva Ley Orgdnica conticne cl scia-
lamiento de las caracterfisticas que deben tener los propieta-
rios del 50% o mis del capital social de la ecmpresa, para que
Gsta sc considere como de participacidn estatal mayoritaria.
En efecto, se consideran empresas de participacifn estatal -
mayoritarias aquellas en las gue, tanto el Gobierno Federal -
como los organismos descentralizados o cualquier entidad para-
estatal, sean propietarios del 50% o mis del capital social.
Anteriormente, la‘Ley para el Control sefialaba que el propie-
tario sdleo podia ser el Gobiecrno Federal, ¢s decir, sc excluia
a las empresas cuyo capital social era propicdad de algln or-
ganismo descentralizado o empresa de participacidn estatal ma-
voritaria,

Para una mayor precisién, a partir de la primecra reforma n'}n

Ley Orgénica, se establecif que, para poder considerar a una

empresa como mayoritaria cuando el propietario de las acciones

sea una empresa de participacifn estatal, 6sta deberd tener - = ¢
igualmente el carficter de mayoritaria,

Por otra parte,.la Ley Orgfnica se .refiere tanto a los fidei-
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comisos constituidos por la Administracifn Pfiblica Centraliza-
da, como a los crcados con 1os recursos de los organismos des-
centralizados, cmpresas de participacifbn estatal y demfis enti-
dades paraestatales. En cambio, la Ley pava el Control s8lo -
regulaba "los fideicomisoes del Gobicrno Federal, y de estos,

exclusivamente aquellos que tuvieran por objeto la inve

si6n,
el mancjo o administracitn de obras pGblicas, la prestacidn
de servicios o la aportacidén de bienes para cl mercade” (Ob.
cit, p. 190}, exceptuando a los fideicomisos crediticios o -
financieros. La actual ley Orgfnica suprimi6é dicho requisito
y transformé a la Scecretaria de Programacién y Presupuesto -
en fideicomitente Ginico Jdel Gobierno Federal, constituybndo-
se csta dependencia en el OGnico conducto del Ejecutivo Vede-
ral para autovizar la constitucién, incremento, modificacio-

nes y disolucidn de los lideicomisos.

Como se ha seialado, las tarecas de la empresa pﬁblicu_§3_15F7_~_
cuentran necesariamente oricntadas, pava constituir un autén
tico sistema integrador nacional, armbénico y consistente, -
por las dependencias de la Administracién PGblica Central.
Intervienen Gstas sobre uquéllas, con el fin de incorporarlas
a los programas secctoriales y, en suma, al plan nacional; y
con cl prop6sito, comsecuencia neccesaria del anterior, de vi-
gilar y evaluar su funcionamiento. De aquf que para el régi-
men dec las empresas pGblicas resulte siempre relevante la -
transformacién orgidnica y funcional del Sector Central.

A este respecto, (Cfr. Ob. cit.p. 191) deben destacarse las
reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién -
Pablica Federal, publicadas en el Diario Oficiul. Jel 20 de -
‘dicicmbre de 1982, El articulo %o. veferido a la planeacidn,
ordena: "las dependencias y entidades de la Administraci6n -
PGblica Centralizada y Paraestal conducirfin sus actividades
en forma programada, con base en las politicas que para-el -
logro de los objetivos y prioridades de la planeacidn nacio<
nal del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal',
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L1 articulo 50, reformado, convalida el principio de la sec-
torizacién paraestatal, avanzando plausiblemente en este -
punto y ascgurando la coherencia en asuntos que competen a
entidades afines: "Las secretarias de estado o departamen-
tos administrativos oerganicaridn a las entidades paraestata-
les bajo . su coordinacién, agruplndolas en subsectores cuando

convenga, atendicendo a la naturaleza de sus actividades".

Finalmente, las reformas y adiciones a la Ley Orglnica comen
tada en este punto incluyen, como asunto de sehalada impor-
tancia, la creacion de la Secretarfa de la Contraloeria Gene-
ral de la Federacidn (artfculos 26 vy 32 bis), 1a cual entre
otras cosas, asume funciones de supervisidén y fiscalizacién

anteriormente dispersas entre varias dependencias del Ejeccu-

tive ¥edernl. Fsetas atribuciones cubren igualmente a ta -
Adminieryacidn DMablica Centralizada y a 1la Paracstatal.

LEY FLDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

En unos apuntes realizados por José ‘Trinidad Lanz Cirdenuas
(Institute Nacional de Administracidn PGblica. México, 1988)
se lee que "La Ley Federal de Entidades Paraestatales tvien-
de a dar respuesSta a los principales problemas que enfren-
tan las entidades pablicas del pais come son: las excesivas
normas juridicas que las regulan, la dispersién y multipii-
cacidén de instancias burecrfticas que se dan en su.operaciln
y su indispensable autonomia de gestidén''.

En.efecto, con la publicaci6n de -esta Ley en el Diario Ofi-
cinl de . la lederacidn el 14 de miyo de 1986, sc han venido
obteniendo importantes logros, en cuante que se simplificd’
el manejo de las entidades pGblicas, liberidndolas del cumpli
miento de requisitos previos que las agobiaban.




Se devolvievron a sus Organos de gobierno facultades y aute-
rizaciones, tenlendo asi sus propias responsabilidades, ya
que las mismas se ejercfan por diversas dependencias que -
desorbitaban y obstaculizaban la divecci6n y manecjo de las
entidades,

Se reforz6 la autonomia de gestibn a través de mecanismos -
que permiten establecer metas, como son el control de resul-
tados y la cevaluucidn permanente, permitiendo guiar asf el

desempeio de las cntidades paracstatales,

Sc definieron, de manera amplia y categbrica, las responsabi
lidades de los directores generales, comprometiendo su come-

tido con les grendes ebietivos nacionales,

Se ubicaron los controles de las cntidades paraestatales en

los Grganas de gobierno, de forma que ¢l Gstado no renuncia
T Tresee——— a1 cantrral aune le corresponde de las entidades, sing que )

drgano scialado representa a las dependeficiusdw

Federal que, de acuerdo con la legislacidn, deben intervenir
en la administracidén paraestatal. Se trata, pues, de alcan
zar un egquilibrio para no afectar la autonomia de. gestidn
que debe corvesponder a las entidades pfiblicas. Con esta -
medida no se incurre en descontrol, pues los controles por’
“parte de las dependencias del Ejecutivo Federal siguen -
existiendo aunque de diferente manera, 1ograndd asfi una ar-
monia entre los dos clementos indispensables como son: la -
autonomia de gestidén y cl necesario control. Esta medida -
ha logrado dar, ademis, una libertad de gestidn razonable a
las entidades paraestatales para un mejor desempefio ¥y robus-
tecer sus responsabilidades frente al Estado y la sociedad.

Sin afectar ni cntorpecer el funcionawiento 4gil y propio =. o
de cada entidad, se intenta que las facultades .reglamenta- !
rias. del Estado sc actunlicen a través del Grgano dc‘gébierf

no. Con 1o anterior se ha tratado de romper con unvviéjd
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problema en la regulacibn de las cntidades pOblicas, como cs
el riesgo que representa una regulacidn Gnica y de carficter
general aplicada por las dependencias del Ejecutive Federal,
misma que podrfa resultar apropiada para algunas empresas -
ptiblicas y para otras no, por los objetivos que constituyen
sus fdrcas, por su importancia, tamafio, desarrello ccondmico
y objetivos especificos. Con la prescnte Ley, cada drdano
de gobierno, dentro de los grandes rubyoes de la legislacién
vigente, deberd emitir las reglas y novmas propias piara su
entidad, resultando tal posicién de gran velevancia, ptes -
significa agilidad en el funcionamicnte propie de cada enti
dad seglin sus peculiares civcunstancias.

En virtud de lo anterior, cada Hryano de gobierno sefialard,
dentre de los grandes objctives nacionales, el desarrollo .-
de su correspondiente entidad paraestatal, de acuerdo. con el
Plaun Nacional de Pesarvollo y con -los programnas sectoriales

e i

serdefinegs—per.el. fobierng Federal.

————

Como @ltime punto relevante, la Ley mencionada sehala el -
criterio rector para la existencia de las entidades paraes-
tatales y que s¢ refiere a que éstas deben encontrarse ple-
nament¢ en el campo de accién en que pucde y debe interve-
nir econdmicamente y de modo empresarial el Estado federal,
es decir, en luas dreas estratlgicas y prioritarias que se-
flala la Constitucidn General de la RepOblica para nuestro -
régimen de cconomfa mixta, De esta forma, el Istado pretcn-
de conservar las cntidades paraestatales de mis importancia
¥, concretamente, trata de abarcar sélo las dreas indispen-
sables que ha denominado prioritarias y estretégicas, elimi-
nando todas las demds que no han contribuido al logro de los

objetivos indispensables murcados pur ¢l Csbierno Federal.

Los aspectos de relevancia jurfdica de la Ley Federal de. las
Entidades Paracstatales se aprecian a partir del andlisis de
la estructura del propic ordenamiento. Consta de 68 artfcu-’ o



los, mis 8 transitorios. Al inicio del articulado define a
las entidades paracstatales y, de manera clara, las clasifi-
ca en tres grandes grupos: Organismos descentrailizados, em-
presas de participacidn estatal mayoritaria y fideicomisos
pGblicos., Quedun excluidos de manera expresa, las univer-
sidades y centros de¢ ensefanza superior cob autonomia, Pro-
curadurfa Federal de la Defensa del Consumidor y las empre-
sas mercantiles cn las que la Federaci6n participe con capi-
tal de riesgo a través de la Banca de fomento; en lo que -
respecta a los fideicomisos, sflo podrin ser entidades para-
estatales aquéllos que se encuentren cstructurados como or-
ganismos descentralizados o como empresas de participacidn
estatal mayoritaria y que tengan como propésito auxiliar al
Ejecutivo mediantc la realizacidn de actividades priorita-
rias.

Tosteriormente, establece cufiles son los objetivos de los -

organismos descentralizados, disponiendo que las fdreas es-
trat8gicas s6lo podrin manejarse por los miswmos; -ademis, -
sefiala los requisitos minimos que deben contener las leyes
o decretos relatives a su crecaci6n, enfocindoleos a tres ob-

jetivos primordiales:

a2} La realizacién de acrividades correspondientes a -
las dreas estratfgicas o priorvitarias;

b) La prestacifn de un servicio pGiblico o social; o

c) La obtenci6n o aplicaci6n de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

A fin de evitar en &1 campo paraestatal la existencia de. -

empresas de participacién estatal mayoritaria ajenas a los : L
propésitos del Estado, las limita a las freas prioritarias -

que se fijen en los términos de la planeacidén democrética - )

y, particularmente, de conformidad con el Plan Nacional-de
Desarrollo. '
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En cuanto a los fideicomisos pfiblicos, aun cuando no son -
propiamente personas juridicas sino operaciones de crédito,
dada su. trascendencia en los rubros cconbmicos actuales del
Estado, con las limitantes antes mencionadas, los somete -
a2l campo de regulacidn de la Ley y asimila a sus comités -

técnicos con les Grgancs o juntas de gobiermno.

Robustece la sectorizacién de las centidades paracstatales -
¥ la intervencién de los coordinadoryes de scctor, quiencs -
presidirfin los Srganos o juntas de gobierno.

De' una manera sistemfitica regula, por una parte, la cons-

titucién de los entes paraestatales, por otry, su funclona-
miento y operacidn, por una tercera, lo relativo a su vigi-
lancia y control y, por Gltimo, estabjecc normas y prinei-

pios para su liquidacifn y extincid

Establece criterios selectivos para que la designacidén de
los directores generales de las entidades recaiga en perso-

nas id6neas y con cxperiencia.

Finalmente, c¢s posible afirmar que la Ley comentada, aln -
cuando no resuelve por sf misma los problemas de operacidn
y de eficiencia de ias entidades paruestatales, si consti-
tuye una fOrmula apropiada para darles. autonomia y susten-
tar las bases de su cficacia en su gestidon, quedando a las
bondades de 1a correcta aplicacitn de este ordenamiento el
cumplimiente cabal de su filosoffa y objetivos. La

5 expe-
riencias pasadas y los anteccdentes legislativos y regla-
mentaries son los que han nutrido la formaci6n de cste im-
portante documento y serfi su correcta aplicacifn y ejecu-
cidn’ la que habrd de.contribuir positivamente al progfesp -

“de la nacibn.
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2,6, OTRAS DISPOSICIONES ADMIMNISTRATIVAS

2,6,1. LEY DE PRESUPUESTO; CONTABILIDAD Y CASTO PUBLICO FEDERAL

El 31 de diciembre de 1876, fuc publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidon la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto PGblico Federal, instrumento cuya importancia se -
advicrte atn mis, si sec considera el contexto que le dio -

origen.

En efecto, desde ¢l aijlo de 1971, ¢l presidente de la Repti-
blica acorddé la creacidn de una Comisién de Coordinaci6n y
Control del Gasto Ptiblico, integrada por representantes de
tres Secrctarias: de la Presidencia, de Hacienda y Crédito
PGblico v del Patrimonin Nacional.

El licenciado José& LGpez Portille, quien fuera miembro de
esa Comisién y testigo del inicio de sus actividades, defi-
nié asi sus funciones:

"Recientemente se ha puesto en préctica un mecanismo adiclio-
nal de singular importancia. Sc¢ trata de la Comisién de -
Coordinacicn y Controil del Gaste Phblica. Esta Comisidn - -
viene a Ilenar unu necesidad que no se podia desempefiar ade-
cuadamente hasta ahora; sc trata de un control mds estricto
¥y permanente de las asignaciones del gasto presupuestal;, -
para conocer su ritmo en ¢l curso del afic y evaluar si los
propbésitos perseguidos en el presupuesto se estin cunpliendo.
Tiene, ademfs, la importante funcidén de cvaluar permanente-
mente los programas de gastos y prescuter sugcrcncias sehre
¢1 desenvolvimiento de los mismes”. {(Carrillo Castro y Gargia -
Ramirez. "Las Emprcsas Pdblicas en MExice”. Edit. Porrga. Mé- -
xico, 1983. p. 78).
~Con este antecedente, cn el perfode de gobierno 1977-1982, -
se implant6 un Sistema Nacional de Plancacién dentro del. -



Programa de Reforma Administrativa, cugn base jurfdica funda
mental quedd constituida por ia nueva Ley Orgdnica de la -
Administraci6n Poblica Tederal, por la Ley de Presupuesto), -
Contabilidad y Gasto PGblico Federal y por la Ley General -
de Deuda Pablica,

La primera de ellas ha sido ya analizada en el punto 2.4,

Por lo que respecta a la ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto PGblico Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1976, e¢s de destacarse
cbémo actualizaba la concepcidn y ¢l wmancjo del gasto pGhli-
co federal - cuyas bases se habfan establecido en la década
de los afos treinta - y vinculaba definitivamente la plamea

cién y programacifn de les grandes ohietives y metas nacio

TaTEs, o TapTe s rp—aiercicin y confrol _dgl presu--

puesto. Contemplaba, también, la modernizacién de los sis-
temas de informacidn existentes, a fin de que pudieran apo-
yar el proceso de plancacidn, programacitn, presupuestacidn,
ejecucidn, control y cvaluacién de las acciones de la Admi-
nistracidn PGblica Federal en su conjunto.

La Lcy‘quc sc comenta constituyd, igualmente, un paso impor-
tante en el esfuerzo por modernizar la administracitn del -
gasto plGblico fedéral, ya que en éste quedaron incluidas -
las crogaciones por concepto de gaste corriente, inversionm
fisica y financiera y pagos de pasivo, tanto de las dependen
cias centralizadas como de las entidades paracstatales, o
sea los organismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacién cstatal mayoritaria, las instituciones nacionales
de crédito, secguros y fianzas y los fideicomisos en que el
fideicomitente sea del Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito Federal o algunas de las entidades antcs menciona-
das.

En el articulo Zo., fracciones de la VI a la VIII, queds -
establecido que 1a‘programacién del gasto pfiblico federal




sc bhasard en las directrices y planes de desarrollo cconé-
mico y social que formule el Ejccutivo TFederal, por conduc-
to de l1la Secretaria de Propramacién y Presupuesto. Igual-
mente, se estublecif que las entidades que realicen gastos
pablicos deben contar con una unidad para plancar, progra-
mar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades y -
se exigis, por primera vez, que los presupuestos se deben
elaborar con apove en proframas que sciialen objetivos, -
metas y unidades responsables de su ejecucion.

Como ya sc¢ indicé dentro de las modalidades mds relevantes
de esta Ley, se encuentra que, por primera vez, ¢l Ejecuti-
vo Tederal, por conducto de la Secretarfa de Programacifn
y Presupucsto, podrfd autorizar 1la participacidn estatal en
empresas, sociedades o asociaciones civiles o mercantiles,
bien seca para su creacidén o para incrementar su capital o

e ntvimonio o bien para adquirir todo o parte de Este.

Por otra parte, sc estableci6 que Gnicamente s¢ PoaTan Coliz="""
truir o incrementar fideicomisos pGblicos con autorizaci6n
del Ejecutivo TFederal, emitido a través de la Secretaria -
de Programacién y Presupuesto, y se scfiald que esta depen-
dencia serfia 1la que, en su caso, propondrd al Ejecutivo -
Federal la modificaci6n o extincidun de los mismos cuando -

asi convenga al interés phblico,

Se establecié, iguaimente, la responsabilidad que tienen -
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
para orientar y coordinar la plancacibn, programacibn - .pre
supuesto, control y evaluacién del gasto de las cntidades
agrupadas en el sector bajo su coordinacibén y se seiialé que
s56lo podrin concertarse crédilvs pava financiar programas”
incluidos en los presupuestos de las entidades paraestata-
les, cuando estos hayan sido aprobados por la Secretaria -
de Programacifn y Presupuesto.

Ademis, se sefialé que las entidades estfin oblipadds a lle-
var su propia contabilidad, de acuerde a las normas emiti-



86 .-

das por la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, a la -
cual deberdn proporcionar - al igual que al coordinador de
sector - la informacifn presupucstal, contable, financiera
y de otra findole que requieran y permitan a suv personal la
prictica de visitas y auditorfas, para la comprobacidn del

cumplimiento de las obligaciones derivadas de la propia -

ley.

Finalmente, la Ley General de Deuda PGblica (D.O. 31 X11 76}
tenia como objetivo optimi

r el uso de los recursos finan
cieros que capta la Administracién PGblica Federal a través
del crédito, tanto interno como externo, asi como captar -
la informacidén necesaria para vigilar, en todo momento,. la

situacifn crediticia del pais.

LEY FEDERAL DE BIENES NACIONALES

"En 1980 se reformé la lLey General de Bienes Nacionales para

hacerla congruente con las modificaciones introducidas por
la Ley Orgiinica de 1a Administracién Pfiblica Federal, en -
lo relativo a la facultad asignada a la Secretaria de Comer
cio en materia de biencs muebles.

Sin embargo, posteriormente, y a fin de establecer un sis-
tema integral de control, administracidn, aprovechamiento
ylvigilancia tanto de la propiedad mueble como inmucble de
la NaciSn, sc cxpidif und aucva Loy Generdl de Bleunws Nu--

cionales, -actualmente cn vigor.

Esta disposicién parte del principio de que todos los bie-
nes de la. Administracidn P6blica Federal, independientemen-

-te de la naturaleza juridica de la entidad piblica que los

administre o utilice, dehen tener nwn Gprime aprovechamien-

to y estar sometidos a un adecuade contreol y vigilancia.



Por eilo, se procurd unificar, en un solo instrumento, di-
versas disposiciones juridicas que regian la administracién
de los bienes que constituven el patrimonio del Cobierno -
Fedeval y de las entidudes parvacstatales y que se cncontra-
ban anteriormente dispersas.  Se busct, con ¢lle, evitar -
la especulacién con inmuebles, es{ como el despevdicio de
Tecursos presupuestiarios, y la inflacidn de los precios de

las tiervas.

Por lo anterior come aspecto fundamental de este ordenamien-
to, destaca la obligaci6n que ticnen las entidades de pre-
sentar & la Scecretarin de Asentamientos Humanos y Obras -
PGblicas un programa anual e necesidades Inmebiliarias, o
fin de que &ésta los analice en base a las disposiciones = -
aplicables en materia de desarrollo urbano, y determine -
1a disponibilidad de lumucbles fedeyales o bien' realice las

adquisicicnes (U Tesurrsn—necocn

e e e
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CAPITULO 3

LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, PUBLICA
Y PRIVADA,

EMPRESA PUBLICA Y EMPRESA PRIVADA

Al introducirnos cn este tema, es conveniente hacer algunas -
consideraciones gencerales sobre los elementos comunes y sobre
las diferencias existentes entre la ompresa pGhlica v la pri-
vada,

La empresa privada, por lo general, es la constitulda por les
particulares con propésitos de lucro, para organizar los facto-
res de la producci6én. El Poctor Serra Rojas, al tratar este -
tema sostienc: '"La Empresa POblica no puede tener los mismos -
objetivos que la privada en términos de optimizacidn de sus
resultados financieros, ya que debe estar sujeta a'la organi-
zacidn global que dicte el interés pablico". 'La capacidad -
de conduccién econémica es clemento bisico de las institucio-
nes sociales", {Andrés Serra Rojas, Derccho Administrative -
Edit. Porrta 1985 p. 708).

Fe indudable que el derecho administrativo ha aprovechado .del
derecho privado la terminolegia y naturaleza de. la empresa en
gencral. ‘Los dilemas respecto de la empresa corresponden, en
origen, al campo del derecho mercantil. El problema ha surgi-
do al trasiadarsc al campo del derecho pablico, pasande a ser
fuente de las confusiones que se han suscitado al crearse la
entidad denominada cmpresa pGblica.

Lo recomendable ante este problema serfia que el dereche admi-
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pistrative sc apartara y que construyera.su propia y sutbpoma -
teoria de lag actividades que sc pretenden otorgar a la empresa
ptiblica, con independencia del derecho privado. Sin embargo, -
esto seria diffcil ya que los campos ne se¢ han delimitade lo . -
suficientemente para fijar un criterio en uny materia gque pro-

viene dc la actividad privada, por lo que todavia se cncuentra

en transicidn de dos Jdiversos scctores para poder situwarlo fi-

nalmente en el derecho pablico.

La empresa privada sc distingue de la empresa p@blicy por ol
régimen juridico que las regula.

La empresa privada se rige por cl C6dige Civil, por el Cddigo
de Comercio,. por la Ley dec Secciedades Mercantiles, 1la Ley de -
Sociedades Cooperativas y, en general, por el Derecho Privadoe,
en sus dos romas importantes: e¢l Derecho Civil y el Derecho -

Mercantil.

e
. . . e
La tendencia dominante en los cestados democriiticos actuales €8

la de crear un grupo de empresas o instituciones, que reciban
la denominacidén de empresa pGblica, o empresa del Estado' o -
institucidn pGblica, por medio de las cuales el Estade inter-
viene, en forma exclusiva y bajo un régimen juridicoe especial,
en el proceso productivo, parn la satisfaccién de determinadas
necesidades sociales, cuundo asi lo exija el interés general.

Por lo anterior, el maestro Andrés Scrra Rojas considera que
las diferencias entre ta empresa pGblica y 1a empresa privada
som:

"a) Diverso régimen juridiceo
b) Lo empresa privada se forma Cun

a 1ns par-
ticulares, la empresa pOblica con-bienes del Estado.

¢)  lLa empresa privada es organizada:y dirigida por‘los
particulares, la empresa ptiblica por. clcementos técni-
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cos del Estado.

{Andr6s Serra Rejas. Derecho Administrative Edit, -
PorrtGa., 1985 p, 700),

El gobierno apoya a la ewmpresa ptblica con los recursos propios
del Estado. El Lstado proporciona a las empresas pGblicas ve-
cursos suficientes para su desaryollo, usando del crédito ex-

terno si fucse necesario.

La empresa ptiblica persigue un interés general, sin que obste
que su régimen financiere requiera perscguir un propdsito de

Tucro,

"Por medio de la empresa pGblica el Estado puede desarrollar -
una politica ccondmica de grandes masas: alimentaci6n, vivien-
da  mediana, vestidos y combatir especulaciones excesivas.

Como ejemplo tenemos CONASUDPOM™. {Obra cit. p. 70677

La empresa privada, por su parte, se desenvuelve con sus pro-

pios elementos. En ocasiones el Lstado apoya a la empresa -

privada con subsidios, exencidén de impuestos, barreras arange-

larias la razén estriba en que la empresa privada no puede
»

desligarse de la economfa nacional, ni sustraerse a la accifn

politica y econdmica del Estado.

La empresa privada, por su propia naturaleza, persigue sicmpre
un propbsito de lucro, aunque debe evolucionar para cumplir
ciertas finalidades sociales; el obsticulo, sin embargoe, es -
el cgoismo natural del régimen de la libre empresa.

3.2. " LA EMPRESA PUBLICA

La .complejidad de la vida noderna ha trafdo como consccuencia.
la intervencién del Estado en determinadas actividades mercan-
tiles e industriales. Hasta la primera Guerra Mundial, ‘los -
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esquemas cconbmicos se subordinaron al sistema liberal; con
el tiempo, e} Estado se vio acosado por grandes problemas -
cconBmicos: la inflacién, el desempleo, el aumento de precios,
la devaluacién monetaria, la limitacién de 1la produccidén agri-
cola, entre otras, Esta situacifn lo obligdé a iniciar una -
era de intervencionismo.cuyo origen se sitfia con las naciona-
lizaciones y el control de 1la ccenomia, fendmeno gue se ha -
agudizado cn los tiempos que corren, debitdo a que el sistema
liberal ya no brinda soluciones adecuadas a una sociedad de

grandes masas y de consumo inusitada.

Como definicibn de la cmpresa pablica podemos encontrar la -
sciialada por el macstro Andrés Serra Rojas; “Las empresas -

pGblicas son cntidades do dereche pbiice v con personalidad

E 3 rledmen juridico propnics,. crendas o

reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unibn o
decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacisn de activi-
dades mercantiles, industriales y otras de naturalezu ccond-
mica, cualquiera que sca su denominacidn y forma juridica.
{Obra cit. p. 708}).

En un plano mis estricto, se sitGa a la empresa pGblica en -
toda explotacidn en la que "un ente pGblico peosee una parte
importante de su patrimonioc, subordinada a un régimen de de-
recho pGblico, en unes cases, y, en otros, a un régimen mixto',

(Ibidem).

ince atenemes 3 nuestra legiclacién, en particular la Ley de

]

‘Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Esta=’
tal, observaremos que rescrva la categoria de empresas pﬁbiit
~cas a los organismos descentralizades que la misma Ley rogu-.

la, lo mismo que la Ley Orgdnica de la Administraci&n . PGbli-. .-~
ca Federal,




Es muy frecuente que se confunda a 1a empresa pGblica con el -
término sector paraestatal y sector pfiblico o bien es comfin -
que sc mencione cmpresa plblica y se entienda por cdsta exclu-
sivamente a las que dependen de la Administracidn Pablica -
Federal. En otras palabras,existe un problema conceptual -
que impide lograr una definicién amplia y completamente acep-
table, lo que provoca que se tienda a identificar con las -
empresas plblicas todo tipo de organismos o entidades auténo-
mos o semiauténomos, realicen o no alguna funcién de gobier-
no o autoridad, generalizando, de manera incorrecta, aspec-

tos como su funcionamiento, papel y cvaluacién del desewmpeno.

Para lograr uno definicidn amplia y aceptable, parcce conve-
niente distinguir las caruacteristicas de la empresa ptGbtlica,

conforme 1o hace Ciro Velazco Fernindez (Notas rcalizadas -

para el Instituto Nacional de Administracidn Pidblica, México
1988), partiendo precisamente de su doble dimensi6n, la em-
presarial y la pfblica. Con esta base, ¢l concepto estaria
compuesto de los siguientes clementos:

"“Dimensi6n phblica Dimensifén Empresarial

- propiedad pGblica - campo de actividades

- -propbsito de carfcter de cardcter mercantil
pablico

- implica inversién y
rentabilidad
- control del gobierno - vende sus productos en el
o

movead

" .
Una vez precisados los elementos anteriores podria despren-
derse como definicién de empresa pGblica: "Una organizacibn
cuya propiedad del 50% o mis del capital es de autoridades =
plblicas federales, estatales o municipales; se establece o
‘adquiere para cumplir propbsitos de cardcter pGblico; estd - .
bajo el control de la autoridad propietaria; se ubica .en la
actividad de tipo mercantil; se asocia a las ideas bidsicas -
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de inversién y rentabilidad y vende sus productos al mercado',
(1dem.)

La importancia que resulta de esta definicifin, radica en que
permite el andlisis de las cmpresas piblicas y las entidades
que cumplen con los parfimetros sefialades, lo que permitird -
distinguir cufiles tienen ese carfcter entre el ampilic nGmero
de Srganos descentralizados, desconcentrados, empresas de -
participacidn estatal, fidcicomisos, comisiones reguladoras
o promotoras etc. ue componen el complejo Ambito del sector
pGblico nacional.

[
ut

FORMAS -JURIDICAS DE ORGANIZACION DE LA EMPRESA ESTATAL

Toda empresa pGblica, al constituirse, necesariamente adopta

una estructura juridica, asi come una forma de organizacibn.

5¢ TNTIthae por estiucturas juridiestla hase sobre la que -
reposa la organizacidn de ia empresa phblica, teniendo por -
consccuente una manifestacién externa para asumir derechos. y
obligaciones" (Jorge Fernindez Ruiz. El Estado Empresario -

UNAM 1982 p, 185).

En México, la cmpresa phblica, desde el sipglo pasado, tiene
una clara inclinacidn hacia las estructoras mercantilistas, -
con modalidades de intervencibn estatal, utilizdndose con -
mayor frecuencia a la sociedad anGnima.

Asimismo se utilizan empresas ptiblicas que son mancjadas di-
rectamente, ya sca por Secretarfas de Estado, o por departa-
mentos administrativos, o son organismos descentralizados.

El licenciado Jorge Fernindez Ruiz manifiesta las distintas -
formas en que el Estado puede desarrollar su actividad empre-
sarial, de la siguiente manera:

"Empresa:Centralizada.- Es la actividad en forma directn; es
decir . a’ través de los drganos de la administracién central;
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lo podemos encontrar en los servicios pthlices como son corrcos
vy el telégrafo, que son atendidos actualmente por la Sceretaria
de Comunicaciones y Transportes.'

“"Empresa Pescentralizuda.- Sc 1lleva a cabo a través de institu-
ciones ptiblicas; tales organismos descentralizados son Petrd-
leos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, Instituto Me-
xicano del Segure Social, ¥Ferrocarriles Naclonales de México, -
Compaffa Nacional de Subsistencias Populares, Caminos y Duentes

>
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Sis

Y tema de Transpor-
te Colectivo, Acropucrtos y Servicios Auxiliares, Loterfa Nacio

nal para la Asistencia Pablica, Instituto Mexicuno del Café, -~

entre otros'.

"Empresa Desconcentrada.- Encontramos varios ejemplos como son -
Servicios para la Navegacién en el LEspacio Afreo Mexicano, 6r-
gano desconcentrado dependicente de la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes; Servicio de.Transbordadores; dependiente
también de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; los
Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito -
Federal ¥ ¢l Servicio Pablico de Boletaje ElectrGnico, 6rganos
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal™.

"Empresas de Participacig6n Estatal. Existen asociaciones en -
que el Estado recurre al derecho privade o al derecho social -
paru estructurar las empresas en las que participa, utilizando
los moldes de derecho privado; como ejemplos tenemos a Tel&fo-
nos ‘de México, S. A., Fertilizantes Mexicanos, S. A., Altos -
Hornos de México, S. A., Diesel Nacional, 5. A., Productoes Pes-
queros Mexicanos, S. A. de C. V., entre otros".

“Eapresa Bancaria.- La asctividad empresarisal estatal por medio
de instituciones de crédito son: FEl Banco de México, S. A., -
Nacional Financiera, $. A., ‘El Banco Nacional de Comercio Exte-
rier,. S. A., El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., El - Ban-
co Nacional de Fomento Cooperative, S, A, de C. V., El Banco
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Nacional de Obras y Servicios Pablices, S, A., El Banco Nacio-
nal Urbano, 8. A., El Banco del Pequefio Comercio del Distrito

Federal, 5. A., El Banco del Ejfército y de la Armada, §. A., -
entre otros. "

"Empresas Auxiliares de Crédito.- Organizaci6m auxiliar de cré-

dito es5 Almacenes Nacionales de Depésito, 5. A., que constitu-
ye otra modalidad que utiliza el Estade para su actividad em-
presarial."

"Empresa de Seguros.- A ‘través de instituciones de seguros el

Estado tambifn realiza funciones dec empresario como son la '~
meeme—— - Asepuyadora Hidalge, la Asvguradora Mexicans y la Aseguradora
ANFarTEyS—A

Nacional Agricol;

"Empresas de Fianzas,- También a través de instituciones nacio-
nales  de fianzas, participa el Estado como empresario, como es
el caso de la Afianzadora Mexicana, 5. A",

"Empresas en Fideicomiso.- @n ocasiones el Estado canaliza su
quehacer empresarial a través de la figura juridica del fidei-
comiso, como es el caso del Fideicomiso de Bahfa de Banderas,’
el Fideicomiso Cumbres de Llano lLargo, entre otras", )

"“"En México, como en la mayorfia de los pafses, la actividad em-
presarial del Estado se desarrolla en muy diversas figuras ju-
ridiczs, =in existir una adecuada sistematizacidn, de tal ma-
nera que defina en qué casos se emplca una ¥ en cufiles cada - )
una de las otras”. (Obra cit. p. 185,186 y 187). R

3.4 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Entre las formas de actividad p@blica y privada, surgié vra -

nueva que fue la sociedad de economfa mixta, con el fin de .- '
lograr varies propGsitos, como atenuar las popliticas ‘sociales
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que se estimaban radicales y, por otra parte, cambiar los intc-
reses y esfuerzos de los particulares en actividades que el -
Estado juzgaba convenientes en determinados sectores de la --
economia. Para ello, el Estado asumié directamente la gestidn
y responsabilidad de 1a empresa, tenicndo como coluboradores

a los propios particulares.

A esta forma de actividad se le ha denominado, en unos casos,
empresas de economfa mixta y, en otros como lo hace nuestra -
legislacidn, empresas de participaci6n estatal, o empresas -
propiedad del gobierno, como lo ha heche el Presupuesto de -
Egresos de la Federacifn. Se encucntra regulada por la ley -
Orgfinica de la Administraclion Piblica Federal y se constituye

haoio ol deresheprivado; QU E€5 €L MLSMO0 que rige sus rclaCLo—

nes juridicas, con las salvedades gue imponen luas leyes admi-
nistrativas.

En términos generales, podemos definir a la empresa de parti-
cipacibn estatal como 'aquellas empresas privadas en las que
el estado tiene un interés cconémico preferente que le permite
intervenir o administrar una empresa', (Andrés Serra Rojas.
Dervecho Administrative. Edit. PorrGa 1985. p. 728).

Dos preceptos de la Constitucién hacen alusidn a las empresas
de participacidn estatal: el artfculo 93, pirrafo segundo:
"Cualquiera de las Cdmaras podrd citar a los Secretariocs de -

Estade y a los Jefes de Departamentos Administrotives, asf - -
como a los directores y administradores de los organismos des- . I

centralizados federales o de las empresas de participacién -
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una -
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos -
ramos y actividades", y por la otra parte, el articulo 123 -
apartado ‘A, fracci6n XXXI: “Aqufllas que sean administradas -
en forma directa o descentralizada por cl Gobierno Federal”.

Dentro de la administracibn pGblica paraestatal se consideran




empresas de participacifn estatal mayoritaria, inclufdas las
instituciones nacionales de crédito y organizaciones auxilia-
res, las sociedades nacionales de crédito, y las institucio-
nes nacionales de seguros y de fianzas, aquéllas que satisfa-
gan alguno de los siguientes requisitos:

"a) Que el Gobierno FFederal, el Gobierno del Distrito Fe-
deral, uno o mis organismos descentralizados, otra u
otras empresas de participacién estatal, una o mds -
instituciones nacionales de crédite, una o varias ins-
tituciones nacionales de seguros o de fianzas, uno o
varios fideicomisos a que se refiere la fraccién III
del artfculo 3o0. de la Ley Orginica de la Administra-
cién Ptiblica Federal, considerados conjunta o separa-
damente, aporten o sean propictarios del 50% o més del

capital sociatl,

b} Que en la constitucifén de su capital se hagan figurar
acciones de seric especial que s6lo pueden ser suscri-
tas por el Gobierno Federal.

¢) Que al Gobierno Federal corresponde 1la facultad de - -
nombrar a la mayoria de los miembres del consejo, jun-
ta directiva u Grganc de gobierne, designar al presi-
dente, al director, al gerente, o cuando tenga faculta
des para vetar los acuerdos de la asamblea general de
accionistas, del consejo de administracién o de la -
junta dircctiva u Grgano de gobierno equivalente."”
(Obra cit. p. 729).

Del estudliu de dichas empresas podemos deducir que no se rigen
exclusivamente por normas de derecho mercantil, sino que podria-

‘mos apreciar un movimiento hacia lo que el maestro Acesta Rome-:

ro llama el Derecho Mercantil-Administrativo o Derecho Adminig
trativeo-Mercantil, ya que la sociedad anbénima de Estado mno '~

opera dentro de la estructura juridica ortodoxa de 1lia sociedad-
anfnima, ni tampoco su administraci6n es fiel reflejo-de las -




108. -

técnicas privadas de administracién, pues en el caso de estas
empresas plblicas, intervienen multiplicidad de factores de -
indole politico-administrativa que se reflejan indudablemente
en su régimen jurfdico vy en su administracif6n.

Asi podemos observar cémo las sociedades mercantiles de Esta-
do se regulan, en cuanto a su funcionamiento y organizacién,
por:

"Répimen de Derecho PGblico:

a) Constitucién Politica Federal

b) Ley Orginica de la Administraci6n PGblica rederal

c) Ley Federal de. Entidades Paraestatales

d) Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico

c) Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Qrganismos_ Descentralizador y Fmpresas de
Participaci6n Estatal.

£) las leyes orgdnicas que las rigen, por cjemplo la
Ley Orgfinica del Banco de México, o la Ley Orgdnica
de Nacional Financiera.

Régimen de Derecho Privado:

a) Ley General de Sociedades Mercantiles
b) Ley General de Titulos y Operaciones.de Crédito
c) Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca 'y
Crédito y Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares de Cré&dito.
d) Ley General de Instituciones de Seguros
e) Ley Federal de Instituciones de Fianzas : _
£) Ley del Mercado de Valores L
g) Ley de Sociedades de Inversién

h) C6digo Civil para el Distrito Federal
i) Cédigo de Comercio"
3) Ley de Nnvegacién'y Comercio Maritimo

(Miguel Acosta Romero, Teoria General del Deréébb
Administrativo, Edit. Porrfia, 1986 p. 327).
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Existen varios procedimientos para la creaci6n de las socieda-
des mercantiles de Estado., Asf, tenemos el acuerdo adminis-
trativo que ordena la creacifn de la sociedad, mediante el -~
cumplimiento de los requisitos que sefiala el articule 6o. de
la Ley de Sociedades Mercantiles, que mis adelante se trans-
fiere; también, puede suceder que el Estado adquiera acciones
de sociedades a punto de gquebrar, o bien que el Estado adquie
ra acciones en el Mercado de Valores y, de esta manera, se -

convierta en accionista mayoritario.

El articulo 6o. de la Ley de Sociedades Mercantiles, indica
los requisitos siguientes:

a) Se constituya ante Notario PaGblico, comparecicndo el
titular de la Secretaria que corresponda;

b) Con capital minimo de 25,000 pesos;

¢) -Cinco socios como minimo;

d) Denominacién social asentada en la escritura consti-

tutiva;

N

f) Estatutos, y
g) Organo de administracién y reglas de funcionamiento."

Su personalidad no se deriva de un acto de Derecho P@blico, -
como en los organismos descentralizados, sino del cumplimien-
to de los requisitos establecidos en 1a Ley General de Socie-
dades. Mercantiles, cuya personalidad nace en el momento de -
inscribirse en el Registro PGblico de Comercio.

Cuando se trata de adquisicién posterior, por compra de la -
mayorfa de las acciones, por parte del Estado, no se crea por
éste la sociedad, sino que adquiere una ya cxistente.

Dentro de 1me derechns v ahligaciones aue adquiere el Estade
.como accionista en este tipo de sociedades encontramos las .-
siguientes: o .

a) Derecho a voto en las asambleas ordinarias y extra-
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ordinarias dec accionistas (articulos 113, 178, 179,
180, 181 y 182 de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles).

b) El derecho de informacién (art. 172 L.G.S.M.).

¢) El derecho de nombrar administradores y conscjeros.
(Arts., 142,143 y 181 frace., IT L.G.S5.M,).

d) El derecho a nombrar comisario (art. 181, frace,II1}.

e) El derecho a discutir, modificar o, e¢n su casc, uapro
bar el balance anual (art. 181 frace. IIT L.G.S.M.)}

£} El derecho a dividendos

g} El derecho a la parte alicuota que corresponde a -
cada accién en la liquidacidn,
(Miguel Acosta Romero, Tcoria General del Derecho -
Administrativo. Edit. Porrfia, 1986 p. 329).

CUNfOTie Ta id Ley Touuray uv cntidadesPerasstatedesyet—Se—
bierno Federal ejercitari los derechos que cemo accionista -
tenga en ese tipo de sociedades, dc conformidad con los artf-

culos 9 y 32 de la Ley referida que, a la letra establecen:

Articulo 9. '"Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Programacifén y Presupuesto tendrfin miembros en los =
6rganos de gobierno ¥y, on su caso, en los comités técnicos -
de las entidades paraestatales. También participarsn las -
otras dependencias y entidades, en la medida cn que tengan -
relacidn con el objeto de la entidad paraestatal de que se -
trata; todas ellas de conformidad a su esfera de competencia
Y disposiciones relativas ecn la materia.

Los represcntantes de las Sccretarias y de las entidades para
estatales, en las scsiones de los 6rganos de gobierno o de -
los comités técnices en que intervengan, deberfin pronunciar-
se sobre los asuntos que deban resolver dichos érganes o co-
mités, de acuerdo con las facultades que les otorga esta Lley,
particularmente el art. 58 y que se vclaciona con la esfera -
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de competencia de la dependenciu o entidad representada.

Las entidades paraestatales deberfin enviar, con una antela-
cién no menor de cince dfas hibiles, a dichos miembros la = -
orden del dia acowpafada de la informaci6n y documentacién -
correspondiente, que les permita el conocimiento de los asun-
tos (que s¢ vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de su
representacidn.”

Articule 32. "El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria Coerdinadora de Sector, determinari los servidores pfi-
blicos que deban ajercer las facultades que impliquen la titu-
laridad del capital social de las empresas de participacidn -
estatal mayoritaria'.

Ls importunte cobservar que el articulo 23, a su vez, estable-

iin-nrefarente de 1a pronis LFEP, respecto de la
Legislaci6n Mercantil.

Los 6rganos de decisi6én y administraci6n de la Sociedad An6ni-
ma de Lstado estin exprcsados en los articulos 36 y S8 de la
LFEP., ©Esos Organos estédn constituides por:

1.~ “Asamblea General Ordinaria de Accionistas

2.- Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
3.- Consecjo de Administracién

4.- Directores y Gerentes Generales'.

(Cfr, obra cit. p. 330)

Por su importancia y con el propbsito de facilitar una mejor -
explicacién de la idea a expresar, transcribimos Los menciona-
dos articulos 36 y 58 de 1la propia Ley Federal de. Entidades
Paraestatales. . :

“"Articulo 36.- Los consejos de administraci6én o sus equivalen- -
tes de las empresas de participacidn estatal mayoritaria, .-
ademis de las facultades espécificas que se-les - otorguen.cn
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los estatutos o legislacién de la materia, tendrfin en lo que

resulten

compatibles las facultades a que se refierc el arti-

culo 58 de esta ley, con las salvedades de aqu€llas que sean

propias’ de las asambleas ordinarias o extraordinarias.'

"Articulo

58. Los Grganos de gobierno de las entidades para-

estatales tendrdn las siguientes atribuciones indelegables.

I.

Establecer, en congrucncia con los programas secto-
riales, las polfticas generales y definir las pro-
piedades -a las que deberi sujetarse la entidad para-
estatal relativas a produccidn, productividad, comer
cializacién, finanzas, investigacién, desarrollo -
tecnoldgico y administracién general.

III.

Iv,

Aprobar las programas y presupuestos de la entidad

paraestatal, asi como sus modificaciones, en los -
términos de la legislaci6n aplicable. En lo tocan-
te a los presupuestos y a los programas financiervos,

con excepcién de aquellos inclufdos en el Presupues-

to de Egresos Anual de la Federacibn o del Departa-
mento del Distrito Federal, bastari con la aproba-
cifén del Srgano de gobierno respectivo.

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios -
que produzca o preste la entidad paraestatal con -
excepcibén de los de aquellos que se determinen por
acusrdn del Eiecutive Federal.

Aprobar . la concertacifn dc los pré&stamos para el -
financiamiento de la entidad paraestatal con crédi-
tos internos y externos, asi como observar los linea-
mientos que dicten las autoridades competentes en -
materia de manejo de disponibilidades financieras.

Respecto a los créditos externos, se estard a.lo

que.se dispone en el articulo 54 de esta Ley,
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VII.
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Expedir las normas o bases generales con arrcglo a -
las cuales, cuando fuere necesario, el director gene-
ral pueda disponer de los activos fijos de la entidad
que no correspondan a las operaciones propias del -
objeto de la misma.

Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios
y dictamen de los auditores externos, los estados -
financieros de la entidad paraestatal y autorizar la
publicacién de los mismos.

Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el re-
glamento de esta Ley, las polfticas, bases y progra-
mas generales que rcgulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad para-
estatal con terceres cn ebras pGblicas, adquisiciones,

arrepdamigntos v prestacifn de servicios relacionados

con bienes muebles.

El director general de la entidad y, en su caso los
servidores pablicos que deban intervenir de conformi-
dad a las normas orgfnicas de la misma, realizaran -
tales actos hajo su responsabilidad, con sujecién a
las directrices fijadas por el 6rgano de gobierno.

ViII.Aprobar la estructura bédsica de la organizacitn de

X,

XI.

la entidad paraestatal y las modificaciones que pro-
cedan a la misma. Aprobar, asimismo .y en su caso, el
estatuto orgfinico tratindose de organismos descentra-
lizados.

Preponer al Ejecutive Federal, por conducta de 1a -
Secretaria de Programacibn-y Presupuesto,-los conve-
nios de fusi6n con otras entidades:

Autorizar la creacifn de comités de apoyo.

Nombrar y remover, a propuestas del director general,

a los servidores. pGblicos de 'la entidad paraestatal S
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XII1I.
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que ocupan cargos con las dos jerarquias administra-
tivas inferiores a la de aquél. Aprobar la fijacién
de sus sueldos y prestaciones, y los demds que sefa-
len los estatutos, y concederles licencias.

Nombrar y remover, 2 propuesta de su presidente, -
entre personas ajenas a la entidad, el secrctario
quien podrfi ser miembro o no del mismo, asi como -
designar o remover, a propuesta del director gene-
ral de la entidad, al prosecretario del citado &rga-
no de gobierno, quien podrd ser o no miembro de -
dicho Grgamo o de la cntidad.

Aprobar la constitucidn de reservas y aplicacién de

XIv,

Xv.

1as ut1iidaaes deé a5 enpresas vepartieipasidn

,estatal mayoritaria. En los casos de los exceden-

tes econbmicos de los organismos descentralizados,
proponer la constitucibn de reservas y su aplica-
cién para su determinacién por el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto.

Establecer, con sujccifn a las disposciones legales
relativas, sin intervencién de cualquiera otra de-

pendencia, las normas y bases para 1a adquisici6n -
arrendamiento y enajenacién de inmuebles que la en-
tidad -paraestatal requiera para la prestacién de -

sus servicins, con excepcibn de aquellos inmucbles

de organismos descentralizados que la ley General -
de Bienes Nacionales considere como del dominio -
pGblico de la Federaci6én. El1 reglamento de la pre-
sente Ley establecerd los procedimicentos respecti-

vos,

Analizar y aprobar, en su caso, los informes peris-
dicos que rinda el director general con la interven
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cibn gque corresponda a los comisarios.,

AVI. Acordar con sujecibn a las disposiciones legales -
relativas a los donativos o pages extraordinarios
y verificar que los mismos se apliquen precisamente
a los fines sefialados en las instrucciones de la -
coordinadora del sector correspondicnte y;

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a
cargo de terceros ¥ a favor de la entidad paraesta-
tal, cuande fuere notoria la imposibilidad prictica
de su cobro, informando a la Sccretaria de Programa-
cién y Presupuesto, por conducto de la coordinadora
de sector".

Como en todas las sociedades mercantiles, las socicdades mer-

cantiles de Estado tienen sus Organos que expresan ia vOL O~
tad social, entre las que, en primer lugar, tenemos a las -
asambleas generales dec accionistas, en las que el Gobicerno -
Federal hace valer sus dercchos como accionista mayoritario -
y que vienen a ser el Srgano midximo, pues de ellas dependen
todos los demis O6rganos de la sociedad y estd reconocida como
Grganc supremo (articnle 178, LGSM).

La asamblea no podri, por ¢l nfimeroc presunto de sus miembros,
actuar ni en forma permanente, ni tampoco frente a terceros,

sino a través de delegados o personas designadas especifica-

mente para esos supuestos. La asamblea general 'es el 6rgano
en ¢l . que cobraz expresién inmediata la veluntad colectiva de

los soclos'. (Fischer Rodolfe. Lag Seciedades Anbnimas, su -

Régimen Juridico, .Trad. V. Roces, Ed. Reus. Madrid .1934, p.

244). :

Para poderse llevar a cabo es necesario la presencia fisica
de ellos, o la de sus apoderados. El fimbito territorial en
el que la asamblea debe reunirse es el domicilio de 1la socie-
dad., )



1l6.-

Para que los accionistas puedan celebrarla, es necesario que
hayan sido convocados conforme a la ley y estatutos de la socie-
dad. - Las decisiones se toman por mayorfa de votos y Gnicamen-
te versarin sobre los asuntos internos y externos de la socie-
dad.

Las asambleas pueden ser ordinarias y extraordinarias cuyas fa-
cultades son las siguientes:

- Asambleas ordinarias:

"Que deberfin celebrarse por lo menos una vez al afio, den-
tro de los cuatro meses que sipan a la clausura del -
ejercicio social y por ley se ocupa de los siguientes -
asuntos:

=

Discutir, aprobar o modificar el balance, después de os~-
cuchar el informe de los comisarios.

N

Nombrar al administrador o consejo de administraci6n y
a los comisarios, y determinar sus emolumentos.

v

Cualquier otro asunto que se¢ estime pertinente incluir,
relativo al objeto social de la sociedad y que no esté. -
comprendido dentro de las facultades de las asambleas -
extraordinarias". (Obra citada p. 332)

- Asambleas extraordinarias

Son aquéllas que se refinen:

Para modificar el contrato social; en opini6n.del maes-
tro Acosta Romero. Teorfia General del Derecho-Administra-
tivo, - Edit. Porrta, 1986, Pag. 332), requicren modifica-
‘ci6n del contrato social los 51gu1entes supuestos del . -
artfculo 182 de la’ LGSM. .
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"a) Pr6rroga de duracifn

b} Disolucibn anticipada

c} Aumento o reduccién de capital social

d) Cambio dc objeto a la sociedad

e) Cambio de nacionalidad

f) Transformacisn

#£) Cesién

h)  Amortizacifn de sus propias acciones y emision de

obligaciones o bonos
i) Emisi6n de acciones privilegiadas".

La asamblea extraordinaria puede celebrarse en cualquier tiem=-
po (artfculo 178, LGSM).

En 1a sociedad anbnima de Estado, el Ejecutivo Federal deter-
minerd qué funcionarios deberdin ejercer las facultades que -

fmeplicnen lo tirnlaridad de_las acciones que formen parte del

capital social de las entidades de la administracibmn paraesta-
tal; a falta de dicha determinacién, ejerceri esas facultades

la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que en-

cabece el sector correspondiente.

La administracién de la sociedad an6nima, de acuerdo con nues-
tro r&gimen, puede desempeilarse por un administrader Ginico o
por un consejo de administracién, que podrd estar compuesto -
por un presidente del consejo de administracién, un secreta-
rio, un tesorero y un vocal; el nombramiento de administrado-
Tes e¢s esencialmente revocable por la asamblea. gencral ordina-
ria de accionistas.

ki ntmero de miewmbros del conscjc de administracién en las .-
empresas plblicas que adoptan la sociedad andénima de estado,
ha crecido en forma considerable, dindose el caso de pasar el
nimero de 20, y si ademis se consideran los suplentes; hay -
ocasiones que pasan de 50 consejeros, lo cual es excesivo, to-
mando en consideracibén que la toma de decisiones entre muchas
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personas va contra una sana prictica de administracién de
negocios, pues las decisiones se dificultan,

El Gobierne lcderal como accionista, si tienc mis del 75¢ de
acciones, podrd nombrar a la totalidad de administradores, -
consejeros y comisarios. Si posee ma§ del 50% de acciones,
pero mcnos del 75%, tendrd derecho a nombrar a todos los con-
sejeros menos a uno y los comisarios menos a uno (art. 144,
primer pdrrafo y 17; LGSM).

Como ejercicio de sus derechos como accionista mayoritario,
el Gobierno Federal podrd revocar el nombramiento de conseje-
ros y administradores (art. 155 LGSM); asf mismo, podrd eoxi-
gir un informe gencral sobre la marcha de la sociedasl

5
conjuntamente con el balance, tienen obligacion los adminis-
tradores de presentar anualmente cen la asamblea general de -
accionistas.

Existen otros Organos administrativos en los cuales ¢l conse-
jo de administracidén delega funciones sociales y administra-
tivas; estos 6rganos podrian ser: director general, director
ejecutivo, presidente ejecutivo, consejero delegado.

La razdn por la cual se delegan funciones es por que el conse-
jo de administracién no puede constituirsce en sesifn permanen-
te; lucgo entonces, se delegan los funcionarios son nombrades
en la prictica administrativa, de acuerdo a las bases que el
presidente de la Replblica dé a los coordinadores de sector
(art. 52 1NAPF), de dend
politico-administrativo.

0

narivs lienen un matize -

Las facultades y obligaciones de los directores de las.empre-’
sas. de participacién estatal mayoritaria son los descritos -
por cl articulo 59 de la LFEP que; a la letra, dice:

"Articulo 59. Serén facultades y obligaciones de los’ dxrecto—~
res- generales de las entidades las siguientes:
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VI.

VI,

VIII.
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Administrar y representar legalmente a la cntidad
paraestatal.

Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos
de la entidad y presentarlos para su aprobacibn

al drgano de goblerno. Si dentro de los plazos -
correspondientes el directer general no diere cum-
plimiento a esta obligacibn, sin perjuicio de su
correspondicente responsabilidad, el &rgano de go-
bi¢rno procederi al desarrollo e integracidn de
tales requisitos.

Formulay los programas de organizacifn

S Sle_.ney

Gptimo apro
vechnmiento de los biencs muebles ¢ inmuebles de
la entidad paraestatal.

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las -
funciones de la entidad se rcalicen de mancra ar-
ticulada, congruente y eficaz.

Establecer los procedimientos para controlar 1la
calidad de los suministiros y programas de recep-
cifn que aseguren la continuidad en la fabricacibn,
distribuci6n o prestacién del servicio.

Proponer al 6rgano de gobierno ¢l nombramiento o

la rewmucifn de les Ans primeros niveles de servido-
tes de la entidad, la fijacifn dec sueldos y -demés:
prestaciones, conforme a las aqlgnncioncé glbbales
del presupuesto de gasto corriente aprobadu por -
el propio Srgano.

Recabar informaci6n y elementos estadisticos que
reflejen el estade de las funciones 'de . la entidad .~
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paraestatal, para asf poder mejorar la gestifn de
la misma.

Establecer los sistemas de control necesarios -
para alcanzar las metas u objetivos propuestos.

pPresentar peri6dicamente al 6rgano de gobierno el
informe del desempefio de las actividades de la -
entidad, incluldo el ejercicio de los presupues-
tos de ingresos y egresos y los estades financie-
ros correspondientes., En el informe y en los do-
cumentos de apoyo se cotejarin las metas propues-
tas y los compromisos asumidos por la direccibn -
con las realizaciones alcanzadas.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Establccer los mecanismos de evaluacién quec desta-
quen la eficiencia y la eficacia con que se desem-
pefic 1a entidad y presentar al 6rgano de gobierno,
por lo menos dos veces al afio, la evaluacifn de -
gestidn con el det2lle que previamente se acuerde
con el 6rgano y escuchando al comisario ptiblico.

Ejecutar los acuerdos que dicte el 6rgano de go-
bierno.

Suscribir, en su caso, los contratos colectivos €
individuales que regulen las relaciones laborales

de la entidad con sus trabajadores, y

Los que sefizlen las otras leyes, reglamentos, de -
cretos, acuerdos y demfs disposiciones - administra-

tivas aplicables, con las Gnicas salvedades a gue
se contrac este ordenamiento.
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SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PARAESTATAL

Para llegar a establecer la situacidn que guarda actualmente
el sector paraecstatal, es conveniente iniciar el anfilisis -
con una referencia retrospectiva a partir de la década de -
los sesentas.

Al agotarse el modelo de desarrollo estabilizador, situaci6n
que comenzd a manifestarse con claridad al final de los afios
sesentas, el Lstado se vio en la necesidad dc replantear su

actuacidn en el campo ccondmico. A partir de ello, se dioc a
la tarca de fortalecer al sector pGblico de la economia, alen-
tando la produccibén de bienes de capital, emprendiendo gran-

desproyectos industriales (La Siderfirgica las Truchas y las
plantas eléctricas de Chicoasén y"L;EE;;“VE;EET_EB?_EigﬁﬁiET_"
intensificando los trabajos en materia de recursos no renova
bles, como el petr6leo y cl gas, y mediante la ampliacién de
la red caminera. Todo elle, aunado a una retraccidén de la -
inversibn privada, condujo a dar un nuevo dinamismo al sector
paraestatal, lo cual propici6é el crecimiento de las empresas
ptblicas.

En este lapso, también, se hizo mis clara la necesidad de -
evitar pérdidas por ineficiencias, para lo cual cra preciso
regular las acciones del sector paraestatal, acotando el uni-
verso de las cmpresas pGblicas.

Ello au Lue suficiente, ya que el propio crecimiento del . -
sector y 1a forma como estaba organlLada la administraci6én -
pGblica no permitieron definir de modo. preciso las funcioncs
y los objetivos de muchas empresas.

Tras la devaluaci6n de 1976, el Gobierno enﬁrante promulgd -
una nueva Ley Orgfinica de la Administracifn’ Pnb11ca que per-
,m1t16 sectorizar las entldades paracstatales, a fin de que -




las coordinase la Secretarfa del ramo de mfis inmediata compe-
tencia. También se diselvieron, fusionaron o liquidaron algu-
nos organismos, como las Juntas Federales de Mejoras Materia
les por ejemplo. Vino posteriormente cl auge petrolero, que
dio un nuevo impulso al sector paraestatal.

La crisis de 1982, cuya profundidad y trascendencia todavia
se padecen hizo inevitable dar m#s atencibn a este sector.
La escasez de recursos y los problemas de la balanza de pagos
revivieron la necesidad de racionalizar y restructurar el -
sector paraestatal. De este modo, una de las primeras accio
nes del nuevo Gobierno fue promover reformas y adiciones a
los articulos 25,26 y 28 constitucionales, a fin de definir
las fdreas estratégicas que se reservan de modo excesivo al
Estado, los principios que rigen la concurrencia de los -

sectores pGblico, social y privado en la actividad econdmi-
ca, la funcién rectora del Estado en 1la economfia y la insti-
tucionalidad de la accibn respectiva por intermedio de diver
sas entidades pGblicas. También se implant6é6 el sistema na-
cional de planeacién.

E1l Gobierno Federal también impulsd avances en el marco ju-
ridico de la empresa pGblica y emprendif acciones de simpli-
ficacidén administrativa. Por ejemplo, se reform§ la Ley -
Orginica de la Administraci6én PGblica TFederal, a fin de pro-
curar una mejor organizaci6én sectorial de las empresas pGbli
cas, para efectos de su gesti6én y control social, Se fija-
ron responsabilidades para los distintos niveles de 1la admi-

nistracidn plblica en mater plancacisn, pregramacifn, -
¥ » BTCE
ol,

presupuestacidn, contr etc. En un acuerdo publicado el
14 de mayo de 1983, sc definen las responsabilidades genri-
cas de las empresas pGblicas y su relacién con las otras -
instancias de la Administraci6n PGblica Federal. Ese orde-
naniento dio origen a la expedicifn de reglas - generales.y
sectoriales. - para el funcionamicnto de 1os organismos de
gobierno de las empresas.
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“Se ha buscado que las empresas puedan responder mfs congruen-
temente a la politica gubernamental y, al mismo tiempo, lograr
mis autonomia de gestidén, SGrganos de gobierno fortalecidos,

y un marco de regulacidn y control que evite tanto exceso -

burocrfitico, por parte del Gobierno Federal, como feudos admi
nistrativos y corrupcidn en las empresas. Ixiste el conven-
cimiento de que si bien es necesario que existan nuevas dis-
posiciones y controles que rijan la administracion de las -

empresas del Estado, también sucede que a veces se obstaculi
za el desempeciio 4gil y eficaz de las tareas productivas de -
las empresas, lo cual hace pesada su administracidén por la -
necesidad de atender a un ntmero excesivo de informes, tréml
tes y consultas con ¢l propio Gobicrnoe. "(Federico Torres -

Arroyo." La Gestidén de las Empresas POblicas en México". Rev,
El Mercado de Valores, afio XIV No. 22, M&x. 3 de¢ junio de -
1985, p. 529).

En el Plan Nacional de D rancia_gspeci-
fica a la politica de la empresa phblica. Se afirma que es

TTO L TU Iy e s

un instrumento importante para alcanzar los objetivos nacio-
nales y para reforzar la rectorfa cconémica del Estado., Sin
embarge, también se¢ asegura que, pese & los avances de la. -
participacién del Estado en los Gltimos afios, no se han al-
canzado, con la celeridad y consistencia deseados, los obje-
tivos econdmicos y sociales que justifican la presencia de
la empresa ptGblica. Por ello, el Gobierno se ha propuesto -
corregir las ineficiencias y aprovechar plenamente las posi-
bilidades de estas entidades en la produccién de bienes y -
servicios y en la promocibn, regulacién y direccién del desa
rrollo econbmico y social.

Se definievon, as{, diversos propdsitos y politicas,

De e¢sta manera, se les ha asignado un papel importante en - -
las politicas de reordenacién econfmica, con medidas tales -

como la racionalizacibn del gasto, la implantacibn de pfogrg

mas de austeridad, la recuperacién de ingresos proplos - .me- -




124,

diante la eliminacidén de rezagos en precios y tarifas y de

subsidios no justificados -, la promocidn de las exportacio-
nes y la situacibn selectiva de importaciones, la cancelacisn
de proyectos injustificados, el abatimiento de los gastos -

administrativos y el aumento de la productividad y eficien-

cia de muchas plantas. DPor ejemplo, ¢n el sector industrial
paraestatal en 1985, menos del 8% del presupuesto total de -
las empresas se financi6é con subsidios federales. Ademds, -
por cada peso de subsidio, el conjunte de las empresas del -
sector devolver&i al fisco, mediante impuestos,casi cuatro =~
pesos. Del total de tales subsidios, mds del 90% se concen-
tran en las ramas eléctricas, de fertilizuantes y az@Gecar y su
destino fimal es cubrir a grupos sociales desfavorecidos, en
otras palabras, son subsidios para fines sociales y no para

las empresas.
N Sa—
e e e

e S I S -
=T 0tro ejemplo ilustrativo es el de la CONASUPO. En los Glti-

mos aflos, esta empresa sufrié desequilibrios y deficiencias
debido a un crecimiento muy acelerado en el subsistema de -
comercializacifn de productos agrficolas, al que fue dificil
de responder con los mecanismos operativos existentes, aun-
que se cumpli6 siempre con mantener cl abasto accesible de
productos bédsicos en el puis.

Con, la reversidn en la tendencia positiva de la produccifn -
agricola, a fines de los aflos sesentas, la CONASUPO se vio -
obligada a intervenir, cada vez mis en el abasto nacional .-
de granos y oleaginosas, y sobre todo a través de sus impor-

..taciones.

Por otra parte, el diferencial de preéios a los cuales 1a -~
CONASUPQ compraba y vendia materia prima se fue ampliando -
conforme aumentaban los precios de garantfa, péra,favorecer
al agricultor y se conservaban los precios al consumidor de
bisicos a niveles inferiores, con el fin de proteger el con-
sumo- social.  La politica de subsidios a la materia prima -



convertia a la CONASUPO, cada vez, mis en abastececdora Gnica
de la industria, con todos los costos operativos, administra-
tivos y finmancieros que implicaba desplazar la compra direc-
ta por partec de la plonta industrial. Este procedimicnto -
propiciaba, ademis, un desvio de la materia prima subsidiada
hacia usos no prioritarios.

En ese marco, la polftica del Estado ha sido la de alentar -
al sector privado a realizar sus compras de materia prima,
incluyendo las de importacién, Por otro lade, se ha procu-
rado racionalizar el subsidio a los productos bisicos, cwo
consumo sc ha arientado de manera especial hacia la pobla-
cibn socialmente necesitada. Esto, adem#is de sanear la es-

tructura financiera, ofrece un nuevo atractivo a los indus-
triales en la adquisicidn de su propia materia prima.

,es el de fortalﬂcer el cardcter m1XLG~EE”Tﬁ_kCGnu
plantea que el desarrcllo de la empresa ptblica no debe ba-
sarse en su crecimiento indiscrimiunade, sino consolidande -
la intervencidn estatal en las freas que la requieren.
También se establece que la inversi6n pGblica se realizard -
de acuerdo con las metas de desarrollo sectorial, para lo -
cual se anuncian "criterios de selectividad y ajuste estric-
to a las prioridades sociales y a los recursos financieros -
disponibles, preservando los servicios pGblicos indispensables -
v, al mismo tiempo, concediendo la atenci6én necesaria a pro-
gramas de operacibén e inversibn primaria'. Finalmente, se
determina que para lograr una administracién pGblica para-
estatal eficiente se pondrfn en prictica lineamientes y cri-
terios que determinan la creacifn, ndaquisici6n, fusién, li-

' quidacisn o venta de empresas pfiblicas (Comércio Exterior.
Vol., 33, ntm. 6. México, Junio de 1983, pp.74-77),

De este modo, el Estado comenzé a desincorporar, dcsdc 19S3[
diversas entidades. En efecto, durante 1983 y 1984, en el
sector .industrial paraestatal-se liquidaTon diez empresas -
ubicadas en actividades como la industria azucarera,la.navai,




la minera, la gquimica y los servicios, porque ya habfan cum-
plide con los objetivos para lo que fueron creadas y no tenfan
viabilidad cconémica. ©Un este mismo periodo, se vendieron -
acho empresas, tres al scector social y cince a inversionistas
privados nacionales y extranjeros, entre los que destacuan -
Vehiculos Auteomotores Mexicanos y Renault de México.

Como eje de estas actividades, sc ha encontrado la decisidn
del Gobierno Federal, hecha pGblica el 6 de febrero de 1984,
de “corregir desviaciones de coyuntura y mantener cl rvitmo -
de la polftica ccondwmica", por lo que informé que sc lleva-
rian al cabo procesoes para liquidar, extiaguir, fusionar, -
transferir o vender 2306 entidades pavraestatales.

Se comunicG, asimismo, que "con esas acclenes no sc debilita
la rectorfa econ@mica del Estado, ya que se mantiene o in-
ta en lag actividades -

cluso amplia su parvicipacidn dir
prioritarias en 13§'g92,£5,jﬂ$:E%tigﬂfE’TE'F?EEGncia de los
pmim S N < .
i~ paTEICUl ares, por razones de riesgo, de magnitud de las in-
versiones requeridas, de lenta recuperacidn de elias, o porque
no se pueden conseguir ceondiciones faverables en las negocia
ciones de transferencia de tecnologia®,

"Si no se cubren estas omisiones se debilitaria la vectoria
del Estado, porque sc¢ afectarfia la conduccidén del desarrollo
nacional. Asimismo, se asegura que sSe revisarid de manera -
periddica, "la vigencia de las prioridades, para decidir -
sobre la permanencia o retira de esa presencia del Estado,

o inclusoc para determinar la conveniencia de su incursién -
en nuevos campos'. (SEMIP. “RestructuraciGn del Sector Para-
estatal™. Cuaderno de divulgacibn nfimera 26, MExicu, i983,

pp.31, 432, 851 y 6527,

En efecto, en muchos casos, la participaci6bn estatal ha obe-
decido a la ejecucién de politicas o medidas coyunturales de
proteccidn o fomento, conforme las cuales se han venido rea-



lizando inversiones mayoritarias y minoritarias de carficter
transitorio, en cupresas o fideicomisos, con objeto de prote-
ger ¢l empleo, fomentar ciertas actividades y complementar -
la inversibn privada o social.

Es por ello que, tanto el Presidente de 1a RepGblica, como

el Decreto del Presupuesto de [Lgresos de la Federacitn han -
sefialado que debe iniciarse la depuracifn de las entidades -
que conforman el sector paraestatal.

Para ese fin, se ha estimado conveniente que dicha depuracitn
considere:

"1) Aquéllas que apoyan la rectoria del Estadd para el desa-
rrollo econfémico y social del pais, cuya operacién debe -
fortalecerse y racionatizarse para cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos de la planeacién nacional, a fin

todos los sectores, e —

2} Aquéllas que su dmbito de accibn sea estrictamente local
y que, en funcitn de las politicas de descentralizacidn -
de 1la vida nacional, fortalecimiento del federalismo y de
la autonomia del municipio, deben transferirse a los go-
biernos estatales y municipales.

%) Otras que no siende ni estratégicas ni prioritarius,.con-
viene promover su disolucién y liquidacién - previa consi-
deraciébn cuidadosa de sus implicaciones -, porque enfrem-
tan una diffcil situacitn financicra y técnicamente ne 'es
viable ‘mantener su operacién, a no ser que se les sigan -
proporcionando apeyus gubcrnamentales.

4) Algunas mis que, no siendo propias o exclusivas del Esta-
do y, en donde su participacibn no tiene el cardcter de -’
estratépgica ni prioritaria, pueden ser puestas a la venta'ﬁf
entre el pGblico inversionista - privado 'y social -‘en :—
las'mejorcs condiciones para el Estado. o




5) De acuerdo con las necesidades que lo fueron originando,-
el rvégimen juridico de las entidades paraestatales estf -
integrado por un amplio y complejo universa de ordenamien-
tos de diferentc rango, expedidos en épocas diversas, para
atender fases aisladas del proceso de plancacifn, programa-
cifn, presupuestacién, fiscalizacién, contrel, evaluacién
¢ informacibn de la actividad gubernamental. Ello impone
al conjunto heterogéneo de entidades paraestatales, obli-
gaciones y responsabilidades que complican su gestién admi
nistrativa y dificultan el cumplimiento de las normas y -
la vigilancia de su observancia por las dependencias de -
orientacién, apoyo y control global, y las coordinadoras -
sectoriales.

Para hacer mis cfectiva la participacién del sector pfiblico -
y-reforzar la rectoria del Estado, en la conducci6n del desa-
rrollo nacional, se estd iniciando un proceso integral de de-

i6n_del se
entidades que no siendo estratégicas presentan problemas t&cni

ector niraestaral .on e—ge—gntinguiTan T =

cos, econbmicos y socialmente dificiles de superar; se fusio-
narin los que por este medio ofrecen posibilidades de incremen
tar su productividad y eficiencia; se transferirin a los go-
biernos de los estados las que, sicndo prioritarias y viables
se caracterizan pbr su fmbito de accién local; y se venderdn

a ‘los scctores soclial y privado las que ya no cumplen el obje-
tivo social para el que fueron crecadas, o que siendo priorita-
rias, presentan condiciones que las hacen atractivas para ser
administradas por dichos sectores. "(Instituto Naclonal de Ad-
ministracién PGblica. Revista de Administracién Pablica. Nams.
59/60. Diciembre de 1985 pp. 26-27).

Para hacer mis completsd esla visién sobre el estado actual . del
sector paraestatal, se hace una relacién, en anexo, de-las -
empresas -que el Gobierno-Federal ha puesto en venta, liquida-
cién, extincidén, transferencia o fusidn.



Por Gltimo, resulta interesante la posicifn que el sector pri
vado de la economfa ha asumido tradicionalmente con‘rcspecto
a la actividad cconfémica del Estado. En efecto, ¢l "Ideario
del Consejo Coordinador Cmpresarial’ kMéxico, 1980. pp. S5y
6), después de definir la misibn del Estado, consistente en
regir o custodiar el ovden juridico y ser gestor del bien -
comGn, resume las fireas en las que, segln el scctor privado,
el Estado estf en condiciones de participar y serian las si-
guientes:

- Servicios phblicos bésicos

~ Actividades de interés colectivo en las que la inicia
tiva privada sca insuficiente y omisa, siempre que -
esta omisifn no derive de actos o limitaciones prove-
nientes del propio Estado.

- - Areas econbmicas gque no pucden ni deben ser controla-
TAne mar AR TR E i
das por CAPItAIES ERTIanyeT

Aidas adecuada-

TSy

mente por los nacionales.

- Actividades econbmicas que, por su magnitud y trascen
dencia, requicran la conjuncién de recursos privados
y gubernamentales',

Esta posicién la fundamenta el sector privade en la idea de
que el Estado sdlo debe participar en la vida econdmica faci-
litando, armonizando y, s6lo en fltimo término, supliendo la
accifn de los particulares. En este sentido, al Estado le -
corresponde, siempre seghn ¢l sector privado, garaniizar el
orden actuando contra quicnes pretendan alterarlo, y la pfo—

bienes v servicios econbmicos constituye una fun-
cibn propia de los particulares, no del Estado al que Gnica-

mente le corresponde participar directdamente. en las activida-.’

des econBmicas y en los casos sefialados en 10s puntos anterio,
res., ;
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Independientemente de la posicién observada por el scctor pri-
vado, es una realidad la importancia adquirida en la actuali-
dad por el sector paraestatal dentro de la economfa nacional,
Su accibn afecta directamente no s6loc el desarrollo de las -
ramas industriales, comerciales o de servicios en que se de-
senvuelve, sino tambifén al resto de las variables macroecong-
micas, como el nivel de la actividad econfmica, la balanza de
pagos, la inversibn, la inflaci6n, ectc, De aqui parte la ne-
cesidad de enfocar la accibn de las empresas plblicas ya no -
s6lo como instrumentos de crecimiento y desarrollo, sino - -
también como instrumentos de politica econBmica con clara -
orientaci6n social,

El grupo de emprcsas de la industria paraestatal ilustra ade-
cuadamente esta situacién., Durante 1988, el 81% del gasto -
total de las empresas del sector se cubre con recursos propios;
el resto se financia en 10% con e¢réditos, en 5% con subsidioes
¥y ¢n 4% con aportaciones de capital.

————

Ei sector paga en
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que recibe en subsidios y, en comjunto, genera remanentes para
financiar una parte de su inversién.

En las fltimas decadas, sin cmbargo, el crecimiento cuantita-
tivo de empresas ptGblicas, si bien ha fortalecido el aparato
cconbmico del Estado, también ha oviginado problemas de control,
en cuanto que algunas de esas empresas han llegado hasta el -
manejo autdnomeo de los recursos, al margen de los objetivos -
centrales del Estado.

Esta, entre otras causas, ha dado origen al replanteamiento

de 1a actividad econémica del Estado y a que, a partir de -
diciembre de 1582, sc¢ haya decidide promover "importantes mo-
-dificaciones constitucionales con el doble proﬁésito de conso-
lidar la rectorfia del Estado en el desarrollo nacional y pre- -’
cisar su Swbito de participaci6n en materia econémica, Ha -
sido precisamente esta delimitacién juridica ‘del fmbito-de ' -

participaci6n econémica del Estado, el pardmetro de referencia
que ha utilizado la administracibén actual para llevar a cabo -




el proceso de redimensionamiento del sector paraestatal"™ (Ig-
nacio Pichardo Pagiaza, "El Proceso de Desincorporacibn de En-
tidades Paraestatales’ Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacibn. México, 1988 p. 15).

Como consecuencia de ello, al mes de junio de 1988, se habfa
concluido el proceso de venta de 116 entidades parvaestatales.
SegOn datos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poiblico, -
el valor nominal, producto de las ventas, ascendié a 560,271.9
millones de pesos. El monto, a valores presentes, se situb
en 1'032,240, millones de pesos. Si a esa cifra se le dedu-
cen 75,058.3 riillones de pesos por concepto de pasivos asumi-
dos por el Gobierno Federal, el valer neto actnalizade fue -
de 957,181.7 millonres de pesos. .
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

4.1, CONCLUSION GENERAL.- LA IMPORTANCIA DE LA ACCION DEL ESTADO
EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO.

La economfa mixta es la respuesta que la Constitucibén de -
1817 dio a-la tesis liberal ortodoxa, generada en un Estado
concebido como un mero defensor del orden y del territorio
nacional e indiferente a los problemas sociales y econfmicos.

El fracaso del libre jucgo de la oferta y la demanda, como
mecanismo automfitico regulador de la actividad econémica, -

del cual las crisis de desempleo, subconsumo e inflacién -
son un claro ejemplo causa fundamentalmente la intervencién
del Estado, cualquiera que sea el grado de avance y organi-
zacibn de las fuerzas productivas de una socicdad.

La naturaleza de la funcifn econtGmica del Estado, su ubica-
ci6n dentro del contexto social y los objetivos que debe al-
canzar, son diferentes segGn el nivel de desarrollo econdmi-
co, la valoraci6n del significado de €ste y la estructura. -
del sistema productivo.

En los pafises avanzados de economia de mercado, la creciente
participacién estatal tiene como prop6site csencial garanti-
- czar la estabilidad econdmica.

La - base de su accién es compeunsar la insuficiencia de 1la -
demanda efectiva, para mantener un alto nivel de empled 'y -

regular las fluctuaciones excesivas que registra la activi-
. dad econdmica y el comportamiento de los precios. - El obje-

tivo de esta politica econSmica es ampliar e} gasto ptGblico



y orientarlo hacia.cl fcnémeno de la actividad inversionis-

ta de la iniciativa privada. Los mecanismos principales -
empleados por el Estado para lograr esos objetivos, son: el
manejo dc la politica tributaria, el gasto deficitario y 1a
manipulacién y contyol de los instrumentos de 1la politica -
monetaria.

¥n las econemfas cn vias de desarrollo, como la de México,
la vectorfa del Estado tiene como finalidades bisicas: mo-
dernizar la economia, garantizar cl desarrollo y ascgurar -
que &éste revista las caracteristicas que exigen los princi-
pios politicos y sociales que Tigen su vida colectiva. La -
intervencidn decl Lstado obedece, en estos casos, a una reali-
dad distinta a la de 1os paises desarrollados., Dicha reali-
dad estd condicionada por causas cstructurales y sociasles -
que impiden que las fuerzas del mercade sean suficientes para
promover el desarrollo, alcanzar un grado elevado de indus-
trinlizaciGn y provocar el progreso social.

En 155 paises dovE

—dodogarrollo la_intervencifn del Esta-

. | i T——
do es una necesidad inecvitable, no s6lo porque las fuerzas -

del mercado son insuficientes para controlar y corregir 1los
equilibrios que pretende combatir, sino que con frecuencia -
los agudizan o crean otros nuevos. Con ello se busca lograr
un auténtico desarrollo y no s6lo ¢l crecimiento de la pro--
duccidn. Ello implica superar los mecanismos ordinarios-de
distribucién del ingreso, que impiden que el progreso benefi-
cie a quiencs mis lo necesitan.

La intervencidn estatal no puede reducirse a los instrumentos
tradicionales de polftica ecenémica para orientar Ia produc-
cibn y distribucién de bienes y servicies. Tales instrumen-
tos tradicionales no bastan para cumplir las responsabilida-
des que ticne el Estado en la sociedad moderna.

Es preciso acudir a.la produccidén dirccta de bienes 'y servi-
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cios, a fin de garantizar la soberanifa nacional, el suminis-
tro de insumos bfisicos, la disponibilidad de encrgéticos, -
la creacisn de economfas externas, la capacidad de competen-
cias en el mercado internacional, el ayvance tfcnico y la -
correcta distribuci6n de los beneficios del desarrollo. La
participacifn estatal directa, en estas actividades, es una
exigencia cuando se pretende alcanzar con eficiencia y opor-
tunidad los objetivos de desarrollo y superar un atrase que
tiene profundas ralces hist6ricas.

Estimular el crecimiento del ingreso y mejorar su distribu-
cifn, sb6lo es posible cuando ¢l Estado asume plenamente su
papel rector del desarrollo.

La creacifn y expansi6n del sector paraestal de la economia
mexicana ¢s5 ¢l mejor instrumento para transformar la estruc-

surs—soenSudca-de e soCiedad y TopgTdr 14 ihacpendencia eco-
némica.

El proceso de desarrollo de un pafs depende, en forma sus-
tancial, de factores come la acumulacidén de capital y el -
avance tecrioifgico. 8Sin embargo, en la actualidad, los pai-
ses en vias de desarrollo ya no pueden ni deben acudir a -~
las fuentes de explotacidn colonial, que a costa suya permi
"tieron dicha acumulacibn a los pafises ahora desarrollados,
ni.tampoco estin en posibilidad de crear toda la tecnologia
que requieren. Por lo tanto, ese proceso, que implica la -
creacién interna del capital nccesario, no puede ser abando-
-nade a las fuerzas del mercado ni a los particulares, exclu
sivamente. De lo contrario, en lugar de crearse capital -
para el -desarrollo, s¢ origina una concentracifn del ingre-
so tal quec deteriora la inversién productiva y favorece el
-consumo suntuario. Del contraste de estas condiciones con
la escasez de satisfactores biisicos y ‘la falta de medios de -
produccifn, pueden surgir desequilibrios econbmicos y poli-
ticos que impacten la estructura social al impedir su tramns-
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formacibn.

Por otra parte, en los Gltimos afios se ha consolidado, en el
dmbito internacional, un sistema de poder basado en la orga-
nizacién de las fuerzas productivas en grandes espacios cco-
némicos y en la dinfmlca capacidad de economias continenta-
les como la de los Estados Unidos de América, la Unibn Sovig
tica y la Buropa Comunista. Ademis, las empresas transnacio
nales son fenfmenos de concentraci6n de enorme poder finan-
ciero y tecnolGgico, que con frecuencia rebasan la potencia-
lidad dc muchos pafses en desarrollo.

Los empresarios en paises en desarrolio dificilmente pueden
enfrentarse a un mundo dominado por las grandes empresas y

la concentracibn del poder; o bien requieren de proteccién -
exagerédn, que sb6lo concentra el ingreseo, para enfrentarse -
a la fuerza de los fenbmenos externos. SOlo el Estado tienc

crear los sistemas y estructuras que pucden

encarar ef1cLentemcnfzmiggmzf?Eﬁﬁ?fﬁﬁ;;aS“%ﬁ&eE£44inﬂalﬁs_;e
del mundo contemporfneo , caracterizodo por la confusién, el
desconcierto financiero y la inestubilidad comercial y mone-
taria.

La verdadera decmocracia econbmica, que es pre-requisito de -~
la politica, implica que el Estado mantengs su capacidad de
decisifn sobre los aspectos esenciales de la vida econfmica
de la Nacibén. S6lo asi podrd cl gobierno responder.a los in
tereses de la mayorfia, sin que sus acciones se vean impedi-
das o limitadas por intereses de grupos privilegiados.

Para cumplir su funcidén de principal agente dinfimico del de-
sarrolle, el Lslado nccesita -actuar como empresario ‘inmova-
dor y audaz ante el riésgo, asi como aprovechar su capoéidad
de actuar con autonomia respecto del mercado, lo cual hace
posible que la inversibn pfiblica sirva para impuléur Y trans-
formar cualitativamente la estructurs productiva 'y neo.s6lo =
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su mero crecimiento.

La participaci6n estatal en ¢l proceso de inversibn se jus-
tifica no s8lo para garantizar un nivel adecuado de la deman
da efectiva, sino principalmente para asegurar la acumula-
cib6n del capital social bisico, el establecimiento de indus-
trias estratégicas y el desarvollo de los sistemas de trans-
porte y comunicaciones, entre otros aspectos, La escascz -
del ahorro en cconomias menos desarrolladas cs sobretodo un
preblema de desviacifn del ingreso hacia usos no productivos
y-de conversitn del excedente econfmico en importaciones de
bienes de capital. Por elle, el Estado corrige las imperfce-
ciones de la distribucibn del ingreso y busca dar al ahorro
social el mejor destino cconbmico, para evitar la descapita-
1i

cibn o el 1bandono de acrividades por motivos de tucre,

de Tas fusrsss—lel merca-

do,

La participacién directa del Estado en la produccién y en la
circulacidn, su actividad de ordenaci6n y estimulo del desa-
Trollo econbmico, favorecen 1a diversificacibn de 1a estruc-
tura preductiva, el flujo de capitales a las industrias basi-
cas y hacia las zonas ccendmicas mis atrasadas. Ll resulta-
do mis sobresaliehte de cste proceso es, sin duda, el creci-
mientc: de actividades tales como: siderurgia, petrfleo, qui-
mica, petroquimica, minerales y construcciones de maquinaria.
Todo ello estimula ¢l proceso de industrializacibn, al tiem-
po que acelera el auge de las fuerzas productivas nacionales.
Ante todu, sicjora 1as pasibilidades de realizacién del capi-
tal productivo en los marcos internas,desde el momento en -
que se disminuye el déficil de productos siderfirgicos, petro
-leros, equipo pesado, miquinas, herramientas, fertilizantes
y otros impertantes medios de produccién.

‘Por “lo misme, se reduce de una manera relativa y a veces ah-
soluta el grade de dependcn51a externa. .
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La transformacibn definitiva de nuestro modelo de industria-
lizacibn, ecxageradamente protegido, gencralmente requiere -
superar el comportamicnto espontdneo del mercado, mediante
la partiéipncién programada ¢ intensa de las empresas del
Estado, para impulsar actividades con capacidad de multipii-
cacibn de las fuentes de empleo productive, de las posibili-
dades de exportacitn, de estimular ¢l consume popular y de
generar recursos que puedan destinarse a la solucitn de los
problemas sociales. La presencia estatal en los esfuerzos
industriales modernos debe subsanar la ausencia de una tra-
dicién tecnolégica propia, la carencia de infraestructura -
¢ industria bidsica y la incapacidad del mercado para generar
empleo suficiente para absorber el crecimiento de la fuerza
de trabajo y reducir los niveles previos de subempleo y de-
socupacibn.

En el proceso de industrializaci6én, la participacién del -
Estaudo ¢s impertante tambifn cen ¢l aprovisionamiento de ma-

Terias prinss—e-dreuncs-bhisicos_pava la. produccibn. En -

muchos casos, el desarrollo de algunas industrias como las
sefialadas y la produceifn de tales insumos requiere de cuan-
tiosas inversiones, con un largo perfodo de maduracién, de
una tecnologia completa y riesgos considerables. Por esos
motivos, la iniciativa privada est4 generalmente incapacita-
da para poner cn marcha proyectos de tal naturaleza, El Oni
co ugente capaz de materializarlos es cl Estado. Fn ausen-
cia de su intervencidn, séle ¢l capital extranjero podria -
llevar a c¢abo o sc¢ interesarfia en proyectos de la magnitud

y naturaleza de los que sc relacionan con la generacién de
energia eléctrica, la extraccibn y transformacién primaria
de hidrecarburos y la instalacién de algunas industrias pe-
sadas, por ejemplo. La opcibn es desarrollo con participa-
cibn estatal o acentuar la dependencia.

La liquidaci6n del atraso cconfmico y 1la aceleracifn de luﬂ
industrializacifn exigen ‘la aplicaci6n de adelantos cientf-
ficos y t€cnicas moderpnas. En este sentido, el Estado -



realiza, en el caso de paises como México, las Gnicas tareas
sistemdticas de creacidn, absorcibn, adaptacibn y difusién -
de la tecnologia moderna., Para evitar formas excesivas de -
la dependencia externa, es responsabilidad del Estado cons-

truir la avanzada del progreso tecnolbgice y suplir la falta
de estimulos del mercado, para lograrlo mediante la creacibn
y apoyo de centros de investigacifn.y la formacién de cuadros
calificados.

La regulacidn estatal de los precios es una clara muestra de
la sujecién de los intereses particulares a los de la colec-
tividad. Un papel especial corresponde a las empresas del -
Estado cn una cconomia mixta de mercado, cuando los niveles
técnicos y los cuantiosos voltimences de recursos, que deben -
ponerse en juego en la industria moderna y la proteceiédn fren-
te al exterior, conducen a una organizacién monopb6lica de -
ins. mercadeo

En todos los casos en que cste fenGmeno produzca consecuen-
cias de cierta gravedad, el sistema de empresas paracstatales -
debe intervenir para salvaguardar los intereses de los consu
midores populares y evitar que se reduzcan lus posibilidades
de crecimiento de la economia nacional. Particularmente, -
cuando el nivel y estructura de los precios afectan el poder
de compra de los grandes nGcleos de poblacién con ingresos -
fijos y bajos, y cuando el sistema de precios relativos lle-
ga a entorpecer 1as relaciones intersectoriales y a manifes-
tarse negativamente en los costos dc produccién.

El cumplimiento de las funcionres anteriores, entre otras, -
eiplica por qué cl Estade ha sidn o1 apente mis dindmico y -
estratégico en el proceso de evolucibn del pais y. en su desa-
rrollo econémico. 'Si bien su accibn ha permitido un notable
incremento del nivel de vida de gran parte de la poblacidn,
quedan todavia importantes grupos Sociales y zonas marginadas.
por incorporarse a.los beneficies del desarrollo. Esto re-
quiere que aumente la participacién estatal y el gasto pobli-




co pérn crear polos de actividad, modernizar 1la agricultura

de temporal, integrar el aparate industrial, mantener la in-
versidn en infraestructura bdsica y satisfacer mis ampliamen
te las necesidades del desarrollo social, especialmente en -
medicina preventiva, en educacidn a todos los niveles y cons
truir vivienda popular.

Por ello, debe scilalarse que la participaci6n del Estado en
México, ha propiciado el surgimiento y prosperidad de un -
sector privado, que deriva altas utilidades de una alta pro-
teccifn y aprovecha las obras e inversiones, 1a organizacién
¥, en general, los beneficios de la accién directa del Esta-
do. Dichas utilidades, s6lo en pequefia proporcién, se han -
revertido a las actividades productoras de nueva riqueza y
crcadoras de emplcos suficicntemente remunerados. En esa -

———  forma,_se ha reducido la capacidad pdra atender las demandas

mayoritarias. S -

Aunque ambos sectores han contribuido al desarrollo econémi-
co del pafis en el wmarco de economia mixta, que consagra la -
Constitucién, hay que reconocer que no son idénticas los mé-
viles que impulsan la accifn de cada uno de elles: 1la maxi-
mizacién de utilidades en el sector privado, ¢l mayor impac-
to posible sobre cl crecimiento econémico y la justicia social
"en el sector pGblico, factores E&stos que muy frecuentemente
son incompatibles con las altas utilidades financieras.

Sdrge asi la necesidad de recorientar, desde su base, la acti-
vidad del Estado, con el objeto de que su iniciativa y esfuer-
20 en el drea econdmica toneficie principalmente a tas mayo-
rins marginadas del desarrollo, La asociacifn con cl sector:
privado y la proteccidn y estimuleo de sus actividadésgkéélo
pueden admitirse dentro de una politica real de desarrello -
compartido. . El sistema de cconomfa mixta no debe ser un me-
canismo-.para que las mayorfas cubran los costos del desarro- .
1lo- en provecho de una minoria privilegiada. El Estado debe,
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ademis, participar en los bencficios de su propia accidn, a
fin de garantizar su distribucifn equitativa entre las cla-
ses. populares,

Si el Estado se asocia con empresas privadas mexicanas y ex-

. tranjeras, no hay justificacién para que no lo haga en mayor

escala con campesinos, silvicultores, pescadores y pequefios
mineros, entre otros grupos sociales, para formar industrias
diversas. Esto permitird una nueva relacién con les mexica-
nos que viven de las actividades primarias y la garantia de
que la explotacién de los recursos naturales sc haga con -
sentido y eficacia sociales. Deben ponerse en prictica nue
vas formas de organizacién de los factores productivos, ca-
paces de enfrentar con &xito el reto que significa lograr un
desarrollo plens y soberano, en una sociedad cuya poblacibn
crece aceleradamente y tiene, ademis, que superar carencias
ancestrales.

La economia mixta debe adquirir, cada vez mis, un sentido -
nuevo: propiciar la participacién de los trabajaderes en la
propiedad y administracién de las empresas plblicas y priva-

~das, como mecanismos de elevacién de la productividad, del -

acceso directo a la distribucibn, de los beneficios del desa
rrollo y de construccién de la ecconomifa scbre bases de justi
cia y equidad.

De especial importancia es continuar con la funcién del Esta-
do como creador de empresas, para asegurar que los proyectos
nuevos se orienten hacia los campos de mfis alta jerarquia -
econbmica y social: establecer nuevas y cficases producciones
de bienes de capital, completar la integracidn y eslabonamiecn
to de la planta industrial, entre si y respecto al sector -
privado; crear centros y complejos manufactureros descentra-
lizados,. a” partir de nuestra dotacién de materiés,primas;‘-
incorporar tecnologias eficientes en funcién de los recursos
disponibles, propiciadores del:uso de mano de.obra; fomentar
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el crecimiento y diversificacién de las exportaciomes. Con
ello se lograrfi corregir con rapidez y eficacia las deficien-
cias de los patrones de asignacién de las inversiones.

Profundizar y hacer cada ve:z mis eficiente la accifn del -
Estado en la vida econdmica y social de México, bajo los -
principios de economia mixta, es condici6n indispensable para
que los objetivos de.la politica econémica de desarrollo =
tengan un mayor grado de realizacifn.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

1. Mé&xico es un pais de cconomia mixta configurada por . -
tres scctores, phGblico,privado y social, mismos que -
deben concurrir coeordinadamente a vigorizair la cconcmia

nacional y a elevar el mivel d¢ viam dei puebiv

no.

2. Para llegar a la situaci6n actual, la intervencitn del
Estado en la cconomia se puede distinguir en tres etapas
fundamentales: ’

a) Lntre 1930 .y 1945, ¢1 Estado intervino con el pro-
pésito de complementar la inversi6n privada y man-
tener fuentes de empleo pero, sobre todo, rescatar

de manos del capital extranjervro ramas claves de. la
economia.

b) Entre 1945 y 1970, el Estado orient6 su accién hacia
el apoyo y sost&n del capital privado, mediante. la
produccién de insumos bésicos como energéiicos, -
hierro, acero, papcl, etc.

c).. A partir de 1970, la intervencién del Estado, me-
diante empresas propiass, se introduce en-casi to-
das -las ramas de la economia, p;incipalmehte petro
quinica y minerfa, alcanzando una diversificacisn 7
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considerable,

Hoy dfa, el artfculo 28 constitucional, en sus plrra-
fos IV y V, determina las &rcas estratfgicas y antes,
el articulo 25 establece que en ellas solamente pue-
de intervenir cl sector ptblico; esto es, que al no
mencionar la participacion de los sectores social y
privado, debe entenderse que esta participacidn no

es constitucionalmente posible.

Por lo que se refiere a las &4reas prioritarias, el
mismo artfcule 25 comstitucional establece como posi
bilidades, o la participaci6n @nica del sector plbli
co, o la participacién concurrente, ademfis, de los
sectores social y privado. Para ello "El Estado -
contard con los organismos y empresas que requiera

PATA €17 ETITEZ MaNe o af [as dreds estratégicas a -
su cargo y en las actividades de carfcter priorita-
rio donde, de acuerdo con las leyes, participe por
si o con los sectores social y privado" (Art. 28, -
piarrafo 60.}.

Las diferencias bfisicas que distinguen a la empresa
pGblica de la privada son:

a) Diverso régimen juridico

b) La empresa pfiblica se constituyec con bienes y
patrimonio del Estado, en tanto que la privada
lo hacz con capital de sus socios.

¢) ‘Lo cmpresa pGblica se organizZa 'y dirvige por cle-
mentos técnicos del Estado y la privada por los

propios particulares.

d) La finalidad de la cmpresa del Estado es la de
atender-al interés general o necesidades colec-".
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tivas, con independencia de la rentabilidad que
s¢ pueda obtener de elila, mientias que 1a fina-
lidad de la ecmpresa privada ¢s la obtencitn de
ganancias o utilidades.

Dentro de los objetivos que deben tener las empre-
sas de '"economia mixta' se encuentran los siguientes:

a) Prestar o administrar un servicio piblico.

b} Administrar bicnes del Lstado.

c) Producir bienes.

d)} Realizar actividades en las gque los particulares
no tienen lu suficiente capacidad de inversidn.

e) Pomentar nuevas actividades o producir bienes -

para sustituir importaciones.

£) Conse¥var fuemves—de—tzahmin.

El elemento de planeacién {orientado por el Plan Na-
cional de Desarrollo) ha permitido articular los -
programas de la administraci6n pGblica federal.
Dicha plancacién ha logrado sujetar, en forma obli-
gatoeria, las actividades econfmicas incorporadas al
sector pGblico, y ha sido de aliento y regulaciGn -
para 'las del sector privado, La participacién de -
los particulares en el logro del Plan Nacional de -
Desarrolle se ha intentado llevar al cabo, a través
de convenios y medidas diversas para inducir esa -
participacién.

El intervencionismo del Estado en la economfa se ha
hecho patente a través de dos tipos de instrumentos’
de’ politica econbmica: los directos, por medio de
las politicas monetaria, fiscal,.comercial, etc., .y
los indirectos, mediante ‘fuertes inversioncs en la
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infraestructura, a través de la empresa pablica.

9., Las empresas ptblicas, ante la escasez de recursos
del Estado, sc han visto impelidas a resolver por
sf mismas sus problemas propios de tipo financiero
y operacional. Esta situacién a contribuido a de-

cidir sobre los procesos de desincorporacién de
. . "
las diferentes entidades paraestatales.




ENTIDADES PARAESTATALES CUYA DESINCORPORACION HA SIDO
AUTORIZADA

Con ¢l propOsito de hacer mids completa la exposicién sobre -
1la situacidn actual del sector paracstatal, comprendida cn

el punto 3.5 de este estudio, a continuacidn sc indican los
criterios -aprobados por la Comisifn Intersccretarial Gasto -
Financiamiento, para la aplicacién de los recursos provenien-
tes de las ventas de las entidades cuya desincorporaci6n fue
autorizada.

- Si el titular de laos acciones es total o parcialmente
el Gobicrno Federal, ¢l producto neto dec la venta debe-
Té enterarse, cn la proporcidén correspondiente, en la -
Tesoreria de la Federaci6n y registrarse en la Ley de -

de la Federacidn vrespectiva,

Si las acciones enajienadas forman parte del pétfimonio
propio de una empresa, el producto neto de cada venta -
quedard en calidad de depbsito en la Tesoreria de la Fe-
deraci6n y devengari intereses a la tasa que autorice -
la Secretaria de lWacienda y Crédito PGblico, los cuales
serdn cubiertos por el Gobierne Federal,

- Los recursos provenientes de la venta de las acciones -
se destinarén para financiar prioridades y programas- -
contenidos en el Presupuesto Anual de Egresos de la Fe-
deracidn, de preferencia en las fdrcas de educaci6n, -
calud, vivienda y proteccifn al salario, con sujecién a
las disposiciones presupuestales vigentes.

. En términos de la relacién déficit pﬁblico-ingresoé por

ventas de las paraestatales, se debe sefalar que si se
comparan los nlmeros correspondientes, 31.0 billones de
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pesos para el déficit ptblico en 1987 y el monto neto de -

todas las ventas realizadas, trafidas a valor presente, de -

0.96 billones, se evidencia que con las ventas no s¢ preten-
de financiar el déficit. Los propdsitos, mids bien, se orien
tan al fortalecimiento de las entidades estratfgicas y prio-
ritarias, reduciendo significativamente la dispersitn y con-
solidando la rectorfa estatal del desarrolle econdmico nacip

nal.

A continuacién se hace una relacibn de .las empresas que han
sido puestas a la venta, liquidacién, extincién, transferen-

cia y fusién, incluyendo operaciones conclufdas y en proceso,

al mes de junio de 1988.

VE N TR

Accesorios Tubulares Especiales, S. A,

Acciones Bursitiles Somex, S. A.

+

Aceitera de Guerrero, S. A. de C. V.

'

Aceros de Sonord, S. A, de C. V.

'

Aceros Esmaltados, S. A.

Aceros Rassini, §. A. de C. V.
(Antes Ballsa Rassini, §. A.)

.

Acaros Tourne, S5, A.

- Acreos, S, A.

= Acrotec, S. A de C. V.
- Adhesivos, S5, A.

Ahmsa Ingenieria, S. A.

Algodonéra Comercial Mexicana, S.: A1,

'

Alimentos del Fuerte, 8. A.
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Astilleros Unidos de Ensenada, S. A. de C. V.
Astilleros de Guaymas, S. A. de C. V.

Atisa Atkins, S. A, de C. V.

Atsugi Mexicana, S. A, de C, V.

Auto Express Regiomontano, S. A.

Avantran Mexicana, S. A.

Azucarera de la Chantalpa, S. A.

Barita de Sonora, S. A.

Barrenas de Acero y Aguces, S. A.

Beneficiadora de Coco de Acapulco, S. A, de C. V.
Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero,
5. A. de C. V.

‘Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Oaxaca,

S. A, de C, V.

Soitcliotas--CEndes oSl

Bolsas de Papel Guadalajara, S. A.

Bolsas y Articules de Papel, S. A,

Cabezas de Acero Kikapoo, S. A.

Cafés y Cafeterfas de México, S, A, de C. V.

Carros de Ferrocarril de Durango, S. A.

Cementos Andhuac del Golfo, S. A.

Centrifugas Broadbent Interamericana, S. A. de C. V.
Cerdmicas y Ladrillos, 5. A.

Ceres Ecul&gic& de M6xico, S. A. de C. V.

Ceser, S, A.

Chapas y Triplay, 5. A.
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+

Cigarros La Tabacalera Mexicana, S. A. de €. V.
Ciemex, S. A.

Cloro de Tehuantepec, §. A. de C. V.

Club Deportivo Atlante, S. A,

Comercial de Telas, S. A.

Compafifa Azucarcra del Istmo, S. A.

Compaftfa Azucarera La Concepci6n, 8. A.
Compafifia Industrial Azucarea San Pedro, S. A.
Compafifa Industrial de Atenquique, S. A.
Compafifa Industrial Jacaranda, S. A. de C. V.
Compafifa Industrial y Comerclial Americana, S. A,
Compaiiia Mexicana de Aviacién, S. A..de C. V.

Compania Mexicana de Radiologia

Compafifia Mexicana de Tubes, S. A,
Campafiia Minera Comonfort, S. A.

Compafifa Naviera Minera del Golfo, S. A, de C. V.

Compania Operadora de Estaciones de Servicio, S. A¥ de

c.v.

Compaiifa Textil Mexicana, S. A.

Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloa-

pan, S. A. de C. V.,

Concretos Procesados, S. A
Concretos Tamaulipas, S. A,
Confecciones de Necidente, S. A,

Corporacion Nacional Industrial, S. A,

Corporacifn Nacional Operadora de Hoteles y Réstauranyes, ;

S. de R.L.

Dina Autobuses, S. A. de C, V.
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Dina Camiones, 5. A. de C. V.

Dina Cummins, S. A.

Dina Motores, S. A. de C. V.

Dina Reckwell Nacional, S. A.

Distribuidora de Gas de Querétaro, S. A.
Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S. A.
Distribuidora San Lorenza, S. A.

El Presidente Hotels, Inc.

Electrometalurgia de Veracruz, S, A. de C. V.
Embotelladora Garci-Crespo, S. A.

Envases Generales Continental de MExico, S. A.
Envases Rassini, S, A,

(Antes Envases Latinoamericanos, S. A.)

Envases y Empaques Nacionales, 5. A.

Equipos Automotores, §. A, de C. V,

s

Glicoles Mexicanos; S. A. de-C. V.

Estructura de Acereo, S. A.

Estufas y Refrigeradores Nacionales, S. A.
Fibrica de Tractores Agricolas, S. A.

Ferro Minera Mexicana, 8. A.

Fibras Nacionales de Acrflico, S. A. de C. V.
Fletes Mar, S. A, de C. V.

Fletes Marsa, S. A. de C. V.

Fomento Azucarero del Golfo, S. A.

Forjamex, 5. A. de C. V.

Formados APB, S. A. . X i PR .f"

Fundiciones.de Hierro y Acero, S. A.

Grafito de México, S. A.




156.

Granja Buenagua, S, de R. L.

Grupo Rassini, S. A. de C. V.
(Antes Servicios Rassini, S. A, de C. V.)

Grupo Textil Cadena, S, A, de G. V.
Hierro y Acero del Norte, S. A.

Hilados Guadalajara, S. A, de C. V.
Hilos Cadena, S. A, de C. V.

lotel Chulavista de Monclova, S. A,
lletel E1 Mirador, S. A.

Hotelera Galerfas, S. A, de C. V.
Hoteles E1 Presidente, S. A. de C. V.
toteles y Ceatros Especializades, S. A.
Hules Mexicanos, S, A.

Impulsora de Empresas Turisticas, S. A,.de C. V.

Ingenio Independencia, §. A.

‘Ingenio Presidente Benito Juirez, 5. A.

Impulsora Guerrerense del Cocotero S. de R.L. de I.P. Y
C. V.

Imﬁulsora y Exportadera Nacional, S, de R.L. de C. V.
Indelta, S. A. de C. V.

Industrias F;irbanks Morse de Centroamérica, S, A.
Industrias Forestales Integrales, S. A.

Ingenioc de Atencingo, S. A. de C. V.

Ingenio de Casasano La Abeja, §. A.

Ingenio de Mahuixtlin, S. de R. L. de C. V.

Ingenio de Puga, S. A,

Ingenio Hermenegildo Galeana, S. A.

Ingenio La Primavera, S. A.




______ Invarsinones Turisticas del Caribe, S. A,

'

1
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Ingenio Pujiltic, S, A,

Ingenio Puruarin, S. A,

Ingenio Rosales, S. A.

Ingenio San Francisco el Naranjal, S§. A.

Inmobiliaria Hotelera del Presidente Loreto, 5. A. de C.V.

Inmobiliaria lotelera ¢l Presidente Chapultepec, S.. A, de
Cc.v.

inmobiliaria Hotelera el Presidente San José del Cabo,
S.. A, de C. V :

Inmobiliaria Hotelera, 5. A.

Inmobiliaria La Cantera, S. A.

Inmobiliaria Mexicana Industrial, S. A. de C. V.
Inmuebles y Equipos Industriales, S. A.
Interruptores de México, 5. A.

KSB Mexicana, S. A. T

Macocozac, S. A.

Maderas Industrializadas de Nayarit, S.A.

Maderas Industrializadas ‘de Quintana Roo, S. A.
Manantiales de San Lorenzo, S. A. de C, V.
Manufacturas Electrdnicas, S. A. de C. Vv,
Manufacturas Gar-Go, S. A. de C. V.

Manufacturera Corpomex, S. A, .
Manufﬁcturera de Ciglefiales de México, §. A. de C. V.
Manufacturera Fairbanks Morse, S. A. de C. V. '

Manufacturera Mexicana de Partes de AutomﬁviLes,S.Al de
C.v. . R ; .

Mirmoles del Valle del Mezquital, S. A. de C. V.

Materias Primas Andhuac decl Golfo, S, A.
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Mecfinica Félk, S. A. de C. V.
Metalfirgica Alwmena, S. A.

Mexicana de Autobuses, $. A. de C. V.
México Inversiones, 5. A.

Mexinox, S. A.

Mezcal Santiago, S. A.

Moto Diesel Mexicana, S. A. de C, V.
Motores Perkins, S. A.

Nacienal Hotelera del Norte, S. A.
Nacional Hotelera, S. A.

Navicement del Golfo, S. A.

Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, 5. A,

Nucva San lsidro, 5. A.

'

‘

Geriikon Italiana de México, 5. A. de C. V.
Operadora de Hoteles, S. A.

Operadora El1 Presidente Las Palmas, S. A.
Operadora El Presidente Zona Rosa, S. A.
Perfiles y Estructuras de Durango, S. A.
Pesquera del Pacifico, S. A. de C. V.
Petroquimica de México, S. A.

Plisticos Automeotrices Dina, 5. A. de C, V.
Poliestireno y Derivadeos, S. A. de C. V.
Peolietileno Monterrey, S. A.

pPolimar, -S. A. de C. V. i » ;;i;-

Politécnica Montérrey, S. A,

Porcelanas Euromex, §. A.

Procesadora de Acero Rassini,.S. A, de C. V.
(Antes Productos Tubulares Monclova, S. A.)..
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- Productora Nacional de¢ Redes, S, A, de C. V.,

Productos de¢ Maderas Finas, S. A.

- Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, 5. A. de C. V.
- Productos Pesqueros de Campeche, S. A, de C, V.

- Productos Pesqueros de Guaymas, S. A. de C, V.

-. Productos Pesqueroes de Guerrere, S. A, de C, V.

- Productos Pesqueros de la Paz, S, A, de C, V.

- Productos Pesqueros de Mazatldn, S, A, de C, V,

- Productos Pesqueros de Salina Cruz, S5, A. de¢ C, V,
- Productos Pesqueros de Sinaloa, S, A. de C. V.

- Productos Pesqueros de Topolobampo, 5. A. de C. V.
- Productos Pesqueros de Yukalpetén, S. A. de C. V.

- Prodﬁcto;ngazﬁuefos istake-Lodras, §. A, de C. V.

Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacdn, S. A. de c.v.
- Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S. A,

- Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, 5. A. de C. V.

~ Promociones y Comisiones Avantram, S. A.

- Rassini, S. A. de C. V.
{Antes Rassini Rheem, S. A. de C. V.}

- Reci-Mex, S..A.

- Refractarios Hidalgo, S. A.

- Refractarios Mexicanos, 5. A.

- Refrescos y Alimentos Garci-Crespo, S. A."

- Renault de México, S. A. de C. V.

- Resinera Ejidal de Michoacsin, S. A. o Vj'
- Restaurantes El Presidente, S. Ao

- Servicias Atensa, S. A. ; -
{Antes Aserraderos Técnicos Nacionales, S. A.)
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Servicios Forestales, S. A.

Servicios Internacionales de Vehiculos Acufitices, S.A.
de C. Vv,

Siderfirgica Nacional, S. A.
Sistemas de Energfa Autbnoma, S. A. de C. V.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo,

'S.C.L. de P.E.

Sonocal, S, A, de C. V.

Sosa Texcoco, S. A,

Sur del Pacifico, §. A, de C. V.
Talleres Tlajomulco, 5. A.

Tereftalatos Mexicanos, S. A.

4 oosind o 3 .
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+

Vehiculos Automotores Mexicanos,.S. .A.

(Antes Tornimex, S. A. de C. V.)
Torres Mexicana, S, A.
Transportes Centrales, S. A.
Transportes Garci-Crespo, S. A.
Triplay de Palenque, S. A.
Tubacero, S. A.

Tuberfia Nacional, S. A.

Turborreactores, S. A. de C, V.

‘Uni6én Forestal de Jalisco y Colima, S. A.

Vitrium Divisién Farmacéutica, 5. A. de C. V.~ _ RS
(Antes Proquivemex Divisi6n Farmacéutica, LUAL de CuvLY Lo

Yavaros Industrial, 8. A.

Zincamex, S. A.
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LIQUIDACION

Administracidn General de Inmuebles, 5. A,
Administradora Immobiliaria Acueducto de Guadalupe,S.A.
Administradera Inmobiliaria Sotelo, S. A.
Administradora Inmobiliaria Valle de Aragén, Sur, S:A.
Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S. A.
Adoquines, S. A.

Aeronaves del Este, 5. A.

Aeronaves de México, S. A.

Aeronaves del Centro, S. A.

Aeronaves del Norte, $. A.

Aeronaves del Deste, 5. AL

RETUNEVES el oy o w7
Agricola de Agua Buena, S.C.L.
Agropléstico de Tlaxcala, 5. A,

Ahmsa Fibrica Nacional de Miquinas Hcrrumicntas,S.A.'de
C.V. .

Alcoholera de Puruarin, S. A,

Alcoholes La Concha, S. A.

Alimentos Tor, 5. A.

Almacenes Caraza Campos, S. A.

Aserradero Pipalo, §. A.

Astilleros Unidos de Veracruz, S. A. de C. V.
Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.
Atuneros Mexicaﬁos, S. A. de c. V.

Autosomex, S. A. )

Ayotla Textil, S. A.
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Azufrera Limonta, 5. A. de C. V.
Azufres Nomalar, S. A, de C. V.

Azufres Nacionales Mexicanos, S. A.
Bagazo Industrializado, §. A.

Banco Capitalizador de Monterrey, S. A.
Banco Capitalizador de Veracruz, S. A,
Banco Comercial y Capitalizador, S. A.
Banco General de Capitalizacién, S. A,
Banco Nacional Cinematogridfico, S. A.
Banco Nacional de Turismo, S. A,

Banco Popular de Edificacién y Ahorro, S.‘A.

Banco Regieonal del Pacifico, S, A.

)

Bienes IHduStriales Somex, S. AL Tde Clumve
Cales del Estado de Chiapas, S. de R. L.
Celulosa del Pacifico, S.-A.

Central de Comunicacidén, S, A, de C. V.

Central Mexicana de Bienes Rafces Especializados, S.A.
de C. V.

Centro de Investigaci6n para la Integracién Social

Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolbfgica del
Estado de Chihuahua, A.C.

Centro Internacional de Fisica y Matemiticas Orientadas,
A. C.

Centro ‘Materno Infantil General Maximine Avila Camacho

Centro Mex1cano de Desarrollo e Investigacidn Farmacéu-
tica, A. C.

Centro. Nacional.de Ensefianza Técnica Industrlal

Centro para el Estudio de Medios y Procedxmxentos Avanza~
dos de la Educacién. :

‘. Centros Conasupo .de Capacitacifn, S.C. S
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Clemex Ingenieria, S. A.

Comercial Carbonecra, S. A.
- Comisibén de Tarifas de Electricidad y Gas

- Comisién Nacional de la Industria Azucarera

Comisién Nacional de la Industria del Maiz para Consumo
Humano

Comité Organizador de los X Juegos Universitarios
Mundiales

-~ Compaiiia Alcoholera de Agua Buena, S. A.

- Compafifia Arrendadora de Equipos, S. A.

Compaiiia Constructora y Fraccionadora, S. A,

- Compafifa Cuprifera La Verde, 5. A.

Compafiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S. AL

~ Compafiiz de Luw y Fuerza del Centro, S. A.

- Compaiiia de Servicios PGblicos de Nogales, S. A.
- Compafifa Industrial de Ayotla, S. A.

- Compafifa Mexicana de Terreno de Rio Colorado

- Compafifa Mexicana Meridional de Fuerza, S. A,

- Compahia Mexicana Pacifico de Fierro, S. AL

- Compaififa Minera Central, S. A,

- Compafia Minera Santa Rosalfa, S. A.

- Compafifa Nacional de Radiodifusibn, S. A,

1

Complejo Turistico Rio Colorado, 5. A.

B

Lunescnl, A.C.

'

Consc)o Nacional para la Gultura y Recreac16n dehioS"- T
Trabajadores L o

- Constructora La Hac1cnda, S. A.

- Constructora y Urbanizadora de 1la Cludad S. A.,




1
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Corporaci6n Nacional Cinematogrifica de Trabajadores y
Estado Uno, $. A. de C. V.

Del Angel, S. A.

Desarrollo Dirigido Somex, S. A. de C. V.

Desarrollc Urbano del Valle de México, S. A. de C. V.
Distribuidora Comercial de Telas, S. A.

Distribuidera Conasupo, S. A. de C. V.

Distribuidura de Materiales del Balsas, S. A. de C. V.

Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econémica,S.A.
de C. V.

Dravo de Méxica, §. A. de C. V.
Edificaciones Monterrey, S. A.

Editorial Popular de leos Trabajadores

'

3

Eléctrica Monclova, S. A.

Equipos y Servicios de Transporte, S, A,

Escameros del Golfo, S. A. de C., V.

Escameros Mexicanos del Pacifice, S. A, de C. V.
Establecimiento Pablico Federal Ingenio del Mante
Exmex, 5. A. de C. V.

Exportadera e Importadora de Minerales, S. A. de C. Q.
Farmacia Marfa Isabel, S. A.

Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S. A. de C. V.
Ferrocarril del Pacffico, S. A. de C. V.
Fcrrocurril Sonora-Baja California, §. A. de C. V._
Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C. V. :
fibrus Nacionales de Nylon, S. A. de C. V. )
Tibras Nacionales de Polyester, S. A. de c. v.

Fibras Nacionales Texfiles, S. A. de C. V.,
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- Financiera de Crédito Mercantil, S, A.

- Financiera de Industrias y Construcciomes, 5. A.

- Financiera de letn, 8. A.

- Pinanciera del Noroeste, 8. A.

- Financiera Nacional de la Industria Rural, S. A.
» . - Fomento Industrial Forestal, 5. A. de C. V.

- Fondgora, A, C.

- Fondo de Cultura Internaciomal, 5. A. de C. V.

~ Fosforitas Mexicanas, S. A. de C. V.

-~ Fraccionadora Ojocaliente, S. A.

~ Traccionadora y Constructora de Tepic, 5. A,

-~ Fraccionamientos Independencia, S. A.

““‘_‘*f—v—“~w_M‘M:_nggciunamicntos Veracruz, 5, A,
; SRR
- Fruticola Mercantil, §. A. 77 e e

- Fundidara Menterrey, S. A,

- Gas Natural de Guadalajara, S. A.

- Grandes Motores Diesel, S. A. de C. V.

- Herbert Mexicana, S. A. de C. V.

- uogﬁres de Guadalajara, 8. A.

- Hospital Regional de Veracruz

- Impulsora Ganadera de Michoacin, S. A, de C. V.,
- Impulsora La Forestal, S. de R.L. de I.P, ¥y C.V;
-~ Industria Petroquimica Nacional, S. A.

- Industrial Cafiera, S. A, ;

- Industrial Recuperadora, S. A. de C. V.

- Industriﬁs Flir, 8. A,

- Ingenierfa, Proyectos y Diseiios, S.'A.'da¢c.rv;_” 

- Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de G.v. -



- Ingenio Agua Bucna, 5. A,

- Ingenio de Edzna, S. A.

- Ingenio de Mexicali, 5. A.

- Ingenio de Oacalco, S. A.

- Ingenio El Cora, 5. A.

- Ingenio Estipac, S. A.

- Ingenio Jqsé Marti, S. A.

- Ingenio Miguel Hidalgo, 5. A. de C. V.
- Ingenio Nueva Zelandia, 5. A.

- Ingenio Santa Inés, S. A.

Inmobiliaria Administradora Balbuena, S. A,
- Inmobiliaria Daride, S. A.

=IO U T T T E T

- Inmobiliaria Lomas de Querétaro, 5. A.

- Inmobiliaria Mexicana del Pacifice, S. A.
- Inmobiliaria Tuzandéptl, S. A. de C. V.

- Inmuebles Cuauhtémec, S. A.

- Inmuebles y Condominios, §. A,

- Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos, S. de
R.L. ’

- Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S. A. de C., V.

- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
y de la Vivienda Popular,

- Imstalaciones y Supervisién, S. A. de C. V.

- Instituto Mexicano.de Comercio Exterior -

- Institute Nacional del Trabajo
« Instituto Nacional de Gastroenterclogis

"< Instituto Nacional de Oftalmologia

- Instituto Nacional de Productividad




Instituto Nacional de Urologia

Instituto para el Depbsito de Valores
Interport, S. A, de C. V.

Jalumex, S. A. de G. V.

Jardines de Santa Clara, S. A.

Jardines del Pedregal de San Angel, 5. A,
Lavanderia del Balsas, S. A. de C. V.
Locatel, A.C.

Loma Sel, S. A.

Maderas Moldeadas de Durango, S. A.
Maquiladora Automotriz Nacienal, 5. A.
Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, 5. A.
Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, S. A.

Materiales Conasupo, S. A, de C. V.

161.

FMEUTIHeX, "V AY

Mecamex, 5. A.

Mexaro, 'S. A. de C. V.

Mexicana de Motores Eléctricos, S. A. de C. V.~
Mexicana de Tecnologfa, S. A. de C. V.

México Artesanal, S. A.

Minera Corzo, S. A.

Minerales Mexicanos Mayaqui, S. A. de C. V.
Minerales Submarinos Mexicanos, S. A

Minerales Tratados, S. A.

wacional de Instrumcntal M&dice, . S. AL
Nabional de Servicios Agropecuérios,’S.VAéf

Naviera de Baja California,vs. A
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Ope%adora Nacional de Ingenios, 5. A.

Operadora Textil, S. A. de C. V.

Organizacidon Radiof6nica Orfedn, S..A.

Palangreros del Pacifico, 5. A. de C. V.

Patronato de 1la Casa Hogar "Soledad G. de Figaredo
Perforadora y Minera del Norte, S. A,

Procesos Petroquimices, 5. A. de C. V.

Procesos y Especialidades SiderGrgicas, S. AL
Productora de Engranes y Reducteres, S. A, de C. V.,
Productora Ferretera Mexicana, S. A.

Productora Nacional de Radio y T, V,

Productos Bdsicos para TFertilizantes, §. A. de C. V.
Productes Domésticos Somex, 5. A,

tos--Iuductrializados del Café, S. A. de C. V.

Productos Licteos Ejidales de San Luis Potosi, S.A. de
Co V.

Productos . Pesqueros Atfin-Mex, 8. A. de C. V.

Productos Pesqueros de Escuinapa, S. A. de C. V.

-Productos Pesqueros Peninsular, S. A. de C. V.

Promotora Agroindustrial del Hencquén, S. A. de C. V.
Promotora CinematogrfAfica Mexicana, S. A.

Promotora de Productos y Servicios para Empresas del
Turismo Popular de Nayarit, §. A. de C. V.

Promotora Ejldal, S. Al
Prcnu tora Yndustrial del Balsas, S. A. de C. V. o ST e

Promq:ora Industrial del Café, S. A. de C. V.

Promotora Nacional para la Producci6n’ de Granos Allmcn-
ticios, S. de R.L. de 1.P. y C. V. ;

Promotora Radiof6nica del Balsas, .§. A, de C._V.
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Proyecta, Ingenieria y Construcciones, S. A. de C. V.
Quimisomex, S. A. de C. V.

Radio Visitn Mexicana, S. A.

Reconcentraciones Telefbnicas, S. A. de C. V.
Renovacién Habitacional Popular

Rfo Nazas, S. A.

Sales-de Tancamichapa, 5. A, de C, V.

Sales de Zacatccas, S. A.

Sales Alcalis, S. A.

Sardineros Mexicanos, S. A, de C. V.

Satélite Latinoamericane, $, A.

Servicio de Coches Dormitorios 'y Concxos, S. A de.-C.V.

Servicio de Transportaci6n Terrestre del Acropuerto
Internacional de la Ciudad de México

1

Serv1c10 Multimodal Transistmlco
Servicios Aéreos Especiales, S. A. de C. V.
Servicios Agricolas Caijieros, S. A,

Servicios Alimenticios Dina, S. A, de C. V.

Servicios Portuarios de Francisco I. Madero, 5. A, .de
C. V.

Servicios y Mantenimiento, S. A.

‘Servicios y Suministros SiderGrgicos, S. A.

Silvicola de las Chimalapas, S. de R. L.

Sociedad de Desarrollo Minecro e Industrial, S. A, de C.V.;

. 8ociedad de Exploracifén, Mesarrollo y Explotacifn Minera

Mexicana
Sociedad Financiera de la Industria y Descuento, 5. Av
Solventes de-Tchuantepec, §. A. de C. V. v

Teleproductora(del Distrito Federal, S, :A. de C. V.
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releradio Nacional, S. A: de C. V.
Tracto-Sidena, 5. A

Traksomex, S. A. de €. V.

Trigo Industrializado Conasupo, S. A. de C. V.

Triplay de Atenquique, S- A, de C. V.

‘Unitcd States Destiling Corporation, 5. A.

Uranio Mexicano

uUrbanizadora de Celaya, S. A
Urbanizadora de irapuato, S. AL
Urbanizadora de los Paraisos, S, A.
Urbanizadora de poza Rica, S. A
urbanizadora dc Tuxpan, S. Al

Urba;i;adora deT BaAgLo, TSRS

'

)

Urbanizadora del valle, S. A.
Urbanizadora del Yaqui, 5. A.
Urbanizadora Manzanares, S. AL
Urbanizadora potosina, $. A-
Urbanizadora San Marcos, S. AL
Urbanizadora Tial-Mex, S. A.
vitrium, S. A. de c. V.

viveros de Playas de Tijuana, S- A

Vocero Mexicano, S. Al
EXTINCION

Fideicomiso paralla Recuperacifn de. Inversiones en Biex

nes Inmuebles Efectiados en el Extranjero poT Residentes
en México. . :
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- Fideicomiso Traslativo de Dominic para la Epnajenacién
de Terrenos Ganados al Mar en las Instalaciones del
Pucrto de Yukalpetén

~ Fideicomiso para la Adquisicifn de Acciones Serie C de
Sidertrgica Lizaro Cé&rdenas lLas Truchas, S.

i

Fideicomiso para la Suscripcidn de Acciones Serie A de
SiderGrgica Lizaro Cidrdenas Las Truchas, S. A.

- Fideicomiso Conjunto ilabitacional Expropiacién Petrole-
ra en Morelia, Mich.

- Fidcicomiso para Adquirir la Cartera a Favor de Finan-
cieva General, 5. A. y Derivada del Fraccionamiento El
Palomar.

- Fideicomiso para la Adquisicidn, Venta, Arrendamiento
y Transmisidn de Equipo Maritime y Portuario.

- Fidcicomiso para la Adquisici6n de Reservas Territoria-
les para el Desarrollo de Programas Habitacionales.

- Tideiconmiso para la Suscripeifn vy Pago de Acciones Serie

C_de_Siderar a Lizaro Cirdenas Las Truchas, S. A.

- Fideicomiso Traslativo de Dom1n10 y “Administrac
una superficie de Terreno en San José& del Cabo, Baja Ca-
lifornia Sur.

- Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo Agrope-
cuario y Programas de Crédito Agricola.

- Fideicomiso 169 para Caminos y Puentes Federdles de In-
gresos y Servicios Conexos.

- Fideicomiso Academia Mexicana de la Lengua.

- Fideicomiso Bancos de Ahorro y Préstamo.

Fideicomiso Campafna Nacional Contra la Garrapata.

Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

4

Fideicomiso Ciudad Turfstica Portuaria Cabo San Lucas.

--Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo para el ML)ura-f
miento Social.

.- Fideicomiso Conacyt con el Gobierno y la Un1vers;dad
Auténoma de Nuevo Leén.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Benito Juérez ‘en Aguas—
. calientes, Ags.



Fideicomiso

Fideicomiso
Naranjo en

Fideicomiso

Fideicomiso
en Enscnada

Fideicomiso
Son.

Fideicomiso
Fideicomiso

Fideicomiso

~Fideicomiso

Fideicomiso

Eideicomiso
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Conjunto ilabitacional C.T.M. Atzacoalco.

Conjunto Habitacional Gral. Francisco
Monterrey, N.

Conjunto llabitacional Héroes de Chapultepec.

Conjunto Habitacional Lomas de Valle Verde
, B. C,

Conjunte flabitacional Sahuard en Hermosillo,

Cumbres de Llano Large.

de las Frutas Citricas y Tropicales.
de Promocifin Rural.

de Zincamex, S. A,

del Legado de David Alfaro Siqueciros.

del Legado Eduardo Omarini

Fideicomiso
Fideicomiso
Fideicomiso

Fideicomiso
Distribucis

Fideicomiso
Fideicomiso

Fideicomiso
Matamoros,

Fidecicomiso
Diversas Re

Fideicomiso
bles en Uxp

Fideicomiso
Movimiento

Fideicomiso

Fideicomiso

Edificio Confederacién Nacional Cnmpcsiﬁa.
E1l Palomar, Ciudad Turfistica.
Ex-Convento de Santa Catarina en QOaxaca, Oax.

Fondeo de Garantfia y Fomento a la Produccién,
n y Consumo de Productos Bisicos.

Grupo Hilos Cadena.
Hotel Escuela La Paz.

para Consolidar Adeudos a Agricultores de
Tamps .

para Consolidar Adeudos a Agricultores de
giones del Estado de¢ Chihuahua.

para el Aprovechamlents de Maderze Utiliza-
anapa, Ver, L

para el Centro de Estudios Histéricos del
Obrero. Mexicano.

para el Centro Nacional de Productividad.

para el Colegio Britﬁnico, A. C.




'
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Fideicomiso para el Colegioc Superior de Agricultura
Tropical de Cirdenas, Tab.

Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera,
Fideicomiso para el Desarrollo de Proyectos Silvicolas
Industriales.

(Antes Fideba).

Fideicomiso para el Fomento de Apoyo del Desarrollo
Pesquero.

Fideicomiso para el Fomento Vocacional para 1la Carrera
de Ingeniero de Minas.

Fidcicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.

Fideicomiso para el Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Elcctr6nica.

Fideicomiso para el QOtorgamiento de Créditos a las Coo-
perativas Escolares.

Tidcicomise para el Otorgamiento de Becas a Campesinos
ndelilleros.

Yideicomiso para el Otorgamiento de
tal, F.C.L.

Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a 1la
Comisibén Nacional Coordinadora de Puertos.

Fideicomiso para Elaborar un Diccionario del Espafiol que
se habla en México.

Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolucién
Mexicana. :

Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc.

Fideicomiso para la Adquisicibn y Enajenacién de 1a
Pelicula *"Furia Roja™.

Fideicomiso para la Adquisici6n de Terrenos Ganados al
Rio Santa Catarina cn Monterrey.

iFldchOmlSO para la Capacitacién Forestal Camp951nn.

Fideicomise para la Compafifa del Angel
Fideicomiso para la Compafifa Telefbnica rrontcrlza.

Flde1comlso para la Construcc;Gn de la Vllla Olimplca.

T T T T e
réditos a la Fores™




Fideicomiso
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para la Construccién de los Talleres Grafi-

cos de la Nacifbn.

Fideicomiso

para la llabitacidn Popular Cenjunto Habita-

cional Presidente Adolfo LOpez Matcos.

Fideicomiso

para la Investigaci6n y la Educacién Agrope-

cuaria y Forestal,

Fideicomiso
ra,’

Fideicomiso
na.

Fideicomiso

Fideicomiso
sarrollo de

Fideicomiso
la Historia

Fideicomiso

Fidcicomiso

para la Investigacién y la Educacién Pesque-
para la Organizacifn y Capacitaci6n Campesi-

para la Planta Benito Julirez.

para la Prevencisn y Control de Aguas y De-
la Fauna Acuftica.

para la Publicaci6én de la obra VI Siglos de
Gréfica-de México.

para la Radioaeronfutica Mexicana.

para la Realizaci6n de la Pelfcula "Don Qui-

TJOTETLADHIFA de NUevo

Fideicomiso

para la Segunda Rescfia Mundial de los Festi-

vales Cinematogrificos.

Fideicomiso

Fideicomiso
do Gonzidlez

Fideicomiso

para la Universidad de Nayarit.

para Otorgamiento de Créditos al Lic. Fernan-
Diaz Lombardo.

para Otorgar Crédites a Agricultores de

Diversas Regiones del Edo. de Chih.

' Fideicomiso

para Otorgar Créditos a Agricultores de Ma-

tamoros, Tamps.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a la Concha, 5. A.

Fideicomiso

. Fabrica de Hilados, Tejidos y Acabados.

para Otorgar Préstamos a Contratistas de

_Obras PeGblicas.

Fideicomiso

para Otorgar un Crédito a la Editoriai

Talleres Tipogrificos Nacionales.

Fideicomiso

Fideicomiso

para Puerto Madero, Chiapas.

Pelicuia "La Sombra del Caudillo".




Fideicomiso Premio Literario Tnternacional 0ilin Yolizrli.
Tideicomiso Tehuixtla Kerflos-Indece.

Fideicomise Unico parn el Desarvollo de la [lora y Fauna
Acudtica.

Fideicomiso Unidad Habitacional 18 de Julio en Fresni-
1lo, Zacatecas.

Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural.
Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas.

Fideicomiso para la Rehabilitacidn de Agrlcultores de
la Comarca Lagunera.

Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Cuntratistas de -
Obras Pablicas.

Fideicomiso para Créditos en la Siembra del Frijol o
Maiz a Campesines del Sur de Sinalea.

_Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a la
Compafiia Periodistica Veruacruzuama, S. A,

Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional Cinemato-
grifico la Ixplotacidén de Pelfculas Extraordinarias.
T oy T e SRR .
Fideicomiso para 1a Kenaviiitacidmde—is
Platancra de Tabasco y Norte de Chtapas.

Fideiconiso para la Venta de Lotes de Terrenos Colindan- .
tes. del Brazo del Rio Silao en el tramo que atraviesa,
Irapuato, Guanajuato.

Fideicomiso para Obras, Ampliaci6n y Mejoramiento de .-
los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciu-
dad de Veracruz.

Fideicomise para el Qtorgamiento de Créditos pavs el -
Cultivo de la Pina en Loma Bonita, QOaxaca.

Fideicomiso para el Otorgamiento de -Créditos al Ayunta-
miento de Mexicali.

Fideicomiso para Otorgar un Crédito Refaccionario a la
Compafifa Minera Corzo, S, A. de C. V.

Fideicomiso para el Ouorpumicnto de un Cré&dite para.. -..-0 .
Cubrir Pasivos a Cargo de AstlllerOs Unidos del Pacifx-,
co, 5. A, .
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‘Tideicomiso para Apoyo a la Ganaderia de los Estados de
Sonora y Baja California Norte.

Fideicomiso para Cooperar en la Soluci6n de Problemas
de las Colonias Proletarias de Tijuana, Baja California
Norte.

Fideicomiso para Cooperar en la Soluci6n de los Proble-
mas de las Colonias Proletarias de Tampico, Tamps.

Fideicomiso para Cooperar en la Solucisn de los Preble-
mas de las Colonias Proletarias de Ciudad Madero, Tamps.

Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Proble-
mas de las Colonias Proletarias de Ciudad Julrez, Chih.

Fideiceomniso para el Establecimiento de un Sistema de
Comercializacidn de Productos Agricolas Pecrccederos.

Fideicomiso para el Qtorgamiento de Cré@ditos a Ingenie-
ros y Contyratistas, S. A., Constructora Estrella, S. A.
e Ingenieros Civiles, S. A.

Fideicomiso para el Otorgamicnto de Créditos al General
Roberte G. Cruc.

Fideico paru torgamicnte de un Crédite al Club de
Golf Mcx1co S, A. de C. V.

Fideicomiso para la Ejecucidn del Programa Nacional de
Desmonte.

Fideicomiso para la Operacién de 1la Unidad Ganadera Eji-
dal Francisco Zarco (antes Hacienda del Ojo).

Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan Cotton,Co.
Fideicomiso para Otorpar Crfditos a Empresas Teleflnicas.

Fideicomiso pars el Pago de Defuncidn de los Diputados
Constituyentes de 1917,

Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pais Afecta-
das o que en.el Futuro Sufran Consccuencias de Fenéme-
nos Fisicos.

Fideicomiso para Trabajos de Explotaci6n, Bombeo, Estu-
dios y Créditos a Cinco Centros de Poblacién del Valle
del Vizcaino en el Estado de Baja California.

Fideicomiso Trasiativo de Dominio de Administracisn con
el Inmueble conocido como Ex-Refinerfa de Arbol Grande
ubicado en Ciudad Madero, Tamps. : '
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- Fideicomiso Traslativo de Dominio sobre los Terrcnos -
que integran cl Ex-Ejido Zacatecas en Mexicali.,

- Pideicomiso de Crédito y Administracion Especializado
en Vivienda Campesina.

- Fondo Candelillevo.

~ Fondo de Cultura Lconbmica.

- Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria.

- Fondo de Garantfia para Venta o Arrendamiento de Maquina-
ria, Equipo Auxiliar o de Oficina y Aparatos e Instru-

mentos Cientificos.

- Tondo de Garantfa y Apoyo a leos Crédites para la Vivien-
da de Interés Social.

‘- Fondo de Garantia y Descuento a las Sociedades Coopera-
tivas.

Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefa y Mediana Mi-
nerfia.

- TFondo Nacional de Tomento Cooperative Pesquero.

Fondo Nacional para ¢l Desarrollo de la Danza Popular
Mexicana.

+

Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes
de Instituciones de LEducacidén Superier.

Fondo para el Fomento de 1a Ganaderfia de Exportaciébn.

Fondo para Indemnizacionecs del Erario Federal.

TRANSFERENCIA

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Collma,
5. A de C. V.

Cementerios de Cucrnavaca, $. A. de-C. V.

_Centro de Invcstlgaclones de Quintana Roe, A. C.

.Centro de Investigaciones y Asistencia Tecn016g1ca del -
Estado de Qaxaca.
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- Colegio del Bajfio, A.C.

- Cordemex, S$. A. de'C. V.

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial del Ostidn,S.A.
de C, V.

Fideicomise Destinado Exclusivamente a la Operaci6n del
Centro de Espectféculos, Convencienes y Exposiciones de
Acapulco, Gro.

- Fideicomiso Centro Civico y Comcrcial de Mexicali

- Fideicomiso Ciudad E1l Recreo La Pa:z

- Fideicomiso Ciudad Industrial de Framboyédn, Ver.

- Fideicomiso Ciudad Industrial de Torrebn, Coah.

- Fideicomiso para ¢l Fomento Mctropolitano de Monterrey

- Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del
Rio, Querdtaro.

T FIEETCONIS o Subne tropoli-deTi

~ Fideicomiso Traslativo de Deminio e Irrevocable de Te-~
rrenos en el Municipio de Tepeapulco, ilidalge.

- Gasolinera del Balsas.
- Impulsora Minera de Angangueo, S. A. de C. V.
- Impulsora Minera e Industrial de Baja California, S. A.

- Industrial Textil Bellavista, S. A.

Materiales para Edificaciones del Balsas, S. A, de C.V.

Miconsa-Atlacomulco, S. A, de C. V.

'

Minerales no Metdlicos de Guerrero, S. A.

- Panificadora Las Truchas, S. A, de C. V.

Promotora Immobiliaria del Balsas, S. A. de C. V.-
- Proquivemex Divisi6n Agroindustrial, S. A, de C. V..

- Tapetes Mexicanos,.s. Al

Tortilladora del Balsas, S. A, de C, V.

: Unibn Turfstica Ejidal Gogorrén, S. A. de C. V.




- Banco Refaccionario de Jalisco, S.N.C.

Texcoco, 5. A. ’ PR o . o
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FUSION

Actibanco Guadalajara, S.N.C.
Almacenes y Servicios, S§. A, de C. V.
Banca de Provincia, S.N.C.

Bancam, S.N.C.

Banca Aboumrad, S.N.C.

Banco Azteca, S,N.C.

Bance Comercial del Norte, S.N.C.
Banco Continental ¢anadero,S.N.C.
Bance de Comercio,S.N.C.

Banco dc Tuxpﬁn, S.N.C

Banco del Interxor, S‘N.El‘ -
Banco Ganadero, S.N.C.

Banco Latino, S.N.C.

Banco Longoria, S.N.C.

Banco Mercantil de Zacatecas, S;N.C.

Banco Monterrey,'S.N.C.

Banco Occidental de México, S.N.C.
Bance Panamericano, S.N.C.

Bance Popular, S.N.C.

Banco Provincial de Sinaloa, S.N.C.

Banco Provincial del Norte, S.N.C. R

Banco Regional del Norte, S.N.C.

Banco Sefimex, S.N.C.

Compaiifa Operadora de Espectﬁculos del Ex-~ Lago de




Cine Cantarell, S. A.

Cine Continental, S. A.

Cine Imperial, S. A.

Cinemas del Mante, S. A.

Ciﬁcmas, S. A.

Cinematografica Cadena de Oro, §. A.
Cinematogrdfica de Ensenada, S. A.
Cinematogrifica de Navojoa, S. A.
Cinematogriifica de Nogales, $. A,

Cinematografica del Rajfo, S, AL

174,

1

.

'

L:J.nernatograncn La Lgilrfornia, >. A.
Cinematogrifica Lasso de la Vega, S. A.

Cinematogr&fica Toluca, $. A,

Compafifa MetalGirgica de Atotonilce El Chico, S. A.

Compafiia Minera La Unidn, S. A,
Compaifa Minera Norex, S. A.
Congeladora del Pacifico, 5. A,
Corporacidn Financiera, S.N.C.
Crédito Mexicano, S.N.C.

Etla, S. A.

Exhibidora Moderna, 5. A.

Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S. A,

Financiera Crédito de Monterrey, S.N.C.
Financiera Industrial Agricola, S.N.C.
Fincas Coahuila, 8. A. de C. V.

Fbmento Fabril, S. A.

Fraccionamiento Mexicali, S. A.




1

TFundidora Lerma, S. A. de C. V.

Habitaci6n Popular, S. A.

Hipotecaria del Interior, S.N.C.

Inmobiliaria Aztlfln, S. A.

Inmobiliaria Petroquimica, S. A. de C. V.

Immobiliaria Tochel, 5. A. de C. V.

Inmuebles Unpasa, S. A. de C. V.

Inversiones del Lago de México, 5. A,

Inversiones Reforma, S. A.

Lito Bdiciones Olimpia, S. A.

Montajes Estructurales, S. AL

Nueva DistribuldoTd dt

éséé‘-;:-‘-hua_hlw__

Nueva Distribuidora de Peliculas de Monterrey, S. A.

v

- Nueva Distribuidora de Peliculas de Torreén, 5. A,

‘Nueva Distribuidora de Pelfculas de Veracruz, S. A,

- Nueva Distribuidora de Pelfculas del Sureste, S. A,

.Probanca Norte, S.N.C.

i

Productos Pesqueros Santa Isabel, 5. A. de C. V.

Promocién y Femento, S5.N.C.

[l

Promotora del Maguey y del Nopal.

Propiedades Cinematogrificas, 5. A.

1

Propiedades Urbanas Menterrey, S. A,

Proveedora Condfrut, S. A.

Silvicola Magdalena, S. de R. L,

Telefénica Nacional, S. A.-de C. V..o,

Unibanco, S.N.C.
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