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INTRODUCCION

Esta tesinao de "Requerimientos de Formacién de Recursos Huma
nos para el Sector Agropecuario y su incidencia en la Educacién -
Tecnolépica Agropecuaria en e) perfodo 1985 - 1990", es una propucsta metodo
légica gue nace de la necesidad ¢o conocer qué roCUrsos NUMGNOS se requiere
formar para el demarrcllo del sector aprooecuario, asi como de planear el -
crecimienio de Jos sistemas educalivos, ©n gué dreas deberian formarse iécni
cos medios y orofesionales, asi como conciliar las necesidades tanto nacio-
nales como regionales del sector agropecuario, con sus requerimientos de For

macidn de Recursos Humanos.

Esta investigacidn se orientard a los niveles medio superior y supe —-
rior, de la educacilin tecnolégica que ofrece la Secretaria de Educacidn Pd -
nlica {S.E.P.).

.

Para el desarrollo del proyecto, se han establecido seis grandes eta -
pas que van desde la elaboracion de un marco tebrico de referencia hasta la
propuesta de travajo de campo, que permita detectar la formacidén de recur -

s0S humanos,

gn el desarrollo de este lesina, se presontan los aspectos de cada —-
etapa como son: el marco tedrico, el dizondstico del seclor agropecuario, -
el diagndstico del subsistema de educacidn tecnoldgica agropecuaria, la pro

puesta de investigacidn y las conclusiones a las que se liegd.

En el marco tedrico, se pone especial énfasis en la relacidn educaciodn
-~ empleo, y donde se contemplan las distintas corrientes gue iratan de ex -
plicar el fendmeno, como son; la teori: del capital humano, la teoria del -

& L

o

credencialisno ¥ “ie del desempleo ilustrado.

En lo que se refiere a la siguiente etapa, se presenta un diagnéstico-
del sector agropecuario para el cual se considera trabajardn los técniceos -
egresados de las instituciones educativas, y que se considera es necesario cono

cer.



Para la tercera etapa, se realiza un diagndstico del subsistema de edu-
cacidén tecnoldégica egropecuaria de la S.E.P., en donde se muestra la evolu-

cibn de este subsistema.

Para la cuarta etapa sc¢ presenta la propucsta de investigacidn de cam-
po, asi como las regiones seleccionadas y, en £l anexo, las encuestas a =--

aplicar

£n lo que se reficre a la quinta y sexta eupas del proyecto, aplica -~

cion de las encuestas y elaboracion de resultados, doda gue no se aplicardn

d
las encuestas, se¢ sehalan los resultados espezradoz del provecto.

En el presente estudio, por medio de investigacion decumental y de cam
po, se pretende iniciar una identificacion, caracterizacidn y deierminacion
de las necesidades de formacién de recursos humancs de los sectores produc-
tivos para proponer acciones hacia la atencion de la demanca y expansién -
del Subsistema de educacidn tecnoldgica agropecuaria, ron)u rando variables-
tales como la procedencia escolar del parsontl qw labora 88 acuerdo con su ni
vel ocupacional, la evolucién cuantitativa del personal nor nivel, crite --

rios de seleccidn nare ios

tos niveles ocupaciunales,

principales especizlidades gue contrata la =epresa, cugles

~

préximos afios, el perfil requerido por el sector egresado de las escuelas -
técnicas de nivel medio superior y superior. Il trabajo de campo se desarro
llard en una muestra estratificada de empresas perienecientes al sector --

agropecuario.

La necesidad de realizar el trabajo de campo o el estudio empirico so-
bre sectores y tipos de empresas bien determinados, se desprende del andli-
sis tebrico. Asi, después de la observacién directa y el anidlisis de la rea
lidad inmedia:a, se respaiaa el estudio con fundamentos tedricos, para con-

cluir con propuestas especificas.



Objetivos

1. General

1.1,

Iniciar un proceso metodoldgico, gue determine los requerimien-
tos de formacidn de recursos humanos del sector agropecuario, -
que permita propener acciones para la atencidn de la demanda y-

expansién del sistema de educzcidn tecnoldgica agropecuaria.

2. Pariiculares.

2.1.

2.3,

En esta intreduccién, quierc hacer mencidn y dar aagrade

Definir qué tipo de enpeciazlidades de nivel medio superior y su
perior demandan las crganizaciones, instituciones y empresas, ¥y

la proporcién en que

demznda, con egresados de-

las escuelas tecnoldgicas agropecuarias,
4 Has)

Definir el perfil i el punto de vis-~

ta cde los empleadores,

Proponer acciones de atencién a la demanda en los niveles medio
superior y superior de educacién tecnolégica agropecuaria en ba

se & los requerimientos de formacidn de los subsectores.

iento a las -

autoridades del Consejo del Sistema Naclonal de Zducacidn Tecnoldgica -

(COSNET) dependiente de la Subscceretaria de Rducacién e Investigacidn Tecno-

16gicas y en especial la Direccion de Apoyo headimice, donde se me permitid-

coordinar el desarrcollo de csta investigacidn, fruto del esfuerzo y aporia -

ciones del personal ue la Guodircecion de inélicis.

-
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CAPITULD 1
WARCO TEORICO

1.1, Ubicacién del Problema

Dentro de la planeacidn educstiva se incluye un gran tema referido a -
la planeacion de recursos humanos gue deben ser formados por el sectior edu-
cativo y responder a las necesidades de tedos los sectores productivos y S0
ciales. El planteamicnio anterior, de entrada, esta expuesio a una serie de

consideraciones tedric

S que no sienpre resultan compatinles,

Para tratar la formacidn de recursos humanos tamd

én existen varias -
vertientes. Algunos estudies sdle ve limitan a considerar el problema "en -

si mismo" sin tomar en cucnia una

Tactores econdmicos, politicos y

!

sociales qus, de alguna mznera, influyen o determinan el comporiamiento del

problema en cuestién.

En el presente estudio, se parte do que la planeacidén de los recursos-

humanos que requeririn e corto y

oz diztintos sectores de la
economia nacional, debe injciar desde la caracterizecidn de cada uno de los-

sectores hasta la eracion de Tendmenos socio-educativos tales como -

"el desempleo ilu "el credencialismo™ y la relacidn entre el grado-

de escolaridad y el mercado de trabajo.

ASI, en vole acw cnto wedrico al provlenc

aborden cussiiones re
lacionadas con la educacidén y el desarrollo nacional, y se pone especial én
fasis en la relacidn educacidn-empleo. Tanio en México como en varios pai -
ses, se ha escrito mucho sobre los fendmencs derivadoes de esta relacion. Es
en la década de los sesentas cuando con la influencia de las *eorias economi

cas en la ecucacion, se empiezan a plantesr unz serje de anflisic ten --

o

ientes a explicar ¢l cdmo se di esia relacidén, come se¢ dedverie de dar o~
zs implicaciones de la misma. En el presente estudio, expondremos breve
1 pl nes de 1 5 v 1p te , ©XF e brevemen

~e cuiles son las principales corrientes tedricas gue han adbordado el pro -

blema de educacidn-empleo, resaltando sus plante

ientos centrales para po-
der contar con una referencia tedrica que nos permita anbientar . la pro

leméicica que se da alrededor de la previsidn de recursos hunanos para los-—

n o

istintos sectores de la econcmnia nacional.



El poner mzyor atencién zl provlema de Ja cducacién y el ermpleo, res -
ponde a la consideracion de gy, para la plancacidn de recursos humanos for-
mados en el sector esducativo y dirigidos a los distintos sectores de la eco
nomia,es indispensable partir del conocimiento de una serie de cituaciones-
concretas que se dan en.el mercado de trabajo y gue no necesariamente se re
fieren al grado de complejidad del proceso productivo 2l que se incorporard
el egresado del sistema educaztivo, ©ino a cucstiones tales como Jos crite -
rios de seleccidn de los empleadores, a la s utilizacidén o né- de los recur
sos humanos calificados, a Jos criterios de promocidn, a la estructura ocu-
pacional que existe en lJes diversos seclores econimicos, las distintas ra -

distinlas

ién, es de particu-

mas de produccidén e incluzo 1:

lar importancia tener presente ¢l pgrado de shsorcidon que de los egresados -
se da, independientemente de gue exista o nd un crecimicnto de la planta -
instalada o de la cconomia nacional en su conjunto.

Queda claro gug pare nuetiro estudio, no es suficiente tratar el pro -

S
blema en el ambito interno, es decir, no s50lo se iran en cuents los as -

pectos especificos de cada blejgue de cspecialidades (écnicas, de cuzstiones
referidas a) crecimisonto de la natricula, z los indices de {ransicidn entre
grados escolares a los indices de eficiencia terminal, y de mads cuestiones-

relacionadas con el

sector de la economia y ctras correspondientes al cumporiand

do de trabejo especifico &l gque cstan orientzdos los egresados del sistema-

de educacidn tecnoldgica nacional.

-




1.2, Zducacidén y Ewmpleo.

En este punto se presentan de manera resecfiada las principales teorias-

que tratan de explicar y fundamentar el fendmeno educacidn-cmpleo.

Es en la década de los sesentas cuando surge en el ambito internacio -
nal una teoria que intenta exnlicar la rclacion entre la educacidbn y el em-
pleo, con una fuerte influencia cconomista : La teoria del capital humano.
Su aparicidn crea una gran polémica y son algunos socidlogos y econcnﬁis-—
tas norteamericanos los que desatan una fuerte critica a esta teoria y lle-
gan a plantear nuevos enfoques. Cnsi dos dicadas deospuds del nacimiento de-

la teoria del capital humano, existe  una ‘ie de derivaciones tebricas -

que explica~ de manera global o cspeciiica de los . fendmenos relaciona

dos con la problematica entre la educacidn y el empleo.

No es el objetivo de esie apariado presentar una visién compleca de -
las diversas concepciones tedricas, la intencidn es resaltar las aportacio-

nes centrales de las corrientes mis reosresentativas.

a) La teoria del capital humano.

Esta teoria nace con una fTuerte influenciz de les tecorias clésica y -
neoclésica de la economia, y aparece en la década de los sesentas: cuando, en-
varios paises del mundo,se didun crecimientio acelerado de la matricula escg
lar.

Para la teoria del capital humano, comno lo menciona ¢l “autor José A, -~
Pescador en su texto, la relacidn entre cducacidn e ingresos: reflexiones para
México, 1la educacién (como sinénimo de escolaridad) se considera como un-
factor devterminante de la produccién y de la productividad. Asi, el mayor be
neficio que puede lograr un individuo a través de la escolaridad es un au -
mento en su productividad, entendida ésta seglin la teoria econdmica tradi -
cional. Asi, entre mds capital fisico o humono disponza una industria, ma -
yor sera su productividad. Cuanto mds se tenga invertido en la educacidn de
un individuo, mayor serd su productividad y por tanto, estd en posicidn de-

exigir un mayor ingreso.



En otras palubras, la teoria de) capital humano supone que los ingre -
sos de un individuo son determinados en funcién del “capital humano® que -
aquél posee. Con esto se refucrza la creencia de la sociedad, que tasig -

na a la educacidén un papel de canal de movilidad social ascendente.

Por otro lado, al darse un crecimiento sostenido de la matricula esco-
lar en los diferentec niveles educatives, de acverdo con esta teorfz, se estd
impulsando también una distribucidn de ingresos mds equitativa, debido a -~
que un mayor namero de !epresados podra-pracias a la cducacidn-exigir in-
gresos mayores conforme mayor sea el "capital acumulado" que porte, es de -

cir, conforme mayor ecscolaridad pueda acreditar.

A la luz de esta teoria se realizaron varios estudios que de alguna ma
nera demosiraron los falsos supuestos de los que parte. Asi en la década de
los setentas la teoria del capital humano fue perdiendo reconocimiento y -
fueron surgiendo nuevas lineas de andlisis para explicar la relacidn entre-
la educacibn y el cmpleo. '

b) Enfoques criticos.

En este segundo grupo se desarrollan teorias que buscan demostrar la -
invalidez de la teoria del capital humano y a la vez crear un cuerpo anali-
tico alternativo. Todas tienen en comin el considerar la relacidn educacién
empleo como un fendmeno en el que interviencn variables econdmicas, actitu-
dinales, politicas y otras gue se encucntran ubicudas en una totalidad so -
cial compleja. Se toma en cuenta también gue la manifestacién actual del fe

némeno educacién-empleo responde a un proceso histdérico-social en el que se

han desarrollado las relaciones sociales de produccion.

fAqui se ubica la economia politica de la educacién que vincula perma--
nentemente a la problemdtica educativa con las caracteristicas especificas-
que guarda la estructura Sroductiva en un momento hisiérico determinado, -
También se encuentra otra corriente como la de los economistas radicales
norteamericanos” que niega la relacién directa entre la escolaridad y la —-
productividad, y plantea una relacién entre las actitudes no cognoscitivas: y

el nivel de los salarios.



"Los incrementos en la escolaridad se aceptan pero no como una funcién
de los elementos cognoscitivos que se cnsefian en la escuela, sino per aque ~
llos que podriamos llamar cfectivos, tales como la manera de actuar y de -
comportarsc frente a una determinada estructura social.., Se insiste en que
la evidencia que a menudo se cita para menifestar los efectos productivos -
de la educacién es dirccta, ya que consisten en relaciones entre niveles -

dos de mayor escolaridad en una soclegad y su produccién econémica -
1).

Por otro lado, la educacidn es vista como un proceso que influye en la
obtencién de empleo pero sin embargo, el nivel de escolaridad no es una ga-

rantia para determinar el monto del ingreso cconémico.

Dentro del grupo aqui clasificado como de '"enfoque critico” se han des
prendido también une serie de andlisis sobre fendmenos especificos de la re
laci6n educacibn-empleo. Otras teorias han hecho interegantes planteamien--

tos sobre los sipuicntes 1opicos.

- La estructura del mercado de trabajo.

Hay diversas corrientes que cuestionan las nocicnes liberales scbre el

funcionamiento del mercado de trabajo y plantean conceptos como los de "es—
truciura dual" y "mercados segmentados'. La teoria dualista se refiere a la
clasificacidn por <l tipn de empresas gue concurren al mercado de trabajo.-~

Segln esta visidn, coecxisten:

El Mercado Primario, formado bésicamente por las principales empresas-—
del sector momopolistico (de cada pais) que operan con alta intensidad de -
capital y generan una elevada productividad. Dichas empresas pagan altos sa
larios y prestaciones sociales a los trabajadores mas calificados en todos-

los niveles.

El Mercado Secundario, integrado por la pequefia industria, el comercio,
la construccidn y el sector de servicios, que retribuye a sus trahajadores-

con salarios minimos, aungue se reconoce gue hay diferencias entire algunas-

1) Pescador, José A., La relacién entre edicacion e ingresos: reflexicnss para el caso de M-
wico en la educacién y dusarrollo dependientes en Andrica latina, Mexico, BEd. Germika, —
1979, p.es.

8
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empresas en relacion al monto salarial y las presiaciones sociales.

El Mercado Informal Urbano, constituido por trabajadores autoempleados

o subempleados en el comercio ambulante o en los servicios personales.

Por otro lado, la teoria de los mercados segmentados estd orientada a-
analizar los tipos de traoajo, y divide al mercado en: Primario Independien
te, que corresponde a trabajos profesionales y de gerencia de alta importan
cia en la produccidén y, por tanto, de alta remuncracidn, prestigio y estabi
lidad; primario subordinado, compucsto por trabajos no manuales, rutinarios,
reglamnentados, subordinados a los del HMercado Primario Independiente, y re-
gidos por los factores de promocién y remunerncion del mercado interno de -
trabajo: estos son trabajos técnicos, administrativos y de supervisidn; y -
secundario, formado por la mayoria de los trabajos manuales, repetitivos, -
rutinarios, simples, que recauierc poca especializacidn.

'

En los paises subdesarrollados, la eristencic de estos segmentos ha si

do confirmada cn el sector manufacturero y, en lo general, en el "sector in

formal" caracterizado por el subempleo.

- El credencialismo.

Conforme va evolucicnando el mercado de trabajo y va aumentiando la de-
manda de empleos, un criterio importante para la seleccidn de recursos huma
nos es la acreditacidn educativa del demandante. Por medio de una creden --
cial que acredite cierto grado de escolaridad se tendrd acceso al empleo —-
sin garantizar que el puesto y el ingreso estara en relacioén directa al ni-
vel educativo que se demuestre haber cursado. Esta teoria afirma que la cre
dencial no es garantia de adecuada capacitacidn del demandante de empleo, ~
sino s6lo un filtro que indica al empleador el perfil actitudinal (discipli
na, orden, respeto de las, jerarquias, espiritu de competencia, individualis

mo, etcétera) de un empleado "no conflictivo".



"En este contexto, dado que aquellas personas con los niveles relativa
mente rés altos de lozro educativo tienen mavores posibilidades de acceso a
las mejores posiciones y tradbajos en Jos segmentos laborales mis priviligia
dos, tanto el per{il cducativo de estas posiciones como sus requisitos edu-

cativos ticnden a clevarse. Se genera catonces una '

espiral inflacionaria -
credencialista' que implica una continua devaluacidén del papel y del logro-
educativo en la competencia del mercade de tranajo y se esiimula entonces -
un nuevo aumento de la demanda social por niveles cada véz mac altos de es-
colaridud. Este proceso es a su vez reforzado por el aumento del tamafio y -
éel nivel de cscolaridad de la nueva fuecrza laboral gue ingresa al mercado-

2)'

de trabajo. Aumentando cl problema del desemnleo y sudbempleo educado"

~ El desempleo ilustrado.

Es un t¢rmine que enpicza a ser usado en la India en la década de los-

setentas y que se refiere al subempleo y desempleo abierto de egresados de-

las instituciones de cducacidn superior. Cicriamente un fendémeno presen-—
te en varios paisecs y que guarda una relacidn directs con el modelo de desa
rrollo adoptado. En el caso de wéxico,en donde la produccidn de las grandes

industrias, esta orientada principelmente a la produccidén de bienes de con-

sumo con tecnolozla extranjera, en donde hoy cabida @ la innovacién y los -
requerimientos de personal calificado, rcalmente son pocas las plazas ante la-!
creciente demanda. Lo mismo sucede on la escasa produccién de bienes de ca-
pital en la gue en princinio se regueriria de mano de obra muy especializa-

da.

Lo anterior,ligado a los desempleados educados,responde a un desequili
brio estructural y a la estrecha ligazdn de nuesira sconomia con paises -~

desarrollados.

Otras interpretaciongs de este Tfendmeno, culparon al sistema educativo
sor producir estudiantes inempleables, partiendo de que si se les hubiera -

capacitado adecuadamente el meccado de trabajo estaria abierto a ellos.

2) Gamez Campo, Vicior, Fducacion y mercadas de irabajo: Politicas de seleccidn y nocidn de —
la fuerza laboral, »exico, Fundacidn Barres Sicrra, 1930 (mbneo).

10



f£ste tipo de interpreiaciones lo Gnico que preienden ocultar es la in-
capacidad del mercado de trabajo para absorber a los epresados del sistema-
educativo y nb por una cuestién de calidad o aptitud, sino por las caracte-

risticas mismas del funcionamiento de una economia de mercado.
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CAPITULO IIX

Diagnéstico del Sector Agropecuario

En este punto se pretende hacer un breve diagnéstico sobre la situacién-
especifica gue guardan las actividades agropecuarias y a través del cual se
contard con clementos que permitan un conocimiento mas profundo sobre las -
variables que inciden en le operazién do dichas actividades., Y su influen -
cia en la absorcidn de mano de obra calificada (técnicos medios y superio -

res), por lo cual, se considera su inclusidnen la 4esina.

El sector agropecuario absorbe, aproximadamente, el 36% de las activida-
des que desarrolla la poblacidén y se ha constituido a través de la historia
en un 4rea netamente participativa en el desarrollo del pais. México es con
siderado un pais de cconomia agricola, oaunque durantce €] periodo 1965-1981-
ha disminuido su participacidn econdmica al pasar de un crecimiento del 5%-
promedio anual en 1365 a sdle el 2.7% cada aflo hasta 1881, es decir 0.4% me

.

nor que el indice demografico {(3.1%).

Por otra parte, dadas las carencias gue se manifiestan en el agro, entre
las que destaca la de un proceso de inversidn y reinversidn que genera la -
descapitalizacidn del sector y mantiene bajos niveles de produccidén y pro -
ductividad como consecuencia de la indefinicién de la estructura agraria, -
la irregulairidad en la tenencia, las deficiencias en la organizacidn de pro
ductores, etc; se ha obligado & miles de mexicenos a emigrar del campo a -
las ciudades o bien en 0Ultima instancia al extranjero.

Algunos indicadores gue muestran la situacion del sector agropecuario | -

son:

- En cuanto a la poblacidén econémicamente activa {PEA):

Profesionales 8 205
Técnicos 10 254
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Mayorales agropecuarios 7 598

Agricullores 5 160 801
Op. ilaq. Agricola 60 815
Otros 435 502

TOTAL. 5 699 975

En relavidn a la PEA, el Plan Nacicnal de Besarrcllo pleneac lc siguicnte:

1.5 Millones son asalariados

2.8 millones de campetinos deben completar su ingreso trabajando par -
cialmente como jornaleros.

En cuanto a su problemitica:

En el sector existe rezago de los preccios de los productos agropecua -
rios con respecto a los biencs industriales y de servicio.

La mayoria de la produccidn se realiza en area de temporal y de manera
extensiva con bajos niveles de productividad.
'

En cuanto a la situscidn alimentaria del pals, se estima que 35 millo-
nes de mexicanos pudecen deficiencias en sus costumbres nutricionales.
De estos, 19 millones estan en condiciones nutricionales criticas a lo
que se agrega el hecho de que viven en 684 municipios distribuidos por
todo el pais y en los ulrededores de las grandes ciudages. 1)

Existencia de una legislacidn agraria excesiva y duplicatoria, gque no-
regsponde a las actuales circunstancias del campo mexicano.

Un nimero cercano a dos millones de minifundistas, entre ejidatarios y
pequefios propietarios, tienen que desenvolverse en una economia de mer
cado altamente competitivo y, por tanto, desaventajado.

Como puede observarse, el sector muestra elementos de rezago con respec-
a otros sectores, por lo cual el gobierno federal instrumentd el Progra-

Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), el cual tiene como ob-

jetivos:

- Otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de la tie

rra e impulsar la organizacidén de los productores.

1) Docunento base SAM; SARH; SPP; BANRURAL y otrus 1930. ¢
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~ Mejorar laus técnicas de¢ intercambio del sector agropecuario con el -
resto de la economia y clevar el nivel de vida de la poblacién ru --—

ral.
- Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos:

- Articular eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y io -

restales entre si con el sector industrial y comercial.

Para el lopgro de estos objetivos, hay que hacer notar que el sector se
encuentira determinado y oricntodo por la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidréulicos (SARH), que es la cncargada de aplicar las politicas y pro-

gramas de trabajo gue dicte el Ejecutivo Federal.

Ademds de esta Secretaria, existen otros organismos federales que -
atienden al cumpo como son: El Bance Nacional de Crédito Rural (BANRURAL),-
que tiene como actividad principal el otorgamiento de créditos para la pro-
duccidn agropecuaria y forestial. La Aseguradora lacional Agricola y Ganade-
ra,‘que tiene como funcidn la de olorgar aseguramiento a la produccion de -~

alimentos agricolas y ganaderos. La Conasupo, cuya funcidn es comercializar

y abastecer al pais de produclos béasicos; la Secretaria de la Reforma Agra- ,

ria, cuyas actividamdes estan orientadas z la distribucidn de tierras a pro-

ductores agricolas, ganaderos y forestales.

Dadas las caracteristicas y funciones de las instituciones sefialadas--
anteriormente, se puede decir que es el gobierno federal, quien controla en
su mayoria el proceso deg; produccién, insumos, créditos, regularizacion de -
tenencia de la tierra, comercializacién y abasto del scctor agropecuario, -
asi como sus relaciones con otros sectores. Aqui es necesario incluir un -
apartado especifico sobre la transformacién de productos basicos, es decir,
el lugar correspondiente éilas apgroindustrics, las cuales tienen su control,
va sea desde organismos Tederales gue las promueven, SARH, BANRURAL hasta -
los particulares urbanos que las iransforman para su consumo nacional e in-
ternacional; por lo cual, e) determinar su sector de control se vuelve im -
preciso, optando por integrar toda esta Area al sector industrial manufactu

rero.
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Por otra parte, hay que hacer notar gue la distribucién de la tierra,-
la cual es usufructada por ejidatarios 'y pequefios propictarios, tanto en -
distritos de temporal como de riego no tienen otra alternativa més gue la -
que ofrece el gobierno federal y estatal, e¢n ¢l apoyo a la produccidn y en-—

la comercializacidn de los productos agropecuarios.

A continuacién, se presentan las principales tendencias de crecimiento
que han mostrado los tres subsectores considerados para el estudio; el agri
cola, el pecuurio y el forestal, esta ﬁinémica de crecimiento se plantea en
tres vertientes de crecimiento; de la produccién, del producto interno bruto
y del perscnal ocupado por cada subsector.

En cuanto al subsector agricola, éste hn mostrado las siguientes carac
teristicas; el volumen de produccién ha crecido en un promedio de 3.24% --
anual, desde el afio de 1970, afio que se considerd como base para este estu-
dio hasta 1984, c¢n c¢sie periodo la produccién mostrd sus afios de produccidn
mas altos en 1973, 1978 y 1984, precentando bajas en 1972, 1976 y 1982, es-
te avance de inestabilidad se explica frecuentemente por la calidad de las-
tierras y por la depencdencia climatolégica y financiera de los predios. El-
producto interno bruto generado por esta produccidn fue de un 3.94% prome -
dio anual de crecimiento, represencando el 57.8% de participacidn en el sec
tor. En cuanto al personal ocupado, tuvd un incremento promedio de .99% -~
anual, con respecto a 1970, y presentando afios criticos de absorcidén de ma-
no de obra en 1974 y 1976 recuperandose substancialmente en 1977 y 198l. En
general, puede decirse gue el subsector agricola ha elevado su prodﬁccién y
participacién en los dos (ltimos sexenios por los apoyos recibidos por los-
programas prioritarios agropecuarios, como el Sistema Alimentario Mexicano-
y el Programa Nacional de Desarrollo Rural Intepgral, lo cual se puede obser

var en las graficas que se anexan para este subsector.

€n el subsector pecuario, éste ha presentado las siguientes caracteris
ticas; el volumnen de produccidén ha crecido en un promedio de 6.13% anual, -
de 1970 a 1983. Es en este periodo que ha demostirado una tendecia de creci-
miento continuo, no muestra retrocesos como el sector agricola, ya que mu -
cha de su produccidén es de exportacién de ganado de engorda, asi como la -
produccién avicola, la cual ha panado terreno en detrimiento de otras espe-

cies ganaderas. El producio interno bruto generado por esta produccién fue-
! & P I



de 3.77% promedio anual de crecimicnio, representando el 35.8% de participa
cién en el sector. En cuanto al personal ocupado Ltuvd un incremento prome--
dio anual de 3.87% con respecto a 1970, mostrando tendencias estables a la-

alza. hungue se notan caidas de absorcidén de mano de obra en 1974 y 1979,

En el subsector silvicola, se detectd un crecimiento del volumen de la
proGuccidén Ge un LE0% promadio anual en < periodc 1970-1982, este subser —
tor presenta caidas de la producciin muy fuertes, en el aio de 1871 caé a -
~25% con respecto a 1970, en 1977 y <n 180 caé a un nivel de 3.34%, mos —-
trando alzas cn 1972 y teniendo como &

(19.32%) y 1978 (17.80%).

Esta produccidn tan inestable puede explicarse que cn ¢l subsector sil
vicola, se sefialan dos tipos de produccidn; maderable y no maderable, espe-
cificandese que en la produccion maderable existe control de produccion y -

en la no maderable, no existe conirol de produccidn.

El Producto Interno Bruto gencrado por esta produccidn fue de un 2.72%
promedio znual de crecimiento, representando el 3.9% de participacidn en el
sector. En cuanto al personal ocupado, tuvd un incremento promedio de 2.10%
con respecto a 1970, mosirando cstabilidad en el crecimiento del P.I.B. y -~

el personal ocupado.

En general puede concluirse que el sector agropecuario ha crecido en -
un 3,39% promedio anual, sin incluir el sector pesca, ya que considerédndolo
se reduce al 2.7% anual. Asimismo, puede decirse que con respecto al merca-
do laboral, es el scctor piblico, el que esta en condiciones de absorber -
personal calificado en el area agropecuaria para ejecutar las funciones que
tiene asipgnadas ya que es €1, quien conirola todo el proceso de produccidn,
incluso hasta su comercializacién. Se plantea como necesario el revisar la
posibilidad de conocer el sector agroindustrial, ya que coio se menciond, -
éste rebasa el ambito agropecuario, para vincularse mas estrechamente con -

el sector industrial manufacturero.




Con respecto a los prupos organizados de ejidatarios, uniones de eji -
dos en este momento no €S posible hablar de su capacidad de absorcidn de mna
no de obra, ya que las carencias que arrastran, no le han permitido un des-
pegue de autosuficicencia, asi como la calidad de las %ierras en usufructo -
no les permite prever programas de incremento de la productividad por su de

pendencia climatoldgica y financicra,

En lo que respecta a lag politicas de desarrollo para el sector, es ne
cesario resaltar, el papel de agente de cambio que se le da a la organiza -
cion campesina y de productores rurales, es decir, que el Plan Nacional de-
Desarcollo y el PRONADRI, establcecen 1a necesidad de organizar a los produc
tores rurales, para el incremento de la productividad; y mediante esta via-
y el mejoramiento del intercambio del sector con el resto de la economia, -
elevar el nivel de vida de la poblacidn rural y el logro del desarrollo ru-
ral integral.

'

Por lo gque se reficre a lu politica cducativa dirigida al sector agro-
pecuario, el Programa Hacional de Educacién Establece la necesidad de vincy
lar la educacion con los requerimientos del desarrollo nacional y menciona-—
que sera necesario incrementar la actual proporcidn de alumnos de ciencias-—
agropecuarias. Lo anterior nos orienta a buscar en qué dreu especifica del-
sector deberd dirigirse este incremento de atencidn a la demanda. Debiéndo-
se considerar asimismo, las lincas plunteadas cn el Frograma Nacional de De
sarrollo Tecnolépico y Cientifico, donde se destaca la importancia que tie—
ne la investigacién agricola, pecuaria y forestal; éstas con el fin de desa
rrollar opciones de cambio tecnoldgico que incrementen la productividad en-

areas especificas que sefiala el programa.
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CAPITULO III1

Diagnéstico del Subsictema de Educacién Tecnolépica Apropecuaria,

A continuacién se presentian los resultados mas relevantes del diagnés-
tico educativo en torno al punto de caracierizacién del subsistiema agrope -

cuario de la Subsecretaria de rducacién ¢ Investipacidn Tecnolépicas (SEIT).

La Direccidén General de Rducacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) es-
la encargada de coordinae el subsistema de educncion teenoldgica agropecua-
ria, los objetivos de la direccién buscan hacer congruente la labor educati

va con las necesidades de formacidn de recursos humanos gue requiere el de-

sarrollo del pais y ¢l proporcicnar al medio rural, educacidn tecnoldgica -

en los niveles medio superior y superior.

Para tratar este punto se dividié el apartado en nivel medio superior-

y. nivel superior, Jos cuales sec exponen a continuacidng

III.1, Nivel Medio Superior.
Es conveniznie aclarar, que para el ciclo escolar 85-86 la DGETA deci-~
di6é compactar las 27 especialidades que venia ofreciendo hasta el ciclo --

84-85 en solo dos: agropecuaria y forestal. Las repercusiones o el impacto-*

de esta medida no puede ser tratada en este momento, sino hasta f{inalizar -
el ciclo 85-86. Por e¢sta razdn, se aborda en este irabajo, sdlo lo ocurrido

hasta el ciclo 84-85.

En lo que se reficre a la matricula total, para el ciclo 84-35 fue de-
52 783 alumnos, correspondicndo un 47.2%; para el primer grado 27.3% para -
el segundo y 25.4% para el tercero, composicidn que se ha mantenido de mane

ra muy parecida en los Gltimos cinco ciclos (cuadro 1).
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Esto quiere decir que al menos ¢n cuanto a matricula el subsistema ha man-

tenido una estabilidad en este nivel, al interior del subsistema.

COMPOSICION POR GRADO DE LA MATRICULA DE DGETA

SERIE HISTORICA 80-81/R4-B5
CUADRO 1
CICLO MATRICULA  PRIMER % SEGUNDO % TERCER %
ESCOLAR __ TOTAL GRADO GRADO GRADO
80-81 36 450 17 974 49.3 10 340 28.3 8 136 22.3
81-82 45 170 23 419 51.8 12 494  27.6 9 257 20.4
82-83 53 279 25 176 48,2 15 611 29.8 11 492 21.9
£3-84 53 425 23 647 44.2 16 514 30.9 13 264 24.8
84-85 52 783 24 933 47.2 14 420 27.3 13 430 25.4

FUENIE: Estadisticas Basicas de IGETA.

En cuanto a la tasa de crecimiento anual, tanto de la demanda de educa
cidon media superior, como de la matricula de ler. ingreso a DGETA hasta el
ciclo 85-86, no guardan una relacién directa de crecimiento, lo cual se ob
serva en el cuadro 2; donde se detecta gue la participacidén del subsistema
hacia la absorcidén de la demanda de bachillerato presenta altas y bajas -
con respecto a las tasas observadas en los ciclos 80-81 a 85-86 y las cua-

les van de 30.3% al -6.1% y las tasas de crecimiento de la demanda van del

5.2% al 12.%. Estas tasas de crecimiento han representado entre el 2.4 y -

el 3.1% de indice de absorcidn por parte de DGETA, de los cgresados del ni-

vel medio basico, y lo cual nos permite prever un indice del 2.6% en prome

dio de absorcidén para los proéximos cinco ciclos venideros.
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INDICE DE ABSORCION DE LA DGETA Y PRONOSTICO DE CKECIMIENTO

CUADRO 2
NACIONAL DGETA
CI1CLO *DEMANDA DE EDUCACION INDICE DE NUM. DE TASA DE
ESCOLAR  MEDIA SUPERIOR ABSORCION ALUMNOS CRECIMIENIO
ABS. T.DE CREC.% DE DGETA% ANUAL %
80-81 683 960 2.6 17 974
81-82 745 515 9.0 3.1 23 419 30.3
82-83 828 323 11.1 3.1 25 1786 7.5
83-84 890 711 7.5 2.4 ) 23 647 -6.1
84-85 1 005 260 12.9 2.6 24933 5.4
85-86 1 057 182 5.2 2.6 27 486 , 10.2
86-87 1 078 709 2.0 2.6 28 046 2.0
87-88 1 160 085 7.5 2.6 30 162 7.5
88-89 1 252 844 8.0 2.6 32 573 8.0
89-90 1 390 279 11.0 2.6 36 147 11.0

FUENIE:" Direccitn General de Progranaciin
Estadisticas Basicas de DGETA y Prandstices de arecimiento de DGETA; 1985-2000.

* Inclyye a todos 1os egresados del nivel medio bisico en todas sus modalidedes y
controles. .

Por otro lado, la eficiencia terminal del subsistema ha oscilado en-
tre el 51.29% y el 63.04% en el mismo periodo 80-81/84-85, siendo este in
dicador mads alto que el que se observdé a nivel nacional en la SEIT de es-

te mismo nivel de educacién, que fue del 36.13% al 59.33%. (Cuadro 3).
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EFICIENCIA TERMINAL DE LA DGETA Y NACIONAL
& 80-81/84-85
CUADRO 3

MEDIO SUPERIOR

CIiCLo DGETA NACIONAL SEIT GENERACION N
% % A QUE CORRESPONDE
80 - 81 63.04 59.33 80 ~ 83
81 - 82 55,07 52.53 8l - 84
82 - 83 52.30 36.79 82 ~ 85
-
83 - 84 51.29 42.43 } 83 - 86
84 - 85 54.77 36.13 84 - 87

FUENTE: Estadisticas Basi del Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica.
SEP, SEIT, (Varice <ws).

La DGETA ofrecid en el ciclo 84-85, 27 especialidades en 196 plante-
les distribuidos en toda la repliblica, la matricula total en los plante -

les fue de 52 783 alumnos.

Las principales caracteristicas de las ¢specizlidades que se ofrecie

ron en los planteles de la DGETA cn el ciclo 84-85, son:

- Las especialidades estaban dirigidas bésicamente al incremento de-

la productividad agricola, pecuaria y silvicola.

- Las especialidades del area agroindustrial s6lo se dirigian a lac-

teos, cérnica, frutales y hortalizas. 21



- Unicamente se ofrecid una especialidad de desarrollo rural, siendo
que la politica del sector se orienta a la organizacién y desarrollo ru -

ral integral como via para elcvar el nive) de vida de campo.

- En cuanto al aspecto de investigacién, las posibilidades de desa -

rrollo no han existido en este nivel.

- Se detecta también, quée en el ciclo 84-85, unicamente ocﬁo de la -
27 especialidades ofrecidas concentraron el 80.33% de la matricula total,
siendo estas: fruticultura con el 14.57%, Enf., y combate de plagas el -—
14,41%, cultivos industriales el 11.76%, bovino cult. clima templado, el-
9.79%, bovino cult. clima trépical el 9.32%, porcicultura, el 8.17%; hor-
ticultura, el 6.76% y cultivos basicos el 5.55%; y 19 especialidades-

absorbieron el 19.67% restante.

Lo anterior, es un indicador importante sobre lo que c¢ran las prefe-
rencias de los alumnos del subsistema tecnolégico agropecuario, y en cuan
to a la importancia de las entidades federativas en funcién a la matricu-
la, para el ciclo 84-85, unicamente nueve concentraron el 53.15%; Durango
(3 780), Oaxaca (3 548), Chiapas (3 356), Michoacan (3 268), Veracruz --
(3 192), Hidalgo. (2 996), Morelos (2 335), Sonora (2 637) y Guerrero  -—-

(2 546).

Y el restante 46.85% se Eistribuyé en los demds estados de la RepG -
blica, Como se puede observar, la matricula esta concentrada en los esta-
dos identificados como mayor vocacidn agropecuaria y forestal de la repi-
blica, lo cual nos puede orientar a reforzar proyectos educativos agrope-

cuarios.
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Por {ltimo, el nimero total de egresados de los planteles de la DGETA
a nivel medio supcrior es de 74 507 técnicos desde el ciclo 74-7% hasta el
ciclo B3-84; cifra que por si sola no nos dice mucho, pero que al momento-
de abordar la relacién educacion-empleo, nos situard on forma general den-
tro de la problematica de la formacidn de recursos humanos de este nivel y
de la magnitud del problema de crecimicento del personal ocupado y de desa-

rrollo del scctor agropecuuario y forestal.

I11.2. Educacidn Superior.
En el nivel superior de educécién agropecuaria que maneja la DGETA, -
existen 28 planteles en 22 entidades, con una matricula total de 12 040 -
alumnos en el ciclo 84-85 y dunde su imparten nueve carveras; las de agro-

)

némo especialista en fitotfécnia, wootéenia, adminisiracion, bosques, indus
trias, desarrollo rural (2) forestal y suelos. Concentrandose la matricula

como sigue. {Cuadro 4).

EDUCACION SUPERIOR DGETA
PARTICIPACION DE CARREHAS EN LA MATRICULA B4-85

CUADRO 4

CARRERAS MATRICULA %

INGENIERO AGRONOMO ESPFCIALISTA EN ADMINISTRACION 218 1.8

INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN BOSQUES 163 1.3
INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN DES. RURAL™ 288 2.39
INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN FITOTECNIA 2 611 21.68
INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN FORESTAL 83 .68
INGENIERO AGRONOHO ESPECIALISTA EN INDUSTRIAS 104 .86
INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN SUELOS 48 .39
INGENIERO AGRONOMO ESPECIALISTA EN ZOOTECNIA 1 357 11.27
~. TRONCO COMUN 7 168 59.53

TOTAL 12 040 100

FUNIE: Prontuario de Historia Aca¥mica DGETA 1984-1965.
* Incluye dos especialidades.
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Las entidudes que mostraron mayor matricula

Oaxaca {1 141), Durango (1 065), Yucatan (891),

que representaba el 42.7% del total nacional.

En lo que respecta al crecimiento abservado

fueron: Michoacan (1 206),

Coahuila (848), poblacién

por este nivel educativo,

puede decirse, que en un periodo de cinco afios, los indices de absorcién-

de bachillerato han oscilado entre el 1.05% al 1.63%, lo cual se muestra-

en el cuadro 5.

DGETA

ABSORCION DE EGRESADOS DE BACHILLERATO

79-80/84-85
CUADRO 5 !

CICLO EGRESADOS INDICE NUM. DE
ESCOLAR BACHILLERATO. DE ABSORCION % ALUMNOS
79 - 80 239 159
80 - 81 270 143 1.18 2 844
81 - 82 280 284 1.05 2 837
82 - 83 306 719 1.63 4 586
73 - 84 337 564 1.39 4 286
84 - 85 337 603 1.14 3 856

FUENTE: Direccitn General de Progranxidn; Estadisticas Basicas DGETA

En lo que se refiere al total de la matricula de los ITAS con respec-—

to al total nacional de matricula de nivel superior, los indices de parti

cipaciédn han oscilado entre .625% al 1.25%.



PARTICIPACION DE LA MATRICULA DE LOS ITAS CON RESPECTO A LA MATRICULA
NACIONAL, SERIE HISTORICA 79-80/84~85

CUALRG 6
CICLO MATRICULA MATRICULA ITAS % PART.RAC. % PART. SEIT.*
ESCOLAR NACTONAL*
79~80 760 215 : 4 754 625 3.79
80-81 Bll 281 6 475 798 5.06
81-82 875 600 7 807 .891 5.89
82-83 918 780 11 171 "2 7.9
83-84 981 159 12 335 1.25 8.18
84-85 988 137 12 040 1.21 7.13

FUFNIE: Direccién General de Propramxciona.
Estadisticas Bisicos DGETA
* Ircluye la parte parcentual o recpzeio a 1a matricula del ST,
* Incluye el total de mitricula de edrocidn sperice a nivel naciomal.

1

Por iltimo, el comportamiento histérico gue ha observado el epreso -
de los ITAS, se presenta en el cuadro (7), y el cual ha variado desde un-—

13.74% hasta un 30.89% con respecto al total de la matricula de los insti

tutos.
EGRESO DE LOS ITAS
SERIE HISTORICA 79-80/84-85
CUADRO 7
CICLO MATRICULA EGRESO % DE EGRESO

ESCOLAR.

79 - 80 4 754 874 18.38
80 — Bl 6 475 979 15.11
81 - 82 7 8Q7 2 412 30.89
82 - 83 11 171 2015 18.03
83 - B4 12 3356 1 802 14.60
84 - 85 12 040 1 655 13.74

FUENIE: Fstadisticas Basicas de DGETA.



CARPITULO 1V
INVESTIGACION DE CANPO

i‘etodologia

Para el desarrolle del presente estudio, metodoldgicamente se establecieron-
dos grandes etapas: investigacidén documental y la investipacién empirica. En este
apartado de metodologia se hace uﬁa descripcién general de la primera y de la se-

gunda etgpas de la investigacién.

IV, I.Investigacién documental .
- Diagndstico general del sector agropecuario y forestal.
Con la finalidad de conocer la evolucién y situacidn actual del sector pro =
ductivo, se realiza una recopilacién de informacidén sobre los principales indica-
dores econdmicos nacionales, por subsector prodictivo y se anallwa su comportamien

Y

to.

Previamente se elabord una caracterizacidén del sector agropecuario anotando-

antecedentes de desarrollo y los subscctores de produccidn que lo integran, post

~jo

riormente se realiza un anilisis estadistico de las aportaciones del sector en re
lacidén al Producto Interno Bruto Nacional, a la Poblacidn Econdmicamente Activa,-
la Poblacidn Ocupada, su estructura ocupacional y volumen de explotacidn de cada-

subsector productivo.

Por otro lado, para complementar el andlisis estadistico se abordan las prin
cipales politicas de desarrollo que han existido en los Gltimos afios y se pone én
fasis en las politicas planteadas en el Plan Nacional de Desarrcllo, en el Progra

ma Nacional de Educacidn, Cultura y Recreacidn; y en el Programa Nacional de Desa

rrollo Tecnolégico y Cientifico.
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Todos c¢stos t0picos son desarrollados enelnivel ociicional en el &bito de lay —
entidades seleccionadas para el irabajo cmpirico, haciendo énfasis en cada una de
las regiones seleccionadas. Para éstos Gltimos, se detalla en las politicas y -—

prioridades plasmadas en los Planes Estatales de Desarrollo.

- Diagnbstico Nacional ael SHubsistema de Loucacion recnoldglca Agropecuaria.
Tanto para el nivel medio superior y superior, se realiza un andlisis de su-
evolucidén histdrica reciente de la DGETA, resaltando la evolucidn histdrica que -

ha tenido la oferta y la demanda en los dos niveles cducativoes mencionados.

Asimismo, se considera la esiructura organica de la DGETA, se realiza un re-
conocimiento general de las especialidades impartidas, y posteriormente se profun
diza eon las estadislicas basicas de cuda nivel y modalidad &ducativa. De esta ma-
nera se detectan y analizan indicadores tales como.la tasa de crecimiento anual -
de cada nivel y modalidad, los indices de transicidn, ¢) indice de egreso, la efi

ciencia terminal, y la evolucidn en el nimero de planteles. Del andlisis menciona

<
do, se derivan una serie de problemas cuantitativos y cualitutivos, y se estable-

cen algunas tendencias posibles de los indicadores mencionados.

Lo antericr se desarrolla tanto a nivel nacional como en las entidades obje-.

to del estudio. Finalmente, se intenia establecer una relacidn entre la situacién
actual de los subsectores productivos y la educacidn tecnolbgica, a nivel de los-

estados y regiones seleccionados.

-
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19-2, Investipacion de campo
1. Seleccidn de 1z muestra
Se inicid con la definicidén dc dos estados y dos regiones que tuvieran impor
tancia en cuanto a la actividad ccondmica (PIB, PEA, ctc.) de los subsectores pro
ductivos de interés. Lo decisidn estuvo fundamentada en los diagndsticos elabora-

dos para los sectores productivos y complementado con el diagndéstico del sector -

educativo. De acuerdo a lo anterior, el primer acercamiento a la muestra did como

resultado la siguiente ubicacidn y distribucién de entidades, regiones y sector ~

productivo.
SUBSECTOR  PRODUCTIVO ESTADO REGION
Forestal Chihuahua Cd. iadera
Agropecuario Chiapas Soconusco

Para la determinacidon de los centros nroductivos o empresas a encuestar se--

*
partirad de la jerarquizacidén de las confederaciones populares, Ganaderas, Agrico-
las y Forestales de acuerdo a rangos de importancia y participacidn en el PIB; -
posteriormente, se realizard una seleccidn de empresas que conforman una muestra-
estratifi;ada e indicativa de amlitud regional y local, que satisfaciera las necesi-
dades de informacion del estudio. La estratificacidén se hard en base al tamafio de

la fuerza laboral empleada.

2, Instrumentos

Se elaboraron tres encuestas que fueran congrueptes entre si, de tal forma -
que permitieran realizar comparaciones entre variables e indicadores y optimizar-
la informacidén cantada. Cada encuesta fue previamente precodificada para efectos-
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de su registro y procesamiento a itravés de sistema de computo. Los instrumentos -

son los sipuicentes:

a) Cédula de entrevista al gerente de personal.
b) Cédula de entrevista alresponsable directo de la produccion; y

c) anexo para cédula de entrevista « responsable de la produccién.

En estos instrumentos las preguntas ge orientan hacia losg siguientes to6picos:
Para el instrumento "A"

~ Informacidn peneral sobre la organizacidn institucidn~empresa.

- Personal ocupado ﬁor nivel ocupacional y por procedencia escolar.

- Evolucidén del personal (movilidad interna).

- Criterios de scleccidn de personal,

- Especialidades por nivel que demanda la empresa.

—- Perfil de los egresudos regueridos por los empleadores.

Para el instrumentc "B"

-~ Detectar la etapa de la produccién éon mayor inversion de capital, él tipo
de tecnologia y planes para introducir cambios tecnoldgicos.

- Criterios para definir la especialidad requerida, No, de trabajadores por-
nivel ocupacional y puesto de los técnicos medios y profesionistas.

~ Funciones de los técnicos medios y profesionistas, adaptaciéon de los re;ien
contratados.

- Principales requerimientos para la seleccidén de técnicos medios y profesio

nistas,
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Para el instrumento '"C"

- Conocer los principales productos agricolas, silvicolas y especies pecua—-
rias.

- Problemas que merman la produccién.

~ Grados de wmevanizacion del Lrabaju.

- Participacion de los técnicos agropecuarios y profesionistas agrdénomos en-

la produccién.

3. Operacién.

Para el desarrollo de trabajo de campc, se contempla solicitar el apoyo de -
la infracstructura de los blanLulcs del sistema DGETA, ya que se acudiria encre -
vistar a los directores de plantel y considerar la posibilidad de que alumnos del

dltimo semestre, levanten las encuestas al scctor productivo.

Capacitacién.
. - - ‘
Se tiene contemplada una ctapa de capacitacién, en la cual se asesorard a --

los encuestadores sobre el objetivo del proyecto y en el llenado de las encues —-

tas, asi como la técnica de entrevicias,

Se elaborard un calendario de entrevistas a las distintas empresas, organizg
ciones e instituciones, asi como de enirega a los responsables del proyecto de la
informacién recolectada para su traslado e integracidén a esta ciudad.

4. Sistematizacion, andlisis de resuliados y recomendaciones.

Se realizari la sistematizacidn y organizacién de la informacién captada en-

el andlisis documental y de campo, de acuerdo a los subsectores, regiones y esira

30




tos de la produccién, en relacién con variables cconémicas. Se elaboraran -
cuadros comparatives entre regiones y subsectores agropecuarios, relacionan

dolos con instituciones de educacién media superior y superior.

Dicha informacidn seréd presentada en cuadros analiticos, con el apoyo-

de medios de computacién.

Asi, de la informacidn recopilada y de su anilisis, se extraera una se
rie de conclusiones referidas a las necesidades de formacién de recursos hu
manos en las regiones y subscctores irabajados. De la informacidn recopila-
da empiricamente, se¢ prescntaran conclusiones sobre le perfil de los téeni-~

'
cos medios y profesionistas, que se demandan en el sector agropecuario; el-
desempéﬁo de estos recursos humanos en el proceso productivo; el tipo de es
pecialidades y cantidad de recursos humanos que han demandado y demandarén-
a corto plazo; los principales criterios de seleccidn que son utilizados en

las empresas-muestra; la vinculacion real que existe entre los planteles --

agropecuarios y las empresas, en las regiones bajo estudio.

Cuando se trata de un primer acercamiento al problema, se contard con-
informacién para poder realizar algunas recomendaciones generales tendien -
tes a afrontar de imanera sistemédtica la deteccidn de necesidades de forma -
cién de recursos humanoss. %n este sentido, se vislumbra una de la principa-
les aportaciones del proyecto. Basicamente, al disefiar y aplicar una metodo
logia especifica para la deteccion de necesidades de Formacidn de Recursos-
Humanos, un resultado importante serd el confirmar la utilidad y validez de

la misma, con la perspectiva de que sea trasmitida, discutida enriqueci -
p p q ’

da.
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CONSIDERACIONES PROSPECTIVAS DEL FPROYECTO

La propuesta de método de irabajo para la determinacién e identifica —
cién de las necesidades de formacidn de recursos humanos para el sector  ——
agropecuario plantea la consideracion de diversas variables e indicadores,—
¥ los cuales corresponden justamenic a cada sector, ya sea el ducativo o -
el productivo. En ¢l cuso de la propuesta de esta tesing, se concideraron -

variables tulcs como, la situncidn que guarda ¢l sector sgropecuario, con -~

sus indicadores de voluuenes de produccion, valor de ta produccién y el -

personal ocupado c¢n esta produccion; asi también la siluacidn del seciqr -
educativo, en esteicase el Subsicstuna de Educacidn Tecnoldgica Agropecuaria
de la S.E.P., con indicadores tales como nimero de alumnos que absorbe a ni
vel nacional, nlmero de alumnos en el subsistema educativo, la eficiencia -

terminal y el cpreso de nlumnos, asi como otros.

El prudente hacer notar, que dado que ne se llegd'a aplicar las encues
tas a los subscctores productives, =i es posible establecer niveles dc com-
paracidn entre alumnos que cgresan y personal ocupado que regquiere el sec -
tor agropecuario, en la grafica que se presenta a continuacidn {grafica 1),
se puede observar la relacidén que puurdan ambos indicadores, y donde puede-
detectarse, la diferencia de crecimicnlo entre ¢l personal ocupado para el-

sector agropecuario los cgresados del nivel mcdio superior de la DGETA.
g e

Agui es posible observar la posible capacidad de absorcidén de mano de-
obra calificada del sector, y cabria hacer la anotacidn en qué calidad y en
gué cantidad se requiere formar técnicos medios y superiores, para lograr -

elevar la cantidad y la calidad en la produccidn agropecuaria.

En el anexo "B" de ecste documento se presenta una estimacidén de egresa
dos del nivel medio superior y superior, por lo cual se prondstica un egre-

so de:
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1985 1986 1987 1988 1989 1930

NIVEL MEDIO SUPERIOR 13 168 12 130 13 658 15 0% 15 363 16 522
NIVEL SUPERIOR 1 655 2 4564 2 725 3 008 3 367 3 713

Estas cantidades de egresados pudieron prondsticarse en funcién de los
indices tanto de absorcidén, como de transicién observados a lo largo de un-

periodo de diez afios.

Como se puede observar, el proyecto ofrece amplias posibilidades de de
sarrollo al aplicar las encuestas y empezar a cosechar los primeros produc-
tos de esta propuesta, que ¢s basicamente el disefio y aplicacidén de una me-
todologia especifica para la deteccién de necesidades de formacién de recur

505 humanos.
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Conclusiones

l.- Los Requerimientos de Formacién de Recursos Humanos en
el Sector Agropecuario, abarcan tres &recas especificas a cubrir;
fomentar la mayor preparacién de los técnicos en tareas de desa
rrollo rural integral, incrementar las e¢specialidades orienta -
das hacia la investigacidn, ya sea esta, agricola, pecuaria o -
forestal y establecer en las curricula una mayor vinculacién en
tre las actividades dirigidas al incremento de la productividad

y las actividades orientadas a la organizacidén campesina.

2.-La participacidn del Subsistema de Educacidn Tecnoldgi-
ca Agropecuaria de la S.E.P. absorbe aproxim;damente el 3% de -
la matricula total nacional a nivel medio superior y, a nivel -
superior concentra el 1.25% del total de matricula de Educacibdn
Superior en el ambito nacional. Lo anterior representa un total

'

de 69 1345 alumnos para el ciclo 1985 - 1986.

3.- Se inicid un proceso metodoldgico que consiste en, ela
borar un diagnbéstico tanto del sector agropecuario, como del -
Subsistema de Educacidén Tecnoldgica Agropecuaria, lo que nos -
permitié elaborar encuestas dirigidas a los responsables de la-

produccidn.
4,- Se propone considerar mejor la ubicacidn de los plante

les, en regiones altamente productivas y con vocacién agropecua

ria, ya gue se prevee un crecimiento de B.82% promedio cada afio
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en el nivel medio superior y de 11.2% promedio en el nivel supe
rior, en los préximos cinco afios.

5.~ 8e localizaran escuelas con baja matricula, por lo -~
cual se sugiere elaborar campafias de promocidn, a efectos de in
crementar la matricula y racionalizar el uso de recursos tanto-~

humanos como materiales.

t

6.~ La mayor cantidad de técnicos agropecuarios califica

dos labora, directamente, para las instituciones gubernamenta
les en aspectos administrativos de la produccidn agropecuaria -~
A

sin llegar a incidir significativamente en la produccidn.

7.- El considerar un tipo de cspecialidades acordes con -
las necesidades administrativas del estado y, las orientadas hg
cia los aspectos productives, tanto agricola, pecuario como fo-

restal que son los que demandan en menor nimero las organizacio

nes y empresas,

8.- Egresarén del Subsistema de Educacibn Tecnolbgica Agro
pecuaria, en el pericdo 1985 - 1990, aproximadamente 72 729 -~
alumnos del nivel medio superior y 15 302 en el nivel superior,
los cuales debera@n colocarse en un mercado de trahbajo altamente

competitivo.
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9.~ El perfil ideal del egresado debe considerar las si --
guientes caracteristicas: Tener disposicidén a laborar en el cam
po, capacidad para vincularse con las organizaciones campesi -~
nas, desarrollo de habilidades para la investigacién tanto de -
aspectos técnicos del campo, como de aspectos sociales de la re

gion.

10.~ Hasta el ciclo 84 - B85 se ofrecieron 27 especialida -
des en el nivel medio superior y 12 en el nivel superior, y que
para el ciclo 85 - 86 se compactarén a 2 especialidades en el -

nivel medio superior.

11.- El papel del Lic. en Pedagogia en el é&rea de la Pla -
neacidén Educativa, abre perspectivas de participacidén mas am -~
plias, ya que la tarea del pedapogo, abarca la tarea de la Edu-

£

cacidén Nacional, en todos sgus niveles y modalidades, y en con -

cordancia con su entorno social y juridico. Lo gue obliga aln-

mas al pedagopo a prepararse mejor para enfrentar este reto que

representa la Educaci6n Nacional.
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APENDICE A
GRAFICAS RESUMEN DE PORCENTAJES DE CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PERSONAL OCUPADO DE LOS SUBSECTORES
AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL
1970 - 1984



. ‘Apéndice de los principales indicadores econdmicos del sec

tor productivo:

Cuadro 1) Grafica de porcentaje de crecimiento del producto in-
terno bruto y personal ocupado en el subsector agrico

la. 1970-1933.

Cuadro 2) Gréfica del porcentaje de crecimiento del producto in
terno bruto, personal ocupado en el subsector pecua -

rio. 1970-1983.

Cuadro 3) Grafica de porcentaje de crecimiento del producto in-
terno bruto y personal ocupado en el subsector silvi-

cola. 1970-1985.

Cuadro 4) Grafica de crecimiento de la produccién de los subsec

tores apricola, pecuario y agricola. 1970-1984

Cuadro 5) Resumen de Poblacidn Econdmicamente Activa por Enti -

dad Federativa Sector Agropecuario (1980).
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CUADRO 3

GRAFICA DEL PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DEL PIB Y PERSONAL OCUPADO EN
EL SURSECTOR SILVICCLA. PFRIDLO: 1970-1983.

SIMBOLOGIA:

PII.BI AR ———

PERSONAL OCUPADO., ceememousia

FUENTE: Estadisticas Bisicas de Produccidn Sector Agropecuario.
Serie Histdrica 1970-1924,
D.AA., Subdireccitn de Andlisis.
(2am, S.P.P.)
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APZNDICE B

ESTADISTICAS BASICAS DEL SUBBISTENYA DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 1934-1385,
WIVEL ¥2DI0 SUPERIOR Y SUPERIOR



Apéndice de Educacién nivel medio superior y superior, se presen-

tan cinco cuadros.

Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

CUADRO &, "-~

Resument a Nivel NHocionel por Egpecialidad, Entidad,

No. de Planteles y HMatricula por Semestre del Ciclo

1984-1985.

Comparativo de participacién de especialidades en -

la Matricula. 1984-1985.

Estimacidén de captacion de Egresados de la Educa -
cidén Media Basica por Nivel Nedio Superior del Ba-

chillerato Tecnolégico de la DGETA; 1979-1990,

Matricula de Educacidén Superior de los Institutos-
Tecnolégicos Agropecuarios y Forestales por tipo -
de Carrera, Instituto y Entidad.

Ciclo 1984-1985.

Estimaci6n de absorcién de egresados de bachillera
to por los 1TAS. Participacién de la Matricula de-
los ITAS con respecto a la Matricula Nacional y de

la SEIT. 1979 - 1990.



CUADRO 1.
RESUMEN NACIONAL DE NIVEL MEDIO SUPERIOR, POR ENTIDAD,
ESPECIALIDAD Y MATRICULA POR SEMESTRES

CICLO 1984-1985
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CUADRO 2.

COXPARATIVO DE PARTICIPACION PORCENTUAL DE ESPECIALIDADES

DE NIVEL MEDIO SUPERIOR DE DGETA

CICLO 1984-1985



DE NIVFL MED10O SUPERIOR DE DGEETA
CICLO 1934-1925

COPARATIVO DE PARTICIPACION D FSPECIALIDADES
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CUADRO 3,

ESTIMACION DE CAPTACION DE EGRESADOS DE LA EDUCACION MEDIA BASICA

POR EL NIVEL MEDIO SUPERIOR DEL BACHILLERATO TECNOLOGICO DE LA DGETA

1979 - 1990
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CUADRO 4.
MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR DE LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS
AGROPECUARIOS Y FORESTALES, POR TIPO DE CARRERA,
INSTITUTO Y ENTIDAD

CICLO }9R4-1985
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CUADRO 5.
-~ Estimacidén de absorcién de egresados

de bachillerato por los ITAS.

- Participacién de la Matricula de los
ITAS, con respecto a la Matricula -

Nacional y de SEIT.
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APENDICE C
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION



INSTRUMENTO A

CEDULA DE ENTREVISTA Al GERENTE DE PERSOWAL



Zona: Municipio:

2. Nombre de la Empresa:
3. Localidad:

Direccidn:

Calle ] No.

4, Afio de inicio de la produccidn
5. cQué actividad realiza la cipresa?

Describir las actividades y tipo de productos
6. (Cudl es el personal de la empreca actualmente?

(Indicar cantidades sepin la clasificacidn que se establece)

AREA NUMERQ
DIRECCION
Personal de Profesionistas
Administracién Técnicos
Trabajadores
Administratives e
Personal de Profesionistas
Produccién. Técnicos Medics

Obreros Esp.
Obreros No.Zsp.

Personal de Obrero

Servicio,

Otros (especifique)




7.~ Hamero de personal en la empresa epresado de encueias téenicns de la repidn,
que se establece.

sepan el nivel

ocupacionnl

NIVELES OCUPACTIONALES

PERGOHAL ALMINIGTRATIVO

PERGOHAL LE

I'"RODUCCTON

PEHE?NAL Profesio- Teabkgndores|  Profesio- | 'IYenicas Garerea Mo (eepecalige)
CSCUELAS DIRECCION nisti, I C:lll;u.nu;tr;n._g nistos, nexdions Popec falivados
HIVEL MIMTO SUPERTIOR
CUTA.
CBIT
CHT'1
CET]

CET Mar

CECY'T
CONALED

OLra  (especifique)

Otra

NIVEL  SUPERIOR

1T M
ITA
ITF

1T Mar

i

Otra (especifique)

own




9o~ Wimere en orden de jmportancia los 6 eriterios de e leceidn de personal utilizados en su eapresa, para galy s
uno de los sipuientes niveles ocupacionales, anotande en 11y columna correspondiente ol 1 para el criterio mis -

importante, el 2 para el sipuiente de ifmportancin, hasta sefinlar los 6 mds importantes.

En caso de que hava criterios que no se apliguen marquelos con 0.

CRITENIOS DESELECCIC PEICONAL PERGOOAL | PERGONAL D rRoiueCon N‘;Hi:m‘l'
PE PERSONAL mnllzt‘:,cmr-l fl\;l‘/:}‘[l\[/n;a FIAESICHISIAS - |TFC, MEDIG ((K{JIIXRI!:‘NU) (r:))pij:lklyl PERVICTO
Experiencia previa
iscolaridad
Certificado de salud
tidad
!
Capacitacidn
Estado Civil
Cartilla Militar
DeX0
Procedencia
Presentacidn Personal
Antecodentes Penales
Recomendaciones )
ntro (especifigie)




10.- ¢ CUAL en el prado escolar mindmo requerido para eada nivel ocupacional ? (Andtele con in 1 en el cuadro corres
pondicnte),

NIVELES OCUPACTONALES

PERSONAL PERGONAL ADMTHTGITIATIVO PERGONAL DE PRODUCCTON
NIVELIZS  FIUCACICRALES DE Proln-| Téeni-| Trabajadores | rofe- | Témices | (hevtg (otro, espwifique)
DIRCC IO sicnis cos. Adainistro- | sionis medion, |Fopeeinli-
tas. tivrs, tas. ks,

Primaria

Carrera Corta

Secundaria penaral )

Secundaria técnica

_Bachillerato peneral

achillerato tecnoldpico

Licenciatura

Licenciatura Lecnoldgica

Posprado




11, ¢ Qué tipo de especialidades técnicas de nivel medio superior y supe .
rior, demanda mas la empresa ?

TECNICOS MEDIOS PROFESIONALES

12. ¢ Cuédles son las principales dificultades para satisfacer su demanda
de egresados de wscuelas técnicas de nivel medio tuperior y superior ?

. NIVEL MEDIO SUPERIOR NIVEL SUPERIOR

134 ¢ De acuerdo al desarrollo de la empresa, qué especialidades técnicas y
administrativas demandard mas en los proximos tres afios ?

NIVEL #EDIO SUPERIOR NIVEL SUPERIOR




14. De acuerdo a la experiencia de la cmpresa con los egresados de escuelas

técnicas, ¢cuéles serian las habilidades y sctitudes que deben poseer —
dichos cgresados? '

HABILIDADES ACTITUDES

-



CESERVACICNES GENZRALES

liombre de. entrevistado

T+ .8Tcno

T ..310 gue ococupa

Fe-ra de :ntreviste

ternpo 6¢ furacidn de la entrevista

n
I\
Q.
i}
e |

Nenbre del encue

m

i

[y




s

INSTRUMENTO B
CEDULA DE ENTREVISTA AL RESPONSABLE DIRECTO DE LA PRODUCCION



1.

¢Cudl es la etapa de la produccidn en la que existe una mayor inversién-
de capital?

1.1 Describa en que conciste dicha etapa

SQué tipo de tecnologia se utiliza en la etapa mencionada?

¢Desde qué aho se utiliza ese tipo de tecnologia?

¢Durante cuanto tiempo se tiene pensado utilizar la misma tecnologia?

;Cuantos trabajadores y de que nivel ocupacional intervienen en la etapa
mencionada?

NIVELES OCUPACIONALES NUMERO

Profesionistas

Técnicos medios

Obreros calificados

Obreros no calificados

-

Otro (especifique)




¢ Qué puestos ocupan los técnicos medios y los profezionistas, en
esa etapa de produccion ?

TECNICOS MEDIOS PROFESIONISTAS

¢ Qué criterios se siguen para definir el nimero y la especiali -
dad de los trabajadores, en la ctapa mencionada 7

.
¢ Cudles son las tres funcicnes més relevantes, desempefiadas por-
los técnicos medios y profesionistas egresados de escuelas técni-
cas, que participan en la etapa de produccidn mencionada ?.

TECHICOS MEDIOS PROFESIONISTAS




9. ¢ Cudles son los requisitos mas impurtentes gque se deben reunir
para ocupar cada uno de los niveles mencionados ?
{NGmere en orden de importancia del 1 al 5).

TECNICOS MEDIOS PRUFESIONISTAS

REQUISITOS

Experiencia en la funcidn

Destreza manual

Capacicdad de wmando

Capacidad de innovacidn

Responsabilidad

Conocimiento tedrico del proceso

(otra)

{otra)

10. ; Cudl es la experiencia minima requerida para ocupar los puestos -
de técnicos medio y profesionista, en la etapa mencionada.

EXPERIENCIA TECNICO MEDIO) PROFESIONISTAS

Menos de un afo

uno a tres aios

cuatro a cinco

mas de cinco




OBSERVACIONES GENERALES

Nombre del entrevistado

Teléfono

Puesto que ocupa

Fecha de entrevista

Tiempo de duracidén de la entrevista

-~

Nombre del encuestador




INSTRUMENTO " C "
ANEX0O PARA CEDULA DIE ENTREVISTA AL RESPONSABLE DE LA PRODUCCION



SECTOR AGRICOLA

1.~ ¢Cudles son los cultivos de mayor ewplotacion (en hectireas), produccidn
en toneladas, y tipe de explotucidn de cada uno? {Jerarquice del 1 al 3),

CULTIVO TONELADAS TIPO DE EXPLOTACION
1. (Riego) (Temporal)
2. . (Riego) (Temporal)
3. : {Ricgo) (Temporal)

2.~ ¢(Cudles son los problemas mds graves que merman la produccién. (Marque--
con una X). .

al Enfermedades

b) Lluvia
c} Heladas
d) Granizadas

e) Vientos

f}  Problemas del suelo

g) TFalta de crédito

h) Falta de asistencia técnica
i) Otras {especifique)

3.- ¢(En qué porcentaje son empleados los insumos requeridos para cada uno de

los 3 cultivos mencionados? o
a) Semilla nejorada ()
b) Fertilizantes () L
c) Plaguicidas ()
d) Otros {especifique) ()

4.~ Indigue cuadles son las técnicas de produccidn que se emplean en cada uno
de los labores para los 3 cultivos.

a) Labores culturales

h) Precosecha




c) Cosecha \

d) Postcosecha

e) Otra (especifique)

1)

5.~ ¢(Cuil es el grado de mecanizacién™’' de la zona? (Marque con una X).

() Bajo ( 0- 25%)
() Medio (25— 50%)
() Alto (50-100%)

6.- ¢Indique cuédles son los principales problemas para la comercializacidén?-
(Marque con una X).

Infraestructura

Costos de comercio
Canales de Comercio
Vinculacién a los centros
de ventas

Otros (especifique)

— e~ e~

—~
—

7.~ ¢Especifique la participacidén del Técnico Medio y Profesionistas en las-
tareas de producciébn.

Técnico Medio

1) Mecanizacidn incluye a todo el tipo de mquinaria g se cacentra en la ura
(inplanentos, tractores, transporte de cargm, sistina de ricpo, ete.).



Profesion

i

S

+
"

as

-~



SECTOR PECUARIO

1.- Sefiale lus principales cspecies y razas de gonado asi como la cantidad -
de cada uno. (Marque con una X).

LSPECIES NUMERO RAZAS

Bovino

~—

Ovino

Caprino

Caballar

Acnal

Porcicola

—————,
—

Avicola

Cunicola

P T = T TN

Apicola

2.~ Mencione el tipo o tipos de explotacidn que se practica en la zona; (Mar
que con una X).

a) Estabul ado ()
b) Semiestabulado ()
c) Pastorco libre ()

3.~ Indique las causas mas relevantes que influyan en el bajo rendimiento de
las especies. {Marque con una X).

a) Enfermedades ()
b)  TPlagas ()
c) Alimentacién ()
d) Inst. no adecuadas { )
e) Manejo ()
f) Medidas Sanitarias ( )
g) Otras (especifique)( )

4.- Mencione cuéles son las pricticas mas comunes que se realizan en el gana

do:
a) Inseminacidn artificial
b) Aplicacidn de inyecciones
c) Baflos parrapaticidas

d) Castraciones
e) Otras (especifique)



5.~ ;Cudles son los principales centros de mercadeo y los principales proble
mas de comercializacién? '

6.~ Especifique la participacién del Técnico Medio y Profesionistas en las -
tareas de produccidn,

Técnico liedio

Profesionistas




SECTOR SILVICOLA

1.~ Mencione el namero de hCCtégcas y de arboles por hectarea en la regidn,-
as{ como la produccidn en m r/dia¥%.

HECTAREAS ARBOLES er/dia.

2.~ Sefiale cudles son las principales especies de arboles que se explotan en
la regibn.

a) d)
b) e)
c) )

3.- ¢Cudles son los factores que causan problemas graves en la produccidén?
(Marque con una X).

a) Plagas ()
b) Enfermedades ()
- Nematodos ()
- Insectos ()
- Hongos ()
- Bacterias ()
c) Climéticos
- Heladas ()
- Granizadas ()
- Vientos ()
- Escases de lluvia( ‘)
d) Edaficos
- Erosién ()
-~ Fertilidad ()
~ Salinidad y/o
sédicidad ()

‘Iu’a r/dia.-detros clbicos de rollo par dia.



4.~ ;Se cuentan con viveros apropiados gue permitan proveer la cantidad y ca
lidad de arboles requerides?

s () NO ()

4.1, Qué cantidad

4.2, Con qué porcentaje participan %

5.~ Especifique la participacién del Técnico Medio y Profesionistas en las -~
tarcas de produccién.

TECNICO MEDIO

PROFESIONISTAS
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