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PREFACLIVO

€L Estado mexicano actuaf, nacido de fa Revolucidn de 1910,
fue creado por Los constifuyentes tomando como base y estructura el -
modeto cfdsico de las democracias Ciberalea: aungue agregdndole ade-
mds, aspecdos o caracterisgficas de Snden social [articulo 27 y 123 --

constitucionatles), que £e vin{eaon a dar una conformacidn suigénexdis.

las instituciones politicas de Cas democracias Libenafes -
son fundamentatmente: La represcntacidn popular, a separacidn de po
dexes y La jeranquia de normas juridicas basada en el prineiplo de La
Ltegatidad,

La neprcsentacidn pepulay, mediante efocciones, permife a -
tos céudadanps designar a sus gobeanantes y privarlos del poder cuan=
do sus mandatos Leaminan; &a separacidn de poderes obliga a que cada
Grgane gubeanamental sea controfade por ol otro. EE principio de le-
gabidad y &a jerasquia de las nonmas jurldicas garaniizan en cada gra
do La Limitacidn de Los gobeanantes y dan a Los gobetnados Los medios

neecesarios pard oponease a Los mcfos {fegates.

Sobre fas fesdis anies capuesias y que engloban el pemsamien
4o de Los Monteaquien, Locke, Hadisen y Roussesu, padncipalminte, Los
hombres de Querdtano quisieron que &a nacibn mexicana fundamenfara su

vida politica y sociat.



Dentro de fas {nstituciones de las demperaclas Cibenales se
dd el xdgimen miesidenciatista i dentro de E3ie con fas caractenlsti-
cay prepias de Lo tealidad hdstdrdca pasada y phesente, s¢ puede ubi-

cat e& aldgimen politice de Héxice.

EC racdmiento a fa vida independiente de nuestap pals, coin
cide con a apariediln del constituclonalismo 2scailo. Desde Za prime
an conmstituciln se puede observar el aydn de agirmar La soberania del

Estado a Lravds de un O thumendo juridice politico - La Conslitucdidn,

Exa £0gico que 2f nuevo Estado buscase scguin el doble ejem
plo que £e proporcdonaban €a Consfifucifin Amendicana de 1789 y &a Fran
cesa de 1791, Pox una parte Cos caeadoxes del constifucionaliama, ==
con su Constidtucidn de Fifadelfia y por La ofra el eaplnidu codifica-

un de La Revolucidn Fiancesa.

Vesde aquef entonces Los fexles constilucionales, por et -~
agdn mimdtice que {mpind a jus aufoics carecienon de una real adecua
citn al cuerpo social para of que gueton creados, Prueba {rrefusable
de etlo, es ta galta de adicidn y acatamiento a dichos preceplos, en
ocasiones violados d{mpuncmente, mod{gicados de¢ acuerdo a Lot intere--
sey de grupos ¢ individuos o cuando no dejados de lado sin consdderz-
citn a Lo medios de zevisdibn previstos en Los mismos Lextos. A pe--
san de Lo antes mencionada fa {dea y el espirditu conatitucionalista -
ha adquirddo ralces profundas en £a vida politica nacional. Inclusi-

ve exdisde una especie d° prgullo naclenal ya que hemoy fenido tegista



ciones avanzadisimas que han anticipedo en Zos propios Lextos cons=
titucionatles, principios socinales o de Derechos individuales no pre=

vistos en cf constitucionalismo ctdsico.

la historia constitucional mexicana Aeconcce en aus princi
pios, ta divisidn de podeaes; sin embargo, La rxealidad histdrica es
otra, ella ruestra claramente que o8 equilibric y armonia enfre fos
poderes no s ha conseguido y por Lo consdiguiente exisde una meridiag
na digerencia entre fa feorda y la padetica de £a divisién de podenes
en Mixiéco.



cAPTTULY I

TEURIA GE LA DIVISIGN DE PUDERES

Antes de entrat en fa materia que nos enmarca esde -
capltulo. es necesario hacer algunas consddenaciones en Loane al fe-

némene del podex.

Pata el gaan Juirista Ledn Puguit. En tode grupe huma
no, desde ef mds pequedio hasia ol mds grande existen Los que mandan
¢ Los que obedecen, Cos que dan Gadenes y Llos que {as acalan, €os =--
que Loman Las decisiones y Cos que fas aplican; Lot primeros son --

Los “"gobeanantes” y Los segundos Los "goanadoa".'

Sén embatgo Maurice Duvergea advicate que el poder -
pallitico hay que distinguir enfre ol pederfo maferial y el poden; el
primetro reposa solamente en a posébilidad de coaccionaxn a otre; el
segundo se basa, ademds, en fa creencia del coacciminde de que es Cg

aitimo aceplax La coaceédn.?

A Lo anterier, sdgue diciendo el macsiro Puvergen, -~

hay que agregan la ddeologia de €a £egitimidad.
Cada sociedad sc jorma con ddeas particulares sobte -

{1} Dujuit, Lesn. Traidd de Proit Comseitutioniel.
[z) Tizug%a. Maurice, Tustitutions Politiques ot Drpit Cons Ligu--
el



€a naturateza y tas modalidades del peder ¢ fa obediencia. Asd tien-
de a definir un poden "Cegitimo" que xechaza a Los otaos como {legiti
mes, ¢ no aon, por tanto, verdadetes sine adlo “poderlos™ apoyados en

La ceaceidn.

ta tegitimidad ¢3 un elemento “sine qua non" en que ¢
fundamenta el peder potilico. Esxle sistema de crcencias y de valores

ey pues, lo que implica fa ideolegla.

En suma podemos deginin que el poden politico fegitimg
do e3 La cualidad que 3fe tiene de ser, conforme a fa {magen del --

poder  gue se considena vdlida ¢n una sociedad deterninada,?

Por gtra panfe es peatinente aclakan que tas {deofo --
giéas aelativas a La fegitimidad del poder axcglefan mis o menos Los dn

fereses de aguelles que Los desarrolian y que caeen en ellas.

Pados Eos conglictos de intereses on una misma socie--
dad, ¢sta ideologlas scn nowmalmznte digercnies. Diveasos adatemas -
de Legitimidad ae oponen y, por Lanto, ningin gobieano puede ser con-
siderade Legidime por todos. EC poder es fegleimo a una pante de la
poblacibn, l€a que caee en La ideotogla en que se basa dicho poder] e
iLegitimo para la otaa parte de esa poblacidn {que tiene obviamente -
una {deotogla contrania o diferente).

tha vez hechas tas consideraciones anteriogs, esfudia-

{3] 1dem.



aemos Los antecedentes y fa cvolucidn que ha experimentado a Teoria

de ta Divisidn de Pedeacs.
1. Antecedenfes

Las funciones del Estado preocuparen el estudio de va
a{os pensadores de la antigua Greeda, entre Los que destaca Ardsaidte
fes de Eagfagira, quidn se avocd a realizar el andlisis de mds de 150

tipos de gobieano de su &poca.

Decia el Estaginita: "En tode Estado, hay
Laes partes de cuyos {nteneses debe el legdaladon, -
44 €3 entendide vcupanse - ante Lodo - auteglldndolas

debidamente.

Una vez oxgandiadas Las Laes pardes, el Estado Lodo
aesuliard bien organizado y tos Estados ne pueden --
realmente digjenenciarse, adno en razbn de La organi-

zacedn difenente de catos taes clementos:

- La Asamblea General que delibera sobre ng

gocdos piblicos.

- EC Cucapo de Magistrados que es fa cues-

Libn relativa a ta magistratura.
- E€ Cucrpo Judicial que es fa propia tey!

[4] Aaistdtefes, la Polleica, p. 179.



Es impottanie seralat que pare fa mayoria de Loy tha-
tadistas de La ediencia polltica, Aristdteles fue el paimero que feo-
u’.z:": sobre La "divisidn de pudetes”. Sdin ¢mbargo, alfgunos otros s~
{udiosos comentan que ¢4 Folibio quien primetamente analiza dicha --

cues Lidn.

Dice €a Doclora Axnaiz: " Cuandc en Roma, apa-
agee el dualismo entre {ndividuo y Estado, se -
manifiesta el Pereche hiblico distinte al Priva
do. y suage a elaboracidn de un Pereche Téeni-
co hiblico promulgade y sancionado por Los "&a-
ganos del Estado”. Hay una diferencia especlfi-
ca entae Perecho Riblico y Derdcho Privado; se
eslaucura e Estado con una base de Derccho y
Las funciones de Este tienden a evitar ¢€ abuse
del peder politico., Esto fuc asi en Liempos =
de Polibio y Ciceadn; por consiguiente fa fuen
te ditrecta de Montesquicu y del EFstado Moderno
fueren Polibio y Cicendn. y no Aristdteles. -
o firma =
Sigudendo en esta misma Linea de {deas podemos contem
plar gue Ciceadn en su obra “La Repdblica™, al citar a Polibio coin-
cdidia con #ste en Las excelencias de la forma mixta de gobierno, la
cual formaba parde de la "Feonla del Estado Peagecto". gue desarto-=-

Laba sus principios en la historia de fa Constitucidn Romana.

[5) Awnaiz A,, Autara, Clencia Potitics. P42,



Sabine en su obra "Historia de Ca Teor{a Politica", -
dice de Cicerdn que efu3id Las ventajas de una forma mixta de gobiea
no, del Lipo de &a cual cxedfa que gin Roma, 3{n aclarar siquiern gque
dnstituccones romanas consideraban tepresendativa de cadg uno de £os
efementos que conformaban dicha fotma mixfa; y agrega, que fa exposd
cidn de Ciceadn, justigica la observancia humordstica de Tdedito, de

que "es mis pdeil elogiar una forma de gobieano mixda que caeanta”.?

Nosotros conséderamod que de una u ofra manera, cada
une de ellos ey pilar {mportante y esencial en La creacidn de Lan =--
singular teoria que aiin peadura fiasda nuestros dias, si no con éa --

misma forma, & con ol mismo espinidu,

Pon olha parie, exisdten frafadistas que sostienen que
€a teorda de la divisidn de poderes y sus onigenes, no deben buscar-
se en el pensamienio antigue. UPice Carre de Malberg, "ya que elios
a&lo dicernian Cas diversas fovmas de actividad de Eos Srganos y no
estableclan un aepante de as funciones, gundadas en La distineibn

de Los obfetivos que corresponden a cada una de ettasn.?

Nicolds Maquiavelo {1449 - 1527) en su obra macsfra -
"EL principe™ [1513), at hablar sobne Los xeimos bien onganizados y
gobeanados, "donde hay muchas instifuciones que garantizan la Libea-
tad y ta seguridad™, nos sediala a Francia con un parlaminto que tie-

ne grandes facultades.

{6} Sabine. H{stori{a de Ea Teoria Politica, P.128
(7} Caxne de Matbeng. Teoiia Gencial del Estado. P.4T.



Dice el gran §Corentino:

" "Conoclan a Cos que organizancn el ===
acino, La ambieddn y tal audacia de fos podenosos
juzgaton neecsario esfablecen algo que Los repre
naras  porx ofaa pande, sablan de fa malguerencia
del pueblo a tos grandes, gundada ¢en el Lemox --
que fos Oupita y procunando dominanda, siin que
el ciidado de contenex las extralimitaciones de
ambas clases estuviern a cango del xey, para evi
taale disgusfos con Los grandes, si favorecia al
p|_.teb¢o. ¢ con 2de, s se i{nclinaba a gavor de -
Los nobles, AL ejecto se constiluyd un Leacern -
poder que, s xesponsabildiad pana ef Rey, re--
primicra Los podenoaos y dedendiera a Los debi--
fes, Eata onganizacdén es excelente, prudentlsi
ma y por demds G4l para a segunidad del Rey y

def redno®, 8

Durante fa edad media as doctrinas Aristotdlicas y -

Romanas del deaecho del pueblo pare Legislar Luvierom gran ascenden-
cia, en Lasy xelaciones det Senado con Zas autonidades.

Ante ot dualisme mediceval (Rey y puebto}, el intento

de hacen de &atos una unidad, able podia conducir a conceden un u--

gan preeminente a uno o al otrw; 8 ef Poder Supaemo ae e concedlia

Maguiavelo, Ni{cofds, EC Palncipe. pp. 342, 343,



al pueblo, sile podila manifestarse medianfe Las decisicnes que {a -
mayoria adoplara y cuye contenide gowmania tas Leyes. Por el contra
Ao, 5£ era ef rey quidn seslenla {a preeminacia, dyte haria valer

su voluntad adn en contra del consenso det pueblo.

Loy que Aepresendazon el a‘uu}m del pucble agirmaron
ta supenionidad de La Eey sobre e€ Rey ante la cual es palneipe, 86
Lo o3 un mandatario a quidn se £¢ confla la efecucisn de Ca fey. =~
Esto motiv5 a Hookexr, bajo el reinado de Jaabel Victoria, a estimar
“pox primera vez la guneidn del rey como subondinada a La del legis
tador”.? £n Inglatenra, despuds de La Revolucidn 1688, mediante ol
BILL OF RIGHT ta siluacidn del xey fue distinta.

En cae nuevo Saden de Locke disfinguld ¢l poder Legls
tativo o dominante del ejecutive o dubordinade, coleocando sobre am-
bos al poden federativo y {a preracgativa. Ello hace comeniar a ==
Jeteinek que "las cuatro gunciones ae Aeducen a dos &rgancs: EL Rey
al que fe corresponde el poder ejecuiive, y €a pacrogativa (concep
Lo este GPtimo, pecubiar del derecho inglls, que significa o que -
corsesponde at aey una vez deducidas Cas timitaciones que e dmpont
el parlomento}, ¢ el poder federative. AL rey a pesar de su obe --
diencia y aubon&i.mci&u a la Ley se e consddera como el Srgang Su-

premo del Estado y como el Soberano". 19

{91 Jeliéinek, Geonge, Teonia General del Estads. p. 490
{10} tdem,



2. MHonfesquien iy ol Espinitu de fas Leges

Lla formgla que podemos consideran mis inmediata de la
Leorla modeana de &a Divisdidn de Poderes, es la sostenida pox Chan--
tes de Secondat Bardn de Monfesquieu (1689 - 1755}, Jurisda y filbso
fo franeds, quidn al anuncian su Leorie en jorma de principio gene--
aal, sosiuvo que eaa una de fas condicdones jundamentales de £a debi

da organdizacidn de fos podenres, en todo Estado bien ordenado.

Montesquieu realizd esludios sobre Las instituciones
ingtesas, en donde habia empezade a practicarse €a separacidn de po-
deres fa cual gue e& producte de La lucha secular entae el panlamen-
Lo {nglls y la potestad real, y cuyo resullado confluyd en el equiti
brie de Las pofesdades entre la realeza y Las cdmaras, déstribuylindg
se entre ellos y Los podenes tegistativo y gubeanamental.

Decia Mondesquicu en su mis famosa obna - - -

"Pe L'esprit des Lola":

"{Nos ha enseilado fa experiencia efeana que
{odo hombae investide de autoridad abusa de --
ella. No hay poden que no insite al abuso, a
ta extratimitacidn, Para que no se abuse del -
poden, s necesario que, por fa naturaleza mis-

ma, ¢f poder detenga el podv:l".”

{11} Momtesquien. Del Espinitu de las leyes. P. 102,



EC extfraprdinanio penmsader, considexrd que, cuando gn
un Estado todos tos podexes quedan Acunidos en manos de un titular
@nico, fa Libertad se pone en pefigro. Por €o fante a soluciln al
abuso del poder consdste en separayr {os £1es podenes esfafales en -

tegislativo, ejecutivo y judielal,
Afiama asd mismo en s singufar obia. que:

"Todo se habiria peadide si el mismo hombe,
ta misma corporacidn de pricenes, fa misma asam
btea del pueblo ejenciena fos Lres podeaes: el
de dietar Leyes; el de efecutar las resolucio-
ey pdblicas; y el de juzgar Los delitos o --

pteditos entre pa-tticutmu”.”

En gata misma Lliea de ideas ol fildsofe frances abun
daba dicierlo que ¢ta necesario separaa fa funeddn fegisdativa de &a
efecutiva, porque o case de que ¢f efeculivo consgrvara, af mismo -
tiempo ta potestad fegislativa, senla ey §jdeil pana fos detenlantes
gormulan Leyes que respondiesen a su politica, preferencias o pasio-
nes del momento, Por otaa pante, observaba que 44 estuvieran reuni-
dos el efecutivo y ¢l Legisfativo en unas mismas manos, resulfarla -
que eda aufordidad, encargada de ejecutar as leyes, no estarla obli-
gada pon fas mismas, puesto que fendnla €a potessad de modificarlas

cuando asi Le convenicre,

[12] TIdem. p. 104
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Sostuvo, Lambidn, la necesidad de separan, igualmente
fay potesdtades fegisfativas y judicial pot esas mismas razones; asd
cemo separar el poder fud{cial del ejecuntive, poague 84 cf juez fue-
3¢ gfecudor en el curso de esa accibn, deamaturalizania e€ aleanee -
de fa aplicaciin de €as feyes, mediante judcios fendencicaos, segidn
84 fuviena {ntefes en que fa ejecucidn se hiciera en detenminade sen

Lido.

ta doctrina de Montesguieu ¢sdd ovientfada a fa Cibea-
tad potltica mds amplia, au idea bdsica era la de aseguran fas Libea
tades del hombae y del ciudadanc mediante fa diveasificacidn de fo3

podenes evitande de csa manera £a concentracidn de &sLos en uno solo

Montesquieu dedujo de La dijerencia de Los sufedos,
ta de tas actividades tlevadas a cabo pon 8stos, de allf que ¢n su -
tipo ideat de Eatado, deben de coincddir fas diferencias subfetivas
y objetivas, a digerencia de La vieja docdrina que con Aristdfeles -
seiataba que Cas mismas peasonas pedidan participan en el efeneicio
de vaaias o de Lodas fas funciones; segin ¢l Estaginila, fas mismas
pensonds pedian estar en el Sewado, en el Gobdleano y en el Talbunal,
De ta mismz manera Locke sostenia que ¢f monanca podia perticipan en
todas tos actividades def Estado.

En auma Monfcsgudien agsalta fa importancia que Liene
ta divisidn de Los diferentes podescs; advirtifnde y previniendo que

por ningin motivo e ejercicio de dos o mis poderes deben aecaer en



una misma persona o wit méame Jrupe de personas, pucs de nada valdaia
dividin los podezes 3é despuds £sfoy van a sexr ejeacitades por aque~

Leos,

Es trelevante senatan que fa Reveluedibn Fiancesa acep-
45 La dectrdna de Montesquien, ¢a cual gue projundamente ingluencia-
da pot el pensamiento Rousseaureano, cuya doctrina de ea soberania -
populan descansa en el principio de €a unidn de Los pdoeres en el --
pucblo, ag:egende ademds fa impoatante modijicaciin de que el poder

tegdistativo sea el poder supieme.

la teonla de fa Diviaidn de Poderes, ha tlevado a va-
{0y autores a negar el cardelen unilardio de e organizacitn estatal
d a sostener que se hatla dividida "en fres paesonas moaales distin-
£as que se complemendan nutuameute";" punto de viata que jue dejen
dido por Kanl, quiln ZLegéd a ajiwmay que en ol Estado habla tres po-

deres que eonadspondian a Lres pesscnas scberanas.

e ahi que ta {ndependencia entre Los fres podeaes --
que expuso Monfesquieu sea criticada por €a imposibitidad de hecho -
que Légncn Lo diverses Suganos esfalales de funcionar, sin {emea --
unos con otros cierdas aelaciones, constifuyendo esda aituacidn 8a -

negacidn misma de fal {ndependencia.

La feoria de Mentesquieu, {nfluyd en ¢l pensamiento -

(13} Cawre de Malberg. Cid, por on Teoala General del Estado.
P. 762,
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politico de CLos constifuyentes de Moxteamlrica y en Las propias le--
gistatunas de La incipicnte nacidn, entae ofvas Massachussets y = -

Wityinia.

Su injluencia se dejd sentin en Loy momentos histéri-
cod, para ese pucblo, cuande se discutln ta jowma de un nueve gobier
ite, cuande se dictaba aquella seiiera constilucidn de 1787 y adn en -
Loy anos aéguientes, atl discutinse en €as columnas periodisticas de
“EL Federatista”, en el cual Las plumas de Madison, Jay y Hami€ion,
expusieron Lo mds prlsiing del pensamiento pofltico de aquellos dias

del nacicnt'e Pals.

James Madison, ef lo. de gebreno de F788, decla en -

“EL Federalista“:

“la acumtlacibn de Lodos Los poderes, fegistall
vo, ejecufivo y judiclal en Las mi{amas mangs, -
sean &stos de wia, de pocos o de muchos, hexedi
tarios, autonombrados o electivos, puede decdin-
se con exactitud que cons&iluyen La definicidn

misma de La tirania... ptra aectificar €as - =--
ddeas de este importante asunto, serd convenden
Le investigar el sentido a que fa conservacibn

de ¢a Libeatad exige que £os Lres graandes de--

paitamentos del poden sean separados y diatin-

toz".”

L14) totene, Paniel. Cit. por en La Introduccidn del Esplnitu de
tas Leyes. P. 38,



Joseph Stovwy, dice que {a convencidn que iedactd ¢f -
megec o de constitucidn, deeidid, en primer lugat, “que faa ngeesa-
tio estabiecer un gebietno macicnal compueste de €os pedenes: Ejeeu-

Livo, Legis€ativo y Judi.cim'.".'s

Eit Franeda, fa "Veelaracidn de Derechos del Hembre y
det Ciudadano” (1789), agirmé: ‘“leda seciedad en Ca cual £a garan--
tia de tos desechos o estd ascgutada, ni La sepatacidn de podenes -

deleaminada no Liene una coru&-tucién".“

La Teotria de fa Dévisidn de Poderes no 4e¢ puede dar -
de hecho tat y como La expuso Montesquiew, dicen £os crificos de es-
Lo pensadetr, pues la Independencia, Autonomla, jgualdad de Loy Pode-
xes o Autoridades encargadas de ejesceales, no sdfo aviwinatdan &a =~
unddad de€ Estado, sino que paializaria la potestad de Esde, Asi Lo
sostuve Hobbes en el siglo XVIl: "la Divisibitidad del Poder Politi
co conduce a Ca disotucion def Escado”.’?

Es pues la unidad condicidn fundemental del Estado, -
Lo cumf no excluye fa multiplicidad de Oaganos, pere no puede mante-
nexse 34 La consfitucidn no coordina entae sl fas aespectivas activi
dades de 8stos Saganes, de modo que de sus milliples voluntades se -

despremda una volundad estatol unstaria,

{151 Idem, P.38

fi&) Serra Rofas, Andrds. Teotia Genenel del Eatado. P, 473,

[17) Gareia Maynes, Eduande. Cif. por en su obra Ingroduccidn
al Estudic del Derecho, P.10S. .
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La féimuta mds elara fa dd Jedtinek, al afivmar que -
cada drgare estatal aepresonta, en £os dimites de su competencia, el
poder del Esfadc, asd puede haber una diviaidn de compeifencia adin -

que ef podenr aesulta aepartido.
Dice el fratadista:

"Sea cual juete ef ndreno de Grganes el peder -
esfatal es siempae dnice. Asl, el poder es une,

o que se divide son las 5uuc¢'onu".”

En fas anteniones palabaas se resumen Lay eniticas --
que facen muchos polititegos a La teonla de a Divisidn de Podercs,
proponiende una definicddn ad - hoe pata ellos "Teorlia de La Divi-

4édn de Funcdones®™,

3. Divisidn de Podercs y

Divisdidn de Funciconcs

Muchas y Largas han sido Loy discusiones en toano a -
eata cucatibn, Las mds disimtofas opiniones y Laa mis encontradas —-
tesds se han engrascado en una megnigica centienda intelectuat la -~
cual ha peamitido enriquecka de atgumentos und y otra posicidn ¢ por

cons{guiente ef avance ot eala parte de La efencia politica,

{18) Jetlinek, Geonge. Teoila Genena€ del Eagadc. P, 530.



EL Estado en su consideracidn institucional ae joama
cor el conjur{o de fes Swamws a Leos que ae asigna la mizisn de goben
naxr a uny nacidin. Dice el maesiro Seara Rojas a este respecfo "la -
pexsenolidad jusfdiea que ae Aeconoce al Esfado tient por objefo man
Lener a urdidad de Lodes Las {msfituciones en su sex Litular de dere

chos y obLigacienes”. 19

De €o antenrdox, se desprende que el Estade Liene un -
conjunto de atrlbuciones, taneas o eometidos que fe asigra o defexml
na {a Eegislacidr.. Estas son de dos Jadenes: Unas eatablecen xela-
edones entre el Estado y fa Poblacidn, otras estatlecen aelaciones -
entre el Estade proplamente y los demds Estades de la comunidad in--

Leanocional.

Segiir. seAalan Los Lraladistas que se {rclinan por fa
divis{dn de funeiores., el Esfadc pora realizan sus fines o propdai--
1oy, ejerce ciexfas junciones. La doctrina ha deginido La funeidn -
mds 0 menos en Loy adiguientes L&iminos: "Se entiende pox gunciones
det Estadc Las digerenies gormes que reviste su actividad", Lay --
Lres funcderes principales del Estado son: Lla funciin tegislativa,

ta guncidn edministrativa y €a funcidn furisdiccional.
Por otra parge o3 necesarie aecordar Lo que entiende

ta doctrina por Gnganes politicos del Estado: "Son Loa Saganes supe

riores, aquellos que elaboran dizectivas de conjunto aplicables a --

(19} - Seraa Rofas, Andrds. Ciencia Politiea. Tomo [ p.470
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Loda comunidad nacional”,

A pesar del Lndiscutible vafor que fienen fay fesds -
pollticas de Aniststeles, Polibio, Santo Tomds de Aguine, Maguiavelo
John Leche y el prcpio Montesquicu, sobre a divisitn de Los pdceaes
el Derechio Constitucional mcdearo no 42 muestra muy entusiasta por -
wita esiricla separacidn de eflos. "Hay que considerar dos preblemas
dice Finer, et primerc es 2a posibilidad de separar Cos pdoores de -
modo difenente segin las casualidades especliicas, y el segundo, co-
mo han de digencncinrnse realmente los poderes -no separanles-, en --

Las madeanas demcenacias™, 20

Las coidiciores potiticas, econlmicas y scelafes que
agrentan Los Estados actuales enfaascados en una enisds que parecie-
Ag nunca Leaminax, ya que 42 ha comvendide er signo {nequivoco de --
nuesfics tiempos, ha erpujadc a €as naciones a €a concentracidn del
poden; ha conventide er una uifopla La doctrina de &a Separaciin de
Poderes; nrazoner politicas y administrativas se cerfugan para justd
ficar dicha conceniracidn. Afiamon Los apologistas de &a hegewonla
det Podea que Cos puebles nc pucden peaderse en el ergranofe burocaa
tizante, corplefo y disfuncionol de Lnmstituciones propias para Lan--
gos perledcs de paz, Las accicnes dekern de sen inmedistas, sin frdmi
tes, directas y eficaces. Adwitiendo que 24 fa Libenfad &a que - -
sugre cleato deterioro, perc que ¢l pachlema nadica en peadeala teda

o redcodfanla alir accdle de algir sacadficdo colective.

[20) Senxa Rofas, Andads, Cit. pca er su obaa Ciencia Polltica.
p. 414,
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Dice el Projesen Greprald, cuande eritica a Honteaquieu
"Ante tedo mieniras Montesquieu habla sdempue de podenes, entendidos
mds bien en sentido objetivo o sustancial cafo ¢s, come guncionts: en
{a doctrina modeana, pon el contrarnic, ellcs ae consideran prejerende
mente bajo ¢l aspecto subjetivo, @3 deedir, como un conjfunte de brga--
nos detenminados pox el drden junidice para ef ejeacicic de cada una
de fas gunciomes del Eatada".zl

Atguros Potitilogos y publicistas han reducido a dos -
fas jurciones bdaicas Estatales, estas som La guncidn Legistativa ¢ -
a Suncibn ejecutiva. Otios pon el confrario Las han ampliade hosta
cuatao y hablan de: Lla guncién tegistativa, la gubernatliva, la admi-

niafrativa y €a juriadiceionat.

En Los negimenes presddencialistas, cero en Mixico se
ha ttegado a podenes casi omuimodos, En ellos se puede obsetvar que
muchos de Los crgardsmos admindstratives &éenen gacullades cuasile--
glstativas y cuasijudiciales, En un abierto engrentamiento con Los

ctaos pederes,

Es interesante comentar aqul el hecho de que &a cons-
Litucidn china vigente considera cimeo gunciones caenciales del Esta
do, porque ademds de fas tres gunciones Lradicionales adiciona el po

der o funcidm del exdmen y el Poder o funcidn de control.

En aesimen y siguiendo a Loa eclleticos, et poder del

{21} Idem, pp. 473, 4H4.
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Estade es uno, aunque exi{sfa una diversidad de junciones. Cuande se
fiabla de un podex en patrticufan, con ¢llo e quieae indicar edmo se
manifiesta el poder del Estado en un sisfema de compedencias, ptan--

Ledndonos el jendreno de distineddn y distribucidn,

Lla idea de funcidn alude al sentide dindmico def Eata
do al efencicio de una actividad oréientada al cumplimiente de sus --
fines. "la funcidn dice Xi{gra, es precisamenie {a realizaciin pues-
La en prdctica de una seric de fines andloges y de una manera condd-
nua® 2

Tomando como base Lo seialade en el pdrnajo antendon,
podemos hacet las sdgicientes consideraciones: el pdoer det Estado --
Liene dos aspectos, uno que pudifraros consi{deras Ledaico-potitico y

ofro placticc-politico.

Corolanic:

Eit relacidn at fendémeno fedrico-ideolsgico-potlitico,
exisfe una divisidn expresa de pedexres, ésfo es fa manifesfac{dn del
Esdado en ese dmbito especlfico del acontecer sceial.

En relacitn ol §fendmeno pAactico-politico-administra~

tivo se habla de divisidn de gunciones, esto ca fa compelencia de --
Los Snganismos det Esdade en su misidn preeminente.

(22)  Idem. p. 471,



CAPITULYD 11

LA TEORIA DE LA DIVISICN DE PUPERES
¥ SUS RELACIONES COW

1. La Democracia

Los poderes del Estade son caeados y esfdn condicioma
dos por &a votuntad sobenana, esta se manifiesfa en Las nowwas suprg

may y em Los aclos politicos conmatitutivos g constifucdionales.
A eate nespecto dice fa Doctora Arnaiz Amigo:

"Et Esfado ¢ organiza ¢n Sndem a -
tus atribuciones comgeridas pox el -
titutlar de €a scberania, su potestad
equivale a arnibucidn,

Aulonidades, gobernantes, mowwcs ju-
aldicas e {nstitucionales, son ele--
mentos constifuidos por el titular -
de ta scberania....!

En esfa miama ilnca de ideas s puede expresar que Ca

[1) Axnaiz A., Aurora. Scberanla y Potestad, VoE. 1| p. 81
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voluntad Supremr de un Estado peaienece af pueblo, por Lo que £a so-
besanla oniginaria en &ase. e3 fuente del poden politice estatal. -
Per Lo tante. ef Esdado conssituye sv foima poliLica supnema.

EL coneepto de Soberania mace ccmo una categorla his-
firdea, provient de €a Luche entre e Monarca y el Papn, en €a flama
da “lucha de fas Investidunas®, en {a que se combale pox fa hegemo--
nla det pdoes potitico, chtre fa [3lesia y ta Potestad secutan, {abar
¢d tres siglos: det XI al XIV).

Desde ¢t siglo XIT1 et concepto de soberania ha sido
marefade con un sentido moderno y fue aplicado a la aelacidn enfre -
Cos pueblos [internacional]. En esta categoria fa Soberania equiva-
£e al Dereche de Independencia de fos Estados grende a cualquier ==

olte poder ajeno.

Fos terconmente sunge fa Soberarda en el senc de fos -
propioa Estados nacionales, aroreciendo como una unidad polltica de
suma potestas. que exigis {a retirada de Los poderes politicos y gfue
208 civitea ectesi{dsticos, ceondmicos y mititanes.

EL Dexecho divino de €os Reyes significd arrebatar at
papadc su prefendida posfesfatis (Teoria de fas dos espadas), sobre
tode poder texreno hecho que se comvintld en uma Aegresidn & Las for

mas feocrdticas de €a antigiedad,
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Covvesponde a Juan Bedar (1530-1596), ci2at el primi-
genio ecowcesde de Sobevanle, en su Jawosa chra "Les Six Livies de fa

Repubtique,

Bedan ha de aespetay ta tredicién ortodexa exdsdiana,
pundando fa guforided polifica schre fas sdfidas beses de la reli --

gidon, depindendo fa Soberania como:
"E¢ Podey absofuto iy perpeduo de ura Re;:dbuca"g

Considena que el poder s absoluto v perpeluo, porque
no estd sujeto a otra condicidn que a fa de obeceder go que &a Ley -

de dios manda en su providencia.

Bedan senalaba que e principe e quign permangce -~
siempre en peosesidn del poden en viatud de La providencia divina, y

pox consdguiente en €& rcede £a Soberania.

€4 interesante comengar que esa inicial agivmaciln de
Bodan, pudo s¢a concesidn obligada porn la sifusciin histbérica de --
Franeia, va que una vez que ¢l poden seculan se habia consolidado, -
aeconecld que el titufan de ta soberania podla ser el pueblo. Por
esp decla:

" La Remiblica populan ¢s cuande €a

mayon pande de €os ciudadaros sea -

{2) Bodan, Juan. Lot Siete Libros de 2a Repibtica. p., 142.
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pok cabezas, {ribus, clases, curias,

o commidades ostente fa Sobeaan&”?

Distinguid como atribulos de la Scberania el pedea de
dan Eeycal en general, y a cada une en particular; de interpretacidn
y enmicnda de Ca fey. EL Uerecho de dftima {nsfancia. considerdndo-
Lo el dengcho principal de La Scberania. La inteapretacidn de ofi--
clales preanogativas, Peclarar fa guerra y negocdiar a par. (lor--
gax gracias ¢ dispensas. UOeaecho de amonedar. V¥ Deaecho de grabax

a Los sdbdiLos principatmente.

Consddera a Cos atalbutos de fa Sozbrania em su carde
ter negativo; de oposieidn grente a Lod demds podenes politicos £n-

Lennos g exdennos,

La tesis susieatada pon Bodan comg aespecto a la sobe
xania popular va a sex defendida y enriquecdda por todo el movimien-
Lo contraclualisfa., AsL Altucio soslenia que fa Scberania aeside en
et conunlo de lombres que fovman fa scciedad polieica, dejiniéndota
en Los slguientes tdrminos:

" EL poder cuyoes aclos no esldm sujfe
fos a otros deaechos, de sueate que

putdan anularse por el atribufo de -
otra voluntad humana .4

[3) Idem. p. 44,
{4) Awnaiz A., Aurora, Cit. por en su obra Soberania y Potestad.
Vel, II p. N2
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Por su patrde Puffendorf como comentarista de Altucio
apartd ofva fundemendacidn: lda de un Perecho natural propio del hom
b1e; regulador de su exds{gncia soclal y desconceclada del canon re-
Ligioso, Este auton junto con Altuclo preparan el camine de fa teo-
Ala Nateralista de fas aelaciones humanas y sociales de Rousseau y -

Los econtractualista,

EL gran {ifbsofo inglds Thomas Hobbes [1584-1619), en
au celebirnima obra The Leviathan (" el dics montal y ente mayesLded
eo "], j0atiene que, puesio que en el estade de nofurateza el "hom--
bre es ¢f Lobo del hombre™ [ Homo Homini Lupus est ), y La fey nadu-
aat equivale al {riunfo del mds fuerte, cede Lodos y cada umo de sus
Dexechos de por siempre a {a autonidad soberana, 352 a su vez 8¢ --
compromete a cumplin con fas cldusulas esenciales de &a nueva socie-
dad civil y en caso de incumplimiento queda xola la relacidn confrae

ual,

Finalmente, el sibdito al cbedecer a la autoridad, --

eatd obedeciendo su propia autoridad.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) en su obra * EE Con
trato Social *, frate de encontaar fa §érmula Juridica que manifies-
4a y recofa La " volontd géndrale * {biem comin que coincidia con et
intends particularn), v que haga que el hombre at obedecer ta fey no

haga otra cosa sino obedecerse a sl mismo.
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Pata el cllebie eseritor ginebaino la Seberania del -
puchto ¢s fa suma de fLas dijerentes fracciones de sobeamnia que de--
tentan Ledos y cada uno de Loy ciudadanos que componen ef puebto.s -
Esto es que cada une &iene una paxte Alicuota de ta Scbevania y en ~
el "condaato social”, el Individuo que clonga fa parfe de su sobera
nia def ofro por to comsiguiente quedan en igualdad de eércunstan--

cias,

e Lo anterion se desprende que €a soberanda, como -
atributo del pueblo, ademds de sea un principio bdsico de €a feorla
potlitica contemnorduea, 5 un elemende gundamental del Estade Moder

Hne.

" EL pueblo pon ser soberano, no -
es4d sometide al Pexecho, &L ¢4 et
Perechu., £L Deaecho no 28 un Limi-
12 al poden scberane sdno su maniges

tacitn "8

Et pueble tiene fa soberania pongue posee ol poden -
originario. EL Estado tiene fa potistad o poder de ccluscidm, en -
daden a Las jacullades y funciones conferidas por el soberano; su -

potesdtad y peder son delegados.

E& pueblo scberano aeunido en cueape comsullive y de

cisive, caea fos podenes, Cas fnstituciones, fas facullades y - --

[5} Ouveagen, Maunice. Imatitucienes Pollticas y DPenecho Comsti-
tueional. p. N6,
(6) Annaiz A., Aunona. Svberanla g Potestad. Vol. It p. 33



23

ate forédades del Estado.

tas autoridades estatales a Lravds de ¢a divisiin de
poderes o sisgemas de compctc;lcéa. acaliza -segin mandato expreso- -
el ¢jercicio de Ca Scherania. Ningdn gobeinande o juncionario €4 L&
tufar de fa Soberania, como fampoco fo es el Eslado, ya que su poles

dad estd Limitada por el poder del puebfe soberanc.

E3 ¢f pueble quien tiene la Super Omiia, a travds de

. su deaecho dnherente, asi como el esfablecimiento y reconccimiento -
de &ste, a lo que flama Atnaiz Amigo magestas ¢ Auforitas. Lla potes
tad del Eatado, como La de todas y cada una de sus {nstituciones, --
400 oAganismos que action potr derecho propio, en Lando que dus facul
tades esfdn recenocidas pen  of Uerecho Positive def mismo Estado, -

que a¢coge fa voluntad del sobeaanc,

Cuando uno o varios esfados resuelven vivin ascciati-
vamend{e, surge una fusidn y fa ereacidn de una sola scbenania en la
unidn politica de esos pueblos. Tal ¢s el caso del Estado Fedeaal,
qQue Auhge como urt supen organisme, nacide por ef pacto de unifn de
dus o mds Estados, Los Estados que goaman dicha jederacidn ya no -
aon Lales, sino que se convienfen en entidades federativas, forma=--
das por comunidades politico-administrativas, asentadas sobre el fo

ari{torio del Estado Federal.

AsZ pues, el Esfado Fedenal es el soberanc ya que --
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dispene de €a capacidad de deeisidn y de mande en Gliima instancia;

siendo tambidn cteador del Derecho ¢ imstituciones dedenales.

Por fp que s¢ acfiere al efercicio de fa soberania ~-
¢on Aespecto a ctros Estados. EL Estado y su pueblo gedetal son Los
dindcos clementos de aleance y representac{én frente al exterior. Ni
el municipio, ni tas entidades federativas o regionales, Lienen esta

polestad suptema,

€3 interesante comentanr que en fa federacidn ¢ dan -
dos aspectos en cuande fay aftibuciones del Esdade y Cas entidades -
gederales: Una de ellas e fa que seilala que Lode aquello ne pende-
nezea af dmbito de regulaciin federal es facullativo a Cas entidades
feasp de Mixico). La ofra es que fas entidades federativas Lienmen -
atribuciones plenas sobte ef Estado Federal {Lal ey e caso de fos -

Estados Unidos de Nendeamérical.

Z, Lla Soberanda

Lla agénmacibn de que of pueblo es el tifulan de Lo ap
tevanla, {mplica e€ neconceimiento tdcifo de ta democracia como la --

foama de gobieano que axpresa el soberano,

Deade Ariathreles con su clasificacidn de jormas pu--

ras ¢ impuras de gobicino, se ha considerado a la democracia como -
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una forma de gobietne bidsica y fundamental. Esa antigua 4dea que na
cid mdy que nada como wia cafegoria politica se ha transformade en -
el devenit de Los 3iglos e una fotma de vida que (rascienda fos mu-
Aoy de o aetividad pot(tic;. La Vemgeracia se practica colidiana--
mente en ef seno de fa sociedad humana, En fodo grupo social pode--
mos observax que se busca el conscmio mayonilario, Ca opiniin de lo-
dos y La veluntad genenal paxa tomar cualquien decdsidn que atade a
dichos gtwupos. En los sindicatos, en las asociaciones dé intelec--
fuales, de empiesarios, de estudiantes, de padres de femilia, de de-
potrListas, efe.. efe... Ubservamos come e di 2n fa mealidad e¢f --

efercicio demoendtico.

Esa voluntad social pon una vida demoendtica sdn du-
da, a¢ vg progectada hacia €a actividad potlitica delf hombre, Es pox
ello que ef Estado Populan ¢s el mds estimable, en ta medida que ae
persigue €a iguatdad de todos tos individuos, de alli que sean sig-~

nifielativas Las palabras de Montesquieu:

" Cuando gn una Repiblica ef podexn so-
berano resdde en o pueblo enfero @3 -
una democracia. Los sufragios que dmi
e, expresan Lo que quiere y las Leyes
que esfablecen el Derecho de Sufragio

son fundamentales paaa ta vemoenaciat.’

En Lay demecrgedias, el Estade y gobieano siguen Las -

[7) Hontesquieu. Obta citada p. 8
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voluntades teales del pucblo, sus feyes Lienden af bienestar de da -
rﬁauo-tia. putslo que emanan Lambién de €a mayorfa de oy ciudadanes.

Hace Lfegar €a idea de €os Perechos politicos hasta el Gltimo de Los
ciudadanos. Su esfado ¢ instifucionts sociales ditigen su actividad

hacia Ca satisfaccisn plena de todas Cas demandas populaies.

Ante ta mposib(Cidad de Clamar al pucblo ¢n au Lola-
tdiad a ta elaboracidn de fas Ceyes. en Las modeanas democracias 4n-
directas a diferencia de aquetla dgora ateniense, el poder constitu-
yente y fas cdmavas fegislalivas actuan en nombre de €a volunlad so-
terana. Siendo este cueapo Cegiafative el poden que emana mds diree
tamente del pueblo y por comsiguiente el que participa mds dingcta--

meintd de su omn{podencia.

Desgraciademente, ceme Lo sedalabamos en el capllulo
anterion, en fas demecracias conicmpordneas, con cienta Ligereza e
Licnde a favosecer al podeyr efecutive, mediante grandes atribuciones
a una sola persona, fas cuafes asumen Las cabidades de jefe de Esfa-
do y jede de Gobieano, Cada vez ae hace mds faccuense que muchas de
esas gentes para osdemiar ¢b poeder, utilicen elecciones fraudulentas
contando con €a complicidad de Los olros podexres. Eato £nde como --
consecuencia que el poder efecutivo aumende su poder en detrimento -
de Los otzos, ccasionando con ello el desequilibrio entre Loy aiate~

mas de compelencias.

En tas demoeracias presidenclatistas de depemdencia -
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de £os podetes.sedenau‘.ua y judicial desdibufa €a pesibiiidad de ha-
cex cfeetivo el efexcieio de €a Divisiin de Podenes, cuestién mds co

min en Los paises subdesarroflades como Mixico.

3. la Repiblica

Lta Repablica es una jorma de gobieano que ha perdura-

do hasta nuestros dias.

£¢ ideal de fas formas puras de gobierno es aealizar
et intends general, el bien pablico o el bien comin de una sociedad.
En la fotma republicana ey donde €os pucblos han encontrado jus mejo

Aey ddeates.

la repdblica es de origen popular, cuya Lifularidad -
ne ¢s heweditaria, sino efectiva: ya sea directamente por el pueblo

o bien, por medio de sus xepiesesi{antes.

€3 un s{stema que se aemonfa a £as ciudades -Estados

de Grecia. Roma-. Apatecld como una oposi{cibn a fa monarquia, ea --

mds, segian Jellinek, “en a conciencia de sus gundadores eslaba &im-

_ plemznte ta no noimaqu.ia".‘ Su {deal descansd sobre fa igualdad --
complesa de Los miembros que e {nfegraron, congoame a £a capacidad

de Ca vida pabtica.

{8)  Jtellinek, George. Teotia del Estedo. n. 535,
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Cicerdn Lo definid como: "cosa del Pueblo".

Bodan come: "EL xecto gobleano de vardas femilias g

d2 Lo que e comin, con un podex sobeaaso™.

Maquiavelo, al {niciar "EL Prlncipe”, hace alusibn a
La Repiblica, en cuanto dice que fodos Eos Estados o son aepiblicas

0 son principados.

Montesquien ajiima que "el gobieano aepublicanc es -
aquel en que el pueblo, @it cuetpe o 3élo parte de &L, eferce fa po--

teatad sobetana”.

En &ay aepiablicas democrdticas fa soberania aeside en
o€ pueblo, compuesto de cludadanos que actian en un plano de igual--
dad. &n Mixico, Los caractenes de aquetla, ae expresan en el articu
€o 39 constitucional, Por ofra parse, es el puehlo mexicano quien,
a Lravds de sus repicaentanies, se organiza asi mismo y eferce &as -
junciones del Estado, como Lo sancionan fos ardiculos 41 y 49 de €a

consLitucidn,



CAPITULD T11

LA DIVISION DE PUVERES EN LAS
DEMOCRACTAS LIZERALES

Pavagraseando al prestigiado maestro de €a facultad -
de Detccho y Ciencias €condmicas de la Universdidad de Panls, Maurice
Duvergen, dice que: Cas democamcias CLibeaales guncioan en Euaopa -
Yecidental {a excepeddn de Espada, Porfugal y Grecdial , en América --
def Noste [Estados Unidos y Canadd) y en Oclano Paclfico (Japbn, - -
Ausfnalia y Nueva Zelanda}. Sus Aasgos comunes son ey caracderisti
cos. EL peder polleice estd basado en ta Leorla de Ca Soberanla po-
pufaxs Loy gobewnantes son escegidos pon medio de elecciones con su
§ragio universal. La esfructura de gobieano ae basa en el pluralis-
mo potitico y en una cierta sepatracidn de poderes, Lay prerrogati--
vay de Leos gebersantes esddn €imitadas y €os gobeanades gozan de -

Eibertades piblicas.

ia democracia tiberal gunciona dentro de una eatrucdu
na econdmica capitalista basada en €a propiedad privada de Los medios
de produceidn. Por Lo fanto el poder pelitico no viere dnicamente -

de fa eleecidn, adine tambiln de €a rdiqueza.

Las sociedades ¢iberales son sociedades capitalistas
dndustniales y desarrelladas, gundadas en un desarrollo Lecnico muy
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avancado. !
la gstructurg de £as {nstituciones pollticas en fas -
susediches demoetracias, descanzan scbre el primedpio de fa “Pivisidn

de Podetes”.

La separacidn de podenes acvisda segin ef modo de ae-

Lacién entre of paxfamendo y ¢£ gobieanoa, £res formas:

Regimenes Paramentarios {Europa en -
General) .

Regimenes Semipresidenciales {Francial
Reglmenzy Presidenciales (Estades tni-
dos}.?

I.  Régimen Parlamentatric

{Ing€aterral

Los regimenes de esle tipo, suponen La exiatencia de

Lues elementos:

" To. Un algimen representative desen=
vueddo que ha Clegade a encarnar en un
partamento eompuesto de dos cdmaras fe

gisfativas dotadas de medios de preaddn

[1} Duvenger, Maurice. fnstifuciomes Politicas y Denecho Constifu--
cienal, pp. 69, 10,
12} Idem, p. 245
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sobte el poder efecufivo.

2o. Un consejo de minlsfros que -
ecmpasee con el fede de £sctade el
osoder efecutive, y sobre el cual -

pucde ¢l patfamanto lacer presidn.

30. la {dea de acsponsabilidad del
poder ejecutive, combinada con fa
congianza que debe tednar enfae --

este poden y el paa!ameuto".’

Estos tres efementos supongn una cicila Aeparacibn de
poderes, entre of fegislativo y el cfecutive. Tal separacifin existe
dinécamante en Las actividades o funciones que nealizan Los dnganos --
det Estado, y que concurren a fax foamacidn de €a votuntad polliica ¢

gubctnamental del mismo,

Los palses que han adoptado el Adgimen panamenianiv,
geagrdjicamente  £Los edcontiamos en Europn en general, slende el nd--
gémen parlamentario {nglés el que, por au eatauciura 42 considera el

m3s impertante.

E& nlgimen patfamendario britdnico, se caracteriza por

un patfameintatio mayorilatio, que 24 una variedad del rdgimen parla--
mendatio en el cuad ¢f gobieano ticne asegurada una mayorda homoglnea

y estable en el panlamenfo, duxando Lo que dura la tagiuacum.‘

[3) Houricu, Maunice, Derccho MibLico y Cosntitucional. p. 371,

[41  Puvesgex, Mauriee, Insfituciones Politicas y Dosecho Constitu--
ciomal, 5. 247,
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Ei Inglatevra, a {ravds de su historda, el poden pasé

de La Cotena at Paréamentn, y de &ste, al Gabinate.

Pex La econcepeiln Britdnica del Derecho Consuefudinario
hace que fa organ{zacidn de los puderes pablicos Mo figuren em un --
tex{o escrifo codifdicado, sinc en usos, cosdfumbres, feyes ordinarids

aeglamentos y pricticas.

ta esfwetura de su gobieano gs dual, se compene de un
Gabinete integiado por el Primen Ministyo y ministros, y &a Corond,

que es fa que asume fa calidad de Jede de Estado.

EL Gabinete surgid del Comsejo Privado de fa Corona, -
S&to el Paimer Ministro es cacogido pon La Redna, &ste debe ser el -
Jjege def partido mayoritaric y we puede ser miembro de Za Cdmara de
Los Loies. Los demds Ministrod son edcogidos pon el Primer Ministro
fo Redna Los nombra furidicamente, pRto 4in {ntervenin en su designa

caon.

EC Primey M{ndisgzo en su catidad de Jege de Gobieano,

asume Ca presidencia del Gabinete y dinige au pollica en general.

EL conjunto de miniatros que integran el Gabdinete gse-
guran fa direceidn geneagl de la polltica, de acuerdo con ¢& parla--
mnto. Sus decisiones son formadas en comin, Generalmente tienen -

el denccho de disotver ef Parlamento o una de aus Camaras,
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E¢ Gabinete es responsable politicamenic andge 2¢ parla
meito. Su responsabilidad wuede setr {ndividual o colectiva, asu --
miendo La responsabilidad colectiva un cardcler primazio, ya que ef
patlamento puede obligan af Jege de Gobieino a dimi{tir, mediante un =
vete de ng confianza, y €os ministros deben retiratse, cuando el Ga-
binete en plene es abeanzade poer ef volo de deiconfianza parlamenta-

Lia.

Segdn Mauniee Hourdou, el cardeter cofegial del Gabing
te i el cardeten solidanio de fa responsabilidad ministerial desempe
Aa, sobre Lodo un gran papel en fa oaganizaciin de fa congdanza par
Lamengaria se Lraduce por fa aesponsabitidad mindsterial, cuya san--
cidn es €a plrdida del poder, es decir, £a obligacidn de dimitir en
que 3@ encueniran fes miniseros, cuandp un voto advense del panlamen

Lo Loy domeesira que han perdido fa conpianza de Iste.

ta responsabilidad indi{viduat de¢ Los ministros ea ae-~-
cundania en telacién con la responsabifidad cofectiva. EC Gabinete

puede desolidarizatse del Ministro pididndole su reuncia.

A partin de 1945, en Inglaterra, 4¢ han desarapliads
Eos Llamados “"Comitds de Gabinese", que equivalen a comitds intende~
caesaniales, dentre de Loy cuales Duverger considera el mds imporafan
12, ef comité Legislativo que prepata £os proyectos de Lo Ley de ==

origen gubernamental.
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AL Puimer Ministno fe sigue el Ministerio, habiendo --
ung diatincién fundamentat entae el Gabinele y el Ministenio, ya que

sdto ciendos mindstaos gorman pange del Gabinete.

EE Ministerio se comsiiluye por personajes que deten--
Lanr funciones Lradicionales, honorlficas unas, {mporlantes otras. --
por efemplo.  EC Lond Canciller que prisdide fa Cdmana de Lores y de-
4.mpeﬂa el papel de Ministre de Justicla, el Lord del Sello Pndvada,

2

Junte a cada Hindstro exiate un Patlamentary Sechelary
pasecido a Los subsecrelardios;: y un Panlament Secredaty, que som ==
o seeretarios generales del uinuiao. nombaados por el Primen Mi--
uistro de acuerdo del Miniésterio de que dependan; ¢€os cuales asegu-

aan £a relacidn entre éste y el pa’tldmenta.s

En su catidad de Jefe de Estade, fa Corona ha constr--
vado £a monatquia hetredifaria y sc prefiere el vardn, en ¢l Saden --
sucesorio, en case de un mésmo grade de paunze‘sca. que a La mufen,

peno puede modificas dicho frden el parfamento.

€L aey o aeina debe jurax, en el momento de 4u ascenso
al Lrone, st peatenencia a fa Talesia Mmglicana, de &a cual ¢ su --
jede y, en el transcerso de una ceaemonda religiosa, €8 corenado Rey
de Ing€ateara, Escocia, lalanda del Nornde, Couxkl, Ausfralia, Nueva -
fefanda y jefe det Commanvcealth de &a India.

{5) Idem. p. 250
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EL monatca ha side grivade, progresivamenie, de fodo -
poden.  Suy Podetes residuales son englebados bajo el wembie de - «
"rreriogativas aeales”, fos cuales, segin Duverger, "fe peilemecen -
neminalmente, ya que en fa prdctica s ol gabinete quden fos ejerce,
ademds de pedex sen reducidos por el Parlamento cibremente™.t En ta
prdctica interion, ostenta la gaculfad de distribuir Loy (ulos, -~
condecoraciones, disoluer y protregan el Panlamente, sancionar ¢ pu-
btéicar Cas teyes. En materia Diptomdtica: e2 derecho de proclamar
€a guctra, concluir €a Paz y Thatados, En materia Judicial: el de-

wecho de gracia engre ofiros.

ta Cotona fiene su Consejo Privade, cuyas gjunciones -
esenccales son: “dictar tas Proclamadicns xeafes mediante fas cua--
€es convoea, prorroga o disuedve ol patlaments, efercen La polestad
neglamentaria mediante decnetos y Sndencs tomadas en el Comaejo, ae-
gistvando €as proposiciones de Los min{sfrvs que son Los que asumen

fa tespomsabifidad gaente 2€ ,-;cntarncnta.’

EL Parlamento (inglds es3td formado por el conjunte de -
dos Cdmgras: ¢Ca Cdmatra de fos Lovds y La CAmara de Los Comungs, ya

que Ca Cdmata de {os Lores ha pesdido el peder de oposécidn,

Loy Diputades que {nfeghan {a Cdmara de Los Comunes aon
etegidos para el perlodo de cinco ados, por sufragio univensal dinee
o y secredo, en escaedinio unineminal a uma sofe vuedta. Sus inte-

grandes eligen a su Presidente tlamado "Speaker", ¢, para sus --

(6} Idem. p. 254
{7} Idem. p. 759
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seydones, exigen un quotum de 40 miembics,

La Cdmara de Los Loles, oy una de las d€iimas Cdmaras
altas Avistocrdticas, exia{mtz; todavia en et munde, Esid formada,
principalmonte, pot pates heaeditatios, ctieados pot ef monarca; pa--
Aes vifaCicios, Lotes de apclacidn ¢ Lloves espirituales. Para sus
sesicenes exigen un quorum de2 40 a 50 miembros. "Tebtricamente, fa -
competencia de tos Loaes depende de £a voluntad de Loy Comunes, ya =
que el "Speaker” de La Cdmata de €oy Comunes, e3 quien decide sd un
proyteto ede dendro o fuera de ta cempetencia de ta Cdmara de fos -
Lores. Pot tradicidn es un Taibunal de apelacidn, en cuya sesisn --
intetviengn nueve jukces de cartena {Law Lordes) nombrados con candc

for wifaticio pana cjmce\".‘

Lay sesiones Paxlamentarias se abren cada ano con el -
déscunao del monatca, y ¢ donde 42 define el proghama de gobieano.

A modo de sespu2stas, fas Cdmaras volan un muanage.
Loy jueces {ngleses gozan de una veardadera independen~

eda; de La garantia de Hmamovifidad y de ascense. y, gracias al --

Habeas Corpus, puede {mpeditse toda detencibn arbitraria.

2. E& Rigimen Semiprnesddencial (Francial

EL algimen semipresédencial gue ¢sfablecido en Framcda

(8] Idem, p. 251,
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en 1962, Su catdeter semipresdidencial resulia de €z eleceiln del --
Puacsidente de €a Repdblica, por medio det Sufragio universal, sin su

priméx el maxco pastamentatio.

EL poden ejecutive se dividid en un Jefe de Estado --
[Piesdidente de Ca Repibfica) y un Jefe de Gobieano [Primexr Ministro}
y su Gabinete,

EL Gabi{nele es acsponsable, politicamente individual -

v end fowma cofectiva, ante el Parfamenfo.

EL Jeje de Estade o Presddente de fa Remiblica, estd -
pon encima del Jefe de Gobiewno y del Gabinedfe, ya que sus presacga-
tivas jurddicas son eageres: &o cual constituye fa nofa diferencial

con ef Jege de Eslado Parlamentando.

EL Presdidente do da Repdblica nombra ot Primen Minis--
tro y Le pone fdn a sus Junclones, cuando &afe €e paesenta fa dimi--
sidn del gobiente. Nombra, a propuestas del Primen Minéstro, a Los
miembros del gobdiesne, y, de ¢a misma forma, pone §in a sus funcio--

Hed.

Nombaado et Primen Miniatro y Gobierno, €52 expone su
proghama en La Asamblea Nacional; si &sta La aprucba, el Goblerno --
queda {nvestido; i Lo Aechaza, el Gobierno no dimite ande el Presi

dente.
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ta Constitucion Francesa dislinguid Los podeves del --
Presidente, de ajuellos, que eferce en comin con el Gobietno. Los
riémeres son aquelfos en que el Presidente puede ejexcerfos adn el -
aejrendo ministerdal. Los segundos son Los que precisan en acgrendo
del Priémer Ministro y de los ministros responsables, por Lo que el -
Jege de€ Estado semipresidencialista, tiene responsabilidad al fomar
tas deeisiones politicas tiaascendentales, a diferencia del Jefe de -

Estade Fatrlamentario.

Eg Primen Minisfro es el directon general det jobieano
Loa mindstrcs son Los jedes de Las ramas de La adminisfracidn que =--
ey ha encomendado. E¢ Gobdeine, como Gagane colective, dicide y --

conduce &g politica de {a Nacidn.

E¢ Presidente de fa Repdblica y el Gobieane efercen en

comin os poderes presidenciaes.,

EL Pawtamcnio se compone por £a Asamblea Nacional y -

ef Senado.

Lla Asamblea Macional se integra por Diputados que son

elegidos por escrulinio mayorifario uninominal, a dos vuelfas.

E¢ Senado se compone por miembaos que 4o eligen por -
sufragio indirecto. Lot Senadores aseguran &a Aepacsentacidn de --

tas cofectividades fearitoriates de fa Repdblica, peroc mo exfsde un
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sistema electonal anice para eleginlos, ya que varla segde el mimeao

de Senadotes que tenga que efegin cada deparfameile,

EL Pa&tamculta. tiene un papel secundario grende al Eje-
cutive, por lo que se ha tratade de buscar un parlamentarismo nacio-
nalizado, pero degrds de €sfe, exdisdle, como fin politice, el de dis-
minuin Las prerrcgativas de Las Cdmaras y ascguagr foa medios de --
azedidn del gobiemito sobie eféas. Es notoria La preponderancia de La
Asambleq Nacicnal sobie et Senade, debido a la desigualdad de fos pg

dexes de as dos Cdmaras.

3. Rigimen Paesidencial
[Estados Unidos de Amdrical

€L rdgimen Presidencial fuvo su origen en €os Eslados
Unides de Norteamirica, en La Comstiltucidn de 1787, y es la iinica de

mocracia que e aplica 2 au gotma mds pura y cédsica.

A diferencia det xlgimen Parlamentario, ¢ poder Ejecu
vo no ¢4 de estauctura dualisfa; Cas calidades de Jede de Esfado
v Jede de Gobieane comcunxen en o€ Presidente, el cual es elfegido --
mecu‘.ml-te a:xgmgio univensal para un perlodo de cuatro ados, ¢ puede

sex elegide para dos mandatos mids.

La eleccddn delf Presidente, come La del Vicepresidente

4¢ hace en faes gdases:
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"lo, Para La eleceidn del Candidatfo
se desdgua delegades de cada pandfi-
do Los cuales e xednen en una Con-
vencidn Nacional de Pzitido pana --
efegin a su Candidato.

20. EL pucblo noateamerdcano desdg
na, medignte escsutinic de Listm, -
enin el manco de fos Estedos, a fos -
“otectores presdidenciales”, De --
hecho ae elige directamente al Pre-
sidante y al Vicepresdidente, puds -
tos eleclores presidenciales se com
prometen a vetar por Los candidatos
de su partido a {21 Presidencia, de
hecho asl ocunne en fa padetica,
3o, EL acdo que condtidfuye junddi

camendie a efeccidn presidenciat”.

£C Psesdidente, come Jege de Estado, ejerce el derecho
de gracda; wvigila efecucidn de tas feyes; eferce su potestad regla-

rentatia, mediante “executive orders y proclamations™ Como jede de

La administraciin gedenal, nombra a Lodos Los funcionanios {edera--
€es; a afgunol, con acuzrdo del Senade. En maleria de politica ex
Lendion, nombra a Los embafadores y consules; procede al aeconoti--
miento de Eatados: negocda y concluye Tratades. En materia mili--
a1, ¢s el comandante en jefe de Los ejacifos; de C& depende fa --
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diseceidn suptema de (as onetaciones; en &poca de gueira, ticne po-
detes casd dictatoriabes, scbie fa petsena g bienes de fos ciudada--

nos .

Ante €a imposibifidad de ejercilar personalmente fo--
das Cas laieas que Ce son encomendadas, & Presdidente fas nealiza me
diantee organismes auxil{ares, de Los cuales scn o3 mds imporlantes:

EC Gabinete y et Vespache,

EC Gabinete eatd govmade potr el conjunto de secaela--
rigs Los cuales son sembrados por el Pagsidente, de auceardo con el -
Senado, y asumen €a calided de colaboradores del Presidente, por Lo
cugl dependen de 8¢ y pueden sen desfituides coando asf lo desee. --
Por no guimax un Gxgano colectivo, con podenes propios, no Lieuen ==

responsabilidad minid terdal colectivo o individual ante el Congreso.

EC Despecho comurende a Loy colabovadotes directos -~=

del Presddende.

EL Vice-Presdidente goima equipe con ef Presidente en
fay efeccdones; preside al Semado y es elegddo por esta Cdmara, en

caso de no obfenex una mayonia absoluta del volo poputar,

EC Pacsddente no esdd gaculsado pata disofuer et Con-~
greso, de ahl que Heuriou considere que "la separaciln de pedeaes --

entie el ejecutive y Legislative sea” aigida", ya que el Cogmreso no
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puede discluven el r.‘::ng-u:m".9

Para Duvergen, fLaf sgpardcidn de podeaes es Limitada
potque o€ Presdidente y of Congteso disponen de cientos medios de --
aecidn aeciptocos, siendo Loy mds importantes Loy que giddn en fasy -
maitey del Presidente: como el derecho de veto respecto de Cas Le--
yes vededas pon el Congyeso; esfe derecho puede sexr newtralizado,
mediante un volo de cada una de fas Cdmaras, con pna mayorla de des
{ercios. Dentac de oy medics de aceién del Congreso, eadd e --
"impeachment®, el poder finenciero, ya que o3 el Congreso quien vo-

ta Los cabditos.

EL Congreso estd formade por dos Camatas {lamadasy --
Cdmana de Repaesenfanfes y Cdmara de Semaderes, cuyos miembros son
elegidos por sufragio universal. En fa Cdmana de Representantes, =
sus Antegrantes scnt elegidos para un periodo de dos alos y se desdg
nan Qi proporeldn al wimero de hebitantes. la preside el “Speakea”,

que ng tiene fa importancia del Speaken {nglds.

A &os miembros del Senado se €es elige por seds anos
y scn das por cada Esfado: Lo preside el Vice-Presdidente de tos -
Estados Undidos y, en su ausencia, un Senadon elfegido como preaidin-
L2 intendno; 2ste posee podenes {mportanies ¢n matenia de nombra --

mientos y pollitica exterion.

EL poden esencial del Congreso o8 el poder legisla--

[9) Houriou, Maunice, "Perecho Pablico y Constituclonat", p. 424



43

2ivo, el cual se acaliza Cibremente dentno de oy Limites que fe gija
ta Constilucidn, Se ejerce conjuntamente por Las dos Cdmaras. En ma-
teria de {mpuestos, La iniciativa pertenece a fa Cdmana de Represen--
tanfes; ponr o demds, fas dos Cdmatras estdn en pie de igualdad. Po--
sce el podex constifugente, pues con &a mayoria de dos ferceras parn--
tes, en cada asamblea, se pueden adaptan enmiendas a fa Constilucddn,
natigicadas por las fres cuantas pantes de &a asambleas fegislativas

de foy Esgados. Tiene el peder electoral, si ef volo popular o di -
una mayoria absoluta al Presidente de Cos Estados unidos, que @8 28enl
do poa ta Cdmara de Repaesentantes y af Vice-Presidente, por el Sena-
do. Ejeace un cleato peder judicial, mediante el procedimiento det

"impeachment”; cuando €os gfuncionarios federales son acusados ante -
el Congreso por Lraicidn, corrupcidn, otros calmenes y delidfos impor-
tantes contia el Estade. En essos cases, fa Cdmara e Represendantes
Liene fa iniciativa dc fa acusacidn, y para ello constidfuye una comi-
sifn i{nvestigadora que Aendiad un {njorme en base al cual la Cdmara -
de Represeirtantes decidird ad acusa o no, ante e Senado, En caso de
que <nicie La acusacitn, el Senado se erige en Taibunal y juzga a - -
pucrda cerrada, La sancidn ey la revocacdn que debe pronunciarse --
con wna mayoria de dos fercios. EU caso de Water gate - Nizon es elo

cuente.

NEE Tribunal Suptemo de Cos Estados Unidos, ¢ el tri-

bunal superion al que se puede Aemitin finalmente todos Loa asumtos .-
Ejexce el podey de control de €a constituciondtidad de Cas Leyes jun-

2o con fodos Eos tribunaizs federales o u-tatatu".m Se compone de

{10) Duvergea, Maurice, Imstituciones Politicas y Derecho Conatitu-
ceonal, p. 252.
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un presidente y ocho jueces, pombirados cen cardeter vitalicie pox el
Presidente, de aucetdo con el Scnmado. E3 esenciaimente un £aibunal
que conoce de¢ dos clases dn.asuutas: uney en primera fustaneda - -
[euande son pantes win embajadot, un cdnsul, un ministre, un Estado);
otaps, en apelacdidn. Sus decisiones son efectivas, si participan --
sedy de sus miembros. EL Contaol de €a Comstitucionalidad Lo ¢jence

por via de excepeidn de {ncons{itucionatidad.



CAPITULOD @V

LA PIVISION PE POVERES EN LAS
CONSTITUCIUNES MEXICANAS DE
TAT4, 1824, 1836, 1843, 1857 y 1917,

Pespuls de ta Independencia de México, se expidid fa
Cosntifucidn de Apatzingdn el 21 de Oclubre de 1814, que aunque no
tuvo vigencia, establecis en sus articulos 2o, o, 120. y 4éo. la

Diviaidn de Pedeses en el Esdado:

lo. la facultad de dicdar teyes y establecer fa forma de
gobieano, que mas convenga a los (nfeagses de fa so-

ciedad, constltuye La soberania.

Ho. Taes son {as atribuciones de la soberania; fa gacul-
fad de dictat feyes, fa gaculfad de hacealas efecu--
Lar g Ld gacullad de aplicarlas a Los casos pardicu-

Lares .

12o. Esfos tres poderes, Legislalivo, ejecutivo ¢ judicial
no deben ejencerse ni pon una sola peraona, ni poa ==

una séla corpuracidn,
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ddo. Pewmanacerd el cuetpo aepresentative de £a soberania det
pueblo, con e€ nombee de "Supiemo Congacse Mexicano". Se
creardn, ademds dos coaporaciones, ta una con el titulo
de "Suptemo Gobiexno™, y fa otra con el de "Supreme Tribu

nat de Justieda”.

Taatdndo de consolidan fa Independencia y ausfraerse del
dominio extranjere, ademds de ne caer en el siatema despétice de la
Monanquia, sino octorgar el goce de sus impagscruiptibles derechos y --
agianzar Ca prosperidad de los ciudadanos, es que i@ decdde somefen-

4e a una ConsLitucidn que rija Los destines de €a nacidn.

EC acta "Constitutiva de €a Fedenacifn Mexicana det 5! --
de eneno e 1824, discutida por et Congreas, gue aprcbada por fa Asam
blea el 3 del mismo alo, con el Litulo de “Constitucidn de fos Esta--
dos Unidos Mexdicanos" giwmada y publiceda por el Ejecutivo con el nem

bue de "Constifucidn Federal de fos Estados tnidos uuimnoa“.’

Dicha Conastifuciin peamanecerd sin alteraciones hasta su

abrogacisn (1835). Menciona en su articuto 90.:

"EC podex supremo de la jederacidn se divide, para su ejer
cic{o, en Legislativo, ejecutive y fudicial; y famis po--
dndn neuninse dos o mds de 8sloa en una corporacidn o pen

sona, ni depositanse of Legisfative en un individuo?

{1} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamenfales de México. p. 153
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En julde 15 de 1835, propuso el presddente Barragdn, que
se encontraba sustituyendo a Santa Anna por su Licencia, a Cas Cdma-
Aas, 3¢ estudiasen las seficltudes para fa adepedidn de un séistema --
unitarie, per Lo gue se muent‘a un progecto de bases consL{luciona=-
tes que con el £ltulo de "Bases para {a mueva Constituci6n™ pone fin
al s{stema jederal, aprvbandeose hasdfa 36, con La caracteristica muy
particulan de erear fa {nmatitucidn E€Lamada “Supremo Poder Conserva--
doa™; sdiendo ef arbitro sugiciente pate que ninguno de fos (xes po-

detes pudiera {raspasar Cos elmites de sus atribuciones”.?

Es fa Conatituciln Clamada de fas Siefd Leyes; y es en La
segunda parte en fa que esfablece con el titufo de "Organdzacidn de
unt Supremo Peder Conscavadea™, Ca integracidn del organo supeAvisor o

un cuarfo podex xegufadon, que se depositarla en cinco individuos.

AE 3ex relegido Santa Anna presidente y Buslamanle deste-
nrado, habia conclulde ta urgencia de fa Constitucidén Centralista de
£as Siete Leyes; por Lo cual el poden comseavadox Aeformd fa Consti-

tucddn de 34,
Ya con ef principio potitico de fa Divisidn de Poderes,-
Leendo en contra del despotismo y en gavor de Cas garantias de Los -

individuos y de Los pueblos, con Ca inm{nente predencidn de no darx -

pacultades exgra-constilucconales al Efecudivo.

En el voto particular del Diputado Josl Feandnder Ram{--

{21 tdem. p. 202
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ez, af proyecte de Refounas de Las Leyes Constilueionales, sadala -
"Hi 1az6n y mi conciencia me esdtechaton, a pesat mio, d separayme -
de su modo de pensar en algunes puntos, que a mi judc{o han setrvido
de pretexios piéncipatu-n tas aedidas y sangrientas Revoluciongs -~
que han precipitade a fa Nacidn en €a profunda y cscuta josa /h gue
4¢ encugntral ¥ en aclacién con a Divisidn de Podexes, menciona --
que fas facullades que &a Comisidn conceda atl Efecutivo a que cuide
La admini{stracién de justicia, a que pueda nombrar un procurador pa-
1a e3¢ objefo ¢ poder suspender a Loy Magéstrados y Jueces.,. “Cuan
do 32 fowmarcn fas actuales feyes constitucdonales, parecia que ne -
se tenia presente ofro fin principal que pomer trabas al Ejecutiveo;
koy parece que no 3¢ {rala de otra cosa que de ampliar sus faculia--
des aidn mds alld de fos timites que permifen Loy principios de fa --

§ovma adoptada...” .’

"Ad) Cay perscuas wis sensatas 4 que cbran con fa mayox
buena gd, se ajectan sin ¢chanlo de ver, de ccuriencias purdamente --
accidentales, y pasan de un exdremo a odro 4din saben condentrse en -

fos medios”.

Es dmportanie danse cuenta que se van {nfegrando una se-
Ade de facullades y Limitaciones discrecionales que aumenfan de mane
Ra subsfanedal &a figura del Presidente, miamo que poco a poco aumen
fa y 4@ d4 cuenta que Liene {odo el poder para manejar discrecionat-
menge las ciacunstancins que han de daa caraclerlsticas propis a su

gobéerno.

{3} Jdem. p. 293
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En fas 1esotmas de La Constitucddn de 40, seRafa en sus =

articules So.,60., 23c., #50., 750, y 1050.1

So,

do,

230,

450,

EL Sisiema gubernativo de fa naeddn
es a¢publicano, aepresentativo y po

rular,

€L efencicio det Supremp Poder Nacdp
nal continuaad dividido en Legislati

ve, Efeculive y Judiclat,

EC ¢feacicie del Podea legistative
se deposita en un Congagso General,
dividide en dos Cdmaras, una de ==
Diputados ¥ otra de Senadores.

Igualmente el Congreso ey bicamerat
con La aepresendacidn det pueblo en
Cdmaxa de Diputados y La nepacsenta
cidn de Los Departamentos o Estados
que conforman fa Fedeaacidn en ta -
Cdmana de Semadones.

Conresponde €a intciative de tas -
teyes y decaetos en todas las mate-

Adas al Supremo Poder Ejecutive, a



750,

1050,
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Los diputados y £a Eas juntas depar

tamentales.

Es efana ta gacultad del Efecutive
del peder legislar con o que {nva-
de fa esfera del poden soberano del
esdado de o Aepresenfacion populal
¥ ¢s obwla su fnfluencia del menejo

discaecional de tas Cdmaras.

E¢ ejere{cio del Poden Ejecutivo se
depuva {ta en un Supremo Magistrado,
que se denominand Presidente de ¢a
Regabeica: Durard ocho aios en el

cargo.

€€ gjencicio del poder judicial e

depos{fard en una Corte Suprema de

Justicia, en los tribunales superdio
res de €03 depatrtamendos, en Los -~
fugees ordinarios de primeaa {sntan
ela y de pazr en Los tribunales pri-
vativos que reconoce eade Consdddu-
eidn, g en Los demds de La mismg -~
clase que establezcan Las Leyes, --
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sén contrarniar Lo dispuesto en zfla

mi{ama,

En el proeycto de tejormas de 1442, La innovacifn
es {a creacidn de Loa "Coleaios Eleclorales™, Litule Il articulo 270.
facultad {nherente al puebfo de elegin a sus representantes a travis

de 23fa {nstitucidn, de Los fres poderes, artlculos 34 af 44,

La divisidn de podeses ae expresa ent su articulo -

50., 4%0., 920, y 10%0.:

— 5o, EC gjencicio del Podea Piblico ac -
divide en fegislative, Efecutivo y
Judieial, s3én que dos o mds de eafos
Podenes puedan teuninse en una sola
corporacién ¢ peasena, né el fegdis-
Extivo deposilanse en un soto indi-

viduo.

490, EL efeacicio del Poder Legislative
se deposita en un Congaeso General
dividido en dos Cdmaras, una de¢ --
Diputades y otra de Semadoaes,

920, £t ejencicde del Supremo Poder Eje
cutive se deposita en un Majistrado
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que se dencminard Presidente de fa

Repriblica. Dunard cince atos.

t0%0. EL Poder Judicdial ie deposita en --
una Cordle Suprema de Justicia, en
£os Lribunates de Los Departamentol
y en Loy demds que establezcan las

teyes,

Hubo un segundo proyecte de Constifucidn, feldo en
2a sesibn deé I de noviembre de 1842, eé cual presenda con el titule

de "Bases en que Descansa fa Condtifucidn”.

2a. La organizacién potitiea, que consia
¢ en £a Disenibucdidn y divisidn det
Poden Piblico.

Ja. En {a base 3a., que habla de Los =
efectos de La Conseitucidn en el -~
dftimo punto sedala a “"Un Poder Re-

gufados™.

* Estos proyectos y Aeformas ditaon como comsecuen--
cia el Pecaeto del 15 de Junio de 1943, en et que se establecen Las -
Bases de fa Utganizacidn Polltica de fa Repdblica Mexicana; sedalan~
do en su arllcule So.



S0,

54

ta suma de tode o€ Poder Piblice ne-
side esencialmenie en {a Nacidn y se
divede pata su ejereicio en Legisla-
tive, Ejecutivo y Judieial. No 3¢ -
reanindn dos o mis podetes en uma --
sola cotporacibn ¢ persona, nl ic de
pos{tazd el Legésiativo en un solo =

individue.

En el articulo 50o0. de La Comtitucidn Federal del

§ de gebreso de 157, se esfablecid:

"E¥ Supremo Poder de €a Federacidn se divide pana

su ejercleio en legistativo, Efecutive y Judicial.

Munca podidn reunirse dos o mis de esfos podenes -

en una sofa persona ¢ corporacidn, né deposidarse

ef Legislalive en un solo dndividuo".

En ta Conseitucidn de 1917 se comsagha, en el ar--

ticule 49c., la Teorla de fa Divisd{dn de Poderes:

“ 4%,

EL Supremo Poder de &a Fedeaacidn

e div&_ie. para au efeacicio, en -
Legislativo, Ejfecutivo y Judicial
No podadn reunirse dos o mds de es

tos poderes en una sola persona ==



59

oevretredtn, ne denesitarse e lg
Carsealive en un omitvidue, salvo el
easu de faculiades ¢z (vacrdinarias
of Cfecalive de a thiidn congorme -
w fy dispueste en of axticulo 290,
Ly nimgin otte cose, salvo Lo dis--
sucsfe en ef segumiv pdrrage def --
avticule 131, se ofergandn faculta-

des extraordinavias paa fegisfar.

Lit teastitueicn iy tingue ramas el paler, pevo o
elfay (€3 astyno me mre guenciton eapeel{feca, sine fodas aquedlas gue

e ree st cas patd fogrny e guadey de mande m;:'lmu.'

{1l evgoa, tgnacio Vereche Cons tifucionat Mexicano. p. 837



CAPITULO V

EL REGIMEN PRESIVENCIALISTA MEXICAND

I. Poder Efecutivo

E¢ Estado Mexicano se ha oxgani{zade comp adgimen Pre-
sidencial, ingluido por el ejemplo de fos Eatados Unidos de Norfeamd-

Adea.

EL principio de La separacién de poderes gue plenamen
te {ncoaporado en nuestros {extos Consfltucionales. A pesar de ease
reeonocimiento, nuestaa aealdidad leistdaica nos mucstra claramente que
el equilibrio y a avmonia entre Loy podenes mo s¢ ha comseguido y --
que, et cambio, el poden Ejecutivo eferce un claro predominio sobre -

fos otrod dos.

Lla doctrina de Locke y Mondesgudeu, relativas a La --
divisibn de pedetes como frenos, conrapesos, para {mpedin fa concen-
fraeidn de juerzas en ung jofa peasona, ha side atlegada a um segundo

tmine, para eaginse -en su fugar-, un centralismo absorbente.

EL Presidente de Ca Repabtica Mexicana es sundamen --
tatmente el depositario del ejecutivo. En su persona concuraen fas -
calidades de Jege de Estadu y Jefe de Gobieano, como en Lodo algimen
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presidencial; ¢3 el duico aesponsable ande of pueblo mexicano; ju -
responsabilidad ¢4 complata, ya que Léeva, en sl mismo, el peso de

su geblewno. Aumjue cuenfa con colaboradores, sofamente L agiponde

de fos actos de aquelfos.

Ignagio Burgoa ftama unipersonal ol sisgema presiden
cial gue 23tablecid fa Constitucidn de 1917, consideadndolo consoli~

dado ¢en £ies principics fundamentates:

"EL que prescnibe fa eleceldn popufan directa del --
Presidente, Lo {nvevocabilidad {ga que su Lnvestidu-
2a ¢mana de Za veluntad magoritaria del pueble, se--
ala absutdo que cualdudier Saganc del Estade pudieie
aemguento de su carael y La relaiiva rcsponsabilidad
det Presidente [contralda solamente durante el ejer-
cicdo de iu carge pos Lraleibn a &a pataia y delitos
graves del Svden comin, arf. 108 Cansa‘.tucéouatl".'

€L pexlodo gubcanctive paesdidencial Liene una durs--
cifin improtrogable de aeds ados, a pontia de cada primero de diciem-
bre; fat y come Lo consigna el axiflcufo #3 Conseltucional, que comsg
g ef principio de La no xeeleccion. Miguel lanz Puret, basado en
2a realidad mfcmm. declaxd: “la permanencis indedinida o taxga--
menee profongada an el poden, transjorma a los gobeanantes en tirg--
nos 4 destauye el juncionamiente noxmal de Las instifuciones, sufe--

tdndo a €04 pueblos a &a voluntad asbitrarda de un solo individuon.?

{1} Burgez, ignagio. PDerecho Constfitucional Mexicano. p. 832
{2} Burgoa, Ignacic. Deteche Cosntitucional Mexdicsno, p. 437
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E€ anticulo 89 de nuestra Carta Magna, establece &as
pacultades y obLigaciones del Presidente. La fAaccidn primera enun

céas

"Promulgan y ejecutan las feyes que expida
el Cotgreso de fa Unidn, proveyende en La
esjera adminisdrativa a su exacta observan

eia”,

De esta fraccidn se deaptende la &tamada facultad re-
glamntarnia del Presdidente y cuyo efercicio se manificata en fa expe-
dicidn de normas jurldieas, que detallan Cas feyes de conlenido admi
nistrativo, dictadas pon ¢t Congreso de €a Uiddn, a fin de conseguin

una adecuada aplicacién en €as digerentes xrames que regulan,

“Dicha pacultad se calificsd como malerialmente fegis-
Cativa aungue 3ea efecutiva desde el punto de visfa gormal y s¢ ac--
ualiza en Los Llamados reglamentos heterdnomos y Aeglamentod autd--

nomaa".’

Ve La fraccidn 11, 111, IV, del articulo 89 st demi--
van fas faculfades de nombramiento y Aemocidn:

"Nombrar y aempuex Libiemente a fos Secaetarios de --

Despacho; al Procunador General de €a Repdblica; al Gobeanadon del -
pDistrifo Fedeaatl; nemover a Cos agentes diplomdticos y empleados asu-

13)  Idem. p. 852
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periotes de Haedenda, y nombuar y disponer Libiemente o €os demds ==
empleados de ta Lidn cuyo nombramiento y remocidn wo estd defewmina

de, de ofac mode, en £a Comsiitucidn o en fas feyes”.

"Asd mismo, con la aprobacidn del Senado, a £os Cotong
fes y demds supeniones def Efércilo, Armada y Fuerza Adrea Naciona=--

{es, con arteglo a Las Leyes”.

Eatas facullades y cspecialmente, ta de aemocidn, pex
mife al Presidente de fa Repidblica efercer adminisfrativamente una =
aulonomia sin Limifes. S{ al Comsejo de "Ministros™ reminicencia del
Adgimen parlamentario, ya que en el algimen presidencial fLoman el -~
nembre de Scerefarios de Estado; como hemes visto e€ Presdidente estd
facuttado para nombrarlos y remouverfos Cibremente, estes jamds esia-
adn diapuestos a contravertin au opdnidn ya que existe una subordina-
cidn total, En esfa misma jorma opera fa faculfad de €os Secreta --
1{os de Eatado, en aelacidn con los reglamentos, decrelos, acutrdos
y Gadenes presidenciales {anticulo 92): Rquisdlo sin el cual no tie
nie vatidez. €3 de gran interds el responden, i ha existido o exis~
rd uit Secretardio capaz de negatse a esfampar su firma ante yna ==
osden det Ejecutivo, 34 sobre &¢ peda Ca sancidn de la remocidn; --
esto Lo podala responden cualquiet exsecrelfardo Aemovido, mencionan=
do €ad caudds &méu de au aenuncia, sedatando La Lan conocida y co-
min en ta mayorda de Cos cases, frase de aemuncia "por motivos de sa

Lud®, sanciones que 42 han aealizado ain motive aparente,
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Los Secictarndos de Estade, como colaboradores del Pag
sddente de fa Repdblica, no Lienen aeaponiabilidad ante el pucblo de
manera directa, ya que no son elegidos por &£, ni ante el Congreso de
La Unidn, ya que el Presddente asume La nesponsabitida de sus actos.
Su dnico contacto con e Congteso de €a Unidi, por disposicidn Consiti
{ucional {articulo 93), ey ta posdbitidad de¢ que fos Secretarios, --
abéerto el pericdo de seaiomes, den cuenta al Congaeso del estado que
guardan dus respectivos ramos, cualquiera de fas Cdmaras pueden citat
Los pata que den {nfoamacitn sobae una fey o se estudie un negocio, -

conceanienie a sus respecdivas actividades.

EL Presidente, come Jege de Estado en matenia de xela
ciones inteanac{onales, ¢4 el Grganc supremo del Eatade Mexicano., ==
Esta actividad, antes de &a Revolucidn Mexicana, no fuvo mucha consi-
deracibn, en viatud de que no hablamos tenido ni £a paz, ni &a inde--
pendencia politico-econdmica, ni ef ambienfe, para que 4@ acconceiera
en ¢l exterion nuesfra autonomla. A partir de 19f7, se hizo necesa--

ain una edecuada funcidn diplomdtica.

Toda eita actividad corresponde al Presidente de La
Repiblica, cuya gacullad estd delimitada, en nuestra Constitucidn, &a
cual no ¢s a LUuly persomal, sino como aepresentante del Estado Mexni
cang, que ¢35 el sujeto que el Dereche Inteanacional aeconoce, y segin
aceatada afirmacisn de Cesar Sepifveda, “sus actos em materia inteang

cional ae aepudan directamente actos del uzada".‘

{41 Carapizo, Jorge. Cit. por en su obra E& Presddenciatismo kexicop
p. 131



&5

EL Presidente de 2a Repiblica es quien puede celebrar
Taatados y Convenciones Diptomiti{cas con la aprobacidn del Seanado, =--
pot Lo tanto, quien debiera aprobat £os Tratadod ya que e¢3 una de fas

facullades exclusdvas que posee, e¢s el Senado.

Como Dexecho Intenns Los Tratados deben de aespetan -
Litegramente fa Constitucidn, de conformidad con el anticufo 133: --
"Esla Constitucidnm, &as leyes del Congreso de a Unibn que emaren de
ella y Lodos Los Tratados que eslln de acueado con fa miima, cedebra-
dos ¢ que se celebren pox el Presidente de la Repiblica, con aproba--
eidn del Senade, seadn la Loy Suprema de toda La Unifn”™.

Tanto el establecimiento de relaciones consufares, -
diptomiticas, representaciones, como fas misiones permanentes, Lienen
Lugan por mutuc consentimiento entre Los Esiades, dominando dos prin-

cipios fundamentates:

a) "Discrecionalidad: en el sentido -
de que el Estado puede establecen
¢ no aelaciones diplomdticas, o -
consulares; jijon tibremente el -
néval de sus misiones; aceplar ¢
aechazar a fas peasonas que fe --
aaun:p&amuua por ofros Estados
para cargos diplomiiicos.
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b) Reciprocddad: Que significa que, -
noxmatmente, un Esfado acordand a
tos diplomdticos de otros Esladas
el trafo que £o03 suyes reciban de

aquellos”. 5

En cuanto a Cas relaciones diplomdticas por disposi--
cibn Constitucional {articulo §9), el Pacsidente oforga el "Benepts--
cifo” a oy jedes de misdén del Esfado acaeditante, peac en cudlquienr
momento putde retinaxfo y solicilar que esa persona seaq Llamada a su
pals. Recibe fas Cardfas Credenciales de Los fefes de misiin. Asl --
mismo otorga &as que acwcditan €a peasonalidad del Jede de ea miaidn

mexicana ante un Estado Extranjero.

AL nombrar al titular de¢ fa Secrelaria de Relaciones
Exteniones, el Secretaric actuard en su aepresentacidn, eon su consen
timiento y bajo su control, comp aesponsable de fas relaciones infex-
nacionatles de Méxieo, y ¢s ¢ jefe de tode el servicio diplomdtico y
ccmsulaxr, de Lodes Los organismos gy personas relatlivas a las aelacie-
nes {ntennagcionales. Tdiene ta dacultad de acredifar y Aecibin las -~
Caxtas Credenciales de Los encangados de negocios que £e son enviadas
por ofros Estados, asl como las Cattas Pafentea, y de olorgar el  --
"exequdoun® al clmul extranjerp y de retiranto. Cuando 28 Presiden-
e Luis Echevernda, se £2 pregundd ubai 84 fa renuncia del Secrela--
rio de Relaciones Extealones significania un cambio de potlitica, = -

enfAticamente confestd que fa pollitica inteamacional continuaria ==

{5) Seana Vdzquez, Modesto. Derccho Internacional Piblice, p. 197
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sdiendo ta misma, ya que fa dirige el Presidente de la Rap&buca.ﬁ

EC Presidente onienta, dinige y despacha Las relacis

nes del pals con €os demds Extados.

EL Presidente como Jeje del Estado Mexicano, posee ed
deaecho de gracda, el cual es polestalivo tratdndose de delitos poll-
tivoay en Mixico, el indulfo aotamente procede cuando se¢ Lrata de --

wnr sancidn impuesla en sentencia £nrevocable,

Petexmina £a Consiitucidn que el Presidente de €a Re~
piblica e el Jede Supremo del Efércifo, pudiendo dispones de €a to-
Latidad de la duerza avmada persanente o sea ef Ejdrcito ferrestre,
de &a Manina de Gueara y de fa Fuerrza Alra, para ta segutidad inte-
ador y defensa exterior de fa Federacidn. Asd mismo declarar fa --
guerra en nombre de Los Estados Unidos kexicanos, previa fey del --
Congreso de fa Unidn, {arxticulo 89 pracediones VI, VI, VIII).

la exisfencia de sifuacioncs conplictivas y atendion-
do al memento en que wiuvian muesfros constituyentes, su espbrltu se
vil dnfluido por &a necesidad de crear una juerza avmada capaz de ha
cRr facnde a cualquien Ltento de sublevacidn o movimiento reacciona
2o contra Los blm;cipios ya aceptados. Pox etfo, se justifica que
al Presidente 4¢ Lo haya otorgado la facuttad de dejensa y segurdidad
nacional, competilndote rcgulan su intz.gaau'&n y destino.

En el penaiodoe post-revolucionarie, fa presencia del -
ejéncito y su dnflucncia ha {do dismimugendo, Lo cual ha tlevado a -

(8} Caapizo, Jorge. EL presidenciatismo Mexicano. p. 131
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pable Gonzdlcz Casanova a agiamat:

“Es un hecho fmnegable que Mixice ha controfado y superado la elapa

def miLitarismo., Esfe ya no agpresenda una amenaza peamanenfe y or-
ganizada que acfila en forma de cuerpe potitico, imponiendo sus condi
cienes eon e fuerza y amenazando con nompen €a paz s ne recibe --
pacstaciones especiales, fueros y prlvdlegios, como gaupo escogido vy

poderoso dentro de Ea nacian.’

En el artlcule 77 Constitucionaf, se e faculta al -
Ejecutive Federal a reglamentar £a extraccidn, utilizacidn y estable
cimiento de zonas de veda en as aguas propiedad de ta nacién, a -~
otongan concesignes de acuerdo con Cas agglas y condiciones que esfa

btezean Las leyes,

En materia Agraria, come drgano supremo, es la audo-,
ridad @ fa cual fe compede dicfar las resoluciones definitivas de do
tacidn de Liernas y aguas; Aestitucidn en javon de Los micleos de po
blacidn, ademds de¢ fa gacuflad expropiatoria lgracciones X, X1, XII,
XIIT iy XIV ded 27 Comstifucionat).

EL Estado, cumplimentando su ob&igacidn m3s {mportan
te, que es La supeavivencia de su poblacidn, paxticipa cada vez mds
en &z direceién de La economia de &a Nacidn., *™Lla dnica foama como -
2l Estado democndlico modenne puede subsistin, es a {ravés de progra
mas de politica -social que peamifdn una explotacisn de £os recursos
¢ nivelan meforn su poblacidn incapacitada, Eslo adlo ae puede agall
zan pon el Estado. La conduccidn de La economia que el Fatado reall

{7) Gonzd€ez Casanova, Fablo. La Detmoenacia en Mexico. p. 51
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2 es en base at principio de que "la utitidad comin prevafece sobre
ta utitidad individuat® b

Nuestia Carda Magna consagra fos preceplos aelalivos
a la polltica econdmica nacional: Loy artfculos 27 y 123 nedernidos
a La propiedad pabEica, monocpolios: articulo 28, {mpuestos: articulo
31 gaaccidn IV; aceidn 2conimica Cegiatativa: anticule 73; accidn --
econdmica admingairativa: andiculo §9; potitica anancelaria: articulo
131, obray piblicas: 134, polliica obaera: 123, politieca agraria: -
27; politica educativa: 3 y 73, fraccddn XXV,

*"La {ndustria, comercio y Lrabajo son objeto de es- -
tricta aegutacidn por parte del Esdfado, realizando su politica econd-
mica a gravds del pomeito y vigilancia de €a iniciativa p!u'.vad'a: det
deaanrolto de Las empresas de econemia mixta y de la creacidn de em--

presas p«ibucas".q

Congoame a fa Ley Orgdndca de fa Adminlstraeibn Pibei
ca, compede a fa Seeretaria de Programacidn y Pnesupuiatc. segin Lo ~
dispuesto en su aréiculo 32, recabar Los datos y efaborar con fa par-
ticipacién de su caso de Los ghupos sociales Inteacsados, foa plancs
nacionales, sectoriales y Aegionales de desarvollo ecomdmico y social
E¢ plan de gasto miblico, de Ca Admin{straciln Riblica Federal, ingre
s04 y egresos de La Administracidn Pabtica paraestatat, asi como Los
programas especiales, Planearn €as obras, sdatemas y aprovechamientos

de &os mismos; progeciat cf femento y desarrollo de Las Aegiones y -

B .
{8) Seara Rojas, Andrés. Denecho Administative, Vol, {1. p. 1053
{9} Idem. vel, 1. p. 1263
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Localidades que fe sedafe el Presidente de &a Repiblica para el mayon
provecho en genesal. Plancar, audorizar, coord{natr, uijifar y eva --
{uar Los programas de {nversdidn.piblica de Cas dependencias de €a Ad-
minis Laacddn Miblica centralizada y de Las entidades do la Administrg

cibn Panacstatal.

En virtud de fo anfea expueslo, ae obscrva que em una
gaan proporcidn el contrel de la economia mexdicana, queda en manos ~-
det podenr Ejecutive. La ley sobre las airibuciones af Ejeculivo en -
maternia Econdmica, constituye el documento legdslativo mds {mportante
dobre La {ugerencia de &sfe, en La politica ccondmica de Mexico. Pon
2af poden otorgado, no es posibfe que ninguna fuerza en maferdia econd
mica pueda enjrentarse a s decisdoncs; por Lante, siéo el Presiden-
2e de La Repiblica e conesponde, mediante una politica adecuads, fa
estabifdiad de nuestta economia.

Siendo et Presi{dente de fa Repdblica el aepresentante
de &a Fedenacidn, fe compete la plamgacidn de Cas actividades socio--
econfmicas que deban desarrofianse en beneficio del pueblo, asl como

satisgacer sus necesi{dades y elevan su nivel de vida,

EL sd{stema federal implantado, pricticamente no cortes
ponde at ideal de Los constituyenies norteamericancs, enm vintud de La
dependencia real que guardan £as entidades gederativas respecto al --

Gobiewo Federal,
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e etla dice Gonzdlez Casamova ques “La dependencia
de Loy Estados aespecto del Gebieino Cenéxal es un hecho politice, -~
militar y financiero, Desde ta dplicacidn de La Comstitucidn pata La
desLitucidn de gobernadores, pasande por Las funciones politicay de
Los sefes de zona, Los agentes de gobeanacidn, fos diputados y senado
Ae4 que hacen cannera pollitica en la capital, las eéxiguas finanzas de
€os catados, la dependencia considerable de Los ingresos esfables res
pecto de fos jederales, Las posibitidades de oscifacidn en un eiento
por edente de La ayuda gederal, hasga tfegar a un calendario politico
que pautatinamente va acentuando el poder del presidente congorme --
Lranscarne et perdodo pusidznu’al".m

Si ef aistema gedenal no aclifa como Lal por &a depen-
dencia ex{atente, y, poy la falta de La presencia de Los titulanes de
tas entidades gederativas que Lo componen, quienes esperan fa vor de
quiln deciding, a quildn deben de sumarse en su oporlunidad, desperso-
nalizdndose de su valdioso facargo y. provecando ellos miamos, el des-

conoeimiento d¢ su autonomla, y un centralismo absolufo,

Para esfablecex al Presidente como Legialador en ¢f -
ejercicio de as gaculiades extraordinarias y como colaborador en el
proceso !egiota‘uvo. primeramende se analizard €a esfrucluracidn, fa-
culiades y funcionamiento del Poder leglslative en México.

{10) Gonzdfer Casanova, Pablo. La Democrncia en MExico. p. 41.
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2. Poder legisfative

"EL efencitio del pader Legisativo come actividad -
que se manifiesta en Ca elaboraciln de feyes, la his
toria mexdicana nos aevela que no se ha depositado di
eho podetr en un solo individuo, sino en diversas en-
Lidades y funcionarics que concurtian en ¢a elabora-

eidn legislativa”. hi

Excepluande el pealode compagndido de 1824 a 1875, -
cons titucionalmente, Mivico catableeis el sistema bicameral en ol po

der egistativo, influido por ¢t sistema implantado en Nonteamirica.

EL cfeaciclo de ta actividad Legislativa no se cont=-
creda a La elaboracidn de leyes, ya que a Lravls de Qate, tambifn -~
emanan acLos administratives g jurisdiceionates”,'?

AL Congacso de fa Unidn, como onganismo constifiido
en forma bicameral, s¢ e ha depositado el poder legislative federat
i el podea legislativo focat en el Disfaito Federal; consecueniemen-
te La competencia que ae¢ fe ataibuye puede ser: “emunclativa y Limi-
fativa®, Enuitciativa en cuanto que s¢ erige como poder Zeglalativo
ocal, basdndose en tas disposiciones constitucionales de Los artley
Los 73, graceidn VI, en nedacin con el 124, en donde se fe gaculta
para fegislar en todo lo aelativo al Pistrito Federal, excepto em --

3

(11} Buagea, Ignacio. Dexecho Comsfitucional Mexicano, p. 691
{12] idem. p. 727
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Las facultades expresamente concedidas a Los funclonazdos gedenales.

La Cdmara de Pi{putados o La Comisiln Peamanenfe en -
su caso, deberd dar su aprobacidn ¢ nechazo acerca de dos nombramien
403 ¢ subsiituciones de fos magistrados del Tribunal Superior de Jus
ticda del Distrito Federal,

La compedencia del Congreso de La Unidn ¢s Limitatl-
va, cuando éste opera como pknr Legdstativo Fedeaal, en cuanto a que
4800 puede expedia feyes enm matesrdas en Cas que expresamende fe con-
séigna La Con;u,m:iau." tas que ae regieren paimondialmente a -
Las fracciones VIT ¢ XXIX del axticulo 13, son fas que fe facullan -
pana imponer fas contaibuclones necesarias a cubrin ol piesupuesfo -
{fraceidn VIIL. Establecer contribuciones sobre el comrcdo exterdon
aprovechamientos y explotacidn de Los aecumsos naturales, inatitucio
ned de calddito y sociedades de seguros, seaviclos miblicos concesio-
nades o explotades dinecfamente por €a Federaciln, Establecern con--
fribuciones e&peciatgs sobte energla elictrica, produccibn y consumo
de tabacos Cabrados, gasolina ¢ otros productos dexivados del petrd-
Leoi cerillos y gosgoros, aguamiel y productos de su germentacidng -

explotaciin forestal, producciln y consume de ceaveza [fraccidn XXIX}

Uperando La concuntencda tegislativa entre la Fedena
cidn y Cas entidades fedenativas sobne cualquier actividad digerente
a tas enunciadas, exceptuando fos casos previslos en fos antlculos -

117 ¢ 118, asi tambidn gunciona ct Couénuo de Lla unidn cuando aclia

(13)  1dem. p. 129
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ceme Logialader focal paxa cl Distrite Federad.

Ve ea graceidn VII1, del atticulo 73, se desprende -
{a gacultad de day bases sobre [as cuales ef Efecutivo puede cele --
brar emprdstitos scbire ef cadditfo de £a Nacidi; pata apacban esos ==
mismoy empadatiles y patra aeconocer y mandat pagar fa devda Macional
Mingdn empidstito daberd  cefebravse, sdno r.l'alta fa ejecueddn de obras
que  dinectamente produzcan un incaemento en los 4ingresos pablicos,
satvo Loy gue s¢ rwalicen con propbsites de Aegulacidn monelarid, --
£as opetacicnes de conveas(in y fas que e condfrafen durante alguna
emergencia declatada pos el Mesddente de €a Remiblica, en o3 L3ami

nes del articulo 29 Comygllucional,

Facultad que s¢ Lraduce como el control econdmice -~

del Congteso de Ca Unidn, seobte ef Presddente de la Repxdblica.

tegista scbre hidiocatbutos, mineaia, {ndustrin edng
matogrdfica, comeacio, jucjos conm apuesdas y sonteos, para esiable--
eet el Banco de Emisidn Unico, esdablecexr feyes reglamenfarias (grac
cién X1, En materia de cullo religlose, rdgimen jundisdiceicnat de
Los bienes {nrucbles destinados por el Gebierne de &a thidn al aeavd

cio piblice o at’ use comin,

De 2a gracedidn XXX, se derivan fas facullades impli-
citad o sea fa expedicidin de todas &as Leyes que sean necesatrias, --

pata hacesr efectivas fas jacultades amteriones y de todas aqueléas -
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concedi{das por ta Constitucidn a Los Podetes de €a uUnidn.

Por sen de cardeter federaf, se fe jacuila para {g--
aistar sobie La materia nacimla.t. condicddn juridica de Los extranje
208, ciudadanla, natunatizacitn, colonizacidn, inméighracidn, emigta--
eidn, salubridad general de fa Repdbfica; fratdndose de esta deiima
condtifucionatmende se eslablece Ca concuraencia enfre €a federacidn

y fas entidodes federativas.

En el artlculo 27, se Le jaculla a La ¢labonacibn de
Ceyes que impongan a Ca propiedad privada Cas modalidades que dicee
el Literds pablico. En maferda agraria sobae fa dotacidn de Ltiexras
y aguas en favor de niclees de poblacidn, asl coms fijar en La Snbi-
4a jederat fa exfensddn mixima de ¢a propledad aunal. En materis ex
propiatorda, ey compefenie para deferminar o3 casesd en que sea de -
utilidad piblica La ocupacidn de {a propiedad privada.

la gaculiad mds importante del Congreso de €a unidn,
¢ fa de adicionatr o -negotmar fa Constitucibn, para Lo que se refie-
4o ¢f voto de tas dos £erceras pardes de Lod {ndividuos presendes y
€a aprobaciin de ta mayonia de {as fegisfafunas tecales, {artleule

135).

"EC someten fa reforma al.exdmen y al volo de Las e
gistaturas, verdadenos agpresentantes de fos Estados,

y asd se sequisd el principic Federal, y sobre fodo
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se vendird un hiomenaje a €a razdn y al sabe’l”,“

bicha condiciln, docerinatmente, es conocida como ri
giddz Constitucimmal, y ey donde cf Congresg de fa unifn aedic cemo

drgano constituido.

Lay facultades que Buirgoa Llama pollfico-administra-
tivas, son Los actos de contenido variado y que son ejercitados se--
gin £o expaziamente paevisto en La Constitucidn, siendo esda: grac- -
ci6n 1 det antlcuto 73, rggenida a &a admisidn de nueves Estados a -
La Federacidn; gnaccddn 11, de €a 4ormacidn de jpuevos Estados, den--
tro de fos Limites de Los existentes; fnaccidn IV, del anneglo deji-
nitive de tos timites de Los E3zfados; fraccién V, para cambiar de ae
sidencia de €os Supremos Pedenes de {a Fedenacidn: graceidn XII, de-

elaracidn de jueraa.

Segin Loy anticulos £4 y 45, se crige en Colegio --
Efectoral, cuando falte abjolulamente e¢f Presidente de a Repiblica,
y designax a &a peadona, en sus aespectivos caios, con calidad de -~

Presdidente interna, substifulo o constitucignal,

Las Clamadas facullades polltico jurisdicciomates --
del Congreso de fa Unidn, fas efercita en ef amade “Judieio Pollei-
co”, nefenido a Los delitos ofdiciales en'que incurren Los allos fun-

ciognmarnios de La Fedenacidn, durante el efercicio de su cargo; asu=--

[14} PpPrieto, Guildeamo. Constitucidn Polltica de fos Esdados Unidos
Mex{canos, Excdlsior,
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miendo £a Cdmara de Diputados el cardeten de dagane de acusacidn y -
et Senade, ¢a calidad de drgane de sentencia. Tratdndese de delitos
det Gaden comin, es fa Cdmana de Diputados la que tiene la compelen-

cia det desajuero, erigiendose en Gian Jurado (antleufo 109).

Cdmatra de Diputados

La Cdmara de Piputados, por ser populan g numerosa,
aepresenta a fa poblacidn i expaesa el prineipio dempcrdtice en au -

forma mds pura.

Su integracidn obedece a dos &ipos de representacdisn
polltica: de mayorla relalive y Aepreentacidn propoacional.

La base pata su eleccidn da enconframos en el aaticu

Lo 52 cosntitucional que dice:

520. La Cdmara de Diputades estand integxa
da por Lrescdentos dipufados eleclos,
segin el principic de votacién mayori
tarnia aelativa, mediante ¢t séstema -
de distnitos electorales, doacientos
déiputados que seadn efectos segdn el
principlo de representacddn proporcio
nal, mediante el adstema de Listas re
géonates, votadas en circunscripeiones

plurinominales.



78

ta Refotma Folltica emprendida pot ed Presddente de
£a Repiblica cn 1977, detogd &a aniiqua ley Federal Eéectoxal para -
dat pase a una nueva Cegisfacidn m3s acorde con €a realidad polltica
gue vive actuafmente ¢ pals, er; tal virtud se xeforms el anticulo -
53 de fa Caxta Magna en cf cual 3o (nstwmenta giaicamente Ca elec--

i) de ta Cdmava de Diputados:

530, ta demaycacidn tearitorial de Los -
taescientos distritos etectonales uni
neminales send €a que resulfe de divi
div ta poblacidn total del pails entae
tos distritos sedalados. Lla distribu-
eidn de los distritos efeclorales uni~
nominales entie fas entidades federa-
tivas se hard gteniendo en cuenda el -
altimo censo gengral de poblacidn, -
sim que gn néngidn caso fa represendd-
ed{dn de un Esdado pueda ser minor de

Los diputados de mayorda,

Con el sistema de e€eccidn que sanciona fa ley de --
Organizaciones Politicas y Papcesos Efectonales se concede una {mpox
tante pa&ucipaddr: de cdiendo seclor minonitanio del pueblo de Mixi-~
co ¢n La Cdmana de Diputados. Es por ello, que alf crearse el nuevo
sistema de repiesentaciin proporcional se garantiza a esa minorda ~-
que st voZ ¥ su vofo ac defardn sentin en fa mis alsa Lribuna politi

ca de €a nacidn,
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Pata instaumenfar dicha participacidn, el articulo -

53 Comtitucional ordena en su 3egundo pdirago:

Para Ca eleceldn de fos cien diputados
segiin el principio de aepresentacidn

proponcional y el sistema de Listas -
aegionates, 3@ consdifuindn hasta cin
co clrcunseripeiones electorales pfu-
rinominales en et pals. La Loy detexr

minard la jowma de esfablecer fa de--

marcacidn tearitonial de estas circuns

enipeiones .

La dndca oposicién que pudiena exisfir grente al con
Lrol potltico que el Jege del Efecutivo tiene frente a fa Cdmara de

Diputados o3 La de que fos nuevos pattidos negistaados, o con regéia-

Lre condicional ejerciten Libremente fas prerrogativas que {a ley --

tes otorga., Y asd mismo cumplan con Lo déspuesto en el aaticulo 54

Constitucional, en Lo Aeferente a su aegistro y que dice de &a ai--

guiente manexa:

5do.

La eteceidn de Los doscientos diputa-
dos, segin ¢ princdpio de aepresenta
¢idn proponcional y el asistema de L4y
{as regdionales, s¢ sufetard a Las ba-

ses gengrales sdfguientes y a Lo que -

?9 I‘}r

¥

5}}?3
""LJJ— f
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L1

eH panticular dispenga ta Ley:

Paxa obtener ef aegistro de sus €4s--
tas aegionales, ef panlide politico -
nacional que lo solicite, debead acag
ditan que participa con candidatos a

diputados por mayorla relativad en por
Lo menos fa tercera parde de Los res

ciendos distrifos uninominales;

Tendad derecho a que fe sean atnibui-
dos diputados electos segin el princi
pio de representacidn proprocional, -
Lodo aguel pantido polltice naclonal

que afcance por Lo menos ed 1.5 del

total de La votacisn emitida pana &as
Listas xegionales de fas cinco cia- -
cunsenipeiones y no 4e encugnfre com-

prendido en Los sdguientes supuestosd:

A)  Habex obtemido et 51% o mis de ~
La voteeddn noclonal efectiva, y que
ju mimero de consfancias de mayorla -
nelativa represente un porcendaje del
Lotat de Za Cdmara, superior o igual

a su porcentaje de vofos, o
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L1}

B) Habea obienido menos del 514 de
La votacidn nacional efectiva , y -
que su nimero de constancias de ma-
yorla relativa sea igual o mavor a

ta mitad, mds une de Cos miembroy -

de ¢a Cdmana.

Al pantido que cumpla con Lo dis --
puesto por Las gracciones I y II de
este antlculo, fe serdn asignades -
por el principio de aepresentacidn
propoxedonal el wimero de diputados

d¢ su Lista regional que correspon-

‘da al porcentase de votos obtendidos

en cada cércunscripeidn plurinomi--
nat., La Ley deteaminard fas non-
mas para fa aplicacidn de ta §6rmu~
€a que se observard en ta asigna --
cidn; en lodo zaso, en la asdigna--
cibn se seguird el onden que Luvdie-
sen o3 candidatos en fas Lislas --
correspondientes:

En Los tiaminos de la graceddn ante
riox Las moamas para fa asdignacidn

de curules, son fas siguientes:

A} Si algin partido obtienme el 51%
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o mds de La voLacdidn nacional efcctiva
y o€ wimero de cend tancias de magoria

aefativg Agpiesenian un poteentaje del
{ogal de €a Cdmava, {nferdor a su Aefe
rido procentaje de votes, fendrd deie-
cho a participar en €a distribucibn de
diputados efectos segin el principio -
de aepresentacidn proporeionat, hasta

que £a suma de diputados obtenidos por
ambos parinciplos represente el mismo -

porcentaje de votos.

8) Ningdn partide tendrd derecho a que
e sean xeconccidos mds de 350 diputa--
dos, que aepresentan el 708 de la inte-
gracidn totalde La Cdmara, ain cuando -

hub{exe cbtenide un porecentafe de vofos

Supehion.

€) 5 ningin partido obfiene el 51%

de £a volacidn nacional egectiva y nin-
gurio afeanza, con dus consfancias de ma
yorla nelativa, a mitad mids uno de Los
miembtros de €a Cdmara, al partido con -
ods constancias de mayonla fe seadn --
asignados diputados de representacién -
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propoveional, has{a aleanzar &a mayo-

ria absoluia de ta Cdmara, y

fi) En ef supuesto anterdior, y en ca-
so de empade en el pdmpre de condfan--
edas, €a mayoria absoluta de la Cdmara
sead decidida en gavor de aquel de fos
pasrtidos empalados, que haya aleanzado
a mayon votacidn a nivel nacional, en
ta efeccidn de diputados por magesia -

Aelativa,

Lay gacultades excfusivay de La Cdmaxa de Diputades,

tas sanciona ef aadieulo 74 de fa Ley Fundamental:

Facultades pofitico-adminisfrativas:

Erdgirae en Colegio Efectoral para calificar tas --
elecciones presidenciales y declarar elecfo al individuo com ese ==
cardefer, que, de acuendo con la Constitucidn y la tey haya obtenddo
€a votaciin popular mayoritatia respectiva. (forgax ¢ negar su apro
bacin a toy no-ba'mlientoa de magistrados del Taibunal Superion de -
Justicia del Distrito Federal, Apivbar el presuputsto anual de eghe

305.
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pentte de tas pacullades polilico furisdiccionales -
eatduy Evdgitae en Gran Jutreds, en caso de delifos def orden comin -
de tos altos gumeionatrdies, para declaran si procede ¢ no el desajue-
Ao. Asuméin La calidad de evpow de acusacidn anee ef Stnado, en ¢f -
caso de delites oficiates de dichos funeionarios, y &a paculiad des-

Titutoria que. en foima conmcuraente, La efercila con el Senado.

Es en ta Cdmata de Diputados, ¢ en virtud de ta Re--
formd Politica, em e€ nuevo C8dijo Federal Efectoral, donde ae vis--
Lumbra una poditiva Lransgormacidn de las estructunas politicas ac--
tuales. Lla Ltegada de nuevos patrtidos peliticos de diversos aignos

idegtbgicos, sdn duda va a fortalecer of slstema potiiico mexicano,

E¢ nuevo Coédigo Federal Elecforal demfro de sus --
Omovacdones presenta La Constitucidn del Tadlbunal de Lo Condenciosc
Electoral, instancia que se debe <inferponen antes de tlegar a la --
instalacddn del Colegio Efectoral en Ca Cdmara de Diputades.

E¢ Senadeo
E¢ Senado, cuyo otrigen es de eleceidn popular, no A2
presenta a La poblacidn sine @ Las entidades gederativas que compo--
nen {a Federgedidn, Comstitucionalmente deben de 3en dos por cada -~

entidad; son lectos para un perledo de seds ados.

Conforme gl articulo 7é son facullades exclusdivas --



85

det Szuade: Aprobar Tratados y Convencionzs Piplemdticas que reali-
ce ef Presidente de fa Repizblica con fas potencdias extranjeras. Rati
gicar £os nembramienfos gue c:: Presidente de Lo Repdblica haga de ME
nésgros, Agentes Pipfomdsicos, Cdnsules Generales, empleados del Ej&r
cito, Armada y Fuetza Adrea Nacionales, en €od L&umines que La Ley -
dispenga; otorgat o negar su apacbacidn a Los nombramicntos de €os -
l.'fi.nistrms de ¢a Suptema Coxte de Justicia de fa Nacidn, como Ca o~
Licitud de 2icencia y renuncia de datos que Les pracsente el presdiden
{e.  Autorizat, al Presidemte. pand que pueda permilin fa salida de
tiopas nacionales fuena de Loy Limites del pals;: el paso de {ropas
extranjeras por el fenritoric nacdonal y La estacidn de escuadras de
otras pofencias, pon mds de un mes, en aguas mexicanas. Darn su con-
sentimiento pata que ef presddente pueda disponer de €a Guardia Na--
cional, fuera de sus respeetives Estados, dijando fa fuerza necesa--
ria. Deelarar cuando hayan desaparecido fodos Cos poderes cosntidu-
cionates de un Estado y. {Cegando el caso, nombaaid un gobeanador --
provisional, quien convocard a efeceiones congoame a as Leyes cons-
Litucionales del mismo €stado. EL nombramiento del gobeanadon, ae -
hard por ol Senado a prepuesta en teana del Presidente de &a Repabli
ca, con aprobacdin de fas dos teaceras pantes de Los miembros preseit
Les, y en Los Aecedos, por €a Comisidn Peamanente, conforme a fas --
mismas reglas. Resolver Cas cueationes pollticas que surjan entze
Cos podeacs de un Estado, cuando aljuna de ellas incurra -con e fin-
at Senadc, o cuande, con motivo de dichas cuesationes, se haya inge--
arumpido el orndon constitucional, mediante un conflieto de armas. -~
En eade caso, e Senado dictard au aesplucidn sugetdndose a La Cona-
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2itucian General de €a Repablica y el Estado.

Oe Las 5acuttad_es polltico-jurisdiccionales, ¢addn -
£a de erigirse en Gran Jurado pata conocer dé fos delditos oficiales
de Zos alios gudcionatries y declatrar justificadas o no tas pegfieio--
nes de des¢itucisn de las auforidades judiciales que e hicieae el -

Paesddente.,

EL principio de €a no aeeleccidn, no se da en forame
absotuta en el poder Legislativo mexicans, ya que Loy Dipufados o S¢
nadores, pucden den xeeleclos incluso para un perfodo {nmediato para
dntegran fa Cdmara distinta a fa que hubiesen pertenecido.

La facultad mds importante de ambas Cdmaras, es La -
que 3¢ agfiere a iniciar fas feyes o decresfos [articulo 71, daaccidn
11} y en Lo tocante a su efercicio, convenimos con Busgoa que dice:
“los Diputades y Senadones e encuestAan en una situacidn de njendo
aidad aespecto af Presidente de €a Remiblica y fas fegisfafuhas de -
Los Estados, a quienes fambiln se fes atribuye essa 5¢cu£{ad".'5 -
Esta desdigualdad se manificsla en que las {ndciativas de Leyes o de-
cizlos que gormulen Lo Dipuiades o Senadores, deben sujetarse a los
tadmites que desi_q‘nt el Reglamento de Pebates, ¢n fanto que Cas que
presenten ol Ejecutive Fedeval o fas Legislatunas Locales se Lurnan,
inmediatamente, a La Comisi{dn patra 4u dictamen, Lo cual es nequifla-

2ivo.

(15) Buagoa, Tgnacio, Derecho Cosntitucional Mexicano. p. 728
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Comis&én Permanende

Funeiona dutante £os recesos de el Congrese de fa -
thiidng  se compone de veintinmueve miembros, de fos cuales, quinee --
son Diputados y catoace Senadores, nombrados por sus aespectivas C&

manas, en €a vispera de €a clausura de €as seaiones lanticulo 78},

€3 un organismos quec derdva direcLameite del Congre-
40 de &a Unidn; Lo sustituye en Los Aecesos de Esle, pero no catd
faculiado para elaboran nimguna fey. Sus declsiones pueden asumix -
el candcten de definitivas, en ef sentido de que no se supeditan a
ta aprobaciin de La Cdmaxa compefende aespectiva o bien provisdiona--

fes, cuando es necesanio que €as apruebe £a Cdmara competente.

Congonme al artizuée 79, La Comisidn Pexmanente estd
facullada para: Prestar su consentimiento pare ¢ use de &a Guandia
Nacional fuera de sus respictivos Estados, en £os accesos del Senade
[esta decisidn es definitiva)l . Recibin, en su caso, la protesta det
Paesidente de fa Repibfica, de &os miembnos de fa Sumrema Corte de
Justicia de ¢a Naedidn, y de £os Magistrados del Distrito Fedenal, Re
sofven Loy asuntos de su competencdia:r Recibir, durante fos recescs
de€ Congreso de a unisn, fas inmiciativas de fa fey y proposiciones
dinigidas a Las Cidmaras, y, turnaatas, para su dictamen, a as comi-
siones de Las Cdmaras a £as que vagan dirigidas, a §in de que ¢ --

despachen en el inmediate pexilode de seslones, “"Esta facultad es --
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es considerada como piepatatonia, wa que a viatud del desempeilo de -
és¢a, £a Comisidn asume ef papel de Grgano auxifiax de fas tabores -
del Congtreso de &z Unidun, debiendo sumeier a la decisidn de &age, Lo
dictdmenes que hubiete ctaboa;da".” por Lo cual £a decisidn que -

fome La Comésidn es de cardcier provisignal [gracedidn IIl}.

Acordar pon i, o a propugsta del Ejecutivo, fa con-
vocatorda del Conghresc, o de una sola Cdma"a, a sesiones extravading
adas, sdondo neeesatic, ¢en ambos casos, el voto de Las dos fexceras
pattes de tos individucs presenies. La convocaforia sedalard et ob-
feto de Las sesiones exiraordinarias. ldecisitn dedinitiva, graceidn

wi.

Oforpgarn o negar su aprobacddn a Los nembramientos de
Lea mindseros de La Suprema Cotte y Magistrades del Tribunal Supe- -~
Ador de Justicia del Vistrito Fedenal, asl como Las solicitudes de -
Eicencias de fos ministros de fa Conte, que Ce someta el Presidente

[deciaidn provisional, gracciom V).

Conceden Cicencia, hasta por Lreinta dias, al Presd-
dente de €a Repiblica, y nombiar al Presidente {nteaino que supla =--
esa jalea {frccidn V1), Lla Licencia que otorgue no puede agbasar -
el Umise de uz.;'.nta dlas, ya que AL se excede de este téamino, &a -
competencia ¢4 del Congrcse de ta Uniin;’ asl come tampoco puede mom
bran Presddente intendno pon mids de dicho t€amino.

116} tdem, p. 790
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Ratificar £os nombramientos que el Ejfecutivo haga de
Ministros, Agentes Piplomdticos, Consules Gencaales, Empleados Supe-
réiores de Macienda, Coroneles y_dunm Jeges Supeaiores del Efército,
Awmadz y Fuerza Adrea Nacdonal, et 2os £&rminos que o ey disponga

{deciaidn provisdonal, fraccidn VII),

Segan el avtleulo 29 Constitucional, aprobar durante
Loy necesos del Congreso de €a Unidn, £a suspenmsifn de garantias que
acuerde el Presidente de La Repiblica que fuesen cbstdeule para ha--
cer frente, adpida y gdcitmente, a ta situacidn; perc deberd hacer-
o por téempo Limitado, pox medic de prevenciones generafes y sin --
que £a auspensidn ae contiaiga a deteaminado {ndividuo, &sfe concede
2 Las autorizaciones Gue esdfime necesarias para que ef Efecutivo ha

ga jrente a fa sifuacdidn.

Segiin ¢f pdrrago segunde del articulo 84, nombran at
FPagsidente provisional en case de falla absoluta de &ste, durante -
Loy dos primeacs anos del pealodo respectivo, y convocar a sesdoines
extragrdinarias al Congieso, pata gue designe af Presidente Interdinc
¢ econvogue a elecciones presidenciales. Asl mismo, cuando &z falta
absolutae ccuraa durante Loa ditimes ados del perlcdo, nombran al pre
addente paoviaéona; y convocar al Congneso de &a Unidn para que se -
erifa en Colegio Electonal y haga la eleccidn el Presidente subsli-
tuto.

tUectaran, cuande hayan desapanecido todos Los pode--
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2l constifucionales de un Estado, y nombrar a wnt Gobeanador Provi--
séonal, conforme a ¢a fewna pwpucsda pox el Presidente de &a Repd--

blica, en Los recesos del Scnado,

tna vez explicitada fa duncitn egistativa, ha de de
tenminarse €a {ngerencia pon pante del Efecutive en una serdie de fun

ciones de cardeter Cegisfativo.

Por Lo que respecia al deaecho de indciar feyes o de
Apchos (artleulo T1), ef Presidente de 2a Repablica se coloca en una
sétuacidn superior al Congreso de La Unidn, ya que fay indedativas -
por &L presentadas, pasan desde fuege o comisiln, mientras que las -
pacanladas poa el Congaeso de fa Unidn o por alyuna de sus Cdmaras
constiducionalmente se sufetardn a Cos Lrdmites que designe el Re--
glamenito de Debates.

Por fa prerroqativa del vets, el Presidenie puede --
sen equiparado con el drgano Legislativo, en Lanto que suspende Loa
efectes de una Ley ya aprobada y, ademds, obligar a Las Cémaras a --

{ndedar nuevamende unz discusdin sobre un asundo ya resueldo.

Si ae comsidera la promulgacidn de ung ey como una
obligacidin ded Presidente, &afa carece de dancidn ante su Lneumpli-

mignto, por o que no origina ninguna acusaedén.

En base al estudio de Pablo Genzdlez Casanova, ==
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“La Potmocnracda ¢n Hixico", desde 1929 en que se funda el partido det
gebicto, €ide Ho ha peadido nunca una cleccidn presidencial, una --
eleceidn de gobernadot, una elecedidn de Senador, con fa excepeidn -
de fa actual efeccidn del & de julio de 1988, en que peadi{s fas Sena
durias del Estado de Michonedn y el Platrite Federal. Con €a Refor
ma Politica se¢ did cabida a nuevos partidos de oposicidn, Lo3 cuales
vienen a sumanse a Los cuatar ya exisafentes. A4l mismo se cambio -
el sistema de elecciln de Piputados, suprnimi@ndose los Clamados -~
"Diputados de Partido” y credndose ¢f Si{stema de Diputados Uninomina-
tes y Pluninom{nales. Sdle med{ante esos sisiemas el pantide en el
poder y su idedlogo y gula, "han concedide que ne perdido”, algunas
posiciones politicas a fas minonias, pero sin que por eléo el Presd-
dente pieada e conlrol polltico de €a Cdmara Piputadial.

E3 tanto £a {ngerencia del Ejecutive en ol Legislatd
vo, que ain ta Conatitucitn Lo inviste con facullades direclas Legis
Lativas, sdn que medie el Congaeso de la Unidn, fal ¢4 el caso del -
atticulo 27 pdnrago V, en que Lo facufta para heglamentar fa extrac-
eidn y utilizacidn de as aguas del subsuelo, por € duedo del teare
no "donde breten”, asl come pana estabelcer zonas vedadas, Aedpecdo
de dichas aguas y de €as de propledad nacional,

EC mismo Congreso de &a Uniln puede conceden faculla
des fegislativas at Ejecutivo, en Las qué. date funge como Legisladon
segdn Lo paeved el articulo 29, referido a Cas jacultades extraordi-
narias para hacer grente a una aituaeidn de emengencia; ¢ el artleu-
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o 131, en su scgundo pdrrafo. en que 3e e paculia para disminuix,
aumendar o suprimiy fas cuotas de €as Larifes de eapottacidn e im--
postacidn, expedidas por el propio Congreso, y para crear odra, asd
como para resdringdr y para prwhibix €as impondaciones, €ay exporta
ciones y el £%dnsiLo de productos, artlfculos y egeclos, cuando &o -
eslime urgenfe, a fin de regulan el comescio exfenior, fa economia

detl pals, o de realizar cuslyuien olro propdsito. an beneficio del

pals.

Siguiendo fa misma E{nea de {deas a continuacidn s¢
anglizard &g ingerencia del ejecutivo en Las actividades del poder

judicdat.

5. EL Poder Judieial

EL Poden Judicial, en el ejencicio de su guncidn, -
comprende €a actividad jurdsdiccional y excepcionatmente actos admi-

nistrativos .

ta actividad jurdsdiccional no es exclusiva de fos -,
drgancs judieiafey fonmalmente conyiderados; ¢4 ejencida fambidn --
pox olios Srganos |admindstratives o Legislativos] y otras autonida-
des que no forman parte del poden judéc.iét. como son: Los Lribunates
de frabajfo y Los tnibunafes de Lo contencicso administrativo.
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Avocando ¢l andlisds al Poder Judicial gormalmente -
considerado, &sie 3¢ deposita en Los Tribunales de Ea Federaeldn y -
Los Tadbunales tocafes que se eylrwecturan ferdrquicamente ¢ con dmbi

Lo competencial detewminade.

EC articulo 94 Constitucional dispone que el eferci-
eio ded Poder Judicial oe la Fedewacifn s¢ depasita en &z Suprema Corte
de Justicdia, en Taibunales de Circuito Colegiados en matenia de Ampa

A0, y Unidanios en matenia de apelacién, y en Juzgados de Distrito.

La actividad que desempeda el Poder Judicial de La
Federacidn ae desaarola en dos gunciones junisdicedionales que son: -
"la fudieial proplamente dicha lque consiste en resofven las contro-
vensias juuldicas de digerende nafuraleza en fos Llamados "jfuicios -
fedenalest] y o funeibn furisdiccional de control Constitucional -
{donde el Peder Judicial de £a Fedenacddn se eadge como profeclon y
conceavador del onden creado por €a Constitucidn en fos distintos --
casea que se fe presendiait a su conccimécntol".”

Cuando el Poder Judicial de ta Federacddén desempera
ta quncidn judielal propiamenie dicha, s¢ coloca en uma sifuacidn de
mexo fuez, que ha de resotuer Los conglictos de deaecho, fos cuales
pueden sex déiversos: Civifes, Mercantiles, (donde opera fa Llamada
fundsdiceddn concurrnente); administratives, donde procede el recurse
de aevisifn ante Lo Suprema Corde de Juslicia contra Las resolucio

nes de Los trlbunales de Co confencioso administrativo, en Los casos

{17)  1dem. p. 885
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que seitalen las feyes federates, g sdempre que eiay resoluciones ha-
yan side dictadas ceme consecuencéa de un recurso {nterpuesdo den--
tre de fa furiadiecitn contenciosa administrativa y cuya revisidn --
4¢ sujetard ¢ Los Ladmites que f:a Loy Reglamendaria de Los artlculos
103 y 107 4ije para ta reuisidn en ampaw indirecto, aegin Lo dispo-
ne el articulo 104, graceidn | pdrtafos 3 y 4. Penales |Lratdndose

de detitos tipijicados como fedenales por el Cidigo Penal del Distai
2o Federal y Cas establecidas pon Cas Leyes Federales en Los casos -

especiates)

Poa paecepto Constitucional, {a remuncracidn que pen
eiban Los micmhros del Poden Judicial de &a Federdcdidén, no podad sex
disminuida durande su encarge. Su objefo es asejurar la {ndepende-
cia de sus intejrantes, exluylndoles de cualquier amenaza de Lipo -~
econdmico, por pafe de los demds poderes, en el ejercicio de au la--

box.

Suprema Conte de Jusdicia

Es ¢t Grgane miximo jurisdiccional fedenal. Se comag
ne de vedntiin ministros nuwmeranios y cince supeanumerarios, Lnamovd
bees y con uctuu;idacl en d4u caxgo. Sus nembramienfos proceden del
Prgsidente de fa Repiblica y deberdn ser sometfidos a ta aprobacisn -
det Senado, dentro del {mproanpgable tirmino de diez dias, Sin ta -

aprobacién del Senade, Los ministros designados no pueden fomar posg
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s{6n de au encaigo, excepto como ministres provisienates, Peyo ¢4 un
hecho inegabée que e poder Legistativo gemerafmente apueba, sin --
discusidn alguna, Los nembramientos que el Ejecutivo Fedetral £e ex--

Liende.

La funcidn de fos miembios supernumetatiod A2 catac-
Leniza por suplia las §adlas femaorales de Lod mindisircs numerarios.
S& & separacidn fuese definitiva, el minisiro supernumeraric desem=
peda ef carge hasdta que fome posesidn el ministro nomrbade por el --
Presidente de ta Repiblica, ya sea con caadetea provisdonal o defind

Livo.

La Suprema Conte de Justiela gunciona en pleno o en
satas; sus aesdones son pdblicas, exceplo e fos casos en que Lo -
exifa ta movral ¢ el interds piblice y en que fay sesdones son Secre-

{as

Lod miniatros de &a Corde allo pueden aer privadosde
su cavge cuande obseavan mala conducta. Es el Presidente de €a Repd
blica quien puede pedin ante €a Cdmara de Diputados su destitucibn,
£a2 cual sead calificada y declarada pox mjoria absoluta de votos --
del Comgreso de &o Unidn o de £a Comisddn pramanente en su caso [ax-
Liculos to., 3o., ll.':uima pdnragol. Lla remuncia solamente procede --
FOA Causds gaaves y aon somzlidas para siu-aceptacidn al Ejecutive; ¢

al Senade, pera su aprobacidn laaticulo 94).
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Las Cicencias pueden ser concedidas por ta Supnema -
Corte, cuando no excedan de un mes, y, aquellas que excedan de dicho
eamine, Las concede el Paesidente de éa Rzpﬁbu.ca eon ta aprobacidn
del Senado, ${n que se ex{ratimiten del L&wmino de dos alos {artlcu-

2o 100},

En cuante a La juneidn furisdicionat propiamente di-
cla, la Coaqe ejencita anicamente fas jaculfades que, expresamente a
au gavor, fa Cosntitucidn esfablecc. Le compete conocen €as conlro-
vRradas que 3¢ susciden entie dos o mds Eatados, entre fos Poderes -
de un misme Estade; achie €z Comstitucionalidad de sus actos y de -
Los conjlictos entae a Federacidn y une o mds Esfados; asl como - -
de aquellos en que fa Federacidn sea parde en Los casos que eslablez
ca ¢a fey ("o sea cuando La Federacddn 4e ostenta como persona furld
dica en sl miama y no como entidad Juncional®). Averiguar de oficio

heehos que eonstdituyan alguna o algunas violaciones del voto piblico

Conjorme al articulo 123, epartado “B" graccidn X17,
€os conjlictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servi-
doxes seadn aesueltos por el Pleno de €a Suprema Corte de Justicia -

de La Nacidn.

La Suprema Conde de Justicia gunge como Laibunrat de
segunda {nstancia en €os fudcios contencioscs administrativos en que
procede ¢ xecurdos de revdsidn ante ella, (articulo 104, graceidn I

pdrhago I11). Tambidn - wmge como tal, ante fas aescluciones que -
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dicte ef Ejeculivo sobre fas cucsciones de &imifes de Lersenos comu=
nales o de wicteos de poblacidn, (articulo 27, graccddn V1], pdrraje

wl.

En ejercicio de La guneidn furisdicelonal de centrol
constitucional, L2 Suprema Cotrte, es Laibunal de dnica 4nstancda, y
en segunde yiado, cuando por via de revisddn conoce del ampare <{ndi-

teclo.

La Suprema Corde, a frovds del Juicio de Amparo, fu-
{ela y comsetva el Srden creado pon La Comstiducidn "estd investida
de &a potestad de {nvalidaciin nespecio de cualquier acto de autori-
dad que vulnere ese onden Lmadituido poer La ey gundamental, asl co-

me fa obligatoniedad furldica de sus actos. 't

Respecto a tos actos adminisfrativos que aealiza da
Corde, consisten -principalmente- en dormular nombramientos de magis
Lrados wumenarios y supesnumerarios de Clrcudle, fueces de Distalto,
asi comp de cambiarlos de adseripeidn y vigilan au conducta a travis
de fos Aespectivos ministnos visitadoaes |artlcufo 97, pdarage 111).

Tadibunates de Circuito

Pueden ser de dos cfases; tUnitarios {({niegrados pon

{18) Idem. p. 912
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uit salo magistrado}, cuyos funcionarios son desdignados inicialmente
pata un pesfodo de cuatro anos;  pasados 2ifos, i son ratificados
sus nombramientos adquienen el cardcfer de Lnumovibees. Son nombaa-
dos pon €a Suptemn Congn de Jusdicéa, €a cual tambidn eitd aaculla-
da vetra cambictios de adserincidn, comnonme a Lo discuests en ef --

artlculo 97, pdrrago 1 y IV Constifucionales.

"Los Taibunates Unifardios de Circuito, slo desempe
dan a funcidn jurdadicedional propiamente dicha; juncioman como Srga
no de seguirda i{nsfamcia, respeclo de fos fuiclos o procesos distin--
£o3 del Juicio de Amparo. Los Tribunates Colegiados de Cérecuite --
efercdtan sdlo ta funcidn jurisdiccional de controld constifucional,
a taavds del conocimiento de o3 dos Lipos procedimentales def Jui--

cic de Amparo™. [

Jueces de Pisirito

AL i{gual que fo% maglsstrados de fos tribunales de
Cireculto, su nombramienfo y cambio de adseripeién, depende de fa Su-
prema Corte de Justicia lanrticulo 97). La inamovilidad &a adquie -~
aen at ser natijleados sus nombramientos pon la Coxte, despuls de ha
ber fenecido ¢f peafodo para el cual 4e e designd o sea et de - -

cualre amlos.

Jueces de Distrito ejencitan fas gunedones junisdi

[19) Idem, p. 917
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celonales propiamente dichas, y €a funcddn de control constitucionat.

En cuanto a Ca guneidn junisdiceional proplamente
dicha, Cos jueces de D«‘.uu'.(.o conoeen de Los juielovs federales dis-
tintos del amparo, como Lo esfablece el asticulo 104: Comnesponden
a Loy Tanibunates de La Fedenacléh  conocea: gracedidn J. De todas --
fas controversias de orden civil o criminal que se suseilzn sobne el
cumplimiento y aplicacidn de fas feyes federales o de tos Lratados -
inteanacionates celebrados pon el Estado Mexicano, Cuande eatas con
Lrovensias afecten inferescs parnticulares, opera La jurisdiceidn con
currende, De foy juicios sobne Uerecho Manltimo (Fraceddn II). Se--
gin fa graccidn IV, de fas contovernsias que se suscifen entre dos o
mds Essados o entae un Estado y La Federacidn o un Estado. Conocen
de fos casos concernienies a los miembros del Cuerpo Diptomdtico y
Consulan  [fraccion V]. AL aespecto. Bungea comsidera que Los Taibu
nales Fedevales “"sdlo conocen de casos cuya nalurafeza sea eminente-
mente judicial y cautemiasdf.m i no de todos aquellos actos que --
realizan €os miembros del Cuerpo Diplomdtico y Consular, debido a --
que eafos gozan del principio de inmunidad dipfemditica.

Los jueces de Distrito ejencitan la puncibn furis-
diccionat de control constitucionat, a travds del conceimiento y re-

solucddn de Loy juicios de amparo iudirecto.

La potestad de {nvalidacisn de cualquier acto de -

autonidad que altene el onden establecide por ta Constitucidn, con

[20) Idem. p. 920



que estdn investidos Loy Siganos del Poder Judieial Fedeaat, hace --
que &ste, gece de ciesta independencia agapeclo ded Poden Ejecutive
ae diee "cieasa", poaque en gencral sdigue fos Lineamientos de su po-

Litica,

EL cjencicio de su funcidn, en ccasiones, cosntitu

ye un gagno a fos acdos del Ejecutivo o de Los de sus colaboradones.

Que del Efccutivo Fedenal dependa el nombramiento,
ticencia ¢ dnctuso destitucidn de Los ministros de la Suprema Conle
de Justicéa, adn cuando pata etlo sea necesario fa aprobacidn del ~-
Congaese de €a Unidn o de alguna de sus Cdmaras, hace que de £a mayo
ala de sus ejecutorias se siga La Cinca eslablecida por el sexenic -

cottespondicnte,

Taatdndose de magistaados, ¢ jueces de Disérifo -
y jueces def onden comin, ne e3 dificil, pava o Presidente de &a Re
pablica, que feniendo ingerescda en Ca Suparema Conte de Justicda de
Ca Nacidn, soficitar anfe sus miembros @€ cambio de aedseripelidn de -

&3doy y proponex a odroes en su fugar.

. Para {inalizar, y con base a o que con antelacidn
se ha expuesto, se consluye que aquel modelo descrdito pox Monfesgquien
locke, Madison de "contrapesos y balanzas® no se di ea M@xéce, que
£as gacultades constitucionales, hacen que en el Podea Ejecutivo, --

identigicado plenamente on el Presddente de €a Repidblica, st comcen-
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{:¢ cada vez mds ef podes, {legande @ iu cenfialiimo, de {ol manera

que el decixr de Duvergey e un fiecho {megable,

“la apticacién defjormada del rggimen presidencial
eldsico por el debilifamienty de los podencs del
Parlamento ¢ hipentaogia de Los Poderes del Presd

dende: caracieriza a un xlgimen »presidenciatistat!

{21} Puvergex, Maunice. Imstituciones Politicas y Detecho Constiftu

cional. p. 113



CAPITULLY V1

EL EJERCICIO VEL PUVER PULITICO EN MEXICO

EL poden presidencial e¢n México @3 una realidad confun
dente, ¢ una prdctica Lan comin que a2 ha vuelto costumbre, que se -
aprecda come una cugsliin nadfural, que a juerza de repetinse desde --

séempae s€ Ao vueflo “noamat® pana ta mayonla dé fos mexicancs.

EL egencicio del podex presidencial se deja sentin y -
tlega a todos Loy dmbites del acontecer politico nacional. Su vor y
4 voluntad casd absoluta son noamas recdoras del juege pollitico na-~
eional. Nadie que parficipe en fa vida piblica de Mlxice a¢ atreve -

a contradecirlo directa y abiertamente.

Como to sedaldbamos en el capitufo precedente, fa pro-
péa comatifucidn Lo conjiere grandes poderes, zue son autinticas pre~
apgativas, ya que prdeticamende &e oforga fa hegemonla del poder po-
Litice,

Esa g.xvtundémua concentraciln de podea le peamite -
al Ejecntive Federal mantenen €a supremacia grente al Poder (egislati
vo y at Poder Judicial, Lrayendo con eflo un géraeo contaol que £e ha
c¢ posible actuar sdn oposicibn a pesar de Los preceptos constitucio-

nales.
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EL podexr presdidenciat ha tenide enconados caledicos asi
como guaibundos defensores, Unos y ofros se han enfrascade en Largas
discusiones pasn degendza o atacax esa ancestrat prdctica de acuerdo

a susy convice{ones o {ndeteses.

Lo clento es que ef casi omtimode podex del e¢jecutivo
e3 una realidad que Craseiende el gabinege de los t{ebricos pata sumer

ginse en Ca vida polifica y sociat que nos elrcunda.

En fos dncisos sigudientes Lrataremos de examinan este

séngudan gendimeno.

1. EZ Pudex Sexenal

Antes de entrar en maternia Aeapeclo al andliais ded po
den sexenal del Presidente Constitucional de Cos Estados Unidos Mexi~
canos, 23 necedario hacen algunas consdideraciones histdricas, y en --
una visdién nedrospectiva estuddian Los origenes de ese poden en la exo

netogla de Cos gobieanos post-revolucionarios.

Purante £o0s dos primerps teacios del siglo XIX, ttama-
do por los ideologos porgisriatas, con sobrada razdm, aunque cor aulo-
justificacisn, et "periodo de fa amarquia™, se contempla un Estado Na
clonal que €o es adlo de nombrae pues se carect de un control efectivo
sobre &a poblaciin y el ternitorio,
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No es sino hasta Loy gobieanos de Judrez y de Piaz, --
cuando realmente se {{ene un auténfico Gobierno Nacional, Zante uno
como otres jobieanos se catacterdizan ante fodo, por una extraordina--
ada concentracidn def poder efecutivo, podex polltico sudicientemente

tuerde comg para imponease en {odoy Los niveles de fa vida nacional.

Parafraseande al maeslro Reyes Hevoles, diremos que la
hegemonla del poder potltico jue el xesuflado de fa Lucha de ghupos,
ya con Las ideas, ya con fas armas, pexe sdin planes precatablecidos;
as aoluciones impuesdas por Benito Judrer o por Plaz fueron el aesul
tado dinecto de Los {ntereses que en fas pugnas de facciones fograros

et triungo.’

En el Porfiriamo encontramags claramente dos vectores -
coincidentes, y deade fuego no casuales aino necesarios para el omni-
modo podea politico del Presidente Porfirio Diaz: Por un lado el for
tatecimiento del poder nacional mediante su Lransformacidn en podex -
personal, y pot consiguiente la sumisidn de grado o pox fa puera, de
todos f03 elemintos opueslos at adgimen, asl mismo fa conciliacin de
Los intereses gcondmicos mediante una potitica de privilegéps, de ea-

Lmilos, y de concesiones eapeciales,

-

Pot otro lado, una concepeifn del desarrcllo comverti-
da en polltica econimica, en ta que no 4880 no &¢ distimgue ¢nfre ex-
tranfenos y nacionales, 4ino que se buseca la colaboracidn de ambos.

(1 J. Reyes Henoles. EL Libeantismo Mexicano. Jea. Tomo p. 109
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Dice el aufor nonteamericano Spencer Goodspeed que =
"ta presidencia se habla convertide en un puesto diclatorial que =-
guardaba poco Aespeto de as novmas conslifucdonales. EL uso capri-
chose de facultades extraeadimanias se hizo tradicional asl como el
desprecic de Los poderes Legislativo y judicial, Siempre que ¢aa ng
cesanio, el efército se encantraba a La mano. Pocas tradiclones de
gobienno se desgrrollaron ademds de &sta... fas gentes se ajrupaban
en Loano de {ndividuos y no de pAincipios. Llos presidendes, Loy ay
xitinres del efecutivo y Los diputados at Congrese a nadie femlan -
que daa cuenta de sus actos, salvo al pequedo guwpe que fos habla -

ELevado at podea® .2

En su obra "la Comstitucidn y ta Dicladuwra®, don Emitio Rabasa jusii
fica ta dicladura porfirista como resultado de una {vrealizable, utd
plea y demagégiea divisién de poderes, insernita en fa Comstifueidn -
de 57, que haela {mposibte el guncionamiento rgal del esecutivo.

Segdn Rabasa, un presdidente contaclado y sufefado por
Los olros poderes, no tiene mids altianativa que peuminecer inactive y
dar paso a La anarquia y a descomposicidn de &a macidn, o poner en
receso al egistativo, con un piquede de soldados, o bien con coraom
perlo, de modo que el gobiexno del pals no sea noda mds que dictato-

aiat i anticonstitucional, pero a fin de cuendas gobieanmo zslcu'.vo.“

Lo anterion nos muesfra de una mantra efocuente, el -

antecedense mis i{nmediaic del poder presidencial. Pues como comenla

{2) Good:;z:eed. Spencen.  EL Papel del Jefe del Ejecutivo Mexice
P. .

{3) Rabasa, Emilic. ta Constitucién y 2a Dictaduna, p. 149



aa en alguna ocasién Uctavio Paz, el agdn de un podex duico y supre-
me que esté pot encima de todoy Los podenes y que Lo delende un solo
dndividuc nos es ancestial, y tal ver su antecedente miy remolo sea
el viejo saceadote temoch, pasando por £os Sedones, caciques, caudi-

Ltos, Lideres hasta Clegar a Los presidentes.

En 1918, Venustiarno Caryanza af entregar al Congreso
ConsLituyenie, reunido en Querdtaro, su proyeclo de Comstitucidn, -=
prcponla La oaganizacibn de un gobieano guerte y confiwmaba fa nece-
sdidad de que fa comsgavacidn del orden codncidicse con fa tegalidad.
Para ello proponta fortatecen fas atribuciones del efecutivo de Lat
manera que 3&5Co {ndirectamente podilan ser giscalirzades por el Legis
Lativo. Asl mismo s¢ harla con apego a Ca ley reglementando escrupy

Losamente fas junciomes del ejecutivo.

Con modigicaciones que no cambiaron el jomdo de ta --
propuesta de Carranza, el Congreso aprobd su proyecto en Lo xelative
a La organizacidn del Estado; el cual como o vimos en capliulos -
anteriones se mangiene, pot Lo que Aespecta al ejeculivo casd idingi-

co.

La fundamerital novedad del mutvo onden comstitucional
son Las neformas sociales, contenidas em Los antlculos 27 y 123, --
Tagns goamadas estas nowmas constilucionales en Leads ideolipicas que
Las nuevas {nsgitucdiones {ban a desarrollar como bases sobre fas que
tevantarlan toda el armazén dol colaboracionismo soclal post-revolu

edonanio .
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En fa pidctice, fas rejormas scciales fueron empleadas
come nsltumento de pedex; primero:r Constiluyeron uﬁ eficaz dique
condira Loda clase de expcagion'as aevolucionarias que fuvieran orige--
nes soclates; segundo: Hicleren del Estade un Estade comprometide -
[aunque a su asbitricol con €os (ntereses de las ctases populares dan-
do pdbulo a que ae teorizana sobre un Esfado del pueblo; teacero: -
fFueaon blandidas come awmas muy eficaces contra Loy viefas y nacien--
tes clases poseedonas; cusalo: Peamitienon a os dinigentes del Ex-
tado movilizanr a las masas con hotgura y para Los mds diveasos fines,
deade Cos aimplemente electoreros, como en el caso de Obregdn; hasta
Los altamente nacionalisfas, como en el caso de Cdadends; quinto: -
Paban at statu quo un consense Lan sdlido que ni fa mls violenfa con

vulsidn interna, £legaba a ponealo en peligro.

ta presencia de un gobierno gueate jue indiscutible y
desde 2ntonces fa Constifucidn abris Los causes al exdraordineric po-

des del ¢jecutivo.

EL poden pensonal de Cannanza, Obaegén y Calles, gue--
aon ante tode, tos aglutinadones de fas diferentes guenzas sociales,
sén embargo son etlos quiencs van a feaminan con esa polltiea arbitag
aia, espontdnea e.llnpuuiua que no tenla arraigo social y que sdlo -
s¢ daba entre caudiflos gaccicaos. Asl el poder peasomal se fransfor
mariz en un poder instifucienmal. Va que jamds iba hacer el podex per
sonal del cauditlo, to que Ligitimara sus aclos, sino ¢l poder que &e
devenia de €a Constituciin al haber dido ungldo presidente.
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Pice Aualds Cérdova al regeninse al Estado nacido de

La Revolucidn:

0]

"En primea fugar sdgudd una £inea de masas cuyo obje-
Livo esencial cra conjurax €a Revolucidn Scciat, mani
pulando Cas cfases populares mediante fa satisfaccidn
de demandas &imitadas.... clases 1929 y 1938, Las ma-
sas juenon enclavadas enm un sistema corporativo pro--
porcdonade poa el pangido oficial y tas organizacio--
nes adndicales semiogiciales, dentro del cual sigule-
#on plantrandose y nesoluidndose fas Kegoamas Socda--

[L1Y

"En aegundo fugar, ef rueve algimen se fundd en un --
sdatema de gobieano paternalista y autoaitario que se
fue intitucionalizando a thavis de Los afos; en &L ae
ha dotade at Ejecutivo de poderes extraondinanios per
manendes que prevén un dominio absoluto acbre fas re-
laciones de propiedad [entlculo 27 Cosmtitucional] y

el arbitrafe de ditima imatancia sobre fos conglictos
que surgjen entre fas clases fundamentales de la socie

,dad largiculo 125 Constitucdional).

et autorifanismo derivado def carisma del caudillo -
Aevolucdonanio, st paso con ol Liempo al autoritaris-
wo del cango insditucional de {a Presidencia de Lo -
RepibLica®,d

Céndova, Mnaldo. La Formacidin del Podern Potitico en Mixico,

Pep.

33, 3¢



En tesimen, el podes del Presidente de fa Repiblica Le
wviene de fa Constitucibn, y Lo efencite dunanfe Loy -~

seés anos de su mandato.

La {nvestiduna presdidencial, es fa inveseidura del For
den, eate desaparcee cuando £2imina au mandalo del Presidente en fun-
no. Simbolicamente et cambian de banda aimbilica de un Presidente a
ofre ¢s desprendense, uno, del Poder Sexenal, y es adquinia, el olro,

ef Poden Sexenat.

2. EL EJERCICIU DEL PUDER

E¢ histoniadon y politdlogo Dandet Coslo Vitlegas, di-
c¢e que cada Presdidente &e dd au propio aello a su mandato., Esto ey ~
que fodos v cada uno de fos Presidenfes tienen su peculiar forma de -

ejercitan el Poder o sca su @stifo de gebernar.

Lo aseverado por Pon Daniel en fo que xespecla af eatd
o, epectivamente, cada Presidente ha dejado su sello caracteristico
en La opinidn popular, perc en el gondo todos han ejexcido el poder
que €es ofonga &a Constitucifn, asl como el poder que fes di fa cos--
Lumbre politica em jorme contundente y total.

Si aepasamos en &a hemeroteca Los dianios publicados -

en atos anferdiores, 3in duda, Cfegaremos a la conclusidn de que cada
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Presidente forfa su propéa imagen o Lravéds de los medios masdivos de
comuticacién;  peto obsenvaremos Lambidn que exisfe otra imagen -~
creada potr €a opinidn pablica, asl como fa que crea of hombre de Lz

calfe.

Por Lo que se aefiene al concenso geneaal Aespecto --
det carisma y popularidad de Los Presidentes, fodas {as opiniones --
coinciden en que e3 el General ldzaro Cdadenas ef mds famode y el --
mis queaido de todos Los Paesidentes. "Tata Ldzano", fonjé con su
polifica populista fa presencia de un hombre surgido de fos eatraios
mds humifdes que entendia e intenpretaba fiel y Legitimamente al pue
blo de Mixico. Figura fan aGlida que ha crecido al franscusarin de -

oy ados.

At General Manuel Avila Camacho, se di en Ctamarle el
"presidente Caballeno™: at Presidente Ado¢fo Rulz Continexz, "et hom
bre de fa austeridad”; et Licenciado Adoldo LOpez Matecs supo Cle-
gar a Las masas con su sdmpatla {mmafa y sus apiciones deportivas; -
af ticenciado Gustavo Dlaz Oadaz, su aecia personalidad y su sobric
y deece cardeder no pudieron ganarle {a simpatia gemeral, EZ Presdl--
dente Luis Echueania Alvarez, maness La imagen del hombre "Super Lra
bajador y super popular”, que con el tiempo se £e volvid en su con--
tra, EL Licenu‘;d’o José Lopez Pontillo y Pacheco, manedd su imagen
de hombae intefectual y de hombre prcbo. aprovechando asd mismo au -
ainpntta.‘ €8 agetyal primer mandatarioc ha tratado de mame jar su ima-

gen con declaraciones miy frecuentes jue sdempae han ido en contra -
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de £a vealidad, ¢ mds que clro gin ha provecade ¢l desconteido gene--

nral tendendo una imagen mds béien impopuan.

Tedo Lo comentade anterionmenie es poschle gracias al
extraordinanio podex que detenda cada Presdidende en su momenfo y que

ejercita de acuerdo g su muy parficutar arbitrio.

3. E& Partido en et Poder

Emélio Porfes GI€ manifestd en su manesafe del 30 de -

noviembae de 1918, al rendir 3u prolesla como Presidente inteniso:

vevs " Ahora ya sabemos - deela - que lo3 esfuerzos -
aealizados en benegicio de Loy obaenos no s8lo no pea
fudican al industrial progreadssa, aino que mejoran -
Cas condiciones jenerales de La preduccidn gy asegutan
el desarvotlo induserial del pals, y at progresoc in-~

telectual g econsmico,’

Lo anterior nos muestra el deseo del Esfado de hacer
coincidin fos dintenvses {matitucionalizades de obreaos y campesinos
con Loy infeaeses de €05 grupos popiedarios, enmarcando a unos y ~

otros ¢en el projrama Constitucional de tas Reformas Spciales
Lla fowma en que se efecida €a movilizacién de¢ as ma-

{5} Fuente Los Piesideites de México ande fa Mecién, Cdmara de Dipy
{ados. Tomo [11 p. 840



sas e3 o que £e va a dar al populisme Aepoamiste La thndca que perdu

rard hasta nuesinos £{empos.

Gobernantes y gobernados desanxollaban dentro del mis-
mo marco Jurnddico y Politico sus nclaciones; cada elemento sociat de
sempedaba su propie papel, pero quardando siempre una estrecha rela--
eibn con el Estado, y sobae fodo, con el presidente.

tas organizaciones populares y de masas s8¢ haclan cada
vez mds juertes, asi mismo dalas eran utilizadas por Los cauditlos --

como instaumentos de presidn y de negeedacidn.

EL enfrentamiento entre oa propios cauditlos revolu--
clomanios desestabilizaba al nucvo aégimen, por Lo que se dld un pase
decisdive en ta econsplidacidn de &ste creando el partido ofieial, a --
{nstancias y por injluencia personal del General Catles. EE propio -
Calies comunicd el proyecdo a Pordes GIt en Eos primenos dias del mes
de agosto de 1918, en Los Laminos que 24fe (LLiimo resume.

*Pespuls de muchas rejlexiones sobre fa grave sifua -
cifin que se ha creade como consecuencia de a ingape-
Aada muerte del General Obregdn, he meditado sobre la
necesidad de crear un oaganismo de cardeter politico,
en el cual se fusionen Lodos Los elementos aevolucio-
nardios que sinceramente deseenm ef cumplimiento de un
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proghama y et ejeacicio de fa democracda, Ourante -

mds de 15 alos, nos hemos debatido, £os Aevoluciona--

rigd, &N tucha_a esidriles por encontrar fa férmula pa
xa aesolven Los problemas efectorales. Todo ha sdido

indigdl. Hemos visto que €ay ambicionea {nconlenidas -
de muchos han arrrastrado al pais a luchas atmadas que
nes deapagstigian y que nes convencen de que Remos --
exrade el camino. Vo crgo que €a organizaciin de un -
partido de cordeden nacional sexvird para cosntituir -
un frente aevolucionarios ante el cual 3¢ esfrellen --
Los intentos de &a reacedidn. Se logranda a fa ver en-
cauzar fas ambiciones de nuestros politicos déscipti--
ndndoios al programa que de anlemanc se aprobard. Con
fal organiamo, ae evifandn los desdndenes gue s& prove
can en cada eleccibn y poco a pocoe, con ef efercicio -
democadtico que se vaya reatizando, nuestras {nstitu--
ciones {adn jortatecidndose hasta Clegar a s implanta

cidn de La demochacia.

Semanas despuds el General Calles anunciaba anfe el
Congreso que &a hora de abandonar deginitivamente el
"algimen de caudiltos” y de enfrar en el "algimen ins
Litucional” habla tiegade, promuncidndose por el esfa-
btecimiento de "reales pantidos macionales ongdnicos™.$

EL partide nacionad agvolucionanio queds comsiituido -

E. Portes GI&, 15 aios de Politica Mexdicama. p.p. 213, 124,
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en maxze d2 1929, at prineiplo, el partido ogicial no podia sex el -
orgendsmo rigidamente organizado en que devinmo tuege. Se trataba de
reunin en un aslo bloque pueazos disperaas, Ffa mayoria de candeter -

{ecat y dependientes, de caudifos mititares o de caciques,

Cudtro afos despuls de su creacidn el partido ogicial
fue modificady en au eseruclura {nfeana, acorddndose ia disolucidn -
obtigatordia de Las ajrupaciones que &o hablan integrado imicialmente.
EC P.N.R. s& transgoamd con gran adpidez en fa principal organiraciin
politica det pals.

Como resulfado de nuevas movili{zaciones de masas con--
secugncia de fe pugna que, dentro y fuera ded partido se tlevaba a -

cabo entse Catles y Cdadenas.

En 1938 ¢& P.N.R, se faansgoams en Pantido de fa Revo-
ucidn Mexicana, englebando en sus §ilas a Ca mayoria de Los sectones
obtero, campesino y medi{o, Unos dias anfes el Presddente Clrdemas ha
bla decretado la expropiacidn petrolera, a pardin de ese acto Lteaming
ban tas grandes movilizaciones y ¢€ partido oficiat entraba en su pe-

afodo institucional.

EL partido oficial, que en 1948 se conviatis en el ac-
£ual Pantide Revolucionario Institucional. Su tendemcia ha sido et
coAporativiamo pucs esfd integrado por Los “sectores™ agravio, obreao
y popular, asl como el Movimiente Nacional de a Juventud Revolucio--
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navia, la Asoedacifn Nacionat Femening Revolucionatia y fa Asocia --

ciin Polltica leandro valle.

At Presidente del paridido, asl como a los mis allos -
dirigentes def C.E.N. prilsta y al Director del Institufo de Investi
gaciones Potiticas, Econimicas y Sociales (1.E.P.E.5.] Los nombra et.‘
Presidente de Ca Repiblica:; a Lodos elfos se Zes considera como hom-
bres “institucionales™ o pata decirlo en el argot periodislico “hom--

bres del presidente”,

La Central de Trabafedones México (C.T.M.), Ca Conge-
deracidn Nacional Campesima {C.N.C.), la Congederacién Nacional de -
Organizadores Populanes (C.N.O.P.), asl como el H.NJR., 82 - ~--
AM.F.E.R,, todos tienen su propia platajorma ddeolbgiea asé comp -
sus esfafutos. Sus dirigentes principales tamb{&n son nombrados por

el Presidente de €a Repdblica o con su venia,
EC Paatida actia por £inea presddencicl. O como dice

Cosio viltegas, el Presidute es ol jege real del partido asl comop -
su ideoldgo. "EL primer prdllsta y el gula® dialan los cordfecs.

4. EL Culto Presidencial

Es imnegable gue fa emplia participacidn politica gue

tas masas populaies fuvieron en el cardenismo no Lenla mis bdse que



s

el proteccionismo paternal que dste fos dispeniaba. En fas masas se
alimensd La {magen del presidente como sejuto conducton det pueblo,

Cardenas era el gran presidente, el aevolucionanic 4in Lacha, que fu
cltaba a braze partide, funfamente con ¢€ pucblo contra Los Leanibles

enemigos del pals.

tn La persona de Lidtaty Cladenas se di6 el gcambio sua-
Lancial, no eara el caudilfo el que Los convocaba al espuerzo naclonal
sino e presidense que como fal pudla exigin el sacrificio social en
atas de la patria. Pero el pueblo no habla cambiado: con el mismsr -
gervor con que 8¢ entregaba a fueclan con sus caudilfos ae daba ahora
a £a nueva {nstdtucddn que jupllc a aquellos y a quien fa reiprdaenia

ba: EL sedoa Pacsddente.

AL se cijna el gran poden presidemcial: En primer -
Cugar es en el Presidente donde convergen en una alianza {mstilucieng
tizada Loy redexes de hechu; ent segundo fugak, e3 el paesidente «--
quien detonta podercs constitucionafes, extraordinarios y peimanenies
et Leacea fugar el pacsidente apatece como el &rbifac suprtmo a cuya
aepresentavitidad Codos €£os grupos someden a sus diferencias ¢ por --
cuyo conduclo Legitiman sus {nfcteses; on cuails fngas, se estimula
en Lay masas of culto, no a36lo a L2 messonmalidad del presidente sdino
ef poeder presidencial y en quinto, se ha organizado uma mzquinaria ~
politica cuyo poder ne es posible siquiera imaginan y cuya efeceivi-

dad s¢ ha demoataado pon mds de medio siglo.
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En suma, ef presidende ha dejade do sex una peasena

Faa convAIiise en wia insLetucidn,
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CUONCLUS]TONES

la s{tuacién predominante en que s Cncuendita 2L -
poden Efecutivo, mespecto a fos pederes Legislati-
vo y Judie{al, destruye La posibifidad de que en -
Hixieco ae d& un régimen presidencial cldsico,

la preemintircia def poder Ejecutive j~énfe a fos -
ottos podeaes, le dewiene de fas gacullades que €e
otorga fa Constifuciin y de La fuerza de La pade--

Lica politica.

EC centralismo presidencialista, que es un hecho -
inegabte, no es un fendmeno privative del sistema
potitico mexicano, sino que se viene chbservando en
todos Loy palses que suslenfan ¢sde Lipo de Adji--

men.

EE presidencialismo wexicano a diferencia de Los -
primetos regimenes se enfrenta en Loy dliimos sexe
ndes a2 ciendos gactores de presidn macional e in--
{eanacional, que han tratado de desestabilizaa Cas
instifuciones. ccas{onando Que se Lengan Que Lomtt
diferendies acciones de Lipo potitico, con la fina-
Lidad de mantenzn fa imagen del Podea Ejecutivo.
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EL avance politice del pueblo de Mixicu ae ha com-
probado con La Reforma Politica, esta apertura De-
muerdtica, asi como Cos aesulfados de Los dltimos

comicios eteciorales €o han demosifiado, en primera
Lstancia con La eleccidn de Diputados existiéndo
un equilibrio real de representatividad y moslran~
do €a apertuta democrdtica reatizada tombidn para

efegin Senadones.

Lo que ha de peamitdr un mejon ¢jercicio de La de-
meeaacia y por ende un positive avance en et equi-

Librio de poderes.

E¢ paocese de civilizacidn politica, con la apeafu~-
na de pantieipacidn que vive la nacidn deben de nea
Lizanse con bases ginrmes susfenfadas com crifendos
o metodofogla cicntifica y no valoraciones de apre-
clacién o juicios vicerales, gue en muchos casos, -
3{ 18 es que en La mayordia de ellfos, emiten en con-
Laa del Pantido en el poden y ol Regimen Presiden--
cdal, siende tambiln en eslricto ataque peasonal, -
ya que de esta foama 42 puede Llegar al emgrenia --
miento violento, Lo que ocasi{onarla un defexioro de
tas instituciones y un’ estancamiento en et mejon de
Los casoa, sino es que un Aelroceso aignipicativo -
en defrimento del pals.
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Las gacuésades y auidnlicas prearogativas que e -
otorge La zropia Comstitueddn al Presidente de &a

Repdiblica y el essilo propic de gobeamar, asl como
no ostentatr el poder personal que se daba én un --
principio, 4ino que sea und §igura {aneitucional,

han hecho que se mantenga la Paz Secéat, la cperdu
ra Uemocadiica, fa Liberted de expresddn y el ten-
20 pero finme pase mantenide en el desgarollo ded

pPals, y siendo principatmente el sosfenimiento det
Sistema Politico Mexieang,
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