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PREFACIO 

Et Et-ta.do mnica.110 actual, 110.cido de. la Re.volucilin de. 1910, 

&ue: e'te.ado poi\ tos co11s-tUuye.11Ccs Coma.11do COlllo base. IJ «-t1tuctu11.a e.t -

nt0de.to clclsico de. las dcmoc'tacias l.ibCAatui aunque. a91te.9dndote. a.de.· 

nwts. aspe.etas o ca.11acte.~-ticas de. li11de.n toeiat (a.11..tlcuto 27 IJ 12J -­

co11st«uec'.01ratul, que te. vútie.llon a da1t urra co11~01tJP11Jec'.li11 au.igl.111?Jtl!, 

Las inttUueioncs poruicas de. laa de.moc.'laeúls Libuctu 

to11 4wld~ncalme.11Ce.: La !le.p11.ucr1Ca.ellin poputa11.., la ae.pa.'laeilin de. p~ 

due:s y la je..'lal\qula de. noitmas jwi.úlicas basada en e.t p!Wteiplo de. la 

te.90.tidad. 

La 1t.e:pJtcse11-tacili11 popula't, mediante. e.teceione.s, pe..ltnlUe. a • 

los ciudada11ca dui::i11al\ a sus ::iobvu1ante.t y púva.\los de.t pod« cuan· 

do sus 111t111datos te..•.m.ü1a.111 la te.pa11aeili11 de. pod«e.s obliga a que. cada 

6-'tga.110 9ube..'t1tamc11-tat sea co11C.'totado polt. et o-tilo, El p1Lú1eipio de. le.-

30.Udad y ta je.l\a.\qula de tas 11011m.:u jtVl.l.dicas 9a'la11-ti:a11 e.11 cada 9'1~ 

do la turiitacili11 de. los gobc1t11a11.te.a IJ dan a tos 9obe.'tnadoa tos fflf.dios 

ne.cua.\iot pa-\a opooe.."tse. a tos actos ite.90.tu, 

Sob-\e. las .t«is aute.t upul?.6-tas y que. e.119loba11 e:t pe11s4MC'.e.t..! 

to de. tos 11011-te.aqcúe.u, Lockc, Madi.6011 y Rousae:au, pll.ineipaltflt.nte., loa 

l1or.ili-\e.t de. Que..it.Ua1to qu.i6ie.Jt:o11 que. la 1rac.ili11 me.:x.ícam:t 6u11dame.11ta.\a 6u 

u-ida potuica y aoeiat. 



Vcut·'lO de. la$ .i1utltucione.$ de. tas de.moC11.aelas Ubl!.ltate.s se. 

dd et. ·'ll!9ime.11 p'lcsidenciat.is.ta tJ dc11t110 de. ~s.te con la6 ca'lac.teJt.l.sti· 

cas p'lopias de la ·'lCat.i.de1d f1istli11ica ,:asada tJ p'te.Sentc. 6e puede ubl· 

ca't et 1tf9imc11 voCl..tico de Ul!l:.i.Co. 

El 11aclmie11to a ta vida ii1dcpe.11die.11te. de. 111.1est11.o paú.. coi!! 

cide. con ta apa'tic..ili11 del co1utitucionaUsmo e.sc«.to. Ve.sde. ta p'l..im!_ 

Ita co1utituc.ili11 se. puede. obsc•Awl'l et. a4d11 de. a0<Jtnla'I. ta 6obe.Jtanta de.t 

Estado a .t'tav"-s de. u11 .i11st1Wme.11.to ju'Ll.dico polU.ico • la Const.i.tuc..i611. 

E'la t.li9ico que. ~l nuevo Es.tado busca6e. scguiJt. el doble. e.j"'! 

ple que. te. p-'lopoi\c..io11aba11 (a CcnsU.tucilír1 Ame't..ica11a de. 1119 !I ia Fii.a!! 

cesa de. 1191, Poi/. u11a pa-'t.(C lo6 C11.e.adoi\U de.t consU.tucionat.Wmo. •• 

co11 6U Cotu.ti.tucüi11 de Filadcl6ia IJ po't la o.tJta e.l e.spi.11..i.fu codi6ica· 

du-'t de. la Rcvoluc.iú11 F.'la11cc6a. 

Ve.sde aquel C'rr(o1rcc-$ los .(e..ttos const.i.tue-iouat:e.6. po'I. et 

a6dn min:t!.tico que .i11spilt.ú a sus auto'lcs ca>\e.c..ie.1to11 de. una -'!.tal ade.cu!. 

ciú11 al eue.Jtpo 6ociat pai\a t'.( que 6UC.'lo11 C'le.ados. P11.ue.ba iA1le6u.Cabte. 

de. ello. e.s la 6al.ta de. adie-i611 !J acatamie..r1.to a dichos p!lece.p.tos. en 

ocasiones violados i111p1.111c1rn?:11te., modi.4icados de. acuudo a tos in-tue.·· 

ses de 9iwµos e. individuos o cuando no dejados de. Lado sin COM-ide..\4· 

ci611 a tos me.dios de. -'l.e.v.Ui611 p-'l.e.vi6.tos e.11 tos m.i61110s .tu.tos. A ~·· 

6alt de. lo 011.te.s me.11c..io11ado la -idea tJ e.t uptll...üu constitucionaU!.ta • 

l1a adqu..ilt.ido 11.alce.s p-\o~u1idas e.11 la vida potUica nac.ionat. lnclu.ai· 

ve. v:.i~.te. una C5pe:c..ie. d~ 0119ullo 11aeio11at ya que. he.iwos -te.nido tesúl~ 
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ciouC5 ava11:adi5ima5 que. han anticipado e.11 los p'topios tutes co11s­

:ti.tucio11aCe.s, p.'l.ü1Ci¡Jios sociales o de. Vvi:e.dros imtlviduate.s 110 p-'tc· 

vis.to!. e.11 el co11stituc.io11al..iSmo clásico. 

La hi5.(o.tia co1uU.(ueio11al me.Uca11a ite.conoce. e.11 61U ,,.U.nc:f 

pios, la divlsi6n de. podc.otu; si11 e.mba.,,90, la Jte.aUdad ltis.t6.\..ica e.s 

otila, e.lta 11t1cst11.a cfa.\amc11te. que e.l e.quiUb1t.io IJ aitmotlia e.11.t.\e. los 

pcdvi.u 110 se. /aa co11se9u.ido .,¡ poll lo co11si9uie.nle. u.is.Ce. una m!l..'tidi!!. 

11a dc'.óeA:e.nc.ia e.11t1te. la .(e.o-t.la y la: p1tdctica de la divi6i6n de. pode.11.e.s 

cu Ml«.co. 



CAPITULO 

TEORIA DE LA DlVISION DE PODERES 

Ante.s de. e.11t1ta't e.11 Ca mate.tia que. 1106 e.llJ!IQ•'lCa este -

capUulo. e.s nece.satio hace..Jl at9u11a5 consideJ1.ac.io11es ur to11.110 al ~e.-

11émc.110 de.l podtll. 

Pa'ta el 911.a11 JuU:sta Le.611 Vuguit. E11 todo 9\upo luun~. 

no, de.sde. el rn,b pc:qu1?1lo l1asta e.l rnd5 g1tc1t1de. e.Ji:~te.11 los que mandan 

'./ los que obe.de.ce.n, los que. da11 6:tde.11t! y los que tas acatan, tos -­

que. .toman las dec.i6io11es !} loto que las aplica11: tos pll.inrlVlos ao11 -­

los •goht1tm:u1tl?.!" y los !1?:)u1ulos los "9obe.Jtnado5", 1 

Sin e.mba't90 Uau.'t.ice Vuve.11.9« advie.Jtte. que et: podeJt -

:J:iUtico lra¡J que di!tin9ui.J1. e11t11.e et pode.Jt.,.(o matv..iat y el podvo e.l 

P'l.ir.ie."lo lle.posa t.ola1111?11te. en ta posibilidad de coacc.io11a1t: a otllo1 el 

segundo &e basa, adl?lllds, e11 la C1lee11cia del coacc.io11ado de que es l! 

JUi.mo acepta.\ ta coaccC:óu. 2 

A lo antC!Jt.io.\, .sigue diC.C:e.ndo e.t mauVto Uuvvi9e..t, 

ftay que. a91te.ga.\ la .é.de.oto~f.a de. ta le.gi.tiMidad. 

11) Du;¡u..U, Le.611. T11.aUI! de D11.oi.t Cons.tittttioruiel. 
l:tl Dt!ve't9c't, Mautice.. I11stitutl.011s Poli.ti.que.s U D·'loit Co1ut«u-· 

.ti.Omltl. 
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ta 11at11'latcza !f Ca$ modaUdadc) del pcdv. !J ta o&~e"cia. Asl Ue.11· 

de a dc6inl'l mi pode.'l ''Cc9iti1110" QUI? 1tecl1aza a los ot'los cCl'llo ilegU!_ 

mc:>5, y 110 sen. polt tanto, \.'C'l.dad~'-''" sino sólo "pode..,.¿05" apoyados e.11 

la ccaccl611. 

La le.9itimidad es un e.lcme.11to "sine. qua non" en que. 41? 

~ui1dan:cnta ce pcdCJt. potllico. f5Ce. sistema de. c1tee11cias y de. valo'les 

es pues, lo QUI? iniptica la -ideotc9la, 

E11 5WM podemos de.j\üuA que. e.l podvi poUtico te.gl<.itn! 

do es Ca cuatí.dad que l'.!5.te. tiene de SC'l, co1160Jt1r.e. a la im:Jge.n de.t 

pcdell que. se considelta vdt.i.da c11 una sociedad de.tv1mb1ada. 3 

Polt otila pa'lte. es pC1tU.11e.11te aclaltalt que las ide.oto --

9{1H .'!.elatc'.vas a la le9itimidad del podeJt 1t.C6leja11 1111!5 o 111t1106 los i!! 

te.11.e.ses de. aquellos que los desa1t1tollttrl fJ que. CJtl?en en e.ltat. 

Vados los co116Uctos de. lnte.Jl.UU e.n u11a llK6111r:1 6oc.ie.·· 

dad, e.ata .ideotogúta acn 11o'lmalrni11te. di4ucntu. Oiue.iuo& aúte.111aa -

de legitimidad &I? opouett y, polt. .(a11.to, n.úigún gobie.11:110 pue.de. &Vl con• 

&iduado le.Blt.inio polt. .todo&, Et pode.Jt u trgu.imo 11 una palttf. de. ta. 

pobtaci6n, (la que. C'lll tn ta .ide.otogl.4 e.n que 61? ba&a dé.cho podVt) e. 

itegtt.imo pa11:a ta ot11:.a pa11:.tc de. e.&a poblac.il.i11 (que. U.e.ne. obu.úuwnte. • 

una .ide.otogta co11..tll:.all:..ia o di&ue.nte.I. 

IJI lde.m. 
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i\l!mOS to6 a11te.ccde.11te6 y ta e.voluclli11 que. ha e.xpe-1.úne.11tado la Te.ollA'.a 

de. ta Divisi611 de. Pcde.-tc6. 

1. A11te.ccde.11tes 

La6 6u11c..iOllC6 dcC E6tado P.'U?Oet1pa1to11 e.t C6tudio de. V!!_ 

-Ú06 pe.1uado'l.C6 de. ta a11ti9ua Gllecia. e.n.(Jae. lo6 que dutaca Alt:Mt6t!, 

lu de E6tagiJr.a, quién 6C avocó a .11.12aliza.\ et a11clU6.U de. Ñ6 de. ISO 

U.pos de. !JObiu110 de. 6u época. 

Decta e.l E6ta9Wta: "En todo Eatado, ha.¡ 

.t'U?6 pall.(C6 de cuyoa .i11t1?.Jtesea debe. el te.9úlado11., -

6.i ea e.11te.11dido oc.upa11.ae. - ante todo - aue.gtandola6 

debidamente.. 

UJUt vez o-'lganizadaa laa t.\e.6 pail.te.6, et E6tado todo 

'U?6ttUa1t.d bú?11 o-'lga11izado y toa Estados 110 pueden --

11.e.atmente. di6e.ite:m:.•.ia.ise., 6illo en .\azón de. la 01t:9ani­

zació11 di6e.1te11te de. estos «es e.le.mentoa 1 

La Asamblea Ge.11C1tat que. de.Ube.ita aob.\e. 11~ 

goeioa púbticos. 

EC CuCllpo de Magl&tJtadoa que u la cuu­

U6n Jte.lat.íua a ta m9U.otatu.\a. 

El Cuup" Judicial que u la pJtop.l.a lelj. 4 

141 A.\.l~t6teCc~. La Polt.ticn. p. 119. 
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E6 i1?1po'lta11.te. 6e1tala'I que. pa.ta la m:z9o'l.ia de. lo6 .t'la­

tadi6ta6 de. lJl ciencia polltica, A'li6t6te.le.6 6ue. e.l p.\.itnVto que. te.o­

.t.izú 6ob"le. la "divl6i6n de putU,'l:e.6". Sin tn:ba1190. at91.11106 oVt.06 u­

.tudi0606 C01m?P1ta11 que. C!t roU.bio quien ~-'t411!ertte a11aUza di.cha -­

CLU~6U6n. 

Vice. t.a Docto.'ta A'1J?ai:z:1 " Cua11dc· en Roma, apa· 

1te.ce. el duali6mo e,.t11.e. individuo IJ E6tado, 6e. -

1Mt1i6ie.6ta e.t Oe..\e.cho NbUco dl6lin.Co al P-\.ivf!_ 

do, y 6Mge. la e.laboJtaci6n de. un Ve.lle.cho Tlcn.i­

co f\ibUco p'toMJlgado IJ 6ancio11ado poi\ lo6 "6ll.-

9ano6 del E6tado". Ha.y una di6CJt.e.neia upe.c.l6i­

ca c11t"le. UVte.clio 1übUco y VC?Ae.cho PM'.vado: 6e. 

e.4t.tuc.CU.\a e.l E6tado con u11a base. de. Ve.-t.ccho y 

la6 61.111c1011c6 de. l5te. Ue.ndeJI a e.vi.ta.\ e.l abuso 

de.l pode.'I polltico, E4to 6ue. asl e.n liClllp06 -

de. Potibio y Cicv1611: po1l coruigu.iente. la 61.11?!! 

te. di1te.cta de. Uonte:.~quitu y del E~tado UodlVl.no 

6ue:.11:on PoU.bio y CiclVllln. y no AW.tllte:lu". • 

o6illma S 

Sisuie:ndo e:n: u.ta 111i.4111e1 Urle11 de:. .(de.as pode:.aos cont'!, 

pla.\ que. Cice:..tlln e.n su ob11:a "La Re:.púbU.co.", al c.lta.t a Potibio coi11-

ci.dl4 con b.te:.. en la5 uce:te:ncias de: ta 60.\11111 mU.ta de. sobi'-'tr10, la 

cual &olllllaba pa.tte. de. la "íe:oltA'.a de:l E5.tada Pe:..11:6e:eto", que:.. de:..611.t.to·­

llaba 5U6 pt.(neip.ios en la /1.i.strM..i.11 de la Co11st.uuci611 RC111ana. 

ISI A·'lllllit A.., kt1toila. Ciencia PoliU.ca. P.42. 



Sabiue. e11 su ob.\a "Histoir ... ia. de la TeoUa Pou.tica", -

dice de Cicc.'llin que: elu3úi las ve.nlajas de:. una 6o'lllla mitta de. 9obie:!!, 

110, del tipo de. la. cual c11.e.{a 4ue. e.'la Roma, !iill acla.\ail siqu.iua que 

.úuti.tuc.c'.011es ll.onwuaas co1uide.1taba11 lle.p11e.se.11ta.tiva de cada uno de. los 

e.le.me.ntos que. con6011.maba11 dicha 60·'lma mi.Jc.ta1 IJ a911:e.9a, que. la e.i1posf 

c.c'.li11 de. Cic.V1.ó11, j1oti.6ic.a la. obti1Vt.vancia kuniolt.l6t.ic.a de. T4c..Uo, de. 

que. "e.a 11145 6ilc.c'.l e.lo9ia1t. una &oitma de. 9obie..tno mltta que. C..'le.aitla".6 

Hoso«os co11sidCJtamos que de. u11a u ~1ta 111112nua, cada 

uno de. e.tlos e.s pila.\. .inlpo'ltante. 1J e.se.11c.c'..a( e.11 la Cll.e.ación de. .tan --

5ú19ula1t. .te.o'l.ia que. aún pCJtdu,'la Iras.ta rwe.sV!.05 ctla&, si 110 c.011 la -­

mis111a &o'llm, 5¿ co11 et mismo cspllt..Uu. 

Poil o.t.\a pat(e., e.x..c'.ste.n .t1tatadi6ta5 que. 5o5tiene.n que. 

ta .te.o~ de. la. divi.sión de. podCJte.& y 6W olllgene.5, 110 de.be.n bwc.ait· 

se. e.11 e.t pe.nsamie.n.to antiguo. Vice Cavi.e. de. Malbe.tg, "ya que. e.llos 

sólo dicvr.11.ia11 las divCJt&as 60-'llllas de. ac.tlvidad de los ó1tga11os y no 

e.s tablee.tan u11 ll.e.pa1ttu de las 6wrc.c'.one.s, 6tu1dadiÍ! e.JI ta d.Uti.ncilin 

de. lo! objetivos que. co.\lle.5po11de.11 a cada una de. e.llas". 1 

Nic.old6 Maqu.iave.lo (ff69 - 1521) e.n SU Ob'la 11141?6.t'la -

"El Plt.ineipe.• 11513), al hablait sob1te. to& ~e..lno• bie.n oitganizados IJ 

gobe.tnado!, "donde. hay nuc.lras in!.tUuc.c'.onu que. 9aita11tiza11 la Ube.Jl­

tad IJ la se.guJt.idad", tto5 tie:ñat.a a F1ta11c.c'..a con un plVl.laf!le.nto ~ue. t.c'.e.-

11e. :J'la11de.s &acultade.ti. 

f6) Sabine.. Histo~ia de. la Teo'Lia PolLti.c.a. P.12& 
17) Cav1e. de. Matbvr.g. Te.o'lia Ge.ne.'lal del Estado. P.141. 
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Vice. e.l 9'llUI 6lo11.e.11t.l110: 

"Co11oda11 a loe. que o!l9an.iza1ton e.t ---

11.cino. la lll!lblc.i6n IJ la audaeia. de. loa. podtJtoe.oa. 

juzga\on 11e.cctatio e.e.table.cu. algo que. toe. .\C.61l! 

n111ta 1 poll otila pallte., e.abtan de. ta 11111tquue.11ela 

de.l pue.bto a loe. 91tande.e.. 61.1ndada tn e.t tUIOll -­

que. toe. .i11e.pú1.a y P'f.OCU!lando dor.1ina'l.la 0 6Ú1 que. 

e.t cu..i.dado de. conte.1uu1. lae. u«atúi&Uaelonu de. 

ambaa. ctc:ue.e. e.e.tu.vie.Jta a callgo de.t .\ty. pMa e.v! 

tallle. die.gua.to& con loa. gllande.&, e.i &avalle.eta al 

pue.blo, !I con l6te., e.i e.e. .incl.lnaba a 6avo1t de. 

toe. t1oble.a. Al t6e.cto &e. co11e..utuu6 tut .cucu 

podC!I. que., e.ú1 1tupo1uabitdiad palla e.t R~. -te.-­

p«nllCAa loe. podtJtot.oa y de.4e.nditAa a loa. dlbi-­

te.e.. Ea.ta 011.9a11iz:aeió11 e.e. cxce.ltnte., p-"Wdu1U&f 

ma /J po.\ dtmda. ü.U.l palla la e.e.gtlll.idad .de.t Rey y 

de.r. 1te..ú10" •• 

VWlante. ta edad Media taa. doctltina& Alt.ltto.Clticae. !I -

Ro/lldnat dd dvu~cho de.t pueblo pa11.a te.gi6lall tuvi«oN B"º atctJld't1t· 

cia, en ta& .\elaclone.5 de.t Se.nado con ta:& au.to.\.id4du. 

A11te. et duaU&mo llK?di.oe.va( (Rey IJ pue.btot • e.t. h&.tuto 

de. hace..\ de. l6toti u11a unidad, ti6lo paella coltduciJt a conce.de..t un t.u.·­

ga11. pll.e.e.mine.nte. a u110 o al ot11.oi ai e.t Podu. Su~e.mo &e. te. conce.dla 

{SI Uaqu.iave.lo, NicoCd&. El PJt.l11e..ipe.. pp. J,2, JfJ, 
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al pueblo. ~iilo pod-'t.1.a ma11i6e!tat!e. me.dúur.Ce. la! deci!lone.! que. la -

11111y0Ua adopta1ta !/ CU!fO co11tc11ido óo1t11u211.ta la! tct(l?.6. Poll e.t co11t1t~ 

.\.lo, !l e.,a el 1te..,¡ qu..il11 !o!te.11l.a la p·"le.cmi111z11cia, i:!!te. liaJL.(a ualvi. 

!U votuutad aú11 c11 cent.ta del co1uC11!0 de.l µJeblo. 

Lo! que ll.CfJ'tli!!C11ta1011 el dvr.e.c/10 de.l pueblo a6-Uunato11 

la 6UpCJt.iolt.idad de. la ley !Obte et Rey ante. la cual e! p.\lncipe, 6~ 

lo e! un ma11data'lio a qu..il11 !C le. con6la la e.je.cuc.iá11 de. la ley. 

f!to mo.t.c'.u.5 a Hooke.Jt, bajo et 1te..U1ado de. l6abe.l Victo.\.ia, a Ut.i.11111:-\ 

"polt pt.irnlVta vez la 6m1cití11 de.l lttlj como t.uboir.dú1ada a la de.t le.gi! 

ladoft", 9 En lr19latulla, de.t.pul! de. ta Rl?voluci6n 1618, mcutiante. e.l 

BlLL OF lllGHr la 6Uuaci611 del ltCIJ 6ue. d.Utú1ta. 

En l?.41i! m1cvo 61tdcr1 de loclze. di!U.U!Jtú6 e.l pode.Jt le!)l! 

tativo o d0Mú1a11.Ce. del ejecutivo o 6ubo11.dinado, c:oloca11do 6ob!le. 4111• 

bos al podvi. &cdC·'lativo IJ ta plll?JVlOgativa, Ello hace. co~talt a ·­

Je.tU11e.lz que "Las cuat11.o ¡\w1c.ione.5 6e. Jte.ducu1 a dos 6113anos: Et Re.y 

al que. te co111t.cspo11de. e.t pode.11 ejecutivo, V la ~c.'l11.09ativa lconcee 

to e.ste. úU.t.nto, pe.cuU.all del dvr.e.c/10 .U19l~. que. 6~ni6ica lo que. • 

co11.te.spo11dc al 11e.y 1.111a vez deducidas las Umi.ta:c.io11u que. te. impone. 

e.t pa:-'llamcnto), !/ e.C. pode..'l 6cdvr.a.tivo. Al 'lC!J a: pcsa11. de. 6U obe. -· 

die.11cia y 6ubo1ldina:ci611 a ta ley 6e. te. COMid'eJt:a COlllO et 61lga:no Su· 

p!t:e.mo de.t E sta:do y como e.l Sobe...'lano". 1 O 

191 Je.lU..ne.k, GCOll!JC. Te.olt.ia Ge.11e.11.at de.t Estado. p. 490 

1101 tdem. 
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2. Mo11<e.6guirro 1t e.l E6f1Vtitu de. la6 Le.11e.5 

La 6ú1tm.1la que. pode.mo6 co116ideJ1.a1t md6 .inmediata diz. la 

.(coUa mode1111a de. la l1ivi6ili11 de. Pode.1te.5, e.& la &O!aten.ida po!f. Cf1aJt-­

le.& de. Se.co11dat &111.611 de. Mo11te.&qu..c'..eu 116&9 1155), Ju"-i6.ta 1.J llUli&f!. 

60 61la11c~. qu..c'..lu al ª'1t.111ela.\ 6u .(eo'Lia e.n 601tma de. p11..i.J1eipio 9u1e.-­

.wt, &o&tuvo que. Vta una de. la& cot1dic.io11e.& 4u11dame.t1talu de. la de.b~ 

da o.oi9a11izacili11 de. lo& podrt . .11.e.6, e.u ,t.odo E&.Cada bie.11 o'tde.nado. 

Monte.!iqu..c'..e.u 1te.alizú e.&tudio& &ob1te. la& in&.t.i.tuc.ionf.4 

i119le.6a&, e.11 do11de. l1abla empezado a 1Ytactica't61?. la &e.pa1tac.i6n de. po­

dc.'le.& ta cual fiue. e.t p-'loduc-to de. la lucha &eculall t'1tJt:e. e.l pa.ltlamen­

to .i119l~ y la pote&-titd 11.e.al, i/ CluJo lluuUado con4luy6 e.11 e.t e.qu.it!, 

b!L-lo de. la& po-te.&-tade.6 e.11t1te. la 11.e.ate.za IJ la6 cdma1ta6, cll6-t'l..i.bu1Jbldf!. 

6e. t11Vte. e.llo5 y lo6 pode.JI.U le.9i4tativo y gubvuia~al. 

Vccla i1m1.rcaqu.icu en au mih &amoaa ob11.a 

"De. L'e!p!tU dea Loia": 

"(Noa ha e.nae.1lado la upe.Jt.iencia e.tell.na que 

.todo l1omb11.e. -in\11?!.tido de. au.to«ciad abuaa de. -­

ella. No liav podvr. que. no .l.na.Ue. al abuao. a 

la utitalimUación. Palt4 que. no 6e. abu.6e. del -

podvr.. ea m.~cuall..c'.o que.. polt. ta na.tu,\ale.za mi.6-

ma, e.t pode.11. d~en9a e.t pode.Jtl".'' 

1111 i1on.tuquieu. Ve.l Eapt.'tltu de. taa Leyu. P. 102. 
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" 

Et Cltol'.laolldi11a'tio flCllSado.\. co1uide.11.6 que., cua:11do e.u 

u11 Estado todos tos pode11.e.1 que:dau 11.eunidos e11 ma:nol de ull tüuta-'l 

1i11ico, ta t.i.be1t-tad se pone. e11 tlCJi9'to, Poll to tau.to la 4oluc.iú11 at 

ab1uo del pode.\ co1uiste e.11 se,:a-'la'l los .C'l~ podCJt.e.s e.1tatale.1 e.11 -

teJi!Cativo, ejecutivo !/ judicial. 

"Todo se. /uzbtta peJtcU.do til e.t mi61110 l1omb1te., 

ta mi5ma COllpO"lac.i611 de. p.'l6ceJtC6, la JllÚIM ª"ª!! 
btea del pueblo eje.Jtei.eJta tos .tites podCJle.61 et 

de. dicta.\ te.ves; et de. e.je.cutaJt tas 1te.&otuc.io-

11e.s µúbtica1 ¡ IJ e.l de. juzgalt lo6 de.Wo6 o -· 

pleitos ent.\e. p1utteut4-"te.6". 12 

E11 es.ta müima U11e:a de .ideas e.t 6il66o6o 6'1.ancu abu!!. 

daba dicieirdo que e.'la 11ece.s1111.io aepct!z.a.\ ta 6unc.l611 tc9i5taliva de. ta 

e.jeet1tiva, po"tque. c11 ca50 de. quc el ejecutivo conse.1tva1ta, al Mismo • 

tiempo ta potestad legi6lativa, se.ir.la 11uy f¡deil pa11.a lo! de..te.n.tan.te.a 

60.\lllJla'l leye.~ que ll.1?!po11dé.eae11 a au poutica, p.te.6t.11.vtc.ia6 o pa&io­

ne.! de.l mame.uta, Po11.. ~t~a pall..-te., ob!uvaba que. &i e.&.tuviuan Jtturti· 

do5 e.l e.jecu.ü.vo y el le.güla.t.ivo e.n una! mi.ama& mano&, Jte.a.utta.\.la -

que l?Ja au.(oJt..idad, e.nca1t9ada de. ejecu.(ait la& lrye.a., no u.t«Uo: obU-

9ada po11.. las ml5maa. ¡:;ueato que. .ltttd.\.la la po.(U..fad de. 111octi6icaJtlaa 

cuando aa! le. conve.nivte.. 

(121 Jdcm. p. 104 
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So6tuvo, .Cambi~n. ta 11e.ce.$i.dad de. 6e.pa1t.a11., iguatme.nte. 

Ú2$ potc6.Cade.6 te.9i$lativa6 IJ judir:.ia.t po.'f. e.$a6 mi&ma6 llazone.61 a6l 

ccmo 6Cpall.a\ at pode.\ ju.d.icüit de.t e.je.w.t.i.vo, po11.que. 6i et ju.e.z 6ue.· 

óe. e.je.r.utoli .in et cu1uo de. ua acec'.611, d~11atu11.at..i:a'Lla e.t alcance. • 

de. Ca apl.icaciú11 de. la6 le.ye.6, mediante. jui..cloó te.11de.11cio606, 6C9ú11 

6l .tuvie11.a ú1.Ce. .. e.6 e.11 que. ta e.je.c.uci611 6e. hicie..11.a en de.CCIUM11ado 6"!!, 

.tido. 

La doct«na de. Mo11te.6qu.i1?U e.6td o.\.ie.11tada a la libe.!t· 

tad poUti.ca l'lld6 ampUa, óu. i.de.a bd6ic.a vua la de. a6e.9u11a1t. la6 Ubf.!. 

tade.s de.t holftb.\e. 1J de.t eiudada110 medla11te. ta divvui6icaciúu de. ioó 

pode.Jte.6 e.vi.tanda de. Cóa rrra11Vt.a ta co11ce.nt.1tacili11 de. l6t06 e.n w10 6olo 

Mou.Ceóquie.u 1k.duj~ de. la dil)t'lle.11eia de. to& 6uje.to6, 

ta de. la6 actividade.6 llevada& a cabo poli l6to6, de. atlt que. e.n óU -

tipo ideal de. Eatado, de.ben de. coineidlt la& d.i6vurnc.ia& &ubje.Uua& 

!J abje.tiua&, a di¡je.'le.neia de la uie.ja doc.t.oU.na que. con A..\.Ut6te.le.& -

5e.11atoba que. la& ml&r.1116 pCJt~o1111& pod'l.la11 pa11.tic.ipa11. e.n e.l e.jCJtc.ic.io 

de. va.lt.ia& o de. .toda& la& 6uneio11e.&1 ae.9ü.11 e.l E&ta!Jilt.Ua, la& mi4ma& 

1>e-'1.&011a& podtan e.&.ta-\ e.11 e.l Se.nado. e.n e.t Gobiuno 1J e.n e.t Tlt.ibu1tal. 

De. la 111i&ma 11w111Vta locke. &o&.te.1t.úz que. e.t 11101ta1tca podt12. Pa1t.Uc.ipa1t e.11 

lada& la& ac.tividade.a del Ee..tado. 

En &wna Monte.&qu.le.u .\e-salta la .úripoll.tanc.ia que. t.le.ne. 

ta divi6i611 de. lo& d.i6Vte.11te.-& poduu 1 advilt.ti.f.ndo !} p1t.e.viniv1do que. 

poli. ningü.11 moti.va e.l e.je.Jlc.ic.io de. do& o 11146 pode.JlU de.be.n 1t.e.ca.e..11. e.11 
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una mi~rna ,:-c•uo11a: o un mi""'" 9llupo de. pl!.-t$ot1a:$, puC$ dc nada valditla 

di.vid.V.. lo$ podt-':C$ $i dc.~pul!$ \!$fO$ van a 6CV1. e.jCJ1.c.ltado$ poll. aque.­

llca. 

E6 ·H~lcva11tc ae.1laCa:11 !JUC ta Re.voluciún fJt.a11ce.6a accp­

t6 ta doe«.i11a de. Mo11.Ce.)quü?ú, ta cual bue. P"t:Oó1.u!dame.11te. i116lue.11cia­

da po.\ e.t pc1uamicuto Rou)1e.a:u11cano, cuya doctlt.i11a de. ta aobCAa11ta -

populait dcacanaa e.n C!.l p'l.Ü1c.ipio de. ta unión de. toa pd'ovi.e.a e.n e.t --

1-'Uebto, a9~e.9a11do ade.máa la .inrpo'l.ta11te. modi4icaeili1t de. que. et podVL 

te9i6laUvo ae.a: e.t ,~·:de.11. aup'lemo. 

La te.oitla de. la Vivl!ión de. Podue.a, l1a lle.vado a va­

.\ioa a:uto'l.ca a 11e.9a11. e.t ca:iadct« unita.Uo de. la 011.9a11.izaeili11 e.6.tatat 

!/ a 6oa.tcnu que. ae. halla dividida "en .t11.e.a plt~oncu 11101tate.a diatiu­

taa que. ae. C.C:lllf'lcme11ta11 11U(uame.11te."1 13 punto de. vi.ita: que. 4ue. de.6e.!!. 

di.do po'l Kant. qu.i~11 lte96 a a3l-'llna't que. e.n el E6tado habta tll.1?.6 po­

de.'1.e:6 que: CO'l·'le:6po11d{a11 a f·'IC6 pe.'licn'u 6obuana6. 

Ve. aht que. la ittde.pe.11de11cia e:nt1te. lo6 t'lC.6 podue.s -­

que. t.llJX.ISO Monte.squ.icu 6c.a ClllU.cada po'l la .lmposibiUdad de. l1e.cho -

que. U.e.nen los dive.1uo! 6'1.ganos e.statafe.s de. 6u11c.iona1t, 6i11 te.n« -­

unos con otll.os ciVt.tas 1te.lac.io11e.s, co11stltuye.IUl0 uta 6Uuac.i6n la -

r1c9ación lllisma: de. tal .U1dcpe.nde.11c.ia. 

La te.ollla de Mcnte.~quie.u, .in6tu!lli e.n e.f pe.nsamie.n.to -

1131 Cav1.c de. Matbe.ll9. Cit. po11 e.11 Te.ollla Ge:111?Jtat de.f E6.fado. 
P. 16'1. 
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poUUco de. tos co1uti.Cuye.11te.s de. No.'t.teamWca y e.11 las p.'l.opias le.-­

BisCatuiias de. la i11eipie.11Cc 11aei611, e.11t11.e. ottas Massachussct6 y - -

Vi'tJi11ia. 

Su i11¿tue.11cia se. dejó 6C11ti.\ e.11 los mo~11to6 h4t6Jt..i.­

co&, pa\a e.Je. puC!blo, cuando se. discutla la óollma de. un nuevo gobi~ 

110, cuando 6e. dictaba aquella se.1le.11:a constltucc'.611 de. J 1a1 y aü11 e.11 -

los a1los sigu.ie.11.te.s, al discutiJtH?. en las cotumw26 pc.'t.iocUst.icas de. 

"El FcdviaUstan, e.ti e.l cual lcu pCurias de. Mad4011, Jav y Hamil.ton, 

expusie..or.011 lo mi:ls P't{sti110 del pc1uamie.nto poll..tico de. aquellos dúu 

del 11aeie.11ie. Pal.s. 

James J.fadlso11, e.l 10. de. 6Cb'lvto de. 11a1, de.e.la e.11 -

"El Fcdc.-'1.aUsta": 

"La acwrulaciú11 de. todos lo& podM.e.s, le.9istat;f 

vo, e.je.culivo I} judieial e.n las misma& 1111:11106, -

sea11 lstos de. u110, de. pocos o de. rll.lchos, he.lf.e.di 

talt.ias, autcmomb1tado5 o e.le.eti\105. pu.e.de. de.c.i11.-

6E. co11 e.JtacUtud que. cons.tüuye.n ta de.¡Sinlc.Wn 

mi6ma de. ta .U.1u111ta ••• pau 1te.cti.6ica1t. ta6 - -­

i.de.a5 de. ute.. .úripolltante.. 46unto. 4e.it4 conue..11ie..!! 

.te .U1ue.«.(ga1t e.t 6e.11.tido a tlUe. la con6Vtuac.i6n 

de. ta tibVttad e.«ge. que. lo6 «:u gundu de.-­

pa·'¡tamento-' dct pode1t. ae.a11 6f.pa.tado6 1J düU11-

tcr~ ·•. 14 

11.fJ f.101te110, Vaniet. CU. polt f.11 ta 111t11.oducc.i6n del Espllt-Uu de. 
tas Le.ye.5. P. Ja. 
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Jo5c,.:h Sto\!f, dC.ce. .¡:ue. la co1ivc11ctlí11 que. .\cdact6 el -

p'lO!ffCto de co115tituci611, dceidi6, en pltilllC·'l (u.:Ja.'t, "Qt.IC e.ta. 11e.ce5a­

'lio Cltablecct u11 9cbic-':110 11ai;icual compuC5to de. los pc:dt.!1.cs: Ejecu­

tivo, Legislativo y Judicial". 15 

En F11a11cia, la "Vcc(aJ¡aci6n de. Oe.tecl1os de.l 1fCtr1b1t.e. !/ 

del Ciudadano" 11119), a6U!.má: "Teda soeie.dad e.11 la cual la 9a1ta11-­

tla de. los de.techos 110 cstd ascgu'tada, ni la se.1xi:'taeió11 de. podfJI~ -

de..Ce.Jtmü1ada no .Ue.11e: una co1uti.Cució11". 16 

La Te.et.la de. la Viv~ió11 de. Pode.Jtu 110 se puede. da!! -

de. he.cho tal IJ como ta e.:qxuo /.1011tl?4quieu, dice.11 los ct.iUcos de. es­

te pe1uado't, ,::ue.s la 111dcpe.11dem:la, Auto11omla, Igualdad de. tos Pode.· 

'U!.5 o Au.tollidade.s l!11catgadas de. e.je,\ce..lllos, 110 sélo at.\u.i11a.\.lan ta -

1.u1ida.d de.C. Estado, sú10 que patat.izalt.ia ta pote.itad de l!i.te.. A!il lo 

sostuvo llcbbcs e:11 e:l si9lo XVII: "La Vivieiibil«tad de:t Pode.Jt Poltt:f. 

co couduce. 11 ta disoluci6n del Es cado". ' 1 

f5 pues ta u11idad cowfici6n 6undanre.ntal. de:t E5tado, -

le cual 110 e..iicluye la l'V.l.Li.ptiei.dad de. c!i1t:g1:u1os, pvt:o no puede. ma11te.-

11t1tse. 6i la co1uUtuei.611 110 coo.'tdina e.nt.\e. 5¡ la5 .\e.5pe.ctiva5 ac.t.i.v.!:_ 

dade.s de. f..5to5 ~ga1105, de.. modo que. de.. siu rriiWple..-5 voluntadu 5e. -

dc5p.o¡e.uda una volu11,ad e.stat"l 1.111.i.talt:.i.a. 

f JSI ldem, p,JI 
(16) SeJt.ta Rojas. A11dtéL Te.ot1a Ge1ie11at de..l E!itado. P. 47J. 
1111 Ga,cla t1ay11c5, Edua11dc. Cit. po11. e..r. &u ob'la lnt>toducci611 

al Estudio del Ve11ecl10, P.IO&. 
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La 66.'tfl'Uta mds cla,,_a la dd Je.iUuú, at a6L\nra-'t. qtU!. -

cada ó1t:1ai:o esta.tal 'lcp!le.s.:::11ta, e.n lod Umite.s de. du compUe:11cia, e.t 

pode:-t de.t Esladc, as.e: pu.e:dc- lrabeA u11a divisi611 de. compe.te.neia .si11 

que. e.l podCJr. -te.sulta ·'ll!pa.'l.tido. 

"Sea cual 6ue-'le e.l 1itürvi.o de. 61t9a11os e.t podtll. 

ca.ta.tal e.a diempite. único. Asl, e.t. podvt e.a u110, 

lo que. .se. di.vide. 6011 ta.a 6U11cionu".'' 

E11 las an.te:Jt.ioite.d pa.tab\a5 6C Jte.su.me:11 lo.6 c-titlcaa -­

que. f1ace11 nuc.l1os paU . .túlo9os a la tco.ila de. Ca Oivi.!i6tt de. Pode.1tcs, 

pJr.opo11ie.11dc um1 de.6úrc"ció11 ad - hoc paila e.leos "Te.o\.Úl de. la Divi-

4ili11 de Fu11cio11l'd". 

J, Oi11isié11 de. PodCJtCS 1/ 

Divi.!.i.611 de. Fu.11cio11cs 

Mu.e/ras y Ca'l9as hari sidr1 tas d.Wwsio11u u .to11.110 a -

~.ta cuestión, tas mls di6Ll"lolas opin.ione.s v to.s "'4s e.ncont.otadas 

tc.6~ se. lia11 C.116-'tascado e11 u11:r ma91ú6ica conüe.uda il1te.le.c.tuat la 

cual l1a pVtmi.tido enti,.quccvi. de a'l9umert(oa una IJ otlta po!iei6n 1J po.\ 

co,u.(gaicnte el 11va11ce c11 e:!.ta pa'l.te de lo ciericla poUUca. 

(l&J Jef(.ú1ek, Geo'l91?. rco.ua Ge11V1.aC del EJ.tadc. P. 5JO. 



" 

El Es.(ado en 6U co11sidvr.ac.i6n i1isti.tucio11at 6e. 60-'lll'.a 

coi· e.l cor1ju1·to de lc6 ~~ a lc5 i:¡u( 5e. asigna la mi!i611 de. gob~ 

na.\ a u11.1 11ae.i611. Dice e.l l!ltte.6t·'tO Se..ot11.a Roja6 a e.5.CC 11.e.sptcto .. la • 

pvt6c1:otidad ju.'1-ldica que 511?: 1u!co11oce. al f5tado .Ue.11e. po11 objUo IM!! 

.(c11u la ur..idad de. .(oda5 la& .ú15(Uucio11u e.11 5u 61Ul .t.c...tulall de. de.Jt! 

ellos 1J obU9ac.ic11e.5". 19 

De. lo a11te.1tio.'t. 51? de.t.plle.nde. que e.l f5tado .Ue.11e. w1 -

conjunto de. atlt.ibueio11u, ta1u?as o come..tülo5 que. le. a5igr:a o de.t""'f 

11a ta le.gialaci6r.. Estas 6011 de. dos 61tde.11ur una& u.ta.ble.ct11 lle.la­

ei.one.6 1Znt1te. e.t E6tado !J la Poblac.i611, otlla6 e.5.faf:te.ce.n Jte.lac..lone.5 -

e.nt'lr. et f5tadc p'lcpiame.nte. IJ lo5 deme!& E&tadcti de. la co,,.,n.idad .i11·­

te..•111oc.icnat. 

Se.:¡ür. 6Ct1alan los .(.\atad.l6ta6 q&.·e oc ir.e.Unan po.\ la 

divi!1i611 de. &ut1cicr.es. e.t Estadc po'l.a -'teatizall 6U6 6Ülfi?6 o p1top61.i.-­

to), eieJtce eivita6 ~u11c.io11u. La doc.(J1.ú1a ha de6i.11ido la 6u11ci.611 -

md:6 o me11os en lo6 6.igtU:ente6 tl-'tmú106: "Se e11ti.ende poll 6unc.iot1e6 

del Estadc la6 di6vr.t11te6 60lt:m06 que llevióte su actú.•idad". Las 

(lle.6 6u1:eicre6 p11i.11ci,:-a(e.s del E6tado 6011: La 6unciú11 te9.i.6tat.i.va, 

la ót.111eili11 adlllinist1tat.i.va IJ la &u11c.i611 jU!t.Udicc.io11al. 

Poll otila pa.\te. C!.6 11ece.6a'l..W 1te.co'l.da1t. lo que entie.11de 

la doc«úta poll 61t9a1106 po(l.U.cos del Estado: "Son tos 61l9a1"105 6UP!:_ 

'l..io.te.5, aquello& que elabo-'1a11 di-'le.cti.vas de. co11junto apt.icabtu a --

(19} Sl!.'tlla Rojas, And11.1!5, Ciencia PolUi.ca. Tomo J p.410 
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.toda corrunidad 11acio11al". 

A pci11'l del .ü1dúcut.ibte. valo!t qur «we.n ta6 ..te.5i6 -

potuica6 de. Ati.6.t6te.le.6, PoUbio, Sa11to Tom46 de. Aquino, lila.qui.ave.to 

Jo/111 Locla?. y e.t p'lcpio Monte.5qu.icu, 6ob.or.e. la divi6iún de. lo& pdce.11.e.6 

e.t Ve.u~.cl10 Co11st.i.tueio11at mcdc11.r.o 110 tie. lllle&.tlla 1f1tY e.ntu&.id:ti.ta poll -

u11a l?.6.t'licta ae.,:a'l:ación de. e.lle&. "flalJ que. con5id'e.1uv1. do& ~cblCll'.a& 

dice. f.UH?,'l, e.l ~'te e.5 la µo&.il>i.Udad dr¿ tie.pa1ta11. lo6 pdoe.1te.& de. -

tftOda di6e.11.en.te. tie.9ü11 la& caaualidade.ti upecl&icaa, f/ d .a.egu,tdo, co­

mo ha11 de di6tJU?t1ciaUe. 11.e.alme.nte. lo& podVte.6 •no ae.pa:Jtalllc&-, en -­

lcu m.:idvu1a~ dem,c11.acúu". to 

las coi1dicio1'.e& paUt.i.ca&, e.co116ir.ica5 IJ &cc.lale5 que. 

06·'lC'ntan loa E5.tado& ac.tuale.a u161ta5cado& en utur C'lC.5.l.6 que pa11e.cie.­

lla 11m1ca .tVtmi11a1t, va que tie. ha co11ve11.Udo e.r. tiigno .tnequtvoco de. -­

nue.)t'lC') t.i~O), l1a cwpujadc 11 la~ naeio11u a ta co11cer.t"'1citi11 de.l 

podCJt.; ha co11ve1ttidc er. una utopta ta doc«.i11a de ta Se.pa1tac.iti11 de 

PodevtU1 -'lazo11e~ poUticaa y adir.útl6.t'lat.iva6 6e. ccr.ju9a11 pa.\4 ju6ti 

6icall dicha conce11'-'ª"'tin. A6Vur.on to& apolo9i6(a6 de. ta he9elfou.la 

del Pode.11. que lo& µueblc6 11c: pueden pCA.CieJt6e. e.11 d e.r.gu.noje. bu1t0Cll!_ 

.tc'.zante., corrple.jo ;¡ di66u11cio11ot de i.1ut.Uuc.ionu p11ophu pa1ta la1t-­

go6 pe.!t1C'dc6 de. paz, laa acc.ic11t6 de.~er: de. 6U .útrRtdiat46, &.tn «4Mf_ 

.te.6, dilte.Cta6 y e.6icace..). Ac"1itie.11do que. u ta Ube1t.tad la que. - -

4u61te. ciuto de.te.Jti.011.0, pelle qt·e el pllcblCU!la ll4ctica vi pudellta: teda 

o 1u?6ca.(a11:ta aür acc6'a de atgúr· 6aell.i~ic.io colectivo. 

1201 svvta Roja&, Amflll6. C.it. pcll e.r. au ob11a Cltnc.ia PoUtlca. 

p ... , ... 



" 

Dict e.l P'lo6e:Jc'l Gllcp~aU, cua11dc c.'tUica a Mo1:te:6Qu.iW 

"Ante: todo mitnt1tas Moute.squ.iw ltabla sicn:p"l.C de pcde:11.e.s, e:11te.11didos 

míh bien e:n &e.ntido ol:je.Uvo o su5 tanciat. C:'lto e.s, como 6Ullcio11u: en 

la. doctlt.ú1a lllOdt.\na, polL e.t co11t11a11.io, elles se co11sideJta11 pJte:¡j«ent!, 

r1e.11te: bajo tl aspecto 6Ubje.Uvo, e.s de.c.iJL, ccmo uu conjunto de. 6Ji9a·-

11os dUe.itn:útados po1l el 611.de:n jultidi.co pa>ta e.C e.jVlelc.ic de cada una 

de. las 6unciorrrs del Estado". 21 

Atguros Pot..itúlo:J06 IJ publ.ici.a.taJ ltan 11.e.du.eldo a dos -

tas 6ur.cicnes ~dsicas Estatal~, e.atas aon ta 6turec'.c~ift legialat.c'.va 1J -

la &1v1el6n e.j'e.cutiva, Ot-'tos po11 e.t contJta.\.io tas ha11 ampU4dc l1aa'4 

cua«o y l1abt.1u1 de1 La 4u11cili11 leg.Ulativa, la 9ub1uu1a.Uva, la admi.-

1lis.tta«va IJ la julti4diccio11aC. 

En los 1te9&.ien~ pite.aú:fe.ncia(' .Utas, CCll'O e:11 M~ico se. 

Ita llegado a pode"te.s casi omnlriodot, En e.llot 6e. pue.de. ob6C.'t.va.\ que. 

111.tchos de. lo6 c-itgar~~rno5 admi11i50tativot Ue.uen ¡¡acultade.6 cuatile--

9Ulativa5 y c.ua5ijudic.iale.6. E11 un abiuto 1?116.\e.ntanlie.nto con lo6 

ot.\os pode..\e.6. 

Et intl?.llttante colllf.nta.\ aqu.t e.l he.cho de. que ta cont­

.tltuci611 dUM vigen.te. co11tide.\a c.Uico &wicionu ue.neialu de.t Ett!_ 

do. po.\que. adellit de. la6 t11.e.6 6uneiont6 «adic.ionalu czd.iciom1 e.l Pf. 

dtll. o 6tu1ci6" dtl u:a.e.n !I el PodeJt o ~wic.i6n de. conttot. 

{ti) lde.111, PP• 41J, 414. 



E!.tado u uno, au11que. v:i5ta uua cUvvr.si.dad de. 6m1ciot1es. Cua11do ae. 

f1abta de. utr pode.·'!. eu pa~ticu(a"I, co11 e.tlo ae. quieAe. .i11dica11 c6'11o ae. 

IMttiJie.sta e.l pode11 del Estado cu u11 aiatcma de. c~te11cias, ptan-­

tcá11donos et Jc11órre110 de. dü-ti11ció11 y di4-t'ti.bució11. 

La ide.a de. 6u11c.ió11 alude. at se.1tU..do di.ndntico de.l Eat!!_ 

da al e.jvtcic.ia de. w1a aeti.vi.dad 01Lie.11tada al CUllJ't.lnlie.uto de. sua --

6i.11e.s. "La 6u11ció11 dice xi611a, e.s pfle.ci.samen-te. ta -'l.e.aUzac.ión p.iu­

-ta e.n piidet..tca de. u11a se..'tic de. 6il•l!4 a11dlo9os y de una 111a11e11.a cona .. 

11ua11 •21 

TD111a11do COlllO base. lo -se:1lal4do e.n e.l pd-'1.11.1160 an-tvtloit., 

podemos hace.-'!. tas si9uie.11ce.s co11sid'e.1taeio11u 1 e.l pdovc. del Ea.Cado -­

.Uc11e des aspee.coa, uno que pudil.'1.airos co1uidua.o¡ te6-'l.ico-poU-ti.co y 

o~'l.o ptac.ticc•pol.t.tico. 

Co-'l.0Ca1t.io: 

En 11.e.tación al 6e.t16me.110 .Ce.61Lico·i.de.ol69ico-potu.ico, 

v:i.6.te. una divi4ió11 V:p.11es11 de. pode.J1e.-s, la.to e:s la 1111111i6u.taci6n de.i. 

Et.tado e.n e.se. dn-blto e.spec.l6ico de.l aco11te.cvi !iocial. 

En .oi.e.tac.iún al &e:nów.e.no p.faetico·µou.tico-aáini4t.w­

.Uvo 61?. habla de. cüvi.4i6n de. áunciortU, U.fo U lo cOfllP«uc.úl dr. -· 

to-s 6-'l.gan.Umos del Et.tado en au aúi6n p.1tec.ln1?Me.. 

122) Ide.m. P• 411. 



CAPlTULO ll 

LA TEORIA OE LA OlVISlCN OE POVERES 

Y SUS RELACIONES CON : 

I. La DtmoCJtaec'.a 

Lot pcdVte.6 de.t Estado 6on CJtctados IJ «tcb1 coridic.c'.011!!. 

dot po1t ta voluntad 6ob~ana. ll:6ta 6e. mani6ie.6ta e.ti lat noU!a6 aupt..! 

llat 1J u lot actos poU.Ucot constitutivos 1/ co11t.tltucionole.6. 

A e.ate. 1te.tpecto dice. la Oocto11.a A1t114iz Allligo: 

"El Es.fado se. 01t9aniza VI "ltdut a • 

tas atlt..lbueiont& con6e..t.láat polt el • 

Ut.ulalt de. ta 6obe1tania, 6u potuUd 

e.qu.ivate. a a(.t.lbuc.c'.6n. 

Auto1tidadu, 9obuna11.te.a. nou.ct ju· 

Jt.tdicat e. W.t.Uucionale.a, 'º" e.te·· 

•"'º' const.Uu.idoa po.i e.t: titulall' 

de. la tob«unlA •••• 1 

IIJ Mma.i.z A., Aultolla. Sobl?Jl.an.la ¡¡ Pote..stad. Vol. l p. 61 



voluntad Sup'l.CIM de un E$tado pe..t:te.ncce al pueblo, poi!. lo que. la ao­

be...'tanla 01t.i9ú1a«a c11 €&.(e, C!.$ 6uC11te del pode.1t polLtico cata.(al. 

PO·'l tu ta11to. et Ea.(ado co11a,Uuv1: au 6o·'t:ma potu..ica 5Up'l.l!ma. 

El cor1cepto de. SobVtanla nace. ccmo u11a categolt:.Üz ltia­

tll'l.ica, P'l.O\.'ie11e. de. ta lucha cr1t'l.e.. e..l Uona1tca y e.l Papa, en la ltalll!!. 

da "Lucl1a de. las lr111eaUdu11.aa". en ta quE ae combate. poi\ ta ltege.mo--

11.ta. del pdoe.':. poUtico. e11t11.e Ca l:ite.&ia IJ ta Pote.atad ae.cula:.11., (aba.! 

cú tiie.a a(Sto5: de..l :iu at XIV), 

11ude. e.,t ai9lo Xlll e.t concepto de. &ob«an.la Ita &ido 

mar.e.jada con un 6e.J1tido 1110Jvu10 y &ue apUcado a la Jte.taci6n e.nt.\t. -

toa pueblo& l l11te.itnacio11atl. E11 «ta cat~oUa ta Sobe..tanla e.qU.C.va­

tc al IJue.cho de. lndeperrde.11cia de los E5tados (Í"lente. a cuatquie..t -­

o.t-'lo podvt aje.110. 

Poate.Jtio1t111e.nte au1t9e. la Sote.llar.la e.n et aeno de toa -

p.'lOpios Estados naclo11alu, a,cote.c.iendo COlltO una unidad pou.ti.ca de. 

5Wltl pote.ata!,. que e.ti9ió la 4.e..ti..tada de. toa podvr.u pouté.co5 51 6U! 

1to5 eivile.6 ecte.aidst<cos, e.conllnlico6 y mi.t.ltatt.6. 

El Dt.1teclto divino de. loa Rtqea •i911l'ica •"-'~ al 

papadc 6u pte.le.ndúla po&te..atatlt ITe.oUa de.. 14& do6 e.apcüal, •oMr. 

.todo podvr. tu.tlllo fte.clro Que ae. C0"'1l4U6 eJ'I Wlll .\tS4Ui611 • t.:1 60!, 

111111 te.oc.td<icat de. la antigüedad. 



Co,,e,puttdc a Jva11 Bcda1· (JSJO·IS96), C't:!a't et 1:t.ur.i.· 

ge11L::1 C'111cr:;tc dt Sal:e1a11l~. t11 ~u Jairoia cb-:a "les Si1t livi:e., de (a 

IU¡;ubli.:¡ue". 

Bcda11 l1a de .,e.iJJeta, la t'tt!dic.i6n oir.todoita cir.t.aUamt, 

fiuitdaudo ta auto'l.idad politica sob,e. tas s6Udi:u baae.s dt la Jt.tU •• 

:}i611, de.tsinicndo l4 SobeJt.a11la corno1 

Consü:le.Jt.a que. e.l podvt e.s absoluto !} p«pe..tuo, po'lque. 

"º e.sta auje.to a otJta coudici.611 i:¡ue. a ta de. obe.ce.df.ll. to que. la tt.tJ • 

dt dios 111C111da cri su pllovide.nci.a. 

Bcdan ae.1ialab.2 que et p.ttric.ipe. u qt.t.ie.ri pV1.M2r1e.ce. 

siearp'l.e. en ,:os~i6n del pod« e.11 viAtud de la pitovide.ricia divina, !} 

poit: cons.iguierite. e.11 ll Jt.e.cde. ta Sabuanta. 

Es -lnteJte.sa11te. corne.11.ta'l que. e..&a .inicial tt6ill.Mac.i611 de 

Bodan, pufo $\!.I!. com:e..ai611 obligada poi!. la aituaci.6n lt.i6t6.\.lca de. •• 

f.,auci.a, !.'ª que. uua vtz que. e.l podeJt. ae.cula'I.. se. J1abút consolidado, • 

1teco11cc.t6 que. e.t u.tulall. de. la sabvr.anl4 podla ae..t e.t pUe.blo. Po'I.. 

e.so de.cla1 

" La Re.pública poputait e.s cuando la 

111C1!}01t pa'l.te. de. toa ciudadanos aea • 

121 Boda11, Juan. los Sie..te. Lib'l.os de. la Re.púbUca. p. 142. 



" 
poi:. cabe.z:at. tti.bu,. clase.4, cuti.at, 

o co11t111idade.t otte.11te. Ca Sobe.itanta"~ 

Di.4tú1guili como attibuto& de. la Sobe.11.a11la tl podvt de. 

dait le.ve.& e.11 ge.uVtal, y a cada u.110 e.11 pcn.Ucula'l¡ de. i11t1t1tp.'lUacc'.án 

y e.11nlie.11da de. la l.'l!J. El 11cvu~cho de. ül.tima. inttanc.ia, co11t.idl.ll4ttdo­

lri e.l de..\e.cl10 p1t.ú1cipat de. la Sobe.1ta1t.ta. La intVtp1te.tac.i.t'i11 de. o6i-­

ci.ale.t p'lt1t'lo9aU.va:t, De.claitaor. la 9ue.11..\a r¡ ntgoci1111. la paz. Oto.\-­

galt 911.aeias IJ ditpe:1uat. De.lle.cho de amone.dct'l. V Oue.cho dt. 91taba1t 

a lot tübditot P·t .. üu:..ipatme:11te.. 

Contide.\a a lot at.tibutot de. ta Soe.b"taitta e.n tu ca1til; 

te.\ 11e.9ativo1 de. oposicián 61t.e:nte. a los de.niilt podue.6 poU.Ucot .in-

La te.sis autte.utada: po'l Bodan ca.o .\Upe.e.to a la: aolJ! 

.'ta1lla populalt va a t2.-\ de.6e.ndida y e.n'lique.cida polt .t.odo e.C. -avU&ie.n­

to con"actuaUt.ta. Atl Al.tucio totte.11ta que. la Sobe.1t4"LI .\Uidr. r.11 

e.t co11ut1to dr. l10lllb.\t6 que. 401t111an ta aoc.ie.dad potulca, dt6inibtdota 

t.11 toa aigu.ie.11te.a tl!tmit1oa 1 

IJI lde.111, p. ''· 

" El podeJt. cu11oa aetoa no uth aui!; 

toa a o«oa dvr.e.choa, de. auute qur. 

pul.dan t111L1la1tar. po1t r.l lltlt.ibuto dr. -

otila voluntad luuMna: •, 4 

1·11 A11.11aiz A., Au<to.\a, Cit. polt e.11 au ob1ta Sobua11la IJ Pote.atad. 
Vot. 11 p. JI 
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Po'l 1u pa1\te. Pu66e:11do.\6 CO!llO come:11ta~1-ta de. Altuc.io 

apo.\tú ot'la 6undame11taci611: La de. u11 Ue-ote.cho 11atu11.al p.\opio de.l ho!!!. 

bte.1 11.e9ulado.\ de. 5U 1Ui5-lJ?11cia 5oeial IJ de.5co11ce:c.Cada de.l co:11011 1u?.­

U9io50. Este. auto.\ ju11to co11 AUucio p·'ttpa'lall e.l camino de. la te.o­

Ua Natw\at.Uta de. la5 1te.lacionu luu11a1ta6 y 5oc.iate.& de Rou55tau y -

lo5 cont'tactuaUsta. 

El 91ta11 6il6So6C1 .in9ll4 Th~s Hobbe.5 IJSll-1679) • e.n 

.su ce.ldrl!tll..Üna ob'la The. Le.11.úl.than I" e:( dios lllO.\-tal IJ u.te. llldyU-t4.tf 

co "I. sos.Ue:r1e. que. 0 puesto que. w e.l utado de. uatu.otale.za e.l "h°"'"'­

b.'le. u e.t tobo de.l h0tllb1te.• 1 HOfflo Ha.úti. Lupus u-t 1. IJ ta le.11 natu­

Jlcll r.quivate. al tit.iun6o del 111115 6uvi:te.. el.de. todos y C4da uno de. 6U6 

ovie.cho& de. pD>l 1ienr,o.te. a ta au.tollidad 5obVtana, 1!5-te. a '" vez &e. -­

COlllfJltOllltte. a CWP1pll!t con las ctduaula& e.!ie.nc.iatu de. la nue.ua socie.­

d4d. c.iuil y en caso de. i11cu..,,Limie.nto qu~a ~ota la ~e.lac.i6n con.f..la~ 

<wit. 

Finat.me.nte... e..t ~úbdi(o al obtde.cvt a la auto'l:..édad. 

ut4 obe.de.eie.ndo &u J"IOpia au.to'lidad. 

Jun Jacque.~ Rou~&e.au. 0111-11111 r.n &u ob.\a • Et Co!!. 

.tuto Social • • .aa.ta de. e..ncon«ao\ ta '6Ull.la JWLl.ctica, que. llllllLi'iu­

ta IJ .\tcoja la • 1i1oton.(l 9l.11~alr. • (bie.n CO!fÚtt qur. cohteldla. con tl 

U.tul& pc.t.ticul.M) • IJ que. ha9a que. e..t ltoillb.\e.. al obe.de.ciu. la te.y no 

lta9a o.tJt:a co&a &ino obe.de.ce.~&r. a &l nsi6Mo. 



21 

Pata e.l c~le.b"lc C$CJL.i.co.\ 9ú1e.b'li110 la Sobe..'1a1ila de.t -

pueblo ea la luma de. lal di6e11.e.11te5 6·"taccio11e.5 de. 5obc-\a1tla que. de.-­

tc11ta11 todos IJ cada 1.1110 de lo\ c.Wdadano) que. co111po11e.11 e.l ,:ue.blo. 5 

Esto e.6 que. cada 1.1110 .tic11e. u11a pa-'l(e. AUcuota de la SobC·'lanla !/ e.11 

e.l "co11t11.ato aocial", e.l individuo que. oto11.9a la pa.\te. de. 6U aobe..'l!, 

11la d~l otilo po't lo co1ui9uie.11te. qucda11 e.11 igualdad de. ci11.cu1uta11-­

cC:a5, 

Ve. lo a11teJti.01t se. de.sp.\e.nde. que. la sobe-tan.la, corno -

at-tibuto de.l pueblo, adtMcls de. ae.11. 1.111 p'Ll11cipio b!!aico de. (a te.o'lta 

potltica co11tenrpo'l411e.a, e.a 1.111 et:uie.11to 4u11dame.ntal de.t Eatado Mode.! 

110. 

" El 1'Utblo pOIL 6C't. aobe.1tc:u10, "º 
e.ata aome.t.Wo al VeJ1.e.cl10, ll e.a et 

Ve.ite.chu. Et. VVl.e.cho no u un tlmi-

te. al pode.Jt aobvta110 aino au mani6ti 

taei.611 ", 6 

El pue.blo .«e.ne. la aobe..\anl.a po'lque. potif.f. et. podr.11. 

oit.igú1a11.io. El Etitado .tiu1e. ta po<f.Utad o podf.ll dr. actwlci6", en 

6>tde.n a lata ~acu.Uadu IJ 6tutci.one.s co"6Vt.idati poll et. 1obeJta1101 au -

pote.atad IJ podvr. tion de.te.gadoa. 

El pue.blo tiobe..11.ano Jt.tun.ido e.n cu.upo cont1.1Uivo IJ d! 

c:.itiivo, c>te.a l.ot pode.>te.s, lata intitl.tucionu, la& 6acut.tadu y - --

(5) Uuvtllge.>t, Mo:1.1'lice.. I11sti(1.1cione.ti Pcutica& IJ Due.cho Consti­
tucional. "' I 16, 

161 A't11tté.z A,, Au>to>to:, Sobe.'1a11la '/Pote.titad, Vol. ll p. JJ 



auto'tidadcs de..l f5tad1:1. 

las auto'l.tdadcs e.sta.tale.s a .t'tavls de. la cUvUi611 de. 

pcdc'te.s o sistl?.llll?S de. COfllPCCe.11cia, 11.e.aUza -se9ü.11 ma11da.to U:pOt.e.so- -

el e.jucicio de. la Sobv1a11ia. Nú19ü.11 9obe..'t11a11te. o 6t111cioualtio e.s .t!, 

.tula-'I. de. la Sabe.11a11la, como .tampoco la e.s el Es.fado, va que. 61.1 pote.1 

.tad es.td lÜllitada po.'I. el podeA del pueblo 6ob«a110. 

Es e.t. pueblo quien tie.11e. la Su¡:ll?.ll. <Mrnia, a t11.avl! de. 

61.1 due.cl10 ú1he.1tv1Ce., asi como e.l e.s.table.c.imie.11to '} "-tCtu1ocimie.nto -

de. lste., a la que. llama A11na.iz Ami90 maqe.stas y Autolt..i.tas. La potl?.! 

tad dtl Es.fado, colllO la de. todas y cada una de. sus .LJ!st.ltucione.a, --

5011 o"-9a11i.S1110S que. actüa11 po't de.Jte.cho p'lopio, e.11 .ta11to que. 6tU dacu{ 

tade.s utd11 1t.e.ccmocidas pclt. et VVte.c/10 Positivo dct. mismo f"atado, -

que.. -'te.co9e. la vot.u11<od de.l sob«a110, 

Cua11do uno a ua.\ios e.s.tados 11.e.sue.lve.ri viulii. aJaeiat.i­

vame.11te., su1t:9e. u11a 6usi.ót1 y la C11.e.ac.ión de.. una sola sobe.llanta e..n la 

uni.611 potltica de.. e.sos pue.blas. Tal u e.l caso de.l Estado Fe.dual, 

que. su1t9e. COlllO u11 supe.ll 0119a11~mo, nacido pall e..l pac.to de. un.i611 de 

das o .ts Estados. Los Es.Cadas que.. 60lllllan dicha 6t.dl!.ll4ci6n ya 110 -

son .ta;Ce.s, aino que.. se.. convie..Jtte.n e.n e..ntidade.& 6e..deAatiuaa, 6o'lllla-­

das pa11.. collllnidadU pou.tico-administ11.a.Uvas, ase.ntadas aoblt.e.. e..t .t!,_ 

lllt..itolt..ia de..t Estado Fe.dl!.lt.al. 

Asi pue..s, e..l Es.Cado Fe.de..ital e.s e.C sobe.JI.atto ya que. --



" 
dispone. de. la capacidad de. de:cis.i.611 !/de. ma11do e.11 últ.ima .úuta11cia1 

sic11do tambú!11 c.o;eado'l de.l oe..'tt.!.cho e. ürsUtucio11e.s de.de.,ouzle.s. 

PO'l lo que. se. 1te.die.lle al e.jCll.cicio de. la sobe.1t:anla -­

cou llespe.c.to a ot1tos Estados. El Estado !/ su puC!bla 6ed'e.'lal son los 

ü1ticos cteme.11tos de. alcance. y 1t:Cp'le.se.11.taci611 6-'le.n.te. al e..,t™olt. Ni 

e.l 1Pll11icipc'.o, ni las e.11tidadcs 6ede.'lativas o 11e.9io11ate.s, Ue.ne.11 esta 

potestad sup'lun«, 

Es .ln.te.'lesante. come.11ta11. que. e.11 la 6f.deJtaei6n se. dan 

dos cupe.c.<os &ell cuanto las at.\.ibuc.ione:s de.l Estado 1J lcu e.n<idade.6 -

fie.dv1.ate.s: Una de. ellas es la que. se.1k1la que. todo aqutllo no ptllte.· 

11e.zca al dmbito dtt 1le.9ulaciú11 6e.de.Jtal e.s 4acultativo a las e.r1Udade.s 

leas o de. Mt.ticol. La otila es ·que lcu e.n.Udadu 4e.dVtaUvas ..tc'.e11e11 -

at11.ibueioJ1e.s plc.?mu sob\e. el E5tado Fe.de.11.al (.tal e.5 e.L ca50 de. lo5 -

E) Cado5 U11ido5 de. IJ011.<eaml-ticaJ. 

t. La Sobe.1tat1l11 

La a6iitmaei6tt de. que. e.l pue.blo e.5 e.l .ti.tul1111. de. la 5~ 

l2ianla, .implica et 11.e.c.onoc..imie.11<0 .tdelto de.. la dU110c1taei4 COlllO ta 

6ollma. de. 9obivtt10 que.. Up'l~a e..l 5obt1ta110. 

Ve.5de. Alt.i5.t6.te.le.6 cor1 5U cla5i6icaci6n de.. 60'Ullll& pu.-­

'l45 e .inrpu.'la5 de. gob.tc.•u10, 5e. Ira co115idelt4do a la de.MOC'lacia como -



" 
u111:1 60·'t:nla de gobiC\110 bdsica y 6u11dame11CaC. Esa ant.igua idea Q'!C "!! 

ci6 mch que. nada CC/fl!O u11a ca.tc9otla poUU.ca se. fui t'lat1s601t.'!!ado c11 -

e.t de.vc11l't de. tos siglca e.11 una Óº""ª de. vida que tti:ucie.11da los 11t1· 

""' de. ta actividad polltica. La Vemoc-'tacia se. p'tact.c:ca cotidia11a-­

me.11te. en el seno de. la sacie.dad l1wna11a, E11 todo g.\upo social pode.-­

mos obse.otva11. que. se busca el cc1uc1uo myo\.i.ta-tio, li:a opini6n de. to­

dos !/ ta voluntad 9e.11e.1t:al pa-'la tOl!IQ·'l cualqu..ie.1t de.cisi6n que. atañe. a 

diclros 9'lupos. E11 tos sindicatos, en las asociacio11u df. inle.le.c-­

tuale.s, de tmp'te.saUos, de. v..tudic:u1Ce.s, de. padir.e.s de. 61!11liUa:, dr. de.­

PD·'l.lM.(as, cte •• e.Ce... Obse..'tvamos como se. d4 e.11 ta lttati.dad e.l 

e.jtJteicio dcmoc'tatico. 

Esa voluntad social poi\ u11a vida d1Z1110C1t!tica sin du­

da, se. ve. p-'loycctada '•ac.ia ta acU.vidad poUtica de.l holllbJte., E& pot 

e.llo que. e.l E&tado Popula'l e.& e.l md5 e.&timable., e.11 la me.cüda que. 6f. 

p~t&i9ue. la i.9u.aldad de. todo& lo& 01dividu.o&. de. att.l que. 6tan 6l~-­

tti4ieiativa& la5 palab-'la) de. Uo11te&qu..itu: 

" Cuando e.n u1111 Re.püblica e.l podVt &o· 

be.1ta110 Jt.Uide. e.11 e.t pueblo e.nte.1to e.& -

una demoC'l.aeia. Lo& &u411.a9io& que. f"':i 
te., Up>te.&an to que. qu.iue. 1/ la& le.yu 

que. e.&tabte.ce.11 e.t Ve.te.cho de. Su4ta9io 

&011 4undame.ntale.6 pata ta VenroC'l.acia~'. 1 

E11 la& demoCJtacúu, e.l E&tado y 9obie.11.110 6i9ue.11 la& -

171 Uonte.&qU..C:tu. Obta citada p. 1 
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voluntade;) ·'le.ate.s de.C pu.e.blo, si.u (e.yes .tieudeu al bi.e.m?.5.falt de la -

ma1;0-t.ia, puesto que. emanan .tornb.i.1!11 de. la l'llCZyolt..la de. los c.iudadanos. 

llace. lle.9a11. Ca ide.a de. los Ve.'lttl1os p0Utico5 l1asta e.l úCUmo de. los 

ciudadanos. Su estado e. iiutitucioue.s sociales diti9e:11 su. actividad 

l1acia ia .i.atis6acci611 pCe.11a de. todas las de?ma11da5 µopula'le.s, 

A11te. la bnposibi.ti.dad de. llama1t al pueblo tn su tota­

tdiad a la e.labo1tacUi11 de. las le.yes. e.11 la5 1110dvu1as d(l!roc1tacias i11-

di1te.ctas a di61Vle.11cia de. aquella dgo11.a ate.nitnU!., e.t pudu const.Uu­

!le.nte. IJ las cdma:uu le.9i6lativas actuan e.n nOIRblte. de. ta vol.1.u1tad 60-

be.-taua. Sle.11do 1?6.fe. cueApo legislativo e.t podvt que. Uk111a rnds dl.\e.s 

.(amente. de.l i;ue.blo !/ po't cons igu .. ü?ute. el que. paltt.ieipa 111115 dbtecta·­

meute. de. su amnipotu1cia. 

Ve.sg11.aeiadame11.(e., ccmo to 6e.1latat11i1110! e.n e.t capU.ulo 

a11.(e\..c'.01t, c11 tas de.moc11.ac.ias co11.(C111po1td11ea!, con c.if..\.(a Ligue.za se. 

Ueude a 6aVo'le.Ce.ll al pode.'I e.je.cu.U.va, 111e.dia.nte. 91ta11de.! a.(Jt..ibu.clo11e.6 

a u.na sola pe.'1so11a, la.! cuale.s a!umc.11 la! caUdade.! de. je.6e. de. E6.ta­

do y je.6e. de. Gobie.Jt110, Cada vez !t hace. 111ds 6Jte.cue.r1.te. que. 1111.chtH de. 

esas ge.11.(e.s palta 06.(e11.(1:11t e.t podu, u.t.iUce.11 e.teccione.a 61taudule.n.taa 

contando con ta compli..ei.dad de. lo! otJto6 poduu, E6.to .tJtAle. co.o -­

co1u,ecu.e.11c.ia que el. pode'l eje.cu«.vo aunie.11.te. 6u pod" e.n d~to -

de. tos o.C..'to!, oca6.iona11do con e.tto el due:qu..it.ib.U.o e.n«e to6 t.í.6.(e­

ma! de. compe...(encia6. 



de. lo! 1'odC\C5 ~ede..'lativo !/ judicial de.sdibuja ta ,,osibilidad de. ha.­

CC'l c&e.ctivo e.t cjc.tci.ci.o de. la. Lli.vi.si6n de. Pode.-'1.CS, cuc1Uór1 llkfi C.2_ 

rú11 e.n l:os pa.{1c1 subdesa1t'to(.la.do1 camo Müico. 

J. La Rcpübli.ca 

La ReJ)ÜbUca e.s una 60'tllla de gobie..t110 que. ha ,,e.'tduita­

do l1asta 11ue1t'tO& ella!. 

El i.de.al de. la& 60-'ll!la! pu-'la.S de. gobie..'U'lo e.& 'te.ati:ra't 

r.t inte.lll5 ge11u.at, e.l bi.e.n pübllco o e.t bir.ri condri de.""ª soe-itdad. 

E11 la 60-'tMa 1te.pubtica11a ei donde los pueblos han encontlla.do su.a me.j2, 

ites ide.ale.s. 

La 11.e.púbUca e.& de o.U:ge.ri 1'0J'Ula't, cuya tltuf.aUdad -

110 e.s he.tedi.ta'l.ia, 1ir10 elect<.va1 ya &ea diltect11111e11te poll et pueblo 

" bi.e11, po\ ~dio de. sus Jte.pte1e11(a11te1, 

Es un 5l5tcnta que se. -'IClltOnta a las ei..u.dade.s ·E.Sta.dos 

de. Gte.cia, R~·. A,,a..te.ec'.6 como u11a or.osi.c.i.611 a la 111011a'tqtúa, u -­

"'4s, se9ú11 Je.ll.úttk, "e.n la caneie.11c.ia: de. au..s 6undado1tu u.taba aim-

. ple.minte. la 110 111ol1a1tqu.ia". 8 Su ideal descansó aob1te la igualdad --

cc111plua de. los miVl\b-'l.os que. Ca i11te.g11.allon, co"6o~e. a ta capacidad 

de. ta vida pú.bli.ca.. 

f!I Je.ltú1e.lt, Geo.t9e.. Teo·tia 1lei. Esta.do. ·"· SJ6, 
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Cicc.'l.&11 lo de.6i11iú como: "cosa de.l f\.ce?blo". 

Boda11 coma: "El. 1T.e.cto 9obi1?A110 de. va'lias damiUas y 

d~ Co que es comü11, co11 101 podc'l sobtJ1.a110". 

Uaqu.iave.lo. al iuic.ia·'l "El P'Llneipe.", /1ace. atusi6n a 

la Re.pübtica, e11 cua11to dice. que. -!Odas los Estados o so11 11.e.púbUcas 

o son p'l.i.11cipados. 

Moute.sqtu'.e.u adi·'tllla: que. "e.l gobi(Jl.110 1t.epublicano e.s 

aque.l e.11 que. e.l pu.e.ble, e.11 cue-tpo o sólo pa11te. de. tl, e.j«ce. la po·­

te.stad sobe.'la11a". 

Eu las .'/.e.públicas denroc11.dticas la sobvr.anla 11.ulde. e.u 

el pueblo, compue.5.(0 de. c.iudada11os que. ac.tüa11 e.n un plano de. qual-­

dad. E11 ut. .. ico, los ca.oiacte..\e.5 de. aqu.e.tta, se. u~e.51111 en t.l 11-t.Uc!! 

lo J9 co11stUuciom:zl, Po'l ot-ta pa'lte., ~ e.l puEblo me:.ic:icano ql«'.e.n, 

a ..C·'lavts de. sus 1t.e.p'lUe11.t1111te.s, se. o.'lgani:ra a6l mismo y e.jt1t.ce. las -

dtu1cionu de.l Estado, como Ce sa11eio1uu1 loti 11-'IUculo~ 41 IJ 49 d& (11 

co115.c.ituc.ú511. 



CAPITULO lll 

U. DIVlSlOfl VE POUERES EN LAS 

VEMOCRA.ClAS LIBERALES 

Pa't:a&'ta5e.a11do al p'lC6ti9iado r11ae.5.t1to de. la 6acultad -

de De.'t:echo y Cie.ucia5 Ecouúnlica5 de. la Unive..'t5idad de. Pa'll6. Nau.\.ice. 

Dtnoe.'t9e..1t. dice. que.: la! de.moc-'tacia6 Ube.1tale.6 6u11cio1ran e.n Ewtopa • 

Occide.utal (a e..-:cepci611 di!. E!pa1la 0 Po't:h19al y G-'te.eial, e.11 AmWca ·­

de.f No.'t:.te. IEltado! U11ido6 y Ca11ad4) y e.u Ocla110 Paet&ico IJap611, - -

Atot-'talia fJ Nu.e.va Zelanda). Su5 'la!go! comc.u1e.! 6011 111.1y ca'lac.te.u'..6~ 

co!. El r.~de.-'r. polttica C! Cd ba!ado e.11 la .te.o-Ua de. la Sobe.Jtanla po­

pula't:: Los 9obe.\11a11te.s son t5cogidoa po-'l ~o de. e.le.ccior1e.a con a~ 

61la9io unive.'lsal. La e.st1tuctu1ta de. 9obie.1tno 6f. ba!a e.11 e.l plu-'la"lia­

"'° polU.ico 1J e.n una cie.\ta ae.pa'r.aci6n de.. pode.'r.u. Las p'le.Jt.Jt.09at.i.-­

vas de los 9obe1t11a11te.s e.stdn limitada! 1J los !JObe.-'t1tados 9ota11 de. 

Ube..\tade.6 µübUcas. 

La de.moC'lacia lib«al 6Wlc.iona de.n«o de. una U.t'luC.(!:!. 

Jta e.con6mica cap.UaU.6ta ba6ada e.11 la p.'top.i.e.dad p'Li.vada de. lo.s llte.dios 

de p1toducc.i611. Po1t lo tanto e.l podvr. pou.tico no vie.11e. únicaitllte. -

de. la e.le:cc.i6n, 6i110 tambil11 de: la lt..ique.za, 

Las sociedades Ube:Jtale.a 6on 6ocie:dadu capUatl.6taa 

i11dust'Lialu 1J dUa'l'lOlladas, 6«Udada.s e:n un dUalt.Jto-llo tlcnico 111ty 
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a~·.:111.:ado. 1 

La C$(.~uc<rna de. las úut.ituci.011e.s poUUciu e.11 la5 -

uoodicfuu dClllOC'lcu:ias, dc$ca11za11 5ob'lc e.( p-'li11cipio de. la "Oivisi611 

de. Pod~u:s". 

La se.pa.'l.aci611 de. pode.11.e.s ·'lCvi.sta se.9tl11 e.l modo de. ·'le.­

lación e.11ttc e.l t:-a'llanie.11.to IJ e.l. ,gobie.-'u10, Vt.e.s 601llr.as: 

111 ,,, 

Re.glme.11e.s Pa"l.lamtuta't.io& (Euit.opa e.11 

Gcm?·'lal). 

Re9ime.11e.s Scm.ip'lU ide.ncialu ( F.ita11c.c'.al 

Rcglme.ne.s P11.uidu1ciale.s IE&.tados U1i.i­

do!!.). 2 

I, !!9iiire:11 Pa'llame11ta't..ío 

(I113l.ate.1t..\a) 

.. ro. Un 11.l9ime.n 11.ep-\ue.ntat.ivo due.11-

vue.Uo que. ha llegado a e.nca1t11a1t e.n un 

pa11.tame.nto cornpue.sto de. dos c!nta11.a& l! 

gislativas dotada& de. ~dios de. pit.Csi6n 

Vuve11;9e.Jt., Mawtice.. 11u.Utuc.ion~ 
c:.ic11al. pp. 69, 10, 
lde.m, p. 245 



scbte. el pod1v1. ejecutivo. 

te. U11 ccnsejo de mit1C:st-tcs que -

ccmpa'tte. co11 el jc6e. de. Es Cado el 

:JOdC.'t eiecu.-tivo, y scblle. e.l cu.al -

puede. e.l pa'tlame.11to /iace..\ p·'tUi611. 

Jo. La id e.a de. 11e.spo1uabiUdad de.l 

pode.11 e.i e.cu«vo, combi11ada co11 la 

co116ianla que. de.be. 11C.C:11ait e.11t11e. 

este. podVI. v e.l pa.\lame:11to"', 3 

Estos tites e.Ce.me.11tos 6upo11en u11a ciC·'t.Ca se.pa11ac.i611 de. 

padc.te.s, e.11t-'te. el legislativo rJ el e.jecuUvo. Tal se.pa11.ac.i611 u.<.ste. 

ú11C:c11111e11te. r.11 las acUvidade.s o 6unc.C.onu que. 'le.aUza11 los 611.ganos 

e/el Estado, y que. co11cull'lC11 a ta 6ullmnc.ilin de. la voluntad polltica IJ 

:1ubc.\11a111e.11-tal dl!.t. "'i!"'º· 

Los patse.s que. /la11 adoptado e.l .\i'!gime.11 pa1lla111Cn-ta'liu, 

9C-':J'l4óC:camc11te tus e.ucotl-t·'tCZmos e.11 fu-topa e.11 9e.11ellal, s.i.eJ1do el 11l--

9lrre.11 pa'tia111e11-t11.\.i.o .i.119li'!s el que., pO'l su u.c11:uctwta óe cons.i.dvia e.l 

11'.iiS -lmr:icua11-te.. 

El 11i'!9ime.11 pa-H'.ame.11ta-'lio b......Uc11tc'.co, óe. Callac.tVLiza poll 

u11 pa.tiamt11-ta.\..i.o niayolt.ita'Lio, que. C6 una valL-ie:dad de.t 11.1'!9.i.lile.n p:111.ta--

111c11tau'.o e.11 el cual e.l 9obie1t110 -tiene ase.gWlada una mayoUa hcmogi'!ne.a 

!/es-table. e.11 e.l pa1tlame.11to, du,..a11du to que. du11a la le.11lsla-tu1ta. 4 

IJJ flw'l.C:cu, Mauiticc. Ve..~c.c/10 rü.bUco y Cos11ti.tueio11at. p. 371. 

l<IJ Uuve.'!.ge.11, U:iu'l.ice., I1ut.trucl"11e.s PoU.U.ctu v tJc.':.e.cf10 Co1uWu--
cicm1t, ~'· 241. 



fu 1119late.via. a .C.o:avls de. tiu lt.i,s.Co·'tia, e.l pode.Jt pas6 

de Ca Co'to11a al Pa'tlameut?, lJ de. ls.ce., al Gabi11e..ce.. 

Pc-'t la CG•llCCpcC:ú11 8'titd11ica de..l t1CJte.cl10 Co11Sue..(udú1a't.io 

lrace. que. la o,9ani:aciú11 de. los pcde.-'11?5 públicos 110 6igu-'te.n e.n un -­

.Ce.Jt.Co e.sc1ti.Co c.odi6ic.ado, sü10 e.11 usos, cos.tulllb1te.s, le.ye.s olt:di11a'l.icu 

·'te.glame.11.Cos y p'l.1'ctic.as. 

La e.5.C'ltlc.Cu.'ta de. su 9obie't110 e.6 dual, se. compo111. di. uu 

Gabiue.Ce. i11te9'1.ado poll et Pllinre.'l MinU.C·'tO y mü~.tllos, y ta Co'to11a, 

que. e.s ta que. asume. la calidad de. Je.6e. de. Estado. 

El Gabine.te. 6u1t9Uí de.l. Canse.jo P'l.ivado de ta Co1to11a. 

Sólo e.t. P1time'l Mü1ist1to es escogido poll Ca RU.11a, ls.Ce. de.be. se.ll e.l -

jc5e. del pa'lt..ido mayo1tita1t.io 1J 110 pue.de. se.-'t m.i.imb'lo de. la Cdinalla de. 

tos Lo'te.s. tos dtn!As Uü1is.c.,os son escogidos po't e.t P.t.iniCJt Minis.(.to 

la Re..ú1a los ''""'b.\a j1ntdicame.11te., pe.-'to sin i11.Ce..<\11e.ui.lt e.n tiu de.sigo~ 

C<.Úll. 

El. P'tinrC't Mú1is.Cllo e.11 su e.ali.dad de. Je.6e. de. Gobie.it.net, 

asume la p1te.side.11cia de.l Gabinete. y dilt.ige. su poUtica e.u ge.ne.-'lal. 

El conjunto de minis.C-'loS que. inte..91ta11 e.t Gabú1Ue. ase.­

gu1ta11 la düle.cci611 9e.ne.1tal. de. la polU.ica. de. acue.Jtdo con e.l pa1tta-­

me.11.Co. Suti dcc.isio11e.s 5011 do11.madas e.11 collli.11, Ge.111?.Jtalntente. -tie.ne.n 

e.t de'tcc/10 de. ditiolve.11. e.l Pa1tlamtnlo o u11a de. sus Ccbna-'tas. 



El Gabú1ete es 1tcspo1uabic poUticame.11lc a11te. e.t pa'tl.!!, 

ml!.11to. Su l.Clpo115abiUdad :x.ie.de. 51!.'t i11divi.dual o colectiva. asu -­

mie.11do la .\e.Jpo1uabilidad cole.cµva u11 ca-"tdctu p'tima·'tio. ya que. e.t 

pa.tlame.11to pue.de. obU9a,._ alJe.61!. de Gobie.l.110 a dimitilt. media11te u.11 -

veto de no c.0116ia11za, y los milli5t-'toS debe11 -'tUi-'ta-'t5e.. cuotrdo el Ga­

bi11ctc c11 pte.110 C5 alcanzado pot e.t voto de. de.5co11dia11za patlame.11ta­

·tia. 

Se.9ún Mault.tce. Hw-'tiou.. e.l catdcte..-"t cole.9ial de.l Gabúl!, 

te. IJ e.l ca'tdctet 40Udalt.to de. la ·'tC.Jpo11sabit.idad miuiste.1tial de.semp!, 

ña, sobte. .todo un 911.a11 pape.l en la 011.9anizacilin de. la c.011eia11za Pªi 

f.am(nta'l.ia se .tlladuce. poll la 1u?.spo115abitidad mi11istc.Ual, cuya san-­

eilin es la pl'tdida de.l pode..-"t, e.s de.c.é.-'t, (a obli9acili11 de diml@ e.11 

que. se e11cue.11tlla11 lo5 múlcA.t/lo5, cuando un voto advell.5o de.f. pair.lame.!:!. 

to le.5 dCllllle.5tlla que. lia11 pe..'f.dido la c.0116.ianza de. lste.. 

La ·tt.spo1uabilidad -úidividuaf. de. los mú1i5.tllo5 l!..6 se.-­

cu11da11.ia e.11 .te.laeilitr co11 la .\l!..6f'Oll5abiUdad cotec.c.iva. El Gablnc.te. 

pue.de. de.sotidall.i.za1tse. de.l Ministllo pidi.f.t1dole. .iu lle.uncia. 

A palllli de. 1945, e.11 ln9la.te.tlla, de. l1a11 de.Jallllollado 

los llQlft/Jdos "COMUh de. Gabir1e.te.", que. equivalen a c.omitl6 -intvtae.­

c-teta.\..(Qt:e.s. de.11tll.o de. los cuales Ouvvt9vt ccnside.Jta e.t: 11145 .impo-'tta!!. 

te., e.l cCl!li.-.(l Le.9i5lativo qu.e pite.pata los plloye.ctos de. la le.y de. 

o.t.(ge11 9u.be.1t11ame11.tal. 



At P'tinrt..'t ~lini&t"lo te. sigue. e.t Mi11iste..'Lio, habie.ndo -­

una disti11ci611 6u11dame11tat entiu? e.t Gabü1e.te. y e.l Ui11lste..tio, ya que. 

sl'ito cie.1tto5 mit1l5.(!\05 6o'tmall pa.'/.te. de.t Gabine.te.. 

Et MinUte.'tio 6e. constleuye. po.'/. pe..'t6011aje.6 que. de.te.n-­

.Ca11 6u11cio11e.6 .«adieio11ate.5, l1011o'tl6ica5 u11a6, lmpo1tta11te.6 otilas. -­

PO·'t e.jupto. Et Lo11d Ca11citte.11. que. pU6.uie. la CMia11a de. Lo"le.6 y de.-

6Utpe.rla e.t papet de. iiini5tiio de Justicia, e.t Loiid de.t Setlo Plf.ivado, 

etc •• 

Jurtto a cada Minist-to e.iti6.Ce. u11 ra.ttame.11ta1ty Sec.'le..Caitq 

pa.\e.cido a tos &ub&e.c..'te.ta1tio5: IJ u11 Pa!\tame.nt Se.C11.e.ta1t11, que. 60tl -­

tes se.c1te.ta!\io6 ge.11e.iiate.6 dct Mi11istiio, 110111b.'/.ado5 poll e.t Pitillle.Jt. Mi-­

nistiio de. acue.1tdo dct Mi11lste.1tio de. que. de.pe.nda111 tos cuate.s a6e.9u-

1ta11 ta 1te.taci611 e.nt!\e. ~sce. !J et pa·'ttame.nto. 5 

E11 su calidad de. Je.6e. de.. E6tada, ta Co11.011a ha c.011su-­

vado ta mo11a'lquia he.'1.e.dita.ua !J 6e. pte.die.Jt.e. e.t va1t611, e.11 e.t 61tde.11 --

6uce.so.\.io, e.11 caso de. un mismo 91tado de. µa1t.e.11te.sco, que. a la rruje.11., 

pe.110 pue.de. modidica·'t dic/10 6'tde.11 e.t pa.ttamttito. 

Et lt.e.IJ o Jte.lmz de.be. jWtalt, e.n e.l 111ome.nto de. 6U a&ce.n&o 

al t-'tono, 6U p1!.11.Ce.11e.11cia a ta 19te.6ia All!)Uca11a, de. la c.uat e.s 6U -­

je.de. v. e.11 e.l .t1t.an6c.u1t.60 de. una cVtClllOn.la 1t.e.U9io&a, e.& co1t.011ado Re.11 

de. l119tatVt'la, Escocia, l'lla11da de.t No1t.te., C:nd!, Au&«aUa, Nueva -

le.tanda !/ je6e. de.t Col!l!l:nL~·eattl1 de. ta ltuUa. 
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El ""'"a:'l.ca 11.J Ji.do ::tü•adu, p.'l.og'le.1ivame11cc, diz todo 

pcde'I.. 5'o Püde.'te:1 'tC)(du.aic1 Jou c119lobado1 bajo el 11,111&'1.e de. 

"¡::'tC'l-'to9ati\•a1 -'!.Cales", lo1 cuaCe.!, 1c9út1 Ouve.-'t9e.'I., "le pe.'ltc11e.ce.n 

'"""i11a:llllcntc, ya que e.11 la µ~dctica c1 el gabü1e.te. quie.11 lo! e.je.'1.ce., 

adl?n!d) de. pcde.'l )t'I. 'ttducido5 po'I. e.t Pa:'tl4J!l(11to Ub11.eme.11Ce.". 6 En la 

p'ldctC.cca i11te.~~io1t, 01te.11ta: ln tiacul.C:ad de. di.6.tltibu.it los tUulos, 

co11dizco'l.aciom:s, disolv~'I. IJ p'l.O·'l·'loga'I. e.t Pa:1ttame11to, si::111ciot1a.\ !/pu.­

blica't la! le.ye.s. En mate.11.ia Oiptomdtica1 e.l dV1.e.cl10 de. plt:oclam.:s-'t 

la: guC't'la:, co11clu.i.lt la Paz IJ T.'l.atados. En 11111te.'tia: Judici.al1 e.t de.­

·'ttclto de g'la:cia e.11t1te. ot'los. 

La: Co'l.omt tiene. su Co11se.jo Pltivado, cuyas 6Ut1cione.s -

e.1e11Wtcs 10111 "dict11'l t:a1 r'l.vcta:1Mtic11s 1te.a:ee.s 111edia:t1te. lcu cua-­

fe.s ccnvoca, p,01v1.09a o disue.lve. el pa'tlame.nto, e.jtJtcVt la potu.(ad 

'le.g(11111e.nCa'lia: l!'.tdi.ance. dec1te.tos y ó1tdtr1e.a tomadas e11 e.l Coriae.jo, lle.· 

gist,ando las p'loposic.ione.6 de. lo6 miltia.C1tos que son lo6 que. aawrre.11 

ta 'l.e.spc111sabitidad 61tt11te. izC :;aitlame.nco. 1 

El Pa-'tlame.nto i119l'1.s e.std 601tmado po.or. e( co11ju11to de • 

dos Cd111a1tas: ta Cibiia'la de. los lo'lts y ta Cd.ma1ta de. los Cori..ines, ya 

QUI? Ca Cdnld'la de. los lo1tes lla pe.i.dido e.l podt!t de. oposición. 

Los Viputados que. ú1te.91tan la Cdmai\a de. lC16 CC1111Une.s 6on 

e.le.gidos pa.'la e.l pe.!Llodo de. e.inca a1los, poit. au6.or.a9io u1t.iVVtaal cUAe.s 

to y se.c'ltto, en e.sc."'tirtio uni11e>mi11al a u11a sola we.i.ta:. SU.6 .i.nte.· 

91ta11te.s e.Uge.11 a su P'le.side.11te. llamado "Spe.alie.'l", y, palla 6U6 

161 lde.tr1. p. 254 
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La Cdma-ta de. los Lo'U!.s. e.s una de. las últimcu CdmaJtas 

altas A't.istoctd.U.cas. e.J1:iste.11te.s tcdavla en e.(. 1•tu1do, Esta 60-\llUda, 

ptü1cipalmc11te., po\ pa-i.e.s ftl!J'¡e.dita'lios, cte.ados po'l e.C 111011a.1.ca: pa-­

·'ICS vitaUc.ios, Lo·te.s de. a,:claci611 y Lo.<u?s espi.Jt.Uu11te.s. Palla sus 

sesicne.s e.J1:i9c11 un quo11.um de. 40 a SO mi~'l.OS. "Te;6'tic.ame.nte., la 

C""'Pe.te.11eia de. toa Lo'le.S depende. de. la volu11tad de. los CO!lllnl?.6, IJª 

que. e.t "Spe:al:e..'l" de. ta Cdma'la de Cos COl!l.l11e.s, e.s quie.11 decide. al un 

p'loye.c.co cde. de.11t'lo o 6ue.ta de. la c""'pcte.ncia de. ta Cdma'l.a de. tos 

to11.e.s. Po'l .(.\arüc.ili11 e.s un T1tibunal de. ape.laci6n, e.11 cuva. se.si6n 

i11te.'lvie.11e.n 11ue.ve. jue.ce.s de. ca'lte.'la (trui.• loll.de.sl 11oll'lb1tados con ca1tc1f 

te.'l vitaUc.io :;ia.\a e.je.tce.'l". & 

Liu se.sio11e.s Pa'l.Came.1ua-'lias se. ab'l.e.n cada aito con e.l -

discuir.so de.t. mottatca. y es donde. se. de.6ine. e.t pto91t.a1114 de. gobivtno. 

A modo de .\{!S:.1Ue.s.tas, tas Cdrriait.as vota11 u11 me.usaie.. 

Los iucce.s .i119le.óe.s 9oza11 de. una veJtdade..'la ittde.pe.ttde.n· 

cia1 de. la ga1ta11Ua de. .iimarnovitidad y de. ascenso. IJ• gllaeias al -· 

llabe.as Collptu, puede. únpe.di'lse. .teda de..te.11ei611 allbi..t-'lalt..la. 
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e.11 1962. Su ca\dcte.·'I. H!mlp'te.$idu1cial 'le.!iuCta de. la e.le.cc.i6n de.l 

P·'IC$ide.11te de. la Re.pública, pa'l medio de.t Su6·'1.a:Jio u11ive.1tsal, sin 5!! 

p'l.iMÍ·'l e.l ma-:ca pa-'l.tame.11ta'l.io, 

El podv1. e.je.cutivo se. cUvidiú e.n un Je6e. de. E5tado -­

(p.,e.5ide11te. de. la R1tpübtica) IJ u11 Je.6e. de. Gobie.iuto (P.\..ime."l Mini&t'lol 

!/ su Gabinete., 

El Gabinete. ~ Jte.&pon&able., polUicamtnte. incUvidual -

y en 6o'tma colectiva, a11te. e.C Pa1tlame.nto. 

El Je.&e. de. E6tado o P1te.&ide.nte. de. la Re.pública. e.6td -

polt encima del Je.4e. de Gobie.i110 !/ del Gabíue..Cc, !!ª ~ue. su& p>te.1t1toga­

tiv1u ju'Lldi.cas 5011 rM!fO·'U!S; lo cual co115ti.tuye. la 110.ca di6Vte.11cial 

e.011 e.l Je.4e. de. E6tado Pa1tlamc11ta1tio. 

El P'le:Sid1?11te. dC!. la Re.púbUca 11omb11:a al P-'1.in!Vt Minis-­

t11.o !J le. pom?. 6i11 a sus 6unc.iane.s, cuando ~te. le. p.'te.se.11.(a ta dúli.-­

s i611 de.l 9obü?Ju10. Nol7lb11.a. a p..tor..ue6(CU del Plt.imu l.tini~tJ/.o, a lo6 

lltienib11.06 del gobie..:•uic, y, de la mi6ma 6011.ma., po11e. 6ú1 a. au& 61.ir1cio--

11e.6. 

N"1ftb11.ado e.l PJ/...U:!e.'l MinU.vt.o '1 Gobi.uno, f.ate \?.!!:pone. au 

p..to9.\4ma e.11 ta Aaamble.a Nac.io11al1 &i l4.ta la apitutba, el Gcbiuno 

qutda inue.6Udo: ai lo .ie.cha:a, e.l Gobúutno no dimlte. a11te. e.l Pll.e..af. 

de.11.(e., 



La Co1utituciút1 t'a11Cf;!5a dlstit19ulQ lo5 podf;!.,Cs d1;?l •• 

P.u~sidc11t1;?, de a.;uctlos, qui;! eje,cc en co,,.¡11 co11 e( Gobi1;?,110. Los 

,..,intt.,ol sc11 aquellos cu q"e el P-'lesC:d1;?11t1;? p;.1;?d1;? ej1;?,ce.1tlos sú1 el 

"e6,e.11do) 111ü1iSt1;?~lal. Los se.9u11dos son los que p'e.clsan en "c61te.11do 

de.l P·'l.l"ICJt UU1lst1to y de los min~t11.os 11.e.spousablc.s, po., to qu-e e.l • 

JC(lf;! del Estado sLmip-'teside11ciaU6ta, .f..é.f;!rte 1te.spo1uabiti.dad al tomalt 

la5 dect5to11cs poUticas t.,asce11de.11tale.s, a di4CJte11cia d'!.l Je.~e. de -

Estado Pa'llame.11ta,io. 

Et Ptime:'t Millist"o es et d.Uuzctolt 9e11CJtal del ;¡obi«110 

Los m<nC:st"cs son los ie61U de tas ltlltl\&1S de ta adMUu.&t.\aci6n que. 

les ha c11comc11dado. El Gobifz,,110, como 6.,9a110 cotccUuo, decide y 

cc11duce la poUt.ica de. la Na.ei.611. 

El P.\eside.11te de: la Repübti.ca IJ et GobiCJu10 ejvice.11 e.n 

cclllln tos pode,e.s p1te:side11ciates. 

el Se11ado. 

La AsaMble.a Nacional se .it1te9"a Pº" Dip,i.,tados que. so11 

cle.9idos pOlf. esc:Au.tinio mayo-'\..Ua"Lio uni110.Wal, a dos vueltas. 

El Senado se compone polt m.t.ub1tos que. se e.tc'.9u1 poi!. -

su6"a~io indi.llecto. Los Senado-tes ase.9Wta11 la ltl;!p-te.sentac..i.6n de. -­

las cole:ct.c:uidades t«.u'.to.U.ale.s de la Repübli.ca, puo no e•iste. un 



.. 
${$te.tM e.lcctotal ü11i.co pa'la et.e9i.\lo6, !Ja que va.\.la 5e.,gün e.t. 11ü111VU) 

de Sc11ado'le$ quc te119a que. e.legi.'t cada de.pa1ttame.11to. 

El Pa'llamcnta túrne. 1.111 pape.l 5e.cur1da.\..io 6'lente. al Eje.­

cu.tivo, polt lo que. se. /1a .('!.atado de. busca.\ w1 pa."1.llll!le.nta'U'.sma 11.ac.io· 

r1aUzado, pl?llO de..t1tCh de. lste., e..-:Wte., como &in pot.U..i.co, e.(. de. cti.6· 

mi11ui1t. las p.'1.e..\'lo9aUva6 de. la5 Cdma'la6 1J ase9u11.a.\ lo6 mtdios de. 

3.:eió11 de.l 9obivu10 sob·':.e. e.lla5. Es 11otoll.ia la p.'le.ponduanei.a de. la 

Asanrbie.a UacJ.onal 6ob'le. e.t. Se.nado, de.bido a la desigualdad de. lo5 P!?. 

de.'U!.5 de. las dos Cdma'l.45 • 

.J. Rl9ime11 P1te.5ide.11eial 

l!.!.tados U11i.dca de Aml1t.ico) 

El 'llgbnen P-'l.C6ide.11c.ial .tu.va su o.Uge.11 e.11 los Estados 

Unidos de. No1t.te.amWca, e.11 la Co115tltuei611 de. 1111, 1J U la ün.ica d!, 

mocitaci.a que. se. aplica 211 au dO!tma mds pulla 1) clCBi.ca. 

A di6eJle.ncia de.l 11.i.!gime.11 Pa1tlo:111e.11to:lt.c'.o, tl podVt Eje.~ 

.tivo 110 u de. t6.tlt.Uctulla dualiata1 laa caUdade.a de. Jede de. E6tado 

!/ Je.de. de. Gobie1t110 co11cu11.1te.11 e.n e.l P11.uütente., e.l cual u e.le.gido -­

medi.a11te. au&1ta9io univvual palla un pVt..(.odo de. cua.t\o o:ño,s • 1J putde 

6e.t e.le.gido palla doa ma11datoa meta. 

La e.le.cci6n de.l Plle.aide.nte.. como la de.l. V.l.ce.pltU.idffl(f. 

&e. hace. e.n tllt6 6ase.a: 



" 
"lo, Pa'la la e.tecci611 del Candidato 

!.C dC$i911a delegado~ de. cada pa'lti­

dCJ lo!. cuale.$ $C -'r.4'!ü11e.11 e.11 una Co11-

ve.11cili11 Nacional de ratUdo pa'la •• 

e.te.gi'l a $U Candidato. 

2o. Et pueblo t101/.te.a'"e..\ica110 de.5i;t 

1111. mWia11tc C$C\Ll.t..inio de. U6ta, 

Cll el ""1.\CO de. lo6 E6tt:tdO$, a lo5 

"e.le.cto.or.e.a p'le.6ide.nc.iale.6". Ve. 

l1ecl10 6C e.Uge. di1te.ct4lllC/lte. al P.\e.-

6ide.11te. !/ at Victf}Jle.6ide.nte., pul.6 -

lo!. cte.cto'le.a p'le.$ide.11eiate.a ae. co!!!. 

p'tome.te.n a vota.\ poJL toa cam:tidatoa 

de au pa'lt.ido a ta P'le.6ide.nei.a, de. 

l1e.cho aal. ocu1t1u?. e.n la p-tdc.U.ca. 

3o, Et acto que. cona.c.i.tuye. jutú.d!:_ 

c11me.11te. la e.le.c.e.ilin p'le.aide.nc.iat.". 

Et P·'l~Uie.11te., como Je.6e. de. E6tado, e.je.1tce. e.t de.1ui.cl10 

de. 9uei111 vigila e..je.cucé.611 de. tas t.e.ye.a1 e.jeJtce. 5u pot~.(ad 11.e9la­

rre.11ta.\.ia, mediante. "e.te.cutive. 011.de-ta 11 plloe.lamaU0115" COMo je.6e. de. 

to: o:dnlinOt-ta:ci6n 6tde.iio:t. 11olllb1ta a .todo6 Lo6 6to1ciono:lt..io6 6e.de.Jta·· 

te.61 a o:t9u1106. co11 acu.e.,,,do de.t Se.nado. En ma(vúa de. poU.ti.ca t!, 

(e.lt..ioit. 1101llb1t.a o: los tmbaja.do!t~ g c61oulu1 pitoce.de. al 1te.co11oci.·· 

rnie.nto de. Eato:do61 11e.9ocio: g co11cluge. T.'lo:tados. En ma.te.W rniU·· 

.ta'l. e.s e.t COfllllndo:n(e. e." je.6e. de. tos e.jf.Jtei..(o&: de. tl de.pe.r1df. la •• 



dC:':.ccc.i.én )Up'l.Clllll de. [al C1;;c~acio11c1; ett ~r1oca de 9uc\\a, .tic11c po· 

dc'l.C) casi di.cta(o.\(atcs, lcb'lc. ta pc.\scna ;J bic11e1 de tot. c.Wdada--

11os. 

A11te. Ca Urr¡lot.ibi.lidad de eje..\c.i.ta\ (."C.\t.C1natnre11tc to·· 

das las ta\CIU que Ce )Otl c11co'"e11dadas. el r1te.slcfe11Ce tas 1teaUza "'! 

dia11te. o'l9a11is111os a11.ti.Cia\es, de tos cuales t.c•• los 111ds .impo\Ca11tes: 

El Gabi11cte. !/ e.t Vespaclio. 

El Gabi11e.te e.std 60\11112do poi e.l co11ju11to de se.c.\e..ta·­

Jtios lot. cuaCe.s son 11cmb1\adot. polt et P1teside.11Ce., de. a1.1ce.J1.do con e.l -

Se1uido. 11 as1.1111e11 ta caUdad de. colabo1tado1te.s de.t P1tcside.nte.., po·\ to 

cual de.rJc11dcn de ll 1J pueden se..\ de.s.tittU.dos cuando ast to de.see.. 

Po.\ 110 6'1'lma1t u11 6-\9a110 cole.ct.ivo, c.011 podvte..s p-topios, 110 .tie11e11 

1te.sponsabilidad minis te..\iat cole.c.tivo o indivú:tuat aute. e.l Con91u~so. 

El lJe.)pcclio ccm:,i.\C11de a los cotabotado.tes d.Utectot. --

Et Vice.-P.\e..side.11te. i)ollllld: e.quipo COll e.l Plte.slcfe.nte e.11 

las e.te.cc.i.one.s: pJte.side. al Se.110.do 1/ e.s e.te9ido pot e.s.ta Cc!ma.\a, en 

caso de. no obltlll.-\ una rMIJOIL.Ú1 absoluta de.t voto poput41t. 

El P1t.e..side.r1te. no ~.(d ñacuUado palta didolvu tl Co11-

9.\e..t.o. de. ahl que ffoWtiou cont..ide.Jl.e. que. "la sepaJtacilin de. podviu 

e.nt.te. e.l e.je.cu.f..i.vo IJ le9lstativo sea" Jt.tglda", IJª que. et Co9n1te..t.o no 



ptcdc disolvc~. e.l Co119'lcso", 9 

Pa11.a Ouve.'l9e..11., tal te.pa11.aeió11 de. pode.1te.s e.t Uinitada 

po'lque. e.t r.1e.tide.11lc IJ et Co119'le.so dispone.11 de c.ie.,,tos me.dios de. -­

acció11 11.e.ci.p'locos. !iÜ!Jtdo los rrnh .impo11.ta11te.s los ~ue. e.stdn e.11 tas -

ma11os del P.'lcsidc11te.: como e.l dVle.clio de. ve.to 11.e.spe.cto de. las te.-­

ycs votadas poll.. e.t Co119'1e.so: este. de..'le.clio puede. SVl 11e.ut1taU.zado. 

mediante. u11 voto de. cada una de. las Cdma11..as, con tilla nuyo.\.la de. dos 

.(e..'lcios. De.11t11.o de. tos me.dé.os de. acci611 de.t Co1191(e;so, e.ttd e.l 

"impe;acl1me11(", e.l pode.11. 6il1a11c.ie.llo, ya que. es e.l Co11gl(e.so qu.ie.11 vo­

ta los c'l~ditos. 

Et Co119'le60 cstd 6ol(mado poll. dos Cama11as llamadcu -­

Cdma'la de Rcp1te.sc11tantcs IJ Cdma11.a de. Se.11ado'lCS, cuyos mitmbl(os ton 

e.le.gidos poi/. tu61ta9io uné.ve..\tal. E11 la Cdma1ta de; Rcp-'l.e.se.11tantcs, -

sus .U1.tcg'lan.te.s ten elegidos pa11.a u11 pe..Uodo de dos allos IJ ae. des.is. 

111111 e.o p11.01)01J.c.iú11 at 1ulnie.1to de. l1abita11t~. La plte.side. e.t "Spe.alze.ll", 

que. 110 .Ue.11e. la ..impo.\ta11cia de.t SpcakVl .i119lls. 

A los miemb'los de.t Suiado se les e;Lige. poi( te...c'.s ª"º' 
1J to11 dos po'l cada Estado: to pile.si.de. et Vice.-P1te.s.ide.n.te. de. toa 

Estados Un.idos y, e.n su ausencia, un Se.nadoJt Ue.9ido COlllO J)'teaiden­

te. i11.tvt.i11oi ltte. pose.e. podue.s i.nlpol(tante.s e.n matVt..ia de. nonióu -­

IKC'.e.utos y pou.tlca utt..\.io'l. 

(91 lloultiou, Uau11.ice., "De.1te.c/10 Público IJ Constltucio11at•1
, p • .fZf 



" 

.Uvo, e.l cual se. -'le.al.iza C.ib'le.me.11-te. de.11-t1to de. los t.úl\i.li?.6 que. le. 6ija 

la Co11s-ti<ueiQ11. Se. e.je..tce. conjru1-tame.nte polt las dos Cdma:llas. E11 ma­

.(e..\.ia de. impuestos, la iuieititiva pe.'l-te.11ece. a la Cdma1ta de. RepJte.!oe.11-­

-ta11Ce.sJ polt lo de.mih, lcu dos Cdma1tas e.s-td11 e.11 pie. de. i9ualdad. Po-­

se.e. el pode.1t constituye:u-te., pue.s con ta ma!loUa de. dos -tvtcvtas palt·· 

te.s, e.u cada asat11ble.a, se. pue.de.11 adap-talt e.11mie.11das a la Co11s~ei6rt, 

1ta.tidicadas po'l las .tites cua1t-tas pa1tte.s de. la asambleas te.9islativas 

de. los Estados. Tiene. el pcde.!t 1!le.c-to1tal, si e.t vo-to popu.la-'1. 110 d4 -

1u1a mayoUa absoluta al P1te.!i.tde.u-te. de. los Estados U1ú..dos. que. u ztt!1;f 

do po11. ta CdtM1ta de. Re.p.'t:e.se.11-ta11te.s y al Vice.-P1te.side.11-te, po-"t et se.na­

do. fjVtce. un cüM.fo pcde.lt judicial, media11tc e.l p.toctdbrlie.11to de.l 

"lnr,Jeac/1mu1t": cua11do lot dunciot1a'liot 6e.de.'lale.t ton acutlldot a11.te. -

e.t: Cong'le.to polt t-taicilh1, co'l'lupcili11, ot'lo! Cll..Úllelle.! y de.titos .intpo1t­

ta11tet co11t.\a e.t Et.fado. E11 e:ttot ca)OS, ta Cdma-ta de. li'e.p\e.te.11ta11te.t 

.t.c:e.11e. ta üt.iciativa de la acusaei.lin, y pa-ta e.tlo co11!.tllLl¡¡e. u11a comí­

ti611 i11ve.1.Ugado.\a que Jte11diJt.d un indoJtme en bate. at: cual la Ccfl!laita -

de. Re.p.\cse11ta11te! de.cidi.itd ti acusa o 110, ante. e.t Se.11ado. E11 caao de. 

que. .inicie. ta acutaei.lin, e.l Se.nado ae. e.Jt.ige. e.n T.\ibwutl IJ juzga a - -

pu.u.ca ce...v1ada, La 6anci.li11 e..s ta 11:evocacC:c!i11 que. de.be. p11:01tu11ci4-tae. -­

co11 u11a 11111yo-t.la de. doa te.itciot, Et: cato de. Ida.te.JI. gate. - Nilon l6 el~ 

cue.11.te.. 

"El Tlt.i.btu1al Suete.mo de. loa Ettadoa Uni.d.ot, « e.t ..tJt.i­

bu11al tupe/t.ioit. al que. ae. pu.e.de. "~ dü1alllle.tt.te. todo& lot aawt..toa .­

fjvi.ce. e.l pode...'t de cont/lol de. la contti.tueion&Udad de. la& ltye.t ju"­

to co11 todo! lo! t.\..ibw1aC¿¡ de.de.itate.t o e..&..tatalu", IO Se. CO!ltpone. de. 

l 101 Ou.vc.tgc'l, Mau'Lice, T1utltucione.t Pol.tticaa IJ De.ite.cho Cona«.tu­
ei.011al, p. 252. 



" 

un p'te.side.n<e. IJ oc.110 jue.ce.s. 11ornbtados cc11 cc:111.dcte..t vitalicio poll e.t 

P'le.side11te., de. auce..'ldo c.011 el Se.11ado. Es ese11ciatme.11te. w1 t.Ubunal 

que. conoce. de. dos clases de asuntos: unos e.11 p-time.11.a itutaneia 

lcua11do son pa'lte.s un (!mbajado.,, u11 c61uul, un mi11ist1to, un Estado): 

ot11:os, e.11 ape.lac.ió11. Sus dee.isiom!s so11 l!.de.ctivas, si pcv1.Ucipa11 -­

sU.s de. sus mltmb'lo6. El Co11t'lol de. la Co11st.ltuc.i.011aUdad lo e.je.11ce. 

po'l uta de. uce.pciól'l de ir1co11stUucio11aUdad. 



C A P I T U L O I V 

lA OIVISióN PE rovERES EN LAS 

CONSTITUCIONES MEXICANAS OE 

'ª''· 112•. 1136, 1143, 1157 y 1911. 

Oe.spul.s de la ?11depe11de11eia de. Múico, se. upi.d.i6 la 

cos11tituei611 de. Apatti119lbt el 22 de. Oclu.b-'l.e. de. 1114, que. au11qu.e. 110 

tuvo vi9~tc.ia, e.stableci6 e11 sus a.\t{cu.los 2o, IJo, 120. !/ 440. la. 

Divisi611 de. Pcde.-,e.s en el Estado: 

to, La 6.'!cu.ltad de dicta.\ leyes /J e.atablecu la 60.\ma de 

J1obiell110, que mas co11ve.119a a los útte.\eae.s de. ta ao­

eie.dad, constUuye. la sobuania. 

llo. T.\e.s son las altibueio1te.s de. la sob«a1tia1 la 4acu.l­

tad de. dicta., leyes, la d4CUl.(a.d de. haceJl.laS e.je.cu.•• 

.tall y ld 6acaCtad de. aptica.\las a los casos pcz1tt.icu.­

(4te.9. 

120. Estos .('le.s pode.11.e.a, le.~lslat.ivo, e.je.cut.i.vo y judicial 

no de.ben cjvice.'lse. ni poll w1a aDla pviaona, ni po.\ -­

una sóla co1tpu.\ac.ión. 
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440. Pe-"UM11e.cc'ld el we.'tpo 11.e.p'le.$Ct1tativc. de. la. &obeJr.anla de.l 

pue.b(o, con e( 11omb'lc de. "Sup.'lcmo Co1131te.$0 Me.ir.ie.1:1110". Se. 

c11.e.a'ld11, adcmcl?i do) co11po11.acio11e.), ta u11a con e.t .a.tul.o 

de. "Suµ'ltmO Gobie.1u10". ;J [a otila COll e.l de. "Sup'ttJ!IO T.\.ib!!_ 

11at. de. )u)ticla". 

f.'\atd11do de. con!ioUdait la lnde.pe.11de.11cia v 6U6·Vt12Vl.6e. de.l 

dor.il11io e..tt11a11jc..'to, adl!nld) de. 110 cau e.n el 6i.&tcma de.)p6.tico de. ta 

Mona11.quia, )Ú10 otoitga'l e.l goce. de. 6US bnpllC6G\iptible.& due.cl1os tJ -­

o.~ia11ta'l Ca pl\ospuidad de. tos ciudadanos, e.s que. se. decide. so111e..fe.11.­

óe. a una Co11&.tituciá11 que. 11.ija. los de.6túto) de. la 11acili11. 

El acta "Coratitutiva de. la Fe.de.11.ac.i.611 Muicana de.l 31 --

de. e.111?.Jlo de. 1124, di!icutida po'l e.t co119 1utso, &ue. apJl.obada poll. la A&l1!!!, 

ble.a e.l 3 de.t mismo a.110, con e.t .t.Uulo de. "Cons.tltucili11 de. tos Eata·· 

do5 Unido5 "uica1105" 6i'lmada !J publicada polt. e.l Eje.cu.Uva con e.l 110~ 

b'le. de. "Co11s.ti.Cuci.ú11 Fe.de.-'lat. de. lo5 f5.tado5 Unido& Mui.ca110&". 1 

Oicha Cot15ti.tuciún pe..'lnla11e.ce.1t.d &in atte...'laeionu lui&ta &u 

ab1to3ació1t 11 IJSI. Me11clo11a e.11 su 411;.ticuto 9o. 1 

"El pode.lt. suptemo de. la (jufl?Jlaeión &e. divide., p«-\cl &u e.ji.! 

cic.io. e.n te.gistaUvo. e.je.cu.«vo iJ judicial; 1J ja.4& po·· 

d1t.dn 11.e.uniJt.se. dos o mas de. l&tos e.n una co1t.po'ta:eión o PI.! 

&ona, 11i deposi.Cait.&e. e.l te.gi6tati.vo e.n un ittcti.vüluo~ 

111 Te.11a Ramtote.z, Fe.Upe. Leyes Fu11dame.11tatu de. Mb:ico. p. ISJ 
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E•• juUo 16 de llJS, P.'lOf".OO el p'lcside.ute. Ba'l.11:a9dn, que. 

se e.11co11t'laba sus.ti.tuye.11do a Sa11ta Auna po'l au l.icc11cia, a las Cdma­

.'las, se. e.s.tu.di.ase.n las soUcitu.de.s pata la adopeiú11 de. un sistbMt -­

u.11ita'lio, pc'l lo qui?. H: pte:se.11ta 'º' P·'loye.cto de. ba&e.s co1u.t.u.u:eiona· 

les que. co11 el ..cUu.lo de. ''&uu palla la 1iue.va Co11s.tc:tuci6n" pone. 6i11 

al sc'.stenia 6cde.1tal, ap!loba11dos1t hasta l6, con la ca:11:act«.!s.tc'.ca: ffWJ 

pa'tt.lculall de. C'l.e.a't la i11s.ti~ei6n lla'"ada "Sup1t.uio Podvr. Co•Hcut.va-­

do'l." t sie11do e.f a'lbitto su.diciei1te. pa'la que. l'lilt9uno de. los t11:e.s po· 

dC'lCS p.r.die.'l.a t11:a1pasa'l los lbrtite.s de. sus atlt.ibucione.s".t 

Ea tiz Cot1sti..tueili11 llamada de. las Si«e. t111e.s 1 '/ u en la 

sc9u.11da pa'lte. e.n la que. e.st~bte.cc con et tuulo de. "Ool3an.lzac.i6rt de. 

u.11 Su.p1U!JllO Pode.11. Conse.'lvado'l'1 , la inte.gitaci6n de.l 011:9ano tup«v.U.o't o 

un cua'tto pode.'t 1te:9ulado1t. que. se. de:posita"l..la e:n cinco individuos. 

Al s« 1te:le.9ido Sa11ta A.nna piteside:nte:. y BuslllJllGntt. dt.t.te:-

1tllado. habia conclu.tdo la u1t9enc.ia de. la Cons.ti.tuc.c'.6n Ce:ntitaLlsta de: 

las Sie.te. Leue:s; polt to cual el pode't cons1.1tvado1t 1tt.60""'6 la Conati­

tuU6n de: 36. 

Va con et ptincipio potttico de: la Divisi6n dt. Podl.ltt6,­

llendo e.ti co11.t\a de.l dupotis1110 y en dllVO't de: lat 911.\artU.«1 de. lot -

individuos y de lot pue.bloa, con la iJUll.(nentt. p1te:.lt.nc.i.6n dt. no dait -

aacultade.s c.1;.('t11-cor1s.ti..tuc.ionale.s al Ejecu.t.c'.110. 

En et voto pa1tticula1t del Dipu,tado Jotl Fe.11n.tndt.z Eczat--

121 ldcm. p. 202 
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·'l.e.z. al p\oye.cco de Rc6..,tmas de las Le.yes Cc1uti.luci.a11ale.s. si:ulala 

"Mi -'l.a:611 v mi coucü!11cC:a me e.s.(te.cha'lon, a pe:sat mio, a se.pcna-'ll'IC 

de. Ht 111odo de r.izrua'I e11 al91.111os ,:untos, que. a mi juicio ha11 se.-'lvi.do 

de. p'lete•tos p'lútcC:pales "a l'u 111?1Hd1u IJ saJT9'1.ie.11tas Re.volueio1112s -­

que. hao p!l.e.cipüado a la Naciún e.11 la p'lo6u11da !J oscu.ta dosa e.11 que. 

6t e.11cue.nt'ta:• V e:u -tclacc'.6n con la Oivisiiín de. Pcde.Jte.s, mtnc.iona --

que. las 4acultade.s que. la Catftisi.611 conceda al Ejecutiva a que. eu.{c{e. 

(a admi11ist1tac.ián de. justicia, a que. p.ie.da nolllb.ou1't un p-tocu1tadoll pa­

'tO e.se. obje.to IJ pode.'t suspe:11de.t a los Ua9is.(.1ados !/ Jue.ce.s.,. "Cua!! 

do se. 60U111'lcn las actuales le.yes constltucionale.s, pa'le.cla ~ue. no -

ae. tenla: p11e.se.nte ot'IO 6in p'linei.pal que. ponvt tiiabcu al Eje.cu.Uvo1 

hoy pa'l:e.cc que 110 se. L'ta.t:a de. o.tJt.a co6a que. d11. anrpUa.\ su6 4aculta·­

de.1 aún llllls attd de los Umi.(es que. ~.\lfti.(e,¡ tos ptinei.pios de. ta ·­

&o'l.ma adoptada ••• ".' 

•Aú11 las pe.1uo11as .as 6tfl6atas 'J que. abitan con ta Ma!fO"l 

buena fÍ~• 6l a6e.ctafl 6ÚI e.cl1a"tlo de. ue..t, de. ocu.\'l.e.ncias pu.llame.rite. -­

accide.11late.s, 1J pasa11 de. un e.:ttite.mo a otito sin sabe..t conte.ntJt6e. e.n -

los rRCdios". 

Es ürpo.\(ari(e. daitse. cuenta que. se. van i11(e9"ta11do u11a se.­

.\.c'.e. de. dacuttad~ y lin&i.(ac.ione.s di6C"le.cio11at~1 que. ClU.l'IVltan de. llld:n! 

~a subs~nel4t ta digWta de.t P"le.side.nte.. al11tO que. poco a poco awite.!!, 

ta IJ se. rU cuenta que. .tie.11e. -todo et podVt pa-'la Nneja11. di.6C11.e.ei.onal­

"'e.nte. tas c«cunstanc.las que. han de. da11. ca1tacte.ll.isticas p-'!opis a 6u 

9obie.1tno. 

(.JJ Ide.m, p. 29.J 



E11 la5 'te~otmai de la ConstC:<uciiin de. 40, ierlala en iui • 

a'tClcul,•s 50.,60., ZJ~ •• 450 .. 750. y 1050. t 

So, 

'º· 

tJo. 

450. 

El Si5.CCJM gubc1u1aUvo de. la m1ci611 

e5 ·U!pubtica110, 11.e.p.uesencativo IJ P! 

pula11.. 

El e.jucicio de.t Sap'lf.lllO Pode.11. Naci,2. 

11at conU11ua11.4 ctivicU.do e.n le9i5tat!_ 

vo, Ejecutivo IJ JutU.ei.at. 

El tjt11.cicio dtl Podvt Le.gi&la.tivo 

se de.po).Ua 211 un Cong.te.so Ge.ne.tal, 

dividido en dos C4maJta&, una de. 

Pipu.tados ~otila de. Senado11.ts. 

Jgualllle.11te. e.t Cong11.e50 t& bicanrtJtal 

con la 11.e.p'tt5tntac.i6n dtt putblo e.n 

C41111211.a de. Piputado& y ta lltp.'le.&e.nf! 

c.i6n de la& Ptpa\.(an1e.11to& o Estados 

que. condo'lllll:ln ta Fe.dVtac.i6n e.n ta -

C4ma:11.a de. Stnado11.e.a. 

Co'llltapondt ta inic.tativ« de. las -

leyes y de.e1te...tas en todas ta& 11112te.­

-\.ia5 al Suplltmo POdVt Eje.cu..tiuo, a 



1So. 

1050. 

SS 

lo~ diputados y la laa juntas depa!_ 

.tame11talea, 

Es cta'la la 6acultad del EjecuU.vo 

del pode'!. legisla'!. co11 to ~ue <"va­

de la es6C!Jla del pode't aabua110 del 

es.(ado de la 1tep.'teaentacil!11 popula't 

IJ es abv.la 6U i"6luenc.ia del manejo 

disc1tecio11al de. las CdNltaa. 

El e.je.11cicio del Podf.11. Ejecutivo ae. 

de.pvaita en un Sup'lemo lla9-i.4t1tado, 

que ae de.110111U1a11.d P-'tesiden.te de ta 

Re,'XÍbtica 1 Du'la'lél ocl10 años e.11 el 

ca1go. 

Et eje.1c.i.cio de.l pode.Jt jud.ic.ial se 

deposita11.él en una co,\.te Sup11U10 de 

Juaticia, ur loa titibturalu au~ 

ites de loa depa'ttam~toa, en loa -­

juecea O'ldi.n.a't.ioa de p\iMVta ianta!! 

cia y de paz en loa Wbunale6 p'ti­

vatlvoa que. Jttconoce. uta Con6.(.l.(u.­

ci6n. y ~ loa duicla de la .U111e1 

claae que eatable.zcan la& leye.a. 
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11iC:n cont11.a•t..Üt.\ lo di)r-ue.sto e.11 zlla 

mismo. 

En el p!l;Oe.ycto de. ·'le.Oo-\ma6 di?. 1142, t.a i1111ovacil-11 

e.s la C1te.aci611 de. lo6 "Cole9io5 ECe:cto11.11le.s", u.tu.lo l l a1t.Uculo 210. 

&at'.ultad i11he.'le11te. al putblo de. e.le.9i..1t a 6U6 lle.plle.se.ntante.s a t1tavls 

de. 211ita .ifutituci611, de. los ..Clle.s podc.te.5, 1111.ticulos !4 al 44. 

La d.ivi!oiú11 de. pode..\e.5 612. C•P'U~511 IUI su a1t.Uculo -

So., 490., 920, y 1090.1 

So. 

''º· 

920. 

El e.j Vlcicio de.l PodeJt. PübUco a e. • 

divide. e.11 te.gisla.fiuo, Eje.cu«.vo iJ 

Judicial, sin que. dos o "'4s de. estos 

Podvr.e.s putdan lt.tuniltse. e.11 u1111 aola 

co.\po1tae.i6n o pe.1tso11a, 11<. e.l te.~.i.s· 

lativo de.po5Ua1ue. e.11 un soto i11di­

uiduo. 

El e.jVtci..eio de.l Pod« Lt94la.Uvo 

61?. dzpo6lta t.11 un Con91t1t60 Ge.nuat 

di.vid.ido e.n doa Cbia11.a1, una de. 

Diputados v ot.\a de. Se.nado11.e.s. 

Et e.juci.eio de.l Sup\b!O PodCJt. Ej!;_ 

cutivo ae. deposita bl urz Ma,a.U«ada 
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que. !e. de.11cmilla:'l.d r.'le.5ide.11te. de la 

República:. Vu'la:'ld cinco a1lo1, 

El. Pode.Jt Judicial 1e: de.po1ita: e.11 -­

uua: Co1t.(e. Sup'letna de: Ju1t.ici.a:, e.11 

lo1 .(Jt.ibu11a:le.s de. lo1 De.pa'l.Came.11.(01 

y e.11 lo1 de.md1 que. es.(able.zca:11 la! 

leye1. 

Hubo un 1e9u11do p'lO!JtUo de. Cons.U.tuc.i6n, le:.ldo e.n 

ta ae.ti6n de.t J de. novie.mb>ie. de. 1142, e.l cual pte.1e.n.(a con e.l t.l.tulo 

de. "ll1ue.1 e.n que. Vt1ca111a la Co1u.tc'..tuciti11". 

a.. 

••• 

La 01t9anlzaei6n polltica:, que. con&i:!, 

-te. e.n la Did.(1tibuci.6n y di.vi1i6n de.l 

Podvt PübUco. 

En la ba&e. Ja., que. habl.a de. lo& -

e.6e.c-toi de. la Co1u.t.ltuei6n e.n e.l -­

úl.timo pun.(o te.ilala a "Urt PodVt Rt-

9ulado.\". 

E&.(01 p1toye.c.(o& y ~e.6o\llla1 ~ort COlllo con1e.cu.tn-­

ec'.a e.l Oe.CJte.to de.l rs de. Juttio de. 1943, a.n e.t que. te. u.cable.ce.n lat -

8a1e.1 de. la o.t3anlzac.i6n Po tui.ca de. la Re.pübUca Uuica"a r te.ilo:lan­

do e.u &u a«lc.ulo So. 



'º· 

" 

l.a suma de. todo et rcd2-'t PübUco 'le:· 

s i.dc e:se.11ci.aúnt11<e. c11 ca Naciú11 r1 se. 

divufe: pata su cjctcú:io e.11 Le.9isla­

tivc, Eje.cu.tivo 1J Judicial. No se. -

-'ICU11c'.tdn dos o m.!ls pode..'te.s en una -­

soca co'lpo'laciún e pe.tsona, ni se d! 

,,ositatd: e.l Le.~islativo e.n 1.111 solo -

individuo. 

En e.t aitUculo SOo. de. la Co1"5.C.Ü11ei611 Fe.dtvtal de.l 

S de. dl!b'le.ito de. 1151, se. e.stablccic:h 

"El Sup-'ltmo Pode..\ de. la Fede.taci6n Sl divide. paita 

su e.jfZ...,cicio en Le.9islativo, fje.cuU.vo IJ Judieia.t. 

~nea pod'tdn 1te.u11iitse. dos o m.2s de. e.stot podtJt.e.t -

VI u11a sola pt-'Uo1ia o co'lpo1tacili11, ni de.pos Uin.se. 

e.l legislativo e.11 un soto i11dividuo". 

En ta Constituc.ió11 de. 1911 se. consa91ta, e.n e.l a.t-­

tlcuto 49a., la Tio-tla de. ta Divisi611 de. Pade.Jt.e.fl: 

, ''º· El SuP'U.O Podur. de. la Fe.dviaci61t 

se. dividt, pa'la su e.jueicio, lit -

Le9-úla.c.iva, Eje.cu.tl.vo 1/ JwUcé.al 

No podi\dn Jteuni.tae. do& o lllla de. t.!. 

toa pode.tu en una aola pviaona •• 
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", ..... ,, .. 0111cú:11, IH 1/l':.,·)f(d'l)C cL Ls._ 

J'~'fltivo e11 •Jll 11t•fn•id110, sat~·u e( 

,,, CjccutivtJ efe!. Ca U11íC::11 cc11tio'l•nc -

'' r,. Ji.spue.Stu cu rf a":tlcu(o 291.•. 

l11 11t11;¡1in ot'to t'l1h•, SC'ICVo Cu di.s-­

t"l'''" e11 e.C SP911111/L• ph'la~o de( -­

•Utlctllo 131, se ufc'l:J1n.d11 6acuCto-

1frs c.tt1taot1h1111\úu 1.-a'l.a CegisCai. 

Li1 1\·11~ti111c:it-11 1/üti11911e. !tainas 1/cC 1:ode.1t, JJC?'lo a 

rt'f11\ {es 11)l!JllC1 ., .... 1111(1 fl11111•i1•11 rn••«•l6lca, st110 todas a.¡ue(tcu que. 

!t',111 11~cc.1.1-•,1s , .. ,,-,, 'L'!.1'111 "" l""lri 1lc mando s111n11:111u. 1 



CAPITULO ti 

EL r\EG1'·1EM PRESIDENCIALISTA MEX.lCANO 

I. Pode.11. Eie.cuilvo 

El Ea.Cado Muicano ae. ha 0119.anizado CQnlO 1t.f9Úlll.n P'le.­

t.ide.11eiat, .U16l.ui.do poit e.l e.jf.lflf'to de. toa Ea.tadoa U1túlot de. No.l/.tuml­

.\ica, 

El p!l.incipio de. la ae.pa.l/.aci6n de. pode.1tt.$ 61.1e. pte.11amc!!. 

.Ce. iucoitpo.l/.ado e.n ttue.$.tltoa .(U.(oa CotU.ti..tu.eionale.6. A. pu.a.I/. de. u.te. 

11.e.co11ocimie.11to, 11ue.1t1ta -'lt.aUdad la.ist611.ica noa 111.1e.a.t1t:a cl411.ante.nte. que. 

e.t e.quil.ibitio y ta a'll!lo1L.la ent.l/.e. loa pod"e.a 110 ae. Ita conte.9u.ido y -­

que., e.n cambio. e.l pode.it Ejecutivo e.je.11.ce. un ctaiio p.\e.do!Mnio aob.l/.e. -

loa otitoa doa • 

La doc.flti11a de.. Loclze. y Mon.tuqu.ie.u.. Jte.lativa& a la -­

divl6i611 de. pode..'t.e.a cOlftO 6.\e..1101, contll:apuoa, pau .iltrpCl:Ult la conce..n­

.('lllei611 de. 6u"zaa e.n 1.11111 tola pe..\.aona, ha ait:lo lltle.9adll a wt ae.~undo 

.ttiurtino, pa.\a u9i.Jtae. ·e.n au lu9a1t-, un ce.n«11Ua1110 abaoitbe.nte... 

El P1tt.1ide.11te. de. la Re..pü.bUca Me...úcana U 6tllldaMu -· 

.tat.me.11.(e.. e..l de.poaita'Lio de.t. e.je.cu.tivo. En .au pe..1uona conewtJle.n laa -

cali.dade.a de. Je.¿e. de. Eatad~ y Je.6e. de. GobiVtno, cC)lltO e.n .todo Jtf9i#ltn 



" 
p.'lC1idt11c.iat1 c.s el únic.o 11.e.1pa111able. a11te. et pue.bto 111tticano: 1u 

Jte..spo11.sabiüdad c1 CCl!ff'le.ta, !1ª que lle.va, e.11 .st niamo. e.t pe.10 de 

tu gabie.tno. Au11qtn!: CLJC11ta cot1 colaboJ1ada1u~.1, !iolame11te ~t -te.1pot1dt 

de. to1 actos de. aque.lta.s. 

lgnae.io B1.111goa llama uni~1011al al 141.teJ!la pte.:Side!! 

ciat que. e.1table:d6 la Con1.Utueiá11 de I~ 11, co111ideA4mlolo co11,soU• 

dado tn .(.'1e1 pJti.11ci.pic1 6undame:11tate.1 ~ 

"Et qut pite..srube. ta eteec.Wn poputat diltcc.ta. de.l •• 

PJtuide11te.. ta úJ'lt.voC4bit.idad ~!Iª que. 11.1 hlvu.(.idu ... 

Jta (n!Qtta de. la v0Cu11tad 111ayo-'t-UaJt.(a de.l pueblo, 1e.-.. 

W ab.st.t"ldo que cuatqu.it.!'t ~11ga110 de.l E.stado r.xuUest 

~tMOueAlo de. .su ca1t.gol y ta 11.e.tativa 1t.~pon1abitldad 

del Pit.e.súient~ lcoutit.«.tda .sota1111?11te. dwta.nt:e. e.t eje.t· 

elcio de su cengo potr. .(Jtctie.i6n a la pa..tt.íc !/ de.ti.tos 

91taVt6 del 6\de.11 com:lu. ait.t. 101 Co111.Utueionat)", 1 

Et pe.M.ado gu.b1Vt11at.ivo ~e4.tde.1tc:MtC .tie:ne. una du.-\a ... -

c.i6n Utplot,oiogab(e. de. !e.i~ t:OIO! • a palltht de. C!4.d4 ~o de. diciCJll• 

b't«.; .(11t 11 COMO ta co11~i911a e.t a'ta'.cuto '' Con~titueiot\at, que. c.01U!!, 

gw. U ptinei.pio de. l4 no -te:e.le:ccion. 1«9ue.t Lanz VwtU, b11aiado e.ti 

la 1te.atidad -.«cana, de.ctaii6: "la pe.u.c&tlVleia .indt.4i.ltid1S o ta1t9a·-

111ente. p.tolori911do: e.n e.t pode..!\, .vi.a1uóo-tma. a toti 9obtAna11te..i e.n .(..Uta-­

no~ tJ de.!i.tll.uye. et ~uncio11amle.1tto noiunat de. la.ti iMtituc.iont.$, 6Uje.-­

U,,do a t:o<l ~.ul.blo! 11 la voluntad a1tb.U-Jt44i.a: de. un 6.oto individuo". 2 

IJ) Bu-'lgoo:, 19t111eio. Ve.tcc/10 Coru.Ci.tuc<anat Me.xica110. p. 4JZ 
(tl iju,,900, lgna:e.ia. Oc.,ccha Co~nti.tuc.i.011al Muica110. p. !J7 



El aitt.lculo 89 de. nue.a«.a Caua Mag11a. estable.ce. tas 

óacu(tade.a V obl..igacio11cs de.( r.te.side.11te.. La 6.\acc.ión p.\.ime..ta e.tlU!! 

cia; 

"PllolllllBalt y e.je.cuta.11. ta& te.ve.& que. ex.pida 

e.t Ca1g.te.so de. la Unl611, p.\oue.ye.11do e.11 ta 

e.&Je..\a ad11túti.\.t,o¡atiua a 6u ex.acta obse...tua!!. 

eia". 

De. e..6ta dllaccilin iSe. de.ap.te.11de. ta ilairdda QacuUad 1te..­

stcrio1tatia de.l P1te.4ide.11te. 1J CUl}O e.je...tcicio i5e. llldn.iQie.6.ta e.11 la tx.pt• 

dic.ió11 de. no.\nlas ju'Ltdicas, que. de.tallan las le.yes de. cante.nido adiftf 

11Ut1tatiuo, dietadas Poit e.t Conglle.60 de. la U1Ulin, a 6i11 de. ca114egui.lt 

u11a adecuada apti.cac.ilin e.11 las di6vi.e.11te..s llandS que. llegulan. 

"Dicha Oacul.tad se cati6icó como matvi..ia.lac.tite. te.gi4-

lati.ua aunque. se.a e.je.cu.Uva desde. e.t ~"'º de u.Uta 601U1ta:l IJ 4t. ac·­

.(ual.iza en los lldJfllldos Jte.gl~ntos /1UV1.6J1omos IJ .\tgla.ntento6 au.(6-­

nomos". 3 

Ve la 6·tacción ll, lll. lV. del 0:11.t.lculo 19 ae. dvt.i-­

van las Qacul.(ade.a de. nmrihitctntl~ IJ .tuioci6n: 

"NOl!lbitalt y 'le.moue.Jt. t.ib~e.nie.nte. a lo& See.tet&Vt.ioa de -­

De.apachoi at PJtoCWLado.\ Genvuzt de. la Replbt.ica1 al. Gobr.itJlada.\ de.t -

Dis.tAito Fe.dvi.al1 11.enroue..t a los age.n.te.a dipl""'4Ucos y e.ple.a.do& 4u-

fJI Jde.nr. p, asi 



6J 

pVtio.tes de. llaeie.11da. !I 11amb'La.\ y cUspo11e.'t lib'lcme:11te. a los dentd!. -­

em,:ie.ado6 de. ta U1iió11. cuyo 11omb11.aniie11to y 11.emociú11 •fo e.s.C~ de.te..tmiu! 

do, de. otilo medo, e.n la Co1u.c.C:.tuci611 o e.n lcu Ceye4". 

"As.l mismo, con la ap'l.obac.W11 de.t. Se.11ado, a los Co~.011! 

les f1 dtmds supvi..c'.olle.s de.l Ej~cito, Nuriada y Fue.Jtza A~ea Nac.io11a-­

le.s, co11 cZ'l.·'le.glo a tas leyes". 

E.t.tas 6acuUades y e.specialme.11te., la de. 'l.(l!loe.i6n, p~ 

mi.te. al Plfe.side.nte. de. la Re.pública e.jeJr.ceA adlft.inV...CJtativ!1111fnte. una -

autonomta a.W llaüu. Sl al Co11se..jo de. "Uúi.Ut'los" .\IZMinice.neia de.l 

'tfg.U.W Po;'lla1111t11.tait.io, ya 'ltll? e.n e.t. 1tl9bntn p-te.J-ide.11ela.t .tt:mlan e.l -­

nOlllb.1tt de. Se.c11:t..tait.los de. Es.tado1 COlllO hemos v«to e.t. P-tuidvzte. e.std 

612wUado pata 110lllb1t.0:1llos 11 J/.t.mov«io.s tib'ttmente., estos jamd.s uta-

1t4'11 dispue.sto5. a co11t'.Wv4Ut.l\ .su opiriiú11 ya que. u..tste. u11a 6uboitd.i.11a­

eiú11 total. En es.ca misl!IQ tjO/trllQ opVta la 6acul.tad de. lo& Se.CJ/.e..Ca •• 

.uoa de. E&.tado. w Jte.lac:.i611 co11 los -'.e.gl'1111tu.toa, de.CA«:o&. acutJldoa 

IJ 6.\de11e.a pJtu.ídeneú1lu {al\..Uculo 92): RQU..W..i.to sin el cual no .ti!_ 

11e. vati.dez. Es de. gJtan .inte.it& el Jte.6portdVL, ai ha t.t.l5.tido o e.«.6· 

U'ld u11 Se.cJtUa«o capa: de. 11e9a.'lae. a e.atanrpalt au ~ilU!li:l ante. u1111 

o'tde.tr det Eje.cu.Uva, a.i lOb-te. ll pf.64 la aanci611 de. la -temoc.i.6111 

e.ato lo podit.to. -'.~pol'ldVl cualqu..i« uae.e11.t.<4'Lio -'.t111ovido0 nte.ncionan· 

do laa causas -'l~lu de. .aiu Jte.11u11c.ül. avlatando la .tan conoc.ida IJ co• 

"'411 en ta moyo!J..la de. los casos, 6Jtase. de. :tenwte.ia "po'l 1110.Uvo& de. 4! 

buJ•. sane.iones que. .aie. han Jte.ali:ado a.in motivo apaJte.nle.. 
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Los Sec"lcta«'.os de. E11tado, como colabo.\ado1tU de.l P·'l! 

5ide.11te. de. Ca Re.pública, 110 .U.e.ne.u 11.e.sponsabilidad a11te. e.l pu~lo de. 

ma111?J1.a dbuzcta, ya que. 110 son eJ,e.9i.dos p01t lt. 11.i. an.Ce. e.t Con91tuo de. 

ta Unilin, tJO. que. e.C P11.e..,ide11te. asW11e. la 1t11?.sponsabitida de. aus ac.(os, 

Su únú!o coutac.to con e.l Co119.t.e.60 de. ta U1ti611, polt ctisposic.ili" Consti, 

.tuc.ional (a\.tlcuto 9JJ, es la posibilidld de. que. tos Se.ci1.e.t4".ios, -­

abiuto e.l pe.U.oda de. suione.s, de.u cuenta al Co1191tuo de.l utado que 

9ualtda11 sus .\tspe.~vos 1t11r1tos, cualqu.ivi.a de. las C4nta.\as puede.n c.i.ta! 

los pa\a que. de.n in60-t111c1c.i611 sobit.e. una le.y o se. estudie. un negocio, 

concuu.C.e.nte. a sus 1u~spectivas acUvidade.s. 

El P1te.side.11te., como Je.6e. de. Estado ~1 matvt.ia de. .\e.(!. 

cio11e.s .il1te.1t.11acio11ates, e.s e.t li.\9a110 suptemo del Es.fado .Uuicano. 

Esta acüvidad, ante.a de la Revolución Me..ticana. 110 .tuvo 111tcha co1ut.­

de..taci6n, er1 vilt.fud de que. 110 hablamos .te.ri.i.do ni ta paz. ni ta .lnde.-­

pende.11ci4 pot.Wco-econ6"1-C'.ca, ni e.t ambie.nte. palla que. se. -te.conoc.te..'l:a 

e.n et e..tte..tio-'I: rwe.s~a au.to11omla. A pa't.tilt de. 1911. se. hizo 11e:ce.aa-­

Jt..ÜI una adecuada 6u11ei611 diptOÑLica. 

Toda e:~.ta actividad co-t-te.sp0t1de. at P't.Uidtn.te. de. ta 

Re.pübt..ica, CJJya 6acuUad e.a.td de.Umi.tada, e.n uue..at't.o: Cons.c.ituc..Un, ta 

cual no u a Lttut9 pvi.aonal, sino conro ,,_e.p't.e.st.n.tan.te. de.t Et.fado Muf 
cario, que. u et auie..to que. e.l Vue.cho ln.te.Jt.nac.ional -te.conoce., V te.9W1 

ace.-t.tada a6.iltnlaeión de. Ce..aa't. Se:péllveda, "4ua actot en -attJl.UI .ús.flJU1!. 

eional ae. 1te:pU.(a11 füe.ctame:nte. ac.tos de.i e.atado", 4 

f.fJ Ca1tp.izo, Jo1t9e:, Cit. po't. e.n tu oblta El P1te.t.lde.nciat.i.smo liluio:oo 
p. 131 
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El P11e.5(de.11te. de. la Re.púbUca e.s quú?11 pu.e.de. ce.le.b'l.a't. 

T1ta<ado) tJ Co11vencio11e.di DiplCllllátc'.ccu co11 la ap11obac.Uin de.t Se.mido. -­

po\ lo tanto, qu.ie.n de.bie..'ta .apilaba.\ lot Tllatados y11. que. e.s una de. tas 

6acut.tade.s ~elusivas que. pose.e., e.1 e.t Se.nado. 

CPtllO Due:cho z11tvtno los TJtatados de.bu de. "U!4~tal'f. -

ln<qlldllltnte. l4 Co,utl.tuc.i6n, de. co1160.\JIK.dad con e.t ailUculo IJJ: 

•Es.ta Co11sd-tueión, las Le.yu del Con91t.e.so de. ia U11i611 que. f.IMr.e.n de. 

tlla IJ 'odoS (06 T-tatadoS que. e.slfn de. aCUvtdo COll la n&iSlllll, ct.il?.b•"UI• 

dos /J que. se. ce.le.~~ po.\ e.t P"tuide:n.Ce. de. ta Re.pt¡blica, cot1 ap\Oba-­

ción de.l Senado, 1i?Jliln la Le.y SLIP'~ de. toda ta Unión". 

Tanto e.t e.6tabte.elntle.1i.to de. "te.t:acione.t consu.l411.u, -

ctiplal'Uicas, Jte.pJ1e.aentac.lo11e.s, cOlllO tas nk.sionu pe.'l~nt.nle.s, .t.c'.e.11e.n 

lu9a.11. pOJt. 111.1.tuo consent.blKe.nto e.n¿,e. los Ettadoa, dOlltinando dos p,t.in­

c..ipiot 6u.nd'0ttn.tolu: 

•1 "Oúe.te.eionaUdad: en et 6entúlo -

de que et Ettado puede utablecu 

o no 11:et11cionu ctiptOftllft.lcat, o -

co116ulate5, dij11t Llbtei.ente et -

niuit de 6"6 iai.f.iont.61 11crp.t11t o 

11:ec.haza11: a lat pt.t5ofl45 que le --

6ean · ptopuutat pot otto6 Ettadoa 

pata ca1t905 ctiplomA.Uc:ot. 
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.. 
Re.ci.p!toci.dad1 Que. 5(91tidica que., -

110Utat.Mt11te., u11 E!.tado aco1tda1til a 

los dip(otfldti.cos de. o(ltos Estados 

e.l t1tato que. los suyos lle.e.iban de. 

aquellos". 5 

En cuanto a tas 1telaciom~s diplomdticas po.\ di4posi-­

ci6n Co1uütucional fa1tticulo 191, e.l P1tuide.nte. oto'lga e.l "Be.11e.pld-­

clto" a los je.de.a de Mlai6n de.l Estado ac:.otrz4l.tante., pe.lle e.n cualquil!A 

lllO!lftnto puede. .\~lo IJ aoUcita-'I. que. e:sa peutaona au llamda a su. 

J)A.(.b. Recibe. las Ca-'l.Ccu c1u1de.11ciale.s de. loa je.6« de. ll'Ui6n. Aat -­

lkd.-a oto~a tas que. ac1te.d.i.ta11 la pe¡t5011aUdad de.l Je.de. de. ta ~i6n 

1MJtiC4"4 ante. "" Estado E•t1ta11jvr.o. 

fir:ttJtiotu, el Se:c...ua..Uo actua•d e.11 su Jte.p11.ue.nta:ci611, con au co114'~!! 

tún.ie.nto !/ bajo su cortt'lol, como Jte.spo11sable. de. las 1telaeiot1e.6 intvt-

11ac..ionate.s de. Mb:ico, y es e.t je.4e. de. todo e.l avivicio cU.plomitt.ico !/ 

ccruula.t, de. todos tos 01tga11is11106 IJ ~aonaa 1te.latl11aa a tas 1t1.lacio· 

llt!I int1.1tnac.io11altt. T itm?. La 6acuUad dt aCll-editall r¡ .\tc.ibill tas -­

Call.tas Clltdtnc.iatta dt los enca1t9ados dt ne9oc.ios que. tt 'º" tnviizdas 

po.\ otilo• E6tados. asi como las Ca\ta6 Pattntea. y dt oiQ.\94lt. tl 

"e1teqwf""" al c6ntul vttltanjMo y dt .\e.U!la'llo. Cuando tl PllU.idtn· 

tt Luis EchtvtllU.a, se te p11.e9un.t6 sob.\e si ta llt11unei4 dtl Ste\e..ta·­

o'\.io dt Re.lac.iont5 E•tt1tiOllt6 s<9•i.i6icall.ta un clllllbio dt pottti.ca, 

tn6cltic4.l'trt-<t conte.stó que ta poUtica ln.tvtnac.ional contúaual/..la 

(5) Sea1ta lldzqutz, Uodtsto. Ot1te.cf10 I11te.tnac.io11al Público. p. 191 
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6it1ulo la 111i!111111, ya que. la dl\i9e. e.l P.\~ide:11te. de. ta Re.pública. 6 

El P..,_uide.ute. o.Ue.11ta, di.tige. IJ de.5pacha la5 11.e.tac.i.!?. 

llU de.t pal5 COll (Q5 demd6 E'?i.tado5. 

El P11uide.11t.e. como Je.6e. de.t E5.tado Mu.tcano, poH~e. e.t 

dVtec.ho de. !).\aeia, et cual e.5 pote.6tativo .tJr.a.tdnd'..lse. de. de.Wot. poC.{· 

U.voa r e.11 M!.tico, e.l indu.Uo 6olame.11te. p-toced'e. cuando ae. «ata de. ·­

t9a aanc.ili11 Uip.iuta e.i1 stnte:m: . .úl «.,_e:vocabte.. 

l1Ue.'U!l.ina la ConsUtuc.ión que. e.l P-te.sidC!J1te. de. la Re.­

plbUca u e.t Je.de. Sup.iemo de.t. Ejl'teito, pudiendo di.6po11Vt de. ta to· 

b.Ud4d de. ta 61.tVtza a'lnlc1da pe·'Ulllt.ne.nte. o .se.a e.t Ejtltato .fe.t..'tUt.te., 

de. l4 ti&Mú1a de. GtVtita y de. ta Fuvu:a A.llla, pa"la ta seguitidad in.te.· 

-'.loit. !I de.6e.nsa uttJt.io-t de. la Fede.taci.6n. A.si rumo de.cla.\a.\ ta 

9u«:.ta el1 110l'llb-te. de. los E5tado5 Unldos Ue.t.icanos, p.'te.via e.e.y de.t 

Cong.\~o de. la Unión. CaitUcu.to 119 o.oiaceio1u.•5 Lll, Vl 1, Vllll • 

La u,i.ste.ncia de. 6.UU.acionc& con6Uet.iva& v atendien­

do al rrtC1111?.11to ua que viv(an 11uc.at.\05 conatltuye.11.tca, &u uptit.Uu &e 

vió in6lu.ido po.\ la ne.cuidad de eite.4'1. una fiueAza allmada capaz de h!, 

ceJI. 6"1?.1l.te. a cualquieA i11.t1?.11to de. &uble.vaci6n o movbitie1l.to 11.e.accion! 

Jt.i.o co11«a to& f>«neiplos ya aceptado.a, Po.\ ello, .ae. ju6.t.i6ica qur. 

al P"Uid~r. 6t. te ha¡¡a oto.\9ado la dt!euLtad de. de.&eiua IJ ae.9u.!Úáad 

nacional, cDfflpf.Ulndole. .te9ula.\ &u .lnte.9'tacc'.6n !/ du.Uno. 

En e.l pCll.lodo pos.t-itcVoiuc.iona..\io. la p..\Ue.ncia de..l -

e.jl!tC.U.o V au .in6luC11eia ha -ido dla111ü1uye.rido, lo cual ha lle.vado a -



61 

rabeo Go11zdlcz Casa11ava a a6i1U11a'l: 

"Es u11 l1ecl10 .inire.gablc que. J.ll.tico ha cootJtolado y 6Upl?Jlado la Uapa 

de.l miUtallismo. E6te. ya no 1tep11.e.se:11ta uua amena.za puntuu:nte. !/o.\-

9a1tizada que. ac.(úa e.11 60IUl1C1 de. cu.e.1tpo poU«co, intpo1t.ie.rtdo 6U6 condi 

cioue.s co11 la 6uCllza y anre11aza11do con 1tornpe.ll ta paz 6.l 110 JU?c.ibe. -­

p1t.cstacion~ cspe.c.iale.6, 6ueAoS y plt.ivile.gios, coma g"lUpo e.sco3ido y 

poduoso de.ntllo de. la nación". 1 

En e.l aitt.lculo Z1 Cona.t.i.tu.c.ional, se. le. 6aculta al -

Eje.cu.Uva FedeJtal a 1tcglame.11ta11. la utJtacción, utit.lzaei6n 1J e.stabl! 

c.íMie.nto de. zonas de. ve.da e.n bu aguas pltopie.dad de. la 1U1ei.ón, a -­

otoit9a11. co11ce.sio11e.s de. acue.1tdo co11 las 1teglas lJ condiciones que Ut! 

ble.zca.11 tas t:e.yu, 

E11 ma.tWa A911.aitia, como 611.gano sup.'IUIO, u la auto-, 

ILidad a la cu.al le. co'"pl..te. dicta."1 tas .\1?.Solueio11e.s de.6inltivas de. d!!_ 

tac.i6n de. tie.11.1ta~ y anua6; 1te.ttltución en 6avo~ de. lo' núcle.ot de. P,f! 

blació11, ademdt de. la 6acultad Upltopia.(oll.ia (61lacciotte~ )(, XI • .ICII, 

Kili y KJV de.t 27 Co116t.itucio11all. 

El E6tado. ctur1plime.11ta11do &u obti9aci6n lllo!6 impoll.ta!! 

te.. que. e.6 la tupt.llvive.ncia. de. au pobCoción, pa11.ticipa cada vez 111116 

e.n ta dilte.c~ón de. la e.conontla de. la Naci6n. •ta única 60.\Jlla cOllO -

2.t. Et.tado de.moc11.dtico rrsode.1tno puede. 1ubti6t.i1t, u a .C:ll4vl6 de. pll.091l!, 

ma& de. poU.tlca • tociat que. p~n una Upt.otaci6n de. lot llt.CU/l606 

IJ nive.lalL me.jo11. tu pobtaci611 incapacitada. ft(o &ólo ae. pue.de. .\e.at.f 

za'L poll e.l E6tado. La couduc.c.ión de. la e.conoml.a que. tl EtUdo lle.at.f 

171 Go11zdlcz Ca~a11ova, Pablo, La VcmoCllac.ia e.11 Ulxico. p. 51 



za ci e..n ba~e.. al P'Ü"c.ipio de. que. "la utilidad conún pJle..uale..ce. aoblle.. 

la utiUdad .imtiuiáual" •1 

Nue.it.\a Ca-tta Mag11a coniag-ta lo6 p!le.ce.pto6 4.tlatiuo1 

a la poUtica e.cou6m.ica "acio11al: Lo& M.Uculo6 21 y 12.J 1U?6CJ&..id06 

a la p>topie.dad pübl.(ca. 111011opotio6: a-\.Uculo fl • .lmpuu.to6: alt.Ucuto 

31 6-tacc..i.CSn 1V1 acei611 e.co11úrft.ica te.gUlativa: ait.U:cuto 131 acei6n -­

e.conlimica admin~-01at.iva1 a-tUculo 191 polltica ct1ta11ce.ta'l.ia1 aitt.icuto 

131, ob1ta1 pública&: 134, po«Uca ob.\Ua: 113, poltt.ica ag.\a.\.ia: -

271 poltt-e'.ca educativa1 3 y 13, &1tacei6n XXV. 

•ta .i11dll.6aia. cClm(}teio y ~bajo ion objUo de. u- -

tlt.i.e.ta llegulctei6n poli.- pa11.te.. de.t E1..lado, .\e.al.izando au potttico eco116-

mica a ..uavl!1 de.l aomeuto y v-e'.gita11eia de. la -iniciativa pitivada~ de.l 

dUait.llolto de. la& eiitJ1te.1ct1 de. e.conomla. ~ta y de. la CJ/.taei6n de. C111-­

p.te.1a1 püblica1". 9 

Co11601t111e a ta Le.y O\gdn-e'.ca de. lct At.iMút1.6~c-e'.6n Nbtf 

ca, campe.te.. a la Se.c.1te....tall.ia de. P1to91trunaei6n 1J P-'lt.61.1pu'e.1to, oe.9Qn lo -

cU1pue.1.to e.n 6u alltlcuto 32, Jte.cabc:t'l lo6 da..(01 1J ~c:tbouit con la pall­

.tic-e'.paeiCSn de. 6u ca10 de. lo1 9.tupo1 1ociatu .btttllt.1ado1, lo& planu 

naeior!alu, 1e.et~ll.io:tu 1J lll9ionatu dt. duct.\.tolto uonWco y oocial 

Et pta11 de. gal.to púbUco, de. la Adm.in.l6..Uaei6n Nbl-e'.ca fr.deJtal, -Ú191l! 

'º' y e.91tuo1 de. la Admúti1t.taei611 NbUCa pa:.\ae.1ta-tal, aal COlllo loo 

p11.091tama1 upe.cia.tu. Planl!alt la1 ob't.al, a.U.te.Mc11 y GP"'ov~ch4llLC'.vito1 

de. lo& m4mo11 p't.oye.cta.~ ::l. 6omu1to ¡(duauotlo de. la1 Jt.tgionu 1J -

l&I Svt't.a Roja&, Attd'll!-6. Ve.1te.cl10 Adrninl1.t~il.vo, Vol. ll. p. 1053 
191 lde.m. VoC, 11. p. 1263 
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locaUclade.!i que. le !ie.ñale. e:l Pte.sidc11.(e. de. la Re.pübt.i.ca pa.11.a e.l myolt. 

p.\ove;cho e.11 genual. Pla11e:a1t.. au.to.\.iza1t., cooutú1a1t, vigilait y e.va -­

Cuat los pto91tanias de. i1tvusiú11.púbUca de. las de.pende.11cias de. la Ad­

milMVlac.ión lübUca ce.11.(1talizada IJ de. las e.11tidade.5 de la Aáll&irU.t1t!!_ 

ciún Pa"l.ae.sta.tal. 

fu vi1t.tud de. lo a11tu eJl:puU.to, ae. obseJtva que. e.n un11 

9.\a11 p.topol'teiún e.t con.t-tol de. la e.co11o!Ma nie..ti.ca11a, que.da en 11111nos • -

de.l podeA Eje.cu.te.va. La Le.y soblte. la6 at.\.lbuc.ione.s al Eje.w.tivo tn -

1111tteltia Econ611lica, co1u«tuye. e.e documento le.gi6la.tivo 111111 Uipo"'4tnte. 

aob1te. la .i11_g«e.11C(a de. ~.te., e.11 ta pot.U.i.ca e.con6'11ica de. Mtcico. Polt 

.tal podvt o.toitgado, 110 e.5 posible. qut. nútguna dutJtza en .Ue..ticl e.con~ 

mica pue.da e.Ud'U~nta1ue. a seo dccisio11~ 1 poi!. .tcu1.to, súlo e.t P1tuia'e11-

.ce. de. la RcpÜbUca le. co'l1tUpo11de., mediante. urta poU..(ica adtCUdda, la 

e.stabildi.ad de. 1iuut.oia e.conomta. 

Sie.11do e.l P1te.a.C.dc11te. de. ta llepübtica et 1ttP'Ut11tante 

de. ta Fe.d~acilln, le. corirpe.(e. la plane.acilln de. ta:a ac.«vid4du aoelo-­

e.co116mc'.caa que. de.ba11 de.6a1Vtolla1t6e. e.n be..ne.4.C.Uo de.t putblo, atl COMO 

6a.Ut6actlt au:a 11e.cuidade.t y e.le.va.\ au nivel de. vi.do.. 

El,64.te.nia de.dual .<.plantado, ptllc.Ucatnte. no co1t1tq 

pomle. al ideal de. lot contUtu:ue.ntu no1tte.miiMicanot, e.n v.(A.(ud de. ta: 

de.pwde.11ei4 1teat que. 9ua1tda11 iat e.nt.idade.t 6e.dt1ta.Uva6 ltUPf,cto al --. 

Gobiw10 Fe.dual. 



" 
De. e.lla dice. Gonzdt.e.z Casanova que.~ "La de.pe.11de.11cia 

de. tos Estados '«Upf.C(O de.t. Gcbc'.e..\no Cu1t1tal e.5 un lie.cho poUtlco, --

111iUta11. y 6ú1ancie..to, De.sde._ ta apt.i.cac.i6n de. la Co115.ti.tucili11 palla la 

de.s.U.tuc.i6n de. 9obe.1u1ado'IU. pasando pa'l las &u11cio11e.5 p0Utica5 de. 

los ie.6e.s de. zona, los a9e11.te.s de 9obvt:naci6n, los diputados y se.11ade 

"e.5 que. haclll ca1vu!:Jta pou.«ca e.n la cap.Leal, las e..ic.é.guat 6ü1a11zas de. 

los utados, la de.pe.nde.ncia contidVtabt.e. de. t.os .(.1191te.aos e.5(abt.e.s .\t! 

pe.eco dt tos 6e.dviale.s, t.aa posibilidadu de. oseit.aci6n ur u1t ciento 

po..,, c.itnto de. la ayuda 6e.d«al, has.(a lle.9a1t a un cat.e.ndall.io potuico 

que. paulat4l«mente. v11 ace.ntuando e.t. podu dr.t p!lts.u/e.nte. con6o~e. 

l..ta1t5C!UIVl.e. e.t. pcUodo p\e.tide.ueial", ro 

Si e.l sistema 6tdeJtal no actúa como (al polt la de.pe.n­

de.11c.ia: uistt11te., IJ• po.\ la 4aua de. la p.'lue.neia de. tos Lltu.la.\t5 dr. 

las Vltld11dr.s 6rdt.11:11U11115 que. lo compo"tn· quiutu upeJ111n la voz dr 

qu.U" dr.eidiJl:ll, 11 qui4!!n dr.br.n dr. &WM.Yr. r.n &u opolt.tunidad, dUprJt&o· 

1111ti.z411dose. de. su vaUoso e11ca1t.90 y, p.tovocando ellos mi.s1110s. e.l de.s· 

cortoC.C..C.tnto dr. su autonOlllla, !/ u11 cr.n.t.tatid111a ab&oluto. 

Pata utablr.cr.1t. al Plt.Uid'blle. coiwo Lt9i6l4do1t. en el • 

eje.'tcicio de la& 6acuUadu u«aolt.dinalLia& 1J como cotaboitadolt. e.n r.l 

ptoceso lr.9itlA,t.i.110. p.\ÜltltlZllltn.tr. &t 11Mtí14"4 la t&«uetuMci6n, 611· 

cultadr.& 1J 4wrcion41!&ir.rtto de.l PodtJt LtsülA.tivo en Múleo. 

ltDI Gon:tlllr.t Casanova, rabio. La Vr.moCJlac.ia e.u Ml!.tico. p. ''' 



2. Pode:\ Le.gi&tativo 

"Et e:je..,.c.i..'Uo de.t pode.11. le.9i&E.aUvo COlllO actividad -

que. &e: mani6ie.$.Ca e.n ta e.labo'laci611 de. le.ye.di. ta h.i!. 

.(o'lia muica111:1 no& "e.ve.ta que. no 4e. ha de.po$Uado df 
ello pode..\ e.11 un 6oto i11dividuo, &ú10 e.n divvuas e.n· 

.tidade.& 1J 6u11cio11a.\io6 que: concu1t\la.n e.11 la e.tabo.,.a­

ci611 Ce.gi6lativa". 11 

Eace.ptuando e.t pe.JL.lodo C0111p1te.mtüto de. 11%4 a 1175, -

co11&ti.tucio11atme.11te., M~Jt.é.co c.&tabte.ci6 e.t aia.te.nu bicamvtal e.11 e.l P!!. 

de..\ le.giatativo, .U16l~ido poll e.t aia.(e.N hrrpta11tado e.n No1t.(e.~a. 

El cje.1tcicio de: ta act.ividad le.gistativa no 6e. con·­

C'le..ta a la e.labo1taci611 de te.ye.a, ya que. a .(11.avt& de. t6te., lambibt -

ema11a11 acto& admini&.(1tativos y ju.Jl.-l6cUceio11ate.&". 12 

Al Co1191te.60 de. ta Uni6n. co"'° 01t9ani61110 const.ltu.ido 

e.11 60.\nla bica~at, 6e. te. ha de.poaUado U pode.Jt te.gialat.ivo fte.duo.l 

y e.t podvi. te.gi6tativo iocat e.n e.l D.la.(it.lto Feduat: cofl6e:cue.ntU1e.11-

te. ta conrp«e.nci.a que. &e. le. a«ibuye. pu.e.de. &Vt: •tJtunc.iativa !/ túrú.­

.tativa•. Enuhci.at.iva e.n cuafl.to que. &e. e..ügr. COMO podtA tqi6latiuo 

local. ba&4ndose. e.n la6 ~po6icione..6 cona.titucional"-6 de. l.06 a~ 

loa 73, 61tacci6n L'l, e.n 11.e.taci6n con U 124, e.n donde ae. te. 6acuUa 

pa1ta te.sUtalt. en .todo to 11.e:lat.ivo at Di.atit.Uo Fedt1tal, uccpt:o u --

IJJI &...:900:, Ignacio. Due.cho Cons.tituclonat Me:x.lc1tno. p. 491 
( 121 ldem. p. 727 
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La Cdma-ta de. V{putado6 o la Comi6iú11 Pe.1tmane.11te. e.11 -

)U CtU:), de.be.11.4 dall 6U op1tobaei611 o .\e.d1azo ace.l\ca de. lo6 11omb1tamie:!!_ 

.to) o 6ub6titueio1te.) de. lo6 ma9i)t-'utdo6 de.l Tlt.ibunal Su~·'ÚOll dr. Ju!_ 

tic.ia de.t Pi)Vt.ito Fe.de.11.at, 

La c0111pe...t.e.11eia de.t Co1191u!.60 de. la Uni6n e.6 Uml<ati­

va, cuando la.te. opVJ:a: COl!'lo ,xduL Le.gl6lativo fed«al, e.n cuanto a que. 

t6lo p.iede. upe.fu te:¡¡e.t e.11 mate.túu e.n ta& que. up1t.e.6a111tn.te. te. co11-

la6 61taceio11e.) 1111 1J X)(JX de.t a1ttlculo 1J, 6on lcta que. le. 6acuUan 

pa11.a ~OllM la6 contll.ibuc.io11u 11e.ce.611'"46 a cublt..ill e.l p.\UUpUU.to -

16-tacc.i6n VIII. E6table.ce.Jt. co11VL.ibucionu 60b1t:e. e.t cOlllVlc.io e..ttu..c'.olt. 

aptove.c:.halllie.ntoa 1J vcplotac.i6n de. loa Jt.e.CIJ)t.606 natull~te.a, inatltuc.i2, 

ne.a de. c1t.ldlt.o y aocie.dade.• de. ae.9u.1t.oa, 6e.Jtvicloa públ.icoa conce.aio-

1111doa o uptotadoa cU!ie.ctame.nte. poll ta Fe.de.'laci6n. Eatabte.ce.1t. co11-­

t11.ibuc.io11e.a e.ape.c.ialt~ a.ob.\t t11t-tata: tlfct/t..lca, p1toducec'.6n 1J can&umo 

dt tabaco& lab~ado&, 9a&ot.ina y otJt.o& p.\oducto& dLA.ivado& dtl pt..t.\6· 

ltoi ctlLillo& 1J á6&6o.\o~. aguamitl IJ p.\octucto& dt &U 61JU11e.ntaci6n1 • 

uplotaec'.6n 60.tt&tal, p.\oducec'.lín IJ consumo dt cvu1tz12 l6.\a.cei611 XXJJO 

Optlt.a.ndo la concu.\.ttnc.la. ltBúlat.iva tntltt la Ftdu! 

c.i6n 1J la& tntidadu 6tdt.11.ativa& &ob.it; cúatqu.iM actividad di6llttntt 

a la& tnur1eiada&, tll:Ctp.CU.ando lo& ca&o&. p.\t11üto& VI lo& a.\tlcu.lo& • 

111 IJ 111, a.al .uri.biln 6u11eio11a e.l ConiJotuo dt la uni6ri cuarido aetüct 

Ull ldeM. p. 729 



Ve la 6-\acci.~11 VIII, del a'l.tlculo 73, se .:feJp\e11de. -

{a éacu{.Cad de cfa\ ba'e.' ~ob.\e: {as cuales el Eje:cutc'.110 pue:de. cele: 

b-'la't Cmp"ll!Jütol scb'l.e: e:l c11.1!.di.to de la Naci..611: pa'l.a ap1toba11. e.'º' 

mÜmaJ cmp1tl!stitos y pa"la ·H?couoce"l y manda-\ pa9a1t la d~da Nacio11al 

Ni.n9ü1t Ctl'Tp"ll!.sti..fo d:?:bC-"ld cclebita·"llC, sú10 r.aita la e:jecuei6tt de ob\al 

que di11ccta111t11.Ce p\oduzca11 u11 i11c11.e:me.nto cu los .i.n9•t1?loS públicos, 

jalvo l~' que: lC it?atice11 co11 p'l.opósitos de llegut:ac-ión 1110m?.ta'l.-ia, -­

lal ope,\aei.c11e.s de. co11111?.1lsió11 !/ las que se: co11t1tate11 du11.a11.Ce. at:9u11a 

emc"tgeuci.a de:cta'l.ada 1Jo-'I. el P-\csC:dc11te de. la República, en tol t~llm.i.. 

11cJ de.l a'l.tlculo 29 Cons.citucio11al. 

FacuClad que se t'laduce. como et con(."loC e.co116rnico 

del Congo:e.10 de la u11ió11, sob-'1.1?. e.t P'l.e.side.11t1?. de. la República. 

Le::]ista s'•b'le. l1id-:.oca.'1.bu\ol, Mi11e.1tla, .i.11dust.\ia eú1!:_ 

mato911d6ica, com1?.11eio, jue.9os con apuestas y sollte.os, µa11.a e.stabte.-­

Cl!.-"l e..l Ba11co de. Emisi611 Unico, e.stable.ce.11. te.ye.l 1te9tame.11tall.i.as (611.a!:. 

eié11 JCI. E11 ma.teJtia de. cut.to ·'1.Cl.igioso. 11.1!.3.&.le.11 ju'tiScticeionat: de. 

tos bie.11e.J i1111uebt:es des.tinados po1t. e.l Gcbie.1t.110 de. la U1ú611 al :.e.11.vf. 

cio público o al~ uso cOllli11. 

Ve. la 01tacció11 XXJC, se de.Jlivan las 6acuUadu impU­

eit:as o se.a la upe.dici.ón de .todas las le.ye:. que. se.a11 11e.ce..satias, --

' pa\a llacelt e.6ectivas la~ 5acultade:s al'lte~iolle6 y de. todas aque.tlas -



" 
co11ccdid1u po.\ ta. Co11stltuciá11 a Cos Pode'le.5 de ta Unil-11. 

iPO'l se..\ de. ca'l.:fcte..'t 6Cde.1tal, se. te. 60.CtlCta pa·'la le·-

3isla·'t sobte. la malt-tia 11acümal, co11dic.i611 ju!ú..di.ca de. tos ext11aui! 

.''105, c.Ucdada.11<.a, 11aMaUzaeili11, colo1tizac.i6J1, i11mi91tació11, ~9'l.t·· 

c.i.611, salubtidad 9e.111?.ilat de. la Re.pública; .t'latll11dose. de. esta última 

co11&tituc.io11atmente. se. estable.ce ta co11cu1,11:e.ncia cut.te. la 61?dvuiei611 

!/ las e.11Udade.s 6e.de.1tat.i11as. 

ffl e.l a·tllcuto 'l.1, se. le. 6ac:utta a ta clabo1taei611 de. 

ltye.s que. ~ongan a la p·'lopie.dad P·'livada tas modati.dadu que. cü.cte. 

e.l inl«h 1-"'ÜbUco. E11 m.::zte.Jtia a911a.U:a soblle. la dotaei.611 de. .Uvi1tas 

1J aguas e.11 6avo'I. de. uúcte.os de. poblac.i.611, a.si coma 6ija't e:n ta 61tbi· 

.ta 6ed«al la utcnsi611 rndKlma de la p.'topiedad 11.u11.at. E11 mate.tia l.!, 

p'topiato.\ia, c.s compUc11te. pa.11.a dUe.'lmii1a.\ los ca6o6 e.11 que: 6e.a de!. 

utilidad pública la ocupac.iá" de. la r.1t:opie:dad ptlvada. 

La 6acul.tad llld6 im,r:o.\tan.te: de.l Cot19.\e:so de. la Uni6n, 

e.$ la de. adiciot1a!t o ·.\e:(IO-'Una.\ la Co1u.U.'"ci6n, pa.\a lo que: 6e. lle.6ie.­

·':C e.l voto de. la6 dos .tVtcl?-.\a6 pa't(C$ de. lo6 imUviduo5 p.\e.se.ute.5 IJ 

la 0/J'tObacilitl de: la mavo'lia de. la6 le.gi6latWta5 locale..s, fa!tt.lculo 

IJ51. 

11 Et 6ome..te.i:. t.a 11e.do.\m4 al· udn!e.n IJ al voto de. las l!. 

gi5ta.tuila6. ve..'ldadll?.ll05 1te:p.\e.6e.o.ta11tu de: tos Estados, 
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Oic.1111 c.ondició!'• doct'ti111:tlme.1t.<e., e.s conoelda como -tf 
9idlt Co1utitueio11aC, I} e.s donde et Co119.\CJO de. ta Ut1ili11 actúa e.eme 

li.\912110 corisütu.ido. 

LaJ dacultade;J que. Bu.'t9oa llama poU.tic.o-adlltinitit-'ta­

.Uvati, 6011 los actos de. co11te.1tido vatiado IJ que. aon e.je.Jte.ltados ae.-­

gün lo up.'t:.JameJite.tJ-'le.viato e.n la Co11stuu.cián, 6ie.ndo e.ata: 61tac.­

c.ió11 l de.t ait.Ucu.to 13, lle.6Vlida a la admisión de. nuevos Estados a 

Ca Fe.de.1tacili111 6."tacc.i.611 l J. de. la 6o'tl!lac.i611 de. nue.voJ EtiCadoti, de.n-­

t.'to de. los Umi.te.s de. los e.~iste.11Ce.s; 61lac.c.i6n 111, de.t allAe.glo de.Di­

nitivo de. tos tlmüe.ti ·de. loti Etitados; 611.accilin V, palla cambia.\ de. lt!, 

aide.11c.ia de. los Sup'U!.11106 Podvr.e.s de. Ca Fe.de.-'1aci6111 &llacci6n JUJ, de.­

c.ta'laci6n de. .i)u.eJtila, 

Se9ü11 los .:11t.Uculoti a4 1J IS, se. c1ti9e. e.11 Cole.9io -· 

Ete.cto.'tal, cua11do 6aUe. absolu.Came1ite. e.( P""Uidt.ntt. dt. la. Re:púbUca., 

tJ dt.!i911a1t a la pe.Jt6ona, en 6ua .._eape.cUvoa caaoa, con calidad de. -­

P11.eaide:nte. .U1tt.Jt110, !ubatituto o co1utituc.ional. 

L,11a lla1111Jdaa 6acuUadu poUti.co jwr.UrUccloM.f.U -­

det. Co11911.uo de:. f.11 Unión, laa e:.je.Jtelta en et llama.do MJ!Lic.io Potui­

co", 1te:.6u..ido a loa de.Utoa o6ic.ialu e.n :que:. ütcu«en lo6 atto& 6w1-

c.io11a't.io6 de. la Fe.de.1taei.ó11, dtvta11te. e.l e.je.Jtc.ic.io dt. au ca1tgo1 aau--

( 141 Plt.ie:to. GuillVtrno. Constltuei.611 Pot.Ui.ca de loa Eatadoa Unidoa 
Ue.«cauos. E•cllaiolt. 
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mic11do la Cdma11:a de. Dipu.tado) e.l catác.c~ de. ó1t9a110 de. acusación V -

e.t Se.nado, la calidad de. li'l9a110 de. 6C.11te.11eia, T1tatá11dcst de. de.Uto!I 

de.t 6.\de.n cOl!liu, e.s la C4ma11.a .de. Diputado!I la que Ue.ue. ta compe.te.11-

cia de.l de.saáue.ito, e.-'1.igicruiose. e.u G.'1.art Ju1tado la1ttlcu(o 1091. 

Cdma'la de. Diputado6 

La Cdma1ta de. Diputados, poll 6e.ll poputa11. y 11unteJtoaa, 

-te.p1te.!le.1t.ta a ta pobtaeió11 1J V:plle.!a e.t pUneipi.o denroCAdtico En au -

6011.ma l!ldi puita. 

Su. .U1te.9J1aeió11 abe.de.ce. a dos tipos de. 11.e.p11ue.11taei6n 

poU«ca: de. 1114!10\.Út 'le.lat.iua g ·'lCJtte.e.11taci611 p-"1.opo1t:c.io11at. 

La bau?. pata au e.lección ta e.11cont'lamo6 e.n e.t a'l:.Uc~ 

(o St cosntltueional que dice.: 

S2o. La Cdnla"la de. Dip.itados e.s.(a1t4 in.te.a~ 

da polt «e.seit11tos diputados e.lee.tos, 

según el pll..Üteipio de. votación ~ayollf 

ta'lia 1te.latiua, ~nte. e.t 5iS(IUWO. -

de. dia~oa e.te.cto1tate.s, daeeiCJttos 

diputados qu~ 6e,,4!n e.te.etas 6egtln et 

pltir1eipio de Jte.p!lue.ntaei6n p!lopo"-eie, 

mzt. 111e.dia:n.te d 6i6.te.ma de. U6ta6 Jt!, 

gional~, votadas e..rt c..i.\cutHCJt..ipc.lor1e.s 

plu.'Linominalu. 
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La Re.6o'UM PcC.l-tica ernp'U!11dida pO·'l ei P.\e.side11tc. de. 

Ca República e11 1911. deto96 ta a11ti.9ua Ley Fl?de.Jtal Electo'lal pa.11:a -

da'l paso a u11a 1w.eva le9isCac.ili11 lllds aco"lde. con la 11.e.aUdad poll<i.ca 

que. vive. actua!m1?11te. el: pals, e.11 -tal viiltud se Jte.6o'tnl6 e.l alttlcuto -

SJ de. ta Ca1tta Ma91"t e11 el cual se. -iust'lunre.11.ta 6l.ó.c'.camc11te. la e.te:c-­

ciáo de. la CdPU'la de. Vipu-tados: 

SJo, La de1N1-tcatil'i11 tt.'llt.itoiti.a.l de. los 

t.\e.scü.~utos d.U.f>ti.<.os e.te.cto.11:ale.s 1v1!, 

11om.i11ales se.11:d lOi que. 1te.sul.te. dr. diuf 

dit la pobl.ac.iún total de.l pelis Ult.\e. 

tos di.st'li-UiS \\ellatados. La d.isWbu· 

cili11 de los di.st1tl.((>s electo'lale.s uni-

110111iuale.s C?flf.te las e.11tidade.s 6idt-ta­

tiv1u H~. l1a-'ld te.11ie11do u1 cue.n<a el -

ütumo ce.11so 9e11vial de. poblaci.611, 

sin que. ó!ll 11in9t111 ecuo la 1tepte.se.nta­

cC.li11 de. u11 Es-lado pu2da se..t ..eno"l dr. 

tos diputadosJe. ma110W. 

Con e.t sis-tC?nla de. e.le.ceii!itt que. sa11c.io11a la Lt..11 de. -­

o.t9anizaeio11u Po~cas y P-tocu.os Etec.toutu &e. concede. wus ~ 

.ta11-te. paltUeipae.ii!in de. eieJi..to dtc-to.t llli.noltUa.Uo de.l pueblo de. Mt.U­

co tll la Cdma11.a de. Dipu-tado&. E& po.t e.tto. que. al C'tU.tde. d nuevo 

&is-tema de. 1te.p'lUe.11taeió11 p'lopo1tc.ia11at se. 9a'l.antlza a e.&a llliltoUA -­

que. au voz y au vo-to ac dejo.'1.4.n u~11tilt e.n ta 11111& al.ta .(Jt.Üiuna potu&. 

ca de. ta 11ac.ián, 



Pu1ta la e.(.e.cei611 de. to6 c.iet1 di.putado6 

&egú11 e.l p-'t.útc..ipio de. 11.ep1tl?.le.ntac.i611 

p.'lopo11.c..io11al y e.l 6i4ttma de. U6ta6 -

11.e9ionale6, 6e. co11ati.tu.i-'l4n ha5ta Ci!!, 

co ciJlc.unicltipc..io11e.6 e.lec..to-'lale6 p(u· 

tin011tinale.a e.n et pal6, La Le.tJ de.t~ 

llli11a-'l4 la 6CU1a de. e6table.ce.it la de.·· 

""2'1.Cac..i6n ..tcJt1t.lto11.ial de. e.ata6 c.i1tc.u111 

clt..ipcione.5 • 

La ú1lica oposici6u que. pwlle.l'f.a u.i5.ti.lt. 61'f.e.n.(e. al CO!!, 

t1t.ol poUtico que. e.l Je6e. de.t Eje.cutivo .U:e.ne. d·'te.n.te. a la Cdma1ta de. 

Diputado' es ta de. que lo6 1we.vos pa't.tid06 1te.9i6.tJtado6, o con ite.g.Y­

Vto co11dic..ional e.jVtC.Ue.11 Ub-'1.eme.11.(e. la5 p.'lvtllogativaa que. ta te.y -­

le.6 ot01t.ga. Y att lllÍ!imo c.uaiptan CDn lo d.úpuuto e.n e.l a.\tlculo 54 

Co115..(.i.(uc..iolldl, en lo 1te.6e.J1.et1te. a 6U Jte.gi&t.\o !/ que. dice. de. la Ai·· 

gu.ie.nte. mane.ita: 

,54o. La e.le.cc..i6n de. toa do6eie.n.to& cti.puta­

do6 , Ae.glln e.t plt.ineipio de. lltp.'lt4e.nt! 

c.i611 P·'lopollc.ional IJ tl 6i6.feJM de. l.i..! 
ta6 11.tgionale.6, &e. 6uje..ta11.4 a tas ba· 

~e5 ge.nvt.atu Aigu.ie.nte.5 IJ a lo que. -
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Pfillª obte.11u e.f 1te.9i&t1to de. 6U& li.&-­

ta& lle.gio11ale.6. e.t pa.\Udo pcilUico -

11aciom1l que. lo &oUC.Ue.. dl.beJl.4 lle.\!. 

cti.ta'l que. pa.\t.ieipa con candid'cato6 a 

d.ipu..tado6 po'l mayolÜa .\e.la.Uva e.n po'l 

to 111tno6 la tucua paltte. de. lo6 tlle.! 

cie.n.(06 di6tlt.Uo6 uttittomirtalu; 

Te.11d1t4 dvr.e.cho a que. le. 6e.an 11.tJt.ibu.i­

do6 diputado!. e.le.e.tal ae.gtln e.l p't.illcf 

pio de. llltJ'lt6tnta:ci6n pllop1toclon11t. -

todo aquel palltido poUt(co naclonal 

que. alcance. po11. lo l!W.no6 e.t l .5l de.t 

total de. ta uotael6n Cll\itida pallCI la!i 

tMita6 lle.g.ionaCe.6 de. la& cinco clt- -

cu1ucll.ipciot1e.6 r¡ no 61!. tncu.ur'1le. co111-

p1te.ndido e.n toa aigu.ie.nte.a au¡:uutoa: 

Al HabVt obte.rU.do e.t 511 o 111116 dt -

ta uotac.l6n naeionat e.~e.etiva. IJ que. 

su núnlvto de. con6tanciaa de. 111111!/0.\.ÚI -

1te.ta«ve1 11.~ue.n.ee. "" po11.ct.11Uje. dct 

.total de. ta CirMu. tupVlio.t o igual 

a au pollce.ntaje. de. uotoa, o 
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BJ Habe.'t obtc11i.do 111t1105 de.t Sil de. 

la votaei6r1 11aeio11al e.4e.ctiva • y -

<lue. 5u tuim1M.o de. co1uta11c.ia5 de. ma­

yoJtla 11.e.lativa te.a iguat o mayo.\ a 

Ca mitad, mdt u110 de. lo& mienib·'l.06 -

de. la Cdnlaita. 

Al pa'ttido que. cumpla con lo dit -­

pue.ato polt. la& 61taccio11e.1 l y 11 de. 

este. a'tt.lculo. le. 6~dn asi~nados -

po.t e.l p!Úlleipio de. 1t.e.pte.sentaci6n 

pll.opo.\eional e.t HÚlllVl.O de. diputado& 

de. au lista .\t.9ional que. coue.apo11-

da al poitclfJ.taje. de. votos obll.IÚdoa 

e.n ca.da e«cu11se.1Lipeé.lh1 plutin0Mi--

11at. La lf.IJ dUvuwúta't4 la• 110.\-

1111126 pata la apt.icaeilht de. la 66.\nl&• 

ta que. ae. obaeJ1.va1ta e.n la as.(sna -­

ei6n 1 e.n todo ~aso. e.n la a&i9r1a-­

ci6n se. 1e.3u..Vta e.l 01tden que. tuvie.­

sen tos candidato• ~ tas tiatat -­

co.t'tt6pondicntu: 

En lo• .u..winot de. la 6itacei6J1 ant!, 

"tiolt. lat no.tnto:t pa'ta la a1i9114ei6n 

de. cu.\Ulu, aon lat a.c'.9ui1tntt.1: 

AJ Si at9ü.11 pa'tt.ido ob.tie.tte. e.l Sii 



o "'4! de la vo.Caeúi11 11aeio,,al e6cctiva 

y el 1rfunMo de cc1n ca11c.ias de. n1a101t:la 

JU?.laUva 1t:e¡:nue11.ta11 un po"l.ce11taje del 

.(o..(al de ea Cdma'l.a. Úl~e'l.iOIL a 6U .'/.e6! 

'ti.do ptocentaje. de votos, .Ce11d\d de. 'l.e· 

cho a pa1t:.Ueipa'l. e11 la dis-.tltibue.i.611 de 

dipu..(ados e.le.e.coi 6C!lú11 el p1tú1cipio • 

de 1tep.'l.ese11taeiii11 p-'lopo1t:eio11al, /1a1.ca 

que ta 6Wlld de diputado! obtenidos po'l. 

ambos p.'l.i11e.ipio6 Jt.tp-'l.ese11te el 111is1110 • 

potce11taje de vo.Cos. 

8) Ni119ú11 pa'l.tido .te11d.\d de.JI.echo a que 

le se.a11 1teco11oeidos mds de .JSO dipu..Ca·· 

do6, que 1tep1tesen.ta:11 el 101 de la i11te· 

91tación .Co.tAlde. la c&ma.,a, aún cua"do • 

l1ubie1te obtenida un po1t.cen.Caje de votos 

6U~Olt. 

CJ Si 1ti119ún pa11..ti.do obtiene. e.l Sii 

de ta vo.Caci6n 11aeio11al e:~e.ctiva. IJ nin· 

9uno alca" za, con 6U! cons.Canc.ia& de. "'!!. 

IJO'Úa 1te.Cati11a, ta. lft.i.Cad '"4! uno de lo& 

ml~'to& de ta Cdmo:1t.a, al pa.Jt.tido con • 

ll'd6 cons.Ca11cias de. il'llt110.\..C4 (e !Udn 

asignado! di.,,u.cados de. 11.ep1te&tntaci6n • 



" 
fJ·'lopo'lcionat, l1as.ta a(ca11za1t la mayo­

'lla absolu.ta de. la Cdmaila, y 

V) En e.t sur::ue.sto a11.tc11.io1t, y e.11 ca­

so de. e111pa(e. e.11 e.t ,1únre..\o de. co1u.ta11-­

cias, (a mayolt:..ia Jbsolu.ta de. la Cdnlalla 

se.11.d decidida e.11 6avo-'l de. aque.l de. los 

pattidos e.nrpa.tados, que. l1aya alcanzado 

Ca mayo.\ vutación a uive.t. 11acio11al, e.11 

la e.t:ecci611 de. diputados polt l!ICl!fC''l.úa -

11.e:lativa. 

Las 6acultade.s e..tctusivas de. la Cdma1ta de. Diputados, 

las aa11cio11a e.l a.\tlculo 1.f de. la Le.v Fu11dame11tal1 

Facultades politico-administit.at.ivas: 

EllA'.9l'lU~ e.11 Colegio Ete.cto.\al palla cati~ica.\ tas 

e.le:ccio11e.s p.\e.side.nc.ialu !/ de.cla'h2"1. electo al .i.ruüvúluo con ue. 

ca'l!lcte.t, que., de. acutJtdo co11 ta c.,11stituei611 y la ley haya obte.nido 

la votac.iún populall N!fO·'ti.ta.\.i.a .\e.spe.ctiva, Ol0"'-9"" o ne.ga.\ su llP't! 

baci6n a los nolllb'lalllie.ntos de. 111a9l!t-'lado& de.l TJt..ibc.¡nal Supui..io\ de: • 

Ju5ti.eia de:( Vis.fu.to Fe:dC.ltat!. A.p.toba\ e.l p\UupuU.fo al'lWlt de. c.911~ 
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Ve.11t't" de. ltU 6acultade.s f}OU.t.ico ju.'tisdicc.io11ate.s 

e.s.td11: Etigitse: e11 Gta11 lutado, e.11 caso de: de.Li.<01 de.i 011.de.11 c:ol!li11 

de. lo1 al.cos ,su11cio11a\io1, pat;i dec:Ca1ta11. 6i P'tOCe:de. o 11a e.l de.óa6t.11?· 

.\o. .\Jumill la calidad de. O'IJan:::. de acusacili11 ante. C!l Se.nado, e.n el -

caso de. delitos ofiiciateJ de. di.chas 6u11c.io11a.tios, y la 6acultad dcs­

Ututo.'14 que.. e:.n 60·~llltl COllCU·'lltC11Ce., la e.je.ltc.ita COll el Se.nado. 

Es v1 ta Cdma.\a de. Diputado!, 1J e:n vl'ttud de. ta Re.--

6ollM1 PolUA.ca, mi e.l nuevo C6di90 Fe.dt11al Ele.c.to!tal, donde. se. uis-­

twllbita una posiüva t-"ta1u40.'U!llac.ió11 de. las e.s.t1tuetwtas poUUc:as ac--

El 11ue.vo Código Fede.ttal Ele.ctollal de:ntto de. 6US 

.U111ouac.c'.011e.s p\e.se.11ta la Co11stituci611 dU. T.'Libunal de. t.o Conte.11eioso 

Eltetoital, instaneia que. se. de.be. inte..ot.ponvt antu de. llega1t a la 

i11stalaC..C:611 del Colegio f(ecto11al e.u la Cllmalta de. Diputado&. 

El Senado 

El se.11ado. cuyo a.'t..i9e11 u dt. e.lecc..ión populalt, no lt! 

Pltt.te.nta a la pob
1
lac..ió" &.U10 a la& e:ntidadu •cdVt4t.i.va& que. C0111po--

11er1 la Fe.dVLGción. Co11&«..tucionalme11te. debbl de 'e..t da& po11. ca.do. -­

e.11tidtui: &Oil ttec.fot pa.1111 w1 pe.'Llodo de.· &t.it. ar1ot. 
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de.e Se.11adu1 A.p.,oba11. í'la(ados IJ Co11ve.11c-lo11e.s Oiplomdticas que. 11.e.aU­

ce. fl!t P!U?.stde.ute de la Re.pübtica con las pote.11cias ut.'tanjuas. Ratf 

6ica.'l Cos 11omb.o:.amú!t1tos que. e~ P-'lCside.11te de. la Re.pública ha9a de. M.f 

1tist-'l.os • A.9et1t~ Diptorr.dU.cos, C611sute.s Ge.11V1.ale.s, empleados del Ej'1, 

ci.Co, AIUMda !/ fue..i.za At.'le.a Uaeio11at.e.s, e.n los .Ct.'tminos que. ta le.!I 

disponga; oto1t9a-'l o 11e.9a11. su ap11obaei611 a los 11amb11.amie.11tos de. los 

dtuistllos de. ta Supiletna Co'lte. de Jus.UeiA de. la 1Jaciéi11, como la so· 

licl.cud de. Uce.ueiA y 1te.111.u1cia de útos que. tes p.'l~e.nte. e.e P11.e.s.C:de!!. 

te.. Auto-U:za:ir., ai P11e.side.11te., palla que. pueda pvimi.tilt. la salida de. 

t'lopas 1racio11tzle.s &u.vi.a de. Cos UmUe.s del pa~; e.l paso de .tllopas 

e.tt-'l.a11jvuu poi\ e.l te.'l.·tita1t.io 11acio11al IJ la e.stac.i611 de. escuad11.as de. 

o(.\as pote.11eias, po'I. nds de. urt me.a, e.n agt.111s mttica11as. Vall au con· 

aeutimie11to palla que. e.t P-le.s«tente pue.da d.Upo11e.11. de. la Guaitdia Na·· 

c:.io11at, &ue-la de sus 'tcapecUvos E atados, dija11do la &ue.1t:.a nece.aa·· 

>U'.a. Oecla1ta.\ cuando l1ava11 desapait.e.cldo -todos los pode.tu coanu.tu· 

cio11ale.s de. w1 Eatado y, ilega11do el caso, nolllbJta.\4 un gobe..'1.11ado1t •• 

p1tuuisic111al, qu.ie.11 convocatd a e:t:ecc:.iom?..S co11601Une a tas le.yes co1u· 

.Utueioualea de.t mi.s1110 Estado. El 11omb1tamiento de.l 9obu11ado1t, ae. • 

ha1td po1t el senado a p-lcpue.sta en tuna del Pit.uide11te. de. ta Re.pübl!, 

ca, cor1 ap.'lobaC.Wn de. las dos te.Jt.ce.tas pC111.tea de. loa lllie.nib.\oa p1tUe!!. 

-te&, y e11 tos it.e.ce.aos, po1t la Comlai611 Pvunane.n.(~. condo.\J!te. a laa ·­

mianiaa it.eglaa. }i!e:.solvvt taa cuut.ionu pou.t.icati que tiu!ljan va.t.te. 

toa pode.te& de. un fa.(ado, cuando alguna de. et.loa btcuM.4 ·con e.l 6in· 

al Se.11adc. o cuando, co11 motivo de. dichiu cuut.ione.a. ae. haya htte.·­

Jtltutllpido e:l o'tde.n conat.i.tueio11at, mediante. un condtie<o de. 4't.Jlld6. 

E11 u.te. caso, et Stnado dictait.4 tiu 11.e&olu~n auje.t4ndoae. a ta Cona· 
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.(i.(ucUi11 Ge.11e..'l.al de. ta Re.pública IJ e.l E!itado. 

De. las 6acuttad.es potu.ico-ju.Uscüccio111ilu, uttb1 • 

la de. e.U9ltsc. e.n G1an Ju11.ado pa~a coirac« de. los de.Utas o4ie.iale.5 

de. los altos ótu1c.Wm:u.ios y de.c.ia\a't ju.Sti.d·ú:.a.das o 110 las pe.Ucio·-

11e.s de. de.stltuci611 de las auto't-idade.s ju.di.c.i.al~ que. te. hic.i.e."le. e.l • 

P-\e.sidcute.. 

El pti.ncipio de. ta 110 .\e.e.le.cci6n, no se. da ert 60.\llld. 

absotu.ta en el pode.!1. legislativo me.úcana, ya que. los Dipu-tado& o S! 

nado"-e.5, pueden 5Vl 11;e.e.l11:ctos i11ctuso pd'la un peAtodo Uune.dicto pa..\a 

{nteg'l:a.\ la Cdmaita d.U.t.lnta a la que. l1u.bie.ae.n peJtte.11e.ddo, 

La 61u.uttad ntas .imp0Jttat1te. de. ambas C4ma1tas, u la • 

que se. 1te.6iv1e a .(nic.ia., las le.ye.5 o de.c.11etos (all.Uculo 11. 6"1.acc.i611 

11} 11 e.11 lo tocante. a su e.je.11.ei.e.i.o, conveni.ntos con &vigoa que. dice.: 

"Los Di,:utados y Se.mzdo'l.e.5 se. e.m:ue1i.t1lcu1 e.ti una sittlaec'.611 de. .in6Vl.if!. 

-'l.idad .\~pe.eta al P-t1?$<de1«:e. de. la RepúbUca IJ la$ le:9i$la~a5 de. -

los E atados, a qttie:nu .tambil11 se. Ce:$ a.t«.bc.i!le. ~.(a &acul.tad". 15 -­

Es.ta de.s(9ualdad 61?. m~.111i6ie.6.ta e.11 que. ltu i.nieia.U.va6 de. i.e.!le.5 o de.­

ci~.toa que. 4olllll.l.le:n lo$ Oipu.tados o Se.nado-te.!, de.be.n 6uje:ta-'l.61?. a los 

Vt4mi.re.a que. de.si9,ne. e.t Re.9t.ame.nto de. Oe.bate.6, e:n .tanto que. ia6 que. 

p.'le.se.n.te.11 e.l Eje.w.Uvo Fe.de..'tal o la6 t.e.9i.4latUJ1.a5 locales -se. .tu.\11an, 

i.111114Zdi4ta.ie.itte.. a la Comúi.611 pina du diUClllltn, lo cual e.6 i.11e.qu..i..Ca­

.ti.vo. 

CISI Bcv19oa, Tgnaeio. Oe.IU!cl10 Co411.tUuc.i.011al Uu.icano. p. 114 
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Fu11cio11a dtL'lante. lo$ 1te.ce.60!i de. e.t. Couglle.60 de. la 

U11i6t11 6e. compo11e. de. ve..i11tl11ue.ve. ll'IÜ?n1b1to6, de. lo6 cuaCc.&, qu.Otce. 

6011 Diputado!. y cato/lee. Sc11ado11.e.s, nomb~ado6 polt 6U6 lle4pe.ct.lua6 C! 

ma1ta6, e.11 la vl6pe..\a di?. la ctai.uu.\a de. la.a, &e.6ione.6 (allttcut.o 711. 

E& un 0Jt9a11Umo& que dVL.iva d.Ut.e.ctame.nte. dd. Con911.e.-

60 de. la U11i611i lo 6U6t.i..tU¡fl!. Cll lo& lll!.CU06 de. {6.(e., p«o "º U.(4 

6acultado pa.ta e.taba.ta"!. uü19u11a t.e.~. Su6 de.ei6ionu pu"tn a6uilt. 

e.l ca1tdcte.11. de. de.6initiva6, e.11 e.t &e.nt.i.do de. que. 110 6e. &upE.dUan a 

la ap!lobac.ilin de. la Cáma1ta compcte.11.ie. 11.upe.cU.va o bie.11 pllo11i.6iona-­

Ce.6, cuando e.6 ne.ce.aia.\.lo que. la6 ap1tue.be. la Cd.tna11.a compe.tcu1.ce.. 

Co11f¡ollnle. al alt.Uculo 19, la CO!ft.i4.i6n PeN111211e.11te. e.&tcl 

6acultada pa11.a: PIU?&.(alt &u co1ue.11timie.nto palla e.luso de. la Gualtdia 

Naeio11al 6ueJ1.a de. 6U6 11.e.spe.ctivo~ E•tado~. en lo! .\e.ce.505 det Senado 

le.•ta deci•ú~n u de.6initiva). Re.cibilt, en 6u ca•o, la pitotuta det 

P.te.5.C:de.11te. de la Re.pübUca. de. lo6 micmbl\ot de. la Si.ip\tnia CO>\tt. de. 

Ju5ticia de. ta UacitSn. !I de. la& Ua9i5«.ado& de.t 11.ia«.lto Fe.dual. ll!, 

6olvell to.~ a5unto& de. 6tt cOMpe..te.ncia: Recibilt 0 dultante. lo• .1te.cuo6 

de.t Co119.1tuo de. (Q Un.é.611, ta• iniciativa~ de. la le.y IJ pllOpo&.lcione.& 

diJt.i9ida6 a la& C4ma.ta5, y, .tuJt.11a1tta5, pa'°la 6U dictamen, a la• cOIKi.-

6io11t6 de. la!i Cdmalla~ a (116 QUe. vayan di.\.i9ida•, a din de. que. •e. 

dv..pac/1e.11 en e.t i11me.cUato pe.JLtodo de. 6V..ionu, "E•ta dacuUad e.• 
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e~ cotuide'lada como pi.cp:l'l.ato11.ia, ':!ª que a vl!i.tud del'. de61?n1¡:1e.1lo de. 

!!.~ta, Ca Comisiú11 o~umc e.t 1>apcl de. ól\90110 auxiUair. de. tas tabolle.:!i 

dcC Co119tc60 de. la 011(611, debiendo Hmicte..t a ta dcc.i!iiú11 de ~6.(e., lo! 

dictdmc11c6 que l1ubie.\e. ctabo.\;do'•. 16 po.'l lo cuat ta de.cú1i611 que. 

tome. la Comisión C6 de. ca1tdctliM p1tovisior1a.t: l611acei611 llll, 

Aco-1da1t 1101\ :!it. o a p'lopuc!ta del Eje.cu.U.va, ta con· 

vocatotia dEt. Conglle.!o, o de. u11a !ola Cdma"O:, a 6C&ionu ut1tav-'ldi11!!. 

Jtia6, 6icndo 11cccso'!.io, c11 c:t111bG16 ca606, et: voto de la! do6 tc1tce..\06 

pa\tc6 de. to6 imiividuo6 p!lC:!ic11tcs. la convocato.\.ia 6Cñata1t:i:I e.t ob­

jeto de. la6 6C6ic11te.6 e.x.t1tao\d(11a.\.ia6, (de.c.c'.:!ii611 de6i11it.iva, 61tacci611 

IV!. 

Oto.\901t. o 111?91111'. u1 0111\oboeión o (06 11cnrb1t.aac'.e:ntos de. 

los m.irti4t11.os de. la Sup11.e:ma Co·'lte. IJ Mag~t.tadoa de.l TJt.ibunal Supt­

.tiu.t de. Ju~.cicia de.l Vi.at.'f..i.to fe.deJaal, aal COlllO laa aotieltude.a de 

tice.11c.ias de. loa mi11iat.1to~ de. la Co11te., que. le. someta e.t P.t:u.idente. 

lde.ciai6n p.to11Uio11al, 611accilin VI, 

Co11ce.de.'t. tice.ucla, l1asta poi!. t-'le.inta. dlaa, al P1te.ai­

de.t1te. de. la Re.pública, y ncmb-tall. al P1teside.nte inte..'t.itto que. 6upla. 

e.sa &aUa 16-'IQCcilin VI). La Ucenc.la que oto.t91.1e. no puede. Jte.baaa..t -

e.l UmUe. de. .t\Unta dlas, ya que. a.t. se. e.ice.de. de. u.te. tL'lmO!o, ta 

C0111pe..te.11cla e.a del Co1191tuo de. la uni.linf a.a! COlllO t4111poco puede. noJ!! 

b11a11. P.t:e.a.id'cnte. ..i11tvtit10 poi!. m4s de. dicho t~o, 

( 161 lde.m, p. 190 
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Rati6ica'l lt'i nomb11.amie.11tos que. e.l Ejecutivo ha9a de. 

Mi11isVto.t, Age.11.te.s 17ip(oll\dticos, C611sults Ge.11vtat.e.s, Emple.ado6 Supe.-

1tio.te.s de. //ac.ie.11da, Co1to11e.le.6 !I. de.más Je.6u SupVU:o11.e.s de.t. EjlJtcLco, 

A.\lllada I} Fue.llza At-•uta Uacional, en los .(l/t:mi11os que. la le.y dispon:'.la 

(de.citiión p11ovisio11at., 6·'laceiti11 VIII, 

Se.gti.n e.l a'ttlculo 29 Consu.tueioflal, apilaba.\ dwtan.te. 

les 1u~cuos del Cong'le.so de. Ca Uni611, la suspe.11si~11 de. gall.O.nUas que. 

acueJtde. e.l p11.csi.de.t1t~ de. la Re.pUbUca que. 6ue.6Vt obs.tdcut.o palla ha-­

cu 61t.e.11te., 1tdpida. IJ 6dei61te.ute., a la sUuac.i611; pvio de.bvr.a hacu­

lo poll .U1U11po t.imltado, poll. me.dio de. p11.e.ve.nc.ionu 9e.11e.-'lalu y 6Út -­

que. ta 6uspensión se. co11t.tai9a a de.te.itrninado indivi.du.o, ls.te. conce.d! 

.td l46 auto-'lizacione.6 que. e.stillle. mz.ce.sa.\las pa.\a que. e.l Ejecutivo hg_ 

9a 6'le.nte. a la 6Uuac.ili11. 

Se.9ú.n e.t pd1V1.aáo lt.~to1do de.t a1t.U.cuto 14, 11oniblla1t at 

P.'f.f.lide.nte. pll0Vilio11at en calo de 6alta ab5oluta de. late., du11.ante. • 

lo! do!. plt..inieJlo5 rulo5 de.t µVI.lodo 1te:5pe.cUvo, IJ co11voca11. a 6t.t.c'.011u 

u.t.'lao.'f.dina'Lia6 at Co1191te.ao, pa·'la que. dt.6i911e. at P1tcaide:11te. lnte..'Lino 

y convoque: a e:te.cc.c'.011t.a pllc5ide:11ciate.a. A.al nlta1110, cuando ta 6alta 

ab5oluta ocu'Llla du.'lantc loa últinro5 a'1o6 dtl pt.11.1.odo, 11omblla1t at rM! 

tide.nte. pllovi.6io11a! IJ co11voca11. al Cong11.uo dt. ta Unilin p.::111.a qur. ae: -

f..JÚ..ja e.11 Cole.gio Ete.etoital y haga la tle.cc.c'.6n e.l Pll.U.ld'e.nte. attba.U.· 

""ª· 

Ue.clall.all, cuairdu f1aya11 duapalle.cido .todo5 loa pode.--



'º 

J/.e.S co1utitucionale.s de. un Es<ado, y 11ombllall a un Gobvu1ado.,, P11.ovi-­

sio11al, co11&0-tme. a la te.tmt p\o¡.:ue.sta polt e.l P1te.side.11te. de. la Re.pü-­

blica, en los .\e.ce.sos del Scnar/o. 

U11a vez Vt.ptieitada la 6unei6n le.9islatiua, ha de. d!, 

.Ce..'111\i.na-'tse. i.a .ln9u.e11eia po\ pa1tte. de.l Eje.cu,ti.va ur una sc.t.ie. de. 6u!! 

eio11u de. ca.\dcte.Jt tegislat.ivo. 

Po'l lo que. llUpecta al dvu:cho de. .i•U~ ltyl.4 o d! 

11.ecl1os Ca1t.Uculo 11), el P11.u.idente. de. i.a Re.ptiblica se. coloca w una 

si1u..aelón supu.lol al Co1191tuo de. la Uni6n, ya que. las .in.iciativi:u 

poll lt. p.'l.Ue.11tadi:u, pasan desde. lae.90 a comi4i6n, mitnllta6 que. tas -

pllUtiitadas po.t et Cong.te:so de. la U1ti611 o poi\ al!jtu1a de. sus C4ma:IUl:s 

co1u.(..i..U¡cio11alme.11te. se sujua.\d11 a tos t1t.dmltu ~ue. de.si.gne. e.l Re.-­

gldnte.11to de. Ve!u1te.s. 

Poll la p.>t.e.t.1togaUva de.l vt.to, d. P11.e.side.11te. puede. -­

svr. e.qu.tpa·'lado con U 6it.gano le.góla.Uvo, en .taí1to qut .suspe1ule loa 

e6eC.Co5 de. una lfUJ ya ap11.obada y. adlllltta. obtiga.t a taa camo.~aa a •• 

i11ieiat nu1tu4/llt11.te. u11a discuai611 aob.te. un aaun.to ya .teauel.to. 

Sj. .se. conaid'VtO: ta p11.0tll.Ll9ac46n de. una le.y CQlllO una 

obti9ac.i611 de.t P.tuide.n.te.. ~.Ca ca~e.ce. de. .sanci6n an.te &u inl!lJlllpti.· 

lllie.n.to. po.\ to que no o.tigina ninguna acuaaei6n. 

En baae al ea.tudio de. Pablo Gouzcflez Caaanova, 
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"La Dcmoc11.acia l.!11 l.!i!"-ico", de.!adc 1929 e11 que !le. 6u11da el pa.lf.Udo de.l 

gcbict110, l!stc 110 lia 11c11.di.do 11u11ca una ete:cc.iót1 P·'tC5idcncial, una 

e.lccc.i611 de. 9obe-\11ado'l, tura ele.cc.i611 de. Se11ado'1., co11 la 1.?:ir.ce.pc.i611 

de. la actual cle.cciti11 de.l 6 de. julio de. 1988, e:11 que. pe.ltd.i.6 la& Se.rtg_ 

dwtias de.l E&.tado de Uicl1oacá11 IJ e.t O-i.4-tJt.lto Fl.!de.11.al. 

¡ncz PoltU.ca &e. dili cabida a 11ue.vo6 palf.t.idoa di!. opo6ic.i611, toa cu.ate.a 

vie11e.11 a &w11,11ue. a lo!. cuatito ya e..tidate.ntu. A&i mismo &e. cambio -

e.l &~tema de e.ll!cc.iún de. Diputado&, auptill&ilndoae. tos llanladoa 

"Diputados de. Pa1ttido" y CJt1?d11do5c et Siatema de. Oiputado6 Uni11omina­

tc5 y Plu1tú1cm1i11ale.6. Sáto mediante. e.aoa ai6tV111:16 e.t pall.Udo en e.t 

pode.JI. IJ au .f..de6Cogo IJ gula, "ha11 conce.dido que. 110 pe.Jtdido", a.tgunaa 

posi.ci.011e:5 p0Utic1u a taa mino-üru, pvto aú1 que. polt ello U P1te.ai­

de.11te. pie.1tda el cout.'lOl pe1U.Uco de la Cdnla"4 Viputadial. 

Ea ta11to la ú19vi.encia del Ejecutivo eu et Le.9.Ul.a.tf 

vo. que. aún la Co11tiUtuci611 to invi&te. corz &acuUade.& dilte.ctas te.9~ 

lativaa. 6it1 que. me.die. e.l Co1191te50 de. ta Uni611, tal e.a e.t uao de.t • 

a'l.dculo t.1 pdllltado V, e.11 que. lo dacuUa pa"4 1te9l1U1tnta.\ ta u-hae­

c.i611 !/ uti.U.zaci611 de. lati a9uaa de.t tiubsue.lo, poll. e.t dullllo de.t .(Ull! 

110 "donde. b'Lote.n", atil como pa1ta e.ti.tabe.tcVt zo11aa ve.dada& • .\e.tpe.cto 

de. cüchati agua& y de. la& de. p'Lopie..dad 11ac.io11at. 

Et miamo Co119"Luo de. ta Un.i.611 pu.e.de. corice.d« &acuLt!. 

de.a le.9itila.tivati al Eje.cuUvo, e.n lati que. t&te. 6un9e. CCMIO te.siAl.ado1t 

tie.9W1 lo plle.ve.l e.l a1t.Uculo 29. 1t1?6e.M.do a lati tiacuUadu e..ttllao.\d.l-

11alt.iati palla hace..'l d1te.11te. a u11a ti.U.Uac.i611 de. 1?J111?.1t9e.nc.ia1 1J e.t alt.tlcu.· 



" 

lo IJI. e.u su SC?.9t111do ph:'la&o. e.11 que. se. le. aaculta pa'la dWmit1u.i1t, 

aW11e.11ta1t o sup.\iMl:t las cuotas de. las .tcn.iJa5 de e..tpo-\tac1611 e. Un·­

po'ltaeiú11, e. .. puii.das pot e.t p\Opio Co119.,.e.so, u pa,,,a c11:ca-t o.t-ta, asl 

como palla 'le.5.(.Un9¿t IJ pa·'la µ.tohibiA las .i.riipo'ltacio1ie5, la.! Upo'lt!!. 

e.iones y e.t t~sl.Co de. p.'loductos, a'lt.lculos y C6Cctos, cuando to -
~ 

e.stóne. u.1t9e.nte., a &il1 de. 'le9ula1t e.t COlllVl:eio e..ir:tvW.olt, ta e.conomla 

de.t pa!s, o de. ite.atiza.\ cualquitJt ot.\o J)'toplisl.to, e.11 be.11e6ieio de.l 

pal.s. 

S<:¡u.ie.ndo ta misma Une.a de. .ute.as a conti~c.i6n se. 

a1iali:a'l4 ta .in9fJl.e.11c.ia de.t e.je.cu.U.va e.11 tas ac.Uv.idadu de.l pode.'l 

jutl.iWJt. 

J. El PodVt Judicial 

Et Pode.1t Judicial, en e.t e.je.1teicio de. su &u11ei611, 

CC!!'lt).\e.11de. ta aetivi.dad ju.Wdiceio11at tJ ucepeic111atm211.te. aelas adMi.• 

n.C:stutivos. 

La actividad ju11.isdiceio11al 110 e.s e..tcCusiva de. los - , 

61t9anos judi.ci.4.te' 6ollJllalniente con5i.dt1tadoa1 ed eje11.ci.sl.~ tAtllbifn -­

pot o¿to5 6t9anos (llCÍll\Ú1is(tativo5 o legislativosl y ottaa auto\.ida­

des que no 60.\lllall P«Me del podu judiei4t. COlllO 5on1 toa Wburiatea 

efe VI.abajo y loa tiúbunates de. lo co11te11eioso adminM.ttativo. 



Avocando e.l am1U$i!. al PodeJt Judic.iat 60·'tmalrr:e.nte. 

COll$.ideJtado, l!$.CC $e. de.po!.i.Ca e.11 CO$ T-t.lbunale.!. de. la Fe.dCJlacilin y -

lo!. 111..ibuuale.!. iocale.!. que. $e. c~C\uctwtan jeJtd11.qu.ica111cnte. y con dmb.!_ 

te c0111pe:te:11ciat dctc'lmi11adc. 

EC 011.U.culo 94 Co11!.Utuc.ional di!.pone: que. e.t e.jeJtc.i­

ci.o de.l Pode..\ Judicial dc tu fMc.':.1Cd't1 $e. de.po&ita e.n la Sup11.e.ma Co.ot.(e. 

de. Ju!.Uc.ia, e.u T.\.ibu11alC!. de Ciltcuito Cole.9i.ado!. e.u mate.Jti.a de. Alwpg 

.oto, y Unitall.io!. cu' 111atcllia de. ape.lac.ilin, !J v1 Juzgado& de. UütJti.(o. 

La actividad que. de.!.e.111pe.1la e.t Pode.JI. Judieiat de. la 

Ft.deJtac.ili11 die. de.!.a.\11.ota e.n do!. 6u11c.io11e.di jull.ididicc.io11ale.& que. dion1 -

"La judicial P·'lO/)l.ame.11te. cUcl1a (Que. co1uüte. e.11 .ote.&olveJt la!. con.t11.o­

Ve.Jl6ia!. juUdica!. de. di6e.Jte.11te. 11atu1tale.za e.n lo!. llamado& "ju.i.eiodi -

&e.de.Mle$"J y ta 6u11ci6n juti.Hti.cc.ionaf. de. cont.\ol Con&t.ltu.c.ional -

{donde. el Pode..\ Judicial de. ia Fe.de.1tac.ilin 6e. e.1ti9e. como p-'lo.(e.cto.ot tJ 

co11ce.11vado1t de.l o\de.11 c-'t.Cado polt la C011dili..tuc.i6n e.n lo!. düUnto& -­

ca&odi que. die. te. p.'lC!.e.11.Ca11 a &u co11oci.mi.e.11to) ''. 11 

Cuando e.C Pode.Jt. Judicial de. la Fe.de.11.aciún de.&e.iwpe.iia 

la 61.utei.611 judicial pllopiamcnte. dicha, u~ coloca e.u una &ituaci6n de. 

me.Jto jue.z, que. ha Pe. ituolve..'l to& core,Ucto& de. de.JLe.c:llo, lo& cu.alt.6 

pue.de.11 a.u divVL&odi: Civile.&, Me1t.ca11tite.di, (donde. opua la UG1114da 

jlJJt.i..6cU.cci.lin concu1t1te.11te.) z admitti6.tJtaUvo1, donde. pllocede. e.t .\e.cu.u o 

de. .\tvl.6ili11 ante. la Sup'lcma Co-'lte. de. Ju1Ucla co11Vt11 la6 .\Uol.uci2, 

ne.di de. to& CLibunal~ de. le conte.nc.io6o adMinü«ativo, e.n lo& cato& 

1111 1dcm. p. 115 



~ue. se.11ate11 tas le.yes áe.dctalcs, fJ .siemp!le. que. e.sas 11.e.soluc..ione.s ha­

ya11 sido dictadas ccmo co1uccuc11c..ia de. un Jte.cuitso intl?.l\pue.sto de.11-­

t11.o de. ta jutúdicci611 conte.ociosa admi1ti6tJtaUva y cuya 1t.cvl6i6n -­

se. sujcta'ld a tos tJtdmlte.s que la le.y Re.9iame.11ta'l..ia de. los alt...t.l.culos 

rol y 'ª' 6.ije. pal\a ta 11.e.v¿sió11 e.11 ampaltO iodilte.cto, .se.gún lo di.4po­

"e. e.t aitUc.ui:o 104, 6'lacc..ili11 l pdit1ta&os 3 :J 4. Pe.11alu lt-tat4rtdose. 

de. de.titos tipi4icadas como 6e.de.itatcs pal!. e.l Código Penal dtl V~.t.\~ 

to Fe.de.11.at y las estable.e.idas poi!. Ca.s Le.qe...s Fe.d~le.s e.n los casos -

e.spe.cia:í1!4l. 

Poi!. p'le.ce.pto Cons.ti.tucional, la 1t.eJ11J.nV1aci6n qut pe-:!_ 

ciba11 lo.s mie.mbitos de.l PodeJt Judic.i.al de. la Fe.duaci6n, no podit4 s tJt 

disminuida dul\.-::nte. "'"· e.nca11.90, Su obje.to u ase.3Wta1t. la inde.pe.nde.11-

cia de. sus .U1te.31ta11te.s, e..11luyl11dole.6 de. c.uaíqu.itJt anie.11aza dt .tipo -­

e.con6mico, poi!. pate. de. los de.lllds pod'tJte.S, e.n el e.je.11.cicio de. au ta-­

bol!.. 

Es el úir.9a110 1114.timo jult.4dicc.ional 6e.d«al. se. co111p_e 

ne. de. ve.iu.tiün Jll.i.nútitos llWl!tlta.\.ios y cinco &u~.\.ios. inan9ov_! 

bles !I con uctusividad en 6u ca11.90. Su6 norNi.\alllie.nto¡ pltoce.de.11 de.t 

P11.e.side.nte. de. la Re.pública y de.bu411 .se.or. t.OfltlU.ido6 a la ap'lofuleie" -

del Se.11ado, de.nbto de.t ~ir.01t.11.09able. ..ClltMitto de. diez dla.s. Sin la -

apiiobaci611 de.l Se.11ado, los minist11.os de.signado.s no pue.de.n tOlllQ.\ pOS! 
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sc'.611 de. 6u 1?J1ca-'l90, e.x.ce.pto COl!lo 111i11is.(1tos p1tov.Uio11ale.L Pe'lo e.5 un 

he.c.110 i11e.9able. que. fi!l podu legislativo 9e.11e..\alme.11t1? ap'lue.ba:, -sin ·­

discu5i611 al9u11a, los 11cmb1tamie.11Co)5 que. e.l Eje.culivo Fe.de.'lal te. u-­

tie.11de.. 

La 6u11ei611 de. to5 111C:c111b11;05 supe.1t11ume.-'latio5 se caitac­

.Ce.11.i:a po.\ supU'l las 6ai.Ca5 .C~o.'Jales de. tos mii1ist11os 11ume.1tatios. 

Si la se.pa'lac.iih1 6uUe. de.6ini.tiva, e.l mi.rti6t1to 6uptit11Un1Vta-\.io de.sem­

p~a e.l ca-'190 hasta que. tome. pose:si611 e.t •úiis«o 11oMbado po.\ e.l -­

P-te.side.11te. de. ta lle.pÜbtica, ya se.a co11 C4Jt4cte..t p11.ovisional o de:6úrf 

tivo. 

La Su~Cllla Co-"tte. de. Justicia 6u11c.io11a e.u ple.110 o e.u 

satas1 tus te.siauu son públicas, ucepto e.n los c1Hos e.n que. lo -

e.•ija la lllO·'lal o e.l iftte.Jtl5 pública 1/ e.11 que. la.t se.s.c'.one.a aon &e.c.oie.­

«• 

Los mtrti.!t.\o5 de. la Co11.te. 66lo pue.de.n 61?.!t plt.ivadosck 

6U cat90 cua11do obu?.llvan mata conducta. E6 e.l P11.e.6.ide.nte. de. la: Re.IJ!! 

btica ~uie.n puede. pe.4ill. ante. la Cdr11a11.a de. Diputados &u de.a.tlti.u:.i6n. 

la cwsl 6e.1t.4 catl6icada y de.clatada po~ ~o.tia ~baoluta de. votos -­

de.l Co"91t.e.60 de. la ul1.i6n o de. la CC!lli6i6n pVU1112ne.nte. e.n su co:ao ¡a,­

«c.uloa lo •• Jo., úttinlo pd1t"la60J. La 11.tftLlnciA 6ol4111e.nte. p.toce.de. -­

pOll cau&a6 ~-tavu y aon 60tlle.Udaa paita au ·.ace.ptac.i6n «l Eje.ClLti.vor 1J 

al Se."ado. p¡Ma au ap.tobació11 laitt.lculo 9aJ. 



.. 
Las Uce.uc.c'.as pue.de.11 óe.'l co11cedidas po1t t:a Sup1tenta -

Co'tte., cuando 110 uce.da11 de. un me.s. v. aque.ttas que. uced'an de. di.cho 

t~i110. las cauce.de. iit Ptte.side.nte. de. la Re.púbUca con ta ap.\Obaei611 

de.l Se:mzdo, sú1 que. se. u.(.\alim.Ue.11 de.l .Cl-'tmi110 de. dos arlas {a11.Ucu.­

i.o 100), 

fu cuanlo a Ca ót.111cilin ju.'t.(.sdic.iouat p.'lopiamerite. di­

clia. ta Co1tte. e.jvr.eUa útticame.ntl? tas 6acut.tade.s que., Up'le4amen(e. a 

su ~avo1t, la Co&ntitución e.stabte.cc. Le. compe..fe. co11ocu tas co11tllu· 

ve.1u,ia~ que. se. susc.Ue.n e.nt·u~ dos o ll'lds Estados, e.n«e. loó Podvi:e.s 

de. un mismo Es.tado¡ sob.\e. la Co11s.u.tucio11al.idad de. sus actos IJ de. 

tos co114Uc.tos e.nt.\e. la Fe.dvuzei6n r¡ uno o 111Ch Estados r as.t COlllO -

de. aquellos e.11 que. la Fe.de11.aci611 se.a pa.ite. e.u los casos que. estable..!_ 

ca la te.v l"o se.a cuando la Fe.dtJtaei611 se. os.(e.nta como pusom1 juJL! 

dé.ca e.11 &l ml&ma y 110 como entidad ;d'uncio11al"). Avu.i9ua.\ de. odic.io 

/1e.choa que. co11&tituuan at9una o al9u11a& violacio11u dr.t voto público 

Co11do'lml?. al a.\Uculo 12J. apa11.tado "B" 6.\4cc.ilin Xll. 

toa co1:óUcto& e.11t"l.e. e.l Pode.1t Judicial de. ta Flde.1taci.lin IJ tu& 6U.vi­

do-'1.r.& 6e.1tdn i\e.aur.Uo~ poll e.l Ple.no de. (a Suplll?nla: CO.\.(e. dr. Ju&tie.ia -

de. ta Nac.ilin. 

la Sup1t:ema Co«e. dr. Justicia. ñunsr. COlltO .uibcutal dr. 

&e.9u11da .i.nttanc.ia e.n lot juicio6 contcutci0606 adnlinúUG.Uvo& u que. 

p1toce.de. e.t .t.e.CUJt6o& de. Jte.ui&ilin ante. e.tta. lcM.ttcu(o JOf, ai\4cci.6N l 

pdit.11.ado 111). Tamói.!n ;-wgc como .tal. ante. la6 .t.e.&olucionu qu& -
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dicte. e:l Ejecutivo $Ob'te. la5 cul?5tiones de. Umite.s de tc\.-:e:11os corru-

11at.es o de. 11'.'.icteos de. pobtaciC-11, fa-"ltlculo 21. tr'lacc.i611 Vil, pd1t'tado 

IVI. 

En e.je-'tcicio de. la 4t.uzcili11 ju.'t.i5dicci.cmaC de co11<1tol 

co1u titucio11at., ta Sup.'l.tMa Co'tfe:, es tlt.ibu11at de. única -úu Ca11eia, y 

en se.9tu1do :J':.:zdo, cua11do po't vla de. 1u?v~i611 coJ1oce. del a111pa1to i1rdi­

·'te:cto. 

La Sup'tCma Co't(e:, a t'tavl5 de.t. Juicio de Ampa'to, tu­

.tela v co11se'tva e.t 6'1den c11.e.ado pCl't la Constitución "e.5.(4 ir111e.6t.ida 

de. la potestad de. invatidaci6u lle.spe:cto de cualqu..ie..'t acto de au..co-ti­

dad que. wl11ue. ese: oJld'e.n instituido poll la lelJ 4u11dame.11tal, as.t co­

mo la obt.C.9ato11.ie:dad ju.t.ú:Uca de. Sto actos''. 11 

Rupe:cto a tos actos adminút1tativos que. .\e.aUza la 

Co.\te., co1uiste:n -1'.\ineipalmente.- en doltnl.ltM nomb"lamientos de. 111a3l! 

t-'l11dos ow•tvia.\.ios IJ supe..!t~a1t.ios de. C«cui.to, jue.ce.s de. O.i.s.tlti.to, 

as.( CClllO de. clllllb.i.41ttos de. 11dsc.tipclli11 IJ vig.U.a11. su conducta a .f..\avh 

de. to$ ~e.$pe.c.tivos min.i6t1tos visitado.\t$ la11.ttculo 91, p¡f.\.\460 llll. 

(l•J lde.m. p. 91t 
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ut1 !iolo ma9i6t·'l.adoJ, cuyoa 6u11eiona.\.io6 6on duig11adoa it1ieialme;r1.te. 

palta un pe.":.iodo dc. cuat1to ario6t pasados tstos, ai aor1 .\at.l6icadoti 

tiua 11omb.,amie11to6 adquie11.e.11 e.t. ~a1tdcte...t ae. .U1u111Uv-C:bt~. .Son nomb1ta­

do6 volt ta Suv'l.C?ma C~lt~~ ae. Jua.t.ieia. la cual tambi~n e.std Aacut.ta­

da oa1ta cambia1tloti de. adaclt.Ú•ei6n, co111.01tme. a lo cUtiouUto vi e.l --

a1t.tlcut.o 91, pd11,1ta60 l y IV Conatitueionale.a. 

"Loa Tlt.ibunale.ti UrtLta1tioa de. Cillcu..ito, ti6lo de.ae.mp! 

rlall ta 6U11ei611 jull.U.dicc.i.OllCI( pll.Opiamtnte. di.cha; Ou11cionan COlllO 6.\9!!, 

110 de. 6~1.111da inatauei.a • .\l?Spe.Uo de. loa juicio& o p\ocuoa di.6tin-­

tos de.l Juicio de. Ampa1to. Loa TJt.i~unale.a Colegiado6 de. Clltcu.ito -­

e.j«elt.an tiúlo la 6u11ci611 jult.i6dicei.011at de. co11.C1t.ol constltueionat, 

a t1tav~6 del co11oc.Ortie11.to iie. (06 dos -tipos plloctdüfte.ntat.u de.t. Ju.i-­

c.io de. Amµaito". 19 

At .igual que. lo! 111o.19U.titado5 de. lo$ Uibunalu de. 

Cilt.cu.Uo, 5U nomb,Cllllie.nto y cambio de. ad$el.ipci6n, depende. de. la Su­

P.'lU!a Coit.te. de. Ju!.ticia la1tt.lculo 97). La inamouiUdad la adqu.ie. -­

llfJI al !e.it. 1tat.i6i~dO$ !U! 11Dlllbl!Mlie.n<o& poit. la Coue., dt.apul4 de. 11! 

bCJt. 6e.ne.c.ido e.l pe.ll.iodo palla e.l cual 6e. le. dui9n6 o 412.a e.t de. 

cuatit.o a1lo&. 

(191 ldC'.M. p. 911 
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cclo11ale.) p.topiame.11te. dicluu. IJ la 6w1ci6n de co11C-'1.ol co1uti.Cuc.io11at. 

En cuan.to a la. 6unc.i6n jult.i5rU.ccional ptop.iamc11te. 

dicha, lot jue.cc5 de. Dlitlt.i.to co11occn de. lodo juicio5 6e.de.i.ate.1 di6· 

.tú1to1 de.t ampallo, COlllO to e.1-tabte.ce. e.l a·\.Uc:uto 1041 Co1t1u~5ponde.n 

a lo& Tlt.ibunale.t de. ta Ftde..Jtaci611 conoct11.1 61lacc.i6n 1. De. todat -­

las coo('lOVtJl.tia:s de. cilldtn c.ivil o c-t.im.inal que. 5e. 5utc:U:e.n tob'le. e.t 

~Limie..nto IJ apUcaci6n de. las leye.1 6e.de.1tale.& o de. los .(llatadot -

in.te.1t11aeio11ale.1 ce.leblladot µott e.C. Etitado Mu.ico:no. Cuando uta.t CO!!. 

t.'tove.1ui.a1 ade.cte.n inte.1tuc1 µa1ttú:ula1tu • opl!..Jta la jU!Ll.t.rU.cci6n CO!!. 

CWVt:e.11tc, Oe. lot ju..i.ciot 6ob11.e. De.te.cho M.iJt.U.i.nlo (F1tacci6n JI). Se.-­

gün ta 61tacci611 IV, de. lat co"tovutiat que. ae. eutc.Ue.n en.tite. doa o 

r!ldt Et-tadot o cn.c,.te. un Et-Cado rJ ta Fe.duac.i6n o un Ettado. Conoce.11 

de. lot ca'º' co11cV1.1tie.11te.! a lo' mil?Jllb'lo' de.t. CuVtpo Diplo-.ltico IJ 

Con,ut.a.'l 16'lacciün V). Al .'le.~pe.eto. &vr.9oa con,.t.dVta que. lo6 Tlt.ib!!. 

nalu fe.de.,ale.' .. ,6lo co11oce.n de. ca'º' cuya na.CUJl.a(e.za 'e.a tnti.rte.nte.· 

111t11<e. judicial IJ co11te1r.io'6'. 2º ') 110 de. todo' aque.llo! acto' que. •• 

JleaUzan lo! lllienib'lo6 del CuC.'1.po Dip(otrt4ti.co IJ Con,ula'l. de.bi.do a •• 

que. t!to' gozan dd. p.'Liucipio de. in111.1n.idad cUplomctti.ca. 

Lo' jue.ce.' de. V~tlt.Uo ejV1.cUa11 la awici.611 jUJl.iA· 

diccional de. coMJlot con!ti.tuciortal, a VUtvta de.l conoci.mie.nto 1/ 11.e.· 

&oluci611 de. lo' ju.icio' de 11111pa11.o i.ucU.\e.cto. 

La pote.&tad de. i.11vaUdaci6n de. cualoltu'.eA acto de. • 

auto!t.i.dad que. aUVte. et ollde.n e.~.tablecido poll la Con,ti.tuci.6n, con 

1201 lde.m. p. 920 
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que. e.!itá11 i1n:e.6tido!i lo' 6.'l9a1106 de.l Podeit Judieiat Fe.dvi.al, hace. -­

que. l!ite.. goce. de. eie.-tta i.11de.11e.11de.11eia .\Upe.eta del Podvi. Eje.cuU.vo 

6t dice. "cic.,ta", po.oique. e.11 9e.11vi.al 6igue. lo& Uneamie.nto6 de. 6u po­

tltica, 

Et e.je.'l.eieio de. 61.1 6ur1ei611, UI OCCl6ionu. CO!illt.i.t!! 

ye. u11 611.e.110 a lo6 11cto6 del Eje.cu.ti.va o de lo6 de. 61.16 c.olaboitadoitu, 

'2ue. del Eje.cu.Uva Ftdvtal de.pe.11d11 e.l nOlllb1tllMC'.e.11to. 

Uce.neia e. i11ctu.60 de.!iti.CUciún de. lo6 min.i6tlto6 de. la SupJtllllCI Co1t.te. 

de. Ju6ticia, aün cu1111do pa-'a e.llo 6e.a 11e.ce.411'1.io la apitabac.c'.~n de.t -­

Co1191u!.60 de. la Un.iún o de. 11l9u1111 de. 61.16 Cúa.\a6, hace. que. de. ta fftt!IJ!! 

Jt.{11 de. 61.16 e.je.cutoltia!i !ie. 6-iga ta Une.a e.6to:ble.c.ida po-'I. et tue.11.io -

CC1-'lllf.6po11die.11te., 

T'l11.Cdt1do6e. de. magi6t-"tado6, o jue.ce.6 de Oi6.tJt.l.to -

y iue.ce.4 de.l 01tde.11 colllln, 110 e.4 di4leit, pa'ta e.l P.\e.6.id'e.nte. de. la R!. 

püblica. que. te.nie.ndo .íngl?Jle.uec'.a e.11 ta Sup.\Ulcl Coitte. dr. Juaticla dr. 

la Naec'.611, 6oUcUa:it ante. 6U6 nu'.e.mbllo6 e.l clllllbio de. ad6Cltipec'.lin de. -

l6.lo& y p.\opoue.it a otilo~ e.11 6u tugall. 

,, Palla 6inaUzait. 1J con ba6e. a to que. con ante.ldci6n 

6e. l1a iupue.6.Co, 61!. con&luye. Que. aque.l mode..lo duMito poll lilonte.6qu.iw. 

Locke., Macti6on de. "contitape..606 IJ balanza.e,• 110 6t. da u Ubico, que. 

la& óacuttadu con&tituec'.ona(l?.6, ha.ce.11 que. e.n e.l Podl?.ll Ejt.cuU\10 0 -­

ide.nti.¡jicado ple.11a.me11te. <'11 e.t. P'le.6ide.nte. de. la Re:pllbUca. te. conc1.11-
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.C'tc cada ve:z lllds el pode'!., lf.e.3e1ndo a H1 ce.11.C'lat.c'.smo, de. tal malll!-\4 

que. el de.cVt de. Vuv"91?'l e.s 1.u1 t1e.cl10 .tn11e9able.. 

"La apti.caei.éu de:6o.\lllada del 'l\!gime.n p.\e.&ide.11c.ial 

cldsico po'l e.t debit.,¿.(a:mie.nto de: los podeitcs de.l 

Pa.\l41!1e:nto e. kc:pcittlto6io: de. los PodeJtu de:l P.\e.sf. 

de:11te.1 ca"ta.ctc.Uza a un -'ll9ime.11 "P'le.side.11c.iali.4.Ca"~' 

fZlt Puvt.itgrA. Mcuvu:ce.. f11s.C.Uuc.<.cmu Pot.Ltieas 'J De.'lecho Const.l(~ 

ciomzt:. p. llJ 



CAPlíULO Vl 

EL EJERCICIO DEL POVER POLlílCO EN MEXICO 

El podVt. p.'l.IUtidtrnc.ial Ctl Mbico e.s una Jte.aUdad COll.fU!! 

den.te. C& u11a p.'ldctica .(an colllin que. &e. ha we.l.to coslullrb11.e.. que. &e. -

ap>te.c.ia como uua c:ue.&Uli11 natuital. que. a due..tza de. "1.tpe.U11tt~ de.&dc 

&itmp.tt &t ~a vue((o Nno'lllldt" palla ta mayoltl.a de lo~ me•icano&. 

El e.juc.ieio del podVt P'\C&ide.nc.ial &t deja &e.nU-t y -

llega a (odas tos 4111bito& del acon(e.cCJl pottLi.co nacional. Su vor y 

&u uolun.fad casi absolu.ta son iro'lma s ir.e.Uo'ta& del ju.ego polttico na-­

cio11aC. Nadie que. paitticipe. e.n ta vida pública de. Ubico ae atir.evc -

a eout'lade.eiitlo di1tecta y abicittame.nte. 

Como to se.rtal!lbamos e11 e.l cap.l.tu(o pite.cedente. la p'lo­

pia cc11&.u.tucidn te con&ie.."1.C g'la11de.& podvte..&, que tio11 autlntica& p11e.• 

-'l1togativas. ya que. p'ldetc'.ca1111z11te. le. oto'lga la ~e.9t1110nla de(. pod« pe· 

Uticc, 

E&a ~.ttao'l.d.úia!l.ia co11ce.11tir.aci6" de. pode..it te. peitaltt -

al Ejtc».U.vo Fe.dvi.al nunte.11c'l la &uP1te.maela 41tcnte. al PodVt Lc9'6taq 

vo 1 al Pcxlvt Jiutiei.at. tJtaycndo con tllo u11 4tueo con.C..ol que te ir!, 

cc po&iblt aetualt til11 opo&i.cifm a ,r:e.sa1t de. lo& plttctptos eonstUuc.io­

nalt&. 
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Et pode.1t p'le.t.ide.ncial ha .Ct1Udo encomldoll c.\Wco6 asi 

como 6U.\ibu11dos de.&e.nso.\e.5, U1105 y o.Cilot te. han e11611.atcado e:n tallgat 

discusiones pa.'la deóe.nd« o a.taca.\ e.sa ance.t«al p.\dc.ti.ca de. acue.1tdo 

a tut cc11vicc.io11e.11 o i.11.Cc.te.se.t. 

Lo ciu.to u que. e.t casi olllfl.Úllodo podeA de.t e.je.cut.ivo 

e.t 1.111a .ouzaUdad que. t-"14Jcie.nde. e.t 3abine..te. de. tos te6iu'.co11 palla aum'1_ 

9i-\11e. e.n la vida pou..c..ica IJ social que. nos cútcunda. 

fu lo!I incUos ai!Ju.it.nte.11 Vtata.1temo11 de. ual!W.nait este. 

'5i119uta.\ de.116~110. 

I. El Pudu suuri:tl 

Ante.11 de. e.11t.\a.\ e.n 11111tvi.ia lle..tptcto al and:lUi& de.i. P!?.. 

dCJt H!.Jttm1t de.l Pte.11lde.11t1?. Co1111.titucionat de. los E11.tado11 Un.ido11 Mui­

canos, e.s 11e:ce.ac:11.\io hacu atgunat contide..tacione.t lt.c'.t.t64c'.caa, tJ «n -­

u1111 vit.i6n Jte..U:otpe.c«vc1 e.11tudc'.a't tot olt.{gtne.t de. e.ae. podu. u ta ~.e 

11oto9ta de. lot 9obiU'10& pott·11.e.voluciona.\io11. 

&1wi.ante. lot dot p\.lJl!Vlos .tucc'.06 del tiglo )(lJC. lt....­

do poit lo6 ide.olo906 poit6.llt..i.4ta6. con 60b'l.ada itat6ft. aunque. coft auto­

ju6t.ldicaciún. el "pe.U.oda de. l.a anaitqu.la" • te contUpta WI fttacW Nf. 

cionat. que. lo e.6 66t.o de 11ermbite pue.6 6e. caitece de. un cont.\ol eéec.ti.vo 

tob'le. la pobt.acili11 r¡ cC -<VtltUolt.io, 
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No e.s si110 /1.i:u.(a los 9obiu.110& de. Jud11.e.z y de. Diaz, -­

cua11do 11.e.atmtnte. se. .tiene. un au.tl11Uco Gobivu10 Nacional, .tanto uno 

COft\O oQ.os 3obiu11os ae. cal/.ac~e..'l.izan an.(e. -todo, po1t una e.•.(Jt.ao1tdina-­

-'lia com:e.11t.taci6n de.t podvt ejecutivo, podvr. poUUco Sudieie.nttme.nte. 

6uvtte. co.a pa11.a Üllponvtse. e.n todos los nive.le.6 de. ta vida nacional. 

P411:a&l/.aseando al mae.s.tllo Req~ He.."1.olu, diAuos que. la 

/1e9moll{a. de.l podvt poUUco dt.U!. e.l 1tuultado de. la lucha de. 91/.upoa, 

!/"' co11 laa i.de.a.a, ya con ta.s allnlaa, peJto ain plan~ p.'te.e.a.tablec.idos¡ 

tas aotu:e.c'.011e.s Utpu.e.s.(aa po.\ Beni.to Jud"l.e.z o po.\ Oiaz &uuon e.C l/.Uu.{ 

tado d.úu!:cto de. los .c'.ntvie.se.s que. e.n las ~9111H de. 6accione.s logl/.0.\011 

e.t .f1tiun60. 1 

En e.t Po11.6~mo e.ncontl/.dlll0'5 clal/.amente. dos ve.etol/.t& -

coincidentes, y d~de. luego no casuales aino ne.ce.sa.\ios pal/.a e.l Olltn.i­

lllOdo pode.lt poU.tico de.t P.\Uideute. Po.\dilt.iP Dlazr Po"t un toJl.o e:t dP! 

tale.c.ilt&iuitP de.l pode:.\ nacional 111edúznte. 6U t.\ansdoJUM:c.ilin tn pode.JI. -

pe..•uo1iat. 1J po't. co1ui9uiente la awwUilin de. 91tado o poit ta 6UU.za:. de. 

todos los e.lenie.ntP6 opuuto6 al .\lgillltn. a6l lllis•o la: conc.ltiac.ilin de. 

lo6 intt.1tese4 e:con~co6 1Mdúz11te. una potuica de ptivlle9ios. dt. t6-

tútulo6, 1 de. .conce:sionl!.l upeeta:le.a. 

Po.\ otJ/.o lado. una: conce.peilin de.l de4a1t1tolto conutit.té.­

da: e.11 po~ e.con61&4ca:. en la que. 110 6lilo no 4t cllstiJ'l9ue. tmite. u­

.tJt.a:njt.Jt.os 1J 11acio1talu, aino que se. buaca ta: colabD'la:cilin de IZl!lboa, 
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Di.ce. e.l au.(oJt 1101tteame.Jt.icano Spe.11ce1t Goodspce.d ~ue. 

"la p1te.side.11cia se. llabla co11ve..t.tido e.11 un puesto dic.tatolt.ial que. 

gua.\daba poco .\upe.to de. las .1101\.mcu constltuc.ionale.s. El uso cap'l.i· 

choso de. 6ac.uUade.s u.t'tao.o¡dina'l.ias se. hizo t'tadiciomrt ast CO!l'O e.l 

de.sp.'le.eio de. tos podvie.s legü1lativo 1J judieial. SiemJ"te. que. c.ta n!_ 

curuo. e.t e.jbteito se. c11co11C.\aba a ta mano. Pocas .titadieione.s de. 

gobiu.no se. de.Sal/.'tolla.\on ode.111i:h de. ~sta, •• tas 9e.r1te.s se C1l1itupa.b1u1 

e.11 to.\no de. indi.viduos y no de. p!\.inc.ipios. Los p.\tside.n.te.s. los ª!!. 

x.it..ia'tu de.t rije.cuti.vo 1J los di.pu.todos al Con91u~.so a nActi.e. tefttan -

que. da.\ cu.en.ta de. sus ac.cos, salvo al ptquulo giw.po que. lo6 habla -

lle.vado al podu.". t 

E11 su ob'ut "La Cons.t.Uuei6n y la Oic.tadwu1", don EtMUo Rab•sa just& 

6ica ta dictaduJta poit6i.Jt4ta COIM 1te.suUado de. una i.!Vf.eaUzable., ut! 

pica 1J dema963ica divi6i6n de. pcdeAe.6. in6c!t.Lta en ta Con6.t(..t.uei6n 

de. 51. que. l1acla .i.l'lf)ot..ibte. et 61.u1C.C:orr~ento ite.at det e.je.CU(.i.vo. 

Se3ún Raba6a, u11 p\~idtnte. contitotado 1J tujefddo pa-t 

lo6 otJtot. podvte.6, no ti.e.ne. m.!6 af.tl.ltnativa que pe!tnlclne.ct.t .inau.ivo 1J 

da.\ paoo a la a11aitqiúa ¡¡ ta det.CQ!!IP06ic.(6n de la rraci6n, o ponf!t en 

1te.ce.60 al C&git.lativo. co11 un piquete. de. t.otdodo6 • .o bien con co«O!. 

peJtt.o. de. tll()do 9ue. e.l 9obiuno de.t pcs.l4 no ou nada 11116 qu& cticttl.to· 

11.iat 1 ar1t.icont.UtucionaC, pVto a 6irt de. we.nta6 9obie..itno t6ec.civo. 3 

Lo arrte.tioit no& l!lll&.tw de. urua NllVtO elocutnte.. el • 

ante.ce.de.rite. mAt. i11me.dia-ta del podeJL ptet.ide.11c.ial. Puu COlllO cO#lfnt'!!, 

l2J Good6pe.ed, Spence.Jt, 
p. ,2, 

El Papel de.l Je.&e. de.l Ejecuti.vo Mhico 

CJJ Raba!a, Entitio. La Caruti-tuci6r1 y la Dictadu..\a, p. 119 
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Ita cu al9una ocasió11 tJc.Ca~·io Paz. e.l a6d11 de. u11 podVt ú1tico y sur.11te.­

•a que. e.s.Cé po'l e.11ci.ma de. .Codos los podeites y que. lo de..Ce.11-.Ce. u11 solo 

4.11di.ui.du.o 110J e.s a11ce.s<l..\al, IJ. tal ue.z su an..Ce.ce.de.11.Ce. m.ls -'l.ClllO-to se.a 

e.l v4.e.jo sace.-'ldo.Ce. .Cc11ucl1, pasa11do pu'l los Seño1te.s, cacique.s, caudi­

llot. Ude.. te.s l1asta tle.gall a los p'lUide..nte.s, 

En 1916. Ve.11ust(ano Ca'l-tariza al e.11.C1te.9a.\ al Con91te...to 

Co11s(.i.(uycn.ce., Jte.unülo e.11 Que.1tl.Cato, su p\oi¡e.c-to de. Co11stiiuc.ió"• -­

p.'tOpOtil.a la 01t9anizacién de. u11 gobie.-'l.no 6ut.Jt..te. y con6-i.U1aba la ne.ce.­

•i.dati de. que ta co•1se.1tvac.ié11 de.l o-'l.de.11 coinc.idie1e con la te.:JaUdad. 

l'«lla ello p1topo1i.ta 601ttalece..t las attibuclone.s del ejecutivo de. tal 

M1111e1ta que sólo .U1diltectaiM:n..Ce. podlt.la.11 IV/. eúcoUrados po1t e..t tegq 

lat.i.vo. Asl ~itmo se. hatla ca" apego a ta ley 1te.9ldlftl.11tanclo e.SC-'IUJl!!. 

tosaMtnte las 6u11c.i.one.s del e.je.c.uU.vo. 

Con 8'0di.6icac.iones que. "º ca.llflia1ton e.l 60rtdo de la -­

ptopue.sta de. Ca1t1tanza, e.l Cc11191te.so ap.tob6 su ptoye.c.<o e.n lo 1tdativo 

a la otgarii.zación de.l E stado1 et cual COIWO lo v-c'.illo6 tn capLtu.loa -

ante.ti.01te.s ~ l'la11tie.ne., po'I. lo que. -te.speeta al e.jewti.vo cati .idlnti.­

co. 

L' 4unda111e.ntal nove.dad dd 111.ltvo o'Lde.n CC»t6 tUueionat 

1011 tas 1te601t1MI 1oc.ia:le.s. co,.te.nid1u en toa a1t«cutos 27 y 11.J. 

Tun160Uli1da1 ea.tat no'UMs cons~c.i.onalea en tu.U ideoló9ica1 que. 

tas nu.evat inst.i.tu.cione.s ~ba11 a de.sa1t1tollat COlllO bases aobite las que 

te.vanta'tldn teda e.t a1t111azén del colabo1tac.ioni.liMo aoclat post-1te.vo~ 

cionall-c'.o. 
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En la p'lác.Uca, las 1te.601t111a:6 &oc.iale.6 61.1e.ton e.mple.ada5 

como ita('lumt?nto de. pode..\; p'LÚ!lvt.01 Con6Utuve..'l.ort un e:6icaz di.que. 

co11t'l.a .(oda clase. de. Uplosion.e.s Jte.uoluciona1t.Uu que. tuuiVt.an o-t..i:le.-­

ne.s soc.iate.si se:gu11doi llicie:.1to11 de:l Estado un Es.cado COfllp.\0111l..Lído -

laut1~ue. a su a'tbit.'tiol corr los inte..\e.se.s de. tas ctase.s popula1tu dan­

do pdbuto a que. 6e. te.otiza1ta soblte. un Estado de.t ,:ue.blo1 ttJt.ctJt.01 

Fuuou blandidas como G·1lllQ6 nuy e.6icacu contu las uie.jas y ru1c.ie.n-­

te.s clase.s pose.edo1tas1 cu.a1tto1 Pullli.t.le.iton a tos dill.ige.nte.s de.t Es­

tado 111ovitiia-\ a tas masas con holgu.11.a y pa.\a los 11145 divvuos 6ine.s, 

de.sde. los ainlpleniente. e.te.ctoltVtos, COlllO e.n e.l caso de. Ob1t~6n1 hasta 

los aUame.nte. rtac.iomzUstas, COl'llO ttt e.t caso de. Ca.\de.n11&1 quintar 

Uabao al 5(11.(u .¡uo un conse.nso .t1111 s6Udo que. ni la lllda viotuta. CO!! 

vut.5i611 i11tvu1a. lt.e.9aba a ponVtt.o e.11 ptUg11.o. 

La pit.e.5e.11c.ia de. Utl gobie.JLttO 6UU.te. 4ue. .ü1dücutibi.& 1j 

de.ade. :.ntonce.5 ta Co11at.ituciún ab.\iá loa cauau al ut11.ao.\dinall-io po· 

de,, de.t. e.je.euUvo, 

El podeJt pe.11.aonat. de. Calt.Jlanza. Ob11.esán y Catte.&, 6Ut·· 

11.on a11te. todo, loa a9luti11ado"l.t6 de. ta& di4e.11.e.11.te.6 41.1uzaa &ocia:tu, 

&in emba<\90 5on e.t.loa q~~1te.6 van a te.Jl.lllina11. con e..aa pou.tico a<\bi.Cll! 

11.ia:, upon.tdnu ':, i11tp•utvia..ta que. no tuta a.\lt.aigo aocia:t 1/ que. aóto .. 

ae. daba e.ntJte. caudillo& áaccioaoa. A5.l. tt. podt.Jt pu.aonat 6t «an&6o.!_ 

111i:1Ua e.n u11 pode.JL .tnatitucicnat. Va que. jaa!& iba hacv. e.l podt.Jt PIE! 

aonat de.t caudillo, to que. U9Uima"l.a ''" acto&, air10 e.l podu. que. te. 

de.ve.nla de. ta Co11a.tituciú11 al habe..11. &ido ung.(.do p.•utaidai.te.. 



ta lle.voCuci6n 1 

'º' 
Dice A·uuzldo CC-.\dcva al 1t.e.6e.1t.i.•ue. al E&.tado naeido de. 

"E11 p\Últell tu9a.\ &i9u.i6 um1 t.úle.a de. matcu CU!JO obje.­

Uvo C$e.neiat C.Jta cc11juJ1Ut.'t ta. lle.votuc16n Social. 111anf. 
pula11do lat clate.6 populalt.t& mediante. ta &atú~acc16n 

de. demanda& timi.tadct!i .... clcHU 19%9 !J 1931. la& lllQ• 

'ª' eue.11.on enclavada¡ e.n un 6i6.((llld coltpoltativo p!to-­

po1t.cionado poll e.l pa.\.Cido o6iciat tJ taa o.otganizac.lo-­

""' •indicale.& tt111io4iciate.a, dtn.tlto dtl c1.utl tiguit­

.'!.on ptanttando&e. !J 11.e.aotuib1do4e. ta& Rt601U11116 Socia-­

(., 

•En ae.gundo luga11., e.t nue.vo 11.lgiJwe.n ae. 6und6 e.n un -­

t.é.6.(Ullt de. gobiVtno patunati6ta ¡¡ auto.\l..taW que. 61. 

6ue. hst.Uueionatiz,utdo a Vlavl6 dt lot ailot r e.n U 6& 

M dotado at Eje.cu.U.va de. podVtu uVlao1tdill•Jt.io• pt..! 

Nntn.te.t que. ,vtiivtn un doMnio ab&oluto 10&.te. taa 1te.­

tac.io11t6 de. p!topie.dad IM.tlcuto 27 Cotnt.uuc.iona:ll y 

et. lltbi.Vtaje. de. últ.úM OO<anc.út 60b'lf. lo• COft6UC(OI 

qui. IU'l3e.n e.nt'lf. lat ctatt6 6und'C1111tnta:t1.1 dt. La 60cl! 

dad (a'l.U.cuto r t.3 Contt.l<uCC:outl. 

Oc.t IZ&l.(a.\Uait.U1110 dl!Liw1do del ca'l.ia1111 dt.t c:.wdiUo • 

-tvotucion'"-Ío. 61. pato COft 1.t tifAIPO at OU(o.\it4.\i6• 

.icJ dU ca.'lgo intu..tuc.ioMl di. ta P'le.6iducl.4 dt. la • 

lttpiUiUca.". 4 

141 C6'ldova, AAnatdo. La Fo'lmaci6n de.l PodeJt Potttico tn Mlxico, 
p.p. .3.3, .34 
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E11 .\e.sllme.11, e.l. pode.'l de.l P.'!:e4ide.n.(e. de. la República te. 

vic?11e. de. la Co1uUtucili11, IJ lo e.jvcc.U.a du1ta11.(e. los 

61Ü6 a1tot de. 6U ma11dato. 

La i1111e.stidu1ta p11.e.tide.11c.iat, e.s la inve.s.tidwia de.t Po .. 

de."1., (4.(e. de.aapa-'l.e.ce. cuando tlJtmina tu 11t1nda(o de.l P-te.aide.nte. en .tu't-

110. Simbot.icame.111.e. et cantbia'l de. banda a.últb6U.ca de. u11 P1/:e.t.c.dt11.fe. a 

otito u de.apui11dvcte, curo, de.l Podvt Se..r.e.~iat, y e.t adqu..lt.Vt., e.l o«o, 

e.t Podvt. sue.11al. 

t. EL EJERCICIO DEL Pa;IER 

Et hl&to'liadolf. y pout6to90 Oanie.t Coslo Villtgas. di.­

ce. que. cada P'le.sid'e.nte. te. dd au p11opio te.llo a tu ttUndalo. Etto e.t -

que. todo& '1 cada 1u10 de. toa P11.uide.nte.a .tle.ne.n tu peeutia.t 40.- de. • 

e.je.1teito.1t et PodeJt o ae.a au e.s.t.llo de. 9obe."-ncH .• 

Lo aae.veitad" po-t Don Oan.le.l e.n t.o 4ue. l(t6ptcü al Utf 

lo, e.6e.c.Uvame11.(e., cada P'luide.nte. ha de.jo.do tu actto cau:ct«W.Uco 

e.n la opini6n poputat, p«o en et 60ndo todo• 11411 tjuc.J.dD U podu 

que. te.' oto.i911 ~ Con,tltucit51t. 11tl CCMIO tl podu que tu d4 ta eo.·­
.tuMMe. pott«c11 e.11 flO'UlllJ contundt11te. 1J total. 

Si JttpatClJWOt u ta ftl!.llltll.:ottca toa dia-tio• pubtl.udot • 

~ aJ1ot antuio.iu. tin duda, tte.9aJtUtat ca ta conct.uti6n dt qut Clld'll 
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Ptcside:11.tc 601tja su p-'topia <ma9e.n a «avl.4 de. lo~ medios masivos de. 

corru11icacilin; pe.Ita obs«va11.emos .Cambiln que u.Ute. ot.ota lmage.n 

C'U?ada po't la opi11i611 pübUca, asl como la que. CJLe.a e.l hor!b.te. de. la 

cal te:. 

Po.'/. lo que. se. 1t.e.6ie.ite. al conce.1uo 9c11ual 'll?.5pe:cto 

del calt.isma y populatida.d de. tos Plle.s.ide.ntu, todas las opin.ionu 

coi11c.ide.11 e.11 que. es e.t Ge:11e.11.al Ldza1to Cd.t.a'e.nas e.l Mas 6cll!I050 1J cl 

'"'15 quf-".ido de. todos tos P1te:side.11tes. "Tato: Laza11.o", 6011.j6 con su 

poUtica popuü.-6.ta la p\l?.5e.11c.ia de. un hCllRb1t.t 5u1t9ldo de. los u«a.tos 

lllds luwilde.s que. e.n.te.ndia e. inte.11.pite.taba 6itl 1J le.gi~nte. al pu! 

blo de. Ubica. Figuit.a tau sáli.da que. lc4 cite.e.ido al .(1t.anscu11.>t.iit. de. • 

los a1los. 

Al Genc'tal Martue.l Avita C4111Qcho, se. d4 en lldllt0:1t.le. cl 

''P.'te.Side.11te. Cabalte.11.0"; al P.ote.side.nte. Adol6o Ru.lz Coll.tine.z, •e.t hCJ! 

b11.e. de. la auste.11.idad"; e.t Lice.11ciado Adot6o Lópe.z Mate.o& &Upo lle.· 

gaJJ. a la& lllQ&a~ co11 4u 4lmpaUa i1111ata rJ &ul aaic.io11u de.poJJ.t.ivaa 1 • 

al Lice.11ciado Gu.&tavo Dúz 0-tdaz. au Jttc..ia pVt!o11aUdad r¡ au lob.\.io 

IJ 4e.co ca'ldctvi. 110 pudie..-ton 9a11a.\le. ta ª"""°Ua 9e.nvi.at. El P-te.&l-· 

de.11te. Lu.i& Echvvi.Ua Alva'le.z, 1P1tu1e.jó la ima9t11 de.t hOll!ke. .. Supe..\ «!!,. 

bajadoJJ. y &upvi.. popula"I.", que. con e.l t.ie.mpo ae. le. volvi6 e.n lu CON·· 

.vta, El Lice.11ciado Joal Lópe.z Po'lt.ilto r¡ Pac:he.co, lfll.'IJle.jó au .inta91n 

de. l1omb-te. bite.te.Chlal 1J de. hOlllb'le. p11.obo, ap~oue.clwtdo aal AÜllO 1u -

aimpat.la. Et actual plt-ÍlllVt malld'atall.io ha: «:atado de. ""2Jle.j41t 4u úta­

ge.11 co11 de.ctai:.acio11e.& lllilJ é1te.cue.11te.1 que. 4-ÍCUllp.\f ha11 ido 111 Can.tila -
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de ta lte.all.dad, l' mch qr.te. ot-to tiiri ha pl'lovocado e.l de.scou.C1?11.Co 9e11e.--

1tal te.11ie.11do u11a .WU9e.11 mds bie.11 bn1lopula11.. 

Todo lo cC1111e.11tado a11t«iollme.11te. e.s posible. 91tacias al 

tJtt.ou101tdU!atc'.o pode.t que. dUe.nta cada P'lt.side.nte. e.n su molllC!:11to !J que. 

e.jeJteUa de. acu()ldo a su ""!I paitticulall aitbittio. 

J. El Pa1tti.do e.n e.t Pode.Jt 

ElfliUo PO·'l.fl!.5 Gil l!Wlli.i61?st6 !11 su martuaje. de.l JO de. -

noviUlb1te. de. ltt•. al 1te1uúA su pito.fu.ta COlllO P.'te.sid'en.fe. lntt.11..iuor 

•••• " Al101ta va sabemos - de.e.la. - que. los udue.tzos -

1te.aUzados en be.ne.tiiC..C.o de. los obll«os no t6lo 110 pt:!_ 

jurücan al ilrdustlt.ial p\091tui4ta. sino que. lfllt.jo'l.an -

las cortdú:.io11u ,ge.ne.-'late.s de. la p'loducci6n y ase.311.'tan 

e.t de.sa1t1tollo indus.vt.id.t del J)ll.l.4. 1J al p\091te.so in-­

tcle.ctuat IJ e.co11limc'.co", 5 

Lo antt/Lio1t nos IPl.IUtl'la e.l de.ar.o de.l Es.tada de. haclUI. 

coi11c.Utilt l.o,s lntuue.s inatUucionaUzadot dt obJt.uot IJ c41111pUinot 

co11 (os U.tuue.t de. (ot .!l'll.lpos p.'lopiUalt.ios. e.nma.J1.catldo a unot IJ • 

o.f'l.Ot tn e( p.'103'1.411111 Cons.C..C:.tuciona( de. (a:s Re.dollJllGt Soeiale.t 

(S) Fut11.fe. Loi f'l',,l!.Side.11te5 de. /.ll!:c-i.co a11te. la 1Jaciú11, Cdn!a."ta de. Vi~ 
.fados. To1110 111 µ. 1io 
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6116 e.& lo que. le. va a din al pcpuli)mo lle.60llmi6ta la t6nica que. pe..\~ 

1tal/.d ha6.(a 111.1U.Cl/.06 .titmpot. 

Gobe.11.na11.(e.& IJ 9obe.Jt.nado6 de.)a1v:.ollaba11 de.nt'lo de.l mi&­

"'° llll'lCO Ju'l.tdieo IJ poU.U.co 6u6 '1.e.lac.iomz61 cada e.tcme.nto toeial d!, 

6urptAa:ba &u p'l.opio pape.l. puo 9ua'l..da1tdo 6ienrpl/.e. una ut.'te.clua .te.ta-­

ci611 con tl E&tado, fJ 6ob'l.t todo. con el p'lf.6ide.nte.. 

La6 o'l.9a11izac.ione.6 popula'l.e.6 y de. llld6a6 6e. haeütn cada 

ve.z lllCI& ,¡uu..(e.6, a6l "'-Í6""1 l4ta6 Vt:an r..tUUzada& po't lo& caudillo& -­

COMO .úut.'tunien.(06 de. p-'le.&i611 y de. ne..9ocia:c.i6n. 

El e.n&-'te.nta.é.Ciw.(o e.n.(-'le. lo6 pl/.opio& cawütlo• .te.volu-­

cionol/...io6 de.&u.(abiUzaba al 11ucvo -'llg.úne.11, po'I. lo quit te. di6 un pato 

dtc.itivo tn la co1uol.idac.i6n de. l&.(e. cl/.e.ando e.l pal!.tido o6ieiat, a -­

in&.(ancia6 fJ poi/. in4tue.nc.ia pe..'t6011al de.t Ge.nual Calle.&. El pltopio -

Cal(U C011Unic6 t.( p-'IOfjtC.(O a Pol/..(C.6 Gil e..11 lo& ~º' dlat de.l me.& 

de. a901to de. rtra. e.n lo& ..(l.JuilU10& que. ute. üUC:.O -'tuu.t.. 

"Dl?..6pul6 dt lll.lCl1a& 'l.e.&te..t.iorte.6 60blle. la 91/.ave. t.Uua -

c.i6n qut. &e. ha c..\e.ado cOlltO con&e.cuv1c.ia de. la inupe.­

~ ""e.ue. de.t Ge.nf.Jlcll Ob.11.1:9611, he. Mt.d..ihdo tobl/.e. ta 

ne.cuidad de. CJt.e.a·l. un 01t9an.i.61110 de. cal/.4ctVt pou.tico, 

CJI e.t cual te. 6U6io11e.n .todo& to& e.leM.nto& 'ltvotuc.io­

nalt.io& qut 6i11cuame.n.(e. due.e.n e.l cwwpl.ünitn.(o dt un 
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J'-\09·'1arria y et:: ejuc.ic.io de. ta de1t1ol!Jtac.id.. OWl.a11te -

md6 de. 15 ailo6. nos ht.mo6 de.batido, lo6 '\t.volueiOJ1a-­

IÚ06, e.11 luch~6 e.6thúle.& polt e:11co11.(lta!\ ta 66Uli.ta P!, 

'\a '\C!6olvl?Jt tos p1tobltma6 etec.to1tale.&. Todo ha s-ido 

inútil. lle.11106 v~.to que. l46 ambicionu .ú1con.Ce.nidae 

de. mchos han a11;.'t"la.6tllado al pW a lucha• a.Ulc:ldae que 

1106 de.sp11.~.ti9icm y que. 1106 co11ve11cen de. que. lle.moa 

eA'\ado e.t camino. Vo CJ'Lto que. la o'\~anizac.«:11 de u11 -

pa1t.Udo de. ca.-tdctVL naci.onal evu1ilr.d pdAct caen~ -

1.111 ~11.e11.ce. .\e.votue.iona.'l.toe .in.fe et cual se. ettite.llen -­

los -intentos de. ta 11.eacei6n. Se. tog,o¡a'L{a a ta ue.z en­

cauza'\ tas ambiciouu de. nue&.(Aos poUtico1 dúcipU-­

ntfndouos al pllo91tama que. de. a11te.nuu10 ee ap.t.oba:1ta. Con 

-tal o-t9a•i.W1110, ae. evitt111.an tos de.sc!i1tde.11es que. ae p\ove 

cau e.n cada ele.cci.611 :¡ poco a poc:.t:1, con e.t ej1.11.c.ieio -

dl!llloc:-tdtico que ee. vaya .ote:at.izando, nue.a.t\a& inst«u.-· 

ec'.011e.a i.oidn 6011.Cale.eilndose lia6ta llega'\ a ta hliptant,! 

ei~n de. la dtlllOC'tae.i.a. 

S~na6 de.!pul1o e.l Ge.nu.al Callu 1t11W1Ciaba ante e.t 

Cot19te.ao que. la ha-ta de. abandona'I. d«6in.i.Uvoente. d. 

:'1.f9ilee.n de. cau.dilto!• y de. tnt.4-t e.n et • ... is~ in! 

t.Uuc.io11at" hab.la ti~odo. ~onwtec"4ndoae. poJl et uta· 

bte.c.úrlie.nto de. ".oitatt6 PMUdoa n.aeioMlU ~slft.lcoa•.' 

El P<ilt.t.i.do tiacionat 1te.voluc.iona.\.io qutd6 CQMLUuido -

(6) E. Po't..Ct! Gil. 15 a1lo! de. PoUtica Ut.«cana. p.p. ZIJ. ltf. 
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ctt 1!'4-\ZO de. 19%9, ai p\.i11cipio, e.t pa·tt.i.do o6ic.ial no pocUa 6eJt e.t -

o'lganismo .\.igida111e.11te. 011ganizada e.n que. de.vino luego. Se. t.tataba de. 

11.e.u11Ut en uu &6lo bloque. euu.zos disotll6a6, fa l'll:lyo'lúa d#. ca1tdcte." -

Cecal 1J de.pe.ndie.ntu, de. caudillos mil.ieaite.a o de. caeique.s, 

Cuatllo artos de.spul6 de. su e'le.aec'.61"1 e.l pdU..ido oaicial 

6Ut nrodidicado e.n su e.stltuc~a int«na, aco'ld4ndou~ la disotu.ci6n -

obligatotia de. (,11 a31Wpac.io11e.s que. t.o hablan inte.91t.ado .úúciallRe:n.(e.. 

El P.N.R. se. .titant6oltnl6 con 91tan 1tdpid1tz VI lo: p.tincipa:l o .. 94M.zaeiCh1 

poUtica de.t pct!s. 

sccue:11cia de. la pugmt· que., dtntllo rJ óuvt.a de.t pa/l.tido te. llevaba a -

cabo e.11(-'U? Catte.s y Cd1tJenas. 

En J9JI e.l P,N.R. se. ('lantóo.tlll6 ~ Pa'l-tido de ta Re.vo­

luei611 Me..11:.c'.cana, e.11globando e.n sus dilas a la 111ayoll.la de. toa 6t.ct0.\C6 

ob'leito, c~sino y rreedio. Unos cUaa ante.6 e.t Plte.tidt.nte. C.Ucut Ir!_ 

bia de.CJtUado la Up't:Opictc.i61t pUllo(l?Jta, 11 pcU« de ete. aicto ~ 

ba.n las 911.a11du 1110\litizac.io11u IJ e.t paU.ido o&ic..úat tnt.\aba u tu pt• 

ltiodo hzstuueiona(. 

Et ptJlt.Udo o6ic..úa(, que. u 1946 ti. conuiA.t.U u U •e­

.tu.al Pa't..tido rie.uotuc.ionaltio lntti.tuc..io~11t. Su tud'ucil M •ülo U 

co11.po11.aU\litMO puu ud in.C1.91tado poJt lot •te.C.follu" qu.t.l.o, oke.ta 

y popu(all, as{ como e.l Mo\limie.nto Nacional de. la Ju\llJl.tud rieuotuclo-· 
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nai.(a, la A.tociac.i611 Nacio11at Fe.me.11C:11a Re.votuciomz·tia /J ta A.socia -­

ciú11 Poll.ü.ca Le.and.to vatt:e. 

Al Ptttidtnte. de.l pattido, atl como a tos lllds altos -

dVt..isenC~ de.l C.E.N. ~.(a tJ at OiJLe.c..tO'I. de.l ~ntUtu.Co de. lnvet~ 

9acione.t PoUticat, Ecor1miciu IJ Socc'.ale.ti ll.f.P.f.S.I lot nOll!blla e.t 

Pite.tide.nte. de. ta lle.púbLica, a todos e.ltos tie. tu considua COlllO hOJr1-

b1t~ •inst.ituc.ionale.s• o palla de.c..Vilo e.n e.l all9ot pell.iodis.tico •ho,,,_­

blltt de.t p\e.tidu.t"e.". 

La Ce.11t1tal de. Tlf.abaja.do1te.s Mtr.é.co (C. T .M, J, ta Con4e.­

dt..'lacc':6n Nacion11t Cope..sina (C.N.c.J, ta Co11árd1vtaei611 Nacional de. -

Ot9anlzadotu Populaite.t IC.N.O.P.I, asl con.a e.t U.N.J.R., la -

A.N.F.E.R., todos Ucwe.n su pJtopia ptata6o'LN -úle.ol69ica asl COlllO -

sus e.sta<utos. Su6 dl\ige.11.te.s p«t¡c.ipalu tlllllb.c'.fn 'º" nOlllbtado6 po.\ 

e.l P.te.sid'e.nce. de. ta Re.pública o con au vuila. 

El Pa1t.t.ida ae<úa poll. Unu pi&Uidf.tlcial. O como dice 

Co~io ~ille9a1. el Pll.etlde.ute et el je6e 1te.a:l del pa1t.tC.do a.tl c0110 -

tu idt.ol690. "El p.'llliru pllÜtta 1J el gu.ta• di..\úrn lot coJt..t4eot. 

Et i1111e:9able. que. la ampUa. pau.c'.cipa:c.l6r1 poUUca i¡ue 

la~ w.c:1aat populall.U tuvieJt.011 e.11 e.f ca1tde.ni41110 no tenla 111.!t bate que 
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e.t p'lote.ccio11i1mo pate.11.11aC que. i:!)te. le.) dis,.,unaba. E11 la$ Mc:Ua6 6f. 

aCi111c11tó ta image11 del p''llt1ide.nte. COMO 6e.JWl.O conducto.\ del pue.bto. 

C4'tde.11a6 e.-'ta e.l g-'lan p.\Uide:11(.e., e.t 1t.e.voluc.lonall..io 6ÚI .tacha, que. (!!, 

cl1aba a b\azo paJt.tido, juntamente. cu11 e.t pue.bto con.tila Coi tvvtibte.1 

e.uemigo6 de.t ~. 

E11 Ca pe.Jt.)011a de. Lil:a•.o C!lltde.uaa H~ di6 e.l cambio )U6-

tancial:, no ua e.t caudillo e.t que. lo6 convocaba al e.aauuzo nac.lom:zt 

1i110 e.t p.\Uid1?11te. que. como tal pod!a e.x(1ill e.t 60C'tidieio aoc.iat e.u 

a'la1 de. Ca pat.U.a. re.'lo e.t pue.btu no hab{a clll'lbiado: con e.t mia111.:r -

61!/LVO·'t co11 que. 6e. e.11Vie.9aba a tuclia't con 6U1 cauditto6 &e. daba aho·'la 

a ta uue.va ü1s.tltueiú11 que. )U/JU12 a aque.tto1 r¡ a qu.ien la 1te.1pite.se.n.t_! 

bar Et &e.1101/. P'le.1ide.11tc. 

AtU 6e. cl511.a e.t ,9.\411 podu pitt&ide.neia.l: En ~ -

luga.\ ll.6 e.n e.t P-"te1ide.11.t11?. donde. co11vv.ge.n en una alianza irt5d..t.uc.iou~ 

tizada lo~ r.cde..'r.e.5 de i1ecltv; e11 1cgu11do lugiJ't, ei e.l p.'l.e.side.11.te. 

~u.ieu de.ten.ta pode.'tcs co111«Auc.io11alu, cx.t1tao11.d.U11:vt.io6 IJ pVlM!lne.ntu. 

e.11 .te.1tcvi. luga1t el p.'lCSide11te. apa.\e.ce. como e.l 41tbi..Uo auJM,blo a cuya 

1te.p1t.uentaviCidad Codos los 91tupo! someten a 6116 di6Vtencia6 y po't -­

cuyo conducto le9itimat1 su1 i11.(c.-:.eses: en cuat.t::J tuga.-:. ae e.s.c.i.nula 

e.11 la5 "'125'1! el i;uUo, 110 sát:o a la r,e..':.sonalidad del plt.e.side.n.te. ai110 

el podM p.\e.s«ie.11c.lal fJ en quin.to, se ha 01tganizado una mzq~ -

poUU.ca cufjo pode.\ no es posible. aiqu.iua .lma9i11a1t 1J l'!AAIJa e.&e.etivi­

dad ac ha demos.titado polt mds de me.dio aiglo. 



111 

E11 ,uma, e:t p'lC,ide.11te. Ira de.Jada de ,e.'t una pu~c1112 

pa'la co11v.\ti•uc e:n una itutttucicíu. 



e o N e L u s l o N E s 

l. La situac.i.én pH?domU1a11te. 1?11 que. se c11cue11t.\a eC • 

podclt l:je.cu.ti.vo, .o:e.spe.cto a los pode.'ll?S Le.3.islati­

\.'O y Judicial, de.st'luye. la posibilidad de. que. e.11 -

Ub.ico se. dl utt 1u!9inH.?11 P·'le.s<de.nc<al cldsico. 

11. La p!le.tmi11e.11c.i.a d>!l pad« Ejecu.ti.vo ó"'e.nte. a los • 

ot'los pode.ite.s, le. de.vie.ne.. de. las 6acultade.& que. le. 

otoitga la Constituc.i.ón !J de ta &uvtza de. la p.'ldc·· 

.cica poU-ti.ca. 

111. El ce11t'lal.i..smo pt1?side.11clat.is.(a, que. e.s un he.cho -

.ütegable., no e.s un &e11""9eno ,,,U.va.Uva del 6i6te.tlla. 

potUi.co IWC.Uca110, sino ~ue. se. vie.111?. obsVlvando e.n 

.t.odos los paises QUI? sustclltan es.te Upo de 1u~Ji·· 

l'ICll. 

IV. E( pite.aidenc.i.ali.smo niu.i.cano a di&vte.m: . .ta de tos • 

p'lim~'los 11:e9tme.11e.s se. en&tenta e11 los úl.tüitoa St.t!, 

~ni.os a eit.t.tos dactoite.s de. J'-'l.Si611 nacional e .úa·· 

.(e.-tnac.i.011al, que. han t11:atGdo de. de.su.(abitiza.\ tas 

.ilrs.t.Uuec'.one.s. ocasionattdo que. se. te.ngart que. .tDIMit 

di&uentu acc.i.0111?.s de. Upo potttlco, con ta 6ina· 

Udad de. ma11te11e:11: ta .tma3e.11 de.l Podvt Ejecu.ti.vo. 



11' 

V. El a ... •a11ce. pol.ltico de.t pueblo de. Mb:ico 61. ha com­

f'·'l.Obado con ta Re.6olllM PoU«ca, e.6ta aputuJt.a Ve.­

muc11.dtica, a,)i como 'º6 IU.!.sultado& de. lo& tlltürioi 

Col'Plicios e.tecto-'1.ale.s to lian d1?1no6.t·'lado, tJ1 p.\.Úlle.llll 

i11&.ta11cú1 con la e.le.cci611 de. Diputado6 u.i6t.il.ndo 

u11 e.4uiUb'lio 11.e.af. de. 11.e.p11.e.6e.11ta.tividad IJ 11106.t.'lan­

do la apeJttu'la d~oc.11.dt.ica 11.e.aUzada t12111bil11 palla 

e.tegit Scnado1u?.6. 

Lo que. /1a de. pCJ'lmiti·'I. un trte.jott e.je..\cieio de. la. de.· 

lllOC!lctcia IJ po't. ende. un po6ltivo avance. tll e.l e.~u..i­

Ub.'lio de. pode.llCi. 

VI. El p.\oce.60 de. ciuiUzaci6n pot.tc.ica, con la opell.tu­

Jta de. paitt.icipaci6n que. vive. ta naci6n dtbe.n de. 111.e.!. 

Uzair.6e. co11 bo:se.6 6htl!le6 auate.ntada6 con ~Woa 

.¡ me.todotogia eic11tt6ic11 IJ 110 vatoitaeione.6 de. 11p.'l.e.­

eiaci611 o iu.i.cio6 vicVta:le.6, que. e.n nuchoa C4606, .. 

si uli u que. e:11 la mayo!t.la de. e.tloa, u.Utn u con­

.t>ta de.t. Pct'l.tidC1 e.11 e.l pode.JI. y e.l Rlgimu PJtt6ide.n·­

cictl. 6ie.t1d'? .tambil11 e.n utJticto ataque. pU1011at, -

,, ya que. de. ~ta dollJll« 6e. pue.de. (lf-94'l at C1161tt11U -­

mie.nto violtnto. lo que. oca&ioMlt.ta: un dUr.Ua'lo de. 

ta6 .Uu.tituc.t.one.& IJ un utan~o e.n e.t •jolL de. 

lo6 cato&. &i110 e..& que. un 11.Ullocuo 6.iflli6ic4tivo 

CJI dct.time.nto de.t. pa.t.\. 



IZO 

VI l. La$ aacul.Cade.s !/ autlnUca6 p-'lUlloga.tivas que. le. • 

o-Co·':!Ja Ca p':opia Cc11$t.ltuc.ián al P.\e.5ide.nte. de. ta 

República !(et e.a.tilo p.'lopio de. gobt.tn411:, asZ como 

110 oste.11.ca1t. e.l podCll peJt6011al que. a.e. daba Vt w1 •• 

pJt..incipio. alno que. aea u11a 6i9W1.a l411Utuc.ional, 

ha11 he.cho que. ae. "'2ntVl!)a: la Paz Social, lA apul!!, 

.\a Dl!nloCJtdtica, ta libVl.tad de. VIP'lf.6.l6n v e.l te.n· 

to pello 6lllme. paso nwite.nldo e.11 e.l d~a«ollo dd. 

pa..{.a, y aiendo p."W1cipd~11te. e.l aoa.(u.únicnto dd 

Siate.ma Po tu.leo U u.lean o, 
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