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1. INGTRODUCCION

E1l objetivo cdel presente trabajo es anilizar las cuusas
Y los efectos de 1lu inflacidn en México, =asi como 1la forma en
Aque s¢ ha contrarrestado a partir de su aparicidén en el ambito
nacional, partiendo del hecho de yue es un fenémeno caracteris
tico. de los paises que integran el sistema capitalista de pro-
duceidn.,

Asimismo, se pretende demostrar que los planes y progra-—
mas implementados por el gobierno ilexicano para atacarlo no han
sido suficientes, ni funcionales, porque no han abatido las cau
sas que lo originan, propiciando sue el fenbmeno se acentde y
persista, con los cfectos scciales consecuentes, kn particular,
porjue las medidas gue s8¢ han instrumentado atienden a las di-
rectrices de los Organismos Financieros Internacionales, de cor
te neoliberal, que en todo caso persiguen asegurar sus intereses
¥y acrecentar la dependencia econdmica de México con el exverior.

La inflacién en nuestro pais, cobra importacia a partir de

la década de los setenta, regi

strando su primera manifestacidn
durante 1la atonfia de 1371, es decir, en México se dio la estan-
flacidén, después de mis de guince afios de crecimiento sostenido
con estabilidad de precios.

Por lo anterior, el trabajo se dividid en cuatro partes.
La primera corresponde al desarrcllo de un Marco feérico que
sirve como base conceptual para dcfinir el problema, difcrencian
do los efectos de las causas que lo generan. Se expone en forma

sintética las tres corrientes o escuelas de pensamicnto econdmi
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co que se han avocado a su estudio, atendiendo a las causas

que la originan y en particular, a las formas de contrarrestar-
la: Escuela Monetarista o Neocliberal, Escuela Keynesiana y Esg-
cuela Estructuraliste o Cepalina.

La sepunda parte conastituye el Marce Histdérico. Abarca un
andlisis sucinto de la economfa mexicana entre 1940 y 1982, pe-
rfodo en el gue se distinguen dos fages: de estabilidad cambia—
ria y de precios e inflacionaria. Del mismo modo se destaca la
época en la que se presenté la estanflacién, fendmeno caracte-
ristico de la economiz capitalista moderna, tanto de pafses in-~
dustrinlizados como subdesarrcllados.

Se hace &nfasis en la politica econdmica instrumentada con
objeto de valorar los resultados obtenidos, encontréndose que
entre 1971-1976 y 1977-~1982 se dio una simetria que consistid
en que cada subperfodo se inicid con una marcada recesidn, se-
guido de una recuperacidén acelerada e¢n los afios intermedios y
de una brusca contraccién a finales de los mismos que se acompa
faron de ajustes cambiarios y negaciaciones con el Pondo Moneta
rio Internacional (FMI), sin que la inflacién se haya atenuado.

En la siguiente parte se revisa el comportamiento de la e—
conomia mexicana, a partir de 1882 y hasta 19866, analizando los
cambios continuos en los planes y programas de gobierno, dada
1a imposibilidad del pafs para continuar recurriendo al uso de
recursos externes que le permitieran adecuar los ritmos y‘nive—
les de la actividad econdmica, asf como ajustar la demanda a 1a
produceidn nacional, para concluir gue 1la politica instrumenta-

da no consiguié los resultados esperados, ya que los problemas



se llevé a cabo debido & que el programa de emergencia a que
se hizo referencia continda vigente,

La metodologfa seleccionada para el desarrollo del traba-—
jo consistid bdsicamente en la consulta de tipo bibliogrdfico
¥ hemerografico, as{ como la revisién de series de tiempo que

se elaboraron en base a los principios estadisticos.



II. MARCO TEORICO

El objetivo del presente capitulo es establecer de manera
general, un marco tedrico que sirva como buse conceptual para
definir y precisar el problema de la inflacidén en México. Un
soporte conceptual gque nos permita, por un lado, analizar las
causas y los efectos de dicho fendmeno y, por otro, evaluar las
politicas econémicas instrumentadas por el Estado con el fin
de combatirla.

Para ello, expondremos los principales rasgos de las tres
escueclas que de alguna manera han orientado a la polftica eco-

némica de México: la monetaria, keynesiana y estructuralista,

2.1 Concepto y Definicién.

Existen diferentes concepciones de la inflacidén debido a
que frecuentemente se le identifica por sus causas o efectos,
Algunas veces se ha definido como la pérdida continua del po-
der de compra. Otras, como el alza en el costo de la vida. Tam
bién hay quienes la identifican como un sinénimo de carestia
o, simplemente, como el aumento de los precios.

La inflacidén es un fendémeno econdémico que consiste en el
aumento sostenido y generalizado en el nivel general de precios,

E1l valor del dinero es el poder adquisitivo que tiene ca-
da peso pura ser cambiado por bienes y/o servicios. En conse-
cuencia, guarda una relacién inversa con el nivel general de pre

ciog., Luego el aumento de los precios provoca que el poder ad-



quisitivo del dinero disminuya y viceversa,

Por lo anterior, la inflacién implica la pdrdida continua
del poder de compra o el alza sucesiva en el costo de la vida.

La naturaleza y la magnitud de los problemas econdmicos,
entre los jue se encuentra la inflacién, varian en funcién de
las condiciones politicas y socioceconémicas de cada pais. En
varticular, dependen del grado de desarrollo de las fuerzas pro
ductivas. Al respecto, Lenin sostenia yue "Del desarrollo de
las fuerzas productivas dependen las relaciones gue establecen
los hombres entre s{ en el proceso de produccidn... Y en estas
relaciones estd la explicacidn de todos los fendmenos de la vi-
da social..." 1/,

Dentro de este contexto se puede sefialar que la inflacién
e3 un problema de la economia moderna, ya que se manifiesta con
mayor vigor a partir de la década de los setenta, a nivel mun-
Gial, presentdndose acompaiiada de disminuciones en la tasa de
crecimiento econémico, tanto en los paises industrializados co-
mo en la naciones en vias de desarrollo, problemdtica que se ha
denomindndo estanflacidén y que es una caracteristica de la se-

gunaa crisis del sistema de produccién capitalista.

2.2, Las Causas de la Inflacidn.

Lt ¢risis por la que atraviesa la economfia mundial y en
particular Wéxico, se caructeriza por una serie de problemas sg

cioeconémicos donde la inflacifn es tan sélo una expresidn de

1/ Lenin, Vladimir. Obras cscogidas Tomo 1. pig. 55.




la misma.

La inflacién es un veflejo de la crisis del capitalismo.
Esto es, los incrementos de los precios provocados por la estruc
tura monopélica del mercado y/o por las emisiones de dinero a
que ésté obligado el Estado, en dltima instancia, son el resul-
tado de la lucha de clases para fijar limites a la explotacién.
Por parte de los obreros, aumentando los salarios y por los ca-
pitalistas, incrementando las ganancias.

Dado lo anterior, varios astudiosos de la economia sostie-
nen que la inflacién es un problema politico y gque la manera de
atacarlo depende del tipo de sociedad que se desee tener, Con-
cretamente, se ha sefialado que no debe explicarae Yinicamente en
términos monetarios, sino que debe atacarse en el marco de los
Problemas relacionados con la preoduccién y el proceso de acumu-
lacién 2/.

En el otro extremo, la estructura socialista no crea pre—
siones inflacionarias internas. Su presencia se da por las re-
laciones de intercambio con el exterior. Es decir, 1a inflacidn
se importa, via la adquisicién de bienes y servicios de paises
que tienen problemas inflacionarios,

En este sistema, la ausencia de inflacién se garantiza me-—
diante la planificacién, donde él Estado controla tanto los pre
cios como los salarios para salvaguardar los niveles de vida y
atenuar las incompatibilidades que presente la sociedad en su

conjunto, A esto se ha denominado inflacién suprimida.

2/ Gamble A. y Walton P, El Capitalismo en Crisis, La Inflacidn
y_el Estado. pég. 249.
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En contraposicién, el sistema capitalista, para estimular
el crecimiento econdmico, ha considerado a la inflacidén como un

mal necesario.

Por muchc tiempo se creyd que la inflacién equilibrada o

normal podfa ser manejada y resultaba benéfica, mientras se lo-

grara un cierto grado de crecimiento.

Dentro del sistema capitalista, en los paises subdesarro-
llados, la inflacidn obedece a causas internas y externas y el
Estado tiene un ﬁapel importante en la implementacién de poli-
ticas y estrategias para contrarrestarla.

Siendo Mé&xico un pais subdesarrollado, inmerso -en el siste
ma de produccién capitalista, nnalizaremos, de manera sucinta,
las difer_entes cscuelas del pensamiento que se han desarrollado

para estudiar este fendémeno.

~ Enfoque Monetarista

El principal exponente de la Escuela Monetarista es Milton
Friedman. Dentro de esta coriente, se deben distinguir dos ver=-
tientes. La primera se relaciona con el anflisis de una econo-
mfa cerrada, siendo su objeto dar respuesta a los problemas de
inflacién y degempleo. La segunda, se centra en el estudio de
una economfa abierta, a efecto de analizar y proponer medidas
de solucién a los pafses que presentan desequilibrios en su ba-
1ahza de pagos, ]

Para esta eascuela, la inflacién es siempre y en todas par-
tes un fenémeno de naturaleza monetaria. Descansa en la Teoria

Cuantitativa del Dinero.
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Sobre el particular, la Teoria Cldsica Cuantitativa parte
de la ecuacién de cambio MV=PT, lo cual es una tautologia (com
pras igual a ventas), donde M=oferta de dineroj V=velocidad de
circulacién, o sea, el nimero de veces que cada unidad moneta-
ria es utilizada en la compra de bienes y servicios, durante un
periodo; P=nivel general de precios y, T=volumen de transaccio-
nes gue se efectua en un lapso determinado.

En su versidén moderna, la Teorfa Cuantitativa fue desarro-~
llada por la Escuela de Chicago. Parte de la ecuacifn de cambio
antes descrita, pero en términos de tasas de crecimiento para
cada una de las variables, postulando las condiciones de compor
tamiento de ¢mda una de ellas ( g, + g = g + &y ) 3/.

Argumentan que existe una relacidén funcicnal y estable en-
tre la demanda por saldos monetarios reales ¥ un nimero limita-
do de variables 4/.

Apuntan que las variables que afectan a la demanda de dine
ro no son de naturaleza monetaria. Concretemente, sefialan que

la tasa de interés y el ingreso real estfin determinados por fuer

Y/ gy= tasa de crecimiento de la oferta de dinero.

&= tasa de crecimiento de la velocidad de circulacién.
&p= tasa de crecimiento de los preciosa.
gy= tase de crecimiento del producto real,

4/ Segin Friedman, la funcién de demanda de dinero depende del

nivel de precios, la tasa de rendimiento de los bonos y accig
nes, la tasa esperada de la inflacién, la propencién de la ri
queza humana sobre la no humana, la riqueza total, y los gus—
tos y las preferencias de los individuos,
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zas reales y no monetaris Por ejemplo, si aumenta la cantidad
de dinero, peroc la tasa_de interés real de mercado de otros ag
tivos no se altera, no existird ningln motivo para que cambie
la velocidad ingreso del dinero, de modo que el incremento mo-
netario sélo se manifestard en el ingreso nominal y no en el
real., Asi, los cambios sustanciales en la demanda por dinero se
producen ocasionalmente, pero como una reaccién a los cambios
en la tasa de crecimiento de la oferta monetaria.

Si los cambios en la cantidad demandadg de dinero, debido
a cambios en sus variables determinantes, son muy pequefios y
ocurren esporddicamente, la variacidén en la velocidad de circu
lacién también serd muy pequefia, Luego, V es una funcidén muy

estable con poca variacidén. Por lo tanto, 8 x By — 8y

Respecto a la tasa de crecimiento del producto, la Teoria
Cuantitativa Cldsica la consideraba constante., Para ello, 1la
economfa se encontraba en plemo empleo y suponfan flexibilidad
de los precios, incluyendo los salarios y la tasa de interés,
tanto a la baja como a la alza, por le gue el equilibrio en el
mercado de trabajo estaba emegurado y no exist{a desempleo in-
voluntario.

Para explicar que la tasa de crecimiento real del produc-
to es muy estable —por 1lo que en el corto plazo se puede consi
derar constante-, en la versién moderne de la Teoria Cuantita-
tiva se introduce la "Teoria de la Tasa Natural ﬁe Desempleo",
que segin Priedman depende ﬁe lasg caracteristicas»eatructura—
les de los mercados de los bienes, incluyendo las imperfecciq—

nes del mercado, la variabilidad aleatoria de la demanda y o-
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ferta, etcétera. Agi, Bp=8y — By = 8y 3/

5i la velocidad de circulacién del dinero y la tasa de
crecimiento del producto real son muy estables, resulta que
los cambios en el nivel general de precios son consecuencia de
cembios en la oferta de dinero.

Por ello, la escuela monetarista establece que la infla-
cién es en todo lugar y en todo momento un fendmeno monetario,
siendo su causa el aumento en la tasa de crecimiento de la ofexr
ta -monetaria que supere a la tasa de crecimiento del producto
real, Es decir, es generada por el aumento en la tasa de creci
miento de la oferta monetaria, por unidad de producto (Agm /Y).

Logs efectos de un cambio en 1la cantidad de dinero sobre el
nivel general de precios se puede ilustrar de la asiguiente for-
ma. La comunidad siempre desea mantener poder de compra en for-
ma de dinero, o 10 que es lo mismo cierta cantidad de saldos
reales de dinero (m = M/P). En equilibrio los saldos reales
existentes son iguales a los deseados (m = m').

Cuando se produce un aumento en la cantidad de dinero, los
saldos reales se incrementan, haciendo que'éstos superen a los
deseados (m > m'). Al ocurrir dicho evento los poseedores ha-
cen uso de los excedentes, provocando que se incremente el gas-
to agregado. Si dicho incremento no ee acompafiado por un aumen-
to en la produccién, lo que se genera es un aumento de precios

en log diferentes mercados de bienes y factores,

2/ Friedman, Milton. The Role of Monetary Theory. American Eco-
nomiec Review, 1968,
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Por lo anterjor, esta corriente se identifica como "empu-
je de la demanda sobre la oferta".

En otras palabras, si el nivel del producto real se mantie
ne constante y aumenta la demanda efectiva via un incremento en
el ingreso monetario de la comunidad, gue ha su vez se ha provo
¢ado por un mumento en la oferta de dinero se produce inflacién
pvor el lado de la demanda, considerando a la velocidad de circu
lacién estable.

En algunas ocasiones, el incremento de la demanda efectiva,
via aumento del ingreso monetario se le atribuye al crecimiento
del gasto pliblico. Sobre este particular, se debe aclarar gue
el gasto pdblico, en a8f, no es inflacionario, sino la forma en
cgue gse financie, 5i el mecanismo de financiamiento consiste en
emisién primaria de dinero, la tasa de crecimiento de 1la oferta
de dinero superard a la tasa de crecimiento del producto real,
provocando presiones inflacionarias.

En conclusién, la escuela monetarista sostiene que el meca
nismo efectivo para contrarrestar la inflacién, en el corto pla
zo, es reducir la tasa de crecimiento de la oferta monetaria ha
ciéndola consistente con el crecimiento del producto real y una
tasa deseada de inflacién que depende de la inflacién externa,
actual y esperada.

Sefiala que los efectos de ajuste no se producen de inme-—
diato, debido a que existen expectativas de que continuari la
inflacién,

Para una economfa abierta se considera que si la tasa de

crecimiento del dinero supera a la tasa de crecimiento del pro-
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ducto, & nivel mundial, se genera inflacién. Este incremento en
la tasa de crecimiento de la oferta de dinero mundial puede ser
provocada por uno o varios paises, generando un exceso de deman
da en las economias en cuestidn, que trasmitirdn al resto &el - .
mundo, en la medida en que las naciones estén abiertas al comer
aio internacional.

La inflacidén externa impacta a los pafses mediante los coge
ficientes "importables” y "exportables", con respecto al Produc
to Nacional de cada economia.

En el caso de México, si e} exceso de demanda se satisface
a través de nuestra economfa se provocari una entrada de divi-
sas que de no ser esterilizada generard aumentos en la oferta
monetaria nacional y & su vez, se incrementardén la demanda agre
gada y los precios internos. .

Pero aunque no se dieras la situacién anterior, si los pre-
cios externos son mayores a los intermos, los precios naciona-—
les tenderén a incrementarse en la medida en gue haya competen—
cia internacional.

En sintesis, la tasa de crecimiento de la oferta de dinero
nacional debe ajuastarse a la tasa de crecimiento del producto
interno real, m&s una tasa de inflacién deseada que depende de
la inflacién externa.

En la concepcidén de Friedmen, las sutoridades monetarias
deben actuar mediante ciertas reglas automﬁticaq, entre ellas,
la relacionada con hacer consistente las tasas de creccimiento
de la oferta monetariz y del producto, més una tasa de infla-

cién esperada, ya que el resto del ajuste lo realizard el pro-
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pio mercado.
La filosofia que subsiste en esta escuela es el liberalis
mo econémico, que supone que el libre mercado permite la Spti~

ma asignacién de recursos.

- Enfogue Keymesiano

Esta teorfia se desarrolld como consecuencia de 1la Gran De—
presién de los afies treinta, la cual evidencidé la incapacidad
del libre mercado para establecer la Sptima asignacién de los
recursos.

La depresibn produjo una desocupacién mundial sin preceden
tes, fuertes cambios en los inventarios, un notable abatimiento
en el nivel del comercio internacional, etcétera, fenémenos que
conllevaron & una serie de politicas y medidas intervencionig-
tas por parte del Estado, con objeto de recobrar loa niveles de
1la actividad econfmica. Keyneg fue quien dio su principal apor-
tacidn mediante au obra La Teorf{a General del Empleo, el Inte—
rés y el Dinero.

Para 61, "Ia intexvencidén del Estado es una excepcidém nece
saria al buen funcionamiento de la economfa, cuya iniciativa
privada es atn la regla directriz. El Estado, debe suplir las
deficiencias de la iniciativa privada, incapaz de asegurar un
nivel de inversién global que conduzca al pleno emplec.” 6/.

£n su concepto, la economia capitalista genera dos proble-

.

6/ Guillén, Héctor. Qrigenes de la Crisis_en México 1940-1980.
pég.17.
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mas fundamentales: la desocupacifn y la concentracién de la ri-
queza y el ingreso.

La inflacién es s6lo una de las consecuencias del caricter
deforme e inestable del propio sistema.

Segin este enfoque, los precios tienen una correspondencia
muy estrecha con los costos de produccién. Para Keynes "Cuando
un nuevo crecimiento en el volumen de la demanda efeectiva no
produce ya un aumento més en la produccién, se traduce sélo en
un alza por unidad de costo, en proporcidn exacta al fortaleci-
miento de la demanda efectiva, alcanzando un estado que podria
designarse arropiadamente como la inflacién auténtica" 7/.

En eate esquema, antes de alcanzar el pleno empleo, los
precios aumentan debido al crecimiento de los costos, los cua-
les estén relacionados estrechamente con la elevacién de los sa
larios monetarios y con los rendimientos decrecientes, a medida
que aumenta la produccién en el corto pla;;o. Cuando ge llega al
j:leno empleo, los incrementos en la demanda efectiva ae tradu-
cen en elevacidén de precios. Es decir, el pleno empleo es el
punto de partida de la inflacién o el elemento que la desencadg
na.

As{ pues, la inflacifn aparece cuando los aumentos en pre-—
cios no van acompafiados por la produccién y el empleo. Se ori-
gina por nueves aumentos en la demanda efectiva, después de ha-

berse alcanzado el empleo total.

v ‘Keynen. John, La Teoria General del Empleo, el Interéds y ‘el
- Dinero., pég. 291,




le

Para los keynesianos, los aumentos en la cantidad de dine-
ro dejan sentir sus efectos a través de la preferencia por la
liguidez, la tasa de interés, la inversidn, el multiplicador y
el ingreso. Un incremento en la oferta de dinero provoca la exis
tencia de saldos ociosos, haciendo que el nivel de la tasa de
interés se réduzca, 1o que incentiva la inversién. E1 aumento
de la inversién desencadena un incremento en el ingreso moneta-
rio, més que proporcional al de la inversién (efecto multiplica
dor). E1 aumento del ingreso debe ser tal gque permita la igual-
dad ahorro-inversién.

Sin embargo, como el ingreso real nc puede aumentar (unida
des de salario), lo hace en términos monetarios, via precios,
dado los niveles de empleo y produccién,

La diferencia entre el ingreso y el consumo qué se toma cQ
mo variable explicativa del paro, ante 1la insuficiencia de la
demande efectiva, también la adoptan para analizar le inflacidn,
pero en sentido opuesto (exceso de demanda efectiva).

Sobre el particular se dice que la inflacién es provocadsa
porque la inversién es superior al nivel necesario para cubrir
la diferencia entre el ingreso y el consumo a los precios exis-—
tentes y en el punto de pleno empleo, De esta manera, la deman-
da efectiva tanto para consumo comc para inversién, supera el
ingreso a precios corrientes. En otras palabras, la inflacién
surge porque el gasto es mayor que la produéci‘én, a precios co-
rrientes, dado el pleno empleo,

Los keynesianos consideran que la inflacién se puede con-

trarrestar a través de las medidas monetarias y fiscales que ga
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ranticen los niveles de crecimiento y empleo, y eviten creci-
mientos desproporcionados en la demanda.

No obstante, para el caso de los paises en vias de desarro
1lo el proceso inflacionario es dificil de explicar y contra-
rrestar bajo este esquema, puesto que en estas economfas no se
dan -una serie se supuestos sobre los gque descansa esta Teoria.
Por ejemplo, el pleno empleo estd lejos de alcanzarse, las in-
dustrias trabajan —en la mayoria de los casos— por debajo de su
capacidad instalada, el mercado se caracteriza por presentar ni
veleg de desocupacién y desempleo, los precios de ciertos bie-
nes y servicios -bdsicos o estratégicos~ no responden directa-
mente a cambios en la demanda, debido al control gque ejerce el
Estado en la fijacién de loé mismos.

Vale 1la pena sefialar que a raiz de la publicacién de 1a,
Teor{a General, John R. Hicks publicé un artfculo denominade
“El Sr. Keynes y los Clésicos", en el gue mostrd que la Teoria
General era compatible con los postulados neocldsicos. A esta
sintesis, Samuelson la denominé sintesis neoclésica/post-keyne-
asiana, también conocida como neokeynesiana 8/.

De dicha sBintesis se derivan dos grandes vertientes. La
primera se conoce como macroeconomfa neokeynesiana, que se avo-
ca al estudio del pleno empleoc y laz inflacién en el corto plazo.
La segunda, llamada Teorfa Neoclfsica del crecimiento econémico,

centra su estudio en el crecimiento de largo plazo.

8/ Hicks, John. Mr. Keynes and the Classics, & Suggested Inter-
pretation. Hev. "Econométrica", Vol. V; 1937. pp. 147-159.
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Para los neokeynesianos, lo mismo que para Keynes, la in-
flacidén es un problema intrinseco del sistema capitalista cuan-—
do se estd cerca del plenoc empleo. Postula le intervencidn del
Estado en la economia, & través de las politicas monetarias y
fiscal, para evitar la presencia de la depresién y la tasa de
desempleo sccialmente inaceptables.

Al respecto Tobin seflalaba que ",..nuestra economfia, como
cualgquier otra..., tiene un sesgo inflacionario. Cuando cpera a
tasaﬁ de desempleo y capacidad excedente que mo son socialmente
intolerables, los precios son impulsados al alza de maners con-
tinua...". Asimismo, apunta que nos engafiarfamos "... si pensa-
mos que la inflacibn crénica puede ser evitada por completo.
=Ya gue- existen reformas estructurales que podirfan mitigar el
problema, pero en ninguna forma lo elimjinarian, Por otra parte,
las posibilidades de que fuesen adoptadas son minimas, ya gue
involucran una dolorosa cirugfa del cuerpo politico..."™ 9/.

La politica de la administracién de la demanda efectiva,
propuesta por esta escuela, le garantizé a los paises industrig
lizados niveles de crecimiento satisfactorios con tasas de in-
flacién moderadas, hasta la década de los sesenta, pero resultd
inefectiva a partir de los setenta, cuando aparece el fenémeno

de la estanflacién.

g/ Tobin, James., Citado por Villarreal, flené, la Contrarrevolu
cidn Monetarista. pég. 69.
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- Enfogue Estructuralista

Este andlisgis parte de la identidad entre 1la oferta y la
demanda, que expresa que la suma de la produccién, més las im-—
portaciones (oferta), es necesariamente igual al consumo domés—
tico aparente, incluyendo la inversién y los inventarios, mas
las exportaciones (demanaa).

Para los estructuralistas, las presiones inflacionarias
surgen porqgue en el proceso econdmico, la demanda y la produc-—
cién doméstica de distintos bienes tienden a crecer a tasas dis
tintas. Cuando estas diferencias no pueden compensarse mediante
importaciones, se produce escagez y presiones sobre los precios.
Claro estd que los estrangulamientos que puedan surgir en algu-
nos sectores, como el de infraestructura, no son susceptibles
de ser superados directamente mediante importaciones.

La elasticidad de la oferta para responder a aumentos en
la demanda, a corto plazo, depende en forma decisiva de la ca-
pacidad instalada; es decir, de las inversiones realizadas en
afios anteriores. Cuando mayores han sido €éstas, mayor flexibi-
lidad tendr# la oferta para responder a los incrementos de la
demanda.

En paises como el nuestro, dentro de las presiones infla-
cionarias bédsicas se encuentran las originadas por desequili--—
brios del sector agricola, que se relacionan con el cardcter
dual del mismo. Por un lado, existe una agricultura comercial
que cuenta con técnicas avanzadas cuyos predios estdn ubicados
bAdsicamente en los distritos de riego, donde su produccifn estd

orientada al mercsdo internacional. Por su grado de mecaniza-
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c¢ién y el uso intensivo de insumos industriales modernos, la
ocupacién de mano de obra es sensiblemente inferior a la que se
da en el sector agricola de subsistencia.

En contraste, el sector %tradicional, del que depende la ma
yor parte de la poblacién rural, se caracteriza bédsicamente por
producir bienes de autoconsumo, ya que no obstante que se ha
visto favorecido por la dotacidén de tierras, dicho reparto mno
se ha acompafiado de las inversiones pdblicas y recursos crediti
cios adecuados, ni tampoco del uso de una mayor tecnologia. Es-
ta situacidén ha provocado que los rendimientos de la agricultu-
ra tradicional se hayan ido reduciendo cada vez mfs, de modo
tal ague las necesidades de la demanda interna de bienes de ori-
gen agropecuario han tenido que ser satisfechos mediante impor-
taciones., Asimismo, se ha acelerado el fendémenoc migratorio cam—
po-ciudad, intensificandose la dualidad del sector en el paso y
medida que la actividad agrfcola no constituye una alternativa
real del empleo e ingreso para el campesino.

Concretamente, despues del perfodo cardenisia, en el que
se dio un proceso intenso de reparto agrario, la modifiQacidn
de los precios han favorecido a la agricultura moderna y a las
actividades urbanas a expensas de la agricultura de subsisten-
cia.

La inversién pliblica canalizada al sector agropecuario ha:
generado incrementos en los rendimientos en la agricultura co-
mercial, mientras que en las zonas tradicionales han prevaleci-
do précticamente las mismas condiciones de produccidén. Asi, la

golucidén a los problemas de este gector consiste en modernizar
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¥ revitalizar la concgpcién de la tenencia social de la tierra,
de modo que el ejido se transforme en una empresa comercial, u-
nificada y productiva.

La inelasticidad de la oferta de bienes agricolas, se ha
acentuado alin més por las presiones que ha ejercido el creci-
miento demogréfico y el descenso en la tasa de mortalidad, pro-
ducto de la politica de salud y bienestar social instrumentada
por el Estado.

Por su parte, el sector externo en los paises latinoameri-
canos se ha caracterizado por presentar desequilibrios de ori-
&en estructural., Las exportaciones han sido poco diversificadas
Yy en el caso de México, el problema se ha recrudecido a tal gra
8o que estd a punto de convertirse en un pais monoexportador,
con los efectos econémicos, politicos y sociales que ello impli
ca. Los productos exportables se han caracterizado por presen—
tar una demanda ineldstica y la oferta industrial interna se ha
compuesto de artfculos con caracteristicas similares. En conse-
cuencia, mientras las importaciones crecen con bastante rapidesz,
especialmente de bienes intermedios y de capital y de origen a-
gricola, en las dltimas dos décadas, el incremento en las expor
taciones ha gido sensiblemente inferior,

En ¢l caso mexicano, entre las décadas de los cuarenta y
los sesenta, este problema se compensé parcialmente por la po-—
1ftica de sustitucién de importaciones y el saldo favorable en
la cuenta de servioios. A partir de los setenta, el modelo via
sustitucién de importaciones demostrd que estaba précticamente

agotado, el deterioro de la balanza de pagos se ha recrudéc}do
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avn mds, quedando el petréleo como el elemento fundemental de
compensacién, pues los déficits cada vez mayores no podran con
trarrestarse mientras la oferta nacional de bienes y servicios
no gea satisfecha internamente y no se contrarreste de fondo el
problema de la deuda externa.

Para los pafses subdesarrollados, el sector externo es la
puerta por donde se introducen presiones inflacionaris. Si ope-
ran con tipos de cambio fijo, los mayores precios de los bienes
¥ servicios importados se traducen en precios elevados para la
produccidn y el consumo nacional., Para paises con escasez de ai
visas, los déficits comercisles crecientes e insostenibles, pue
den llevar a la contraccién de las importaciones, con la conse-
cuente reduccién de 1la ofertsa nacional de bienes y servicios.
Si el desequilibrio en la cuenta corriente continda creciendo,
ge pueden provocar devaluaciones masivas, con el impacto infla-
cionario correspondiente, ya que se encarecen y restringen las
importaciones nacionales, lo que provoca gque 1la oferta sea sen-
siblemente menor a la demanda y se induce a la especulacidn,
las inversiones improductivag y la fuge de capitales.

Los tipos de cambio flotantes, ante la incertidumbre, ele~
van los costos de lozs bienes y servicios en el paso y medida en
gue se cubren los riesgos. '

Por su parte, los aumentos en los niveles de deuda externa
y el servicio creciente de la misma también aportan elementos
inflacionarios, El alza de las tasas de interds de los créditos
externos es un costo creciente para la economia nacional de que

se trate. Asimismo, en la medida en que la deuda aumenta y se
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gasva internamente se produce una mayor liquidez que impacta la
tasa de crecimiento de la oferta monetaria, misma que si no guar
ia uwne relacidén con la tasa de crecimiento del producto real -
provoca presiones sobre los precios,

La inflacién a nivel intermacional y la crisis del sistema
monetario mundial han provocedo, entre otras cosas, devaluncio~
nes de unas monedas y revaluaciones de otras. Para el caso de
los pafises latinoamericanos que estén “pegados” al ddlar, las
devaluanciones de dicha moneda equivalen a devaluaciones de las
manedés de cadg nééi6n frente a las mohedas revaluadas, con los
consecuentes efectos inflacionarios.

ElL proceso de industrializacidn adoptado en los afios trein
ta por las economias latinoamericanas, se llevd o cabo en base
al esquema de sustitucidén de importvaciones., Para ello, el Estg—
8o utilizd diversms politicas de apoysc -bésicamente~ de asigna-
cién de recursos, impositiva y comercial, La primera consistid
en canalizar recurscs baratos a las empresas, via crédito y
crear una infraegstructura de apoyo al sector industrial. La po-
1i{tica fiscal se orientd a incentivar la actividad de transfor-
macién via exencién de impuestos, bajos gravémenes y precios
subsidiadoa de los bienes y servicios producidos por el Estado,
con los efectos consecuentes sobre los ingresos del gobierno,
En materia de pol{tica comercial, se manejd todo un paguete de
medidas via nyranceles y modificacibén de los precios relativos
de los bienes nacionales e importados,

Bajo este modelo, el desarrollo del sector industrial se

efectud a un elevado costo, gque en la actualidad se caracteri-
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za en una oferta ineldstica e insuficiente, incapaz de respon-—
dexr a variaciones de la demanda agregada.

La industrializacién a puerta cerrada es poco eficiente,
genera altos costos, utilidades elevadas y escasa competitivi-
dad. Provoca imperfecciones estructurales en el mercado, median
te el establecimiento de empresas oligopdlicas, nacionales o
extranjeras, que se¢ caracterizan por incrementar sus utilidades
via el aumento de precios al consumidor y no por ampliar la o-
ferta, De esta forma el proteccionismo y el control monopélico
del mercado se constituyeron en sus variables de apoyo.

La inelasticidad de la oferta de los sectores agropecua-
rios, de comercio exterior e industrial provoca presiones en el
nivel general de precios, que se incrementan si el sector comer
cial actua oligopélicamente y se erige en un agente que no sdlo
transfiere la elevacién de los precios, sino que incrementa su
propia tmsa de utilidad, por la misma via. Por ello se dice qua
la naturaleza inflacionaria del sector comercial radica en la
especulacidn y en la formacidén de inventarios,

La insuficiencia y/o desarticulacidén de la infraestructura
econémica (transportes, comunicacibn, educacién, seguridad so-
cial, salud, etcétera), es otro elemento de presién porque im-
plica incrementos en los costos cuando la oferta observa algin
aumento.

Al mismo tiempo, los aumentos en la demanda de este tipo
de serviciocs, cuando su dotacién no es suficiente, provoca au-
'mentos en los precios y tarifas de los mismos.

Por su parte la inequitativa distribucién del ingreso que
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caracteriza a las economfas subdesarrolladas, cuyo origen es de
tipo estructural, también produce presiones inflacionarias,

Sobre el particular, se puede sefialar que en estos paises,
cuando se reduce el tamafio del mercado se limita la demanda e—
fectiva y la inversién productiva. Se induce al consumo suntua—
rio y se eleva la propensién a importar de un sector reducido
de la poblacidén. Esta situacidn provoca a su vez gue la estruc-
tura industrial oligopélica se oriente a satisfacer la demanda
de productos de los sectores de mayores ingresos, haciendo de
lado 1a produccién de bienes de capital y de consumo popular.,

De ahi que se diga que a las fuerzas antes descritas se de
ben afiadir los mecanismos de propagacién, de cardcter fiscal,
crediticio y de reajuste de precios e ingresos.

En la presente década debiera estar fuera de discucidén la
importancia de la participacién del Estado en la economia, so-
bre todo en los pafses subdesarrollados.

En este contexto, se debe recordar que los instrumentos
que maneja el Estado para inducir al desarrollo econémico de un
pais son el gasto piblico, los impuestos y la deuda piblica.

El gasto piblico, como tal, no es una variable inflaciona-
ria, en todo caso lo que puede ser un factor desencadenante es
la forma en como se financie,

Si se financia via impuestos, ingresos del gobiecrno por
concepto de la venta de los bienes y servicios que produce, no
se genera inflacién. Sin embargo, si recurre a la emisidén prima
ria de dinero, entonces si inyecta un elemento mds que provoca

inflacién, siempre que el crecimiento de la oferta de dinero no
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se compense con el crecimiento del producto real.

En los paises latinoamericanos, los ingresos del sector pg
blico han sidoe insuficientes para financiar la creacién de la
infraestructura econdmica y el desarrollo de las llamadas empre
sas de punta o prioritarias, debido a las politicas proteccio-
nistas que ha establecido para propiciar el desenvolvimiento de
las industria nacionales,

Concretamente, el déficit fiscal es el resultado de la cre
ciente insercidén del Estado en el procesc de reproduccién del
capital, de la presencia de un régimen incapaz de movilizar la
plusvalia y del papel subsidiador que las empresas paracstata-—
les mantienen con respecto al capital privado, sin dejar de re-
¢onocer las ineficiencias de la gestién administrativa estatal.

En consecuencia, en forma continua y creciente se ha recu-
rrido al endeudamiento interno y externc y a la emisién prima-
ria de dinero.

El endeudamiento externo ha llegado a tales niveles que la
muayorfa de los paises, entre los que destaca México, se encuen-
tran en un proceso de renegociacidn de adeudos que son impaga-
blea, El1l servicio de la deuda provoca que una parte considera-
ble del producto nacional se dedique a ese propdsito y por con-—
secuencia, se reduzcan los niveles de inversidn productiva, ha-
ciendo aun més ineldstica la oferta de bienes y servicios.

Si el endeudamiento piblico interno se hace de forma indis
criminade se reducen 1los recursos que se destinan a financiar
la inversién privada, con las reacciones consecuentes sobre el

empleo y el producto nacional.
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Hasta mediados de la década de los setenta, la politica
crediticia habia instrumentado una serie de medidas selectivas
para promover el crecimiento econémico, como el uso de tasas
preferenciales de interés, el redescuento, el encaje legal, et
cétera,

La continua alza de las tasas de interés en el mercado in
ternacional ha provocado que los paises latinoamericanos hayan
tenido que responder, d@justando sus tasas de interés. Particu-~
larmente, en México, se elevaron dré&sticamente a niveles supe-
ricres al 100%. Si partimos de que la inversién estd determi-
nada por la tasa de interés y la eficiencia marginal del capi-
42l, resulta que los niveles elevados de la tasa de interés re
ducen ¥ llegan a paralizar la inversidén. Se aduce que la eleva
c¢ibn de 1la tasa de interés incrementa los niveles de ahorro in
terno y evita 1la fuga de capitales, sin que hasta la fecha lo
hayan logrado,

E1 ahorro depende del ingreso y con mds exactitud del in—
greso disponible. En economias altamente inflacionarias o con
hiperinflacién, el poder adquisitive del dinero y del salario
real se reduce a tal grado que la mayoria de 1la poblacidén no
tiene la capacidad de ahorrar, siendo mds probable que incurran
al desahorro,

Por otra parte, se debe sefialar que ante la demanda mis o
menos constante, el incremento en la retribucidn de los facto-
res de la produccién, superior al aumento de la productividad

-de los mismos, provoca presiones sobre los precios. Este aumen

to en las retribuciones suele ser arbitrario en economias que
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tienen una estructura oligopélica de mercado y sindicatos con
poder polftico.

Si se partc de una estabilidad de precios y los sindicatos
exigen aumentos superiores & ia productividad de la mano de o-—
bra, la elevacién de los salarios provoca aumentos en los pre—
cios, pero cuando existe inflacién, las agrupaciones sindicales
exigen revisiones salariales con cierto reiraso, para compensgar
la pérdida del poder mdquisitivo de sus afilisdos. En este ca-
so, la productividad no es un indicador que nos sirva para me-—
dir el efecto. Sin embargo, las utilidades se pueden aumentar
arbvitrariamente, via precios, sobre to@o en condiciones oligops
licas, pudiendo llegar a constituirse en una causa originaria

de la inflacién,
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III. MARCO HISTORICO

3.1. Deserrollo con inflacién. 1940~-1955.

El perfodo bajo andlisis se caracteriza por la politica e
conémica instrumentads, cuyo objeto fue sentar las bases del de
sarrollo industrial del pais, via sustitucidén de importaciones.
A la industrializacién estuvieron encaminadas las politicas fig
cal, monetaria y comercial.

E1l gasto pdblico se orient§ bAsicamente a obras de infraeg
$ructura econémica. Su financiamiento se apoy$ primordialmente
en la emisidn primaria de dinero, ya que si bien la recaudacidn
de. impuestos aumentd, los incrementos obedecieron a la mayor agc
tividad econdmica y a ciertas recaudaciones fiscales, pexro no
al crecimiento ‘de tasas impositivas. Al respecto, se debe sefia-
lar que parte de los estifmulos orientados al desarrollo indus-
trial consisti{an en exencién de impuestos o bajos gravédmenes
fiscalesn.

Asimismo, el Banco Central concedid fuertes financiamien-—
tos al sector p\flblico»para finanéiar las importaciones de bie-
nes de primera necesidad que posteriormente se vend{an a precios
subsidiados.

La falta de un mercado desarrollado para colocar los valo-
res del gobierno impidié recurrir a las operaciones de mercado
abierto, teniendo la institucién antes sefialada que_adquirirlos
con objeto de crear el mercadc para tales emisiones.

La polftica comercial descansé en el manejo de tarifas,

controles cﬁantitativos ¥ tipo de cambio. No obstante, el esca-
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so grado de desarrollo del sistema financiero y la poca diver-
sificacién de la economfa provocaron que el tipo de cambio fue-
ra incapaz de contrarrestar las presiones externas.

Al desarrollo industrial contribuyé el sector agricola,
pues no presentd estrangulamientos. Al respecto, debe sefialar-
se que en el perfodo precedente las acciones gubernamentales fa
vorecieron de manera importante a los sectores campesino Y ohqg
ro mediante la intensificacién de la Reforma Agraria, la organi-
zacidn de los trabajadores y la creacidn de infreestructura bé-
sica que permitié elevar la produccién agricola, acciones que
generaron una mejoria en la distribucidn del ingreso y mayor mo
vilidad de la fuerza de trabajo que en é&pocas pasadas habfa es-
tado atada & la hacienda y a la tienda de raya.

El sector externo se caracterizd por un desequilibrio con-
tinuo y creciente, que no fue posible contrarrestar mediante la
técnica de devaluacién, pues las importaciones eatuvieron deter
minadas por cl crecimiento del ingreso y no por los precios in=
ternos en relacidén a los mercados int;rnacionales.

La sustitucidén de importaciones avanzé de los bienes de
consumo a los de inversidn y de capital y, salve en los subpe-—
riodos en que se dio la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de
Corea, el proceso de industrializacidn se orienté bdédsicamente a
satisfacer las necesidades del mercado interno, en oposicién a
los sectorea agricola y de turismo que actuaron como generado-
resg netos de divisas,

El crecimiento econdémico fue consecuencia de los incenti-

vos.que se dieron a la iniciativa privada, principalmente al
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sector industrial, consistente en exencién de impuestos, tari-

fas proteccionistas, sistemas de licencia, subsidios, creacidn

de empresas pliblicas bdsicas e infraestructura necesaria, cuyos
servicios estén subsidiados.

A lo largo del perfodo el gobierno mexicano recurrid al
gasto piblico como un factor de compensacidn, cuyo financiamien
to descansd en la emisién primaria de dinero con las consecuen-—
tes presiones inflabionarias, que & su vez ocasionaron que los
:productos mexicanos fueran menos compeiitivos en ¢l exterior.
Por tanto, el exceso del gasto sobre los ingresos pdblices y su
finenciamiento de carfcter inflacionario se constituyeron en u-
na de las causas de las tres devaluaciones que se dieron a par-

tir de 1946, fecha en que México se adhirid al Fondo Monetario
Internacional.

Segunda Guerra Mundial, 1940-1945.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la economia mexicana
presenté una fuerte demandam externa de bienes y servicios nacig
nales gque estimuld la actividad ecohdmica. Las importaciones de
bienes de capital para el desarrollo industrial se incrementa-
ron notablemente, Tambidn se registrd una fuerte entrada de ca
pitales que provocd presiones especulativas sobre nuestra mone-
dn tendientes a su revaluaciédn.

En esta etapa, la oferta monetaria crecid 12.8% en prome-—
dio anual al pasar de 1,060 a 3,540 millones de pesos, mientras
que el Producto Interno Bruto a precios constantes, lo hizo en
5,3% (PIB). Esta situacién conjuntamente con la inflaciédn mun—

dial generd presiones inflacionarias internas, por lo que el ob
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jetivo principal de 1la politica monetaria fue contrarrestarlas
sin dejar de estimular la produccién.

El incremento de la demanda mundial de bienes y servicios
nacionales motivé una mayor producecidén y diversificacién de la
misma hacia sectores que antes resultaban poco competitivos.

Durante este quinguenio (1940-1945) el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos mostrd un ligero superdvit, lo
que aunado a la entrada de capitales determind que las reservas
internacionales pasaran de 63.4 a 372.7 millones de délares
(588%) .

Como se sefiald anteriormente, el financiamiento del gasto
piblico descansé en la emisidn primaria de dinero ya que los in
gresos fiscales eran insuficientes.

Epfre las medidas de polfitica monetaria que se instrumenta
ron para amortiguar las presiones inflacionarias se encuentran
las variaciones en las tasas de interés, la intervencién en el

- mercado de valores, el establecimiento de depésitos obligato-
riog para pasivos en moneda pacional, la implementacién de ta-
sas de redescuento diseriminatorias, ampliscién del encaje le—
gal por zonas y actividades econémicas, la creacién de conve-
nioa de cartera tope y la persuasién moral.

Adicionalmente, para aminorar los efectos de la inflacidén
sobre los salarios, se establecieron precios tope, subsidios a
las importaciones de bienes de consumo bédsico, restriccién de
las exportaciones de bienes de primera necesidad, congelacidn

' de rentas, apertura de tiendas de consumo popular, entre otras,

£n resumen, la etapa se caracterizé por presentar fuertes
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presiones inflacionarias que se retroalimentaron con las de o-
rigen externo, tipo de cambio fijo, incremento en la reserva in
ternacional originada por la continua entrada de capitales, 4¢
ficit fiscal financiado, bajas tasas impositivas y una politi=~
ca monetaria limitada para moderar la inflacidn, dado que no se
querfia frenar la produccién ¥y el empleo.

La deuda externa como mecanismo de financiamiento no se
pudo usar de manera importante por la escasez de recursos que
produjo el conflicto bélico, pero “tampoco se redujo el gasto pd
blico en virtud de la politica de estimulo a la produccidn.

A raiz de la terminacidén de la guerra se sucité una redugc
¢idn severa de las reservas internacionales, cuyo saldo pasé de
373 millones de ddlares en diciembre de 1945 a 123 millones al
mismo mes de 1948, lo que provocd que la base monetaria y el.mg
dio circulante se redujeran.

La disminucidn de la reserva obedecid a la emigracién de
los capitales que se habian refugisdo en nuestro pais durante
la guerra, a los flujos especulativos que provocé la sobrevalug
cién del peso, as{ como al deterioro de la cuenta corriente de
la balanza de pagos.

El déficit de la cuenta corriente estuvo determinado por
la demanda de importaciones de bienes de capital y consumo que
se dAifirid durante la guerra, asi como por el deterioro de los
términos de intercambio, consecuencia del incremento en los pre
cios de los bienes importados, en especial de capital, ya que
su demanda crecid sensiblemente a nivel mundial por la recons-

truccidn y la disminucién de los precios de los bienes exportz
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bles mexicanos.

Las exportaciones manufactureras enfrentaron la competen—
cia de las potencias industriales que estaban tratando de resca
tar sus mercados, mientras que las de origen primario observa-—
ron reducciones en sus precios, debido a la contraccidén de la
demanda mundial. En suma, México tuvo que asumir una serie de
politicas restrictivas y protecciones que se implementaron en
el dmbito del comercio internacional.

La vYnica cuenta que registré saldo favorable fue la de ser
vicios por concepto de turismo y trabajadores migratorios. Asi-
mismo, en esta &poca se empezd a registrar la captacién de aho-
rro externo via inversién extranjera directa y crédito para fi-
nanciar actividades productivas.

Sobre el particular, en 1946 México se constituyé en miem-
bro del Pondo Monetario Internacional, habiendo declarado ante
dicho organismo una paridad de 4.85 pesoa por ddlar, la cual se
habia fijado desde 1940 pese al deterioro de la balanza de pa-—
gos, que registraba saldos de -174.1 millones de d&lares, en la
cuenta corriente; -7.6 millones de délares, en la cuenta de ca-
pitel, y una disminucién en la reserva del Banco de México de
106,.5 millones de délares 10/. _

En 1947 se suscribid un convenio con la Tesoreria de los
Estados Unidos de Norteamérica con objeto de fortalecer las re-

servas y apoyar la paridad cambiaria.

10/ Brothers, D.S5. & Solfs, L. Mexican Pinancial Development.
University of Texas Press. 1966. Pig. 84
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El Banco de México implementd una serie de medidas para
contrarrestar la contraccidn del circulante, como fueron la re
duecién interna en la venta de oro y plata, la disminucidn.del
porcentaje del depdsito obligatorio, la supresidén de los topes
de cartera, entre otras. No obstante, la oferta monetaria se re
dujo produciendo efectos recesivos, de tal forma que el PIB cre
cié en 3.4% en términos reales en ese afio, en comparacidn al
6.6% que registrd en 1946.

El financiaemiento del gasto pdblico se realizé mediante
crédito externo y encaje legal, ya que la politica fiscal esta-
ba avocada a promover la industrializacién, via la exencidén de
impuestos y bajos gravdmenes.

Dado el continuo deteriore de las reservas internaciona-
les, en julic de 1948 el Banco de México se retird del mercado,
dejando flotar el tipo de cambio hasta julic del afio siguiente
en que dicha institucién lo fijé en B.65 pesos por ddlar, ante
el FMI.

Conjuntamente con la flotacidn se instrumentaron una serie
de medidas complementarias, como fueron la ampliacidén del im~
puesto ad valorem del 15% sobre las exportaciones, con excep—-
cién de los bienes cuyo costo se habia incrementado en una pro-
porcidén equivalente al de la devaluacidn y de aquellos que eran
dif{eiles de colocar en el mercado exterior. Se restringidé la
exportacidn de bienes necesarios, salvo excedentes. Las obras
piiblicas se programaron en funcidn de las perspectivas de recau
dacidn. Se modificd la Ley de Impuesto Sobre la Nenta, asi co-

mo se decret§ la Ley de Impuesto Sobre Utilidades Excedentes.
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Entre otras medidas financieras se dictd6 la disposicién de que
los bances de depdsito mantuvieran en el Banco Central el 100%
de los excedentes de sus depésitos y obligaciones en moneda na
cional. 5e mantuvo el régimen de libertad cambiaria y se tratd
de diversificar el comercio internacional mediante tratados y
convenios.

De esta manera se corrigid el Aé&ficit de la balanza de pa

gos y se crearon condiciones para reactivar la economia.

Guerra de Corea

El término de la Recesidn Mundial en 1949 y el inicio de
la Guerra de Corea en 1950 constituyeron un elemento a favor de
1a recuperacién.

En 1950 se registrd una entrada cuantiosa de capitales que
propicié que la reserva internacional alcanzara los 335.9 millo
nes de délares, debido a la repatriacién de capitales gue emi-
graron con motivo de la flotacién del peso, la entrada de fon—
dos que buscaban refugio ante el inicio de la guerra, la obten
cién de préstamos externos, la inversién extranjera creciente
¥ las pergpectivas de 1la economia mexicana.

El aumento de la demanda externa y la especulacién con lasg
materias primas influyeron en forma decisiva para que el PIB
creciera 8,84 en promedio anual, en términos reales, durante
1949-1950. Eatos factores junto con la entrada de capitales y
l1a inflacién externa produjeron presiones sobre los precios in
ternos, por lo que las autoridades monctarias se dedicaron a
combatirlas sin dejar de estimular la produccién.

No obstante, 1los precios internos aumentaron significati-
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vamente. Durante el bienio, el Indice de Precios al Mayoreo
crecié en 24% , en promedio anual, habiendo también influido
la revisidén de salarios y tarifas de los servicios piblicos.

' Se instrumentaron otras medidas de tipo complementario,
como fueron las reformas a la Ley de Impuesto Sobre la Renta
¥y la implementacién de un control de precios especial que con-—
sist{a en permitir el aumento de éstos, siempre gque se presen—
taran incrementos en los costos de produccién., Sin embargo, més
que expandir la demanda proveocarcon su contraccidn.

En 1951 se obaservd una disminucién de la reserva debido
al incremento de las importvaciones y al reflujo de fondos espe
culativos al exterior ante la expectativae de gue se mantuviera
fijo el tipo de cambio.

Durante 1952-1953, la economia nacional se vio afectada
por la terminacidén de la Guerra de Corea, la recesifn de los Es
tados Unidos, fuertes presiones inflacionarias, deterioro de 1la
balanza de pagos, reduccidn de las reservas monetarias interna
cionales y contraccién en la tasa de crecimiento del PIB.

El fin de la guerra, la recesién y la competencia que tu—
vieron que enfrentar nuestros productos con el exterior origing
la reduccién de las exportaciones de mercancias, las cuales tg
$alizaron 559 millones de ddlares, al 31 de dicicmbdbre de 1953.

A pesar de que se instrumentaron una seric de medidas pa-
ra estimular las exportaciones y restringir las importaciones,
las primeras continusban perdiendo merc¢ado, no sélo por la si-
tuacic’m descrita sino por la inflacién interna. En contraste,

las segundas seguian creciendo, por lo que en 1953 el déficit
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en cuenta corriente sumé 204.4 millones de délares, 4% inferior
al del afio inmediato anterior, Al déficit también contridbuyé la
reduccibdn en la produccidn agricola, que estuvo determinada por
fendmenos naturales (sequia).

Las politicas monetarias y de gasto pdblico se orientaron
a reactivar la economia. Pese a ello, el PIB crecid en 4.2% y
0.3% en 1352 y 1953, respectivamente, en términos reales.

El gasto piblico se financié con emisién primaria de dine
ro y redescuentos a las instituciones financieras. El déficit
persistente en cuenta corriente y los movimientos especulativos
de capital generaron una serie de desequilibrios en la balanza
de pagon y produjeron reducciones en la reserva internacional

que alcanz$ los 266 millones de délares en 1953.

En tales circunstancias, en abril de 1954 las autoridades
devaluaron el peso y se establecid una paridad de 12,50 pesos
por délar. Del FMI se recibieron S50 millones de délares y de
la Tesoreria dg los Estados Unidos otros 75 millones.

Como en otras ocasiones la nueva paridad se fijé a un ni-
vel sobrevaluado con el objeto de incrementar las reservas ine-
ternacionales, prever ajustes de precios, estimular la economfa
¥ acelerar la salida de 1a recesidén. La devaluacidn se llevd a
cabo antes gue empezara 1la recuperacién econdmica de los Esta-—
dos Unidoe y sus efectos se reforzaron por la reactivacibn de

las principales economias industriales.

3.2, Estabilidad Cambiaria de Precios. 1956-1970,

Este perfiodo abarca de 1956 a 1970, mismo gque se conoce

§
§
i
1
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como "desarrollo estabilizador". Se caracteriza por el ritmo de
crecimiento econémico registrado del orden de 6.74 en promedio
anual, tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por délar, crecimien
to estable de los precios de 4% en promedio anual, fuerte pro-
ceso de industrializacidén y desequilibrio externo creciente.

La politica econdmica estuvo encaminada a promover el cre—
cimiento, mismo que se logrd bdsicamente por los incentivos que
se dieron & la inversién privada, especialmente del sector in-
dustrial,

A la industrializaciédn del pails se orientaron una serie de
medidas consistentes en exencién de impuestos, bajos gravémenes,
tarifas protectoras, sistemas de licencias, subsidios, creacién
de empresas piblicas bdsicas y de la infraestructura necesaria
cuyos servicios estaban subsidiados.

El esquema de desarrollo industrial se llevé a cabo en el
marco de la sustituciédn de importaciones, debiendo sefialarse
que en este lapso nos encontrdbamos en la sugtitucién de bienes
de consumo avanzado, con los efectos consecuentes sobre la ha-
lanza de pagos, ya que si se hubiera querido disminuir los gag
tos del exterior, en el corto plazo, se habrfa tenido que re—
ducir sensiblemente la importacidén de bienes de capital necesa-
rios para la produccién.

La inversidn privada se vio favorecida por el proteccionis
mo y la estructura del mercadc interno, lo que provocé que la
producecidn industrial no fuera competitiva y en consecuencia no
Be generaran las divisas que el propio proceso de industriali-

zacidn requeria, as{ como que tampoco satisfaciera las necesi-
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dades del mercado nacional, en precios y calidad.

De hecho, el sector privado‘ de 1la economia llevé o cabo in
versiones bdsicamente en aquellos renglones encaminados a pro-
ducir bienes de consumo para los estratos de mayores ingresos,
en virtud de que éstos aseguraban los mayores mérgenes de uti-
lidad, por lo que las empresas riesgosas fueron desechadas y tu
vieron que ser absorbidas por el Estado.

La polftica proteccionista ¥ las perspectivas que ofrecia
la expansién del mercado interno favorecieron la inversién ex-
tranjera, con los efectos consecuentes sobre la estructura eco
némica nacional.

Para 1970, la magnitud de la participacidén de las empresas
trasnacionales era realmente significativa, particularmente en
las ramas de tabaco, petréleo y derivados, maquinaria eléctri-
ca, no eléctrice, equipo de transporte y productos de hule, de
modo que ese afio alrededor del 35 y 40% de la produccién nacio
nal era generada por dichas empresas _IH./.

Bntre 1960 y 1970 ingresaron al pais 2,059 millones de aé-
lares por concepto de inversién y reinversidn extranjera, pero
egresaron 2,991 por concepto de utilidades, uso de patentes, re
galias, etcétera 12/. Es decir, mientras mds invertian estas em

presas, mayores vollUmenes de recursos sacaban del pafs, con los

11/ Sepfilveda, B. y Chumacero, A. La Inversién Extranjera en
México. pondo de Cultura Econdémica. 1973, pég. 75.

12/ Pajnzilber, P. y Martinez Terragé, T. Las Empresas Trasna-
cionales. Fondo de Cultura Econémica. 1976, pdg. 152.
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efectos consecuentes sobre la balanza de pagos, sin considerar
el creciente control que ejercian sobre los medios de produe—
cidn y los efectos del uso de tecnologias ajenas a nuestra do—
tacién de recursos.

Las empresas que se dedicaban a la industrializacién de los
productos del agro, controlaban en buena medida la produccidn
generada por éste, debiendo apuntarse que su penetracién en eg-
ta fase del proceso econdmico estd determinada por el tipo de
legislacifn, en cuanto a la tenencia de la tierra, ademds de las
ventajas que les reporta la transformacién del producto, ya que
pueden disponer y ejercer una dotacién del capital mds rdpida
pues no dependen della duracidén del ciclo agrfcola.

El sector piblico empeiiado en favorecer la industrializa-—
cién y crear 1la infraestructura necesaria tuvo que financiar su
gasto mediante el endeudamiento interno y externo. Sobre el par
ticular, en 1956 el gasto pidblico representaba el 4.4% del PIB,
participacién que se incrementd anualmente hasta que llegd a
ser de 7.8% en 1970.

Paralelamente al proceso de industrializacién se presentd
un rezago de las actividades agropecuarias, provocando cambios
sensibles en 1la estructura social del pafs, entre los que deata
can el crecimiento acelerado de las ciudades y de los grupos so
ciales que viven en ellas.

No obstante, el sector agropecuario continué produciendo
los bienes bAsicos que demandaba el sector urbane y generando

Adivisas. aurique en una proporcién cada vez menor.

La politica de precios favorecid al sector agricola moder-
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no y a las actividades urbanas a expensas de la agricultura de
subsistencia. Las inversiones canalizadas a las actividades a~-
gropecuarias provocaron aumentos en los rendimientos de la a-
gricultura comercial, pero no as{ en l1la de las zonas tradicio-
nales, lo gque conjuntamente con las tasas de crecimiento demo-
grdfico y el descenso en la tasa de mortalidad provocé presio-—
nes sobre los recursos y acelerd la migracién campo-ciudad.

Conjuntamente con los obreros asalariados y los empresa=-
rios industrialea, la clase media crecid, pero las insuficien-—
cias de la actividad agropecuaria y del propio desarrollo indug
trial propicid el incremento de los marginados.

No obstante que la urbanizacién es el reflejo de 1la evolu
cién econdmica y social, su conformacidén se dio en medio de una
gerie de desigualdades y generé otras, provocando diferencias
acentuﬂdag en los niveles de bienestar de los habitantes de las
zonas rurales ¥y u;banag y entre regioﬁes.

Entre los atractivos gque ofrecian las zonas urbanas se en
contraba la prestacién de servicios baratos y las mejores comu
nicaciones. 5in embargo, 1la poblacién asentada en dichas Qreaa
presionaron al Estado demandando mayores y mejores servicios pd
blicos. Esta Bituacién provocé que se transfirieran recursos
del campo a los centros urbancs de las ciudades medias a la ca—
pital, lo que derivé en el desarrol}é de algunas regiones y ei
empobrecimiento de otras.

El crecimiento del empleé en la industria permitid absox-—
ber el asumento en la fuerza de trabajo urbana, a la vez que el

salario industrial fue mds remunerador que el agricola y el de
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otras actividades, Asumid parte del crecimiento de la fuerza
de frabajo en el campo, por lo que este sector presentd tasas
de crecimiento bajas comparadas con las demds, pero "medir la
desigualdad implica algo méds que comparar la participacién de
los pobres en el ingresc, Es en términos generales, mensurar
la participacién de un agente econdmico en el bienestar eccond-
mico, resrecto a la participacién del resto de los agentes" ;j/.
La polftica fiscal fue claramente deficiente, De hecho,
los impuestos como proporcién del PIB permanecieron préctiéa—
mente estancados. Algunas investigaciones realizadas por orga—
nismos internacionales, clasificaban a liéxico en uno de ios dl-
timos lugares dentro de los palses en vias de desarrollo, en
materia de carga fiseal, para cse perfodo. La politica de pre-
cios congelados de los bienes y servicios generados por el sec—
tor pliblico, se convirtid en otra limitante para la percepcidn
de ingresos por parte del Estado y e€n un mecanismo de transfe-—
rencia de las posibles utilidades piblicas del sector privado.
De estaz manera, el estancamiento de los ingresos tributa-
rios limitaba las posibilidades de gasto gubernamental lo gue
aunado a la diaminugién del ahorro de las empresas piblicas pro
vacé déficits fiscales crecientes gue sdlo fueron compensados
via endeudamiento. La dependencia del gasto piblico respecto al
crédito fue insoslayable, por que no se actud sobre los impues-—

tos mediante una reforma tributaria y sobre los precios publi-

13/ solis, Leopoldo. La realidad Econdémica Mexicana, Retrovi-
gién y Perspcectivas. Siglo XXI. 1985. rdg., 244.
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cos, Como el financiamiento interno no fue suficiente para man
tener esta situacién se recurrié al expediente del endeusamien
1o ¢xterno y a la inversidén extranjere.

La politica monetaria pretendid elevar los montos de aho-
rro e inversidén canalizéndolos hacia sectores prioritarios, sg
bre todo m la industria. El manejo de las tasas de interés, la
expansidn del ingreso nacional y la confianza cn 1la estabilidad
financiera incentivd el shorro interno y atrajo a fondos exiran
jeros.

‘ Fn cuanto a la inversién piblica y privada pusde sefialar-
se gue la primera estuvo avocada B crear la infraestructura e-
lemental y a ofrecer mervicios baratos al sector privado, 1lo
que propicid el endeudamiento del Estado, mecanismo gue se con
sider$ como el mAs efectivo pura equilibrar la economia, dejan
do a un lade ia devaluacidn, 1B emisibn primaria de dinero, los
instrumentos fiscales, la disminucién del gasto pdblico o cual-~
quier elemento gque pudiera desencadenar conflictos politicos y
sociales. S5e trataba de hacer reinvertir 105 beneficios de em-
presas productivas a través de subsidios y exonerancionea.

El sector externo se caracterizé por presentar un desequi

librio creciente. Al respecto, en 1856 la cuenta corriente de

la balanza de pagos registré un déficit de 183.1 millones de
ddlaren, en %tanto yue para 1970 ascendid a 1,187.9 millones, lo
que significa una tasa de crecimiento del orden de 39,19%, en
promedio anual. Esta situecibn se generd porgue nuestiras expor

taciones poco diversificadas presentaron una demanda ineldsti-

ca, mientras que las importaciones compucstas de bienes idnter
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medios y de capital, principalmente, se inerementaron con ma-
yor rapidez,

El expediente de endeudamiento para financiar el déficit
en cuenta corriente favorecié la entrada neta de capital de lar
go plazo, de modo que en 1970 alcanzé 561.1 millones de délares.

E1l tipo de cambio fijo no permitié que los precios relati-
vos se movieran a favor de las exportaciones y del consumo de
bienes producidos internamente. Significé un precio fijo para
la moneda y una forma de subsidier la produccién y el consumo
de importaciones baratas al sector privado, por lo que el défi
cit se financié via endeudamiento. En este sentido, se puede de
cir que el endeudamiento y la estabilidad cambiaria sdlo sir-
vieron para hacer crecer a la economfia a un ritmo adecuado du-—
rante cierto periodo. .

En suma, la politica econémica aplicada buscé mantener el
crecimiento del producto y la estabilicad de los precios y el
tipo de cambio, haciendo uso del gasto mpiblico, el crecimiento
uniforme de la oferta monetaria y el crédito internacional,

En otras palabras, a través del tiempo, el "desarrollo es-—
tabilizador" se convirté en un fracaso ya que no fue capaz de
lograr el desarrollo y causd profundos desequilibrios que lle-
varon a la desestabilizacidén general del sistema econdmico, E1
4ipo de cambio fijo result$ ser un calmante temporal, pues el
pais tenia que pagar eventualmente su deuda meaiante exporta-
ciones de bienes y servicios.

Consecuentemente, a principios de los setenta se cuestio-

no el rumbo de la politica econdmica,



46

3.3. Devaluaciones Sucesivas, Endeudamiento y Agilizacién de

la Inflacién.

— La Crisis Financiera lnternaciocnal y el Perfodco de Creccimien—

to con Inflacidén., 1971-1976.

En 1970, la economia mexicana se caracterizé por presentar
una moderada tasa de crecimiento econfmico, solvencia crediti-
cia, desempleo creciente, deterioro de las finanzas pdblicas,
elevado endeudamiento externo, insuficiencia de los servicios
piblicos, rezago de salarios respecto a los precios, fuerte pe~
netracién de capitales extrunjeros, estrangulamiento del merca;
do interno, cuellos de¢ botella en los séctores agropecuarios e
industrial y alto grado de concentracién del ingreso.

Dicha situacidn era consecuencia del modelo adoptado en el
perfodo anterior, el cual no se gest§ como un proceso de madura
¢ién econémica interna sino més bien en la importacién de tec-
nologia que favorecié la utilizacidén de factores productivos pg
co abundantes.,

Cosecuentemente, a partir de 1970, se traté de implementar
una nueva estrategia que fuera capaz de cqrregir los desequili-
rios descritos y propiciara el desarrollo econémico nacional,
cambio nue dio paso a tres importantes fendmenos internaciona-
lea: la recesién econémica, la crisis financiera y la del petr§

leo.
La Crisis Pinanciera Internacional.

A raiz de los tratmdos de Bretton Woods, el sistema monetg

rio internacional descansd en la convertibiliéad del délar en
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en oro, siendo esta condicién uno de los elementos estructura-
les que lo llevaron a su crisis y gue por un largo periodo le
permitieron a los Bstados Unidos de Norteamérica financiar sus
déficits, mediante emisiones crecientes de dinero, asi como
postergar las medidas de ajuste.

Por su parte, los paises industrializados de kuropa y Ja-
pén presentaban saldos superavitarios en sus balanzas de pago,
lo que propicié fuerte acumulascidén de divisas y la instrumenta
cidén de una sere de medidas tendientes a contrarrestar los e—
fectos expansives més fuertes.,

La situacién descrita generé desconfianza hacia el délaxr
y fuertes movimientos especulativos de capital a corto plazo
que provocaron una crisis severa por la cual varios pafses de-
jaron flotar sus monedas, se establecieron limites a los movi-
mientocs de capital y se declaré la inconvertibilided del délar
en oro, en agosto de 1971,

La inconvertibilidad fue propiciada por la magnitud de d¢
lares gue formaba parte de las reservag europeas y japonesas,
la continua emisién de dicha divisa y la insuficiencia de oro
en la reserva norteamenricana.

Frente a esta situacibén, México notified al Fondo Moneta-—
rio Internacional su decisién de mentener su paridad de 12,50
pesos por ddlar y la libre convertibilidad y transferibilidad
de su moneda. Esta medida reforzé la paridad del peso frente
al ddlar, epn virtud de sus reservas y de una serie de convenios
que se tenian concertados.

A partir de 1971 se produjeron dos devaluaciones del dé-
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lax, un periodo de flotaciones individuales y conjuntas de las
principales monedas, fuertes presiones inflacionarias a nivel
internacional y una recesidn econdmica sin precedentes, desde

los afios treinta, a nivel mundial.

La keconomiaz Mexicana. 1370-1971.

Ante la situacién econdmica que presentaba el pais en 1970
el programa de gohierno de la aministracién echeverrista se
propuso promover el crecimiento econdmico, mejorar la distribu
cién del ingreso, fortalecer las finanzas piblicas, incremen-—
tar los niveles de empleo, reorganizar y racionalizar el desa-
rrollo industirial, reducir el endeudamiento externo y aumentar
el contro del sistema financiero, asi como mantener la estabili
dad cambiaria y de precios.

Para contrarrestar los desequilibrios de la balanza de pa-
gos Yy el crecimiento de los precios se restringieron el gasto
piblico y 1la oferta monetaria, lo gque provocl presiones recesi
vas internas que hicieron disminuir el PIB de 7% a 4.1% en ter
minos reales,

No obstante, los preciocs presentaron la misma tendencia
que en los afios anteriores. Desde luego, la Recesidédn Mundial
que comenzé desde el ﬁltimo-trimestre de 1969 y la CUrisis Mong
taria internacional ejercieron una infldencia importante en la
llamada atonfa de 1971,

E1l déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
se redujo en s8lc 259 millones de dSlares, debido a gue las im
portaciones se redujeron en 3% respecto al ailo anterior, consg

cuencia de la disminucién en la inversidn piblica y privada.
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También contribuyé los estimulos a las exportaciones que se im
plementaron, asi{i como 1la depreciacién del peso respecto a las
principales monedas europeas,

E1l financiamiento del sector piblico se realizé bdsicamen
te via encaje legal, ya .ue la expansifn monetaria iba en con-—
tra de la estabilidad de precios.

Las tasas de interés se redujeron con objeto de disminuir
los efectos de la crisis externa y evitar la especulacién.

La oferta monetaria bajé su tasa de crecimiento de 10.5%
en 1970, & 8.3% en 1971l. E1 incremento de los precios al mayo-
reo pasé de 6% a 3.6%, coeficientes superiores a los de la eco
nomia norteamericana que no rebasaron el 3.5%.

En conclusidn, la atonia de 1971 agravé el problema del
desempleo y tuvo su origen en la reducciédn de la inversiébn gﬁ-
blica y privada, sin dejar de considerar los efectos que pro-
dujo la Recesién Econémica y la Crisis Financiera Internacional.

En suma, la polftica econémica instrumentada fue contra-
dictoria, ya que la ampliacién de infraestructura econbémica y
social y la promocién del crecimiento econémico requerian de

una mayor eccidén del Estado via gasto piblico y no su reduccidn.

La Economia lexicana 1972-1976.

A partir de 1972 se implementé una politica de tipo expan
sivo con una importante participacidén del sector piblico, cuyo
objetivo fue resolver las necesidades sociales que se habian
acumulado en los Wltimos 30 afios.

Durante 1972-1976, el PIB crecid a un ritmo de 6.5% en prg
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medio anual, en términos reales, se incrementaron los niveles
de endeudamiento externo, del déficit del sector piblico y de
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Persistieron las
presiones inflacionarias y se continuaron presentando rezagos
en la satisfaccién de las demandas sociales.

Esta situacidn se gesté en el marco de 1la Crisis Econémica
Internacional durante la cual se produjeron variacjiones consi-—
derables en las tasas de interés, aumentos en los precios del
petréleo, déficits crecientes en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos de 1la mayoria de los pafses, en particular de
los importadores de petrdéleo, presiones inflacionarias y con-
traccidn en los niveles de produccién y empleo, fendmenos gue
dejaron sentir sus efectos sobre la economia nacional.

La poliftica de gasto plblico estuvo orientada a promover la
reactivacién econémica del pafs, por lo que dicha variable obser
vé un crecimiento de 33% en promedio anual, al pasar de los 7.7
a los 22.9 miles de millones de pesos,'entre 1972 y 1976. La ai
ndmica de crecimiento de esta variable provoc$ gque su participa
cién en el PIB pasara del 9% al 11%, en el mismo lapso.

El ingreso corriente del gobierno mexicano se incrementd
de 41,666 a 134,082 millones de pesos, mientras que el gasto cg
rriente aumentdé de 37,953 a 129,951 millones, y el gasto de ca-
pital de 21,109 a 61,641 millones de pesos, lo que produjo que
el déficit presupuestal se elevara en 235%, registrando un mon-

to de 55,927 millones de pesos en 1976 14/.

14/ Anguiano, Roberto. E1l DE&ficit del Sector Publico en México.
y el Papel e Importuncia de la Deuda Piblica en su Financia-

miento.
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El financiamiento del gasto piblico descansd bdsicamente
en el incremento de los ingresos del sector, via endeudamiento
externo e interno (encaje legal) y aumentos en la base moneta-
ria.

Sobre el particular, el Centro de Estudios del Sector Pri
vado sefiala que mientras en 1970 el déficit del secgtor pdblico
se financiaba en 1B.4%, via encaje legal, 2.6% a través del Ban
co de México y 47.4% con deuda externa, en 1975 el 30.5% se reg
lizaba con eﬁcaje legal, el 17.1% mediante el Banco Central y
el 41.9% via contraccién de deuda piblica externa.

La participacién del encaje legal en el financiamiento
provocé una reduccién en la proporcién de recursos que se cana
lizaba al sector piblico, de modo que para el Hltimo de los a-
fios mencionados aélo se logrd 43 centavos por peso captado, a-
proximadamente, cuando al principio de la década se le conce-—
dfan méds de 80 centavos.

El financiamiento via emisién primaria se constituy$ en un
elemento de presiones inflacionarias. En ese lapso, el medio
circulante crecid a una tasa de 24%, en promedio anual, al pa-—
sar-de 64,328 a 154,800 millones de pesos, contra 6.5% regis-—
trado por ¢l PNB.

Las presiones inflacionarias, provocadas por el incremen-—
t0 en la base monetaria se trataron de amortiguar mediante la
elevacidén en el encaje legal y la creacidn de convenios espe-
ciales con 1la banca, que tenian como finalidad reducir la capa
¢idad secundaria del crédito que en el sistema financiero po-

dfa generar con la nueva liquidez.
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El crecimiento de la deuda piblica fue particularmente im
portante, ya que se elevé hasta 19,600 millones de délares en
1976, contra 5,065 millones que registraba en 1972, lo que re-—
flejé un crecimiento de 35% en promedio anual. En cuanto & su
vencimiento, el 81% estaba contratada a plazo mayor de un afo,
respecto a su composicién, el 86% corresponaia al sector para-
estatal y el 14% restante al gobiernoc federal.

El c¢recimiento de la deuda pmiblica externa, a los niveles
descritos, propicié que en 1976 representara el 25% del PIB,
contra 12% en 1972, Adicionalmente, debe sefialarse su privati-
zacibén por los efectos que produce hacia el interior de la eco
nomfa nacional, En efecto, en 1975 la banca privada norteameri
cana participaba con el 70% de la deuda mexicana.

El creciente déficit del sector pdblico y su forma de fi-
nanciamiento obedecid en buena parte a la falta de una verdade-
ra reforma fiscal, En el periodo, ias reformas no pasaron de
ser simples adecuaciones, las cuales no modificaron la distri-
bucién del ingreso ni provocaron el aumento de los ingresos del
Estado. Frente a le alternativa de revisar los precios de los
bienes y servicios producidos por las empresas piblicas hasta
llevarlo a sus niveles reales o recurrir al endeudamientio, se
opté por esta Wltima medida.

En los tres primercs afios de la administracién, los pre-
cios piblicos se mantuvieron congelados y a partir de 1972 se
llevaron a cabo ajustes esporddicos, bdAsicamente en las ramas
del petrdleo, electricidad y transporte.

El aumento del gasto piblico en mds del doble, en términos
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reales, persegufan inducir una mejor distribucién del ingreso,
reforzar la estructura econdmica ael pais y provocar el creci-
miento del producto. 3Sin embargo, sélamente se logrd el segun—
do objetivo & cesta de una fuerte inflaciédn y de la reduccidn
de la tasa de crecimiento del PIB, respecto a la registrada en
el quinquenio anterior.

Las presiones inflacionarias y el aumento en la tasa de de
sempleo provocaron un mayor deterioro en la distribucidén del in
greso.

Sobre el particular, es necesario recordar gque la infla-
cidn es un fendmeno que modifica 1la distribucidn del ingreso a
favor de la clase que ejerce el ﬁoder monopdlico. Es decir, se
inclina hacia las utilidades y va en contra de los salarios y
las rentas. Pero el incremento en las utilidades no provoca ele
vacidén en la inversién privada necesariamente. La especulacién,
la incertidumbre, asf{ como la falta de infraestructura para el
desarrollo de nuevas actividades productivas induce a que égtas
se destinen hac¢ia el consumo y el rentismo.

Como era 18gico, ante las presiones inflacionarias se pre
sentaron demandas para aumentos en los salarios, las cuales fue
ron atendidas por el Estado, aunque los empresarios se mostra—
ron resistentes, ya que argumentaban que el incremento de éa-—
tos y del gasto plblico eran los factores determinantes de la
inflacién.

No se puede negar que el incremento de los salarios impac-—
te a los costos, pero no es vdlido argumentar que su aumento en

una economia como la nuestra, provogue alza en los precios en
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forma directa. E1 empuje de los costos es vdlido para economias

préximas al pleno empleo.

El incremento en los precios estéd estrechamente vincula-
do con la disponibilidad de bienes y servicios que demanda 1la
poblacidn. E1l aumento del salario monetario provoca elevacidén
en la demanda, pero si no se correlaciona con un crecimiento

de la oferta de los bienes y servicios genera inflacién.

De acuerdo con las cifras de los boletines publicades por
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en 1972 el volu-

. men de las ventas de las empresas bursdtiles fue de 26,179 mi-
llones de pesos, mientras que para 1973 pasaron a 32,792, es
decir, aumentaron 25%. En los mismos afios, las utilidades se
elevaron de 1,813 a 2,466 millones de pesos, o sea 36%.

Para 1974, las primeras crecieron 39%, al alcanzar los "
45,492 millones; en %anto que les segundas se incrementaron en
55%€, al sumar 3,813 millones,

De lo anterior se puede deducir gque sl las utilidades se
elevaron en una proporcidn mayor gue las ventas, las ganancias
por producto vendido fueron superiores,

De ani que se pueda decir que en 1972, la reactivacidn e-
conémica via gasto piblico permitid a las empresas satisfacer
los aumentos en la demanda, utilizando perte de su capacidad
ociosa, En 1973, como no se realizaron inversiones significati
vag, el crecimiento de la demanda que provocaba el gasto pﬁbli
co y el aumento de los salarios lo cubrieron con este mismo me
canismo y con elevaciones en los precios finales.

Al respecto, se debe sefialar que entre 1972 y 1974, el
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crecimiento en el Indice Nacional de Precios al Consumidor fue
de 42%, miéntras que el de los salarios minimos sdlo alecanzé
36%, 1o que refleja la pérdida del poder adquisitivo de los tra
bajadores.

Al comparar diches incrementos con los cbaervados por las
utilidades, se puede afirmar que lo que se produjo fue més bien
una espiral utilidades-~precios y no la de salarios-precios.

Durante 1970-1976, las inversiones pidblicas aumentaron su
participacién dentro del total de la formacidn bruta de capital,
principailmente en el drea de bienes y servicios bédsicos, con ob
jeto de contrarrestar los problemas estructurales, abatir la es
peculacidn y disminuir la generacién de bienes superfluos,

Al respecto, en 1972-1976 la demanda para inversién del
gsector miblico se incrementé en 17.7%, en términos reales, con-—
tra 4.1% en 1966-1970. En el mismo lapso, la demanda para inver
8ién del sector privado redujo su crecimiento de 13.5% a 3.,3%,
en promedio anual.

No obatante, el aumento de la inversién piblieca no compen-
8é la reduccién en la inversién del sector privado, por lo que
la demanda agregada disminuyd su ritmo de crecimiento en el mig
mo pericdo,

1a cafda de la demanda fue acompafiada por una reduceidédn en
la tasa de crecimiento del PIB de 6.9% a 5.7%, de 1970 a 1975,
gue tuvo que ser compensada por un aumento en las importacio-
nes.

La disminucién en el producto generado obedecid, principal

mente, al cambio en la composicién de la inversidén, pese a gue



56

se registré un aumento en el coeficiente de inversidén de 18.9%
a 20.1%, entre 1966-1970 y 1972-1976.

Las inversiones pdblicas estaban dirigidas a proyectos de
maduracién a largo plazo y pretendian inducir el cambio de la
estructura productiva nacional mds que al crecimiento por si
mismo. Por su parte, la inversidédn privada siempre se ha efec—
tuado en proyectos de corto plazo.

El declinamiento de la tasa de crecimiento del PIB se ex—
plica, bdésicamente, por las reducciones registradas en le agri
cultura, de 0,6% a -2,1%; las manufacturas que pasaron de 8.3%
a 1,8%; el comercio, de 6,94 a 1.3%, y la construccidn que se
estancé para 1976,

Por sector productivo, 1a inversién piblica destinada al
fomento industrial zumentd su participacidn dentro del total,
absorbiendo casi la mitad del incremento del gasto de inversidén.

En el perfiodo bajo andlisis se debe sgefialar que nuestro
pais dejé de ser importamdor de hidrocarburos por los yacimien
tos descubiertos en el sureste de México, lo que permitid que
se recuperara, se impulsara la autosuficiencia en esta mate-
ria, y hacia finales de 1976 se multiplicara la produccién pe
troquimica.

De 1972 & 1976 se elevd la inversidn plblice en el sector
agronecuario., No obstante, el producto generado s6lo creecif al
1%, en promedio anual, debido a la naturaleza misma de los pro
yectos de maduracidén de largo plazo, 1o gue sumedo & problemas
de tenencia de la tierra y a factores climdticos adversos, pro

vocd insuficiencias que tuvieron que ser cubiertas via importa
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ciones 15/.

En el mismo lapso, la inversidn destinada al desarrollo so
cial disminuyd de 12.5% a 3.3% del total, aun cuando 1ia satis-~
faccibn de la demanda de estos bienes y servicios era uno de
los principales objetivos de politica econdmica.

En suma, el cambio en la estructura de la inversién y la
reducecién en el producto generado provocéd una serie de cuellos
de botella que implicaron el aumento de las importaciones a e-
fecto de compensar la insuficiencia de la oferta nacional. Lé-
gicamente, el contenido de la inflacién de bienes importables
se sumé a la presidn interna de los precios, haciendo sentir
sus mayores efectos en los bienes de consumo bAsicos, alimen-
tos, vestido y calzado, e impactando negativamente los princi-
pales renglones de la balanza de pagos.

En México, la balanza de pagos se ha caracterizado por pre
gentar un déficit continuo y creciente en su cuenta corriente,
derivado de insuficiencias en la produccién interna, que a su

vez es consecuencia de problemas estructurales que se retroali-

mentan con decisiones de tipo gtock y de tipo flujo 16/.

15/ De hecho, el incremento en la inversién se produjo en 1972-
1975. En 1976 se redujo debido a la politica restrictiva
gque prevalecié durante ese aflo.

lﬁ/‘Las decisiones de tipo stock son aquellas que alteran la
composicién de los activos de una comunidad cuando se sus—
tituyen otros activos como bonos, valores o acciones por
dinero doméstico. Considerando 1la existencia de las autori-
dades monetarias, esta sustitucidn sdélo puede efectuarse

(...)
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Al respecto, entre 1970 y 1975, las importaciones de mer-
cancies y servicios se elevaron de 4,443 a 11,577 millones de
délares, mientras que las exportaciones se incrementaron de
3,255 a 7,135 millones, lo gque refleja el déficit creciente en
la cuenta corriente que al 31 de diciembre de 1975 ascendid a
4,443 millones de délares, cifra superior en 374% a la registra
da en 1970 (1,188 millones de ddSlares).

’ Dentro de la cuenta corriente es importante analizar el
comportamiento de 1la balanza comercial y de servicios. Respec~
to a la primera, histéricamente el volumen de las importaciones
de mercancfias ha superado a las exportaciones con sus déficits
consecuentes, debiéndose apuntar que la adquisicién de bienes
de capital y materias primas auxiliares representan el compo-
nente de mayor peso.

En este perfodo la adquisicidén de bienes de consumo cons-—
~ tituyé el siguiente rénglén en importancia y dentro de &ste so-
bresalieron los de origen agropecuario, por la pérdida de dina-
mismo del sector que, como ya se . sefialé, crecié en 1% en prome-
dio anual, en contraposicién con el consumo de este tipo de big
nes que fue de 17%.

En suma, se puede decir que el sector agropecuario contri-
buy& a financiar los déficits de cuenta corriente y las expor=
taciones hasta 1971. A partir de entonces, su comportamiento se

revierte por la problemdtica descrita.

trayendo al pafs valores del exterior a cambio de repervas
internacionales., Las decisiones de tipo flujo implican un
exceso de gasto sobre ingresos.
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El descenso en el valor de las exportaciones agropecuarias
también se explica por los cambios en la estructura productiva.
La produccidén nacional noe guarddé una corresponaencia con la dg
manda mundial lo que propicidé acumulacidén de inventarios de al
gunos productos gue tradicionalmente se exportaban como el al-
godén, tomate, henequén, etcétera, y aunque aparecieron otros,
no compensaron la pérdida del valor de leos primeros (productos
agricolas).

A partir de 1971, l1la industria de la transformacidn aumen
%4 su participacién contribuyendo con el 40% del total de las
exportaciones, sobresaliendo por su dinamismo la industria ex-
tractiva y dentro de &sta, el petréleé ¥y sus derivados.

La pérdida de competitividad de las exportaciones mexica-—
nas, en general, también se explica por la inflecién interna,
la sobrevaluacién del peso y el importante contenido de bienes
Y materias primas de importacién que incorporan en su proceso
de produccién, muchos de los cuales se adquirieron a precios
inflados.

Respecto a la balanza de servicios, su saldo positivo ob-
servé una tendencia decreciente hasta hacerse deficitaria por
el incremento del servicio de la deuda, su saldo fue de -806
millones de d§lares, 8l 31 de diciembre de 1975.

En suma, el desequilibrio externo se hizo notorio desde
los afios cincuenta y para contrarrestarlo se ha recurrido al
expediente de la deuda en forma cada vez mayor.

Al respecto, entre 1970-1975 1la deuda externa aumentd en

més del doble, al pasar de 5,464 a 17,986 millones de délares
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con la carga financiera zue ello implica. Asf, para el Gltimo
dé los ailos mencionudos en 26% de las exportaciones se destina-—
ban al pago de los servicios de la misma.

Los niveles crecientes de endeudamiento han tenido por ob—
Jeto procurar el equilibrio de la balanza de pagos, financiar
el aéficit del sector piblico y fortalecer el monto de la resexr
va iaternacional. Ha estado dirigido a mantener un modelo econg
mico compatible con el desgequilibrio externo.

En 1975 1la sobrew}aluaci&x del peso respecto al délar, la
incertidumbre en relacidén a su paridad y la especulacién, provo
caron una salida de capitales en el segundo y tercer trimestre
del ailo, de 172 millones de délares, aproximadamente, que se re
flejé en la reduccién del nivel de las reservas del Banco de WM&
xico, recrudeciéndose para 1976.

La tendencia a la dolarizacién traté de frenarse mediante
ﬁn cambio en la politica financiera dando trato preferencial a
los inversionistas nacionales con activos' financieros, conce-—
diéndoles la apertura de pesfaitos a 3 y 6 meses en délares. -
Esta medida activo wuna reconversidn de pasivos en moneda nacig
nal a pasivos en méneda extranjera. Se planteaba que la dolari-
zacidén interno del sistema bancario era cn todo caso preferible
a la dolarizacién en el exterior, porque esta Hltima implicaba
un abatimiento de las reservas internacionales.

En 1976, la actividad econdémica observé una fuerte contrag
cidén, de modo jue para finales del mismo afio ésta'ba totalmente
paralizada,

Esta situncidn estaba determinada no sélo por la problema—
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tica econémica y social a que se ha hecho refercncia, sino tam-—
bién por las circunstancias politicas relativas al cambio de ad
ministracién que propiciaron la reduccién en los niveles de in-—
versidn, ¢on los problemas inherentes de empleo y producciédn,
baste decir que en ese afio, los desempleados sumaron cerca de
1'250,000 personas.

En 1§'{6 la fuga de capitales se incrementd severamente, -
Las cifras publicadas por ¢l Banco de México sefialan que en los
9 primeros meses del afio la reserva monetaria se habia reducido
en 925 millones de délares, de un total de 1,004 millones que
se fugaron en ege afic. La fuga tenia como apoyo principal la 1i
bre convertibilidad y transferibilidad del pego respecto al daé-
lar, en contraposicién con el objeto de esta politica que con-
siste en propiciar la entirada de capitales,

El descenso en la reserva internacionsl y el desequilibrio
en la balanza de pagos provocd gue @l 31 de agosto de 1976, el
Banco de México se retirara del mercado, abandonando el tipo de
cambio de 12.50 pesos por délar y adpténdose el régimen de flo-
tacién controlada.

Mediante la devaluacifn se persegufa sumentar las exporta-
cionés, incrementar la competitividad de 1la industraa nacional,
ampliar el mercado interno y en consecuencia propiciar nuevas
oportunidades de inversidén, generar mayores fuentes de empleo,
racionalizar el uso de las importaciones y. las divisas en gene—
ral, entre otros. .

La flotacidn Ge la moneda se llevé a cabo en un perfodo de

inestabilidad politica caracterizada por un franco distanciamien
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to entre el sector piblico y privado y alta inseguridad en la
tenercia de la tierra, lo gue aunado a las exjectativas de ma-
yor inflacidn, devaluacidén continua, congelacidn d¢e cuentas ban
carias en délares, provoco gue 1la banda de flotacidén se amplia-
ra,

La medidas gue se¢ anunciaron para controlar los precios no
fueron puestas en prdctica, provocando que la inflacién que ya
se padecia se sumara a la elevacién de precios, consecuencia
de la devaluacién., Asf, en 1976, el Indice de Precios al Consu-—
midor se incrementé en 27% respecto a 1975, contra 4.8% del de
los Estados Unides, y el Ind@ice de Precios al Mayoreo de la Ciu
dad de México auments 46%.

%1l no haber controlado 1la inflacién implicd un deterioro
mayor en la distribucién del ingreso y canceld la ganancia gue
implica la reduccién entre los diferenciales de los precios de
los Estados Unidos y México con motivo de la devaluacidn y acen
tué la pérdida del poder adquisitivo de la poblacién.

Al respecto, el salario mfnimo a fines del aho apenas su-
peraba en un 4.4% al registrado en cnero de 1972.

En conclusién, la crisis que enfrenté la economia nacional
fue resultado de la politica econémica instumentada, ya que no
se implcmentaron medidas acordes a las necesidades del pafs y
sf, en cumbio se originaron nueyos desequilibrios. Los proble-
mas estructurales permanecieron intocados. E1 haber retardado

-la devaluucién hasta el dltimo momento propicié mayor inestabie
lidad,

£1 apoyo otorgado por el PMI, el Departamecnto de Tesoreria

y el 3istema de reserva de los Eutados Unidos sumd 1,200 millo-
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nes de &dlares para problémas de la balanza de puagos y hacer
frente al Gesorden del mercmdo cambisrio. A cambio se firmé un
acueréo gue nos impusc una serie de restricciones tales como la
fijacién de los limites de endeudamiento, del medio circulante
y del déficit del sector publico, asi come el reforzumiento del
~nivel de las reservas del Banco de México. También se dictaron
directrices en cuanto a la politica salarial, de precios, finan
ciamiento de las empresas del Estado y estructiura fiseal, Con
ello se demostré una vez mds la dependencia econémica y politi-
ca de México con los organismos internacionales. En todo caso,
1971-1376 fue un perfodo de desarrollo desestabilizaaor més que

de desarrollo compartido como pretendia denomindrsele.

- Los Esfuerzos por Reorganizar la BEconomia. 1977-1982.

El comportamiento registrado en 1971-1976 guarda una sime-
tria con el observado en 1977-1é82, ya que cada periodo se ini-
cia con una marcaug recesién, seguidos de una recuperacién ace-
lernda en los afios intermendios y de una brusca coniraccién a
finales de los mismos, acompaﬁéda de ajustcs cambiarios y nego-

ciaciones con el FMI a través de la suscripcién de convenios.

Prolongacidén _de la Crisis en 1377.

A partir de 1977 se instrumentd una politiea proteccionis-
ta gque tuvo por objeto elever la eficiencia y competitividad de
la planta productiva, crear empleos suficienies, contrarrestar
las wpresioncs en los precios de los bienes y servicios produci-

dos internamcnte y corregir 1los desequilibrios provocados poxr

la devaluxcidén., asimismo, se oriteatd a resolver las aeficien-
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cias intersectoriales, mediante la regulacidén de precios, el
contirol del tipo de cambio, mayor seleccién en el destino del
gasto piblico, restructuracidn fiscal y revisidn de salarios.

No obstante, la produccidén y el empleo se contrajeron. En-
tre 1976 y 1977, la tasa de crecimiento del PIB, en términos
reales, descendid dec 4.2% a 3.4%, mientras gue la del empleo se
redujo en 0.8%.

La inversién piblica disminuyé en 11%, lo que influyd deeci
sivamenfe en la contraceién de la demanda efectiva,

Sin embargo, la insuficiencia del shorro interno para fi-
nanciar mds de la tercera parte de la inversién pidblica propi-

_ cid vue el diferencial se cubriera mediante el déficit del sec-
tor pdblico, por su equivalente al 1.O% del PIB,

Se debe sefialar que en releciédn con el ajdio anterior, el.dé
ficit fiscal se redujo debido a la transferencia de recursos a
favor del Estado mds que a la contraccién de la ectividad eco-
némica, con los efectos consecuentes sobre la inflacién.

Respecto a 1976, los ingresos fiscales aumentaron 43%, de—
bido al aumento nominal del ingreso de la sociedad, al incremen
to de las exportPciones petroleras, as{i como & la puesta en mar
cha de disposiciones fiscales adoptadas en aros anteriores, en—
tre otros 17/. ‘

La contraccién de la actividad econbmica imglicé una redug
ci6n en las importaciones del 10%, destacando las correspondien

tep a bienes de inversién. E1l descenso se dio por el efecto in-—

17/ Banco de México. Informe Anual. 1977.
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greso -contruceién econbmica— y no por el efecto sustitucién,
dada la naturalcza de los bienes que la componen.

Es decir, el déficit externo se redujo por una via falsa
¥Ya que no se registraron aumentos sustanciales en las exporta-—
ciones no se dié una sustitucién efectiva de las importaciones,
tampoco se logré que los productos mexicanos fucran més compe-—
titivos en el exterior.

Al 30 de diciembre de 1977, el saldo de la cuenta corrien-
te registré un superédvit de 1,596 millones de délareé.

El descenso de la actividad econémiﬁa afectd negativamen-
te el nivel de empleo y el poder adquisitivo de la clase traba-
jadora, la cual registrdéd un aumento del 10% en sus percepciones
salariales, en contraposicién con los precios al consumiaor gue
se incrementaron en 29%.

Con el fin de evitar la escesez de crédito y reducir los
costos elevados del mismo se hiz; necesario revisar la estructu
ra de las tasas de interés, disminuir la intermediacidn finan-
ciera, aminorar la actividad especulativa, mejorar la estructu-
ra de la captacidn buncaria, controiar la expansién del medio
circulante, esquivar la volatilidad de los mercados financieros
externos 'y exterminar la fuga de capiatales.

Respecto a las tasas de interés en moneda nacional se au-
torizé qﬁe se determinaran en funcién de las externas, en el
corto plazo, ¥y en relacifn a la inflacién, para el largo plazo,

Se crearon las instituciones de Banca Mdltiple con facul-
tades para efectuar operaciones en los diversos mercados finan-

cieros, utilizar diferentes instrumentos y abarcar distintos
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plazos.

Mediante el encaje legal se controld el volumen y la cana-—
lizacién selectiva de crédito, otorgando recursos no inflaciong
rios el gobierno federal. De igual manera, se regulé los depdsi
408 en moneda extranjera y se tratd de controlar de forma més
eficiente el crecimiento de la oferta monetaria.

Para frenar la excesiva liquidez del sistema fianaciero y
la dolarizacién de la economie se crearon los valores guberna-
mentales denominados "petrobonos" y se llevé a cabo la emisidn
de monedas de plata de cien pesos.

Los niveles de ahorro fueron insuficientes para satisfacer
la demanda de crédito por parte de los sectores plblico y priva
do, por lo que el déficit se cubrid con un aumento en la base
monetaria de 33% en promedio, entre 1976 y 1977.

En sintesis, 1977 pretendié ser un afio de reordenacién eco
némica en cumplimiento de los convenios firmados con el FMI;
sin embargo, l1la reduccién del déficit dafi6 la planta productiva,
increment$ el desempleo y concentr$ ain més los niveles de in-
gresos.

La actividad econémica no respondié a la técnica de la de-
valuaeidén, no se dio la reasignacién de recursos y no se alenté

la produccién.

cuatro Afios de Crecimiento Acelerado. 1978-1981.

Durante este lapso, la economia nacional experimenté un
sorpresivo crecimiento de B% en promedio anual debido a la dind
mica de la produccién y ventas de los hidrocarburos de 24% y

60#, en promedio anual, respectivamente. El petréleo se consti-
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tuydé en una garantia que permitié gque la politica econdmica su-
gerida por el FMI diera un giro de 360 grados, prédcticamente,

México amplié y renegocié su deuda externa en cuanto a pla
zos y tasas de interés, asi, mientras en 1976 nuestro pais tenia
que pagar un punto y tres cuartos por encima de la Tasa Interban
caria de Londres, en 1979 podia abtener préstamos a diéz aiios,

a cinco centavos de un punto sobre la tasa sefialada.

Los financiamientos no se condicionaron al nivel del défi-
cit de la balanza de pagos, sino que se otorgaron en funcidn de
la garantia prendaria que significaba el petréleo.

En ¢pinidn de diversas revistas especializadas, la bonanza
petrolera le permitid a México recobrar su capacidad de endeuds
miento externo e incentivé la confienza de la comunidad interna
cional,

Sin embargo, es necesario reconocer gque aunque nuestro pais
conocid las‘'"mielecs de Boom Petrolero", &ste fue un éxito ficti-
cio como se comprobd tiempo degpués, cuando se redujeron los
precios del petréleo en el mercado mundial, pues la planta pro-—
ductiva nacional fue incapaz de generar una alternativa que pro
dujera ingresos en divisas equiparables a los productos por los
energéticos, ya que la economia no se reestructuré para superar
los problemas productivos que se habian originado enteriormente,
en particular en la crisis de 1976-1977.

A partir de 1978, la polfitica instrumentada se sustent§ en
el Plan Global de Desarrollo y en el Plan Nacional de lesarro-
1lo Industrial (PNDI1).

Los principales objetivos que se plantearon en sendos docu
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mentos fueron elevar la produccién interna, disminuir los nive-
les de inflacién, aumentar el empleo, mejorar la politica fis-
cal, expandir el volumen de inversién y continuar con la politi
ca monetaria instrumentada a partir de 1977.

La estrategia consistié en expandir la demanda agregada,
contrarrestar las presiones inflacionarias y reactivar la inver
8ién privada.

Mediante el Plan Nacional de Desarrollo Industrial publica
do en marzo de 1979, se pretendfia conseguir el crecimiento ding
mico, ordenado y estable, fortalecer el desarrollo de ciertos
sectores industriales, descentralizar la actividad econdmica,
fomentar la pequeiia y mediana industria y, en general, garanti-
zar niveles minimos de vida de la poblaciédn.

E1l Plan Nacional de Desarrollo se publicé en 1980. Presen-—
taba una proyeccién macroeconémica y persegufa coordinar y con-
polidar los planes sectoriales.

En la préctica, la polftica econdémica se desenvolvié en el
marco de tres vertientes encontradas. La primera de tipo expan-
gsionista, la segunda de naturaleza proteccionista y la tercera
de cardcter contraccionista.

La primera sostcnia que los ingresos petroleros serian su-
ficientes para cubrir las importaciones generadas por la expan-—
8ién econémica y la liberalizacién de nuestro comercio.

Los descubrimientos de nuevos yacimientos petroliferos y
la revaluacién de nuestras reservas potencianles, fortalecieron
el mito de que México habfa encontrado en el petréleo la salida

definitiva a sus problemas econdmicos, situacién que se reforaé
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por el alza de precios que caracterizd a la crisis internacio-—
nal de hidrocarburos. Al respecto, el director general de PEMEX
sostuvo que la riqueza petrolera constitufa "no sélo el instru-
mento para resolver los problemas econémicos, sino que ademés
se convertirfa en el eje econémico del futuro™.

Por su parte, la segunda vertiente era francamente conci-
liable con la politica seguida hasta 1976, Abogaba por el cre—
cimiento industrial via un mecanismo de tipo contraccionista,
control a las importaciones y a los movimientos de capital., Es-—
ta corriente fue la promitora y defensora del Plan Nacional de
Desarrollo Industrial.

Su estrategia para elevar los niveles de empleo consistié
en la expansidn econdmica. Sostenfia que en el corto plazo los
ingresos del petrdleoc se debfan destinar a pagar las iportacio-
nes que requerfa el desarrollo industrial, bdsicamante de bie-
nes de capital e insumos necesarios,

En el largc plazo, suponia el incremento de la capacidad
de exportacidén de bienes manufacturavos, por lo que se reduci-
ria la dependencia del petrdleo.

Por lo anterior, los defensores de esta segunda corriente
analizaron y consideraron a los sectores de la economia que re-
querian de una mayor inversién, a efecto de evitar los posibles
cuellos de botella., Prevefan estimulos al sector privado para
la formacién de capital, asf como contfoles a la importacién
con objeto de gue la expansidn interna no superara al crecimien
to de la demanda agregada.

De igual manera, con objeto de no sobrecalentar la econo-

i
i
|
'
i
i
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nfa planteaban incrementos a los precios internos de los combug

tibles y reduccién del gasto del gobierno federal y empresas pa
raestatales. No obstante, ¢l Plan Nacional de Desarrollo Indus-

trial, se insirumentd parcialmente, pues se dejaron de lado las
recomendaciones resrecto & proteccién, aumentos de los precios
internos de los energéticos y limite del gasto piblico.

La corriente contraccionista promovida por ¢l Fondo Moneta
rioc Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Pomento (BIRF), presentava Gos componentes bAsicos: saneamiento
de las finanzas del scctor pliblico via reduccién del déficit y
ajustes en el tipo de cumbio, para recobrar el equilibrio extex
no. Desde luego, consideraba la liberacién del comercio y el a-~
juste de los precios internos en relacidn a los externos.

En resumen, durante 1978-1981, en el marco de las tres ver
tientes descritas, la economia crecid @ un ritmo de 8.3% en pro
medio anual, en términos reales, observando un mayor dinamismp
en 1979, afio en que el PIB registré un incremento de 9%, respec
to al afio inmediato anterior.

Dada la apertura de la economfa al exterior, las importa-
clones registraron un fuerte impulso, alcanzando un crecimiento
del 50%, en promedio anual, dursnte 1978~1981, al pasar de 7,918
a 23,948 millones de délares, en dicho periodo, debiendo sefia~

larse que al final del mismo se establecieron controles selecti
vos.

E) dinamismo de las importaciones superd sensiblemente al
erecimiento de la demsnds final interna en una proporcién de po

co mds de tres veces, 1o que se puede atribuir al comportamicn-~
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to de la actividad econdémica, la liberacidn de las importacio-
nes, la inelasticidad de la oferta nacional para respoder a
cambios en la demanda y a los efectos de la inflaciédn interna
que abaratd las importaciones y encarecid las exportaciones.

Las exportaciones de mercancias se incrementaron de 6,063
a 19,420 millones de délares, pero fueron insuficientes para
cubrir los compromisos contraidos por México por lo que para
1981 el déficit de la cuenta corriente alcanzé los 16,052 millo
nes de dbélares, cifra seis veces superior a la contabilizada en
1978, del orden de 2,633 millones.

Las exporiaciones tuvieron que enfrentar los efectos de la
recesién econdmica mundial, consistentes en una demanda menor
de los productos mexicanos y mayores barreras proleccionistas
por parte de los pafses industrializados, lo que conjuntamente
con la poca diversificacibén de la capacidad productiva nacional
impidié que los sectores productivos internos pudieran respon-
der a2 los problemas de balanza de pagos y & los aumentos de la
demands gue provoca el auge petrdleroc.

A su vez, el alto contenido de importacidn que requiere la
produccidn de los bienes y servicios nacionales y el impacto de
la inflacién redujeron atn més la competitividad de los produc-
tos mexicanos en el mercado internacional,

Sobre el saldo negativo antes descrito, el auge del servi-—
cioc de la deuda externa fue el rubro de mayor presidn, que ecn
1982 sumé 12,203 millones de dSlares equivalentes al 63% de las
exportaciones mexicanas.

Sobre la estructura productiva, el sector industirial obser
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vé cambios importantes. Las manufacturas redujeron su partici-
pacidén dentro del total generado hasta 66%. Por su parte, el
sector petrolero aumentd de 6.7% a 9.9%, como proporcidn del
producto industrial.

Las ramas de la manufactura mids dindmicas fueron la auto-
motriz, maquinaria y equipo y quimica, cuyos procesgos producti-
vos se caracterizan por presentar un alto coeficiente de impor-
tacién, con los efectos consecuentes sobre la inversién ¥ el pa
g0 de divisas,

El sector primario, que histdéricamente habia contribuido a
liquidar parcialmente el déficit de la cuenta corriente, revir
tid su comportamiento a partir de 1980, convirtiéndose en defi-
citario.

En tales circunstancias, el nivel de endeudamiento exteérno
se acelerd de tal manera, que para 1982 la deuda representaba
el 85% del PIB, haciendo un total de 81,350 millones de délares,
cifra 2.4 veces superior a la registrada en 1978, de 33,946 mi~
llones de délares, equivalente al 33% del PIB.

El nivel excesivo de endeudamiento presentd dos caracteris
ticas que se convirtieron en limitantes para la accidn politica
¥y econémica de nuestro pafs. En primer lugar, su cardcter pri-
vado y bancario,'lo que si bien facilité su obtencidén, también
alenté su aplicacidn hacia objetivos de corto plazo y especula-
tivos, en vez de destinarse a proyectos rentadbles y autofinan-
ciables, aunque de maduracién a largo plazo. Asimismo, implicé
obstdculos en las renegociaciones, ya que no es lo mismo nego-

ciar con organismos multilaterales gue con banqueros privados,
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La segunda caracteristica se refiere a la elevada partici-—
pacién de la banca norteamericana, conocida como la “norteameri
canizacifén de la deuda externa", lo que refleja el abandono de
los intentos por diversificar la dependencia externa, del régi-
men anterior. En oposicién se fortalecid la bilateralidad en
las relaciones internacionales,

Durante esa época, el mercado petrolero internacional se
caracterizdé por presentar precios crecientes debido a la esca-
sez 4ol crudo y el poder monopélico de los paises productores,
asi como el grado de cohesidén de la Organizacién de Pafses Ex-
portadores de Petréleo (OPEP). Dicha sitvuacidn provoecd una gran
disponibilidad de recursos tinancieros en el mercado internacig
nal, dado el estancamiento de los paises desarrollados y los su
perdvits crecientes de los paf{ses petroleros que no se canaliza
ron a la esfera productiva.

Consecuentemente, a mediados de los setenta y principios
de lo8 ochenta, el mercado financiero internacional se convir-
tid en fuente de recursos para América Latina en general, y pa-—
ra México en particular. La deuda externa dejé de ser un expe-
diente complementario para convertirse en un instrumento de pri
mer orden que permitié cubrir el servicio de la misma, financiar
los déficits fiscales y de la cuenta corriente y mantener una
tasa positiva de crecimiento.

Sobre el particular, Bé puede aducir que el crecimiento
de) endeudamiento externo no es perjudicial si va acompafiado
por una estrategia de mejoramientoc de balanza de pages, lo que

implica que los recursos se canalicen a disminuir los desequili
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brios inter e intrasectoriales y la dependencia tecnolégica,
para ahorrar divisas e inc¢rementar y diversificar exportaciones.
Sin embargo, esta situacidn no se presentS. Los elementos es-
tructurales gue han caracterizado el desarrollo econdmico de mé
xico terminaron por imponerse e impidieron revertir las causas
que generaron la crisis.

En suma, el auge petrolero y la mayor disponibilidad de
crédito externo le permitieron a México flexibilizar su politi-
ca ortodoxa, poner en prictica una serie de medidas que supues—
tamente le permitirian su reamctivacién econdémica, pero cuyo cog
to tendria que pagar eventualmente,

Durante 1978-1981, el déficit del sector piblico crecid en
33% en promedioc anual, pasando de 129 a 797 miles de millones
de pesos. La participacién de los egresos del sector piblico en
el PIB, aumenté de 10% a 42%.,

Del total del gasto piblico, el gasto corriente es el que
registréd una mayor proporcién. Asi, mientras en 1978 equivalia
a1l 87£ del total, para 1980 era mayor al 100%, lo que refléjaba
el desequilibrio de las finanzas pdblicas.

Los renglones del gasto corriente que tuvieron mayor peso
fueron los intereses de la deuda y las transferencias a organig
mos y empresas descentralizadas.

La insuficiencia del ahorro frente a la inversién llevé a
1las autoridades mexicanas a Tecurrir a un mayor endeudamiento,
pero éste implicd incrementos en el gasto corriente y pagos mds
elevados por concepto de intereses., Es decir, a mayor deuda ma-

yores intereses y correlativamente menor cuantia del ahorro dis
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ponible para inversidn.

Este yproceso se agravé por la presencia de tres factores:
la elevacién de las tasas de interés internas que devengaban
los instrumentos financieros y los CETES, con objeto de evitar
la salida de divisas; las modificaciones del tipo de camdbio que
conllevaron a aumentos en la misma proporcién de la deuda pdbli
ca externsa, y la elevacifém de las tesas de interds internaciong
les, que se tradujeron en aumentos en el gervicio de la deuda
piblica externs e incidieron de manera decisiva en el aumento
de las tesas de interés internas,

Al respecto, en 1981 el aumento de un punto en la tasa de
interés internacional le significéd a México un incremento en el
pago pago de intereses de 323 millones de ddlares, es decir, la
elevacidn de 1% en la tasa LIPOR 18/ implicd una reduccién de
0.2% en el PIB.

Las transferencias a empresas ¥y organismos descentraliza-
dos se explican por: 1) altos costos de operacidén y adminiatra-
cidn deficiente, 2) elevados coestos financieros causados yor la
insuficiencia de capital que se compensé mediante la contraccidn
de pasivos, 3) endeudamiento externo que se vio impactado por
las devalunciones del peso frente al délar y 4) control de los
precios de¢ bienes y servicios pdblicos que produjo desequili-

brios entre ingresos y egresos, etcétera.

En el perfodo bajo anélisis, los ingresos piblicos se in-

18/ LIBCR: tasa interbancaria eatablecida en Londres sobre los
depSeitos en eurodflares a seis meses.
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crementaron en 273%, al sumar 1'627,925 millones de pesos, en
1981. Como porcentaje del PIB, dicha variable pasd de represen
tar el 25% al 30% entre 1978 y 1982,

Atendiendo a su composicién, los ingresos petroleros obser
varon un gran dinamismo pues su contribucién se incrementd de
19.8% en 1978 a 39.9% en 1982, situacidén que refleja la depen—
dencia petrolera de las finanzas plblicas. Concretamente, para
el (ltimo afio mencionado, leos impuestos pagados por Petrbleos
Mexicanos (PEMEX) y derivudos del consumo de gasolina represen—
taron el 33.8% de los ingresos tributarios.

El crecimiento econémico de 8.3%, en promedio anual, des—~
cansd en los voldmenes de inversién pidblica, miema que pasé de
8.3% en 1977 a 11.6% en 1981.

Sin embargo, el ahorro disponible, entendido éste como el
resultado de sumar a los ingresos de capital 1la diferencia en-
tre ingreso total menos el gasto corriente, no fue suficiente
para financiar la inveraién pdblica total por lc que la diferen
cia tuvo que financiarse via déficit del sector miblico, el
cual representd el 12,6% del PIB en 1981 y el 17.6% para 1982,
Dicho déficit fue cubierto. con crédito interno y extermo.

‘ Sin embargo, se puede decir que el endeudamiento externo
quedd determinado por la magnitud del desequilibvrio externo,
més que por los requerimientos de divieas para la operacién y
expansién del sector pdblico.

Respecto a la deuda privads externa es importante destacar
el aumento de su participacién dentro de la deuda total de 83%

en 1982, afio en wyue sumé 13,850 millones de délares. Su contrag
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cidn obedecid a la demanda de divisas que se requirid para el
pago de importaciones, asf{ como al hecho de haberla considera-
40 un medio para preservar poder de compra mediante la adquisi
cién de activos extranjeros y de titulos financieros ofrecidos
por la banca internacional, principalmente a partir de 1981,

La deuda externa del sector privade descans$ bédsicamente
en el endeudamiento con instituciones bancarias (banca comer-
cial), quienes a su vez la respaldaron porque se les permitia
actuar como intermediarios financieros y acrecentar sus opera-—
ciones activas que estaban limitadas por el encaje legal y las
disposiciones sobre redescuento y tope de cartera.

El comportamiento del sistema finaneiero estuvo influido
por las presiones inflacionarias internas y las fluctuaciones
de las tasas de interés externas,

Durante el perfodo, las tasas de interés pasivas se deter
minaron en funcidén de las tasas internacionales, la flotacidn
del peso y los niveles de inflacién interna, De esta manera,
se pretendfa disminuir la brecha entre las tasas de interés y
el crecimiento de los precios internos para fomentar el ahorro
y frenar el proceso de dolarizacién.

No obstante, los incrementos que registraron las tasas de
interés en 1979 y 1980 no fueron suficientes, en relacidn & la
inflacién, lo que conjuntamente con las eacasas modificaciones
del tipo de cambio, el crecimiento de las importaciones y las
necesidades de financiasmiento, indujeron un mayor endeudamien—
to externo.

Sobre el particular se debe apuntar que en 1977, la pari-
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dad era de 22.73 pesos por dblar; en 1978 permanecié prdctica-—
mente a los mismos niveles; en 1979 fue de 22.80; en 1980, as-
cendid a 23.25 y en 1981 alcanzé 24.22 pesos por délar, en pro
medio, Este hecho contribuyd a que no fueran mayores las pre-
siones inflacionarias, pero configurd un tipo de cambio sobre-
valuado dado que el crecimiento de los precios internos fue ma
yor yue el registrado por la economfa norteamericana.

La fuerte expansién de crédito en los afios precedentes
(1976-1977), hizo que a partir de 1978 se establecieran diver—
sas medidasg de control consistentes en el manejo del encaje le
gal, la canalizacidn selectiva del crédito, la adecuacién de
las tasas de interés activas y pasivas, entre otras.

Sin embargo, la demanda creciente de crédito privado pro-
vocd gque el Banco de México facilitara las operaciones de in-
termedincién financiera, de modo que la banca privada y mixta
tuvieran fondos disponibles._ﬂe esta forma, la intermendiacidn
contribuyé a la consecucién de la polftica econémica nacional
de "estabilidad-crecimiento".

También debe sefialarse que la recuperacifn de la activi-
dad econémica, a partir de 1978, as{ como las perspectivas de
la actividad petrolera y la confianza en el peso, influyeron
en el fenémeno de sustitucién de crédito interno por externo,
conjuntamente con los diferenciales ue tasas de interés,

En resumen, la polftica monetaria estuvo orientada a ase-

-gurnr el refujo continuo de recursos financieros para apoyar
la expansidn econédmica, cuidando el crecimiento de los mismos

pura no acelerar el proceso inflacionario. Persiguié fomentar
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el ahorrec interno y canalizarlo hacia actividades proauctivas.

Las medidas adoptanas para controlar la inflacidén no al-
canzaron el éxito deseado. Asf, entre 1378 y 1381 el Indice de
Precios Implicito del PIB crecib en més del doble, al pasar de
328.3 a 696.4, respect;vamente, 1lo que refleja un crecimiento

de 33% en promedio anual, en términos reales,

ia Crisis de 1982,

La debilidad de la politica instrumentada vulnerd la dind
mica observada durante 1978-1981, ya que ae sustentd en el uso
de divisas que otorgaba el sector exportador y en la situacién
crediticia favorable del mercado internacional., Sin embargo, el
auge petrolero y la disponibilidad de crédito externo no propi
cié el aumento de la cupacidad productiva en forma diversifica
da, pues descans8d en una creciente vinculacién comercial y fi-
nanciera externa, generando un circulo vicioso de endeudamien~-
to externo ecreciente,

De hecho, la politica econémice podrfa calificarse
como de corte keynesiano en lo referente a la expansién de gas
to pibvlico, polftica crediticia y tipo de cambio, en buena par
te controlado para subsidiar las importaciones que requeria la
inversifn y el crecimiento econdémico. En contraste, en materia
de precios, tasas de interés y salarios, las medidas implemen-
tadas se earacterizaron por su naturaleza de tipo neoliberal.

Las expectativas internacionales no se cumplieron por la
crisis econdmica que atravesaba el mercado mundial debido a una

serie de fenfmenos externos que afectaron seusiblemente a la €
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conomfa mexicana por su alta dependencia externa,

Por un lado, la crisis petrolera de 1981 reaujoc sustan-:
cialmente los precios y la demanda de los hidrocarburos con
los efectos consecuentes sobre las exportaciones mexicanas.

E1l precio mundial del petrdéleo disminuyé de 36.49 ddlares
por barril, en 1980, a 33.16 en 1982 y a 29.31 en los primeros
mese de 1983 19/.

Dichas reducciones produjeron un colapso en la economfa
nacional, pues la politica instrumentada descans$ sensiblemen-
te en la capacidad financiexra del sector piblico y en los in-—
gresos en divisas por concéptos de exportaciones de hidrocarbu
TOS.

Al respecto, en 1979, del total exportado -8,818 millones
de délares- el 45% correspondia a productos de origen petrole-
ro, es decir, 3,97% millones,., Para 1981, de los 19,420 millo-
nes de délares gque ase obtuvieron por concepto de la venta de
bienes y servicios en el mercado exterior, el 75% lo aporté la
industria petrolera, o sea, 14,573 millones, participacién gue
se increment$ a 77X en el siguiente ailo, al hacer un valor de
16,477 millones de délares, 1o que refleja que México pe emta—
ba convirtiendo en un pafis monoexportador,

Ante la crisis, las reducciones en los precios del petré-
lec se compesaron con aumentos en el nfimero de barriles comer—

cializados, ya que la estructura de los otros sectores produc-

- 19/ Nacional Pinanciera. Economia Mexicana en Cifras. México,
1384, rdg. 2E.
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tivos internos no permitid contar con una alternativa para la
generacién de divisas. Al respecto, mientras en 1979 se comer—
cializaron 193.9 millones de barriles, a un precio promedio de
19.4 d§lares por unidad, para 1981 se colocaron 400.8 millones
de barriles a 33.20 délares por barril, en promedio, lo gque
gignifica que mientras los precios crecieron en 6.9%, el quan-~
tum de exportacién aumentéd en 50%. Esta situacidén se recrudecié
en 1982, cuando se exportaron 544.7 millones de barriles a 28.7
délares por barril, en promedio, lo aue explica que el»valor

de las exportaciones de 16,477 millones de délares, descansé

en el crecimiento de 35.5% en el nimero de barriles comerciali-
zados, respecto al aflo inmediato anterior, ya que los precios
ge recujeron en 13.6%, en el mismo lapso.

En sintesis, la baja internacional de los precios del pe-
trdleo modified los términos de intercambio provocando que una
misnma cantidad de barriles de crudo comercializada en el exte-—
rior generara menores ingresos y consecuentemente se contraje-
ra la capacidad de importacién y se comprometiera el pago del
servicio de la deuda, Esta situacién se recrudecié alin més por
el alza de las tasas de interés internacionales y el endureci-
miento de las condiciones financieras externas.

En todo caso, el auge petrolero no permitié por s{ solo
contrarrestar el deterioro de los términos de intercambio. Aln
més, dada la estructura productiva, favorecié el desarrello de
ayuellos sectores que se caracterizan por un alto contenido de
importacién, lo que recrudecid los desequilibrios de la econc-

mia mexicana.
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La riqueza petrolera permitié que la estrategia econdmica
adoptara una nueva modalicad en cuwnto a la dependencia exter—
na, &l sustituir un proceso de industrializacién y comercio ex
terior efeciente por una politica subordinada al petrfleo que
nos hizo caer en la trampa de la desustitucibn de importacio—
nes y en la peirodependencia 20/.

Por su parte, la inflacién interna superédé al crecimiento
de los precioa externos 1o cual propicié la sobrevaluacién del
peso, manifestada desde 1980, hecho que sumado a la problemdti
ca antes descrita favorecid§ la especulacién., Este fenbmeno se
recrudecié avn méa por la polf{tica de libre convertibilidad y
transferibilidad que ha caracterizado al sistema mexicano, de
modo que la salida de capitales alcanzé niveles alarmantes. En
1981, el renglén de errores y omosiones de la balanza de pagos
ascendié a 1,019 millones de délares y para el siguiente afio )
observé un crecimiento espectacular, contabilizando los 5,271
millonea de dSlares. Aunque el destino de las divisas que se
clasifican en este rubro no estd suficientemente identificado,
no hay duda de que consigtieron en transferencias de fondos 1i
quidos al exterior,

La salida de divisas de tipo especulativo y las necesida-~

des de financiamiento externo provocaron que el gobierno recu-

20/ Por el término petrodependencia se entiende que de las doe
terceras partes de las exportaciones de mercancias eran de
origen petrolero, as{ como el que 1la inversidén péblica se
haya concentrado en el sector de hidrocarburos y que éste
contribuyera en forma creciente con los ingresos tributa-
rioa del gobierno federal,
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rriera una vez més al expediente de endeudamiento, lo que pexr-—
mitié que la reserva internacional del Banco de México se com-
putara en 5,035 millones de délares al 31 de diciembre de 1981,

La especulacién traté de frenarse mediante el uso de ins—
trumentos de captacién denominadas en moneda extrsnjera que o-
frecfan rendimientos competitivos con el exterior, lo cual si
bien desaceler§ la transferencia de activos no redujo nuestras
obligaciones en moneda extranjera.

No obstante, la creciente demanda especulativa y la dola-
rizacién de la captacién bancaria produjo que en 1982 se toma-
ra la decisién de que los titulos antes referidos se liquidaran
en moneda nacional, a la fecha de su vencimiento,

Como la situacién econdémica y finsnciera del pais se conti
nuaba deteriorando, en 1982 se instrumentaron una serie de medi
das consistentes en el manejo de las tasas de interés en cuanto
a 8u nivel y estructura; la colocacidn de CETES en el mercado;
subastas de depSsitos a plazo fijo; establecimiento de los dep$
sitos de regulacién que ten{an que mantener las instituciones
de crédito en el Banco Central; la implementacién de tres regi-
menes de encaje legal a la banca miltiple para contrarrestar
los efectos que sobre la regerva legal podfsn tener la reconver
81én en moneda nacional de los depSsitos en moneda extranjera;
reducciones en el gasto pdblico; revisién en los precios y ta-
rifas de los bienes y servicios producidos pvor el Estado, y de-
valuaciones sucesivas del peso.

Al respecto, el 17 de febrero de ese afio se devalué el pe-

80 y el Banco de México se retiré del mercado de cambios. Poste
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riormente, el 5 de agosto se 1levd a cabo otra devaluacidn y
se establecié un sistema de tipo de cambio dual, preferencial
y de aplicacidn general.

El tipo de cambio preferencial se establecid para la ad-
quisiocién de bienes bdsicos consistentes en alimentos e insu-
mos indispensables para la produccién, as{ como para el reem—
bolsc de la deuda externa piblica y privada.

El tipo de cambio libre gque se establecif en funcidn de 1la
oferta y la demanda cubria el resto de las transacciones,

Como dicha medida no contrarresté la especulacién y en vir
tud de los compromisos financieros de México con el exterior,
siete dias después se decidié cerrar el mercsdo de cambios (12
de agosto), para reabrirse una semana después con el estableci
miento de tres tipos de cambio: libre, preferencial y el que re
girfe para la liquidacién en moneda nacional de los t{itulos de-
nowinados en moneda extranjera, a la fecha de su vencimiento
(Mex-DSlaxr), de los cuales los dos ltimos eran fijados por el
Banco de México.

La situacién financiers se hizo mds critica en la dltima
semana de agosto, sobre todo por la resistencia de 1la bance in
ternacional a renovar asutométicamente los créditos de México.

Por tanto, el 1% de septiembre, durante el informe presi-
dencial se dio & conocer a la nacién que cerca de 14,000 millo-
nes de d6lares se encontradan depositados en los Estados Unidos
de Norteamérice en bancos privados, con la esesoria y apoyo de
la banca mexicana y que adicionalmente un grupo de mexicanos

hab{an adquirido bienee en dicho pafis por cerca de 31,000 mi-
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1llones de délares, de los cuales 1la texrcera parte habfian sido
liquidados, mermandc sustancialmente las reservas internacio-—
nales 21/.

En ese miemo acto se dio a conocer la Nacionalizacidén de
la Banca y el establecimiento del control generaligado de cam=-
bios, asf como el reconocimiento & la necesidad Qe pedir una
moratoria para el pago de la deuda.

El control de cambios fue necesario aunque extempordneo,
para frenar la salida de capitales y evitar una catéstrofe fi-
nanciera de mayores proporciomnes, pero propicié la creacidén de
un mexreado paralelo em el otro lado de la frontera, lo que su-
mado a una serie de presiones internas y externas provocd que
se suependiera despuds de tres meses,

La situacisn crftica por la que atravesaba la economia na-
cional llevé al gobiernc mexicano a recurrir una vez mds 8l
PMI, para contar con su aval en la contratacién de recursos que
evitaran la paralizacién de la economfa. En noviembre del mis-—
mo afio, México firmé una Carta de Intencidén con el PMI para ob-
tener créditos de "facilidad ampliada™.

E1 PMI establecid una serie de condiciones de corte neoli-
beral y exigié que la reestructuracién econémica nacional se re
gulera por los mecanismos de mercado, Los aspectos principales
del documento a® circunseribieron a la racionalizacién del gas-—

to pﬁblipo, el establecimiento de topes anuales del déficit del

21/ "La Nacionalizacién de la Banca", Exeélsicr, 2 de septiem-
bre de 1982, :



86

sector que no debia superar el 8,5% en 1983, 5.5% en 1984, 3,5%
en 1985; la reestructuracién de ingresos fiscales a través de
la tributacién, eliminacién de subsidios y revisién de las ta-
rifas y precios de bienes y servicios producidos por el Estado;
1a reduccién de la participacién del déficit piblico en el PIB;
la revisién del sistema de proteccién de comercio exterior, a
través de su racionalizacién y liberacién paulatina, y la flexi
bilizacién de la polftica de control de cambios.

Con la firma de dicha carta concluyé un perfodo de la ad-
minietracién mexicana que dej§ sumide a la economia en una de
las crisis m&s profundas de la historia.

El sometimiento de México a los lineamientos de la banca
internacional lo condujo a adoptar una estrategia de desarrollo
en que la reestructuracién econémica dependié en gran medida de

las fuerzas del mercado altamente oligopolizado y extranjeriza-

do.
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IV. EL FERIODO DE ESTANCAMIENTO CON INFLACION,
1983-1986.

Ante la imposibilidad de continuar recurriendo a los re-
cursos externos para adecuar los ritmos y niveles de la acti-
vidad econémica, ag{ como parsa ajustar le demanda a las condie-
ciones de la produccién, a partir de 1983 se dic un eambio en
la politica econbmica cuyo anédlisis constituyd el propésito
del presente capitulo.

La politica de referencia se suatenté en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y en los programas de mediano y corto pla-
Zoe que lo instrumentaron.

BEn el Plan se establecieron como objetivos fundamentales
vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e ini-
ciar los cambios cualitativos que requerfa 1la estructura eco-
némica, polftica y social del pafs.

Se eatipuld que 1la consecucién del cambio estructural ten
drfa que darse en forma paralela a la atencién de los proble—
mas de corto plazo. Es decir, propugnaba por vencer la erisis
¥ recuperar-la capacidad de crecimiento, en el corto plazo, €
inducir e iniciar los cambios estructurales que conllevarfan al
desarrollo justo y equitativo, en el mediano y largo plawos.

Las lineas estratégicas del Plan se consideraban comple-
mentarias: reordenacién econémicea y cambio estructural.

La reordenacién econémica se materializé en un programa

que tenia como propésito fundamental abatir 1a inflacién y la
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inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la planta produc—
tiva y el consumo bdsico, asi como recuperar la capacidad de
crecimiento.

La l1fnea de cambio estructural contenfa orientaciones ge—

nerales que servian de bage a las acciones globales, sectoria-

. les y regionalea del PND y abarcaba los aspectos sociales y re-

distributivas del crecimiento, la reorientacién y modernizacidn
del aparato productivo y .distributivo, la decentralizacién e—
conémica y social, la vinculacién del financiamiento a las prig
ridades del desarrollo, entre otras.

Para darle sustento al PND se establecieron una serie de
programas que ge caracterizaron por tener el mismo marco tedri-
co-conceptual, de corte neoliberal, em virtud del tipo de cau-
sag que se imputaron a la c¢rieis y de las medidas que se instru
mentaron para combatirla, en particular las relativas a los de-
sequilibrios de los sectores piblico y externo, sistema finan-
ciero y mercados de blenes y factores de 1la produccién.

Bajo esa Sptica, el creciente déficit pidblico deriva del
diferenciml entre los gastos e ingresos, debido a 1la polftica
de subsidios y a los bajos precics y tarifas de bienes y sexrvi-
cios que produce el sector piblico.

Por su parte, el déficit extermo se genera por el exceso
de la demanda, consecuencia del gasto piblico creciente, as{ cg
mo por la escasa competitividad de los productos mexicanos en
el exterior y la sobrevaluacién del peso frente al délar.

La inflacién se explica por las presiones de la demanda y

se argumenta que el control de precios impacta negativamente el
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crecimiento de la produccién, generando cuellos de botella en
el mercado de bienes y servicios. El desempleo se imputa a la
contraceidén econémica y a la politica salarial instrumentada,
¥a que, en su concepio, los salarios se deben de fijar de a-

cuerdo al libre juego de la oferta y la demanda.

Légicamente, la polftica econémica contenida en los dife-
rentes planes y programas de gobierno, entre los gue se encon-—
traba el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmiﬁa (PIRE) ¥y
el Programe de Aliento y Crecimiento (PAC), ase orientaron a re-
ducir el déficit del sector pdblico, modificar la polftice pro-
teccionista del comercio exterior y la politica de precios que
incluye tanto bienes y factores de 1a produccidén, como el tipo
de cambio y tasas de interés.

Las acciones que se instrumentaron a través de los diver-
808 programas se pueden agrupar en tres grandes bloques: 1) de
reducecién del gasto piblico y la oferta monetaria; 2) de libe-
ralizacién de precios, incluyendo tipo de cambio y tasas de in-
terés, por un lado, y control de precios, por el otro, y 3) de
rncionalizaci&n y flexibilizacién de la polftica proteccionis-
ta de comercio exterior.

Como se obaserva, dichas acciones se identifican plenamente
con la estrategia que el FMI y el Banco Mundial han impuesto a
sus pafses miembros, cuando registran niveles considerables de
endeudamiento, desequilibrios en sus balanzas de pagos y han es
tado recurriendo al mecanismo de renegociacidén de su deuda ex-
terna.

Consecuentemente, 1os resultados no han sido loa esperados,



90

pues loe problemas no se han atacado por sus causas fundamenta-
lea sino por las secundarias, de modo que para diciembre de
1987 el fndice de inflacién slcanzé los tres dfgites, lo que
provocd que se instrumentara un programa de emergencia denomi~
nado Pacto de Solidaridad Econdmica (PASE), cuyo propdsito fun~—

damental ha sido contener el crecimiento de la inflacién.

4.1. La Reordenacidn Econémica. jExitc o fracaso? 1983-1985.

La situacién por la que atravesaba la economia mexicane 8
finales de 1982, propicié que las instituciones gubernamentales
acudieran al PMI, situacién gque se hizo patente en noviembre de
ese miemo afio cuando se hizo piblica la Carta de Intencién que
el gobierno de México firmé con dicho organismo, para obtener
créditos de "facilidad amplieda®.

La politica de estabilizacién que se combind con esa ins-—
t4tucién, fue adoptada pror la administracifn entrante, la cual
se materializé en el Programa Inmediato de Reordenacidén Econé-
mica.

La estrategia del Programa se puede resumir de la siguien-—
te manera: reduccién en la tasa de crecimiento del gasto pibli-
co, saneamiento de las finanzas p¥blicas, renegociacién de la
deuda externa, reconsideracién de la pol{tica cambiaria, a efegc
to de detener la fuga de capitales, y proteccién al empleo y &
la planta productiva.

Para combatir la inflacién se llevaron a cabo una serie de

acciones fiscales y financieras, & efecto de frenar el exceso
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de demonda que provoca el déficit piblico creciente y el incre
mento acelerado de la oferta monetaria,

La meta principal era disminuir el déficit del sector pi-
blico como proporcién del PIB, del 17.7% en 1982 al 3.5% en
1985. ‘

Hacia el mismo propbsito se orientd la politica monetaria,
abatiendo la tasa de crecimiento de los principales agregados
monetarios, reduciendo la base monetaria y aumentandc las re-
servas internacionaleé. S

Se establecid que la tasa de crecimiento del circulante
se njustarim a la observada por el producto real.

Para estabilizar el mercado cambiario se eliminé el con-
trol de cambios y se implementd un esquema dual, de cambio li-
bre y controlado.

El ) de septiembre de 1983 se establecid un deslizamiento
del peso frente al ddlar de 13 centavos diarios, en promedio,
por lo que el 31 de diciembre de ese mismo afio, el tipo de cam
bio alecanzd los 161.31 pesos por délar en el mercado libre, lo:
que significd una nueva devaluacién y un mafgen de subvaluacién
de 26.91%.

FEl fortalecimiento del ahorro interno abarcé dos grandes
vertientes, Respecto al piblico se consideré indispensable sa-
near gus finanzas, mediante la reduccién del gasto piblico, in
crementos en los ingresos del sector, via aumentos en los im-
puestos directos e indirectos , y la revisién peribdica de los
preciocs y tarifas de los biéhés ¥ servicios producidos por el

Estado. 'n lo correspondiente al ahorro privuado se redujo el ma
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nejo flexible de las tasas de interés en concordancia con la
tasa de inflacién y el deslizamiento del tipo de cambio, @ fin
de evifar la fuga de capital.

Por el lado de la oferta agregada, las medidas de estabi-
lizacién se centraron en la reduccién de costos via la moders
¢ién de los incrementos salariales.

Las medidas de proteccién a la planta productiva se cen-—
traron en apoyo financiero, fiscal y de cobertura de riesgo
cambiarioc.

Asimismo, se inicid la racionalizacién y flexibilizacidén
de la polftica proteccionista, acelerando la sustitucién de los
permisos de importacién por la de manejos de aranceleas, procu-
rando una mayor apertura al comercio exterior.

En el marco de las polf{ticas descritas, en 1983 la econo-
mfa entré en una franca recesién, de modo que el PIB se redujo
drédsticamente en 5.3%, en términos reales, respecto al afio in-
medianto anterior,

Por sector de actividad, las ramas que més se contrajeron
fueron las manufacturas, la construccién y la miner{a, habien—
do registrado tasas de -6,9%, -18,3% y -2.7%, respectivamente,
influyendo de manera negativa sobre los niveles de empleo. En
ese aiio, las estadisticas oficiales sefialan que el nimero de
empleos disminuyé en 3,9%, al censarse 19,6 miliones de perso-

nas con trabajo remunerado, contra 20.4 del afio inmediato ante

rior 22/.

22/ Nacional Pinanciera, S.A. El mercado de valores. Aflo XIvl,
Ndmero 52, diciembre 239 de 1986.
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Por su parte, la produccibn agricola observ$ un ligero
crecimiento de 2.3%, en términos reales, debido a factores ecli
méticos favorables. Por el peso que tiene en la economia, en
ese afio se convirtid en un elemento de apoyo a la estabilidad
politica y social.

La inflacién fue de 80.8%, cifra que refleja une reduccidn
-de casi 20 puntos porcentuales respecto a 1982, No.obstante,
fue un {ndice elevado y superior en 21 veces al registrado en
los Estados Unidos de Norteamérica.

Entre 1982 y 1983, el déficit del sector piblico como pro
porcién del PIB disminuy$ del 17.1% al 8,9% en 1983, debido a
1a contraccién del gasto piblico, con los efectos consecuentes
sobre la actividad econémica,

En 1983, el gasto piblico crecio en 66.6% en relacién al
aflo inmedimto anterior y disminuyé su participacibn en el PIB
en 6.6 puntogs porcentuales.

La contraccién de la economia se vinculdé a la contraccién
en la inversién piblica y privada.

Dada la politica de austeridad, la inversién pﬁblica se
redujo en 28.6%. La inversién privada disminuyé en 22.6%, debi
da a las expectativas desfavorables respecto al posible creci-
miento de la demanda y &l exceso de capacidad ociosa.

La captacibén financiera ane recuperé al pasar de 3,095 a
5,194 miles de millones de pesos, en 1982-1983, lo que supone
un crecimiento de 20.4%, en términos reales.

La mayor captaciém respondid al estimulo de las tasas de

interés y a las espectativas de inflacién decreciente. Sin em-
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bargo, el financiamiento concedido al sector privado se mantu—
vo muy deprimido durante el afio debido al alto costo del crédl
to. Sobre el particular, el Costo Porcentual Promedio de Capta
cifn se incrementd en 22%, pasando de 46.1% a 56.4%. En otras
palabras, las tasas de interés activas fueron sensiblemente ;au
periores a 56% en promedio anual,

En este sentido, se puede decir que la politica instrumen
tada no establecid una adecuada relacidén entre las tasas de in
terés activas y pasivas., Para fomentar la captacidén del ahorro
se revisaron las tasas de interés pasivas, fomentando la infla
cién y el deslizamiento del peso frente al délar. Pero, en ese
paso y medida, el costo de captacidén se elevd y a su vez el
del crédito (tasas activas), provocando una menor demunda de
recursos financieros por parte del sector privado,

La contraccifn de la inversién piiblica y privada favore-—
cié el saldo superavitario de la balanza comercial de 13,800
millones de d8lares, al 31 de diciembre de 1983,

El suverdvit es imputable a la reduccién en 405 de las im
portaciones de mercancias, respecto al afio inmediato anterior,
ya gue lag exportaciones por ese mismo concepto apenas aumenta
rou en 5.2%.

Légicamente, la disminucibén de las importaciones se vincu
la con el descenso de la demanda de inversidn piblica y priva-
da y con la sustitucién de bienes producidos internamente, sin
contar con los efectos negativos que se produjo sobre el em-
Pleo.

La reestructuracién de 1a deuda piblica externa consiguié
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prolongar el periodo de graciam y los pagos principales fueron
diferidos de 1987 en adelante,

La deuda piblica externa sumé 93,983 millones de délarcs,
T% superior al monto registrado en 1382. Su servicié ascendid
a 9,861 millones que fue cubierto via superdvit comercial ine
&resos generados por bturismo y transacciones fronterizas, Des—~
de luego, la reduccibn en las tasas de interds internacionales
le representaron a México un beneficié de 1,400 millones de 4§
lares, aproximddamente,

En relacién a la deuda externa se puede hablar de cuatro
etapas bien definidas, de las cuales a la primera ya se hizo
referencia ¥y se ubica en 1377, cuando M&xico firmé la primera
Carta de Intencidn con el FPMI. La segunda, corresponde al Pro=-
grama de Rescate y Acuerdo que se formul$ ante el PMI, en 1982,
como consecuencia de la crisis de agosto del mismo afio en que
nuesatro pais se declaré insolvente para cubrir el servicio de
su deuda, _

El perfodo de renegaciacién requirié de un afic, aproximé-
damente. El acuerdo se firmé en agosto de 1983, mediante el
cual se restructur$ la deuda pdiblica con vencimiento entre a-
gosto de 1982 y diciembre de 1984, Incluy§ un crédito *Jumbo”™
de 5,000 millones de délares de la banca privada internacionalj;
otro de contingencia éon el FMI por 3,800 millones y un nuevo
financiamiento con el Banco Internacionsal de Reordenacién y Po
mento (BIRP) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
por 2,000 millones,

También se involucré§ la renegociecién de la deuda priva-

da, ya que era muy elevada y estaba considerads como la mds al
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ta de América Latina, E; 1981, sume 21,900 millones de ddlares
Yy abarcaba el endeudamiento contraido por la extinta banca pri
vada, Representaba el 30% de la deuda externa total y se carac
terizaba porque una buena parte estaba contratade a corto pla-
0.

Entre los mecanismos que se crearon con el propésito de a
poyar a la empresa privada endeudada, se debe gefialar el Fidei
comiso para Cobertura de Riesgo Cambiario (PICORCA), que comen
28 a funcionar en abril de 1983, Mediante éste, las empresas
registraban sus adeudos en moneda extranjera y los depositaban
en pesos en el Banco Central. Por su parte, éste se comprome=-
t{a a aportar las divisas al momento de su vencimiento.

Con objeto de proteger a las empresas del riesgo cambia-
rio se ecatableci$ la venta de divisas al tipo de cambio contrg
lado por el Banco de México, cuando €éstas habfan efactuado sus
depésitos, mismos que podfen hacerse al contado o & crédito.

A través del PICORCA se establecid la posibilidad de o=
torgar crédito en pesos & las empresas por el monto de sus a-
deudos en moneda extranjera y debe seflalarse que més del 30%
de los deudores registrados optaron por €l mecanismo de cré-
dito.

En suma, la renegociacién implied 20,000 millones de 44—
lares que equivalen a la cuarta parte de la deuda acumulada
hasta agosto de 1982, aproximddamente,

Estas negociaciones le permitieron a México un respiro
virtual, ya gue el acuerdo implicé 1a puesta en marcha de una

serie de medidas neoliberales que se plasmaron en el PIRE y en



97

el PND, los cuales durante el primer afio de instrumentacidén
produjeron efectos adversos _é/.

En resumen, 1983 se redujeron los déficits pliblicos y co-
mercial externo a costa de la capacidad productiva y el nivel
de empleo, manteniéndose la inflacién a niveles bastante eleva
dos que propiciaban un mayor deterioro en el poder adquisitivo

del salario real.

La Economfa en 1984.

—

La situacién descrita motivé que en 1984 la politica eco-
némica se orientara a la reactivacién, dando continuidad al
PIRE.

A partir de ese afio se inicié la segunda etapa de este
programa, cuyos objetivos segufan siendo los estadblecidos ini-
cialmente: contrarrestar la inflaecifn, reducir el déficit del
sector piblico, fortalecer al sector externo, ordenar el mer—
cado cambiario y mejorar la intermediacién financiera.

En 1984, el PIB crecidé a una tasa de 3.6% en términos rea
les, debido a cierta reactivacidn de la inversidn privada y a
un ligero repunte en la inversién pdblica.

E1l sector industrial registré un incremento de 4,3%, en
prome¢io anusl, respecte al ario inmediato anterior, siendo las
manufacturas y la electricidad las ramas mds dindmicas.

Bl comportamiento de la ectivided industrial se explica

23/ Las dos etapas posteriores de renegociacidén de la deuda ese
analizarfdn en 1984 y 1986, por ser los ailes en que ocurrie

Ton.
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por la mejorfa de la situacién financiere de las empresas, con
secuencia de la politica instrumentada, particularmente de ti-
po salarial, fiscal y de precios, consistente en el estableci-
miento de topes salariales, la degpreciacidén acelerada de nue—

vas adquisiciones de bienes de capital, la reduccién de impues
tos directos y el aumento de los indirectos. Asimismo, por los
efectos del mecanismo de Cobertura de Riesgo Cambiario que se

implement$ a través del FPICORCA, la renegociacién de su deuda

externa, el crecimiento én las ventas, originasdo por los sumen
tos en la demanda y la reduccién en las tasas de interés acti-
vas,

Por su parte, el PIB del sector agropecuario sumé 84,004
millones de pesos, a precios constantes, lo que refleja un cre
cimiento de 2.4%, en promedio anual, ligeramente inferior al
observado en 1983 (2.8%), pero con efectos favorables sobre la
cuenta corriente de la balanza de pagos, y& que permitié la re
duccién de lag importaciones. Al respecto, en 1984 el déficit
de la balanza comercial del sector agricola totalizé los 342
millones de dflares, cifram inferior en 45% a la contabilizada
en 1983 que fue del orden de 621 millones.

En tales circunstancias, la oferta agregada, produccién
interna més importaciones, observé un incremento de 4.5%, com-
portamiento opuesto al registrado en el afic inmediato anterior
de -B.6%.

En el ailo bajo andlisis, el déficit del sector piblico co
mo proporcién del PIB rerresentd el 7.7%, contra 5.5% estimado.

El gasto del gobierno federal alcznzé 7 billones, cifra
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4.8% superior a la presupuestada para 1984 y 41.1% mayor a la
ejercida en 1983.

En 1984, el servicio de la deuda externa crecid 16%, en
relaeidén a 1983, al sumar 11,715 millones de d§lares. Respecto
-al gasto corriente del sector piblico federal, dicho monto re-
presenté 39.1%, mientras que en relacién al PIB significé el
10.6%, coeficientes que no fueron superiores en virtud de que
en ese afio se llevé a cabo la tercera renegociaciém de la deu-
da.

Sobre el particular, en 1984 se suscribié el acuerdo de
recalendarigacién a més largo plazo del servicio de la deuda
contraida con la banca trasnacional,

En los meses de enero y julio de ese aflo, los gobiernos
de varios paises latinoamericanos con problemas de endeudamien
to celebraron dos reuniones para tratar lo relacionado con el
mismo, conocidas como la Reunién de QJuito y el Consenso de Car
tagena, en las que se concluy$ que la solucién consistia en od
tener mayores condiciones comerciales para la venta de loas pro
ductos de 1la regién, eliminando barreras proteccionistas, Asi-
mismo, se establecié que en la contratacién de los créditos de
be existir una corresponsabilidad entre deudores y acreedores,
For lo que se propuso un conjunto de medidas entre las que so-
bresalfan las de limitar los pagos del mervicio de una propor-
cifn razonable de las exportaciones de mercancfas, ampliar pla
zos, reducir tasas de interés, mirgenes, etcétera.

tn ese contexto, México llevé una serie de negociaciones

con el PMI y la Banca Comercial, a efecto de reprogamar su deu
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da a un plazo meyor, lo que de alguna manera significé entrar
en un proceso de negociaciones bilaterales y alejarse de lo es
tablecido en el Consesnso de Cartagena, as{ como aceptar condi
ciones que aunque mejores a las de 1383, protegfan los intere-
ses de la banca trasnacional mds que los de nuestro pais.

El indice inflacionario fue de 59.2%, es decir, 21.6 pun-
tos porcentuales menos que en 1983; no obestante, a finsles del
afio revirtié su tendencia, Su comportamiento se atribuyé al gas
to de gobiernc federal y a los efectos de la revaluacidn del ad
lar norteamericano frente a las principales monedas internacio-—
nalea, lo que deterioré adn més nuestra capacidad competitiva
con el exterior.

El menor dinamismo en el crecimiento de los precios obser=
vados en el primer sementre, coadyuvé al descenso en las tausas
de interés, mismas que se recuperaron a finales del afio por la
reactivacién de la inflacién interna.

A partir del 6 de diciembre ge llevd a cabo una revisién
de la paridad cambiaria, deslizédndose de 13 a 17 centavos dia-
rios del peso frente al dflar, para los dos tipos de cambio. De
esta menera se buscaba contrarrestar el efecto devaluatorio y
favorecer las eaxportaciones nacionalew.

A diciembre de 1984, la cuenta corriente de la bialanza de
pagos registré un superdvit de 4,238.4 millones de délares, 22%
menor al obtenido en 1983, Dicha disminucién es imputable al
ligero repunte de las inversgiones plblica y privada, por supo-—
ner incrementos en las importaciones de bienes intermedios y de

capital.
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Por su parte, la balanza comercial registrd un saldo de
12,941.8 millones de ddlares, por concepto de exportaciones no
petroleras, mismas que aumentaron su participacién dentro del
total de 28.2% en 1983 a 31.4% en 1984, destacando las exporta
ciones de autombviles y refacciones.

El comportamiento de las eXxportaciones estuvo influido por
los movimientos en el tipo de cambio real y al inicio de varios
proyectos orientados a la exportacién.

En relacién a la balanza de servicios, su déficit alcanzé
8,703.4 millones de délares, 4.3% superior respecto a 1983, a-
tribuible a los egresos del servicio de la deuda piblica y pri
vade que fue de 13,407 millones de délares y al alza en las ta

sas de interés internacionales,

La Economia en 1085.

En el documento denominado "Criterios de Polftica Econémi
ca para 1985" ge establecid que el PIB a precios constantes cre
ceria entre 3% y 4%, la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos mostrarfa un saldo favorable de 1,000 a 2,000 millones de
délares, la inflacién anual disminuirfea hasta 35%, medida por
el incremento del Indice Nacional de Precios al Consumidor y
la tasa de crecimiento del medio circulante serfia del 40%. Tam
bién se calculd que el pago de intereses sobre la deuda pibli-
ca federal fuera equivalente al 10.7% del PIB.

Sin embargo, las metas no fueron logradas, ni tampoco fue

posible mantener a la economfa en una trayectoria definida de-

bido 8 una serie de circunstancias externas e internas.
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Entre las externas se apuntan la caida de los precios del
petrdleo provoca&a por la sobreoferta existente en el mercado
internacional y el proteccionismo comercial de los principales
paises industriales que afectaron negativamente las exportacig
ne mexicanas,

Ante estas circunastancias, a partir del 6 de febrexro y
después de la primera cafida en los precios de los hidrocarbu-
ros, se instrumentaron una serie de medidas restrictivas fie-
cales y monetarias de mayor liberalizacidn del comercio exte-
Tior, con objeto de aminorar los efectos desfavorables del me
nor ingreso de divieas por exportacién del petr&leo.

En julio del mismo afio se registré la segunda cafda de
precios del petréleo, lo que impacté adn mde a la economia na
cional que registraba altos niveles de inflacién, déficit pi-
blico y especulacién canmbiaria.

Consecuentemente, el 24 de julio, el gobierno mexicano pre
sentd un paquete global de politicas econémicasn:

1) Combatir el crecimiento del gasto corriehte mediante la
reduccién de la estructura del gobierno federal y del sector pa
raestatal. En cuanto al primero, las 4reas organizacionales ae
redujeron de 649 a 503, es decir, 23%. En el sector paraesta-
tal se suprimieron 945 unidades administrativas de 4,440 exisa
tentes, o sea, el 21%,

2) Se sutorizé el establecimiento de un sistema arancela
rio moderno y eficaz, para combatir los niveles deficientes de
productividad del aparato productivo nacional; alentar las ex

portaciones no petroleras, y fomentar 1la industria maquila
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dora,

3) Se tratd de estabilizar la dinémica del mercado cambia
rio a través de un tipo de cambio flexible, regulado por el 1i
bre juego de 1a oferta y la demanda.

4) Se busecd mejorar la recaudacidn fiscal y reducir la e—
vaaién e través de ajustes a la tarifa de impuestos sobre la
rente de personas fisicas; la creacién de est{mulos temporales
para los contribuyentes que construyeron viviendas de tipo me-
dio y de interés social, y el estadblecimiento de un derecho ex
traordinario del 6% sobre la extraccidn del hidrocarburo.

Para el afio en estudio, el PIB erecid 2,74, tasa inferior
a la programeda, as{ como & la registrada en 1984.

La disminucién de los ingresos de divisas, consecuencia de
1a caida de los precios del crudo, repercutié seriamente en la
Planta productiva dada su dependencia en cuanto a insumos y bie
nes ‘intermedios y de capital de procedencia extranjera. Asimig
mo, su estancamiento también se atribuye a la falta de crédito
hacia los sectores mds productivos.

La cafda en los ingresos de divisas por concepto de expor
tacién petrolera repercutié sensiblemente en la politios de ad
quisiciones que el gobierno venfa implantando para que la rlan
ta productiva no se deteriorara.

Por su parte, por segundo afio consecutivo, la mineria fue
una de las actividades menos dindmicas por eetar en ella inclui
da la refinacién del petréleo; crecié 0.9% respecto a 1984, con
tra 14% en promedio anual que registré el sexenio anterior.

For otro lado, las manufacturas y la electricidad fueron
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las ramas mds activas al registrar un crecimiento de 5.8% y
8.9%, respectivamente. Sin embargo, dichos promedios fueron in
feriores & los observados en 1984, situacién que estuve vincu-~
lade al deterioro de las ventas, los efectos de los sismos de
1985 y la reatriceidn crediticia.

La produccién agricola continué evolucinando favorablemen
te, incrementédndose en 2.2%€ respecto al afio inmediato anterior,
imputable a la elevada rentabilidad de la propia activided, el
aumento en el almacenaje de agua en las presas del pais, condi
ciones climatolégicas favorables y a una cierta mejorfa en los
términos de intercambio a favor del campo.

La inflacién ascendié a 63.7%, superior en 4.5% & la tasa
registrada en 1984, no obstante gque se habia proyectado su dig
minucién hasta 35%. Dicho aumento se explica por el crecimien-
to de lz demanda agregada, a la insuficiente apertura de la e-
conomia en relacién con el exterior, as{ como a 1la especulacidn
cambiaria y 8 la revisién de precios y tarifas del sector pi-
blico que se produjeron a finales del afio, También incidieron
los efectoe de los siemos de septiembre de 1985.

Como en afios anteriores, ¢l tipo de cambioc fue otro de los
instrumentos de politica econémica més socorridos por el gobiexr
no mexicanc. Sin embargo, se debe recordar que 1la polftica de
cambios flexibles ha llevado a devaluaciones permanenfes de
nuestra moneda frente al délar, reforzando el proceso inflacip
nario y el deterioro de los salarios.

En ese contexto, es necesario enfetizar que la flexibilii-

dad cambiaria es una necesidad 1légice para un modelo de creci-
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miento hacia afuera, pues favorece el abatimiento de los costos
entre los gue se encuentran los salerios, No obstante, la reduc
cidn del sslarioc real supone 1la perdida del poder adguisitivo

¥ consecuentemente mencores niveles de vida, consumo y produc—
cidn.

Con el pretexto de la libertud cambiaria y con el fin de
estabilizar la paridad frente al délar y desalentar la demanda
ccn una oferta ampliada del délar, el Banco de México inyectd
al mercadc de csmbios, en el primer semestre de 1985, 1,550 mi-
llones de d8lares de sus reservas internacionales, por lo que
al 31 de diciembre, éstas sumaron 5,805 millones de délares con
tra 8,134 millones que totalizaron en 1984.

Mientras el mercado cambiario estuvo sin control y la espe
culacidn y la fuga de cepitales crecieron sin freno, el Banco
de México s6lo implanté una politica de alitas tasas de interés
para los ahorradores en moneda nacional, so pretexto de aliviar
la escasez aguda de recursos y aminorar la fuga de capitales,

El desequilibrio de las finanzas del sector piblico (ingrg
so~-gasto) mse vio intluido por circunstancias internas y exter-
nas que limitaron el dinamismo de los ingresos piblicos. Entre
las externas, se encuentre la evolucién del mercado petrolero
internacional a que se ha hecho referencia, lo que provocS una
disminucién de 1,834.5 millones de dSlares, en 198%5. Dicha s8i-
tuacién impactd los ingresos fiscales por la dependencia que

existe entre ambos sectores 24/,

24/ E1 tipo Itsmo bajd 1.24 délares y el Mayas 27 centavos de
(...)
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En las de cardcter intermo, su deterioro se debid funda-
mentalmente & la erosidn inflacionaria de 1la base gravable del
impuesto mobre la renta de las empresas de menores ingresos y
las decisiones tomadas para estimular la inversidn privada.

Si bien, por un lado, las medidas contempladas en materia
de precios y tarifas del sector piblico se cumplieron obtenien
do ingresos superiores al billén de pesos, respecto a 1984;
por el otro, el hecho de que 1la inflacién no haya sido la pre-—
viata (38.5%) significé un deterioro del 65%, en términos Tea—
les, en la mayorfa de los precios y tarifas de dicho sector,

El aéficit financiero del sector piblico, como proporcidn
del PIB, asumenté 9.9% en 1985, es decir, 4.5 billones de pe-
sos. Tal incremento fue consecuencia de las miltiples presio-—
nes que sufrid a o largo del afio, como fueron el alza de las
tasas de interés, reduccién en los precios del petrdleo, entre
otras.

Durante 1985, el pago de intereses por servicio de la deu
da del sector pdblico fue de 7,601 millones de d&lares (10.T%
con relmcidén al PIB), es decir, 1,520 millones m&s de lo pre—

supuestado, debido al endeudamients interno del sector y & la

délar. Ademds se establecidé un esquema de precios diferen
ciales, basado en el destino geogrdfico y en las condicig
nes de los distintos mercados. As{, pares los paises de A-
mérica el precio fue de 26,75 ddlares por barril de Itsmo
¥ 23.50 del Maya; para el Lejeno Oriente, los precios se
fijaron de 26.50 y 23 délares, y para Europ&a en 26.50 y
22,50, respectivamente.
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evolucidn de las tasas de interés,

El costo porcentual promedio de la captacibén fue de 56,1%
.(CFP), contra 44% que se habia presupuestado, incremento que
se explice por la necesidad que tenfa el gobierno de finmanciar
1a inversién y la producciédn en general, las presiones infla-
cionarias, la escasez de crédito externo y la mayor demanda de
crédito por parte del sector privado.

Por su parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos
tuvo un saldo positivo por tercer ailo consecutivo, pero menor
en mfs de 100% al obtenido en los dos afios anteriores. Al reg
pecto, elrsuperéwit sumé 541 millones de ddlares, contra 4,238
‘millones de 1984.

La disminucién en el superdvit comercial resulté de la com
binacién de las menores exportaciones (~9.64) y en mayores im
portaciones (19,5%), respecto a 1984,

le balanza de servicios registrd un déficit de 7,864.9 mi
llones de dflares, 104 menor al del afio inmediato anterior, im
putadle 8 loe insereses de la deuds, no obstante la segunda
restructuracién que se efectud de la deuda piblica externa y
1a disminucién en el saldo de ls deuda privade externa, el cual
pasé de 18,500 millones de délares a 17,473 millones, entre
1984 y 1985.

En suma, los efectos de la baja en los precioe de los hi-
drocarburos a nivel interno determinaron la disminucidén de los
ingreson de divises, reduccién en el superdvit comercial, ma-
yor contraccidn del gasto pdblico y de la actividad econdmica

en general, por la dependencie que existe con respecto 8 los



108

hidrocarburos, con los efectos consecuentes sobre la inflacidn,
los niveleg de vida pera la poblacidn y la estabilidad de nueg
tra moneda, La cafda en los precios del petrélec y la pérdida
del valor de nuestras exportaciones, quebrd el esquema de fi-
nanciamiento al desarrollo puesto en marcha, provocd el adve-
nimiento de presiones financieras que estrecharon ain mAs los
mérgenes de 1la polftica econdémica y pusieron en entredicho la

viabilidad del programa econémico gubernamental,

4.2. La Reordenacidn de la Politica Econdmica. E1 Programa
de Aliento y Crecimiento. 1986.

En 1986, la economia del pafs se encontraba en una seria
encrucijada, debido 8 1la falta de funcionalidad de la politi-
ca econémica plasmada en el PIRE. Como se observa en el apar-—
tado precedente, las medidas establecidas en dicho programé no
se cumplieron y en algunes casos los resultades fueron conira
dictorios, como la reduccién del PIB, el alto {ndice de infla
cidn, el elevade nivel de endeudamiento externo, las devalua-
ciones sucesivas del peso y el creciente desempleo, entre o-—
tras.

Dicha situacién estuvo influida por la baju en los pre—
cios del petréleo, 1o que en términos cuantitativos provocé
que México perdiera ingresoe por més de 6 puntos porcentuales
del PIB, que equivalen a entre 8,000 y 9,000 millones de déls

res, siendo que nuestrag percepciones econémicas se habfan sus

. tentudo en la exportacidn de dicho producto.
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En general, los resultados negativos fueron consecuencia.
de le insuficiencia en la estrategia econémica y no de la ca_{_
da en los precios de los hidrocarburos como querfa justificar
se, aunque es cierto que este dltimo fendmeno agudizd en extre
mo las restricciones mucho mds alld de lo previsto.

El choque petrolero externo configuré una nueva crisis, la
que 8o caracterizé por 1la insuficiencia de recursos para finan
ciar la plante productiva y para cubrir necesidades vitales de
importacidén, asi{ como por una fuerte contraccién de le deman-
as,

Por tal motivo, el gobierno replanted 1la estrategia econé
mica 8 fin de superar la crisis con crecimiento y no con rece-~
8ién, misma que se plasmé em el Programa de Aliento y Crecimien
to (PAC), de mediano plago y que fue puesto en mercha en el sg
gundo semeatre de 1986.

En dicho Programa se estadlecieron flgunas tesis genera—
les orientadas a obtener un crecimiento de 3.5%, en promedio
anual durante 1987 y 1388. Se reafirmé 1la idea de cambiar los
términos de renegociacién de la deuda externa, dentro del con-
Qepto de "crecer para pagar®,

Al respecto, se estableeid un nuevo convenio con el MI,
el cual contemplaba un programa de ajuste de 18 meses. 3e so-
licitd un préstamo del orden de los 12,000 millones de &élares,
sujeto m 1a reduccién del gasto piblico, apoyo a la inversidn
extranjera, venta y liquidacidén de paraestatales y ajuste en
los precios y tarifas piblicos.

Se planted§ el eatablecimiento de estfimulos a la inversidn
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privada, liberacién del crédito & sectores productivos de 1la
economia, la reduccidn en las tasas de interés y diversos es—
+{mulos fiscales. .

La politica fiscal se encamind a promover una reforma del
sistema impositivo, una mejor recaudacién de impuestos y admi
nistracién pddblica.

En materia de gasto pdblico se proponia el incremento del
gasto de inversidn y el ajuste del gasto corriente.

En el &mbito estructural, el PAC prevefa la reconversidn
industrial a fin de amortiguar los efectos de la crisis econd-
mica, via 1a optimizacién de la planta productiva y 1la desin-
corporacién de empresas no estratégicas, ni prioritarias del
sector miblico, & través de su venta.

Sin embargo, todo ello gqued$ en generalidades. En la rea-
lidad ninguno de los objetivos se cumplieron y los resultados
obtenidos no fueron los esperados.

Para 1986, el PIB se redujo dristicamente en 3.8% en tér
minos reales, respecto a 1985. Dicho decremento se puede expli
car por la amortizacién de la deuda externa del sector priva-
do, dado los efectos negativos que produjo sobre 1la inversidn
y produccidn.

El proceso de racionalizacién de la planta productiva L1
mercial jue se programé para el afio en estudio, con objeto de
obtener una mayor competencia externa, no pudo implementarse
debido o la falta de ingresos que estd vinculada con el chogue
yetrolero y l1la polfticu de ajuste dictada por el FMI.

Lo actividad industrial mostrd una contraceidn de 5.3%,
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respecto al afio anterior, haciéndose mds severa en las ramas
‘de 1a construccién y la mineria, -12.7% y -5.1%, respectiva-
mente, debido a la reduccidén en la demanda de inversidn tanto
publica como privada, que a su vez estuvo influida por la es-
casez de liguidez, las altas tasas de interés y la incertidum
bre. Concretamente, las menufacturas registraron un decremento
de -~4.6%, respecto a 1985.

En materia de polftica cambiaria, 1986 fue el afio mds di
ficil de la administracién piblica, ya que se desatd una ace-
lerada depreciacidn en el tipo de cambio controlado, del or-
den de 148.%%, respecto al 31 de diciembre de 1985, al alcan-
zar 923 pesos por 4élar. Por su parte, el tipo de cambio libre
registrd un deslizamiento de 106%, al llegar a 914.50 pesos
por délar, a 1la misma fecha. -

El deslizamiento acelerado del tipo de cambio controlado
significé el encarecimiento de las importaciones, lo que por
un lado impacté los costos de produccién y acrecentd el proce
so inflacionario y, por el otro, provocé que las importaciones
prioritarias para el pafis se convirtieran en una carga finan-
ciera.

El pago por servicio de la deuda externa también se in-
£f16 en 1la misma proporcién a la devaluacién del tipo de cambio,
siendo el sector pUblico el principal deudor. De esta manera,
los gastos financierog se incrementaron notabdlemente y en con
secuencia el déficit pdblico, siendo que su abatimiento era u
na ‘de las metas principales de la politica econémica.

El mercado cambiario estuvo afectado por el repunte in-
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flacionario (105.7#%) y el desplome de ingresos petroleros que
redujo sustancialmente la disponibilidad de divisas (erédito
v externo).

Para contrarrestar en parte los efectos de la inflacidn, .
los salarios minimos tuvieron que ajustarse en tres ocasiohes,
es decir, crecieron durante el afio 102%, aunque con ello no se
alcanzd a restituir el poder adquisitivo de los mismos.

Como se ha sefialado, la polftica salarial de contencidn se
inclina a favor de las ganancias y favorece el pago del servi-
‘cio de la deuda, en'la medida en que la disminucidn del poder
adquisitivo de 1la podblacidn libera excééentes exportables via
contraccién del consumo interno. Asimismo, los menores costos
de produccidn tie#den a mejorar la posicién competitiva exter-—
na, favoreciendo el crecimiento de las exportaciones.

La escasez de crédito externo y la reduccidn de los ingre
808 gubern@mentales, provocaron serias dificultades em las fi-
nanzas pdblicas,

En materia de crédito, el sistema bancario canalizé los
excedentes de captacién a la adquisicidén de valores guberna=-
mentales: CETES, PETROBONQOS, Bonos de Deuda Piblica e Indemni
zacién Bancaria y PAGAFES. ’

El crecimiento del éosto porcentual promedio pasd del
56.1% a B0.6%, debido a la presién ejercida en el mercado de
dinero por los distintos valores gubernamentales, es decir, a
"1as necesidades del financiamiento del sector pdblico.

E1l sector externo se topd con serias dificultades, entre

las que se pueden mencionar la reduccidn de aproximddamente
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8,200 millones de ddlares, causada por la disminucidn en los
Qolﬁmcnes Y precios de los‘hidrocnrburos ¥ la menor entrada de
recursos crediticios externos, en un monto inferior a los
4,000 millones de délares. También debe considerarse el défi-
cit de 2,500 millones de ddlares de la cuenta corriente, en
contraste con el superdvit de 541 millones de ddlares que ob-
servé el afio precedente. ’

En el marco del PAC se contempld la renegociacidn de la
deuda externa, lo que ocurrié a mediados de 1986. El proceso
se dio en dos estpas. En la primera, el FMI decidid apoyar la
estrategia de México con casi 1,700 millones de délares nara
el Programa de Recuperacidn Econémica y~Cambio Estructural.
Por su parte, el Banco Mundial otorgé créditos por 2,300 millo
nes de dflares para el sector externo, la reconversidn indus-
trial pdblica y privada y el desarrollo agropecuario.

En la segunda etapa se obtuvieron créditos por 1,100 mi-
llones de délares del Banco Internacional de Reconstruccidn y
FPomento (BIRF) con el propésito de apoyar las reservas inter—
nacionales,

De este modo, los pagos por concepto de servicio de la

deuda pasaron de 9,917 millones de délares en 1985 a 10,921,.9

. millones para 1986 (10% mayor), de los cuales 4,782.1 millones

gorrespondieron a capital y 6,138,8 millones a intereses.
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V. CONCLUSIONES

La inflacidn es un fendmeno econdmico que consiste en el
aumento sostenido y generalizado en el nivel general de precios.
Por su perte, los precios son tan sdlo la expresidn final del
proceso de produccidn y su comportamiento esté estrechamente
vinculado con la estructura econdmica y social de cada pais.

La inflaecién es un problema de la economia moderna que se
presenté con mayor severidad a partir de la década de los se-
tenta, manifestdndose acompailada con reducciones en las tasas
de crecimiento econdmico, tanto de paises industrializados co
mo de naciones en vias de desarrollo, fengmeno que se conoce
como estanflacidn.

La inflacidn es un problema inherente al sistema capita-
lista de produccidén, provocado por las estructuras monopdélicas
del mercado y por las emisiones de dinerc a que eatd odbligado
el Estado para financiar el c¢crecimiento econémico y para fijar
1imites a la exbortacién.

En pafses subdesarrollados como el nuestro, las presio-
nes inflacionarias surgen porque la oferta y la demanda agre=-
gadas crecen a tasas distintas. Cuando la diferencia no se pue
de compensar viavimportaeianes, se produce éaeasez y presiones
sobre el nivel general de precios, en el entendido de que en
algunos sectores econdmicos, las diferencias no se pueden cu-—

brir mediante este mecanismo como es el caso de la infraestruc
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tura.

Concretamente, las fuentes o causas de la inflacidén se @
grupan en dos: bédsicas y fe propagacidn.

Dentro de las primeras, se encuentiran las producidas por

los desequilibrios de los sectores agropecuario, industrial,
comercial, externo y de distribucién del ingreso, que provocan
que la oferta agregada de la economfa sea ineldstica & cambios
en la demanda, en el corto plazo. .

Por su ﬁarte, el sector externo en los paises latinoameri
canos se ha caracterizado por presentar desequilibrios de ori-
gen estmct\u"al. Las exportaciones han sido poco diversifica-
das y en el easo de México el problema ase ha recrudecido a tal
grado gue estd B punto de convertirse en un pais monoexporta-
dor, con los efectos econémicos, politicos y socimles que ello
implica., Los productos exportables se han caracterizado por
presentar uns demanda ineldstica ¥ la oferta industrial inter-
na se ha compuesto de artfculos con caracterfsticas similares.
En consecuencia, mientras 1las importaciones crecen con bastan
te rapide_z, especialmente de bienes intermedios y de capii;,al,
y de origen agricola en las dltimas dos décadas, el incremen~
to en las exportaciones ha sido sensiblemente inferior.

En particular, el sector externo es la pueria por donde
se introducen presiones inflacionarias. Si se opera con tipos
de cambio fijo los mayores precios de los bienes y servicios
importados se‘ t.raducen en precios elevados para la produccién
¥y el consumo nacionales. Para pafises con escasez de divisas,

los déficits comercimles crecientes e insostenibles, pueden
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llevar a la contraccién de las importaciones, con la consecuen
te reduccidn de la oferta nacional de bienes y servicios. Si
el desequilibrio en la cuenta corriente continda creciendo, se
yuede provocar devaluaciones masivas, con el impacto inflacio-
nario correspondiente, ya que se encarecen y restringen las im
portaciones nacionales, lo que provoca que la oferta sea sen-
siblemente menor a la demandm y se induce a la especulacidn,
las inversiones improductivas y la fuga de capitales,

Con tipos de cambios flotantes, ante la incertidumbre, se
elevan los costos de los bienes y servicioé en el paso y medi-
da en gue se cubren los riesgos.

Por su parte, los aumentos en los niveles de deuda exter
na y el servicio creciente de 1la misma también aportan elemen
tos inflacionarios. E1 alza en las tasas de interés de los cré
ditos externos es un costo creciente para la economfa naci;nal
de que se trate. Asimismo, en la medida en gue la deunda sumen—
ta y se gasta internamente, se produce uneé mayor liguidez que
impacta la taea de crecimiento de la oferta monetaria, misma
que s8i no guarda una relacidén con la tasa de crecimiento del
producto real provoca presiones sobre los precios.

La inflacién & nivel internacional y la crisis del siste
ma monetario mundial han provocado, entre otras cosas, devalua
ciones de unas monedas y revaluaciones de otras. Para el caso
de los paises latinoamericanos que estdn "pegados" al délar,
las devaluaciones de dicha moneda equivalen a devaluaciones de
las monedas de cada nacién frente a las monedas revaluadaes, con

los consecuentes efectos inflacionarios.
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A las fuerzas antes descrites se dcben afindir los mecanig
mos de propagacidn, de cardcter fiscal, crediticio y de reajus
te de precios e ingrescs.

E1l gasto pdblico, como tal, no es una variable inflaciona
ria, en todo caso lo que puede ser un factor desencadenante ecs
la forma en que se financie.

En pafses como el nuestro, los ingresos del sector pdbli-
co han side insuficientes para financiar la creacidn de la in-—
fraestructura econdmica y el desarrollo de las llamadas empre-—
sas de punta o prioritarias.

Concretamente, el déficit piblico ha sido el resultado de
la creciente insercién del Estadc en el proceso de reproduccidn
del capital, de la pregencia de un régimen incapaz de movilizar
la plusvalfa y del papel subsidiador que las emprc;as paracsta-—
tales mantienen con respecto al capital privado, sin dejar de
_ reconocer las ineficiencias de la gasfién administrativa esta-
tal.

¥n consecuencia, en forma continua y creciente se ha recu
rrido al endeudamiento interno y externo y a la emisién prima-
ria de dinero que son los elementos netamente inflacionarios.

E1l endeudamiento externo ha llegado a tales niveles que MNE
xico se encuentra en un procesc de renegociacién de adeudos que
son impagables, El servicio de la deuda provoca gque una parte
considerable del producto nacional se dedique a ese propbsito
¥y por consccuencia, se reduzcan los niveles de inversidn produc
tiva, haciendo ain mds ineldstica la oferta de bienes y servi-

cios.
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Por su parte, el endeudamiento piblico interno indiscrimi
nado ha disminuido los recursos que se destinan a financiar la
inversién privada, con los efectos consecuentes sobre el empleo
y el producto nacionsales.

La continua alza en las tasas de interés del mercado inter
nacional provocd que México tuviera que responder ajustando sus
tasas de interés, Es decir, s1i partimos de que la inversidn es-
td determinada por la tasa de interés y la eficiencia marginal
del capital, resulta que los niveles elevados de la tasa de in-
terés reducen y llegan a paralizar la inversién, Se aduce que
1a tapa de interés incrementa los niveles de ahorro interno y
evita 1la fuga de capitales, gin que hasta la fecha se haya lo-
grado.

E1l ahorro depende del ingreso y con mds exactitud del in-
greso disponible. En economfas altamente inflacionarias o con
hiperinflacidén, el poder adquisitivo del dinero y del salario
real ge reduce a tal grado que la mayoria de la poblacién no
tiene la capacidad de ahorrar, siendo mds probable que incurran
en desahorro.

No se puede negar que el incremento de los salarios impag
te & los costos, pero no es vdlido argumentar que su aumento en
una economia como la nuestra, provoque alzap en los precios en
forma directa. E1 empuje de los costos es vdlido para economias
préximas al pleno empleo.

Si se parte de una estabilidad de precios y los sindica-
tos exigen aumentos superiores a la productividad de la mano

de obra, la elevacidén de los salarios provoca aumentos en los
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precios, pero cuando existe inflacidn, las agrupaciones sindi-
cales exigen revisiones salariales con cierto retrasoc, para com
pensar la pérdida del poder adquisitivo de sus afiliados, En
ese caso, la productividad no es un indicador que nos sirva pa-
ra medir el efecto. Sin embargo, las utilidades se pueden aumen
tar arbitrariamente, via precios, sobre todo en condiciones o-
ligopdlicas, llegéndose a constituir en las causas originarias
de la inflacidn.

~Durante el presente siglo, la economia mexicana registra
cuatro periodos perfectamente diferenciados en cuanto al com—
por%amiento de los precios. E1l primero abarca de 1340 a 1955,
de Desarrollo con Inflacidn, mismo que.se caracteriza porque la
polftica econdmica se orienté a sentar las bases del desarrollo
industrial del pafs, via sustitucién de importaciones. A es;
propésito se encaminaron la politica fiscal, monetaria y comer
cial.

El gasto piblico se orientd bdsicamente a obras de infra-
estructura econdmica. Su financiamiento se apoy$ primordialmen—
te a la emisién primaria de dinero, ya que parte de los estimu—
los orientados al desarrollo industrial consistian en exencidn
de impuestos o bajos gravédmenes fiscales, Asimismo, el Banco
Central concedid fuertes financiamientos al sector mpiblico.

La politica comercial descans$ en el manejo de tarifas,
controles cuantitativos y tipo de cambio, No obstante, el esca
so grado de desarrollo del sistema financiero y la poca diver-
sificacién de la economia provocaron que el tipo de cambio fug

ra incapaz de contrarrestar las presiones externas.
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Fn resumen, & lo largo de este periodo, el gobierno mexi-
cano recurrid al gasto piblico como un factor de compensacidn,
cuyo financiamiento descansd en la emisidn primaria de dinero
con las consecuentes presiones inflacionarias. El exceso del
gasto sobre los ingresocs piblicos y su tipo de financiamiento
se constituyeron en una de las causas de las tres devaluacio-
nes que se dieron a partir de 1946, fecha en que México se adhi
rié al PMI,

El segundo perfodo comprende de 1956 a 1970, conocido co-
mo "desarrollo estabilizador®,

La polftica econémica aplicada en esa época, buscéd mante-
ner el crecimiento del producto y la estabilidad en los precios
¥y el tipo de cambio, haciendo uso del gasto pdblico, el creci-
piento wniforme de la oferta monetaris y el crédito internacig
nal.

Sin embargo, a través del tiempo, el "desarrollo estabili-
zador" se convirtié en un fracaso ya que no fue capaz de lograr
el crecimiento y sf, en cambio, causé profundos desequilibrios
que llevaron a la desestabilizacién general del sistema econé-
mico, E1 tipo de cambio fijo resulté ser un calmante temporal,
pues el pais tenfa que pagar eventualmente su deuda mediante ex
portaciones de bienes y servicios.

E£1 tercer periodo incluye los afios que van de 1971 a 1982,

" Este se puede resumir como mquel en el que se producen devalua
ciones sucesivas, elevado endeudamiento externo y agilizacidn
de la inflacidn, mismc que se puede dividir en dos subperiodos,

1971-1976 y 1977-1982, los cuales son simétricos debido a que
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cada Qno inicia con un& marcada recesidn, seguida de una recu-

peracidn acelerada en los afios intermedios y de una brusca con

traccién 2 finales de los mismos, acompaiiados de ajustes cambia
rios y diversas negociaciones con el FMI a través de la suscrip
cién de convenios.

En ese lapso, la liquidez del sistema monetario internacio
nal y el auge petrolero le permitieron a México flexibilizar la
politica ortodoxa impuesta por'el exterior, poniendoc en pricti-
ca una serie de medidas que supuestamente le permitirian su
reactivacidn.

Sin eﬁbargo, la debilidad de la propia politica vulnerd la
dindmica econfmica que se observd durante 1978-1981, conducién~
donos a una crisis que no se ha podido sﬁperar hasta nuestros
dias,

El auge petrolero y la disponibilidad de crédito externo
no propicid el aumento de la capacidad productiva en forma di-
versificada, pues descanzd en una creciente vinculacién comer—
cial y financiere externa, generando un circulo vicioso de en-
deudamiento extrno creciente.

De hecho, laz politica econdmica podria calificarse como de
corte keynesimno en lo referente a la expansién de gasto pibli-
co, politica crediticia y el tipo de cambio, en buena parte con
trolado para subsidiiar las importaciones que requeria la inver-
sién y el crecimiento econémico. In contraste, en materia de
precios, tasas de interés y salarios, las medidas implementa-
das se caracterizaron por su naturaleza de tipo neoliberal,

Finalmente, el cuarto periodo de estancamiento con infla-
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cidn (1983-1966) se caracteriza por el cambio de programas gu-—
bernamentales; no obstante que todos ellos presentan el mismo
marco tedrico conceptual, de corte neoliberal, en virtud del
tipo de causag que se imputan a la crisis econémica nacional y
de las medidas que se han instrumentado para combatirla, en
particular, las relatives a los desequilibrios de los sectores
pliblico y externo, sistema financiero y mercado de bienes y
factores de la produccidn.

Bajo esa dptica, el creciente déficit piblico deriva del
diferencial entre los gastos e ingresos, debido a la polfiticae
de subsidios y a los bajos precios y tarifas de bienes y servi
cios que produce el sector pdblico,

Por su parte, el déficit externo se genera por el exceso
de la demanda, consecuencia del gasto piblico creciente, asi
como por la egcasga competitividad de los productos mexicanos
en el exterior y la sobrevaluacifn del peso frente al délar.

La inflacidn se explica por las presiones de la demanda y
ae sostiene que el control de precios impacta negativamente el
¢recimiento de la produccién, generando cuellos de botella en
el mercado de bienes y servicios,

El desempleo se imputa a la contraccién econbmica y a la
pol{tica salarial instrumentada, ya que, en su concepto, los
salarios se deben de fijar de acuerdo al libre juego de la ofer
ta y la demanda.

Légicamante, la polftica econémica contenida en los dife-
rentes planes y programas de gobierno se han orientado a redu-

cir el déficit del mseclor pGblico, modificar 1la politica proteg
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cionista del comercio exterior y la politica de precios que in
cluye ténto bienes y factores de la produccibén, como tipo de
cambio y tasas dc interés.

Como se observa, dichas acciones se identifican plenamen-
te con la estrategia que el PMI y el Banco Mundial han impues-—
to a sus pafises miembros, cuando registran niveles considera-
bles de endeudamiento, desequilibrios en sus balanzas ae pago
¥y recurren al mecanismo de renegociacibén de su deuda externa.

Consecuentemente, los resultados no han sido los espera—
dos, pues los problemas no se han atacado por sus causas funda
mentales sino por las secundarias, de meodo que para diciembre
de 1987 el fndice inflacionario alcanzd los tres df{gitos, y en
el presente, se ha reducido & costa del crecimiento del produc
to, empleo y salerios y a favor del incremento de las utilida-
des y de la trasnacionalizacién de la economia,

Para finalizar, diremos que la inflacién en México es un
fenbémeno derivado de las contradicciones del propio modo de
produccidén capitalista, por lo que en ese contexto es donde se
deben buscar lags soluciones al problema. Sus causas principa-
les son de origen estructural y es, en ese sentido, en el que
ge deben atacar y no enfatizar exclusivamente en aquellas cau-
sas que hemos identificado como empuje de demanda, ya que como
quedd demostrado, éstas son de tipo secundario,

Mientras los Hacedores de Politica Econémica insistan en
jnstrumentar diferentes acciones de tipo neoliveral que atien-
dan exclusivamente al problema de la demanda, las causas origi

narias permanecerdn intocadas, por 1lo que el fendmecno persisti-
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rd retroalimentandc una serie de problemas econdmicos y socia-—
les, pero particularmente los relativos a ingresos, empleo y
precios. .

En c¢onsecuencia, las medidas deben insertarse en un nueveo
modelo de desarrollo econbémico que se caracterice por:

-Dar énfasis a la inversidén productiva, mediante el uso
integral de la capacidad productiva, llevando a cabo las recon
versiones necesarias del aparato industrial,

-La utilizacién de recursos debe favorece; tanto los incre
mentos de la produccién, como de la productividad, debiendo ca
nalizarse a los sectores productivos de la economia entre los
cuales se debe contemplar al agropecuario, ya yue el rezago en
éste impide la autosuficiencia tanto de bienecs bdsicos para la
alimentacién e insumos para la transformacién.

-No se debe orientar exclusivamente el desenvolvimiento de
las actividades hacia el mercado exterior. 3i bien es cierto
que el crecimiento hacia adentro no resolvié los problemas de
la economfia mexicana, el otro extremo podrfia causar problemas
similares y tal vez m#és agudos en materia de desarrollo, bieneg
tar social e independencia,

-En todo e¢aso, la solucién consiste en fortalecer el desa-
rrollo de las actividades econfémicas de mode que atienda las ne
cegidades internas y genere excedentes econfmicos en forma gra-
dual y crecicnte, comercializables en el exterior.

-Las politicas fiscal y monctaria deben encaminarse a in-
centivar la inversién productiva, pues esta es la tnica varia-

ble macroeconémica que produce efectos multiplicadores sobre la
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generacidn dée emcleos e ingresos y en el mismo pase y medida
fortalecer el mercado interno.

~Con el mismo propdsito es indispensable revisar el esque
ma de tasas de interés, politica comerciml y de precios que en
los idltimos tiempos han fortalecido la especulacidén en los mer
cados de bienes y factores y en particular del financiero,

En suma, la politica econdmica cuya implementacidn es res
ponsabilidad del Estado Mexicano debe reconsiderarse a la luz
de los interc¢ses internos. Esto implica reconocer que las medi
das neoliberales gue estdn sustentadas en la teoria del libre
mercado y no intervencién, no resolverdn los problemas ae la
inflacién y en general todos los de orden econémico, ya que co
mo ha quedado demostrado a través del tiempo las leyes natura-
les han sido incapaces por si solas de asegurar el financiamien
to del sistema capitalista.

En todo cas0, la iniciativa privada y la libre empresa
tienen algin tiempo aue han sido sustituidas por organismoéla-
morfos, sociedades anénimas en las cuales el espiritu del empre
sario, propiamente dicho, ha quedadc suplantado por la habili-
dad fria y tecnificada de directores y gerentes que actdan co-
mo funcionarios especializadog en la obtencién de la multipli-
cacién de utilidades a través de un sueldo, En ese sentido, el
sistema capitalista mexicano debe aceptar la intervencidn ra-
cional y moderada del Estado en la actividad econémica, para
que lo apoye aligerando los efectos de las crisis del propio

modelo de produccién.
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VI. APENDICE ESTADISI'ICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO (precios corrientes).
PRODUCTO INTLRNO BRUTO (pesos de 1970).
PRODUCTO ,(INT:RNO BRUTC INDUSERIAL.

PRODUCTO INTEKNO BRUTQ AGRICCLA, GANADERIA, SIL-
VICULTURA ¥ PESCA.

PORCENTAJES DEL PRODUCTO INT<-RNO BRUTC.

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CD. DE M:XICO,
INDICE NACIONAL DE PHRECIOS AL CONSUMIDOR.

INDICE Dr PRECIOS AL CONSUMIDOR BN LA CD. DE MEX.
SALARIO MINIMO.

OFELRTA MONETARIA.

INDICE DE INFLACION.

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO.

DYUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO.

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA BN EL
PHRODUCTO INTERNO BRUTO.

DEUDA EXFERNA,

SERVICIO bk LA DEUUA EXTEKNA.

PRODUCCION Y FINANZAS DEL PETROLEO.

INVERSION,

BALANYA DE PAGOS.

BALANZA COMERCIAL.

EXPORTACIONES DE BIENES SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA,
EXFORTACIONES,

TIPO UE CAMBIO DEL PESO.

RESEKVAS INTLRNACIONAILES LDEL BANCO DE MLXICO.



CUAURO No, X

PRODUCTO INT-uNO BRUTO
{¥illones de pesos corriente)

Afto Total Variacidn
1940-1944 11 999.7 23.5
1945-1949 29 606.2 14.4
1950-1954 58 425.9 15.6
1955-~1953 - 116 665.4 13.9
1960-1964 194 634.6 11.8
1365-1969 329 459.0 10.1
1970 444 271.4 11.7
1971 490 011.0 10.3
1972 564 726.5 15.2
1973 690 B91.3 22.3
1974 899 706.8 30.2
1975 1 100 049.8 22,3
1976 1 370 968.3 24.6
1977 1 849 262.7 34.9
1978 2 337 397.9 26.3
1979 3 067 526.4 3%.2
‘ 1980 4 276 490.4 39.4
z 1981 5 874 385.6 37.3
: 1982 9 417 089.4 60.3
: 1983 17 141 633.8 82.0
: 1984 28 748 889.1 67.7
1985 45 588 461.7 58.5
1986 17 778 086.0 70.6
Fuente:

Banco de México. lndicadores Econfmices, hcervo
; Histérico, mayo 1386.
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CUADRO No. 2

PROLUCTO INTERNO BrUPRO
(Millones de pesos de 1970)

Afio Total Variacidn
1940-1944 80 547.3 5.7
1945-1943 103 658.4 4.5
1350-1954 138 661.8 6.4
1955-1959 183 226.6 6.2
1960-1364 255 136.4 1.5
1965-1969 365 162.3 6.8

1970 444 271.4 7.0
1971 462 803.8 4.1
1972 502 085.9 8.5
1973 544 306.7 8.4
1974 577 568.0 6.1
1975 609 975.8 5.6
1376 635 831.3 4.2
1977 657 721.5 3.4
1978 711 982.3 8.2
1979 777 162.6 9.1
1980 841 854.5 8.3
1981 908 764.8 7.9
1982 903 838.6 =0.5
1983 856 173.6 -5.3
1984 887 647.4 3.6
1985 912 334.0 2.7
1986 678 08%5.1 =-3.8
Puente: Banco de México. Indicadores Econémicos, Acervo

Histérico, mayo 1986.
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1955-59
1960-64
1965-69
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PRODUCTO INTERMO BRUTO INDUSTKRIAL
(Millones de pesos corrientes)

C67.8
602.8
077.0
881L.0
850.4
790.0
900
264
367
551
963
057
517
037
816
613
681
326
852
026
683
974
510

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos. icerve Histérico. Julio 1387.
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CUADRO No., 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA, GANADERIA,

SILVICULTURA Y PESCA
(¥illones de pesos corrientea)

Afio Total Variacidén
1940-1944 2 463.2 26.9
1945-1949 . 5 763.4 13.2
1950-1954 11 040.0 14.0
1955-1959 13 757.8 10,0
1960-1964 28 701.4 9.3
1965-1969 39 413.9 6.5

1970 47T 435.0 10.0
1971 59 407.3 25,2
1972 62 495.9 5.2
1973 80 312.9 28.5
1974 104 016.3 29,5
1975 123 153.0 18.4
1976 146 20,6 18.7
1977 194 720.0 33,2
1978 239 570.8 23,0
1979 281 262.4 17.4
1980 357 131.1 27.0
1981 477 463.3 33.7
1982 693 316.4 45.2
1983 1 358 919.1 96.0
1984 2 478 836.7 82.4
1985 4 013 236.7 61,9
1986 7 466 451.0 ' 86,0

Puente: Banco de México., Indicadores Econémicos, Acervoe
Histéricoe. julio 1986 y 1987.



CUADRO No. 5
PORCENTAJES DEL PIB

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Exportacién de Mercancias 4.0 3.9 4.2 4.3 4.6 3.8 3.9 5.6 6.3
Importacién de Mercancias 7.0 6.3 6.7 7.8 9.4 8.4 6.8 7.2 8.0
Balanza de Bienes y Servicios -3.4 -2.5 -2.3 -3.0 -4.6 -5.4 -4.0 -2.5 -2.7
Balanza en Cuenta Corriente -3.2 -2.3 -2,2 -2.9 -4.4 -5.3 ~3.8 -2.3 =2.5
Gasto Piblico 7.8 8.1 ‘8.5 9.1 9.5 10,0  10.9 0.6  10.3
Inversién Pblica 7.0 5.0 6.5 8.0 8.0 8.7 7.9 8.3 9.5
Déficit del Sector Pdblice 6.7 5.1 7.0 8.9 8.2 8.8 9.0 6.8 6.9

1379 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Exportacién de Mercancfas 6.9 8.3 8.1 10,2 12,1 1z.9 12.2 13.3
lmportacién de Mercancias 9.0 10.4 10.1 ‘20,1 6.2 7.2 7.7 7.1
Balanza de Bienes y Servicios -4.0 =3.5 ~4.9 0.2 5.9 5.7 4.5 6.3
Balanza en Cuenta Corriente =3.8 -3.4 -4.8 -3.8 3.8 ‘2.5 0.3 -2.6
Gasto Piblico 10.3 9.9 10.4 10.7 14.3 13.9 17.3 15.2
Inversién Pdblica 10.5 11.1 11.6 7.4 5.4 4.9 4.5 3.9
Déficit del Sector Pdblico 7.6 7.3 12.6 17.1 8.9 T.7 8.4 15.8

‘ Puente- Ciemex-Nefa. Perspectivas kcondmicas de México.Cctubre 1987. Vol XIX, #3

Nncional Pinancicera. Mercudo de Valores. Afio XLV, £52. Diciembre 29, 1986 pédg. 1217

1431
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CUADRO No. 6

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN
LA CIUDAD DE MEXICO BASE 1978=100

Afio Indice general Variacidn
1940-1944 5.2 14.9
1945-1949 9.7 10.0
1950-1954 15.1 6.9
1955=1959 20.6 7.7
1960-1964 24.3 2,6
1965~-1969 27.0 | 2.1

1970 30.0 6.0
1371 . 31.1 3.6
1972 31.9 2.5
1973 37.0 18.9
1974 45.3 22.4
1975 50.0 10.3
1976 61,2 22,4
1977 86.4 41.2
1978 100.0 15.7
1979 118.3 18.3
1980 147.2 24.4
1981 183.3 24.5
1982 286.1 56.1
1983 593.2 107.3
1384 1 010.4 T0.3
1985 1 551.6 53.6
1986, 2 906.6. 87.3

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos, Acervo
Histérico. Febrcro 14987.
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CUADRO No. 7
INDICE NACIONAL DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR
BASE 1978=100

Affo Indice General Variacién
1970 32.3 5.2
1971 34,0 5.6
1972 35.7 5.0
1973 40,0 12.0
1974 ' 49.5 23.3
1975 57.0 15.1
1976 66.0 15.8
1977 85.1 29.0
1978 100,0 17.5
1979 118,2 18,2
1980 149,3 26.3
1981 191.1 28,0
1982 303.6 58.9
1383 612.9 101.9
1984 1 014.1 65,5
1985 1 599.7 57.8
1986 2 979.2 86.2

Puente: Banco de México. Indicadores Econémicos, febrero
1987,
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CUADRO No. 8

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LA
CIUUAD DE MEXICO
Base 1978=100

- Afio ¢ Indice General Variacidn %
1970 33.0 5.4
1971 34.9 5.7
1972 36.6 4.8
1973 40.8 1i.5%
1974 49.9 22.3
1975 58.3 16.8
1976 63.7 9.3
1977 85.5 34.2
1978 100.0 16.9
1979 117.8 17.8
1980 149.0 26.%
1381 191.9 28.8
1982 302.4 57.5
1983 598.0 97.8
1984 972.2 62.5
1985 1 530.5 57.4
1986 2 '830.4 85.0

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos. Acervo
Histérico. Mayo 1987.



Aftlo

1946-1947
1948-1949
1950-1951
1952-1953
1954-1955
1956-1957
1958-1959
1960-1961
1962-1963
1964-1965
1966-1967
1968-1969
1970-1971
1972-1973
1974-1975
1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982 1/

Ciudad

2.48
3.01
3.35
5.35
6.39
Te25
8.13
9.89
12.44
16.00
18.69
21.58
24.91
29.29
48.04
58.68
79.37
90.55
105.80
124.53
167.08
239,61

CUADRO No.

9

SALARIO MINIMO

Indice Base Campo

1946-1947=100

100
121.4
135.1
215.7
255.6
292.3
327.8
398.8
50k.6
645.2
753.6
870.2
1004.4
1181.0
1937.1
2366,.1
3200.4
3651.2
4266.1
5021.3
6737.1
9661L.7

2.05
2.40
2,66
4.55
5.26
5.99
6.86
8.83
10.92
13.47
15.72
18.32
21.20
24.94
40.90
49.87
67.45
78.99
96.26
121.33
167.08
239.11

135

Indice Base

1946-1947=100

100
117.1
129.8
221.9
256.6
292,2
334.6
430.7
532.7
657.1
766.8
893.7
1034.1
1216.1
1995.1
2432.7
3290.2
3853.2
4695.6
5918.3
8150.2
9661,7



Ao Ciudad
1982 2/ 311.51
1983 3/ 387.98
1984 &/ 248.04
1964 S/ 584.28
1984 &/ 702.10
1985 1/ 938,81
1985 &/ 1107.64
1986 9/ 1474.50
1986 10/ 1843.92
1986 11/ 2243.67

Indice Base

12560.9
15644.3
18066.1
23559.7
28310.5
37855.2
44662,9
59455.6
T4351.6
90470.5

Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del

[~
o
=

IEEQ'QQQW(Q'QR

Fuente:

Campo

311.51
387.98
448.04
584,28
702.10
938,81
1107.64
1474.50
1843,32
2243.67

lo, de enero al 31 de octubre de 1982,

lo.de noviembre al 31 de diciembre de 1982,

lo. de enero al 13 de junio de 1383,
14 de junio al 31 de diciembre de 1983,
lo. de enero al 10 de junioc de 1984,

11 de junio al 31 de diciembre de 1984,
lo. de enero al 3 de junio de 1985, -

4 de junio al 31 de diciembre de 1985,
lo. de enero al 31 de mayo de.1986.

lo. de junio al 21 de octubre de 1986.

22 de octubre al 31 de diciembre de 1986,

156
Indice Base

12560.9
15644.3
18066.1
23559.17
28310.5
37855.2
44662,9
59455.6
T4351.6
90470.5

salario Minimo de 1364-1986. Gomisifén Nacional de Sala

rios Minimos.
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CUADRO No. 10

OFERTA MONETARIA
(Millones de pesos)

Afio Total fin Variacién
del perdfodo %

1940-1944 2 012.6 13.3
1945-1949 3 741.4 6.5
1950-1954 T 248.6 15.4
1955-19%9 12 705.0 12,2
1960-1964 21 298,7 12,4
1965~1969 36 397.6 10,0

1970 49 013.0 10.5 :

1971 53 060.0. ‘8.3 j

1972 64 328.0 - 21,2

1973 79 875.0 24.2

1974 97 474.0 2z2.0 i

1975 118 267.0 21.3 ]

1976 154 800.0 30.9

1977 195 708.0 26.4 i

1978 260 345.0 33.0

1979 346 454.0 33.1 :

1980 461 213,0 33.1 t

1981 612 398.0 32.8 i

1982 991 489.0 61,9 1

1983 1 402 402.0 41.4 {

1984 2 289 710.0 63.1 :

. 1985 3 449 200.0 : 50.8 ;

1986 3 657 001.0 6.0 o

Puente: Banco de México. Indicadores Econémices. Acervo
Histdérico. Mayo 1987.




CUADRO No. 11

INDICE DE INFLACION
(Porcentajes)

Aflo Inflacién pro Acumulada a diciem
medio anual bre de cada aiio
1970 - 4.8
1971 5.3 5.2
1972 5.0 549
1973 12.0 21.3
1974 23.8 20,7
1975 15.2 1.2
1976 15.8 27.5
1977 28.9 20.7
1978 17.5 16.2
1979 18.2 20.0
1980 26.3 29.8
1981 20.0 . 28.7
1982 58.9 98,8
1983 101.9 80.8
1984 65.5 59.2
1985 57.7 63.7
1986 84.4 105.7

Puente: Nacional Financiera., La Economfa Mexicana en Cifras.
Pdg. 303.
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CUADRO No. 12

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

(Miles de millones de pesos al
31 dc diciembre de cada afic )

Afio Ingreso Gasto Déficit
total total econémico
1970 52.1 52.6 0.5
1971 54.8 55.8 1.0
1972 76.5 77.2 0.7
1973 102.9 102.2 =0.7
1974 141.1 135.8 -5.2
1375 132.4 190.5 58.1
1976 163.1 228.7 65.6.
1977 446.9 546.2 99.3
1978 595.9 724.6 128.7
1979 " '804.4 988.9 184.5
1980 1 219,5 1 516.2 296.7
g8l 1 615,5 2 412,0 T796.5
1582 2 815.5 4 342.5 1°527.0 |
1983 5 895.0 * 7 320.8 1 425.8
1984 9 491.4 11 195.4 1 704.0
1985 14 689.6. 18 498.5 3 808.9
1986 21 558.9 31 124.4 9 865.5

Puente: Banco de México. Indicadores Econfmicos. Mayo 1987.
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CUADRQO No, 13

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLIGO
(Millones de délares) 1/

Afio Saldo de Corto Largo

la Deuda Plazo Plazo

1970 4 262.8 1 002.8 3 259.2
1971 4 545.8 991.4 3 554.4
1972 5 064.6 T742.4 4 322.2
1973 7 070.4 1 338.6 5 731.8
1974 9 975.0 1.994.2 7 980.8
1975 14 449.0 2 837.0 11 612.0
1976 19 6G0.2 3 676.8 15 923.4
1977 22 912.1 2 726.8 20 185.3
1978 26 264.3 1 236.6 25 027.7
1979 29 757.2 1 442.2 28 315.0
1980 33 8l12.8 1 490.8 32 322,.0
1981 52 960.0 10 753.9 42 206,7
1982 58 874.2 9 325.5 49 548.7
1983 62 556.2 9 1777.5 52 778.7
1984 69 377.9 383.5 68 994.4
1985 72 080,11 454.1 71 626.0
1986 75 350.9 1 394.1 T3 956.8

1/ Cifra al 31 dGe Diciembre.

Fuente: Nacional Pinanciera. La Economia Mexicana en Cifras.
Edicién 1986, P4g. 271.
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CUADRO No. 14 i

PARTICIPACION DE LA DRUDA
PUBLICA EXTERNA EN kL PIB i
(Millones de pesos)

Afio Porcentaje :
1970 11.9 o ; i
1971 11.6 . :
1972 11.2
1973 12,8
1974 13.8 ' : Y
1975 16.4 ;
1976 28.5
1977 28.2

1978 25.5
1979 22.1
1980 18.4
1981 23.6
1982 61.4 ;
1983 61.7
1984 50.7
1985 : 62.7
1986 9G.0

Puente: Nacional Financiera, La Economfa Mexicuna en Cifras.

1984 y 1988,
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CUADRO MNo. 15

DEUDA EXTERNA
{Millones de ddlares)

Afio Total Publica Privada
1970 6 092 4 263 1 829
1971 7 640 5 545 2 095
1972 7 695 5 064 2 631
1973 11 153 7 971 3 182
1974 14 524 9 975 4 549
1975 20 093 14 449 5 644
1976 25 893 19 600 6 293
1977 29 338 22 912 6 426
1978 33 416 26 264 7 152
1979 39 083 29 757 g9 326
1980 48 781 33 813 14 968
1981 69 000 48 800 20 200
1982 85 500 68 400 19 160
1983 93 800 74 700 19 100
1984 96 601 78 101 18.500
1985 97 320 79 847 17 473
1986 101 430 84 930 16. 500

Fuente: CIEMBX—WEFA, Proyecto Macroeconémico. Diciembre 1987
y 1985,
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CUADRO No. 16

SEXVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de délares)

Afio Total Deuda Deuda Amortizacidn
Piblica Privada

1970 982 290 127 566

1971 953 306 136 511

1972 1 082 321 160 601

1973 1 543 442 204 897 :
1974 1 661 707 266 688
1975 2 201 1 031 405 855 )
1976 2 880 1 319 405 1 156 i
1977 4 269 1 542 432 2 295

1978 6 829 2 023 . 542 4 264

1979 10 995 2 888 821 7 286

1980 10 057 3 958 2 376 3 723

1981 13 934 5 473 3 655 4 806

1982 18 637 10 026 3 341 5 270

1983 15 119 8 012 2 517 4 590

1984 13 849 9 564 2 594 1 691

1985 12 656 8 511 2 139 2 ¢o6
1986 11 517 7 019 1 752 2 800

Fuente: Banco de M&xico. Sector Externo. Varios niémeros.



CUADKRO No. 17

PRODUCCION Y FINANZAS DEL PETROLEO
(Millones de pesos)

Afio Crudo Ingresog Ventas Exporta-

miles de N brutos internas ciones
barriles
1940-19454 39 050 338 191 112
1945-1949 -~ 53 700 524 401 147
1850-1954 76 619 1 792 1.262 117
1855-1959 91 649 3 178 2 622 530
1960-1964 70 595 5 760 5 531 556
1965-1963 132 874 8 442 7 914 229
1970 156 586 13 430 12 926 528
1971 155 911 T Y4 634 14 201 504
1972 161 367 16 025 15 701 324
1973 164 909 18 541 18 092 449
1974 209 85% 32 402 30 734 1 668
1975 261 589 A8 444 33 156 5 283
1976 293 117 45 A83 38 480 7 003
1977 358 090 76 251 52 820 23 431
1978 442 607 100 904 ‘59 108 41 796
1979 536 926 166 334 74 643 91 691
1380 708 593 334 907 95 404 239 503
1981 B840 241 470 950 111 412 357 538
1982 1003 084 1 135 334 182 146 953 188
1983 981 222 2 494 072 551 320 1 942 752
1984 1024 341 4 142 226 969 864 3 172 345
1985 1002 002 6

873 500 1 706 200 5 179 000

Fuente: Nacional Financiera, La economia Mexicana en Cifras.

1986. Pags. 182 y 191.
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CUADRO No. 18
INVERSION

(Tasa de crecimiento a-
nual, precios de 1570)

Afio inversion Bruta Pdblica Privada
Fija

1971 ~4.2 -21.7 6.4
1972 11.3 42.0 -1.0
1973 16.3 33.8 4.7
1974 7.0 ~1.6 13.8
1975 6.9 21.6 -1.9
- 1976 =3.0 -7.5 0.9
1977 n.d n.a n.d
1378 15.2 31.6 5.1
1979 20.2 17.1 22.7
198G 14.9 16.7 13.7
1981 14.7 15.8 13.9
1982 -15.9 -14.2 -17.3
1983 -27.9 -32,5 -24.2
1984 5.5 0.6 9.0
1985 6.7 -3.1 13.1
13686 =3.1 2.4 -4.5

Fuente: Tello Carlos. La politica Econdémica en 197¢-1976.P4g.
74 y 136.
Ciemex-yharton, Perspectivas Econdmicas ae México.
Diciembre 1957, .




Cuenta Corriente
Cuenta de Capital
Largo Plazo
Sector Pdblico
Sector Privado
Corto Plazo
Errores y Omisiones
Banco de México

Cuenta Corriente
Cuenta de Capital
Largo Plazo
Sector Piblico
Sector Privado
Corto Plazo
Errores y Omisiones
Banco de México

1950
163

1951
=203

Fuente: Banco de México.

Varios afios.

1952
=213

1363
226
125
280

30
-155
210
109

CUADRC No. 19

BALAN&A WBE PaGUS
(willoes ae @d8lares)

1953 1954 1355
~2G4 -227 2
35 29 163
36 86 137
16 z5 37
20 61 99
-1 -58 26
127 172 37
-42 -26 201
1964 1965 1366
~445 —-443 ~478
582 342 527
596 146 308
359 =53 114
237 200 194
-14 196 218
-105 80 -43
32 -21 6

Indicadores kconémicos. Acervo Histdrico.

1356
-183
83
127
35
92

162
61

1967
-603

430
326
163

-4
40

1957
-358

1968
-715
513
469
257
212
44
310
49

1958
385
99
166
112
55
-68
209

1969
-708
666
798
498
300
-132
91
48

1359
-232

125

1970
-1 186
848

261
299
287
396
102

1960
-420

137
163
-26

135
-8

1971
-928
896
708
291
416
188
193
200

continda...

ot
S
(=



BaLaNsa bE PAGCS
(Millones de ddlares)

X 1972 1973 1374 1375 1376 1977 1978 1979
Cuenta Corriente -1 00% -1-528 -3 226 -4 442 -3 683 -1 536 -2 693 -4 a'fo
Cuenta de Capital 432 2 151 3 &22 5 458 5 458 2 276 3 254 4 533
Largo Plazo 841 1 865 2 793 4 372 4 701 4 271 4 089 4 531
Sector Publico 411 1 208 2 074 3 583 4 214 3 872 4 L3 3 146
Sector Privado 430 656 718 709 466 399 625 1 444
Corto ¥Plazo 409 185 1 029 1 086 308 -1 995 -1 434 57
Errores y Omisiones 798 =400 =559 -815 -2 330 -22 =127 686
- Banco de México 264 122 37 165 -1 004 657 434 418
1980 1981 1962 1963 1384 1985 1386
Cuenta Corriente -10 739 -16 052 --6 220 5 418 4 238 541 -1 270
Cuenta de Capital 11 442 27 445 8 191 -1 278 38 —1276 2 270
Largo Plazo 10 398 18 923 16 640 7 108 3 617 294 858
Sector Péblico 2 927 5 780 6 478 2 640 1 6ol -8 -56
Sector Privado 3 823 5 084 3 014 1 GO6 777 59 428
Corto Plazo 1 043 8 521 -8 4486 -8 386 -3 578 > 571 142
Errores y Omisiones 98 -1 018 -5 270 -1 022 —gzq4 ~1 68E -210 L
Banco de México 118 1012 -3 184 3 106 3 200 ~2 328 985 o
5

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdémicos. Varios anos.



CUADRO No. 20 148

BALANZA COMEKRCIAL
(Millones de ddlares)

Ingresos Exportacidn Egresos Importacidn
ae mercanclas de mercancias
1950 994 433 831 556
1951 1 043 592 1 246 822
1952 1 071 625 1 284 807
1953 1 016 559 1221 808
1954 1 0392 616 1 319 769
1955 1 329 739 1 327 884
1956 1 395 807 1578 1 072
1957 1 327 706 1 687 1155
1958 1321 709 1 706 1128
1959 1 403 723 1 634 1 007
1960 1 444 739 1 863 1 186
1961 1 508 8GO 1 852 1 139
1962 1 626 889 1 875 1 143
1963 1 804 928 2 030 1 240
1364 1 330 1 004 2 372 1 493
1965 2 062 1101 2 505 1 559
1966 2 241 1 169 2 720 1 602
1967 2 309 1 102 2 913 1 764
1968 2 537 1 165 3 31z 1 917
1969 2 853 1 341 3 502 1 989
1970 3 254 1290 4 442 2 328
1971 3 532 1 365 4 4ol 2 255
1972 4 250 1l bbb 5 206 2 76l
1973 5 406 2 072 6 935 3 932
1974 6 938 2 853 10 064 b 149
1975 7 135 3 062 11 577 6 699
1976 8 277 3 655 11 960 & 300
1977 9 177 4 650 10 773 S5 Tu4
1978 11 653 6 063 14 346 7 917
1979 16 263 & 817 21 132 11 373
1980 22 406 15 511 33 146 18 837
1981 28 014 ze 102 44 Obb 23 948
1982 28 003 21 230 32 224 14 437
1983 28 944 22 312 23 526 8 551
1964 32 9u2 24 196 26 664 11 264
19865 30 178 21 86b 29 637 13 400
1986 24 205 lo 031 25 536 11 432

[

Fuente: Banco de México. Indicumocres EBconbémicos. Varios aifos.
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CUADRO No. 21

EXvORTACIUN DE BIENES S~GUN ACTIVIUAD ECCHLMICA
(millones de délares)

Agricultura, Gana
der{a, 3ilvicultu

.ra, Peasca.

c 2.

a)

b

~

c)

Industria Extrac-
tiva, .

Industria Manufac
turera .

Froductos metdli
cos, majuineria
¥ equipo indus-
trial.

Venfculo pera
transiorte pur-
tes y refaccidn.

Lerivado del pe~

. tréleo.,

Fuente: Nacional Financiera.

Phg. 326.

1982

"1 233.3

16 602.3

3 386.0

1 276.2
426.8

242.5

1983 1964
1 284.8 1 460.8
15 590.1 15 735.5
4 519.3 6 985.7
1 764.8 697.0
631.7 1 580.4

467.0 1 244.2

La_econcmfa Mexicana en Cifras.

1385

1 322.7

13 819.1

6 720.6

806.5

1616.5

1 351.1

1966

19&6

2 096.4

5 580.2

7 115.7

6Y1



Afio
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1965
1986

CUADRO No, 22

EXPORTACIONES
(Millones, de délares)

Qe wWwwN

15
19
21
22
24
21
16

Total

852.9
v62,3
655.5
649.8
063.1
817.7
132,2
419.6
229.7
312.0
196.0
663.9
031.0

Petroleras

(W]

10
14
16
16
16
13

38.0
438.1
562.9
037.3
863.2
975.0
441.3
573.3
477.2
016.4
601.3
309.0
580.0

- 150

Fuente: Banco de México. Indicadnres Econémicos. 1987.
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CUADRO No., 23

TIFO DE CAMBIO DEL PESO
(¥Yeso por délar norteamericeno)

Afio Promedio ] Pin del reriodo
19840 5.40 -
1941-1947 4.85 -
1948 5.174 -
1949 8.01 -
1950-1954 . 6.65 -
1955 11.34 -
1956-1975 12,50 -
1976 15.44 19.95
1977 22.58 22,14
1978 22,80 ) . 22,72
1979 22,80 22.80
1980 22.9% 23,25
1981 24,51 26.22
1982 157.17 148,50
1983 © 150.29 161.35
1984 185.18 209.97
1985 310.27 447.50
1986 637.85 915.00

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos. Acervo His-
tdrico. 1984-1987.
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CUADRO No, 24

RESERVAS INT»RNACIONALES
DEL BANCQO DE MEXICO

oro, plata y divisas.
(Millones de dSlares)

Afio Nivel variacién %
1940-1944 151.4 52,8
1945-1949 219.2 4.9
1950~1954 295,6 14.6
1955-1959 462,.6 18.6
1960--1964 504.5 5.4
1965-1969 633.1 3.9

1970 820.1 14.2
1971 1 020.0 24.4
1972 - 1 28B4.7 26.0
1973 1 406.9 9.5
1974 17443.9 2.6
1975 1 608.9 11.4
1976 1 4311.7 -12,2
1977 1 g67.8 39.4
1978 2 303.2 17.5
1979 3 087.6 34.0
1980 4 003.0 29,6
1981 5 035.1 25.7
1983 1 832.3 -63.6
1983 4 933.1 169.2
1984 8 134.0 64.8
1985 5 805.6 - 28.6
1986 6 T790.0 16.9

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos. Varios Afios.
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