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CAPITULO PRIMERDO

PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PROCESAL PENAL



PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PROCESAL PENAL,

Se pueden seiialar tres principios, que son: La ac- -
cibn, la jurisdiccidn y el Derecho de defensa. Jeqﬁs Zamo-

(1) afirma que el concepto de "derecho de defensa,

ra-Pierce
junto con las nociones de accibn y jurisdiceidn, son los --
tres pilares b8sicos sobre los que descansa la ideca misma -
del proceso penal como estructura normativa destinada a ar-
monizar la pretensifn punitiva del Estado, la libertad indi
vidual y las exigencias de la correcta y vilida administra=-

cidn de justicia dentro del Estado de Derecho”.
1. CONCEPTO DE DERECHO EN GENERAL.

Es el conjunte de preceptos que norman la conducta -~
del hombre en relacibn con sus semejantes y gracias al cual
es posible, a la vez gue justo y Gtil, asegurar su cumpli--

miento mediante la coaccién.

Rolando Tamayo y Salmor&n(z)

opina que "pocas cuestio
nes referentes a la sociedad humana han sido preguntadas --
coﬁ tanta persistencia y contestadas de formas tan diversas,

extrafias e incluso parad6jicas, como la cuestidn (Qué es De

(1) zamora-Pierce, Jes(is. Garantfas y Procesc Penal., (El
Artfculo 20 Constitucional)., Editorial Porrfia, S. A.
MExico, 1984, Unica Edicibn, p. 16.

(2) Tamayo y Salmordn, Rolando. El Derecho y la Ciencia

del Derecho. U.N.A.M., Méxlco, 1984, Primera Edicidn,
P. 1



recho?; tal interrogante ha generado una gran variedad de -
respuestas; se ha hablade de la "naturaleza", del "origen",
del "fin" del Derecho. Esto ha producido un enorme arsenal
de "naturalezas", miltiples "oxrfgenes", diferentes y varia-
dos "fines", as! como distintas y, en ocasiones, contradic-

toras caracteristicas®.

S5i, como es ficil observar, los C6digos o Leyes limi-
tan las opciones de conducta de los individuos a través de
&rdenes apoyadas por castigos, entonces puede razonablemen-
te sostenerse que presentarse como un conjunto de Srdenes -
respaldadas por amenazas y castigos es una caracteristica -
que normalmente acompafia al Derecho, caracteristica que, si
no directamente nombrada, es siempre implicada en el uso de

la expresibén "Derecho".
2. CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

Es el conjunto de normas establecidas por el Estado -~
que enuncian los delitos, rcgulan las penas y determinan --

las medidas de seguridad con que agquéllos son sancionados.

Luis Jiménez de Asﬁa(3) lo conceptfia al Derecho Penal
como un "Derecho PGblico, normativo, valcrativo y finalista,

que tiene la norma y el bien jurfdico como polos de su eje

(3) Jiménez de As@ia, Luis. La Ley y el Delito. (Princi-
pios de Dereche Penal). Editeorial Hermes, S. A. - -
1986. Primera Edicibn en México. México, p. 19.




¥ cuya naturaleza es eminentemente sancionadora.

Es un Derecho PGblico, porque sb6lo el Estado es capaz

de crear normas nque definan delitos y que impongan sancic--
nes, la.filasofia de los valeores ha penctradoe profundamente

en el Perecho y por eso se ha afirmado que nuestra discipli
na es valorativa.

Las ciencias del ser y las del deber sexr, afirman la
fuerza normativa de la ciencia Juridica, hasta el punto de

que s6lo en ese cardcter de norma se halla su fundamento --
elentifico.

La Dogmitica Juridica no puede guedar desnuda de fina
lidad, y nuestro Derecho Penal tiene cardcter finalista, en

efecto, el Derecho Penal se ocupa de conductas antisociales

¥ no puede menos que tener un fIn,

El Egtado debe recoger y enfocar en la Doctrina de ==~

las causas finales todos los interecses que constituyen la -
cultura, dirfgiéndolos al fin de la vida, siendo la norma -
uno de los polos del Derecho.

Para Celestino Porte Petit Candaulap(é) el "perecho Pe

nal forma parte del total ordenamiento juridigo y su concep

Porte Petit Candaulap, Celestino. Apuntamiento de 1la

Tercera Edicibn.

(i
Parte General del Derecho Penal.
1977. p. 15.

Editorial Porrfia, Mé&xico,



cepto gira alrededor de un criterio subjetivo o bien en tor

no de un criterio objetivo”,

Edmund Mezger, por su parte, dicec que Derecho Penal -
“es el conjunto de las normas jurfdicas que vinculan la pe-
na como consecuencia juridica de un hecho concreto. Pero -
Derecho Penal es también el conjunto de aquellas nociones
juridicas que, en conexidn con el Derecho Penal en su mis -
amplia acepcidn, relaciona al hecho cometido consecucncias
jurfidicas de otra naturaleza, para ¢l castigo del responsa-

ble del hecho © para la prevencibn de delitos futuros“.(s)

3. DEFINICION DE DERECHO PENAL.

Es el conjunto de normas Jurfdicas que fijan la pena
a un acto u omisibdn, imponiendo al responsable del hecho --

una pena o una sancién.

Edmund Mezge:‘s) define al Derecho Penal como: "El -
conjunto de las normas juridicas que vinculan la pena, como

consecuencia jurfdica a un hecho cometido™.

Luis Jiménez de Asﬁa(7) lo define comoe "el conjunto -
de normas y disposiciones jurfdicas que regulan el ejerci--

cio del poder sancionador y preventivo del Estado, estable-

(5) Mezger, Edmund. Derecho DPenal. Parte General. C8r-
denas Editor y Distribuidor. Tijuana, B. C. Unica -
Edicibn. México, p. 27.

(6) Mezger, Edmund. Op. Cit., p. 27.

(7 Jiménez de Asa, Luis. Ob. Cit., p. 18.



ciendo el concepto del delito como presupuesto de la accibn
estatal, asf como la responsabilidad del sujeto activo y -~
asociando a la infraccidn de la norma una pena finalista o

una medida aseguradora®.

Rafil Carrancd y Trujillo(g) define al Derecho Penal -
objetivamente c¢omo "el conjunto de leyes mediante las cua--—
les el Estado define los delitos, determina las penas impo-—
nibles a los delincuentes y reqgula la aplicacidn concreta =

de las mismas a los casos de incriminacibn®.

Ignacio villalobos®! define al Derecho Penal como —-—
"una rama del Derecho PGblico interno, cuyas disposicicnes
tienden a mantener el orden Politico~Social de una comuni--—
dad, combatiendo por medio de penas y otras medidas adecua-

das, agquellas conductas que le dafian o ponen en peligro”.

Para Francisco Pavén Vasconcelos(lo) el Derecho Penal
"es el conjunto de normas jurfdicas, de Derecho Pfiblico In-
terno, que definc los delitos y senala las penas © medidas

de seguridad aplicables para lograr la permanencia del or--

(8) Carranc8 y Trujillo, RaGl. DEcimaquinta Edicién. De-
recho Penal Mexicano. Parte General. Editorial Po- -
rrita, 8. A. México, 1986. p. 17.

{9) Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parte -
General. Cuarta Edici®n. Editorial pPorrGa, S. A. ME
xico, 1983, p. 15,

{10) Pav8n Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal
Mexicano. Parte General. Sé&ptima Fdicidn. Editorial

Porraa, S. A. México, 1985, p. 17.




den social”.

Es de sefnalarse que las definiciones mencionadas ante
riormente, ofrecen tres puntos coincidentes, los cuales son:
El delito, la pena y la relacibdn juridica entre ambos, a --
virtud de la norma que asocia la una al otro, y asimismo se

hace mencién a otras medidas adecuadas.
4. ELEMENTOS DEL DERECHO PENAL.

Nuestra rama Juridica poscc dos clementos fundamenta-
les que son Delito y Pena, Los partidarios del pesitivismo

incluyen al "Protagonista", es decir, al delincuente.

Luis Jiménez de Asﬁa(ll) manifiesta que “"cuando un C&
digo positivista o de naturaleza Polfitico-Criminal, como lo
son casi todos los contemporidneos, incluye en su texto el -
estado peligroso, nos 44 material bastante para construir -

un titule nuevo en la parte general, el delincuente™.

Es lfcito, pues, hacer DogmStica sobre el sujeto del
delito, con cierta independencia del hecho que cometib y --

que asume la calidad de ente Jurfdico.
5. DIVISIONES DEL DERECHO PENAL.

El Derecho Penal sr ha dividido tradicionalmente para

(11) Jiménez de AsGa, Luis., Op. Cit., p. 22.



su estudio en dos partes, gue son la parte general y la par
te especial.

-
La parte general scfiala Rafael Mirquez Piﬁero(l‘)"cou

tiene normas comunes al Ius Puniendi, seccundarias dcclarati
vas, relativas al delito (accesorias), al delincuente, a =~-
las penas y a las medidas de seqguridad que constituyen lo =
gue pudiera llamarse Teoria General del Derecho Penal.” A -
su vez, la especial s¢ constituye con los diferentes tipos

de delitos y sus penas pertinentes.

Luis Jiménez de asta 13 cstablece que "es frecuente
leer en los tratados de Derecho que &ste se divide en obje-
tivo y subjetivo". El primero consiste en la facultad de -

hacer o no hacer una cosa. E1l segundo, es "Ley, Regla o --

Norma que nos manda, que nos permite o que nos prohibe",

En nuestra disciplina, el Derecho Subjetivo serfa el
Ius Puniendi que resulta limitado por las propias leyes que
los Estados dictan.

Esto es as! en garantfa de libertad, ya que las acti-

vidades Estatales han quedado, por lo mismo, concretadas a

1o que la Ley establece: NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE -

(12) Marquez Pifiero, Rafael. Dercecheo Penal. Editorial --
Trillas. Primera Edici6n, Marzo, 1986. Parte Gene-
ral. pp. 14-15.

{13} Jiménez de AsGa, Luis. Op. Cit., p. 21,



LEGE.

En punidad, no hay Derechos subjetivos, sino, mis - -
bien, pretensiones del sujeto activo. Asi, por ejemplo, el
Estado tiene la pretensiSn punitiva, que se extingue por nu
merosas causas y también el individuo es capaz de poseerla
atin en nuestra propia esfera juridica: Hay delitos que s6-
lo se persiguen a instancia de parte, o por querella de par

te ofendida.

Nuestra Legislacifn Penal, siguiendo la tradici&n Dua
lista, se forma de dos libros: el primero contiene 123 ar--
ticulos gue constituyen la parte general, y el sequndo se -
compone de 277 articulos; el libro primeroc se encuentra en
un tftulo preliminar y en seis tftulos m&s, el libro segun-

do se integra con veintitr&s tftulos.

Resumiendo, la parte general comprende normas referen
tes a la Ley Penal, normas referentes al delito, normas re-
lativas al delincuente y normas relacionadas con las penas

y medidas de seguridad.
6. DENOMINACION.

Al Derecho Penal se le han dado diferentes denomina--
ciones, entre las cuales se¢ pueden mencionar o sefialar las
siguientes: Puglia lo llamb Derecho Represivo, Luca Princi

pios de Criminclogfa, Dorado Montero Derecho Protector de =



log Criminales.

En la actualidad se usa en algunos C6digos Hispanoame
ricanos el tftulo que le did al de Cuba su autor, José Agus
tin Martfinez: C6dige de Defensa Social, De 61 toﬁaron tal
nombreAlos C6digos Mexicanos de los Estados de Chihuahua, -

Yucatdn y Veracruz.
7. CONCEPTQO DE DERECHO PROCESAL PENAL.

Es la reglamentacifén de los actos encauzados a la de-
cisibn jurisdiccional y merced a los cuales es posible, a -

la vez gue justo y Gtil, dictar una sentencia.

Es el conjunto de los actos encaminados a la decisifn
jurisdiccional acerca de un hecho antisocial, © sobre la --
existencia de las condiciones requeridas para la represitn
o castigo de un delito o a la modificacifén de las relacio--

nes Jurfdicas penales preexistentes.

Guillermo Borja Osorno(14) lo conceptGa como "el con-
junto de normas Juridicas que regulan y disciplinan el Pro-
cesé, sea en su conjunto, © sea en los actos particulares -

que lo integran”.

(14) Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. -~-
Editorial Cajica, S. A. Tercera ReimpresiOn. Puebla,

Pue., 198S5. p. 22.




10.

Procura el Proceso Penal la realizacibn de la Justi--
cia, supremo prop8sito en el marco de la estimativa jurfdi-
ca. Tiende el proceso igualmente, a la realizacibn del - -
bien com@in o bienestar general, que consiste, en la mayor -
suma de bienes para los individuos como en un repertorio de

condiciones sociales que faciliten beneficios para aguéllos,

Es com@in aceptar hoy dfa, que el proceso penal consti
tuye un supuesto indispensable para la imposicibn de penas

y medidas de seguridad.
8. DEFINICION DE DERECHO PROCESAL PENAL.,

Es el conjunto de actividades ordenadas en funcién de
la actividad jurisdiccional, cuyo objeto tiene como finali-
dad aplicar la pena correspondiente para prevenir o repri--~

mir el comportamiento antisocial.

Guillermo Borja Osorno(ls) lo define como el conjunto
de las normas encaminadas:
A) A 1a declaracifn de certeza de NOTITIA CRIMINIS
{(es decir, declaraci6én de certeza del delito y -
aplicacién de la pena);
B) A la declaracifn de certecza de la peligrosidad -

social y a la aplicaci6n de medidas de seguridad:

(15) Borja Osorno, Guillermo. Op. Cit. pp. 23-24.



11.

c) A la declaracién de certeza de las responsabili-
dades civiles conexas al delito y a la inflexi&n
de las consiguientes sanciones; y

D} A la ejecucibn de las providencias.

ﬁanifiesta asimismo que toda relacibn se forma por el
chogque de dos derechos: al mismo tiempo que aparece el De-
recho del Estade surge otro, si bien diverso, a favor del -
acusado, que consiste en que no se aplique la pena sino a =
través de un procedimiento con los requisitos legales. Por
lo mismo, el Procedimiento Penal se puede considerar como -
el conjunto de las actividades y formas mediante las cuales
el Srgano jurisdicciconal decide una relacién de Derecho Pe-
nal sometido a su consideracifn. Opina que se debe definir
el Derecho Procesal Penal como la ciencia que estudia en su
conjunto las normas Jurfdicas que regulan y disciplinan el

Proceso Penal.

Eugenio Flotian(ls) lo define como "el conjunto de --
normas juridicas que regulan y disciplinan el proceso, sea

en conjunto, sea en los actos particulares que lo integran".

(17}

Javier Pifia y Palacios lo define como "una disci-

(16} Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal.
Traduccién leonardo Prieto castro. Editorial Bosh, =
Barcelona, S. F. Primera Edici6n.

(17) Pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal. Mé&
xico, 1984, Editorial Porrla. Tercera Edicidn. p.24.




12,

plina jurfdica que explica el origen, funcibn, objcto y fi-
nes de las normas, mediante las cuales se fije el quantum -
de la sancidn aplicable para prevenir y reprimir el acto u

omisién que sanciona la Ley renal.

Manuel Rivera Silva(ls) lo define como ¢l conjunte de
actividades reglamentadas por preceptoes previamente cstable
cidos, que tiencn por objeto determinar qué hechos pueden -
ser calificados como delito y, en su caso, aplicar la san--
cibn correspondiente; por otra parte, es la actividad técn£
ca que tiene por finalidad hacer efectivas las normas del -

Derecho Penal material.

9. CLASIFICACION DE DERECHO PROCESAL PENAL.

Juan José Gonzfle:z Bustamante(lg) manifiesta, respec-—
to a su clasificacién, que'las leyes substantivas y adjeti-
vas importan tanto al Derecho PGblico como al Derecho Priva
do y, sin embargo, se diferenclan entre sf. La sancifn so=-
cial, cuando se afecta el interés pGblico, no hace sentir =-
su influencia sino desdec cl moemento ocn gue los actos huma--—
nos se manifiestan en hechos externos que quchrantan el orx-

den jurfdico establecido. Ni los pensamientos, ni las reso

{(18) Rivera Silva, Manuel. Ll Procedimiento Penal. Edito
rial Porrfa.

(19) Gonz&lez Bustamante, Juan José. Principios de Dere--
cho_Procesal Penal Mexicano. Editorial Porrfia, S. A.
Octava Edici6n, México, 1985. pp. 2-3.




13.

luciones criminosas son punibles en tanto que ne se¢ exter--
nan®. Las Leyes dec Derecho Piblico son indisponibles; esto
es que no gqueda abandonado su cumplimiento a la voluntad de
los particulares, ni &éstos puedcn establecer pactos © conve
nios para eludir o retrasar la marcha del proceso. El Esta
do tiene el deber de hacerlas cumplir y de proveer a su age-—
neral observancia. En el Derecho Piblico estin comprendi--
das las leyes del procedimiento que rigen a los llamados de
litos, gque s8lco pueden ser perseguidos por gquerella de par-

te.

Las reglas de Derecho que norman las relaciones de -
los hombres en la sociedad, se clasifican en tantos grupos

cuantas son las situaciones que han de prever y regular.

La clasificacidn m&s conocida, es aquella gue divide
al Derecho en PGblico y Privado, a su vez, el Derecho PGbli

co se divide en interno y externo.

En el Derecho PGblico interno, estin comprendidos el
Derecho Penal y el Procedimiento. En el herecho PGblico ex
terﬁo, se regulan las relaciones de Estado a Estado y se de
terminan sus derechos y deberes, es el encargado de normar

sus relaciones.

10. DEFINICION DE DERECHO PROCESAL

Es la ciencia que estudia el conjunto de las normas

jurfdicas gque regulan el proceso, por ¢uyo medio el Srgano



14,

jurisdiccional declara o impone la sancién o medida ascqura

dora correspondiente al responsable de un hecho ilicito.

José Ovalle fFavela!?0)

manifiesta que, “podemos afir-
mar que existe una unidad esencial del Derecho Procesal, la
cual sustenta en los tres conceptos fundamentales de la - -
ciencia del proceso y de la propia cstructura esencialmente

igual del proceso". Eduardo B. Carlos expresa claramente -

esta concepcidn unitaria del Derecho Trocesal, inicondo a
esta disciplina como la ciencia que estudia el conjunto de
normas juridicas gue regulan ¢l proceso, por cuyo medio el
Estado, ejercitando la funcibn jurisdiccional, asegura, de-—

clara y realiza el Derecho.

La definicifn antes mencionada comprende todo el Dere
cho Procesal como disciplina de Estudio. En ella se inclu-
yen todas las ramas de la ciencia Jurfdica que estudian los

diversos procesos.

Sin embargo, con el cobjeto de sistematizar los cstu--—
dios procesales, conviene disgstinguir, por un lado, una var-
te general del Derecho Procesal gue se denomina "Teorfa Ge-
neral del Proceso" y cst8 constitufda, el decir de Alcalf--

Zamora, por la exposicibn de los conceptos, instituciones y

(20) Ovalle Favela, José&é. Derecho Procesal Civil. Colec~
cifn Textos Juridicos Universitarios. Imprceso en Mé-
xico, Segunda Edicibn, 1%85. pp. 7-8.
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Principios comunes a las distintas ramas del enjuiciamiento
¥, por el otro, las partes o ramas especiales del Derecho -
Procesal que se dedican al estudio especifico de cada uno -

de los procesos.
11. DEFINICION DE PROCESO.

Es la secuencia de actos realizados ante el Srgano ju
risdiccional por las partes interesadas en un conflicto, pa
ra llegar a la aplicacitn de la Ley a un caso concreto en -

disputa para solucionarlo.

Cipriano Gémez Lara(zl) lo define como "un conjunto =
de actos del Estado como Soberano, de las partes interesa--
das y de terceros ajenes a la relaciSn substancial, actos -
tedos gue tienden a la aplicacién de una Ley General a un -

caso concreto controvertido para solucicnarlo o dirimirlo™,

Fernando Arilla Bas(zz) lo define manifestando que, -
"el proceso es, por 1o que hace a MExico, el periodo de pro

cedimiento se inicia con el auto de formal prisién™.

Sergio Garcfa Ramfrez (23] define al proceso como"un -

{21} GBmez Lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso. -~
Textos Universitarios., Direccidn General de Publica-
ciones. Primera Reimpresién, 1976, México. p. 112,

(22) Arilla Bas, Fernando. El Procedinmiento Penal en M&--
xico. Editorial Kratos, S. A. de C. V. México, D.F.

. D&cima Edicifn. p. 3.

(23) Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal -
Penal. Primera Edicibn., ~Editorial PorrQa, S. A. M&
xico, 1974. p. 2.
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medio jurisdiccional para la solucifn o composicifn del 1li-
tigio, expediente instrumental, wor lo tanto, para la reso-

lucibn de una cuestibn material o sustantiva, el litigioﬂ

Alcals-zamora(24)

sostiene que "todo proceso arranca
de un presupuesto, {(Litigio) se desenvuelve a lo largo de -
un recorrido (Procedimientso) y persigue alcanzar una meta =
que es la (Sentencia), de la que cabe derive un cumplimien-

to que es la (Ejecucidn)”.
12. PROCEDIMIENTO Y PROCESO PENAL, DIFERENCIAS,

Fenech(zs), "partiendo del contenide intuitive, grama
tical y l6gico de las palabras, el término "proceso Inten--
cional" le di el significado de un acto {conducta humana) -
gue tiene desarrollo temporal y a la palabra "Procedimien~-
to" le otorga el alcance de "norma que requla un acto que -
se desarrolla en el tiempe". De esta manera, tenemos el ac
to intencional como procesc y el procedimiento como norma -

que rige el proceso”.

Siguiendo las idcas apuntadas, para Fenech existe:

{24) Alcal&-zamora y Castillo, Niceto. La Teorfia Genecral
del Proceso y la Ensefianza del Derccho Procesal. En
Estudios de Teeria General e Historica del Proceso --
(1945-1972) T. I. MNExico, U.N.A.M., 1974, VUnica Edi
cién. p. 511,

(25) Fenech, Miguel. Derecho Procesal Penal, Citado por
Manuel Rivera Silva en El Procedimiento Penal. Déci~
moquinta Edici6n. Editorial PorrxGa, S. A., México, =~
1985. pp. 7-8.




A)
B)

Cc)

Para Manuel Rivera Silva

17.

Proceso: hecho con desarrollo temnorals;

Proceso intenc¢ional: hecho con desarrollo tempo
ral provocado por la voluntad del hombre (acto),
Yy

Procedimiento: normas que regulan el desarrollo
de un proceso intencional, o sea, de un acto o -

actos.

(26), se presenta la siguien-

te situacibn:

(26)

aA)

B)

c)

D)

E)

F)

Actividades: hechos humanos;

Procedimiento: actividades que est&n reguladas
pPOor normas;

berecho: conjunto de normas que rigen las acti-
vidades;

Procedimientos Penales: conjunto de actividades
reguladas por normas y que tienden a la aplica--
cibén del Derecho Penal:

Derecho de Procedimientos Penales: conjunto de
normas que rigen los procedimientos penales:
Derecho Procesal Penal o Derecho del Proceso Pew-
nal: conjunto de normas que rigen las activida-
des gue se desarrollan en una parte del procedi-

miento ¥y que técnicamente se llaman proceso.

Rivera Silva, Manuel. Op. Cit.
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Cipriano G6mez Lara¢27)

manifiesta al respecto que -
"los términos Proceso y Procedimiento, se emplean con fre--
cuencia, incluso por procesalistas emincntes, como sinénimo

o intercambiables®.

Conviene, sin embargo, evitar la confusién entre - --
ellos, porgue si bien todo process requiere para su desarro

lle un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.

El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdic-=-
cional compositiva del litigio, mientras caue el procedimien
to se reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, re—
lacicnados entre sf o ligados entre sIiI, por la unidad del -
efecto jurfdico final, que puede ser el de un procesc o el

de una fase o fragmento suyo.

Asf, pues, mientras la nocién de proceso es esencial-
mente teleoldgico, la de procedimiento es de indole formal
y de ahi que, tipos distintos de proceso, se pueden substan
ciar por el mismo procedimiento y viceversa, procedimientos
distintos sirven para tramitar procesos de idéntico tipo. -
Ambos conceptos coinciden en su caricter din&mico, refleja-
do en su c¢omiin etimologfa de procedere avanzar; pero el pro
ceso, ademis de un procedimiento como forma de exteriorizar

se, comprende los nexos constituyan o no relacifn juridica

(27) G6mez lLara, Cipriano. Op. Cit., p. 221.
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que, entre sus sujetos (es decir, las partes y el juez), ==

se establecen durante la substanciaci6én del litigio.

El proceso es un conjunto de procecdimientos, entendién
dose &stos como conjunto de formas o maneras de actuar. Por
lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico,
no debe ni puede ser utilizada como sinfnimo de proceso. -

El procedimiento se refiere a la forma de actuar.

El proceso es un conjunto de procedimientos, pero tam
bién lo es que todo procedimiento no necesariamunte sea Pro

cesal.

Un procedimiento es procesal cuando se encuentra den-—
tro del proceso y posee la nota o caracteristicas de proyec
tividad que identifica a los actos procesales, Por lo tan~
to, un procedimiento procesal, cuando esti eslabonado con -~
otros, todos ellos dados dentro del conjunto de actos que -
configuran al proceso y que son actos de las partes, del OSr
gano jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacién
substancial, que se enfocan o proyectan hacia un acte final
de aplicacifn de una ley general a un caso concretC contro-

vertido para dirimirlo o resclverlo.

Las Leyes procesales determinan los alcances jurisdig
cionales de la autoridad de los asuntos en materia represi-

va. Cuando menos, sefialan a este respecto los principios -
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Y normas generales, sin perjuicio de que las Leyes Orgini--

cas establezcan los detalles relativos,

El procedimiento establece los recursos gue pueden --
ser ejecutados contra las decisiones pronunciadas en mate—-
ria represiva y la manera de substanciarleos, por medieo del

procedimiento,
13. OBJETO DEL PROCESO.

El objeto del proceso penal es pliblico, tiene por fi-
nalidad la aplicacién de la Ley, tiende a mantener el orden
y restaurar el derecho violado, asf{ como persegquir al res-—-
ponsable, mediante el 6rgano jurisdiccional y lograr la im-

posicién de las penas, en defensa de la sociedad.

Sergio Garcfa Ramirez(za), manifiesta al respecto que,

"ante todo, tiende el proceso penal a procurar la seguridad,
valor fundamental de lo juridico, motivo radical o razén de
ser del Derecho, procura adcmis el Proceso Penal la realiza
cién de la Justicia, supremo propSsito en el marco de la es
timativa jurfdica. Tiende ¢l proceso, asimismo, a la reali
zacidn del bien comn ¢ bienestar general, que consiste, -~
afirma Recaséns, tanto en la mayor suma de bienes para los

individuos, como en un remnertorio de condfciones sociales -

(28) Garcfa Ramirez, Sergio., Op. Cit., pp. 1-2.
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que faciliten beneficios para aquéllos”,

(29)
'

Fernando Arilla Bas refiere: "El objeto del pro

ceso lo dividen los autores en principal y accesorio":

El primero, que nace de la oretensifn punitiva del Es
tado, afecta directamente al interés de é&ste., Tiene un ca-
ricter fundamentalmente pfiblico y se rige por dos princi- -
pios fundamentales: el de la indisponibilidad y el de la -

inmutabilidad.

El principio de la indisponibilidad significa que nin
guna de las partes tiene facultad para desviar el curso del
procesoc ni para imponer al Srgano jurisdiccional la deci- -
s1i6n. De ahl que el Srgano pueda variar la clasificacién -
legal de los hechos consignados por el Ministerio Pfiblico.

El principio de inmutabilidad del objeto del proceso,
significa gue la relacifn juridica lleva al proceso no pue-
de tenexr otra soluci6n que la que se le d& en la sentencia.
Empero, este principio no tiene cabida en nuestra legisla--
cibén, toda vez que ésta faculta al Ministerio Plblico para

desistirse.

Otra excepcién al principioc de inmutabilidad, la cons

tituyen los delitos perseguibles fGnicamente por querella ne

{(29) Arilla Bas, Fernando. Op. Cit., p. 91.
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cesaria en el cual se extingue la accifn penal y, consi- -
guientemente, el proceso sin llegar a sentencia, por el per
dén de la parte ofendida (Articulo 93 del C6digo Penal, del

Distrito Federal); y

El cobjeto accesorio del proceso estd constitulde, se-
gln algunos tratadistas, por una rclacidn juridica de orden
patrimonial gue se traduce en la reparacién del dafio causa-
do por el delito. Tal criterio, aceptable con referencia a
los C&digos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894 que es
tablecfan que el delito daba origen a dos acciones, la pe--

nal y la civil, no lo es en modo alguno respecto del actual.

La reparacifn del dafio tiene el car&cter de pena pG--
blica y, por lo tanto, la prueba del dafic causado y su re--
sarcimiento, en cuanto se solicita éste por el Ministerio -
PGblico, afecta directamente al interés del Estado e inte-=-

gra, por lo tanto, el objeto principal.

Juan Josd Gonzdlez Bustamance‘ao), nos dice al respec
to que “el objeto principal del proceso, tiene un caridcter
fundamentalmente pGblico y est8 regido por dos principios:
La no disponibilidad del objeto del proceso y la inmutabili

dad del objeto del proceso”.

(30) Gonz&lez Bustamante, Juan José&é. Op. Cit., p. 138,
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El Proceso Penal, por tener un carfcter esencialmente
pGblico, es indisponible: Ninguna de las partes que en &1
intervienen, estin facultadas para desviar el curso de la -
investigacidn, sosteniendo versiones convencionales, ni pa-
ra establecer limitaciones, ni para imponer al Juez su cri-
terio, de manera que el hecho punible se comprenda de dife-~
rente modoe que en la denominacidn técnica que la Ley Penal

le sefiale.

El Juez goza de facultades propias para dar al delito
una clasificacién diversa que la gue sostenga el Ministerio
PGblico; &ste, al ocurrir al Juez, le consigna "hechos puni
bles" gque, en su concepto, tienen la apariencia de delitos.
Al demandar la jurisdiccién, persigue dos finalidades: Que
se imponga al responsable del delito la sancifn o medida de
seguridad que corresponda y se decidan, Integramente, todas
las cuestiones juridicas planteadas en el proceso, es su ob
jetivo principal, porque satisface el interxr&s de la socie--
dad, mediantec la reparacién del derecho violado y se inspi-
ra en el mis elemental principio de defensa colectiva con-—-
tra‘el delito, come elemento perturbador del orden social.~-
Al juez corresponde examinar si, efectivamente, el hecho es
constitutivo de delito, sin que tenga qué cefiirse rigidamen
te a la clasificacién técnica que el Ministerio Pablice le

hubiese dado.
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Consiste el principio de inmutabilidad en que, lleva-
da al proceso la relacifn de Derecho sustantivo, no puede -
tener otra solucibn posible que la que se d& en la senten--—

cia.

En otros términoes, que ni el Ministerio Pfiblico, ni -
el acusado, ni el Juez, ni la defensa, pueden paralizar la
marcha del procese ¢ darle una scolucidn distinta de aquella

gue se determine en el mandamiento judicial.
14. NATURALEZA JURIDICA DFL PROCESO.

El contenido de la relaci&n juridica, nos dice Guiller
mo Borja OSorno(al), que“la relacibn jurfdica procesal esti
integrada por la serie de Derechos y Obligaciones que, en--—

tre los sujetos de ella, tiene luqar?

Por su naturaleza, implica una relacibn juridica autd

noma y compleja, que pertenece al Derecho Plblico.

Es autbnoma, porque es independiente de la relacifn -
jurfdica materilal, y compleja, porque abarca una serie de -
Derechos y Obligaciones gue se extiende a 1o largoe de los -
diversos perfodos del procedimiento: a) AveriguaciSn Pre--
via, fase b) instruccifn (la existencia de la relacién jurl

dica en la fase "A" es discutible), juicio y ejecucidn, to~

(31) Borja Osorno, Guillermo. Op. Cit. pp. 44-47.
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das ellas ligadas entre si desde el punto de vista teleols-
gico, Pertenece al Derecho Piblico, pueste que el Derecho
Procesal, en cuanto supone el ejercicio de la actividad ju-

risdiccional del Estado, es Derecho Pfiblico. .

(32), manifiesta al res-

Juan Jos& Gonzdlez Bustamante
pecto que "el procedimiento penal se contempla como una Su-
cesi6én de actuaciones y formalidades relacionadas entre st
¥ que tienen su finalidad en la sentencia. Estas actuacio-
nes aparecen y se desarrollan segln lo demandan las necesi-
dades procesales Yy, en su desenvolvimiento, crean vinculos

‘juridicos de orden formal que rigen la actuacidn de los su-

jetos procesales, del Tribunal y de los terceros™.

Las relaciones existentes deben entenderse en un sen-—
tido formal y prictico, porque tienen por objeto definir re
laciones de Derecho material en que el proceso s8lo sirve -
de medio, de instrumento para la definicibn; en concreto, -

del Derecho Penal en casos determinados.

La relacién juridica es, en primer término, una rela-
cié; de orden formal que se desarrolla entre el Tribunal y
el 6rgano de acusacifn: una relacién formal que vincula al
Tribunal con el inculpado y, por Gltimo, una relacién for--

mal que se desenvuelve entre el Ministerio PGblico y el in-

(32) Gonzilez Bustamante, Juan José. Op. Cit., pp.242-243.
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culpado, sujetos procesales afines en Derechos y Obligacio-
nes. Pero la relacifn procesal obra independicentemente de

lo gque en si constituye la ecsencia del proceso, de la ac- -
ciSn pfiblica y de los requisitos que deben reunirse para su
ejercicio. Solamente se refiere a la constitucifn de las -
rolaciones de forma, o sea a los elementos que son indispen

sables para obtener una resolucidén judicial.

15. LA APLICACION DE LA LEY PENAL,

El Articulo 21 de nuestra Carta Maqna(33), determina

la aplicacifn de la Ley Penal, manifestando que "La imposi=
cién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad ju=-
digial...".

El C6digo Penal para cl Distrito Federal de 1931¢34),

establece en sus articulos del primero al sexto del libro =~
primexc en su titulo preliminar, asi como en su titulo ter=-
cero, la aplicacifn de las sanciones contenidas en tal C6di
go y la esfera de aplicaci&n del mismo, de acuerdo a los de
litos que competan a los Tribunales del orden comGn en el -
Distrito Federal y en toda la Rep@blica, para los delitos -

de la competencia de los Tribunales Pederales. Tomando en

{(33) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917. Tercera Edicibn. Editorial Olgufn, S. A. Mé-
xico, 19

{(34) <©8d4digo Penal para el Distrito Fedecral en Materia de -
Fuero Com@in ¥y para toda la Repfiblica en Materia de ==
Fuero Federal, 1931. 42a. Edici6n, Mé&xico, 1986.
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cuenta para la aplicacifn de las sanciones las diversas cir
cunstancias de hecho y del sujeto mismo, como su estado emo
cional y su mayor o menor temibilidad, Artfculo 52 del orde

namiento legal invocado.

Rafil Carranci y Trujillo‘zs),

nos dice al respecto --
gue "as cuestiones relativas a los &mbitos de validez de la
Ley Penal "espacial, temporal y personal", se ha dicho que
no son propiamente Derecho Penal, sino mis Bien dereche de
aplicacifn del Derecho Penal y la razén de ello radica mis

bien en gue al mismo corresponde tambi&n limitar los Smbie=-

tos de su propia aplicaciénf

(36)
’

Edmund Mezger menciona los principios generales

de la aplicaci&n de la Ley, manifestando que:

Todo Derecho, tambi&n el Derecho Penal, requiere una

"interpretacidn”.

"Interpretar la Ley significa averiguar su sentido de-
terminante, a f£in de aplicarlo a los casos particulares de

la vida real.'

Esa interpretacifn de la Ley debe comenzar con el tex

(35) cCarranci y Trujille, RaGl, Derecho Penal Mexicanec. -
Parte General, D8cimoquinta Edicibn. Editcrial Po- =
rrGa, S. A, M8xico 1, D. F., 1985. p. 185,

(36) Mezger, Edmund. Derecho Penal. On. Cit., pp. 61-62.
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to de la Ley, el cual tiene gue ser entendido de acuerdo -
con el uso del lenguaje comin, espacial y sobre todo jurfdi
co=-penal; hiblase, en este caso, de interpretacifn gramati-
cal. A la interpretacifn histérica corresponde el estudio

de la formacidn de la ley; a la interpretacifn sistem&tica,
el de las correlaciones totales, una y otra son tan s6lo re
cursos de la interpretacifn y no conceptos generales obliga
torios, los llamados materiales de la Ley carecen, especial

mente, en el Derecho Penal actual, de fuerza de Ley.

Dado que se debe averiguar la voluntad de la Ley y no
s6lo la voluntad del legislador, la interpretacifn no perma
nece ligada a toda costa a las opiniones determinantes en -

el momento de su formacidn.

Tambi&n puede ganar influencia, con posterioridad y ~
sin que medien modificaciones de Leyes, un nuevo tablero de

fuerzas soclales.

Pero la meta de toda interpretacifn de la Lcy o3 ave-
riguar el sentido determinante de la misma Ley; en esto re-

side su adaptaci6n a las exigencias de la vida del presente.

Toda interpretacién de la Ley se vale de las concep-~-—
ciones jurfdicas generales, sefialadas por la 18gica cogniti
va y emocional, y de las experiencias generales de la vida,

de acuerdo con las investigaciones de la ciencia en los dis
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tintos campos. De tal manera, la ciencia sirve, en su con-
junto, al Derecho Penal. La interpretacibn, como averigua-
cibn del sentido es, en Gltima instancia, actividad valora-
tiva. Aquf el Derecho y también, por consiguiente, el Dere
cho Penal, se presenta como parte integrante de la valora--
cifén humana y especialmente &tica. Cuando el Derecho traba
do en un positivismo legal unilateral, pierde esta conexifn
se convierte en algo Gtil, en un juguete en poder de déspo-
tas ambiciosos y desconsiderados, toda interpretacidn debe

tener conclencia, por lo tanto, constantemente, de tal cone

x1ibn.

Los principios generales de la interpretacién rigen -
tambi&én para el Derecho Penal, por ejemplo, para la inter--
pretacifn de sus relaciones conceptuales con el Derecho Ci-
vil, la interpretacién de las causas de atenuacibn y exclu-
sibén de la pena, etc. Pero la interpretaciédn jurfdico-penal
tiene una peculiaridad, por cuanto rigen, para la fundamen=-
taci®fn de la pena, normas restrictivas. Las mismas encuen-
tran su expresif6n en el principio: NO HAY PENA SIN LEY, XU

LLA POENA SINE LEGE.

{37)
'

Ignacio Villalobos desde otro punto de vista, ma

nifiesta que, "por sus resultados, la Interpretacifdn puede

(37) Villalobos, Ignacio. Op. Cit., p. 144.
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ser declarativa, extensiva, restrictiva y progresista".

Es declarativa cuando s&lo expresa el significado es~
tricto de la disposicifn, extensiva, cuando comprende, por
referirse al espfritu de la Ley y no s8lo a su forma lite--
ral, casos, circunstancias, elementos o condiciones gque en
un rigor gramatical pudiera creerse gue no est@n expresados
en el precepto, y es restrictiva cuando se descubre que las
palabras tienen mayor vaquedad o amplitud de la que convie=-
ne a la intencifn, a la mente de la ley y se desecha todo -
lo gue no corresponde a estas filtimas, aGn cuandeo en log --
términos impropios o descuidados del precepto pudiera ca- -
ber. Esto ocurre especialmente cuando, por tratarse de una
materia como la penal, que impone situaciones excepcionales
y restrictivas o privativas de los Derechos del hombre, de-
be limitarse su aplicacién a los casos expresa o ciertamen-
te formulados y, en caso de duda, dejar que prevalezcan las
reglas normales de trato igual, de libertad y de respeto pa
ra el ciudadano que se juzga, sin tenerle como reoc de un de
lito incierto y sin hacerle objeto de sanciones impuectac =
por analogfa o por ampliacifn de lo establecido en el texto

legal.

A este respecto, el Articulo 11 del C6digo Civil para
el Distrito Federal en Materia ComGn, dice: "Las Leyes que

establecen excepcifn a las reqlas generales, no son aplica-
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bles a caso alguno gue no esté expresamente especificado en

las mismas leyes".

Interpretacibn progresiva es la que atiende a elemen-
tos cambiantes de cultura, de costumbres y de medis social,
compre;didos en la Ley o supuestos por ella y evoluciona de
acuerdo con esos factores, atin cuando la redacci6n del pre-

cepto permanezca inalterada.

La interpretacidén es el escudrifiamiento de lo que ju-
ridicamente esti en el precepto, aunqgue gramaticalmente ha-

ya impropiedad o deficiencia en la redaccibn.

Aplicacifn anal6gica es la traslacibn de un precepto
a un campo externc al mismo, porque el caso, aungue no pre-
visto, tenga semejanza con los gue incluyen la disposicibn

como se estila en materia civil,

Francisco Pavén Vasconcelos(38),

nos d& una clasifica
ci6n de la interpretacifn de la Ley, manifestando gque "se-=-
gGn los medios de acuerdo con el procedimiento seguido para
encontrar el significado de la Ley, la interpretacién pucde
ser gramatical o literal y l6gica o teleolbgica, algunos au
tores consideran a la primera como condicibn previa de la -

segunda, dado que el texto literal de la Ley es el punto de

{38) Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Cit., pp. 93-94-95.
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arranque para llegar al fin propuesto™.

Interpretacifn gramatical generalmente se afirma que
si la Ley se expresa en palabras y el sentido de &stas es -
claro, el intérprete debe limitarse a su literalidad. En =
muchos casos la voluntad del legislador no encuentra perfec
ta expresiftn en la Ley, resultando oscuro el sentido de &s-
ta, imponiéndose la necesidad de buscar el significado de -
la expresifén usada por aquél, recurriendo en primer término

a la gramitica.

InterpretaciSn LSgica o Teleolbgica, esta forma de in
terpretacién, como toda otra, busca encontrar cull es la vo
luntad de la Ley, su contenido real, sirviéndose de medios
de diversa naturaleza a través de un proceso 1l8gico, tales
medios de variada especie pueden ser de naturaleza jurfidica
o extrajurfdica, constituyendo elementos de interpretacibn.
Entre los primeros, celocamos: El elemento histbrico y se-

gundo, el Derecho Comparado.

El elemento histf6rico, come las circunstancias mora--
les e histéricas, influyen en la formacién de las Leyes, es
evidente gque el estudio de la historia de cada institucidn
ha de tener utilidad grandisima para la interpretacifn de -
aquéllas, por el mero hecho de ser el elemento hist6rico un

elemento integrante de las Leyes mismas.
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Dentro del elemento histérico, cobran especial inte--
r&s las ponencias, las discusiones, los proyectos legislati
vos y fundamentalmente las exposiciones de motivos, pues ta
les datos, cuando menos, auxilian al intérprete para cono--

cer la.verdadera direccibn de la Ley.

El Derecho Comparado tambié&n, en ocasiones, un elemen
to de indiscutible valfa en la interpretacidn, traténdose -
de aguellas normas que encuentran semejanza estructural en
derechos extranjeros. La comparacifn de los textos, auxi--
liada del método sistemAtico y del elemento histb6rico, pue-~
den llevar al conocimiento de la raz6n de la Ley y de su --

fin.

El mismo autor manifiesta que entre los medios de la
naturaleza extrajurfdica, la doctrina sefiala los elementos:
Polftico, Socioldgico, Etico, Psicolégico y Criminolbgico,-
cuyo conocimiento por parte del aplicador de la Ley, le per
mite llegar a la comprensibdn exacta de la inténcibn de la -

misma,

Juan del Rosal hace observar que la interpretacibn 15
gica, ademds del sentido literal del precepto, con el que -
no se conforma, busca la intencibn del legislador, valiéndo
se al efecto no sélo de elementos jurfidicos come el sistemd
tico, la Ratlo Legis, los motivos del legislador y el Hist§

rico, sino tambi&én de otros de indole extrajuridica, ya que
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en el Derecho Penal confluyen en su formacifn otras ramas -
de procedencia diversa, cita como ejemplos 1los elementos So

cioclbgicos, Psicolbgicos y Crimonolégicos.

Atendiendo a los resultados, la interpretacién puede

ser: Declarativa, Extensiva, Restrictiva y Progresiva.

1. Se estd en presencia de una interpretacidn de-
clarativa, cuando existe perfecta coincidencia
entre el contenido de la Ley y su expresibn; -

entre el espiritu y la letra.

2. La interpretacifn extensiva supone un texto es
trecho para la intencién de la Ley, pues la vo
luntad de ésta tiene mayor amplitud con rela--
ci6n al significado de las palabras usadas por
el legislador. De ahi que hablemos de inter—-
pretacifn extensiva cuando "se extiende el Tex

to de la Ley a la voluntad de é&sta".,

El Articulo 14 de nuestra Constitucién Politica, pro
hibe la integracifn en perjuicio del indiciado, al declarar:
"En los Juicilos del orden Criminal, queda prohibideo imponer,
por simple analogfa y afin por mayoria de razén, pena alguna

que no esté decretada por una Ley cxactamente aplicable al

delito de que se trate”.

La interpretacién restrictiva, al contratio de la ex-
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tensiva, reduce o restringe el alcance de la Ley para poner

lo acorde con la voluntad de é&sta.

Se ha sostenido desde antafio que la interprectacidn --
restrictiva debe funcionar en todo aquello benéfics al reo,
invocindose el viejo principio "Odiosa Sunt Restringenda",-
esto es limitar lo perjudicial al reo, corriente doctrinal
contra la cual han reaccionado vigorosamente, primero los =
correccionalistas en razén del fin de la pena y, despuds, -

los Positivistas, quienes substituyen tal princivio por el

de "Pro Reo Societate".

S1i el Derecho es algo vivo, cambiante como las necesi
dades, indudablemente su sentido varfa de acuerdo con las -
nuevas concepciones de la vida, de manera gue, en ocasio- -
nes, debe interpretarse en forma progresiva, para adaptarlo
al presente. Las normas jurfdicas se dictan para regular -
situaciones futuras y, por ello, a través de la interpreta-
cifn progresiva, se busca armonizar la Ley con las situacio
nes cambiantes, s5in gue &8sto signifigue de ninguna manera, -
una. funcibn que, extralimitindose de una pura interpretacibn
pretenda la creacisn de casos gque el precepto legal no ha -

queride comprender.

Luis Jiménez de ﬂsﬁa‘Jg), subraya la necesidad de in-

{39) Jiménez de Asfia, Luis, Op. Cit, pp. 119-120.
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terpretar la Ley en forma progresiva.

Manifiesta el autor en cita gue ‘el Juez no puede ser
ajenc a las transformaciones Sociales, Cientfficas y Jurfdi
casf‘ La Ley vive y sc¢ desarrolla en amblentes que cambian
y evolucionan y si no queremos estarla reformando de un mo-
do frecuente, preciso es que la adopte, como su propia vo--

luntad permite, a las nuevas nececsidades de la é&poca,

El intérprete debe estudiar el problema a fondo y las
modificaciones que haya podido experimentar la Ley con el -
transcurso del tiempo, aungue los nuevos aspectos a que ha
de adaptarse estuvieren lejancs de la razén originaria con
que fué€ promulgada. La interpretacibn progresiva puede ha-
cerse sjiempre gque las nuevas concepciones sean capaces de -
entrar en la f6rmula general de la ley. Poniendo como ejem
plo enajenado y cosa mueble, se han de interpretar hoy con=-
forme a los progresos de la Psiquiatrifia y de las industrias
modernas, por eso no sSlo es irresponsable el "Loco de tea-
tro*, sino el enfermo mental, segln sc trata de €1 en la ==
Psiguiatrfa y on la Psicopatologfa. Asi también el fluifdo
eléctrico se reputa cosa y, por ende, es susceptible de sus

traccibn.

A esta clase de inscrpretacién, que es la m8s intere-
sante de todas, hemos aludido al afirmar gue el menester de

los Jueces reviste la Indole de funcién creadora.
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Las Leyes yacen inertes, fldcidas y el Juez, a virtud
del Proceso de subsuncifn, las vitaliza.

César Bonesano, Marqués de Beccaria(doh

escribid que
“en la interpretacién de las leyes en todo delito debe ha--
cerse por el Juez un silogismo perfecto, pondrise como ma--

yor la Ley General, por menor la accifn confzorme © no ¢on -

la Ley, de que se inferird por consecuencia la Libertad o -
la Pena. Cuando el Juez, por fuerza o voluntad, quiera ha-
cer m&s de un silogismo, se abre la pucrta a la incertidum-

bre".

En nuestro Derecho, la interpretaci8n es declarativa,
pues no se da a la fSrmula legal ni resultado mis amplio ni

mis restringido que el que aparece en la Verba Legis.

El Articulo Primero del C6digo de Procedimientos Pena
les(41), sefiala entre otras decla:aciones,"la anlicacién de

las sanciones que sefialan las leyes, y s6lo estas declara—-—

clones se tendr&n como verdad leqalf'

(40) Bonesano, César, Marqués de Beccaria. Tratado de los

Pelitos de las Penas. Segunda Edici&n Facsimilar.-
EH;:orIa* Porrta, S. A, M&xico, 1985. p. 15.

{41) C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral, 1931. Editorial Porr@a, S. A. Trigésima Quin

ta Edicibn, México, 1986.



CAPITULO S EGUNDO

LA ACCION PENAL



38,

LA ACCION PENAL

1. ESBOZO HISTORICO.

Basfndonos en el Cl&sico Derecho Romano, por su in- -
fluencia y como fuente del Derecho moderno, Guillermo Flo--

(42), escribe respecto de la accibn que el

ris Margadant S.
"Derecho Romano rechazé el principic moderno de la generali
dad de la accidn. Para cada situacibn juridica tipica, que
rfa que se aplicara una accién determinada y el error en 1la

seleccibn de la accién podfa tener consccuencias fatales".

Se puede decir gue el jurista antiguo habfa creado -~
una llave especial para cada situaci8n controvertida, mien-
tras que los modernos tratamos todos los pleitos con la mig

ma “llave maestra®.

(43), el "Derecho Romano no -

Asi, al decir de Jhering
conocid la accidn, sine s6lo acciones; y, como frecuentemen
te el pretor creaba con nuevas acciones nuevos Derechos, Rg
ccobono contintia este pensamiento diciendo que el Derecho -
Romane no es un sistema de Derechos, sino mis bien un siste

ma de acciones".

{42) Margadant S., Guillermo Floris. Derccho Romanc. Edi
torial Esfinge. S&ptima Edicibn.” México, T, « Fopm
1977, p. 179,

(43} Jhering. Citado por Margadant §,.,, Guillermo Floris.-
Derecho Romano. Op. Cit., p. 179.
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Es de aclararse que el gran desarrollo que en el Dere
cho Civil logré§ este pueblo italo, no contribuy® a alcanzar

la misma altura en el campo Penal.

Cipriano GSmez Lara‘da), manifiesta respecto-de la ac
cién qLe "“su depuracifn inicia la era cientifica de la ra-=-
ma, funda su autonomia y permite la sistematizacién, dando-
nes un concepto de la accién diciendo que, "entendemes por

accién el Dereche, la potestad, la facultad o actividad, me
diante la cual un sujeto de Derecho provoca la funcidn ju--—
risdiccional”. Esta definicifén no es muy especifica y sefia

‘la varios géneros pr6ximos, sobre todo por la variedad de ~

opiniones respecto de la accidn.

Humberto Briseiio sierra(4s), manifiesta que en el - -
"Proceso Penal, como en todo proceso, se dan determinadas -
categorfas de nociones juridicas que tienen una constancia
l6gica de simplicidad, porque no son el resultado de combi-

naciones o agregaciones de otras ideas juridicas".
Cabe determinar concepto elemental a la accién.

Deben considerarse superadas las tesis gue la conce--

bfan como Dereche Subjetivo, no s6lc porgque &sta se reduce

(44) G6mez Lara, Cipriano, Teorfa General del Proceso. -
. Cit., p. 98.

op
{45) Brisefio Sierra, Humberto. EL Enguiciamiento Penal ~-
Mexicano., Editorial Trillas. México, Segunda reim--

presidn, 1985. pp. 36-37.
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a la relacién bilateral del pacto, el convenio o el acucr--
do, en el gue ya se puede advertir la intervencién de m&s -
de dos voluntades, sino porque cl Derecho subjctive es es—-
trictamente est&tico, mientras que la accién es un Derecho

dindmico.

El mismo autor nos sigue dicicondo que cn algiin momen-
to, la accién sc considerd como concepto complejo, porque -
se suponfa que dentro de su significacibn estaban inclufdas
otras nociones, come el interés o la habilidad juridica, --

mal llamada capacidad.

De cualquier manera, actualmente se puede establecer

gue la accifn es apenas un Derecho de instancia.

La voz accifén sc ha empleado como sinfnimo de Petitum
Res In Iﬁdium Deducta, del hecho de la efectiva proposicisn
de la demanda, en contraposicidn al procedimiento judicial,
como contenido de una defensa judicial, como el poder de --
proponer una demanda para obtener un pronunciamicato de mé-
rito, en el sentido de especialidad de proponer con &éxito -
una demanda obteniendo un pronunciamiento favorable, en el
sentido de la posibilidad de una contraposici&n al Derecho
subjetivo sustancial, como contraposicifn a la obligacibn -
natural, como Derecho sul:jetivo procesal, como Derecho con-
tra el obligado, como Derecho respecto del Juez o del &rga-

no jurisdiccional, como simple legitimacién activa, como le
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gitimacibén procesal pasiva.

Ademis, se habla de acciones determinadas y se les -
clasifica, conforme al sujeto activo de accién pfiblica, pri
vada, oficiosa y popular: Por su objeto o contenido de ac-
cifn personal o real, petitoria o posesoria, mobiliaria o -
inmobiliaria y por la actividad estatal puesta en movimien-
to, y se habla de accibn de cognicifn, de ejecucibn, de con
servacién, de constitucién, de declaraci6n de mera certeza

y de condena.

Por las formas que asume su ejercicio, se mencionan -

la acci6n sumaria, la formal, la sumarfsima y la monitoria.

En nuestro Derecho finica y exclusivamente el titular
de la accién penal lo es el Ministerio Pfiblico, de acuerdo

con lo establecido en los Artfculos 102, p&arrafo segundo y
(46)
.

21, p&rrafo segundo tambié&n, de nuestra Carta Magna
que dejan exclusivamente a su cargo la persecucidn de los -

delitos.
2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION PEMAL.

A este respecto, nos dice Juan José Gonzilez Bustaman

te(47), que "la accifn en su sentido jurfdico es la manera

(46) Constitucifn Politica.
(47) GonzSlez Bustamante, Juan Jos&. Op. Cit., p. 36.



42.

de poner en marcha un Derecho". Por 1o misme, la accién de
be entenderse en un sentido esencialmente dindmico; es el -
derecho de obrar, y cst& constitufdo "por el acto © conjun-
to de actos por los cuales se recurre al poder juridiceo, pa

ra obtener gue le preste fuerza y autoridad al derecho”.

Edmund Mezger“s), opina que, “con arreglo al Derecho

vigente, al hecho corresponde un valor juridico penal pro-=-

pilo”.

La naturaleza juridica de la accibn penal s¢ encuen--
’tra consagrada en nuestro Derecho, en lo preceptuado por el
Artfculo 16 de nuestra Carta Magna(49), el cual enuncia los
pasos previos que han de seguirse para librar una orden de
aprehensifn o detencién, esto es, para el ejercicio de la -
accién penal por parte del Ministerio PGblico, deben cubrir
se requisitos previos contemplados por nuestra Ley m&xima,-

asi{ como por leyes secundarias.

3. VIDA DE LA PRETENSION PUNITIVA.

- Juan José& Gonz8lez Bustamante(sa’, nog dice a este -~

respecto que"la pretensifn punitiva (pretensifn del ofendi-

do por el delito) en el procedimiento penal, es caduca, con

(48) Mezger, Edmund. Op. Cit., pp. 85~88.
(49) Constitucibén Politica.
(50) Gonzdlez Bustamante, Juan José, Op. Cit., p. 37.
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sumible, capaz de perecer por prescripcibén de la pena o por
algfin otro modo; por el contrario, la accidn, vista come la
facultad de promover ante el Juez y de instaurar el proce-—
s$0, es un poder juridico permanente e inconsumible que no -

se puede extinguirf

La pretensifn punitiva surge de la violacifn de una -
norma penal y preexiste, 1l8gica y cronoldgicamente, al naci
miento del proceso; es, pues, capaz de una vida extra-proce

sal.

Por el contrario, la accifn origina su vida en el pro
ceso y prescinde de la viclacifn de la Ley penal; tanto es
verdad esto, gue el Juez puede negar que una violacién a la
Ley penal esté& comprobada o que se haya verificade por otra
persona y no a gquien se imputa, prescinde en consecuencia,-
de la preexistencia de la pretensi6n punitiva; y esto es ==
cierto, cuando que el Derecho a llamar a juicio a alguno, o
a promover una acusacibén, puede ser ejercitada siempre, aun
que la pretensifn punitiva no exista, en virtud de cualquier

causa extintiva de responsabilidad.

La comisifn de un delito d& origen al nacimiento de -
la exigencia punitiva y de &ste surge la accifn penal, que
es el Deber del Estado de persequir a los responsables, por
medio de sus Srganos, con sujecifn a las formalidades proce

sales.
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En tanto que la “exigencia punitiva® corresponde al -
Derecho Penal, la accidén penal debe entenderse en un senti-
do procesal, sin embargo, la distincién entre la "exigencia
punitiva® y la accidn penal, ha dado origen a multitud de -

disquisiciones en el orden juridico-filosbfico.

Se afirma la cxistencia de una categoria intermedia -
entre la exigencia punitiva y el ejercicio de la accibn pe=-

nal.

Ll ofendido por el delito puede formular la preten-—--
s5ién, en el sentido procesal, reclamando de los &rganos ju-

risdiccionales la restitucién del Derecho violado,

El ofendido, sus derechochabientes © su representante,
pueden coadyuvar con el Ministerio PGblico o directamente -
en la vfa civil, formular la pretensifn en el sentido proce
sal, reclamando por medio de los Srganos jurisdiccionales -

la reparacidn del dafio.
4. PRESUPUESTOS DE LA ACCION PCENAL.

Es indispensable gque se satisfagan los requisitos de=

terminados que exprosamente se sefialan en las leyes.

En nuestro procedimiento, los presupuestos gencralces
estdn sefialados en el Artfculo 16 Constitucional, y consis-

ten en:
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A) En la existencia de un hecho u omisiSn que defi-
na la Ley Penal como delito, debiendo entenderse

gue el delito imputado parte de un supuesto 18gi

co.
B} Que el hecho se atribuya a una persona filsica.
c) Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de

la autoridad, por medic de la querella o de la -

denuncia.
D) Que el delito imputado merezca sancibn corporal.

E) Que la afirmacién del querellante o del denun- =
ciante, esté apoyada por declaracién de persona
digna de f€ o por otros elementos de prueba que

hagan presumir la responsabilidad del inculpado.

Fernando Arilla Bas(51), nos did como presupuestos del

ejercicio de la accifn penal, los siguientes:

A) La causacifin en el mundo exterior de un hecho

que la norma penal singular describe como delito.

B) Que el hecho mencicnado haya sido dado a conocer
al 8rganc persecutorio, es decir, al Ministerio

PGblico, por medic de una denuncla, querella o -

{51) Arilla Bas, Fernando. E1l Procedimiento Penal en Mé&xi
Oop. Cit. p. 21.

co.
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excitativa, en su caso.

C} Que la denuncia o querella estén apoyadas en la
declaracién de un tercero digno de f&, rendida =~
bajo protesta de decir verdad o, en su defecto,-

eh datos de otra clase; y

D) Que, valorados en su conjunto los datos ministra
dos por la declaracifn del tercero o averiguados
por el Ministerio Plblice, resulte probable la -
responsabilidad de una persona fiIsica y perfecta

mente identificada.

Como el ejercicio de la accidn penal es, dentro del -
procedimiento, un acto de parte y, pPor tanto, de iniciativa
la existencia o inexistencia de los presupuestos menciona--

dos, queda sujeta exclusivamente a la estimacifn del Minis-

terio Piiblico.

Es al Juez a quien corresponde decidir en el auto de

radicacién, sobre la legalidad de la situacién planteada --

por aquél, al ejercitar la accién,

5. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL,

Fernando Arilla Bas‘SZ), al respecto manifiesta que -

la accién penal ofrece las siguientes caracterIsticas:

(52} Arilla Bas, Fernando. ©Op. Cit. pp. 20~21.
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E)

)
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Es pfiblica porque sirve a la realizacifn de una
pretensidén estatal; la actualizacifn de conmina-
ci6n penal sobre el sujeto activo del delito., -

La Pretensa Punitivaj;

Es finica porque abarca todos los delitos perpe-=-
trados por el sujeto activo, que no hayan sidoc -
juzgados. Es decir, abarca todos los delitos -—

constitutivos de concurso real o ideals

Es indivisible en cuanto recae sobre tocdos los -~
sujetos del delito (autores o participes, segln
los casos), salvo aguellos en quienes concurra -

una causa personal de exclusifén de la pena;

Es intrascendente en virtud de que, en acatamien
to al dogma de la personalidad de las penas, ¢on
sagrado por el Artficulo 22 de nuestra Carta Mag-
na, que prohibe las penas trascendentales, se 1i

mita a los responsables del delito;

Es discrecional, pues el Ministerio Plblico pue-
de o no ejercerla, ain cuando estén reunidos los

elementos del Artfculo 16 Constitucional; y

Es retractable, ya que la citada institucién tie
ne la facultad de desistirse de su ejercicio, --

sin que el desistimiento prive al ofendido por =
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el delito del derecho de demandar la reparacién

del dafio ante los Tribunales Civiles.

Juan José Gonzalez Bustamante(SJ),

ademis de las ca--
racteristicas mencionadas con anterioridad, manifiesta que

las principales caracteristicas de la accién penal, son:

“La accibn penal es irrevocable, es decir, que una vez
que interviene la jurisdiceidn, ¢l Grganc que la ejercita -
no esti facultado para desistirsc de ella como si fuera un

derecho propioﬂ

La contradiccibn existente entre estos dos autores ci
tados, es clara, pues mientras que el primero sostiene que
es retractable, el segundo afirma lo contrario, estando de
acuerdo con este @ltimo en su manifestacién de la irrevoca-
bilidad de la accibn penal, toda vez que, ejercida la accibn
penal por el Ministerio PGblieo, &ste no puede desistirse -
de la misma, toda vez que iniciado el proceso &ste debe ser
solucionado por el 6rgano jurisdiecional, el principio de =
retractibilidad s68lo c¢s aceptado en los delitos que requie-
ren de la querella, en que estd con manos del ofendido la fa
cultad de querellarse y proveer a la perseguibilidad del de
lito, por otro lade, el principic de la inmutabilidad del -

objeto se opone a4 la revocabilidad de la aceibn,

(53) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&é. Op. Cit. pp. 40-41.
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En la accibn penal si existe posibilidad legal de pa
ralizar su marcha y principlio, el C6digo Penal prescribe --
que la accifn penal se extingue: por muerte del delincuen~
te; cuando se otorga perdén en delitos de guerclla necesa--
ria; y en los casos de prescripcién. En nuestra législa- -
cién, .este principio no ha sido fntegramente aceptado y —--
alin se parte definitivamente, de la idea imperante en otras
legislacicnes extranjeras, de que la acecibn penal es un de-

recho.

Se ha pretendido sostener, con sofisticas argumenta-
ciones e ignorancia, que la problemdtica del proceso gue de
be reconocerse el desistimiento de la accifn penal por par-
te del Ministerio Piiblice, y se sefiala como ejemplo, que -—-
las conciusiones inacusatorias formuladas por el Ministerio
Plblico al concluir la instruccidn del proceso, constituyen
un desistimiento, nada m&is errbneo, el 6rgano de acusacibn
no formula conclusiones acusatorias al término de la ins- -
truccidn, porque las pruebas obtenidas no han sido suficien
tes para poder sostener categbricamente gue una persona de~

terminada es responsable del delito.

La irrevocabilidad debemos entenderla en el sentido
de que, deducida la accibn ante el Srgano jurisdiccional, -

no se le puede poner fin de una manera arbitraria.

El desistimiento de la accibn penal mina la base en
que se sustenta el objeto del proceso, es en estricto dere-

che que debe rechazirsele.
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6. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL.

Los requisites de procedibilidad son los gue necesa--
riamente se deben de llenar para que se inicie el procedi--

miento.

Para la procedencia de la accibn penal, el Ministerio
PGblico solicitard las Srdenes de aprehensifn de los presun
tos responsables, cuando se refinan los requisitos del aArtf-
culo 16 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos.

Los requisitos prejudiciales, los que la lLey sefiala -
como indispensables para el nacimiento de la accién proce--
sal penal (ejercicio de la accién penal) y los obsticulos =
procesales, son situaciones fijadas en la Ley, que impiden

la continuacifn de la secuela procedimental.

Con la denuncia y la guerella, se citan como reguisi-
tos de procedibilidad la excitativa y la autorizacibén, para
proceder en contra del autor de una injuria, difamacifn o -
calumnia, cuando la ofensa sea contra la naclén mexicana o
contra una nacidn o gobierno extranjeros, ¢ contra sus agen
tes diplomdticos en este pais. En el primer caso, coxres—-
ponderd hacer la acusacién al Ministerio Pblico, pero ser§

necesario excitativa en los dem&s casos, esto lo estipula -
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la fracci6n IT del Artfculo 360 del C6digo Penal (54,

7. EXTINCION Y SUSPENSION DE LA ACCION PENAL.

La accién penal se extingue por lo preceptuado en los
Artfculos 91, 92, 93, 100 ¥y 337 del c8digo Penal, por las -
siguientes causas: muerte del delincuente, amnistfa, per--

dén del ofendido y prescripcibn.

La ejercida por el incumplimiente en el pago de ali--
mentos, se extingue por el pago de los alimentos vencidos y

la garantfa de los futuros.

En el procedimiento comin, no existe precepto alguno
relativo a la extinci6én de la accidn penal, pero la concu--
rrencia de una causa origina, desde luego, el sobreseimien-

to, toda vez que el proces® no puede existir sin accibn.

En el procedimiento federal, la extincién de la ac- =
cibn penal, origina el sobreseimiento, en los té&rminos de -

la fraccibén I del Articulo 298 del C68digo Federal de Proce

dimientos Penales(ss).

El Artfcule 93 del cédigo Penal exige, para que el —=-

perdfn extinga la accién penal, los siguientes requisitos:

(54) C6digo Penal.
(55) C6digo Federal de Procedimientos Penales, 1933,



52,

PRIMERO: Que ¢l delito no se pueda perseguir sin

previa querella;

SEGUNDO: Que el perdbn se conceda antes de la --

sentencia de segunda instancia;

TERCERO: Que se otorgue por el ofendido o por 1la

persona legitimada para otorgarlo; y

CUARTO: Que el perdonado no se oponga a Su Otor

gamiento.

El perd6n dcbe ser absoluto, pues el condicional sola
mente serfa una promesa de perdfn, que no surtiria efecto -
si €sta no se cumpliere; sin embargo, el Artfculc 338 del -
C6digo Penal, establece una excepcidn a dicha regla, para -
que el perd&n concedido por el cényuge ofendido por el deli
to de abandono de personas, pueda producir la libertad del
acusado, deberd éste pagar todas las cantidades que hubicra
dejado de cubrir por concepto de alimentos y dar fianza u -
otra ¢aucibn de que, en lo sucesivo, pagar§ lo que corres-—-

ponda.

La aceifn penal ejercida peor los delitos de estupro y
rapto, se extinguiri, ademis de por el perdén otorgado en -
la forma expresada por el Articulo 93 del C6digo Penal para
el Distrito Federal, por el matrimonio del sujeto activo --

del delito con ¢l sujeto pasivo, Articulos 263 y 270 respec
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tivamente del ordenamiento legal en cita, mds, por lo que -
respecta a la declaracibn de nulidad del matrimonio, la ha-
ria renacer; lo cual lleva a la conclusifn de que, con refe

rencia a dicho delito, el matrimonioc de raptor y raptada --

constituye mds que una causa de extincibn, una causa de in-

terrupcibn de su ejercicio.

E1l Articulo 100 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-

deral, establece que por la prescripcidén se extingue la ac-

¢i6n penal y las sanciones,

El Articulo 101 del C&digo Penal declara,la prescrip-
cibn es personal y para ello bastari el simple transcurso -
del tiempo sefialado por la Ley. La prescripcién produciri
su efecto aungue no la alegue como excepcibn el acusado. -
Los jueces la suplirdn de oficio tan luego tengan conoci- -

miento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.

El Artfculo 102 del C8digo Penal fija los plazos para
la prescripcién de la accién penal y &stos serdn continuos;

en ellos se considerari el delito con sus modalidades, y se

contarén:

I. A partir del momento en que se consum® el deli--

to, si fuere instant&neo;

i1, A partir del dia en que se realizd el Gltimo ac-

to de ejecucibn © se omitié la conducta debida,-
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81 el delito fuere en gradeo de tentativaj

IIIx. Desde el dfa en que se realiz6é la iltima conduc=-

ta, tratdndose de delito continuado; y

Iv, Desde la cesacién de la consumacidn en el delito

permanente.

Los términos de prescripcidn de la accibn penal se ex
presan en el c6digo Penal. Como regla especial figura la -
del Artfculo 114 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. El procedimiento de juicilo politico, s&6-
1o podri iniciarse durante el perfodo en gue el Servidor PG

blico desempefie su cargo vy dentro de un afio desnués.

ILos términos para la prescripcién de la accifn penal
serdn contfinuos y la duracifén de ellos se seflala en los Ar~

tfculos 104 y 107 del C6dige Penal para el Distrito Federal.

Los plazos se duplicardn respecto de qulenes se en— =~
cuentren fuera del territorio nacional, si por esta cilrcuns
tancia no es posible integrar una averiguacién previa, con-
clufr un proceso o ejecutar una sancifn segiin lo establece

el Artfculo 101, pirrafo segundo del Cédigo Penal para el -

Distrito Federal.
En caso de acumulacién de delitos, o sea en el caso -—

del Artfculo 18 del C6digo Penal para el Distrito Federal, -~
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las acciones penales gue de ellos resulten, prescribirin -
separadamente en el té&rmino sefialada a cada uno, de acuerdo

con el Articulo 108 del C6digo citado.

?o menciona el C6digo en cita cémo se cuenta el té&rmi
no de prescripcifn en los casos de concurso ideal, es de- -
cir, en la hip6tesis del Artfculo 58 del mismo, la cual no
constituye acumulacién pero como en tal hipStesis, aunque -
existe una unidad de accién hay una pluralidad de resulta--
dos y 8stos se traducen, a su vez, en otra pluralidad de le
siones juridicas, cada resultado coenstituye un delito dife-
rente y, por lo tanto, las acciones penales correspondien--
tes a cada delito prescribirdn también separadamente, como

en el caso de la acumulacifn.

El t&rmino de prescripcién se suspende cuando exista
una causa impeditiva de que comience a correr, Hipbtesis -
de suspensifn es la mencionada en el Artfcule 109 del C&6di-
go Penal Distrital. Cuando para deducir una accidn penal -
sea necesario que antes se termine un juicio diverso, civil
© pénal, no comenzard a correr la prescripcifn, sino hasta
que en el juicic previo se haya dictado sentencia irrevoca-
ble. El1 juicio previo constituye una causa de suspensifn -

del té&rmino de prescripcién.

No alude el precepto legal mencionado en el pirrafo -

que antecede, al juicio laboral sequido ante las Juntas de
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ConciliaciSn y Arbitraje, pero como estos 6rganos, aunque -
son formalmente administrativos, realizan actos jurisdiccio

nales, la controversia de trabajo puede equipararse a la ci

vil.

El t&rmino de prescripcidén se interrumpe cuando des--—
pués de haber comenzade a correr, surge una causa impediti-
va de su continuacidn. Son causas de esta clase, la practi
ca de actuaciones, en el caso del Articulo 110 del ordena--
miento legal invocado y la aprehensidn del acusade, en el -

Artfculo 111. E1l término no pucde correr estando el reo —--
Sub Judice, afin cuando la autoridad no actfie y en este esta
do de inactividad transcurren los plazos que la Ley senala.
El t&rmino de prescripcifn comenzar§ a correr a partir del

auto que decrete la suspensibn del procedimiento. La pres-
cripci6n de la accidn penal por delitos cometidos por servi
dores pfiblicos se interrumpe en tanto el servidor piiblico -

desempefie su cargo, ArtIculec 114, pdrrafo final de nuestra

Carta Magna.

El Artfculo 112 del C6digo Penal Distrital contempla
una causa mixta susceptible de suspender o interrumpir el -
término de prescripcién. En efecto, la declaracién previa
de la autoridad a que hace referencia dicho precepto legal,
opera por regla gencral como causa de suspensién, pero el

ejercicio de la accifn se condiciona precisamente a esa de~
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claracifin y, excepcionalmente, en el caso de gue ejercitada
la accibn e iniciado el procedimiento se observara la ausen
cia de aguélla, las gestiones para obtener tal declaracién
se hagan obrardn con el caricter de causa interrumpida que

les d& el citado precepto.
8. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Los principios que rigen la accifén penal son dos: el
principio oficial y el principico dispesitivo, aunque no se

desconoce el mixto.

(56), manifiesta al res-

Juan José& Gonzilez Bustamante
pecto que: "El principio oficial y el principio dispositi-
vo deben tenerse en cuenta. La accifn se pone en movimien-—
to a impulsos del principio oficial, cuando se inicia de -
motu propio por los 6rganos del Estado creados con ese obje
to. Se reconoce el principio dispositivo en la promovilidad
de la accidn, cuando 86lc se pone en marcha por la iniciati
va de los particulares". Es evidente gque si la accién penal
tiene un caricter pGblico, debe regirse por el principio =--
ofibial, sin que esto signifique que se desconozeca la actua
cifén del principio dispositivo en la promovilidad de la ac-
cifén, cuando s6lo se pone en marcha por la iniciativa de --

los particulares. Es evidente que si la acci6én penal tiene

(56) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&. Op. Cit., p. 45.
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un carAicter phGblico, debe regirvse por el principio oficial,

sin que esto signifique que se desconozca la actuacidn del

principio dispositivo, gue tiene un carfcter subsidiario.

En el ejercicio de la accibn penal existen ademis dos

principios directrices: el principio de la legalidad y el

principio de la oportunidad. Se preaqunta si el Srgano de -

acusacilin es libre para ejercitar © no la accidén nenal o si

debe tener en cuenta el intreré&s del Estado, en un momentoe -~

determinado. El principio de legalidad se funda en que, in
variablemente, debe ejercitarse la accifn penal siempre gque

se epncuentren satisfechas las condiciones minimas o presu~-

pusstos generales y cualguiera que sea la persona contra --

dquien se intente. El Srgano de acusacifn se encuentra sub~

ordinade a la ey misma. Tiene el deber de ejercitar la agc

cifn tan luego como las condiciones legales se encuentren -

satisfechas; en consecuencia, el ejercicio de la accibn pe-

nal es obligatorio.

El segundo principio cs el de oportunidad: la accibn

penal no debe ejercitarse cuando asi convenga a las razones

del Estado, porque se turbe la paz social © se quchbranten -

intereses pollticos © de utilidad pibklica, opera un crite--

rio de conveniencia, que resulta perjudicial para satisfa--

cer los anhelos de justicia; el ejercicio de la accibn pe--

nal es potestativo: se deja en manos del Srgano del Estado
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resolver sobre su ejercicio.

En México, el ejercicie de la accibén penal se rige --
por el principio oficial, en cuanto s6lo la ejercita el Mi-
nisterio PGblico, gue es un Srgano estatal, sin qué esto ~—
Signifique que la ley desconozca el principio dispositivo,-
si bien con carBcter subsidiario, en cuanto dicho 6rgano no

puede ejercitar la accidn sin gue medie denuncia o guerella,
9. DIFERERCIAS ENTRE LA ACCION PENAL ¥ LA ACCION CIVIL,

El Derecho Penal es Derecho PGblico, por cuanto no re
gula las relaciones entre los particulares, sino del indivi

duo con la colectividad es el derecho del ser.

El Derecho Civil es Derecho Privado por cuanto regula
las relaciones entre los particulares, es el derecho de las

cosas, es el derecho del haber.

Julio Acero(57), opina que, "desde luego, aundue en -
una y otra leyes adjetivas se trate de aplicar las sustanti
vas, c¢stableciendo las leyes civiles la correlacibn de derg
cho; p{ivados entre los particulares y las leyes pcnales, -

las sanciones p@blicas contra cualquiera que comete una vig

{59) Acero, Julie. Procedimiente Penal. Ensayc Doctrinal
y Comentarista sobre las Leyes del Ramo, del Distrito
Federal y del Estade de Jalisco, Séptima Edicién. -~
Editorial Cajica, S, A, Puebla, Pue, México 19
p. 53,
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laci6n punible; las medidas respectivas y el m&todo para =—-—
aplicarlas, toman forma y adaptacidn muy diversas, corres-—--—

pondiendo a los fines",

Asf, el procedimiento civil fija desde luego la con--
tienda entre determinados individuos por su propia iniciati
va, mientras que ¢l penal necesita un previo esclarecimien-
to de las circunstancias de la infraccién y de las personas
que lo cometieron, procediéndose de un modo provisional, «=

mientras esto no esté definido, contra cualesquiera presun=

tos responsables en general.

Conforme a estos principios y a los otros cardcteres

de las sanciones de una y otra rama del Derecho, se pueden

sefialar siguiendo principalmente a Moreno Cora(ss), los si-

guientes puntos mis notables de diferenciaci6n.
A. Oficiosidad o Instancia.

El procedimiento penal es todo de oficio; el civil --
no. Considerdndose actualmente el delito ante tode como —-
una transgresifn y amenaza contra el orden social, el proce
so debe iniciarse y proseguirse forzosamente por el solo he
cho de que se haya cometido un acto delictuoso, aunque na-~-

die lo pida y aunque las mismas victimas de tal acto quie--

(58) Moreno Cora. Citado por Julio Acero. Op. Cit., pp.
53-55.,
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ran evitar la tramitacibn, todos los funcionarios y autori-~
dades en materia penal est4n obligados a proseguir sus actl

vidades hasta el final, por su propia obligacién.

En cambio, en materia civil, a nadie puede cbligarse

a intentar ni a proseguir un juicio en general. La inicia-

cidn y la prosecucibn de cualgquier litigio son a rigurosa -
peticibn de parte, de tal manera gue para cada une de los -

tr&mives de un asunto, se requicre la correspondiente prome

cifn del interesado y, si &€sta falla, el procedimiento no -

puede avanzar un paso aungue existan ya todos los elementos

‘necesarios para cumplirla.

B. Tramitacidén Legal © Convencional.

En el sistema actual y sin perjuicio de las nuevas

orlentaciones, la aplicacifn de la ley en materia penal es

de rigurosa interpretacifn: Los castigos estfn exactamente

predeterminados y sin variarse deben imponerse a locs hechos

gue verdadera y realmente se comprueben, sin que sean posi-

bles componendas, paliativos ni deducciones convenciconales.

En cambio, en lo civil el desistimiento del actor pue
de libremente hacerse valer, como que se refiere a sus dere
chos privados gue estdn en su patrimonio y de que puede dis
poner bastando esto para concluir cualquier contienda, aun-

que est& demostrada la procedencia de la accifn. También,-
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en todo tiempo pueden pactarse esperas, condiciones, proce-
dimientos y transacciones de cualquier género entre los 1i-
tigantes. Su sola voluntad basta para dar por comprobados
tales o cuales hechos, © para arreglar sus reclamaciones co
mo mejor les convenga, afin contra las bases conforme a las
cuales antes se hubieran obligado. Nada de esto puede suce
der en materia penal, en gque todos los trimites tienen gud
verificarse rigqurosamente sin alteraciones ningunas y en --
que no bastan propuestas ni conformidades para sancicnar =--
ficciones legales o admitir una decisibén convencional, sinoc
que s8lo la investigacién efectiva puede fundar el fallo, -
aplicable m8s que a categorfas de derechos, a infracciones
formales, a la positiva nocividad de tales o cuales hechos

humanos individuales.
C. Jurisdiccibn Forzosa © Prorrogable.

De la misma manera, la jurisdicecibn en lo penal es -
forzosa, estricta e improrrogable, por ser de interés pGbli
co que los funcionarios considerados por la Ley como mis a
propésito y no otros, sean los que conozcan de sus respecti
vos asuntos; mientras que en lo civil, concede la Ley el de
recho a los particulares de senalar el 6rgano judicial por
razén del territorio, para resolver sus controversias, in--
clusive, las partes tienen facultades para dar competencia

a un Juez de distinto territorio, en los casos de someti- -
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miento expreso o ticito. En el Derecho Procesal Penal no -
se permite porque, por regla gencral, s en el lugar en el
que se comete el delito en donde se van a encontrar las - =
pruebas sobre su existencia y sobre las personas que lo co—
metieron y de permitirse que fueran a otro juez de iqual ca
tegorfa y de diversa circunscripcibn territorial, serfa pexr

judiecial la investigacibn.
bD. Coaccibn Corporal o Patrimonial.

El Derecho Penal tiene la caracteristica de que en €l
se emplea desde la iniciaci6tn del procedimiento, la fuerza
sobre la persona. En el Derecho Procesal Civil, la cocaccibn
es patrimonial y, por regla general, se usa despufs de la -
sentencia que pone fin al juicio. El Articulo 18 de la - -
Constitucibn Federal expresa que cuando el delito tiene pe-
na corporal, habrd lugar a prisibn preventiva; &sta se pre-
senta con la detencifn de la persona a quien se imputa el -
delito ¥y la encontramos al iniciar el procedimiento judi- -

cial.
E. Sujetos Individuales o Morales,

El procedimiento penal sélo alcanza a las personas ff
sicas, porque s8lc éstas pueden sufrir las pecnas; el civil
puede dirigirse en cambio contra toda clase de personas fI-

sicas O personas morales, porque &stas son tambifn como ta-
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les, susceptibles de derechos y obligaciones pecuniarias.

El Derecho Procesal Civil est8 regido por un criterio
jurfdico puro, sin interesarle las cualidades de las perso-
nas. El Derecho Procesal Penal, en donde se juzga a un hom
bre, se inspira actualmente en principios ético=-sociales -=
gue requieren la determinaci6n del cardcter del delincuente,
pues el delito, sabemos tiene como causas diversos factores
de Indole Psicolfgico, Sociolégico y Antropeolbgice. Deter—
minando el caricter del delincuente, encontramos el grado -
de peligrosidad, base esencial para fijar la cantidad de -~
sancibn, dentro del minimo y mé&ximo que la Ley sehala para

cada delito.
10. ORGANOS DE LA ACCION PENAL.

El Ministerio PGblico es el titular del derecho de la
accibn penal, quedando exclusivamente a su cargo la persecu
¢cibn de los delitos, es un sujeto que interviene en el cam~
po del proceso penal y, en cuantoc a esta relacibn, propone
la pretensif6n punitiva derivada del delito, a nombre y por
cuenta del Estado, es decir, que promueve y ejcrce la accifn

penal.
El principio reconoclide en México, es la monopoliza--
cifén de la acclién penal por el Estado, asi lo ha sostenido

la Jurisprudencia.
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El Ministerio PGblico es el Gnico &rganc del Estado -
encargado del ejercicio de la accién penal, toda vez gque el
Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, dispone que la persecucién de los delitos in
cumbe al Ministerio Pliblico y a la Policifa Judicial, que as

tard bajo su mandeo inmediato.

Admitido el principio de monopelio por el Estade, en
la acci&n penal, sin embargo debe mencionarse el caso de ex
cepcibn previsto en los Artfculos 108 y 109 de la misma Car
ta Fundamental, gue no constituye un antejuicio. La Cimara
de piputados substituye en sus funciones al Ministerio P{--
blico, como érgano de acusacién, cuando se trata de acusar
al Presidente de la Repfiblica por delitos graves del orden
comfin, ante la C3mara de Senadores, que asume el papel de -

6rgano jurisdiccional.
11. ORGANOS QUE ADMINISTRAN LA JUSTICIA PENAL.

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su Articulo 619, enuncia los Srganos gue admi-—-
nistran la justicia penal del orden comfin, siendo los si- -

guientess:
I. Por los Jueces de Paz del orden penal.

11, Por los Jueces Penales.
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II1I. Por los Jueces Presidentes de debates.

Iv, Por el Jurado Popular.

V. Por el Tribunal Superior de Justicia del Distri-

to Federal.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

1. CONCEPTO DE JURISDICCION.

La actividad jurisdiccional, en términos gencrales, =
consiste en la potestad que tienen los jueces, para conocer
de los asuntos penales y decidirlos, con arreglo a las le--—

yes.

También se toma esta palabra con raz6n del perimetro
del distrito o territorio en que el Juez ejerce sus funcio-
nes, y a los encargados de administrar justicia suele lla--

mérseles Srganos jurisdiccionales.

Fernando Arilla Bas(sg), dice al respecto que: “Etimo
l6gicamente, la palabra jurisdicecibn deriva del latin Jus y

Dicere y significa tanto como decir o declarar el Derecho.

La penal puede definirse diciendo que ella es la fa--
cultad del Estado ejercida a través de los 6rganos sehala--
dos en la ley, para declarar si un heche es o no delito y -
actualizar respecte de la persona que lo haya ejecutado, la
conminacién penal establecida en la Ley. La jurisdiccibn -

penal es esencialmente declarativa y tiene por objete impo-

ner al gobernado el deber juridico de soportar la pena.

(59) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en Méxi
co, Op. Cit. p. 33.
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Juan José Gonzé&lez Bustamance(so),

escribe que el De-
recho Procesal moderno entiende por jurisdicecibn “La activi
dad constante con gue el Estado provee a la tutela del Dere
cho subjetivo, o sea a la reintegracibn del Derecho amenaza

do o violado".

Cipriano Gbmez Lara(el),

manifiesta que "entendemos a
la jurisdiccidn como una funcibén soberana del Estado, reali
zada a través de una serie de actos que estdn proyectados o
encaminados a la solucibén de un litigio o controversia, me-
diante la aplicacibn de la Ley General a ese caso concreto,

controvertido para solucionarlo ¢ dirimirlo",

José Becerra Bautista(sz),

expresa que la “jurisdic--
cidn es la facultad de decidir, con fuerza vinculativa para
las partes, una determinada situaci6n jurfdica controverti-

da".

Es menester senalar que los autores en cita, coinci--
den en senalar la potestad del Estado, como soberano encar-
gado de declarar e imponer al gobernado mediante el derecho
la éena a gue se hace acreedor por su conducta, en bien de

la sociecdad.

(60) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Dere-~
cho Procesal Penal Mexicano, Op., Cit., pP. 930,

{61) GOémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, --
Op. Cit., p. 102,

{62) Becerra Bautista, Jos&. El Proceso Civil en México.-
Séptima Ediciébn. Editorial Porrua, México, 1376. P.6.
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISDICCION PENAL.

El Srganc jurisdiccional posee un derecho en cuanto -
la Ley le concede facultad o capacidad vara anlicar la Ley

al caso concreto.

No se debe tomar como potestad, sino como facultad le
gal. Tal es el sentido consagrado por nuestra Constituci6n
Politica en su Articulo 21, al declarar "que la imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi- -~

cial”.

No debe confundirse la facultad jurisdiccional, con -
la capacidad del 6rgano jurisdiccional, toda vez gue la fa-
cultad jurisdiccional es la aptitud en general para decir -
el Derecho y la capacidad del 6rgano jurisdiccional, es el
alcance de la aptitud; dicho de otra manera, es la determi-

nacién de la idoneidad legal gue tiene el uso de la aptitud.

La facultad jurisdicecional se refiere a la posesibn y
la capacidad a la extensifn que tiene el uso de lo que se -

posee.

Todas las autoridades judiclales poseen jurisdicciln
en cuanto a gue tienen facultad para aplicar el Derecho, s6
lo que esta jurisdiccién es limitada en la medida de la ca-

pacidad de cada Srgano.
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La jurisdiccibn es poseer, y la capacidad, la regla--

mentacibn de 2sa facultad.
3. FACULTADES QUE COMPRENDE,
ia jurisdiccibén comprende dos facultades, que son:

Facultad declarativa y facultad imperativa.

Juan Jos& GonzS&lez Bustamantc(sa), nos dice que®la ju
risdiccibn consta de dos elementos: el primero consiste en
la facultad de que disfruta el 6rgano jurisdiccional, en la
aplicacibn de la Ley renal."” Es una facultad declarativa re
servada exclusivamente a la autoridad judicial y se ejerci-
ta, en toda su integridad, en el momento en que pronuncia -
sentencia. El pleno ejercicio de esta facultad, supone la

existencia de un juicio previo seguido por todas sus formas

tutelares y sujetoc a las normas legales.

La determinacifn de si un hecho es o no delito, qué -
personas han luatervenideo en su comisibn y cufles son las --
sanciones © mcdidas de seguridad que deben aplicarse, cons-
cit;ye un atributo de la funcibdn jurisdiccional. Solamente
los tribunales estln facultados, con exclusién de otros 6r-

ganos, para hacer tales declaraciones e imnoner las penas ©

(63) Gonzilez Bustamante, Juan José. Principio de Derecho

Procesal Mexigano., Op. Cit. p. 96.
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las medidas de seguridad que corresponden, de acuerdo a lo

establecido por el Artfculo 21 de nuestra Carta Magna,

El segundo elemento inherente a la jurisdiccibn, es -
el imperio o sea la facultad ejecutiva de ordenar, de usar
la coercibn y de las medidas coactivas para hacer que se -=
c¢umplan las determinaciones judiciales, porque sin esta fa-
cultad no podria ejercerse la jurisdiccibn y los mandatos -

de los jueces quedarian incumplidos.

Los jueces no s6lo disfrutan del imperio que les es -
indispensable para cumplir con su misifn, sino gue tode - -
aquello que necesitan para mandar, ejecutar y llevar a ca--
bal términe sus resoluciones, en la forma gue determinen —-

las leyes.
4. ELEMENTOS.

En cuanto a ios elementos de la jurisdiccibn, Guilleg

(64y

mo Borja Osorno afirma que comprende tres elementos, a

saber:

1. La potestad de declarar la aplicacibn de la Ley
Penal en los casos concretos, o, como declara el

Artficulo Primero del C6digo Procesal Penal Dis--

(64) Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. -
op. Cit. p. 149.
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trxital: “"Corresponde exclusivamente a los Tribu

nales Penales del Distrito Federal:

I. Declarar, en la forma y términos que esta
ley establece, cufndo un hecho ejecutado -
en las entidades mencionadas, es 0 no deli

to;

If. Declarar la responsabilidad o la irrespon-
sabilidad de las personas acusadas ante --

ellos; y

IITI. Aplicar las sanciones que gefialen las le-=

yes,

2, La actividad de imprimir fuerza ejecutiva a la -
declaracién en gque se aplica la ley al caso con-

creto.

3. Facultad de dictar resoluciones adecuadas para -
poner el proceso en estado de sentencia y para -

la ejecucibn de &sta.

Sergio Garcia Ramirez(ﬁs), sostiene que se suele ela-

borar la idea de jurisdiccifn con la bien concertada amalga
ma de cinco elementos: "NOTIO, VOCATIO, COERCIO, JUDITIUM ¥

EXECUTIO.

(65) Garcfa Ramfrez, Sergio. Curso de bDerecho Procesal Pe
Op. Cit. p. 89.

nal.
RS
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Notio, de conocer el conflicto; vocatio de obligar a
las partes del conflicto y a los terceros, a comparecer en
el juicio; coertio, de emplear la fuerza para cl cumplimien
to de las decisiones, juditium, de decidir el conflicto y,-
por Gltimo, executio, de ejecutar las decisiones. Sin em--
bargo, con relacibén a la jurisdiccién penal, la executio es
compartida con la administracibn, a cquien compete la ejecu-—

cifn de las penas.
5. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.
Se rige de acuerdo a los siguientes principios:

A La indeclinabilidad, gue es la prohibicibn que -

tiene el juez para rehusar la decisibn,

B. La improrrogabilidad, que es la prohibici&n que
tienen las partes, de acudir a un juez distinto

de aquél previamente sefialado por la ley, y

C. La indefectibilidad dcl proceso penal o sea la -
garantfa de que la decisifn provenga de un érga-

no jurisdiccional.

Los dos primeros principios impiden que quede a la ~-
eleccibn del juez o de las partes, contravenir las disposi-
ciones legales que facultan al juez para decidir en el caso

sometido a su conocimiento ¥y el tercero se encuentra consa-
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grado en nuestra Carta Fundamental, en su Articulo 21, cong

tituyendo para el inculpado, la garantfa de que sea juzgado

a través de un régimen legal.

6. CARACTERISTICAS.

El Derecho lleva en si la nota de coercitividad.

La JurisdiceiBn tiene fuerza ejecutiva

va .

La Jurisdiccibn es indivisible,
La Jurisdiceibn es una y (inieca.
La Jurisdiccifn es genérica.

La Jurisdiccidn, como facultad de aplicar la ley, es

una y Gnica, es decir, indivisible y, por lo tanto, tiene -

idéntica naturaleza afn cuande varfe en razbn de la mate- -

ria, es gen&rica, cualquiera que sea la rama en el ordena--

miente jurfdico, tiene fuerza ejecutiva en cuanto somete a

los individuos a que se refieren sus determinaciones, a ---

ciertas consecuencias jurfidicas, independientementc de ser

© no aceptadas por ellos.

7. CLASIFICACION.

Se clasifica la jurisdicci®n en Constitucional, Fede~-

ral, Milicar y ComGn o Local, las cuales se describen a con

tinuacibn:
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En nuestra Constitucifin, la palabra fuero se toma co-

mo sinbénimo de jurisdiccidn.

La Ley Suprema cstablece cuatro jurisdicciones o fue-

ros: Constitucional, Federal, Militar (que también es fede

ral} y Comfin.

Gozan de Fuero Constitucional los servidores piiblicos
mencionados en el Artfculo 108 de nuestra Carta Magna, los

cuales guedan sujetos a la jurisdiccifn Constitucional que
se ejerce:

a) Por la C&mara de Diputados, como jurado de acusa
cién y por la Cdmara de Senadores, como jurado -
de sentencia, para sequir el juicio politico con
tra los servidores a que hace referencia el Ar—--

tfculo 110 de nuestra Constitucibny

B) Por la C&mara de Diputados, erigida en gran jura
do, para conocer del ‘antejuicio necesario para =
proceder penalmente contra los servidores pGbli-

cos gue expresa el Artfculo 111 de nuestra Carta

Magna: y

c) Por el Senado, para conocer, previa acusacibn de
la Ca&mara de Diputados, de los delitos de trai--
@ién a la Patria y graves del orden comfin, come-

tidos en su caso, por el Presidente de la Repf--
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blica, durante el ejercicio de su cargo, Articu-

lo 111, pirrafo cuarto Constitucional.

£l delito de traicibn a la Patria est8 definido en -~
los Articulos 123 a 125 del C6digo Penal. En cambio, la --
apreciécidn de la gravedad del delito del orden comiin, se--

ria discrecional del Congreso.

La jurisdiccifn Federal comprende los delitos del or-
den federal que son 1los que se encuentran enunciados en la
Fraccién I del Articule 51 de la Ley Organica del Poder Ju-

dicial de la Federacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuel-~-
to que el fuero federal es atractivo, por lo que, en el ca-
80 de concurso ideal de delitos, conocersi de todos ellos, -
si uno es federal. Compilacifn de 1917~1975, Primera Par--

te. Tesis 158,

Ia jurisdicci&n federal se ejerce en primera instan--
cila por los Juzgados de Distrito, ¥y en segundo, por los Tri

bunales Unitarios de Circuito.

Corresponde a la jurisdicei6n militar, en los térmie--
nos del Artfculo 13 de nuestra Constitucibén Politica, cono=-

cer de los delitos y faltas contra la disciplina militar.

Los 6rganos de la jurisdiccidn militar, en ningfin ca-
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so y por ningfin motivo, podrén extender su jurisdiccibn so-

bre perseonas que no pertenezcan al ejérecito,

Cuando en un delito o falta del orden militar estuvie
se inmiscufdo un paisano, conocer& del caso la autoridad ci
vil gue corresponda. Esta autoridad no es otra que el Juez
de DPistrito, quien aplicarf las normas sustantivas singula-

res contenidas en el C8digo de Justicia Militar.

La jurisdiccién comGn la tienen los jueces Yy tribuna-
les de las distintas entidades federativas para declarar, =
en los té&rminos que las leyes determinen, si los hechos eje
cutados dentro del territorio en que ejerzan sus funciones,
constituyen ¢ no delito vai' en consecuencia, puede o no -
actualizarse respecto de una perscona, la conminacidn penal

formulada en la norma penal singular,

El Articulo 5 de la Ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal, dispone que,
para los efectos de esa ley, en el Distrito Federal habri -
un solo partido judicial, con la extensifn y limites que se

fiale la Ley Orgidnica del Departamento del Distrito Federal.

En cuanto a la extensifin y limites de las Delegacio--
nes Polfticas, se estar§, igualmente, en lo previsto en di-

cha ley.
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La jurisdiccifn penal se reparte entre los Jueces de

Paz y los Jueces Penales.

La jurisdiccién penal se ejerce en scgunda instancia,
peor el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,-
cuyas ;alas pcnales conocen deo los recursos 2o apelacidn y
de denegada apelacifn interpuesta contra resoluciones dicta
das por los jueces penales, de acuerdo con el régimen de --

adscripciones establecido en la Ley Orgdnica de los Tribuné

les.
_8. EXTINCION DE LA JURISDICCION.

Se extingue por lo establecido en las leyes respecti-
vas.

En el Distrito Federal se extingue de acuerdo con el
C6digo Procesal Penal, en lo establecido en su Capitulo VI
del C6digo Penal del Distrito Federal, por lo declarado en

sus Articulos 511, 512 y S513.
9. COMPETENCIA PENAL.

La competencia es fijada por las leyes respectivas -—-
aplicables a la materia de que se trate y contlenen estas -
reglas tres elementos que son cuantla, materla y territorio,

de acuerdo al problema a resolver o a dirimir.



E]l C6digo de Procedimientos Penales Distrital, en sus
Artfculos 10 y 11, fija las reglas para la competencia de =
los jueces, tanto de los procedimientos ordinarios como de

los sumarios,

Guillermo Borja oSorno(GG), manifiesta gue, “segfin los
autores, la palabra competencia vienc etimolégicamente de -
competere, que significa lo gue nos pertenece, se nos conce
de o corresponde; para otros, quiere decir competir, preten

der, pedir lo mismo que otros.”

Dentro de la primera acepcibn, competencia es la par=-
te de la jurisdiceidn que corresponde al juez para conocer
y decidir las cuestiones jurfdicas, declarando el Derecho.-
Dentro de la otra significacifn, es la controversia que Be
suscita entre dos o mi&s jueces que pretenden pertenecerles

el mismo negocio.

Fernande Arilla Baﬁ(67), sostiene que "todas las auto
ridades judiciales tienan jurisdiccibn, en cuanto gozan de
la facultad Constitucional de imponer penas y de seguir el
procedimiento de cognicién del delito, necesario para impo-

nerlas, pero tal jurisdiccibén est8 limitada en la medida de

(66) Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. ==

Op. Cit., p. 152,
(67) Arilla Ras, Fernando. El Procedimiento Penal en M&--

xico. Op. Cit., p. 43.
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la capacidad de cada 6rgano. Esta capacidad, que recibe el
nombre de competencia, se ha dividido en subjetiva y objetd
va".

La capacidad subjetiva se ha dividido en abstracta y
concrétax la abstracta est§ constitufda por la consecuencia
en la perscna del juez, de todos los requisitos exigidos --
por la ley para serleo, y la concreta, en la actitud de im--
parcialidad y desinter&s del propio juez con relacifin a la
controversia.

) Por lo que hace a la capacidad subjetiva concreta, ca
be decir que la presencia de un impedimento en el juez, tam

poco invalida el proceso, la solucibn es la excusa o recusa
ci16n.
La c¢capacidad objetiva, recibe el nombre de competen--

cia, la cual viene a ser extensisdn de la jurisdiccifn y se

fija de acuerdo con la pena, el territorio, la conexidad y
el grado, con las variantes establecfdas en las Legilslacio~
nes Local y Federal.

En el Distrito Federal, la competencia se determina:

a) Por razbn de la pena.
Para fijar }la competencia cuando deba de tener -

por base la sancifn gque la ley sefiala, se atien-

de:



B)

I.

II.

III.

Las
das

tos

Por

II.

81.

A la sancifn correspondiente del delito ma~-

yor, en caso de acumulacidn:

A la suma de los miximos de las sanciones --
corporales, cuando la ley disponga que a la
correspondiente a determinados delitos, se -

agreguen otra u otras de la misma naturaleza;

A la sancibn corporal, cuando la ley imponga

varios de distinta naturaleza,

fracciones precedentes se encuentran enuncia-—
en el Articule 11 del C&digo de Procedimien--

Penales para el Distrito Federal.
razén del territorio.

Es juez competente el del lugar donde se hu-
biere cometido el delito, salvo que proceda
la acumulacisn, Articulo 446 del C&digo cita

do anteriormente.

Cuando haya varios jueces de una misma cate-
gorfa, o se dude en cuil de los territorios

se cometif el delito, serd competente el gque
haya prevenide, es decir, el que se haya an-—
ticipado a conocer del negocio, Artfculo 447

del C6digo mencionado.
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(68)
(69)

C)

2.

La Competenclia por Acumulaci&n,

Estd& determinada en el Articulo 489 del Cc6digo -
de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral, de acuerdo a diversas reglas.

Juan José& Gonzdlez Bustamante sostiene res-

(68)
’
pecto de la competencia, que se han adoptado los

siguientes principios para la misma:

a) E1 principio de la competencia, por razén -
del perimetro territorial donde se cometis -
el delito, con exclusisn de algunos casas de

anulacifn; y

b) E1l principio de la competencia fundada en la
prevencién, cuando se trata de varios jueces
de la misma categoria y se duda en cuil de -
los perimetros jurisdicciocnales se cometid -
el delito, principalmente en los delitos con-

tinuos,

CARACTERISTICAS.,

Alberto Gonz&lez Blanco

(69), considera que la compe--

Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&. Principios de Dere--

« Cit. p. 285,

Op
Gonz8lez Blanco, Alberto. El Procedimt

xicano. Editorial Porxfia, S. A. México, 1975. p. 79.
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tencia penal tienen las siguilentes caracteristicas:

11,

)

B)

C)

D)

Es legal, porque sblo puede ser determinada ex—-
presamente por la ley, y esc hace que no sea re-—
nunciable ni prorrogable, sino en los casos y ba

jo las condiciones que la ley establece.
-

Es forzosa, ya que en su ejercicio se impone - -
siempre gque se trate de resolver sobre un hecho

que se considere delictucso.

Es absoluta, toda vez que comprende nc s8lo el =
asunto definitivo, sino tambi&én las excepciones

derivadas de &l.

Es improrrogable, ya que la competencia que tie-
ne un Srgano jurisdiccional no puede ser prorro-
gada a otrxos, sino en los casos y bajo las condi

ciones que establece la ley.

CLASIFICACION.

Segin Manuel Rivera Silva

(70), "los 6rganos jurisdic-

cionales ordinarios pueden ser "comunes © generaleg" y pri-

vativos especiales o privilegiados”.

(70)

Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. -

Cites

p. 82.
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Los comunes o generales conocen de todos los delitos,
salvo de aquellos que la ley senala deben ser atendidos por

un tribunal especial.

En lo referente a los tribunales ordinarios comunes
del Di;trito Federal a los cuales corresponde aplicar las -
leyes penales, del fuero comtn, nos encontramos con: el --
Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionar&@ en pleno
Y que se encuentra integrado por catorce salas, en seguida
con los Juzgados Fenales y los Juzgados Mixtos de Paz, es--
tando integrado el Tribunal Superior de Justicia por cuaren
ta y tres magistrados, habiendo cuatro salas penales y se--
senta y sels Juzgados Penales, asi como teinta y seis Juzgg

dos Mixtos de Paz.

Conforme al Artfculo 5 de la Ley Orgdnica de los Tri
bunales de Justicia del Fuero Comin, en el Distrito Federal
habr8 un solo partido judicial, con la extensibn y limites
que sefiala la Loy Orgénica del Departamento del Distrito Fe

deral.

como 6rganos jurisdiccionales ordinarios, especia= =~

les, privativos o privilegiados, tenemos:
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La justicia Federal se ejerce por:

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
IX. Los Tribunales Colegiados de Circuito,
III. Los Tribunales Unitarios de Circuito, .
IV, Los Juzgados de Distrito,
V. El Jurado Popular Federal, y
VI. ILos Tribunales de los Estados y del Distrito -
Federal, en los casos previstos por el Articu
lo 107, Fraccibén XII, de l1la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
demds en que, por disposicibn de la Loy, deban

actuar en auxilic de la Justicia Federal.

Los Articulos del 332 al 388 del C6dige de Procedi--
mientos Penales del Distrito Federal, contienen las reglas
del jurado popular, el cual conoce exclusivamente de algu-~-
nos delitos sehialados en la ley, en lo que se estima que, -
dada la calidad de ,Jlos mismos, debe ser el Tribunal del Pug

blo el que los juzgue.

En el jurado se debe distinauir el que es de Materia

Federal y el gue corresponde al Distrito Federal.

El primero conoce, secglin el Articulo 71 de la ey Or
génica del Poder Judicial de la Federaci®n, de los delitos
cometidos por medioc de la prensa contra el orden pfliblico o

la seguridad exterior o interior del pais, Fraccifn VI del



Artfculo 20 Constitucional y de las responsabilidades por -
delitos o faltas oficiales de los funcionarios y empleados

de la federacibn.

En lo que respecta al Distrito Federal, el A;t!culo -
100 d; la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comfin —-
del Distrito Federal, fija la competencia para el jurado po
pular, debi&ndose tener cuidado de eliminar de esta compe-«
tencia genérica, los casos comprendidos en la competencia =

federal.

Tribunales Politicos. En la doctrina existe un crite

rio subjetivo y un criterio objetivo, para la calificacidn

de los delitos en lo tocante a su perfil politico.

En el criterio objetivo se v& exclusivamente el gue--

branto al aspecto politico.

El Articulo $fde la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pfiblicos, enumera las conductas en qQue es
procedente el juicic polfitico, presentando en ellas, al tra
vE&s- del examen detenido directa o indirectamente, los crite

rios objetive y subjetivo.

En el caso del juicio polfitico ejerce funcicnes juris
diccionales el Poder legislativo, siendo de considerarse ==
que, con la mediacién de las secciones y determinaciones ~-

gque se tomen en la forma prevista en los Articulos 13, 14,-
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19 y 22 de la Ley en cita, la C&mara de Diputados resulta -

acusadora ¥y la de Senadores, sentenciadora.

Como cuarto &rgano jurisdiccional ordinaric especial,

tenemos el constituido por los Tribunales Militares.

Estos conocen de los delitos y las faltas contra la -
disciplina militar, segfin lo establecido en el Artfculo 13

de nuestra Carta Fundamental,

Los Tribunales Militares no forman un 6rgano jurisdic
cional extraordinario, pues son previos a la comisién de --
los delitos y lo finico que tienen de particular es que no -
conocen de todos los delitos, sino Gnicamente de los deli--—
tos y faltas contra la disciplina militar, que son los que

le competen.

Consejo Tutelar para Menores Infractores, este 6rgano
jurisdiceional ordinario especial en el Distrito Federal, -
conoce de los delitos cometidos por individuos menores de -

dieciocho afios.

El llamado Tribunal de Menores y los Consejos Tutela-~
res para Menores Infractores del Distrito Federal, nc han -
constituldo un 6rgano jurisdiccional, pues en las leyes es—~
pecificadas no se registran sanciones, sino medidas educadg
ras, o correctivas, que preoduzcan la readaptacibn del suje-

to.
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El Artfculo Primero de la Ley que crea los Consejos -
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, de
clara: "El Consejo Tutelar para Menores, tiene por objeto
promover la readaptacidn social de los menores de dieciocho
afios en 1os casos a que se refiere el articulo siguiente, -
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacibn de me

didas correctivas y de proteccién y la vigilancia del trata
.

miento”.

El Articulo Segundo de la Ley en cita, exnresa gue el
Consejo Tutelar intervendrd "Cuando los menores iInfrinjan =
las leyes penales o sus reglamentos de policfa y buen go~ =
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presu
mir, fundadamente, una inclinacién a causar dafios, a s mis

mo, & su familia o a la sociedad”.

Para el menor no rigen las garantias procesales con--
signadas en nuestra Constitucidn, por lo cual su detenci&n
por mis de setenta y dos horas, no es necesario justificar-
la con un auto de formal prisién, ni se necesita tomarle de
claracién preparatoria, ni que nombre persona de su confian

za que lo defienda.

Existe tesis de nuestro miximo tribunal, en la que se
declara gue el procedimiento seguido contra un menor, es me
ramente educativo y que, por ello, no debe sujetarse a las

reglas generales del procedimiento.

e
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1z2. CONFLICTO COMPETENCIAL.

Las cuestiones de competencia son controversias gue -
surgen cuande hay varios jueces de una misma categoria, tra

tando de conocer de un negocio determinado,

A este respecto, Sergio Garcia Ramirez y Victoria Agda

(71), escriben'el conflicto competencial puede

to de Ibarra
ser positivo si dos o mis 6rganos se creen competentes para
conocer del mismo pleito; negativo, si se declaran incompe-

tentes (Chiovenda).”

Las cuestiones de competencia sSon cuestiones que sur-
gen, en el Ambito de la competencia relativa, cuando dos ©
mis tribunales de un wismo orden jurisdiccional, pretenden
conocer de un determinado litigio o causa, o, por el contra
rio, abstenerse de entender en el mismo. En el primer caso
se habla de competencila positiva y, en el segundo, de compe

tencia negativa (Alcald Zamora y Levene).

Los conflictos que se refieren a la jurisdiccidn y a
la competencia obijetiva del juez, motivan los incidentes -—-—

que generalizando se acostumbra llamar competencias.

(71) Garcfa Ramfrez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. -
Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Cuarta Edi- -
ci8n. Editorial PorrGa, S. A., M&xico, 1985. p. 59.
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Yta competencia como conflicto de caricter ptiblico, -
puede promoverse de oficio en todo caso y siempre predomina
el inter&s del Estado en el ejercicio de su potestad sobera
na jurisdiceional, sobre el particular de las partes mis o
menos afectadas por el proecese, cuya sumisisén a los 6rganos
jurisdiccionales es forzosa, seglin las reglas establecidas
(72)

A

sobre competencia,” (Fenech)

La competencia s6lo afecta el aspecto externo de la -

jurisdiccibn, pero de ningln mode influye en su contenido.

Los incidentes de competencia s6lo pueden promoverse
a peticifn de parte. La inhibitoria se promueve ante el -~
juez o tribu;al que se considere competente, pidi&ndole que
dirija oficio al juez que se estime no serlo, para que se =~
inhiba del conocimiento del negocio y remita los autos, lo
cual se encuentra establecido en el Artfculo 450 del Cbdigo

de Procedimientos Penales Distrital. @

El Articulo 452 del C&6digo anteriormente citado, esta
bleFe que la declinatoria no podr§ entablarse durante la -=
instruccisén, se propondrd ante el juez o tribunal que Se ==
considere incompetente, pidiféndole se separe del conocimien
to del negocio, con remisién de autos al que se repute com=

petente.

(72) Fenech. Citado por Serglo Garcfa Ramfrez y Victoria
Adato de Ibarra. Op. Cit. p. 59.
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'DPe acuexdo a lo establecide por el Articulo 452 de la
Ley en cita, las cuestiones de competencia por inhibitoria
o por declinatoria, no pucden promoverse a un mismo tiempo,
ni sucesivamente y el promovente del incidente no estd fa--
cultade a abandonar una para continuar la otra, debiendo su

jetarse al resultado de la que hubiera clegido.

El Artfculo 452 del C8digo mencionado con anteriori--
dad, en los pSrrafos que anteceden, establece que la incom
petencia por declinatoria nhe podri entablarse durante la --

instruccidn.

El Articulo 449 del C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, contempla la declaraciSn de incom
petencia por oficio, despu&s de haber practicado las dili--
gencias mds urgentes y de haber dictado, si procediera, el

auto de formal prisibn.

%4



CAPITULO CUARTO

EL PROCESO PENAL
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EL PROCESO PENAL

1. PERIODOS DEL PROCESO,

El proceso principia con el auto de radicacién, com--
prendiendo un conjunto de actividades de orden cronolbgico,

feleolégico y 18gico.

Los actos del proceso, ademis de sucederse en tiempo,
orden cronolfgico, resultan entrelazados de manera gue cada
acto tiene su presupuesto en el anterior, orden 18gico y --
persiguiendo la finalidad de que el juez pueda decidir so--~
bre las consecuencias, estipuladas en la ley, orden teleoll

gico.

El proceso a su vez, se divide en dos perfodos que ==
son la iAnstruccidn y el juicio, los que a su vez se subdivi

den en la forma que con posterioridad se enuncia.

La instruccifn comprende del auto de radicacién, la -
declaracién preparatoria delindiciado, el auto de formal =--
prisibén o sujecibén a proceso, el ofrecimiento de pruebas, -
la recepciSn y desahogo de las mismas, los careos constitu-—
cionales y el cierre de instrucciédn, seglin lo establecido -

por las leyes respectivas.

Dentro de la instruccibn que comprende el proceso, en

contramos que en nuestro C6digo Procesal Penal se contempla
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como juiclo de acuerdo al TLtulo Tercero, Capftulo Primero,
lo cual es un claro error, pues en su articulado correspon=

diente, se habla del procedimiento y sus reglas.

Los perfodos en que se subdivide la instrucciSn son a
su vez, en un procedimiento ordinaric y un procedimiento su
mario, de acuerdo a lo establecido por el C6digo de Procedi
mientces Penales para el Distrito Federal, sujet&ndose ambos
procedimientos a las reglas fijadas en el ordenamiento le--

gal en cita.

. El Artfculo 305 del C8digo invocado con antelaci&én, -
contempla el seguimiento de oficio y voluntario, cuando am-
bas partes manifiesten en el mismo acto, dentro de los tres
dfas siguientes a la notificacifn, gue se conforman con &1
y no tienen mis pruebas qu&é ofrecer, salvo las conducentes
a la individualizacifn de la pena o medida de seguridad y -

el juez no estime necesario practicar otras diligencias.

Reza el artlicule que antecedc gquc "Se sequird procedi
mieyto sumario cuando se trate de flagrante delito; exista
confesién rendida precisamente ante la autoridad judicial;-
la pena aplicable no exceda en su té&rmino medio aritmé&tico,

de cinco afos de prisifn, o sea alternativa o no privativa

de la libertad....".

El procedimiento sumario se encuentra previsto y re--

glamentado en el Titulo Tercero, Capftulo Primero del c&di-
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go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que

comprende los Artfculos del 305 al 312,

Cuando a solicitud del inculpado o su defensor, se =
desee segulr el procedimiento ordinario, se revocarf la de~
claracién de apertura del procedimiento sumario, cuando la
solicitud sea hecha por el defensor necesariamente debers -
ésta ratificarse por el inculpado, dentro de un término de

tres dfas de notificado el auto relativo.

Los perfiodos de proceso y juicio en el procedimiento
sumario, de acuerdo a lo establecido por los Articulos 307
y 309 del ordenamiento legal anteriormente invocado, se lle
van a cabo en una sola audiencia, con la excepcifn contem--—
plada en el numeral 308 de la ley en cita, y la cual consis
te en que alguna de las partes se reserve el derecho de pre
sentar sus conclusiones por escrito, para lo cual se conce-

der8 un término a las partes para hacerlo.
-
El perfodo de juicio en el procedimiento ordinario, -

el cual es totalmente diferente del procedimiento sumario,-
afin cuando ambos est&n encaminados a un mismo fin, que lo =~

es la sentencia, pero en ambos se sigue distinto proceso.

El perfoda de juicio en el procedimiento ordinario,
se inicia con el auto que declara cerrada la instruccifn, -
de acuerdo a lo establecido por el numeral 315 de la Ley Ad

jetiva para el Distrito Fedetfal y en el cual, una vez cerra
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da la instruccibn, se manda poner la causa a la vista, tan-
to del Ministerio Pfiblico como de la defensa, por un t&rmi-

no de cinco dfas, para la formulacién de conclusiones.

Si el proceso excediere de cincuenta fojas, por cada

veinte de exceso o fraccibn, se aumentarf un dfa mis.

Las conclusiones se presentardn por escrito, de acuer

do con lo estipulado por el Artfcule 317 de la ley en cita.

Concluye el periodo de juicio con la sentencia, que =

es el momento culminante de la actividad jurisdicciconal.

2, RESOLUCIONES DE TERMINO,

FEl tArmino es e] esnacio de tiemno m&ximo gue se con-
cede a una persona, para cumplir con una obligacifn contraf

da con antelaci@n, a un hecho determinado.

Las resoluciones de término contempladas por la ley,-
son fatales e improrrogables, toda vez que &stas est&n enca
minadas a que se cumpla con celeridad el £fin primordial del
protedimiento y el cual es llegar a una sentencia en los -—-

plazos establecidos al caso concreto controvertido.

Los términos judiciales se encuentran estipulados en
los Articulos 57 y 58 del C&6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, mismos en que se encuentra regla-

mentado c¢6mo se deben contar y el momento en que empezar&n
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a correx.

La primera resolucifn de término y, creo, la mis im--
pprtante toda vez que se encuentra relacionada directamente
con la libertad individual, es la consagrada en el Artfculo
19 de nuestra Carga Magna que, al efecto, declara: "Ningu-
na detencibn podrd exceder del término de tres dfas, sin --

que se justifique con un auto de formal prisibn”.

Consagra asimismo nuestra ley mdxima, la resolucifn -
de término, al hacerle saber en audiencia pfiblica y dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la consignacifn -
de un individuo a la justicia, el nombre de su acusador y -
la naturaleza y causa de la acusacién, Artfculo 20, Frac- -

cibén III.

Julio Acero(73),

dice respecto de las resoluciones de
término, que "debe reconocerse que el sefialamiento de los =
términos judiciales, tiene por objeto la necesidad de fijar
los espacios de tiempo fijo durante los cuales los litigan-
tes deben ejercitar suc derechos y ejecutar los mandatos ju
dicfales, asi como los magistrados y jueces pronunciar sus

resoluciones™.

Nos sigue diciendo el mismo autor citando a Sodi, que

{73) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Op. Cit., p. 74.
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la imposiciSn de los t&rminos judiciales tiende & hacer - -
efectivo el principio de celeridad exigido en todo sistema

de procedimiento y deben ser fijados los términos por la --
ley, porgque si esa fijacifn estuviese subordinada al capri-
cho y yoluntad de las partes o de los jueces, los juicios -
serlan indeterminables y no habrfa regla ni medida a qué su

jetarse.

La ley adjetiva distrital dd una clasificaciSn de las
resoluciones judicilales en su ArtIculo 71, la cual es la si
guiente: decretos, senteng¢ias y autos; decretos, si se re-
fieren a simples determinaciones de tr&mite; sentencias, si
terminan la instancia resolviendo el asunto principal con--

trovertido y autos, en cualquier otro caso.
A. AUTO DE FORMAL PRISION.

Es la resolucifn dictada por el Srgano jurisdiccional
dentro de un término perentorio, estipulado por la ley, ini
cifindose &ste desde que el imputado queda a disposicifn del
juzgador, ¥ cn el cual se fijan los hechos materia del pro-

cesd. estimindose acreditado plenamente el cuerpo del deli=-

to.

El Artfculo 19 de nuestra Constituci&n Politica, ga--~

rantiza para el inculpado, mediante un términc perxentorio,-

el derecho que tiene de no permanecer detenido por mis de ~



98,

tres dfas sin que se le haga saber el motivo, causa o razén
asi como el delito o delitos que se le imputen, los elemen-
tos que constituyen aquél, lugar tiempo y circunstancias de
ejecucién y los datos que arroje la averiguacién previa, ~-
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpc del delito

¥ hacer probable la responsabilidad del acusada.

Al ser dictado el auto de formal prisién, debe conte~
ner los requisitos previstos en el Articulo 19 de nuestra -
Ley Suprema y 237 del C6digo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal.

Los requisitos que debe contener el auto de formal --
prisibn, se han dividido por los tratadistas y la jurispru-

dencia, en requisitos de fondo y requisitos de forma.

Los requisitos de fondo son de tal manera indispensa-
bles, que el auto de formal prisién no podr& dictarse si no
est8n satisfechos Integramente, porque serifa violatorio de
las garantias consagradas cn los Artfculeos 18, 19 y 20 de -
nuestra Constitucidn General, y dichos requisitos se mencio

nan en seqguida:
I, La comprobacién plena del cuerpo del delito.

II. La comprobacién de la probable responsabilidad -

del inculpado.
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Iv.

Los x
un caricter
para que el

siguientes:

I.

II.

IIxI.

Iv.

Este
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Que al inculpado se le haya tomado su declara--

cién preparatoria, y

Que no esté plenamente comprobada alguna causa
eximente de responsabilidad, o que extinga la -

accién penal.

equisitos de forma son agquellos que, por tener -
accesorio, no son absolutamente indispensables

auto de formal prisién se pronuncie, siendo los

El lugar, fecha y hora exacta en gque se dicta.

La expresién del delito imputado al inculpado -

por el Ministerio PGblico.

La expresifn del delito o delitos por los que -

debari seguirse el proceso.

La expresi®n del lugar, tiempo y dem8s circuns-

tancias de ejecucisn, y

Los nombres del juez que dicta el auto y del se
cretario que lo autoriza, asf como la firma de

ambos.
AUTO DE SUJECION A PROCESO.

auto es confundido y se emplea el sinénimo de --
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auto de formal prisién para hacer alusibn a él, no siendo -~
pronunciado ni usade regularmente, de acuerdo a su conteni-

do y alcances por los litigantes.

Es la resolucifn que se dicta cuando no es procedente
dictar el auto de formal prisibn, porque el delito sanciona
do lo estf con una pena cuyo término medio aritmético es de
cinco afios o bien no merezca sancibn corporal, sino sancio-
nes alternativas o multa; en estos casos, como no puede pri
varse de su libertad al inculpado, se dictar& el auto de su
jecibn a proceso que contendri los mismos requisitos sehala
dos para el auto de formal prisibn, y s6lo con el cobjeto de
fijar el delito o delitos por los que debe seguirse el pro-
ceso, s8in necesidad de ordenar el encarcelamiento del pre--

sunto responsable y obteniendo su libertad mediante una ga-

rantia.

El presunto responsable, en este caso, no estari sola
mente obligado a comparecer ante el juez de la causd cuando
sea requerida su presencia, sin estar privado de su liber--
tad, por no ser procedente crdenar el encarcelamiento del -

mismo.

El fundamento legal de lo anteriormente manifestado,-
se encuentra establecido en el Articulo 18 de la Constitu-—-
cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al declarar:

"S6lo por delito que merezca pena corporal, habrd lugar a -
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prisién preventiva®.

El Artfculo 301 del C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, dispone que cuando el imputado no
debe ser internado en prisibn preventiva y existan.elemen——
tos pa;a suponer que podré sustraerse a la accibn de 1la jus
ticia del Ministario PGblico, podri solicitar al juez, fun-
dada y motivadamente a €ste, disponer de oficio, con audien
cia del imputado, el arraigo de &ste con las caracterfsti--
cas y por el tiempo gue el juzgador sefiale, sin cue en nin=-

gGn caso pueda exceder del término en que deba resolverse.

Es de hacerse notar que, de acuerde al precepto trang
¢rito con anterjoridad, en la préctica es usual que el juez,
de acuerdo a lo estipulado, imponga al imputado, como medai-
da para no sustraerse a la accién de la justicia, la exhibi
cibén de una garantfia que haga posible el cumplimiento de -=-

las obligaciones gue la ley le impone.

c. AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PRO
CESAhR.

En el procedimiento com@n, se le llama auto de liber-
tad por falta de méritos, Capftulo II de la Seccidn Tercera
del C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede~
ral, por lo que hace al C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales, en &ste se le denomina auto de libertad por falta de

elementos para procesar, Articulo 167.
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Procede dictar esta resolucidn, cuando no se hubieran
satisfecho los requisitos de fondo que son indispensables -
para el auto de formal prisién y sus efectos son restitufr
al inculpado en el goce de la libertad de que disfrutaba an

tes de su privacién de libertad.

En este auto no se decreta una libertad absoluta, to-
da vez que el inculpado gueda sujeto a que, con posteriori-
dad, con nuevos dates gue surjan de investigaciones poste—-
riores gue se¢ practiquen y las cuales den origen a dque se -
proceda nuevamente en contra del indiciado, Articuloc 302 de

la Ley Adjetiva para el Distrito Federal.

Asimismo, el Artfculo citado con antelacién, sefala -
cuiles son los fundamentos en que debe apoyarse el auto de
libertad por falta de méritos y los requisitos que debe con

tener.

Tos fundamentos a due alude el numeral precisado, son

los siguientes:
I. 1a falta de comprobacién del cuerpo del delito, y

II. La falta de elementos probatorios en que se fun-

de la presunta responsabilidad del acusado.

Cuando las causas que dieron origen a que el juez dic

tara auto de libertad por la ausencia de pruebas del cuerpo
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del delito o de la responsabilidad del indiciado dependen -
de omisiones del Ministerio Pgblico o de agentes de la Poli
cia Judicial, el mismo juez, al dictar su determinacién, --
mencionarf expresamente tales omisiones para que se exija a
éstos -la responsabilidad en que hubleren incurrido, Articu-

lo 303 de la Ley en cita.

El auto de libertad de un detenido, contendrd los si-
guientes requisitos, los cuales se encuentran sefalados en
el Artficulo 297 del C&6digo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Federal y cuya exigencia se encuentra prevista

‘en el numeral 302 del ordenamiento legal invocado:
a) La fecha y la hora exacta en que se dicte:;

b) La expresifn del delito imputado al reo por el ~

Ministerio PGblico, ¥y

c) Los nombres del juez que dicte la determinaci&n

y del secrctario que la autorice.
D. AUTO DE LIBERTAD ABSOLUTA.

El auto de libertad absoluta no se encuentra contempla
do por el procedimiento comfin; en camblo, se encuantra pre-
visto y reglamentade por el Procedimiento Federal en el TI~
tulo Octavo, Capfitulo Unico del C6digo Federal de Procedi--—

mientos Penales y el cual podrd8 dictarse hasta antes de que



-

T 104.

hayan sido formuladas conclusiocnes por el Ministerigipﬁbli-

co.

Da origen este auto al sobreseimiento, que procede en

los casos sigulentes, de acuerdo con lo estipulado por el -

Articulo 298 del crdenamiento legal c¢itado anteriormente:

I.

II.

III.

Iv.

Cuando el Procurador General de la Repfiblica --

confirme o formule conclusiones no acusatorias;

Cuando el Ministerio PGblico solicite, en el ca

sO0 a gue se refiere el Artfculo 138;

Cuando aparezca que la responsabilidad penal es

t8 extinguida;

Cuando no se hubiere dictado auto de formal pri
8i6n o de sujecisn a proceso y aparezca gque el

hecho que motiva la averiguacidén no es delictuo
so, o cuando, estando agotada &sta, se comprue-
be que no existib el hecho delictuoso que lo mo

tivs;

Cuando, habiéndose decretado la libertad por --
desvanecimiento de datos, esté agotada la averi
guacifn y no existan elementos posteriores para
dictar nueva orden de aprehensifn o se esté en

el caso previsto por la final del Artfculo 426,

Y
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Vi. Cuando esté plenamente comprobado que, en faver -
del inculpado, existe alguna causa eximente de =~

responsabilidad.

El Articulo 138 de la ley Adjetiva Federal manifiesta
que "El Ministerio PGblico promoveri el sobreseimiento y la
libertad absoluta del inculpado, cuando durante el proceso
aparezca que la conducta © los hechos no son constitutivos
de delito, conforme a la descripcibn tipica contenida en la
Ley Penal; gque el inculpado no tuvo participacibn en el de-
lito que se persigue; que la pretensidn punitiva estd legal
ﬁente extinguida, o que existe, en favor del inculpado, una

causa excluyente de responsabilidad.

El sobreseimiento puede decretarse de oficic o a peti
cibn de parte, de oficio en los casos de las Fracciones I a
IV que se encuentran precisadas en el Articulo 298 de la =-
ley en cita y de la otra forma en los demis casos, Artfculo

300 del C6digo Procesal Penal Federal,

. El fundamente para dictar el auto de libertad absolu-
ta, se encuentra estipulado en el Articulo 303 del ordena--

miento legal mencionado con anterioridad.

El auto de sobreseimiento surte los efectos de una ==

sentencia absolutoria, Artfculo 304 de la ley citada.
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3. PERIODOS PROBATORIOS.

Los perfodos probatorios no son tales, sSino es sola--
mente un perfodo probatorio, el cual se encuentra reglamen-
tado por los Articulos 307 y 314 del C8digo de Procedimien-
tos Penales para el Distrite Federal, segiin sea el procedi-

miento ordinarioc o sumario.

Las reglas deber&n ofrecerse y recibirse, por regla -
general, durante la instruccifn, es decir, durante el perio

do de proceso.

Las pruebas deberdn ofrecerse dentro del término de -
diez dfas en el procedimiente sumario, cuande &ste sea - --
abierto. en el procedimiento ordinario el término ser& de -~
guince dias a partir de que se ordena poner el proceso a la
vista de las partes, términos estipulades por los numerales

307 y 314 de la Ley Adjetiva Distrital,

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas en el proce
dimiento sumario, se fijar8 fecha en el mismo auto gue re--
suelve sobre su admisién, y sers dentro de los diez dias si
guientes al auto mencionado, en una audiencia principal, Ar

tfculo 308 de la ley en cita.

En el procedimiento ordinario, las pruebas propuestas
se desahogar&n en los treinta dfas posteriores, término den

tro del cual se practicar&n, igualmente, todas aquéllas que
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@l juez estime necesarias para el esclarecimiento de 1la ver
dad, pero en caso de que, al desahogar las pruebas aparezca
de las mismas nuevos elementos probatorios, el juez podr& -~
ampliar el término por diez dias mds, a efecto de recibir -
los que, a su juicio, considere necesarios para el esclare-

cimiento de la verdad.

Existen excepciones a las reglas anteriormente enun—-

ciadas ¥y las cuales son las sigulentes:

De coanformidad con el Artficulo 137 de la Ley Adjetiva
de la materia, "la confesifn judicial es admisible en cual=-
quier estado del preoceso, hasta antes de pronunciarse la =~

sentencia definitiva®.

La prueba documental podr& presentarse en cualquier -
estado del proceso, hasta antes de que se declare visto y -
no se admitird Aespués, sino con protesta formal que haga -
el gue los presente, de no haber tenido noticia de los docu
mentos anteriormente, Articulo 243 del ordenamiento legal -

invocado.

La omisidn del juez que conoce del asunto, en la pric
tica de alguna diligencia solicitada por alguna de las par-
tes, darf lugar a la reposicifn del procedimiente, de con—-
formidad con 1o estipulado en la Fracci6bn IV del C&digo de

pProcedimientos Penales para el Distrito Federal.
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El perfiodo probatorio concluye con el auto gue decla-
ra cerrada la instruccitn y &ste se dicta de oficio, cuando
fueron renunciados o transcurrieron los plazos concedidos =
legalmente para preomover pruebas, o &stas fueron desahoga--

das, Articule 315 del cédige mencionado con anterioridad.

4. SENTENCIA,

La sentencia es el momento final de la actividad ju--

risdiccional.

En ella, el &rgano encargado de aplicar el Derecho, -
resuelve sobre cull es la consecuencia que el Estado sefiala
para el caso concreto sometido a su conocimiento, se puede
decir gue en la sentencia el juez determina el enlace de —-

una condicifn juridica con una consecuencia jurifdica.

Juan José& Gonzilez Bustamante(vd),

nos dice que "el -
fin esencial del proceso es la sentencia, porque en ella --
convergen y se deciden todas las cuestiones dque constituyen

su objeto",

La sentencia es un acte intelectivo por medio del - -
cual el Estado, a través de los b6rganos jurisdiccionales --

competentes, declara la tutela jurfdica que otorga el dere-

(74) Gonzflez Bustamante, Juan José&. Principios de Dere--
cho Procesal Penal. Op. Cit., pp. !52-;25.
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cho violado y aplica la sancifn que corresponde al caso con

creto.

La sentencia es, a la vez, un acto de declaracidn y -

de imperic. '

En la sentencia, el tribunal, mediante el empleo de -
las reglas del raciocinio, declara en la forma y términos -
que las leyes establecen, si el hecho atribuido a determina
da persona reviste los caracteres del delito y decreta la -
imposicién de las sanciones o de las medidas de seguridad -

que procedan.

En la sentencia concurren dos elementos: el elemento

volitivo y el elemento légico.

El elemento volitivo es la manifestacién de la volun-

tad soberana del Estado que tiene qué cumplirse.

El elemento 1l86gico, que es el mis importante por cuan
to a que constituye el fundamento del f3llo, debe contener
los razonamientos legales en gue se apoya, puces no basta -~
con'que se exprese la voluntad del Estado, si nc se encuen-

tra regida por una apreciacifn l6gica y juridica de los he-
chos.

Se le llama sentencia, deriv&ndola de un término lati
no, SENTIENDO, porque el tribunal declara 10 que siente, se

gfin lo que resuelve, en el proceso.
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En la acepcifn de la ley, sentencia es la decisién £1

nal del proceso que se realiza al concluir la instancia.

Como el objeto del proceso penal se divide en princi-
pal y accesorio, debe ser en la sentencia donde se resuel--
van las cuestiones planteadas en lo que se refiere a la im-
posicibn de las sanciones como relacidn de Dexecho PGblico,
© en lo gque respecta al resarcimiento del dafio que el deli-
to hubilese causado, que puede ser consecuencia de una rela-
citn de Derecho Pblicoe o de una relaciSn de Derecho Priva-

do, de Ifndole puramente patrimonial.

La sentencia al representar la voluntad del Estado, -
se traduce en un conjunto de razonamientos y férmulas lega-

les que deben ser fielmente observadas y cumplidas.



cCAPITULO QUINTDO

INCIDENTES DE LIBERTAD EN EL PROCESO PENAL
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INCIDENTES DE LIBERTAD EN EL PROCESO PENAL .

1. CONCEPTO DE INCIDENTE.

El incidente es una situacibn accidental gue aparece
en el curso del proceso y el cual debe ser resuelto en cuer
da separada, pues como su denominacién le d3 a entender, no
es una causa que se espere, toda vez que esto es futuro e =~
incierto por las cuestiones que &ste plantea y gue son dis-
tintas en cuanto al fondo de la cuestién planteada, pucs és

ta se presenta cierta y determinada.

Juan José& Gonzdlez Bustamante(75), dice que"incidente
es un término que proviene de la expresifn latina incidere,
que significa sobrevenir, acaecer o tambifn se toma esta —-
acepcifn en el sentido de cortar, romper o ir:umpir? pPero, -
Bl tenemos en cuenta gue ne todos los incidentes en materia
criminal cortan el procedimiento, que algunos s8lo producen
su suspensifn y otros ni siquiera afectan a su marcha nor-—--
mal, admitiremos gue la acepcién correcta es aquella que -—-
considera al incidente como todo acontecimiento gue surge =
de la materia principal:; como toda cuestidn o controversia
que sorbeviene entre los litigantes durante el curso dal =

procedimiento, lo manifestado por el autor en cita lo acep-

{75} Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&. Op. Cit. p. 281.
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aceptamos, a excepcifn de la filtima palabra, pues éste eg—-
cribe accién, 1o cual, en nuestro concepto, es procedimien-

to.

Manuel Rivera Silva(76), afirma que "el incidente pe-
nal es una cuestifn promovida en un procedimiente, que, en
relacifn con el tema principal, raeviste un carfcter acceso-
rio y que, encontrfndose fuera de las etapas normales, exi-
ge una tramitacibn especial”,

Puri Ternando Arilla Ba:(77’, an términos generales, =
la etimologia de "la palabra incidente expresa la funcibn =~

-que desempefia en el proceso, tanto civil como penal”.

Del latin in caedere, interrumpir, surgir en medio -=-
de, constituyen cuestiones accesorias gque, relacionadas con
la principal, cbjeto del proceso, rigen durante la tramita-
ci6én de &ste., Sin embargo, esta definicién, aunque muy ge-

neralizada, resulta excesivamente superficial.

El incidente determina una crisis del proceso, es de-

cir! una interrupcidn en su ritmo.

Tomando en cuenta la naturaleza crftica del incidente,
podemos preclsar sus cardcteres esenciales que, cuando me--—

nes, sirven para diferenciarlo de otras formas de actuacién

(76) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiente Penal. Op. -

cie., p. 357.
(77) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en Mf--

xico. Op. cit., pp. 183=1bh4. g
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procesal; en seguida se precisan los caracteres a gue se =

alude anteriormente.

A)

B)

[]

D)

La cuestidn planteada en el incidente es acceso-
ria respecto de la principal que se debate en el
proceso, de lo cual se infiere, necesariamente,-
que la primera sigue la suerte de la segunda. -
Extinguido el proceso, se extingue el incidente

que pudiera hallarse en tramitacidn:

El procedimiento incidental no tiene acomodo al-
guno en ninguno de los perfodos del procedimien-
to; &ste, es un conjunto de actos jurfdicos vin-
culados entre si por relaciones de causalidad y
finalidad, el incidente por su propia naturaie--

za, interrumpe o altera esa vinculacibng;

El incidente se somete, por lo tanto, a un proce
dimiento especial, distinto del proceso princi--~

pal, el cual unas veces suspende Yy Ootras no; y

El procedimiento incidental, relacionado cualita
tivamente con el principal, es cuantitativamente
diferente, Es, como se ha dicho con acierto, un
procedimiento pequefio introducido en un procedi-

miento grande.
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El sistema seguido por los CS8digos de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y el Federal de Procedi- -
mientos Penales, no es, en modo alguno, idéneo, toda vez =--
que incluye entre esta clase de procesos accesorios, el in-

cident® de libertad bajo caucién.

Tal denominaci®n del todo errSnea, toda vez gue no --
plantea ninguna cuestibn accesoria, relacionada con la prin
ecipal ni sefRala un momento critico del process, como pudie-
ran sefialarlo un. causa de incompetencia dml juez o de sus-

pensibn del procedimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha resuel-
to con acierto, que el Articulo 20 Constitucional consigna
como una garantfa individual para tada persona sujeta a pro
cedimiento criminal, el que inmediatamente que dicha perso-
na 1o solicite, sea puesto en libertad bajo fianza, cuando
se trate de un delito cuya nena media aritm&tica no sea ma-
yor de cinco anos de prisifn y sin tener qué sustanciarse -
incidente alguno (Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975,-

Segunda Parte, Tesis 177).

La clasificacifn de los incidentes y sus efectos, son
los siguientes: los de competencia, suspensibn y recusa- -
¢16n, suspenden el proceso, los de acumulacién y sevaracibn
de procesos, unifican procesos diferentes o dividen un pro-
ceso Ginico, respectivamente, y los de libertad por desvane-
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cimiento de datos, lo terminan provisionalmente.

Las reglas para la procedencia e interposicidn de los
incidentes mencionados con anterioridad, se encuentra pre--
vista en el Titulo Quinto gque comprende del Artfculo 444 al
Articulo 574 y que lleva por titulo "Incidentes", dividido
en dos secciones, que comprenden, la primera, oche capitu--—
los y la segunda tres capftulos del C6diqgo de Procedimian--—

tos Penales parz el Distrito Federal.

Los incidentes sc¢ resuelven con audiencia de las par-
tes, obligatoria o discrecional, recayende una sentencia de
nominada interlocutorfa, por resolver una cuestién inter =

locutus.

El incidente de reparacién del dafio exigible a los =--—
terceros responsables en los términos del Artfculo 32 del -
Cédigo Penal para el Distrito Federal, se resuelve, por cex-

cepcifn, en la sentencila definitiva que pone fin al proce--—

2, SU NATURALEZA JURIDICA.

La encontramos establecida en ¢l TIitulo Quinto del C&
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, --
que comprende del Articuloc 444 al 574, que contemplan desde
la substanciacién de las competencias, hasta la libertad --

provisional bajo caucién, la cual, como se manifiesta ante-
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riormente, se encuentra errfneamente contemplada como inci-

dente, no siendo tal, por las afirmaciones hechas.

Guillermo Borja Osorno(78),

afirma que "la relacién -
inmediéta con el negocio principal en su carfcter acceso~ -
rio, justificando &sto para que la discusifn secundaria en-
tre a formar parte del proceso, ligéndose a &1 por si mismo

v no por medios remotos".

El incidento requiere la cuestifn incidental, la mate
ria accesoria, perw no basta ésto para con:i ituirlo, preci-
sa, ademds, de cuerpe incidental, esto es, fiqura propia --
procesal, individualidad destacada, tramitacifi en forma --
distinta de la tramitaci6n principal, sin perjuicio de que
su material concrecifn escrita se contenga © no en el mismo

expediente de autos.
El incidente puede © no ser previsto por la ley.

La ley sSlc determina un procedimiento para resolver
en el incidente la cuestién surgida y, en algunos casos, ==
prove& esa cuestifn, pero cuando no la prevé, d& la norma -

precisa para resolverla en casoc de que surja.

El incidente es la aparicién de una cuestifn que se =

debate y que debe resclverse, porque al resolverse, previa=-

(78) Borja Osorno, Guillermo. Op. Cit., pp. 109-112,
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mente se decide si puede o no llegarse a la sentencia,

El incidente esti8 en relacibn con los fines del proce
80, no con la situacién de las partes. En el incidente, la
parte hace wvaler la causa que lo motiva: esta causa puede

0 no estar prevista en la ley.

Hay causas que motivan los incidentes, sin cuya reso-

lucibn no puede continuar el procedimiento.
2. INCIDENTES DE LIBERTAD.

La libertad es uno de los deones mis preciados por el
hombre, por esto es que cuando la pierde, se encuentra re=-
cluido y por lo tanto, restringida su libertad, trate de ob

tenerla por cualquier medio legal o no.

Irving WAllace(vg), escribe que "la libertad no es el

derecho a ser virtuoso; es el derecho a hacer lo que uno --—
guste... gue esti limitado en el caso de que el ejercicio -
del mismo, por parte de una persona, perjudique la libertad
de los dem&s o cuando sus resultados sean actos hostiles --
que la sociedad considere destructivos por los fines que se

propone".

Ignacio Burgoa(so), manifiesta que la eleceiédn de fi-

(79) Wallace, Irving. 1os Siete Minutos. Versibn en espa
fiol de Antonio MenIni Pages. Bent Seller. EditoriaTl
Grijalbo, S. A, Méwico, D. F. p. 333.

(80) Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales. D&cimo
séptima Edici6én. Editorial Yorria, S. A. HMéxico, =-
1983, p. 300.
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nes vitales y de medios para su realizacién, como se osten-
ta relevantemente la libertad. Esta es, en términos qenéri
cos, la cualidad inseparable de la persona humana, consis--
tente en la potestad de concebir los fines y de escogitar -
los medios respectivos gque m8s le acomoden para el logro de
su finalidad particular, se dice, por ende, gue cada perso-
na es libre para proponer los fines gue mis le convengan pa
ra el desarrollo de su propia personalidad, asf como para =
seleccionar los medios que estime mds apropiades para su --

consecucifn.,

La libertad, traducida en esa potestad o facultad pro
pia de la persona humana, de elegir bienes y medios vitales,
presenta dos aspectos fundamentales, establecidos en razén

de &mbito donde aquélla se despliega.

Es, en primer lugar, la escogitacién de cbjetivos vi-
tales y de conducta para su realizacibn puede tener lugar -
inmanentemente, esto ea, s6lo en el inteclecto de la perso--—
na, sin trascendencia objetiva. En este caso, la potestad
electiva no implica sino una libertad subjetiva © psicolfgi
ca, ajena al campo del Derecho. En segundo t&rmino, como =
el individuo nc se conforma con concebir los fines y medios
respectivos para el logro de su bienestar vital, sinc que -
procura darles objetividad, extern&ndolos a la realidad, ~-
surge la libertad social, © sea, la potestad que tiene la -

perscna de poner en prictica trascendentalmente, tanto los
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conductos, come los fines que se ha forjado.

La libertad social, por ende, no se contrae al campo
de la inmanencia del sujeto, sino que trasciende a la reali
dad, traducida en aquella facultad que tiene la persona hu-
mana de objetivar sus fines vitales, mediante la prictica -

real de los medios idéneos para este efecto.

Esta es la libertad gue interesa fundamentalmente al
Derecho, ya que la otra, es decir, la subjetiva o psicolbgd
ca, se relega al fuero Intimo del intelecto de la concien--~

cia, indiferente, en si misma, a la regulacidn jurfdica.

La libertad socilal, gue es la finica que vamos a tomar
en consideracibn. se traduce, pues, en una votestad acenéri-
ca de actuar, real y trascendentalmente, de la persona huma
na, actuacifn que implica, en sintesis, la consecucifn obje
tiva de fines vitales del individuo y la realizacidn prdcti

ca de los medios adecuados para su obtencién.

Ese actuar genérico de la persona, esa libertad abs--
tracta del sujeto, se puede desplegar egpecificamente de di

ferente manera y en diversos &mbitos o terrenos.

Cuando la actuacifn libre humana se ejerce en una de-~
terminada 6rbita y bajo una forma particular, se tiene a la
libertad especifica, esta es, en consecuencia, una deriva--

ci6n de la libertad social genérica que se ejercita bajo ~-
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ciertas formas y en una esfera determinada, en otras pala=--
bras, las libertades especificas constituyen aspectos de la
libertad genérica del individuo, © sea, modos © mancras es-—

peciales de actuar.

La libertad social, traducida en la potestad del suje
to para realizar sus fines vitales mediante el juego de los
medios idSneos por €l seleccionades, y la cual determina su
actuacidén objetiva, no es absoluta, esto es, ne esti exenta
de restricciones - limitaciones, &stas tienen su razén de -

ser en la vida social misma.

Las limitaciones o0 restricciones imobuestas por el or-
den y armonfa sociales a la actividad de cada quien, se es-
taprecen por e.L uerecno, el cuai, por esta causa, Se con- -
vierte en la condicidn indispensable SINE QUA NON, de toda

sociedad humana.

Las limitaciones © restricciones a la libertad social
del hombre gue establece el orden jurifdico, tiene diversas
causas. En los regimenes netamente individualistas que se
crearon a rafz de la Revolucibdn Francesa, la libertad huma-
na no podfa ejercerse sino cuando su desempeiio no perjudica
ba © dafaba a otra persona. El interés particular, come po
sible objeto de vulneracifn de una desengrenada libertad in

dividual, era, pues, la barrera que a #sta se oponia.
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La libertad social u objetiva del hombre, se revela =
como la potestad consistentc en realizar trascendentalmente
los fines que &l mismo se forja por conducto de los medios
id6neos que su arbitrio le sugiere, que es en lo gue estri-
ba su actuacifn externa, la cual sélo debe tener las res— -
tricciones que establezca la ley en aras de un interés so--—

cial o estatal, o de un interés legfitimo privado ajeno.

La libertad se revela como una potestad insemrmarable -
de la naturaleza humana, como un elemento esencial de la --

persona.

Gonz&lez Bustamante(el),

dice al respecto que”las li-
mitaciones impuestas por el Estado a la libertad de las per
sonas, son medidas necesarias que adopta el Poder PGblico, -
en beneficio de la colectividad, con el fin de asegurar la

marcha normal del procedimiento!

Se inspiran en el inter&s de que llegue al conocimien
to de la verdad, per medio de investigacibn del delito y de
las pruebas gque se obtengan, que han de servir al juez para
el esclarecimiento de 1los hechos y para decidir las relacio

nes jurfdicas planteadas en el proceso.

Las limitaciones a la libertad personal pueden prove-

(81) Gonz8lez Bustamante, Juan Jos&, Principios de Dere--
cho Procesal Penal Mexicano., Op. Cit. pp. 109-112.
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nir de mandatos de la autoridad judicial o de la autoridad

administrativa, las primeras, son consecuencia de un proce-
dimiento eriminal en gque la ley autorice la detencibdn de 1la
persona a quien se impute la comisifn de un delito, o bien,
puede suceder quec se trate de arrestos impuestos como medi-
das de apremio, dictados por las autoridades de orden civil
o del orden penal, con el objeto de gque se cumplan sus de=-
terminaciones, en cuanto a las segundas, segiin el Articulo

21 Constitucional, la autoridad administrativa puede impo--
ner arrestos hasta por treinta y seis horas o sanciones pecu
niarias y, en el casc de que éstas no se paguen por el in--
fractor, se permutarin por arresto gque no podri exceder de

treinta y seis horas.

La privacién de la libertad que se impone a una persp
na a quien se presume responsable de un delito, en términos
generales, debe sexr resultado de un mandamiento fundado y -
escrito, que emane de la autoridad judicial competente, se=-
gGn lo dispone el Articulo 16 de nuestra Carta Magna, es un
acto jurisdiccional que procede cuando el delito imputado a

la persona merece sancifn corporal.

El Articulo 20 de la Constituci®n General de la Repfi-
blica, consagra el derecho del acusade a obtener su liber--
tad y no estar privado de ella sin justificacién, en su ~ -~

Fraccidn Primera.
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LIBERTAD PROVISIONAL BAJO GARANTIA.

Es una de las garantlas otorgada al acusado en nues~-

tra Carta Magna, en su Articulo 20, Fraccifén Primera y que

a la letra dice:

Artfculo 20.- En todo juicio del orden criminal, ten

dré el acusado las siquientes garantfas:

I.

Inmediatamente que lo solicite, seri puesto en =~
libertad provisional bajo cauecifn, gque fijar& el
juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias -
personales y la gravedad del delito que se le im
pute, siempre que dicho delito, incluyendo sus =
modalidades, merezca ser sanciconade con pena cu-
yo té&rmino medio aritmético no sea mayor de cin-
co afios de prisibn, sin m&s requisito que poner

la suma de dinero respectiva, a disposicifn de -
la autoridad judicial, u otorgar otra caucién --
bastante para asegurarla, bajo la responsablili~-

dad del juzgador en su aceptacién.

La caucidén no excederi de la cantidad equivalente a -

la percepcibén durante dos anos del salario mfInimo general -

vigante en el lugar en que se cometis el delito., Sin embag

go, la autoridad judicial, en virtud de la especial grave~-~

dad del delito, las particulares circunstancias persocnales

del imputado © de la victima, mediante resolucifn motivada,



125,

podrd incrementar el monto de la caucién hasta poxr la canti
dad eguivalente a la percepcibén durante cuatro afios, del sa
lario mfnimo vigente en el lugar en que se cometié el deli-

to.

Si el delito es intencional y representa para su au--
tor un beneficio econfmico © causa a la victima dafio y per-
juicio patrimonial, la garantfa ser§ cuandoc menos tres ve--
ces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios

patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bas
tar& que se garantice la reparacién de los dafios y perjui--
cios patrimonjiales, y se estari a lo dispuesto en los dos -

parrafos anteriores.

Esta fraccifn establece la garantfia de poder obtener
la libertad provisional bajo cauci®bn. Esta institucibn - -~
tiénde a armonizar el inter&s que la sociedad tiene de no -
privar injustamente de la libertad a los individuos y, al -
misTo tiempo, el de no dejar sin sancisn una conducta puni-
ble. A fin de no privar de la libertad a una persona acusa
da ¥y, al mismo tiempo, asegurar que quede sujeta la accibn
de los tribunales, esta figura jurfdica consiste en conce-=-
der el goce de la libertad, cuando se ha sufrido la deten=--
cién preventiva por haber sido objeto de imputacién de un -
hecho delictuoso, mediante el otorgamiento de una garantfa

econfmica.



126.

Por ello, nuestra Constitucibén establece en el texto
vigente, que el juzgador, al fijar la caucién, deber& tomar
en cuenta las circunstancias personales del imputado, entre
ellas, por supuesto, Su situacifn econbmica, a fin de que -~

la caucién resulte equitativa.

Pero, ademis, se establece un limite general que es -
el equivalente a dos afios de salario minimo vigente en el -

lugar en qQue se cometid el delito.

Esta forma de aplicar la caucibn, con base en el sala
rio minimo, permite que la misma se adeclie a las condicio--

nes econbmicas cambiantes.

Para garantizar también el interé&s de la sociedad en
cuanto a que no se burle la accifén de la justicia, en caso
de particular gravedad o de cinrcunstancias del imputada, -
como puede ser su cardcter de reincidente o de delincuente
habitual, o bien, por las condiciones especfficas de la vic
tima, gue pueden mostrar una mayor peligrosidad o crueldad
de parte del autor, se permite al juzgador elevar la cuan--
tfa de la caucién hasta el eguivalente a cuatro afios de sa-

lario minimo vigente.

Se establece, también objetivamente, en la propia - -
Constitucidn, los casos en gue puede otorgarse este benefi-
cio, que son aguellos en que el término medio de la pena ==

aplicable, no sea mayor a ¢inco anos.
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Asimismo, sefiala que el finico requisito sersd el otor-
gamiento de la garantfa y que el acusado ser§ puesto inme—-
diatamente en libertad. Esto quiere decir que no deberi --
abrirse un incidente en el proceso para determinar ‘si se —-

otorga.o no la libertad caucional.

Debe mencionarse que la Constitucifn abre diversas po
sibilidades para el otorgamiento de la caucién o garantfa,=-
la cual puede consistir en el depbsito de una cantidad de -
dinero o el establecimientc de una hipoteca sobre un bien -

inmueble; o bien, una fianza, gue es la forma mis comGn,

De la frecuencia del empleo de la fianza, en té&érminos
comunes se denomina tambifn a esta forma de libertad, LIBER

TAD BAJO FIANZA, come sinénimo de libertad bajo caucibn.

La Constitucidén se refiere, asimismo, a cualquier - -
otra forma de caucifn, existiendo la posibilidad de estable
cer también la garantfa prendaria, que consiste en deposi--

tar un objeto cuyo valor se constituye como aseguramiento.

. En los delitos con efectos econSmicos en los que el -
autor obtiene un beneficio o causa un daifio patrimonial, se
prevé la aplicacibn de una regla distinta en cuanto al 1limi
te de la caucidn, al indicarse que siempre que el delito --
sea intencienal, el monto de la caucién ser& por lo menos -

tres veces mayor que los dafios y beneficios causados.
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En los delitos perpetrados por imprudencia © preterin
tencionales, se establece finicamente que se garantice la re

paracifn de los dafios y perjuicios patrimoniales.

lLa libertad provisional bajo caucibn, fianza o caran-
tfa, como también se le denomina, se encuentra reglamentada
por los Artfculos del 556 al 574 del C8digo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, en los cuales se en--
cuentra reglamentada y precisados los requisitos que deben
cubrirse para obtener este beneficio, mismos que se encuen=
tran contenidos en el Articulo 20, Fraccién I de nuestra --
Carta Magna, y mismo que fu& transcrito con anterioridad en

este incilso,
B) LIBERTAD BAJO PROTESTA,

Esta forma de obtener la libertad un acusado, se en--
cuentra reglamentada por los Artficulos 552 al 555 del C65di-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los
cuales contienen 1los requisitos gque deben cumplirse para ob
tener el beneficio de la libertad protestatoria, de uso muy

restringido o casi nulo en nuestro Derecho.

Esta clase de libertad, tiene lugar sin exigirle al ~
beneficiado acusado, ninguna garantia pecuniaria, es la pro
testa que hace ante la autoridad judicial a quien correspon
de su concesién y puede otorgarse simple o sujeta a condi--

ciones.
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Procede la libertad protestatoria, sin condiciones, -
cuando el inculpado hubiese extinguido en la prisién el mé-
#imo de la sancibn sefialada al delito que motiv8 su encarce
lamiento, o cuando pronunciada sentencia condenatoria en --
primera instancia, el sentenciado hubilese cumplido la pena
impuesta y se halle en trémite el recurso de apelacibn, por
gue la Constitucién General de la Repfiblica consagra para =
todo inculpado, que no se prolongue la prisién preventiva -
por mids tiempo del que, como mdximo, fije la ley al delito

gue motivare el proceso, Fraccifn X del Articulo 20.

JesGs zanmra—Pierce(gz),

sostiene que“”la libertad ba-
jo protesta es un derecho otorgado por las leyes adjetivas
a los acusados de delitos sancionados con pena que no exce-
da de dos afios de prisifn para que, mediante una garantfa =~
de cardcter mcral, su palabra de honor, obtenga su liber- -

taa”

La libertad provisional bajo nrotesta no es una garan
tfa consagrada en la Constitucifn Polftica de los Estados =
Unidos Mexicanos, afin cuando, como certeramente sefala Elpi
dio Ramirez Hernéndez, es vdlidamente deducible de la Frac-
cibén I del Artfculo 20 de la ley en cita, pues si bien el -
legislador ordinario no tiene facultades para restringir --

una garantfa, si la tiene para ampliarla.

(82) <zamora-Pierce. Garantfas y Proceso Penal. Op. Cit. -
p. 49.
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Guillermo Borja OSOrno(83), dice que "la libertad ba-
jo protesta, debe otorgarse a los delincuentes primarjos, =
de escasa peligrosidad, para evitar los efectos corruptores
de la c&rcel, que los desmoraliza y pierde, en lugar de co-

rregirlos".

La libertad bajo protesta se basa en la minima resnon
sabilidad de una persona a quien se imputa un delito y el -
respeto a la libertad del hombre, gue s8lo por una necesi--
dad social se le permite que se le restringa la libertad, -
cuando todavia no se han probado plenamente la existencia -

del delito y la responsabilidad.

Se concede la libertad protestatoria al procesado, --
siempre que se llenen los requisitos que sefiala el Articulo
552 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito -

Federal, y los cuales son:

1. Que el acusado tenga domicilioc fijo y conocido,-

en el lugar en que se siga el proceso;

2, Que su residencia en dicho lugar sea de un afio, -

cuando menos;

3. Que, a juicio del juez, no haya temor de gque se

fugue;

{83) Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. -
Op. Cit., p. 382,
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4. Que proteste presentarse ante el tribunal o juez
que conozca de su causa, slempre que se le orde-

ney

5. Que sea la primera vez que delinque el inculpa--

do; ¥

6. Que se trate de delitos cuya pena mixima no exce

da de dos afos de prisibén.

La libertad protestatoria se concede de coficio, en el
caso del inciso II de la Fraccibn X del Artfculo 20 consti=-
‘tucional, o sea cuando haya transcurrido la prisifn preven-~
tiva del procesado, por m&s tiempo del que, como miximo, fi
je la ley al delito que motivara el proceso y cuando, ha- -
biéndose pronunclado sentencia condenatoria en primera ins-
tancia, la cumpla Integramente el condenado y esté& pendien=-

te el recurso de apelaci&n.
c) LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

Esta se obtiene promoviendo un incidente y se encuen-—
tra‘reglamentada por los Articulos del 546 al 551 del C&di-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el -
cual dispone que el desvanecimicento de datos debe fundarse
en la existencia de pruebas plenas que tengan el caricter -~

de indubitables.
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Este incidente tiene un doble caricter, es total y ~
transitorio, segfin lo establece el Artfculo 551 de la ley -
adjetiva citada, toda vez que deja expedita la accibn del =
Ministerio PGiblico para solicitar de nueva cuenta la apre=--
hensién del inculpado, si aparecieran nuevos datos que lo -

ameriten.

Se sefiala en el numeral invocado gque cuando prospere
el incidente por haberse desvanecido los datos fundatorios
de la posible responsabilidad, la resclucifn "tendrd los =--
mismos efectos del auto de libertad por falta de m&éritos”,
y cuando se desvanezcan los que sirvieron para acreditar el
cuerpo del delito, la resolucidn "tendr8 efectos definiti--

vos y se sobreseer§ el proceso”.

El Articulo 546 del ordenamiento legal en cita, dispo
ne que en cualquier estado del proceso en gue aparezca gque
se han desvanecido los fundamentos que sirvieron para decre
tar la formal prisién o la prewentiva, podré decretarse la
libertad del reo por el juez, a peticifn de parte y con au-
diencia del Ministerio Piblico, a la que, indefectiblemente,

no podrd dejar de asistir.

Para substanciar el incidente a quec se refieren los -

articulos anteriormente citados, hecha la peticién, el juez

citar8 a una audiencia dentro de cinco dilas. En la audien-

cia se oiri a las partes y, sin mSs tréimite, se dictars en
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un términoc de 72 horas, la resolucifn que proceda, Articulo

548 de la ley citada.

La resolucibén seri apelable en ambos efectos, Artficu-
lo 549.

Juan Jos& Gonzile:z Bustamante(ad), manifiesta al res-
pecto que "el incidente de libertad por desvanecimiento de
datos, tiene en comn con la libertad provisional bajo ga==-
rantfa, su car8cter transitoric y no debe entenderse en el
sentido de que se recaben pruebas que favorezcan md&s © me—-
nos al inculpado, sino que aquéllas que sirvieron para de--—
cretar la formal prisién, se encuentren anuladas por otras

posteriores™.

S1 las nuevas pruebas obtenidas no destruyen de modo
directo las que sirvieron al juez para decretar la formal -
prisibn, afin cuando favorezcan al inculpado, deben ser mate
ria de examen en la sentencia definitiva y no pueden servir
para considerar que se¢ han desvanecido los fundamentos de -

hecho de la prisién motiwvada.

Los elementos probatorios que han de desvanecerse, =
son los gue se contienen en el auto de formal prisifn, o en
el de sujecibdn a proceso, y por mi&s que en las legislacio--

nes derogadas se hablaba también de desvanecer los datos -=-

(84) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&, Op. Cit., pp. 313-313.
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que sirvieron para decretar la detencién de una persona,
por su indole precaria y limitada, la detencifn se resuelve
al vencimiento del t&rmino constitucional de setenta y dos
horas, decretando la prisi&n preventiva o la libertad por -

falta de elementos para procesar.

Es procedente la libertad por desvanecimiento de da--
tos en la segunda fase de la instruccién penal, en los ca--
s0s en que las nuevas pruebas obtenidas anulen aquéllas que
sirvieron para tener por comprobado el cuerpo del delito o
para destrufir las tomadas en cuenta para fundar la presuhta

responsabilidad del inculpado.

El C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, dispone que el desvanecimiento de datos debe fun--
darse en la existencia de pruebas plenas que tengan el ca--

récter de indubitables.

Seg@in el r&gimen juridico de las pruebas en materia -
penal, por indubitables debemos entender la adguisicién de
la certeza, la conviccifn absoluta en el &nimo del juez, de
que las pruebas posteriores son de tal manera vehementes, -

que desvanecen las anteriores.
Como la declaracidédn de que los datos est&n desvaneci-

dos tiene un carfcter transitorio, porque no es obst&culo -~

para que pueda decretarse nuevamente la detencifn del incul
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pado, la ley reconoce a dicha declaracién el mismo alcance

que tiene el mandamiento de libertad por falta de m&ritos,-
no es, en consecuencia, una libertad absoluta; el represen-
tante social tiene expedite su derecho para pedir nuevamen-~
te la aprehensién del presunto responsable y el tribunal (5=}
za de la misma facultad para dictar nuevo auto de formal =--
prisifn, siempre gue las pruebas posteriores que le sirvan

de fundamento, no varfen los hechos que han sido la base de

la inculpacibn.

Es de hacerse notar y no debe perderse de vista, que
los nuevos elementos probatorios obtenidos después de dicta
do el auto de formal prisifn, han de desvanecer plenamente
los tomados en cuenta con anterioridad para decretar el au-
to de formal prisi6én, dicho de otra manera, los gue sirvie=-

ron para fundamentar el decreto del 6rgano jurisdiccional.

D) BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJE
CUCICN DE LA PENA,

A No es suficiente el transcurso del}l tiempo para que se
extinga la sancibn, cuya ejecucién se ha suspendido, es ne-
cesario que subsistan las circunstancias que determinaron -
el otorgamiento de la suspensifn, las que le dan sentido po
lftico criminal, generalmente y en el caso concreto; las —--

que le caracterizan como un método de readaptacién y no una

simple gracia.
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(85), afirmé que - -

El ilustre penalista Cuello Calon
"del principio de la pena (NULLA POENA SINE LEGE) se origi-
na como consecuencia 16gica el de la legalidad de su ejecu-
cibn, Significa &ste que la ejecuciSn de las penas y de ==
las medidas de seguridad, no ha de quedar abandonada al li=-
bre arbitrio de la autoridad penitenciaria o de la adminis-
traci6n, sino que habrd de practicarse con arreglec a lo dis
puesto en las leyes u otras disposiciones legales, es decir,
en la forma y con las modalidades y circunstancias que éstas
establezcan. La garantfa penal, asequrada por el principio
de legalidad de las penas, guedarfa incompleta en gran parte
sin la garantfa ejecutiva que protege la legalidad de la --
ejecucibén penal. Es, por consiguiente, la garantfa ejecuti
va, como la garantfa criminal (legalidad del delito, NULLUM
CRIMEN SINE LEGE), parte integrante del triple grup® de ga-
rantfas de la persona en el campo represivo gue poseen no -

s81lo car3cter penal, sino una notoria fndole politica”.

Guillermo Borja Osorno(ss), al respecto manifiesta ==
"que en la exposicién de motivos al proyecto de 1914, de re
visién del C6digo Penal del Distrito Federal, redactado por

Don Miguel Macedo se expuso el sistema en estes términos.

"El principio fundamental de la condena condi

(85) Cuello Calon, Eugenio. La Moderna Penologfa, Bosh. -
Casa Editorial Urgel, S1 Bis. DBarcelona, 1958. Reim
presifn, 1974. Impreso en Espafa. p. 10.

(86) Borja Osorno, Guillermo. Op. Cit.
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cional, consiste en que no se castigue desde luego
al responsable de un delito, sino gue se fije un -
término para observar su conducta y, si &sta es -~
buena, se borre toda responsabilidad, procedié&ndo-
.se a imponer a hacer efectivo el castigo si la con

ducta es mala”,

Hasta ahora se han ideado tres formas para la aplica-
cibn préctica del sistema: El juez suspende pronunciar la
sentencia condenatoria, sistema original norteamericano, --
aceptads tambi&n en Inglaterra; se pronuncia la sentencia,-~
‘pero se suspende la ejecucisdn de la pena, sistema belga, ~-
francés o europeo continental, Yy s8i durante clerto tiempo =
se observa buena conducta en el delincuente, se sobresee en
el proceso o se tiene por no pronunciada la condena, o en -
caso contrariuv, es decir, de mala conducta, se pronuncia la
sentencia o se hace efectiva la pena; ©0 bien en otra varie-~
dad, que es el sistema germdnico, se acepta la forma del in
dulto o gracia condicional y se remite la pena al condenado

si observa la buena conducta.

Los resultados funestos que se obtienen de la aplica-
ciSn de las penas carcelarias de corta duracifén y hasta qué
grado influyen en degradar y corromper a los delincuentes -
primarios y contribuyen a convertirlos en habituales o pro-

fesionales, por lo que desde hace muchos afios se sabe que -~
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las prisiones, sl no se cuida de mirar mucho qué clase de -
gente se envia a ellas y cOmo se organizan, son escuela y -

centro de propagacién del delito,

La condena condicional tiene por objeto principal re-
mediar los dos males gque se mencionan anteriormente, hacien
do que la pena no se aplique ni ejecute, sino comprobada su
necesidad y no cuando pueda ser nociva, produciendo efectos

antisociales.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez(a7), escribe al res--
pecto que "en la historia de las medidas penales, uno de -~
los primeros instrumentos surgidos para substituir la cir=--
cel por régimen de tratamiento en libertad y remediar el =-
problema de las penas breves privativas de prisifn, a menu=-
do inequitativas, criminSgenas, inadecuadas a los fines de
la retribucién, de la intimidaci6n y el tratamiento, ha si-
do llamado, entre nosotros, condena condicional.’ Esta se -
halla extendida, desde hace tiempo, en el Derecho Mexicano.
Sobre ella es abundante la jurisprudencia, que tiende a for
talecer este beneficio. En Derecho Comparadce Se conocen la
suspensidn del pronunciamiento de la sentencia misma, que -

se condiclona al comportamiento posterior del sujeto, a un

(87) Garctfa Ramfrez, Sergio. Cuestiones Criminecl&gicas vy

Penales Contemporfneas. Instituto Nacional de Cien--
clas Penales. MExico, 1984. 1la. Reimpresisn, sep- ~
tiembre. Talleres Gr&ficos de la Nacisn. pp.179-180.




139,

perfodo exltoso de prueba (on probatio), que demuestra, en
la especie, la rectitud del pronSstico y la inutilidad de -
la prisién, no menos que la pertinencia del tratamiento en
medio libre; y la simple suspensifn de la ejecucibén de la -
pena ippuesta por sentencia, suspensifn que, asimismo, se -
condiciona a la conducta que luego onserve el individuo, -
Es esta fltima variante la que nuestro r&gimen juridico re-

coge.

Dz=be descartarse el nombre de condena condicional, to
da vez que no es la condena la que se condiciona, sino la =~

¢jecucibn de la pena.

Suele permitirse la suspensifn de la pena por medio -
de la condena condicional, cuando la pena de prisi6n impues

ta no excede de dos afios.

La necesidad de que el juez realice ejercicio de prog
nosis, gue existe en toda sentencia, bajo pena gque &sta neo
satisfaga uno de sus objetivos fundamentales, resulta parti
cularmente acentuada en el supuesto de la suspensién condi-
cioral de la ejecucién de la sancién, donde es explicito el

requerimiento de prondstico.

La ejecucifn de la pena se suspende condicionalmente
por lo preceptuado en el Artfculo 90 del c8digo Penal Dis-—
trital, siempre y cuando se llenen las condiciones fijadas

' en tal precepto y se cumpla con los requisitos que impone.
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El juez o tribunal, en su caso, al dictar senten

cia de condena o en la hipStesis gque establece =

la Fraccibn X de este articulo, suspenderdn moti

vadamente la ejecuciSn de las penas, a peticién

de parte o de oficio, si concurren las siguien-~

tes condiciones:

a)

b)

<)

a)

Que la condena se refiera a pena de prisién

que no exceda de dos afios;

Que no sea la primera vez que el sentenciado
incurre en delito intencional y, ademis, que
haya evidenciado buena conducta positiva an-

tes y después del hecho punible;

Que por sus antecedentes personales o modo ~
honesto de vivir, asi{ como por la naturale-=-
za, modalidades y m6viles del delito, se pre
suma gue el sentenciade no velverd a delin--

quir;

En el caso de los delitos previstos en el tf
tulo décimo de este C6digo, para gue proceda
el beneficio de la condena ceondicional, se -
requiere que el sentenciado satisfaga el da-
fio causado en los té&rminos de la rraccibn --
tres del Artfculo 30 del C8digo Penal Distri

tal u otorgue caucifn para satisfacerla.
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Para gozar de este beneficio, el sentenciado de-~

ber&:

a)

b)

c)

q)

e)

Otorgar la garantifa o sujetarse a las medi--
das que se le fijen, para asegurar Su presen
tacifn ante la autoridad, siempre que fuere

requerido;

Obligarse a residir en determinade lugar, --
del que no podr§ ausentarse sin permiso de -
la autoridad que ejerza sobre &1 cuidado y -

vigilanciay

Desempefiar en el plazo que se le fije, profe

si6n, arte, oficio u ocupacién licitos;

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes
y del empleo de estupefacientes, psicotrSpi-
cos u otras sustancias que produzcan efectos

similares, salve por prescripcifn mé&dica, y

Reparar el dafic causado.

Cuando por circunstancias personales no pueda re

parar desde luego el dafio causado, dar& caucisn

o se sujetar8 a las medidas que, a juicio del --

juez o tribuanl, sean bastantes para asegurar --

que cumpliri, en el plazo que se le fije, esta =«

obligacién.
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La suspensifn comprenderd la pena de prisibpn y -
la multa, y en cuanto a las demds sanciones im--
puestas por el juez o tribunal, resolver&n dis--

crecionalmente seglGn las circunstancias del caso;

A leos delincuentes a guienes se haya suspendido
la ejecucidn de la sentencia, se les har8 saber

lo dispuesto en este artfculo, lo que se asenta-

r3 en diligencia formal, sin que 1la falta de és~

ta impida, en su caso, la aplicacién de lo preve

nido en el mismo;

Los sentenciados gue disfruten de los beneficios
de la condena condicional, gquedardn sujetos al -
cuidado y vigilancia de la Direccifn General de

Servicios Coordinados de Prevencibn y Readapta-~

ci6n Social.

En caso de haberse nombradoe fiador para el cum—-~

plimiento de las obligaciones contrafdas en los

términos de este artfculo, la obligacisn de - ~~

aqu8l concluiri seis meses después de transcurri
dos los tres afes a gque se refiere la Fraccifn -
Vi3I, siempre que el delincuente no diere lugar a
nueve procesc o cuando en éste se pronuncie sen-

tencia absolutoria. Cuando el filador tenga moti

vo fundado para no continuar desempefiande el car
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go los expondri al juez a fin de que &ste, si lo
estima justo, prevenga al sentenciado que presen
te nuevo fiador dentro del plazo que, prudente—--
mente, deber& fijarle, apercibido de que.se haré
efectiva la sancién si no lo verifica. En caso

de muerte o insolvencia del fiador, estard cobli-
gado el sentenciado a poner el hecho en conoci--
miento del juez, para el efecto y bajo el aperci

bimiento que se expresa en el pArrafo que prece-

de.

S1 durante el término de tres afios, contados des
de la fecha de la sentencia que cause ejecutoria,
el condenado no diere lugar a nuevo procesce por

delito intencional que concluya con sentencia --
condenatoria, se considerari extinguida la san--~
ciSn fijada en aquélla, en caso contrario, se ha
ri efectiva la primera sentencia, ademis de la -
segunda, en la que el reo ser3 considerado como
reincidente. Trat&ndose de delito imprudencial,
la autoridad competente resolverf motivadamente

81 debe aplicarse o no la sanci®fn suspendida.

1os hechos que originen el nuevo proceso inte-~ -
rrumpen el plazo de tres ahos, tanto si se trata
de delito Intencional como imprudencial, hasta =

que se dicte sentencia firme.
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En caso de incumplimiento de las obligaciones -=-
contrafdas por el condenado, el juez podr& hacer
efectiva la sancién suspendida o amonestarlo, =--
con el apercibimiento de gue, si vuelve a faltar
a algunas de las condiciones fijadas, se harf --

efectiva dicha sancibn;

El reo que considere gue al dictarse sentencia =
reunfa las condiciones fijadas en este precepto
Yy que estd en aptitud de cumplir los demds requi
sitos que se establecen, si es inadvertencia de
su parte o de los tribunales que ne obtuvo en la
sentencia el otorgamiento de la condena condicio
nal, podrd promover que se le conceda, abriendo

el incidente respectivo ante el juez de la cau--

sa,

Es de hacerse notar que lo preceptuado por el Artfcu-

ner el beneficio de la suspensidn de la pena,

lo 90 del ¢S6digo Penal Distrital y el cual anteriormente se
transcribié por considerarse de vital importancia su conte-~
nido, toda vez que éste tiene qué ver directamente con la ~
obtenci6n de la libertad por parte del sentenclado, fijdndo

se en el mismo los requisitos que deben llenarse para obte=-

condicional-~-

mente de acuerdo con lo estipulado por el precepto legal en
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La importancia capital de este artficule, estriba en -
el contenido mismo, toda vez que se obtiene el beneficio de
la suspensifn de la pena impuesta al responsable de un deli
to, bajo determinadas circunstancias y condiciones de res--

ponsabilidad y credibilidad.
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L,CONCLUSIONES

El proceso penal es el conjunto de actos que aluden a
un desenvolvimiento gradual en el tiempo, se trata de
recorrer un largo camino, cuya meta es la sentencia,-

por medio de la cual el Juez declara la certe:za.

El procedimiento es una serie de actos coordinados, -
entrelazados y relacionados entre sf por la unidad --

del efecto juridico final.

La acci6n penal es un acto de parte, de iniclativa ==
por parte del Ministerio PGblico que es el Gnico &rga
no facultado para ejercitarla, de acuerdo a la potes-
tad que a este respecto le otorga nuestra carta Magqg
Yy solamente estd supeditada a la decisién del Juez so
bre la legalidad de la situacién planteada por aquél,

al ejercitar la aceifbn,

Las rescluciones dictadas por el Juez en un proceso,-
son de dos clases, las de mero tr&mite y las de t&rmi
no, siendo el t&rmino el espacio de tiempo miximo que
se concede a una persona para cumplir con sus obliga-
ciones; las resoluciones de término contempladas por

la Ley son fatales e improrrogables, toda vez que &s-
tas estdn encaminadas a que se cumpla con celeridad -

el fin primordial del procedimiento, el cual es lle--—
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gar a una sentencia en los plazos establecidos.

Las resoluciones judiciales son de tres clases: De--
cretos, Sentencias y Autos, Son decretos si se refig
ren a simples determinaciones de tr&mite. Son senten
cias si terminan la instancia resolviendo el asunto -
principal controvertido y son autos en cualquier otro

caso.

Los momentos del proceso penal deben ser considerados
desde el inicio del auto de radicacién, consider&ndo-
se como el momento culminante del mismo proceso la ==
sentencia, toda vez gque considero que el momento de -
inicio de la averiguacifn previa no es un momento del
procedimiento, €sta queda fuera toda vez que la misma
para determinar si existe o no delito qué perseguir,-—
estd supeditada a los requisitos de procedibilidad es

tipulados para tal efecto.

El auto de formal prisién es la resoluci&n dictada --
por el Brgano jurisdiccional dentro de un término pe-
rentorio estipulado por la ley, inici&ndose &ste des-
de que el imputado queda a disposicién del juzgador y

a2n el cual se fijan los hechos materia del proceso.

Los perfodos probatorios no son tales, toda vez que =
considero que solamente existe un perfodo probatorio

© de ofrecimiento de pruebas, el cual se encuentra re
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glamentado y precisade en nuestra lLey Adjetiva.

Los incidentes son un conjunto de actoes jurfdicos --
vinculados entre sf por relaciones de causalidad y -
finalidad; el incidente por su propia naturaleza, in
terrumpe o altera una vinculaci®n, siendo &ste un --

procedimiento pequeiio en un proceso grande.

Existen diversos incidentes, mds los que nos intere-~
san fundamentalmente, son los de Libertad, los cua--
les son: El incidente de libertad por desvanecimien
to de datos ¥y el incidente por falta de elementos pa
ra procesar; los que se resuelven por el juzgador de

primera instancia en té&rminos perentorios.

Los incidentes de libertad estdn especificamente re-
glamentados en el C6digo de Procedimientos Penales;
sin embargo, el término para su resolucibén solamente
se encuentra especificado en primera instancia y no

asf en cuantc hace a la segunda instancia.

Por todo esto es que propongo se fije un término pa-
ra dictar la resolucifn que corresponda cuando, ha--
biendo procedido el desvanecimiento de datos a jui--
cio del juez, el representante social estf inconfor-
me y se remitan los autos al superior jer&rquico pa-

ra su conocimiento y efectoés, en virtud de que el --
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plazo que se fije para tal efecto, serfa en benefi--
cio del procesado, toda vez que si el fin del proce-
so penal es una resolucifn, ésta no debe ser emitida

en tiempo indeterminado.

.Ademss de que decretada la libertad del rec por ha-~
berse desvanecido los datos que sirvieron para dic--
tar el auto de formal prisifn, en el caso de haberse
tenido como presunto culpable, &ste quede en inmedia
ta libertad en virtud de que, como lo establece el -
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, la resoluci&n gque conceda la libertad por -
haberse desvanecido los datos que sirvieron para te-
ner al detenido como presunto culpable, tendrd los -
mismos efectos del auto de libertad por falta de mé-
ritos y, de acuerdo a lo expuesto, no existe funda--
mento legal que impida que el detenido goce de su 1i

bertad.

La paz y el orden social exigen que las normas proce
dimentales de naturaleza penal, preserven las garan-
tfas de los imputados, a quienes en un regimen demo-
critico como el nuestro, se les garantiza una impar-
ticibn de justicia pronta y expedita, por lo cual de
be fijarse un término para la resolucifin de este iIn-

cidente en segunda instancia.
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Debe, asimismo, decretarse la libertad absoluta del

procesado cuande, promoevido el incidente por desvane
cimiento de datos, sean desvanecidos a juicio del --
juzgador los que sirvieron para tener al procesado -
como presunto culpable y no dejar expedita la aceibn
del Agente del Ministerio PGblico para pedir de nue-
va cuenta la aprehensibén del inculpado, no debiendo

ser una libertad transitoria, sino definitiva, toda

vez que al ejercitar la accifn penal el Representan-—
te Social corrobora gue no se llenaron los requisi--
tos exigidos por nuestra Carta Magna para tales efeg
tos y, en el casc del proceso del Agente del Ministe
rio PGblico, es exclusivamente parte y no autoridad,
por lo cual sus funciones de investigador quedan re«

legadas.
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