
¡;¡ Jo&Cé>J? 

;/.tV -
/ 

UNIVERSIDAD LA SALLE 

fSCUflA IE lfllCID 
llClr, •• ,. • 11 u. 11 ••••• 

i 

" BREVE ANAUSIS DEL DELITO DE TERRIRISll " / 

TESIS PRDFESllllAL 
PHI llTlllEI El 111111 IE 

llCHCllll Ell IEIECll 

P 1 E S E 11 T A: 

VICTDR MAIUEL REllTEllA FAllAS 

l f~ DE CRIGEH ·l 
••11ct, •• f. lbrzt ~1 llU 

' 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



INTRODUCCION. 

El Intentar un estudio por pequel'io que sea sobre el delito de terrorls·· 

mo, es una ardua labor que llevaría al'io!o y no terminaría, 

Este modesto trabai•• intenta sel'ialar c:n forma cf'ncisa lo que tanto hi~ 

tÓrica, sociológica co1no iurídicamentc:, implica el tt'rrorlsmo en nuestros días. 

En prim<'r término, !ot' trata de h'1cet una semblanza sobre la nod"n • 

del ilkito )' un breve análisis del contenido del Articulo JJ9 del Cód1p:o PC"nal· 

,·igente )' un rC"corrido som<'ro Por la hhtoria. 

En un tercer capítulo, se puntualizan varios dato!. del dehto se~ún una 

cla!olficación que el propio autor esctructura. 

't' en Último término, se h3ce una resel'ia de la Codificación Penal c:n • 

México, )' se sei'lala el tratamiento que 5<' le dá al terrorismo por parte de al· 

gunos. de los Códigos Pen:tles de la Repúblicn, parn pres.rntar conclusiones muy 

personales respecto al tema que 5e trata. 



CArlTULO rRIMERO 

1.1 t!IQCIOt!l_QÉ!:-_QÉLITQ:. 

Con el objeto de tener una lm.:Í~en clara de lo que SC' entiende por D!: 

lito de Terrorismo, se debe tomar en cuenla primeramente que no se trata -

de 1.Jna definición sino de un.:. noción de ésle, ya que t'n Ja d1sclplin<1 dtol de­

recho pen1tl como en todin aqut"llas que ¡:i humanidades se relierl'n, l"I propo­

ner una definición scrfo 1an10 como est<iblC'cer mur.alias 1namov1b]C's en m.a1e­

ria de conocimlC'nto. 

La noción vlent' a ..,er un concepto puro qut' tienr su orÍJ:en en el en-­

tendimienlo indC'pendientcmentc de que trascicnd¡:¡ o nó a l.:i pos1bll1d.1d dt" lñ­

ci.:pericncia y por el contrario un.:i definición equivale a un.l dcl1m11ac1Ón, C\-

10 es, a In lnd1c.:ición de Jos lmcs o limites c-onceptualcs de un en1c con res­

pecto .:i los dem.:is. Oc ahí Ja fÓrmul.:i iradlcion.:il "La definición !.c reallz¡:¡ -

por ¡;;éncro próximo y diferencia e!.pt'cÍfic.:i". ( 1 

Para h.lbfar de terrorismo como delito e!. mencslcr .nbordar en forma 

somera la noción dd dcJuo, empres.:i que no h.:i sido f.:Ícil de llevar a cabo. 

Una. noción filosófica y general del delito ha sido tratada de- encontrar por -­

Jos hombres de todos los tiempos. y~ Jo han considerado como la violación 

de un deber, 2!!2! C(lffiO la transgresión de un derecho. h'~ también Jo han 

considerado como un hecho social, ~ adem.:is como un hecho jurídico, ~-
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ro han ..,ido \'anc"' 1ode>"' lo .. 1n1t'n10!o pilra p,:.dC"r dar un contl'r\ldo tilt'..,6fko -­

del delito con un n1.lor Ur'll\'l'nal a tra,·é.., de Jos tit'mpo.., )' dt' lo!> i;:.rupos so-­

ci3les. 

A conunuac10n citaré al&unas opiniones de lo que t'!t el delito1 

FRA!'\CJSCO CARR.-\RA.- El dl'llt" como un ente jurídico. 

Francbco Carrara pcrkcc1ona la doctrina de C.um1¡;nan1. 5C"¡;Ún SC'rla13 el 

Clá!.ico " El Delito er. 1.:i. l"fracc1ón 11 la Ley dt'I E!.tado, promulf:_ada para 

prott'gcr la segurid.:i.d dt' lo\ ciudild.lnO!., rc..,uhante de un acto rxtcrno del 

hombre, positi\'O o nc~a11vri, moratmentt' imp~labk y pe>\Ític.:imente d31'io"'o " 

L;:i fórmula " ente jurídico " rcve\a claramt'ntl' en la te!.1S de Carrarn !>U -­

d1fereocia del delito como hecho. pue..,10 que- como t'ntc ¡uridico .liude )tl n -

la naturak%a de In socieé,;ii! civil. ( 2 ) 

RAFAEL GAROFALO.• El Oel110 Natural. 

Garófalo a pesar de c-ncontrarse dentro de la corriente positivista no se con·· 

duce como ta )'a GUe en \'ez de emprender un \'erdadero análisis de los he 

chos paril dar la noción del dt'lito emprende un an.:ilhis de Jos sentimientos 

principalmente deo pied3d }' probidad sobre los que descanSil su deflnleión. "El 

DELITO soct.;L o NATl!RAL ES UNA LESION DE AQUELLA PARTE DEL -

SENTIDO MORAL QUE CONSISTE EN LOS SENTl~UCSTOS Al. TRUlSTAS-·­

FUNDAMENTALES (PIEDAD_ Y PROBIDAD) SEGUN LA MEDIDA EN QUE SE 
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ENCUENiREN EN LAS RA:AS HU~1A~AS SL1PER1C'RES CU'fA \1EOIOA E5o­

NECESARIA PARA lA ADAPTACIOS DEL ISOl\'IDUO A LA SOCIEDAD" C3) 

ERNESTO 6ELING.- "Aci:ióri típica antiíutÍdic3, culpable. someuda a­

unu adecua.da uncíón penal ~· que flcn.:i las condícionf!s objeti,·as die pcn.:tlidad." 

De d'cho concepto se t'htiende que para fo, c,;istenci.a ele un ddao dt"be 

presentarst-;l.ha acción de5crita en forma obi<-11\·.:i ('t\ la fo,·. qut' sea ccm1ra­

rl.a .al derecho, que se>;s dolos:s o culpo">a, que tt'l'l,;a f1jcdu un.l ciierta penal1-

dact )' que se d1::n l.:ts condiciofH!S o!:ljeti,•as de punib11idad. ( 4 ) 

MAX ERNESTO MAYER.- "Acontecimiento típico, af\tijurídico" impu­

tabk". 

Est(' nutrir utili::.1 l.:i pal:i.bra imput.'.lblr- en forma amplia como )ln6nimo 

de cufpab1lidi1d. e 5) 

E.0~1USOO MEZ.GER.- Acción tÍpicamentt' .'.lnt1j1.1ríd1col y culpable". 

Para él la ptmibihdad no es característ1C.:t dt'l delito sil"lo una conse 

cwneia. 

MEZGER es el pal.:rdín dd caus<:1.lismo )' a él se le- debe la idea de Ja Íntima .. 

relacióri exis1c-ntc entre la cau!>b. y el eJrcto en orden a la culpabilidad dt'n-­

ltO del derecho penal. ( 6 ) 

FRANZ VON t.1SZT: "Acto humnno, culpable, antijurídico, y uinciona­

do con una pena". ( 7) 
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HA:-.;: \\EL:EL: "Acr1i'n típicilmt'ntt' :int1¡urÍd1c:i) illribuiblt'".(8) 

LUIS Jl:\IEl'\E: DE A:L!Ai "Ac10 tÍpic:imcntt' :intijurídico culpilblt', so­

mclido a vccci a condiciont'~ objctiv:ii de pcn:ihd.:id, impu1:iblc :i un hombrt'­

)' sometido ¡¡ un¡¡ ~¡¡nc1ón pt'nal". e 9) 
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La noción que se puede presenlar al común de las personas respecto -

Jo que por terrorismo debe enlendene, es muy amplia, ya que se le ha con­

siderado como un medio y no como un fin, Eno Implica que se Je \'Ca como­

una Ideología de tipo político que busca lograr determinados fines mediante -

un procedimiento basado en el,terror. Incluso la palabra terrorismo proviene­

del latín terror. 

Entendiendo así lo anterior se puede afirmar que eidsten diversas far-­

mas de terrorismo como1 EL ECONOMICO, POLITICO, SICOLOGICO, RELI­

GIOSO, FISICO, etc, 

En sí el terrorhmo e!!. una conducta antisocial en el sentido mái puro 

de la palabra. De las conductas antisociales como lo es Ja crimolo,;ía, prin­

cipalmente de aquellas conductas senaJadas como delitos, así como de Jos m!? 

tlvos, causas o factores que inducen al individuo a delinquir, sea en forma -

Individual o grupal. Desde es1e punto de vista 5e tiene que el 1errorismo es­

"Una conducta antl5oclal que con515te en Ja ejecución de un determinado tipo 

de actividade5 1endientes a crear un· estado de 1error o alarma en ciertos 

grupos sociales o políticos o en Ja colectividad entera ( 10 ' a es1n se le 

puéde considerar como criminológica y que suele ser mucha más amplia que­

.aquella que puede ofrecer el derecho pen3J 1 dado que este último es mucho -



El T("1'0riirno Econém1co.- Es 1..1na 4Cfi11.1d que se '3re5enta hormillmen• 

1e por pllrtt" de los grupo5 poderosos económicamente habl;:Ul~O, hacia tos dé­

biles aUn cuando se put-de d11r entre panicufarc!> \'GRi La eonduc\11. desple>&il­

d.t por un a~icti!>tG en conua de su deudor: sus efectos son mii!> \everos cu.a~ 

do St' produce entre conglomerados sociales, e if'lcluso se puede afirmllr que1 

El 1<-rrorísmo cconóm1co e!> t'I q"'e ac1ualmt't11e padecemos los PilÍses de pocos 

t<"clJrsos por paf'"tt" de quienes controlan la economfa murid1al. Este tipo de ·­

terrorí5mo entr~ estados poderoJos }" débíles no euá considerado como dt'llto­

» sin t'mbargo es una conduCtll an1isocial y reopudiablc. 

Tf!'rrorhmo Po!Ítico,- SC' debe separar fo Íd!'D de este tipo de tcrroris-­

mo de aqut'llil que se t1en<.- como delito politice. 

El terrorismo polit1co vá de la mario del terrorismo económico. 

Normalmen1c- l<Js p.::.1enCill!t m\Jndialc), como !ton pril'lcipalmcntc U,5.A. 

y la U.R.S.S., desd~ el momento que uenen el poder económíco, u1mbié-n • 

rea!iZ.lon actividades tt"ndientcs a losrar que dicho pode>r no se le!t vea r~duc:i­

do en icrma alguna y por esto mismo debt'n llevar a efec:tt> divers.:15 medlda5 

de control que a su vez Implican bCtos de orden politico. SI se ha consider3• 

do a la polttica como et ar~c dc gobernar a los pueblos, el terrorismo poH\l· 

co deberá consistir en lograr csc gobierno valicndase del terror. 
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Terrorhmo Sicológico.- E" el que ejerce ilQUt'll.:i penonil o ,;ruoo al v~ 

lerse de una fuerza mt'ntal superior y que utiliza sobre al¡;uién más débil que 

muchas veces cree en maleficios y magia, lo que lleva a fo víctima il ser -

practlcamente pelele deo quién le ?tu,c;estiona. También se puede hablar de te-­

rrorismo slcoló,;Jco como sinónimo de crueldad mental. 

Terrorhmo Físico.- Es el que se lle\'il o. cabo con acto!. de tipo mate­

rial que norm¡ilmente son violentos y se dá tanto en colt'ct1vidild o corpora--­

clones como en individuos particulares. E!>te 1ipo de tl'rrorismo de\·iene de la 

producción principillmente dC' lesione!> }' otras violencills fÍ!>ic;:u que hact'n que 

la o J¡n victimas estl"n en un estado de const.1nt<" tl"rtor, qur una Vf'Z lo,;r;i­

do permite al criminal llesar al objetivo q1.1e tiene m3rcado. \'GRt tn una -­

violaciOn sea propia o impropia, el agente puede rei::ilizar actos intimid<11orios 

sobrc su víctima )' estC" preambulo puede llevar a la segunda a un estado tal­

de terror q1.1e al fin acceda al acto carnal. 

Otra noción es aq1.1ella que ofrece el derecho penal, q1.1e como se ha -

apuntado es más específico que la criminológica y que se apt"¡::Q más a e5te -

estudio puesto que se habla de delito dC' terrorismo )' no de crimen. 

Desde el punto de vist:a del derecho penal se ofrecen algunas nociones-



-·-
dt'I Ocluo dt" Tcrrori,.mo~ \tendo.?.1 Trccons apunta 11 éslC" cr.rno: "Un.:. n·--­
ric dt' ac1os dt" \.'iOlcncia e¡ccutadO!> par<l infundir terror". ( 11 ) Maril'\O aar­

bel"'O. scn.aJa que el dt'Jilo de tcrrorhmo se C<lractcriz:a por la utiliz:.:ición de -

medios que pueden ca1J\4r C!-tragos. con el propósito de atemorizar a un 5t"C .. 

tor de Ja ~obl1ci6n. a firt de cambiar un s1s1cma político 0 sacio-ccon6mico-­

impcrantc 1 12 1 según Antonio Cas-tilJo, al terrorismo se lt" puede definir c2 

mo la int1mid.:ición p:na la ~·iolcncia o como el empleo de fo misma violencia. 

Con e.nas nccioru~s '" pretende provocar un rstado de pánico con el --

fin de obtener un l:lt'1t'ttninado objetivo ( 13 ). Eugenio Cuc:-llo Ca/on en su 

obra de dt'r<"cho penal se tl"ftcrl" o ene tipo de dclita y manifiest;i que: 

Terrorismo si~nific4 la creac:ión, ml'd1;i.ntc la ejcc:uc:ión repe1id;i. de dc-

1i105, de un estado de :ilartna o de tc:-rror en la colc:-ctividad o en c1erto5 J;f~ 

pos socinles, p.i:!ra imponer o favorecer la dif\J!>ÍÓn de dctermcn:idas doctrin<n­

socialcs o polí1ic.:n. Ciertos pahc!> han sufrido un terrorismo anarquista o co­

munista, otros un terrorismo de tipo poH'uc:.o. L'na!> vc:-c:cs eUos hechos 5(:' hAn 

deJ.<1rtollado dentro di:! terrorismo nadon.:tl sin continuidad mti.s zsll.& de !>US • 

lronter.::is (v.gr. el terrori!>mo a¡;rario irlandes, el 'errorismo anarquista espo.~ 

P\ol), otras revisten un carácter intern.:u:ionnt, su perpetración tlene lug11r en~ 

en el t<!'rritario d<!'- varios euados o ataca b!t"ne!o jurldÍcos CU)'a proteccl&n !oC• 

impone para C'\ mnntenlrniento de Ion buena!> Telo:clones con otros estados (un­

ejemplo de ~ste tipo d~ terrorlsmo !o~rfo t:-1 asesinato dcJ rey de Yugoeslnvia-
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en Marsella f!'n noviembr" de 1934). 

EJ terrorismo no e5 ul\ tipo uniJorme de acch•idad criminal, es1á consti_ 

tufdo por UnlJ serle de delítas diversos, de distinta ¡;ravC"d.:1d, castigado!> en • 

todas Jas tegisJ4cion"s• pero entre ellos desu1.can espccialmcnu: lo5 atl'ntado5-

contra li:!.s pC'rson¡u {)efes d<:- Estado, miniuro'!., ele, o contra mucheth..1m 

bres anónimas} o conira. l.!!. propiecl.:id lmcdinncc el irn:endio o el cmpko de C? 

plosivosl, 

Contra la drlincuenc:in 1crrori!>tll se han pi-omuJgado en ¡:ran n~mt'ro de 

p11he!> Sf!:\'cras pen<11idadcs, 'f hast.J Jeyci. de tipo e\Ct'~cío~i'll, se Mn llc.,·ado• 

lt c.¡¡bo ncucrdos internacion.::iks, come el de Rom;i de IS99 contr.il el anarqui~ 

tno, lo!i. adoptados, 10.mbiCn contra )05 delitos anarqu1L1i!.5 1 pCtr varios e5Hl.dos 

deo la América Esp.1nolo., y posteriormef\te el acu!'rdo de:- Cinl"br.1 tle 16 de:- ·­

tiovic-mbrc dC" 1937 pato. lll. prevención y rcpresiÓn del terrorismo ''º texto en 

Rev. de Oroit ~mil l!'t di!' Criminologil!', 19)7, pá~. 121f7 r si¡:;ts), 

S<ildafta, l..r 1rrrori!.me "" Rrv. intcrn.1tionalc de Oro!t penal, P;:iris, 

1936, ¡:iág. 26¡ Guillnrd, L<t represión lntcrn<itiOMJc du tcrrorismc·cn Rcv. 

de Orolt pénaJ CI de Criminoloslt-, l'JlS, pág. 716; Pella en la ml!.ma rcvis-

1a, 1938, páf!:. "-12; sobre fo convenc:i6n de Ginebra. de l9li', 1.emkm, Terr2 

rbme París, 193!; J. Waclorsld, le terrorisme polit.lque, París 1939, Ln 

cuestión del terrorbmo fué uimbiéh estudia.da en la \'I Conferencia para fa -

Unificación de Derecho penal (Copenha~uc, 19),), víd, rcv. de Oro\t pénal -

cl de Crimlnologle, 19]S, p.i¡:;. !0):'.i". ( 14 ) 
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NOCION FORMAL 

La Le2islación posi1h·a Me:idcan4 tlpifica eJ delito de terrorismo en el 

Artículo 139 del Código Penal para el Oistrlto Federal en f\foteria de Fuero-• 

Común y para toda la Repúblic4 en .\lateria del Fuero Federal: "Se Impondrá 

Pena de Prhión de dos a cuarenta a~os )" multa hasta de Cincuent4 Mil pe-­

sos, sin perjuicio de las penas Que correspondan por los delitos que resulten,• 

al que utilizando explosivos, sust4ncJas tóxicoils, armas de fuego opor Incendio 

inundación, o por cualquier otro medio vJolento rea/icl" actos en contra de 

las personas, las cosas o servicios al público que produzcan aJarm<l, terror 

en Ja población o en un i:rupo o sector de ella, para perturbar /a paz públl­

ca, o tratar de menoscabar la autoridad del estado o presionar a la autoridad 

para que tome una determinación. "Se llpl1car.:i pcn.l de Uno 4 Nue~·e a~os -

de prisión y multa de hastll Diez Mil Pesos al que teniendo conocimlento de· 

las actividades de un terrorista » de su identidad no lo haga saber a las au­

toridlldes". 

De un ligero análisis del artículo en estudio aparecen varias hipótesis -

posibles: 

a) La utilización de explosivos por el delincuente. La sola utlJ/zaclón -

de estos sin llenar Jos requisitos que establece la Le)' es en sf un delito de -
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Índole federal previsto )' sancionado por la 1.e)· de Armas de Fuego ) Explos.!. 

vos. 

b) La utillzac!Ón de sunancias tó1ticas.- ASÍ mismo ena conducta se -

sanciona en forma independiente por Ja Ley General de Salud, por la propia-­

ley de Armas de Fuego y Explosivos )' por el Código Penal, según se trate -

de sustancias que producen, pslcotrÓplcos, gases, ácidos, etc. 

Por el empleo de éstas (vgri quinina, atropina, yodoformo, tropocaína 

etc.) se puede producir into1tlcaciOn que a su derive en la presentaclOn de e! 

tados patoJOgicos como el envenenamiento que puede ser Individual o colecti­

vo y que lesiona la salud general. Dentro de las subsui.nclas tóxicas tenemos• 

las toxinas que son de origen anim11l o vegetal. ,\,uchas de ellas pueden orlgl 

nar enfermedades como la dlsenterfo bacterinna, •a diherfa, Ja Intoxicación -

allmenui.rfa, la gangrena gaseosa y el tétanos. 

e) Utilización de Armas de Fuego,- Esta conducta se sanciona también 

en forma. Independiente del resultado que causa si no llena Jos requisitos que­

la Ley de Ja materia marca. La utllizac!On de Armas de Fuego se encuentra· 

reglamentada en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se pueden 

utilizar éstas con los permisos correspondientes a particulares para tiro o ca-
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ceria, También para 111 propia defens.:i. los militares se ri,¡;en por el C6d11;0-

de la materia Sit'mpre >· cuando t'Stén en servicio activo. 

d) Por mt'dio dt' lnct'ndio.- Conforme lo dispont' t"l Artículo 22 de fo -

Consti1uci6n Gt'nt"ral de la Rt'pÚblica se puede imponer fo pena de muerte eo~ 

trt' otros delincuentes al inceondiario. Aun queo actualmt'ntt' nuestr.:i le¡;islación 

peonal casi h.1 e!{cluido PClr completo t'S1'! tipo de P<"na, no se dt'ja de st'n.1lar 

al incendiario como un sujt'IO alramente peliJ:roso. El CÓdi¡;o Penal del Dis--­

trito Fc-deral en el capítulo referentt' a Jas reglas comunes para lesiones y -­

homicidio sen.:iJa que e!{iste prt'meditaci6n cuando Jas lesiones y el homicid10-

se cometan por lnundac10n, ~· minas, bombns o explosivos: ••• (Art. 

31,J. En t"J titulo relativo .:i los delitos en materin de ví.:is de comunicad6n 

c-1 Artículo 17/J, s.:1ncion.:1 en form.:i agr.:a\'ad.i con pena hast.:i de JO anos de -

prisión, a quién destruya p.:arcial o totnlmente ,algún medio de transporte em­

pleando materias incendiarlas. El Artículo 397 del mismo ordenamiento se i'!I 

pont'n hastn diez anos de prisión a quiénes causen incendios con dano o pel1-­

¡;ro de viviendas habltad.1s, objetos que pued.1n causar d.:inos personales, ar-­

chivos públicos, bibliotec.:is, templos, escut"/as, edificios o monumentos pÚbli· 

cos, montes, bosques, selvas o cultivos. 

EL INCENDIO.- Puede producirse por caso fonuito y en este sentido -

es lrre/ev.:intt" como medio para actos terrorsil'IS• 



_, 3-

TambiC:n puede producirse por imprudencia, que aunquc sC' castiga por 

Ja Ley Penal tambiC:n es lrrelevan1e para la comisión del dcl110 en es1ud10, -

En Ja intención dal\osa dondt' aparecc como un mt"d10 \"iolento dC"htro de Ja -­

figura típica del terrorismo. 

En efecto si la conducta reviste la intenciOn delos.a dc causar un dC'tc­

rioro o destrucción en las cosas 1ncendiandc:<n. aparece penada por ley Penal 

en forma más ¡;ra\·e, 

INCENDIAR.- Pro\"iCnC' del voc;ibJo "lncC'ndcre" que significa dar una 

cosa il las llamas. Debe ser de proporciones ~ra\·C's ¡iunque ni la LC'y, ni Ja 

doctrina han determin.ido el IÍmltt' de lo que debe entenderse por iMCC'ndio. 

En el código penal lt.:iliano el tci.:10 le¡;.il define al incendiario como •• 

"Un fuego que prerrumpa en llamas devoradoras y que al propaJ;arse dt"Uruya 

todo cuan10 encuentre" ( 15 ) "El inct"nd10, en el sentido del Articulo li23 es 

el fuego que prerrumpe en Jl;imas devoradoras y se prop.iga dt'strut·endo Jo 

que encuentra en su camino, y presupone un dal\o sobre las cosas distinto en 

calidad al producido por la acción conultutiva de dafto, es decir un dal\o que 

se propaga y tiene el efecto de poner C'n peli1=ro Ja incolumidad pública, o -

sea el conjunto de condiciones amparadas por el ordenamiento jurídico, que -

auspicia Ja segurid-1.d común de las personas, es10 es, Ja vida y la integridad· 

personal como bien de todos, independientemente de cada individuo. 



El 1ncf'ndio culpo!>o df' cosas a1ena!> 1 Ar1. 4119 ) enua en el número 

de los delitos conua la incolumid.1d, ~· por éso su peh~ro lo presume la 

Ll'y, ocro debl' tratarse de un incendio propiamente dicho. Por lo tanto l'S -

nula la sentencia ciue. con ocasicin de un incendio culoosci de rastroios, prop~ 

~adci en propiedades veCmas, destinadas al p:istoreo, ha)•a deiado de f'stable-­

cer los fundamt'ntos dt' la f'):IStt'nci:i de un \'erd.:ic1ero Incendio, ci\0.1Z dt' ca~ 

sar, por sus proporcione~. pcliJ:rO p:ir:i Ja incolumid:id pública. f 16 ) 

Pi'ra Pul¡; Pen:i no se puede dar una delinicicin de lo ciue es t'n si el -

delito de incendio, pt"ro d3 una noc1cin del mismo diciendo: "El hecho de ---­

prender fuego en las cosas propias o :ijen:is y a consecuencia del cual exista• 

un pt'Ji~ro de propa~aclón o una perturb.:ición de la se¡;urid.:id ¡:encral. Scl'\ala­

como elementos csenci:i\es; ti ac10 de prender fue¡:C1 rn l<is cosas propias o­

ajen:isi Que el acto se re<ilice por móvil de oido o venJl:inzn; Oue cxis1a un­

peligro de propaización y que rxist:i l:i volunlad de incendiar. ( 17 \ 

e) Por medio de inund:ición. Se entiende por inundación f'I hecho de -­

que las aguas se desboquen y se f'xtit'nd:in con nbundancia y con ímpetu, ru~ 

ra de sus diques y riberas con el peliJ;rO dt' dafto a l:is Pt"rsonas y a las co-­

sas. 

La impol'tancia de f'ste delito varía se¡;ún las divers.:is condicionc:s. dt' -

los tiempos y de los lugares. Mlenuas los hombrt's no aclquirh:ron el dom!nlo-



sobre l.ls asuas corrientC's, no se podía pC'nsar siquiera en C'5tC' delito; por e! 

to \'emos que Jos romanos Jo omitC'n por completo, y solo tratan como dehto 

eSpC"cial la destrucción de los diques Ce! río Nilo. Después también hubo )' -

hay put'blos donde Jos torrentes corren encadenados por la natlJtalcza, sin que 

necesiten diques artif1cia!C's, )" por consisuiente no ha)' que temer su destruc­

ción o SlJ r"tura. 

La noción de e~tt' delito tampoco C'~ lJTlJfc-rmc en l.ls escueJ¡¡s )' las le• 

sislaciont's. Las primeras, en generoil, asimil.::iren la inundaci&n o d.-il\o de di­

ques al incendio, )' con el mismo motivo por C'I cu.-il i.·ieron en este un delito 

contra la tranquilidad pública, vieron lJM di"Jito semejante de diques. Esta 

equiparación de irrefutablt', si se considera que en fo rotura de un dique, 

cuando """" poder para sacar el torr<'nt<' dl' su., nbcr.ls anlfn:;ak~ ) dl'JJr!o 

en libertad de inund;:ir los c.-impo~ ad~·acentes, ha)' también lJI\ daiio potencial 

lndefmico )' gra,,·ísimo, que puede extendl"rse no solo ol las prop1ed.Jdl"s, sino-

8 fos vid.:u, y que no puede ser detenido por la m.:ino del culp.:ibte, aún cua~ 

do los reslJltados sobre¡Ja~en los fines que busc.:iba. Tambi~n es irrefutablf' 

ésa equip.lración, 5.1 5.r" considcr.:i qlJC' Jos diques constrllfdos en interés de la­

scguridad p.:urimonial )' personal de todos Jos h.abit.:intes de una comarca, .son 

objeto de un derecho univers.31 que a todos corresponde, y así, en el momen­

to en que el dique sea dC'molido o daf'\ado y aún antes qlle la inund.1ción sc­

cfectúe, ese derecho universal está ya completamente violado. 
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Por Último es itrelu1ablC', si !>e considero qu(' el gran cspanto qu(' pro­

dUCC' la inundación cau!>ada por un río que al salir de su cauce corre llbremen 

te por los composi )' ése espanto no es inferior ciertamente al que produce -

el fuego, pués el peligro es más irrefrenoblC' por la!i. fuerzas humanas, más 

lleno de calamidades, más terrible en su realid.ld destructora de vidas. 

Por ona p:ute, tanto cl uno como el ouo son delitos bárbaros, pué!I. 

el delincuente, enceguecido por fc-roz ven¡;anzo, no mira el sacrificio proba-­

ble dt" muchos lnocentc-s, cC\n tal dC' olconznr o su enemi¡:.o y dl'saho¡:.11r su -

rabia lnlructuosa. 

la consideración de' C'stc- del110 no puede restringirse" o uno u ouo tci-­

rren1e. HL!i.tÓricamente, el delito suq;;,IÓ con oca!i.IÓn de- uno o dC' otro r!o ori!! 

cipal, y se J;,C'neralizó después. También en In antigua Francia se dictaron pr~ 

videncia!> espcclnles relativas 111 Lolro, análoga!> a las que- los romanos c-"obl~ 

c1eron respecto del Nilo. 

f) O por cualquier otro medio violento.- Para hablar de- medios violen 

tos se debe aclarar lo que se entiende por violencia. 

La palabra vio!C"ncln .expresa el concepto de una fuerza cualquiera que­

supcra y venc~ a oua fut"rza que lo resiste, Proviene del Latín VIS y comun• 

mente se le divide en VIS ABSOLUTA y VIS MAlOR. la VIS absoluta <'!> e~ 

fuerza exterior e Irresistible que también se- le llamó VIS DIVINA denotai;ido-



el imperio que" la!t fuerza,. fÍ!tiCIH de" la naturaleza eierce"n H•bre al,:.o. A la • 

VIS MAJOR 1ambién se le ha dado el nombre de \'IS HL'\\ASA. que se divi­

de en :JUSTA e INJUSTA. La violencia se presenta cuando se ejerce de" un m!? 

do legítimo para rechazar una violencia injusta. Carn1ra refiucndose a Ulplano 

quién a su vez cha a Casio dice: \'I\' \'I REPELLERE LICET 1 Es lícito re­

chazar la f'.lerza con Ja fuerza). ( 18 l 

La violencia injusta puede !tC'r PRIVADA o PUBLICA. La "'it'lcncia pri­

vada constituye cierto tipo de- delitos que normalmente "·an rn contra de la -

libe"r1ad personal. La violencia pÚbliC'a constituye un de"lito en contra de la -

tranquilidad o incolumidad pública. ( 10 ) 

La violencia de Jos medios debe ser injusta y pública. La conducta del 

terrorista quedará licitada si la violencia fuese 1uHa, como queda demonrado 

en el capítulo referente a las causas de l1ci1ud. AUn m.is s1 no ha)' violencia 

en los medios empicados se estará en un caso de atipicidild. 

g) Realización dC' actos en contra de las person<ls, las cosas o servicios 

al público que produzco':' alarm<l, tt"'mor, terror. Los actos rcali7ados e"n ce1n• 

tra de Jas PERSONAS deben amenazar o lesionar su paz, SEGURIDAD, INTE 

GRIDAD o VIDA. Los actos realizados en contra de- las cosas puc-den formar­

dos grupos. Los que van en contra de las cosas de uso panicular y que forma 

parte del patrimonio de las personas y los que van en contra de las cowts de 
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u~e> cC'mÚn. COSA pronl'nl' dt'I l.:nin "cau~a''. todo lo qul" t'!> o t'Jo:iSlt'. St" l'!:!_ 

til'nde como ell'mt'n1o corpóreo o incorpóreo que puedt" ser Útil o crear una -

salisfacción al hombrt'. TambiC:n se le denomina BIEN. la palabra "biC:n" dl'• 

riva de-1 Jadn "bonum" que- s11;nífica b1t"ne-star. 

" ••• el crilt"rlO difert'ncial entre cosa y b1e-n parect' que se debe poner­

t'n lo ~i¡;uiente: qul' la cosa es por sí e-ntidad e-:ii:1rajurÍd1ca: l'S en cier111 ma­

nl'ra, un bien en l'stado potencial )' !.e conviertt' en toil cu3ndo se lo hace -­

materia de una par11cular calificación jurídica: tal cz.llfu:aciÓn estaría consti-

1uida por Ja idt"ntidad de la cosa para dar cumplimiento a una determinada -­

función económica ) social, objetivamente considerada; por tanto bien, en -

sentido jurídico, seria una cesa idÓnt"a para dicha función ••• " ( 20 ) 

l.1!. co!.as para constnuir l'I objeto de una re-lación jurídica deben• 

tC!'ner la cahdad d" bienC"s, lo que equn1alC!' a dt"cir que dcbC"n st'r útiles, ap-­

tas para satisfacer una necesidad humana, requi!.ito ind1~pensable, pnra que -

exisU! un interés !C"¡;Ítimo tutelable •• , " ( 21 l 

NuC!'stra ley usa en forma indistinta la p;:ilabra cosa o bien, (\·e.insl' artículos-

74'7 a 7lf9 del Códi¡;o Civil para el Obtrito Federal). 

En este orden de ídeas Jas COSAS quC' recibC"n la acción del delincuente 

deben tener el caráctC"r dl' BIENES (Se incluyen Jos llamados iemovlentes. A .. 

quellos que !.e tra!.ladan de un lugar il otro por su propia encr&ía como lo son 

los animales), 



_,,_ 

" Actos en centra de lo\ SER\'1CJOS AL Pl"8LfC0 ••• " f\ta rrdacc16n 

es jnfortuna"->. "º obstante fas Última.'!. relotmas a n~suo Cc5d11;0 Prnal. No -

$1! deben confundir los SER\'lCIOS AL PUBLICO con Jo .. SERVICIOS PUBlJCCS 

La palabra SERVICIO deno1;, una ac1;.,,1dad en beneficio de otro, sea o no re­

muncr.:s&l. 

Los Sl!'rvícios qu<" se pueden c:Ja-.1f1car tn PRl\'ADOS. Pl:BLICOS ) 50-­

Cll\LES. le\ servicio" priv.:sde'!o stm a.qucllO.lr. qut- $(' prl'nan a lo\ part1col.:>rr!r.1 

Jos pi'.iblic:o\ son aqvel!os en lo.lr. que 11c-n<' HH<'n·t:'noón el E:na.do como en\\d.ld­

pública y lo!> SOCIALES .. on !.:is que .. e realizan en benefíc10 de los '!oectore .. -­

de la población .:i lo!> que se ll'!> lliim.l " ma,tlrfas 1• ). pueden ser pre\l<tdo!> por 

lo5 particulares en \Í o por Ja propi.;i rnac¡uin.:itia e'!otat.:sl. lo\ SER\'IClOS ,\L 

PUBLICO son aquellos que como su nornbrt' Jo indica St' prest.1n " al pÜ!:ilícl!> t!T\ 

gener.ol ", esto es a cu.:i.!qui('f p"ncma y puece presel'ltarse 1.anto por pl!rticula~ 

res como por el cst.:sdo. Vgr: Los serv1c1os que presto'.!; un.::i t1e:-id,;¡ t!e nbarro--

1es son SERVICIOS Al.. PUBLICO, indepcndientementt' de GtJe ditha tiend.l sta 

propiedad Pilrticular o del estado o de .:i.li;un.:i. orsani%.ldÓn obrcrii o c.1mpcsma. 

Cret"mos que debe reformant" la rt'datción del artkulo comentado y 

cambi.lrsc ta frase de SERVICIOS At. PUBLICO por la de SERVICIOS Pll6LICOS 

los acti:is mencionados deben producir ALAR~\l\, TEMOR a TERROR. 



AL . .l\R~i.\.• Enciclop. C'u11Jt"1 

Fig. lnqu1t"1Ud, sus10 o sobresaho, causad,-, por algún riesgo o mal -·-· 

qut" rt-pen1inamC'nlC' amC'nace. 

TEMOR.· Teomeor prov1ent" dC' "11mer" temor o espanto. "pasión dt"I <inJ. 

mo que hace huir )' rehusar las cosas qut" se considt"ran danos.:is o peligros.:is. 

Como pasión qu" C'S el 1emor rC'pre5enta un C's1ado pasi\'rl del sujC'10, L'f'\ r:. 
DECER, una C'mOC'iOn, PERTL'RBACJON o afeocto de1ordenado del .inimo" ( 2~) 

El 1emor se produce cuando SC' presenta una amt"naza se.:. rr.ll o im.lsl. 

nana, C'5 h.lsta cierto pun10 1ransi1orio put'S dt"riva de una causa d1r"c1a qut"­

"" Ja amt"nttza concrt"ta y cu.indo ¿:ua destiparecr-, C'I tt"mor dr-s.lp.:irecC' con -

"11.l. La ctiusa del temor sit"mpre C'S C'!C1t"rnll. 51 C'I lf'mor t":!o producto de una 

amenttza re.:il SC' lt" Ct"nomin.l FUND,,OQ. 

TERROR.- Del latín Terror • terroris. Espanto. Ptivor dt" un mal qut"• 

amenaza o de un peligro qur- se teme ( 23 l Hijo de Ares (Marte} )' dt" Afro­

dita (\'enusJ. Estaba encargado por su p.:idre, jun1amentt" con l:i Fuga de en·• 

ganchar su carro. ~ Je representa \·estido con una pit"l dr- leOn, J/C'vando un­

t"!.CUdo en el qut" es1i gr.:ibllda la cabeza de medusa, m.mrchando furioso y ha· 

cit"ndoson.ar Ul)a trompeta. ( 24 ) 

h) En la población o "" un grupo o sec1or de ella. p.:ira pe-rturbnr fo -

paz: pública, o tra1ar de 111enoscabar Ja autoridad del estado o presionar~ Ja. 
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autcridad para que teme una determinación. Los actos cr1minolles del terro--­

ri~Ua tienen incidenciol en la cclectiv1dad, sea en la población entera o l"n al­

gún grupo o sector de la misma. El legislador ne delimita en forma específi­

ca a que se refiere con Ja pal3bra "grupo e> sectcr", pueuo que un ~rupc> st"­

puedc formar por un número mu)' reducido de indi\·iduos o por un 1;nu1 número 

Los fines mcdioltos del ilícito apolrecen en: 

La penurbaclón de la p.:i;z pÚblicol. Dicha perturbación impl1c.:i t'I qut'-­

brantolmit'nto dt' la tr.:inquilidad de los pobladcres } la put"sta en pell¡:.ri:' de -­

su seguridad, 

El intento dr- menosc.:ibo de la nutoridad dr-1 E'l.tndc.- Probablemente el 

lt'gislndor no olScntó cn la rt"dacción "el m<"noscabo de la olUtoridad del Eq.1-­

do" y se Je tip1f1có el "tratar de menoscab.'.lr ••• est:i" porque l;l autc>ridad cn 

cl momento que ful"se mencsc<1b.ld.'.l dC'jaría dC' serlo, indcpcndit'ntcmente dC' -

que el término es muy vago. ¿ En que consiste el posible mt'noscabado de la 

autcrldnd ? • Aquí se refiert" el artículo ol la autoridad en sentido obje1lvo. 

Prt'sion.lr a l.'.l autorld;id p<ira qut' tome un11 determinación. Seo ref1crc 

esta 01ra p.Jrt~ del artículo a lt1 11utorldt1d en sentido subjetivo, este es d •• 

asente de autoridad o deposhnrio de ella, sea como pC'rSona o como institución 

Es claro que In dcterminación que se busca que tome la 11utoridt1d debe estar 

de acuerdo a 13 petición o rcqucrimit'n1os de los dc-lincut"ntcs. 
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'·ª seeuncta oarte (lel artículo "e refiere ,. un 1icn e~c~ci11ol '1e encu~ri­

mlentC'I del oue- neis ocucaremos en la oartf' C('lrresc"nefienn~ efe ene trat>aln. 

ANTECEDENTES HISTORICOS.• El terrC'lriSmn no solo se +,_.. Ofl'Sf'nta­

clci cC'lm" una m.1nifestaci6n efe ~rucos oue cretencfl'n atel'ltar contra 1,. se11.url· 

efacl cll'I Estaefn, sino tam+,ié" c"mo arma cfl' lns crr-clns e<"+iernal'ltl's cara ,.o­

iu7Rar v recrlm:r al cuehlo. aún c11a1"1t1o e-sta se11.u1"1rla +iln6'~sls "" "e encuen­

tra rl'~ulaela l'I'> la t.ev. El Tf!rrorj5mn e'lfis1f! tlescif'
0

lns tiemnC'ls m1h rl'mntros 

v a través ele la historia +ia ielro c11m'1lan<ln en cua!"ltn a su fnrma rte mal"llf"s· 

tane. 

Pf'nuim"s out' '1acer Ja +,istorla fle Jn,. clelit('IS cft'I terrnrl,.mo '-f'rÍa f'S-­

cribir la '115torla el" •ns lmcerios clf' C"lrif!nte, c!f' lns rew•7Uf'lns 11'rlca"n" v, • 

tri~ue es reconocerln, ele la mav('lrfa c'e las naclonf's occlclentalC's, C'SDl'clal-· 

mente l'l"I la Ertacl Mecli;:i. 

CicrJicti narra el suceso ele la llama eta "Cru7acla tntantil", au" llevó a 

la muert" a millares de nil\os ""olotactos oor escecula1'1ores sin conciencia. 

'25 '· 

1.o inefudablC' es aue C'I terrorismo, a'11erto n tlisfral".ado, tia servicio ~ 

arma a inl"lumera'11es l!ol')ernantes cara Jmooner sus Íc'eas v mantener!le en el­

k0'1ierno. 

En las culturas aue soHan llamarsl' rirlmltiva,., vemos aUf" tanto el lefe 



ccmo el brujo de ta tribu acudían a1 terrorismo fhlco v mát.iett oara imorineor 

su dominio. MIÍs adelante enconu11mos eJ terrorl!.mo orincloalmente en las -

culturas orlen1.ales, donde eran de~cnoclcla$ las formas de Jt.oblt:!rno democrá· 

ticas. China. tndJa y pabes circunvii:cinos !ian vivirlo bale el terrorbrno dura!! 

te S.11.los. No ocurrJD asf en las paise$ de cult•Jra occide-ntal v e-soírí\u de-mo­

crátlco, como e-n Grecia y Roma. ta filosofía y la lurhorudencia enseharDl'l 

a ra;r,onar no por el tl'rror, sino oor la cclucación ~ el convenclmiento• le.u1"1 .. 

doctrina adoptó el cristianismo. 

En el Si~lo XVIII, llamaclo el ~spotismo tlustracto. se vió de5.lilar a -­

unll serlt!' de reyes y emp<:radorc5. ~ue, al oar qve DrOtl'i;!Ían l;;i.5. Cll'ncias v -

las artes, elercian unos i:oble!rnos despÓUcos que 5.e funrlabo:n eti el miís cluro­

terrorbmo. Al mismo tlemt>o se des<1rroltO en et SiE:,IO XVIII un lmoonente CO!! 

funto de tde1u liber11lt5. y <1emocnitlca5. que c:füu1'n vicia a la rt"voluclOn f' in-­

dependencia de los E~tado5. Unh:fo5., en J776: a la Revolución Francii-?.a c:1e 

11&9 y ll la ~uerra civil hispano-americana de donde suq;ió la inl'ieoendencla -

de las naciol'le?. del nuevo mun'!lo a partir de JSOS. 

El choa1.11: de las Ídeas democráticas, liberales, anticlericales, masónicas y -

republicanas del si~/o XVllJ y comi!<'n7.0s del XIX con 111\ (deas ah:M>lutlsta\ de 

lo5. moniircas despótico!. ¡r de la restauración que oretenctlÓ volver a lo5. tlem­

e>os anteriMes a Nnpoléon y la Rcvotueión francesa, dl'~rrollo el rerrorlsrno-



Ct'lmo mC'd10 dr presión scibr<' la\ 1f'ndrncrns l1bf'ralt>~. TC1cta Eure>pa sr ,.¡15 di .. 

\'1d1cta enue fuf'rzas llber.:ilf'S y absolutiuas. Estas Últimas acurli~n a las ori-­

siones, a las confisc.:iciones. a Jos df'stierros ~· a las eit"cuciones c!e lo:i. hom­

bre.i. que se des1:1cabari en el campo democrático o republicano. f 26 ) 

la c.'t.:ipa de la Re"·o/uci<Íri Fr.:incesa oue ab¡¡rcó la c<iida efe lo.i. ~ironrl,!. 

no5 C :ti de ma~t'I de 1793) h¡¡s1.:i la <'iecuc1ón tte Robe.i.oierrt' el 9 'nit'rmidor­

( 28 dl' !ulio de 1794 ), 5f' caracter17{. por l.:i todopoderosa infh1<"nc1a del ---­

Comur de Salud Pút:l1ca de Parí~ Por la promuh::ac1Ón r .. la le)· cie 50SPl'Cho­

sos a r01fz de l.l cual fué ejecutad.:i \\arfo Antonieta. ( 27 ) 

Esp.:ill.1 aplicó métodos terroriHas rn tl"Pft'5iÓn ll los liber.:ih:.-!> C!U<" ha--­

bi.ln 1riunfodo en IS2':i por ml.'d10 de l.l Revolución d<' C.Ídi? ('nC'.:ibe7<1d.1 PClr 

los :-i.;rneralt's R1:1fod de R1ei.:o } An1on10 Ouiroi;:a. la!> mrc11das contra t"Jlo~­

fucron tan crueles que h.:isl.l <"I emb.:ii1:1c1"r de Ru51il intt"rl.·ino P'1ra c::1ue se hu­

m'1niz.lf.ln. 

En 1t.:ili1:1, los ¡;obierncis ab~olu1ist1:1s y el imot'rm Au5tro-Hún~aro persl­

gulC"ron a Jos patno1as it'11ianos QUI" ansiaban Ja libertad )' 1'1 unictad de la p~ 

nin.i.ula con la horcn y el "cilrcel duro ". las mC"morias de Silvo Pellico co• 

nocid.:is por ~1i,. PriliOnes, describen muy bien las prourias de Joi liberalr-5. -· 

italianoi. 



En R~ia, la hii.1or\a c1el terrorii.mo tiene un de-ble ai.occ1c-.- Era trrr~ 

rista el ~obierno n1rista, aue defC'ndia su C'\U1b1hd.:ic!, ,, C'ran terrcriUa1' lci. -

conspiradorc-s. aue en c-1 primC'r cuartn del XIX pretendían 5uprim1t el xnri5mo 

lmponc-r una Ccnnitución y di5tr1bu1r In tiC"rra entrt' lo\ campcsinC1s. Cuarodo 

Nicolas 1 dt'\b:uató t'Sa gran conspiración dccl.lrÓ t>Úblicamrnte qur no tendrí.:i 

piedad ni mlst'ricord1i1 con los \efes d<' ést' mo\·1m1r-nto. Así \t' conv1rt16 en -

el ma)'Or representante del absoh1usmo europeo y del trrrori.,,mo. Su !>UCe .. or. 

Akj.:indro 11, liberó a Jo., "lCT\'O., imp<"r1a!t"!> en l;!:.f.J. ar.os ,;ir'llr., c1t' aur- \:i -­

i:.uerta dl· !>CC.t•\1Ón de \o.,, t:st,,dos lJnidos decrt"l.'.l~C l:i hbrrtaCI ele \o.,, m:i;:rC'.,. 

pero \.'.l.,, Íden!> clc le\ ;;llOlfQ.JÍ .. t.:i" t11c1crC'n c5trai:.c-· .. 'El :ar lu~ víc11m.'.l ¡1c un -

atent.:ido el IJ de ma.r:.o c1C' ISSI. Ya había comen;o;ido !.'.lera del obTt'Tl .. mo. 

de la violel'lciil, dt'! tt'ffOTi5mo .,ocia!. 

1\le1an~ro 111 1ntensd1có el d<"spou .. mo <"fl Rusia. lh1<"rÍ·'l ll"lim1r1;,r o1. lC'~ 

terrorisi.'.l~, m.:i!> t'Stos 5t' tiací.'ln c.:ida ve;r. mcis furrl<"S. C11l11vab:in l:i ln1d1--­

,;entxia, el prqut'l'lo rnundo de lo!> e!.critore\ l"' ldeólo~e>!. CJUl"' d1 fundían J;i~ (\C\1'.:' 

trina~ maod.~to!.. El !>llCesor dt' Alca1ndro 111, N1colo!> 11. el Ú\limo dl"' los 

Rom.:inov, tu\·o qui"' h:i.c'-"r frt'nll"' en 190' .:i una ¡!,ran rr,·oluc1l'in, nacicl.'.l de- ·­

un lnuonte de- temor frente a uno m.:in1testación p.:icíf1C.'1 q,¡e hl7.o renacer -­

el terrorismo en Rusio. 

Esta ola de terror y .'111"'nt.'1dOs t'n control dl"I ¡?.obierno de Nicol.:is 11, --



se- había dC's.ltad~ Ct'sclr 1 sq~. GobC"rnante que por su f.llta de." v1s1ón C'onduio 

al paÍ!t a una serie dt' cri!>l!t qut' fuC"ron oh·id.ld.l!t ton parte al comC"nzar la -­

guerra Ru!ta - J.lpone!t.:i. ( 28 ) 

La política cslil\'Ófi/.l dio c-ri¡::cn a l.l se1eicdad sccret.l " l.a Mano Ne-­

~ra " en 191 J. Esta sociedad mant"jada por un famoso per!ton.ljt', Dr.agutin Dl 

miUC"\'ich. dC'sencadenó Ja primera ¡::uC'rra muncfi.'.l.l con el a!>C'Sinato del hert"d~ 

ro del trono de Austria - Hl!n¡::rín, el archicluqu" Franchco Fernando, y su-· 

mujer el 2S de junio ele- J9J'-. El tC'rrorismo poli11co habÍ.J lleg.:ido a cHos e! 

1r<"mos. Desde cn1onccs, con "' triunfo d" lcnin, <'I IC'rror1">mo ha sido una-­

norma !!'n Rusia. Su hhtori:i en Rusi<i C'rr11rmpor.:inr.:i. Nadie l~nora las purgas 

que cada tanto s<' realizan <"n el mismo particlo. 

t!n t\méric.:i C'"l">tió un terrorismo prim11ivci, brutal rn Jos puC'blos indÍ~!! 

nas, f'n que dominaba Ja ler del m.:is fuC"rte )' el capricho y voluntad de los 

caciques )' brujos. 

La lnouisición actuó en casos muy pllrticuforrs, llegando en contadfr,1-­

mas oportunidades a Ja penil m.:ixima en Mé:iclco y en el Perú. En el resto de 

América pr.:Íctic.lmente fue inr:icistente. El tcrrorhmo puede decirse que co­

menzó en C'I nuevo mundo hispano con la guc:"rra civil que conduio a la lndr­

pendencia. La ln\•aslÓn de Eso.:ina por NilpoJc~n, la renuncia de Jos reyes, el· 

nuevo ,;obierno del re)' JosC: J Aon:ipilr1e, hermilnO de Napoleón, y Ja guerra· 
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ch·il que .1our¡::1ó en,t'¡::uicl.:a C"ntre lo.., partid.:ar]C'"> c!C' ICls fr.:ancC'.,C'., ~ IC"· def,.ns~ 

res del le1;1t1mi">mo dC' Frrn.:ando \'JI dio on¡::,.11 a otra.., C1\·1siones ooli11cas que" 

">epararon a los espal'iol,..., y 11 los .:irnt'ric.lno.., en d<'fensores del siuern.:a dr l.l~ 

Juntas popul.:arc-s que empt':aron .:i instal.irse 1.:into C"n Espaíl.:i como "" Améri­

ca. )' en sostenc-dore., dt'I Const'jo dt' Rt'i:enci.:a qut' dt'SCt' C.:id1z pretendía J!~ 

bern.:i.r sobre tod.:a .\mérica. L.:i. luch,:¡ entr<' const'i<stas dividio t'n bando., 1rr~ 

conciliables .:i Jo.., puC'ble>s dC'" tOC.l Amt:ric;:i. [stil ('Oci.,1crÓn dt'srmbOC"Ó pron10-

en lo qut' Boliv.:ir /l.lmó Ja ¡::uC'rr.:i a tnuC'rtc-: tc-rrorismo dC"sC'ncaden.:ido pClr -­

.:itnb.ls p.lttc-s, que.' 5i!;nifJCÓ c-1 r>.terminieo 0<' mi/r., e'<' D<'r .. e>n.:a ... 

En Ar~rntina el S dt' oc1ubt{' dt' JSl2 <''l;:i!J.1 una te\·0Juc1Ón ~ cornit'~ 

7a el tt'trorismo poH1irc> quf' st' r>:tiendt' a J.:i~ provincia' y ~t' ai::r;:i\·u :iiio .l 

t.l'~o h.lHa dc">t'tnboc.lr t'n lo~ t'\!'.t'~c~ dr l.l .:inarqufo, en C'J !u~1/.:im1t'ntn d!' -­

OorrC'¡::O por Ln\'al/!', t'n {'/ .lSC'S!n.l!O dr Ju.ln r.:irundo C'lu1rCl¡::J. ~ ('M {'I pri-­

tnt'tO )' sc¡::urid1;1 r--~ll1t•rno de Ju;in .\IJnw~J di" RCl~.:is. Dur.:intt' su J!C'tl1ernC1 ----­

( 2C .:il'io .. ) tOdJ\ las libC'rtJCI"~ <'Huvil"re>n proh1b1d.1S. 

LC1s 1dl"a/es d<' "1J~o )' d<"' Julio, de un.1 ConHituc:iOn, di" un Con,t'r('SO, 

de una Capital )'t sobrl" lodo, d<' una plC'na libertad, quC'd.1ron anul.:idos. lo!> 

partidarios de un Cont;re~o, de una Constitución, de un ré$:1men /ibC'ral y de­

mocrático, fueron llam.:idos "inmundos", ''.•uquerosos", "loco~ unlt.:arios". Una 

socif'dad denominada la .\fozorca sembrci t-1 terror en calles y ho~ares. !.os -
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as'C'Mna1os furrol"I innumrrablf',, así ccmo (31> muerte-s oflcialmC'nte decretadas 

por Rosa,.. Can la caic:a dt" Rosas, el ~ de febrert.- che ISJ2 1 en Caseros. el 

\errorísmo Resina "mp1ezó a s1er un recuerdo. 

La nueva política dividicl al p11Ís e-n la Confrdc:radón Ar¡;:c:ntina, QIJc -

resptmdia a Justo Jcs~ dt' Urquiza, )' en el E:.ti!.dO de 13verica Airf':. auc seguÍA 

prim:-i{'almente 13:. direc:rh·as de Mitre: pt'ro C'l ft'rtorismo político put'de deci!. 

!it' qui!' Oes.loar'C'ció para l>tt"mpre. HubD, indud,,,bltmt"nt(", injusticia., actos ar­

bitrarios, revohic\cnt's prcvmc1alcs. A'!.esín<itcs de ~t"Jbernant1es, pero rio un 1~ 

rrorbmo pclÍtico 5!5tem.5iico. 

tn r1 reno de Améric<> hisi:iaru1, el tcuonsmo fut' el fund.:imento de los 

¡;o~iernos de Jos dictadorei. Jo~C: G¡np.:ir RodtÍt?ue7. de Franeia, Cerio!> Antonio 

Lópc:t y Fr11ncbco Solano L6tiez f:'n rl P.l!ira¡:uay. En otras repúblic<.'!. el terro 

rismo fué un método de ,:obicfno, durante .:il,;unos periodos. En C?J Ei:-u1:1Cor el 

presídcn1e Golrcía Moreno, fui; a5esln.:iclo pred,nmcnte por sus. procc-dimlentos 

tc-rroriUah En Venezuela los presidcntt-!> Cipriano Ca.Hro y Juan VlcC?ntc CÓ· 

mez J;Obcrnaron con mano de hierro, en la .octualidad, 'C'fl Colombia ni terro• 

ri\mo lo imponen banda'!. de bandoleros que Q5altan vlajero5. aldl!'a5 y estable· 

cimiento'!. de campo. ( 30) 

E:n e-l Salvador )' Nicara&ua debido n fo'S COt"1flic1eu intl!'rl"IO'!. contlno.!ln • 

brotr>'!. guerrillcr()5 pero a su ve:t e11:is11en tambié,., ,;rupo' terrorista>- En el 



mt'cfiO orlNlft' c-Yh1t'n a('111almt"ntt' muct-ia~ º'ª' dt' '"rror: "' orC""llrm>t r'r --­

lralt e- Irán, f/e\·a a fanático~ a t'f'lltt'i:ar su vida a1in a cc>sta c!f!' vicias inOC'f!'~ 

tes. t.o mismo sucede "" Esoal\.:i con la or~ani,..:1ciÓn E. T. A. t 31 1. 



1.3 EVOLUCION OEL PROBt.EMI\ 

El terrrirismo aoart'Ct' en el orbe clt'scl'e tiemoos lnmcmoriables, cfcsde • 

quro el ser humano concibió met1iantro el tl!rror lo.i:rar sus o'1letivos. 

Inicialmente el terrorismo st' cliÍ, sea como un nroblC'ma socicil6clco, -­

crimtneolócico o prilÍ11t'o, sei::ún !tt' u111ic" oor aouellci .. ouc se !oirlicn (1C'I trrror 

Esto t'5, no :o.i51o t\a sido ;:irma oolÍtica oara \'C'ncec:lorC'!> ri vcriciffos, ~\ori:irC.15, 

Re\t'5, Tiranos o f)C'Sl'IÓH1s, Gru;>C'I!. 5-Cliun:.a<ios C'I rn Rt''1rhón. 

Parte dt' esta evolución 'ª fut" apuntad.:i OC'lr el ~.lolt'stro de Pisa en su­

proi:r:ima, donrlt' rliviC"!r C'f'I trC'S los Dt'rioc1n' CI mut;icionf's rlrl TrrrC'lrismn. 

1 ) 1 l. El primert'I aoareCt' cr-n kis oueblos m.:is ant1_i:uos y llci::a hasta lll Ro­

ma Rcoubllcana. Acuí al Q.lrccc-r el t<'rrorhme> nr> se Ort'M'nlll como <"lem<'n1o 

or~1:1ni:rarlo para cons<'1:.u1r el pc--:for sino más '>ién .ioo"lldo <'n fo bilrb1:1rie imol.!, 

Cll par1e clel modus \·ivend1 de Jos ouelo:llos Ct'lmo los \'ilo:1n,cos, los GermanC\s, 

lt'ls h1:1bi1antes ele 1.3 ~,oni:.olia, donde lils ~uerra., <'tan mnt<'ri<l com1in cle suof'~ 

vi\·encia sooort:id.:s en bas.:smt'ntos de tf'rre>r. Aún cu.:1nclo clt'soués v.:s tom.:1ndo­

formn y queda incluido también dentro de lo$ 11.:Jmados dc.-lltns contra "' esta­

do t'n Ja éooc.:s de la Rt'pÚblica en Rom1:1 dt'lnclc- .,e tr.:st1:1'>;in tllnto por coer--­

ci~n 1:1dministra1iva como medi1:1nte orncC'dimientos ludicial. Estos delito$ con­

tr<l el <'.,tado S<' dividÍ1:1n orincioalmente en los ele PERr'IUE•.IOS ,. los dC' 1.E­

SA MA:IESTAD. los primero:r. abarc.1ron la mut'rlr de mai:.htrados v tril)unos-



• 

,. los sei;:.undos abarcarC'ln IC'ls a1cn1llrlos u tiomiC"id10 t!C"I so~t"ranri. Fut'rr>n IC'l!t 

delitos más se\•erlJmente c1nth:.ados. f 32 ) 

Dentro dt" lll se~undll étnoll n lll nuc hncc refert"ncia Carrnra. ,. ouc -

vá desde C'I Imperio Rt1mano hlls1a J !'71>, el terrorismo se sli;:.ue mostrando c~ 

mo una formll de conse~uir tllnto obict1vos oarticullJrl"s, estt1 es en t>,eneficio­

personal, como por idC'ales de tir>o oolítico. la pecuh:iridad del tra1.,mien10-­

del terrorismci en esui etapa consisle en Que mucha<, ele las e!tcuela., C'I ccirrie!:! 

tes de pensamil"nto, forman una idea de Jo oue el> el c1e111e> rll"!tde dderl"nte .. 

puntos de vista, (De la \'en¡:_an?_a Pri\·ada, PÜl:ilica. t"IC.} ,. se tiene en fC'lr-­

ma mu}' vaga I,¡¡ apreciac-ión d"I tcrrt"ri!tmo cQmC" un c!eli10 cn esoec-ial v m.:Ís 

bién pa!ta a formar p;Jrte en nlcuros casos dc C'!Uo., delitc><, o rlt'h"\ tlt• serlo 

cuando la conductn es dl"solccad11 oor IC'\ vencedoreh !tt'J el Triunfo c!t' una 

rcvoluclóii o por conductas 11r.:Ín1cas o c!r<,pó11ca .. \1t" to .. cobt'rnan1<' ... 

En la época oue Carrara escribió !tU PrC'Cr<ima dt'l cur50 df' clcrt'cl10 -

crimin;:il, podemos decir oue se sistarr.tiD la tde;:i del delilo, oues lt' d.:i una-­

e!ttructura coherente que lleva ;:i una si,1cm11.11zac1Ón rle su estudiC'I, por alco­

sc Je llama n su escuellJ "Cl:hica" v ~I va ,·islumbra rlentro de lo!t clelitos o~ 

líticos Ja posibilidlld de hacer uso de medios violentos aue cauM.•n ~error• aún 

cuando ser'iala que si se trllta de criminales dcben ser tratarlos como reos de· 

«Htos~raves y no necesariamcnte como delincuentes t>OIÍticos. Cnrr11ra no C'!:! 

tra mucho en materin é incluso en su propio Programa menciona el porqu~ -



no hace t'I enudiCI di!' dichci!> ilícito!.. l 33 ) Cab" aclarar, Q•1e en la ~poca -

del Imperio Rom:ino, !>e pC"narón con mucha fuC"rza lo!> dehtO!> contra l."1 e!>ta• 

do. que no neces3riamC"nte muchos de ellas hueron de conteniclo terrorista, 

!>in embar¡;o fueron penat1os con mucha dureza aolicandose incluso, la pena 

de muerte a sus au1ort's mediante deci!>1ones de tribunales sin tormalidac'e!>, -

perCI en los tiempos de l'i emperador Severe> !>e i.1isousC1 t'l t'!>lablccimicnto de­

prcicedimil."ntos determinados. En ésta éooca, también aclootaron los dt'litos ·­

contra el cstac'o en forma dt' delitos colt'cti\"Os en tratándose de acitaciones• 

políticas ,. rebeldía rchJ:H'"ª frt'currdcse que el t'tnPt'rador t'ra considerar.io --­

una <.1ehiad y la apnstasía ft'50t'Cto ele esta era considerada delito). El cnstli;o 

dro los dr-1iH1s cokcti..,.os pasó dt'!>c1e la oérdida de la libcrtnc1 de lo., c1ercchCI!.• 

de Ciudadano, hnsta la prop1;:1 muertt" ,. ltls s:incionC"5 fut'ron también trn5Cen­

dentales, pues pasaron muchas ""t"Ct's a lo!> hilos de Iros infractores. 134 ) 

El tercer periodo lle¡;a hasta la aparición de lo!> cócliJ?.Os modernos !>C•· 

J;l~n estima Carrara, donde suri:c una nueva conccocién del cielito político -­

( 35 ). Nuevamente aparroce entreme7.cl:ido el actuar terror\!.ta con lo!. dell-­

tos contra la n11ción y el est11do. 

Empero en el prooio si¡;lo XIX cobran muct\a ful."rza ori;:inizacione!. dt' 

tipo terrorista ºouc much:is veces no lmolican :1oolamente activld:it1e:1o en contra 

de un !.oberano, e!t1ado o n:ición, !tino Out" !ton el medio para obtl."ner preben• 

da!t de lo!t propio!t i;oblernos o Que !te han est.:iblecido para ven~ar!.e de otros-



S?,rupos o competir con ello~ en Ja lucha pC"r i;-1 ocidi;-r, no s61o OC'IÍt1c<> sino SE? 

cial o económico y ejemolos de es1n SC' tit'ni;- i;-n la ciri:.:.n1~acióri cl1ina 11.im.:i­

da CONCORDIA DE TRES O TRIADA lAsnc1.:icJón Sam - hr- - hu<'il out:" e,--­

tendió su acción por todos los países dondl:' ~an C"•hticlo colon1.:i.s el!:' chinos c~ 

mo en SinJ;llPore. En la!'> Indias Holanc!e~a' lo!> st'ct.u1os de la Triat'.1 h.ln ten.!_ 

do gran influencia. Asimismo, consoir-.ron p:ira s11.quear l:i c1uc1ac! c!I:' 'lanil:i.­

" El Suhán de Penal;. \"ÍÓse en cierta o<a~1Ón o~l1g:ido a imolc-r<tr la orou.·c-­

!=iÓn dt' ln~lalerra para poner término .11 1err.-· cue ~em~raron i:"n su Estado -

los cincuenta mil chinos aut' nhí rf'~idfon ". 1361 

ninguna nutoridad. En su h1sle>ria di:-,r.:u<"llan do' fit:ur.:i~ impnr1.1ntf'\ .\IJ¡!ut'I 

Oat.umin f 1s1i. - 1Si2 l y •\lf'1"1nclrci lkr"·n 1 IS!l - 1s7r, l. ncntro 1k l.1 

producción l\:ihihsta d<'st.:ic.:i.ron \'.'.l.tlil\ Public:ic1t'r.C"~: ,,QEJ.Ar-.TE C:C'n un tiro 

dC" 20'}!) <'iemplilres: 1.A LLICHI\ TERRORISTA: [1_ TERRORJS\10 Y 1.A P.U­

TINA entre oiras. f 37 l 

En dicho si!!IO tambu::n tuvieron gran fut"rJ'.'.l otra~ organl7acit'ne~ secre­

tas aue se \'alieron df'I terror !" incluso, !"n los ll<'mPos actualt's muc'ia, de -

f'llas si~uen vl~cnlf'S y se put"df'Tl citnr a man("t.J de eiemplC'I: ta Camorra !"n 

Francia; La Mafia f Cosa Nostra ) en Italia: !.os Feli1:1nos en l.ondres: l.a -

Omladina en Poloniil: El Mosf'I Club en Alemania; tos Carboflarios en Escocia 

Ln Mano Negr¡¡ en Estado~ Unidos dt' Nortettmérica. {38 ) 
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En rl actu31 'il?.ICI t:I 1trror1~mo se con11nú,:, Ptr5rn1ando no 5~1o CC1mC1-

arma de i;rupos polÍtico5, sino también en sociedades ori;anizada5 para el crl 

men como lo lli!;.ue lliendo la Mafia ltali;i.na qur tanto5 prob\ema5 caulloo en -­

Norteamérica, en los tiempo5 de la llamac1a "Prohibición". 

En la obra de tui5 :i1mCne7 de A5Ú:i "los Delito5 Soc\4Je5" 5e nie~a -­

que la peligrc5idad del delincuente pueda cxi5t1r con referenci4 a tod3 la C'S•­

tructur<i d<' la scc1C'd.:::id - inclu~·tndo5e la pelii:.ro5idac1 de 105 que- realizan act! 

vidadt'll mcd13nte tcr•or, ptro t'5ta au5er1cia del pelii:.ro ¡:.eneral no obsta pa-­

ra que se lloanc1one a e5te tipo de suitto5, puell ha» antiiuric\d:1d en llU proc~ 

der )" un estado peli~roso p.:::ir.:::i el rés:;iml:'n imperante y la cl:1se dominante -­

aunque se puede alr-1:?.ar cue m&s que \Jna ckfensa dr la sociedad e"i5te una -­

dl:'frn\.:r, de clase. 139) 

\..o ser\alado <'n ese punto respecto a la evolución del problema se ··-· 

pre!>enu1 o maner.l ele ejemplo, )'.l que tan sólo el d¡¡,r un v1sta1.o a las acth'i• 

dades criminales a través del terror en el curso de la historia de la humani­

dad llenaría compendios enteros. De lo dicho anteriormente llC' puede oblener 

lo sif;uiente: 

El terrorismo puede ser una arma de conducta del poder por parte de 

grupos antagónicos a Jos J:.Oblernos establrcidos legÍtima o \le~flimamentc y-­

en e51e st"ntido puede darse como delito político st'¡;Ún la legislación y la poi! 

tlca vigentes en determinado momc-nto histérico. 
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Puede ven.e como un delito social desdr r:-1 .Ín~ulo r:-srircíf1C'o c1<" Ja lu-­

cha de clases. 

Puede estJmarse como un elemento neces.lrio rno Justificable), para Ja­

actuaclón de regímenes totalitarios o despó1icos mediante el <:"u;il tienen i:;a--­

ranlizada su supervivencia al eliminar toda /a opción posible dr sus detracto• 

En el tr.anscurso d<." fo humanid.Jd h:i tenido fuC'rte,, penalid.Jdrs, pero -

tambiC:n ha llei;ado a ser consider.Jdo delito poHt!co )" quedado suieto a pen.Js 

más beni¡:nas. 

Se puede obsen·~r desde el punto de vi,.ta t<"lnto de fo política, de fo -

ética, de la sociolo¡::Í.1 1 del dC'recho punitivo )" en lin de IC'ldas las ciencias -· 

soda/('~. 

51." sei:;ulr.1 dando a tr<"\Vé-~ del devenir de los tiempos mient.15 t-1 51."r h~ 

mano haga uso de fo violencia para conse1=uir sus obietivos. 

Corolario de Ja última aseveración Jo es C"I hecho de que en los tiem­

pos nctuales e.s una de fas armas m.:is poderosas tanto de Individuos como de­

grupos que buscan principalmente el poder de Ja Índole que sea, sin importa!_ 

les el Uanto por el padre ausente o por las lamlllas o poblnclones extermina­

das. 



_, .. 
Hoy en día sigue slendo t1otlcla el 1crrorbmo, tan1o a nivel naclcnal -

c:omo lnternacloMI. Recordem°"' los sucesos de la Noche dC' TlahrJolco y vr! 

mos Jos. problrrnas lnternaeionalcs- cuc hi\n brotado pw su causa. Nada menos 

scgÚ!') apont6 un diario caplt111lno, en l 9&~ fueron tantos los actos tcrrarl!.tas 

rcall:.ados que fué consh:lcrado dicho a~o como " Al'io del Terrorismo". 

0 EJ terrorismo univers.al cobró más de 60!l vidas rn todo el mundo, C"n 

secuestros aéreo?., atc-nt.:1dos dinamiteros, asesinatos y l!Ctltudes de !>:ibOtaje" 

El principal blanco de los tcrrorlnas es E. U., Francia, Israel y Cran Brrt!!; 

na "Estallido el 23 de Junio ~ ut'! aviOn comercl11I de /\ir India frente a la • 

cona de 1rfondn, donde murieron 329 personas, captura del buque cxcursi6n -

Italiano Arc:hilll' Lauro en el mes de Oe1ubrC!.1 /\'entado de C'lttrembun. Mu-~ 

sutmo.nes eJ 25 de M:iyo c:ontrll el Emir de l<uwalt, donde murieron ~ p~rso­

nas; en Sa.n Salvador el 19 de lunlo un grupo de de~onocldos atac:iron a \'ll .. 

rios eluda.danos; f:'n Angola l'I 9 de No'i.i11mbre !.e rieali:iaron ataques contra •• 

ciudzidanos Sovl.;tíc:os" ( 40 ) 

Egipto e'ltprieió a hracl su 'llOluntad de mejorar las C"elac:lones recipro-­

ca!o y presionar a la Organl2acíón para la liberación de Paltnlna (0\.P) para~ 

que renuncie al terrorismo ••• 

La!o relo.cione,. de pa:i entre l!rttcl y E,::lpio se enfriaron mw:ho mds 

dcspw;,. del bombardeo Israelí contra ta OLP C!'n el cuartel general de Tum-z, 
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11 CJ\PITUlO SEGUNDO. 

2. J Estruc1ura del llícuo. 

la intrincada problt"má1ica de lo que es c>n reahdad un delno, ha dacteo 

pie a un sinnúmero dt" conHO\'ersi:is a lt1 lari:o del oensamien10 iu~ídicCI t>C'nal • 
• 

En el apanado si¡:uien1C' nos rC'ft"rimos a los datos 1ntei:raritC'!o cc-ml'lrC'nrliendo-

como tales los llamados por uri st'ctor dl'.lc-trmal c-oml'.I t"IC'mC"nlos. no sm aritr~ 

mericionar t¡ue de acuerdo con el pens:imit"ntCI dc-1 ~1.11estro Ct"leH1no Porte •• 

Plgni son aquelJ¡is "circunnanci:is const1tut1va~ :ir11ect"dcnte\". 1 1 

t_os oresuouei.to\ <!!.' un.ti conduct.:a tfrl1c11v.:a los d1v1d(' ~,A:-.::.1~1 c-n clo~-

NECtSARJ05 PARA lA EXISTENCIA Dl:l TITUlO DEL nr:.1.1ro DE C'UE ~E 

TRATA. Presuoul:'stos (l("J ht"Cho oue oueC.t"n ser :'IL'RIDICOS o ~•.o\TERIALES. 

Los iurídicoi. son aouellos que aoarecen enmarcado:i. dentro de normas de dt"r~ 

cho }' Jos MATERIAlES QUI.' oueden derh•ane dt" actoi. lurícl'ico\ o oue sr en--

cuentran concentrados oor meras situaciones de hecho Que a su vez Out"clen -

ser obletil.'as o subjetlv.:is (Estos elt'mento:i. son neces<lrios o.:ira ow· C'l ht'chet -

prt'visto por la norma constituya delito). C 2 ) 

Podremos decir con basl" l"n lo antl"rior que Jos presupuestos dt"I delito-

de tl"rrorlsmo en Mé)dco, denominados lurídico:i., aoarecen con la rrJorma pn.t). 



dt" J97~ qut" inclu~t" t"n t"I Cc\d1j!O Prnal para t"I n1Hrito F'°dt"ral t"n m:stt>rla­

dt" Fut>ro Ccimún r cara tc>cla la Re-pública t>n matt>rHi de Fut>ro Fedt"ral, t"I • 

nUt"vO ariículo 139 r qut" Jos llamados matt"riales estan constituítlos por Jos -­

actos de terrorismo que antt>cedieron la rt>forma como por t>iemolo, los he--­

chos san,c:rientos de la Noche de Tlaltelolco en J 9f:S )1 otro tipo dt" actos aue 

han tratado de conmovrr la se.c:urid<1d dt>I estado y t'n sí de la prooia colec1i­

\'idad. 

Los datos del dC'lito han sido denominados de muchas formas \',c:r. No-­

tas esencia.les, aspt>ctos. caract<-r("s. r<-quisitos, etc ••• 

los datos o elt"mento~ se puetlt"n dh·idir en ESENCIALES o ACCIDEN-­

TALES )' a su \'t'Z los escnc1alt"s st' dividen <-n j!en¿:ricos \' esot'cflicos. Dt>ntro 

de los c:enéricos encontrllmos el material, el valorativo y el osiquico. 

Un dato esenci¡:¡I Jo es la conducta ~·a que sin J¡¡ eJtistencJa de ésta no 

St" puede dar de ninguna forma el Ilícito. 

2.2.1 CONDUCTA 

Esta revistt" Ja forma de un ht"clio proveniente del homl;ire o acto hu­

mano. Ya Antollsel dilo que " el delito es ante todo una accicín humaM "• -



-)9-

El !enÓmf'no de la naturaleza o el hecho del animal nunca puede constituir -­

delito, sin la acción, el delito cs inconcebiblc" ( ) ), f'l(Cf'pto C\Jando se 1Jti­

liza como medio para cometer el df'lito 1 A.rt, )OJ ). "Primordialmente una 

acción humana puede ho)' tener por consec1Jenc1a 1Jna pena. No se puede lle­

gar a determinar el concepto del delito, sin rcferirse a la característica de­

la acción". ( 4 ), 

La conducta o hecho viene a ser un elemento esencial de te-do de-lito. 

Esta conducta o he-cho pue-de consistir en \.In hacer o en un no hacer. 

Los delitos que- se pcrpetran por un hacer st~ llaman de acción o com1s.!_ 

vos y Jos que se perpetran mediante un no ha.:er se denominan omisi\·os. El 

delito omisivo consistt' en la simple )" pura inobsen·anc1a de un deber especial 

Los delitos de comisión por omisión; violan cl contenido de una le)" prohibiti­

va )' un.l dispositl\'.l, )" los de omisión el contenido de unil le)' perceptiva o -

dispositiva. Los primeros se produce" cu.Jndo SE HACE LO QUE LA LE'f 

PROHIBE y Jos segundos se efectúan cuando NO SE HACE LO QUE LA LEY 

ORDENA. 

Otra forma de delitos en cuanto a Ja conducta Jo son los llamados de 

OMISION IMPROPIA o de COMISJON POR OMISION, donde se \'iolan tanto -

una le)' preceptiva como una ley prohibitiva. 

Cuando solo se viola una le)' preceptiva se está en presencia de delitos 

de omisión llamada también Q~ISIO~~~~~~-• sus elementos son: 



1 •• lnaCll\'ldold ~ 2 •• \'oluntad o ne- \'olunti1d ( C"n los casos dC" olvido ) 

LA O\US!ON !\,PROPIA im?lica una inactividad voluntaria quC" al violar un •• 

mandato deo haceor 11carrt'a la "''iolación dt' una norma orohibitiva o mnndato •• 

de absteneorse produciendo un rC"suhado tanto jurídico como material, Por 

existir una conductn en su nspecto neoj:ativo y un rt'su\tado mntt'rlal deol cual 

es c11u~. se trata dC' un hecho y no de una mC'ra conducta. la conducta t'S-

peoradll y no reon\izada debeo ser consC"cuenc1a de un deber: el deber de obrar -

puede derivar de: 1.- L'n precepto lurid1co: unll nc-rm.::i oreceoptiva la cual ---

pueodC' 5C'r de naturaleza peonal o c1c otra ramn dC'I dcrecho. 2.- De una obll~!! 

ción o anterior accptación del deber de obrar. ).- De un actuar preocedente 

no doloso y t.,- OC' un dcber moral. 

Los Cclitos quf' se comet<'n por comisión por omisión (0\'1SIOS JMPRO 

PIA), im?lico1n un no ho1cer lo que se debC" como obro1r posi11vameon1e Do1ra --· .. 

eximirse dcl cumplimiento del deber. Este tipo de situación oueo Guillermo S!! 

batlnl llama " delito omis1\·o mediO'lnte ncción " es decir de hecho positivo y­

resultado ne¡;ativo. " Normalmente Ja acción, dice Sab3tinl, determina el d~ 

lito de comisión 1 hecho posi11vo con resu\13do positivo ). Pero puede, tam--

bién haber un resultado jurídicamente negativo en la conducta matt'rialmente• 

positiva " ( 5 ). Aún cuando esta última posición es a nuestro lulclo contra­

dictoria, pues no se pucde hab!O'lr de un hect\o positivo con resultado negativo 

ya que en sí es una contradicción en los t~rminos o CONTRADICCION IN 

TERMINIS. 



Como puede" obsC'r\•arse el dC"ber de obrar en el terrori5mo con515tc en 

unl! ABSTENCION ( PARTE PRIMERA DEL ARTICULO Et'\ CO~\ENTARIO ). 

Esta abstención conlle,·a un NO HACER. la le) le impone al destinatario de 

la norma un deber de no hacer o abstenerse )' el sujeto acllvo dd <1elito pr~ 

ducirá el resultado cuando NO SE ABSTENGA CHO es CUA~OO REAtlCE --­

POSITIVAMENTE LA CONDUCTA. ~repite que.estt' delho en cuanto a la -

primero pane del ardcuJo St' refil!!'re 1!!'5 nctamentl!!' de ACCIOS o COMISl\'O. 

El resultado se obtendrá UTltl:ANDO LOS ~IED105 \'IOLENTOS Er-.' COSTRA 

DE LAS PERSONAS, COSAS O SER\'ICIOS r\l PL:BLICO par¡i oroducir Al.A~ 

MA, TEMOR o TERROR EN LA POBLACIOS O E~· U!\' GRUPO O SECTOR­

DE ELLA con cu:\louiera de la5 fin3lidades .lnOtad.l!. en el prec~;:ito. 

Por otro l¡ido hi se¡::und.l p¡¡rte del artkulo tipif1c3 una cla5e cspC'cllll-­

de encubrimiento qut' por su ~r:ivrod;'ld no debe ni purde qucll'1r incluido dentro 

de 11:1.s rcgl3s comunes de los delitos. Es un nuevo tipo delictivo relacionado -

con el terrorismo. El legislador tuvo el prop65íto de sancionar a quién cono­

ciendo tas actividades de un tl!!'rrorista así como su identidad no las ponJ.?a en 

conocimiento de las autoridades. La conducta en l!!'na se~und;i parte del pre-­

cepto es de carácter omlsivo, de omhión simple. El encubridor tiene frente 

a la norma el deber de obrar de DENUNCIAR. El heclio de que una penona­

NO DENUNCIE las actividades ni la Identidad de un terrori:r.ta NO SERA SA~ 

CIONADA conforme a este artículo 51 NO CONOCE NI tAS ACTIVIDADES -



r\I l..~ ·IDE:>.:TIDAD ~A q.ie t'S tt'Ouisito previo tal conocimit'nto. Asimismo no 

se Je puede sancionar al sujt'to que aún teniendo conocimiento de l<'ls activid! 

des e identidad de un terroriua no Jo ha~a saber a las autoridades puesto -­

ciue es necesario que el t'ncu'>ridor C'IUIERA CON SL' COr\DUCTA O~llSIVA -

qut'brantar la st'¡:;uricad in1e.r1or del estado. De acLJerdo a lo anterior puede -

SUCt'der que se tenga conocimiento de las activ1dade:s. e ldenlldad de un terr2 

riua pero que Ignore qui" t'sas actividadt's van ene-aminadas a PERTURBAR -­

LA PA: PUBLICA, O TRATAR DE ~'ENOSCABAR LA AUTORIDAD DEL ES­

TADO, O PRESIONAR A LA AUTORIDAD PARA QUE T0~1E UNA DETERMl­

NACION, o que snbiendolo la denuncia NO SE HAGA por temor a d.11'10, o -

por amenazas de parte del terrorista, etc ••• 

El articulo 14} ai;ra\'b Ja penalid¡i¡d de los Servidores Públlcos que el 

mismo menciona, que incurriln en el delito de terrorismo o su encubrimiento. 

Este tipo de delito cometido en relación a la primera parte del artículo 139-

será de COMISJON y en relación a la segunda parte será de OMISION IMPRQ 

PIA o COMISION POR OMISION, ya que el servidor público tiene por una -

parte el deber de abstenerse SER ENCUBRIDOR y por la otra el deber de -­

obrar DENUNCIANDO al autor del ilícito. 

2.2.1.1: Ausencin de Conducto. 

La condvct.1. puede no llevarse a cabo cuando no existe voluntad del S!! 



1 
1 

' 

jeto. E'dstlrá au!>enci3 de ccnducta en el C35o dC' la \'IS ABSOLL'TA, e-,a 

fuerz3 ltsica C'l(terlor e irresi!>!ible a l.:1 <iue SC' referí., el CÓeii1:a Penal lll'\IC':t­

de la Reforma de la fr.:ic:c. 1 del Artículo 1.5, que decfa .. Obrar el acusado­

Jmpubado por una fuerl.a tls1ca t-xterior irrcsis!ible 

El término obrar rec,ultaba t'scueto pi (!Ut' !C' refería sólamC'n1e al hacer 

)' quedaba e:o;duído el no hacer. lrnpuhado $C' refería principalmer,1e. !.C'J:.Ún su 

SlJ;nificn.ción terminoló~ica, a re.lli:ar al que se le- t!.i6 emt>u!C' sir, Importar -

si C'S o no \'oluntllrio t"l mo,·imiento. Se ¡:iuee'e empuj.lt cuando se ha realt7.l-

do un movimiento \0olun111rio, Un sector dr- 13 doctrin.3 pref1riO h.:iblar de vio-

Jentar ya qur- C'llO Implicaría que C'l hacC"r \' el no hacr-r fur-rcn ll<'v.:>dcc, 3 e~ 

bo contra la \'(!!untad del suíe10 agente. E!>a fuerza físic:i debe nrc>\·enlr flt"I -

cuisndo el 5UIC'tO bCtÚ.!I oor unti fucr..:a tísica el(terial" r lrrr:11\st\ble C!UC' no r:ir~ 

tos movimientos retlelas tnmbl.;n t.on t:''1U!!.a dt> nusencln rl" con~ucta -

c:uanrlo el suiC"ro na py(fo oreveer el rr:sulta('lo. 

lo hipnosis y el sonambullsma '!.erAn tfttnbién t\ioó11:sls (ie au,.r.ncill de -

conducta. En el primer CD!!.O cutuWo se hionotlce a un suicto sin su c:on~entl-



mil"ntC'I v se )l" llC'\'a a reah7ar actos tl"rrori!>ta!I, clic'in !liuiC"tn nn !liC"rá re5con­

:5Zlble, lo mismo 5ucede con l!'I suit"lo oue !.!!' C"ncuC"nlra clormlc'lrt v rC"ali7a ac-

tO!li de sooambuli!imo. 

El Articulrt 15 riel CÓdh:.CI Penal cid Oistrito Fe~ral en materia. CClmÚn 

'! en torta la Reoúblic.o. en materia fecleral fué reformaclo en la Fracc. 1 cu-­

\'O 1eitto senalamos anterirtrmC"nte, Ja out" ouectó rertactarta en Ju forma sl~uie!:! 

tei "Incurrir C'I acC'nte C'n activic'lacl o inactiviclari invnluntaria "· Esta rC'clac­

ciÓn al oarC'cer 5ln ma\·or 1ra:o.cenclencia te5ultÓ allamente nOVt"c1osa va oue la 

excluvenle a nul!' se refeda la Fracc. en la versión anterior a la RC"frirma c1el 

23 ele diciembre de 19~5. Cl\lt"c1aba limitacla a Ja fuer7a e:Kterior \rresis11hle v 

no tomaba en cuenta otrils hloci1esis ctrtncle el actuar positivo o necativo clC'I -

suleto resultab.1 involuntario. 1,it e,.OD!>ición ele mo1ivri5 fle la reforma aoarece 

en el documentn enues:.aclo al Concreso de Ja Unión el 24 de seot!C"mbre del-

mismo ano oor conducto etc l::i Cámara etc ~nadores. 

,.. En el provecto del Códis:.o Penal Tioo Dilta toda Ja Reoúbllca de 19(.l 

último Intento desoués de 105 orovecta5 ele 1949 v 19,8, se conslclcró rn o:I -

Artículo 23 Fracc. 1 "Violar la lev ocrntl furr7n física. Irresistible, o en cual­

auler ottD caso en aue haya ausencl~ ric voluntad del aitentr " f Pá~. 37'1 -­

"l.eyes Penale~ McJ1icanas " No. c.- Instituto Nllclonal de Ciencias ~na.les. 

México, 19!0 }. E!i visible entonce~ que sl bien sc eliminan la orimcra ~rte• 

del provecto, suri:,e la voluntad cleJ as:.cntr, cuando hav ausencia del .o.cto vo-



_,,_ 

lltivc. como proouesta de las caus.as ave ""clu,·e incriminaclÑl; por lo Qut" -

bl..=n puede establecerse que lnclepcnclientement' de Ja escueta e,olicaclón en 

la exoosiclón de motivos, de':iio haber influido t!'I on;n·ectn del CÓdi~o Penal 

Tipo, referido, ••• "t 6 ) "• Es evic'('r'lte oue la fórmula vii:ente, oor ~e~ 

rica es más clara si bien l'S cierto aue .l., rec1acci6n "Tioo'', f'rn JT1eior f 7 ) 

2.2.2. Tioicidacl. 

0110 de los datos o eleml'"ntos esenciales que h3ce aue un delito ~ -

ores.ente lo es la llamada Tioicic1ad , eua revi!>te una oro1llemátlca aue tin--

sido mateorla de debate r-ntre los luristas estudiosos dt'I Ol!rf'c'1o Prnal "' asl-

mismo d<' los orai?.mátlcos que bu~an l"r'I la at1licación c1el derecho punhivo In 

rtizón de ser de I¡¡ activid.Jd del estado penc:lienu~ ele castii:ar todas aout'IJ/\s -

conductas que se eocuC'ntran previsUls en la le_,. como delito. 

La Tipicldad es un tema propio del derf'c:ho pC"naJ moderno aue deriva 

de la oalabra TATDESTAND aue aparece en el CÓdi20 Penal f\lemán ses=,Ün 

apunta el Dr. Carlos Font.ín Balestra f B ).,Dicho Codico declara lmpunr al 

que no ha conocido en el momento de reali:l~ar el delito Ja circunstancias de 

hecho que pertenecen al TATBESTAND lecal. 

Paro. poder dctcrmi0.1r fo función de la Tioicickld es ~es.arlo clellml­

tar Ja ~rrcisión y c:larlckld de las fl~uras dellctlvas, DOr Jo auc el lei:lslac\or • 



de~ al e-laborar la le~· oenal, usar los 1c;rm!nos intils.oensablr-s oar~ exclicar -

las. accicmes constíu.nivas dt" cada delito. 

La Tipicidad tiene varias hmcirmcs: 1.a c!t' i;;araruia llti.tnada u1m1J!~n ... 

Pre - lw!dica ouc es un acondiclonante de las lcc.hh1ciones. ' no har rltolita • 

sin tipo ). Se trala que la ley contenE:a titoscripclones. t1'c acciones ial como -

si ellas ya !te hubieran tt'ali7atfo, pués lo que se bu!tca c-s que Ja lto)' ooni::;a -

en movitnit'nto ., la maci.uinaría iudicial. por un h<"cho dtot<"rminado 'i prcelso­

~· no eior cualquier ouo and.lc~ci o p:irt-cídc:t, pués sei:ú" l,:,s calabr.:is de Bclirti::; 

t'S necetario QUt' lo~ C!clitos sto acuf'lcn en tipo' }' nr- en definiciones vti~amt-n­

tc i::eriérica!,. 

tn consecuencia enconlramri~ Q11c: Al Las Íclt>.:ts nt'l 501'! punibles.- t.o­

qu~ es punible ~~ l'1 llCC1fu o conduct:i. que sc t"ncu:nlre al tipo prcvi$10 por la 

Lc:1· r B) la Aplicación olnal6;:ita de la pc:n.::J se: entu~nua \'C"o1da en e1 dere-­

cno pel'lal.- El Artículo 14 de nuestra Consthuc:ión PolÍtic.:i dic:c: c:n lo condu­

cente : "·•• En los juicios de Ordt"n criminal qucd.J c>ro~ibldo ímponc:r. por • 

!tlmtilc analc,tia y aún por ma,•oría de r:i1ón, pci:ia als:uT'la aue no c:ste deetc:--

1ad.:i p()t un;, ley EXACT A ... 1ENTE atificable ol deJtlo que se trata ••• " f 9 ) 

Aqul se: "encic-rra c:I principio romano "NUL~UM CRIMEN, NUt.t.A PO~ 

NA SINE LEGE POENALE " • no hay crimen ni pena sin lc:v ~f\4J. Se han -

emitido divc:t$3!t c:iplniones respc'cto de: lo que: debe entenderse por tiDicldad: 



la tiplcidad CNisiste en ésa cualidac1 o caracteristtca de la conc1ucta riuniblt'• 

de ajustarse o adecuarse a la descripción formulada en los tioos de fa lev -

penal " f 10 J, •.a tioiciclad es fa t"Jd~ida correscorufencia t"ntre "' hectio real 

y la lm.1~C"n rC"ctora exprC"s.'.ld.1 C'n l.'.1 lev t"n c;1c1a t'SDC'CiC" de" Infracción t 11 ) 

El maC""stro CC"/estino Porte" PC"tit sen.::iJ.::i ou" Ja tiolcid.1d ccinsiste en la "Artc-­

cuación o conformidad a lo prescrito oor f'l tirio •' ( 12 ). 

Otra !unción de l.'.1 tioicid3d es J.::i de cu.'.llific;1r IO!lo df'm.is elemrntos -­

del delito y.'.I oue existf' ornolói:icamentC' hat>J;1ndo una const;1ntf' rC'l3CiiÍn en-­

tre elloll-. 

Una Última hmd¿;n \' no pt1r C"llCI m('no~ lmOt"rt;inte C'S de la 1"('1ermin~ 

cJón dC'I delito C'n Particular 3 tra\'¿.s dC" los tmo~ pen.11es. 

Es obvio oue no t's Jo mhmo tipicldad que tipn, concC""ptos muctias VC'­

ces confundidos oor los .'.lutor"s ya oue C'I sei:undo es Ja descripción ex;icta -­

de" ha conducta punible v la primera consiste en Ja adt"cuación o relación re•• 

sult.'.lnte de dicha adecu.'.lción entre t'I tioo establecido DC!r la ley y lo .1Ctuado 

por el sujeto que se estima deltncuentt", esto es oor el sulet<" activo del llk! 

to. 

Dentro de este tema de Ja tipicidad, el delito de terrorismo se rtarl! -

conforme al artículo 139 del Códiii:n Penal del nis'rito FC"der:d y .irilicable en 

tocia la república en materia federal cuando UN o UNOS SUJETOS utilizando-



C'kplosiYOJo, JouJotancias tth:1cas, armas de fueeo f\ oor incendio, inuncl.Jción, o 

Por cualciuier otro medio violento, realice o realicen actos eri contr11 de liU•• 

personaJo, las cosas o servicios al público, cue oroduzc.:in alllrm.J, tf'mor, te­

rror C"n la población o en un erupo o Sf'ctor efe ellos, oara PC"rturb:ir Ja pal' -

públic.:i, o tratar cff' mf'noscab.:ir Ja autoridad clf'I Estaclo, o Presionar a Ja A~ 

torid.Jd p.:ira quf' tom<' un.:i determinación. 

~ aclar11 que el CÓdi.1:.0 Penal 5l" refiC"re en form.J indeterminada ----­

AL OUE ••• "• 5<' ooina cue deberfa sell.:iforse u1mblé-n "A LOS nuE" 

o en forma más orooia " A ('IL'IEN nuE "• oorque muchas \•eces no se tra­

ta cte un tf'rrori!ua sin!;'! de un .1:.rupo. '·ª red.:icdón o rlescrlpción cur aoarece 

en <"I CÓdii:o mencicin.:ido <'5 Jn cu<" l/.Jmamos TIPO PENAi. )' la TIPICIOAO • 

ao.:irece cu.Jndo <"I o lo~ suif'tos re<ih7.an l<i ac1iv1ct.:id cu<" ~e C"ncuentra descri· 

t3 en la lev. SC" puede afirm.:ir validamf'nte cue cuando hny TIPO ouerle ha·-­

ber T!PICIDAO, pero sin la C"x1s1encia dC'l nrimero es imposible que se efe l.1• 

St'J;Unda. En el caso del Códi~o dC" Defen!..1 Social oara el Eitado libre y so­

berano df' Chihuahua, no se ouecfe hablar efe" Tipo v mucho menos de Tioicl·· 

dad en cuanto a Jo cue qut' serfo fo infracción del terrorismo poroue no se -

encuentra senalado el tipo de este. Si se obsC"rva en t>I título reft'rt'nte a fos 

Infracciones Antisociales contra la Sei:urlct.:id interior del Estarlo, Art. IJI al 

Jlit.i lnclusiYC", .no aonrece como infracción el terrorismo y al no t"kistir tioo -

no puede darse é~.1 adecuaclOn que sería Ja tlpicld.ad. Volviendo a la lecisla­

ción del Distrito Feder.ril se ouede hablar 1amb;;n d(" 1ioicirl.ld cuando Jos m~ 



dio$· Que 5e utilicen $lendo violen1os, sean d1verso5 de kis 5cl'tafadcn, tH.teno -

QUe el tipo ~s cxten$ivo.1.o anterior J)rovoca aue auecle .,J cactlcho del h.17t:,.11-

dor St'l'\.alar <:¡ue otro$ medios son violentos y put>dcl'l m\Jt.hO.$ Vt"ces eauivoc:.:1r­

se. Por clcmpJo l ~ podrí:i. ti!d.lr tlt" tt"rrorh1<i :i un suiC'1o aue por metfio -

de W1 Invento provoaue lluvi•a nrtifici.:ilt's aue sin irn.md.ar, llci:uen a produci1 

temor en la pobl;,ción ? Creemos que no, v11 qur si i:-1 invl!nto 110 serÍ<i un -

mt'.todo víofontOt Pt'TO puede sucrdi:or aue un luc7 de lo pt"nal C(ll'l~idt't•H11 lo -

contrario, adem<is aue en al1:un:i. fc>rma dicha aort:>ciaeión oodrÍ.l ir en Ct'lntra 

del mandi!miento constitucional dC'I artícl.llo 14 ya mencion:.t1o. Va oue el pr~ 

fellor Carranc.1 h:i sel\al.ldo que c~tc tipo penal pc:ti de v::u::ut-dal:l. EnH•ncr~ -

¿ Cómo un típo p<!n.ll vtii:::amenlc formulildO oue~e tirodul'ir en muchos casos 

una tipicíóad que dr-hc St't- prt'Cís::i. '? Y;ndose quién e.!ott'l e'>c:rlht- al l:'>;trcm(l1~ 

¿ PlJedc con.!>lderatst' como mt"dio viPlen10 el u-..,r 1.Jn avión S\)pt"r~c;nieo nue al 

volar 1\3¡;::3 t;i.nto ruido que provoQue p.3nko 7 El lei::1sh1dor d~b-e srr m.:is pre­

cl5.0 en la lormulac1Qn de Cll\c tipo pcn;,l p:i.ra evítar inlu~!icias c:-n l.-. pt-110.liz~ 

c::i6n del deHto. Si no ~e C$t'1rfo n.ntc: el problema deo tlett'rm1nJr CUANDO ES 

VIOLENTO UN ACTO Y CUANDO NO \..O ES. ¿ Cu:il '>erfo l'.'I Ol'lt.Ímetro -

que determinaría llt violencia '? torto esto i:tfl'cti'.!a este- d.:llf' o elemento ll;imad('I 

tlpleld.'ld. 

E.ste estudio qued.:!rÍa trunco ~¡ no se aborda aunouc sea somt'ram-ente -

eJ tem3 de Opo pen;JI. Exl.sten m1.1Chas teori.:u en torno del tipo e Incluso 'Je• 



.,'j. 

ha mencionado en este trabajo algunas deo las nociones. 

Uno de Jos 1eóricos que se han dedicado a la inves1i11:11ción del 1ioo pe• 

nal fué Ernesto Belln~, quién estableciO la te<'lrÍa que el delilo Tipo denomln! 

da de Ja "PURA COOROISACION" va que- de- acuerdo con la relación IÓ11:ica 

en el delito aparece primero una conducta que- se adecua con la fh;ura cue -

aparece en se~undo término ~- que no es más cue la descrioclón abstracta de 

la propia conducta y cue se llama tipo. 

Según alJ.";unos autores antes de BelinJ: no se hablis podido construir una 

dogmática del delito aue constituyera una unldac1 on::.:in!ca. 

Otra teoría 14 llamamos del Inicio que fué so:nenlcla por :'i.1ax, Ernesto­

Mayer atribuye al tipo un v:iilor Indiciario de antlluricldad, esto es. cue cuan­

do una conducta se ha adecuado al tipo debe presumirse antijurídica Jo que no 

es tampoco cierto como se puede demostrar con las causas lustlficantes Ed· 

mundo Mezger sel'lalá que- quién actúa tfplcamente también actúa antllurfdica­

mente. Que el tipo penal es el fundamento real y de validez de' Ja antllurlcl­

dad. Existe gran similitud entre la! po!lciones de ~\nver y Me7.&:er, pueSto 

que para el primero debe existir una conducta presuntivamente antllurídlca 

( 13 ) 

También forma parte del tipo de modalldadcs o referencias en orden a 

Ja conducta como aquellas de " tiempo, Jugar, respecto de otro hecho punible 



o en cuan10 a Jos medios empicados "• 

a) 1.as llamadas referencias 1cmporales o en cuanto a tiemoo de comi­

sión del llícilo que aparecen en la descripción le~al, nues1ro Códlf:O Penal en 

la descripción de determinadas figuras delictivas h11cc referencias a siluaclo­

nes de tiempo como parece en el delito de 1raiclón a la Patria dOl'lde menci!:!_ 

na "·•· Dentro de los tres meses a la declaración de guerra ••• ". Por lo • 

que respecta al delito de terrorismo 5e ouede afirmar el 1lpo penal en 5u pr!_ 

mera parle carece de referencias temporah.-s )' en la se~unda donde aparecr--

el encubrlmien10 e5pecial, existe referencias temooral al 5ef\alar: "•,. al que 

teniendo conocimiento de l:i.s acli\'idadcs de un terrcrista de 5U Identidad.,." , 
esa fra5e: " teniendo conocimiento " Implica una situación en el tiempo don-

de el encubridor se ubica. 

b) Las Jlamada5 referencias esp;aciales. La 1.ev fiia determinados medios 

locales de comisión de ilícito )' la ejecución del delito no puede darse en ouo 

lugar m.:i:s. que en el sef\31ado e):pres:i.mente por la norm:i., El delito de terro-

rhmo liene una referencia esp•Cial cuando marca ••• " en la población, en un 

J:rupo o sector de ella.,." 1.a población a la ciue se re-flere es la población • 

me):icana por lo que el espacio donde debe llev.:1rse a cabo la acción punible• 

seriÍ dentro del territorio nacional, lo mhmo sucede con C'I JZ,rupo o sector de 

ella. Al referirse a la finalidad como es la de " perturbar la p3z pública, o 



tratar de mf'noscabar la autoridad del estado ", También se encuentra rcfere!! 

cla csp91Clal pueuo que la paz DÚblica será la del pueblo mexicano y la auto­

ridad del estado CU)'O menoscabo se pretende es la del estado mexicano. 

e) En cuointo a los medios emgleados.- Se ha hec.,o referencia a los 

mismos en otra parte de este trabajo, pero aquí los veremos balo otro parti­

cular punto de observación, t.os medios empicados para In comisión de un --­

llítito pueden estar determinados o no oor la norma jurídica. Cunndo están -

determinados por la le)· se les llama " llmltoidos " y cuando no están se les -

llama " lndeterminoidos ", En el caso que nos ocupa. el terrorismo las dos --

' clases de medios. los d~tcrmlnados el decir " utilizando explosivos, sustancias 

tÓidcas, tu mas de luego o por incendio. Inundación.,." tos Indeterminados al 

referirse: • , • '' o cualquier otro medio violento. Esta Última expresión dela -

al ju7~ador el poder determln.:ir la vlolcnc:la en forma un tanto subjetiva. Hay 

autores que hablan de tipos abiertos ya que se del.;i. la posibilidad de adecua­

chin de la conducta con hipótesis similares que pueden presentarse posterlor­

m~nte y que el legislador no quiso dejar plasmadas en la ley. 

d) Elementos norm.:itivos.- Pueden ser de dos clases: Con valoración -

Jurfdica y con ... aloración cultural, Aquellos q11e se deben dar con una valora­

ción Jurfdica aparecen en el terrorismo con l:is expresiones "servicios al públ! 

co "• perturbar la paz pública " 1 menoscabar la autoridad del estado "; pr~ 

slonar a la autoridad para que tome una determinación "· Es Incuestionable -



que hu. expresione!o anteriore!o imphcan una ,·aloración de tipo luríd1co para -

ubicar al sujeto cuando ha reali;rado actO!o en contra de IO!o !oervu:lo!o al públi­

co: cuando ha tratado de perturbar la pa;r pública, o menoscabar la autoridad 

del enado; o pre!olonar a la autoridad. Tan sólo la e"oreslón autoridad en es• 

te llklto tiene dc!o acepu1cicne!o como un sinónimo de podery otra como c.iq;a­

no de lo maquinaría del estado. la primera acepción es totalmente valoración 

cultural no pertenece exclu!oivamente a la e!ofera d~I derl!'Cho !oinc o,ue mÓ!o -­

bién !oon aquello!. que la sociedad ,.a calificando Ce acuerde col"I la época l!'n -

que se vive como el hl!'cho de que la conducta de un tl!'rrcrista produ;rc11 

"Alarma", 

e) Elemento!. subletivos del Injusto.- Son ac;uellos que se refieren a la 

calidad anímica o moral del sUjl!'tO activo. El terrorismo "º sef'oal:s esta clase 

de elementos. 

Puede utilizar les medios violel"ltos cualquier persona. No SI!' l'll!'Ceslta. -

alguna cualidad o calidad especial del sujeto. Por decir al¡to, no es necesario 

que sea casto y honesto para. ser terrorista: ni se necesita ser hombre o mu• 

jer. En este sentido el tipo es bastante amplio y común o Indiferente. 

CLASIFICACION DEL !LICITO EN ORDEN Al TIPO. 

Se Intentará clasificar este delito de acuerdo a la formulaciOn que o-­

frece Don Mariano llmenez Huerta en su obra "La Tiplcldad". Al autor citado 



t!i<'r c.ue t>I 11tlt<'I '!>C' nuC'l"<" cla!>1t1car: 

A.- tos linos bá-.i.:l'ls scm aouellc-s que- no ~t'Dt'nrtcn O/llra MJ <''<i'!>ten--

cia etc: otros. EHo t'S T'IC\ cler1\'l\n cit" nint:Ú"'l 0Trr1 Tino. 1.os <"snrcialt's 

son ac.uellos ouf" '><" fNman ,,u1ónt1mam<"nl<' cuanc1Cl "" e~rci-.a al 1ioo lu!! 

(ia.ro<"ntal titr" 1<'octisi10. '·'='S tJDr>s cC"tno/t""men1aflC"" son aoqello:. Ol1t' nr­

ce:.itan su e~1stf'nc101 c:l<'I t100 b;)-.1cti ,. 1\1 ttuf" sr ,,. ,,Jtrl'~l'I otro rC'nui•• 

r oue 11'1 rt>ali~aci¡.n ele Iris 11;c'"s rn cClritra (!(" nrrsonas, cc-~a5 o se-rvl 

cios l\I oÜblicc- <:<:>ra111u\('n rl rf"'lit1:> t-i~sii:ci IHO~\IC:IOH."1, t.E~l("INI:t.. 06-

ÑO (N PROPIEO.An. A'.'l'E~1\, ETC ••• ), ot"ro se Ct'>T'lOlt'n"lt'"l'\t<ln 41 arrr• 

11:arseh.•s ano rC'ouisitl'.l o rt'CU1"1to~ cnmn sorH 1.,, tHorhu:~c:ítin ~alarma, 

el tempr o' terror con b1. finalitfaff r.a runbh~drl.1 y m,.dian1r Ja urili~a­

ciOn "" Iris m"d1c-s ser..,Jnc1o~. 



B.-. En torno al alcance- )' sentido d<' l;i tutela pen.ll, el del u o de terrorn! 

mo es un delito de dal\o )·a que al utilizarse los medios violentos, se rcali-­

zan los actos y.1 mencionados en contra de las personas, las cosas e servicios 

ni público LESIONANDO O Or\ÑANOO, esto es, produciendo una mutuación -

en el mundo exterior, 

C,- En torno .1 l.:i unid<ld o pluralidad de los bienes tu1elados, es incuestio­

n.:ible que el tcrrori!.mo es un delito completo. Los bienes jurídicamenl'-' pro-­

tc~idos por la norma son de \'ilr1.:ida ¡erarquía. y naturaleza. !>e protege la -­

"Soberanía" de las dC'terminaciones de la autoridad como órgano del cstaC~:­

la "soberanía" de este: Ja "Paz Pública", la tranquilidad de las pC'rsonas en 

su integridad fís1cil )' psíquica. El produc:r terror oife-:ta 1amb1rn a la intc--­

gridad psiquica del su1eto p.:!.SÍ\'O: L.J seguridad de J.;;s cosas incluyendo ~entre> 

dC" é::.tas los servicios públicos: También la scgurid.:id de las personas en su 

conjunto considcrildo como población, grupc- o s!"ctor di" la mismil. ( Ji¡ ). 



\ 

2.2.z.1 AT1r1c1n"º· 
fl ai~1;10 11t'F.AU\'O de J4 t1pic1d.Jd C) la llam.:id.i ATIPICIOAO l Cuan-­

do una conduct.:i es r.tíJHcA ? lo r!lo cuando ha~ acto' de rc.:ili,.ación Que impli­

quf'.'n el hecho pumble, C!ioto C'$ cuando no u· dé lot adecuación <lC' la C()l\ducta• 

coo 11!'1 tipo scl'l ... lado er. la lev. ta alipic1dold H!' prc•.H·nta cuando hity AU!ot'l1CiiJ-

dt'; El presupue!l.10 de IA conduCt6 o hC'ChOt L<1 c<1lldad tfcl $ttieto activo QUC' -

rl"QUiere t'I tipcn Le calldacl dd •uiieto pa!ioi\'O ou.- rro1.11crc l"I tipo: C'biMo ;tu. 

rÍdico: Obieto m•Herial: ~\nt".:iha.:ic<t"s de la conducta )t'a en cuanto .:i rcfert:"n-· 

CÍi:l.s lemporalC's, c!i.l)C'c1alc:i. C1 t"l· CHfJ índolr a!i.Í como de lo!. medio' C'lfltll<'ado!io 

del C'lemenlo nortn<lll\'t' ' del !lou~it'tl"ci dc-l inlU!i.\O, C<'lmo Ci'>n"~CUt'llCÍ4 de la • 

atipu:idad ~e pro~uct": 

LA f'.'0 INTEGRACION DEL TIPO 

TRAStACION DE UN TIPO A OTRO 

EXJ!.TENCI,\ DEI. DELITO l.\1PC51BlE 

Conforme a lo Último, NO 5E INTEGRA ·Et Tiro DE TERRORISMO ,,¡. 
no "e utilizan Ja$ medio" violc:-nto!t. que la lt'v minen: ,¡ C'HO!t. medien no prov2 

can ni 1error, 1emor o alarm.zu si no P':'rturban l<i. p3:z: pública o no menow:.o­

ban Ja au1ori<:lad estll\al ya; que no h4bria concurrc-nda <:lt' 'º" elementos tioll:~ 

Por olrol parte. ptl<"de suceder que con la NO INTECRACfON DE TIPO SC' ten-­

p;an do,,. c:ons<'tU<'nci<I'!. .o "u ve;r.: Out' Ja 1:onduc:1a de'!.ple.~;:ida dpilu:¡ue otro de· 



li10 o auc la reali7aCIÓn del c'lehto ">ea imposible. En el Primer cono ,_¡ !><" --·­

ulilir.a el medio violr-n10 del incrond10 pt'ro no Con la f1nalldad a QU'-' ''-" t'-'f1ror'-' 

el tipo entonces se c!.tará a lo dispu'-'!.to rnr los dt'l1tos dc dal\o, y nt'ls "ncon­

traremos en fo hipótesis d" atipicidad por la TRr\~T.ACION DE L!N TIPO A --­

OTRO. En el ">cJ;undo ca">o se e5tará ante un DEl.ITO IMPOSlíllE o de imoos.!_ 

ble reallzac1ón cuando lo"> medLC'I"> com1Sl'\'O"> no sean idóneo ... y adem.:i.., Q\J'-" ta'.!_l 

poco se d.:J la 1ra!>lación fil' tipo. La inidone1d.:id de los mt'd10~ puede aparect'r 

cuando estos no puC"den C'll forma alcuna producir t'I resul1ado QuC"rido. V~r: -­

Provocar terror en una población por mrod10 de p1 ... 1ola5 con <tj:!U.1 o tr.:1tar de -

provocar alarma !>irviéndo'e de p.:iya!>l""> dC" circo. 

2,2, 3. ANTIJURICIDAD. 

Se ha dicho mucha"> vroi;e.., que c-5te dato posili\·o del deluo f"ncirrra el\· 

!>Í una noción 11c-¡;at1va )'il qui' d térrnino " At-.;Tf " implica J¡¡ idea dr Jo t"t">n· 

trarlo, Lo an1i¡uríd1co es <1qucllo quro va contra e.o) derecho, En sí el propio d!: 

lito va en COlllri.t de lo percC"ptulldo por el derccho, no .,..., de .,.,.tral\ar">I'."" qui'." 

:IC pretenda y se ha}"il Jo¡::rado incluir dC'lllTQ dt' lo"> dato~ p1;>~iti\·O~ de éstc <> 

la ANTIJURICIOAD. Eiu~tr ant11ur1ddad cu.:indo lol conducta o rl hrcho TÍp1CC", 

realizado por "'' :sujC"lo activo, resulta contradictorio a las norma"> del derrcho 

o a los prcccpto"> jurídico~ o que siendo la conducta o el hecho tiruco:s Capos -­

rezcnn en In norma ) no ~e encurn1rcn protegido"> por una cau5'l lu">tlflcante. 



l1menc,.. de A'-Ü.:S, ma.t11fu::!'ota que la antijuric1dad C"!. una e"pres.u3n dei.! 

probadora que requirre se le es.1able:r.ca a fondo, Para rntendcr lo que et Ja 

1tn1ijuricidad s.e debe primt"ro entender lo qu'C' es. jur.to e inius.to. Lo ju11to et 

SinÓnirno ~ lo jurÍcliCO PAfG alCUr'IO$ autores., aUn CU.Jndo puede IJctu.:i.r'!oe luua­

mente )' conrradccír una n01ma dC' derecha q\lC' sea lnju!>ta. Schopenho1UC't, --~ 

afirmó que- lo justo se pre11entá primero y luC'll:O le sucedió lo inluHo. AtC"ndic!? 

do a una priorldo1d lÓJti<:a, 51: ucnC" que reccnc>eer que primero C'!. lo ius.10 )' -­

pru.lcrlor~nte aparece lo iniu,;to ouc "" contrario de lo primero. Comparten -

la anterior opinión f!or,Jin;, 'i11urr, Fhcher )' Zimmerl. P<ita electo!> d<:'I dcrt"--­

cho pcm1I 11e debe emplear en forma ,.ínónima lo!!o términos " injusto )' an\ljur! 

dico " f 15 ). Continún diciendo el maestro Jimencz " P;i.rei conoct'r el carác· 

ter jurfdico ck un ac::tn, encajado en un tipo de- COd1r.o, tendrc-mos que M:J?_uir­

e?.ta.s ues c1apas1 

al Si e11prcs;irnente lo lc-y aC:OJ:iÓ la e'%c:epclón dc- l.:1 antll\Jrlcidad: 

b) Si, en c.:iso de no hallarse exprctamente enunclada la iuriddad del -

hecho, C:sle se verificó en cumplimiento de im fin reconocido por el -· 

Estado; y e:) Si en \Jn DCto, conveniente a tos fines de: convivrnci11 50•• 

<:ial, se vulnt"ran biehe,. juridicot para mantener oucs de mayor tr.:stee!! 

dcnc:Ja e lmpcttanc:la. 

ANTtJU.fUCIOAO MATERIAl. Y FORMAL. 

Franz Von li!.~t. e11poso una teoría dual\na sobre el problema • El ckll 

to constítuye un i>!'to injusto y contrario ni derecho y est.s reprcbaciOn Jurfdic:a 

que cae sobre t'I acto es dable PIUMERO El .Acto es fonn11lmentr centrarlo­

al derecho en tanto ql.lf!! ,.1gnifka una trans~rc!>i6n lt Ja norma e5tablecida IXJ'r -



el rstado y el SEGUNDO El acto C'S ma1erialmen1e antijurídico ~·a qut" es •• 

una conducta contraria a Ja sociedad. Jimenez de Asúa critic;s eJ.1a poJoición • 

diciendo que la distinción que hace \'on lhzt se reduce a la antiquísima dis--­

tinción entre Derecho Natural y Derecho Posi1i\'o Y• que confunde la an11juri­

cidad formal con la tipicidad ya que, Ja antijuricldad formal es Ja tipicidad y• 

la antljurlcidad milterial es Ja antljuricidad propiamen1e dicha. ( 16 ) 

La Jlamada antijuricídad objetiva es aquella que li¡;:a el acto ci;m el es·· 

lado. Por eso no es lo antijurídico lo que capta el dolo sino el deber de no •• 

violar las norm1u. Una ~ran corriente de- opinión sin discrepancia h¡u.ta 19".il 

estima objetiva Ja antljuricidad. lo obieuvo tiene 1al fuerza que !\'a>·er dilo 

que es accesorio el hecho de que se pueda combatir el concepto de an1ijuriCI· 

dad objetiva; Jo esencial es que no debe combaunek. 

2.2.3.1. LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION 

Cuando falta Ja anti!urlcidad podemos decir que no hay delito • Et. HE­

CHO SE JUSTIFICA • asevera el Mae:uro Jimenez de Asúa. Las cau!>as de ÍU! 

tlficaclón son ampliamente conocidas de~de antano, pero Ja ma,·orfo de los 

- Códisos las presentan bajo el titule- de eximentes ( El Código Penal P.\exlcano, 

se refiere a las cau$.<ls justificantes dentro del rubro Excluyentes de Responsa­

bilidad). El Código Penal Espal'\ol de 1928 dividió y clasificó la'li eximentes en 

causas de inlmputabllidad y causas de justificación. En Holanda, Hamel hizo-
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la dHerencia dr la!. e:idmenle!o c-n do' call'Coriasi Causen de h.1ulfic11clón v --­

causa.5 de C')IClusión de la imputabilidad, ( 17 l 

\.as cau!oas de lu,tificaclón s.e baHn en la falta ele antilurlcl<lad M:1:ún 

el principio de auiencia de lnteré!> o por orePontierancla de DQuel. 

Por ausencia de interés la lurichcldad se da por clos causau Por cense!! 

tim\cn10 del ofendido o por con!>ent\mlento oresunto. Por el principio de \ntc-­

rés oreoonderante la lurldicldlid "" oren•nta pon la acción especialmente debl 

da! la acción renliz:ada por el NOTRECHT o dC"rccho de necesidad y oor el -­

principio de la valuación de los b\enc" 1ur(dico,,, 

LA LEGITIMA DEFENSA. 

Se ha scl'oalado como la rC"oulsa de la ar.resión llcs:Ítlma, actual o lnml• 

ncnte, por el atacado o tcrcerll pers.ona, contra el aircsor 1 sin trasoasar la • 

necesidad de la defensa y dentro de la racional necesidad de los medios cm•• 

picados para Impedirla o repelerla y con la condicionante de no haber mediado 

provocacl6n suficiente de inmediato oor parte del a11:redido o de aauel a oulén­

deficnde. ( 18 ) 

Esta primera cauaa de justlflcaci6n •• lmpoalble que M dé en el terro­

rismo porque los medios empleados en éS1e siempre serán desproporcionados P! 

ra Impedir cualquier agresión. En el terrorismo no existe necesidad de delensa. 



Podría argüir$e por el terrorista " Que u5o medio$ violen1o$ como el 1~ 

cendio para defender en calidad de tercero a todo$ aquello5 que fueron agredi­

do$ por el gobierno de un e$tildo o por un ór¡;<ino del mismo "· Pero $iempre­

habrá exce$O en ésa pretendida Jeghima defen5a por cuanto a la violencia de-­

lo$ medio5 empleados.- Independientemente de ésto 5e considt"ra que no exi5tC 

repuls¡¡ a una AGRESION ACTUAL E IN\Ur"OENTE. f'-:o 5e puede presentar ni -

la presunción de legítima defensa ni la putativa. f'ud1e5e ser un caso muy rt'-­

moto que ante un:i agre$iÓn inmint'nte e inju5ta el sujeto 1r.-u.:ise de repl"ter 

ésta de bid~ al tt"rror que hub1est" hecho presa de él, pt'ro en t"51t" c.:no h.:ibrfo­

una cau511 dt" inculpabilidad y no dt' justlJicac1ór .• 

ESTAD.o DE NECESIDAD o EST/•DO r-.;ECESAR!O. 

Von Lhzt, defmió el e$l;,do de ncce51dad como " L:na situnción de pi:-­

ligro ac:tu.:il de Jos 1ntere5e5 protcgldos por el Derecho, en t"l c:1J.1I no quC'dn -­

otro remedio que l.l viol.'.!c:ión de Jos intereses de otro. ( 19 ) 

El derec:hn rom.'.lno reguló en la: mlsmii forma al estado necesario como 

a la legítima defensa, a éna fo reguló en form.:i m.is perfec:t.-i. En el Ocrt•cho 

Germiinlco si se reguló en forma llmplia la ln5titución del estl!do necesario y -

repercuti6 h.-ista la Edad M~dii1. 

Entre la legÍtlm¡¡ defens:i. )' el estado de necesidad existe una difcrencl11 



prim.:irdial: t.a primera es un3 reacción ). la segunda es una acción. Denuo del 

Estado de r-.:ecesidad se sacrifica un bien de menor valía para sal\·aguardar el -

de mayor valor, pueden ser bienes de igu;il valor. Aun cu;indo se antoja impo·­

sible pensar en un terrorista que se dedique a ello, por hambre o por patriotis• 

mo, { el segundo existen medios para buscar jusüc1a social sin tener que aterr~ 

rizar a los Integrantes de una comunidad), podl·mos refle•oonar en lo siguiente: 

El srupo Jacobina en 13 Francia del s1slo X\'111, re<ihzÓ actos de terror en va­

rios sectores de la población. 5C' podría 3rgü1r que el mal causado fué menor -

que el provocado por rl despotismo mon.irqu1co reinante. Estos actos de terro-­

rismo tU\'ieron de alJ;un.:> manera come finalidad la obtención de la libertad, la 

igualdad y la fraternidad del pueblo francés, qur' indudablt"mente constituyó un· 

bién jurídico de mayor \'alor quC" el de mandar a la guillotina a personajes due• 

r.os de títulos nobdiar1cs. Sur¡::!'.' cnloncl"s la ptt'.'gunta ¡_ Qué hubiera pasado si -

Ja Revolución Francesa no hi..;biese 1riunf3do ? ¿_ Quién debió determin3r el m!!_ 

)'Ot o menor valor de cada uno de los bienes en conflicto ? De no haber triun­

fado la revolución, resulta claro que los tribunales de la monarquía reinante d~ 

cidirían NO JUSTIFICAR t.A COSDUCTA de los revolucionarios, 

EJERCICIO DE UN DERECHO. 

Dentro de las Jlamad3s excluyentes de responsabilidad penal que nuestr~ 

CÓdigo del Dis.trito Federal preveé, se encuentr3. dentro de 13 fracción V del -

anículo XV el ejercicio de un derecho y es una exi¡;enci3 de la ley t.i\ EXIS--



-63-

TENCIA DE LA NECESIDAD RACIOSAL DEL MEDIO E~\PLEADO dentro dd 

ejercicio de aquel, ¿ Acaso un terrorista pod~Ía apo)ar su actividad cr1m1n:i.l-­

con el argumento de ejercer un derecho p:i.ra asesinar inocentes ó cau~ar te--­

rror en una población 1 ¿ Que dert>cho sería ése "! ¿ Quién lo lt'gitimaría ? , 

NO IMAGINAMOS CO~\O PUEDA DARSE EST,, CAL'S.:.. DE JUSTIFICACIOS. 

CUMPLl!i.UENTO DEL DEPiER. 

Es un caso simil<ir al antl'n(lr, Un guerrillero creerá que tiene un deber 

patriótico que cumplir )' esto lo lleva a extrC'mos terroristas. 

En un cst<ido de derecho no puede legitimarse est<i conducta. 

OBEDIENCIA JERARQUICA. 

Se puede dtlr en acatamiento t1 una Órden superior, siempre ) cuando el 

sujeto ilgente carczc<i del llani;ido poder de insp<'cción, qu<" imriJic;1. la !acull;id 

del subordin<ido para cucstioni1r un;i Órden. Li1 tracción \'11 del propto artículo -

l!i, dice: " Obedecer a un superior legíumo en el órden jcr¡Ífqutco, <iÜn cuan­

do su mandato constitura un delito, si esta drcunstanci<i no e~ notoria ni se -­

prueba que el acus<ido ccnocía. 

IMPEDIMENTO LEGITIMO. 

Se puede dar dentro del terrorismo en fo l1gur<i del C'ncubrimicnto espe­

cial a que se refiere In segunda parte del precepto conlormC' a la regla corne­

nlda en Ja fracción \'111 del articulo l!i" ••• contra venir lo dispuesto en una --
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)e)· penal dejando de hacer lo que manda por un impedimento leg{timo. " Si 

el encubridor 5e encuentra Impedido legítimamente para denunciar al terrori5-

ta )' 5U5 actividade5, la conducta 5t' justifica, 

2.2.4 LA l.\1Pl.)TABILIDAO 

E5 un pnesupues10 del delito miis no un elemento o dato del mismo. -­

De acuerdo a la pcblaclón alemana la imputabilidad aparece como un niecesa­

rio presupuesto o condicionante para que se pueda h:iblar de culpabilidad. Pa­

ra ser imputables deben darse dos supuestos, el primero consiste en la edad -

que sefl:ila la le)' al suje:o para qul" put'da consldt'rarsele penalmente reproch! 

bit' en cuanto a Ja conducta, qut' pueda realizar ).-' con una salud mental que-

permita Ja correcta \'aloración de lo antijurídico, La imputabilidad, decimos, 

debe presentarse Para poder hablar de culpabilidad pero puede suceder .-1't" se 

hable de Imputabilidad sin que necesariamente deba referirse a la culpabilldad. 

En otras palabras para ser culpable se necesita ser imputable .. pero puede ser 

imputable sin ser responsable. 

La imputabilidad tiene una relación muy estrecha con Ja hbt'rtad { 20 

Se debe 5er libre para ser imputable, pero no necesariamente todo ser libre d~ 

berá ser imputable, Se debe tener por ~I sujeto que se estime Imputable, la • 

capacidad de l:"omprenslón del contenido. de lo antijurídico de una conducta. De 

Jo que resuha que ha)' .imputabilidad cuando hay capacidad de querer (elemento 



'2.2.4.1 l.A INIMPUTABILIDAD 

5i Ja imputabilidad es 1'1 cap:i.cidad de s-er c:ul~ablt! por c:-1 acto realizado 

la inimput.'.lbilidad !.erá la no c.ap:i.cídad de !t:'.'r cul¡:iablc o la incapacidad para -

querc:r )' cntendt'r el acto. Se dan como hipÓlt'Si!. de inimputabilid;:id: 

l.a fah<l de de1arto!lc mf'ntal 

El tra~:orrio mt'ntal transitorio 

La minoría de cd.:id 

Lil fr<i;cciÓl"I 11 del artículo IS, !o<:r•<ila TRA5TO~:"-O ~.!El\TAL o OESA--­

RROLLO INTELECTU1\L Rl:Tr\ROADO )' que ese cs-1ado le im¡:-id.a al :.u¡eto -­

com~rrnder lo ilkito del hecho siempre y cunndo no ha)'l:i prt-\'OCado C':l. inca­

pacidad intencion.J.l o imprudencialmente, 

Lo!. menores- de t'dad !.on inimputoble!. por disposici6n de la ler )' u• en­

cuentr.'.tn sujetes a trat<lmit'ntos espe-c1ali2ado!o para su rehabHitución, 

En el Distrito Federal conoce de fos ínfracclones re<ilizadl:ls por los me­

rtores, el Consejo Tutelar. 

El o Jos terrorist<lS put-den !>er menore!. de edad o t-nconaarse dhminuí­

dos temporal o permanentemente de sus faeuJtade!. rnentale~, Jo que propicia • 



2. 2.} LA CULPABILIDAD, 

lo que hga al sujeto con el acto que rcahza se: le denomim1 culpabili·­

dad. Sobre ella se han querido con!>Huir muchas tcoria!> y dcl1nic1ones. Para -

Ma~giorc {21 ), la culpabilidad e!> "la dC!>Obcd1cnc1a ccn!>ciente y \'oluntaria,­

de lo que uno c~tá obii¡;.ado a rC'spondcr a alguna .lc)·". 

la culpabilid.:id p..icCC' C'b'>Cf\'aUC' dc!>dc un punto dC' \'¡~t.'.l e~tr1cto y ·­

dc!>de un punto de \1~1a amplio. En scnudo ZlmpliC', comprcndc la idea dC' C!>·-

1a a la de la impulabil1dad como pr<'supucsto. c!>tC' e~ la cu\pabilid;id de!>de un 

punto de \'!Sta amplio rncicrra l.'.1 Íde:i. de l.'.1 culp;ibil1dad misma en sentido e!>­

tricto )' l;i 1mputab1\1ct.'.ld ("C-mo un presupuesto. OC'SdC' el punto de \'l5ta estricto 

C!> neces.:1rio dC'term1nar !>U natura\c1a. 

CORRJESTE PSICOLOGIST1\ Y CORRIEl\:TE NOR~IATl\'ISTA. 

La corriente" psicologi!>ta dice que" Ja culpabilidad !>C' apora en l.:i relaci6n 

subje11v.:i exi!>tentC' entre" C'l hecho y el autor. E!> ta noción se queda trunca pues 

falta tomar en cuenta el juicio de valor cu)·o contenido C'S un REPROCHE. Es· 

ta corriente !>e qucd;i en la imputabilidad. 

La corriente norma11v1!>ta ( concepci6n valorativa de la culpabilidad ), • 



ap¡:i,rt"ce de!>de prmc1piO!> del ac1ual !>i¡;lo con 1eór1Co!- como Gci!C~c!im1dt ) 

Mezger. (!>ta corriente ptopu¡;na por una concepción valora11,·a JL'RIDICr\ do~ 

dC' en la culpabilidad ex1!>tc un con1t'nido de rcprC'\t'n1ac1Ón , ) que dicha re-­

presentación c.:ic el 11.:imado JUICIO DE REPROC'.;HE o REPROBAC\O:'>; que !>e· 

hace al autor dt' la conduc1a. E.!>1e juicici de reproche o reprobación en un ¡uí­

cio \"3lora1i\'o jurídico - penal supone la pre ('-.;istencia de la Imputabilidad ) -

la t'Xi!>tencia del acto .:intijurid1co {22 ). 

Se acep1a por nut'!>lta parle la po\tura norm:itl\J!>la qul· es mucho ma!>· 

complt'la. Oc acuerdo a t'\lil po!>tura scr.i ncce~ario comentar en forma !torne­

ra lo!>, 

ELEMENTOS DEL JL:ICIO DE REPROBACIO:"- O DE REPROCHE. 

a) El ac10 concreto de- voJunt.'.ld 

b) Los mot1\·0!> del .'.lr,cr.1c 

e) Rcfcrenciiu de la .'.ICCÍÓn en tf"i;ic1ón a li:!. tot.'.11 pcrson¡:i,hdad dt"I actor -

1 ESTADO PELIGROSO DEL CULPABLE ) 

a,• El neto concreto de voluntad.- Dicho acto est.:i rch~rido al actuar del -

acti\"o tanto en forma positiva como nt'gativa. En la par1c conducen1c­

dc este trabajo ya scnalamo!> que el delito de TERRORJSMO _se produce 

mediante una ACCION, es un dC"lito netamente comisivo en cuanto a -· 

conducta del principi:!.I, 



En c:uanto a l;i des;i:let;ada por C'I el"lcubfidor ('n !.u delito de O'-llSIOS -

que puede ser SJ\1PLE o de CO~USIO~ POR O~llSION. 

AtiorG bién este acto concreto de \loh1ntad 11.e 1cf1erc .a la volurnad JU­

RIOICA o querer t'n el c:ampo del dcrcch~ penal r no t.olamentc a lo -­

que 11.e conoce tC1mo hbre albedrío puet. la libertad de obr.:ir OE8E NE-­

CESARIAMESTE para efectos d<' e11.1imaria culpable. caer en eJ iimbito 

del derc(ho peno;!. 

b.- L(ls moth·os del a¡;t'ntc.- Les podríamos llamar LA ASiESALA OI:l. --.. 

ACTUAR, lo que moti\Ó al sujeto para rcahz:ar la acciciri an11juríd1ca • 

tipiCol que estar.i suit<ta ul juicio dC' reprocht'. (nos son un presupuC'S'(l 

de la acci6n r es imponantc desentrar\ar su conteflido a fin de poder -

determinar la eidstencia de culpabilidad. A estos mouvos del sujeto ·-­

tambiCn se les ha llam.:ido mci\'il, 

Respecto al dt>Jíto de lcrrorismo, el móvil c:onnituye un.J parte lmpor-­

ta.ntc ele ª'enci6n por lo que se tratar.i en capitulo ap;Jrtc. 

c.... Rcferenchu, dt' la acción en relación a fo tote.I personalidad deJ au1or,• 

Se dici= que el acto ck-bc s~r adecuado D. la pt!rsonalidad de quiCn lo - ... 

causa. pesde el punto de viuzi filosófico dt'bc coincidir la na1uraleza -

dC'J acto con fo naturalt-za di: quién '"' oris,in;,. Es mucho más fiiclJ en· 

centrar actos peligrosos que derívcn de personalidades peligrosas que de 



per~nalidadt's no pt'li¡;rosas. Tt"nemos ;ui \'arios casosl 

Un acto peligroso realizado por un sujt'tO do personalidad peligrosa. 

Un acto pcligro5o realizado pcr un su1e10 do personalidad no peligrosa. 

Un acto no peligro~o rt'ahzado por un sujeto do personalidad peligrosa y. 

Un acto no peligroso realizado por un su¡eto d< personalid.:id no peligrolaa. 

UN ACTO PELIGROSO REALl:ADO PCR U~ SL'JETO DE PERS01'ALIOAD -

PELIGROSA.- Desde el punto de viHa pi.:nal, dicho acto es sancionable y dc­

efectos rele\'antcs. Aquí aparcce el estado peligroso del culpable que debe ser 

sujeto de valoración para efectos de que el juzgador pueda ubicar el .:i¡;ente. 

Normalmente Ja peligrosidad del sujeto se d1v1dc cn Mínim;i y .\1ál11ma. Est.:..i­

pcligrosidad se mide principalmente a trav~s de los estudios de pcrsonalld.:id -

a que se refiere la psicología Criminal ) que se basan en referencia~ BIO-PSI· 

CO-SOClALfS del individuo. 

UN ACTO PELIGROSO REALIZADO POR UN SL'JETO DE PERSO."iALIOAD NO 

PELIGROSA.- Para nuestro derecho penal me:iucano, dicho acto si se encven­

tra tipificado como delito, será sancionado, pero ob\'lamente ~¡ tratamicnto del 

sujeto, Ja penalidad, el tipo .de delito y la especie de culpabilidad, tendrán co~ 

secuencias menos drásticas derivadas del IUS PUNIENOI estatal. 



El lerroruta dC~t' ,.cr un hombre ccn penonahdad peiLf;rO!.a, pues de -­

oira form.:s no puede p•est'ntane la conducta descrita en C'l tipo penal cu)·a -· 

formulación C'S com¡ilt'ja ' que e"1ge entre otro\ Ja ut11izac10n de mC'd1os má!o• 

,,.ioJC'ntos. 

Será desde CHC' punto de ''ata mu>· p:irucul.:ir, REPROCHABLE la con­

ducta de un tC'rrorina cuando: Exist3 el acto concreto de voluntad del 5ujeto­

que produ.;::ca elcctos 1uríi!1co" - penalc!.: Que dicho actuilr tensa mO,·ile!> o -

mot1\·os )" que c"i$ta el ESTADO PELIGROSO dt'I $UJeto. 

ESPECIES DE L.\ CL"LPABILIDAO. 

lndepcndicntcmente c1<" que Ja docum.:i no se ha puesto de acuerdo en-­

cuales son las cspec:cs dc la cu!pabilid.a<! ~ si St" dcb.:in estimar como caractc• 

risticas o normas. ~ucstr" Derecho Pcnal Posi1l\'O dentro del Titulo relativo a 

la rc-~;ions.:itiilidad p('n.:ll e:i el articulo So, no d1cc quc los dchto!. pueden !.cr: 

Intencionales. 

No intenc1on.llt'S o de imprudencia, 

Pretcdntencionale!. ( 23 ). 

\' C'n ilrtÍculo 9o. del mismo ordenamiento penal !.ci'lala Ja diferencia -­

cx.istcnte en1rc uno!> )"otros d1c1endo: C'bra intcncionaJmen1c cl que, conocic~ 

. do la!. circunnancia!> del hecho típico, QUIERA O ACEPTE EL RESULTADO -

PROHIBIDO PQR LA LEY; Obra imprudencialmente el que rC'aliza el hecho·­

típico INCU~\PLIENOO UN DEBER DE CIUDADANO, que las circunnancla5o y 

condicione!> pcr~cna!c!. le imponen; Obra pretcrin1encionalmcntc el que Coluse 



UN RESULTADO TIPICO MAYOR AL QL:ERIDO O ACEPTADO. si aqueol seo·· 

produce por imprudencia. 

De acuerdo a Jo anterior encontramos que. nuestra li!!'gislación penal acee 

1a actualmente Ja diferencia entre dt'Jitos dolosos, culposos )' preo1eorin1enciona­

ll!!'s, >' por lo tanto acepta las especies de la culpabd1dad denominadas: DOLO, 

CULPA y PRETERINTENCIONALIDAD. 

El dolo consiste en la " lnt<'nción danosa di!!' producir <'I r"sultado qu<'ri· 

do "· La culpa es " La falta de pre\·1s16n c!c un rl!!'sult.:ido típ1c.1men1c .lntqurÍ• 

dice que pudo )' debió pre\·ene ". L.:i preterintl'ncion.11id.:id \·1ene .:i ser un.:i ·-­

mezcla dt' dolo )' culp.:i )' ser.i preterin1cnc1on.1l el delito dolt'so t'n Ja inu-nci6n 

y culposo en el resultado. " Cu.:indo l"I su1e10 realizó una conduct.:i CU}O resul· 

tado fue m.is allá del querido "· r\uestto actual Códi~o Pen.ll reformado l'n •• 

1984, lnclu)'e en el artículo S0 Jos delitos prett'rintencionales que antes de l.:i -

reforma no mencionaba. Estos delitos rebasan la intención dC'I agente. 

El euablecimiento del delito de Terrorismo como dolc!'>o, culpo~o o pre• 

tcrintenclonal, es un.'.l labor minuciosa que implica se 1rate aparte, por lo queo­

nos referimos a ello en el capitulo siguiente de este trabajo. 

2.2.,.J LA INCULPABILIDAD. 

Es el aspecto ncga1ivo de la culpabilidad. Tiene dos grandes causas EL­

ERROR y LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. 



El error para excluir la culpabilidad debe $er ESE~CIAL )' RACIONAL­

MENTE INVENCIBLE. 

la no exlglbilldad de otra conducta implic.a que el ,,ujeto actiYo "e \'ea 

con5tref\ldo a no poder realizar ma5 conducta que aquella que en última ln5ta!! 

cia ha producido un re5uhado dar\050 ya que no puede 5erle exigible la realiz! 

clón de otra por e5tar lmpo5ibilitado a ello. la no exigibilidad aparece tanto­

en Jos dclito5 dolo505, culpo505 como preterintencionale5 y vueh•e la conducta­

culpable en inculpable: pues de5aparece el lUJCIO DE REPROCHE. Va no hay. 

nada que reprochar en la conducta del autor. 

So5tencmos ta hipóte5\5 de que en el terrori5mo 5e pueden pre5entar el­

error y la no exiglbllidad de otra conducta. Cabría el error cuando 5e cometle-

5e el delito en la creencia c5enclal e ln\lencible de que se tenía derecho lsln -

tenerlo)a realizar el hecho y cabrfo. la no exigibilldad de otra conducta cuando 

el activo no tuvie5C otro camino ma5 que realizar la conducta tfp\ca, En el -­

ca5o de encubrimiento de un terrori5ta y las actiYidade5 nociva5 de é5t'!' por 5U 

madre re5uha evidente que la madre al encubrir no comete delito PUES NO 

SE LE PUEDE EXIGIR UNA CONDUCTA DIFERENTE. 

2.2.6 LA PUNIBILIOAO. 

Se considera a esta como merecimiento de una pena por la reallznclón 

del delito. La do<.:trlna debate entre con5\derar elemen10 o c1uacterÍ5t\ca del-­

delito a la punlbilldad o en otro caso con,,iderarla como una con5ecuencla del­

dclito. Nue5tra opinión e5 que debe con5\deraue como consecuencia de éue, -
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pU'l!SIO quf!' CJtis1cn deli10:1o rei'Jfi1:ados )' a SIJ!t ejec:ut0tr3- no !tC leJ 'ha aphc:ildo 

una. pena sea por habento sustraído de Ja ac:c:\ón de la junic:ía; porque ha)i'J -­

pre:scrlto Ja acción penal o pcrque ha)"a habido p'l!rdón de la autoridad compt' .. -

tcnte. ¿ En qu'I! ca.!oo se otorga perdón por la a~toridad competente ? \'G• El 

perd.Ón de la Procuraduría Fiscal en et caso de contrabando. Art, Resulta que 

dentro di: esu: rr:-mil debe separ4rsc fa idea dt" puníbilidad, dt' las de puniciOn­

)' pt'na 1 que ton muchas veces confundidas. la punibilidad es la e~pec:toltl\'a -­

de. l.:1 aplicación de l<l p'l!na, el merec:imít'11to de es1a. La punición 1mplic.ii l.1-

acti!ildad punitiva. del rstado de la pena implicol el acto concreto di." p1Jnir. 

A la punibilidad tambíén se l.1 ha Uamado pl;.'nalidad. Par.1 Rent: Gon:zli.­

kz de l.:s Vega, et terrorismel tíene un marco de p'l!nalid.ld de g'l!ncroJa nmpli-

1ud ( 24 ). Impone pena de prisión de dos i:i cuárent.-i a~os " sín pt"rjuicio de-­

las penas que corresponden por JO!. delitos que re!.ulten ". t"Slos delitos put'den 

ser hom\cídio, daho en propied.~d ajen¡¡, )' otros, en el ci:iso que llcsucn 3 per­

peuarsr. No~ preguntamos si ¿ En cJ c:a\o no se rccll.lifici:i. dos Vt'CC!. el mismo 

hecho y se viola t!I principio del NON BJS IN IDEM al punir f!l DAfi.O EN PRO­

PIEDAD AJENA POR MEDIO OE INCENDIO f'l!alizado por un 1errorhta )' adc· 

más <:o.stigarlo por tcrrorbmo '?. 

2,'2.6. t LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS. 

Son aquelltts cau!>ll!. personales c,.:c:luyen1es o liberatorl.its de la pena. P!!; 

ra algunos autores estas causas hacen qut' a un deJlta na se asocie pena alguna 



por ra~ones de u1ihd<td pública. Estas caus:u siempre lat. \enala la Jt:o)' )' no se 

puede por inducción o ín11.1ición jurídica llegar a ellas, Dos casot. claro!. de ex~ 

cusas absolutorias se presentan cuando se C'l'imC' de la pena a un rebelde que .. 

depone las armas ante!. de ser tomado ptit.ioncro _con la condicionante de no ·~ 

haber cometido algunos de los delitos menclonados por el artículo J 37 del CÓ• 

digo Pen.11 l 25 l. Asimismo otro caso de excu¡a ¡¡bsolutorla aparece en el C<i• 

so de lo?o te\t1gos, peorito e inteorpretes que seo rctracteon espontáneamente de ~ 

sus fahas deodaracíoncs antes de quC' se pronunclt> 5entencla. ( 26 1 
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CAPITULO TERCERO. 

3.1 UBICACION DEL !LICITO CONFOR~\E A DIFERENTES PUNTOS DE •• 

REFERENCIA. 

Podemos encasillar al delito de terrorismo según sea el ángulo de obser 

vancia del mismo, sea que se refiera a la forma de cometer el ilícito, a su • 

duración en el tiempo, etc. Esta pretendida clasificación no pretende ser m.ls­

que un esbozo de diferentes puntos de partida. 

J. t. l POR SU GRAVEDAD. 

Se han dividido los i1Íci1os según Ja corriente france5ll que se .:iporó a • 

su vez en las lde-as romanistas, en Crfmenes, Oel11os ). Faltas. En Alemania •• 

nún persiste la diferencin entre este tipo de ilícitos. EL CRIMEN es el delito-­

más atroz y grave )' que atenta en contra de Jos derechos naturales del ser hu­

mano. En este categorÍi1 podría ubicarse el terrorismo. El delito es aquello 

que atenta contra los derechos resultantes del contralo social, t'ste es de los • 

establecidos en el pacto socinJ. Las faltas son los atentados contra las disposi-­

ciones del buen gobierno. No atentan estos Últimos en contra del sistema o del 

orden jurídico establecido. En nuestro derecho mexicano se habta de delitos y -

faltas. Los delitos pueden ser muy graves como los que ~e sen.dan en su artÍCu· 

Jo 22 de Ja Constitución Política: Traición a Ja Patria1 Pnrricidio1 Homlcld10 -

Calificado: Incendios Plagio: Salteo o asalto de caminos; Piratería y delitos --
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.11:ra\'"l> d"I orden m11i1ar, \ o.1ra "l/1;1~ ~" oermilr la aphcoJc1Ón ci" l<t º"na de 

muerte. El terrorismo es un d"luo auC" "n su eiecucirin rmedt' comorencier a -

la ma~·oría ele los aue se '1an serlalado y aún cuando no se evore!!.e out' ouede­

imponene Ja oenoJ de muerte a un terrorista, n~se>tro!'i oensamos oue !!.Í, C"n -

Virtud de Que un terrt1ris1a ouecfe reali7ar '1omiclc1ios CiJlificados, ola.11:IC'I~, Jn•• 

CC'Od1os fcomo medios de clecucirin) Cnbe aclarar oue va C"n los Cód1cos Pena­

le~ est<Í oro~crita Ja oena de muerte, Para las tencfencias crim1nolri~iCa!'i mo-­

derna!!., el crimen NO E~ UN DEt.ITO CRAVl~l'-10 como IC'I concibe la escuela 

alemana, sino que"~ una conducta an1i~ocial fcomo Ja orC1stituciónl \' oor i.:so 

no se hahl.:a en las h.•,·es mextcoJnas d" crímt-nes. Los dt-litt1s !!.e tiolflcan orin• 

cio.Jlmente en "' CódiJ?D e> Cñdic:os Pen.t1les (sean llicl1os i:r,1VC"s o nól \' "n le­

~e!> Que también ten~an ese CC'lntenido. tas fah'1'1 al"!arecen seF'i.:alodas en el 

<iniculo 2'1 Can!!.tituc1onal oue esr.:iblece aue: "'.as rei;i/amenta!!. de DCllicía v -

buer, ,¡obier.,,... tlpifica~ón las faltas QUt' se considera necesario sancionnr admJ­

nistrati\•amen1e. En Ja reforma oenal del nrC":i.ente sexenia se dió la "'-er sa-­

bre luuicia en materia de faltas de policía v buen J?,obierno". ( J J, 

3.1.2. POR SU INTENCIOS. 

los delitos pueden ser de dolo, de culpa, o orC"terintenclonado!!., 

AntlJ?_uamente se consideraba el dolo , Ja culpa .,. Ja DtC"terlntenclonall· 

dad como fort?J11s o especies de Ja culpabilidad, y fioy en día Ja mayor!a de lo:i. 

autores las estudlan cfesde el punto de vista de la acción. 
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LOS DELITOS DOLOSOS.~ Son aout-llo!> out- Sto rtoalizan cCln la llamac+d 

intención dano~ (dolo) dt- oroducir un resultadCI dt-st-ado. 

El dolo es un problt-ma qut- ha sido JarJta!Jlentt' analizado Dor Ja doctrl• 

na lndept-ndit-ntemente de la posición auto St" tt'mt' st-a la del osicolri2hmo o -

del normativismo, el dolo oued.:t actualmente ubicado en la •t-e>ría de la acción 

de Hans '11.'elzel. 

En la teorla psicoloJ:ista fentrr ortos Setias~ian Solerl, se die!" oue ---­

exine dolo " no solamente cuando se ha ouer1do un rt'sultado, sinci tam!>i~n • 

cuando se ha tenido conciencia de l.:t criminalidad de Ja oronia acción \' a Df'· 

sar dt- ello se ha obrado " l 2 ). ~lt'Zi;:f'r, normativista alt"man dice oue 1 -

" "actua dolos.:tmente el auc conoce las circunstancias del hectio \' la su:niflc~ 

clón de su acción y ha admitido en su 'Voluntad el resultado" f 3 1 Para 

Hans \\'cbel el dolo es el conocimiento y concepciOn del tipo" 1 " 

Para dc!.entrarlar Ja noción del dolo existt-n principalmentt', la Teoría -

de la Voluntad, la Teoria dt- la Rcprt'scntaclón ~· la Teoría Ecléctica oue une-­

a las dos, 

TEORIA DE LA VOLUNTAO.-E!.ta teoría es Ja tradicional o llamad.ii -· 

también clásica, que procede del Derecho Romano "!" eli estructurada oor Fran• 

cisco Carrara. balo Ja !dea de que el dolo es Ja intenc!On de un acto oue se S! 

bt- es contrario a Ja ley. Los elementos del dolo seir.ún esta corriente seroin --
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CO:"\CICl\11Er\TO ne lA ~Art·RALE:i:A DE1.ICTLI05A DEl. HECHO ,. 1.A IN­

TESCION nE REALJ: . .\Rt.O. Adeptos a la tcsi!o de Carrara ccin vnri;H modd1-

cac•:-r.e! en lo. teoria s::r. \IE:GER ~· MAUR.oll,CH. 

TEORIA Of tA Rt.t'H.ESENTACIC'N.- Franz. Von 1.isz.1 inicia C!ota co--­

rrit"nte. Para éJ debe haber una manifestación dt' la voluntad ACO.\,PAfi;:AOr\ 

DEL CONOCl:\llESTO. este c-s ••• EXISTE DE PRl~\ERA 11'\TE:-O:CION UNA R~ 

PRESE:-O:TACIOJ\: DEL RESL'LTAOO. 

TEORIA EClECTICA.- Esta ti:orfo ri:une Jos c!os t"kmentos LA \'OLU~ 

Tr\O y LA REPRESENTACIOS, f"'.hle una vinculación lói:1ca ,. nl"rt'sarla dt"I· 

l"kml"nto co~nocitl\'o ~ el t'kml"nto volilivo. Habrá c1olo cunnc1o el nutor dr In 

conducta se ha repre~eontndo intdict1\·amente el resuhado )' además lo ha qui:­

rido o buscado. SeJ:Ún euo teoría encontramos en la re.:ili7.nción del doto, U1': 

ELE.\1ESTO INTELECTt:Al.. ,. UI"\ ElE:\\ENTO \'OLITIVO. 

EL ELEMENTO INTELECTUAi.. - Es t"I conlunto de clrcun~tancla!o dt' hect10 y 

de derecho que mi:nlz.an la antiiuricic1ad de la conducta. El sul'-'to ac1ivo debe 

para obrar dolosamente, tl"ner conocimiento de que los hecho!> lle encuentran­

vinculo.dos en formo estrecha con el sl1;nilicodo de la dellcrlpelón típica. El -­

autor debe conocer que obra en forma antllurídica. 

1!.l. ELEMENTO VOLITIVO.- (Llamado por alJ?;unos elemento AFECTl\'O). Consl_! 

te en en el contenido de la ln1enclonalldad d'-' la conducta.En la voluntad de· 

realizar el acto. 
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Para mucho" outore!o ID voluntad ~· el ouerC'r v1et'len a ser sinOn1mt1s. aún cua~ 

do la palabra " querer " imolica una idea mlis amolia , . .,, cue 5C' cuiere tam--

bién lo oue sc desea, en combio la volunt.ot1 sería aoul'llO cue NO.'\ ll.EVA C-

NO A HACER UNA COSA, ACTO POR EL C'L'~ SE A0\11TE ALC",O, AFEC-­

TANDOLO O ABORRECIENOOLO. 

Nuestro Códi~o Penal p.:ira el D•sn110 Federal en materia común y ----

aplicable en toda la república en matcri11 federal, se rc-f1c:ore t'n su artículo ~o 

a la intenciOn delictuo!ta en l.:1 d1vi!>iÓn Que t-iact' de 105 delitos "" lr11enciona--

les, no intencionales o de imprudericia y prf'tertntencionale!o. En d ankulo <J<' 

ante5 de la reformi;1 de enero de 19!1!o, 5e plasmaba l;i Jlam:u'.!a oresunclón lf'·­

~:il de- dolo al e:otableccr?>c que "La intt"nc1cin d<.•lic 1uoi.a l'.IUf'd;:ib," prt"~umHt.:1 

iuri!. tantum; a rai7. dt' In reforma dt"sapart"ciO ésa presunciOn lt"i:.al \' ",,.Obr.:i 

INTENCIONALMENTE El. C'IUE, CONOCIE:-.:oo l.AS CIRCt;,'.;!>TANCIA!'i DEL -

HECHO TIPICO, C'IU\ERI\ O ACEPTE EL RESUl_TADO PROHIBIOO POP. l.A -

1.13.Y. C ) ) dt" esta red.:icc10n y par.:i fines de nut"stro estudio ooclemoi. oh1e-

nt'r los sl~uit"ntes: 

a) Ese obrar impone el conocimiento dc- tas circun\tanclns del hecho -­

tfoico ( tiempo, modo, Jui;ar y forma }, 

El terrorista sabe que para provocar alarm.l, temor o terror en la oohl! 
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c1ón, MC'CC'Slta dC' actos prC'\'io\ o conc<>m11anl<-!. que" nt'cesariamrontt' pue(IC"n il!' 

plicar deurucción, muC"rte, incencl10, obstrucc1cin, lesión. 

b) Oue el .sujt'to c::iuiera o acepte el resultado.• Si no existe voluntad no 

puede decirse quC' se quiera al¡;:o. Al contrario cuando exi5le voluntad los resu! 

tados los quiC're )' acepta el terrorhta. Resultado mediante como la provocación 

de alarma, terror o temor )' el inmc-dlato c::iur- serán los medios como el lncC"n• 

dio, homicidio, dal'lo o les!On en las per\onas o cosa!'. El terrorismo es un de­

lito DOLOSO cien por cien1ti como ~a se apuntó, 

LOS DELITOS CL1Lrosos son aquellos c::iue carc.-cen de la lntencióri dan~ 

sa, pero el resultado producido es ii;!.u.:11 al de un dehto intencional. 

Estos dehtos fueron considerados en la Italia Med1e\'oll como cuolsideli-· 

tos, ,,. h.1n arroiado las má\ altas cifras en la l"Stadii.tica crimina! de lo> últi­

mos tiempos a raí:: de la tecnif1caci6n de la sociedad. •.os incldt'ntes de ca·· 

rretera (delitos de 1mprudenc1a cometidos con motivo del tránsito dt' vehículos), 

lo> 1nc1dentes derivado!o del empleo de la t'Ml"li:!.Ía r-léctrica ,. atómica, los da­

nos producidos por el uso de insecticidas y desinfectantes, las emanaciones de 

gases y humo en fábricas y de motort:'s de todo tipo, han ht:'cho que los dell-­

tO!ll a título d(' culpa produzcan resultados dC" tnl masi.nitud dal'losa que H! les • 

ha llegado a denominar " nuevo llnete del apocalípsls, que azota sin piC'dad a 

la humanidad " ( 6 ). la ur¡¡tente necesidad de prevenir la comisión de es•• 

tos hechos ha movido a profesionistas y técnicos de todas las ramas del Qut'•­

hacer humano a 1om11r medidas tendientes a reducir anticipadamente :r.u inclde2 

cla 1 ~ntre ello:t. a Jos propios juristas quiénes se han dedic<1do a tomar medl--
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das .1an10 deosdeo el pun10 de \·isla leJ:!islaU\'O comCI doc1rinarici, princioalnit'nlt', 

para con1eneor ése lncremeon10 deosproporceonado eon el ind1Ct' de criminalidad -· 

culposa. La noción deo la culpa h.:i tl!!'mdo a uavés del 1il!!'mpo una peonos.1 evc>­

lución al grado que mucha" \·eoces se leo ha confu~dido con eol dolo dl!!'I .:imbllo­

del cleoreocho civil e Incluso con el propio dolo oeonal. aún cuando eon lo:i. momC'!:! 

tos actualeos se eon1,;ueontra )'ª situada eon un lui;ar prooio, no deoia de vh·ir a la 

sombra de eos1e último. No eoxisteo una teori.:i. ela!JC1rada eon forma .Jutónoma 

respeoclo deo la culp<l a pesar de Jos eosfuet7C'5 queo se han heocho para quitar le­

la situación dl!!'pendientt" que ¡.:.uarda rl!!'speclo deol dolo. 

En un principio para e:nablecer l.1 na1ur<1leo1'1 de la ncclón pumbl" n<-' -

se tomó eon cuenta Ja voluntad del "uieto. sino sólo 5e estimó la e\l~t"ncla deo 

la relación ·entrl" la conduc1a desolegada ,. eol re,.ul!ado obtenido, Pos1er1ormen­

te Jos pensadore" se,:uidores de las ideas de He¡.:.el, consideraron la voluntnd c~ 

mo eleomento en l::i reaJiz.1ción de /os hechos delictivos, ubicándose su conteni­

do dentro de Ja culpabilidnd. Jo que lleni a concluir ciue In Únic<1 acción rele­

vante para e1 derecho penal Jo era la dolosa, queodando excluida Ja culpa. Una 

se(:unda etapa se aparta del peonsamieonto idealista de Heo~el y con Zlteolmann, 

senaJa qlJC' no es necesario que el sujl!!'tO desee el efecto sino en ir.Í la realiza­

ción del propio acto. Mezger, se aparta de este concepto naturalisla. de la •• 

acción y la entiende " valorin1da " al decir que tanto la acción como la omi­

sión tienen cara.cterbtlcas comunes al derecho vigente como las de St'r " con­

ductas humanos valorizadas de determinoda manera " f 7 



Poueriormente se deja a un lada. et formalbmo de Mczger y se relcrma 

Ja concepción naturalista de la casualidad- relación causa a efeeto. prro consl­

dl!rando siempre la voluntariedad como lngrl!diente ncccsario o earacterÍstica -

esencial que al decir de Antolbel, Implica la noción clara de un fin a pene .. -

g\Jlr, lo que nos lleva a la diferencia de la culpa CQn representación y sin re­

presentación, teniendo la primera repercusión en el campo <k'J dt>recho pcn11I. 

En 111 culpa el resultado ni es querido ni es aceptado por el agente, pero si -­

es representa.do. 

Dento de }a posición causallstol Ja culpa como parle de los llamados -­

dcJhcu. de omisión, según varios autorrs, no puede quedar planteada ya qul" no 

se podría c!.tabJecer un nexo entre lo no hecho y un resultado, es decir si no 

se realiza una conducta determinada ¿ Cómo puede hab\ar!.e de que se produce 

un rcsuhado ?. tn cuestión quedó resuelta senalandosc que la otnbión tarnbién 

es una conducta. siempre ). cuando la omisiOn Jea VOLUNTARIA. 

Lo anterior no quiere decir que la culpa nC!'cesatiamente aparezca den-­

tro de un delito de omisión, p\lesto que Ja omisión también put'de implicar do­

lo, cuando se deja de hacer conclt:ntoemcn1t' Jo que la ley obliga como el tipo. 

de ombión de au1dllo y t'l tipo dt: omJ5iÓn de auxilio por conductor de ... eh!cu­

los. 

En el c:nso def deUto de terrorismo, la culpa no puede prcscntar)C de- .... 

acuerdo a las exigern:las lega.les que- aparecen en el tipo der.crlto. Es un delí-
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to de dolo necesario. No puede h11blane de un terrorb1a por imprudencia ya 

que la actividad del suje10 sea positiva u omisiva, siempre y cuando sea vo·-· 

!untarla tiene una especffica finalidad. 

Dicha finalidad aparece en el terrorismo, cuandos se trata de menosca­

bo de la au1orldad del estado, de la perturbación de la paz pública o de obli­

gar al órgano de autoridad a tomar una determinación. 

\.OS OELITOIC'o PRETERIN~ENCIONALES •• En este tipo de delito' exis­

te dolo en et inicio y culpa en el re,ultado. Aparece el ilícito por una mez­

cla de f!,rados de Intención. Con,lste en el ir mis allá de lo querido, La ••••• 

" praeter intentionem " 1 a ) 'e presenta cuando de la acción u omi,lón 'e· 

origina un re,ultado más grave que el querido por el ap,ente. Cuello Calón,.·· 

niega que el delito pretedntenclonal pueda ser una mezcla de dolo y culpa, 1• 

pues asegura que no es posible atribuir un mbmo hecho a do' causa' psicolÓJti. 

cas distintas. Continua diciendo el autor espaftol l 'J ) que para la exli.ten­

cla de la preterlntenclonalidad es preciso que la a,;uwaclón de la lesión lurídl 

ca tenga lugar sobre los bienes jurídicos o sobre biene' del mi,mo p:C:.nero que 

.el acto Inicial. Este tipo de delitos han existido en diferentes lep:lslaciones P!. 

nales d~sde hace mucho tiempo y han sido tratados por la' doctrinas en forma 

diferente, pero en nuestra legisl~clón penal mexicana aparecen recientemente 

con las reformas penales de enero de 1'>!"• y el tratamiento es más benigno 

que para los delltos dolosos conforme se puede observar tanto en el artículo -
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2".. con,111uc1onal. c.:-m" "n el ar1ículo f.'J tiel Códico Pf'nal '-'1Cf'n1r-. 

El deh10 de terrorbmo no o~de ser causado en forma Dretf'rintencio-. 

nal ~·a qu" se nos an1ola imoosible oue al emclear los medicis violen1os el te-­

rrorasta no busaue el resultado med1..,to v o':lviam"n1e la finalidad. va oue illce~ 

1a de antemano las desasnosas consll'cuenc1a~ de S\i OtOCll'der. 

).J.) POR SU EJECL1CIO:-.O. 

Desde estll' p;n·ticular oun10 dll' \.'ISt<I )o) <ieluos St" tian divic!ido tr..,dici~ 

nalmentf' en delitos de Accién, Omisión y Comisión, oor omisión ccimo \'d Ou!;: 

do aoun1ado en el Capitulo ~egundt< de <")lt" tr..,balt< al reft"rirno) a la conducta 

Sólo resumiremos aue en la .iicclÓn tizi\- un mo\·imirnto corooral en el mundo 'i. 
sico, productcr dt"I resuJtade>. f.o la omisión tia\· un no .iictu.iir ccin "' aue se -

produce el resulu1do y en la com1)ión por omisión hA\" una mr1.cla de ll!IS dos -

an1eriores \'GR1 La matrona Qur no hca {') cordóri umbilical del recién nacido, 

para que este murta. 

El trrrorismo es drl1to de accitin ,. s1..; encubr1m1ento de om1s1ón. 

l. l ,4 POR SUS EFECTOS. 

Los deljtos pueden ser si moles v comoleios \', drntro de los S4el:!;undos se 

hablA de los proiresivos, 

El delho slmolr es aouel aue con Ja acción se realiza el tipo orev
0

lsto 
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por la ley. Los complejos St" prest'ntan cuando 5o~ "'arios delitos los queo con·­

curreon pudieondo deopeonder deo un3 acción o \·arias. 

Los delitos progreosi\'05 son aqueollos queo 'l1an de un delito menor a uno·­

ma)·or. Deo la Injuria seo pasa a la amenaza, de Ja ameonaz3 seo pasa a la leo •• 

slón, de la lesión se pasa al seocut'stro y \'emos como ,.á teoniendo consistencia 

jurídica todos estos delitos que pro¡;resi.,.amente ,·an lle\·ando a un delito más­

gra ... e. 

También en relación con efecto, tenemos delitos formales )" del11os ma­

teriales. Delitos formales son aquellos en qul' ba51a se ejecute 13 acción pre­

vista por la ley. sin que se produzca d31'1o alguno para que exista el delito. 

En cambio son delitos mateoriales aqueollos eon los queo es meonester qut' •• 

resulteo un dal'lo sobre el bién jurfdico tutel.:i.do. 

También en cuanto al efeocto hay dos delitos de lesión ) delitos de peoli-

gro. 

En los delitos de peligro no es necesario que se cause un dal'lo al lntt'•­

r<és jurídico. como por ejemplo en el delito del peligro de contagio. No es m~ 

nester que se cause la Infección para que ha)·a delito. En los dehtos de lesión 

es menester causar el etano previno por la ley en el blén jurídico tutelado, -

que es Jo que \'iene a alterar el orden jurídico; el dal'lo en el patrimonio en • 

caso de robo. El terrorismo es un delito complejo. material y tanto de leslón­

como de peligro. 
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J.I.) P('IR !>U Ol"R.-\CIC'S. 

En relación con su duración, se consideran los deh10~ como instant.ine-

os, continuados ~ ~rmanentes. 

El delito instantáneo debe considerarse comci aquel en el out' se conlu~a 

la instantaine1C!ad de l.:i .:icciOn o sea del proceso, ccn la mstan1aneidaid de 1.3 -

consumación. Es dehlo 1nstant.ir>ee .aauel oue se consuma c-n forma tal aue Ja 

l.;os1ón del bien iurid1co no dura en el tiemoo. Un homicidio e~ un delito insta~ 

1áneo pcrque la desirucción Ce l.:i \'Ldo del hC1mbre no pueode DrOJoni:ane en eol 

11empo ~ precisamente en el meomeonto t"n oue se le priva de la \·id.J, es c-1. -­

momenlo en Que se consurT'e el hom1c1d10. 

El delito instantáneoo ouec!e d.Jr electos permanentes. ocre ésto no lo -

hace un delito permanente, sino son otras las circunuancias ouc lo caracteri-

:ran. 

El dehto permanente es cuando la acción de consumación tiene que es­

tarse realizando en el 11empe. para oue, sÓICI así se consume el delito. El c! 

so Jo tenc-mos en la pri\·ación de la 'libertad: no ban.:i el apoderamiento dc-

una per:i.ona para pri\·arla de la libertad, sino que es menester contlnu.mr la 

acción priv.mth:a de Ja libertad a través del tiempo para que éua :i.e realice y 

en determinados casos, cuando v.i más allá de cierto 1iempo previsto por la -

ley, JleR;a a seP\.llar circun:i.tancias m.is J:.raves de punición. 
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En el delito continuado. ha} una pluralidad de acción ~· una oluralictad· 

de violaciones de derecho, en la intehJ:encia de aue cad.J una de las acciones 

)' de las violaciones constituyen por sí sólas un delito perfecto. con su san---· 

ción precisa y, sería distinto si la le)· no nos lis:.ase por ra1ón de lo aue se -­

llama "unicidad" o sea que le da una unid.ld fln;sl1sta ,. se lu:.4 por el vinculo• 

de 13 "intención comlin". En el caso concreto, el terrori\mo es un delito con­

tinuado ya que se consuma en rai:Ón del finalismo !unidad de intenciOnl como· 

sucede con el genocidio, 

Al delito continuado no se le puede aceotar como un or1nc1plo ah\olu-­

to, pues su existencia se debe al enmarcamiente cue ncirmalmenu· por ell:ceo­

chin hace la ley. 

l.1.6 POR SU OBJETO. 

Se:! consider.:in delitos contra la Res Pública o contra el o.:itramonio pr1-

vado. 

Los primeros se sancionan más gravemente onraue atect.:in los intt"reses 

iuddicos de la colectividad en la forma de la unidad del estado, CU\'Os bienes 

son ai;;redidos en oeriuicio de todos, mientras oue los secundo" s"\o a2rec1en a 

los Intereses pcrsoT'.alcs de un particular, aue no uene la misma trascendcn-·· 

cla luridic11 f 10 ), 

Los delitos perpe1rados cOn1ra la Cosa o Res Pública, son aQuellos auc 
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POLITICOS ~· SOCIALES. 

LOS DELITOS CO\ll ~E!-..- ~r.in lodos aout-llos out' el Cócf1.1::C1 Pt'nal no 

lt's dá t'I car.ictt'r dt' PC1lit1co~. 

LOS OEl_ITO!' PC\l.ITIC05,· Srrón aout"llos out' t'I lc-i::1s/.:ic!or les dá .;SI:'· 

caráctl:'r, 

LOS OEl.ITO!' SC'ICIALES •• Sen .:u:n•c-1/os dt' 1ioo común <lUe afc-ctan a -· 

iirandes masas o Sl:'Ctor~:- ele la poblac11.Ín, 

HO.\' c:on <1Íd c-ncontramos d1vc:on<u rnan1ft'Hac1ones dc:o lc>s delitos sociales, 

e.orno to son la5 J::Ul'rrdllrs oue agueian \·arias panes dt"I orbe, entre t"Jlas el ·­

ort1blema centroamt"ricano. Otra manifestación del delito social, es el tf"rroris­

mo. 

En el ounto no. 3.2, de e5te trabalo ~· dentro de eHl" mi5mo caohuto, 

al cuenionarno5 si el terrorhmo 1:'5 o no dl:'Jlto nolit1co, 5t' aborda con mavor· 

profundidad fo noch:1n, 

3.1.7 POR LOS SUJETOS 

En relación a 105 5uietos oue intervit'nen en la reali7.aclón del dellrn, 
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\.oi del11os unisubie1ivos o individuales Sl'~Ün Pa\·Ón \'aw:oncelos f 11 ). 

son aouellos oue pueden cometene por un sólo hombre sm necet1oidad de la -·­

conc1.Jrrencia de dos o más oerson<n. Los 0!1.Jris1.Jb•etivos o colecti\·os son aou!'. 

llos que req\.Jieren doi o mas oersonas oara Q\.Je ouedan rcah111ric, tale5 como 

la asociaci6n dchctuosa. Esto5 a su \'e7. se dn·idcn en b11atcrale5 \' olurillltl'r!! 

lc5. Los primeros son los oue se con5ti1u\·en nect"sanamcnte por la concurren­

cia de do5 persona5 y es necesaria esta conc1.Jfft'llC1a cara ciuc l'I dehto e:ust.1, 

como en el caso dl"I aduheno. Plur1lall"rall"'!. son aouellos en los oue 5t' reou1~ 

rcn mai de do5 persor¡as ¡:ora O\.Jc out"Ca e'i1st1r el .._t'clio dc/1cl1.Joso. 

N1.Jestro dehto en euud10 pucdl" ser en C1.Jan10 al suiclo acli\'o, Lr'id1\"I•· 

dual o colccUvo. La e>:prcsi6n "El out"" se ret1C'Tl" no 56Jo a una Dl"f5.ona sino 

l"M forma lndt"tcrminad.:i a todo aqul"I oue rl"alict" la acciÓr'I tfoica. Hul:lil"ta si· 

do más afortunado insertar la t''>:DTCSIÓr'i "OuiCn o au1enc5" por Sl"T csi.:i m.:b -

propia. En cu<into al 5.1.Jleto pasivo, Cue "' difl"rl"nle oor lo out' rcSPf"Cto a -· 

Jos reiultado5. med1ato5. e inmed1a1os v Sl"tá cuaJ1f1c<1do oor lo aul" se ref1l"re-­

a la finalidad, "ª Que se enfoca la conducta en conua de Ja Autoric1ad. el -­

Estilldo. etc. 

Al ser un deli10 compleio resulta aue tambiCn el suicto pasivo ouede • 

ier determinado en 1filltandose de e1..11 poblillción o oartC' de ellill QU'C' rt'Sienle--
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el 1emor, 1error o alarma. "Los dipulades que seme1iereon a debale este pre·· 

cep10, sePlalarón que la \'Íctima del terrerbmo es el puC'blo, que siente • ÓIC'ra 

)' desprC'cio h3cÍa quién coloca o lanza el insirumento de 13 destrucci6n" (12), 

3.1.S POR LOS REQLISITOS DE PROCEOIBILIDAD. 

St-sUn este punto de partida les delitos se pueden clasificar en delitos • 

de querella o peri.eguibles de oficie. 

Tomando en cuenta el interés jurídico tutelaC:o, ha} delerminadas clr--­

cunstancias en que se deja a la \'Oluntad del sujeto pasivo o de sus repr«"sen·­

tantes legales, el ser él o ellos quienes llenan el requisito de proced1bilidad -­

de la querella para que s.61o mediando ésla, el órgano encargado de la penec~ 

slón de los delilos, pueda ejercilar la acción penal en conlra de los aclores -­

de estos hechos. 

Se hil 1omadt> en consideración para ello, que más puede dal\arse el in-­

terés jurídico tutelado con el escándalo del proceso y la publicidad de los he-· 

ches, e inclusive con la repercusión de los mismos C'n su vida, que con dej<ir 

sin perseguirfas, a fin de e\·itar un mal ma}·or a Ja víctima. 

Los delitos de querella se relacionan en especial con aquello quC afecta 

siluaciones indhriduales concretas, como puede ser el honor, el honor derivado 

de algunos ac1os sexuales, la vida conyugal )' la relación personal de confianza 1 

así como la violación al deu:cho de Autor. 
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Se- c:on)idcra mucha\ V«e) rn1b 2r4vr:- el c1c.ándalo ~ue oubhca vn eM~ 

pro Que: e-1 ""1'1<> reo11li:i:.ado pcr el euupro m1\ttn::i. 

En loso deHto5 que 5t: pi:nic.u<-n dt: ollc:io e\ obl!ca1c-rio p1.1ra t:I Eua&::i• 

el elercido de la ac:clón penal. sto QIJt' pued.-. ímperar un critt!'rie> c'le ooortunl 

dad o al~o semt'íante • que tnuca como co115e-cuer11:1a la no peae-cu1iOn de e5-

tos delitos. 

El 1err<:1ti5mo ('\ un ilícito CIOC' t-n C\lant(:> ,al ri:-ouisito de oroct"'1ib1hdad­

debe pe111>e~uir5e de oficio, oue1. no sC' puede deiar a la \'oluntad ~r: 'º"° parti­

culares; o dt' 1011> suletos pa5lvcn,, <"I sotk11ar el eicrcic:io de la ace1Cn ocn.'.11 v., 

q1Je l.o regla cenera! C5 que todo aouel oue comete un lie<:hCt dt""líctuoso debC' -

\cr perst"¡:,uido por el estado, iu:r,¡:ado ,. reorocli.indc5elC' 'lou conduCt4. 5e h:• d!;: 

bt' Imponer un;i. pena y dada la cran imoor1ar11:1is deJ in1ere.1. cue el dcrei:::f'\o -· 

tu1ela NO PUEDE DE:IARSE A lA VOLl!:-.:TAD DEL OFENOIOO eJ t-it'cho <1e 

Que pueda proc:edt<r!'>e penalmen1e contrei. el culp:ib!e. 

3,J.9 POR fL MOVIL DEL AGESTE 

La escut'la o tendencia subíetivista Uamad.:t tam•;uién FINALISTA, 1rat11p 

de olvidar el blén jurídico tutelado que fué piedra ans:ular de IA cort1t'111c ob­

lrtivlu.:t y fí!o. su atenc:idn en el móvil o fin que determina Ja actiYidad del -

ARentc:. Esta tendencio. ap;trece en lorma má5 Pteci"°a y homo~eM-a en el Ptl. 

mcr Congreso de Antropolo'-ía Criminal celebrado en Roma, halia en Ul8) vp 

donde Cé!oar l.ombroso presenta un documento referente a fc>t, móv!ll!!s en la .... 
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real1zac115n c!t" Jos dt"ll1<'S. Entrt" los pr1r'IC1p.alc-s t"1<ponen1t"s de eua corrit"n1t" y 

Qut" 1omarol'I las bases e1<put"nas Por l.ombroso. 1ent"mos a Ferrl. Euj!:enio Fl~ 

rían. )1ménez de Azüa y Eust"bio Gómez. En11Qut" Ferri creador y sis1t"mo11iZ! 

dor dt' la sociolo¡:.ia cuminal, so511ene out" la criminalidad puedt" ser a1.iivica o 

e\·oluu,·a. En el p11mer caso estamos al'lte las 1an1as \·ect"s llamo1da delincuen­

cia común )' t"l se¡:undo antt" Ja delincuencia contra el euado, El dehncut"nle­

poli11co. es Ul'la variedad de- de-ilncuen1e- pasional, cu~·os móviles son ahruis1as 

~· a veces u1Óp1ccis, r;>ero dt" indudablt" ma\OJ \alía moral out" Jos dt"I delincue!! 

te común. El mt'11vci determin.tnte d.ii el s11?ntf1cado moral y iuríc11cc 11 1odo • 

acto humano. Sei:,ün e-slt' concep1c lll naturaleza dt' les moth·os del llicilo po­

IÍt1co st"rÍa fa de: mc1t1\·c-s mcrall"s, pe-líticos - SOC'lollt"s, nobles ~· lt'j:Ítimcs. -

Estos mo1i\•os pueden ser ahrulstas , et:oiUa!>. los altruistas se encuentran ·­

nortnlldos por un relle10 os1cclé2ico c!el 1ns11n10 de- consc-rvación de la especie­

y los e2oi51as, por un rffleio del inumto de- c,•nsen·ac1ón indiúdual. 

01v1de el e¡:c;"tsmo en dos 11oos el antisocial ~ el '!.ocial. 

El anti'!.oc1al busca la satislacc1ón propia a coua del sacrificio de los 1ntereH•s 

ajenos )' en cambie el social no sacrifica otros 1n1c-rrses; lle1tando a ser Jncl~ 

so ü11I a Ja '!.OCie-dae' ~ cua!'\do lle-ni al e:o.tremo de-1 s.i.cr1f1c10 de la persona en 

beneficio de Jos demiis es cuando estamos en presencia del altruismo ( J 3 ). 

POR El: MOVIL OUE IMPULSA AL ACENTE. 

Tendremoi si1;u1endo a Ferri, Que ellis1en móviles ahruiuas o sociales-

COMO AQUELLOS OUE LLEVAN A DEl.1,..0UIR A LOS DELINCUENTES PO­

t.ITICOS y MOVILES ~~OIS!~~Q-~~TISQQ!!!:~~ COMO AOUELl.OS ouE: -·· 
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l~'PULSAN A LOS TERRORISTAS A CAL:~AR DESTRL'CCIOS ES 1.A PC'E\LA­

CION. 

Eusebio E, Gómez, senala aue para calificar el hecho de1ic1ivo tam -­

bi.;n se debe alender a móvil que impuha al autor. El problema se enc\lentra­

en poder determinar la clase de mó .. ·il, Los mCwiles pueden clasifican.e en mé 

viles económicos, sociales, po1Í1icos, personales, etc. De ac\lerdc- ct'n este -· 

criterio el lerrorlsmo podrii ser de cu.:i.lou1er clase. menos poliucci, pués como 

se ha senal.:i.do el móvil del d<'lito político es altruista. 

Aún Cllando por el móvil, Se dijese que un terrorista realizó sus ac1os­

p11ra cambiar las estructura!> ¡;:ubernamentales y pre>\·ocar una revolueii;:\n a fin• 

de obtener una vida me]or para sus conc1ud.Jdanos, el terrorhmo siemprr. será 

con,lderado como delito común fdelicta iuris J:.ent1um), no sólo por tratad1st;u 

sino tambi.;n por la ma)·oria de los Códigos penale5 !je los e5t.:i.dos liberales o 

en le)·es del mbmo contemdo, complementarlas o dichos Códu;os. En la Je¡ui.­

lación espanola, senala Pu1J! Pena f 11,1 ) el terrorismo seo ha considerado sie'!1 

pre dentro del dereclig de gentes o derecho común, conlormt' aparect' en J,u 

leyes del 10 de julio de J891i y 189(-i del 11 de octubre y 22 de noviembre de 

19)1,i; del 21 de julio de 19)) y del 18 de at::>ril de 1971o. Esta Última SC' llamó 

ley de Terrorismo y sometió a la le\' militar iodos los hechos de terrorismo a 

los que aplicó Kraves sanciones Ceicceoto los casos de menor ~ravedad que se-­

rfan juzgados por Ja leKblación ordinaria) 1 1) ), 
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dad. 

) 0 2 EL TERRORl~\,O 'I EL DELITO POl.ITICO. 

Se con,,idC'ra dt'h1ci oolí11co 1odci aout'I auc- trata dC' impont'r un cambio-

de nuenro ré11.1mt'n. dentrc- dC' un Es1ado dC' la Ferc-ración. sin auc- llC'VC' como 

ánimo "' cambiar c-1 orden sc-cial ' rconóm1co t'statuÍdo. 

El tid1ncuC'ntt" PolÍt1c"'• ocr rC'CI.:. c<"nt'ral t'!t un dc-l1ncucntC' de altas mi-

m;h. Si tiene é11.11e> llt'i:,a a obtt'ner la ca1e11,oría tic un liéroc. Si traca!ta r!lo un 

dchncucntc. 

El dcilncucnlt' oolitico tiC'nf" dO!io crandes CC'ntr1fucac1ont'!t, una la our -

no!t limi1a DC'lr el oroo:c- Cc.íchl!O • <"f!nf1curac1.;.n formal u ciblC'tiva - out" e!>tnl:il~ 

ce cuale!t son lo!t dchto!t aut" nuc!>tra h.•c1!tlac1ón penal cons•l1era oolítico!>. 

El COd1go Penal o<ira el On.1ri1C"t Fet1cral dice auc !té.lo pueden C'Stimar­

!tc como politicoi lo!t dcli1os c!e1 RcbC'hón, SedlciOn, Motín ~ el de Con!tpira­

ctOn para com~tcrlo!t. 

Otra confi~uraclón ci lol !tÜbicllva, auc 11c refiere al ánimo del delin---­

cucnte o mOvil político auc puede acomp3nar a otro11 clelito11 dt'I orden comlin, 
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caso que es mucho más frecuen1e ~· que, se aplica oor nueuro oais en fa or.iic­

tica de relaciones e•1t'riotC"S, ya sea t'I nei:ar la e•1rad1c1ón de fC'OUC"ridos con­

siderando que son perse¡;uidos políticos en sus paises o bi~n conced1C"ndn d asl• 

Jo polít1co. La vlda polí1ica dt' los oaisC"s no "ª siC"more a Ja oar de la \'ida I!:! 

rÍdica ya que muchas veces los S:C1b1ernos 1oman decisiones QUC' se apartan de -· 

Jos iniciales marcos dC' les:i:ilidad, para pre\'C'n1r confl1c1cis m.:l\ores o viendose -

'orzado5 a tomar determinaciones ocr oresu3n oc-li11ca. "En la 'lric!a rle Jos esta· 

dos ocurre muchas veces que la ciencia pclíuca ,. la c1enc1a clel dereclio no mar 

clian de común acuerdo. La política es \·ariantt' 5C'1?1in las nect'sidadC"S ele !.1 

~PCICD, el cambio de 105 sistemas dC" ¡.:obJC"tnn, la inlluC"nc1a ele los difC"tr"ntes •• 

paises, la.., fluctuac1onr"s econcimicas ' un sinnÚmC"rC de lac1ores tarilo extetr'ICIS• 

como internos en la \'Ida de lo!> ('stados: situaciOn QUt" DtO\'nCtl nue\'a!> caren•• 

cias de cubrir y dr"recho sobre oro\'t'et de norm<is tendiente1. a l.:i resoluc16n de• 

lo1. probkm<ls de ~!>la Índole. Pero entre tanto se d.i una soluciOn, estt' e!.ta­

do de co ... as provC>Ca un rompimiento o d1\·eri:enc1a en las fuer7.as soci.-i.lcs, ••• 

perdu:ndose el eauilibrio socio - ooliuco. Este clima de d1sencicin muclias ve-­

CC'S se Jo~ra resolver sólo con Ja re\·oluc:ión, manifes1ación \'iolenta de inconfo!. 

mid.,d con rl !>15tema establt'C1do, pero Qut• a pe~iH de ello, cu<indo )OJ:ra ttlun• 

far modifica o dt"pur., las instituc:ione!> iurid1cas. Para ContÍ, el \'erdadero ori• 

gen de la lnfn~ccicin poli11ca es1á en la esencia de las sociedade!i. de tipo ant.a-­

~ónlco 1 16 ). 

Desde el punto de \'i!i.ta lurfd1c:o p<lra unos, lo!> dt"Jito!I. políticos nn deben 

cobiiarsc en Jos CcidiAcis Penales, sino en todo caso, en leves especi.,les1 otros 
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sostienc-n qui: son 11ouficlentes Ja11o fi.r.ura11o reituladas en los cÓdiii:cis reores1vos. -­

para ·1"llncionar fos conductas Que se definen en la oarte esoecial de los códui:os 

pi:nales, como delho11o poJfticos. Otros, no sólo ur.r.en su inclusión, 11oino aui: •• 

sostienen la necesidad de sanclonane con las má1dmas oenas, como acontece -

en varios cÓdim;os, en tanto que en 01ro11o Ordenamlen1os Penale11o, y en opinión 

de numerosos tratadls1as, el delito polhico se contemola o de~ contemolane• 

con tolerancla,y se le rodea de institutos )' prohibícinnes que Jo atenuan, como 

Jo son Jos Individuos, conmutaciones, prohibición de ex1radic1ón, derecho de -

asilo, etc. 

Por otra parte el delincuente político no suele cataleii:ánele enue los -

criminales, sino se in1enta una cl.:nificaclón especial, para t"•plicar o lustificar 

su conducta. 

Ya en el viejo Derecho Espal'lol había un antecedente oo1ra atenuar el -

r1¡¡;or del crimen político, la po1enad de clemencia re~ulada en las Partidas. 

lombroso, en su obra Delito Polhico, desoués de dlstin2u1r Ja revolución 

de Ja rebelión y Ja asonada estéril, si¡11:uiendo su doctrina del criminal nato, aflr 

ma que casi todos los Iniciadores de las Rtandes revolucione> han contribuido al 

prot:reso de la humanidad. Paoll, Fabrlzi, Manzini, Garibaldi, Marx, Laualle y 

todoilo los már11res. cris1ianos. 
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Al tC'fC'rlr!le a los anarquist;u f aún cuando sean delmc1,.1en1es politicod­

sostiene que tienen las caracterÍ'1icas de los criminales na1os. 

Es enemii;o de que se aphqut' la pena de mut'rte al dt'lincuente politlco 

f 17 ). 

Carrara después dt' diez ar.os de estudiar fa naturaleza de lo!> delitos -­

político!!.. lles;a a concluir que no !lt' encuenlran balo la tutda dC'I dC'rC'Cho PC'­

nal !lino del derecho de J:uerra o 1u!i. bt"li. 

Morí, con crueldad, deolora la ho~pit.:ilidad Que 1.:is nacicme!I cullns bri!? 

d.:in a tale!!. s;ente!ll pt'tO mienlril!i. tanto, los trn1.:il'lo!i. intt'rnacionalt's de Jos -­

P\Jt'blo!i. culto!> lo!!. t')(Clu)'en de los oac1os de e'<tradic10n. En una parte ~e re-­

claman formas jurídicas eJ1.cepc1ona/cs \ IUeCt'S e:r.COl?ldO!i. para aumen1ar l:is J:a­

rantías ftC"nte al poder que lo!> Dl"f)IJ;ue: l"l'I lot 01n:1 '" reclamd.n formas más -

\'iolentas y ju1cio:r. anormalC'!i. para hact'r m.is !>e¡?ura l.1 rt'DtC'>iÓn. De e!>te 1'1-­

do penecucione'!o e invest1s;aciont''!o empel'iadÍ'!oimas: dt'I ouo, const4nte favorecl­

m1ento )' toda clase de fac1hdade!i. para la C'\'a!l.1Cin. Aquí !>t' estudia para hacer 

má!I. duras las penas, allí se e'!otudia un ordl:'n adecuado d" pena!> má!> beni1?na!I. 

f IS ). 

Carmi¡;nani, comba11ó la P""ª de mueorteo para lo!!. delitos deol orden co­

mún; peoro reconoció su necesidad para los delito!> poli11cos. lcpelleticr de Saint 
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ForF-eau dirb16 h4cer Jo m1!>mo. y ["le~ore7, liablanc'!o dt" la abollcu5n de la pena 

cap11al en ma1irr1a poliuca, no h11 \'aC1lado en dC'c1r: hC"mos comirn1ado por do!:! 

de debíamos haber lerminado. Gu1zo1 so:1.11irnc 1enazmcn1e la kF-ilimldad de la­

pena dc muene en los deluos del ordirn común: pero con la mi!>ma 1enacidad -

la comba1e en los delilos poli1icos. En Rusia. es abolido el suplicio capi1al pa­

ra los delincuenlC"S comunes; pero !>C' con!>erva cuidadosamenle contra los rebel­

des. En Francia !>e mira con !>impa1ia el reinado del hacha, conlra lo!> asesinos: 

pC"tO e!> abolida la pC"na dc muettir centra Jos delincuentC's político!>. 

El del110 poli11co si¡;:ue siendo uno de lo!> m.l' delicados 111.nlc> del dere-­

cho pennl como del deteche> pcilit1co y aún más par.i otros, de la ciencia cri·· 

minalista. 

Afirma el Profesor Manuel Our.ln, la relatividad del dehto pcilítico en • 

quC" ella se funda, no !>e ooone la consideración científica del fcnómena, ya -­

que irn su O!opecto soc1olOs:.1~0, ~·a en su aspec10 iuríd1co, como dice Gómez. Si 

C"I delito polh1co, no obstanle la nobleza del fin Que ordinariamenle penls:,ue o 

Clel mciv1J que lo determina, turba l.ia paz pÚblic.:i r lesiona las condiciones dC" -­

subsistencia de una determinada or¡;anización ln!>titucionaJ, quienes eiercen el P2 

der público se hallan prechamC"nte obligadOs a oponerle como defensa el ri2or de 

len sanciones ·establecidas por Ja Le)' y las especulaciones del criminalista no PU!, 

den juzgarse inútiles.. 

Ail lo han reconocido Ja mayoría de los iurlstas, que tratan de explicar-



e:.lc- fenOmeno criminal quir afecta a la colecth·1dat1, de!i.de de, pun1o!> de \'l!>tl'lo 

aun cuando, !llempre que se product:'n elltremo!>, no fahan opiniones que 1ra1an -

de conciliarlas, y que pudieran a,:.ruparse dentro de un tercer 1;rupo, aue doclfl• 

rialmente se le:. ha denominado teorías m1xta1'. 

Estas do!> f:_raridc1' corriente1' de opin16n. !>ecu1da1' por la que lr41a dir C<"!:! 

ciliarla:.. :.e le!> conoce como de>ctr111a!> obietiv.:n ~ su!:iieti''ª'· 

Entre las teorias obiet1va1', predominan la, de lo" penal!Ha!> bel~ª' r 

francese:., aún cuando :.on también t'lumero,os los iurista, llalianos e h1sparu;iam~ 

rlcano:. que se afilian a esta tendet'lcJa. 

Entrt" los autores que podemos citar, lo son Haus, Prin!>, Chi:veau ~· .. 

Helie, Conti, Napodano, Buccela111, Cenicero!> ~ C<irr1do. 

En la impo!>ibihdad de tefcrirrios a las opin1one, de cada uno de eslO!> a~ 

tore1', que entre d presentan a :.u vez acu!>adas diferencia!>, podcmos scnalar ,. 

como afirma Jiménez de Asú.:i, que tienen como característica común el atender 

en la definlclOn del delito el interé!> jurídico prote¡:::ido. Sólo debe reputarse como 

delito polhico el que :.e describe en la lt:'y, con ob1etividold luddica. Así por • 

ejemplo, los delitos coiitra Ja se1turldad del Estado, ·contra Ja ConstituciOn, con­

tra el orden público, etc. 

Prin:., por ejemplo, define el delito político teniendo en cuenta su obje­

tividad jurídica, y es importante recalcar que este eminente ¡¡¡utor ejerce una -



lnlluenc1a dt'Cl:!ol\ll C"n el Derecho PC"ndl \J¡::C'n1C' C'I f\C:l,:.1ca ~- r-n la 1ra~1c1<5n dr­

C'!.1C' paii. quC' aco,:.1ó r-n ?.U k,:.1:1olac1ón po?.11i\·a el derr-cho dC'I a:i.ilo poliuco ·­

( Ja le~ de lo. dC' oc1ubrr- de l!lJ, d1CC' C'I mae:i.Ho Ru1z Fune:i.. lo C'!.1i1ble-­

c1ó p.ua pro1C"¡::er a. lo' pC"ne!l-UldO!. poliuco?. con1ra lo:1o ~obiC"rnoi dC":i.pÓtico?.) ••• 

( J'j ). 

El pavoro?.O oroblr-m.l ouC' !>C' ha prC'i.en1ado en )O!. Úlumo:i. 11r-moo:1o en -

OC4!.1Ón de lo!. aten1.idoi. tt'rror1?.ta?. ha ht'cho a lo:1o lt'i!Jl>ladott':I> dictar med1dai.­

de e,.traotdmarco rii:.01 conlra t'!>Hlt dehnCut'nc1a CIUt" ~e>brecocl"' a la !>C>Cleda.d 11-

1rata dC' 1n11m1d.ir a lo!. i:otuerno:1o. la dd1nCul!"nc1a tNrOt1:1otd t.ia tenido brotel>­

t'n liempo:i. anlt'tiorel> a lo:1o nut'!>lrO!>, pt'tO .:t raí;- de la pr1ml!"ra cut'rra mundial 

H" h,;i de:1oarrollado C'M orooorc1one~ alarman~<'~. [k!>dt' la 0:-nfl"'rrnci.;i ~e Ot'tl"'Cho 

Pl!"nal di!" 1'27 t'M \'.lt\O\"la y t'n lo:1o Con!l-rt'l>O:!o lntr-rr1<:1c1onalel> c!r- Roma, Bruu•-· 

la!>, Parh. Madrid ~· Coot'nhacut", el tt"rtC1t1:1omo es obieto dt• atención \ C'!.tuc!10. 

( 2i:. ), 

En la conferC"ncrn de Copt'n'lJCue. )t' manife,1C. out' :1oon c!t'lill.ll> 0C11Ít1co:1o 

lo:. d1ric1do:1o contra lo!> intt'tt')e:lo poli11coi. dt'I Estado ,. contra lo:i. derect1ollo po­

líticos del ciudadano. También fuercm entend1do:i. como dt'lito:i. oolhico,, Jo:i. di:-­

htO'l comune:i. qu<" :i.e lle\"liran a cabo pllra t"Ít'CUt.lt un delito poli1ico ' cuyollo 

hechos :i.on también dt'llto'l polÍlico~. Por ejemplo la d1f.:imación )" Ja violencia 

física son motivo de l.:i expo:i.1ción de Ja ideolo¡:;ra que se profe!.a en forma abie!. 

ta y conocida por t'I simple hC"cho de tener tinte político, la penll será mas 

Je11e. 
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Para Civani:w1ctn, C'l dC"ll1o políllco debt" c .. f1t\IOC' como la 1ntr<tcc1i:'n -

diri11-1da contra un bien "natal oolÍ11co. 

E51C' tra1adh.ta propu'>O C'n dicha conferencia con'>lderar como c!C'lito!> p~ 

litico1>; 

LO!io acto!> punible!> d1r1J:,idc1> contt.J lo'> lntt'f<''>C''> pcli:1co!> dC'I E">t.:1do o -

contra Jo, dt"recho!> ooliuco'> deo un ciud<idano. 

loi. delito!> de d<'techo común cu~O!> C'l .. mt"n1c!t CC"n!>tllu~en pr1•1c1pJlrnt·~ 

tC', un delito prC'"'i!>to en C'I ap3rtado .::in1cr1or. 

Sin cmb.:i.r1;0, no H•riln coruidC't.JdO!> como dehto~ ooli11co1> aoueJIO'> Cu\O 

l.Utor hubu:ra 51do detC"rmmado ocr un m"\'il dt" C'tdl!'n ind1ndual llucro, \'t'flitél~ 

za, etc.) 

El fC'preu•n1antC' bd¡:.a prC'u'n10 dO!> prO\C'CfO!t di!' dl!'!in•c1Ón •HÍ conceb1-

do!>: Prc~·C'cto a). Con1>tllU\C' un dC'hto poli11co todo acto con!>1derado como In­

fracción por 13 le)·, que atentt" al orden c:vnH1tuc1on.?1]mC"ntC" e'>tablC"Cidn,e!>OC'-­

ci.:i.lmente a la 1ndepC"ndencia del E!>tacto,a !>U intcitt1d.:i.d territorial, él la!io rC"l.t· 

c1onC'!> 1ntC"tnac1onale!loo .:i lo:. Oq;~ano1> poli11co1> o a lo!> dC'tC:c~o:. dC' 101> ciudada­

nos OUC' dC'tl\'Cn de e!>e orden. 

Proyecto b), E!t delito politice todo d quC', por 5u!t efC"CIO!> o por Id l!_I 

tC"nción de 1>u autor, atenta d1rC"ctamente al ordC'n político C":!ltablec1do o a loi.­

derecho:11 polí1ico1> del ciudadano. 
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P.u;ii el Prote-!oOf Donne-d1e-u de- V;iobre-'• delito' Pl'IÍ11Co1' .,on lo' hect,o, 

calif1cadc1o como críme-ne-' o de-btc!o oue amenazan la 1'e2uridad del E1ota~ o ·­

q~ ccmprome1en el luncionam1en10 dt' !.US ór¡r:anos, ccnnitucionales o admini~ 

uadvcs. 

Después ~ l;io lntervenciOn de d1lere-nte' miembro1' de las Dele,:.aclone'­

quc concurrie-ron a la Conferencia. '" lle~d a la ace-ptación de un te--.tc delin!. 

tivo, al que !>e llamó " ~flnición del delito político en el terreno con1'11tucio­

nal "• dehn11:1ón en la aue 1oc enablece- lo 1'1r.u1ente-1 

1.- 5on delito' polítiC01' h11o 1ntraccione' d1r1r.id.:i!o centra la oq;anlzaclón 

y el funcionamiento del EniJdO :-- conua 'º' derecho!o del ciudadano derivado!. -

de ella. 

2.- 5on re-put.tdo!. polhico' 'º' de-lllc!t de dcrect-io común que con!.tatuyen 

la ejecución de lo' atentado!o prevl!oto' en el número 1, a,f como lo' acto' re~ 

liado' para lavcrecer la comisión de un dehto pc\Ítico o para permitir al au1or 

de C!olC' delilo e!oCaplllr a llll apllcac1ón de la ley penal. 

3.- 5in embar,:.o no ser.in con1'iderados ccmo delitc!t político' aquellos 

cuyo autor hubiera !oido determinado por un motivo C'J:.OÍ1'ta o vil. 1 21 ). 

11.- !!'!'poso scni:n con,idcrado' co'!lo Oclito!o político!o lo!o actos de terro 

ili~e..:... 
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En ei.t! c:uar10 punto se aC:t!ptii no d4r al terrorbmo un 1rato ~ni~oo -­

como el e1 delito po!Ítlcet, porqlle nada p~de }U!otificar la cobardía y crueldad 

de que hace kala uit terrorbia. 

El terrorismo es un delito en nuestra IZ'lil;bladón Penal al Que enlá11ca-­

mentc la propia norma punitiva niega f!'f carictc-r politico. Además la fin.alido.d 

que tiene marcado el tipo no muestra de manera ali;::una que v0tya la 11clitud -

del tr:-rrorbta en contra de la organlzaci6n ). tuoclona;mlento dt"I cltado o con­

tra los derechos de los ciudadanos derivado\ de thcha or~anizacióo ( dere-cho!o-­

político!o ). 

El terrorhmo buscii. e!rturb:ir la oaz oÚbllca , SI Ja paz es \Jn enadío­

dc tranqllilidad Q\.le puede apreciarse <tentro del e¡.pÍrlttJ del hombre o dentro de 

la colec:th•ldad donde monq es equihbrlo de emociones y v)venc:hn; eM:alón o 

peldar'io que conduce a la feliciclach y el ql.M!' bU'.Ca la penurbaclón de la paz • 

1anta Individual como colecti'la causa coo dicha llCtitud dal'W. no puede ACC'pta!. 

se que el tcrrorhmo llC've en el seno de \U proyecclÓ" un inlmo dC' meiorar las 

lnSlituciones. 

La ¡nz es un tipo de valor o bien que: lleva con$lgo ~neficio y dentro 

~ un enado de poz florecen Ja~ ciencia' )' las artes. Con actos terr0tluas lo 

único que se logra es alterar Ja paz pública y con ello penurb.11r la ckbida ac­

tuación d~I icr humano dentro del con11Jomerado lOCial. Lll paz pública Implica 

Ja au~f\Cia de de!'oorden por lo que muchos doctrino.tiot H-rl.alan que dicho pa.7. .. 

forma parte del Jh!.mado órden público t 22 ). EHe ór~n público puede contem­

plane camo la armonfa de las rel;sclones socialC"S den1ro de la colec:1ividad. • 
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0f'!>de el puruo de \'1Ua políuco. ll"!>te Órden v.i a prote¡;:l!'r l<J r!>tabilidad e!ola-

1al. 

El 1erroti1'mo buica '!'enoscab.u la ~utor1dad~~· El menolca-­

bo 1'ignlf1ca deterioro, n:batamiento pero no aniau1lam1en10. la autoridold Cl una 

capacidad de mando que se encuentra mu~ por encima del poder. La autorldi!id 

IC'¡;?.ltima al podc-r que e!o en ,¡ l.;1 fuc-rza de auc- !>C' !>itve Ja pnmc-ra para h.lcer 

cumpllr !>U!. determinac1one1'. Pt"ro no !.1emprt' la autoridad '" au:dl1a dt'I poder. 

como "' el ca!oo cuando st' reconoce Ja 11u1or1dad dt' al¡tuit=n t'n Ja tom11 de de-

c1,.one!o o !ot' hablt' dt' Ja autoridad moral de ali::unll persona. El e!.tado tiene -

111 autoridad que el pueblo deposita en él ~·a que sin eua delei;:ación, el t'!otado 

no put'dc le¡:ti1im11r su actu<aciOn, 1al ) como p<asa en lo!. es1ados totallt11rios. -

En un est11(10 1otalilar10 "" podemos hablar de " autoridad del E"ado " sino -­

más bién de " fuerz11 brut.l del estoldo: ooder del es111do1 pero nunca de auto­

ridad. El término autoridad del estado ei propio de loi i;:obiernos de lo!> p1ui.e) 

demócrata) y hbcrale!>. 

~'!11nación 

El tipo penal confunde autoridad con ór11:ano de aut(lridad como ya se -

e1<presó al revi!>ar lo!> elemento!> dpicos. la autoridad t'S don de mando como.--

ya también .,emes explicado en p.irrafo1 an1ecedentes )' no se puede presionar-
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11 una lacuhad del espíritu Para 1cimar tal o cual ~e1erm1nac-1Ón \il Que la au-­

toridad como tal no toma de1ermlnaciones, ella es el orn~en de Id determina--

ción. E~ El ORGANO DE AUTORIDAD QUIEN Pl'EDE SER SUSCEPTl1'LE DE 

PRESION Y ES QUIEN TOMA LAS OETER!'\111"\ACIO~ES POR EST."iR 11'\'ESTl­

DO DE " AUTORIDAD "· Es tan srave la Confusión oue nbrt~a el UPO del dt·­

lito que coml·ntamos, que pudiese declarane l"\O CULPABLE a un suieto oor -

el sólo ht>cho de que demostnue que estllria anle un deluo de 1mposi!;ile rt>ah-

7ach5n puCs A LA AUTORIDAD l'AOIE PUEDE PRESIOXARLA. 

).] EL DELITO FEDERAL ,. EL TERRORIS~10. 

e, Imprescindible tocar aunoue en forma !>t-mera el probkma de la te-­

deral1d11d respecto del delito de terrorismo, ~a cue cu,¡indo cs1amcs fl('nt(' ,¡i -

delitos que prevé el Códi~o Pen<1l referente a la Se~und11d Interior dt> la l\a-­

CIÓn o del Es1ado, frecuentemente sabemos Que los tr1bunale5 fec!erales tienen 

Ingerencia en los procesos relativos. 

Conviene senalar que las bases para Que "" puedoi elli11mar un delito co­

mo federal~ !le encuentran tanto en la Const1tuc1ón Políuca de lolli Estados Un,!. 

dos Mexicanos, como en una ley Or~Dnica, como lo es la del Poder :iudicial -

de 111 Federación. Nuesti-a Carta Mat:na sena.la en su artículo 7l Fracc. XXI -

111 Facultad que tiene el Con~reso de la Unic:in para " Definir los dditos y fal 

tas contra la federación y Jos castiJ;OS que por ellos se deban Imponer " C 2] ) 
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E5.tO imphl·.J qul" Id /t"¡;:.ii.lac16n pl"l"lal lt!'derdl rs unil leci5.lac1ón t!'i.pecif1ca y que 

se d.i por excl"pciól"I. )A ClUt" todo aquello que no e5.le de!./f:l"lado c-n cual"lto a -­

tacuhade5. dt" l.J fedt'tac10", 5.r enlit"ndt" te?.t't\·ado a Jo) e5.1Ados. 

Por !U parle la le~ or¡;:..imca del Poder Judicial de la Ft"deración, en 5.U­

ariiculo Id fracción J, sl"l'iala la competencia de los tut"Ce5. de ni5.1ri1n en mal~ 

ria penotl ~· euablece las re¡;:.Jas para determmar cuando St" en.i a no ante un • 

delno federal. S1n1.=1icamen1e podemoi. senalar c¡ue son dt:'litos lederaleu Aaue• 

Jlos que apare"·n sel'ialad"' cC'mo 1al1"s l"n un.:i ler leclt"till ~· así también en un­

natado 1n1ernac1on.:il de obscn·anc1a obhca1or1a: 1<'5 come11do5 por o en contra• 

de servidore5. público:'> en eil'.'tCICIO di'.' sus funcione:'> o COl"I motivo d" ell.:is; 

aqut"//as dcndl'.' l.l Ft"dl"r.-ic10n H·.-i suieto pasJ\'O, 

El t"rrorumo "l> un dl'.'lilo r-.:o NECESARIA\,E~TE FEDERAL. Puede t"S· 

tar contemplado y lo t'st.i t"l"I d1vt"ri.oi. COdt¡;:.oi. P"nales de aplicación Local tqu" 

no !!.Ol"I fedc:ralc:i.I ~ en el prt1p10 Cód1¡;:.o renal par.'.! d D1nrito Fedl'.'ral dr apli· 

cación dual. El !!oujt"to puede i.erlo una "ntldttd f"dera1h·a local o la pobJ,¡ición • 

o parlt" de el! .. c-n un est.'.ldo como Tla1<c.i.la, " jnc/ui.iv" en un mun1c1pi<'• En -

rl propio d1strno federal pueden r".i.h7ane acto! t"rrorhla5. tendientes a meno.! 

cabar Ja au1oridad del pobietl"IO del Depart.:iml'."nto dl"'I Distrito Federal. También 

pul'."de 5.er un <!elllo del orden ft"deral, cumldo se perpetrt" en contra de Ja .nu10-

rid.:id dl"'I Est;;ido Fedl"'tal. 
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En un trabajo dt:" 1n\·t:"u1i::ac1ón pre:.enHodo por la L1cenc1clda \'ICTORIA 

ACATO DE !BARRA. reft:"rente al ré,:.tmen de reclu:.ión de la!> muiere!>, !>t'l'la-­

la dentro del apéndice de Ja encue:.ta e:.tadÍ:.tlca - criminoló¡uca, al terrorhmo 

bajo el rubro DELITOS DOLOSOS DEL FUERO FEDERAL >. lo omitt:" t:"n t:"I ru­

bro de lo:. Delito:. del Fuero Común 1 2i. l. 



1 ) CONSTITLCION POLI TI CA DE LOS EST AOOS UNIDOS MEXICA-· 
NOS. Ed. Por rúa. !\.l~>;ico, 1987. 

( 2 l 

( 3 l 

( • l 

( > l 

( • l 

( 7 l 

( • l 

( 10) 

CARDENAS RAUL F. ''ESTUDIOS PENALES" Edit. Jus, México 
1977, Ja. Ed. p. 20 

lbld. 

lbld 

COOIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Porrúa, México 
1986. 

CARDENAS RAUL F. "ESTUDIOS PENALES" Edlt. IUS'. México 
1977. la. Edic. p. 2} 

op. cit. p. 32 

CUELLO CALON EL'GENIO. Derecho Penal. Edit. Nacional, Méx! 
co, 9a. Ed. p. 4~4 

Loe. cit. 

En todos los Códigos Penales de Ja República Mexicana, donde u• 
tipifica el Terrorismo, aparece dicho delito en orden cronológlco­
al principio de los delitos en particular ya que se entiende que -
son más imponantes los interese!!> de la colec11vidad que los lndl· 
viduales. 

• 



( 11., 

( 12 ) 

( I) 1 

f " 

f l> ) 

( )6 ) 

f 17 1 

( IS ) 

( J9 ) 

f 20 1 

PAVON VASCONCELOS FRA~CISCO. Manual de ~r"cho Penal -
Me1i:icano. Parte General. Ed. Porrüa. tia. Ed. México J91&, -
P• 161 

C::ONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO. Código Penal Comt'ntado 
Ed. Porrú;i. México, 197ti, p. 226 

MORENO TA.MAYO FRA!'l:CISCO JAVIER. Re\.'ista Mexicana de. 
Justicia. No. 21 Vol. JU h!btero de J98.l. p. SS y slgs. 

PUIC PE~A FEDERICO. Derecho Penal. Tomo JIJ Parte Especial.­
Vol. 1 Ed. Nauta, Barcelona - Espana 19.59 p. 160 

Nótese Ja dureza con que Espan., castiga al terrorismo, al grad°"" 
que es competencia de tribunales mi!iiares )' por excepción juzg•m 
Jos trlbunalc$- no militares u ordinarios. 

MORENO TAMA'l'O. L~. cii. 

CAROENAS RAl..iL F. op. cjr. p. 294 

op, c:lt. P• 29} 

op, cit. p. 29S 

PUIG PE~A. Op. cit. p. 160 



( 21 ) 

( 22 ) 

( 23 } 

( 21' ) 

CAROESAS RALºL F. Op. cit. p. 30~ 

KELSEN HA:.;'.S. T<"oría General del Derecho )º del Estado. lmpre~ 
ta Uni\·rrsi1ar1a. U.N.A.~\. México, l9!o9. p. 19/o y sigs. 

COSSTITIJCIOS POLITlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA­
NOS. 

ADDATO DE IBARRA \'lCTORIA. La Mujer Dclincuenle. Mexlco 
L1.N.A.M. 1983. p. 68 a si. • 7to l 76. 



IV CAPITULO CUARTO. 

4. J BRE\'E RESEf':A SOBRE LA CODIFICACIO~ PENAt. JSTER:O.:A. 

Para que la Jeghlación penal Mexicana ha)a logrado lle¡;ar a Jo que ac­

tualmente representa, tU\'O que tninscurrir casi un siglo » medio de acth·idad­

leglslativa en materia penal, esto es, desde f"I Bosquf"io del CCid1i;o Penal para 

el Estado de México "" el a~o de J 831, hasta el Pro)·ecto de Código Penal p~ 

ra el Enado de \'era.cruz de J979. L¡i actividad lf"~islau\·a antcriormt'nte des­

crita se llevo a cabo en el México fndt'pcndientt', t'mpt'ro, es dt' suma impor­

tancia "~na.lar quf" nut'stro actual Dert'cho Penal contiene dhposlciont's de lo -

época Precolonlal como de la época Colonial, esto no significa quf" St'an vi-­

gentes en nueslro derecho puesto que l.:is Leyes, Jnsutucjones, Orden<imicntos, 

etc ••• se desarrollan conforme a las necesidades del Estado. 

En el Derecho Penal Precolon1al las penas )" Jos diversos <1t'litos se en-­

contraban ref:ulados en el Código Pen<il de Netz<ihualcóyotl )' especialmente en 

Ja recopilación de Le)es de lndiast en t'I periodo de la Coloniol, cu<indo 1od<i·· 

vía no habían sido expedidas Le)·es para la nueva Colonia , rigieron en esta -

las Le)·es de Castilla entre las que Dodremos mt'ncionar estan las Siete Panl-­

das ( 1250 - 1265 ), Ja Nueva ( 1567 ) y Novísima Recopilación ( IBIJ5 ), el -

Fuero Real ( 1255 ), el Ordenamien10 de Alcalá ( 1 ]48 ), las Leyes del Toro 

( 1505 ), Ordenanzas Realt's de Castillol C 1411' ). Ja5. Ordenanzas de Biibao -
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( 1 ;o.37 ). La Nueva Espaf'o1;1 sintió por razones prácticas, la necesidad de LeJ:.i~ 

lar para sí, pués como es obvio ninguna de l;u Leyes de Castill3 tuvo la suli­

clente ellcacla para resolver las necesidades y problemas de la mencionada -

Colonia, el primer intento lo realizó Don Vasco de Puga en el af'oo de 1'6) -

con sus PROVISIONES, CEOULAS, INSTRL'CCIONES PARA EL GOBIERNO DE 

NUEVA ESPAf;lA; en IS6' aparece la COPULATA de luan de Ovando y en -

IS96 la obra de Diego de Encinas denominada PROVISIONES, CEDULAS y CA­

PITULOS DE ORDENANZAS, INSTRUCCIONES y CARTAS. 

En el af'oo de 1680 aparece la RECOPILACION DE LAS LE'tES DE LOS· 

RE\'NOS DE LAS INDIAS, que fue durante el transcuno del siglo XVII que -

sUrge la necesidad de una revisión de la RECOPILACION y de ést;:i forma apl'l­

reccn los 116 Tomos del CEDULARIO INDICO DE AYALA, C1;1rlos V, aprobó 

el pro)"ecto del CODIGO INDIANO en 1762 que, sin embargo, hana fines del­

pcrlodo de la Colonia no se encontró en vigor. En el af\o de 17!) aparecieron 

las ORDENANZAS PARA LA DIRECCION, REGIMEN y GOBIERNO DEL CUE~ 

PO DE ~,INERIA DE LA NUEVA ESPA~A y DE SU TRIBUNAL, obra de J. -· 

Vel.izqucz de Lrón. ( l ) 

Postrriormentc, ya durante el periodo de Independencia de nuestro paÍs• 

hnsta el af'oo de 1!14, en que se promulgc5 la Constilución de Apatzlngin, la 

legislación Espaf'oola antes mencionada. siguió vigente; Ja Constitucic5n de 18211 



_, J'j-

enableciO el sisteoma Feodera/ ('n .\1e,ico. sif:u•él'Jdole otrt>s Orden.lm1entt>5 L"~! 

les, )' fu~ has111 Ja Constitución de U!,9 t.'n que se instih;~e por VC'7 primera-­

las bases del OC'rt.'cho Penal Me!l(icano; p<nando ahora 11 tocar el Orden Feode-­

ral de fo ReopÚblica Me!l(ic.:ina se conocen tres CÓdiE;os, los cuille\ son lo'!. si--­

guiente'!.: 

Código Pen.:i/ para el Oistri10 Territorios Feder.:iles de 1871. 

Código Pen.:il p.:ir3 el Distrito Territorios Fe~et.:iles de 1929. 

CÓdigo Penal par3 el Oinrho r Territorios Federales de J9JI. 

( 2 ) leyes Pena/es \le,.,icanas, Tomo 1, l.:'l:.A.C.r.P.E, \1éidco 1979, 

Pág. l'J 

t.i,l.J. CODIGOS PE~ALE!' DE JS71, 1929 )' 19)1. 

~Ódigo renal de 187 J. 

El CÓdigo Pen.:i/ de 1!71, ll.1mado COdiJ;O .\1artíne;: de C.1stro o C0di¡;o 

Ju.irez, fué ~nclonado b.1jo C'I Gobierno de Benito Jwírez despuCs del triunfo­

sobreo Ja intervención Franct'Sa. 

En el .:ino de Ul61 el Minis1ro de Jus11ci..i Don Jesús Ter.in por acuerdo· 

del Se/'l:or Presidenle de Ja República, C, Benito Ju.irez eligió una ComlslOn --



.. 111-

para desarrollar el CÓdigo Penal, esta primera Combh.Ín estuvo compuesta por 

el Licenciado Urbano Fonseca, el Licenciado Antonio Marlfnez de Cauro. el 

Licenciado Manuel María Zamacona y el Licench1do Carlos M:uía Saavedra. 

Esta Comisión lntrrumpió sus labores de formar un Proyecto del CÓdlgo­

Penal por motivo de Ja invasión Francesa, pero para entonces ya había conclu! 

do la discusión del Libro 1, habiéndose tomado como te11:to de materia el COd.!. 

go Penal Espar.ol; con ello es que el nuevo Ministro de- Justicia el C. lgnacJo­

Marhcal, ordenó por acuerdo del. C. Presidente Don Benito Juárez e-1 21 de -­

se-ptiembrr de 1868, qur se reorganizara la Comisión ante-rlormente dew:rlla, 

quedando de- Ja siguiente manera: 

PRESIDENTE c. Lic. Antonio Martíne-z de Castro. 

c. Lic. Manuel Mar!a Zamacona 

c. Lic. José María Lafrague 

c. Lic. Eulallo Marta Or1ega 

SECRETARIO c. Lic. Jndaleclo Sánche-z Gavlto 

~ara que- el Códiso Penal de 1871 para el Distrito y Territorios Federa­

le-s luesr una realidad, tuvo que sufrir una serle de discusiones y deb:ues los­

cuales eran rrallzados por los miembros de la Comisión respectiva en se-slones­

sel'ialadas al electo, las cuales dieron Inicio el 5 de Octubre de- 1!68 y llegarón 

a su fin el 20 de Dlcleinbre de 1869. El COdigo Penal en cuestión constaba de 
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MIL CIENTO CINCUENTA V DOS ARTICULOS, distribuidos en CUATRO ll-­

BROS y UNA LEY TRANSITORIA DE VEINTIOCHO ARTICULOS; este C6diR~ 

comenzó a re~ir el JP de Abril de 1872. Los libros que forman el COdit;o Pe­

nal de 1871 son Jos que a continuación se seflalan: 

LIBRO PRIMERO.-

LIBRO SECUNDO.· 

LIBRO TERCERO.· 

LIBRO CUARTO.-

De los Delitos, Fallas, Delincuentes v 
Penas en Cenera!. 

Responsabilidad Civil en Ma1eria Criml• 
naJ. 

De los Delitos en Panicular. 

De las Faltas. 

La ra7.Ó" por la que se formé el Código Penal de 1871, fué la de tener 

una leFislacién Penal propia, puCs u"a LC'gislacién ExtranlC'ra nunc.1 podrla 

aplicane a nuestro País, jamás sus problC'mas socia!C'S serían l~uales en su 

magnitud, así como tampoco ocurrirán en la misma Cooca, por ello es que --

la antigua Legislación Espaflola debió ser suprimida y dar paso al nacimiento -

de nuevas Le)'Cs. 

:_§~~QSICIO~_Qs_~IQTIVQ~Qg!:_!;QQ!9Q_f~~ó!:_róB~-g!:_~!fil!Q_Y_!~ 

B!!!!QRIOLf~Qgl,!ó!:~~Qg~ 
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Titulo Preliminar. 

"El E!ttadc- de An.lrQuÍa en aue hemos \'IVido durantC" larJ,:.O tiempo, hol • 

sembr.ldc- de!oconl1anza r-ntre Jos ciudad.:1nos, rompi~ndo vínculos sociales: en • 

consecuencia las Autoridades no encur-ntran el apO)'O de los ciudadanos ~· es -­

mu)· d11Ícil llevar a cabo la sei:;uridad públic<1, C!t por ello Que el lr·i;hl<1dor ••• 

declare Que c11i5ta obli¡;ación por parte de los particular"s a prestar coopera••• 

ción ~ a~uda a las autorid.:1des. " 

Libro Pril!I~ 

Re~las Gencralc!t. 

Bajo estt" título sc t"'l(pus1eron al~unas rc~las de índcl(' f?"nér1cc 5cbre -­

los delitos y faltas sobre fo base de que se prt"sutne la inoct"ncla salvo prueba· 

t"n ccntrario. En el artículo 11• !t(' determinaron lo!t 1;r.:idos de culpa: f?t.'.>\'C" o -

lcvc y el .'.>rtículo IS, qut"dÓ relC"rido "" los ~r.'.>dos de Jos dehto~ intencion.'.>lest 

Connato, delho lrustr.ldo, delito mtl"nt.ldo y dchto consumndo. 

Se cnumer.ln lols circunstolnci.:i!t atcnuolntt"!t )' DJ?ra\·antes dt" lo!> delitos l"n 

lo!t nrtículo!o )9 a 4;', Adem&!> de la pena dt" prisión se adoptó la penol de mue!. 

te. 

Libro ~i;undo. 

Dentro de cHe libro como )'"' !>e npuntó, l"I Código Pt"nal se avocó al -

problt"m.l de la responsabilidad civil t"n materin criminal, 
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De los Deli1os en Parucula.r. 

Para formar e.,te libro fué necesario e,,.amiri.ar c¡ue .acciori.es humana., --­

deben ser consideradas como deli1os: ella nos condujo al examen de los d1\·er­

sos sl!.1ema., que ha)' sobre t'I dt'rt'Cho que Ja Sociedad tiene que cas1LJ?,ar. Pº! 

que no hay duda que el mi!.mo acto que e!. punible oara los par1idar10., de un­

sistema, para lo!. de otros sistemas es inocente- o indilcrcn1e: fnada esta base 

había c¡ue desechar del catálogo de los delitos todos aciuellos c¡ue, aunciue en-­

vueh;an una F-rave olensa a la moral no perturbe el reposo pi.i!::ihc<", por esta -

razón ne> se consulta l'n t'I pro~t"Cto dl' éste orderi.amiento penal nmF.una penr.­

por el s1mplt" hecho de ayuntamiento ilíc110, el esirupro y la pec'eras1ía ni co~ 

tra la bl'StiaHdad, sino cuando olcnde <'! pudor, cuando c.:iu.,a l'!.ciÍnd¡;lo o .,e -

ejecu1l'n por medio de 1.-i vickncia, entonces si ha~ r.-izón so!::ir.-ida p¡;ra casti·· 

garlos. 

0l'n1to de- los dd1tos en part11:ular ap<irCCl'n l"ntre oua!. f1J:ura!. 1Ípica .. : 

El Robo, el homicidio, el aborto. el infanticidio, el du<"lo, las ksione-s, e-1 -­

pfa~10, lo" atentados cometidos contra la libertad 1nd1\·idu.:il y el ollan.:.m1en1c-­

de morad.'.!, los delitos contra la me>ral y las but"n.'.15 costumbr<'s, los ultrajes -

contra los funcionarios públicos, atentados contra las garantías Individuales, -· 

delitos coml'tidos por funcionarios en el ejercido de .,u., funcione.,, el abuso de 

autoridad, el peculado y la concu.,1ón. 



En lo rl'fati\·o a lt's dt'l1tos conua l.J St'f;Urid.ad dt' fo nación, st' di"Vidt'n 

éstos t'n aqut'llos contra 13 seoE:ur1d3d eoi.teorior ~ aqueollos con1f3 13 seosuridad ·­

inteorior. Deonuc.- deol primeor rubro citado apareoceon 13 traición, 13 reo\·t'lación dt' 

seocrt'tos, la conspiración)" onos ilícitos. 

Deontro deo! seof;undo rubro ap3reoceon otro tipo deo deolitos )" seo tranKribeo • 

a con11nu3c1ón la parteo conduceontr:- dt' 13 t'J(posición de" mot1,·os por consideorar­

se deo mtt'rés. 

la Comisión procC"dJÓ con mucha cauteola sobreo el uat.:imil'nto deo t'sle -

tipo deo deolitos pués • aur.c;ueo l'l mó\ il de alt:unos a1,:i1adc-rt's políticos eos la --­

ambición de mando. l'I odio pcrson.:il, <"I d<"S<"O deo medrar el Órd<"n pÜbllco o -

por cu.:ilqu1eor otra cau~3, es cierto que a vect's S.t' sacrifican por sus con\·icci2 

nl's, por un fan.:iusmo polit1co, por el b1én pÜblico mal entendido o por un 

errc-r en qut' la opiruón pÜbl1ca ,·acila; por esto l'S qu<", dt' acueordo con el pr~ 

ceopto CC'lnstituCiC"n.ll C"Jt' prchibl' 1mpcneor la pen3 el<" mucrtt' a los reos polÍti·­

cos, :i.e siguió el eojemplo de Bélgica )" St' sel'\al6 para <'5tt' tipo de dc)lncueonte5 

pena de reoclusión con el Jin de no c":1nfund1rlos con los crimin.:ile$ comunes. 

( 3 ) 

El Título Décimo Cuarto, no comprcndi6 entre sus .:irtfculos nin&uno ref~ 

rcntl' .:il Terrorismo, pero dentro de algunas íigur.:is típicas deKritas en él se 

apreci.:in las tendencias del ll'gislador ll rt'primlr este tipo de actos. 



CAPITULO l. 

Rebelión 

Articulo 109) 
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Son reos. de rebelión, los. que alzan públicamente ~ ien abiierta hos.tilidad. 

1.- Para variar la forma de Gobierno de la l".:i.ción 

11.- Para abolir o reformar su Cons.tituciÓri Política. 

111.- Para Impedir la elt'CCiÓn de al¡;uno de los. Suprt'mos. Poderes.. la --­

reunión de la Suprema Corte de Jus1ic13, o de .:ilr:una de las. Cám.:i.rils. • 

del Consres.o seneral, o co.'.lrtar Ja libc-rt.:id de alguno c!e eHes cuerpos.­

en s.us. deliberaciones.. 

IV,- Para sc-p3rar de su cargo al Presidente de 13 Repúblic3 o 4 s.us. ~'.! 

nhtros. 

V,- Para s.unraer de Ja obediencia del Go~11crno en todo o uria p.:irte de 

la República, o 11l¡;Ún cuerpo de tropaH 

VJ,- Para despojar de sus. atribuciones. a alguno de Jos. Supremos. Podert•s. 

impedirles. el libre ejercicio de ellas., o us.urp3nelas. 

Artículo Jlj'J6 

La Invitación formal, directil y s.criil para una rebelión, s.e Cils.tigilr.Í con 

la pena de tres. a seis meses. de reclus.ión y multa de )lj n )0:,lj pes.os. 

Artículo 1097 

A los. que conspiren para hacer una rebelión, s.e les. lnpondr.i la pena de 



un al':C' de- reclush.in multa de l!i~ a 1,':.!i':. pt'sos: e,.ce-pto en el caso del·-· 

artículo s1¡;uic:n1c:. 

Artículo 109S 

Cu.lndo se conce-ru• c¡ue los medios dt- llevar a cabo una rc:be-l1Ón sean -

el ast'sinato, el robo, el pfo¡;m, el despojo, el incendio o el saqueo, se im--­

pondrá a los conspiradores cinco af\os de reclusión y muha de 100 a l ,51)1j pe­

sos. 

Artículo l':.99 

Serán cast1¡;adcs con un ario de reclusión )' mult:i de 25 a 5!i'J pesos1 el 

c¡ue acuite o au"ilie a ks e!.pías o t'xploradort's de l.:>'> rebeldes, !l.abiendo que­

lo son1 y t'I QUt', rotas las hC'St1lidades mantengan relaclont's o inte!l¡:encias -­

con el enem1¡;0, para proporcic-narle noticias concernientes a las operaciont"s -

militares, u otras que le: sean Útiles, 

Artículo 110':. 

Será castigado con dos anos de reclusión )' mult3 de ti:.':. a t .000 pesos, 

el que proporcione voluntariamente o a los rebelde!. vÍ\·eres o medios de trans­

porte, o impida que las tropas del Gobierno rec1b3ri estos auxilios. 

Artículo 1101 

Se Impondrán tres anos dt- reclusión y multa de 200 a 2.000 pesos:. 
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1.- Al que volun1ar1amente proporciont" a Jos te~t"IC'es hombres par¡¡ t"I -

S.t"rvicio miliH1r, arm.:is. mun1c1ones o dinero, o impida que J¡¡s. trop.l!t -

dt'l Gobierno recib.:in esos au1dl1os.. 

11.- Al funclon.:irio público que, teniendo por razCm de C'mpleo o carEO el 

plano de un.:i rortiliciiciÓn, puerto o rada, o sabiC'ndo con el mismo ca­

rácter el secreto de un.:i C'•pedición militar, rC'\'ele és1e o entrC'~ll<" --­

aquel a Jos rebC'ldcs. 

Artículo J 102 

Los que cometen l"l ddito de rebelión, s<'r.Ín c.:istii:;ados con las. penas -

siguientes., s.ino hubiere hostilid.:id<'5 ni efusión de s.ln,cre: 

l.· Con seis. arios dt" reclus:ón, los d1rt"ctorcs, los jeft'S, los caudrl/os dt" 

Jos reb<'ldes. 

JI,• Con cinco anos, Jos quC' e¡crzan un mando superior C"ntrt" ellos. 

111.- Con CU.ltro af\os, Jos oficiales d<' ca?it.Ín abajo. 

J\' .- Con tres los cabos )' s.:irgentos 

\' .- Con un ano l.:i cl<isC' de trop.:i. 

Aniculo J l 0) 

Cuando las hostilid.ldes llegaren a rom?erse, sin efusión de sanJ;re, se -

aumentará una sexta p<ine a Jas penas s.ef\aladas C'n el ilrtícu/o antt"rlor 1 )• un 

tercio si hubiere efusión de sangre. 
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Articulo 11/J~ 

El hecho dC' admitir filibusteros en sus filas, los jefes de una rebelión, 

se tendrá como circunstancia agra\·ante de cuarta clase de la pena senalada 

en la fracción primera del articulo 1102. Pero si además hubiere efusión de 

un~re, la pena será de diez al\os de reclusión. 

Artículo 1105 

Se tendrá como circunstancia agra\'ante de sei;unda clase, el ma)'or -·· 

tiempo que el delincuente esté rebelado. 

Artículo 11';.6 

Cuando en las rebelioncs de que se ha!:ila en los artículos anteriores, se 

pusiere en ejecución para hacerlas triunfar de los medios cnumerados en el 

artículo l'J'JS; se aplicarán las penas que por estos delitos )1 el de rebelión co­

rrypondan según las re,;las de acumulación. 

Si no llegare a ponerse en práctica ninguno de- estos medios, pero hu­

biere habido acuerdo para hacerlo; se tendr.i esta circunstancia como ar:;ravan­

te de cuarta clase de la rebelión. 

Articulo. 1107 

En el caso del artículo anterior, el ataque a la propiedad particular, de 

cualquier modo que se ejecute, será castl~ado con las penas del robo con vio• 

lencia. 
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Artículo 110! 

Los rebeldes que después del comba1e dieren muer1e a los prisioneros.­

serán castigados con la pena capi1al; como homicidas con premeditación y \ºe!! 

taja. 

Articulo 1109 

El que para hacer efectivas las elll;acciones de los rebeldes. reduzca a 

prl-.lón a una persona, sera castigado como plagiario, 

' 
Artículo 1110 

El que por medio de telegrámas, de mensajeros, de impre'>O'>, de ma-­

nuscrltos o discurso-., o de fo pin1ura, srab.::i.do, litografía, fotC'grafia o di!:iu• 

jo, o por cualquier otro medio, C'lll;itare directamente a los ciudadanos a rebt"­

larse; será castigado como autor a la rebelión si llegaré a estallar. En caso -

contrario, será ca!.tigado como reo de conato. 

Artículo 1111 

Para la aplicación de las penas, en caso de rebelión. se tendrán como 

autores principales a Jo que en cada lugar las promuevan, dirijan o acaudillen, 

y a los que concurran a su perpetración en los términos elll;presados en las Ira~ 

cione!o, primera, segunda, tercera y !oéptima del artículo lo'J, Los demás serán 

castigados como cómplices, no obstante lo pre11enido en las fracciones cuarta, 

quinta y sexta del citado artículo. 



Ar1iculo 1112 

En el caso dl' que la rebelión no hubiere llegado a organizane, ni es··· 

tén determinadas penonas reconocidas como jefes: se tendrán )" castigarán co• 

mo tales, a los c¡ue de hecho dirij3n a los rebeldes )" lleven la \'OZ por ellos;· 

o en su nombre firmen recibos u otros e5Critos, o ejerzan 01r.15 funciones se·· 

mejantes. 

Artículo 111) 

Los rebeldes no serán responsables de las muertes ni de las lesiones ln­

leridas en el acto de un combate: pero de todo homicidio que se cometa, y • 

de toda lesión <¡ue se cause fuera de la lucha, serán responsables tanto el que 

mande ejecutar el delito, como el que lo permita )" los que inmediatamente lo 

ejecuten. 

Artículo lllfl 

Los reos de rebelión que seiln también responsables de delitos comunes, 

serán castigados conforme a las re¡; las contenidas en los artículos 21')7 a 2 u; ¡ 

pero la pena de reclusión se convertirá en prisión. 

Artículo 111 S 

En todo.caso de rebelión, In autoridad política o la militar Intimarán -

por tres veces a los sublevados, que depongan las armas y se retiren de la -· 

reuniÓn rebelde. 



-122-

Las intimaciones "~ harán con los 1ntt't1.·a1os que St'an absolutamt'nte nt"­

Ct'sar\os para que lkgut'n a noticia de le" sublevados. 

Artículo 11 IS 

A l;n penas sel'ialiildas en los artículos que preceden, se agregarán la dt' 

dinitución dt' empleo o cargo, si alguno Ct'st'mpel'lare C"l reo, )' la de privación 

de derechos políticos por cinco al'los. 

Artículo 1119 

El que sirva un empleo, cargo o comisión, en lugar ocupado por los re­

beldes; sufrirá la pena de dos anos de reclusión. si el e-mpleo o caq;o fue-re -

de los de que habla el artículo IOS:i. 

Si fut're en los enumt'rados en los artículos llJS6 )' llJS7, se hará lo que 

en ellos se previene. 

Artículo 1120 

La calidad de- C'xtranjero. en Jos casos de que se habla en ene caphulo, 

se consldt'rará siempre como c1rcunnancia agra\'ante de cuarta clase; )' en vez 

de la pena de reclusión, se impondrá la de prh\Ón. 

Artículo 1121 

Cuando en la rebelión Intervenga alguna circunnancia que la connituya 

delito militar, SC' castigará con arreglo a las leyes militares. 
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Articulo 1122. 

Cuando )·a declarada una gucrr.1 con otra nación, o rotai lai houilldadci 

'" forme o fomente una rebelión con cualquier pretexto, por favorecer al ene­

migo extranjero, o este sea el reiuhado; serin castigados Joi reoi como traldo -

rei con arreglo al ankulo ICSI • fracción cuarta. 
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Sedición 

Artículo J 123. 
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Son reos de Sedición. los que reunidos tumuUoriamenle en número de -­

diez o más. resisten a Ja autoridad o la atacan con al~uno de los objetos sl-­

gulentes: 

1.- De Impedir la promulgación o la ejecución de una h!) .. o la celebra­

ción de una elección popular.que no sea de las que se mencionan en la­

fracción 111 del artículo IO'J'; 

11.- De Impedir a una autoridad o a sus agentes el libre ejercicio de --­

sus funciones, o el cumplimiento de ~na pro\·idencla judicial o adminlstr!_ 

tlva. 

Ardculo 11211 

Los que conspiren para cometer el delito de sedición, serán castigados-­

con la pena de seis meses a un al\o de reclusión y mulla de 100 a l,OIJO pesos 

a excrpclÓn drl caso en que, para llevar a cabo la sedlció~, se acuerde em­

plear alguno de los medios de que habla el articulo 109!. 

Arttculo 112' 

La sedición se cas1igará1 
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1.- Con tre5. af\05. de reclusión 5.i se hiciera u5.o de arma!., 

11.• Con cinco, si 105. sediciosos cometieren violencia, o consiguieren 

su objetivo. 

Fuera de estos casos )' de los del articulo siguiente, Ja pena será de -­

uno a dos aftos de reclusión. ( 4 ) 

Como puede obsen1ane de lo transcrito anteriormente, e) Código de --­

Martínez de C<astro, no tipifica el deli10 de terrorismo pero aparecen alguna!.• 

conductas de tipo terror15.ta ( 5.in llamarse así por la Ley ), dentro de las db­

posiclones norma1ivas que tipifican la rebelión )' la sedición. 

En el artículo llJ98, aparecen como medios para Jlen1r a cabo una rev~ 

lión, aquellos de tipo \'IOLESTO como el asesinato, incendio entre otros ·--· 

(Conductas de tipo terroristilh en el articulo 112) en la Fracc. 11 se de1ermlna 

que ser.iin sancionados quienes se reunan tumultarlamente en número de diez o 

m.iis con el objeto de Impedir a una autoridad o a su5. agente!. el libre ejerci­

cio de sus funcione!. <en cuanto al lin coincida con el tipo de delito de terro--

rismo esto es OBl.IGAR A Qt.:E LA AUTORIDAD TOME UNA OETERMINACION). 

Pero así también no aparece en ninguno de lo5. deltios seftalados la pre• 

tenclón del sujeto activo de causar ALARMA, TEMOR o TERROR y si esos -­

resultados se producían dentro de la rebelión o la sedición este no aumentaba­

en forma alguna la penalidad YA QUE INCLUSO DENTRO DE LOS ARTléULOS 



-126-

CITADOS l"O SE ENCUENTRAS PRE\'ISTC"S MINl:\105 f"I :\l:\Xl:\105 EN LA --

IMPOSICION DE PENAS. Es10 implicó que muchas veces los sed1cen1es que -­

provocaban 1error fuesen cas1i&ados con las mismas penas que aquellos que no­

lo provocaban. 

c;:ódigo ~enal de 1929. 

En el ano de 1923, se 1uvo un pro)·ec10 de CÓdi~o Penal para el Estado 

de \'eracruz, el cual fué elaborado por el Lle. José Alamaráz. : } dos af\os 

después, el Presidente de Ja República designo a las personas que intt'~raron a 

Ja Comisión Revisadora del Código Penal, cuas personas fueron el Lic. Anto­

nio Ramos Pedruesa, el Lic. Ignacio Ramírez Arriaga )' el Lic. Cauafteda; )'­

fué el al\o de 1926, cuandc el C. Secretario de Gcbernaclón facul1Ó al c. Lic. 

José Almaraz para sustituir al Lic. Castaf\eda, pués es1e ocuparía ctro puesto 

)'as!, el Lle. Almaráz entró a formar parle de la mecionad.: Comisión, esta 

vez, les Llcs. lgnacic Ramírez Arrlaga, Antonic Ramos PedrueZa, Manuel R!!; 

mos Estrada, Enrique C. Gudifto y José Almaráz, formaron Ja nueva Comisión 

Revisadora. El antepro)'e<:to del Código Penal para el Distrito y Territorios F! 

derales se remitió en el 1:11'\o de 1927 a los abogados de la Barra, de la Procu­

raduría, del H. Tribunal Superior de Justicia, de la Suprema Corte, a los Ju! 

ces, Defensores y Agentes del Ministerio Público, al Dcparta"'!cnto de 5.11ubri­

dad y a la Sociedad Médica Mexican.:1. El proyecto del Código Penal presentado 

a esta Comisión, se apoyo en Jos principios de la Escuela Positiva. La cual re­

chaza los fundamc~tos apriorlsticos d~ la Escuela Clásica y aplica al Derecho -



Penal el método de la experimentación y de la observación para estudiar el -

origen del delito, considerando como la resultante de un conjunto de condiclo­

l'les que deben Investigar y conocer, para que de esta manera pueda ser atac! 

da en sus propias ralees; también utilizó a Ja Estadística como un medio para 

Indagar sobre Jos delitos que se cometen como ma)'Or o menor regularidad, 1! 

nlendo como finalidad la seguridad )' protección a Ja sociedad. 

Los fundamentos contra la delincuencia basados en la responsabilidad -­

moral no eran para el legislador ~el 29,el camino adecuado para contrarrestar 

Ja crlminalld3d, es por ello que se sustituyó dicho concepto por el de respon'! 

bllldad social, )'a que ningún juez tiene la cap.lcidad de determinar la culpa -­

moral de un hombre, esta respons3bllldold se manlflestn diciendo quez Todo in­

dividuo que comete un acto prohibido por la Ley Penal, rcsponder;i del mismo 

ante la justicia, cualquleril que sea su estado Ps\cofislológico, es decir, que -

cuando un menor de edad, un débil mental o un sequizofrénlco 1 comete una -

éonducta Ilícita tipificada como delito, deberá recluirse en Instituciones Espe­

ciales en Jos que pueden ser read.lpt.ldos socialmente, y respecto de los delin­

cuentes ocasionalei. o habitualei., se les segrl'gará dt' la sociedad en estable-­

cimientos diferentes unos de otros; el prO)'ecto en cuestión habla de sanciones 

más que de penas. 

El Código Pena.1 de 1929 fué la transición y, ante las grandes dificulta­

des que se topó en su camino se vió en la necesidad de restringir su campo de 
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acción. es por ello que el mencionado CódiEo no se puede considerar perlec10 

a Ja luz de las modernas tendencias de Ja C:poca. El te, to c>'"ii?in.il del CÓdJfO 

de 1929 no tenía exposición de T~ • los cuales son fo p.irte más impor--­

titrlte )' trascendental, )' la que imprime el sello car;:icterínico de toda Ja le-­

~lsl.Jción penal. L1 exposición de '!I01ivos de este ordenamiento pen.11 fué en--­

cargada por el Secretario de 9obernación. ,. por fas C~'!lisiones ~evisadoras .il 

Lic. José Alrriaráz a fines del ane1 de 1929, ,. s:ilieron publicados en el afio dt­

ill!.1 El CÓdigo en cuestión consta de 122! .irtículos, distribuidos en Tres Li­

bros y tiene Cinco artículos transitorios. El Código Penal de 1929 comenzó a 

regir el 1.5 de st'ptiembre de 1929. 

Dt' la exposición de mo1i\'os del CódiEO Pen;:il par;:i el Distrito 

rios Fcdt'rales de ése afio se transcribe la p.:irte conducente; 

TITULO PRELIMINAR 

Territ2 

Los diez anícuJos de e.i;te Título St' refieren a aplicación de sanción ern 

a) En el Derecho N.:icional, como fuente. 

b) En el Tiempo, por su urgencia. 

e) En el Espacio, por su dominio 

d) A las Personas. 

~Prim!!2t 

Título primero 

CapÍlulo primero 

OC' Jos Delitos 
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Seo eidgló a cada unci dt' los miembros dt' las Comision<'s prest'ntaran una 

def¡nición del delito para qut' así. Jos sujt'tOs supieran a que atenent'; 13 defi­

nición del delito pro?ut'sta por el Lic. JosC Almaráz, fuC la que se aceptó, d~ 

clarando que si se considera al delito como lesión, Cs1a debe referirse al bien -

jurídico. la definición Jurídico • Sociológica de Delito se asentó en ene orde­

namiento penal en su artículo 11, ei cual manifienat 

"Delito es: la Jesi6n dt' ·un derecho protegido Jegalmeryte pcr una sanción 

penal. 

Les actos }" las scJuc.icnes conminados con una sanción en el Libro Ter-­

cero de ene Código, son Jos tipos Je¡i.alt'~ de los delitos"' ( > ) 

Este Código su~titu)Ó Ja culpa moral por la idea de TE"llBILIDAD CRI­

MINAL.. 

El Título Primero del Libro Tercero, dentro de Jos tipos legales de Jos 

delito~ contra la seguridad exterior de Ja Nación, se refiere a Ja traición a ·­

Ja Patria (Arts. 3)6 a )71); espionaje (Aru. 372 a )74); conspiración (Arts. -

37> a )77). El Titulo Se-gundo se refiere a Ja Rebelión {Arts. 378 a 111)0); Se--

0dición (Arts. ltOI a 400; Asonad:i o motín (Aro. 110) a 1108), En el Título -

Tercero se refiere a los delitos contra el Derecho Internacional como Ja Pira-­

tería {Aru. llü9 a 412); Violación de Inmunidad y Neutralidad (Arts. ltJJ a lt20) 
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de la Trata o Tráfico de Esclavos (r\rts. 421 y 1<22h de la \'iolaci6n de loi -

Derechos de Humanidad en Prisioneros, Rehenes, Heridos u Hospit3lcs (r\rt. -

423). 

El Título Cuarto se refiere a los delitos contra la Sc-guridad Pública co­

mo la evación de presos y la ocultación de delincuentes "(Atts. i.2c. a C.32); --­

Quebrantamiento de Sanción (Art. 4)3 a C.39): de l.:i.s Armas Prohibid3s (arh. 

439 a t.5'=lh de las Asociaciones Oellctosas (r\rt. 451 a 455). 

Este Código Penal tampo<:o tiPilicó el Delito de Terrorismo, aún cu:indo 

se encuentran algunso actos que pudirsen entender!>e como terrorista!h que -­

Igualmente aparecen dentro de los Delitos dc Rebelión. 

Artkulo 382. Cuando se concierte que le!. medios de llevar 11 cabe un.:i. 

rebelión seon el asesinato, el robo, el !.ecuestre, el despojo, el incendio o el­

saqueo, la sanción será de uno a cuatro al'ios de reclusión )' la multa de 2~ a-

40 día!. de utilidad, 

La nueva redacción de esie Código tipificó a la sedición como, un3 re~ 

nión tumultuaria sin Armas. 

As( mismo se~IÓ como reos de asonada o motín a los que: 



Para hacer uso de un dC"recho, "Se reunan tumultuariamente PARA •••• 

OBLIGAR A LA AUTORIDAD A RESOL\'ER FA\'ORABLE\\ENTE SUS PETICIQ 

NES", (Art. 41)), Aquí tambl.;n se habla de oblig:i.r a la autoridad a tomar -­

una determinación. 

Como en el Código de 1571, el Código de Almaráz, tampoco describe-­

en ninguno de los artículos referentes a la seguridad Interior de la N3c1Ón las• 

hipó1esis de TE~IOR, TERROR o ALAR\IA, 

c;ódlso ~cnal dc 1931. 

El Código Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1931, fué 

ellCpedido por el c. Presiderue de la República, Pascu3I Ortíz Rubio. ( 6 ) al 

lgu3I que el Códi¡;o Peniil de 1929 carecía de eir.:posición de Motivos. 

El Sr. Lic. Alfonso Teja Zavre, formuló con posterioridad Ja exposición 

de motivos de Ordenamiento Pen31 primeramente anotado )' presentada al Con­

greso Jurídico de la r..:aclón en el mes de mayo de 1931. La Comisión Revba­

dora integrad~ por los c. lics. José Angel Cisneros )' Luis Garrido, apO)'O )' 

perfeccionó Jos lineamientos gener.1les propuestos al inicio de sus trabajos; -­

después se consolidó la Comisión Redactora por los Lics. José López lira, E!, 

nesto Garza )º'Carlos Angeles; los lineamientos generales de nuestua Legisla-­

clÓn se encuCntran encaminados a Ja ellmlnac:Jón de privilegios y para lograrlo­

se necesita crear leyes sencillas y prácticas. 



El C..Wi1to Penal tie t9JI, se1tún Ja ODinicin c1c- la ma,or D.lrte ~e los-· 

tratadistas es un Códi~n muv práctico )·a que sin necesidad de tener que sust! 

tuirlo por otro, se ha ido adecuando a lo largo )"a de 56 arios a la ,·ida inUi•• 

tuclonal del País y por ser tan práctico, ha admitido muchas y muy \'ariadas·• 

reformas que hacen de él un Códlso Asil ). elástico, t.ln1o para su estudio co· 

mo para los 1rabajos de reform3s que aconseja la e11perienc1a, el prof_reso cu~~ 

tífico )' el aumento de recursos que se dedican tanto a la producción como a!! 

ministración de justici.l. Así t'I te11to Onsinal dt'I CÓC1&0 5t' ha podido refor-· 

mar desde el li de ma)'O de 1'138, p:ira adecu.ltse en la actuahdad a los requ~ 

rimlentos del Mé11ico contt'mporánc-o. 

Inicialmente el Códiso Penal de 1931, dt'ntro de la p3rte ccrresp;indif'n· 

te a DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD ISTERIOR DE LA NACIOS, ccr.tem· 

piaba la hipótesis de rebl'lión IArt. 133 a lli~): 5<-dición IArn. llil a 14)); •• 

Ascnada o Motfn (Art. J(¡4), 

El Artículo lit' disponía que tipo deo delitos se deberían considerar como 

políticos. 

El JI; dt' noviembre de 1941, St' suprimid del CapÍlulo St'gundo, Título· 

~gundo, del Libro ~gundo del Código Penal, el artículo llt' y se adicionó un 

Caphulo Tercero referente a los DELITOS DE OISOLUCION SOCIAL, 

~gún el mencion.ldo artículo lit,, cometía este tipo de Ilícitos, entre -
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otros quién: "En forma hablada o escrita o por cualquier otro medio, realizare 

propaganda política entre extranjeros o nacionales mexicanos. difundiendo Ídeas 

programas o normas de acción de cualquier gobierno extranjero, que perturbara 

el orden o afectara la soberanía del Estado", El mismo decreto influyó el artÍ• 

culo l'-' Bis, con la misma redacción que tenía el artículo Jro.S antes de Ja R!! 

forma y que se refería a que delito se deberían considerar como de tipo polhl 

co. ( 7 ) 

El 27 de julio de 1970, se mod1licaron varios artículos)' se suprimieron 

Jos Delitos de Disolución Social y apareció tipificado el Delito de Terrorismo. 

Al reordenar el libro Segundo en su Título Primero, des:i.pareció la distinciÓn• 

en el Código entre Delitos CONTRA LA SEGl!RJDAD INTERIOR y Delitos •••• 

COr->TRA LA SEGLRIDAD EXTERIOR de l<i Nación, quedando t'I mencionado • 

título Primero con el rubro "DELITOS CONTRA LA SEGlJRlDAD DE LA NA-­

CION" di\'idido en ') c<ipÍtulos y tipificando los delitos: Traición a la Patria, -

Espionaje, Sedición, Motín, Rebelión, Terrorismo, Sabotaje, Conspiración )' -

Disposiciones Comunes para dichos capítulos (Arts. 12) a lti.S). ( 8 ) 
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Por ser demasiado e111hausfi\'o comt'n1ar el con1t'nido de los Códigos Pt'-­

nales o de Defensa Social que se t"ncuC:ntran \'i&entes en Ja República Me1111ca­

na, en relación al delito de terrori5mo, se ha tomado un nÚmt'ro represt'n1ati­

\'o (Onct' CÓdigos, lnclu)·endo al del Di5tr1to Federo)!), que nos ofrece una pa­

norámica d~I lO't> en el tratamiento de dichos cuerpo!> jurídico - normath·os -­

respecto a dicho ilícito. 

De una confrontación somera resuha que: 

El CÓdi&o de Dt'fcnsa Social del Estado libre r So~erano de Chihuahua, 

)' Jo:i. Pennles de Gu:majuato, Jalisco, Edo. de !-.léxico, Sonora y ::aca~ecas, -

NO TIPIFICAN NI CO~IO INFRACCION :'\I C0.\10 DELITO Al TERRORIS,\tO. 

los Códigos Penales del Dh1rito Feder.al (también de aplicación en toda 

Ja República); Durnngo, Hidalgo, San lu1!i Potosi y Veracruz - Llave TIPIFl-­

CAN Al TERRORISMO COMO DELITO. 

El encubrimiento especial que se sel\ala para el delito de terrorismo por 

el Código Penal del Distrito Federal, también es sel\alado por los Códigos Pe­

nales dt' Ourango y Veracruz - Lla\'e. 

la penalidad máxima para eue delito Ja encontramos en el Código para 
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el DittritO Federal (hasta llG ª"ºs de prisión) y la menor en el COdigo de San­

Luis Potosí (hasta 2G ª"ºs de prisión). Los Códigos de Hidalgo, Durango y \'c­

racrúz - Lla\'l'• imponen hasta )0 de prisión. 

El Código Penal del Esuido de Hidalgo, dice en una segunda parte de -

su ar1ículo 127 referente al terrorismo; "Cuando los mismos efectos se produ! 

can por medios f\O \'IOLE!\TOS, la sanción será de 1 a JO al'los de prisión y -

multa han a de 1 G mil peses ", 

Importante es destacar que dentro de los CÓdis:os 11r.tilh· .. dos es et.único que -

prevcé la comisión de terrorismo por medios \'iolentos y no violentos, lnno\·a-­

clón que Influye en toda la doctrina jurídica penal dada en torno a este delito, 

comenzando por el problema referente a la Idoneidad de los medios. { 9 ) 
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Artículo 11 del Código Penal de l ':129 • 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El terrorismo es un llÍci10 que se comete en forma desoiadada, -

cruel y cobarde )' su uinción debe ser r.rave e Incluso de~rían -­

reformarse los C0digos Penales, tan10 del Distrito Federal como -

de los Es1ados ~· es1ablecer la pena de muer1e para los 1erroris1as 

ya que la propia ConslituciOn Política de nuestro oaís, acepta la 

posibilidad de aplicar en la Jei:islación ordinaria ese tipo de castlJ;o. 

SEGUNDl\.-Debe uniformarse 13 le~islaciOn pen.:11 mexicana, para que llin ••• 

excepc1¿n todo:. 1011 C0dis:os de la República en esa materia tipl·­

fiquen como dehto al terrorismo, ya que en la actualid.:id 3lf:unas 

entidades federauv.:is en sus orden.:imientos penales no lo tipifican­

y por lo millmo ne> puede ser penado de acuerdo al principio -·---­

" Nullum crimen sine tipo " 

TERCERA-Es lnc1..:elltionable que el terrorismo NO ES UN DELITO POLITICO 

pués el tratamir-nto de chtos r-s m.is benif:no en nuestra legislaciOn 

y se le concede benef1c1os a ll>US autore!lo. Y no e!i tal en algunos• 

Códigos por disposición legal pero ademá!i, el móvil de un terrorl! 

ta jamás. podrii ser altruista, aún cuando así se aparente, 

CUARTA.- No es necesariamente UI" delito FEDERAL. Lo será cuando llene-­

los req'1'.ls1tos que la Ley Or,:..inica del Poder Judicial de 111 Feder! 

clón" ic:;t~blece en su artículo "1, qu" es el ordenamiento que mar 
' -ca las" re¡;las para 13 "federalizaciÓn" de los delitos. Esto lmpllca 

que de origen el terrorl!imo puede ser un delito del Órdcn común -

y por .Jo mismo re¡;ulado por las leyes de Ja loc:ilidad donde se ha 

cometido. 



QUINTA.- las actividades terroriuas son tan antiguas como lo e!. el e~ciís­

mo hum:ino, pues se ha usado al terrorismo como arm3 para --­

obtener el poder en forma ih!l;Ítlma o para conservarlo a costa-­

Incluso de !.acrilicar la felicidad de los habitantes de una comu­

nidad. 

SEXTA.- Es un delito que puede ser uni o plur1sub1eth·oi de dolo nf'cesa-­

rio, esto es no puede darse ni imprudf'ncial ni preterintenclon3l• 

mente, porque hasta que se <1soten Jos medios para que el dolo­

quede manifestado; e5 un delito tanto de trslón como de peli~ro . 

sea que se trate de result<1do inmed11no o del resultado mediato. 

SErTIMA.- Es un delito que se persigue de OFICIO no admite ni desisti--

mif'nto de (3 querella, ni perdón del ofendido, ya oue los bienes 

jurídicos que tutela como lo son la p3:;:: social. la tranquilidad -­

pública, la se,c;urldad de la nación y del est¡:ido, las decisiones de 

la autoridad política )' de lc-s depósitar1es de ésta., son biel'le'> de 

alta jerarquía que el Derecho Penal prote~e en primer 1érmiMo, 

OCT/\Y/\.- Debe aclarar!.e por el Código del Distrito federal y por otros del 

il'lterior de la República, CUALES SOS LOS OTROS MEDIOS VJQ 

LENTOS, de que se sirve el terrorista p.1ra losrar sus propósitos 

)'ª que se puede cometer un siMnúmero de arbitraric-dades en co~ 

tra incluso del sujeto activo del delito, puesto quc- qÜeda al lltbl 

trio judicial (muchas veces injusto), el determiMar cuales son los 

"otros medios violentos". 

NOVENA.- Urge canalizar la violencia que vivimos cotidianamente para dosi­

ficarla y controlarla para hacer a nueHra .sociedad más producti­

va y tender hacia el progreso, toda vez que la violencia que se­

nos transmite a través de todos los medios de difusión pudiere -

ser un factor crlminogeno de Ja conducta terrorhta. 



DECIMA.- Debería de propugnarse por la unificación leglslatlva de todos -
los paises democráticos con el fin de uniformar el criterio para• 
combatir el terrorismo, no cediendo a sus reclamaciones y ésto. 

con el fin de atacar de raíz sus con~ecuenclas. 
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