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INTRODUCCION.

El Intentar un estudio por pequeho que sea sobre ¢l delito de terroris--

mo, es una ardua labor que llevaria aflos y no terminaria.

Este modesto trabaie intenta scfialar en forma concisa lo que tanto his

térica, socloldgica como uridicamente, implica e terrorlsmo en nuestres diss.

En primer termino, s& trata de hacer ung semblanza sobre 1a nocién -
del ilfeito y un breve andlisis del contenide del Articulo 139 del Cdédigo Penal-

vigente y un recerrido somero por la historia.

En sepundo lugar, 5S¢ trata de analizar Ja estructura del Hicito en esty-

dio.

En un tercer capitulo, se puntualizan varios datos del delite segin una

clasificacién gue el propic autor esciruciura.

Y en dltimo término, se hace una resefa de la Codificacidn Penal en -
México, ¥y se sefala ef tratamiento que sc le di al terrorismo por parte de al-
gunos de los Codigos Penales de ln Repdblica, para presentar conclusiones muy

personales cespecto al tema que se trata.



CAPITULO PRIMERD
1.} NOCION DEL_DELITO.

Con el objeto de tener una imdgen clara de lo que se entiende por De
il1o de Terrorismo, sc debe tomar en cuents Primeramente que NO se ITAtd -
de una definicion sinp de una nocidn de éste. ya que en la discipling del de- :
techo penal como en todas aquellas que a humanidades se relieren, el praopo-
ner una definicidn serfa tanto como establecer murallas inamovibles en mate-

ria de conocimiento.

La necidn vienc a ser un conceplo purs gue tiene su oripen en ¢l en--
1=ndin'\ien'lo independientcmente de que trascienda o nd a la posibilidad de la-
experiencia ¥ por el contrario wna delinicién equivale a wna dehmitacidn, cs-
to o5, a la indicacién de los fines o limites conceptuales de un ente con res-
pecto o ios demds. De ahf la {érmula tradicional “"La definicidn se realiza —
por génere préximo y diferencia especitica", ( 1 )

Para hablar de terrorismo como delite es menester abordar en forma -
somera la nocidn del delito, empresa que np ha side ficil de llevar a cabo. -
Una nocion tiloséfica y general del delito ha sido wwatada de encontrar por —-
los hombres de todos los tiempos. Unos lo han considerado como la violacién
de un deber, otros camo la transgresidn de un derecho, Unos también lo han

conslderado comoa un hecho social, otros ademids como un hecho juridico, pe-
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re han sido vanes todos los intentos para pader dar un contenido filosdfico --
del delito con un valor umiversal a través de los tiempos y de los Rrupos so--

ciales.
A continuacidn citaré algumas opiniones de lo que ey ¢l delito:

FRANCISCO CARRARA.- El delito como un ente juridico.
Francisco Carrara pefiecciona la doctrina de Carmignani. Segdn schala ¢! -
Clasice " El Delito ¢35 la Infraccidn o 13 Loy del Estado, promulgada para -
proteger la sepuricad dc los civdadanes, resultante de un acto externo del -
hombre, positive o regative, moratmentie imputable y politicamente dafoso
La férmula “ ente juridico * revela claramente en la tesis de Coatrara su =-
diferencia del delito como hecho. puesto que como ente juridico alude yp a -

1a nawraleza de Ja seciedad civit, (2 )

RAFAEL GAROFALQO.- El Delito Natural.
Gardfalo a pesar de encontrarse dentre de la corfiente positivista no se Cofe-
duce Como ta ya gue en vez de emprender un verdadero andlisis de los he -
chos para dar la nocidn del delito emprende un andlisis de los sentimientos -
principalmente de piedad y probidad sobre los que descansa su definicién, “E!
DELITO SOCIAL © NATURAL E5S UNA LESION DE AQUELLA PARTE DEL -
SENTIDO MORAL QUE CONSISTE EN LOS SENTIMIENTOS ALTRUISTAS.--
FUNDAMENTALES (MEDAD. Y PROBIDAD) SCGUN LA MEDIDA EN QUE SE
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ENCUENTREN EN LAS RAIZAS HUMANAS SUPERICRES CUYA MEDIDA L5
NECESARIA PARA LA ADAPTACION DEL INDIVIDUO A LA SOCIEDAD (3}

ERNESTO BELING.- “Acgidh tipica antijuritica, culpable. sometida a-
unp adecuada sancidn penal vy que flena les condiciones objetlivas de penalidag
De dicht conceptn se entiende que para la existencia de un delito debe
presentarse:Lpa accion descrita on forma objetivs on fa lev, goe sea contra~
rig al derecho. que sea dolosa © culposa, que tenga fijads una cierta penal-

dad y que s den las condiciones objetivas de pumbilidad. (<)

MAX ERNESTO MAYER.- "Acontecimiento tipica, antijuridice e impu-

table™.

Este auror utiliza fa palabra imputable en forma amplia como sindnima

de culpabitidao, (5}

EOMUNDO MEIGER.- Accién upicamente antijuridica y culpabic™.
Para €1 1a punibilidad no es caracteristica del delito sino una conse —-
cucncia.,
MEZGER s ef paladin del causalisrno ¥ 8 ¢t se lo debe la {dea de la intima-

relacidén exisiente entre 12 causa y el elecio en arden B 1a culpabilidad den--

1o del derecho penal. (6 )

FRANZ YON LISZT: “Acio humano, culpable, antijuridico, y sancicna-

do con una penat. (73



HANZ WELZEL: “Accidén tipicamente antijuridica y atribuible™. (8)

LUIS JIMENEZ DE AZUA: "Acto tipicamente antijuridico culpable, so-
metido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre~

y sometlido & una sancidn penal™. ( 8 )
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1.2. NOCION_ DEL DELITO_DE_FERRORISMO.
La nocién que se puede presentar al comun de !as personas respecto —
la que por terrorismo debe entenderse, es muy amplia, ya que se le ha con-
siderado como un medic y no como un fin. Esto implica que se le vea como-
una ideologia de tipo polftico que busca lograr determinados fines mediante -
un procedimlento basado en elsterror. Incluso la palabra terrorismo proviene-

del [atin terror.

Entendiendo asi lo anterior se puede afirmar que existen diversas for--
mas de terrorismo como: EL ECONOMICO, POLITICO, SICOLOGICO, REL!-
GIO50, FISICO, etc.

En si el terrorismo es una conducta antisocial en el sentido mds pure
de la palabra. De las conductas antisoclales come lo es la crimotogfa, prin--
cipalmente de aquellas conductas sefialadas come delitos, asf come de los mo
tiv.os, causas © factores que inducen al individuo a delinqulr, sea en forma -
individual o grupal. Desde este punto de vista 3¢ tiene gue €] terrorismo es--
"Una conducta antlsocial que censiste en la ejecucidn de un determinado tipo
de actividades tendientes a crear un estado de terror © alarma en ciertos ==
grupos sociales o politicos o en la colectividad entera {10 ' a esta se le -
puéde considerar como criminoldgica ¥ que suele ser mucha méds amplla que--

aquella que puede ofrecer el derecho penal, dado que cste dltimo es mucho -
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mas formalista o nigorista y por ende mas rigide.

El Terrorismo Econdmico.- Es una actitud que se presema hormalmen-
te por parte de los grupos poceroses econgmicamente hablando, hacia los dé-
biles atn cuando se pusde dar entre particulares VGR: La conducta desplega-
da per un agiotista en g£ontra de su dewdor: sus efectos son M3s severas cuan
do se produce entre conglomerades sociales, e inclusa se puede afirmar quet
El terroristho econdmico es el que acjualmente padecemos los paises de pocos
recursos por parte de quiencs controlan la econamia mundial. Este tipp de -
terrorismo entre estados poderosos ¥ dfbiles no esld considerado como delito~

¥y sin embarge es5 uha conducta ahtisocial v repudiable.

Tervorismo Politico.~ St debe separar fa iden de espte tipo de 1erroris--
mo de aquella gue se tiene comp delito politico.

E} terrorismo politico vd de la mano del terrerismo econdmico.

Normalmente jas parencias mundiales, ceme san principalmente U.5. A,
y {a LLR.S5.8., desde £} momento que tiehen el poder econdmico, también -
realhizan actividades tendientes a lograr que dicho poder ho se les vea reduci-
do en forma alguna y por esta mismo deben llevar @ efecio diversas medidas
de control que & su vez implican actos de orden politico. $i se ha considera-
do a ln politica ¢omo el arte de gobernar a tos puthlos, el terrarisma politi-

co deberd consistir en lograr &se gebierno valicndose def terror.
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Terrorismo Sicolégico.- Es ¢l que ejerce aquella persona o grupe al va
lerse de una fuerza mental superior v que utiliza sobre alguién mas debil que
muchas veces cree en maleficios ¥y magia, o que lleva a Ja victima a ser -
practicamente pelele de quién le sugestiona. Tambifn se puede hablar de te--

rrorismo sicoldglco como sinénimo de crueldad mental.

Terrorismo Fisico.- Es el que 5-r_' lleva a cabo con actos de tipo mate-
rial que normalmente son violenios y se dd tanto con colectividad o corpora---
clones como en individuos particulares. Este tipo de terrorismo deviene de la
produccidn principalmente de lesiones y otras vielencias fisicas que hacen que
la o las victimas esten on un estado de constante terror, que una vez logra-
do permite al criminal llegar al objetive que tiens marcado, YGRt en uny --
violacién sea propia o Iimpropia, el agente puede realizar actos intimidatorics
sobre su victima y este preambule puede llevar o la sepunda a un estacs t1al-

de terror que a) fin acceda al acto carmal.

Otra nocitn es aquella que ofrece el derecho penal, que come sc ha -
apuntado es mds especifica que la criminoldgica y que se apcga mds a cste -
estudio puesto que se habla de delito de terrorismo y no de crimen.

1.2.1 NOGION_DOCTRINAL.

Desde ¢! punto de vista del derecho penal se ofrecen algunas nociones-
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del Delite de Terrorismo: AMendoza Troccons apunta a €ste como: "Und see--
rie de acios de vielencia epccuvtados para infundic terror. { 11 } Marino Bar-
bero,sehala que el delito de rerroristho so caracteriza por la utilizacidn de ~
medios que pucden Causar esiragos, £on el propdsiio de atemerizar a un Sec-
tar de la pobliwcidn, a finh de esmnbjar un sistema polftico o socio-eccondmica--
imperante { 12 ) segdn Antonio CastiMo, al terrofismo se le pucde delinit co

mo la intimidacién para la violencia o como ef empleo de fa misma violencia.

Con es1as acciones s¢ pretende provocar un £stado de panico con e} --
fin dec obtener un delerminado objetivo { ¥3 ). Eugenio Cuello Calon £n su =
obra de derecho penal se refiere a este tipo de delito y manificsta ques

Terrorismo significs l2 creacidn, medianic la pjecucidn repetida de de-
litos, de un estade de alarma o de terror en la colectividad o en crerios gru
pes socinles, parn imponrer © favorecer la difusiGn de determinsdss dottrinas-
sociales o politicas. Ciettes paises han sufrido un terrorismo anarquista © €o-
MUNista, owons un ferrerismo de tipo polftico. Uaps veces estps hechos se han
desarrollado deniro del terrorismo nactona! sin continuidad mds alld de sus -
fronteras (v.gr. el terrorismo agrario irlandes, el terrorismo anarquista espa-
nol), otras revisien un cardcier internacional, su perpeiracida tiene fugar en-~
en el rerritorio de varios estades o ptaca bienes juridicos cuya proteccidn se-

impone para ¢} mantenlmiento de las buenas relaciones con otros estados (un-

elemplo de este tipo de terrorismo seria o) nsesinato de} rey de Yugoeslavie-
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e Marsella on noviernre de 1934},

EJ terrorismo ne es un tipo uaiforme de actividad criminai, ostd consti
tufde por una serle de delitas diversos, de distinta gravedad, casiigados en -
todas las legislaciones, pero entre ollos destacan especialmente los alentados-

contra las personas {Jeies de Estado, ministros, etc, o contra muchedum

bres anénimas) @ contra la propicdad Imediante ¢l incendio 6 e eimplen de cx

plosivos).

Contra la delincuencia fereorista se han promulgado en gran ndmero de
paises severas penalidades, ¥ hasta Jeves do tipoe escepcional, se han levadae-
a cabo acuerdos internacionales, como el de Roma de 1599 contra el anarquis
mo, les adoptados, también contra los delitos aharguisias, por varios cstadas
de la América Espafola, y posteriormente cf acuecrdo de Ginebra de 16 de -
noviembre de 1937 para Ia prevencién y represidn del terrorisme (su 1exto en

Rev. de Droit pénal ev de Criminologie, 1937, pag. 17267 ¥ sipts)

Saldafa, Le terrorisme en Rev. internationale de Droir péral, farls, -
1936, pag. 26; Guillard, La represién internationale du terrorisme.cn Rev, -
de Droit pénal e1 de Criminologie, 1935, pdg. 716; Pells en la misma revis-
1a, 1938, pdg. 4121 sobre }a convencidn de Ginebra de 1937, Lemkin, Terro
risme Parfs, 1938: 3. Waciorski, le terrorisme politique, Paris 1939, La -
cuestion del terrorismo fué tambiéh cstudiada en la Vi Canferencia para fa —
Unificacién de Derecho penal {Copenhapue, 1935), vid, rev. de Droit pénal -
£t de Criminologie, 1935, pag. 10557, (14 )



NOCION FORMAL

La Legislacidn positiva Mexlcana tipifica ¢l delito de terrorismo en el
Articulo 139 del Cddige Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero--
Comuin y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal: “Se Impondrd
Pena de Prisidn de dos a cuarenta afios ¥y mufta hasta de Cincuenta MiJ pe-—-
sos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, -
a! gque utilizando explosivos, sustanclas toxicds, armas de fuego opor incendio
inundacidén, © por cualquier otro medio violento realice actos en contra de =
las personas, fas cosas o servicios al piblico que produzcan alarma, terror -
en la poblacidn ¢ en un grupo o sector de ella, para perturbar {2 paz pibli=
¢a, o tratar de menescabar |a auroridad del estade o presienar a Ja autoricdad
para que tome una determitacidh. "Se aplicard pena de Uno a Nueve afios -
de prision y mujta de hasta Diex Mil Pesos al que tcniendo conpcimiento de-

‘las actividades de un terrorista ¥ de su jdentidad no lo haga saber a las au-—

toridades”.

De un ligero andlisis del articulo en estudio aparecen varias hipdtesis -

posibles:

a) La utilizacién de expicsivos por el delincuente. La sola utilizacién -

de estos sin [lenar los requisitos que establece la Ley es en af un delito de -



fndole federal previsto y sancionado por la Ley de Armas de Fuego y Explosi
vos,

b) La utilizaclén de sustancias tdxicas.- AS{ mismo esta conducta se -
sanciona en ferma independiente por la Ley General de Salud, por la propla--
Ley de Armas de Fuego y Explosivos y por el Cédigo Penal, segin se trate -

de sustanclas que producen, psicotrdpicos, gascs, #cidos, etc.

Por el empleo de éstas {vgr: quinina, atropina. yodoformo, tropocaina
etc.) se puede producir intoxicacion que a su derive en |s presentacidn de es
1ados patoldglcos como el envenenamiento que puede ser individual o colecti-
ve y que lesiona ta salud general. Dentro de las substanclas toxicss tenemos-
las toxinas que son de origen animal o vegetal. Muchas de etlas pueden origl
nar enfermedades como la disenterfa bacterinna, 'a difteria, Ja intoxicacidn -

alimentaria, la gangrena gaseosa y cf téianos,

¢) Utilizaclén de Armas de Fuegoe.- Esta conducta se sanciona también
en forma. independiente del resultado que causa si no llena fos requisitos que-
la Ley de la materla marca. La utillzacidn de Armas de Fuego se encuentra-
reglamentada en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se pueden

utllizar fstas con 1os permisos correspondientes a particulares para tiro o ca-
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ceria, También para la propia defensa. Los militares se rigen por el Codigo-

de la materia siempre y cuanhdo estén en servicio activo.

d} Por mecio de Incendip.- Conforme lo dispone el Articulo 22 de la -
Constitucidn General de la Repiiblica se puede imponer la pena de muerte en
tre oteos delincuentes al incendiario. Aun que actualmente nuestra legistacién
penal casi ha excluido per cempleto este tipe de pena, no se deja de sefalar
al incendiarjo comeo un sujeto altamente peliproso. El Codigo Penal del Dis---
trito Federal en el capitulo referente a las reglas comunes para lesiones y --
homicidio sefala que cxiste premeditacidn cuando las lesiones y el homicidio-
sc cometan por inundacidn, Incenhdio, minas, bombas o explosivost... (Art, =
313). En el titule relativo a fos delitos en materia de vias de comunicacldn -
el Artfculo 176, sanciona cn forma agravada con pena hasta de 30 afios de =
prisién, a quién destruya parcial o totalmente algin medio de transporte em-
pleande materias incendiarlas, £l Artfculo 397 ded mismo ordenamiento se im
ponen hasta diez afles de prision a quidnes causen Incendios con dafc o peli--
gro de viviendas habitadas, objetos que puedan causar daflos personales, ar---
chivos piblicos, bibliotecas, templos, escuelas, edificios o monumentos piblie

cos, montes, bosgues, selvas o cultives.

EL INCENDIO.- Puede producirse por caso foriuito y en este sentido -

es irrelevante como medic para actos ferrorsitas.
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También puede producirse por imprudencia. que aunque sc castiga por
Ja Ley Penat también es irrelevante para la comisidn del delito en estudio, -
En la intencidn dafiosa donde aparece come un medio violento dehiro de Ja --

figura tipica det terrorismo.

En efecto si Ja conducta reviste Ia intencién delesa de cauvsar un dete-
rioro o destruccidn en las cosas incendiandeias, aparece penada por Ley Penal

en forma mas grave.

INCENDIAR .- Provienc del vogable “Incendere” que significa dar una -
casa 3 las llamas. Debe ser de properciones praves aunque ni la Ley, ni la -

doctrina han determinado o! limite de 1o que debe entenderse por incerdie.

En el codigo penal ltaliano el texto Icgal define al incendiario como -
"Un fuego que prerrumpa en llamas devoradoras y que al propagarse destruya
todo cuanto encuentre' { 15 ) "El incendio, en el sentide del Articulo 423 es
e} {fuego que prerrumpe en llamas devoradoras y se propaga destruyendo lo --
gque encuentra €n su Camine, ¥ presupone un dafio sobre las cesas distinto en
calidad al producido por la accidn constitutiva de dafo, es decir un dafio que
se propaga y tiene el efecto de poner en peligro Ja incolumidad pablica, o —
sea ¢t conjunto de condiciones amparadas por el ordenamienio juridico, gque -
auspicia la seguridad comdn de las personas, esto e3, Ja vida y la integridad-

personal como bien de todos, independientemente de cada individuo.
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El tncendio culposo de cosas alenax | Art. &49 ) entra en ¢l ndmero -
de los delites contra la ihcolumidad , v por és0 su peligro lo presume la  -e-
Ley, pero debe tratarse de un incendio prepiamentie dicho, Por lo tanto es -
nula la sentencia que, con ocasién de un incendio culposo de rastroios, propa
pato en propiedades vecinas, destinadas al pastofeo, hava deiado de estable--
cer los fundamentos de la existencia de un verdadera incendio, caoaz de cau

sar, por sus proporciones, pelipro para la incolumidad poblica. { 16 )

Para Puig Peha no se puede dar una delinicidn de lo gue ¢s en si el -
delite de incendio, pero d3 uma nocidn del mismo diciendo:s “E]l hecho de -e--
prender fuego en las cosas propids o ajenas ¥y a consecuencin del cual exista-
uh pelifro de propegacién o una perturbacidn de la seguridad peneral. Sehatfa-
como clementos esenciales: Bl acto de predder fuepe en las cosas propias o-—-
ajenast Que ¢l acto se reatice por mévil de oida o venganza: Que exista uns

pelipro de propagacion y fue exista la voluntad de incendiar, (17 )

¢) Por medio de inundacién, 5e entiende por inundacidn €] hecho de --
quc las aguas sc desboguen y se exticndan con abundancia y con impetu, fue
ra de sus diques y riberas con el pelipro de dafo a las personas y a las co-—

585,

La impottancia de este delito varfa segdn las diversas condiciones de -

los tiempos y de los lugares. Mientras los hombres no adquiricron el dominio-
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sobte las aguas cofficntes, no se podia pensar siquiera en este delito; por c3
to vemos que los romanos lo emiten por completo, y solo tratan cemo delito
especial la destruccion de los diques del rio Nila. Despuds también hubo y —
hay puebics donde los torrentes corren encadenados por la naturaleza, sin que
hecesiten diques artificiales, y por consiguiente no hay gque temer su destruc-

cidén ¢ su rotura.

La nocidn dc este delito tampeco es uniforme €n las escuelas ¥ Jas le-
gislaciones. Las primeras, en gencral, asimilaren lz inundacién o dafio de di-
ques al incendio, ¥y con ¢l mismo motive per ¢l cual vieron en este ua delito
contra la tranguitidad piblica, vieron un delite semejante de digues, Esta -—-
cquiparacidn de irrefutable, si se considers que on la rotura de un digue, ==
cuange yene poder para sacar cl 1orrente de sus riberas artificiales y dejario
en libertad de inundar les campes advacentes, hay tambidn un daho potencial
indedinioe y gravisimo, que puede extenderse no solo a fas propiedades, sino-
a las vidas, y que no pucde ser detenide por la mane del culpable, aun cuan
do Jos resultadss sabrepasen los fines que buscaba. Tombién es irrefutable -
€33 equiparacidn, si se considera gque los digues construfdes en interés de [a—
sepuridad patrimonial y personal de todos los habitantes de una comarca, sen
objeto de un derecho universal que a todes correspoande, y asi, en ¢l momen-
10 en que e dique sea demolido ¢ cdafade y aln antes que la inundacion se-

efectde, ese derecho unjversal estd ya completamente violado.
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Por dltime ¢s irrefutable. si sc considera que €] £ran cspanto que pro-
duce la inundacidn causada por un rio que al salir de su cauce corre libremen
te por los campost y €sc espanio no es inferior Ciertamente al que produce -
e} {ucgo, pués f peligro €5 mas irrefrenoble por las fuerzas humanas, mas -

llenc de calamidades, mas terrible en su fealidad destructora de vidas.

Por otra parte, 1anio ¢l uno como ¢! otro son delitos birbaros, pués -
e} delincuente, enceguecido per feroz venganza, ho mira el sacrificio proba--
ble de muchos ilnocentes, con 1al de alcanzar sy enemifgo y desahogar su -

rabia infructuosa.

La consideracién de este delito no puede resiringirse a une u oo to--
rrente. Histéricamente, el delito surgid con ocasién de uno o de atro rlo orin
cipal, ¥y se peneralizd después. Tambidn en lo antigua Francia se diclaron pro
videncias especinles relativas a} Loira, andlogas a Jas que los romanos estable

cicron respecto del Nilo.

f} O per cualguier otro medio vielento.- Parg hablar de medios viclen
1ps 3¢ debe aclarar lo que se entiende por violencia,

La palabra violencia .expresa el concepto de una fuerzn cualquiera que-
supera ¥y vencd a ‘ous fucrza que lo resiste. Proviene de! latin VIS y comun-
mente se le divide en VIS ABSOLUTA y VIS MAJOR. La VIS absoluta es esa

fuerza exterior ¢ Irresistible que también se le llamd VIS DIVINA denotando-~
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el imperio que las fuerzas fisicas de la naturaleza eiercen sobre algo. A la =
VIS MAJOR también sc le ha dado el nombre de VIS HUMANA, que se divi—
de en JUSTA e INJUSTA. La violencia se presenta cuando se ejerce de un mo
do legitimo para rechazar una violencia injusta. Carrara refiriendose a Ulpiano
quién o su vez cita a Cosio dice: VIM V1 REPELLERE LICET ( Es licito re—

chazar la fuerza con Ja fuerza). (18 1

La vielencia injusta puede ser PRIVADA o PUBLICA. La viclencia pri-
vada censtituye cierte tipo de delitos que normalmente van en contra de la -
libertad personal. La violencia publica constituve un delito en contra de la -

tranquilidad o incolumidag piblica. { 19 )

La viclencia de los medios debe ser injusta v pidblica. Lo conducts del
tecroristy quedard licitada si la violencia fuese justa, como gueda demosirado
en ¢l capitulo referente a las causas de licitud. Adn mas si no hay wiolencia

en los medios empleados se estard en un caso de atipicidad.

g} Realizacidn de actles en contrz de las personas, las cosas o servicios
al piblico que produzcm_\ alarma, temor, tefror, Los actos realizados en con-
tra de las PERSONAS deben amenazar o lesionar su paz, SEGURIDAD, INTE
GRIDAD o VIDA. Los actos rcalizados en contra de las cosas pucden forrar-
dos grupos. Los que van en contra de las cosas de uso particular y que forma

parte del patrimonio de las personas y fos que van en contra de las cosas de
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use comon. COSA proviene del latin "causa®, 1odo lo que es o existe. Se en
tiende como elemento corpéred o incorpérco que puede ser til o crear una -
satistaccidn al hombre. También se le denomina BIEN. La palabra “bién* de-

riva del latin “bonum™ que significa bienestar,

Y. .el criterio diferencial entre cosa y bien parece que se debe poner-
en lo siguiente: que la cosa es por si entidad extrajuricica; es en cierta ma-
nera, un bien en estado potencial y se convierte en 1al cuando se lo hace ==
materia de una particular calificacion juricicas tal calificacion estaria consti-
wida por Ja identidad de la cosa para dar cumplimiento a una determinada ==
funcidn econdmica y social, objetivamente considerada; por tanto bien, cn ==

sentido juridico, seria una cesa igdénen para dicha funcidn... " ( 20)

“... las cosas para constituir el ohjeto de una relacidn juridica deben-
tener {a calidad de bienes, Jo que equivale a decir que deben ser Gtiles, ap--
tas para satisfacer una necesidad humana, requisito indispensable, para que =

exista un interés legitimo totelable.., " (21}

MNuestra ley usa en forma indistinta Ia palabra cosa o blen, {vednse articulos-

47 a 749 del Cddigoe Civil para el Distrito Federal).

En este orden de fdeas Jas COSAS que reciben la accidn del delincuente
deben tener ©) caracter de BIENES (Se incluyen los llamados semovientes. As
qguellos que se trasladan de un lugar o otro por su propin energia como lo son

-

los animales).
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¥ Actos en contra de oy SERVICIOS AL PUBLICO ... “ Esta redaccién
&5 infortunada, no obstante las GHimas teformas a nuesiro Codige Penal, No -
se deben confundir Jos SERVICIOS AL PUBLICO con los SERVICIOS PUBLICOS
La poalabra SERVICIO densta una actividag en bencficio de oiro, sea © ho fe—

munerads.

Los servicios gue se pucden clasificar en PRIVADOS, PUBLICOS vy $5O--
CIALES. Los servicios privades son aquelos que se prestan a los particularess
los piblicos son aguellas en los que nene intervencitn ef Estado como entidad-
plblita v los SOCIALES son las que se realizan en beneficio ¢r loy sectores «-
de la poblacién 2 Jos que se les [fama " mayorias M y pueden ser presiados por
tas particulares en si o por Ja propia Maguinatia estatal. Lot SERVICIOS AL -
PUBLICO son aguellos que como su nombre Jo indica se prestan " al piblice en
general M, e3to £3 & cualquier persona y pucde preschtarse 1anto por particulas

res coma por ef estada. Vgr: Los servicios que presta wna tienda de abarro--

tes son SERVICIOS AL PUBLICO, independientemente de que dicha tienda sea

propiedad pacticular ¢ del estado o de alguna organizacidn obrera o campesina.

Creemos que debe reformarse la redaccidn del articule comentado y

cambiarse la frase de SERVICIOS AL PUBLICO por la de SERVICIOS PUBLICOS

Los actos mencionadas deben producit ALARMA, TEMOR o TERROR.



ALARMA.- Encicfop. Quuliet
Fig. Inguietud, susto o sobresalto, causada por algun ricsge o mal =---

que repentinamente amenace.

TEMOR.- Temer proviene de “timer" temer o espanto. “pasidn del dnj
mo que hace huir v rehusar las cosas que se consideran dafiosas o peligrosas.

Como pasién que es ¢l 1emor representa un eslade pasivo del sujeto, LN PA

DECER, una emocion, PERTURBACION o afecto desordenado del dnimo* (22)

El temor s¢ produce cuando $e prescnta uvna amenaza sca real o imagi
naria, es hasta cierto punlo tranhsitorio pues deriva de una causa directa que-
es Ja amenaza concreta v cuando ésta desaparece, ¢l temor desaparcce con -
elua. La causa del temor siempre es externa. 3 ¢l temor ey producto de una

amenaza real se le cenomina FURNDADO.

TERROR.- Dcl latin Terror - terroris. Espanto, Paver de un ma! quee
amenaza o de un peligro que se teme {23 } Hijo de Ares {Marte) y de Afro-
dita {Venus). Estaba encargads por su padre, juntamente con la Fuga de en--
ganchar su carro, Se le representa vestide con una picl de ledn, llevande un-
escudo en el que es1a grabada la cabeza de medusa, marchande furioso y ha-

ciendo sonar una trompeta, { 24 )

h) En la poblacidn o en un grupo o sector de ella. para perturbar la -

paz publica, o tratar de& menoscabar la autoridad del estade o presionar a la-
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autoridad para gque 1ome una determinacidn. Los actos criminales del terro---
rista ticnen incidencia’en la celectividad, sea en 1a poblacidn entera o en al-
gdn grupo o sector de la misma. El legislador no delimita en forma especifi-
ca a que‘se refiere con Ja palabra "grupo o sector™, puecsio que uh grupo So-
puede formar por un ndmere muy reducido de individuos o per un gran nimero

Los fines mediates del ilicito aparecen en:

La perturbacidn de la paz plblica. Dicha perturbacion implica el que--
brantamiento de la tranquilidad de los pobladores v la puesta en peligro de --

su seguridad.

El intento de menoscabo de la autoridad del Estago.- Probablementce el
legislador no asentd en la redaccién “el menoscabo de la auteridad del Csta--
do* y sc le tipificd et "tratar de menoscabar...estd™ porque la auteridad en
el momente que fuese rmenoscabada dejaria de serlo, independientemente de -
que ¢l término es muy vago. . En que consiste cf posible menoscabado de la
autoridad 7. Aqui se refiere cl articule a la autoridad en sentido objetivo.

Presicnar a !a autorldad para que tome una determinackén, Se refiere
esta otra parte del arifculo a la auteridad en sentido subjetivo, este es el =-
agente de autoridad o depositario de ella, sca como persona © como institucion
Es claro que la determinacidn que se busca que tome la autoridad debe estar

de acuerdo a la peticidn o requerimientos de los delincuentes.
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ta sepunda parte del articule se refiere a un tiop esoecial de encubris-

mlento del que nos ocuparemos en la oarte correspondiente de este frahaio,

ANTECEDENTES HISTORICOS.- El terrorismo no solo se ha oresenta—
do comp yna Mmanifestacion de erupos gue bretenden atentar contra la seguri=
dad de! Estardo, sino tamhién como arma de Jos prooios echernantes para A0e-
iuzgar v reorim:r al pueblo, aln cuando esta segundz hindtesis nn ae encuen-
tra reculada en fa Lev. E) terrorisma existe desde los tiemnos mas remotas
v a través e la historia ha ida camhianda en cuanto a su forma de mnr\i'v;-

tarse.

Pensamns aue hacer Ja historla de los delitos del terrarismo seria ep=—-
cribir Ja historia de los Imperios de Oriente, de los reveruelas africanos vy ~
triste &% reconocerlo, de la maveria de Jas naciones occidentales, esoeciaf---

mente en la Ecad hedia,

Gorlich narra e} suceso de 'a llamada "Crurada Tatantil®, que llevd a
la muerte a millares de nifos evolotados oor esoeculadores sin contiencla.
{251,

Lo indudable es oue el terrorismo, abierto o disfrazado, ha servido de
arma a innumerahles gohernantes bara imponcr sus ifeas v Mantencrse en el-

gobietno.

En las culturas que solfan Namarse primitivas, vemos oue tanto el lefe
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como €] bruio de fa tribu acudian al terroristne fisico v mdrico para imponer
su dominio. AMds adelante encontramos €] terrorismo princlpalmente en las «—
cultyras orientsles, donde eran desconocidas las formas de gobierho democri-
ticas. China, 'ndia v palses circunvecings han vivido baio el terrorismo duran
te yiglos. Mo ocurrio asl en los paises de cultura occidental v espiritu demo-
critice, como en Gretia y Roma. La filosnfis v la lurisorudencia enseharén

2 rpzonar no por el terror, sing por la educacion v el convencimientio: lcual-

dociring adopts el cristianisma.

En el Siglo XV¥M, Yamacdo et Despotismo Tlustrada, se vid desfilar a --
una serle de reyes y emperadores que, al par due orotegian las ciencias v —
las artes, eiercian unos goblernos despdticos que se fundaban en e} mis duro-
terrorismo. Al talsmo tiembo se desarrolld en el Sigla XVI un imponente con
funto de {deas liberales v democraticas que dieron vida a la revolucién o ine-
dependencia de los EStados Unidos, en }1776: a la Revoilucidn Froncesa de -
17397!{ a la guerra civii hispano-americana de donde surgid la independencia -

de las naciones de} nueve mundo a partir de 1308,

El choaue de Jas [deas democrdticas, liberales, anticlericales, masdnicas y -
tepublicanas del siglo XVIII ¥ comicnzos del X1X con (as {deas ahsolutistay de
los thontrcas despoticas y de fa restauracln que pretendid volver a fos tiem-

pos anteriores a Mapoldon y Ja Revolucidn francesa, desarrolio et terrorismo-
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como medio de presicén sobre las tendencias liberates. Teda Eurcpa se vid dis
vidicta entre fuer2as hiberales y absolutistas. Estas Gltimas acudidn a Jas prie-
siones, a las confiscaciones, a Jos destierros v a las eiecuciones de fos hom-

bres que se destacaban en el campo democratico o republicano, { 26 )

La étapa de la Revolucidn Francesa que abarcd ia caida de fos girondi
nos { 1] de mavoe de 1793) hasta la ciccucion de Robespierre el 9 Thermidor-
{ 28 do julio de 179% ), se caractert2d por la todopoderosa influencia del --es
Comité de Salue Pdklica de Pariy por la promulpacidn ¢n [a Ley e sespecho-

sos a raijz de la cual fué ejecutada Maria Antonieta. (27 )

Espaha aplicd méiodos terroristas en represion o los liberales que hye-=
bian triunfado en 1525 por medio de la Revolucicn de Cddiz encaberada por
Jos “generales Rafael de Riero y Antonio Ouiroga. Las medidas contra ellos-
fucron tan crueles que hasta ¢f embaiader de Rumia intervino para que se hu-

manizatan.

En f1alia, los gobiernos absolutistas y el imoerio Austro-Hdngaro persi-
guleron a los patriosas italianos gue ansiaban la libertad y la unidad de la pc
ninsula con la horca v el “carcel dure . Las memorias de Silvo Pellico co-
nocidas por Mis Prisiones, describen muy bien las penurias de los liberales ==

italianos.
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En Rusia, la historia del tefrorisme tiene un doble aspecio.- Era verro
rista el gobierno raristo, que defendia su estabilidad, s eranm terroristas los -
conspiradores, aue en el primer cuarto de) XIX pretendian suprimit o) zarismo
imponer una Constitucion v distriburr la tierra entre Jos campesines. Cuande
Nicolas | desbarald esa gran conspiracién declard pdblicamente que no tendria
piedad ni misericordia con los lefes de €se movimiento, Asi se convirtiéd en -
el mayor represensante del absolutismo curopeo ¥ del terrorismo. Su succesor,
Alciandro 11, liberd a Jos sicrvos imperiales en 18¢1, afos antes de que 1a --
puerra de secesidn de los Estados Unidos decretase 13 liber1ad de los negros.
pero las fdeas de los awrquistas hicieron estragos. EV rar fué victima de un -
atentado ¢l 13 de rmarze de 1881, Ya habia comenzado la era ¢el obferismo,

de la vielencia, del teerorisme social.

Alejandro 111 intensificd el despotismo en Rusia. Oueria chmnar a los
terroristas, mas estos s¢ hacian cada vez mas fuertes. Cultivaban la intelicea
gentzia, ¢l pequeho mundo de los eseritores o idedloges aue difundian las doc
trinas marxistas. Ei sucesor de Aleawdro 111, Nicolas 11, el ditimo de los -e-
Romanov, tuve que hacer frente en 190% a una pran revolucidn, Nacida de -~
un instanie de temor iremte a una maniestacidn paciflica que hizo renacer --

el rerrovismo en Rusia.

Esta ola de terror y alentados en contra del pobierno de Nicolas M, «-
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se habia desatada cesde J89&, Gobernante que por su falta de vision conduio
al pais a una serie de crisis que fueron olvidadas en parte al comenzar la ——-

guerra Rusa - Japonesa. (28 )

La politica eslavéfila dic origen a la socicdad secreta " Lo Mano Ne--
gra " en 191). Esta sociedad manejoda por un famoso perscnaje, Dragutin Di
mitrevich, desencadend la primera guerra mundial con ¢l asesinato del herede
ro del treno de Austria - Hungria, el atchidugque Francisco Fernando, y su --
mujer e) 28 de junio de 19Ju. El terrorismo politico habia llegado a cstos ex
tremos. Desde entonces, con el triunfo de Lenin, el terrorisme ha sido una--
nofma en Rusia. Su historia en Rusia comtempordnea.  Nadie ienora las purgas

quc cada tanto se realizan en el mivmo partido.

En Amdrica cxistid un terrerismeo primitive, brutal en los pucblos ind:’gg
nas, en que dominaba la ley del mds fuerte ¥ el capricho y voluntad de los

caciques y brujos.

La Insuisicidn actud en casos muy particulares, legando en contadisi--
mas oportunidades a la pena maxima en México y en ¢l Perd. En el resto de
América practicamente fue inexistente. El lerrorismo pucde decirse gque Co=--
menzd en cl nuevo mundo hispano con la guerra civil que conduvio a la Indee-
pendencia. La invasién de Espafa por Napoeledn, la renuncia de los reyes, el

nuevo pobierno del rey José | Bonaparte, hermanc de Napoledn, y la guerras
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civil gue surgid ensepuida entre los parudaries de oy franceses 4 los defenso
res del legitimismo de Fernando VII dio origen a otras divisiones politicas que
separaton a los espafoles v a los americahos en defensores del sistema de Jas
junias populares que empezaron a instalarse tanto en Espafa como en Amdrie
€a, y en sostenedores del Consejo de Repencia que desde Cadiz pretendia go
bernar sobre toda Amcdrica. La lucha entre consciistas dividio en bandes trre
conciliables a los pueblos de 1oda Amdérica, Esta eposicion desemboed prontos
en lo que Bolivar llamd la puerra a mueric: terrorismo desencadenado por =-

ambas partes, que 3ENIfICS ol exterminie ac miles de personas.

En Arzentina of § de octubre de 1512 estalla una revelucidn 3y comien
ra ¢l terrorismo palitico que s¢ extichde a las provincias v ose agrava abo a
who hasta desembocar en los oxcesos oe I anarquia, en el fusilanuente de --
Darrego por Lavalle, en el asesinate de Juan Facundo Ouwroga. v en el pri-«
mere y segunda gobierne de Juan Manuel de Rosas. Durante su gobierno -=--=

{ 2% afios } todas las libertades estyvieron prohibicas.

Los ideafes de Mayo v de .'Jluho, de una Constitucidon, de un Congreso,
de una Capital ¥, sobre todo, de una pleba libertad, guedaran anulados. Los
partidarios de un Congreso, de una Censtitucidn, de un régimen liberal y de-
mocrdtico, fueron Hamados "inmundos”, “asquerosos”, *locos unitarios®. Una

sociedad denominada La Mazorca sembré el terror en calles y hogares. Los =
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ascsinatos fueroh innumerables. asi como las muertes oficialhente decretadas
por Rosas. Con (3 caics o Rosas, el 2 de febrerc de 1B52, en Caseros, ef

lerrorismo Rosista empezd a ser un recuerdo.

La mueva politica dividid al pais en Ja Confederacidn Argentina, gque --
respondia a Justo José de Urquiza, ¥ en el Estada de Bucnos Aires que segufa
principalmente las directivas de Mitre: pere ®) terrorismo politice puede decir
st que desaparecid para siempre. Hubo, indudablemnente, injusticia, actos ar-
bitrarios, revolucienes provinciales, asesinatos de aeberoantes, hero no un Ic

rrorismo politico sistemdsico,

En £} resto de Amdrica hispana, ef terrorisme fuf ef fundamentn de los
pobiernos de los dictadores Joyd Gaspar Redriguez de Francia. Carlos Antonio
Lépez v Francisco Sclanc Ldpez en ) Parapuay. En oiras repdblices el terro
risme fué un mdtodo de gobierno, durante algunos periodos, En e} Ecuador el
presidente Garcia Mereno, fuf asesinado precisamente por sus procedimientos
terroristas. En Venezuela los presidenies Cipriane Castra y Juan Vicente Go-
mez pobernaron con mano de hierre, en la actualidad, en Colombla al terro-
rismo o imponen bandas de bandoleros que asaltan viajeros, aldess y estable-
cimicntos de campo. { 30}

En o] Salvador y Nicaraguas debido a los conflicios internos continuan -

brotes puerrifleros pere a su ver exiyten tambidn grupos terroristas, Ep el -
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medlio oriente evisten actualmente muchas olas e Terror: el preblema de -«
trak ¢ Irdn, [leva a fandticos a entrepar su vida ain a costa ce vidas inocen

tes. Lo mismo sucede en Espafla con la orpanizacion E.T.A. { 31 },



1.3 EVOLUCION NEL PROBLEMA

El tetrorismo aparece en el orbe desde tiempos inmemoriables, desde -

que e) ser humano concibié mediante el terror lograr sus chietivos.

Inicialmente ¢l terrorismo se dd, sca como un nroblema sociolégico, =
criminolégico o politico, segan se mtilice por aouellas gue se sirven del terror
Esto es, no sélo ha sido arma onlitica para vencedores o vencidos. Monarcas .

Reves, Tiranps o Despdias, Grupos Soiuzgacos o on Rebelién.

Parte de esta evolucion va fue apuntada por ol Maestro de Pisa en su-
programa, donde divide en tres los pericdos o mutaciones del Terrorisma. ===
1 311, El primere anarcce ¢on los pucblos mas anuguos v lepa hasta la Ro-
ma Republicana. Aaui ol parecer ¢l terrorismo no se presenta coma elemenio
organizada para consepuir el peder sino mas hién apovado en la barbarie imnli_
ca parte del modus vivendi de los puchlos come los Vilanpos, los Germahos,
lps habitantes de la Mongelia, donde las guerras cran materia comun de SUDE
vivencia soportada en basamentos de terror. Aln cuando desoués va tomando-
forma y queda incluido tambidén dentro de los llamados delitos contra el esta-
do en la ¢poca de la Repdblica en Roma donde se tratahan 1anto por Cocfe--
ci¢n administrativa como mediante procedimientos iudicial. Estos delitos con-
tra el estado se dividian orincipalinente en los de PERNUELION v fos de LE-

SA MAJESTAD. Los primeros abarcaron fa muerte e magistrados v tribunos-
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v los segundos abarcaron los atentados o homicidio del soberane. Fueron los

delitos mas severamente castigados. ( 32 )

Dentro de la segunda étapa 8 la que hace referencia Carrara. v que -
vd desde el Imperio Remano hasta 1876, el terrorismo se sigue mostrande ¢o
mo una forma de conscpuir 1anto obietivos barticulares, esto es en heneficio-
personal, cpme por jdeales de tino politico. La peculiaridad det tratamiento--
del terrorismo on esta etapa consiste en que muchas de las escuelas o corrien
tes de pensamiento, forman una idea de Jo gue es el delite desde difetenics
puntos de vista, [De la Venganza Privaga, Pdblica. etc.} v se tiene en for--
ma muy vaga la apreciacidn del terrorismo comoe uh delito en especial v mds
bién pasa a formar parte en alpuros casos de otros delitos o deia de serlo -
cuando la conducta es desplegada por les vencedores, sea el triunfo de una -

revolucién o per conductas tiranicas o despducas de los pobernantes.

En la dpoca aue Carrara escrib;c’s se Programa del curso de derecho —
criminal, podemos decir aue sc sistaatiza la wea del delito, pués le d3d una--
cstructura coherente que lieva a una sistematizacidn de su estudie, por algos
se le Hama a su escuela "Cldsica® v €l va vislumbra dentro de Jos delitos oo
Iitices Ja posibilidad de hacer uso de medios viclentos Que causen terrof, BOn
cuando sefala que 81 se trata de criminales deben ser tratados como reos dee
delitosgraves ¥ no necesariamente cemo delincuentes politicos. Carrara no en

tra mucho en materia € incluso en su propio Programa menciona el porgué -
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no hace e} estudio de dichos ilicitos. 133 Y Cabe aclarar, aue en la época -
del Imperic Romano, se penardn con mucha fuerza 1os delitos contra el esta-
do, que no necesariamente muchos de ellos fueron de contenido terrorista, --
sin embargo {ueron penados con mucha dureza aolicandose incluso, la pena -
e mueete & sus aulores mediante decisiones de tribunales sin formalidades, -
pero en los tiempos de ol emperador Severo se dispusa el establecimiento de-
procedimientos determinados. En €sta época, también adoptaron los delitos --
contra el estado en forma de delitos colectivos en tratindose de agitacioness
polfticas v rebeldia relipiosa (recudrdese gue ¢l emperader cra considerado =--
una deldad v la apostasia respecto de esta orp considerads delito). Bl castipe
de los delitos colectivos pasd desde la pérdida de Ia libertad de los derechos-
de ciudadana, hasta 1a propia muerte v las sanCiones fueron tambien trascet-

dentales, pues pasaron muchas veces a los hilos de los infractores. 134 )

El tercer periodo Nepa hasia la sparicidn de los codipps modefnos se--
rin estima Carrara, donde surge una nueva Goncencién del delito politico -~

( 85 ). Nuevarmnenic aparcce entremezclado el aciusr terrorista con los deli-

tos contra la nacidn ¥ el estado.

Empero en el prodio siglo X1X cobran mucha fuerza organizaciones de
tipe terrorista ‘aue muchas veces no implican solamente actividades en contrp
de un scberano, estade © nacidn, sino ouc sen el medio para obtener preben-

das de los propies moblernos © gue se han establecide para vengzarse de otros-
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grupos © competir con ellos en Ja lucha por ¢l poder, no sélo belitico sino 0
cial o ccondmico ¥ cjemplos de esto s¢ tiene en la orpamzacién china llama-
dao CONCORDIA DE TRES O TRIADA {Asociacion Sam = ho = huei) gue ox=--
tendid su accidn por todos los paises donde han evistido colamias de chinos co
mo en Singapore. En las Indtas Holandesas los sectarios de la Triaca han teni
do gran influencia. Asimismo, conspiraron para saquear la ciudad de Manila.-
* El Sultin de Penak. vidse en cierta ocasidn obligade a imzlorar la protec--
cién de Inglaterra para pener términe al terea- que sembraron en su Estade -

los cincuenta mil chinos que ahi residian . [ 58}

En Rusia, Ja corriente Nihilista, np respetaba nada fr se sometia a ===
ninguna auteridad. En su historia descuelan dos figuras importantes Mipuel --
Bakumin  [816 - 1872 ) v Alewndro Hersen £ 1511 « 1872 ). Dentro de o -
produccion Nikilista destacaron varias publicaciones: ADELANTE con un tiro
de 2590 ciemplares: LA LUCHA TERRORISTA: EL TERRORISMO ¥V LA RU-

TINA entre otras. {37 )

En dichp sigle tambidn tuvieron fran fuerra otras organizaciones secre-
143 dque s¢ valieron del terfror ¢ incluso, en los tiempos actuales muchas de -
ellas sipuen vigentes y se pucden citar 3 mancra de eiemplo: La Camerro en
Francia; La Mafia | Cosa Noestra ) en Italia: Los Felianos en Londres; La
Omladina en Polonias El Mosel Club en Alemanla; Los Carboharias en Escocta

La Mano Nepra en Estados tnidos de Norteamérica. (38 )
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En el actual siglo €l terrorismo se continda Dresentando ne sdlo como-
arma de grupos politicos, sino también en soCicdades organizadas para el cri
men como lo sigue siendo la Mafia haliana que tantos problemas Causo en --

Norteamérica, en los tiempos de la llamada “Prohibicidn™.

En la obhra de Lais Jiméne? de Asda "Los Delitos Soclales™ sc niega --
que 13 peligrosidad del delincuente pueda cxistir con referencia a teda la es--
tructura de 1a sociedad - Incluvendose la peligrosidad de los que realizan aci)
vidades mediante terfor, pero esta ausencia del peligro general no obsta pa--
To que 3¢ sancione o esie tipo de suietos, pues hay antijuricidad en su proce
der y un cstado peliproso para ol tégimen imperante y la clase dominante —-
aungue se pucde alefar que mis gue una defensa de la sociedad existe una --

defensa de clase, 139)

Lo sefalado en esc punto respecte & la cvolucion del problema se w-ve
pressnta @ manera de ejemplo, ya que fan sdlo €] dar un vistaZo a las activie
dades criminales a través del terror en el curso de 1a historin de la humani—
dad llenaria compendios enteros. De lp dicho anterjormente se puede obtener

lo siguientes

El terrorismo puede ser una arma de conducta del poder por parte de
grupes antagénicos a los poblernos establecidos legitima o llegftimamente y—-
en este sentido puede darse como delito politico segin la legislacidn y la poli

tica vigentes en determinade momente histdrico.. ‘
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Puede verse come un delito social desde el dngule especifica de la lu--

cha de clases.

Puede estimarse como un elemento secesario fne justificable), para Ja-
actuacién de regimenes totalitarios o despdiicos mediante el cual tienen gas---

rantizada su supervivencia al climinar toda !a opcicén posible de sus detracto-

res.

En ¢! transcurso de la humanidad ha tenida fuertes penalidades, pero -
tombién ha llegado a ser considerade delito politico y quedado suicto a penas

mds benignas.

Se puede observar desde el punto de vista tanto de la polftica, de la ~
£tica, de la sociologia, del derecho punitivo ¥y en fin de tndas las ciencias --

sociales.

Se seguird dando a través del devenir de los tiempos mientas ei ser hu

mano haga uso de la violencia para conseguir sus cbietivos.

Coralario de la dltima aseveracidn io es el hecho de que en los tiem=-
pos actuales es una de las armas mads poderosas tanto de Individuos como de-
grupos que buscan principalmente el poder de Ja fndole que sea, sin importar

Ies el llanto por el padre ausente © por las famllias o poblaciones extermina-

das.
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. Hoy en dla sigue alende noticia el terrerismo, tanto a nivel nacional -
come Internacional. Recordemos los sucesos de fa Noche de Tiahelolco y vea
mos jos problemas internacionales cue han hrotado por su causa. Nada menos
segin apunitd un diario capitalino, en 1985 fueron 1antos Jos actos terroristas

realizados que fus considerzdo dicha afo como “ ARo del Terrorismo™.

YEf terrarismo universal cohed mds de 609 vidas en tode el mundo, en
secuesiros aéreos, atentados dinamiteros, asesinatos y actitudes dre sabotale®
El principal blanco dc los terroristas oy E. U., Feancia, Tsrael y Gran Breta
fia “Estallido el 23 de Junio de un avidn comercial de Alr Indla frente a la -
costd de frlanda, donde murieron 329 personas, captura del bugue excursisn -
italiano Archiile Laurp en €] mes de Detubre,, Atentade de extremisias M-
suimanes ¢ 23 de Mayo cantra ¢l Emir de Kuwalt, donde murieron & persd--
nas; en San Satvador el 19 de Junio un grupe de desconocldos atacaron & voe

rios civdadanas; en Angola cf 9 de Nodiembre se realizaron atagques contra --

ciudadanos Saovidtices” (40 )

Eplpto expresd a fsract su voluntad de mejorar las relsciones recipro-—
cas y presionar a la Orgaclzacién para Ia Liberacion de Palestina (OLP) para~
que renuncie al terrorismo...

Las relsciones de paz entre laracl ¥ Egipta 3¢ eniriaron muchp mds ee-
después de] bombardeo laraeli contra {a OLP en el cuartel general de Tunez,

el primero de Octubre y a causa del asesinato de slete terrotistas israelfes—

en la playa del Sinaf..." {41)
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1] CAPITULO SEGUNDO.
2.1 Estructura del llicivo,

La intrincada problematica de lo que es en realidad un delito, ha dado
pie a un sinndmero de controversias a fo farpo del pensamicnta i:.l"l’ditb penal.
En el apartado siguiente nos referimos a los datos integrantes comnrendiendo-
como tales les llamados por um sector doctrinal como elementos, no sin antes
mencionar fue de acuerde con ¢l pensamiento del Maertro Celestine Parle --
Petit, el delito tambien s estructura on base a presubuestos que sepiin Grise

pigni son aquellas “eircunstancias constitutivas antecedentes™. {1 )

Tos presupuestos ¢e und conducta delictiva los divide MANIINT en dos-
tipos: Presypuesins del delito que son necesariamente wridicos v que SON o-.
NECESARIOS PARA LA EXISTENCIA DEL TITULO DEL DELITO DE CUE SE
TRATA. Presupuestios del hecho gue pueden ser JURIDICOS ¢ MATERIALES,
Los iuridicos son aguellos que aparecen enmarcados dentro de normas de dere
che y Jos MATERIALES que bueden derivarse de nctos luridices o oue se on--
cuentran concentrados por meras sitvaciones de hecha gque a st veZ puesien —
ser obietivas o subjetivas {Estos elementos son necesarios para que el hecho -

previsto por la norma constituya delito). ¢ 2 )

Podremos decir con base en lo anterior gque Jos presupuestos del delite—

de terrorismo en México, denominados turidicos, aparecen con Ja reforma porul.



de 1975 que inclure en ef Cédipo  Penal para el Distrito Federal en materia-
de Fuero Comuin v para toga la Repoblica en materia de Fuero Federal, ¢l =
fuevo articulo 139 v gue los llamades materiales estan corstituitdos por 103 ==
actos de terrorismo que antecedieron lo reforma como por eiemolo, los he---
chas sangrientos de la Noche de Tialtelolco en ]948 v otro tipo de acios que

han tratado de conmover 13 scpuridad del estado y en si de la propia colecti-

vidad.
2.2  Breve Estudio de sus datos integrantes {positivos v nepativos).

Los datos del delits han sido denominados de muchas formas Ver. Noe-

tas esenciales, aspectes. caracteres, requisitos, etc...

Los datos o elementes se pueden dividir en ESENCIALES o ACCIDEN--
TALES y a su vex los esenciales se dividen en genéricos v especificos. Dentro

de los oenéricos encontrames ] material, el valorativo v el psiguico.

Un date esencial lo ey la conducta ya que sin la existencla de ¢s13 no

se puede dar de ninguna forma el ilicito.

2.2.1 CONDUCTA

Esta reviste Ja forma de un hecho proveniente del hombre o acto hy—-

mano. Ya Antolisel dilo que " el delito es ante todo una aceidn humana *, -
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E] fenémeno de la naturaleza o el hecho det animal nunca puede constituir --
delito, sin la accidon, el delito es inconcebible” { 3 ), excepto cuando se uti-
liza come medio para cometer ¢l delito [ Art. 301 ). "Primordiaimente una

accién humana puede hoy tener por consecuencia una pena. No se puede lle--
gar a determinar el concepto del delite, sin referirse a la caracteristica de-

la accién®. € & ),

La conducta o hecho viene a ser un clemento esencial de todo delito.

E£s1a conducta o hecho puede consistir en un hater © on un no hacer.

Los delitos que se perpetran por un hacer se llaman de accidn o comisi
vos y los que se perpetran mediante un no hacer se denominan omisives. EI
d;:lixo emisivo consiste en la simple ¥y pura incbservancia de un deber especial
Los delitos de comision por omisidn; vielan e) contenide de una ley prohibiti-
va y una dispesitiva, y los de omisidn el centenide de una ley perceptiva o -
dispositiva. Los primeros se producen cuzndo 5E HACE LO QUE LA LEY «--
PROHIBE y los segundos se efectlan cuande NO SE HA'CE LO QUE LA LEY

ORDENA.

Otra forma de delitos en cuanto a la conducta lo son les Hamados de
OMISION IMPROPIA o de COMISION POR OMISION, donde se violan tanto ==

una ley preceptiva como una ley prohibitiva.

Cuando solo se vicla una ley preceptiva se estd en presencia de delitos

de omisién llamada también OMISION_SIMPLE , sus elementos sont



1.+ Jnactividad v 2.- Voluniad o no voluntad { en Joy casos de olvido )
LA OMISION IMPROPIA implica una inactividad voluntaria que al vialar un -
mandato de hacer acarrea !a violacién de una norma orohibitiva © mandato --
de abstenerse proguciendo uh resultado tanto jur{dico como material, Por =
existit una candutta en su asPeclo Nepdtivo ¥ un-rewhado matrerial del cval
es causa, se trata de wn hecho ¥ no de una mera conducta. La conducta es-
perada v no realizada debe ser consecuencia de un deber: el deber de obrar -
puede derivar det L= Un precepto furidico: una norma breceptiva la cual =--
puede ser de naturaleza penal o de otra rama del derecho. 2.- De una obliga
cidn o anterior aceptacion del deber de obrar. 3.- De un actuar precedente

no dolose y &.- De un deber moral.

Los delites qur se cometen por comisidn por omision (OAUSION IMPRO
P1A), implican un ne hacer lo que se debe como obrar positivamente pafa =-=
eximirse del cumplimicnto del deber. Este tipo de situacidn gue Guillermo Sa
batini llama " delito omisive medianie accidn " es decir de hecho positive y-
resultado negativo. " Noermalmente Ja accidn, dice Sabatini, determina el de
lito de comisién { hecho posinve con resultado positive }. Pero puede, tame-
bién haber un resuitado juridicamente negativo en la conducta materiaimente-
positiva " { 5 }. Adn cuande esta ditima posicién es a nuestro luicio contra-
dictoria, pues mo se puede hablar de un hecho positivo con resultado negative
ya que en si es una contradiccidn en los términes o CONTRADICCION IN -

TERMINIS,
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Comp puede observarse el deber de chrar en ¢l terrorismo consiste en
una ABSTENCION ( PARTE PRIMERA DEL ARTICULO EN COMENTARIO )
Esta abstencion conlleva un NO HACER. La Ley le impone al destinatario de
la norma un deber de no hacer o abstenerse y el sujeto activo del delito pro
ducird e) resultado cuando NO SE ABSTENGA esto es CUANDO REALICE ---
POSITIVAMENTE LA CONDUCTA. %S¢ repite que este delito en cuanto a 1a -
primera parte del articulo se refiere es netamente de ACCION o COMISIVO,
El resultado se chiendra UTILIZANDO LOS MEDIOS VIOLENTOS EN CONTRA
DE LAS PERSONAS, COSAS O SERVICIOS AL PUBLICO para producir ALAR
MA, TEMOR o TERROR EN LA POBLACION O EN UN GRUPO © SECTOR-

DE ELLA con cualouiera de las finalidades anotadas en el precepto.

Por otro lade la segunda parte del articulo tipifica una clase especial--
de encubrimiento que por su gravedad no debe ni puede quedar incluido dentro
de fas reglas comunes de los delitos, Es un nuevo tipo delictivo relacionado -
con el terrorismo. E! legislador tuvo el propdsito de sancionar a quién cono--
clenda las actividades de un terrorista asi como su identidod no las panga en
conocimiento de Jas auvsoridades. La conducta en eata 'scgunda parte del pre--
cepto es de caracter omisive, de omisién simple. El encubridor tiene {rente
a la norma el deber de obrar de DENUNCIAR. El hecho de que una persona-
NO DENUNCIE las actividades ni fa identidad de un terrorista NO SERA SAN
CIQNADA conforme a este articulo S1 NO CONOCE NI ﬁAS ACTIVIDADES -
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NI LA IDENTIDAD \a que ¢3 reouisito previo tal conocimiento. Asimismo no
s¢ Je puede sancionar al sujeto que aun teniendo conocimiento de Ias activida
des e identidad de un terrorista no lo haga saber a las autoridades puesto —
que es necesario que el encubrider QUIERA CON SU CONDUCTA OMISIVA -
quebrantar la seguridad interior del estado. De acuerdo a lo anterier puede =
suCeder que se tenga conociriento de las actividades e identidacd de un terro
rista pero que Ignore que esas actividades van encaminadas a PERTURBAR ==
LA PAZ PUBLICA, O TRATAR DE MENOSCABAR LA AUTORIDAD DEL ES-
TADO, O PRESIONAR A LA AUTORIDAD PARA QUE TOME UNA DETERMI-
NACION, o que sobiendolo la denuncia RO SE HAGA por temor a2 dafio, o ==

por amenazas de parte del terrorists, etC...

El articulo 145 agrava la penalidad de los Servidores Publicos que el
mismo menciona, que tncurran en ¢l delito de terrorismo o su encubrimiento.
Este tipo de delito cometido en relacion a las primera parte del an.l'culo 139~
serd de COMISION v en relacidn a la segunda parte serd de OMISION IMPRO
PIA o COMISION POR OMISION, ya que el servider piblico tiene por una ==
parte el deber de absienerse SER ENCUBRIDOR y por la otra el deber de --
obrar DENUNCIANDO al autor del ilicito.

2.2.1.t, Ausencia de Conducta.

La conducta puede no llevarse a cabo cuando no cxiste veluntad del su

i
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fevo. Existird ausencia de conducta en e) caso de la VIS ABSOLUTA, ésg ==
fuerza fisica exterior e irresistibie 2 {3 que se referia el Cdoigo Penal antes-
de a Reforma de fa Fracc. | del Articulo 15, que decia ™ Obrar el acusade-

mpulsado por una fuerza fisica exterior irrcsistible .

El tértmine obrar resultaba escucto ya que se referia sélamente al hacer
¥ Guedaba excluide £} no hacer. Impulsado se referia principalmente, tepin su
significacidn terminoldgico, o realizar ol que se Jo did empuic sin mportar -
st €3 0 no voluntarip o) movimients, 5S¢ puede cmpujar cvando se¢ ha realiza-
do un movimiento veluntario, Un sector de a docirina prefirid hablar de vio-
fertar ya que etio implicarfla que €] hacer v el no hacer fuerch ilevados a €3
bo contra la voluntad de) suieto agente, Esa fuerza ffsica debe nrovenir del -
hombre v al ser aiena al suicto €5 necesariamente exleftior. lrresistible serd--

cuando ¢l suicto aue sufre la accidn no pusde de nispuna manera veacerln.

LA VIS MAIOR es o1ra hipdtesis de pusencia de conduciy v esta se da
cuando el syieto petia sor uha Tuerza Hiica exterior e irecsistible que o bro

viehe del hombre sino de las fuerras de Ino naturalera.

.os mavimientos refleios tambidn son g¢ausa de aysencin tde condusta -

cuando el suieto no pudo oreveer el resuitada.

Lo hipnosis v el sonambulismo seran también hipdtesis de susencia de ~

conducta. En el primer caso cuzndo se hionotice a un suieto sin su comenti-
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micnto v se e Jleva a realizar actos terroristas, dicho suiclo no sers respon-
sable, lo mismo sucede con el suieto oue se encucnira dormida v realiza ac-

tos de sonambulismo.

El Articulo 15 del Cédizo Penal del Diistrito Federal en materia comin

v en toda Ja Republico en materia federal fué reformado en in Fracc, T cu--
vo lexto sefialamos anteriormente, la que quedd rerdactacta en la forma sir.uleg
et "Incurrir €1 aeente en bdctividad o inhactividad involuntaria “. E s1a redac-
cién a} parccer sin mavor trascendencia resultd altamente novedosa va aue la
excluvente a aue se referfa la Fracc. en la version anterior b la Reforma del
23 de diciembre de 1983, auedaba limitada a lo fuerza exterior irresistible v
no tomabp en cuenta otras hindtesis donde el actuar positive o negativo del -
sufeto resultaba involuntario. La exposicién de motives de la reforma aparece
’ en el documenin entregado al Congreso de 1a Union el 24 de septlembre del-

mismo aflo por conducto de la Cimara de Senadores.

" En el provecio del Cédigo Penal Tibe para toda la Replblica de 1943
Oltimo intento después de los provectos de 1949 v 1958, se conslderd en =] -
Articulo 23 Frace. | "Violar 1a lev penal fuerza fisica irresistible, o en cual-
quier oo caso en que haya ausencln. de veluntad del agente * (Pdg. 379 o—
"Leves Penales Mexicanas ™ No. &.- Instituto Nacional de Clencias Penales.
Méxjco, 1980 }. Es visible entonces que si bien se eliminan Ja orimera parte-

del proyecto, surge fa voluntad del agente, cuande hav susencia de) acto vo-

.
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litive, como :;fooucs!a de las causas que excluve incriminacidéng por 1o que —
bién puede establecerse que independientemene de ja escueta explicacion en -
Is exposicidn de motivos, debio haber influido el provecin del Cédigo Penal -
Tipo, refetido, +.. "t & } ". Es evidente auc la férmula virente, por rend

rica es mis clara si bien es cierto que la redaccién "Tipa™, era meior { 7 )
2.2.2, Tipicidad.

Otro de los datos o clementos esenciales que hace gue un delito s v
presente lo e5 la ltamada _Tipicidad , cxta revisie una problemitica aye ha--
side materia de debate entre [os juristas estudiosos del Derecha Penal v asi—
mismo de los pragmatices que buscan en la aplicacion de! derecho punitivo la
razén de ser de la actividad del estado pendichie de castigar todas agucllas -

conductas que s encuehiran Previstas en la lev como delite.

Lo Tipicldad es un tema propio del derecho penal tnoderns aue deriva
de [a palabra TATBESTAND aue aparcce en ¢l Coédigo Penal Alemndn segin -
apunta el Dr. Carlos Fontin Balestra { 8 ).,Dicho Codino declara impune al
que no ha cenocido en el momento de realizar el delito la circunstancias de

hecho que pertenecen al TATBESTAND legal.

Para poder determinar la funcion de Iz Tipicidad es necesario delimi-—

tar la .nrccislén y claridad de las figuras delictivas, por Jo que el lerlsiador -
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debe al elaborar la ley penal, usar los 1érminos indispensablies para explicar ~

fas acciones constitutivas de cada dehto.

La Tipicidad tithe varias funciones: La de garantia Mamada también -
Pre - Jurldica que es un acondicionante de jas lepislaciones § no hay delito -
sin tipe ). 5c¢ trats que la ey contenpa descripciones de acciones 18l como -
si ellas va se hubicran realizado, pués lo gque se busca es que 1a ley ponga -
en movimiento a Ja maaquinaria fudicial. por un heche delerminado y precisps
¥y fho per cualquier otte andlego o parecids, pués segin las palabras de Beling

es necesarin gue los delitos se acuben en wpos ¥ ho en definiciones vagamen-

te pencricas.

En consecvencia encontramps qgue: Al Las {deas no son punibles.- Lo-
que €5 punible ey la acidn o conducta que se ehcuadre al tipo previsto por s
Ley y BY la aplicacion aralisica de 1a penz se entubnird vedada en el dere--
eno penal.- I Articulo 14 de nuestras Constitucion Politica dice en lo conde-
cente ¢ ... En los juicics de Orden criminal queda orohibido imponer, por -
simple analcgin v adn pot mayerin de tazon, pena AIRunD que no este decre--
tada por und ley EXACTAMENTE apflicatile al delilo que se trata.,." { 8 }

Aqul se ‘encierra el principle romano “NULLUAM CRIMEN, NULi.A POE
NA SINE LEGE POENALE " , no hay crimen ni pena sin lev penagl. Se han -

emitido diversas opiniones respecto de {o que debe entenderse por tlpicldad:
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La tipicidad consiste en €sa cualidad o caracteristica e la conducta punible=
de ajustsrse o adeccuarse a la descripcion formulada en los tioos de la lev —--
penal " { 10 ), La tipicidad es la exigida correspondencia entre el hecho real
y la imagen rectora expresada en la lev en cada especie de infraccidn (11 )
El maestro Celestino Porte Petit seflala due la tipicidad consiste en la “Ade-

cuacidon o conformidad a le prescrite por el tive " ( 12 ).

Otra funcidn de la tipicidad es la de cualificar los demds elemenios —
del delito ya gue existe antolégicamente hablando una constanle relacidn cne--

tre ellos.

Una Gltima funcidn v ho por ello menos importante es de Ja determina

clén del delito en particular a través de joa tipes penales.
-

Es obvio out no es lo misme tipicidad que tipn, concepios muchas ve-
ces confundidos por los autores ya oue el sepundo es la descripcion exacta --
de la conducta punible v la primera consiste ca la adecuacién o relacidn ree-
sultante de dicha adecuacion entre el tipo ostablecido por la ley v lo actuaco
por el sujeto que sc estima delincuente, esto es por ¢l sulete active del iifci

to.

Dentro de este tema de la tipicidad, el delito de terrorismo se dard -
conforme al articule 139 ded Codign Penal del Distrito Federal v aplicable en

toda la repdblica en materia federal cuando UN o UNOS SUIJETOS utilizando-
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explosives, sustancias 1dwvicas, armas de fuego © por incendio, inundacion, o
por cualquier otro medio viclehto, realice o realicen actos eri contra de las--
personas, las cosas o servicios al pablice, aue produzcan alarma, temor, te-
rror en la poblacidn o en un rrupo o sector de ellos, para perturbar la par -
pablica, o tratar tfe menoscabar la avtoridad del Estarto, o presionar a la Au

toridad para gque tome una determinacion.

Se aclara gue el Cddign Penal se refiere en forma indeterminada a-----
" ..o AL OUE ... ", se opind que deberia sefalarse también "A LOS OUE"
o en forma mds propia " A OUIEN OUE ", ocorgue muchas veces no se tra-
ta de un terrorista sino de un grupo. La redaccidn o descripcidn eue abarece
cn ¢! Cddigo menclonado es o que llamamos TIPO PENAL y fa TIPICIDAD «
aparece cuando el o [os suictos realizan la actividad que se encuentra descri-
t3 en la lev, Se puede afirmar validamente que cuande hay TIPO puede ha-—
ber TIPICIDAD, pero sin la exisiencia del primero es imposible que se de la-
segunda. En el coso del Codire de Defensa Social para el Estade libre y so—
berano de Chihuahua, no se puede hablar de Tipo v mucho menos de Tipicles
dad en cuante a lo que gque serfa la infraccién de) terrofismo poraue no se --
encuenira sefalado el tipo de este. Si sc observa en e) 1ftulo referente & las
infracciones Antisociales contra Ja Segpuridad interior del Estado, Art. 131 al
144 inclusive, .no aparcce como infraccion el terrorismo v al no existir tipo =
no puede darse €sa adecuacidn que seria Ia tipicldnd. Volviendo a 1a legista--

cién del Distrito Federal se puede hablar también de tipicidad cuando los me

.
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dios’ gue se utilicen sicndo violentos, sean diversos de fos sebalados Duesto =
que ¢l tipo es extensivo.t.o anterior provoca gue quede al capricho del iurpa-
dor sefalar que oirps medios son viclentos v pucden muchas vecrs eayivocars
se. For clemplo ; Se podria titdar de terrorisia a un suicte aue por metio -
de un lnvento provogue Muvias artificiales que sin inundar, itlepuen a pragducir
temor en la poblacidn 7 Creemos que no, va Que si el invente ho seria un -
métado viofento, perp puede suceder que ub luey de lo penal considerara to -
contrario, ademis que en  alguna forma dicha apreciacidn podria ir en contra
del mandamicnto comstitucional del articule 14 va mencicnade. Ya ouc e pro
feser Carranca ha sefialado que este Tipo penal pe:n oc vacuedad. Entonces -
& Cdmo un 1ipo penal vapamente formulada buede deoducir en muchos €asos

una tipicidad que debe ser precisa T Yéndose quién £sto escribe bl extremo:
¢ Puede consideratse como medio violenlo ¢! wsar un avidn supcrsénico que ol
volar hapa tanto ruido que provooue panice 7 Tl lepislodor debe ser mdis pre-
ciso en la Jormuiacidn de este tipo penal para evitar intusticins en la penafiza
cidn det defitn. 5i no ae estariz ante el problema de determinar CUANDO ES

VIOLENTO UN ACTO ¥ CUANDO NO LO ES. ;. Cudl seria ol pardmetro —

gue determinaria la violencia 7 1odo esto afecla este dato o elemento Hamade
tipicidad.

Este estudio quedatia trunco 3i ao se gbarda sungue sea someramente -

c} termna de tipo penal. Existen muchas teorias en torne del tipa e incluso se-



ha mencionado en este trabajo algunas de las neciones,

Uno de los teér_icos que se han dedicado a la investigacién del tioo pe-
nal fué Ernesto Beling, quién establecid la teoria que el delito Tipo denomina
da de la "PURA COORDINACION" va que de acuerdo con la relacidn 1dgica
en ¢l delito aparece primero una conducta que se adecua con Ja figura que -
aparece en segund.o término v que no es mas gue la descripcidn abstracta de

la propia conducta v que se llama tipo.

Segun algunas autores antes de Beling no se habls podido construir una

dogmérica del delito que censtituvera una unidad orgdnica.

Qtra teoria la llamamos del Inicio que fuf sostenida por Max, Ernesto-
Maver atribuve al tipo un valor indiciaric de antiiuricldad, esto es que cuan-
do una conducta se ha adecwado al tipo debe presumirse antijurfdica lo que no
©s  tamnpoco glerto tomo se puede demostrar con las causas lustlficantes Ed-
mundo Mezger sefiald que quidn actia tipicamente tamblén actia sntiluridica-
mente. Que el tipo penal es el fundamento real v de validez de la antilurici-
dad. Existe gran similitud entre las posiciones de Maver y Mezger, puesto -
que para el primero debe existir una-:cnducta presuntivamente antliotidica .

(13} .

También forma parte del tipo de madalidades o referencias en orden a

la conducta como aquellas de " tiempo, lugar, respecto de otro hecha punibie
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© en cuanto a los medios empleados .,

a) Las llamadas refetencias temporales o en cuanto a tiempo de comi-
sidn del ilicito que aparecen en la descripcion legal, huestro Cédigo Penal en
la descripcidn de determinadas figuras delictivas hace referencias a situacio--
nes de tiempo como parece en el delito de traicién a la Patria donde mencio
na "... Dentro de los tres meses a 1a declaracidn de guerra...". Por lo -
que respecta al delite de terrorisme se puede afirmar el tipo penal en su pri
mefa parte carece de referencias temporales vy en la sepunda donde aparcce--
el encubrimiento especial, existe referencias temporal al sefialar: "... al que
tenlendo conocimiento de las actividades de un terrerista de su identidad...”
esa frase: ™ t’eniendn conocimiento * implica una situacidn en el tiempo don-

de ¢l encubridor se ubica.

b} Las llamadas referencias espaciales. La Ley fiia determinados medlos
locales de comisidn de ilicito y la ejecucién del delito no puede darse en otro
tugar mds que en ¢l sefalado expresamente por 1a norma. El delito de terro-
rismo tiene una referencia esp#cial cuando marca... " en la poblacidn, en un
Rrupo o sector de ella...” La poblacidn a 1a que se reflerc es la poblacidn -
mexicana por 1o que el espacio donde debe llevarse a cabo la accién punible-
serd dentro del territorio nacional, lo mismo sucede con el grupo o sector de

ella. Al releritse a la finmalidad como es la de * perturbar la paz publica, o
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tratar de menoscabar la autoridad del estado ™. También se encuentra referen
cia espmcial puestoc que la paz piblica serd la del pueblo mexicano y la auto-
ridad del estado cuyo menoscabo se pretende es la del estado mexicano.

c) En cuanto a los medios empleados.- Se ha hecho referencia a los ==
mistnos «n oifn parte de esle trabajo, pefo aqui los veremos bajo otro parti-
cular punto de observacidn., Los medios empleados para la comisidn de un -==
ilitito pueden estar determinados o no por la norma juridica. Cuando estin -
determinados por la ley se jes Jlama " limitades " y cuando no estdn se les -
llama * Indeterminados *. En el caso que nos ocupa; ¢l terrorlsmo las dos —-
clases de medios. Los determinados el decir "' utilizando explosives, sustancias
téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién..." Los indeterminados al
referirse: ... " o cuslquier otro medio violento. Esta dltima expresidn dein -
al juzgador el poder determinar la viclencia en forma un tanto subjetiva. Hay
autores que hablan de tipos ablertos ya que se deia la posibilidad de adecua--
cidn de la conducta con hipStesis similares que pueden presentarse posterior--

mente y que el leglslador no quiso dejar plasmadas en la ley.

d) Elementos normativos.- Pueden ser de dos clases: Con valoracion --
juridica y con valoracidn cultural. Aquellos que se deben dar con una valora-
clén juridica aparecen en cf terrorismo con tas expresiones "servicios al pdbit
co ", perturbar la paz piblica " { menoscabar Ja autoridad del estado ™3 pre

slonar a la sutoridad para que tome una determinacién ™. Es Incuestionable -
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que las expresiones anteriores implican una valoracién de tipo luridico para ==
ubicar al sujeto cuando ha realizado actos en centra de los servicios al pabli-
¢o: cuande ha tratado de perturbar la paz pdblica, o menoscabar la autoridad
del estado; o presionar a la autoridad. Tan sdlo la expresion autoridad en es-
te |ifcito tiene dos aceptaciones como un sindnima de podery otra como drga-
no de la maguinarfa del estado. La primera acepcidn es totalmente valoracién
cultural no pertenece exclusivamente a la esfera d.cl derecho sing que mas -
bién son aquellos que la sociedad va calificando de acu.;crdc con la época en -
que s¢ vive como el hecho de gque la eonducta de un terrorista produzca  =e-

"Alarma™.

¢) Elementos subjetives del injusto.- Son aguellos que se refieren a la
calidad anfmica o moral de! sujeto activo. El terrorismo no seflala esta clase

de elementos.

Puede uiilizar los medios violentos cualguier perspna. No se neceslta -
alguna cualidad o calidad especial del sujeto. Por decir algo, no es necesario
que sea ¢asto y honesto parn Sef terrorista; Ri se necesita ser hombre o mu-

jer. En este sentido el tipo es bastante amplio y comin o indiferente.
CLASIFICACION DEL I1LICITO EN ORDEN AL TIPO.

Se intentard clasificar este delito de acuerde a la formulacidn que Oeee

frece Don Mariano Jimenez Huerta en su obra "La Tiplcidad". Al autor citado



dite aue el pn e puede clasificar:

a}) En torne 8 su nroenacidn metordslfgica thisicos, osnrciates, reee
combtementadosl.
Y]

En 1orno ai alcance de la tutela penpl. IDe dafn v de nelicrol.

c) En torne & 3 unidad oo oluralidad e hienes tuteladns, (Simoles-

y Coemsleins).

A.-  Los tpoy hasices son acuellos que nn febenden Dara s existefi--

cia dc otros. Esto ey no deravan de ningdn otro timo, Los esneciales -
son aguetlos oue se forman auldnanmaments Cudndo se agrepa al viso fun
damental atro reouisito. Los Tinds comolementados son aouyellos oue nes
3TN Su eXiSIANCIa del Gioo hasico v al que sr le antega ofro reoniee
sito, El delito de 1errorismo Dresema un tiovg nenal COMPLEVMENTANDC
y oue la reatizacién cde fos actoy en contra oo prrsonas, cosas o servi
cios Al pablice comtituven el delitn hisico THONCITD, LESIONES, NA
RO EN PROPIEDAD ANENA, ETC...), ocro se complementan a! aere-
garseles otro recuisiin © recumsitas eomb son: La produccion oe alarma,
el temor o terror con Ja finaticad ya cxrahfecida y mediante la utiliza-

cign oe Jos medios sehalados.
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B.~-. En torno al alcance y sentide de la tutela penal, el delito de terroeniy
mo £5 un delito de dale ya que al wviilizarse los medigs violenios, se reali-—
zan los actos ya mencienados en contra de las personas, las cosas £ servigios
al piblico LESIONANDO O DASANDQ, esto es, produciendo una mutuacion -

en ¢l mundo exterior.

C,- En terno a8 la unidad o pluralidad de los bienes tutelades, es incuestio-
nable que el tefrorismo es un delite completo. Los bienes jufidicamente pro--
tegidos por la norma son de variada jerarquia y naturaleza. Sc protege la -=
“Soberania" de las determinaciones de |a autoridad ¢omo Srgano del pstadsi-
la "seberania™ de este: la "Paz Pablica”, la twranquilidad de las personas en

sy integridad fisica y psigquica. El produc:r terror afecta también a la inte---
gridad psiguica de) sujeto pasivo: La seguridad de las cosas incluyendo centro
de €s1as los servicios piblicos: También la seguridad de las personas con sy =-

conjunio censiderado como poblacién, grupe o sector de la misma. { 14 ).
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2.7.2.4 ATiIPICIDAD.

El aspecto nepative de Ja upicidad 3 la llamada ATIPICIDAD ¢ Cuane
do una conducta s Atipica ? le s cuando hay actos de cealiracion due impli-
quen el hecho puruble, esto 3 cusndo no se oF la adecuvacitn de la conducta-
corn £ tipo sehalade en 1a fev. La atipicidad se presenta cusndo hav ausencia=-
der E) presupuesto de )a conducta o hecho: La celidad del suieto active aque -
requiere ) tipo: La cabidad del suiete pasive due requiere ef tipa: Obieto Ju-
ridico: Obieto marterial: Modalidades de 1o conducta s#a en cuanto a referen-»
cias temporales, especiales 0 de otra indole asi come dr Jos medioy empleados

del cvlemento normauve + deld sudiclive dc! inlusto, Come consecuencia Oe 1o «

stipicidad s produce:

LA NO INTEGRACION DEL TIFO
TRASLACION DE UN TIPO A OTRO
EXISTENCIA DEL DELITO IMPOSIDLE

Conforme a fo dltimo, NO SE INTEGRA -EL TIPO DE TERRORISMO si-
no se utittzan los medios violentos que la Jev tnarca: st cstos mhedios no prove
can ni terror, lemor o alarmai si no perturban la paz pablica o no menosca-—-
ban Ja autoridad estatral ya que no habria concurrencia de los elementos tivicos
Por otra parte puede suceder que con Ja NGO INTEGRACION DE TIPO se ten--

gan dor conseruencias o s ver: Que la conducts desplegada tipifique otro de-
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lite © gue la realizacion del delito sca itmpesible. En el primer caso i 5¢ ==--
utiliza el medio violento del incendio pero no con la finalidad a que se tefiere
el tlipo entonces se estard a lo dispuesio por los delites de daho, v nps epcons
traremos en la hipStesis de atipicidad por la TRASLACION DE UR TIPO A -
OTRQ. En el segundo caso se estard ante un DELITO IMPOSIBLE o de imposi
ble realizacidn cuando los medios comisivos no sean idénecos y ademds que tam
poco se da la traslacion de tipo, Lo inidoneidad de los medios puede aparecer
cuando estos no pueden en forma alcuna producir el resultado querido. Vgr: =«
Provocar terror cn una poblaciin por medio de pistolas con agua o tratat de -

provocar alarma sirviendose de pavases de circo,

2:.2.3,. ANTIURICIDAD.

Se ha diche muchas veces que este dato positivo del delito encierty en-
s{ una nocidn negativa yu que el términe ¥ AKTEH " imphea 1o idea de lo con-
trario. Lo antijuridico e aguelle que va conira cl derccho. En sf <l propie de
lito va en contriy de o perceptuado por e) derecho, no es de extrafiarse que -
se pretenda y se haya logrado incluir 'dcntro de los datos positivos de éste o -
la ANTIJURICIDAD. Existe antiiuricidad cuando la conducta o el hecho tipice,
realizado por el sujeto activo, resulta contradictorio a !3s normas del derecho
o a los preceptos juridicos o que siendo la conducta o e} hecho tipicos {aps --

rezcan en In norma ) no se encuentren protegidos por una cawvsa Justiflcome.,
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Jimenez de AsGa, marificata que (8 antijuricidad s una eapresién desa
ptobadora que tequiere se {c establezca a fonda, Para entender Jo que €3 Ja -
anttjuricidad se debe pritnero entender lo que &5 justo e thiuste. Lo justo es -
sinénimo de jo juridico pata alcunos autores, adn cuando puede acluarse fusta-
mente ¥ contradecit una norma de derecho que sea injusta. Schepenhauer, ~--
25irmé que 1o juste so presentd primero y luego e sucedié fo infusto. Atendien
do & una prioridad Idgica, s¢ tviene que reconocer que primero es o fusto y -~
posterlormente aparcce 10 injusto cue ey Coatrario de 1o primero. Comparten -
fa anterior opinién Beling, Saver, Fischer y Zimmerl. Para elecios del dere---
c¢ho penai se debe emplear en forma sindnima los términos ¥ injusto ¥ antijurl
dico " {15 }. Continda diciendo ef maestro Jimenez * Para conocer e carice
ter jurldico de un acto, encafado cn un tipo de Cddifo, tondremnos que sepuir-
5133 Tros CLOPASE

o} 5i cxpresamente Ia ley acopid fa excepcldn de la antijuricidags )

b) 51, en caso de ho hallarsc expresamente enunciata ld iuricidad det -

hecho, €sie se verificd en cumplimiento de un {in reconocide por ef -
Estado; v ¢} 5i on un acto, conveniente & fos fines de convivencis so--

cial, se vulneran bicses juridicos para manterer otras de mayor trascen

dencia ¢ Impaortancia.

ANTIJURICIDAD MATERIAL ¥ FORMAL.

Franz Von Liszt, expuse una teoria dualista sobre ef problems . Bl del)
1o constituye un &cto injysto y contrario al derecho y ests reprobacidén jurfdico
que cae sobre el acto es doble PRIMERO E) acto es formalmente contracto-

al derecho en tanto gue significa una teansgresidn & la norma establecida por -
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e] rstado y el SEGUNDO E! acto o3 materialmente antijuridico va que €5 --
una conducta contraria a la sociedad. Jimencz de Asla critica esta posicién -
diciendo que la distincién que hace Von Liszt se reduce a la antiquisima dis---
1incién entre Derecho Natural y Derecho Fositivo y, que confunde la antijurj=-
cidad formal con !a tipicidad ya que, la antijuricidad formal es la tipicidad y-

la antijuricidad material es la antljuricidad propiamente dicha, { 16 )

La {lamada antijuricidad objetiva es aguella que liga ¢! acto con el c3--
tado. Por eso no es lo antijuridico lo que capta ¢l dole sino el deber de no -
violar las normas. Una gran corriente de oplhidn sin discrepancia hasta 19%] -
estimo ohjetiva la antljuricidad. Lo cbicuvo tiene 1al fuerza que Mayer dilo -
que es accesorio ¢l hecho de que se pucda combatir e} concepto de antijuricl-

dad objetiva; lo esencial es que no debe combatirsele.

2.2.3.1. LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION

Cuando falta la antijuticidad podemos decir que no hay deliteo - EL HE-
CHO SE JUSTIFICA - asevera el Maestro Jimenez de AsGa. Las causas de jus
tificocidén son ampliamente conocidas desde antahio, pero la mavorfa de los ---
Cdédigos las presentan bajo el titule de eximentes ( El Codige Penal Mexicano,
se refiere a las causas justificantes dentro del rubre Excluyentes de Respensa-
billdad). El Codigo Penal Espafiol de 1928 dividié y clasificé las eximentes en

causas de inimputabilidad y causas de justificacidn. En Holanda, Hamel hizo-



la diferencia de las eximentes en dos categoriast Causas de lustificacidn v =--

causas de exclusidn de s imputabilidad, ¢ 17 }

Las causas de lustificacién sc basan en Ia falta de antiluricldsd seein -

el principio de ausencia de interés © por presonderancia de aquel.

Por musencla de interés la luridicidad se da por dos causas: Por consen
timiento del] ofendido o por consentlmiento presunto. Por e] principic de inte--
£éy prevonderante la furidicidad se presenta port La accicn especialmente dehl
da; La accidn rcalizads por el Né)TRECHT o derecho de necesidad v por ) --

princlplo de 1a valuacién de los bienes iuridicos,

LA LEGITIMA DEFENSA.

Se¢ ha sefalado como la repulsa de la aecresion ilegitima, actual o inmi-
nente, por «] atacado o tercera persona, Contrs cl agresor, sln traspasar la -
necesidad de la defensa v dentro de la racional necesidad de los medios em--
pleados para impedirla o repelerla vy con la condicionante de no haber mediado

provocacion suficiente de Inmediato por parte del apredide o de aquel a guién.

deflende. (18 )

Esta primera causa de justiticacidn es Imposible que se d€ en ¢] terro--
rismo porque los medios empleados en €ste siempre seran deipropor:lcmados pa
ra impedir cualguier agresidn. En ¢! terrerlsmo no existe necesldad de defensa.
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Podreia argiirse por el terrorista * Que use medios vialenios como ef 1n
c;ndin para defender en calidad de tercero a todos aguelios que fueron agredi~
dos por el gobierno de un estado o por un drgano del mismo ", Pero siempre-
habrd exceso en ésa pretendida legitima defensa por cuante a la viclencia de--
los medios empleados.- Independientemente de é€sto se considera que no existe
repulsa a una AGRESION ACTUAL E INMINENTE. No se puede presentar ni «
1a presuncidn de legitima defensa ni la putativa. Pudiese ser un caso muy re--
moto que ante una agresidn inminente ¢ injusta el sujeto tratase de repeler -
€sta debids al terror que hubiese hecho presa de é1, pero en coste caso habria-

unp ctausp de jnculpabilidad v no de justificacidn.

ESTADO DE NECESIDAD O ESTADO NECESARLIO,
Von Liszt, definid cl estado de necesidad como ™ Lna situdcion ce pe--
lipro actua! de los intereses protegidos por el Derecho, en el cual no gueda --

otro remedio que la violacidn de los intereses de otro. (19 )

E) derechn romano reguld en la’ misma forma al estado necesario como
a la legitima defensa, a ésta da reguld en {forma mas perfecta. En el Derecho
Germénico si se regulé en forma amplia la institucién del estade necesario y -

repereutiéd hasta la Edad Media.

Entre la legltima defensa y c) estado de necesidad existe una diferencia



62

primordial: Lo primera es uha reaccidn y 1a segunda es una accién. Dentro del
Estade de Necesidad se sacrifica un bien de menor valia para salvaguardar el -
de mayor valor, pueden ser bienes de igual valor. Aun cuando se antoja impo--
sible pensar en un terrorista que sc dedique a ello, por hambre o por patriotis-
mo, { el segundo existen medioy para buscar justicia social sin tener que aterro
rizar a los integrantes de una comumdad), podemos reflexionar en lo siguientes
E! grupo Jacobina en Ja Francia del siglo XVINI, realizé actos de terror en va--
rios sccicres de la poblacidn. Se pogria argiiir que el mal causado fué menor -
que ¢l provocado por o) despotismo mondrguice reinanie. Esios actos do terro--
ri;rno tuvieron de alguna manera comao finzlidad la obtencién de la libertact, la
igualdad y la fraternidad decl pueblo francés, que indudablemente constituyd un-
bifn juridice de mayor valer que el de mandar a la guillotina a personajes dues
fios de titules nobiliarios. Surpe entonces la pregunta ¢ Qué hubiera pasado si -
Ja Revolucion Francesa ne hubicse triunfade 7 Quien debid determinar el ma
" yor o menor valor de cada uno de los bienes en conilicto 7 De no haber triun-
fado la revolucidn, resulia claro que los tribunales de la monarguia reinante de

cidirian NO JUSTIFICAR LA CONDUCTA de los revolucionarios.

EIERCICIO DE UN DERECHO.
Dentro de Jas Jlamadas excluyentes de respeonsabilidad penal que nhuestro-

Cddigo del Distrito Federal preveé, se encuentra dentro de la fraccion V del -

articulo XV el ejercicie de un derecho y €5 una exigencia de la ley LA EX15--
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TENCIA DE LA NECESIDAD RACIONAL DEL MEDIO EMPLEADO dentro del

ejercicio de aquel, . Acaso un terrorista podl"ia apoyar su actividad criminal--
con ¢l argumento de ejercer un derecho para asesinar inocentes 6 causar fe=-s
rror en una poblacién 7 ; Quc derecho seria €se 7 ¢ Quién lo legitimaria 7 ,

NO IMAGINAMOS COMO PUEDA DARSE ESTA CALSA DE JUSTIFICACION.

CUMPLIMIENTO DEL DEBER.
Es un caso similar al anterior. Un guerrillera creerd que tiene un deber
parridtico que cumplit y esto lo lleva a extremos terroristas.

En un estado de derecho no puede legitimarse esta conducta.

OBEDIENCIA JERARQUICA.

5S¢ puede dar en acatamicnto a uha Srden superiar, sicmpre 3 cuande el
sujeto agente carerca del llamado poder de inspeccion, que implica la facultad
del subordinado para cuestionar una drden. La fraccién V11 del propio articule =
15, dice: " Obedecer a un superior legitimo en el drden jerarguice, aun cuan-
do su mandate constituya wn delito, si esta circunstancia no es notoria i se --

prueba que el acusado cenocia,

IMPEDIMENTO LEGITIMO.
Se puede dar denire del terrorismo on la figura del encubrimiento espe-
cinl a que se reliere Ja segunda parte del precepto conforme a la regla conte-

nida en la fraccidm VI del articulo 15"... contra venir lo dispuesto en una --
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ley penal dejande de hacer lo que manda por un impedimento legitimo. " Si
¢! encubridor se encuentra impedido legitimamente para denunciar al terroris-

ta y sus actividades, Ja conducta se Justifica.

2.2.45 LA IMPUTABILIDAD

Es un presupucsio del delito mds no un elemente o dato del mismo. --
De acuerdo a la peblacidn alemana la imputabilidad aparete como un Recesa-
rip ptesupuesto o condicicnante para que s¢ pueda hablar de culpabilidad. Pa-
ra ser imputables deben darse dos supuestos, el primero consiste cn la edad -
que schiala la ley 2l sujeto para que pueda considerarscle penalmente reprocha
ble ¢n cuanto 3 la ¢onducta, que pucda realizar v con una salud Mental gque-
permita la correcta valoracidn de lo antijuridice, La imputabilidad, decimos,
debe presentarse para poder hablar de culpabilidad pero pucde suceder ~ve se
hable de imputabilidad sin que necesariamente deba referirse a la culpabilidad,
En otras palabras para ser culpable se necesita ser imputable. pero puede ser

imputable sin ser responsable.

La imputabilidad tiene wna relacidn muy estrecha con la hbertad { 20 )
Se debe ser libre para ser imputable, pefo no necesariamente todo ser Jibre de
berd ser imputable. Se debe tener por !:I sujeto que se estime lmputable, la -
capacidad de comprension del contenido de o antljurfdico de una conducta. De

lo gque resulta que hay itnputabilidad cuando hay capacidad de querer (clemento
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volitive) y de entender {clemento cognascitivol.

2:2.4.1 LA INIMPUTABILIDAD
5i la imputabilidad es 1o capagidad de ser culpable por el acto realizade
la inimputabilidad serd la ne capacidad de ser culpable o !a ibcapacidad pars -

querer y emtender ef acto. Se dan como hipdiesis de inimputabilidad:

La falia de desarcolle mental
Eil trasiorno mental gransitorio

La minoria de edad

La traccién 1 del articulo 15, sehafa TRASTORNO AMENTAL o DESA---
RROLLO INTELECTUAL RETARDADD y que ese es1ado fe impida al sujeto --
camprender lo iticito del hecho siempre y cuando no hayn Rrovocads esd inca-
pacidad intencional e imprudencialmente.

Lot menores de cdad son inimputables por disposicitn de la ley ¥ st en-

Cueniran sujetos a fratafientos especializados para sw rehabilitacidn,

En rl Distrito Feceral conoce de las infracciones realizadas per Jos me-
L}

nores, el Consefo Tutelar.

E! o los terroristas pucden ser menores de edad o enconsrarse disminui-

dos temporal o permancntemente de sus lacwliades mentales, 1o que propicia -
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una causd de smmputabilidad que a su vez genera una inculpabilidad.,

2.2.3 LA CULPABILIDAD,

Lo que liga al sujeto con el acte que realiza s¢ le denomina culpabili--
dad. Sobre elia s;: han querido construif muchas teorias y definiciones. Para -
Maggiore {21 ), 13 culpabilidad es "lLa deschediencia censciente y voluntaria,-

de lo que uno estd obligado a responder a alguna ley™.

La culpatulidad puede observarse desde un punio de vista estrictdo § -—
desde un punte de vista amplio. En sentide amplic, comprende la idea de cs--
ta a la de la imputabilidad como presupucsto. os1o s fa culpabilidad desde un
punto de vista amplio encierra 1a idea de la culpabilidad misma ¢n sentido Cse
tricto vy la imputetslidad como un presupuesto. Desde el punto de vista estricto

€5 NEeCesario determinar sy naturaleza,

CORRIENTE PSICOLOGISTA ¥ CORRIENTE NORMATIVISTA.

La corriente psicologista dice que la culpabilidad se apoya en la relacidn
subjetiva existente entre ¢l hecho y el autor. Esta nocidn se gueda trunca pucs
falta tomar en cuenta el juicio de valor cuyo contenide ¢s un REPROCHE. Es-
ta corfiente sc queda en la imputabilidad.

La corriente normativista ( concepcidn valorativa de ta culpabilidad }, -
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aparece desde principios del actual siglo con tedricor come Goléschmudt y -=--
Mezger. Esta corriente propugna por una concepcisn valoraniva JURIDICA don

de en la culpabilidad existe un contenido de_representacidn , v que dichd re.-

presentacién cae cf llamado JUICIO DE REPROCHE o REPROBACION que se-
hace al autor de la conducta. Este juicio de reproche o reprobacién en un jui-
cio valorative jurfdico - penal supone la pre existencia de Ja imputabilidad y -

la existencia del acto antijuridico (22 ),

Se acepta por nucstrd partc 12 peostura HOTMATIVISIA que €5 mucho Mas-
completa. De acuerdeo o esta postura serd necesarip comentar en forma some-
ra los,

ELEMENTOS DEL JUICIQ DE REPROBACION O DE REPROCHE.

a) El ac1o concreto de veluntad
- .
b} Los motivos del aperie
c) Referencias de la accion en telacidn a la total personalidad del actor -

( ESTADO PELIGROQSO DEL CULPABLE )

a.- El acto concreio de voluntad.- Dicho acto estd relerido al actuar del -
active tanto en forma positiva come negativa. En la parte conducenie-
de este trabajo ya schalamos que ¢f delito de TERRORISMO se produce
mediante una ACCION, es un delito nctlamenic Comisivo cn cuanto a -

conducta del principal.
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En cuanto a la desplegada por el encubridor en su delito de OMISION -
que puede ser SIMPLE o de COMISION POR OMISIDN.

Ahora bién este acto concreto de voluntad se refiere a 1 voluntad JU-
RIDICA o querer on el campo del derecho penal v no solamente a lo -~
gue se conoce coma libre albedeio pues ia liberiad de obrar DEBE NE--

CESARIAMENTE pata clecios de estimaria culpable. caer en e} ambite

del deracho penal.

Los motives dei agente.- Les podriamos Namar LA ANTESALA DEL +- )
ACTUAR, lo que mativé al sujeta para realizar la accidn antnjuridica ,
tipica que estard suirta al juicio de reproche. Estos son un presupuesto
de la accion y e importante deseatraBar su contenido a lin de poder ~

determinar la existencia de culpabilidad. A estos motives del sujeln -

tambifn se les ha llamado mdvil.

Respecto al celito de lerforismo, ef mbvil constituye una parie impar--

tante de atencidn por fo que s tratard en capitule aparte.

Relerencias de la accidn en redacidn a la 1otal personalidad del autor,-
Se dice que ¢l acto debe ser adecuado a da person.atidad de quidn o -
causa. Desde el punto de vista filosdfico drbe coingidit fa natwraleza -
del acto cen 1a naturaleza de quién lo origing. Es muche més ficil en-
contrar actos peligrosos que deriven de personalidades peligrosas que de
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personalidades no peligrosas. Tenemos asi varios cases:
Un acto peligreso tealizado por un sujeto de personalidad peligrosa.
Un acto peligrose realizado per un sujeto de personalidad no peliprosa.
Un acle no peligroso realizado por un sujeto de personalidad peligrosa vy,

Un acto no peligroso realizado por un sujeto de personalidad no peligrosa.

UN ACTO PELIGROSO REALIZADO POR UN SUJETO DE PERSONALIDAD -
PELIGROSA .- Desde ¢l punte de vista penal, diche acto es sancionable y de-
cfectos relevantes. Aqui aparcce ¢l estado peligroso def culpable que debe ser
sujeto de valoracidén para efectos de que el juzgador pueda ubicar el agente,

Normatmente 13 peligrosidad del sujeto se divide en Minima v Maxima. Estas

peligrosidad se mide principalmente a través de los estudios de personalidad -
a que se reliere la psicolopgia Criminal y que se basan en referencias BIO-PSI-

CO-50CIALES del individuo.

UN ACTO PELIGROSO REALIZADO POR UN SUIETO DE PERSONALIDAD NO
PELIGROSA.- Para nuestro derecho penal mexicano, dicho acto si se entuen-

tra tipificade como delito, serd sancionado, pero obviamente el 1ratamiento del
sujeto, Ja penalidad, el tipo de delito y la especie de culpabilidad, tendrin con

secuencias menos drdsticas derivadas del 1US PUNIENDI estatal,



El terrorista debe ser un hombre con personalidad peliprosa, pues de --
esra forma no puede presentarse la conducta descrita en el ipo penal Cuya --
formulacidn es compleja 3 que exige entre otros la utilizacidn de medios mis-
violentos.

Serd desde este punto de vista muy particular, REPROCHABLE la con-
ducta de un terroristd cuande: Exista el acto concreto de wolumtad del sujcio-
que produzca electos juridicos - penales: Que dicho acrtuar tenga moviles o ==

moetivas y gut exitta el ESTADD PELICROSO del sujcto.

ESPECIES DE LA CLULPABILIDAD.

Independientemncnic de que la doctrina no se ha pucsto de acuerdo en--
cuales son las especies de ba culpabilidad + si e deban costimar comeo caracie-
rivticas o nermas. Nuestre Derccho Penal Positive dentre del Titule relative a
12 responsabilidsc penal en <l articulo S0, no dice Gue los delitos pueden sers

Intencionales.

No intencionales o c¢e imprudencia,

Preterintencionales ( 23 ).

Y en articulo 9o0. del misma ordenamicnio penal scfiala la diferencia --
existente entre uncs y otros diciendo: Obra intencionalmente ¢l que. conocien

. do las circunstancias del hecho tipice, QUIERA O ACEPTE EL RESULTADO -
PROHIBIDD PQR LA LEY; Obra imprudencialmente ¢l que realiza el hgchu -
tipico INCUMPLIENDO UN DEBER DE CIUDADANO, que las circunstancias ¥

condiciones persenales le imponen: Obra preterintencionalmente el que cause -
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UN RESULTADO TIPICO MAYOR AL QUERIDO O ACEPTADO. si aquel se -

produce por imprudencia.

De acuerdo a lo anterior encontrames que nuestra legislacion penal acep
1a actwualmente la diferencia entre delitos dolosos, culposos v preterinienciona-
les, y por lo tanto acepta Jas especies de la culpabilhidad denominadas: DOLO,

CULPA y PRETERINTENCIONALIDAD.

El dolo consiste en la " Intencidn dafosa de producir e] resultado queris
do ™. La culpa €3 " La falta de previsidén c¢ un resultado tipicamente antijuris
dico que pudo ¥y debiG preverse *, La preterintencicnalidad viene a 3er und ===
mezcla de dolo ¥ culpa y serd preterintencional el delito doleso en la intencidn
y culposo en ¢l resultado, * Cuando el sujeto realizé una conducta cuyo resule
tado fue mds a8lld del querido *. KNuestro actval Cddigo Penal reformade en -
1984, incluye en el ariiculo $° los delitos preterintencionales que anies de la -

retorma no mencionaba. Estos delitos rebasan fa intencién del agente.

El establecimiente del delito de Terrorismo como doloso, culpose o pres
terintenclonal, es una labor minuciosa que implica se trate aparte, por lo que-

nos referimos a ello en el capitulo siguiente de este trabajo.

2.2.53.1 LA INCULPABILIDAD.
Es el aspecto negativo de la culpabilidad. Tiene dos grandes causas EL-

ERROR y LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.
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El error para excluir la culpabilidad debe ser ESENCIAL y RACIONAL-
MENTE INVENCIBLE.

La no exigibilidad de otra conducta implica que el sujeto activo se vea
constrefido a no poder realizar mas conducta que aquella que en dltima instan
cia ha producido un resultado dafioso ya que no puede serle exigible la realiza
cién de otra por estor imposibilitado 3 ello. La no exigibilidad aparece tanto-
en los delitos dolosas, culposos como preterintencionales ¥ vuelve la conducto-
culpable en inculpable pues desaparece el JUICIO DE REPROCHE. Ya no hay-

nada que reprochar en la conducta del auter.

Sosicnemos la hipdiesls de que en el terrorismo se pueden presentar el-
error ¥ la no exigibilidad de otra conducta. Cabria el error cuando se cometie-
se ] dellto en la creencia esenclal e invencible de que se tenfa derecho (sin -
tenerio)a realizar el hecho y cabrla la no exipibilidad de otra conducta cuando
el activo no tuviese otro camino mas que realizar 13 conducta tipica. En el -
caso de encubrimicento de un terrorista y las actividades nocivas de €stz por su
madre resulta evidente que ta madre al encubrir no comete delite PUES NO -

SE LE PUEDE EXIGIR UNA CONDUCTA DIFERENTE.

2.2.6 LA PUNIBILIDAD.

Sc considera o esta como merecimiento de una pena por 1a realizacidn
del delito. La doctrina debate enire considerar elemento o coracteristica del--
delito a la punibilidad © en otro caso considerarla como una consecuencia del-

delito. Nuestra opinidén es que debe considerarse como consecuencia de éste, -
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pursto gue existen delitpos realizados y 3 sus ejecutores no e les 'ha aplicado
una pena sea por haberse sustraido de Ja sceidh de la jusiicias porgue baya --
prescrito )a accién penal o porque haya habido perddn de la autoridad compes-
1ente. ¢ En gue caso se otorga perdén por la autoridad competente ? Vg. Ef
" perdén de la Procuraduria Fiscal en et case de contrabando. Art. Resulta gue
deptro de este tema debe separarse la idea de punibilidad, de Jas de punicién-
¥y pena, que son muchay veces conlundidas. La punibilidad es Ja espectativa -
de. la aplicacidn de Ja pena, el merecimiento de esta. La pumicién implica la-

actividad punitiva del estado de la pena implica el acto concreto de punir,

A la punibilidad también se la ha lamado penalidad. Para René Gonzd-
lez de 1z Vegn, el tercorismo tiene un marco de penalidad de pencrasa ampli-
tud (24 }. Impone pena de prisidn de dos a cuarenta alios * sin prejuicio de--
las penas que corresponden por los delitos gue resuften V', estos delitos pueden
ser homicidio, dafio en propiedad ajena y otros, en ¢l case que flcguen a per-
petrarse. Nos preguntames si [ En &) caso nio se recai;tica dos veces cl mismo
techo y se viola el principic del NORN BIS N IDEM ai ;;unir el DARD EN PRO-
PIEDAD AJENA POR MEDIO DE INCENDIO tealizade por un tercorisia y ade-
mas castigarlo por terrorismo 7

2.2.6.1 LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Son aquellas causas perionales excluyentes o liberatorias de la pena. Pa

ra algunos aulares £stas causas hacen gue a un delith no se asocie pena alguna
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por razones de utilidad piblica. Estas causas sicmpre las sefiala la ley y no se
puede por induccifn o intuicidn |uridica llegar a ellss. Dos casos clares de ex-
cusas absolutorias sc presentan cuando se exime de la pena a un rebelde que -
depone las armas antet de ser tomado ptisionero con la condicionante de ng -~
haber cometido algunos de los delitos mencionados por ef articulo 137 del Cé-
dige Penal { 25 ), Asimismo otzo caso de excusa sbsolutoria aparece en el ca-
so de los testigos, perito € interpretes que se retracten espontdncamente de -

sus falsas declaraciones antes de que se pronuncie sentencia. (26 )
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CAPITULO TERCEROQ.

3.1 UBICACION DEL ILICITO CONFORME A DIFERENTES PUNTOS DE .-
REFERENCIA.
;
Podemos encasillar al delito de terrorismo sepdn sea el dngulo de obser
vancia del mlsmo, sea que se refiera a la forma de cometer ¢l ilfcito, a su =
duracién en el tiempo, eic. Esta pretendida clasificacién no pretende ser mas-

que un esbozo de diferentes puntos de partida.
3.1.] POR SU GRAVEDAD.

Se han dividido s ilicitos segGn la corriente francesa que se apoyd a -
su vez en las ideas romanistas, en Crimenes, Dclitos y Faltas. En Alemania -«
aln persiste la diferencia cnire este tipo de ilicitos. EL CRIMEN es el delitoe-
mds atroz y grave y que atenta en contra de los derechos naturales del ser hu-
mano. En este categoria podria ubicarse el terrorismo. El delito es aquello -~
que atenta cohtra los derechos resultantes del contrato social, este es de los -
establecidos en el pacto social. Las faltas son los atentados contra las disposi--
ciones del buen gobierno. No atentan estos ltimos en contra del sistema o del
orden juridico establecido. En nuestro derecho mexicano se hab:ta de delitos y -
faltas. Los delitos pueden ser muy graves come los que s¢ sehalan en su artfcu-
lo 22 de !a Constitucidn Politica: Traicidn a Ja Patria: Parricidios Homicidio -

Calificado: Incendio: Plagio: Salteo o asalto de caminos: Pirateria y delitos --
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graves del orden militar, + para ellos se permite la aphcacidn de la pena de

muerte, El terrorismo es un delito que en su eiecucion puede comorender o -
la mayotis de los gue se han sefialado v adn cuando ho se exprese aue puctle-
imponerse |a pena de mucrte a un terrorisfa, ROSOTrOs Dehsamos gue si, en -
virtud de qgue un t.ermrista ouede reafizar homicidios calificades, plagios, Ins-
cendios (como medios de eiecucidn) Cabe aclarar oue va en los Cédiros Pena-
les ostid proscrita Ia pena de muerie. Para las tendencias criminoldpicas mo--
dernas, o ecimen NO ES UN DELITO GRAVISIMO como lo concibe la escueta
alemana, sine gue € una cohducta antisoCial feomo Ja prostitucionl v por éao
no s habla en las Jeves mexicanas de crimenes. Los delitos se tiplfican orin-
cipalmente en ¢! Codige o Cddigos Penales (sean ilicitos praves o nd) v en le-
ves Que también tengan esc contenido. Las faltas aparecen schaladas en el --
articulo 21 Constitucional oue cstablece que: *"Los reglamentos de policla v -
buer, zobiernn tipificaran tas faltas que se considera hecesar|o sancienar adml-
nistrativamente. En la reforma penal del nresente sexenin se did la "lev so--

bre lusticia en materia de falias de policla v buen gobierno™. { | ).

3.1.2. POR 50 INTENCION.
Los delitos pueden ser de dolo, de culpa, o preterintencionados.
Antipuamente se conslderaba e} dolo ; la ¢ulpa v .la preterintencionali-
dad como formas o especies de la culpabilidad, v hoy en dia la mayerfa de los

sutores las estudian desde el punto de vista de la accién.
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LO5 DELITOS DOLOSOS.- Son aguellos aue se realizan con la llamacda

intencién dafiosa {dole) de producir un resultado descado.

EE dolo s un problema que ha sido largamente analizado per la doctri-
na independientemente de la posicidn que se teme swea la del osicolngismo o -
del hormativismo, cl delo queda actualmente ubicado en la *eoria de la accidn

de Hans Welzel,

En la teoria psicologista {entre ortos Sebhastian Solerd), se dice que ----
existe dolo " no selamente cuando se ha queride un resultade, sino tambien «
cuando se ha tenido conciencia de la criminalidad de la oronia accion v a pe-
sar oc ¢llo 3¢ ha obrado = ! 2 ). Mezger, normativista aleman dice que t -
" “actua dolosamente el gque conoce las circunstancias del hecho v la menifica
cién de su accidn y ha admitido ch su voluntad el resultado” { 3 ) Para ==

Hans Welsel el dole es el conocimiento y concepeidn del tipo™ { & )
¥ P

Para desentrafBar la nocidn del dolo existen principalmente, la Teoria -
de l1a Voluniad, fa Teoria de la Representacidn v la Teoria Eclécuica aue une-

a las dos,

TEORIJA DE LA VOLUNTAD.-Esta teoris es la tradicicnal o llamada --
también clisica, que procede del Derecho Romano y¥ es estructurads por Fran-
cisco Carrara bajo Ia idea de que el dolo es Ja intencién de un acto que sc sa

be es contrario a la ley. Los elementos del dolo serin esta corriente serdn =--
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CONQCIMIENTO DE LA NATURALEZA DELICTUOSA DEL HECHO Y LA IN-
TENCION DE REALIZARLO. Adeptos a la tesis de Carrara con varias modif-

caciche: en 13 teoris san MEZGER v MAURACH.

TEQRIA DE LA REPRESENTACION.- Franz Von Liszt inicin esta €O---
triente. Para €] debe haber una manifestacion de la voluntad ACOMPARADA
DEL CONOCIMIENTO. cste cs... EXISTE DE PRIMERA INTENCION UNA RE
PRESENTACION DEL RESULTADO.

TEORIA ECLECTICA.- Esta tcorie reunc los dos clementos LA VOLUN
TAD v LA REPRESENTACION, Existe una vinculacidn ldmica v necesaria del-
elemento cognecitivo 3 el elemento volitive. Habrad dolo cuando ¢l autor de la
conducta se ha representado intelicuivamente el resuliado y ademds lo ha que-
ride © buscade. Sepdn csta teoria encontramos en la realizacidn del dolo, UN

ELEMENTO INTELECTUAL ¥ UN ELEMENTO VOLITIVO,

EL ELEMENTO INTELECTUAL.- Es ¢! confunto de clrcunstancias de hecho y
de derecho gque matizan la antiluricidad de la conducta. El suicto active debe
para obrar dolosamente, tener conocimiento de que los hechos se encuentran-
vinculados en formb estrecha con el significado de la d:s-cripclén tiplca, E] --

autor debe conocer que obra en forma antliuridica.

EL ELEMENTO VOLITIVO.- {Llamado por algunos elemento AFECTIVO). Consis
te en en el contenide de la intenclonatidad de la conducta.En la volunlad. de -

realizar el acto.



Para muchos outores la voluntad v el querer vienen a ser sinonimps, adn cuan
do la palabra " querer " implica una idca mas amplia va que se guiere tam--
bién o gue sc desea, en cambio la voluntad serfa aquello que NOS LLEVA O-
KO A HACER UNA COSA, ACTO POR EL OUE 5E ADWITE ALGO, AFEC--
TANDOLO O ABORRECIENDOLO. .

Nuestro Cédigo Penal para ! Distrito Federal en materia comin y ----
aplicable en toda la republica en materia federal, se refiere on su artfculo §°
a la intencidn delictucsa en la divisidn que hace de los delitos en Intenciona--
les, no intencionales o de imprudencia v pretefintencionales. Bn el articule 90
antes de la reforma de encro de 1984, sc plasmaba la llamada presuncion le.-
£a1 deo dolo al establecerse que "La intencidh delictuosa quedaba presumida -
juris tantum; a raiz de In reforma desaparecid ésa presuncion legal v Y., .Obra
INTENCIONALMENTE EL QUE, CONOCIENDO LAS CIRCUNSTANCIAY DEL -
HECHO TIPICO, OLUERA O ACEPRTE EL RESULTADO PROHIBIDO FOR LA -
LEY. { 3 )} de esta redaccidn v para fines de nuestro cstudio podemos obic-

ner los sipvientess

a) Esc obrar impene el conocimiento de las ¢ircunstancins ded hecho --

tipico { tiempo, modo, Jugar y forma }.

El terrorista sabe que para provocar alarma, temor o terror eh la pobla



cidn, necesita de Actos pfevios © concomilanies que hecesariamente pueden im

plicar destruccion, muerte, incencio, obstruccidn, lesion,

b) Que el Sujeto quiera o acepte ¢l resultado.- 5i no existe veluntad ne
pucde decirse que sc quicra algo. Al contrario Cuando cxiste voluntad los resul
tados los quiere v acepta el terrorista. Resultado mediante como la provocaclon
de alarma, {error o temor ¥ el itmediale que seran los medios coms cf Incen-
dio, homicidio, dafio o lesidn en lay personas o cosas. El terrorismo e3 un de-

lito DOLOSO cien por cientd como va s¢ apunto,

LOS DELITOS CULPOSOS son aquellos que carecen de la intencién dafio

sa, pero ¢l resultado producido e ipual al de un delito intencional.

Estos delitos fueron considerados en la 1talia Medjeval como cuasideli--
tos, y han arroiado las mas altas cifras en la estadistica criminat de los dilti-
mos tiempes a rafz de la tecnificacion de la sociedad. Los incidentes de ca--
reetera {delitos de imprudencia cometidos con Motive del 1rénsito de vehiculos),
los incidentes derivados del empleo de la encreia electrica v atémica, fos da-
fios producidos por el uso de insecticidas y desinfectantes, las emanaciones de
goses y humo en fabricas v de motores de todo tipo, han hecho que los deli--
tos a titulo de culpa produzcan resultados de 1ol magnitud dafiosa que se les -
ha ltegado a denominar " nuevo jinete del apocalipsis, que azota sin piedad a
Ia humanidad " { & ). La urgente necesldad de prevenir la comisidn de es--
tos hechos ha movido a profesionistas y técnicos de todas las ramas del t;ue--
hacer humano a tomor medidas tendientes a reducic anticipadamente su inciden

cla, entre ellos & los propios juristas quiénes se han dedicado & tomar medi--
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das .tante desde e} punto de vista legislative como doctrinario. pringibalmente,
para contener ése incremento desproporcionado en el indice de criminahdad =-
culposa., La nocion de la culpa ha tenido a través del tiempo una penosa cvo-
lucién al grado que muchas veces se le ha confundido con el dolo del dmbito-
del derecho clvil e Incluso con el propio dolo penal. aln cuando en foy momen
tosy actuales se encuentra ya sitvada en un lugar propio, no dela de vivir a la
sombra de este dltimo. No existe una teoria claborada en forma auténorma -
respecto de 12 culpa & pesar de los esfuerzos que se han hecho para quitarle-

la sitvacién dependiente que Ruarda respecto del dolo,

En un principio para establecer la naturaleza de la accidn punible no -
s 1omd en cuenta Ja voluntad del suicto, sino sélo se estimd la evistencla de
ia relacidn entre la conducta desplegada v e resultado obienide, Posterjormen-
tc Jos pensadores scpuidores de las ideas de Hegel, consideraron fa voluntad co
mo clemento en la realizacidn de los hechos delictivos, wbicadndose su conteni-
do dentre de la culpabilidad, lo que llevd a concluir que Ja Unica accidn rele-
vante para el derecho penal lo era la dolosa, quedando excluida la culpa. Una
segunda etapa se aparta del pensamiento idealista de Hegel v con Zitelmann,
sefala que no ¢s necesario que ¢l sujeto desee ¢! efecte sino en si la realiza.

L.

cién det proplo acto. Mezger, se aparia de este concepto naturalista de lo =«
accién y la entiende ™ valorizada " al decir que tanto la accién como la omi-
sién tienen caracteristicas comunes al derecho vigente como las de ser " con-

ductas humands valorizadas de determinada manera *{ 7 1}
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Posteriormente sc deja a un lado el formalismo de Mezger y s reforma
1a concepcidn naturalista de la caswalidad- refacién causa a efecto- pero consi-
derando siempre 1a voluntariedad como ingrediente necesario o caracteristica -
esencial que al decir de Antollsel, implica {a nocitn clara de un fin a perses-
guir, lo gque nos Yeva a la diferencia de la culpa con representation y sin re-
presentacidn, teniendo la primera repercusidn en el campo de) derecho penal.

En la culpa el resultado nl es querido ni es aceptada por ¢} agente, pero sb -~

€5 representado.

Dento de la posicifn causalista Ja culpa coma parie de los Hamadoy ==
delitos de omisidn, segln varios auteres, no pucde quedar planteada ya qur no
se podria establecer un nexo entre lo no hecho ¢ un resultado, es decir si no
se realiza una condutta determinada @ Cdmo puede hablarse de que se produce
un resultade ?. Lo cuestidn quedd resuelta selizlandose que la omision también
es una conducta, siempre ¥ cuando fa omisidn sea VOLUNTARIA.

.

Lo anterior no duiere decir que la culpa pecesariamente aparezca defe-
tro de un delito de omisidn, puesto que la omisidn tambifn puede implicar do-
lo, cuando se deja de hacer conclentemente 1o que [a ley obliga como el tipo-

de omision de aunillo ¥ £] tipo de omision de auxilio por conductor de vehicu-

tas.

En of caso del delito de tercorismo, la culpa no puede presentarse dee

acuerdo a las exigenclas lepales que aparecen en el tpo descrito. Es un deli-
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10 de dolo necesario. No puede hablarse de un terrorista por imprudencia ya
que la actividad del sujeto sca positiva u omisiva, siempre y cuando sea vowe-

luntaria tiene una especitica finalidad.

Dicha finalidad aparece en ¢l tertorismeo, cuandos s trata de menosca.
bo de la autoridad del estado, de la perturbacién de la paz piblica o de obli-

gar al érgano dec autoridad a tomar una determinacidn.

LOS DELITOS PRETERINTENCIONALES.- En este tipo de delitos exis-
te dolo en el iniclo y culpa en el resultado. Aparece el illcito por una mez--
cla de grados de intencion, Consiste en el ir mds alld de lo querido, La «esns
" praeter intentionem " (8 ) sc presenta cuando de la Accion u omisldn se-
orlgina un resultado mds grave que el guerido por e} agente. Cuello Caldn, --
niega que ¢l delito preterintencional pueda ser una mezcla de dolo y culpa, \—
pues asegura que no es posible atribulr un mismo hecho a dos causas pyicoldg)
cas distintas. Continua diciende el autor espafol { 9 ) que para la existen--
ci; de la preterintencionalidad es preciso que la agravacicn de la leslon iuridl
ca tenga jugar sobre los biencs juridicos o sobre biencs del mismo género que
.l acto inicial. Este tipo de delitos han existido en dilerentes legislaciones pe
nales desde hace mucho tiempe y han sido tratados por las docirinas en forma
diferente, pero en nuestra Iegisliclén penal mexicana aparecen recientemente -
con las reformas penales de enero de 1934, y el ratamiento es mas benigno

que para los delitos dolosos conforme se puede observar tanto en el articulo -



2% constitucional, como en el articulo €% del Codipo Penal vigente.

El delito de terrorismo no puede ser causado en forma preterintencio--
nal va que se¢ nos antoia imposible oue al emplear los medios vielentos el (..
rrorista no busgue o! resultade mediato v chviamente la finalidad, +a guc acen

ta de antemano las desasirosas cohsecuencias de 3u broceder,

3.1.3 POR SU EJECUCION.

Desde este particular punio de vista los celitos se han dividido tradicio
nalmente en delitos de Accidn, Omisién ¥ Comsibn, bot omisién como va due
do apuntsdo en el Capitulo Scpunde de exte trabaio al referirnos a la conducta
S6lo resumiremos que en la accidn hay un movimiente corperal en el mundo ff
sico, productor del resultado. En Ia omisidh hav un no actuar con el que se -
produce el resultado ¥ en Ja comision pot omisién hav una mercla de las dos -
amieriores VGR1 La matrona Que no higa e corddn umbilical del recién pacido,

para que esle muera.
E) terrorismo es celito de 8ccidn v su encubrimiento de omisién,
J.l.u POR SUS EFECTOS.
Los deljtos pueden ser simbles v compleios v, dentro de Jos segundos se

habla de !os progresivos.

E] delito simple es aguel que con la accidn se realiza el tipo previsto -
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por 1a ley. Los complejos se presentan cuando son varics delitos los que cone-

cutren pudiendo depender de una accitn © varias.

Los delitos progresivos son aguellos que van de un delito menor a unoe-
mayor. De la injuria se pasa a la amenaza, de Ja amenazs se pasa a ja le -
sidn, de la lesidn se pasa al secuestro y vemos como vd teniendo censistencia
juridica todos estos delitos que progresivamente van llevando a un delito mas-

grave.

También en relacidn con efecto, tenemos delitos formales y delitos ma-
teriales. Delitos formales son aguellos en que basta se ejecute la accidn pre—

vista por la ley, sin que se produzca dafe alguno para GQue cxista ¢l delite.

En cambio son delitos materiales aguellos en los que &5 menester gue --

resulte un dafio sobre el bién juridice tutelado.

También en cuanto al efecto hay dos delites de lesidn 3 delitoy de peli-

gro.

En los delitos de peligro no es necesario que s¢ cause un dafo &) inte--
rés juridico, como por ejemplo en el delito del peligro de contagio. No es. me
nester que se cause Ja infeccidn para que haya delito. En 'Ios delitos de lesidn
e3 menester causar el dafo previsto por la ley en el bién juridico tutelado, -
que es lo que viene a alterar ! orden juridico; el dafo en ) patrimonio en -
caso de robo. El terrorismo es un delito complejo, material y tanto d(.: lesidn-

como de peligro.
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J.1.5 POR SU DURACION.

En relacién con su duracidn, se consideran los delitos como instantdne-

05, conunNUades v permanentes,

El delito instanidnec debe considerarse como aquel en el que se conjupa
la instantaneidad de 13 accién o sea del proceso, con la instantaneidad de 1a -
consumacion. Es delito instantinrec aquel que se consuma en forma tal aue la
lesidn del bien jurldico no dutra en el tiempo. Un homicidio es un dsalito instan
tanco porque la destruccidon ¢e la vida del hombre no puede prolongarse en el
tiempa v precisamente en el momento en que sc le priva de la vida, es el ==

momento ¢n Que e censume el homicidio.

El delito instantdneo buede dar efectos permanentes. pero €sto no lo -

hace un delite permanente, sino son qtras las circunstancias due lo caracteri-

zan,

El delito permanente es cuanae la accién de consumacidn tiche que os-
tarse realizando en e} tiempe, para cue, s8lo asi se consume ¢l delito. El ca
so lo tenemos en Ja privacién de Ja libertad: no basia el apoderamiento de -
uha persona para privarla de la libertad, sine que e3 menester continuar la «-
accidén privativa de la libertad a través del tiempo para que €sta se realice y
en determinados casos, cuando v3 mas alld de ci'ertn tiemnmpe previsto por la -

Jey, llega a seRalar circunstancias mds graves de punicidn.
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' En ¢} delito continuado, hay una pluralidad de acadn v una pluralidad-
de violaciones de derecho, en la inmehigencia de que cada una de l3s acciones
y de las violaciones constituyen por i sélas un delito perfecto, con su san----
cion precisa y, seria distinto 3i la ley no nos ligase por razdn de Io gue se —
lamsa "unicidad" o seo que le da una unidad finalista v 3¢ liga por el vintulo-
de la “intencidn cemin”. En el caso concreto, eb terrotismo es un delito con-
tinuado ya que se Consuma en razdn del Tinalismo lunidad de intencion) comg-

sucede con el genecidio,

Al delite continuado no se le puede aceplar como un principio ahsolu--
1o, pues su existencis se debe al enmarcamientc oue narmalmente por exced-

cidn hace la ley.

3.1.6 POR 5uU OBIETO.
Se consideran delitos contra la Res Pdblica o contra el patrimonio pri-

vado.

Los primeros se sancionan Mas graveMenie porque alectan |0s intercaes
iuridicos de la colectividad en la forma de la unidad del estado, cuves blenes
son agredidos en perivicio de todos, mientras que los sepundos sdlo agreden a
los intereses persorales de un particular, gue no tiene ]a mMisma trascendenee.

cla jurldica ¢ 10 ).

Los delltos perpetrados contra la Cosa o Res Pdblica, son aguelios que
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se rcaltzan contra el Estado © sus fmatituCiones,

En cuanio al mismo obieto, también se distinpuen en delitos COMUNES

POLITICOS ¥ SOCIALES.

LOS DELITOS COMUNES.- Seran todos aguellos que el Cddine Penat no

les da el cardcter de politicos.

LOS DELITOS POLITICOS,- Seran aguellos gue el femislador les di ése-

caracter.

LOS DELITOS SOCIALES.- Son aguelles de tipo comin que afectan o --

trandes Masas o sectores de la pohlacidn,

Hov en dia enconlramos diversas manifestaciones de los delitos sociales,
como fo son las guerrillas gue agueian varias partes del orbe, entre elfas el --
orokfema centroamericane. Oira manifestacion del delito aoctal. e5 el terrofis-

mo.,

En ¢l punte no. 3.2, de este trabaio v dennro de este mismo capltulo,
al cuestionarnos 8i ¢! terrorismo es o no delito politico, se aborda con mavor-

profundidad Ja nocidn,

3.1.7 POR LOS5 SUJETOS

En relacién a [os suietos que intervienen en ja realizacion del delltn, -
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€5l se puede dividir en UNISURIETIVO v PLURISLBIETIVO,

Los delitos unisubietives o individuales segln Pavdén Vawconcetos { 1) ),
son aquellos que pueden cometerse por un sdlo hombre sin neceridad de la ~+-
concurrencia de dos o mas personas. Los plurisubietivos o colectives son ague
tlos que reguieren dos © mas personas para gue puedan realizarse, tales como
ta asociacién delictuosa. Estos a su ver se cividen on bilaterales v plutilatera
les, Los primetos son 1os aue se constiluven negesarjamente por la goncurren-
cia de dos personas v €% necesaria €sta concuffencia bara que ol delito exista,
como en el case del aculterio. Plurifaterales ion aguelios en los oue se reguie
ren mas ¢e dos personas pary Que bueda existit e} hecho delictuoso.

.

Nuestro delilo en estudio puede ser en cuanto al suieto active, indivi--
dual o colective. La expresidn "El que” se reticre no 36lo & una bersona sino
en forma indeterminada a todo aquel aue realice la accitn tipica. Huhiera si-
do més afortunade insertar la expresion "Ouién o guienes™ por ser esta may -
propia. En cuanto al suieto pasivo, este es diferente por 1o Que tespecta a -
los resultados mediatos e inmeciatos v serd cualificado por lo que e reliere--
a la finalidad, va due se cnfoca la conducta en contra cde la Autoridad, el --

Estado, etc.

Al ser un delito compleio resulta que también el suicto pasivo puede -

ser determinado en tratandose de esa poblation o parte de ella que resiente--
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¢l temor, terror o alarma. “Los diputados que socmetieron a debate este pre--
cepto, schalarén que la victima del terrorismo ¢s ¢} pueblo, que siente « dlera

y desprecio hacia quién coleca o lanza el instrumento de la destruccién” {12),

3.1.8 POR LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.
Segun este punto de partida Jos delitos se pucden clasificar en delitos -

de guerella o perseguibles de oficio.

Tomando en cuecnta ¢! nteréds juridico witelacde, hay determinadas cir---
cunstancias ¢n gue se deja a la voluntad del sujeto pasive o de sus represene--
wantes legales, ¢} ser €] o ellos quicnes lienan el requisito de procedibilidad --
de la querclla para que dlo mediando ésta, el Srganc encargado de la persecuy
sién ¢e los delitos, pueda ejercitar la accién penal en contra de los actores --

de estay hechos.

Se ha tomade en consideracion para cllo, que mis puede daharse €] if--
terds juridico tutelado con el escdndalo del proceso y la publicidad de los he--
chos, e inclusive con la repercusidn de los mismeos en su vida, que con dejar

sin perseguirlas, a fin de evitar un mal maver a la victima.

Los delitos de querella se relacionan en especial con aquelle que afecta
situaciones individuales concretas, comeo puede ser el honer, e] honor derivade
de algunos actos sexuales, la vida conyugal vy la relacidén personal de confianza,

as{ como la violacion al derecho de Autor.
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Sc considera rnuchas veces mas arave ef escandalo que publica un esty

pra que e} dafio realizado por e estupro mismo.

En fos delitos que se persiguen de oficio es obligatorio para el Estado.
el ejercicio de Ja accidn penal, sin que pueda imperar up criterio de onoriuni

dad o aige scmeijante, qQue tratga oMo cohsecuencia la no persecusidn de es-
tos defitos.

El terroriamo es un iicite que en cuvante al reauisito de procedibihidads
dobe perseguirse de oficio, bues no se pucde deiar a la voluntad ¢e fos parti-
cylares © de los suintos pasivos, ol solicitar e} eiercicio de la accidn penal va
que la regla reneral &5 que todo souel gue comete un hecho delictuoso drbe -
ser perseguido por ol estado, tuzpado v reprochdndeoscle su conducta. se fe e
be impoter una pena y dada la gran imoorianciy del interds oue et derecho --
turela NO PUEDE DEJARSE A LA YOLUNTAD DEL OFENDIDO e) hecho de

gue pueda procederse penalinehic contra el culpable.

1.1.9 POR EL MOVIL DEL AGENTE

ta escuefa o tendentia subietivista Yamada también FINALUISTA, trata-
de olvidar e) bién juridico tutelado que fué pledra anguter de Ja cacrriente ob-
Jetivista y filn su atencidn en ef mavil 0 fin que determine Ja actividad de} -
agente.  Esla tendencia aparece en Jorma mas precisa ¥ homopenea en et pri

mer Congreso de Antropologia Crimiral celebrado en Roma, ftalia en {885 v-

donde César Lombroso presenta un documento referente a fos méviles en 13 -
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realizacion de los gelites. Entre los principales cxpohentes de estad coftiente y
que 1omaron las bases expuestas por Lombroso, tenemos a Ferrl, Eugenio Flo

rian, Jiménez de Azda y Eusebio Gémez. Enrigue Ferri creador y sistematiza

dor de Ia sociologia criminal, 3ostiene ouc la criminalidad puede ser atdvica o
evolutiva, En el primer caso estamps ante lasy tantas veces lamada delincuen-
cla comin y el segundo ante la delincuencia contra el estado. El delincuente-

pelitico, es una variedad de delincuenie pasional, cuyas méviles son aliruisias

v a veces utdpices, pero de indudable mavor valia moral que les del delincuen
te comin. E! motive determinanie da ol significado moral y iuridico a todo ~

acto humano. Sepdn este concepio la haturaleza de los motives del ilicito po-
I{tico serfa Ia de: motives morales, peliticos - sociales, nobles v lepitimps. «
Estos motives pueden ser alIruistas + egoistas. Los altruistas se encuentran «-
normados por un refleio psteclézice del nstinto de conservacidn de 2 especie-
¥ los egoistas, por un refleio del insunto ce conservacién individual,

Dhvige el epcismo en dos tipos el antisocial v el social.

El antisocial busca la satistacctOn prop:a a costa del sacrilicio de los intereses
ajenes y en cambic el social no sacrifica otros intereses, llegando a ser nclu

so g1l a la sociedad 3 cuando llevs al extremo del sacrificio de la persena en

benelicio de los demids es cuando estamos en presencia del altruismo (3 ).

POR EL MOVIL OUE IMPUL5SA AL AGENTE.

Tendremos siguiendo a Ferri, que existen mdviles aliruistas o soclales-
COMO AQUELLOS QUE LLEVAN A DELINOUIR A LOS DELINCUENTES PO-
LITICOS y MOVILES EGOISTAS O_ANTISOCIALES COMO AOUELLOS OUE ---
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IMPULSAN A LO5 TERRORISTAS A CAUSAR DESTRUCCION EN LA PORLA-
CION.

Eusebio E, Gdmez, schala que para calificar el hecho delictivo tam --
bién se debe atender 8 mévil que impulsa al suter. El problema se encuentra-
en poder determinar |a clase de mévil, Los méviles pueden clasificarse en ma
viles econémicns, sociales, politicos, personales, etc. De acuerdo con este ==
criterio el terrorismo podrd ser de cualouier Clase. menos politico, puds como

se ha seflalado el mdvil del delito politico es altruista,

Aln cuando por el mévil, sc dijese que un terrorista realizd sus acios-
para cambiar las estructuras gubermamentales v provocar una revolucidn a fine
de obtener una vida Mejor para sus conciudadanos, el tefrorismo sieMpre sera
considerado como delito comin Idelicta iuris gentium), no sélo por tratadistas
sino tambien por fa mayoria de los Cédigos penasies de los estados liberales o
en leyes del mismo conterida, complementartas o dichos Codigos. En la legis-
lacidn espafiola, sedala Puig Pefa { 1Y ) ¢} terrorisme se ha considerado siemn
pre dentro del derecho de gentes o dereche comin, conforme aparece en las
leyes ded 10 de julio de 189 vy IB91 de! 11 de octubre y 22 de noviembre de
193435 de) 21 de julio de 1935 y del 13 de abril de 1974. Esta ditima se Ylaméd
Ley de Terrorismo y sometid a la ley militar todos los hechos de 1errorismo a
los que aplicé graves sanciones lexcepto los cases de menor gravedad que sce-

rian juzgados por la legislacion ordinarial [ I3 ).
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Nuestra Lev penal no tnma en cuenta o1 mdvil v sdlo determima cuales

de los delites ( contea l1a segunidad del estado ) son tratades con mads henigni-

dad.

3.2 EL TERRORISMO ¥ EL DEUITO POLITICO.

S5¢ considera delito polince 10do pauel gue trata de imponer un cambio-
en las personas ¢ en loy sistemas de pebierno de un pais determinade v dentro
de nuestro repimen, dentre de un Estado de la Federacion, sin gue lleve como

dnimo e} cambiar el orden sncial v econdmico estatuido.

El delincuente politice, per reela coneral € un delincuente de altas mi-
ras v muchas veces se expone v osacrifica tratando de huscar ¢] bien de los de-
mas. 5§ tiene €xite llega a obtener la cotegoria de un héroe. 5i fracasa e un

delincuente.

El delincuente oolitice tiene dos mrandes centrifucaciones, wna la oue -
nos limita oor et propic Cédwo - configuracidn tormal u obietiva - oue estable
ce cyales son los delitos gue nuestra legislacidn penal consicera politicos.

El Cﬁdngu Penal para ¢l Dustrito Federal dice que sdlo pueden esvimar-
se como politicos los delitos de: Rebelidn, Sedicidn, Motin v el de Conspira--

clon para cometetlos.

Otra confipuracién cs la subictiva, que se refiere al dnimo del delin----

cuente o movi| politico gue puede acompaflar a otros delitos del orden comdin,
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caso que es mucho mas frecuente v que, se aplica por nuestre pais en la prig-
tica de relaciones exteriotes, ya sea el nepar [a extradicidn de regueridos Cone
siderando que son perseguidos politices en sus paises o bifn concediendo el asi-
lo pull'licn. La vida pelitica de los paises no va siempre a la par de la vida ig
ridica va que muchas veces los pobiernos toman decisiones que se apartan de --
los iniciales marces de legalidad, para prevenir conflictos mavores o vicndose -
forzados a tomar determinaciones por bresién oolitica. “"En la viga de los esta-
dos scurre muchas veces gque fa ciencia pefitga v 1a ciencia del derecho no mar
chan de comin acuerdo. La politica ¢s variante segiin las necesidades de Ty =e-
época, el cambio de los sistemas de gobierne. la influencia de los diferentes --
paises, las fluctuaciones econdmicas v un sinndmere de faciores tanto externos-
como internos ch la vida de Jos estados: sifuacion aue brovoca hucvas carches
cias de cubrir y derecho sobre proveer de normas tendientes a Ja resolucion de-
los problemas do esta indolc.  Pero entre tanto sc da una solucidn, este esta-
do de cosas proveca un rempimiento © givergencia en Jas fuerzas sociales, =--
perdiéndose el eauilibric socio - politico. Este clima de disencidn muchas ve--
ces se lopra reselver sélo con la revolucion, manifestacidn violenta de incondor
midad con el sistema establecrdo, poro Qur @ pesar de ello, cuando logra triuns
far modifica o depura las instituciones iuridicas. Para Conti, ¢l verdadero ori=-
gen de ta infraccion politica esta on la esencia de jas seciedades de tipo anta--

gonica ( 16 ).

Desde el punto de vista luridico para unos, los delitos politicos no deben

cobiiarse en Jos Codigos Penales, sino en todo caso, en leves ecspeciales: otros
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sostienen que son suficientes las figuras regulacas en los codigos represivos, --
para”sancionar Jas conductas gque se definen en la parte especlal de Jos cidigos
penales, como delitos polfticos. QOtros, no sdlo urgen su inclusidn, sino que --

sostienen la necesidad de sancionarse con las miximas penas, como acontece =
en varios cédigos, en tanto gue en otros Ordenamientos Penales, vy en opinidn

de numerosos tratadistas, ¢l delito politico se contempla o debe contemplarse-
con tojerancia,y se le rodea de inatitutos v prohibiciones que Jo atenvan, como
lo son los Individuos, conmutaclones, prohibicion de extradicidn, derecho de —

asilo, etc.

Por otra parte el delincuehte politico no suele catalcgpirsele entre tos «
criminales, sino se intenta una clasificacién especial, para explicar o justificar

su conducta.

Ya en el viejo Derecho Espafol habia un antecedente para atenuar e] -

rigor de) crimen politico, la potestad de clemencia regulada en las Partidas,

Lombrese, en su obra Delito Politico, después de distinguir la revolucién
de !a rebelion y la asonada estéril, sipuiendo su doctrina del criminal nato, afir
ma que casi todos los Iniciadores de las grandes revoluciones han contribuido al
progteso de !a humanidad. Paoli, Fabrizi, Manzini, Garibaldi, Marx, Lassalle y

todos los martires cristianos,
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Al teferirse a los anarquistas { adn cuando sean delincuentes politicosk

sostiene que tienen las caracteristicas de los criminales natos.

Es enemigo de que se aplique la pena de muerie al delincuente politico

117}

Carrara despu€s de dicz abos de estudiar [3 naturaleza de Jos delitos --
politicos, llega a concluir que no se encuentran baio la tutela del derecho pe-

nal sino del derecho de guerra o ius beli.

Mori, con crueldad, deplora la hespitatidad cue las naciones cultas brin
dan a talts gentest pero micntras tanie, les tratados internacionales de los -
pueblos cultos los excluyen de los pacios de extradicién., En una parte e re--
claman formas juritdicas excepcionales v tueces escemidos para aumentar las pa-
rantias frente al poder gue los Dersigue: en la offd sc reclaMman lormas mas -
violentas y fuicios anormales para hacer mas sepura la represion, De este la--
do persecucioncs e investipacioness empefadisimas: del oo, constante faverec)-
miento y toda clase de facilidades para la evaston. Agui se estudia para hacer
mas duras las penas, alfli se estudia un orden adecuado de penas més_bcninnas.

{18,

Carmignani, combatié la peha de mucrte para los delitos del orden co-

min; pero reconocid su necesidad para los delitos politicos. Lepelletier de Saint
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Forgeau debid hacer Jo mismo, v Desprer, hablando de la aboliciSn de la pena

capital en tmateria politica, no ba vacilado en decir; hemos comenzado por den
de debiamos haber terminado. Guizot sostiche tenazmente |8 fepitimidad de la-

pena de muerte en los delitos del orden comiin: pero con Ja misma tenacidad -
la combate en los delitos politicos. En Rusia. es abohde el suplicio capital pa-
ra los delincuentes comunes: perc se conserva cuidadosamente contra los tebel.
des, En Francia se mira con simpatia ¢l reinade del hacha, contra los asesinos:

pero es abolida !a pena de muerte contra Jos delincuentes politicos,

El delito politico sigue siendo uno de los mds delicados tante del dere--
cho penal cemo del dereche politico y adn mas para otltos, de la ciencla crie--

minalista.

Adirma el Prolesor Man\;cl Durdn, la relatividad del delito politico en -
que ella se funda, no 3¢ opone la consideracidn clentifica del fendmeno, ya .-
que en su aspecto socielopide, va en su aspecto juridico, como dice Gémez. i
el delito politico, no obstante |a nobleza del fin que ordinariamente persigue o
acl mévil que lo determina, turba la paz publica v lesiona las condiciones de -«
subsistencia de una determinada organizacién institucional, quicnes eiercen el po
der plblice se hallan precisamente obligades o oponerle como defensa el cizor de
las sanciones "establecidas por la Ley y las especulaciones del criminalista no pue
den juzgarse indtiles.

4

Asl lo han reconocido la mayorla de los luristas, que tratan de explicar-
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este fendmeno criminal que afecta a la colectividac, desde dos puntos de vista,
aun cuando, slempre que se producen extremos, no faltan opiniones que tratan -
de conciliarlas, y que pudicran apruparse dentro dc un tercer grupo, aue doctri-

nalmente se les ha denominado teorfas mixtas.

Estas dos grandes corrientes de opinién. sefuidas por 1a que trata de con

ciliarlas, se les conpoce como doctrinas phjetivas v subietivas,

Entre las teorias obietivas, predominan las de los penalistas belpas v -
franceses, ain cuando son también numerosos 103 luristas italianos ¢ hispanvamé

ricanes que 3¢ afillan 2 esta tendencia.

Entre los auvtores que podemos citar, o son Haus, Prins, Cheveay y --
Helie, Conti, Napadano, Buccelatti, Ceniceros v Garrido.

En la imposibilidad de relerirnos a las opiniones de cada uno de cstas ay
tores, que entre si presentan a sy ver acusadas diferencias, podernos sefalar,-
come afirma Jiménez de Asda, que lLichen como caracteristica comun vl atender
en la definicion del delito el interés juridico protegide. $6lo debe reputarse como
delito politico el que se describe en Ia Jey, con objetividad juridica. Asi por -
ejemplo, los delitos cohtra la weguridad del Estado, ‘contra la Constitucidn, con-

tra el orden poblico, etc.

Prins, por ejemplo, detine el delito politico teniendo en cuenta su obje-

tividad juridica, y es importante recalcar que este eminente Jutor cjerce una -
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esie pais. que acopid en su legislacién positiva el cerecho del asile peolince --
{ la Ley de lo. de octubre oe {83}, dice ¢l maestro Ruiz Funes, lo estable--

€16 para proteger 3 los perscpuidos peliticos contra los gobiernos despdticos).--
(19

El pavoroso problema cue se ha presentado en loy GILINGS LICMDOs ©n -
ocasion de los atentados terroristas ha hecho a los lepisladores dictar medidas-
de extracrdinarto riger contra esia delincuencia que sobrecoge a la sociedad v-
trata de inumidar a los gobicrnes. La delincuencia terrotiata ha tenido brotes-
ch tiempos anteriores a los duestros. pere a raiz de la primera futera mundiat
s¢ ha desarrollado on proporciones alarmantes, Desde la Conferencia de Derecho
Penal de 1927 en Varsovia v en los Congresos Internacionales de Roma, Bruse.-

las, Paris. Madnd vy Copenhatue, cl terrorismo es obicio de atencidn v estudio,
L2,

En la conferencia de Copeshutue. se manifesto gue son delitos politicos
los diripicdos contra los intereses politicos del Estado v contra los derechos po-
liticos del ciudadanc. También fueron entendidos cormo delitos polliticos, los de-
htos comunes que se llevaran a c¢abo para eiecutar un delito politico v cuyos --
hechos son también delitos politicos. Por ejemplo la difamacidn y la violencia
fisica son motivo de la exposicidn de la ideolopfa que se profesa en forma abier
ta y conocida por el simple hecho de tener tinte politico, la pepa serd mas -

leve,
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Para Givanovicht, el delito politico debe cefinirse como la wndraccien -

girigida contra un bien estatal poliuco.

Este tratadista propuso en dicha confetencia considerat como delitos po

liticost

Los actos punibles dirigidos contra los intereses politices del Estado o -
contra loy derechos politicos de un ciudacdanp,

Los delitos de derecho comin cuvos elementes constitusen principaimen
te, un delite previsto en el apartads anteriof.

Sin embargo, no seran considerados como delitos politicos aouchos cuve
tutor hubiera side detefminade per un movil de erden individual flucro, vengan
Zza, eic.) .

El representante belpa presentd dos provectos de definrcidn asi concebi-
dos: Proyecto a). Constitne un delite pelitico tode acto considerado como in-
fraceidn por la ley, que atente al orden constituctonalmente establecido.espe--
cialmente a la jndependencia del Estaco.a su intecridad territorial, a las relo-
ciohes internacionales, a los organos politicos o a les derechos de los ciwdada-

nos guc deriven de ecsc orden,

Proyecto b). Es delite politico 1odo el que, por sus efecios o por la in
tencidn de su auter, atenta directamente al orden politico cstablecido © o 1o

dercchos politicos del ciudadans,
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Para €] Protesor Donnediey de Vabres, delitos politicos son loy hechos
calificados como crimenes o delilos Aue amenazan |a seguridad del Estado o -

que comprometen el funcionamiento de Sus 6fganos, constituCionales © adminis

1ratives.

Diespu€s de la intefvencion de dilerentes miembros de las Delegaciones-
que concurrieron a la Conferencia. se llepd a la aceptacién de un texto definl
tiva, al que s 1lamd * definicitn del delito politico en el terreng constitucio-

nal *, definicidn en la aue sc establece lo sipuiente:

1.- Son delitos politicos las infracciones diripidas contra la organizacion

v ¢! funcionamiento del Estado v conira los derechos del ciudadsno derivados -

de ella.

2.~ Son reputados politicos los delitos de derecho comin que constituven
la ejecucidn de los alentados previstos en el ndmero |, asi como los actes rea
fiados para favorecer la comisidn de un delito polftico o para permitir al autor

de este delito escapar a la aplhicacidn de la ley penal.

3.- Sin embatgo no serdn considerados como delitos politicos aquellos -
cuyo autor hubiera sido determinado por un motivo cgoista o vil. (21 ).

.

&, - Igrgpoéu serdn_cohsiderados como_delitos politicos los actos_de terro

fismo.



- 101 -

En ese cuario punto se aceptd no dar al tecrorismo un 1rato benigno -«

como es ¢ delite politico, porque nada puede justiticar fa cobardia y crucidad
de que hace gala un terrorista.

El terrorismo es un delito en puestra Legistacidén Penal al que enlética--
mente ta propia norma punitiva niega el cardcter politico. Ademis ta finafidad
que tene marcade e} tipo ne Mucstra de mianers aiguna que vaya la actitod -
del terrorisia en contrs de la organtzacidn y tuncionamienio del eatade o con-

tra los gerechos de s cludadanoy derivedos de dicha organizacion ( derechos--
potftices 1.

El terroristmo busca perturbar 1a paz wiblica . St la paz es un estadio-

de tranguilidad que pucde apreciarse deptro del eypfritsy del hombre o dentro de
ia colectividad donde mora; es equilibrie e emociones ¥ vivenciayg escaldan o

peldafo que conduce a la felicidads v el que busca Ja perwurbacidn de la paz -

tanta individual como colectiva causa con dicha actitud dsho, ho puede aceptar

se que el terrociamo leve en el seno de su proyeccion un dnimo de imciorar las
inatituciones,

La paz es un tipo de valor © bien que Ifeva consigo beneficlo y dentro
de un estado de paz florecen fas ciencins v las artes. Con actos terroristas lo
dnico que se fogra es alterar In paz piblites y con ello perturbar fa debida ac-
tuacién del aer hummano dentro del conglomerado soctal. La paz publica implica
la ausencia de deso'rden por lo gqut thuchos doctrinarios sefialan que dicha paz -
forma parte del jlamado 6rden piblica § 22 3. Este drden piblico puede contem-

plarse como la armonfa de las relaciones sociales dentro de la colectividad, -



Desde €] punto de vista politco, este orden vd o proteger [a estabitidad esta-

1al.

El terrorismo busca menoscabar la_Autoridad del Estado . El menosca--

bo significa deterioro, rebajamiento pero no aniguilamiento.La autoridad es una
capacidad de mando que sc oncuchira muy por encima del poder. La autoridad
lepitima al poder que o8 en si la fuerza de que se sirve la prirmera para hacer
cumplir sys determinaciones. Pero no siempre la autoridad se auxilin del poder,
comd ¢y el caso cuando se feconoce la dutoridad de alguidn en la toma de de-
cisiones o se hable de la auvienidad meral de alguna persena. El estado tiene -
1a autoridad que el puchlo deposita en €l va gque sih gita delepacidn, el estado
ho puede legitimar su acfuacitn, tal y tomo pasa cn los estados totalitatios. -

En un estado totalitario ne podemos hablar de ™ autoridad del Estado sing --
mds bién de * fuerza bruta del estade: poder del estado: pero nunca de auto-
ridad. El 1érminn auturid.ad de] estado ©s propio de los gobiernos de los paises

demdcratas v Jiberales,

El terrorisme pretende presionar a la autoridad pars oue tome una de -

terminacidn_,

El tipo penal confunde autoridad con reanc de autoridad como va se -
expresé al revisar los elementos tipicos. La autoridad cs don de mando come--

ya también hemos explicado en parrafos antecedentles y no se puede presjcnar-
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a una facultad del capiritu para tomar tal o cual dererminacion va que la au--
1oridad como 1al no toma determinaciones, cila es e! origen de la deterrmina--
cién. ES EL ORGANO DE AUTORIDAD QUIEN PLEDE SER SUSCEPTIALE DE
PRESION ¥ ES OUIEN TOMA LAS DETERMINACIONES POR ESTAR INVESTI-
DO DE * AUTORIDAD ". Es tan grave la confusidén aue abriga el tipe del de-
lito que comentames, que pudiese declararse NO CULPABLE a un suieto por -
el sdlo hecho de que demostrase gue estaria ante un delilo de imposible reali-

7aclon puts A LA AUTORIDAD NADIE PUEDE PRESIONARLA.

3. EL DELITO FEDERAL ¥ EL TERRORISMO.

Es lnprescindible tocar aundue en forma somera ¢l problema de la fe--
deralidag respecto def delito de terrorisme, sa cue cuando estamos frentc a -
delitos que prevé el Codigo Penal referente a la Seputidad Interior de la Nu--
cion o del Estado, frecuenicmente sabemos gue los tribunales federales tienen

ingerencia en los procesoy relativos.

Com"ienc sefalar que las bases para que se pueda estimar wn delito cos
mo federal, se encuentran tante en la Cnnslnluclén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, como en una Ley Crganica, como lo es la del Poder Judicial -
de la Federacion. Nuestra Carta Magna schala en su articulo 73 Fracc, XX1 -
Ia Facultad quc tienc el C.nngreso de la Unidn para * Definir los delitos ¥ fal

tas contra la Federacion y los castigos que potr ellos se deban imponer " ( 23 }
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Esto implica que la legistacion penal federal es una legislacidn especifica v que
3¢ dd por excepridn. ya que 1000 aquello que mo este destEnade en cuanto a --

facultades de fa federacidn, se entiende reservade a los estados.

Por su parte la ley ergdnica del Poder Judicial de la Federacidn, en su-

articulo 41 fraccidn 1, schala la competencia de los jueces de Distrite en mate
1

ria penat v establece las replas para determihar cuando se estd o nO ante un -
delito federal, Sintéticamente podemos sefalar que son delitos federales: Aouce
llos que aparecen selalades como tales en yna ley federal v oasi también en yn-
trtatado Ihternacional de observancia eblicatorta: les cometides por o e Contra-
de servidores plblicos en eicrcicio de sus funciones @ con motivo de elfas;s  --

aquellas dende !a Federacion sea sujeto pasivo.

El terroriasmo es un delito NO NECESARIAMENTE FEDERAL. Puede us-
tar contemplade y lo eitd en diversos Codiges Penales de aplicacidn Local {que
ho son tederales) v en el propio Codigo Pena! para of Distrito Federal de apli-
cacién cdua!, El sujetc puede serio una entidad federativa local o 1a poblacién «
o parte de ella en un estado como Tlaxcala, e inclusive en un mumicipio. En =
el propio distrito federal pueden realizarse actos terrofistas tendienies & menos
cabar la autoridad del gobicrno del Departamento del Distrite Federal. También
puede ser un delito del orden federal, cuando se perpetre en contra de Ja auto-

ridag de) Estado Federal.
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En un trabajo de investipacion presentado por ta Licenciaca VICTORIA
ADATO DE IBARhA. referente al régimen de reclusion de las mujeres, scfa--
la dentro del apéndice de Ja encucsta estadistica - criminclépica, al terrorismo
bajo el rubro DELITOS DOLOSOS DEL FUERC FEDERAL y lo omite en el ru-

bro de los Delitoy del Fuero Comin { 26 1.
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IV © CAPITULO CUARTO.

4.1 BREVE RESERA SOBRE LA CODIFICACION PENAL INTERNA.

Para que la legislacién penal Mexicana hava logrado llegar & lo que ac-
tealmente representa, tuve que transguffir casi un siglo ¥ medio de actividad-
legislativa en materia penal, esto es, desde el Bosquejo del Cddigo Penal para
¢l Estado de México eh el aho de 1831, hasta el Provecio de Cddigo Penal pa
ra el Estado de Veracruz de 1979, La actividad legislauiva anteriormente dese
crita se llevo a cabo en ¢l México Independicnte, empero, es de suma impors
tahcia seflalar que nuestre actual Derecho Penal contiene disposiciones de la -
época Precolonlal como de la época Colonial, esto no significa que sean vies
gentes en nuestro derecho puesto que las Leves, Instituciones, Ordenamientos,

etc... se desarrollan conforme & las necesidades del Estado.

En el Derccho Penal Precolonial las penas y los diversos delites se ene-
contraban regulados en ¢l Cédigo Penal de Netzahualcéyotl ¥ especialmente en
la recopilacion de Leyes de Indiast en el periodo de la Colonia, cuwands toda--
via no habian sido expedidas Leyes para la nueva Colonia , rigieron en esta —
las Leyes de Castilla entre las que podremos mencionar estan Jas Siete Parti--
das [ 1250 « 1265 ), la Nucva { 1367 ) y Novisima Recupl!aci:'m { 1803 }, el -
Fuero Real ( 1255 ), el Ordenamiento de Alcald { 1348 ), las Leyes del Toro

( 1503 ), Ordenanzas Reales de Castilla ( 1414 ), las Ordepanzas de Bitbao =
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{ }737 ). La Nueva Espafa sintié por razones pricticas, la necesidad de Legis
lar para sf, pués como es obvlo ninguna de las Leyes de Castills tuvo la suli-
ciente eficacla para resolver las necesidades y problemas de la mencionada —-
Colonia, &l primer intento lo realizd Don Vasco de Puga en el aflo de 1363 -
con sus PROVISIONES, CEDULAS, INSTRUCCIONES PARA EL GOBIERNO DE
NUEVA ESPARA; en 1565 ar;are:c fa COPULATA de Juan de Ovando y en =
1596 la obra de Diego de Encinas denominada PROVISIONES, CEDULAS y CA-
PITULOS DE ORDENANZIAS, INSTRUCCIONES v CARTAS.

En el afio de 1680 aparece o RECOPILACION DE LAS LETES DE LO5S-
REYNOS DE LAS INDIAS, que fue durante el transcurse del siglo XVI que -
surge la necesidad de una revision cde 1a RECOPILACION y de €sta {orma apa-
recen los 116 Tomos del CEDULARID INDICO DE AYALA, Carlos ¥, aprobsd
el proyecto del CODIGO INDIANO en 1762 que, sin embargo, hasta fines del-
periodo de la Colonia no se encontré en vigor. En el afio de 1783 aparecieron
las ORDENANZAS PARA LA DIRECCION, REGIMEN y GOBIERNO DEL CUER
PO DE MINERIA DE LA NUEVA ESPARA y DE SU TRIBUNAL, obra de 3. --

Velizquez de Ledn. ( )

Posteriormente, ya durante el periodo de Independencia de nuastro paise
hasta €) afio de 1814, en que sc promulps la Constitucidn de Apatzingan, la -

legislacién Espafiola antes mencionada siguid vigente; la Constitucién de 1824 -
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establecid cf sistema Federal en Mésico, siguéndole otros Ordenamientos Lega
tes, y fué hasta la Constitucion de 1839 cn que se instittye Por vez Primera--
las bases de! Derecho Penal Mexicano; pasando ahera a tecar el Orden Fede-~
ral de la Repiblica Mexicana se conocen tres Codipas, los cuales son los Sie-e
guichntes:

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1871,

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1929.

Cddigo Penal para cf Distrito y Territorios Federales de 1931,

( 2 ) Leyes Penales Mexicanas, Tomo I, 1.N.ALCLLP.E, \éxico [979,

Pig. 19
&.1,1. CODIGOS PENALES DE 157), 1929 y 1931,

Cédigo_Penal de 187].

E| Cddigo Penal de 187!, llamado Cédige Martinez de Castro o Cédigo
Juirez, fué sancicnado bajo el Gobierno de Benjto Judrez después del triunfoe

sobre [a intervencidn Francesa.

En i afio de 1861 el Ministro de Justicia Don Jesis Terdn por acuerdo-

del Sefior Presidente de [a Repiblica, €. Benjto Jufrez eligid vna Comision -~



elll-

para desarrollar el Cédigo Penal, esta primera Comisidén estuvo compuesta per
el Licenciado Urbano Fonseca, el Licenciado Antonlo Martinez de Castro, ¢ -

Licenciade Manuel Maria Zamacona y €] Licenciado Carlos Marla Saavedra.

Esta Comisidn intrrumpid sus labores de formar un Proyecto del Cddigo-
Penal por motivo de la invasidn Francesa, pero para entonces ya habia Conc!u.f_
do la disgusidn de) Libro [, habléndose tomado como texto de materla el Codi
go Penal Espahol; con elle es que el nuevo Ministro de Justicla e} C. Ignacie-
Mariscal, ordend por acuerdo del C. Presidente Don Benito Judrez el 28 de --
septiembre de 1868, que se reorganizara la Comisidn anteriormente descrita,

quedando de la siguiente manera:

PRESIDENTE C. Lic. Antonio Martinez de Castro.
€. Lic. Manuel Marla Zamacona
C, Lic. José Maria Lafrague
C, lic. Eulslio Marla Ortega

SECRETARIO C. Lic. Indalecio Sinchez Gavito

Para que el Cddigo Penal de 1871 para el Distrito y Territorios Federa-
les fuese una realidad, tuvo que sufrir una serle de discusiones y debates los--
cuales eran realizados por los micmbros de la Comisién respectiva en seslones-
schialadas al efecto, las cuales dieron inicio el 5 de Octubre de 1868 y llegarén

a su fin el 20 de Dicleinbre de 186%. E| Cédigo Penal en cuestidn constaba de
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MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS ARTICULOS, distribuidos en CUATRO Li=--
BROS y UNA LEY TRANSITORIA DE VEINTIOCHO ARTICULOS: este Cddigo-
comenzd & regir el |2 de Abril de |872. los libros que forman el Cédiro Pe-

nal de 1871 son los que & continuacidn se sefialan:

LIBRO PRIMERO.- De les Delitos. Faltas, Delincuentes v
Penas en General,

LIBRO SEGUNDO.- Responsabilidad Civil en Matesia Crimi-
nal.

LIBRO TERCERO.~ De los Delitos en Particular.

LIBRO CUARTO.- De las Faltas.

La razdn por Iz que se formd el Cdédigo Penal de 1871, fué la de teper
una legislacién Penal propia, pués una Legislacion Extranjera nunca podria —-
aplicarse a nuestro Pals, jafnds sus problemas sociales serian iguales en su —-
fnaghitud, asf como tampoco Ocurrirdn en la misma cooca, por ello es que =—
la antigua Legislacion Espafiola debldé ser suprimida y dar paso al macimiento -

de nucvas Leyes.

* EXPOSICION DE MOTIVOS DEL_CODIGO_PENAL PARA_EL_DISTRITO Y TE-
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Titwule Preliminar.

"El Estade de Anarquia en gque hemos wivido duranie largo tiempo, ha -
sembrado desconiianza entre los ciudadanos, rompiéndo vinculos sociales: en =
consecuencia las Autoridades no encueniran el apovo de fos ciudadanos v o5 ==
muy dilfcil levar a cabo la seguridad piablica, es por ello que el legislador —--
declare que exista obligacidn por parte de los particulares a prestar Cooperas«-

citn v avuda a las auteridades.

Libro_Primero.

Replas Gernerales.

Bajo este titulo se oxpusieron algunas reglas de indole genérico sobre --
los delites y faltas sobre lu bave de que se presume la inocencia salve prueba-
en contrario. Bn el articulo 14 se determinaron Jos grados de culpa: grave o -
feve v ¢l articulo 18, quedd rederido en los prados de Jos delitos intencionalest

Connato, delite frustrado, delito intentade y delito consumade.

Se cnumeran las circunstancias atehvantes y agravantes de fos delitas en
los articulos 3% a &7. Ademds de la pena de prisién se adopid la pena de muer

te.

Libro Sepundo.
Dentro de este libro como ya se apuntd, e} Cédigo Penal se avocd al -

problema deo la responsabilidad civil en materia criminal,
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Libfo Tercers.

De los Delitos en Particular.

Para formar estc libro fué necesario oxaminar que accioncs humanas ---
deben ser consideradas como delitos: ella nos condujo al ‘cxamcn de los divere
s0s sistemas que hay sobre el derecho gue la Sociecad tiene que castigar, por
que no hay duda que el mismo acto que c% punible para los partidarios de une
sistema, para los de otros sistemas es jnocente o induerente: fiiada stz base
habia que desechar del catdloge de los delitos todos aguellos que, aunque en--
vuclvan una grave ofensa a 1a moral no periurbe el reposo publico., por os5ta -
razdn no sc consulta en el provectd de ésie ordenamients penal MINguna peno-
por cl simple hecho de ayuntamicnto ilicito. ol essrupro v I pederastia ni con
tra la bestialidad, sino cuando olende ¢} pudor, cuando causa escandalo o se -
cicculen por medio de la vielencia. entonces s bay razdn sobrada para casti--

garlos.

Dentro de los delitos en particular aparecen entre otras figuras tipicas:
El Roba, el homicidio, el abarte, el infanticidio, ¢l duele, las lesiones, €] -
plagio, los atentados cometidos ¢ontra la liberiad ndividual y el allanamientic-
de morada, los delitos contra fa moral v las buenas costumbres, los ultrajes -
¢ohtra los funcionarios pdblicos, atentades contra las parantias individuales, --
delitos cometidos por funcionarios en el ejercicio de sus junciones, el abuso de

autoridad, e} peculade y la coacusién.
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En lo relativo a los delitos contra la seguridad de 1a nacidn, se dividen
éstos en aquellos contra 13 sepuridad exterior » aguellos contra la seguridad =-
interior. Dentre del primer fubro citado aparecen la traicidn, la revelacién de

secre1os, la conspiracidn ¥ otros ilicitos.

Dentro del segundo tubro aparecen otro tipo ¢e delitos y se transcribe -
a continuacidn la parte conducente de 12 exposicién de motivos por considerar-

se de interés.

"Delitos Contra_la_Sepuridad Interior”.

La Comisidn procedid con mucha cautela sobre | tratamiento de este -
tipo de delitos pues , aurgue el mévil de algunos agitadores politicos es b ~—-
ambicién de mando. ¢l odio persomal, el deseo de medrar ¢l érden publico o -
por cualquier otra caurd, es cierto que 3 veces se sacrifican por sus con\'iccig
nes, por un fanatismo politico, por el bién piblico mal entendide o por un ==
error en que la opinién publica vacila; por esto o3 que, de acuerde con e pre
cepto constitucional que prohibe impener la pena de muerte a los reos politi--
cos, se siguid el ejermplo de Bélgica y se sefiald para este tipo de delincuentes
pena de reclusion con el lin de no canfundirlos con Ios criminales cornunes,

€ 3)

El Titulo Décimo Cuarto, no comprendid entre sus articules ninguno refe
rente al Terrorismo, pero dentre de algunas figuras tipicas descritas en é! se

aprecian las tendencias del legislador o reprimir este tipo de actos.
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CAPITULO 1.
Rebelidn
Articulo 1695
5on reos de rebelidn, los que alzan publicamente 3 en abierta hostilidad.
1.- Para variar la forma de Gobierno de la Nacién
I1.- Para abolir o reformar su Constitucidn Politica.
M.~ Para impedir la eleccion de alguno de los Supremos Poderes, la ---
reunidn de la Suprema Corte de Justicia, o de alguna de las Camaras -
del Congreso gencral, o coartar la libertad de alguno de estes cucrpose
en sus deliberaciones.
V.- Para separar de su cargo al Presidente de la Repadblica © a sus Mi
nistros.
V.- Para sustraer de la obediencia del Gobiernd en todo © und parte de
la Repiblica, o algdn cuerpo de tropas:
V).~ Para despojar de sus atribuciones a alguno de los Supremos Poderes
impediries el libre ejercicio de ellas, o usurpirselas,

'
Articulo 1596
La invitacién formal, directa y seria para una rebelidn, se castigard con

la pena de tres a seis meses de reclusién y multa de 5% o 355 pesos.

Articulo 1097

A los gue consplren para hacer una rebelisn, se les inpondrd la pena de
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un afc de reclusién v multa de 155 a 1,%4% pesos: exceplo en el ¢aso del «--

articulo siguiente.

Articulo 1695
Cuando se concerte gue lo3 medios de llevar a cabo una rebelidn sean -

el ascsinato, el robo, ¢l plagio, el despoio, el incendio o ¢l sagueo, se M--e

pondrd a los conspiradores cinco afos de reclusidn y multa de 100 a 1,39% pe-

505.

Articulo 1599

Serdn castipades con un abo de reclusidn y multa de 25 a 559 pesos: cl
que oculie o auxilie a lcs ewpins © exploradores de 1os rebeldes, sabiendo que-
1o son1 v el que, rotas las hestilidades mantengan relaciones © inteligencias «-

con e} encmiga, para prcporcionarle noticias concermientes a las operaciones -

militares, u otras gque le sean Gtiles.

Articule 1169

Serd castigado con dos afies de Teclusidn y multa de 155 a 1.00G pesos,
el gque properciene voluntariamente o a los rebeldes viveres o medios de trans-

porte, © jmpida que las tropas del Gobierno reciban estos auxilios,

Articulo 1101

Se impondran tres afios de reclusidn y multa de 200 o 2.600 pesos:
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1.« Al que voluntariamente proporciene a los rebeldes hombres para el -
servicio militar, armas. municiones ¢ dinero, o iMbida que las tropas -

del Gobierno reciban esos auxilios.

It.= Al funcionario piblico que, teniendo por razdén de empleo © cargo el
plano de una fortificacidn, puerto o rada, o sabiendo con el mismo ca-
riacter ol secreto de una expedicién militar, revele ésie o entregue ---

aquel a los rebeldes.

Articulo 1102
Las que cometen el delito de rebelidn, serdn castigados con las penas -

siguientes, sino hublere hostilidades ni cfusién de sangre:

1.~ Con scis afos de reclusién, los directores, los jefes, jos caudillos de
los rebeldes,

Il.- Con cinco ahies, los que ejerzan un mando superior enire eflos.

Il.- Con cuatro afos, los oficiales de capitan abajo.

V.- Con tres los cabos y sargentos

V.= Con un afic la clase de tropa.

Articulo 1163
Cuando las hostilidades llegaren a romperse, sin efuslén de sangre, se -
aumentard una sexta parie a Jas penas sefialadas  en el articulo anterior; ¥y un

tercio si hubicre efusidn de Sahgre.
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Articule 1154

El hecho de admitit filibusteros en sus {ilas, los jefes de una rebelidn,
se tendrd como cifcunstancia agravante de cuarta clase de 1a pena sefalada --
en la fraccidn primera del articulo §102. Pero si ademds hubiere efusidn de ==’

sangre, la pena serd de die: abos de reclusida.

Articulo 1105
Se tendrd como circunstancia agravante de scgunda clase, €] MAayor =---

tliempo que ¢l delincuente esté rebelado.

Articulo 1146

Cuando en las rebeliones de que se habla en los articulos anteriores, se
pusiere en ejecucidn para hacerlas triunfar de los medios enumerados en el --v
articulo 1693; se aplicardn las penas que por estos delitos v el de rebelién co-

frespondan segin las reglas de acumulacién,

Si no llegare a peonerse en Practica ninguno de estos medios, pefo hu-e=
biere habide acuerdo pata hacerlo; se tendrd esta circunstancia Como agravan-

te de cuarta clase de ta rebelidn.

Articulo, §107
En el caso del articulo anterior, el ataque a }a propiedad particular, de

cualquier modo que se ejecute, serd castigado con !as penas del robo con vio-

lencia.
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Articulo 1108
Loy rebeldes que despues del combate dieren muerte a los prisioneros,-

serdan castigados con la pena capital; como homicidas con premeditacion y vep

taja.

Articulo 1109
E! que para hacer clectivas las exacciones de los rebeldes, reduzca a

prisién a una persona, sera castigade come plagiatio.

Articelo 1110

El que por medio de telegramas, de mensajoros, de itnpresos, de ma--
nuscritos o discursos, o de la pintura, grabado, litografia, fotegrafia o dibwu-
le, o por cualguier otro medio, exitare directamente a los ciudadanos a rebe-
larse; serd castigado como auter a la rebelidn si llegaré a esiallar. En caso -

contrario, serd castigado como reo de conrata.

Articulo 1111

Para la aplicacidn de las penas, en caso de rebelién, se tendrdn como
autores principales a lo que on cada lugar las promuevan, dirijan o acaudillen,
y a los que concurran a su perpetracion en los términas expresados en las frac
ciones, primera, segunda, tercera y séptima del articulo 49. Los demds serdn
castigados como cdmplices, no obstante lo prevenido en las fracciones cuarta,

quinta y sexta de! citado articulo.
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Articulo 1112

En el caso de que la rebelidn no hubiere liegado a organizarse, ni €5-—
tén determinadas personas reconocidas como jefes: se tendrdn y castigardn co-
mo tales, a los que de hechp dirijan a los tebeldes ¥ lleven la voz por ellos;-

o en su nombre firmen recibos u otros escritas, © ejerzan oirds funciones se--

mejantes.

Articuto 1113

Los rebeldes no serdn responsables de las muertes ni de las lesjones in—
feridas en el acto de un combate: pero de 1odo homicidio gue se cometa, y =
de teda lesidn que se cause fuera de l1a lucha, serdn responsables tanto el que

mande ejecutar e} delito, como el que Jo permita v los que inmediatamente lo

ejecuten.,

Articulo 1114
Los reos de rebelidn gue scan también responsables de delitos comunes,

serdn castigados conforme a las reglas contenicas en los articulos 207 a 216

pere la pena de reclusidn se convertird en prisidn.

Articule 1115
En todo.caso de rebelidén, lo auteridad polftica o ta militar Intimardn —
por tres veces a los sublevados, gue depongan las armas y se retiren de 1a e

reunidn rebelde.
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* Las intimaciones s¢ harin con los intervalos que sean absolutamente ne-

cesarlos para que lleguen a noticia de los sublevados.

Articulo K118
A las penas seflaladas en los articulos que preceden, se agregaran la de
distitucién de empleo o cargo, i algunc desempefiare €l reo, y la de privacion

de derechos politicos por cinco afes.

Articulo 1119

El gue sirva un empleo, cargo o comisidn, en lugar ocupado por los re-
befdes; sulrird 1a pena de dos afios de reclusion. si el empleo o cargo fuere ~
de los de gue habla el articulo 1055, .

Si fuere =n los enumerados en los articulos 1986 y 1687, sc hard lo que

en cllos se previene.

Articulo 1129
La calidad de extranjero, en los casos de que se habla en esie capitulo,
se considerard siempre come circunstancia agravante de cuarta clases y en vez

de la pena de reclusidn, se impondrd la de prisidn.

Articulo 1121
Cuando en la rebelién intervenga algura cifcunstancia que la constituya

delito militar, se castigard con arreglo a }as leyes militares.
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Articulo 1122.

Cuando ya declarada una guerra con otra nacién, o rotas las hostilidades
se forme o fomente una rebelidn con cualquier pretexto, por favorecer al ene—
migo extranjero, o este sea el resultado; serdn castigados los ress come traido-

res con arreglo al arifeulo 1681, fraccidn cuarta.
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CARITULO s

Sedicidn

Articulo 1§23,
Son reos de Sedicldn, los que reunidos tumultoriamente en ndmerc de --
diez o mas, resisten a la autworidad o la atacan con alguno de los objetos si—-

Buientes:

1.~ De impedir la promulgacidn o la ejecucién de una ley, o la celebra-
cién de una eleccién popular,que no sea de jas que se mencionan en la-

fraceidn 111 del articulo 16953

I1.- De impedir a una autoridad o a sus agentes e} libre ejercicio de -

sus funciones, o el cumplimiente de vna providencia judicial o administra

tiva.

Articulo 1124

Los que conspiren para cometer el delito de sedicidn, serin castigadose-
con la pena de seis meses a un afo de reclusién y multa de 100 a 1,000 pesos
a excepcién del caso en que, para Jlevar a cabo la sedicidn, se acucrde eme=-

plear alguno de los medios de que habla el articulo 1098,

Articulo 1125

La sedicidén se castigarat
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j.- Con tres ahos de reclusidn si se hiciera use de armas,
1.~ Con cinco, si los sediciosos cometieren violencia, o consiguieren --

su objetivo.

Fuera de estos casos y de los de)] articulo siguiente, ]a pena serd de —

uno a dos afos de reclusin. ( & )

Como puede observarse de lo transceito antericrmente, e] Cddigo de «--
Martlnez de Castro, no tipifica el delito de terrorismo pero aparecen algunas-
conductas de tipo terrorista { sin llamarse asi por la ley ), dentro de las dis-

posiciones pormativas que tipifican la rebelidn y la sedicidn.

En el articulo 1998, aparccen como medios para llevar a cabo una reve
lidn, aquelios de tipo VIOLENTO como e} asesinate, incendio entre otrps =---=
{Conductas de tipo terrorista): en el articulo 1123 en la Frace. Il se determina
que serdn sancionados quienes se reunan tumultariamente en nimero de diez ©
mis con el objeto de impedir a una autorldad e & sus agentes el libre ejergi--
cio de sus funciones {en cuanto al fin coincida con el tipo de delito de terro--

rismo esto es OBLIGAR A QUE LA AUTORIDAD TOME UNA DETERMINACIONI.

Pero asi también no aparece en ninguno de los deltios seRalados la pre-
tencién del sujeto activo de causar ALARMA, TEMOR o TERROR y sl esos --
resultados se producfan dentro de la rebelidn © fa sedicidn estc no aumentaba-

en forma alguna la penalidad YA QUE INCLUSO DENTRO DE LOS ARTICULOS
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CITADOS NO SE ENCUENTRAN PREVISTOS MINIMOS NI MAXIMOS EN LA --
IMPOSICION DE PENAS. Esto implicd que muchas veces los sedicentes que -
provocaban terror fuesen castigados con las mismas penas que agquellos que no-

lo provocaban.

Cédigo Penal de 1929.

En el afko de 1923, se twuvo vn proyecto de Cddigo Penal para el Estado
de Yeracruz, el cual fué elaborade por el Lic. José Alamardz, } dos ahos
después, el Presidente de la Repilblica designo a las persenas gue integraron a
la Comisién Revisadora del Codigo Penal, estas personas fueron el Lic. Anto-
nio Ramos Pedruesa, el Lic. Ignacio Ramirez Arriaga y el Lic. Castafeda: y-
fué el afio de 1926, cuando el C. Secretaric de Gobernacidn facultd al C. Lic.
José Almaraz para sustituir al Lic. Castafeda, pufs este ocuparia otro puesto
y asl, el Lic. Almariz entrd a formar parte de la mecionadz Comisidn, esta
vez, !os Lics. Ignacio Ramirez Arrlaga, Antonio Rames Pedrueza, Manuel Ra
mos Estrada, Enrique C. Gudifo y Yosé Almardz, formaron la nueva Comisidn
Revisadora. E| anteproyecto de! Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
derales se remitié en ¢! afio de 1927 a los abogados de la Barra, de la Procu-
raduria, del H. Teibunal Supetior de Justicia, de la Suprema Corte, a los Jue
ces, Defensores y Agentes del Ministerio Plblico, a! Departamento de Salubri- '
dad y a la Sociedad Médica Mexicana. El proyecto del Cddigo Penal presentado
a esta Comisidn, se apoyo en los principlos de la Escuela Positiva. La cual re-

chaza los fundamentos aprioristicos de la Escuela Cldsica y aplica al Derecho -
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Penal el método de la experimentacidn y de Ja observacién para estudiar el —
origen del delito, considerando como la resultante de un conjunto de condicio-
nes que ;ieben investigar y conocer, para que de esta manera pueda ser ataca
da en sus proplas raices; también utilizd a Ja Estadistica come un medio para
indagar sobre los delitos gue se cometen como mayor ¢ menor regularidad, te

niendo como finalidad la seguridad y proteccién a la sociedad.

Los fundamentos contra la delinceencia basados en la responsabilidad -—
moral no eran para el legislador del 29,el camino adecuado para centrarrestar
la criminalidad, es por ello que se sustituyd dicho cun:epio por el de responsa
bilidad social, ya que ningln juez tiene la capacidad de determinar la culpa --
moral de un hombre, esta responsabilidad se manifiesta diciendo gque: Todo in-
dividuo que comele un acto prohibido por la Ley Penal, respondera del mismo
ante la justicia, cualguiera que sea su estado PsicofisiolSgico, es decir, que -
cuando un menor de edad, un débil mental o un sequizofrénico, comete una -
conducta ilicita tipificada como delito, deberd recluirse en Instituciones Espe--
cl'ales en los que pueden ser readaptados socialmente, y respecto de los delin-
cuentes ocasionales o habituales, se les segregard de lo sociedad en estable«s
cimientos diferentes unos de otros; el proyecto en cuestién habla de sanciones

mds que de penas.

El Cddigo Penal de 1929 fué la transicidn y, ante las grandes dificulta.

des que se topd en su camine se vid en In necesidad de restringir su campo de
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accidn. es por ello que el mencionade Cddigo no se puede considerar periecio

a la luz de las modernas tendencias de la época. El texto criginal del Cédige

de 1929 no tenia exposicién de motivos , Jos cuales son la parte mds impor-—-

tante y trascendental, y la que imprime el sello caracteristico de toda la lee-

glslacion penal. la_exposicidn de_mativos de_este ordenamiento penal fué en--.

cargada por el Secretario de Gobernacidn, v por fas Comisiones Revisadoras al

Lic. José Almardz a fines del afo de 1929, v salieron publicados en e] ato de

1931: E! Cdédigo en cuestion consta de 1228 articules, distribuidos en Tres Li-
bros y tiene Cinco articulos transitorios. EI Cddigo Penal de 1929 comenzd a

repir el 13 de septiembre de 1929,

De la exposicién de motivos del Cédigo Penal para ¢l Distrito » Territo

rios Federales de ése afio se transcribe la parte conducente;

TITULO PRELIMINAR

Los diez articulos de este Titulo sc refieren a aplicacidn de sanclién ens

a) En el Derecho Nacional, como {uente.
b) En el Tiempo, por sy urgencia.
¢) En el Espacio, por su domihio

d) A las Personas.

Libro Primero: -
Titulo primero
Capitulo primero

De los Delitos
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Se exigid a cada uno de loy miembros de las Comisiones presentaran una
definicidn del delito para que asi, Jos sujetos supieran a que atenerse; la defi-
nicién det delito propuesta per e! Lic. José Almardz, fuf la que se acepid, de
¢larando que si se considera al delito como lesidn, ésta debe referirse al bien -
juridico. La definicién Juridico - Sociolégica de Delito se asenid en este orde-

namiento penal en su articelo 11, el cual manifiesta:

“Delito es; 1a lesiSn de-un derecho protegido legalmente per una sancién

penal.

Los actos y las scluciones conminades con una sancidn en el Libro Ter--

cera de este Codigo, son los tipos legales de los delitas” ( 3 )

Este Codigo sustitu3é Ja culpa moral por la idea de TEMIBILIDAD CRI-
MINAL.

E! Titulo Primero del Libro Tercere, dentro de los tipos Jegales de Jos
delitos contra la seguridad extetior de la Nacidn, se refiere a la traicidn a --
Ja Patria {Arts., 356 a 371); espicnaje (Arts. 372 a 374); conspiracidn (Arts, -
375 a 377). El Titulo Segundo se rei.'icre a la Rebelién (Arts. 378 a 450); Se-
“dicidn (Arts. 401 a 404)}; Asonada o motin {Arts. 405 a 408). En el Tiiulo —
Tercero se eefiere a los delltos contra el Derecho Internacional como la Pira--

teria {Arts. 4G% a &]2); Violacion de Inmunidad y Neutralidad (Arts. 413 a 420)

-
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de ta Trata o Trifico de Esclaves (Arts. 421 y 423 de la Violacifn de lod --
Derechos de Humanidad en Prisloneros, Rehenes, Heridos u Hospitales {Art. -
423),

El Tiwlo Cuarto se reficre o los delitos contra la Seguridad Pdblica co-
mo 18 evacién de presos y la ocultacidn de delincucntes (Arts. 420 a 432); ---
Quebrantamiento de Sancidn (Art. 433 a 639); de las Armas Prohibidas {arts.

439 a L59); de las Asociaciones Delictosas (Art. 431 a 4535),

Este Codigo Penal tampoce tipificd 1 Delito de Terrorismo, adn cuando
€ encuentran algunso acios que pudicsen cntendersc COMO terrotistas. que —--

igualmente aparccen denire de los Delitos de Rebelidn,

Articulo 382, Cuande se concicrie gue los medios de llevar a cabo una
rebelidn sean el asesinato, el robo, €] secuestro, el despojo. el incendio o el-
saqueo, la sancidn serd de uno a cuatro afios de reclusidn y la multa de 2% n-

40 dins dec utilidad,

La nueva redaccidn de este Cddigo tipilicé a In sedicién como, una rey

nion tumultuaria sin Armas.

Asi mismo sefiald como reos de asonada o motin a los que:
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Para hacer uso de un derecho, “Se reunan tumultuariamente PARA «-e-
OBLIGAR A LA AUTORIDAD A RESOLVER FAVORABLEMENTE SUS PETICIO
NES". (Art. &15). Aqui también se habla de obligar a 1a autcridad a tomar --

una determinacion.

Como en el Cddigo de 1871, el Cédigo de Almardz, tampoco describe--
en ningunc de los articulos referentes a la seguridad Interior de la Nacidn las-

hipdiesis de TEMOR, TERROR o ALARMA,

Cédigo Penal de 1931,

El Cédigo Penal para el Distrito v Territorios Federales de 1931, fuf -

expedido por el C. Presidente de ta Repiblica, Pascual Ortiz Rubio. { 6 ) at

igual que ¢l Cddigo Penal de 192% carecia de exposicidn de Motives.

El Sr, Lic, Al{onso Teja Zavre, formuld con posterioridad la exposicidn
de motives de Ordenamiento Penal primeramente ancmdoly presentada al Con-
greso Jurfdico de la Nacidn en el mes de maye de 1931, La Comisidn Revisa-
dora integrada per los C. Lics. José Angel Cisneros ¥ Luis Garrido, apoyo y
peticcciond los lineamientas generales propucsios al inicio de sus trabajos; --—
después se consolidd 1a Comisién Redactora por los Lics. José Ldpez Lira, Er
nesto Garza y*Carlos Angelesy los lineamientos generales de puestra Legislo---
cidn se encuéniran encaminados a la eliminacién de privilegios y para lograrlo-

se necesita crear leyes sencillas y practicas.

.
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El Cédigo Penal de 1931, segin 1a opinidn de Ja masor parte ce fos ---
tratadistas es un Codigo muv prictico ya que sin neccsidad de i1cner Que susti
tuirlo por otro, se ha ido adecuando a lo Jargo ys de 36 afios & 13 vida insti--
tucional del Pafs y por ser tan prictico, ha admitido muchas ¥ muy variadas--
reformas que hacen de €] un Cddigo Agil ¥ eldstico, 1anto para su estudio co-
mo para [os trabajos de reformas que aconseja la experiencia, €l progreso cien
tifico y el aumento de recurses que s dedican tanto a la produccidn como ad
ministracién de justicia. Asi el texte Oniginal del CScigo se ha podido refor—--
mar desde el 4 de mayo de 1938, para adecuarse eon la actualidad a los reque

rimientos del México contemporanco.

Inicialmente el Cddigo Penal de 193], dentro de la parie cofrespandien-
te a DELITOS5S CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA NACION, cortem-
plaba la hipdtesis de rebelion (Art. 133 a 14%): Sedicidn (Arts. 14) 3 143); --
Asonada o Motin (Art. lb4),

El Articulo 143 disponia que tipo de delitos se debetian considerar como

politicos.
El 14 de noviembre de 1941, se suprimid del Capitulo Segundo, Tiwlo -
Segundo, del Libro Segundo del Codigo Penal, cl articulo 45 y se adiciend un

Capitulo Tercero referente a los DELITOS DE DISOLUCION SOCIAL.

Segin el menclonado articulo 14%, cometia este tipo de ilicitas, enwre -
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otros quién: “En forma hablada o escrita o por cualguier otro medio, realizare
. . . . . . ‘
propaganda politica entre extranjeros o hacionales mexicanos, difundiendo ideas
programMas o normas de accidn <de cualguier goblerno extranjero, que pertwrbara
el orden o afectara la soberania del Estado™. E) mismo decreto influyé el arti-
culo 145 Bis, con la misma redaccién que tenia el articulo !45 antes de la Re
forma y que se referla a que delito se deberian considerar como de tipe pollti

co, L 7))

El 27 de julio de 197G, se moditicaron varios articulos y se suprimieron
los Delitos de Disolucidn Social v aparecis tipificado el Delito de Terrarismo.
Al reordenar el Libro Segundo en su Titule Primero, desaparccid la distincidn-
en el Cddigo cntre Delitos CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR ¥ Delitos ae--
CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR de la Nacién, guedando el mencionado =
titylo Primero con el rubro “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NA--
CION" dividido en 9 capitulos y tipificande los delites: Traicién a la Patrla, -
Espionaje, Sedicién, Motin, Rebelién, Terrorismo, Sabotaje, Conspiracion y ==

Disposiciones Comunes para dichos capitules (Arts. 123 a 145). ( & )
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6.l.2.

Por ser demasiado exbaustivo comentar el contenido de los Cédiges Pe--
nales o de Defensa Soclal que se encudntran vigenies en la Repiblica Mexica-
na, ch relacidn al delite de terrerisme, se ha tomade un ndmero representati-
vo (Once Codigos, Incluyendo al del Distrito Federall, que fios ofrece una pa-
noramica del 30% en ¢l tratamiento de dichos cuerpos jurfdico - normativos --

respecto a dicho ilicito.
Dec uha confrontacidn somera resulta que:

E| Cédigo de Defensa Social del Estado Libre v Soberane de Chihuahua,
y los Penales de Guanajuato, Jalisceo, Edo. dr México, Sonora v Zaca‘ecas, ~

NO TIPIFICAN NI COMO INFRACCION NI COMO DELITO AL TERRORISMO,

Los Cddigos Penales del Distrito Federal (también de aplicacidn en tada
la Replblica); Durango, Hidalgo, San Lwuis Potasi y Veracruz - Llave TIPIFj-—

CAN AL TERRORISMO COMO DELITO.
El encubrimiento especial que se sefala para el delito de terrorismo por
el Cédigo Penal del Distrito Federal, también es sefalado por fos Codigos Pe-

nales de Durango y Veracruz - Llave.

La penalidad mixima para este delito la encontramos en ¢l Cddigo para
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el Distrito Federal (hasta 45 afios de prisién) y la menor en el Codigo de San-
Luis Potos{ (hasta 2% afos de prisién). Los Cddigos ¢e Hidalgo, Durango y Ve-

racriz - Llave, imponen hasta 30 de prisidn.

El Cédigo Penal de! Estado de Hidalgo, dice en una segunda parte de -
su articule 127 referente al terrorismo; “Cuando los mismos efectos se produz
can por medics NO VIOLENTOS, fa sancién serd ¢e 1 a 10 ahos de prisidén y -

multa basta de 1% mil pesos *.

Impartante es destacar que dentro de los Codigas nnalizados es el.dnico que «
preveé la comisidn de terrorismo por medios violentas y no violentos, innova--
clén que influye en toda fa docirina juridica penal dada cn torno a este delito,

comenzando por el problema referente a la ideneidad de los medios., { 9 )
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El terrorismo es un ilicito que se comete en forma despiadada, -
cruel y cobarde v su sanciSn debe ser grave e incluso deberian -
reformarse los Cédiges Penales, tanto del Distrito Federal como -
de los Esiados v establecer [a pena de muerte para los lerrorjstas
ya que la propia Constitucidn Politica de nuestro pafs, acepta la
posibilidad de aplicar en la legislacién ordinaria ese tipo de castigo.

SEGUNDA.~Debe unifermarse la legislacidn penal mexicana, patra que sin ==
excepcion todos los Codigos de Ja Repiblica en esa materia tipl--
figuen como delito al terrorismo, va que en la actualidad algunas
entidades federativas en sus ordenamientos penales no lo tipifican-
¥ per Jo mismo ne puede ser penado de acuerdo al principio =ee---
" Nyllum ¢rnimen sine tipo .

TERCERA-Es incuestionable que ¢] terrorismo NO ES5 UN DELITO POLITICO
pués el tratamiento de éstos es mas benigno en nuestra legislacidn
y s¢ le concede beneficios a sus autores. ¥ no es tal en algunos-
Cddigos por disposicién legal pero ademas, el mévil de un terroris
ta iama's.'podra' ser altruista, aln cuando asi s¢ aparente,

CUARTA.- No es necesariamente ur delito FEDERAL. Lo serd cuanda llene--
los reqp.lsuns que !a Ley Orpdnica de) Poder Judicial de la Federa
clén'e;tSblece en su articule &1, que es o} ordenamiento que mar
ca Ias“fcglas para la “federalizacidn® de los delitos. Esto implica
que de origen el terrorlsmo pucde ser un delito del drden comin -
y por.lo misme regulado per las leyes de la tocalidad dende se ha
cometido. ’



QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-

Las actividades terroristas son tan antiguas como lo es el egois-
mo humano, pues se ha usado al terrorismo como arma pard -e=
obtener ¢! poder en forma ilegitima o para conservario a costa.-
Incluso de sacrificar la felicidad de los habitantes de una comu-
nidad.

Es un delito que puede ser uni o plunsubmti\-u; de dolo necesa--
rio, este &3 no puede darse ni imprudencial ni preteriniencional-
mente, porque hasta que se agoten los medios para gque el dolo-
quede manifestado; es en delite tanio de ksién come de peligro .
sea que se trate de resultado inmediato o del resultado mediato.

Es un delito que se persigue de OFICIO y no admite ni desisti--
miento de la querella, ni perddn del ofendido, ya que los bienes
juridicos que tutela come lo son la paz social. la tranquilidad --
piblica, la scguridad de la nacidn y del estacdo, las decisiones de
la autoridad politica y de los depdsitarios de €sta, soh bienes de
alta jerarquia que el Derecho Penal protege en primer 1érmino,

Debe aclararse por el Cédige del Distrito Federal y por otros del
Interior de la Repiblica, CUALES SON LOS OTROS MEDIOS VIO
LENTOS, de que se sirve ¢] terrorista para lograr sus propdsitos
¥a que se puede Cometer un sinnimero de arbitrariedades en con
tra incluso de} sujeto active del delito, puesto que queda at arii
trie judicial {muchas veces injusto}, el determinar cuales son los
“otros medios violentos®.

Urge canalizar la violencia que vivimos cotidianamente para dosi-
ficarla y controlarla para hacer g huestra sociedad mds producti-
va y tender hacia el progreso, toda vez que la violencia que se-
nos transmite a traves de todos los medios de difusion pudiere -
ser un factor criminogeno de la conducta terrorista.



Deber{a de propugnarse por la unificacién legislativa de todos —
los paises democriticos con el fin de uniformar el criterio para-
combatir el terrorisme, ne cediendo a sus reclamaclones y ésto-
con e} fin de atacar de ralz sus consecuencias.

DECIMA.-
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