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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo tiene come finalidad la re-
gulacifn de las relaciones laborales que sc dan entre -
trabajadores y patrones, de los trabajadores cntre sf y
de los patrones entre si, asf como las relaciones inter

sindicales,

Por lo que respecta a los trabajadores de log fi--
deicomisos ¢l Derecho del Trabajo no cumple su £in ya -
que estes se encucntran totalmente desprotegides al no_
tener un régimen laboral determinado, ademds ninguna de
nuestras Leyes del Trabajo establece su situacifn jurf-
dica, lo gque ha dado lugar a una controversia de compe-
tencia entre nuestros Tribunales Laborales ya gque ningy
no desea declararse competente para conocer estos con--

flictos laborales.

Solo se cuenta con lo establecide en el articulo -
63 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Ban-
ca ¥ Crddito, el cual dispone que el perscnal gue las -
instituciones de crddito utilicen directa o exclusiva--
mente para la realizacién de fideicomisos no formard --
parte del personal de la institucifn sinoc que segfin los

casos se considerard al servicio del patrimonio dado en



fideicomiso sin embargo cualquier derecho que asistan a
asas personas conforme a la ley, les eijercitardn contra
la institucién la que en su caso para cumplir con las -
resoluciones que la autoridad competente dicte afectard
en la medida que sea necesaria los bienes materia del -

fideicomiso.

El artfculc antes mencionado de ninguna manera re-
suelve el problema ya que no seilala cudles son las con-

diciones laborales de estos trabajadores.

Este trabajo tione como £in determinar gquién es el
patrén en esta relacidn de trabajo ya que es imposible
jurfdicamente gue sea un patrimonio, ademds qué ley es
la que debe regqgularla y qué autoridad tiene competencia

para dirimir estos conflictos laborales.



I.- FIDPEICOMISO

A) .= CONCEPTO DE FIDEICOMISO.

El fideicomiso es una figqura jurfdica que se¢ estu--
dia dentro del dmbito del derecho mercantil, sin que has
ta ahora haya una definjicifn clara y plenamente acepta--
da, referente a esto se expondrdn los conceptos de fidei

comiso aportados por la legislaciésn y la doctrina,

l,- LEGISLACION. El fideicomiso fue intreducide -
por primera vez al ordenamiento mexicano en la Ley de -
Instituciones de Crddito de 1924, pero esta solo hize re
forencia a €1 sin reglamentarlo, pero mds tarde en el -
afio de 1926 la misma Ley lo reglaments dindole el cardc-
ter de mandato irrevocablo. Pero en realidad es hasta -
la vigencia de la Ley de Tftulos y Operaciones de Crédi-
to de 1932 cuando el fideicomiso logra alcanzar la gran_
difusién que actualmente ha logrado en la prdctica han-
caria. El artfculo 346 de L,T.0.C, establece que en vir-
tud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos -
bienes a un fin lfcito y determinade, encomendando la -
realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria. be
1o anterior no se desprende una definicifn del fidejicomi

80, sino gue tan solo so obtienen sus caracteristicas -

.



que son las siquientes:

- Afectacidn de bienes a la realizacién de un fin.

~ Bl fin del fideicomiso debe ser licito y determi
nado.

- La realizacifn del fin siempre estar@ a cargo de
una institucitdn fiduciaria,

- E1 fideicomiso puede o no tener un destinatario_
en cuyo caso se denominard fideicomisarjo, asf -
1o establece el articuleo 347 L.T.0.C. al sefalar
gue el fideicomiso serd vdlido aungue se consti-
tuya sin scfialar fideicomisario siempre gue su -

fin sea lfcito y determinado.

2.- DOCTRINA, Kl antecedente del fideicomiso es -
cl trust anglogsajén, el cual se define como una rela- -
cién fiduciaria con respecto a bienes gque sujeta a la -
persona que tiene el titulo sobre los mismos a obliga--
ciones de equidad para manejarlos en beneficio de otra
Y que surge como resultade de una manifestacidn de vo--

luntad para crearla (1).

La hegemonia de los Estados Unideos de Norteamirica,

{1} Rodolfo Batiza, El Fideicomiso, p&g. 51, Editorial
Porxda, 1976.



cn los sistemas cconfmicos de lecs pafses latinocamerica-—-
nos, incluyendo el nuestro, hizo que la institucidn del_

trust fuera adoptada en muchos de ellos.

El primer intento en Mdéxico para aceptar el trust -
fue on 1905 cuando el entonces Secreotario de Hacienda -
Srl Jos€ I. Limantour envié al Congreso de la Unifén, un
praoyecto de iniciativa qgue facultaba al wjecutivo para -
expedir la ley por cuya virtud pudieran constituirse en_
la Reptiblica instituciones comerciales cncargadas de de-
sempefiar las funciones de agentes fideicomisarios (2}, -
¢cste proyecto nunca fue aprobado y no es sine hasta la -
vigencia de la Ley de TIitulos ¥y Operaciones de Crédito -
de 1932, cuandc es introducido en nuestra legislacién -

como ya se meacion$ antericormente.

El fideicomiso expone la relacifn entre dos o mds -
sujetos, ademis debe cefirse al marco normativo de las -
obligaciones, asimisme como parte de la ciencia del dere
cho impone derechos y obligaciones, no solo vincula a -
dos personas, sino que las atingencias pueden darse en--~
tre muchas personas, con dereches y obligaciones mas o =

menos iquales,

{2} Rodolfo Hatiza, Op. cit., pig. 76.



B) .- NATURALEZA JURIDICA.

El fideicemiso tiecne como finalidad la realizacibn_
de un fin licito y detcrminadeo, para lo que el fideicomi
tente destina cicrtos bienes y cncomienda la realizacifin

de dicho fin a una institucién fiduciaria.

£l artfculo 351 L.T.0,.C, cstablece que pueden ser -
objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos,-
salvo aquellos que conforme a la ley scan estrictamente
personales de su titular. lLos bienes que se den an fidei
comisu se consideran afectos al fin a que sc destinan y_
en consecuencia solo podridn ejercitarse respecto a ellos
los derechos y acciones gque al mencionado fin se refie--

ran.

Para profundizar mas se analizardn las tesis del ne
gocio jurifdico y la contractualista, las cuales son las__
mds importantes y tratan de dar una explicacién del fi--

deicomiso.

l.- TESIS DEL NEGOCIO JURIDICO. Esta considera que
el fidoicomiso es un negocio jurldico que se constituye
por una declaracifn unilateral de voluntad, en virtud de
la cual el fideicomitente destina clertos bienes a la -~

realizacién de un fin licito y determinado. A continua-



¢ifn se¢ expondrdn las posturas de algunos tratadistas al

respecta.

adl Cervantes Ahumada. Afirma gque el fideicomiso
cs un negocio jurfdico por medio del cual el fideicomi=--
tente constituye un patrimonio autdnomo, cuya titulacién
sg atribuye al fiduciario, para la realizaci6bn de up fin
lfcito y determinado. Puede ser que cl fideicomiso se_
contenga dentro de un contrafo perc no serd el acuerdo -
de voluntades lo que constituya al fideicomise, sino que

s¢ constituird por la voluntad del fideicomitente (3).,

Jorge DomInguez Martincz. Define al fideicomiso co
mo un negocio jurfidiceo que s¢ constituye mediante una de
claracifn unilateral de voluntad de un sujeto llamado £3i
deicomitente por virtud de la cual &ste destina ciertos
bienes o dercchos a upn fin licito y determinade vy la cje
cucifn de los actos que tiendan al logro de ese fin debe
rd realizarse por la institucifn fiduciaria que se hubie

ra obligado contractualmente a ello (4).

De la definici6n anterior se considera que el fidei

(3} Radl Cervantes Ahumada, TIitulos y Operaciones de --
Cr&dito, pig. 289, Edit. Herrero.

{4) Jorge A. Dominguez Martinez, El Fideicomiso ante la
teoria gencral del negocio jurfdico, pdg. 188, Edi-
torial Porrda, 1982.



comiso por una parte es un negocie unilateral v por la -
otra un contrato. PFor mi parte pienso gue estoc no e¢s po—
sible ya que ambos momentos no pueden scr distinguibles_
en el tiempo porguc son indispensables para la constitu—
cidfn del fideicomiso, a la vez que deben ser coinciden--

tes para su cxistencia.,

a) .- Critica a la tesis del negocio jurfdico. En_
mi opinidn no estoy de acucrdeo con ella, ya que a mi pa-
recer ¢l fideicomiso no puede derivarse de una declara-
citn unilateral de voluntad, porque esta se define como_
"la exteriorizacifn de voluntad que crea en su autor la_
necesidad jurfdica de conservarse en aptitud de cumplir
por si © por otro una prestacitn de cardcter patrimonial
pecuniario o moral en favor de un sujeto gue eventualmen
te pueda llegar a existir o si existe aceptar" (5). En
resumen se tiene que las caracteristicas de la declara--
cifn unilateral de voluntad consisten en la manifesta- -
cién de voluntad del oferente y gque el sujeto en favor -
de quien se hace pueda llegar a existir o si existe acep
tel Este requisite no lo bhay en el fideicomiso, ya que
este existe adn sin beneficiario como ya se determind al

estudiar sus caracteristicas.

{5) Ernesto Gutidrrez y Gonzilez, Derecho de las Obliga
ciones, pdg. 397, 398, Editorial Cajica, 1984.
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Por otra parte se debe tomar en cucnta que mientras
la declaracidn unilateral de voluntad es una simple ofer
ta, el fideicomiso tiene un cardcter contractual ya que_
de &1 derivan derechos y obligaciones para las partes -
que en €l intervicnen. También es importante hacer men--
cifin de la importancia de la aceptacién por el fiducia--
rio, El artfculo 150 L.7T.0.C. establece que cuande la -
institucién fiduciaria, no acepte o por renuncia o remo-
cifn cese ¢n el desempeiio de su cargo, deberd nombrarse_
otra gue la substituya, de tal manera gue la aceptacidn
del fiduciario eos indispensable para guo se constituya -

el fideicomiso.

El fideicomiso de igual medo se ha confundido con -

otras figuras juridicas como son:

El mandato: las diferencias con el mandato estriban
en que en el fideicomiso hay transmisifn de dominio 1lo
cual no se da en el mandato, asimismo el mandato abarca
todos los actos jurfidicos licitos gue el mandante le en-
cargue al mandatario mientras que el fideicomiso solo -

puede referirse a bienes.

El dep8sito: Aungue en ambos se entragan bienes, en
el fideicomiso se transmite la propiedad, el cambio en -

el dep8sitoc solo la posesidn, ya que el depesitario debe



devolver la cosa ¢n el tiempo estipulado y tal como la -

recibid,

La donacitn: Esta sc reficre siempre a bicnes pre--
sentes ¥ no pucde comprender los futuros, micntras que =
el fdeicomiso pucde abarcar tanto bienes presentes como_

futuros.

La estipulacifn a favor de un tercero: Se define co
mo una e¢liusula contractual en la que se concede un dere
cho para alguien que no ha intervenido ni ha sido repre-
sentado en el acto. Es una promesa de beneficiar a un -
terccro, contenida en la cliusula de un contrato. En es-
te, las partes acuerdan hacer una prestacidn en favor de

alguien ajeno al acto (6},

El fideicomiso no es una ecstipulaciSn a favor de un
tercero ya gque el primere sclo requiere para su perfec--
cionamiento gue haya un acuerdo de voluntades entre fi~-
deicomitente y fiduciario para realizar el fin, mientras
cque el scgundo necesita de un contrato que la preceda pa
ra que exista., Pero se debe considerar gue de la consti

tucitn de un fideicomiso, Be puede derivar una estipula-

{6) Manuel Bejarano S&nchez, Obligaciones Civiles, pdg.
183, Edit, Rarla, 1984,



cifn a faveor de un tercero, esto ocurre on los casos en_
que en los fideicomisos se determine que habrd un fidei-

comisario ¢l cual seo bencficiard de su recalizacidn.

Los fideicomisos en los cuales haya una estipula- =
cién a favor de un tercero, el fideicomitente resulta el
promisario y el fiduciario el okligade, de dicha estipu-
lacif6n nace un derecho en favor del tercero, pero su -~ -

fuente principal es el fideicomiso.

La aceptacibn por parte del tercero de la estipula-
cidn otorgada a su favor perfeccicna éste y no el fidei-
comiso en sf, el fideicomisario exigird su derecho, al -
fiduciario, en los casos en gque el fideicomisario no - =
acepte la estipulacidn que sc haga en su favor, entonces
el derecho de éste no habrd nacideo nunca, por otra parte
cabe senalar gue el promisario puede revocar la estipula
cién a favor del tercero, siempre y cuando el tercero no

haya aceptado aprovechar su beneficio,(Art, 1871 C.CIV.)

El tercero a cuyo favor se ha&a hecho la estipula--
cifn puede ser una perscna determinada o indeterminada,-
en caso de que sea una persona indeterminada, esta debe
determinarse, al momento de llevarse a cabo el beneficio

pactado a su favor.
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2) .~ TESIS CONTRACTUALISTA. Esta sustenta que el -
fideicomiso es un contrato mercantil, a continuacidn se_
presentan las opiniones de los autores que apoyan esta -

tesis,

Oscar Vdzquez del Mercade. Define el fideicomiso co
mo un ¢contrato de naturaleza mercantil, en virtud del -
cual una persona llamada fideicomitente destina bicnes -
para la conscecuciéin de un fin licito determinado ¥ reco-
mienda la realizacifn de los actos para lograr tal fin a
otra persona llamada fiduciario quien necesariamente con
forme al artfculo 350 L.T.0.C, debe ser una institucidn_
de crddito (7). El citado autor basa su anterior razona
miento en los siguientes puntos; que el articule lo, de
la L.T.0.C. catablece que las operacicnes de crédito que
esta ley reglamentns son actos de comercio. Asimismo se -
apoya en quec el fideicomiso es una operacién exclusiva--
mente bancaria, en razbn de que el fiduciario siempre sg
rd una institucidén de crédito y el articulo 75 C.COM. es
tablece en su fraccifn XIV dque son actos de comercio -

las operaciones bancarias.

Carlos Divalos Mejfa. Sosticne que el fideicomiso -

{7) Oscar vdzgquez del Mercado, Contrates Mercantiles, -
pig. 423, Edit. Porrtda, 1985,
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es:
- Un contrato porque para su perfeccionamiento nece
sariamente debe tener una forma coincidente con la teo-=-

rfa general de los contratos.

. Un contrate mercantil en virtud de que asi lo se
fiala la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito,

en su artfculo lo. segundo pirrafo.

. Un contrato mercantil de crédito o fiducliario, -
puesto que su mecidnica fundamental descansa cn la trans-
migidén de buena fe que sc hace al fiduciario, de los --=
bienes por parte del fideicomitente, de los cuales se be

nefjicliard un tercoro,

. Un contrato mercantil de crédito o fiduciario, -
institucionalmente bancario ya que para su legal porfec-
cionamiente es indispensable la participaci6n de una ins
titucién de crédito auteorizada paré fungir como fudicia-

ria (8).

Rodolfo Batiza. Dice que el fideicomiso tiene un -

carfcter contractual va gque una de las caracteristicas -

{(8) Carlos Divalos Mejfa. Titulosg y Contratos de Crédi-
to, Quiebras, p&g. 431, Edit, Harla, 1984,
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de los contratos es producir entre las partes derechos y
obligaciones reciprocas, esa caracterfstica no falta en
el fideicomiso, constituido &ste surgen tales derechos y
obligaciones entre el fiduciario y ¢l fideicomisario o -
el fideicomitente o ambos (9}. También sefiala gue la na
turaleza contractual del fidcicomisc se¢ puede confirmag

con la siguiente caracteristica de los contratos bilate-
rales. Solo en los contratos bilaterales opera la condi-
cifn resolutoria tdcita por virtud de la cual si uno de

log contratantes falta a su propia obligacidén, puede el
otro pedir la resolucifn del contrato o el constrefiimien
to a su cumplimiento (10). (Articuloc 1949 C.CIV.) lo cual

se consagra en el articulo 138 de la I,, M., la - = -=
cual establece que gi la instituciédn fiduciaria no rin-
de las cuentes de su gestifin al ser requerida, o si es -
declarada judicialmente culpable de las pérdidas o menos
cabos que sufran los bicnes fideicomitidos, el fideicomi
sario, sus representantes legales o el fideicomitente «-
siempre gque haya reservado ese derecho, podrdn pedir la

remocidn sin perjuicic del derecho que les concede el ar
tfculo 355 L.T.0.C. de exigir el cumplimiento del fidei-

comiso.

{9) Rodolfo Batiza, Principios Bdsicos del Fideicomiso
y de la administraci&n Fiduciaria, p8g. 36, Edito-
rrial Porrta, 1977.

(10) Idem, pdg. 37.
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El articulo 137 L.B. establece que el fiduciario -=-
puede renunciar al desempeiio de su cargo, si el fideisco
mitente, sus causahabientes, o cl fideicomisario, se hic
gan a pagar las compensaciones cstipuladas a su favor, o
8i los bicnes dados en fideicomiso no rinden los produc-

tos suficientes para cubrirlas.

Las lagunas de la ley con respecto al fideicomiso -
nes obligan a recurrrir con frecuencia al derecho comdn,
Al respecto el articulo 2o0. L.T.0.C., establece que los -~
actos y opaeraciones que regula se rigen por lo dispues
to en esta ley y cn las demiis leyes ospeciales relati- -
vast en su defecto por la legislacién mercantil general;
o en su defecto por los usos bancarios y mercantiles y_

en defecto de &stos por el derecho comdn.

Por otra parte se analizard la teorfa general de --
los contratos, en la gue encontramos que los contratos -
constan de dos elementos, gue son los elementos de exis-—
tencia y los de validez. Los primeros estdn integrados -
por el consentimiento y el objeto, los segundos peor la -
capacidad, ausencia de vicios del consentimiento y la —-—

forma cuando asf lo establece la ley.

Aplicando la teorfa general de log contratos al --

fideicomiso se concluye que los elementos de los contra-



tos son aplicables al fideicomiso, ya quo en éste debo =
haber consentimiento porque el fideicomitente debe mani
festar su voluntad de destinar clertos bienes en fideico

miso y el fiduciario debe aceptar llevar a cabo el fin,

El objeto en el fidcicomisc: es el bien ¢ conjunto

de bienes que se destinan a realizar su fin.

. Comercialidad del objeto, esto es que no st --
fucra del comercio, e¢s requisito congruente y l6gico - -
bien enctendido que la ccmercialiﬂud atafe también al ob-

jete de toda relacibn juridica.

. El objeto debe existir, si bien es c¢ierto no es_
un principio absoluto ya gue puede en ocasiones ser vAli
do el objeto aunque el bien no exista en cspecie o en --
patrimonio de una de las partes. Tambifn cs posible a ve
ces negociar sobre cosas futuras en el momento de la per
feccitn del negocio de tal manera gue el cumplimiento de

este gueda diferido hasta un momento posterior.

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito no con-
tiene normas precisas en relacién con el cbjeto del fi

deicomiso por lo que se debe recurrir.
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Acudir a C6digo Civil: El cual eon su Art. 1B25 csta
blece: La cosa objeto del contrato debe existir en la na
turaleza, ser determinada o detcrminable en cuanto a su__
capeeio, ¢star en el comercio, Las ¢osas pueden cstap --
fuera del comercio por su naturaleza o por disposicién
de la ley. Por su naturaleza estin fuera del comercio -
las gue ne pucden ser poscidas por algdn individuo exclu
sivam ente y por disposicidn de la ley las que declara -

irredic:tib les al patrimonio particular.

En el Dercecho mexicano es posible constitulr un £i-

deicomiso sobre cosa furtura (1826 C,.C.),

Conforme al Art. 351 L.T.0.C. no puedén scr objeto_
del fideicomisc los bienes y derechos que conforme a la_
ley sean estrictamente perscnales de gy  titular, se tra
ta de la esfera de intereses no transferibles por ejeme-
plo ciertas concesiones y autorizacicnes administrativas
¢que requicran para ser transferidas aprobacifn previa, -

el patrimonioc de familia.

Se debe distinguir entre el cobjeto, el patrimonio_
y fin del fideicomiso, El objeto consiste en la cosa ma-
teria del fideicomiso en tanto que el fin es el resulta-

do que s¢ persigue con su c¢onstitucifn.
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La capacidad en el fideicomiso: El articule 348 - -
L.T.0.C. .estableceque pueden scr fideicomisarios las perso-
nas ffsicas o jurfdicas que tengan la capac dad necesa--
ria para recibir el provecho que el fideicomiso implica,
Es decir ¢l fideicomisario debe tener la capacidad de go
ce. En el articulo 349 L.T.0.C. se cestablece que solo --
pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o jurfdi
cas que tengan la capacidad nccesaria para hacer la afec
tacifn de bienes. © sea que ¢l fideicomitente pucda dis-

‘poner de los bicnes en fideicomiso.

La ausc¢ncia de vicios de la voluntad en el fideico-
migso: En ¢l fideicomiso el consentimiento no debe conte-
ner vicios que afecten la manifestacidn de voluntad comeo

¢l error, el dolo, la violencla.

La forma: El fideicomiso debe celebrarse por eacri-

to, asi lo establece el artfculo 352 L.T.0.C.

Por mi parte apoyo 1la tesis contractualista ya que
por las aportaciocnes doctrinarias y legales que se anali
zaron conh anterioridad considero gue esta es la mejor, ¥y
opino gue el fideicomiso es un contrato mercantil, con -
caracteristicas especiales, como lo son el hecho de gue
su celecbracisén se deriva la afectacifn de bienes los cua

les se destinan a la consecucifn de un fin 1fcito y de--
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terminado, la otra consiste en gue el fiduciario no ad--
quiere la propicdad absoluta de los bicnes fideicomiti--
dos, sino gque solo adquiere la propiedad fiduciaria es -
decir que su propicdad estd sujeta a las limitaciones im
puestas por lo estipulado en ¢l fidcicomiso, de tal mane
ra que la institucidSn fiduciaria, sole puede disponer de
los bienes fideicomitidos para la realizacién del fin y_

no para uno distinto.

C) .- LAS PARTES EN EL FIDEICOMISO. Las partes quc_
intervienen en la conatituciféin del fideicomiso son: el =

fideicomitente y el fiduciarieo.

El fideicomisario solo es el beneficiario y el fi--

deicomiso cxiste aun 5in &l.

1,- EL FIDEICOMITENTE. Pueden ser fideicomitentes_
todas aguellas personas fisicas © morales que tengah la_
capacidad necesaria para afectar los hicnes en el fidei-

comiso (1l1).

a) Obligacicnes del Fideicomitente, El1 fideicomi-

tente deberd designar a la instituci6n de crédito que se

{11) carlos bD8valos Mejia, Titulos ¥ Contratos de Crdédi-
to, Quicbras, Pag. 439, 440, Editorial Harla. 1984.
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encargard de cumplir el fin para el cual sec constituyb -
el fideicomiso, tambifn deberd pagar los honorarios que_
cobrd la instituecisn fiduciaria por su administracifn, -
otra cbligaci6n consiste en que debe entregar los bienes
fideicomitidos al fiduciario para que &ste pueda cumplir
con el fin, el fideicomitente cstd obligado a responder_

ante cualquier interesado en los casos de eviccién.

b} Dbereches del Fideicomitente. Son exigir el cum
plimiente del fideicomiso al fiducliario, asi como el pa-
go de pé&rdidas y menoscabos que sufran los bicnes por su
culpa y'revocar el fideicomiso cuando se haya reservado -
ese dereche el fideicomitente al momento de constituir_

el fideicomiso.

2,- EL FIDUCIARIO, Siempre lo serd una institu~ -
cifn de crédito expresamente auwtorizadas para actuar co-
mo tal. Ccomo se trata de personas morales deben cumplir
con el fin del fideicomiso a través de sBus representan—--
tes los cuales reciben el nombre de delegados fiducla- -
rios, para gque estos puedan desempefiar su cargo, es hecg
sario que sean propuestos por la institucidn fudiciaria

¥ que la ComisiSn Nacional Bancaria de su autorizacifn.

a) Obligaciones del Fiduciario. Cumplir con lo =~
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pactado en el fideicomisc en caso de gque incumpla respon
derd c¢on su patrimonio de los dafes y perjuicios que se

causen al fideicomitente, serid responsable de las p&rdi-
das y menoscabos quc sufran lo: bienes fideicomjitidos,-
tambifn del mal uso gque se haga de cllos o de losg frutos
que sc¢ obktengan, o por no desempefar los cargos y exigen
cias aceptadas por ella. De igual manera serd rcesponsa--
ble directa o indircctamente de los actos que realice el
delegado fiduciario sin perjuicioc de las responsabilida-

des civiles vy penales en que ingurran personalmente (12).

b) Derechos. La instituciéfn fiduciaria tendrd to-
dos los derechos y acciones que se requieran para el cum
plimiento del fideicomiso, salvo las normas o limitacio-
nes que se establezcan al efecto, al constituirse el mis
mo (Art.350 L.T.0.C.}; exigir que el fideicomitente le entre
gue los bienes para cumplir el fin, gue se le paguen los
honorarios, ya sea por el propio fideicomitente o por el

fideicomisario,

3.- FIDEICOMISARIO. Puede ser toda persona fisica_
o moral que es ajena al fideicomisc en s8i, pero que se =

beneficia de su realizacitn,

(12) Carlos pD4valos Meijfa, Cbh. cit., pig. 441,
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a) Derechos. Tendrd los derechos que se deriven -
del fideicomiso, exigir el cumplimjiento del fideicomiso_
a la institueidn fiduciaria, peodrd atacar los actos que_
realice €ésta en su perjuicio, de mala fec ¢ en exceso de_

sus facultades.

b} Obligaciones. Con regularidad en los fideicomi-
505 testamentarios se le fincan ciertas obligaciones a -
los fideicomisarios: .Pagar el monto del crtificade que -
5@ le expidiera, pagar les honorarjiocs a la institucifin -

fiduciaria cuando asi se estipule en el fideicomiso.

D) .- TIPOS DE FIDEICOMISOS.

En té&rminos gencrales los fideicomisos se dividen -
en dos grandes grupos. PFideicomises privados y fideico-
misos pfiblicos, pero también se puede incluir un tercer

grupo que es5 el de los fideicomisos prohibidos.

1,- FIDEICOMISOS PRIVADOS. Son aquellos gque cele--
bran los particulares con las S.N.C. autorizadas por la_

ley para actuar come fiduciarias. Los mids usuales sons

a) Fideicomisos de inversifn. Consiste en la entre-

ga que hace el fideicomitente a una institucidn fiducia-
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ria, de una determinada cantidad de dinero, para que &s5-—
ta la invierta, administre y reinvierta, en titulos o va
lores que ofrezcan mayor rentabilidad y scguridad en be-

neficio del fideicomitente o dul Fideicomisario.

b} Fideicomiscs de seguro. A través de este fidei-
comiso las personas que cuentan con una pfliza de seguro
de vida, designan beneficiario delamisma a una institu-
cibén fiduciaria para que dsta al fallecimicento del asegu
rado proceda a cfectuar el cobro de la suma asegurada a
fin de darle el destine estipulade en el fideicomiso, =--

convirtiéndose en ejecutor de la voluntad del asegurado.

c) Fideicomiso de previsibn social. Es el gue sa -
constituye en base a plancs de pensiones de jubilacién,-
primas de antigiedad. Este fidoeicomisc consiste en la ==
afectaci6n de determinados fondos que las cmpresas des—-
tinan a la creacibn ¢ incremento de reservas para el pa
go de pensiones de jubilacidn o de primas de antigiledad_
a su personal o a los beneficiarios de &stos con el obje
to.de gque la institucifn fiduciaria se encarque de in--
vortir,administrar y entregar dichos fondos de acuerdo a

lo estipulado en el propio contrato.

d) Fideicomiso de fondo de ahorro. Consiste en in-

tegrar con aportaciones perifdicas de las empresas y de
L
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los trabajadores o soleo de la empresa un fonde de ahorro
con la finalidad de invertirlo buscande siempre el mayor
rendimiento en beneficio de leos ahorradores. La institu-
cifn fiduciaria se encarga de la inversién y administra-
cidfn de dicho fondo y Gnicamente pedrd retirarse al téc-

mino de la relacif6n de trabajo ¢ una vez al afo.

e} Fideicomigo testamentario. Es el quese constitu
ye a travdés de un contrato o un testamento permiticendo a
una persona entregar O prevecr que $eentreguen a su fa—-
lleeimiento determinados bienes a una institucidn fidu--
cliaria para gue los administre y transmita a los benefi-
clariocs designados conforme a las disposiciones estipula

das.

f) Fideicomiso en garantfa. Este tipo de fideicomi
80 tiene como propSsito fundamental garantizar el cumpli

miento de una obligacitn y puede otorgarse:

1. Sobre bienes inmuebles. En este caso quedan en -
ga;antia bicne s inmuebles mediante la afectacifn de es--
tos en fideicomisc. De existir incumplimiento, se proce
derd a la venta de dichos bienes a fin de cubrir el aden
do correspondiente con el producto de la venta de confor
midad con el procedimiento previsto POr las partes en -

el contrato de fideicomiso.
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2, Sobre valorcs y derechos, En este caso la garan
tfa se otorga con valores y derechos, mediante la afecta
cién de 6stos en fideicomiso de existir incumplimiento -

s Bigue ¢l mismo procecdimiento que en el caso anterior.

g} Fideicomiso traslativo de dominio. Este fideico
miso se establece a efocto de transmitir, en forma tempo
ral, la propiedad de un determinado inmueble a una insti
tucidén fiduciaria para gue &sta lo conserve y posterior-

mente lo transmita al fideicomisario,

h) Fideicomiso para el uso y aprovechamiento de in-
muebles. A través de este fideicomiso cualquier persona_
puede como fidelcomisario usar o aprovechar un inmueble

sin adquirir la propiedad del mismo.

2,- FIDEICOMISOS PUBLICOS. La Ley Orginica de la -
Administracién Pdblica Federal establece en su articulo_
3 fraccifn III que los fideicomisos son entidades de la_
administracisn pdblica paraestatal que auxilian al Poder

Ejecutivo.

La L.F.E.P, en su capitulo IV, De los Fideicomisos_
prdblicos, establece en su art;culo 40 que los fideicomisos

piblicos gque se establezcan por la Administracifn Pdbli-
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ca Federal que se organicen dec manera aniloga a los orga
nismos descentralizados o empresas de participacién esta
tal mayoritaria que tengan como prop&sito auxiliar al -
Ejecutivo mediante la realizacién de actividades priori-
tarias, serdn los que se consideren entidades paraestata

les.,

Analizando lo anterior sc desprende que al cquipas«-
rar los fideicomisos pdblicos, ¢on los ordanismos descen
tralizados o empresas de participacifin estatal mayerita-
ria, la ley les concede personalidad juridica a los pri-
moros ya que los segundos si la tienen de acuerdeo a lo -
que establece el artfculoc 45 L.0.A.P.F. Los organismos_
descentralizados y las entidades creadas por ley o decre
to del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, tig
nen personalidad juridieca y patrimenio propics, cualquie

ra que sea la estructura legal gque adopten,

Por mi parte pienso que los fideicomisos ptiblicos -
no pueden tener personalidad jurfdica ni patrimonio pro-
plos, ya que como se determing con anterioridad, el fidei
comiso €8 Un contrato ¥y no una persona moral gue pueda --
ser sujetoc de derechos y obligaciones. Lo que sucede es_
que por error se les llama fideicomiscs a los organismos
del Estado que intervienen en ellos. Pero de la realiza

cifn del fin del fideicemiso, si pueden surgir personas
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jurfidicas con personalidad y patrimonio propics, es de--
cir el fideicomiso sc constituye para Crear a una perso-

na juridica.

Por su partc la doctrina aporta las siguientes defi

niciones de fideicomisos pdblicos:

El macstro Andrés Serra Rojas, define al fideicomi-
so plblico como un contrate celebrado entre la Adminis--—
tracién Plblica por el cual se destinan ciertos bienes a
la reoalizaci6n de un fin de utilidad pdblica encomendado

cste a uns institucidén bancaria (13).

¥l doctor Miguel Acosta Romero  explica a los fi--
deicomisos pfiblicos de la siguiente manera: Es un contra
to por medio del cual el Gobiernc Federal, a través de -
sus dependencias y en su carfcter de fideicomitente, «--
transmite la titularidad de bienes del dominio pdblico o
del dominio privado de la Federacidn, o afecta fondos pd

blicos, para realizar un £in lfcito de interés pdblico -
(1;).

{13) Andrés sSerra Rojas, Derechoc Administrativo, T. II,
pig. 737, Editorial Porrda. 1984.

{14) Miguel Acosta Romeroc, Teoria General de Derecho Ad-
ministrativo, pdg. 234, Edit. Porrtda. 1984,
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a) Las partes que intervienen en los fideicomisos -
piblicos. La L.F.E.P. establece en su artfeculo 41 que -
el Ejecutivo Federal a través de la Scoretarfa de Progra
macifn y Presupuesto serd el fideicomitente dnico de la_
Administracifn Pdblica Federal centralizada, cuidard ---
que en los contratos gqueden debidamente precisados los -
derechos y acciones gue corresponda ejercitar al fiducia
rio sobre los bicnes fideicomitidos., Como se observa en
el artfculo mencionado la ley hace refercncia a los fi--

deicomisos como contratos.

k) Los fideicomisos pdblicos mds comunes.

1. Fideicomisos destinados a agentes econfmicos — -~
alienados al desarrello del conjunte del pafa, un ejem--
plo es el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la -

Vivienda (FOVI).

2, Fidelicomisos destinados a gectores y regiones --—
econmicas preclisas con posibilidades de desarrollar pe-
ro sin capacidad de autofinanciamiento, por ejemplo Fi--
dejcomiso para el Desenvolvimiento de Ciudades Industria

les en diferentes partes del interior de la Reptblica.

3., Fideicomisos destinados a regiones geogréificas =

con deficiente desarrollo. Un ejemplo es el Fideicomiso
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para el Sostenimiento del Patrimonio Indfgena del valle_

del Mezquital {(15).

J.=- LOS FIDEICOMISOS PHOHIDIDOS. Son aquelles que_

por disposicidn de la ley no pueden realizarse.

a) Fideicomisos secretes. E1 articule 354 L,.T,.0.C,
establece que los fidecicomisos no pueden tener un fin se
creto, la contravencifn a esta disposici6n acarrea la —
responsabjlidad, que deriva de haber incumpli o con una_

prohibicidn expresa por la ley,.

b) Los fideicomisos sucesivos. Son aguellos en gquo
los beneficiarios desde el momento de la constitucisn se
designan seriadamente uno tras otro.y pasardn a ser benetfi
ciarios solo por fallecimiento del anterior.{artfculo =-

354 L.T.0.C.)

¢) Fideicomisos con duracién superior a los 30 aiios.
Los fideicomisos no pueden durar m&s de 30 afios cuando el
beneficiario sea una persona jurfdica que no sea de orden
pdblico o beneficiencia. Esto quiere decir gue cuando --

el beneficiario sea de orden pfiblico o beneficiencia la -

{15) Carlos Df&valos Mejfa, Ob., cit., pig. 460.
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regla anterior no es aplicable, lo mismo sucede cuando -~
sa trate de fideicomisos en los gque no se seiale fideico

misario.

d) Los fideicomisos en zonas prohibidas. El articu-
lo 27 Constitucional en su fraceifn I establece que nin-
guna persona fisica o moral extranjera podrd tener el do
minic directe de bienes inmuebles scbre zonas prohibi- -
das, ni tampoco podrdn tenerlo las scociedades mexicanas_
con cldusula de admisién de extranjeres. En cuanto a os-
ta disposicibn cobe schalar que a f£in de elevar la acti-
vidad turistica ¢l Ejecutivo Federal, dio su consenti- -
mientc al Seercetario de Relaciones Exteriores para auto-
rizar a determinadas instituciones fiduciarias a recibir
en fideicomiso bienes jinmuebleg en zonas prohibidas, - -
siempre que sc destinen a actividades industriales turis

ticas.

El aprovechamiento y utilizacifn de los bienes, so-
lo permite a los fidelcomisarios su uso, sin gque puedan_

tencr scobre los mismos derechos reales,

e} Los fideicomisos con inversifn mayoritaria ex- -
tranjera, La Ley de Inversiones Extranjeras en su arti-
cule 2 establece que los extranjeros que adgquieran dere-

chos corporativos ¢ pecuniarios superiores al 49% en una
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cmpresa mexicana deberdn solicitar previamente a este -
tipo de participaci&n, su inscripcifn en el Registro Na-
cicnal de Inversiones Extranjeras, el cual podrd reali--
zarse previa resolucidn emitida por la Comisi&n Nacional

de Inversiones Extranjeras.
E) .~ EL PATRIMONIO FIDUCIARIO

Es indiscutible gque todo patrimonio debe tener un_
titular, de lo gue surge la pregunta: Zquidp es el titu=
lar de los bienes fideicomitidos? Para responder esta -
pregunta a continuacifn se analizan los siguientes pun-

tos:

1.- CONCEPTO DE PATRIMONIC. El1 patrimonio se defi
ne como &l eonjunto de derechos y obligaciones aprecia-
bles en dinero gue perteneccen a una persona y gue for--
man una unidad {(l16), es decir el patrimonio se forma con
el activo y pasivo econfSmico con gque cuenta un sujeta,
el cual puede exigir los derechos y debe cumplir las --
obiigaciones; los derechos de familia ni los derechos -
de la personalidad pueden incluirse ya que no es posi-=-

ble que sec¢ les de un valor en dinero.

{16) Jorge A. Dominguez Martinez, El Fideicomiso ante -~
la teoria del mgocio juridico, Editorial Porrta, -
1982.
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Las tecsig mis importantes que.explican el patrimo=-
nio son: el patrimonic personalidad y el patrimonio afeg )

tacidn.

2,- CORRIENTE DEL PATRIMONIO PERSONALIDAD, Esta tp
sis sefiala que soleo las personas pucden contar con un pa
teimenio, porgque dnicamente estas pueden poseer bienes y

gser sujctos de dereochos y cbligaciocnes,

Las personas tienen un solo patrimonio. Esto quie-
re decir que es una masa Gnica, de tal manera que no es_
divisible en partes, el patrimonic no puede ser separado
de la poersona ya que mientras estd viva, su patrimonio -
no cs de factible de ser adquiride por otra, los biecnes_
y las obligacionecs son parte de una universalidad de de-

recho {17).

Las crfticas a esta teoria se basan en gue conside-
ran gque se exagera cl vinculo entre patrimonic y persona
lidad porgque se ceonfunden ambas nociones, de igual modo_
se le ataca calificindola como demasiado estrecha ¥y como
un obsticulc muy serio para el desenvolvimiento de las -

relaciocnes jurfdicas {(18), por otra parte se critica la_

{17} Jorge Dominguez Martinez, Ob. cit., pdg. 194,
(18) Idem, pig. 195.
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indivisibilidad que se le atribuye al patrimonio, porgque
diversos ordenamiecntos legales permiten que algunas vee--

ces haya dos patrimonios con un solo titular.

Como base a estas criticas sc tienen en el derecho_
mexicano varias instituciones jurfdicas que dan lugar a
considerar que una persona tenga mds de un patrimonio.
Dichas instituciones son ol patrimonio de familia, el pa
trimonic de la sociedad conyugal, el patrimonio del au--

sente o el patrimonio de una quiebra o concurso.

J,- TESIS DEL PATRIMONIO AFECTACION. Esta tesis --
tiene como fundamento la posibilidad de que haya varios_
bienes en conjunto que se destinen a la realizaci&n de -
fines econfmicos o jurfdicos, Esta tesis trata de defi--
nir el patrimonic tomando en cuenta el destino que se le
da a los bienes, esto quiecre decir que el patrimonic es_
una masa de bienes y obligaciones auténema de lo que se_
cbtienen la siguiente caracteristica fundamental: que -
una persona tiene tantos patrimonios como bienes destine
a la realizacisn de determinades fines y el sujeto es ti
tular de todos, Lo antes cxpuesto da come conclusifn que_
los bienes fidelcomitidos forman parte de un patrimonio

autdnomo.
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Esta teorfa ha sufrido las siguientes criticas: el
destino que se de a los bicnes estd sujeto al reconoci--
miento legal. Esto es para proteger los derechos de ter-
ceros, de tal manera gue uha perunna no puede destinar -
bienes a un fin con la intencién de perjudicar los dere-

chos de los acreedores,

El patrimonio adquiere autonomia no en relacisn con
la persona sino en funcidén de un vinculo jurfdice econ6-~
mico, que el dereche reconoce para afectar el conjunto -
de blenes a la consccucidn de ese fin, se requicren por_
consiguiente los siguientes elementos: 1,.- gue exista un
conjunto de bienes, dercchos y obligaciones destinados a
la realizacifn de un fin; 2.- que este fin sea de natura
leza jurfdico econfSmica; 3.~ que ¢l derecho organice con
fisonomfa propia y por consiguiente con autonomfa todas
las relaciones jurfdicas, activas y pasivas de acreedo--
res y deudores, en funcifn de aquella masa independiente
de bienes, derechos y obligaciones. Si no sc cumplen es-

tos requisitos ne habr3 patrimonio afectacién (19).

De acuerdo a lo anterior no es factible hablar de -

un patrimonic de afectacifn en lo futuro, sino que este_

{19) Rafael Rojina Villegas, Compendioc de Derecho Civil,
pdg. 1B, Edit. Porrda, 1983.
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debe estar integrado por bienes, derechos ¥ obligaciones

existentes, no que puedan llegar a existir.

Por mi parte apoyo la tecorifa clisica, para mi el pa
trimonio es tnice y si bien es cierto que los bienes pue
den destinarse a la consccucién de un fin determinadao, -
&stos no son varios patrimonios auténomos sino que todos
los bienes forman parte de un solo patrimonio aun cuando
sean tna diversidad de derechos y obligaciones y esgtos -

tienen un solo titular,

El patrimonijc afectacifn particulariza a una frac--~
cidn de la universalidad de bienes que forman el patrimo

nic del individuo de acuerdo con su aplicacién.

Cabe sefinlar en cuanto a la autcnomfa, gue solo sSe -
puecde hablar de una autonomia limitada ya gque solo sirve

para determinades fines de acuerdo a la afectacién.

La autonomfa se da respecto al conjunto de bienes ~-
afectados a un fin determinade ¥ no al patrimonio del su

jeto.

4.- LA PROPIEDAD DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. El -
fideicomitente conserva la propicedad scbre leos mismos -

con la salvedad de que con apoyo en los ordenamientos -
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legales aplicables les ha dade un destino tendiente a la
realizacidn de los fines dispuestos por el mismo propic-
tario y ademds la propia ley protege de tal forma que no
podrdin ser cbjecta de actos distintos a los relacienados_

con la consecucidn de dichos fines (20),

El fideicomitente transmite a la fiduciaria simple-
mente la disposicién de los bienes fideicomitidos de - -
acuerdo a lo estipulado en el contrato de fideicomiso de
tal maneraque los bienes no se desvinculan del fideicomi
tente a4 menos que sc convenda cen el fideicomico que es~-
tos ddeban transmitirse al fideicomisarie. Por virtud de
la afectacién de los bienes el fideicomitente no puecde -
disponer libremente de ellos pero no por eso deja de ser

propietario,

La Ley de Titulog y Operaciones de Crfdito estable-
ce en su artficule 351 que los bienes que se den en fidel
comiso se considerardn afectes al fin a que se destinan_
y en consecuencia s6lo podrdn ejercitarse respecto a - -
ellos los derechos Yy acciones ¢gue al mencionado fin se -
refieran, salvo los que expresamente se¢ reserve el fidei

comitente.

(20) Jorge Dominguez Martinez, Ob, eit,, pdg. 212,
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El artfculo 358 establece que extinguido cl fideice
miso, los bienes a 61 destinados gque queden on poder de_
la institucién fiduciaria serfin devueltos por ella al fi

deicomitente o sus herederos.

Las disposiciones legales anteriores permiten con--
cluir que el fideicomitente no pierde la propicdad sobre

los bicnes fideicomitidos.

5.,= LA TITULARIDAD POR PARTE DE LA INSTITUCION FIDU
CIARIA. El artfculo 352 L.T.0.C. establece gue el fidei
comiso tienc como efectos una traslacién de dominio, Es-
to es, quec hay cesidin de derechos en favor del fiducia=--
rio. Esta debe inscribirse e¢n el Registro Pdblico, siem-
pre gue ¢l fideicomiso se refiera a bienes inmuebles: --
¢uandsd se refiera a biencs muebles debe hacerse con las_
formas de publicidad equiparables a la inséeripeitn, E1
dominio que ejerce la inatitucidn fiduciaria es de caragc
terfsticas especiales come sen: el dominic se e¢jerce pa-
ra conseguir el fin del fideijicomiso, los bienes deben —-

ser devueltos una vez que se haya cumplido con el fin.

Titularidad es aquella calidad jurfdica que sefala_
un poder de una persona sobre un derecho o pluralidad de

derechos de una relacisn jurfdica, El artfcule 356 de -~
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L.T.0.C. establece que la institucifn fiduciaria tendrd_
les derechosy acciones gque scan necesarias para la obten-

cibn del fideicomiso,

La titularidad deriva de la relacifin jurfdica que -
existe entre fideicomitente y fidueiario, esto quiere de
cir que la institucifn fiduciaria es ¢l administrador de

los bicnes fideicomitidos.

F) .- PRETENDIDA PLERSONALIDAD JURIDICA DEL FIDEICO-
MIS0

1.~ CONCEPTO DE PERSOMA. Persona es8 el ser fisico_
ya sea hombre o mujer o biem pucde ser un ente moral el_
cual estd compuesto por un conjunto de personas fisicas_

legalmente formado, capaz de derechos y obligacionas.

Existen dos clases de persconag: la individual y la
colectiva, tambi€én llamada moral. La individual es el =--
hombre o mujer, mientras que la moral es cualquier enti-
dad que ¢l ser humano constituya con sujecién al dere- -
cho, para la realizacifn de fines que excedan de las po-
sibilidades de la accifin individual o gue alcanzan mejor

cumplimiento mediante ella (21}.

{21) Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, pig: -
is4, Edit. Porrda., 1983,
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2.- CONCEPTO DE PERSONALIDAB. La personalidad es_
la manifestacién, la proyeccién en las normas juridicas,
de la persona ya sea como ser individual ¢ colectivo. El
concepte de personalidad se atribuye al sujeto de la re-
lacidn juridica para establecer al medida de sus aptitu-~
des en accifn en tanto que la persona es el sujeto, el -

centro de la persconalidad (22).

a} Personalidad individual. Es aquella que le ¢co- -
rresponde a los hombres como sujetos.capaces de derechos
y obligaciones, Esta principia con el nacimiento y se ex

tingue con la muerte,

b) Personalidad colectiva. Es una construccifn elg
borada para unificar los derechos y obligaciones gue se
atribuyen a un conjunto de perscnas fisicas organizadas_
para realizar un fin permitido por la ley (23). De esta
manera €l derecho otorga personalidad a las personas mo-
rales gue son una ficcifn jurfdica. Las sociedades y las
asocliaciones civiles adgulieren personalidad a partir del
moﬁento en que el acto constitutive ha sido inscrito en_
el Registro Ptiblico del domicilic gque les corresponde la

personalidad se extingue al concluir la liguidacitn (24).

{22} Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil, pidg. 319, -
Edit. Porrda, 1987,

{23} Idem, pdg. 337.

{24) Idem, pdg. 340.



3B.

3.~ ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD. Log atributos de
la personalidad se integran con el nombre, demicilio, na
cienalidad, estos los encontramos tanto en las personas -
fisicas y colectivas mientras gque el estado civil y polf

tico son exclusivos de las personas fisicas,

a} El nombre. El nombre de las perscnas fisicas es-
td formado per el nombre propioc y el nombre patroninmico_
que son ¢l apellido paternc y materno, la unifn de to--
dos ellos constituyen en su conjunto el nombre de la per
sona, que al particular lec permite atribuirle relaciones

juridicas (25).

El nombre tienc como finalidad identificar al indivi
duo ademds de fungir como indicador de su cstado de fami
lia. El nembre no puede ser enajenado ya due no tiene un
cardgter patrimonial, y tampoco el titular puede dispo--

ner libremente de &1.

El derccho del nombre tiene caracterfsticas especia
les: es un derecho subjetivo de ejercicio obligatorio, -
es absoluto esto es oponible erga omnes. No es valuable

en dinero. Es imprerfcriptible e intransmisible. Por vo-~

{25) Ignacio Galindo Garfias, Ob. cit., pdg. 356.
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luntad de sy titular solo s¢ adguiere en forma derivada,
es xpresidn de la filiaci6n y por lo tanto signo de ads-
cripcifn a un determinado grupo familiar. Su titular es-
td obligade a ostentar su personalidad bajo el nombre —-
gque consta en el acta del Registro Civil. En principic -
es inmutable y tiene como fuente principal de su regula-

cidn jurfdica la costumbre (26).

1. El nombre de lasg personas morales. Las socieda--
des civiles o mercantiles, asf como las instituciones de
asistencia pdblieca o privada roquicren de una denomina--
cifn con la que se les da a conocer de la misma manera -
que una persona fIsica debe tener un nombre para su iden
tificacifin, con suma regularidad el nombre de las perso-
nas morales tiene un contenido pecuniario, por 1o tanto_

puede ser objeto de comercio.

El nombre Be compone libremente de acuerdeo a la vo-
luntad de los socios o de los fundadores de la sociedad,
esta denominacidn debe ser distinta al de otra socie- =

dad, asociacifn o fundacidn.

Es indispensable para cbtener el registro del con—-

trato constitutive de una sociedad civil o mercantil que

(26) Ignacia Galindo Garfias, Ob. cit., pdg. 357
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en la escritura constitutiva sc¢ mencione el nombre con -
el gue habrd de identificarse juridicamente aquella so--

ciedad o asociacifn o fundacidn.

b} Domicilio. El domicilio es el lugar en que una_
persona ffsica reside habitualmente con el propbsito de
radicarse en ¢l Art, 2% C.CIV., El C&digo Civil estable-
Ce que Se presumegque una persona tiene ¢l propdsito de -
radicacidn en un determinade lugar si reside en &1 por -
mis de seis meses. En caso de gque una persona ho radi--
que en lugar alguno sc considerard su domicilieo el lugar
donde tenga el principal asiento de sus negocios, si fue
ra imposible determinar el principal asiento de una per
sona, se¢ reputari domicilio el lugar donde la persona se

encuentre.

1, Domicilio de las perscnas jurfdicas, Las perso—-
nas morales tambidn cuentan con un domicilio. Este serd
el lugar dende se halla establecida sy administracifn, -
el domicilic de las personas jurfdicas tiene una particu
lar importancia porgue la nacionalidad de la persona ju-
rfdica depende de la ley que rige su estatuto y la del

lugar donde tenga su administracién.

Las sucursales que operan en lugares distintos de -

donde radica la casa matriz tendrin su domicilio en esos
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lugares para el cumplimiento de las obligaciones contraf

das por las mismas sucursales.

2. Finalidad y c¢lases de¢ domicilio. El domicilio -
tiene por objeto determinar un lugar para recibir notifi
caciones, emplazamiento, asimisme cumple con la funcin_
de precisar el lugar donde una persona debe cumplir sus
obligacicnes. También sirve para fijar la . competencia_
del juez. Ticne por objeto cstablecer cl lugar donde se_
han de practicar ciertos actos del estado civil; por dl-
timo su funcifn primerdial del domicilic es realizar la_
centralizacifn de los bicnes de una persona en casc de -

juicios universales.

c) Estado y capacidad de las personas., El estado ci
vil ¥y el estado politico delinea los contornos jurfdicos
que permiten fijar y reconocer la perscnalidad gue el dg

recho atribuye a cada persona (27).

El estado civil comoc pariente o como c8nyuge incor-
pora a cada persona a una familia determinada y el esta-
do polfticc (nacionalidad} adscribe a cada uno, al grupo

poelitico, que es la nacifn, una vez delineados eses con-

(27) ignacio Galindo Garfias, Ob. cit., p&g. 3173,



12,

tornos se podrd conocer cuiles son los derechos y las -
obligaciocnes, los deberes y las facultades que correspon
den a cada uno seqgtn sea pariente, cf6nyuge, sea nacional
oextranjero, de esta manera ¢l cestado es un prosupucsto

guec necesariamente debe ser establecideo, para conocer --

cudl es la capacidad de una persona.

En relacién con cl concepto de nacién se habla de -
un estado polftico y en relacién con el grupo familiar -

ge forma el estado civil.

El estado de las personas presonta las siguientes -
caracterfsticas: es indivisible, es intransmisible, es -

imprescriptible.

El estado c¢ivil de una persona se prucba con las -
actas del Registro Civil y con la identidad de la perso-
na que pretende ser la persona a que se reflere la cons-

tancia del Registro Civil.

El estado politico alude a la pesicién en gque se en
cuentra colocada uha persona en relacién cen la nacidn -

va como naciognal o como extranjero (28).

{28) Ignacio Galindoc Garfias, Ob. cit., p&g. 391.
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La nacionalidad mexicana de acuerdo al articulo 30_

Constitucional sc adguicre por nacimiente o por naturali

zacién.

Son mexicanos por nacimiento: Los gue nazcan en te-
rritorio mexicano independientemente de la nacionalidad
de sus padres, los nacidos eon ¢l extranjero de padre me-
xicano ¢ madre mexicana, los que nazcan a bordo de em--

barcaciones mexicanas.

Son mexicanos por naturalizaclidn: Los cxtranjeros -
que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores -
carta de naturalizacidn. La mujer extranjera gue con- -
traiga matrimonioc con mexicano y que tenga o establezca

su domicilio dentro del territorio nacional,

Son ciudadanos mexicanos los varones y mujeres de —
nacionalidad mexicana gue han cumplido 18 afios de edad vy

que tengan un modo honesto de vivir.

Las personas morales son mexicanas si se constitu--
yen conforme a las leyes de la Repdblica y si establecen

en ella su domicilio,

1. Capacidad, Se enticnde por capacidad la aptitud

+
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de una persona para adquirir derecho y asumir obligacio-
nes, como la posibilidad de que dicha persona pucda ejer
citar egsos derechos y cumplir sus obligaciones por si —-
mismo, la capacidad comprende dos aspectos gue son la ca
pacidad de goce que es la aptitud para ser titular de de
recheas ¥ obligaciones, la capacidad de ejercicio que es_
la aptitud para hacer valer aquellos y cumplir estas por

sf mismo.

Mediante la capacidad de goce en el derecho moderno
todas las personas sc¢ encucntran en la posibilidad de --
participar en la vida juridica; son tenidas en cuenta =
por el derecho en cuanto pueden scr sujetos de derechos

y obligaciones {art. 22 C.C.).

Se ha considerade a la capacidad como uno de los -~
atributos de la personalidad y asi se designa estado per-
sonal, porque ¢l estado y la capacidad aparecen sicmpro_
unidas al concepto de personalidad y porque ademis, la -

capacidad de una persona depende de su estado civil.

La capacidad de goce que corresponde a toda perso--—
na ¥ gue es parte integrante de la personalidad, pueda -
existir sin gue gulen la tiene posea capacidad de ejerci
cio, a esta ausencia de la capacidad de ejercicio se - -

alude generalmente cuando se dice gque una persona eg in-
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capaz o estd incapacitada, contonces se refiere a la caren
cia de aptitud para que la persona que tiene capacidad de

goce pueda valer sus derechos por si misma.

La capacidad de ejercicio depende de la cdad de la_
persona, se adquierc a los dieciocho afios, sin embargo -
los mayores de dieciocho afios gue padezcan locura, idio-
tismo, imbecilidad, los sordomudos que no saben leer y -
escribir, los ebriosg consuetudinarios y los qgue hacen ha
bitualmente usc de drogas enervantes, carecen de la capa
cidad de ejercicieo, pucden hacer valer sus dercchos y --

cumplir sus obligaclones por medio de un representante.

2. Capacidad de las personas morales. De acuerdo —-
con el art, 26 C.C, las personas morales tienen una capa
cidad de goce limitada por el objeto de su institucién y
solo pucden ejercer los derechos gue sean nhecesarics pa-

ra realizar esa finalidad.

Las personas morales dentro de las restricciones ——
imhuestas por las leyes tlenen capacidad de goce y de ——
ejercicio para celebrar toda clase de actos y contratos
para compareécer en juicio, tienen capacidad para ser ti-
tulares de los derechos subjetivos pdblicos protegidos -

en nuestra Constitucidn,
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De todo lo anterior se puede concluir que los cle~-~
mentes analizados, no se aplican al fideicomiso, ya qgue_
como sc ve la pacionalidad y el domicilioc sen de la fidu
claria ¥ no del fideicomiso en 51, la capacidad, también
pertenece a la institucidn de erédito, ya que por ley -
gon  las OUnicas auteorizadas para fungir como fiduciarios
¢ €n cuanto al nombre dnicamente indica a quf fin estd -

destinado el fideicomiso,

En concordancia con esta opinién, el Tercer Tribu--
nal Colegiado del Primer Circuito, en el amparo directo_

77/86 {Qucjoso): sustenté la siguicnte tesis:

FIDEICOMISO, RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION FIDU-~
CIARIA Y SUS TRABAJADORES,.-

En virtud de gue el fideicomiso es un acto jurildi
co cengiderado ¢omo una operacidén de crédito que no tie-
ne personalidad jurfdica y por lo mismo no da nacimiento
a una persona moral, las cuestiones legales que se susci
ten entre los trabajadores que seocupan de las activida-
des relacionadas con el fideicomiso, deben ejercitarse -
contra la instituci6én fiduciaria ante el Tribunal Fedo--
ral de Conciliaciébn y Arbitraje de conformidad con el -
Art. 123 Constitucional Fraccifn XIII bis del Apartado B

y cl articulo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio -



47.

Ptiblico de Banca y Crédito, dado que las fiduciarias so-
lo pueden ser sociedades nacionales de crédito.

Amparo en Revisién 77/86 José Delgado lbarra, 13 de
junio de 1986, Unanimidad de votos, Ponente Rafacl Pérez

Mirayete., Secretaria Teresa Irma Fragoso Pérez.



II.—- ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y SUS

TRABAJADORES

A) .= LA REGULACION DEL TRABAJO BANCARIO ANTERIOQOR

A LA NACIONALIZACION.

A partir de 1917 las relaciones laborales ontre los
bancos y sus trabajadores fueron reguladas por el articu
lo 123 Constitucional en su texto original. Pero el 20 -
de noviembre de 1937 se publicS en el Diario Oficial un_
Reglamento del Trabajo de las Institucicnes de Cr&dito y_
Organismos Auxiliares. En dicho Reglamento se estable--
cif que gquedaban sujetas a sus disposiciones aquellas -
pergonas gue tuvieran contratos individuales de trabajo,
con las instituciones a execpelfin de los corresponsales,
agentes y las personas gue desempefien funciones simila--
res a estos (l)., Durante el geblerno del Presidente - -
Adolfo Ruiz Cortfnaz el 22 de diciembre de 1953 se publi
c6.un nueve Reglamento que suplid al anterior, pero se -
mantuvieron la esgstructura y las normas esenciales del -

primero. En ambos se desconocieron los derechos scociales

{1) Mario de la Cueva, El1 Nuevo Derecho Mexicano del --
Trabajo, p. 526, Edit. pPorrda, 1985.
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concebidos por cl Constituyente de 1917 cn el Art. 123 -
de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos,

Los trabajadores bancariecs sufrieron muchas viola—-—
ciones en sus derechos laborales por las disposiciones -
contenidas en los mglamentos. Siendo las mis importantes

las siguientes:

. En cuanto al salario ya que se establecia gque ~ -
los salarios de los empleados se fijaran y regqularan por
medio de tabuladores que serdn formulados por las insti-
tuciones de acuerdo a sus necesidades, estos trabajadores
seriin sometidos a la aprobacién de la Secretarfa de Ha=-
ecienda, ¥ los trabajaderes no contaban con la garantia -

de audiencia.

. En cuanto a la jornada de trabajo. Esta se basaba
en la contrataci6n y los trabajadores no podfan interve-

nir en la decisifn de ésta.

. En cuanto a la estabilidad en el empleo. El despi
do podifa hacerse a voluntad de los patrones mediante una
idemnizaci6n, A pesar de la reforma que sufri6 la Consti
tucisn de 1962, esta digposicifn se siguis aplicando,

En la mencionada reforma se establecid la estabilidad -=-
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absoluta, con excepcifn de la realizaeifn de una causa_
justificada dec separacién por parte del trabajador. Para
determinar estas causas s¢ usaren términos muy vagos, ya
gque solo se hacia mencibn de faltas graves y evidentes,-
su resolucifin correspondfa a la Comisién Nacional Banca-

ria.

. En ¢cuanto al derecho colective, De manera tebri-
ca era posible que los trabajadores se sindicalizaran, -
pero realmente las instituciocnes de cré&dito no estaban -
obligadas a tratar con ellos por lo tanto un contrate cg
lectivo era imposible de realizar, para recafirmar esa si
tuacidn los reglamontos solo dieron legitimidad a log --
contratos individuales, en el caso de las huelgas era --
mds notoria la violacifn ya que el art. 19 se establecit
que las labores nunca podrian suspenderse sino en las fe
c¢has que autorice la Comisién Nacional Bancaria, en la -
inteligencia de que cualgquier otra suspensifn cra causa

de terminacitn de los contratos de trabajo.

Los reglamentos8 antes sefialados rompieron con el or
den jurfdico institufdc por el Constituyente de 1917 ya_
que los autores de los Reglamentos olvidaron el art, 133
Constitucional el cual establece gue las leyes del Con--
greso que emanen de clla son la Ley Suprema de la Unidn,

cabe sefialar gue todo acto de los poderes ptblicos que —



51.
viole la Constitucidn carece de validez.

1,.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO BANCARIOC.
Los reglamentos de 1937 y de 1953 fueron expedidos por -
el Presidente de la Repdblica con apoyo en  la fraccibn_
I del Art. B9 Constitucional gque dispone que son faculta
des del Presidente promulgar y ejecutar las leyes que ex

pida el Congreso de la Unifn {2).

En eSte sentido el Doctor Ignacio Burgoa sefala gue
el ejercicio de la facultad presidencial mencionada ante
riormente se manifiestn en las normas juridicas abstrac-
tas generales e imperscnales cuyo objetivo estriba en po
der detallar las leyes de contenldo administrativo que -
dicte ¢l Congresoc de la Unifn para su mejor aplicacifn -

$3).

El Congreso de la Unidn es el tinico facultado para_
expedir leyes reguladoras de las relaciones laborales, =~
al respecto el ARt. 123 Constjituciconal establece que el
Congreso de la Unifn sin contravenir a las bases siguien
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales re-

girdn: entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-

(2) N@Gstor de Buen L., Dereche del Trabajo, p#g. 521, --
Edit. Porrtia, 1985,

(3} Ignacio Burgoca COrihuela, Dereche Constitucional Mexi
cano, pdg. 851, Edit. Porrda, 1973.



52.

cos, artesanos y de manera gencral todo contrato de tra-
bajo. El Ejecutivo no pucde realizar las facultades del_
Congresc de la Unibn a excepecifn de los casos a gue se -
refieren los Arts. 29 y 4% de la Constitucifn, en ambos_
sec hace referencia a causas de emergencia que pongan a —
la sociedad en peligro y sea necesaria la suspensidn de

las garantfas individuales.

En mi opinién los reglamentos analizados no ticnen_
como finalidad una regqulaci&n de la ley, sino que por el
contrario se trata de una legislacidén eon materia laboral
por parte del Ejecutivo, tan es as!i gue este cref un or-
ganismo con fines conciliatorios el cual os la Comisidn_
Nacional Bancaria, acto a todas luces anticonstitucional
ya gue viola la disposicisn de la fraccifn XX del Art, -
123 que establecc las diferencias a los conflictos entre_
cl capital y el trabaje, se sujetar8n a la decisisn de -
una Junta de Conciliacifén y Arbitraje, formada por igual
ntimero de representantes de los obrerosg ¥ de los patro--

nes y uno del Gobierno Federal.
Del andlisis anterior se concluye gque los reglamen-—
tos atentan contra la Constitucién y contra la divisién_

de podres,

2.- REFORMAS DE 1972. Las reformas de 1972 preser-’
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varon los derechos que el (ltimo reglamento cstablecis a
favor de los trabajadores bancarios y se conquistaron -

nuevas prestaciones.

A continuacidn sc¢ sefalan los artfculos reformados

y adicionados.

. aArt. 3. Se concedid a los trabajadores cventuales
el derecho de las prestaciones gue establecfa el Regla=--
mento de 1953 ademds se suprimieron los trabajadores a -
prucba.

. Art. 9 Bis, Sc obligb a las instituciones a indi-
car en sus rcoglamentos interiores un sistema de retribu-
cién adicional a los sucldos para compensar la antiglie--

dad de los trabajadores.

. Art. 13, Se aumenta ¢l beneficio del aguinaldo a_

un mes de salario.

. Art. 14, La jornada de trabajo se reduce a 40 ho-

ras semahales,

. Art, 15, Se establece el miximo de tiempo extraor
dinario de trabajo en tres horas diarias y tres veces a_

la semana. Y se prohibe a las instituciones el empleo de



54.

mujeres ¥y menores de 14 afos para la jornada extraordi--

naria.

.« aArt, 28. Se aumentan los beneficios por falleci--
miento ya gue ademds de corresponder a los beneficiarios
e los trabajadores, tambidn adquieren oste derecho los

beneficiarios de los pensionados.

. Art. 38. S5ec dan facultades a la Comisién Nacional
Bancaria para que proteja los derechos de los trabajade-

res.,

. Art, 29 Bis. Sc establece la obligacidn de las --
instituciones de instaurar oficinas de guejas para que =
atiendan las reclamaciones de los trabajadores, las que_
deben dar un informe mensualmente a la Comisifn Naciaonal

Bancaria.

. Art. 43. Establece el reconocimiento de la anti--
giledad de los trabajaderes que presten sus servicios en_
diferentes instituciones de crédito que pertcnezcan a un

mismo grupc financiero,

. Art. 44. Los trabajadoresbancarios tendrdn derc--
cho a la prima de antigiledad que se sefiala en la Ley Fe-

deral del Trabajo.
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- Art. 45. Se establece gue los derechos gque esta--
blece el Reglamento y los demds aplicables gue favorege-—

can a los empleados son irrenunciables.

. Art. 46. Se prohibe a las Instituciones de Crédi
to imponer multas a sus trabajadores cualquiecra que sea_

la causa,

« Art. 47. Sc faculta a la Comisién Nacional Banca
ria para que examine los tabuladores de salaric y  las -
prestaciones que se concedan 0 los trabajadores cuande -

haya un desequilibrio entre ¢l capital y el trabajo.

En 1978 ¢l Congresc del Trabajo demandd la deroaga-—
cifn del Reglamento Bancario, lo gue dio lugar a un rea-
grupamicnto de 1os emplcados bancarics, el cual permiti&
la celebracién de la Asamblea Nacional de Trabajadores -
Bancarios. Posteriormente dos fracciones parlamentariag
enviaron a la Cimara de Diputados iniciativas de ley en_
las gue una de ellas la fraccidn prifsta sefialaba que -
lo; cmplados bancarios debian estar inclufdos en un capf
tulo de trabajos especiales, de la Ley Federal del Traba
jo con sus derechos de huelga delimitados (4). Por su -

parte la coalicifn de jizquierda pedia la abrogacifn del_

(4) Miguel Acosta Romero y Laura Esther de la Garza Cam-
pos, Derecho Laboral Bancario, pi8g. 16. Edit, Porrda,
México, 1988.
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decreto que impedfa la sindicalizacidn de estos trabaja-
dores y se¢ aplicara sin delimitaciSn alguna cl apartado_
"A" del Artfculo 123 Constitucional y su respectiva ley_

reglamentaria (5).

3.~ EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION. E1 legisla--
dor cred un procedimjento de conciliacifn para dirimip -
lo3 conflictos entre las instituciones y sus empleados,~
para lo cual se otorgaron facultades a la Secretarfia de
Hacienda y Cr&dito PGblico gue actuara a través de la Co
misitSn facional Bancaria y de Scguros (6). Como se sefia
168 en el punto de la inconstitucionalidad de los regla--
mentos, esto s¢ hizo vioclando la fraceidn XX del art, ~-

123 Constitucional apartado "A".

a) Facultades de la Comisidn Racional Bancaria. .Es-

ta tiene facultades administrativas y jurisdiccionales,

. Las administrativas, Por virtud de estas la Comi-
sifn puede investigar a las instituciones, asf como do--
tar de lo necesaric para el buen cumplimiento del regla-

mente. Tambiédn puede suplir la queja en beneficic de -=-

{5) Miguel Acosta Romero y Laura Esther de la Garza Cam=-
pos, DOb. cit., pig. 17.

{6) Nestor de Buen L., Derecho del Trabaje, p&g. 525.
Editorial Porrda, 1985.
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los trabajadores, ademis tondrd a su disposiecién inspec-
tores que vigilardn el cumplimiento de las obligaciones_

laborales por parte de las instituciones.

. Facultades jurisdiccionales. En razén de &stas -
la Comigidn podrd dirimir las controversias, para lo - -
cual dictard un laudo que pondrd fin al procedimiento de
conciliacidn, sin embargo deberdn dejarse a salvo los dg
rechos de las partes para gue puedan si lo desean llevar
el asunto a la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitra-
jo. Pero os importante hacer mencidén de que no se esta~--

blecen reglas al procedimiento.

El procediniento de conciliacifn ante la Comisifn -
Nacional Bancaria presenta un grave problema que consis-
te en determinar si la presentacién de la reclamacidn --
ante la Comisién interrumpe la prescripeifn ya que de no
ser asi el trabajador perderfa la oportunidad de hacer -~

exigible su peticifin ante la autoridad correspondiente.

En mi épinién el procedimiento hecho ante la Comi--
5i6n no interrumpe la prescripcifn ya que el art. 521 -
de la Ley Federal del Trabajo establece gue esta sec inte
rrumpe con la sola prestaciSn de la demanda o cualguier

promecisn ante la Junta de Conciliacidén o de Concilia- -



58,

ci6n y Arbitraje aun cuando la Junta ante la que se pre-
sentf sea incompetente y de ninguna manera se le puede -
atribuir a la Comisién Nacional Bancaria el cardcter de

Junta.

B) .- LA REGULACION DREL TRABAJO BANCARIOC
DESPUES DE LA NACIONALIZACION.

La obra del Constituyente de 1917 en materia social
por razones histiricas y sociales no incluy8 a los traba

jadores al servicio del Estado. La ley de 1%3! remitfa -

su regulacién a las leyes del serviclo social, en 1930
empezaron a gozar de ciertos beneficios al promulgarse -
el Estatuto de los Trabajaderes al Servicio de los Pode-
res de la Unifn (7). Los trabajadores continuaron lu=- =
chandc para que sus realaciones laborales alcanzaran el
rango de constitucional. En 1960 se public® en el Diario
Oficlal la reforma al artliculo 123 Constitucicnal en la

que se aiadia un apartado "B" al artfculo antes menciona
do que abarcaba a los Trabajadores al Servicio de log —

Poderes de la Unién y del Gebierno del D, F.

El 28 de diciembre de 1963 se public en el Diario_

{7) José& Divalos Morales, Derecho del Trabajo I, pdg. -
409, BEdit. Porrda, 1985.
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Oficial la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado reglamentaria del Apartado "B" del Artfculo -
123 Constitucional, cuando se incluyd el apartado "B" to
das las instituciones de crédito pdblicas ¥ privadas eos-
taban reguladas indistintamente por el reglamento banca=

rig (8).

El lo. de scpticmbre de 1982 el entonces Presidente
de la Repfiblica, Jos& Lépez Portillo, ch un acto como -=
muastra del cxagerade poder gue en nuestro pais ha alcan
zado el Ejecutivo, decidis nacionalizar los bancos priva
dos, los cuales adquiricron la calidad de Institucienes_
Nacionales de Crédito por un decreto publicade en el --
Diaric Oficial el 6 de¢ septiembre del mismo afo. El men
¢ionado decreto hace rveferencia a la creacifn de un Con-
sejo Consultivo el que costari compuesto por representan-
tes gubernamentales. En el articulo ) se concede al Con-
se¢jo la facultad para proponer las normas conducentes a_
regular las relaciones laborales de los trabajadores de
las instituciones de crfiditc conforme a las disposicio--

nes del apartado "B" del Art. 123 Constitucional (9).

{8) José& pavalos Morales, Op. cit., pig, 410.
(9) Idem., pig. 410.
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En mi opinién considero que las facultades del Con-
sejo para legislar en materia laboral es anticonstitu--
cional ya que como se mencioné con anterioridad, el dni-
co Srgano que puede legislar en este sentido es el Con--
greso de la Unidn de acuerdo a lo que establece el art,

73 Constitucional.

Las relaciones laborales entre las instituciones de
crddito y sus trabajadores sc complicd con la nacionali-
zacibn ya gque antes se reglan por las disposiciones del_
apartado “A" del articulo 123 Constitucional, de la Ley_
FEderal del Trabajo y por el Reglamento de Trabajo de --
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, en la actuanlidad algqunas institucic--
nes tienen reguladas sus relaciones de trabajo éon sus ~
empleados por el apartado "A" del artiIculo mencionado y_

otras por cl apartado “"B".

Las instituciones que contintan siendo regidas por
el Apartado "A"™ del articulo 123 de la Constitucifn poli
tica de los Estados Unidos-Hexicanos son el City Bank:y
al Bance Obrero que fuercn las fnicas instituciones que
no se expropiaron por el decreto de 1982, por lo tanto =
es de considerar que sus relaciones laborales contindan_

rigiéndose por las disposiciones del apartado "A" del ar
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ticulo ya sefialado, asf como por el convenio celebrade -
en 1957 con el Instituto Mexicane del Seguro Social, tam
bitn les es aplicable este régimen a las afianzadoras na
cionales ¥y a  las ascguradoras nacionales ya gque estag -

no estdn comprendidas ¢n el pirrafo quinto del art. 28

Constitucional ni en la Ley Reglamentaria del Servieio

Pdblico de Banca y Crédito.

1,- LA LEGISLACION DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS,
Para tratar de solucicnar la problemftica laboral gue sc
did a ralz de la nacionalizacidn sc propusieron reformas

a la Constitucid&n.

En 1983 aparcci ceon insistencia la idea de sus- -
traer del régimen laboral del art. 123 Constitucional a_
los trabajadores bancari¢s, se trata de sacar a los tra-
bajadores de la banca de la fraccién XIII Bis creada al_
11 de noviembre de 1982 que los incorporé al régimen de_
los trabajadores al servicic del Estado y llevarlos nue-
vamente al sistema de reglamentos especiales (10), tam--
bién gc protendié la creacifn de upn apartado "C" para re
gular las relaciones laborales de los trabajadores ban--

carieos, esta propucsta nunca fue aceptada.

{10} Jos# pivalos Morales, Ob., cit., pfg. 412.
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a) Reglamentacifn de la fraceién XIII Bis del Apar-

tado B del artfculo 123 Constitucional.

La Ley Reglamentaria se publicet en el Diario Ofi- -
cial el 30 dc diciembre de 1983 pero entrd en vigor has-
ta el lo. de cnero de 1984. La mencionada Ley fija el --
marco jurfdice dc las relaciones laborales de los traba-
jadores bancarios y las instituciones se incluyeron en_
esta las prestaclones dc gue gozaban antes, se establece
la aplicacifn cn cuanto no se oponga a e¢lla, de diversos
tftulos de la Ley Federal de los Trabajadores al Seryies-
cio del Estado, asf como en lo no previsto, la aplica- -~
cifn supleteoria la Ley Federal del Trabajo, el C6digo Fe
deral de pProcedimientos Civiles y las Leyes de Orden Co-
mdn (11)., También se establece que en cuanto a la segu-
ridad social los trabajadores continuardn afiliados al -
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto Nae-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, a pesar de
que su actual régimen laboral estd comprendido en el - -

apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

El heche de que los trabajadores de los bancos son_

considerados servidares pfiblicos, da lugar a que su régi

(11} Miguel Acosta Romero y Laura Esther de la Garza, ==
Ob, cit., pdg. 19.
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men legal en cuanto a obligaciones infracciones y se am-
plia pues los es aplicable la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pdblicos y Ordenamientos Cone-
%08, asf como las reformas al tltulo X del libro Segundo

de los belitos cometidos por servidores ptblicos {12).

l.- Disposiciones mds importantes de la Ley regla--

mentariat

. Art. 1. La presente ley es de observancia general
en teda la Repdblica y rige las relaciones laborales de_
los trabajadores al servicio de las instituciones si- -
guientes: Instituciones gue presten el servicio de banca
vy crgdito, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacio-

nal.

. Art, 2, Para los cfectos de csta Ley, la relacisn
de trabajo se entiende establecida entre las institucio-
nes y los trabajadores a su serviclo, quienes desempefia=

r&n las labores en virtud de nombramiento.

El sindicato propondrd candidatos para ocupar las_-
vacantes y los puestos de nucva creacidn, de base, que -
se presenten en las instituclones dichos candidatos debe
rin pasar por el correspondiente procesode seleccifin es-

tablecido por las propias instituciones.

{12) Miguel Acosta R. y Laura Esther de La G., Ob, cit.,
pag. 19.
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- Art. 4. Los trabajadores de base tendrdn permanen
cia en ¢l trabajo despuls de cumplir doce meses de servi
cios y en el caso de qQue scan separados de su empleo sin
causa justificada podrin optar por la reinstalacifn en -
su trabajoe o gue se¢ les indemnice con el importe de tres
meses de salario y de 20 dias por cada afio de servicios_
prestados, Los trabajadores de confianza no tendrin dere

cho a la reinstalacidén en su cmpleo.

. Art. 6. Las instituciones mantendrin para sus tra
bajadores los derechos, beneficios y prestaciones que --
han venido otorgando ¥ que sean superiores a las contend
das en estc ordenamiento, las que guedariin consignadas -

en las condiciocnes generales de trabajo.

. Art. 8. Los trabajadores disfrutarin de dos dias_
de descanso a la semana que ordinariamente serén sdbado
y domingo, con goce de salario integro, aquellos que nor
malmente cn csos dias deban realizar labores de manteni-
miento o vigllancia o para los que en forma rotativa de-—
ban hacer guardia para prestar los servicios indispensa-
bles a los usuarios, tendrin derecho a recibir por su -=-
trabajo en sdbado o domingoc uvna prima equivalente al - -
veinticinco por ciento sobre el salario diario gue co-~ -

rresponda a los dfas ordinarios de trabajo.
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. Art. 9. Los trabajadores tendrin derecho a un pe-
riodo anual de wvacaciones de acuerdo con lo siguiente, -
durante los primeros diez afios de servicios, veinte dfas
laborales, durante los sigujuntes cinco anos de servi- -
cios veinticinco dfas laborales y en los afios posterio--

res treintha dias laborales,

. Art. 10, El salarico minimo on las instituciones -
serd fijado en los tabuladores de acuerdo con ¢l sala--
rio minimo geoperal gue rija en la localidad avmentado en
un cincuenta por cicnto mismo gque se considerard salario

minimo bancario.

. Art, 12. Las instituciones tendrdn un sistema de_
retribucidn adicional a los salarios que se fijen en los
tabuladores respectivoa por la antigliedad de sus trabaja

dorces.

. Art. 14, Los trabajadores tendrdn derecho a reci-
bir por concepte de aguinaldo, cuande hayan prestade un_
aﬁa completo de servicios el equivalente a cuarenta dilas
del dltimo salario percibido en el afio por 1o menos el =
aguinaldo deberd ser cubierto antes del dia 10 de diciem

bre dc cada aifio.

., Art. 17. Los trabajadores y los pensiocnados de —-
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las instituciones asf como sus familiares derechohabien-
tes gozardn de los beneficios gque establece la Ley del -
Seguro Social correspondientes a los sequros de riesgos_
de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantfa en cdad avanzZada y muerte y guarderfas para hi-
jos de ascguradas. Asimismo dichos trabajadores gozardn
de la ayuda para gastos de matrimoenio que schala la pro-
pia ley; estos beneficios serdn satisfechos por el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social en los té&rminos del con-
venio de Subrogaci&n de Servicios y en lo no previsto -

por este por las propias instituciones.

. Art. 23, Los sindicatos podrin constituir y adhe-
rirse a la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios,-

finica central reconocida para los efectos de csta ley.

C) .~ LA LEY DE REGUALCION BANCARIA. DISPOSICIONES

APLICABLES

En el capftule V de los Servicios se establece una -

serie de disposiciones que a continuacifn se sehnalan.

En el artfculo sesenta sg establece gue en las ope-
raciones de fideicomiso, mandato, comisidn, administra--

cifn o custodia, las instituciones abrirdn una contabili
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lidad especial por cada contrato, debiento registrar en_
las mismas y en su propia contabilidad el dinerc y demds
bienes, valores o dercchos gue se les confieren, asi co-
mo los incrementos o disminuciones, por los productos o
gastos respectivos, Invariablemente deberdn coincidir -
los saldos de las cuentas contreoladas de la contabilidad
de la instituci6n dc crédito con los de las contabilida

des especiales.,

En ningfin caso estos bienes ostarfiin afectos a otras
responsabilidades que las derivadas del fideicomiso mis-
mo, mandato, comisifn o cutodia o las que contra cllos -

correspondan a torcexes de acucrdo con  la ley.

En mi opinién considero importante hacer los si- -
guientes comentarios: por una parte el articulo anteg =-
mencionado sefala con €l caridcter de contrato al fideico-
miso. También cabe destacar que la contabilidad especial .
a que se refiere el articulo anterior tiene como finali-
dad que los bienes no lleguen a considerarse parte de la
ingtltucidn sino que aquellos son parte del patrimonio -
del fideicomitente y la institucidn solo los administra

como ya guedd determinado anteriormente.

El artfculce sesenta y dos establece gue las opera==-
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ciones con valores que realicen las instituciones de cré
dito en cumplimiento de fideicomisos, mandatos, comisig-
nes y contratos de administracifn, se rcalizardn en los _
términos de las disposiciones de osta ley y de la Ley -
del Mercado de Valores, asf como de las disposiciones de
cardcter general que dicte la Sccreotarfa de Haclenda y -
Cr&dito Pdblico oyendo la opinién del Banco de M&xico y_
la Comisid&n Nacional de Valores, con vistas a procurar_

el desarrollo ordenado del mercado de valores,

En el artfculo sescnta y tres se establece gue el -
persenal que las institucicnes de crédito utilicen direg
ta o exclusivamente para la realizacién de fideicomisos_
no formard parte del personal de la institucidn sino --
que segdn los cases se considerard al servicio del patri
monic dado en fidelcomige., Sin  embargo, cualguier dere-
cho gue asistan a esas personas conforme a la ley, los -
cjercitardn contra la institucifn de crddito, la que en_
su caso, para cumplir c¢on las resclucicnes que la autori
dad competente dicte afectarsd en la medida que sea noce-

saria, los biepnes materia del fideicomiso.

Yo plenso gue no es posible considerar que el perso
nal est® al servicio del patrimonio fideicomitido ya que

es imposible atribuirle persocnalidad jurfdica como ya que
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d6 senalado la cual es indispensable para scor patr6n. Ya
que solo con esta sc pucde ser sujeto de derechos y obli
gacicohes, por otra parte al afectarse los biences dol fi-
deicomiso al cumplimiento de obligaciones laborales se -
esti desvirtuando la finoalidad para la cual fueron desti

nados al constituirse cl fideicomiso.

£l artfculo semcnta y cuatro establece que on los -
fideicomisos que tengan por cohjeto garantizar el cumpli-
miento de obligaciones se aplicard el procedimiento esta
blecido por el artfculec 341 L.T.0.C. a peticidn del fiduy
ciario para dar cumplimiento a lo establecido en el ac-~

to constitutivo del fideicomiso o sus modificaciones.

El articulo 66 establece gue cuando se trate de ope
raciones de fideicomiso gque constituya el Gobierno Fede-
ral o que el mismo, para los cfectos de este articulo de
clare de inter@s pdblico a través de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito pdblico, no sersi aplicable el plazo que

establece la fraccif6n III del artfculo 359 de L.T.O0.C.
D) .~ ANALISIS COMPARATIVO.

Los trabajadores de las institucicnes de crédito y_

crganizaciones auxiliares, estuvieron regulados en sus -
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relacicnes laborales por el articulo 123 Constitucional_
on su texto original y posteriormente por el apartade --
"A" do dicho precepto, desde gque sc¢ adicions el partado

"B", asf come por la Ley Federal del Trabajo de 1931 y -
la pesterior del mismo nembre de 1270, con sus numercosas
reformas y por los Reglamentos de Trabajo de 1937 y 1953

tambifn ya comentados (13).

La situacifn laboral dejaba mucho que desecar y des
tacaba la necesidad de hacer una profunda revisidn a la_
legislacidn laboral de tal manera que sc pudieran mejo--
rar los derechos de los trabajadores, Ya que el salario_
quedaba al arbitric de las ipstituciones, la jornada de_
trabajo se determinaba en cada contrato y los trabajado
res no tenfan derecho a integvenir, la estabilidad en el
empleo pridcticamente no existia ya que los trabajadores_
podfan ser despedidos en cualguier momento 8i asi lo de-
seaban los patrones, el derecho a la gindicalizacifn de_
los trabajadores no era posible que se diera en la reali
dad ya que las instituciones no estaban obligadas a tra-
tar con ellos y la posibilidad de un contrato colectivo_
era un suefio, solo se les daba pleno conecimiente a los

contratos individuales de trabajo.

(13) Miguel Acosta Romerc y Laura Esther de la Garza, =--
Ob, cit., pig. 19.
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Al darse las reformas de 1972 aumentaron los dere--—
chos de los trabajadores bancarios, dentro de los dere--—-
chos mis importantes que obtuvieron leos trabajadores en_
dichas reformas cabe destacar las sigulientes: se¢ supri=-
mieron los trabajadores a prucha, se obligd a las insti-
tuciones a compensar la antigfiedad de los trabajadores,-
aumentd ¢l importe del aguinaldo a un mes de salario, se
redujo la jornada laboral a 40 horas semanales, se esta-
blecit el midximo de ticmpo extra ordinario cn tres horas
diarias y tres veces a la semana, el beneficio por falle
cimiento también es adquirido por los benecficiarios de -
los pensionados, se faculta a la Comisifn Nacional Banca
ria para proteger los dereches de los trabajadores, se -
reconoce la antiglledad de los trabajadores que presten -
sus servicios en diferentes instituciones, los trabaja-
dores adgquieren el derecho de la prima de antigiledad, -=
los derechos de los trabajadores obtienen el caricter de

irrenunciables, se prohibe la imposicién de multas.

En la actualidad la situaci&n laboral de los traba-
jaéores bancarics se encuentra de la siguiente manera: -
la relacién laboral se da por virtud de un nombramien--
to, los trabajadores bancarios alcanzan la estabilidad -~
en el empleo al cumplir doce meses de servieio. Una ob-

servacifn que sc debe hacer a esta disposicién consiste_
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en que perjudica a leos trabajadores ya que L.F,T,S.E. cs
tablece en su artfculo 6 que los trabajadores al servi--
cio del Estado logran la estabilidad al cumplir scis me-

ses de servicio.

Los trabajadores bancarios tendrdn derecho a wha --
prima tanto dominical como sabatina con un valor del 25%
sobre el salarie diarie, el derecho de vacaciones es por
muche superior a la gue establece la L,F.T.S.E. ya que =
detormina que durante los primerces diez afios ceorrespon--
den 20 dfas laborales, durante leos sSiqguientes cinco anos
corresponden 25 dfas laborales y en los posteriores 30 -
dfas laborales, la prima vacacional ¢s de un 50% del sa-

larieo correspondiente a los dfas de vacaciones.

El salario miInimg bancarioc e¢s igual al salario miIni
ma general de la localidad aumentado en un 50%, esta - -
prestacidn asf como la referente a las vacaciones y la -
prima vacucional yaestaban costablecidas en los Reglamen
tos de trabajo y aunque superan a2 las gue les correspon-—
dieran por ser trabajadores al servicio del Estado, las_

han conservado.

El derecho del aguinaldo es superior al anterior ya
que antes era de un mes de salario y hoy corresponde a -

40 dias de salario.
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En cuanto a los derechos de Seguridad Secial, los -
trabajadores bancarios contindan sujctos a las disposi--
ciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando_
por ser trabajadores al servicio del Estado les corres--
ponderfa estar afiliados al Instituto de Seguridad So---

cial de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El derccho de los trabajadores bancarios para sindi
calizarse se convicrte con una realidad pere oste derecho
adn continda sumamente limitado ya que el Estado solo re
conoce para cfectos legales a la Federacidn Nacional de_

Sindicatos Bancarios.

En mi opinién pienso que los sindicatos bancarios -
deberian integrarse & la Federacifn de Sindicatos de Tra

bajadores al Servicio del Estado (FSISE}.

Los sindicates bancaries encuentran su existencia -
en les artfcules 2, 3, 5, 13, 18 y 23 de la Ley Regla--
mentaria de la fraccién XIII Bis del Apartado "B" del -~-
Arf!culc 123 de la Constitucifn Politica de los Estades_

Unidos Mexicanos (14).

{14) Miguel Acosgta Romecro y Laura Esther de la Garza, --
Ob, cit,., pig. 49.
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La organizacién colectiva de los trabajadores banca
rios se rige cn primer lugar por lo dispuesto en la Ley_
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥y en_
lo no previsto se aplicard supletoriamente la Ley Fedew-

ral del Trabajo (15).

El artfculo 78 de la L.F.T.S5.,E. establece que los -
sindicatos de trabajadores burocrdtices podrin adherirse
a la F.S5.T.S.E. pero se especifica que esta es la dnica_

central reconcocida por el Estado (16).

Es importante hacer el senalamicnto de gue hay un -
aparente conflicteo de leyes ya que en las leyes antes --
mencionadas en las dos hay dos centrales reconocidas por
el Estado. Es necesaric en mi opinién que ambas federa-
ciones sc¢ reconozcan con und sola ley o bien que los sin-
dicatos bancarios se integren a la Federacifn de Trabaja
dores al Servicio del Estado come ya sc schals anterior-

mente.

{15) Miguel Acosta Romaero y Laura Esther de la Garza,
Ob. Cit., plig. 50.
(16) Ibidem.



111.- REGIMEN LABORAL DEL FIDEICOMISO

A) .- LA PROBLEMATICA LABORAL ANTES DE LA

NACIONALIZACION.

Los problemas laborales de los trabajadores al ser
vicio de los fideicomisos deviene desde 1941, afio en --
que en la Ley Gencral de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, e¢n su articulo 45 fracecién --
XIV establecia que el personal que las instituciones £i
duciarias utilicen directa o exclusivamente para el de-
scmpefio de mandatos o comisiones o a la realizacidn de_
fideicomisos no formard parte del personal de la insti-
tucidn, sino que segfin los casos se considerard al ser
vicico del mandante comitente o del patrimonio dado en -
fideicomiso. Sin embargo cualesguier derechos que lesasig
tan a esas persanas conforme a la ley los ejercitarin -
contra la institucifn fiduciaria, la gue en s5uU caso pa
ra cumplir con las resoluciones que la autoridad compe-
tente dicte afectari, en la medida gue sea necesaria, -
los bienes materia del fideicomiso de acuerdo con 1lo -

que establece la fraccifn III de este articulo.

La disposicién anterior sefiala deccididamente que -

el personal que las instituciones fiduclarias utilicen



76.

directa o exclusivamente para el desempefio de mandatos o
comlisiones a la realizacidn de fideicomisos no formard --
parte del personal de la instituci6n. Es importante ha--
cer notar que por una parte niega la relacién de trabajo
y establece que los trabajadores los ciercitardn dstos -
en contra de la institucifin fiduciaria y esta afectard a

los biepnes del fideicomiso.

En mi opinifn esta situaci6bn presenta una contradig
cin juridica ya que al indicar que en esta relacidn la-
boral el patrdn c¢s el mandante o comitente o en sgu defeg
to el conjunto de bienes fideicomitidos, entences surge_
la pregqunta ipor qué los derechos laborales se¢ ejercita-
rdn contra la institucién fudiciaria? Para profundizar_
mids y tratar de dar respuecsta a esta pregunta se analiza

rin los siguientes puntos:

lo. El artfeulo contempla tres supuestos: comisitn,
mandato y fideicomiso,.

20, Respecto de la comisién y del mandato la dispo-
sicifn es acertada porque la cobligacién es del
tarcero.

3o0. El1 derecho de raeclamar a la institucién de cré&-
dito es una ventadja para el trabajador,

40. En el caso del fideicomiso:



77.

» Al celebrarse cl contrato de fldeicomiso entre fi
deicomitente y fiduciario, El primero precisamente lop -~
gque contrata es la prestacidn de vn servicio y el segun-
do es cl que estd obligadeo a cumplir el fin del fideico-
misc, para lo cual contrata a determinadas personas las_
gque estarin directamente subordinadas a la institucién -
fiduciaria., La subordinacién debe entonderse como la re-
lacisén jurfdica gue se crea entre el trabajador y el pa-
trono, en virtud de la cual estd obligado el primerc en_
la prestacifn de sus servicios a cumplir sus obligacio--
nes y las instrucciones dadas, por el segundo para el me

jor desarrollo de las actividades de la cmpresa {1).

Por otra parte cabe apuntar que las instituciones -
fiduciarias no pueden ser consideradas como ropresentan-
tes de los fideicomitentes, ya gue como su nombre lo in-
dica no son sujetos de las relaciones de trabajo pues su
funcién consiste en representar ante otro a uno de los -
sujetos (2) lo cual ne sucede en el fideicomiso, ya gue
en estos casos la institucidn es guien debe cumplir con_
cl.fin como ya se menciond anteriormente y actta por - =

cuenta propia a través del delegado fidueiario.

{1y Mario de la Cueva, Ob. cit., pig. 203.
{2) Idem, pig. 159.
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Haciendo referencia al intermediario: tampoco es ==
factible comparar a la instituci6n fiduciaria con un in-
termediario ya que éste de acuerde con  lo gue cstablece_
el art, 12 L.F.T. intermediarioc es la persona que cantra-
ta o intervienc en la contratacién de otra u otras - -
para que presten Servicios a un patrfn, Esta situacifn ne
sc presenta tratandose de fideicomisos ya que la institu-
cifnh contrata a los trabajadores para que cumplan su obli

gacifdn.

Analizando £l principio de la obligacién solidaria -
se Jdestaca lo siguiente: lay empresas que contraten unha -
obhra para cjecdtarla con 1los elementos propiocs suficien-
tes cnh beneficio de una persona serdn los patrones de los
trabajadores que utilicen, de acuerdo a lo dispuesto por_
el artficule 13 L,F,T,., €l cual ¢stablecc no se considera-
rdn intermediarios sino patrones las cmpresas estableci--
das que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones gue de=
riven de las rclaciones con sus trabajadores, En caso con
trario serdn solidariamente responsables con los benefi--
wiarios directos e las obras o servicios por las obliga-
ciones contrafdas con los trabajadores. Si la empresa no_
dispone de esos elementos, lo cual resaltarfa en el momen
to en que se le exija el cumplimiento de las obligaciones

gue hubiese contraido la consccuencia consistirfa en que_
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por no satisfacer los requisitos legales caerd en la ca-
tegorfa de intermediario, lo que a su vez producird la -
responsabilidad del beneficiario de la cobra (3). Apli--
cando este principio a la relaci6n cxistente entre fidu-
ciario y fideicomitente se prescnta la siguiente interro
gante: £gué pasard cn los casos en que no pueda determi-
narse guifn es ¢l benefliciario o 8i no hay beneficiario?
En mi opini6n esta situacidn diffcilmente se puede dar ~
ya que es claro gue todas las instituciones fiduciarias_
cuepntan con elementos propios para responder de las obli

gaciones laborales que e den.

En mi opinisn durante todo esc tiempo los trabajado
res de los fideicomises debieron haber tenido comeo pa~ -
trén a las institucicnes fiduciarias y sus reclaciones de
trabajo debfan estar reguladas por la Ley Federal del --
Trabajo de 1931 y por el Reglamento de Empleados Baneca--

rios de 1936.

Al referirse la ley al mandante © comitente tambi€n
se presenta el problema de determinar guién es el mandan
te o comitente en cada caso. A cohtinuacidn se presentan

las siguientes probabilidades qgue podrlan surgir:

{3) Mario de la Cueva, Ob. cit., pdg. 171.
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« En caso de que ¢l mandante o comitente 1o fucra =~
un particular o bien una prsona moral calificada dentro_
del derecho privado, la relagién de trabaje deberia de -
regirse por el articulo 123 Constituciocnal en su aparta-

do "A" y por la Ley Federal del Trabaijo,

+ En caso de que ¢l mandante o comitent ¢ lo fuera_
el Gobierno Federal la relaciSn de trabajo deberia regir
s@ por el Art. 123 Constitucional en su apartade "B" y -
por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Esta-

do,

. En caso de gue el mandante o comitente fuera una_
entidad federativa o municipio, la relacidn de trabajo -
deberfa de atender a las disposiciones del artfculo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos en su fracceifn IX asf como las de las leyes ﬂe los -

estades que rigen las relacienaes de trabajo,

. En caso de gue el mandante o comitente lo fuera -
una empresa de participacifin estatal o bien un organismo
ptblico descentralizade es necesario establecer que la -
ley laboral es la que debe aplicarse a las relaciones de
trabajo entre las empresas u organismos descentralizados

y sus trabajadores.
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B) .~ LA PROBLEMATICA LABORAL A PARTIR DE LA

NACIONALIZACION.

La Ley de Regulacidn Bancaria en lugar de mejorar -
la situacifn laboral de los trabajadores de los fideico-
misos la empeord ya que sefiala gue el patrimonio fideico
mitido serd el rcsponsable de las relaciones de trabajo_

que surjan.

El Art. 63 de la Ley mencionada establece: el pere-
sonal que las instituciones de erédito utilicen directa_
© exclusivamente para la realizacifén de fideicomisos no_
formard parte del personal de la institucién sinoc que se-
gldn los casos, sc considerard al servicio del patrimonio
dado en fideicomiso; sin cmbarge cualesquier derechos =-
que asistan a esas personas conforme a la ley los ejerci
tardn contra la institucidn la gue en su caso, para cum-
plir con las rescluciones que la autoridad competente --
dicte afectard en la medida gue sea necesaria los bienes
materia del fideicomiso,

1.- PROBLEMAS QUE PRESENTA LA DISPOSICION DEL ARTI~
CULO 63 DE LA LEY DE REGULACION BANCARIA RESPECTO A LA -
DETERMINACION DEL PATRON. Es evidente que el patrimonio

no puede tener derechos y obligacieones ni tiene persona-
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lidad juridica, son las partes en el contrato de fideico-
miso o sea el fideicomitente, fiduciario, fideicomisario
eén caso de que haya (4), por lo tanto cl patrimonioc fi--
deicomitido no puede ser patrdn, el patrdn es la institu

cidn.

Como apoyo a lo anterior se transcribe lo estableci
do en el artfculo 10 de la L.F.T. el cual sefiala que pa-
trén es la persona fisica o meoral que utiliza los sorvi-

cios de uno o varies trabajadores.

Otro problema que se debe comentar es el hecho de -
que a partir de la nacionalizacibn de la banca en 1982 -
las instituciones de cré&dito dejareon de celebrar contra-
tos de trabajo y ahora expiden nombramientos ya que asfi_
lo dispone el art, 2 L.R.B. para los cfectos de esta ley
la relacién de trabajo se enticende establecida entre las
instituciones de crédito y los trabajadores a su servi--
cio quieneos descmpenan sus labores en virtud de nombra--
miento. Ademds tambié&n se entienden trabajadores las por-—
sonas que figuren en las listas de raya de los trabajado
res temporales de acuerdo a lo establecido en el Art. 3

L.F.T.S.E.

(4) Momorias del Segundo Congresc Nacional de Derecho -
Burocritice, Institucienes de Derecho Burocrdtico,-
Presentacién de Miguel Acosta Ramero, pdg. 5., Edit.
Porrda, 1987.
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Como el nombramiento ¢s un acto de autoridad y do -
autoridad competente gue tenga facultades precisamente -
para nombrar a un trabajador es entonces que surge la --
preguntas ¢qué tipo de nombramicnto expedirdn las insti-
tuciones de crddito a los trabajadores de los fidelicomi-
s05? S5i ol patrimonie dado en fideicomiso, ni es autori-
dad ni tiene competencia para expedir nombramientos {cl_
nombramiento o lista dec raya es de la institucifn y se -

cobra con argo al patrimonio).

1.= PROBLEMAS QUE PRESENTA LO DISPUESTO EN EL ART.«
63 DE LA LEY DE REGULACION BANCARIA RESPECTO A LA DETER-
MINACION DEL PATRON, El artfculo mencionado no seiala -
cudl ¢s ¢l rdgimen legal que debe regular las relaciones
laborales de los trabajadores de los fideicomisos ¥y no -
aspecifica si deben regirse por el apartado A o por el --
apartado B del artfculo 123 Constltucicnal, lo que dedja
en completo estade de indefensién 2 los trabajaderes » ~
pues estos no saben cudl eos la autoridad competente ante
la gue deben presentar sus demandas, asi como tampoco --

conocen sus derechos como trabajadores.

Los trabajadores que fueron contratades hasta antes
de la vigencia de la reforma gue crea la fraccifn XIII -

bis por las instituciones de crédite y aun cuando no - -
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¢xistiera contrato de trabajo, la relacifn sc entendfa -
entre patrédn y trabajador y la falta de contrato de tra-
bajo conforme a la L.P.T. era imputable al patr&n (S5), a
log que fuecron centratados despuds de la creacidn de la-

fraccidn X1II bis, apartado "B",

No es factible afirmar que el fideicomiso de lugar_
a establecer el régimen laboral porgue como ya se mencio
n& con anterioridad este no tiene personalidad jurfdica,
ademis el artfculo 63 L.R.H. indica dnicamente que el pa
trimonio dado en fideicomiso es5 el que se responsabiliza
rd de las relaciones laborales pero no hace mencibn algu

na del fideicomiso.

C) .~ INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 63 DE LA LEY

DE REGULACION BANCARIA

En mi opinién el articulo 63 de L.R,B. es inconsgti-
tucional ya que de acuerdo al art. 73 fraccién X de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
solo el Congreso de la Unién estf facultadeo para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 --
Constitucional y de ninguna mancra se puede aceptar que

la Ley reglamentaria del servicio ptlblice de banca y -~ =

{(5) Memorias del Segundo Congreso de Derecho Burocriti-
co, Op. cit., pidg: 15.
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crfdito sea una ley del trabajo reglamentaria del artf--

culo 123,

El artfculo 115 Constitucional establece en su frac
cifén VIII que las relaciones de trabajo entre los munici
pios y sus trabajadores s¢ regirdn por las leyes que ex-
pidan las legislaturas de los estados con base en lo es-
tablecido en el artfculo 123 de esta Constitucidn y sus_
dispoisciones, y por gqué el artfculo viola la fraceciéin -

XIII bis.

D} .= SITUACION DE LOS TRABAHAJADORES DE LOS FIDEICO-

MIS505 AL FINALIZAR ESTOS

Al momento de cumplirse con el fin del fideicomiso
se ligquida el patrimonic fideicomitide, de lo que surge
la siguientc pregunta fqué va a suceder can los trabaja
dores de los fidoicomisos si se considerara al patrime-
nio como patrdn? Para tratar de responder a esta inte--

rrogante sc analizardn los siguientes puntos:

1. Es aplicable la L.F.T,
2. Tipo de contratacifn: indeterminada o determina-

da.

3, Si es por obra determinada: 5i es aplicable cuan
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do el fideicomiso tiene finalidad concreta y tér
mino de duracién: 53, 55, 48 L.F.7T.

Conclusifén: El trabajador ticne derecho a sala-
rios y prestaciones devengadas.,

4. $i se contratd a tiempo indeterminado: No hay --
causa expresa de terminacién pero podrfamos asi-
milarle a la fraccidn I del articulo 434 (fuerza
mayor), Indemnizacién de 3 moeses y p.a.

5. El patrimcnio no es patrén sino la institucidn. Pue
de caber cl nombramionto por obra: artfculo 22 -
L.5.,P.,B.C,, no hay indemnizacién.

Si el nombramiente es por tiempo indeterminado:

indemnizacidn o reubicarlo.

El artfculo 53 L.F.T. establece como causas de ter-
minacifn de las relacicnes de trabajo en su fraccidn III
la terminacidn de la obra o vencimiento del término o -
inversién del capital, de conformidad con los articules_

36, 37, 38.
De acuerdo a lo dispuesto en ¢l Art. 36 de la Ley -
citada el sefialamiento de una obra determinada puede dni

camente determinarse cuande asf lo exija su naturaleza.

De acuerdo con ol Art. 37 L.F.T., el sehalamienteo -~
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de un tiempo determinado puede dnicamente cstipularse en
los casos siguientes:
I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que
e va a prestar.
IiI. Cuando tenga por objeto substituir temporal-=-
mente a otro trabajader.

III. En los demds casos previstos por esta ley.

El artfculo 48 L.F.T. cstablece: ¢l trabajador po--
drd solicitar ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje_
a su eleccidn que se le reinstale en el trabajo que de--
sempefiaba © que se le indemnice con el importe de tres -

meses de salario,

Si en ¢l juicio ¢orrespondiente, no comprueba ol -
patrén la causa de la rescisi6n, el trabajador tendrd de
recho, ademds cualquiera gue hubiese sido la aceifin in--
tentada, a que sc le paguen los salarios vencidos desde_

la fecha del despido hasta que se cumplimente el laduo.

En mi opinifn tratdndose de fideicomiscs estos en--
cuadran perfectamente en las relaciones de trabajo por -
obra determinada, ya que la finalidad es cumplir con lo_
estipulado en ellos. Si bien es cierto gue los fideicomi
sos pueden durar 30 afos si sSon privados y los ptblicos_

con frecuencia son por tiempo indeterminade, también lo
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es el hecho de gue la ley no determina cuanto tiempo de=-

Ae durar una obra determinada.

Yo picenso gue enh caso de rnue el fideicomiso para el
que prestaba sus servicios el trabajador ya se extingui
por cualquicera de las causas a que se refiere el articu-
lo 357 L.T.0.C. el trabajador dcbe ser indemnizado de --
acuerdo a la ley, ya guc como se menciond$ con anteriori-
dad el arc, 63 L.F.T. ¢n su fracci6n 111 sc da cono causa de
terminacién, la terminacién de la obra o el vencimiento

del término; el trabajador dehoe ser indemnizado.

E).- LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LOS TRABAJADORES

DEL FIDEICOMISQ Y LA INSTITUCION FIDUCIARIA

Las relaciones de trabajo entre las sociedades na-
cionales de crédito y sus trabajadores es regulada por
la Ley Reglamentaria de la fracci&n XIII bis del aparta
do "B” del artIculo 123 de la Constitucién Polftica de_
los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del -

Trébajo Burocrdtico.

En mi opini&n los trabajadores dec los fideicomisos
deben congiderarse empleados al servicio de las institu
ciones de crédito en prosecucifin se dardn las razones -

legales y doctrinarias para probar gue los trabajadores
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de los fideicomisos son empleados bancarios,

. El fideicomiso en M&xico a partir de las leyes --
bancaria de 1926, 1932, 1941 vy las posteriores a la ox
propiacién bancaria de 1982 y 1985, es una operacifn ban
caria, en consecucncia en nuestro pafs no pueden existir
fideicomises sin la intervencifn de instituciones de cré
dito concesionadas para actuar como fudiciarias, es de--
cir os una opeoracifn tipica bancaria y reservada por la_
ley a los bancos (6), En virtud de que la actividad fi-
duciaria solo pucde ser ejecutada por las instituciones_
de crédito, los trabajadores quc recalicen acciocnes reofe-
rentes a los fideicomisos estar&n efectuando actos gue -
les corrcesponden a las instituciones bancarias, por lo -
que es de pensarse que es ilSgico que el Art. 63 de la -
L.R.B. establezca que los trabajadores de los fideicomi-

sos no sean empleados de las instituciones de cré&dito,.

. A partir de la estatizacitn del servicio banca-~ -
rio, las sociedades nacicnales de créddito y los trabaja
dores a su servicie regirdn sus relaciones laborales por
nombramientos y no por centratos de trabajo como se ha--

c¢ia antes.

{6) Segundo Congreso de Derecho Burocrdtico, Op. ecit., -
pdg. 16.
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Es muy distinta la regulacién del trabaje a que se_
refierc el apartado A del articule 123 Constitucional y_

el apartado B del mismo articulo.

. Antes de la vigencia de la Ley Reglamentaria de -
la Fraccifn XIII Bis del Apartado B del articulo 123 de_
la Constitucitn de los Estados Unidos Mexicanos, les era
aplicablec el apartado A del articuleo antes mencionado a_
los trabajadores de las instituciones de crédito y las
relaciones de trabajo se regulaban por contratos indivi-
duales de trabajo, El art, 26 L.F.T. establece que la --~
falta de escrito a gue se refieren les arts, 24 y 25 no_
priva al trabajador de los derechos gue deriven de las -
normas de trabajo ¥ de los servicios prestados, pues se_

imputard al patrén la falta de esa formalidad,

. E1 Art, 8 L.F.T, establece que trabajador es la -
persona ffsica que presta a otra fisica o moral un traba
jo personal subordinado por lo que se refiere a los tra-
bajadores de los fideicomisos no cabe duda de que estin_
susordinados directamente a las instituciones de cr#di--
to, por lo tanto deberfan ser considerados sus trabajado

res.

. El1 patrén como ya se dijo antes, es la persona —-
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figica o colectiva que utiliza los servicios de uno o -

varios trabajadores.

Para la legislacidén laboral es indistinto que tra-
tindose de una persona moral &sta sca una s ocicdad ci-
vil o mercantil ya que lo gue aqul interesa es cl hecho
abjetive ée recibir un scervicio en la relacifn de sur-

bordinacidn (7}.

Ya se ha demostrado en varios puntos de este traba
jo gyue cl fideicomiso no pucde tener la catcegorfa de --
persona moral, asimismo quedd demostrado gue el conjun-
to de bienes tampoco puede tener tal carfcter, por lo -

tanto no pueden ser patrones en unha relaci6n laboral.

La prestacidn del serviclo debe de efectuarse en -
forma subordinada, asf lo dispone el art, 20 L,.F.T. al -
establecer en su primer pidrrafo: s¢ entiende por reola=-
citn de trabajo cualquiera que sea el acto gue le de --
origen, la prestacifn de un trabajo personal subordinade
a una persona mediante el pago de un salarie. Por subor
dinacifn debe entendorse que el trabajo habri de reali-

zarse bajo las Ordenes del patrSn a cuya autoridad esta

(7} Segundo Congreso de Derecho Burocrdtico, Ob. eit.,
pdg. 17.
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rdn subordinados los trabajadores en todo lo concernien-
te al trabajo, asf lo establece el art. 134 fraccién III

L.F.T. {8}

Dentro de las cobligaciones de los trabajadores se -
encuentra la de desempeflar el servicio bajo la direccién
del patrdn o de su representante a cuya autoridad esta--
rdn subordinados eon todo lo concerniente al trabajo,el -
desacato a csta disposici®in causa la rescisién de la re-
laci6n de trabajo contemplada en la fraccifSn XI del art,

47 L.F.T.

La subordinacién debe referirsc al trabajo pacta-
do o al guchacer propic concerniente, a la relacidn de_
trabajo y deberd ser cjercitada durante la jornada de -

trabajoe (9}.
Cuando una persona presta un serviecioc delegando su
iniciativa hacia ¢l gque lo recibe, serd trabajador sujg

to al estatuto laboral {(10).

La direccifn téenica y la dependencia que conforme

{8) Segundo Congreso de Derechc Burocrftico, Ob, cit,,
piig. 18,

{9) Ibidem.

{10) Idem, pag. 19.
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a la ley mterior cran conceptes centrales en la deter-—-
minacién del trabajador, por hoy son clementos cuya im
portancia ha quedado minimizada frente al elemento cen—-
tral que es la subordinacifén ¥y gque compronde toda rela--
cién de trabajo {11). En los fideicomisos la relacifn -
de subordinacifn no se da entre el patrimonio dado en fi
deicomisos y los trabajadores, sino gque la direccifin es

del bance o de su representante y la subordinacifn es --
tambifn respecto de los funcicnarios del banco, mas nho =
de una persona inexistente como el patrimenio fideicomi-
tido, gque no pucde dar &rdenes, ni direccifn a los traba
jadores ¥y guicnes dan &rdenes en el banco son los delega
dos fiduciarios de la propia institucifn que no son tra-

bajadores del fidecicomiso, sino del banco.

También es aplicable el principio de derecho labo--
ral gque dice gue a trabajo igual debe corrcsponder sala-
rio igual, entendiendo por salario el conjunto de presta
cicnes que recibe ¢l trabajador a cambic de su trabajo -
ordinario, Al respecto se considera gue los trabajado--
res de los fideicomisos realizan una serie de activida--
des gque son iguales a las que llevan a cabo los trabaja-

dores bancarios y no existe razdén alguna para establecer

{11) Segundo Congreso de Derecho Burocriitico, Ob. cit.,
pdg. 19.
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una diferencia en cuanto a las prestaciones que se les -
paguen por el hecho de que formalmente la ley o el legis
lador quizo privarlos de ese derecho sin fundamentacifn_

alguna,

Los trabajadores de los fideicomisos trabajan en —-
las mismas oficinas de los bancos y a veces on el mismo_
local ¥y en lugares que comparten con los trabajadores - -

bancarios,

El salario y las demiis prestaciones les son pagados

por las instituciones de crédito.

51 bien es cicrto que de acuerdo con la legislta- -
cién bancaria las instituciones de crédito que fungen co
mo fiduciarias quedan relevadas de responsabilidad algu-
na frente a los empleados del fideicomiso, siendo la ma=-
sa patrimonial de este la gue deberd afectarse por el --
ajercicio de los derechos de dichos empleados, otorgf#nde
le a la institucifn fiduciaria sclo el caricter de repre
seﬁtante o intermediarjo del patrfn, también es cierto =
que la masa patrimonial no tiene personalidad juridica y
por lo tanto no puede ser patrén. Entonces surge la pre
gunta iquién es cl patr@n?, porgue en toda relaciSn labo

ral debe haberlo.
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El artfculo 13 L.F.T. establece: no serin considera
dos intermediarios sino patrones las empresas estableci~
das que contraten trabajos para ejecutarlos con elemen--
tos propics suficientes para cumplir las cobligaciones —-
gue deriven de las relaciones con sus trabajadores, si--
tuacién en la gue sc encucntran las instituciones de - -~
crédito gue por medio de un contrato se comprometen a ==
practicar las operacicnes nccesarias para la ejecucién -

de un fideicomiso.

Ante la contradicecidn existente entre la legisla- -
cién bancaria gque releva de toda obligacisn laboral a 1la
institucis&n fiduciaria frente a los trabajadores que - -
utiliza en la realizacifn del fidecicomiso, llevando de ~
asta forma a la negacidén de la existencla indispensable_
de un patrdn en esa relacidn ¥ la legislacidn laboral -
gque sefiala a este como sujeto indispensable de toda rela
cién de trabajo y on el caso de estudio lo materializa -
en la empresa establecida que contrata trabajos para eje
cutarlos con elementos propios suficientes., Para cum- -
plir las obligacienes que deriven de las relaciones con_,
sus trabajadores, s6lo se puede concluir gue en virtud de
gue las relaciones de trabajo no son materia de la legig
lacifn bancaria, ni a &sta le corresponde resolver sobre

las miemas, aspecto que se compete a la legislacifn labo
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ral, la cuesti6n debe resoclverse atendiendo a las dispo-

siciones del derecho del trabajo.

La conclusifn a la que se llega es que el personal_
de los fideicomisos son trabajadores de la institucidn -
fiduciaria y por lo tanto sus relaciones se rigen por el
apartado "B" del artfculo 123 Constitucional y mis con--
cretamente, por la Ley Reglamentaria de la Fraceitn XIIXI
Bis de dicho apartado; es5 decir, tienen el carficter deo -

empleados bancarios.

Esta conclusifn se¢ confirma con el hecho de que es-
tos trabajadores son considerados en ¢l Art., 108 Consti-
tucional como servidores ptblicos sujetos a la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Pdblices, y ~
no solo para efcetos de responsabilidad de servidores --
pdblicos la ley considera con ese cardcter a los trabaja

dores de los fideicomisos.

El Art. 212 C,P, establece para los efectos de este
t££u10 y el subsecuente, el servidor ptblico toda perso-
na que desempefie un empleo, cargo o comisifn de cual- -
gquier naturaleza en la administracidn ptblica federal —-
centralizada © en la del Distrito Federal, organismos -

descentralizados, empresas de participacifn estatal ma-



.98

yoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a es~-
tas, fideicomisos pdblicos ¢- el Congreso de la Uniédn, o
en los Poderes Judicial, Federal y Judicial del Distrito
Federal o gue manejen recursos econdmicos federales., Las
disposiciones contenidas en el presente tituleo, son apli
cables a los gobernadores de los estados y a los diputa-
dos a las legislaturas locales y a los magistrados de —-
los tribunales de justicia locales, por la comisién de -

los delitos previstos en este titulo en materia federal,

Sc impondrsn las mismas sanciones previstas para el
delito de que se tractc a cualgquier persona gue partici-
pe on la perpetraci6n de alguno de los delitos previstos

en este tftulo o ¢l subsccuente,

Otras condiciones que deben tomarse en cuenta para_
considerar a los trabajadores de los fideicomisos como -

empleados bancarios son las siguientes:

. En virtud de gque las instituciones fiduciarias =~
son las que obtienen una ganancia al ejercitar los fidei
cocmisos, lo mds adecuado a mi parecer serfa que los sala
rios de los trabajadores de los fideicomisos deberfan es
tar contenplados en los costos que determinen los bancos

para realizar los fines de los fidejcomisos, ademds se--~
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rfa equitativo gue los empleados de los fideicomisos go-
zaran de las mismas prestaciones que los trabajadores --

bancarios.

. En caso de que los trabajadores de los fidcicomi-
sos scah considerados empleados bancarios tendrfan una -
seguridad juridica y gozarfan de las prestaciones csta--

blecidas.

. Atendiendo al principio de la estabilidad en el -
empleo. En caso de que lags instituciones de crédito fue-
ran las responsables de las relaciones de trabajo de los
fideicomisos en las que acttan como fidueciarias, los —-
trabajadores tendrfan una mayor seqguridad para todos los
‘efcctos legales como lo son la jubilacidn, el reparto de

utilidades, prima de antigiedad, aguinaldo, ctec.

F} .- CARACTERISTICAS DE UNA REGULACION DEL TRABAJO

EN LOS FIDEICCMISOS.

En mi opinifn las personas gue prestan sus sorvi--
cios en los fideicomisos deben considerarse cmpleados -
bancarios ya qgue son los bancos los gue cuentan ¢on los
recursos necesarios para responder a estos trabajadores

respecto de sus derechos laborales.
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1.~ CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE ~-

LOS FIDEICOMISOS,

. Los trabajadores de los departamentos fiduciarios
son empleados bancarios ya que cstos forman parte de la
estructura de los bancos y prestan sus servicios indepen
dientemente de que haya fideicomisos gque administrar o -

no.

. En cuanto a los fideicomisos privados estos en re
lidad no representan un problema ya que son administra--
dos por las personas que laboran en los departamentos f£i
duciarjios de los bancos y estos no contratan trabajado--

reg para realizarlos.

. En cuanto a los fideicomisos ptblicos son &stos -
los que sc han convertido en un problema juridico muy gra
ve. En mi opini6n estos trabajadores deben formar parte_
de los empleados bancarios, tomando en cuenta las razo--

nes expuestas en ¢l punto tres del presente capfitulo.

2. EL PROBLEMA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA DIRI
MIR LAS CONTROVERSIAS, Entre los trabajadores de los fi
deicomisos y las instituciones de crédito, En cuanto a_

este problema se debe sefalar gue la ley no determina --
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qué autoridad es la gue debe resolver las controversias_
gque se suseiten entre los trabajadores de los fideicomi-

508 y las instituciones de créddito.

El artfculo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito, sehala que el personal gue =
se utilice para la realizacifn de fideicomisos sc consi-
derard seglin el caso, al servicio del patrimonio dado en
fideicomiso, sin cmbarco cualesgquiera derccho gue asista
a csas personas conforma a la ley, los ejercitard contra
las instituciones de crédite la que en su casoc para cum-
plir con las resoluciones dictadas por la autoridad com-
petente afectarty en la medida gue sea necesario los bie-

nes materia del fideicomiso.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n tambi&n se ha abstenido de establecer cufl es la au
toridad competente para resolver las controversias antes
sefialadas, a continuaci&n se transcribe la siguiente ju-

risprudencia.

FIDEICOMISO, RELACIONES LABORALES EN CAS50 DE UN, =
Conforme al Art. 45 fraccibn XIV de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -
los trabajadores o personas gque presten sus servicics en

forma directa para realizar los fines del fideicomigo no
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estdn ligados laboralmente a la instituci6n fiduciaria,
sino al mandante o fideicomitente ¥ tan es asi gue las -
resoluciones que la autoridad competente dicte, como on_
el caso dec los laudos, afectardn en la medida que sea ne
cesario, los bienes materia Jdel fideicomiso.

Amparo Dirccot 6115/76 Instituto Mexicance del Segu-

ro Social, 14 de julio de 1977, 5 votos.

A partir de la nacionalizacién de la banca la Supre

ma Corte ha continuado sustentando cste criterio.

Ln mi opinién la Suprema Corte deberfa de determi--
nar cuil es la autoridad competente ya sca la Junta Fede
ral de Conciliacidn vy Arbitraje o bien el Tribunal Fedo-
ral de Conciliacidn y Arbitraje va gque en 1la actualidad
aesta duda ha generado grandes problemas, por una parte -
el trabajador no sabe ante qué autoridad debe acudir y -
en los casos de los sindicatos tampoco saben a qué mtori
dad deben registrarlos. En la prdctifa algunos asuntos
se llevan en la Junta Federal de Conciliaci®bn y Arbitra-
je y otros el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitra
ja, asimismo algqunos sindicatos estdn registrados en la
primera y otros en el scgundo, yo pienso gque es primor-~-

dial ¢que haya orden.

a) Competencia del Tribunal Federal de Conciliacién
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y Arbitraje. En mi opinién el fTribunal Federal de Con~
ciliacién y Arbitraje es ¢l gue debe ser competente para
dirimir estas controversias tomando en cucnta los si- -

guientes puntos:

El artfculo 1 de la Ley Orgénica de la Administra
cién Pdblica Federal scnala que forma parte de la admi=-
nistracifn pfiblica paraestatal entre otros los fideicomi

500 .

. Tratdndosede fidelcomisos pdblicos cuyo fiducia--
rio lo cn una institucidn de crédito, la cual ticne las_
facultades de dominio, administracién y pleitos y cobran
a5, por lo que €s una institueciédn que presta cl servi--
cio pdblico de banca y crédito, de conformidad con lo --
que gstablege cl articulo 5.de la Ley Reglamentaria de -
la fraccifin XXIII Bis del Apartado B del articule 123 --
Constitucional, le es aplicable las disposiciones conte-
nidas enh los tftulos tercero, cuarteo, séptimo, occtavo ¥y
décimo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi- -

cio del Estado,

. El art, 124 L.F,T.S5.B. establece quo el Tribunal_
Federal de Conciliacién y Arbitraje scrd competente pa-

rai
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I. Conocer de los conflictos individuales que se —-
susciten entre titulares de una independencia o entidad_
¥ sus trobajadores.

II. Conocer de los conflicy s colectivos gue surjan
entre ¢l Estado y las organizaciones de trabajadores a -
su scrvicio.

I11. Conceder el registro de los sindicatos o en su
caso dictar la cancelaci&n del mismo.

IV. Conocer de los conflictos sindicales ¢ intersin
dicales.

V. Efcctuar cl registre de las condicioncs gencra--
les de trabajo, reglamentos de escalafbn, reglamentos de
las comisiones Mixtas de Sequridad e Higiene y de los —--

estatutos de los sindicatos,

En mi opinidn es impostergable la necesidad de re--
formar el Art. 63 dc la Ley de Requlacidn Bancaria en el
cual deberfa establecersoe gue los empleados de los fidei
comisos son trabajadores del fiduciario y ademds debe -
pasarse a la ley reglamentaria de la fracecidn XIII Bis del
hp;rtado B del artfcule 123 de la Constitucién Politica_

de los Estados Unidos Mexicanos.



CONCLUSIQNES

PRIMERA: Patrfn, de acuerdao con el artfcule 10 de_
la Ley Federal del Trabajo, ¢s la persona fisica o mo--
ral gue utiliza los servicios de uno o varios trabajado

res.

SEGUNDA: El fideicomiso es el contrato mercantil -
por virtud del cual una persona llamada fideicomitente
afecta bienes que se destinan a la consecucidn de un -
fin lfcito ¥y ddéterminado que quedarfl a cargo de una - -~

Institucidn do Crédito llamada fiduciario.

TERCERA: La naturaleza jurfdica del fideicomiso es
la de un contrato, En ceonsccuencia ni el fideicomiso co
mo contrato, ni el patrimonio fideicomitido ni el fin -
del fideicomiso pueden ser personas juridicas, ni tampo

co pueden ser patrones para cfectos del Derecho del Tra

bajo,.

CUARTA: En virtud de que ¢l fiduciario es quien se
encuentra obligado a cumplir con el fin del fideicomiso,
los trabajadores gque colaboren al cumplimiento de dicho
£in deben ser considerados trabajadores del fiduciario,

puesto que en el desempeiic de¢ su labor deben estar su--



bordinados al fiduciario.

QUINTA: Los trabajadores de los fideicomisos son -
trabajadores de las Instituciones de Crédito y no del -
patrimonio fideiceomitido, y por lo tanto son trabajado-

res al Servic¢io del Estado.

SEXTA: Por aplicacién al principio de igualdad los
trabajadores de log fideicomisos deben gozar de las mis

mag condici ones de trabajo de los empleados bancarios.

SEPTIMA: Dado el carficter de trabajadores al Servi
cio del Estado de los trabajadores de los fideicomisos,
el Tribunal Federal de Conciliaci6n ¥ Arbitraje es com-
petente para dirimir les conflictes de trabajo que se -
susciten entre dichos trabajadores y las Instituciones

Fiduciarias.

OCTAVA: En consecucncia, se propone derogar el ar-
ticulo 63 de la Ley de Regulaci6n Bancaria y reformar -
la Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII bis del aparta
do B) del Artfculo 123 Constitucional para incluir un -
precepto que disponga que los trabajadores de los fidei
comisos son trakajadores de las Instituciones de Crédi-

to Fiduciarias,
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