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11\:T RODUCCI OtJ 

Est.1ndo en. las aulas de n~estn.•. excelsa Universidad, 

me surgi6 la incuietud de hacer un trPbsjo do invastigaci6n --

sobre la De:ocentralizaci611 Educ<:itiva, y a la pon:tre consideré 

que ese sería el tema de nii tesis. 

Motivado car el d~seo de obtener mi título y el de 

hacer un buen trabajo me dediqué a investigar con ahínca. 

ne las investigaciones realizadas inferí que era de vital im-

oortancia conocer el aspecto hist6rico que ha rodeado el serv! 

cio o~blico de la educaci6n, ya que en ~éxico es el producto -

de sus exaeriencias pasadas, adem~s había que comentar la exp! 

riencia de descentrelizaci6n educativa efectuada por Venustia

no Carranza, tal como lo hago en el Capítulo orimera. 

En el trabajo también se define lo ~ue es la centra

lizeci6n y~ que al entender este concepta, ooéemos co~pfender 

a le descentrelizaci6n ya que son conceptos que se implican, -

es decir, no ouede existir descentralización si no hay centra

lizaci6n. También aclaro lo que es la descentralizaci6n y ti-

pos que hay desde el punto de vista del Derecho Rdministrativq 

nolítico y de la Ciencia de la Administración. 

En el Capítulo cuarto se analiza el contexto de la -

política nacional que impulsa a la descentralizaci6n educativa 

tambi~n se analiza el Plan Nacional de Desarrollo y les Refor

mas Administrativas a que dá lugar este, se establece que el -

PLAN contiene y regula las actividades que desarrollará el Ej! 

cutivo Federel durante el sexenio 62-88. Tamti'n se estudia ~n 

iste capítulo si el federalismo conlleva o ne le descentraliz~ 

ci6n, y se ofrece ura definici6n sobre la doscentralizaci6n 

educativP, adcrr.8s dr: ex;:iminar los factores qu8 :La ?escentral~:-

•• i 
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zaci6n educativa entrar.a. 

En el capítulo quinto se analiza s~ es constitucionnl 

o no, que el ejecutivo coordine lo relrtivo a· la descentraliza

ci6n educativa, y si es necesario hacer reformas a la ley Fede

ral de Educaci6n y al raglamento interior de la Secretaria de -

Educaci6n Pública, también se analiza la a~licabilidad de la 

ley de Planeaci6n, Ley Org6nica de la Administraci6n Pública F~ 

deral y demás disposiciones relativas. 

En el capítulo Sexto se analizan todos los decretos -

y acuerdos dictados por el Ejecutivo Federal a efecto de lograr 

la descentralizaci6n educativa comentando el artículo 3ero. 

frac. IX y el artículo 73 frac. XXV de la Constituci6n, p~ra d~ 

terminar la constitucionalidad b inconstitucionalidad da tales 

decretos. En este capítulo se analizn el servicio público de la 

educaci6n corro un oroceso auninistrativo, ader.ás se dan algunas 

sugerencias para que el proceso sea realmente eficáz y por últ! 

mo se· analizan las ventajas y"desventajas que contiene la des -

cantralizaci6n educativa. 

' . ' 



MTECEDO:T[S rn LA EPOCA PRECOLOr::srru•. 

Y DURA~TE LA COLONIA 

Dndo que en ei territorio que actualmente ocupa la 

Repúbiica mexicana, existieron en la etana prehiso~nica varios 

ouehlos con cP.racterísricas económico-sociales similares, ces-

cribird los a~aectos educativos más relevantes de los ~ztecas 

ya que se considera a éstos cerno el nueblo reoresentativo de -

1 os· dernás. 

En general podemos decir que los Aztecas tenían una -

educación tradicional y belico-religiosa, cabe destacar dos ti 

pos o .. niveles de elle. La educación doméstica y la realizada -

en las instituciones oficia-les. 

la Educación dcméstica o la imoartida en la cnsa, est! 

ba a cargo de los oadres, quienes cuidaban personalmente de sus 

hijas, a-diestrandolas en los ,quehaceres dorrésticos propios del 

hombre y de la mujer. 

Además la educación doméstica pretend{a inculcar el --

temor a los dioses, e¡ amor a sus padres, el resneto a los an--

cienos, el cumplirni.ento del deber, a-s! corno a valorar la verdad 

y la justicia. 

De la educación públ~ca se encargaban dos ~nstitucio-

nes a saber: el Calmécac y el Telpochalli. 

En el Calmécac únicamente ingresaban los hijos de los 

nobles, ya que en ella se preparoban ~~os sacerdotes. 

. ' 
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Adam~s en el ~alm,cic si i~p?rtían conocimiento~ 

subre astronomía, n-.ñtem6>t.ica!:t, medicina, 6tc. 'lus curses cor7l--

pr3ndínn tres grados y al tercero¡ quo era al 11e 5acerdote5 1 •• 

poco5 llegPban. 

i:::n el Teloochalli ::icurHan 10;1 jóvene~i de l.oi clnse 

media 3 orepar~r~a en for~~ pr~ctico para ser guerre=cs, incul 

cdndoles el respeto de las institucionea 1 bajo una disciplina 

demaciado estricta. 

Le Educaci6n J~blica para mujeres se im;_,~rtía en el 

Calm•cac femenino donde de igual modo, acudían las hijas de -

los noble~. 

Paralelas a las anteriorEs existía otra instituci6n 

educa~iva denomineda Cuicacalco, en la cual s~ enseñPba la 

danza y la m~sica espocfficamento, a estos asistían los manee 

bo~ y doncellas consagradas al dios tezcatlipoca. 

Una vez conuumada la conquista y destruidos nuestras 

C1Jlturas 1 ndígenas, la Cotona esoañola im 0 1a~t6 en sus colo -

nias una nuevC'I educaci6n lograndó un sistema de vida y. cultura 

semejante a la Espana del siglo XV1o 

Durante los tres siglos de danomi~aci6n se distinguen 

dos etapis de la político educativo en la Nueva Espa~a. La pri

mer<!!-, comorende el siglo XVI y, le seg;,.ind2.- lGs siglos XVII y -

XVIII, smpe~o, el sello car3cterístico de ambcc periGdos, ru~ 

la propagaci6n del crístianismo y la consolidaci6n de la con-

c;ui::;tn. 

. ' 
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La influencio de la iglesia en diversQs 8Suntos civi-

les, r9sgos caractsrís~icos del periudo madieval tambi~n se ma

nifest6 en lo educaci6n p~tlica da m6xico d~rante dich~ 9tapa. 

La pri~era tarea aducativa de los conquistadores fuá 

la ev~ngelizaci6n y c~stellanización de los indí~en3s. 

Le nueva educ3ci6n no respondió cvbalmente a la polí

tica del est:ydo Csna'iol, sino a los intereses de le. Iglesia· ca

t6lica, cuyos miembros tomaren en sus manos la tarea de educar 

primero a los netureles y m~s tarde e los mestizos, con el pro

pósito funda~ental de convertirlos a la religión cristiane, por 

lo que la educación, principalmente la de los primeros aRos de 

la colonia, asumi6 el csracter de una verdadera cruzada raligi2 

se. 9ronto se establecieron algunas ins~ituciones como el Cole

gio de San Josá de Selán de los Naturales, el da Nuestra de la 

Caridad, el de Estudies mayores del pueblo de Tiripitío, el de 

Santa Cruz d~ Tlatelolca, y al mediar el si~lo XVI la Reol y 

Pontificia Universidad de la NHeva EsoaRa, todos sllos bajo el 

clero católico. 

l.Z LA EDUCACION EN LA INDEPENDENCI~ 

A principiar del ~iglo XlX la nec~sidad de atender la -

edücaci6n era ~anificst~ no solo en m6xico sino en todos los -

territorios del Estndo [5poRol. 

La 2rCCÍÓn liberal hizo posibl~ orcmulgar an Cádiz la 

Constituci6n de 1812, '" la que se destinó el título IX para 

ordenar nueva3 condiciones 3 l~ instrucci6n. 

' . ; 
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El Artículo 336 pide creaci6n de esc0•las do ari~c--

ras latrzs en donde se ensa~s a leer. escribir, contar y el ca 

tesismo. 

Esta con~tituci6n ent¡o en ~~gor el ,30 de septiembre 

de lBlZ an l~ Nu~va Esoo~a, oero los Virrsyes Venegas y Calle

ja- l'l· :1:ilic~ror, :.wrcialr:,énto. 

Dos anos m~s tarde los mie~bros del cong~eso instal! 

do en ~hilpancingo bajo la orotocci6n de ~orales, elaboran la 

cunstituci6n nro~ulg3da en 1814 sn la poblaci6n de Apetzingán, 

En dicho dccu~on~o !~ d9stinan los artículos 3B, 39 y 40 para· 

normar todo lo referente a la in~trucci6n, 

El ::i:::t.!culo 3J dice n:l texto "La· instrucc:ión corr.o ne 

cesaria a todos los ciudedaGos jebe ser favorecida por la sae-

ciedad con todo su pod&rtt, (l) 

Este hermoso dccumento que anunciaba al mundo el ne-

cimiento de un nuevo Estado americano, jn~'s entró en vigor. 

Empero, al9uncs oequaños grupos siguieron la lucha 

en contra de l~ opresión de los oeninsulares, hasta lograr la 

Independencia en el año de 1812. 

Consumada la independencia, los antiguo9 baGdo~ en -

pugna continuaron l~ lucha pe¡·o anota ccn el propósito de con-

quistar el ood~r y o~ganizar las instituciones políticas canfor 

me e sus intereses. Le: conaar~ador~s, antiguas realistas, lu--

chan por el centralismo, par tanto los insurgentes forman el -

grupo de lo= liberales~ pera luchar cor el federalismo. 

(1) rernond~ Solan¿ y otros Hi~torla ds la ~ducaci6n P~blic~. 

oág. 17 Edif. s.~.r-. 
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S'in c~b~rga,. _nmbos --g~t.iP-u!> 'c-oincid~!~-C-~f' lo prcocur]aci0n 

·por la aéuceci6n. Ur.u di3 los- m5.s ilus-trss conscivadoros en f!léxi-

co, Lucas Al~m~n, ~acl~ra e~ uri~>ruemoria: ~Sin instruc~i6n ne --
~>! .. _'o-'~ \ 

pul:de haber libcrhd~ y la ba::io-de~la Í~~~idad pblítica y social 

es la ense~anzo elerne~tal 1'. (2) 

La Constituci6n colítica de 1824 ·en el artículo 50 

fr.a~ción I ordena: ''f.i:::-cmo\1sr la ílustr8CÍÚr:'> sise'::'ur~r.do por t.ie~ 

po limi~ado dero~hos sxclusivc5 ~ los autorc~ ~or 3u3 rgs~scti--

va'3 ~~)r3::.,establ-=ciendo <:olegics de ri::'lrir.a, ar'"':ille. re e ing8ni~ 

res, erigiendo u~o o mds estatlecimiontos sn que ~e anseílan las 

ciencies naturales y axac~as, políticas y mar~las, nobles artes 

y lenguas sin cerju~icar la libertad, que tienen las legislatu--

ras oara el arreglo de la educaci6b pública de los respectivos 

estados,. .. 

Según Edgar Llinas Alverez hAsta esta 6poca existen --

dos corrient~s en el oer,sawiento educ~ti\ro la hinp~nizanto y la 

emerico-auropeizante, l~ priij~era es sostenida y ¿efendida por -

lucas Rlam~n al cual aretendía que Pixico siguiera gobernado -

por.el Rey [spaRol, adem5s decfa, que ~ara conocer las raíces -

del pueblo mexicRho, ar3 neceso~io conocer la histariY de la --

conqui&ta; de le colonia y de EsoaRa. La corriente hispanizante 

también est~blecía que la• educación dcbaría estar a cargo de la 

familia y la Iglesia. 

La corriente americo-ouropeizante estaba representada 

dign~~ente entre otros, oor rern~ndg2 de Lizazdi y José maría 

Lui$ more, loR cuales sc~ticnan que ~6xico debería ser una R~-

póblica dumocr~tica y redar3l la cuel se lograría elevando ~1 

nivel educativo. 

(2) fer~ando dH Sal~na Ce. Cit. 18 
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Jos~ María Luis mora dijo en un discuruo: "~ada es -

m~s imnartante cara el Estado qug la instruccl6n de la j~ventu~ 

Ell~ es la bAse sobre la cual desc~nsan las instituciones soci! 

les". (3) 

Jos' fficir~i Lui9 mora dibuj~ ye el oerfil, del tipo da 

mexicano tratar<Í de formc.r la corriente arrericanc-eurapaizante" 

••• un ho~bre p~ñcticc, activo, industrioso, cue h:cieSe de su -

propio esfuerzo la fuente de su bie~astar matar~al y su situa--

ci6n social un tcrnb~c que abandonase el viejo hábito de vivir -

del gobierno la cmpleorran Ca". (4) 

En las eleccionts de le32 rasult6 electo presidente -

de la Nación Antonio L6oaz da Santo nnna y ~icepresidente Valen 

tín Gó~sz F~r!as. 

En 1833 los grandes liberales como son: Josd María 

Lui3 Mora, Lorenzo de Zavala, Cresconcio Rej6n y ~ndrds Quinta-

na Roo, impulsan a G6msz farías a promulgar varios decretos qua 

tier.den a hacer la enseñanza obligatorla y a fund~r escuelas 

aún en los oequeños pablados. Por otra parte con la creaci6n de 

la Dirección de ln$trucci6n Pública, se trata de contrarrestar 

la influencia del clero en la enseñanza, 

La raacci6n de l~s clases altas y del clero origina-

ron una serie de luchas intestLnas que culminarán con al rsgre

~o de 5anta ~nna al podei, 1~ resta~raci6n del centralismo y el 

retroceso en m~teria eoucativa. 

Solana Fer~3ndo, Obra Dt.; pág. 19 (3) 

( lt) tlinac ~lvorez Edgar, Revoluci6n Cducativa y ffiexicanidad, 

..• ~_ 
UN~ffi-1979 PP• 37 a 42. 

' • 1 
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(nOCA DC LA RZfOijffiA 

las 
' ' -- ~- -· -- .--. :, . ' .' '.' 

ideas libsr:>l;:is se difun-den; dí~''a'd!a con mayor fuerza por lo 

cual qanta Anna promulga la ley Educ3tiva de 1854, la cual, 

reinstalaba, en cierto ~odo, los crivilagios de la 1glesia, 

frenando la reforma edu~ativa que se hab!a in~ciado anterior---

mente. Los liberales reaccionen inten:ific~~do ln lucha en de--

fensa de sus orincicios, entre les cue resalten la ~odificae---

ci6n de la estructurA econ6mica, el fort2leciwiento de la Naci2 

nalid~d y la se~araci6n del Estado y la Iglesia. Las diferen--

cias se fasuelven, en una de las ctacas, con la victoria de los' 

liberales y la prcmulgaci6n de la Ccnstituci6n de 1857. La cual 

organiz~ al oeís como rsp~blica, representetivB y federal, tam-

bién se reconocen las garantías de libertad, igualdad, propie--

dad y seguridad, la soberanía popular y la separación de pode--

ras. 

En el renglón educativo, la Constitucidn establece la 

libertad de enseñanza y considera a la educación corno un servi-

cio público, que debería ser organizado cor.forme al interés so-

cial. Ordenó qua la instrucción primaria debe estar bajo super-

visién federal, y con base en esto, se far~ul~ron planes de es-

tuóio para la secundaria y escuelas profesionales. ~ partir de 

esta ley, la educacidn ya no sería organizada y control~da por 

la lglesia sino por el ~stado. 

Para mediana claridad transcribo el artículo 3ero. -

de la Constitucidn de 1857. "La enseñanza es libre. La ley de•& 

tarminará que profesiones necesitan título oar~ su ejercicio". 

' 
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A a ccu=~ exterio~ 

.'\l tr:::l:.ar do cr:::;niZi:l!' el ~~jicrno, ~ .. ~nxii:'iliano regla 

mer1t6 lo rel~'.!7..i·Jo a- 13 13ducocié.n r.ediante en a::.olio docu~er.to' -

daci72 ar~!culcs, ~! cual se llar6 Ley ds la Irstrucci6n Públi-

ca, en ~l cual era visible 16 i~soiración li~~ra] y l~ i~itaa~-

ci6~ ~~ los rrcdolcJ ed1Jc~·tivos francs3e~, lo cu~l n~ fespondía 

gratuita, oblig~toria y se dejaría b~jc le direct~ vigilancia 

de los ayuntemientos y la conduccicin del ~inie~erio dB In~truc-

ción PÚbll.C<:l~ 

" ••• La p~ec=up3ci6n ~=l gobio:r;o de maxi~iliano por -

la educación lo llevó a revisar las ccrdicicnss en que sa ofre-

cía la anseñan;:a suo<lrior, solarr.an_ta p¿r¡¡· ccin:::i 1i r: da nueva -

cuenta con los~libe~~les el or~onar ia suprcsién da la Univer--

sic!ad, antzs lo habío 

hucho ~aler:t!~ C~mez -farías An 1833 •• ~ lgnacio Como~nfort en 

11JS7, Y fJánitc =:u:.círez en !!l <.:[;o 1fo leGl." (5) 
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Tambi~n res~a injorancia Rl cloro en la aducnci¿n, 

puea si bien os cierto que ne cstableci6 nlona~ante el laicis-

mo, si se imousiercn algunas limitaciones. 

~n ~sta &poca lc3 nrinc1~ics cdL1cativcs de gran ~~--

oortancia son: " ••• ~l sostenimiento do la GSC~ela nrirraria·oor 

el gobierno federal, los munici~ios y los narticularas, la me-

bilidad do los naestros rurales ten•r en los dif~rentes acola-

dos, el establecimiento de la educacidn par~ la agricultura y 

la ecanom6a· rural, y la i~olantaci6~ de cftodro9 msciiante ex~~ 

men da cpcidn on la anseRanz~ de las materias de preoaratoria 

y onseRanzas especiales". (e) 

Aunoue maxi~iliano decréta leyes de ca~~ctar libc=zlr. 

no consigui6 ozcificar al oaís, ~i scstencr oc~ ~uclio tiempc, 

pues, en 1867, restablece la ~en~blica que de inmediato se ~e-

dicen a reorganizar al naís, bajo la direcci6n de Ju~rez. n oAr 

tir de esta fecha, el positivis~o fud lo filoscf{a de la mayor 

influencia en la obre educativa de los literales. Esa teorfs -

que tuvo conc_entecescr en ~ixico a José ~aría Luis Mora, por-

sigue el conccirricnto científico sobre el rre~afísico y el e~~u 

dio pr~ctico sobre el te6rico. Respecto a lo educación, Gebirc 

Barred~ prcnone: •• ••• una forn·aci6n huran~ 1 i~s~irada on lora-

z6n y en la ciencie, una educación que cu!tivara, a la vez, el 

entandirriento y los sentidos, eon sl solo deseo de encontrar -

la verdad de los fcn6~enos naturales y la cual conotituir6 el 

camino más seguro para consolidar la paz y el crden scciol, ya 

que el conocirriento científico tendería e unificar las ooinic~ 

nes de- toda la aoblftci6n que im~artira. Incluso dicho conoci~-

' 
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rciento sento:-ía l:>s b11ses para el desarrollo lndustrial y el -

poderío econd~ico que requiere el naÍs". (7) 

LOS LlEER~LES y EL "051TlVISmo 

Las ncrrn~s jurld~cas que ir.tentaban o~gani~ar lo edu 

caci6n no lo habí~n logrado y existían graves conf~sicnes· res-

pecto a elguncs orircipics· co~o el de la libertad de enseRanz~ 

el de· la gratuided, el de obligatoriedad y el de laicismo edu-

cativo. 

Francisco Larroyc sirtetiza a la doctrina liberal ao 

la siguiente forma: " ••• [l liberelis;cc oa:'..Íticc es la doctrira· 

oue orcclan:a les derechos del hombre ~· l::i soberanía del hombre'. 

En contra de la forrra de gobiorra absolutista, enseño ~ue tcdcs 

los harrbres sen libres e ipuales, cue la libertad de ca~a oer--

sona se extiende he>s ta el ·ountc en c;ue na d<Jña a les cec-ás, -

que nadie inoune~ente puede atentar contra la per~ona· o crcpi! 

dad de otro, que tada3 les ciudadano3 pueden desampeRar car~os 

públicas-, c;ue en f!n, toda hombre es libre para pensar y Gscri 

b ir". ( 8) 

(5) Fernando Solana 0 0 , Cit., P, 29 

(6) S".[.P. ll.ntolcg!a, FilosofÍ;:i y \'.'al{tica de la Educ<1cién 

D• 123 3er. Curso de Lic. en Educ. Preescolar y r=l~ar!a 

(7) lbidam rg. 12A 

(8) Larroyo, Francisco, Historia corno~rada de la [duc<1ción en 

~~xico, Editorial Porrúa, m~xica. 1983. pig. 220, 

' 
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El oositivisr..o, abarca, de una rrar.ara simultJn=:e: un.:i 

teor!a de la cien~ia y una refcrrra de la sociedcd, es decir, 

la ciencia y sus aolicacicnss constituyen en la realidad, el -

medio para organizar la· vida social, es naturelista en su base, 

sugiere cerno rnJtodo le experimentaci6n, sa destacan co~o obja-

tivo~ orincioales: el ancr como o=incipic, el orden como besa 

y el progreso como f!n. El sistema p~sitivist~ p¡nntea tres --

premisas funjamentales unicanente acepta la prcbeda y la real, 

las ciencias deben seguir un orden lógico, es decir, clncific~ 

ci6n de las cisncias, y excluye la n~cesid3d de culto hacia --

desdadas metafísicas y se ccnsidora que es ln humenidad misma 

ouien rrerece respeto . , 
y vonerucion. 

LEYES ORG~~JC~S DE l~STRCCCION PUBLICA DE 

lE67-leE.9. 

Gabino Barreda orocono uno educeci6n oositivista en 

las leye~ orgfnicas de Instr~cción r6blica da 1867 y 1869, en 

las cuales plantea la necesidad de forrrar la goneraci6n da ~e-

xicanos que se encargara de hacer realidad el orogrcso matsrinl 

del oa!s, Cabe mencionar que el Pre5idente Ju~rez, cropuso con-

vertir la educaci6n en una f~nci6n p6blica, oara lo cue: 

se formA una comisi6n en la que figura de manera prominientc -

Gabino Barreda. 

En la ley de 1EE7 se proconfa 1~ unificnci~n ds la -

instrucción orirnaria a la vez que se consideraba a esta lo 

obligatcricéad y gratuit~. 

' 



Dos aGc~ éesoués, el 15 de 

de J~~r3z ex~ide otro ley éc Instruccidn r~blicu que, COffiO -

lo anterior s61o e~a anlicable en el Distrito y Territorios -

F&darale~, en ella se ~antienen la obligatcriec~d y la grntu! 

dad d~ la en~e~anz~ nri~aria, oero ade~!s se sucrimi6 lo cnse. 

ílanza ¿e la religi6n, .con le cue la inst:uc=i¿r ele~e~tal adc 

cuiría las c~racterísticas ~e: o~liratcriQ, gratuita y laicsc 

En 1874 surQe ur1a nueva ley cuyc art!culo 4to. oro-

hibía la ens9~anza reliuiosa en los olanteles ofic_ales e i~-

oonía en su lu9ar la enseRanza ~e una ~1orzl laica, a~er~s se 

oronuhcio en favor de l~ educ2ci6n int~grel. 

Jutln r:. !"'ér.::ez occ:::;a la oresider.cia Ce r..ar.era 01·0- .. 

visionéll en el a".c éc :f7E (nlan ce Tuxte'.:1ec), :;or el ffn ce 

pacificar al p~!s, una vei logrado el objetive, el General --

Porfirio Díaz inici6 su pri~er ~eb~cto y oPra el cergc ~e Se-

cretario de Justicia e Inatrucci6n P~~lica, nc~~rB a! Licen--

ciP-do Ignacio Ra~!rez el cual duró hasta r~yo de 1877, 

Su nrincioal nreoc1.:naci6n fuá: la instruccién cri"'!: 

ria, la instrucci6r ¿e los ir¡¿!genas, el p~o8~ de la mu~er en 

l~ snse~anze y la educ~ci6n suoerio~, éofcrdi6 el crincicio -

de la educaci¿n integral, oro~cvi6 la refcr~~ de la e~sa~enze, 

dicienéo que debí~ bcsa:-~e er· la exoeriePCiP y sc:,rc lds r.ecn 

sid<1des saci::le!'. E:n tJn cc•r.9resc éijc: "Si 'lodo hc.r-t•4E: tiene -

derecho a ~ri~í= su censamien~o, todo ho~bre tiene dorecho a -

cn .. 1eñar y ser ens~f,;:.:'.o" .. (9) 

( 9) L•irroy e r r~ncis co, o·' g, :O'E 1. 

' 
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De 1880 a 1084 gobierna f:'.nnL;el Gor.2~h1z, el ccal, nci::; 

bra co~o secretario de J~sticia e Instrucci¿n n~blica a Ezecuiel 

~ontes el cuAl era liberal convencido y pari9ta oor lo cual rle-

c!a que el oositivis~o pcnía en peligro la libertad, da acuerdo 

con lo anterior expide un decreto GUC sucrir!a la 16gica positi

vista en la ~scuela prcooratoria, 

OSRA EDUCATIV~ DE JO~QUI~ G~RA~DA 

En 1882 ~anuel Gorz~lez no~bre cero Secretario de Jus-

ticia e Instrucci6~ r1~tlica 2 Jcaqu{n 5aran¿a, lugar que CCL~a, 

tamti6n co~ el oresidentc Díiz haeta abril de 1901, era posi~!

vista oero lo aplica de ur.a fTanera libera}, oilra su trf't:ajo ~~ 

allega de nctables cclnborndoros como: n·anL·ol Flores, Enric:i.:!.! 

:=?eb~arrén, Lnrlcs 1'-l. C~:rrillc, l""art..:el Curv3r,):ss r~~z, Justo S~.i.!--

rra., l'llberto Coneo, Luis E. Rúíz, Ezequiel~ .• Chnvez, y Josc1 

maría Bonilla. 

Bajo se ditecci6n se realizan irocrtantes ccn?recc! 

de Instrucci6n PGblica, el nGrrera de calidad do Esc~elas se in-

crerr.enta·, la educuci6n ncrn:al olcanz6 altas niveles, se dictaran. 

diferentes leyes para cuidar de la correcta realizaci6n da los -

avances educativas bajo la vigilancia del Estadc, y toda una ge

neraci6n de educudores rrexicanos forrr6 una teoría pedng~gica lAn 

avanzada que oodía carrpetir incluso a nivel mundial. 

En 1887 funda la Escuela ~orn~l de rrofescres de Ine-

trucci6n orimaria on la Ciudad de ~~xico, la c~al es inagur?~a -

el 24 de febrero de 18E7, en el diccurso de innuguraci6n sotrc-

sale el sigu1on te oérrnfo: 

' 
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"Todavía est~n en oi6 las ra~as ind[ge~as, reconcen

tradas en sí mism~s, conservando su lengua, sus costurrbres y -

su idclatrLr, cuc sqlo ha cambiado de diose5·, conquist.énosl::is. 

La insttucci6n es el medio, el libro es el arma, el maestro el 

concuistador". (10) 

cor.JGRESO t:~CIOi·:AL D[ rnsrrwccror. \'UBLIC!\ 

El primer congreso se .. inaui:;u:r;:i el lo. de dicierr.bre -

de 1689 y se clausuro el 31 de mnrza del a~c siguiente. 

Toca a Justo Sierra dar el discurso de clausura: 

" ••• El derecho del Estado a impo~er la instrucción va apoyandc 

a este derecho el deber de f¿cilitar en condiciorss de absolu

ta justicia, y oor eso a· lo instrucci6n obligctu~ia, debe= ~al 

poder, correso6nde la [scuela P~bl~ca, gratuita y laice deber 

~el Estado", (11) 

Al no resolverse algurios puii 1
i..CJS er. el r·riri 1cr cor--;gre

so, Baranda· Convoco el lo. de dicienb:-:e c'D 1E9C· el Segunde Cor 

greso y el cual se clausure tres meses dcscu~s. 

las cominlones aue se forman discuten nrinci~al~ent~ 

la nnse~anza ele~ental, 13 instr1Jcci6n pri~~ri~ 3U~erior, ~~-

cuelas~ ~:orinales, I nstrucci6n pH:paratcri.J y [scuelas especia--· 

le Se 

(10) ~ej!a Zuíliga Rnól, RaÍcHs Educotivas de la ílcfor~a, S.E.r 

fiéxic''•"D.F. 1964 oág. 196 

(11) l'er'Toida ~.nQel J., Prirr.er Congresc t:acional ::!!:: Instrucció1~ 

Pública, 1889-1890 SEP., ?ág. llG 
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JUSTO 51 t:RRI\ 

En 1905 Justo Sierra se haca cargo de la Secretaría 

de Instrucr;i6n i-'útlic11 y Sellas i'1rtes, le cu::il se crea en cl1rt· 

olimfuento de la l~y de 19JS, 

Sierra practico un nacionalisno liberal educativo,-

noaricién en el a3Ís. 

Justo Si-e:-ra Jlc~cr~ ~n 1?8E un o:-cyo=·:·. ~;e !.<:?y en 

el cual define ~ lo edur:aci6n integral, e¿ucaci6n nacionnl, -

s :~o l i e~ !! 1 1 a i e i-'$ :~·) es e e~ ;3 r i;: n 1 z E d u e a e i 6 n e b l i ~~to ria 1 3 ¿e -

to¿os para cnn la patri~. 

1.5 U\ R['IOLL'CIO~· r:-::ncr.:::i. y L~. :::n:ct.CIO~; 

Al co~en:e~ el ~i~lo XX, la sit1Jaci~n ccc~6rica, ~~ 

l!ticn y social dentro de le Re~~blice ~exicana e~a total~ente 

insoportable. 

El ce~oas1nc y el obrero trobajan jcrnrd~s de 12 a 

lA horas· por una ~!~ima contidad de ¿~nero. 

Am•n de que el ~~bierno dal Ganeral ~!a~ se i~itnbo 

en casi todo~ lo~ ~sta¿os do la Reo~blica, se perGanec{a en ~ 

al poder indefinid~~antc, formaba~ su5 g:u~cs de Darie~to2 -

amigos y fovc~ita~, y prote9ían a los gran~e~ ~:o~~~torlcs. 

Toda~ ~:tas reorssiones causan ircitaci6r lo cu3l 

facilita que la gente se organice y de inicio a la prirrera 

'1evolución. 

' 
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LA ESCUELA POPULAR 

Una buena nolítica educativa nacional, se tecía, d~--

ber§ tomar canclencia de la irroortancia que tiene una educación 

oonular oara la unidad de la Nación. La escuela oooular es aou! 

lla que se refier~ a la cultura general que se ccnsidcr6 co~o -

un mínimo, irdisocnsable ~era el cu~blo en todos los i)PÍses ci-

vilizados, ye que la ~·aci6n ¿cbí~ incorooro~ a todc$ sus mieG~-

bros mediante la instrucciún pública obligatoria. 

El maestro teo~oldo !ea, dice, cue el rranifiesto del 

partido Liberal mexicano (lo. de Julio de 190G), es el,arinci--

0 io de lo qua debía ser la reforma educativa en acuel entcnc~s, 

con el fin de cambiar la mente de los mexicanos p~r el camino 

de las v~rdader~s ideos liberales. 

El Programa Liberal dice: 

"La instrucci6n de la ni~ez debe reclamar muy aspe--

cialmente los ciudadanos de un gobierno cue verdedorerrentc 

anhela el en9randecinicnto de la Patria". 

(n la escuela ori~aria está la profunda base de la -

grandeza de los pueblos, y puede decirse quo les meicres insti 
~ -

tuciones poco valen, y están en peligro de perderse, ei al 

do de ella no existen ~~ltiples y bien atendidrs escualas, ~~ 

que formen los ciudadanos que en el futuro cietan velar por 

nsas instituciones. Si queremos que nuestros hijos guarden in-

cnlurnes las conquistas oue hoy oarn ellos hz;arno:;, procun:mos 

ilóstrarlos y educarlos en el clvismo y el amor a todas las --

libertades", (12) 

(12) Zee Leoooldo 1 del Liberalismo n la Educaci6n en la Revu

luci6n, m4xicc 1 t~lleres grpafiCOS de lA ~nciÓn p.61, 

' 



LA ESCUELn RUDl~E~TnRIA 

Jerga Vera Ssta"ol, Secretario de Instrucción nóblic~ 

y Sellos Artes, presenta el 10 de mayo de 1911, uno iniciativ~ 

de ley para establecer escuelas rudimentarias en teda la Repó--

blica. 

El oroyecto est~tlece en su art. io. quo las escucl~s 

d~ instrucción rudirrentaric tianen por objetivo difurdir entre 

los individuo~ 3nclfrbetos, espccin~~ente de raza indígena, los 

conccimiertos siguientes: 

1) El habla castell~na 

2) La lectura 

3)La escritura 

4) les ooer~~ior.es ust1ales d~ nritn~tic~. 

Desou~s de discutir y aorcb~rse el 30 de mayo de 19!1 

el congrgso federal, ex"ide el decreto. flero de;:afortur~adar.ientc 

diches escuelas tienen podo dxito. 

Los lapatistas elaboran el fllan da ~yala, 21 cual os-

tablece que en m?tcria educativa, es necesario crear ura escuo-

la autinticaMante mexicana, lo escuela rural, la ~uc al materiu 

lizarse se preocupar!e por solucionar las necesidades de elirnen 

taci6n, vestido y vivienda, as{ como otros incsntivos cuo hur_ 

del campesino un hombre mejor. 

EL ARTICULO 3o. E~ LA CO~STlTUCIO~ o: 1917 

Desou6s de tantas discusion~s los ccnstituyantes ds--

jan ei artículo 3o. corro sigue: 

nrtículo 3o. - La enseñanza es libre acre ser! laico 

lo que se de en los estableci~ientcs oficiales de educaci6n, lo 

mismo que la enscñanz~ ori~ariG el~~cr.tzl y suoerior qu~ se irn-
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parta en los estableci~ie~tos oarticulares. 

Ninguna coorooraci6n reli;103a 1 ni ~inist=os de alg~n 

culto, podrdn establecer o dirigir, escuel~s de instrucci6n 

Las escµel~s ori~arias p?rticul3r~s s6!o ~odr~n esta

blecerse sujet;rdcse ~ la vigilancia of:ci~l. ~n los establh~i-

maria. 

LA CRISIS AO~IEI~T2iTI~A ~~ l~ 

EDUCr..CI or~ 

El artícul~ 73 de la Cc~st~tuci6n ~~ 15!7 su~ri~c 13 

raT oue dentro de les ?~ribuciores del n·unicio!~ Libr~ esta~c -

la Je que fueran las aL·~arida·~as regicnales quiet:sis :.-eglDn:cntc.

ran l~ educaci6n eG sus zcras. Luego ento~ces se craa el dn~~r 

ta~ento de 13 Cniuersidad y Eell3s nrtes, 

".,.En cu~nto a l~.s ::scueles orir::ari:~:, 1Jste~ p~:;a---

las escuelag que antericr~ente ~stajan baje 1~ diroccién gene--

ral ds enseAanza t~cnica, ade~-~s ¿9 :a ~scuelG nrc~?rntorio, el 

Al munici~a!izar la educaci6~ Ge snc~~~r6 G~G toda 1~ 

estructura anterior se cie!morcnabg ~' cue los ayunl?r;ientos cart! 

cían de fc~~cs par~ P~.s~r los sueldos de le~ ~aastros. 

(13) Llir:as l'\l11:;>r;,.: Edgi":-, Op. Cit. P• 95 

' 



Adolfo de la Huerta 0 ~ra solucionar la crisis educo~i

va, publica un decreto el 5 de octuGr~ de 1920, ol cual estable

cía que todos los establecimientos de la educaci6n GUB dependí~n 

del Gob:~rno del Distrito Federal pasaran a ser dependencias de 

la Universidad ~acional cuyo rector era Jos~ Vasconcelos, el 

cual luche por le fcder~lizaci6n de la cducacién, la cual con~

siste en la fcdcreci6n se hace car90 do todo lo referente a lo 

educaci6n, elabora leyes, pl2nes y programas, claro sin el ~o-

noscabo de la soberanía de los Estadcs y ffiunici~ios, es m~s, -

establece los consejos de aducaci6n. 

Ta~bién orooone la creación de la Secretaría de Edu-

caci6n Pública. 

Vnsconcelos pide que lo Secretaría tenga amplias fe-

cultades an todo ol País, cara podHr resolver la crisis educati 

va en ~ixico, y una vez resuelto el problema, la Secretar{3 tan 

dría oue irse desprendiendo oocc a poco de todas estas facu:ta

des en beneficio de las Instituciones locales. 

~sí como el 28 do Seotiembre de 1921 por decreto se -

fund6 la Secretaría, de rranara .breve dir' que la Escuela rural 

tora auge en 6sta 'ooca, la cual tiene como fín dirigir a la 

comunidad rural hacia su intcgraci~n y desarrollo de su vida 

colectiva en beneficio inmediato y directo de sus' componentes y 

a la postr~ del País. 

Las misiones culturale~ tenían como f!n el preparar 

maestros en la comunidad con el fín de propiciar el desarrollo 

integral y arm6nico de las comunidades rurales mediant~ la 

acci6n de l~ Escuala. 
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rbder.os concl•1; ,- que la Revol1Jció1·, tt~e co•~o consecuc!:! 

cía aue el gobierno trata de e:lucar a su ounblo, 'Jara que 6ste so 

inte~re y encuentre a· su jdantidad ~3cional, qLe es la ~exicn~a. 

As! es que aqu! lag ccrr!¿ntes hiso~nizantes y la Americc-eurc-

paizanto se mezclan y dan or!gen a la corriente nacionalista. 

LA EDUCnCIO~ SOC1AL[3TA DURA~TE EL CORl[q~o 

DE LAZ;Ro C~R~E~ns 

L'zaro C~rdonas nombr6 Secretario do Educación r~blica 

a Ignacio Garc{3 T6lloz, cuy'Js primeras tareas ~erían encontrar 

la· orientaci6n política y ~er.ccr~tica que debía d~rsele al art! 

culo 3c.¡ preparar los modio pilra im~lantarlo, y preoarar a los 

ma~stros. ~stRblace que la e$Cuela sociali~ta debe ser: emanci

oedora:. tlnica, cbligntori0, gratuito, científica o racior.alista,· 

t€cni~a, de trebajo, socialmente ~til, dasfanatizedora e inte-

gral, y se consagr3r!a· csoeci:1l~enta ~ la acci6n cducntiva de -

.la ni~ez prolctari~. 

Crea· el Instituto de Orizntoci6n Socialista cue se es

tableci6 para coordinar y uniformar bajo una sola direcci6n la 

la~or educativa en toda la República. 

El Plan da Acci6n de la Escuela pri~aria socialista ~e 

apoypbe en los derechos y debare3 de los niRos, la scción de 

los maestros y la orgpnizaci6n escolar. ~l progra~a debe cGnter 

nen:: 

2) Trabajo rnEnual 

3) Experiencias qud los niños deben ::idqu.'..rii:- scbre' las 

' 



23 

ide3s 1 santimiontc~, creerci3s y actitudes CUQ diferc11cian 13 -

c=nduct~- Ce le~ ints9rnntes dn una !;oc: edi:tC ~o(:ialts-ta dEr les -

de un r~gi~en i~divi~ualista~ 

El 12· de Junic de 1935, Sarcia Téllez , es su~tituído, 

en la Secretaría da ~c~caciób f~blicn· pcr Gonzslc J~zquvz Va.la. 

Cá.r:!cr:as c:-~a el 21 de octL·brs el Cor5ejo r::Jci.cn.Jl éo 

la ~ducaciln ~ucericr y ~a Irvesti~eci6n Cient!ficrr, el cual 

s~2 uri lr~aro de _co~5ulta ca=a la creAcidn u crci:nizacidn de 

iristftutoz C:t1n tuvierar. GC!' cbjcto oractic~r inoesti;3c-ic.:ncs 

científic~s y rc~ular el trabaje de les est2bleci~ie~~os de ed~ 

cacióri ~uo~ricr. E:'r: el discurso :inaugura: d:.jo: 0 
••• Lc: reforr.:z 

educ~tiva ~~ ~2 su~~ir~r rad~c~lr.enlE el ~cnoscljo y oriviJegin 

de las clases 9co~oda~as.,. c~ie tod~a las cc:~:cd~~ades de la cul 

turtr se ocn9an al a:c~rce d~ les obrerc~ y ca~-~esinos da~do as! 

un verd~dn::c sr:ntido d.=J c~?.se:- a la educaciéin socialistatt, (itJ) 

El ocho de 
0

fE~rero ~e 193E fundaron lo Llniversidad 

Obrera con fi~alidedes Pclí~ices or!entadas cor el socialis~c:. 

A princicioe d~ 1937 se crea el I~stit~tc ~nlitJcni

cu Nacicnl3l e·.l cwDl reswcriCe a los pre:pési~os de Cétclen3s era -

favcr d~l sectcr oc~ular y ~el progreso nacional, como reBul-

tado se Multiclkca nn ~ec~clé;icon regicneles y toda un sist~

ma· educativo nacional. 

El STER~ y la CT~ organizan e~ 11 el i7 de dicic~bre· 

d¿ 1939 la Confe=encia ~acional d& Educaci6n con ls GUe se lo-

(14) La Cduc~ci6n r~Slica en ~lxico 1 1934~19l0 to~o llI 1 SE~. 
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gr~ la ley Drg5nica del Mrl[culo ~erccro de la Educación sccia-

lista, en la cual se deja da l~do el sentido antiroligicsa de -

las spocas anteriores para dejar paso a terras con10 la democ:·o,cia, 

la distribución de la tiarra ~ el nacicnali~~o. 

En el gobicrrio de C~rden~s se refc~~a sl artÍCtJlo 3c., 

entrando en vigor el lo. de dicierbre de 193l con el siguiente -

texto: 

~rt!ctilo 3o. ''La educaci6n aue i~o2rta e2 Estadc sar~ 

socialista, y ade~ás de excluir toda doctrina feligiosa ccs~~ti

r~ el f2natis~o y les n=sj1J5cias, cara le Cu3l la escuela ~~;ani 

zar~ sus enseADnzas y actividades en fcr~a que oer~ita crear en 

la juventud un ccncectc racional y exacto del universo y d~ la -

vida sor:;ial. 

S6lo el Estado-Federación, Estados, ~unicipics i~car

tirán educaci6n ~ri~~ria, secundaria y Go~mnl. f 1 cdr~n ccincecier~e

autorizacionas a- les particulares que dessen impartir sduceci¿n 

en cunlauicra do les tr~n grudos anteriores, ée acuerde en tc2o 

caso con l~s si~uientes normas: 

1.- Las actividades y enseílanzes de les plenteles oar

ticul2res deberán ajustarse~ sin exceoción alguna, a lo percep-

tuado en el c~rrafo inicial de ést8 ert!culo, y estarán a cargo 

de personas que en concepto del Estado tenga suficiente prepera

ci 6n prcfesional, conveniente moralidad e ideolo§ío acorde con 

~ste precepto. En tal virtud, las corporocicnes religiosas, los 

minjstrcs de los cúltoH 1 les scciedades por acciones que exc!u

siva ~preferentemente realiza actividades educativas, y l~s -

asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con 

propa~on~a de un credo reljgioso no intervendr6n en forma algu-
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na en escuelas oriffiarias, secundarias o normales, ni pcdr'n apc-

yarlos ecun6mic~~et~te. 

II,- L~ forma de planes, progr~rnas y m6todos de enss--

ñonza corresocnderá en todo coso al Estado. 

III .- ~:o r.odr,fr, funcioner los plantel.es particulares -

sin hater obtenido oreviarsnte, en CPda casci, la autorizac{dn --

exoresa del podar o0blico, y 

IV. - El Estado podr~ revocar, eo cualquier tierrpo las 

autorizaciones concedidas. Contr~ le revcc8ci6n na procederd re-

curso o ~uicio alguno. 

Estas nor~as racir~n la educaci6n ~e cualquier tie~pc 

e grado ~l)C s2 i~oarte e obreros o canp~sinos. 

La educaci6n orirnAria ser~ otligatorie y el estado la 

in1partird gratuita~ente. 

El estado oodr~ retirar discrscionalments en cualquier 

tiempo el reconoci~iento de validdz oficial a los estudios he---

ches en alar.teles particulares. 

El Congreso de la Uni6n, con el fín ce unificar y coor 

d5nar la educaci6n ~e toda ln Rop~blica, exce~ir~=las leyes nECE 

sarias destinnries a distribuir la funcil:r social educativa ent . .';, 

la federaci6n, los Estados y municioios, a f~jar las apcrtacic--
·, 

n6s ocon6~icao correspondientes a éste servicio p~blico y a cns~ 

ñ<ir las sanciones aplicables a los funcionai:io:; c;ue: no cu•:,el<'.!•1 ~· 

no hagan cumplir les disposiciones rel.ativGs, lo ~is~o c;uo a tu-

dos aquellos que la~ infrinjan. 
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Sáncrez.rantón es titulP-r de le SC~ cel lo. de dicier

bre de 1940 al 12 de sHotierbre de 1941, en 6ste lapso sostuvo -

fir-rr,e1Pente los postul;ec!os del artículo Jo. cor·stitucional ce --

1934. 

S6nchez ~ont6n es inc~paz de resolver los conf!ictcs -

que habían entre los gruccs de naestros, pcr lo que es sustitui

do oor Octavio VéjRr V~z~ucz. 

Véjar se prepone: 

1) ntemcerar ideol6gicarente los planes ce estu~:o. 

2) Comb~tir los elementos r2dicrles y comuriistns en 

las burbcr~cias ild~1inist=otivon y sindic81es~ 

3) Buscar la unificación ~el ~agistcrio. 

4) lncornorar de rranera rr1s activa la acci6r de la ini 

ci;etiva orivada en la enseílanza. 

El 31 de Dicicrrbre de 1941 se acro~6 la segunda tey -

reglerrentaria 1 la cual sostiene que el soci?.lisro de la edu~a--

ci6n rrexicana es el forjado por la rovoluci6r naxicana entre 

otros punto::;. 

Su gesti6n es del 24 de dicioGbre de 1943 el 38 da nc

vicrrtre de 1946. El se propone solucionar los prcble~as rolacio

nedo~ con 12s· fin~lidndes 1 ccntenido~ y ~~todos ~e la educaci6n, 

construcci6n ~e escueles, caoacitaci6n, mejcr~~iento profesicne1l 

y econ6micc de ¡os nrofescres, para lo cual instituys la coni~-

si6n ~evisorn y Coordinadora do los Planes Educativps y Textcs -

Escolares. 



Los libr•Js Ce i.·::xlo ·!Jr·r; tul to:=. se ha:.:er1 cri·· in cárocter -

n~s formativo cue informativo, se considera que la educaci6b ní--

nir a del mexicano debe ser la secundorja. 

En 1917 se crea· l? nirecci6n ~eneral de ~ej0r2nianto --

Profesional con el ffn de ofrecer asasoría perrranente y ~recurar -

3 ctualizaci·6n al rnagi~~eric sn servicio. ~r 1975 se facult6 a la -

~ir2c~~6n do Educación r~cr~al p~r8 org?nizar e imoartir cur~bs da 

15 cenci3-:ura en educaci Ón p:-eescolar ~rin:?ria. 

nur~ritc le gcsti6n ~~ Bravo nh~ja s2 crsa~cn 105 siguie~ 

tes organis~'os: 

~) El Centro para el Estudio ~a ~edics y Procedi~ientos 

avanzados de 13 E~ucaci6n (CEro~~E). 

6) El Consejo t:acional da F on~e n-to t::rlucativo (COt-:1>,FE) 

e) El Consejo l·:acional de Cinncia y Tecnol6g!e(CO~~CYT) 

f)) :::n 1974 se cr~a 13 L:n.i 1J8 rs iCad ~utónoília fratrcpcli tnrc. 

E) S-e cr8o el Colegio de Oachilleres, y 

F) C::e crea la Universidad nut6nome de ChB;:d,_;igo. 

"ílllTIC/l. Eriucr:.Tll/D, f")[ LOl"EZ rC:RTILLD 

En diciembre de 1977 se· nor'•ra an sustitud 6r. del lic. 

~orfirio Muíloz ledo Al Lic. Fernando 5ol~no, experto en D.dminis

traci6n GUe coi10 l~rc~ ~ri!n~rn tenía 13 de recr9z~izar ad~inis-

":.rati•1ar.er,te a la S.[.P,, lo que culrin6 cor. la 9x¡;-,dici6n de un 

nueve Regle;;-.ento ~n~erior pu'.::licadcr el 27/11/78 er, el D.O.F. 

El 25 de agosto de 1972 se crea por re¿io da un dasretc 

bli~[~ desconcentrac!a de [ducaci6n Sucerior, la ~ue tiene co~·c fi

~alt~ad, desarroll~r, ~¡ orieGtar serv~cios e~t:calivos ¿e tipo su

DeLicr, encar:rc:~cs a lP ft:l"'r.a';:6n de crof=~it.:r:nle$ de la edL.:Cüe:-

:: : .-5•·. 
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El 30 de dicierb1a de 1943 surgid el S~ndicato ~acio

nnl de trabajadcres de la Educaci6n (S~TE). 

El 21 ~~ a~cstc de 1944 se ~xpi~e una ley de errorgen--

cia por~ i~icier la Ca~cn~a ~acional centra el ~tialf~bctis~c. 

En virtud de la cual un Gexicano estaba o~ligado a enscfar, a 

leer y escribir a otr~. 

Torres Co~et cutlicn la biblicteca arciclo 0 6dico pcp~ 

lar, donde oublicn 232 t{tulcs, tanta de autcr:s el ·,,ices ur,i•Jo¡· 

sales coro rrexica~c~. 

El 23 de a~ril ce 1966 se inau~u~6 el orirrer ccn~resc 

de ~~ucaci6~ r:crrsl, el 23 ~e ~a==o dol risrrc 2Rc se cree un cc

mit~ adriris~r?dcr e~co:gado de cc~struir escueles. ~l ~O ¿e ~i

cierbre de 19lG se crea e! Tr.stituto Fejeral de Caoacítaci6n del 

~agi~terio, ccn el o:c~tsito de resolver la c~oacitaci6n ~e le~ 

maes~ro~ en s~rvicio ~u2 ejercían sin estudies orcfesicnales. 

REFOR~A DCL A~TICULJ 3a. DE 1~34 

Can bpse en lP política de la uridad nacional y las 

orientaciones de ura educaci6n intesral pera la oaz, la domccra

cia1 la justicia, ln lucha contra la ignorancia, a favor del na-

cior1alis~o y l~ sclidarida~ inte~ral, qwo ccadyuvaran al mundc -

entere, en unf\ ccnvivanc~n, ~rincicios 3prcbadcs en la Corforen

cia Educativa, Cient!fi=a y Cultural del lf de novierbrc de 1545 

celr;brndo er1 Lcr.drcs (dcr,de su:rgi6 J.a l!!·:[SCQ) can ln asistencin 

de la delc~aci{~ rrexica~a, se crocedi6 e precerar la rofcrra d:l 

a1·t. 3o. cor.s-t.:..tuc:icnal de J93ti. 
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Entre otras caus~~ l~s que originan lo reforma del -

artículo son:: 

l)-Confusi6n do un ideario socialista con orienta-

ci6n precisa. 

2) Falta de ur3 astructura econécica socialista córa 

GUt? fL;ncion2 ro ia eCucación wcorde 3 ella, pu:.Jt: el 

03Ís vivía ur r&gi~·on do deocnd~ncia c3~italista. 

3) ~l ter~ir12r 1~ Scºurd? Guerrn ~urdi~l ~e había ore 

sionado nc:ira hacer una ree~-:ructurGc:én del r:·urido 

oara la pnz, l~ jus~icin, la de~ccrocio y la ~ali-

daridnd. 

El ejecutiva '"·::!'"·C:e el proy::::cto de r::'.' c:-1 .;i "°J. le ce -

dicie~bre de 19~5, eg aorobado, t3nto ocr el Pcd8r Lsgislat~vo -

Federal como por las }cgi~l~~uras locnle~, el 15 de octubre ~E~ 

1966 declor~rse refornado el artículo 3o. Constitucional, queda~ 

do ~e la siguiente for~3: 

~rtículo 3o, La educaci6n aue imcarta el :stajo-FcC:er~ 

ción, estadcz;, ~unicioics- tcrderá a c~swrrollnr :;.rr·.ótdcc:r..ert ta 

tod:'.'s las facultades del ser hurranc y for.er:tDr'1 e:n él, el ar.cr a 

la Patria y a la conciencia de la solidaridad internacionBl,. e~ -

la- indeoerdar:ci¡:~ y en lo justiciG. 

[. GarAntizada oor al ~rtí~ulo 2~ 13 liLort~d de crc~r 

sus cfectrls los fanatisrros y los ~T8j1Jicics. ndo~·6s; 

a) ~er~ democcática, corisidercn(lo a la d9r~ocracin no -

sol3r~ente c~11·0 1Jr10 estructura jurídica y un régir!'e~ político, 
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sino co~o un sistema de vida fundado en ol constante msjot~rnie~ 

te acond~ica, ~acial y cultural ~el nueblo. 

b) Será ~aciana!~ an cuanto -sin t1ostilida~es ni ~xclu 

sivis~o- a~cr1dcr~ ~ ln CQtn~r8nsi6n da nuestros oroblereas el ~pro 

e) Contri~uiri a le ~ejor convivencia hunana, lento por 

los elencntos GUO aoortc z f!n de robustocer en el cduc~ndo, ~un 

to cori el anrccio nara 13 d~gnidnd de la porsona y 13 inl8g=io~d 

de la pe:rsor)a y lo ir1tSC':~~rlnd de l::i fc-1..ili0, l.J cor1·Ji.cctón d~l i~ 

en sustentar los i;Je?li!~ de fraternidad de to~los los hor~:::- 1...i~, ':1'~·:¡_ 

t~ndc les nrivil~gic~ de r:~zas, de sectas, de gruoos, de 5exc. o -

de individualidGd, 11 

Corno sG puede advertir, !31 nu~vo taxto .3.orob0~0 su::-.ri--

rni6 la orientaci6n soci~lista de la educaci6n, 2ostul?ndo nuca~s 

orincioio~ ~o~o son los de lr educaci6n int39:nl, científica 1 ~e-

~ncr~tica, nacionnl, obliga~oria y gratuita, qua sera la ~ua ir--

oerla el ~stado. Y d~~tro de una pcrsoectiv~ mur1di2l, orocla!11a 

libertad, lo justicia y l~ oaz. Qcbe destacnrse co~o qued6 gBran·~ . 
tizada la laicidad educativa que había ~ado lugar al lergo ccn---

flicto, result6 hf.:iil:"er.te por \arres Bodet.· 



EL p¡::,=norio DE CO'.SCLID:'..CIO~; y LOS r1::05 ílECJEUES 

Lq POLJT!Cn EDucqTIVR E~ EL SEXEhlO DE ~lGUEL ALEM~~ 

de 1965 a~ 30 de no~ie~bra ~~ 1952. 
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~n un lib~c editado ocr 1?. ~EP, en 1947, se exoone en 

a) La o~cucla r~=~l cc~o instrunento eficaz pDra el 

ca::cns i.r:o, 

e) La ccn~~rL:cci6n ~s escLielas, 

d) La canaci~acitn r~gistcrial y d2rles ~eJores ccrdi-

f) ílesarrol!er lm ensera~z3 t4cnica, 

g) Irroulsar las ascual85 do agric11lt~ra, 

h) Esti~ul"r el ~es2rrollo de la Cnivarsidad ~acic~al 

y la ~duc3ci6n ~u~erior sn general. 

Durante el gobie~Go Ale~anista sobres~le: el impulso 

los nivdles, ~n~re ellas la corstrucci~n do la Ciudf1d Univcrsi-

cund2ries, l? or~~nizBción do l~ en~ef:c0:0 r.orr.~al, la fu·iét~ci.én 

de los l~slitutos. ¿9 ~ellas ;~~es, r.~cior:~l lr1digc~ista y r~acio-

nal de la Juv~~tud, sin er~argc, le a}f3betizaci6n sufrl6 una 

beja ccnsi~ernble, no se di¿ 12 debi¿e ~tonci6n a la cuestión 

ihdi0c~ista, 11~ a ls~ escuelas 2grícolas y rlirnles. 
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En el sexenio de Ruíz Cortines, mejor6 cuantitativa

~ente ·el aspecto educativo, construyebdo m~s escuelas en todos 

los niveles e incrementando el oresupuesto,· e"pero, la alfebe

tización, pierde mucho er1tusiasl1'0, el 12 de junio de 1957 crea 

el Consejo Nacionel T~cnicc de la Educaci6n, el cu~l tiene co

mo fín unificar la enseRanza en el oa!s, el polit~cnico ~acio

nal casi tar~ine sus inst•l~ciones en z~catengo y Ticor.~n y se 

aumenta ~l oresunuesto al igual que a la Cniversidad ~acional, 

tambi~n hay un gran conflicto ~agisteriel, ccnszcuencie del -

cual se crea el movimiento Revolucionario fasistarial (~RM). 

POLITICQ EDLIC~TIV~ DE ~DOLFO LOr>Ez ~ATEGS 

En su prill'er discurS"O cor.·o f1residenüi, oror..eti6 gr?~ 

des realizaciones en meterie educativa. Luego recuso, que la -

niRez y la juventud debe estudiar y prepararse pare que senan 

lo que deben hacer en su propio beneficio y el el de la colec

tividad, y nara que ouedan h~carlo bien. 

En cuanto a las realizaciones se procede a reestructu 

rar, la S~P se crearon tres subs-cretarías: La de ~ocrdinación 

Administrativa, la de Asuntos Cultursles y le de la EnseKanza 

t6cnica. Tanbiln se crea una Comisión enc~rgada de forrular un 

olan de exo~nsi6n y nejor?~iento de la escuela orinaría, se 

crea la Cornisi6n ~acional de los Libros de Texto Gratuitos, la 

construcci6n de aula-cnsa prefabricadas, le expcdici6n del re~ 

glemento de la Ley Org~nica del Instituto nolitdcnico ~aciana~ 

am•n de impulsar la reforma acadf~ica de la Escuela ~ormil Su-
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nerior. 

En diciemb~e de 195E el Ejecutivo de la Unión anvía,

un0 iniciativa solicitando se cree una Comisión-encargada de -

formular un olan de exoansi6n y mejorR~iento de l~ Escuela Pr~ 

maria. El 30 del ~ismo ~es se expide un decreto creando la su

sodicha co~isi6n. El 19 de octú~re de 1959 la comisión entrega 

el olan, en el cual sa estimaba que para su realización hab:!a 

que eroae~ nusJa ~il ~illones ¿a pesos s~g~n costos y s~larios 

de 19~9. oara evitar el oue el gasto de dicha cantidad desqui

ciara l~ ~cono~Ía nacioncl, se propone 2sc3lc~~= el gasto sG -

once aRos (de ahí el no~bre de Plan de Gnce ~~os), 

El "lan recomendeba, que se fijara de ~anera equita

tiva las aoort3cicnes econ6micne de los ~stados y ~unicipios, 

tal cowo lo ~stablecia la Fracción Vlll del art!culo Tercero -

Constitucional. 

Por decreto del 12 de febrero de 195e se cre6 la Co

misi6n Nacional de Jos Libros de Texto Gratuito~, en 1960 se -

obtiene la priwera edici6h. 

El consejo Nacional T~cnico de la Educnci6n refor~e 

los pl~nes y progr~mas de educaci6n preescolar, primariü, se

::undaria y normal, con el fin de tener personas caaaqit?.das !": 

an l~s dfuuersac 'reas y mejor adaptadas a la realidad social. 

Como obscr~a~os, L6oaz mateas y Torres 5odet se preocucarcn -

mucho por la P.duceci6n del pueblo mexicano aunque su objetivo 

~e logra en un 50~ oor diversos factores, entre ellos el eco-



n6rnico, tan es así, que en 1953 se crea el imouesto adicional 

del uno por ci8nto destin~do a la educacldn ~edia y suoerior. 

SEXE~IO D[ GU~Tnvo Dl~Z ORD"Z 

(19E4-l970) 

El ministro ce Educación rública de este periodo es -

~gustín YaRaz, el cual traza su políticci educativa con obsaru~n 

cía ab~oluta del artículo 3o. constitucional, al resoecto :ice: 

"La continuided es el m¡:,ntanir.»iento de la vigencia del artículo 

3o. constitucional, el refor~ismo es la actualización de dic~a 

vigencia. " Propone una revisión a los olenes y programas, esta 

bleciendo como objetivos: 

b) Remodelar la conciencia de solid?.ridad, 

c) Abandonar los dogm?.tismos, 

d) practicar el civismo, 

e) Vincular la ed~cación al desarrollo económico, 

Se intencifica la CampaRa ~acional de alfabetización 

an 1966 se· creó el Servicio ~acional de Orientación Vocacion~~ 

Se expanden los servicios educativos a tn~~s los ni

velas, se re'.ltructur811la E.N.S. y el 1.r.N. Se sim;::lifican los 

progrPmas de estudio con el fin de er.señar al 3lu~no a apren-

der por sí mis~o, ooniendo infpsis en la formaci6n cívica, cul 
tural y tecnológica. Y como parte de la reforma educativa por 

primera vez se utilizaron le redio y la tslevisi6n cara difu~

dir las clas~= conforme a ln Ley fc¿eral de R3diodifusi6n le -

corresoonde ei 12.5% del ~iempo. ~n 1966 se unifican los calen 

darios escolPres quedando las vacaciones e~ verano. 



SEXEt;I o !JE Luis tcH::v::RRlA "/!.L'HIR::CZ 

(1970-1976) 
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Como 'lecr..;t;irio de !'.:duc~cién f'éblica se dgsigna a 'lic

tor Orsvo ~h~j~, en ostn ~ccc? se. ma¿e=niza la adrrini~traci¿n 

o~blic~ y se reest=uctu=a la· SSP. L? ref=r~a o¿ucative exigie 

Cultura Popular y ~~ucaci6n [~tra9scola=; y rlaG~2ci6n y Cocrdi

naci 6n ~¿~ca~~v3. ~n 1S73 ~e i~~=i6 u~ ~recuso da ::scentrGl~:~-

ci6n cuyc cr:.:"'."c~o gt~:"J~ :onc:!. 1_·cría un a:=:c 7 . .?.s tc=::e. Se inst~l0-

ron nueve unidP~e~ ftn ntras tcntas r9g!cras en cu~ =ucd6 dividi 

nes rutiner~?s, :uetarc~ e~ cord~cicnes de plar~~r, el'~luar, a5e 

~1 14 de dicierbr• ~E 1973 se orornulg" la nu9va Ley 

federal de Educaci6r, :a cual ~rosugve urP nueva rsf=~rna cducati 

va, bajo les or~rci=ios da :a for~aci¿n ¿~ una cc~cie~cia críti-

ca, pooularizacidn ¿~1 conociri~rto e i9ualéad e~ c~ortunidacss, 

flexibilizaci6n y actualiz3cid~ ~er~~nertes del sistera educati

vo. ~u fí~ ólti~c es el de ir fcrjandc u~~ ruevo a¿~=ación oue -

sirva 2 l~ cor,~trüc:::.ó:1 r1~l futu!"c y C:e une- r.ueva e·~~cación ou~ 

sirva a la ccnstrucci6n ~el f~turo y dg u~a sc1:iej~~ ;;53 jus~3 

y ~~s libre f~ndad~ 3n la tcle=a~cia y el r~sceto e !~ dignidad 

del hon-.bre. 

tam~i~n so refor~2n les pro;ra~as de prirraria, se est~· 

bl8cen siete ~rea~ que a saber scn;~~pa~ol, ~ats~~~ic?s, Ciencias 

~aturales, Cie~ci~s Sociales, E. F-!sica, ~. Art!s~i~a y Educaci¿n 

Tecnol6gico. 
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~l lo. de 9aotier~re ~e 1575 el Licanciadc L6nez Por-

va, el te~a de la educac~6n oera todos, !e oretende brindar edu 

cPci6n bisicD e todos loo ninoe en adbd escoler, dentro del 

pla~ de refor~a a·~~inis~r~tiva eFc~end!~c pcr el G6bie~~o se e-

crear delegacicnes cst=t:;¡lcs, e: r.resider"':.e. dice e¡, ::.:1 lnfcrr.c: 

vo! a· nivel n~c:..cr.al, rr=ac1 innte el es~nblecirr=.ent~· e- delegac:ión 

general, cado una d~ las e~~i~~des federativas''• lue~c ~e a~zd~ 

''Le descantr::>lizc.ci~:-i, tif-:ne c:imc c~~_:etivo crir.éiccl aC:ecur.r al 

versas :egicnes, es~~t:~cer una c~Gr~~ra:~6n ~cerativa 11 • 

=:n 1979 hay ur suc:e.:;c Ce ;::-ar irpc:r'tí"'r:cia, ~icho c.ccr: 

teci~ianto es al ~e elevar a rargc ccnstilucicnal l~ autcno~ía 

de 12s Univc~sida~es. 

El 17 da abril ~e 1550 c~ercce en el ~.C.F. un decre-

to que o:;:ornulga el rl~~; GLOB~'.. D:: D:::s~.R~OLLO. 

El rL~~: contier:e dentro de !a oc:.:!>ti;:a ~ocicl, da lC:I 

política· oducativd, la que tiene por ::t;jeti.vcs: 

a) ~segurar lP sducaci6n ~~=icr univarsal da 10 gredoo. 

b) Vi~culcr el sistsra educ~tiva con el sister~e o=o~-

ductivo de bienes y servicies social y nacicnal--

rr.erte neces~ria. 

d) ~ejcrar el nivel cultural ¿el cDis, (l~) 

e) n.u•·t:n'tar la· eficier.cia del si!:terna educ;:.tivc.-

Despu~s s~ ar.rer.a q~e de ca~a objztivo el sector deri

va· orc~=~rras. atendiendo a 1~s sitwaciones se~aladzs ~n el di~g

n6stico. '-<>ra legrar lC's oti5et.'..•Jll~ las princicz.les acci::.nes del 

se~tcr educat.:.vo son: 
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a) Fortalecer orcgremns y proyectos con t•cnicas de -

enzeRanza de aorendizaje formal y no for~al m~s ava~zadas de re 

nor costo y que ircidan en una amoliaci6n de la cob8rtura do los 

servicies educativos a gruocs rnarsinal~9, rurales, y urbanos. 

b) Esti~uler la forrnacidn y el reciclaje de maestres 

elevando la :alidad de la educacién norral o irpuls2ndc la edu

cacidn ~uc~ricr y la invasli~aci6n educativa. 

e) Impulsar l~s acciones sobra capacitaci6n en y para 

al trabajo. 

d) Orientar len contenidos. educativos al desarrollo -

de· la cultura nacional la majara en hdbito~ de consumo de gru-

pas sociales y gruocs de edad, co~o sen difusi6n de h~bitos nu-

tricianales adecu~dosJ ~orcvecha~icnto ~e recursos ccrounitaric~ 

para la salud, aooyo a tácnicns d~ outoconstrucci6n de viviende 

rural y urbDna-. 

e) Seguir fcment;:indo la vinculeci6n del sistem~ educa 

tivo a sus diferentes niveles con los prccsscs educativos, de -

acuerdo a las características de cada región. (i6) 

Irás ta-rder se cor.enta en !.G.D. ''la estrete;;ia educati 

va inclus·e, cescen'lrali ;:ar le prestación de los servicios educ2 ·; 

tivo!!· y raciana1iz:ar i:l'l funcionn"iento de las recursos humane.::;,'··''··' 

físicos, materieles, finPncieros, organizativos y tecnol6gicos-. 

Parovcor.ple~entar lo astratagin, se prooiciar~ y apoy;:ir' la pRE 

ticioación integral en las t3reas educativas, tanto del sector 

plíb li e-e fe de ra·l co::io 1 os Es ted 05 y un i c:i. pi os n::lÍ e: orno de 1 o~ -

particulares y del sector social". (17) 

Como ~e ouede observar el PLnN es bien intencionado 
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pero en el año de l~E4 nos damos cuenta que no dej6 de ser un -

simple PL.0.~!. 

EPOCA .!1CTUl\L 

La educeci6n no e~, nunca ha sido,, natural o ajena a· 

la realidad social, c~da est~do la ga concebido ~ara fcrmar el 

tener como objetivo: enseílar cientif!camente el origen éel uní-

verso, la génesis del ho~bre, el or:gen y desarrollo ce la soe-

ciedad humano, y el porvenir de la hu~anidad. 

Poée~os afirmar que la t~oria eductiva del estddo re-

xiceno ~B la época actual no puede ser ~ino el ccrtenido nvnr=~ 

do del artícwlo 3o. ée ri.:estrtl cor.stitucién, cus en sintesi::i --

expresa: 

a) L!\ EDUCA CI m: D~5E A:i G .. '\ 1' CUA l 'iU TER DGCT Rl i.;; -

RELI GI O<=;O.. 

b) LA EDUCACICN DESE BASARSE EN LCS RESULTADOS DE L~ 

CIE!l:CIP.. 

e) LA EDUCACICN DEBE LUCH~R noR Ln DEmGC2ACiq, ENTEN-

'• 
CO~DICIO~ES DE LA VIDA ECONOffiICR, SOCIAL, noLITl\~~. 

Y CULTURAL DEL PUEBLO. 
1 

d) LA EDUCACIDN DEBE LUCHAR POR EL DESRRROLLO ECD~O--

ffi!CO INDEPENDIENTE DE rnEXICO. 

e) lA EDUCACIO~ DEBE LUCHnR POR L~ CONTINUID~D y L~ -

AmPLIACIO~ DEL~ CULTUR~ ~ACIO~AL. 

f) LA EDUCACION DESE LUCHl'\R POR EL RESPETO A LA DIG~I 

Dl'\D DEL HCniBRE. 
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9) Ut [)UCl'\CIC:. ::i::2::: LUCH.~R POR LA f'l'IT:::~r;1or1D y L~ -

IGLJqLDAD ~E JE~ECHOS DE TODOS LCS HD~ERE5. 

h) L!! E:DLCAC1et; DE:J:: LUC;-:.;R POR Li'\ It.EGRIC.<D DE LA 

F!\f!1I Llii. 

i) LA EDUC~CIC~ DE~E LUCH~R CO~TR~ LCS nRIVILEGIGS DE 

R"zr~s, ':j~C1~S, G~u::-ios, s::xcs- e l~.C)}'JIDU~S. 

El co~1enido del art. 3o. ccrstitucioral, sur.arierrente 

expuesto, q~a ':.ier. rc:dria·~·cs defin:r c~r.c te::;rin edt,;.:n-:.iva dal -

e~tado ~~xicarc, refleja ccr sx~ctitud la naturaleza del regi~e~ 

social surgidc ~~ le re~clwcici~ rrexic~na y clasrndo en la corst~ 

tucidG de 1917, c~y= cbjQtivo su~erio= es hacer reali¿8~ los o=o 

o6sito~ ~i~t6ricc5 cue e: ~weblo se fijt ~asnu~s ~a su lucha po= 

la indeoendenci~. Eleve: 5U nivel de vida ecaré~i~c y social. ~~ 

olia~ la vida de~ocritic3 del ca!s, y el desarrcllo ir¿ecendien

te ce la- nación; c!:ro, fur.::'.ensrtal"'"-r·.te, oré?fi;;re el tico ce so-

ciedad cue 105 rnexicanús oz~ric~as y princic~~r~nta el cuoblo --

(lS) Poder Ejecutivo Federal, s.P.P. PLAN GL05~l DE DESARROLLO 

ea.:e2 P· 190 

(16) Ibiderr oi~. 190 

(17) lbiderr p'~· 191. 



CArlTUlC SEGU~DO 

lA:l FGR:.'.AS D!: ORG.!WI ZAC1 Oi: 

~D~I~ISTR~T1VA fEDERAL 

1.- La Ce~tralizacil~---------------------------------------

2.- facult~des cue Cnractc~iz~n 3 la Centrolizaci~n--------- ~~ 

3.- la ~dr.ihistraciór Centreliiada en róxicc---------------- -

4.- La Descanccntraci6n ~d~inistrativa Federal, 

Lo )eletaci6n y le~ Convenios de Cocrdinoci6n-----------

A) C~r3cterizaci6~ de la Desccncetraci¿n----------------

B) la Gel~gaGi6n----------~---------------------------- ·· 

C) los Ccr.venios de Coo~dinación------------------------

5.- lo Dcsconcentroci6n y la DesF&ntral~zac~6n-------------- ~ 7 



- 40 -

LA CE~TRALIZ~CION 

las formas de or;anizaci6n ad~initrat!vDs se dividen 

en dos grandas ra~~s. La Contralizaci6n y la P2raestatal. 

Respocto a la CentrAlizaci6n el maestro Serra Rojas 

dice: "Se llama centralizaci6n ad~inistrativa al r~gi~en que e~ 

tablece la subordinaci6n unitnrin, coordinada y directo de los 

6rganos anmiristrativcs al poder centr2l, bajo los diferentes -

puntos de vista del no~~remianto, ejercicio de su funciones y -

l<> tutel:: jur:ídict'I, para satisfacer l:is necesidndes públic<ls". (16' 

El maestro Gabino Fragn establece GUS : r'Le centr~l.i 

zacidn arlrr!nistrativa existo CLJ~ndo los6rgenos que se encüeG~r?n 

coloc?das er diversos niveles oero todos en una situ,.,ción d8 dq 

pendencia en cada nivel h2st2 ll~gar a la cúsoide en que se en-

c11entran el jefe Supremo de la ;l.dministraci6n rública". (19) --

m~s adelante 3grega que la centralizaci6n ad~inistr~tive se ca~~ 

ract~riza por la relaci6n de jerarquía aue liga a los 6rg~nos 

inferlores con los suoeriores, y esta conserva los poéeres de de 

cisi6n y de mando, 

El Lic. mart!nez Vera seRala en su libro. "La centra-
_:, 

lizaci6n consiste en una situaci6n de denendenci? que oxi~ta G~· 

tre todos 6rganos administrativ6s,,así tenemos que estcs se en-

cuentran jerarquicamanto ligados al m~s alto funcionario p~tlí-

co". (20) 

(18) 5erra Roj?s, Derecho ~dministrativo, dicima edici6n, edite 
rial Porr~a, m~xico 1981, ofg,497. 

(19) Fraga Gabino, Derecho ~dmini~tr3tivo, Ed. 21 editorial no
rr~a, ~ixico 1981 1 p. 1G6 

(20) 111artínez lle:?:a Rogelio, t~ocionos de Derecho l\d¡ninistrativo, 
[diturinl Ganca y Comercio, ~ixico 1978, p~g. i65. 
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nnalizandc los concen~cs antericres pndo~cs notar ~ua lns 

tr~5 coincid~n en el fondo, 3de~~s 001jar10$ inferir cuc ln cen~r~-

lizaci6n ~dministrntiv3: 

a) es unp for1ra de orgPnizncién ~¿minis·trativa, 

b) ~ue hay una 3ituaci6n de sutordi~Dcl6n, 

e) l~s facultJdes da lo~ crs~ncs i~~ericres, sen ?q~~--

llas quo los c~orga ol sun~rior. 

Consid:;rc que las Caflnicicn2= 3·r·fcrior~s ~-::.:?ríen 11as -

comolet3s si se ag:-egara, ~ue 12s fn::ultt::C·2$ t.nr:tc del !Jr~ar.c c;;r.

tral suorewo, cu1~0 de lo~ 6rg1~os inferic:es je~n~ tener un ~~rcc 

de legabili¿ad Jara cicder evita~ as! los cc~~tantas stwscs de au-. 

torided, z~'"• de soDotar la voluntsd y sl criterio (en oc?cicnes 

un coco. estreclic y oreooten~e) de le~ furcicn~rios al inter~s ~~ 

la col3ctiv id~d. 

ro¿ri~rrcs decir que centr~li~ar adn·inistrativa~enta e~ 

reunir y coo=¿inAr.facultPda~ legales en un centro de ~odor o -

autoridad suoer6or, oPre logrPr dstc, es necc~cxio el poder de -

mando y decisión, adew~~ de la vigilancie constante del ceder -

central sobre lo5 organos inferiores. 

El maestro Sorra Roj~s, establece, los arocedi~!entcs 

ocr lo~ cu~les se realiz~ la centr~lizaci6n o reuni6n d~ facul--

tades, a saber (21) 

(21) ~erra Rojas.~ndrés, Ob. Cit;pág. SQl. 
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a) La conccntracidn ~e la'coacci6n y de lé! fuerza ~6-

blica con el ffn de ~~ntener el orden y la oaz oúblico, 

b) Ln concantrnción del Poder de Decisi6n y de Exoc--

dir ordenes, s6lc unes cuantos 6rgonos adrninistrativcs pueden -

decidir, los de"ás prepar~n y ejecutan, 

e) La concentraci6n de la' Ccncetencia T~cnica, la cual 

consiste en oreoarar a lc5 funcionario oara que tengan un acerta 

dd desempeño en su cargo, 

d) La concentraci6n del ooder del norr~rar..iento '.ie~ lo:; 

2.2 FACULTnDES ~u~ C~R~tTERIZ~~ A LA 

En le centr~lización ad~ini?trativa, el 6r9ano jer~r-

quicarrente suoerior, con el fír. de lograr la unidad de acción -

de los órganos subordinados, tienen sobre 6stos, las siguientes 

facult?.des o ooderes: 

a)- Poder o facultad de nombrawiento 

b)- Poder o facultad de mando 
l 

c)- Poder o facultod de vigilancia 

d)- P.oder o Facultad disciolinario 

e)- Poder o f?cult;:id para la- resolución 

de competencia. 

de 

·-·{1, "' . 
~> -. .) 

conflictos 

a) Poder de nombramiento.- es la facultad cue tienen 

las autoridades su~eriores oara hacer oor ~edio de nombrami~nt 

tos la desi~naci6n de los títulos para hncer de los órganos qua 

les están subordinados. 
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b) Poder 'de mando.- [s la facullPd de la autoridad su-

oerior de dar 6rdenes e intrucciones a los subordinados, se~ala~ 

do los line~mientos que deben seguir para el ejercicio de la3 --

funciones que les competen. El podet da mando se eje~cita gene--

ralmente por ~adio de 6rdenes, instrucciones o circulates. 

e) roder de VigilanciP.- rernite a la autoridad sujo~-

rior, conocer las po~menores de los ac"t...:1 :..1 r::~:::z.3.:i~•s t;:>r l:Js .3U-

toridades inferiores. 

d) La tACUlt~d disciolinaria.- es un procecin:cnto de -

rapre~i6n a~miristra~iva ccntr2 teda f?lta que no tra~ciend~ fue-

ra de la administraci6n pÚblicp, El maestro G~~i~o ~=a~a se~cla -

que resulta difícil sA~al~r una ~ una la~ cbligacic~~s de tod~~ -

los funcion"1rios y erroleados públicos, po:- lo t:into =esulta é;Gn: -

rn~s difícil seR?lar todas las f"1ltas administrativ~s con sus res-

pectivas sanciones, sin enbargo1 enurera una serie de o~nas o sPn 

ciones,a~s~ber~ 1-=, 

"1)- El apercibiniento 

2)- n extrañamiento la a~onestnción y :!.a censure 

3)- la multe 

4)- La !"riv::1ci6n del derecho de C\scer.so ~ 
·,>.!'.\ 

5)7 [l d:scenso 

6)-
1 

La ";uspensi6n ternpor?l 'del emp!e o 

7)- Le Privación del Er.ioleo ••• " (22) 

e) Facultad o ~oder de Revisión.- cermite a la autori-

dad suce~ior, ya sea de oficio o a petición de ~arte, revisHr, -

acrobar y oblig::1r a la autoridad inferior a ~ubordinarse a lci -

ley (cr~o que es conveniente regular toda la actividad de errple~ 

(22) Fraga Gabina, Ob, Cit. nág; 170 
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do~ y funcionerio p~blicos, para que dsto9 se subordinan a la -

Ley y no :r la voluntad de las autoridades superioras.) 

f)- Le faculted oara ílesolvor Conflictos de Co~ceten-

cia.- nermite deli"'itar les campas de acción de los 6rgar.cs ad-

ministrptivos, cuendo, las leyes ad~inistrativas tienen alguna 

al res::iecto. 

2.3 L" ~n~I~I~TR~CION CEUTRALIZ~Dn E~ ~EXICO 

Ya he~os definido a l~ centralización, ahora pasare--

mos a definir a la nd~inistraci6n Pública, el mpestro Serr~ ~S 

jas la define como: "La nccién del Estado encpr.inada a ccncre-

ter sus fines". (23). Luego agregd ad~inislrar es servir, es -

proveer oor medio de servicios públicos o de servi~ios adminis 

trativos a los intereses de une sociedad, y culmiDA diciendo, 

que al ejecutar las leyes que expide. el Congreso de la Unión 

el noder Ejecfutivo realiza la i~portante·funci6n de administra~ 

Conforn'e al artículo prirrero de la Ley Orgánica de la 

"dministración ~úblicP federal (LDArr), la administración p~bl! 

ca centralizada esti cc~cuesta por el Presi~ente da la Repúbli-

en, los Secretarios de .Estado, los Oeoartarrentos 
"1- ~-

a-:frr- i nis tra t:i I)·-~ ... ¡ 

vos y el ~rocurador General de le rep~blica~ 

"El Presidente de la República, único titular del ~e-

der Ejecutivo, tiene en nuestra crganizacián ccr.stitucional un 

doble car6ter: de 6r~ano político y 6rgano adminletrativo. 

(23) Serra Rojas Andrés, O~. Cito. p5g. 493. 

<.,. 
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El cor~c~er de 6rgano oolítico d8riva la relaci6r. oi-

recta e in"ediatrr que guarda can el Estado y con lo~ otru3 6r~~ 

no~ representativos del wiswo Estadc. Dentro de la esfera qua -

señala la ley, 5U voluntad constituye la voluntad del [st¡)do". 

nresidente óe la República, o sea ~l de órgano adcinistrativo, 

ds~er.os decir q~~ tn1 c~ráct~r se configura al re~liz=r la fun-

ci6n administrativa baje al orden jurídico establecido cor el -

ro~er Legista~ivo, •s decir, ejecutardc las leyes Dero no corc 

unei sirr.ole tQrea tr:ecánica, sino c:cmo d.lr.~ t~r~[! ¡rfs .:;;·plio 1
' .. (~.~) 

El ~aes~ro Gabino r;~g~ cit~ a Vedel el ctJal scstie~e que, l? 

ejecuci6n de lo.3 leyes ~bar-:u u:-ia tarea rr.ás general c;uc es "cc:e 

gur~r el rr.í::i:r.o rJe condicior.ús necesarias pa:-a la c:):itínui-"!~c! -

de la vida social nPcion2l, es decir, el ~anteniuiento del o;--

den público y lA marcha de lo' servicios ~~bliccs". Cereo eje~~lo 

pode~os rencionar el artículo e9 ccnstitucionnl, el cusl, ad:~ás 

de rrencionar la obligaci6n del Presidenta de la República de ej! 

CLltar las leyes entablece otras funcionec: cuyo ejercicio no c1··'"·;;: 

tituye proniarnente la ejecuci6n de la ley por cjetclo: el no~~ra 

miento y remoción de funcion?rios y e1"1pee¡o,dos, l;; de dispone\1 .. lo 
. ''· 

1 . . . ..J • ;.., "' , ... -·.~A. ; C' !,4">-;_ ::..; 
fu~rza l'lrr:ada, la de dirigir as negacioc1cr.'JS •'1,_1 ... <-•-C<J_, ~---• 

El Presidente de la Re~~b1id3 cor.stituyc el jefe de lo 

~drninistrac55 P~blica federal. Ocupe el lu~ar rn~s ~lto de la je-

rarqu!n ad~inistrativa, ccncentra~- en sus rranos nodercs ds dac~ 

si6n, de ~ando jerárquico necesarics pera ~anterer la unidad ~n 

la adrrinistración. 

(26) rraga Gahino Oo. Cit. nág. 173. 

~!· 
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El sisteira adoot?.do en nuest:-a Coll:;tJ ~·.1c.:.,. ;:.::: 0 l¿ cr-

gar•iz3ciÓn del rocer Ejeclltivo orcsenta un dor:-.inia de .la'.J c:iracte 

rístic~s de.un r6gi~en presidenci3lista, sin e~bar00, se encuen--

tran Rlounos resgos que Pts bien correspcnden al rigirren n3rlnncn 

t.~rio, r:::ib::: !!:~nci-:····2.r :;·1~ :i?::t~"; ú~tirrios no son rr.ás que una ':iu2na 

intsnción de lo~ legieladorcs, ya oue en la pr~ctica de ·nuestro -

r~gi~en es neta~~nte creside~ci~li~ta. 

"El m3ectrn ~~~r- · fraga dice: ''~ue los Secretarios da -

Estada constituyen el auxiliar r:-~s inmedia~o del rresiJ~nta de la 

Ra66blic3 y que tienen un dobls Es un órgano tnnto .. 
pO.:.l-

tico cc~o adrr·~ri9tr~±ivo". (25) 

E:!. artíc~:: S2 cJ13 la Constit;..;ci6n Ce cor·fier-a el Secre-

taric de Estadc la facu:Ja~ y pienso que la ctligaci6n de firr:-ar 

todos les feglamentcs, decretes y érdenes del Presidente que es--

tdn re~acicnadcs ccn eus funcionas, ~~s adel~nte agrego el art!c~ 

le, que sir. Éste requisito no serún obedacidcs. Si cbservancs la 

realidad nos damos cusnta que efectivamente el Secretario fir~o -

todo acuerdo pe:c d3 un• ~~~a:a mec!nica e irrccion~l, ya quo si 

se ooone a la voluntad de! ndxino jerarca, es ddcaedido ~e su ~· 

cuesto. ~ esta facultad se le llama refrendo. 

En nuestrci !listema existe un prirci::iic de ras¡:;cnsabi~),'.°~ 

dac polr~ica, pues de acuerdo con el art~cul~ ?3 do la Co~stit~-
1 

ci6n los 5ecretaric de ~stado tienen la cblij¿~i6n de informar -

al congreso, acarea del estado que guardar. sus reso~ctivco ramcs, 

y l~s e§mara3 tiermn la facultad de citar a l:s Pis~cs sucrata--

ric~. 

(25) Fraga Gabiro Oo. S!t. c•g. 17E. 
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A perta ~el car~~~r aclítica 1 el 5ecret•rio da Estado -

tiene el cnr¿cter r!e 6r~ano ~d~inistrsti~o aricarsadc del dosoacho 

de los asur,tos de q:s~ !r,dole, en la asf:ara de ccr..ce~erici~ qua le: 

fije la ley. Dentro de l~ ~=fers cue la le~ le sc~al~ ejerce ~us 

funciones oor acugrdo éel orcnio rresiderte {a:-·t~culo 11 Ley Grf:.) 

'l res~ecto !? ~u~ra~e Cor~a ha scstenido qug 3crra ~estruir :a -

:.¡ : e t. i !J ne:. ~ 1 u s ::; y e je r : i e i "", de : a :=: f ~ e~-· 1 ~- ~ d 8 ~ f 9 :: :J :- :! t .i 'J ~ s , ; :_ "' º 

ca. (Juri~~. de la ~.C de J., 1917-1975. Segunda s~:z ~e Tesis 

510 y 512). 

yencia ~e auxili~~~ ~or 1.c9 ~u~~~cr3t~rics, Oficizl ~ayor, dir~c-

~ecci6n y ~e~a, ocr les ~er~s func!on~rics cu~ e~ta~l~:ca el :e-

Sl ·art!culc lE ~~ l:'.!. !.2y, ai;"ti:Jul~ .:;ue ccrr~-;acr~~'e cr.!..-

g!nalrrento a los titulrres d~ las ~ecret•rÍPS el trdrrits y ~ase!~ 

ci6n ~e lo!=< :!Su_rito::?. de ~u cori;~etencia, p::.;-c qu::? par-a 1~ rr:;_:ic= cr-:. 

que se refiera el ~tr~afo ar:tericr c~~lqui~ra de ~us faculte~e~: 

la!'es • 
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El 3rtículc 17 c!;t~hlece que las Secret~r!o5 de Estn~o 

y les Deu~rt~re~~:~ ~d~i~i~tr~tivo~ oodr~n contnr cor1 6rganos ad 

~~nis~=Qtivcs descc~cent:~dos que 12z sstardn ~ernr~uica~sntc 

~ubor~ir~dos> c~r.1 el r·;s eficaz y eficiente dD!c~cho ~e los --

asuntes de su cor·n~tenci8·· 

:1 art!cu!~ 2C, 8stoblece au~ al titular ~e ca~a s~cr8 

taria ~e· Sstndo y r:cport.--i7;nnt:: ".:lr.::.~j strativo ~;<cs=dirá le~ n·anu~ 

le~ de cr;~nizaci6n, de p=ccedimientos y se servicies al p~b!!~~ 

rresider¡te de la Rapúolic~ r;adrf. ccr:s-ti"t'-'.i:- c::~.isicnes ir.terse---

do!l ffcxir.i-1P05 ccdrá GE..~Jbr;-:i!' c=r1•"·e11ic:.:; do a.:cio:-:t:z ~en lr:s 9~ -

c:.arrios ~otat:?l~s, y con ~u oa:-ticinncj~.r ..... , a fÍ .. : de fr\for~ce:-

el des~r=cllc iGte;rnl J~ l?~ oronios entiri~jes federativas. 

Resnectc a :os Deoartare~tos de ~~rinistracitn ~~re~=-~ 

~u~ seg~n les orincioios estables~dos en la Corstituci6n el ~ra

sidanJ:a· ce la ReoúblicR r.o sol?r--cir.te obra oor cor.du-:tc de los -

~ecru.tarios de [stado, sirlO que ta~bidn le hAce ¡Jor re~ic d~ les 

Dcoartamentos ndministrativos artículo 90 de la Constituci¿n, el 

cual ternbi'n ssta~lece que la administraci6n ,ública fe~8ral se

r~ centralizada y p~raeztatal ccnfcr~a a la Ley Or~~nica cuu sx

oida el Congreso. 

En el dinrio de Debates del· Congreso Cor.;;tituyc.r·tc de 

1917, se esta~lece que los neoertP~eri~cs ~¿~ir1istrntivcs· ne t~e

nen funciones oolític~s, sino que se dcdic~r~~ ~r1ic~·~entc y ex-

clusiv~m~nte al n~ejcrrmie~tc da cnda uno de le~ gerv~clo~ pu~li

cos, jeoender~n diracta~e~te d 9 1 Cjecutivc, ne r~frendar&n Jos 
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l~ co~stituci6n, ca~o _cue se rin~~n el C=ng=2~c cusG~~s, ~d~-

~~s de refrendar les decre~c~ referentes 9 s~ ra~c. 

y ~~oart?~en~o~ c~n ~uc c~u~t2 h~~~a l9f~ 9~ :~~i~rrc rsderol, 

3l r~soecto el c:-:{i:-ulc 2é CE :la L·~;;.· .::::-<;2°r""ic~, ~=hala :~e onr3 

el estudio, ~1~~a~c!én y ~~~=a:hc ~s :es ~e~c=i=~ ~el ==~~n ~~ 

~inistr~tivc, el rcder ~jecutiv~ te :~ Uni¿r, cc~t?~~ cor les -

S~CR~~~~!~ D~ P:L~C!C~[~·~x7~~IQR~3 

~ECRETA~IA DEL~ ):f~~.S~ ~.1C!C~AL 

St:CRE:Tt".11.'\ JE t··::,:;1~.t; 

s::CR[T!l .. :;::, D::: :cn.CEi.D'\ Y :~;:::i:TO PL:E:LICO 

SECR:T"RI.'\ n:: cc~::2c1c Y rcyc\TQ r~nL-:~IA! 

<;[CRETP.;,r.o. D[ ~c:;n:cL7:J::l.; y :;::::úR':OS f-'IJRl'lJUCCS 

SEC?.ET!'i~!.!\ o:: cc;·u::1c.-~c10'.::s Y T"fl.r·:sr-c;:-::':. 

s::: 0 ETARIA DE: o:s~~~OLLO U2~~~0 y [CGLOG¡n 
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prer~er quo ~~~stro sisterra, La ~d~iristrnci6n ·-ut·liba· Fed~r=l 

ced~ v~z atien¿e ~&s na~ccios y a r~s potl?ciort?~, por lo ~ue 

provi~cias n venir a l~ ca~it~l de la ~e~~tlic~, ~~rdie~~o ~i~~ 

cfic!.r.;i.:; pútli.C<!S, µ.-!r3 luaao regrss.3r car ~r¡c fir;:?. y u:-r s.~:~2c 

~s ~ecibo en la ccci~ d9 s~s dccur:sntos y ccr l~ respuesta d]::·~ 

Para rriti~~r las de~vuntajas ¿e le cer~ralizaciér S9 

ha recurrido a l~ ~elegaci~r te facul:a~es ad~i~istrative~ ~ lu 

desccrcentraci6r y a les corvenios de cocrdinaci6~ ccr las ~~t! 

d~d€~ fe;ierativast e!:to lo es't~Clec~ :a Lz:,· G=;fnice. Ce r.:.dl7inis 

trc.c!ér.. 

La Ley Org;nic~ de l~ l\dministrac:ór rú~li~a Fec~r~l, 

es~o~l.9ce en su artlcu:o 1. 7 que ºr-::.:-2 la ;:-~s sficáz atericiá:~ ~; 

eficier.-t:e i:~spacha de lo~ asur.tos de .su ccr.peter.cia, .;.as !:s=re

.ta~i~s d~ E~tado y lo~ Depart~rn~nto= ~dministra~l~oa pc¿r~~ Cür 

·tar cor 6rga~cs ~~reinistrativos descorcentredcs que le~ e~ta~~n 

jer~rquic?r.ente euborcin~dc~ Y tnndrán facult~de~ p~ra ra~clver 

sotr~ la materia y dentro ~el ~mbito territorinl due dctar~ine 
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en cada c~s= da ccnformidud can las disposiciones lagcles aplica-

bles. 

nel artículo 17 podemos desoren:ler c;ue ur. crg8nismc 

desconcentr~do e~ el que: 

a) Está jerñrquic~rrcnte subcrdir.ecio al ér~ana centra 

lizado. 

b) Tendrá fccult~ces es~ecifíc~s sobre la r.2teria y 

dentro de un territorio deterr.inado. 

e) Estarl regido oor las disposiciones legales apli--

cables. 

~erra Rojas distingue entre Desccncentraci6r nclítica y 

Desccncentr~ci6n ~¿~inistrativa: ''La ro1!tic8 es crirci~al~e~tc -

una comoetencie que se ejerce en r.~teria federal sc~=e todo el t~ 

rritorio nacioral 1 tomando cor.o base la tot?lidad del Estado. 

La desccrcentración ~dministrativa se reduce a dcter~i-

nadas materias administr~tivas precisamente en la 6rbita del Po--

der Ejecutivo Federal" •. (26) 

C~R~CTERIZACION DE Lq DSSCO~CEMTRnClO~ 

ADffiH~l ST RA TI Vil. 

En la doctrina Serra Rojas ocnsider~ que 

ticos y los elementos de la descontralizaci6~ Son: 

las caracü.r!!. 
; e~ .. ~,; 

"a) Se sit~a dentro de la ccntrPlizaci6n, e: 6r~ano ne 

se·· desliga. 

b) La rolaci6n de jerarquíe se a~en~a 1 el ooder c~n 

tral se reserva el peder de ¿e~i~i6n, vigilancia y 

corr pe tcr.cia. 

(26) ~erre Rojas ~ndrés Oo.Cit. 
, 

oag. ~04. 
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e) ~o gozan dd autonoría econ6nica. 

d) La ~utcnor!e tdcnica es la verdaderP justificec~tn 

de 1~. desc0nc!?ntr(1ción: 

e) LH cc~cetenci~ se ejerce dentro del gobierne fere-

r<1 l. 

f) El érg"nc desconcentrado ~s crcPdc y se ri~e por -

un~ ley, un decrete, un ~cuerdo Ejacu~ivo redQrnl, 

o el r6ginen general de urD ~ecretar!a. 

g) El noder Central, es~~ facultadc oPrn fijnr la oc-

l!tic<" desarrollo y oricr.t;c.cicÍn de los 6rgar1cs é:s 

concentr!dcs cara ~Hntener le unidad y desarrolle 

de la adr.inistraci6n p~~lica. 

h) La d~sconccntr3ci6n se nroducc a f~vor de érga~~~, 

a difere~c!a· de la descertrnlizacién que fa~c=sca 

a entes , algunos au~ores co~-o Villar ºal~si, Ra-

m6n ~art!n~ scstie~e que ~n orge~is~·o d9sconcertr~ 

do no cuesta con oarscn!lidarl jurídic~ prooia".(27) 

La ju!;tificaci6n de la ,desCi•nr.entracién, >Uede ccr.si~ 

tir eri c:;ue la ndr1ir1istra::ién p:Jblica crJGa dí;; Ds r.i:;:a corr·plej3 1 ···. 

y~ qus el ~~tado se hnce cargo cnda día de n~s caMpos de ncci(~ 
·.!.• ,. 

lo cual dificulta su dcsempe~o, luego entonces, se ve obll~~~J 

3 otorgzr ciertas facult?des o po~eres de adrinistraci6n a ar-

ejecuten d~terminad~s accir11·1es '~entre de. lln territcriog 

(27) ldem n0g. '310. 



Cabe rcr.cic1r1~r qt!e la doct=ir.n ~~ tJl:l.3G~ de!5" t) :.;e!; :'e 

~e-:cc::r1centr:"'c'i6r. a ~O~Jer: t-,orizorital e periféricc y ln vc·::-r.icnl 

o central. 

En l~ harizont~l o nerif~ricn ll~~~d~ tarn~uén Gx~err1a 

0 r~aior.r.l, las facult?.des e:tcllJSivn3 se c~~::r;fnr1 ñ un órgcr.c -

nrirrin¡5~rativo cerif~ricc, cu1;0 l3s Co~~~ior.es ~e~ioralcs ~i3co 

Je~, que ccr~randen un~ extcr1ci6n t~=ri~crial li~itada. 

En lf"'I desconc~r;:-21cién adr.inistr3:.i·12. :.1P!"'ticnl o czr+-

! rnl, 

:Jf! ~u cor:oetenci3, r:;¡; cc:-:..J l!:-:-.it?::~ 'J i::?;<s:!¡1siv~, 3 l!n ór·;:.-:.~ 

fc:-inr, aue fcrr.o o~rt..e de ln ~isr-a crg<"1niz~c:.Gr1 csntrsliz~·c~. 

ce 

Para ~ndr's Serra RoJas la delegeci6r ccnsistc en "'La 

crrisi6n o enc?rcc que un fu~cionaric ~r~nsrite a otro ctn !rr -

c·~aci~ad de ejercitar detBrminadas faculta~e3 cue le corresccr 

cen por r~z6n de su conpetencia. El titul3r B>arece co~o d2Je;3: 

t~ y el subalterno como delegado. Esta d~l-~aci6n, 11 la deno~i 

~a ''ad Horrini~'', y• que la transrrite un funcionario, y lo dele

<;;l'l:~6r no oued~ exceder .'.1 les facultedes de c;uien delega." 

La delegaci6n "rr iura" existe cuando la delagaci6n es 

~( o3tablecida por 18 ley. q1 rosoecto el artículo JE de ln ~~y 

Drr~n~cn establece¡ "Corresponde ori;ir?l•enta o los titu~2re! 

d~ l~s secretarías de :stsdo y Dopartpmentn~ ~d~inistrativcs el 

tr.Cr ite y resolución de l:J~ asun-:o~ de su cc-~petencia, ~ere. l~. 

r•~cr orgnnizaci6n del trabajo oodr~n D~L~GAq en los funciona-
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fíJr.cior.1"' ríes". ~'.2 s). 

~n l~ deleaaci¿n l~ r~lacién jer~:c~ic~ no 

a difcrenclé'.'l son - • J 

si se 8:tnnL!~r 

b) ~s una fcrra de or~enizar el ~r~~njc d~nt:o ¿~ ~e-

e) Pcdf~n ser deleºRdos desde el stsecrctario o ~1 -

secre!ario g~neral seg~n el c~so, hasta les jefes 

de-mesa, casando por Oficial ~ey~r, directcres, y 

jefes de deo~rta•ertc y oficinc. 

d) ~e cuade jelsgar eu~lGuier facultad ex~e~tc aque-

llas que por un? discosicidn le~?l deb~ ser e¿erc§ 

~ado oor ~l ti~ular. 

e) Los jefes de oficina, servicie o ~ee3 1 en =n~o ~~ 

ser delegadcs ~eguir~n sienclo trabnjadcre3 de b~s~. 

(28) Idsm o~~· Sll 
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LGS- c0~:',1E::.ICSD:: coo·~~):~·;~s:or~ 

accicr.e" can le~ gct;i::rr.oc:; e5tat~l=;:!;, )' ccn su p.3:-ticioo.ciér. !?:"! 

las c?sos nec2s~rios 1 ccn los runicioics, !n~i5facisndc l~s for 

el di:?sarrollo ir:tei:::ral ::e l?s prc-:JiE?s en"":idar:ss fercd3tiv~s 11 • 

dar. 

b) S': d!=!t:ar- l'""':'!cer c·cn L~=== en la ls:,·, e:::: ~ec.ir, si~--

e) Tie~en coro ~!n el desarrnllo intggral (sic) de -

las oronias entidades fede=ativa3. 

Con b?se a lo arterior trataré de definir de una fe=-

~~ sencilla a les convenic~ de cocrdinaci~n, l:a~ase conv~nit~ 

de Coqrdinaci6n a aquellos acuerdes c~pactc~, cuc oor virtud -

del cu~l el ~resi¿ente ¿e ln ~eo~~lica, u~e su~ e~f~e=zo~ ~ con 

lo~ ~unicioios previ? consulte al gibierno del E~todo car~ ~~a

lizar un objetivo ccrdn, ~· cu3l c~ede conei~tir e~ lo presta-~. 

cián de 1Jn ~~r,:icic,, la ejec11siór. Ce cbr~s o ln re?lizaci-5~· ~e 

c11alq11l;r c-:.:-r: pronéSitc de bsne.ficio colectiv~ • 

. ~o digo en la defjnici6n qua c~ra el desarrollo inte

gral de lP 9nti~ad f~der3ti~a, ye que el 23 de junic de 1973 s~ 
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cr~ó la l)iro::ci6n Me '"l.dr-inistr:\ci6n !""ecteréll Regional, l<l cu='l -

Convenio d~ Soorrjinaci6n) l~ cu3l tiene faccl~o¿25 en ~-~L3ria -

d~~ irouesto. Las ~ueles teoric~ y pr?cticarer~c ~e i1an logrado 

s;initaria, en el ~ect.or salud, de turis1.o, 1;:-1u.:.0=ién, G~~=· 

diferencia~ y similitu~e~ ~ue hay entre 3~t2~. 

b) la descentr~lizaci6r ~e u~!=~ c1srt~s de lo 3d~inis 

central izaci6r .• 

e) La desconcentracién en un ér;ano o ~~rte de 13 cer. 

trC'lizaci6n adrninistrati,1e. La de~centrali:::aciái. cr·=.-Q eiitr:-"5 di.r.~- <! 
fer~ntes , es decir, sen nersonas moral~s pQr sísclGs. 

d) La desconcentraciór. :"'O t~er.c. a:rsor.el.idod 

prc~ia. ~l organismo de~ccntrnlizndc ~ier 

ca prooia. 

e) S"egún Serra P.oji-!S algunos ér. 1r·C!'.; dr;sconc~r.t¡-?dcs 

tier•en pDtrirnonio (loteri() i\a~ion~l) ccrc: ::reo =illD :_3 rr•aycrl.:i 

no lo t:.~nen y ne deben tsr.erlo Cl1nforr.'9 ~ lo l12y .. [l orgz1·.i~-

me dcscentrelilado tiene patri~onio pro~io. 
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f) Un 6rgnnc desccntraliz~do se nuedecrear pcr una -

ley, uri di:?crctc, un n-::ttcr~o. El de:;c~nt:-~li:adr) ;:-.cr uí·.2 l~y o 

g) La 1iesconcentraci6n 5e orcduce a f.~var da 6r~ar1os 

y la d~sc~ntr~liznci6n ~ favor de cnt~s u ~rgnni~mGs. 

des de '.":'ando, r.or:t:ra;.;ientc, dacisi:Sn, vi~ilzir,::i .. :, rav;.:::of"'. 1 ~!O-

der rJ~sciolin~rio. En las dasce~tral~zaci6~ ~e modifica o ~e --

extingua::i. 

i) ~rt99 tienen como fír el de~ahogc de trabajo de la 

admini5traci6n central, y d~r rr~s eficiencla a l~s serv~cios 
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A) Org~nismos Decentr~liz2dos por íl~gi611------------ ~-

8) La Descantralizaci6n ~drninistrativa oor ~aruicio-

4·.- El ejecutivo y los Org3~~smos Desce~tr3lizn~:s------ 7· 

5.- V~~toln~ y desv~ntPjOS da 1~ ~~scant~oliz~c!tn------
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! ! I • - r id~:. e ::1~ i :; ~ ~ .. 

Loo cnts5 p~rnestat~les se r~gul~n por sus layes JS~! 

los artículos ~S a 55 d~ la Ley O:r~nic~ de 13 nd~inist~oci6n. 

Como pod9rnc~ ots9rvar baja el no1~bre g~ndrico de ~d-

de lnstituclcr1cs y Orgat~is~os dcsccntrali~ados, S~pre~a5 d~ ~e~ 

colaboren en la realiz~ci~n d~ l:~r fi~~ 5 ,j~l Cstado, ~in fcx~er 

par te de l é'.i ~ dr..i nis trae i Gn ~út: l i .:o. Cent rs l i .!ada, e.en la. C!Jn 1 -

rna ntie ne aJtrict:3 s r·elacic..:t·,es Ga et ,ntrol y 'Jigil~ncia a ccr;;o -

par3 f?.cilitarel control. 
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lidad jur!dic~ y patrim~~ios pro~ios, ~ue se enc3rg~n de rc3l~--

t~da cnrDe~2n1.:i~ t=:-:-ri~nr:i::: :. ~:..L:s~.la qüt.! ;:J~:~c~:.::·Llr;t:::: ~:-:.,:.s-

Sea de ccrr:c.e"tencia t-?:::-ritoriel r.-er-c-s am~lj? ( . .;.~1.:.:cridad le-=~~~; -

saa de corr:ostencia es~eci ali zeda por su o=-je7.c''. 

(29) ~~~r-tíre:z. ~!era ~cg~ljo, Ot'-1 Cit. ~:íg. lE'EJ 

(30) ~err~ ~cjns !!.ndrés, o::. ~it. cág. 49'2 

(31) Fraga G~b~ro Ob, Cit. 
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ror su carte ln Ley Grslri~o as~ablece sn sLI art!cu2r 

das oor d~sco~ici6n ¿el Ccr~~cso de la U~i~n, o en su c~30 pcr 

el Eje~~~ivo Federal, con res~cr1s~b!li~ad ~urídico ~ natri~a 

nioE precios, c~Rlcuiera ~uc sea la for~~ e 2~lr~.c~cre leg~l 

- ., .) ... 

oÚbli C<?., 

"'!;tatal. 

,, .. 
'-'' 

blicc e~ los t~rTinos de: art!culo 25 frnccid~ Il del Código -

Civi! c=~ra el n.F~ 

d) Se pue:!en craar ~:.:.=- t..:~•2 l.;:,• e u~\ dc;.c1eto (art. t.:: 

creta del ~jscutivo, tiGnen clarc~ y r.o-::Jrio!:. vicies Ce ir1co"":s 

tit_uclon~lidad, corqt.:e es inCe1=i~o qye el :::jei:."'.:.i· . ..'o lle\!e ~ co 

.~b ~iscrec!cralrsnte una f~nci6n qu~ ro le esta ercc~endada 

para ere~~ cr~arisca~ con ~nico fín de acc~oder a :o~ a~ig~~ o 

a ·1as pari9n~a~ dentrc ~el gcbierno 1 afcrtunada~snte De ln 
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~adrid, hr crilicedo ~ ha pedido q~e s~ ellroina el necotisma, pe

ro hasta que punto se ~3hrJ lc7:edc, 

e) Los ar:~r-r.isr::os descent:-clizados están Cotadoe de p~~ 

sonalidPd juríd!ca ~· c3trirur·~o o~o~icau 

f) ~e~ún el art~culo 45 de la Ley Orgir.ica podrán tornar 

cualquier fcrma a es~ruc:tun" le~al .. es c!ecir, r.ada mzs que aste.-

dentrc del ~~reo jurídico ra~uJ~dcr, ~cur dir~ oi:•! crirero se 

crea el cr;enis~o y ~esntl6s ~e :s;ul~ $Obre 6:, aunquet en ciarta 

medida se tiene ra~6~, ~:eniendo en cuenta la idiosincraeia de no

sctrcs ~!· ~ueb!~ ~cxic~no e3 d~cit, o=irerc actuares y lue~o pe~ 

sa~o~, pero afo:-turta~~1'7enta en l~ aé~in:strcci::r: clÍblica, .·ya se -

plane2r, y se ~~ta. cbligar:do e estable~::r uri sistei.ia· di::. plar.s3ci¿;r.. 

(Reforme a! ort. 26 ccnEti~ucicn~l). 

g) El patrimonio ¿e un org~nismo ¿escentrelizado se cv! 

de corstruir ce~ fo~~os e bieres federales o de otrc~ or~onisrc~ 

desc~ntraiizados, asign•ci6n, sutsidics, conce~iones o deroc~cs -

que le aocrter. el ~cbierno Fedaral o con el rendiniento de un eP

pec!fico. 

h) El cbjetc o f!11 ¿e un orgenis~o ~escentralizado es -

la pre!teci6h de un servicio cablico o social, l~ ex 0 lotaci6n ~e 

bienes'o recurscs propiedad de l~ ~a=ién, la investi9aci6n cientf 

Cica o tecn616gica, o la cbtcrci6r y la c~!icDci6n ~e recurscs ~! 

r~ fines da asistancia e seguridad scci~!. 

i) fluede ter.sr ccr.-.aatur.ciz an L< -::erritori2deterr.iir.i:do 

tanto en sl ~spectc oc!ítico o ceca en el administrativo, v.g.r. 

el municipio el cual considera co~o ~esccntrcl!zaci6n por regi6n 

o territ.ori~l. 
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j) "uede ad~ini~lrBr un servicio ¿e~erminadc e especr-

fico ccn detcrcin~da autoridad o Indecon~enci~, auu gsnaralmentc· 

as técnica, y:.1 oue.el orgf'i:isro· tendrá ct:e se.guir l~s direccicr.es· 

tanto econdr:icn co~o pc·l!tic~ qu~ dicte el Goti2rnc de la Reo~bli 

ca. 

3.3 TIDQS DC DCS-CCr.:T?l\llZ;\CIGi: 

En nuestra legisl3ci6n existan cive~scs tipcs ée crga--

nismcs desc~ntralizodos, cue cedemos clnsificer en dos grupcs, --

aunque algu~cs autores aRaden un tsrcur grupo cue es la descentr~ 

liz?.ci61' cor cclabor::ición. f'ienso cor.o lo rece· e:l Lic •. 1\nérés Se.-

rra RojaE y el Lic. rrartín~z iJ~r~·, 2n el sent.iCo de- ql1!.! estcg c.--

ganigrrcs no re~ne" l~s car3c~er!sticns que antes he~o~ süRaladc, 

por lo cual, descertnmo~ este suouasto ter=cr tioo de ~&~central~ 

zoci6n. P3ra mayor ahondemientc ccmantRre~os auE la dascentraliza 

de ln adrr:inistración pút:lice o ce la organizaciór, adr:-·inis-cre.ti'Jo, 

tod? vez que, se realizan corro formas del ejercicio privado de 

las funcior.es públicas. (vgr. las escuelas partic~lares, C~~as és 

Corrercio y l!> Incustria·, etc.). .,:. 

"s!nes que concret~remcs a analizar a los des gran¿as 

grupos que cita la maye.ría de los autores. "\~!.> 
a) Orgeniswos descentralizados 

\ 

b) Organis~os descentraliz~dos por servicio. 

ORGA~IS~OS o~sccruTRqlIZADOS POR R~GICN 

5erra· Rojas par<:f"n·.:;eandc a !3uttg1rn!::ach dc;fine· a l::i 

descentralizaci6r. por rrgi6n como »Una fcr~a de organizaci6n ad~ 
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ministrativz, que tisre por finalided la creeciCn de ura in~titu-

ci6n cdb!ic~, doto~o de oersorali~ad jur!~ic~ patri~cnio prasio 

y un r{gi~cn jur!dico e~~ab!ecid: ~or la Co~stituci~~ en el art!-

culo 115 y el regla~ento oor sus :eycs org5nicas m~rici~alas ·que 

expiden las ls~islaturas de los Estados y que atiende las ~ecesi-

d~des lcc:?les e e~::lec!fict:ts Cs ur,¡) ci:-ct..:r.~crioci6r +ter:::.:. t ori.31 11 
.. ( 32) 

Gabino Fra~a e~t.~t.·lece: "r:u.e la Cesccnt:-alizacién ccr 

reQí6r: c:::r.si~te 'en el est3ble=ir-ier.to de u:-?i cr9::.n:.zación ~Cri~.i~ 

trRtiva ~estin~da n ~~nejer la~ in~ereses ccl~=t.:.vos qtre ccr~as--

ponde~ a lo ~ob~2ci6n r?dicada er ura dstermi~~d3 circurscriocién 

ter::itcri~l". (3:::) 

ma~t!nez "Jera dice: ''La desce~trB!!zaci6r1 ocr ragi6n e~ 

la creaci6n de un arg~ni~~o p~~lico que tie~e rescor1sabili~~d ju-

rídica y p~~ri~snic propios, ~ue h~ sido creado por oreceptcs 

ccnstitucionzle~ oar~ atende= las ~ecesidades ccmureo de ur rrupc 

social asentado ~n un eso~cio gecgr~fico deter~in~~c·'. (3h) 

Citadas las ~efinici~nes ~as2rcros ~ caracterizar a la 

descentraliz~ci6n ~cr ~egi6n : 

a) E~ la for~a de orga~~zzci6n ad~inistrntiva, 

b) Org,nizar ~clític~ y o~Ginis~rativ~~arta n una c~ti 

dad cor lo tanto se =ue~e ~aci~ ~tJS e~ un~ for~a de organizaci6r1 

mixta·. 

e) ~e cre3 un ~r~~nis~~ o er:te con person~li.dEd jur!d! 

ca y p~trimcnia prop~o. 

d) Se crea bajo el r~gi~en riel ~=t!cu¡g iiS constitu--

Ser1·e qoj~s A~d~ls Gl. :it. ~ac. 
Err:.ca : :Jbií"a Oh·• c.:+- h:).-- 2:1C1-
iv.zrf!r~sz ':ere:: o~;. Ci;.'·'·:::í;. iS:z. 



• 1 

dad f; :- :: r :1-:. :!. 'J 3 • 

¿Cu~lss scri :~~servicios o~blicos que ti~ren al csr~cter nuni-

cil1dad-c?bscera o n~cleo dn pobl~ci6n ~·~s i~oorlan~a, la CtJal,-

tisne una extenci6n t3rri~ori~l linit?~~ ~~er·~s se co~·oone de -

e~ dscir, n~cl9os de oobl2ci6~ ~uy disperses. 
. ·~) 

les citadinos y los de~~s servicias\municioela~. 

Los servicios pÓblicos de s~nea~iento~ agU3 cotnble 1 -

j:oirdinos, alurnnbra~o, cecante=ios, ~.ercados, ~e· circunscritcn 

3 la ciudad y son servictcs cit~~~n::s. ~~ algun2s acosione3 =~ 

basan el ~~reo ¿e una ciudad, por ejemola, el servicio o6blico 

de pa:ícfa, ~ue dnüe 3b~rcar todo el ~unicioio. 

., , -



• 
·.o,; 

Fcd<?raci6n y el 

fo:-~? 

creen cue al ~unicicio ~e resulte ~ucho m~s dif!cil curplir ce~ 

los :servicios que le corresoor1d~. ¿C:ué por~u= 1 ;:t..:es r:a,:ja rr,I.$ !:::.~.' -

!~ co~ruocién exlsterte, el =esultado es lz ~rest~ci6n de un 8is!-

Quien dicta o detarrin3 cuiles son 103 servicios ~w~i=i-

La Ley Genera! de ~sente~!entos Hu~a~cs (D.G. de 2S ~~ 

mayo de 1976) regula, de acuerdo a l9s fracciones IV y V del crt!-

culc 115 constitucional, i~oc~t~ntes atrituci9nes a los ~unicipics 

~l teterminAr su concu:rencia con les Estodos y la Fcderaci6n para 

la ordenaci6n y regulac!6n ~e tales asent~~ientcs en el territoric 

nacional y al efecto des la facultado para ~ue en ~mbito de su ju-

risdicci6n dicte~ lPs disoosiciones pertinentes a fín de cue )33 -

tierras, segdn su aptitud, acYes y bcs~~es sean utilizadcs ccn•cr-

me.a les olencs rescect!vcs y en general nrcmover a la exacta o~--

seivencia da le planeeci6n ~rb~~a. 

(3S) C:::er:ra qcja:: ll.ncrés, ch, cit., T. 1 
, 

pi:!g. 617 
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"La descúntralizaci6n oor servicio es un modo de or

qanización ad1Tinistrat.i.•1a, redi?ntc el cuel se ere<> el r!,gir.er. 

jurídico de un~ oersona de derocho o~blico ccn una cor.paterc!a 

lirrit~da a sus fines esoacífico5 y esoecializada o~ra atar.dar 

determinadas 3ctividades de interés generol, por 1redio de :::rc

cedimientos t&cniccs". (36) 

~l Lic. Rogalio ~artÍPez ~era dice 31 res~ecto; 

"La descentra.lización pcr servicio puede concectuarse cono la 

instituci6n nor 1Tedio de la c~al el ~stato oor r~zcnes econt~~ 

C3S o t~cnica~, crea un ente que se encarga de re3liznr uro ac 

tividod que tens<:1 oo= ob~e~o la prestación de u~ servicio o~-

blico o soci~l, la ex~lot?ci6n de los tienes o r8cursos del [~ 

tado o le Investigeción científica." (37) 

De la~ anteriores definiones ocdamos desprender cue 

un or~ano desccntr~lizado por servicio, se c?racteriza ~arque: 

a) Es una forrra de organi~a~i6n administrativa, 

b) Es un.ente núblico con parsonBliadñd jur!rico 

propia .• 

e) Se le otorga :.me competencia específica y dste;:«-:-i·

nada. 

d) Puede ~ener como fín ls prest~ción de ~r. servicie 

público, la explotación de los tienes o recur~os -

del estado o la Investigación científica. 

(36) lbiden nág. 327. 

(37) mart[nez Vera Ro~elic, Ot, Cit. p'~· 192 
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~) Generalmente obedec2 a razones de crd~n tJcnicn - -

fin3nciero y fun~ional, que de~carba 3 la adrrini! -

~cos co~o 9n descentralizzci6n territ~rial. 

el r~9irren des~~ntr~lizn~c en 13 pwridad de SlJ ccnstru=cién j~ 

rídica. El Estado es el oue fij~ lo~ lfrnites h=~$ta d~~de ll~;a -

la acción descentral:z~~r.'fCJ,"."·Zs tzrde e;:-.a::?: n!\ún i::n ci:iuel ~.·.~ -

El ceder de nc~tra~ientc del persoGal sup9r!or dE -as 

oersonas descentralizadas sufre diversas· modificaciones que ~an 

desde la plen¡i facultad d!.! ncd: rar, orc•noner h"st;i l:i de ;:ibstar.~'~ ".' 

se tot?.ln·ente de hacer nccr.tr2,..,ientc- ::>.lguno. 

El pod'3r centr?.l relaja sus v:'.:nculos d•1 i:el'-'ci6n ¡;_-s_-''.,-

pecto a 1 los orgonos ~escentraliz~cio~, e~pero, conserva· l~ facul

tad de vigilar la adn.inistr:aci6n, la actu~ciún y política ::!!:. ,~:-

ches organisr·os. 

Por últirr:o como !e d:.ce r:.erra R~jas, "sl desc~nt'.!:'6:: \!. ... ·~ 

me ~d~inistrotivb irnplic3 el ~anejo del scr~icio t~cnico, de un 

estatuto l~gal, ·:!i~oor.cr d~ fur:cior.~'!"ias, t&cnicas aprcpicdos -

(38) Serra Rojas P.r:dnfr, Ot:, r.jt, T.l. ::iág. C29 
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a- sus necesi::k1de::::, un pre:;uouesto y un régirr:cr. econórrico aue -

permita 13 autosuficiRncia del servicio, no sometido a l3s ros 

tr~cciones o li"'it3ciones db la jerarau!a ad~inistrativa." (3~) 

Ahora est3blecere~cs las si~ili~urJes y los difer~n--

cias entre un órgano centr3liz3do y un organis~o de~centraliza 

do (se to~a como bese la 3drainistraci~n federal). 

a0 El ente descentr~lizado realiza fines asceciale:;, 

rnl les fines d~l Estado. 

juri~ica oro~ia oto~~ª ocr un~ ley o un .d~recbo e ircluso se -

llega a decir que tiere un2 c~rsonalidad indeccnéiente de 13 -

o~rso~~lirlad gen~ral ds la ad~inistraci6n o~tlica, en combio -

ci6n rút::lica. 

e) El ente descentraliz~do tier.e un oatrirronio es~e-

cial, regido por normas de derecho ~~blico, o sea qua el patr! 

monio de los organis~cs desce~tralizarlas se~ ~ien!s del Estado 

nero sometidos a un·r~gimen jurídico especia, a diferencia lo~ 

organos centroliz~dos no tienen otro patrí~onio que el patri~2 

nio general del Estado. 

d·) Los organismos descentraliz.:ffios poseen ci':lrtn :::u-

tcno~!a tlcnica, incluso cua~en adcctar ciertos princinios de 

las errcrase! oriv~da!, emoero, en el ~stado moderno no se re~-

pe esta sutonomfa y se mantiene la unidad financierrr del Estad~ 

en lo que se refiere a los 6rganos centrAlizadas, estos estCn· 

sometidos de un~ forma absoluta a la direcci6n administrativa 

(39) Ibiderr 629 
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y fin~nciera éal [stodo. 

e) En sl or9eni5mo ~u~centr2lizado con su rslativu au-

tonornía orgánic3 mnntiene un ::é9irr:sn ~1;r{·1ico ::-:~puci~l n ,: ...... ¿::- 0en 

diente y no s6lo puede ca~prender los servicies p~blicos, sino -

otro~ fi~es· del Estado. ~n el érgano c~ntraliz~do ea , . . 
reg1¡rer: Je-

r~rcuico 1-antiene un coritrol absoluto, ccn el fín de sóst~~a= 13 

uni~~d da la ~d~ini~tracién. 

f) En les ért;:é'1nos centr:~liz:::Scs les oodg:-es de r:'.;i~t:-re·-

:.'ierto, •·1~r.~o, decisi6n, • .. 1ig5..l0r.ci:i., ccr:::::;tcr.cia :=c:-i necus.J.:-~C!;. 

der ccr1~r3l se t~a~~fcrr:e o ~esaparecen. 

h) ::1 ;:;:J::r centrPl re~liz:J el Ctl1~:.=c~ ~e les é::;:~r-:;:; 

supu~sta y de· la ~ecretaría ¿e Ccntrnlc~i~ Ceneral de l~ re~e=~-

ci6n (ver ert!culo 32 y 32 bis de la Ley Cr;~nicP), s?lvo ~u~ ~e 

es·t~n ex~re~arnente encomendadas o subnrdinudC$ 3 ctra d~penden-~.: 

::ia. 

¿Son ~onstitucion?las l3s institucione~ d~scent=u~~! :-..~ .. -
f.1._ '•! 

das por Se~vicio? 

Al resnecto Serr~ Rojes co~en~e: ''Gu~ ne tienen apoye 

.er. la Copstitucl6n de 1917, ya que ::l ccnst.itu:,,-cr.~e creé~=< r"J::, 

se enc-::i:-g~~ü une. rr·i~i6n fund~1:iental1ente técn:.c2. (~-:-ro na tu·~,i~ 

ron Jxi~.~ y~ q1Je se convierte en 6rgaGos pol!ticn~ y a. la 00~--

tre en Secret~rías) Se he prete~dido daducir o inferir: un apcya 
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ru cue es-:(1s 12.s ?.stt..::~~ y er: s 1.~:c~:;c le. Z:J!"L'Z?':·en e C2s3=rt~s:;2r.. 

sé: lo p::;-

oosterio~, (~e~~n lo as~a~:e=e· el ~r~íc~lo 12~ ~s la Ccrstilue--

e i 6r) • 

la Ley Cr;~~i=a re esblece en que c~sos creced~ la 

que tiene' es lo q~e seR~l~b~ la ~ey c?r2 el control de los Orga-

nis~c! Osscsntrali:?dcs Y. ~~~r~sas de Parti=io2ci6n Estatel 1 !z 

que en sy articulo 2o. 'J~ri:"fo !l "cus su objotc o f.:.r·es ssan l<i 

prestaci6n de un servicio =i~blico o social, la e7~lotacién de 

tífica~ ~ecn~l6gic3, o l<i ottencl6n y aplicaci¿n de recurso::; P! 

ra fines de asiste~ci~ o s~;u=idad scciel''• 

La Ley C~~ánica ¿s su~ ar~!culcs 31, 
.,.., 
-'-'- '1.::2 bis 
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ta- a ejarcitélr ccntrcl ~otre les cr;c.or.isr.:c:: descentr1'1iz:oiJcs 

(entidodes de la adr-.ini-:::-tra.i::ión ::•..Í!~l:icn) a la Sec:et~::-:in de ~a--

ciencia, f'rcgrnr.ací6~, y Prssupuesto y· 1,,, de la Contraloríe: ·~,:;1·e--

Y así citar 
, 

ras disposiciones, pare el fi~al -

concluir que 18 Le~ Cr~~nica ne cúmple cor lo establecido en sl 

artículo 90 de l~ Constituc~~~ ~! ~unl dice: ''La ~d~iristrn=~¿n 

o~blica federPl ser~ contrallzada y p~rcestPtcl confcr~e a le --

Ley Dr9~nic~ Gue exoide el con~reso ~ue distribuita los negc~iG$ 

¿el orden ~~rninistrativo de la rco~roci6n cue estar~r a c3rcc ~e 

les y la intsruenci6n del ~jecLtivo Federal en ~u cceraci6r. 

Las~ leyes d:"':.eri1:.nc.ré:n las rel~cior•es en'tl"e los ent:...·.~é.!-

des 02raest~tales y el Cjec11tivo federal o ar:tre e:?tcs y los Se--

cretarías de Estado y DeoPrta~entos ;d"inistrativ6s: 

Del an,lisis de este a~tíc~lo po~e~os desprcn¿er qua: 

a) La Adrninistraci6n ~ública fedaral as cantrali zada y .. :· .. ~ 
,~· " 

p~raestatal. 

b) El congres6 as el encargado de dist:ituir lec ?:ic1.·· 
;_,,~ ~ .... :. 

cios entre las Secrel~rías y le~ Departa~antos. 

' e) El Congreso es el que dicta y define las b~sec ~e~! 

rales de creaci6n de las entidades oarues~2talas, aja~6s de re~~ 

lar la intervenci6n del Ejecutivo Feder~l en lA operaci6n de di-

chos empresas. 

d) Las leyes deter"'inar~n las relaciones en los crgá--

~iso.oc descsntralizcdoc y el Ejecutivo Federal. 



e) Todo lo anterior debe estar corrprondidc y regulado 

por la Ley Drg6nica de la ndministraci6n r~tlica. 

~hora si nos hubicarros en el carrino da los hechos nos 

v3111os a encontrar que la Ls~· Orgt!:nica :le la fldm:'nistrociér. !"•~-

blica Federal, es muy deficiente, omán, de estar inccrrpleta y -

que cuien r~gula todo lo relativc a los crganis111cs descertr~li

zaéos es el ::jecu-::ivc ce la L~roi6r al través de sus tar. fa'T'cscs 

decreto¡,,- y .;-eglnmentos. 

~i querernos \.'ivir dor.c!e la sot·eraníc resido ese:nci~l 

y orgánicRmente en el cuetlo, tal y co~o lo senala el artículo 

34 d~ la Corostituci6r., debenos luchrr oorcue el Ejecutivo se -

ccncrete e seguir los rrancatos regulAdos en la Construcci6r y 

las der~~ leyes, ~sí es ~~e dezee~on suerte a la lucho tit~ri-

ca qu~ el Presidente ~~H ha iniciado p~ra corrtatir a la ccrrue 

ci6n, tamtián deseamos que la femes? "laneaci6n De~ocr,tic~, -

se lleve a l~ or~ctica y no quede en la Constitucién corre ctro 

buen deseo. 

1/El~Tl\Jl\'i y DEIJE~:T'\JP.S DE U\ DESC::MTRALJ::•_c1m: 

la descentraliz3ciér. forma parte del sistema mccerrc 

de instituci?nes polític~s, gcbefnadas por los nás recientes -

principios de derecho Constitucional y a~ministr5tivo • 

. ~nt ~ntes de dar las ventajas direrros cu?les son les r?-

zones funde~entales por les cuales se han croado t?ntos orgz

nismcs descentralizados en M'xico. 

a) la primeru consiste en que al adoptar el Estado -

una política ~Arcadamants intervencionista, realiza cada d!a -

m~s y m~s actividades y p~rc facilitar la ejecuci6n de e!tas 
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se crean organisrcs descentralizados, en virtud de no podur in-

coroorar a su r~giren centreliz?dc dichas actividades 9 

b) La s~gunda tonsiste en ~ue ~uchas de la activido--

d9s corr~soondieGtes nl r~gi~un ce~traliz~do, se orastan ~~f~--

a l~ lentitud ~ur·ccrftic~ luego e~toncus, se. prstende co~ allo 

mejorar la cnlidad de los servicios. 

trin:l: 

"a) Responde a un idsal técnico ~· científico. "'e :ere-

tewenta o=eo~rada p~r~ los ~uevcs derroteros de la ad1rinis~=~--

ciór. oÚblica. 

retardar o retr?sar el adelento de un~ ~aci6n. 
r: •. 

gilado nor el poéer centr;:il pernite une aéecu~s:l inver.si611 ~e -

sus elewentas ccon6nicos. 
)• 

c .. ··<~: 

e) l'n orgf.lnisrro dcscentr~;l.i:::ado perrrite el mé're,ic: d: 
\ 

un siste~a de cr~dito ~ptco~~dc a ~u org~nizaci~~. 

f) ~e ~antiene lo ccnfianz3 del p~Llipo. 

g) El poder para co~:er~icli=~r e in~ustrnli~o~ c!2r-

tas activid~:ie$ qLIC estáil er· rr'~ro~ de las pa:-ticul:~te$ 1 as ere-

oio de los tic~co~ que corren. ~l ~~tadc p~ccura sproQ~ch~~ le 

exoeriencia ~e la ini:iativa or!~ad~ s~~ una gxc~siva intervene 

::;.i .'in. 
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·le 1 Í. ';; . -..... 
-¡ .. 1,..t 

~~Jeden de u1·.? -3ne::a :--:::: ~-: 1. -~nejar sus rGcu:-sc:: :ccnó1:-:ict)~ 8n 

beneficios del ;:u~a scci3!. 

... , 
"ª r.~?. s cc::~~ividaC y ~cr lo 

4.- Los ~~el?ntcs t~cnico 1 c~en~íficas ~ueden ser ffie-

~drrinistrztivo ejerce ur ccntrolsschr~ es~os orQnnisGos con el 

fín d~ que no e~ ac~rter de l~ ~ol!tica ~~nernl del 9otiern9. 

( "'i \ 
.... - ,1 S'erra G7".J. 
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que 

sistema son las st9uicnt9s: 

1.- ~6n Gl;?ndo el Peder ejerce uno vigilancia sot=e los 

org?nisnos dsscentr?lizadas, su poder se frncciona y al selir ~a 

su cr~~nis~o y regjrse ocr s~s ~ro~ias leyes, dichos organi~r·cs 

en al;tJncs escectos debilit?n la acci6~ dc·l ~stado. 

llevar el Estüdo c. su Oebili 1..an.iento político". (é3) 

existe es el que la legisl~ci6n al res~ecto e~ muy daficieGtc. 

nata mejorar un poco la situaci6n de l~ deRc~n~r~liz~-

ci6n administrativa ~e atrcv6 a dar la siguiente su;esti6t;~. , ,,. ... · .. ; 
~dicibnar el artículo SO ccnstituci;nsl ccn un p6rrafo qua di~~; 

Se au-:.oriz:a al Ejecutivo de la L:n~ün1. a el<lt:crar ¡:;=::yecto~- dn.. i::¡ 

~obre o:gAnis~os descentr3liz?dos sierors y cu~ndo 3SÍ le re~ui~ 

(43) Her~~ndez Vera Rogelio nt:, Cit. pr, 191 y 192. 

'. ~.: 
t•'• 



• 1 

~3-debe ah~dirse ~1 Título Tercerc ~~~? o ~ds cao!~1Jlos con ul 

sa~. 



Cl\!lITULG CU'IRTO 

FU~Dn~E~TOS rOLITICOS y FIL05CFICGS D~ L~ 

ri::c;c::_:nq,.,uz~:1c:: :::ot:crn1:p ::r; r .. ::n:o. 

~jn·inistrativa--------------------------------------- ?~ 

') Descla el ountc de vic~a ~el rcr9~~~ 

fld~inistr3tiv~---~--------------------------------

e) ~n l? Cisne~~ ~~ l~ n~ministrasi~r---------------- , . 

e) :::n ln rolíticn----------~------------------------

3.- fun¿a~er1tcs ~ol!ticos y Filcs~ficc~ de lz 

Descentralizncitn Educativ~--------------------------

o.) Fund".'rrentos ~nl!tico~ y Filcs6fico~---------------

B) Funda_rrar.tos ~dn.inistr~tivos-----------------------

C) Fundamentos redagégicos--------------------------- 1r: 

t..- El Fedoralisr:-o y ln Deo::9ntralizac:ián ed~cnt:i;ia-------J~'.' 

s-.- f"ac'tore"S cue la !Je'$centraliznción [dtJcat.iv¡~ _:_ __ ..,._.__l---1-:'7 

n) Factor redag6gicc------------------~--------------:~7 

E) r actor C\ drnin is trativ o--- --- -- ------------- -------: :;::-: 
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::u:: ión. 

PnrP rc9l2~art2r el 2r~!culo 2f cc~~ti~L~:·=~al Ei 5 

Ce enerc :!~ l.S:G~ se s:.:oids la Ley d~ ~:~r:e¿_;r::~:r·. ·.: c:_::l :..:cr:e 

cienes cu~ c:::r:e::~c:.:i&t1 ~n e~:ta rr:r·teriü ~ los d:.::::c~d;ncia!: y -

la C:ecreL~.rÍr:> de nrogrüi:-ccién 'i r.r,1<::upuos-to out.lic6 

el !"l3n "-~~cion""'l de !')e~arr-iJl lo (r- .. ;: .~); el Cli~::_ z~f;ala en 5!..I -

parte intrc¿uctotie: '':l Plan ~~acicnal de ~2sarrol!o 10S3-l?FS 

e~ !'-;sult?do de l=: volurtaC p~líticü c!el Estado ~, crcCuc't.o ée 

un gran esft:~rzo de r1ortic~o~1ci6n soci2l; S3 el iGs~rfJíle~tc -

que p::-1Tit.':1 de.r cnii;:-onr;iE: o 12.s acci.on~~ d~l s~ctr,r pú:::licc, 

crcc:ir e-:. r;:)~·c 1 • in_::ic .... r ~· cc:r:~c:i:.cr lo acción de lo~ sectcres 

soci~les y_ privado y cu1J~dinar l?s de los tre~ 6rden~s de go-

pe:-a::- lE?s bw::;.:.;s del Ce:;~:-rol lo nzc.icn::J!. y cor;::::truj r· un;, etapa 
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de la ley d~ rLaGBHCi6n ca~e~os concluir GUe; 

a) La Constitucitn es el docu~anto que contiene los 

fines y·~objetivos polític0s, 5aGí~les, cultur~--

c"ión rrexicana. 

b) ~ue hubo n~c~~i~~d de rrodificar in constituci6r 

pars poder establecer la ley de "l~nezci6n y as! 

el Plan NacicGel de SesPrrollo. 

e) La Le:,· de r·ll'ne?ci6n ·es regla'7,entaria del art!cu 

lo 2E constitucional. 

~) La Ley de r1areacl6n tiene como princip~l objet~ 

ve re~ul~r el ~or~ué, el qu3 y el p?ra Que del -

e) Se pr~t:nde fart2lecor el p?cto feceral y aJ Tu-

nicipio al trav4s de la descentrali2ecién de la 

vida nacion:ü. 

Cono s~ puede notar no hab~a un ~srco d~ lngalidad 

que sustentnra a~ PLA~~DC, pero hdbilmente SE refarma el artf 

culo 25 Constitucicnal, el 3 de fehrero de 19E~ o:; ~ublica er~· 
¡:;,-· .. ¡ 

el.Diario Ofici~l el n'...!evo artíc11lo 2E Cons".:i~ucjonal, ~f'rr. 
1 

bién se elPbot~ la Ley de Plene~ci6n. 

E:l Pl.O,t·::'\Di::, e5 dusprendido d;?l ::.r:.ículo 2E constitu-

cional por lo que obliga a todos los 6rganos cantr3lizedcD, 
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cierto cU8 ~~y c~rbics 

En l~ prirer? p~rte ~el rLA~~~C ~~tablecc le~ princi--

pios ~oi!ticos o pcs~ulados del ~stado ~ax!c~~o a =~be:: E! ~a--

ci~n!3lisrr.o ~evolucion:-=io, la ::ler.:c·Crati:;:cciér. !ntngr3~J la ."";cc.ie 

'!i<la ~·::;:;c.ior1al, el ::•esa:-rcllc, =~~lac y Co'":"'Snte c. lci irflüt:iÓr< y 

cor Óltimo la r1aneaci6P Ge~ocr~tic~. 

En el capÍtt1lo 7 ''La Pclítica S~cia!", $e defi~an les 
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y d2 l~ C:!lci--

grar así un vartad~ro tian~star ~ccial y le tan anhelada Juati-

cin c;acia-1. (~:.). 



- J. '~ 

ée s·>:c:o;l~t~s '} =··r- : '1S ::;.·c .... c:: :-_ns:; e::·::'! en ::::.:.;·.::-.~ ;::::::ción lo es tu 

"JO l(J. luc~~ d:: .ir-~·::-:::rr:~ ... ·~:::, 

braría ::i";;~ ooési:- lo---
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tr3!iz~ci~n ¿e~de les ountoc d~ vis~a del Derachc, de la cien-

ti 

Aquí la de~ccntr~!izaci6~ con~i3t~ en ~u~ ~r:a vez que 

y orcgra~as er ~l nivel ~~xinc, se deleg~n o se autoriza a las 

Desde este pun-::.o ce v i.s-::.a ne se· crea nini;ún ante con 

persor12lidad jurídico y ~~t:i~orio oro~ic, ~ino ~ue s·i~ple~en~ 

te se ~an facili~~des o sa facult~ ~ las ~utorid~des o e~~le~-

do~ inferiore~ a tarar ciart~z dBcisic~es dantro de un cortex 

to 9er.crül. Tierc coro fir.oli~da.C facilit.nr lC\ cjecucién de· las 
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i_.... r ,-, ;_ 7 '~ : e-'"'. 

r· :4.Gsccr·t.;:-::!l:.::: .. ·c:ér i:~lice ur :rt.~i-

ni5trat:.vas- de ~a.r{c~;:;.r decisorio r: los ri\1eles est3t3l y n.·.:r:.~~ 

~al, o efecto ¿a cue la orcblnrr~~~c~ G!J~ se c:e~~r-~c ¿entre [~~-~ 

la jurisdicción e~t~tal y runicioal ~ea resualto por le$ i~te=c-

educati 11a n~cio~al. 

Los elerrentcs cue cc~r1~ro~ ctt~nar sen: 
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que la íle~út.lic.J. ~·exic~'P:J e.:: un tc.::c c'.:.:1;::~G~to ;:e·-:-: 31 ~~tn~o:: 

13 fed;:?r~c~ón en er.trc 
, 

:: l ! 

..... su 
.- ~ -. 



dos en los for6s· ~~cicnales ta la Ccnsult~ Po~ul~r, feercn se--

leccionedos en función de ios rl~ntea~iantos formuladcs d~rant~ 

la csmpaíl3 política ~e:l entonces C8dida~a del PRI, Lic. ~igual 

de la ~adrid Hurta¿o. (46) 

Denocr~tic2, se efec~~a en el sector educ?tivo, del 8 de febre-

perteneciarcn a la ~escen~rsl~z3ci6n cdu=ativa. en el acto de 

servicios educ~tivo5 ha sido un fretar ~e~cr~ir~nte· de lR inci-

ciencia de los orotlernas educ2ti·1cs". 

(46) El 7 de rnAyo ¿e 19E2 dijo: "La descentr"lizAci¿n de la ad
mini;trcción 01~rJ1 ic:; ~.::rá. un o:-acezo s.:lidc g qraciu~l'¡. i!o adr.:i
tirernos r~sos en f~l~o ni rs~=ocesos. La ~d~iri~tr~ci6n o~jlica 
Fad2ral ~er~ ~l el9~anto cc~cuctc= y el el8~ento in~ediAto del 
proceso Ce de""3cent¡-;:ili:2ci::n C:e 13 vio~ nc.cior·.cl. ::2. ~obierno -
federal conser,1~r61 en todos los c~~os q~=i~~=~cncs ¿~ o:~~~~-
ci6n, dafinici6n, nc~~~:Livi~~~ yoval~2ci¿~ o~ra ~?ntaner la ~Gi 
dad y la integ=id~d de 13 ~~ci6n. La clanGacidn ~Antiene unidaa 
en la diversid2d v estirnulA e la oarticin~ci6n ocnular. 
La c~~r~ci6n ~is~; ¿e los n~cg~~ras dn e~~sacicin descentraliza
dos est~rt a c~r~o dA los ccbi.ernos ss~~t.~l~s, cor1 la colnbore-
ción de 105 rruniCi~ios. -

El prcc230 de de~c8ntr~liz~ci¿n ~ncli=~=i las f9culta 
des y atribuciones accu3les d3 la autorided feder~l y las auto: 
ridades locales y ~unicipales par3 deter~inar cuales pueden re
distribuirs~ oar~ un ~ejor couilibrio entrs las ~res instancias 
del aobi&rno constitucional. 
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~e la Ccnsti~u=ién ~g :;:?, e~ la cu~l la reso~~satilidad de la 

enseBanza t&sic~ ccr=e5~on~!~ ~ les gcbie~~os lcc~l9s y munici

o~les. Lg fe~er~ci6~ cc~serv2r~ i~s.ícncicnes rectoras y de ev~ 

lu~ci6n ,· qu~ ejercerá a tr::·jés de la S'e c.re-::::-la de t=:iuc?.ción --

sindical ser~n respet~dc~ ~~cruoulcs~~9n~nr•. 

El PLA~AD~ (al cual ea sujat3r~n otlicatcria~ante las 

_do en el artículo 2E de l~ Ccnstitucitn y l~ ley de PlaGe?ci6n) 

astnbleca, ace los ~=s~ul2~cs ~al E2~~¿c ~axicano $Cn: El ~;~ciE 

nelis~o Revolucian~rio, La De~ocráti:aci6n Inta~rsl 1 l~ ~acie-

d~~ Icu~lit~r~~, l~ ~eJclucitn :,·~r~l, l~ ~~SCE~:TR~LIZ~CION DE 
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ci6n y la nljn&~ción ~c~dcr~tica. 

ffi~s ·ada·lante el OL~N~DE~ ¿crerita que la descantrali-

zaci6n da la Vida ~acional obedece a nuastra tradición fe¿sra-

constituya un~ ex~eriencia r~vclucicr2ria ~e fcrt~l8~i~iento --

tir si~ult~rea~an~a tcd?s l~~ ccnca~t=acic~es, descentralizadas 

ci6n de las activid?cas orc¿uctivas del b!anestnr scci~l y de 

la oobl,,ci6n. 

~1 resoecto Lui~ ~~zcs cc~enta: TarnbiJn el licen 

ciado Lónez Portillo tenia entre sus objetives una de~centrali-

zación de la vida r3cional 1 lo cu~l, tPrrpccc se cu~plió, al co~ 

trario, hubo un~ rnaycr centralizaci6n de la vida nacional, como 

consecuenci~ orecis~~e~ta d~ la centr3li=aci6n ~~l peder polí--

tico''. 

"Si de la ffiadrid cuiere descentralizar tiene que re--

nunciar a oPrte del ceder político acurrul~do en la persona del 

Presidente". 

El monstruo cue tenemos d~ capi~3l es consecuencia ~e 

la centralizaci6n del peder política. Los ~obernadcres del es--

tado son sill'ples fur:cion:o>rios del Presid:e1 ·:;:.e". 

"El feder'alisrc.o existe sólo en el. papel". (47) 

(47) Pazos Luis, Respuesta a los Pl,-.nes de ;111.m.H. Editorial 

Di:ina, 1983, o?.g. 41. 

.. 
;-.. 
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mo a s::.br.:-::: 11
::]. --:-=::oso h..i_;¡:é:-: ca de l::'\ fori7~ciér. del ::st~c~o ~ 

l~ c~r.tid.!3d :.:'e ;.,!'ofescres, er1leadcs, re::' :.:~es rr.~te=i::iles y fi-

2 e 8 r s ~ a S :J 1· ·:1 .. :: :' •. :. ' :::: ·.o e u y ::: :. :-:: ir:· e ne i o ns '.3 

dificult~n 3ctu~lr::;1:-:.e :_3 w=8st:3Ci~n del :=.~r'./icio, elevan su -

c:Jstc y .::;::;:"'."':!.:-i...:y2n ~ll :::~lid2.::!. 1 ~ centr.~l:. ::7::ién excesiva de la 

les servic:..:.:. ha -l· - .... ·- -· 
L.o ..... .::::. 1.. el .... ~-

ric'.3". (-~E) 

dal g?·~to educ,..·:ivo tat3i, el cue!l 2sc2C.5 6 , , 1982 a 3C:5 rr:i·l 1r.i 

llenes de 02sas (49) G~a rea=esenta u~a c~f :~ del orden dal 12 

(l1C) nL~~:~.CJE', O-~ .. Cit. oJ.g. 212 

(49) El r::-,!su0LH!stc p:or3 1924, e;-; d;¡ 707 r:.~:_ r;illcnes. 
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v icici:.: .......... ., - - ,~ . ~ .. 
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na l". 

dere:l resoectc d les cor.t~n:..dos c±e les ol~:1 J y orcc::·::!~:q5 de 

e5tudio comunes y oblig:itorios ~ ni11el r2c!. ;;(Jl, 3·3:.. =or~o sus 

funcio~es de ev~luaci6n, v~lirl~di6n y rece·~ ci~i2ntc de s~tu-

dios". 

en todo rr.cr.ento lo~ dc~echos riel ¡,~g~5teri: (51) 

(r. la entrev:.o:::_:, h=:cr-:~ r·cr el s~:: - Rict":l¡-.=o Ficcha -

los dí2s lC y 17 de Ser~ierbre de 1?83, Reyes Haroles dijo 

(so) ~L"r .. r;¡_;;:::, s .r .P. ::-~9. 225 
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sindicato y un reso2to absoluto a la autonb~ía sindical". 

Los fundamentos puecea ser clasificados en políticos, 

administrativos y pedag6ºiccs. 

Funderrentos Políticos y Filcsoficcs. 

a).- Reclamo caoul~r durante la Carrn2~~ de "ffiigual -

de la Xadrtd. ~e no~ dice ~ue dur2nte esta carc2íla los habita~ 

tes y los goberr~dores de los estPdos oidiercn el m2nejo de 

algunos servicios públicos y entre elles se encuentra el de 

"educ?ción. Po:r lo qua el Señor Presidente se vEJ "obligado" a 

c0nceder ln de~contraliz;cién educativa. 

b).- El fortaleci~iento del Federalismo.- (en el 4.3 

dará una mayor e~~lic•ción) 

e).- ~espeto e impulso a 12s Culturas Region~les y en 

p:-rticular, los indíi;;en"!s. f!. es:.o se le cono'ce c:crro el r-:aciom~;, 

lismo Cultural, po~ medio del cual se trata de fort2lecer la -

cultura con la participación de los ¿stados y [unicipios, ade

m~s de entregar la cultura nacion<-1 a las cultur?s indígen2s,

perc sin destruirl2s, resp:tar.do su idiocincrasi2, porque son 

un legado hist6rico que nos d~ una identidad cerno ~ación. 

d).- Evitar desiguald~des en el A~oecto Educativo.

ya aue hasta ahora quienes tie~en r2s f~cilidad 02ra estudi2r 

son los de la cepit?l y der.~s ciudades irnoortantas del parus. -

e).- Descertraliz~ci6n de la VidP Nacional,- El li~ 

Mig.uel de la ffiadrid Hurtado prcnur•ció el 7 da n·ayo de 1962 un 

discurso dando ast?blece que en las constituciones de 1824 

1657 y 1917 rccor.ccimos qun la f6rmulR para lograr la unidad -

en el de3arrollo nacio~al del wosaico grfficc, átnico y cultu

ral qua Es nuestrµ realidad~ a~1 rescatar lo diferentEJ y canso 
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lidar lo común. más adelante die~ que el prcceso exige una re

visi6n de cornoetencies constitucionAles entre federaci6n, Esta 

do y municipios·. 

f).- La Revoluci6n Educativa.- En el primer informe 

de Gobierno de m.m.H. se enunci6 que se iniciaba une revolu -

ci6n educativa la cuel seoún Reyes Hercles consiste en tomar -

los problemas desde sus raíces y poner de acuerdo, lo que se 

establece legBlmente en nuestras normas y lo que en la práct~ 

ca se realiza. (52) 

g).- Democr~tizaci6n de la Educación.- Este oodría 

ser l;o síntesis de los fundamentos <intes citados. ya que éste 

consiste en que la educaci6n debe ser organizada por la gente 

afectada e involócrada en ella. Esto se puede dar en tres ni

veles, local, estatal y federal. 

h) La Voluntad nolítica.- También se conoce como la 

intencionalidad, ya que para poder darse este fenómeno se ne-

cesita el deseo y la voluntad del Presidenta y sus colabora-

dores (ya que por el momento no se puede dar de otra forma en 

nuestro país), Considero que la voluntad política e~tá dada, 

desde el momento en que se habl6 de la descentralizaci6n de -

la vida nacional. 

Los fund~mentos administrativos se podrían enumerar 

de la siguiente forma: 

a).- El 69% de la Educ~ci6n es Federal.- Después de 

l~ Revoluci6n, Venustiano Carr8nZa expide el 53 de abril de -

1917 una ley en la cual baj?. el r~ngo e le ~e~ret?.rÍa de Ins

trucci6n PÚblic? y Bellas l\rtes, Adem·~S ordena, que las escue 

(52) rrogr,,ma de Televisi6n "HOmbre<e y Retos" entrevista a Re

ye!l Herole.s. 
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las primPrias dependa~ direct~nente de lo~ ayuntamientos, lo -

cual recibi6 el nombre de municioPlización de lR Educación. 

rronto· surc;en los brotes de inc.:.ofor1nidad y? que los n-unici 

pies carecían de los suficientes recurs~s pera pagar los suel-

dos de lo~ ma~stro~ y darr~s 9~stcs conct1rrehtes~ 

"or ¡~ c0e el S de octutre de 1520 Rdolfo de la Huer 

tn (~residente Jrterino) decre~a cue toJcs l~s fstableciwien~

tos educativos deoendie~tes del gctiernc del D.F. p2saran a 

ser deoendenc!Ps de lP UniversidBd ~acione: a car~~ de ~osá 

IJn~concelos, 

D!es desouás V3sconcelcs emprende un? c'mpPna por rr! 

dio de la cual se quiere federBlizar lP educación al crear una 

sscretería federal de Instrucción ~Jblica, des~u~s de verias -

discusiones, ccngresos, proyectos y algun?s re~ormas a la ccrs 

tituci6n se crea la Secretar!" de Educ8ci6n PÚ~lice por dacre-

to de Obrep6n, el 25 de ~eotie~bre de 1921 y perP el 12 de ce-

tubre Josd Vasconceloq se convertiría en el cr~~er Secretario 

de }?. S.[.P. ~~{ es ~ue ~ebido al fracaso de la ~unicioa!iza-

cidn de la educación y a la incioiencia de dstP y el 9cbiernc 

federal se ve cbliqado a hacerse cargo del ~eruicio cú~lico -

de la educación en toda la RepÚblicP, por lo que al oes?.r los 

años aument?. considerable~ente le cantidad de orofesores, em

pleRdos, ~ecursos materiales y fin?.ncieros, la c"'ntidad de in 

formaci6n y lPs ~eficiente~ tdcnicas administra~ives para rra-

nejar dichP inform?.ción, entorpece y dificulta la torra de de

cisiones y el mane~o fe los recursos hu~Rnos o ~aterieles, -

antes ci t.::>dos. 
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bf ~e r·~neja ur~ Gr~n Cantid~d rie Per~cnal.- Sug~n al-

gunos dntos ert,,dí~ticos el G3~ de los trab~jadcres afili~dcs al 

I.~.~.T.E., sor e~oeladcs cie l~ ~~cret~rírr ~H Cduc~ci~n r~blica·. 

~~! que ~5to ir.~lic~ ur enorme. 3pnrtato burc=r~tico y m:xiMe que 

si· alr6n n13estro tiene ~JQ~n pratler1a o sirrcle y sencilla~ent~ -

requh?re rle ur pr'~st,,mc- tiene que v·enir desd:= su estzdo n;ital <d 

del centraliAmc exc~~ivc. 

e).- ~{~y Car:tid3d de ~a~~tr=s p9ro ~ay muy poca Cali--

hi:=o que se procluctlisrar. rr·a~str-o:::; er. Eeric siíl i!Tportzr qu~ 

~~€stro fu~ra a tr~bQjar en el n.r., er 2~ ~ierra· o~xaqueRo, en -

'ler-1cruz o en el ~-~ort.c dol r;ifs, lo cual se t1·:::.tluce en i'1nor~ncia 

de los o::-cblar-ias cornunes que sufre ln cor.1ur.idr~.:d n la cuol se n--

prest~n lc1 s servicios y 80r lo consiruic~te es un deficiente tra 

bajo, y unf· tct.ü) ir1c3p_acirl¿JCJ p?.ra orient.or n ~r. cr~rrunidé'G·. 

d).- ''Hay un~ ~r~n contid~d de e~~le~d~s y ft:ncionnric~ 

de·~e¿ianc y brja niv~l, que dan lo i~presi(n ~o irnorar todo lo 

relativu a EU puesto o trobajo. "ar lo quE paracs, ~uc lo ~nicc 

que saben hGcar eo:: entcroucer y dificult~T ~ net;z.r i.odc tréri. :.e 

que se pr~t~r.da r~~lizar- ante f!llcis·, o si:-;-pl2 j .'!~í·GlJJ3rr·er.te --· 

cunndo 9e tr~ta da una corsulta· no ~aben ni ~u~ dEci:, algun?q -

\J2Ces porq11e no s~bcn y otr~s ver.·c-:: por t-:~rect:?r d~ ~e i.nfcrmn. 

c.l.6r.". 

~) t.e~ cantirlade~ de ~cc11rsos ~eteriale~ cr~can dfa e 
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~ientcl ~ l~~ escuel~s cor1 str~i1n~ por ellos, ~}~rondo ;~~ la -

f9!.•aruC.iér, r.::ci=e' un;- si:-3n C?ntidnd de ji:pt1':'5lü~ eufj cil!nt:.;s -

obl5~~ciones, por f?lt~ de coordinari6n· =un~idDro qu9 un~ de 

p~ra ood~r crr~~iz~r ~~su ~n~ito al servic~c p~~licn e la ~rlu 

lo de suficiePl~ r~terial de cfici~a y de mele=i~l did~c~5=o· 

f) .- }:si..c'i C€";-)t•::11i!~do el m~ne~c rt? les Rect1r~JGS ti-

n~:iciZ?rc~f cc::-:r, ln 0ije :?ntc:::.~.rfi"er1tz el ro~icrro ferl~ral occE 

ta ~l ED~ del ~Asto orlucativo tDt?l, e~ CUPl 3SC~ndi6 gn 19ft 

n- Sl..!,:380 ~illoncs de oeo:;c·::,, lo cusl reore~e~·t.c el 15~ del ge:! 

to dal pcrler Ejecutivo. Cu1·c ss nLedu notar se ~nnejnr1 mucl1cs 

:ione~ de informecién (pcr ser ~uch~) la esi~~~ci6n de los ra-

cursos en la educ~ci6n p~blica en ~~xico no sclc lo certeros -

que dcdebc-rían 5er y aun<.id.:! <: éo;to, el nqsl "'~r,ejo de le;:; fon-

don de una cri~is finaPcler~ en lo depcn~cnc:a. (~3) 

Con la rlescentr?liz~ci6r. so pcdr!z ~v~tnr c~~~s dcfi 

cienci?~ arlMinistr~tiv:·s, ya qt1c lo~ est~rlos ~antcr.rlr!n~ ur us 

pcndi~nte~, elloq cuid~r!on, da que éstos tuvior~n buen fír1. 

bles. 
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9).- El ranejo d~ lo lnforffi~cié~ e~ !nedeCL1ado.- Hay 

•uy poca infcrmaci6n en el moDento de 3naliz8r en el nivel m~s 

::slto de la S"~r~ C.:;tje decl::- que éste es '.JCrG.~cido ::-e~ la in8fi-

ciencia de 1~~ encar;~dos de dich~ terea y en o~ras ocanicncs 

por l~ corrucc..-:ic;r:~9xi"5t2r"t:J en nL.;eslro o~·Ís .. Considero que con 

unirl~~~es rl~ scr~icia educ~~ivo a rle~can~raliz~r (u~te¿e~) y las 

direccicne~ i;,2:-1erali:?~, ~~r;\ re.::~:.cr .=u ir-~o=;;.~cién, :J:-:JC 13:=:~1 rlzi, 

!_~terpret~rla y ton?r las decisicnes, ~uc 3fc=taG ~nic~~ente a 

su ~mbitb de trQbajc, ~on l~ ~i~ui~ntc r~j8~aci6~ del Servicie 

to~a l~s de=i~icres Es el centro, cuestiln e~~ r~~~lt~ un pece 

ab~urda 1 dauo q:.JD rn tiene uri ccnt.3ctc d::-!:'!:::t.c ccn 1~ :!!'Cbler.cí 

tica. reol 1 y por lo ~e-:ar~l c;~i;:.n 'tona é~t:'.l~ d=ci~.icne$ esté.~ -

metido en una of"icir.a clot:-~s de un escritc:-i.c torrF;t1do café; con 

la de~ccntralizaci6n, se oue~!~ ~ctivar a la geritc ~ue p~rtici~a 

«n el servicio de ln educación d~ un lu9ar ~eter"in3do o escuelo 

determinnda, a fcr~elar un buen proyecto cue per~ita la supcr~

ción d~ su comunidad y del o~ís y no s6lo er le e!aboraci6n 

sino en su ejecución. 

los fun6~mentos oedag6gicos son: 

a).- les planes y oro~romas de es~ud~o son igu2les.

par~ tod3 l~ re~~blic? cichos ~l~ne~ y ~ra~~amas igu~les, es ~ 

decir, nn se toma en cuentn las ~eculiarica~es de c~de r~gi~n 

para elaborar l~s al~nes y pro~r~mas, cor la de~can~ralizaci6n 

se puede motivar a la ge~ta de la costa a e•plotor y a·explcrer 

~decundarr.cr.ts los rf3Cu:r~cs ti'..:..rinos, 3 la ;or..·tc de l~ c·iu:3ad 
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preo~rarl9 pAra trab~lar en la~ industrias, am'n de producir 

los profesicnint~s que requiera c~da r~9i6n. 

b),- La eGcuels no orcp?ra p~r~ r~salvar los proble

mas, coda esl~da, CRda ~unicipio y c~da localidad, tiene una -

probl~m~tic~ eqpeciPl, ci~ro est6 ubic~do dentro de un contex

to n~cionRl. ~l fin de cue~tas l~ e~cuela actu~l ne resuelve -

ni los orobla~as de la naci~n ni los problemas de la co~unide~ 

.Con l? descer.trtli2aci6n caasidero que les [st~~os y localiC~~es 

al ser facult~jos tratar~n a toda costa ds hacer progresar a su 

regi6n pera facilitar con ella el ·~esarrollo r.o nuestro paí~. 

c).- Hay ~uchcs maestros ~al prdparadcs.- la maycría 

de los m~es~rcs est¿r; ~al preparados y~ ~ue estudi~n con ~ro-

grames tot?lrn8nte anacr6nico~ y obsole~os. Pcr lo qua al crestar 

su servicio 9ener~lrrente fracasen ya qua axi~to un total divo=

cio ontre la teorír y la práctica. con la descentraliza¿i6n se 

pretende que C3da e~t~da arepare 3 los maestro9 que requiere y 

~e·acuer¿n a las exi9enciPs de la comunidad. 
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4.~ EL fEnERnLisrno y Ln DESCENTRALIZACIO~ 

EDUCl\TI VA 

El arti'1:ulo 40 de la constituci6n establece que·~ "Cs 

üoluntadcdel ~ueblo mexicano constituirse en una Rep6bli~a, f! 

der•l, comouesta, da estados libre y soberPncs en todo lo que 
1 

concierne a !U r~girren interior, pero unidos en una federación 

e~tablecidn se~an los principios de ista ley fundamental". 

Por razón de erpacio 6nicamente tratzré de explicar 

el t~rmino federal. El cuPl se ~stablecil en rixico o~ el acta 

constitutiva y en le carta de 1E24. Les fedcra~istas crean 

otra fipurr política con la cual quita el peder atsolut6 y to-

tal que tenía el norrrca p~ra entregarlo a cada entidad que, -

en uni6n del gcbierno central tomari la dirección política y -

ad~inistrativa del nuevo estado. 

Para algunrs persones el poder del federalismo en ~6 

xico es miguel Ramos Arispe, por su v~liente defensa en los de 

bates· del Congreso de 1823 y 1824 y pPra otros es Prisciliano 

Sánchez, el cunl, hace estudio .l l¡:.mado "El [';;cto Fe.dcral del -

Anáhuac". Sin embargo todos los federalistas coincfuden en que 

el federalismo. "rermite a cada pueblo d?rse n si mismo le)/r 

análogas a sus- costumbres, loczlidad. y der?s circuns tanr.:ias, 

dedicarse sin tr~bas a la creaci6n y mejoría de todos los ramos 

pros;:¡eridc.-d, dar a su industria todo el jr.pulso de que seci· su-

ccotible, sin las dificult3deR que ponía el sistema colonial, 

a otro cualquier gobierno, cay6ndose a enormes distancias per

niera de vista los interesss de los gobe~nados~. (54) 

(56) Isidro Pontiel y Du~rte. nerecho P~blicc ~exicano Towo II 

o&g. u,?. 
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V co~o si~moro su~ede el feder~~ismo tenía a~~rri~as 

''desunir lo que ha ~stadc unido") y derr~s seguidor~s ~al ~arti 

do conservador, el cu~l establec9 el sis~oma cer1trnlista en 

1836 con las siete leyes y en 1243 con las b•ses or9inices. Pe 

ro afortunndr~2~~s para lc5 oro;resistas ce~ le Ccnstituci6r1 -

de.1857 cobr6 ví~enci:?. el feCa:-alisr::c y con la de 1917 se: r..adu 

r6 ybsa raafi=ma. En 13 pr~ctic? swceden ~uchas cosas ~LJe par2 

ce~· c·ontraria~ al fede~~li5~o, ofcrtun?d~~ente el Presi~an~c -

ffiiguel 9e J~ ~3~rid se ha prc~uesto conerlc ffn, al excesivo -

poder político y econ~nico cue ostente el gcbierno·central. 

feder!'tl. 

a) Proviene '.fol lc.tír. Foed.us, F"ece:!ar''' quo significa 

uni~, li~nr o conccner, e~ d9cir 1 que icolica 3lianza o pActo 

de uni6n. !\l respecto •Jl- eli!O'inente juristn 8ur.go::i d:!.ce; ''Un 

Estado Federal es una entided que se croa a trav•s de la ccmp2 

sici6n de entidades o Estados que antes estaban separados sin 

ningune vinculación de depcndenci~s entre ellas''. e~=) 

b) En el libro "iiexicano e~ta es tu Constituc::.ón'' 

E~ilio O. Rnbasa y glorio Ceballero ccrrentan: Mf"erlerel e~ la 

for"'a de~stado opuesto o diferente al central. En ª"'bes exis-

Jurliclel, paro mien~rAs an el esta~o centralista op~ran en fer 

~~ directa a inTediet~ sobre la t~talidad del t~rritorio y del 

pueble, en les federaciones sobre la tot~lidad rlel tefritorio 

no nacicr.~1 o gt.•nc-i .. ~l, existen -:· l misr.10 tie:::po };' se .:irr.i-:~n 

ne¡~~~~ Co~~~itucicnal 
0 1 r • . ..,_. C: • .:; I..) • 
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~utuamento con el Legislativo, E:jecutivo y Judicial de cad~ un-

Los estados en el sister·,a feder;:il son libres y scber,.,nos, por~-

que sus ciudadanos a trav~s de sus respectivas legislaturas, --

tienen facultarl paro elabcrar su precio r~~iman jurídico y su 

cunstitucién, sier:prc que ~e sujeten " las ~is:Josiciones· da la 

federal~ ~Disfrut?n de la li.bartad p?ra gcbcrn~rse n ~í mis~on, 

dentro de las h~ses ga~er2les se~aladas pcr el título ~uintc de 

la con::; ti tuci6n, y poseen ;rntri monio y personc:lidadju:-ídica e=~ 

oía y rlifcren~~ 3 la de lo~ dem~s eetadcs y ~ los ~el estadc f~ 

deral, oero c8recen de personalidad y repre~entaci6n en el pla-

no internacional. la Const5tuci6n, que por esto rec~~a el ne~~-

bre de pActo federal, une a esas entldad2s libres en un todc --

comdn: La FederacidG. 

c) Federoci6r. es la formo de org2ni:zaciér1 d2l E:slado 

en la qua varias fa:rr.iaciones ec;·t ... t2.les qua pns2.=n ~vrf.:'; c::~:r:;:lte 

cierta independencia político constituyan un Estado federal. El 

territorio de la federación consta de los territorios de los e~ 

tados que entran en la federnci6n. C~da u~c da dlchos estados -

posee el de~ec~o rle adoptar su prooia constjtución. la distri--

buci6n de las atribuciones entre l~ fede~ac!6n y les E:stado3, 

renGblicos y cantone: c;ue la integr,-,n :;G fijan ·:n J.,:; Cnnstilu"=-

ci6n 6nic~. (57) 

Ahora cabe reflexionar, h•sta que punto ~'xico es un 

oaís Feder~lista. 

(56) Rabesa Emilio y Otro, "f~xicono ~~ta. as ~u Constituci6n" 

Legislatura, 1902 o3g. 107. 

(57) Orevo Di~cionerio rolíticc, Edit. rrc:res~ ~csui p.196 
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cito~er1te el centralis~o excesivo, ~xistc~~e en ~uestro país nl 

~ecir: " ••• q~conccc~os ~ue la for~u1~ ~era lc;rer la unida~ en el 

desarrollo n~cion~l del r.-:c-5?icc gaog!"'áf.icc, d:n:ca ~, cul:.~r~l t::;!..;S 

en nuestra realida~, e=a :escel~r lo diferente y ccnsolid?r lo c2 

rn~n. rara conjL19a~ l~s fuerzas region~lss y el irpt1l~o inte~radc= 

la uía del f~der~li~~o~ La doscentraliz~ci6n ~e la vida ne=icin3l 

ha ~urgido cor-o un racla~o vi~oroso ¿el 8Ue~lc c·2xiczno a !e l~r-

afirrr.ar, as:C que la desc'3ntr2li::2clér: d= 12 '-'i?d' nncicnal sint.e-

tiza-t~rto l?s a~oiracianes de ~·J~ics e .r. 

forma 3 nue.str() s6~:de tr~diciér. f8Ceralistn 11
• (~7) 

Coro se pue~e observar ~:.~.H. recoboc~ ~ua es urc zirr--

ple aspirncj6n de.l pueblo r exicar10 y .un deseo de Slj gub!er~c no -

llegar a un ferlerzlismo pleno. rara ruestr~ d!r4 ~u8 ahf est~n --

lo~ planes nara descentralizar el sect~r s3!ud, el de turis~o y -

la descentr3lizaci6n de lo e::!ucaci6n. Con le cual se pre-ter.e¡; 

apuntalor el siste~o forlerol que debe re~ir ~~ f~:<i=o. 

lu~:H;;o entonces pcder.:cs concluir ~·- 3 octLzliz:'1r el ~is-

te,na federal es una de las~pri~cip?las bese~. que scstiene a la 

(57) Frn~r.er.tc dsl discurso ~ri:-nuriciu~o ;:wr r:'.f;"'.H el 7 Ce r.·ayo 
de l?.P2. 

(!:·6) el lf. .. da junio de 1S24 
orde!"'l3 cuc 12s d::ccr.cJer. 
~ra~a d~ descar1~r215:ac 

ot!t :ic un C-:: c:-e lo E!""• el cue.J. se 
r·s prcic der~r. ~ el~!;8rür Lln ~=~-
n ~d~in ~trrtiva. 
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i::nuc.o. í r 'Jr1 

El fenéneno de l~ descentr~l5zaci6n ~~ucntiva inplico 

el estudio do lns ~i~uientes factores: jur!di~cs, ~edng69icos, 

adn?inistrativcs y l~borales. ~~ de~ir, ~t:e l~ ~~scentro~izeci6n 

)Ur1de ser ;:~d::igé~ic:'."., l.:.!:cral o zdr.:.ris~rat:..vc::., o en defecto PS 

[l fa=tc: fac:'tc:- jurrdi::c 
, 

~er~ en el c;:ipít:¿ 

g6gicns que r.ctivPn l~ desce~~rclizeci6n, ¿iri que desde al pu~ 

y que cad~ ffiunicicio estudier les necesidn~es educacion~les de 

su co~:unida~, oora peder esta~leccr la~ ~rccedi~1ientos te~dicr,-

t.as a resolver las r.dcesid2des· dctei:ta:jas. lo ~r.tericr des pe rt~ 

ría inte:rús- en la pobl<?.ci6n ;:¡F'ra resiilve: sus probler..as, aparte, 

de crear el sentic!o Ca resocnS.:lbilid~d en e""'" nde~brc·~· pf:ra 

portic~pcT er~ la·~soluci6n d3 ln orcblérnticc. educ~:::.icnel. 

les DI'Oblen,'3=: c;ue tienen, siente y ;;;:idece u:-1;:; c::._::-.urii-

cJ~d 58 resuólven de forme ~(s r~pidD y af~cicntc con lo partic~ 

pa-ción direct3· de las personns afectadas, lue;;o entur,ces, ya --

bast~ ~e ~us el gob~~:no federal pretendo resclver los proble-

m3s de los ~stcdo~ y ~uníciaics c;in decisiones tonada~ por pe~-

.... . 
escrl."'crJoJ ~qu! en el 1 Distrito 

FcderaJ, que p~r le tanto, sen tcta!n.ente ajen~s aJ proble~a -
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y CO:'T10 el:ciroblerra les es ir.orucio r.o lesl interesa la efcctit...1 Z,-

debe nbsrcnr 
,,.. . ... 
"un1c1pit> o -

de menos cnda Estafó, cuento con un grupfl c!r: pe::soí'as preper;:;--

é~s e:, el asps~to paj~r·;:ósictJ, reunidos e¡, con!.cjos lécriicos ---

e;f'3cto de ~ue e;:;-:e estudio lz. protle:-:Zticz. esCµcacicrial !ocal, 

va~ el nivel educ~cional y~cultural ¿e la c~~.unidcd- Digo deci-

~ir, por~~;9 nc~u~l~ente cuier tc~a la decis!6n es un Secret~rio 

o un Direc~ar quo gen~r~l~s~tc sen r.e6fitos n la rrateriD, -e~ 

lo }O cue loe rasuJ.t~dos han sido tct~l~artc ¿95~3t~O$CS (~·nrrr 

c:c~probor lo ar-t~ricL" r:s s1;ficierif.e cor: ver el bajo rovcl de -

educación irp[:rtiCa eri las :::sc·.Jel~s.). Lusge: ~n-:.once3 si el s~r 

vicio público ce 1::. eét!c;:;ción est?: r::ar>ejado (cu<indo renos en -

el nspectc t~cr1ico-pada~6gicoY por personas ~rcp~ra~os y con -

la suficiente facultad ce decidir e~ cada.une de len ~unicip~cs 

y de los EstDdca la Naci6n rnexicona elevBr~ e~or~e~ente la cal! 

dad y la c;:intid3d de sus 2studirrntes técnicos ') profesioniste,.. 

Debido a la g~an c3ntidDd de mu~ici~ios y al incre--

~snto de la pobloci6n el gc~ierno federal, cst1 incepac~tado -

para orientar padag6gicB~entc a teda y cada una de les ccmüni-

·problern3s ecluco~ivcs, des~e al ~ngulu t~cnic~-pe~agégico. 

En la actualidad ~a surgi~o le pedago~!c a~biental (59 

(59) Diccic~ario cie l~s cic0c~3s de la ~¿ucacid~ Po. 10S7-1Q~f-
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la cual racorrienda la utilizaci6n d~ la realidad natural y so-

cial del ni~o corro elemento propiciado~ del quohacer:escolar, 

a~u! debemcs atender al erbiante cowc a l~s circurstancios 

soci~lcs, cultur~les, fnAilisres, ge~~r~fic~s y ecol6gicns que 

determinan el ccr~crt?~~nnto ~el i~dividuo. Luego entonces, s~ 

oa7a facil~tar el d2sar1~ollo indivi~ual y cclectivc ~e u~! se-

c5edad'cs r;ece:;~rio con~1cc~ su r.edio l::!r:--biar.te, s:; recc:riendo -

lo ~6s ccrcn positle de l~ r6nlida~, p~1·a qu~ la~ estr~tcpias 

tiplicedbres de ecta torea e~ucativ3 concr~ta. 

La rnetc:1 de t.odo ~drrir1istrur-!cr ''e!: :.:~tz~·.lecor .:i.-::t.:i;:?n-

tes p3r~ cLie los esfuerzcls del ~rupo perrit:· qtfC }O:'.} .Ír~:t5.•1i--

daO de insumo t31cs corno dinc:ro, tier.po, e::f' ,•.=r:zos ';} ~?.teri~--· 

·1es:t (~C); ele lo cu~l poder¡:os ~educir que e·· 5~istra: es cae~-

cidb. Aplic~n~o lo nrt~r5tlr 3 l& 5.~.P. nas d~r~os cu~nta que 

(60) l:OlH-:Tz/o [:C~:r:::LL, :::u:r;:o do f'::!ninistracl.ó.-. :~od.::rr:a P. C:: 

(El) n.rtículrJ '32 l12y Gr~án:r:.~ de la ?\dPiiriÍstI'i:·Ci6: -t~t"- 1 :ic::i fc
dc:-u1. 
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cio. Ce lo::: j~::-r.finc-s de niño~ 1 ~ril"f·arins, '?.8Ct1rd~ri2!_:, rc1 :;-r.~:;1~~, 

voc3cionnles·, :?scu~ln.s :.:!cn~C:"5 1. )' e'::cueln!3 ~up8:ricres, ~.1 if';:..'.i ::.r 

la prooiei~~j literor~a, fcrrrul~r ~l c~tJ!c;c d~l r1atri~on!o h!s 

t6rictJ 11acicn~l etc. (El) 

ci.6n flúlilicr~ ~or1 t;~s-:ünt:.:!s, :-::Je:i--_...s sen .::a c:::.-~ctG.-:: fcde:al, es: 

de ECucación ¡·~t-l :i e~ P~'-nnes, s~ac!.1"tc y ccr-:.rc1J ~. ~ad.3.!: e::; t.LJ::: ---

actividad~s ~escte el ~~~trito Fe~e~ol, pcr :~ ~us a~ el ss~sn~c 

c5.=:ic sa enr.:or9L:8 rle todo 1:: r::l::-cior··~do 3 1~ ~dL'caci6r"l t~sica 

y nor1•al, c!..~.ro :i~jo los ;JElr~r·etros t~D:l .:i.r~ículc '3:?:-o. cor~~ti-:.u 

cior~nl y de los indicaci0Ge2 de l? ~ecrelaríz de ~~tJcac~{~ ~l~-·-

bli C3 • 

¿De que se· var1 hacer carga lo~ Cst::·:~::.?~ r·~ora elles 

se har~n rH~oonda~les ~el pago de snl~rios ~~ ~c~cs lo~ trrhoj~ 

dnr~s de lP aducrci6n 1 . canstruir~n ~scuoizs, 

~1oterial, ::>?."ep~rar..!'n y c~pacitarñr. o sus p:-!::-:=-c~ haest:ro::; ~c;oi;:11n 

la~ nocesidrdes de l~ ílegi6r1 1 rl2b~r6n teror :e ~uficionte c3p~

cidod de resolver los proLle~BE de SUE meast=oc (cu~clir co~ -

las p!9~tacion~2 soci~lcs~. En el af.o de lSfJ si un n·a~stro Je 

rar ¿~ 5 a líl r~eses p~ra realizarlo o en su d~~~ctc, venir a 1~ 



111 

ca~ital 2 vece~ o estar GUinca d!a~ en ell2 
! 

facultcj6 y habil~tado para poder ~atisfacsr adscuada~ent~ los -

lle del Se1~vicic ::1Juc:-tivo, deberf..n ser re-5idr.;:nte3 citil Esta~o ~l 

moyor interJs ~~ra· ~a= unQ ~r~ntn y sficiz re~oluci6r a los ==e-

5er caoaces y ~rirdo~ ¿e1 lugar, se les c~eb~r~ d~~~= de les se--

f:i.clentes recu=-ccs hu1r .. ~r10::; y r~ctcrial:=s, y sn~Jre tcGo Ce lé! su-; .. ~· 

ci9ntc; c~pac~dn:J p~ra rJe:iCir e:-1 tcr1os a.:;uello!J. G:c~lsrr2s que --

6nic~~eGt2 afectnn 2 su ~stado o corrur~idnd. Todc zs~8 sería o~=a 

que tcéá la . . , gen""Ce cst.e a~ustc y d~ su nfxi~o esfuerzo o8ra eJ.cvar 

el servicio p~l1lico de ln educaci6n. luegc entonces, c~da Esta~o 

tendr·6- 13 stificiBnta autono~{a ~ora cu~~pli1· con el servicio r6--

b l i co d.e lo educac i Ón y será capaz d: r~ s s 3. 1J8;:: lo:.; ;:, :-cb l::i rz.2 ,3 :!!:! 

cocioririles· GUe ur.ic3r..~rite ~fe::t.an a su loc:"lida=, :J ;JC:- le que -

respactti a la riolítica educotiva r0ac1onal, sa deber? !':ujr.tci: z. 
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P.RTICULOC) COC:STlTt.:CIOrlnLES rtPUC!\ílLES-

.!\L CAS-0. 

Los artículos constitucionelas que de alguno for~a -

se refio~en 3l ~ervicio p~blico de la educGci6n son: ~! art. -

3ero., el cual indica que la educaci6n~as una garant!a indivi

dual de todo maxicanc. Que la educación luchar~ contra l~ ign2 

ranci~ y sus ef~ctos, ser~ d~n1ocr5tica, Paci~nal y fo~ent2r~ -

la convivencia humana. 

La- Fraccién IX dic•J: "C:-1 Ccn;-reso de la L:nión, con El 

f!n de unificar y coordirar l~ educación en toda la .Reo~blic~, 

exp¿dirá las leyes necesarias, dqs~in~da~ 3 ctistrit1uir la fun-

cién 5oci:z:.l cciuc~tiv3· !'.?nt.re le fcdcracién, la:; Estados y los -

n:unlcipion, a fijar 10s aportacior.es econói::i~as cc:-res.ncndicn-

tes a ese sc=vicio c~blico a se~~le= las sencio~cs aplicables 

~les funcicnarios que no cu~cla~ o hoga cum~lir las 01sco 

siciones :-el:1ti'Jan lo· r..ismo qua. a todos aquel 105 c;uc 18:3 ir, --

frinjan", 

El artículo Sto. indica ~ue hay prcfcs~ones que ~ec~ 

sitan título para su ejercicio. el art. 31 frac. I establece -

la obligaci6n que tienen lo:; mexicanos de w3ndar a los menores 

de- l!': años pera obtener lci educcición pri•r.ciria y r:-ilit~r, e}. -

art. 123 e$t<:tb1E:cc oua toda er11prcs<1 c;ue es t { 0fu1Jr3- de 1'1s ¡:o

blaciones eFt~n ligades a establecer escuelas (frccclón Xll ~! 

tima pcirte), el artfculo 130 prohibe dar v~Jirl&z oficial a lo:; 

est!1dios realizado:; en lo$ establecir'.ienlos C'.est.in?do:: a ia -

ensenanz~ crofes~onal de los r:-inistros de cultos (pdfr~fo 12), 

El artículo 73 estcblece l:?s f.-;cultodos del Congresn. 

~n su fr~cci6n XXV dispons: ''Para estatlecer 1 organizar y s~~-
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tener en toda lu Rep~blica escueles rurales, elc~entale~, sup2-

ricres, secu~d?rías y profesioroles, de investi93cidn científi--

ca de !::ell~~ ~rte: Y· di; 13nsefi.anza· técr.ic~, c;3cusl::is pr6ct.i c21s --

da agricultur~ y de rrinería de artes y oficios, ~a~strco, bibli2 

tecr?~, cbs~rvt!torics y dtH~?s inst1tuto$ ccr.~s~r.ientcs :3 la cult~ 

ra: g~ner?.l i:i€.' lo::. hahit~11tes de la r·:<:"!ciór1 y 18gisl3¡- eíl te:do lo 

que se refi~re a dict)as instit1;cjc1~e~ ••• a~Í cerno l?s leyes encg 

~ined~s 9 d~stribuir ccnve~ierite~nnte entra lD fe~eraci6n, las -

Estados y Jos ~unici~ios 1 el ejercicio de lo función -·~ducotivn 

y las aocrt~cio~e3 econt~icvc corre~pond~erite~ 3 esa .servicio --

p~blicc, bu~cn~dc unifica~ y cccrdin?r la educzcién en tcd3 la -

Rec~tlica. Los t!tu!o~ que ss expida~ por los estebleci~ien·tos 

121 (fr;:icciér: V), 

Cabe ~ecir que el artículc qLe regula oor excelenc~a 

la educaci6n es el 3ero. y los ctrc3 de alguna ~aner? hacen men 

ci6n sobre el servicio p~blico de la educaci6~. 

Analizando lcr Frecci6n IX del ar~!cu?~ 3ero. y la 

fraccién XXV del artículo 73 he encontrado cuc ccrresponJé~ol--

Can;reso de la Uni6n expe~ir lasclcyns· neces?=~~·s ~Pro ccord5-

nar y unifica= el servicio p~blico ds la educaci6n entre la fa-

~e la Fracci6n XXV del artículo 73 e~tablece: 

rt[l Cor1greso tiene fncultod, r~ra estn~lecc~, organizar y ses-

tener er. teda la R9¡5'Ú~lica escuelas rurales-1 elementales, secun 

darías y profe~!cn~le~, •• ~ y ls~islar en todo lo qua se ref5ere 
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a dich~s ir1stitucioncs ••• f\quí oodor.os observ;:l:'.', que desde el 

puntn de vi~~t3 forr1 1 ~l y materinl cur!'r:?3pcnde al Congre=:o Ce lc:1 

Uni6n ln~i~lar en to~o lo relativo a la educaci6n y no al Ejee 

cutivo* T2Mbi6n se desprendo que descfe el punt~ de v!~ta fo=-

rnal corres~ond8 al Con~r~so 1~ craaci6n y so~t~niri8nto ~e 12~ 

escL12l¿;~ ~· :::-Jdo ri··Jcl, ~itu~ci6n c;ue resulte i~=eisit:ls y~ que 

rnnterinlrrer.te y forr.·alrre1·te c~rre:::~or--;dc al :=jscutivc 1 ya ~lJ~ -

éstn e= qui8n r;"!2neja los Ingresos y E~7rs:~~.cs del Esta::o, ::.cr lo 

puede cre3r y rrencs soster~er a las escueles ¿~ ~odcs los ~i~=s 

y niveles·. 

Ob~~~var~o !o~ ~ecreto~ hasta lo fecha ~é han d~da -

sobre 13 dsccentrnliz3ci6n, he encurtrado que ~l 6n1co art!cu-

lo Constit~cioncl citado es el zrt!culo ·59 frocci6n l Dicho 2! 

t!culo seílal~ las facultAdes y obligacior,cs ~el rresidents er. 

su fracción cri1::ern est3hlace: 11 rro~ulgnr y ojccutrrr l3s l3ys~ 

que expi~a el congreso d~ la Uni6n y ~rc~e~cnde en 12 esfera -

adminis-:-rati·J~· a su BX3Cto abse:-vanciac" ·:cerro 

tar; al Eject1tivo co~oete dar a conocer 12s leyes y llevar ~CQ 

bo la!:: raferen-:ee--2 la. esfera c.dr.in5~trntiv~ a~en~s util:.=a e} 

térrttno ~rove~1 endo; el cual significa pr-cpr.:-Zir o su:-::inistrsr 

los ~edios, lo necesario o ccnvenicnte par~ =ealizar un r~~, 2n 

l;:; parte final deberrcs er.tende:r c;ue el ejeé !~iv·o puece prep<>rar 

103 ~edios necessrios en lo esfera adnin!s~~ctiva, ¡1ero E!e~p~~ 

~, cuc:indo sea- cor.fcrr: 1e 3l espi'ritude lo ley ~:..:e d5ctc. cJ Ccr.s:-::

so (a su exrcta obs~rv~nC~Q, n1~rca el ~ri~ci~io ~~ leGali:~s~) 

Cor:sidsro que ln que k? hecho hasta ahora tier•e cíe:--
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t~it~uir lo educaci6n e~~re lo fe~er~cl6n, Cstado~ y Wunici~ics 

es al Ccnpresc ci~ ~a Uni6n (art. 3_fracc, IX y 3rt. fracc. XXU) 

y no al EjBc·.1tivo ·3'f' )~:; :_1 :itó~., 

~ttnque parezcc extrníla y ccntradict:rio, 2l ~jccutivo 

Fe~eral puz¿~ ~u~tifica~ lo ~ua hn ·hecho t~t~a~do cc~o hase lo~ 

artículos 2[ p~rrofos '2dn. y 3::~rc. y el 11::· frzcco X~ 

ci6n f"lública Fcccrul". 

- ''lo ley facult~r~ al :jecutivo 6ara cue c~tn~lezco~~~ 

y les cri 'ter-:ios p;.-ra lo f0rr.ul;:ci6r. 1 ir.strt..;_;._:Jí.t.::.c:.ón, ccr t:c] Y. 

y_ e je cuci 6n". 

Conc ya se· dijo anteric:rt:iente la de~:c.entr.:!lizac:iór· s·~u 

cativrr e8 un reclcmo cu~ ns ha eGtatleci~c 01~ c!lf~rentes ~sta~~s 

t:::~ e-s cb 1 i ~ato!:·i o par2· 1 os i:.1· cg r~r¡:a s e!.:. l.:". P dr 1 i. rd ~ tra::::.: 6n r út: ! i

!:;ü· fed:;rül se tierie que hccer, e~i&n de que E=-1 :j:;c1:~i 1.!0 rs~~ra) 
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Est~das, p~r3 que lo cstal:lec1do en ~l frccrc~~ ~3ciurnl de Cdu-
- 1 

ca·ci6r1 1 Cu1tLtra, Recreac~~r; y ~epcrte 19Gt-l9f~ ~~ ej~cL1te ta) 

y corno está· olc~::c~Co (en el se es t¿~blece la Ce:scer~tr011 zc;ci ón· 

educ<itivri). 

El ert!cu:c 11~ rr~ccidn X le 

funciones, la eject1cé..ón ~ o~er:--c!.6r. d2 c~r~s y la orestación ée 

s:ervicics oú~licos, cu2r.Co el c~esc:r:rcllo ec::inéi.:ico · .. s·ccicl Jo -

. . , 
OJ. rsi t:;:l'Z .... 

a~Í ce.me 1~ d:=.:::c-aí.tr2lizacién re otros s"2rvic-5.c1~ :.·L1bliccis: sé'.1 -

a Jo cr~er1ado en sl artículo 2E constitucior1~:, ocr lo que nin--

g6n estado puecJe decir GUe es inccnstituciot13l ye· ~t1e el artícu-
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5.2 Ln LE0 OQRGnNICA DEL~ ~DMJ~ISTR~CIO~ 

PUBLICA rEDERAL Y LR 

En los ~ecretos so~r~ descentralizaci6n educativo·p~ 

blicPdos el 8 de a~osto de 1983 y el 20 ~9 rrarzc de 19ed, citen 

cumo fundamento por norte de la Ley Or~~nica los artículos 22 y 

38 úrd C<ií.!E~nte. 

Cl nuevo art.fculo 22 establecrJ: "El Presidente de los 

Estado~ Unidos fi;axicer.Gs p~r.~r::.~ cclct.::nr conve::nios de coordi,1n-

cién de nc::ior.eG cor1 los gobie:-nos esta tules, y corl su p3r"..:5 ci

paci6n, en les cas~~ necG~nrios, e~~ les ~u~ic~pios, s~tisfc 

cie~do ¡~z fcr~·~lid~~es le~ales que en cnda C?~o proced~n, ~ 

f!n de f~v~rc:.r.r el Cesarrollo intr.:~arl de las pror.;i~s eritidu-

dcs federati.vost'• 

La Ley Cr~!,ni c;:i ds 1981 establecía qui:: el r're=-id:-nte 

podr6 convenir con los Estados, y 8hora como pode~oc observ~r 

se·· car::bia lu p2l~br::i convenir, por los col'venios de courdina-

ci6n ce acciones. 

El aTt!culo 38 indico en 31 f::a.::ciones les asuntes -

que· conpeten a lo 5ecret8rfa de Educoci6n, de las.que sobre~a 

len la· llJy la \JI. La Fr:::icción IV inc;!ica: "Cear y r.:r>.ntener er. -

su caso, encucl~s de todas cl~ses· que funcioner1.cn lo· Rep6blíc~ 

dependientes· de l~- Fnder<,cién 1 exceptuad3s la:o que por la ley 

est~n a~scritas a otr~s dependar~cias del Got.iarno rc~erol't. Y 

lo frnccidn U! seílola: ''~jercer l~ sucervi$~6n y \'Igilancia -

c;ue proceda er. 105 pl~n:eles que ir.:p3rton educ;!ci6n en la P.Ep~ 

blica conforme a lo o~csc=i~o por el art~culo 3o. Ccnstituc~~~ 
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nal.~ Como se puede observar la ~ecra~nr!a de Educaci6n puede y 

dAbe crear y sostener escuelas en la Rep~tlic?¡ pero tarebiin g~ 

dela abierta lo posibilidad para que loD Estados hagan le w~s~c, 

pero en la frccci6n VI se establece que compele a la ~ecreterín 

de Cducaci6n Pública· vigiler·;en· tode"la ·República y en escuelas 

fede~ales o e5t•talcs, se cumpla con lo que warca el art!culo -

3ero. Constitucic~al. 

En los acuErdos de cocrdinaci6n quE ha celebrado el -

Gobi2rr:c Fe~srral cor los E~t~::o~; de Tab2scn, Compecr.a, Yuc~t:{n, 

~uintnn6 Reo, ~orelos, Sor1cre, r!ayarit, 8aja Californin StJ= 1 --

Tlaxcrla y ~ichcac~n; ds la lsy Drg~nic~ e·l ónice artículo ~u~ 

tos q~ocorp·::tcn a ln S'ecretarl;::r de ::ducacié:- y en su frrJ:cciér: 

l est6hlece: ''Or~anizar, vipil~r y ~esarrollnr en l~s escuelns 

oficiales, inccrporr;d~s o rcccr-ccicias". 

''a-).- Le ensef:¿:í,za preesccl::r prim3rin, secur.daric., y -

norrrnl, urbano, se1~iurb2n~ y rurcl''• Y la fr~cci6r V estipulo 

"Vigilar que S-8 observen y cun•¡:,lnn ~as dispcsj ciores· relaciona-

das con la e~ucaci6n preescolar, prir2ria, securd~ria, t~cr:co 

y nor~al, est~blecidos· en le· Constit~ci6~ •.• '' 
\ 

El 18 de junio do 19511 se publ.i c,-, ur decreto elabore~ 

de Oescent:·alizaci6r . .!'.dniinistrr.-t:iva que azerure e:l avGr·ce Cn di-

cho .. proceso, <Jue se fund:>r..;:mta respecto de la Ley Org~nicc en -

los 3rtículos· 9, 16, 17 1 22, 32 y 51. l'qu! e" ~ste d<:crcto se 
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agregan cuntro artículos m's y se permuta el 32 por el 38, a -

efdcto de dnrno5 cuanta, que ept~blece c~da artículo enumerado 

hari u~P s!ntesis de cad9 uro: el 9 obliga ~ todo 6rgano o ente 

a conducir sus actividades, conforre a lPs políticas est8bleci

das por el Ejecutivo Fe~eral¡ el artículo 16 indica que los ti

tulares da las Sccratarírs de Est9do y Dep~rtamonto podr6n dele 

gar ciertas actividndes¡ el artículo 17 e~tablece que para la -

m1's eficaz a'~sr.ciÓr• y eficiantc de"pncho de los asuntos ·las Se-

tivo~ dssca~csritr~~o~ que les esta·r6n jer5r~u~c?r~nta subordins 

dos y te11dr~n faccl~ad~s específicas cero resolver so!Jre l~ rr8-

teria· y d:?ntro Lle el .~rr·b5 to territori::l ~ue se detGr1~~ine en ca

do caso. El ~2 cerno y~ dijircs; faculta ZJ Cjecutivo feder~l 3 

celebr~r co'-"JEnio~ Ce cccrdiri0ciér1 ccn los ~st0;_los. ~n el 32 se· 

en1J~stan los osL1ntcc que corresponden a lo Secretaría de- Prcgr2 

rnaci6r. y r:resupuesto de los qyc ~r;bres:::!lan por ~enEr a-pl) cncj ón 

Cl-1 caso: l::i de coordinar l:o: po;rtl c.:.p:'lciér' qus cor:-c:;-;::onde: a loe 

go11!ernos e~ta~alcE y ~unicipales en le planea~:6n, cocrdi~ar -

pl~ncr:ciÓr1 r:acio n3,;. y procurnr la con~ru:?·~cis er1·Cre lr..s nccicR 

nes ~e la ~¿~ini~traci6n r~~licz re~eral y los otjetivos y ~ric 

ri.d~dr:~ c:i~l rlan t!3CÍOnnl de Je~errcllc y ~.J.r-. de r;nr.:irdinor .i.;;S 

acciones que el ::jecuti•Jo federal co~vcnsc: con gvbi<:?rr.c~· loe~--

pt."C' ~ltino dir•$ qu~ 2: .?.r-:.lcull.1 51 ac:.i.:.~bler:e 3-o focyl tG.d Ce 1~~ 

conducir, cocrdirer y eval~1ar la o~e~~c5.6r· d~ las par~estatn--
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Cot·~o ~c.:!émo.: __ ot)s_~=--~ü"!' ni r.9ún ot:::cu!~ de lo:; que c:

t.\~n lo~ decr~to:. :;·o-h_r;J·_:.1a.-_·-~-~--~.c.e'rlti::-«;;fjz~cit:n cor::o lo hoce el u:: 

t:ículo 1ro•·~ !.il- 3"~y-_sl tS,'.;·::-:·e.Ii-:··~-~z)-.- define a un org~:nisn•o d~s--

Unión o por el C:jecutiv=' tedera·l con persor.nlir:ioci juríc'.ic:-.. y 

n: -""'\llr""' ,.._T np.1 
.·_ 'l.- ... ,\~ .l L•· • 

los deC!'CJls:i ~-~el f -:i~ :Jgcs-:.:: de j,":·:3 y de:: 20 ds. · --

~idbd ~r~n~crihiré dichc~ ar~!culcs: 

,,,.,_rtícel~ 25 c~:ir;:;::t.e al f'uder ::-j::cut:lvo redero;., ;:'Gr 

condúc~o de la C:ec7tstc.:-á tj::; ::-:1.:cación rúblic~. 

fo r ,., e a l 2. q 1 ~y i:.: G o(.'.:; l j e a ':J l es , ~ .1. •• , 

de cu~l~~j;3r tir::c e t;":='Co de~tir·.nCa a ob1·ero~ o~ c:i.r.pes::rcs. 

El 0 r~{culc 29 e~tatl3cQ: "L~ Federactén pcd~~ cele-
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br~rr con los Cst.5 -:iooo. y :-'unici;:iios ccr'verd os ;:izr« co6tdinar o- --
• 1 

Cl arHcu.ld 25 f~.c~'1úl;~¿:i- f.:ieC:Jtfvb Fid~-:-éll al tr¿¡vrh 

de b Sscret;ida d'3 t:ducoció~ a ores¿r dí1i'tad:Y: ~e¡::\'Íulica el 

servicio pÚbl5:::u d'J la :'.ducacién y er la fracd:6r. II! focult& 

prr~ elaborar los pl~nes y progran~s para la edLcecidn prinl.lr~~ 

vo csntr~l~s~G en -~cdo sarvicic, le ~UE ~rovsc= ccc-a ya co~er.t1 

sn caaítolos a~ter!cres, ~~ ¿~fici2nte ~ervicio p~~licc. Si s~ 

f:uniciaics pr9stcn eJ ~-=rvicic ~~ la educnción 1 S'.i;L1i0ndo los -

orincioic~ que estnblec.J? el a.r~ÍCl!lO 3~ro. de le cr:;..rta f:~a9na 1 '. 

Y l~ fracci6n 111 pcdr!e ou3d~r: ''La S~c~cta~!a ~e Cducsci6~ G~ 

blica, a~e~ra en el 2.zpecto t~ ~r:ico-pedc.!]6g5.co µr :;-3 que todo= 
... 

y cada uno de los ~ tedas elo~c=e~ sus prcpics plP~C5 y 0~0;~2-

anterior ser~ sigwien~o los car~rratros del ~rtfcu}o 3aro. CD~$-

titucio'n?.1". 

ur1ific~r les servici·os Ed~c~tivos. ~~r~ gvitnr po5i~l~s confu-

cienes ¿iré Gue· ccc~:~inar cignific~ reu~ir ssfuerz~s ~~ra =ea-

l~zar un c~jctivo co~~n y qtJe unific~r s1gniflc~ rounir vari~s 
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co-;~~ en ur:!", de l:'< que poccmos desprender; que en la ccorclin:·e 

ción, lG federcición y loG ~·5t.'6rloc trr\h?:j-~rd':ri se· cor.Ún acui::rdC, 

y quo la unificnci.ón sélo ur.os ele ellos s:; hará: cargo del serv~ 

cio y si ne dice que h~y 025::-::ntr~lizzción edu_cat5va, fcrzo";r""r.:.

nuntc, CPdn ~stn~o deberf h~cersc rcs~onsatle deGlrc de ~u te--

federncié~ y c~t~ 

do~ oued~n efcclru;-r los ccP,,aí'ics r!o cCJo:·Cir.r3ción nn rr:i.ta=i~ --

s~n: El nrt{culo lera. el cGal ~st2tlece: 'tL~ loy Fe¿eral d~ -~ 

EducAcj6n re~ula la cduc~cil~ ~us ir,c~rtc l~ Ferlsraci6n Esta~os 

y··runicinics; e: 3rtículo Lto. ~B~3la ctJc la a~lizocién d~ l~· -

ley correso~nt!e a i~~ ~L1tcr~da~es de l~ re~~racié1·1, de lo~ ~s~n-

dbs y de los funici~io~; El ortículo 2f estnblece cua los servi-

cios ed1..:c"tivl1s qu~ estéiblezr.~n l:>s E!::tndo!: y los ~unic:i.plos 

quednr~n ~aje su direcci6n t~cnica y ad~irriGlrativa. Del an~li-

sis de esto~ tres 3rt!cu:o~ ~e de~orc~de qu~ los Estadcs y rur:i

cioio~ e~t.~n fncultaCos p?ra oresté3r el ~.ervic]n de lü cducaciér1? 

Pero ¿f'lcirqu8 c~s·i ria pre-=tan el s-:::rvicio?, l? :-es~;Uesi:.0 es 4 ue -

ne cucntnr1 son lo~- suficien~es recurscs cccnlTicos: ~·~teri~lsc y 

hunpnas pnrrr hac~rlo, lu990 entonces~ la Fedor~ci6n tona o su 

c3roo el c;ervicio y lü cor~~ccu::Jncie ee- una c1?ritr~liz:;ciér1 en::i·r··~. 

~ons~~os qus ocrR- 100ror lo de~cc~tralizzci6~ educaliv~ se llene· 

que·· dotPr e lc!3 C.:c:t.:idos y r·~vn.icinioc-. de lo~ ~cfir:isr.t~': rer:ur::o~ 

solos nrl~·ini~trar el servicie ~~hJ.icL1 rie lo aduc~ci6n dertrc de 

su territ·~rio., Crr.~r.os que el sr+..ículc1 2S r1C:3r5 quc~r: los [st.u-
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dos y munici~i0!'.3 se coordlnar~n para prestar de una manera efi-

ciente el servicio o6blico de la educaci6n de cuAlquiar tipo y 

modalidad, y de ~er necesrrio se coordinar6n con la Federaci6n 

cara ooder firanci0r el servicio. 

Otr~ forma sernia logrPr que los Estados fuDran out6-

nomas econd~ic~rerte de t~l forma que ellos oor medio del cobro 

da i["'nueoto!'.3 r:!e- ':lerochos, 'iroductos ~' 3nrcvechar,ientos, pudir:~-

sen fi~anciPr lo~ c~rvicios o~tlicos a que tiene ciorecho tod~ -

sociorad, ns C.8cir, lP fe~eraci6n tan~ráa =uc rcnu~cinr n ~uchcs 

Ónices que QBnar!an, serían los ~o! itant~s de 105 Estados y ~u-

nicipio$; y los únicvs quo ncsiblernente ;Jerdcríc.n, serían l~s -

funcionarios u lid3re~ polfticos del gótietno faderal. Cree~os 

qµe: ya ez hora de que la~ poblaciories de los Estados tcnron to-

dos los srvicio~ Gue GXÍge la· vid~ oc~unl ~que los ~ltcs fune-

absoluto y orrnipotcnte que tie~en sobre tarl~ lo Readblica1 creo 

q~e orirrero est~n los intereses y los derechos ~o los habiten--

te~ de todos y CPd~ uno de los Cst~¿os y ~unicipics¡ que los --

ihtere5e personales de los lidcrec políticas qu~.se~hatcn;lla--

mar revclucionnrios al trav6s de un oArti¿o. 

Cn los acuerdos de coordin;:ici6n tz;n~ién se se''ª-'-ª éo-
1 

mo fundnmento el a~t{c~lo 5 fr?cci6n I del Raglarento lntsrior 

de ln ~ccretarr~- do Educoci6~ r~bli~a, dicJ10 art{cufc. sennla --

las facultades que el ~ecret3rio no puede d~lega~: 

1tI.- Fij~r, rliri~ir, y ~antrolar !a ~ií~ica de la --

~ecrelRrÍn, as{ como pl?ncar y evnluor, en les tér~:inos de ln 

le~íslaci6n aplicable ~~ del sector e~ucrtivo.-
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Para tal efec~b-~~otéder5 de_ conformidad fºn l~s r~ota~, objeti

vas y ¡Solf,"'::icas_ r.¡icion:-11,os· que determine el rre.,,identa de Los -

Estados Unidcis mexicanos. Del texto podeno3 des~crender dos ce~ 

tnrio fjj~r·la pol!tic~ eclucativ~ del pa!s, clnro está, si0t1íe~ 

db l~s indicncicres del ~r&~idente y Ca la ley c=rrespor~iente, 

los Zstados 2r• ~~t3rja· :du=atjva? a ~r?nde~ resgos dir~ que ta~ 

dr~n que ~c'O;Jtar Q !?!..' ¡·eali~zd "los ol~res y prcr 'Jíi·2S que er.i-
; 

to ln Feri·~r:.1~ién, tener~ cu~ resolvt;r la'= or-c::lsrr:~= pe:!~gécicas, 
' 
labor2le~ y ~rlrini~trat:vos que se pre~er.ten er1 su.territcrio, 

es :leci¡-, ~ata~ de ld fac~ltnS rle resClve~ --

los prcblcra~ ~tJe se ore~E1·.~~n y ~~ect~n ~u jurisdicci6n. ~ar -

tre ]09 Gcj~arnc~ de los Estodos y el Presidrrta de la qep~~li-

crr'' • 

La disertaci(n que se puede hRc~r de jicho rrrt!culo -

es que sór. t.otzl~er:te injustos e infund3dos, los atacue que ha-

les; y o:Jr:1 tern·incr cor. el juego infantil, el sir.dicato 1:2 ::c·a 

el. secretorio.· 

lo E~ucnci~~, de ~ue e! sccrstario h~ce la qce el rresirlsnte le 

in~~ica y le ~ndic~ y le ?utcriz~? ¿Que ro ser~ r:~s sano y ef~c~ 
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cu, de que uno te- role a ~· el· otro .-:t: rlá· esper::nzcs-. 

Eri el penúl'!.ino "11rrafo da:l 8:ttícul.·r 2f co, ~tituci.c-

nal, se ert~bluce ln tiec~sidod do cree= una ~arma e~perífica -

que p9rn·.Lta al ~jec~1t.ivr1 :r:;:1eral l:!..et,,,·~~ a cabo la pl2rieéc!..én -

a·dich~~ disposic1.c~e~ el ~de crerc ~s 1SS3 pcr jecreto ~tl~~~ 

r.ndo :?í' el ~il:1rir. Cfic.inl, nG::recc l.::i L~y de c1~n~nci6n. L3 r.1101 

tier.e co:-~ f"[n est~blr:·cer t:n sislDr~ r.;-;ciur.rl de pl~ne~cié1· ......... 

luac!Ón del rlar ~acicnal de DE5~rrcllo y dg las plDnes da d~-

coorCire rreCi0r~te convenios cor. lo; gobierr.oc: :;statalas-. 

De la· Ley de f'l:-ne:ici6n pcc!,.;rr-os dé!c: r c;u'e 1 tod'.' c:-r. 

centraliz3c56n -:in ln vir'.n r.aciLt1al (7:-acci6n •1.), 
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pobloci6n er1 general 5!...'S opir:i.c.ne5· poro elabcroc:i (q., 
.· ._ -

a·=tuaJ i.zi:rc:i61~ y, ejecuci6n_d~J Plon y de los p::cgraroase rcr Ju 
. ·.:~~-: -
. " 

te· Eíi e-1 preces o Ga ln C.=scentra-1izzción cCl1c::;tj ve:,. 

ar t) e u le s 2 2 ~r "2 3 e: e fi ~ .. J 2 f' =;\ 1:: l e!:: n ro f: r ~ 11 0 ~ ~ ~ r. i. e r i J l s :; et:: ._ 1 ·,; ~ 

tido 8 ):-. C~:nsiterac:iór. ~· ::crob::--cj6n t!t1) í-r2°'id=:?n'Le _d?. lo ~5~Ú-

ccnvanir cnr1 los gohierr.c1s de 

cr l:P.da co"n r,:·ocedon, ll.;:r ccc::-di-

naci6n quP se reGLJiero a efecto de qt1c dic~6rr ~obiurros pe1~ic! 

per. en lo pl~rienciór; n3cior.~l de desarrollo, co3:i:¡u"e:i, er. s·l 

?rr.!::i to de sus r9'0'oectivas jurisdicci 0nes-, a la· cors·e-c:uci 1k de 

~· ~ . : 

;-~· 

.... ·:-". 

J·o-; objetivos dg ln pl;Jr.o~ción r.acional, y patü les· accicr:es a : ";~ 

realiznrse por lo federaci6n y los Ectados se planean de nanera 

conjunt~. En todo!l los cases se dehr:,1·e:J c;or1sidernr lo pz.rt5":ipo.-· .. ·1'>'-~· ...... 
ci6r. qua cor¡-esnor.d3 o los municipicst1

• 

El rrrt!culo 34 establace ~ue el Ejccutivc fcdcr~: po-
.: .. 

dr~· conv~Pir con 109 gobiernos est~tnles los oro~edi~.ia~~c~ ae 

coordiriaci6r. eí't.r-a los nutcrid2.ées federales est~tolcs y r-·_.·,i·· ·Y 

cipales onru lograr la ol~nsaci6n dal desarrollo inte0rol ~e -

c;:-.da erd.idad, de acuerdo a la ftlanoaci6n ~·'..::cic•r<>.1 1 (f~t>c.i:);-

-~ 

.... ':.-.. 
1.; 

•, 
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en lo frDcc. 'J se dice·: c;ue se pretandé convenir rcs?ecto a 13 -
1 

ejecúciór, r!e' l~~rr accicnas--· ~·JE! dó?ben dn 'reali·z~·rse en crH~!:' enti--

el ssrvic5c o6blico de la- e1ucaci6n. 

r~ 1~ oarticioaci6r de le~ 6r;a~6s ds· la n~ri~i~trncit~ r~blic~ 

dirs.quo: las deo~ndsrciag ~e :a ~dmi~istr~ciln ~~~lica centr~li 

R'aspect.'~' e l::J· Le:, Ce r:2.recc:.6n po:::;-os .--:~ci¡-: c;ue sur-

les-, =::-iprG~r-.ril"'l~s, et::. ?:.! d::- poL-l~ci6r. er· t:::.?ncru:, 

e~ 1 1..1cati·Ja, la· S .e: .r.., teri:irá ~UE! ele·J~r !";U pr·cii;::-arn é~ c::tivi~a·- ... 



- 12'l -

~~~fi6s acr-mndio de_ lo __ l?Y tj~ íll~~eacitr1 se reft1Grz~ 
. 1 

al ~orco de lo lec~lidad ~el ccnvcnic Unfciri de ~esarrollo y de 

los n.cuerdos de Coqrdinación. 

[n febrero d2 1923 ncc:r~ce el ccrvenic t;r.i:::o Ce· C'les~~ 

rroll~ el cuol revisa y ~.o~ific2 el CcGvenio ~a Cocrdinaci~G --

accrclado el ~ d~ f~~:ero de 1~80. El C~r·venio Cricc de Dess~ro-

ir: s t n r. e i e=: ,.i e 1 ~· e: :.. ;! r :- e s ~ :: : :i ¡·.~;e '.J C n ~· o r ci ~ :. e i (! r: l ~ ¡::;: ~ ne ;-. e i ó r~ 

ncc.ior.r:-11 ~e tj;::;c·rrcl!.c 1 lB ¿ee;.ccr.:.:-nlizzc:ión .::e la vién r1<:<.i:C.ic.--

rrollo ~sl ~z!s." {EZ) 

Se puede é2Cuci:- ~ue el CUJ es ur·c n~ lo~ :!.r.stru~~:~tüs 

fundnnreGto ~ ln descer1tr:""lizac:.ón ~dl!C2.tivn es :::l cn~~"';ulo !'J-

ne la. de~cer.trtilizc.ci6n de la '-'i~z t-~Gcio•.ol. 1 t =:-ri J..::. Clüt1sul0 --



'!ida t:aci.or•nl cowo el o}er-i:;Pto t;Gir1era:::or d~ un c'.esarrollo :ir

rréni ce _:y equ~ 15 brr:-::lc er· .1~'S: d·r~'fi·ri+.._~~--:.·r·~~-gió~.'fis::~·~--~-¿'.e·;i- o~lstt. 

/ 

~~tJC;~·-•t:?'S 1 ',' :3-:-'::;:i-1.:.: i::.i:. r=s::Jt ri·)··e'1 a~r-).,-:~tr¿;·:_:·J~iS :::=:t:~ :--a--

ter. ~:: 
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::n loi:: acu~-rdos r!a cóorGir.aci6n fi:-_1~.::.0cs ho~·tn c:l r.8-

~·ento :;;:o sci'".é;.l~c cn1.-::c :f,ur:1d . ...,rr.Enf_o _l?~. ClPU!:il!lr:! aGt~s citncius 

crao· ::ua !jCJhr~ dc.::r:i po::-qÜ-c .. f°'Q-¡:-c fo que si pcider:~os cr--1- 2:--~"'..er es 

que le centr2liz~ci6n ecilJCa~iva ti~·n2 ~cnci¿r. ~~pcc_l~l 2r, ~~te 

cor.ver.io y ~lle es un .JCuerrlo fir1:10¿0 pe: el ::jccutivo rs~!;:;r . .,.l ~· 

;::cr tadrls y C:"'=éJ ur10 d:: los gct:orntdoras de les ::::7= ts.dos 1 por Je 

q u 8 1 o 11 ?.. r~ ~ d:;. r r; s e :;; r. t r ~. 1 :i. l. .•· e 5 6 f1 e ri u e~ ti u :·'! e -= u:-: 3 s .i. t 1 Je:. e i é r; c11; ~ 



C!\G1TL1 LD SCXTC 

l.- Decl2tc del 2 d~ a~csto d9 1923------------------------121 

2~- Decreto del 21 d~ ~~rzc ~? !9El------------------------I~7 

el S cJe ·~~·o de lS?!------------------------------~----l!r 

r:c:-1: !'°; 1- -·- ----- ---- __________ .. __ --- - ------· - -- -- - -·-- - - ---- ~ ':'" .! 

19S~-1~2r~·y l~ des~~nt~~l!zaci6r: :~uca~iva--------------1(~ 

de 1~ ~escc~tral~:~ci6r· ~dL.Cn~~va-----~-----·~----------JGP 

¡.) la rrevisi6n----------------------------------------l~? 
G) L::i r1~raeci6~-------------·--------------------------!C~ 

e) L;:r Crgor:i z~ci 6r1------------------------------------- l 7 J 

rJ) l.:i Intzgr;.ci6~------··------------------------------- 17' 

E) La Direcc~én----------------------~~--------------}~' 

F) Ccntrol~--~-----------------------------------------J.7l 

E~ucntiva-----------------------------------------------

:? ) Cn El !1 s p2 '::te~ l.n!J 1J:"::! 1------ .. ~- ... - - --·-------------------

C) ~n Cl ~sc~cto rcd~~6~5~o-----------------------------



Entre ::itrc;~ .~;zn;.:rr:-:!?: ~ . .: el&bc=a el f°'"rC?I·;-o.r-:e i'ar:ior.c} e-le ::~ 1 L!Ci.~-

Un j e o .s d 8 D :.: s" r r o J. ! o : e s -1: n ~·; 1 s e e un e e r: i -: é e o n-; t / l t. i v e p ~~ -::- a l " -:: 

J'.l nursr.?n Lln s::llo ccr. el ::s::l!Go ·"~~cion~l, ~!J:J dice: 
.E~tnjo~ Ur.idc•s f:"r.: .... ·ic~nL"!'.;·- i're::··~t.=.r ::l:; de lo P.e;5út::1i::n. 
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r.:1r;ut:L ñt: L!':. ffi"'DRID P., r-rezidente Con5~i-tucicn:Jl r:is 
lc·s EsteciO!; Uo~.1 c!o$ r~~x:i cano'.:; 1 en use de lél filcul tud ~u~ r::e con-
fiare la fracci6n I del 3rtículo 89 de la :onstituci6n Pol!tlcn 
de lo~~ -::stc.".ics lJf'1idcs 1'1 ex:i C<1ro::; 1 y cor· fund:Jr:ento 0n lo:. or:.:': ... -u
los 22 y 3P ~e !3 ~ey Org~Gica d~ la ~drínist.rnci6n r~blica fcja 
r;:il y 29 c!3 ld Ley F"er!oral de :::ducnci6n y 

CGrJS-I 9CR.'.1 r:DO 

Que lo educ.nci6n ~: l~ cultura han r.os!~r:1pci"'i~iCo un '00~el 
deter::iinant~ or: l::?. lu::hR .hi.Gtóric~ rlc ~\.~:~leo ncr nlc~'"i:C:~Trll:'L3 '7or 
~ad~ cr;anizaci{n civjl ~un si2t~r.3 p0J!ticc y eccn~1~icc b~33: 
dos en l.:: 1 it;" rt;:ic! y e:-, l;:i :. SL:al c~d. 

de 1923. 

Que lo desccntr·aJiz~ci~1: d2 lG v5da nncional es ~~? -

ori~nt.é:'.'lciéir~ d .. ~ (.;Cbie!::-- J q:Js for:12 .:ivrf..:: r.~ 1;1•;::2trc ¡:;royé2c·t.o ~:~--. ' CJ onz.:..; 

Que 13 ( 1 ~sc2n~r3l!z~c~6r1 c!e l~ C~u~oci~n· ?~sic~ ~· ~c=
rnn:. :!¡:.-·r~cD ::::..i_="·~1~c~::~ .:::;r. el rJ:·:~ :-~3c:\cr.al de t'1!.:s0rrollo ccr~o -
1Ín~0 fu.~,c~rr'=r-l..::l r1 e :'!Cc.ióri, c·~r:: -::'?jc:r:::.r l.~ efic.5.2r.ci2 j.' c:,li-
:-!c.--: r_·'o l:J t:Jr't•:.a::::Jr· j ~us:_i.:.::i;:..!: ·i~~ Dnr-f:Í cj :--:C"ir:: {1·1 r!._:i l.~ CCl.LJi·;i~{~1:: 
y C: r: r. O j r: S -t I' tJ n.:: í. l O C ;J C 5. ~ l 'J Cl = '.'"i : ~ d :_sr.· i r1 t; C i { r, J '2 ,.: C :-- • t L! 8 :_ S1 ] i :- ';. P ~: 
e i ó n r; t~ p ~ r: i. ~ t ::! r: t ::· J ;' ~:: i ~-- ·.1 u ~ e' 0 ;' 0 s -:: :-: t : ¡_: re ~ i e r1 as y :: ·:· :· :::- s h 1: ~· s - : 
r1cs, ~e fort2leLe=f ~sr 2! f~,~~r~Ji~n.c y s¿ astiru!~:f 21 rle~a-
r~ollc rc~~or.nJ.; 

C,·u9 serún :!.o :=::t:"!Ulec?. el p:-cuio f'lan, 1-:- trer:sf'ercr:--
cia ~ lns :=-?t\d8~ :-:e Jn::.; ':~rv:~cics c..::r:r?::":8Qn~5.cr~tc~ n .::a ::'<7.l::-r.;~· .. 

~~Z~i~~~~~~~r ~~~~~! ~~~ 5 s~~~r~~ f:ct~!~~s~~~:~;~~~~~~~~~! 2c~~ª: 
¿e~, cor las rccicnos y en~ lna lcc~l:rl~de~, d~l c~o':~zo ~8 :rQ-

yor influencia ¿r1 18 formnci61~ Be 12~ cGn?icrci~s, el SG~tl~isn
to de ¡Jerter:or:c.Í!'S y valcrución del c=f;en; 

Que en los Ccn11cnio~ L'.nicos Ce' D=swrroJ.lr: =~l::hr~.dr.t; -
entr.-e el [jecut.i..vo f""~r!i:r<Jl y los ~j0c11-t:1·_1:-·-: =~~,-.Z...üle:;, l~:; r:2r-
t;i!:, a 2-f'~~~c do ir.~ulsar l::? e;jecu::iGn ~o:: 2r:c:i cnss ':/ r!e ~:r-c ~ .::::-·
mas nacio11~lss de c~r~st.~r ~=ic1~it~:!=, ?~ han corc=oG·.ctirlc _ 
~ahlt:cc::- .. }r-::; bass::, l)r;.::,;¿;r·icí1t.c~ y r:ect1r·:j~·~c.1 s c;u2 :,2 rc·qt;i¿-;-,er·~: 

cor~ el ?!Jjeta de tr2n:f3~~r ~l.G?':~~=:~o ¿01 [~t~~D ~ con Jr. ~~-
tervencJ 6~ de 6ste a los f·un~c101os 1 les ~c~~J.cr~~ e~ ~~'u=2=~n~, 
a~Í cc7o los r~cursGs fi~~rct~~o~ cor~c~p8nd5~~t~~; co~n~rv~r-~r 
i'l Gnb.i ernc ~er',zr0J l::.~ ~'....i-.ci or1es rectore<::: Y.:' r!~ cvaluaciñn ¡ 

: ~ J ~ 1 n r: e s r: o n -:. r ;:i 1 i. z :,. e :i el r 1? d u:: ~ l j v 0 h ü ~ i :-1 o ~ :-, 1. e : · r' j d ~ 

~~-"~2 tJ~;;i co ~~~~. ;~r·~~y~u;c ~~~ ~~ ;,:i 7-o: r~ ~~'é ~ ! ~ ;" ~~ g ~: r: P~'." ~;~ ~~e~'~:;;~;~ 
ctJc ~e r'.G.;."':5n er. diversa-:; f:·:-.s~ ::JGr.:i ccr.clui.r ccr: J.n tr2r:sf~::2nclü 
c.' !o:: r~'J.t;¡dos :~e la qspúblicfl de los servicio~ ed1;.:dtivos 'Z"t:.fG-
r~dn!O; 
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Qu la eln::cr:::icit1n da :-i.icric prcgrct::a rr~qul'ers- e~ :--:is 
~~plio a5tu~ e y al ~n~lisis rlc los dive~~os f7ctores jur!di-
co::;, ¡:?d~('é-r. cos, ~,~::-)n:i.st~·otivc1s y J~lborc.lss- c.;•_:e la dB~c.::?r.t:~ 
lj znci 6r. 5 r .. jolur:ro; 

~ue de~de estn f~se del proceso, resultn ~~casa=~n -
lLJ pn,rticicaci6r :~~ 183 '":;obi2:1:i~ de lo!::; Cs.tnrlcJs a ffr. r!c ("r..r~r:.
car sus nunto~ cie vi~t6, ex~eriercins y =ecorrencioci:·-~~ pr2~:-~ 
r.ante n la •:'2cisi6r, ~e -:r-::ir·:fe::-ir lo::;· ~cr•Jj cic.:; r'G '= .. ~t caci ér : 
b3!3ico. ~' ncrrf','11 2: su~ ó~hj lcu de co:nu'3tercia, 

f\ RT 1 C t 1 L C l o. E: l :: j::: e t1 -- i 'Jo f '?. d:.: r-;:1 l , :: :- ~ ~:... r d u e "t w d ·? J :::. 
~~cr::tnrfn de C·~t:~a.::.i~;·, f°t~~1·;i:;;; ~ro~o~::rB e ::J~ '"':,b~:-~~=~c1~:-e2 -
de lo!.i ::r:tados Jü cc}a~;rnr:·:_(:r. d~ ~cuo:-Co::. ds1 cc~J¡--,..:ir:ac:ié;--: ~r -
81 :!~ü!'C;:; :is 1::.:. Con 1.r:;>niü,~ t'n'r:'c:; cJC' Du~nl·::-~!.lr..;J ~r. r:uyc: ce:-~::: 

I .- :J ~s-:¿J~ lr_:.::i1.·isr.to r'e un Ccr·~i~€ Cc.·1·:::;t!2..ti·}.: p;;r::: 

~~ ~~~~~~~~f~i~~c~~~t~~~;~:~~~~i:n 3 c~~: ~~~~~~~n:~~:r~~!v~;~~~ 
dos r'e J.r~s :-;s·:1,,1 icic::; 1:.f':? r:~c:uc~::;~:1'.r: ~t"CS~CGlLJr, :;:-:r·~riü, :::;:;:~:--
:~ G r j a ':/ r::: ~ r . .:: J et!::.: :::. e -t i 'c. l ~) •? ~.-:. ~ ;: !' ;: s "t 2. J 3 Fe ~ G r :. -:.: :. c.~ r .• 

I1 .- Cri r::.::6 . .._..<~ c1-1r,v&;.j·r:st?s 21. Cc.~(·i.-:.~ se iri-:::t;:·¿j;-f:; 
d~ 1 a si ~u:.~!:·, t.;1 r-:~ :-··~ r:::: 

, (,~ ~~~~!~ 1~~:~~ ':}~P~ ~~~.~c~ 111~~n~;~~i;~J. 2 :~~:~~-~~:•del ---~ ... .--
-,;; . - ,.... ~ ::. 

:::r:rtontJ? de 1<'.l ~:::crstw.':':.~ d2 :s'.;C;::,c::.én r:(:: li ::.:: f' 

e) 'Jt1c~l:.>~, c:.J..!·~prs-:cr:":.0ntc ci~ :.-.. ~::·::-:-~~~~riel Ce \ ::.·,- -

~~f P~~ :~ !~~~!~~~,~:~E~¿,:~~ :!~!::~-;~~j;~~;~ ~ Ll F~ :; ~~~~t~:.c ~: ~: 
les ::er\1icifl~ cG1Jc0.i:i\10~ er: JG crtid:-:.d •. 'l=):· i:;i-o, :.::- ·:r:._•~1.;-:~z~ 
z. p~:-tic~~ar c:o~:~o vüC2.l ::-: ur- r~.?i:.r::sent~ni.1~ ssc.:iorül r1el ~::.r.~: 
ce.to ~~ncic·n:J.l ríe Trabajsdorc;s ~:; 1~ Edr..:co::i\:r.) ;.-:! 1 r~!0r:dc. acrs:~: 
t:1r~c: r·:~~ vnc::les ar. c~::;c :~~ ~t~c c:-:is-t:::r• 'J-¿-::ir:!:: =~c::ic-ir:sis- si. 1·: 

dicnles en lo entic!aci. 

r1!!r~ el r.:.tudit1 ;::31-ticu:::.r é.SJ ci:::-.:..:as :i t-:::ic~, 
00::1 rá 5rvit¿¡!~ s5r. c,ytJ fnrr.~.~: r:.:~r:.3 d~l C::r~.té, !'• :-s0r~::2r:t.::~.- .... 
ter. C:.;, L:·trt> s in2 t:i i.L:c:i cr.c s, ~~ :Jc:i P. cj e;-,~: 1 e ps rs c~·;j:; · .. •:e r..:L: ~ 2-
C:· s ::')la ed~1csción b.5sicB y· no:-n~l. 

JJJ,- Los Co~it6~ t~r1d~!o:· 185 s!.~·u~e1-.~2~ f.¿r:1~~CrE:: 
a) iunci:- cowc- G1·~¿,r10 de c0n~1i.l"t.z. d 1

..; :-'"{·~;.:\!!:'te fi::~:s--
1·al ~·¿e ln3 ~i~t~tl~13s rc~3~nt5vG'' rl~ le Scpl~~lit:~ 9f1 el ~=o~s 

~i~;~:~;~~~~~~~~¡~~~~~~fi~~~;~~~~!~~~;i~!l~~:~;f ii~~!;~~~;~¡~: 
d~ le~ ~~~rit:G nivc2c5 • 
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~2TJCULC ?, .• -o rc.~ir~~~ 81 Re~ls-er.tG ¿? l~ ~sr~=t~
r {o· d ~ : :-: t.:·: Je i : r. : -..í :_: l ~ :: ~ ~ é:. r-:: : :; '.:J r ~ :-:. ~-· j z::. :- l :..: s- Ca ::. ~ ~c.:: i ( e e e ~e' . :i -
;:'G.13".: 1 d:.: -':.::..l r.::' :-::::. :-·.:::; c:..··.s:.!r'J:~r.:10 ::...;s f·; .::::ere~- :~-:tu,:;~.!::: ~
r:o:-:.biriri::~ sti :-~~.;-r·c.1·i:-:i.ci.~r: n t r~i·-=~~=.:s O:c -.:;·::-...,1: ;:-io ~ -::·t.·c¿¡:.:vcs ~ -
'.~:..~-~-::e~1.J.:.,¡·,::;}i ::;.-::· e-~ ___ e•J-.3r" -· ::.:.i~ o .:!.e::; cc.r-~--=_:fs ir.::.;:-r·c:: 7 rJ.er:tro Cs: 
su= prev .:::'.-J¡;:z;:: ~:·;::_upuss:3}::;s 1 ~·;s re~1.::2:-Gr. ~r-- el ;:roe::· so ·=-· 
Ces ce;~ t..r:;: ~ ZGC: :.~r·, 

_ t. ?T j C '...'LO 3 ~; • ~ ~ '-.,:<:t:. f :· e.:: s· 1 ::; = ; : ~~ :-- :; r, :. -:·· : r: t:::: ~: r. ~ : e _ ::: ... 
cecrr:i~D:-Íu d2 :::i::·c=:'.(n r(h:ic3 ~.::.re:. r:::;:;.::- ~r~a C'v0:r=::ir:z¡c:ón G::;:-.c
ral pdr(J J.2 :!e~C?!-;:..:·~1:. z~::: :-:-, :::'ttc~t:i.\1:., ::t•-:: -:.--::·:::-:5 c~v e- fL·r;-:i .:11 
a u:< i :. : 2. r e : t:. .i.:. u l :-~ :r :: ·.: l ~ -. :! ~ r. 2. e :· ~ ~ e j 8 e u e :. : : ¿:; l 0 ~: r · e :...: :i ::1 w s -
GL'C ¡·~q~:=·== =: c~r·c~=~ ~0 d~~~s~tz~li:Q~~¿r ~ eJ~=c~·~ l~~ ~~=~
bucic·18c cu:::.:::---!.:; c.-.-:+:~0:-:..::'5.J :e :::r~c::(:·. :"'c~:o:-2.l G:-- t-.;:~:~·:- ;.c·-
ri..1~:.~t.rot:".· .. 1.: l.: ~jr~::::-!"=-· ~..:.:--.;1cl :l~: -::!:-·1:--c:: ~· C0:::: .. c:.r-.t:ci6;--. ;:;,::
Ta a:J~.yé.::- 1.z!::; ~:-:~:;~.: 02 ::..(:;-.~1 ::-::i.:~~::[:-. C:nsr~l.- ~~~u:: --::-,..J·:
f~~acior~s ss ~~=f ~'~r~:c ~~ !~:~ p:·8~1s1o~e~ ~=2?LI=L'S~~~:ec ~~ 
1::: r:- !: -::r!'.:.;:::-:': :1 .• 

~~"7IC'~;LC r.R:r·::·:'G.,- Cl prsi:~;-:t(_'; ':.icc1 .. etc. er:"'.::-:.::-é. c ...... 1J}-H 
~or el ~!~ ~iouie~t~ ~l do ~u pu~l2c~ci6r~ en el. ~i2r~o Cficisl 
aé l~ Fo~eracI~n. 

Dcéc1 er -o C:iu:l .... d Ce ~-~~xico, ~d~-t.:·i·::: ~~c.=.rt.l, ::i los -
tres· df::ls d9l n:::-s So .::;:Js..l~r:.- d2 r·~ 1 nc1ocier.-:c·s c::h::: ~·,to. ;.- :.r;::!::. -
ri;t!~: Qc la f~ad=id H~:-~a~~,.- ~~::=!e~.-:~ ~==~~·t~=~c ~E rrogre-
¡,; o. e: i f.~. y f"' ~ ~ s: u~ u G ~ .:w C"' 1 :: u :- : ::-: .::; S' <: 1 i r: 3 ~ :; ~ ~ Ci r i....:. :: j • - 2 :~ ! : :;; i e c. • - : l 
C:ecre'c;:irio ée. ~¿,~1c~o::il~n f"L1'.'.:1 l:c~, Js::~~- ~:::~·es ::~:::::lLs-.- ~L'Jr:co. 

:~e:ntaric. 

!\rtÍcLlo r-.·· Cor1::.lJ-::·.1c:cri~l rr·r.c. !.- ::-:;t.:¡;-:.ect: qt1e el 

g;··:;~o • 
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!)e la Ley Org'5nica se sii"ala el. ~rtÍculo. 22; el cuol 
. . 

faculta al 0 re~idehte p~ra cel~bra~~~~uerdc• de coor~inaci6n con 

loa· gobie~ros a~tatplcs; y sl 38 el cual sefiala len e2ur1tos qua 

cor.ipe t!::n a l<i "' ~ -.: .. ~ .. ~ . 
De la· Lsy rsdsrol de ~ducz=i6~ ~e oe~ala el 29 el cual 

ci6n resp3cto al s~rviuic de la s¿uco!6~ car los Cst~dos Y.~unie 

cipios. 

educativo fc:r: .. :s p0rte :!a! nrc::,:ects ~·~cicr.ül, Pc:t 16 C2.:.Jl e2":2. ... _ 

cor.tc~plarla en el PLn.r.' .... ¡)C y el. CL1D "'..:.o~~~ién 2~. :!ice Gt.Je le CesCL=?n 

trali ::aci:"r. ur. con el cu=i~ se tr,Jnfer:r.Sr: c. loe se--

bicrncn de los ~stni:~cs les ¿:i;:rvicioS Ce e::L·c~cj éin, es: cu1c· .. J..03 

recurzos financieros corresocbdien~es, q1!cdnndo al Gobie;:nc' :·e ce-

ílep~blic3 do les ~ervicios ~~ucotivc~. 

res· de los· Cstz~oo la celebroci6r ¿e acuer~os ds coo~~in~ci6G --

para estof1lecer un ca~·jt6 cons~1ltivc 

el cuo:, ser~ el Pre3idente; ~n ~ccr~ta~io t~crico; qus ~er~ rs-
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l\;.~ ur.iC.::dss de '._~_i .. r .. · ... l._;:iMs--.ECt ... 'c:-ft.iv.ói · .. ~ ... i.:..,... :.~ntriJ1 ~ ··~r ,, se ero,.. 
.. ,. - i.;. ~·.: .:,~~ - ~.,_-~ ... <.. . ~ --

.Gü"r·C?:·-ii::.__ f?;;.izi ,.ln -·de!ii~(:~~t.r.:l-Ji-~~3c!.ún ::éur.n~i.•./::., e-,-:. 

. . 
¡ · .: • •• ~:: : '(1 .z .: 

ci - - , . : .. e :e~ . .:~ 

cur-.c~u::.r 1 
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. Ciacr;;!t~.' ::u:.: t::~t8l-:l=:ce lc:J' 151-:c3r1ientos o. que SE! sujc-
t::.r?.r-, l~s a~:::!..or1<:Js d::: Jei;:-cQr1-':r!'!lizncir~r. de los S-;rvicC.ns Federo 
la~::: de Cducoci ún Gi'.Ís·ica y r·:o:rr r:.l. -

.t~l u:;r~9r. 
0

1Jn ::ello c;;n ¿-;l Escudd. ~.~ucionc1l 1 qua dice: 
:st~ct::s Un~do~ ~cxiconos.-f:r~sid~nte d~ lo RGp~~lico. 

r··rriUCt n:: lt\ f.~."';lJRlU H., r·;-~s5d::r--:S? C:~n~tj-:.11::ic~::tl r:e 
1 os : ::: t ~~ d r. s t ! 11 i .. j os !"' :::.:< i e o ri e:.: , S? n L.' s o Ce :. ::i f ~ :: u 1 -:. ~.· .::! su e r 2 e, ~ r: -
ficr:: lv f:-2.c~:....Sn: del ür"t[c11lo :iE d!; l(;. Cc...r:st~tuci.6n ro1ftic:? 
Ce les =.:st::dos :·r :c:o~ :·~.,::!_c~r·.r:':::, ~' cnr fur·r.~:-~~í.tc ~e le:} .:;:-t~ct~ 
les :¿¿ ~· 32 d~ 1::. Ley C:r~ ~r 1 :c:" ~:: lt..1 ":..d11:ir.:.~t.rc::.-:i:.~:: '.""t;~~J.ic.:J f"e= 
drfrnJ. y 2::-' d: le L=?:,' ;'.:d2r~l :;::; :-:11cG::iún y 

rue 10 ric;cG:-: t.:~c:li:;.;::!'.:2- 6r. ·~ ~':_:r::~tiv~! e:µ~;-.::~::-: :,;: s tr-.~lsci
d u ~ n E l ~ l::. n "~ G e l r..1 í• ~ l. :.: ·2 S, 1J !J ~- :: :ro 1 l o J ~ .-=-: 3 -1 ~ : C e e' .. C· un <J e s- t-; .:.: -;_: ~ 

~~ ~ 11 f~~~~~~~7~~ l 8 ~: ~:~~:;;~,~~y~?.~~\~~;); ~Ll; ~C~~ ~.~~:él~ ic ~~ F",;~.: ;¡;V :i: U= 

lu 2Ct..·c~si{r: b;,~sicu './ ncE 
!':'!nl ccs'!:.itL:yc t:'.: ;Jl'L..·=::;;::· q~:; :::c::_;:;:"':;.;:-::'.s ~¡11_,-:;: .... -:;·~~~ :' ::e:· ... ~rs~, 
h n !: - c5 n e e -: ::: ':: o. r r- o l 1 ü !"'.::: ~ e n e j 1.: ~ :· :: .:i ::. f 2 s e s , 11 u t-- : é :·.e e~ e: 
cnn !?l C::c::-s~of'dc :~:;te E:j~::t!"': :v::; íeée:-z: ~:..:!<l:.::~~= ::.:: ... · 
ílfici:cl d=- l.n F°E~::rociér· ei : Gs ~~csJ~c ::!t :~:3. 

in~c.:>•dc 

2l ::Jin::-ic· 

~\Je r.:orform2 .J Cichc d::c·:·1:·~:.ci h(.!n :i r·s 'tcl¿;,.-:'c :...·· v(l:-::~.s 

:-studcz: d2 la '7et::(:·.lic:-. Cc.:1·<t:f.s :::s::s~.:}tiv:::s ~:·ru lG De:::::sr~::-ü::.:_ 
zai:ic':r. ~Cu~G:.iv::. 1 ~t1e he.:. llevL!d8 .. '1 C.:~:..:o Sf'. -.. L:~:.G::; 'j an3} is is -
::1:.: _l::;s d~ 1J:z:-:ns fu.~~o!·c::: jur{r!icc.s, pcdogég:.:::::::; ... üdr-:i:-.i-:tr~ti
vos quD i:~plico lo descentro:i=nc:~n ~~~cativc; 

Oué e stñn avan~ar.do l?s ccr!sul tos ccr. los s·~~!'~ser:tC!r~ 
te~· d~l :':"e:~is~crio ~,?.s::ic::c~l, pe.!'°rJ cor.c~..;r st:::: ;::t.!1-:tqc: r:'.e v"!.s~n: 
:r(~~pe~tc d8 l.~s ct!Gsticr:as f:..:r.~é~er.tG}-~:: ~·· a:::.pw:::'.:f:c:a-:- ,:;11.:? Ccts 
rán terierse c:n cucntn en el prcce~.._, d:: d:;scf:!:;J1..:-:·1li:::~-: ~ {;:¡; -

~t:~ de Gs::.s ccr:sul t.:is 'J de le::; rt=st..:l "t.ü-:.!os Ccil s: .. t:: r..n 
a~ucativo riacionol ha resultodc lo na=2sida~ de ~vnrzJ~ er: ise 
proce~.o a ffr~ de ctue cade vez, er. 1:-:¿:yc::- r.;ediCu, l~~ : 5 tr:Ucs C .. 1:-

~~sR:~~~~~~~sv~~a:d~~~~~~~d~~!~~af~n~~~~~~ ~3=ª~~~=~~~!~~~(~r~! 
ta l~ federaci6r1; 

nuz. c::.ra ~ste fín cnnv5nriu t.r:tnt:Js:-~r :~·nc.::;i:i.?nn~ c2 
cooi:-din3ci1~n ;;r.lrc lo::; se!."'vicivs f·.~dGro2.2E··Gc .::::ucac:.fir. t-·Bs:c0 
y 1~c1r~al y lo~ respectivos s5.ster.·a est3trl~s, s~1 lo= c~so~ q~c 
ést.c~r; c:·:i~t~n, l~ cu:?J ¡-esult.::. :.nd sw~~GC'.~1le, sJ.'~r-;~ p:.!:ro pl;:..-
ne~r y ~~tisfzcar nejor los req~er ~ier~tc~ ~~ci;~tivns da crd~ 
~ntidad fedara1:ívc; 



-··l :~" -

~uu l<i ef5 ci:o:rci;i y lo c<:il.idod do la er.señ3nzo pu¡; der. 
nejot~rse .con uno ~,a~or p~rt~~ipaci~n de los gchic=~os !otDls~
~·~de lo. c;:or.:uni_ dor! en .le Sdücw.·ción: :i~sic~ y ncrm3l que iH:parto 
el Gobi~rno rer!crni; 

Qu~ er1 el ·in'p~r3tiv~1 ée s2lvaguélrdar lo!'.; der~ct1c:;; 5r.--
di11id11nle~ y ~o~ectivas de los trabajadores d8 l~ ~¿ucosi~~, ~9 
con~ervo un rccin·nn l~bor~l un t~r~±no ¿u la~ ~ispocisioncn fG--
d~rnle~ rclr:-t~V:)s ~' se· 1r:3r.tier.cp ~us decretos y prcst3ciones; 

He t~ni~c bien expe~ir el siguian~c 

.C.'::TICL1LO le. L~~~ osci~::--1e:; :le CG'"::C~rt:-;-iliz.Jciér. r.c: les 
serv.:.cio~: fe·::::rales =:e 3=t:cac:iór. ~J-5.:::1-c<,, ~, no::t··;-i.l se sujetarf..n .=_: 

1 P.::. 1 i f • 2 t:: r.~ j S r» t. OS q L: ~ G ~ t;;. ti l C :. C ~ ~ l C j 9 C ~ t i V -:J F" ~ C e :r ~ 1 , C1 l ri 3 r. C:. 

033 Gil:? al :-B~rGcto nG i:r:.±rn:ir.~:-1 ;Jr,:- ccnéucto de 13 ~e:.!'°etur~~I 
e~ EílUCóC5 6n ~:Lj~-:l ~ c:J y o lus ...-~CL'!:.:I'C 1 C~ Cn Cr.crdinacién =.~.J8 cc~r;f~_:;:, 

~ne al ::ccver·.io Un:i:::J ~.4 -~~~-.~-)e1_,:_.~---~vr~ .. ;10

c 1 se c 1;l~::·re con les gcbi~: .. ·---
no~ de l~s ~r~i~~~do~ _ .- _ -~ 

J;?. ..... ICPLO 2c:. Le:: 3suercios d8 crJcrC:r1üCit~1-: r:rcv2rí0r. 
a l re ~ r ·= :: t C' ? l e ~ t ::• ~ · 1 e~ e i r i e :li: e ~e· r~, e 1.J 0 1 5 G .:H:: e s y 1 e e:') ~: ~ s r-. o s ;: .;. :: r: -
J. a ¡:ir e ~ t ~ e i r..~ n :: e fu r-; -. ~~ e e e r d ;.. ¡ .. :: e\ 0 r. o 2. ~:i;. '= ~ r 'J i e i o:::: f:; :~ 2 r al e ::: :: ·~ 
edticc.c:.é·n b:Ss:.c~. ~J n.~r-noJ ../ Cr.: :~J.~ r::s;:;Bctiv:-_;s si.st·~;-,2.~ dt:: ·=:!:.:--·
cz=i611 c~t~tn:es; n~=·~ ~~l cfectc~ ss sr~~rr~~r1 e~ =~cG eritir!c~ --·
fcrler:;-:.i v.:J:: 

' ~] ~oncejo :~~~t3l ~~ :ducoc~~n ~~bli~~ ~ 
~1 Ln ryir~cci6n ~er1crnl ds ~2rvicios Cccrdir:2do2 do 

~dlJCcci6n f'6~:ic?. 

l\~íICL![.[l 3o.- Lzs :r.c:iid-3 :::~:J;; p~1r~ .:...e:-·. desc~r.tr:'"'li z~-

ci6n educ0:.ivu vay::Jr. :r~quir_;_c.~:1é:Js~ r.::s:;ec-!..f:~c.'Jr·::.r ':..2 e:-. ::3:!r~ 2t·.:,i 
d;)d fs~c:-Gtivn, ccn rcsccc::o 0 10 e::uc:JciL'Jn b;~:::-ic.'3 ~· notm<:.ol, sG -
npegc~~n o lo~ sipuieGlo~ b~se=: 

lo- L~ c~rantfn sxolic~tc ¿s qL1e pYsv~Jsccr6r1 los p~~~ 
cipios que p=:rD J~ e~t.1c~ci6n detcr:,in~n el artículo 3o. cor·~t~~~ 
cional y la Ley federnl do ~duc~ci¿n. 

TI.- L~ S9cretnría d~ C~uc~=i~n r~!Jlica ccr1~iru~r~ . __ 
cicr.do SL!8 fr:cult.3¿._:s ~n lr: r~fsr1;1-te: 3 10 fr.rn·ul~:::::.ér -J~ ~1-:..,c .. ~ 
~ progrcrrns ~~ro tod;~ ~a Rep~blic~, nsí coro le ral~ti~c ol can-
trol, su~·crv:!.sión ~':;evaluaci6n del s~ster.;a educ0tivo nacional; 

111,··~ Sr;; c:on1.1e~1dr-Í~ qtie lo'.: s::-:-vic:1 z faderó~e~ d~ ~-iu
c~ción ~.b8s5cn y nc•rr:~ol t~ 1 Gr:ten9nr· $:.J ;;rS>'::"sr:te r?.;5..·r.en j~ríi:;.::::. ./ 
n ·J 1:: 5 ni -:; t r :; -:.. j_ \.f 6 ; 

rv.- Le" trn~1~jr1~Jores de loreriuc3ci6n ¿9 lo~ nivelEs -
a d<?-:::csrtr,~li;:Jr ccr':::Grv~r.fari BU rc;.J.::ciór~ l::-.bor2.l con ln r-;ccr-:tG 
r!n rle :¿LJC8C~~n r~blico y viger~e? su~ ~crcchos ~ndivi~~u~lss y-

~~l~~~~~~~ ;_, ~: il ~~ t;~~;"~,r·~~s c'.~c~.~:_ ~~~i-.::d~~~~ r;~-'" ~ º~eT ~:.;~~j~~~:" 
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:::-es· y se nnntnndrían l3s relocicmes l.'.'l!Jcr:\les entre lo; gc!:icr
nos d~ les Cstados··y ~usn~tnbaj2dcfc3 de- 1~ cdL1caci~n, y 
~. ~' "'; :: 1.; 

V.- L3 ~o~isié~ r~ixto dG ~sc~lnfdn y lo Co~i~ién ~ixt~ 
da Cz~td.C$ 5~suir~n fu:-;cir.r3ridc C" ... ,f, -::-·;.J ~ r-::i•;.~cc.!..:ivc.s =~~l~ 
mente.$:/ di:-,:.Os:.c::::_-::::: nd7in:.~tr~t1·-..lt·-$ ; .. ==ss..;ent::::3, sin r9p:•:;cn
bo d~ lo~~e~tu~ios ~us se o'~~reG¿an ~~ra su or~on~~il~ y r~z~cu
raciér:, 

.~.RT:.Cl!LC! .!;e, Lc'J Cor:$ejos ::~.~c.t2le:: :¡ce =e ins-::¡l3ccr. 
g¡¡ ~uCo er·~id!!:: fc~~=-r~ti\.'=3, G'1 ~: 1·:-~rco -::e lus -~~,..'~rC:.s de Ecr.:r
C!ilac~6r., ~:; ~r·r:.:::-::;:.i:-:"'.';s:· =r.: ~::ct-C·JST s: s~~-~~lEcir·:..z:-:to .:e l.:is 
orc=edi~:J~ntc~ 2r.c27ir.~~C'3 ~ 12 r~~:~=~s~~r ~~ lG ~c~~e~troli=~-
r ;Q .... !">...i,,r:--4 ~., ... • 2.l ==:3r-;c.:ln ~?r2..lc] ci :5e los 5.S:''J:.cios f:C~r~1-
i~s00d~ -;c!~L~~~~::: ~~~i::::n ~· 'crr 2.~ y d~ :!.ss s::rvicics s·'ucoti\.'CS 
e'3t:.:.-:ole~; 

~=rqc:LO :Ce.- ::i (:.r·~;ojc ":':::t;l ~st0L~:. ;.:>:::-gcié:idc •::r 
cr1dn E'n-::c;-,= .e,. ,.i~,·-·_:_,_,:-:, p·=:- ::l Gc~.; .. ~=~-:=~=z- .... ~-;;l ~st~!dC J. 2~" ... ?:!.c 
in~.:.~~1::-.~..!c :;::-ir ::-~¡:.!".?s~r:.:1-,-:_c;:; ~.:s 1-r:. ::7ecr2t~ri:::. Us '.:rlc;.::.3:.i.C:n r 1~~.;. 
=:ljc~, .-:= !.:r t'";::cr:;~,~2=:~ Ce rr\.'·;:-:?' 1 '~C5..~r. y ~··=-?~\!;'.:L"2!?"to, i::e 1~: 
&~~~~ e~uc2~iv~s ¿~: :~t~~o ~ rl~ l?s depe~¿2r·1ci3s fin~~ciera~ 
y d 2 ~ :- ... ;: 1.1;::'?:: i:: 't:. ~ i { n • 

Le-:: ':c·:·!:~~o~ ::_:-c-:~:zl~s, r~~:t~?.·::íi·-:.::-:C~· ~~ 0•.!tC!'"br·2:. ~~ 
1 a:s e 1 ~ ~ r. :. z .:;; : j ~· - ~ !:: :. :._ r ' 1 1 e,_"' l !., ~ ~ · ~ ~ ~ \J i :! l 3 i r 'v' e ;: ~: i. :- a e : { r' :: u 2 le: r 
f ~ r r:i lJ 1 e J :; ~ :r 2 r "- Í z ~ !'." 'Í :'. : ·- :- ~ r 1~ :_ ::. :_ C :;. C :._ f. f', r; :- :: ;_ S € . ; ~) - d G } OS . r ~ ;: re -
s-e· :::.r:·tc= .. •: d~ ;..:":; T!".· ~ . .::.j::~:-r!::~ S:: 2.n :dcc:w~iér. 

ARTICL';_Q éc., :cnfr:r!·s [:. _33 f~~:.!:;.:.r.Cs;s ,..,,=> .!.GS conL"'ie.-
r e r. J os r-. e u e r d c:i: de Ce: r -:. :. ri ~si 6 n 1 :: :1 e~ :: :; G :-• ...._.: í' 3 ~ .r -e:::_' r ü: i \.' ~ ::: s. 
riD cre~do ·un~ J~~ec=~t~ C~re=~l ¿g ~~=·;~cio= Coc=¿ir~~os ds 
[duc:::iciG:--. r'ú~lic~ ~!'·?= ::.G e::c~=i;;:::r{c: d~ _..,.Jr-lr~-.i.-_,.. ~"-Pe--~ 
ccr:juntz-, 

1 
le~ serv ~ ci e~. fe::~ :-2l~s C:;··.e:!"~~.::·;5_!;~ .. ;~;ic~··y. r:;~~:c:!. 

y 107 SDI''..'ic~.o? :::"E=~:.-:.~1~3 d;;- t?:~uc~ci!;r., ~a'· ;ujr~ilr;, 21 :o~ clo 
nss y pro'2r-~r:::;;2 ~u:: ~s:.0~l2zcc l::; ·~:;cr~:.~::-:.:: ~s ::~uc3ci6n r-t.::~1:.-

.f'l,P.TIC!...'LC 7c:.- -=:-:--.le~ ."icuerCc~ Cr: :::-1::::Jln::ciór, a ~U8 s~ 
se r•.:-fi8re es Ls Dcsr!::c. ~B es'l.óblcc~:-.!n :és t=-ass~ ¡::J~.3 ~ue le 
F°8d~ra~l6n ~CJr·-~;t~ o dLs;;~s:...-.:~ri ..;~ l·ttJ ~o:.;);.;!':=c-·: :::~ le:; ~st.3dr~ 

~~ 5e~~~~~~~~ ~i~l~~i~r~~r=a~~t~~~~~~!r~~~~~;~~~~~~e~~~~~~~~i~~~= 
]!~~: ~u·~~~i ~~ 3 ~~=~~·; ;=, ~ s~ · :.~~;j~ ~~~;1-: t~·~S~)f~;~r·f~~~~~f ~r ~::-

s::t.:·~;,J,.- :c.rfei:-'.""":_; ~:: :::!::;·:....::.:-.~:;z<::Br. s-r. lt~::; "'.r:us:-"!c:; C: 
.C::c::;r,:;;Jr:ociér <J r·:1:_j~~ cL1-:; .... - ?•1-r ~1-c+-."-r.-!n "r.,.. ioqe--!G- t-c·•-

l8ls~· ~2 C:-hJc.::-.c1 ér1 :"'·í>:: e::::;~ ~'· ~ º .... ;~ ~._.:;~~ .. ;~~~L [~;;;,~:-:;~ cic·~,._;~~= 
:...rir:::::·:: CGc.irt~·~r·od::is d; ~:~1:r:z.::~l~:\ r-·L;~·}::ci:., ·:i:::~~':;J.l'=:r:s:-:!n }.:;::; '_'.r·5-
Cu-):;s Ci; '=:sr\Jic:cs ~c11..~c0tj.'J::::; :-: De::ceni.:.r2!izar y Se disoluerl:Ín 
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T::~C~i?G.- Er. ei:::uell::z Pr.tjc'~r'Q2 fedcz-~ti•J:.i~ q1.:~ no 
cue~t~n con zsrvicic~ e~~,c~t.~vos oro~~~s, les ~c11ert~c~ ~0 ::1~~ 

~~~~~!C~~~r~~~~~~~!q~~~;~~~~nt~ p~ra "d~=u~;s2 " l~s ~~r~os!-=-

CU~~?j[:.- :n 2.~~2~ les ee . .i.,3do:;. :.1 cr.SG o.Ún ro se !-.u~.:.:r~·r, 
irist:l)r;·~u ·:-:r-it:5s C:ir·::~.:: .. ::·Js::- ;J:!:-a :~ ::::~c:!]ri:.:-~J.:z~::::.é:n ::!uc:J:-.:. 
vz. 1 12 .=::::r:t2 . .:..·.t.:. -1 '~·r.~:;2!__n ~··!.-.::::.~ ::-::-;:::;.• 1;·f. 3 les ~:i~i::r-~ 
no:;· d:: Cic~:!::: er·-:..i-~:J:'.:::;- ~·2-:·!:·~:.:~_1;_,=: ~~J~ s2 0~::::.,3::-:r· .... l:·s ~~i"S?rJ--

Q~jc 2r l~ 1·2si¿~~·~j~· ~oi P:~~~ :~~~~Jti~~ ~c~~~c~-·-~-c.~r 
l:_: ciud:-j de ··-Jxi~ 1 ~l:t:-i:·:- r-: .. ~::-cl, ~ ~·-~ ~~i::-: -~ r.U:?".IC' :..: 

de:;_ r. 1es 08 !-::;:-:::· -:~ ..-:_:; r;~·;~c:r.;~.L~~ OChen-:tí y cu3·:rc,- :·i~ue: 

r,c 1~ ,'~~.!r:.~~ .~. ::ZL!
1"r5c:-.,:.. :_--1 .-:cc!"o::t~¡--ir: ·1:;:: :r;11r;.:.c.:.! ~ú·.-~~~~' 

J~-::tÍ!: :.:.:::,,.'C!S Fs:~,J:.r:::.- :-::..;':J:·:::a.- ::J r-.~.-~-·:=~-~:-ic :~·: :··::,.~·;-Cl·.:ic:i·.:. 
\' f.'rerup!:~~tc:·, :::.:-: C'·~ =--2~ :.:-;;2 ..... = :::i:--t:>:-: ?u~,r.i::~~, 

~'? ,_,::···e::. 
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son i_glloles· ::; loe dnl e cf<? 

da er el f\ .N .tJ. y ..... ~ a:iaGé3 con3ti tuye er cc::.pítulo escenciC!l de 

dtl E de ogcGto), 

dios reali2sd0~ por los Conit~s :onsultivos p~rn la desccn~=rli~ 

ciÓ;-1 cc:ri~e:rvan ~'..! r~gir:1on labore!. fsder5·l 1 cor l~ qu~ sr; ;..u;-.t5.e-

nen sus dereclios y prs~tncior~ss~ 

'.::l decreto en cu artículo p¡-jr:,cro $~fí;'""·1.c LS' uria- fLi~r··a 

~·~::-v5 cics federo le~ ::2 8dt1c~ciür hf---;ic~ ~-· ;-:::-r··vln; ;:fJrt ::u:2ri::i 

fH:!ani~1~tos- qua est8.blGZCü el ejecutivo Fcd;:;rc)l ~ r::; l0s nor:--;;_"\!; ·-
\ 

que· l!O deterr·:in:;n por ccn=uctc•--de le :;-.:: .. P.; estos :.nc.;::cncio1:~:'J 

~t1n cxizts er ~uestro pafs. 
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rud:::rntiV::!O:: 1 

[1 o=t~culo 2c, se~prusen~a e ~eflexior~r; q~a la dsn

centrcli:op.:i.ér1 s-:: ir.icir. cor. lü Cocrdinnción er. lo pr~stvi:ién -

del servici5 p~blico de la e~ucaci6n o t~mbi&n¡ se nue~e irter--

p~slar d5cia:~do ~~e lo dascen~r~li=oci6r d~ l~ e~uccciln ca~sis

te en pr~sfcr ¿je~~ s~~vicio de ~~r:cra coor~iGada entre !o f~~c-

t· ü e S ,5 n ~, l L· :'.l e t 1 'L :. ¿ h ::! 8 s -f;; i: E: ro t i v ~\ $" , 1 o e 11:; l, se es n f i r t: o e en le 

creoci6n cl~ un~ Oirucc66~ general de ~crv~cios Ccc~dina~=s ~e 

dir.?-Co::; ~:n :::·!cz:.c~.{;:-1 P·J:-:iica er·. c:-.80 c1:-:id~.: fcCe::-::itiv2., 3C.;:-:=s

d& c:-ca!"'s2 s.1 Cons:?jc :st~.tr:.l de :~~:có=1ln f'1J'.:lic¿:¡:. 

~e educoci6n; ada~~s ~u~1-?ya que J.~~.~.~. ~e~t:i~á cjccu~~~~o ~

sus fr.:\cult;c>.:'cs en lo referente e ft)rf'"'.ul3ción ..:8 p:.:..r.es y prc.9;::-a

~as p~J·o ~o¿~ l~ Re~iblicc, así cerio eri lo relativo ~¡ cc~~rcl 

ds supervi~~~n y ev~!uoci6~ del siste!r.~ s~uc~tlvo 11aclcnGJ.: ~n 

l.a f=acc. ~srcer3 ~c: 3rt!ct1ltl 3o. c~3rece u~~ occ]ÓG c=~¿ic~c-

Gnnts, a s~t~r 1 ''Se corsveG~r!n qu~ lo~ ~srvicios fed~rcles ~e 

sCur:üc:.ióri t-!:sico ~, norr~1;:.) r¡nr.t.c..n~2..n pre!';ar:tc rógir·en juríc:ci'· -> 

nCr··in:is"trr-~tivou:; '.'1·1 n~' pc.r~cr:r l::i 3(.:ci(;r, ::h.!s~r c::d:::-:.:;~~t.:: sJ. pi.::::::=.c 

infs:-ir, ~·.1c :;{r1 no e~tf:-1 bien dct~rr'.:nnd;::.G l:i~ rsifcrntl'.J o:. rf.~~ 

mcn jur~¿!co ~~ ~ue p~r3 lc0rc~ unG ~ut~n~5ca ~escsGtraliz~si~f~ 

~esdg el pu~~~ ~e vi~t3 j~r!~ico, se tcr·¿rfsn ~uc ccttr;,liznr·v~

ri8s rlor!~:!S• L~ confu:i6n sa confi~r2 cr· a~ frac. t. Dl decir 



- 1'1-3 -

''lo0 trz.b:Jj.-i.:3o:¡;t;!:>Ca.>~J·~·-.;~---~:ú:l~Jccic.i".é:n-::de --:lo5 n5.vcles a dG~ct!r1tr;il.i..--

z;, r cr.:r.vo;::!~{..;n >s ¿: ;~'1;{2ii~·/t6b ~!"al· ·con- lo 
-~.-·:_;:, 

lo cual :-e---
,_ 

_lo~-- ca!J::ac- cu u ha provoco::!o 1::. 

~-~ ::i:,;, 

- ¡-. 

~ ...... ~ . ..:.;..._. el 

.. ~ 
_ ..... ::cr;t:r -

cu.::: 



. ' 

r:,1e5 ¿.u:=tinr:das e lo~ s8rvicio~ de c-:Juc0c~{;. !:.-Ssica :.i r1::~·!:-;:,,l;-

;'.)ere !liego cf1~c!c que rr.zntsndrón sl. ;::r~r:c.r.te l·;~; r"er. j1Jrfdico y -

adm:.tg qus r.c todos loz ::S"tsdo~, firr::~ron e;..:.! ,..ortr.e al -:'c:::-etc --
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í lax •:n1 e, Y'ucn t:!r. 'J Za~.~ tt! e::\~;: .. l Q5· '.c.~-~,~-e-~----.fnc? ·r-e·p res:; r. tar. r. i ur~ 

50~ da l::? totalid=:td· CE los a-:;-tr-r..i'Cs·;--;~€~.'{o···-reflej:i. que h:!~' µcc0 

=~s p~ra realizar l~ desce~tralizAci~o educ~tiv~, ya saa del .-

G°obi~:r.o f·adersl O ~::! les ~stridC$ • 

rt'~LI C.~JO EL !J.C.F" 

::r s ;:;r. - , n n 
:;:; ... ..... ...... 

creto Cel E de .:!gcstc1 de 1923, ºs2 h~~r, inst..J.:'....:.Co Gr. varios 

lizoci.6n eéucotive, qus h:;n llevodo a czbo sstu~iQ:; y aná~:.c;i:.; 

tivas· que irnpliCt! la -:!esc.entro.lizccién educ.3t.iva 0
• Lo p!·egun.t:.u 

,bnso ~l c;egundo?. 

~l resµ8cto se nos· codría contestor que el ü'='"".?r".'o 
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ePt difer12~te --a t!ldos ·-~·o~::':·ac:ue'rdO.s qú.e· ba~r:ec::.~·.··pi..ib~~·-~~t.H:·s.::':;n el 

e::;:~· e:.:--

c!e r:ayarit: 

r2l y el Goblerno de ~aja C~l~fornia 7ur. 

rl ~~~aer u~ ~ello con el c~cu~c ·:~~i~nnl, qu= clicc: 
[st~do:; llr.§..dcs f: .. 9xicar·cs.- 1eC!"etarÍ;; de [c!~ ... rc::,clÓi: ;·úblic:::!. 

!\CUERDO de coordin;o;ción c;ue ctilebr=- ;:::0r un::- p;:::!'~é: sl 
Gohicrr.o feder0l, n tr2·1é~ Ce· le ~ecret~rín r:: :r.h¡.::cción r1)!:·li
c:?~, re~r~--:::.-.·'.'::1d~. r~n -::u t.5 tul~r el citir.f;Jr!-nr.o :· .0:1í~ !:1:::y~~ Herr~1 e~: 
y que i:::-: tj-jsl.::ir.t.8 ::e· :dtr:cri:in~r:? ''L0 ""':':::rc:r:l_ ... .,.., y p::r 12 a~:re., 

~~sG~~~:=~~t:~~o:~~"~~v~~;:::~~j~r~~~~;~r~i~~:~~!~r~~r~~~~}~~:~~~= 

~r~ ~~~.~:~ ~~~ :~~~;~ ~~ ~~.~ n~ :~'~:: ~ ~: ~~~!::.~~ ·::; ~: ~ ~;º~~ ~~ ~51 .. ~l ~~= 
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:::!uc ·:!1 L:.c. f~if"' 1.:o} _..d~: l:;: ::·:::érid Fu::·t~do, ~r-s;i.-jsnt~ 
Cc11.stitu.=inncl d8 lo!7 ::-~;~.:cías Unidon í-:"'-oxic~r.::-.:; 1 ;::;1 su r·er.::.~je 
r! :: i o :'i: o "'i 5' r: a::: ~ ::: i 6 n . n .ro r t.; ne i ~ ci rJ ~ 1 :-: { n : e • :! .:.. e ~:; :-:· :-: ::- 2 ~ .:... ~ i: 

!~:~ ~D '°·:,:;~~~~~ "~ :~~~~~¡~~' :;~~~~;j;~ •~~i~:~r ::~;::::;ii ~:~:L• :e ~';t;~ 
c:i~~i 1J~ ~::-5:-.:i'~;J r-:~ :~ ·"':e:r~7.ittH:;(n; r.1 t.~ } 0 9:7~ --::1., ~: c::.-.:1'.. :_;:. 
r·c~~c~~~t51i~~d ~e }n ~~se~0Gz3 t~~ic~ c=t=s~~:~r~~ ~ ::·- rc-
!"-'·:..sr:--;c~ 1:::-l~3 ~· :--·~:r;5ci··1::2.:-;s-· .. L~ ~~"t:...Jc:-:::~.::5:- r-::...:---.-~:··=::/, }.-.-:
ft.:~c.:('r . ..;e: r21.-:r·rMr·. ~' :~:· e-.11.:.1:;_:.cj{:-:. 1 ::.;•J::: e~s:·c~:r:.~::: '!..:-:'.\:·:s ~~.:: 
:. n '=" e :· r .-. : n :- { G : i :.:: : -~ !.1 ;-.. ~e : : ;, ·; t': ~ J. .:. e a , _:: :. :-~ ,.; ;- .... - ..:... :. :-::: .: .:-1 ~ r: :- ':-' l ~ e-- - -

:"'-:: :. ~ ··..! ;• ~ ';!' ~e ~ i ,... --:: !J ·e 1 ~ t .:-: ;·o··. i ~ ; i ;. ~ ~ e ;--.1 : r- ";"~ -
:.: re ='u ~ .- ... ~ r .:; r. ·:: s : r : 

e-:.. t n _¡ •] l :'.l ::- r~ ...1 : 0 e :: [: - r- :- ~ o ~ = :· ~ ,':"' :.: : -= 5. f u r i e. ' r e: l;' :: :_: = :. ~ ':;-' ~ '. '":; :"' :- é1 ::.. 

8~ra r-~jcrr~ ~L' ~~~c~e~c!~ y t:~!l~~~ s=~~!;:~~= -~· ~ rl~c5;~
c-ir!-i:: ··i'= :!.r:::. cu:-•1;- i ~:"'::;. 

.:~/:..erL:- ~;-. :::-L:.:; -J._,:: 

c. ='- r n :·o a x ,... e .. ~ ~ r:: ~ -!-. r ~e ! ':! ~ e -: ~; -t: :1 :: :~ ~ ::; i ::. n :. t". i ::. : -: ·_::: :.. ~ e ..... ,.i :~ :: r : 1 
,...!5uri:-· l'.fi::iul Co ln ~e .. ~=r~c.;·~n =: ~:ü [ ---:., -·":.:} =.-:.i .:;n 
.: IJ ¡~S...,_} J ~ r_:- !" l C CU'.:! l ~ 9 (~ } '.:: ~ .:J !'°' C = '...! ~ 8 l '._ _: '.3 L \ ? -- -

;:-._- ! .. ::! ¡·~e L_ <} -~ ~ 11 Le:. ~ ~ :-- ;- :! l.::; r { .n" :: r: ;) e-,~ r ~ ~ · · -= 

C~~~::!~C'~ l .... C:J!::;;t::ar.:ér é."' "'Cuer~J:;:;- r~::: C,r_:~-y:;;;_ 
't,J!:.-}.;c :.H iar.t.:: ::!e :Jr. Cir i:té Ccr·,::u: t·: v.::· s ,. ~ 
ción ~~·!cc~.i'J~ er cH::n enti.~~:-'. fedarat5. 1J[!• 

-=- :.:r'=. .::- e:, ::.:...:.r 
.: = i :'": r ~· ~· .; ~ ,. :··i. -
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torios ¿ff. la ~:r y ds la· ~.r.r. ~ co"10 tcs~i~a de honor el Pre

sirl:;n'te a ~f~?.;tc .:!e Cujar ccr1!3tanciz·c rl:.. la fi:=t.in ~, hncer aJ su-

nñs ~Clnsi~er:icior:e~ ::·Ghre los l1cusrdos de Cov=:=inacj ún ::ié1ra l~; 

ne~csn~r~ljzaci6n de la· ~~utncro~ ~~~!Cn Y ~OR~~L-

ne ln primera decl~raciér1 ~ lo qui~ta se cstnb!~ce ln 

~c~centr~liz3ci6n sr~uco~i·_'3 e~ un~ ~etici6~ _q~e su~~i~ dtJr~nte 

la car-:pa:«n; ~ur: el r:cr$~jD de ter.,:- ;::8 po:.2~:5..61: (~/:=::! /~2) 81 --

ore~idPnte·djjo c1.1c: 'tprcr.:ovar l~ ~r?-n:sf'ersr:c:.3 a lo:; ;~~bierro-:.: 

lcc~las de lo e,.:11cüciér h~sicn y n::i=:--nl, c¡t:e :::1 rlr.in r-:3c;cr:al -

de i'le~nr!.·o:..l~ co1-.":.erpln l:--; ~~:--:C~ít!'?.] i:::=.c:.ón t=:~-.:uc~tit1~; c;ue el 

facilitor dic~a labor~, GUS cG ~~~z a lo ~rtD~5or oar ~c~io ¿z1 

decre.to ¿el 20 d.:; rir.rzc jg ¿:Er l-;5 lircarric1 t::-1: ~~ra cfectt:é.1r -

ln de~cBntr3liz~c36r ~e la educaci6~ brisic~ ~ ~or~al. 

E~ lo decler~c~6~ s~~·tin·3 ~cílola le= objetivu~ ~ue s~~ 

cue~ton·cnte se alc3rz8r~r¡ cor ~e~io de l~ ci2!centr~liz~ci6~ o~~ 

cativa, a sr-be.:-, forta~ecer zl feter.:.li~r::c, t:.:··t.ir.~L·Jar 8: d~'3~:rr~ 

llo rer:icnc·l, r".ejorar 1,-. c,.,¡icnrl y l;:. cf:cii;,!o::ü :.:e la educa -

ci6n i prc~ovcr la o~rticipaci6n de la ccffiur~dad e~ 3: proceso 

cducccior:al; Cis:-ninutr l~s persi::::tcntes- Ces5 .-::-;.;:~lénrlC$ ert-::e· in

~i\/iCuos y re~:.of"\es· y en'trc otror:, bu:.·cor~e: .="tirno ~oro•/echa-

rdcnto de los r9c1,~os- fin<i..-•Ciercs ai;igr.ados- ;:il ';actrc E:ducnti

'úOn ~ Cor.e se pue::dc observ.'Jr, ::;or.. mucho!:: lr:;. c~jetivcs· ':i' c:.uy an:

~)iCil1so~; lo::; cua~es difíci]r.:ente se lo;:ron =on lo que $e he: -

ciada en 11:"'•3!' de:c:.cer:tr::.liz~ción !JdiJcCJt:'Ja. :·9 r::~~er;:;. br8'Je di-

rl quu aéer.é~ ze necs::;ita pu:"":r::r er. práctica~ nl!eves sistemas Ce 

administrac~6n, preparar a~ecu3do~ento a le~ ~~ncic~~ric3 ~t~c -

ne zpl:iq1~cr. adecL!aéa:r·sr.ta 1c's r~r.ur~oc fir.8r·:c:ercs; .intnlor .3n 
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lr;~. ~cc:!nn~; -!~ r,'c:;:.;rt.r~l2 ~~cién r:e ~:~os ::i::rvici:J::~ f¿~~c.!·nlc:s 
d11 e1~t1c:;..::! !;r ~-:.~".'";.{e:; ~' n:::-~.~ l, ;:--rü i;i ~.1.1;-;2. :·~.~ r,.ra~1zct.l. 1 ~ c7l;:_ 
br:}ción ,~C? hCUC~·~iG':"'. e-: CCG:1:1:t·:.'";CICi:, 6uo cor.tor~~~ al Sonven!.o 
Ur:ico rJ~ ~2~;:1rr:)::o •';::.: c~1l..eb:.-~n ccr. le-~ -::r;~:.::rn~z da l": ':r.ti 
~~des FcC_· !"",·_. ~:\!:!': .. · ~·.-r, .::¡-l t~¡, l? ·-s:-.i·(~-t2.={.::¡ Gt:; C::u:::J.:::i.c~r, --
:úblic-~ e::~tuu~ :Jl:~~~::c~::- cnn ·io~ r.ot:tJ:rr~''_J·=:4 ·:~-~ ~~-';:) hnt:·:-:rJt1:c;~r1~-
c~n ~, CGn ::'1 ú;:!'!",Ci'~l ;.::'.:i:nico r.rit:.'.::-:: .. ~·r .. ~:;·::- ..:_::e$, ccr~ ::::1 c~~1~~
to r.~ ::~·01:.z:~r ~~ ·::~-,,...,l.:(?-r-i::;; .-."'~ }o~ :.=: y~c-¡::¡::; ::e !"',C!'::i~'G: ~·: 

::: G rr~ :-.. ! r ~ ·"\ C : ~ ": '../ ~;:. :: ~ :- l ::. !: i: ü r ~ :. :.' i= r r:s e i e ,- ~ ::=: e::: ~-:;: '.'".: -: ~ : r .. .-.: i ·:· r: ¡ ~ ~ rJ:; 
c~rñtt"t.~:·r ~ r1c:;.l. 

c.~_ón ~'1~'-:-=s0: i-:11 11 --:.-:!-:-r·.-· _.c:.~ 1 .::: ··:::·_/::':. !..'~:--:..,}_1_·5 :.....1 ;:e:!" ~C'!:", r:11~c:"'1.::i-
(.10f:?t¡ _1 0 -º~ 0::1;:.::c:::::. :~::: r·~··¡;-~.-.::lc.:;t't~'."'.f ::sj:; c-.::.fc:-:~·i~. rur, 
C2~pPc:r.:, :"..h1~w."'::-'.:-, .. ,.~--s:-:~, --.:::-~r::., -L:~¡,·:~.-,,....."). ~uc., ·-on:Jr:!., 
;-~'J;]-;:.:0 1 -~:J>~c~:.3, '/!_·~--::.:~~-. __ ·-·-""'::~-:3;, .. ~~-·~ ;~~~L:::.· .... cr t-:::: 
"·'.f'C!t~;: :J~~:-;'.j :0 .... ~,...-:-··-:-~··.L:::r:.-:--¡;·" ·i~. i:-.. ::~·-·:,.,::::".' ~r1~JC!\ Y t:~""'-::::. 

.: :~' d ~ l (' '.: : ~ ~ :" :: ~·1 r. , . C.' s -
:: .• :-! r:, J L• L . ._,~: ':': · .!. r ~ .:;_:;_ ·- -"' _ ... 
f""l0rs~r:~~~·'."-; .l.:::. :-:.-,r.'!":.:.::1r:::<:.-. 

r.--r-r""':''.'.""' 
... - r- • ' •• 

~s~~~~, ~~:~:1=sl ds ~dLlc~--= 
"' ~ - : r :. ·? ~ -: t • .: ~ :· ; · •_':_ l ~ e;-. , L :! L f' ·1 r: s 
!"·:·:!ti.:::;:¡:::::::, . .; .:~t.n~o, ~-la; Le-

. . , ::: :,-::- ~ ... . _. s ·, ~-_.¡, ' - -

::u~rd"::i:::: e· c;¡j:-:; :-~~-~::."":, l·~::-::o-:;-' 2c::: _ ... i. ~,_, :i·J·=-~ sic:-ui.:::·:o-..ss: 
fa-: t é1 1 e ,~e r ~ } f :~ ;_: ~ :· :. l : ~ 1:· ~ :J ~ : :. .: :-· ~ J 1 0 r ~ :. < 2 ... ,~ :·re J. l e ..-:: e; i s r ~ l r 

r.;;jcr:::- :::'! ef~c:i~! .. :~iei ;' e:-; id~r· -:~: la ~:!~_;,_&~--.ér;, ;~:-ur.o• . .:3! 1.;:-. 
p:-J¡-t.icic:;:iciú:~ ':!; ltl ::-::-.·:.·ur"li;:cJ ~:. ~1:: r:r-o~~s"L: ':-2'-:!u·:wcic.r.c.l, :~~u~ 
~~r ~l ~~~~r=allc ~:c~cr·~1 1 ~~~---~:~u!r :~~ ~::r=~~tur:~cr ~~3~~· -' 

~~~=~r~~t~~c!~~!~i~~~3 ,~.=~~~~~~~~;~r~~~!~'.~~~;s~~i~~~~~~~~~r -
le~~ !:lrJjor~:. r~s~Jl-:.Gi:.!C"' ~:i r;l,ti~c ;_:.:; lC·'.: r~c·..:rscs :;·:·1:.::?:)_;:};.e.s,. -
u t ~ 1 i z ~ ·:- n l r-· i -~ i 1- o ::. :-" r- ,..., ::::·~le 1. r::L:~ -: f í ~ i e~ :. r.::: : -. l ~ :.: :=; ~ 1 t- 1 : :-: .-: a :- r:: ) , 
~::til'.'\O ~:::rc·1~c~~ii.2:-".to ci:: :es r::::cv::sos f'.r~,...c:•.;:::-,·.; ;:;.:::~n:."?~O.; 
~.:!. sect~r e:=uc;;tivo. 

OCT.l\fJA.- ("'-~ c:or.:-;irie1 .. a qu~ l~ ds:.certi.-n.li::3::l6n ejtt~ .. 
Ci:itica r:o e!J un actu .:;:inc~ un ;:-.rcCe'iO c::.::-t~;,:;.~ ::.~r.e.3~lo ~1 r.cd:..t.:,¡~t· 

s:.r :Jri~-.s c~e sorÍ3r\ :::el.: ~=c~<:!Si i;::.:--Ó e~;. ·."E!=:O~ ':/ fi-:--:~.:s, ~:-e 
vif.r.Coc:e· :;.hcra er. les ;:1!:\;ir;::-- GC COf.'?-::~·.:_.~ Ct: qu'=' $::? f·j:r:z.¡r,, -
G: rEtc!il-=cir~.:iento :=n coCn Ei-::-:c:ido de::un :::..; ·sjc ::-:=:::-,"tc1 :1 1:: [~!u 
c~ci6r. ~ú:.:ili::n )' d:: les ,....e:-\Jici o~ Ccc-:-C~n~--~~s de '.::Ul1<:cr::i6r. 
PÚt1!.icn, c.::.n sus curr9sp::nCiClr·'Les o.:.rit:ucil-.:-_es. 

Mel'l:_:r;n .- Lo. r:l-:sco:1-r..r;::.li zor..i\t:..r~ eC !r:3i.i·Ja r~:~f:c ho :-:::;:-~s 
con Jü co}¡-t:or~c:iñr. y 121 oortic~p~r:i6~: -:.~= J.::::; fi'óGst::c:r. \.n!':"'~ !e· 
¿1jc e! rr·.:~icf!~nts del~ R::JyÚ':;)ic.:!; 11 '.:r~ r:-:".~·-:cie c:--'•_1c¿:1t:,,~ ::a~:: 
i¡.:p:-:tt.Z;r.t:; .s3 pueCe h:J.ct=r s: r. :::u c:1l~t ~rnci ~:in 

o:Cifí~.:\ o- Cl ~$.rs :.~ er1cuer.tr3 :;:- u ~roce so di; r1::i-:-
c.:r:trüli:a::5 é:. de lú ·J~.rl.3. :-:r,.c: :-'!r.~l ::;~;1CJ:.::é;: i;:--. D: !2~crctc irf.~~: 
rlsr.cio.1 ¿.3· f~r.:~'."J 12 d-:? jur.io ,::tjr.c, .--.•·- ... ,. ·zir?urar-c~ de.; 'r'Gl::··
-.1.:-.í~ta tr~:r.sco:"'.~~f'lci~ p?r3 el fort;'l9c.:~:-icrj._:~ Cal feC:i::-::!11::---c; 
c~i un~:: do~ cuyos c: 3 ~!tuJ ns r.~-:-:: t:i.c::-.r. iJ~,cra :;:-. d~sc!Jnt.rül5 ::-:-:-~ ér . 
. ::'<.: Jo <.:rlt:=3~i.6b hósic::: y r~.rr.1?.J. 
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Fe~era~ je Educa=iór.; Lo., C:;l de:::-cto r r=::~ · ::"Gr1::ir-l ;Jll~..1li coco er. 
el Ci~I"ÍC vficiül ci~ l~ FedZ-.=-t1ci én e: 28 -j2 : 1ür;:o Csl .:Jfío eh c~.::
so; cr. el artícu1 o 38 ·frac. : ·ir.cJ$O L\) y u ·=~ J.a L:::y Org.trica -
d~ la ~j11i~istr~ci6~ P6blic~ rcd~rcl; ~e:, ~~·~c~r(~ I ¿9] re·glc--. 
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CL!\ll3 Ul .·,:; 

f.R1rq:~:i; .• - ºL:"'~ r-:-:::ct:::T.".~'IK" y º[L GG·E'!::f\r~O'' Z.CUi!rdnn e~tn.
hle~~!):~c~icrts ~J P=~cnntc tn3tr~s~~{o.-~os_.~r~tari-o~, ric~:~~~j~~
d~}~cndes y n:ocrn1~~·u~ ~3rn la pras~r~oc10P €~ torra coordit~Q=;: C8 
la~ r:::::-·.::..r:i'.J~ ;~-.1::;r~lc:. ~, a.c:t0lo.les -de DCuco.ción b~!:icn y r.cr:-::;l 
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CONCLUSIONSS 

I. La rlescentrr.tliz21cinrt e·luc¿,tiv2. s'12 pue'1"~ •lefinir cr~~o la trans
fede:'l.ci a legc-1 rl~ Cl~l~rlp~t,~:-Lf:·í ctS ::--.•1_ni .. 1:ilt::··'..-~::j-r lS :1 .. ~ ~~ ... -..1 .. ,:.~t~r =1·~
··isorio a nivel estatal y municipal, para ser resuelto por ln
s afectados e i )t.~resad:is perodentro <iel cont:rol de la polí ti
c a educativa nacional. Con esto se trato de fortalecer la cnl-

___ ·tura relic¡jonal e!'! especi.l la indírrenc:, trat?.•1ch así r1P. enri•c
ecer Y. no destrinr: por ¡µe son U"l legado hi.stóricn rr..le nos irl
entifi~a como naci~n. 

2. Sn ~l espaci~ pedacógico cada estado estará fac~lta<io para el
o.':Jor .r s..ts planes y pr.)::;ramé!s, méto(:os didácticos de acuer<lo -
a l~ peculiaridad te la región, pero siguendole parametrns es
tablecidos de man?ra c,ordinadoa entre las entidades federati
vas, procu:Pando una 1 ey de edi.:.:aci·)n es taJ:al uniforme. 

3.~ La centriil.izaci6n es una si:tl.uución ce de?e:ide:1cü. cr...ie e::-:iste 
ent~e todos lris órg,rnos administrativos, y entida'desoque se e
cuentran jerarquicanente liga1os al presidente constutucional
de los ec;t,~c'os ~mi dos :nexican8s (Art. 30 c.-is). 

4. Des¿e la lucha de la Independencia, ~a~ada por Valnhtin Gómez
Farias. Benito Juárez: la-rev~ucí6n: la~ar~ car~en,s y hasta
nue'-'tros días, la educación ha buscado C.esarr.-:illa:r- armnnicame
nte nuestros días, las faC'lltcri~s h\ s2:::-- '11x'l:,:1' y l';i:::hc:r.r c:-in
tra la ign:'lran:::i.:; y ::; .t•: 2f'0ct•:ic~, las se1".rid\"m~res, los fa:1at.:.. 
ism')s y los prejuicios, pero desgraciadamente no se ha lagrad~ 

5. La descentrzli 7 ~ci6n educa±va re?ercuteen los as?e:::tns; pe~~]~ 
ogicos jurídicos. Laboral. políticoy h~rninistrativo del fen6m
eno educativo, por lo cual debe estuaiarse r1esde el punto de -
vista de dic~o factores. cnn la r1escent~~-j~acj~n ~educatiya-
por esto se sugiere rea:izar profnnd'.'ls estudios sistematizcicos 
que pidieranaportar en forma paulatjna: lo que permiteera con
conocer 1-?-s verck•1ercts condiciones en que se realizala misma. 

·6. Se debe establecer con mayor claridad ei concepto de descentr
a lizaci6n educativa en la cOiistmtución -en la ley federal r1e -
educación y en el reglamento' interi ·ir élA la ~ecretaria de· ,~,~u
cación pdblica, a·efecto de dafle continuidad para lograrla e-
n .. un ti.empo perentorio. ·· 

7. 81 proceso de desdentralezacj~n·~aucativa debe u~icar la auto
ridad con la facuitaa de tomar <lesciciones y el. ~erechn ae oa
ticipar en cnn que, a·fP.ctEtn lns pr0h1~·11::s ya sea fenerc;.i:. esta-

. tal o municipal, por lo qµe se prnpo:1e f!Ue con la descentrali
zacirn educativa se crr"!n·, cla~o debid?.,1e!'lte orcr?.n·;_z:'ld-Js y je..:. 
r~rqui~ados sistemas a nivel nacinnal y estatal de informacio-

nes, planeaci6n ejecuci6n j evriluaci6n ~el sistema educativn. 
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