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INTRODUCCION

Estando en las aulas de nusstre excelsa Universidad,
me surgid la inguietud de hzcer un tresbejo cde investigacidn =--
sobre la Descentralizaecidn Educztiva, y a la posﬁre conaiderd
gue es2 serfz sl tema de mi tesis.

Motivado mer el ddseo de obtener mi t{tulo y el de -
hacer un buen trzbajo we dedigué a investigar con ahinco. -
Ne las investigaciones realizadas inferi due era de vital im--
portancia ccnocer el zspscto histéricc que ha rodeado sl servi
cio odblico de la educacidn, ya gue en MNéxico es sl producto -
de sus experiencias pasadas, acdemds habia que ceomentar la expeg
riencia de descentralizaciér educativa efectuada per Venustiae
no Carranza, tal ccro lo hago en el Capf{tulo primero.

En el trabajo tembién se define lo gue es la centra-
lizacién ya gque al entender aste ccncep?o, podemos compfender
a la descentrelizacidn ya gue son cornceptos gue se implican, -
es decir, no puede existir descentralizacidm si no hay centra-
lizacién. También aclaro lo gue es la descentralizacién y ti--
pos gque hay desde el purnto de vista del Derecko ndministrativd
rpolftico y de la Ciencia de la Administracidn.

En el Capitulo cuarto sé analiza el contexto de la -
pelitica nacional gue impulsa s la descentralizacidn educativa
también se analiza el Plan Nacionzl de Desarrollo y les Refor-
mas Administrativas a que d& lugar este, ce establece cue el -
PLAN contiens y regula las actividades que desarrollard el Eje
cutivo Federsl durante el sexenio E2~88. Tamrbién se estudia on
éste cepftulo si el federalismo conlleva o nc lz descentralizg
cién, vy se ofrece ura definicidn sobre la descentralizaciédn -

educative, adends de examinar lus factores quz la descentrali-~



zécidn educativa enirafa.

‘ En el capitulo guinto se anzliza si es constitucional
o no, gue el ejecutivo cocrdine lo reletivo & la descentraliza-
cidn educativa, y si es necesario hacer reformas a la ley Fede-
ral de Educacidn y al reglamento interior de la Secretaria de -
Educacién Pldbklica, tambidn se analiza la anlicabilidad de la --
tey de Plansacidn, Ley Orgdnica de la Administrazcién Plblica Fe
deral y demds disposiciones relativas. -
En el cepitulo Sexto se analizan todoes los decretos -

y acuerdos dictados por el Ejecutivo Federal a efecto de lograr

la descentralizacién educativa comentando el articulo 3ero. ==

frac. 1X y el artfculo 73 frac. XXV de la Constitucién, pera de:

terminﬁr la constitucionalidad 6 inconstitucionslidad de tales

decretos. En este capitulo se analiza el servicio pdblico de la
educacidn coro un orocesc adrinistrativo, aderds se dan algunas
sugerencies para que el procesoc sea realrmente eficdz y por §lti
mo sg'analizan las ventajas y desventajas que contiene ls des -

centralizacidn educativa.

ABGB_



ANTECEDENTES £ LA EPCCA PRECOLOMBINA
Y DURANTE LA COLONIA
Dado gque en el territorio que actualmente ocupa la -~

Repﬁbiica'MExicana, existieron en la etsoa prehispdnica variocs
pueblos con ceracterisricas econdémico-sociales similares, des-
cribiré los aspectos educativos mds relevantes de los fziecas

va que se considera a éstos ccmec el pueblo representativo de -
los demds.

En general pcdemos decir que los Aztecas teniazn una -
educacién tradicional y belico-religiosa, cabe destacar dos ti
pos o..niveles de elle. La educacidn doméstica y lz realizada -
on las instituciones oficiales.

La Educacidn dcméstica o lz impartida en la casa, esta
ba a cargo de lecs padres, gquienes cuidaban personalmente de sus
hijas, adiestrandolas en los ,quehaceres domésticos propios del
hombre y de la mujer.

Ademds la educacidn doméstica pretendfa inculcar el --
temor a los dioses, e} amor a sus padres, el resseto a2 los an--
cianos, 21 cumplimiento del deber, 2s{ como a valorar la verdad
y la justicia.

De la educacidén puUblica se encargaban dos institucio;_
nes a saber: el Calmécac y el Telpochalli.

£n el Calmdcac dnicemente ingressban los hijos de los

nobles, ya que en ella se preparaban a -los sacerdotes,

-~
3



- 4 -

Adamds en el Talmdcac sé imperitfan conocimientes --~
sobra astronomia, matemifiicas, medicina, £ic. ‘Jus cursos cCoPn--

cerdotes, -

o

i

arzndian tres qrados y 2l tercero, gus era 2l da 5

pocos llegrban,

7n el Telpochalli acudlan loa jlvenes de la clase -
media a prepararse en forme prgctica peras ser guerrercs, incul
cdndoles el respeoto de las instituciones, bajo una disciplina
demazciado estricta.

La fducacidén sdblica pars Mujeres se impartfia en el
Calmécac femenino donde de igual modo, acudian lzs hijas de =--
los noblese.

Paralelas a las anteriores existfa otrs institucidn
educativa denominada Cuicacalco, 2n la cual s¢ ensafiaba la -
denza y la misica especificaments, a estas asistfan los mance

bos y doncellas consagrazdas al dios tezcatlipoca.

EnoChn COLOMIAL

Una vez consumada la conguista y destruidos nuesircas
culturas Indigenas, la Cotona espafiola implaqtd en sus colo --~
nias una nueva educacidn logrendd un sistema de vida y cultura
seme jante a la Espada del siglo XVYi.

Durante los tres siglos de dsnominacidn se distinguen
dos etapas de la polfticé aducativa en la Nusva Espafa. La pri-
mgra, comprende el =siglo XVl y, la segunda los siglos XVII y --
XYIl1l, smosro, el sello caractevristico de ambos pericdos, Tud
la propagacién del cristianismo y la consolidacién de la cufi--

&uista.
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La influencia de la iglesia en diversos asuntos civi-
lss, rasgos caracterisvicos del nericvdo madizval tambidn se ma-
nifestd en la educaciin pdtlica de México ddrante diche stapa.

La primera tarsa educativa derlos conquistadores fud
la evangelizacidn y castellanizacidn de los inéi;cnas.

La nueva educacidn no rgspondié cobalrmente a la poli-
tica del estado ELsnafiol, sino a los intereses de la Iglesia ca-
tdlica, cuyons mismbros ftomaren en sus manos la tares de educar
primero a los netufeles y mas tarde & los mestizes, con el pro-
pésito fundamental de convertirlos a la religidn cristiana, por
lo gque la educacidn, prircipalmente la de logs primeros afios de
la colonia, asumié el caracter de una verdadera cruzada teligig
ss. Pronto se establecieron algunas instituciones como el Cole-
gio de San José de Selén de loz Naturales, el cde lNuestra de 1la
Caridad, 21 de E£studics flayores del pusblo de Tiripitio, el de
Santa Cruz de Tlateloleo, y al mediar el siblo XVI la Real v -
Pontificia Universidad de 1la Ngsva Zspafia, todos =zllos bajo ai

clero catélico.

1.Z LA EDUCACION EN LA INDEPENDENCIA

A principios del siglo XEX la necesidsd de atender la -

educacidn ers manifiesta no solo en México sinmo en todos los -

territorios dei Estado Espafiol.
La zncidén liberal hizo posible premulgar en Ciddiz la ~

Constitucidn de: 1812, en la gue se destind el titulo IX para

ordenar nuevas condicionss 2 la instruccibn.

A50-8
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£l Articulo 336 pide creazcidn de’ escn 2las do erime-
ras lstrzs en donde se ensaie 2 leer. escribirx, contar y el ec3
tesismo.

£sta constitucidn entro en vigor el 30 ds sspiiembre
de 1612 an la Nueva Espafia, pera los Virrzyes Venegas y (alle~
ja la aplicaron parcialmente.

Dos ailos mds tarde los miembros dzl congraso instalg
do en Chilpancingo bajo la proteccidn de forasleos, elaboran 1la
constitucién nrorulgada 8n 1814 en la peblacién de Apstzingédn,
En dicho docunentis s» dzstinan los artfcules 38, 39 y 40 para’
normar todo lo r=ferente a la instruccidn.

£l articulo 33 dics al texto "Lz imstruccidn como ng
cesaria a todos les ciudadaros Jdebe ssr Tavorecids por la soew
cindad con tode =zu pgodsn". (1)

£ste hermoso dcocumento que anuncizbz al nundo 8l no~
cimiento de un nuevo Estade emericano, jards entrd en vigor.

Empero, alouncs pequstios grupngs siguieron la lucha
en contra de la opresidn de los peninsulares, basta lograr la
Independencia an el afio de 181%.

Consumada la independencia, los antiguos bandos en -~
pugna co&tinuaron la lucha pero ohata ccn el propdsito de con-
guistar el podar y ocganizar las instituciones politicas cohfog
me & sus interesss. Los conzarvadorss, antiguos realistas, lu-=~
char por el cantralismo, por fanto los insurgentes forman el --
grupo de lox likerales, pera luchar por sl federalisme.

(l) Fernandd Solare y otros Historla da la Zducacidn Pdblica. .
pdpoe. 17 Edif. 5.E.0.
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in .eebargo; awbos arusas coinciden en la preocupscidén

Uy

‘por iz gducscidn. Ufo du lus misiilysiras conzervadarss:en Béxi-

co, Lucas Alardn, declara gn vnawmemoria:;  "Sin insiruceidn no --

npuede haber libertad, v la basc ds guglidad politica y sccial

es la cnsefanza eglemental™. (2}
ta Constitucidn politica de 1824 en el art{culo 50 -
fraccidn 1 ordens: "Premover la ilustracidn, asscurande poar tiem

po limitado derechos exclusives a los auteres por sus respscii--

va3 shras,estableciendo colegics de marina, artille. §

9]
(1]
oS
2

ros, srigiends uro o mds establecimientos sn gue e 2nsefian las
cienciss naturales y avactos, paliticas y morsles, nobles artes

y lenguas sin pzrjudicar la liter

r

ad, gue tienen las legislatu~=
ras para el arreglo de lz educacidéh pdblica de los rsspectivos

estacdes”.

)

Segln Zdgar Lliras Alurrez hasta esta dpoca existen --

o

dos corrientes en =1 pensamiento educati@ﬁ la hispanizante y le
.
amgrico~auropeizante, lz priwera ss sostenida y cefendida nor -
Lucas Alamsn 21 cual oretendia que MPéxico siguiera gabernado ==
por_ el Rey Espaficl, ademds decia, que para conocer las raices -
del pueblo mexicaho, zrz necesario conmocer lz historia de la --
conquista, de ls colonia y de Zspafia. La corrisnte hispanizante
tambidn estoblecia que lareduceacidn debarfa estar a cargo de la
familia y la Iglesia.
lLa corriente americo-surcpeizante estaba representada
dignansnta entre ctros, por Ferndndez de Lizarzdi y José faria
Lyis fora, los cuales'gcatienan que . Néxico deteriz ser una Ry~
plblica democrdtics y Tedaral e cual 'se lograrfa elevando él‘

rivel wvducativo.

(2) Fernande de Solzna Op. Cit. ndc, 18



-8 -

Jeosd Marfa Luis fiora dijo en un discurso: "MNada os -
m&s imnortante para sl Estado que la instruccidn de la juventud.
£11la es la base sobrs la cusal dsscansan las instituciones socia
1es". (3)

Josd Maria Luis Mora dibuja yo el nerfil, del tipo de
mexicano tratard de former la corrisnte americanc-aﬁropaizanta“
s+sUN nomisre prdéctico, activo, indusirioso, cus hicieds de su -
propio esfusrzo ia fuente de su bisnsstar materfsl y su situa--

ivir -

4]
)
Q
w
3]
Co.
ju g
O
jug
e
(23
[e]
e

cidn social un hombre gue abandonase e

<

del gebierno la cmpleoranfa®™. (4)

£n las slesciones de 1P32 rasultd electec presidente -
de la& Macién Arntenic Lép2z de Sznta Anpa y Vicepresidente Yalen
tin Gbmez Farias.

En 1833 los grandss liberales come son: José liaria -
Luigs Mora, Lorenzo de Zavala, Crescencio Rejdén y Andrds Quinta-
na Reo, impulsan a Gémez Farias a promulgar varios decretos que
tienden a hacer la ansefianza obligatorka y a funder escuelas --
atin en los pequefios pcoblados. Por otra parte con lz creacidn de
la Direccidn de Instruccidn Pdblica, ss trata de contrarrestar
la influencia del clsro en la snsefienza.

La reaccién de lzs clgses altas y del clero origina--
ren una scrie de luchas intestknas que culminardn con sl regre-
so de Sants Anna al peder, 13 rastayracién del cantralismo y el
retroceso en materia ecucativa.

(3) éclana‘Fsrnando, Obra Ot.; pdg. 19

(4) Llinas 3ivarez Edgar, Revolucidén fducativa y Mexicanidad,

V]

7 UNAKT 1979 pp. 3T a 4



EPOCA DE LA RIFOANMA == .

A pésaéfg5 §ué
ideas iibsrelas se ai%unden, ad lo
cual Santa Anna nrdmulgafid‘yéyfidgqativa de 1€54, la cual, -=-
reinstalaba, an cierto mbdo, los‘privilagics de la lglesia, -=-=-
frenando la reforma =ducativa que se habfa inicizdo znterior---—
mente. Los liberales reaccicnan inten:ificrnﬁo la lucha an de--
fensa de sus princicpios, entre lecs cus reszltan la modificags—--
cidn de la estructura econdémica, el fortelsciriento de la Nacio
nalidad y la senarzcidn del fstadc y la Iglesia. Las diferean~--
cias se fesuelven, an una de las otapas, con la victoria de los
liberales y la promuloacidn de la Ccnstitucidn de 1857. La cual
organiza al peais como repudblica, representativa y federal, tam-
big€n se reconccen les garanties de liktertad, igusldad, propie--
dad y szguridad, la scherania pepular y la ssparacidn de pode--
r2S,

En sl renglén educativo, la Constitucidn establece la
-libertad de ensefanza y considera a la educacidn como un servi-
cio pﬁblico, que debar{s ser organizado conforms al intsrés so-
cial. Ordens gus la instruccidén primaria debe estar bajo super-
visién federal, y con base en esto, ss forrularcn planes de es=-
tudio para la secundaria y escuelas profesicnales. A partir ds
esta lzy, la educacidn ya no serfa organizada y controlada por
la Iglesia sgno por el Estado.

Para mediana claridad transcribo 21 articulo 3ero. -

de la Constitucidn de 1B%7. "lLa ensefianza es libre. La Ley dets

L2y

tarminard qua profesiones necesitan titulo para su sjercicio".



Los conssryaderes lenuan el plan do Tacubaya (17 dz =

zon el cual =2 ipicia ls cuerss € loa tres

mentd lo relntiveo & 1s zducscidn rediantz en amplic decuments -

-t
0
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ot
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1

de~ 3172 artfculcs, =l cual se llard Ley ce la

ca, en 21 cual era visible la inspiracidn literas) y lz imitaei-

truccidén primaria se establaciz itres premisas oisizas: sdris -

gratuita, obligatoris v seg dejarfa baje la dirscts vigilancia -~
da los ayuntamientos y lz conduccidn del finiaszerio de Instruce
cién Plblscas :.zu: -

"o.velz preccupzcidn del gobicrno de faxirmiliano por -

la educacidn lo llevd a rsvisar las cordicicnes ©n gue se ofre-

¢ia 1a snsefianza superior; solamen_te para ceincitic de nuesva =

cuenta con lnsF‘iberales £)l ordenar Ya supresién dz2 la Univer--

<

. " :
sicdad; segurzmente par ias mismas razones gue yz antzs 1o habia
e

ho ¥Yalantin Clmez Farfas an 1633 ,.. Ignecio Comemnfort en
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Tambidn res~a injeroncia al clere en la educacidn, -

3

4]
|

[
v}
1o

pues 8i bier 23 cierto qus ne establecié nlenamente el
mo, si se impusisren alounaos limitaciopee.,

Zn €sts dpoca leos nrincipics cducatives de gran ime-=
portancia son: ",..Z1 scstanimiente de la csciela nrimaria nor
el gobisrno faderal, los municinios y los narticulares, la mo-
bilidad de los mzestros rurales tensr en los difersntes pobla=-

dos, al establecimiento de lz educacidn para la acriculturas y

tedras madiante exd

RN

la ecocnomfe rural, y la implantacién dea c
ren de cpcidn sn la ensefianza de las materias de preparatcria
y ensefianzas espsciales". (&)

furoue MNaximiliano decreta leyes de cardcter libtce
rne consiguid nacificar al pais, ni secstener ocr mucho tiempc,
asues, sn 1E8f7, restablece 1la Rendblica que de inmedisate se ZJe-
dican a-reoroanizar al pafs, bajo la direccidén de Judrez. & par
tir de esta fecha, el positivisro fud la filoscfia de la mayor
influercia en le obra educativa de los literales, Esa tecris -
que tuvo conc entecesor en México a lJose taria Luis ffora, por-
sigue el concciricnto cientifico scbre el retafisico vy el ecty
dio practico sobre el tedrico. Respecto a ls educacibn, CGabiro
Barreda propons: "...una ferracién hurzno, irsnirada en la ra-
zén y en la cienciz, una educscidn qua cultivara, a2 la vez, el
entendiriento y los sentidos, con sl scle desseo de encontrar -
la verdad de los fenémeros naturales y la cual‘cnnstituiré el
carino mis sequro para consolider la paz vy el crden scciagl, va
que el copocinriento cientifico tenderfa =2 unificer las opinicw

res de- toda la poblecidn gue imnartira. Imcluso diche concoci--



) . - 12 =
riento sentsrfa l2s bases para el cdesarrollo Industrial y el -

pcderfo.econénico gue requiere el nais". (7)°
LOS LIEZRALES Y EL TO0SITIVISHO

Las normas juridicas que intentaban orcanizar lo edu
czcidn no lo habian lourado y sxistfan graves confusicnes res~
pecto z elguncs prircipics corc el de la liberiad de ensefanza,
el de- la gratuided, sl -d2 obligsteriedad y 2l de laicismo edu-
cétivo. .

Francisco Larroyc sirtetiza a la docirira liberal ce
la siguiente formas "...T1 liberezlisvoc polfiticc es la doctrirg
gue prcclama lce derechos del hombre v lp soherania del hombren
£n contra de la forma de gobisrro absclutista, ensefia sue todos
los hombres scn libres 8 icusles, gue la litertad de cada psr--
sona se extiende has ta el -puntec en zue no defia a lcs derds, -
gue nadie inpunerente puede atentar contrs la persona ¢ propie
dad de otroc, gue todos lces ciudadanos pueden desempefiar cargos
ptblicos, cue en fin, todo humbre es libre para pensar y sscrj
bir". (8)
(=) Ferrnando Solana Op. Cit., P. 29

(6) 5.5.P. Antolcafa, Filosoffa y Folitica de la ESducacidn

[o%

-
3

p. 123 3er, Curso de Lic. en Educ. Preescolar y frinar

(7) 1bidem n§. 124 !

(8) Larroyo, Francisco, Historia caomparade de la Cducacidn en

réxico, E£ditorizl Porrva, México. 1983. nég. 220,
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£l positivismo, aharca, dc una marara simultdnze una
teor{a de la ciesncia y una reéqiﬁé de 1o socisded; es decir, -
la ciencia y sus aolicacicnesrconstituysn en la realidad, 8l -~
mgdio para organizar la vida sociasl, es naturslizta en su base,
sugiere ccmo métode lz2 experimsntiscidn, ss destacan como objie-
tivos  pgrincipales: el ancr como principic, 8l ordsn camo base

y £l progreso come fin. Z1 sistems positivietz plantea tres -=
premisas fundamentales unicensnte aceptz le probeda y la real,
las ciencias deben seguir un orden légico, es dscir, clasificg
cién de las cisncias, y excluye lz nzcesidad de culto hacia -~
desdades rmetafisicas y se considera gue es la humapidad misme

guien rerece respeto y veneracidn,

LEYES CRGANICAS DE INSTRUCCION FUBLICA DE

1E67=-168€69.

Gabino Barreda orosone una educacién positivista en
las leyes orgénicas de Imstruccidn Fdblica dz 1EET y 1BEG, en
les cusles plantea la necesidad de forrmar 1z gereracién de re-~
xicangs que se encargara de hacer realidad el pruogreso mataerial
del pafis, Cabe mencicnar gue el Presidente Judrez, propusa con-

-vertir la educacién en una funcidn pdblica, pare lo cual.
se forma una comisién en la gue figura de mansra prominients -
Gabino Earredas ‘

€n la ley de 1E€7 se proponie la wnificacidn d= la -

instruccidn primaria a 1o vez que se considarzbz a2 esta la -~

cbligateriedad y gratuita.
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Des afics desnuds, el 15 de mayo cde 18

e s v : .
de Judrzz expide cira ley cde Imstruccidn Tétlica gue, como -

lo anteriocr 3dlc era anliczble en el Distrito y Territorios -
Federales, en ella se mantisnren la oblicateriecsd y la gratui
dad de lz ensefianzz npriraria, pero acderds sz sucrimid la ence.
flanza c¢e2 la religién,.cen lo cue lz instruczidr elerental ada

cuiria las carazcteristicas ds: oblicatcria, gretuitaz vy laice.

hibfa l= erssfenrzaz religiosa &n los planteles cfic.zles e im~
ponfa &n su lugar la enseflanza d= una morai laica, z2cerds ss

proruhciec en faveor de la educacidn integrel.

1.4 ZL PCEFIRIATC Y LA ZOLCAZICH
Juan I, ¥érZez ocusa lz presidercia cde rarera npro--
visional en el afc de 1878 {(olan de Tuxtenec), zor sl fin de
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cretario de Justicia e Inatruccidn Publica, ncrbtra al Licen--
ciedo Ignacio Remirez el cual durd hasta rayo de 1877.
Su princioal poreocupacidédn fud: lz irstruccidn mrire

nstruccidér de los ircdfgenas, 2l pagel de la mujer en

$o

ria, la

diciendo que debia bzsarse er la exceriercis y scbrz las nece
sidades sccizles. Zn un corgresc ¢ije: "Si teds keorbre tien
dereche a #zritir sy mencarienteo, todo horbre tiene derecho a -

ensefiar y ser ensefizdo". (9)

{9) Larroye Francisco, pfo. 2€1.



De 1880 a 1084 gobierna flanuel Cornzdlez, el cual, ncm
bra como secretzrio de Justicia e Instrucciérn Pdblica a Fzegui=l
Fortes el cual era libersl convencido y parista por lo cual de=--
cfa que el positivisro perfia en peligro la literted, ds acuerdo
con lo anterior expide un decreto gue susrirfa la ldgica positi-
vista en la Zscuela preparatcria.

08RA EDUCATIYA DE ZOAGUIM SARANDA
En 1862 fancel Georzdlez nombre coro Secretarico de Jus-~

ticia e Instruccidm Mitlice 2 Jecaguin BSaranda, lugar gue o©ciga

ks )
-

tambidn cor el oresidznte Disdz hasta abril de 1301, era pecsiz
vista pere lo aplica de ura sanera liberzl, ps
allega de nctzbles cclabcocracderes como: RManvel

Rebzardn, Carles A. Carrille, Mzrrel Cervantes

rra, "lberto Coneo, Luis €. Riiz, fzeguiel A.
Marfe Bonilla.

Eajo sg diteccidn se realizaﬁ irpertantes congreccs -
de Instruccidn PUblica, el ndrero cde calidacd de £sctelas sg in-=
crerenta, la educacién rcrmal alcanzd altos niveles, se dictsron
diferentes leyes para cuidar de la correcta realizacidén ce los -
avances educativos bajo la vigilancia del Zstadc, y toda urs ge-

Lan

[

neracién de educadores rexicancs forrd urma teoria pedasdgic
avanzada que podia corpetir incluso a nivel murdial,

£n 1887 furda la E£scuels Normal de Profescres de Irg--
truccién primaria en la CiuZad de México, la ctal es ipaoursdia -

el 24 de febrero de 1887, en el diccursc de ipnauguracidn sckre~--

sale el siguien te pérrafo:
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"Todav{z estdn en piéd las razas indigenas, reconcen-

tradas en si mismas, conservande su lendua, sus costurhres y -
su idclatria, cue s§lo ha czmbiado de dioses, conguistiémoslas.

La insttuccidn es el medio, el libro es el arma, el masstro el

conguistador". (10)

CONGRESD HACIGMAL DE INSTRUCCIGH FUBLICA

El primer congreso sa: inaucura el lo. de diciembre -
de 1889 y se clousura el 31 de marze del afic siguiente.,

Toca a Justo Sierra dar el discurso de clausura:
".esE1 derecho del £stado a imporer la instruccidén va apocyandc
a este derecho el deber de facilitsr en condiciorss de ausolu-
ta justiciz, y por eso a ls instruccidn obligsivria, deber dzl
poder, correspbnde la Escuela Pdblica, gratuitaz y lsice deber
fel Zstado". (11)

81 no resolverse alguros punlos en el Primer congra-
so, Bearanda Convocaz el lo. de diciembre ce 1&2C el Ssgundce COZ
greso y el cuel se clausurz tres meses despuds.

Las comigiones que se forman discuten nrincipalnente

la enzefianza elementsl, la instruccién prismeris sunzrior, Es--

0

cuelas Normales, Instruccién preparatcria y Escuelas sspecia--

lese.

(10) mejfa Zufiiga R20l, Raices £ducativas de la Reforra, S.2.0
Té€xico,=D.F. 1964 pdo. 196

{(11) Mermida “noel 3., Primer Congresc Racional #Zg Instruccidn

pPdblica, 1BB9-18%0 SE€P., ndg. 116
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JUSTO SIERER

taria

w.

0o

En 1905 Justo Sisrra se ha;a ca:goré la-Secrt
des Instruceidn Tidblica y Sellas ﬁrtes, lafcuai se CTrea en cui:
plimibento de la fey de 1335,

ractica un razcionalisrmo liberal esducativo,-

P
orofesd 1la filosofia zcsitiva y combatib cor =11z desde su -

Justo Siarcra 3labora an 120 un nroyect: de l2y en
el cual definz a ls 2ducacién integral, =ducacidn nacicnal, -
zxolica 21 laicissd zscclar =n lz educacidn cblicatoria, zde-

mds reconoce gue £l oebierno tiens lz cblicacién de imca

educacidén a2l pushle y subszya 21 corprunisc de todos de ceone
rar en la consscucién de reta tan itporianits cone un detor de
tocdos para con la patria,

1.5 LA REYOLUCIGH ¥ZXICANA Y LA TDUCACION

Rl corenzar el =iclo XX, l2 =situazcidn econdrica, no

or
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1ftien y social deniro de
insonortable.
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14 horas- por una minim
Amdn de que el cohisrno del Ganasral Nfz: ce iwnitabka
s} c

sn casi todos los Estacdos de la Repdblica, se perranaci{a =n e

-

ient

a
(1]

3

ta
'
H

e D&

al poder indefinidarante, formaban sus gruncs

o

5]

[

amiges y fovcritos, y protegfan a les grances nropieotar .
Todss £€2tas reprusiormes causan irritaciée lo cusl
facilita qua la c=nte se organice y de inicio a la priwsra =

Revolucidn,
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LA ESCUELA POPULAR

Una buena politica educativa rnacienal, se decfa, cdo--
herd tomar conciencia de la iwportancia que tiene una educacién
ponular para la unidad de la Kacién. La escuela popular es ague
1la que se refiere a la cultura general cgue se censiderd como -

un minimo, irdispenrsable pmzra 21 pusblo en todos los cedsgs ci-~

O~

vilizados, ya gue la Macién debiz incorporar a todos sus
bros mediante la instruccidn pdblica okligatoria.

£l mazstro QLeonoldo Zea, dice, cue 2l ranifiesto del
partido Liberal fMexicano (lo. de Julioc de 1906), es el,grinci-~
pio de lo gus debia ser ls reforma educativa en acual entcnces,
con el fin de cambiar l1la rente de los mexicaznos por 2l camino
de las verdaderas ideas liberales,

71 Prograra Literal cdice:

"La instruccién ds la nifez debzs reclarar muy espo--
cizlmante los ciudadanos de un gobisrno gue verdederarents -~

anhela el snorandecimiento de la Patria”.

En la escucla oriraria estd la profunda base de la -

1

grandeza de los pueblos, y puede decirse gue les mejcres inet

N

tuciones poco valen, y estdn en peligro de perderse, ei al

do de ella no existen mdltiples y bien aterdides escuzlas en

-

que formen los ciudadanos que en el futuro dstan velar por --
asas instituciones. 51 qu=remos que nuestros hijos guarden ir-
clumes las conguistas oue hoy para ellos hagamos, procuremes
ildstrarios y educarles en el chvismo y el amor a todaz las --
libertades®. (12)

(12) Zea Leoccldo, del Liberalismo a la E€ducacidn en la Revo-

lucién, Mfxico, tallercs groafices de 1la tbacidn p.b6Ll.



LA ESCUELA RUDIFERTARIA

Jorgs Yera Estaﬁol,MSeéiefario,de Instruccidn Pdblice
y Zellss Artes, pressnta sl lOrda’mayo de 1911, una iniciafiua
de ley para establecor escuelas rud%mentarias ernn ioda la Rept--~
blica.

£1 orcyécto estatlece en su art. 1o. gue las escuelas
do instruccién rudirentariz tianen por objetivo difurdir entre
log individuos analfebetos, especiaslmente de razs indigena, los
conocimiertos sicuientes:

1) £1 habla castellana

2) La lectura

3)La escriturs

A) Las operaciores mfe usuales d= aritndtica.

©
0
N
yot

bDesoués de discutir vy 2prcbarse el 30 de mayo ds 1S
el congreso federal, expide 21 decreto. Pero dezafortunacdamante
dichas escuelas tienen podo dxito.

Los Zapatistas elabosran el Plar do Ayala, 21 cual es-
tablece que en materia educativa, 2s necesario crear ung escuc-

la auténticaments mexicana, la sscusla rural, lo gue al materis

lizarse se preocu;aria por solucionar las necssidades de alimen

tacién, vestido y vivienda, zsi{ como otrocs incentivos gue hurl:f
del campesino un hombre mejoT. ;
£L ARTICULC 3o0. EN LA CORSTITUCIGH DI 1917
Después de tantas discusiones los ccnstituyentss de--
jan e% articule Zo. coro siguo:
nrtfculo 30. - La cnsefizanza es libre perc serf lzice
la gue se ds en los establecirienics oficiales de educacidn, lo

mismo gua la snsefanza primaria eglarentzl y superior gue se im-



parta 2n los estiablecimientos particulares,

liingunz cocrporacidénireliciosa, ni minisiros de algdn

(5]

cultc, podrdn establecer o dirigir, escuelas de instruccidn --

3
T2,

prim

o

Las escyelas orirariss particulzres sdéic codrdin esta-
blecerse sujetdndcse 2 la vigilancia oflicizl. n los sstablaci-

misntos oficiales se ir-artird gratuitarente la ence

LA CRISIS ADMINISTRATIVA DOZ LA
gpucacIon
£l artfculs 73 d2 ia Ccrstizucidn de 1617 supriwe iz

Secretrria de Instruccidn ©ldblica y Sellas Artes, pcr considurs
rat oue dentro de las 2tiribuciores del Nuniciol. Libre estabo -
la 42 que fueren las autoridadss regicnales guianres Teglomen
ran la educacidn er sus zormas. Lu2go  entonces se crea el doour
tamento de la Universidad y Sellas Artes.

BeeeEn cuanto 2z les

rian a-dsonznisr diractarente del Gobtisrno de

up
U

las escuglas que antericrmente a2staban bajc 12 dirsccidnm gene-—-
tal ds ensefianzz tdcnica, adends de
intersacionsl y las 2acuzlzs norrales™. (13)

ncintrd cue itoda ia

[&]
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Al punicicalizar 1

estructura snterior ee desmorcnazba vy gue los ayurniesnientos car

Rt

cian de forndes para peyar los sueldeos de les rmaestros.

(13) Lliras Alyare:z £dgaz, Op. Cite p. S5 .



Ndolfo de la Huerta pmra solucionar la crisis educati-
vay; publice un decreto el 5 de octubre de 1520, el cual estable=
cia quz todos los establecimientos de la educacidn cue dapendion
del Cobiarno del DOistrito federal pasarsn a ser dependencias de
la Universidad Nacieonasl cuye rector era José Uassconceles, gl ~=-
cual lucha por la federsiizacidn de la ecducacién, la cuzl zonu-
siste en la fedecracifén se hace caroo da todo lo referents a la
educacidn, elabora leyes, plenes y programzs, claro sin 2l no--
EOScabo de la soberanio ce los Estades y Municisios, es mds, -~
establece los conszjos de aducacién.

Tawbién preooone la creacidn de la Secretaris de £du--
cacién Pdblica.

Yasconcelos pide que 1o Secretarfa tenga smplias Famn

cultades en todo el Pais, para poder resolver ls crisis educat

1

va en México, y una vez resuslto el problema, la Secreteria ten
dria gue irse deenrendiendo poco a poco de todas estas faculia-
des en béneficis de los Instituciones-locsles.

8si coma el 25 do Septiembre de 1921 por decrsto sz -
fundé la Secreataria, de ranara breve diré gus la Escuela rural
tora auge en é€sta dpoca,; la cual tiene como fin dirigir a lz ~--
comunidad rural hacia su integracién y desarrcllo de su vida ~--
colectiva en beneficio inmsdiato y directo de sus' componentes y
a la postrs del Pals.

Las misionsas cultu}aleé tenf{an cormo fin el preparar
maesiros en la comunided con el fin de propiciazr el desarrtolle

integral y arménico de las camunidades rursles mediante la -

accién de lzo fscuala,



Foderes concluic gue la Revolucidn tras como censecuan

no trata de educar a su punblo, sara que d&ste se

H

cia qus al gobie
intefhre vy encuentrs a su identidad Macional, aue es la mexicana.
asf es que aqui las cerrisnies hizoanizantes y la Americo-eurc--

paizante se mezclan y dan orfgen a la corrients nacicnalista.

LA EDUCACICN SOCIALLSTA DURANTE EL COBIE?{.’Cb
DE LAZARD CARDINAS

Ldzaro Cérdenas nombrd Secretario de Cducacidn Pdblica
a Ignacio Carcia Téllaez, cuysns primeras tareas cerfan encontrar
la- orizntacién polftica y demccrdtica que debfa dirsele al art{
culo 3c.; preparar los modiec psra implantarlo, y preparar a los
magstros. Sstablsce que la escuela socislista debe sar: emanci-
padora, Gnica, cbligatoria, grztuita, cientifica o racicralists
técrmica, de trabaje, socizimente dtil, dssfanztizacdora e inte--
gral, y s& consagrarfa =2sppcialrente & lz =2ccibn educativa de -
la nifiez proletarias.

Cresa el Instituto de Crizntacidn Sociélista cue seg es-
tablecidé para coordinar y uniformer bajo una sola direccién la
lator educativa en toda la Rspdblica.

El Plaé-da RBceidn de la Escuela prirczrcia =zocizlista re
apoyaba en los derechos y dsbares de los nifies, la zceién de
los maestiros y la orgenizacién sscoler. ©1 pregrama debe conte-
ner:

1) Informacidn cientifica fundanental

2) Trabajo Mznual

3) Experiencias gqued los nifios debsn adquirir scbre: las




°

ideas, sentimiontcs, creercias y actitudes cua diferencian la -

iae

ar

conducta- de lee intsgranies de una soc

la Tducacién Sucsrier v lz Irvesticzcidn Cientifica, el cual =--
sra un {rgaro de consul

institutos cue tuvierar ger chieto practicar incecstigacicnes -
cient{ficas y recular el *trabajc de lee establecimientos cde esdu
catidén supgericr. En el discursc inaugural dijo: "...lz reformz
educativa ha dz sugririr radicelrarie el reonosclio y nrivilegio

de las clases zacerodadas.e.s cug todas lzs comcdidades de la cul

R princicios de 1937 se crea 2} Instiftute Folitdeni-
cou Mazienal el cuzl rasoende a los prepéesites de Cétdenas en -
faver drl sscter poouler vy el progresc nacicnel, como resul--
tado se nultiplics en “ecroldgices regicnales y todo un siste-
ma educativo nacicnal.

£1 STERM y lz CTY crcarizern el 11 al 17 ce dicicnbre

[

ducacién con la gue ses lo=-

m

de 1939 1s Conferancia f.acicrnel (¢g

(14) La Cducccién Pdblice en Tdxico, 193421840 toso LLI, SEP.



gra la Ley Orgdnica dsel Arifeculo tercetro de la Educacidn sccia--—

—

ista, en la cual se dzja da ledo el sentidec antireligicss de -=-
las £pocas anteriores para dejar paco a teras como las democrsocia
la distrikucién de 1a tisrra % el nacicnalisro,

En el cobicino de Cdrdenas se refcrma el articulo 3o.,
entrando en vigor el lo. de dicierbre de 1934 con gl siguiente -
texte:

Articule 3o0. "La educacién que irpsria el Estadc serd
sccialista, y aderds de excluir toda doctrima felicilesa cocrnbeti-
rd el fanatismo y les nrazjuicios, para lc cual la escuela coocandi
zaré sus ensefianzas y actividedes en fcrra que perritas crear en
la juveniud un concepte racional y exacto cdsl universoc y d2 la -
vida scocial. :

S6lc el Estado-federacidnm, Estadcs, Municipics irpar-
tirdn educacidén brimaria, secundaric y rozmal, Mcdridn concederss
autorizacionas a los particulaorss gue doscen impartir sducecién
en cunlcuiera do lcs tres grados anteriores, de acuesrdc en tcde
caso con les siguientes normas:

1.- Las -actividades y ensefianzas de lcs planteles pare
ticulzres dzberdn ajustarse; sin excepcidn alcuna, 2 lo percep=--
tuado en sl pdrrafo inicizal de $ste artfculo, y sstardn a cargo
de personas que en concepic Zel Estado tenga suficiente prepzra-
cibn prcfesional, corveniente moralidad e idesclofifa acorde con
£ste precepto. En tal virtud, las corporacicnes religicgas, los
minietrcs de los cdltos, les scciedades por accicnes gue exclue-
siva a-preferentemente realize actividades sducativas, y les -~
asociacionés o socciedades ligadas directa o indirectamente cnh

,

propacanca de un credo religiosc no intervendrén en forma algu-



na en escuelas priwmarias, secundarciss o ncrmalas;in£ pod;én>a§c—
yarlas econdmicarente. k »

I1.~ L» forma de planes, progromas y métqdos de enze--
finnza correscencderd en todo caso al E£stado.

11T.- No podrdn funcionar los planteles particulares -
sin habter obienido nmreviarsznte, en crds casc, la autorizacidn ~--
cxpresa del pedar publico, vy

IVe - £l E£stado podrd revocar, ed cualquier tierpo las
autorizaciones concedidas. Contre lz revcczcidn ro procederd re-
curso o juicio slguno.

n la sducacidn de cualguier tierpc

(41N

Estes norras reeir

c grado gue sz imparte

Ta]

breros 0 caerpesinos.

w
o]

La educacidn primaria serd obligatoriz y el estado la
impartird gratuitarcente.

£l estado nodré retirar.discrecionalrents en cualqguier
tiempo el reconocirientc de validdz oficial a los estucdics heee-
chos en pclantelez particulares.

€1 Congreso ce la Unién, con el fin de unificar y coor
dinar la educacidn ce toda la Repdblica, sxoedird=las leysé nece

sarizs destinndas a distribuir la funcidr social educativa ent.

lz federacidn, los Estados y Municipios, a fijar las aportacic--
nes scondmicas correspondientes a éste ;ervicin piblico y a ence
fiar las sarciones aplicables a loc funcionarios gue no cumplen o
no bagan cumplir las disposiciones relatives, lo mismo gus a to-

dos aguellos que las infrinjan.




LA EDUCACION EN EL PERIODOD DI MARUEL

RAVILA CAWACHD =

Séncbez,?ontgn es tituléf ée la SE£P del lo. de dicier-
bre - de 1940 al 12 de septierbre de 1941, an dste lagso sostuvo -
firmemente los postulados del artfculo 3o0. corstitucional de -=~
1634,

Sanchez Torntén es incapaz de resplver los conflictcos -
que habian entre los grucos de maestros; GCI 10 gue es sustityuie-
do por Getavio Yéiar Vdzcuez.

véjar se proponre:

1) Atemperar icdeclégicarente los plarnes de es%ucio.

2) Combatir los elementos radiceles v comunistas en -

las burdcracias administraotivas y sindicalese

tzrio.

3) Buscar la unificacidén
4) Incorporar de menera mds active la accidnm de la ini
cistiva nrivada en %a ensefiznza.

£1 31 de Dicierbre de 1941 se aprotd la seaunda Lesy -=-
reglementaria, la cual sostiene gque el socislizmo de la educa---
cién mexicena es el forjado por la revoluciér nmexicang entrg ==
ctres puntos.

GESTION EDUCATIVA DE JA1IFE TORRES BODET
i SQ gestidn es del 24 de diciecbre de 1943 al 38 de nc-
vierbre de 1946, £1 se propore soluciornar los probleras relacio-
nados con las finmlidades, ccntenidos v métodos cde lz educacidn,
consiruccidn de escueles, capacitacidn, mejcramiento pfofesiogal
y econdrmicc de }os profescres, pare lo cual instituye 1la conisw--

sién Revisora y Cocrdinadora de los Planes Educativos y Textes -

Escolares.



Los libros d=2 iexte pmratuitos se hacen ens n cdracter =
mids formativo cue informativo, s2 considera oue la educacidh ni---
nira del mexicano debe ser la secundaria.

[

£rn 1917 se crea l2 Direccidn General de Tejorenmiznto —~--

rrofesiorel con el fin de ofrecer asesoria permanente y procurar -

e

+

1Ty

=2ric e¢n servicio. Tr 1975 =se facultd 2 lz -

¢}

1 mag

e

actualizacidn

(i

partir cursds ce

ote

Nirsczidén de Educacidn Nermal para corezmnizar e i

[

licenciatura en educacidn prezscolar omrimaria.

ravo Ahdjsz s2 crsarcon izs siguien

=

Nuracmte le gestidn 42
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A} £1 Centro para el Estudio 4z Yediocs y Procedimientos
avanzados de la Educacidn (CEEPACD).

g8) £1 Consejo MNacionsl da Fomsnto Educativo (CORAFE)

C) £l Consejo Nacionmal de Ciencia y Tecnoldéofe (CONRCYT)

B) £n 1574 se crea le Universidad Rutdnoma Fetrcpelitara.

£) Se cres el Colegio de Bachilleres, y

F) Se crea la Universidad futéroms ds Chapingo.

"OLITICA EDULCRTIYA NE LOPEZ PCRTILLO

En diciembre de 1977 se norbra en sus+titucidn del lic.
Porfirioc fMufioz Ledo 21 Lic. ferrando Solz2na, experto en Adminis-
tracién gue cowo tarca orirmera tenia la de recrcznizar adeinis--

n de un

P
(518

trativarente g2 la S.E.P,., lo que culriné con lz expzdic
nueve Reglamento fnmterior putlicado el 27/11476 en el D.OLF.
£1 25 de acosto de 1978 se crea por mecio ds un decretc

prazsidoncial la Universidad Tedegbcoica taocicral, institucidn PL--

i o dasconcenirada de Cducacidp SJupsriory; la cue ticne corc fi-
nalicdad, desarrcllsr, v criertar servicios educativos ce tipo su-

wericr, encariradcs s g foerrzyuién de crofesicnales de la sducae-
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ierbie de 1943 surgid el Sindicatoc Nacio-
nal de trabajadcras de la Educacidn (SHTE)W
d

b
£l 21 Zs

1
sSue

e 1944 se expide una ley de esmergen--
cia paora iriciar la Carcafia Naciaonal conira el Adbalfabetismoe =w
En virtud de la cual un rexicano esteba oblicado a ensefar, a -~

lesr v escribir z oiro.

-t
o
o]
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©
n
[e5]
o}
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o
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—

ica la tiblicteca =2rciclopddice popu
ler, donde publice 232 t7tulcs, tanto de sutcres cl. ' sicecs urniver
sales coro mexicanca.

forrsl, el 23 ce rarzo del rmismce =2fic se creaz un co-
mit€ adririsirzdcr encorgedo de ccrstruir escuelas. £1 70 de di-
cierbre ds 1944 cze crea el Irstituto Federal de Cezpacitacidn del

fagisterio, ccn =l prondsito de resolver la capacitacidn ce les

io cue edercizan sin estudics
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rcfesiconales.
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REFORMA DZL ARTICULD 3o0. DE 1934

Cor bese en l» politics de ls uridacd nacionzl y las =~
orientaciones de ura educacién integral pzre la vzz, la demccra-
cia, la jusiiciaz, la lucha contra lz ignecrencia, a2 favor del na-
cionalisma y Yz sciicdaridad intecral, que ccedyuvvsren al nundc -
enterc, en una cecnvivencia, crincipios zprcbados en la Conferen-
cia fducativa, Cient{fiza y Tultural del 1€ de novierbre de 1845
celebfadc en Lerndres (donde surgid s UKESCC) con la asistencia
de la deleoscidn mexicana, se procedid 2 prepzrar la reforra dal

art. 3o. corstitucicnal de 1834.



Entre -otras causas: las .gue originﬁnria;féggéﬁ; délr-
art{culo.sons::
- 1) -Confusidn de un idcério socialista con orientz-=-
cidn przcica. ’
2) Falta de ura sstructura econérica socialista cara

. aue funcienarz la educacidn acorde a ella, pucs el

do depondencia canitalista.

3) AL terminpar la Segurds Guerra Furdial se babfa nre

sionado nara hacer una regestructuracidn del rundo

e
jul

W
o
[
“
o]
[
5

)

oara la paz,; la jusiicia, la derccraci

£l egjecutive manda ¢l proyscie de refcora el 1€ do ~-

“

diciernbre de 1345, ez anrobade, tantic por el Feder Legisliativo -

0
1o

Federal como por las lecisleiuras lcocales, el 15 de octubre de =

184€ declararse refernado el articulo 3o. Constitucional, quedan
do cde la siguiente forra:

Articulo 3o, La sduczcién gue imparta el Istpdo-Feder

-

cién, estadcs, municipios- terderd a desarrollar arndnicamen_te
todne las facultades del ser humanc v forenisrd en él, el arcr a
la Patria v a la conciencia de la solidaridad intarnacional, 'er
la- independarcia vy en la justicic.

L. Garantizada por el Articulec 24 1ls literias de crec
cia el criterio gque orizmntard a dicha educacidn se rantarndrd po

complato gleno a cualguier doctring religicea vy, btasado en Jos 1

suttados 4

43

:1 prorrsse cientf{fice, luchszd contra la &
sus efzctnz los fanatiswmos y lpos pra
2) Serd demscrdtice, considerends a2 la darocracin no

solztente cono una estructura juridica y un régimen politicoe, =
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L - -

“sino corpoun-sistema de vida fundado en el constanie majoramien
te zeondrics, wocialiy culiural del gueblo,
b) Serd Nacional, on cuanto -zin hostilidades ni exclu

sivismo- atenderd a la comprensidn do nuestiros problemas el apro

vechariznto de nusstreos razcurses; a2 12 daefernsa de nuzsira indopan

-

dencia nolitica, =21 asecuramianto de nuesirz irndespandesncizs econd-~

micn y a lz2 continulidad y acrecertomicnto dz nuzstra culturae, vy

o

¢) Contribuird 2 1z mejor convivencia humana, tanto por
los elerantos qun acorte z fFin de robustecsr 2n el e2ducondo, Jun
to con el anrecic para la dignidad de la gorsons vy la integricsd

de la persona y 1o intecridad de 1ia

tards ceneral de la scciesdad, cunnto por 21 cuidadanc gue pougs -

do individualidad,”

Como se¢ puede advertir, =21 nusvo taexto zorobardo sunri--
mié 1a oriertacidn socialista de la educacidén, mostulsndo nuevos
princinios tero son los de le educacidén intagral, cientffics, de-
mocrftica, nzcional, obliagatorias y gratuita, gus serd la gqus ir--
parta el ZIstado. Y dentro de una perspective rundial, proclawas ~-

una educacién para sejorar iIa convivencia hurenaz, basadas sn la- --

Isd

acarse coco quadb gatan-

w

des

libertad, la justicia vy 1o paz. Deb

!
ad educativa que habfa dado lugar al lzrgo. con-—=

ot
-t
8
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Q.
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I
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.
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flicto, resultd hivilrente por Torres Bodet.’
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EL PERIONG DE CONSCLIDACION Y LOS ALOS RECIERTES
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ta POLITICH SDUCATIVA EX L SEXTRIO0 DT MIGUEL ALERAN
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fMiguel Alsnédn
de 13245 a)l 0 de novierbrs da 18952,

£n un libro editado pcocr 12 SEP, en 1847, se expone =n

cicresz do wids,
e) Lz elghoracidér de libros {2d0n no eran gratuitce
£) Desarroller 1= ensefarza idcnica,

g) Imrpulsar l2: sscuelas d8 aoricultcura,

Univarsidad hacicral

-
]

h) Zstirular el dzzerrcllo de

w0

los niydlez, 2n*ire 2llas lz corstiruccién de la Ciudad Universi-

taria; el aurentc consid:reble de lazs escuzlics gprimarias y ceee-
cundarias, l= orgrnizacién de lz enczefizrza normal, la fundacidn
de los Institutos de Seilas Ariss, Laciorel Indigenistas y Nacio-
nal de 1la Juvantud, sin erbargs, lz aifabetizacidn sufrid una --

baja consicerakls, no se did la dabidz =2tencibn a la cuestibn -~
{
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LA POLITICA EDUCATIVA ER EL SEXENTO DE

ADOLFO RUIZ CORTINES

En el sexenio de Ruiz Cortines, mejord cuantitativya-
mente -el aspecto ecducativo, construyehbdo mds escuelas en todos
los niveles e incrementando el presupuestio, erpero, laz aliasbe-
tizacidn, pierde mucho entusiasro, el 12 de junio de 1987 cresz
el Consejo lzcional Técnice de la Educacidén, el cunal tiene co-
mo fin unificar la snsefianzaz an el pafs, el colitécnico Nacic-
nal casi tzrrina sus instzlzciones en Z=catengo y Ticordn y se

aumenta 21 presunuesto al igual que a la Universidsd tacional,

in

también hay un gran cornflicto magistzrisl, censecuencis del --

cual se crea 2l movimiento Revoluciorariec fagistarial (MR®).

DOLITICA ZDUCATIVUA DE aDOLFO LOPEZ (MATESS

£n su prirer discurso coro Presidente, prometié gran
des realizaciones en materia ecducativa. Lusgo rtzpuzo, qusz la -
nifiez vy la juventud debe estudiar y preparasrse paTa gque senzan
io gue deben hzcer en su propio beneficio y 21 el de la colec-
tividad, y para gue puedan hzcerlo bien.

£En cuanto 2 las realizaciones se procede a reestructu
rar, la SEP se crearén tres subs~cretarfas: Lz de Cocrdinacién
Administrativa, la de Asuntos Culturzles y lz de la Ensefianza
técnica. Tarbidn se crea una Comisidn encnrgzda de forrular un
plan de exnsnsidn y nejoraciento de la escuela prinsriz, se --
ctea la Comisidén Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, 1la
construccidn de aula-cnza prefabricadas, lz expedicidn del re-
glamento de 1la Ley Orodnica del Instituto Politécnico Nacional

amén de impulsar la reforma acodfmica de la Escusla Normal Su-

-
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oeTior.

PLEN DE ONCE ALOS

En diciembis de 1958 el Ejecutivo de la Unidn znvia,-
ung iniciativa solicitando se cree una Comisién-encargada de =
formular un olan de exoansidn y mejoramiento de 1a Escuela Pri
maria. £l 30 del wmismo mes sz expide un decretoc creando la su=
sodicha corisibn. £1 1% de octibre de 1855 1la comisidn sntreca
el plan, en el cual s= estimaba gque pszra su rea2lizacidn habroia
que srogar nuzye mil millones d=2 pescs szgln costos y salarics
de 19%9. para evitar el ogue el nasto de dicha cantidad desqui-

lz zcoromfa nacionzl, sz »ropone 2<calerrt el gasto en -

o
ko]

nce afos (de ah{ el norbrs de Plan de Grce ARos).

(o]

£1 Plan recomzndaba, que se fijara de ranerz eguita-

™M

tiva lez anurtacicnes econdmicns de los fstados y Municipios,
tz2l coro lc establecia la Frazccidn VIII del articulo Tercero -
Constitucicnal,

Dor decreto del 12 de febrero de 1958 se cred la Co-
misidn Macional de los Libros de Texto Gratuite:, en 1960 sc -
sbtiene la primera edicidh.

£1 consejo Macional Técnico de la Tducacidn referma

los plenes y progremas de educacidén preescolasr, primaris, se-
cundaria y normal, con el fin de temer personas cagéqitadas e
an las dbversas 3drasas y mejor adaptadas a la realidad social.
Como oEscrvamds, Lénaz Nateos y Torres Bodet se prsocusarcn -

mucho por la educacién dzl pueblo mexicano aunque su objetive

sa logrs en un 50Y por diversos factores, entre ellos el eco-
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nénico, tan cs asi, gue en 1983 se crea gl irmpuesto adicicosl =-
del uno por ciento cestirado 2 la esducacidm nedia y sunerior.
SEXENIO DC GUSTAVO DI”Z ORDAZ

(19e€4-1270)

El ministro ce Educacidn Fdblica de oste periodo es -
fgustin Yafiez, el cual traca su polftice sducativa con obszrvan
cia absoluta del art{culo 3o. constitucionzl, 21 ressecto dice:

"La continuidad es el mantenimisnto ds la vigencia del articulo

Oy

3o0. constitucional, el reforwismo es la.actualizacién de cdicha
vigencia. " fropone unz revisién a los planes y programas, =sis
bleciendo coro objetivos:

a) Enssfiar a mznsar y aprander,

b) Remodelar la conciencia de solidearidad,

c) Rbandonar los dogmatiswos,

d) practicar el civismo,

e) VYincular la =dycacidén al dssarrcllo econémica, -

Se intencificaz la Campafia Nacional dz alfasbetizacidn
2n 1266 se cred el Servicio Macionzl de Orientacidn Yocacionsl.

S8 expanden los sgrvicios educativos a trdcs loz ni-
velas, s2 restructuranlia E.N.S5. y el T.P.N. Se simplifican los
programas de estudic con el fin de ersefiar al alurno 2 apren--
der por s{ miswo, sbniendo énfesis en la formacién civica, cul
tural y tecncléagica. Y como parte de la reforma educativa por

prirera vez se uviilizaron le redio y la telsvisidn oara difur-

v

dir laz cla conforme a 1la Ley Federal de Radiodifusidn le -

w

corresponde 2l 12.%% del tiempo. ©n 1966 =se unifican los calen

darios escolsres qusdarndo las vacacicnes eiy veranc.

AE0H



SEXENIQ DE LUTS ECH

(1373-1576)

tor Oravo Ahd3z, en =2sta decca se moderniza la acrinistracidn -

pdblica vy se regstrucitura la SIP. L? refcrona ecducative exigis -

Cultura Popular y Tducacidn Zx%trasscolat; y Clanzecidn y Loordi-

,..

nacidn Sducaziva., ©n 1573 22 irizif urn oreocuoso ¢@ Zsscentral

cidn cuve crirora atoona conclusria un 3%¢c mis iz2tde. Se instala-
ron nuzve unidedes »n ofras taontas Tzaicres en cue cuedd dividi
do el pefs v 37 sutunicdadzz arn las ciudades rds Irccriantes. Dz

easta forwa, lce croancs centrmlas al literarsd <o ruchas funcic
rnes rutineriss, guecarcn en cordicicnee de plares=at, evaluzr, as

sor-T ¥ ccordinar Initscrerente 21 sistama educativo,

[kl

Z1 14 cde cicierbr= “c 1573 se preomulogn l2 nueva Loy --

Federal de Zducaciér, la cuasl rcromueve urs rusva reforrma educati

va, bajo los prircizies dz2 la formacidén de una cerciszrcia c

(1)

sirva 2 l2 corstruccl

sirva a la ccnstruccidn del futuro y de ure sccisdad nds jusiz
Q rds libre Fun,éda sn lz teclerancia y el rzgpeto 2 lz dignided
del hombre.

tambidn se reformen lcs programes de priraria, se esﬁ
blacen siste drez:z que 2 sazber scr:Zspafiol, Matsrdtices, Ciencl
Naturasles, Ciencizs Socisles, £, f{sica, ©. Artfstipa y Dducacs

Tecnolfgica,

L]

Ly

(43

-
1



£1 1o. d2 szotierbre cde 157G el lLicenciado Lépez Por-

foerrg Tesaltende e2n el aspecte educati
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“Se fe iniciadc la desceniralizaciédn de lcos servicice sducati--
vos a nivel nescicral, racdignte el sstablecisiantc c¢: delegacidn

gereral, cada unrs de les zrtizades federativas”". luzcc e ahadz

"La descentr=lizacidn, tivne comec ob

cio las nz2cssicdades particulzrzz Ze lcs hebitantes de di--

<
Vou

(]

er

In 1872 hay ur sucesc de zZfae irporiancia, dicho zcen

teciriznto es al de elesuar =z rercc sonstitucicnal la autcnomiz

El 17 ce abril dsz 1580 z-ercce en 21 D.C.F. un decre-
t6 gue promulea el CLAN GLGE2L DT UISRERR0OLLO.

£1 FLAN contiere dentro cde le nclitics suwcial, da la
poiftica educativa, lz gue tieme por ctjetivos:

a) Asegurar lz sducacidn bdsice univarsal ds 18 grecos

b) Vircuiar el eistera sducciive con el sis

ductivo de bienmes y servicics soccial y racicngle-

d) Mejerar el nivsl cultural el peais, (1€

e) Mu~entar la eficiercia del sistema educative.-

[N

que de caZa objztivo 21 secctor dezw

Después s§ agracp

di

I
[a)
1

Iy . . : = - 1
vy prCgTaras, atendiando z las s itusciones sefialedes en el

iyie las princiczales accicnes del

pvy

nbstico. Cara lcorar lcoe obie

,

cseatcr educativec son: -
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a) Fortelecer arcgrazmas y proyectos con técnicas de -~
enzefianza de acrendizeaje formal y no formal mds avarzadas de re
noy costo y cue ircidan er una ampliacidn de la cobsrttura de los
servicics educativos a gruose marginal:s, rurales, y urhbancs.

‘ b) Zstimuler la formacidn y el rTeciclajs de maestrcs

elovando lz colidad de la educscién nerral 2 irpulsende la edu-

[EN

cacidn superier y la investicacidn educativa,.
c) Impulsar lzs acciones sobre capacitacién en y parz
al trabajo.

d) Orizntar los contenidos educatives al desarrollo -
de' la cultura nacional le rajora en héhitos de consumo de Qru--
pas sociales v grupcs ds edad, cono sor difusidn de hétitos nu-
tricicrales adecuados, asnrcvechamiento de recursos ccmunitarics
para la salud, apoyo = tdernicas de zutecomsiruccidn de vivienda
rural y urbana.

a) Seguir fomentando la vinculecidn del sistemz educa
tivo 8 sus diferentes niveles con los precescs egducatives, deg -
acuerdo a las caracteristicas de cada regidn. (186)

féds tarde se corenta en F.G.D. "La estretecia educati
va inclujye descentralizar le prestacidn de los servicios educty

tives y racionalizar el funcionariento de lcs recursos humancs,

f{sicoz, materiales, firorcieros, organizativos y tacrolégices.

Paravcomplamentar la estratzgia, se proniciard y apoyard la par

ticipacidn integral en las tareazc educativas, tanto del sscter

o

w
pblice federal como los Estedos y unicipios as{ comou de los: -

particulares y del secior social". (17)

Coma se puede observar el DLAN es bien intencionado

.

FIR

S



pero en el afic de 194 nos damos cusnta gue no dejd de ssr um -

simple PLAN.

La

ERPOCA ACTUAL

educecién ro ss, nunca ba sido,, naturzl o ajenz a

la rezlidad social, c=da estado la ba concebido pars feormar sl

tipo de hombre gue recesita gara el mafizna. L2 educacién debp -

tener como objetivo: ensefiar cientificamente el cricen del uni-

verso, la génesis dsl hombrz, el arigen y desarrollo cde la sce~

ciedad humzna, y el porvenir de la humanidad.

Podemos afirmar gque la teoriz eductiva csl sstddo ra-

xicano 2z 1a

dpoca actual no puede ser sino el ccrtenido avancs

do del articulo 2o. cde ruestrs comstitucién, cus en sintesis -=-

eXpresa:s

a)

b)

c)

d)

e)

)

] DGCTRINLA -

™

LA EDUCACICN DESE STR ASERA A CUALRUI
RELIGICSA.

LA EDUCACICH DIET 8ATARSE LN LOS RETULTADOET DE La
CIENCIA.

LA EDUCACICN DEBE LUCHAR ROR LA DEMGCAACIA, ENTCM-
DIENDO MOR ELLA EL CONSTARTE FE3JGRAFIELTO O LAS -
CONDICICKES DE LA VIDA ECONOMICA, SOCIAL, ﬁOLITiZﬁ{d
¥ CULTURAL DEL FUEBLO. '

LA EDUCACION DSBE LUCHAR Loa EL DESARROLLO ECONO--
MICO INDECENDICHTE DE WEXICO. '

LA EDUCACTON DEBE LUCHAR POR LR CONTINUIDMD Y Lo -
AMPLIACION DE LA CULTURA NACIONAL. ‘

LA EDUCACIOM DEZE LUCKAR POR EL RESPETO A LR DIGK]

DAD DEL HCMERE.
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q) LB £DUCACT

(]

t DIEL LUCHIR POR LA FRATERMIDAD Y LA -
ICUALDRD DT DIRECHOS DL TODOS LOS HOYERES.

h) L EDLCACICN DEST LUCHAR POR LA INTEGRICAD DE LA
FABILIA, \

i) LA EQUCACICY DESE LUCHAR CONTRMN LCS CRIVILEGIOS DE

RAZAS, SZCTA3, GRUPDS, SIXGCS C 15LDIVIDUGSS.

1]

El cortznido dzl art. 3c. ccrstitucioral, surezriament
expuestc, guz tisn codrizrecs definirc coro tecria eduzativa cel -

estado mexicarc, reflejz ccr expctitud la nzturzleza del reciren

lz independencia. Elevar su nivel de vida sceorérizcc v sceial., Ar

olia: la vida democrstica del cafls, y el desarrcllio irdespendien-

ciedsd cue los mexicancs ozirictas y princicairznte el gueblo --

desea.

(15) foder Ejecutive fedsral, §.P.P. pLAN GLOSAL DE DEISARROLLD
80-82 p. 190

(18) Ibider odg. 190

(17) 1vider pdc. 151,
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LA CERTRALIZACION

Las formas de organizacidn adminitrotivas se dividen
en dos grandes rames. La Contralizacidn y la Paraestatal.

Resgﬁcto a laz Centralizaecidn el maesirc Serra Aojas
dice: "Se llama centralizacidn adriniestrative 21 rdgimen que es
tsblece la zubordimacidn unitarias, coordinads y directa de los
droancas admiristratives al poder centrzl, bajo los difersnt
puntos de viste del norbremisnto, sjercicio de su funciocpes y -
la tutela juridica, pars satisfacer las necezidades pdblicas™. ¢

£l maestro Gabino Fraga.establecc gue : "Lz centrali
zazcidn adrinistrativa existe cuando losérgenos gue se encuenirsn
colocedos er diversos niveles pero todos =n una situncidn da de
pendencia en cada nivel hastza ll=spar a la cdspide en qus se en-
cuentran el jefe Supremc de la Administracidn rFdblica”. (12) --

la czntralizacién administrative se care

(6]

fids adelantz agrega gu

a2 relzcidn de jerarguia ogue liga 2 las 6rgancs --

10

[

racteriza por

inferiores con los superiores, y esta conserva los poderes de d=

cisién y de mando.

£l Lic. Martfnez Vera sefiala en su libro. "Lz centra-

lizaciédn consiste en una situacidn de depzndenciz gue cxiste =X
tre todos érganos administrativés,,asi tenemos gue estocs se en-

cuentran jerarquicamente ligados al mds alto funcionario pdkli-

co". (20)

(18) Serrs Rojzs, Darecho Administrativo, décima edicidn, =ditc

rial Porrda, México 1981, nfg.497.
(19) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, £d. 21 editorisl fo-
rria, México 1981, p. 166

(20) Martinez iers Rogelio, Nocionos de Derecho Administrativo,

Editurial Sanca y Cormercio, Péxico 1878, pdg. i65.

{18®



fnalizande los concentes antericreszs podemes notar guz las
tres coinciden en el fondo, z2demas oodenos inferir cue la centira--
lizacién Ndministrativa:
a) es une forra de orgenizacidn administrativa,
b) Que bay una situacién de subordiracién,
c) Las facultsdes de loc cranncs infericres, scn sgua--
1las que les c<orgs 8l suporior.

Considsrc gues las dsfinicicnes arfericrzs zstarien wds -

38

o

o
22N

complatas si se agredara, gque las Tezculisdes drgsne cene

tral supremo, como de los drcaros infericres tener un marce

o
3
[v]
&
[¢]
4
{0
<
e
o)
a'l
r
[\
(4]
i)
[
o]
in
O
0
o]
[B]
o
Ve
3
o
(0]
mn
(k]
(w3
[y
\n
(5]
[I:]
Q.
lu]
w
<
]

de legabilided par

torided, zrdn, de soreter laz voluntad y =21 critario (er cc=

un goco estrechc y presotents) de les furcicrorios al interéds e

reunir y coocdinar. facultsdos legales en un centrc de noder © -=
“autoridad superdor, oara logrer €sta, 2s Ngcederieo el poder de -
mando y decisidn, aderds de la vigilancie constante del pcder --

centrzl sohre los organos inferiores.

per los cudles se realizs la cenirmlizzcidn o reunién de facul--

tades, a saber (21)

(21) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit;pdc. S0i.



’ a)’La concentracidn de 1a'coaécién y de la fuerza pi-
blica ccn 21 7irn de mantener el orden y la paz ndblica,

B) La csncentracidn del Roder de Decisién y de Expe--
dir ordencs, séle uncs cuantes érgoros administratives pueden -
decidir, los derds preparan y ejecutan,

c) La concentracidén de la Ccrmpetencia Tdcnica, la cual
consiste en nra2sarar a lcs funcionario para que tengan un acerta
dd desempefio an su cargo,

d) La concentracifn del poder del nomSramientio 42 losz

fuyncionarios y esmpleados plblicos".

2.2 FACULTADES rLT CARACTERIZAN A LA

CEKTRALIZACION

En la certrelizacidn adrinistrativa, el Sregano jerdr-
quicarente superior, con el fir de lograr la unidad de accién -~
de los $rganos subordinados, tienen sobre éstos, las siguientes
facultades © poderes:

* a)~ Poder o facultad de nombramiento

b)=- Poder o facultad de mando

c)=- Poder o facultad des vigilancia

d)=- Poder o Facultad disciplinzrio o L

@)=~ Poder o facultad para la rescluciédn de ccnflicté?fd’
de competencia. x .

a) Poder de nombramiento.~ as la facultad gue tiznen
las autoridades su-eriores para hacer por redio de rnombramicns

tos la desianacifn de los titulos para hacer de los drgancs gue

les estdn subordinandoss P .



W

)

la Taculted de iz autoridad su-

t) Poder ‘de Mando.- Cs
perior de dar Srdenes e intrucciones a los subordinados, sefalan
do los line=amientos que deben seqguir para el ej

funciones que les competen., Z1 podet d2 mandoc

ralmente por wadio de drderes, instrucciones o circulzstes.

[ Rl

rior, conocer lcs pormenores de los actos ra2allizalons or 12s au-
toriﬁades inferiocres.

d) La Faculted discinlinariz.- 8s un procedimiento ds
represidn admirnistrativa ccntra toda felta gues no trasciends Tus
ra de la administracidn pdblice. £l masstro Gabine Traga seiizla
que resulta diffcil csefialor una 2 una las ciligacicres de todos
los funcionarios y ermpleados pdblicos, gcor lo tanto resulta adn:
mfs diff{cil sefimlar todas las faltas administratives con sus res
pectivas sanciocnes, sin embargo, enurers una serie de paInas o so
ciones.a:saberz -,

";)- £1 apercibiniento

.2)- £1 extrafiamiente la aﬁonestacién v la censura

3)- Lo mults
4)- La Arivacién del derecho de Ascersao ¥5r33
S§)=- £1 descenso -
6)- La Suspensién temporsl'del emp2eo
7)- La Privacién del Emplec..." (22)
e) Facultad o FCoder de Revisibn.- perrnite 2 la autnri—.

dad sugerior, ya s=2a de oficio o a peticién de "arte, revisar, =

aprobar y obligar a la autoridad inferior a subordinarse a la --

ley (creo gue es convenientes regular toda la actividad de erplaa

(22) Frzaoa Gabino, COb. Cit. odg} 170



dos y funcionario p¥blicos, para que éstos se subordinen a la -

Ley y no o la voluntad de las auitoridedes supericros.)

)=« La facultad nara

flesolvar Conflictos de Corpsten~-

cia.- Permite deliritar los campos de accidén de los &rgancs ad-

ministretivos, cuzndo, las leyes adnrinistrativas tienen alguna

al resaoecto.

2.3 L0 ENMINISTRACION CENTRALIZADA EN MEXICO

Ya heros definide a la centralizacidén, shoras pasare--

mos a definir a la Administracién Pdblica, el meestro Sevxra g

jas la define como: "La Accién

del Estadec encaminada a ccncre- -

tar sus fimes", (23). Luego agragd adwinisirar es servir, es -

proveer por medio de ssrviczius pdblicos o de szrvifios adminis

trativos a los intereses de una sociedad, y culmioz diciendo,

que al ejecutar las leves cgue eﬁpides el Congresc ce la Unidn

el Poder Ejecitivo realiza la importante funcidn de administran

Conforme al artfculo
Adrinistracidn Ndblices Federal
ca centralizsda estf cormpuesta
cns, los Sscretarios de Estado,
vos y él Rrocurador General de

"El Presidente de la

primeroc de la Ley Orgdnica de la
(LOAPF), la administracidn piibli
por el Presidente da la Republi-
los Dapartarentos administratii/.
la rspgblicau

Repdblice, dnico titular del pc-

der Ejecutive, tiens en nuestra crganizacidn ccnstitucional un

doble cazrdter: de brcanc polftico y drgano adminictrativo,

(23) Serra Rojas Andrés, Op. Citz. pdg. 493. )
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£l carfcter de érgana polftico deriva la relacidn di-
recta e inrediata gue guarda coun ol Estado y con los atrus drga
nos represzsntativos del miaro Estade. Dentre de la esfera gue -

sefiala la ley, su voluntad constituye la vcluntad del tstado”

.

"Examinanda ahors 21 otro cardcter gus ceorresnonde 2l
Dresidente d2 la Repdblica, o0 seaz ol de Srcano adrinmistrativo,
dzberos decir gue tal cardcter se configuraz al realizzar la Tun-
cidn administrativa kzjc el orden ju;fdico establecido por 21 -
Roder Legisiativo,.es decir, ajecutanrdc l2s leyes psro no conc
una simple tarea wecdnicz, sino como dna tarsae wds arplia".(24)
£l masskro Cebino Fraga ciia 2 VYedel el cuzl scstiene que, 1=
ejecucién de las leyves abar=z una tarea m3s generai gue es “zse
gurar 2l miniwo de condiciones necesarias pare la cortinuidzsd -
de la vida social necionzl, es d=cir, 8l mantenririento del wr--
den pdblico y 1= marcha de los ssrvicios gdblices". Como esjemslo
podemos rancionar el articuleo €2 censtitucional, el cuzl, adzmids
de wencionar la obligacién del Presidente de la Repdblica dz eje
cutar las leyes establece otres funciones cuyo ejarcicio nc crmg
tituye proriamente la ejecucién de la lsy pcr cjerclo: el nomtra

miento y remocidn de funcionrrios y empdeados, lz dz disponesy,

RN

fusrza Srrada, 15 de dirigir las negeciocicnes digierft
£l Presidente de la Rebﬁbliéa constituve el jefe de ia
pPdministrac®d Ciblica federal. Ocupa 21 lugar mds alto de 1ls 5é-
rargufa adminisirativa, concentrar: en sus manos nodares de dacé~
sién, de rando jerdrquico necesafics pata manterer l2 unidad 2n

la adrinistracidn.

(26) Fraga Gabino Op. Cit. ndg. 173.



£1 nistera gdobtadq'én nuest:a Conzbiiualin
ganizacién del Foder fjecutivo aresenta un dominio de las caracte
risticns de un régiren presidencizlista, sin embarqe, s2 encuen=-
tran alouros resgos gue rfs bien corresponden al régiren carlaren

tario, cabz mancicnatr gu ctos ditimos no son mds qgue una Suzna

(F]

Gr

iﬁtsncién de los legisladores, y2 cue en la prfctica de nuestro -
régiren es netamente prusidencialicta,

‘Tl maszetrn T2%3i-: Fraga dice: "Nus los Secretarios ds -
Cstado constituyen el auxiliar rds irmedists del Presidentz da 1a
Refdblica y cue tisznen un doble cardfter: £s un érgare tontc poli-
tico ccro admiristrative™. {25} "

T2 articulc %2 de lz Constitucién cde carfiere 21 Secre-
taric de Estadc le faculiaZ y piensc gue la ckligacidr de firrar
tndes les faglarertcs, decretes y dércdenes del Presicdante qus ss--

£

tén relacicnaces con sus funcienss, rfs adelante agrega el artfcu
lc, gue sin €ste requisitc no serdn obedecidos. Si cbservamcs la
realidad rnos daros cusnta que efectivamente el Secrztaric fizma -
todo acuerdo pecc dz ure marare macdnice e irracicnzl, ya que si

ce opcne a la veluntad dz) ndximo jerarca, es decpedido de su --

puesto. B esta faculted se le llama rsfrendo.

£n nuestro sistema existe un prircicic de raspenss

dac polfizica ues de acuerdo con el artlcul:z ¢2 de 1la Cornstitu-
[*] s P {

cidn los Secretaric de Estado tiermen la oblijiciédn de irformar -

al congresc, acsrca Cel estado que guardan sus rescectives ranmcs,

v

y lms E4moras tliernen la facultad de citar a lcs risrcs sevcreta--

TiCZ.

17€.

0
W

[la]
.

(25) Fraga Catirc Co. Cit.
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£1 artfcule 17 establece auz las

ministratives descencentsrdos gue les sstardn Jerorcuicargnite --
subordirndos, caty 2l rfs aeficaz y eficisnte dozprcho de log —w-

asuntcs de su cornetenciea.

suz segin lcs orincinics establacidos en 1la Corstitucidnm el Pre-

dante: de la Republica no solarerte obra por conductoc de lo

oo

h]
1
1

s
Cecratariocs de Cstado, sino gue también lc hace por redic cdz2 lcs
Departamentos Administrativos articulo S0 de la Constitucidn, el

én adblica federal zse-

e

cual tambidn esiabtlece cue la adminis<trac
r#£ centralizada Q parasstatal confcrme a laz Ley Qrgdnica que ex~
oida el Congreso.

En ¢l diarip de Debates del Congreso Constituyeriz de

1517, se establace que los NDepartemenics Administratives no tie-

nen funcicnes golfticas, sinc gue se dedicardn Gnicr
cluzivamente al mejoramientc ds cada uno de lcs servicics pgubli-

3 . . 2 4
cos, dependerdn dirsctarerte del Cjecutive, no refrendardn los
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en cada

Hhles.

case da cenformidad caon. las dizpesiciones legales. aplica-

Pel artfculo 17 podemcs desarerder cgue ur crganismc

degconcentirzdo es el que:

Dasconceniracidn fdministrativa: ™La Politiza e

a) £s5tf ierdrcuicrrente subcrdinede al ércano centra -

b) Tendrd facultrczs esneciffcas sobre lz mepieria y ==
dentro de urn territcrio determinado.

c) Estaré recidc por las disposiciones legzles apli--
cables.

Serra Rojas cistingue entre Desccncentracidr Paiftica y

(U]

grircinalrente -

ura competenciz que se ejerce en rateria federal schre todo el te

rritorio nacioral, tomando cerce base la totslidad del Zstado.

lLLa desccrzentracidn Adrinistrativa se reducs a determi-

nadas materias adriristrmativas precisamenie en la drbita del Po--

der Ejecutivo Fedaral™. (26)

ticas y loes elsmontos de ls descentralizacider Saon:

CARRCTERIZACIGH DI LA DESCONCEMTRACION
ADMIKNISTRATIVA

En la doctrina Serra Rcjas ccnsiderz que las CGract}rfg

- o
A e

"a) Se sitla dentro de ia centreplizacibn, el drganoc nc
se' desliga.

b) La relacién de jsrarcuiz se atenda, el poder cen —- -
tral se reserva el pcder de decisidn, vigilancia y

corpetancia, -

{26) Serrs Rojas Andrés Co.Cit. ndg. S04,
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c) Ro cozan de autonorf{a econdrica.
' d) La “utecnoriz tdcnica es la verdaders justificecién
de la.descéncentracidn.
e} La corpetencis se ejerce dentro del gobiernc fere-

f) £1 &rgonc desconcentrado 2s cresdc y se rig

o
ko]
o]
"

]

o el régimen general de ura Secretaria.

g) £1 foder Central, estd facultadc para fijar la pe-

[

f£ica desarrcllo y oriertacidn de los drgancs ds=s

concentrades pars rantener la unidad y desarrolic

Q.

e 1la asdrinistracidn pdhlics.
h) Lz ddscencentracidn se nroduce a {avor de drgance,
a diferercia de lz descertrnlizacién gue favcrsces

a entes , alcgunos auteores corc Yiller Palessi,

3

6n Martin, scstiers gue un oroanisrto desconcertrs
do no cueeta cer pzrscnzlided jurfdics propiah.{27)

La justificacién de la descuncentracidn, nuede corsis
. 3

8
4]

tir en gue la adninistracién pdblica cacds dia mfz compleis, .

ye gue el Tstado se hace cargo cada dia de nrds campos de.%cci{t

lo cual dificulte su desempefio, luego entonces, se ve oblilim™y

a otorgzr ciertas facultedes o poderes de adninistracidn z ai-
}

gunos £raanas parz gque adeinistren deterrirados sezvicise & -

cjecuten deierminadre acciones dentrc de un territeoriocs

(27) 1dem ndg. S19.




Cabe rercionar que.la doctcinrma =zs
deacencentrncidr a raber: korizontal ¢ perifdrica y la vertical
o centrzal. .

Fn la horizontal o geriférica

caing

gue cor~render un2 extencidn tmcrizerial limitada.
Cn la desconcariracidén 2drministrsiive wertical © caré-
«rnl, llamad= tambidn in*mvrz o funcioral, el.drepane suparior ce

4e =u corpetancis,

€

"

Le DELTZacioe

r
v

Para Andrés Serra Rojas lz celegacidér consistc =n
er~isién o encarec gue wn furcionaric iransrite a otro cén lo -
cenacidad de ejercitar determinadas facultaces cue le corrssceor

¢en por razén de su conpetencia. E1 titulzsr apar=2ce zome dzl

ta y el subalterno como delegado. Esta deleracifn, €1 la de
ra "ad Honrinis"™, vy~ gque la tranmsmite un funcionario, y la dela~
gaz.:4n no pueds excader a las facultzades de guien delzga."

La delegacién "z iurz" exists cuando la delagecidn ez

t4 astablecide por la lsy. 31 respacto el artf{culo 1€ de 1a
Cre<nicn zstablece; "Correzponde corigirslmenie 3 loa titu
der 1ne gocretarfas de Zstedo y Departementus Rdrinistratives =3

trfrite resolucidn de los asun*os de su cerpetencia, zerec l:
Yy 1

zacién del trabajo opodrédn DEZLEEAR en los funciora-

e

Fe,cor argan



faculirdes, excente zouellne fbe mor dismosicifa de ley o del -

terior rezpectivo dehan ser ejercicos por Adichae -

2
w

lte]
=
u
e
®
B
et
a
e
ol

aderds ce cus la delacocidr ev un orirac sngs o ol casirc cove
llzgar a la deoscdrezntracsidn,

c) Pcdfdn ser delegados deszde el sksecreiarioc o a1 -
secretario gersral seodn el coso, hasta les jefes
de -mesa, nsasundo por Oficial rzyor, directores, y
jefes de departarentc y oficirnes.

cultad exzestec ague-

4=

d) Se osuede deleqar sualguier f

[>]

llas que pcr una disposicidn legzl deba ser e
tado por 21 titular.

e) Los jefes e oficina, servicic o ras3, en caso e
ser delecades seguirdn csierdo trabajadecres de base.

(28) Idzm pfg. 511
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des irouvesto. Las cuales teorics y przctic

ni logrsrdn el desarrollo integral de

diré nue se han establecifo ccrnverios de coordirazién gn ratcris
sanitaria, en el esector zalud, de turisvo, =ducaczidn, s:uz.

2.5 LA DIZSCONCENTRATZICK ¥ LA DISCENTRALIZINCICN

cantralizacidnr,

c) La desconcentracidén ern un &rzanc o sarte de lz cern

ferentes , es decir, sen personas morzles por sf{sclas,

d) La desconcentracidn no tierc

srooia. E1 organisme descentralizade tier s perscnslided juridi-
!
ca proosis. ‘

g) Sealn Serra Rojms algunos 81 ires dosconcenirados

tacional) cetco 2te0 gus 13 mayerfs

-

tieran potrimonio {Loteriz
no lc tlenzn y nc deban tererlo conforms o la ley. Z1 orgavis-

mo descentrzlizado tiems patrironio gronio.
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Tadrid, heo criiicad

o]
s
x

a pedido gue-s# eliming 2l n

e

qﬁismu, pe-

ra hasta cgue punto se hzhri lc;:ado;
2; Los crgenisrmos descentrzlizados estdn dotados de ger
sonalided jurf{dica vy potrireric procios,

£) Secén el articulo 45 de la lLey Orgénicz godrdn tomar

cuslguier fcrma o sstiructure lezal, ss decit, rade mds gue este -

dentre del marco juridice regulader, acuf dird que osrirero se -
crea 2l crganisro v despuds se rvecgulz sobre 41, aungue, on cieria

medida se tisne rax ~n, teriende 2n cuentz la idigszsincrosia d2 no-
setres 2l ousble rexicuno es decir, prirsrc actuasros y luego pen
samos, pera afortunadarentz en lz administrecidn plhblica, fva sg =
planez, y s2 ssta cblinando a2 establecer un sisztersa de planszacifn.
(Reforma al art. 26 cenetitucicazi).

g) £1 psiriponio de un orgonismo descentrelizado se cue
de corstruir cen fordos ¢ bieres federales o de ctrce organisroe
descsntralizzdes, asign-cidn, sutsidics, concesiones o derachkcs -
que le apcrter el Schierno Faedzral o con gl rendimiernto de un es-
pecifico‘

h) E1 chietc o fin cde ur ornanisro descentralizado es -
la prestecidh de un servicio pdblico o social, le explotacidn deo
bienes o recurscs proniedad de la Nacidn, la invsstinacidp cient
fica o teendldgica, o la abtercidr y la arliicscidén de recur;cs'pg
ra fines ds szsistencia o cseguridad socizl.

i) nNuede tercr compzterciz en s tarritoriodeternmi

tarto en 21 ospecte polftice o cormou en el administrativo, v.g.r.
2l Muynicipio el cuzl considere cora Zdescentrzlizacibn por regidn

o territoriai.



j) "uede acdrinistrae un servicio deierminade G especi-
fico con determinada puioridad o Irdspendencicz, que
es tdécnica, ya gue.el orgerisro isndrd cue scouir las dirzccicres
tanto =scondnica como polftics que dicie el Gobizrne de la Repdbli
Ca.

3.3 TI®LS DT DOSCENTRALIZACICH

En russtra legislacidn existen diversce tipcs de crga--
nismes dssczntralizados, cue ncdemos clasificer en dos grupcs, ~-
aungue alouncs autores afiaden un tsrcer prupo cue es la descentra
lizecidr por celaboracidn. Mienso como lo rFece el Lic. Bndrés Se~
rra Rojas v el Lic. Partfinsz Verz, en el senticdo de gue estes cr-
géniamos no T2dren lzs caracteristicas gue antes hermos sefizladc, |
por lo cual, descartamos este supusstc terser tipo de dascentrall
zzcidn. Parz mayor ahondemientc ccmentarssos aue la descentralize
cién por cclaberacidr sa caracterize, por no ser pecis imtegrente
de 1a administracidn pdtlicea o de iz orgsnizacidn adrinist
tode vez que, se realizan coroe fourmas del ejercicic privado de -~
lzas funciores pUblicas. (vgr. las escuelas pzrticulargs, C
Corercio vy 1» Incustria, etc.). ' -

fsines que concretrremos a analizar 2 los dos grandes -
grupos gue cita la maycriz de los'aqtoras.

a) Organismos descentralizﬁdos coT regidn

€
) Organisvos descentralizados por servicis.

DRGANISTOS DISCEMTRALIZADCS POR RIGICN

Serra Rojas parsfreseando a Suttgenbtach defire a las =

descentralizacién por repidr como “Una forra de orgenizacidn ad-
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Federacidn y 2l gobiierTn

regulzar ccn-lgs sarvicios®

-

Q

L4
3
v

reen cug al Punicinio -le rasulte

0

ios servicios que les corresgonde.
auz ver los razuitices v z2usiercs irngsesos gus Tisnen v osi oaunamcs

la corrupcién existarte, 2l resultzdo es 1z -restaocidn de un pdai-

mp servicioc municzcidesl,

pales, son las lezcislaturas locoles.

La Ley Ceneral de 2sz2ntarientos Humancs (D.3. de 28 Ze
mayo de 1576) regule, de acuerdo a laz fracciorss IV y ¥ del zril-
cule 115 censtitucicnal, imocriantes a2tritucicnes &z los Municipics
¢1 teterminar su concucrencia con les Zstados y la
la ordenacidén y reculacidn de tales asentamientcs en el territoric

racioral v al efecio des la facultadc pars gue en fmbito de su ju~

risdiccidn dicten las disposicionas pertirentes a fin de cque laz -

~tierras, secin su aptitud, =acuas y bosgues sean utilizades ceorn®cr-

“
n

me. 2 los planes ressectivss n peneral nrcoover 2 la exacta oh--

‘s=rvancia de la planeecidn uzSzra.

(35) Serra Rcjaz Andrds, ch., cit., T. 1 odg. 617 .



LA DESCENTRALIZACION NDRIMISTRATIVA

FOR SCRYICIO

"La descentrolizacién ocor servicio es un modo de oo~
ganizacidn azdrinistrativa, rediante el cuel . se crea sl régirern
jurfdico de una gersona de derecho pdblico cen una corpetercis
limitrda a sus fiﬁes espac{ficos y escecizlizada para atorder
determinadas actividadas de interds ceneral, por wredio de coro-

€

cedimientos tdécnices". (26)

[N

1 Lie, Rogalio Martirez Yeras dice 21 res-~ectoc: --

gsce zlizaci T servicio puede conceptuiarse corc la
"La descentrzlizacidn pcr i cued tiarse co 1

institucidn nor redio de la cfal el E£staZo por rzzones scondn

[¢]
™~
o

zlizar ura ac

T
(s
<

cas o técnicae, crea un ente que se encarga de T

’

tividad que tenca por objieto la prestacidn de un servicic sg--

blico o social, la exnlctrcién de los kienes 6 recursos del £¢
tado o le Investicecidn cisntifica." {37)
De la= anteriores definicnes pocdamos dezprander cus
un érgano desécntrelizadovpor servicio, se ceracteriza porgue:
a) Es unz forra de organizacidn zdministrativa,
b) Es un'enté piklico con perscnaliadad jurfrica =
prauia,
c) ée le otorga una competencia especifica y detersi-
nada. .

d) Puede tener comc fin ls prestacidn de un servi

4]
Ve
n

I

2

©
b

pdblico, lz explotacidn de los tienes o recury

del estado o la Irvastigacidn cisntifica.

(36) Ividen ndg. 327. : .

{37) martfrez Vera Rogelio, Ot. Cit. pig. 182
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financiero y funcioral, que descar

tracién de r~usvas tarezs y no 2 facicres polliti-- -

scos comg en descentralizzcidn ierritorial.

en gu2 la ley concede 1z
garos cef:o zn el caso de laz LMAM siswmpre se reserva 2l estado la

facultad mara modificer sse rfgiren jurfdico por medio dz 1- lay
1

rar e} subsidic anual, =i a={
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c rat
£1 pgeder de nerbrarmisnie del personzl csuperior 2e lag

cersonas descentralizadas sufre diversas modificaciones quw van
o
h

desde la plena facultad de nerbtrar, OITNOneT hasta la de abstanéE
se totelrente de hacer ncrbramientc- z2lguno. -

El poder central relaja sus vinculos da relacifn sic .-
pecto z2'los organcs CescentraliZado%, empare, conszrva la Tacule
tad de vigilar la adminisiracién, 1z actuscidn y polfitica de di-
chos organisros. .
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- 69 -

a sus necesidades, un presupuesto y un régimen econdrico gue -
permita 13 autosuficiencia del servicio, ns sometigo z las res
trécciones o limitaciones de la jsrarguic zdministrativa.® (3%)

fhors estableceremes les similitudes y las diferenw--
cias entre un 6rgano centralizzado y un organismo degscentralizs
do (se toma como buzse la administracidn federal).

a) £l ente descentralizado realiza fines especiales,
del Estade y el frocno centrzlizacdao tezlizz ds una asnera gire
ral lcs fines dal Estado.

b) £1 orgrnisro descentraliz=cdo tiermg personalid
juridica pronia oftorna psr una ley o un derecho e ircluso sg -

llega a decir gue tiepsz une personalidead indepcndiente de la -

gerscnzlidad general de la adminis

o+

racidn pdtclics, en cambio =~
las cantralizados no tiener otra persorn:ii-dad de la Qdministrg
cidn Pltlica,

) E£1 ente descentralizado tizre un gatrirorio esce-
cial, regido ﬁdr rormas de derecho pUhlico, o sea qus el pairi
monio de los organismcs descertralizzdas scr Lisnsg del Estado
nero sometidos a un régimen juridico especia, a diferencis
organos centralizsdos no tienen otro patrirmonic gue el patrimg

nio gengral del Estado.

d) Los organismes descentralizados poseen cisrta au-~

A

tecnorfa téenica, incluan puztien adeptor ciervios pringinics de
las eTpreszas privedaz, emnsro, en el Tstado wode2ino no se rom-
pe esta autonomia y se mantiene la unidad financiers del Csiade,
en lo guz s& rzfisre a los Orgeros centralizados, estos sstin
sometidos de una forma absoluta a la direccidn administrativa

(33) Ibider nfg. 629
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y financiers cdol T€stado.

E):En‘sl orgznismo doncentrelizado con su ralativa av-

tonorfa orgdnicz mantiene un rdoicen furfdico zspucial o i~Zoasn
diente y no sélo puede corprender los servicics pdblicos, sino -

ntralizcado sl Iégi;rgn jg_

{0

otros fires del Estadeo. Tn el érgano c
b

solutec, ccn 2l fin de séstoarc- 1z
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jul
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Q
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i
o
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iv)

frouic

-

) £n los €rcancs centralizzdes lcos poderes de runbre-
nierte, mande, decisién, vigilznecia, corsztencia zon necesarcics
sara rantarer la uridad dz les crgancs del peder central, z-r ceor

bio onrz lon descentralizodes esos podores con reospecio 22l no--

descentralizados a travds de lz Secretarfa de NMrogramecién + fre
supuesto y de la Tecretaria de Centraleria Csneral de la Fesera-
zién (ver arifculo 32 y 32 bis d2 la Lay Crgénice}, s2lvo qus nc

estén exprzsamente sncurmendadas o subordinades 2 ctfra dzoaznden-ao

ciae.
;Son Constitucionalas las instituciones doscentizo ion -

daz por Servicio?

v

\
81 resnecto Serrz Rojes cemenies: "fue nc tienzn apoye

ll‘

en la Corstitucidn de 1917, ya gue g} ceostituyente creé 1:nz Ne

partamentcs Administrativos Fedarzles coro crganicros g guiznas

[4]

ran #xi%2 vz que se convierte en frgaros polfticod y 2.1la pus-~
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-ta a 2jercitar contrel sobre loc organismeos descentralizades  --
(entidedes de 1s adrmini=tracidn ciblica) a la Scecrztaris de Ha--
cienda, Frecoramacidn y Presupuesto y- la cde la Contralorfz Czrg--
ral de la Federacién.

podemos citar rde disposiciopss, para el firal -
concluir gue la Ley Crgdnica nz comple cor lo estabiecide en sl
artfculo SC de la Constitucid~ 2 zual dice: "Lz adrmiristrac:id
piblica federrl serd coniralizada y paraestierizl conforre a 1z --

Ley Crodnice que expgide el congrasc cue distribuifs los negesice

del orden sdminizirativo de la Meosracidn gue estardr = czrge ce
lzs Secretarfes de Zstadc, Deperizmentos Odminisirotivos vy defie
niré las hases gancralzs de crozcidn de las entidades zzraestats

les y la intervsncién del Zjecutive Federzl en su cperacibr.

Las leyes dziterminaréin las relaciores entre
des para=zstrtales y el Djecuntiveo Federal o azntre e:z
cretarfas de Estado y Dspmrtarentos Adrinistrativos:

Del z2ndlisis de este artf{culo poceros despreoncer gque:

cios entre las Secrelarias y los Departarantose.

c) E1 Congreso es el que dicta y defime las tasec cen

rales de creacidn de las entidades paruestateles, aderfs de rercu
lar la intervencidn del Tjecutivo Federrl en la oparacide de di-

chas empresas.

d) Las leyes deilerwinarén las relaciones en los srgs--

sceniralizedos v el Ejscutive Federal.

©

rismos de
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e) Todo lo anterior debe estar cosprendidc y fegulaco
por la Ley Orgdnica dez le Administracidr Pdklicz,

Ahore si nos hubicarcs en el cevino dz los hechoe nos
vamos a encomnirar que la Lsy Orcénica de la Administracidr M-
blica Federal, es muyy deficiente, amén, de estar incempleta y -
gque guien requia todo lo rzlativc a2 los crganismecs descertraii-
zados es el Tjscutive de lg Unidn al fravés de sus tan farcscs
deczstosry.reglamentos.

G; gueremos vivir dorde la soleraniz resida escrci-l
y orgdnicarvente en el puetlo, tal y conmo lo sefiala el artfculc
34 dz la Corstitucidn, debenosvluchrr gcorque el Ejecutive se -~
ccnprete 2 sgguir los rmandatos regulesdos en la Corsiruccider y
las derds leyes, 2si es gye deceenos suerte a la luchks titdei~
ca gue el Precidente MR ha iniciado perz contatir a la cerrug
cibn, también dzssamos gue la famesa Mansacidn Dermocridtizz, -
se lleve a la préctica y rno gquede en la Corstitucién conc ctro
buen desso.

YEKTAJAS Y DEVENTAZAS DE LA DESCIMTRALIZACION

La déscentralizacién forma parte del sistema moderrc
de institucipnsé polftices, gcbefnadas por los més recientes -
principios de derecho Constitucional y administrativo.
ant Antes de dar lazs ventajas direros cuales son lzg ra-
zones furdarentales por las cuales se han creado tantos orgas-
nismcs descgntralizados an México. )
a) La primers corsiste en gue al zdoptar el Estado -

una polftica rarcadamente intervcncionista, realiza cada dfa -

mfs y mds actividades y ‘pora facilitar la ejecucién de ectas
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se crean-organisrcs descentralizados, en virtud de no podur in-
ccrcornf a-su rdciren centralizade dichas acfividades,

b) La segounda corsiste en gue muchas de lz activida-=-
des correspondiertes al régimen centralizado, so orestan dzfi--
cienterente debido a la defecctucsas legislzcidn adrinistrative v
a la lentitud Turccréftics luego ertonces, sz prstendz con zllo
mgjorar la cealidad de los servicios.

jns gue se sefizlgn en la 2oc-

"a) Responds a un idssal técnice y cientf{fico. Sz nrz-

Gs corccimientcoz

)

tznde trater cieczos asurtss con el apoyc de

tdcniccs y cisntificcs chienidec en la €poce rrodarna.
b) La Crganizacidn Centralizads nc estd o suficioer-

temrertez orepzTrada parse los rueycs derroteros de la zadrinistirg—--
cifn olblica.
c) Manterer un rdgimen Lurocrdtice insuficients, -

retardar o reiressar el adelanto de unm Kocidn.

d) Un presupuestc e=spscial debiderente ravisade y vi

0
™
J
<
©
3
)
o
L2y
L
3
1

gilado nor el pocer central permite unz acdescuad

P T
sus eglerertos ccondricos. . . [

e) I'n organiero doscentrslizado parrite el marejc
\

m

un sistera de
)
a)

exoeriencia e la iniziativa privads sin una zxcasiva intervere

(]
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sarrcllar z2ctividades gue forzossrent
la &rbita de la zdmimistracidén pdilic
llsvar el £stado 2 su Debilitaniento
Considaro cgue las ventajas
centralizado son mayorss a lzs dezven
existe ec el gue la legislzacién sl re

Data mejorar un poce

cién administrativa me atrevd a dar la sicuiente suga2sti
= -1

Adicicnar el artfculo 50 ceonmstitucionel con un pdrrafo gue dig

ia situacidn

"

2 dzberian ouzrar de
2, corriendo el =zli
polftica™., (£3)
sue ofrzce 2l crgani
tzjas, 21 Cricc proklana
specto es muy defic

de 1la descen

. . . N
Se autorizaz al Ejecutivo de lz Unidnia elaterar proyectos de

sobre organismos descentraliz=dos sierprs
ra- la Realidad social.
(43) Herrdéndsz Yzra Rogelio Ph, £it. £,
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CAPITULG CUARTO
FURDARENTOS POLITICGOS ¥ FILOSCFICCE DT LA

DESCENTENLIZACICH SOUCATIUY TN FIXICO,

Adpinietrotiygememr o .- ——————— e ——— e ———
Ceorcento de la Nescentralizacide Tducaiivame——em- e

5) Desde el sunte de visia del Derssots

oty e s m e r e v ——— - ——.—

-2
(4N
1
[
o}
s
4]
(2

2) £n 12 Ciencia de lo Administracidreseevmeccenooaaa

<
-~

]

} Zn la Polfiicaeemmomm—omemc o em e
Fundarentes Teolfticos y Filocsdilices de iz
Descentralizacidn Educativam=---=-eeomcnomcconen oo
5} Funderentos gpoliticos vy Filéséficc:—-—-~—‘--—--—--
B) Fundarantos 2dninisiratiyos-=—mcccccrmcmcrencemnan

) Fundamentos Pedagboicos-=memrmmcm e ce e e e
8]

€1 Federalisro y 1la

Factores cue la Descentralizacidn fducativa -meallib=1 0

n) Faztor Pedagégigc--~——--_~———_-——_—--——_-———_—-_-w

B) Factor Administrativo-—eermemec e e

eoentralizacidn educativa--=em=m=1n
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de la ley de Plareacidén ooderos councluir gue:s

a} La Corstituciin ez el docurento gque countisne los
finres y-objetivos peliticos, saciasles, cultura--
lee y econéricoz o lesraue preiande 1legarila Na

idn rexicanz.

b) fue hubo nezszidad de rodificar ia comstitucidr
parz poder establecer la ley de "irrezcifén y es{
el Plan Maciznel dz Sesarrollce.

.c) La Ley de Flareecidn-es reglamentaria del zrtfcy
lo 2€ corstitucicnal.

¢) La Ley de Nlareasidn tiene como principal cbjsti
vo reculesr el porgué, el guz v el nara que del -
Plan Macicnal de Desarrcllc.

a) Se nretends fertzlecer el prcto federsl y al Tu-
nicipic al travuds de 13 descentralizzcién de 1a
vida nacional.

Como se puede notarl no habhfs un marce o lrgalidad

que susitentsra 2l PLANADLD, pero hibilmente se reforma el art{

culo 285 €Constitucicnal, el 3 de febrero de 1SE3 g= publicae

Lt

2l.Diario Ofici=1 el nuzvo articuloc 2€ Consiiiucioral, em --
bién se elebote la Ley ds Plapeacidne.
£1 PLANADED, es desprzndido dzl srifculo 2€ constiiu-
cional pcr lo gue obliga 2 todos los érgarocs ceniralizedcos,
oroanisros descentralizades, Ceados y Muricipics.
Creo gue fespecio z limitar el PLATADT é ls gue durs

un se<onio, troe mds desventajas, ya gue si =l TLANADE tiere -



™
o

cién Mexicarsa

Rsvoiv

=1

ur

u

ilao, s -

veb

Q

-t
Q

zlabeora con

m

srte gue

ci

w
-

a

Nal
"

+s

a
2rte

corveni

Vel

<
2

luchar por tienestar

o]
—t
0

o

s}

Q
i

o

[14]

2

a

c

o

de

3

bucn desempe’

el

[n]
42
12
©

~
|

En la

grirerce

[

e X

Tstado

el

s polfticos o postulados d

pio

2encvzcién Feral, La

12

ot

Q2
-
™

ari

(o

-

©

ifn

por dltime la Clanreac

En el

srd

L]
W

3 se

icao,

aondt

ot

U
L
5.



e

de excalsoes

[2]

et
8]
wt
[
et

-

ek

i

m

[
1
’
a
-t
o
[}
Bt}
Q
(8]

antelada

¥y la tan

1y

sCcgLla

-
<

.

grar asi un ve



ol
42
(4]
b))

erte:

ici

ut

con

cpln

U

[¢]

v}
D)

o

n
«
G

)

el

lo~=-

pocer

R

(5



35 ..

& -~
1 (=4} 1 i ] 2 (3] L c )
i8] ot ] 1 [S . ) « (O Q [
- ot o 3 W i & LY
< [} M (8] (B} r o ] 1.
» 2 o 3% o] o A «© [3] o] o
o u “ @ (5] p) 4+ =4 4 ot
+ w (2] Mt o o] [ =3 [&3
i 0 - [ o N A . L) iz
Q - ) h 1] [ 8] ord (8] 2] sl
L o © [} J ¢} ta [} v | 0
T £y 1% .- (9] - [
A © 3 8] 9] U] 4/ 4] & %1 4]
) ) e 2 t ol H [80) =4 o
(& %) 124 [§) 0 o ord ) u
W) (o] N - O (5] v =
] . 7] L3a] [ iy 4] o W o
o 0 O L [ © c 1 =
T 4] 0 . w o [ [} ori
IR I ¥ c [ s o [ [w [i% t (5}
! (o 5 [ 8y . (%] “+ i (1] £ 8]
eyt A3 v O i - " ! o oA . ~
W e Q 8] [ I ts [§] 4] o 6}
[N Vat e 5 ] 134 v [& [vi] at () [} ol
e £ et 3 = “ (154 ol o @ v o~ 1
- [ 42 U “ - [v] = — &) o
b e o 8] s (4 ] 0 u © [l e
" b (8] s - i A - o o [ [ B QO
4 (5] @ Q u b s+ pAas [ [ -t [
pu} ) &) &) Q v} - bl =3 ] i 42 =}
tit " u e G (o] ‘. vt 4 0 [ o M A
[ ta A ] { 1= o I8 [h] [4] 8] Wl (.
v 3 @ o] fl 9] &r ] 0 - L > Q
] et 0 " Ll &} C 2] ] o o « €
3~ IS v ‘0 o o C & 42 [¢] [ ]
L 2] [T ) - o ~ -~ [ v el o [P
Lt el o) 9} i« 0 [ ol x [} 5] 4
[ [ 11 (=] (] (W] 4 [T I o) ] o 0
vl ey w2 1\ o (3] (&) +) L] [N [¢) (8] 4 3}
o G : hel hsl =] [ 8] o [t
&) o 2] ot © I 34 © 8] 4 «© [ 3 n
: MU ] > L ‘© et (8] 0 (A =}
8%} e el o v > [ & o]
4 o0 4+ 0 »~ P W] 4] o ] o] Q )
o Sl « (3] b T ¢ [ el © c > rt 4 en
U © ri 5] el 2 — 1 = n
[o) 1 +? v [&] «© o=t 4 t [+ A\
aon o DA -l 0 0 «© (&) t
Q LY 5} [N 3 [ 8] ] 3
[N 8] 0 il o] ~J i h ) |9 w “ 0 v
- WL A T 2 L 5] 0 0 [4]
[5} Q i 19] ol Y a I3 o 3] o el
[ -t B « ta o (5] 7] U o a
“ i L) + o n 2 0
% [N m 3 =4 o &} et
W ] © v o] o [ % W ~+
n 4 o Lo} (o] el [
u n [}] () s w ot a o
4] J R+ 4 ') [} (0] o
S o c 0] B e © 0
o (2] o (&} =4 a D> [N
(5] - [ N © et Y
Q -l (3] T 42 £ > o [} a

gjecucién de- las

s dantroc ce un cortex
la

idads

37

dan faci
to gerer

te se



0
L

"

o

Loaed

Lo S e

(]
a
pul
8}

-t
o

v
o]

42
(2]

ot
el

i
[
pa

forra

-t
w

il
(=1

ol

-t

ol
i
[

ta
4]

irgs

cenclu

ccativa

la

ocunto de

i

tranef

c la

educativa cor

cidn

e

(8]
4o
[\

a

oal,

én esteatal y runic

3

la jurisdicci

lza pold

de

educativa nacicnal.

(%)
n
o
49
S
&)
12l
5

i

T

a
a

> C

e

Los elerentos cus

ri
[

o
;)

a 1a

dat

()
4]

13
+
4]
1

[
o
por
te
)
&)
a



5]

[l
o

n

(4]
¢!
i
el
o

kg
|

43

e
0

0

et

ay

cu

couin

~e

NMacicrale-

[

va

"

4

=]

fa

utonos

2

o

i
[

PERe
o

Municlip

k)

ctados

[}

“
Q
-

v

acionn

K

4.
q

cCrm—-

dar una

o
P
&
3
0

dando

ZrCana,

N



dos en los’ foros':
leccionados en fupcidr de 1los nlantzamizntos formuladeos duraonie

la csmpaiz politica. de

©Ian Nacional de Dssarrello

ke
w
]

taneciar
clausura el
neral sobre

servicios educnti

dencia de los problemas educatives".

(46) £1 7 de mavo ce 19E2 dijo: "L=z des cién
ministracidn pnlice s2rd un procezo sé du=z1%
tiremos pascs en Tz2lso ni reirocesos. L racid
Faderal sa2rd 2l silerznto concucter vy =1 e inred
proceso de descentralizeciie de 1la viga n 1 n
federal corssru=rd, e2n todos 10s c7sos at cs de
cidn, dafiniciédn, recmrtividag yevaluzcid ; rantan
dad y 13 intzagridad de 1z MNacidén. La olan: i antie
en la diversided v estimula a la particin é pular.
Lta crzracidn misma <2 los eorcgrares dao o= ci<n descentraliza-
dos estard a carooc de los gobiernos 23t s, con lz colabora-
cidn de los municirios.

£l prcceso de de=cantralizescidn anazlizard las Taculta
des y atribuciones actuales d2 la autcridad fedzrel y las auto-
ridades localess y wuniciprlies para czterrinar cuales puedsn re-
distribuirse nara un meior coullibrio entrz lss tres instancias
del gobierno constituciornal.
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LA VIDA £

ciéh'yrla

, ccrenta qus la descaentrali-

zacidn dz la VYida Nacional -cbedece a nuesira % fedzra-
lista, =2derds acreoa que no sicgnifics 1s frctura de lcs nivelss

c nacicnal,

constituys unn exnzriencis revclu

Nacional, tamtidn argucentia cue nussirc pafs sz reguiere corba-

entralizacdas

tir eirultdrzarmznte ftodes 1ln
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la toma d2 decicicnss y

cidn de las actividadas

la poblacidn.

41 respectc Luis Tazecs corenta: "... Tarbién el liceg
ciade Ldnez Portilleo teniz enire sus objetives una descentrali-
zacidn de la vida racional, lo cual, terpoce ss cumplid, al cop
trario, hubo una mayocr centralizacidn d2 la vida nacicnal, como

consecuancia preciserantz d

A7

la centralizzcién 42l poder poli--
tico".
e s

5i de la Madrid guiere descentralizar tiens que re--"

nunciar a orrta del poder pclitico acurulades en la persona del

Presidente®. .
£l menstruo cue teneros de; capital es consecuencia ﬁé
1a centralizacidn d=1 gcdér politico. Les <obernadores del eg--
tado saon simples funcionarios del Presicsr e". .
"T]l federalismo existe sélo en el oapei". (a7)
(47) Pazos tuis, Respuesta 2 los Plrnes de M.M.H. Editorial -

Diana, 1983, pdg. 41.
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sindicato y un resn&io abisolute a la autcnbmia sindical”. -
Los fundamentos pueden ser clasificados en pcliticas,
administrativos y pedagdcicos.

Fundamentos Politicos y Filcsoficos.

“a).- Reclamo fopular durante la Camneita de "liiguel -
de la fMadrid,. Se npous dice gue durente ests der;?ﬁa los hatitan
tas y los ogoberradores de los estrdos oidiercn el m=nejo de ~-
algunos serviciocs plblicos y entre ellcs se encuentra el de -=-
'eduéacidn. Por lo que el Sefor Presidente se ve "oblicado" a
cpﬁceder la descentralizacidn educativa.

b).~ E1 fortalecimisnto del Federalismc.—‘(en el 4.3

daré urna mayor exolicrzidn)

c).~ Respeto e impulso a las Culturas Azgionzles y en
particular, los indfgenas. A 2s%tc se le conoce coro el Macionad
lismo Culturasl, por recino cdel cual se trats de fortzlecer la -
cultura con la participacidén de kos £stades y furicipios, ade=-
mAs de entregar ls culturs nacionzl a las cultureas ind{igenss,~-
perc sin destruirles, respetando su idioccincresies, porgue sen
un legado histdrico que nos d3 una identidad como Nacién.
d).=- Evitar desiguepldades en el fgpecto Educativeo.-
ya oue hasta ahora guiernes tisznen mds fecilidad pazra estudier
son los de la cepitel y derds ciudades importantes del patiss -
).~ Descertralizacidn cde la Vide Nacicnel.- E1 Lic.
Mique} dz lz Madrid Hurtsde prenuncid el 7 ce nayo ce 19€2 un
discurso donde establece que en las constituciones.de 1824 ; -
1687 y 19217 reconccimos que la férmuls para lograr la unidad -
en el desarrollo nacional del rosaice gréficc, étnico y cultu-

rel que es nuesirs realidad, 2ra rescatar lo difsrents y conso
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lidar lo comén.'més adelante diés'que el prcceso exige una re-

visibn de comoeténci?s constitucionales entre federacidn, Esta

do y Municipios. '
f).- La Revolucién Educativa.- En el primer informe

de Gobierno de W.M.H. se enuncid que se iniciaba une reveolu -~

cifn educativae la cual ssaln Reyes Hercles cecrnsiste en tomar -

los problemas desde sus rajices y poner de acuerdo, lo que se
establece legalmeﬁte en nuestras nozras y lo gque en 1la précti
ca se realiza. (52) '

g).~ Democrdtizacidén de la Educacifn.- Este podria
serT la sintesis de los furdamentos antes citados. ya que é&ste
consiste en gue la educacién debe ser organizada por lz gente
afectads e involdcrada en ella. Esto se pusde dar en tres ni-
veles, local, estatal y federal.

h) La Voluntad Nolitica.~ Tambi€n se concce como la
intencionelidad, y2 que para poder darse este fendmeno se ne-
cesita el deseo y la voluntad del Presidente y sus colabora--
dores {ya que por sl momento no se puede dar de otra forma en
nuestro pafs). Considero que la voluntad polftica estd dada,
desde el momento sn que se habld de la descentralizacidn de -
la vida nacionel. :

Los fundamentos administrétivoe se podrian esnurerar
de 1a siguiente forma: :

a).- £l 69% de la Educacién es Federal.- Después de
la Revolucidn, Venustiano Carranza expide el 13 de abril dc -

1917 una ley en la cual bzja el rango 2 la Sezretarfa de Ins-

truccién Pdblice y Bellas Artes. Aderfs ordena, que las escue

(52) Pfograma de Televisién "HOmbre=s y Retos" entrevista a Re-

yes Heroles.
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las primsrias dependan directarente de loﬁ ayuntamientos, lo -
cual Tecibid el nembra de wuniciperlizacidrn de ia Educacidne -~
rrontc surcen los brotes de incunforwidad y» gue los runici --
pios careciaﬁ de los suficientes recurscs cara pacar los suel-
dos de los maassiros y derds pzstcs concurrentes.

nor lo cue el § de octukre de 1820 Adolfo ds 1z Huez

tn (Presidente Trterinc) decretz cue iodece lcs estzblecimiens-

tos educativos deperndientes dsl gchbierns del D.F. pesaran a -=
= P

Uagconcelos.
/ Dias desouds Yasconcelos emprende un= cgipsfia por re
dio de la cual se quiere fYeder=lizar le educacidn al craar unz
sacretaria federal de Instruccidn tdblice, despuds de vaTias -~
discusicnes, ccrngresos, prayectios y algurss raformes a3 la cers
titucidn se crea la Secretarim de Ecducecidén Pidblicz por decre-
+o de Obreopdrn, el 2B de Septiembre de 1921 y pzr= el 12 de oc-
tubre José Yasconcelos se convertirfz gn el primer Sscretario
de 1» S.E.P. "ei{ es cue cdebido al frzcaso de la runicipealize--
cidn de la ecucecidn v a la incipiencia de dst» y el ochbiernc
federal se ve cbligado 2 haterse cargo del seruicio pdblico -
de la educacidn en toda la Repdblics, por 1o gue al pesar los
afics aum;nta considerablerente la cantided de nrofesores, em-
pleados, recursos mzterisles v finarcieros, la centidad ds in
formacidn y las deficientes técricas adminisctratives p=Ta ra-
najér diches informecién, entorpesce y dificuliz la tora de de-

cisiones v 8l manejo &z los rescursos husanos b materizles, -~

antes citados.



b} Se raneja ura Srsn Cantidad de Perecnal.- Sugdn al-

cunos datos e~tadistices el €37 de los irzbrjodcres afiliades al °
sor erpelzdes de l1n Secretaria de Cducacidn Piblics.
r={ gue £sto iralice ur epcrme. apartate burocrdtico y mixime que
8i aleln maestro iiene alepln problema o sircle y sencillarente -
requiere de ur préstamo tiene que venir desdes su estado natal a{
D.F. a hacer loc trédmites correspondicntes, 19 cusl es resultado
del centralisme excdsivo.

¢).~ Hay Cantidacd de Mazctros pera Say muy poca Calie-
dad.~- La nececsidad de ragstres em el Do y 2 lcs derds es
hizo gque se producdsran macstros en ;eric sin irportar que [ - -~
raestro fusra a trebajar en el D.F,, er laz Sierra Ooxaguefia, 2n -
Yeracruz o en el Merte del Mafs, lo cual se trzduce en icrmorrsncia
de los proeblerzas comunes gue sufre ls corunidead a la cual soe pe-
prestan los servicios y zor lo consicuicrte es un deficicnte tra

bajo, y uns toctal incapacidad pars orientar a2 s crmunidad,

a

d).- "Hay una cran cantidad de emglezdeos v funcionarics

de ‘mediznc y brjo nivel, cue dan la irpresién do icnorar todo lo

relativoe a su puesto o trabajo. Tor leo qus parzce, gue lo dnice
que sazben hacer es entcropecer y dificultar o neeczr tede trée. te

gue se preterda realizar ante ellos, o sisplz ¥ sercillarernie --

cuando se trata do unz coirsulta no saben ni gue decirs, z2lounss -
yaces porgue no sabcn y oiras wvecec por carecer dz g informa --
cién™,

=) lLas cantidades de Fecursoe Meferizies crecen dfz a2
dfa.- el ntesunuacie nc sz suficiznte pzra crezr las instalgcio-
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miento 2 -lzg escuslas constriidas por =2llos, o
fﬂ4~rqéicn racite unps o-an centidpd de irpuesics su
paTa dotar a tod;sllas cohuniﬁadez de escueclas, ez decir, los
trzs niveles de cebisrne constantemzrte trzten d2 evadir susz -
cbliczciones, por felig de coordinzcidn. considoro gus unz de

les forras pora eviter =zsta probleratica, @< dctando

ficiente coapscidad tanto o gebiernos 2atrizles curo leccrles, -

to da2l poder Tjecutivao. Core sc nrede neisr se roozjan muchoes

fecurses perco debidoc 2 gque no se tienen ures buenas adrministra-
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(53) e les ¢& rfs dinerc 2 los Tdos. guz tiznen mds dinsre, -
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. . Y .
"n)e= £1 rmaneio de lo Infeormecidés es Inadecuado.- Hay
ruy pocz infcrmscidn en el momento de analizzzr en el rivel m'fs

slto de ls FEN, CzHe decir gue €stc ez norducido per lz inafi-

direccicnegs cza2ngrales; para recabzar su irfeormacidn, arocazsrla,
‘nterpgretnarla v tonsT laz decisicnes, gus 2foziern Ynicarents a
sy 4dmbite dz trabajic, zon la sicuizntz maizroacidn del Servicic

toma las deczicicres €35 2l cenireo, cusstiém cug resultz ur noce

abzurda, dado guz ro tiene ur contacto ditezic con lz archlerd

ot
3o
(2]
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la decccniralizecién, se pueds motivar a la gentc gqus prrt
&n el servicio de la educacidn de un lugar dietervinado o escuzlon
determinada; a2 feorrslar un buen proyecto gus pertwita la supcrm;
cifén de su camunidad y del pafs y no sblp e~ 1la elsboracidn --

sino en su ejecucidn.

[y

Los fundementos pedacdgicos son:

2).- Lcs planes ramas de es%udfo sor igusles.-

<

pl o

mn

’

para todz 1l» re~btlice dichos alesnes y prozramas igu=les,; =g
decir, nn sz toma en cuents las oeculiaridacies de cads rz2gién

o]

para elaborar iis olrnes y programas, cor la desceniralizacién

©

ce puede motivsr a3 la cents de la costa 2 explotar y a-explerar

zdecundaments los recurscs werinos, 3 la gemte de l= ciujad -~
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praonra}la pATa tfabaEar én les industries, amén de producir
los profTesionistas que requiera cada regién.

b).~ La escuzla no prepera para resolver los proble=-
mas, cada estsdo, cada municipio y crda localidac, tiene una =
problemftics espacirl, claro estd ubicado dentro de un cuntex-
to nacional., A1 fin de cuenta:z: 1a escuela actusl nc resuelve -

ni Jos problemas de la nacién ri los problemas de la comunidecd

(]
0
2
=
']
S8

esc

w

ntrélizacién ccasidero gue les

[Ke]
(48

ztadrs y localicdedes
al ser facultrdos tretardn a2 tocde cesta de hacer progresar 5 su

recién para facilitar cocn ello el desarrollo de nuestro pai

7]
gl
2
[

€).~ Hay muchos maesiros mel preéparadcs.- la may

de los mmesirecs astid

el

mfal preparados ya gue estudian con gro--
grames totelmente aracrénicos y obsoletos. Per lo gue al grestar
su servicio cerneralrmente fracasen ya gue sxiste un totzl divoco-
cio entre la teorisr y 1la préctica. con la descentrazlizacidn se
pretende que cades estndo prepare a los magstros gque reguliers Vv

de'acuerc®) a las exigcencins de la comunidad.
LI .



4.4 EL FEDERALIST

0 Y LR DESCENTRALIZACION
EDUCATI VA L :
€1 artfculo 49 de la constitucifn establece que’ "Cs
voluntad  del nueblo mexicano constituirse en yna Reptihlica, fe
derrl, compuesta, de estados libre y sobersncs en todo lo que

’
ntericr, pero unidos en una federacidén

(™

‘cuncierne a su rdeimen
establecidn sectn los principios de dsta lsy fundamental™.

Por razdn de ercpacio dnicamente tratzré de explicar
gl término federal. £1 cuerl se dstablecié en Mdxico er el acta
constitutiva y en l» caria de 1E24. Les federzfistas crean -~
otra figurr politica con la cual quitas el peder akszoluto y to-
tal que tenis el mormrrca prra entregsrloc 2z cada entidad gque, -
en unidén del gobiermo central tcmarf la direccién polftica y -~
aditinistrativa del nuasvo estado.

Para alguners persones el poder del fedszralismo en I¢
xico es Miguel Samos Arispe, por su v=liente defensa en los de
bates - del Congreso de 1623 y 1824 y pmrra otros es Prisciliang
S&nchez, el cual, hace estudio llamado "E£1 Pacto Federal del -
Andhuac". Sin gmbargo todos lous federalistas coinciden en que
el federalismo. "Permite a cada pusblo darse a si mismo leyr - |
andlogas a sus costumbres, loczlidad y derds circunstancisas,
dedicarse sin trsbas a le creacidén y mejoria de todos los rawros
prosneridad, dar a su industria todo el irpuiso de que sea su-
ceptible, sin las dificultades que ponfa el eistema colonial,
a2 otro cuslouier gobierno, csydndnse a enormes distancias per-~
diera de vista los interesss de los gobernados®y (54)

(54) Isidro Montiel y Dus=srte. Neracho N¥kiice Texicano Toro 11

D-‘;g- 247,
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Y coro sicmpre susede sl federalismo tenfa acérrimos
ersemidos como lo erz Froy Fervands de Tier (Feceralizer es .2
“"desunir lo que ha gstadc unido") y derds seguidores del parti
do conservacZor, el cunl esiablece €l sisiema centralista en —:
1836 con las siete leyes y en 1843 con las b=ses orcénices. Fe
ro aforturadrmenis para lcs orogresistas corn lz Ceonstitucién -
de. 1857 cobré vicenciz 21 faedsralisme y con la de 1917 se: mady
ré ybse rzaficma. £n 1a prdctics suceden ruchas cosas gue parg

cen contrarias sl fzderslismo, afcriunsdrmente el Presidentze -

n
[{<]

ha preoouesto ponsrle ffn, al excssivo -

figuel De la Madrid

poder polftico y econémico gue ostents el gobisrno-central.

Ahore estudiaremns aiguna=s zcepciones del término --

federal. ’

*

gue significa

a) Proviene del lat{n Foedus, Fecdeds
unir, ligar o compcner, ez d2cir, gue implicz =lianzz o pacio
de unidn. ﬂﬁ respecto sl sliminente jurista Surgoa dice: "Un
Estado Federal es una entidad que se crea a trévés de la cempe
sicidn de entidades o Tstados que antes estabam separ
ninguna vinculacidn de depcndenciss entre ellos". (

b) En el libro "Fexicano estz es tu Tonstitucidn" --
Emilio 0; Rgba;a v gloria Cahallers ceorentan: "Federal ee la
forma de e:ta o opuesto o diferente a2l centrala. En ambcs exig-

v, Tiocutivo y

tsn los tres pode*es tredicionnles: L2

3 Vs
P LS v

F

"y

-4

Judicial, oero mientras an el esta”o cartrelista omeran en feor
ma dirscta 2 inrtediata sobre la totalidad del t=rritoric y del
pueblo, en lezs fedaraciones sobre le

y del pusblo; en las foderazciones, a

no nacicral o generzl, existen =1 misa

itucicnal Mexicanc, Edit, -~
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Judicizl de cadn en-

o
<

rutuarente con el bLegislativo, Zjecutiv
tidad ; ancia s rduce o su pronio iterio™.(5€).
tidad, cuya conpetancia se reduce 5 su prosio territcrio".(SE)
Los 2stados en 2l sistera fedsral son libres scbersnos CT=m~-
. s P &
que sus ciudadancs a2 través de sus respectivas lsgislaturas, --
tienen facultad para elabcrar su propie régimen juridice y su
constitucién, sierpre gue se sujeten » las disposicionzs da la
federal. Disfruian de la libertad pora gobernerse a s{ mistos
s} c s

dartro de las hasas gensrales szfalades por =1 t{tulo TQuintc de

la constitucidn, v poseen paztrimonio y persomslidadjuridica sro

<
)

Ha

piz y diferente 2 la de los demds estados y & los del estade
deral, pero carecen ds2 persanalidad y representacidn en el pla-
no internacionzl. La Constitucidén, ocus por =2=i0 recikte el nerbk-
bre de pacto federal, une a esas entidodes libhres en un todc -~
comin: La Fedezracidr,

c) Federacidén es la forma de orgenize

en la gua variaz formaciones estntales que pos

territorio de le federacidn corsta de 1los tarritorios de
tados que entran en la federacidn. CTads urc dz2 dichos es
posee el derscho de adeptar su propia constitucidr. La dis

bucién de las atribuciones entrs 1= federacién y les IZstados

restblicas y cantenes gque la integrrn 32 Tijan =2n lz Conctitue-

cibn dnica. (57)
-~

fhora cabe reflexionar, h-sta gue purto Téxico es un

pals Federalista.

(S€) Ratasa Emilio y Oiro,

Legislatura, 1902 pfg. 107.

xicano €sta.as %tu Constitucidn®

(87) Breve Diccionario Polfticc, Edit. Propresn Faosul p.196
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1 misro fresidonte Miguel De la ¥adrid reccnoge irpl

citarente el centralismo excesive, zxisternie esn nuestro palis al

decir: "...econcceros gque la forruls mara Yogrer la unidad en el

desarrollc nacior=zl del meoseice geocrdfice, Zirico y culiurzl qu

Y

en nuestra rezlidacd, eca resecelar 1o diferentes y ccnsolider lo

min. Fara conjucar las fusrzas regieralss y €1 irpulso integrader

que nos anizsha, hubires de zrcnuzer 2 la Nacidn incipiertz por

la via del Federalisme. La descentrslizacidn Ze la vidz necional

ha surgide coro un reclaro vigoroso del pushle epexicznro 3 2c lare

a nusva czarpefa de la Sevoluciden Fexicezna,... Podsres

5

1
afirmar, as{ zue la descantrazlizecién dz lz viad- nacicnal sint

-
L}

racionee de "Exica oo

oo

tiza-terto lrs zep

tica de avenzar por les mejores ceminos de nuzetra histeria, core

forme = nuszscirs s8lidz trzdicidéer federalista™, {
.

Corc sg puacde cohszrvar N.M.E., recubocs gue es urg zime-

ple z=pirocidn del pueblo rexicano vy un deses de su gublzrre no

llenar a un federzlismo pleno. Fara ruesir» <dird gue ahi ostin

los planes nara descentrslizar el secior szlud, el de turisso y -

la desceniralizacidén de la educacidn. Ceon le cual se pristends

zpuntalar el sistera foderal que deke recir en Féxizo.

Lucco entonces pecdemcs concluir gz actuzlizar gl =sig-

tema federal es unz de lascoprircipeles beses gue scsiiene a iz

descentralizaciin del servicic Thiice de ) EZduczcidn,

T .H el 7 de wmave

-t

{s7) fracrentc dsl discursc pronuncisdeo po

(58) el 18 de junic de 1984 se¢ odtlica un decrsto sn el cuel se
ordsnz cue lzs derendencize procedersrn z 2lzbarar un poo--
grara de dascontrelizacidn z2dministretiva.

0]

nz- volurtzd pel
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4,5 CACTCRES DL LA DIGCEHTRALIZECTION
ERUCATIVA
El fendneno de lg descantralizecidn =ducativa inplico
el estudio de les sicuientes factores: jurfdices, pedacbeicos,

adminiztratives y loborzles. Ze decir, cue la descentralizacién

lc siguicntic, gor Yo ouve pa<o o zralizer : fectcr pedagdcice, -
ertendiende 8 £5tz, coro tcdas cquellzas cirsunsisbeiczes que per-

miten rejorzr

(¢l

I preczsc de lz grgeglznza-eprendizaje.
Cerplerentardo lc jus ya dije en los fundarentes peda
zelizecidn, diré cue desde gl pun

gbgicas gue metiven i descen
to de vists tdenico-pzcoadégice, es cerveniente gque cada Estado
y gue cad5 funicipio estudier lazs necesidscdes educacicnrles de
su comunidad, osrs pcder szstablecer leoec procedimientcs terdien~
“tas a resolver las ndcesi

[}
rfa interds en la poblecidn prra restlver sus probleras, aparte

de crear 2zl centido de resnowdgabilidad en szus  mierbros pars --

norticipar er lg-solucibn da la preblératica educacicnel,

dnd ee resudlvzn de Termz nds répida y eficicnts cen la partic

144

pacidn dirscta de las personas afeciszdas, lusgo enturnces, ya --

basta ds guz el gobierno federzl pretends resclver los probls--
. .

maz de los Zstadns y Tunicigice con decisiones toradas por pef-

sonas gue estin senianlzs en un sscriterio; squi

Federai, gue por lc tanto, sen tctaleente zjenzce 21 problema -

1

f.cs problemzz que tienen, sientc y padece una cstoni-
£



y como el,.problers les ss irorogio no leslinterasa la sfectiva-
terminacidn del problera.

Creo gue la descarirali

o
N
I
a
1
Oy
>
m
.
C
0
31
¥
§ae
<
o
Qo
b3
o2
o

o
o

[
!
Iy}

[w]

)

el aspzcic pedanlgico, prra gua de esta formacrda Punicipiv o -
de menos cada Tcetafe, cusnts con un grupn de p2rsunas prepzrao--
das €0 el aspscie pzdacfeicn, reaunidos en conce jos tdcnicos -~

afacto de

lo le cue

corarebsr
educacidn irparticds en las sscuelzsz). Lusge zntonces si el ser
vicic pdblico de lz educzcidn esif marejado {cuando renos en -
el aspszctc técnico-pzdacSgico) por personas preparados yocon «
lz suficiente fzcultad de decidic en cada urc de los funicipics
y de& los Estados la Macidn mexicena elevard erncrrerente lo cali
dad v la cantidad de sus zstudientes técricos y profesionigies.
Debido a la c¢crazn cartidad de Muricicics y 2l incre~-
mento de la poblacién 21 gobierno federsl, estd inceapacitado -
para orientar pedacdcicarente a tode y cada una de las comuni-
dades s ys que crds una pracents una problewZitlics grosia vy gus.
pgede reeolverlon son leos migmbros 8¢ la comuridad. Ahcra el
gobierne federsl debes dejar que las cerunicdades resu
-problemas zducatives, desde &l dngulo tdenico-padacdcicso.
£n la actualidad ha surcgico la pedagogis arbienial

(89) Diccicrario ge ias ciersias de }a Tducecidn Po. 10

yos



- 1ng -

6n dz la r2alidad natural y sc-

(e N

[ s

la cual recoriands la utilizac
cizl del nific coreo elemento propicizder:-del guchecer-.escolar,

aguf debemcs atender al erbiznte core a lne circurstancias --

sociales, cultursles, familizres, gecgraficos y ecolégicas gue

determinan el corzorteripnto cdel irdividus. Luegs entonces, si

arrollc ingdividual y ceclactive de urz so-

para facilitar el d=

[

io conucaor su redio erbisnte, sz receorienda -
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gue esste estudio lo hacar les rmicsros riembros g

o+
s
1

funicipilo ¢ el Zstado pora cue de eats forrz el estudip est

cl, ecte problema lo Yz *trastzdo de re-

}1TLT

v siends ellos los wernitorzs gue a suv o vez se corviertan en
iiplicadéres ds ecta tarvea sducstivz concrota.
B

EL FACTOR ADWINISTRATIVO

] "

La meta de todo adrinisirader

tes pars cgue los esfuerzos d2l crupo perriis-: gue les indivi--
duecs cerntribuyan al logre de los chjstics o Iz ririma cantie

nsumo tales como dincro, tiempo, ecfuzrzos y materia--
‘igs® (£C); de 1o cuzl podenros deducic gue o frizirazc es cocre
dirar adecu~damente los rscurzcs

grer con rayor eficiercis y manuos

3

ozl

[
(8
-~

=
P

cido. Aplicando le a

(60) KOONTZ/D nENNTLL, Cursc de

(€1)

rtfcuin 32 Ley Orgdnica de la Administrzcidi. “nlica fo-
‘eral
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se van hacer carco lo
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sg harén
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dorzs de le
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ran a
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nreparar“n y capaci

material,
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cidad de resolver los groble

nazstro Jde

un

nnz= socislesi.
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caaital 2 veces.0.2siar cquince dfag en elle par= pcdsr efeciuar-

. - . -
stado dzberd =zct

w

lo nis rédnidow Pargievitar lo antzrior cada T
facultsdo y habilitado pars poder estisfacer adescusdareniz leg -
de rsecliver

Creo gue los Funcicrarios encarecdes el buen desarrco-

@l servicic plhlico de la sducacidn. Luegc entomces, crda Setado

ficieniz autcrnorfa pora cumplir con el ssrvicic Fd--
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lo establecido en el artfcule 3

neamientes de 1a Ley federal de ZTZucacidn,



CARPITULD TUINTO
MARCO JURINDICO PAg™ LA NETCENRTRALIZACION

ZDUCATIVA

le= £1 artfculo Tomstitucicnal

ica Ze la tdministracidn Plblicz Federal

2.- Ley

v la descentralizacidn Zducstivamesmcnmme e cnmeaneal ]

L.~ Lay de Planezcién y la Descentralizacidneveecrmaminnen1z

.~ Convanio Unico do 0G2sarrollomemeamaman ————e—e- L



ARTICULOS CONSTITUCIGHNMLES ‘APLICABLES
AL CASQ
Los a:fiqulos constitucionzlas gue de alguna forma -

cio pYblice de la educzcidn son: £ zri, -

(VN

se refipren 2l sery
3ero., el cual indica que la =zducacifin:es umna garantfa indiyi-
dual de todo mexicanc. Zus la educacidn luchard contra la ignop
rancia y sus efsctos, serd democrdtica, nacianﬁl y forenterd -
la convivencia hurana.

La- Fraccidn IX dice: "E1 Ccncrezo de la Lridn, con el

fin de unificar y coerdirar la sducacién =n toda la Rendblico,

expedird lzs layse necess

3%
-y
i
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w
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Ix3
o
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(1,
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jal
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- e
c
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o

cifn soeizl educative enire le federacién, lus fstedos y los -
funicipios, 3 fijar las zportaciorzs =zcondmicas correspondicn-
1

tes a ese servicio pdblico 2 sefizler las senciores aoplicabloe

a les funcicrerios gue no curplan o haoga cumplir laes dispo —--w

(2]
—
]
[H]
[
o
i
H

siciones relativas lo mismo gue a todos aquellos qu

frinjan".

£1 articulo Sto. indice gue hay profesiornes que rece

sitan titulo pera su ejercicio. 2l art. 31 Trzc. I establoce -

la cbligacidn que tiermen los mexicanes de mamdar a los menares
de- 15 afice pera obtener la educacién priwariz y rmiliter, el -~
art. 123 ecstablece cue toda empress que esif afu “de las po-
blacionas estdn ligades a establecer escuslas {froccién %11 01
tima ﬁarte), el artfculo 130 prohibe dar validdz oficial 2 los
estidics reslizadez en los ecsiablecimientos destinados 2 ta --
ensefianza crofesscoral de los rinistros de cultos {pdfrafe 1z,
£l articule 73 establece lzs facultades del Congreso.

Zn su fraccidn XXV dispone: "Para establecer organizar y scse
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tener gn tcda la Repdblica escuelss rurales, clerenteles, sups--

ricres, secunderias y profecsiorales, de investicecidn cient{fi--

f3

janza- t€derica, escuelas précticas -«

W0

20N

i
n

ca de tellzs artes y. d
de agricultura v de minecfia de artes y oficios, mzestres, biblio
S X Y W 1]

tecas, cbszrvatorics y demfe institutos corcarrientes 2 la culiu

21 #e los habitantes de la Fecién y legislar en tedo lo

Cstados y los funicipiocs, el ejercicio dz la funcién -~=2ducativsz
y las aocrtacicres sconéricrs cerrespandientes a eze .servicis --

ptiblico, buscarde unificar y coerdinar la educzeidn en teda la -

Pecttlical. Los tftules que gz expidan por los esieblacimientos

ccidn V).

Cahe cdecir gus el ariicule qﬂe regulz por excelencia
1a educacibdn 22 el 32ro. v Ylos ctres de alguna manere hacen men
cidn sobre el servicio pdblico de la educacidr.

Analizardo la Frzccibn IX del artfculs 3zro. v la  ~--

ontrado guec cerrespondé.al-

(%]
oy
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(D

fracecidn XXY cdel articulo 7

sers ceordi--
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Congcreso de la Unidn expedi

nar y unificar el servicio piblice ds la educacién entre lz Te-
deracidn, les Tstades y los
de la Fraccidn XXV del artfculo 73 =zctzblecs:

"Z1 Congreso tiens facultad, Para establscer, orgenizar y scse--

tenar en toda la Repfdblics escuelas rureles, elementsles, secun
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-
a dichas instituciones.., Aguf{ poderos ockeservar, gue deszde =21

punto de vistz forsal y material currespende al Congreso de la

Unibén legislar en todo lo relativo 2 lz educacidn y no al Tjee
cutivo. Tambiédn se desprende gue desde 21 punto de vista for--
mal corresponds al Congrzso la craacifin y scstanirisnte de lacs
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escuzlas = tado nivel, situscidn gue result

materialrente vy Tormalrmerte c2rrezponde al Zjiecutive; ya gqus -
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lo Corstitucicrzl citade es el zrticule '89 fraccién I Dicho aor

tf{culo cefizla las facultacdes y cobligacionzz del fresidente er.
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cu fraoccidén primern szstablzes
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5.2 LA LEV QORGANICA Df LA ADMINISTRACION
PUELICH FEDEZRAL Y LA

DESCENTRALIZACICN ZDUCATIVR

En los decretos sobre descentralizacidn educativa - pu

blicndos el & de acosto ds 1983 v el 20 ¢s rarze de 1204, citen
1

©

como fundamento per parte 4 a Ley Orcdnicz los artfculos 22 v
382 $nicamenis,
1 nuzvo artficulo 27 gstablece: "El Presidente dz logs

nidos Mexicancs podrd celebrar convenios de coordina--

541
0]
o+
®
[
0
“
o

des federativas".

La lLley Crcénica de 1581 =steblecfz gus 2l frecidonte
podrd convenir con los Estados, y abora como poderos obssrvar
gse cambia la pelabra convenir, por los convenios de courding=-
cidn de acciones.

El artfcule 38 indieca en 31 frzccicnes los asuntecs -
gue' corpeten a la Secretarfe de Cducacién, de las'qus sabre~a
len la 1Vy lz VI. La Fraccidn 1V irndica: "Cear y rantener en -
su caso, escuelas de todas clases gus funciconen en la Reptblicy
dependientes de la Federmcién, exceﬁtuadas les gue por lu lay

estédn adscriteze a olras dependencias del Gotisrrc Federal™. ¥

9
®
4
<
o
)
o
o8
3
-

iz fraccidn Y1 sefiala: "Tjercer lz su v vigilancig -~
vz proceda er los plznieles que impartar educacidn en la Repd

a
blica conforme a lo prescrito por el artfcule 3o. Ceonstitucioe
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ral." Cowc se puede observar-la Secrstarfa de Educacién pucde y

debe crear y sosterer escuclzs en la Repllblics; pero tambidn ez

8}

S

Ere

deja abierta la posibilidad para gue los Estades hagsn lo miswmg,
pero 2n la froccidn VI se establecz gue compele a2 la Secretzria
de Cducecidn FUblica yigiler:ten tode:la ‘Répdblica y en escuelas

federales o zst-tales, se cumpla cen lo gue rarca e} artfculo -

gue ha celebrado el -
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Gobisrne Federsl cor los Estadoc; de Tab=zsco,
Nuintand Reco, Torelos, Sercra, MNayarit, B
"

aj
Tlexcrla y Fichecacdng ds 1z ley Orcdnice el drico artfcule gue

ae- rencionr es el artfculo 28 fraccicres

mavor cleridad, citard 21 artfculz 3E€ el
tos guecorpztiern a lag Tecretaric de Zducacidn y en su fraccide -
I establece2: "Orgarizay, vigilar y deserrollar en los escuelaos
oficiales, inccrporzd-g o reccrccides".

"a).- La encefiariza preescelsr primaria, securdatiaz, y -
norral, urbana, sewmiurbans y rurcl"; Y iz freccidr ¥V estipuln

"Yigilar que sa cbhserven y cumplan las dispesiciorss relaciona-

y rorral, estoblecides en lz- Constitucidne..”

£1 18 de junic dz 1984 ce publicn ur decreto elaborze
do por 12 Sscreteris dz Propramacidn y Presupuestc, por el gus
las degenrdencias y enticades procederdn o elzborar un prograra
de Degscentralizaciér Administirztiva gque acecure el avarcs de di-

cho-proceso. Tue s fundearenia respecto de ia ley Orgédnica en -

los artfculos 9, 16, 17, 22, 32 y 5l. Aguf en éste decreto se -



auregan cuntre artfculos mfe y se permutaz s 32 por el 36, © --
afdcto de darnos cuenta, que esirblece czda artfculo enumerado
horé ure sintesis de cada uro: =21 9 obliga z tode Srganc o ente
a conducir sus actividades, confTorrme a lss poliiticas estableci-
das por el Ejecutivo Federal; el articule 16 indica que los ti-

-

tarice de Estado y Depzrtamento podrdn dele
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car ciertas actividndes; el articulo 17 setablece que para la -
mds aficaz a*tercidn y eficisnte desprche de lec gsuntos las Se-
cretarfas y DeprTtaverte pocrdn centar cour éoganrocs adrinistra--
tivos dasconcanirados gue les estartdn jerdrguicerrente suberding

dos y tendrdr faculiades especi{ficas pars resolver sobre la ma-

teria vy dentro de el Arhito territerizl que se determine en ca-

da caso. 1 2Z como ya dijires; faculta 21 Zjecutive fedzral 2

celzabrar convenios de cecrdinacién cen los Ceizdos, Tn el 32 se
enumsTan 1os asuntce gue corresponden a la Secrceciaris de Pregra
macidn y Presupuecto de los gue sobresazlzsn por itensr aplicacidn

-

al caso: 1z coordinar 1= participacién gue corrocsoonde o los

t2les y Municipales ¢n 1z planez<idn, cocrdirar -

e
<
S
o
I
'1
o
[t
©
n
¢ o
o @

plerngacidn nacioc nzl y procurar lz congruescis enire lecs accicem
nres de la RAdrinistracidn Fdblicz Ferderal y losz okjetivos y ~ris

ridades dzl Flan Nacional de Desarrellc y Zas de cnordingr Tuc oo
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crdince

acugrdo,

v que 1a unificacibn 616 unas dp ellos”se hara ‘carco del servi
cio y =i se dice gue hay descentreliizezcidn educativa, fecrzosmee-
c

monte, crdo Ystado deberd hacerse ressonsz2tle dernirc de su te--

Twar

hore

rriterio del <erviciec ndklice da la 2duczcifn,. Te olzdz af

cue 2zte articulo =5 el funderenic pare gue - federacidn y Tsois

1o

dos puzdan efccirurr los corvenices de ceordiracidn en catecia --

k*]

tros articulcs que s= pusden e=fialzr cowo furdarernto
sor: El grticulo lerc. el clml ==
Tducacidn renula la sducseidn que irparie 1=
y-liunicinics; el artfcule £ic. ce

ley corresponde a lre nutcric

dés y de los Funicinicn; E1

cios educativius que establezean los Tetados v los

cipice estdn fazcultados pera prestar el sarvicio de la cducaciéq
Pero ¢ Porgue casi rno prestan el ssrvicio
nc cuentan eon los suficientes recurscs ccendéwicos, raterjalse v
hurrnes sarz hacerlo, luspo entoncesy la fedsrecidn torma a zu -

arao el servicio y la consecuancie ée una centrelizacidn gnoreme,
fensAaros gue pela lograr la de=centralizsci
que - doter 2 los Seiados y Municicics de ilns suficisntes recursos
onéricos, tmteriales v huranos, nara gue =2stos pueden nor 5f -

alos adrini=ztrar 2l sszrvicic n~dklice de lo educacid

su Le“**tﬂrxo. Creeros gque el artfculo 28 ncdrd quedsz: Los Ceig-
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dos y Municipios se coordinordn para prestar de unz manera efi-
ciente el servicio onlicﬁ de la esducacién de sualguisr tipo y
modaslidad, v de uer nocesrrio se coofdinarin con la Federacién
para poder firanciar el servicio,

Otra forma sernia logrer cque los Eséados fueran auté-
nomes eccndmicarerte de trl ferra gque ellos per redio del cobre
déviﬁnuestns de Nerechos, naroductus y anrcvecharientes, pudiee~

sen Tirancirr loe e=ryicios pltlico ue tiene derecho todas -

u

a

ke

a —ue rtenunciar a ruchces

|28

>
[}

sciedad, os decir, le fTederacidn ndr

(4]
v

as{, los =

e

N

"3
w

Tesos. Ynerlizendolo frizrente diré que i g2 hac
dnicos que genarisn, s=rfan los haohbitantes de los £stades y ifu-

nicipios; v los dnicus que ncsiblemente perderfen, cerfan los -

funcicnarione u lidzres polfticos del goti faderal. Creznos

Q
P
3
Q

que: ya es hora de gue las poblacionzs de los Zstados tencan
dos los srvicios cue nsxice la vida actual y que los =lics fune-
cionerios y lideres del aobierno federal rerurcien a su podet -~

ahscluto v onnipotente que tisren sobre toda la Aeodblicay creo

w

que orirero estdn los intereszs y los derechos do los habitan--
tee de todos y c2dm uno de lcs Est;dcs y Tunicipics; gue 1oz -~
interese personales de los lideores polfticoz gue.sevhacen;lla-- .
mar revclucionarios al travds de un particdoe. .

En los acuerdos de coordinacién tzsbSidn s2 selala Cof

t
mo fundamentc el art{cdlo 5 frzccidn T del Reglarenrto Intzarior

de la Seccretaria de Cducaciér fUbliza, dicho articulo sefiala --

o
L)
a

las facultades gue el Secretario ne pusde deleg
"I.~ Fijar, dirigir, y conirelar la pif
“ecrsiaris, asi como pl=znear y evniuvar, en lcs términos de la

leojslacidn aplicabkle 32 del sector sducciivo.-
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Del texto podenos desperender dos coms

Tamers percscrel correspends al “ecre-

La disertacién gue se pusde hacer de Zichs artfculo -

zs que son Llotzlmente injustos 2 infundzados, los atacue gue ha-

-
2

cen perscnas y zcrunrciones como i

jadores de la Trducacifn, sobre el Secretario Jesls Reyss Hero--

les; y oaTa terw
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a guejar cor 2l prasidante schrs la pclftice guc bs sstablscido

el secretario.
Jruéd ro ee dard cuenta el Tirdicato flacioral de Trobnjndores de

1s Ecducacifer, de zue el secrciario hace 1o nue el Prasidente le

indica v le indicz v le sutcrizz? ,Que ro serd rfs sano y efccé
tive lorzar ins crftisze v loz sugerancias 2l Paridde Revolvcic
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co, de gqueuno te tolearyielotro-tite dd-esperanzes,

~Top

S.4 LA LLY DO MLAREZ

£n el perdliing ndrrafo del articuis 2¢ cosztitucic-
nal, s2 establece la nezcesidad de crear ung rorma espec{fica -
gue permitea al Tjecutiva Tederal llever a cabo la plarszcién -~

derccrdtica. ¥ 1z nusve fraccifin XXIX-D del zarifculc

tucional, faculta-al Corgresc prro expadis laves so

cidn vacicral del desarrcllo scerdemico social. Zr cumplirisnto

coordire redianrte convenics con loz cobiernos 2statales.

Dé la Ley de Plrreacifn pedemos decis gue, tode on
sf, sirve cerc Gundarento a ia descertralirzeibn educative, pe
ro Gnicarerte sefizlard clgurce artfculos,

“r el artfculc Ze. se establecen los crihéi:icg dz
le planercién o los cudles intercsa 3 nruzsirc trabajo, e
fortnleciricrto dael pecto fereral y del Béricipic iitrsz, cors
lograr un dosarrollo eguilibrado del cofs, prercvierndc 1z dos-
centralizacibn do la vicda raciuwal (fraccidn .},

21 zrifcole 1€ facitite a3 Yz Secrztzriz de Educae-



8]
ps

poblacidnen

act

artdcul

ualtizacibn-

ke ios Grupos-sociales v 1, - -
general ard .3us . opiricnes paro elaboraeidy., .

“Plan y-de los programsse Dor g

NWTE para ssT un brgano de consulta psrraren-

guz se Faéulté'c S

te2- ern 21 precego da la dsscentraﬁizacién educativea. o "
T1 erifculsc 21 estmblece la vicencis dsl FLANATE. | ge :

articules 22 y 23 eafizleza guz les nregreras eszntcrizles obz iyys

cenvenir con

acicrdo laz

r
v

racién que se

cr teda czsa procaden, do

de

reguizrp a efecto gue dichog gobierros

sen en la plareacidn nacicrzl de desarrollo, coazdyuven,

Zmbitc de sus respectivas jurisdicciorzs, 2 la corsscucidn de -

lJos objietivos ds la planrarcidn racional, y pata lss accicnzz a  + ¢
realizarse por ls federacién y los fectados se plangan -

conjunta. En

ciér que corr

£l
drd convepir

zoordinaciér

cada entidad,

todos Yos cascs se debetd sonsiderar la
esponda o los municipics™.

articulo 34 establzce gue el Ejecutive ¥

con los gobiernos

gntrz las aut

logrsT la olansacién da

de acuerdo 2z la f'lansacidn
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CONCLUSICNES
La descentralizacinn educativa §e puede A=2finir crmo la trans-
fedeacia legal de compa2tencias sdainikiretizas 2 cor atar da-

~isorio & nivel estatal y munic1pa1, para ser resuelto por lo-
s afectados 2 iateresados perodentro del control de la politi-
ca educativa nacional, Con esto se trato de fortalecer la cul-

tura religional en especil 1la indfgena, tratandos asi de enriag-

ecer y no destrior: porme son un lagado histdriceo que nos id-
entifica como naci‘n.

Sn 21 espacio peda ico cada estado estzré Facultado para el-
abor.r sas alale y DrOCramaS métodos didacticos de acuerdo -
a la pecutiaridad ce le regidn, pero siguendole parametrns es-—
tablecidns de manesra cHrordinadoz entre las entidades federati-
vas, procufando una 12y de eduzaci®n estatal uniforme,

La centraiizacibn es una sihuacidn de dependenciz que existe -

entre tados 1ns 6rgancs administratives, y entidadesaque se e-
cuentran jerarquicanente ligados 21 presidente constutucional-
de los estaédos unidos mexicanss {(Art., 30 cos).

Desde 1a lucha de lao Independencia, pasada por Valarniin Gémez -
Farias. Benito Juérez: la revolucidn, larzarc carden.s v hasta-
nuestros dias, la educacidn ha buscado cdesarrnllar armdnicame-
nte nuestros dias, las facultsdas 121 s2r wmzny ¥y luchar cone-
tra lea igasrancia v z s efectod, las servidumbres, los fanat~
ism>s y los prejuicios, pero desgraciadamente no se he lagradns

La descentrezli-~cibn educeiva reparcutesn ics aspectns; palaj—
. . r's . . ~ . . .
ogicos juridicos. Laboral. politicov sdministrativo del fenbm-
sde el punto de -
.

eno educativo, por 1o cual debe estudiarses de

“vista de dicho Factores. con la dascentr-~inaci’n deducativa--
por esto se sugiere realizar profundns estudios sistematizados

que pidieranaportar en forma paulatina: lo que permiteera con-—
conocer las verd:ideras condiciones en que se realizala misma,

Se debe establecer c¢on mayor claridad el ‘concepto de descentr—
a lizacidbn educativa en-la constatucidn-en la ley federal de -
educacién y en el reglamento’interisr de la <ecretarfa de edu-
cacién piblica, a efecto de darle continuidzd pare lograr1a e-

‘nun t1emno perpntorlo

Bl Proceso de deséentralézaciﬂn"éducativa debe udbicar la auto-
‘ridad con la facultad de tomar descicinnes y el. derechn de pa-
 ticipar en cnn gue afectan 1ns problemas va sea Eeﬁercn. esta-
"tal o municipal, por lo que se propone que con la descentrali-

zacidén educatlva se crran, claro debidzmente organizados v je-
rarqu]zados si sLemas 2 nivel nacional v estatal de informacin-.

nes,.planeac1on ejecucidn'y evaluacidn del sistema educativn,
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