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INTRODUCCTION

Uno . de los principales objetivos que nos lleva a la
elaboracion de ésta tésis es el de analizar la figura de la
deportacién de los extranjeros y asimismo poder diferenciar-
la de la figura juridica denominada expulsién, que es apli-
cable a los mismos extranjeros. Efectivamente. la propia ley
no hace una diferenciacidon entre estos dos conceptos, e in-
cluso, los mismos tratadistas los manejan como sindénimos:
asimismo ¢l comiun de la gente suele identificar la deporta-
cién con lo previsto en el articulo 33 de nuestra Carta Fun-
damental, en el sentido de que deportar a un extranjero im-

plica que su estancia es indeseable en el pafs.

Por otra parte. nos ha inquietado el conocer si la de-
portacion efectivamente es una facultad disqrecional del
Ejeccutivo Federal, o bien, es un acto administrativo simple
de los llamados reglados o vinculados, l1os quec para proceder

deben tener un estricto apego a la norma que los regula,

Al respecto nos. propondremos rcalizar un cstudio minu-



cioso de la figura. A tal efecto la tésis consta de cinco
capitulos, que se inician con los conceptos y criterios sus-
tentados por diversos tratadistas del derecho para la mejor
comprension de los términos que hacen alusidon a la 6rden de

salida de los extranjeros del pais de residencia.

Este capitulo también contempla la definicion de otros
conceptos juridicos que serdn utilizados en el desarrollo de

esta tesis.

En el segundo capitulo, analizaremos la expulsion y de-
portaci6on de extranjeros a través de la historia, partiremos
de la época procolombina, para concluir en la époeca conbtem-
pordnca, ya que opinamos que es impresindible hacer referen-
cia a estas figuras juridicas en las distintas é&pocas dado
que, de esta forma, podemos apreciar la evolucién de las

mismas para su mejor comprensiéon y adecuada aplicacién.

Al realizar el tercer 'capitulo trataremos de ubicar
dentro de la clasificacién de los actos administrativos a la
deportacion a fin de determinar la naturaleza juridica de
éste acto, para llegar al icomo y cuando? procede su aplica-

ciétn y que autoridad es la competente para decretarla.



En el cuarto capitulo analizaremos las tésis jurispru-

denciales mas sabresalientes en la materia.

Y para terminar, el quinto capitulo lo dedicaremos a
nuestras consideraciones finales., poniendo punto final con

unas breoves conclusiones.



cCAPITULO 1

1.- DETERMINACION CONCEPTUAL.

1.1. CONCEPTO DE DEPORTACION.

"El término deportar deriva del vocablb, deportare que
en latin significa llevar o trasladar: c¢n tanto su cxpresion
gramatical significa desterrar a uno a un punto determinado

y. por lo regular, ultramarino a alguna isla.” (1)

Deportacion:

"Término internacional, destierro aplicado por la fuer-
za a los ciudadanos extranjeros que viven en un determinado
pais, sea por su seguridad personal en caso de conflicte ar-

mado, sea por disposiciones de revancha." (2)

{1) Diccionario de la Lengua Espafiola. - decimanovena edicion
editorial Calpe S.A. Madrid, 1970. P&g.433.

(é) Jan Osmanczyk. Edmud. - Enciclopedia Mundial de Relacio--
nes Internacionales y Nacionales Unidas, Fondo de Cultu-

ra EcondOmica, México 1976. Pag 399.



Observamos que deportacidn es sindnimo de destierro vy
éste a su vez de expatriarse aplicable a nacionales; como
antiguamente procedia al deportar a una persona, perdiendo
todos los derechos de ingresar nuevamente a su tierra natal
y se lec confiscaban sus bienes. Por lo que en la actualidad
la deportacién es la orden de salida procedente del Estado

sobre un extranjero, y nunca opera con nacionales.

Al estudiar su sentido juridico, existe la necesidad de
consul tar a diversos autores encontrando que es8 comin que
los significados de los vocablos deportacion y expulsidén se
confundan, o sc¢ tomen uno por otro y, en algiun sentido se
hagan equivalentes. E incluso algunos tratadistas se ocupan

exclusivamente de la expulsidén como.

Alfredo Verdross, Charles G. Fenwick, Hans Kelsen vy

Leonel pereznieto castro.

Por otra parte la doctrina no ha establecido sus dife-

rencias aan. Algunos tratadistas pretenden establecer cier-

‘tas diferencias coemo Manuel J. Sierra dedicando apartados

distintos a expulsién y deportacidon de los extranjeros sin
cmbargo no precisa con claridad en que consiste la diferen-

cia especifica cntre los dos vocablos.




"Deportacién para los vagabundos extranjeros que no han
inqresadé legalmente en un pais, convictos o confesos de la
comisién de delitos en otro o que constituyen una carga so-
cial, existe el derecho de reconducirlos a ta frontera vy
obligarlos a salir del térritorio. No es un acto realizado
cn beneficio de la justicia mancillada cn otro pais, sino ecs
un acto de protecci6tn del deportante. 1 procedimiento de
deportaciéon en algunos casos es solicitado per el gobierno

del pais en donde se han cometido esos delitos.

El criterio sobre el derccho de expulsidon es Onanime vy
s6lo se considera como motivo de reclamacién, la forma en
que ésta expulsion se llova a cabo; si se cmplean procedi-
mientos vejatorios o rudos para la persona humana violando

asi un principio interpnacional." (3)

"El tratadista Carlos Arellano Garcia (4) en su obra

seflala las diferencias que existen entre deportacidon y ex-

(3) Sierra J., Manuel.- Dcrcého Internacional Pablico, ter~
cera ediciéon, editorial Porria Meéxico 1959. Pags. 253
Y 2541

(1) Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado,

séptima edicidon, ecditorial Porrtia, México 1984. Pag. 433



pulsion, estableciendo distinciones en forma clara y  am-
pliando el concepto, asi. senala que deportar : " Es obligar
a un extranjero a salir del pais cuando no reune o deja de
reunir los requisitos sanitarios y miaratorios necesarios
para su internacidon y permanencia en el paisgs.” Considerando
que la diferencia especifica entre deportacion y expulsion
estriba "en que en la deportacidon el extranjero tiene una
situacidon migratoria o sanitaria irregular, mientras que en
la expulsién, el extranjero tiecne una situacidon migratoria y
sanitaria apegada a las leyes y reglamentos y  por motivos
diversos se decreta su salida del pais tomandose las provi-

dencias necesarias para que csa salida se produzca." (5)

Los conceptos establecidos por estos autores no alcan-
zan a sondear que fué lo que quisieron decir los Organos Le-
gislativos cuando utilizaron el término deportacidn; puesto.
que no tenemos conocimiento de ningian ordenamiento dentro de
nuestra legislacidon que defina lo que debe entenderse por
deportacidén. Por el uso general que'a tal términoe se le da
ahora. debemos entender que implica la idea de abandono  del
territorio nacional hecho por los extranjeros en cumplimien-

to de un acuerdo del gobierno del pais que los rcghaza de su

(5) Arellano Garcia. Carlos.- Dercecho Internacional Privado.



seno.

VGR. nuestra legislacion utiliza los. términos salida
en el articulo 27 de la Ley General de Poblacidon; debiendo
salir Art. 53 de la L.G.P.: se hacen acrecedores a la expul--

si6n del pais articulo 361 del Codigo Sanitario.

El articulo 27 de la Ley General de Migracion sefala
"los extranjeros cuya internacidn sea rechazada por ¢l  ser-
vicio 'de migracidn, por no poscer documentacién migratoria o
por no estar ésta en regla, asi como los polizontes, deberan
salir del pais por cuenta de la empresa de transportes que
propici® su internacién sin perjuicio de las sanciones que

les correspondan de acuerdo con esta Ley."

El Art. 53 de la L.G.P. preceptua: " Al Inmigrante que
vencida su temporalidad de cinco afos no solicite en los
plazos que sefiala el Reglamento su calidad de Inmigrado o no
se le conceda ésta, se le cancelara su documentaciéon migra-
toria, debiendo salir del pais en ¢l plazo que le sebale pa-

ra el efecto la Secretaria de Gobernaciéon.™

Por otra parte en la Constiticidon Politica de los Esta-

obra citada. Pag. 434.




dos Unidos Mexicanos no existe alguna disposicién que utili-
ce este vocablo. S6lo encontramos en el articulo 33 la pala-
bra: hacer abandonar el territorio nacional.

"...pero el Ljecutivo de la Unién tendra la  facultad
exclusiva de hacer abandonar ¢l territorio nacional, inme-
diatamente ¥ sin necesidad de juicio previo a todo extranje-

ro cuya permanencia juzgue inconveniente.”

Bl articulo citado estd vinculado de manera estrecha
con diversos preceptos constitucionales, de los cuales los
mas importantes son los que a continuacidon se citan: Art.1l”
que ostablece 1o regla gencral de aplicacioéon de las garan-
tias individuales: el articulo 8vo, que priva a los extran-
jeros del derecho de peticidén en materia politica; el Art.9"
que consagra la libertad de reunién y asociacion y excluye
a los extranjeros de su goce:!: el precepto 11 vo. que limjita
la libertad de transito de los extranjeros; el 12 vo. que
desconoce llos titulos nobiliarios reconocidos por otros
paises; con la fracci6tn | del articulo 27 que reShringc los
derechos de propicdad de los extranjeros; el Art.33 que pro-
hibe inmiscuirse ¢n los asuntos politicos del pais a los ex-
tranjeros y con cl articulo 32 que cstablece un derccho de

preferencia a favor de los nacionales mexicanos.



"La limitante consagrada en el articulo 33 constitucio-
nal. a los derechos publicos de los individuos extranjeros
que se cncuentren en territorio nacional es la facultad
otorgada al Presidente de |a Republica para poder determinar
1a expulsion inmediata de aquélios sin  audiencia previa,
cuando su estancia sea considerada como perjudicial para los

intereses nacionales." (6)

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha emitido jurisprudencia estableciendo que en contra
de la facultadad otorgada al Ejecutivo Federal no procede la

suspension del acto recilamado.

Por lo antes expuesto consideramos que seria convenien-
te que las causas de expulsién de extranjeros se establecie-
ran al menos en forma general en la Constitucidon para que de
esta manera hubiera una diferencia mas especifica entre la

expulsiéon y la deportacidn de exltranjeros.

(6) De Andrea Sanchez, Francisco Jogé.- Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. comentada primera
ediciétn, Instituto de Investigaciones Juridicas, Recto--

ria México, 1985. Pag. 91.



Existe jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en relacién a la deportacidn y nos se-
flala que contra ésta no procede la suspensidon provisional

como a continuacidn indicamos en la sigquiente jurispruden-

"L/ sociedad estd interesada en que se cumplan con toda
exactitud las disposiciones de la Ley de Migraciéon, por lo
que conkra la aplicaciéon de tales disposiciones, no procedoe

la suspension." (1)

Tomo V111 Rodriguey Suaresz Manuel Pag. 331

Tomo XV Sereno Angelo y Coags. Pag. 239
Chesneau Berta y Coags. Pag. 1466
Chong Alfonso y Coags. Pag. 1466

Khojegiam Hardotune y Coags. Pag 1466

A manera de sintesis observamos que no cs posible hacer
en forma general una interpretacidén auténtica de las dispo-
-siciones que hablan de depotrtacion, ademis, lo que se ha

escrito no alcanza a darnos luces suficientes para saber quec

(7) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Suprema

Corte de Justicia . 1917-1954. Tomo 3, Pags 1226 y 1225.



fué lo que quisieron decir los Organos Legislativos cuando
utilizaron el término deportar, toda vez que los vocablos
deportar y expulsar hacen referencia a la orden de salida

que determina un Estado respecto de algun extranjero.

Al respecto nos queda hacer las siguientcs observacio--
nes:

- Podemos considerar que la expulsion es el género. que
contempla el articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a exbranjeros perniciosos quec han
cumpl ido con los requisitos sanitarios y migratorios, decre-

tandola GUnicamente el Presidente de la Republica.

- En tanto la expulsidén especifica a la que se ha deno-

minado deportacién, si puede aplicarla otra autoridad.

BExpuesto asi ¢l problema, venimos a saber quc los indi-
viduos sujetos a procedimiento de deportaciédn ya acordada o
.que deba acordarse, viven ilegalmente en el pais cuando c¢l
Estado por diversas causas no ha podido dictar la resolucidn

para que ésta se produzca.

Por tanto, deportar es obligar a un extranjero a salir

del pais cuando no reuna o deje de reunir los requisitos sa-



nitarios o migratorios necesarios para su internacién y per-
manencia en ¢l pais, y el gobierno de la Repiblica por con--
ducto de la Secretaria de Gobernacidn tienec el pleno derecho
para expulsar o deportar del territorio a todo extranjero

cuya ¢stancia cn ¢l pais sea ilegal o irregular.
1.2. FACULTAD DISCRECIONAL.

Dentro de un régimen de derecho como el que vivimos en
¢l Bstado mexicano, sc l¢ impone al titular de la adminis--
tracion piblica la obligacidén de actuar apegado a los linea-
mientos que nuestras normas juridicas establecen. Dando  asf

cumplimicnto al principio de legalidad.

Observando que debido a la actividad que desarrolla és-
te personaje y por las relaciones que guarda con los admi-
nistradores, en muchas ocasiones. se vé precisado a la adop-
cién de medidas que aparentemente pugnan con el principio de

legalidad.

entro de sus funciones, quc se traducen en actos mate-
riales para satisfacer las necesidades que el interés publi-
co exige, los actos discrecionales aparentemente desbordan

el marco juridico que la ley establece. porque pugnan contra
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intereses cspecificos de un determinado individuo o de un

sector en particular.

Pero si bien es cierto que nuestro sistcma adopta el
principio de quec el interés pablico debe prevalecer sobre el
privado,- vy de que la base de la justicia social es superior
a la individual. constitucionalmente faculta al jefe de la
administracidn piblica para adoptar medidas que aparentemcn-
te son violatorias de los derechos individuales y que anali-
zandolas a simple vista nos parecen que son metaconstitucio-

nales.

Estas facultades son las |lamadas discrecionales, con
base en las cuales el Ejecutivo adopta decisiones que se cx-
plican en medidas que tienden a beneficiar a 1la colecti-

vidad.

Resulta conveniente sefialar que éste acto discrecional
no debcmos confundirlo con un acto de arbitraricdad. Porque
aunque el primero sea una facultad muy importante. que con-
figura a un Ejecutivo Ffuerte y poderoso, pere nada anormal
ni fucra de la Constitucién., sine lo contrario, supone cl

ejercicio de una facultad previamente autorizada por la ley.

El acto de arbitraricdad. por otra parte, es una actuacion
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extra legal que aparentemente tiene fundamento juridico. pe-
ro que desborda el orden juridico preestablecido., propician-
do el exceso o desvio de poder o, autoridad afectando asi

las necesidades ¢ intereses colectivos.

El maestro Miguel Acosta Romero nos sefiala que !a arbi-
trariedad consiste en que: "La autoridad que actua arbitra--
riamente, no parte de una ley, ni busca, generalmente la sa~
tisfaccion de necesidades de interés colectivo, sino la sa-
tisfaccidén de un interés propio; y ademas puede ser expre-
5i06n de su capricho o del buen o mal humor que., en un momen-

to dado, observe el detentador del poder.” (8)

Gabino Fraga nos sefala que "El poder arbitrario repre-
ia voluntad personal del titular de un 6rgano quc obra im-
pulsado por sus pasiodcs, sus caprichos o sus preferencias.
y la facultad discrecional en cambio aunque constituye la
esfera’ libre de actuacién de una autoridad, tiene un origen
iegitimo, como lo es la autoridad legislativa y un limite
que en el caso extremo, de no cstar seflalado en la misma

ley. existe siempreé que e! interés general, que constituye

(8) Acosta Romero. Miguel, - Teoria General del Derecho Admi-

nistrativo, quinta edicién, cditorial Porria. México
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la dGnica finalidad que pueden perseguir las autoridades

administrativas." (9)

Por esta razén. mientras que una orden arbitraria care-
ce en todo caso de fundamento legal, la orden dictada en uso
de la facultad discrecional podri satisfacer los requisitos
del articulo 16 constitucional. de fundar y motivar la causa

legal del procedimiento.

Para apoyar lo expuesto con anterioridad, referente a
facultad discrecional, expondremos 1los criterios de diferen-

tes tratadistas;

Gabino Fraga establece que el acto discrecional "Tiene
lugar cuando la ley deja a la administracié4n un poder libre
de apreciaciétn para decidir si debe cobrar o abstenerse, o en
que momento debe obrar, o como debe obrar, o en fin que con-
tenido va a dar a su actuacién. Por lo general., de los tér-
minos mismos que usc la ley podr8 deducirse si ella concede
a las autoridades una facultad .discrecional. Asi normalmen-

1983 Pag. 544.
(9) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo, decimotava edi--

cién, editorial Porraa, México 1978 Pag. 523.



te, cuando la leoy use términos que no sean imperativos, sino
permisivos o facultativos, se estard frente al otorgamiento
de un poder discrecional. Igual cosa ocurrird en todos aque-
llos casos en que la ley deje a la autoridad libertad de de-
cidir su actuacion por consideraciones principalmente de ca-
racter subjetivo, tales como las de conveniencia, necesidad,
cequidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u
orden publico. etcétera, 1o mismo que cuando en la loy se
prevean dos o mas posibles actuaciones en un mismo caso y no

s¢ lmponga ninguna de ellas con caracter obligatirio." (10)

Miguel Acosta Romero sostlene " La facultad discrecio--
nal consiste en la facultad que tienen los o6rganos del Esta-
do para determinar, su actuacidén o abstencion y, si deciden
actuar, qu¢ lfmite le daran a su actuacién, y cudl serd el
contenido de la misma: es la libre apreciacién que se le da
al o6rgano de la Administracidon Publica, con vistas a la
oportunidad. la neccesidad, la técnica, la equidad. o razones
determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada

caso. tode ello, con los limites consignados en la ley."(11)

(10) Fraga, Gabino .- Derecho Administrativoe .Op. Cit.
Pag. 232.
(11) Acosta Romero, Miguel.- ‘leorfa CGCeneral del Derecho

Administrativo. Op. Cit. Pag. 540.
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De la definicién anterior se desprenden los siguientes
elementos:

- Como parte de la competencia del 6rgano administrati-
vo,.la ley (tanto desde el punto dc vista formal como mate--
rial), debe ser siempre la que la otorgue.

~ Sus limites son los que la propia ley senala a la
autoridad.

- Su objeto, ¢s que, dentro de esos limites, se pueda
apreciar por parte del funcionario una serie de circunstan--
cias que van desde el decidir si sc actia, o no., hasta seha-

lar el limite de esa actuacion.

11l citado autor clasifica a su vez la facultada discre-
cional en tres apartados:

-~ Libres

- Obligatorias

- Técnicas

Dentro de ésta clasificacién la que mas nos interesa es
la facultad discrecional libre y es; "aquélla que deja al
Organo administrativo ¢l ejercicio de la voluntad, dentro de
los mas amplios margenes, c¢s decir. que no la cifie mas que
en la propia prevencidén contenida en la  ley; y que puede
ejercitarse,o no, parcialmente., o en forma continua. Ejemplo

tipico de esbta. facuttad, lo tencmos en cl articulo 89,
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"fraccion I de la éonstitucién, referente a la facultad re-
glamentaria, en el articulo 33 constitucional referente a la
cxpulsion de extranjeros, y el Art.89 fracciones 11, 1L, vy
IV, que otorga facultades al Rjecutive para nombrar libre-
mente a los funcionarios de la administracion pablica.” (12)

Miguel Marienhoff S. sefala una vez emitido un acto
administrativo en el ejercicio de una actividad discrecio--
nal. el derecho subjetivo que naciere de tai acto para el

administrado, os de idéntica sustancia que ¢l nacido de la

actividad reglada o vinculada." (13)

Por otra parte citamos algunas tesis jurisprudenciales
sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion re-

ferentes a facultades discrecionales:

"El ejercicio de 1la facultad discrecional que tengan
las autoridades, queda sujeto a control en los casos en que
el juicio subjetivo en que se funden, sea arbitrario. capri-

choso, notoriamente injusto o contrario a la equidad, puede

(12) Acosta Romero.M.-Teoria General del Derecho Administra-
tivo, Op. cit., Pag 543.

{13) Marjienhoffs, Miguel.-Tratado de Derecho Administrativo-




anadirse también que dicho control es procedente cuando en
tal juicio subjetivo no se hayvan tomado en cuenta las cir-
cunstancias del hecho. o sean alteradas injustificadamente.
asi como en los casos en que el razonamicnto soca ildégico y
viole los principios generales del Perecho." (Central Mi--
choacana de Azacar, S.A., Pag.1607. Tomo CX. 5 de noviembre

de 1951. Unanimidad de S votos).

"Facultad Discrecional o de Arbitrio.- Debe respetarse
la de la autoridad administrativa. Decbe respctarse por lo
general, en el Juicio de Amparo, ¢l uso gque la autoridad ad-
ministrativa haga de su poder discrecional. o de la fFacultad
de arbitrio que la ley le concede. a condicion de que se  dé
uﬁ ejercicio prudente de tal arbitrio, es decir, que la
autoridad parte de¢ hechos objetivos y de dates comprobados
y. sobre la base de éstos, elabore argumentaciones que no
pugnen con las reglas de la légica ni con las madximas de 1la
experiencia."” ( Amparo en revision 5975/61, The Coca-Ceola
Company. 24 de enero de 1962. Unanimidad de 4 votos. ponen-

te: Felipe Tena Ramirez, Vol. LV ).

Tomo [1, Buenos Aires, 1966. Pag. 246.



1.3. DEFINICION DE ESTADO.

Etimologia de la palabra Estado:

l.a palabra Estado provienc del latin: status, de stare,
-estar, es docir condicién de ser. La palabra Estado en su
significacion ectimoliGgica fue emplcada para expresar un es-
tado de convivencia de un determinado momento con la ordena-

cion de la misma.

Seqgan el dicecionario de la Academia de la lLengua Espa--
flola, ¢! status, lo que estd, lo que cambia porque no es. En

una de sus acepciones dice que el Estado es la condicién
en la que se encuentra una persona o cosa sobre la que in-

fluyen determinados cambios."

Los romanos emplearon status rei romanae en forma gene-
-ral. o en todo caso, como constitucién, pero fueron ajenos a
su significacién empleando términos que no . correspondian a
su scntido. tales como res pablica. imperio.y otros al igual

queclos griegos usaron la palabra polis.

Por otra parte, cl Estado como concepcién es una abs-
traccién. no es una ficcién., sino una abstracci6bn. Algunas

personas identifican al Estado con alguno de sus elementos
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constitutivos (pueblo, territorio, poder). Para otros cl Es-
tado es la autoridad que se les presenta. Y e¢s curioso que

exista esta asimilacitn del Estado en algo tangible.

Bntre las miltiples y variadas definiciones que del Es-
tado se han aportade. debido a la variedad de significados
que sc le han asignado, cncontramos, dentro de las acepcio-

nes politicas, filos6ficas a diversos tratadistas:

Los Anarquistas afirman que el Estado no debe existir;
niegan a los gobiernos el derecho a gobernar, rehusan el de-
recho de la autoridad a imponer la obediencin vy la obliga-

cion de los hombres a vivir sometidos a las leyes.

En tanto que los Marxistas consideran al Estado como un

instrumento de coaccidén ejercida por una clase sobre otra.

Karl Mannheim nos sefala: " Esta palabra ha existido
Unicamente a partir del renacimiento italiano.cuando los ho-
mbres empezacron a hacer referencia a lo stato. Tanto el Lér-

mino como su concepto eran inovaciones." (14)

(14) Mannheim, Karl.-Libertad, Poder y Planificacién Democra--

tica.2a ecdicidon Fondo de Cultura Economica. 1960 Pag.57.
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El Estado es la resultante de una milenaria evoluvcion
de la coexistencia humana. Asi podemos comprobar que las
formas politicas son anteriores a la época en que s¢ usd por
primera vez ¢l término Estado.

JellineK nos da una definicidn scciolGgica sobre ¢l [Istado,
al decir que ¢l Estado es "La agrupacion politica sedentaria

con un poder de mando originario.” (En esta definicidn pode-
mos observar que faltan los fines politicos y ¢l derecho po-

silLivao).

Por otra parte Cicerdon y Kant nos ofrecen una defini-

cion del Estado con bases juridicas.

Cicer6tn, en el comienzo de nuestra era, define al Esta-
do como la "muchedumbre humana unida por el derecho y la
utilidad. "

Kant lo define como la muchedumbre unida por leyes

jurdicas.”

San Agustin define nl Estado, siguiendo el travo de Ci-
cerdn, como la " muchedumbre humana dotada do razon y unida

por Lo comin de¢ las cosas que aman.”
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En la Edad Media, la expresion reich se  aplicod esen-
cialmente al Estado como poder sobecrano, mientras que para
las demas acepciones se usdé el término land, tierra, terrae,

¥y territorium.

En la Edad Media se van integrando las nacionalidades.

‘Bl recuerdo del Imperio Romano, unido al pensamicnto de la

cristiandad. constituyen el Imperio Carolingio y, mas tardc

.- el Sacro Imperio Romano Germanico. a su desintegracidon so-

breviene el feoudalismo.

Como afirma Jellinek, puede atribuirse a Nicolas Ma--
quiavelo 1469 a 1527, el haber introducido en la literatura

politica y cientifica la voz Estado.

Con la aparicion de la idea moderna del Estado, nace
igualmente la voz que le corresponde. Asi de unha manera evi-
dente la frase con la que comienza Maquiavelo su iibro "l
Principe": Tuti 1i stati e' domini che hanne avuto ed hanno
imperio sopra li oumini, sono stati ¢ sono o reppubliche o
principali."” ("Todos los Estados, todos los dominios que han
tenido y tienen dominio scobre los hombres, han sido y son, o

republicas o principados.™).
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Puede atribuirse a Maquiavelo, con justicia, el haber

introducido en la literatura cientifica, la voz Estado."(15)

"Hn el curso del siglo XVI y VII penetra también esta
palabra en el lenguaje francés y aleman. En Francia emplea
Bodino atn (1576) la voz republique cuando habla del Estado,
en tanto llama etat a una forma determinada del Estado, por
lo cuullhnbla de Estado aristocratico y Estado popular. (Les
six liures de la repiblique, TI Caps. VI vy VITI). Pero en
este tiempo usabase ya en el lenguaje oficial la palabra
ctat, ¢n el sentido de Bstado. Una nocién que supera los

conceptos de "land y feudo.”

En Inglaterra cmplea Shakespeare frecuentemente state
en ¢l sentido técnico de Estado para aludir a la dominacidn

politica," (16)

(15) Maquiavelo., Nicolas.- El Principe, editorial Claridad.

Buenos Aires. Pag. 11

{16) Serra Rojas. Andrés.-~- Ciencia Politica, séptima edicidn

editorial Porria. México. 1983, Pag. 278
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1.3.1. Generalidades sobre el Estado moderno:

Como mencicnamos anteriormente fué Maquiavelo primero,
y Hobbes después, quienes crearon las bases para la existen-
cia de una politica inmanente, aquélla que tiene on cuenta
los fines intrinsecos de las instituciones estatales, rcFé-—
ridos a la existencia, subsistencia y coexistencia del Esta-

do.

Maquiavelo ademads de aportar en su libro El Principe el
vocablo KEstado, que lué recogido al parecer por el Estado
moderno con la Paz de Westfalia en 1648, el creador de la
politica inmanente no trascendia ni cn la <¢tica ni en la

teologia.

Asf el Estado moderno aparece con su poder politico
supremo dencminado soberania, y la separacion de la iglesia
y del Estado de las comunidades politicas europeas. La his--
toria politica de los pueblos de Europa, a partir del co-
mienzo de nuestra era, se divide cn dos grandes ctapas: La -
Medieval y la Moderna: separados por cl parentesis del Rena-
cimiento de los siglos., XIV, XV y comienzos del XVI. En la -
primera ctapa los puecblos de Buropa se agrupan a CLravés de

la ekkesia, comunidad politica en el cucrpo de cristo.
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Cuando con la Paz de Westfalia sec separa la iglesia del
istado, surgen las instituciones politicas de base inmanente
desconectadas del poder politico de la iglesia de Roma. EIl
paréntesis renacentista de los siglos XIV y XV prepara en
definitiva el camino para la aparicion del Estado moderno vy
sus bases politicas en su presente. ¥V asi el primer Funda-
mento politico del Bstado moderno., sin el cual no hubiera

aparcecido aquél, cs la soberania.

Este fundamento fué tomado de su introductor. Juan Bo--
dino (17) autor de los "Seis Libros de {a Repiublica”, quien
al definir nl-ééhaan en 1576, afirma que "kl sstado es  la
agrupacion de familias y sus posesiones comunes gobornadas
por un poder soberano segitn la razén " éste poder soberano
tiene como titular al principe quien estd libre de Lla ley
pero sujeto a los principlos generales del derecho. Por con-
siguiente, la monarquia absoluta fu¢ el antecedente inmedia-

to y directo del Estado moderno.

El segundo gran fundamento en importancia es el de la

(17) Citado por Arnaiz Amigo, Aurora.- Deslinde, cuadernos de
cultura politica universitaria. Centros de estudios so-

bre la universidad. UNAM. abril 1979. Pig. 21.



tibertad. La libertad fué aportada como valor axioldégico po-
litico por dos grandes filosofos del siglo XVIII. Juan Jaco-
bo Rousseau y M. Kant. £1 primero es el autor entre¢ otras -
obras de "El Contrato Social”. cn la que manifecsta que su
propésito fué ¢l descubrir una ley mediante la cual el hom-
bre, al obedecerla, se obedecicra asi mismo. Kant, ¢l gran -
filosofo del siglo XVIT1I (1724-1804) aporta la defensa de la
libertad, desde un punto de vista filoséfico, aln cuando la

proyectamos en el ambito politico.

Otro gran fundamento del Bstado moderno es el de la re-

presentacion politica.

Tomas Hobbes, el gran contractualista inglés inicia la
trilogia de los grandes contractualistas a saber: tiobbes.
Locke y Rosseau; escribe en el afo 16%0 su gran libro titu-
lado "El Leviatan; en él explica las razones por las cuales
ei hombre tuvo que pasar del estado de naturaleza al estado
civil: hubo de dejar la ley del estado de naturaleza. que -
equivalia al triunfo del mas fuerte, y pactdé con la autori-
dad la dejacion de esta ley natural, de manera que dicha au-
toridad al cumplir con las cladsulas esenciales del contrato
gsocial elevadas al derecho positivo del! Estado. abria de ser

obedecida por el ciudadano (subdito del monarca).. BEllo ori-
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gind la representacidn poitica. Aparecié el asi, represen--
politico, quien transformé a la muchedumbre en un pueblo, al
modificar las voluntades heterogéneas de la muchedumbre en

voluntad homogénea de la autoridad.

Por consiguiente, ¢l hombre en esc Bstado de dicha so--
ciecdad civil. obedece a la autoridad en tanto que la autori-
dad cumpla con los fines politicos, que son a su  vez, las

clausulas del contrato social.

Otro fundamento del Estado moderno es la division de
poderes aportada por Montesquieu, el gran tratadista politi-
co, contemporanco de Rousseau, autor de un libro que Gtuvo

gran resonancia y que se titula "El Espiritu de las Leyes"”.

La divisién de poderes, aportada por Montesquieu, fue
tomada del constitucionalismo inglés. No en vano Montesquieu
estuvo en Inglaterra y trabd amistad con el -gran - defensor

del constitucionalismo inglés que fue John Loke.

La fuente de la divisiéon de poderes, para evitar el
abuso del poder piblico, asi enfocado por Montesquieu, pro--

viene de Polibio (27-125 A.C.).
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Otro gran fundamento del Estado moderne, es el ya men--
cionado de los derechos del hombre. Lo manejaron los protes-
tantes, hugonotes, tiranicistas y monarcomanos e¢n su lucha
por la libertad del hombre frente a los abusos de la autori-
dad. fueron recogidos y divulgados internacionalmente por la
vya mencionada revolucidén francesa en su famosa declaracion
del 26 de agosto de 1781 y transformados en garantias indi--
viduales, con la primera Constitucidon francesa que es la ba-
se¢ de todo derccho pesitivo cen ¢l ambito interno de los fis-

tados. y del derecho internacional actual y de siempre.
1.3.2. pDefinicidn de Estado:

De acuerdo con Heller "El Estado se nos aparece, pues,
de primera intencidon. como un algo, como una realidad, como

un hacer humano incesantemente renovado”.

¥ es que aln antes de conocerlo., vivimos dentro del Es-
Lado; su realidad nos rodea y nos absorbe: nes _encontramos
sumcrgidos dentro del mismo. Pero este conocimiento que nos
proporciona la vivencia del Estado no es suficiente para de-
finirlo, es necesario entonces llegar a un conocimiento pro-

fundo del Estado: al conocimiento cientifico del mismo.




El profesor PFrancisco Porraa Perez al definic al Estado
parte de los datos que nos proporciona la experiencia, para
llevar después a efecto una labor de reflexidén e interpreta-
de esos datos, conforme lo requicre el conocimicnte cienti--
fico. Estableciendo una definicién analitica del BEstado:
"#] Estado es una sociedad humana establecida con el territo-
rio que le corresponde., extructurada y regida por un orden
juridico, que es creado, definido y aplicade por un poder
soberano, para obtencr el bien publico temporal. formando

una institucion con personalidad moral! y juridica.” (18)
1.3.3. Andlisis de ta Definicion.

El primer dato de esta observacion, cs que no vivimos
aislados, siho en unidon de otros seres humanos a los que es-
tamos vinculados por diversos lazos. Integrando asi una

una sociedad humana.

Esta sociedad humana sc encuentra establecida permanen-
temente en un territorio que le corresponde. con exclusion

de otras sociedades cstatales que se encuentran también vi--

(18) PorrGa Perez. Francisco,- Teorfa del Estado. decimocta-

va edicion. editorial Porrua. México. 1983. Pag. 22.
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viendo en sus respectivos territorios.

Por otra parte advertimos que la existencia de una so--
ciedad humana implica. de manera necesaria, la presencia de
un orden normative de la conducta y de la estructuracion del
grupo social. Lo que significa estid regida por un orden ju-

ridico.

Pero todo orden supone., de manera necesaria, la exis--
tencia de un ordenador y el orden Juridico ticne la impera-
tividad como caracteristica. En la sociedad humana estatal
el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por un
poder que dispone de las facultades necesarias, de manera
independiente de otro poder que le sea superior, ¥ por ello

se llama soberano.

Nos damos cucenta que la sociedad humana que sS¢  encuen-—
tra en la base del Estado, no permanece inmovil, sino que
desarrolla una actividad incesante. Moldeada por cl orden
juridico, teniendo la misma finalidad que é¢ste. El contenido
de esta teleologia se expresa en lta obtencion del bien. Pero
como todos los integrantes de esta sociedad participan en
ella, es un bien piblico: pero este bien es efimero en rela-

ciétn con ta limitada existencia material del hombre y por
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¢ilo es un bien publico temporal.gEsta es una presencia inva-
riable de que el Estado, es una institucién que disfruta de
personal idad moral a ta que ¢l orden juridico atribuye un
conjunto dc¢ derechos y obligacliones que le hacen nacer como

persona juridica.

L docbtora Aurora Arnaiz Amigo al definir al Estado di-
ca: "Bs la agrupacion politica especifica y territorial de
un pueblo con supremo poder juridico para establecer el bien

comin, " (19)

"
O bambién: la asociacion politica soberana que dispone
de un territorio propio con una organizacion especifica y un

supremo poder facul tado para crear el derecho."

Observamos entonces después del andalisis elaborado en
cste apartado, que el Estado y su realidad a través dec la
historia y de las diferentes corrientes filos6ficas y cien--
tifieas, no es mas que una realidad que se ha presentado a
través del ticempo en ¢l mundo del ser, derivado de un hecho
socinl de naturaleza politica. toda vez que los hombres con-

viviendo y aunando sus esfuerzos y aspiraciones para procu-

(19) Arnaivz Amigo, Aurora.- Deslinde. Op. Cit. Pag. 7
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rarse e¢l bien comin tratando de perfeccionar su comunidad

social obedecen a un grupo gobernante.

Luego entonces analizando estos aspectos a través del
tiempo podemos deducir que el Estado siempre ha contado con
ciertos elementos que lo constituyen como lo son la socicdad
(pucblo), territorio y poder soberano. Consideramos ademas
que son necesarios los principlios politicos y juridicos den-

tro del Estado.
1.4. CONCEPTO DE EXTRANJERO.

"La palabra extranjero deriva del latin extraneus cuya
traduccion serfa extrafio es decir aquél que ¢s o provicne de
otro pais ¥y que ostenta diferente soberania o nacionali-

dad." (20)

"En este sentido, el derecho internacional publico de--~
fine al extranjero como la persona privada que para un Esta-

do es ¢l subdito o nacional de otro Estado: es decir, se

(20) Burgoa, lgnacio.- Diccionario de Derccho Constitucional
Garantias vy Amparo, editorial Porrda, México 1984.

Pag. 162.
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trata de un individuo que ha dejado su pais de origen. deno-
minado Estado de origen, para residir o¢n forma permanchte
dentro de la jurisdiccidén territorial del llamado Estado de

residencia.

Dentro de tol situaciéon ¢l individuo adquiere la cali--
dad o condicidon de extranjero en virtud del cjercicio del

derecho de expatriacion.” (21)

Para el inicio de¢ estce apartado sobre ¢l concepto  dol
vocablo extranjero a trvés de distintas épocas. asi, tendre-
mos un panorama mas amplio de la condicion juridica de los

mismos cn las diferentes etapas de la historia.

- En Fgipto a los extranjeros "los reducian a la mas
cruel esclavitud ocupandolos en las obras puablicas y con
construir Y enbel lecer los mejores edificios de su

nacién. " (22)

{21) Owen G., Usinger.- Enciclopédia Juridica Omcba. Argen--
tina 1954. Pag. 698.
(22) Rodriguez, Ricardo.- La Condicidon Juridica de los BEx-

tranjeros en México., 1903. Pag 54.
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Cabe aclarar que habia excepciones y no todos los  ex-
tranjeros se les desprecid como to fuecron los hebreos lle-~
gando uno de ellos a ocupar una de las magistraturas mas oal-
tas. Como lo fue el llegar a ser Ministro del Faradn. Asi
como los sirios con el tratado de Ramsés i1 con el cual

existia reciprocidad para albergarlos.” (23)

- Fn Grecia. los espartanos tenian prohibido a los oex-
tranjeros entrar en la ciudad de Esparta por temor a que co-
rrompicran sus severas costumbres. Asi como su unidad poli-
Lica y religiosa del pueblo, las Leyes de Licurgo en Esparta

_imponian infinidad de trabas a todo clemento extrafo a la

nacion."(24)

En Atenas coxistia un barrio especial para el hospedaje
de los "Metecos" extranjeros que se encontraban  propiamente
encarcelados y obligados a pagar el Ltributo anual de 12
dracmas, vendiendo a los que se negaban a pagarlo como si

fueran esclavos.

(23) Esteva Ruiz. Roberto.- Apuntes de Derecho Internacional
Privado, edicidon Mimcografica, México, 1932, Pag. 108,
(24) Arellano Garcia. Carlos.- Derecho Internacional Privado

Op. Cit. Pag. 328.
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"

A los extranjeros admitidos en territorio ateniense
por tratadoa de Isopilitia o Amistad, se les llama isoletes
y gozaban’de determinados derechos o integramente del dere-
cho de la ciudad., Como cjemplo clasico de un tratado de Iso-
politin tenemos el celebrado entre Pergamos y ‘“Tamnes que
concedian a los ciudadanos de una ciudad ¢l voto en las
otras ciudades y viceverza. flubo un tratado entre Magnesia y
fsmirna. en virtud del cual se concedfan a los nacionales de

ot.ra ciudad toda clase de derechos.”" (25)

Por oltro lado, los mencionados Metecos tenian que pagar
una captacion !lamada mataikeon para poder residir en  Ate-
nas, dependian de la jurisdiccidon del Polemarcus tenfian que
estar asistidos en juicio por un Proxena. El Préxena era una
institucion en cuya virtud se le conferin a un notable del

pais el amparo oficial del extranjero.

Los barbaros o esclavos que eran individuos carentes de
todo derecho, eran un tercer grupo de extranjeros que exis-
tia en  Atenas: podian cmanciparse. aquéllos ~que hubiesen

prestado eminentes servicios.

(25) Esteva Ruiz, Roberto.- Apuntes de Derecho Internacional

Privade, Op. Cit. PaAg 108.



35

Los extranjeros en Roma, durante la vigencia de las XII
tablas. eran considerados enemigos. "Adversus hosten a eter-
na auctoritas," y ésto significaba que: "sobre el extranjero

imperaba absoluta la autoridad de Roma". (26)

Se interpretaba en el sentido de que los ciudadanos ro-
manos tenfan frente .a los extranjeros derecho de vida vy
muerte. Esta situacion infrahumana, en la que los extranje-
ros casi perdian la calidad de personas, sufridé una varia-
cidén favorable a los extranjeros, mediante convenios parti-
culares que fueron mejorando paulatinamente la condicién ju-
ridica de los extranjeros. La generosidad del pueblo, por -~
una parte, y por la otra la interpretacidon de la ley. redu-

jeron la severidad de las XII tablas.
Posteriormente las personas libres se clasificaban en
ciudadanos y no ciudadanos, es decir nacionales y extranje-

ros.

Los individuos libres que habitaban Roma sin tener la -

(26) bctit. Bugene. - Tratado elemental de derecho Romano.
Traduccidn de José Fernandez Gonzdlez, editorial Satur-

nino Callea, Madrid, Pag. 81.
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calidad de Romanos no gozaban de los derechos inherentes al

ius civile con la misma amplitud que los ciudadanos. Ade-
mas, ceh Roma fué distinto en el estatus juridico c¢ntre los
no ciudadanos pués habian diferentes categorias. Se puede
hablar en primer lugar de dos clases de no ciudadanos: de -
los peregrinos y de lés latinos ¥ c¢n una subclasificacion,
se dividen los peregrinos en peregrinos propiamente dichos,
dediticios. barbaros y encmigos. Los latinos se subdividian

en: latini veteres, latini coloniarii y latini iuniani.

Los peregrinos cran los habitantes de los paises que
habian celebrado tratados de alianza con Roma, o que se  ha-
bian somctido mas tarde a la dominacion Romana reducien-
dose al estado de providencia. Estos peregrinos no disfruta-
ban del connubium, del commercium, ni de lds derechos poll-
ticos. Su condicién juridica se rige por el jus gentium vy -

y por el derecho de sus provincias.

Los peregrinos dediticios tienen una condicidn jurtdica

inferior a la de los anteriores. Son individuos pertenecien~

tes a los pueblos que se rindieron incondicionalmente a los

romanos, y pueblos a los que los romanos quitaron toda su -
autonomia. Estos peregrinos tenian el derecho a vivir on -

diversas partes del Imperio Romano pero nunca dentro ni cer-



ca de Roma.

Los barbaros, con este pueblo Roma no realizdé ningin -
tratado ni sostenia relaciones ni amistad. No son sujetos de

ningln derecho.

Los latinos eran no ciudadanos tratados con mias consi-
deraciones como: poselan ¢l comercium, el connubium y dis-
frutaban del derecho de voto, en tiempos de Sila ascienden a

ciudadanos.

Mas adelante con Antonino Caracalla mediante un  edicto
del afo XIT de nuestra era, concedid el derecho de ciudada-
nia Romana a todos los habitantes del Imperio. Desde enton-

ces no existieron més peregrinos que los condenados a penas,

Bajo el régimen de Justiniano todos los libertos son -
ciudadanos. Las unicas personas privadas del derecho de ciu-
dadania lo constituyen los condenados a ciertas penas crimi-

nales, los esclavos y los barbaros.

- El Cristianismo, en materia de condici6on juridica de
los extranjeros constituye la religién cristiana una férmula

atemperadora de rigores extremos cn congruencia con los -
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principios del amor al préjimo.

Como sabemos la religidon cristiana es enemiga de toda
igualdad entre los hombres, por elio, al cristianismo se le
atribuye ¢l haber disminuido los rigores contra los extran-
jeros, oentre ellos tenemos el derecho de Aubana y de Naufra-

gio. Basandosc cn la filosofia de la igualdad del génerc hu-

mano.

- fn la ecdad Media cncontramos similitud de extructura-
cion del derecho romano con las XII tablas. La condicidon de
los exbtranjcros sc caracterizaba por una violencia barbara y
su condicion ffuC¢ sumamente precaria teniendo graves restric-
ciones Lales como: en algunas partes los extranjeros venian
i -ser csclavos del duefo de las tierras que habian ido a es-
tablecerse; también se habia concedido el derecho de vida o
muerte sobre los extranjeros; no se les permitia la entrada
a su territorio sino con onerosas condiciones, y se les -

_obligaba a pagar gravosos impuestos que hacian dificil su -

permancencia.

Existia ¢l derecho de Aubana que era una limitacién -
discriminatoria impuesta a los extranjeros por los sefores

feudales para apropiarse de los bienes de los extranjeros -
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fallecidos en sus dominiss. Otra limitacion que sufrian los
extranjeros era el Naufragio por medio del cual el principe
pédia hacerse propietario de todo objeto recuperado de naves
naufragadas ante sus costas. FEn la época de la monarquia ab-

soluta hasta su desquebrajamiento esto se practico también.

- Revoiuciéanrancosn, cl pueblo francés acabd con la -
monarquia absolutista., siendo los hombres que participaron -
en la Asamblea Nacional de 1789, a través de sus dcbates. -
quiencs dieron validez universal a los principios de "igual-
dad" y de "libertad” con, las bases del respeto a la dignidad
humana,

fin la Declaracibn cde los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano no se pretendia tan sélo la igualdad de los franceses
sino la de todos los hombres incluyendo a los extranjeros. -
Articulo tercero de la Declaraciébn Francesa de los Derechos
del Hombre y dei Ciudadano, "por la naturaleza y ante la -

ley, todos los hombres son iguales”.

- En el siglo XIX empiezan a existir prerrogativas para
los extranjeros con base en ¢l principio de iqualdad, que la
mayoria de las naciones adopté y como consecuencia, las na-

ciones sc¢ vieron en la n»cesidad de controlar las inmigra-



40

ciones de extranjeros a su territorio basandose en }as nece-
sidades de origen general y de seguridad interna. Y es oen-
tonces cuando se comienza a establecer un métode de control
para ¢l ingreso y permanencia de extranjeros en sus territo-
rios, por otro lado también los palises comicnzan a emplear -
otro tipo de medidas para sacar aquéllos extranjeros que cn
su territorio pudieran causar algan perjuicio a sus intere-
ses, en lugar de sometertos a la esclavitud o muerte como -

procedia ch la antiglledad.

Por el respeto a los derechos humanos y a la igualdad -
Jjuridica fué por lo que sec cambiaron las formas arcaicas de
somcbter a los extranjeros, por la de sacarlos o oxpelerlos,
cuando éstos fuesen peligrosos a sus intereses, o cuando no
cumplieran con los requisitos o condiciones minimos, de en-

trada o permancncia legales.

Nos comenta Ursta "que la crisis econémica que si-
guié a la guerra mundial de 1914, hizo que en muchos pai-
ses encontraran en ¢l ingreso de extranjeros una fuerte -
competencia a los trabajadeores nacionales en empleos que
éstos con dificultad obtenian, en donde resultd la inmi-

gracién aun grado que en algunos estados fué casi - com-
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pleta™. (27)

A principio del siglo XX las naciones empiezan a regla~
mentar en forma mas estricta la cntrada y permancncia de los
extranjeros a su territorio y su posible expelacidn por no -
cumplir con los requisitos para su ingreso o estancia legal

(deportacidn), o por convertirse en elementos perjudiciales

o nocivos para la seguridad interna y aiun externa de un
tado, del que, sin haber cometido violacién a las leyes, por

su conducta perniciosa, pueden ser expulsados (expulsion).

Entre los maltiples y variados alcances que los te6ri-
cos dan a la expresion "extranjero” observamos que no es -
uni forme toda vez que le han dado diferentes acepcionces al -

término como:

Ouré y Arregui nos sefiala: "en un sentido vulgar se en-
tiende por extranjero el individuo que no es nacional. y que
en un orden general como un individuo somectido simultanea-

mente a. mas de una soberania”. (28)

(27) Ursia, Feo.-Derecho Tnternacional Puablico, Méx.1938
PaAg. 187

(28) Citado por Arellano Garcia, Carlos.- Derecho - Interna-
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Niboyet estima que: "los individuos se dividen e¢n dos
categorias: los nacionales y los no nacionales o extranjeros
El objeto de la nacionalidad, es, precisamente el de esta-

blecer esta separacion”. (29)

Bl internacionalista Charles 6. Fenwick no define el -
conceplto de extranjero pero hace notar que el derecho inter-
nacinal receconoce la diferencia existente entre los extranje-
ros, visitantes transitorios en un pais extrafo, y aquéllos
que han establecido alli una residencia permanente, y que -
manifiesta la intencidon de prolongar su permanencia indefi-

nidamente”™. (30)

Para Leoncl Pereznieto, es extranjero: " toda aquélla
persona que no perctencce a la poblacidén constitutiva de un
Estado ni por nacimicnto (jus soll y jus sanguinis) ni por

naturalizacion”. (31)

(29) Citado por Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Interna-
cional Privado. Op. Cit. Pag 303.

(30) Op. Cit. Pag 304.

(31) Pereznicto Castro, Leonel.- Derecho Internacional Pri-
vado, segunda cedicidn, Coleccidén de Textos Juridicos

Universitarios. Bditorial Harla. México 1981, PAg. 273.
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Y.A. Korovin conceptia al extranjero como el "individuo
que estd en el territorio de un Estado del que no es ciuda-

dano y que si en cambio es de otro". (32)

Nuestra Constitucidn politica en el titulo primero ca-
pitulo III. en su articulo 33; define a los extranjeros me-
diant.e una remisién al articulo 30 constitucional que deter-
mina las calidades que deben poseer los mexicanos. Asi, por
medio del! método de la exclusién se configura ¢l concepto de

' extran jerija.

E!l articulo 33 de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dice: " Son extranjeros los que no po-

sean las calidades determinadas en el articulo 30.

Y a su vez el articulo 30 constitucional establece
quienes son mexicanos por nacimiento y quienes son mexicanos
por naturalizacién, Debido a que el otorgamiento de la na-
cionalidad es un acto discrecional del Estado. la disposi-
cidén constitucional s6lo sc limita a determinar quicnes son

mexicanos, designando, a los demids extranjeros.

(32) Arellano Garcia. Carlos.- Derecho Internacional Privado

Op. Cit. Pag. 304.
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Art. 30.- "La nacionalidad mexicana se adquiere por na-

cimiento o por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuere lo nacional idad de sus padres;

11. Los que nazcan cn ¢l extranjero de padres mexicn-
nos: de padre mexicano o de madre mexicana:

IIl. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

3. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Sccretaria de Re-
laciones carta de naturalizacion, y

I1.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan ma-
tfimunio con varon o con mujer mexicanos y tengan o esta-

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional."

Respecto a la nacionalidad de las personas morales la
.Constitucién no preveé a éstas nacionalidad, s6lo conceptia
a las personas fisicas, perco remitiendonos a la aplicacién
de la Ley General de Poblaci6on se debe interpretar en igual
forma para las personas morales, término que también se a-
plica por exclusidn conforme al articulo 5 de la Ley de Na--~
"

cionalidad y Naturalizacidén; que establece: Son  personas




morales de nacionalidad mexicana, las que se  constituyan
conforme a las leyes de la Repdblica y tengan cn ella su do-

micilio legal."”

Observamos por étra parte que ¢! articulo 6' de la Loy
de Nacionalidad y Naturalizacion sigue ¢l mismo criterio de
conceptuar a los extranjeros por exclusion, con la diferen-
cia de que ésta si conceptia la nacionalidad de las personas

morales, como lo cstablecimos en parrafos anteriores. (33)

con fundamento en los conceptos analizados anteriomente
y con base en los criterios aportados por los diferentes
Lratadistas de la materia, podemos concluir ¢n ¢l sentido de
que, posec ¢l cardacter de extranjero: toda aquélla persona
fisica o moral que para un Estado no presenta loas caracte-
riscicas de subdito o naclonal, o que no reuna los requisi-
tos establecidos que implica el sistema juridico estatal de-
terminado para que pueda ser considerado como nacional. Se
puede decir que se trata de un individuo, asociacidén o so-~

ciedad que han dejado su pais de origen denominado Estado de

(33) Articulo 6' dec la lLey de Nacinalidad y Naturalizaci6n.
"Son extranjeros los que ne sean - mexXicanos conforme a

las disposiciones de esta Ley."
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origen, para residir de manera temporal o permanente dentro

de otro Bstado denominado Estado de residencia.
1.5, CALIDAD MIGRATORIA.

CALIDAD. - Desde el punto de vista gramatical, vemos que
la palabra calidad viene del latin cualitas lo cual signifi-
ca, propiedad o conjunto de propicdades inherentes a una co-
89, quc permiten apreciaria como igual, mejor o peor que las
restantes de su especie. Condicidn o requisito que se pone

on un contrato.

MIGRACION. =" (del Llatin migratio-onis) accid6n o efecto

de pasar de un pnis a otro para establecerse en &l."(3%)

Antes de tratar espoecificamente de las calidades migra-
torias debemos definirlas en forma genérica y, en seguida,
tratar los requisitos fundamentales para su obtencién, por

los extranjeros.

(35) Diccionario de la Lengua Espanola.- Real Academia Espa-
flola  de Madrid, - décimo novena cdicién, editorial

Espalsa - Calpe S.A. Madrid 1970 . Pag 229 y B76.
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1 macstro San Martlﬁ y Torres Xavier, define la cali-
dad migratoria como: " E]l conjunto de condicicnes impuestas
por un Estado (in civitate posita) al extrafo que desea vi-
vir en su territorio., sujeto a la norma vigente para la so-~

ciedad que en &l tiene su asiento.” (36)

Si aceptamos que el derecho, es la norma que se impone
al hacer humano en las relaciones exteriores, hecha valer
por el poder puablico, para garantizar a los individuos y a
la comunidad, en el logro de los fines gque le son propios,
es légico que cualquiera que desee vivir cn cse régimen de
derecho. soporte., sobre su libertad absoluta. las condicio--
nes que el Estado, con vistas a el logro de realizaciones
particulares de los individuos, y, generales de la sociedad
que gobierna, le imponga hasta fundirlo, en su caso, al con-

glomerado social en el cual es extrafio.

Por otro lado si ¢l sujeto aceptante (Estado) es el que
impone las condiciones, es natural que deba asegurarse, por
todos ios medios que estime pertinentes, de la idonieidad

del sujeto aceptado (inmigrante). Este requisito sera mas

(36) San Martin y Torres, Xavier.- Nacionalidad y Extranje--

ria. Rditorial Mar, México. D.F.. 1954, Pag. 103.



rigido con aquéllos individuos con calidad de aceptacién de-
finitiva o de intenciftn de radicacion permanente, sujetos a

prueba con plazos refrendables.

Se califica de condicional, cualquier autorizacidn de
internacion, sujeta a justificacion ante la oficina que deba
cxtender la  primera documentacidn, cmbajndas, consulados,
oficinas demograficas en ¢l lugor de entrada, ctctétera. Los
antecedentes de conducta de trabajo y moralidad asi como las
demas que se expresen o mencionen en la  autorizacidn, como
deberin ser la posecidon del capital necesario, si se es in-
versionista, en caso de que no se haya depositado previamen-
te, de fondos suficientes, si so os rentista o Luristo; pre-
sentacion de pasaporte. con vigencia indefinida o de tempo-
ralidad mayor al tiempo autorizado de permanencia en el pals

receptor.

Con el documento en su poder el interesado pucde inter-
narse y a solicitud de las autoridades de pucrto u  oficinn
Frqnteriza deberd identificarse con tal documentacion y cum-
plir con los Glbimos requisitos de revision personal  sobre
estado de salud y, en su caso, con el otorgamiento de garan-

tia de repatriacidn y de posible imposicidon de sanciones.
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La entrada de extranjeros a cualquier comunidad s¢ rige
bajo ciertas normas y examenes minuciosos de la calidad fi-
sica del que solicita entrar. Si tiene enfermedades que pon-
gan en peligro la salud de cualquier grupo social. Si  posce
taras que puedan ser contagiosas o hereditarias, o bien si
es un incapaz para trabajar en cualgquier actividad licita,

debe rechazarsele.

Si se le descubre que puede convertirse en una carga

social se le debe negar el acceso al pais.

Si en la estacia condicional, el extranjero. no cumple
con las obligaciones impuestas, cambia su situacion personal
o cae dentro de las sanciones previstas en las leyes migra-
torias, debe “hacersele abandonar el pais. De ocurrir ecsta
deportacién o en su caso, expulsién tendrad que sufrir en su
persona y en su patrimonio las consecuencias dec sus actos

que dieron lugar a tal medida.
Esto justifica que, el Bstado., exija una garantia que
debe ser cubierta por el inmigrante y contar con la cantidad

suficiente para satisfacer los gastos de repatrincién.

Algunos paises sigquen métodos como ¢l otorgamiento do
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una fianza que cubra tales riesgos. Dicha fianza debe ser
otorgada por persona f'igica o moral, suficientemente solven-
te a juicio de la autoridad que deba recibirla y de acuerdo
con la solemnidad o forma externa, que impere en el lugar

donde debe tener cfecto.

Fste tipo do {fianza consiste cn hacer que cada extran--
jero que ingrese al pais. con cualquier calidad migratoria.
haga un pago equivalente aproximadamente a la prima de la

fianza vy que tendra vigencia durante su estancia en ¢l pals.

La internacion y residencia de extranjeros en el pals

podra hacerse bajo las calidades migratorias que son:

- No inmigrante
- Inmigrado

- Immigrante.

Las cuales, 0 su vez, comportan varias caracteristicas

migratorias,

No tnmigrante, "es el oxtranjero que con pormiso de la
Secretarin de Gobernacién se interna en el pais temporalmen-

te” ., (Art. 12 Ley General de Poblacion)
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Dentro de alguna de las siguientes caracteristicas mi-

gratorias:

I. Turista

II. Transmigrante.

1II. Visitante.

iV. Conscjero.

V. Asilado politico.

VI. Estudiante.

VII. Visitante distinguido.
VIII. Visitantes locales.

IX. Visitante provisional.

Inmigrante, "es el extranjero que se interna legalmente

en el pais con el proposito de radicarse en &1,

adquiere la calidad de inmigrado."” (Art. 44 L.G.P.)

Las caracteristicas de inmigrante son:
I: Rentista.
I'l. Inversionista.
IIl. Profesional.
IV, Cargos de confianza.
V. Cientifico.
V1. Téenico.

VII. PFamiliares

en

tanto
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111 Inmigrado, "es el Extranjero que adquicre derechos

de residencia definitiva en el pais." (Art. 52 L.G.P.)

1 Inmigrado podrad dedicarsce a cualquier actividad li-
cita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de Go-
bernacién, de acuerdo con el reglamento y con las demas dis-

posiciones aplicables.



CAPTTULO 11
2.- ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA DEPORTACEON.

2.1. EPOCA PRECOLOMBINA.

L.a historia del derecho mexicano en la época precolom-
bina, hasta ahora, no ha sido objcto de un cstudio sistemé-
tico en el cual se comprendan sus diversas fascs y sobre to-
do en el que se haga un ensayo analitico de las institucio-
nes juridicas de la deportacion y expulsion on el derecho

precolonial en México.

Trataremos o¢n el siguiente apartado de hacer una
resefla tanm clara como sea posible. Tenemos que "el te-
rritorio que actualmente forma uno de los elementos

del Estado mexicano estuvo ocupado en la época pre--

hispanica por numerosas tribus indigenas; algunas de
ellas formaban casicazgos, otras verdaderos reinos
mas [] menos extensos vy otras cn estado némada

y salvaje recorrian determinadas regiones sin ofre-
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cer una organizacidn definida." (37)

Lo aue sabemos de cierto sobre todos gstos pueblos, es
lo consignado en las cronicas antiguas., que no son sino el
relato de sua tradiciones. o la descripciéon del estado que

guardaban en la ¢poca de la conquista espanola.

lL.los reinos de México, Texcoco, y Tacuba lograron exten-
der sus dominios debido a que formaron wuna triple alianza
ofensiva y defensiva que les dié gran fuerza militar. Pero
an cuidnto al régimen de cada uno, conservaron una absoluta
independencia. Por lo que respecta a  su gobierno puede de
cirse que, de una "oligarquia primitiva, evolucionaron hacia

una monarquia absoluta.” (38)

El derecho internacional se reducia a las costumbres
que observaban para declarar la guerra. Esta era propiciada
debido a que a los mercaderes se les maltrataba con tierras

de las cuales neo eran originarios o sea eran extrafos., ¥ la

(37) Orozco ¥y Berra, Mamuiecl.- Historia Antigua de la Con-
auista de México, México, 1880. Pag. 368.
(ﬁB) Mendieta y Nufiez, Lucio.- El Derecho Precolonial, cuar-

ta edicidn, aeditorial Porria, México, 1981. bag. 73.
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condicion de los extranjeros en esta época se reducia a de-
rechos minimos no existiendo un antecedente exacto de las

figuras juridicas de la deportacién y expulsion.

Como {o narra el maestro Lucio Mendieta "Entre los ac-
tos de los pueblos enemigos o oxtrafios que motivaban la gue-
rra, [iguraban principalmente ¢l mal trato a los mercaderes
o el asesinato o ¢l robo de que eran victimas en tierras ex-
tranas, asi como la ofensa o la muerte inferida a los cmba-~

jadores de algunos de los reinos coaligados”". (39)

Asimismo afirma thompsom, "En efecto mientras los gru-
pos humanos dispersos en todas las latitudes del hoy terri-~
torio mexicano no tomaron un asiento permanente, por su ca-
racter trashumante, al carecer de territorio no adquiricron
las caracteristicas impresindibles para poderse considerar
como Estados pero una vez que los grupos precolombinos ade-
mis de estar agrupados en conglomerados de individuos enla-
zados por fuertes vinculos de parentesco, tradici6on, reli-
gidén, idioma, costumbres y raza, sc¢ ligan a un territorio 1'%

organizan un verdadero gobierno, surge la nocidén del Estado

(39) -Mendieta y Nufiez, Lucio.- El Derecho Precolonial.

Op. Cit. Pag. 72.




indigena y con ella ¢l concepto de nacionalidad”. (40)

Bien puede decirse que los espaflolies encontraron diver-
sas nacional idades indigenas: los Aztecns, los Tarascos, los
Mayas-quichés, los Tlaxcaltecas, los zapotecas, etc... entre
estas nacionalidades descollaba el llamado imperio Azteca
que a la llegada de los espafoles sc cncontraba cen  completo

esplendor.

Por lo tanto desde un punto de¢ vista muy subjetivo tie-
nc importancia secundaria el tema de la deportacion y expul -
sion en la época precolombina. toda vez, que existen pocos

antecedentes para poderla estudiar mas profundamento.

2.2. EPOCA COLONIAL

En la época de la dominaciéon espaiiola, observamos que,
tanto las disposicifnes sobre la expulsiédn genérica de ex-
tranjeros y sobre la deportacibn o expulsion especitica de
los mismos, asi como la condicién juridica de éstos, asti-

vieron regidas por las leyes dc los colonizadores, asi los

(40) Thompsom. - Formas de Gobierno Indigena. Imprenta Uni-

versitaria, México, 1953. Pag 98



nacionales espafioles tenian mas derechos que los individuos

de la entonces Nueva Espafa.

Aqui podemos observar como, a través de la historia.
desde la época de la colonia hasta nuestros dias, estas ins-
tituciones se han aplicado también en el marco juridico sin

precisar claramente distinciones pero existicndo en si.

durante los siglos de la colonia la situaciéon de los
extranjeros en la Nucva Espana la establecieron las leyes de
la corona, no existiendo un sistema de derecho internacional
integrado. La situacion de los extranjeros en la Nueva Espa-
fla fue muy peculiar. No se les permitia ¢l acceso al terrci-
torio y s6lo podian hacerlo por mandato de los reyes cspafio-~
les. Nos sefiala Niboyet: "....desde el descubrimiento del
nuevo mundo, la politica colonial de los reyes de Espaila es-
tuvo influida, estrictamente; por la preocupacidn de impedir
la penetraci6n extranjera en aquéllas regiones. Era preciso
por lo tanto, hacer concesiones a los extranjcros cn Esponia,
con el fin de apartar su atenci6én de las colonias ospafiolas
de América. Con este fin, se sacrificaron en favor de clla
importantes interescs en la metroépotli, hasta el
punto de que los extranjeros gozaron a ve-

ces de privilegios superiores @t los que go-
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zaban los nacionales". (41)

Sin emborgo, para las personas de nacionalidad diferen-
te a la espanola, existio un verdadero aislamiento con rela-
cion a la Nueva Espafin, negandoles siempre posibilidades de
negociar no s6lo con nuestro palis (entonces colonia) sine
con los demas reinos o posesiones de la América espafiola, va
que el menopolio del comercio lo tenia la  famosa Casa de
Contratacion de Sevilla y la entrada y permanencia de ex-
tranjeros se prohibid con penas severas a algunas veces con

la muerte.

Como lo poedemos observar, en ias Leyes de Indias, la
condicién juridica de los extranjeros muestra la clara ten-
dencia de aislamiento que adoptaron los espaitoles respecto a
sus colenias, se prohibié ¢l acceso de los extranjeros a es-
tas tierras a través de diversas disposiciones entre las que
cabe citar son las siguientes: "Ningin extranjero ni persona
prohibida puede tratar en las Indias ni pasar a ellas bajo
pena de la vida y pedimento de bienes (leyes I, VII, titulo

XXV1L libro X)". "Las autoridades deben procurar la limpieza

(A1) Niboyet, P.- Principios de Derecho Tnternacional Priva-

do, Editora nacional, S.A., México. 1951, Pag. 175.




de la tierra de extranjecros (ley IX titulo XXVII

libro IX)." (42)

Asimismo en lar(Novisima Recopilacion L, 1'. y 2' Ltitu-
X1 libroe VI). Con el descubrimiento de América se les prohi-

be a los extranjeros ejercer ¢l comercio en las indias". (43)

Podemos concluir que. debido a la legislacion vigento,
en esta época, cn el sentido de que la internacién de ox-
tranjeros a la Nueva Espafa se castigaba con penas muy seve-
ras y estrictas, por tanto, existia la preocupacidon de un
peligro para la scguridad de la Nueva Bspafia, ya que ni si-
‘quicra se les permitié el ingreso a estas tierras, situacitn
que impidio la existencia de las figuras juridicas de la

deportacién y expulsion de extranjeros.

(12) Niboyet, P.- Prlnciplos.de Derecho Internacional Priva-.
- do. Op. Cit. Pag. 175.
(43) Niboyet, P.- Principios de Derecho Internacional Priva-

do. Op. Cit. Pag. 176.
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2.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Al declararse la independencia de México., la condicion
de los. extranjeros, sobre todo d¢ los espafoles, tuvo que
Ecqularsc, y asi en las diferentes leyes y tratados s¢ in-
cluyd la materia de expulsion y deportacién de extranjeros:
salvaguardando la integridad individual de cada uno de los
espulsados ¢ deportados dque s¢ encontraban en el pais. Ya

que éstos afectaban la autodeterminacién de la nacién y la

integridad de la misma.

Esto era de suponerse ya que, una naciéon que acababa de
conscguir liberarse del yugo conquistador debia tomar medi-

das proteccionistas.

- El gobierno independiente firma los ‘Iratados de CoOr-
doba ¢l 24 de agosto de 1821 rubricados por Agistin de Itur-
bide y Juan O'donojiu. El articulo 16 de dicho tratado, dis-
pone que; "No tendrd lugar... la alternativa de¢ - adoptar la
nucionalidad del gobierno mexicano respecto a los cmpleados
piublicos o militares que notoriamente son desafectos a la
independencia mexicana; sino que éstos necesariamente sol-
dran de este Imperio. dentro del término que la  regencia

prescriba, llevados sus intereses y pagando los derechos de
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que habla el articulo anterior”. (44)

Encontramos en este precepto el primer antecedente que
regula la salida de extranjeros del México Independiente,
sin que se establezca una distincion entre deportacion y ex-

pulsion.

- Decreto del 23 de diciembre de 1824. "Estando en las
‘facultades del gobierno expeler del territorio de la repi-
blica a todo extranjero cuando lo juzgue oportuno, cuidara
de dar el correspondiente pasaporte a los que en las actua-

les circunstancias = aparezca conveniente." (45)

£s evidente que este precepto emanado de los ‘Tratados

de Cbrdoba contiene ya la idea de la expulsion.

Aqui el Congreso General tenia facultades tal y como
actualmente las tiene el Ejecutivo para ordenar la salida de

los extranjeros.

(44) Tena Ramirez, Felipe.- Leyes fundamentales de México,
1808-1979, décima edicidon, Bd. Porrda, Méx. 1981.Pag. 119
(45) Lozano José Maria y bublan, Manuel.- lLegislacion Mexi-

cana, México 1841, Tomo {. México, 1841. Pag. 101
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IF1 18 de agosto del mismo afo expide el Congreso Cons-
tituyente un decreto en materia de colonizacién, que dispo-
ne ¢n su articulo 8vo. "El gobierno sin perjudicar el objcto
de esta  ley tomard las medidas de precaucién que juzgue
oportunas para la seguridad de la federacibn con respecto  a

los extranjeros que vengan a colonizar." (46)

Sc¢ sobreentiende que, en este decreto, se estd regulan-
do la entrada de los extranjeros que pretendieran residir en
¢l territorio de México. los cuales serian deportados por el
gobierno mexicano, cuando no reunieran los requisitos que

oxigia cste decreto.

'En México se tiene uno de los primeros antecedentes de
la facultad exclusiva y discrecional del Presidente de la
Repiiblica en materia de expulsion de extranjeros. Ya que los
preceptos antes citados facultan al gobierno por medio del
chcutivo Federal para aplicar la medida de expulsioén legis-

lando esta disposicién,

(46) Lozano José Maria y Duablan, Manuel.- Legislacidén Mexi-

cana, Op. Cit. Pag. 103.
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- Ley del 20 de diciembre de 1827. Esta ley . sobre ¢x-
pulsidn de espafoles se expide en virtud de que muchos de
ellos., que residian en nuestro pais. no querfian reconocer la
independencin de México de la Corona Espafola. ¥, en conse-
cuencia se decretd una expulsion en masa hecha con todas las

formal idades.

Articulo 1' "Los espafioles capitulados y los demas de
que habla el articulo L6 de los ‘'Iratados de Cérdoba. saldran
del territorio de la Repablica en el término que les senala-

re el gobierno, no pudiendo pasar éste de sels meses".

Articulo 3' "Los espafioles que sc hayan introducido on
territorio de la Repiblica después del afo de 1821, con pa-
saporte o sin &1 saldran igualmente en ¢l término prescrito

por el gobierno, no pasando tampoco de seis meses."

Articulo %' "Los espafoles del clero regular, saldran
también de la Republica pudicendo exceptuar a los aque csten
comprendidos en la bercera y cuarta parte del articulo  2do.
(se reficre o los mayores de sesenta aflos y a los que esten

impedidos fisicamente e¢en forma perpctua).”

Articulo 6' "Los solteros que no tienen hogar conocido
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por lo menos de dos aflos a esta parte, lo mismo que los que
fueron calificados vagos conforme a las leyes de ta parte
del territorio de la Republica donde residian, quedan sujc-

tos a lo dispuesto por los articulos 1,3, y 5.

Articulo 17 "Los extranjeros que rehusaron prestar el
juramento prevenido cn el articulo anterior (de sostener Ia
independencia de la Nacidn mexicana), saldran del territorio

‘de la Republica.”

En estos preceptos se menciona tanto a los espafoles,
como a los extranjeros de cualquier otra nacionalidad para,
acatar las normas y en su caso contrario se hacen acrecedores
a ser expulsados del territorioc mexicano. Estas disposicio-
nes son ordenamientos juridicos de expulsion en general de
extranjeros. Aqui se maneja el peligro latente de los c¢x-
tranjeros residentes en el pais. Y ¢l Presidente tiene atri-
buciones para disponer la salida de los mismos cuando lo

crea conveniente.

Al mencionar al gobierno se nota la facultad del presi-
dente, como la facultad discrecional, sobre la materia de

expulsion.
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~ Ley del 12 de marzo de 1828. "Los extranjeros que no
cumplieren con lo dispuesto en los articulos anteriores se-
ran cxpelidos de la Republica, quedando a disposicion del
gobierno ampliar el término de los diez dias de que habla ci

articule 30' al 25'." (47)

Aqui se plantea el caso de deportacién por entrada ili-
cita o fraudulenta al territorio nacional, por no tencr pia-
saporte, conforme a las leyes, para introducirse y transitar

en el pais.

La deportaciéon de extranjeros procede por violar, on
forma directa, la ley sobre entrada de extranjeros. Este ti-

po de deportacion se debe a la ilegalidad de internacién.

- Ley del 22 de febrero de 1832. "Esta en las faculta-
del supremo gobierno expedir pasaporte y hacer salir del te-
rritorio de la Reublica a cualquier extranjero no naturali-
zado, cuya permanencia califique perjudicial al orden pabli-

co, aun cuande aquél se haya intreducido y establecido con-

(47) Lozano José Maria y Dublan., Manuel.- Legisliacion Mexi-

cana Cp. Cit. Pag 101.
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forme a las.reglas prescritas en las leyes."” (48)

Fsta ley sostiene que, 1os extranjeros que residan le-
galmente en el pals, si su permanencia es calificada de per-
judicial para la soviedad mexicana. se les expulsara del te-

rritorio nacional.

Cdnscituciﬁn de. 1836. BEn el articulo 12 se declara:
"fLos extranjeros, introducidos legalmente en la Repiblica,
gozan dc todos los dercchos naturales, y ademas de los que
sé,csuipulcn en los tratados, para los sibditos de sus res-
poctivas naciones; y c¢stan obligados a respetar la religibn,
y sujetarse a las leyes del pais en los casos aque puedan co-

rreponderles.” (49)

En la cuarta ley constitucional encontramos una facul-
tad exclusiva del Prosidente de la Republica que ordena en
su articulo 17 Fraccidon XXXITi: "Son atribuciones . del

Presidente de la Republica: dar o negar el pase a

(48) Lozano José Maria y Dablan, Manuel. - Legislacion Mexi-
cana Op. Cit. Pag. 103
(49) Tena Ramirez Felipe.- Leyes fundamentales de México.

Op. Cit. Pig. 208



los extranjcros para introducirse a la Repablica, y ecxpeler

de ella a los no naturalizados que le sean sospechosos. "(50)

Sicendo ésta una facultad exclusiva, y uno de los prime-
ros antecedentes del articulo 33 constitucional de nuestra
carta magna vigentoe. Se le atribuye al Presidente una fFacul-
tad exclusiva de permitic o negar la entrada de los extran-
jeros. Ademis de expulsar a los mismos como facultad de su

competencia, en forma directa y discrecional.

- Bases Organicas de 1843, Gstas bases organicas oxpe-
didas ¢l 12 de junio do 1843, en el articulo 87 fraccidn
XX1V contiene la facultad discrecional del Presidente de 1la
Republica de expulsar o los extranjeros en los  téminos si-
guiontes: "Corresponde al Presidente dec la Repliblica, Expe-
lor de la Repablica 4 los extranjeros no naturalizados, per-

niciosos 4 ella." (51)

Se nota, desde lucgo el cambio de términos, ya que en

{50) Tena Ramirez, fFelipe.- Leyes FPunpdamentales de México.
Op. Cit. Pag. 227.
(51) Tena Ramirez, PFelipe.- Leyes Fundamentales de México.

Op. Cit. Pag 208,




68

la ley cuarta Art, 17 Fraccion XXXT11 se emplea ol Lérmine
sospechosos en tanto que. en las bases organicas de 1843,

articulo 87 fraccion XXIV, se utiliza el término pernicioso.

Esta disposicion también es un antecoedente directo del
articulo 33 constitucional vigente, que contiene la facultad
discrecional y exclusiva del Ejecutivo de la Union para ex-
pulsar del pails a los cxtranjeros que considerc peligrosos o
nocivos a los intereses de la nacién, inclusive siendo su
situaciédn migratoria legal y apegada a las disposiciones

juridicas establecidas.

- Ley de 1854, A pesar de ser una de las mas  concretas
hasta ahora estudiadas., en materia de nacionalidaod y natura-
lizacidon no preveé las figuras de la expuision y deporta-

cion.

- Constituciébn ' Federal de 1857. Esta constitucién se
promulga el 5 de febrero de 1857. I[nstaurandose ¢l nuevo

régimen liberal.

En el articulo 33 nos especifica: "Son estrangeros los
que no poscan las calidades determinadas en el articulo 30.

Tienen derecho a las garantias otorgadas en la scccidbn  pri-




69

mera titulo primero de 1a presente Constitucion, salva en
todo caso la facultad gue el gobierno ticne para expeler atl
astrangero pernicioso. Tienen obligacidon de contribuir para
los gastos piblicos. de la mancra de gue dispongan las leyes
y de obedccer y respetar las instituciones, leyes y autori-
dades del pais., sujetandose a los fallos y sentencias de los
tribﬁnalcs, sin poder intentar otros recursos, que los  que

las leyes concedan 4 los mexicanos™. (52)

El articulo sefala el derecho reservado al gobierno de
expulsar a los extranjeros, cuando los considere perni-

ciosos.

- Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886. [Lsta
ohra‘es de suma importancia ya que regula la condicion ju-
ridica del extranjero. Y cuando procede la expulsidn de és-
tos, por considerarlos perniciosos, en el articulo 38 "Los
extranjeros que tomen parte en decisiones civiles del pais,

rodran ser expulsados del territorio como extranjeros perni-

‘ciosos, quedando sujetos a las leyes de la Republica, por

los delitos que contra ella cometan, y sin perjuicio de que

(562) Tena Ramirez. Felipé.- Leyes Fundamentales de México,

Op. Cit. Pags., 611 y 612.



sus derechos y obligaciones durante ¢l estado de guerra se

regulen por la ley internacional y los tratados”.

Este articulo salvaguarda el interés nacional. del ex-
hrnnjcﬁo que, ponga en peligro al pais, en su régimen inter-
no. tachandolo de pernicioso y exigiendole la salida inme-

del territorio nacional.

- Ley de Inmigracion de 1908. ElI 22 de diciembre de
1908 y bajo el gobierno del! general Porfirio Diaz es cuando
nuevamente se crea una ley que regula el ingreso de los ex-
Lranjeros a territorio nacional. En ella se establece la sa-
lida forzosa de extranjeros por violacldn a la misma. (depor-

tacion).

En este supuesto legal el Ejecutivo podia ordenar gque
‘fuera enviado un extranjero al pais de procedencia, cuando
dicho extranjero no tuviera mas de tres aflos de residencia
en la Repiblica al ser detenido. la expulsidén se hacia en
buque o ferrocarril de la misma empresa al que perteneciera
agquél en que hubiera venido al pais o en otro a costa de la

misma empresa.

"Cuando se encuentre un extranjero que haya wpenetrado
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durante la vigencia de esta ley y con violacidn a sus prece-
ptos, ¢l Ejecutivo podra ordenar que sea remitido al pais
de su procedencia, si el extrangero no tuviere mas de tres
anos de residencia en la Repiblica al .ser detenido. La ex--
pulsidon se hara en bugue o ferrocarril de la misma empresa
en que haya venido sl pais, y si esto no fuere posible, c¢n

otro buque o ferrocarril a costa de dicha empresa: ™ (53)

En este ordenamiento podemos observar un caso de expul-
sion especifica, bien llamada deportacidén. Toda ver que sc
estin regulando los requisitos migratorios o condiciones de
entrada de tos extranjeros al pais por una ley de cariacter
administrativa y migratoria. Como cn la Ley Gencral de Po-
blacidén y su Reglamento vigente que preveen las hipotesis

normativas de la deportacién especifica.

El articulo 36 establece cn que casos no tenfan derecho

a entrar los extranjeros:

I. "Los enfermos de peste bubdnica, coélera, ficbhre ama-

cilla meningitis cerebro- espinal, fiebre tifoidea, saram--

{53) Diario Oficial. Estados Unidos Mexicanos, tomo XCIX.

México, martes 22 de diciembre de 1908.




T2

pidn, escarlatina, viruela, difteria o de cualquiera otra
enfermedad aguda que debe considerarse transmisible. en vir-
tud de declaracién del Bjecutivo:

[T. "Los enfermos de tuberculosis, tlepra, beri-beri,
tracoma, sarna egipcia o de cualquier otra enfermedad croni-
ca que deba considerarse transmisible ¢n virtud de declara-
cion del Ejecutivo;

[TI. "Los epilépticos v los que padecen enfermedades
mentales;

V.. "Los que, por ancianos, raquiticos deformes, cojos,
mancos jorobados, paraliticos, ciegos o de otro modo lisia-
dos, o por cualesquiera defectos fisicos o mentales scan in-
atiles para el trabajo o hayan de convertirse en una carga
.para la sociedad;

V. "Los niflos menores de dieciseis aflos que no  vengan
bajo la dependencia de otro pasajero. ni consignaéos a per-
sona residente en el pals y que haya de tomarlos a su cargo;

VI. "Los préfugos de la justicia y los gque hubieren si-
do condenados por delitos que, conforme a las leyes mexica-
nas debiera casticarse con pena corporal de mas de dos anos
con excepcidn para unos y otros de los delitos politicos. o
meramente militares:;

VIL. "Los que pertenezcan & asociaciones anarquistas o

propaguen, sostentan o profecen la doctrina de la destruc-



cion violenta de los gobiernos o del asesinato de los fun-
cionarios publices:;

VIII. "Los mendigos y las personas que de cualquier mo-
do vivan de la caridad publica:

IX. "Las prostitutas y los individuos que intenten in-
troducirlas al pais para comerciar con ellas o vivir a sus

expensas. "

Es de entenderse que estamos en presencia del ejercicio
del derecho de deportacion que ticne ¢l Lstado. Este precep-
to tiene un gran contenido de requisitos y condiciones mi-

gratorias.

Este ordenamiento prevee ademas un recurso administra-
tivo de revisiéon ante la autoridad jerarquica superior pre-
visto en su articulo 38 ,que establece como autoridades reso
lutorias de la deportacién a los inspectores de migracién
compuesto de tres pcersonas especlialmente nombrados al efecto
o del delegado samitario, administrador de la aduana y otro
designado por ambos (Art. 37 fraccion |y LIl). Al efecto el
articulo 38 dice: "Las resoluciones de los inspectores re-
lativas a la admision, exclusioéon, o expulsion seran revisa-
revisadas por los conscjos de inmigracion, sicmpre que lo

pida el mismo individuo interesado. el comandante del buque
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o su consignatario, el representante de ta empresa que haya

conducido al! pasajero, o el delegado sanitario.

"Lag resoluciones s¢ haran constar por escrito bajo la
firma del inspector o de los miembros del consejo que la

dicte.”

s de resaltar la importancia de este recurso a favor
de aquéllos extranjeros que s¢ sentian injustamente deporta-
dos. Asi como la importancia del 6rgano tripartita para re-

visar ¢stos.

ista LLey de Inmigracién de 1908 fué drogada por la ley
dé‘Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el diario ofi-

cial de la Federacién del 20 de enero de 1934.



CAPITULO IIIX
3. - FACULTAD DEL BESTADO PARA DEPORTAR A LOS EXTRANJEROS.
3.1. DIFERENCIAS ENTRE DEPORTACION Y EXPULSION.

Tomande en cuenta el derccho que poseen los Estados pa-

“ra prohibir o admitir condicionalmente la entrada de extran-
jeros a su territorio, es necesario imponerles condiciones a

la entrada de los extranjeros negandoles en ocasiones inclu-

s0, una vez yva introducidos, el derecho a participar cn la

vida politica del pais. (54)

Siendo uno de los factores mas importantes que el poli-
tico, toda vez . que, una de las finalidades por las que sec
creo el Estado como ente, ha sido la de salvaguardar su in~
tegridad como persona juridica y la de los individuos que lo

conforman.

(54) Art. 33 "Los extranjeros no podrédn de ninguna manera
tnmiscuirse en los asuntos politicos del pafs".

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos




Una de las medidas més importantes que los Estados han
tomado para controlar la entrada de extranjeros es la de ex-

pulsarlos de su territorio.

Cuando. un fistado hace uso de su facultad de expulsion,
con base en los factores sociales, ccondémicos, demograf icos

y politicos puede hacerlo a travéz de dos figuras:

~ Expeliendo al extranjero que no cumpla con los requi-
sitos especificos de ingreso, y permanhencia en ol pafs, De-
portacion: y

- Expeliendo al extranjero que por su conducta insidio-
sa o perniciosa sca perjudicial para las instituciones del!
pais de residencia, aGn cuando aqué! esté cumpliendo con to-
dos y cada uno de los requisistos especificos de entrada vy

permanencia en el pais de residencia. Expuilsion.

Notese que en el primer caso nos encontramos con la ex-
pulsion especifica a la que hemos llamado en éste estudio
deportacién de extrangeres Yy cn ¢l supucesto segundo. con la

cxpulsién genérica.

Instituto de Lnvestigaciones Juridicas,Méxicol98% Pag?l
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Luego entonces, e¢s evidente que la deporbtacion se da
cuando un extranjero no cumple o deja de cumplir con los re-
quisitos ecspecificos que un pais le  impone, para su lega
estancia y permanencia ¢n ¢l pais de residencia, o sca cuan-
do un fistado rostringe ¢l ingreso de extranjeros, a su te-
rritorio imponiendoles ¢icertas condiciones cspecificas y
concretas para su internacion vy residencia, y su  incumpli-
miento da lugar a la expulsidon cspecifieca denominada depor--

tacion.

En cambio, la expulsién propiamente dicha o expulsién
genérica, se presenta cuando un extranjcro ., por su conducta
insidiosa o contraria al interés publico de un FEstado, es
expelido de su territorio. Aan cuando no haya infringido las
leyes que rigen su ingreso y permanencia. Es cl caso de los
l1lamados extranjeros perniciosos o indesecables que violan
supuestos de 6rden publico del Estado, situacién por la cual
su expulsion es mas genérica que la anteriormente citada vy
Yy por lo tanto menos concroeta. La contempla nuestra Consti-

tucidén vigente en el articulo 33 "...El Ejecutivo de¢ la Uni-
6n tendra la facultad csclusiva de hacer abandonar ¢l terri-
torio nacional., inmediatamente y sin necesidad de  juicio

previé, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveni-
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" ente". (5%)

Como lo afirma el ilustre profesor Francisco José de
Andrea Sanchez.- "Es una limitante a los derechos publicos
de los individuo extranjeros que se encuentren cen territoric
nacional es la facultad otorgada al Presidente de la Republi
ca para poder determinar la expulsion inmediata de aquéllos
sin audicencia previa. cuando su estancia cn el territorio
nacional sea considerada como perjudicial para los intereses

nacionales". (%6)

Por otro lado aunque ¢l Presidente de la  Repablica no
cstd obligado @ respetar la garantia de audiencia estableci-
da por el articulo 14 Constitucional en la expulsidon de ex-
tranjeros prevista en el articulo 33 de nuestra Carta magna
¢ésto no 1o exime de observar la garantia de motivacion vy
fundamentacidén legal establecida por el articulo 16 de nues-

tro maximo ordenamiento.

(55) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1985.
Pag. 91

(56) De Andrea Sanchez, Francisco José.- Constituciéon Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos Op.Cit.PAg.91.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido juriprudencia estableciendo que, en contra de la
facultad exclusiva otorgada al Ejecutivo Federal no procede

la suspension del acto reclamado.

En la expulsién encontramos la necesidad de que los
paises tengan mas cuidado en utilizarla y dejen a 1a apre-

ciacion de un alto drganc del Estado su aplicacidn.

La doctrina "admite unanimemente que ¢l Estado posee la
facultad de expulsar de su territorio a los extranjeros que
le resulten indeseables, facultad no limitada por las normas
de derecho internacional, y que, por consiguiente, ejerce de
una manera discrecional. Una corriente teéorica se esfuerza
cn discriminar dentro de la facultad estatal de expulsion lo
discrccional con lo arbitrario, tesis que encuentra apoyo en
el hecho de que con frecuencia han existido Estados que han
considerado como una ofensa la expulsion realizada en otro

de sus nacionales." (57)

(57) Miaja de la Muela, Adolfo.- Derecho Internacional,

Madrid, 1963,Tomo [I, Pag. 164,
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Para expulsar a un extranjero de nuestro pais, el gje-
cutivo de la Unidén no tiene que bbasar su actuacidén en nin-
gun tratado con algin Estado extranijero, sino que actia con
la scoberania que le otorga la Constitucion; aésta la preveen
casi todes los palses. aunque c¢n algunos no se cncuentra in-
incluida en su Carta Fundamental, sino en leyes ordinarias o

de menor jerarquia que la Constitucion.

Convencion de la Habana, celebrada el 20 de febrero de
de 1928, establece en su articulo 6' "Los Estados pueden.
por motivos de O6rden o de seguridad piblica. expulsar al ex-
tranjero domiciliado. residente o simplemente de paso por su

territorio.”
3.1.2. CAUSAS DE DEPORTACION.

Como mencionamos anteriormente, cl Estado tiene la fa-
culdad de imponer a los extranjeros condiciones de entrada y
permanencia en su pais, asi como, el hacerles abandonar el
territorio a quienes no los reunan; es decir, cuando se pro-
duce la entrada fraudulenta y por lo tanto la violacién de
normas migratorias sobre la estancia de extranjeros en un

‘pais.
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En la deportacidn no prceden los mismos motivos que se
dan para la expulsién genérica (de 6rden plblico o social)
circunstancias muy generales que deben aplicarse discrecio-
nalmente por una autoridad, competente, jerarquicamente su-

perior a todas las demas como anteriormente se sefalod.

En la deportacidon, se limitan a casos concretos. los

-supuestos que pueden originar el que ci stade haga salir de
su territorio a un extranjero que no cumpla con las condi-

ciones que se les imponen para si ingreso y permanencia.

Por lo tanto podemos considerar que son dos las causas

principales que dan origen a la deportacion:

- La entrada ilicita o fraudulenta al pais.

- La permanencia ilegal o con violacidén de las  leyes

sobre residencia del Estado.

Las causas por las que un extranjero puede ser deporta-
do deben estar expresamente consignadas en la legislaciaon
migratoria. En caso concreto deben cncontrarse en la Ley Ge-
neral de Poblacién y su Reglamento.Ya que de no existic nor-

ma expresa no se podria imponer esta sanciodn.
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Observamos que ¢l extranjero es deportado no por ser un
inviduo pernicioso, ya que no lo es. sino porque no ha cum-
plido con los requisitos migratorios que fija Ia Secretaia
de Cobernacion.

" La Secrctaria de Gobernacién btiene facultades para
aordenar la deportacion de los cextranjeros como consecuencia
de la iicgalidad de su estancia en cl pnis, por lo que si
el Delegando de Migracidn comprueba plenamente que la estan-
cia de un extranjero ¢s ilegal, ¢l procedimiento que se siga
con el fin antes indicado no puede violar garantias indivi-

duales y debe negarse ¢l Amparo que se pida contra 61." (58)

Por otra parte podemos observar que la Ley General de
Poblaciéon es clara al cstablecer que el permiso de interna-
cion no se concedera a ningun extranjero sin antes haber sa-
tisfecho los requisitos que seflala la Ley General de Pobla-

cion ¥y su Reglamento.

Articulo 31' "Las personas quec pretendan entrar al te-
rritorio nacional o salir de él, deberan llenar los requisi-

os egxigidos por la presente Ley y sus Reglamenteos. "

(58) Semanario Judicial de la Federacidéon .- Tomo 47 Pag 1610
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El articulo 62 de la Ley General de Poblacidn sefiala

los requisitos.

"Para internarse en la Repiblica los extranjeros debe-
ran cumplir los requisitos siguientes:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica
y mental, expedido por las autoridades del  pats de  donde
procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacidn

11. Aprobar cl examen que efectiuen las autoridades sa-
nitarias:;

[1L. Proporcionar a las autoridades de Migracidon, bajo
protesta de decir verdad., los informes que les sean solici-
tados:

IV. Identificarse por medio de documentos idoncos vy
auténticos y. en su caso. acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes,
expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido ha-
bitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Coberna-
cién: y

VI. Llenar los requisitos que sefalen en sus permisos

de internacidén.”

‘Bn el articulo 27 (L.G.P.) sc preveé la salida inmedia-

ta do los polizontes exbtranjeros que lleguen al pals. El re-
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greso debe ser por cuenta de la empresa de transportes res-
pectiva. "Los extranjeros cuya internacién sea rechazada por
el servicio de Migracion. por no poseer documentacién migra-
toria o por no estar. &ésta en regla, asi como los polizontes,
deberan salir del pais por cﬁenta de la empresa de transpor-
tes que propicidé su internaciébn sin perjuicio de las sancio-

nes que les correspondan de acuerdo con esta Ley.”

La alteracion, violacion, o, modificacion de las condi-
ciones migratorias a 1s que estd sujcto el extranjero, da
lugar a que, el extranjero sea obligado a salir del palis. VY
estas deben ser instutuciones o personas que tengan a | su
servicﬁo o bajo su dependencia econdmica., n extranjeros, y
ademas deben sufragar los gastos que origine la expulsion
del citado extranjero cuando la Secretarfia de Gobernacién lo

ordene.

Articulo 61 de la Ley General de Poblacidn, "Quienes
tengan a su servicio o bajo su dependencia econdmica a ex-
tranjeros, estan obligados a informar a la Sccretaria de Go-
bérnacién en un término de quince dfas, sobre cualquier cir-
cunstancia que altere o pueda modificar las condiciones
migratorias a las que éstos se encuentren sujetos. Ademas.

quedaran obligados a sufragar los gastos que origine la ex-



85

pulsion del extranjero cuando la Sccretaria de Gobernacion

lo ordene.”

£n el articulo 53 de la Ley migratoria se lc¢ exige a el
inmigrante, que tramite la obtencién de su calidad de inmi-
grado en su oportunidad y si ésta no le o¢s concedida, debe
salir en ¢l plazo quo le seiale la Secretaria de Goberna-

cion.

Art. 53.- "Los Inmigrantes con residencia legal en el
pais durante cinco anos, podrAn adquirir la calidad migrato-
ria de Inmigrados, siempre que hayan observado las disposi-
ciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades
havan sido honestas y positivas para la comupidad. En tanto
no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigrado. a
juicio de la Secretaria de Gobernacidon, el interesado segui-

r4 conservande la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco anos
no solicite en los plazos que sefiala ql Reglamento su cali-
dad de Imnigrado o no se le conceda esta, se le cancelari su
documcntacién migratoria, debiendo salir del pais en ¢l pla-
zo que le sefale para el efecto la Secretaria de Gobernu-'

cién. En estos ¢asos el extranjero podrd solicitar nuova ca-
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lidad migratoria de acuerdo co la Ley."

Otro caso de deportacidodn también se presenta cuando el
extranjero haya perdido su calidad migratoria por ausentarse
del pais en los términos de los ariculos 47 vy 56 del multi-

citado ordenamiento.

Articulo 47.- "El Inmigrante que permanezca fuera del
pais dieciocho meses en forma continua.o con intermitencias,
perdera tal catidad, en la inteligencia de que durante los
primeros afos de su internacidon no podréd ausentarse de la
Repablica por mas de noventa dias cada afo. salvo lo que de-
termine en casos excepcionales la Secrctaria de Goberna-

cion. "

Art. 56 (L.G.P.) "Bl Inmigrado podra salir del pals vy
entrar al mismo libremente:; pero si permanece en el extran-
joro dos aflos consccutivos, perderd su calidad migratoria lo
mismo quce si cn un lapso de dier afloes cstuvicre ausente mas
de clncb.‘Los periodos de diez afnos se computaran  a partir

de la fecha de la decloracién de Inmigrado, en la forma vy

términos que establexzca el Reglamento.”

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn sefiala los'

términos para efecto del computo de ausencias estableciendo:
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Articulo 111.- "Para el computo de ausencias que el
articilo 47 de la Ley autoriza a los Inmigrantes., se aplica-
ran las reglas siguientes:

I. Durante los dos primeros afios de estancia en el
pais las ausencias se computaréan separadamente en . cada
anualidad sin que puedan acumularse.

I1. Por lo que se refiere a los tres oaflos sigulentes,
las ausencias se computaran en conjunto. incluyendo las de
los primeros afios.

[II. Las ausencias se computaran en forma continua o
con intermitencias, segin el caso.

IV. Lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley se enten-
derd sin perjuicio de que el Imnigrante demuestre al ser
requerido para ello, que subsisten las causas que motivaron
su admisién. )

‘V. Al salir del pais un Inmigrante, en las Oficinas de
Poblacién anotaran en su documentacién migratoria la fecha
de salida y a su regreso la fecha de entrada para el cfector
de que se haga el coOmputo de sus ausencias.

VI. Cuando in Inmigrante pretenda reinternarse al pafls,
las Oficinas de Poblacién deberan cerciorarse de que sy do-
cumentacioén migratoria estd en vigor y de que el Inmigrante
no se ha excedido en los periodos de ausencia legales o - las

autorizadas excepcionalmente: si no fuere asf, no le _permi-
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tiran la entrada cn tal calidad y le recogerén la documenta-
cion migratoria remitiéndose de inmediato al Servicio Cen-

tral.”

Articulo 113.- "Para los efectos del articulo 15 de la
‘Ley, los inmigrantes tienen obligacion de solicitar anual-
mente el refrendo de su documentacién migratoria ante el
Servicio Central, directamente o por conducto de las Ofici-

nas de Poblacion en la Repablica.

Ootro caso de depobtacibén es el que contempla el articulo
26 de la Ley General de Poblacidn, respecckto de  extranjeros
¢n Transito que por causas ajenas a su  voluntad permaneccen
cn tierra despues de la salida del buque o aeronave c¢n que

viajaron.

"Los extranjeros que encontrandose en transito desem-
barquen con autorizacién del servicio de Migracion en algan
puerto nacional y permanczcan en tierra sin autorizaciéon le-
gal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
buquc o acronave en que hacen la travesia, deberan  presen-
tarse inmediatamente a la oficina de Migracion correpondien-
te. En este caso dicha oficina tomard las medidas conducen-

tes a su inmediata salida.”



89

El articulo 105 del ordenamiento citado hace alucién a
un gran numero de articulos que establecen las sanciones a
qhe se hacen acreedores los extranjeros que se¢ ubiquen, en
los supuestos de las mencionadas normas. Art. 105 "Al ox-
tranjero que incurra en las hip6tesis previstas en los arti-
culoé 95,97,98.99,100,101.10?,103,104,106.107.y 118 de esta
Ley, sc le cancelara la calidad migratoria y serd expulsado
del pais sin perjuicio de que se le apliquen las penas esta-

blecidas ¢n dichos preceptos.”

Las sanciones que sefala el articilo 105 en las normas
que invoca en resumen son:

1. Cuando se internen ilegalmente en el pals, o no ex-
presen u oculten su condicién de expulsados para que se les
autorice su internacioén:

11. Cuando no obedezcan la orden de la Secretaria de
Gobernacibtn que les dié para salir del territorio .nacional
dentro del plazo que, para el efecto se les fije, por haber
sido cancelada su documentacion -migratoria © encontrarse
i{legalmente en el palis:

IIT. Cuando se dediquen a actividades ilicitas o des-
honestas:;

IV. Cuando auxilien, encubrhn o en cualquier otra forma

directa o indirecta ayuden a otro extranjero a cometer los
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delitos previstos en las fracciones anteriores:
V. Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten como po-

secdores de una calidad migratoria distinta a la que tiencn.

L,os extranjeros que para entrar al pis, o ya internados
en el. proporcionen a las autoridades datos falsos con rela-
ciétn a su situacibn migratoria. podran ser oxpulsados, sin
perjuicio de que, cen su caso, se¢ les consigne a la Autoridad

Judicial.
3.2. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE DEPORTACION.

n primer término podemos observar que ¢l organce facul-
tado para decretar la deportacion, requierce de facultades
expraesas para poder cjecutar actos juridicos y materiales en
situaciones particulares, porque la autoridad debe limitarse

aobedecer el marco juridico preestablecido.

De acuerdo con la doctrina de la division de poderes
que sigue nuéstrc sistema constitucional: el acto que origi-
na la deportaciébn es de naturaleza adminfistrativa, por lo
tanto podemos deducir que, €1 organo formalmente facultado
para su aplicacion es el Poder Ejecutivo. Si corroesponde a

Gste realizar una funcidon administrativa como nos seiala el
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maestro Gabino Fraga, "La funcif6n del Estado es la actividad
.que se realiza bajo un 6rden juridico y consiste en la eje-
cucién de hechos materiales o de actos que determinan situa-

ciones juridicas para casos individuales." (%9)

Cuando el 6rgano competente del Bstado decreta la  de-
pdrtacién de un extranjero, esti realizando una  actividad
que determina una situacioén concreta y particular, esta dan-
do ejecucién a 1a Ley,apegado al 6rden juridico. Por lo que

el acto de deportacion es materialmente administrativo.

De lo anterior se deduce que, si la deportacion se rea-
liva bajo un 6rden juridico y cjecuta aclos materiales en
situaciones concretas, la deportacibdbn es un acto material vy

formalmente administrativo.

Podemos observar también que es un acto por medio del
cual la autoridad administrativa ejerce su coaccibn sobre

los extranjeros.

(59) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit. PaAg 92
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3.2.1. LA NATURALEZA DEL ACTO QUE PRODUCE LA DEPORTACION

NO ES UNA FACULTAD DISCRECTONAL.
La doctrina clasifica a los actos administrativos on:

- Facultad Discrecional y Acto Discrecional, 'y

- Facultad Reglada y Acto Reglado.

El acto discrecional, establece ¢l maestro Gabino  Fra-
ga "Ticne lugar cuando la Ley deja a Lla  administracién un
poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar, o
abstenerse, o en que momento obraf. o como debe .obrar, o c¢n
fin que contenido va a dar a su actuacion: si la ejerce so-
bre los motivos que dan lugar al acto o sobre su objeto. En
cambio el acto obligatorio o reglado, es el que constituye
ta mera ejecicion de la Ley, el cumplimiento de una obliga-
ciéon que la norma impone a la administracién cuando se han .

rcalizado determinadas condiciones de hecho." (60)
Por lo tanto podemos concluir que la decportacion es un
acto administrativo de los llamados reglados., vinculados u

obl igatorios puesto que ademis, la ley determina exaActamente

(60} Fraga.Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag.199
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la autoridad competente para actuar., cuando debe actuar vy
estableciendo las causas concretas o especificas que dan lu-

gar a la deportacion.

" La deportacidédn se realiza como consccuencia de ta eje-
cucidéon de la ley, cuando la conducta del extranjero se ade-
-cua a la hipétesis que se establece como causal de deporta-

cion.

A mayor abundamicnteo transcribimos la definicion de fa-
cultad vinculada o reglada y acto reglado del maestro
Mique! Acosta Romero, "La  Facultad reglada, vingulada u
obligatoria, es aquélla que la Ley otorga y cxige imperati-
vamente, al 6rgano administrativo su cumplimiento. es una

obligacion ineludible." (61)

El acto reglado es aquél que consiste en el cumplimien-
to exacto de la obligacidn que impone la Ley al 6rgano admi-

nistrativo.

(61) Acosta Romero. Miguel.- Teoria General del Derecho

Administrativo. Op. Cit. Pag. 541
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3.2.2. AURORIDAD FACULTADA PARA APLICAR

LA DEPORTACION

Fn cuanto a la autoridad facultada para aplicar la de-
portacion., toda vez, que sc trata de un acto administrativo.
es el Poder Ejecutivo el que a su vez puede ser ayudado,  pa-
ra que ¢ésta se produzca por sus organos auxiliares como lo
son, en éste caso, las Sccretarias de Estado que conozcan de
la materia. De acucrde a lo cstablecido por los articulos 2
y ‘1" dc al Ley General de Poblacidn, que e¢s ¢l ordenamiento
juridico reglamentario del articulo 73 fraccidon XVI de ia

Constitucion Federal.

Articule 2' L.G.P. "El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacidn. disctara, promoverd y coor-
dinard en su caso las medidas adecuadas para resolver los

problemas demografices nacionales.”

Art. 7' "Por lo que se refiere a los asuntos dec orden
migratorio a la Scerctaria de Gobernacién corresponde:

[1. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y
eﬂtranjeros. y revisar la documentaciéon de los mismos:

1IL. Aplicar esta Ley y su Reglamento: y

IV. Las demas facultades que le confieren esta Ley y su
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Reglamento asi como otras disposiciones legales o reglamen-

tarias.

Respe¢to a la autoridad facultada para aplicar la de-
portacion., también podemos citar lo que dice el tomo CV, pa-
ginas 2267 y 2268 del Semanario Judicial de la Federaciédn -
Quinta Epoca. " Deportacidén aunque es cierto que a la Secre-
taria de Gobernacidon corresponde la vigilancia de la entrada
y salida de los nacionales y extranjeros y la documentaciodn
de los mismos, asi como también |la  vigilancia del cumpli-
miento de las disposicibdnes que dicte respecto a la perma-
nencia en el pais y actividades de los inmigrantes vy no in-
migrantes. la deportacion decretada por las autoridades de
la Secretaria de Gobernaciédn deben basarse en hechos ciertos

que justifiquen la necesidad de tal medida.”

La ley reglamentaria (Ley General de Poblacién),no pre-
.clisa, cuales son las autoridades competentes para dictar re-
soluciones deportativas., ya que encontramos que ¢l articulo
121 no es muy claro a este respecto.

"Las sanciones administrativas a que esta Ley se refie-
re, se impondran por acuerdo del Secrcbario, Subsecretario o
del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacion, asi como

por los Directores de la propia Sccretaria, que tengan a su
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cargo o bajo sus ordenes servicios relacionados con las ma-

terias de la presente Ley.”

Ikl procedimiento de cjecucion, de la deportacion, y las
autoridades para llevarlio a efecto deberia contemplarse de-
talladamente en ¢l Reglamento de la Ley General de Pobla-

cion.

Por otra parte, la autoridad facultada para decretar la
expulsion de un extranjero s6lo puede ser el representante
directo del Poder BEjecutivo en la Secretaria de Gobernacidon,
por su caracter dc medida de seguridad corresponde a éste
alto 6rgano de la administracidon, de acuerdo a los estable-
cido por la Ley Organica de la Administracién Pablica Fede-

ral en el articulo 27 fraccién VI que dice A la Secretaria
de Gobernacidn corresponde cl despacho de los siguientes

asuntos:

V1. Aplicar ¢l articulo 33 de la Constitucion.




CAPITULO IV

4.- TESIS JURTSPRUDENCIALES EN MATERIA DE DEPORTACION Y
R EXPULSTON DE EXTRANJEROS.

4.1. CONCEPTO.

Antes de invocar la jurisprudencia emitida por ta H. -~
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. recordarcmos el con-

cepto de la misma.

Atendiendo a la definicién romana clasica elaborada por
Ulpiano: "ésta es la noticia o conocimiento de las cosas hu-
manas y divinas, asi como la ciencia de lo juste y de lo in-

justo”.

(Divinarum at que humanarum rerum notitia, justi et in-

justi scientia).

Esta denota un conjunto de conocimientos., la  jurispru-
dencia es sindnimo de sabiduria o ciencia del derecho en ge-

neral, comprende el estudio sobre lo juridico humano y lo -



juridico divino abarcando también lo reltivo a la justicia e
injusticia. Esta en una concepcidén lata del concepbto juris-

prudencia.

£l ilustre profesor [gnacio Burgoa nos seifala que la -
jurisprudencia "Se traduce en las consideraciones, interpre-
taciones, razonamientos y estimacioncs juridicas que hace -
una autoridad judicial en un sentido uniforme ¢ ininterrum-
pido, en relacion con cierto namero de cosas. concretas seme-
Jantes que se prescentan a su conocimiento, para resolver un

punto de derecho determinado”. (62)

1 maestro Alfonso Noriega sciala al respecto que: ....
"Es fuente formal, porque la jurisprudencia se equipara a la
misma ley en su fuerza obligatoria. sin llegar a constituir
formalmente una norma juridica: pero puede ser un elemento -
valedero para la integracio6on de una disposicién legal, en -
caso concreto, Es fuente material, porque sus funciones de
confirmar, suplir e interpretar la ley desentrafa el espiri-
tu de la misma, aportando al derecho, el significado origi-

nal de la ley. Es fuente directa, en tanto que la ley no -

(62) Burgoa, Ignacio.- El Juicio de Amparo, decimoctava edi-

ci6bn, editorial Porria. México 1982. Pag. 816.



98

puede prever todas las inestables situaciones y reglamentar-
las en su devida forma, por 1o que la jurisprudencia en di-
versas situaciones de silencio en la ley. integra el derecho
crigiéndose en este caso concreto como fuente directa del -
mismo. Es fuente interpretativa al desentranar el significa-
do de todas las formas juridicas definiendo el cspiritu del

legislador.™ (63)

Por otra parte observamos que la jurisprudencia se crea
cuando en casos andlogos se dicten cinco ejecutorias no in-
terrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas

por unanimidad de votos.
4.2. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.
Después de una larga busqueda de antecedentes y prece-
dentes en materia de deportacién y expulsiédn de extranjeros,
s6lo localizamos las siguientes tesis jurisprudenciales, que

al respecto son las uUnicas.

En materia de expulsién la Suprema Corte de Justicia de

£63) Noriega J. R.. Alfonso.- Lecciones de Amparo, segunda -

cedicidn 1975. Pag. 982.
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la Nacién ha sustentado jurisprudencia en el sentido de que

no prodece la suspensién del acto reclamado.

"TESIS 473.
Extranjcros perniciosos.

Conforme at articulo 33 constitucional. el Presidente -
de la Republica tiene la facultad exclusiva de hacer abando-
nar ¢l pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien-
te; y contra el ejercicio d¢ esa facultad es improcedente -

conceder la suspension”. (64)

Tomo [X Soriano Lillie Pag. 409
" Tomo XV Bergeréon Mario Pag. 25
Gonzalez Vicente Pag. 890
Tomo XVI‘Chonging J. Domingo Pag. 59

Chan Manuel y Coags. Pag. 1587

{64) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn

1917-1954, Tomo 3, Pag. 908.
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La facultad exclusiva comentada, ha sido desde los de-
bates del Constituyente de 1916, tema de acaloradas discu-
ciones. Por lo que cabe hacer una reflexidtn en cuanto ha que
la génesis, del articulo 33 se localiza en una etapa de con-
solidagion juridico-politica del pais. De ahi quiza, se es-
timase inconvenicnte brindarle al extranjero el beneficio -
del juicio de ampara contra el acuerdo presidencial de ex-
pulsion. No obstante lo anterior, conviecne examinar nueva-

-mente la problematica de la cxpulsién de los extranjeros. a
fin de considerar si, para el kstado mexicano, implica aun -
un gran peligro ¢l brindarle la garantia de audiencia a los

extranjeros que se encuentren sujetos a la expulsion.

Por lo que se refiere a la deportacion, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naci6n también ha emitido jurispruden-

cia negando la suspensién del acto reclamado.

"TESIS 685.
Suspcnsién Improcedente.
Migracioén.
La sociedad cstA interesada en que se cumplan con toda
exactitud las disposiciones de la Ley de Migracion, por lo -
que contra la aplicacién, de tales disposiciones, no procede

la suspensién”.
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Tomo VI1I Rodrigez Sudrez Manuel Pag.331
Tomo XV Sereno Angelo y Coags. Pag. 239
Chesneau Berta y Coags. Pag. 1466

Chong Alfonso y Coags. Pag. 1466." (65)

4.3. OTRAS JURISPRUDENCIAS EN LA MATERIA.

"Extranjeros. Amparo cn caso de Expulsion. Residencia.

No es exacto que. por virtud de haber sido un quejoso
expulsado de la Republica, deba entenderse irreparablemente
consumado el acto que se reclama, si este consiste en la ne-
gativa o admitir en ¢l promovente la calidad de Inmigrado,
¢s decir, la negativa a reconocer que el propio quejoso ha
adquiride "derechos de radicacion definitiva en el palis
(articulo 64 de la Ley CGeneral de Poblaciodon). El hccho de la
expulsidn no puede. por si mismo, impedir la existencia del
derecho a radicar definitivamente en México. Tompoco es ver-
dad que carezca de objeto el reconocer derechos de residen-

cia a una persona que ya no se encuentra dentro de la Repu-

(65) Apéndice al Scmanario Judicial de la Federacidn., Supre-
ma Corte de, Justicia de la Nacién. 1971- 19%4 . Tomo 3

Pags. 1226 y 1225,
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blica, pues que la ausencia del domicilio no determina que

este se pierda (articulo 30 del Codigo Civil)." (66)

Amparo en revision 6118/60. José Justo Baqueiro 18 de
enero de 1961. Unanimidad de 4 wvotos. Ponente Felipe ‘Tena

Ramirez.

En la tesis anterior, podemos apreciar gque aunque se
haya decretado la expulsidén de un extranjero, ésto no quiere
decir que pierda los derechos adquiridos de radicacidon defi-
nitiva en el pais. Ya que si el extranjero agraviado solici-
ta el Amparo y Proteccibtn de la Justicia Federal. por consi-
derar que el acto de autoridad no esta decbidamente fundado y
motivado.Y este amparo le es concedido. No por el hecho de
en la expulsién no procede otorgar la suspensién del acto
reclamado (consistente en hacer que el oxtranjero abandone
el pais), quiere decir que haya perdido su calidad de inmi-

grado o sus derechos de residencia adquiridos.

Pero en el caso de que no se le conceda Amparo y

Proteccion de la justicia TFederal, por considerarsele un

(66) Sexta Epoca Volumen XLI1I Suprema Corte de Justicia de

la Naci6n . Pag. 24
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Extranjero pernicioso o indeseable. Si carece de objeto el
reconocerle derechos de residencia, puesto que es un indivi-

duo indeseable para el pais,

TESIS 342.

Deportacioén amparo contra- la (incompetencia de la  sala
administrativa).

"L.a deportacion debe estimarse materia penal, y confor-
me al articulo 41, fraccion [II de lta Ley Organica, del
Poder Judicial de la Federacién, aunque provenga de  una
autoridad administrativa, debe conocer, en cuanto al amparo,
un juez de distrito en materia penal, y por tanto, la sala
administrativa de la Suprema Corte de Justicia no es noto-
riamente incompetente para conocer de la revisiéon correspon-
diente, debiendo remitirse los autos al Tribunal Colegiado
que corresponda, que es el competente para  resolver dicha
revision al tenor de los artfculos 7. Bis de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 84 fraccion I de la

Ley de Amparo.” (67)

(67) Suprema Corte de Juslicia de la Nacidon. Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954 Volumen 2

Pag. 648 y 649.
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4883/50 Sade Aud Francisca 11 octubre de 1951
774/50 ‘Trejo Nufiez Zalmira 29 de octubre de 1951
4466/51 Lo6pez Aguirre Humberto 14 de noviembre de 1951

9216/50 Salen Saba Mansour 14 de cnero 1952




CAPITULO V

«

5.- CONSIDERACIONES FINALES.

- BEs de suma importancia que los tratadistas del  dere-
cho internacional profundicen mas en el cstudio de la depor-
tacidtn y expulsion de extranjeros y que admitan la  oxisten-
cia de las dos figuras juridicas como e¢ntes distintos. por
medio de las cuales los Estados. haciendo uso de su  sobera-
nia, tienen el derecho de expeler a los c¢xtranjeros de su

terrirorio, siendo las siguientes:

La deportacién o expulsion especifica a la que se da
lugar cuando un extranjero no ha cumplido o dcjo de con las
condiciones que el pais de residencia le impone para su in-

greso.

Consideramos que son dos las causas que dan origen a la

deportacion:

- La entrada ilicita o fraudulenta al pais.

- La permanencia ilegal o con violacion de las leves
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sobre residencia del Estado.

Mientras que la expulsidén genérica o propiamente dicha.
se presenta cuando la permanencia de algin extranjero se ca-
lifique como perjudicial al 6rden pablico por su conducta
contraria a los intereses del pais, adn cuando no haya in-
fringido las disposiciones que para cl caso preveé la Ley

General de Poblacidon.

Esta expulsidén es la que contempla la Constitucidédn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en ¢l articulo 33 que
a la letra dice ".... El Ejecutivo de la Unién tendra la fa-
cultad exclusiva de hacer abandonar cl tcrrit?;}o napionnl.
inmediatamente y sin necesidad de juicio pruQio. a hoﬁo ex-

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”.

Esta inconveniencia se puede interpretar de varias for-
mas como: actos de sabotaje, intervencion en asuntos politi-

cos, perturbacién de la tranquilidad social, etc...

- La facultad que tiene el Ejecutivo de la Unidon para
poder determinar la expulsi6n de extranjcros inmediatamente
¥y sin necesidad de audiencia previa, cuando su estancia en

el territorio nacional sea considerada como perjudicial para
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los intercses nacionales (facultad discrecional), no_lo exi-
me de cumplir con la garantia de fundamentaciéon y motivacion
establecidas en el articulo 16 constitucional en cuanto a
que su decisidn de expulsion debe estar debidamente motivada
¢n datos objetivos que justifiquen la necesidad de la expul-
sidn, y la fundamentacidén en los preceptos legales conducen-
tes, evitandose ast decisidnes caprichosas o arbitrarias por

parte del Fjecutivo de la Unidn.

Ademas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
emnitido jurisprudencia cn materia de expulsion de extranjco-
ros, en ¢l sentido de que no procede la suspensidn del acto

reclamado, segin quedd visto en lineas anteriores. (68)

- La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emi-
do jurisprudencia en materia de deportacién de extranjeros
en el sentido de que no procede la suspensi6tn del acto re-

clamado. como anotamos antes. (69)

Considero prudente mencionar que la Ley de Amparo vi-

gente preveé la suspension provisional del acto reclamado en

(68) INFRA. Pag.99 de esta tesis.

(69) INFRA, PAg. 100 de esta tesis
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casos de¢ deportaciédn, en su articulo 39. En vista de la
urgencia, para evitar perjuicios al quejoso, facultande a
los jueces de primera instancia para suspender provisional-
mente ¢l acto reclamado cuando no exista juez de QDistrito,
en un sitio determinado. Tal como lo dispone el articulo 38
de la Loy de Amparo, que a la letra dice: "En los lugares en
que no resida juez de Distrito, los juecces de primera ins-
tancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que
cjecuta o trate de ejecutar el acto reclamado, tendran Ffa-
cultad para recibir la demanda de amparo pudiendo ordenar
que se mantengan las cosas en el estado en que se encuen-
tren, por el término de setenta y dos horas, que dcberd am-
pliase en los que sea necesario, atenta la distancia que ha-
vya a la residencia del juez de Distrito; Ordenari que se
rindan a éste los informes respectivos, y procedera conforme
a los prevenido por el articulo 144. Hecho 1lo anterior, el
juez de primera instancia remitiri al de Distrito, sin demo-

ra alguna, la demanda original con sus anexos.

Articulo 39 Ley de Amparo "La facultad que el articulo
anterior reconoce a los jueces de primera instancia para
suspender provisicnalmente el acto reclamado, s6lo podra
ejercerse cuando se trate de actos que importen peliéro de

privacion de la vida, ataques a ia libertad personal fuera
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del procedimiento judicial, deportacién o destierro, o de
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu-

¢ioéon Federal."

La jurisprudencia de la Suprema Corte dec Justicia se ha
establecido en el sentido de declarar la wvalidez de la
actuacion de las autoridades judiciales del 6rden comin
auxiliares de la justicia Federal vy la irrevocabilidad de
sus actos por el juez de Distrito competente para ¢l conoci-
miento del juicio de amparo ante ellas iniciado, jurispru-

dencia que esta concebida en los siguientes términos :

Jueces del orden comiin en auxilio de la justicia Fedoe-
ral.

"Las resoluciones dictadas por los jucces de 6rden co-
min, cuande obran en auxilio de la Justicia Federal, no pue-
den ser revocadas por los Jueces de Distrito, quienes care-
cen de facultad legal para hacerlo; por lo que si se da en-
trada por un juez del orden comin a una demanda de amparo, y
ordena la tramitacidn del incidente de suspension., ct juez
federal respectivo sdlo podrd resolver sobre la suspensidn

dofinitiva."”

QUINTA EPOCA:



Tomo XXXV1I, Pag 1298 - Montero José Antonio.
Tomo XXXVIiI, Pag. 2437 - Vazquez de Arredondo Carmen.
Tomo XXXVII, Pag. 2437 - Fernindez José Ramodn.
Tomo XXXVII, Pag. 2437 - Rodriguez lleriberto.

Tomo XXXVII, Pag. 2437 - llerrera Maria Rosario. " (70)

De los anteriormente expucsto podemos hacer una critica
a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. al no conceder la suspension del acto reclama-
do, toda vez, que existe una disposicidétn legal que o preveé
en la Ley de Amparo., facultando en el articulo 39 al juez de
primera instancia para conceder la suspensidon del acto re-
clamado, en casos de deportacidn con la condicidn de que no

exista Juez de Distrito en un sitio determinado.

Ahora bien, si se estid facultando a un juez comin para
conceder la suspensién provisional del acto reclamado, se
entiende que el Juez de Distrito tiene también la facultad

para conceder la suspensioén provisional, toda vez que. esta-

(70) Apéndice al Tomo CKVIIT del Semanario Judicial de la
Federacion, Tesis 592 ,Tesis 203 de la compilacion

1917 ~ 1965 y 215 Apéndice 1975 Terccra Sala.
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mos.hablnndo de una autoridad federal jerarquicamente supe-
rior & un juez comin, y se otorga a éste juez comian dicha
facultad, es porque el mismo Juez de Distrito la tiene. Y no
la puede cejercer por no encontrarse en ci lugar donde tal

suspensién se solicita.

- s conveniente precisar que la deportacion de los
extranjeros no es una facultad discrecional del Estado, sinc
que ésta se encuentra dentro de la clasificacidn de los  ac-
tos reglados o vinculados por 1o que para que esta proceda
es necesario que en la Ley de Migracion se cncuentre especi-

ficamente encuadrada la hipdtesis normativa que la preveé.

Para tal cfecto citamos el articulo 27 de 1o Ley Gene-
ral de Poblacion que hace alueién a la orden de salida
de los extranjeros que se encuentren en esa hipotesis norma-

tiva.

Art. 27."Los extranjeros cuya internacién sea rechazada
por ¢l servicio de Migracidn, por no posecr documentacién
migratotia o por no estir ésta en regla, asi como los poli-
zontes deberan salir del pais por cuenta de la cmpresa de
transportes que propicid su internacion sin perjuicio de las

sanciones que les correspondan de acuerdo con esta Ley.,"”
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Mientras que la cxpulsidéon de extranjeros si es una fa-
cultad discrecional ya que en el articulo 33 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se le otorga a
la oautoridad un poder libre de apreciaciébn para decidir si
debe obrar, o abstenerse al decretar la expulsion de un  ex-

tranjero.

- La autoridad facultada para decretar la deportacidon y
expulsion de los extranjeros es la Sccoretaria de Gobernacidon
lo que sc¢ encuentra estipulado en el articulo 7 de la Ley
General de Poblaciéon para la deportacion. ¥ en el articulo
12 Fracc. VI de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal aplicable a la expulsidén, segin quedd visto en  li-

neas anteriores (71)

- Como puede deducirse el Ejecutivo de la Union no tie-
ne que fundar su actuacién en ningin tratado internacional
celebrado con algin pais extranjero., sino que actua con la
soberania que otorga al Estado la Constitucién Politica en
el articulo 133. cntendiendo por scoberania la supremacia
constitucional que tiene el Estado para constituir la maxima

autoridad y no estar limitada la misma por ningin otro 6rga-

('71) INFRA. Pags. 94 y 96 de esta tesis.
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no, tratado internacional o pais extranjero.

Articulo 133. "Esta Constitucién, las leyes del Congre-
so de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados o que se celebren
por el Presidente de la Repiublica. con aprobacion del Sena-
do, seran la lLey Suprema de toda ia Unidén. Los jucces de ca-
da Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha-

ber en las Constituciones o lcoyes de los Estados.”

- Nosotros nos adherimos al articulo 33 de la Constitu-
cidén, va que es nuestra opinidn, que el hecho d¢ la expul-
sidn ¢s un mal menor frente al orden piblico que cs conside-
rado superior y no debe sacrificarse éste en beneficio de

algun extranjero indeseable para el Estado.



CONCLUSIONES

I. El régimen juridico de la fiqura denominada expul-

si6n de extranjeros es confuso.

Il. s frecuente equiparar como una s6la a

dos clascs

distintas de exXpulsion: |a que se utiliza para sacar a ex-

tranjeros nocivos y la que se sique con los extranjeros que

no satisfacen los requisitos migratorios, la primera es la

expulsién y la segunda la deportacion.

I1I. Kl Estado mexicano roguln y ejerce cl
ingreso y estancia de los extranjeros con basc

rania.

iV. La Constitucion Federal. dispone en el
fraceién XVI que "El Congreso tienc la facultad
leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de

jeros,. ciudadania, naturalizacion, colonizacion.,

control. de

en su - sobe-

articulo 73
para: dictar
los extran-

aemigracion

¢ inmigracién y salubridad general de la Republica.”

V. La Ley Gencral de Poblacidon vigente publicada en el
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Diario Oficial del 7 de cnero de 1974 es el ordenamiento ju-
ridico reglamentario del articulo 73 Fracc. XVI de la

Constitucidén Federal.

VI. La Ley General de Poblacién regula la deportacidn

de extranjeros.

VIl. Vista la historia es preferible que se utilicen en
la actualidad medidas como la expulsion y la deportacidon de
extranjeros, oponiendonos definitivamente a cualquier otra

practicn deshumanizada e injusta para expeler a éstos.

VEIl. Sin embargo, no debe olvidarse que los extranje-
ros son personas humanas con el derecho a ser respctados

integramente.

IX. Es necesario quc siempre que se expulse o deporte a

un extranjero, la resolucién este motivada y fundada.

X. La jurisprudencia emitida por la M. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sostiene la improcedencia de la sus-
pension del acto de autoridad en el que s¢ deporte o cxpulse

a un extranjero.
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