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INTRDDUCCIGN.

_ : Antes de 1niciar 1a presentac1on de esta tesis. quisiera exp]icar
'brevemente una de Ias principa]es razones éue me llevaron a elaborar este
trabajo, todo se inicio cuando fui as1gnado vn1untar1amente a coordinar una
: de”las nueve zonas de desastre en las que se dividido el area afectada del -
" Distrito Federal con motive de los sismos del 19 y 20 de septiembrn de 1985.
Durante  aquella ekperiencia vivida me di cuenta que no existia nada pa-
ra soivenfar.aquella situacidn, pues al encontrarme en aguel lugar en compa
fifa de otras personas que me ayudarian, nos percatamos gue habia una total
desorganizacidn en todos 1os sentidos; me pude dar cuenta también, que en -
efecto existia una gran cantidad de recursos pero que aquellos no se utili-
zaban adecuadamente y otros que se desperdiciaban, todo se realizaba de ma-
nera improvisada, no habfa quién coordinara las operaciones y gque cada hora
que pasaba se perdian vidas salvables, fué entonces cuando me puse a refle-
xionar sobre el gran vacidé de conocimientos que existia al respecto y que
no estabawos preparados para este tipo de contingencias, por consiguiente
me avogué a la tarea de hacer alga para estos cases, ¥y la inquietud de in-
vestigar para saber como se pueden resolver de una manera mas o menos sa--
tisfactoria cualquier tipo de eventos destructivos que se presenten en el

futuro,

El paso inmediato fud realizar cbservaciones de todo lo que suce
dia a mi alrededor, posteriormente fué ir anotande a manera de bitdcora --
Tas experiencias cbtenidas, después empecé a entrevistar a unz serie de -~
personas que se encontraban en la zona de desastre, tales como: sobrevi--
vientes, militares, autoridades gubernamentales, vecinos, ingenieros, obre

ros, rescatistas, bomberos, policias, médicos ¥y la prensa, con objeto de -



By
1{_e§f}udturaﬁdo'Un:documentu que sirviese de guia para ponerlo en prictica
gh Ié'zoné; "La implantacién de dicho documento, en términos generales did
Eesuiféddi muj_sétisfactorios a2 los esperados, 1o que provocd que este pe-

- guefio éxjio, 10 perfaccionara ya en gabinete hasta convertirle en un manual
_qﬁe intitulé "Manual General de Organizacidn para atender Desastras Pravocados por

S5ismos en Zonas Urbanas", gque conclui el mismo octubre de 1985,

) Una vez logrado cste primer paso, continué investigando ain mas -
sdﬁre el tema a través de una exhaustiva recopilacidn y analisis de Ta in--
formacidn, asi como he participado en varios Simposiums, mesas redondas, -
' etc., ¥y me di cuenta que en México précticamente no existe ningin plan pre-
ventivo, ni una organizacién para enfrentarse a una situacidn de desastra de
manera efectiva como sucede en otros paises que estadn preparados para hacer

frente a los desastres.

Queda de manifiesto que l1a Ciudad de México es altamente vulnera-
ble, tampoco estd preparada para situaciones de emergencia a gran escala an
te una grave contingencia que se presente. Asimismo, se considera inconce-
bible jcomo es posible que un pais con mids de 80 millones de habitantes no
tenga un sistema o mecanismo efectivo de seguridad para proteger a su pobla
¢ion?, pues la proteccidén de su poblacicn es parfe inmanente de la sobrevi-
vencia del propic Estado a través de la adopcidn de una politica de seguri-

dad integral.

Por todas estas razones, y ademds de las Gltimas catastrofes su--
fridas como fué la explosidn de San Juan Izhuatepec, el 19 de noviembre de
1984, los meteoros caidos en la zona sur del Distrito Federal, de mayo a --

agosto de ese mismo aho, que provocarcn graves inundaciones y desalves, 1os



x m.';-” B
{recientes accidentes aereos de Michoacan y Cuajima!pa, en marzo de 1906 Y
 ‘ju11o de 1987. respectivamente. asi como el huracan "Gilherto“ que azotd -

las Cnstas de Quintana Roo, Yucatdn, Tamaulipas ¥ hasta el Estado de Nuevo

::Leun e\ 17 de septiembre de 19B8. Pusieron en grave tension a la Poblacidn

- y Gub1erno asi como, a Jos Centros de Atencidn Médica. iImaginemos qué su-

" cederfa si_algun dia una zoma urbana del pais o la misma Capital de 1a Repii
blica es atacada o se repite una catastrofe de mayores proporciones a los -
sismos de 19857, de ahi la preoccupacidn y 1a necesidad urgente de implantar
un sistema que vaya encaminade a resolver de una manera efectiva la protec-
cidén de ta Poblacidn en general contra cualquier tipoc de evento destructive,
mediante el concurso de 1a participacion de todos y la adopcidn de una ver-
dadera politica de Seguridad Civil, acorde a las aspiraciones de la pobla--
cidn, pero para ello es necesaric también precisar dicha funcion dentro de

1a administracidn piblica para que realmente opere.

De acuerdo & l1as razomes anteriormente expuestas y necesidades --
que han quedado de manifiesto, me propuse lz elaboracidon de una investiga--
cidon mas profunda, a manera de tesis para optar al grado de maestria, y de
esta manera inigciarme en las cuestiones de 1a Seguridad Civil, can el fin -
de obtener una especializacidn en 1a materia, asi como tambié&n concretar --
una serie de ideas, satisfacer mi inquietud y superar mi preccupacion, ade-
mis, de poder aportar algo totalmente novedoso y 7itil a mi pais, a la admi~
nistracion piblica y sobre todo dignificar al espiritu porque representa la
sintesis de la realizacidén de una tarea noble que es servir al Pueblo, 2 --

través de salvar las vidas de nuestros semejantes.

Con base a lo anterior, la pregunta ahora es: ;Como se podria sal



iv.

" var el mayor nﬁmer9:de viaas en-caso de desastre?, obvismente ésto represen
t; un problema aireédlﬁef. por consiguiente el planteamiento que se formula
' én.esté frabéjo es: iComo vincular la participacion ¢iudadana con las auto-
fiﬁade# del Distrito Federal para su autoproteccion?, la primera pregunta -
que se desprende del problema planteado es: !por qué con las Autoridades del
Distrito Federal? Porque creemos que es agul donde la problemdtica de la -
participacidén ciudadana se convierte algido con respecto a 1as autoridades,

debido a su falts de interés, cooperacidn y su apatia. Lo cual de acuerdo

a lo observado a las experiencias obtenidas en los pasados desastres, la po
blacidon mostrd una gran capacidad de organizacidn y autegestidn, que repre-

senta un verdadero potencial para resolver un sinnumero de problemas que las
autoridades no han sabido o podido canalizar para vincularse con la pobla--

cién y resolverlos conjuntamente,

Respecto al Bistrito Federal, porgque considero a mi juicio que -
agqui es donde se hace mis urgente resolver los problemas de participacidn y
vulnerabilidad a que estd expuesta la ctiudad, asi como a la delimitacign del

émbito de estudio a que es objeto este trabajo.

En cuanto, para su autoproteccion, porque consideramos que es la
Gnica formula viable para salvar nuestras propias vidas, mediante el prin--

cipio de, "la seguridad empieza por uno mismo".

Una vez formulado el plianteamiento del problema, asi como una se-
rie de preguntas y respuestas derivadas en tornoc a la probiematica en cues-
tion, para poder exponer el objetivo de la investigacidn de la tesis, creo
antes conveniente y necesario definir qué es 1a Seguridad Civil, a fin de -

que el lector se vaya familiarizando con el tema y capte mejor el objetivo



V.
planteado de la tesis. Se entiende por Seguridad Civil como el conjunto de
medidas encaminadas a séivaéﬁardafi1a vida de Jos ciudadanos ¥ SUS bienes an
L te cuaiquief'évento destruét{vbique,se"ﬁréﬁehté“mediahte su prevencidn, auxi
li0'y rehabilitacién, en el marco de los objetives nacionales y de acuerdo

. a2l interés general de) Estado.

S " _EV objetivo de la investigacion de la tesis se circunscribe con--
Jl_cretamenté.en:.Propdner una organizacidn de Seguridad Civil para el Distri-
}E';b Fede£a1. de acuerdo a la revisidn tedrica efectuada y las experiencias -
obtentdas de ios pasados desastres y cuyas técnicas de recopilacidn de in--
formacién utilizadas fueron de tipo primario: observacidn y entrevistas, y

. de tipo secundario o documental.

Para lograr el objetive de la investigacidn, la tesis se desarro-

116 basicamente en seis capitulos mas un anexo gue son:
Capitulo 1: Antecedentes histéricos,

Capitulo {I: Conceptualizacidn y ubicacidn de la Seguridad Ci-

vil en el Estado Moderno.

Capitule T1I: Consideraciones tedricas del funcionamiento de un
sistema de Seguridad Civil en el Estado Moderno.

_Capitulo IV: La Seguridad Civil en el marco general de la ac--
cidn del Estado y 1a Administracidn Piblica en --

México,

Capftule  V: Andlisis de la Administracién de la Sequridad Ci-

~vil en el Distrito Federal,

“Capitulo . VI: Conclusiones,



e;;;nrigenes.

Vi,

E1 contenido del Pr1mer CapltU10 incluye los antecedentes histo-
ricos de la; Seguridad en. las c{udades a traves de la revisiun tedrica de
‘la ciencia de 1& pu]icfa. con abjeto de redescubrir los origenes de 1a Se-

—gur1dad Civil. asi comc la presentacian de algunas obras como "El Arthasas

:tra“ de Kautilya. el “Al-muqqadimah“ de Jaldim y otras referencias histo-
“--ricas que contienen 1a proteccidn de la Ciudad de Constantinopla, algunos

. antecedentes de Ia Seguridad Civil en Mexico, con el fin de conocer sus --

El Segundu Cap1tu\o. se refiere a la conceptualizacidn del tér-

:-mino. de’ §egur1d§d-piv11, asi como @1 andlisis y relacidn existente con los

,uﬁcbncépto'Ldé'inyerés”naciona1. objetives nacionales, potencial y poder na-
;g;cional pdiiéicénﬁe biénastar, politica de seguridad integral, hasta 1le--
gar a ubicar y definir }a diferencia entre Sequridad Hacional y Seguridad
Civit.

£l Tercer Capitulo, consiste en exponer, un esquema tedrico de -
;-Seguridad en ¢l Estado Moderno a través de un enfoque Sistémico simulando -
su funcionamiento de éste cuando se ve afectadn; asimismo se explica también
el esquema tedrico de Seguridad en caso de desastre en relacidn al tiempo y

un sistema de informacidn para la forma de decisiones en casos de desastre,

En el Capitulo Cuatro; se revisa y presenta el conjunto de atribu
ciones relacionadas con la correspondencia a las cuestiones de Seguridad Ci
vil en México, contenidas bdsicamente en la Constitucion Politica, Leyes Or
gdnicas, Decretos, Reglamentos de los diferentes grganos de la Administra--
cidn Piblica encargadas de Tievarlas a ﬁabo como son: La Secretaria de Go--

bernacidn, la Secretaria de la Defensa Nécinnal, el Oepartamento del Distri



o

..to Federa1 y 1as organizacipnes vec1na1e' con elifin de 1dent1f1car1as y -f.*"

;1a naturaleza de 1as nurmas en funcion a 1as cuatro fases tedricas de la

: qseguridad prevenciﬁn m1t1gac1on. rescate y restab!ecimiento.

. . La- apTicacion del segundu métoda- permite obtener los alcances de
1as normas fijanda dos parémetros; los limites de autoridad y respensabili
dad y de esta forma se obtiene. qué se hace y quién Yo hace, en materia de

Sequridad Civil,

Producto del analisis, se efectia el diagnbstico, se redefinen -«

Nas atribucicnes y funciones correspondientes para insertar adecuadamente
1a funcion de Segquridad Civil en el marco de la Administracion Piblica y la
7acc16n del Estado, lo que nos 1leva en este Capitulo a dejar practicamente

eshozade la base para elaborar una Ley Federal de Segquridad Civil.

En el Sexto y dltimo Capitulo se presentan las Conclusiones; de
acuerdo al andlisis y diagndsiico efectuado se derivan los rvesullados, --
asi como algunos principios basicos necesarios a considerar para regular el
funcionamiento de la Seguridad Civil en el Distrito Federal y mds adelante
sugerir una organizacidn. Ademds se exponen los mecanismos de vinculacidn

y participacidn ciudadana que sirven para organizar la Seguridad Civil o -



_ o _ it
f;ua}quier cosa'ﬁue se desee en el Distrito Federai, en otras palabras, se
 p1aﬁteé:1o'siguiente: no se dfganiza ﬁaéa partiﬁ1par..sino al contrario se
'j_pﬁrtfqiai-para organizar, de esta forma, se roﬁpe con todos los eﬁquemas -
.' aqtefio;es. Asimismu, se suguiere en el tranécurso de las conclusiones és-

ta y otras ideas mas audaces de participacién.

- El‘anexo, 1ﬁc1uye el "Manual General de Organizacion para atender De
.. sastres Provocadas - por Sismos en Zonas Urbanas", que fué implantado en la Zona

Cinco de desastre durante los Sismos de 1985.

Antes de prasentar este trabajo,‘quiero aqradecer de antemano al
Dr. Omar Guerrera, por su valiosa direcciin de esta tesis, asi come a sus
ensefianzas en los seminarios de maestria, quien hizo posible tuviera la --
claridad intelectual suficiente para poder elaborar este trabajo y sobre -
tode ayudarme a redescubrir los verdaderos origenes de la Seguridad Civil,
También aprovecho la oportunidad para agradecer a algunas autoridades de -
la Secretaria de Gobernacion, del Departamento del Distrito Federal, de la
Untversidad Nacional AutGnoma de México y en especial de la Delegacion Hag
dalena Contreras por su apoyc y facilidades que me brindaron para la rea--
lizacion de este trabajo, asi como a cada uno de los Sinodales que partici
pardn con sus comecciones y observaciones con el dnico afadn de mejorar la

calidad de la presentacidn de esta tesis.



CAPITULO I.



* 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Séjpdedg qfitﬁéf ﬁue 1a necesidad de proiegerse responda a una ~--
.fjrmé'vd]unta&'bolféicé;:ﬁbrqué Tarnoc16n de luchar por asegurar las vidas -
"de las géﬁéfacfbhés fuéufas'es_una.consecuencia 15gica del instinto primfii
?d de sobfevivencia:del hombre, La idea de protegerse contra cualquier pe-
.,_-iigrn;_eS'tan-viejé_ﬁamn ta humanidad, desde la época prehistorica siempfe_

: ha'désarroliadb forias ce proteccidn contra los fendienos naturales; el'cg

:'1Eb,.ei'fr10; el viento, la lluvia y el hombre mismo, tales come 1a cons--
iruccidn de casas para protegerse contra la intemperie o ha 1§vantado 5611
das fortificaciones para defendarse de las guerras, en otias palabiras, ---
siempra han buscado su seguricad y es aqui precisamente en esie capitulo -
_ donde se tratard de exponer el origen de la formacidn de los que es hoy la
seguricdad civil, asi como los ancecedenies de algunos mecanismos ce preven
cibn conira desastres, calamidades y guerras gue el hotibre ha tenico que -

inventar a través de su historia para presarvar su existencia,

Para ello, hemos seleccionado a continuacidn la praseniacidn de
laciencia de policia, gque representa el nacimiento de 'a sequridad civil -
en farma corporativa.‘gl Arthasasira de Kautilya y el Al-Muqqociiiah de Ilbn-
Jaldim, como algunos ejewplos de la entiguedad del dessrrollo de algunos e
canismas de prevencion del hombre, por @iitimo se incluyen ciras referenctas
historicas de cardcter general y concretamente de Féexico, sin embar-go, an-
tes cde iniciar este tema seria muy conveniente aclarar que iz intencidén de
aste Capitulo no es descubrir lz concepcidn de 1a seguridad ciyil, sino -

solamente es dar a conocer su redescubrimiente de ésta, porgue la seguri



3 ir1dad civil como ya se diju an;eriornen»e, es tan an.igua como la existencia
,'del honbra misno lo que sucede es que se ha olvidado y solamente nos acorda

' _nns de que existe cuando ocurre una catas;rofe.

Ahora bien. 1maginenos s{ no es fmportante y necesario proteger a

1la poblaciﬁn si un estudio publicado en 1977 por la Universidad de Dslo, de

3 mos.r6 que 1a humanidad ha tenido sdlo 285 aflos de paz en 6,000 afios de cul

:”itura ¥ c1v1112a¢¥6n.( ! Es un dato por si solo que nos deja pensativos y -

jreflexionar en pr1mer lugar de cdme terwinar con las guerras y en segundo,-
: buscarr1a manera de defendernos, los indefensos ciudadanos, contra ella pa-
?:ra ﬁ1f1gar sus efectos, AsT tenemos que en todas las épocas de la historia
eiistén'ﬁultitud de ejemplos de medidas para proteger a las poblaciones es-
“tas medidas sehin ido adecuando segin el tipo de armas que se esan en cada

"‘una de las guerras y las ticticas que se adoptan.

Desde tiempos primitivos los simples empalizados servian para pro
teger a las pobiaciones, mas tarde se construyeren barricadas con distintos
materiales y artefacios, posteriormente se fortificaban las ciudades rodea-
das con fosas ilenas de agua y espinas, cada vez el hombre tuvo que irselas
ingeniando para defenderse de armanentos mas sofisticados, y justo en el -
siglo XIX es cuando las técnicas de combate avenzan enormemente y priciica-
rmente se puede decir que las guerras se "masifican"” sufriendo los efectos -
mas destructivos 1a poblacidn de la ciudades 1o que trae como consecuencia
que se vean precisados los gobiernos de los paises a desarrollar mecanismos

de proteccidn para contrarrestar lo mids postble dichos efectos.

{1).- Office Federal de 1a proteciion Civile; 1'historie de la protection
civile.- Suisse, Berna. 1983, pp. 3-4,



Las guerras fueron practicamen;e Ias que obligaron a crear 1a ne . -
- ce51dad de 1mp1enentar madidas de proueccion para Tas publaciones c1v11es :
que despues se- u~11izaron para casos de desasures nanura1es has»a irse per-
feccionanda dia a dia sin embargo, contra una calamidad -como dicen las au
;qridades japonesas-. 'no hay naca segure", lo finico que se puede hacer es
" s4lo "reducir Tos efecios del evenlo™. Por ello, resulta apasionante el es
.tudio dé este aspecio, asi como a su veZ, es una tarea noble y gratificante
.po?que ésta destinado a salvar las vidas de nuestros Semejantes, pues se ha
-visto que en los Oltimos anos, de acuerdo al dato estadistico de victimas -
en catastrofes; que aproximadanenie 1.5 millones de personas de todo el mun
do murieron en 2,305 giances calamidades naturales y otros accidentes de -
1971 a 1985, con pérdidas por unos 635,000 millones de dolares. Lo anie=-
rior se desprende de un reciente informe del Comité de Medicina Catastrofi-
.:a Sueca, basado en las estadisticas proporcionadas por una Compafiia Asequ-

radora del mismo pais.

La fuente de esta informacidn fue obtenida del periddico Excél--

" sior del 18 de febrera de 1987,

A).- La ciencia de 1a policia.

Con objeto de fagilitar su comprensidn en este punto, se estructu
rd de 1a siguienie manera; primero se explicard y expondrid su definicion, -

cespuds su concepcibén como tal y posteriormente sus caracteristicas.



) Def1n1ciun.

_ usstudiar a la ciencia de la policia no es. .area fﬁcil, su enigna._i:;.:
. .ica existencia. 1a ignorancia que tenemos de ella, los prejuicios ligadus L

oal uso moderno de la palabra “policia”, obstaculizan de principio su. esuu--"

. -dio, pero una vez eliminados todos estos obstaculos, la’ ciencia de 1a ol‘

noco, hasta llegar a entenderla claramenie,

Antes de empezar a cefinir 12 ciencia de )a_poi{&i&.lﬁth;ﬁﬁérrg;?; 1_:
ro nos cdice: "La palabra policia y su_denominac%én.éﬁfé1 pasiha;;La_ﬁﬁii-; N
cia entre los antiguos, significaba 1a forma de 1nst1ﬁuc16n de 1a éociédad"
¥ tenia un sentido politico, al perder esie sentido entre los europeos, en
lugar de constituirse en aguella vigilancia cuyo objeto es la segurfdad. 1a
tranquilidad y l1a salubridad piiblicas y personales, degenerd en inquisicion
: Vpolit1¢a, cardcter distintivo de 1a debilidad y 1a tirania, es decir, del -

-. miedo que constituyese la base de sus gobiernns.“ts)

De este nodo, péra recuperar la idea de 1z policia hay que resca-
tar primero el seniido de la palabra, hecho &sto, se puede pugnar por resca

tar la ciencia de la policia entera, que bien 1o merece.

“"Bonin ha dicho que policia tenia un significado politico y asi -

“es, pero bajo las siguientes consideraciones: Politica y Pelicia se deri-

:(2):- "Las ciencias de la adminisiracidn en el Estado sbsolutista”, de Omar
Guervéro, td, Foncémora, J98b, WexicO, pp. 3.
f31.- Conpendio e los principios de adminisiracién dée Bonin.- pn.291




1van de’ 1as nisnas fuentes et1n01ogicas pu1is. pol1te1a. pD]iuica y ------ R
"'_poiitiké.(4) Luego entonces. »g Pn1is. Ja ciudad Es.ado. el: recin;o urba
: _no. 1a comarca. y uambien 1a réun1oﬁ de ciudadanos que fornan 1a ciudad e:_ ;
poIiteia‘ e1 Estado, la Constitucion e1 regimen pD]iu1CD. 1a repub]ica._j

f_1a ciudadania (en sentido de derecho de los ciudadanos); 1a- polit ica: plu-

ra1 neutro de’ poliuicos. las cosas politicas, las cosas civicas, todo lo - e

que cbhcierne al Estado, lé'c6n5t1tuc16n,_e]Irégimen politico, la Repiibli-
. ca,. la sobéfanTa; ;'boiitiké: 1techné): el arte de 1a politica. ni5) ~ Por

“su parte los franceses la l1amaron police, los italiancs polizia, Tos in--- _
' gleses pﬂicy ¥y los alemanes sus grandes estud1osos, polizel o policey”, (6)

' has;a 1legar al siglo XVIII que se convierte en la Ciencia de la Policla,

Una vez; analizadas sus rajces etimoldgicas, procederemos a defi-

nirla; bafa e11§. tomaremos una definicidn del Espafiol Manuel Kicolds Marin

" que dice: “"una ciencia que tiene por objeto el procurar al hombre toda cama
didad que puede gozar sobre 1a tierra"{ 77 § tambian se puede cdefinirla co-
mo: "la sintesis del orden y bienestar en el moderno Estado centra?izado“{a)

segin Schiera.

Como se puede apreciar, no tiene nada gque ver con la icea que te-
nenos actual de pelicia, los antiguos entendian por pelicia no como 1a con-
cebimos hoy en dia, tampoco se referfan a instituciones u organismos, sino
que la entendian come una "tecnologia gubernamental® que no era otra cosa
que los campos de la sociedad donde interviene el Estado, e incluye los -

{9)
] - 1 3§ e + -
. L]
fines por los que obra y los wedios de que dispone™, ¢n otras palabras

abarcaba todas las acciones del gobierng,

T3y~ 1dem. pp. 44.
{ 5).- Iden, pp. 76.
I'gt.- Ibiden.

{71).- ldem. pp. 207.

{8).- ldem. pp, 48,
(g ).- Idem. pp. 6.



Concepeion.

‘ Para continuar aclarando que es 1a ciencia de la policia, tratare
' mos ahora su concepcinn, Foucault sintetiza 1a concepcinn de la pnlicia co-

-:nu “La forna c1ésica dal eJerc1c1o racional de\ pader: absqut1s~a, es dec1r,€ L

.'como una tecno!ogia administrativa. En priner lugar,’ 1a po11cia es" una ac-7
tividad genera1 del Estado ““0)"Acuua en forma decisiva sobre 1a poblacion;-
ala cual a]ienta en su crecimiento nuner1co ¥y en su desenva1v1m!ento cuali

;tativo pur medio de 1a educacion; la policia pone un gran acento en Ta supe-_

"-raciun dela- ‘forma de 1a vida de los sibditos, en la elevacian de  sus. nive-fbﬁs?af
- les de existencia, nutricidn, moralidad, salud, en fin, en toda. La policila.
fomenta el desarrollo de hombres positivos, preductives, activos. Finaimen
te, todo éstoc hace comprender por qué la policia alimenta a la vez los es--

fuerzos y poderes del Estado, una institucidn prdspera v rica que se ha lo-

grado afirmar frente a los poderes del feudalismo", an

COMo se puedé apre-
ciar, no se puede abordar la sequridad o su concepto como tal, si no es a -
través de 1a ciencia de la policia, de otra forma el concepto queda "aisla-
do” y sin una ubicacidn técnica que deberd ser insertado en su {otalidad -

para entender su funcion en si misma.

El gran exponenic y difuscer de la ciencia de la policia fué el -
aleman Juan Enrique Von Justi, a través de sus dos obras que son: "Princi-
pios de ciencia de 1a policia” y “1o5 fundamenios del poder y el bienestar
de los estados o exposicion de toda la ciencia de 1a policia, escrita en --
1756 "Principios de ciencia de la policia", iniegrado en tres libros, en --

uno de los capitulas de ellos habla sobre las ciudades, la poblacion y de -

{10}, - Ibidem.
{11).- tbidem.
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“la seguridéd 1ntef10r que son los que interesa para nuesiro objetq dé estu-.
 d1§, Sin embargo, sﬁ gran mérito fué hacer la distincidn entre policia y -
_pelitica, al respecto decia: "La pelitica tiene por fin la seguridad de la
Rgpﬁbiica tanto por fuera cono por dentro, y e5 su principal ocupacion, ins
truirse de la conducta, de las acclones y de los cbjetos, o intentos ce las
Vboténcias extranjeras, poﬁerse a2 cubierto de sus empresas, como también es-
tablecer un buen drden entre los sibditos, conocer los sentimientos que ---
" unos-tienen hqcia otros; igualmente que para el gobierno ahogar los parti--
'"déé y las. sediciones due.se forman y tomar medidas necesarias para prevenir
st o
_ _ '  “Al_contfariu. el fin de la policia es asegurar Ta felicidad del
"7 Estado por la sabidurfa de sus reglamentos y aumentar sus fuerzas y su po-
":édéf'iéﬁtb comd sea posible. Para este efecto ella vela en la cultura de -
lé§ fierras, a procurar a los habitantes las cosas de que tienen necesidad
' péﬁa subsistir; y a establecer un buen orden entre eilos, y aunque respec-
" %o de esta dltima se empiee y Se ocupa adn a provocar la seguridad interior
dal Eséado. sin embargo, =n ello no es mis que un insirumento de la politi-
;Eé j nota las ofensas que no hieren a Ta Constitucidon y al wmantenimiento --

del E;tado.“-“ZJ

Mis adelante Omar Guerrero comenta: "He agui la clave de -
1a ciencia de la policia y, por exiensidn de Ta ciencia politica, toca a la
ho!icia potenciar las fuerzas materiales, morales e intelectuales que situs

.da;.eq el seno de_]a sociedad, incremenian el poderio del Esiado y el biene-

© . tar de los ciudadanos. La politica, por su parte, estd interesada en las -

- {12}.~ ldem. pp. 180.



B.

medidas necesarias para defender al Estado de las agreﬁiones exiernas o ---
bieﬁ de las éunjuraciones_interiores. La'po1ic{a es un impgléo'prégres1vo_
qﬁe vela por la salud, nutricién y vigor completos del Estada, én'tanto que -
la politica es una fuerza activa ﬁronta a preﬁen1r las guerfas con los'Esié. :
‘dos ektranjeros o las sediciones intestinas, o bien lanzar medidas renresi-
vas contra los mismos. Foucault ha explicado esta distincion de Justi di--
pjenQu que la politica asume una tarea fundamental negativa, defender al Es
tado de sus enemigos en tanito que la policia se airibuye una funcidn positi

va de "nutrir por igual la vida de lo0s ciudadanos y las fuerzas del Estado“.(]3)

“LLendo mas alla de esta distincién tan necesaria, hay que decla-
rar, sin embargo, que la separacidn entre la policia y la politica no impli
_Ea. sin embargo, Gue sean cpuestas, $ino por lo contrario, gue marchan de -
"1$.man6.' En tante que la politica crea las condiciones de seguricad apro--
pfadds:para la activacidn de la policia, ésta produce las condiciones mate-
'riales.:mnrales é intelectuales gue posibilitan la accién de la politica. -
Mo se pueden concebir sino juncas, unidas al proposito comin de velar por -

la egistencia del Estado absolutista.

La policia en sT misma conserva una paradoja: expander las fuer--
zas del Estado y estimular la prosperidad de la sociedad. Sobre &ésto Fou--
cault ha dicho lo siguiente: "La policia, expresa &1 (Justil}, es lo que ca-
nacita a) Estade para incrementar su poder y ejercer su fuerza al maxino.-
De otra parte, la policia tiene que mantener felices @ los ciudadanos, en-

tendida la felicidad cono supervivencia, vida y vivir mejor.

{(13).- “Dioses, pastores y hombres; El origen de la tecnologia del poder y

la razon de Estade". de Foucauli. Rev, Siempre 1, Héxico, Oct,.198%Z.
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__ Define . perfectamente el propésito del arte modernc .- -

‘del gobierno ¢ racionalidad estatal; es decir, desarrollar los elementos -

- constitutivos da la vida de Tos individuos, de modo tal que su desérfdllu'¥lﬁ’75"

“Autra a su vez el desarrollo de la fuerza de} Estado".('®) .Asi eﬁ1fanto'j§f‘.

:'poiicia.sg refiere en esencia al Estado, que se encuentra separado_dé.iqrsgz_

_ cie&aa ciﬁil;:de 1a cual lo defiende, la policia relaciona a17E§tadq'yL}§_:;'f

sodigﬁad en el entendido que Ta prosperidacd de 15 ﬁocfedag es al_ﬁf;ﬁﬁ;;jfl:

¢ - tiempo el progreso del Estado." (15 S
N ”.La éolicia ionaca en un segundo sentido, - agrega dmaf: Gue--

frero,:"Coﬁprende todo lo que puece contribuir a la.felicidac de Tos ciuda-

:danhs.xy-pffncipa1ﬁente 1a conservacion del orden y 1a discip)ina, los re-

TIQIaﬁenédstﬁue-ﬁjéan a hacerles la vida mis comoda y-proéurarles las cosas

"'que-necésjtan para subsistir,

La policia por tanto, es una potenciaz activa orientada a contri-
buir 21 fin de toda Repibiica, que es el "bien de toda 7a sociedad", y en -
ello estid fu que hace propianente su eficiencta®, también "es &1 fundamen-
to de 1a economia y la hacienda, £1 objeto de la policia es afirmar, for-

talecer y aumentar el poder del Estado proporcionalmentie al de sus vecinos".

Se ve pues que el objeto de la policia es afirmar y aumentar la -
sagacidad de sus reglamentos, el poder inierior del Estado; y como este po-
der inierior consiste no solamente en la Repiiblica en general, y en cada -
uno de Tos miembros gue la componen, s$ino taabien en las facultades y los

-talentos de todos los gue la pertenecen; se sigue que ella debe enteramente

ocuparse de estos medios y hacerlas servir para la niblica felicidad". -

4} .- Ibidem.
5).- "Las ciencias de la acminisiracidn, en el Estado absolutisia”, de
Cmar Guerrero.- t£d. Foncdmoira, 198b6. iexico, pp. T8(.




La 1dea de Justi es clara. bril]ante Y audaz- el Estadu es una -
instituciun perfectib]e, 10 mismo que degenerable. Para consegu{rse 10 po
--_sible de. 10 primero y ev1tarse los pe11gros de lo segundo «(15)- - De 1o ex-
1 puestu anteriormenue se desprende gque son las bases o pr1nc1pios de la ---
L‘seguridad nacional del Estado moderno actualmente. Comp también se puede
) nbservar en lns siguientes planteamientos.” bLa ciencia de la policia con-
~fsiste en arreglar todas las cosas relativamente al estado preferentemente
-;_de la suciedad en af1rnarla rmejorarla, y portarse de suerte que todo ocu'

zrra a 1a fe11c1dad de los miembros que 1a cemponen.

__- La duc;rinn de 1a policia estd situada en un punto opuesto al 1i-
: fherd]ismb; no es la ciencia del individuo, sino de la colectividad entendi-
:fﬁa_como'encarnada en el Estade. Por ello "la pnlicfa debe proponerse por -
‘regla’ fundamentai, el hacer servir todo lo que compone el Estado, a fa fir-

meza y acrecentamiento du su poder, igualmente que la felicidad piublica®.

E1 tridnguio del poder del Estado absolutista, los bienes de la
50c1edad y sus miembros, implica la relacidon estrecha entre territorio, la
produccion agricola y el nimnero y distribucidn de la poblacidn. Estos ele-
mentos que deben ser conpcidos, evaluades y cuantificados, permiten medir -
las posibilidades efectivas del Estado para convertirse en una potencia ac-
tuante, la territorialidad es 1a base fisica sobre 1a cual debe asentarse -
una poblacibn numercsa y sana, activa y productiva, bien alimentada por la

via de la produccién agricola.” (N

5in embargo, el origen de 1a funcidn de 1o que es hoy la policia

TI6Y.- Tdew. pp. 183,
(17).- ldem. pp. 184-185.



.

actual se puede encontrar en el siguiente p]ahteamien;o'que ccnsidéra Justi
a través de . Omar  Guerreroc “"La puliciq debe.veldr wediante buenas 1eye$
aor la seguricdad piblica y por ellas castigar a todos los 1qfractores. ‘En
consecuencia, la policia debe velar por el mantenimiento de las costumbres

a".{1a' Sin embargo, -

de los sitbditos, su conducta y la sequridad piblie
"La policia enpero, hay que recalcarlo no es un mecanisme represivo, sinae
una fuerza constructora., Lo nismo que el prevenir los males que puedan le
sionar su existencia. ODebemos recordar que en ello estd éu distincidén con
Ta po1it1£a“.t]9)
. Ahora bien, pasando al oire libro Justi "Los principios del poder
y el bienestar de los estados" podemos comentar que en éste &1 estudia a --
"la culiura de las tierras y analizar la disiribucidn de las aguas en el --
_'pais; la situacion de los rios y los arroyos, las presas y el desecador de
los lagos y pantanos. Continda con todo 1o relativo a los bosques que de-
ben ser conservados en el pafs, materia en la cual trata la sicuacion gene-
ral de Tos mismos, la produccion de madera, las medidas de proteccidn de --

Tos bosques, los seguros madereros"(zol

al tgual que la obra de Kautilya -
que mas adelanie comentarewos, asimismo también en este libro como lo hace
Ibn-Jaldisn en su obra, estudia Vo relativo a las 1luvias, examina lo concer
niente a la administracidn justa de las propiedades innuebles, concretanen-
e en la ¢ivisidn de 1a propiedad inmobiliaria y la distribucidon de las par

tes sembradas., E1 incremento ce la poblacién es objeto de analisis, 21 re-

gistro de los delincuences nuercos, el esiablecimiento de cacses de asisten-

{18}.- Idem. pp. 185
f1g}.~ Idem, pp. 186
{(20).- Idem. pp. 187



1z, -

ﬂ"cia para muderes pobres. as‘ coma tambien el desarro]lo de ciudades Y v111as
san objeto de reflexiun. insualaciunes y esparciniento para la pub1acion. - _"

wrazos de Cn11es. Funcion del correo. ornato. distribuc1un del agua. aperuu'

".ra de pazos e higiene urbana etc., o cual veremos que existe un asnnbroso

- para1elisno con 1as nbras mencionadas que posteriornente vamos a presentar

a pesar ‘de la gran canutdad de aflos que existen entre estas.

Por u1t1mo, en relaci6n a este 1ibro Justi a abordar "ia seguri--
dad Yy 1a pramuc1nn del bienestar social, aqul incluye To relative a la con~ -

servacidn-de Ta viga civil, los cludadanos e la policia para evitar frau-

‘des en 1os pesos y medidas y el mantenimiento de la seguridad, tanto en el
campo como an Tas ciudades. Luego se refiere "al manienimiento del nivet
dq:vida de cada familia para el beneficio de lodos”, a lo que agrega los -
_debere# de 13 policia conira el combate y la prevencidn de incendios {con
el caso particular de Berlin, capital de Prusia), la opulencia y el lTujo y
el orden en el vestir; en 1o ltimo Justi comprende la reglanentacidn de -
}as.budas, los banquetes y otras ceremonias relativas a la opulencia, ade-
mis de los derechos y obligaciones del pueble con relacién a ellas. Se in
cumbe asimismo las medidas necesarias contra Ta mendicidad y todo lo rela-
tivo al establecimiento de hospicios para pobres, tema gue desglosa en la
ayucda a ancianns y enfermos, la lucha contra la ociosidad y el trabajo -
hogarefo" (2h) o sea que praciicemente reglamenta todas las relacienes gque
se dan dentro de Ta sociedad civil, porque como una vez dijo Ditmar en --

1731, "La policia es la vida y el alma del Escado®. (22)

{21).- ldem. pp. 191.
(22).-~ idem. pp. 251.



Caracteristicas.
. En este épartado se veridn algunas cuestiones ya mas concretas de:'
1a ciencia de la po]icié como serian: la aplicacidn de medidas y consejos L
pricticos, es decir, propiamenie su caracterizacién, para ello nuevamenie
‘cedenos el espacio para que nos }as explique mejor el Dr. Omar Guerrero;f_.rj.

"Hemos estab]e‘ioo con antelacidn que el caricier de la ciencia da Ia poli'.

cfa es a. accidn; en la aplicacidn estd 1a nauuraleza de la. pn]ici _.gp_“"'

ciencia es aplicada. Lﬂ policia es el Estado actuando en e] SEno de la so
":ﬁiedad c%vil. para nu;rir 21 desarrollo de la sociedad y robus;ecer 1a pro

: ﬁ'ia'fuerza del Estada.

" la policia es un comoleio conjunte de acciones, técnicas v proce-
“sas preventivos estimulentes. correctivos, groanizativos y represivos enca-
minadns ‘a fortalecer alestado por 1a via de 1a nutricidn material. moral e
intelectual de 1a sociedad civil., La policia actiia en la sociedad conside-
vada en su mis comnleta totalidad. Ya sea para prevenir males naturales o
soc1alés'que pongan en peligio su exisiencla, para fonentar su salud econo-
mica, para ordenar 1a conducta de los ciudadanos, para corvegir las desvia-
ciones en las costumbres de ellos o para erradicar las faltas menores que -

perturban su vida pacifica“.(23)

o sea, en oiras palabras de acuerdo a lo
anteriornmente descrito, 12 ciencia de la policia organiza y administra a la
sociedad civil en su conjunto, en cuanto 1o referente a: "educacidn, traba-
jo, profesiones, desewpleo, pobreza, horfanda¢, ancianidad, salubridad, --
accidentes, calamidades: tocdo lo positive y 1o negacivo, 1o productivo y -

10’imprdduct1vo“.(24)

{23).- Ibidem.
(24).- Idem. pp. 216.
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o IJ:Délgcuérdd_a'ﬁhestr6 1ntefés de estudio, ta ciencia de 1a policia
éi‘referirsé:a}:pérritofio y habitacion, conforme a la clasificacion hecha
R ﬁuf ygnzgdétifh este respecto encontramos que dice: "Debemos entonces bar-
b?cﬁérﬁﬁ}éi;égeiﬁ; tomar nota de su naturaleza y cualidades, y arreglar el
:feﬁfﬁéu-hrﬁaﬁd de la maners mis ventajosa para el piblico, al efecto, se -
_ta];rﬁn 1us.érbn1es.ﬁt11es, se desecaran pantanos, se tomaran providencias
:'1ébﬁffaxinuﬁdacianes. Con relacidén a éstas O1timas, el Bardn Von Biefeld -
.uééﬁg]ﬁ_Qﬁe'Tas medidas preventivas son especificas pero inciertas, porque
'éf“t{pb.de §a1saje es determinante, tanto orografico como hidrogrificamen-
ie;m-Las inundaciones, por taﬁto. sah menos previsibles que otras catisiro-
.feswnaturales que la policia debe precaver, perc que no impida que se hagan
‘obras hidraulicas que cuando menos hagan su efecto menos dramitico, si bien

"es {mposible prescribir reglas f1jas".(zs)

Mas adelante Von Jusii agrega, para que un asentamiento urbano --
funcione debe ser conocido completamente para "en una palabra, sacar parti-
do de todo", lo anterior indica simple y sencillamente en este sentido pre-
vencidn de seguridad. En lo referente a las ciudades aconseda que “al efec
to la policia debe reglar la dimensidn y ubicuidad de las ciudades, planedn
dolas conforme la extensidon del territorio, porque cuando son muy grandes -
dafian a la agricultura, cuando son muchas, entran en desproporcidn con las
mercaderias producidas. Asinmismo, el tamafio de una ciudad debe estar en -~

proporcion al comercio y la ganaderia.

for acanta a las calles, puerias, plazas, mercados y demds luga~
res gue comprenden el espacie publico Von Justi aconseja que deben ser pro

porcionados a 1a extensidn de la cludad”.
{25Y,- Tdem. pp. 219.
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Ademas una ciudad debe tumar en cuenta la economfa ¥ o sanitario-.
agrega- "L a ciudad debe ser bien construida en un sentido arqu1tecton1cu ¥y

de 1ngenieria civit, y tambien ser comndas para sus . habitantes 'y todav1a -

mas en lu particu1ar. los” edificios en dunde se congrega el piblico ta]es -

-cnmp los de. los tr1buna1es, 1g]e§jas, mercados.-alma;enes y escuelas. Asi-
ﬁismo. 1a Eiydaﬁ debe ser hermosa por 1o que se debe evitar que las “casas
de plebeyos", dice Juﬁfi, sean cuﬁstrufaﬁ; por “capricho”, en lugar de aten

'ﬁéﬁ.:lﬁs pr}ncibias dé].aﬁ#e.dé-lé construccian. . -

: r_f-"j'i'-Voﬁ Justi:-toca también lo relativo a la prevencién de incendios,-
: ﬁépﬁséiéﬁdd:ﬁué no se levanten casas y edificios con materiales flamables.-

Sin embafgq. quien mejor ha tratado este problema es el Bardn Von Blefeld,-
:_QQjen estudia a tos incendios como parte de la policia de seguridad, mas en

':']é_ﬂ;rficular. en 1o relativo a la prevencion de los dafios a los bienes par

ticulares. Biefeld sostiene que las mismas provisiones encaminadas a la ~~

comodidad y el ornato de 1a ciudad, son la base de las medidas precautorias
de los fncendios, a saber, calles amplias, casas sélidas, En los edificios
piblicos deben haber un aljibe anexc para ser usado en caso de fncendio y -
ser situado de modo tal que al ser abierto, apague de golpe el fuégo. La -
policia debe prevenir que en las casas particulares no se hallen materiales
flamables y pdlvara y hacer que sus moradores dispongan de recipientes para
agua y materiales Gtiles para apagar el fuego. Biefeld, gque resefia con -
gran detalle las medidas preveniivas contra incendios, nos da con estar &
pocas luces una idea bien clara de 1as farmas como la policia habia previs
to el combate del fuego, a lo que debemos agregar las causas, asimismo pre
visibles. Segun su propia impresion, los incendios comienzan por Causa --

del mal estado de los hornos y chimeneas; en su caso, cuande Tos ¢iudadanos
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.se enteren de ta posibi]{dad d¢e que ocurra un incendio, deben dar parte pa-
ra que ia policia ponga remedio inmediate. 0Oe mucha ayuda seria que en los
campanarios de las iglesias y en las torres mis altas hubieran vigias de --

. dia y de noche, atenfos al comienzo de una conflagracidn y mis todavia, co~
mo en 1as ciudades civilizadas establecerse “"cajas de fuego, o sea, asocia-

ciones de vecinos que con base en un fondo comun Sean capaces de combatir -
{26}

éficientemente el fueqgo, cuando se presenta". Creemos que lo anterior
reviste una gran importancia para nuestro estudio, ya que aqui se pueden ver
muy claramente las medidas de seguridad que se adoptan en una ciudad contra
los incendios, asi como también les principios de la organizacitn civil gue

. es una de las preocupaciones de la ciencia de ja policia, asi como también
.es una de las partes medulares de este trabajo, pero continuemos con nues--

tra exposicidn,

"Puede decirse en general, que una ciudad no puede subsistir sin
- policia, el}a es la que contribuye a hacerla florecer“.(27} y en sentido te
-nemos al corregidor que es también de quien se encarga de tener cuidada del
“grnamento, lustre y aspecto de la ciudad" {281 porque el corregimiento es

un “"oficic piblice y muy necesario".(zg)

que se encarga de las obras pabli-
cas. Asimismo el corregidor estd facultado al mantenimiento de los edifi-
cios plblicos, tales como acueductos, albercas, desaguar campos inundados,
reparar caminoes, cabildos, carceles, alhondigas, etc., como también demaier

casas particulares para construir alguna plaza o mercado.

"Luego de una catastrofe, el corregidor esta autorizado a forzar a

los habitantes de la ciudad a reparar un edificie piblico o privado dafads,
{26}.- ldem. pp, 221-222.

{27).- idem. pp. 223.
{28).- lbiden,
t28).- lbidem.
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sea pur-efecto de]'fuégo o'pdr—cua!quier otra cusa. “(30) ¥y aqui como Se pue

de obserVar el corregido. tenia una funcion de policia urbana,

: Entre ohras medidas de seguridad para las ciudades estan 1os que
reconienda Cast1l]u «de; Bnbad11la &1 sefala que las calles sean rectas y am-
plias con objeto de pernitir 1a. fluidez de1 aire y colaborar con el ornato,

asi cumo evitar 105 aglomeranientos de gente en elias, ademis deben tomarse

'i.yan con_]ibertad, ‘con e]]o siempre estardn aseadas y con la ayuda de los ve

- fcinq;_para mantenerlas Iimpias.

- Entre las medidas cnntra la contaminacién y la preservacion detl -
”nedio eco!og1co estdn las que propone Foronda, el cual sugiere que: *'La po-
tnligja deberevitar que en Yas calles anden cerdos y gallinas, y se debe impe
di}nque en la ciudad haya coTmenas porque los habitantes corren el riesgo -
de ser picados por las abejas, tembién en jos arrabales, junto a los "ofi--
cios inmundos™ tales como tenerias, l1os hornos de fusitén y fibricas de vi--
.drio deben ponerse a lps “oficios ruidosos", como los herrergs, herradaores
y calderos, tampoco se puede permitir que otros oficios se practiquen en -
las calles, porgue entorpecen la circulacidn, afean su ornatoe y corrompen -

e8] ambiente". 31

"La policia debe prevenir accidentes a las personas que provengan
de rejas salientes, adornos de silleria que sobresalgan, etc. E! hombre en
suma, debe ser cuidadoso en la integridad de su persona, que es fundamental
por ser la conservacion de la vida, como también en sus comodidades, Por -

elio, el agua de 1luvia debe fluir desde los techos por medio de tuberias -

{3a0).- Idem. pp. 225.
{31).- Idem. pp. 227.
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- de plomo, evitindose asi que se formen goteras que incomoden a.1ns habitan-
tes de Iaﬁ ciudades y se arruinen los edificios. Los éaba1los no deberan -
atarse de las rejas, las recuas no deben impedir el paso de las persohas,'-
se colocaran ietrinas aseadas en los lugares piblicos, se multard a quien -
arroje objetos por las ventanas, se alumbrardn calles y plazas.,. "Estas --
providencias son inseparables de 1a buena policia y de la comodidad recipro
ca de los habitantes” a tal grado juzga Foronda importante que la policia -
proveea lo necesario para Va comodidad de los ciudadanos, que la hace res--
.pnnsable de 1a eliminacidn de plagas perjudiciaies como las ratenes, chin--
ches, culebras y hasta jabalies y lobos, sin considerar exagerando con és--
tos dos que se atenta contra 1a fauna silvestre 1o que evidentemente no es

un propésita de 1a policia. Pero debemos justificar a Foronda, &1 1o dnico

que desea es que la policia sirva con plenitud al hombre (32)

Como se puede ver “"Foronda es uno de 1os precursores de la defensa
eco16g1ca“.(33] todo ésto, como ya se dijo, es para que los cludadanos ten-

gan una vida tranguila, sequra y comoda.

En 1o referente a la salud piblica, cuando Castillo de Bobadilila
fué corregidor en Badajoz se instituyeron ciertas ordenanzas como las st--
guientes: “Penas que llaman de limpieza", "contra vecinos que ensuciaban -
las calles" y en verdad que es ésta muy buena policia y que se deberia ---
usar de ella donde fuese a propdsito, que casi lo es en todas paries para
Timpieza de calles. El corregidor ademds de procurar que las calles estén
libres de obstrucciones, debe vigilar que en e€1las no haya nada que sea --

"causa del mal olor, y de Ta corrupcién ¥ 1a pestilencia". En el acio, ha

“{32).- Ibidem.
{33).- Idem. pp. 228.



ta.
bra de obligar a lbs'yecinus.a retirar é;o;:méﬁehiéiéé‘inféﬁﬁfosuﬁ, 50 pena :
" de broceder contra ellas por medio de-cﬁsfiéoﬁ; ahﬁqué se trate de clérigos
gue pUedan ser coﬁbe!1dos a barrer é cnsta'&é éu.esfuerzn o hacienda".(zq)
'Comp una de las actividades .de la policié urbana fueron las labores de po-
licfa sanitaria. La_pdi1cia sanitaria es esencialiente preventiva. Casti
‘110 de Bobadilla sostenia que 1os malos olores y materiales estancados se -
podian remover por medio de la construccidn de un desaglie ptuvial as{ como
se ﬁebié cuﬁhatir j muitar.a-tudos.aquellus establecimientos gque generaban
inmundicias y ruide, entre las medidas gque proponia para los malos olores
era desecar lagunas y arroyos que pasaron cerca del poblado, 1o nmismo que

las letrinas debian limpiarse diario en las noches,

) Castillo de Bobadilla consulta las obras de Francisco de Ripa, -
11amadas “tratado de la peste” y la Caepolla, “iratado de servicios urba--
nos“ que son valiesos antecedentes de estudios sobre saltud piblica y la po

Ticla respectivamente.

- Precursor de la policia urbana Castillo de Bobadilla, cuando era
" corregidor reglamentd la “entrada y salida de Ja ciudad deben ser ajenas a
las 1nmundic1as“.(35] asi como, se debe impedir los charcos "de agua estan
cada y fétida que infeccionan el aire" al respecto los vecinos eran los --
responsables de colaborar con 1a limpieza general de las ciuvdades junto --
con el corregimiento ya que "tener limpia la ciudad &1 ganard muchas loas

¥ al pueblo causara salud y contentamien:o".‘ss,

En cuapto a mnedidas preventivas conira 1a contaminacién: “"toca a

(34) .~ ldem. pp. 235.
{35).- Idem. pp. 236.
136} .- Ibiden.



20,

Ta polfc1a precaver estos pel1gros“ cuando se puede hacer @ este- respectu -
'1por Ia policia consiste en tres puntos: precaver 1as enfermedades antes de
‘nacer,-prucurar ta curacion de las que se han encendido. y si son contagio-

sas tomar todas las medidas posibles para detener el progreso. Los princi-

paies apoyos de la salud, insiste Delawore, es el aire que respiramos, la -
pﬁreﬁa del agua y la bondad de los alimentos. Es tarea de la policia cui-
dar gue el aire, el agua y los alimentos no se corrompan para con ello pre-
servar al piblico. Asimismo, toca a ella vigiiar por la integridad moral
de Tos médices y boticarios, porque de su mano depende 1a curacidn de las -
enfermédades.. Es Ta palicia de 1a que debe impedir el contactp entre luga-
res contaminades y iugares sanos; ella debe hospedar a los enfermos en laza
re os", (37 El aire como se puede ohgervar es barea de la policia sanita--
-ria ya que éste "puede ser corrompido par las "vapores y las exhalaciones”
_'prcvenientes de cadéveres, asi como otros excrementos ¥ esciérceles que -
ﬁerjﬁdican la sa1ud”.(35} para ello propone la limpieza de las casas, ca--
1les y plézas, en las casas debe haber letrinas, retirar la basura y evitar
que vivan animales deniro de eilas porque "causan putrefaccion”. Por cuan-
to. al agua deben evitarse encharcamientos, incluso hace una clasificacion -
sobre st pureza a través de vna jerarquizacion: agua de las fuentes, de la
1luvia, de las cisternas, de los pozos y de los rios, el ctual a cada una se
Te debe dar un tratamfento ¥y un uso distinto. En cuanto a Tes viveres, la
policia sanitaria debe supervisar que ésios se encuentren en byenas condi-
ciones y frescos para ser ingerides sin peligro, como son la manieca, la -

carne, la leche, la harina, las frutas, las ltegumbres, el vino y la cerveza,

{37).- ldem, pp. 237.
{38}, - Iaidem.



enire una de 1a5'prgcauciones mayeres de ia ﬁalicia:séniiaria e#taban las -
,epidemias..coﬁo 1a'peste,-§1 fespecto'se hfdgnaba; ﬂE]Iaéeg del interior de
1as casas, limpiezs en ellas, procuracién de 1a.san1dad del agua de los rios,
preﬁﬁuciunes relativas a 1a venta o tran;porﬁe de.jas muebles y pertenencias
de lo6s enfermos; precauciones con respecto a las colgaduras de luto en las
‘iglesias, remedio para la infeccidn causada por los mendigos y medios para
purificar y refrescar el aire en tiempo de contagio. “AsImismo la policia
debe mandar a todos los_vecinos a arrojar agua delante de sus puertas y ha-

(39’ o sea que en las casas,

cer fuégo en las calles los dias que se mande"
Edmdaidddes y'ﬁbspith1és se debm "facilitar los auxilios y remedios necesa-
'rius"; para el caso de la peste, se debian tomar providencias especiales co
mo: enterrar 1nmed1atamente a2 Jos muertos, "purificar® las casas y mantenar

';cuargntena;rcerraruias fronteras.

o _' Von Jus;i afirmaba que: "En general pertenece a la prudencia del
:13.gobierno. no 5610 prevenir todo 1o gue tira a despoblar al Estado, sino --
ﬁ:tanbién a obviar las desgracias y calamidades que afligen & los hombres"”, (50
"ta]es_como guerras. inundaciones, incendios que deben ser prevenides, pero
’tésto yéino.era incumbencia de la policia sanitarta, sino parte de 1a seguri

: “dad interior del £stado como verewos ahora.

Respecto a 1z seguridad interior, la funcidn de policia en la par
te tocante a Ta administracién de justicia era que "el gobiernc debe preser
var el buen orden ¥y la tranquilidad, y prevenir crimenes y violencias., En
ello radica la seguridad interior del Estado que Justi cree tan importante

‘para ta felicidad de 1a sociedad. "La seguridad interior de) Estado esta -

' (39).- idem. pp. 239.
{40).- Idem. pp. 240.
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fundada sobre Jla administracién exacta de !é justicia" (41)

ya' que una nala
f'jus;icia perjudicaba al Estado, porgue "el Soberano debe empeﬂarse en la ad.;
.ministracian de a Jjusticia® todas Jas leyes que hace a es»e nbjeho deben =

tener por fin afirmar y fortalecer ai Estado y no asender sino a la feIiciz* g
(42} Lo - o

dad de los miembros que la componen”. )
"La po]1c1a hace observar las leyes, ve]a por Ia segur1dad pub!i- )

ca, decide disputar entre comunidades y gremios y cas»1gar 1a.v1o]ac10n de

n (43 "su dnico fin debe ser florecer-el'orden'econamico Yy

v (44}

-105 reglamentos",

”nantener la tranquilidad y el buen orden entre lo0s ciudadanos

Al referirse al orden piblice, la policia estaba facultado en -
:“dé5cubr1r las conspiraciones que se forman y sofocarlas; en una palabra,-
" de méﬁejar las pasiones y los intereses particulares de los sibditos, de -
" wodo que todo concurra al bien del Estddo*. Ello no impediz que tratara
" 'de mantener 1a tranquilidad y orden, pero todo ello a través de leyes para
su ejecucidn, por consiguiente impedir athorotos, sientados, sediciones a
axtranjeros que quisieran introducir la zozobra en et pafs y se debia ac--
tuar con prudencia, rapidez y contundencia, mediante una vigilancia cons--

- 'y " n [ 45,
tante para "dar luego aviso al Soberano".

Con 1o anterior damos por terminado por el momento, este punio -
relativo a la ciencia de la policia, no sin antes aclarar gue su investiga
cton es "apasionante” y “fascinanie" para la ciencia politica y la adminis
tracion publica. porque gracias a ella nos permite conocer y ubicar los an_

tecedentes del objetivo de nuestro trabajo, porque sin ella jamas eniende-

(41).- Idem, pp. 259.
{42).- Ibidem.
{43).- ibidem.
(441,- Ibidem,
{45).- Idem. pp. 260.
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-rinnas Ia verdadera funcion de 1a seguridad civi] den;ra de la administra-' o

cion publica..(o sea corporanivanente)

: '.B} -'hl Arthasashra.
‘tos abocaremos en este 1nc150 a exponar 1a ohra de Kauuilya como
'j ot ra referencia his.or:ca de Tos ant ecedentes de 1a seguridad civil, como -
'desda tiempos muy antigilios ya existia la_preocupacion e interés, tomar medi
dias de proieccidn conira calamidades y cmo se desarrollaron,” el Arihasastra
'-fué ascrito entre 321 y 300 antg§ de nﬁesfra era, durante el imperio Maunya
‘de la India, ‘46’ Arihasastra significa "La subsistencia de 1a humanidad",
el cbjetive de 1a obra era mantener el poder conservando la riqueza, su jus
tificacidn fué asesorar al rey Chandragupta, su concepcidn sobre el Estadeo
era que la fuerza estaba basada en al poder, su cardcier fué de asesoria &
écunsejar ¥ la paturaleza de la obra fud como una especie de gufa & manual,
Eompuésta per guince 1ibros cada uno dividido a su vez en diversos capitulos
que abarcan una serie de temas, tales como, el arie militar, econdmico, so-
ciologfa, diplomacia, adminisiracidn piblica, etc., la cual en esia ltima
es donde centraremos nuesira aiencion, contenida en el libro 11 que tratz -

sobre "Los deberes de los cirectores gubernamencales”.

En 1o relativo a la constiruccidn de fueries, Kautilya decia que -

- "En los cuairo cuarios de las fronceras del reino se construiran forgifica-
ciones defensivas contra el enenigo en guerra, en tierras gue sean natural-
nente las mejor dispuestas para tal propdsito: una fortificacidn acuatica,-

tal como wna isla en nedio dal rio; wna planicic rocdeada pur iierra baja, -

1451.- Kinder H. ¥y Hilgeman; Ailas Historico Hundial., Ed. Isimo, Madrid, -
1879, pp. 43.
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una fortificacidn montafiosa, tal como una comarca rocesa o una cueva ‘un - fjw

desierto, cono una caupifa salvaje carenue de agwa y rep]e;o de ma1eza cre"

.¢iencdo en el suelo estéril; o una fertificacidn en un b05que,,11gna_de ﬁf :

‘aguazanieves, agua y malezas.

De Bstas, las fortificaciones acuasas y nontaﬁosas son']as‘mES'?'_ o

adecuadas para defender centros populosos, y Tas fartificaciones deser;1cas'

¥y boscosas 'son habitaciones en la soledad.

0.no teniendo en iiempos de pe]igrcs.-e]fréy ﬁﬁedé'Hacéﬁ*dé’sh:;-tf"fi'T
cap1 a] fortificada el asienio de su tesgrerfa en el centro de su reino, en
una localidad naturalmente apropiaca para tal propdsito, tal como la playa:
_de la conFiuencia de los rios, un pozo profunde de agua perenne o de un ta-
' go o'ténqué. un fuerte en forma Eircular, rectangular o cuadrada, rodeado -
con un canal de agua artificial y conectado tanto con caminos terrestres co

ro acudticos que pueden ser construidos.

Alrededor de esie fuerite, Tres zanjas con un espacio intermedio -
de una danda {seis pies) entre cada una de catorce y diez dandas respectiva
mente en anchura, cuadrades en su base con un tercio de anchura de 1a super
ficie, con lados construidos de piedras o ladrillos, 1lenos con agua en --
consiante circulacidn o con agua exiraida de alguna otra fuente y dotadas

de cocodrilos y plantas de loto, serdn construldas,

A una distancia de cuairo dandas (24 pies} de la zanja mas recon
dita, un uro, de seis dandas de aliura y ol doble de ancno, sera erigido
amontonando lodo hacia arriba ¥ haciéndolo cuadrado en la base, ovalado en
el centro, apisonaco por e!éfantes ¥y tores, y culiivados en &1 plantas ¥y -
arbustos espinosos y ponzohosos. Las rendijas de)l nuro seran 1lenadas con

tierra fresca*, 47)

{47}.- Kautilya: Arzhasastra. - Rev. ce Adninistracion Pablica Ho. 54, --
Abr-jun, EC. IMAP, liéxjco, 19E3, pp. 439.
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- Continta is ade%ante'd1éiendo¥ “El pa5aje:5afa.1ﬁ§ curniajes es-
- tara hecho de troncos de pa1meras o de losas anp1ias y gruesas de piedras -
con esferas comg 1a cabeza de un nono. grabadas en su superficie, pero nun-
;a de madera, ya que el fuego gncuentra una feliz estancia en ella,
. N Ser&nfﬁdnstfu?da;iias'torrés'cuadradaﬁ de'brincipio'a fin ¥ con -
-_esca1era:u fanpa movibie igﬁa1.a su a1tdra.. En el espacio intermedio. mi-
'diendo treinta dandas. en.re dos tnrres. se formard una amplia via de edifi

:Jcius de “dos pisos cuhieruos pur un techo y dos y medio veces a lo largo por

Ct Entre 1a torre y Ia anplia via habra consiruide un Indrakosa, que
';esua hecho de piezas cubiertas o de iablones de wadera perforades, permi--
:tiendo asien»os para tres arcos”, t48) Respecto a Vas consirucciones dentro
ji.de] fuerte, estas debfan hacer una “demarcacién deniro del fuerte se hard

p;imero abriendo ires caminos reales de oeste a este y tres de sur a norte.

E1 fuerte contendrd doce puertas, provistas con un camino teries-
" tres y otro acuatico, asi como un pasaje secreto". a9} Asimisimoe, decia que
© "aos edificios reales serdn construidos en tievras fuertes”. tso} £n otras -
-palabras, para tales efectos se recomendaba la seguridad ante iodo, asi co-

-mo la proteccidn ce las ciudades con la serie de medidas cxpuesias.

Posteriormente el autor, al hablar respecto 2 los deberes de los
"funcionarias piblicos", mencicnaremos aqui los deberes del director de la
ciudad, que es donde enconiramgs algunas de las raices de 13 funcidn civil

- ¢21 gebierno, incluyendo la de la segquridad.

{48).- ldem. pp. 435-438.
{49}.- Icem, pp. 441,
{50).~ lbicen.
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_ "Cana tesarero gene-a]. e1 oFiCIa] a. cargo de la ciudad capital -
:(Nagaraka) vigiiara los asun;us de la capital.

oL Un'gnpa Tlevaré Ias'cuentas de diez casas, veinte casas o cuaren-
&a Eaéés:'ﬁbuééib 5obre la casca, gotra, nombra, ocupacion de tos hombres -
' W(51)
.1o-dﬁerhoy'en.dia vienen siendo los censos, asimismo se llavaba el censo de
Tos érteéanoﬁ. nercaderes, vinateros, vendedores de comida y nasta el de las
'pfustiiutas.

Entre otros de Jos deberes que se debfan observar estaban Tos ce
las viajeros que decTa: "Los viajes que vayan por una carretera o un camine
menor Se hardn cargo ce cualquier persona o a quien encueniren sufriendo de
alguna herida o dlcera, o que esté en posesion de {nstrumenios destrucxivos
o cansada o llevando una carga pesaca, o eviiands timidamente la presencia
de otros, ¢ padeciendo de mucho suefio, o cansado de una larga jornada, o -
quien parezca ser un extranjero para el lugar, en lugares como el inieriar
o el exierior ce la capital, Jos templos de los dioses, 1os Tugares de perge
grinacidn o los cementerios.

Los espias también buscaran perscnas sospechosas en el imterior -
de las casas desiertas, en los talleres de las casas de Jos vinateros y ven
dedores de arroz y carne cocidos, en las casas de juego, y en 12 horada de
los herejes.

_ El encendintiento de fuego estard prohibido durante las dos partes
rmeciss del dia dividido en cuatro paries iguales durante el verano, una mu]

ta de un eclévo de pina serd impuestia por encender 2] fuego a talas horas.

{51).- ldem, pp. 516.
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- S{'ei'ﬁfoﬁietarioide'una casa es sorprendido no teniende listos -

"con el cinco ba1des de agua. un’ Kubmha. un ¢rona, una esca1era, un hacha, -

-3una canasta de despejadero. un gancho {como 1os usagos para conducir un ele

= fante). pinzas y una bolsa de. cueru serd multado con un cuarto de pana, {52
o Eomn se puede ver. son a]gunas medidas concretas ce seguridad civil y las -

””,'que tanbien a conuinuacinn nenciona nuestro autor: "cada duefio de casa debe

'“”ra es;a"sienpre presente (en 1a noche) a la puerta de su propia casa"(53]

_""Las vasijas 11enas con -agua seran mantenidas en cientos en fila y sin con-

J,_fusion. o Solo en las calles grandes ¥ en lugares donde se encueniran cua-

. tro, caminos. sino tamblen fren,e a los edificios reales”. (54)

" "Cuaiquier propietarioc de casa que no corra a dar su ayuda para -
.x;extinguir el ‘fuego de cualquier casa que se estd quemando serd muliado con
12 panas, y un arrendatario que no corra a extinguir fuego serd multado con

6 panas.

Cualquiera que descuidadamenie prenda fuego a una casa, sera nul-
tado con 54 panas; pero quien intencionalmente prenda fuego a una casa serd

arrojado al fuego". {85)

En cuanto a medidas de proteccion del ambiente estdn “a cualouie-
ra que tire basura en la calle serd castigado con una multa de un octavo de
pana; cualquiera que ocasione que el lodo o el agua se amontonen en la ca--
1le serd muliado con un cuacio de panas cualquiera que comeia los celitos -
angeriogres en el camino del rey, seri castigado con el doble de las multas

anteriores.

Cualquiera que excreie heces en los de peregrinaje, reservas de -

{52).- ldem. pp. 517,
(53}.- ldem. pp. 518.
\54}).- ibiden.
(55).- Ipidem.



T-_;una pana en adelanue segﬁn el orden de . los de11tos. pero. cuando gales excre

‘;CaSanO...
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: agua, ;emp1os o ed1f1cius reales serd castigado con’ mulias. que se e]even de RO

T ciones se deban 31 usu de nedicinas o a enfernedad no se iupondrarningun --_'_:.E j

Cua]quiera que arrnje dentro de la ciudad e] cadaver de anima]es..

cano un'ga;o, perro, nangosta y serpiente. sers multado con 5 pana5° ue an1"
:naIes cono asnn, canelio. nula y res. seré nu]tado con 6 panas' ¥-un cuerpo--

' humano sera cas*igado con una nulta de 50 panas.

gCuando g?.cuerpo rmuerto sea sacado de una ¢iudad a trevés de una
:pggfta”ﬁpg gp_gég:iﬁ usual o prescrita o a través de un camino que no sea
”e].pfegéritojiﬁé fm#ondri-la_primera disposicidn; y a quienes guarden las
- pugrtas;'é.traﬁés de las cuales hayan sacado el cuerpo se les impondra una

- nulta de 200 panas.

Cuando un cuerpo muerto sea enterrado o cremado mis alld de las -

-tierras de entierro o cremacidn, se imponcrd una multa de 12 panas.

El intervalo entre seis nalikas (245 horas) después de la caida -
_de 12 noche y seis nolikas antes del amanecer sera el periodo en que la --

trompeta sonard prohibiendo movimiento de la gente.

Habiendo senado la tirompeta, cualquiera que se fueva en la cerca
nia de los ecificios reales durante las primeras o las @liinas gama {33 ho-
ras?) del perfodo serd castigado con una mulia de una pana y cuarto."‘sa)
Es 1o que viene siendo aciualmeniz "el sereno” nada wmas cue 5& ha ido modi-

ficando y 2s por excelencia una funcién de vigilancia o preteccion hacia la

{56}).~ ibiden,
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~ ¢iudadania cuando #sta descansa, dicho sea de paso, en lNéxico son los famo-
so5"vel adores” pero en Espafia y en el México antiglio 51 son y a2r2n "los se-
renos™. Al vrespecto prosigue, “aguellos que salgan en 1a noche a fin de --
astender el trabajo de 1a pariera o por tratamianio médico, para sacar un --
cuerpo muerte a las tierras de ciemacidn o entiervo, o aguellos que vayan -
cun una ldmpara en 1a mane durante 12 noche, asi como quienes salgan a visi
tar al oficial = cargo de Ta ciudad, o descubrir la causa del sonido de l1a

trompeia, extinguir un connato de incendio bajo 1a autoridad de un pase, no

seran arrestados.

Durante las noches de movimiente libre, aquellos que se ruevan -
"djsfr;zados, quienes salgan aunque esié prohibide, asi come quienes se mue
van qbn garrotes u otras ‘armas en la mano, serdn castigados en proporcidn

ala gravedad de la falta.

_ Aquellos vig{1antes que delengan a quien no debijeran detener, o
que né detengan a quienes deberfan detener serdn castigados con dos veces -
1a cantidad ce multa cobrada por salir fuera de t1empo"(57) entre oiras fun
ciones de seguridad cel Director de la ciudad esidn: "Cuando el oficial de
la ciudad no haga un reporie al rey de cualquier disturbio nociurno de na-
turé]éza'animada o inanimada que haya ocurride o cuando muesire descuideo -
en el desewpefio de su deber, serd castigado en proporcién a la gravedad de

su crimen,

Hard una inspeccldn de Yas reservas de aqua, de los caminos, de
es pasajes ocultos para salir ¢e la ciudad, ¢e los fuerte, de los wuros -
de los fuertes y de otros trabajos defensivos"(sa' y para terminar con la

T577-- Tden 3. 519,
(58).~ Ibtdeim.
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obra dé Kautilya, és iﬁ&re1b1e:65§er§ar'Hﬁété'déﬁd 1egaiel g ada de-pred- "

.cupac10n ¥ cuidado de los debere' de1 Director,

también gliardara en”su cu

.

_L‘Esta ohra fue escrita entre 1os aﬁos de.1374 78 por e\ gran histo
3Tf_r1ador31bn-da!dum. compuesta por seis grandes 11bros que comprenden una se-
"rie de conocimientos acumulados a través de la historia en Cosmografia, Geo
; grafia. Consedos para el buen anierno. Sociolegia y Economia, fundamental-

'mente. escr1ta bajo un enfoque filosdfico muy a su particular estilo.

Al-Muqaddimah significa "Historia Universal”, cuyo objetiva era -
difﬁndir sus experieﬁcias y conocimientos para el manejo del buen qobierns,
1a justificacion fud; crear una “ciencia de 1a historia", la concepcidn so-
bre el £stado era un despotismo oriental, el cardcter de la obra es narrati

va ¥ su naturaleza fué mias de nada de tipo testimonial.

En el libro cuarto, capitulo XI, donde habla respecio a: "ciertas
ciudades y urbes sobrepasan a otras en actividades lucrativas y por el bie-
nestar de que en ellas se goce, ello se debe a la superioridad en su pobla
ciﬁnﬁtao}. Encontramos un principio basico de scguridad y solidaridad al -

decir que “es un hecho reconocido y Comprobadn que un solo individuo de la

{59%,- Ibidem.

{60} .- 1bn-Jdaldim: Introduccidn a la Historia Universal (Al-Mugaddiman). -
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977, pp. 639
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: espec1e humana as 1ncapaz de-lograr su subsistencia, y que los hombres deben
.'reunirse en sociedad y ayudarse mutuamente si quieren proporcicnarse los me

.‘dins de v1v1r"'(61)

Es |nportan;e destacar, a través de estos conceptos, -
-l‘que eI hnmbre, volvemos ‘a reiterar, siempre ha buscado su proteccidon para -
la subreyivencia. Tuego entonces es menester apuntar que crear mecanismos -
dgigegUridad'pafﬁu1as ciudades, no es nuevo, sino tan antiglio como estas -~
" obrras .que’exponemos. o '

< En Ql:cépitu1o-1, del libro cuarto que se refiere sobre las condi

: gcioneﬁ-pafa 1a fundacidn de pobiados y ciudades dice: “el fundar ciudades y
icgﬁstrhir_casas de habitaciGn es uno de los impulsos que se recibe en la vi
:'dd_sedentaria. estado al que uno se deja 1levar por el amor al bienestar y
Iel hepnso. Para que esto tenga ocasidn, la tribu debe haber pasado por la -
vida ndmada y sentido hondamente todes los deseos gue nacen en ese estado”. {62}
' y prosigue diciendo; "(Para erigir una ciudad)" se precisa reunir obreros -

w063} continga: "La ciudad

en gran nimero y trabajadores que pudieran ayudar",
una vez construida y acabada conforme al designio del fundador y las exigen
cias del clima y del suelo, tendra igual duracion que el reino”, (64; Mas --
adelante dice: "En efecto, cuando las gentes del campo han alcanzado el mas
alto grado de comodidad y riqueza de que son capaces, aspiran a la tranqui-
lidad y el reposo, lo cual, ademas, es inherente a la naturaleza del hombre
y van a establecerse en las ciudades y capitales en donde se propaga su --

"(65)

casta Una vez formulados dichos plantamientos, en el capitulo V del -

rismo 1ibro aborda un hecho muy importante gue era: "sobre las condiciones

{61).- Ibidem,
{62).- idem. pp. 609
{63).- Ibidem.
{64].~ Ibidem,
$65).- Ibidem,
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que se pfe¢j}a tene} g&ICuen:a3a]?fﬁﬁﬂérruﬁaﬁéidﬁ$d Q acerca de las cqﬁ;éQ-
-cueﬁé%aéfqué lérfalga'de previéiﬁn en*ééta méterja ﬁﬁedé prbduﬁir".(ﬁs)-lﬁn- 3
Qaldﬁh..ya‘tﬁmaba en cuenta.deéde aquel'eﬁtonceé el_fadtéﬁ previsian para:-_
" Tos ase_nt_am_ientc.ns'hﬁmé’nos y al re__s_pee& aconsejaba: "Las ciudades son empla
. zamientos en donde los‘pueb1os se instalan permanentehente} tal sucede cuql'
do ellﬁs haﬁ'alcanzﬁdo el.objetivo que tenian en pfapﬁsita, o sea, el dis--
frute del bienestar y satisfacer las exigencias del Tujo. EI heseu de la -
£fanqdi1idad ¥ el reposo los esttmula a construir viviendas con la 1ﬁten---
¢§6n"de.f1jaf su Eeéidencia. ahora bien, puesto que las ciudades han de ser
Qif dé hpgar de resiﬁencia y de refugio, debe atenderse [al fundarlas) a -
cuanta pruvidencia conducente a la seguridad de la comunidad contra los ata
- ques.de1 Enemfgo y facilitar el acceso de los objetos y comodidades de que
éi'phebin tiene menester. Para que una ciudad se halle al abrigo de sorpre

sas, debe haber un cerco de murallas que rodee el gonunto de casas y ocupar

el emplazamiento un punte invulnerable de facil defensa.

Debe construirse, ya sea sobre 12 cima de una montafia abrupta, ¢
sobre una peninsula de mar o de un rio a efecto de no poderla franquear --
sino por medio de un puente o en barco. De este modo, estard bien fuerte -

y presentard grandes dificultades a las tentativas de un enemigo.

Para que una ciudad esté preservada contra las influencias deleté
reas de la atmodsfera, es necesario levantarla en un lugar donde el zire es
puro ¥ no proneos a las enfermedades. Si el aire es inmdvil y de mala ca-
lidad o si la ciudad estd situada en las immediaciones ce aguas corrompi--

das, de exhalaciones fétidas o de pantanos insolubres, la infeccidn de las

{66).- ldem. pp. 617.
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éercanias s§.1ntroduciﬁﬁ allf brbh&améﬁtg:y;éroﬁaﬁa}é 1£$.enférmedades entre
tddos_IOS—serés vivientés que esa ciudad éncférré;zfslio es un hecho que se
puede observar todos 10s dias; Las ciu&édeé“que se han Eunstruido sin haber
tumadu en consideraciun la ca11dad del aire estan expues;as a enfermedades -
_iuy frecuentes”, (67) Al igual que los demas autores. lbn~Jaldi, incluye la
preservacion del medioc ecolégico en su obra como. una medida de prevencion -
para la salud. Asi pues, continfa mds adelante diciendo; “para facilitar a
: :lds citadinos el goce de las comodidades de la v{da, se hace necesario aten
-der a varias cuestiones y, en'primer tugar, el agua. Pues 13 ciudad debe -
estar ubicada sobre l1a ribera de un rio o en Tas proximidades de varios ma-
nantiales puros y abundantes. &1 agua es una cosa de primera necesidades y
su cercania ahorra muchas fatigas 2 los habitantes para abastecerse de ella.
Es una gran ventaja para el piiblico tenmer e} agua a su alcance. Las adyacen
cias de 1a ciudad deben ofrecer buenos pasturajes: todo jefe de familia sue
le tener en su casa ciertos animales domésticos, para la procreacidn, la le
che y la montura. Dichos animales, ineludiblemente, requieren pastura, y,-
st &sta se encuentra buena en Tas inmediaciones de la ciudad, resulia muy -
comodo para los habitantes y les evitaria el trabajo de llevar sus ganados
a Yargas distancias. Debe asimismo, prestarse atencidn a que hubiere (en
las mismas cercanias) tememos apropiados para el cultivo: los cereales cons
Ltituyen la alimentacidon fundamental {de hombres y animales}, y. si hay cam-
pos labrantios cerca de la ciudad, facilitarian bastante las labores agricg
las y e] transporte de granos, La ciudad debe contar igualmente en sus in-

mediaciones con un bosque donde pudiera proveerse de lefa y vigas para las

{67}.- Ibidem.
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_fcnnﬁtruccioneé; Pues el bosqbe es un recurso del que toda la gente tiene -
.f.menEster._és preci$o paré la combustién y fo es posible abstenerse de las -
tablas para formﬁr téchas de las. casas; aﬁemés'muchas utensilios de primera
- necesidad se hacen de madera. Lla proximidad del mar es asimismo de procu--
rarse s se quiere traer de paises !ejanus.articuios de algiin menester; mas
esto no es un redu1sitn tan importante como los anteriores. Por lo demas,-
todas esas caondiciones se modifican confarme a la necesidad de las cosas y

los menesteras de los habitantes".(ea,

Como se puede apreciar al fundar --
una ciudad se pensaba en todes los detalles para su buen funcionamiento, --
asimismo se pensaba junto a la ciudad debia existir zonas agricolas para el
cultivo, como 1o hace precisamente el gobierno Suizo actualmente, en cuanto
a 1a "comprension de la planeacion de los asentamientos humanes" para los -

~usos del suelc gue prohibe los asentamientos en zonas destinadas para el ecul

. tivo cerca de las ciudades, como se recordard en el capitulo anterior.

En lo referente a la proteccidn de l1a ciudad, nuestro autor acon-
sejaba que "en las comarcas maritimas, toda ciudad que se construye cerca -
de 1a orilla del mar debe estar ubicada sobre una colina alta o tener en --
sus adyacecncias varios poblados que pudieran socerrerla en los casos que -
fuere atacada inprovisadamente. Una ciudad maritima que no tiene en sus --
cercanias una numerosa poblacién compuesta por tribus animadas por un fuer-
te espiritu de solidaridad proveniente de su asabiya y que no esté situada
sgbre una cé]ina de difici) acceso, estard muy expuesta a ser sorprendida -
en ataques nocturnos. E)l enemigo podrd acometerla por medio de su flota,y

causarie grandes dafios, confiado on que la ciudad no serd socorrida y en -

{68).~ Idem. pp. 619



- que . 1cs habitantes, acostumbrados /a a un vivir muel1e. 'se han vuelto inca- -
‘paces de defenderse a s1 mismas y ya no pueden conuarse entre los hombres
de_guerra Ta1es ‘son las ciudades de A1ejandr1a en oriente y de Tripoli, -
-ga'Bupé'o:Bone_y-de.SaIeen occidente. Pero si la ciudad tiene en sus cerca
.ﬁ!asftriﬁué;ﬁprSigﬂné que pudieran reunirles prontamente y hacerles venir
-en'ﬁd'au§111o, o si los caminos por donde se llega a ella ofrecen ohsﬁacw
_105.aj'évan§e de un enemigo; 1o que resulta cuando estd ubicada sobre el --
_fiéhéb'&eVUH:éerro'o cima de una montaiia, estarda al abrigo del atague; el -
- fgnéﬁigofrghhphjarjé_d 1a espefanza de sorprendarla,

-Sabiendo las dificultades que el terrenc opendria a su marcha y

", (69 )

—convencido de que 1a cjudad recibiria pronto socorro Como ce pueca -

";qprepjar nueyamente. vefleja la preocupacion por proteger con estas medidas
a 1a poblacién civil, para ponerla a salve de posibles ataques. Conio oira
‘de las condiciones que se deberd tomar en cuanto para ia fundacion de una -

ciudad.

Para terminar con nuestro autor, diremos que siempre tuvo la idea
. de prevalecer el interés de la sociedad civil sobre la sociedad politica, -
16 cual, ésto nos debe poner a reflexionar sobre 1z verdadera impaortancia -
que tiene buscar su seguridad y no dejarla a la suerie o pasarla a sequndo
piano, ya que es obligacidn del gobterno cuidar a su poblacion y dice tex-
tualmente al respecto: "Los honbres reunides en sociedad adoptan bajo la --
influencia de ciertas leyes hechas dentro del interés general, pues el uno
es muy diferente al oiro. Segin los mismos filosofos, la “"ciudad perfecta”

no ha de existir, sino muy raramente o dificil del todo, y si la toman por

{69}.- 1dem. pp. 619-620.



‘tema’de_sus:discusiones, es dnicamente ‘como una hipdtesis y una simple supg

“Siasa“ fundado en 1a razan se aplica de -

El s1stema de: gobierno

e_tiena)desde Juego en consideracion los inte

Jos'dEI soberano. cuyo dominio se precisa sostener". {70

Sin em argo, hay'que seﬁa]ar que las dos obras expuestas, no son
--_;1as ﬁnicas que tratan cuestiones sohre la seguridad de )la poblacibn y medi-

_.das de proteccion pero s las cun51deramos como unas de las mas representa

__t1va5 en este sent1du, sobre todo porque son dos obras cldsfcas que se en--
"cuentran enmarcadas dentro de 1o que es la ciencia de la poiicia, que es el

verdadero origen de la funcién de la seguridad civil en el gobierno.

- :D).-- Dtras referencias histiricas.

Dentro de este apartado inclulremos una especie de misceldnea de

hechos histéricos, con el fin de tener una visidn general a este respecto,

Desgraciadamente no nos podemos quedar solamente exponiendo aspeg
tos histdricos, no obstante, agui presentaremos brevemente algunos de Tos -
que creemos mis significativos para darnos una mejor idea de como se fué ori
ginando 1z seguridad civil a lo largo del tiempo, y con ello, terminar con
este capitulo, ademds nos servirad en un memento dadeo para reforzar el pilan-

teamiento del objetivo de ta {nvestigacion.

Algunas criinicas sobre Constantinopla relatan por ejemplo que; pa

ra proteger a la ciudad se hizo levantar una muralla que costd una genera-—-

{70).- Idem, pp. 543.
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cidon de trabaju del ano 413 a] 447 y nos describen'que se. cunstruyo ‘con mu-fl'

':cha escrupulosidad y casi perfec;a puess en el alejadu de 1a mura-'

' 11a. hahia un fnro de sesenta pies de anchura y veintidus de profundidad - '

- que el enemlgo gendria que atravesar a nado o tender un puen»e so]o para -

- 11egar a la prinera nuralla. nas bien bada,.tras lo cua1 lo; arqueros, agg'

-zapados perfectanente prutegidos. podia dispararle.

Aunque se tomara 1a primera nura]]a, existia una segunda de vein-

o tisiete pues de a1tura. y detras todav1a una tercera. 1a mayor Yy nas fuerte

't-“de todas. con torres de sesenta pies: desde 1as cuales los hombres podian --

' disparar-sus_flechas ¥ las catapuitas lanzar piedras. Esta dltima muralla
-aguanté todos los intentes de abrir brecha en ella por la fuerza (no asi -
; pﬁr gfaiciﬁﬁ) durante mjl afios, » ain ahora quinientos afios después de que
;.cedie;a;sqs ruinas contindan siendo 1mpresionantes.“{7]) La muralla tenia -

una extension de 13 millas.

Ponemos de ejemplo Canstantinopla porque en su época fué realmen
te una ciudad modelg en todos los sentidos aunque muchos historiadores oc-
cidentales se han encargado de desacreditarla, pero quien lee una opinién -
imparcial, se dari cuenta de todo lo contrario, es por esc que no seria jus
to incluirla en este trabajo por el itema que estamos tratando. Mis adelan-
te la cronica nos dice que era una ciudad aproximada de un nmillén de habi--
tantes por el afio 537, mientras las demds ciudades en Europa ni siquiera po
dian albergar medio mili1dn de personas, pues Constantinopla contaba con {o-
dos los servicios como: hospitales, lugares de beneficencia para los pobres,
alumbrado pidblico, brigadas contra incendios, abastecimienios de agua fres-

(71).- Isaac Asimov: “"Constantinopla", Ed. Alianza, Madrid. 1983, pp. 47.
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'ca, a]cantar111ado, estadios, 1g]esias y hasta obras de arte cubiertas de -f;:"'

oro que fueron posteriurmen.e saqueadas (72)

“Tamh1en estaba bien preparada’ para !a guerra,‘ ras ;que11as m111as '

_'de mura11as se guardabaﬂ Prudentemente c1sternas de agua y'graneros 11enos

‘para el caso de aTgun cerco.

- Una_gran cadena. se podia extendeTren 1a. entrada_dei cuernn dorado.

cuando fuera necesario para no dejar penetrar a las naves; enemigas. Ya fue

- raen paz o Eﬂ guerra. Ccnstantinop1n se conviritio en 1a ciudad mas opulen

.._ta y nejur organizada que habia existida en. la tierra hasta aquelios tiem-
page, (73)
' Una de las 1hnovac1§nes da mayor aIEance de cardcter administrati
vo-militar durante el gobierno de Heraclio, que bien vale la pena exponer -
' COmO uﬁé forma de organizacién a trayés de la descentralizacion de funcio--
nes cuyo contenido pasd & occidente fue la reestructuracidn del imperic en
subdivisiones que fueron 1lamadas iemas (del término griego aplicado a una
divisidgn de tropas), con el fin de hacer mas eficaz el funcionamiento del
imperio que consistid en que “"cada tema gstaba bajo el control de un gober
nadar militar con funciones civiles subordinadas, se dieron granjas a los
soldados en forma de concesiores hereditarias., 5Se garantizaba la tierra -
para la familia con tal de que cada generacidn fuera educada para servir -
en el ejército. El1 intento tenia como fin crear una poblacion de solidos
campesinos-soldados, y en cierta medida prospero. En especial, en Asia Me

nor, sirvid como reserva de excelentes militares durante cuatro siglos”. (74)

(72).~ Idem. pp. 75.
173).- Ibidem.
{74).- Iden. pp. 103-104,
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AsSmismo, refqrzﬁbh-a su vez al imperio 1nser;anﬂd 2 1a funcién civil den--
tro del mismd'goﬁiernd haciéndéIa participar -en ella. Como se puedé“ver, -
: 'fue ‘una especie de organizacian civi] a manera de autogestion para ayudar a

reso]ver 1os problemas del -imperio y resolver los propios de la goblacidn,

. Pasando a otra referencia histérica, nos encontramos ahora con los
_famasos “serenos" que es una funcidn por excelencia de 1a ciencia de 1a po-
Hniicia para aukiliar a 1a poblacitn. Los origenes de los “serenos" no sabe-
:ti mos a cienc{a cierta desde cuando se remontan, quizé aparecieron los prime-
- ros en e1 ‘siglo XVIII en Espafia, posteriormente se instituyeron en la nueva
', Espaﬁa. pues gracias a algunas crénicas, sabemos hoy en dia de sus activida
des, como las que relata el ilustrisimo Antonio Garcta Cubas, en su libro -
titulado “E1 libro de mis recuerdos”, en donde dice que en 1853, los "sere-
nos" eran los "custodios del orden” a partir de las once de 1a noche, cuan-
do &1 rejo] de catedral indicaba dicha hora y "pitaban” cada hora seguido -
de un grito "jLas doce y serenc!” Asi hasta las seis de Ja mafana cuando -
terminaba su ronda, Precisamente se 1lamaban "serenos” porque vigilaban --
que todo estuviera en serenidad durante las noches, la cronica describe que
los "serenos" eran personas que tenfan un farol en la mano, en la otra un -
garrote y en el cinto una espada, ademas habia "cabos de serenos” que tenian

1a misma indumentaria, pero andaban a caballo.

Los "serenos" dejaron de serlo en México después de 1a revolucidn
para dar paso a los “"veladores" que conocemos hoy en dia, cuyo funcionamien
to era igual que el del “sereno", organizados uno por cada manzana o barrio
baje las 6rdenes de un "comandante" de zona y adscritos como “policias auxi

liares".



dos con un s11bato de trina. matraca y un- aerosol qua con»iene gas 1acr1no-
: ; 5) SO

"E] gobierne Espanol actual los volvid a 1n5t1tufr.debid6 ai aumen
‘to de de1ftds "menores”, provocado por el consume de drogas entre la juven-
ifUG:EspaﬁoIa ¥ al desempleo creciente pues "es el pais que tiene la tasa de
iaéﬁémpleo'més élevada de todo Europa occidental”. (78) (a funcién de los --
. "sergnos" es fundamentalmente “salvaguardar la trangquilidad nocturna”, inte

grados en una corporacidén como policias auxiliares y organizados por barrio

tal y como sucede aqui con los “"veladores”,

tra de las crénicas de este capitulo que es digno de mencionarse
por su contenido de las disposicicnes que se aplicaron en materia de seguri
dad civil, es aquella que sucedido en la Ciudad de México el 28 de marzo de

1787 narrada por Ya "Gaceta de México" del 17 de abril de 1787,

"Que el diz 2B del pasado marzo a las once y cuarto de la mafana,
sobrevino en aquelia ciudad el primer terremoto con el mayor impetv y dura
cidn de cerca de cinco minutos, con cuya novedad el corregidor y alcaldes -
gue se hallaban en audiencia en 1as casas reales, bajaron a la plaza mayor,
¥ repitiendo inmediatamente el segundo con menos impetu, comenzaron a ocu-~
rrir cuadrillas de gentes y familias a dicha plaza, y al mismo tiempo a no
tarse los estragos de la ciudad por los de las dichas casas reales, pues =-
siendo uno de los edificios uwas yrandes, fuerie y nueve, se descubrian ---
abiertas sus paredes y desquictadas sus cornisas, de que temerosos de su -

totai ruina los reos de la carcel situada en su centro, clamaban a su vista

{75).~ Periddico Excélsior.- Agosio de 1986,
{(76).- lbiden,
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. pdr aukiiio;"de'que-1nfdrnadn el corregido: ¥ 1leno de conmiseracién y de -
_espfritu, cnmenzé por una partie a animar y a aquietar a voces a la plebe,y

i por otra ‘a tonar providencias... Innediatanente, en atencion al desamparo -

"'en que se vefan las ‘casas y tiendas, hizo publicar un bando imponienda Ta -

- pena de muerte para el que robara la cosa mas minima, y mando, asimismo, --

. juntar el restn de la milica con acuerdo del comandante militar, para acu--

-;dir a o necesario, e hizo comparecer a los médicos y cirujanos para aten--

Lo der. aidonde ‘el caso pidiera el auxilio de éstos, y did otras varias oportu-

*f;nas providencias que acordd en juntas con el Ayundamiento, diputados y otros
:sujeto; de distincion, sefialando a éstos para que en los nueve cuartieles en
‘que divididé 1a ciudad, cuidasen y rondasen de dia y de noche para evitar ro
bos y demds excesos, cerrando las casas que encontrasen ablertas, y obligan
do a salir para las plazuelas a los que hubiesen quedado habitindolas, ase-
gurdndoles de la providenciado para evitarles pérdidas en sus bienes; dispu
5o asimismo lo conducenie, para que tanto por la ciudad coulo por sus cerca-
nias no faltase 1 necesario alimento del pan y demds viveres a los precios
regulares y de siempre, ordenando que la alhdndiga proveyese las semillas -
necesarias; cuyas oportunas providencias se rencvaron en los dias que ocu--
rrieron desde el citado miércoles 28 hasta el 3 del corriente (abril), en -
que las participd al Superior Gobierno, en cuyo primerc dia no cesaron los

temblores sino con muy cortos intervales, y de este modo amanecid el jye--

ves 29, en que por mayor seguridac de los reos, se franqued al corregidor

1a carcel eclesiastica 1lamada la Perpdtua, 2 12 que se pasaron con el res-
guardo de tropa correspandiente. Se hizo en este dia, (ademas), reconoci--
miento de edificios y se dispuso quitar todos los tejades para la mayor se-

guridad de la gente gue habja en las calles, sin haberse dejado de experi--
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: mentar cont{nuos nov1mientos, unns con 1mpe;u y otrus sin el. mismos que si’

B gu1eron e] viernes 30, nurepidez, hasta Ias once ¥ media del dfa -

'que cesaron, ‘ ‘8 continuar a las cuatro de la tarde mis recios, y

'{ entre ellos uno fuert1simo {s1c) y mas que eI primero, a las once de 1a no-

"?iche, que’ de."b:fparte de as cornisas de las ventanas cercanas a 1as casas
'hrea1es ¥ varios tabiques ‘con que’se hallaban tapeadas las otras, con otros

estragos,_continuandose los movinientos posteriormente hasta el amanecer del

"5_'s&ba¢q_3]:gn que’se sintid algln vaivén, En la tarde de este dfa, dadas --

las_cinco, despues de un grande hurac&n siguid un fueriisimo aguacero, y ha
'5hi5nddse divilgado la voz de que habia reventade el cerro nombrado Sanm Feli
pe, distante una legua de la ciudad, que en concepio de la plebe estd 1leno
de agua por dimanar de &l varias vertientes... fue tanto y tan general el -
terror y espanto de que se ocuparon las gentes, que abandonando sus barra--
cas, chozas y jacalillos, hufan confusamente por los caminos para otros ce-
rros, clamando misericordia, de que sorprendido el corregidor, dispuso lo -
conveniente para atafar la fuga y saber lo cierto de la funesta noticia, que
por fin salid falsa, y con ésto se consiguid algquna quietud. Venida la no-
che sélo se experimentaron algunos vaivenes, y lo mismo en el demingo prime

ro del corrienie.

E1 siguiente lunes se sintid un mediano temblor, y en este dia --
acordd el corregidor en junta, elegir para cada una de las seis o siete pla
zuelas que se hallan en los barrios de 1a ciudad, dos sujetos distinguides,
a4 quienes se did jurisdiccién para el gobierno econdémico y provicional de -
ellos... El restoc del mismo dia Junes y su noche se pasaron con alguna se-
‘renidad, 1a que durd hasta el martes 3 del corriente, en que a las diez de

1a maflara repitio otro terremoto mis vigoros y duradero gque los anteriores,
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T el cual puso 105 ed1f1c1os. ya Law quebran.ados en Ia ﬁlt1na ruina. dejd
: suamenoe naItragados la cat edra], el convento de 1a Merced y otros de los
nas nagn1f1cos' echo al sue10 una de 1as turres de la referida iglesia de.
" San Francisco. dejo esta 1nseru1b7e, y 1a otra torre casi rompiéndola, ha-
biendose liberuado unos pobres que a1 p1e de Ia que cayo se pusieron a ha=

cer oracion.

Cas! todas las fami1ias que habitaban Jas cases de la ciudad se
“ hallan viviendo en las plgzueias, despoblados y canmpos de las cercanias en
las portﬁtiles que han fabricado, y el Ilusirisimo Senor Obispo con su faai
]1a permanece en una que estd cercana a su palacio obispal, y &1 corregidor
en la mayor, en donde estd pronto a lo que 1lama su atencién, la que dedicd
.desde el principio con no nenos desvelo y exigencia, para el resguardo y se

guidéd de los reales intereses gue se custudian...“tT?)

{77).-  Universidad de México. Revista No. 431, : Diciembre, México, 1986
: " pp. 25-26. T SR



CAPITULO, II.
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1T.- CONCEPTUALIZACION DE LA SEGURIDAD CIVIL.

:L.fgﬁéra.cqnféx;ualizar el término de Seguridad Civil, conviene previa-
men{é:ﬁonoéef'en“génefai‘j diferenciar algunos conceptos basicos relacionados
con el tema central, a fin de esquematizar dicho término; de otra manera se-
ria dtfic{l ubicarlo, es por ello para abordar el tema, es necesario por em-
{pezgr;a-daf pﬁ_brgve'repasd-a mode de recordatorio, sin entrar a detalles ni
?1;bs;raépioﬁesfteﬁricas'para ﬂo_deﬁviarnos del tema acerca de las siguientes
thdé?ia¥5366é§E Es£$d0;iﬁaéiﬁﬁ,'é:tadn'y Nacién conjuntamente, Gobierno y por
i1timo Fuéfzé'Armada; “Una vez definidos y diferenciados los conceptos ante-
'fihrméntéfciféﬁés; astﬁmus-en posibilidades de poder seguir adelante con la
'i}investiga616n:'  S

 Deberios ‘saber ¥y conocer qué es el interés nacional del Estado el -
cuai supone que vendria siendo la "meta” dei Estado. Con base al interés na
5§iona], el Estado 1lega a precisar y definir el objetive nacional que serfa
el "fin" del propio Estado, perc para alcanzar la meta del Estado y poste--

. riormente 1legar al fin, es necesario contar con les "medios" gue serian en
este cesoel poder nacional y el potencial nacional con gue cuenta el Estado,
compuesto a su vez, tanto el poder como el potencial nacional por las "“poli-
ticas" nacionales que serviran para llevar a cabo Jos medios que son funda--
mentalmente para no confundirse el bienestar nacional y la seguridad nacip--
nal; sin embargo antes de continuar es necesario aclarar que 1a Seguridad --
Civil no es parte integranle de la seguridad nacional porgue gsta tiene basi
camente un enfoque militar y de inteligencia a diferencia de la seguridad ci
vil que va enfocada a la participacidén ciudadana, es por elloc que se encuen-
tra paralela a ésta, como una politica mas del Estado y es aqui donde se que

ria 1legar para conceptualizar el término de la Sequridad Civil con objeto -



- de no_canfundir ambos: t1pos. de seguridad:

anterior

o '_'m 1NTEF(!ES m)\cmum.
Ry t

S ion
- POTENCIAL NACTONAL -
Empezaremos el tema con algunas definiciones, sin embargao, an-
?tes de presentarlas. es necesario aclarar que serdn expuestas desde un en-
: foque estrictamente de la Ciencia Politica y no desde la juridica. ya que
1& tesis tiene un punto de vista predominantemente de la Ciencia Politica,

" claro estd, sin descuidar los aspectos juridicos que mas adelante veremos

en uno de los subsecuentes capitulns.

a).-:Estado.

Hobbes nos dite en el Leviatdn que: "el Estado es el protector
de 1a vida de sus siibditos, el dltimo fundamento "racional® de su Sequri-

dad CoIectiva.(78)

Es decir, "Frente a la inminencia colectiva de la pro
pia muerte, alli donde reina la gquerra de todos contra todos, la fundacidn

. del Estado instaurando la paz y la seguridad fisica de 1a Sociedad Civilt/2)

{78).- Hobbes Thomas. Leviatan o la Materia, Forma y Poder de una Repiblica
eclectiva y civil. FEdic.Fondo de Cultura Econdmia, México, 1960, pp.
88 :

(79).- idem, ppp. 76.
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E1 Lev1atan asegura 1a vida en la paz de SUS subditos. En ohras pa1abras._* ’

el Estado de Hobbes es’ la Seguridad de- la Sociedad Civil ' - o -

El Estadn surge cuandu los 1ndividuos de una colectividad se orga

'nizan en furma efectiva. se dan una estructura Juridica ‘con un organo de 90

: ?-bierno ¥y un"territorin concreto sobre e] cual ejercen su accion.

De e11o vemns que los e1ementus esenciales del Estado: poblacion,

"*-territurio, estructura Juerica. autor1dad La fihalidad esencial de la or-

ganizacion de_]a-sociedad bado la forma estata1 es el bien comin, hacia cuya

obtencion se supone. en nuestros dias. d1rige st accidn en general,

Desde un punta de vistn sociolog1co, es la agrupacidn de hombres
'i que poseen cnncienc1a de su cnnducta reciproca y han formulado un sistema de
normas. Desde e] punto de vista Juridico. el Estadeo se presenta como una -

B estructura normativa" (80}

Otra definiciﬁn de Estado, desde un enfoque Marxista seria; "Es -
 la Expresiﬁﬁ politica del poder de una clase o0 un bloque de clases y estra-
tas socfales por medio de un conjunto de Instituctiones que ejercen la funcidn
de asegurar la permanencia de la estructura econtmica en el marco de una de-
limitacidn territortal dada..(Bn Luego entonces el Estado no representa a

los intereses de toda la Sociedad.

b).- Nacién.

“La Nacidn es una comunidad cuitural y animica decantada por la

historia; una realidad espiritua)l basada en tradiciones e ideales compartidos.

(80).- Antonio Cavalla Rojas.- “"Antologia, Geopolitica y Sequridad Nacional
en América".. Lecturas Univérsitarias, £d. UNAM, 19/9, MEéxico, --
pr. 3363

{81).- Ibidem.




-”;‘E! Estado es un cuncepto politico-juridico. 1a Nacidén es un concepto snciolo

':_gico., La Naciun es e\ fenameno social donde surge de heche el Estado. El
“_Estado es e1 1nstrumentu politico de las clases opresoras cuya funcion basi-
f-ca consiste en mantener los sistemas de explotacidn imperantes en tanto que
.la,Naciﬁn es el producto en un momento dado de la expresién de los Estados -
Nacionales burgueses como consecuencia del} desarrollo de las fuerzas del ca-
pitafismo de explotacidn, estableciendo naciones colonialistas e imperialis-
tas. .
d).f“Gohierno.

: “E1 Gobierno es un elemento primordial del Estado, sin este ele-
mentu'prtmbrdia} del Estado, sin este elemento podrd existir la nacidn, pe-
' fo.no'e} Estade. tas sociedades organizadas no pueden desenvolverse sino -

mediaﬁté'uh'régimpn de autoridad que ordene los esfuerzos comunes, reciba y

(82) .= Ibidemis - -
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aplique los medios; anaiizar ésto es gobernar. E1 poder es el medio que -
permite 1mpon§f 1a autoﬁidad por'un grupo, alin mediante la Fuérza coerciti
va. para aqdellos que resistan sus mandatos. E) poder no puede existir sin
un sujeto Eoncreta. ja sea persona fisica o moral, por lo que el ordenamien
"to.jﬁridiéo prescribe quién es el titular del poder, o sea, cudl es la for’

ma'de'gobierno. diche sea de paso, representa a la clase opresora.

Hay un concepto amplio sobre 1o que se entiende por gobierno y -

© - -otro restringido, estricta: En sentido amplio, gobierno es sindnimo de po-

"der supremo en una nacidn, es decir, que es la legislacidn, ejecucidn y --
hasta debe comprender 1a administracidn de justicia porque &sta también es
obra de ejecucidn, La justicia es 1a aplicacion de la ley cuando se vulnera

“en sus aspectos prohibitivos o imperatives,

En sentido estricto, gobierno es el ejercicio del poder politico y
también el drgano encargado de ejecutar leyes. Por ello, ordinariamente, -
se entiende por gobierno el poder ejecutivo. Desdoblando este concepto res-
tringuida, se denomina gobierno no solamente a 1a funcidn de administrar, -
sino también al mismo 6rganc supremo de 1a administracién piblica. Resumien
do, diremos que: el gobierno es ia organizacion que personifica al Estado --
para la realizacidn de sus fines de bienestar general y seguridad integral,

tanto en el campo externo como en el interno".(sg,

e).- Fuerza Armada.

"La fuerze armada ¢c un instrumento fundamental del Estado; no se
confunde con éste, sino que actia dentra de la esfera del sustento y defen-
58 del ordenamiente normativo, de la integridad del territorio y de la so-

berania nacional.

{83).- Idem. pp. 338.
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511a es nrganizada por el Estadn: on caricte; permanente y en- el

_ambitn naciona1 para hacer posib\e la saguridad 1ntegral; s1gn1f1ca. en. un*l
'”caso extremo, la uti\izacinn que legitimiza 1a fuerza de 1a vialencia pa— :

"ra asagurar 1a supervivencia del Estado y sus 1nst1tuc10nes. fuera quien fue_

'lfre que 1os ponga ‘en peligru.'

R

La fuerza armada pertenece al Estado en cuanto es uno de sus pi]a-

'res basicos y garant!a de1 ordenamiento normativo; pertenece a 1a nacidn, en

; anto esta 1ntegrada. en cada pais, por ciudadanos, La fuerza armada es un
.”elementa de! gobierno por 1a esencia misma de su funcién, en cuanto en éste
se cuncreta,E1 poder de impérium y el ejercicio de 1a soberania. Una vez re-~

'";-paSadas_EEtaé'def1n1c1unes. nuestro siguiente punto serd analizar el “"inte--

“rés nacional® para entrar cada vez mas en materia.

‘1}.- €1 Interés Macional.

Pasemos ahora a exponer el interés nacional como ya se dijo, viene
siendo "l1a meta" del Estado. Para ello, se verd su definicién y concepcidn
" general. E1 interés nacianal es un concepto cuya interpretacién no es gene-
ral ni uniforme, pero que, sin embargo, tiene la suficiente significacidn pa
ra justificar el haber sido adoptado como instrumento analitico y prescripti
vo. La vaguedad del concepto deriva de diversos factores. En primer térmi-
no, nacional es un vocablo que hace referencia tanto a 1a nacian como al Es-
tado siendo imaginable, naturalmente, que los intereses de una y otre pudie-

ran ser interpretados como no coincidentes en un momento determinado.

Por otra parte, el concepts puede ser utilizado comc nerramienta
de accidn poliitica para proponer y justificar determinadas orientaciones, se

giin del Estado gue se trate, perc también como instrumento de anadlisis para
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e1 exnmen y 1a ap1icac10n de una po11tica exteriur. '
_ Otra distinciﬁn fundamenta1 depende de si se considera que e1 -
1nteres nac1ona1 puede ser definido objettvamente 0 5i es solamente 1a ex-
_prgsiqn{dg_prgfgrencias subjetivas. Para Jos partidarios del segundn cri-
‘:fério;éi'estudio'dé1 proceso de decisién es el fundamental, en tanto que -.
: béré:1os del_primeru.'muchos otros factores dehen ser examinados.

EY interés nacional permite, entre otras cosas, una definicign -

i,'&é_ias asﬁifac*ones maximas de un pueblo; la comparacidn entre ellas y las
Lpp1i£1cas que se vienen desarrollando; estabiecer criterios para la evalua-
cjén'de la politica general del Estado y fundamentar las determinaciones --

- adoptadas en el nivel gobierno.

" De esas diferentes finalidades surgen en forma correlativa dife-
rentes maneras de entender el interé@s nacional. Asi, puede sefalarse la -
. existencia de aspiraciones o 1a concrecidn de tales en objetivos que pueden
. ser operacionalmente perseguidos mediante accidn politica. Paralelamente, -
puede identificarse una forma de interés nacional basicamente explicativa,-

1a cual puede ser utilizada politicamente con fines polémicos.

Entre el nivel aspiracional y el operativo del interés nacional -
existen algunas importantes diferencias. E1 primero se traduce generalmen-
te en objetivos a largo piazo en los que influyen poderosamente factores -
histéricos e ideoldgicos y ain cuando dan cierta orientacion, pueden no ser
coherentes entre ellos y, en parte, hasta contradictorios. Usualmente, --
ademas, no van acompanados de estudio, programacidn, ni andlisis de costos

financieros o politicos,

En el plano operacional, el interés nacional se presenta come la
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_préocupaciﬁn inmediata del'gobierno y se expresa en términos de objetivos,

”po1it1cas, estrategias y metas programadas y presupuestadas. Llos factores
. de necesidad, urgencias, capacidad real, etcétera, pasan a ser decisivos.

"Algunas ve&es se programan como objetivos maximos y minimos. HNaturalmente,

los primeros se aproximan a 1as aspiraciones.

La distancia entre uno y otro niveles un factor importante y --
" muestra, en los andlisis comparativos, las capacidades y la voluntad poli
-tica con los que pueden ser perseguidos. Evidentemente, la eficacia viene
a ser la relacion entre el nivel de aspiraciones y el de las realizaciones.
Comp se sabe, suele existir un gran vacid entre propdsitos generales como -
desarrollo o soberania y el conjunte de politicas que los gobiernos estin -

en aptitud de poner en practica para su logro.

2).- Objetivos Hacionales.

Los objetivos nacionales, son los "fines" que persigue el Estado;
tratar de definir lo que se entiende por objetivos nacionales no resulta ta
rea facil. Ellos constituyen, evidentemente, formas de concrecidn de las -
aspiraciones nacionales y, como tales son susceptibles de hacerse realidad

a través de un proceso de decisidn, programacién y accidn politica.

Una definicidn del Colegic Interamericanc de Defensa de los Esta-

dos Unidos, sefiala lo siguiente:

Objetivos nacionales especificos. Ho son necesariamente permanen-

tes y algunas veces no se pueden lograr en su totalidad.

Pueden ser de naturaleza relativamente transitoria. Deben ser --

asuntos de 1a mas alta consideracion para la seguridad del Estado., La rea-
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1izaciun de lu' objetivos nacionales aspec1ficos debe e1iminar tos obstdcu-

'1os o fomentar el progreso hacia el Iogro de los objetivos nacionales bﬁsi—.”

;ns_,

- Lo#"finesjdel Estada deban imperiosamente copcretarse en objeti--
_ vos que la naciun debe alcanzar. Tales son los objetivos nacionales, expre-
.7-510n de las aspiraciones o intereses de naturaleza histérico-politica de la
B nac{nn,.teniendo en cuenta las necesidades, situaciones, posibilidades y pe-

" culiaridades de 1a misma.

Por las caracteristicas de Tos fines, los objetivos nacionales en~

. globan dos finalidades, matertializandose, en los objetivos especificos de --

bienestar y de seguridad.

3).- Potencial Nacional y Poder Nacional.

E1 potencial y el poder nacional, son los "medios" con que cuenta
el Estado para lograr su objetivo. "La doctrina del Centro de Altos Estudios
Militares del Peri, (CAEM), define el potencial nacional como “l!a resultante
de todas las fuerzas materiales y espirituales con que cuenta un Estado para
la consecucidn de sus objetivos nacionales y 1a posibilidad de desarrollarlas
¥ disponer de ellas en 1o futuro“. (84} En 1a mayoria de los colegios de gue

rra el término que se emplea es el de poder nacional.

Hey una diferencia fundamental entre los dos conceptos. Etimols-
gicamente la voz potencia implica capacidades y posibilidades que pueden ser
eventualmente vtilizadas. Paotencial pertenece o concierna a potencia; Tleva

en si la idea de poder producir, de la fuerza y de la facultad de emplearla.

{84} .- ldem. pp. 353.
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CEY vacab1o convenga a1 ejerciciu de propio poder, va\eﬁdec{r;fén.funqién_de._

_los 1ntereses que se persiguen. 

A diferencia de1 potenc1a1 que puede considerarse comp a1gn cuye

.”:orden de magn1tud puede ser susceptible de acrecentamiento par propia ini-
;ciativa, gl puder resu1ta un fenomenu que surge esencia1mente de una rela--

' c1on entre. pnr 10 menos dos unidades politicas.

La historia estd llena de errores en la apreciacidn del poder ge-~

;;neralrente por haber1o subestimadu.' Bistenos tomar Ins ejemplos mis recien
@étES' en la: Segunda Guerra Mundial, Alemania y Japdn subestimaron el poder -
1;de Estadus Unidos; en 1a guerra que se 1ibrd en Vietnam, Estades Unidos sub
'estimn la capacidad del Vietcong para concebir y conducir un nuevo tipo de -
i:gqérra. al mismo tiempo la mds primitiva y la mas tipica de nuestra #poca:
"Ia'gﬁerré revolucionaria; los grandes paises industrializados e Israel sub
estimaron la habilidad de los paises drabes luego de la cuarta guerra éra-

be-israeli.

La obtencidn o mantenimiento de los objetivos nacionaies es esen-
cialmente funcidn de 1a calidad del potencial nacianal y del poder nacional,
para prevalecer sobre el poder de otras entidades. E1 potencial nacional -
estd constituido por los medios y elementos que utilizados armonicamente per
miten alcanzar y preservar los cbjetivos nacionales y consecuentemente 21 -
desarroiio potencial nacional no constituye un fin sino un medio para alcan-

zarlos.

£1 valor, la capacidad de un potencial nacional, es funcidn de -

sus aspectos positives y negativos en un momento dado.

Las vulnerabilidades existentes, es decir, los elementos deficita
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'Q:r1os y carencias en re1ac10n can 1as necesidades, afectan Ia aptitud del

_pntencia! nacinnal para hacer frente a 305 obstacu]os ‘que

.SF qunen:a 1a

\cunsecucinn de Tos ubjet1vns naciona}es

'Factures potenciales' “Los estud1us del CAEH 11egan a. la conc1u-
;f51on de que son cuatro los factores canstitutivos de1 potencial lns que man

'jtienen entr si estrecha interdependencia.l‘

§E1.Humano y econ6m1co. factares determinantes y esenciales.

: E1-E{s1gouy.gl poljtico, ‘con su ordenamiento jur1d1cu de influen
:;:cié} .
ﬁ.éj--uti chtor humano .
'Comprehde a todos los habitantes del pais. "E1 tamaiic de la po-
“blacién es uno de los elementos sobre los cuales descansa el poder nacio--
zhéi: pero no es suficiente conocer la cantidad total de poblacién, también
es necesario conocer la distribucign por edades para determinar concreta--
mente la incidencia del factor poblacidn sabre el potencial nacional, ade-
mas del volumen de 1a pebiacidon y su reparticién por edades habran de te--
nerse en cuenta los factores de capacidad econdémica cohesidn social y de -
otra naturaleza, nivel cultural y civico, caracter nacional, tradicidn, sa

tisfaceion con el sistema politico-social, etc."(Bs)

b).- £ factor econdmico.

"E1 factor econdmice es el que crea los bienes y servicios que «

se requieren para satisfacer las necesidades de bienestar y seguridad.

(85).- Idem. pp. 353-354,
"{86).- Idem, pp. 355-356,



.Macional o e1 mediu en que desenvueive -
El éactor f151co reviste gran signifi--
_qqr1o; rgcursos naturales con que -~
K gﬁérfi.ei pddér depende cada dia mds -
0 losirecursos naturales y las materias primas™. (89) La
: 5fa1ta :élcontro1.sobre éstos” eI_pais esta expuesto a un indice alto de --

'vulnerabilidad.

"e1 factor fisico comprende dos elementos sustanti-

”i'ﬁos. 1a ub1caciﬁn y losanCUrsos. E1 primero influye en la orientacion ge
fneraI de 1a actividad econumica ¥ tiene gran significacidn en cuanto a ia
vincu!ac1on pu]itica. E1 segundo constituye factor potencial de dependen-

xcia o de 11berac16n en la medida en que puedan ser razenablemente explota-
?..dos“.tgo).

d}.- El1 factor politice y ordenamiento juridico.
.“Comprende 1a organizacion y la accidn politica propia.

Dentro de este factor los elementos mas importantes son la esta-
bitidad politica, y la madurez civica. Sin estabilidad politica es dificil
que 1a accidn del Estado goce de la continuidad necesaria para alcanzar los

abjetivos naciona]es“.(gl)

{B7).- Idem. pp. 356.
[868).- Idem. pp. 359,
{B9).~ ldem. pp. 360.
{90).- ldem. pp. 361.
{91).~ Ibidem,
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S{n:embargo, dg acusrdo a 105 cuatro factores mencionados existen

érrores en ]a-ébreciaciﬁn del potencial, por ello, deben constantemente de

;éﬁéjharsé p&?a no perder dicha apreciacion porgue como dice Morgenthau: --
"e1'grror reside en que las potencias, una vez que llegan al pinaculo de!l

poder, les resuita dificil comprender que ya lo han perdido".(gz) Asimis-

mﬁ "cada factor debe guardar su respectiva jerarquia y su valoracion en la

forma -ma3s ajustada posible, 5in perder de vista que las apreciaciones de--

- ben ser actualizadas y proyectadas a los probables desarrollos del poten--

En relacidn a las caracteristicas del concepto de potencial nacio

-nal, diremos que en sintesis se caracteriza por ser:

un medio del Estado para alcanzar 165 objetivos nacionales.

- es una realidad compleja de medios y por razones metodolégicos

<e consideran factores separables en cuatro,

no hay alguna férmula abscluta para pedir el potencial, su va-
lor es relativo y constantemente deben irse ajustando para ser

evaluados.

- es fundamentalmente dindmico, porgque experimenta cambios cons-

tantes.

- la capacidad en un momento dado estd en funcidn de sus recursos

y carencias materiales y de otro tipo.

Como corolario de estas caracteristicas se desprende que al Esta-

do le compete:

(92).- idem. pp. 361.
{92 bis),- Idem. pp. 362



uconocer 1a posibilidad de] pntenc1a1 nacinnal iﬂeﬁiff%péﬁho;susik'”i

aSpectos negativos y pas1tivns para pIaneaﬁ 1a acc{on estata " y'Fdééarfof- L

]115? el Pﬂtencial “nacionalr;(93)

perojno es ni su -

"el pnder y el patenc1a1 naciona]. ahora toca exponer la pelitica naclonal,

‘que es una derivacion de todo lo anterior. Hemos expresado ya que es obli-
gacion del Estado promover la conquista de los objetivos nacicnales que se -
derivan del interés nacional y que el potencial es la fuente de medios de --
que se vale para lograrlos., Ahora debemos sefialar que la accidn del Estado
va siempre en pos de un objetivo, pero para actuar con eficacia, come ya se
ha dicho, es requisito previc convertir valores, intereses y aspiraciones -

nacionales en objetivos concretos.

Dentro de esta secuencia estamos ya en condiciones de definir lo
que se entiende por politica nacional o politica general, pudiendo afirmar-
se que:

- Es gl arte de gobernar un Estado para lograr y mantener sus ob-

Jetivos nacionales; o
- Es 1a accidn del Estado para lograr sus fines a través de la --

realizacion de sus objetivos nacionales,

{93).~ Idem. pp. 362-363.
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De acuerdo cnn estas definiciones coincidentes se tiene que conve

atr. que si la po]1t1ca es 1a accion encaminada a alcanzar un objetivo, ha-

"¢ bran tantas po1it1cas como objetivos se tengan.

El proceso de planeamiento estrategico, podria expresarse de la
siguiente manera: es “la accidh del Estado para lograr sus fines alcanzan-
do ]qs objetivos nacionales, se 1ieva a cabo mediante su politica general.
Pere si bien en su esencia 1a polftica general es Onica, en las acciones pa-
ra lograr los fines tiene que referirse a situaciones y campos especificos
y diferentes por 1o cual la pelitica general se realiza conceptualmente a -
través de dos politicas fundamentales: la politica de bienestar general y
la politica de seguridad. Tanto la politica de bienestar como la de segu-
ridad, engloban diversos aspectos sobre los cuales hay que actuar, dando -
lugar a diferenciar las acciones como politicas derivadas de 1as primeras,
referidas a los aspectos especificos y que tienen sus propias finalidades

particulares y sus objetivos los que, en si, son los objetivos politicos -

gue se concretan en los programas de gobierno”. (94)
0 sea que:
Politicas. Objetivos,

- ,
= >

Luego entonces, nos encontramos con que la decisidn politica es-

(24).- Idem. pp. 363-364.



tgncion.dé.]d$'6Ejé£ivq§{n§é1onalg§;Lbera cederé -
U nuevamente 1a palabra al _1'ﬁ'v'|'z:§:t;1§§ddr:'_Anf.nﬂib:qu'aifa para que &l, mejor -

nas 1as exp11que.

: "LComq deﬁe“ﬁf&éédef-élugobierno pard;é]éanzér los objetivos na-
'?ciona1es?_ k'_ T SR o .
L A1 gobierno 1e compete formular y realizar 1a politica naciona].

ren sus dec1siones debe 1nc1uirse e] esclarec{miento de tres procesos funda

armular los objetivos naciona]es 1nmed1atns o po]fticos tenien

e do en cuenta las presiones ‘dominantes y el valur del potencial nacional.,

- Determinar con precision Yy claridad la naturaleza de la accidn

':Tﬁftﬁﬁjﬁfay“';"

" 2 Determinar 1a cantidad del potencial macional que serd aplicada

'.paﬁa lograr 1os'objet1vos nacionales.

La naturaleza de tales prioridades es, naturalmente, asunto de -
la competencia interna de cada Estado. Lo importante es que sean estable-
cidas de manera tal que se orienten a l1a consecucion de las fines del Es-
tado que, en nuestros dias, se van agrupando en dos sectores considerados

casl universalmente como esenciales: el desarrollo y la seguridad“.(gs)

Politicas de bienestar y de seguridad integral.

A).- Politica de bienestar.

El Estado dentro de una de sus politicas de prioridades estd la

politica de desarrolle del bienestar general de la poblacién a este res--

(95).~ Idem. pp. 368
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'pecto se expresa que
:I“Bienestar es la satisfeccidn de las necesidades de 1a persena -

El grado de ‘satisfaccion de las necesidades es el que determina -

"105 niveies de v1da para 1os integrantes de una nacign. E1 nivel de vida
es. en si.una realidad compleja que reine una gran variedad de componentes,
',ﬁalgunos de 1os cuales pueden medirse directamente mediante indicadores es

".tadisticus, mientras que otros sdlo pueden evaluarse cualitativamente,

) - En las Nacipnes Unidas se ha aceptado la siguiente lista de com-
ponentes del nivel de vida: salud, consump de alimentos y nutricidn, edu-
'caciﬁn.'emﬁlen y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, ves~

tuario, entretenimiento y libertades humanas.

frente a un determinade intergs nacional en el campo del bie---
nestar es necesarin.formuiar metas concretas capaces de promover o alcan--
zar dicho interés; dichas metas constituirdn los objetivos nacionales in-
mediatos o politicos de bienestar“,(gﬁ) luego entonces, “"No es propdsito
de este trabajo el extenderse scbre 1a validez ¢ no de este tipo de plan-
teamientos, pero seria imprudente no advertir que en circunstancias de --
camhios extraordinariamente dindmicos, rapidos ¥y sustantivos en el ambito
interno de cada estado y en el pancrama internacional, la imagen de la or

ganizacibén futura del mundo no puede percibirse adn con claridad.

B}.- Politica de seguridad integral.

Dentro de otras de las politicas prioritarias gue debe observar

e] Estado para alcanzar sus objetivos nacionales estd 1a politica de segu

(96).- I1dem, pp, 368-359.



" el

ridéq-a este respecto dice: "Definir 1o que significa seguridad es tarea
sumamente chmpleja. Tradic1oﬁalmehte hablar de seguridad nacional era hg'
btar de seguridad militar, de poderio militar y, consecuentemente, se le

restringia al campo castrense. En tiempos recientes, la cuestién de la -

seguridad pacional ha asumido dimensiones mas ampliias hasta incluir el--

juegu'de todos los factores politicos, econdmicos y sociales, abarcando -

tanto el campo interno como el externo, sea en la paz como en la guerra,-

por- 1o tual se Te 1lama con propiedad seguridad integral.

Es asi coma la sequridad nacional ya no es hoy una funcidn priva-

tiva o exclusiva de la fuerza armada, sino una responsabilidad del gobiernc

en suconjunto,a la vez gue fuente de obligaciGn permanente tanto para -

los gobernantes como para los gebernados. Todos 1os ciudadanos son, pues,

responsables por la seguridad de su gais".{g7) en este caso seria, lo -

que significa la seqguridad ecivil.

£l término seguridad nacional con frecuencia se emplea como sind
nimo de defensa nacional, To cual es inapropiado puesto que aguét es un -
concgpto mas amplio al punto que incluye el de defensa nacional., La res-

ponsabilidad de 1a defensa nacional recae fundamentalmente en las fuerzas

armadas, en tanto que la sequridad es responsabilidad de todos.

La seguridad nacional debe buscarse a través de acciones rela--
cionadas en los diversos campas del potencial a fin de eliminar las pre-

siones contrarias existentes o previsibles,

Asi, para Walter | ippmann, una nacidn cstd sequra™... en la me-

dida en que no est& en peligro de tener que sacrificar valores esenciales,

(97),.- Idem. pp. 369.
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-si desea'EVitar31d guerras y es capaz. en caso de ser desafiada de mante

ner tales va]nres por medio de 1a victuria"

i ‘ La defensa nacional resulta de un conjunta de acc1ones concre-:”
tas que deben ser programadas. especialmente en e! campo’ mil1tar para --;_-'
coadyuvar a] 109ro de 1os objetivos naciona1es que pretende proteger la -
seguridad nac1ona1 dentro de1 ambiente dinamico y cambiante que caracteri

o za los ambitos 1nterno y externo.

‘Sa’ dijo que una de las finalidades del Estado es el bienestar -
general -pero para conseguir dicho bienestar, refliejo de sus intereses y

aspiraciunes. un Estado debe eliminar las presiones contrarias. la con-

" secucidn del bienestar general requiere pues el sstablecimiente de un sis-

tema de proteccion capaz de garantizar la accion del estade. en el logro

de sus objetivos, es decir, el pleno ejercigio de la soberania, que signi-

fica libertad, independencia e integridad territorial.

En este sentido, la sequridad debe entenderse como un valor in--
termedio que lo0s Estados pueden tener en mayor o menor medida, y que tra-
tan de incrementar no per se, sinoc por la garantia de proteccion gue re--

presenta para el logro de sus objetivos.

Para aseguriar un interés vital, es necesario formular metas con
cretas capaces de garantizar su proteccion y eliminar las presiones domi--

nantes; dichas metas constituiran los objetivos nacionales de seguridad.

Podemos definir la seguridad nacional como la situacion en la -
cual nuestros objetives nacionales se hallanm a cubierto de interferencias
y perturbaciones sustanciales, tanto internas como externas, y por defensa

nacional debe entenderse "las medidas que el estado adopta para lograr la
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seguridad nacional™; consecuentemente, la defensa naciona} no const{tuye
un fin en si mismo sino un medio para lograr 1a sequridad nacional, que a

su vez, segin hemos visto, es un valor intermedio para'Ta-cnnsecucién_y -

mantenimiento de los objetives nacionales.

La seguridad puede entenderse en un sentido bbjet1vo.como la -
. ausencia de amenazas a valores esenciales y en un sentido 5ubjet1vu.como -
‘1a ausencia de temor de que tales valores sean atacados. ﬂos obstante, -
Vtéh{en&b en cuenta 1a importancia de Ta percepcidon para la apreciacion ~
de una determinada situacion internacional, la diferencia entre una y -

otra no es tan clara.

En este sentido no puede ignorarse que algunos estudiosecs consi-
deran 12 seguridad como un valor constante pero, desde luego, desiguaimen
te repartido. Asi, el incremento de la seguridad de una nacidm, general-
mente es obtenido a expensas de la seguridad de otra u otras o, en todo -
caso, eosta sometido al riesgo de ser considerado como una provocacidn. -
Un medio eficaz de aumentar la sequridad de las naciones seria alcanzar -
una relacion mas justs entre las sociedades desarrolladas y las sociedades
en desarrollo, asi como fortalecer los procedimientos para la solucidn pa-
cifica de los diferendos".‘gs) Luego entonces, los objetivos nacignales
inmediatos o politicos, pueden desdoblarse en aobjetivos nacionales de --

bienestar y en objetivos nacionales de seguridad.

La politica nacional no es olra cosa que la accidn del Estado -
para alcanzar y mantener l1os objetivos nacionales: en consecuencia, puede

admitirse que 1a politica nacional comprende:

{58}.- Idem. pp. 370-371.
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-.Una po]ftica de bienestar general, encaminada a alcanzar los

objetivos nacionales inmediatos en ese ambito, cuyas medidas se concretan

eﬁ_djferenfes reformas estructurales'y acciones politice-administrativas
en todos los sectores de la vida nacional, Esta politica en la mayoria -

‘de los paises se denomina politica de desarrollo,

- Una politica de seguridad integral, encaminada a alcanzar los

objetivos nacionales de seguridad que permitan garantizar la bdsqueda de
1a solucidn de los problemas socio-econdémicos, eliminando 1as presiones --
dominantes tanto en el campo externn como en el interno, y cuyas medidas
tienen intima relacién con l1as anteriores, al tiempo que garantiza la in-

tegridad territorial y 1a sgberania e independencia de la nacidn.

Es funcidn de 1a politica de seguridad nacional orientar la pre-
paracidon y adecuar conveniente, oportunamente y en tiempo 4til, el poten--
cial nacional como instrumento integral de la accion estratégica y conce-
bir y conducir, tanto interna como externamente, en 1a paz o en la guerra,
las acciones estratégicas necesarias para eliminar o neutralizar los anta-
gonismos que se opongan a la obtencidn o mantenimiento de los objetives -

nacionales. Una politica de sequridad nacional abarca la defensa global

de las instituciones y l1a consecucion de Jas aspiraciones nacionales, En

consecuencia y en su acepcion mas amplia, una politica de seguridad nacip

nal es sinénimo de estrategia nacional.

La primera busca incrementar el potencial nacional; l1a segunda
esta encaminada a preservar dicho potencial, Lla primera se refleja en -
la accitn dinamica encaminada a alcanzar el bienestar de la comunidad; -

la segunda tiende a crear un clerto grado de garantia para asegurar la -



permanencia de dicha bienestar y fa ident1dad nacional

Los conceptos'de iesan rol‘lo y seguridad estan permanente Y estre

:ambas pn]iticas y 351, cuando el Estado al desarrollar la infraestructura

. _del pais construye una carretera, 0 un puerto, realiZaciones que por su -
naturaleza estan basicamente orientadas al bienestar, debe al misme tiempo
7 contemplar la conveniencia de su empleo para lps fines de seguridad nacio-

nal.

Dentro de la relacion conflicto-cooperacidn que es propia de la
vinculacion internacional, algunos de los objetivos de seguridad podrén -
alcanzarse empleando exclusivamente medios pacificos; !o que el CAEM deno
mina "luchas", conflictos. Estos objetivos se denominan objetives de con
flicto y pertenecen a cualguiera de los dominios: politico, econdmico, --
psicosocial y aun al militar. Muchas veces es necesario fijar etapas su-
cesivas para alcanzarlos; a cada una de éstas se les denomina objetivos -
de conflicto actuales porque realmente estan al alcance de la capacidad -

del potencial nacional en determinada época.

De otro lado, algunos objetivos de seguridad sélc podrdn ser -
alcanzados medtante 1a accidn viclenta: la guerra. A estos objetivos se

les denominan cbjetivos de guerra.
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Existiendo dos tipos de ubdet{vus de seguridad, puede admitirse

. a su vez que 1a pol1t1ca de seguridad comprenda.

: Una po11t1ca de seguridad sin guerra- eﬁp]éo pécf?&cﬁ'dé¥ po-
ttencial, 105 cunflictos {Jas Tuchas}; encaminada a alcanzar 1os objetivos

“de conf11cto y cuandn correspunde Tos ubjetivos actuales, a fin de garan-

"1';t1zar 1a libertad de accinn para el 1ugro del bienestar nacional. Estas -

se denominan poiiticas de conf\icto.

- Una politica de gquerra, empleo violento del potencial, enca-
minada a alcanzar los objetivos de guerra cuando a pesar de los procedi-
mientos propios del empleo pacifico del potencial subsisten oposiciones
que constituyen amenazas a l1a scherania y a los intereses vitales de la

nacian.

En sintesis, los Estados en su accidn para conseguir sus objeti-
vos nacionales, pueden dar lugar a oposiciones de 1as que surgen presiones,
fuerzas capaces de impedir o dificultar dicha accién, Estas presiones son
susceptibles de ser reducidas, neutraiizadas o eliminadas por las vias de
accidn pacifica o violenta, identificadas como conflictos y guerra, lo que
significa que la seguridad nacional sélo visa la guerra en una situacifn -

eventua]".tgg}

“En resumen, hemos tratado el tema de la poiitica de sequridad
‘integral, sefialando sus fundamentos, sus objetivos, y la fuente de sus -
medios. Sus aspectos esenciales pueden sintetizarse en que: Todo Estado,

fijados sus objetivos nacionales y sus correspondientes objetivos poiiti-

(99}.- Idem. pp. 371-373.
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-ch-j lﬁegb'deffrazadél]d'boliiiﬁg_jenef%\:éncéhiﬁafa'opos1ﬁidnes de -todo
-':quéh.ﬁara alcanzar 105 orimeros.  Cuando 1as oposiciones, por su intensi-
'. .dad_gfopbrtun{dad édﬁdiefgn'Qn alto valor y ponen por lo tanto en pe1{grq

zlég\pbjépﬁids'ﬁacibna1es'y.la'ejecucién de la politica general trazada, -
'iiéufﬁi?én problemas de seguridad que deberdn ser enfrentados con una poli-

"tfﬁé‘aqécﬁada_que se denomina politica de seguridad. Paralelamente con -
'r;eéta.p61it1cq_existe:otra-que mediante el desarrollo, procura impulsar a

1é,naciﬁn:en,todds 165 campos de su actividad, a fin de permitirie el lo-
' g?o.dé'léé'objetivos politicos y consecuentemente los objetives naciona--
Yes. Esta politica denominada politica de bienestar y que a nivel gobier-
no se denomina politica de desarrollo, encuentra garantia y posibilidades
dg'ejecucién en ja politica de segyridad formulada precisamente para ven-

cer las resistencias y oposiciones que pretenden frustarla.

Debe tenerse en cuenta, por Gltimo, que en la estructura actual
de 1a sociedad internacional, es el potencial nacional la fuente basica
de 1a cual los Estados obtienen los recurses para su politica de bienestar
¥ seguridad. Como no hay Estado en el mundo donde sobre tales recursos,
1a tarea esencial del gobierno es 1a determinacidn de la correcta propor-
ci6n que debe ser asignada a una u oira politica. Tal decisidn no es ni
puede ser facil puesto que el error en unc u otro sentido retarda el desa-

rrello o compromete la seguridad y generalmente los dos.

Se puede afirmar que actualmente estdn mas interrelacionades el

desarrollo y la seguridad. Esto compromete la responsabilidad de todos -

los sectores de la poblacion con  respecto @ 1a sequridad integral y, natu-

ralmente en forma especifica la de los mandes de los institutos militares y
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1a de los sectores mis régpnhsab1es_g preparados de la civilidad todos los

- cuales, en conjunto deben profundizar el examen de estes temas gue intere-

san a la supervivencia y al desarro]lu de 1a nacion”, (100)

" B.1).- Seguridad Nacional.

Ern este punto veremos su definicion, su finalidad, una exposi--
c1on breve del sistema de seguridad nacional ¥ la relacidn seguridad na-
ciena1—desarrol]o. Sin embargq. cmpezaremps primero por presentar un es-
quema a grandes rasgos de un sistema de seguridad nacional, para tener --

una idea general de su funcionamiento y posteriormente entrar en materia,

SUPERVIVENCIA NACIONAL.

‘Seguridad Naciona] [__ _]DesaerIIQ Hacional

BASES

{100).'~ 1dem. pp: 373-374. .
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_ "”ntre los 1nuereses v1.a1es adquiere mayor relevancia e1 de la
,"supervivenc1a", es decir. el hacer posib1e la cunt1nu1dan en el’ tienpo y

el’ espacio deﬁ;ru de condiciones existencia]es adecuadas. )

": As1 1a supervivencia consui tuye la: fina]idad fundamenta1 dei Es—
s f;adu e 1mpone dns Dbje»ivns basicos. desarrol\o ¥ seguridad "erbos son -
;deherninanbes y condicionan e] prnceso evo1ut1vo de a nacién que cumu or_

.gan1smo v1vo Y e;ernanente canbianue. puede crecer. nejorar. es.ancarse n_

’}'Una-situiciﬁnfen que. tal'camhin se hace evidente corresponde al

trénsito de un periodc histbrico a oiro, es allf cuando 1a modificacidn -

'r_:nés o menos rﬁpida o violenta de valores. nrganizacion. fnstitucionalidad

"”poderretc.,.afec.a_1a,cond1c1on del Estado, 1legande en extraemos a signi-

“ficer la desaparicién,

A través de tan serias contingencias, en sus posibilidades de
" permanencia o evolucidn positiva, serdn factores fundamentales el grado -
de dasarrollo alcanzado, la conciencia de seguridad de su pueblo y la efi

cacia del sistema que 1a materializa.

E1 desarrcoilo tiende al incremento del poder nacional, al mejo-
ramiento de la posicion del pais en el &mbite internacional y a asegurar
a la poblacidn en general y al individuo en particular un nodo de vida --
adecuado y digno, como consecuencia de un creciente progieso roral y nmate
rizl.

. Por esias razones e1 Esiacde debe crear un sisiena ce seguridac
con 1a capacidad suficienie para preservar el modo de vida y Ta auiodeter
‘minacién de la comunidad nacional, impidiendo el sometimiento material y

espiritual de su pueblo; es decir, asegurar la independencia politica y
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12 1nuegridad de:]aTnacion.- ﬂt{

En, consecuencia.:cada Estadu debe afrunLar su seguridad na:ionai]

zsorganizanda:sus recursus, y con el esfuerza 1a voluntad y 1a conciencia
4 (101)

"fde sn pueb1o, en una conun tarea de colectiva responsab111dad“

.-;Ah ra bien pasemos a definir segur1dad nacional- Yes 1a capaci

- .dad del. Estadu para garanuizar su supervivencia, manteniendo su soberania'

. e 1ndependenc1a material y espiritual, preservando su forma de vida y po-
g gibﬁiifsndo'ET 1dgrb de sus objetivos'fundamenta1es"£102’ sin embargo, --
:también,gs_ﬁenester-1nc1u1r la conéepcién_que tiene el Estado MHexicano sa

bre a seguf*dad nacional y afirmar en este sentido que; "se sustenta en -
la preservacién de su identidad y en desarrollc integral del pais como ~--

{nstrumento para garantizar el orden interno del pals fundado en la vigen

ﬁia de ja Constitucisn General de la Repiblica y el Estado de Derecho gque

de elia emana,

En 1o externo postula una politica de seguridad nacional basada
en los propésitos y acciones en favor de la paz y 1a justicia, en el res-
~peto a la autodeterminacion de los pueblos, asi como en la cooperacidn y

w (103}

solidaridad internacionales”, Por oiro lado continila diciendo que:

"Es la reafirmacion del poder propio, a costa de la integridad y sobera-

nia de otros estades nacionales". (104)

"Las fuerzas armadas conlribuyen eficazeente a la seguridad na-
cional®, Adends busca el mejoramienic del nivel de vida en tocdos los -
ordenes "promoviencdo la vigorizacidn de las instituciones establecidas pa
fa ta atencidn de sus necestdades®, 105} En térmings generales ésta es -

TToT T ="Tden. pp. 305-3C6.

{lo2).- Idenm. pp. 307.

{1p3) .- Documentos Basicos.- Declaracidn de principios, programas de accidn
¥ Escetucos ael Partido Revolucionario Institucional,
pp. 35-36,

{104} .- Ibidea.

{105).- lbidem.
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"]a'conﬁepéién'ﬁue.tiene el Estado maxicano, Ya qué_no ?q'podi;mds pasaf §
pof’altﬁ,la1go tan importante, pues era necesaria'dunocer_su_punfo dé:vig _.
ta 3_51rv§Jde-base para seguif adelanie con este_trabéjo.;jAsihisﬁp..cabe_"

.hacer!hotér, que falta mucho por hacer en ndestro pais en gsté rqbrq,;paﬁ

"glfo; es necesario hacer hincapié para Cesarrollar un vardadrn_sistemé de

segﬁr{dad'naciona1 cono civil, insertando esta funcidon en el gobierno.

“3{ como se ha definido, 1a finalidad primordial de ia seguri--
"daﬂlpqgjqna1_es garantizar 12 supervivencia de 1a naéibn dentro de 1a co-
Eﬂn{éad'iﬁternacional cémo un ente Tibre, autdonomo e independiente, es de
cif; como un "Estado soberano”; debemos conciuir que debe permitir y ase-
'_guha; la efectiva materializacidn de las condiciones bisicas gue permitan
. a'1a nac16n cumplir con su mistdn histdrica, con auvtodeterminacion, {nte-

gridac nacional, prosperidad y prestigio.

Este 1ibre desarrolioc de un Estado, sin interferencias foraneas
" con pleno gjercicio de su soberania, e independencia, es lo que busca la
seguridad nacional, medianie la coordinacion de todas sus aciividades en-
tre las cuales se encuenira un respaldo poiencial capaz de disuadir o de

actuar ante una emergendia bélica -o desastre posiblemente-.

Debe quedar claro entonces gque el concepto de sequridad nacional
no estd orientado Onica y exclusivamente a su empleo en un confiicio beli
co, sino que su labor es previa, buscando fundamenialmente la situacion -
al o 1os presunios adversarios y la sclucidn de conflictos por madios pa-

cificos con el respaldo potencial necesario y suficiente.

De la finalidad principal de 1a seguridad nacional, se deducen
tareas como son:

- Establecer y perfeccionar un sistema de seguridad nacional -
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'que conuemple una estrucuura organica eficienue y funcional. PR

i.nales._.:-g
o f'Accion po1f~1co-estratégica para 1a preservac1nn ¥ consecucidn

i:de 105 obJetivos nacionales.

";'Creac16n de canciencia nacional de seguridad.

La segur1dad nacional defendera-satisfactoriamente ~-
: éuando Tas  vulnerabilidades que presenia el Estado en los campos poli
tico, econdmicoe, psicosocial y militar sean eliminados o neutralizados, y
por consiguienie, aguéi se encuentre en condiciones de responder a las --
amenazas de cualguier antagonista, real o potencial, adaptidndose a las con

diciones ¥ plazos derivados de la situacidn nacional e internaciona]".(IOS)

Una vez ubicada su finalidad, las premisas de un sistema de se-

guridac nacioenal estarian dadas mds o menos de la siguiente forma:

Se ha establecido que la seguridad nacional es una funcidn de -
geixigsno que conprende la organizacion de una nacidn para posibilitar su
desarrollo con pleno ejercicie de su soberania e independencia.

Sa dice gue es una funcidn de gqobierno ya que irata del empleo

(106).~ Antonio Cavalla Rojas: "Aniologia, Geopoliica y Seguricad lacional
en Amdrica. teciuras Universicartas. E¢. UitAM, Méxica, 1979, -=-
pp. 307-308,
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de todas las fuerza' vivas de una naciun y 5 1o’ aquel tiene 1a uturidad )

y capacidad para hacerlo. coordinando”1as accione§ necesarias.

w "- Determinac on “de’ responsabilidades- de acuerdo a. 1as ireas de

”f competencia.'"'
- Existenp1a de conciencia de seguridad nacional; para toda la -
ciudadania.
- Planificacion de actividades para desarrollarlas.
La existencla de un sistema de seguridad nacional, comprende un
conjunto armdnico, ordenado y funcional de los siguientes elementos:
- Doctrina de seguridad nacional; supone la formulacidn de una
teoria.
- Estructura organica: supone una organizacion.
- Dbjetivos nacionales; supone precisar o definir éstos,
- Poder nacional; supone la utilizacion de los recursos,
- Estrategia nacional; supone el modo de abordarlo.
- Politica de seguridad nacigonal; supone la accidn concreta para
Nevarla a cabo.
La efectividad del sistema se basa en su capacidad de abarcar,~-
encauzar y dirigir todas las actividades de 1a nacidon comprendiendo los -

siguientes campos de accion:



' ~'Internu. con 105 diferentes grupos suc1a1es Y el;funciunamien--:Qi.-’f:

’ 5;0 de 1as 1ns~1»uc10nes b&sicas de] Es~ado.

i-}fto de] servicio exueriur.r
:_-;LEconénicn-financiern, con pruducciﬁn,
.[g!a ¥ transpor;e._' _ B '
-TPs1cosnc1a1. con 105 fachores moralesl 3 . :
:blacion, educacion. sa1ud relaciones laborales; asistenc1a'y

_{prevencion social. -

.f  é-nilitar, con las ac.ividades especificas de 1as fuerzas arna-_”
'das Y ‘aquelias relacionadas con sy participacion act1va en 1a.

vida nacionaj.

© La adopcion de un sistema de seguridad nacional no significa en
modo-aTguno una situacian de permanente movilizacidn, sino que por el con
-trario es una férmula que da al pais un grado de seguridad conveniente, -
estimula e impulsa en forma ordenada y arménica el desarreilo naciomal, -
eliminando vulnerabilidades, duplicidades o desajustes y que le permite -
forialecerse globalmente, en forma progresiva y con los sacrificos mini--

mos indispensables”. 107).

Con base al punto anteriormenie expuesto, tenemos entonces la -
dualidad existente: seguridad nacional - Desarvollo nacional en donde: -
“Existe una absoluta interdependencia entre desarrollo y seguridad, no -
siendo posiblie el unn sin l1a otra; $6lo 1a justa ecvacidn nos posibilita

ri el insirumenio adecuado para enfrentar los momentos de crisis.

En las naciones subdesarrciladas y dependienies que confrontan
cotidianamente presiones sociales, producto.de la miseria y el atraso --
econdmico, surgirdn tensiones, .intranguilidad, perturbaciones y

{i677-- Tdem. pp. 306-30%.
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B 105 peligras de guerra cue. 1nclusc podran comprnne.er a 105 paises nEs de

sarrn11ados.‘ Por lo. tanto mientras exist inestabilidad en-un pais\'habra

consecuentemente 1nseguridad.~___'3'

. grado de pazy seguridad en general
jetivus del desarru1lo

pararello.

un conuexuo de 1gua1dad y obed e ci_‘
la conuntdad. L :
~ lejoramiento 1nte1ec~ua1 y espiritual por e1 cu1 1vo de las i_

ciencias, las artes, las nan1fes»ac1anes cultura1es y 1a re-.:f}
liglosidad.

- Satisfaccion de las necesidades sociuies v1ta1é§. con un nivel
de vida digno, en un plano de justicia socia].ICOﬁ_conciengia

comunitaria.

Luego, el concepio de desarrollo nacional debe comprender equi-

libradamente todo aquello que corresponde a:

- Desarrollo econdmico;
- Desarrollio politico y juridico;

- Pesarroilo sogial.

o podenos pensar gue toda nuestra organizacion cel Estado esté
‘orientada a la sequridad, asi como tampoco-puede_ofganizarse exclusivaren

te al desarrollo.
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Cada 1ndiv1duo ¥ organizac1on social’ aplica en su situaciﬁn par-

ticu1ar cuanto dedica a] desarrnllo ¥ cuanto a su. seguridad ala luz de -
las exigencias y amenazas rea]es o presuntas que debe ‘enfrentar,
.  _ La respuesta, ‘s{ se busca la "supervivencia“. debe encontrarse -
fen una equi]ibrada interrelacidn de factnres de desarrnl1o ¥ seguridad na
' cional“ (108’ o

Para_terminar, diréhos qué. 1a seguridad nacional es un concepto

ﬂ_quElﬁé:ﬁDS presénfa como poco éunocido hasta ahora, su aplicacidn se inspi

-.raen sa1vaguardar el interés nacional. La base de su accidon reside en la

":cohesion ‘nacional, con la formacién de una clara conciencia de su sign1f1ca

'do. la comprension del concepto de sequridad nacional nos indica cuan vital
. es, para asegurar la independencia y la soberania del Estado y su sobrevi-

vencia en el futuro.
B.2).- Seguridad eivil.

Después de haberse expuesto 1o anterior, creemos ahora si estamos
en condiciones de contextualizar el término de seguridad civil, ya que si no
1o hubiésemos heche asi, simple y sencillamente no se entenderia y no ten---
dria razén de ser, quedaria aislado y sin ubicacion, ademas sin ninguna co--
nexidn y por consiguiente sin significacidn, pues como se ha visto a 1o lar-
go de este capitulo, la seguridad civil no es parte de 1a seguridad nacional,
estd inmersa dentro de la seguridad integral, como una politica mds que adop
ta el Estado de acuerdo al interés nacional para alcanzar los objetivos nacip
nales a través del poder nacional, convirtiéndese en una funcion del gobierno.
Ademas se caracteriza por la participacion ciudadana o ¢ivil que debe existir
como condicidn, a diferencia de la seguridad nacional que son los militares

quienes protegen a la ciudadania y la civil son los mismos ciudadanos. Acla
rando lo anterior, pasemos ahora a dar alguna definicidn al respecto, -----

TTogY.=1dem, pp. 310-31T1.
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} séria cnnveniénte aclarar algunas cuestiones previas de tipo semdntico, -
ta]es'ﬁomu. gpnr qué 1l1amaros al conceptie seguridad civil y no proteccidgn
i ciQiI, auxilio civil u otros?, en primer lugar el concepto "seguridad" es
‘un_concepto mucho mas amplio y completo que cualguier otro, como se verd,
1a palabra seguridad significa; referida en este caso al Estado, "conjun-
to de medidas y condiciones de orden y de poder que garantiza la paz in--
terna y su integridad e independencia frente al exterior",(‘ugj nomipal--
mente seguridad denota; tranguilidad, calma, orden, garantia, confianza,-
este mismo diccionario también da una pequefia definicidn desde el punto -
de vista de 1a administracion piblica; "velar por la seguridad ce los ---
c1udadanos".(]10} por la tanto, abarca, pricticamente todos los conceptos
que exige un sistema de seguridad con respecto & la poblacidn que es la -
prevencion, el auxilio y la rehabilitacidn, o sea, prevenir una contingen
cia, ayudar en el momento ¥ restafar el dafio. Asimismo para nosotros es-
te concepto es el que mas se adecia al objetivo del trabajo, ademas es el
que curnple con los requisitos que mas adelante sefalaremos para que fun--
cione un verdadero sistema integral de seguridad civil.

Proteccidn significa: “conjunio de medidas empleadas por el sis
tema protector, socorrer, favorecer, defender a una persona o cosa~t111)
y denpta: auxilio, amparo, refugio, resguardo. Por lo tanto, se refiere
a la accidn del momento cuando una contingencia ya sucedid, o sea, al --
auxiiio y no cuando va a suceder, por consiguiente este concepto deja --

afuera la prevencidn y la rehabilitacion.

{109}~ D1cc;onariu Enciclopédico LEXIS 22. 1880. Barcelona, Espafia. ---
pp. 5299.

(110)- Ibidem.

1111 }- idem, pp. 4698.



Defensa significa- acc1un efecto de deFenderse contra un peli--
“ (112}

._.gro, protege' ‘algo para evitar: daﬁo.?sostener cuntra un ataque

Aux11io s1gn1fica' "prestar socorro, ayuda a una jurisdiccidn o

i a una autor1dad a otra“ A113) y denota asistencia, ayuda, proteccién, --

'.-;-por 10 tanto. 5010 se c1rcunscrihe a la accion del momento este concepto,

- 'al-igual-que proteccfon ambos son la misma cosa.

VAsf pﬁes.tenemos que la palabra mds conveniente que vamos a utili
.zaE a 1o'largu de este trabajo serd la de seguridad, no con &sta quiere de-
cir que la palabra proteccidn sea mal empleada, sino que realmente no repre
" senta lo que verdaderamente es, ademds, la palabra proteccion es restringi-
'.da ¥ una copia de olros paises, y aqui 1o que se quiere es por empezar por
definir nuestros propios conceptos, si empezamos por copiar conceptos, mas
tarde seguiremos copiando todo lo demas. Por ello, debemos formular nues-
tros conceptos para mas adelante disefiar nuestra propia organizacion de --
acuerdo a nuestras necesidades, ya que ésto representa un verdadero reto -
en nuestro pais porque estamos muy atrasados a este respecto; aunque cabe
sefialar que las experiencias en otros paises hay que recogerlas y adecuar
algunas de ellas, desechar otras, por eso, debemos diseiar nuestra propia
organizacidn de acuerdo a nuestras experiencias obtenidas, Vgr.: el sismo -
del 19 de septiembre de 1985, el huracin "Gilberto" en agosto de 1988, y
nuestros recursos ¢ idiosincracia,
En primer lugar, encontramos una concepcidon de seguridad

civil que nos parece interesante incluir en este trabajo ---

{112}.- Idem, pp. 1676.
{113).- Idem. pp. 574.
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por Ado\fo Aguiiar Z1nser en su Vibro "Aln tiembla", en la pigina 90 que “3111225
nos puede servir para ir defipiéndolo poco a poco, y dice: "al declarar-

se una zona de desastre, se hace automdticamente un 1lamado para gque se

pongan en operacidn, coordinadamente, mecanismos de defensa civil concebi

dos y organizados de antemano. La sociedad civil cubre su espacio y ejer

ce, plenamente, la autoridad que le confiere el desastre, no el gobiernc.

En el desastre la socjedad no “ayuda" ni se *solidariza” con el gobierno,

ambos se complementan y cada cual cumple su mision., Esa es la idea", (i4)
al margen de esta concepcidn que contiene varios elementos importantes co

mo es: la sociedad civil cubre un espacio y ejerce su autoridad en caso -

de un desastre, es decir participa, complementandose o sea vinculindose

con el gobierno, nosotros daremos las siguientes definiciones en base a -
toda 1a conceptualizacion expuesta en este capitulo. Luego entonces, la -

seguridad civil es: ET1 conjunto de medidas encaminadas a salvaguardar la -

vida de los ciudadanos y sus bienes ante cualquier evento destructivo gque

se presente mediante su prevencidn, auxilio y rehabilitacidn, en el marco

de 1os objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del Estado.

De acuerdo a la definicidn citada podemos decir de una manera mas
restringida como el: "conjunto de medidas tendientes a prevenir, auxiliar y

rehabilitar a los ciudadanos en caso de un evento destructive”.

(114) =" Adolfo’ Agu11ar Zinser, Cesireo Morales y Rodolfo Pefia, £ds. -
© ™Afin Tiembla" Ed. Grijalva, 1986, Meéxico, pp. 90.



CAPITULO III.
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.- ccusw;aAcmnas TEORICAS DEL Fu:.cmnmuzmn DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EW -
B EL ESTADD Mouzrmu. B

: Anues de presen;ar ET esquema iedrico de seguridad en un Estado
".-noderno propiamenne dicho, seria conveniente hzblar sobre el modelo de ~-
) "reestab1ecim1ento ‘del equilibrio” bajo un enfogue ciberngtico para saber
“1§ﬁ qdé'cbnsiste y conecer su funcionamiento, para mas adelante poder ade
_cﬁaﬁ]o al esquewa, Pero con el afan &e empazar a eshozarlo, necesitainos
primero saﬁer qué se entience por la cibernéctica.

Ciberngtica es: "el estudio sistematico de la cowunicacion y -

el control en tado tipoe de organizaciones". (15)

Horbert Wiener ha expre
sado ruy claro el punto de vista fundamental de la cibernética y su impor
tancia para las clencias sociales: "La comunicactdn es el cemenio gque ---
(forma) las organizaciones. So6l1c la comunicacidn permite a un grupoe cue

piense unidos, que vea unidos y que acifie unido.

Lo que resulte cierto para la unidad de un grupo de gente, 1o
es igualmente para la integridad individual de cada persona”. (116) En --
otras palabras, el punio de vista de la cibernftica en tedas las organi-

zaciones 1a comunicacion mantiiene 1a coherencia de teda organizacién.

E1 modelo de "reescablecimiento del equilibrio" inicia con la
“informacion " entendida cibernéticamente como:"una relacidn pautada en--
'tre'aconteC1m19nt05“(]]5'béﬁ}as caracteristicas son 1z cantidad y la ca-
lidad y su naturaleza es que puede ser creada y eliminada hasta conver--

tirse en "mensaje" con el cimulo de informacion.

Con la serie de "mensajes" se estd en condiciones de poder es-

(1158} - ¥Sr1 . Be¥égch. Los Nervios del Gobierno. Ed. PAlDOS, Buenos Aires
. pp. 105,
{116). - idem. pp. 106-107.

(116 Bisd Idam.op. 111,




B tructurar la “nenoria“ -que, 25' "un proceso fisicn que acunu1a 1nformac10n“u”l

_que consta de siete etapas que son: cudif1cacion de la 1nformac16n. acunu+

‘ 1ac16n, disociaciun. recuerdos. combinaciones, nuevas abstracciones ¥ =

transmision para el a]nacenamiento. pos;eriormente aplicar 1a accidn lo ~

' ""que sign1f1ca "iniciauiva“

. La “1nic1at1ya“ nos 1leva a To que se 1lamaria el "aprendizaje”
(que ﬁaéé'nuestro nbjeio de estudio seria el disefio de estrategias} gue -
denota haber asimilado lo que retiene la memoria para alcanzar el “logro
‘de objetivos" que se define como una: "condicidn final en la gual el obje
En actuante 1lega a una definida correliacion en &1 tiempo y espacio con -

respecto a otro objeto o acontecimiento”. {ns)

Sin embargo, en un womento dado, quizd no asegure que se ha al-
canzade el "logro de objetivos" entonces ésto quiere decir que no se ha -
cubierto el “aprendizaje" Vo que significa entonces gue necesitamos volver
a iniciar el proceso para llegar al "aprendizaje" y con ello alcanzar el
"lTogro de objetivos", mediante la constante reiroalimentacion duranie la

bhOsquedade obhjetivos.

Pero ahora bien, zen gué consiste la retroalimentacidn y por -
qué se Tlama "reestablecimiento del equilibrie”?, al respecto mejor cede
remos la palabra a Deulsch har! para que nos explique. Por retroalimen-
tacidn o servomecanismo como también suele 1lamarsele se entiende: “una
red de comunicaciones que produce accién®, como respuesta a una entrada
de informacidn e incluye los resultados de su propia accidén en la nueva
informacidn por la cual modifica su comportamiento posterior".(119) En

sentido amplio, la retroaliinentaciaén significa que, "parte de la energia

(117).- idem. pp. 115.
{118).- Idem. pp. 120.
(119}.- iden. pp. 117-118.
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Gue sale de un aparato ¢ miquina, reingreso comwo entrada" {120)

por sali-
da, se entiende cualquier cambfo producido en el ambiente que circunda al
‘ebjeto, a la fnversa por entrada se entiende cualquier evento externo ai

objetc que 1o modifica de cualquier manera".(IZ]) "

si decimos gque un sis-
tema se haya en eguilibrio, formulamos una cantidad de sugestiones bas--
tante especificas, afirmamos con ello que retornar a un estado particu--
lar chando se io “perturbe”; imaginamos que la perturbacion proviene de -
fuera'de1 sistema; que e) sistema volverd con mayor fuerza a su estado --

origina1".‘]22}

Cuanio mayor haya sidao la perturbacidn, entonces se 1lamara -

*friccion” que indica una especie de imperfeccidn o defecto gque estaria -

fuera de Tugar en el caso del equilibric “ideal", se sugiere que en un -
estado de eguilibrio del sistema no pueden suceder catdsirofes dentro de
los 1imites del sistema, oero una vez roto no puede predecirse nada de -
éste en el futuroc. tales teorias del ecuilibiric caen en el campo de la -

ciencia 1lamarda "dindmica de Tns estados constantes”,

Las variables gue contiene el "reestablecimiento del equilibrio

son: La “carga", el "retardo“, el "provecho" ¥y la "guia".

La carga, se define como la magnitud y velocidad del evento que

ataca al objetivo.
El1 retarda, es la capacidad de respuesta para lograr el objetivo.

E1 provecho, en 13 medida correctiva o monto resultante del cam

bio real del comportamiento.

{120).- Idem. pp. 117.
(121} .~ Ibidem.
(122).- 1dem. pp. 117-118.
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La guia: es la anticipacién o distancia media entre la posicién: _;

pronosticada y la posicién real del cual se recibieron las Gltimas sefales.

En el enfoque de la retroalimentacidn el “"retardo” y el "prove-
cho" constituyen los factores mas importantes sobre los que se trabaja,de
los dos el "retardo™ es el mis importante. En resumen el andlisis del --
equilibrio se basa en una parte restringida de la dinimica, se limita a ~

la descripcidn de los estados constantes.

Con ésto damos paso, 2 1a siguiente etapa del proceso que es el
"logro de objetivos” una vez previamente alcanzado el “aprendizaje" a tra

vés de la constante retroalimentacion de informacion.

E1 "logro de objetivos” cuenta con cuatro drdenes en su bisque-
da que son: en primer lugar la “"satisfaccion inmediata" en segundo, la --
"autoconservacian”, en tercero la "conservaciﬁn del grupo"” o de la "espe-
cie” y en cuarte lugar, la "conservacidn de un proceso" lo que significa
ir mds alla de la conservacidn de cualquier grupo o especie, es decir, la
“conservacidn de ta vida", "la mente™ el "orden del universo” que abarca,
segin nuestro autor "todos los demas objetivos de la ciencia, T1a filosofia

o la religién".(]23)

Una vez definidos la blsqueda de las cuatro Ordenes del "logro
de los objetivos”, nos encontramos por (1timo con los "valores" y la ca-
pacidad de aprendizaje que consiste en elegir las distintas posibilidades
que se nos presentan con base a tode lo anteriormente descrito (“informa-
cion", "mensajes", memoria", "aprendizaje®, “retroalimentacion" y "legro
de objetivos") en donde tales reglas del cquilibrio deben decidir las --

preferencias y prioridades de acuerdo a descriminaciones, no obstante, -

(123).- Idew. pp. 123.
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' épﬁn todq "apféndizade" puede haber cambio de objetivos y "valores" que -
'estéh en.funcﬂﬁn de la experiencia que consiste en el reordenamiento de -
165 prdcesos fisicos internos, as? cono también depende de los usos de los

;distintos recurscs materiales.

] : N3 modela reestablec1miento del equilibrio como se pudo apreciar
'se da desde a un nivel micro {individuo) a un nivel macro {el Estado), a

' 'continuacion. con objetn de esquematizar el modelo desgrito, se procederéa

A 11ustrarlo.. .
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" “La aplicacién del modelo de “"reestablecimiento del equilibrio®

';Baﬁo_uu_aﬁfcqﬁe #ﬁhernético 2 un sistema de seguridad en el Estado Hoder-
f;no.ﬁodf1é¥plantear§e.en los siguientes términos: el objetive primordial -
'.del'Esiﬁdo; en esfe caso, es su sobrevivencia; para lograrlo deberd buscar

. su . maxima proteccidn contra cualquier tipo de peligro que represente para

'fj:é1;:para el1lo es necesario que funciones adecuadamente, medianie el con--

~trol de todas las variables existentes posibles a través del mantenimien-
to de ﬁn equilibrio ante cualguier contingencia {"perturbacién"), de la -
contrario, puede verse en desequilibrio ("friccidn") lo que representa un
grave riesgo para su sobrevivencia y por ende una disfuncidn ("roptura"),
En el casc de gue 1a contingencia ("perturbacidon”) no haya sido lo bastan
te suficiente para producir un deseguilibric {"friccidn") el sistema vol-

verd a su estado original.

Para mantener el equilibrio del sistema en casc de peligro, se
sugiere que el Estado cubra las fases de prevencion, mitigacidn, rescate
y reestablecimiento, lo que significa en relacidén al tiempo antes, duran-

te y despuds del desastre.

ET tiempo tiene para ello ires nomentos que son: La preparacion
o “guia" {en un enfoque cibernética) que es la anticipacion del O1timo he
cho ocurrido al gue sucederda, l1a respuesta o "retardo” que es la capacidad
de rESpueéta para resolver la contingencia y lograr lo mas rapido posible

el objetivo.

La recuperacidn o “provecho" que es la(s) medida{s) correctiva,
provocado por el desastre o "carga" que representa la magnitud y volumen
del evento que ataca al objetive. Dicho sea de paso, cuando el Estado se

ve afectado por un dasastre es necesario a toda costa reestablecer el equi
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iufiﬁr{o'harn ]n cual deberd siempre estar preparado, tener capacidad de -
sbiucian- (Ves-e’l aspecto mas importante dentro del procese) y poder de re-
Zi_gube#aqién} de lo contrario, estari en peligro su sobrevivencia, asimismo
:r'éj_né tiene claro sus objetivos, serd diffci) que los logre y funcione su

sistema de seguridad.

Los objetivos prioritarios del Estado de acuerdo a la escala de
valores serdn: primero praoteger a sus ciudadanos, segundo proteger a la -
sociedad en su conjunto, tercero proteger a las ciudades y cuarto proteger

a la nacion entera.

A continuacidn presentaremos el esquema tedrico de seguridad -

axpuesto.



R

ESQUEHA TEORICO DE SEGURIDAD.

- pases: HomENTOS:
e {tiempo)
ANTES DEL
PREPARACTON
Prevencitn
DESASTRE qula A
{carga) .
DURANTE
EL Hitigacién Rescate Respuesta
DESASTRE (retardo)
(carga) 2 3
DESPUES Reestablecimiento
DEL Recuperacidn,
DESASTRE {provecha)
4

{carga)
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E1 funcionamiento del esquema tedrico de seguridad en relacién
‘al tiempo_oﬁeré de 1a siguiente manéfa:_.egisten trés momentos en rela--
ciﬁn.al tiempo gie son la preparacion {guia), la respuesta (retardo) y -
1a recuperacién (provecho) que sign1f1caﬁ antes, durante y después de un
desastre (carga) respectivamente, a su vez dentro de estos tres momentos
en e} tiempé. se contemplan cuatro fases que son: la prevencidn, la miti

gacidén, el rescate y el reestablecimiento sucesivamente.

En el momento de preparacion esta la fase de prevencion o sea
antes del desastre, en el momento de la respuesta o sea durante éste sur
gen las fases de mitigacidn y rescate y en el momento de recuperacion, -
después del desastre es la fase de reestablecimiento, por consiguiente -
es obligacidn del Estado buscar l1a proteccidn de sus habitantes antes y
durante de un desastre mediante las fases de prevencidn y mitigacion o
suavizar los efectos, asi como rescatar o auxiliar a Va poblacidn para -

posteriormente poder reestablecer o reconstruir los dafios causados.

Ver a continuacidn esquema tedrico del funcionamiento del sis

tema de seguridad en relacion al tiempo.



 J HDDELO TEDRICO DEL FUNCIDNAHIENT DE ESQUEH
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©-'pROTECCION, -

Pravencidn (1) { Mitigacisn (2)

TLEWPOD
l- | - | 1
| l DESASTRE 1 ]
I l {carga} ' i
| | | |
: l | i
L | 1 §]
{A)-Preparacibn - - {B) -RESPUESTA . {C) Recuperacign
~ {Guiay.. {retardo) - {provecho)

"(léii:-f?ﬁ;ﬁié~' Ovesi Ge]man ~ Elaboraciiin de un marco conceptual para

el estudio interdisciplinario. de desas-
tres.- Instituto de Ingenieria, UNAM,
México, 1982. pp.10.

\



:;Eniel'facEOr "apkend1zaje“. e] Estado en este sentido poco ha --

 aprentic.

_En-el factor "retroalimentacién®, estd preparado {gufa),

" "= "En"el factor "objetivo", busca la proteccion de la sociedad en su

© B}.-

canjunto {es un objetivo de “"tercer orden").

Ourante la contingencia:

En cuanto al factor "informacifn®, acumula gran cantidad de datos

de 1o gue estd sucediendo.
En el factor “memoria”, aplica las experiencias de otros Tugares.

En el factor “aprendizaje", tiende a tener mids que antes pero me-

nos que después, o sea, que estd obteniendo aprendizaje.
En el factor "retroalimentacién®, surge la respuesta {el retardo).

En el factor "objetivo", busca rescatar vidas {es un objetivo in-

mediato, de “primar orden").



truccion (es un obJetiva mediata. de “segundo crden")

Ver tab1a a cunt1nuacion. _
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_ Por Gltimo, vimos al principio de este capitulo que la comunica
cacidn es fundamental para el funcionamiento de cualquier grupoe social, -
ya que constituye la unidad para integrar las partes de las organizacianes
‘propias dandele una coherencia, es por ello que resulta de vital importan
cia exponer un sistema de informacidn para en casos de desastre con el fin
de poder reestablecer el equilibrio 1o mas pronto posible para la biasque-

da del "logro de objetivos".

El proceso del sistema de informacidn se inicia con la concen--
tracidn de informacion en otras palabras obtencidn de 1a {nformacion de -
quien sea y de donde provenga, para acumularla, una vez acumulada se cla-
sifica y categoriza para almacenarla o archivaria posteriormente se pro-
cesa que consiste en analizarla para acto sequido evaluarla, Evaluada €s
ta se procede a preveer 1o que sucederd en el futuro para tomar las medi-
das pertinentes al caso con base a ello, se proponen aiternativas para en

casos de desastre y por dltimo se toma la decisian final,

Ver a continuacidn breve esquema,



SISTEMA DE INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN CASOS OE DESASTRE.
L 95, ST

. INICTIO

CONCEHTRA INFOR-
MACION (recopila
Bin)

ACUMULA
INFORMACION

RLMACENA
INFORMACTION
{Archiva)l

PROCESA
INFORMAC 10N
{andlisis)

Fiw

EVALUA
INFORMACION

DETERMINA
PREVENCIONES

&
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IV.~-LA: SEGURIDAD CIVIL EN EL MARCO GENERAL DE LA~ ACCION DEL'T 
ESTADO Y LA ADMINiSTRACIUN PUBLICA EN. MEXICO.- .

Se revisarﬁ y presentarén en este Capitulo el con-:"

'junto de atribuciones relacionadas con la ccrrespondencia a .

'7 1as cuesniones de Seguridad Civil contenidas basicamente en?*':ﬁ

= 105 Articulos de 1a Constitucidn Politica. Leyes Orgénicas.

Decratos Reglamentos Interiores y Planes de 103 diferentes,

'jérganos de'la Administracibn Publica encargadas de 1levarlos_¥.:'f

jla Secretaria de Gobernacibn, el Departa--_“_

mento de =DiEtr1to Federal. 1a Secretaria de . la Defensa Na-- D

a]fd:ﬁQ1éa_ 'on el'rin de ‘sdentificarlos, ubicarlos para efec-

: tuar postério;mepte‘glranélisis que ayudari a conocer su na-

ig; ¥ '1§ap§g$fd¢f165;pismos y de esta forma diagnosti-
“la, situacféﬁ'que:brevalece en la administracién pablica

A'en materia de Seguridad Civil,

Sl Es importante aclarar que el criterio de selecciédn
S de 103 diversos articulos, estuve en funecidn de la definicldn
{de Egguridad_cile previamente formulada en el marco tebdrico.
Asiﬁismo, es preciso sefialar brevemente, que una de lasg razones
dé éfectdar una exposicibén formal de este capitulo, obedece -
priﬁcipalmente a cuestiones didicticas, como también es nece-
sario tener un marco jurldieco, a fin de contar con parametros
de referencia objetivos para poder operacionalizar e1 concepto

-y mAs adelante formular una propuesta de organizacibn y de par-

ticipacidn ciludadana, sobre bases reales y evitar caer en abs

tracclones meramente tedricas o utépicas y de esta manera rea-

lizar un trabajo concreto, Gtil y practico,
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: ) Iniciaremos la exposicibn con lo referante ‘a la Cons
'-titucién Polltica.ff" o '

'4 1.— Atribuciones de la Constitucidn Polirica en materla de

- Segurldad ‘Civil.

_ 3N hrticulo 29 Constitucional dice textualmente. -
'"En'loé"casos“de-1nvasiﬁn, perturbacién grave, de la paz publ&
¢5. o de cualquier otro que ponga & la Sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexi
canos, . de acuerdo con ‘1os titulares de las Secretarias de Esta-
'dp.iloé Departamentos Administrativos y la Procuraduria General"
"“de “la Repiblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en
ios'redesos de éste, de la Comisldn Permanente, podri suspender
en tode e1 Pals o en lugar determinado las garantias gue fuesen
'obatéculos para hacer frente répida y ficilmente a la situacién"(lzs)
-Articulo 31: "Son obiigaciones de los mexlcanos: Fr.II:

- Aéistir'en_los dias y horas designados por el Ayuntamiento del -
1Ugar eﬁ'que residan para recibir instruceldn civica y militcar...
Fr.EIII: Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la
:Ley Orgénica respectiva, para asegurar y defender la independen-
-ela, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Pa-

o tria, asf como la tranquilidad y el orden 1nterior."(126)

_ Articulo 36: "Son obligaclones del ciudadan® de la Re-
: pﬁﬁlica: Fr.1I: "Allstarse en la Guardia Nacional."(127)

Articule 73: "El Congreso tiene la facultad: Fr.XV, -
para der reglamentos con objeto de organlizar, armar y discl-—.
plinar la Guardia Nacional, reservandose a 1os ciudadanos que -
la formen el nombramiento respectivo de Jefes y oficiales, y -

" (125).- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ed. Secretaria de Gobernacidn. México, 1385, pp.61
{126) .- Idem. pp. 62.
{127).- Idem. pp. 64
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a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disci-. Sy
plina prescrita por dichos reglamento, fr. XVI, 2o0.: En.ca- .~
so de epidemias de carActer grave o peligro de 1h§a516ﬁ'de'4 :

enfermedades exbticas en el pais, el Departamento de salubrl

.dad tendré la obligaclén de dictar inmediatamente . 1as medidas

preventivas indispensables, a reserva de ser deSpués sancic—_zﬁr'

nados por el Presidente de la Republica i (123)

Articuio 89: "Las facultades ¥ obligacionas"-

Presidente son las sigulentes- fr. XVI dieponer de la tota

-~ lidad de 1a fuerza armada permanentemente, o- sea del Ejérci-
f to terrestre. ‘de ‘1a Mnrina de Guerra y ‘de . 1a Fuerza Aerea. -

f’para 1a” seguridad Lnterior y defensa exterior .de la. Federa—— i
-cmn ..(129) ERE '

Articulo 122. “Los Poderes de la Unién tlenen el
:ﬂeber de proteger a 105 Estados contra toda invasidn o violen
" ela exterior. "En cada caso de sublevacifn o trastorno inte-
.riof,_les prestarén igual proteccidn, siempre que sean exci--
tados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si -
"aquello no estuviese reunlda."(lao)

4.2.- Atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn en materia
de Seguridad Civil,

A continuacidn se expondrén las correspendientes

de dicha Secretaria, para ello se revisaran las contenidas -

(128) .- Idem. p.p. BS -

{129} .- Idem., p.p. 96.
{(130) .~ ldem. p.p.126.



A la- Secretaria de Gobernacibn corres

: 10l siguientea asuntos"fr. IvV: vigilar

T:;':'el cumplimiento de_105 preceptos Constitucionales por parte

de-las autoridadea del Fais especlalmente en lo que se refie

ea _a'fgarantias Lndividuales y dictar las medidas adminis
*?'trativas gque - Pequiera ese cumplimiento."(lal)Fr KEKIX: "In--

:~.terven1r en lﬂ ‘politica interior gue competa al ejecutivo y

;fno se atribuya expresamente a otra Dependencia,."(132}

: En el Reglamento Interior tenemos que: Articulo

5o fr. IV' "Prcponer al Ejecutivo Federal logs proyectos de
'f';eyéé. reglaméntos, decretos, acuerdos y 6Grdenes sobre los -
'ﬁSuﬁfos Qé 1a.competenc1a de 1la Secretarla y del sector res-
péqé;vq; - Fr. XX: Coordinar las diversas Dependencias oficia
les que por.sus funcilones dehen participar en lags labaores de

auﬁilio en caso de desasbre."(las)

"Articule 16, fr : "Vigilar e informar de hechas

relaclonados con la Seguridad de la Nacidn y, en su casc ha
: . 3

cerios del conocimiento del HMiplsterio Publico."(1 4}

En el Decreto por cl gque se aprueban las bases -

{131).- plario Oficlal. 31 Dicobre. 1978,
{132).~ Ibidem,

{133).~- Diario.0ficial. 6 Dicbre. 1977,
(134 }.~ Ibidem.
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para el establecimiento del Siatema Nacional y Proteccién Ci el

' vil: que las mismas ccntienen._ ai ont

algunaa de sus principalea atribucion

"Se aprue

' Articulo 1o..

0110 1983-1988.

i Articulo 2°' "1as bases ¥ el Programa que sé'apfue
T_ban son de observancia obligﬂtoria para las Dependencias de
la” Administracién Publica Federal -en el Ambito de su respec
.51t1va competencia Yy conrorme a las disposiciones legales —-
ap;icgbles. lo serén también para las Entidades de la Adminis

tracién Piblica Federal.

o ‘ Articu16 3;,:-Correspcnde a la Secretari{n de Go-
'befnﬂdién-la coordinacién de las acciones que en el Ambito
' de]la.Admihia;racibn Pablica Federal deban realizarse para
la adécﬁﬁda-y oportuna integracién del Sistema Nacional de

Proteccién Civil ¥y su funcionamiento.

Articulo 6%,: La Secretarla de Gobernacidn indu-
cifé;laB acciones de los Sectores Soclal y Privado en mate—
..ffiagtﬁécﬁfoteccién Civil, Para ello aplicarad les instrumen
tos de politica que sean de su competencia de acuerdo con —
-lds‘objgtivos, primordiales y metas previstas en el Sistema
Yy en el‘PbOgrama, y en congruencia con lo seflalade en el -~

Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, los demés Depen
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cias de la Administracién Pulica con 10 seﬁalado en ‘el Plan =

Nacional de Desarrollo. Igualmente, las demés Dependencias

 de la Administracibn Publica Federal en

='--:-i::lva.c.: atribuciones. proyectaran 1los recursos financieros y -'

B presupuestales necesarioa para al eflcaz cumplimiento de los

7obJetivos”de1 Sistema y del Programa, en congruencla con las

’.Jprioridadea del: Plan Nacional de Desarrcllo y en el contexto

de la programacién anual del gasto pGblico." (13s)

o i :.Con base a las atribuclones descritas, el Decreto
séﬁala_él.é;guiente.objetivo bAsico del Sistema de Proteccién
Lcivils:

) ““Proteger a la persona y a la sociedad ante la -
.eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales
o humanos, a través de accicones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vida humanas, la destruccion de bilenes materiales
¥ el daflo a 1la naturaleza, agsi como la interrupcién de las -

funciones esenciales de la sociedad."(laﬁl

¥ a su vez, se desprenden 4 objetivos generales -

(135}'.— piaric Oficial 6/V/B856.
{(136}.- Ibidem.
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:Que'soh' por Bu rinalidad por su funcién,

_trativo y de ordenacibn territorialz

’Objetivo;de finalidad:*

“tura de la pruteccién civil y aun de la autoprobeccién para"
liberaria de las amenazas de la incertidumbre y ia inseguri-
'dad ¥ poaibilitarla para una participacién social mAs amplia

. -y ‘m&g libre. w(137)

Objetivo de funcién.

"Fortalecer y extender las funciones de la protec
cién civil, normativos, operativos, de coordinacidén y de par
ticipacidn a fin de mejorar la calidad de la funcidn pablica

de ésta y ampllar sus efectos a toda la poblacién."(laa)

Objetivos de apeyo.

En este parrafo s6lo se citaran algunos de 103'-

mas importantes.

"Estos objetivos consisten en reestructurar el --

aparatc de apoyo a la proteccién civil para permitirie alecan

(137).—- Ibidem.
{138).- Ibidem,

de.apoye”adminis= " . "0
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-:zar sus- ubjetivos de finalidad y de funcién a través de: me-z
- jorar ¥ fortalecer 13 administracién del Estado en esta matef.
.ria. revisar el marcu Juridico, estructurar una organizacién:
:eficiente y moderna del Sistema._utilizar con eficiencia el
potencial nacionel en recursos humanos. materiales Y finan--¥- j;,Q:
cieros, fomentar y alentar la formacién'de-recuraos humanos.f" .

captar y difundir con opeortunidad la informacién y garanti-- '

zar a_la comunidad, la veracidad y exactitud del conténids,-
alentafr una participacién més amplia y més libre q&hiﬁﬁcﬁiéé 

'tiﬁiddd'ﬁ-de los Usuarics, coordinar con 1és“depéndehd1a

competentes ‘1a extensién y caracteristicas de las redes y E -
sistemas de telecomunicacién, proveer ¥ mantener inatalacio— o
' nes de prevencién ¥ mantener una retroalimentacién continua E

'y permanente. w (139)

Objetivo de ordenacién territorial,

"Este buscari lograr la me jor ordenacién de la -
;hfraeétructura. la estructura y los grandes equipamientos
de proteceidn civil en el espaclo nacional, y procuraré do-
tar a los estados y muﬁicipios, ¥ en particular a los nive-

_les de poblacidén de acuerdo con sug caracteristicas, del --

equipamiento requerido en todo tipo de lugares y activida--
(140) '
(L]

des.

) De los 4 obj tivos generales, se tilenen dos ob-

la prevencién ¥ otro para el

. auxflio. .

(139)Li~iﬁid;mr
-(140).- Ibidem.
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El de 1a Prevencién ‘dice: "Establecer._reforzar y
ampliar el éptlmo aprovechamiento de las acciones de preven-
cién para conocer y reducir los efectos destructivos en la -
even;ualldgd.de_un desastre," Y el del auxilio: "Realizar -

#ﬁé;ériqimgﬁte'ias a?ciones de auxilio y Tehabllitacidn ini--

" -eial para‘atender las consecuencias de los efectos destructi

(141)

.vos_en caso, de que se produzca un desastre."
. Ahora bien, con base a las atribuciones conferildas

en el pecreto, tiene la facultad del ejercicic del desempefio

de las siguientea funciones-

- El Presidente de la Repiblica, se encargara de diri-
. gir, cpordlnar. inducir y conducir las acciones que
se deriven de la particlpacidn de las diferentes Sg

' cretarias y Organos del Estado.

- 7LéiSecretéria de Gobernacibn, serd el coordinador -
-ejecutivo de las acclones que determine el Presiden
.te'de la Repiblica, asimismo, ejecutari labores de
ndrientacién. apoyo y vigllancla a través de la Di-—-
reccidn General de Proteccldn Civil que dependerd -

de dicha Secretaria.

= 'El Gobiernu de la Nepiblica, deberA intervenir apliti-
cando los lineamientos dictados por el Poder Ejecuti

vo, también organizard y coordinara las areas de su

(141).- Ibidem.
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.-‘competencia en funcién de 1a tarea que se 1e asigne

"ﬂf dades politicas locales y por conducto respectivamen:_-

'c ales3de acuerdo a la naturaleza 5?5étéf;del de-

tendré como funcio-~-

B El Gabinete de Proteccibn civil.

near, coordinar y ejecutar las accio

.s'nes especificas de. prevencibn y auxilio.

f:; La unidad de Proteccibn Civil, tendré que realizar -
_lnpypqs de-crganizacibn. coordlnacibn ¥y consulta en-

A paﬁinadas a'prevenir, auxiliar y rehabilitar en sus
respeéfivas Dependencias donde se encuentras adscri-

“tas,

-~ La Direccidn General de Proteceién Civil, llevarid a
cabo funclones de orientecidn, apoyo y vigillancia a

- nivel Federal, Estatal y Municipal,

= El Consejo de Proteccidn Civil, realizara funciones

de coordinacién y consulta & nivel Federal, Estatal



respectivamente

;_ Bl cuerpo voluntario. ‘BU funcién;saré

':cibn sooial a nivel Federalf

r.r;;fSL el deaastre rebasa 1a. capacida" 7:f dc
-:: atenderlo,_el Gobernador recurre a la ayuda Federal

'y con ello obtiene el apoyo del Ejército 'R la Armada,

asi como de otros organismos de 1la Federac16n.

Br- M 3.— Atribuciones del Departamento del Distrito Federal, en_... .
' materia de Seguridad Civil, : '

Corresponde revisar en este punto leos Artieﬁloa -
comprendidos de la Ley Organica de la Administracidn Piblica.
La Ley Orgénica del Departamento. Su Reglamento Interior, -
“lo concernlente al Sistema de Protecciédn Civil y Restablecl-

.miente para el Distrito Federal (SIPROR)} y los servicios de

ubgencia comd es el proyecto "Centros Cruz Reoja".

‘Pe acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion

" pPdblica Federai, tiene las siguientes lacultades:

Articulo 44 fr. I- "Atender 1o relacionade con

ﬁ el. gobierno de dicha Entidad en los términos de su ley orga— '“
. nica." (142)

'(142) .~ Diario Oficial. 31/XII/76.




_108.

En 1a Ley Orgénica del Departamento corresponde —;

'las siguientes abribuciones‘”'

L Articulo 30.: “El Jefe dal Departamento del Distri
to Federal se auxiliarﬁ en: el ejercicio de sus atribuciones_— ;;"
fque comprenden el estudio. planeacién y despacho de Los asun-.j

'.'tos que competen al Departamento del Distrito Federal en: los

.:'itérmi" s'de e“a I"33"- -de las siauientes unidades ndministra-'

':ﬁtivas' =

I La SGcretaria General de. Goblerno para aten

 .dgb, primordialmente. las materias relativas al seguimiento -

1a fu nes desconcentradas en las Delegaciones del De-

'1:partamentorasi como 108 asuntos de trabajo y previsidn social. n(143)

' Articulo 12: "Los Secretarios Generales, Secreta-
'_:rios Generales adjuntos, Oficial Mayor, Tesorero, Contralor.
fﬁgneral, Delegados, Coordinadores Generales, Procurador Fls-

.“Eél;_ﬁirectores Generales, Directores y demas titutares de -

l,Uﬁidadeé Administrativas Centrales y &rganos desconcentrados
podrén'delegar atribuciones en otras funclones, previo acuep

“do con el Jefe del Departamento del Distrito Federal."clad)

Articulo 1%: "Las Delegacliones del Departamento
del Distrito Federal, son 6rganos desconcentrados y estaran

a cargo de un Delegado,.,.....

‘La desconcentraclén de atribuciones siempre seri

(143).— Ley Organica del Departamento del D.F.- Ed, Porrua.
Méxieco, D.O. 29/XIX/78. 1984, p.p. B.
{(144) .- Idem. p.p. 11
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general ¥ garantlzaré la autonomia d
-Delegados, en coordinacién con 105 organos de: la ﬂdminis ra-
cién central ¥ desconcentrada, y

entidad "(145)

Arti¢ui6?i7;7

: corresponde 31 despacho

'.de gobicrno.}

';.ella a la reglamentacién que expida el H.:CQngrea'

: “'ciones legales Y reglamentarias de policia e
“af146) ' B

‘el Dlstrito.-’
Articulo 21: Al Departa énto“dé_ Dlatrita Federal '
corresponde £1 despacho de los signientes aaunt05 en materia
soelal y econdmica:

Fr. VI: Culdar de la prestéqién de.ios Servicios

Médicos y quiriirgicos en 1os establecimientos o servicios -

(145) .~ Idem. p.p. 14-15,
(146) .- Idem. p.p. 35,
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dg:lasfdiépoéiciones aplicables.

“Los Comités de manzana, las Asocia-

.cionea de Reaidentes,'las Juntas de vecinos y el Consejo Con

sultivo_del,biatrito Federal son drganos de colaboracién ve-

r__cinal y ciudadana que prestarédn su concursc mediante el ejer
cicio de 1as atribuciones y cumplimiento de las obligaclones

) seﬁaladas en esta ley ¥y en los reglamentos respectivos. n(148)

Articulo 45: "En cada una de las Delegaciones del
Departamentc del Distrito Federal, se integraran los Comités
de Manzana, las Asoclaciones de Resldentes y una junta de veg
cinos, y para el Distrite Federal un Consejo Consultlivo, en

la forma sigulente:

Fr. I: En cada manzana del Distrito Federal habra
un Comité de cludadanos; ehtre ecllos se designarid en forma -

directa al Jefe de Manzana.

Fr. II: En c¢ada colonia, pueblo, barric o unidad
habitacional, los Comités de Manzana integraran la correspon-

diente Asoclacidn de Residentesn.

Fr. III: En cada una de las Delegaclones del Dis-

(147 ).~ Idem. p.p. 44-45,
{148 ).- Idem. p.p. 57.
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trito Federal _articipacibn de las Auociaciones de LL

?Residen e  tagraré una Junta de vecinos.

:.que determine e1 reglamento respectivo. y...'
IV. En el Distrito Federal funcionaré un Con= -

sejo Consultivo que se integraré con los preaidentes de las

de vecinoé, los suplentes de &stos también tendrén es

. Jun
te carécter -nte el propio consejo, pero solamente actuarén

::Ven ausencia de 103 propietarios.“(lqg)

Articulo AE.V"Los Comités de Manzana y las Asocia

ciones de Residentes. prestaréu su concurse mediante el cJer
-cicin de las atribucinnes y cumplimiento de las obligaciones

que les seﬁalen 105 reglamentoa reapectivos.

Articulo 47-7"Son atribucionea ¥ obligaciones ml—

‘nimas de las Juntas ‘de - Vecinos.

: _  _Fr{'V:.Dar_op1ni6n al Delegado, sobre las medidas
*édmiﬁiﬁéraﬁivagzaniés ﬁeiagaciones; conocer los problemas -
que - afectan afsus representados y proponer las soluciones con
ducentes..
Fr. VII: Cooperar en los casos de emergencia con

"1as Autoridades del Departamente del Distrito Federal."(lsu)

Articulo 48: "La integracién de las Juntas de Ve-
cinos se hard c¢on la oportunidad necesaria para que el Conse

Jo Consultive pueda a su vez, integrarse y funcionar dentro

{149) .- Idem. pp.57-58.
(150) «~ Idem. p.59.
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del término que fija su- reglamento "{151)

"; Articulo 51_” Corresponden al'ConseJo Consultivo N

'..135 siguientes atribuciones'

_ LI 'I. Colaborar con el Jere del’ Departumento del”
'=?'Distrito Faderal para la debida administracibn puhlica y en
;especial para la eficaz prestacién de los servicics genera--

'f lqs qnﬂlg forma qug_fijentlap leyes y reglamentos aplicables.

. ;ErLIVyProboner'qué determinada funcién o activi-

*:d?d qué Eelféaiice.régu1ar y continuamente se declare servi-
' ‘gio piiblico, cuandc estime que es de interés publico y de —-
" utilidad general..
] ‘Fr. V1I: Coordinar los trabajos de las Juntas de
Qecinos."(lse)
" Arti{culo 53: ",,. La iniciativa popular &5 un mé-

tode de participacidén directa de los ciudadanos del Distrito
Federal para propongr la formacldn, modificacidn & derogaclién

de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito
Federal."(lsa)

Corresponde al Reglamento Interior del Departamen

to las siguientes atribuciones:

Articuleo So.: "El Jefe del Depertamento tendra las

siguientes atribuciones no delegables:

{(151).~ Ibidem.
{152) .- Idem. pp. %9-60.
{(153).- ldem. pp. Hl.
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- _5'?f.“1¥".... Planeara. coordinara y evaluaréd la --
.bperacién de las - entidades de dicho sector de conformidad con
'los objetivos del Plan Naclonal de Desarrollo, asl como con -
. las metas y politicas nacionales que determine el Presidente

'de los Estados Unidos Mexicanos n (154}

Articulo 25- "Corrcsponde a la Dlreccibn General

. '“IF IV. Prestar asistencia Bocial a 1a poblacién"
-,-del nistrito Federal que sea afcctada por nlguna catéstrofe

o. sinieatro "(155);

B de Desarrollo Institucional.

L*f,. XT: Promover a nivel nacional e internacional
7-e1 intercambio de sistemas experiencias, en matqpia5Qe_v1u1£_

,Ldad seguridad publica.-siniestros resqaté'

démééfacpiQFCS”
:rolacionadas con los mismos "(157}

(154).- Reglamento Interio del Depto.del Distrito Federal,-
Ed. Porriaa. México D.Q, 6/11/79. 1984, pp. 72,

{155).- Idem., pp. 11B _ : el e

(156).~- Idem. pp. 120, IR

(157} .- Idem., pp. 130
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Articulo 36- "Cgfrespande a]lafniracqiép?céneral.“'

.de Operaciones-

: Ix Proporcionar el auxilio necesario en caso}

_rconducto de 109 cuerpos de reacate y de —
v (153) :

TLde siniestro.

”1bomberos y demés clementoa de que disponga

Articulo 52 Corresponde a las Uelegaciones del

z'Departamentn del Distrito Federal-

Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y

- el-rescate del Distrito Federal, para la prevencidén y extin-

, é16ﬁ_dé11ﬁcendics ¥ otros siniestros que pongan en peligro -
la vida y el patrimonic de los habitantes.

Fr. XXXIT: Coordinar con otras dependenclas ofi--

ciales, instituciones piblicas o privadas ¥y con 1as particu-

lares, la prestacién de los Servicios médicos asistenciales,

Fr. XXXIIX: Establecer e ilncrementar relaciones
de colaboracidn con organizaciones e lnstituciones cuyas fi-

‘malidades sean de interés para la comunidad.

Fr. X4XVI: Promover la integracidn de las Comités

(158}.~ Idem. p.p. 132.
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de Manzana. 135 Asociaciones de Residentes y 1as Juntas de o

Vecinos en los: términos de 103 -eglamentos v demﬁs disposiciof L

';nes apliCables "(159)

Articulo“?ﬂ Los’ 6rganos de colaboracibn veclnal

. _y ciudadana a" querse reriere la Ley Orgénica del Departamento

  ;de1 Distrits Federal

e constltuirén en la siguiente forma._J';":;

Lus Comltés de Manzana, tendrén un Jefe de -'f:

- “tacional

rectiva;

todos los presidentes de las Asociaciones de Resldentes de -

la'Dclngacién."

Las Juntas de Veclnos tendrén una directiva

'que estar& 1ntagrada por un presidente. un secretaric y tres

'.(15'9).-'751ae_r'n.:i;":.‘;':;' '1'_5_2-157.




“f cuando‘lo crea conveniente.

. Articulo 72.- Las sesiones de)l Consejo Consultlivo

;jserén publicas.- En la segunda sesidn que celebre el Consejo

”_-consultivo. designaré comisiones de trabajoe, para cuyo efec-—

i to someterd a votacidn las planillas correspondientes.

Articulo 73.~ Los Comités de Manzana, Asociacionas
:;.qe Resiﬁentes. Juntas de Veclnos y el Censejo Consulctivo del
ﬁbléﬁfiiﬁ-Féderal. prestarin su concurse mediante el ejercicio
de las atribuciones y conforme a las cobligaclones que les sg
flalen la Ley Orgénica del Departamento y 165 demfs ordenamien

tos respectivos."(IEO)

(160) .= Idemp. p.p. 164=165.
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“Para‘la ekposiciénfdel Sistema de Proteccién'y1réétaﬁieéimién;--
to. del Distrito Federal (SIPROR) ccn el fin de obtener una vi'

aién amplia y un mejor conocimiento de éste, se dividiré béer

1os antecedan-

'camente en siete puntos a desarrollar que BOHL-

tes, los objetivos. las funciones. la eatructura'

hlas princi-t
.pales actividades derivadas de’ sus’ funciones, 103 programas
' :prioritarios que contempla y el enfaque que tiene acerca de

" 1a participacién ciudadana.

Iniciaremos la presentacién de esta parte del tra

 baJo con:

I,~ Los antecedentes.

Después de los sismes de 1985 y por disposicidn -
Presidenclal, se determindé la creacidén de un Sistema Nacional
de Proteccildn Civil, contenido en el Decreto publicado en el
Diario Oflcial del 6 de mayo de 1986, -~que ya fue expuesto -
con anterioridad-, para dar pasc asl, a dicho Sistema, coor-

dinado por la Secretaria de Gobernaclédn.

Por su parte el Regente de la Ciudad de México, -
respondiendo al llamade Presidencial implantd el Sistema
de Proteccidn y Restablecimiento para ¢l D, F. (SIPROR), for
mado en el afio de 1981, que méas tarde did lugar a la crea--
clén de la Unidad de Proteccidn Civil del Departamento del
Distrito Federal y dispuso a su vez la creacldn de Unidades

de Proteccidén Civil en cada bDelegaclén.

Asimismo, las autorlidades del Departamento, han
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encoméndéd&ual inStituto.de ingenieria de la UNAM uﬁa serie

-de 1nvestlgacionns a través del proyecto llamado: "Planeacién

para 1a revitalizacién del Centro Histbrico en el contexto -

“de_factores de mitigacién 5ismico para el hpea metropollitana
_de la Giudad de México,“ y con ello, profundizar en los eg
fjtudios para proteger y restablecer de la mejor forma a perso

' nas ¥ bienes contra posiblea desastrea futuros en esta ciu-—

'dad.

HII.— Los objetivos.

~Con base a’ la creacién del Sistema de Proteccidn

) y Restablecimiento para el Distrito Federal pars en casos -

"_de desastre (SIPROR) se diseﬂb el sigulente objetivo:

Ojbetivo genaral' "Participar comin y solidaria-
- menté,_para grianzar el sentido socisl de la funcién pibli-
ca de Proteccibn civil y garantizar la seguridad de los ha-

. biﬁéhtes de esta gran cludad y de sus hlenes.“(lel)

Para ello, "Pensamos ﬁue la e¢strategla a seguir
es la prevencién, cuya esencia cs identificar los riesgos,
¥ hacerles frente, para evitar que éstos se conviertan en -
calamidades: y si &stas se presentan, contar con los medlos
y procedimientos eficaces de respuesta para evitar, o cuan-
do mencs Teducir los efectos negativos de 105 desastres, en

frentindolos en forma oportuna y organizada.“(iaz)

{161}.~ Palebras del Gral. Salvador M. Bravo Magafia, Director
del SIPRORO, para la presentacidn del Sisteme ante el
H. Consejo Consultivo de la Cd,de México, celebrade -
¢l B de septiembre de 1987.

(162) ~ Ibidem.
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De acuerdo él objetivo general, se desprenden va-
}1os:6bjét£vda especificos: a) De prevencidn que consiste -
n "impedir o, disminuir la ocurrencia de las calamidades ¥ b))
fDe mitigacién, que e5 reducir los efectos de los impactos."(lsé)
='A-survez exlsten otros objet1v05 especificos que asimismo de
"téneﬁ; 1) de rescate; ''que se dedica a salvar vldas, bienes
:”ﬁibéﬁéﬁi;itar los servicios de soporte de vida, impidiendo -
Zgidiékféﬁsibn-dcl_desastfe; 2) De recuperacidn; orientada a -

 ;:éc6hatfu;r v mejorar el sistema afectable,n (184}

: 'EII. Funciones.,

Para lograr los objetivos descritos. ¥y con base a

'135 atribucionas conferidas en el Decreto publicado el & de
mnyo ‘de 1956, 1a Ley Orghnica del Departamento del Distrito
;:Fédqfal j'el'ﬂeglamento Interior del mismo Departamento, ia
kiuh;dad.ae Pfotgccién'civil'del Departamento del Distrito Fe- -
&éral.'tiene la facultad del ejercicio del dcsempgﬂo de 1aé

'siguientes funcicnes:

o= M"Implantar, operar y degarrollar el 51stema de Pro-,
teccidén y Restablecimiento del Distrito Federal ;f

frente a desastres,

- Normar, organizar y desarrollar actividad s de p

.teccidn y restahlecimlento.,;'

—  Planear las acciones de breveﬁdlén}fmiﬁigaciéni'

atencién de emergencias y réduherééibh

(163) .~ Palabras del Ing. Rodriguez Hernéndez Co ra
acto, . . B
(184) .- Ibidem.
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- ‘captar la informacién para conocer el estado del Dis
: tritd'Fedéral en situaciones normales y de'désastre.

- _—"Realizar y difundir programas de orientacién y capa-_"'
-citacibn a la poblacién para enfrentar aituaciones -

'de emergencia.-

Ze"'Diseﬁar mantener y mejorar 1os siatemas de 1nforma-:"'

.r las unidades de proteccibn civll
.(1553

:de las dependencias:

v

_Esﬁrucﬁura-orgéhiéa_zar

'e rdo a las atribuciones conreridas de

ae
:ln Unidad de Proteccién Civil del Departamentc del Distrito
_ederal-esté facultado para organizarse de la siguiente for
) mat . .
La Unidad de Protec¢cidn Civil del Departamento -
dél Distrito Federal, constituye una Direccidén ublicada en -
-la Secretaria General de Proteccldn y Vialidad, integrada -
por dos subdirecclones una de prevencidén y otra de atencidn
de emergencias asl como un centro de operaciones y se en--

cuentra estructurada por:

1,= "Un Consejo de Proteccidn Civil, con un organismo
consultivo encabezado por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal y los Secretarios Generales,-

Oficiel Mayor y Tesoreroc.

(165).- Ibidem.
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2.~ La Unidad de Protecciédn Civil del Departamento del

Distrito Federal como organismo ejecutivo.

3.- Las Unldades de Protecclén Civil de las diversas dgy”:
pendencias del Gobierno de la Ciudad de Méxibo.jque'
tienen bajo su cargo su responsabilidad la operacidn

y €l mantenimiento de los sistemas de subsistencia. ;

_4.- Los consejos y unidades delegacionales de Proteccldn -

Civlil encabezados poé su Delegadb.

5.~ Organismos especializados en cmergéncias; responsa-—
bleg por brindar atencién en el &mbito de su compe—

tencia.

6.- Organos participativos gque integran, organizan a la
poblacidén en las cales tienen un papel preponderan-
te las Juntas de Vacinos gue conforman el H, Conse-
Jo Consultivo de la Ciudad de México y los grupos -

de Voluntarios," (166)

Asimismo, cabe sefialar que también cuenta c¢on un
Centro de Operaclones dentro de la Unidad de Proteccidn Civil
gque consiste principalmente en: coordinar las acclones de --
respuesta en forma rapida y eficiente, con el fin de reducir
e] sufrimientec humano, la pérdida de vidas y los dafios mate-

riales durante la ocurrencia de un desastre mayor."(lsv)

(166).- Ibldem,
{167)}.- Palabras del Gral. Eleazar Santos Salinas, mismo acto.
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El Centro “de Operaciones se define como- “El con#;'

fjunto de recurscs humanos y materiales, que en forma ordena-_ L

da. eficaz y baJo una direccién. coordlna las acciones de

: auxilio -y atencién que ‘realizan . 1as unidades de proteceibn ;:31

ﬂ;civil de las diferentes dependencia del Departamento del_Dis_fﬁ

trito Federal. con el fin de proteger la“ vida y bienea mace- .

: rlalea de 105 ciudadanoa.- mantener en’ funcionamiento los =

fﬁ;sos humanoa h mnteriales en la soluci&n de 1os problemas que

ae presenten"(lssj o

_ u;EIQCentrd de Operécioneé de la Unidad de Protec--
::;iéﬁ;éivil¥eé§é ihtegrado_por: un Coordinador General, un Di
'_feéibb;déi,Cénﬁro,”bersonal de apoyo Q por seis equipos de -
.tréﬁajo, cuyas princlpales actividades gque realiza al presen

tarse una emergencia mayor son:
= Captar y registrar la informacidn,
-~ Verificar y evaluar los informes recibidos.
-~ Presentar a las Autoridades,
- Ubicar el siniestro en las cartas,

- Alertar a los organismos responsables en la atencidn

de emergencias,

- Declarar situescidn de emergencla mayor.

- Activar el Ceniro de operaclones.’

- Realizar la atencién a la propia emergencila.

(1868).- .Ibidem.
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- ﬁééiizér'él éeguimiénto de ia'hisma;'

La. captacién de 1a 1nformac16n e obtiene mediante‘fzi

Tel informe proporcionado por diferentes organismos.;'

'cualquier persona que lo notifique vy~ el registro se realiza

en’ unos formatoa elaborados ex-profeso que contiene los si-Af

3:3uient&s rubros: nombre de la persona.u organiamo"'joﬁgf'

_'reporte descripcién de la ceusa que originb ia: situacién day--

iemergencia, ubicncibn del siniestro, sistema o'aubsistema 1m?
pactadns.'daﬁos humanos y materiales Nk por ultimo el tipu de -

iBYuda requerida

El funcionamienta del’ centro de operaciones, "eg-—

:té regido por procedimientos ‘de conduceisn operativa estable
-cidos por "1a Unidad de Protecclén civil Departamento del Dis
'ﬂﬁfifp Federal, que da una serie de lineamientos para la gama
dé:aéfividédeé que se realizan en la toma de declsiones, or-
3 ganizacibn de flujoa de informacidn y aplicacidn de planes -

de emergencia para cascs especificcs.“(lsg)

Asi mismo cuenta con apoyos tales como: tableros
electrénicos para ubicar el sinlestro y cartas de detalle, -
AdemAs de varlos organismos especializados: la policia, los

bomberos, la Cruz Roja, los escuadrones de rescate, ———w=--

tales como el Escuadrén de HReucate y Urgenclds ——---
Medicas {(ERUM)} con la finalidad de coadyuvar en la emer-

gencla con dicho Centro de la Unidad de Proteccldn Civil, -

mientras se evalia el tipo de emergencila mayor ¢ menor para

(169).~ Ibildem.
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" su correspondiente qecléién. 

Uy --Principales actividades' '

'Consta de tres. Desarrollo del atlas de peligrosi

'-déd,_recursoa de emergencia y programas ‘de prevencibn y auxi

lio. "

RN

El'atIﬂ&”déihéiigrosidad'conéiste en: un mapa que -

'1dent1fica y clasifica las distintas zonas de ries-

go dentro del Area del Distrito Federal, para pla--
near y preever el auxilio, ademfs permite la parti-
cipacidn interdisciplinaria de los diferentes orga-
nos de la Administracidn Pablica en sus distintos -
niveles, asi{ como los diversos institutos de inves-

tigacién de la comunidad cientifica.

Recursos de emergencia.

El SIPROR, se basa en el aprovechamiento de los re-
cursos disponiblies, para lo cual ha elaborado direg
torics & inventarlos para en casos de cmergencla y
sobre todo a nivel delegacional, manteniéndolos per

manentemente actualizados,

Programas de prevencién y auxilico. La elaboracidn
de estos programas contemplan para el de prevencién
dos aspectos: ildentificaclidn de riesgos y distribu
186n de funciones, ¢l de auxilio sdlo un aspecto:
atencidn de emergencias, el cual ambos programas -

seran objete de su exposicidn en el siguiente punto.
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;VI.--Prqgramas prloritarios.‘

:Como se acaba de mencionar. bésicamente son dos.

ua) El'de prevencién ¥- b) ‘el dé’ auxilio empezaremos por des--

'-cribir el de prevencién.'

En cuanto al aupecto de 1dent1ficac16n de los riea:.

'_éosgée contemplan las siguientes acti‘idades a, esarrollav..

';"Conocer el origen, causas 'y mecanismos de rormacién'gﬁ‘
“de las calemidades, con el fin de analizar y evaluar;
_el peligro que reprcsentan y establecer medidas para:

B et =10} COﬂtl‘Ol

" - Instalar y operar sistemas de deteccidn, mohitoreo y'
‘pronésticoe con el fin-de asegurar la realizacién de
las acciones de prevencion. -

-. Actualizar las politicas y normas de desarrollo ur-

bano en las zonas propensas a la pfoduceién de cala-
midades, ¥

- Fomentar la participacién de las dependencias y dele
gaciones del Departamento del Distrite Federal, asi
como organismos piblicos, privados y soclales, en la

14
planeacidn y realizacién do pvugramas.“t"OJ

Asimisme, es necesario evaluar la vulnerabilidad
‘de - los sistemas y subsistemas de la ciudad, identificandose

27 diferentes tipos de calamidades, agrupados en 5 grupos -

(170).- Palabras del Arq. Fernando Vazquez Martinez, mismo aéfol



vencibn consiste en 4 etapas

L= Diagnostico._sirve parﬂ 1dent1f1car Y describir

-origen de_la calamidad.

- Rescrlpcién.‘es la gtapaﬂdéhdé+sgfliévé a éébo 1a es
pecificacidén de las altérnativas de intervencidén, con

objeto de impedir su ocurrencia o reducir su magnltud.

- Instrumentacién: se reflere a 1la planeacién de ia ren
lizacidn de la solucidén selecclonada de la etapa an-

tertor.

- Control: es la supervislén y control de las acciones

tomadas con su correspondlente evaluacidn,

Ahora blen, en relacidén a las distribucidn de fun-
ciones de la prevenclén son de acuerdo a 105 grupos de cala-
midades y para ello se determiné un coordinador técnico, que

es responsable de llevar a cabo estas funcliones:

- Reforzar las estructuras y elementos de los sistemas

de subsistencia de 1a cludad,
~ Mantener y conservar las instalaciones y equipo.

- Adecuar y actualizar las normas y reglamentos como
por ejemplo el Reglamento de Construcclones del Dis

trito Federal, actualizado el 3 de Julio de 1887,



T conozc

-'ger y tener regiatro estratégicos.

'Utilizar sistemas de monitoreo y deteccién como scn

1: 27,

.Contar cnn un banco de informacién seguro, para prote

"sistemas para 1a- contaminacién, redes aismolégicas y S

monltores de vialidad._

: Fomentar 1a participacibn de la ciudadania. a través'

"de las distintas dependencias reaponsables para que

acciones de autOproteccién Yy se’ racilite la

':intervencién de los organismos especializados ante -

jfcualquier eventualidad.

E El Prugrama de Auxilio, sb6lo contempla un aspecto

que es el de, ‘atencidén de emergencias, cuya integracién es -~

la siguiente-

La Unidad de Proteccién Civil del Departamento,

‘"Las Unidades de Proteccién Civil en cada una de las

dependencias del Departamento.
Las Unidades de Proteccildn Civil delegacionales.

Grupos de voluntarios acreditados y

su objetivo es: "Aportar lineamientos generales para las ag

clones que realicen las Unidades de Proteccidn Civil del De

partamento del Distrito Federal, de los organismos especia-

lizados en atencién de emergencias y de los responsables de.

los sistemas de subsistencia, que resul ten afectado por al-

guna calamidad.

w(171)

(171) .- Palabras del Gral. Eleazar Santos Salinas, mismo acto.
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Dentro de este programa de auxilio,

séﬁéstgbiqqénf
laa responsabilidades de 1las Unidades Delegaci_  “ '

'teccién civil, que es: "Coordinar 1as acciones de respuesta'

' recuperacién en sus respectivas Jurisdicciones. para el'

'efecto elaborarén estudios ¥y programas 105 cuales deber&n

ser coordinados con la Unidad de Proteccibn. civil del Depar—;;z__

tamento del Distrito Federal'"(172}

También se establece gque ent un momento dado, la -
emergencia pucda sobrepasar la capacidad de respuesta de las
diferentes unidades adscritas en las Dependenclas, en tal ca
s0, que éstosuceda, previa solicitud del Regente al Sistema
Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién,
en coordinacidn con la Unidad de Proteccidn Civil del Depar-
tamento se responsabilizaria de coordinar a las Dependencias
que tengan ingerencia en atencidn a la emergencla a nivel Fe
deral, para proporcionar el apoyo en la atencion de contin--

gencias mayores.

VII,- Participacién Cludadana.

En la reunién celebrada el dia 8 de septiembre de
1987, con motivo de la presentacidn del programa general de
Vatencibn'dc emergeﬁcias del Distrito Federal, las conclusio-
nes a que se llegaron por parte del H. Consejo Consultivo de
la Ciudad de Méxlco, en donde se definid el papel de éste,-
asi como el de las juntas de veclnos en apoyo a diche progra

ma fue que: resulta de suma importancia la particlipacidon ac-

(172).- Ibidem.
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tiva del Ccnsejo CQnsultivo en la preparacibn, orienhééi&ﬁ y:
”concientizacién de la poblacion en las’ acciones ‘de Protaceibﬁ

:'Civil.rf"'

”"Una de las runciones principales de las Juntas deﬁ;

-i}Vecinos debe ser apoyar las acciones de Proteccién Civil en

"l[su delegacién._para lo cual se requiere una coordinacibn es---n'

'ntre 1a poblacibn y la Unidad de Proteccidn Civil L
= w173} o

“del Departamento del Distrlto Federal.

. Las tareas de prevencidén deben ejercutarse a par--”
f:tir de 1ntegrac16n de medidas y aceiones.aprovechando les re.
”cursos existentea segun 1o dispuesto -en el Decreto Publicita_f_f

--rio del 6 ‘de mayo de 1986.

Debe de integrarse un Centro de Documéntacibn.éﬁ-'
'Informacibn Sobre Desastres, para que sirva de apoyeo para -

" la planeacibn de las actividades a desarrollar.

_ ) EB 1ndispensab1e organizar un sistema de aviso -~
'oportpno, efic1ente y funcional con la participacidn de las

" ‘asocidciones vecinales para la deteccién de ricsgos.

' Se rgquiere que las Juntas de Vecinos, aporten a
'\15 Unidad de Proteccidn Civil del Distrito Federal, un direg
'torio de personas, a fin de . crear los Comités Vecinales de
u"Proteccibn Clvil y que dichas Jjuntas convequen a reuniones,
para exponer €l Sistema de Proteccldn Civil para definir sus
actilvidades y planear las acclones futuras tales como simu~

lacros,

{173).- Conelusiones del H.Consejo Consultivo de la Cd. de M&
xico y las Autoridades del D.D.F., en la Reunidn cele
brada el 8 de septlembre de 1987.
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En relacibn a: la serie de medidas que se propongn
.de Participacién ciudadana ‘e puede decir qué, se ‘tiene con-
15temp1ado grabar por televisién una serie de prﬁgramas. con la
;:idea de orientar al publico en general para saber gué hacer
'fante un evento destructivo. tales como "simulacros de coordl
-;*nacibn de. atencién de. _emargencias”, “planes de evacuacldn P&
;:ra edificios publicos“ "i{ncendios vy explosiones, calamidades
;$que=a£ectanva1;Distrito Federal", "ecalamidades hidrometereo-
'*:iégiééé";'ﬁcbnéamihacién; calamidad latente, conclentizacioén

~de’la poblscién", ete.

‘También se tiene planeado, a trovés de los progra
'ééézgﬁﬁeé-ditados, realizar trabajos de capacitacién, orien-
técién.y conclientizacldn entre la poblacidén y para ellos las
'Juntaé'de vecinos de cada una de las 16 delegaciones deberéd
"ﬁromoQér el interés cludadano en el sentideo de adguirir ma-
yor informacidn sobre el nlvel y tipo de riesgo a que estid -
expuesta la zona en que hahita“.(174)parn creer dicho inte--
rés debe considerarse gque la informacidn que reciba las per-
sonas deba responder a las necesidades ilnmedliatas, para ello
se propone por parte de la Unidad de Froteceldn Civil una -~
conclentizacidn enmarcado dentro de un plan general de edu-
cacién a la poblacidn, con vl fin dec “irla preparande anti-
cilpadamente de 10 que se espera de ella y 1o que debe hacer
antes, durante y después de la ocurrencia de un desastre pa

ra evitar errores c::cm.'m.u'le.s“.(175 Dicho plan debera ser a lar

—

(174) .- Palabras del Lic. Jaime Boy Martinez.- Mismo acto.
(175).- Ibidem.
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n.,go plazo para 1r disminuyendo en gran medida los daﬁos huma-"
'nos ¥y materiales._ﬂ~' o S :
Adicionalmente a este plan, se propone que_"el Je 1;
.fe de manzana ©.8u representante. tomaré la responsabilidad .
de coordinacién y de atencion de 1a emergencia dando prefe-
'rencia al rescate de vidas, 1abores de auxilio y atencién mé -
Cdiea,n (2781 o L i
‘"Posteriormente se solicitard la intervencién de
organismos especlializados en la atencidn de emergencias y -~
procedera al réscate de bienes materiales, asi{ como o la --
" instalacién de albergues; Si la situacién de emergencia sa
lé del control del Jefe de manzana, la responsablilidad re--
caerd en el jefe de colonia o de barrio y asi sucesivamente
conslderando la gravedad del desastre y toma de decisiones,

hasta llegar al nivel del presidente de la junta de vecinos".(177)

Para apoyar las labores de prevencidn, auxilio y
restablecimiento, propone también, elaborar, folleto, manua
les, triptlicos "que permitan llegar a todos los sectores de
la poblacién las medidas de autoproteccidn ante estas even-
tualidades, por lo que es indispensable que estos documentos
incluyan orientacidn sobre:

- -exlstencia del peligro y

- 1ss medidas para prevenir o minimizar ese peligro."(179)

(176} .- Ibldem.
{177).- Ibidem.
(178} .~ Ibidem,
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- El contenidn que se Bugiere tomar en cuenta de estos documen B

aeria.l"deteccién:y evaluacién de los cambics del medio nmbien'

te qqe pueda traducirse en un peiigro._ e

';_ dﬁeépéiig?bi_;de'Qué‘fdrﬁa;;ﬁ-f'

TTransmicién del o 105 mensajea de orientacién 8 aque?z:ﬂ

ﬂllos a quienes se ha decidido eapacitar "(179)

_ _ Asimiamu se propcne que dichos documentos tengan_
las siguientes caracteristicas- accesibles. oportuncs, cohe-
'rentes, oficiales, concretos, apremiantes, advertencia y pru
dentes.- .
Por dltimo, se plantea gque las juntas de vecinos
a partir de la identificacilén de sus necesidades de orienta-
¢ién y capacitacidn se llave a cabo un programa mancomunado
de esta indole, para lo cual es necesarioc considerar los si-
guientes tres puntos:
1.~ Los organismos especlalizades y voluntarios deberan
homogenizar su planeacidn, abarcando los aspectos
de prevencidn y mitigacidén, lncluyendo mecanismos
de comunicacién y coordinacidén entre otros organils
mos.
2.- Las Areas susceptibles a vulnerabllidad deberdn ser

mejor controlados.

3.- La poblacidn en general, deberi saber qué hacer a -

(179) .- Ibidem.



'_nivel 1ndividua1 y estar preparados, ademis "es res
i 'ponsabilidad Y. obligacién de todos ¥y cada uno de --

-nuestros hnbitantes"(130)

"la preparacién de los —-
'”ciudadgnos es responsabilidad de la Unidad de Pro-
“téceibn Civil del Departamento del Distrito Federal
.if de ias H; Juntas de Vecinoes, que como organismos
y también como ciudadapos estames bajo un s6lo Go--—
blernc y un sélo gbjetivo, Garantizar la segurldad

. 181)
y el blenestar de quienes en la ciudad vlvimos.J

Se presentaréan a continuacidén los aspectos relaclio
-nados con los servicios de urgencia, y para este casoc se Ox-—
pondréan los mis significativos que son los gque corresponden
a la Cruz Roja, ya que éstos juegan un papel muy importante
en las acciones de auxilioc y rehabilitacidén de la poblacibn
por su coberturm, para lo cual en abril de 1988 se conclbe
por primera vez un proyecto llamado "Centros Cruz Roja", que
pretendera llevarse a cabo con el fin de; "dar eficliente Ser

viclo de urgencias".

Dicho proyecto se encuentra ain en etapa de ela-

boracldn més sin cabargo, yo se tienon delinendos algunas -
.lineas de accidn a segulr como: el disefio de sus objetivos,
breve descripcidn del proyecto ¥ el programa a desarrollar.

No obstante antes de exponer el proyecto, seria conventiente

{180).- Ibidem.
{(181).- Ibidem.
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'"explicar brevemente qué es la Gruz Roja y. cémo es para ubicar

l nos mejo >

_ Cruz Roja ‘es . fundada por Jean Hernny Dunant._
.el aﬁo 1889, con*el tiempo Se empieza [ gestar un movimiento
para__llo se crea un Comité Internacional, con el

undar una liga de sociedades de la cruz Roja en cada

'-y su objetivo al igual para lo que fue croado eg: atender.a

::‘_lca heridos de cualquier indole sin lmportar raza, - sbxb'o'J—_

._E”?Héxico 86 ¢rea por:Decreto el 21 de febrero de 1910f--?-

_;credo. donde se encuentre. o sea basicamente es una _labor huJ_:jf

":manitaria para auxiliar al desmparado que 10 necesiteyr

“Fnl-ﬂ.f
"-caao-de guerra la Cruz Hoja Internacional tiene 1a~obliga--
eién de ayudar a cualquier scldade ya sea del pals égfesor'

o del pais agredido.

En México la Cruz Roja se encuentra estructurada
de 1a siguiente forma: en primer término esta prezsidida por
una Asamblea General, le sigue el Consejo Nacional, de éste
depende la Direccidén General, que estéan bajo su cargo las De
legaciones, de las Delegaciones le siguen los Comltés Estata
les de éstos los Coordinadores Estatales y por (Gltimo estan

103 Ccomités Locales,

Dentro de esta organlzacidn, se illevan a cabo una
serie de actividades, tales como: Informes, partes, formas,
la Contablilidad, almacenes, inventarios, auditorios, actas,
administracldén de recursos humanos, financieros y materiales,

as!l como programas de capacitacién y actividades sociales.



13s;
: Después de esta visién mUy somera de la cruz Roja,“
expondremoa a continuaaién concretamente el proyecto "CBﬂtPDS

Cruz RoJa"'

‘Los objetiﬁbé-generaiea que se persiguen'son:

strategicamcnte en cada Delegacién Politlcarrm

fdel Diatrito Federal, un "Centro de Urgencia, el ;-:

i ual contaré con los elementas necesarios para aten :

"der adecuadumente las urgencias',

'i?;-jAprovechar 1a“ capacidad hospitalaria';néﬁhladéféﬁf;f"”"”

toda la zona metropolitana, para brindar a cada ca-
50 el servicio de primeros auxilios o terapia intég

siva, segin amerite.

' 3.- Acortar el tiempo de traslado, de un herido o pacien
te, que actunlmente es muy alto, ya gque se efectia

de=sde, ¥ hacla, el Hospital Central de Polanco.

4,.- Propoercionar platicas, por parte de Cruz Roja Mexi-
cana, ton temas como Prevencidn de Accidentes, prime

ros auxilios, higiene, etc.

S$.- Crear arraigo en la zona, formando diferentes Comi-
tés de Damas, Juventud, et¢., en los que particlpen
activamente las comunidades en sus proplas colonlas

o barrios.

6.~ Descentralizar equipo y personal para atencién en -
cafo de desastre y urgencias que actualmente se en-

cuentran en la Cruz Roja Central."(lse)

-{182) .- Documento claborade por la Cruz Roja, con objeto de -
dar a conocer el Proyecto de "Centros Cruz Roja'".



Para 1a realizacibn d préjebto :La Liga de'

,.Soeiedades de:Cru' Roj una Roda hen' aportado los =

-'recursos econémicos necesarios para poder llevar a cabo las

. obraa

Tbé, cuerdo- a estos objetivos, la descripeidn del

'f'misma se- presenta en forma modular con los siguientes elemen

tos.- .- . .
"MODULOS DE SERVICIOS:
Incluye: Serviclos sanitarlos (Hombres y Mujeres),

cocineta, recepcldn, conmutador telefdnico, radie comunlca--

cién y vestibulo.
MODULO ALMACEN:
MODULO DE EMERGENCIAS Y SALON DE USOS MULTIPLES:

Incluye: saldén de usos miltiples (conferencias, -
seminarios, etc.), sala de emergencias (atencién directa & -

pacientes), privados socorristas y paramédicos.

MODULO DE AMBULANCIAS: (2 Unidades a cubierto)
MODULDO ADMINISTRACION: (2% Etapa).

Incluye: Oflclna admlnistrativa, privados para cl Presidente,

Comités de Damas y Juventud."(laa)

Asimismo la idea arriba sefialada se busca raciona
lizarla con la confluencia de esfuerzos propios con los de -
las autoridades, tanto publicas como privadas del Sector Sa-

lud, en beneficio de un mejor serviclio y acercamiento de ms-

(183 }.- Ibidem.
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" cuyos serviclos {funciones) van dirigidas a:

137.

_té'pérarla.éteﬁcibh médidh de urgencia a la boblécién.

El programa que se pretende ‘desarrollar se encuen

tra” estructuradn bésicnmente en. cwuro .gervicios (funciones)

_Ihfbrmaélén j Asgsofla.

-Cap'citacién

7 Auxi1io Y Tratamlento. )

fAcqiones:Humanitarias.

la poblacidén -

‘sana, victimas de desastre, victimas de padecimientos agudos

-y minusvalidos y anclanos.

Con objeto de esquematizar el programa, se presen

ta a contlnuacidén el sipguiente cuadro operativo,
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4 4a-Atr1buciones de la Secretaria de ‘13 Defensa Nacional en -
: Materia de_ oeguridad Civii. f“;"_ﬁc:,iu.ﬂ-u

Se revisarén en este punto las atribucicnes contenldas-

en 1a Ley Orgénica de - 1a Administracibn Publica Federal. las -:

qe_la Ley Drgénica del” gJercito y la Armada.-laa del Reglamenw
'TInterior y el PLAN DNIII»E._ _ S

'nn la Ley grgtnica de la Administracién Piblica Federal

- aparecqn a continuacién las facultades de:

Artlculp 29, Fr.-VI: "Planear, dirigir y manejar la mo

.'Hvilﬁ;aéién del pais en caso de guerra, formular y ejecutar, en
:_:5u-céso. los planes y brdenes necesarias para la defensa del -

" pals y dirigir y asesorar la Defcnsa Diyyl,n (185)

Fr.XIII: "Dirlgir la educacién profesional de los mlem
bros del Ejérecito y de 1a Fuerza Aérea, y coordinar en su caso,

la instruccién militar de la Poblacidn civil."(las)

Fr. XIX:"Prestar los servicios auxlliares que requlie-
ran el EJérecito ¥ la Fuerza Aérea, asi como los servicios ci-

viles que dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal.”tls?)

A la Ley Orgénlca del Ejército y la Armada correspon-
_den?
Articulo 1¢., Fr. II: "Constituyen el Ejército v la

Armada Naclonales, las fuerzas organlizadas, cuyos efectlvos

{185 ).~ Diaric Offcial. 31-XII-75.
(186 ).- Ibidem.
(187 ).- Ibidem.
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serén adecuados a: la extensién y conriguracién geogréfica del

'fderal y en esta Ley "(139)

_ : Ahura bien, en. cuanto al’ Reglamento_lnterior de 1a Se
4 cretaria de 1a Derensa Nacinnal correaponden 1as slguientes - T_'

tribuciones.“_,;

Articu}oHSO.'Fr. XIX: “Determinar los planes para la
;seguridad_intérid; de la Nacidén a efecto de someterlos a la -

" aprobacién del Presidente de la Repiiblica.

“=Fr,_;x: wBlanear, dirigir ¥y manejar la movilizacién -~
 del ﬁéiérén el caso de guerra, formular y ejecutar en su caso,
'_163 plﬁhéa,y 6fdenes necesarios para la defensa de la Naclén
¥ d;rigir Y asesorar la defensa civil. «(190)

-Articule So.t: "Corresponde al Subsecretario”.

Fr, XIV: "Elaborar planes para el manejo del personal

militar del Activo y de Reservas."(igl)

Articulo 8o0.: "Corresponde al Jefe del Estado Mayor

de la Defensa llaclonal:

{188} .~ Ley Orgénica delt Ejército y la Armada.- Ed, Ateneo. -
tiéxico, 1960 p.p.12. Decreto 5/I/26.

(189) .- Idem. pp. 30

(190) .- Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Na-
cional. Ed. Ateneo.- México, 1977 p.p.14 D.O. &/V/77.

(191).- Idem. p.p. 17. : : :
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L Ff.'ii' Planear y Cuordinar 1os asuntos relacionados

con 1a Defensa Nacional.

Inspeccionar ‘al personal. material, ﬁnimales e

asi

hinstnlacionea en sus aspectos técnicos y administrativos,
{193)

”?como el adiestramiento de los individuos y de las Unidades,"

: Articulo 10: "El Comandante de la Fuerza Aérea, es5 -
ﬁ’responsable ante el Secretaric de 1la Defensa Nacional, de 1la

Dipeccién y administracién de 1lm Fuerza Aérea y le corresponde;

Fr. IX: Planear y dirigir la intervenclén de la Fuerza

: Aérea en el auxilio de la poblacidbn civil ¥y en la cooperacién,

"con sus autoridades en ¢aso de necesldades pablicas en apayo

' del Plan Nacjional de Auxilio, conforme a las directivas del -

_Secretario."

(i92).- idem. p.p. 19-20.
(193).- Idem. p.p. 20-21.



o1a3ll

 1 Sec etario.de la Defensa Nacional.

del"Sedretario..

”?ffJJRIII;_Prdponer al Secrétario lbs planes. tdcticos,
"ééftéfégicds y de defensa aérea, asi como los de defensa civil
nﬁé;ua;“(ig4}

Articulo 12: ‘“‘Corresponde al Jefe del Estado Mayor -
Aéreo, la coordinacién y direcclilén de los trabajos que ejecu-
Ee este érgano y de aquellos gque le sean asignados para:

Fr. VI: Nantener al dia los planes de auxilio adéreo

a la poblacidn civil."(lgs)

Articuio 18: "Corresponde a la Direccidén General de -
Ingeniereos:
Fr. IX: Planear, coordinar y supervisar en el aspecto

. de ingenieria de auxilio a la poblacidn civil en casos de ne-

-.éésiaéd.ﬁﬁbliéa y prestafles ayuda en otros de caracter social

&
en apoyc de los planes respectivos."(1 ©)

{(194) .- Idem. p.p. 22-23.
{195).- Idem. p.p. 25-25.
(195).- ldem. p.p. 30-31.

de la direccibn v ad-, S



Cvaal

_ Articulc 19f'ﬁéupfeépﬁndg'éﬂlé&D;be@éigh denerat_de'—”
Transmisiones- R R eI o ‘ . ol
coordinar y supervisa. en“ei'aSPéEté'det-
_ 'téﬁﬁéﬁigié'e,;'_ .éuxilio a; la poblac;én civil en casos de ne-

-ff cesidad publlcn ¥y reforzar las telecomunicaciones clviles cuan S
: 0. ..(197) -

do”se-haga pecesapip 1 Plan Nacional de Auxili

;fcién del servicio en auxilio de la poblacién clvll y 1a coope-'"

"'raciﬁn con sus autnridades en caaos de’ necesldades publicas en

apoyo del Plan Nacional de Auxilio “(198)

: Articulo 21: “Corresponde a la direcclidn General de Sa

nidad:'

Fr. X: Planear, coordinar y supervisar la intervencidn
del servicio en auxilio de la poblacidn civil y la cooperacidn
con sus autoridades en caso de necesidades piblicas en apoyo -

al Plan Nacional de Auxilio.

Fr. XIV: Planear ¢l control de epldemias © plagas y -
para- la descontaminacién ambiental, en coordinacldn con otros

servicios militares y dépéﬁdencias oficiales."clgg)

Articulo 23: "Corfesponde a la Direccidén General de -

(197) .- 1dem, p.p. 31-32.
(193).- Idem. p.p. 33-~34.
099 .~ Idem. p.p. 35-38.
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» (201)

1dades del pais

fag:Z"COrresponde al Departamento del Serviclo

';LMilitar Nacibnal.._,'

7 "Fr. II: Estudiar, proyectar y ejecutar medlante direc
tivas. 1nstruct1vos y ordenes, las actividades de adiestramien
'_to del personal y de las unldades del Servicio Militar MNacio--
n_nal,'en coordinacién con el Estado Mayor de la Defensa Naclo--
._ﬁal_"(eoz)
Ahora toca el turno de exponer el PLAN DN-III-E, a --
cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de

darlo a conocer en sus caracteristicas y complementar las accio

nes que reallza dicha Secretaria en materia de seguridad civil.
El plan tiene sus antecedentes en el afio de 1966, =~—=
cuando se desbordd el ris Panuce, provoecando graves dafios en

los Estados de Veracruz y Tamaulipas, posteriormente al reven

{20Q) .- Idem. p.p. 3IB-39.
2071 -~ Idem. p.p. 47.
5202).- ldem. p.p. 49.
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tarse una de las presas cerca de la ciudad de- Irapuato en el

_afio de 1972, también fué aplicado dicho plan para auxiliar a. f

. los damnificados de la inundacién.
“La falta de un organisme especificé;'ﬁﬁé ééhdiér§ qe
inquiato a auxiliar a los hébitantes de'las zénas—afectadég,

:determiné Que el Gobierno Federal, 1nstruyera a'la Secretarinq'
de la Defensa Nacional, para que elaborara un plan que garan— 
'ti;ara la gportuna asiatencia a laa poblaciones afectadas por
_dé8qsfres;.7Eﬁ.cumplimiento a este mandato y dé acuerdo a las

. facultades que. le confiere la Constitucién Polftica, la Lej -
;10rgénica .¥ 8u Regiﬁmento Interior se instituyd adoptar el ---

'VPLAN DN- III E. que-sé ha venido aplicando a la fecha cuyc ob-—

“Jetivo bésico es: “"salvaguardar la soberanfia y la integridad
‘de la Federacién, mediante el establecimiento de funciones -

" de emergencia para auxiliar a la poblacién c¢ivil en casos de
desastfe. asi comeo, aplicar las medidas correspondientes pa-
ra asumir el control de la situacidn, integrandose el Ejérci
to Mexicano como colaborador para desempefiar las tareas que

{203)
se le asignen."

Para ello, sus propSsitos son:

10.- Aminorar o limitar los efectos de un desastre median
te la aplicacién de medidas preventlvas y de urgen~ -

cia coordinando los apoyos proporcionados por las.

(203).- “El Plan DN-III-E y su aplicacién".- Secretaria de laz -
" . Defensa Naclonal.- México, 1979. p.p. 17.
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dépendencias de la Administracian Pﬁbiiqa'FédérhlfcéB;.;; 4

tralizada y paraestatal, organismos‘priyédogr

clones civiles voluntarias y cludadania én géneral

20.- Hantener la confianza en la capacidad'&giiaéjingt;yq

ciones nacionales.

30.- Optimizar los fecursas_asignédos:pﬁ;éjégqer:rrente:al
a Lzﬁéﬁastrg.“(zoé) .
Los propbésites arriba sefialados, son liévndéé_a:cébp
mediante la slgulente forma de organizaciéni_la Secretariﬁ 5.4':
través del EJército, la Fuerza Aérea y la Armada, sbn_iéé;én-—:
cargadas del salvamento en caso de emergencila, para su obera—;
cién, se integraron & su vez las sigulentesdependencias: la - .
Secretaria de Gobernacidn, la Secretaris de Asentamlientos Hu-
manos8 y Obras Piblicas, la Secretaria de Educacidn Pablica, -
CONASUPQ, PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, C.F.E., la Cruz -~-:.
Roja Mexicana y lus Goblernos Estatales, para ello, asimismo
sé estructuraron cinco grupos de auxilio; un grupo central de
auxilio, el de la Zona Militar, el del Sector, ‘el de los muni
cipios y los de la localidad; éstos grupos excepto el Central
estAn dirigldos segin su nivel por: la primera autoridad ci--
vil del Gobilerno Eatatél o Municipal, en calidad sélo de Pre-
sidente Honorario, la primera autoridad ﬁilitar. comandantes

- de .zona de sector o de armas, o por el Jefe u oficial de uni-

{204),- Idem. p.p. 6-7.
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dad-quienes pcuparén la presidencia ejecutiva, un secretario !

ﬁara_el de la. localidad, el jefe u oficial del Comandante Ge

neral, o por vocales en los otros tres grupos, vecinOS'SOQialff’

mente reconocidos por la localidad.

La pertenencia de cada uno de los grupos de.auxilio -

quedaria'de la sigulente manera: el Grupo Central de'Auxilip,

"cofresponde al Secretario de la Defensa y quedaria como Presi- -

.dente.Ejécutivo. mas ne como honorario que seria gl'Gobéfﬁadﬁr;frii

~del Estado. El grupo de la zona militar en el Estado, . El -y
grupo de auxilio de sector al oficial del sector militar en -

el municipio. El grupo de auxilio de regldn al oficlal de lo

" calidad militar en ia localidad determinada. Y el grupe de - . .

auxlilic local & los vecinos de la cuadra, manzana o barrio.

Con base a este tipo de orgadizacién las funciones a

desempefiar son:

1.- El Presidente de 1la Repiblica, gira instrucciones
al Secretario de la Defensa para atender la calamidad, asi co
-mo deberld estar siempre en estrecha comunicacibén con éste pa-

ra estar al tanto de 1o gque sucede, es decir informado.

2.- El Secretario de la Defensa Nacional, en su calil-
‘dad de Presidente Ejecutivo y Jefe del grupo central de auxi-
lio Airigiri las operaciones de la zona o Zeonas afectadas de
acﬁerdo a las siguientes funciones que estaran bajo su cargo
y asi suceslvamente para todos y cada uno de los Jefes de gru-

po de acuerdo a su nivel jerirguicao:
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'-; "Aaisten u med‘ca Y hospitalizacién

) Busqueda. iescate ¥y evaluac*én.

Lo Detecc‘én ¥y sellalamiectos de’ zonas peligrosas.

o Contraincendiso . I_,-—L_g;3
- Albergues. alimen.acién ¥ ar*iculoa va“ios.
- Servicios funerarios.

Transpor.e.'”

Rehabilitaeién da aerviciod

CUOrdinacién Y. enlace para ayuda a- damn.f.f,lcadcs.r

ﬁ-“’COnservacién del orden.

Regiatro y evaluacién de daﬁoa
[205)

Comunicac*ones "

3.-:51 Gob‘erno del Estado en: su calidad de Preaiden
ce Honorario, otorgaré el apoyo 108139100 al Plan. prestara
ayuda al Ejército y aseaoraré al Secretario de la Defenaa en
todo aquello que se hecesite y se le solicite.

4,- E£1 Jefe del grupo de auxilio dé'zona. llevard a’
cabo todas aquellas funciones arriba mehcionadas'pero_aplicq-
das a nivel Estatal.

5.~ El Jefe del grupo de auxilio de sector, aplicard

. las mismas funciones afriba seflaladas, pero a nivel municipal.

“Ha= £l Jefe de grupo de auxilio de localidad,. se en-

'cargara de realizar todas aquellas funciones ya descritos an-

teriormente, ‘pero a nivel regional.

{208).- Idem. p.p. 12.
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-7;7 al Jefe de auxllio local, serad un vecino peconoci—
:cido por la 1oca11dad que se encargaré de coordinar a 105 demés
' vacinos. para apoyar al Ejército en sus funciones encomendadas,

.asi como auxiliar en todo aquello que se le solicite.-”

4 5.— Atribuetones de las Organizaclones Vecinales del DIs<® riLo

:‘Federal. en materia de Seguridad Civil.

- Este rubro se dividira en dos, lo referente a las orga.

'“—ﬁiﬁégioﬁés'Vecinaleé, por una parte los "formales" y por otra
‘“las "informales", esta divisién obedece a que las organizacig
‘nes ‘vecinales informales, tamblén tienen “atribuclones" por--
.;qﬁe_han “realizadeo algo" =zl respecto, aunque no en las mismas
;farmaa que las organizaciones vecinales formales gue cuentan -
con una base legal, por ello es necesario considerarias. aheg
fa bien, empezaremos por eéxpeoner las atrlbuclones que le CoO-=-

.rresponden a las organizaciones vecinales formales.

Estan contenidas principalmente en el Reglamento In-
ternc del Consejo Consultivo del Distirito Federal, en el Re-
glamento Interno de las Juntas de Vecinos del Distirito Fede-
fal y en €l Reglamento de Integracidén de las Juntas de VYeci-
nos de! Pistritoc Federal que a continuacidn se procederd a -

revisar.

Respecto 2t Reglamento Interno del Conse]o Consulti-

 vc del Distr‘to Federal, aparecen los siguientes:

Artficulo lo.: "El Ceonsejo Consultivo del Distrito Fe

deral, es un drgeno de coleboracidn ciudadana integrado por
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dieciséis miembros cada uno de los Preslidente de la Junta de

ﬁéeinos dela Delegacidn correspondiente a su domicilio."(aon)

Articule Bo.: "Son atribucicones del Consejo Consultivo:
Fr.I: Colaborar con el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal en la debida administracién pablica, especiamlmen
_te para la eficaz prestacién de los ser vicios generales en la

forma.que fije este reglamento interno.

N Fr. III: Informar al Jefe del Departaménto’del Distri- -
' to Federal las déficiencihg que gxishanien'lézadhihiatraaiép':'

publica Y especialmente, en; la prestacién de 108 servicios ge-

-ne*ales.-“

*-':tentes;

Fr XVII_ COordinar 1os trabajns de las Juntas de Ve-

";cinos a’ solicitud del Jere del Departamento.

Fr. XIX cooperar con las autoridades del Departamen-

“a, del Diatritn Federal en los casos de emergencia.' ‘207)

Articulo 38: “Los acuerdos del Consejo Consultivo ten

dran el carfcter de recomendacicnes y no obligarén al Jefe —-

del Departamento del Distrito Federal w(208)

(206) .- Reglamento Interno del ConseJo Consultivo del Distrito
rederal ,~ Ed.Porriéa, México, 1979, p,p.258, publicado -
en la P.0. el 14/IV/75,

(207).- Idem. p.p. 259-261.

(208) .~ Idem. p.p. 271
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:ﬁfficu?o;42;-"sﬁn facultéde; ¥ obligaciqneé.déi Secré--_
;'tafiq: .::.‘ : o o
_. i i” ”%p}mkil.;gﬂéﬁitlr a la Seérghaila'de Goblerne del De-
-'pérxaﬁeﬁzéiael Digtritd ?ederél,-bopias de Les acuerdos, Eéég
;1u;1$heé*§ éfiﬁios qﬁe expida el ConseJo Consul tivo. s 209)
: _ArfIcu;o 461 ..;"EL Consejo Consultive propondré a —-
 jiés ﬁe?sgﬁéq que por su profesidn, especislidad, oflcio o ex-
L{peficnéia.'réﬁnan Ias-gptitudes necesarias para desarrollar -

"105 trabajos de asesori{a que se requleran."(alo]

Articulo 59: "E1 Departamento del Distrito Federui in
‘clulrd en su.proyecto de presupuesto los gastos del Consejo,-
" teniendo en consideracién el que &ste formule y apruebe Bu -—

presidente.“(all)

En cuanto al Reglamento Interno de las Juntas de Veci

nos del Distrito Federal, tiene las sgiguientes atribuciones:

Articulo lo.- "Las Juntas de Vecinos son drganes de
coiaboraeién ciudadana del Jefe del Departamento y de los De-
legados respectlvamente, gque funcionan en cada una de las dig'
ciséis Delegaciones en que se divide ¢l Distrito Feder&l ¥y se
integran por cludadanos, que por su respetabilidad, Interés -
en los problemas de 1a comunidad y arraigo e identificaclién —
éon la vecindad, son aptos para servir con desprendimienfo:y
ﬁﬁgﬁa QAiuntad a las Delegaclones en que.se divide el Distri-

fo Federal."(zl1 Bis)

Articule 2¢.- "Cada Junta sSe constituira con no menos

{209} .- Iden. p.p.273
{210) .- Idem. p.p. 274."
(211} .- ldem. p.p. 277.

(211 Bls).- Reglamento Internoc de las Juntas de Veclnos del D.F.-
Ed. Porrda, México, 1972.p.p.244 publicado en el D.0.14/VIL/74.
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de veinté miémbros ¥ dentro de¢ elloes, debefén'figurai'cgandé* 
ménaé? cuatro mujercs y dos jovenes, es;os*dé“nc més dé've;ﬁt£Tj o

N cinco aﬁog.

i “Las DelezadOS. atend1endo a las necesidades-bropidS'def?L
.su'Deiegécién, tienen la facultad de proponer al Jefe' del Depar“h}

tamento un ndmero mayor de miembros, n{212)

" Articulo 3o.- "Cada'Delegadu, tomando en cuanta sus -
experienclas respecto de la participacidn ciudadana de los ve-_:
) cinos mas destacados de su Delegacidn, abrird un registro dg_-_J
11a5.pcrsonas que a su Jjuiclo dehen integrar las anfaé dé'Vebi'
_nos y -elaborard una lista queo presentarad al Jefe del Depaftaﬁeg
te, que contenga los nombres c¢on informes de cada pefsﬁna, gus
caracteristicas, profesién, actividad, oficioc y todos los daf.
tos que merediten que estA en posibllida de desempediar con -
sentido petriético y de responsabiligdad 1a funcidn de miembro

~de la Junta de Vecinaos.

El Jefe del Departamento, de acuerdo con las.listus -
que le hayan presentado los Delegados, decidird y firmar& las

designac!ones de los mlembros de las Juntas de Vecines, w(213)

Artlculo 50.- "Para ser miembro de una Junta de Veel-
ﬁos se .requierc: . : .
. Ifr.éér mexicano;

1. Tener una edad minima de dieciocho afios;

“III.- EStar en pleno goce de sus derechos.

(212).- Ibidem.
(213).- Ibidem.
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.I Residir en la Delegacion correspondiente.:

_auténtico arraigo en 1a misma ¥,

'_V._ No Ber funcionario publico. miembro activo del

'-fcuéfh;fde.oficiales o Jefes de las fuerzas armadas de 1a Na-—””"

:cibnféldé 1a judicatura, miembro directivc de algun partido -:QTLZ
"l péliticd;.no ocupar un puesto de eleccibn popular, ‘ni sgr-min

“nistro de'dlgﬁn'éulto religloso."{214)

Articulo 6o,.~ Log miembros de las Juntas de Veclinos,

ﬂf:durarén en Bu encargo tres afios y no podran ser designades pa—
ra‘el’ periodo inmediato siguiente. El cargo de miembro de las
.{ﬁuﬁtas”dé'Vecinos ea.honorifico ¥y no remunerado. 3$58lo es re-—
{inuncinble por causas graves. Las renunclas serin presentadas

als Jefe del Departamento por conducto del Delegado correspon--
ﬂfdiente. Las licencias temporales debidamente justificadas, sg

;rén'fesueitas por el Pelegado correspondiente."(als)

'Abﬁiéuio'14: "Son atribuclones y obligaciones de las -~

. Juntas de.Vecinos:
' Fr. X: Informar al Consejo Consultivo del Distrito Fe-
déralg.los_problemas administrativos y de serviclos publicos —

que no se hayan poadide resoclver.

Fr. XII: Rendir mensualmente al proplo Consejo Consul-

'tivé_un informe de la gestién realizada en el mes anterior.

(214) .- Idem. p.p. 245,
(215).- Ibidem.
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_ Fr. XIV~ Promover ‘an ccordinacién con. el Delagado ‘ca-
-jrrespondiente._activldades de colaboracién c‘udadana y uyuda -

social

Fr. XV:-cooﬁerar en:los cascs de emergencla con las - -

_autoridades del-Departhmento del Distrito Federal.n (218)

Articulo 23. “Para el desarrollo de sus atribuciones - .
.. las Juntas de Vecinos deaignaran comisicnes que estudien 108 --
qifergntes,prpblemas de la Delegacién. para cuyu caso el Preai
dénte propdndré'é los gfupos de personas que crea conveniente, -

de aéuebdo.cén sU profesién. oficio, actividad o especialidad."(?l?)

_ Articulu 28::"Las relaclones de colaboracidn enhreIIES" e
quntas de Vecinns v el Departamento del Distrito Federal, se —

mantendr&n por conducta de los Delegados."(ala)

?of'ﬁltimo, en cuanto al Reglamento de Integracién de
las Juntas de Vecinos del Distrito Federal, de las organizaclio
nes Qeéihalgs formales corresponde las siguientes atribuciones:

" Articulo lo.- "Este reglamento regula la forma en que
useﬁinfegraréﬁ_las Juntas de Vecinos del Distrito Federal, as!
como éd-regiatro."(zlg)

-Articulo 2o.- "&n cada una de las diecilgéis Delegacio

" nes en_gue se divide el Distrito Federal ze integ“aré 'L funcio‘--

'?naré una . Junta formada con.vecinos.cuya respetabilidad entre -f

. (216).-- Idem. p.p. 247 y 249,
(217}.- Idem. p.p. 253. S
(218).- Ibliden. : :
(219).- Reglamento de Integracibn de las Juntas de Vecinos del
Distrito Fedepal.- Ed, Perria, Méxica, 1979, P.p. 238, -
Publicado en el D. O, el 12/IX/72. - e T
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"_105 habitantes de la Delegacién, su interes demostrado en los

problemas de Ia comunidad :su voluntad_: propo-_

. ner soluciones aconsejables y su. avralgo e identificacién en

1a veeindad 105 hayan hecho destacar como participantea ldbfLﬂ

'ilneos para beneficiar con sus opinlone actitudes c‘vicas, ,;?""'

fudesinterés y“;f"

-(220)

N y sus Delegaciones‘

Articuln 40. '"Para'agf miembro de una Junta de Vecinos -

se requiere._”

_Ser ciudadano mexicano;

II;i'Tener una edad minima de dieciocho aﬁos.
IiI{ Estar en pleno goce de sus derechos;
_iv; Residir en la Delegacidn correspondiente con autén

. tico arraige en la misma, ¥y

V. No ser funcionariec pablieco, miembro activo del ---~

cuerpo de oficiales o jefes de las fuerzas armadas
de la Nacién o de la judicatura, miembro dlrectivo
de algin partido politico, nl ocupar un puesto de

eleccidn popular.“(aal)

rticule So.- "Coda Deltepado, con base #n 1as observa-
ciones que haya hecho y en sus experienciss respecto de la par
ticipacidn ciudadana en su Delegacién, y por los medios adecua
dos para apreciar el sentir de los habitantes de la Delegacidn

respecto de los vecinoes mas destacados de la misma, selecciona

(220) .- Ibiden.
{221) .~ Idem. p.p. 237.
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“é entre éstos a quiﬂnes podran 1ntegrar 1a Junta de Vecinos -
-de la Delegacién "(222) Vo s e '

Articulo 7 '"Los miembros de las Juntas de Vecinos dura

rﬁn en au encargo tres aﬂos.iy no'podran ser de ignadcs para el

-,;guienteb ‘a 'de su nombramiento, para la 1nstalac16n de las Jun:

".Articulo'lo' "Las Juntas celebrarén seslones ordina-
'.irias una vez al mes y 1as extraordinarias a que convoque el De
'legado.o ql Presidente de las mismas.“(225)
o }_Aéticulb-léz ""Las relaciones de colaboracidn entre las
Juhfﬁg'de Vecinos y el Deparﬁamento del Distrito Federal, se -
uf.méﬁteﬁdrén por conducto de los DelegadOS."(EES)
" Toca ahora, exponer las "atribuciones" de las organiza
‘ciones vecinalés informales, son todas aquellas que han surgl-
do de una mahera independiente y espontanea, al margen de las

organizaciones formales, cuya caracteristica principal es que

son au;énticas organizaciones surgidas entre los vecinos, y -~

{(222) .- Ibidem.
(223).~ Idem, p.p. 238.
(224).~ lbidem.
{225} ,- Idem. p.p. 239.
(226).- Idem, p.p. 241.
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.géQEap;ﬁ delzéontfbl ofiéiai.
R Las "atribuciones" a ‘que nos referiremos son aquellos
:,-de lo que estaa organizaciones tienen y han desarrollado por
_;;1‘mismas, ¥ que en un momento dado por la importancla de su
.:preéenéiaf son necesarias considerarlos porgque estin dentro -
 qg;un:boh;extn7soc1a1 que hacen imposible ignorarlas, de Lo -
fééﬁ;;g;ia.ﬁﬁestra;exposicién estaria truncada, esi como el --
iéﬂﬁiiéis'y diagnéstico posterior a realizar, ademis cabe hacer
”hqéér que su existencla es una realidad en el "medlo ambiente
social'"del Distrito Federal en que se desenvuelven anportando

""una serie de experlencias de gran valia.

La expasicidn de este tipo de organizaciones serf un
_poco ortodoxa a las anteriores, debldo en primer término a la
naturaleza diferente de las organizaciones formales y en seg--
gundo porque se salen del marco general de la accldén del Esta
do y de la Administracidn Pablica, ¢s por cllo que aqui simple
mente nos limlitaremos a presentar textualmente lo que han he-

cho.

Iniciaremos por sus antecedentes. En realidad no se
cuenta con un registro exacto de la formacidén de !a primera o
primeras organizaciones vecinales en cl Distrito Federal, sin
embarge, sl se puede afirmar que durante la década entre 1945
a 1955, cuando se inlcia el proceso acelerado de urbanizacidn
en el pals ¥y la consecuente difusidn de nuevos valores a tra—-
vés de la masificacldn los serviclos y comunicacicnes, surge

por vez primera la conclencia de barrio y vecindario, espe--
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‘cialnente en las Colonias llamadas Ilamadas populares. talés--'

jcnmo. Tepitc. la Horelos, Ia Balbuena._BondoJito'y Candelaria,
‘ prlncipalmente, cuya estruc;ura “esidia en el misma vecindariq'

3'y su organizaciun obedecia en 1a unién, para la derenaa de sus

'fgintereses y aSpiraciones, contra cualquier arbitrariedad ‘por =

t,viviendas.-'”'”

'Asi tenemos que en 1975 aparece en términos generales,

7"1a primera organizacién infornal con una organizacién definida

que fue ‘los residentes de mlatelolco y en 1983 realizan su pri

”mera'movilizacién, posteriormentc. En 1976, surge la Union de
‘fVeéinns de 1a Colonia Guerrero. En 1980, nace la Unién Popu-
.'Zlér dé inquilinos de la Ceolonia Moreles, que se unifica en --

1985, con 1a de Pella Morelos.

En 1934, se erea la Asociacidn Civil del Edificio Yu-
catan. En 1985, aparece la coordinadora inquilinaria del Va-
1le de México que abarca las colonias, Pensil, Santa Marfa la
Ribera, residentes del Edificio Gaﬁna. residentes Tlatelolcas
¥ la Guerrero. Asimismo, durante ese afio ¢l 19 de ecctubre es
cuando surge la Unidn de Vecinhos y Damnificados, 19 de septiem

brerintegrado por un Comité llamado Comité Popular de Solida-
ridaq y Reconstrucclén {COPOSORE) que en 1986 se transforma -
. matérialmente en la Coordipadora (intea de Damnificados (CUD).

"reconocida en forma téAcita como interlocutor para negoclar -
la solucidn de necesidades de miles de habitantes de la Ciudad

por parte de las autoridades del Departamento del Distrito --

arte tantu de las Autoridades como de 105 propietarios de 1aa_-
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.'Federal y. sr-:nua el 29 ‘ge octubre" caz?)después de un, planton -

'7'de siete horas en“el zb alo..cuyo numero 'e Colonias } Drganl-

”zaciones que aharcan entre las mas 1mportantes- la Unién de’ In
quilinos s Damniricados del 0entro. la Unién de Vecinoa de Pe-
pglvillo._las COStureras del sindicato Nacional 19 de Beptiem—_
Bfé, el Movimientu Unido de Damnificados e- Inquilinos de-la Co

‘ibdia Dbrera, la Unién de Vecinoa de la Colonia Asturias y -—-
Transito, el Frente de Residentes de Tlatelolco, la Unién Popu

"lar de Veclnos de la Colonia Guerrero y Vﬂllc Gémez, ‘la Asocia

clén de. Residentes de Tlatelolca y la Unién Popular de Inquilji

. nos Pefla Morslos..

La estructura del Comité Popular de Solidaridad y Re-
construccién (COPOSORE) de la Coordinadora Unica de Damnifica
dos  {(CUD) quedd de la slgulente manera: "Se formaran varias
Comisiones de trabajo con el fin de operar directamente las

‘accliones de solidaridad como son: De Finanzas, para recabar -
fondos y canalizarlos directamente a los damnificadeos, de —---
Prensa para denunciar preblemas y presicones de la poblacidn de
las Celonias en lucha y establecer relaciones con las mismas,
de proyecto de reconstruccidn para proponer, con argumentos -
clentificaos ¥y técnicos, la Jdefeisia del derechue a la vivienda,
no a la reubicaciédn forzesa en zonas lejanas, a los barrlos
¥ colonias, no a los cambios en el uso del suelo habitacional,

etc., ¥ de auxilio para atender necesidades inmediatas, en las

{(227).~ Rodriguez VelaAzquez Daniel: "La Organizacidén Popular -
ante #1 Aeto de la Reconstrucclidn® .- Revista Mexicana
de Clencias Politicas y Sociales, Ho. 123, Encro-Marzo.
Ed. UMAM, HMHéxico, 198B5. p.p. 76.
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l_rubros de sanidad. abasto medicamentos. asesoriailegal pér;fé f.

'{tajes; censos'"(aaa) : L?"
: _”_ - CQn base a dlcha estructura se - empezaron‘a desarrollar 
=una-serie de actividades y acciones tales como.;"Se,elabqré;up,
fdirectorlo de los grupos. de apoyo (juridica, técnico, psicold-
ot sccial, €té.) ¥ de las Colonias afectadas, a fin de gaﬂ;'
jraﬁtizaryquefla solidaridad inicial mantuviese el abasto direg

Etdide.viéebeé. ropa, material para apuntalar viviendas."(geg)

: l:'Asimismc.'se'::o:mvocc') a la marcha del 2 de octubre, en
'"1a cual. ‘ademids de la conmemoracidn dec 1os sucesos de 1968, se

'denunclb la gituacidn de miles de damnificados de numerosas co

",lonias de - 13 Ciudad de México, planteando alternativas, las --

'prOpias organizaciones de damnificados que participaron en di-
';éﬁézécib;“(zao)

_ ‘En una asamblea convocada por el Comité Popular de So-
 1idar1dgd y Peconstruccidén (COPOSORE), el 4 de octubre de 1988
l“éé empezaron a definir las bases para la coordinacién de las
ofganizaciones de damnificados, la importancia de esta acclédn
estfiba en que se constituye el foro al gue se acercarcn miles
de damnificados, asl comoc denunciar y solicitar apoyoc con la -

finalidad de constltulr una organizaclén mis amplia."(eal)

"Por otra parte el Comité a pesar de sus divergencias

al interilor ¥y enfrentar algunos problemas, mostrd que la capa-

“{228) .~ Idem. p.p.72.
(229) .~ Ibidem.
(230) .- lbidem,
(231).- Ibidem.
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_cidad de recursos (principnlmente financieros ¥y materiales) no
‘es obstéculo para dar una respuesta organizada ante la emergen
: cia inicial ‘¥ las neccsidades y problemas aun vigentes de los
damnificados "(232)

. Prodqcto de\las_adéi@ﬁes'emprendidas. la organizacién
unéfse pbopﬁsé fué de "impuléar la coordinacién zonal para dar

Comayoer- erectividad a-la CODPdiﬂEdOra Unica de Damnificados (CUD)

'””y evaluar sus condiciones organizativas. ademés de integrar co

.;misiones pcrmanentes. organizacién, enlace 1nterno, relaciones

.exteriores'"prensa ¥ propaganda. n {233)

En-el I Foro de Damnificados celebrado el 24 de¢ gctu-

,jb;p. losrhabitantes -de Tepito. Multifamilar Julrez, Centro Mé-

Zfdiéo“Militar‘ Vecinos de la Colonia Roma, Condesa, Nicolas Bra

:vol Alvaro Obregén. Obrera, agsturias, Emilio Carranza, Guerre-

. ro. Morelos, Faja de Oro, Villa Gémez, Peralville, Doctores, -

;fUnién de. Vecinos del Centro, Frente de Damnificados de la Cole

"iﬁiﬁ arvarte, Campamento Salvatierra y Sindicatc Nacional de -
::Costureras establecen un pacte de ccordinacidn y unificacidn -
i_de lucha pues después de acclones relativamente alsladas, se
”-acgepﬂa la eiéﬁoracién de un pliego dnico y general de deman-
dqsfs.fntre las que destacan: Participacidn de la CUD en las
-“nét%néfésﬂcreadas por el goubierno federal para la reconstruc

¢ién, suspeneién de pago de la deuda externa, page justo de -

(232).- Ibidem.
(233) .- Idem. pp. 75.
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: Lindéﬁniiééioﬁea. réétituéién de-la vivienda, expropiapién pie .’
:qiai,éiféﬁofidéiios”iﬁquiliﬁos. crédiﬁoé segin posibiii&adés_;i
-ﬂééohémicas:dé los afectados, ampiiacién del decreto éxprbpiahé
“f.fié;"dbﬁgeiaﬁieﬁto de réntas. reconocimiento oficlal a los‘pg;
riﬁéjéh'heéhoa por las organizaciones populeres, creacibén de -
;uhr$;§£em§ Nacional de Prevencién de Desastres y de un seguro
.deéémpieb; reconsﬁfuccién ﬁe'escuelas, restitucién de las fuen

“teé de trabvajo y cese a la represién."(234)

“En continuacién a esta organlzacidn inciplente de ias
:' cui6niés pﬁpulares Yy en funélén del I Foro de Damnificados ce-
i;ﬁradﬁ el pasado S de abril de 1988, se celebra la "Asamblea
deBarrios de la Ciudad de México!, e informa de las activida-

des realizadas en su primer afio de trabajo.

El planteamiento general que se expresa es gque "E5 ur-
gente una nueva exproplacidn y regularizacldén de grandes zonas
de la Ciudad para avanzar en la solucldén de la vivienda y sue-

‘1o para miles de mexicanos.{235)

Dicha organizacidn, cuenta con aproximadamente de 45
mil familias registradas y tlene un &érganc difusor que es un

‘folleto demnminado: “"Wecinos Somos y en la Lucha Andamos."

. Entre los principales logros obtenidos tanto de la -
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) y 1a reclente asambiea
de barrios de la ciudad de México, estadn gue el CUD, 1nicim --

también con un proceso de crecimliento de prensa popular como -

5234).— Idem. p.p. 74-75,
235 }.- Perlddico "La Jornada*® del © de abril de 1988, p.p.13.
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""1 Tlatelolco" "La Voz de Mérelos" "Barrics en Lucha" 'y un: '

s;numero.dg vp}anfés. folletos. carteles’ y pintas debido al -—”

\céchJ&;BdiédEciﬁfqrmativo.de.los medios masivos:de.comunicacicd
-_6ficihl'y:ﬁfivaao. Sin embargo, esta expresién de la nUevé ér

i:ganizacién vecinal puede ser la base para democratizar los prow{

_planeacién requeridos para la reconstruccion.“ Asinist.

_e trabaja en la’ reconstruccién autogestioneda por los- ve—'

;éfﬁbs,_yescatando las expresinnes histdérico-cultural de los ba
rf;qé:a través de la imaginacién creativa y de una verdaaeﬁa -

ﬁdfganizaciﬁn.comunitaria.

S La Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, ha lo-
éfado: "la construceldn de 1,200 viviendas en el predio deg =--
Ecatepec, 22 mhs a través del FOVISSSTE y 11 de Fl.vIDEsp"t236)

_adeﬁés cuenta con un programa llamado "Casa Propia"™, y actual-
-mente esti tramitando la adgquisicién de 300 inmuebles y S0 mil

) h? de tierra para continuar en la construccidén de viviendas,-
pbr t1timo cabe hacer notar que dicha Asamblea "manifestd su
apoyo al Frente Democrético Nacional que postula Cuauhtémoc ~-
Cardenas, cuyos agremiados estarén representados en 10 Distri

tos Electorales, (237)

(236) .~ Ibidem.
(237).- Ibidem.
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V - ANALISIS DE LA ADMINTSTRACIDN DE LA SEGURIDAD CIV+ »:
EL D*STRITD FEDERAL.... .

La real*zacién del anélisis de la Segur*dad Civil

en el marco genernl ‘de 1a accién del. Estado ¥y la Adminis.rau-

'cién ?ublica. se llevaré a cabo de dos formas una mediante un

;método cuantitativo ¥ otro cuali ativo. es decir, el primero_

permiti:é conocer 1a naturaleza de-lg norma en materia de. se-

guridad y. proteccidn de acuerdo a las cuatro feses tebricas -

: de la seguridad, la prevencion, la mitigacidn, el rescate y -

el re'stablecimiento. El segundo obtendri los alcances de la
misma con base a le fijacidn de dos parémetros, los limites -
de autoridad y responsabilidades, que serviran como puntos de
referencia para saber lo que se hace y quién lo hace, con ob-
Jeto de tener asi{, un pancorama actual en materia de seguridad

civil en México.

Antes de iniciar el analisis, es necesarlo explicar
brevemente la forma en que se realizarin ambos métodos, asi -

como el procedimiento para llegar al dlagndéstico.

El método cuantitativo se efectuaré de manera matri
clal, en donde se anotarid por un lado, en los renglones di--

chos

ty

ases y por otro en las coluwnas los ariiculos de la nor
ma sujeta a analizar, marcandose c¢on una equls (X) el tipo de
fase z que corresponda dicho articulo de la norma. El1 resul-
tado se anotavi en numeres absolutos y relativos para conocer

su naturaleza.

E1l método cualitativo consistiri en realizar un ana-
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'11315 de contenido en materia de aeguridad y proteccién civilf

- de. los diversos articul's para detectar los limites de autor17'

dad y responsabilidad de cada una de las normas - expuestas, de'

'.acuerdo a sus respecfivns émbitos de eompetencia, posterior-

_mente se erectuarénxlos anélisisinterpretativos para conocer
' al e de estos ¥y finalmente reallzar una --

Zanalitica, retomando tode lo analizado, que permiti-

:.ré conducirnos al dignéatico ‘de la situacién general.

E - 8in embargo, para €llo es necesario previamente de-
ufiﬁiy;lqs-térmlnos para efectos del analisis.
: La prevenclén; €s el conjunto de medlidas encaminadas
o enficiﬁarse a los hechos destructivos.
La mitigacién;es el conjunto de medidas tendientes
a reducii los hechos destructivos.
El rescate; es la accién proplamente dicha de auxi-

liar a las peirsonas y sus blenes.

El restablecimiento;es el conjunto de acclones orien
tadas a reparar o reconstruir los dafflos ocasionados por algin

hecho destructivo,

Se entiende por limite de¢ autoridad la facultad que

‘tiene una norma u O6rgano para realizar alguna aceién y por ...

fesponsabllidad la obligacidn que tiene una nor-

ma u drgane para satisfacer una accién.

Debido a las caracter{sticas diferentes que revis-
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ten 1a Unidad de Prateczién c1v11 del- Distrito Federal, los -

7_Centro cruz Roja (servlcios de emergencia en el Distrito Fe-

::deralj y el:PLAN DNoITII-E 1nc1u1dos en nuestra exposicifn,el

':anéliais no se hari de acuerdo a los métodos antes cexpuestos,
:sino que se regii;aré'médianfe_la presentacidén de sus funcle
" wnes-ﬁe cada'uﬁb_&¢”éllos en un Euédro comparéndclos entre si
lpara:analizarlos ¥y posteriormente efectuar el diagnéstico -
'dé:iochres mecanlsmos de seguridad. Este camblo de método,
o ébedece fundamentalmente a que se analizan mecanismosa y no -

'normmarqhtivas a la seguridad, lo que el tratamlento del ané

;1315 cbviamente debe ser diferente.

Con base a los métodos expuestos ¥ el procedimiento

de anAlisls a segulr, los cuatro productos a obtener son:

1).~ La identificacidén de la naturaleza, o sea la orien-

tacidén que prevalece en materia de segurldad.

2).- La definicildén de los alcances de los limites de auto

ridad, © sea las facultades para actuar.

3).- La definicilén de los alcances de las responsabilida-

des, o sea las obligaciones que deben tencr.

4).- La definiecidn de 1as funrtones a realizar, que serviran
para efectuar ¢l diagndédstico del pancorama general en
materia de Seguridad Clvil dentro de la Administra-

ciénPiblica en el Distrito Federal.

Con chjeto de seguir con la misma sccuencia de expo

Bicidén del capltule anterior, se inlelara el andlisis con la
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cluird con las organlzaciones-vecinéies_iﬁfﬁrﬁ$léé}_'

5.1.- ARALISIS.

" Constitucién Palitica en materia deisegur;daqiciy;l;y-ég_¢bng

5.1.1.- AnAlisis de las atribuciones de 1a Constiltuclén

Pollitica.

5.1.1,1.- Analisis cuantitative, significa que

CONSTITUGION POLITICA
Articule 31 Art.36 Articule 73 Art,B89 (Art.124
Fr. 11 |Fr 131 [Fr.11  |#r.x2 {er.xvi |Fr. vI | = |7otad o
PREVENCION X % X X X x sl &7
HITIGACTON X 1] 11
RESCATE X X 2| 22
HESTABLE~ T T T
CINIENTO. _ N il
o ofroe

la Constitucidén Politica contempla en sus 4rticules relociena

das con la Seguridad Civil un 67% de prevencidn,

22% dedica--

dos para el rescate, 114 para mitigacidn y ninguno para el ==

restablecimiento de algin efecto destructivo de cualquier in-

dole. No obstante ésto denota que la Constitucidn hace énfa--

sig & las cuestiones preventivas en sus articulos relacionados

con el tema a investigar y escasa atencidn a las fases de res

cate ¥ mitigacidn y nula al restablecimlento,

5.1,1.2.— AnAlisgis cualitativo,

Limites de autoridad,

para:

estd facultada
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- Subpender las garantias individuales ‘el Presidente de
la Republica (supone para efecto del anélisis suspen—- f“'

" sién de-la-Proteccién de la Poblacidn).

- Reglnnentar la disciplina y organizacibn de los ciudai

danos.

- Disponer de la totalidad de 1as fuerzas armadas para?“”'

L la seguridad lntcrior y defensa ‘exterior

Responsabilidad° estd obligada para,""-“

- Proteger a lia poblaciﬁn cantra 1nva5161 exterior y su

_blevacién interior las fuerzaa armadas.‘;

"~ ‘Limitar la movilizacién de 1a pob;acibn,"
- Prevenir epldemlas.

- Alistar y servir a la guardia nacional en defensa de

la nacién.
5.1.1.3.- Andlisis interpretativo.
a),- Naturaleza.

Baslicamente la Constitucidn Politica tiene una na-
turaleza preventiva, en materia de seguridad, y a menor esca-
la contempla las fmses de rescate y mitigaciédn y nada para -
el restablecimiento, lo que significa que dicha constitucidn
deberd introducir algunas reformas para atender mas especiri
camenté las (ltimas tres fases arriba seiflaladas, adicional-
mente se detectd que en ninguno de sus articulos prevé quilén

y qué deberi hacerse concretamente en casos de desastre,
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:b);— Alcances. '

Hespecto ‘a 105 limites de autoridad se ha observado;f"

Jen la préctica en los cagos de emergencia se requiere llevar'-f'

'y como. lo marca la Constitucién, ya que a la fecha .no_se ha, —-'LT;

- a cabo una reglamentacldn y organizacidn de 1a ciudadanla ‘tal

efectuado, asimismo. ha quedado de maniriesto que la poblacién!

no estd organizada cuando sucede. algin-evento destructivgjde’ﬁ"

grandes proporciones, interviniendo para estos casoes s6lo . las

fuerzas armadas para encargarse de reglamentar y organizar.

En cuanto a las responsabllidades se. puede decir -~

que se cumplen protegiendo y previniendo a la poblacidn, no -

obstante la limitecidn de movilizar a la poblacidén, en un me-

mento dado representa peder autoprotegerse, es8 por ello que
se suglere no se limite para que psrticipe, pero que s® efec—
tde en forma coordinada con las fuyerzas armadas, las Unidades

de Proteccidn Civil y los serviclos de emergencia.

S.1.2,.- Andlisis de las atribuciones de la Secreotaria de

Gobernaciodn,

§.1.2.1.- Analisis cuantitative. Toca ahora ana

lizar lés legislaciones correspondlentes a la Secretaria de -

'_Gobernaclén..para ello iniciaremos con la Ley Orgﬁnléa de la-.-

' Admini traclén Publica. Se puede decir en lo que.se refiere

a- la Ley Orgénica de la Administracidn Publica de la Secreta
ria de Gobernacién. sélo cuenta con un articulo y 2 fracciones

que en uh momento dade podrian corresponder a cuestlones de -




. 7
\NO LEY ORGANICA DE LA ADl-IITIISLFF.’A'CION PUBLICA, S.G.
ARTICULO 27,
Fr. IV Fr. XXIx Total %
PREVENCION X X 2 J1c0
MITIGACICN -- 1o
RESCATE -- 1O |
5 - H
BTRTERkE: R P I
2 poo
Seguridad Civil y en ellas practicamente comprenderan la fase
de prevencidn con el 100% y nada para las subsecuentes fases.
Ry REGLANENTO INTERIOR DE LA S.G.
a
1
Frgus ARTICULO 5 ARTICULDO 16
Fr. IV
Fr. XX rotal %
PREVENCION X
1 33
HMITIGACION
-1 0
RESCATE %
RESTABLECI 1133
LI4IENTO, ~—
SRR rmimmree 1 ja3
s .
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Respecto al - Reglamento Interior de 1a Secretaria de
Gobernncién se tiene que exiate en’ est.e casg Jun equilibrio entre las
distintas rases de la Beguridad con- el 33%. excepto con la fa
se de mitigacidén que no se ::ont_empla nada, asimismo el Reglamento Inte

“rior de dicha Secretarfia se€ encuantra muy completa en ta mate

S ria.
‘Lq DECRETO .

i a lArt. 1o. | Art. 2o.| Art. 3 | AFt. 6 APt. 7 Totall %
FASES
PREVENCION X % X x 4 |as
HITICACTON X P 2 |22
NESCATE % X 2 |20
RESTADLECL] — - -
WITENTO. K o - 1 1l

9 |DOo

€1 analisis cuantitativo de los principales articulos
relacionados directamente con las cuestiones de seguridad del
Decreto que se aprueban las bases para el establecimiento detl
Sistema Nacional de Protecclén Civil y su respectivo pregra-
ma, cl 45% san de tipo preventivo, el 22% corresponde o las
fases de mitigacion y resacate y el 11% al restabhlecimiantn -
lq que slgnifica gque el Decreto cubre las cuatro fases bAsi—
cas de la seguridad ¥y el resultado de sus porcentajes de cada
una de ellos es bastante equilibrado, sobre tode haclendo én~

fasis a la purevencidn, que es el objetivo primordial del Decrg
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. to contemplandu a su vez la mitigaclén y el rescate y ‘en menor B
'Vescala en su émbito de- competencia el restablecimiento que -—

propiamente ya no ‘es funcién basica del Decreto sino colateral.

-ﬂ‘_5.1,2.2— Anélisis qua];tativo.

. Iniciaremos en el mismo orden con gque - se pre

< = gentaron en ¢l anidlisis cuantitativo: prime’
ro en la Ley Orgénica, el Reglamento Inte--—

rios y el Decreto.

Ley Organica de la Administracién Pablica,-
I{mites de autoridad, esté facultada para:

- Vigllar las garantlas individuoales (supone
para efectos del anélisls vigilar la pro--
teceldn de la Poblacién).

- Dirigir la politica interna del pais.

 fReg1amento Intcrior.
. Limites de autoridad, esti facultado para:
. ~ Proponer leyes, reglamentos, decretos, etc.
Résponsabilidades. esta obligado para:
- Coordlnar las labores de auxilioc en casas -
de desastre.
- V¥igilar e informar sobre la seguridad de la
nacién.
Decrete por el que se aprueban las bases8 para €l es-—

-tablecimiento del Sistema Nacional de Proteccidén Civil y el -

programa de proteccidn civil gque las mismas contienen. (La Di



1v11 y su programa..iw,v:.

Hespnnsabilidades, eaté obligado paraf"

ZCourdinar las acciones a todos 105 niveles

en materia de proteccibn civil'

'i—_fProyectar 1os-recursos financieros necess-

‘rios para tal efccto..

- ’Proteger a la poblacidn contra desastres -
mediante 1as'fﬁnciones de planeacién y eje

cuclébn.

5.1.2.3.- Anélisis interpretativo.
a).- Naturaleza.
Las lepisliaciones que enmarcan a la
Secretaria de Gobernacidn en materia
de proteccién clvil, se observd que:
respecte a su Ley Orpénica, sdlo con
templa aspectos netamente preventivos
el Reglamento Interior contiene préc-
ticamente todas las fases de segurl-
dad excepto la de mitigacién y el De
cretc si cubre los cuatro aspectos, -

haciende énfasis a la parte preventi
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vé,'pdf 10 que se puede decir en tér- .
minos geﬁerales que las normas rela< -
cionadas con_él.tema de dicha Sécre;'
taria estén_fundamentalmente.enfécé—_
dag a realizar en escencia la funcidn-
-de Seguridad del Estado, por lo que %
no existe alguna contradiccidn de la
naturaleza de sus atribuciones, sin -
" embargo se recomienda reforzar dentro
‘de su contexto los aspectos relaciong
dos con la mitigacién.
b).- Alcances.
Respecto a los limites de autoridad
de la Ley Orgénica es5 una atribucidn
que Sc der?va de la misma Constitu--
cién Politica, encargada de vigilar
su observancia de las garantias In-
dividuales en este caso, se refiere
a la proteccidn de la poblacibn,
Sg_fesponsabllidad, os la ¢necargada de diriglier la -
_pgiitiéAmintérior del pais, es por ello que a esta Secreta—-
ria le compete aplicar la politica relativa a la Seguridad,-

facultad conferida en el Decreta para normar cste aspecto.

Los limites de autorlidad del Reglamento Interior,
. con. base a la respcnsabilidad que tiecne de dirigir la polic)

ca Interior, estad facultado para proponer leyes, reglanentos
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'gy decretos. para regular el funcionamiento del Estado, motivo Q"

xpidié el Decreto del 6 de marzo de 1986 para di

por'el cua'f
. rigir la pulitica de seguridad del Estadn ‘en: materia de protec

“-'cién civil.”

;'autoridad de dirigir la politica de seguridad. coordinar las

Las responsabilidades que es objeto, prcducto de laiﬂﬂj”

L*labores de auxilio en casos de desastre, aslmismo Vigilar e'— S

5_informa sobre el resultado de su politica. realizando en este

caso. 1ahores de 1nte113enc1a.

_ La Direcciédn General de Proteccidn Civil a través -
-del Decreto tiene como principales l1imites de autoridad, la -
facultad de normar el Sistema de Protecclén Civil y su progra
ma, lo que significa que tenga un carfcter de obllgatorliedad
en el aAmbito nacional, ademis la Secretaria de Gobernaclén es
la Unica dependencia con autoridad para rcegular este aspecto,
ya como se menciond es la que dirige, aplica, wvigila e infor-

ma sobre la seguridad de la nacidn.

Las responsabilidades que tiene son: coordinar las
acciones en materia de proteccién civil, obligacién que le -
confiere el Reglamento Interior, para efectuarla, asimismo -
podrd proyectar los recursos de acuerdo a las necesidades -
para-que pueda coordinar el Sistema a todes los niveles, Fe-
deral, estatal y Municipal y lleve & cabo la planeacidn y -

ejecucidn de la proteccién de la peblacién contra desastres.



5.1.3,- Analisis de-. 1as ntribuciones del nepartnmen -

to del

Distrlta Federal.-"”

5. 1 3. 1.~ Anéllsls cuantitativo.

ﬁCorresponde analizar las normas

Vreletivaa nl Departamento del Dig

trito Federal; iniclaremos con la
Ley Orgénica del Departamento del

Digtrito Federal,

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL D.D.F.

< ]
4 petdeedare) aees 17 | oren 20 IR arsas Pt et a1 aee 51 | oser, 59
A 12|15 u L6
Fr Fr . Fe JFe ) felfr.] Fr FrdFrgfr] e fr.frd frofe.fr]

EASES b4 x| g wvlvl [vil oy v fats 1 pv i Tatall %

PoEYENRT AN x| xlx [» XX ¥ bl B b 11181

HMTTIGACTON _ — ==1.0

BESCATE X AP IR X 5 lpg

RUSTABLECH 4 - . B 2

HMTENTO. ~ X 1 11
18 |100

El §1% de las fracclones de los artficulos de 1la Loy

OrghAnico del
a la fase de

a la Tase de

Departamento

prevencién,

del Distrito Federal, c¢orrespanden

el 28% a la fase de rescate, c©l 11%

restablecimiento y ninguno a la fase de mitiga-

cién lo que parece indicar que esta Ley tiene una marcada -
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orientacidn preventiva en la materia.

Asimismo, contempla al

guncs aspectos dedicados al rescate y 8l restablecimiento pe-

ro nada a mitignr efectos destructivos, lo que hace suponer -

un clerto descuido en esta fasc.

o

REGLAMENTO IHTERICR DEL D.D.F.

Ark

Art

Ark

Art .,

Art

M A 5 |as | 2s) a5 38 Articuin 52, heticule 70 Art. Ilrl. Art
Frdfr. {fr.ffr. |Fr.|Fr,|re 1% [ J%e [Fr.|Fe Frifr.| FedFe]Fr.ffe fe.|fr.] 11 |12 1]
—ASES Bl av povipalqun | x e joed fawan|ved tobtg arfaviiy Jvd pyindvnrterrd e fetaly %
=
PHEVENCIOi! X X ? 20
MITIGACION S 1 e i
RESCATE idi | R ]x | ox y 70
RESTABLECL [ - T
TENTO. = I T O O O O O P R o]0

ron las sigulentes cifras:
ponde un 20%,

¥ el restablecimientoe nada,

10

bet Reglamento Interior del Departamento se obtuvie

a la de mitigacidn 10%,

a la fase de prevencidn le corres-
8 la de rescate el TOR

lo gque quiere decir que ol regla

mento se enfoca mis a cuestiones operativas como es el resca

te, que o cuestliones tebricas,

5.1.3.2.- AnAlisls cualitativo.

En relacldn a 1a Ley Orghnica de

la Administracién Piblica se en-

contrd que:

Limites de autoridad,

esth facultada para:
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_f 'Atéﬁderrio‘felaci@ﬁgdp%één:giprﬁiébné1de=g

dicha en.idad.

Lim*tes de autoridad s*é facultada para.
. planear y despa.char 1os’ asuntos ‘de BU compg

"?tencia._”'

- DEBCOﬁCBntI‘a!‘ las funciones a las Delegacip_
nes.

Responsabilidades: esti obligada para:

- Formar padrones de los habitantes para el

alistamiento de la Guardia Nacional.

- Dictar medidas para mantener la seguridad y
el orden pabliico, asi como proteger a los

ciudadanos.

- Fomentar la integracién de grupos de volun

tartos y vigilar la proteccidn social.
- Prestar servicios médico-quirirgicos.

- Cuidar las disposiciones legales y reglamen

tarias de policla.

- Promover la integracidn de organcs de cola
boracldén cludadana en cada Delegacidn, ta-

les como, Comités de Manzana, Asociaciones



“Reéiﬁen;gs;'Juﬁtaéfde.thinbs_y =1 Consejo

" Consultivo.

er los ppoblemas:_de'aféptan a la comu

.cooperar .en casos de emer--

"2 'Colaborar, proponer y coordinar con el Jefe
del Departamento del Consejo Consultivo en
todas agquellas medidas y trabajos tendien~

tes & beneficiar el interés pablico.
Reglamento Interior.

Limites de autoridad: estd facultado para:

- Planear, toordinar y evaluar la operacién
de las entldades que componen el Departa-
mento del Distrito Federal de acuerdo al -
Plan del Distrito Federal de acuerdo al -

Plan Naclonal de Desarrollo.

Responsabilidades: estd obligado para:
—- Prestar asistencia social a la poblacidn -

dnl Distrito Federnl en cngso de catastrofe.

- Coordinar y controler les serviclos médico-

guirdrgicos y de urgencia.

- Promover el intercambio a nivel nacional
e internacional de experiencias en materia

de vialidad, seguridad pdblica, siniestros,
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. rescate 'y deméds relacionados’ con Lot mismoa. ©

. - Proporeionar ‘ae sintestro -

. d'caéééﬁfoé

'n—;chédyuyqr“ias}DélégééibneS'Eon la Secretaria

37y Vialidad'y con 1 Custmo do’

Bomberos.

:i~;w“C§QEd;ﬁ;f,1a.pfestacién de Serviclos Médicos
'j_gqiﬁtgnpiales. .
f_.;PpBﬁoyer la integraclén de Srganos de cola-
 boracién cludadana, a través de la Organiza
éibn de Comités de Manzanas, Asoclaclones
de Residentes, Juntas de Veclnos y el Consg

Jo Consultivo.

5,1.3.3.- AnAlisis Interpretative.

' a).~ Naturaleza.
Las normes ¢n materia de seguridad y protec
cldén del Departamento del Distrito Federal
se detectd que su Ley Orgénica contempla -
principalmente aspectos preventivos y sa -
Reglamento Intericr, aspecios relaclonados
de auxilio ¥ rescate, asimismo también se
observ$ que ambas legislaciones descuidan
la fase de mitigacidn pero a su vez, el en
foque de su atencion e¢s el rescate por lo

que se puede declr gue el Departamento del
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Distrito Federal biene una naturaleza ope-

rativa ‘en cuanto a la runcién de seguridad

b).— Alcances"

CE En cuanto a los limites de autoridad, de la
.;”;Ley_Orgénipa de la Administracisn Pabllica,-
V-Q#'ﬁebﬁrﬁéﬁento del Diatrito Federal tiene
laiétribucién_para realizaer cualquier acto
de Gﬁbierno en la Entidad, lo que significa
qdé ésté facul tado para tomar las medidas =
necesarias para la seguridad de sus habitap
tes de la Ciudad.
Los limites de autoridad de la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, son
planecar y despachar, en este caso, todo lo
relativo a las cuestiones de seguridad den-
tro de su ambite de competencla, asi como -
desconcentrar dicha funcidén de seguridad a
las delegaciones para que coadyuven con ¢l
Departamento, sélo gque ha faltado la deci-
s16n politica de llevaria a cabo, que seria
la gran oportunidad de autoregularse para -
mantener la seguridad de la Ciudad, ya que
actualmente en caso de un percance las decl
slones se centralizan impldiendo la autono-

mia y la ayuda expedita.
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hsds fesponsabiliaades..fnrmar padrones dﬁ los
Ihﬁpiﬁﬁnébs béfa alistarlos a la Guardia Nacig
- nal, son las reservas del ejércit6 que pueden -
“ser utilizados cusndo la nacién presente una
emefgénc;a_o esté en rlesgo, sin embargo..es

una préctica desusada.

. Dictar medidas para mantener la seguridad del
.orden, asi como proteger a sus ciudadanﬁsﬁ'eé
.tas medidas son de¢ carbcter pliblico, produc-—
to de la aplicacidn de la politica dé seguri
dad a cargo de la Secretaria de Gobernacién,

las cuales han resultado insuficlentes,

Cuidar las disposiciones en materia de poli-
cia, igualmente se deriva de la aplicacidn

de la politica de seguridad del Estado.

Prestar servicios médicos, es una obligacidn
que debera insertarse en el marco de las ~-
acclones del Sistema de Proteccldn Civil pa
ra gue mno quede aislada, asimismo, dicha -~
responsabilidad se ve limitada debido a los

escasos recursos.

Promover la integracidn de &rgenos de colabo
racién ciudadana en cada Delegacidn, es una
parte 1mportante dentro del esquema de ope-
racion de la geguridad civlil, porque median

te su organizaclén y participacién podra -
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.vefdédgraﬁenpe funcionar eficazmente, en la
'prﬁqtibalée_ha.dbse;védo que en aigunos casos
ék;éié?éu ;ﬁtegrééién. mAs no su participa--
'Eiﬁn,flébﬁo.sejﬁrétende, decidoc 'a que szon -
:contpoiédas en muchos casos por las Delega--
*biﬁnéé; bfovocan¢oicomo_respuesta cierta apa
Vtié hacia ‘las sutoridades.
- éoqperaf-en.cmns de emefgencia en su Delega-
T cién. las Juntas de Vec(nos, as{ como colabo
‘rar y praoponer una seric de medidas tendien-
Vééé eﬁ.béneflcio de 1a colectividad por par-
te del Consejo Consultivo, son obligacliones
que marca dicha Loy para ios ciudadeanos, que
8f realiza pero en forma independiente sin -
cefilrse a 105 canales formales, como quedd -

demostrado en 1os pasados macrosismos de 1985,
El Reglamento Interior fija como limites de autoridad:

- 'Planear. coordinar y evaluar la operacidn de
las entidades que comprende ¢l Departamento
del Distrito Federal, esta facultad signifi
ca l1a base que permite desarrollar un siste

" ma de seguridad dentro del Dilstriteo Federal,
a través de la planeaclén y orpanlizacién de
las acciones en colaboraciédn con los ciudada

nos de acuerdo a las rosponsabilidades que -

tienen para tal efecto.
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Las responsabilidades son:
'7-_Br¢5tgf servicios asistenciales y de auxillo
ala poblacién del Distrito Federal en caso

'dé desastre, para 1o cual se coordina y con

"“trolan los servieios médico-gquirGrgicos y

iﬁaé:Qrgénqia. con las Delegaciones para apo-
"yab é 1la Secretaria de Proteccidn y Vialldad
.f al cuerpo de bombercs, medliante la integra
c;én de los 6rganos de colaboracidén vecinal,
como Bon Comités de Wanzana, Asociaclones -
"'de Residentes y Juntas de Veclinos, para que
. mediante las obligaciones descritas s¢ rea-
lize el operativo de seguridad en la ciudad,
perc el problema que s¢ ha detectado y el -
anico que no se ha podido resolver en forma
eficiente es el relativo a la colaboracion
y partlcipacién de las organizaciones veci-
‘nales, lo cual resulta el gran reto del Go-
blernc del Distrito Federal para que funcioc
ne un Sistema de Seguridad Civil, sin 1la -
participacidn de la clucdadanfa, por mis que
se norme, planee y organizZe dicho sistema

no funcionara jaméas.
5.1.4,~- Analisis de las atribuciones de la Secretaria de
la Defensa Nacional.
5.1.4.1.- Andlisis cuantitativo.

Se analizaran las normas correspondientes
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a la Secretaria de 1a ﬁerensa Racional para

ello se empezari en la Ley Orgénica de la -

Administraciédn Pablica.

NO': LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, S.D.H.
y A ARTICULO 29
FASES, Fr. vl Dr. XIII Fr. 2IX rotal %
PREVENCION X x 140
MITIGACION X 1 20
RESCATE x x 2 3§40,
RESTABLECIH
AIENTO e AL
e e T P I i o= —
5 100

Contiene un artfculeo con tres funciones, pero todas
ellas tienen que ver con alguna de las fases, el 4A0% corresnon
den a prevancidn y rescaté. 8l 20% a mitigacibébn y ninguna de -
las fracciones tlene que ver con el restablecimiento, lo que -
indica un'equilih&iu de los aspectos preventivos y operativos

por parte de la Secreteria de la Defensa.
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NO L ’ LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA ARFMADA,
N " ARTICULO lo.
CNA
FASES Fr. II ARTICULO 73 Totok «
| PREVENSION : x X a|ito

MITIGACION - o
RESCATE -~ o}
RESTABLZCI ) o ~ s
MITENTO . _ . o

2 |100
" Eata Ley contiene dos articulos que se rafieren a la
éegur'idad de los cuales el 100% corresponden a la fase preven-
tiva y ninguno para las demés fases, 10 que significa gue tig
ne un enfoque tedrico en cuante & la sneguridad.
"D o AEGLAMENTO INTERIOR DE LA 5.D,N.
M bt Jart. Bt
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: Se encontré en el neglamento Interior de la Secreta
ria de la Defensa Nacional 105 siguientes resultados. el 50%
_de sus articulos analizados-relaclonados con cuestionea de de
fensa ° Beguridad ‘son de caradcter preventivo, el 3&% estan —-

.

3'orientados al rescate 'y el 7% se refiere a 1la mihigacion y el

"restablec miento. 10 que indica que este reglamento hace mas

1 ;énfas1a a: la prevencién de las contingencias que a su opera—

__-cibn, a diferencia de los otros reglamentos interiores que son

mucho més operativos o equilibrados cn cuanto a la aplicacidn

e de ‘tales. medidas.

”5,1,4.2.- AnAlisis Cualitativo.

Regpecto a la Ley Orgénica de 1a Adminis-
tracidn Pablica.

Limites de autoridad: estd facultada para:

- . Planear, dirigir ¥y manejar la movilizacidn
del pais en caso de guerra.

Responsabillidades: esta obligada para

- Formular y ejecutar planes para dirigir y

asesorar la defensa civil.

- Dbirigir la educacidn profesional del ejér
elta ¥ coordinar la instrucetén militar -

de la poblacidn.

- Prestar scrviclos de suxilio.



- 1a_'9.

Ley Orgénica del Ejército y la Armada.

-Limites da autoridad para'

E ﬂEjercito y la Armada constituyen las -

organizadas del pais para mantencr.":

interior.y.La_dgfansg exterio:,-

_Planear dirigir y coordinar planes de de
~fenaa a_efecto de movilizar las fuerzas -
- armadas para el auxilio de la poblacién.
—Respbnsabilidadés; estd oblipgado para:
-~ Asesorar e instruir al personal para rea-
lizar acciones de emergencia,

- Mantener al dia los planes.

- Realizar levantamientos cartografices para
Tacilitar l1as labores de rescate,
-”;'flqébécéjonar al pefsonai material e insta
laciones en sus aspectos administrativos

¥y técnicos.
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- Proponer al Secrétario_planes-fécticpéij"
' estrategias para la defensa. ' =

- Ptanear el control de{epidemiasf;ﬂ:'"'“'

Estudiar, proyectar y ejecutar mediante‘+{3?'
instruct1VOs las actividades de adiestra--:  

miento.f ’ ’7;3 ;jﬁ?;}V

i g:rPruporcionar asesoramiento mllitarrsobre

31nstalsciones y vias dc comunicacibn por

razones de seguridad nacional..;

',;5 1.4.3:- Anulisis Innerpretat1Vo.,,

} - Naturaleza.”~:_“

_Envcuanto a 1as normas referentea a la se
fguridﬁd.de la Secretaria de la Defensa Ha
cional se observd que en la Ley Orghnica
;de 1a Administracibn Piiblica contiene as—
'"pectos preventivos de rescate y mitigacion
. 10 qué sigqiflga que Intervienc casi en tog
da&ulgg fases de la segurlidad. En cambio
la Ley Qrgénica del Ejército y ia Armada
es fotalmente preventiva y el Reglamento
Interlor al igual que la primera ley onoo -
“mencién comprende las cuatro fases, con -
una orientacibén preventiva y de rescate,-
por'lo fque se puede decir que dicha Sccre

taria c¢onserva una naturaleza por los re-
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sultados obtenidos de caracter preventiva.
sin embargo, a diferencia de 105 otros or.

ganismos analizados. si consideran 105 as

pectos de'mitigacién. lo que_quierg dggir_; _
'due las normaé de'lés fuerzas'a}madna 135

hace estar en constante alerta o preven--J'
clén contra cualquler tipo de emergencias,
.sin descuidar las cuestiones técnlco-ape~. .
raetivas que realiznr; en'conclusién. es fgrd
cultativo de las leyes mantener a'd;éhés_ 

Tuerzas preparadas slempre.

b).-~ Alcances.
Respecto a 1os limites de autoridad de la
Ley Orginica de la Administracidn Piblica
esta facultada para plancar, dirigic y ma .
ﬁejar la movilizacidn del pails en caso de
‘guerra, es una atribucidén que deriva de -
la propia Constitucidn Politica, para pro
teger a la poblacidn contre invasidn y sy
blevacién, a carpo de la Secretarfa de la
~Defensa para salvaguardar los intereses y

seguridad de la naclén.

Las responsabilidades que. tiene son:
- Formular y ejecutar planes para dirigir y
asesorar la defensa civil, corresponde a

le parte operativa de la Secretaria de la



»_Defensa y précticamente de esta forma mono

'paliza 'as accionea de . defensa. estable--

nto dado una relacibn 11

”.jneal"con vespecto a las dems dependencias

,V 1& poblacién. eliminando cualquier clase

cclén ‘de: autodefensa.

a obligacién de educar profesionalmentc
'fal personal y. coordinar 1a instruccibn militar de la poblacién,
;supone la continua preparacion encafiinada para la defensa del

' pa15,_pero con respecto a la poblacién no ofrece la adecuada

"finstruccién que vaya encaminada para protegerse como sucede -
en otros paises coadyuvando con el ejército al fortalecimlien-

.to de la defensa ‘del pals y autoproteccidn.

 -  Prestar serviclos de auxillo, es una obli
gacidn que realizan las fuerzas armadas -
gque debe insertarse en el marco de las -
acciones del Sistema de Proteccidn Civil.
- - La Ley Orgénica del Ejército y la Armada
tiene como limites de autoridades que —=
las fuerzas armadas en su totalldad son
las Gnicas para mantener el orden inte—-
-ﬁp_;'}fn ?ﬁm .. ... rior y defensa exterior, significa que -
son la herramlenta operativa de la apli-
cacidn de la politica de Seguridad del -
Estado.

Su responsablilidad, recae en la decisién del Presi-



dentc de 1a Republica par

TR

_:apiiéarid.f

Los limites de autoridad del Heglamento Interior Bon-'

Planear. dirigir y coordinar planes de de»'
“ffepaa-a-efecto de_mcvilizap-las fuerzas ar. .

'ﬁddgé'ﬁaféuel auxilio de la poblacién, con

.;:bése a esta fécultad se elabord el PLAN -

'{DN—III-E ¥ es por ‘ello’ que esta Secretarin
.es 1a cncargada de aplicarlo para casos -

'f'de emergencia.;

Sus responsabilidades a la que esté obligado gon:

.

:"Asesorar e 1natruir al personal en acclio-

" nes dc emergencia, se refiere a la capacil

tacién de las fuerzas armadas para auxl--

liar a lp poblacién en estos casos.

Realizar levantamiento cartogrificos para

‘"facilitar las labores de rescate, 3on las

medidas técnicas con que cuenta el ejérel
to para su realizpcidn, que incluso pedran
servir con objeto de ir preparando mapas

de riesgos en futuros rescates.

Inspeccionar al personal, material ¢ ins-
talaciones en sus aspectos adminlistrativos
y técnicos. Consiste en mantener prepara

dos eficientemente los apoyos logisticos.

Proponer al Secretario planes thcticos y
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estratéglicos para la defensa, este aspecto
_Qé gnfopado ﬁrin;ipalmente'ﬁara én:caSQs ".
de guerra.'como una parte'integrante de =
lé_politicalgldbal_de seguridad.

Planghr ei.coﬁtbol.de epidehias;‘eé una = - -

. obligacidn que le confiere la Constitucidn

Politica a“través de una medida preventiva. ==’

para proteger a ;a;hoblacibn enfggsqs'de‘lj__ 

.desééfre; ési-como édadydvér a otras debéﬂ.
‘dencias de la Administracién Pdblica en es
" te aspecto.

-EStﬁdiaf,'broyectar y ejecutar medlante -
 1hspruct1vo3 las actividades de adiestra-
miento, significa que todas sus acclones
ﬁe auxilio estén respaldadas con documen-
tos, a efecto de organizar sus operacio--

nes para realizarlas eficientemente.

Proporcionar asesoramiento militar sobre
instalaciones y vias de comunicacidn por
razones de seguridad nacional, se efectia
esta obligacidén con objeto de reforzar

los puntos vulnerables de la nacldn y de
esta forma mantener la seguridad del Es-
tado, de otra manera descuidarla seria -

poner en riesgo ésta.
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ey hantener al dla 105 planes, representn. —-—

mantennr la seguvidad pars acudir inmedia

;amante nl avxitio.

5.1.5.~ Andllsis de las atribuciones de las organiza--
ciones-#ecinaled'formales del Distrito Federal

5 1. 5 1.- An&]iais cuantltutivo.

COrrespnnde analizar las normas que regu-

'lan el-tuncionamiento de_las_urgnnizacia—
—ﬁes vecinales formales, s declr son to--
das aguellos qdc son reconocidas por el -~
Gébierno ¥ que se ancucniran legalmente -~

donstituidas. para elle, cuentapr con un -

reglamento que es el que a continuacidn -

pa anatizaré:

iy TIGLAMEINTO INTEALO DIL CONSEJO CONSULTIVO DEL D.F.
q
e, ARTICULG Go. Art.
Artolos ] Fra e, M| Fr.al Fr.avil fr ki3 [Ary.d8 )Fr. K11 [ Art.eb Art. 59 Riotall %
FASS
PREVENCION | x X % 3]s
MHITIGACION A 1 12
ALSCATE Y X 21 25 ;
T - '
Listepige N S N U S B Y Y
a hoo
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En relacién al Reglamento Interno dal Consedo Consul

.tivo del D F'. nos encontramos que el 38% de sus atribuciones
tienen una orientacién de carécter preventivn. el 25% son pn-“
'pa"reacate y restablecimiento ¥y con el 12% a mitigacibn.'coﬁ"

ltemplando dlcho reglamento las cuatro fases de segurldad ‘ade

jfmésﬁae puede detectar que conserva un equilibrio entre 1a teg

:-..ria 'y 1a operacién.

pecto &l négiaméﬁfé"zkkérﬁé”ée a Junta de Veci

lnos se vib quc cuantitativamente ne “fue factible realizar di-

’:“-cho anélisis deb‘do a que Bus - articulos no estén enfocados di

'-rectamente a alguna de las cuatro fases de seguridad, salvo -

'f;g;-Articulu 14.-fracc16n nV. que faculta a dichas Juntas a -

_:éduberér en éésos de‘g@é:gendia con las autaridades del Dis——
thi:o ngefai.'sin_émbnr§§.:cébe aclarar que £e¢ expusleron pa
fa poder m&s'édelqnte propener el esquema de operacidn de se-
gﬁrtdaq en el Distrito Federal en 1os resultados, mediante -—
brévio anélisis de contenido y diagnéstico, aslmismo, en rela
éién'él Reglamento de Integracidn de las Juntas de Vecinos --
del Digtrité Federal, igualmente se¢ le darad el mismo trata---
miénto.QUg el anterior reglamento, ya gque tampoco fue suscep-
tible de "medirlo" para determinar su naturaleza y sbélo sera
objeto de analizar su contenido.
' 5.1.5.2.- Anilisis cualitativo.

Del Reglamente Interno del Consejo COnsultlvo_

del Dlstrito Federal, se tiene que:
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Limites de aut:oridad est& tacultado para.

: g" Colaborar con 1as autoridades del Departafj

mento del Distrito Federal.

ﬁf—: Hecomendar sin obligar sobre 1os asuntos-
'_de su competencia a las autoridﬂdes del

“rnepartamento del Distrlto Federal::m

Responsabilldadea. esté obligado para.

e Informar a los autoridades del Departamen N

Vto del Distrito Federal de sus resoluciu« N

'.nes.

-’ Coordinar lus trabajot de las Juntas de'—

'Vecinos."

- Proponer ciudadanos de acuerdo a su ‘profe
'sinn y experiencia para . desarrollar traba;

' jos de asesoria.
~Reglamento. Internoc de la Junta de Vecinos de)l Distri
‘to Federal.
Limlites de autoridad: estd facultado para:
- Colaborar con las auteridades delegacio-
men nales por conducto del delegado.
.-ﬁesponsabilidades: esta obligado para:
- Informar al Conszejo Consultivo del Distri

to Federal sobre los trabajos desarrolla-

dos en su delegacldn



Rt I

'-llééaEiBnJﬁ-'

' Caordinarse con la' auto 1dade

Intesrar u
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ﬁdclgéhc;§=

autoridades delegacicnale

icolaborar con 1as autorldades delegaciona

:_193. por conducto del delegado._

':-:7Su encargo darﬁ tres ancs. aln remunera--

cién econbmica.

Responsabilldadesz esth obligado para:

5.1.5.3.-

a).-

Celebrar seslones ordinarias mensualmente

Zy'extraordinarias cuande asi lo solicite

gl delegado,
An&lisis interpretativo.

Naturaleza.

Las normas de las organizaclones vecina--

les formales, concretamente el Reglomento

_Internc del Consejo Consultiive del Distri

to Federal, se puede considerar en mate-

ria de seguridad gque tiene una orlentaciédn
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més.operatiﬁa qde preventiva, a diferencia

de otras 1eglzlaéiones. la razdn que hace

“suponer lo anterior es que dichas organi-

zacioﬁes son la'partq operativa de acuer-
do al mecanismo’ de seguridad diseiflado por

el Gobierno, colaborando y <ooperando con

‘1as-autoridades, sin participaclén, res-—-
_tringiendo su intervencién a meras tareas =

de rescate ¥ reconstruccién pero sin deci

816n alguna, lo que se expllca'pdrqué no

pafticipan. pues desafortunadamente es el

_propio Gobierno gquien provoca esta situs

¢16ﬁ;'comb quede de manifiesto en las le-

yes y reglamentos gue expide.

Alcances.

En relacién al Reglamente Interno del Con
seJo Consultivo se observd que la facultad
que tliene el Consejo en cuanto a la partl
cipacidn ciudadana en el Distrito Federal
para las cuestlones de cmergencia, sélo -
es consultiva, es decir, propone y reco--
mienda pero no decide, 10 que indica que
se queda a nivel de asesoramiento ya que
sus resoluciones acordadas en su senc No
obligan a las autoridades del Departamen-

to a acatarlaes, tal y come ic flja el -
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Articu]o a8, restringiendo por ende su --"

participacibn.

En relacibn al Heglamento Interno de la Junta de Ve-
. einos; pucde agregerse en términos generales con basec a sus -
“1imibés;de autoridad y responsabilidades que.estgs organiza——
ciﬁnes vecinaies fueron creadas Bésicahente para coiéboréf -
con 1as autoridades delegacionales mediante Ia obligacidn de
_'infbfmar al'ConséJo Consultivo, coordinarse y cooperar en ca-
 565 derémefgencla con dichas autoridades, pero en la realidad
'mﬁy poco de ellas lo efecttian ya que se ha detectado que -mu-
cho veclinoes no estan de acuerdo en 105 anteccdentes de crea-
cidn de estas organizacliones, Tormas de participacién dirigi
d; y los objetivos no motivan en muchos casos a la comunidad,
3in embargo, es lmportante destacar dos aspectos, uno cs el -
referen;e al perlodo de duracién de tres afios, se considera -
como una medida adecuada renovarlas constantemente y el otro,
és la formacién de comisiones de personas por su especlalidad
que conlleva a sentar las beses dc una infracstructura de un
“_eqdipo de trabejo para integrar brigadas o comités de seguri-

dad. entre los veclnos.

‘"Respecto al Reglamento de Integracidn de las Juntas
de Vecinos, contiene basicamente similares caracteristicas —-
_del Reglamento Internc de las Juntas de Vecinos, es por ello
'_que los comentavios del anélisia serian en el mismo sentido._“f

Existe un control en la seleccion ¥ designaciﬁn de sus miem-:

bros.
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.Se_utilizan los ﬁismos'mecanismos, provocandb;cémé-'
_ya se dijo_abatia”en'la_pérticipacién vecinal j'escaso.gﬁﬁyo
a iés'ﬁgﬁoridades, ﬁor otrb lado cabe mencionar que los crite’
rios'aefseléécibn no van muchas veces en funcidn defsu arraiﬁo.
gn-e}'lugér 0 presencla entre la comunidad, tal y como io hag
‘ ca el reglamento, s5ino méAs bien de acuerdo a la militancia --
"udéi barﬁidé eh algunos casos Yy en otros a su éctltud eﬁ féygf
de. las ‘autoridades, con el fin de que &stas cuenten con una -.
nféanizacién vecinal cooperativa, lo que significa que muéhos
vecinos no les interese participar y mucho menas colaborar, -
Proceso gue necesarlamente tendri que revertlirse después de -
ibs hecﬁOS sucedidos en 5eptiembre de 1985 con los macrosismos
.y ids resultados de las elecclones en jullo de 1988, revisan-
do los mecanlsmos de participaclidén ciudadana que mas adelante
se propondrin en los resultados de esta tesis. En donde debe
‘ré eiistir una interrelacién de intereses Goblerno-ciudadania
para establecer una relaclén de colaborac;én matua y armonia

entre ambos.

5.1.6.~ Analisis de las Organizaclones Vecinales in

formales,

Debido a QUe estas organizacioﬁeg no se en
cuentran rOﬁmalmentc'édscritas a ningdin or
'igano; ééi'ﬁomﬁ éaﬁﬁoco"éstéﬁireﬁlémeﬁtédﬁs'f 
por alguna norma como se explicé.én ei’cﬁ;'
pitulec anterior, no es posible realizar'gl

tipo de anélisis que a¢ ha venldo haclende
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de aqui es que 3610 analizaremos 1nterpreta"
1,t1vamente a éstas en runcion de ‘su desarro

110.-

_5.1 G. l.~ Anélisis interpretativo.
cama otra alternatjva de parti cipacién ciudadana. h'4
de una realidad concreta surgen las organiznciones ygqinalgs;_'

‘informales producto de una larga tradicién y lucha para reivin

_dicar sus valores con objeto de buscar un espacio politice’y =7

scéial que hasta hace unos afios no tenian accegsc-a ello'péra
lograr una presencla dentro del ambito de la metpbpoli'yfdeﬂ- R

_esta’ forma también hacerse oir, L e

La® organizaciones de este tipo se éaracterizébah'#'
por su hetereogenidad, con divergencias en su interior e in-
cluso con intereses distintos, ademas de tener la particulari
dad de salirae de los marcos y canales establecidos de parti-
cipaclién conforme indican los reglamentos. 5in embargo, a --
rafz de los sismos de 1985 esta sltuaclién se recrudece e in-
vierten los papeles, es decir, sucedid en primer lugar gue -
se homogenizaron los Intereses, en sepgundo lugar sSe cohesio-
naron las organizaciones, dando lugar al nacimiento de la ~--
Coordinadora Unica de Damnificades (CUD), en tercero, la par-
ticipacidn se hace activa y por (1 timo ocupan un espaclo que
antes nunca habian tenido, pues guedé de manifiesto su capa-
cidad de organizaclén para contra-restar los efectos destrug
tivos de los sismos al tomar el mando de las accilones de la

situacién vivida, rebasando la capacidad de respuesta del --
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mismo Gobierno en algunos aitios, asi como aprendieron a’ "auto'

gestionarse" para protegerse."51endo ésta 1a gran enseﬂanza

que obtuvimos de lo observado en esta capital gracias:g

-1mpresionante solidaridad de 1la ciudadania.

Esta situacién, hace reflexionar que 1a leccién fue-

ﬁen cuanto a ‘la participaclon formal estableclda précticamente;_;_

'duqtp de la experiencia adquirida, es necesario. tomar en ccnsii?»
_qgraciéﬁ este tipo de organizaciones sin lgnorarlas qéndqleéf_.
_.vaiidez para aprovechar su presenclia con objeto de éonsegdlf
su participacién conforme asus aspilraciones e intereses, pues como se ‘plan '
ted en el I Foro de Damnificados celebrado el 24 de octubre -
‘de 1986 demandd la creacidn de un Sistema Naclonal de Preven-
¢idn Contra Desastres, tarea que el Gobierno deberia de reall-
‘zar en coordinacién con la poblacién, siempre y cuando se guar
de una relacién de equillbrio para lograr como ya se dijo an
teriormente una interrelacidén de interesesy de esta manera -

- establecer una sSimbiosis Goblerno-ciudadania y no como suce-
‘dld y sucede actualmente un sindrome entre ambos -prueba de -
~ello, fueron los resultados que se presentaron en las elecclo
nes celebradas el pasado mes de julio de 1988 en el Dilstrito
-Lﬁeﬁeral-,rademés esta nueva organizacién surgida puede ser la
base para democratizar los procesos de planeacidn del Distri-.
to Federal en la participacién de diversos proyectos, como -

por ejemplo gl que es cbjeto de estudia.
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5.1.7.~ Sintesis analitica de 1é“ﬁormq§iQﬁdn§.?ﬁ

"Léfsintesis se;diVidiféfen.tfes:partés{ lafprlherai.

~-sera la relativa a los limites de autoridad ié'ségdﬁdﬂ-a;fééfa~iu“t

-responsabilidadea y la tercera se referirﬁ a la naturaleza de S

ﬁrgancs en materia de seguridad

Respﬂcto a 1a5 facultades que riJan los’ limites de

’aUtbrIdad. observé en terminos generales sa encuentrau bien N

‘definidas ﬁor cada” 0rgano encargado de llevarlas a cabc; las
Onicas que se detectd duplicadas fueron la de planear, difi--:
'gir.y evaluar entre el Departamento del Distrito Federal,”yf—
1a Secreﬁaria de la Defensa Nacional, asl como la dE'integrar:
Juntas de Vecinos entre el Departamento del Distrito Federal,
‘a través de sus delegaciones y las mismas organizaciones veci
nales que deberdn definirse en estos casos quien sera el en--
cargado de hacer dichas facultades en materla de segurldad. -
En cuanto a las demAds como ya se dijo, parecen estar muy cla-
ras qulén las efectda, sin embargo, en algunas de cllas es ne
cesario precisar, quien las realiza, y qué realiza, lo cual
serid motivo en el diagndstico de proponer su adecuacidn para
un mejor runcionamiénto.
Ahé}a blen, en cuanio a las obligaciones se detecto
:que existen verias de éstas que se duplican. triplican ¥ cua~
druplican, 1o que indica gue deberin revisarse para definir -
sus responsabilidades de cada drgano en materia de seguridad

para el Distrito Federal.

Entre las obligaciones que se duplican estan:
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= Vigilar e informar sobre la seguridad (la Secretarig:

de Gobernacién, la Secretarfia. de la Defensa)."
Obllgaciones que se triplican' .
= chtar medidas de segurldad y orden. (ElTPbéaideﬁfé

de 1a Republica a través de la ConstituciéhIPdliﬁif

ca - el Departamento del Distripozfgﬁgra1 }-ia;Sé -_*""

cretaria de la Defensa).
- Coordinar labores de auxilioc (la Secféfﬁrié:dé'GOQQz}""
' berhacién - el Decpartamento del Diatritd Federal . -

la Secretaria de 1la Defensa).

‘.’ Prestar servicios médico-asistenciales {1a Secreta-
ria de Gobernacién - el Departamento del Distrito -

Federal - la Secretaria de la Defensa).

- Capacitar y orientar al perscnal y la poblacién. {La
Secretaria de Gobernacién - el Departamento de Dis-

trito Federal - la Secretarfa de la Defensa).
Obligaciénes que se cuadruplican:

- ﬁédteger a la poblacion, (ésta obligacién no esté -
redactada as{, pero va encaminéﬁa a.lo mismo, en los

cuatro drganos).

”Las obligaciones que son (nicas: o

- Dirigir la politica de seguridad. {La Secrctaria de

Gobernacidn).



capacita-

'Con baaa.;_ “and f ) 58 analitico se podrla —.'

arirmar que el 6rgano que tuvo méa traslapas en sus obligaclo-
.1 nes fue 1a Secretaria_de‘la_Defensa Hacional v el que menos --
.gfﬁéfdﬁiiés 6rgéniiéc16nes'veciﬁales,.lo que quiere decir, que
:esta Secretaria en’ particular tendrd que precisar sus respon-
sabilidades en seguridad respectoc al Dlstrito Federal, a la -
Secretaria de Gobernaclén, el Departamento del Distrito Fede-
ral ¥ a las organizaciones veclinales, También es necesario -
.redefinirselas, asl como, otorgarles algunos mhs de responsa-
.bi}idadea para que cuenten con la suficiente capacidad de con
trolar sus acclones y estén mejor preparados para enfrentar -

situaciones de emergencia en casos de desastre.

Por Gltime, en cuanto a la naturaleza de la seguri-
dad en las norinas que son aplicadas a través de los diferen-
tes &rganos, se encontrd que la mayor partc de éstas tienen
una arientacidén preventiva, La Constitucidn Politica y la -

Secretaria de Gobernacldn tienen un caracter preventivo, la
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‘frla Secretaria de la Defenaa ¥ 1as organizaciones vecinales -—--
- :conservan un carécter dual preventivo—operativo ¥ el dnico ér

' gano que tuvo un caracter operativo fue el Departamento del -

' 'Distrito Federal L

Desda al. punto de viata de eada una de las fases de

”"seguridad. se observé en general, que la Constitucidén Politica,

'fﬁla Secretaria de Gobernacién. 1la Secretaria de la Defensa y -

Q_laa urganizaciones vecinales estuvieron orientadas a la fase -

:preventiva.'

E1 Departamento del Distrito Federal, la Secretaria

'-fdé-lé-Defensa ¥y las organizaciones vecinales se orientaron a -
o 1a“féée ﬁe rescate y ninguno de¢ los érganos cubrié las fases de

mitigécién y restablecimlento, por lo que e8 necesario definir

lé_a cada uno de loa drgancs un cardcter para cubrir cada una
de las cuatro fases, en funcidn de 1la definlelén de sus limites

de autoridad y responsabilidades,

5.1.8.- Analisls de¢ los tres principales mecanlsmos

de protecclidn e¢ivil en el Distrito Federal.

Corresponde ahora analizar por Oltimo a los tres -
mecanismos de operacidn de proteccion civil insertos dentro
de les alribuclones del Departamento del Distrito Federal y

" la Seprétaria de la Defensa Naclional como son: La Unidad de
Proteccidon Civil del Departamento del Distrito Federal, el -
proyecto Centros Cruz Roja, ¥y e1 PLAN-DN-ITI-E de la Secreta

ria de la Defensa.
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: El metodo de analiaia. como se mencioné al principio

del capitulo se reallzaré a través de ‘un’ cuadro:comparativo —-1,

funcional. con obJeto de poder ana
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_ Las runcicnes que realiza cada uno de los mecanismos

del cuadro comparativo en cuestidn, en términos generales pug
-'de apreclarse que exiate en mucho de los casos funciones que -
: se duplican,_ se triplican ¥ s6lo algunas cuantas no sucede, -

'lo que indica que varias de ellas deben ser objeto a revisarse

para'derinir su émbito de competencia para su complementaridad,
se observa que la orientacibdn de cada uno de ellas

tienen una'faturﬂleza distinta entre s{, la Unidad de Proteccion

361v1: tiena un carécter administrativo, les Centros Cruz Roja,

-operativo y el PLAN DN-III—E técnico.

:;Las funciones que se traplican son:

“Captar informacién,

- Realizar acciones de resacate.

Las funciones que se duplican:

-~ Difundir programas de asesoramiento, orienta-
cidén y capacitacidn, (Unidad de Protececion --
Civil-Centros Cruz Rojas).

- Diseflar sistemas de informacldn.

{Unidad de Proteccién Civil-PLAN DN-II1-E)

- Asesorar y coordinar con otros organismos. -
{Unidad de Proteccidén Civil-~PLAN DN-III-E}.

- Propercionar servicios médicos asistenclales;

‘Rehebilitacién. (Centros Cruz Roja-PLAN DN-III-E)
Funciones nicas; que no se traslapan con ninguna:

- Implantar y desarrollar un Sistema de Protec-

cién {(Unidad de Proteccién Civil).



Le1ili

'~ Normar:y"organizar 'un Sistema de Proteccién,

V(PLAN ‘DN- III-E}

rrEvaluar daﬂos.

De acuerdo al an&lisis realizado se obtuvo 1as siguientes ci-?

Cfraspe il ens L .
R T funelones qué se triplican: R - 14%
‘funciones qﬁe se duplican: 6 - 43%
funciones (nicas: 6 - 43%
14 -~ 100%

1o que significa que el 57% de las funciones de los tres meca-
nismos son repetitivas, por lo tanto es necesario adecuarlas
y el 43% definen su ambito de competencla. Sin embarge, no -
se trata de ser tan estrictos en la materia, ya que existen --
funciones que son necesarias que la realizen dos o 10$ tres me
canismos para su correcto funcionamiento, como se vera desde -~
la perspectiva de cada uno de ellos, asimismo se observd que -
ei que tiene més funcicnes duplicadas fue; la Unidad de Protec
cidn Civil, le siguid el PLAN DN-III-E y por (Qltimo los Cen--
tros Cruz Roja, lo gue qulere deecir que los mecanismos que se
asemeJan mis entre s1 son la Unidad de Proteccidn Cilvii y el

PLAN DH~-III-E, trabajo gque deberi hacerse con culdado para de-

(ULTE
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-rinir'lgé f@nciones de cada uno y el mecanismo que tuve menos
tréslapes en sus funclones fue contradicteoriamente la Unidad
de Protececién Civil, lo que indica que es el que mAs precisa

1sué ﬁcéldﬁes. En este caso se deduce que dicha Unidad después

:de'reaiizaf eété:anélisis. es una analoglia del PLAN DU-III-E,
pero_en.vérsibn modlficada y adaptada al Departamente del Dis

-ftf;tQ{Federalg para ser aplicado en dicha Entidad.

. §.2.~ DIAGNOSTICO.

: Con ﬁase al contexto analitico de la infraestructura
.'.bﬁéica de Seguridad Civil en el pais de "lo qﬁe se ha hecho';
'lgé leg;slaciones vigentes en la materla, lus mecanismos opera
tivos exisctantes y el estado actual del conjunto de organiza-
cioﬁes vecinales, se estid en posibilidades de efectuar el diag-
néstico de la situacidn general de '"lo que se debe hacer", en
cuanto a seguridad civil en el Distrito Federal, es decir, se
redefiniran las leglislaciones y funciones correspondlentes,-
para insertar adccuadamente la funcildén genérica de seguridad
¢ivil dentro del marco de la pAdministracidn Piblica y la ac-

cién del Estado.

Iniciaremos con la identificacidn de la naturaleza

de segurldad de los 6rgancs en funcidn de sus leyes.

De acuerde al anflicis realizade se deotectd que 1a
Constitucién Politica tuvo una orlentacidn de carhcter preven

tiva para los fines del diagndéstico queda igual.

La Secretaria de Gobernacidn tuvo también una orlen



”-Innrmar para prevenir esancialment

r=1;a13L:v

_tacibn preventiva_"se deja igual. yaidueiééfguﬁqcrét?riﬂ de$§ﬂﬂ

':'Distrit‘ Federal.

La Secretaria de la Defensa Nacional'se'ancontré'una

: "orientacibn de prevencién y de auxilioZZpara ‘el Distrito'Fede_ﬂt'”

'1e dejaré 5610 la del auxilio.v

El Departamento del Distrito Federal tuvo un caréCF”i'
.ter de auxillo, 1o cual deberh tambien contemplar acciones pre;
vantivas para que los realize junto con las Delegaciunes poli-
'-ticas, asi como ‘deber& cubrir aspeetos de mitigacién que se -
llevaran a cabo, a través de los serviclos de emergencia en el

. Distrite Federal.

En las organizacidnes vecinales se detectd una orien
taclén dual, preventiva y de auxilio, se le quitarad la de pre-
vencién que estara. a cargo de las delegaciones y se le substi-

tuiré por la de restablecimiento.

Identificada la naturaleza de los 6rgancs quedarian

- conformadas -de la siguiente manera:

. La COﬁstitucibn Polltica, a través del Presidente -
de ia'Repﬁbiida,'tcndr& una orientscidn preventiva en cuanto a

--iseguridad.

La Secretaria de Gobernacidbn, a través de la Direccion
'_Geﬁépalﬁdq Proteccién Civil corresponderd de acuerdo a sus 1i-
mites de autoridad y responsabilidades, una orlentacién preven

'tiva en cuanto a sus acciones en el Distrito Federal,



214,

La Sacretaria de la Defensa Nacional. a través del -

VjPLAN DN-III-E'de acuerdo a aus limitea de autoridad ¥y respansg
'7'ﬁbilidades deberé tener una orientacibn dirlgida ‘al ‘auxilio en

5sus acciones para el Diatrito Federal._ El'Departamento del --

.I;Distrit 'Federal .a través derla Anidad de Proteccién c1v11

.jcorresponderé de acuerdo 8 sus 11mites de autoridad ¥y responsa

_“bilidades~teneriuna'orientacién'de-prevencién ¥y auxilio.

Las Delegaciones politicas del Distrito Federal a -
‘Jtravés de Bus unidades de Prateccién Civil Delegacionales, -
o tendrén~de;acuerdo a sus limites de autoridad y responsabili-
-ida&agfiﬁ_origntacibn'de prevencién y auxilio. Los servicios
dé.émergencia. a través del proyecto Centros Cruz Roja para el
:Distrito Federal, deberén de acuerdo a sus limites de autoridad
b4 feéponsabilidades tener una orientacién de auxilio y mitiga-

cldn en sus acclones, y por Gltimo....

Las organizaciones vecinales tanto formales como in-
formales a través de sus Comités de Seguridad Civil que se de-
beran crear ex-profeso para la atencldn de emergencias, corres
ponderan de acuerdo a sus limites de autoridad y responsabili-

dades tener una orlentacldn preventiva y de restablecimliento.

Toca ahora definir 1os alcances de los limites de -

autoridad de cada uno de los organos menclonadeos.

La Constitucidén Politica tiene facultades para sus-
pender las garantias individuales en esta proteccidn y regla

mentar y organlizar a la poblacidn, se le deja la suspensién



de la proteccié"y*la de'reglamentar

La Secretaria de Gobernacién tiene facultad para vi

"1 311ar lus garantias individuales en este caso la proteccién.

Propaner leyes, rsglamentos, decpetos,-etc.. y normar la pro-
fecqién civil, se les deja las facultades de proponer leyes ¥
" 1a de normar 1a pfotéccién y se le quitari la de vigilar 1a --
'_proteééiéh'para.dejérle 1a vigilancia de su proteccién a las

propias organizaclones vecinales.

L& Secretaria de la Defensa tlene la facultad de -
planear, evaluar y coordinar las acciones de auxilio, esta fa
cultad se le quitard para pasérsela al Departamento del! DIg--
trito Federal, ya que e€lla seri la encargada de realizar di--

cha facultad en la propia Entidad y neo la Defensa Naclonal.

El Departamento del Distrito Federal, tiene las fa-
cultades de: atender todos los asuntos de su Entidad, descon-
centrar funciones, planear evaluar y coordinar las acciones -
de auxilio e fntegrar las Juntas de Vecinos, 10 corrcsponden
todas las facultades mencionadas, excepto la de integrar las
Juntas de Vecinos que pasara a las organizaciones vecinales

para que ellas mismas se Integren ¥y no las lntegren.

A las organizacionea vecinales no les correspondid -~

ninguna facultad, pero se les otorgan varias con ¢l objeto de



'ﬂdelegarles

'_ticipan en
' gan
" - guridad;

o V.El Presidente de la Repiblica,a través de las facul-
”tadeS'que le confiere la Constitucidn Politica, podri: decidir
,1a:susﬁensién de la proteccién de la poblacién, es decir, se -

refiere a 1la suspensidn de las garantias individuales.

L.a Secretaria de Gobernaclén, a través de la Direc--

cidn General de Proteceldn Civil,estarad facultada para:

- Normar todo lo relative a la seguridad civil en -
el pais y en el Distrite Federal, para alcanzar -

sus objJetivos, mediante la coordinacién y control.

- Proponer normas relativas a la Seguridad Civil --

(Leyes, reglamentos, decretaos, politicas, ete.).

L.a Secretaria de la Defensa Naclonal, a través del

PLAN DN-III-E, estara facultada para:

- Mantener el orden y vigilancla, as{ como auxiliar
a 1los habltantes de la cludad en los casos que se

requiera.

El Departamento del Distrito Federal, a través de su
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Unidad de Pfofecéi‘&n civil e'sta'f'é'-r'écﬁlﬁédé:piara':_'
"7ﬂ Planear ywevaluar con base a 1as normas vigentes
: 1as medidas de prevencién y auxilid en au Entidad.
::(Dicha facultad le da derecho de realizar estudios'

A e 1nvestigaciones en materia de seguridad}

o=l Descentralizar funciones;yfrecursos a: laa delega-

Las Delegaciones politicas. a través de sus Unidades

de proteccién civil delegacionales eatarén facultadas para‘

:Ejecutar 105 planes Preventivos y de auxiliar en

Tf*su Jurisdiccién._}'
- -Descentralizar recurscs a las organizaciones ve~
cinales.
‘Los servicios de emergencia del Distrito federal, a

través del proyecto Centros Cruz Roja estardn facultados para:

~ HRealizar labores de auxilic y mitigacibn.

Las organizaclones vecinales estaran facultadas para:
~ Organizar a 1los habitantes de su manzana, barrio,

ceolonia o puebleo en Comités de Seguridad Civil.
- Vigillar su proteccidén (auto-proteceiédn).

- Integrar organlzaciones vecinales para realizar -

labores de prevencién y restablecimiento.

- Participar, colaborar y recomendar en las medidas

de seguridad.
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En cuanto al diagnéstico de la derinicién'de los al-

cances de las responsabilidades de los brganoa uestién. e :;'

?encontré qu: .

' La, Constitucibn Politica, tiene 1.35 obligaciones de }

'”ﬁbotgge a.la pnblaclén contra cualquier contingencia y dictar_
edidas: e ordcn y Eeguridad se- 1es dejan las mlsmas.

E:La Secretaria de Gcbernacién. tiene las obligaciones

“fﬂde proteger a la poblacién, de dirigir la politica de seguridad

7Ldgquqndinar_laa_labores de auxilioc, vigilar e informar sobre

ig;ﬁégﬁridad: prestar servicios médlco-asistenciales y capaci-
h*fa;"él'personal y a la poblacidn en gencral de las cuales se -
”1es definid la de proteger a la poblacién, la de dirigir la po
'_litiéa de sepuridad, la de vigilar e informar sobre la seguri-
dad.? se le afiadlé 1la de elaborar instructivos relatives a la
'ségufidéd, omitiéndoles la de coordinar labores de auxillo, -
.preétar serviclos médico-asistenciales y la de capacitar que

‘se ' les pasaren al Departamento del Distrito Federal,

La Secretaria de la Defensa Naclonal tiene las obli-
gacipnes de proteger a la poblacidn, coordinar las labores de
auxilia, vipilar ¢ informar sobre seguricdad, dictar medldas —

Tf'“f};ﬂe:ordéﬁ y seguridad, prestar servicios médico-asistenciales,
_foréﬁlér planes, capacitar al personal y a la poblacidn en ge
nerai. proponer medlidas de emergencia y elaborar ifnstructivos
relativos a la seguridad, solamente se le deja la obligacidn
de praoteger a la poblacién, las demds se pasan al Departamento

del ‘Distrito Federal, excepto la de vigllar ¢ informar sobre
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seguridad ¥ 1a de elaborar instructivus que le adscriben & la

.Secretaria de Gobernacién.

El Departanento del Distrito Federal tiene las obli- B
-f'gaciones de, proteger a la poblacibn, eoordinar 133 1abores de
"1*aux1110, dictar medidaa de orden v Beguridad, prestar servicios

',_médico—asistenciales ¥y capacitar al personal y a 1a poblacién

,en;general,.précticamente g0 respetan todas y se le adicionan ..

ormulnr plﬂnes y elaborar instructivos,

'Las organizaciones veclnales tienen s6lo la obliga-

::e cooperar e informar en casos de emergencia, se le adi-
'9fcionan la de protegerse. la de coordinar las labores de auxi-

a de proponer medidas de defensa, obllpgaciones que co-

.'rrespcndian a diversos Srganos que se les adscriben ahora. -~
:COD-GI fin de responsabllizarlag en cuanto a su segurldad, -
“asi ~eomo proporcicnarles autonomia de competencia de decisidn

fpara 1ograr una politica participativa por parte de éstas.

Con base a 1o expuesto, los alcances de las respon-

';sabilidades de los organos quedarian definidos de la siguien-

. te manera:.
‘- .El-Presidente de la Replblica a través de las facul
tééeérqﬁe3le_cdﬁfiere la Constitucién Politlca estd obligado

- Decidis y aplicar la politica de seguridad, me-
"'diantejlasrmed;das de. prevencidn, mitigacién,-

~‘rescate y restablecimiento.



? -Proteger a 1a poblac16n en general en todas sus’

de seguridad en casos de emerge cia.-"

'medidas de seguridad y orden en:general.-ufﬁ”

"~Secretaria de Gobernacién. a travéa de.la Direc—'

_c;bﬁ_deﬁé}él de Proteccién civil estaré obligada para.

Dirigir la politica de seguridadjmediante lAS'mg'“

didas de prevencién

'Proteger a 1a poblacién ‘en: general a través dc -

'ilas acciones de prevencién contra deaastres.

. Vigilar e informar sobre la seguridad en el Dis-

T‘ftrito Federal

;”fCQordinar 1as acciones de materia de seguridad -

'_-55;Elaborar R structlvos ¥ documentos de caracter -

fécnico relativos a la geguridad civil, a nivel -

' acional. con base a las normas establecidas.

La Secretaria de 1a Defensa Nacional, a través del -

.PLAN DN-III—E estaré obligado para:

EJjecutar la politica de seguridad, mediante las

Tl Tl medidas de auxilio

- Proteger a la poblacidn del Distrito Federal a -

través de las acclones de auxilio.

El Departamento del Distrito Federal, a través de su

-Unidad de proteccldén civil estard obligado para;
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'5i Colaborar en la ejecucién de la politica de'

‘iridad. mediante 1as medidas de prevencibn y'auxi-‘x

':“ 110.

'—"Proteger a‘la poblacibn de su- Entidad a travea de '

mflas acclones de prevencibn y auxilio."
- Formular planes de.prevenqién y auxilio;
'";*‘Diﬁtgbfhédidag_nécesarias encaminadas é'ﬁfeveh;r

-y auxiliar a la poblacién:en su Entidad.

- coorqinar las labores de prevéncién y auxilio en

.su Entidad.

. -_~Pre$tar los . servicios médico-asistenciales en el

e+ o -, Distrito Federal.

- =" ‘Elaborar instructivos y documentos de carbdcter -
© técnico relativos a la seguridad civil, en el -
VDiétrito_Fédeqal, ¢on base a las normas estableci
. das.

:‘-:'Cabadifar.y orientar a la poblacidn en medidas de

_prevencibn.y auxilio contra desastres,

Las Delegaciones politicas, a través de sus Unidades

de Proteccién Civil Delegacionales estaran obligadas para:

”.-. CQQperar en la ejecucibén de la politica de seguri

~@dad}-@ediante las medidas de prevencién y auxilio,

-~ Proteger a la poblacién de su jurisdiceildn, a —-

través de las acciones de prevencidn y auxilio.
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- Coadyuvar a coordinar las labores de preven-‘”

cién y auxilio..

‘través’ de

-;Cdédyﬁ%arEEn-1§'ejécﬁéién e Ia politica de -

~ seguridad mediante- las medidas de auxilio Y. e

Amitigacién..

'"—_:Proteger ala poblacién de su jurisdiccibn a

través de las acciones de auxilio y mitigaclbn.

:Cépacitar,-adlestrar y oricntar a la poblacién
en'cuénto a las medidas de auxilio y mitigacién.
Las orgénizaciones vecinales estaran obligadas para:

‘'« Coadyuvar en la ejecucidén de la politica de

seguridad.mediante las medidas de prevenclén

Yy restablecimiento.
' - Autoprotegerse para prevenlrse y restablecerse.

~ QCoadyuvar a cocrdinar las labores de auxilio

y restablecimiento.,
-~ Cooperar e informar en casos de cmergencia.

- Proponer medidas de defensa, con base a su —-

participacidn.

En relacién al diagndéstico de la definicioén de -
las funcicnes de 108 mecanismos operativos de seguridad se -

tiene qué:



223.

_ La Unidad de proteccién civil del Departamento -
del Distrita Federal, cuenta con las siguientes funciones ge~
.néricas. implantar. desarroLlar y Operar un aistema de protec-; 
."-cibn civil. normar y organizar un sistema de proteccién civil,l
'planear laa acciones de prevencién, mitigaclén, rescate y re-
chperacibn. captar.informacibn. realizar Y difundir programas
.de orientacibn y capacitacién para en casos de, emergencia, di-
'ﬂseﬁar, mantener y manejar sistemas de 1nformac16n ¥ asaesorar
Y- coordinar las Unidades de . proteccién civil en el Distrito -
,Eederal.L—todas estas funciones citadas son correctas, no se
_mﬁeVe niﬁguna.y se le agregan' proporcionar serviclos médico-
._"aaistenciales que pertenece a los Centros Curz Roja y determl
-nar zonas . de riesgo coordinarse con otras dependencias para
realizr labores de auxilio ¥ evaluar dafios que pertenecen Al

- PLAN DN-III-E.

El proyecto Centros Cruz Roja tliene las sigulen-
tes fuﬁciones: Informar y asesorar scobre los servicios médlco-
:asistenciales en casos de emergencia. Capacltar para en casos
dé emergencia, realizar labores de auxilio y humanitarlas y -
proporcionar servicios médico-asistenciales que igualmente -
se le quedan fijas, y se le adicionan las funciones de organi
zar un sistema de proteccidn civil que pertenece a la Unidad
de proteccién civil y las de organizar albergues y acciones

de mitigacidn que son del PLAN DN-III-E.

Respecto al PLAN DN-III-E, préctlcamente se le

quitan casi todas para dejarle las funciones de, realizar la-
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-hores de auxilin y conservacibn del orden.:lu demés pasan a - i -

iormar parte a: 13 Unidad de Froteccién Civil. y a .o'iCentroa

Cruz-RoJa, con e1 fin de delimltar sus'funciones en'

to Federal.-ff”

.

_ - Organizar-el sistema de proteccién civil en -
el Distrito Federal,
m--:ImpIantar. desarrollar y operar el sistema de

proteccién civil para cl Distrito Federal,

- Coordinar y asesorar a las distintas Unidades
de proteccidn civil delegacionales, asi como

cpn otras dependenclas

- Realizar y difundir programas de orientacién,
capacitacién y concientizacidn enire la ciu-

dadania para en casos de emecrgencia

- Integrar un banco de informaclidén sobre desas-

tres ccurridos en el Distrito Federal,
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- Determlnar zonas de riesgc en el Distrito Fede
'ral de acuerdo a- eatudios en la materia. aai

'_como a traves de 1evantamientos cartogréricos.

- Evaluar daﬁos en casos de desaatre.

a;iABesorar a 1n£ormar sobre los servicios médico-

 _3915tencialea en ©asos’ de amergencia.

i:?rgsggrjlqafsgrvlcloa_médico—asistenciales ¥

- hospitalarios cuando se requieran.

EI proyecto ‘Centro Cruz Roja, deberid realizar las

siguientes runciones-

'_; Coadyuvar a la organizacién de un sistema de -

proteccién civil en el Distrito Federal.

- Reallizar en coordinacidn con el Departamento
del Distrito Federal, programas de orientacidn
capacitacién y difusidn para en casos de emer-

gencia,

~ Asesorar e Iinformar sobre los serviclos médico-

asistenclales en casos de emergencls,

- . Realizar labores de auxllioc y mitigacidn, asi

como humanitarias en su Jurisdiceidn,

- Prestar los serviclos médico-asistenciales y

prehospitalarios,

- Organizar alberpues para damnificados en'caéos_

de desastre.



" E1 PLAN DN-III-E deberd ré¢alizar las sigulentes.
-quncipnés:7; :

- - vigliar

Heqlizgg,Iabores—dqﬁaqxilio_a‘la‘ciua;ﬁéhié.'

o De esta forma una vez redefinidas la naturaleza, facul
tades, obligaciones ¥ funcionas de cada uno de los érganos de . -
la Administrncién Publica analizados, se considera que se deja

_tambien un esbozo de Lcy Federal de Seguridad Civil para el pals.



. GAPITULO VI.
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ZCONCLUSIONES.,Qnﬁf

: Prédﬁcfo del anélisia ¥ diagndstico realizado en -~
*:donde se. identificé la naturaleza de las normas, Be redefinie

" ron” las fﬂcultades,obligaciones ¥ funciones que se insertaron_

”:;en cg¢a gno dg_los brganos estudiados de la Administracién PEV
'ﬁﬁiicé. se derivan como resultado, algunaos princfpiosb&ﬂcoscme
-soh:ﬁceaniqstomar en cuenta adiclonalmente para regular el -
édecuado funcionamiento de la Scguridad Civil en el Distrito
Federal y para ello poder sugerir una organizacién de acuerdo a los

principios expuestos.

Con base a las observaciones hechas en el transcurso
del trabajo se puede afirmar en primer térmlinhoe que debldo a —-
las divergencias de Intereses, asl como a las formas de subor-
dinacldén gue se dan entre las orpanizaciones vecinales ¥ las -
autoridade Gubernamentales, existe una desvinculacidn lo gue nos
lleva a realizar una revisidn de los mecanismos de participa--
cidn ciudadana, cuyo problema para resoliverlo se abordard a --
partir del planteamicnto tedrico del concepto de Estado que =--

efectia Gramscl.

Gramsct distingue dos esferas esenclales dentro del
Estado que son: la sociedad civil compuesta por el conjunto de
"oprganlzaclones privadas" tales como, los partidos, ot parla-
mento las diversas organizaciones de la poblacidn, etc, ¥ la
Sociedad Politica que es propiamente el aparato del Estado, -

¢l sistema politice y juridico que sirve para mantener el or



den establ'cid'

‘Producto de esta colabcra-—L_

cién aurge “lo.que  ge denomina la "opinién publica" que la so-

:-;ciedad'poiit,_, usa 'uando quiere ‘iniciar ‘una medida- poco po-

pular y dirige la accién politica.

_ : Para Gramsci la hegemonia caracteriza al Estado que
"'s§gni{1ca sociedad pelitica + sociedad civil perc la consecuen
rréia dé esta relacién tiene un problema metodolégico que consig
te”en ﬁue cada uno de los dos aspectos ejerce su propia hegemo
nia;lo.cual €5 necesario diferenciarlas por médio de la elabo-
racién de thcticas y estrateglas para trastocar el slstema he-
gembnico y poder romperlo,para ello se necesita desarrollar --
ambosg lgualmente para gue la Socledad civil se gubordine a la
socliedad politica para abolir el aparato coercitivo del Estado
¥y de esta forma el Estado se convierta en socledad civil + s0-
cledad politica, Invirtiendo 1las esferas la clave Begin --——-
Gramsel estd en las estrateglas que se adopten para reali
zarle © sea que 2z hegemonia debera constituir 1a -
sociedad civil y no como sucede gque es8 la sociedad po--
litica de igual forma el planteamiento que se hace pars resol
ver 1 problema. Es quc actualmente el aparato del Estado -

ejerce sobre las organizaclones vecinales su propla hegemonia;



- 229,

'lo que brae como consecuencia que esta relacién no runclona,—f
existiendo una desvinculacién entre ambos debldo a que a1 Es;
tado tiene "su" propio proyecto de seguridad civil Yy las orga
-nizacianes vecinales el "suyoﬂ, ajeno al de las autoridades -
"gubérnémentaics;da aqul gue es necesaric que la seguridad ci-
vil sea un prbyecto de dichas organlizaciones para que realmen
Jté::uncione, lo gue supone un problema de orden metodoldgleo
que el Goblerno tendri que resolver mediante la adopcldn de -
‘un camblo de estrategias a través de la adecuacidén de su poli
ticé-conforme a2 los intereses y aspiraciones que la socliedad le deman
da compatibilizéndola para armonizar de esta forma las relaclones y
la particlpacién cludadana sea efectiva, pars llegar a la re-
lacidén planteada por Gramsci, socledad civil + socliedad politi

ca, inviertiendo la funcidn hegemdnica.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se propone-—
en concreto, para el caso de las organizaclonns vecinales los

sigulentes principios basicos reguladores

Las organizaciones deberfn empezar por homogenizar
sus lntereses ellas mismas, con objete de formar un solo blo
que, para elle se puede aprovechar las movilizaclones produg
to de las pasadas elecciones para ir cada vez mas partleipan
do en las declsiones del goblerno, y en e¢ste caso, disponer

acciones respecto a sSu seguridad para instrumentaclas

También se propone en principio, aprovechar las -
estructuras de organizacldén formales existentes en aquellos

lugares donde no existan o los resultados no sean del todo -
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;gatisfactoriqs. tengan la libertad de organizrse como mejor -

ies cdnfeﬁga..considerando sus antecedentes histériéos. BU ~—
tradiciGn, arqaigo. cultura e idiosincracia del Iugaf..pnra -
;qqé.dé'esta manera scan integrados al Sistema ﬁe Seguridad --

VZCivil dgl'nistrito Federal, sin embargo, para tal efecto, prg

R duébq de las experiencias obtenidas en la zona cinco de desas

Y tre de los pasados macrosismos, el analisis y diagnéstico rea

:f 11zado se puede sugerir una organizacidén "tipo" con sus respeg
itivas funciones para gue sea operado en el Distrito Federal,-
mismo que acaba de ser implantado al momento de reallzar este
r:frébajo.en la Colonia Pueblo Nuevo Alto, gque correspuonde a la
Delegacién Magdalena Contreras, cuyos resultados aln se desco-
doéén'pero se pudo constatar que los vecinos de la colonia ci-
tada aceptaron y se comprometiercn con entusiasmo a llevar a -
cabo la organizacldén "tipo" que se les propuse, que a continua

cién se presenta.

Cabe aclarar que esta organizaclién es un arreglo de
varias combinaciones, con base a las experiencias obtenidas en
la zona ¢inco de desastre, en donde ah! se elabord ¢ implantd

con éxito el Manua)l General de organizacibébn para desastres -

provocadas por sismgs en zonas urbanas que se incluye en el

anexo de la tesis y que Se propone a su ves para gque sirva a

las Unidades de Proteccidn Civil Delegacionales, enlazande la
Delegacidn con las Organizaciones Vecinales, mediante la coor
dinacién entre dichas organizaclones y las fuerzas armadas, —

estableclende una relancidn de equilibriec entre Gobilerno-vecinos-
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: Ejército, tal vy cnno aai funcionb En segunda lugar al anéli-.

sis y disgnbatico efectuadu lo que nus Ileva entonces a plantear

el aprovechamiento de la misma estructura que rige actualmente-"ZLVV
:en los comités de Manzana. modificando el nombre de sus 6rganos fE
';para adecuarlos a las nuevaa funciones a realizar sin descui-

i'dar los que ya tenian asignados. obteniendo una dualidad de -—Ii.iﬂi-

‘ffunciones para en los casos de’ emergencia.;

La funcién genérlca del. Comité de Eeguridad es: ech-

"tuar 135 1abores de gestién local de Seguridad Civil.'g

Jefe del:

- Comité de :
‘Seguridad
Secretarilo ]
*“Esp?gﬁéb?e:f' : "Responaablq Respggiable
__.&xm!.enn.iﬁn___ Lo Augglib Restablecimiento

" Funciones del ‘Jefe del Comité d Segurldad:

L= Promover la organizacibn de sEgurldad entre l1os ve-

cinos de su localldad.

,2.?. Coordinar y organizar las iabores de prevencién. -

auxilio y restablecimicnto en su localidad.

3.~ Proponer entre los vecinos medidas de defensa y ayu-.

_da mutua.
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T Al ,Participar en 1os programas de seguridad de 1a Uni-; "'.

idad de_Protecclbn Civil Delegacional.f'

5,-;{Mantener estrecha colaboracién con 1a Unidad de Pro“

zteecibn CLVil Delegacinnal para la 'analizacién de Fg

'_los recursns.

' Recomendnr ala Unidad de Proteccién civil‘Delega—_"

"wwﬁcional medidas de seguridad

7;—--Informar en casos de emergencia a'las autqridades -
I‘correspondientes, asi como a los servicios de emer

Qgengiéﬁmés_qéreanos._
*Fuﬁciones-dé; Secretario:
_l.- Citar a reuniones de Comité mensualmente o cuando
Sé;requiera.
- 2.-. Leventar y llevar las actas de los acuesrdos tomados

- 3.- Llevar y mantener actualizado un directorio de los
vecinos de su localidad, anotando nombres, domici-
1lio, tipe sanguineo, asi como llevar el control de

éste en casos de desastre.

' 4.- Coordinar las operaciones de rescate de valores y
su custodia, asi como llevar una retacidn de &stos

péra su control.
5.~ Realizar acciones de tescrero y finanzas del Comité"
Funclones del Responsable de Prevencldn.,

1.~ Elaborar y preponer planes preventivos para en ca-



sos de emerg

*..jfﬁffcdqgéiﬁéb y nir;g

.‘,calidad

‘vig;lar:alsméximb';éa:éobdicioheé_derhig;ene en el

nﬁgbfdegﬁﬁ#iiib inastalado, as{ como contar con -

" Un sistema de purificacién de agua.
Funcidnes‘del Responsable de auxlio:

'ﬂi}L'Coordinar y dirigir las labores de mitligacidén y res-

.‘eate de su localidad,
2.- Llevar un inventaric de medlcinas,
3.- Controlar los recursos asignados por la Delegacldn.

4.- Coordinar con el Centro Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos

¥ el Ejéreito las tareas de auxilio.

5, Aplicar los primeros auxilios ¥ hacer una lista de -
personas desaparecldas, con base al directorio pre-
viamente elaborado,

Funciones del Responsable del restablecimiento:
1.~ Coordinar y dirigir las labores de recuperacién de

su localidad.



T Llevér‘ﬁnfinv&ntérié.de'hér? mientas, material y --

'f3.¥“'cOntrolar las recursos asignados por la Delegacion. -

4,-*_000rdinar elfalbergue.:753

. FLa organizacién expuesta con sus funciones es para que -
'lrealize labores de autogestién local .en materia de aeguridad -
fy sU ubicacién es a nivel staff de la Unidad de Proteccidén Ci-
'vil Delegacicnal (coordinucidn general de la zona}; ¢omo Se —-—
'puede apreciar en el "Manual General de Qrgsnizacidén para De--—
“sastres Provocados por Sismos en Zonas Urbanas'. Anexo, asi-
'mismo. el Comité de Seguridad estid disefiado para operar "in -
~situ" es decir, en el lugar mismo donde acurra el desastre, -
con objeto de atender la emergencla inmediatamente, mediante
la preparacitn, conciencia y educacién constante bajo ci prin
ciplo de:; "La seguridad empleza por uno mismo" y de esta for-
ma se evita estar desprevenidos y esperar la decisldn de en-
viar los servicios de auxilio a través de una estructura buro
cratica, de ahi{ que sc¢ debe eliminar diferentes instanclas ya
gue la concepcldn de seguridad esta en la autoproteceidn en -~

el lugar mism¢ donde pcurre un evento destructivo, Yin situ".

Por otro lado, asi como se propone instalar Comltés
de Seguridad Veclnales en cada manzana, cuadra, barrio, colo-
nia, es necesaric contar con Comités de Seguridad a nivel es-
cuela, fabrica, oficina, hospital, ete., lo que significa que
la seguridad civil en el Distrito Federal debe ser un proyec-

to de 1a poblacidn, tal y como se planted en el esquema tedri



f_frresponden a los Centros cruz cha. los cualns estoa Centros

'-co'de'Graﬁééi.

lestos comités,

'su Reglamento de Inteﬁracién.

. Descritos los principios bésicos de las organizacio—;‘f;

':,nes vecinales uy estrechamante vinculadas, estén los que_co

;son deacentralizados como ya se mencioné para acéfcﬁr el ser
:vicio a la poblacibn para una ayuda mas expedita y ericaz. rc?::
sultan vitales para apoyar a los Comités de Seguridqd-yecina?v
;iéé gﬁ cuénfo a las labores de auxilio. Asimiamd;*servirén.;'
mcoadyﬁvar a instrumentar las declislones de'Ios“comitéé. facia
iitando a su vez la infraestructura prehoapitalaria instalada
en los Centros, ésto eliminard diferentes instancias ¢n su

pronta ayuda.

0tro principic basico gue deben contemplar los cen-
tros Cruz Rola es el de informar de la situacidn gue prevale-
ce, a las Unidades de Proteccién Civil Delegacionales para -
apoyarias, asl como coordinarse con el centro de operaciones
de la Unldad de Proteccidn Civil del Departamento del bDistri
to Federal, en los casosS cuandoe el desastre rebase los 1imi-
tes de la capacidad de los Comités de Seguridad Vecinales, ¥y

los propios del Centro para efectuar las Lareas de auxilic.

Los Centros también implantaran manuales e lnstruc-
tivos de primeros auxilios gque hayan elaboradoc entre la peobla
clén en general, con objeto de cooperar para su autoproteccidn

y sobre todo, conectar 1os aspectos técnico-operativoes que se
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_deriven de 1cs documentos con 1a poblacién, o sea saberlns -

manejar‘ en casas de emergencia,

‘En relacién a los principios bésicos de las Unidadas"
-Kde Proteccién Civil Delegacionales, 1os cuales también estén -
estrechamente vinculados con los Comités de Seguridad Vecina——
les ; los Centros Cruz Hoja,se tiene como politica " a adoptar ..
con objeto de resolver el problema_metodo;égic0“planteado pa-
”Ea esteblecer una relacién con los Comités de Ségufidad,asi éé
mo para lograr una participacién por parte dc éstos, validar o
legitimizar las organlizaclones vecinales informales Ilndependien
temente de su forma de organizacién y arientacidn que tepnga -
‘para poder colaborar conjuntamente, para ello se debe apoyar a
todos los tipos de Comités de Seguridad, tanto los formales -
come Anformales politica y econdmicamente cuando s¢ necesite -
para que &stos verdaderamente funclonen, y de esta forma se -
descentralizen las acciones de decisidén a dichos Cemités para
ayudar a instrumentarlas y garantizar su participacién.

Por otro lado se suglere con base a la experiencia ob-
tenida en la zona cineco de desastre en el Distrito Federal que
abarcd las colonias San Hafael y Santa Maria la Ribera, guar-
dar una relacidén de equilibric en los casos de emergencia en-
tre las organizaciones wveclinales ¥ las autoridades delegaclo-
nales, apoyindose y respetéandose mutuamente de acuerdo cada -
quien a su ambito de competencia surgiendo una relacién armé
nica, es decir, la Delegacidédn aportari los recursos materlales

mmaquinaria y equipe y las organizaciones vecinales, meno de
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dbra el programa de actividades B realizar para su seguridad.

--ya que &1 ae da una relaclﬁn subordinacién de uno hacia el -

gotro, se crean graves tensiones y falta de colaboracién impo- :
.'sibilitando ae pueda llevar a cabo la funcién de seguridad, -

]pues de acuerdo a las observaciones en dicha zona esa fue la -

! -cmave del éxito. experiencia’ que deberid aprovecharse para co-

"ﬁ;laborar Gob;erno-ciudadania en el futuro.

La Unidad de Proteccidén Civil Delegaclional a su vez

: - tiene que informar por conducto del Delegado a la Unidad de -

_Pfoteccién Civil dea Departamento del Distrito Federal para --
.coordinar ias acciones globalmente homeogenizando la ayuda en
" el contexto del Distrito Federal., La Unidad Delegacional —-
implantari manuales ¢ instructivos al igual que los Centros

Cruz Roja en las organizaclones vecinales con el fin de ccad-
yuvar en la organizacién de su seguridad, adaptandolos de —-

acuerdo a las caracteristicas de cada una.

En cuanto a los principios baslicos que de-
beran regular a la Unidad de Proteccidn Civil del Departa-
mento del Distrito Federal para su funclonamlento Hptimo ——

conforme al esquema planteado en el diagnédstico.

S¢ requlere trabajar en el disecfio de estrategias -
para establecer una conexidn de las medias del Gobierno con-
la poblacidr. a través de los aspectos té&cnico - operatives pa
ra implantar manuales entre las organizaciones vecinales, lo
que facilitari a descentralizar las accliones de decision a las

Unidades de proteceién civil delegacionales, que se¢ran a su
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‘vez el mecanismo de comunicacién para apoyar a las organizacigo .
 ﬁ:s.Qéc1na1esIfaciliténdoles en coordinacién con 1us'Centros-—
Tqruz‘koja—la_iﬁffaesﬁrucﬁura hospitalaria 1n5taiada ael'Dépaﬁ_
Zfémenﬁo;‘"'
_Epn cuento =& loé aleances de la planeécibﬁ déberé -

: abaréar-csugelaé, oficinas,gcomefcio. induétfias._hotélés;:-
-hqsﬁitalés pqincipalhenﬁe. buscando;ﬁiempre'la harticipaﬁién
;Aéftqddsilos séctbfea. con el fin de hacer la ciudad menos -
Qﬁlﬁerable para ecllo. Es necesario que el Departamento del -
‘Distrito Federal implante la peolitica de seguridad, dirigida
“por la Secretaria de Gobernacién para que haya una coherencia
en la planeacibdn de la seguridad. Asimismo se suglere que la
me jor forma de lograr la congruencia de la planeacidn es ads
cribiendo la Unidad de Proteccidn Civil del D.D.F, a la Se--
cretaria General de Goblerno y no como se encuentra actual-—
mente en la Secretaria de Proteccién y Vialidad ——--- -
ya gque como se pudo observar en el marco teérico, la seguridad
es una politica del Estado y en este caso, la mejor manera de
instrumentarla es en el aArea de goblerno, en cuanto a Su orga
.nizacién interna de la Unidad es correcta, con sSus dos sub-
direcciones una de prevencion y otra de auxilio, asi como su
Centro de Operacilones, Se propone tamblén gque la Unidad se
coordine con otros paisss ¢ instituciones de Educacién Supe-
rior para el intercambio de conocimlentos y sobre todo capa-
citacibn, lo que podria dar lugar a integrar un instituto -
de investigaciones de desastres con objeto de realizer estu
dios e investigaciones tendlentes al conocimiento de las cau

sas y efectos de las calamidades, teorias acerca de la segu-



la3e. .

éidaﬂ'-etc.tpara la formacién de expertos en “1a; materia que;:"'

: précticamente en México no existen.;

Respacto a los principios bésicos, necesarios para

i regular el funcionamiento de la Sccretaria de la Defensa Na—zﬁ:f‘:

:cional an el Distrito Federal, se ha podido obseruar que el

PLAN DN-III-E diseﬁado para realizar 1abores de'auxilio-Su

“enfoque es para ser aplicado sobre todo en el medio rural y ;

'no tanto urbano, ya que esté por las caracteristicas que pre— _,_f

_senta una metrdpoll se dificulta. su operacibn “creando;tensigj
- nes ehtre_la poblacién y fuerzas armadas qémc'sucédibren los -
macresismos,es por ellc, mejor come asi lo definimos en el -

Capitulo anterior dejar ia

instrumentacién a cargo de las Unidad de Proteccidn Civil - N
del Departamento del Distrito Federal y a las proplas orga-.
nizaciones vecinales para enfrentar los casos de desastre y
evitar duplicidad de funciones e invasién de &mbitos de com-
petencla por lo que el PLAN DN-III-E s6lo se aplicara parcial

mente, limitAndose a mantener y vigilar el orden en la cludad.

Por 0ltimo, en relacién a los princlpiocs basicos de
la Direccidn General de Proteccldn Civil de la Secretaria de
GobernaciOon estaran regulados de la sipulente manera; se re-
gquiere necesariamente coordinarse con la Unidad de Proteccldn
Civil del Departamento del Distrito Federal en la realizacidn
de sus acclones, asimismo el mecanisme de comunicacidn se hara
a través de dicha Unidad para estar en estreche contacto de -

lo que sucede en la Entidad.

Serd la encargada de difundir los programas de —-—-



-}v°1v1endo a inslstir al respecto, adecuar una poli-

.i ¥ica;w§éorde con los intereses de la comunidad, en funcién de
Lla_pérﬁicipacién que tenga ésta y a sus asplracleones, con ob-
 jgto'de armonizar las relaciones poblacidn-Gobierno, conforme
' a lé gplicaeién también de las politicas de biencstar y desa-
'.rﬁdllo para alcanzar una politica total de seguridad de acuer

~do al planteamiento del marco tedrico expuesto.

Para terminar con el capltule de las conclusiones,
a continuacién se retomarin algunos aspectos convenientes de
resaltar con el fin de redondear el trabajo el expuesto por

medio de una breve sintesis.

Como se ha podido observar en el transcurso de esta
::investigacién, el llegar a propeoner unaestructura detallada -
“'de organizacién vecinal no es producto de la casualidad o del

sentido coman, sino de un largo y paciente estudio de varios
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.aﬂos, ﬁrecedido de la probia expgriencié vivida.én una - -de las
éonqs de desastré,.al énéliéis-de la informacién obtenida y -
del diagnéstico de la sifhacién actual, e incluso de la revi-
sién de la.historia ﬁéra poder afirmar que el probléma de la
seguridad nd_se'soluciona por si sola, sino mediante la planeg
éién e intervencién de todos los sectores que conforman una -
naclén, a través de la participacién activa y comprometida de

- toddé;'guérdﬂndo una relacién de equilibrio de quienes actian. .

o 'La hiétoria hé enseflade qﬁe-asi coho.el Esﬁﬁ&o.ﬁd-
. ministra un sin nimero de cuestiones. también es neceéario -
. que admninistre la seguridad para cdn sus_habithntes, encpn;'
trﬁndose;que el antecedente inmediato de.ella; en ¢l Estade -
. moderno esth en la "ciencia de la policia",.En'Europa-en el =
siglo XVIII, ¢ sea qgue la seguridad civi; no es Blgo nuevo, -
en donde ya se concebia como una accidn prioritarié gue la -
administracién de una nacidn deblia levar a cabo instrumentan-
dola, como ya se vid, a través de una de las politicas o eje-—

cutar para alcanzar los objetivos naciocnales.

Cabe hacer notar que organizandose convenicntemente
'de una.hanera clara y ordenada, tal y como se propone deffi--
niendo sus limites de autoridad, responsabilidades y funcio-
nes, el Estado podréd estar mejor preparade para responder a
cunlquier tipo de problema de seguridad que se le presente, y
a su vez podra desarrolar su poder nacional, porque sblo asi
organi zadamente podra hacerlo, de lo contrarlo sucedera 1o -

mismo que los macrosismo de 1985 y ahora con el huracan —---—-
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'"dilherfd"' ‘en isSB'dondé‘quedb'nuévamente de mahifiesfo'su -
:vulnerabilidad pcr 1a 1nsuficiencia de organizar v caordinarf

- a la pnblacién’ de ‘ahg - la nacesidad imperiosa de organizarlay:.'

sino Jaméa se resolver& ericazmente una contingencia, asimis-

J_mo en este sentido también se contrlbuye con la aportacién de . ..

algunaa 1deas, dejando ciertas bases para realizar un preyec- .. -

to de Ley Federal de’ Segurldad Civil, a través de: la-definl-—.*”

cién'de susg ambitos de competencia de los 4rganos de la Admi-
hiétracién PGblica &nalizados, a8l como en un momento dadb_—
servird para definir nuestro proplo modelo de seguridad civil

para la ciudad de México.

Por Ultlimo menclonaré gque esta tesls sobre todo, es
una modesta aportacidédn que s¢ hace a mi pals con el fin de -
estar mejor preparados en ¢l futuro y salvaguardar la vida

de nuestros semejantes.

ot g2t £ e W o a1 A Tome A A A TH ek P B b 88 A
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_ANEXO. ..
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II.- ESTRUCTURA ORGANICA:
£ P f-  Cdordina;iéfGéﬁefﬁi.de 1;';dna;'

_ 1.0.1,-'Organizacién vecinal.
" :°1.0.2%- Centro de Informacién.’

b= -CqudinaéiénIdel drea civil.
'  2.0.1.;.A§6yp Administrativo.
©2.0.2.- Comando de rescate,
.2.1,-.Centro de auxilio
iz mivergie. .
"+2,3, = Almacén.

3.~ Coordiﬁaci&n del &rea técnica.
o 3.1.- Seccibn de imﬁeccién e lnventario
: ) de inmuebles dafiados.
;}“_11; 3.2 .- Seccibn de demolicifn, ) )
3/3.~ Seccifn de Control de cuadrillas,
3.4,- Seccidn de control de vehiculos, maqui
. naria pesada y equipo.

4,- Area de seguridad.
Y.l.- Vigilancia de la zona.
4.2.- Tesoreria,



- ITIv~ FUNCIONES -



L.~ COORDINACION'GEHERAL:DE LA ZONA:~

1;:;D1PLELP ¥ coordznar todas las operaclones.que
Tse. reallzen en 1a zona ba;o su Jurlsdlcclén.'-
:2.f;nec1d1v sobre 1os asuntos 5 alternatlvas que le"-:
‘;presenten las &reas bajo 5u cargc, en caso de-—
-1“° resolverlas BStdB por 8i mismo.
S.E;Dlrlgzr y coord;nar las acciones y operaciones_

- que real;zen las &reas civil, técnica'y de\se -

t”gur;dad con ob]eto de homogenlzar-las y llevar

'ﬁ’un seguzmlento.

L-Autorizar las. propueatas y asuntos_ -
_ que 1e presenten cada una de’ las 5reaa.
'5.-_Dec1d1r sobre las politicas a Segulr reépecto a[i"
"“las acciones- ;_rea;lzar en el-&rea"ciyilnygtge-:; 
6.~ Supervisar.las accionas.qﬁa reaiizen 1as'a£eas_
civil, técnica y de seguridad para llevar un --
" control.
7.- Definir ias prioridades en la zona de desastre_
como.son:
19. Rescate de personas.
20. Rescate de Vietimas.
30. Evacuacidn de los edificios afectados,
4o, Atencidn a damnificados.
So0. Salvaguardar cl orden y seguridad.
Bo. Operaciones de demolicidn.
Bo, Planear las actividades a realizar a corto,

mediano y large plazo de la zona, asli como--



:p;cvgr 1o§_é¢bﬁteéimiento5 a fin de tomar las--
-:medi¢éé pertihénteﬁ paba;el caso.
9.'—'_Génfrbla-r'lé.in_fdfm.:icién que se gene'r'e en -la zo’
' na,_ééﬁ 6bj£to”de informar correctéﬁénte a 105;
particular-es y las medios masives de comdnic_a-
éién vy asf evitar desinformacidn. .  
10,.- Mantener estrecha c0municaéién'y'colaboraci6nf—."
en . forma cordial, asi como étendgritpdaa aque-

iles asuntos que le plante = la organizacidn ve-




: 1.0 1; ORGANIZACION VECINAL.

1.Q7Promnver ante todo la organlzacion entre 1os"

planear la . recons

Tveelnos, para armonizar 1ntereses

"trucclﬁn...J

_iPromover la protecci&n y ayuda mutua entre los veclnos
':bdjo el principlo de solidarldad. '_ 7 '_,i S
'fSQQJRescatar los objetos de valor, dinero y papeles de im -

Jportancia, en coordinacion con el ejerclto, la armada--

- el cuerpo policiaeo para ‘su custodia en tesorerfa.
T_E;f DepBEitav cbjetos dinero y papeles ‘en la tesoreria ha
_3bi;itada para tal efecto, bajo la custodia del irea de
‘seguridad.
T?;— ﬁelécionap en original y una coﬁia los objetos, dinero_
: ¥ paﬁeles'rescatados entre los escombros, con el fin de
llevar un control y poder reclamarlos posteriormente.
é:- Probbrcionar copia de la relacidn al ejército, armada o
cuerpo ﬁoliciaco previamente firmada por el representan
te vecinal o cualquiera de los dos vecinos nombrados---
como secretario y vocal.
'9;-'Hanteneb'estreéha colaberacidn con la Coordinacidn Ge -
neral de la zona, asi como con cada una de las Areas --

civil v técniea, -



1.0.2.- cznrﬁn DE INFORHACION:'

.- Recabar 1nformaclon a: traves de 1as dlstlntas areas..'
2im jConf1rmar la 1nformac1on recopilada..ﬁ
ﬁ.-}Centrallzar toda 1a 1nforma216n que ‘Be . genere en’ 1aazu-'

,;na de desastre.

i 1aslf1car la 1nformaczén obten1da.  _f;'

'.5a::Mante;er 1nformado de todo 10 que - sucede en 1a zona ‘a —q~;*'
o {la cgordlnaclén General, Sl
":Coordlnar v Controlar la 1nformac16n an . 1.
:Recopllar 1a: sxguiente 1nformacm6n b&sica-
'—'"_a)'uaxcacmn S
) SALVAMENTO
" @) SEGURIDAD PUBLICA
% d) VIALIDAD
.“-é) SERVICIOS MEDICOS -
£) SERVICIOS ASISTENRCIALES Y PROTECCION SOCIAL.
ﬁ) EDIFICIOS AFECTADOS ¥ DECTAMINADOS.
h} PERSONAL ¥ EQUIPO EM EL AREA TECNICA.
i) PERTITAJE E INSPECCICON.
j) INSPECCION,
k) SERVICIOS HIDRULICOS.
1) SERVICIQS URBANOS
m) AFOY0 RECIBIDO
i NACIONAL
* EXTRANJERO

NOTA: Ver Formato Anexo No. 1 al final deliééﬁitdlb;ﬁu



8.- Mantener actuallzada 1a 1nformac16

arriba sefalada;
S.-. Elaborar un’ lnforme estadistl;- al : a.

"dasastre, con objeto de tener una Vi515n generica de lof-

ﬂque acontece en 1a zona y_ o llo tener 105 Bu-
'TfLCIEHtEE elementos de juiclu para omar des;cxones [=1=T%
rrectas y oportunas

10.- Llevav un control de la ayuda rec;b;da en general.




. .'- cooﬁnln;&cion_' DEL AREA CIVIL:

S rescate.

G.- Servir de enlace entre_el &rea técnica ¥ la poblac;on_

E_civil, con objeto de; mantenerla informada respecto a ==

1as oﬁeraciones de demollciSn, para el rescate de ‘per -

- Coordinar las acciones entre el representante vecxnalﬂ

_ ¥ el ‘&rea de seguridad para el rescate de valores.

B.- Coordinarse con €l frea de seguridad para salvaguardar
‘la pfopia seguridad y mantener el orden en la zona de--
desastre.

9.- autorizar el ingreso de las personas a la zopa acordo-
nada.

10.~ Canalizar la ayuda fordnea al centro de auxilio & al
albergue segiin sea el caso.

1l.- Coordinar el accese a los inmuebles dafiados a los veci
nos afectados, conforme a un drden para el rescate de
bienes, previc permisc autorizado por las fuerzas arma-~
das o la organizacifn vecinal.

12.- Solicitar la acreditacidn de la prensa en la zona de--



desastre.: S _ _

“-13.- Hacerse cavgo de todos aquallos aspectos de car&cter ad
minlatrativo que fueren necesarios reallzar. o
 1“.¢ Solicitar al serv101c de. limpia de ‘la delegac16n corres

pondiente, 1a rEc0130015n de: basura acumulada en 1a Z20=

““na- de desastve, prev1a autorlzacl6n de 1a organlzac16n;

vecinal (ya que puede exlstir entre ella algunos obje -




2. O 1.- APOYD ADHINISTRATIVD'

-_1}— Elaborar oflc;os, memorandums,'sollc;tudes, informes etc,'

-

--mecanagv&ficamente.

2.~ Tomar dlctados ¥y atender llamadas telefénlcas.

3."Reallzar labores de gestoria en general ante laa dapen'—,;

dencias, organismos, 1nstituclones etc.;

con- objeto de fee

realizar los tramites que sean necesavios

u,- Equiparse'de material de ofiqiﬁéfﬁéééééric para realizan

eficiente-mente sus taveas.

5.- Gesticnar la concxlﬁn dlrecta de uno o dns teléfonos.
6.~ Gestionar la habzl;taciﬁn de uno o Vﬁr;OS‘VghiculQSZ(QOﬂ
bis de preferencia) péﬁa'dubfiéfléé'hééééid;deéﬁQheuéég;f"

presenten en la zona.




2.0.2,% COMANDO,DE, RESCATE:

‘1,- Realiza

-
7o

Ven los“nescates ~que. 1e encom;ende esta érea..r_

]Q:escate.;,

bara‘su atencidn'

.Trasladar las victimas al madico forense.

Informar a la coordinacidn del dreca civil de las accio -

nes realizadas,

ente. labores de rescate en general ‘en-~=. -

1Coord1narse con el cuerpo de- bombercs en -las 1abores dE"f*'JT

_Traélgdar las perscnas rescatadas al centro de auxilio--.



| 2.1, 'c_}':u'i'Ro.pEz,AUx'ILIo: _

'1.L7Propovc10nar 1os 51gu1entas serv1clos. med;co, de comedov

:y de sanltarlos. Asi como controlar estos.

"Trasladar a-los herxdos_
- 'u-hospitales més cercanos.
;Organlzar un 1ugar para prop rclnnar los primeros auxi - -

;llosr;

”Organizar, catalogar v clasificar 1as medicinas y equipo
”medico recibido. ' ' '
7.~ Solicitar todo aquello que haga falta para la atencibn--
- de_los primeros auxilios previa elaboracifn de una rela-
cibn én original y copia.
8.~ Informar a la poblacién civil de las victimas rescatadas
para su identificacifn y posterior entrega en la delega-
‘@i&n que corresponda.
9.~ Llevar un control de las personas rescatadas, asi como~-
de las personas heridas,
10.- Llevar un contrecl de las vacunas aplicadas.
'11.- Los servicios de comedor comprenden: recepcién de comes-
tibles y alimentos, habilitacidén de una cocina y acondi-

cionamiento de un comedor para los albergados, trabaja -



'doreé,y_personal destacado en la zona de desastre. .

o 17.-

‘Vigilar al méximo las condiciones de higiene en el cen-'.
itro de auxillo medlante el adecuado control y manejo de'_;

flos desechos sélidoa ¥ liquides. -

‘ 13]-'Acondiczonav sanitarios y vigilar la limpleza de estos.f':“"'

T ab.-

”Trav uha relacidn en original y copia.

315;;'Insta1ar cerca de las obras de demolici&n y dentro de

“”mo elabo

Rec;b;r 1a ayuda foranea ¥/o aollcltada, asl

ila zona acordonada un punto para la dxstrihuci&

bohidratos para los trabajadores. .

16.~- Informar al 8rea de la coordinacmﬁn c1v11 y al centro-—:T;:_xJ

“de i

nformacién de las acciones reallzadas.~ o




2.2,- ALBERGUE:

l.-

Proporcionar los siguienteé‘sefvidios: se:dormitorio Yo

de guarderia, asi - como controlav estos.

" Los servicios de dormitoriec comprenden. hab111tac16n “de

,un lugar para el descanso y/o reposo de las personaa a1—7

. bergadas, asi como una &rea para el aseo Pcrsonals_;_fﬂ_"

3

9,-

19.-
1.~

Trasladar a los damnificados al albergue..- s
Sollcatar todo aguello que haga falta- pava la atencién—-g_«k

de los damnificados en &1 albergue.

Recibir la ayuda forinea y/o 5olicitéda,_asiiﬁdmﬁ;eiabq—
rar una relacidn en original y copia. s ””___ _
Ofganizar, Catalogar y Clasifiear la rbpa'y'necesepgs.__
domésticos recibidos.

Atender a los damnificados ¥ en eséecial a los menores a
través de los servicios de personal especializado de --
psicoterapeutas.

Oprganizar los grupos de trabajadores sociales para la =--
adecuada atencidn de los damnificados, asi como coecdyu -
ven a los labores en gencral en el albergue.

Llevar un control de lac personas damnificadas que per -
manezcan en el albergue, asi como su traslado a otros al
bergues,

Crganizar los servicios de guarder3a en el alberpue.
Promover a través de los trabajadores sociales, algunos_
juegos de mesa, pasaticﬁpoa, formacidn de unha pequefia --

Hemeroteca ¥ biblioteca ete. tanto para adultos como pa-




":Vlgilar al m&ximo_las_cond;c;ones_de:hlglene enlel alber

-Qsalxdas y traslado a otros albergues. g

: 1u.;~1nformar al irea de la coord1nac16n ClVll de 1a5 acc1o.;'

" nes realxzadas.




: 2;3

.~ ALMACEN GENERAL:
_;pstaiar y'organizar el almacen general en-la zona de de
.sastre con objeto de proporcionar apoye logistico.

" Habilitar un lugar totalmente fuera de la zona acordona-

da para almacenar principalmente herramienta, equipo, re
faccionea y combustible. '

Solicitér tode aquelle que haga-falta para surtir-de.ma?’

;terial y equlpo a la obra en demollcx&n, medlante una re 

1ac1on ‘en orlglnal v copla.

Rec;blr la ayuda fordnea y/o sol;cltada, asi como elabo~

rar una relac:&n en origlnal y copla.'

. ;Emitlr vales de salida:y entrada de los dlferentes arti€7

 ,;cu1os solicitados o rec1bld05, con ObJEtO de llevan un~;

© control estricto en un “Kardex".

‘Mantener un "Stock" en el almacen phra surtir. oportuna =«

.mente a la coordinacidn técnica, cuando. se lo requiera,.

Obganizér, catalogar-y clasificar la mercancia ¥ articuw

N los almacenadas.

Informar de las acciones real;zadas a 1a coordlnacién -

del frea ecivil.




COORDINACION. DEL AREA TECHICA:

:Drgaﬁiéar, coerdinar ¥y supervisar teodas y cada una da--

- las acciones que se deriven de las inspecciones e inven

LR
10, -

ll [ R

“&rea ¢ivil, con’el “Fin de permltlr elfaeceso alos dn -

-tarlos a 1nmueb1eﬁ dafiados v las demoliciones de inmue- .

bles destru;dos.

Permaneccr en estrecho contacto con la coordinacidn del

drea civil para ¢l rescate de personas y vietimas,
‘- Opganizar y coordinar la participacisn de cuadrillas de

voluntavlcu.

Hacersc cargo de todas aquellos aspectos de caractev -
tecnlco - ingenieril que fueren necesarios reallzar.
Organizar las acciones de los vehiculos de volteo, ma -
dﬁiﬁaria pesada vy el equipo que Se utiliza en la obra ,
con el fin de optimizar las operaciones de demolicifn--
Definir prioridades en las labores de demolicidn de 10#-
inmUubles destruidos. .

Dirlg1r las operaciones de demollclon en cada uno du

los frentes de trabajo.

Sollcltar al almacén cl apoyo logistlco necesar;o.
Autorizar y Coordinar las labores de fumigaciﬁn ‘en la-Qf
zona de desastre. .
Dirigir las acciones para ‘la 1nsta1ac15n de serv1c107~-
eléctrico en la zona de desastre. : f.‘ - S

Mantener estrecha coordlnaclon con la cuordlnaclon del_

muebles e informar sobre el grado de avance en-la demo=-



11010n a lcs voclnos.
12, Dictamlnar ‘s0bre el uso de vialidad en la zona, asi cémo
reestablecerla lo mas pronto poslble.:_ o -
113.::Contr91av la operacidn del serv;in'hidr&uliéo éh la zo-
.7 na.de dcsasfre; con el fin de evitar fﬁgaé.ﬁétéQQA:.__{f
1@.- Coovdxnar las acciones de demolicidn con las compaﬁ;as--
'.constructoras, gn caso de que - estas presten auxllio'gfenq-l"

'la zona.. ;. .

- 15}+§Mantener 1nformados de todo lo que sueeda bajo su érea

- -a la Coard;nacién General y al centro de informac16n._-




3.1.- SECCTON DR mspz_c_c'xoiq..gr:'-_ 'Iriv'zﬁ_'r.f\hz'o,;nz.--INMU}:BLES__,DARADbs S

: Freclsar ¥ dellmitar la zona de
‘como su ublcaclén cnvrecta.

-“laborav un plano de 1as calles y av_

desastre en cuesti&n..

““Realxzar un inventar;o de todos 109 1nmueb1es daﬁados O-—

'“destruldos ‘dentro-de ‘Ta zona delimxtada.:"~1

T

Realizar 1n39&c¢10ne5 de los 1nmueb1es afectados, con- el

Z'fin de efectuar dict&menes de caracter técnico.

lBas

Efectuar peritajes de los inmuebles inspeccionados.

Girab Ordenes de desalojo en aquellos inmuebles donde el

. peritéje 'héya.iﬁdicado la necesidad de demolicibn.

Acordonar las zonas para restingir el acceso a los inmue-
bles, asi como el pase, en aquellos inmuebles suceptibles
a demolér. '

Proceder a clausurar todos aquellos inmuebles dafados, --

previa inSpcqéiéﬁ, diéfamen-y.peritajc efectuado,

;drea té&cnica.

Informar de las acciones realizadas a la coordinacidn del



' '3.2.- SECCION DE DEMOLICION:

gl;—_Efectuar operac10nes de demolicién en todos aquellos in-
muebles. dictaminados para demoler. ) '
2= Solicitar'a la coordinacién del drea técniéa el météﬁia;;-f
y equlpo necesario para efectuar la demollclon.-f". .- 
- 3.- Instalar el servicio eldctrico en el fprea de demolicion_
. para continuar en las tareas nocturnas, .

 4,- Dirigir la maquinaria pesada y el equxpo neceaarlo para_

‘proceder a la demolicién, _
5.~ Pérficipar en las labores de rescate cuando- ‘ge lo solici'
te el cuerpo de bomberos y/o el comando de’ rescate. =
6.,- Realizar fumigaciones periodicamente. ‘
= Controlav las fugas de agua ¥y de pas.
" Biw Informar de las acciones reallzadas ala ccordlnaclﬁn -

.del 5rea tdcnica.



"3.3_.-'. SECCION _Da"'c:qu'riidl_.. DE CUADRIL‘LAS_:
f_L - Organlzav, Controlar y Superv;sar al persunal por turnosﬁ: .

K de. trabajo, a través de listas,

2= Deflnlr el hOPdPlO de los turnos de trabaao,'asx como- —--‘.“"*'

;11evar el control de tiempos extras. e
3.- Deftnir el nimerc de cuadrillas en los trabajos,.con :e;i”

- fin. de mantener un equilibrio de. persanal de tacad

'la obra de demollcian.
'u;;'tontrolar las’ cuadrlllas de voluntarlos,_

‘tas en donde deberd anotarse los s:guiente

“bre, edad y domicilio de c/fu voluntarid

5.-:Informar de 1as acciones reallzadas a. 1

- del 8rea téeniea. ) 3_-'f:~~ o



'-a.i;.— .:ECCIO"R DE CDNTROL m: vz:u:cux.o., l-iAQUINARIA PESADA Y -
ol ) R EQUIPO

;.éfOrganizav y controlav los vehiculos (camiones de voltno)iu.
= _para despe:av Aa zoha de cascajc. ' o
?2;%JLlpqar-qn adgcuado control de = la maqulnar;a pesada' -

_iféﬁﬁiﬁS'y'herfamienta en la zona de dem011c1&n, medianteﬁ.‘
5.una relacion para evitar que se extravie.

fSollc;tar el equlpo y herramienta necesarla al almacen--

ngeneral a través de 1a caord1naclcn del” &raa técnlca."'”

'Informar'de-las aceiones realizadas a la conrd;naqzén;;

del irea técnica.




';'a las fuerzas armadas en dlcha zona entonces 1a crganlza_

4. AREA DE. sEGURI_DAD':

.NOTA ACLARATORIA Las fuerzas armadas ser&n las pesponsables “

'-=_de mantener el orden y salvaguardar la seglrldad en.lawlona

fde deaastre a traves dcl e]erclto, 1a Armada D en 'ent_

'dado 'el cuerpo pollclaco. Bn caso de que no Bc comlsione'j3

'cién Veclnal 1ntegrav5 entre 1os mlsmos veclnos'u' cuerpo de

eg:rldad.para proteger los 1ntere5es de 1a poblaciﬁn en’es

;1ugar.“no obstante se cltan a ccntinuaclﬁn una sebxe de fun_

'{ciones *desempeﬁav para tal efecto.:

.Hantenep el ordnn y salvaguardar 1a segurldad -de; 1la- zona

Tcon objeto de’ coadyuvap a 1as 1abores de rescate y pera“
5_cion de demollczon. i '

-;2:1 Ubicar ¥ ovganizar puestos de v1g11ancia fljos _ 1o

:;muebles daflados.,
J?.jiGirav 1nstrucclones en caso que se requieva,:arrestos -
.las personas que violen la segurxdad é alteven el 6rden;..
- .en la zona de desastre, para rem;tlrlos-a_Euwve;—dqn?e-;i};;
corrcsponda. 7 : : B
“4,- Coordinar los patrullajes en la zona.“:

fS,- Fabxlltar un destacamiento en la tesoreria para la custoi'

_dia de los valores rescatadgs, - - °

B Autor;zar el acceso a los inmucbles. danados pava el res;i.
cate de bienes, previo pernlso otorgado per la- superiorlfu
.dad del cjercxto, la armada, la polxcia 6 1a organxzaci-;
&n vecinal. '

7.- Establecer estrecha colaboracién con la coordinacién del




0.2

8rea civil, con el fin de mantener el drden en la zona.

Coordinar la accidn de rescate de valores junto con el

_representante de la organizacidn vecinal,

~Recibir ceopla de la relacifn de valores rcscatados, Fir

mada por el representante de los vecinos y/o el secreta
rio ylo vacal, con objeto de llevar un control.

Turnar los objetos de valer rescatados junto con la co=

. pia de la relacidn firmada a la secretaria respectiva -

' para su resguarde y posterior devolucidn a los duefios -

C11.-

previa identificacidn.

Informar al 4rea de la coordinacién general y el centro

de informacién de las accicones realizadas.



%.1.- VIGILANCIA DE.LA ZONA:

: 5;-_Héﬁtenér”ia‘vigildﬁéiaade_ia:zdna?laﬁl2# horas del dia,

" ‘6.~ Informar de-lasIaccioheé,reélizqdaé al Sreca de seguridad.



| .2.= TESORERIA

‘4 , = Informar. de las-acciones . realizadas ‘al frea de ceguridad
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IV.-  DESCRIPCION DE PUESTOS



- A)
B)

S

Nombve'dgl'puestdz Coordinador Generzl de la Zona.

Propdsito del puesto: coordinar y organizar los aspectos--

_civiles, técnicos y de seguridad en la zona afectada.

runcidn general: Decide, Dirige autoriza, planca y super =.

- visa todas las acciones y los operatives en la zona de de--

“:DJ

E)

sdastre.
COMUHTCACION :

# Interna; con la organizacidn vecinal, el Centro de infor

macidn, la coordinaecién dec drea vivil, la coordinacibn. - .

del drca téenica y con el &rea de seguri@aq._ R

*.Extefna:.con orgéﬁismoé Naciopalqs e.Intgrnéb?Qnaigéf;; 1‘
Institucicnes pﬁblicas.y priﬁadas, Cruz Roja,'ppenéa.y?hﬁﬁ
blico en general. ' - S
ESPECIFICACIONES DEL PULSTO: U L
CONOCIMIENTOS: Se requiere un prqfesibﬁ;été.fitﬁladé en
cualquiera de sus especialidades y domi.-

ne. algln idicma.

- INTICIATIVA: Para_tamaﬁ'“desicidnéa;'para organizar--

el‘trabajo, pari ﬁroboner alternativas y
para solucionar los ﬁroblemas que le -

presten.

-1FER36NALiDADia'Q' A to sentido de responsabilidad y de sep .

vicio, amplitud de eriterie, y capacidad
de mando, facilidad de comunicacién y de

colaboracidn.,



' _A)-ﬁombre“délfpuésto: ‘Representante de la Organizacidn de Ve
: ‘cinos. ) '
-'B)iPrppésiﬁﬁ'del.puesto:-Represenfar y Organizar a los veci -~

'nbs'de Ié ‘manzana o-zona de desastre,

'3‘C)?Funelun General nganzza ¥ armeniza los intereses de los

vec:nos de 1a zona afectada, ani como promuvep la ayuda A

4colaboracmoh nutua.

. ;COHUHICACIOH"

fINTERNA' Con 1a coordlnacion General la Coordlnaclon;.déiﬁﬁ

- Area c1v11 y la coordinacl&n del érea tecnlca

~con al area de segurldad y con el comando de Tes- S

Cate ‘-

'T?ﬁi%EﬁHA} Con inst;tuc;ones puhlicas y prlvadas la’ Cruz Ro-' -
' ja y el pﬁblleo en General.
. E) ESPECIFICACIONES DEL PUESTO'
CONOLIHIENTOS* Se vequiere ser el jefe de manzana, con una
,pasantia en cualquiera de sus especlallda _
o . ‘das (minimo).
‘:IN;CIATIVA: .::Péra;tomar desliciones para organizar el tra
. SR “bajo para armonizar intereses, para propo -
) ﬂan_alternativaa de solucidn.
' bsksoNALInAng Alto SeﬁtidO'de responsabilidad y de servi-

‘eio, amplitud decpiterio capacidad de lide -

.hra;gb,fdcilidad'de corunicacidn y colabora-
.eidn, ademds de ser una persona conoeida --
i y apreciada por la generalidad de los veci-
nos; por sus antecedentes en relacidn a una

gran solvencia moral.



Ay

B

_fﬁkTERﬁA{rcon 1a prensa nac1ona1 e internac1onal

.-EJ

:sastre._f‘

,fINTERNA' con'la coovdinacmon General la coord;nacion delf

Nombre del puesto- Jéfé de informaeiSn;a;a 

Propﬁsito del puesto. Informar de las acc1onea que 56 rea“

1lzen en la zona afectada..-

COMUNICACIOW.

161 .coms ..

organ15m05 tanto pﬁblleos como privados, 1a .Cruz

RoJa ¥ el pliblico en general.. -

BSPECIFICACIONES DEL PUESTO: S

| CONOCIMIENTOS: Se requiere un profesionista titulado,en-- -

la especialidad de ciencias y tBcnicas de_

" la comunicacifn y domine algn idioma.

“INICIATIVA: - Para orﬁanizar el trab;jo'y'drdeﬁar ioé da

tos obtenidos.

PERSONALIDAD: . facilidad de'comunicaciénfcolaboracién.”



AY
B

o)

" de desastre,

m

E)

Hoﬁbre del puesto: coordinador del drea civil, _
P?opésito del puesto: coordinar y qrganizaé él comando.dé.
rescate, el centro de auxilio,el albergue, élmacén:genc -
ral y los aspectos administrativos que se depiﬁen de las_
funcicnes a su cargo. o

Funclﬁn General : Organiza, Coovdlna, Cantrola Infbrﬁa:'y

aupervxsa todas las acclones de car&ctar civil en la znna“'

COMUNTICACION: L
INTERNA: Con la coordinacién General, con la orgéniiacién
o 1veéina1, con el Centro de Infﬁﬁhaciﬁﬁ; con ei 56
' mando de rescate, con la cocrdlnacién del &rea—-
téenica y con el Srea de sagurldad
EXTERNA: Con Ingtitueiones pliblicas y privadas, la Cruz--.
S Roja y el pidblico en general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:

' COMQCIMIENTOS: Se requiere un profesionista titulado en--

cualquiera de las Sreas humanisticas (ad -
ministrador, médico, sociclogn, antropdlo-

go ete,)

INICTATIVA: Para tomar desiciones, para organizar el -~

trabajo, para prdponév alternativas de so - :

. _;_lucién. O . k - .
PERSONALIDAD: Alto sentldo de responsabxlldad Y de serv1-i
: . ecio, amplitud de cr;terlo,‘capacidqd de man
do, faciiidad;dé coﬁunicacién'y'de éoIanrg

. eidn.



A
‘B)

,muehles desfruidos, las cuadrillas y los vehiculos, maqui _jf:

e

D)

E)

Nombre del puesto' Coord;nador del &rea tECnlCﬂ.

‘Proposth dgl puesto' Coordlnar y organizar la 1n5pecc1cn-

"e inventarie de inmMebles dafados, la demollc16n de in -

naria pesada v equipo en General
Punclon General. Organiza, Coordina, Controla, 1nforma v
supervisa todas las acciones de carfcter técnico -inge . -

nieril en la zona de desastre.

COMUNICACION:

" INTERMA: Con la cocrdinaci®n General,con el Centrb de in-

formacidén, con la coordinaecifn del Srea civil ¥

con el frea de seguridad.

“EXTERNA: Con Inetituciones Piiblicas y Privadas. Con las

" compafifas constructoras con asociaciones y cole-
glos de ingenieros y arquitectos, asi como con--
el pﬁbllco en general.

ESPECIFICACIONES DBL PUESTO:

_CONQCIHIENTOS: Se requiere un profesicnigta titulado en--

2l frea de ingenieria civil.

INICIATIVA:  Para tomar desiciones, para organizar el

-tfahajo, para proponer alternativas de so-

luecidn,

PERéUNALIDAD:_:Altn.sentido de responsabilidad y de servi

. €io, evapacidad de mande y facilidad de co-

"municacidn.



A)

B)
Fnlsmos de segurldad de la zona afectada.

,¢5

D)

E)-

:Propéslto del puesto; mantener el orden R implantavvmeca-5

zona, asi come la custodia de valores rescatados*de-l‘

inmuebles destruidos.

Nombre del pueéto; jefe de seguridad.

'runczon General organiza y Coordina la vigllancia en flaEf

COMUNICACION:

ITINTERHA: Con 1a CDOfdiﬂdClsn General con el centro de in-_.l
"formacifén, con la ccordinacién del drea clvi; con la coordi

‘nacién del &rea t&cnica y con la organizaclﬁn vecxnal._

EXTERNA: Con' el pﬁbllco en geneval.
ESPECIFICACIDMES DEL PUFSTO
CONOCIMIENTO: 5e requiere de preferencia un militar de --
. caﬁnera*, tambi&n puede ser un policia* o cual
qhier persona avencindada de la zoha que se

encargue de realizar dicha funcidn,

*Se suglere come rango minimoe subteniente.

INICIATIVA' Para organlzar el trabaj}o, para controlar si -

tuac1ones Yy personas.

-PERSONALIDAD Alto sentide de servicio y capacidad de man

do.




s
B
)

D).

Nombre déljpuesto: Enecargado del apoyo administrativo.

Probasito del pueéfo: apoyar las labores secrétarialea.

.Funclon General Realiza trabajos mecanogr&f;cos, atiende

_1lamadas telefonlcas y gestiona trimites.

COHUNICACION.

:INTERNA Con 1a coord;nac;on del &rea c1v;1 ¥ con. el cen-

“tro de informacidn.

J'fEXTERNA. Con el piiblico en general.

B

‘Especificaciones del puesto:

CONOCIMIENTO: Se requiere una secretaria taquimecanégrafa

INICIATIVA: Para organizar el trabajo.

‘PERSONALIDAD: Sentido de responsabilidad y de servicio.



‘.A)'Nombré:déiypu;éfo Jefe de “céﬁahaoﬁdélfééc&fé.;‘-f

INTERNA&fC&n_l&Vcoordinacién del area civil yeon la coordi

- 'nagién del Hrea técnica.
EXTERNA: Con ‘el cuerpo de bomberos y el pGblico en Gener-—

"ral;

'f’E)TEéﬁecificaciones del puesto:
- CONQéiHIENfO: Se requiere una persona con experiencia en
: labores de rescate.
:f iNICIATIVA: Para organizar el trabajo.
fPERSONALIDAD: Alto sentido del valor y del servidia,



.A);

'B)

o

. D)

_E)

'Prdpésitb}déiipugapo;m

" ‘dos" de la‘'zona ‘afectad

Nombbg'dgl,pgesté{fjgfg;dgl}qéqpfoﬂdeéauxilioi:

auxiliar

Funclﬁn General .organiza y controla los serviclos medi -

cos,‘comedor y Banltarios._

'COMUNICACION:

INTERNA: Con la coordinacidn del area eivil, con el al -
bergue, con el comando de rescate‘y caon la orga-
nizacion vecinal.

EXTERNA: Con el cuerpo de bomberos,con la Cruz Roja y con

el piiblico en general.

RSPECIFICACIONES DEL PUESTO:

CONOCIMIENTOS: Se requiere un profesionista titulado en--
medicina.

INICIATIVA: Para tomar desiciones, para organizar el--
trabajo, para proponer alternativas de so-
lucidn.

PERSONALIDAD: Sentido de responsabilidad, capacidad de _

mando ¥ colaboracidn.




£) ‘:jéié &élﬁaiﬁéréﬁéﬁ

Néﬁﬁfé del pgégt

t. INfékﬁA;:cdn la coordinacién del Area civil, con el cen -
. o tyo de auxilio,con el almacén.’y. con la organiza-
eibn vecinal.

EXTERNA: Con la Cruz Roja, ¥ con el pliblicc en general.

E) ESPECIFICACIONES DEL PUESTOD:
CONOCIMIENTOS: Se requiere un pasante en medicina.
INICIATIVA: Para tomar desiciones, para organizar el--
trabaje, para proponer, alternativas de so
lucibn,
PERSONALIDAD: Sentido de responsabilidad y capacidad de

mando.



“Nombre del puesto: jefe.de almacén

“equipn, refaCclones, gombustlble y mercanclas ‘en general_

que Be encuentren bajo Bu cargo.

") ¢bﬁuﬁ1éaéiom
. iNIﬁRHA: Con la coordinacién del &rea civil, con la coor-
dinacibn del &rea tecnlca ¥ ..con el.albergue.
EXTERNA Con proveedores en general ya sean estos volun -

tarios o institucionales.

E} ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
CONOCIMIENTO: Se requiere una persona con experiencia en
trabajes de almacenaje.
INICIATIVA: Para organizar el trabajo.

PERSONALIDAD: Sentido de responsabilidad.



{A)

8).

Zventarlo de 1nmueb1es danados.-~

] muebles daﬁados de la zona afectada.

jFunclﬁn General Reallza inspecciones,l

Ftajes. dlctamenes d

Nombre del puesto-.jefe de 1a seccl&n d_‘inspecc;on e in-!

Propéazto

’ 'In5pecc10nar e 1nventarlar los in -

nVentarlos perl—_

VTﬁados, a’ fin de determlnar el grado de afectaclén de es -

"tos,=para1en 5u.caso_procedavra clausurarlos v desalojo.

D)

;couuu:cacxon-‘,g

INTERNA{“Con la coordinacion del &rea téenica, con la ==
" "seceién de demolicidn, con el centro de informa-

.eién y con la erganizacién vecinal.

- EXTERNA: ‘Con organismos piblicos, con asosiaciones y cole

E)

gics de ingenieros y arquitectos asi como con --

"1los particulares solicitantes o afectados.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:

- CONGCIMIENTOS: Se requiere un profesionista titulado en--

ingenieria o arquitectura.

“INICIATIVA: Para coordinar el trrabajo.

PERSONALIDAD: Alto Sentido de responsabilidad.

car&cter tECDLCD de 103 1nmueb1es da. . -



A
B)

E)

L Ecxén en la zona de desastre.
ey
Jllciﬁﬂ..

COMUNICACION:

Nombre del puesto. jefe de 1a Sec215n de demcl;cion..

Propsslto del puasto. Llevar . a cabo 1a5 tareas’de de'olz—lf,tf

Funcién General: Real;za y superu;sa 1os trab

.INTERNA Con la coord;nacxén del 5rea técnica, con la --

_coordinaci&n del &rea c1v1 ;jcon el camando de -
"rescatg, con;el almacen-generalg con_la seccxén;.
de inspeéci&n e inventario de inmuebles dafiados,
con la seccifn de control de cuadrillas, con la_
. seceidn de control de vehiculos, maquinaria pesa

da y equipo, y con el irea de seguridad,

" EXTERNA: Con Instituciones Piblicas y privadas,

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:

CONOCIMIENTOS: Se requiere un profesionista titulado-en--
el 4rea de ingenieria &, en su caso, una--
persona con experiencia en demoliciones de

inmuebles. {(maestro de obras).

INICIATIVA: Para organizar el traba+do, para proponer—-

alternativas de solucidn.

- PERSONALIDAD: Capacidad de mando.




' A)-Hcﬁbre'aei ﬁﬁesfu:;jefe_dé;iaLQEQQiaﬁ.délédﬁfrbl;dé;éué;;lQ,

L drillas. v

'B) Prcpos:tc' el puesto:‘organ;zar las cuadrillas

jadores que se. encuentren labo"""- p en: 10w

trabajos de demolic1on

‘ulpu y con el almacéh general.

Con las cuadrlllas de voluntarios,

E) Eﬁpeciflcac1ones del puesto:

CONOCIMIENTOS Se requiere una persona con experiencia en
SR + trabajos de obra.
“:IﬂiéIATiVA: Para organizar el trabajo.

.PERSbNALIDAﬁ: Capacidad de mando..



. Bl

Nombre‘déliﬁuésto: jéfé.dé la sgcCiSn'deléohtrclfde_thiafﬁ

'cﬁlds,;maQuinéria pesada 'y ‘equipe.’

onposito del puesto.'organzzar a los vehiculos, 1a maqul'-'

;rnaria pesada, el equxpo vy la herram;enta para apoyar ¥ --'”

e

- D) coM
fT-IhtﬁRﬁAVf”JP

E}’

gFunclon General Controla 105 vahiculos;

:teo), la maquinarla peaada, el equipo y las herramlentaa_

realizar adecuadamente los trabajos de demol:clon. AR

'dentro de la zona afectada.

' cocrdlnaciﬁn del Evea tecn1ca, con la --

secc;&n de demolici&n con la seccibn de control _

dg;qgadpillas y con el almacén general.

EKT&ﬁﬁA: dcn Iﬁéii{ﬁdiohea pﬁﬁlicas ¥ privadas.

Esﬁééifiééqibhés_del puesto;

1_QPNQCIRIENTOS} Se requiere una personacen experiencia en

trabajos de abra.

1INICIATIVA. Para organizar el trabajo.
PERSONALIDAD Sentido de rasponsabilidad,

camiones de vol- A



& ‘seguiridad, ‘don la tesorerfa y con.la organiza-”

_ *ciSﬁ{Jééiﬁa;} 7 _
?EXTEBNA;>C651E;?§Gblico en general.

- E) ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:

. ‘COﬁOCIHIEﬂTOS: Se requiere de breferencia un militar®, --

también pﬁede ser un ﬁolicia ocualquier --

Persona avecindada de la zona que se encar

gue de realizar dicha funcidn,

7..#.se sugiere.como rango minimo un sargento.

. INICIATIVA: Para controlar situaciones y personas.

. PERSOMALIDAD: Sentido del servicio.




A) Nombre del puesto:\zn&lrgado‘Qleé“tesoreria;?

‘B) Propésito del puesto: Rescatar'y custodiar los Qéidrésf--j“”

' 'hallados de’ los inmuebles ‘destruido

gar habilltado como tesoreria

D) CDHUNICACION : _
INTERNA Con 1a’ coordlnaclén del ﬁrea c1v11, con el 5rea_
: de segurldad con la’. v;gilancia de 1a- zona y con

la ovganlzaclon vecindl.

. EXTERNA: Con los interesadogs particularmente.

E) ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
CONOCIMIENTOS: Se requiere de preferencia un militar®, --
también puede ser un policia® o cualguier_
persona avecindada de la zona que se encar

gue de realizar dicha funcién.

* se sugiere como range minime un ecabo.

INICIATIVA: Para controlar situaciones y personas.

PERSONALIDAD: Sentido del servicio.



: V.—ICAETA DE LIMITES DE RESPONSABILIDADES



. CARTA DE

LIMITE DE RESPONSABILIDADES:

FUNCIONES

AR ESPONSABILIDADE

TIPO DE ACCION

AREA

© ACCESO A LA Z0ONA ACOR-

DONADA

ACCESO A IHNULBLES DA-
fIADOS

ALHACEN
£ LIERGUE
ATENCION DE FUGAS

ACORDONAMIENTC DE LA
ZONA.

" AYUDAS NACIOMALES E --

INTERNACIONALES.

CONTROL DE SERV. HI -
DRAULICOS.

CENTRD DE AUXILIO.
COUMEDOR

CONTROL DE VEHICULOS
{CAMIONES DE VOLTEOQ}.

CONTROL DE MAQ. PESADA
CONTRCL DE EQUIPOD
COMTROL DE HERRAMIENTA
DEMOLICION

DESALOJO DE PERSOHAS D
L0S INMUEERLES DARADOS.

DICTAMENES TECHICOS,.
FUMIGACIOMN

AUTORIZA

COORDINA ¥ AUTORIZA

ORGAHIZA,COORDINA Y CONTROLA

ORGANIZA,COCRDINA Y CONTROLA
CONTROLA

VIGILA
SOLICITA, RECIBE, COORDINA Y ORGANIZA

REALIZA
DRGANIZA, COORDINA Y COHTROLA
ORGANIZA, COORDINA Y CONTROLA

REALIZA
REALIZA
REALIZA
REALIZA
DIKIGE, ORGANIZA, COORDINA'Y SUPERVISA

REALIZA
REALIZA
AUTORIZA ¥ COORDINA

CIVIL

CIVIL-SEGURIDAD
CIVIL
CIVIL

TECNICA

CIVIL-SEGURIDAD

CIVIL~COORD. GRAL,

TECHICA
C1VIL
CIVIL

TECNICA
TECHICA
TECNICA
TECNICA
TECNICA

TECHICA
TECHICA
TECHICA



RESPONSADILIDADES

FUNCIOUNES

TIPO DE ACCIOM AREA
INVENTARIO DE IHNMUE -
BLES, REALIZA TECHICA
INSPECCION DE INMUEBLEY REALIZA TECNICA
PERITAJES A INMUEBLES REALTZA TECHICA
PATRULLAJE. REALIZA SEGURIDAD
PUESTOS DE VIGILANCIA. INSTALA Y REALIZA SEGURIDAD
PUESTOS DE S0OCORRO INSTALA, COORDINA Y ORGANIZA CIVIL
REESTABLECER VIALIDAD ESTUDTIA, PLANEA ¥ AUTORIZA TECHICA

RESCATE DE PERSONAS Y
VICTIMAS,. -

RESCATE DE VALORES
RECOLECCION DE BASURA
RECOPILA INTORMACION.

RELACTONES CON LA PREN
ShA. -

SALVAMENTO,

SLRVICIO DE SANITARIOS
TRASLADO DE DAMNIFICA-
©0Ss,

TRASLADO DE VICTIMAS
(CADAVERES).

TESORERIA

VACUNACIOR

REALIZA
COORDINA Y SUPERVISA
SOLICITA -
REALIZA

INFORMA Y CONTROLA
ORGANIZA, COORDINA E INFORMA
INSTALA ¥ CONTROLA .

REALIZA

REALIZA
VIGILA
REALIZA

CIVIL-TECKICA

CIVIL-SEGURIDAD
CIVIL

COORD. GENERAL

COORD.GRAL-CIVIL
CIVIL -~ TECNICA
CIVIL

CIVIL

CIVIL
SEGURIDAD
CIVIL
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VI.- ESQUEMA DE OPERACION



~ VIT. = PERFIL" DE “PUESTOS" ‘POR* ‘ESPECIALIDAD - .-



FERFIL DE

PUESTDO

P+ WP

Y Y L T RO P VP Y TRy

PUESTOS POR ESPECIALIDAD.

ESPECIALIDAD

b s, S s,

ft

COOFDINADOR GEHERAL.

#PLPRESENTANTE DT LA ORGA-

#

RIZACION DE VECINOS

JEFE DE IHFORMACIOH.

COORDINADGR DEL AREA CIVIL

13

COORDINADOR BEL ARCA
TLCHICA.

JEFE DE SCGURIDAD.

CHCARGADD DEL APOYC AD -
MINISTRATIVO.

¥ HUNIANISTICAS.

%

JEFE DEL COMANDO DE RESCA

TE.

JEFE DEL CENTRO DE AUXI-
LIO.

*JEFE DEL ALBERGUE.

*

i

JEFE DE ALMACEN.

JEFE DE LA SECCION DE IR
PECCION E INVENTARIO DE
INMUEBLES DAMADOS.

e T R 1-{1-..«..;3’-..-'\‘..‘.. -

e

PROFESIONISTA EN CUALQUIER AREA, CON DOMINIO DE -
ALGUN IDIOMA.

PASANTE DE RPOFESTIONISTA EN CUALQUIER AREA (Jnrs -
DE MANZAMAY .,

PROFESIONISTA TITULADO .EN COHUHICACION. DE PREFERE&I
CIA CON DOGMINIO DE ALGUN IDIOMA, - :

PROPESICHISTA TITULADO EN CUALQUIERA DE LRS AREAS

! PROFESIONISTA TITULADO EN EL AREA DE INGENIERIA .CIVIL

MILITAR DE CARRERA,poLICIA O BIEN CUALQUIER PERSONA
AVECIMDADA EN LA ZONA PARA CUMPLIR DICHA FUHCION.. - -

SECRETARTA TAQUTMECANOGRAFA.
PERSOIIA CQN EXPERIENCIA EN LABORES DE RESCATE.

PROFESIONISTA TITULADO EN MEDICIHNA.
PASANTE DE PROFESIONISTA EN MEDICINA.
PENSONA CON IXPERIENCIA EN CONTROL DE ALMACEN,

PROFESIONISTA TITULADG LM INGENIERIA G ARQUITECTURA.



PERFIL DE PUESTOS POR LCSPECIALIDAD

PUESTEOC

ESPECIALIDAD

JEFE DE LA SECCION DI ==
DEMOLICION.

JEFE DE LA SECCION DE
CUADRILLAS.

JEFE DE LA SECCTION DE --
CONTROL DE VEHICULOS, MA
QUINA PESADA Y EQUIPO.

JEFE DE YIGILANCIA DE LA
ZOHA.

ENCARGADO DI LA TESORERIA

PROFESICNISTA TITULABO EW EL AREA DE INGENTERIA O
EN 5U CAS0 UNA PERSONA CON EXPERIENCIA EN DEMOLICIONES,

FERSONA CON EXPERI-ENCIA EN TRABAJOS DE OBRA.-

PERSONA CON EXPERIENCIA TN TRABAJOS DE OBPA.

MILITAR DE CARRERA, POLICIA; O EBIEN CUALQUIER PERSONA
AVECINDADA EN LA ZONA PARA CUMPLIR DICHA FUHCIONM.

MILITAR DE CARRERA, POLICIA; O BIEN CUALQUIER PERSONA
AVECINDADA EN LA ZONA PARA CUMPLIR DICHA FUNCIOM.

POR CONSIGUIENTE, LOS MIVELES OPTIMOS PARA DESEHFEHAR_
SATISFACTORIAMENTE LAS LABORES ECNCOMENDADAS EN CADA--
PUESTD, SOM: -

SIETE PROFESTIONISTAS.

D03 PASANTES.

TRES MILITARES DE CARRERA.

UMA SECRETARIA TAQUIMECAMNOGRAFA.

CUATRO PERSONAS SIN PROFESION (MO INDISPENSABLE).

E -

TOTALIZANDQ 17 PUESTOS, DENTRO DE LA ORGANIZACION
PROPUESTA.

HOTA: CLARQ E3TA, QUE PUIDE ADAPTARSE DI ACUERBO A
LOS MEDIOS DISPONIBLES Y A LAS CIRCUNSTANCIAS,



 VIII,- RECOMERDACIONES GENERALES.: -



Para'ferminaf'y éoﬁpletar_eFie manual;_crei@qsaa;ﬁémgn;i
tejcqﬁ#éhiénfe'inciuir como'ultimo_capifu19:una 5eﬁié qé res
‘ééméndéciones de tipo general %n forma aqicioﬁai, con bbjgto.'
de.tomﬁr cierfaS'medidas prdcticacs de cérdcter.pbeventivo,-—
-_qdé ilam;rigmbé'récomendaciﬁnes "pre-sismicas, otras durante
el sisho ) séé "gismicag" y otras_"pcst-sismicasﬁ que serian

cuando haya terminadeo u octurride.

Las recomeridaciones anotadas fuerdn producto de las ex-
periencias adquiridas de 1os pasados sismos ocurridos los --
dfas 19 y 20 de septiembre de 1985 a través de una serie de
entrevistas a personas gue sufrieron directamente los efec -
tos, asi como de los cobrevivientes de inmuebles totalmente_
derrumbados y colapsados como de damnificados,por otro lado_
las recomendaciones que a continuacidn se anotan fueron tam-

"bien recogidas de las observacicnes gue se realizaron en los
sitios y zonas de desastre, en donde se anotd todo lo que se
vid y escuchs.

Con el animo de aprovechar como ya se dijo anteriormen-
te al miximo las experiencias vividas per todas aquellas per
sonas que de alguna forma fueron afectadas, se presentan las
siguientes recomendaciones con el fin de salvar y proteger _
en lo futuro el mayor ndmeroc de personas, sin que esto quie-
ra decir que sean "recetas" infalibles ya que en este tipo--
de desastres no hay nada scgureo perc al menos contribuyan en
gran medida atenuar los efectos destructives, asi como sal -
var el maycr nimero posible de vidas. Cuyo objetivo princi=-

pal del manual,



) Rf_;cbumm;\ciouts bR sisuica§"

'-1.~ Realxzav anualmente dos simulacros de sismos en grupo,----f

' para 1a evacuacion de viviendas y centroa de trabajo, con ob

'jeto de reconocer 1ugare5 adecuados parala. pronta salida, asif17~

" como los mds seguros, en otras palabras _ "Baber que se va -s_;
ﬁacer de antemano™. ‘ ' _. o
2.~ La evacuacidn de edificios de m@s de dos pisos o plantas--
deberi realizarse de la siguiente manera, de la mitad'haéia‘-;'
arriba la salida serd haeia la azotea, de la mitad:hacia abéjo.
la salida serd hacia la calle, es decir si un edificio tiene~-’
“‘enatro pisos, los inquilinos gque estan en los piscs uno y  dos
saldrén hacia 1a calle v los inquilinos de los pisos tres y --
cuatro saldrin hacia la azotea, Para ello eS neceSaric..-....
3,~ Instalar una sola chapa segura, en la puerta de salida, -—-
cuando mucho dos siempre que sean ficiles de abrir por dentro.
4,~ Siempre tener 1la(s) llave (s) de la puerta de salida en
un lugar accesible y a la vista, el lugar mas idéneo puede ser
junto a esta de lo contrario se pueden perder segundos valio -
508.
'5,- Tener una literna a la mano, nunea cerillos ni velas, pue~-
de causar una exﬁlosiﬁn por posibles fugas de gas.
6.~ Hacer revisar periodicamente el inmueble, donde se habita_
o.se labora.
7 .- Revisar periddicamente las instalacionec de gas y del sis-
tema eléctrico donde se habita & labora.

8.~ Es conveninete siempre tener un duplicado de los documen -



se hablta‘” Con objeto de contab siempre con

'cion.fﬂ"

'9;— Nombrar un coordinador veclnal, que-




BY RECOMEND&CIONES "sxsmic_as_"_

l1.- En cuanto se ‘inicie el s;smo, sallp inmediatamenta, por -

'nxngun mot;vo se quede, ya que Ud. no sabe cuanto va a durar~-  fu

ni que intensidad va a tener, por 1o tanto no e5pecu1e cnn el,f

sismo- dlclEndD "ya va a pasar" (apllque la formula de las k"s"i:

T Ml que se sale se salva™),

HZ.J-Al‘efectuavse—la évacuacién-del inmueble;'feﬁerrdalmagiy:;
h&galo en drden y organ1ze sus 1deas de 10 que va hacer de-—'
'acuerdo al reconoclmienuo previo que Ud ya hizo al reallzar--

simulacros.

‘3.~ Jamis salga gritande ni corriendo atropelladamante Sobre_
toda tenga las ideas clavas de lo que eata haciendo, asicome--
la tranquilidad necesaria, ya que estd comprobado que un inmue

ble no se derrumba inmediatamente, sino que tarda en venirse--

abajo, por %o tanto ewxiste el tiempo suficiente para salir, --

siempre y cuandoc Ud. tome la desicidn de salirse cuando se ini
s : ) d

cie el sismo, no cuando Se encuentre en su apoge® o haga ter -

minado ya que puede ser demasiade tarde.

%4 ,- El1 famoso mito de ubicarse debajo de los marcos de las —--
puertaqha quedado eliminado, pues se observe’ al remover los es
combros que las personas que Se enceontraban en cse lugar "nin-
guna sobrevivid, pues precisamente encima de ese lugar Se en -

cuentran las estructuras de los inmuebles tales comc son vigas




y trabes, Antiguameﬁte sf funcioqaha esta medid# ya"que
las casas eran de una sola-plahté.y con otro tipo.dermatg.
riales. :

- Eyite utiiizav.ios elevadores.

‘4.~ Utilize las escaleras, también existfd el mito de que. ésd ..

tés_eran lo primerc que se caia, lo gue ha qué&add-déﬁoéé

trado que no es ni lo primero que se cae, ni_ld Gltiﬁ6-
ﬁue se cac del inmueble, sencillamente cuaﬁdoiestbﬁ'cg@éﬁ :“5“.
es cuando el inmueble ya se derpumbd totalmente.J

'S.Q-Recuerde de que antes de que se le caiga ellfechogsé_le -
cae el piso Qoﬁde se encuentra excepto si Ud. se encuenw-
_fra:eh la pianta baja, esto sucede por el principic fisi-
co de gravedad.

'67- fratg de alejarse de la zona de desastre lo m&s pronto po
‘'sible, ya que puede haber explosiones, ni tampoco perma--
'nezca debajo de cables de alta tensiﬁn, ni arriba de cola
deras ﬁ registros.

7.-rsi usted se encuentra descalzo, trate de calzarse, por si
-acaso hay clavos o vidrios rotos asi como tratar de abri-
garse.

8.~ S1i usted estd preparando los alimentos utilizando fuego -
"en la estufa, apaguela inmediatamente, ya gue esto puede
fécilmente ocasionar un incendio.

9.- No acercarse a las wventanas.

10.~ En el supuesto caso, que usted no haya podido evacuar el
inmueble por alguna razdn y se encuentra a punto de de--
rrunbarse, Se aconseja come dltime recurso meterse abale

de una mesa, de la cama o algln escritorio, con objeto de



' _protegerse de 105 escombros que se v1enen enc;ma._
11.% Sl usted se encuentra en la calle dentro de un vehiculn,
‘es mejor permanecer en él.,

-_12;- Por ﬁltimo.siempbe conservé la calma, asI como de las --

'personas que se encuentren a au alrededor, recuerde que
hay tiempo suf1c1&nte para evacuar un inmueble siempre ¥

cuando se actfle con rapidez y declﬂlﬁn.




o

RECOHENDACIONESC"POST - S8ISMICAS":

.- No'haqébcuso dejics inmuebles que presenten dafiog visibles

2.- Revisar las instalaciones de agua y gas en caso de existin

alguna fuga cerrdr las llaves. Para los casos de fupas de

gés incontrelables, reportaprlas inmediatamente, pero en -

el lapso de su reparacién-total, mientras usted puede --

10.-

C12.-

13.-

adoptar una fdecil medida que consiste en mojar una toalla

.en_agua enjabonada v ponerla encima de la fuga.

Prohibido terminantemente prender cerillo, velas, fogatas

'y fumar asi como utilizar aparatos eléctricos y encender

el motor de vehfculos dentro de la zona de desastre.

No salir de sus casas, 5510 en casos exXcepcionales.

 §vitar el desperdicio de agua.

Usar el teléfono s6lo estrictamente para lo necesario, de
lo contrario se congestionan las lfineas.

Usar lo menos posible los vehiculos particulares.

No hacer compras exageradas de comestibles.

Hervir el agua para consumc doméstico, por lo menos duran
te diez minutos.

No consumir bebidas alcoh&licas a fin de evitar desérde--
nes (suspensitn de venta de bebidas alcohdlicas).

Quienes tengan familiares desaparecidos acudir a los anfi
teatros de la delegacién correspondiente para identificar
los cuerpos rescatados,

Mantencrse infermado a través de los medios masivos de co
municacidn para colaborar.

Abstenerse de acudir a las zonas de desastre, donde pue--



1y4.-

"den occurrir incendics, explosicnes © derrumbes.

5{ usted no quedd atrapado entre los escombros o inutili-

rgiadp,-tpéte de establecer contacto con el exterior, a tra

 065'de algln grito o con la llamada universal de auxilio

.(S'G 5.), en clave morse, tres golpes seguidos, tres nspgt

.c1ados.

15, F

Pov ﬁltlmo 1a major ayuda que usted puede ofrecer a sus —ﬂ

‘Vsemejantes es 1mp1antar 1a organlzacién propuesta de este%

.do'a las experiencias obtenldas, asi como adoptar las_mef e

,manual ya que ha side probada su fun01on311dad de acuer—”

' didas incluidas en este documento.




ANEXO FOTOGRAFICO

U - CENTRO ALY 0 (CODRDINACION DEL AREA CIVIL)

2. - COMANDO DE R DUATE {COORDINACION DEL AREA CIVIL).



3.+ ALBERGUE ( COORDINACION DEL AREA CIVIL )

4, - ALMACEN GENERAL  ( COORDINACION DEL AREA CIVIL )



5.- SECCION DE DEMOLICION ( COORDINACION DEL AREA
TECNICA ).

6.- SECCION DE CONTROL DE CUADRILLA (COORDINACION
DEL  AREA TECNICA)
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7. - BLECCION DE CONTROL DE VEHICULOS ,MAQUTNARIA PLSADA

Y EQUIPO [ COORDINACTON DEL AREA TECNICA )

8.- VIGILANCIA DE LA ZONA ( AREA DE SEGURI DAD )
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