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INTRODUCCION:

A partir de la Segunda Guerra mundial, el fac
tor econdmico en las relaciones internacionales cobrd
verdadera importancia. Actualmente, la jerarquia de los

Estados se mide a partir de criterios econdmicos.

Los paises en vias de desarrollo, al igual gque
los paises avanzados, reconocen como objetivo elevar el
nivel de vidarae su poblacidn; sin embargo, colocados en
una situacidn de dependencia econdmica sus posibilidades
se tornan mAs remotas. En la década de los ochentas, el

problema de endeudamiento alcanzd niveles inaccesibles.

Los organismos financieros internacionales,
encargados de sehalar los criterios financieros_ y mone-
tarios que regirdn los acuerdos dé renegociacidn de la
deuda, se han convertido en gquienes realmente dirijan la
politica econdmica que habrdn de seguir los paises en
desarrollo. El circulo vicioso del endeudamiento nos ha

colocado en una situacidén dificil, de pocas opciones.

Para poder alcanzar un ritmo de crecimiento



econdmico, paises como M&xico no pueden seguir desti-
nando un porcentaje tan alto del Producto Nacional Bru-
to al servicio de la deuda; por el contrario, deberan
contar con recursos econdmicos frescos que puedan ser -
invertidos en el desarrollo de la infraestructura eco-
ndmica necesaria, por ello, la Inversidn Extranjera

Directa, debe ser atendida.

Actualmente, Mé&xico ha mostrado interds por in
crementar los flujos de capital extranjero hacia el pais,
con el objeto de ser abastecido de nueva tecnolégia, in-
crementar las fugntes de empleo y elevar la competiti-
vidad de nuestros productos en el extranjero. La Inver-
5i6n Extranjera Directa, estd siendo nuevamente codicia-
da dentro de Latinoamérica, ya que se presenta como una
de las alternativas con las que contamos para poder sa-

lir de la crisis.

Por un lado, el inversionista extranjero elige
‘como lugares abropiados, para llevar a cabo su inversidn,
a aquellos paises donde el clima politico-juridico sea
favorable, ya que el inversionista mismo corre y puede
llegar a controlar, los riesgos de tipo econdmico y fi-
nanciero. Por otro lado, existen agencias nacionales que
garantizan a sus inversionistas en el extranjero contra
los riesgos politicos (expropiacidn, transferencia de mo
neda, incumplimiento de contratos, y disturbios civiles),

pero estas agencias funcionan a través de contratos bi-



laterales donde se exige cierta disponibilidad del Esta-
do receptor de 1la inversidn, condicionalidades, trato
preferencial para sus inversionistas, y el gobierno emi-
sor de la garantia se subroga en los derechos del inver-

sionista en caso de surgir alguna diferencia.

De esta manera, la Inversidn Extranjera Direc-
ta puede llegar a ser sumamente peligrosa, ya que las

relaciones de inversidn estdn notablemente politizadas.

Consideramos que ME&xico se encuentra en una po
sicidn de apertura a la Inversidn Extranjera Directa, y
en vista de las dificultades que ésto puede generar, el
objetivo del presente trabajo es el de analizar el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA).
Nuevo organismo multilateral gue tiene como propdsito ga-
rantizar a la TInversidn Extranjera Directa, contra ries
gos de tipo politico pretendiendo incrementar los flujos
de capital hacia los paises en desarrollo. El organismo
funge no sélo como aseguradora, sino que tambié&n como ins
trumento que despolitiza las relaciones de inversidn a
través de sus mecanismos de sequro y reasequro contra los
riesgos de tipo politico. La MIGA es un grupo del Banco

Mundial que entrd en vigor el dia 8 de junio de 1988,

Para su desarrollo, el presente trabajo se di-

vide en cuatro capitulos:

El primer capitulo, nos plantea las causas y



consecuencias del endeudamiento externo a niver interna-
cional; cbmo fue que se reciclaron los excedentes de ca
pital de los paises de la OPEP durante los setentas, a
través de sus depdsitos en la banca internacional priva
da, capital gue fue dirigido al mercado de préstamos in-
ternacional. Finalmente, nos introduce en el problema de
la Inversidn Extranjera Directa en nuestro pais y en
Latinoamérica, yva que &sta se encuentra tomando otros
rumbos muy diferentes a los deseados en la década ante-

rior.

En el segundo capitulo, se analizan las condi-
ciones histdricas bajo las cuales surgid el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), orienta-
do a incrementar los flujos de capital hacia el Tercer
Mundo, bajo una forma de igualdad entre los paises recep-
tores de inversién y los exportadores de capital; sus
objetivos, su particular forma de administracién y su. no-
vedoso sistema de votacidn, desde un punto de vista cri-

tico.

El capfitulo tercero, nos muestra los diferen-
tes mecanismos que utiliza la MIGA para poder llevar a
cabo sus objetivos, explicando la administracidén de los
contratos de garantlia, sus planteamientos para poder lle-
gar a despolitizar las relaciones y los problemas refe-
rentes a la inversidn; la competencia juridica del orga-

nismo, y ‘nos introduce a lo que es el Centro Internacional



s ¢

El cuarto capitulc, abarca las pé?épeéfi&gs
que tiene Latinoamérica, M&xico en particular, tanto
con la Inversidn Extrxanjera Direqta, como con la entrada
al Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones, da
do el anterés gue tienen los paises de nuestra regidn
por incrementar la Inversidn Extranjera Directa; También
se menciona la concordancia de los principios constitu-
tivos del Organismo con la Carta de Derechos y ﬁeberes
Econdmicos de los Estados, que son los principios bajo

los cuales nos regimos.






CAPITULO I:

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA A NIVEL INTER-
NACIONAL A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTAS:

Origenes del endeudamiento externo a nivel
internacional.

El reciclaje de los excedentes de los paises de 1la

OPEP en la era de los setentas.
La experiencia de los ochentas.
Los nuevos instrumentos

El problema de la deuda externa de Mé&xico y de

Latinoamérica a partir de los sesentas.

La inversidn extranjera directa en Mé&xico.



1l.1. ORIGENES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO A NIVEL INTERNACIONAL:

Durante la década de los setentas se incrementd la
demanda de capital externo a nivel internacional en los paises
industrializados y en vias de desarrollo, para ajustar las ba
lanzas de pagos. Esta situacidén se incrementd con la crisis
del alza del petréleo (1973-74).Muchos paises en desarrollo
prefirieron tomar la via md&s fdcil del financiamiento externo
para nivelar sus deficitarias balanzas de pagos.Este problema
de exceso de demanda de cré&ditos, causd una reecesidn a nivel
mundial, lo cual produjo un alza en las tasas reales de inte=-
rés y una baja en los precios del petréleo para la década de
los ochentas, distinguiendo a esta &poca por la crisis de la

deuda externa. (1)

El reciclaje del capital privado intensificd su re-
distribucién por parte de los paises industrializados, lo que
a su vez, ha abierto el panorama de la Banca comercial inter-
nacional, pues para este decenio se cuenta ya con capital su-
ficiente como para ofrecer atractivos paguetes de préstamos,
incrementindose de esta manera el poder y los fondos del sis-
tema bancario internacional. Los paises en desarrollo, en vez

de incrementar sus industrias para satisfacer la demanda in-

1. STANDAR CHARTER REVIEW. Publicacidh mensual, U.S.A., Septiembre,l1986.



terna y continuar con sus proyectos de crecimiento, valiéndo-
se de sus propios recursos, han venido endeudidndose para egqui-

librar sus balanzas de pagos. (2)

La mayoria de los paises latinoamericangs,Ahan ba-
sado su crecimiento en el endeudamiento externo; sus economias,
por lo mismo, han dependido de los actos de las grandes poten-
cias, que es lo gque ha ocasionado la vulﬁerabilidaa én las eco

nomias de los paises en desarrollo.

Después de la segunda guerra mundial, Estados Uni-
dos surge como una gran potencia econdmica; en 1952, impone la
condicionalidad para los préstamos otorgados»y autorizados por
el Fondo Monetario Intetnaciénal.(B). A partir de ese entonces,
se han venido estableciendo las politicas econémicas'a seguir,
por los paises en desarrollo, endeudados con préstamos otorga-
dos y/o autorizados porrel FMI (4). De ésta manera, al teﬂer
que seguir los linéamientos y condiciones sefialados por los
paises desarrollados, a través de los diferéﬁtes mecﬁnismos de
financiamiento .internacional, se han venido marcando mids las
diferencias producto de lardivisién internacional del trabajo:

los paises en desarrollo se caracterizan como los principales

2. Ibidem.

3. En 1952 se aceptd la propuesta de Estados Unidos sobre la condicionali-
dad para el acceso de los recursos del FMI, misma que habia sido recha-
zada en el proyecto constitutivo. Mis adelante se aceptd.la propuesta
porque trataban de contrarrestar la inflacidn, y se obligd a los estados
miembros a adoptar programas anti-inflacionarios que requerian de los re
cursos financieros del FMI. (SAU AGUAYO, Julio, Condicionalidad en el
FMI, la Soberania Nacional y el Derecho Internacional, U.N.A.M.,ENEP.
Acatlin, Méx., 1985, p. 56-58).

4. Al crearse el FMI, Estados Unidos propuso que se le atribuyera poder le-
gal suficiente para obligar a sus miembros a adoptar lo que los delega-
dos norteamericanos llamaban "la politica econdmica apropiada”. (op.cit.p.56).



importadores de tecnologia, productos manufacturados y sexrvi-
cios; v a su vez, como los mayores exportadores de materias
primas. El intercambio comercial, siempre ha sido desfavora-
ble para el tercer mundo. La falta de tecnologia los ha man-
tenido al margen del desarrollo; y al tener que seguir las
politicas econdmicas impuestas por los organismos financie-
ros internacionales, no han contado con los recursos sufi-
cientes como para desarrollar avances tecnol8gicos naciona-
les, orilldndolos al endeudamiento externo para poder comprar
los productos manufacturados, pagar las cuentas por concepto

de servicios y continuar pagando los intereses de las deudas

anteriores.

Por otro lado, en la posfguerra se regresaron las
industrias que se habfan establecido en los paises en desa-
rrollo durante la guerra; la tecnologia continud desarrollédn
dose en los paises avanzados gued&@ndonos una tecnologia anti
cuada. A causa de este fendmeno, los productos del tercer
mundo no fueron lo suficientemente competitivos en el merca-
do internacional, siendo obligados a seguir produciendo ma-
terias primas e importando productos manufacturados de mejor

calidad para el consumo interno,

Los factores antes mencionados, conjuntamente al
deterioro de los términos de intercambio, han contribuido a
propiciar una balanza de pagos desfavorable, incrementando

el problema del endeudamiento.

Con el auge petrolero en los afios setentas, la



banca privada internacional contd con los fondos suficientes
como para ofrecer cré&ditos incondicionados a los pafses en
desarrollo, especialmente a aguellos en ague acababan de dei
cubrir nuevos yacimientos de petrbleo, con el objeto del es
tablecimiento de infraestructura para la explotacién del mis~
mo; de igual forma, los préstamos fluyeron hacia paises no
petroleros. Los primeros, fueron, en ese entonces, los suje-
tos ideales para la banca privada internacional, ya gque apa-
rentemente eran palses con solvencia econfmica por el futu-

ro que les esperaba con la produccidn petrolera.

1.2. EL RECICLAJE DE LOS EXCEDENTES DE LOS PAISES DE LA OPEP
EN LA ERA DE LOS SETENTAS

Hasta 1970, los precios del petr8leo se mantuvieron
bajos de manera artificial, lo gue trajo como resultado un
crecimiento en el consumo del energético; a partir de ese mis
mo afio, los paises productores de petrdleo iniciaron una es-
trategia que condujera a la elevacidn del precio del crudo,

cosa que sucedid mé&s adelante. (5)

La industria petrolera internacional, siempre ha
sido diferente de los demas sectores de produccidn por su in
fluencia en el crecimiento industrial. El1 mercado del petrd-

leo nunca ha funcionado como un mercado libre, donde su pre-

5. EL-KUWAIZ Abdullah, La OPEP y el mercado Petrolero Internacional; Ia
Etapa del Realismo, OPEP REVIEW, reproducido en: Contextos, la noti-
cia en la prensa mundial, afio 5, No. 77, abril de 1987.p.p.3-4.



cio se determina por la oferta y la demanda. Siempre ha sido
comerciado a través de mecanismos artificiales, mediante el

cual se. ha manipulado a la oferta y a la demanda. (6)

Durante los setentas, la OPEP fue mis un especta-
dor anbnimo que una organizacidn de control sobre el precio

del petrdleo.

En un principio, la estructura de los precios alen
t8 el consumo pero desalentd la explotacidn y el desarrollo
de nuevas fuentes alternativas de energfa. Como resultado de
lo anterior, el consumo de los paises no comunistas aumentd
de 26.5 millones de barriles diarios en 1973; a 47.6 mbd. pa- -
ra 1985, lo cual representd un 80% de aumento en 12 afios, por

centaje mayor que la tasa de crecimiento del PNB mundial. (7)

Durante este periodo, la OPEP incrementd la parti-
cipacién en la produccidn total del mundo capitalista, de un
44% en 1960, al 67% para 1973; a causa de los bajos niveles

de explotacidn fuera de Medio Oriente.

De 1971 a 1978, la direccidn del mercado estuvo de
terminada por la demanda, a pesar de haberse registrado un
alza en el precio del petrdleo, del periodo de 1973-74, no se
reflejd de inmediato en la demanda del crudo, lo gue did la
pausa para gue se comenzara la explotacidn de nuevos yacimien

6. MORSE L., Edward, Perspectivas del Petrdleo, Foreing Affairs,Contextos,
la noticia en la prensa mundial, afio 4, No. 67, junio de 1986 P,.32°f

7. BL-KUWAIZ, Abdullah, op. cit. p.é4.



tos petroleros en pafses fuera de la OPEP. (8)

Durante 1970-1980, la préduccién del petrdleo
destinada al mercado "spot" (9), aumentd dei 5% al 50%,
creando una enorme vola?ilidad en el precio del crudo, dan
do oportunidad al incremento de la especulacidn del petrd-

leo y de los productos derivados del mismo. (10)

En el periodo de 1978-1981, .1os precios del pe-
trdleo tuvieron un incremento debido a las compras de pa-
nico, de especulacidn, y a recortes en la produccidn en los
paises de la OPEP, como consecuencia de los acontecimientos
politicos. Por otro lado, Arabia Saudita aumentd su produc~
cidn para satisfacer el déficit de la oferta, lo que evito

una nueva alza en el precio del crudo. (11)

El alza en los precios del petrdleo, asi como el
aumento en el consumo del mismo, produjeron un gran exce-
dente de capital en los paises productores de petrdleo;
naturalmente que estos excedentes de capital, tuvieron que
canalizarse de alguna manera hacia el resto del mundo. Una

-
de las formas por las que se reciclaron los excedentes de
los paises de la OPEP, fue a través de los préstamos otor-
gados por la banca privaéa internacional hacia los paises
en desarrollo. De esta manera, el acomodo de dichos exce-

dentes fue uno de los factores decisivos en el incremento

8. Ibidem, p. 7.

9. E1 mercado "spot" es el mercado libre que se lleva a cabo a tra-
v&s de la subasta.
10. MORSE L., Edward, oo. cit. p. 36.

11. El-Kuwaiz Abdulah, op. cit. ». 7.



de

la deuda externa en los paises en desarrollo. El capi-

tal excedente, no sblo fue dirigido a bancos norteamerica

nos, sino que gran parte de Eéste fue depositado en bancos

europeos.

El crecimiento del Euromercado de 1960, (carac-

terizado y predominado por el mercado de los euroddlares),

se estandarizd en la década de los setentas, incrementdn-

dose aproximadamente en un 30% anual la combinacidn de in-

terés. Muchos de los negocios fueron principalmente inter-

bancarios, convitié&ndose el LIBOR (London Interbank Rate),

en el mercado bancario de intereses para préstamos més im-

portante. Sin embargo, en los sesentas ya se habfa obser-

vado una evolucidn del mercado de bonos en eurodblares,

abarcando no sdlo a las tradicionales tasas de interés fi

jas, sino que tambi&n, a menos escala, instrumentos tales

como los "London Certificates of Deposit", y los bonos de

inter&s flotante unidos al mercado de inter&s a corto pla

Z0.

Los primeros cré&ditos bancarios con inter&s flotante

a corto plazo, que se expandieron en gran escala durante

los sesentas, fueron introducidos al mismo tiempo. E1 sur

gimiento de un mercado internacional interbancario con

bancos autorizados para el financiamiento de préstamos a

mediano plazo a través de créditos a corto plazo "rollover"

12.

"Rollover", son los créditos de divisas europeas a largo plazo,
de dos a siete afios, con tasas de interds variables. Se llevan a
cabo con contratos renovables de tres a seis meses, el inter®s

" varia de acuerdo a las condiciones establecidas previamente,

(BERNARD Y., Diccionnaire &conomigue et financier, ed. seul,Paris,
1975, p.p. 1164-1165).

(12),



fue el principal factor detrds de la habilidad bancaria de
financiar el desarrollo por medio de créditos a largo pla-

ZO.

Esto no fue mucho tiempo antes del surgimiento
de los créditos "Jumbo", va que este tipo de créditos se
materializaron al unirse masivamente los créditos banca-
rios, porque los barncos por separadoc no lo pueden .llevar

a cabo. (13)

El desarrollo mds importante de los setentas,
gque incrementd sigﬁificativamenté el desarrollo de la ban-
ca privada internacional, fue la crisis del glzﬁ del petrd
leo, Los precios aumentaron en 1973-74, lo gue ocasiond un

desequilibrio de balanzas de pagos a nivel internacional.

Entre estos dos afios, el superdvit en cuenta
al corriente de paises de la OPEP, aumentd de 6 billones
de dblares a 68 billones; este superivit, se incrementd a
costa del d&ficit en la cuenta corriente de los paises im
portadores de petrdleo, en particular de los paises en
vias de desarrollo no productores y en los pequehos produc
tores no miembros de la OPEP de la OCDE (14)

Para los paises productores de petrdleo, fue po-
sible utilizar parte de su excedente para obras de infra-

13. STANDARD CHARTERED REVIEW, publicacién mensual,U.S.A.,Septiembre,1986.

14. LA OCDE es la Organizacidn de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico,
instituida en 1960. Los naises que la constituveron son: E.U.,
Canadd, Japdn, Australia y Nueva Zelanda. Sus objetivos son: con—
tribuir al desarrollo econdmico de paises subdesarrollados; lie-
gar a una mayor fortaleza econdmica, aumentando el nivel de vi-
da de los vaises miembros, basados en una estabilidad financiera;
contribuir al comercio mundial sobre una base multilateral no
discriminatoria. BERNARD VY,, (op. cit. p.p. 982-984) .



estructura; de esta manera, tambié&n se aumentaron enorme-
mente las reservas internacionales de cambio en forma de

depdsitos dentro de la banca internacional.

Los bancos asumieron un papel de "recicladores™
de estos excedentes, y los canalizaron hacia los paises
con balanzas de pagos deficitarias. Esta situacidn, estimu-
15 al mercado de préstamos internacionales; de tal manera
que los bancos se convirtieron en el principal intermedia-

rio del financiamiento internacional.

Durante los sesentas, muchos paises retiraron el
control del capital externo, contribuyendo a la integra-
cidn de un sistema de financiamiento internacional, brin-
dando la "oportunidad " de ajustarse al cambio de las cir

cunstancias econdmicas.

Otro factor que contribuyd a la demanda de cré-
dito, por parte de los paises en desarrollo a la banca pri-
vada, fue la necesidad de ampliar los fondos oficiales y
la inversidn directa para financiar a largo plazo obras y
proyectos de infraestructura. E1l problema es que estos pro
yectos no contribuyen al ingreso de un pais; ademds, no se
tomd en cuenta que las tasas de inter&s bancarias producen
un receso en el crecimiento econdmico de los paises. (15)
Esta situacidn se ve claramente en latinoamérica y en

oriente.

15. STANDARD CHARTERED REVIEW, publicacidn mensual, U.S.A., septiem
bre, 1986.



Para los bancos no significdé ningdn riesgo, ya
que en esos momentos el crecimiento del comercio interna-
cional se mantuvo estable, y el monto de estas transaccio
nes tendian a aumentar. Sin embargo, existe una diferencia
entre pafses, en lo gue se refiere a riesgo de crédito de
acuerdo a sus niveles de ingreso; pero el FMI, el Banco
Mundial, y otros organismos financieros internacionales
(como el Club de Paris),previenen y aconsejan a la banca
privada. Por supuesto, gque aconsejan de acuerdo a las nece-
sidades y conveniencias de los palses imperialistas, espe

cialmente de Estados Unidos y Japbdn.

1.3. LA EXPERIENCIA DE LOS OCHENTAS:

Alrededor @e 1980, la economia mundial era gol-
peada por los efectos provocados por la crisis del alza
del petrdleo y de las politicas antinflacionarias imple-
mentadas por las economias de la OCDE. Los paises en vias
de desarrollo se enfrentaban con la oleada amenazante de
las cuentas de importacidn de petrdleo, junto con la cai-
da de la produccidn y comercio mundial. Sin embargo, fue
m&s inquietante para agquellos que contaban con un gran vo
lumen de deuda externa con tasas flotantes. Al mismo tiem
po, se vino una politica americana extremadamente restric
tiva que provocd una alza en las tasas de interé@s (tanto

en la real, como en la nominal).

Estas evoluciones, redujeron agudamente la capa
cidad de muchos pafses en vias de desarrollo, no produc~

tores de petrdleo, de cubrir su deuda. Reciprocamente,



algunos paises exportadores de petrdleo se encontraron con
problemas ante la cafida de la economia mundial, y el exce
so de abastecimiento de petrdleo, y conspiraron para des-
gastar el alza petrolera de 1979-1980, dentro de los si-
guientes tres afios. Por ello, no fue sorprendente que el
pais petrolero mids endeudado gque no cumplid con sus com-

promisos de abastecimiento haya sido Mé&xico. (16)

Al igual que otras naciones latinoamericanas,
México ha pedido prestado predominantemente en ddlares con
tasas de interés flotante. En consecuencia, ha sufrido el
alza del valor del délar y el alza aguda en las tasas de
inter&s mundial; aunque M&xico ha sobrellevado la crisis
de la deuda mundial, muchos otros paises -tanto en lati-
noamérica como en otros lugares- han experimentado gran-
des dificultades de pago durante los ochentas. Los flujos
internacionales financieros han sido conformados por las
consecuencias psicolbgicas de la crisis del endeudamiento
y por las condiciones econdmicas incrementadoras de la
Erisis en un primer plano. Con el impacto de la liberacidn
de mercados financieros, los efectos de la tecnologia ,
las innovaciones y los cambios en las preferencias de los
inversionistas, tienen un aspecto muy diferente a aquel

anterior a 1982. (17)

El efecto neto ha sido producir una marcada des

viacidn del préstamo bancario hacia instrumentos del mer-

16. Ibidem

17. Ibidem



cado de capital, tales como vinculos y notas a corto plazo
como vehiculos de financiamiento internacional. Este pro-

ceso ha sido nombrado despectivamente "securitization".

Simultdneamente, se ha reducido el rol de los
bancos comerciales como intermediarios financieros, rela-
cidn que se estid extendiendo a algunos mercados domésticos
financieros con el crecimiento de mercados comerciales de
documentos en Estados Unidos y, mas recientemente, en el

Reino Unido.

Un factor de suma preéocupacidn ha sido la gran
caida del volumen de los fondos privados de capital despla

zados a los paises de latinoamérica.

Desde hace no mucho tiempo, estos paises han
conformado una red abastecedora de -fondos al sistema ban-
cario internacional que es insostenible a largo plazo. La
reduccidn en créditos netos refleja una caida en la deman
da y abastecimiento de fondos. Como un grupo, los paises
de América Latina se han encaminado a reducir sus déficits
externos,; en muchos casos, a través de la imposicidn de

estrictas politicas austeras sefialadas por el FMI.

El gran deterioro en el merecimiento de crédito
de muchos paises de Latinoamérica, ha significado la impo-
sibilidad de adquirir nuevo capital de manera distinta a

la de renovar acuerdos con mayores acreedores.

Muchos bancos han preferido separarse por com-



pleto del nuevo préstamo directo para los paises de Amé-
rica Latina, incluyendo pequefas instituciones bancarias
regionales americanas y grandes instituciones que han ele-
gido dirigir su capital a los que ellos consideran ser ac-
tividades bancarias de mayor beneficio. Todos los bancos
han estado sujetos a la presidn de los regqguladores inter-
nacionales de recortar el crecimiento en la balanza y de
implementar adecuacidn de capital. Esto, en cambio, ha
promovido el desarrollo del negocio de la balanza distan-

te.

La inclinacidn hécia las inversiones mas liqui-
das y comerciales, han dirigido la evolucidn de préstamos
transferibles de crecimiento de mercados secundarios de
préstamos en la deuda de A L *, Lo que ha posibilitado a
los bancos el reciclar sus portafolios de préstamos para
distribuir el riesgo entre los prestadores. En algunos ca
sos, los bancos han trétado de aligerar los créditos de
su balanza, aunque a dificiles descuentos para enfrentar
el valor. A corto plazo, los instrumentos comerciales me-
joran la liquidez para prestamistas y deudores. Una opi-
nidén alterna, es que los pré&stamos comerciales -como bo-
nos y documentos- alejan a prestadores y deudores, y pue-—
den dificultar al deudor la adquisicidn de nuevos fondos
por parte de sus acreedores. (18)

18 ., HOCHEIMER, Internacional Economisch ondersoek, AMB Bank, Holan
da, noviembre, 1986.

* América Latina



1.,4. LOS NUEVOS INSTRUMENTOS

En los ahos cincuentas,surge el euroddlar, in-
tensificindose como consecuencia a los euromercados de
valores. Antes de estas fechas, los negocios bancarios eu-
ropeos se mantuvieron de una manera tradicional. Los pagos
de las transacciones internacionales europeas se llevaban
a través de Londres, constituyendo la zona esterlina de
pagos. En 1955, el Gobierno inglés restringid el uso y
transacciones internacionales de la libra esterlina,; prohi
biendo el financiamiento externo en libras, de créditos no
ingleses, lo gue ocasiond una crisis en la zona de pagos
esterlina. Al mismo tiempo, la balanza de pagos en Estados
Unidos se incrementd en gran medida y empezd a suplir el
délar en Europa; de esta manera, émpieza a tomar un rol’
muy significativo en el curso de las reservaé internacio~
nales. La legitimacidn del ddlar depositado fuera de Esta-
dos Unidos, fue la escalera de la guerra fria, ya que ban-
cos europeos del este, empezaron a considerar gque sus de-
pdsitos en dblares en bancos domé&sticos norteamericanos,
eran vulnerables a los reguerimientos del gobierno estado-—
unidense, y para mediados de los 50's empezaron a efec-
tuar las transacciones de balanzas de pagos en ddlares,
en bancos ingleses y franceses. (19) Se activaron 1las tran

sacciones en ddlares fuera de Estados Unidos, a causa del

19. IMF SURVEY, 1 de diciembre, 1986.



regreso de la convertibilidad de cuentas en Europa del
Este, en diciembre de 1958. El eslabdn fue la estabilidad
entre el mercado emigrante de ddlares depositados en Eu-
ropa, cuentas extranjeras depositadas en d8lares, y el
mercado monetario doméstico. Algunos bancos europeos occi
dentales, comenzaroh a suministrar d8lares en sus cuentas
comerciales bancarias en forﬁa de cuentas "swaps", (cré-
ditos cruzados) (20), como forma de controlar la liquidez
y asegurar al menor riesgo el incremento de los emprés-

titos en dblares para un mejor financiamiento comercial.

Durante la década de los sesentas, las tasas
de interés fueron fijadas por los dblares devositados
fuera de Estados Unidos sobre un rango de madurez. Ban-
cos italianos, franceses, canadiences, alemanes, japone-
ses e ingleses se convirtieron en ramificaciones de ban
cos norteamericanos, constituyendo importantes interme-

diarios del euromercado. (21)

Mientras que los mercados internacionales de
créditos internacionales, definidos por el entonces prés
tamo de moda "syndicated" (22), han estado bajando desde
1982, los mercados de bonos internacionales y seguridades,
a corto plazo han crecido rapidamente durante este mismo
ano. En 1984 y 1985, este crecimiento estuvo acompahnado
por un descenso en las tasas mundiales de interé&s. Durante

20. Se refieren a las ventas de las deudas externas a otros bancos
o a inversionistas.

21. Ibidem.

22. Un préstamo garantizado por un grupo financiero bancario.



1983 vy 1984, la expedicidn de bonos de tarifa flotante
fue importante, pero la caida del délar desde febrero
de 1985 y el empuje asociado descendente en las tarifas
de interés, en muchos paises de OCDE did nueva vida al
mercado como consecuencia de la tarifa tradicional o bo-

nos "rigidos".

La innovacidn financiera ha proporcionado nue-
‘Vos aspectos y nombres a los bonos internacionales, per-
mitiendo a los paises deudores, por ejemplo, el tener que
pagar sobre la tarifa de deuda flotante con "Caps" o
"collars", Los costos de préstamos para paises y compa-
fifas con renombre, han cafdo ripido y én muchos casos son
ahora mas bajos gue agquellos de los bancos. El costo del
mercado de "swaps", ha jugado una mayor parte, permitien
do a los deudores emitir fondos en el mercado de capita-
les donde tienen una ventaja cowwarativa trasladada a un
tipo de deuda (o capital) que ellos requiereh; pero para

lo cual, los costos de préstamo serian més altos. (23)

Ambos bancos, comerciales y derinversién, son
negociadores de "swaps", (actividad que no aparece en la
cuenta final de 1a-balanza), y el mercado puede valuarse
en 100 billones de ddlares anuales, pefo la salida mis
significativa en los dltimos afios -una que posee un gran

trato o negociacidn con bancos deseosos de ganar dinero

23.STANDARD CHARTERED REVIEW, Publicacidn mensual U.S.A.
Septiembre 1986. ’



en efectivo (balance sheet), ha sido el crecimiento de

un mercado en seguridades a corto plazo, lo que ha per-
mitido a muchos deudores continuar con los préstamos
tradicionales de la banca internacional. Estos instru-
mentos tienen ﬁuchos nombres y diferentes caracteristicas;
sin embargo, la més.utilizada es la NIF (Note Issuance
Facility), (también conocidas como euronotas). En ambos
casos, la facilidad es normalmente expedida por un banco
que accede a proveer fondos al deudor si las garantias

no pueden ser vendidas a los inversionistas finales. (24)

Como los bancos no estan obligados a portar
pr8stamos directos, esta forma de préstamo es relativa-
mente barata y ha sido utilizada por paises como Suecia,
Dinamarca, Portugal y Turquia, al igual que compafiias
transnacionales muy importantes. Sin embargo, los regula
dores del Banco Central, se preocuparon debido a que los
bancos comerciales estaban tomando responsabilidades en
contingentes substanciales dentro del hecho de un colap-
so en el mercado; y muchos ~incluyendo a aquellos en el
Reino Unido, Alemania y Japdn- insisten ahora que se ha-
ce un abastecimiento de capital. En cambio, las relacio-
nes herﬁéticas han propiciado el desarrollo en un merca-
do relativamente nuevo y documentos euro-comerciales.Los

documentos euro-comerciales, operan basados en el mismo

24, Ibiden.



principio, excepto que los bancos comerciales no persi-
guen fondos si el documento no puede ser vendido a inver

sionistas del mercado.

L.a innovacidén y liberacidén en muchas naciones,
junto con la incertidumbre en las tarifas de cambio, han
contribuido a reducir la participacién del d8lar ameri-
cano en los préstamos internacionales, A principios de
1980, el ddlar representaba el 90% de todos los présta-
mos en los mercados internacionales. Actualmente, su par
ticipacién sobrepasa en poca medida el 60%. Mientras
tanto, se ha incrementado.proporcionalmente la importan
cia del yen, marco alemln, franco suizo y la unidad eco-

némica europea (Ecu). (25)

Aquellos paises cuyas tasas de cré&dito han per-
manecido bien, como ciertos paises asidticos, han conser
vado también demandas en el financiamiento extermno priva
do en niveles bajos. Como reéultado de la intensa compe-
tencia para negocios de préstamos con estas Areas, los
costos de préstamos a los paises del centro, se convir-
tid, esencialmente, en objeto controlado con principales
deudores a los que se les carga margenes substanciales
de nuevo capital, y los paises dirigidos prudentemente

con una reduccidn en sus costos de abastecimiento.

Los mayores desajustes en las cuentas corrien-

tes, durante lo que va de la década de los ochenta, ha

25. Ibidem



han sido esencialmente la reciente debilidad del mercado
petrolero gque ha posibilitado a paises én vias de desa-
rrollo no petroleros, a reducir su dé&ficit agregado en

cuenta corriente, de la cumbre de 95 billones de ddlares

en 1981, a aproximadamente 25 billones. (26}

1.5. EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO Y DE
LATINOAMERICA A PARTIR DE LOS SESENTAS.

En el pasado, la deuda pliblica externa se tomd
como un mecanismo para complementar el ahorro interno.
Dicho endeudamiento, fue una estrategia de desarrollo
que se juzgd tedricamente adecuada, la cual fue utilizada

por Latinoam&rica en general.

Actualmente, parece existir consenso de que di-
cha estrategia debe ser revisada por su inoperancia y 1la
creciente carga financiera que el servicio de la deuda
representa en relacidn al ingreso en la cuenta corriente
de la balanza de pagos de los paises deudores (exporta-
cidn de bienes y servicios). La comisidn de Desarrollo
Internacional, ha calificado a la deuda de "enorme", vy
agregd que en general las deudas contraidas por los pai-
ses en desarrollo, lim;tan la politica econdmica a corto

y largo plazo.

Por otro lado, el Grupo de Estudios del Desarro

llo Internacional, creado por Nixon, sehald que el

26, Ibidem



"endeudamiento piiblico de muchos paises en vias de desa-
rrollo, ponen en peligro 1la continuacidn de las importa-
ciones, las inversiones y el desarrollo (27). El Banco
Mundial, en su informe anual de 1971 incluye un estudio
del endeudamiento piblico de 80 paises en vias de desa-
rrollo; este estudio, permite ver que la deuda es bastan
te grave y puede colocarlos en una dobie situacién de
crisis: interna en cuanto a la formacidn de peligrosos
cuellos de botella gue obstaculicen su desarrollo econd-
mico; y externo, en cuanto a la imposibilidad de cumplir
le a los acreedores-.extranjeros. ELl CIES, concluyd que
"la deuda exterior de los paises latinoamericanos es tan
grande, que los fuertes desembolsos gue tendrdn que hacer
los prdximos cinco afios pueden motivar la adopcidn de po
liticas que impidan su crecimiento satisfactorio y hagan

estragos en la estabilidad". (28)

La preocupacidn principal, es la proporcidn del
servicio de la deuda, y aunque no es el Gnico indicador
de la gravedad del endeudamiento, si da una idea de 1la
atencidn que un pais debe tomar al formular su politica
econdmica, ya gque un incremento ripido de esa proporcidn,
es un indicio de problemas , a menos que hayan indicios
de gue las entradas brutas de capital aumentan a un ritma
acelerado, o que los ingresos por exportaciones seran

favorables.

27. GREEN Maria del Rosario. Endeudamiento Externo y Debilidad
Estatal, Ed. El Colegio de México. 1979.

28. 1Ibidem. p. 16.



Para 1969, el 30% de la deuda externa global
se concentraba en América Latina, incluyendo Guyana, Ja-
maica y Trinidad Tobago; sin embargo, excluimos a Cuba,
Haiti y Barbados. El 20% de la deuda de la regidn, le
corresponde a Brasil y México, seguidos por Argentina,
Chile, Colombia y Perli. Estas deudas, implican riesgos en
términos de vulnerabilidad politica, ya que gran parte de
ellas constituyen pré&stamos de car8cter concesional. Los
préstamos a los gobiernosrde Latinoamérica, provienen en
un 37% de fuentes privadas, un 26% del financiamiento ofi
cial bilateral, y el 25% de organizaciones multilaterales

menos importantes.

El CIES, asegura gue dada la magnitud de la deu-
da pliblica externa de la regidn, y dada la relativa esca
s&s de reservas en oro y divisas extranjeras, nos veremos

imposibilitados para cubrirla.

El elevado nivel de la deuda, necesita de un ma-
yor endeudamiento para continuar el servicio de la anti-
gua deuda; de esta manera, se crea un circulo vicioso que
no s%lo no contribuye al desarrollo econdmico y social
del pais, sino que tambi&n se pone en peligro la toma Qe
decisiones de la politica econdmica y a la autonomia en
general. En especial durante 1989, México destinard 13,145
millones de ddlares para pagar las amortizaciones de in-
tereses de su deuda externa, gue asciende a los 105,000

millones de d&lares. (29) Lo que significa casi el 60%

29. Excelsior, México, D.F., miércoles 4 de enero de 1989, p.27-17.



de los ingresos de cuenta corriente.

El erdeudamiento piblico, inicialmente fue con-
cebido como una forma importante de complementar el aho-
rro interno y contribuir al desarrollo social y econdmico
de los paises. La CEPAL, fue la principal promotora de
la idea de gue la aportacidn de recursos internacionales
y su canalizacién adecuada, podian contribuir a suplir
las necesidades de inversidn de los paises de A.L., ¥y
gque &sto ‘redundaria en un aumento del ingreso por habi-
tante, que permitiera elevar el coeficiente del ahorro
nacional en un cierto niimero de afhos; de ahi gue el ca=-
rActer de esta aportacidn fuera transitorio, y se pensara
que era posible lograr aumentar el ahorro interno antes
de alcanzar el limite de absorcidn de los recursos inter- ..
nacionales (25% de los ingresos de cuenta corriente).

Sin embargo, esta idea de la CEPAL no se vid confirmada
en la préctica, ya que una parte importante del financia-—
miento pliblico externo recibido por los paises de América
Latina, se ha destinado a la construccidn de obras de in
fraestructura vy otros proyectos de beneficio social, han
contribuido al desarrollo econdmico y social, pero no con
el impulso que inicialmente se buscaba. Finalmente las ex
portaciones no se expandieron al ritmo deseado, y los com
promisos financieros pasaron a ser una carga mis pesada
para la balanza de pagos, hasta el punto en gue los gas-

tos por concepto de amortizacidn m&s intereses comenzaron



a crecer mds rdpido gue los ingresos en cuenta corriente.
Ante el enorme problema del endeudamiento, parecen pocas

alternativas.

La renegociacidn de la deuda existente, y la ob-
tencidn de nuevos préstamos con un costo politico y finan
ciero mis elevado que resolverian problemas a corto pla
Zo a costa de agravarlo en el futuro; echar mano de las
reservas internacionales del pais, lo cualdaria como re-
sultado, dependiendo de la liquidez interna, un encareci-
miento del cré&dito interno y un estancamiento en la acti-
vidad econdmica del pais, o su disminucidn. Adem&s de que
se disminuyen las posibilidades de enfrentarse a las po-

sibles fluctuaciones temporales de la balanza de pagos.

Planear una reduccidn de las importaciones para
librar divisas que sirva al pago de la deuda, lo que sig
nificarfa entrar, quizi, en una guerra proteccionista con
severas consecuencias. Declararse en moratoria, seria 1lo
mis justo para nosotros; sin embargo, la responsabilidad
internacional es demasiado fuerte como para efectuar un
acto de ese tipo; las consecuencias no serian del todo
favorables, ya.que de inmediato se bloguearia el comercio
del pais por parte de los paises acreedores. Ni la banca in-
ternacional privada, ni los inversionistas extranjeros,

ni mucho menos los organismos financieros internacionales,

se quedarian tranquilos. La carga financiera se volveria



alin m8s grande sin el apoyo y sin las aportaciones del
exterior para nuestro comercio. Una verdadera moratoria,
significaria el cierre de nuestros mercados a nivel interxr
nacional; porgue para gque una moratoria en verdad funcio
ne, tendriamos que contar con una verdadera integracidn
econdmica regional y declararla no como pais, sino como
regidn; es decir, que la moratoria fuese declarada por
toda Latinoamérica en conjunto, y dirigir nuestros merca-

dos hacia el comercio regional.

E1l cambio deuda por inveréién, que es uno de los
mecanismos "swaps", tampoco es la solucidn iddnea para
resolver el problema de la crisis, como se ha venido pen
sando. La venta de la deuda en forma de acciones para 1la
compra de empresas estatales, es una medida gue no puede
durar mucho tiempo, pues las paraestatales no son tantas
como para poder saldar la deuda o gran parte de esta:
ademds se contradicen los principios del proteccionismo
de ciertos sectores, como es el caso de la privatizacidn

de Dina de Mé&xico, Aeroméxico, y otras empresas.

En cada una de las altermativas, las deventajas
pueden ser tan grandes como las ventajas, simplemente por
gque el problema de la deuda es de compleja solucidn. Afin

combinando todas &stas, las espectativas suelen ser no

muy halagadoras.

El panorama resulta desalentador, pues en cada
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caso el servir a la deuda significa limitacidn de divi-
sas, politica econdmica y soberania; pues la dependen-

cia financiera es cada vez mayor.

Los paises de América Latina, deberian tomar
conciencia del papel gue juega el capital extranjero en
su desarrollo, peroc nuestros gobiernos en lugar de bus-
car la manera de incrementar las exportaciones, de aumen
tar la eficiencia de la inversidn interna, y de emplear
mas eficientemente el ahorro de las transacciones del co-
mercio externo, ya que esta medida no altera el equili-
brio del poder ni el sistema de alianzas, pero conlleva
un costo politico, econdmico y social mas elevado. La
culpa de &sto no radica exclusivamente en los paises pres
tamistas, los prestatarios tienen tambié&n mucha culpa de
ello, y en cada caso se ha dado un cierto tipo de unidn

de ambos tipos de paises.

1.6, LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Desde el estallido de la crisis del endeudamiento,
los niveles de inversidn se han deteriorado , a causa de que
se han venido restringiendo los mercados de inversidn como
consecuencia de las medidas de ajuste vara contener la deman
da interna. El comercio interregional de ha debilitado, y
los esfuerzos de integracidn econdmica se han hecho a un

lado.

La crisis financiera, junto con la carencia de



recursos financieros suficientes como para lograr un
crecimiento econdmico rdpido y estable, han despertado
en América Latina un gran interé&s por la inversidn ex-
tranjera directa; ya que los flujos de la misma, podrian
compensar una parte de la contraccidn de los prestamos
bancarios. Tambié&n se han reconocido los efectos positi-
vos sobre la produccidn, transfefencia de tecnologia, y

el mejoramiento de la competitividad.{30)

Durante el periodo de 1982-85, los precios de
los produétos de exportacidn de Latino América, tanto en
los paisés productores como en los no productores de pe-
trdleo, se igualaron. El problema se agudizs a partir de
1985, ya que se ha visto afectado el intercambio comer-

cial de los paises no productores de petrdleo, (31)

La caida de los precios del petréleo, de casi un
50% en 1986, produjo una reduccidn de casi el 4% del in-
greso nacional para este afio y sustrajo la sexta parte de
sus ingresos piblicos. (32) La caida ocasiond disminucidn
de las exportaciones, aumento en las importaciones, fuga
de capital, y como consecuencia a todo lo anterioxr, pro-
blemas de liguidez que aumentaron la carga de la deuda

externa.

30. SELA, La politica de Estados Unidos ante la inversidn extranje-—
ra. Implicaciones para América Latina, Bmérica Latina/Estados
Unidos: evolucidn de las relaciones econdmicas (1984-1985), Siglo
XXI, México,. 1986, p. 171 .

31. SELA, América Latina en la Economia Mundial: Problemas y perspec-

tivas, Ed. Siglo XXI, México, 1987, p. 15.

32. DE VRIES Rimmer,<{Concesiones o soluciones del Mercado?, World Fi
nancial Times, editado en la revista Contextos, la prensa mundial,
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Se ha reflexionado sobre las ventajas de la in-
versidn extranjera directa sobre los préstamos bancarios
comerciales, pues el servicio de la inversidn estd vincu-
lado a la rentabilidad que a su vez depende de las condi-
ciones de la economfa local, y no de las exigencias pre-
determinadas de un contrato, como es el caso de los prés-
tamos bancarios. Por otroc lado, la dependencia de la ban-
ca internacional comercial y los t&rminos de condiciona-
lidad del FMI, han disminuido la libertad de la formacidn
de politicas econdmicas de los gobiernos y de suApoder de
negociar con las empresas transnacionales. Desde hace més
o menos 15 afios, se empezd a tomar a la inversidn extran
jera directa con ciérto recelo, porque se trataba de im-
pedir a toda costa el exceso de dominacidn econdmica que
se ocasionaria a trav@s de la penetracidn de las empresas
transnacionales. Este punto de vista, ha cambiado y de
nuevo se le empieza a ver desde una perspectiva macroeco-
némica, tal como se le vid durante las décadas de 1los

cincuentas y de los sesentas.

Las transnacionales han adquirido gran impor-
tancia, se puede demostrar facilmente. Para 1980, el 80%
de la produccidn mundial provino de las transnacionales.
Ademds, su produccidn en el afio de 1962, que representd
el 23% del producto mundial bruto aumentd a ser el 30%
en 1980.,(33)
33, WHITE Eduardo, Las Inversiones Extranjeras y la Cri;sis Econdmica

de América Latina, Comercio Exterior, vol.36, niim. 10,México,
octubre de 1986, pp. 855-865,



Cabe sefialar, que el problema de la inversidn
extranjera directa es de suma importancia para América
Latina, porque Estados Unidos es el principal proveedor
de la inversidn y ellos tienen bajo su territorio nacional
a la mayor sede de las transnacionales, siendo América La

tina el principal receptor de los paises "subdesarrollados".

Como consecuencia de la crisis del endeudamien-
to, el alza de las tasas de inter&s y los flujos anuales
de inversidn extranjera hacia Latinoamérica registraron

una baja impresionante, el 66.06%.

Analizando el caso de México es afin mé@s grave,
pues la inversidn extranjera directa que representd
3 835.8 millones de ddélares en 1981, bajd a 1 657.5 millo-
nes en 1982; 460.5 millones para 1983; y a 391.1 millones
en 1984, Esto significa una disminucidén de la IED en Mé&xi-

co del 89.,8% en sdlo tres afos. *

Las nuevas reformas econdmicas empezaron a to-
mar vigor durante la segunda mitad de 1984, y se reforza-
ron en 1985. En ese alio, se comenzaron a recuperar los flu-
jos de la IED hacia el pais. En 1985 se registraron 490.5
millones de ddlares; en 1986, 1522.0 millones; y para 1987

se invirtieron 3 248.0 millones de ddlares.

En vista de la importancia del vinculo tan estre

cho entre la IED, el comercio exterior y la innovacidn

* Datos obtenidos de los informes sobre las balanzas de
pago del Banco de México.



tecnolbgica, M&xico ha cambiado su posicidn ante la IED.
La nueva politica hacia la IED, es la de estimularla,

mids que por su aportacidn neta de recursos financieros y
por su contribucidn a las exportaciones, por la transfe-
rencia de tecnologia, debido al papel que ésta desempefia
dentro de la modernizacidn de los sectores rezagados, el
desarrollo de las ramas de tecnologia de punta, la confi-
guracidn de estructuras competitivas de mercado que propor
cionan creatividad y desarrollo tecnoldgico, el incremen-
to de las satisfacciones de las necesidades sociales, la
levacidn de la competitividad y caliéad de los productos
nacionales a lo largo de las cadenas productivas y de la
transferencia y difusidn efectiva de conocimientos y habi

lidades té&cnicas. (34)

México se ha abierto de manera clara a la IED,
se ha incrementado el porcentaje de la participacidn de
capital extranjero hasta del 100% en empresas y sectores
que anteriormente se habian reservado a la perticipaciédn
del capital nacional; se han creado estimulos fiscales y
estd mejorando las condiciones para el inversionista con

el fin de incrementar los flujos de inversidn.

El mecanismo de cambio de deuda por inversidn,
merece seflalarse como una de las soluciones a la crisis

econdmica y de endeudamiento, con el argumento de gue &sta

34. DE MARIA Y CAMPOS, Mauricio, México frente a los retos de la nue~
va revolucidn tecnoldgica, Comercio Exterior, México, diciembre
de 1988, p. 1092,



desempefia un papel complementario del ahorro interno v con-
tribuye a la remodernizacidn, reorientacidn y promocidn de
la insercidn eficiente del sector industrial en las co -

rrientes del comercio internacional.(35)

Dada la importancia de la particivacidn de 1la
inversidn extranjera en M&xico, proveniente de Estados
Unidos (36), en 1987 representd el 65.5% de la IED en el
pais; cabe destacar, los diferentes mecanismos cohersitivos
creados por legislacidn estadounidense, con el fin de di-
rigir las politicas a seguir en los paises receptores de

inversiones norteamericanas.

Estados Unidos a intentado, a través de acciones
internacionales, obtener la liberacidn de las condiciones
de entradas y funcionamiento de sus inversiones en el ex-
terior. En septiembre de 1983, Reagan emitid "La declara-
cidn sobre politica gubernamental de inversidn internacio-
nal”, donde manifiesta la importancia de la inversidn ex-
tranjera directa, como un factor fundamental para el desa
rrollo internaciowmal gque mediante.un sistema de'libre’mei
cado debe ser expedido como el instrumento ideal para apor
tar nuevos recursos en vista de la reduccidn de los crédi
tos bancarios y que las trabas a la inversidn extranjera
directa, son negativas y deben regir los principios de tra

35, HERNANDEZ CERVANTES, Héctor, Lineamientos de la politica comexr—
cial actual, Comercio Exterior, Mé&xico, junio de 1988, pp.530-531.

36. Ibidem.



tamiento internacional sin ser discriminatorios; también
manifestd que la cl8usula de la nacidn més favorecida,que
admite la expropiacidn sdlo en casos excepcionales y en
todo caso apegarse al "derecho internacional", compensando
ripida, efectiva ybadecuadamente. En base a lo anterior,
Estados Unidos ha llevado a cabo diversas estrategias uni
laterales, bilaterales y multilaterales. En el plano uni-
lateral, ha incluido dentro de la nueva ley de comercio

de 1988, una ampliacidn de los poderes cohercitivos y de
represalias del presidente en materia comercial sobre la
base del principio de reciprocidad con la facultad de pri
var los beneficios del Sistema Generalizado de Preferen-
cias a "los paises que no brinden un acceso eguitativo y
razonable a sus mercados y recursos basicos y no provean
de medios legales adecuados y efectivos para gue los ex-
tranjeros hagan valer sus derechos exclusivos de propiedad
intelectual como patentes y marcas de fébrica". (37), Se
espera que los paises receptores den acceso irrestricto a
las inversiones y tecnologias estadounidenses, penalizan-
dose la imposicidn de "las garantias de comportamiento",

como los compromisos de la exportacidn.

En el plano bilateral, se ha negociado comercios
de garantia de las inversiones con paises de Africa y Asia,
donde se establecen medidas de proteccidn y estimulo de
las inversiones de Estados Unidos; es el caso de la OPIC.

(Overseas Private Investement Corporation). Esta entidad,

37. WHITE, Eduardo, op. cit. p.p. 855-865.
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descentralizada se encarga de asegurar a sus inversionis-
tas contra ciertos riesgos politicos, funcionando a través
de acuerdos bilaterales con los paises receptores, quienes
a su vez tienen que aceptar el arbitraje internacional y
la subrogacidén del gobierno estadounidense en caso de con-
flicto con los inversionistas. Por desgracia, la mayoria
de los paises de América Latina han firmado este, acuerdo

a pesar de haber luchado tanto por defender 13 Poctrina

Calvo. (38)

De manera multilateral, se hace tangible en un
sinnfimero de iniciativas ante organismos internacionales,
un ejemplo de ésto es el propésito del GATT de lograr la

A
liberacidn del flujo de servicios, la aplicacidn del tra-
tamiento nacional a las empresas privadas y la neutraliza-
cidn de los monopolios nacionales en materia de transpor-
tes, telecomunicaciones, bancos, seguros, consultoriasltg
rismo, v los flujos transfronterizos. Todas esas activi-
dades, son el sector clave de la inversidn extranjera di-

recta, yva que cada dia crece mis su demanda.

El gobierno de Estados Unidos, ha bloqueado 1las
posibilidades de aprobar ciertos instrumentos multilatera
les de organismos internacionales (como es el caso del cé
digo de conducta sobre transferencia de teqnologia de 1la
UNCTAD y la revisidn del convenio de Paris sobre patentes

de inversidn que son apoyadas por el resto de los paises

38, Ibidem.



pero no por Estados Unidos), gue no le convienen a sus
intereses, pero que sin duda es el principal promotor de
una serie de propuestas generadas de organismos y diver-
sos foros internacionales donde se desea lograr la aper-
tura a la inversidn extranjera y a la instrumentacidn de
politicas de privatizacidn y &esregulacidn como condicio
nes para obtener nuevos recursos para rehabilitar la cri
sis de la deuda y recuperar el crecimiento. (El Plan

Baker, es una muestra muy clara de lo anterior).(39)

39. Ibidem.
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION DE LA MIGA

Al término de la Segunda Guerra Mundial muchos
inversionistas extranjeros reconocieron las dificultades
politicas y psicoldgicas gque tenian al estar bajo control
en los paises receptores de capital, ya sean capitalis-
tas o socialistas. Sobre todo los problemas de transfe-
rencia de capital y tecnologia que acompafia a toda inver-
sién privada extranjera, al igual que el peligro de los
enfrentamientos bélicos. En aquel entonces, se planted
la necesidad de crear un instrumento que garantizara los
riesgos de inversidn no comerciales, sobre todo, el riei
go de transferencias de capital, ya que al término de la
Sequnda Guerra Mundial las principales monedas de los pai
ses occidentales, a excepcidn del ddlar estadounidense,
eran intransferibles. Los intercambios comerciales esta-
ban reglamentados sobre una base de acuerdos bilaterales,
por lo gue uno de los objetivos principales de la Bretton
Woods, fue el regresar a la convertibilidad de monedas y

a la libertad de las transacciones corrientes.(40)

40. BERNARD Y./COLLI J.C., Dictionaire Economique et Financier, Edi-
tions du Seuil, 27 rue Jaccb, Paris, 1975, pp. 423-424,
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Esta situdcidn preocupd mucho al inversionista
extranjero, principalmente al norteamericano, ya que al no
haber libertad de transferencias de capital, mas que en ca
sos especificos, se limita la accibn y los beneficios dei
inversionista. Debido a esto, en ese momento se vid la ne
cesidad de asegurar o de garantizar ciertos riesgos de in=-
versidn de tiéo no comerciales, sobre todo el riesgo de

transferencia de capital.

Este tipo de seguro fue introducido, por primera

vez en la historia, en el Plan Nacional de Estados Unidos
(41) .

en 1948, que se presenta como la OPIC (Overseas Priva-
te Investement Corporation) con el propdsito de proteger
a sus inversionistas privados con inversiones en Europa
Occidental de las resticciones de tipo de cambio y de trans
ferencia de capital, yva que como producto del Plan Marschall
surgid un gran flujo de capital norteamericano hacia esta
- (3). Posteriormente, el programa se ha extendido
regidn
geogréficamente, pues no solo cubria los riesgos de Europa
también en otros paises en vias de desarrollo y no sélo

contra el riesgo de transferencia sino que tambiefi contra

ciertos riesgos politicos.

Pero no sblo el Gobierno de Estados Unidos se
propusd la creacidn de un organismo similar, sino que tam-

bién otros organismos internacionales lo hicieron. Ese

41. The Economic Cooperation Act of 1948, 62 Stat. 144 (1948), ch 169
para III (b) (3).
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mismo afio (marzo de 1948), el Banco Mundial ya se habia

planteado la necesidad de crear un organismo que contara

con dichas caracteristicas y sefiala la necesidad de pro

mover la inversidn extranjera a través de la creacidn

de un seguro contra riesgos no comerciales con objetivos
similares a lo que Estados Unidos incluye en su plan na-
cional. De hecho el proyecto del Banco precede al de Es
tados Unidos, por lo que el Banco presta mucha atencidn

(42)

al anteproyecto. La idea de la creacidn de una agen
cia que asegure a la inversidn extranijera surge dos afos

mds tarde, en octubre de 1950.

La misma idea resurge dos afios m&s tarde (octu
bre de 1950) al sugerirse que el Banco deberia estimular
a la inversidn extranjera a través de ciertas politicas,

1

dentro de las cuales se incluye un "Fondo de Seguros" pa
ra garantizar a la inversidén extranjera contra los ries-

gos de:

a) Nacionalizacidn sin justa compensacidn,
b) Devaluacién,
c) Guerra,
d) Incompetibilidad de tipo de cambio (o trans
ferencia).
42. SHIHATA, TI.F.I., "The Multilateral Investement Guarantee Agency
(MIGA) and the Legal Tratament of Foreight Investement". Lectures

Delivered ant the Hage Academy of International Law on July 13-17
1987, provicional manuscrit. 7/11/1987, pp. 1-4. 1-4.
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Por otro lado, en 1957 el grupo de estudio del
Consejo de la Asamblea Consultiva Europea propone al es-
tablecimiento del "Fondo de Garantia y Ayuda Financiera"
con el fin de protegar al inversionista europeo en Africa
(Guarantee and Financial Asistence Fund). En este mismo
afio Nixon propusd® la creacidn de un "Fondo Internacional
de Garantia de Inversidn como una entidad autdnoma que
protegiera al inversionista contra los riesgos de naciona
‘lizacién, devaluacidn, incorvertibilidad y otros riesgos

. 43
no comerCLales.( )

En 1958 B.L. Jalan, miembro de la delegacidn de
la India, prepard nuevamente la propuesta qgue presentd an
teriormente en la conferencia del tratado de "All-India",
para la creaciénAde una aseguradora internacional de in-
versidén. Este mismo ano, el senador francés Lud Durand Re
vilile le propusd al Comité Econdmico y Financiero de la
Unién Interparlamentaria la creacidn de un fondo interna-
cional de garantias para los_ inversionistas extranjeros,
cuya propuesta fue aprobada, también la Liga Europea para
la Cooperacidn Econdmica (44) propone el establecimiento
de un sistema de garantias para los inversionistas europeos
el sistema propuesto era el llevarse a cabo a través de

agencias nacionales, las cuales se reasegurarian a su vez

43. Ibidem, p.2
44, Asociacidn privada que contaba con fuertes conexiones con el movi-

miento europeo y con los circulos europeos financieros e industria
les. -



por una "agencia europea de garantfas". (45)

En 1959, el Consejo de la Asamblea Europea Con-
sultiva aprobd la propuesta para el establecimiento del
"Fondo de Garantias contra Riesgos no Politicos", dentro

del contexto de la cooperacidn Europea-Africana.

En general, durante la década de los cincuenta
surgieron muchas propuestas similares dentro de la Orga-
nizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE),
vy la Camara de Comercio Internacional (CCI). Al iguail,
la Asociacidn Internacional para la Promocidn y Proteccidn
de la Inversidn Privada (AIPPIP) publicd en 1960 un esque
ma con las mismas propuestas. Estos fueron los principa-
les organismos internacionales que se preocuparon por
asegurar de alguna manera al inversionista extranjero,
pero no fue sino hasta el decenio siguiente cuando se co-
menzd a tomar mis en serio la necesidad de crear un
organismo internacional gque cubriera los riesgos anteriox

mente mencionados.

Las propuestas mds fuertes para la creacidn
de dicho organismo se llevaron a cabo en la era de los sesen
ta, cuando la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Eco
némico, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Confe-

rencia de Naciones Unidas del Tratado y Desarrollo y

45, SHIHATA, I.F. op. cit. p.2.



La Comunidad Europea, al igual que el Banco Mundial orga-
nizaron varios foros internacionales para discutir las

propuestas para la creacidn de tal organismo.

En 1961, el Banco Mundial retomd y estudid las
posibilidades del aseguramiento de iﬁversién multilateral
a péticién del Grupo de Asistencia al Desa;rollo (actual-
mente Comité de Ayuda al Desarrollo "CAD") y de la Organi
zacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico, para servir
a sus miembros y de esa manera ve la posibilidad de no in
cluir un programa de seguros de inversidn. Y durante este
mismo afio surge la Corporacidn Financiera Internacibnal
(CFI) del Banco, al mismo tiempo que la "International
Investment Insurence Working Party" con el fin de estu-
diar y posibilitar la creacidn de esta {iltima. De esta
manera se abrid paso a un proceso serio de la creacidn de
una agencia multilateral de garantias de inversidn. En
septiembre del mismo afio, en Viena, Eugene Black (presi-
dente del Banco Mundial) menciona durante la asamblea anual
de gobiernos de Banco las propuestas y sugerencias de la

OCDE para la creacidn de dichos organismos.

En 1962, el Banco prepard un reporte con todas
las propuestas y los principaleé pruntos a considerar para
el establecimiento de un programa mulfilateral. Los direc
tores ejecutivos autorizaron las publicaciones del reporte,

donde se protegian los iniereses de los gobiernos exporta
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(46)

dores de capital y de losg inversionistas.

Para 1963, el Comité de la OCDE pidid al Banco
gue preparara un reporte de los aspectos legales y técni
cos de los diferentes sistemas de garantias de inversidn
multilaterales, tomdndose en consideracidn el reporte y

las opiniones del mismo. .

Se llevaron a cabo dos periodos de reuniones pa
ra discutir y redondear el proyecto, los puntos de vista
de los gobiernos no se tomaron en cuenta y no se hizd nin
giin esfuerzo para buscar un acuerdo dentro de las caracte
risticas de un esquema adeucado y factible. Después de
estas reuniones, la propuesta del OCDE fue considerada por
la CAD an 1964, cuando solicitd la preparacidn del bosque-
jo de los articulos de aseguramiento para un programa multi
lateral tomando en cuenta las perspectivas de los Gobier-

nos.(47)

En 1965, el Comité de expertos de la OCDE concre
td un reporte para el establecimiento de una Coorporacidn
Multilateral de Garantias de Inversidn. Esta propuesta fue
sometida al Banco, pidiendo que este Qdltimo la brindard
consultas oficiales y otros servicios, la propuesta de la
OCDE contiene como caracteristicas principales el querer

dirigir y manipular en gran medida el apoyo de los paises

47. Ibidem, p.p 3-5
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miembros y dirigir un programa que seria administrado por
una entidad internacional nueva e independiente llamada
"la Coorporacidn Internacional de Garantias de Inversidn",
la cual estaria libremente afiliada al Banco. Esta nueva
institucidn asequraria contra los riesgos no comerciales
y politicos a los inversionistas privados que exportarin

- (4
capital a los paises menos desarrolladosf 8)

En 1974, se establece la Coorporacidn Inter-Ara
be de garantias de Inversidn, tal parece que desde enton-
ces ha tenido mucho é&xito.

(49)

Bajo la iniciativa de A. W. Clausen estudia
ron y discutieron las posibilidades de presentar ante 1la
Junta de Gobiernos, para 198l, el estudio para la creacidn
de un organismo multilateral de garantias de inversidn ba
jo el control del Banco Mundial. La propuesta del Banco,
después de haber sido discutida y reestructurada, comenzd
a circular entre los gobiernos miembros del Banco a par-
tir de mayo de 1984, ya que a su vez se preparaba la pri-

mera Convencidn para los Directores Ejecutivos del Banco

que fue llevada a cabo en octubre del mismo aho.

La convencidn definitiva fue aceptada y dada a

conocer oficialmente a los gobiernos miembros, el 8 de mar

48. Ibidem. p.p. 6-7
49. Presidente del Banco Mundial.
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zo de 1985. Al mismo tiempo, en abril de ese aho, la
Seccidn del Comité Ministerial de la Junta de Gobiernos
del Banco y el Comité de Desarrollo del FMI se reunieron
en Washington para buscar un entendimiento entre los go-
biernos para la creacidn de la MIGA de una manera volun-

taria.(so)

A partir de junio de 1985, se aprobd la resolu
cidén para la aceptacidn de la convencidn y el 25 de junio
del mismo afioc treinta paises firmaron la convencidn, cin-

co de la categoria "uno" y 25 de la categoria "dos".(Sl)

El Banco patrocina a la MIGA, y sefiala los ali-
neamientos de la misma que son, el facilitar inversionis-
tas de capital para proyectos productivos y promover la
inversidn extranjera. Anteriormente el Banco, ya habia
patrocinado el "Centro de Arreglos de Diferencias Relati
vas a Inversidn" (CIADRI) y posteriormente desarrolld
un cofinanciamiento técnico para .incrementar y estimular

el préstamo comercial hacia los paises del Tercer Mundo.

Para finales de 1985, el débito a nivel mundial,
alcanzd la suma de $ 970 billones de ddlares. Al alcanzar
se esta suma junto con una crisis de endeudamiento a nivel
internacional, provocd que la banca privada redujera sus

préstamos hacia los paises del Tercer Mundo.

5Q. Ibidem, p.p. 38-14
51. Ibidem, p.p. 53-55
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La MIGA surge como una alternativa para tratar de re
solver los problemas del endeudamiento externo, reempla-
T . ] “*
zando deuda por inversidn directa en los paises en vias

de desarrollo.
2.2 ADOPCION DE LA CONVENCION

La MIGA entrd en vigor el 8 de junio de 1988,
contando con un grupo inicial de 44 paises miembros, sus
critos con el 63.474% del capital autorizado por el Orga
nismo, que asciende a una suma de 1 082 0600 Q00 ddélares.
La Convencidn ha sido firmada por 15 paises de la catego
ria "uno" (pa{ses expoértadores de capital) y 56 de la ca
tegoria "dos" (pa{ses importadores de capital). De estos
71 paises signatarios, 40 ya ratificaron, (LIST OF SIGNATU
RES AND RATIFICATIONS OF THE CONVENTION ESTABLISHING THE
MULTILATERAL INVESTEMENT GUARANTEE AGENCY, Washington,
D.C., documento del 5 de agosto de 1988). A continuacién

aparece la lista de los pafises signatarios de la conven-

cidn:
DEPOSITO DEL - PORCENTAJE DE
INSTRUMENTO SUSCRIPCION DEL
DE RATIFICA- CAPITAL AUTORI-
ESTADO FIRMA CION ZADO
ALEMANIA FEDERAL  Jul 24, 1986 oct 6, 1987 5,071
ARABIA SAUDITA Abr 8, 1986 Bgo 6, 1988 5.137
BAHREIN Ago 6, 1986 Nov 12, 1986 © 0.077
BANGLADESH Mar 13, 1987 Mar 13, 1987 0.340
BARBADOS May 23, 1986 May 23, 1986 0.068
BENIN Abr 17, 1986 0.061
BOLIVIA May 5, 1986 0.125
BURKINA FASO oct 2, 1987 0.061
CAMERUN Ene 27, 1988 0.107
CANADA Abr 10, 1986 Oct 29, 1987 .2.965
CHILE Abr 10, 1986 Mar 29,_ 1988 . 0.485

CHINA Abr 28, 1988 Abr 30, 1988 3.138



ESTADO

CHIPRE
COLOMBIA
CONGO

COSTA DE MARFIL

DINAMARCA¥
DOMINICA
ECUADOR
EGIPTO
ESPANA*
ESTADOS UNIDOS*
FIDJI
FILIPINAS
FINLANDIA*
FRANCIA*
GHANA
GRANADA
GRECTA
GUINEA ECUATQ
RIAL

HAITI
HUNGRIA
INDONESIA
IRLANDA
ITALIA
JAMAICA
JAPON#
JORDANIA
KENYA

KOREA
KUWAIT
LESOTHO
MADAGASCAR
MALAWI
MALTA
MORUECOS
NIGERIA
NORUEGA*
COMAN

PAISES BAJOS*
PAKISTAN
PORTUGAL
REINO UNIDO
SAN CRISTOBAL
Y NIEVES

ST. LUCIA
SENEGAL
SIERRA LEONA
SRI LANKA
SUDAN
SUECIA*
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RMA

Jun
May
Jun
May
Ago
Abr
Oct
Jun
Abr
Jun
oct
Sep
May
Jul
Jun
Jun
Jul

Abr
Sep
Mar
Jun
Sep

25,
27,

7,
29,
27,
29,
11,

6’
27,
18,

3,
15,
13,
22,
25,
31,
18,

7,

30,
10,
26,
18,

Fe 19,

Sep
Sep
Feb
Oct
Oct
Mar
Dic
May
Feb
Sep
Abr
Sep
Jun
Jun
Feb
Jul
Oct
Abr

Abr
Ene
Oct
Dic
Cct
Mar
Abr

11,
12,
3,
2,
11,
6,
22,
27,
12,
16,
11,
23,
6
21,
3,
74
1,
2

18,
13,
30,

1986
1986
1988
1986
1986
1988
1985
1986
1988
1986
1986
1986
1988
1986
1986
1986
1986

1986
1987
1987
1986
1986

1986
1986
1986

1986
1987
1985
1987
1986
1987
1987
1986
1986
1986
1988
1988
1986
1986
1987
1986

1986
1986
1985
1985
1986

1987

1987

DEPOSITO DEL

INSTRUMENTO

DE RATIFICA-
CION

Mar 11, 1987

Jun 7, 1988

Ago 18, 1987

Ene 15, 1986
Sep 21, 1987
Abr 29, 1988

Abr 12, 1988

Abr 29, 1988
Jun 28, 1988

1988
1986

Abr 21,
Sep 26,

1988
1987
1987
1986

Abr 29,
Dic 15,
Jun 5,
Dic 16,

Nov 24, 1987
Jul 6, 1987
Jun 30, 1987
Jun 8, 1988
May 14, 1987

Mar 8, 1988

Oct 9, 1987
Dic 1, 1986
Jun 6, 1988
Abr 12, 1988

1988
1987

Jul 25,
Mar 10,
May 27, 1988

Dic 31, 1987

PORCENTAJE DE

SUSCRIPCION DEL

CAPITAL AUTORI-

ZADO

0.104
0.437
0.065
0.176
0.718
0.050
0.182
0.459
1.285
20.519
0.071
0.484
0.600
4.860
0.245
0.050
0.280

0.050
0.075
0.564
1.049
0.369
2,820
0.181
5.095
0.097
0.172
0.449
0.930
0.050
0.100
0.070
0.075
0.348
0.844
0.699
0.094
2.169
0.660
0.382
4.860

0.050
0.050
0.145
0.075
0.271
0.206
1.049
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DEPOSITO DEL _PORCENTAJE. DE.
INSTRUMENTO SUSCRTPCION DEL
DE RATIFICA- CAPITAI. AUTORI-

ESTADO FIRMA - - CION * ZADO

SUIZA* Jul 7, 1986 Feb 8, 1988 1.500

TOGO May 30, 1986 Abr 15, 1988 0.077

TUNEZ oct 1, 1986 Jun 7, 1988 0.156

TURQUIA Oct 11, 1985 Jun 3, 1988 0.462

URUGUAY Abr 8, 1986 0.202

VANUATU Mar 7, 1986 Jul 27, 1988 0.050

SAMOA OCCI '

DENTAL Sep 12, 1986 Mar 17, 1987 0.050

YEMEN, RE-

PUBLICA ARA

BE Y DEM. oct 1, 1986 0.067

ZATRE Mar 26, 1986 0.338

ZAMBIA oct 7, 1986 Jun 6, 1988 0.318

2.3 PROPOSITOS Y PERSPECTIVAS DE LA MIGA

El objetivo principal de la MIGA es el incremen
to de los flujos de capital de inversidn para el desarro-
llo de proyectos productivos en los paises miembros, espe-
cialmente de los paises en vias de desarrollo, a través de
las garantias de inversidn, incluyendo “coseguros" y rea-
seguros, contra riesgos no comerciales respecto a las in-
versiones de un pais miembro, que proceden de otro pais
igualmente miembro, procurando la despolitizacidn de los

problemas de inversidén.

De acuerdo con la ¢onvencidn, la MIGA efectia
contratos de garantias con inversionistas, estableciendo

derechos y deberes entre la MIGA y los poseedores de las



- 53 -
. . . (52) .
inversiones garantizadas. Los contratos son seguidos
de un formato estandar con especificaciones de tipo técnico,
como son: "alcance de cobertura" (scope of coverage), el

tipo de garantia, el monto y tipo de garantias, premios,

reclamaciones y demandas.

Los contratos de garantias tienen que ser apro-
bados por las dos partesi tanto por el pais receptor, co
mo por el inversionista. La MIGA tendrd, antes de efectuar
se el contrato, que decidir si suscribe al inversionista
0 no, por supuesto gue esta decisidn seréd tomadé de comfin

acuerdo con el pais receptor de la inversidn garantizada.

El criterio para suscribir una inversidn se basa
en el hecho de que sea productiva, es decir, gue contenga
dos aspectos esenciales: Aviabilidad financiera, y que con
tribuya al desarrollo del pais receptor. ©Por supuesto que
todo inversionista desea ser lo menos vulnerable posible
del gobierno receptor, debe de estar conforme con la legis
lacidén y las regulaciones del pais receptor y considere
como fundamentales los objetivos y las prioridades del de

sarrollo del mismo.(53)

52. El organismo no celebrard ningiin contrato de garantia antes de
que el gobierno receptor haya aprobado el otorgamiento de la ga-
rantia contra los riesgos cuya cobertura se ha especificado.

53. SHIHATA, 1Ibriahim F.I., The Multilateral Investement Guatantes
Agency (MIGA) and the legal tratament of foreing investement, lec
tures delivered at the Hage Academy of International Law, July
13-17, 1987.
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Por parte del pa{s receptor, debe estar de acuer
do con el contrato de garantia y con los riesgos sefialados
a cubrir. Las pérdidas gque no guedan cubiertas son dnica-
mente en caso gue el Gobierno receptor efectile cualguier
tipo de accidn u omisidn con consentimiento del inversio-
nista, la convencién establece que gdlo serén-admitidas
aquellas inversiones garantizadas que sean a mediano o lax
go plazo con propdsitos productivos, ya que las inversio-
nes a corto plazo son las que extraen los beneficios y no
proveen de tecnologia o ganancias, este tipo de inversio
nes entorpecen nuestras economfas. Las inversiones admisi
bles comprenden las contribuciones al capital social.

Durante los afios sesenta y. los setenta los pai-
ses en desarrollo prefirieron el endeudamiento externo,
que la inversién extranjera directa. Desde el punto de
vista .de la MIGA, es mejor medida la inversidn extranjera
directa que la indirecta, ya que la inversidn directa Pro
veé de tecnologia y empleos, considerdndose como un apor

te real al desarrollo.

En vista que la inversidn directa ha sufrido
una contraccidn en paises en desarrollo, como el caso de
México y Brasil, gue mis del 40% de la inversidn extranje
ra directa se ha trasladado a Singapur, porgque la mano de
obra es eficaz, més barata y el clima politico es estable.

Todo el beneficio de la inversidn extranjera directa se
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estd fugando al extranjero. Los actores son: el clima
que rodea a la inversibn, presenta aspectos juridicos in

fraestructurales e institucionales dudosos.

"El clima de la inversidn en los paises en desa
rrollo favorece a los paises industrializados, ya que de
esta manera los flujos de capital estédn regresando, como
sucedid en la etapa de la posguerra, a los paises altamen

te industrializados.

Como se menciond anteriormente, Estados Unidos
propusd la creacidn de un organismo que garantizard a sus
inversionistas contra los riesgos de tipo no econémico,
de tal manera podria, desde atrds del organismo salvaguar
dar sus intereses. Los paises desarrollados tienen sus
planes nacionales y no estdn de acuerdo en invertir con ries
go, en 1966 el Banco Mundial cred un Comité plenario para
preparar el proyecto y los articulos de la MIGA. Por 1lo
que los paises de América Latina no estuvieron de acuerdo
por varias razones: en primer lugar, no se interesaban en
un tipo de inversidn controlada; en segundo lugar, Emérica
Latina contaba con un gran nimero de inversidn que no era
favorable para la politica interna en caso de ser con-
trolada; en tercer lugar, en el proyecto de 1966 se plan-
teaba la indemnizacidn por expropiacidn, ademds, se plan-
teaba la resolucidn de las controversias por el arbitraje

internacional, postura que contradecia a la DOCCTRINA CALVO y
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en cuarto lugar, se temia poner en peligro a la DOCTRINA CALVO.

La posicidn de América La&ina fue opuesta. E1
proyecto de 1968, fue méds aceptable, pero no fue sino has
ta 1980, cuando se le dio un giro a la posicidn del posi-
ble Organismo de Garantias de Inversidn. Para este perio
do ya se habian creado muchas compafiias nacionales de se-
guros contra riesgos de tipo politico, y ha diferencia de
la MIGA, el cubrimiento de los riesgos no comerciales se

basan en elementos un poco arbitrarios.

La MIGA no es una compafifia de seguros, es una
agencia gque procura el establecimiento de los intereses
juridicos de ambas partes, del inversionista y del pais

receptor de la inversidn, que cuenta con dos objetivos

bien especificos qgue son:

1) Incrementar los flujos de capital hacia los
paises en desarrollo, a través de garantizar las inversio
nes extranjeras directas contra los diferentes tipos de

.
riesgos no comerciales, brindando a su vez servicios com-
plementarios de: Investigacidn, informacidn, promocidn,

consultacidn y asistencia técnica, tanto para los inversio

nistas como para los paises miembros.

2) Despolitizar los problemas xelativeos a las in
versiones, con el fin de crear un ambiente mis favorable

de inversidn, tanto para el inversionista como para el pais
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receptor de la inversién.

En los prdximos afios es muy probable, que ingre
sen mayor nimero de Estados al organismo, en vista de que
la MIGA ha empezado a ganarse la confianza de inversionis

tas y gobiernos receptores.

2.4 ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORGANISMO

El organismo estd constitufda por un Consejo de
Gobernadores, una Junta de Directores, un Presidente y
Funcionarios . (Art. 30 de la Convencidn), con sede en Wa-

shington, D.C.

E1 Consejo de Gobernadores; estd formado por

un gobernador y un suplente designados por cada pais miem
bro, los suplentes tienen derecho a voto dnicamente en cg'
so de que falte el gobernador. El1 Consejo seleccionard a
uno de sus gobernadores como Presidente del Consejo y se
reunird cada afio, ademds de las reuniones que el propio
Consejo determine o que la Junta convoque. Todas las fa-
cultades de Organismo recaen eg el Consejo, a excepcidn

de las que el Organismo confiera a otro organo del Organis
mo. El Consejo tiene la facultad de delegar a la Junta de
Directores el ejercicio de cualquiera de sus facultades a

excepcidn de lo indicado en el Articulo 31: a) De la Con
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vencidn, son facultades exclusivas del Consejo.

Articulo 31: El Consejo: a).....El Consejo
podr3d delegar a la Junta el ejercicio de cualquiera de
facultades, con las siguientes excepciones: i) la facul
tad de admitir nueves miembros; ii) la facaltad de sus-
pender a un miembro; iii) la facultad de decidir un au-
mento © una disminucidn del capital; iv) la facultad de
elevar el 1limite del monto total de las obligaciones
contingentes de conformidad con la seccidn a) del Arti
culo 22; v) la facultad de designar a un miembro, como
pais miembro en desarrollo de conformidad con el Articg
lo 3; vi) 1; facultad de clasificar a un nuevo miembro
en la Categoria Dos para fines de votacién; vii) la fa-
cultad de determinar la remuneracidn de los directores
y sus suplentes; viii) la facultad de dar por finaliza-
das las operaciones y disolver el organismo; ix) 1la facul
tad de distribuir activos a los miembros, después de la
liquidacidn; y x) la facultad de reformar este Convenio,

su Anexo y Apéndices.

La Junta de Directores estd constituida por un
minimo de doce Directores, nfimero qgue seri ajustado por el
Consejo, con el fin de tomar en cuenta los cambios de acuer

do a2l nilmero de miembros,

El Consejo constituird la primera Junta, al igual

gue la duracidn de las funciones de los directores y conti-
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nuardn con sus funciones hasta la eleccidén de sus sucesores,
y si el cargo de Director queda vapante por mids de noventa
dias antes de la finalizacidn de su periodo, los gobernado-
res que eligieron a dicho gobernador, eligirln otro para el
resto del periodo, requiriendo la mayorfa simple de los vo-
tos emitidos para su seleccidn, el director suplente ocupa-
rd el cargo en tanto sea elegido el nuevo director. Los
directores serdn designados de acuerdo al apéndice B de 1la
Convencidn. Los gobernadores proponen candidatos para Di-
rectores y la eleccidn es por votacidn de los Gobernadores,
emitiendo por un candidato todos los votos del miembro
que estd representando. Una cuarta parte del niimero de los
Directores es elegida separadamente a razdn de un director
por miembro con mayor ndmero de acciones (Estados Unidos,
Alemania, Japdn e Inglaterra).(54) Con el objeto de asegu-
rar que los paises con mayor nimero de acciones no tengan

mds del 25% de:decisdiones hacfa dentro de-la Junta de Direc

tores.

Cada Director nombrard su suplente con plenos po-
deres para actuar en su ausencia o0 incapacidad. El1 Presi-
dente del Banco es el Presidente de la Junta y se reunirén

cuando éste lo convogue o por lo menos por tres Directores.
El Presidente y los funcionarios se ocupardn ex-

clusivamente de los asuntos ordinarios del Organismo y soOn

responsables de la organizacidn y del nombramiento y elec-

54. Apéndice B del . Convenio Constitutivo de MIGA.
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cién de los funcionarios. El Presidente y los funciona-
rios estdn obligados integramente al Organismo y no tie-
nen ningidn compromiso con otra autoridad, el Presidente
se ocupa de la eleccidn de los funcionarios y el personal
dentro del &mbito geogrdfico mds amplio posible y cuidan
do las nomras mds altas de eficiencia y combetencia técni.
ca de dicho persanal. El presidente, funcionarios y em-
pleados mantienen el cardcter confidencial de la informa-
cidén obtenida en la conduccidén de las operaciones del Or-
ganismo. Por Gltimo, como lo mencioné anteriormente v
gquiero hacer hincapié en ello, ni los funcionarios, ni
el Organismo interferirdn en los asuntos politicos de nin
glin miembro; fnicamente se tomardin en cuenta todas las cir
cunstancias alrededor de una inversidn para poder calcu-

lar la escala de riesgo de la inversidn.

2.5 SISTEMA DE VOTACION

El sistema de votacidn que ofrece la MIGA, es
uno de los pocos logros que se han obtenido a favor de
la toma de decisiones de los paises en vias de desarrollo

dentro de los prganismos financieros internacionales.

5i bien Luis Echeverria, dentro de su discurso
ante la II UCTAD en 1972, declard que "las desigualdades
econdmicas se reflejan en el poder de votacidn de las po

tencias, dentro de los organismos internacionales de fi-
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nanciamiento. Es necesario democratizar la toma de decisio
nes del Fondo Monetario Internacional, mediante una mayor

. s . 2 P - (55)
participacidn de los paises en vias de desarrollo, es~
te esfuerzo por llegar a una democratizacidn internacional

se refleja en el nuevo sistema de votacidén creado por la

MIGA.

Las modalidades de los votos dependen de llegar
a un equilibrio tal gque conserven el espiritu de la insti-

tucidn.

Cada Estado miembro suscrito cuenta con un ntme-
ro de acciones variables (determinado por el apéndice A)
de acuerdo a su importancia econdmica. Los votos son pon-
derados en.funcién de la participacidén efectiva de capital
de cada Estado. Para corregir este principio y llegar a
una mayor igualdad, ya que las decisiones no son tomadas
por unanimidad, los Estados miembros han sido divididos

en dos categorias:

La categorfa I, que estd formada por 21 Estados
de paises desarrollados exportadores de capital; la catego
rfa 11, estd formada por 128 Estades miembros de paises

en vias de desarrollo importadores de capital .

55. ECHEVERRIA ALVAREZ Luis, Discurso del Presidente de México ante
la III UNCTAD, Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados, Antecedentes y texto, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
México, 1975, p.p. 38-39.
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Este concepto de igualdad estd muy lejos de una
democracia verdadera entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo, ya gue cOmoO veremos més adelahte,el poder
econdmico de los paises se refleja en el nimero de votos
y por lo tanto en el porcentaje de la toma de decisiones.
L,o novedoso es el sistema a base de la igualdad de votos
divididos en las dos categorias de paises; de las catego-
rias uno y dos, es decir, que la categoria uno cuenta con
el 50% dé 105 votos y la categoria dos en su totalidaa

cuenta con el otro 50%.

Cada miembro cuenta con 177 votos dé adﬂesién
méds un voto de suscripcidn por cada accidn que ese miembro
tenga en el capital social. Si en cualquier momento dentro
de tres afios después de la entrada en vigor del Convenio
la suma total de votos d¥ adhesidn y suscripcién dé los
miembros de alguna de las dos categorias, es menor del cua
renta por ciento del total de los derechos deVQOtos, 105
miembros de esa categoria minoritaria tendr&n el ndmero de
votos suplementarios para que se iguale el nimero de por-
centajes de votacién. Du;ante el tercer afno losvvotos de
los miembros reflejaron las suscripciones efectivas en el
capital del Organismo, las acciones asignadas de los paises
gue no hayan suscrito el convenio, se pondrdn a disposicibdn
de los miembros para fines de reasignacidn, para mantener
la igualdad de votbs entre las dos categorias; las decisio
nes se tomardn durante los primeros tres afios por mayoria

especial es decir, no menos de dos terchos.
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del total de los derechos de voto que represnte no menos
del cincuenta por ciento de las acciones suscritas del

capital.

En el caso de Estados Unidos, que cuenta con un
niimero de acciones de 20 519 y 177 de adhesidn, viene te-
niendo un 16.375% del total de los votos del Consejo. En
el caso de Mé&xico, que contarfa con un ndmero de acciones
de 1192 y 177 votos de adhesidn contaria con un 1,084% de
votos. A su vez, en el caso de México, al igual que en
el de otros paises de la categoria II, se les asignd mayor
nimero de votos posibles, que a algunos paises de la cate-
goria II, como Austria, que cuenta con 892 votos, Dinamai

ca con 895 y otros mds de la misma categoria.

Dentro de las decisiones de la Junta de Directo-
res, para equilibrar el peso de las decisiones y de los in
tereses entre las dos categorias, una cuarta parte de los
directores representan a los cuatro paises con mayor apor-
tacifn de capital, en este caso, Estados Unidos, Alemaniah
Japdn e Inglaterra. Es difficil que los paises desarrolla-
dos acepten de un momento a otro, que un pais en vias de de
sarrollo tenga el mismo peso en las decisiones a tomar,
pero como bloque de paises en vias de desarrollo,es un lo-
gro que las decisiones como grupo tengan el mismo peso que
la del grupo minoritario de paises en desarrollo. Estados
Unidos se opusd en un principio a este sistema de votacidn,

va que cuando propusd la creacidn de un organismo de garan-
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tfa a la inversidn extranjera, queria gue el nimero de vo
tos fuese jigual al de la aportacidn de capital, y &1 que
ria tener una aportacidn de capital de 80%. Es decir,
queria tomar las decisiones simulando un sistema democra-
tico de votacidn, como sucede en la mayoria de los organig

mos financieros internacionales.

Suponiendo que todos los miembros del Banco Mun-
dial pasen a ser mieﬁbros de la MIGA, la Categoria Uno cuen
ta con 21 paises y un total de 59 473 acciones que corres-
ponden a 594,73 millones de DEG, mientras gue la Categoria
Dos cuenta con 128 pafses y 40 527 acciones que correspon-
den a 405 27 millones de DEG. Esto quiere decir, en niime-

ro de votos gue:

CATEGORIA UNO CATEGORIA DOS
177 1717
X 21 X 128
Votos de Adhesién 3 717 . 22 656
Votos de suscripcidn + 59 473 40 527

Ndmero total de votos 63 190 63 183
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CAPITULO IIXI:

MIGA, LAS GARANTIAS DE INVERSION Y LA DESPOLITIZACION

DE LAS DIFERENCIAS RELATIVAS A INVERSIONES:

MIGA, las garantias de inversidn y la despolitizacidn

de las diferencias relativas a inversiones.

Tipo de riesgos no econdmicos.

Las aplicaciones generales a la inversidn extranjera.

Administracidén de los contratos de garantias.

MIGA y la resolucidn de las diferencias.

El Centro de Arreglo de Diferencias Relativas a In-

versidn, (CIADRI o ICSID).
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3.1. MIGA, LAS GARANTIAS DE INVERSION Y LA DESPOLITIZACION
DE LAS DIFERENCIAS RELATIVAS A INVERSIONES.

burante el siglo pasado y a principios del pre-
sente, las diferencias que existian entre un estado y un
inversionista extranjero estaban sumamente politizadas y
a menudo se llegaba a la proteccidn diplom&tica, constan-
temente sequida por el uso de la fuerza o represalias de
otro tipo por parte de los gobiernos de los inversionis-
tas. En América Latina, estdbamos expuestos al abgso de 1la
proteccidn diplom&tica e inclusive a la intervencidn y ocu
pacidn armada de ejercitos extranjeros enviados por los
gobiernos de los inversionistas, con el pretexto de ver
por los intereses de sus nacionales. Este fue el caso de
la invasidn francesa a nuestro territorio nacional, duran

te la famosa "Guerra de los Pasteles".

La reaccidn de América Latina ante este y otros
problemas similares, fue la creacidn de una estructura ju
ridica que obligara a los inversionistas extranjeros a es
tar sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn del pais re-
ceptor de la inversidn. De esta manera, se cred la DOCTRINA
DRAGO, gque tenla como objetivo prohibir el uso de 1la fué£

za para el cobro de cualquier deuda piblica de los Estados
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de América Latina.

A rafz de la Doctrina Drago, surgid la DéCTRINA
CALVO, con el propdsito de prohibir el uso de la protec-
cidn diplomidtica y negar al extranjero a gozar de derechos
o privilegios especiales; ademis de subrayar que las con-
troversias relativas a reclamaciones de extranjeros, debe
ran arreglarse en nuestros tribunales y de acuerdo con

nuestras legislaciones.(56)

Las funciones de la MIGA, no son solamente ase
gurar las inversiones, sino tambié&n estabilizar y mejorar
el ambiente de inversidn en los paisesreh desarrollo; de
tal manera que se estimulen los flujos de inversidn pro-
curando nivelar los intereses del pais receptor y del pais
del inversionista para poder llegar a una despolitizacidn
de los problemas de inversién[ que frecuentemente son. uti

lizados para la realizacidn de sus propios intereses.

La MIGA, trata de extraer las diferencias de ti-
po politico asegurando la resolucidn de las diferencias
bajo términos finicamente de tipo juridico y econbmico, te
niendo prohibido interferir en los problemas y decisiones
de tipo politico de sus miembros. (57) Funge como interme

diario entre inversionistas y paises receotores de capital,

4

56. SHIHATA, Ibrahim. Hacia una mayor despolitizacidn de las dife-
rencias relativas a inversiones. El papel del CIADRI y la MIGA,
Documento. .

57. SHIHATA, Ibrahim. Organismo Multilateral de garantias de Inver-
siones (OMGI). Documento.
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eliminando de esta manera, gl riesgo de los enfrentamientos
entre los gobiernos de los paises receptores y de los
gobiernos de los inversionistas, con el fin de arreglar un
problema relativo a la inversidn, que generalmente se de-
sencadena en un problema de tipo politico gue dd 1la opor-
tunidéd a que salgan a relucir los intereses de ambos po-
los; como todos sabemos, los intereses de los paises desa
rrollados ~que generalmente son los gue tienen inversio-
nistas en el exterior- se basan en la teoria de la balan-
za de pagos favorable a costa de otra balanza de pagos de
ficitaria. Al llegar a un enfrentamiento entre los dos po

los, generalmente ocasionan presiones de tipo politico.

Debido a la dependencia que sufrimos y a la ne-
cesidad de capital, no nos queda otro remedio que subyugar
nos a las decisiones de los gobiernos de los inversionis-
tas, lo que significa una conquista no de tipo armada,
sino afin peor, la colonizacidn de tipo econdmico y poli-
tico, que nos limita y nos condiciona a sequir sirviendo a
los paises altamente industrializados, a través de los in’
tercambios desiquales y discriminatorios de capital y tec

.
nologia.

Uno de los mecanismos gque utiliza la MIGA para
evitar problemas e interferencias en las politicas econd-
micas de los paises receptores de capital, es mediante la

aceptacién de la moneda nacional del pais receptor a titulo
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temporal; y el pago al inversionista, con sus propios fon
dos en moneda de libre uso. De esta manera, de acuerdo con
el pais receptor, venderid la moneda nacional al Banco Mun-
dial y a otras instituciones financieras internacionales

o a empresas que importen bienes del pais receptor o al
propio pais receptor, a lo largo de un periodo. De ese mo-
do, se podri restablecer la carga financiera. Tambi&n fa-
cilitard la solucidn de la diferencia, pagando al inversio
nista en efectivo y aceptando como reembolso instrumentos

de deuda del gobierno receptor.

Otro de los instrumentos de "despolitizacidn",
es el principio de subrogacidn gque estipula la subrogacidn
de los derechos del inversionista a la MIGA; es decir, que
la MIGA toma los derechos adguiridos por el inversionista;
asi es qué, en caso de una reclamacidn o cualquier otra
diferencia, la negociacidn se lleva a cabo entre el orga-
nismo y el pais receptor de la inversidén, y no entre el
pais del inversionista y el pais receptor; evitando de es-—
ta manera, un enfrentamiento entre dos paises que podria

llevar al intervencionismo por parte del pais exportador

del capital.
3.2. TIPO DE RIESGOS NO ECONOMICOS:
El papel principal de la MIGA, es el de emitir

garantias a largo plazo contra cuatro tipos de riesgos no

comerciales:



a)

b)

El riesgo de TRANSFERENCIA, que se refiere a las res~-
tricciones de un gobierno receptor respecto a la conver
sidn y a la transferencia de moneda (control de cambios).
En otras palabras, este tipo de riesgo politico es aquel
que corre cualquier inversionista con capital invertido
en cualquier pais donde la situacidn econdmica estd pa
sando por una crisis que impide, en un momento determi
nado, emitir fondos al exterior. Este riesgo aumentd en
la postguerra, ya que era imposible emitir fondos o efec
tuar cualquier tipo de transacciones con monedas euro-
peas, fuera de las zonas de uso de las mismas, sin au-
torizacidn de los gobiernos. La causa principal de es~-
te tipo de restricciones, era la incompatibilidad de

los tipos de cambio ocasionados por las fluctuaciones
incontroladas dentro de los diferentes sistemas moneta-

rios europeos;

El riesgo de EXPROPIACION, es decir, las acciones gque

grovoquen pérdidas como resultado de medidas legislati
vas o acciones u omisiones administrativas en el senti
do de privar al inversionista extranjero, de 1la propie
dad o del control de una parte sustancial o de los be-
neficios de la inversién. La cobertura contra expropia
ciones, se refiere a las nacionalizaciones o confisca-
ciones directas gque puedan llegar a abarcar diferentes

formas de expropiacidén directa, decididas por un gobier-

no determinado con el fin de proteger al inversionista



c)

d)

58.
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nacional, o discriminar al extranjero; con excepcidn
de las medidas no discriminatorias de aplicacidn gene
ral gque los gobiernos tomen normalmente con objeto de

regular la actividad econdmica en sus territorios.

En el caso de México, y de otros paises latinoa
mericanos, el uso de la proteccidn diplomdtica es moti

vo suficiente para llevarse a cabo la expropiacidn. (58)

El riesgo de INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS GUBERNAMENTA-
LES, en casos en que el inversipnista no tenga acceso
a un foro iuridico competente y se enfrente a demoras
excesivas en los tribunales, o no pueda hacer cumplir
un fallo judicial o arbitral dictado a su favor. Este
tipo de riesgo, es muy frecuente en los paises en los
gue se hace a menudo uso de consultorias, concesiones

u otros tipos de servicios extranjeros;

El riesgo de CONFLICTOS ARMADOS, y riesgos CIVILES,
Generalmente, los inversionistas han rehusado invertir
en lugares donde el clima politico no es estable, prin

cipalmente en Centro y Sudamérica, por el riesgo o el

"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en
la replblica mexicana, aceptan por ese mismo hecho, considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la. protec
cién de su gobierno por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pe
na, en caso contrario, de perder &l beneficio de la Nacidn los
bienes que hubieran adquirido". Art. 3 de la ley para promover
la inversidn mexicana y regular la inversidn extranjera.



temor de contraer pd&rdidas ocasionadas por acciones mi-
litares armadas, disturbios civiles, (como es el caso
de serias manifestaciones), o gque a causa de conflictos

armados, sus instalaciones sean tomadas y/o destruidas

como sucedid durante la "Guerra de los Pasteles".

La junta, por mayoria especial, puede aprobar
la extensidn de la cobertura a fiesgos no comerciales es-—
pecificos distintos a los antes mencionados, como es el
caso de terrorismo u otros, pero en ninglin caso se garan-
tizard contra riesgos de devaluacidn o depreciacidn de la

moneda.

No estdn cubiertas las pé&rdidas resultantes de
cualquier accidn u omisidn del gobierno receptor al que
haya prestado su consentimiento el tenedor de la garantia
0 por la cual &ste sea responsable, o de cualquier otro
hecho gque se produzca antes de la gelebracién del contra-

to de garantia.
3.3. LAS APLICACIONES GENERALES A LA INVERSION EXTRANJERA:

La MIGA, podrid cubrir los intereses del capital,
y también distintas formas de inversidn de las de capital,
como contratos de servicio y administracidn, convenios de
franquicias y licencias, e incluso préstamos comerciales
relacionados con una inversidn cubierta por el organismo.

Para que una inversidn sea admisible, tendri gue ser inversidn



nueva a mediano o a largo plazo, ya que son las inversio-
nes a corto plazo las que gozan finicamente de los benefi-
cios sin atribuirlos a las economias de los palses en de-

sarrolilo.

Se asegurard una inversidn, siempre y cuando
contribuya al desarrollb del pais receptor, gque cumpla con
sus leyes y reglamentaciones y concuerde con sus priorida-
des de desarrollo. La MIGA, reconoce ante todo, los dere-
chos soberanos de los paises receptores; por lo que con-

cluird todo contratoAde garantfa dnicamente si el gobierno
receptor aprueba la inversidn a garantizar. (59)

~

Para asegurar una inversidn, los inversionistas
(del sector plblico o privado), tienen que ser nacionales
de un pais miembro, o en su defecto, si se trata de una em
presa, estar constituida en sociedad y tener sus oficinas
principales en un pais miembro, o que la mayor parte del ca-
pital pertenezca a nacionales de los paises miembros. Lo
mids interesante para nosostros, es que los nacionales de un
pals receptor también pueden obtener una cobertura si para
sus inversiones en el pais de origen, traen activos del ex
terior; &€sto ayuda a repatriar a inversionistas nacionales
que anteriormente hayan contribuido a la fuga de capital,
por el temor de lo gque puede pasar con sus inversiones den-—

tro de su propio pais. Ayuda asimismo, hasta cierto punto,

59. SHIHATA, I. Un nuevo instrumento de cooperacidn, E1l Banco Mundial,
octubre de 1985,
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a invertir la tendencia de la fuga de capital y estimula a
que las grandes masas de capital fugado regresen a invertir
a nuestro pais, haciendo miAs atractiva la inversidn hacia

paises en desarrollo.

El hecho psicoldgico de que el inversionista se
sienta seguro de que su capital no se verd afectado por dis
turbios politicos, se verd reflejado en un aumento de inver

sién.(60)

La MIGA, no se limita al papel de una asegurado-
ra, sino que también seipropone eliminar los obstdculos de
la inversidn internacional, lo que ayudard a seleccionar
inversiones a través de sus grupos.de estudio, brindado
asesorfas y procurando contribuir con el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo de los paises receptores de capital.

(61)

3.4. ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS DE GARANTIAS:

Como explicaré mds adelante, los tipos de ga-
rantias admisibles son todas las inversiones a mediano plazo
(62), que contribuyan a la ampliacidn del capital social del

pafis receptor de la inversidn.

Al igual que las acciones de inversidn, incluyen-

do el portafolio de titulos de inversidn y acciones de

60, Ibidem.
61. Ibidem.
62. Como inversidn a mediano plazo, se considera cualquier inversidn

con un pericdo minimo de tres afios.



préstamos , incluyendo a los accionistas de los préstamos, pa
ra la realizaci®n de proyectos, a un perfodo minimo de tres

*
anos.

Las condiciones del contrato de garantié son va-

rias, en una de ellas.se destacan dos caracteristicas: a)
que la inversidn. sea dentro dela produccibén de bienes o ser
vicios; y b) que la remuneracidn substancial de la inversidn se
base exclusivamente en &1 x&dito o ganancias del proyecto de
inversién o de los contratos concesionarios con responsabi-
lidad de las operaciones de proyecto de inversidn que demues
tren eficacia y benefirios generales de la inversidn algunos

afios antes de gue =me concluya el periodo de la misma.

Tas garantias se aplican en general a las inveﬁsig
nes nuevas, pero también se incluyen aquellas reinversigne;
que se basan en las ganancias de una inversién ya estableci
da. En las inversiones que se utilizan con el fin de remo-
dernizacidn, expansidn o reestructuracidn de empresas ya
existentes; o inversiones gue contribuyan en la reestructura
cidn de la economia de los paises receptores de la inversidn,
como es el caso de la privatizacidn o reprivatizacidn de las
empresas gubernamentales. En pocas palabras, se garantizd toda

. . 2 . . -
ampliacidén de inversidn.

Los inversionistas aceptados, son todos aquellos
que sean nacionales de un pais miembro de la MIGA:; cual-
quier corporacidén que se ubique en cualguiera de los siguien
* Para la elaboracidn del presente inciso, se utilizd el reporte de Jur—

gen Voss, titulado "MIGA'S Investment Guarantees in a Nutshell, el
Banco Muncial, septiembre de 1988.
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tes casos: cuando una parte de la empresa se localice en uno
de los paises miembros, o parte de las acciones provengan de
un pals miembro gue transfiera capital del exterior para rea
lizar sus proyectos de inversidn; es decir, el capital fugado

que regrese al pais de origen del inversionista.

Los tipos de riesgos que se garantizan son:
transferencia o inconvertibilidad, siendo la MIGA guien sirva
como "casa de cambio"; expropiacidn o nacionalizacidn; rompi-
miento de contratos de concesiones en ciertos casos que se
hagan en contra de la ley; y guerra, revolucidn o disturbios
civiles, El contrato de garantia, garantiza toda inversidn
que se lleve a cabo UNICAMENTE EN PAISES EN DESARROLLO, miem-

bros de la MIGA.

La convencidn de la MIGA, autoriza la extensidn
de los contratos de garantia en caso de que la junta de direc
tores lo apruebe, a: i) tipos de riesgos adicionales como:
terrorismo o sabotaje; ii) tipos adicionales de inversidn

. A . . . .
gque incluyen préstamos a mediano plazo relativos a inversio-

nes directas.
POLITICAS SUSCRITAS

El pais receptor de la inversidn, debe de apro
bar y valorar el proyecto de inversidn, que tiene como requi-
sito fundamental contribuir al desarrollo del pais receptor.

También tiene que valorar el tipo de riesgos a cubrirse, el
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portafolio de garantfias, el rango de premios; para, final-

mente, dar a conocer la decisidn definitiva.

Cada garantia tiéne que ser aprobada por el
gobierno del pais receptor de la inversidn. La MIGA, también
elige las inversiones que se van a garantizar; lo gque quiere
decix, gue no cualquier inversidn se le va a proponer al go-
bierno receptor. Las proposiciones se hardn una a una, con el
objeto de gue exista una mejér comunicacidn con todos los pai-

ses miembros del Organismo.
EVALUACION DE PROYECTOS:

La evaluacidn de los proyectos, se extiende a:
sondeos econdmicos de los proyectos de inversidn, incluyendo
la rentabilidad razonable de ésta para gue contribuyan verda-
deramente al desarrollo del pais receptor de la inversidn.
También es necesario que la inversidn se haga DE ACUERDO Y
DENTRO DE LAS LEYES Y REGULACIONES DEL PAIS RECEPTOR. (63).
Para ello, es conveniente contar con una evaluacidn o carta
del inversionista que sea expedida por alguna institucidn con
fiable cuando la garantia es menor de 10 millones de ddlares.
Por Ultimo, debe ser aprobada por el pais receptor con una de
claracidn de conformidad respecto a las leyes y regulaciones

del pais, y a sus objetivos de desarrollo.

63. Este punto es de suma importancia, porque es uno de los objetivos
de la Doctrina Calvo, y creo que hay que tomarse en consideracidn.
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TERMINOS ESENCIALES DE GARANTIA

Los periodos de garantia se extienden de 3 a
15 afios, a eleccidn del inversionista, con posibilidades de

extensién a 20 aflos, y de terminacidn a partir de los 3 afios.

Cadé monto de la garantia, serid especificado
en cada contrato de garantia. Tambi&n se determinari el con-
tingente miximo de responsabilidad de la MIGA, dentro de la
garantia y las bases para la computarizacidn de los premios.
La compensacidn es de acuerdo al monto de la garantia, y el
porcentaje cubierto de la inversidn garantizada en caso de
pérdidas; posteriormente se determinarid de acuerdo a la inver-
sidén, una evaluacidn real de 1la pérdida de acuerdo a investi

gaciones, hechos o negociaciones.

El rango de los prem?os varia entre el 0.3%
hasta el 1.5% del monto de la garantfa cubiexrta de acuerdo a
cada tipo de riesgo, con un paguete opcional de descuento so
bre el 50% de la suma total de las tarifas individuales. Den
tro del rango, las tarifas establecidas principalmente son
hechas en bases al tipo de riesgo valorizado por la MIGA, de
acuerdo al rango de factores que quedan fuera de las politi-

cas operacionales de la MIGA.

EVALUACION DE RIESGOS

Se extiende de acuerdo a las caracteristicas de:
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i) Tipo de inversidn: procedencia, monto y

periodo.

ii) Proyecto de inversidn: hacia qué sector se

dirige la inversidn.

iii) Inversionista: grado o contrxol sobre las

contribuciones del proyecto de inversidn.

iv) Pails receptor: tipo de proteccidn legal que

ofrece, politicas de tipo de cambio, etc.
v) Especificaciones del contrato de garantia.

vi) Potencial de recobro.

La decisidn final para garantizar una inversidn
de mads de 25 millones de ddlares, de acuerdo a los parametros
de las politicas operacionales de la MIGA, serin aprobadas
por el presidente del organismo, sin necesidad de ponerse a
consideracidn de la Junta, a menos que tres Directores, como
minimo, lo soliciten. Las garantias de 25 millones de ddlares
y garantias que incluyen cuestiones fugra de las politicas

establecidas, requieren de la aprobacidn del Consejo.
3.5. MIGA Y LA RESOLUCION DE LAS DIFERENCIAS

Las cuestiones de interpretacidn, o aplicacidn
del Convenio, son decididas por la Junta de Directores, y to
do miembro podr8 apelar una decisidn de la Junta ante el Con
sejo de Gobernadores de la MIGA, con el fin de obtener una
decisidn definitiva. La Junta de Directores, o el Consejo de

Gobernadores, seglin el caso, aprueba v establece las politicas
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y reglamentaciones para las_ operaciones y la administracidn

financiera del Organismo.

Las diferencias gque se produzcan dentro de los
contratos de garantia, se someten al laudo final. El Convenio
no dispone procedimientos especificos para la solucidn de los
problemas, pero se preveé gque los contratoé de garantia con-
tendran disposiciones qué, siguiendo las reglas de arbitraje
comercial, remiten las diferencias a cuerpos conocidos como
son: el Centro de Arreglos de Diferencias Relativas a Inver-
5idn (CIADRI); la Comisidn de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil (CNUDMI)}; y el reglamento de Conciliacidn y Arbitra

je de la Camara de Comercio Internacional (CCI).

Cuando la MIGA pague, O convenga en pagar, una
reclamacidn se subroga en los derechos que el inversionista
indemnizado haya adquirido contra el pais receptor, en caso

de alguna reclamacidn. (64)

La subrogacidn es un principio de aceptacidn
general en las leyes de seguros, y lo que quiefe decir es la
cesidn de los derechos del asegurado; en este caso, la MIGA
no adguiere mi3s de los derechos gque haya adquirido el inver-

sionista.

Este mecanismo, evita el intervencionismo por
parte de los paises exportadores de capital, ya que es la
MIGA gquien asume los derechos del inversionista y no el

64, SHIHAHATA, Ibrahim, el Organismo Multilateral de Garantias de Inversidn
(OMGY), documento.



gobierno del inversionista.

Las diferencias entre la MIGA y un pais recep-
tor, resultantes de la subrogacidn, se arreglan normalmente
mediante la negociacidén. Y en caso de que las negociaciones
fracasen, las partes tienen la posibilidad de remitir la di
ferencia directamente al arbitraje internacional, para lo

cual, se necesita el consentimiento de ambas.

ALa MIGA tiene la facultad de celebrar acuerdos
bilaterales con los paises receptores de capital, para la
resolucidn de las diferencias mediante otros recursos; siem
pre y cuando, la Junta de Directores lo apruebe. En caso de
que dicha diferencia no se pueda solucionar mediante la ne-

gociacidn, se recurrird a la conciliacidn o al arbitraje.

En el supuesto de la conciliacidn se elige a un
conciliador, pero en el caso de gque las partes no llegasen
a un acuerdo, solicitaridn al Secretario General del CIADRI,
o al Presidente de la Corte Internacional de Justicia, nom-
bren al conciliador. En caso de no nombrarse al conciliador
dentro de los noventa dias después del acuerdo de concilia-
cidn, se dard por terminado el procedimiento de conciliacidn.
El perfodo de conciliacidn no es mayor de cienEo ochenta
dias, a menos qgue las partes acuexrden .lo contrario. Ninguna
de las partes, tiene derecho a recurrir al arbitraje durante
el procedimiento de conciliacidn, a menos que: el concilia-

dor no presente su informe dentro de los términos convenidos;
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que las partes no acepten ninguna de las propuestas com
prendidas en el informe del conciliador; que las partes
no lleguen a un arreglo, o que una de las partes no ex-

prese su opinidn sobre el informe.

Los procedimientos de arbitraje, se instituyen
por medio de una notificacidén de la parte solicitante
(actor), dirigida al demandado. La notificacidn debe de
especificar la indole del problema, asi como el Arbitro

designado por el actor.

Dentro de los treinta dias después de la noti-
ficacidn, el demandado dard a conocer el arbitro que
eligid. En los treinta dias siguientes de la eleccidn
del segundo &rbitro, las partes seleccionan al tercer
4drbitro qgue actuard como presidente del tribunal de ar-

bitraje.

Si el tribunal no se forma dentro de los sesen-
ta dfas a partir de la notificacidén, el arbitro no nom-
brado, nombrari el secretario general del CIADRI, a peti
cidn de las partes. En caso de gque las partes no se pon
gan de acuerdo para solicitar la asistencia del secreta-
rio general del CIADRI, o en caso de gue el secretario
general no haga el nombramiento dentro de los siguientes
treinta dfas, cualquiera de las partes podrid solicitar
al presidente de la Corte Internacional de Justicia que
haga el nombramiento. NInguna de las partes, tiene dere-

cho a cambiar ni de arbitro ni de presidente del tribunal.
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El tribunal procede de acuerdo a su propio cri-
terio y se guia por las normas de arbitraje adoptadas
por el CIADRI. El tribunal es juez de su propia compe-
tencia, a menos gue se plantee una objecidn en el senti
do de que la diferencia corresponda a la jurisdiccidn
de la Junta o del Consejo, o al 8rgano designado segiin
el caso, y el procedimiento se suspende hasta que se al
cance una decisidén que serd obligatoria para el tribu-

nal.

El laudo emitido por el Tribunal, tiene car@c-
ter obligatorio y ejercitable dentro de sus territbrios
tal como.si se tratara de la sentencia dictada por uno
de sus tribunales nacionales. La ejecucidn del laudo se
rige por las leyes relativas a la ejecucidn de sentencis
que se encuentran en vigor en el Estado donde se preten
de tal ejecucidn, y no se entenderi como derogatoria de
la ley vigente relativa a la inmunidad en materia de

ejecucibn.

Los problemas de interpretacidn, o de aplica-’
cidn de las disposiciones del Convenio, gque surjan entre
el Organismo y sus miembros se presentan a la Junta para
que se tome alguna decisidn. Cualquier miembro que se
vea afectado y no esté représentado por un naéional den—
tro de la Junta, tiene las posibilidades de enviar a un

representante para gue asista a las sesiones de la Junta.
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También, si el miembro lo solicita, se puede emitir la
cuestidn al Consejo, cuya decisidn tiene cardcter defi-
nitivo. En la medida que se considere necesario, el

Consejo puede actuar sobre la base de - la decisidn de la

Junta.




3.6. CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS
RELATIVAS A INVERSIONES (CIADRI O ICSID)

La actitud de América Latina hacia el arbitra
je internacional, en lo que se refiere a los problemas
de inversidén, han sido tradicionalmente de recelo, nor-
malmente su conducta gueda articulada dentro de la
DOCTRINA CALVO. La proteccidn diplomidtica que ejerce
otro Estado sobre uno de sus nacionales es visté como

contraria a la soberania del Estado anfitridn. (65)

El Centro Internacional de Arreglo de Diferen
cias Relativas a Inversiones, se cred con el objeto de
proporcionar un foro de resdluciones a los conflictos
dentro de un marco donde se procure un equilibrio entre
los intereses y las necesidades de todas las partesvin—
volucradas, pretendiendo despolitizar una diferencia en

materia de inversiones.

E1 CIADRI, tiene por objetivo promover un am
biente de mutua confianza entre los inversionistas y 1los
Estados que est&n de acuerdo en que se incremente el flujo
de recursos hacia los paises en deSarrbllo. La MIGA, con
sidera al CIADRI como un instrémento de politicé inter-

65. News from CISID, ICSID y Latino Am&rica, vol. 1, nim. 2

Summer 1984,



nacional que contribuye al fomento de 1la inversidn ex-
tranjera en los nafises de menor desarrollo econdmico

relativo y al desarrollo econdmico internacional. (66)

Para cumplir sus objetivos, el CIADRI se basa
en el reconocimiento a la DOCTRINA CALVO, lo cual es ex
presado a lo largo de la Convencidn Constitutiva del

Centro.

El articulo 27 de la Convencidn, expresa la
prohibicién a .los Estados de brindar protecci®dn dinlomd
tica a sus nacionales contratantes, o iniciar una recla
macidn antes de que el Estado receptor se niegue a acep
tar el laudo emitido por el vropio Centro, en virtud del
compromiso adquirido por el inversionista y el ®Estado

receptor, en someter las disputas al arbitraje del CIADRI.

La funcidn basica y caracteristica del CIADRI,
es proporcionar mecanismos para la solucidén de conflic-
tos que permita mantener un equilibrio sumamente cuida-
doso, entre los distintos intereses gue existen dentro
de una relacidn de inversidén, con el fin de llegar a
despolitizar dicha relacidn. El Convenio contiene diver-
sas reqlas encaminadas a permitir que los inversionistas
y los Estados receptores adaoten los mecanismos del
Centro a sus necesidades
66. SHIHATA, Ibrahim. Hacia una mayor despolitizacidn de las di-

ferencias relativas a inversiones, El papel del CIADRI y la
MIGA. Documento.
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El convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados contratantes, fue abierto a la firma de
todos los paises miembros del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (Banco Mundial), el 18 de mar-
zo de 1965. E1 14 de octubre del mismo afo, entrd en vi

gor. (67}

L,a sede principal es la oficina central del
Banco Mundial, pero puede trasladarse a otro lugar por
decisidn del Consejo Administrativo, adoptado por una
mayoria de dos terceras partes de sus miembros. Si las
partes convienen, las actuaciones del procedimiento de
Conciliacidn y Arbitraje se llevardn a cabo en Washington,
D.C., El1 Cairo, Kuala Lampur, o en La Haya. Las partes
también pueden acordar que se lleve a cabo en otro lugar

con la aprobacidn del Tribunal.

El Centro est& compuesto por un Consejo Admi-
nistrativo, un Secretario, y se mantienen dos listas, la

de Conciliadores y la de Arbitros.

El Consejo Administrativo esti compuesto por
un representante de cada uno de los Estados contratantes
y un suplente de cada representante. E1l1 Gobernador y el
Gobernador Suplente del Banco, nombrados por cada Estado
Contratante, ser@&n ex officio el representante y el su-

plente en un momento determinado,

67. CIADI, . Documentos Bisicos, Washington,D.C., enero 1985,p.5.
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El Presidente del Banco Mundial, es ex officio
del Presidente del Consejo Administrativo, pero sin de-
recho a voto. Las funciones principales del Consejo Ad-
ministrativo son: la eleccidn del Secretario General y
la adopcidn de las normas juriaicas que rigen las actua-

ciones de conciliacién y arbitraje.

El Secretariado funciona bajo la direccidn del
Secretario General, quien desempeiia diversas funciones
administrativas y actila tambié&n como representante legal
y registrador de las solicitudes y notificaciones del

Centro.

Hay que destacar que, con el fin de llegar a
la solucidn de las diferencias, el CIADRI propbrciona
los servicios de Conciliacidn o Arbitraje, los cuales
se someten a comisiones conciliadoras o a tribunales de
arbitraje. Para este efecto, el Centro ofrece: reglas de
conciliacidn y arbitraje que pueden ser utilizadas por
las partes de la controversia; mantiene listas de conci-
liadores y arbitros; registra las solicitudes de proce-
dimientos de conciliacidn y arbitraje; y sirve de conduc
to oficial de comunicacidn entre las partes y la Comi-
sidn de conciliacidn y arbitraje; y oroporciona informa
cidn y asistencia para la elaboracidn de las cliusulas

de conciliacidn o arbitraje. (68)

68. CIADI , Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relati-
vas a Inversion, Washington, D.C., Documento No. 12, o.p. 2-8.
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Para llevarse a cabo la conciliacidén, se tiene que
contar con el consentimiento de ambas partes en conflic
to. E1 consentimiento'debevefectuarse a travé@s de una
Clausula de conciliacidnn arbitraje, incluida en un
acuerdo de inversidn o en un acuerdo para someter al
CIADRI una diferencia ya existente. Una vez otorgado el

consentimiento, no puede ser revocado unilateralmente.

La jurisdiccidn del Centro, se extenderda a las
diferencias de naturaleza juridica que surjan directa-
mente de una inversidn entre un Estado Contratante, o
cualquier subdivisidn polfitica u organismo pliblico de un
Estado Contratante, acreditados por el CIADRI, y el na-

cional de otro Estado Contratante.

La solicitud de los servicios del CIADRI, va
sean para la conciliacidn o el arbitraje, debe ser por

escrito dirigida al Secretario General.

Para llevarse a cabo la conciliacidn, las par-
tes pueden nombrar a un conciliador Gnico o cualquier
niilmero de conciliadores. En caso de que las partes no
lleguen a un acuerdo acerca del nilmero de conciliadores,
la Comisidn Conciliadora se compondri de tres conciliadé
res, un conciliador nombrado vor cada parte y el tercero
nombrado en comiin. Elepercer conciliador seré el Presi-

dente de la Comisidn.

En caso de que la Comisidn no sea constituida
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dentro de los 90 dias después de la entrega de la noti-
ficacidn al Secretario General, a peticidén de una de

las partes, el Presidenté del Consejo Admiristrativo nom-—
brari al conciliador o conciliadores gue no hayan sido

nombrados.

Las partes cuentan con la libertad de elegir a
sus conciliadores dentro o fuera de la Lista de Concilia

dores.

La Comisidn es juez de ‘su propia competencia,
y su decisidn serd final. El proceso de conciliacidn se
rd llevado en base a audiencias en privado, a menos gqgue

las partes acuerden lo contrario. {(69)

Si las partes llegan a un acuerdo, la Comisidn
emite un informe, y en caso de fracaso, la Comisidn de-
clara cerrado el proceso de Conciliacidén levantando un
informe de la no comparecencia o no participacidn. E1
procedimiento de Conciliacidn es terminado con el levan-

tamiento de un informe.

Antes de iniciar cualguier arbitraje, el CIADRI
exige el agotamiento previo de las vias administrativas
o juridicas y 1la aglicaciﬁn del derecho nacional del
Estado feceptor y prohibe al Estado del imnversionista
adherirse a la reclamacidn; de esta manera, evita y 1imi

ta el ejercicio del derecho a la proteccién diplomatica,

69. Ibidem



en tanto el tribunal del CIADRI considere o pueda consi

derar el asunto.

La jurisdiceidn del CIADRI, cuenta con uha
gran ventaja, que es la de gue cada Estado contratante
puede notificar én el momento de la ratificacibn, o des-
puds, qué clase o clases de diferencias aceptard someter
a su jurisdiccidn. Por ejemblo: Arabia Saudita excluyd
las diferencias en materia de inversiones relacionadas
con el petrdleo vy referentes a los actos de soberaniaj;
Guyana ha excluido las diferencias en materia de inver-
siones relativas a sus recursos minerales y natuiales;
Israel declard que someterid a la jurisdiccién del Centro
inicamente las diferencias relacionadas con una inver-—
sion aprobada en virtud de una de las leyes israelies

de fomento de inversidn.

También se cuenta con la libertad de determi-
PR . . -

nar qué tipo de transacciones se consideraran como
"inversidn", para los efectos del CIADRI, ya que el tér
mino de inversidn no esti definido dentro del Convenio.
De esta manera, se puede tener competencia sobre ambos
tipos de inversidn, va sea en forma de aportes de capital
o contratos de servicios y de transferencia de tecnolo-

-
gia.

En caso de que se someta una controversia al
CIADRI, el tribunal decide todas las cuestiones por ma-

yorfa de votos. El1 Tribunal se compone de un Arbitro
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finico o por un niimero impar, designados por las partes
en conflicto. De no llegarse a un acuerdo en la desig-
nacidén de los Arbitros, el Tribunal serd@ compuesto por
tres Arbitros que serén elegidos uno por cada parte y
el tercero por acuerdo de los Arbitros ya designados.
Si dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de la no
tificacidn del acto de registro, las partes no han deci
dido o no se han puesto de acuerdo sobre el niilmero y el
nombramiento de los Arbitros gque constituiridn el Tribu-
nal, el Presidente del Centro serd quien, a peticidn de
cualquiera de las partes, nombrard a el o a los &rbitros

que alln no se hayan designado.

Las decisiones del Tribunal son tomadas por mg>
yorfa. Si el Presidente nombra a los Arbitros, las per-
sonas asi nombradas no deben tener la nacionalidad de
ninguna de las partes del conflicto, a menos gque el Tri-
bunal esté& compuesto de cinco o mis miembros puede estar
integrado por personas que tengan la misma nacionalidad.
Esta regla no es vilida si el &rbitro o &rbitros son nom

brados por comiin acuerdo.

El Tribunal es juez de su propia competencia,
y el proceso se llevard a cabo por medio de actuaciones
escritas (documentos de respaldo y alegatos presentados
por lasrdos partes) ,y de audiencias gue, al igual que
las de conciliacidn, ser&n en privado, salvo que las par

tes acuerden lo contrario. Las partes determinaran las
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normas juridicas gque deberid aplicar el Tribunal, como
son: legislacién vigente del Estado receptor, el dere-
cho nacional del inversionista o el derecho de un ter-
cer pais. Tambi&n se puede disponer que se aplique el
derecho internacional o "los principios generales del
derecho". En caso de que las partes no hayan estipulado
el derecho aplicable, el Tribunal aplicard el derecho
del Estado receptor, incluyendo sus disvposiciones sobre
el derecho internacional privado y aquellas normas de

derecho internacional gue pudieran ser aplicables. (70)

Las decisiones del Tribunal son tomadas por
mayoria de votos, y el procedimiento de arbitraje queda

concluido con el dictamen de un Laudo.

Si surgiera una diferencia entre las partes
acerca del sentido o del alcance del Laudo, se puede so
licitar una aclaracidn dirigida al Secretario General.
En caso de no poderse remitir al mismo Tribunal, se for-
mari otro para aclarar la interpretacidn o ejecucidn del

mismo.

Cualquiera de las partes puede solicitar 1la
revisidn del Laudo, fundada en el descubrimiento de al-
gln hecho que hubiese podido influir decisivamente en el
mismo. Si el nuevo Tribunal considera gque las circunstan
cias lo exigen, cuenta con la faéultad de suspender la

ejecucidn del Laudo hasta que &1 mismo decida sobre la
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revisidn y sobre dicha peticidn. También, cualguiera de
las partes cuenta con la posibilidad de solicitar la anu
lacidn del Laudo en caso de:
- gue el Tribunal se hubiere constituido inco
rrectamente;
- que el Tribunal se hubiese extralimitado ma
nifiestamente en sus facultades;
- que hubiese habido corrupcidn de algln miem-
bro del Tribunal;
- gue hubiese quebrantamiento grave de una noxr
ma de procedimiento; o
- que no se hubiesen presentado en el Laudo

los motivos en que se funden.

En caso de ser anulado el Laudo, la diferencia
serd omitida, a peticidén de cualquiera de las partes,a la.
decisidén de un nuevo tribunal que serd constituido como

se menciond anteriormente.

El Laudo tiene caracter obligatorio para ambas
partes, una de las partes podrid obtener el reconocimiento
y la ejecucidn del Laudo, si presenta una copia certifi-
cada del mismo ante los tribunales competentes u otra au-
toridad designada para este efecto por cada Estado contra
tante. Bajo este procedimiento, son eliminados los pro-
blemas relacionados con el reconocimiento y ejecucidn de
los Laudos de arbitraje extranjeros, que son planteados

en el marco del derecho nacional y de otros convenios
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internacionales.

Los Laudos ;del CIADRI, pueden ser ejecutados
fadcilmente contra inversionista si éste se negara a aca-
tar sus té&rminos. En cuanto a un Estado que se refisa, es
posible ejecutar un Laudo del CIADRI contra el Estado o
contra cualquiera de sus -organismos plblicos gue hayan
incurrido. en la responsabilidad. A pesar de ser difficil gque
un Estado parte se refise a ejecutar un Laudo del CIADRI,
porque vulneraria su imagen ante la comunidad comercial

internacional.

El convenio, al igual que la MIGA, respeta y
contribuye con la DOCTRINA CALVO en tanto que es un
acuerdo de tipo internacional que estipula el agotamien-

to previo de los recursos legales del Estado receptor.






Iv.

- 96 -

CAPITULO IV:

MIGA Y LOS PROBLEMAS FINANCIEROS DE AMERIYICA LATINA:

La Agencia Multilateral de Garantias de Inversidn y

Latinoamérica.

MIGA y la resolucidn de diferencias de acuerdo a los
principios de la Carta de Derechos y Deberes Econémi

cos de los Estados.

Las perspectivas de México con la entrada a la MIGA

y al CIADRI.
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4,1 LA AGENCIA MULTILATERAL DE GARANTIAS DE INVERSION Y

LATINO~-AMERICA

Dado que la crisis financiera de América Latina
ha hecho gue aumenta la importancia de la inversidn extran
jera directa, se han incrementado los intentos de modifi-
car las disposiciones legales. No hay que olvidar que
aproximadamente el 60% de las inversiones directas que tie
ne Estados Unidos en el extranjero se localiza en la re-
gi6n, y de ese 60% mds o menos el 50% se localiza en la
manufactura de bienes, Ello nos hace vulnerables a pre-
siones por parte de Estados Unidos, ya que este quiere com
prometer, y lo ha logrado, algunas variables de la condi-
cionalidad contemplada en los acuerdos y en los contratos

(70)

bilaterales de inversidn, con los organismos finarncieros

internacionales, entre ellos el FMI.(71)

La fuga de capital es uno de los problemas més

grandes al que se enfrentan nuestras economias, y la MIGA

70. Como: OPIC, Cabinet Council on Economic Affairs, Trate Policy Com
nitte, Ofice of International Investement, Office of Investement
Affairs, Office of Miltilateral Affairs, etc.

71. BITAR Sergio, La politica de inversién extranjera de Estados Uni-
dos,; Comercio Exterior, .Vol. 36, nim 10, México, octubre de 1986,
pp. 915-916.
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puede contribuir al regreso de los capitales fugados, a tra
vés del programa de garantias que ofrecen las irversiones
gque traigan dinero del extwanjero. Como se explicé en los
capitulos anteriores, también asegura el capital provenien
te del extranjero aunque sea propiedad de un nacional del

.pals donde se va a efectuar la inversidn. Este mecanismo

nos ayudaria a que regrese el capital fugado.

La MIGA puede servirnos como instrumento para foxr
talecer el proceso de integracidn econdmica de la regidn,
va que ayudarfa a incrementar los flujos de capital hacia
la regidn a través de la confianza que brinda a los inver-
sionistas extranjeros y a los nacionales gue han sacado su

(72)

dinero del pais, ya que desde el momentoc en gque se in-
crementen los flujos de capital en forma de inversiones y
nuevos tipos de inversiones a mediano y largo plazo, que
cuenten con la caracterlstica de contribuir al desarrollo
y al capital social, eliminando los efectos de las presio-
nes e influencias sobre las politicas econdmicas de la re-
gidn, este tipo de inversiones garantizadas, seleccionadas
y aprobadas por nosotros mismos, aportarian verdaderos be-
neficios y contribuiria a activar nuestras economias, ade-
m&s de cooperar a la formacidn de nuevas fuentes de empleo.

En el momento en que nuestras economias se reactiven y se

intente despolitizar los problemas gue tenemos con la in-

72, BEVERLY M. Carl, The New Aprochal to Latin American Integration and
It's Significance to Private Investors, Foreing Investement Law
Journal, ICSID Review, vol. 2, nim. 2, Washington, D.C. 1987, pp
370-371.
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versidn extranjera, y se logre, aunque no sea a gran esca-
la, limitar la penetraciéﬁ y la influencia de los paises
desarrollados dentro de nuestras politicas, hasta ese mo-
mento en que en verdad se intente hacer algo de manera con
junta, como regidn, podremos continuar el camino hacia una
verdadera integracidn econdmica regional, Pero primero,
hay que salvar los obstdculos gue se nos estdn poniendo,
porque a Estados Unidos no le conviene gque nuestra integra
cidn se lleve verdaderamente a cabo, por el hecho de que
su economia depende de nuestras importaciones, de nuestro
servicio de deuda externa y de las remesas y transferen-
cias provenientes de las empresas subsidiarias que tiene
en nuestra regidn, asi como de todas esas empresaé multi-
laterales- que no aportan al capital social, que se locali
zan en sectores que no contribuyen al desarrollo tecnold-
gico, ni econdmico, ni social, como es el caso de las ma-
quiladoras en la frontera norte del pais, que Unicamente
aprovecha la electricidad y los servicios subsidiarios por
el gobierno mexicano y la mano de obra barata, mantenién-
dose a costa de la explotacidén de los trabajadores clan-
destinos que no reciben seguridad social ni la décima par
te de lo que deberian ganar por sus servicios en Estados
Unidos. Lo que tenemos gque hacer es atraexr nuevas inver-
siones del exterior, pero seleccionandolas y dirigiéndolas
hacia los .sectores en que verdaderamente nos haga. falta y
contribuya al desarrollo econdmico y social de nuestros

paises.
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Dadas las circunstancias en las que nos encontra-
mos, sin tratar de buscar explicaciones ni culpables, sino
Ginicamente tratando de ver hacia adelante y aprender de
los errores cometidos, a lo gue nos referimos es a no tra-
tar de psicoanalizar nuestros problemas, sino aceptar la
realidad y en base a ello, buscar una solucidn adecuada.
La realidad es que nos encontramos pasando no sdlo una cri
sis econdmica, sino también politica a nivel regional. En
base a lo anterior, la 18gica que sigue el inversionista
extranjero es de buscar un lugar donde su inversidn le re
ditde con los menos riesgos posibles. Quienes pueden brin
darles las ventajas de invertir en un pais donde la mano
de obra es mds barata y con una situacién politicé estable-
es Indonesia, Corea y Hong Kong. Si nosotros queremos com
petir con ellos, en cuanto a minimizar los riesgos de tipo
politico, que en este momento estldn siendo tomados muy en

cuenta por el inversionista, tenemos dos alternativas:

1) Aceptar las condiciones gue nos imponen las
aseguradoras nacionales de los paises desarrollados para
que garanticen las invérsiones gque se vayan a llevar a ca
bo en nuestros paises;

ii} O-bien, aceptar la existencia de un Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones gque garantizari,

a diferencia de las otras agencias de garantias nacionales,
fnicamente las inversiones gue nosotros eliﬁamos, eliminan

do hasta cierto punto la politizacidn de las inversiones,
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ofreciendo la alternativa de disminuir el riesgo politico
no sdlamente al inversionista, sino tambi&n al gobierno

del pais receptor de la inversidn.

Desde hace muchos afios, los paises desarrollados
han venido ofreciendo coaseguros, reaseguros o garantias
para proteger a sus inversionistas nacionales en el extran
jero contra los riesgos de tipo politico. Desde el punto
de vista de América Latina estos programas de reaseguro
garantizan sblamente a sus nacionales o en el caso de las
multinacionales cubren dUnicamente la parte de la inversidn
proporcional gue le corresponde a sus nacionales. Por ejen
plo, en el caso de la OPIC, si una multinacional quiere
-invertir en Brasil, el gobierno de Estados Unidos garanti
za nada mads - - la parte de capital norteamericano y no
la parte de capital brasilefa; en segundo lugar, para que
estos programas se lleven a cabo; se requiere que el gobier-
no receptor de la inversidn reconozca la legislacidn del
pais del inversionista al igual gque la subrogacidn de los

. . , 3
derechos del inversionista ante su gob:.erno.(7 )

Esta obligacidn es una violacidn a la DOCTRINA
CALVO, yva que el inversionista es quien debe someterse a
nuestras leyes y tribunales y no de manera inversa y el go-

bierno del inversionista extranjero no debe inmiscuirse en

73. Ibidem, p. 368.
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*problemas relativos a inversidn entre el inversionista extran-

jero y el pais receptor.

Una de las ventajas gue ofrece la MIGA, respec-
to a los programas nacionales de reaseguros, es que es un
grupo del Banco Mundial, lo que quiere decir que las poli
ticas o las decisiones del Banco no afectan ni influyen
en las decisiones de la MIGA, inclusive si se llegara a

estar en desacuerdo.

Por otro lado, la MIGA no interfiere ni pone con
diciones para asegurar cualqﬁier tipo de iﬁversién, nos re
ferdimos a condiciones al gobierno receptor, Unicamente pi-
de el trato igualitario y el acceso.de los recursos legales
de nuestros paises, que es algo ya contemplado dentro de

nuestras legislaciones.

La MIGA no pretende destruir la DOCTRINA CALVO,
sino las objeciones que tiene de América Latina, con res-
pecto a la entrada al organismo, por ello, lo que se integ
ta es una internacionalizacidén del proceso de inversién,
incluyéndose un programa de garantias, con el fin de ser
una alternativa m&s en materia de garantias e inversiones
gque las aseguradoras de los programas.nacionales de los

paises desarrollados.

La MIGA es controlado por muchos paises, tanto

desarrollados como en desarrollo, procurando un balance
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entre intereses de los paises desarrollados, gque es el
proteger a sus inversionistas nacionales en el exterior,
vy los pafses en desarrollo, gue es el incrementar los
flujos de inversidn despolitizada. El organismo tiene es
trictamente prohibido immiscuirse en las politicas inter-
nas de los paises signatarios de la Convencidn, lo gque no
sucede con otros organismos financieros internacionales y
sobre todo como el FMI, que no sdlo se inmiscuye, sino
que dicta las politicas econdbmicas a seguir, y en otros
casos de las mismas aseguradoras nacionales que para ga-
rantizar una inversidn lo hacen a través de convenios bi
laterales, ¥ en muchas ocasiones se les exige a los gobier
nos de los paises ;eceptores otro tipo de concesiones que
generalmente no tienen nada que ver con la inversién que

se va a garantizar.

Desde nuestro punto de vista, se deberian contem
plar las posibilidades gque ofrece la MIGA a nivel regional
en alguna de las reuniones de la ALADI, tom&ndose en cuen-
ta que a cualgquier Organismo Internacional gue se entre,
sea de la naturaleza que sea, exige compromisos y conce-
siones que no Unicamente repercuten a nivel econdmico sino

tambié&n politico.

Dentro del proceso de la internacionalizacién
se ven los intereses de cada blogue y de cada pais, siem=-

Pre tratamos de cuidar nuestros intereses, pero 2 la vez
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tenemos que hacer una serie de concesiones que van a elim£
minar poco a poco las ventajas de la internacionalizacién
por lo que habrd de tenerse en cuenta que dentro de las ven
tajas que se nos ofrecen, si nos unimos verdaderamente y ac

tuamos como regidn.

Ahora bién, en caso de que la MIGA cubriera sélo-
los intereses de los paises desarrollados, lo que es proba-
ble, podemos actuar cautelosamente y utilizar los mecanismos
que brinda para obtener las ventajas de Ofganism; y disminuir
o anular los efectos que pudieran tener las obligaciones gque
debemos adquirir al momento de ingresar a él. E1 GATT ofrece
mayores-riesgos de una manera abierta y entramos. <Por qué
no habremos de entrar a un Organismo del cual podriamos sacar
muchos beneficios, si actuamos con tiho?. Lo que pretendé la
MIGA es intitucionalizar objetivamente los flujos de inversidn
hacia los paises en desarrollo, despolitizando las relaciones

relativas a inversidn entre los paises desarrollados y en vias

de desarrollo.

4.2 MIGA Y LA RESOLUCION DE DIFERENCIAS DE ACUERDO A LOS ?RIE
CIPIOS DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE

LOS ESTADOS

México se ha mostrado con cierta desconfianza al ar
bitraje internacional, 1o cual no es nada extrao dadas las

experiencias que hemos tenido ~cada vez gue se ha gqueri-
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do hacer uso de este medio:pacifico de solucidn de las con
troversias. Un ejemplo de ello son: el caso del Fondo Pia
doso-de las Californias, gue concluyd con un laudo medio-
cre por parte de la Corte de Arbitraje de la Haya en 1868,
favoreciendo obviamente a Estades Unidos; otra de las ex-
periencias es el caso pérdido de la Isla de la Pasidn (o
Cliperton), donde el rey Victor Manuel de Italia, después
de 34 anos, el 28 de enero de 1931 dictd el fallo a favor
de Francig, como es conocido, Francia no tenia ningin dere
cho a recibir una isla que jaméds habia ocupado ni le habia
pertenecido; o bien el caso del Chamizal(7l), que mostrd
al igual que en los casos anteriores el peso y la injusti-
cia del arbitraje internacional, cuando se trata de solu-
cionar alguna diferencia de cualquier tipo, no sélo terri

torial, entre los paises desarrolladas y en desarrollo.

A pesar de las malas experiencias, México ha con
tribuido y luchado hasta obtener el Tratado Americano de
Solucipnes Pacificas, Pacto de Bogotd, ratificado por nues
tro pais en abril de 1948, no obstante de haber demostra-
do por experiencia que el arbitraje no es un buen método
para solucionar diferencias entre los paises débiles y los

fuertes.

71+ SEPULVEDA,- Cesar, Apottaciones de M&xico al Derecho y a la Orga-
nizacidn Internacional, Anuario de Relaciones Internacionales,
UNAM, ENEP Acatldn, México, 1981, pp. 373-375.
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Como resultado de las situaciones antes menciona-
das, y muchas otras mis, Mégicb formuld su propia interpre-
tacidén de la Doctrina Calvo. La claiisula Calvo, dentro de
nuestra constitucidn, expresa la obligacidn de los interven
sionistas extranjeros a la renuncia previa de la proteccidn
diplomdtica de sus gobiernos, respecto a los bienes adguiri
dos, bajo la pena de perdernos en caso de llegar a faltar a
ese convenio (Art. 27: I de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), obligidndolos a someterse, igual
que los mexicanos, al acceso de los medios que proporciona.
el sistema legal mexicano sin pretender tratos preferencia-

les que los gue gozan los mismos nacionales.

La postura de M&xico sobre la propia interpreta-
cidén de la Doctrina Calvo, se expresa de igual manera en el
Articulo 2° de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de

los Estados.

Antes de analizar el Articulo 2 de la Carta de De
rechos y Deberes Econdmicos de los Estados, cabe sefialar
que dentro de los articulos constitutivos de la MIGA, no
sélo coinciden con principios y aplicabilidad juridica na-
cional para €l inversionista extranjero, sino qgue tambid&n
en cierta manera contribuye a la materializacidm de las pro-
posiciones y objetivos de la Carta de Derechos y Deberes

Econbmicos de los Estados.
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La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los

Estados especifica en su Articulo 2, inciso 2, que:

Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las in-

b)

c)

versiones extranjeras dentro de su jurisdiccidn
nacional con arreglo de sus leyes y reglamentos
y de conformidad con sus objetivos y priorida-
des nacionales. Ningln Estado deberd ser obli
gado a otorgar un tratamiento preferencial a la

inversidn extranjera.

Reglamentar y supervisar las actividades de em-
presas transnacionales que operen dentro de su
jurisdiccidn nacional y adoptar medidas para
asegurarse de que esas actividades se ajusten a
sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén
de acuerdo con sus politicas econdmicas y socia
les. Las empresas transnacionales no interven-
drdn en los asuntos internos del Estado al gque
acuden. Todo Estado deberd, teniendo en cuenta
plenamente sus derechos soberanos, cooperar con
otros Estados en el ejercicio del derecho a que

se refiere este inciso.

Nacionalizar, expropiar o transferir la propie-

dad de bienes extranjeros, en cuyo caso el Esta
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do que adopte esas medidas deberd pagar una com-
pensacidn apropiada, teniendo en cuenta sus le-
yes y reglamentos aplicables y todas las circuns
tancias que el Estado considere pertinentes. En
cualquier caso en que la cuestidn de 1la compensa
cidn sea motivo dercontroversia, ésta seri resuel
ta conforme a la ley nacional del Estado que na-
cionaliza y por sus tribunales, a menos que todos
los Estados interesados acuerden libre y mutuamen
te que se recurra a otros medios pacificos sobre
la base de la igualdad soberana de los Estados y
de acuerdo con el princiéio de libre eleccidn de

los medios.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes (MIGA), no contradice las legislaciones nacionales, y se
expresa dentro de los principios de la Carta de Derechos y

Deberes Econdmicos, en virtud de

Que reconoce gque la jurisdiccifn de la inversién de
be ser conforme a las leyes y reglamentos del pais receptor;
gue la inversién armonice con los objetivos y prioridades de
claradas por el pails receptor; trato justo, equitativo y pro
teccidn legal para la inversidn; y alentar el trato amistoso

de diferencias entre inversionistas y paises receptores.
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4.3 LAS PERSPECTIVAS DE MEXICQ CON LA ENTRADA A LA MIGA Y

AL CIADRI

El inversionista extranjero debe someterse a nues
tra legislacidén y a las decisiones de nuestro Estado. Toda
expropiacidn estd garantizada por el Estado Mexicano, desde
el momento .en que &ste compensa al inversionista. El Es~
tado goza de todo el derecho de la administracidn y la uti-
lizacidn de los recursos naturales y plena soberania gque no
siempre se respetan al permitir una garantia, a través de un
convenio, ya sea de tipo multilateral o bilateral. La liber
tad del pais sobre la decisidn de nuestra propia vida poli-
tica se estd limitando, tanto por los paises desarrollados
a través del Fondo Monetario Internacional y de otros Orga-
nismos financieros internacionales y corporaciones como la

OPIC y otras que estdn siendo manejadas por Estados Unidos.

La integracidén de América Latina se ha hecho a un
lado, ya que las politicas econémicas impuestas por el FMI
y la Banca Privada nos han llevado a eso, porqgue no les con
viene que nos unamos, haciendo posible quitarle fuerza a
la integracidn, nos quedan pocas opciones. La MIGA es una
opcidn para restarle fuerza al FMI y a otros organismos y
grupos financieros internacionales en el sentido de gque nos
estd ofreciendo la/"qportuniﬁad"dg enfrentar los problemas
relativos a la inversidn extranjera directa e incrementar

los flujos de capital.
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La mejor alternativa gue tenemos para salir ade-
lante de nuestro problema del endeudamiento externo es la
inversién extranjera directa, no como sustituto a los préi
tamos internacionales sino como una medida que ayudard a

largo plazo a resolver los problemas estructurales del pais.

Si vemos, lo gue se ha incrementado el subempleo
vy el desempleo en los Gltimos cuatro afios y la depreciacidn
del nivel de vida del mexicano, al igual que ias cantidades
de la fuga de capital y las salidas del capital extranjero
invertido en nuestro pais, tenemos que ser realistas y da£r
nos cuenta de lo importante que es la inversidn extranjera

directa a mediano y largo plazo.

Hemos de estar de acuerdo en que ni nuevos prés-
tamos ni pactos de solidaridad, ni otraé medidas anti-infla
cionarias van ha crear la misma cantidad de empléos, ni va
a recuperar los niveles de vida’ a los que se habia
llegado en 1970. La dnica alternativa es el incremento del
flujo de capital en el pafs, que seri lo que abra-més

fuentes de empleo y eleve la productividad.

Ya gue no tenemos mas alternativa que reconocer
la importancia de la inversidn extranjera directa, hay que
tomar medidas tanto para incrementarla como para controlaxr
la. Hasta la fecha nos hemos esforzado éor mantener nues-
tra soberania e integridad comoe una nacifn libre y democré

tica, y a lo que hemos llegado es a ser manipulados por
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los paises desarrollados, principalmente por Estados Uni
dos, a través de la dependencia a la que hemos llegado
por las condiciones gque nos impone, por medio del FMI o
directamente con contratos y convenios bilaterales. La
MIGA nos ofrece la opcidn de promover las inversiones ex-

tranjeras.

Es un hecho real la necesidad que tenemos de in
versién y de capital y de preferencia si es capital mexi=-
cano. De una u otra manera, lo gue se necesita es inver-
sidn en proyectos de desarrollo para que a la vez de con-
tribuir a la expansidén de nuestra economia, se creen em-
pleos y se eleven los niveles de vida que se han venido de
teriorando cada vez mds en la dltima década. Se puede es
pecular o crear teorias econdmicas gque nos muestren un
panorama utdpico de lo que serfa lo "ideal" para salvar
nuestra economfa, sin implicar un compromiso o dependencia
politica y econdmica del extranjero, perc lo que se necesi
ta es atraer capital a como dé lugar para poder enfrentar
los problemas de desempleo, el haikbre y la caida de los

niveles de vida de la poblacidn. ‘

Todos estos problemas se estdn viendo reflejados
en nuestro sistema politico, la confianza en el gobierno
estd decayendo a grandes pasos, y el inversionista estd po
ﬁienéo es duda‘largeguridad de invertir en el pais, por

la inc8gnita del futuro.
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Desde el punto de vista del inversionista extran
jero, no invertird en MExjico a menos que le garanticen sus
inversiones contra los riesgos politicos, que dado el dete

rioro del sistema politico mexicano, el riesgo ha aumenta-

do.

La O§IC cada vez mls y poco ha poco va adguirien
do mayor fuerza y mayor dominio del que se esperaba, y da-
da la necesidad de los flujoé de capital que tenemos y la
dependencia hacia Estados Unidos, no nos va a gquedar otro
remedio gque firmar acuerdos bilaterales c&LlameC,lo que
implicard ma&or dependencia, subfogacién por parte del go-
bierno de los Estados Unidos de los derechos del inversio=-
nista; €ubordinacidn del gobiernoimexicano anté la legisla
cidn estadounidense y mayor penetracidn de Estados Unidos

en la vida politica nacional y en nuestra economia.

La MIGA nos brinda la alternatiya de poder acep=-
tar las mismas inversiones, pero siendg garantizadas por
la MIGA misma y no por la OPIC,o por otras aseguradores gu-
bernamentales. Con la ventaja de ofrecer menores riesgos
de penetracidn de los intereses extranjeros, bon menores
costos 'politicos y con la opcidn de resolver los problemas

relativos a inversiones bajo un marco juridico macional.

Desde el punto de vista de los gque han sacado su

capital del pais, como consecuencia de la inseguridad y del



- 113 -

desconcierto de nuestra economia, en vista de los proble=
a8 polfticos y sobre todo democriticos que estamos vivien
do, les parece m&s atractivo tener sus capitales inverti-
dos en Estados Unidos o en Suiza en vez de invertirlo
aguf. La MIGA ofrece garantizar esos capitales para esti
mular y contribuir al regreso del capital fugado siempre

y cuando se invierta dentro del pafs. Cualquiera de noso
tros podria pensar que se contribuiria a la fuga de capi-
tal con el objeto de ser garantizada en cuanto se regrese
al paﬁs, pero las grandes masas de capital han venido sa-
liendo desde hace mds de diez anos, quedando poco gque pu-
diera salir. Es factible que el capital nacional salga
can el objeto de regresar a través de la MIGA y de esta ma
nera el proceso de internacionalizacidn de nuestro capital
8@ incremente, pero cualquier tipo de igternacionalizacién
trae siempre consecuencias y criterios que entre los ries-
308, hay que tomarse los menos daninos, en este caso, la
HIGA en lugar de las asequradoras de los gobiernos de los
pafses desarrollados, principalmente Estados Unicdos a tra-
vés de OPIC, que muestran sus interesés abiertamente e im=-
plicar un grado de intervensionismo dentro del cual no nos
gueda ni un arma para luchar en contra de ellos. A dife-
rencia, la MIGA, si bien sostiene en el fondo los intere-
- 8es de los paises desarrollados, y de cierta.manera impli
ca desconfianza el hecho gue sea un grupo del Banco Mun-
¢ial, por un lado nos dd la oportunidad, sea realidad o

no, de tener voz y voto dentro de las decisiones y dentro
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del control de la inversidn ext®zanjera, y por otro lado,
el Banco Mundial ha demostrado no ser tan peligroso como
el FMI, desde el momento en qgue no condiciona ni presio-
na de tal manera que tengamos gque seguir laspoliticas e-
condmicas que nos dictan, como sucede con el FMI, que fun
ge CORoO instrumenfo para canalizar las decisiones de los

paises desarrollados hacia nuestra regidn.
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CONCLUSTIONTES:

1. Los excedentes de los paises petroleros, a prin
cipios de los setentas, fueron depositados en bancos eu-
ropeos y norteamericanos, que produjeron un gran incre-
mento en los ofrecimientos de préstamos hacia el Tercerxr
Mundo. Este exceso de capital depositado en la banca pri
vada, reciclado en los paises en desarrollo, junto con
la divisidn internacional del trabajo, fueron los facto
res decisivos que ocasionaron la crisis del endeudamien

to externo.

2, La deuda externa, es un problema que cada dia
se agrava afin mas, porque su servicio es cada vez mas
dificil de sostener, y estd sangrando nuestras economias
en desarrollo debido al alto porcentaje del producto
nacional bruto que se necesita para poder amortizarla.
pas‘apo;tqciones reales al capital son insignificantes.
Este afio, dedicamos casi un 60% de nuestro producto na-

cional bruto, al pago de intereses.

3. Los diferentes organismos financieros internacio
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nales se encargan, a través de la condicionalidad, de
que el circulo vicioso del endeudamiento externo conti-

-
nue.

4. Bl estallido de la crisis del endeudamiento,
deteriord los t&rminos de intercambio y los-niveles de
la Inversidn Extranjera Directa en el Tercer Mundo. Como
consecuencia, se aumentd la carencia de recursos exter-
nos suficientes como para lograr un crecimiento econdmi-
co rapido y estable, siendo que la inversidn extranjera
directa significa una alternativa al endeudamiento ex-
terno por presentar mayores ventajas que los préstamos

bancarios comerciales.

5. La actitud de MExico hacia la Inversidn Extran
jera Directa ha cambiado; en un principio, fue de des-
confianza, misma que se propagd en Latinoamérica a tra-
vés de cambios a nivel legislativo para regular y limi-

tar a la Inversidn Extranjera Directa.

6. Actualmente, por la necesidad de incrementar
los flujos de capital del extranjero con el fin de reac
tivar nuestra economia, incrementar la transferencia de
tecnologia, y la creacidn de fuentes de trabajo, se ha
abierto y flexibilizado el criterio para incrementar la

Inversidn -Extranjera Directa en el pais.
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7. México ve a la Inversidn Extranjera Directa,
mis que como un complemento, un sustituto del endeuda-

miento, por lo que intenta cambiar deuda por inversidn.

8. Por nuestra ubicacidn geogrifica, y por los vo
limenes e importancia gque representan los cré&ditos de
la banca privada y la Inversidn Extranjera Directa, pro-
venientes de Estados Unidos, corremos el riesgo de que
se deteriore afin mds nuestra soberania; por ello, debe-
mos abrirnos cautelosamente a la Inversidn Extranjera

Directa.

9. Japdn estd sumamente interesado en invertir
grandes capitales en México, por el proyecto de integra
cidn econdmica con Estados Unidos y Canadi, Teniendo en
cuenta este proyecto, debemos ser alin més cautelosos en

las politicas a segqguir hacia la IED.

10. Una de las razones por las gue el inversionis-
ta extranjero deja de invertir, es la inseguridad del
clima politico, ya gue los inyersionisfas generalmente
estdn cubiertos contra riesgos comerciales, y al verse
en la necesidad de invertir en el Tercer Mundo, en este
caso Méxicp, por el interés de la cercania con E. U.,

tomardn coberturas contra riesgos de tipo politico.
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11. La entrada de México a la MIGA, evitaria gque el
inversionista extranjero sea garantizado contra los ries
gos de tipo politico por agencias gubernamentales, como la
OPIC, (Overseas Private Investement Company), gue exigen
la subrogacidn de los derechos del inversionista, y la
subyugacidén del gobierno receptor de la garantia, obli-
gando a este Gltimo, al reconocimiento de la legislacidn
del pais de origen del inversionista. Esta ;ituacién, no
es otra que una Qiolacién a la soberania; y en el caso
de México, donde nuestro sistema politico se ha‘deterio—
rado, el inversionista que desee venir a invertir a nues
tro territorio, no lo hard si no se le garantiza contra

los riesgos politicos.

12. La MIGA, nos ofrece la alternativa de garanti-
zar al inversionista contra estos riesgos sin poner en
peligro nuestra soberania, nuestra autonomia, ni los 1i
neamientos sobre los cuales hemos dirigido nuestra po-

litica exterior.

13. La MIGA contribuye no sdlo a despolitizar las
diferencias relativas a inversiones, sino gue tambi@&n
cuenta con los mecanismos necesarios para incrementar
los flujos de capital hacia los paises en desarrollo y
para repatriar el capital fugado. La MIGA no es un ins-

trumento cohersitivo, al contrario, intenta despolitizar
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las diferencias con el fin de mantener la integridad

nacional de los paises del Tercer Mundo.




ANEX0 A

CONVENIO CONSTITUTIVO

DEL

ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIA DE INVERSIONES







PREAMBULQ,
Los Estados Contratantes '

Considerando que es menester fortalecer 1la  cooperacién
internacional para el desarrollo econdémico y propiciar la contribucidén de
la inversidn extranjera en general y de la inversidén extranjera privada en
especial a dicho desarrollo;

Reconociendo que la mitigacién de las preocupaciones
relacionadas con riesgos no comerciales facilitaria y alentaria em mayor
grado el flujo de la inversidn extranjera hacia los paises en désarrollo;

Deseosos de mejorar el flujo hacia los paises en desarrollo de
capital y tecnologia para fines productivos en condiciones compatibles con
sus necesidades, politicas y objetivos en materia de desarrollo, sobre la
base de normas equitativas y estables para el tratamiento de la inversidn
extranjeras

Convencidos de que el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones puede desempefiar una funcidén importante para alentar la
inversidén extranjera al complementar los programas nacionales y regionales
de garantia de inversiones y las actividades de los aseguradores privados‘
de riesgos no comerciales, y

Reconociendo que dicho Organismo, en la medida posible, debera
cumplir sus obligaciones sin recurrir a su capital exigible y que el
mejoramiento continuado de las condiciones en cuanto a las inversiones
contribuiria a tal objetivo,

Han convenido en lo siguiente:



Capitulo I: CREACION, NATURALEZA JURIDICA,
FINALIDADES Y DEFINICIONES

Articulo 1. Creacién y naturaleza juridica del Organismo

a) Mediante este Convenio se crea el Organismo Multilateral de
Carantia de Inversiones (denominado en lo sucesivo el Organismo).
b) El Organismo tendrd plena personalidad juridica y, en especial,
capacidad para:
i) Contratar;
ii) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
iii) Entablar procedimientos judiciales.

Articulo 2. Objetivo y Finalidades

El objetivo del Organismo sera propiciar el flujo de inversiones
para fines productivos entre los paises miembros, y en especial hacia los
paises miembros en desarrollo, complementando de esta manera las
actividades ‘del Banco Internacional de Reconstruccién y  Fomento
(denominade en adelante el Banco) y de la Corporacidén Financiera
Internacional y otras instituciones internacionales de financiamiento del
desarrollo.

A fin de cumplir su objetivo, el Organismo:

a) Otorgard garantias, incluidos coaseguros y reaseguros, contra
riesgos no comerciales respecto de inversiones realizadas en un pais
miembro y provenientes de otros paises miembros;

b) Realizaré actividades complementarias apropiadas para promover el
flujo de inversiones hacia los paises miembros en desarrollo y entre los

mismos, ¥



c) Ejercitard todas las demds facultades concomitantes que sean
necesarias o deseables para la consecucidn de su objetivo.

En todas sus decisiones, el Organismo se regird por las disposiciones de
este Articulo.
Articulo 3. Definiciones

Para los fines de este Convenio:

a) "Miembro" significa un Estado respecto del cual este Convenio ha
entrado en vigor de conformidad con el Articulo 61.

b) "Pais receptor" o 'Gobierno receptor“ significa un miembro, su
gobierno, o una dependencia pdblica de un miembro en cuyo territorio, tal
como se define en el Articulo 66, estard ubicada una inversidén que ha sido
garantizada o reasegurada por el Organismo o que el Organismo esta-
considerando garantizar o reasegurar.

c) "Pais miembro en desarrollo' significa un miembro del Organismo
designado como tal en el Apéndice A de este Convenio incluyendo las
modificaciones a dicho Apéndice que efectie de cuando en cuando el Consejo
de Gobernadores al que se hace referencia en el Articulo 30 {denominado en
lo sucesivo el Consejo).

d) "Mayoria especial" significa el voto afirmativo de no menog de
dos tercios del total de los derechos de voto que representen no menos del
cincuenta y cinco por ciento de las acciones suscritas del capital del
Organismo.

e) "Moneda de libre uso" significa (i) una moneda asi designada de
cuando en cuando por el Fondo Mometario Internacional y (ii) toda otra
moneda que pueda obtenerse libremente y usarse efectivamente, que la Junta

de Directores a la que se hace referencia en el Articulo 30 (denominada en



lo sucesivo la Junta) designe para los fines de este Convenio, previa
consulta con el Fondo Monetario Internacional y con la aprobacién del pais

emisor de dicha moneda.

Capitulo II: MIEMBROS Y CAPITAL

Articulo 4. Miembros

a) Podran ser miembros del Organismo todos los miembros del Banco y
Suiza.

b) Los miembros fundadores del Organismo seran los Estados que se
designan en el Apéndice A de este Convenio y que sean partes del mismo el
30 de octubre de 1987 o antes.

Articulo 5. Capital

a) El capital autorizado del Organismo serd de mil millones de
derechos especiales de giro (DEG 1.000 millones). El capital autorizado
se dividira en 100.000 acciones con un valor nominal de DEG 10.000 céda
una, las que estardn a disposicién de 1los miembros para fines de
suscripcién. Todas las obligaciones de pago de los miembros con respecto
al capital autorizado se satisfaran sobre la base del valor medio del DEG
en términos del ddélar de los Estados Unidos de América en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1981 y el 30 de junio de 1985, valor -
que corresponde a 1,082 dblares de los Estados Unidos de América por cada
DEG.

b) Al admitirse un nuevo miembro, el capital autorizado aumentara
en la medida en que el nimero de acciones autorizadas en ese momento sea
iﬂéﬁficienté éaré pfopofciéﬂar iés acciones éﬁé héh de ser éuscritéé por

dicho miembro de conformidad con el Articulo 6.



c) El Consejo, por mayoria especial, podrid aumentar en cualquier
momento el capital autorizado del Organismo.

Articulo 6. Suscripcién de acciones

Cada miembro fundador del Organismo suscribird al valor nominal
la cantidad de acciones de capital que se estipule frente a su nombre en
el Apéndice A de este Convenio. Todos los demas miembros suscribiran
acciones de capital en el nimero y en los términos y condiciones que el
Consejo determine, pero en ningin caso a un precio de emisidn inferior al
valor nominal. Ningin miembrq suscribira menos de cincuenta acciones.r
El Consejo prescribira las reglas conforme a las cuales los miembros
podrdn suscribir acciones adicionales del capital agtorizado.

Articulo 7. Division y requerimientos de pago del capital suscrito

La suscripcién inicial de cada miembro se pagard en la forma
siguiente:
i) Dentro de los noventa dias a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor respecto de cada miembro el diez
por ciento del precio de cada accidn se pagarda en efectivo
conforme a lo estipulado en la Seccién a) del Articulo 8 y
un diez por ciento adicional en forma de pagarés no
negociables que no devenguen interés o de obligaciones
similares que han de hacerse efecti&as conforme .a una
decisién de la Junta a fin de satisfacer las obligaciones

del Organismo.

e
e
~

El saldo estarad snjeto a pago a requerimiento del Organismo

cuando sea necesario para -atender sus obligaciones.



Articulo 8. Pago de la suscripcidn de acciones

a) Los pagos de las suscripciones se hardn en monedas de libre uso;
gin embargo, los paises miembros en desarrollo podrdn pagar en sus propias
monedas hasta el veinticinco por ciento de la porcién en efectivo del
capital pagado de sus suscripciones pagadera de acuerdo al Articulo 7 i).

b) Los réquerimientos de cualquier porcidn de las suscripciones no
pagadas seran uniformes para todas las acciones.

c) Si la cantidad recibida por el Organismo por concepto de uﬁ
requerimiento resultare insuficiente para satisfacer las obligaciones que
han hecho necesarioc el requerimiento, el Organismo puede hacer sucesivos
requerimientos adicionales de las suscripciones no pagadas hasta que la
suma total que reciba sea suficiente para satisfacer tales obligaciones.

d) La responsabilidad respecto de las acciones se limitarid a la
porcién no pagada del precio de emisién.

Articulo 9. Valoracidén de monedas

A los fines de este Convenio, siempre que sea necesario determinar el
valor de una moneda en funcidén de otra, dicho valor serd el que
razonablemente determine el Organismo, previa consulté con el Fondo
Monetario Internacional.

Articulo 10. Reembolsos

a) Tan pronto como sea posible, el Organismo reembolsard a los
miembros los montos pagados por éstos por concepto de requerimiento del
capital suscrito si se cumplen las siguientes condiciones y en la medida

en que se cumplan:



ii)

que el requerimiento se haya efectuado para satisfacer una
reclamaciéon derivada de wuna garantia o contrato de
reaseguro y que con posterioridad el Organismo haya
recuperado su pago en todo o parte, en moneda de libre uso,
o

que el requerimiento se haya efectuado en razdn de
incumplimiento en el pago por un miembro y posteriormente
dicho miembro hubiere efectuado el pago en todo o parte, o
que el Consejo, por mayoria especial, determine que 1la
situacidén financiera del Organismo permite que se
reembolsen tales montos en todo o parte con cargo a los

ingresos del Organismo.

b) Todo reembolso a un miembro en virtud de este Articulo se hara

en moneda de libre uso -en la proporcién que corresponda a los pagos

efectuados por ese miembro en el total del monto pagado de conformidad con

los requerimientos hechos antes de tal reembolso.

c) El equivalente de los montos reembolsados a un miembro em virtud

de este Articulo pasard a formar parte de las obligaciones de capital

exigibles del miembro de acuerdo al Articulo 7 ii).

Articulo 1l1.

Capitulo IXI: QPERAGIONES

Riesgos cubiertos

a) Con sujecién a las disposiciones de las Secciones b) y ¢) que

siguen, el Organismo podrd garantizar inversiones admisibles contra una

pérdida que resulte de uno o mis de los siguientes tipos de riesgos:
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Transferencia de moneda

La introduccién atribuible al gobierno receptor de
cualesquier restriccidén sobre la transferencia al exterior
del pais receptor de su moneda en una moneda de libre uso u
otra moneda aceptable para el tenedor de 1la garantia,
incluida 1la falta de actuacidon del gobierno receptor,
Mentro de un lapso razonable, respecto de una solicitud de
dicho tenedor para esa transferenciaj

Expropiacidon y medidas similares

Cualquier accidén legislativa o cualquier accidén u omisidn
administrativa atribuible al gobierno receptor que tenga el
efecto de privar al tenedor de una garantia de la propiedad
o el control de su inversién o de un beneficio sustancial
derivado de la misma, con excepcién de las medidas no
discriminatorias de aplicacidn general que los gobiernos
toman normalmente con objeto de regular 1la actividad
econdémica en sus territorios;

Incumplimiento de contrato

Cualquier rechazo o incumplimiento por el gobierno receptor
de un contrato con el tenedor de una garantia, cuando a) el
tenedor de una garantia no tiene recurso ante un foro
judicial o arbitral con objeto de resolver la reclamaciédn
de rechazo o incumplimiento, o b) dicho foro no dicta una
decisién dentro de un lapso razonable al tenor de lo
prescrito en los contratos de garantia de conformidad con
los reglamentos del Organismo, o ¢} no puede hacerse

cumplir tal decisién, y



iv) Guerra y disturbios civiles

Cualquier accién militar o disturbio civil en cualquier
territorio del pais receptor al que sea aplicable este
Convenio de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 66.

b) En virtud de una solicitud conjunta del inversionista y el pais
receptor, la Junta, por mayoria especial, puede aprobar la extensidn de la
cobertura en virtud de este Articulo a riesgos no comerciales especificos
distintos de los comprendidos en la Seccién a) anterior, pero en ningin
caso a los riesgos de devaluacidn o depreciacidn de la moneda.

¢) No estaran cubiertas las pérdidas resultantes de lo siguiente:

i) Cualquier accidén u omisidon del gobierno receptor a la que
haya prestado su consentimiento el tenedor de la garantia o

por la cual éste sea responsable, y

e
e
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Cualquier accién u omisién del gobierno receptor o
cualquier otro hecho que se produzca antes de la
celebracidn del contrato de garantia.

Articulo 12. Inversiones admisibles

a) Las inversiones admisibles comprenderdn las contribuciones al
capital social, incluidos los préstamos a mediano o largo plazo otorgados
o garantizados por los tenedores de acciones en el capitél social de la
empresa de que se trate, y las formas de inversidén directa que la Junta
pueda determinar.

b) La Junta, por mayoria especial, podri extender la admisibilidad a
cualquier otra forma de inversidén a mediano o largo plazo, salvo que los
préstamos distintos de los mencionados en la Seccidén a) precedente podran
ser admisibles solamente si estan vinculados a una inversién especifica

garantizada o que se proponga amparar con garantia del Organismo.



¢} La garantia estard restringida a aquellas inversiones cuya

ejecucién comience después de ser registrada por el Organismo la solicitud

de dicha garantia. Tales inversiones podran incluir:

i)

Las tranéferencias de divisas efectuadas para modernizar,
ampliar o desarrollar una inversién existente, y

El uso de los ingresos provenientes de inversiones
existentes que en caso contrario podrian ser remitidos

fuera del pais receptor.

d) Al garantizar una inversidén, el Organismo debera estar satisfecho

de lo siguiente:

i)

Articulo 13.

la solvencia econdémica de la inversidn y su conttibupién al
desarrollo del pais receptor;

la juridicidad de la inversidén conforme a las leyes y
reglamentos del pais receptor;

la armonia de la inversidn con los objetivos y prioridades
declarados por el pais receptor, y

las condiciones para las inversiones en el pais receptor,
con inclusién de la disponibilidad de trato justo vy

equitativo y proteccidn legal para la inversién.

Inversionistas admigibles

a) Cualquier persona natural y cualquier persona juridica puede

cumplir las condiciones requeridas para recibir la garantia del Organismo,

slempre que:

- i)

La persona natural sea nacional de un pais miembro distinto

del pais receptor;
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La persona juridica se haya constituido y tenga la sede de
sus negocios en un pais miembro o la mayoria de su capital
sea de propiedad de uno o mas paises miembros o de
nacionales del miembro o miembros, a condicién de que en
ninguno de estos casos dicho pais miembro sea a su vez el
pais receptor, y
iii) La persona juridica, ya sea de propiedad privada o no,
funcione en términés comerciales.

b) En caso de que el inversionista tenga mis de una nacionalidad, a
los fines de la Seccién a) precedente la nacionalidad de un miembro
prevalecerd sobre la nacionalidad de un pais que no sea miembro, y la
nacionalidad del pais receptor prevalecerd sobre la nacionalidad de
cualquier otro miembro.

c) En "virtud de solicitud conjunta del inversionista f el pais
receptor, la Junta, por mayoria especial, puede extender la admisibilidad
a una persona natural que sea nacional del pais receptor o a una persona
juridica que se haya constituido en el pais receptor o cuyo capital sea en
su mayoria de propiedad de sus nacionalés, siempre que los ‘activos en
cuestidén se transfieran desde fuera del pais receptor.

Articulo 14. Paises receptores admisibles

Las inversiones se garantizardn con arreglo a este Capitulo sélo
si han de efectuarse en el territorio de un pais miembro en desarrollo.

Articulo 15. Aprobacién del pais receptor

El Organismo no celebrara ninglin contrato de garantia antes de
que el gobierno receptor haya aprobado el otorgamiento de la garantia por

el Organismo contra los riesgos cuya cobertura se ha especificado.



Articulo 16. Términos vy condiciones

Los términos y condiciones de cada contrato de garantia serin
determinados por el Organismo con sujecidén a las reglas y reglamentos que
dicte la Junta, quedando entendido que el Organismo no cubrira lé pérdida
total de la inversidn gérantizada. Los contratos de garantia seran
aprobados por el Presidente bajo la direccién de la Junta.

Articulo 17. Pago de reclamaciones

El Presidente, bajo la direccién de la Junta, decidira acerca
del pago de reclamaciones al tenedor de una garantia de conformidad con el
contrato de garantia y las politicas que la Junta adopte. Los contratos
de garantia exigirdn que los tenedores de garantias, antes de que el
Organismo haga un pago, entablen los recursos administrativos que sean
adecuados en virtud de las circunstancias, siempre que estén prontamente a-
su disposicion de conformidad con las leyes del pais receptor. Tales
contratos podrédn exigir el transcurso de ciertos periodos razonables entre
la ocurrencia de los sucesos que den lugar a las reclamaciones y los pagos
de éstas.

Articulo 18. Subrogacidn

a) Al pagar o convenir en pagar una indemnizacién al tenedor de una
garantia, el Organismo se subrogard en los derechos. o reclamaciones
relaqionadog con la inversién garantizada que el tenedor de una garantia
puede haber tenido contra el pais receptor y otros obligados. El contrato
de garantia estipularid los términos y condicione; de tal subrogacidn.

b) Los derechos del Organismo en virtud de la Seccidén a) precedente

seran reconocidos por todos los miembros.



¢) El pais receptor dard a las cantidades expresadas en su propia
moneda, adquiridas por el Organismo como subrogante en virtud de la
Seccién a) precedente, un tratamiento tan favorable en cuanto a su uso y
conversién como el tratamiento que habria correspondido a tales fondos en
manos del tenmedor de la garantia. En todo caso, el Organisﬁo podra
utilizar tales cantidades para el pago de sus pgastos administrativos y
otros costos. El Organismo procurari también celebrar acuerdos con los
paises receptores acerca de otros usos de tales monedas en fanto éstas no
sean de libre uso.

Articulo 19. Relaciones con organismos nacionales y regionales

El Organismo cooperard con las entidades nacionales de. los
paises miembros y las entidades regionales cﬁyo capital sea en su mayor
parte de propiedad de los paises miembros, que llevan a cabo actividades
similares de las del Organismo, y procurarid complementar las operaciones
de tales entidades, con objeto de maximizar tanto la eficiencia de sus
respectivoé servicios como su contribucidén al aumento del flujo de
inversiones extranjeras. A este fin, el Organismo podré celebrar arreglos
contractuales con dichas entidades acerca de los detalles de tal
cooperacidén, incluidas especialmente ‘1as modalidades de reéseguto y
coaseguro.

Articulo 20. Reaseguro de entidades nacionales y regionales

a) El Organismo podrd otorgar un reaseguro, vrespecto de wuna
inversion especifica, contra pérdidas que se deriven de uno o mis de los
riesgos no comerciales que hubieran sido garantizados por un miembro o
dependencia del mismo o por wuna entidad regional de garantia de
inversiones cuya porcidén mayor de capital sea de propiedad de dos o mas

miembros. La Junta, por mayoria especial, determinaria de cuando en cuando



el monto miximo de las obligaciones contingentes que el Organismo pueda
asumir con respecto a contratos de reaseguro. Con respecto a las
inversiones especificas que hayan sido terminadas mds de 12 meses antes de
que el Organismo reciba lé solicitud de reaseguro, dicho monto mdximo serd
fijado inicialmente en el diez por cignto del totél de las obligaciones
contingentes del Ofganismo segin este Capitulo. Las condiciones de
admisibilidad especificadas en los Articulos 11 a 14 se aplicaran a las
operaciones de reaseguro, salvo que no serd necesario que las inversiones
reaseguradas se lleven a cabo con posterioridad a 1la solicitud de
reaseguro.

b) Los derechos y obligaciones mutuosrdel Organismo y un miembro o
una dependencia reasegurados se especiﬁicarén en los contratos de
reaseguro con sujecidn a las reglas y reglamentos de reaseguro que dicte
1a Junta. La Junta aprobard cada contrato de reaseguro que garantice una
inversidén que se haya hecho antes de que el Organismo reciba la solicitud
para el reaseguro, con miras a minimizar los riesgos, asegurdndose de que
el Organismo reciba primas que guarden proporcidn con sus riesgog, y de
que la entidad reasegurada se comprometa adecuadamente a la promocién de
nuevas inversiones en los paises miémbros en desarrollo.

¢) En la medida posible, el Organismo se asegurard que a él y a la
entidad reaseguradayles correspondan derechos de subrogacidén y arbitraje
equivalentes 2 los que tendria el Organismo si hubiese sido el garante
original. Los términos y condiciones del reaseguro exigirdn que se
entablen acciones administrativas de conformidad con el Articulo 17 antes
de que el Organismo efectie un pago. La subrogacién tendrd efecto con

respecto al pais receptor de que se trate solamente después de su



aprobacién del reaseguroc por parte del Organismo. El Organismo incluiri
en los contratos de reaseguro disposiciones que exijan que el reasegurado
procure con la debida diligencia hacer valer los derechos o reclamaciones
relacionados con la inversién reasegurada.

Articulo 21. Cooperacidén con aseguradores privados y reaseguradores

a) El Organismo podrd celebrar acuerdos con aseguradores privados de
los paises miembros con objeto de intensificar sus propias operaciones y
alentar a tales aseguradores a otorgar cobertura de riesgos no comerciales
en los paises miembros en desarrollo en condiciones similares a las
aplicadas por el Organismo. Tales acuerdos podran incluir el reaseguro
por el Organismo con arreglo a lag condiciones y procedimientos
especificados en el Articulo 20.

b) El Organismo podrd reasegurar com cualquier entidad de reaseguro
apropiada, en todo o en parte, la garantia o garantias por é1 otorgadas.

c) El Organismo procurard especialmente garantizar inversiones para
las cuales no se dispone de cobertura comparable de aseguradores privados
y reaseguradores en términos razonables.

Articulo 22. Limites de la garantia

a) A menos que el Consejo determine otra cosa por mayoria especial,
el monto total de obligaciones contingentes que puede asumir el Organismo
en virtud de este Capitulo, no excederd en ningin momento del ciento
cincuenta por ciento del monto del capital suscrito libre de gravimenes
del Organismo y sus reservas mis la porcidén de cobertura de reaseguro que
la Junta determine. La Junta, de cuando en cuando, examinarid el perfil de
riesgos de la cartera del Organismo en funcidn de su experiencia respecto

de reclamaciones, el grado de diversificacién de los riesgos, la cobertura



de redseguros y otros factores pertinentes, con objeto de determinar si
debe recomendar al Consejo la modificacién del monto total maximo de
obligaciones contingentes. En ningin caso, el monto maximo que determine
el Consejo podra excedar de cinco veces el monto del capital suscrito
1
libre de gravdmenes del Organismo, sus reservas y la porcién de su
cobertura de reaseguros que se considere apropiada.
b) Sin perjuicio del limite general de garantia a que se hace
referencia en la Seccidén a) precedente, la Junta puede determinar:
i) Montos totales miximos de obligaciones contingentes que
puedan ser asumidas por el Organismo de acuerdo con este
Capitulo para todas las garantias otorgadas a los
inveréionistas de cada miembro. En la determinacidén de
dichos montos maximos, la Junta prestard debida
consideracién a la participacidén proporcional del miembro
respectivo en el capital del Organismo y a la necesidad de
aplicar 1limitaciones mas liberales con respecto a
inversiones que se originen en los paises miembros en
desarrollo, y

Montos totales maximos de obligaciones contingentes que

("%
e
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puedan ser asumidas por el Organismo con respecto a
factores de diversificacidn de riesgos tales como proyectos
individuales, paises receptores individualmente

considerados y clases de inversidén o riesgo.



Articulo 23. Promocidén de las inversiones

a) El Organismo realizara investigaciones, emprendera actividades
para promover corrientes de inversidén y diseminard informacidn sobrg
oportunidades de inversiém en los paises miembros en desarrollo, a fin de
mejorar las condiciones para las corrientes de inversidén extranjera hacia
dichos paises. El Organismo, a solicitud de wun “miembro, podra
proporcionar asesoria y asistencia técnica con el objeto de mejorar las
condiciones para las inversiones en los territorios de ese miembro. Al
realizar estas actividades, el Organismo:

i) se orientard por los acuerdos de inversidén pertinentes

celebrados entre paises miembros;

e
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procurara eliminar impedimentos, tanto en 1los paises
desarrollados como en desarrollo, a 1la corriente de
inversién hacia los paises miembros en desarrollo, y
iii) coordinara sus actividades con las  de otras entidades
interesadas en la promocidn de la inversidén extranjera y en
especial la Corporacidn Financiera Internacional.
-
b) Ademds, el Organismo:

i) alentara el arreglo amistoso de diferencias entre

inversionistas y paises receptores;

e
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se esforzard por celebrar, sujeto a aprobacién de la
Junta por mayoria especial, acuerdos con los paises
miembros en desarrollo, en especial con los paises
receptores potenciales, en los cuales se asegure que

el Organismo tenga, con respecto a las inversiones



por é1 garantizadas, un tratemiento por lo menos tan
favorable comoc el acordado por el miembro interesado,
en un acuerdo relativo a inversiones, la entidad de

garantia de inversiones o el Estado mds favorecido, ¥y
i1ii) promoverd y facilitard la celebracién de acuerdos
entre sus miembros acerca de la promocién y proteccidn

de las inversiones.

¢) El Organismo prestarid atencidén especial en sus actividades de
promocién a la importancia de acrecentar el flujo de las inversiones entre

paises miembros en desarrollo.

Articulo 24, Garantias de inversiones patrocinadas

Ademds de las operaciones de garantia que incumben al Organismo
conforme a este Capitulo, el Organismo podrid garantizar inversiones en
virtud de acuerdos de patrocinio conforme se dispone en el Anexo I de este

Convenio.

Capitulo IV: DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 25. Administracidén financiera

El Organismo llevari a cabo sus actividades de conformidad con
sanas practicas de negocios y prudentes précticas de administracién
financiera con la mira de mantener en toda circunstancia su capacidad para
atender gus obligaciones financieras.

Articulo 26. Primas v comisiones

El Organismo fijard y examinard periddicamente el nivel de las
primes, comisiones y otros cargos, si los hubiere, aplicables a cada clase

de riesgo.



Articulo 27. Distribucién de los ingresos netos

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Seccién a) iii) del Articulo
10, el Organismo destinara los ingresos netos a las reservas hasta que
éstas alcancen un monto igual a cinco veces el capital suscrito del
Organismo.

b) Después de que las reservas del Organismo hayan alcanzado el
nivel prescrito en la Seccién a) anterior, el Consejo determinard si los
ingresos netos del Organismo han de destinarse a las reservas, o
distribuirse entre los miembros del Organismo, y en qué medida, o usarse
de otra manera. Cualquier distribucidén de los ingresos netos a los
miembros del Organismo se hard en proporcidén a la participacidén de cada
miembro en el capital del Organismo de conformidad con decisidén del
Consejo por mayoria especial.

Articulo 28. Presupuesto

El Presidente preparard un presupuesto anual de ingresos y
gastos del Organismo para su aprobacidén por la Junta.
Articulo 29.  Cuentas

El Organismo publicardé un Informe Anual que incluira los estados
de sus cuentas y de las cuentas del Fondo Fiduciario de Patrocinio
referido en el Anexo I del Convenio, verificados por auditores
independientes. El Organismo distribuird a los miembros, a intervalos
apropiados, un estado resumido de su situacién financiera y un estado de

ganancias y pérdidas que indique los resultados de sus operaciones.



Capitulo V: ORGANIZACION Y ADMINTSTRACION

Articulo 30. Estructura del Organismo

El Organismo tendrd un Consejo de Gobernadores, una Junta de
Directores, un Presidente y funcionarios que cumplirdn las obligaciones
que el Organismo determine.

Articulo 31. El Conseijo
a) Todas las facultades del Organismo residirdan en el Comsejo,
excepto aquellas que, de acuerdo con los términos de este Convenio, se
confieran especificamente a otro o6rgano del Organismo. El Consejo podrd
delegar a la Junta el ejercicio de cualquiera de sus facultades, con las
siguientes excepciones:
i) la facultad de admitir nuevos miembros y determinar las

condiciones de la admisién}

ii) la facultad de suspender a un miembro;
iii) la facultad de decidir un aumento o una disminucién del
capital;
iv) la facultad de elevar el limite kdel monto total de las

obligaciones contingentes de conformidad con la Seccidén a)
del Articulo 223
v) la facultad de designar a un miembro como pais miembro en
desarrollo de conformidad con la Seccién c¢) del Articulo 3;
vi) la facultad de clasificar a un nuevo miembro como
integrante de la Categoria Unoc o la Categoria Dos para

fines de votacién de conformidad con la Seccién a) del



Articulo 39, o de reclasificar a un miembro existente para
los mismos fines;
vii) la facultad de determinar la remuneracidén de los Directores
y sus Suplentes; -
viii) la facultad de dar por finalizadas las operaciones ¥y
disolver el Organismo;
ix) la facultad de distribuir activos a los miembros después de
la liquidacidén, y
x) la facultad de reformar este Convenio, su Anexo y Apéndices.

b) El Consejo estaria integrado por un Gobernador y un Suplente
designados por cada miembro en la forma en que el Consejo determine.
Ningin Suplente podra votar, salvo en ausencia de su principal. El
Consejo seleccionarid a uno de los Gobernadores como su presidente,

c) El Consejo celebrari una reunidén anual y las demds reuniones que
el propio Consejo determine o que la Junta convoque. La Junta convocara
una reunién del Consejo siempre que ésta sea solicitada por cinco miembros
o por miembros que tengan el veinticinco por ciento del total de los
derechos de voto.

Articulo 32. La Junta de Directores

a) La Junta serd responsable de las operaciones generales del
Organismo y, en cumplimiento de esta responsabilidad, adoptarid todas las
medidas que sean necesarias o estén permitidas en virtud de este Convenio.

b) La Junta constard de no menos de doce Directores. El Consejo
podrda ajustar el ndmero de los Directores a fin de tomar en cuenta los
cambios que se produzcan en cuanto al nimero de los miembros del

Organismo. Cada Director podrd nombrar un Suplente con plenos poderes



para actuar en su nombre en caso de ausencia o incapacidad. EL Presidente
del Banco sera presidente ex officio de la Junta, pero no tendrd derecho a
voto salvo en el caso en que sea menester un voto dirimente, si hay
igualdad de resultados en una votacidn.

c) El Consejo determinarda la duracidén de. las funciones de los
Directores. En su sesidn inaugural, el Consejo constituird la primera
Junta.

d) La Junta se reunira cuando la convoque su presidente, sea por
iniciativa propia o a solicitud de tres Directores.

e) Hasta cuando el Consejo decida que el Organismo tenga una Junta
residente que trabaje en forma continga, los Directores y Suplentes
recibiran remuneracidén sélo por el costo éue signifique la asistencia a
las reuniones de la Junta y el cumplimiento de otras funciones oficiales
en nombre del Organismo. Una vez que se establezca una Junta con
funciones continuas, los Directores y Suplentes podran recibir 1a
remuneracién que determine el Consejo.

Articulo 33. Presidente y funcionarios

a) Bajo la supervisién general de la Junta, el Presidente se
ocupara de los asuntos ordinarios del Organismo. Serad responsable de la
organizacién y del nombramiento y remocién de los funcionarios.

b) El Presidente serd nombrado por la Junta a propuesta de su
presidente. El Consejo determinard la remuneracién y las condiciones del
contrato de servicios del Presidente.

c) En el cumplimiento de sus funciones, el Presidente y los
funcionarios estardn obligados integramente al Organismo y no tendrén

compromiso alguno respecto de otra autoridad. Cada miembro del Organismo



respetard el cardcter internacional de esta obligacidén y se abstendra de
tratar de influir sobre el Presidente o los funcionarios en el
cumplimient6 de sus deberes.

d) Al nombrar a los funcionarios y al personal, el Presidente,
sujeto al interés primordial de asegurar las normas mas altas de
eficiencia y competencia técnica, prestard debida atencién a la
importancia que tieme la contratacién de personal en el ambito geografico
mds amplio posible.

e) El Presidente y los funcionarios y empleados mantendran en todo
momento el caracter confidencial de 1la informacién obtenida en la

conduccidén de las operaciones del Organismo.

Articulo 34. Prohibicién de realizar actividades politicas

Ni el Organismo ni sus funcionarios interferiridn en los asuntos
politicos de ningin miembro. Sin perjuicio del derecho del Organismo a
tomar en cuenta todas las circunstancias alrededor de una inversidén, las
decisiones del Organismo y sus funcionarios no estardn influenciadas por
el caracter politico del miembro o miembros de que se trate. Las
consideraciones pertinentes a sus decisiones seran ponderadas
imparcialmente a fin de lograr los propdésitos establecidos en el
Articulo 2.

Articulo 35. Relaciones con otros organismos internacionales

El Organismo, dentro de los términos de este Convenio, cooperard
con la Organizacién de las Naciones Unidas y con otros organismos
intergubernamentales que tengan responsabilidades especializadas enAcampos
afines, incluidos en especial el Banco y la Corporacidén Financiera

Internacional.



Articulo 36. Ubicacién de la sede

a) La sede del Organismo estard en Washington, D.C., a menos que el
Consejo, por mayoria especial, decida ubicarla en otro lugar.

b) FEl Organismo podrd establecer otras oficinas segin sea necesario
en relacidn con su trabajo.

Articulo 37. Depositarios de los activos

Cada miembro designard a su banco central como depositario donde
el Organismo pueda mantener tenencias en la moneda de dicho miembro u
otros activos del Organismo o, en caso de no existir un banco central,
designard a tal fin a otra institucién que sea aceptable para el Organismo.

Articulo 38. Comunicacidén con los miembros

a) Cada miembro designara una autoridad apropiada con la que pueda
comunicarse el Organismo en lo relativo a todas las cuestiones que se
susciten en virtud de este Convenio. El Organismo podrad considerar como
formuladas por el miembro las declaraciones que haga dicha autoridad. A
solicitud de un miembro, el Organismo realizard consultas con él respecto
de los asuntos de que tratan los Articulos 19 a 21 y que guarden relacidn
con entidades o aseguradores de ese miembro.

b) Cuando sea menester contar con la aprobacién de un miembro antes
de gque el Organismo pueda realizar una accidn determinada, se considerard
que la aprobacién ha sido otorgada a menos que el miembro presente una

objecién en un lapso razonable que el Organismo podrd determinar al

notificar al miembro acerca de la accidén que se propone realizar.



Capitulo VI: DERECHOS DE VOTO, AJUSTES DE LAS SUSCRIPCIONES
Y REPRESENTACION

Articulo 39. Derechos de voto y ajustes de las suscripciones

a) A fin de proporcionar arreglos de votacién que reflejen 1la
igualdad de intereses en el Organismo de las dos categorias de Estados que
aparecen en el Apéndice A de este Convenio, asi como la importancia de 1la
participacién financiera de cada uno de los miembros, cada miembro tendra
177 votos de adhesidén mas un voté de suscripcién por cada accidén que ese
miembro tenga en el capital social.

b) S8i en cualquier momento dentro de tres aflos después de la entrada
en vigor de este Convenio la suma total de los votos de adhesidén y de
suscripcién de los miembros due pertenecen a cualquiera de las dos
categoriés de Estados que figuran en el Apéndice A de este Convenio es
menor al cuarenta por ciento del total de los .derechos de voto, los
miembros de la categoria de que se trate tendrdn el nimero de votos
suplementarios que sea necesario para que el total de los derechos de voto
de la categoria sea igual a tal porcentaje del total de los derechos de
voto. Los votos suplementarios se distribuiran entre los miembros de tal
categoria en la proporcién que los votos de suscripcién de cada umno
guarden con el total de los votos de suscripcidén de la categoria. Tales
votos suplementarios estardn sujetos a ajuste automdtico para asegurar que
se mantenga dicho porcentaje y seran cancelados al final del mencionado
periodo de tres afios.

c) Durante el tercer aflo siguiente a la entrada en vigor de este
Convenio, el Consejo examinard la asignacidén de acciones y se guiara en su

decision por los siguientes principios:



i} los votos de los miembros reflejardn las suscripciones efectivas
en el capital del Organismo y los votos de adhesidn segin lo
consignado en la Seccidén a) de este Articulo;

las acciones asignadas a los paises que no hayan suscrito el

[
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Convenio se pondrian a disposicién de los miembros para fines de
reasignacidon y de manera tal de hacer posible la paridad de
votacién entre las dos categorias antes mencionadas, y

iii) el Consejo tomard las providencias que faciliten la suscripcién
por los miembros de las acciones asignadas a ellos.

d) Dentro del periodo de tres afios estipulado en la Seccidén b) de
este Articulo, todas las decisiones del Consejo y de la Junta se tomaran
por mayoria especial, salvo que las decisiones que requieran una mayoria
mis alta en virtud de este Convenio se tomarin por dicha mayoria mds alta.

e) En caso de que el capital accionario del Organismo aumente de
conformidad con la Seccién ¢) del Articulo 5, cada miembro que asi 1lo
solicite estard autorizado para suscribir una proporcidén del aumento
equivélente a la proporcidén que guarden sus acciones suscritas hasta
eﬁion&es con el total del capital accionario del Organismo, pero ningin
miembro estard obligado a suscribir parte alguna del aumento del capital.

f) El Consejo dictara los reglamentos relativos a las suscripciones
adicionales de que trata la Seccién e) de este Articulo. Tales
reglamentos prescribiran 1imites razonables de tiempo para la presentacidn

de solicitudes de los miembros para hacer tales suscripciones.



Articulo 40. Votaciones en el Consejo

a) Cada Gobernador tendra derecho a emitir los votos del miembro que
él representa. Salvo que se especifique otra cosa en este Convenio, las
decisiones del Consejo se tomardn por mayoria de los votos emitidos.

b) Para cualquier reunién del Consejo el quérum estara constituido
por la mayoria de los Gobernadores que ejerzan no menos de dos tercios del
total de los derechos de voto.

¢) El Consejo puede establecer mediante reglamento un procedimiento
en virtud del cual la Junta pueda solicitar una decisgidén del Comsejo sobre
una cuestién especifica sin convocatoria de reunidén del -Consejo, cuando
considere que tal medida corresponde a los mejores intereses del Organismo.

Articulo 41. Eleccidén de Directores

a) Los Directores seran elegidos de conformidad con el Apéndice B.

b) Los Directores continuaridn en sus funciones hasta la eleccion de
Sus sucesores. Si el cargo de un Director queda vacante por mas de
noventa dias antes de finalizado su periodo, los Gobernadores que
eligieron a dicho Director elegirdn otro para el resto del periodo. Para
la eleccidén se requerird la mayoria de los votos emitidos. En tanto que
el cargo permanezca vacante, el Suplente del Director anterior tendra el
ejercicio de las facultades de éste, con la excepcidén de la de nombrar un -
Suplente.

Articulo 42. Votaciones en la Junta de Directores

a) Cada Director tendrd derecho a emitir el nfmero de votos de los
miembros cuyos votos contaron para su eleccién. Todos los votos que un

Director tiene derecho a emitir se emitirdn como una unidad. Salvo que se



especifique otra cosa en este Convenio, las decisiones de la Junta se
tomardn por mayoria de los votos emitidos.

b) El quérum para una reunién de la Junta estara constituido por la
mayoria de los Directores que tengan no menos de la mitad del total de 1los
derechos de voto.

c}) La Junta puede establecer mediante reglamento un procedimiento en
virtud del cual su Presidente pueda solicitar una decisién de la Junta
sobre una cuestidn especifica sin convocatoria de reunién de 1la Junta,
cuando considere que tal medida corresponde a los mejores intereses del

Organismo.

Capitulo VII: PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Articulo 43. Finalidades del capitulo

A fin de que el Organismo pueda cumplir sus funciones, le serén
concedidos en el territorio de cada miembro las inmunidades y privilegios
que se estipulan en este Capitulo.

Articulo &4&4. Acciones judiciales

Pueden iniciarse contra el Organismo acciones judiciales,
distintas de las comprendidas en el alcance de los Articulos 57 y 58,
solamente ante tribunal competente con jurisdiccidn en los territorios de
un miembro en el que el Organismo tenga una oficina o haya nombrado un
apoderado para efectos de recibir citaciones o notificaciones judiciales.
No podran interponerse tales acciones contra el Organismo i) por los
miembros o personas que actlen en su uombre o c¢uyas réclamaciones
provengan de los miembros, ni ii) con respecto a asuntos laborales. Los

Biengs y activos del Organismo, cualquiera sea su ubicacién y quienquiera



sea su tenedor, gozaran de inmunidad con respecto a toda forma de embargo,
secuestro o ejecucién antes de que se dicte sentencia o laudo definitivo
contra el Organismo.

Articulo 45. Activos

a) Los bienes y activos del Organismo, cualquiera sea su ubicacion y
quienquiera sea su tenedor, gozaran de inmunidad con respecto a todo
registro, requisiciéﬁ, confiscacidn, ekpropiacién u otra forma de
incautacién en virtud de medida ejecutiva o legislativa.

b) En la medida necesaria para realizar sus operaciones en virtud de
este Convenio, todos los bienes y activos del Organismo estardn éxentos de
restricciones, reglamentaciones, controles y moratorias de cualquier
indole; queda entendido que los bienes y activos .adquiridos por el
Organismo como sucesor o subrogante del tenedor de una garantia, una
entidad reasegurada o un inversionista ~asegurado por una entidad
reasegurada estardn exentos de las restricciones, reglamentaciones ¥y
controles de cambio de moneda aplicables y wvigentes en los territorios del
miembro en cuestién en la medida en que el tenedo:, entidad o
inversionista al que subroga el Organismo teniar derecho a digho
tratamiento.

c¢c) A los fines de este Capitulo, el térmiﬂo "activos" incluiria los
activos del Fondo Fiduciario de Patrocinio a que'se hace referencia en el
Anexo I de este Convenio y otros activos administrados por el drganismo
para la consecucidén de sus objetivos.

Articulo 46. Archivos y comunicaciones

a) Los archivos del Organismo seran inviolables, dondequiera que

estén.,



b) Las comunicaciones oficiales del Organismo gozaran del mismo
tratamiento que cada miembro concede a las comunicaciones oficiales del
Banco.

Articulo 47. Impuestos .

a) El Organismo, sus activos, bienes e ingresos, y sus operaciones y
transacciones autorizadas por este Convenio, estaran exentos de impuestos
y derechos arancelarios. El Organismo gozard también de inmunidad
respecto de cualquier responsabilidad por la recaudacidén o pago de todo
impuesto o derecho.

b) Salvo en el caso de los nacionales del pais, no se recaudaran
impuestos sobre las asignaciones para gastos o con respecto a tales
asignaciones pagadas por el Organismo a los Gobernadores y sus Suplentes
ni sobre los sueldos, asignaciones para gastos u otros emolumentos pagados
por el Organismo al Presidente de la Junta, los Directores, los Suplentes,
el Presidente o el personal del Organismo, o con respecto a tales sueldos,
asignaciones o emolumentos.

¢) Ninguna clase de impuestos podrd gravar una inversidn garantizada
o reasegurada por el Organismo (incluidas las ganancias derivadas de la
misma) ni las pdlizas de seguro reaseguradas por el Organismo (incluidas
las primas y otros ingresos derivados de aquéllas) quienquiera sea su
tenedor: i) si tales 1impuestos fueran discriminatorios contra la
inversidén o pédliza de seguro Unicamente en razén de estar garantizada o
reasegurada por el Organismo, o ii) si la tnica base jurisdiccional para
tales - impuestos fuere- la ubicaeidén de cualquier oficina -o . lugar de

negocios que mantenga el Organismo.



Articulo 48.

Funcionarios del Organismo

Todos los Gobernadores, Directores, Suplentes, el Presidente y

el personal del Organismo:

[

Articulo 49.

[*N

i)
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gozardn de inmunidad frente a toda accidén judicial respecto
de 165 actos realizados por ellos en el ejercicio de sus
funciones oficiales;

cuando no sean nacionales del Estado donde ejercen sus
funciones, recibiran las mismas inmunidades respecto de
restricciones de inmigracidén, requisitos sobre registro de
extranjeros y obligaciones nacionales de servicio e
idénticas facilidades en materia de régimen cambiario que
las concedidas por los miembros de que se trate a los
representantes, funcionarios vy empleados de rango
comparable de otros miembros, ¥y

fecibirén en materia de facilidades de viaje el mismo
tratamiento que los miembros de que se trate conceden a ios
representantes, funéionarios y empleados de rango
comparable de otros miembros.

Aplicacién de este Capitulo

Cada miembro tomard las medidas que sean necesarias en sus

propios territorios a los fines de poner en efecto con sujecién a sus

propias leyes los principios consignados en este Capitulo e informara al

Organismo de las medidas especificas que ha tomado.



Articulo 50. Renuncia

Las inmunidades, exenciones y privilegios estipulados en este
Capitulo se otorgan en interés del Organismo y pueden renunciarse, en la
medida y bajo las condiciones que el Organismo determine, en los casos en
que tal renuncia no perjudique sus intereses. El Organismo renunciard a
la inmunidad de cualquiera de sus funcionarios en los casos en que, segun
su criterio, la inmunidad impediria el curso de la justicia y pueda

renunciarse a ella sin perjudicar los intereses del Organismo.

CAPITULO VIII: RETIRO; SUSPENSION DE MIEMBROS:

CESACION DE QPERACIONES

Articulo 51. Retiro

Después de transcurridos tres aflos a partir de la fecha en que
este Convenio haya entrado en vigor con respecto a un miembro, éste podra
retirarse del Organismo en cualquier momento mediante notificacidn escrita
dirigida a la sede del mismo. El Organismo hard saber al Banco, en su
calidad de depositario de este Convenio, que ha recibido dicha
notificacién. El retiro se hard efectivo noventa dias después de la fecha
en que el Organismo reciba la notificacidén referida. El miembro puede
revocar dicha notificacidén en tanto ésta no haya entrado en vigor.

Articulo 52. Suspensidén de miembros

a) El Consejo, por mayoria de sus miembros que tengan la mayoria
del total de los derechos de voto, podrd decidir la suspensién de un
miembro del Organismo que deje de cumplir cualquiera de sus obligaciones

conforme al presente Convenio.



b) Mientras subsista la suspensién, el miembro estard privado de
todo derecho en virtud de este Convenio, salvo en lo que concierne al
derecho de retirarse del Organismo y a otros derechos estipulados en este
Capitulo y el Capitulo IX, pero continuard sujeto al cumplimiento de todas
sus obligaciones.

c) A los efectos de determinar si se cumplen las condiciones para
el otorgamiento de una garantia o reaseguro en virtud del Capitulo III o
del Anexo I de este Convenio, un miembro suspendido no serd considerado
como miembro del Organismo.

d) El miembro suspendido dejara automiticamente de ser miembro al
cumplirse un afio desde la fecha de su suspensién, a menos que el Conmsejo
decida prorrogar el periodo de suspensién o restituir al miembro sus
derechos.

Articulo 53. Derechos v deberes de los Estados que dejan de ser miembros

a) Cuando un Estado deje de ser miembro, seguird siendo responsable
de todas sus obligaciones, incluidas sus obligaciones contingentes,
contraidas en virtud de este Convenio y que hayan estado en vigor antes de
la cesacién de su calidad de miembro.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Seccidén a) precedente, el
Organismo llegard a un acuerdo con dicho Estado para el arreglo de sus
respectivas reclamaciones y obligaciones. Todos estos arreglos deberdn
ser aprobados por la Junta.

Articulo 54. Suspensién de las operaciones

a) Siempre que la Junta lo considere justificado, podra suspender

el otorgamiento de nuevas garantias por un periodo determinado.



b) En caso de emergencia, la Junta podrd suspender todas las
actividades del Organismo por un periodo que no exceda la duracién de
dicha emergencia, con la condicién de que se efecten los arreglos
necesarios para la proteccidn de los intereses del Organismo y de terceros.

c) La decisién de suspender las operaciones no tendra efecto alguno
sobre las obligaciones de los miembros emanadas de este Convenio ni sobre
ias obligaciones del Organismo respecto de los tenedores de una garan£ia
o p6liza de reaseguro o respecto de terceros.

Articulo 55. Liquidacidn

a) El Consejo, por mayoria especial, podrd disponer la cesacién de
las operaciones del Organismo y su liquidacién. En tal caso, el Organismo
cesara inmediatamente todas sus actividades, con excepcidén de aquellas
necesarias para la ordenada liquidacidn, conservacidén y proteccidn de sus
activos y finiquito de sus obligaciones. Hasta que se haya efectuado la
liquidacidén definitiva y la distribucién de los activos, el Organismo se
mantendrd en existencia y todos los derechos y obligaciones de los
miembros en virtud de este Convenio continuaran vigentes en toda su
integridad.

b) No se hard distribucidén alguna de los activos a los miembros
hasta que no se hayan satisfecho todas las obligaciones con los tenedores
de garantias y otros acreedores o se hayan tomado providencias para
satisfacerlas y hasta que el Consejo haya decidido proceder a dicha
distribucidn.

7 c) Con sujeéi6n a las disposiéiones pfééedentes, el Orgénismo
distribuird sus activos restantes a los miembros en proporcién a las sumas

aportadas por cada uno de ellos al capital suscrito. El Organismo



distribuird también a 1los miembros patrocinadores todos los activos
restantes del Fondo Fiduciario de Patrocinio a que se hace referencia en
el Anexo I de este Convenio en la proporcidn que tengan las inversiones
patrocinadas por cada uno de ellos con el total de las inversiones
patrocinadas. Ningin miembro tendrd derecho a su porcion en los activos
del Organismo o del Fondo Fiduciario de Patrocinio a menos que dicho
miembro haya satisfecho todas las reclamaciones pendientes del Organismo
en su contra. Cada distribucién de los activos se efectuara en las fechas

que determine el Consejo y en la forma que considere justa y equitativa.

Capitulo IX: ARREGLO DE DIFERENCIAS

Articulo .56. In'te@reta;cién y aplicacién del Convenio

a) Toda cuestidén de interpretacién o de aplicacién de las
disposiciones de este Convenio que surja entre un miembro del Organismo y
el Organismo o entre sus miembros se presentard a la Junta para que ésta
adopte una decisién. Todo miembro que se vVea especialmente afectado por
la cuestién y que no esté representado en otra-forma por un nacional en la
Junta podrd enviar un representante para que asista a las reuniones de
ésta en las que se considere dicha cuestidn.

b) En todoé los casos en que la Junta ha tomado una decisidn en
virtud de la Seccién a) antérior, un miembro podrd requerir que la
cuestion sea remitida al Consejo, cuya decisidén serd definitiva. Con

sujecién al resultado de la remisidén al Consejo, el Organismo, en la

medida en que lo considere necesario, podrd actuar so6bre la base de 1la

decisién de la Junta.




Articulo 57. Diferencias entre el Organismo y sus miembros

a) Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 56 y de 1la
Seccién b) de este Articulo, cualquier diferencia entre el Organismo y un
miembro o0 una dependencia del mismo y cualquier diferencia entre el
Organismo y un pais (o una dependencia del mismo) que haya dejado de ser
miembro del Organismo, se arreglard de conformidad con el procedimiento
estipulado en el Anexo II de este Convenio.

b) Las diferencias relativas a reclamaciones del Organismo actﬁéndo
en subrogacién de un inversionista se arreglaran de conformidad con i) el
procedimiento estipulado en el Anexo II de este Convenio, o ii) un acuerdo
a celebrarse entre el Organismo y el miembro interesado acerca de uno o
mas métodos alternativos para el arreglo de tales diferencias. En este
altimo caso, el Anexo II de este Convenio servir: como base para dicho
acuerdo, el cual, en cada caso, sera aprobado por la Junta por mayoria
especial antes de que el Organismo emprenda operaciones en los territorios
del miembro de que se trate.

Articulo 58. Diferencias en las que intervienen tenedores de una

garantia o reaseguro

Toda diferencia que se produzca en razdén de un contrato de
garantia o de reaseguro entre las partes del mismo se someterda a arbitraje
para laudo final de conformidad con las reglas que se estipulen o

mencionen en el contrato de garantia o de reaseguro.




Capitulo X: ENMIENDAS

Articulo 59. Enmiendas introducidas por el Consejo

a) El presente Convenio y sus Anexos podradn ser enmendados mediante
el voto de tres quintas partes de los Gobernadores que representen cuatro
quintos del total de los derechos de voto; queda entendido, sin embargo,

i) Que toda enmienda que modifiqué el derecho de retirarse del
QOrganismo, estipﬁlado en el Articulo 51, 0o la limitacién de
responsabilidad estipulada en la Seccién d) del Articulo 8,
requerirdn el voto afirmativo de todos los Gobernadores, y

ii) Que toda enmienda que modifique el sistema de participacidén
en las pérdidas establecido en los Articulos 1 y 3 del
Anexo I de este Convenio que produzca un aumento de la
obligacién de cualquier miembro en virtud de dicho sistema,
requerira el voto afirmativo del Gobernador del miembro en
cuestiodn.

b) Los Apéndices A y B de este Convenio podrén ser modificados por
el Consejo por mayoria éspecial;

c) Si una enmienda afecta cualquier disposicidn del Anexo I de este
Convenio, el total de los votos incluird los votos adicionales asignados
en virtud del Articulo 7 de dicho Anexo a los miembros patrocinadores y a
los paises receptores de inversiones patrocinadas.

Articulo 60. Procedimiento

Toda propuesta de enmienda a este Convenio, ya sea que emane de

un miembro, o de un Gobernador o de un Director, se comunicara al

presidente de la Junta, quien la someterd a consideracién de ésta. Si la
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Junta recomienda la enmienda propuesta, se la presentard al Consejo para
su aprobacién, de conformidad con el Articulo 59. Cuando una enmienda
haya sido debidamente aprobada. por el Consejo, el Organismo lo hara
constar asi en comunicacidén oficial dirigida a todos los miembros. Las
enmiendas entraran em vigor para todos los miembros noventa dias después
de la fecha de la comunicacién oficial, salvo que el Consejo especificare

una fecha distinta.

Capitulo XI: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61. Entrada en vigor

a) Este Convenio quedard abierto a la firma de todos los miembros
del Banco y de Suiza y estard sujeto a la ratificacidn, aceptacién o
aprobacidén  de los Estados signatarios de conformidad con sus
procedimientos constitucionales.

b) Este Convenio entrard en vigor en la fecha en que se hayan
depositado no menos de cinco instrumentos de ratificacidén, aceptacidén o
aprobacién en nombre de los Estados signatarios de la Categoria Uno, y no
menos de quince de dichos instrumentos en nombre de los Estados
signatarios de la Categoria Dos; queda entendido, sin embargo, que el
total de las suscripciones de estos Estados deberid sumar no menos de un
tercio del capital autorizado del Organismo, segin lo determinado en el
Articulo 5.

¢) Para cada Estado que deposite su instrumento de ratificacién,
aceptacién o aprobacidén después de que este Convenio haya entrado en

vigor, el Convenio entrard en vigor en la fecha de tal depédsito.



d) 8i este Convenio no hubiere entrado en vigor dos =afios después de
haber sido abierto a la firma, el Presidente del Banco convocard a una
conferencia de los paises interesados a fin de determinar el futuro rumbo
de accién.

Articulo 62. Reunién inaugural

Cuando este Convenio entre en vigor, el Presidente del Banco
convocaria la reunidn inaugural del Con;ejo Que se celebrari en la sede del
Organismo dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que este
Convenio haya entrado en vigor o tan pronto como fuere posible dequés de
esa fecha.

Articulo 63. Depositario

Los instrumentos de ratificaciodn, acgptacién o aprobacién de
este Convenio y las enmiendas de éste se depositardn en el Banco, el cual
actuard como depositario de este Convenio. El depositario enviara
ejemplares certificados del Convenio a los Estados miembros del Banco y a
Suiza.

Articulo 64, Registro

El depositario registrard este Convenio en la Secretaria de lag
Naciones Unidas de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas y los Reglamentos de la misma adoptados por la Asamblea
General.

Articulo 65. Notificacidn

El depositario notificara a todos los Estados signatarios vy,

cuando entre en vigor este Convenio, al Organismo respecto de lo siguiente:

a) las firmas de este Convenioj



b) los depbésitos de los instrumentos de ratificacién, aceptacioén y
aprobacién, de conformidad con el Articulo 63;

¢) 1la fecha en que este Convenio entre en vigor de conformidad con
el Articulo 61.

d) 1las exclusiones de la aplicacidén territorial de conformidad con
el Articulo 66, ¥y

e) el retiro de un miembro del Organismo de conformidad con el

Articulo 51.

Articulo 66. Aplicacidén territorial

Este Convenio se aplicara a todos los territorios que estén bajo
la jurisdiccién de un miembro, incluidos los territorios‘ de cuyas
relaciones internacionales el miembro es responsable, salvo aduellos que
sean excluidos por dicho miembro mediante notificacidn escrita dirigida al
depositario de este Convenio ya sea en el momento en que se efectie la
ratificacidén, aceptacién o aprobacidn, o posteriormente.

Articulo 67. Revisiones periddicas.

a) El Consejo llevard a cabo periddicamente revisiones detalladas
de las actividades del Organismo asi comc de los resultados logrados con
miras a efectuar las modificaciones requeridas a fin de aumentar la
capacidad del Organismo para atender sus objetivos.

b) La primera de tales revisiones tendrid lugar cinco afios después
de que entre en vigor este Convenio. Las fechas de las revisiones

ultgriores las determinard el Consejo.-



HECHO en , en un solo ejemplar que quedara

depositado en los archivos del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, el cual ha indicado con su firma al pie de este instrumento su
conformidad para el desempefio de las funciones que se le encomiendan en

este Convenio.






ANEXO I

GARANTIAS DE INVERSIONES PATROCINADAS

EN VIRTUD DEL ARTICULO 24

Articulo 1. Patrocinio

a) Cualquier miembro podrd patrocinar la garantia de una inversidn
que se propongan efectuar un inversionista de cualquier nacionalidad o -
inversionistas de una o varias nacionalidades.

b) Con sujecién a las disposiciones de las Secciones b) y c) del
Articulo 3 de este Anexo, cada miembro patrocinador compartirid con los
demads miembros patrocinadores las pérdidas amparadés por. garantias de
inversiones patrocinadas, cuando dichas pérdidas no puédan cubrirse con
cargo al Fondo Fiduciario de Patrocinio mencionado en el Articulo 2 de
este Anexo y en 14 medida en que no puedan cubrirse de esa manera, en la
proporcidén que haya entre el monto maximo de las obligaciones contingentes
patrocinadas por el miembro patrocinador en cuestién y el monto miximo de
las obligaciones -contingentes contraidas . en virtud de garantias de
inversiones patroginadas por todos los miembros.

¢) En sus decisiones acerca del otorgamiento de garantias en virtud
de este Capitulo, el Organismo tomard debidamente en cuenta las
perspectivas de que el miembro patrocinador esté en condiciones de cumplir
con sus obligaciones conforme a este Capitulo y dard prioridad a 1las
inversiones copatrocinadaé por los paises receptores interesados.

d) El Organismo consultard peridédicamente con los miembros

patrocinadorés respecto de sus operaciones en virtud de este Capitulo.



Articulo 2. Fondo Fiduciario de Patrocinio

a) Llas primas y otros ingresos atribuibles a garantias de
inversiones patrocinadas, entre ellos los rendimientos de la inversidén de
tales primas e ingresos, se mantendridn en una cuenta separada que se
denominara Fondo Fiduciario de Patrocinio.

b) Todos los gastos administrativos y los pagos por coancepto de
reclamaciones atribuibles a garantias otorgadas en virtud de este Anexo se
pagaran con cargo al Fondo Fiduciario de Patrocinio.

¢) Los activos del Fondo Fiduciario de Patrocinio se mantendran y
administraran por cuenta conjunta de los miembros patrocinadores y se
mantendran separados y aparte de los activos del Organi;mo.

Articulo 3. Requerimientos de pago a los miembros patrocinadores

a) En la medida en que un monto sea pagadero por el Organismo en
razén de una pérdida cubierta por una garantia patrocinada y no pueda
pagarse con cargo a los activos del Fondo Fiduciario de Patrocinio, el
Organismo requeririd a cada miembro patrocinador el pago a dicho Fondo de
la proporcidn correspondiente del monto mencionado, segin se determine de
coﬁformidad con la Seccidn b) del Articulo 1 de este Anexo.

b) Ningin miembro estard obligado a pagar monto alguno por concepto
de un requerimiento de conformidad con las disposicicnes de este Articulo
si a consecuencia de ello los pagos totales hechos por ese miembro fueren
superiores al monto total de las garantias que cubran las inversiones por
é1 patrocinadas.

c¢) Al momento de expirar una garantia que cubra una inversién
patrocinada por un miembro, la obligacidén de ese miembro disminuira en una

suma equivalente al monto de dicha garantia; la mencionada obligacién



disminuira también en forma prorrateada luego del pago por el Organismo de
una reclamacién relacionada con wuna inversién patrocinada y en caso
contrario continuard en vigor hasta la expiracién de todas las garantias
de las inversiones patrocinadas vigentes al momento de dicho pago.

d) Si algin miembro patrocinador no estuviere obligado en relaciém
con un monto de un requerimiento de conformidad con las disposiciones de
este Articulo en razdén de las limitaciones contenidas en las Secciones b)
y ¢) precedentes, o si un miembro patrocinador no pagare una suma que deba
en virtud de tal requerimiento, la obligacién de pagar dicha suma sera
compartida en forma prorrateada por los otros miembros patrocinadores. La
responsabilidad de los miembros de conformidad con esta Seccién se
sujetard a la limitacién estipulada en las Secciones b) yc) precedentes.

e) Todo pago de un miembro patrocinador de conformidad con un
requerimiento en virtud de este Articulo se efectuarid con prontitud y en
moneda de libre uso.

Articulo 4. Valoracién de monedas y reembolsos

Las disposiciones sobre valoracién de monedas y reembolsos
contenidas en este Convenio a propdsito de las suscripciones de capital se

aplicardn mutatis mutandis a los fondos pagados por los miembros por

cuenta de inversiones patrocinadas.
Articulo 5. Reaseguro

a) El Organismo, con arreglo a las condiciones estipuladas en el
Articulo 1 de este Anexo, podrd otorgar reaseguros a un miembro, a una
dependencia del mismo, a un organismo regional definido como tal en 1la

Seccidn a) del Articplo 20 de este Convenio, o a un asegurador privado de



un pais miembro. Las disposiciones de este Capitulo relativas a las
garantias v las de los Articulos 20 y 21 de este Convenio se aplicarédn

mutatis mutandis a los reaseguros otorgados en virtud de esta Seccidn.

b) El Organismo podrd obtener reaseguro para las inversiones
garantizadas por él conforme a este Anexo y satisfard el costo de dicho
reaseguro con cargo al Fondo Fiduciario de fatroc_:inio. La Junta podra
deci-dir si la obligacién de los miembros patrocinadores de participacién
en las pérdidas que se menciona en la Seccidén b) del Articulo 1 de este
Anexo, puede reducirse en razdén de la cobertura de reaseguro obtenida, y
en qué medida.

Articulo 6. Principios de operacién

Sin perjuicio de lo estipulado en este Anexo, las disposiciones
relativas a las operaciones de garantia contenidas en el Capitulo III de
este Convenio y las relativas a la administracién financiera contenidas en

el Capitulo IV de este Convenio se aplicardn mutatis mutandis a las

gar‘*antias de inversiones patrocinadas, salvo que i) tales inversiones
reunirdn los requisitos para el patrocinio si son hechas por un
inversionista o inversionistas admisibles con arreglo a la Seccién a) del
Articulo 1 de este Anexo en los territorios de cualquier miembro y en
especial de un pais miembro en desarrollo, y ii) el Organismo no estard
obligado con respecto a sus propios activos por razdén de una garantia o
reaseguro otorgados con arreglo a este Anexo y asi 1lo estipulard
expresamente todo contrato de garantia o reaseguro que se celebre de

conformidad con este Anexo.



Articulo 7. Derechos de voto

En cuanto a las decisiones relativas a inversiones patrocinadas, cada
miembro patrocimador tendra un voto adicional por el equivalente de cada
DEG 10.000 del monto garantizado o reasegurado sobre la base de su
patrocinio, y cada miembro que auspicie una inversidn patrocinada tendra
un voto adicional por el equivalente de cada DEG 10.000 del monto
garantizado o reasegurado con respecto a cualquier inversidn patrocinada
auspiciada por él. Tales votos adicionales se emitirdn solamente en
cuanto a las decisiones relativas a inversiones patrocinadas y por 1lo
demds no se tomardn en cuenta para la determinacién de los derechos de

voto de los miembros.






ANEXO II

ANFX0 SOBRE EL ARREGLQ DE DIFERENCIAS ENTRE

UN MIEMBRO Y EL ORGANISMO EN VIRTUD DEL ARTICULO 57

Articulo 1. =~ Aplicacidén del Anexo

Todas las diferencias comprendidas en los términos del Articulo 57 de
este Convenio se resolverdn de conformidad con el procedimiento estipulado
en este Anexo, salvo en los casos en que el Organismo haya celebrado un
acuerde con un miembro de conformidad con la Seccién b} ii) del
Articulo 57.

Articulo 2. Negociacidn

Las partes en una diferencia comprendida en los términos de este
Anexo tratardn de resolver tal diferencia mediante negociacidén antes de
recurrir a la conciliacién o arbitraje. Se considerardn agotadas las
negociaciones si las partes no logran llegar a un arreglo dentro de un
periodo de ciento veinte dias a partir de la fecha en que se solicité
iniciar las negociaciones.
Articulo 3. Conciliacidén

a) §i la diferencia no se resuelve mediante negociacidn, cualquiera
de las partes puede someter la diferencia a arbitraje de conformidad con
las disposiciones del Articulo 4 de este Anexo, a menos que las partes,
mediante acuerdo mutuo, hayan decidido recurrir primerc al procedimiento
de conciliacidn estipulado en este Articulo.

b) En el acuerdo para recurrir a la conciliacidén se especificarin
la cuestidn controvertida, las reclamaciones de las partes respecto de la

misma y, si estuviere disponible, el nombre del conciliador convenida por



las partes. A falta de acuerdo con respecto al conciliador, las partes
podrin solicitar conjuntamente ya sea al Secretario General del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (en lo
sucesivo denominado CIADI) o al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia el nombramiento de un conciliador. Se dard por terminado el
procedimiento de conciliacién si mo se ha nombrado al conciliador dentro
de noventa dias después del acuerdo para recurrir a la conciliacidn.

c) A menos que se estipule lo contrario‘en este Anexo o que asi se
convenga entre las partes, el conciliador determinara las normas que
regirdn el procedimiento de conciliacién y, en este aspecto, se guiarad por
las normas de conciliacidén adoptadas de conformidad con el Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales
de Otros Estados.

d) Las partes cooperardn de buena fe con el conciliador y, en
particular, le proporcionaran toda la informacidén y documentacidén que le
pueda brindar asistencia en el cumplimiento de sus funciones; prestardn la
mas seria consideracidén a las recomendaciones del conciliador.

e) A menos que las partes convengan lo contrario, el conciliador,
en un periodo que no sea mayor de ciento ochenta dias desde la fecha de su
nombramiento, presentard a las partes un informe en el que se registraran
los resultados de sus esfuerzos y se expondran las cuestiones que motivan
la diferencia entre las partes asi como su propuesta para resolverla.

£) Dentro de los sesenta dias a partir de la feché dé'bresentacién
del informe, cada parte expresarid a la otra parte, por escrito, su opinién

acerca del informe.



g) Ninguna de las partes de un procedimiento de conciliacidm tendzd
derecho a recurrir al arbitraje a menos:
i) Que el conciliador no haya presentado su informe dentre del

periodo determinado en la Seccidn e) anterior, o

ii) Que las partes no hayan aceptado ninguna de las propuestas
comprendidas en el informe dentro de los sesenta dias
después de haberlo recibido, o
iii) Que después de haber intercambiado opiniones acerca ‘del
informe, las partes no hayan podido llegar a un arreglo
sobre todas las materias controvertidas, dentro de los
sesenta dias después de haber recibido el informe del
conciliador, o
iv) Que una de las partes no haya expresado su opinidn acerca

del informe como se estipula en la Seccidén £} anterior.

h) A menos que las partes convinieren en otra cosa, los honorarios
del conciliador seran determinados sobre la base de las tasas aplicables a
los procedimientos de conciliacién del CIADI. Estos honorarios y las
demas costas del procedimiento de conciliacién seran sufragados por las
partes en montos iguales. Cada una de las partes sufragard sus propios
gastos.
Articulo 4. Arbitraje

a) Los procedimientos de arbitraje se instituirdn por medio de una
notificacidén de la parte que procura el arbitraje (el actor) dirigida a la
otra parte o partes en la diferencia (el demandado). La notificacidén
especificard la indole de la diferencia, la reparacién que se pretende ¥

el nombre del &rbitro designado por el actor. Dentro de los treinta dias



después de la fecha en que reciba la notificacidén, el demandado harad saber
al actor el nombre del Arbitro nombrado por él. En un periodo de treinta
dias a partir de la fecha de nombramiento del segundo arbitro, las dos
partes seleccionardn un tercero, que actuard como presidente del Tribunal
de Arbitraje (el Tribumnal).

b) Si el Tribunal no se hubiere constituido dentro de los sesenta
dias a partir de la fecha de la notificacidén, el &arbitro no nombrado
todavia o el Presidente ain no seleccionado, serd nombrado a peticidn
conjunta de las partes por el Secretario General del CIADI. A falta de
tal peticién conjunta, o si el Secretario General dejare de hacer el
nombramiento dentro de treinta dias a partir de lg‘peticién, cualquiera de
las partes podra solicitarAQue el Presidente de 1; Corte Internacional de
Justicia haga el nombramiento.

c¢) Ninguna de las partes tendrd derecho a cambiar el &rbitro que
haya nombrado una vez que ha comenzado la vista de la causa. En el caso
de que algin Arbitro (incluido el Presidente del Tribunal) renunciare,
falleciere o quedare incapacitado, se designard un sucesor en la misma
forma seguida para el nombramiento de su antecesor, y cada sucesor tendra
las mismas facultades y deberes del arbitro al que suceda.

d) El Tribunal se reunird primero en la fecha y lugar que determine
el Presidente. Con posterioridad, el Tribunal determinara el lugar y
fechas de sus reuniones.

e) A menos que se estipule lo contrario en este Anexo o que las
partes convengan en otra cosa, el Tribunal determinard su forma de

proceder ¥y en este aspecto se guiard por las normas de arbitraje adoptadas



de conformidad al Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados.

f) El Tribunal serd juez de su propia competencia, salvo que, si se
plantea una objecién ante el Tribunal en el sentido de que la diferencia
corresponde a la jurisdiccién de la Junta o del Consejo en virtud del
Articulo 56 o a la jurisdiccidén de un érgano judicial o arbitral designado
en un acuerdo en virtud del Articulo 1 de este Anexo y el Tribunal
reconoce que la objecidén es legitima, la objecidn serd remitida por el
Tribunal a la Junta o al Consejo o al O6rgano designado, segin sea el caso,
y el procedimiento de arbitraje seria suspendido hasta que se haya
alcanzado una decisidén al respecto, la cual sera obligatoria para el
Tribunal.

g} En cualquier diferencia comprendida dentro del alcance de este
Anexo, el Tribunal aplicara las disposiciones de este Convenio, las de
cualquier acuerdo pertinente celebrado entre las partes en la diferencia,
las de los estatutos y reglamentos del Organismo, las normas aplicables
del derecho internacional, el derecho interno del miembro de que se trate,
vy las dispoéiciones aplicables del contrato de inversidén, si las hubiere.

Sin perjuicio de las disposiciones de este Convenio, el Tribunal puede

decidir una diferencia ex aequo et bono si el Organismo y el miembro
interesado asi lo convinieren. El1 Tribunal no daré un veredicto de non
liquet basado en el silencio u obscuridad de la ley.

h) El Tribunal dard a todas las partes una audiencia justa. Todas
las decisiones del Tribunal se tomarin por voto mayoritarioc y enunciarin
las razones en las que se basan. El laudo del Tribumal se dard por

escrito y estard firmado como minimo por dos &rbitros, y se enviara una



copia del mismo a cada parte. El laudo sera definitivo y obligatorio para
ias partes y no estard sujeto a apelacién, anulacidén o enmienda.

i) si sgrgietar una diferencia entre las partes con respecto al
signif;‘i.cado o el . alcance de un laudo, dentro de los sesenta dias después
de dictarse el laudo cualé;uiera de ellas puede pedir interpretacién del
@mismo mediante solicitud por escrito al Presidente del Tribumal que dicté
el laudo. Si fuere po_éible, el Presidente presentard la solicitud al
Tribunal que dicté el laudo y convocari a dicho Tribumal dentro de los
‘gesenta dias siguientes al recibo de la solicitud. Si esto mno fuera
posible, se constituird un nuevo tribunal de conformidad con las
disposiciones de 1las ASecciones a) a d) anteriores. El Tribumal podra
suspender la ejecu(;ién del laudo hasta que adopte una decisién sobre la
interpretacién solicitada.

j) Todo miembro reconoceri como obligatorio y ejecutable dentro de
sus ﬁerritétios v laudo dictado de conformidad con este Articulo, tal
como si se tratase de sentencia definitiva de un tribunal de ese miembro.
Lz ejecucién del laudo se regiré por las leyes relativas a la ejecucidn de
sentencias que se encuentren en vigor en el Estado en cuyos territorios se
pretenda tal ejecucién y no se entenderd como derogatoria de 1a ley
vigente relativa a la inmunidad en materia de ejecucién.

E3 A menos que ias partes. acuerden otré cosa, los honorarios y
remuneraciones ‘que han de pagarse a los arbitros seran determinados sobre
ia base de las tasas que se aplican a los arbitrajés del CIADI. Cada
pafte sufragara su_sj propias costaé relacionadas con los procedimientos de
arbitraje. Las éOStas> del Tiif)unal, estaran a cargo de las partes en

proporcién  igual, a menos que el Tribunal decida otra cosa.



Toda cuestié. relativa a la divisién de las costas del Tribumal o el
procedimiento de pago de dichas costas sera decidida por el Tribunal.
Articulo 5. Notificaciones

las mnotificaciones relativas a cualquier actuacidén que se
realicen en virtud de este Anexo se haradn por escrito. Las hard el
Organismo a la autoridad designada por el miembro interesado de
conformidad con el Articulo 38 de este Convenio y dicho miembro las hari

en la oficina principal del Organismo.






Pais

APENDICE A:

Alemania, Republica Federal de

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca

Estados Unidos de América

Finlandia
Francia
Irlanda
Islandia
Italia

Japon
Luxemburgo
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Reino Unido
Sudafrica
Suecia

Suiza

MIEMBROS Y SUSCRIPCIONES

CATEGORIA UNO

Namero de

acciones

5071
1713
775
2030
2965
718
20519
600
4860
369

2820
5095
116
699
513
2169
4860
943
1049
1500

59.473

Suscripcidén

(millones de DEG)

50,71
17,13

7575
20,30

29,65

7,18
205,19
6,00
48,60
3,69
0,90
28,20
50,95
1,16
6,99
5,13
21,69
48,60
9,43
10,49
15,00

594,73



CATEGORIA DOS /*

Nimero de
Pais acciones Suscripcidn
B {millones de DEG)

Afganistin 118 1,18
Antigua y Barbuda 50 0,50
Arabia Saudita 3137 31,37
Argelia 649 6,49
Argentina 1254 12,54
Bahamas 100 1,00
Bahrein 77 0,77
Bangladesh 340 3,40
Barbados 68 0,68
Balice 50 0,50
Benin 61 0,61
Bhutan 50 0,50
Birmania a 178 1,78
Belivia .. 125 1,25
Botswana 50 0,50
Brasil 1479 14,79
Burkina Faso - 61 0,61
Burundi 74 0,74
Cabo Verde 50 0,50
Camerin ) 107 1,07
Colombia 437 4,37
Comoras 50 0,50
Congo, Republica Popular del 65 0,65
Qorea, Repablica de 449 4,49
Costa de Marfil . 176 1,76
Costa Rica 117 1,17
Chad 60 0,60
Chile 485 4,85
China 3138 31,38
Chipre 104 1,04
Diibouti 50 0,50
Dominica 50 0,50
Ecuador 182 1,82
Egipto, Republica Arabe de 459 4,59
El Salvador 122 1,22
Emiratos Arabes Unidos 372 3,72
Espafia 1285 12,85
Etiopia 70 0,70
® A los fines de este Convenio, los paises incluidos en la Categoria

Dos, son paises miembros en desarrollo.



Namero de
Pais accionesg Suscripcidn
(millones de DEG)

Fiji 71

0,71
Filipinas 484 4,84
Gabdn 96 0,96
Gambia 50 0,50
Ghana 245 2,45
Grarada 50 0,50
Grecia . 280 2,80
Guatemala 140 1,40
Guinea 91 0,91
Guinea-Bissau 50 0,50
Guinea Ecuatorial . 50 0,50
Guyana 84 0,84
Haiti 75 0,75
Honduras 101 1,01
Hungria 564 5,64
India 3048 30,48
Indonesia 1049 10,49
Iran, Repiblica Islamica del 1659 16,59
Iraq 350 3,50
Islas Salomén 50 0,50
Israel 474 4,74
Jamahiriya Arabe Libia 549 5,49
Jamaica 181 1,81
Jordania 97 0,97
Kampuchea Democritica 93 0,93
Kenya 172 1,72
Kuwait 930 - 9,30
Lesotho 50 0,50
Libano 142 1,42
Liberia 8& 0,84
Madagascar 100 1,00
Malasia 579 5,79
Malawi 77 : 0,77
Maldivas : 50 0,50
Mali 81 0,81
Malta 75 0,75
Marruecos 348 3,48
Maugicio 87 0,87
Mauritania 63 0,63
México 1192 11,92
Mozambique 97 0,97
Nepal 69 0,69
Nicaragua 102 1,02
Niger 62 0,62
Nigeria . 844 8,44
Oman 94 0,94

Pakistan 660 6,60



Pais

Panama :

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Portugal

Qatar : .
Repiblica Arabe Siria
Repiblica Centroafricana

Republica Democratica Popular Lao,

Repiblica Dominicana

Rumania

Rwanda

Samoa Occidental

San Cristdbal y Nieves

San Vicente

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tanzania

Togo

Trinidad y Tabago

Tinez

Turquia

Uganda

Uruguay

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yemen, Republica Arabe del

Yemen, Republica Democratica
Popular del -

Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Total

Nimero de

405,27

acciones Suscripcidn
(millones de DEG)
131 1,31
96 0,96
80 0,80
373 3,73
382 3,82
137 1,37
168 1,68
60 0,60
60 0,60
147 1,47
555 5,55
75 0,75
50 0,50
50 0,50
50 0,50
50 0,50
50 0,50
145 1,45
50 0,50
75 0,75
154 1,54
78 0,78
271 2,71
206 2,06
82 0,82
58 0,58
421 4,21
141 1,41
77 0,77
203 2,03
156 1,56
462 4,62
132 1,32
202 2,02
50 0,50
1427 14,27
220 2,20
67 0,67
115 1,15
635 6,35
338 3,38
318 3,18
236 2,36
40.527
100.000

1000,00



APENDICE B: ELECCION DE DIRECTORES

1. Los candidatos para el cargo de Director seran propuestos por
los Gobernadores, con la condicién de que un Gobernador puede proponer
sdlo una persona. 7

2. La eleccién de 1los Directores serd por votacién de los
Gobernadores.

3. Al votar por los Directores, cada Gobernador emitird por un
candidato todos los votos que el miembro al que representa tiene derecho a
emitir en virtud de la Seccidn a) del Articulo 46.

4. Una cuarta parte del nimero de Directores serd elegida
separadamente, uno por cada uno de los Gobernadores que representen a los
miembros que tengan el mayor numero de acciones. Si el nimero total de
Directores no fuera d_ivisible por cuatro, el ntmero de los Directores que
han de elegirse de esa manera serd la cuarta parte del ndmero
inmediatamente inferior que sea divisible por cuatro.

5. Los Directores restantes seran elegidos por los otros
Gobernadores de conformidad con las disposiciones de los pérrafos 6 a 11
de este Apénéice.

6. S5i el nlmero de candidatos propuesto es igual al nimero de los
directores que falta elegir, todos los candidatos se elegirdn en la
primera votacidm, con la excepcién de que un candidato o candidatos que

hayan recibido menos del porcentaje minimo del total de los votos



determinados por el C&hsejo para tal eleccidén no seran elegidos si algin
candidato hubiera recisido mds que el porcentaje maximo del total de los
votos determinados por el Consejo.

7. Si el ndmero de candidatos propuestos supera el numero de los
Directores que falta elegir, serdn elegidos los candidatos que reciban el
mayor nimero de votos, con la excepcidén de cualquier candidato que haya
recibido menos del porcentaje minimo del total de los votos determinados
por el Consejo.

8. Si en la primera votacién no se elige la totalidad de los
Directores restantes, se realizara una segunda votacion. El candidato o
candidatos no elegidosren la primera votacidén serdn nuevamente candidatos
que refnen los requisitos para la eleccidn. .

9. En la segunda votacién, sélo votardn i) los Gobernadores que
hayan votado en la primera por un candidato no elegido y ii) los
Gobernadores que hayan vptado-en la primera por un candidato elegido que
haya recibido ya el porcentaje maximo del total de los votos determinados
por el Consejo antes de tomar en cuenta los votos de tales Gobernadores.
10. Para determinar ciando un candidato elegido ha recibido mas que
el porcentaje miximo de los votos, los votos del Gobernador que emita la
cantiaad mayor de votos para dicho candidato se contaran primero, luego se
contardn los del Gobernador que emita la cantidad inmediatamente inferior

y asi sucesivamente hasta alcanzar el mencionado porcentaje.



11. Si después de 14 segunda votacién no se hubieren elegido todos
los Directores que faltén, se realizaran otras votaciones siguiendo 1los
mismos principios hasta que todos los Directores que falten estén
elegidos, salvo que cuando s6lo quede un Director por elegir, este
Director podrd ser elegido por una mayoria simple de los votos restantes vy

se considerard elegido por la totalidad de dichos votos.
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