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2IL.TAD DL DERECHO
SI:I‘ INARIO DE DERECHO
CONSTITUCIUONAL Y DE- AMPARO,

Cd. Universitaria D.F., a 15 de diciembre de 1988,

SR. DR. D. IGNACIO BURGOA ORIIHUELA
"DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

Muy Pistinguido Maestros

Tengo ¢l honor de comunicarle quc el alumno RANULFO VEGA
DE LA ROSA, ha concluido la elaboracidn de 1la tesis intitulada
PRESIDENCIALISMO, PARTIDO OFICIAL Y. CORRUPCION con la que pre—
tende optar por ¢l grado de Licenciado en Dcrécho, misma tesis
que fue diripida por el suscrito, quien asesord a su autor en:
los principales lincamientos de la misma.

S¢ trata de una tesis bien articulada, congruente y docu~

mentada que trata de un tema de paibitanto actualidad e interds
para nuestro pafs. Considero que el substancial trabajo del
alumno RANULFO VBGA DE LA ROSA satisface cumplidamente los re=-
quisitos reglamentarios de una tesis de licenciatura, En conse-—~

.cuencia digo a usted que considero haber cumplido con mi deber

al dirigir la tesis que tuvo a bien encomendarme.
Al someter a su digna y docta consideracidn 1a xnveetxga—

”cion constitucional del compaiieroc Vega de la. Rosa me es grato
rarle mi atenta y distinguida consideracidn.

A'tentament e.
11 RI\Z/\ HABIARA EL ESPIRITU

ngel-Caamaflo. Uribe.




FACULTAD DE DERECHO
-SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVERADAD NACJONAL
AVPRMA DPE .
MExIco Cd. Universitaria a 23 de enero de 1989.

SR. DIRECTOR DE LA COORDINACION
ESCOLAR. DE LA U.N.A.M.,
PRESENTE .

Muy Distinguido Serior Director:

El compaifiero RANULFO VEGA DE LA ROSA ins-— . S
crito- en el Seminario de Perecho Constitucional y de ‘Ampa=-
ryo“a mi cargeo, ha elaborado su Tesis Profesional intitula=
da "PRESIDENCIALISMO, PARTIDO OFICIAL ¥ CORRUPCION", bajo e
la direccidn del 8r. Lic. Angel Caamaifio Urlbe para obtencr . Lo
el grado de Licenciado en Derecho.

E1l maestro Caamafio Uribe, en oflclo fecha
do el 15 de diciembre de 1988, me manifestd haber aprobadd.
la Yeferida tesis, por lo gque, con apoyo en el dictamen de
tan distinguido Profesor de la Facultad de Derecho, supli-

Ico’ a Usted se sirva ordenar la realizaciSn de los . tr&mites
tendientes a la. celebracibn de diche Examen Recepcional.

AT EN T AMENTE -
r"POR ‘MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
‘Bl Dixrector del §
de Dexecho Const
ot v de:




PRESIDENCIALISMO, PARTIDO OFICIAL ¥ CORRUPCION.

CAPITUIO I.
1. Conceptos: Sistema Presidencial y Presidencialismo.
2. Puentes del Sistama Presidencial Mexicano. -
3. Oxrganizacitn del Podexr Ejecutivo en México
4. Organizacifn del Podexr Ejecutivo en los EE.UU.
5. Predominio del Podexr Ejecutivo en México. Causas
Juridico-Politicas. Caupnas Psicolsgicas.

CAPITULO IXII.
6. Facultades del Presidente en el Proceco Leginlnt.tvo )
7.. Pacultades Lagislativas del Presidente.. :
8. Facultades de Nombra.mianto del Ejascutivo Fedarnl
9. Pacultades en Materia de Relaciones Exteriores.
10. Fracultades de Car&cter Econdmico y Hacendario..
S § P Tac\lléades Jurisdiccionales del Presidente y sus .
Relaciones con. el Poder Judicial.
12. Facultader Extralegales del Presidente. Deaigna.ci&n
de Bu Sucesor. Dasignacibn y Remooifn de Gobernadores.
. Designacitin de Diputados Federales y Senadores.
13. Las Limitaciones del Poder Prasidencial.

' CAPITULO XIX. ‘

14. El partido Oficial: PNR, PRM y PRI. La Decadencia de
1a Democracia en M@xico. Incienso y Servilisino“'xnst_._{._
tucionales.

15, Los partidos de OposiciSn. La Reforma Polf.t:ica. Los . |

. xspuc.toa de l1la Democracia. - S

- carrruro rv.

i 16. .La Corxupcifin en Mé&xico. Antecodentas Colon:l.alas. -
Antscadentes. dal Pozz.lriato. aneecodenton de . la
Rcvoluci.ﬁn. Bl lu.cman:l.mno. ‘B zchaverriato.,zl
"I.opelspottillato o. 8l Enplandor [ ia carrupc.tén. .

©oBLs Delamadrismo vila chovacién »1 Perspoativan. _‘f

coONCLUBIONES




Derecho Ccnstituc1onn1 escrlbe un capltulo C10)- dedicado = No.as“‘

1
CORRUIPCION, PRESIDENCIALISMO Y PARTIDO OFICIAL.

CAPITUIO I. 1. Conceptos: Sistema Presidencial, Presidencialis-

mo y Partido Oficial. -
‘En un sentido conmidn y corriente podcmos decir que presiden-—

ialismo y sistema presidencial son t&rminos sindnimos. Pero si
adoptamos la pulcra distincidn del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
dcbemos’distinguir entre sistema presidencial y presidencialismo.
LIl primero de los nombrados es el sistema que, en teori{a,preconi-
za la Constitucidn General de la Repiblica para normar las rela-—
ciones del poder cjoccutivo federal con los demfs poderes federa-
les, asi como con los Estados y con los municipios; el segundo de
los nombrados es una degeneracién del sistema presidencial que se
da en nuestra realidad polftica Y que consi;te en una exageracda
hipertrofia del poder presidencial en detrimento de la independen
cia de los otros dos poderes federales o de la esfera de competen—
cia de los Estados y de los municipios.(*)

Ni el Dr. Jorge Carpizo, en su libro E1 Presidencialismo Me-
xicano, ni el Lic. Miguel de la Madriad Hurtaodo en sus Estudios de
Derecho Constitucional. Testimonios de Nuestro Tiempo, hacen esta
distincién entre "presidencialismo” y “sistema presidencial', sino "
que los usan como sindnimos. El Dr.. Carpizo, despuds de intitular
su libro El Presidencialismo Mexicano, pasa inmediatamente en el
~prologo ‘del libro. a dec;r-‘"Pese a que el presxdenc;allsmo mexzca- 
no ha-ejercido atraccidn para los estudiosos del dcrccho, Ia. c1en-:
‘c;a,polxtJCd y la historia, ha <:do poco 1nvestagado - Por su par—
te,'eL Lic. De 1a Madrid Hurtado en. su libro citado Estudios.de’

-Sobre- el Pres1denc1ailsmo en .1a Constitucidn de 1917 en'el que,
\expresamente declara: "Una dec 1n$ caracterlstlcas mas 1mportante5~
'del s;stema Eol;t;co mexlcano es el tegimcn Erealdencxallsta que_

(*).— hrtxculo perlodxstlco intitulado Es Inconstltucxonal

e Pre

denc;allsmo de1 Dr. Ignacxo Burgoa Orxhucla, publacadovi
en-1a. pr;mera seccxon de E1l Uﬁxvnrsnl del dfa viernes- 13 de abril
" de 1981. :
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caracteriza su forma de gobierno."(*),

"Dos sistemas principales realizan, de difcrente mancra cada
cual, las relaciones entre si de los poderes legislativo'y ¢
eJccutlvo' el sistema pnrlamentario y el sistema presidencial
En el prxmero Ja actuaclon del ejecutivo esta ‘'subordinada a
1a direccidn de las Cdmaras; el mayor predominio de ‘€stas da
al sistema el nombre de parlamentario. En el se undo e1 e je—~
cutivo participa con independencia en la direccidn peiitica;
se llama presidencial porque en la forma republicana es en
la que el Jefe del ejecutive, esto es, ¢l Presidente, halla
el ambiente propicio para ser independiente de 1la asamblea
deliberante"

“E1 parlamcntar;smo es sistema europco. Nacid en Inglaterra,
en forma espontanea, por las relaciones poco a_poco modifi-
cadas del Parlsmento con una d;nastxa que €1 mismo hab;h
11evado al trono; lo adoptaron mis- tarde cono progfnma los
paxses del cont;nente y en PFrancia alcanzd los lxneamxentos
de 1la . teoria" : :

"El sistema pa:lamcntar10 busca que el ejecutivo reflgje en
sus actos la voluntad del pueblo, manifestada a ttnves Ldal
parlamento, que Se Supone representante genuino de aquél.
Para ello el chc del gobierno designa su gabinete de acuere—
do con la mayor;a.que prevalezca en_cl Parlamento; el gabi-
nete asi nombrado debc obrar de conformidad con la mayoria.
parlamentaria a la que pertenece y es ese gabinete el udnico
responsable de los actos del ejecutivo frente al Parlamento
¥ la opinidn publzca. Porque si el Jefe del ejecutivo no es

3 libre para designar a sus m;nlstros, sino que debe eleglrlos
E " segin la mayoria parlamentarie, ni tampoco puede e jercer las
funciones del gobierno, es natural y justo que la responsa—
bilidad politica la asuma, nc el Jefe del gobxerno sino el
gabxnete - .

En el sistema ptesxdencial el Jefe del ejecutivo designa 1i-
bremente a_ sus colaboradores inmediatos, que son los Secre-
tarios de Estado, sin necesidad de que pertcne?cnn al parti—
do predominante en el Congteso. los actos de los Secretarios

. de Estado son, en principio, actos del Jefe del gobierno,’ :
.pues quellos obran en representacidn de este..para la per=-

‘feccidn jurfidica de sus actos el Jefe del gobierno no nece—
sita, en general, contar con la voluntad de sus Secretarios

(*).- Jorge Catp:.zo. EL PR.ESIDENCIALISMO MEXICANO. Siglo xxr :
editores. México. 6a. cdzc;on. 1986. S
m;guel de.la Madrid Hurtado. ESTUDIOS DE DERECHO CON§- 

. TITUCIONAL. Test;mon;os de Nuestro Tiempo. Ed;c;ones,‘

del PRI, 1980.
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Y, por todo ello, el dnico responsable constitucioﬁal de
los actos decl e jecutivo es el Jefe mismo™(*).

Partido Dominante y Partido Oficial.- La expresidn "parti-
do dominante" fue introducida por primera vez en la termincologia
politica mundial por Maurice Duverger en 1951, para caracterizar
un fendmeno politico mAs amplio que el que ha acabado por desig-
nar en el lenguaje corricnte. Se trata de un fendmeho intermedio
cntre el pJura11<mo partidista y el partido iinico. Debc decirse
que el fendmeno del “partido dominante™ se da dcntro de un siste-
ma pluralista de partidos y se caracteriza por gque el "partido
dominante” se identifica con las aspiraciones nacionales, ¢on Su
idiosincracia, su estilo y sus ideas. Ese "partido dominante” de-
tenta &1 sdlo la mayor{ia absoluta de los escailos parlamentarios, - -
cédn un amplio margen de seguridad, sin que parczca que esta con-~
fortable mayoria se le escape en mucho txempo (**>7

El mismo Duverger reconoce que.la nocidn de "partido domi-
nante”" no es muy clara. Para aclararla, propone dos e¢jemplos: la
:fndia, donde los partidos de oposicidn poseen una exis;enéia real,
alrededor dc los cuales se agrupa un nudmero de votos importante y
donde se estd mias cerca del multipartidismo que del parfido dnico.
‘E1 otro eJemplo son ciertas tepubllcas africanas que se hallan mas

‘cerca del sistema de part;do unxco, porque 1la oposicidn es én el;af
. muyvreduc1dn, v el partido dominante manifiesta en esos péfseSvtéhi
‘dencias autéritarias bastante claras. En la practica, se ha pasado -
frecuentemente durante estos Ultimos affos, en estos paises, del
partido dominante al partido dnico. De todos modos, el sistema de

partldo don1n1nte" corresponde en cierta medida a 1a’ eﬁtructura
L de las soc;edades sudesarrolladas que han suEt;do 1a inEluenc;a de-
¢Occ1dente porque las cond1c1ones mismas del crecxmxento econom;co

(*)e- Felipe Tena Ramirez: . DERECHO corvvrx'rUCIONAL MEXICANO. -~
o 194. edici&h. Editorial Porrua. Mexaco. 1983, Pags. )
77248 y 249, ‘
(**) Mnurlce Duvetger. SOCIOLOGIA POLITICA Ed;cxones Ar;el

’ Ba:celona. 1968. Pag; 331. -
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v de la modernizacidn no permiten el funcionamiento de un plura-—
lismo auténtico de partidos en tanto que las tendencias intelec—
tuales de sus élites dirigentes se oponen al partide unico. El
sistema de "partido dominante” proporciona una solucidn interme—
dia. Pero esta solucidn no puede aplicarse mias que si el estado
de fuerzas es de tal forma que l1la dominacidn no se¢ encuentre ame-
nazada, .
Aqui en México todavia podria hablarse del PRI de la dccada'
dec los cincuentas, como "partido dominante"” cuando era clara su
hegemonia sobre otros partidos como el PAN y alpgunos incipientes
como el Partido Comunista, el PARM, etc. Pero despuds de las eclec~
ciones generales del 6 de julio de 1988 ya no se pucde seguir ha-
blando de "partido dominante'" para referirse ai PRI, si es que se
quiere hablar con apepgo a la realidad SOCiopolftica del pafs. No -
cabe. la menor duda gque los allherentes del PRI han disminuido. con-
siderablemente en 1ia actualidad, excepciéh hecha de los forzados
a pertenecer a esc partido, como las grandes figuras de 1a porfti—
ca nacional, los obreros cctemistas, los campesinos de 1a CNC etel
Por estas razones y por otras mas preferimos llamarle él PRY
partido oficial, principalmente por que se sostiene econdmica e
Jilsmitadamente del erario oficial y porgque =ntre el Presidente de
ia‘Repﬁblica y el PRI se¢ opera una simbiosis, varias veces repeti-
das er' el ‘transcurso dec los aflos, ya que el Presidente de la Repu—’
blica es al mismo tiempo el Jefe Supremo invisible del PRI cuyo.
" segundo cargo sobrepone en multitud de ocasiones al de Jefe del
-Estado mcxxcano, como es el caso del respaldo piiblico que 1le dio
Crral gobernador del Estacdo de México Mario Ramdn Beteta, al ser acu—_,,
'sado por una ‘fraccidn de diputados prlfstas, los petroleros, de LS
;la com;s;on de ‘un frnude en perjuicio de PEMEX, Con 1o cual ‘el Pte--

-:s,dente ‘de’ 1a Madrid antepuso su_ Cﬂlldnd de: Jefe del PRI ‘al dc P:e-v
7sidente de La Repiblica”

S




CAPITULO I.
2.~ Fuentes del Sistema Presidencial Mexicano. Sobre este tdopi-
co, dice el Dr. Jorge Carpizo en su libro EL PRESIDENCIALISMO
MEXICANO:

"Cuando cn 1824 se cred el sistena presidencial mexicano,
&ste no podxa ser resultado de 1a tradicion sino Jque se
trataba de un experimento polxtlco en nuestro pa;s. De
aqucl entonces a nucstros dlaS, el sistema presxdenc1a1
se ha ido modificando a través de nuestras constitucio-
nes y, de acucrdo con reformas constxtuc;onnles y 1a
co¢tumbre, se _ha conformado un régimen con caracteristi-
cas propias. Las fuentes del sistema presidencial confi-
gurado en 1824 son dos: 1la constitucidn norteamericana de

1787 y la constitucidn espafiola de 1812.

"En marzo de 1823, Esteban Austin redncto en lngles un
proyecto de constxtuc;on para la republ;ca mexicana, en
‘el cual mezcld glementos de las dos leyes fundamentales
citadas en el parrafo anterior. Austin propuso el siste~
ma presidencial y establecic que _se podria remover L2l
presidente del cargo por violacidn a la const;tuczon o a
las leyes, por malos manejos de fondes y por cr;menea de
alta traicion. En el proyecto se creaban las secretarias
de estado y del despacho, como colaboradoras del ejecut;-
vo. En dicho proyecto se asento que se deberian copxar
de las constituciongs de Cadiz de 1812, los articulos
133 al 139 —formac1on de leyes— y del 246 al 281 —~respec~
to a la administracicon de Jjusticia.

"Posterxormente, Austin redactd otro proyecto de constitu-
cidn en el que reiterd €l sistema presidencial, pero del
cual excluyo lo concerniente a los preceptos de la cons-~
titucidn de Cadiz; este trabaJo se 1le eﬂtrego a Ramos
Arizpe quien en parte se inspird en €1: "Algunas de sus
seme janzas verbales nos lo revelan;. pero tambien es cxer-'
to que esas semeJanzas pueden explicarse por la inspiracion

comun. que ambos tuvxeron en la constitucion de los Estados

" Unidos de Norteamérica. Como Jafirma Barker, el compiladocr
del  archivo de-Austin y ademis su’ me jor biografo, el carac-

“ter de Ramos Arizpe era demasiado energico para aceptar
plan sin someterlo a su propioc ‘andlisis! S

,"La 1nf1upnc;a espafiola se manifestd en el refrendo de los
-secretarios de ILstado para autentlflcar las leyes, regla-
“mentos .y actos del’ejecutivo, as{ como en las telac;ones
dc este y el congreso y en algunas fracciones del art;cu—
. lo que enumera las "atribuciones del pres1dente.

" No niego 1la inflﬁcncia de la constitucidn espafiola, pero
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en forma desapasionada tampoco es posible negar la in-
fluencia norteamericana, ya que salta a la vista.

"E) sistema presidencial configurado en 1824 subsiste en
buena parte hasta nuetros dias, dado quc _entre los sis-
temas de gobierno asentados en las constituciones mexica-
nas de 1821 y 1917 hay multxples coincidencias. Se pue-—
‘de afirmar que los dos sistemas se aproxxm«n en los pun-—
tos principales respecto a la estrurturac1on del poder
e;ecutxvo, siendo las coincidencias mas notorias las si-—
guientes:

a) la existencia del veto como facultad del presidente,

b) el congreso dividido en dos camaras,

€)Y un solo perlodo de sesiones d¢l congreso y
d) la forma para convocar al congreso a sesiones extraor-

dinarias a partir de la reforma dec 1923,

""En cambio, la constitucidn de 1857 establecid un sxstema
de gobierno diferente al de 1824, ya quc sus caracteris—
ticas fueron las opuestas a _las seﬂalada%- no vetd, con-—
greso unicamaral, y dos periodos de scsiones. En 1857, el
centro de poder plasmado en la ley fundamental se encontra—
ba en el organo legisiativo; las reformas dc 1874 regresaron:
en gran parte, a 1la estructura tedrica que sé habia conocx—
do en M&xico desde 1824, misma que en buenz wedida recogid
el constituyente mex;cnno de 1916-1917.,

2.21 Constituyente de Querétaro.

"En el constxtuyente de Quctetﬁto quedo claro que se dota-
ba constitucionalmente de amplias facultades al e;ecut:
vo. Algunos diputados afirmaron que se habian 1limitacdo
las atribuciones del legislativo y ampliado las del ejecu- |
thO' v qQue con esto se propiciaba JAue éste se pudiera con-
vertxr en un dictador. Recordemos unlcamente dos interven-~

ciones que se realizaron.en la sesidn de la tarde del 18
dc enero de 1917,

L MEY diputado “anjarrez declard que: % . . la revolu ¢idn,
‘sefipres diputados, debe entenderse blen que se hizo;, :
‘cuando 'se refiere a la parte polxt;ca, en contra del poder
-ejecut;vo, ng se hizo en contra del podeér legislativo, .y
Como una razdn voy a . decir a ustedes lo .siguiente: supon--
“gamos ‘quecualquier revolucionario encontrara a un ‘diputa-"
dg de los que s;rvicrgn a Porfirio bifaz o a Huertaji: cuando
‘mis 1o meterfa a la cdrcel .y a los pocos dizs ya estarfa
"1ibre; ‘pero. a’ Porfxrxo Dfaz, Victoriano Huerta o cu~11uxer:
otro gobernante o jefe pol;t;co de aquellos tiempos, 1ndu-;
dablcmente se le formaria juicio sumario y. se les colgnr;a."
- Pero,  Ya repito, seﬂorcs.vquc en vez de venir a. 11m1tar .
las. funciones del ejecutivo vamos a amplzarln% cuanto mas
sea posible y-vamos a maniatar al legislativo., Y bien,
sefiores: ya al legislativo. le hemos quxtado muchas facul-



tades; ya con ese veto presidencial le va a ser casi im-
posible legislar ampliamente hasta dondc 1os preceptos
consideren que sean aprobados, y poniendo al legislativo
en condiciones de que no pueda ser ni con mucho pzligro;
en cambio el ejecutivo tiene toda clase de facultades;
tenemos esta const1tuc1on llena de facultades para ol eje-
cutivo, y csto ¢que quiere dec1r’ Que vamos a hacer legal-
mente al presidente de 1la repub¢1c1 un dictador, ¥y ¢sto no
debe ser(*).

"Bl diputado Pastrana Jaimes aseg urd que: ". . . hemgs ma-

. niatado al poder legislativo a tal grado quc no sera po-
sible de hoy en adelante que ese poder legislativo pueda
estar agresive contra el presidente de la repidblica o con-—
tra cualqguier otro poder; pego esto no quicre decir que el
absolutismo que tiencn las cimaras lo vayamos a depositar
en una sola personaj; no quiere decir que por queé no quere-—
mos dictadores, queramos un solo dictador. Lo que Jhemos he-
cho aqux al maniatar al poder legislative, quedara incom—
pleto si no procuramas tambien oponer una rcstr;cclon, una
barctera, un 1imite al poder c3ecut1vo$ El ejecutivo, tal
como lo dejamos en nuestra constitucidn, no es un poder ab—
soluto, y a traveés de nuestra historia y conocimicntos bien
sabemos todos, y esta en nuestra conciencia, que un poder
absoluto es un poder débil, porque es un poder odioso,
ggigue no descansa en la conciencia de los ciudadanos . .

El autor de esta tesis considera perfectamente explicable
“1la proclividad del Constituyente de 1916-1917 a conferirle al
poder ejecutivo la mayor suma de facultades en detrimento del
.poder legislativo, dada la idiosincracia del Primer Jefe del
Bjéréito Constitucionalista, ciudadano Venustiano Carranza, in-
dividuo autbritario. muy celoso de sus atribuciones constitucio-
nales 'y con decididas tendencias a la dictadura. S
..La Ilustracidn y los movientos que ella origind en los si-
:glos XVIII y XIX aparecen animados de un entusiasmoc e jemplar.
La conv;cc;on del progreso 1ndcf1n1do de la sociedad y de 1la- sSu=
;"petacxon s;empre pos;ble de . la human;dad nos 1mpulsa a Slmpﬁtlf
(%), D;arxo de los debates del Congreso Const;tuyente 16-17.
Pag. 603 : ‘
(**) Diario’de los debates del’ Congreso Const;tuyente 16 17
Pga. 604
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zar con los esfuerzos que los modernos haccen

para transformar
las concepcioncs del hombre.

La fe que poncn en las capacidades
hunanas —-fe que provocd Descartes— determina muchas de las acti-
“tudes del Siglo de las Luces. Un nuevo derecho,
da que ver con el divino; una nueva moral,
tcologla, una

que no tiene na-
independiente de toda

polltlca nucva que transforma a los sibditos en
ciudadanos.

En ¢l siglo XVIII coexisten completandose, 1a inteligencia
Que no deja arrastrarsc por la pasidn y la voz de la sensibili-

-
dad; Voltaire y Rousseau son los dignos represcentativos de esta
corriente.

" "Cada

siglo —escribid Diderot~ tiene su espirifu que lo ca-—
racterizaj

el egpfritu del nuestro parece ser el de 1la libertad”
En cllo reside qu;za la atraccidn que sentimos por aquellos aﬁos.
La defensa apasionada dec la libertad se manifiesta en un texto
'bcapitalz LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA—
NO gue resume los idcales de 1a Ilustiracidn poiitica. Su influjo

‘rebasd las fronteras y en CAdiz un grupo de diputados transmitie
ron, filtrindolas,

algunas tesis de los revolucionarios franceses.
Las nuevas ideas conmovieron las bases del imperio espafiol,

- - - - - -
“cuando el clero ilustrado dicidio apoyar en América, los esfuer—

zos de la inteligencia criolla para decidir autdnomamente su vi-—
dal En 1791 la voluntad de la nueva generacidn americana podia

-expresarse en las palabras dec Themas Paine: "Nunca existid ni
- existird, jamds podrd existir ningdn parlamento, ningdn linaje
dgrhéqbrgs, en pacidn alguna que sea poscedor del dcrebho ni dcl .
“poder para encadenar y fiscalizar a la posteridad hasta el fin

‘de ~los tiempos, ni de disponer. para siempre cSmo ha-de ser goberJ»

;nado ¢l mundo, o uidn ha de gobernarlo . . .

. .

Paxne aflrma que la ﬂevolucxon Francesa no de.ja de ser 1a.f
'3consccucnb1a de una revolucidn
‘antetlorldad EY ccrebro de 1la
~Fe1 nucvo ordcn de cosas 51guzo

mental que existiz en Francxn_;on,
nacidén ha cambiads previamente y
21 nuevo orden de'idcas~ Este nue=-
ﬁ'vo orden ‘@s. tombien adoptado por Espafia, quien en. lo pcl;tzcc
ﬂprctende conciliar la ortodoxla*con 1la modern;dad. El imilso lo

‘da. fray Benito Jerdnime FGLJOO ¥y el contacto con 1las npevas ideas

. . o X - . SRt
-se realiza cn Jovellanos, quien pronto chocara con los- que aborre-



cen a la ilustracidn. E1 hombre espafiol de las postrimerias
del sigleo XVIII a la luz de los acontecimientos de Francia,
si llcga a Juzgar quc la dermocracia ¢s a veces tenible, estd
convencido cn carbio de que el despotismo cs dcgradante: Jove-
1laros logra cncabezar un movimiento ideoldgice haciz 1la cons—
titucidn que podra claborarsc cn la coyuntura histdrica dque re—
presenta la invasidn dc Espafia por las armas napolednicas. En
lz gucrra contira los franceses sc revelan pﬁblicamcntg las as—
piracioncs polfticas ahogadas por los déspotas. De 1812 parte
la cscisidn espafiela por parte de un grupo secular, El triunfo
liberal es relativo, pero logra plasmarse en la Constitucidn ga-
ditana(l1812) atcenuado por lgo prescncia de rigideces ortodoxas,
Las Cortces espafiolas rompen ¢on la estructura estamental, logran—
do dar la oportunidad a 1la minorfa ilustrada que hace oir las
voces de Rousseau y Sieyes en el seno de la asamblea,. Muchos di—
putados son lcciores asiduos y devotos de Voltaire y Montesquiew..
Ia cuestidn de 1z sobecranfa es una preocupacidn caracteristica—
mente moderna, sin gque olvidemos la tradicidn escolistica sobre
el particular, tradicidn escoldstica precisamente espaiiola. En
C3diz sc omite, sin embargo, un capitulo sobre los derechos del
hombre. Algunas cuestiones relativas a esos derechos, como 1a 1i-
bertad de prensa, rcpresentaci&n, etc. aparecen esporidicamente
en algunos articulos periodisticos. Toda 1a Constitucidn gadita=-
na ~-que influyd a nuestras primeras cartas. federales y estatalese—
estd enraizada en el "orden divino" cuando afirma el encabezado
“de la misma: “En el nombre de Dios Todopodcroso, autor y supremo
Legislador de la sociedad . . .. "Algunos diputados explicaron
Quc se invocaba a la divinidad que es quien puede dar una san—
cidn a las leyes quc los hombres no pueden dar. Las menciones de
Sufirez, Victoria y Mariana nos convencen de 1la ;ozanfa‘del pensa—
miento politico espafiol. Pero tanbien nos permite ver cdrio la es-
colistica habia acabado por ser insuficiente para explicar el or— -
‘den naturall Nucstros Jjesuitas -Campoy, Aﬁad, Alegre y Claﬁijero—
 siguen viviqndq'entre ias doctrinas fundamentoles: de la escolis~
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fica, sin que, por otra parte, rechacen lo quc se refierc a los
principios de 1la ciencia moderna expcrimental. En lo politico,
nuestros ilustrados siguen las ideas dc los grandes tedlogos es-
pafioles del siplo de oro.

Recorramos las tesis mexicanas pronunciadas en 1808 en el
Ayuntamiento de la ciudad de México. Es 1a fecha en la quc se
inicia la ebullicidn ideoldgica, Alamin rcconoce que no obstante
ias escrupulosas pesquisas dc la Inguisicidn, los libros prohibi-
dos circulaban bajo mano . . . En este periodo, una parte del ar-
ma contra ¢l poder real de Espajia fucron las ideas. de 1la Ilustra-
cidn y de las revoluciones francesa y americana. La otra estuvo
constituida por las ideas del escolasticismo que tambien combatid
contra el despotismo, La persccucidn que los borbones desa ta:on
sobre las obras de Suarez, habla muy clare al respecto. Se cono-
cfan tambien las obras de Locke, Montesquieu, Bentham. La coexis~
tencia de 1la Ilustracidn con la escolfstica la encontraros de nue—
vo en Morelos. En Apatzingdn las influencias decisivas parecen ser
las constituciones francesas de 1793 y 1795. Aungue se pueden se-
flalar tambien los influjos gaditanos. Los hombres que inspiraron
el DECRETO DE APATZINGAN bebieron en las obras de los ilustrados
‘europcos. los artfculos 3o0.,40., S50., 180., ¥ 19. contienen refe-
rencias directas al pensamiento de Juan. Jacobo Rousseau: Zn el
articulo 9o. zncontramos recogida la doctrina dc Victoria y Gro-
‘ciol L

Apatzingin significd el primer planteamicnto de nuestro 1i=
‘beralismo, En ¢l DECRETO subsisten, sin cmbargo, las restricciones
idcol5glcas en favor de 1z ortodoxia. ®n la CONSTITUCION DI CADATS
ZINGAN. podcmos precibir tambien las hiellas de, Santo Tomds de: S
Aquxno. sin dntrxmcnto de la inncgable modernidad. de 1a carta. Woj
pod;a Mor=los ignorar:la riqueza doctrinaria de . Sarto Tonfs ,por‘J
lo que la prcscncia escolastica r=sulta justificada. El evdwen dez

©1a Constitucidn de 1824 nos persuade de. 1a 1nflucncza gaditana de 7
1312, Bl Acta Constitutiva rcconoce  los. nmisros origenns. Ta ruaﬂuo

al sistenma federal, aunque nacid de nuestras peciliares condizio-—
‘nes como rechazo al absolutismo y al despolisse, seria injusto ca
.ilnr =1l influjo de las ideas norteamcricanas, influjo.pot 1o denas
inevitable y razonablz. ) e
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CAPITULO IX.

- - >
3. Organizacidn del Podcr Ejecutive en México.
E1 poder ejecutivo en México es unitario, cs decir, su ti-
tularidad reside o se deposita en una sola persona Gque e3 el
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

oo

Art. 80 de 1la Constitucidn.— Se deposita el ejercicio deil
Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo, gque se denominard
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™ o

El texto alude al "suprewmo poder ejecutive” como une reminis—
cencia de otras fpocas en que se acostumbraba calificar de supre-~
mos a los poderes de la Repdblica. En los EIZEMENTOS COMSTITUCIO-
NALES de Raydn se habla del "supremo gobierno”, "suprermo . congre-
so™ y "supremo tribunal de justicia"”., Lo curioso, como dice el
mestro Dr. Jorge Carpizo, es que en la actualidad s8lo sc le apli-
ca dicho adjectivo al ejecutivo y a la "suprema corte de justicia
de ta nacidn". Y as{ mismo, curiosamente, la connotacidn de "supre—

mo™ en el poder ejecutivo no es la misma que la conno tacidn .de
"suprena” en el poder judicial, Decbemos entender que es “"supreno’
el ejecutivo en el sentido de que estd en la ciispide de 1la pird-
mide administrativa federal, pero no en el sentido de que haya
vat;os grados o estadios del poder eJCCUtJVO, porque sdlo Yy esx—
clusivamente el prasidente de la republxca es el poder eJecutAVo;
“En contraste con el sentido gue tiene la palabra "suprcma" para

1a Suprema Corte de Justicia, puesto que &sta si es el dltimo es=-
tadio de una serie de grados o estadios previos en la administra-’
_cisn de justicia, cuyos grados o estadios previos culminan en la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, ya que es clla 1a que d;—
ce la ultxma palabra en un sin fin de controversias’

En cuanto a la denominacidn de "Estados Unidos Mexicanos"

que da a nuestra patria el citado articule 80 de 1a Coﬁétituci&n,f
“debec decirse gque’se trata'de un tipice caso de imitépiéh extrald~
aica, que di jera don Antonio Caso, que servilménte trata dc.iﬁifﬁrf
“a’la’ nacidn norteamericana, Nosotros, y con nosotros millones de
mexicanos, jamﬁs hemos-llamado & nuestra patria: TEstacdos: Unidos.
Mexicanos”. Ya lo reconocid asf el constituyente de Querdtaro de
1917 cuando'dijo: “Esa tredicidm de emplear la denoninasidn. de

Estados Uhid65¥¥bxicanos no traspasd los expedientes oFic;a;es_‘
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~deeia el dictdmen— para penetrar en la masa del pueblo; el pue-—
blo ha llamado y sepguira llamando a nucstra patria México o Re-—
piblica Yexicana, y con estos nombres se le designa tambien en
cl extranjero. Cuando nadic, ni nosotros mismos, usamos el nom-
hre de Estados Unidos Mexicanos, conservarlo oficialmente parece
que no es. sino cmpefio de imitar al pais vecino"(*); Curijiosamente
las constituciones centralistas que ha tenido nucstro pa{s, han
llamado a nucstra patria Repdblica Mexicana; en cambio, las cons-—
tituciones federalistas, todas, la han designado con el espirio
nombre de Estados Unidos Mexicanos; finalmente los Elenmentos Cons-
titucionnles de don Xgnacio Ldpez Raydn, los Sentimientos de la
Nacidn y la Constitucidn de Apatzingdn, 1laman a nuestra patria
América, :
Cormo dice ¢l Dr. Carpizo en su 1ibro "CE1 Presidencialismo
Mexicano™, en México, cn otros tiempos se discutid amplia y aca-
loradamente si el poder ejecutivo deber{a ser unitario o colegia-
do, Textualmente dice el autor acabado de citar: "en el fondo del
asunto vibraba la inquietud por no crear un ejecutivo fuerte™.
Los partidarios de un c¢jecutivo colegiado(Demetrio del Castillo,
Manucl Crescencio Re jén, Guridi y Alcocer, Marin, Rodriguez y Mo-
rales) daban como razdn para Su voto que un ejecutivo colegiado
no seria apto para ejercer una tirania, lo cual si seria posible
si.se instituyera un ejecutivo unitario. lLos partidarios de un
ejecutivo unitario (Carlos Maria Bustamante, Cafiedo, Ramos Ariz-—
pe, Espinosa. Vargas, Argueclles, Huerta, Gordoa y Becerra) cdaban
como razdn de su voto que un ejecutivo unitario seria mis capaz
de tomar resoluciones répidas y dpiles y contradecian a los que
propugnaban un ejecutive colegiado diciendo que €ste seria mas
‘tardado y engorroso para iomar una resolucidn répida y dgill
Tales fueron 1o0s arumentos que esgrimicfon unos y otros con~"
tendientes. Por lo demﬁs resulia de sumo interés repasar los de-
(*),- Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
1917, Toma I, Pdg. 402. o
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batcs a que dio lugar la cuestidn de la titularidad del poder
¢ jecutivo, la cual oscilaba entre los extremos del e jecutivo
unitario y el ejocutivo colegiado, pasando por soluciones inter-
medias(presidente, vicepresidente y desipgnado), lo que demuestra
1a honda preocupacidn que pesd sobre la mente de esos hombre que
ensayaban, por vez primera, la forma de gobierno que mis conven~
arfa a nucstra patria, desconfiados como se¢ mostraron de deposi-
tar tamafio poder en un sSlo hombre pucs ficilmente podria conver-—
“tirsc on dictador, que era lo que clles cabalmente mas temian,
Esos debates, vistos 2 la distancia del tiempo, son enjundioéo b2
meritorios, puecs esos hombres, insisto, no contaban con otro pa-
radigma que la entonces poco conocida institucidn presidcncial
de.Norteamérica y alguno que otro antccedente mondrquico .europeo
y de ' la historia de Roma. Similares preocupaciones tuvieron los
padres de 1a Constitucidn norteamericana, con 1a {dnica diferencia
de que en el Derecho Constitucional norteamericano encontramos,
por mis gue sea a posteriori de la Constitucidn de 1787, en el Fe-
deralista (EL FEDERALISTA, LXX. 18 de marzo de 1788. Hamilton)
“todo  un cuerpo de doctrina sobre el particular.
Don José Xturriaga sSefiala, en un trabajo publicado por 1la
Revista de 1la Escuela Nacional de Ciencias Polftica y Sociales
¢ afio IV, nimero 11 v 127 México.‘Univcrsidad Nal. Autdnoma de
MExico.1958, Pag. 12) gue son siete las ocasiones en que México
S ha sido pgobernado por un ejecutive colegiado, a saber: ‘ .
‘ a) La'Junta provisional gubernativa”emanada de los Tratados
de Iguala 14 Cdrdoba; se xntcgro con 38 personas.
"b) La " regencxa del. imperio™ que se xntegro con 5 personasg
@) El triunvirato que se formd a la cafda de Itutb1de.;
4y Elr’ trlunv;:ato de finales de 1829, ‘ o
e) El triunvirato de septiembre de 1847, que se foxmo cuando‘J
’ Smnta Anna-abandond ‘1a. c;udad de Mex;co por.: 1a prox;mxdad~-
‘de. las tropas invasoras. '

.f)"La Junta Suprema de Goblerno quc nsumlo 1os poderes du=
urante tres d;as a 1la entrada de las tropas francesas cal
esta capxtal y :

"g):La Junta anterior designd.a la "regencia dél imperio™

que ‘gobernd casi- un aflo.
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los constitucionalistas mexicanos s¢ inclinaron por la
forma indirecta para elegir al Presidente de la Repiiblica. La
Constxtuc;on de 1857 normd un procedimicento indirecto en pri-
mer grado Yy en escrutinio secreto, y las 1cycs clectoriles de
1857 y 1901 precisaron que existiria un clector por cada qui-
nientos habitantes; estos eclectores, a su vez, votahan por el
Presidente. '
Dice ¢l Dr. Carpizo: "Entre 1as rcformas gue Comonfort pen-
saba proponer a la Constitucidn de 1857 ‘'se encontraba l1a de. 1a
eleccidn dirccta del Presidente de 1a Repdblica,” por mis que, un error
‘ de terminologfa muy explicable en un hombre de armas mas que
de estudio de la ciencia polftica, 1o haya hecho decir "elec—
cidn por voto universal' del Presidente,.pues como explica .don
‘Emilio Rabasa, “en aguel entonces era usual llamar SUFRAGIO UNI-
VERSAL al voto directo, como puede verse en un discurso de Arria-
Ba que extracta Zarco em 1la sesidn dec 16 de octubre"(*). No fue
sino hasta la actual Constitucidn(1917) cuando se cambid aquel
sistema por el de eleccidn directa del Presidente de acucrdo
“con la propos1c;on del proyecto de don Venustiano Carranza
Segin el Dr. Carpizo 12 eleccidn directa de Prealdente de
“la Republxca tiene la ventaja de que es elegido presidente quxen‘
obtiene la mayoria de les votos populares. Y sigue diciendo el
“ilustre constitucionalista: ™En cambio, ©n el sistema indirecto
se puede dﬁr el caso de gque los electores designen presidente a-
alguien que haya recibido menos votos que otro candidato; en Vo
Norteamérica, se ha afirmado, que esto ha acontecido en dos oca-.
siones: en 1876 y 1888". A sabiendas d¢ l1a gran autoridad ncadé-
mica qte tiene el Dr. Carpizo, me permito hacer la siguiente ob-. '
... servacidni. ¢Qué importancia tiene la cuestidn formal de los vom -
et ) tos directos y los indirectos, si se tiene en_cuchtu una ﬁérdad o

(*).— EmilioiRabasi, LA CONSTITUCION.Y LA DICTADU’R'\ Eaito-
‘rial Porrdal Nexxco. 1976. ‘Pig. 94
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inocultable: si en México, donde hay eleccidn dirccta para
elegir Presidente de la Repiiblica, ha fracasado el "Sufragio
Efective'” debe atribuirsec a la gran cantidad dc¢ analfabetos
que hay atin en la Reptiblica, circunstancia que permite la ma-
nipulacidn de los votos de estos analfabetos a favor del PRI.
El autor de esta tesis estima que la eleccidn direccta de pre-
sidente de 1a Repidblica no es garantia de la pureza del sufra-
gio ni de la limpieza de las eleccciones presidenciales, micnf
tras nuestro pafis siga cargando el lastre de tantos millones
de analfabetos como todavia existen en todo el pais, incluvendo
al Distrito Federall Sin la notieia del acto Yy la concicnéid de
1a funcidn del derecho politico expresado ‘en el sufragic =-para
usar la misma terminologfa de Rabasa— no podrd haber nunca en
México pureza de sufragio ni auténticas eclecciones directas y
populares.

E1 artfculo 81 constitucional disponc: " La elecaidn del
presidente sera directa y en los términos que disponga la‘léy
electoral'.

' "El dnico peligro que podria tener la cleccidn directa es

que ~dice el Dr. Carpizo~ se propiciaran multiples candidaturas -
~a la presidencia —pulverizacién de las candidaturas, digo yo=-
.¥ que alguien saliera electo presidentc contando con un po}cen-
' taje péqueﬂo de votos. Realmente €ste es un problema duc no se
" ha presentado en México, pero que ademds estd ligado al sistema
‘de partidos polfticos y a su reglamentacidn para evitar la exis-
. tencia de partidos: que no aseguren que. tienen un minimc de’repr¢m-‘
ssehtatiVidad"“-Efectivamente lo que se hace nccesa:io es exigir
.'que el’ pres:dente sea eleg;do por un porcentage minlmo del’ SOm
: y en el caso de que ningunc de los candidatos 1o~rara eSE'Nlnl—
i,mo, se podrza proceder a una segunda vuelta entre los dos que
A‘hub;eran logrado 1os porcentages maa altos.l

Requxsxtos pata ser pres;dente. Para secr prcs;dente se re-—

quxere-~ .
X. Ser c1udadano mex1cano por nacimiento, en‘pleno”gécé de -
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sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimien-
to.

ITI. Tencr trcinta y cinco afles cumplidos al tiempo de 1la

cleccidn.
I1X. Haber residido en el pafs durante todo el afio anterior
al dfa de la eleccidn.

IV. No pertenccer al estado cclesidstico ni ser ministro

: de algidin culto.

V. No estar en servicioc active, en case &¢ pertenccer nl : S
E jéreito, seis meses antes del dfa de la eleccidn.

V1. No ser Secretario o Subsccretario de Estado, Jefe o Se— -
cretario General de Pepartamento Administrativo, Pro— - J';,,
curador General de la Repidbliea, ni gobernador de al-’ B
gién Estado a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dfa de la eleccidn y

VII.No estar comprendido en alguna de las csusas de 1nca: -
pacidad establecidas en el articulo 83, S
Artfculo 82 de 1z Constitucidn General de 1a Repiblical

Comentaremos cada uns de estas fracciones por su orden:‘
Lo primero que se exige es ser ciudadano mexicano. lo
cual esta muy Justificado, no porque 1a fraceidn TI del artf-
. cuio 35 constitucional as{ lo exija para ser c;udadano, puesto T
que este requisito es consecuencia de lo mzsmo se requ;ere sct .
'mexicano porque asi se es mas adicto a 1la patrxa que nos vio na—;,“
cer, salvo que influencias més fuertes nos 1lo veden. s

Se' requiecre adem&s de ser mexicano por- nac;miento, ser »
‘hxgo de mexicanos por nacxmiento As{ se afianzu con mas seguer,,

;dad la. ad;cc;on a la pattln que sc trata de- conscguxt con el ptl—

B Timer requisitel. No estnmos de acuerdo con-las ap:ec;ac;ones teo:i' o
E : ncas del wmaestro Tena Ramxrez ‘que opxna que. se trata de un naczo—
‘,,nalxsmo exces;vo e 1nJust1f1cab1e.

‘en m; opxnlon debcn toma:se

“al respecto todas las precauciones. posibles- -para evitar que una:
ipe:sona "extrangerxznnte""o mal;nchxstw' 11egue a la pres;denc;nz

‘de 1a’ Republlca. En la actunl;dad tenemos el caso de nguel de 1a_5
Madria Huttado que, tan solo por hnber estud;ado un- nﬁo en una -
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universidad nortcarcricana(llarvard), gpobernd al pofs con los

o jos puestos cn los Estados Unidos: priorizd el servicio de 1la
deuda cxterna a costa de detencr ¢l crecimiento del Pais y de
sujetar a los mexicanos a una vida de racionamicnto y de hambre
y 1]cg6 hasta el colmo de vender varias empresas paraestatales
con ‘tal dc conscgu;r dinerco cn efectivo para pagar la deudn ex—
terua. Si fsto sucedid con Miguel de la Madrie Hurado, mexicano
por nacimiento ¢ hijo de padres mexicanos, qué no 11egarﬁ a Sue-
ceder con algin hijo de extranjeros; es cierio que hay algunos
de Estos, mexicanos por nacimiento pero hi jos de padres sxtian—
Jeros, que han resultado tan celoscos mexicanos comoe el me jors
pero tambien es cierto que cada vez crece mas el nimers de malos
mexicanos que descarfan que México fucra un Estado mias de la Unidn
MAmericanal Asi que, para quf exponcrnos a semcjante rissgo.

Dice al respecto ¢l maestro Carpizo: "En nuestra opinién,
‘una reforma constitucional para suprimir el requisito de sexr hi-
jo dc padres mexiconos por nacimiento, sdlo deberfa hacerse si
existiera consenso nacional al respecto y dnicamente al princi-
ST pio de un sexenio, pare quc no fuera a existir la mis minima du-
weo da de que no se trata de una razdn personalista®™. Me parece muy
‘razonable. la postura del macstro Corpizo a este respccto,'pero
inwmediatemente me asalta la siguiente pregunta: (sSi en nuestra
patria no existe, constitucionalmente hablando, ni ¢l plebisci-
.to nirel .referendumy , en qué forma podria obtenerse ese consenso
nacional que exige.el ilustre constitucionalista para que pueda
aceptarse una reforma constitucional en este, sent;do

ITII. Havber res;d;do en ‘el pafs durante todo el aifio anterlotb‘
 a1 d;a de la elcéccidn.— Este requisito respondc al deseo de - que
la petsona que‘aspira a a ser. preaxdente de .1a Republlca debe .
gtenCt un ‘amplio conocimiento de la réalidad nacional ¥ no estar'
"dcsvznculada de sus pr;nc:pales problemas. En México ia permanen—
,;c;a zequeradn es corta ‘pues . se :cducc a un aﬁo..La constxtucxon7
.nortgnmcricann cxxge cntorce nhos de tesxdcncxa prev:n en: el

: p14s . L c
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Respceto a la exigencia de haber residido en el pais
durente todo cl afio anterior a la cleccidn, la Constitucidn
no hace ninguna excepcidn, como lz hace cn cambio cn ¢l ca-
so dc 1o0s diputados y senadores cl artfculo 55 constitucionsil
.que disponc: '"La vecindad no se pierde por ausencia cn cl des-
empico de cargos piblicos de ecleccidn populaz". Lucge al ne
hacerse la excepcidn, no es valido que el intérprute 1n hagal
Ademds, no son sindnimos los términos de vecindad y residen-—
cia. :

No obstante lo antecrior, el ingeniero Tascual Ortiz Ru-
bic fue candidato a la presidencia de 1a Repiblica sin haber
residido en el pafs durante el afio nnteriur a su eleccidn,
ya que en.ese entonces era emba jador de »Exico en Brasil b4
habia estade ausente del pafs por ocho aifios. Para poder scr
elegido como presidente se adujo 1aificcidn de 1a extraterri-—
torialidad que se ponc en juege en el Derecho Internacional en
ciertos casos. El macstro don Jorge Carpizo replica ante este
argunento, a) que seria nccesario que as{ lo estableciera. ex—
presamente la Constitucidn; b) no
analdpgica con la fraccidn III del
arriva citado, porque mientras la
cargos de eleccidn popular,

puede hacerse una extensidn
artfculo 55 constitucional
citada fraccidn se refiere a
el caso del Ing. Ortiz Rubio fue
‘de un nombramiento del presidente de la Repidblica como.son los
cargos diplomfticos. Esa indebida interptctaci5n de 1a fraccién
“IXT del att;culo 55 constitucional pudo hacerse por. razZones po—
1fticas solanmnte. :

IV,- No pertencecer al estado eclesidstico ni ser min;st:o
de algin culto.-~ Se trata de evitar un conf11ct0 de 1ea1tades
ya . que’ los min;st:os de algun culto y. los individuos’ de alguna
Iglesia le deben 1ea1tad. nbedxencxﬂ y sumisidn al jefe. de’ la'
misma que puede ser incluso ext:angero como en el caso de la’
Iglesza Catdlica cuyo jefe miximo es el Papa. Tamb;en alude an
'esta cx:cunstancxa el artzculo 130 constitucional al veda
to'el voto activo como el pasivo a los’ m:nxStros de cualqu;er
.culto. A.este .respecto-dice el maestro Fe11pe Tena,Ram{tez que
. se Justxfxca que’ se les vede a los ministros de cualqu;er cul——
"to el voto pasivo porque se daria-el caso: del conflxcto de
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lealtades y obediencias, no asf en el caso del voto activo
pues si alguien tiene noticia del acto y conciencia de la
funcidn, e€sos son los ministros de los cultos. ’

/N.- No estar en servicio activo, en caso de pertenccer
al ejército, seis meses antes del afa de la eleccidn.

VI.— No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe
o Secretario General de Departamento Administrativo, Procurae
dor General de 1a Repiblica, ni Gobernador de algin Estado a
menos de due se Separe de su puesto seis meses antes del daia
de la eleccidn. Lo establecido en estas fraciones, 1a-V y 1a
V1, persigue que las personas a quienes sc refiere se retiren
de sus cargos dentro del término gque s indica para que no va-
yan a aprovecharse de la influencia de sus cargos e inclinar,
la eleccidn a su favor; es decir, se busca i_mpatcialidad en
las elecciones. Bl autor de esta tesiS opina que seis meses es
un término demasiado breve para impedir que la persona de que
“se trate se inmiscuya en la propia eleccidn que le beneficie
con merma de la imparcialidad; opino que serfa conveniente que’
estas personas se separaran de su$S carges con un aflo de “antici-~
pacidn. ‘

Ahora bien, los requisitos exigidos por el articulo 82 cons=—

titucional se refieren al presidente de la Repﬁbli;a; sin hacerse
ninguna diferencia entre el electo popularmente y el designado
por el poder legislativo. Sin embargo, -se ha afirmado que las
fracciones V y VI arrxiba transcritas son aplicables. al bresidente
V‘electo popplarmente',' ya que 1a separacién' del cargo debe ser an-

1g’§ del dfa de la eleccidn, y el nombra:uento que "hace el poder
legislativo de un presidente interino, sustituto o prov:.sxona.l
no es una elecc:.cm, si opi hab do - : ‘desi ig

:.'Esta fue la base sobre la cual Bmilio Portes Gil ‘pudo. ser desxg-—
nado pres:.dente interino y el Gral. Abel'u:do E. Rodr;guez presi-
derite sustituto, ya que -ambos’ fungfan como secreta.r:.os de Estado

;Lnfuc.d atamente antes de ‘su desxgnac:.on.
D:.ce el maestro Fel;pe Tena Ramrez, ‘con toda razon, que s:..—-
. ".gu:.endose este crxterxo se podr:.a sostener que ek, presxdcnte no;
--‘necelutu tener tre:x_nta y c:.nco ‘affos’ cumplldos al t;.empo de’ J.a de—
“s.lgnuc.xon hecha por. el Congreso de - 1a Uxuon, m. haber res:dido
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hecha por el Congreso". En verdad se trata de una interpreta-
cidn forzada la que sirvid de base para designar presidente in-
terino al Lic. Emilio Portes Gil y al Gral. Abelardo L. Rodri- .-
guez presidente sustituto. La palabra 'eleccidn' puede gramati-—
calmente aplicarse al acto de designacidn por el pucblo y al que
lleva a cabo una asamblea, por lo que, las razones que inspirarvon
los requisitos del articule 82 valen por igual para toda clase
de presidentes, cualquiera qu_e'sea su origen. BEspecialmente los
motivos de imparcialidad de impedir el abuso del poder, gue se
tuv_ieron en cuenta para exigir las condiciones de tas fracciones
V y VI tantas veces mencionados, son mas destacados cuando 1la.in=
fluencia polltlcu se emplea para inclinar la voluntad de una asam—_
blea reducida, como es el Congreso de la Un;.on. En consecuencxa,'
el maestro Tena Ramrez tiene toda 1in razdn. La Anterpretacion
que se hizo de las fracciones V y VI en el caso de los presiden—
tes Portes Gil y Rodrxguez fue etronen. Sin embargo. si se rep:.--
tieran los casos de los multicitados presidentes, es aiffcii que
el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente, no siguieran
el precedente establecidos al ser designados aquellos, porque
casi todos los pol:.tlcos aptos para ser designados presidentes
interino o substituto son poiiticos que estan en func:.ones.
.Bn wirtud de las equivocas interpretaciones a que pueden
’—dar J.uga.r las citadas fracciones V y VI del artfculo 82 consti~
L tucional, en relacidn con los casos prevxs_tosvpor los. articulos -
‘84 y 85:opina el maestro Carpizo que deben adicionarse las‘ci.’ta:-»
das fracciones pare especificar que no se aplican en los supues-—
tos de los attxculos 84 'y 85 constitucionales.
VII.- No estar comprend:.do en a_lgunas de las causas de in- s
‘capac:.dad establec:.das en el -articulo 83.- Lo que consagra .esta. . ‘ SR
‘norma és €1 principio’ de no reeleccidn. T e T

i
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. od . .
El Principio de No Reeleccion.

Originalmente el articulo 83 constitucional dacia:

"El Presidente entra:a a ejercer su cargo e} lo.

de diciem-
bre,

durara en €1 cuatro aflos y nunca podra ser reelecto.

Bl ciudadano que sustituyere al Presidente Constztuc;onql,
en caso de falta absoluta de éste, no pod:a ser ,electo pre~
sidente para el periodo inmediato. Tampoco podra ser reelec—
to presidente para el pet{odo inmediato, el ciudadano que

fuere nombrado presidente interino en las faltas temporales
del Presidente Constitucional”

En esta forma se 1levd a 1o Constitucién de 1917 el postu-
tado polftico del Plan de San Luis enarbolado por Madero en 1910,
En México, una veZz que una persona liegaba a la Presidencia de
Ta Repiblica, solamente sec le podia substituir ya fuera por la
fuerza de las armas o por su mucrte;

tal fue el caso de Santa
Anna, Juérez

r Lerdo de Tejada y Porfirio Dinz. Entre ellos cua-

tro gobernaron 58 de los primeros 90 afios del México independien—
~te.

La Constitucidn de 1857 permitin la reeleccidn indefinida

del Presidente de 1a Reptibiica. Diaz se sublevd contra Lerdo de

Tejada haciendo valer el Plan de Tuxtepec que sostenia el prin-—

cipio de No Rceleccién. Pero cuando el Gral. Porfirio Diaz lle-—

gé a su vez a la Presidencia y a fin de cumplir 1o prometido en
" el Plan de Tuxtepec,

se reformd la Constitucidn el 5 de mayo de
1878, .

establecicendo que el Presidente no pod:fa sexr reelecto pa-
ra el perfodo 1nmediat6 posterior, o sea que pasado dicho per{o~
'do‘inﬁediato; si podr{a.ser reclecto. Bl 21 de octubre de 1887

se .volvid a'reformar el art{culo 78 constitucional a fin de per—
mitir. que el Presidente de la Repdblica s{ pudiera ser reelecto
para . el perfodo inmediato, pero prohibidndose la reeleccidn para
unvtercet peffodo si antes no hubiesen. transcurrido cuatro aﬁoé -
~un pe:xodOa contados .desde el din en que hubiera terminado sus 3
fuucxones como presxdenfe.

-El 20 de dlcxembre de 1890, de nueva cuenta’ se modifica.- el“
a:t1cu10 78 constmtucxonal para regresar a-la di”poS;chn OT i giim
nal de 1a Const1tuc10n de 18573

restabiecimiento de 1a —eelecc;on
'~indef1n;da.

Don’Franc;sco I. Made:o pudo cumplirc y- cumplxo con 1a preme-
"sa pol;t;ca contenida en su Plan de San’ Luis, as{ que e1.28 ae.
‘noviembre de_1911 promulgd una reforma a. la ley Fundamental de
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1857: el presidente y el vicepresidente nunca podrin ser ree-
lectos.

El Constituyente de 1917 fue decididamente ant,ireéleccio—
nista; se nutria de 1a expex;ienéia de los dltimos decenios y
del espiritu del movimiento maderista: el resultado fue el artf-.
culo 83 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, la ambicidn personal de los caudillos fue mas
fuerte que la ley y que las convicciones poifticas. En 1924, el
Gral. Alvaro Obregén puso a Plutarco Bifas Calles como su. sucesor
en la Presidencia de la Repiublica, con cl desideratum de susti-
tuirio al término de cuatro aflos del periodo de Calles. En octim
bre de 1925, el partido agrarista propuso 1a reforma de la Cons—
titucidn para hacer posible la reeleccidn de Obregc;n, sin haber
obtenidc sus designios por la oposicidn del Partido Laboristas
sin embargo, en enero de 1926 el Congreso de la Unidn aprobd 1a
reforma que se publicd el 22 de enero de 1927 en el Diario Ofi--
cial. El segundo parrafo del articulo 83 quedd redactado en la
siguiente forma: '"No podri ser electo para el periodo inmediato.
‘Pasado €ste, podra desempeﬂzu: nuevamente el cargo de Presidente.
sdlo por un perfiodo mds. Terminado el segundo.periodo de ejerci~
cio, quedari definitivamente incapacitado para ser electo y des-—
empeflar el cargo de Presidente en cualquier tiempo™. : )

En junio de 1927, el Gral. Obregdén manifestd lo que ya to= .
do México sabfia: qQue aceptaba su candidatura a la prkesidencia‘ de
ia Repliblica. Y en este punto dice el maestro Carpizo: "Los.otros =

dos candidatos fueron asesinados: Arnulfo GSmez y el generat Fran-" 7.

cisco Serrano% Queremos hacer notar que (h.screpamos de la op:.luon

. del maestro: Carpizo; el autor de esta tesis tiene conoc;mento( :
de gue tanto- el Gral. Arnilfo Gdémez como el Gral. ‘Franci s'c'o Se-
'rrano ‘no eran adn candidatos a la Pre51dencia de ia Republ:.ca
euvando fueron ultimados, por; los esbirros ce Cu.lles ¥ Obregon._‘ )
‘VCuando fueron ‘asesinados estos dos genex:a.les apenas erxan pre-can—
didatos. Serra.no fue biArbaramente acr:.billado en Hu:.tz:.lac, cerca, '_
: del Bstado de Morelos ¥ Gomez fue nses:.nado en- Ve:acruz. = =

v
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siendo Presidente de la Repdbli-

El 24 de enecro de 1928,
se volvid a reformar nueva-

ca el Gral. Plutarco Elias Calles,
mente el primer parrafo del articulo B3 constitucional, al te-
"“"El presidente entrara a e jercer su encarpgo el

durari en €1 seis afios Yy nunca podra ser
Como se desprende de este

nor siguiente:?
primere de diciembre,
reelecto para el periodo inmedinto".
texto, un presidente podria ser reelecto en varias ocasiones,
51empre y cuando no fuera para el perxodo inmediato. Picho en
se acomodaba pe:fectamente el texto constxtuc;o-

otras palabras,
Alvaro Obregdn.

nal a 1a situacidén particular del Gral.
Después de celebradas las elecciones de 1928, liquidados
los caudillos militares que con mayor prestigio sobrevivfan.‘
como el Gral. Francisco Serrano y el Gral. Arnulfo Gomez, fue
declarado Presidente electo por en€sima vez, el Gral. Alvaro
Oﬁxegén. pero antes de que tomara pqsesiéh de su cargo fue ase- .
sinado por José de Ledn Toral en el restaurante "La Bombill
sita ‘en San Angel, Distrito Federal en el mismo sitio donde fue
erigido después un monumento a Obregdn que contienc sy mano en
alcohol. Lo curioso fue que Obrcgén no fue asesinado por preten—
der reelegirse indefinidamente, sino por una 1ntraga pol;t;co—re—
lxgxosa y como venganza porgue Obtegon y Calles habdbian 1levado
su polxtxca anti~religiosa hasta 1imites Jacobinos. Jose de Ledn
'Tocél, hombre mds bien ignorante con aptitudes de caricaturista,
,se .sentia iluminado de Dios para vengar las supuestas injurias y
. atropeéllos a la religidn catdlica, México se salvd as{ de tener
L un: segundo Porfirio Diaz, pdcs diffcilmente s¢ hubiera podido. sa-—
car . a Obregon de la silla presidencial. Se ve claro como, 16s hom-
bres que se. sienten provxdenc;ales o que en realidad 11egan aisepr=
1o ~Santa Anna, Juarez, Diaz y Obregon- se han convertido en ver—
dadetos problemas parca arrancatlos de la silla pres;denczal.

ol sin embargo, el asesxnato de Obregdn, 1levado a cabo por
”movxles polxt'cc—rcl;glosos, tuvo el saludable efecto de obrar "’
" como. un .conjuro contra las ansias reeleccionistas de’ los poste-
‘riores pres;dentes const1tucxonn1es, impididéndo que llevaran a -

; 1& practica sus ~designias. : : '
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En el primer congreso nacional de legisladores de los Es-
convocado por el comité e jecutivo nacional deil. PNR fuera

de agenda, se suscitd una polémica sobre el principio de 1a no
recleccidn. Por esta razdn,

t ados,

el mencionado comié e jecutivo . convo-
cé a una convencic:n nacional de esec partido en Aguascéli‘entes en
1932, y se prescéntd un dictémen que contenia el principie de 1la
no recleccidn. En esa convericién, el entonces presidente del par-—
tido Manuel Pérez Trevifio expresé una idea que posteriormente ha
sido bien acogida por los tratadistas de la materfa, con la cual
no. estamos de acuerdo =—dice el maestro Jorge Carpizo- y de 1a que:
nos ocuparcmds después; di jo: 'hemos, repito, sacrificado o quema-
.do un derecho(votar por quien se guiera) en aras de un pr;ncip;o
(la no reeleccidnd.”(*),
T La muerte del Gral. Alvaro Obregén hizo posible que el 29’
de abril de 1933 apareciera publicada en ei DIARIO OFICIAL una
nueva reforma al articulo 83, que subsiste vxgcnte hasta nuestros -
dfas:\ "B]. presidente entrard a ejercer su encarge el lo. de di-
_ciembre y durari en €1 seis aflos. Bl ciudadano que haya desempe-
fiade ‘el cargo de Presidente de la Republica, electeo popularmenté,'
"o con el cardcter de intetind, provi.sional o sustituto, en nin-
gun caso y por n:.ngun motivo podra volver a desempeﬁax ese pues-
- to™
Se echa de ver desde luego qQue esta Ultima reforma del ar-
taculo 83 es mis terminante que la prohibicion contenida en. 1a
‘Constitucidn de ‘1917, en la cual, 103 presxdcntes interino,. prq—'
visional y sustituto no pod{ian ser elegidos para un per:.odo .
mediato- pero s{ para uno mediato © posterior. En tanto que, @ T
partir de 1933, el presidente, sin importar el cardcter que hayaf :
tenido nunca podx:a volver a ocupar. la presidéncia. Esta sf es’
- unas proh:.b:.c:.on abso.luta.. con la cual podemos estar de ‘acuerdo .
L en la medida que. tengamos convicciones a.nt:l.rreﬂlecca.onxstns y )
parece ser.el- resultado de ' tantos y tantos ant;rreeleccxom.smos
:"t‘tustrados por la amb:.c:.on de nuestres mas br:lla.ntes caud:.llos-»

in-

..—,.-—,—.....-_--—_..—_-..--—..———-_——

(*).- Jorge Carp:.zo. EL PRBSIDBNCIALISMO MBXICANO- Pag.
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Con un gran sentido psicoldgiceo, el maestro Carpizo di-

ce sobre esta reforma del artf{culo 83 constitucional de 1933:
"tal parece que en 1933 se sentia arrepentimiento y quizd ver-—
gienza de la reforma de 1927, por lo que se quiso ir mas alla

del texto original de 1917%,

A partir de entonces, cada vez que se acerca el final de

un sexenic mis o menos brillante, comienzan a COrrer rumores a

favor del presidente en turno que prohi jan su reeleccidn, As{i
sucedid especialmente con don Migueldl Alemdn Valdez, quien logro
afianzar fuertemente las riendas del poder presidencial por su
gran simpatia y sentido polftico. La bendfica supervivencia del
Gral. Lizaro Cérdenas dio al trastc con las ambiciones reeleccio-
nistas de don Miguel gue si bien ascendid a la primera magistra-
tura del‘p:-ufs gracies a la muerte de tres personas(*), no pudo,
¢olmar sus ambiciones reeleccionistas por virtud de
con vida, de una sola persona: el Gral. Cirdenas.
cuando el presidente

sin embargo,

la presencia,
{as cerca en el devenir de los afios,

Echcﬁcrr{a s¢ puso a disefiar el retrato hablado de su sucesor,

la opinidn pdblica se percatd facilmente que las caracteristi-

cas .del presunto sucesor, coincidian con las suyas propias, 1o

que dio pie a los rumores de que estaba buscando su recleccidn.

dadas las desmedidas ambiciones de poder de

intentd satisfacer por segunda vez, tratan—

otro nopalito. - RN

No. seria nada raro,
don'Luis, las cuales
do de. hacer de don José& Ldpez Portillo su sucesor,
La fuerte personalidad’ y el talento del hlJO putativo.de Caparro—
so, Espafia, 1mp1d1eron que se repitiera el casc de don Pascual
Asi terminaron las ansias reeleccionistas de este

Ortiz Rubio.
loco parancico que fue Luis Ec heverria Alvarez, 'que Se sentia

iluminado por la Providencia Divina para salvar ai “pueblo mexi-
cano y que flnalmente tan solo ayudé a hund;r. .

(*)-— Esas tres personas muertas que coadyuvaron a 1a as—.
cencxon de don Miguel fueron: Manlio Fabio Altamira--
gobernaﬂor electo de Veracruz. Max:mino Avila Ca— :

‘ machD que no - quet;a a Aleman. Y. Pranklan Delano Roos-

sevelt. presidente de los Bstados Unxdos.
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"los tratadistas mexicanos en gencral no han sido afectos

al principio de no reelecczon_ Emilio Rabasa afirmd que 1la

prohibicidn no sS10 es indtil sino atentatoria, y que no

hay que reccurrir a remedios artificiales, existidndolos de

carécter natural para evitar el mal: hacer efectiva la fun-

cidn del pueblo en la sucesidn presidencial. Tena Ramirez
concluye que en nuestro pais ha sido necesario establecer

- un principioc antidemocritico —-el de la no reeleccidn- con

1a finalidad de proteger nuestra incipi€ntc democracia y

Daniel Moreno se pregunta por qué se ha de impedir que Se

reelija un presidente que se ha desempefiado con eficacia vy’

patriotismo, si es el propio pueblo el que asi lo decide.

Y se contesta diciendo que para permitir ls reeleccid®n, pri-

mero debe  existir una libre eleceidn, porque si no 2quién -

va & calificar la eficacia y el patriotismo de un presiden-
te(*).

Pare el autor de esta tesis, pragmﬂtico por excelencia, no
existe problema en el principico de la No Reeleccidn. Me explica~
r&. Si para alge ha servido dicho principio, si bien es cierto
que no todos, pero si 1a mayor{a de los presidentes lo ha acata-
do, especialmente en los ultimos ocho relevos presidenciales, si
poco. a poco se ha venido institucionalizando el principio al gra-~
do de due ha dejado de ser letra muerta, resulta evidente gque es
conveniente conservar en la Constitucidn el principio de 1a No
_Reeleccidn. Por lo demds, son perfectamente vdlidos los argumen—

tos esgrimidos en contra del susodicho principio, a saber: si :
existieran elecciones limpias, puras y trasparentes, apdr~dué no
habia de haber reeleccidn? Pues como dice el maestro Daniel Mo=
reno si no es ‘el propio pueblo aqu;éh va & calificar 1a'efi¢acia{
-y ‘el patriotismo de un presidente? Desgraciadamente no’ vivimos
tentre'&ngéles, arcdngeles y serafines, sino entre hombres de car-’
'ne y hueso con todas sus flaquezas b4 miserxas.f

[ (%)= Jorge ‘Cgtpizo. EL pimsmnndmr_:smo MEXICANO. Pag. S8..
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El principio de la no reecleccidn ni siquiera admite simu=
laciones como seria el caso de que el presidente pudiera esco-
© parientes cercanos, a Su sSu-

ger entre su esposa y sus hijos,
La operati=-

cesor con el animo de seguir gobernando a trasmano.
vidad del principio de no realecidn suypone que se lleve a cabo
real y plenamente sin ningin falseamiento ni subterfugio; si
€ste se diera mds alla del sentido gramatical de la Constitucidn,
se estaria violentando el significado real y politico del prin-

cipio de no reeleccidn en el sistema mexicano.
E1l Periodo Presidencial.

) E1l articulo 83 constitucional tantas veces citado estab.lecé
que el presidente dur ard en el cargo seis aflos., Bl or.xg.xnal arti-—
cu.lo 83 indicaba que 1la duracidén del cargo presidencial era de
cuatro afios, pero el per:.odo se ampl:.o en dos aﬂos mis por vir-
tud de la reforma constitucional de enero de 1928, Para ello se
argumentd que los lapsos dec agitacidn electoral no deberian ser
tan cercanos. ‘

El citado precepto d.xspone que el presidente 2ontra a e_getcer
"su;funcidn el primers de c!.:.c.l.embre. y por su parte el articulo 87
establece que al tomar posesxon de su cargo el presidente - debera
prestar ‘ante el Congreso de la Unidn o ante la Comisidn Permanen-—
te, en los receSos de aquel, la protesta de ley: "Protesto guar-
dar'y hacer guardar la Constitucidn Polftica de los Estados Uni-
“dos Mex:.csmos Yy las leyes que de ella emanen ¥y desempefiar leal y
'patrxotxcamente el cargo- de Pres;dente de 1a Republxca que el pue~
, ‘blo me ha conferido, mirando en todo por el bien y Jla prosper;dad
- de 1a’ Un.u:n. y si- as:x no lo hiciere, que la Nacidn me 1o demande"
i L El pxoblema a’ que‘ da lugar la protesta del Presidente de: la °
. -—Republ:ca es el de Ia naturaleza. de dicha proteéta. Dicho en otro
‘giro:l dmentras ne se.rinde la protesta no es todavia presilde’nte. -
de’ la.,Republxca el que debe rendxr.la? ¢Bri quién recaen las facul-‘ .
E tndes‘ EJeCut}.VaS a partir del pr;me: segundo "del din primero de.
,d;czemhre hasta la rend:.c:.on de 1a pxotesta? 2En caso ‘de una emer= "
g‘enrc.x a.v’,” qu:xerr_l .deb‘e ’decxd:u'» duta;tte el lapso sefialado? SJ.; por en--
‘fermedad ‘no’se rindiern la protestagcuil -seria la Situacidn? 7
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Se¢ ha dicho que la protesta que presta el Presidente de la

Rep&blicn es un acto del mas alto contenido civico que sustitu-—
yS al juramento religioso que se usaba cn México y que todavia
se utilizd en la jura de la Constitucidn de 1857. No estoy com-—
pletamente d¢ acuerdo con lo anterior, especialmente en cuanto
qde haya sustituido al juramento religiose subjetivamente hablan-—
do, pues objectivamente todo parece indicar que la protesta s{ sus-
tituyd al juramento. En el juramento se hace intervenir a la divi-
nidad, concretamente a Dios, por tanto obliga de una manera mias
fuerte al que jura,que la protesta al que la lleva a cabo. El nues~’
tro es un pucblo cat51ico, creyente, para el cual un Jjuramentoc en
el nombre de Dios tiene mucha mayor significacién, sub jetivamente
hablando quc una laica protesta que carece de asidero en el mas
allda. Lucgo se necesitaria que nuestros politicos tuvieran una

~ honda cultura, no solamente civica, sino simple cultura generaL
para que dieran a la protesta laica la misma significacidn moral
que tiene el juramento religioso. Se necesitaria que asi fuera 1a
naturaleza y formacidn de nuestres politicos para que surtiera el
mismo efecto la laica protesta que el juramento religioso; la ver~
dad es que la inmensa mayoria deja mucho que desear a este respec—
to, pues ni son catdlicos militantes, ni hombres de gran cultura
- 1aicaj son, por decirlo en pocas palabras, una cosa echada a per—
der. ’ : o
Las dudas y discusiones a que ha dado‘ldgar el momento de 1x
protesta en relacion con el momento en que el Presidente entra de
hecho en funciones, se acabaria de. un plumazo si el Presidente
rindiera su protesta cl dia 30 de noviembre tal y como lo hizb en
su tiempo el Gral. Lizaro Cirdenas. Las dudas solamente subsisti-
txr;an para agquellos presidentes que protestan el ptzmero de ai-
'cxembte -} d;as despues.

' " En NorteamErlca se seflala el caso de que la ley del lo. de
fmarzo de 1792 supone que Jorge Washington asumid 1a preuldenéxa
:del vec1no pa;s el dla 4 'de marzo de 1789 pero. no presto Juramen—
to sxno hasta el 30 de¢ abrxl, por lo que ‘se-dice que un caso para-

; : - lelo es el del juramento de ‘coronacidn del monarca br1tan1co, pnes'
'a{‘:"zese Juramento ha’ sido en ocasiones pospuesto durante. aﬂos despues
”.que el” he:ede:o ocupo el trono. ) E




De 1o anterior Edward S. Corwin deduce que- el presidente
ya se cncuehtra on posesio'n del cargo cuando rinde su protesta
y que "el primer deber oficial del presidente es prestar el ju-
ramento mencionado, sicnde su negativa a realizarlo una viola-
cidn de la Constitucidn.

En or)inio’n del maestro Carpizo "la protesta no constitu—
ye el cargo porque con o sin ella, el presidente estd obligado
a guardar y hacer guardar la Constitucidn' y ademis, "seria po-
ner la protesta por encima dec las propias elecciones”. Segz;n el
ilustre constitucionalista "la protesta es feormal" aunque impor-—
tante porque es la manifestacidn publica de la. subordinacion del
‘presidente al orden juridico, Concluye €1 Dy, Carpizo con la si-—
guiente proposicidn: Desde este punto de vista, y con base en los
articulos 82 y 85, el presidente 1o es desde que comienza el afa’
lo. de dicicmbre. Desde luego el presidente debe prestar la pro-
testa lo antes posible. Por ello reiteramos la conveniencia de
‘gque lo haga el 30 de noviembre., Si un presidente no rinde 1a pro-—
‘testa y pasan asi varios d{ns, el Congresc le debe solicitar que
lo haga y si no 10 hace seria causa de responsabxlldad del presi-
'dente-

. - Para el autor de esta tes:.s, si bien es cierto Gue la pro-~

tgsta no constituye el cargo, sy const;tuye la primera obl:.gac:non
palitica que debe solventar y cumplir el presidente so pena de in-
currirs en - -una sanc;on moral de la op;.n.-xon publica na.c:.ona]_ que
“traerfa. apare_,ada una causa de deslegztinac:.on. Ahora bien,. si. el
‘_Pr951dcnte no r:.nde la protesta ¥ pasan varios difas en esta situa-
cxon, no ‘veéo. muy claro cémo el Congreso debe ex:.g;rle que 10" haga )
porque har:.a fa.lta una razon 1ega1 en: que se fundara para ello
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CAPITULO 1.

4.~ Organizacidn del Poder B jecutivo en los EB,UU,

Mientras el poder legislativo nortcamericano fue concebido

a semejanza del poder legislativo inglés de la €poca de Jorge IIIL

N . R . - -
de Inglaterra, el poder ejecutivo norteamericano fue creacion pro-

N R . . R
pia y genuina de los creadores de la Constitucion norteamericana.

Bl temor a un poder ejecutivo fuerte y arbitraric a imagen dec la

- = s - s 2
Corona Britanica, domind a los creadores de aquella constitucidn,

Aquellos constituyentes trataban de evitar la conccnt:acio'n
de poder que ellos le suponian al sistema ingl€s encarnado en Jor—
ge IX1, al mismo tiempo que trataban de hacer un ejecutivo eficaz,
, ) cuya ausenciza constituia un fatal defecto en la Confederacidn que
g : precedid al sistema federal instituido por 1la Constitucidn de 1787
Dar con ese sistema ideal planted un problema de primera magnitud
a los hombres de 1787."Cuidl es la mejor constitucidn para el poder
e_jecut1vo Y cuiles son los poderes due deben confidrsele son. los
problemas mis importontes y probablemcntc los

wis diffciles de re-
solver satisfactoriamente,

de todos los que implica la teoria de

los gobiernos libres" (*). Todo hombrz, hasta el menos versado en

la historis, sabe con cufnta. frecuencia el poder ¢jecutivo ~ya sea
en manos de uno, de unos cupntos o de muchos- ha trafido la ruina

sobre el estade o se ha hundide bajo el peso de su propia imbeci-
lldad(**) )

No existe en la estructura orgaxuca de la Constitucién norte.

amerlcana una pa.rte cuya reglamcntaclon haya costado mds . ttaba_)o

que la otgm-uzac;on del pode: ejecutivo, por que los constxtuyen—

,tea norteamerz.c.a.nos tenlan plena conciencia del dilema fundamcntal
al que ‘se enfrentaban: un’ ejecut:.vo fuerte y energlco como conv:.e-—

ne a un buen gobierno y a la vez un ejecutivo Gue sepa respetat .
las llbex:tades populares. Segdn 1ia frase del maglst:ado Story LQue
otyranxzacmon pod;a obtener al mismo tiempo La ene:g:.a. en. el. e_;ecu—'

i

____.._....._.._,..,_‘_...__.._...._._.....,__’_.-‘_,

(").- Story. COMMENTARIES' ON THE CONSTYITUTION OF DE UNITED
STATE. Num. 1404.€1833).

(**)-—Story. OP.,cxt., supra, nota 4 en Num 1411,
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tive y 1la seguridad para el pueblo?

"La creacidn de la Presidencia como respuesta a estas pre-
guntas fue una invencion polftica de suprema categorfa. La ener-
gfa en el ejecutivo sc hiZo posible rechazando la nocidn de un
e jecutive plural. Se mantuve asi la unidad capaz de conducir a -
una accidn efectiva. Los constituventes no podfan hsber previsto,
por supuesto, la tremenda expansiGn del poder presidencial que se
ha, produczdo desde 1a fundacidn de la Repiblica. En realidad, el
Pres;dente posee en la actualidad mas autoridad de la que habia
parecido posible a los hombres de 1787. No obstante, fueron esos
hambres 1os que hicieron posible el desarrolio de la Presidencia )
hasta convertirse en el cargo electivo mas poderoso del mundo, gra=
cias a las disposiciones que incluyeron en el articulo IX de 1a -
Constiqucién; Y lo que es mas, 1o hicicromn tunto con lo que deja- ’
ron de decir como con 1o que dijeron en ese articulo.™(*)

Las disposiciones del articulo II acabado de mencionar son
ésquemiticas. Hay en &1 algunos detalles sobre la eleccidn vy el
pe;fodu presidencial. Pero los poderes y obligaciones del Presiden~
te se expresan en términos generales. los poderes decisivos atri-
buidos al Jefe del B jecutivo estan contenidos en las siguientes
déclh:aciones; cuyos t€rminos son tan amplios que dejan casi sin 711(
. fijar los 1limites dc su autoridad: "El poder e jecutivo estata 1n~ '
vestido en un Pres;dente dé los Bstados Unidos de América. . . .

Erp: P;esxdentc sers comandante en jefe del Ejfrcito y la Armada de

los Bstadeos-Unidos . . . cuidard de que las leyes sé ¢jecutén fielw
nente” ., Quien lea este artxculo .no puede deJar de advertlr que . sus.
'5dxsposacxones fundameﬂtales son ;mpteczsas c 1ndefanidas en compa~. .
»:a:xon con - los art{culos que definen la autor;dad de ‘las demas ra—f
mas.-La relatlva vaguedad del- nxtxcuio IT ha sido objeto de’ Crltl—»
-icas mas de una vez. “"La parte mas defectuosa_de la. Constxtucxon."
sxn\du@a alguna, es aque;la que guarda relacidn cen elLPode:,EJgf‘

(*).—«BEtna:d SchWa:tz. LOS: PODSRBS DEL GOBIERNO Edzcxon
' de la Facultad de Derecho d¢ la UNAM, Mdxico. 1966
Wol, II. Poderes del Presxdente.kPag, 6.
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cutivo. Es imposible leer esa ley fundamental sin sorprencierse
por les términos laxos y descuidados en gue se seiialan los po-—
deres y oblipaciones del Presidente”.(*)

Que el Presidente haya sido capaz de dirigir con eficacia
l1a fuerza de la sociedad es consecuencia, en gran wedida, de la
elasticidad del articulo 11 que venimos comentando. El lenguaje
de 1o0os autores de la

. Constitucidn ha permitido que la historia
¥ ta practica hayan hecho

de 1a Presidencia lo qQue ha venido a
ser. Diffcilmente una constitucidn mas casuistica y prol.:t_];. hu-—-
biera logrado algo semejante., La falta de precisidn detallada
del articulo I1 ha constituido, por tanto, no ia debilidad sino
la gran fuerza de la Constitucidn. Al no aprisiomnar al podex eje-
cutivo dentro de una camisa de fuerza del siglo XVIXI, los cons-—
tituyentes permiticron que un cargo concebido para aquellos tiem-~
PoOSs was tranquilos pudiera crecer hasta alcanzar las dimensioncs

requeridas por las exigencias del mundo del siglo XX
El poder e jecutivo, como sabe bien el estudioso de historias,

es la parte mds vulnerable de cualquier repiblica. Instituir oan

e jecutivo federal que sea lo bastante poderaso para resolver con

eficacia 10s problemas a que se enfrenta la nacio‘n, v al misno

. tiempo, no tan fuerte que avasalle a los otros dos podeéres, €s una
empresa diffcil. La Constitucidn norteamericana ha tesuélto en gran
medida el problema de ie Primers Magistratura creada por ella, LA -
SEGURIDAD' BASICA CONTRA EL ABUSO DE LA AUTORIDAD PRESIDENCIAL ESTA
T BNCLA R.ES!'OX\SABILKDAD ANTE EL PUEBLO (el subrayado ‘es mio. R. V.
de la R. )o

La autoridad del Presidente emana prxnordxalnentc de su
. eleccxon por ila nacidn en conjunto{ Quiere decir esto ‘que cuando
ha ‘sido eclegido en puridad por el pueblo scarece ese P:cs:.den-?
"' te de ‘autoridad moral y de legitimacidn para mandar? Nota de RV,
‘de ;l;a. R.) Esa autoridad debe renovarse en su fuente despuds de so--
.16 cuatro ‘afios. Y desde 1a ‘Enmienda XXIT, ‘e) Primer Magistrado ‘no
’,.puede ‘perpetuarse’ en el cargo. h ’ o

--——-———.————-—-—.—,_.——.—-—-——-———_..._.._...

(*).- Upshur. A BRIEF INQUIRY INTO THE NATURE AND CHARACTER
OF OUR FEDERAL GOVERNMENT, 116 {1840D.
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Por otra parte, la autoridad presidencial esti limitada -
constitucionalmente, por los otros dos poderes. El sistema nor-
teamericano rechaza la doctrina de prerrogativas absolutas inhe—
rentes al ejecutivo. Las aseveraciones presidenciales de poder
deben tener su fuente en alguna delegacio’n, vya sea en la Consti-
tucidn misma o en una ley aprobada por el Congreso. Los actos
del cjecﬁtivo, no menos que otros actos gubernamentales en nues-
tro sistema, esta sujetos al control judicial por 1o que. se re-
fiere a su 1ega11d1d. -

La Constitucidn contiene asi controles sustancisles contra’
los. abusos de autoridad del ejeccutivo. Pero no hay que. imaginar
_ por esto que el Presidente de los Estados Unidos esta desprovis—
to de poder suficiente, (Al contrario! El lenguaje del articulo
I1 se ha interpretado invariablemente en el sentido de que confiex~
re el poder suficiente para hacerle frente a las necesidades del.
cargo. Actualmente, la autoridad del Jefe del Ejecutivo descansa
en mucho mas que en ese de por s{ amplio fundamento constitucio-
nal. Es una mezcla de poderes hechos valer por los presidente,
durante toda la historia de los Estados Unidos, 'que ha alcanzado
por el egctc:.c:.o repetido, la condicidn legal de poderes autori-
zados por el uso constitucional o por convencién. Bs decir,. se.
trata “de un derecho constitucional consuetudinario y convencxonal.
‘Por 1o que se refiere a la Presidencia, en gran medida el cardc-
ter esquematico que fiene casi todo el articulo I1 tantas veces '
comentado, origina un ‘derecho constitucional no escrito que es,
_en muchos sentidos’ mis importante que el escrito. :
"Bl lenguaje. constitucional ha transformade la Prgsidencia

.en’un cargo a' la manera de un acorde6n, que’ puede expandirse o
“contractse de . jacuerdo con las camb:.antes necesidades. El poder = :
_‘presxdenc;a_l ha ~aumentado sxempre para hacer frente a 1las deman—'
d.as urgentes vy se ha cont:udo cuando las clrcunstanc:.u eran ya :
““menos apremla.ntcs. La hi'storia de 1a p:es:.denc:.a ha sideo una- se- "
L rie de. fIUJOS Y. reflujos. Y si con frecuencia ha sido cierta’ la
‘_celebre observac:.on de ‘Bryce de que los grandes hombtes no son :
'electos pzes;dentes, resulta no obsta.nte muy. e:ronea. como genera—’
1xznc1on. S s : g - ; = 'i\
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Si la mediocridad ha caracterizado demasiado a menudo
la Primera Magistratura cn perfodos de normalidad, es un he-
che, no obstante, que en dpocas de crisis el mas alto cargo
ha sido ocupado por hombres de gran talla.

Indudablemente, los flujos y reflujos consccucntes del
poder presidencial hablan muy bien del buen €xito de los cons-
tituyentes en sus esfuerzos por resolver el problema de crear
un ejecutivo lo bastante fuerte para luchar con las ingquietu~
des de l1a naci&n, pero no tan fuerte que la nacién no sea ca-—
paz de contender satisfactoriamente con €1. La historia ha con-
firmado 1la aseveracidn de Hamilton de que nuestro poder ejecuti-
vo combina, en la medida en que lo admiten los principios repu~
blicanos, todos los requisitos de energia y, al mismo tiempo,
los requisitos de seguridad cn ¢l sentido republicano ~una de-—
bida base en el pueblo— una debida responsabilidad.” sQus mis
puede desear un pueblo ilustrado y razonablce?",

La Eleccidn.- A ningin problema dedicaron los constituyyen-
tes norteamericanos mis tiempo ni esfuerzo que al de idear un
método adecuado para eiegit al Presidente. Y ninguna parte de
la' Carta Magna de ese pais parece haber sido considerada por -
ellos con mas complacencia que la relativa a las elecciones pre~
sidenciales. De acuerdo con Alexander Hamilton: "El modo de de-
sighaciéh del Primer Magistrado de los Estados Unidos es casi el
unico. aspecto importante de ese sistema que haya escapado sin
severas. censuras o que haya recibido la mis ligera seflal de apro-
bacidn de sus opositores. ’ .

En- €l Constituycente norteamericano surgid una’ aguda divi-

SiGn respecto a2 si el Presidente debia ser electo directamente :

- por. el- pueblo o escogido por la: leglslaturn. El1 mftodo escogldo
;en‘defan;tzva fué una ttansaccxon. E1 Presidente, segun el nrtz~
culo XTI » No es elegido ni directamente por el pueblo ni por-el.
Congreso. En vez de ello, se- adoptd el recurso ‘de una doble elec—
cidn, ‘reminiscencia de los métodos para la eleccidn del Dogo’ en.
- Venec1a o del Sacro Emperador Romano ‘entre los germanos. E1l Prex -’
sidente es escogido por los electores ptesidenclales desxgnados‘

pnra ese fin,
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El articulo II dispone que '"cada estado debe designar de
la manera que establezca su legislatura, un mimero de electores
igual al nfmero total de senadores y represcntantes(diputados) a
los gque el estado tenga derecho en el Congreso”. La Constitucidn
emplea la palabra “Ydesignar™{appoint) deliberadamente, con res-—
pecto a 1la seleccidn de electorces. La Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos, por su parte, ha dicho que "se utilizé wanifiestamen—
te porgquce otorgaba el mas amplio poder de determinacidn”. Por tan~
to, corresponde enteramente a la legislatura de cada estado deter-
minar cdmo deberan ser escogidos sus elcctores. La legislatura del
estado puede disponer que los clectores scan designados por 1la le-
gislatura misma, por votacidn del pueblo en distrites, o por vota-
cidn popular en todo el estado, de una candidatura general. En el
pasado, los tres métodos han sido utilizados y tambien se han em-
pleado otros métodos para escoger a los electores.

El sistema de seleccidn presidencial ordenado por el articu-
1o II fue, como ya se ha indicado, el dnico rasgo de la Constitu-
cién respecto al cual expresaron la mayor satisfacecidn los consti-
tuyentes de 1787. La unica parte del articulo II que, en efecto,
trata de prescribir realmente los principios que sienta con al-
‘gﬁn detalle es la que se refiere a 1a manera en dquc¢ es escogido
el Presidente. El método de seleccidn que 1os constituyentes es—
tab;ccieron con tanta minuciosidad es, actualmente, una cuestidn
de forme. La sustancia real de las elecciones presidenciales es
muy distinta de la que se propusieron 1mp1antnr los redactores
**Se ha observado con mucha Justeza.-pudo es-—
cribir ya en 1833 el magistrado Story- que en nxngun
ha f:ustrado tan completamente las opiniones ampl;as
e 1os crcadorcs de la Constitucidn y las esperanzas
cuando se adopto, como en el funcxonqm;ento pructlco
por 1o que se refiere a . los .
ral™.

aspecto se

v liberales
del publxco,
del SLStema,
+ « electores en el coleglq electo—

El sistema electoral originalmente prescrito por los cons-
tatuyentes ha sido correctamcnte descrito como basado en - 1a teo-
r;a de que George Wash;ngton iba a vivir practxcamente para siemn'

"pre.




36

En realidad, se reveld defectuoso tan pronto como el Pa-

dre dc 1z Patria se nepgd a gobernar mis de dos periodos. De
acuerdoe con el articulo II los electores de cada estado no vo-
taban por secparxlo para Presidente y Vicepresidente; cada elec—
tor votaba por dos personas, sin designar qué carge deseaba que
cada una desempeflara. En 1796, el rcsultacdo dc la votacidn fue
dar al pais un Presidente y un Vicepresidenté de distintos par-—
tidos —una situacidn que, sepgin la frase de¢ la Suprema Corte de
ios Estados Unidos, no podia parecer recomendable a 4e Nacidn
ni a la mayorfe de los tedricos de la politica. Mds importante
era la deficiencia revelada por las elecciones de 1800. Si to-
dos los electores del partido predominante votaban por las des
mismas personas, €l resultado seria un empate y las elecciones
ser{an remitidas a la Cdmara de Representantes(Cdmara de Diputa-
dos) que podie o no simpatizar con el partido triunfante. Esto
succdi6,efectivamente en 1800 y condujo directamente a 1a
cidn en 1804 dec 1a Enmienda XII,
nes,

adop-
De acuerdo con sus disposicio-
los electores votan .ahora en boletas separadas para. Presi-
dente y Vicepresidente. Con arreglo a este procedimiento, los )
electores pueden votar la candidatura regular de sus partidos
. sin que la eleccidn sea remitida a la Cdmara.
Bl obstaculo que entorpecid las elecciones de 1800 surglo

directamente -del desarrollo de los partidos polxtlcos.

Como se
sabe,

los partidos polztxcos en el sentido mnoderne noc comenzaron
con ‘el nacimiento de 1a Repiblica. Cuando se desarrollaron,
.rante.el sepundo cuatrienio de Washington,
mente el sxstema electoral. No
se proponlnn que los electores

du~
transformaron piena-~
hay duda que los constituyentes
presidenciales manifestaran sus
kJuLClOS individuales al depos;tar sus sufragios. En 1a5 palabras
de un miembro de la Supremz Corte: "Nadie fiei = nuestra h:sto-””
flrla puede negar- que - el plan orlgxnalmente concebla,

1o que esta
lmplxcxto en el texto,

que los electores serxan 11bres de eJe:-
cer un J“lCLO ;ndependxente ¥y no part;dista acerca de _1o0s- hombtes—
meqo: cale;ﬁados para ocupar los mas altos” puestos de 1a. Nnc;on.
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Para los c¢onstituyentes, la independencia de los electo-
res era un. elemento esencial en la seleccidn adecuada de presie~
dentc. Se pretendi6 que su plan ascgurara la eleccidn de los me-
jores ciudadanos de cada estado, de una manera tranquila y deli~
berada, del hombre que, a su libre discrecién, consideran adecua—
do para ser el Primer Magistrado de la Unidn. Este proceso de se—
leccidn ofrece 1a certidumbre moral de que el cargo de presidente
no le tocara en sucrte a cualquiera que no estd dotado, en una
grado cmlncnte, de los requisitos exigidos.

El intento de los constituyentes con respocto a 1a indepen~—
dencia se frustrd casi desde el principio. Ya en 1796, con la apa-
ricidn declarada de los partidos pélfticos en escala nacionai. los
electores se convirtieron en "maniquies del partido" -caxidcter que
han conservado desde entonces. "Es notoric ~dccin Story hace mias
de un siglo- que 1os electores son escogidos ahora enteramente
per referencis a candidatos determinpdos y se comprometen impli—
citamente implfcitamente a votar por ellos . . . De modo que, desw
pués de su seleccidn, a los clectores no les queda sino registrac
votos que ya estan comprometidos; y el ejercicio de un juicio in-
‘dependiente seria considerado usurpaciéh polftica, dcshonroso pa=-
ra el individuo y un fraude en relacidn con-sus clectores.

, La historin ensefla que, al menos después de Washington, Se
he dado por supuesto que los electores presidenciales debfan apo-—
yar a les candidatos de su partido. Ya en 1796, cuando un elector.
escogido pata votar por Adams vots, en vez de por &ste, por Jef’
ferson,. un indignedo partidario de Adams pudo,esctibir:'gQué?
2Escogi a Samuel Miles para que decidiera por mi si John Adams.o -
Thomas Jefferson debia ser preSLdente? INo! Lo escogi pars que ac—
‘tuara, no para que pensara" : . o
; Desd:‘1824, el principio fijo ha sido que los electores vo- =
ten pof“los candidatos de los partidos politicos en cuyas candida- -
turas- fueron eleg;dos. As;, la suosrte del blan electoral concebi-

= do por los. constituyentes ha sido descrita con brillantez por ‘el
. magistrado Jackson. "Bste plan abortd.. Los electores, aunque’mu— - -
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chas veces eran personalmente eminentes, independientes y respe=-
tebles, se convirtieron oficiaimente en lacayos voluntarios de
los partidos y en nulidades intelectuales €n cuya menoria podria-
mos parafrasear justamente una apropiada satira: Siempre votaron
al son de su partido y jamAs pensaron en pensar por si mismos'"

Subsiste sin embargo, la cuestidn de la discrecidn legal
de los electores presidenciales. La costumbre establecida compro-
mete a 1los electores a votar por los. candidatos de su partido.-
tQué sucede, a pesar de todo, si un elector decide votar por otro?
Desde 1821, cuando el voto de un elector en favor de John Quincy
Adams impilid la eleccidn undnime de Monroe, hasta nuestros dfas,
1a pregunta ha sido puramente académiéa. Tedricamente, por. supues—
to, se admitia qQue los electores conservaban su independencia de
juicio de acuerdo con la Constitucidn. En la pridctie=z, sin embar~
go. la opinidén gemeral era expresada por Benjamin Harrison, que
“"un elector que no votara por el candidato de su partido seria
objcto de execracidn y, en &pocas de gran conmocidn, podr{a ser
linchado™

Bn las elecciones de 1948, 1la cuestidn de la facultad dis-—
crecional de los electores, que aparentemente se habfa vaciado
de contenido practico desde hac;’._a un siglo, cobrd vigencia de
repente, Bse afio, los electores demdcratas de Alabama se hegaron,
a votar por los candidatos designados por 1la Convencidn Nacional
Democratica y votaron por 1os candidatos del l1llamado Partido Di-
xiecrat. Lo mismo ocurxid en otros muchos Estados del sur. Una.
vez mas, en 1956, uno de los clectores dendcratas de Alabama se
negd a votar poer el candidato presidencial de los demdcratas, EBn
ninguna eleccidn.se impugnd el ejercicio de la discrecidn indivi-:
“‘dual ni los votos emitidos tuvieron un efecto real en los r"elsul_-'
tados de las elecciones presidenciales correspondientes, Pero de- .
mostraron notoriamente que, aunque el uso del compromiso electo- .
ral con la cancdidatura del partido pareciera muykbien fund';x&o, 0o
heb{a cambiado el deracho v;gente sobre de esa cuest1on. La i de—-
'pendencxa de los eclectores sipue siendo . una cuestidn de dcx:echo 3
constitucional —independientemente de que Se¢ haga valer, ensreali-«
‘dad, en raras ocasiones, . '

Los ejemplos de independehcia electo:al en 1948 y 1955 a los :
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que acabamos de referirnos y otros incidentes semejantes en 1960,
as{ como los intentos de demdcratas disidentes, en los udltimos
afios, en varios Estados del sur por obtener 1la designacidn de
electores demdcratas no comprometidos, ha producido intentos de
resolver el problema del papel personal de los electores. Ast,
en 1952, el Comité Demdcrata de Alabama, actuande bajo la autori-
dad de 1a ley del Estado, adoptd una norma que exigia a los can-—
didatos para la designacic;n como electores presidenciales en la
eleccidn primaria del Partido DemScratsa que se comprometieran a
apoyar a los candidatos seleccionados por 1la Convencidn Nacional
del Partido. Un candidato al cargo de elector en 1952 sc¢ nepgd a
aceptar ese cCOmrpomisce y los funcionarios del partido, a su vez,
se negaron a certificarlo como candidato en la eleccidn primaria
del Partido Demdcrata. Entonces presentd un mandamiento judicial.
E1 tribunal supremo del Bstado ful13 a su favor Sostcniendo que
el compromiso exigido violaba la libertad de eleccidn que otorgn
la Constitucidn a los electores presidenciales.
La Suprema Corte de los Bstados Unidos revoed la sentencia.
Segin su decisidn, la Enmienda XIXI no impide a un partido politi-
co que exija un compromiso para apoya.r a los candidatos de la Con-
vencidn Nacional. La Constitucidn no prohibe que un elector anun-
cie su elecc_io’n por anticipado comprometiéndose, de hecho. Un par~
tido puede exligir ese comrpomiso ~como condicidn puara presentarilo
en la eleccidn primaria del partido. La candidatura en 1la primaria
es un. acto Volunta.t.xo que reqm.ere aceptar las reglas del partido’
‘en cuestidn. Tal como lo- oxpresd 1a Suprema Corte: “"Cuando un Bso
tado. autox:a.zu a un partido para que escoja a sus candidatos a elec—
tores en una eleccidn primaria del partido y establece requisitos’
Cque de‘hen llenar esos candxdatos, no vemos.ninguna ob_:ecxon conse~
txtucxoqgl para que se establezca el requisito de esc compromis‘o":
“La”decisitsn—dcl alto tribunal dque sostuvo el compromifo de’
Ala.b"ama.; es sdlida si consideramos el compromiso.cn si como  algo
,S:-n mayox: importancia legal que la costumbre predominante ‘entre:
.los electores de votar 'por 10s ca.nd:.dntcs desa.gnados por su part:.—
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do, Un elector que violara ese compromiso se someterfa a una se~
vera censura moral, pero su voto no estaria sujeto a ninguna ime-
pupnacidn. ' )

Una situacidn enteramente distinta se¢ presenta cuande el -
Estado se inmiscuye directamente en la libertad de escoger al
emitir su voto. Esa ingerencia directa Se produjo con una ley de
1945 de Alabama que disponfa que los electores "deben votar por
el candidato designado en la Convencidn Nacional del parfido por
el que fucron electos". Esa ley, que exigia que el elector depo-
sitara su voto de una manera dc.,crmlnddn. fue declarada inconsti-
tucional, por el tribunal de Alabama, seis meses antes de las elec-
ciones de 1948. Despuds de las elcciones, se presentaron peticio-
‘nes a ta Suprema Corte en Washington para prohibir a los clecto-
res de Alasbama votar por otros candidatos que ne fueran demdcra-
tas,,pero la Corte rehusd ejercer esa accidn.

Con todo lo que se acaba de decir acexca de la independen-—
cia constitucional de los electores, sigue siendo cierto que el
problema dcl paped personal del elector no ha sido, en la practi-
ca, un problema agudo. A pesar de aberraciones recientes que hemos
 advertido, la gran mayoria de los electores ha permanecido leal,
durante mas de un siglo, =z la costumbre de votar por los candida-
i;os de su partido, Esta costumbre ha arraigado tanto, que nues’tx:'o
Vsistema.“dc seleccidn pres:".dencia_l ha l1llegado a ser, ptécticamente,
un s:.stema de elecc1on popula.r dirccta, Los-electores se han con-.
‘v.ert:Ldo, simplemente, en engranajes de la maguinaria: un simple:
instrumento para hacer efectiva la voluntad del pafs. Sus méritos -
personales son absolutamente indiferentes; som seleccionxios Gni-_f
‘camente’ para votar por un candidato en particular. En todos los
'Bstados, los electores se’ escogen ahora por votac:.on popular de’
una ,can_dz.datura general. En mis de veinte Bs;ados, los nombres de
los cendidatos a electores no se imprimen siquiera en 1a boleta..
“Bn ‘esos Bstados el pueblo vota d;:ectamente por el candidato: pre—.
) s:.dcnc:.al v v:.cepresidenc:.al, aungue, estri ctamente hablando,V el ; )
efecto legal de su votac;on es votar por 1os electores ‘del pnrt:.do, o
'_cuyos c_and;.datos ‘son nombrados en la votacidn. En 1a actualxdad, )
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la gente escoge précticamente al Pre-

al escoger los electores,
se produce precisamente los que los

sidente y, en consecuencia,
constituyentes trataban de evitar: el Presidente es selecciona-
do por los votos del pueblo.

Bl desco de los constituyentes de organizar los "derechos

los llevd a decidir que 1as condiciones exigi-

de los Estados"
incluso para elec~

das para ser elector fuesen reglamentadas,
ciones para el Congreso, por los Estados mismos(a d:.ferenc:.n,

de 1la elegibilidad para los mandatos federales, que esta regla—
.mentada por la Constitucidn). Esas condiciones varisn de un Bs—
tado a otro, Sin duda desde la enmienda XV no cabe negar el de—
recho de voto por razones de raza ni color ni, desde la XIX, por

' razén de sexo, ni desde la XXIV por el hecho de no haber pagado
una tasa electorsl; pcro las diferencias de Bstado a Bstado son

‘todm’,{a suficientemente grandes como para que e pueda hablar de
un sistema relativamente desigualitario e incluso parcialmente
restringido al menos en clertos Estados,

De manera general, son normalmente clectores los ciudada-
nos mayores de 21 aflos, no condenados a penas de prisién y que
puedan probar una residencia en el Estado que oscila entre. seis

meses ¥ dos aflos. Bsta primers obligaci(;n de residencia es ya muy
pesada en un pm.s con tan gran movilidad de poblac:.on. Ademas de.

este requisito se exige: - .

a) Qiue, mds o menos, la mitad de los Bstados exxgen que el .

lector sepa leer y escribir y otros exigen que sepa comentar la
Constitucxon. Sin duda, esta actitud ha hecho retroceder €l anal
fabetismo Y progresar los estudios de ciencida’ polxt;ca, pero ha
tenido como ' resultado apartar de las urnas a numeroscs negros;
pero en ld ectualided solo vota un pequefio porcentaje de negros.
7Por esta razcn, el- présidente Johnson, en julic de 1965, firm6

una’ .ley que :epti.m.fn los diversos: a.rt:.f:.c:.os de d:.scr:.m:.nac;on

‘en materia electoral.
b)Y Que el sistema de registro de electotes deja a.menuda  mu-~

’cho que.- deseax, en tal forma que no resultn raro que. sdlo 1a mitaq

de Las’ pe:sonas en edad de. votar pa.rtj.cipen efectava,mente en las

E elecczones.

Bl Sufrag:.o ‘No ‘es Igualitario.- Bn ‘La’'Cémara de Reptesentan—
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tes(Camara de Diputados) existe cierta sub-representacidn de los
grandes Bstados y cierta supet—:cpresen;acio‘n de los pequcfios;
pero el hecho no es mas sex}sible que en la mayor parte de 1os Es-

- tados modernos, Por el contrario, ‘el fendmeno es de gran magnituﬂv
en el Senado. Los dos scnadores de Nueva York representan a 19 mi-
llones. de americanos. mientras que los dos de Alaska representan
250,000, es decir, casi ochenta veces menos.’ Bvidentcmente, el he-
cho fue percibido ya-en 1787(aflo de 1la Constitucidn federal) aun-—
que en esta fecha no hubiesen aparecido aun desigualdades de impor~
tencia. Perc si bién esta situacidn es juridicamente defendible
tiene como consecuencia préactica 1a preponderancia de los Bstados
del Medio Oeste, del Sudoeste y de las Rocosas, los cuales, por
su posicidn continental y por su economia, predominantemente agrf-
coli, carecen de 1la amplitud de mitns, lo que siempre es grave en
un pafs que debe asumir una especie de 11derszgo mundial.

Bl Bipartidismo Norteamericano.- Los Estados Unidos, como 1lsa
Gran Bretafta, conocen el sistema de des partidos, el republicano
v el demdécrata. Bste sistema bxpartxdssta tiene bases y sign:.fica—
ciones muy distintas en los dos puses‘ .

a) los partidos americanos tienen una base local extremadamen-—

“te importontel Mds que un partido republicanoc y dé un partido demd-
‘¢rata algunos estiman que serfa mis adecundo hablar de 50 partidos
republa.ca.nos y 50 Partidos Demdcrataslun republicano y un demdcra~
ta por cada Estado de la‘Uni.‘Qn Americana), los cuales son indcpen-’
‘dientes unos de otros. Mas mdn, el nivel esenciul del poder pol:.t:—
co de los partidos se situaria mis en 1a5 civdades y condados que -
en’ los Bstados.

] Bstas. consxderuclones son’ parciaimente exactas. El "Comitd
'Nac‘:.o_nnl" situa.g:lo a la cabeza de cada partido carece de ‘hecho de 3
poderes ‘reales. La Convencidn nacional, que cada cuatro aflos - reu- "
ne_ a los delegados del parudo. congrega, tznto en el caso de 1os
republxcanos como en el de los democratas, a una aaamhlea de seno-
zes’ fcud..leo todopcderosos, en la que todos dxscuten de igual a:
;gual en plena soberanfa. Perd el P:esidcnte de los- Bstados Un;— ‘
dos, desempeﬂa. ‘e papEJ. de 1:Lder del partido en el poder, desde el
momento en que tiene una autoridud persona‘l suf:.c:cnte pare: ejer-— :
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cer este liderazgo. Bspecialmente en ocasidn de las eiecciones
presidenciales, el momento cumbre de la vida polftica norteame-—
ricana, cada uno de los partidos se siente verdaderamente "uno"
Nunca hay mas que un candidato democrata y un candidato republi-
cano propuesto a los clectores, lo'cme hace que resulte excesivo
hablar de un pluripartidismo norteamericano tan acentuado como el
pluripartidismo francés, por ejemplo. Sin cmbargo, en la vida po-
1{tica cotidipna es svidente el “localismo"™ de los partidos.

b) A pesar de csSe caracter fragmentado ¥ local, los parti-
dos estan fuertemente organizados. Bn principio, no s¢ basan en
1a adhesidn individual de miembros lo mis numerosos posible, sino
‘en 1a fuerza de los conités y de 1la organizacién. Para emplear el
: vocabularic o terminologfa de Mauriece Duverger, no se trata de un
‘partido de "masas" sino de "partides de cuadros". Bn escala local,
1a accidn de los partidos se hace sentir, en primer lugar, en los
1lamades PRBCINTS, circunscripciones electorales mindsculas, de
400 electores 'por térmido medio, en las que el partido esta en ma—
nos de un CAPTAIN, a menudo asalax-:.ado, que debe eonocer person-\l—
mente a los electores y guiar sus votos. Por encima del PRECINT, 'a
cada c:.rcunscrapc:.on electoral co:responde un comité del pnrtido,
con una progresive’ Jerazquzzacxon hasta el marco del Bstado. Bl
conjunto de estos comités, que constituye "1a migquina’ del parti’do,'
‘detenta un poder poiitico considersble. .

¢) Por reposar principalmente sobre una organizacidn, 103
partidos’ pol:.t:xcos nortenmericonos ni estdn dominados por uma ide-— :
ologfa cerradn ni Son tributarios de una base social determinada.
:En un prxnc;pio. a2 finales del siglo XVITI, ex1st:fa realmente una
clerta opos:.c:.on ;.deologxca entre los federu_‘lxstas(ﬂamllton, Geor-
ge Haslu.ngton, el gobernador Morris), que son los antepasados de
los republicanos'y los antifederalistas(Jefferson) que se conver—
3 tit:fnn en Jos actuales democratas. La democracie se mantiene en
:efecto, en aquell.a. epocn, en el marco de los Bstados pa::ticulates
¥+ pDOC ser el objeto de los federalistas la dismxnuc:.on de 10S.: pO~
deres de ‘los Bstados, los demdcratas aparecen como. mas progresiﬁ—v
) tas ‘que los z’-ebublicanos. Pero, con'el tiempo, estos,cratacteres se
irdn acéntu'ando ampliamente.
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A pesar de todo, los demdcratas siguen siendo, en conjunto, més
abicrtos a las ideas del progresoc social, de intervencidn del
Estado en el terreno econdmico o de cooperacidn internacional, v
10s republicanos mas fieles a 1a idca de "libre empresa” y mas
aislacionistas.

d) Por otra parte, ninguno de estos dos partidos es un "par-
tido de clase" en lo gue conciexne a su clientela. Sin embargo,
cada uno tiene su electorsdo tradicional, y las elecciones presi-
denciales de noviembre de 1968 han demostrado que e‘stn.s caracter{s
ticas sociolo’gicas siguen en pie. Los demdcratas han mantenido en .
_las ciudades, particularmente en las grandes, las minorias €tnicas
(negros, portorriqueflos, judx’os, italianos, polacos, irlandeses),
asi como, en términos generales, los obreros sindicalizados Yy los
cetdlicos. Los republic'anos han contado con los votos de los ame-
ricanos de origen anglo-sajcfn, s.let_nén o no’tdico, generalmente pro-
testanfes, ¥y se han mantenido en los centros rurales y en los sub-
urbios. ’

El Papel Blectoral de los Partidos.~ Los partidos politices
norteamericanos no tienen el mismo grado que en EBuropa y especial-
mente en la Gran Bretafia la funcidn de promover una politica deter~
minada en nombre de uqa,ideolog:'.a determinada. Con frecuencia se

‘limita a un papel ‘menos glorioso. pero realmente mas eficaz: ase~ .

gurar la eleccidn (el nombramiento, como se dice en los Estados
Unidos) de sus. candidatos para los diversos pucstos oficiales.

“Para los partidos politicos se trata, por lo demds, de un
papel pliblico e incluso oficial, reglamentado por las leyes elec~
torales, En los EBstados Unidos, en general, las candidaturas no
son libres. Bn casi todos los Bstados Unidos sdlo los partidos
'oficiralrment‘e registrados pueden presentar candidatosz. De esto se
sigue que los métodes y las reglas concegnientes a la pPresentacidn
de candidatos tieme una.gran impertancia pues, en muchos casqs,ﬂﬁ ‘
partir del momento en qut una persona ha sido designada como can-.
didato del partido mayoritario en 1la circunscripbic;n, se pue’c.lé
_'cons:.de:a.x: asegurada de antemano su. candidatura. Las reglas de pre-—
sentac:.on de -los candidatos han evoluc;onado en torno a tres siste=
mas:
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a) El sistema de CAUCUS, es decir, la designacidn de los
candidatos por los comités de los partidos, Estec sistema, que
aseguraba la intervencidn de 1los partides en las decisiones vy,
por consiguiente, en la vida polftica del pafs, ha sido abando-
nado en general por razdén de su caricter oligdrquico demasiado
marcado.

b) El sistema de Convencidn, es decir, 1a asamblea de 1los
delegados de los barrios © localidades de los condados. Pero tam—
bien en este sistema los comités de los partidos hen adquirido
rép:’.damente 1a vara alta sobre 1la designucio'n de los delegados y
por consiguiente, sobre la organizacidn de las Convenciones; en
conclusidn, este. sistema ha sido abandonado en muchos lugares.

c) Bl sistema mds utilizado en.la actual:.dad en muchos lu—
gares es el de las Asambleas Primarias o "primaries", oficial~
mente organizadas como una eleccidn propiamente dicha y en la
cual los electores proceden, por medio de una especie de preelec—
cién, a la designncicfn de los candidatos. Segin los casos, estas.
asambleas primarias se llamen cerxradas, abiertas y no partidistas.
Las usambl_eas primarias cerradas son aquellas en que 1os‘e1ecto-
res deben declarar oficialmente el partido al que pertenccen. Ca-
da elector demdcrata o republicano recibe entonces un BALLOT o
boletin de su partido, con una lista de candidates para cada tno
de lo0s puestos a cubrir. Hay que tener presente que en el momento.
de las elecciones los ciudadanos norteamericanos son invitados sz
hacer al mismo tiempo muchos nombramientos: gobernador, represen~
tantes, magistrados, oficiales de policia, etc. Cada elector pone
una cruz delante del nombre del candidato que quiera elegit, para
é‘adg. uno de los 'puestos' a cubgrir, Los que retfinan el mayor nume:o
de’ votos ‘son los candidatos oficiales del partido.

Las ‘asambleas primarias abiertas no llevan. consigo af:.li:u:;on -
,publ:.ca a -uno u otre partido. El elector recibe dos bolet;nes. uno -
_republlcano y otro demdcrates, y utiliza uno de ellos en:la forma
:sefiplada antes. ) A

Las a.sambleas ‘primarias neo part:.da.stas que se ptart.xcan actual-_
mente: en M:.nnesota Yy Nebra.ska no conocen el ‘sistema de pa.tt.xdos.. )
~Cada elector recibe una :hsta. gener.‘al. en la que se, encueﬂtr-'tm 105
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nombres de todos los candidatos sin 1nd1cacxon de su flllﬂc10n
poiftica. El elector debe encontrar en ella a 10s sSuyos R4 ele-
gir entre ellos. .

Este sistema de Asa.mbleas primarias, con el que se pretendxa
eliminar 1a influencia de los conu.tes, ne parece haber logrado ple-—
namente su objetivo, Fuera de la designncicfn de los candidatos los
partides consetrvan medios de accidn muy poderosos. Cuando uh perso—
naje politico consigue plcanzar un puesto importante se instala a
su lado. todo un equipo, gracias a la aplicacic;n del SPOILS SYSTEM
o sistena de despojo, qgue funciona todavia en los Estados y sobre
todo & escala local y que permite hacer limpicza entrc los funcio-
narios a f£in de poner en los cargos a los amipgos. Bl conjunto cons-—
txtuye un sistema de patronato muy poderoso del que forman pzu.te
los funcionarios locales, los magistrados, la policfa, etc. Es lo
que.los norteamericanos denominan una “"miquina local”. Estas maqui-=

nas han conscguido con frecuencia someter ciudades, e incluso con-
dados, ‘a estricta disciplina; pero, desde hace algunos afios, el’
BOSSIM parece estar en decadencia. :
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CAPITULO X.
5. Predominio del Poder Ejccutivo en México. Causas.
Juridico-Pol{ticas,
Dice el doctor Jorge Carpizo que es una caracteristica de
llos sistemas polfticos contempqréneos que predomine cl poder -
‘e jecutivo sobre los otros dos poderes y sobre los mecanismo de
decisidn polfitica en el Estado. Esta afirmacidn resulta tan cier-

ta en los paises capitalistas y en los socialistas o comunistas

como en los sistemas presidenciales, en los cuasi presidenciales,

en los parlamentarios, y en los de gabinete o de gobierno congre-
sional., En 1la actualidad es un hecho que las facultades de deci-
sidén se han ido concentrando ¢n el poder ‘ejecutivo,(*) (.

Andre Hauriou explica este fendmeno polftico en la siguien-\
te forma: "Se {rate en este caso del equilibrio gobernantes—cen-
sores de ‘1os gobernantes"® practicado en la Gran Bretafin por prl— ,
mera vez en el curso de una larga evolucidn, de la que surgid el
régimen representativo, con sus dos variantes principales: el yré-
gimen parlamentario y el régimen presidencial. Este importante
‘equilibrio en el campo institucional, se halla tambien en crisis(**)

Las razones de 1a Hipertrofia del EBjecutivo.-~ Para el maes-
tro Carpizo las.causas del predominio del presidente de An Repu—
blica en Mexico son las siguientes:

a) Es el jefe del pa:tzdo domlnante, partido que esta 1nte-

gredo por las grandes centrales obreras, campesinas y p:ofesxona—

les.
b) E1 debxl;tamiento del poder legislativo, ya que la gran

mayot;a de los legisladotc son miembros del partido deminante(PRI)

y saben que si se oponen a los designios presidenciales las posi-
bilidades de buen éxito en su carrera politica serian casi nulas
¥ que seguramente en esta forma estdn frustrando su catrcra p011~

txca-
(*).- Jotge Carpizo. EL PRESIDELCIALISMO MEXICANO. Pag. 19,
DERECHO /CONSTITUCIONAL E- INSTITUCIONES

(**).— André Hauriou.
-Pag. - 677.

POLITICAS Hd:.c;ones Ar:.el- Barcelona. 197%1.
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c) La intcgracio'n. en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidn por elementos politicos que no se oponen
a los designips presidenciales en los asuntos en los cuales el
presidente esta interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de’'los me-
canismos del banco central(Banco de México), de los organismos des—
centralizados y de las empresSas de participacidn estatal, asi como
i1as amplias facultades que tiene en materia econdmica.

e) La institucionalizacidn del ejército, cuyos jefes depen—
den directamente de €1, pues es su jefe nato.

f) La fuerte influencia en la opinidn piblica por medio de
los controles y facultades que tiene respecto a los medios masi-"
vos de comunicacidn como la prensa ¥y la televisié'n, el radio, etc.

g) La concentracidn de los recursos econdmicos en la federa-
cidn, especificamente en el ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitu-
cionales como son la facultad de desipgnar a su sucesor y . a los go-
bernadores de los Estados. '

i) La determinacidn de todos los aspectos internacionalies en
los cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningi:n
freno en el Senado. '

3> El gobierno directo de la regidn mas impértante. con mu-
cho, del pais, como lo es el Distrito Federal, .

’ k) Un elemento psicoldgico: que en general’ se acepta el pa-’
pel predominante del ejecutivo sin gque mayormente se ie‘cuest'i'o--
ne(*), Para otros constitucionalistas las razones del predomlnlo-
del Poder Ejecutivo sobre los otros Poderes soni :

Para el macstro Daniel Moreno, a) ‘dos tradiciones de gran au—"
‘toritarismo: el mundo 1nd1gena y el gobxerno colonial espaﬂol b)

1as facultades. extraconstitucionales que tlene el Presxdente, c)
la existanc:.a de un partido semJ.-of:Lc.ta.l.

*y .Ca‘rpi_z.'o. BL PRESIDENCIALISMO . . . Pag. 25.
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En opinién de Arturo Gonzalez Cosf{o 1as causas de un mayor
poder en el Bjecutivo mexicano son de diversa indole a saber:

1. La estructura del partido oficial ¢del due el Presidente
de la RepBlica es jefe indiscutible.

2. El debilitamiento de los caciques locales y regionales.

3. La unidad burocratica de las centrales campesinas y obre~
rase ;

" 4. Bl debilitamiento del ejército como instrumento polftico
de sus jefes. -

5. La creciente centralizacidn impositiva en asuntos fisca~
les. )

6. El aumento de medios y vias de comunicacidn.

7. Bl crecimiento hipertrdfico de la capital.{(*).

- Para el maestro don Andrés Serra Rojas, toda la vida politi-
ca. de México gira alrededor del Presidente de la Repiblica por
las siguientes causas: )

B r) La ineficacia del poder judicial para oponerse a las viow-
laciones de la ley cometidas por la administracidn pibiica.
b) Concentracidn de todas las cucstiones que desce cohocer,
¢) Bl ejercicio de atribucione$ constitucionales muy amplias
e importantes.
d) Bl ejercicio de actos mis alli de la COnezt:.tucxon ¥ que in-
ciden en tode Ia vida del Bstado.
Segur_l Manuel Camacho, las funciones que hacen tan poderoso al
~ Presidente mexicano son:
e) Bjercer sus poderes constitucionales,
‘e o b) Ser el jefe de 1la clase polftica. :
c) Ser arbitro de’ ias pugnas mayores de c¢asi ‘todas las ‘fuér— -
..zZas que participan en la contienda politics, :
' d) Serx ‘el vértice de 1a transmisidn de poder, y )
-e) Tener un amplio donu.n:.o sobre el proceso de d:.stribucxon
de les recursos piblicos.’

u—'—"—‘_..‘—‘—-—.-_——-._ _....-—.._._.'—'

N . {*) .~ Arturo Gonza..lez Cosxo. NOTAS PARA U'N ESTUDIO- SOBRE EL -
‘,ESTADO MF.XICANO- MBXICO- CUATRO ENSAYQOS DE SOCIOLOGIA POLl’TICA
‘lf&‘ex:u:p, Un:.vers:.dgd Nal. Autdnoma de México. 1972. ‘Pag. ,139,, .
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5. Predominio del Poder Bjecutivo en México. Causas
Psicoldgicas.

Hemos c¢recido dentro de regfmenes de ejecutivos fuertes.
Desde que nacemos hemos ido captando la existencia de un pre-
sidente poderoso, que —pensamos-— lo puede todo o casi todo,

Es un ser muy lejano a uno, de caracter que casi podria con-
siderarse mitico y de guien depende, en bucna parte, lo Que
le acontezca al pafs y a uno mismo,

Del mismo modo que hemos heredado esa mezZcla religiosa
fanatica y pagana, heredamos tambien la costumbre de venerar
a un gobernante supremo, el Hucy Tiatoani a quien ere preciso
‘obedecer a ciegas, incondicionalmente, como si de algdn modo
participara de atributos sobrenaturales. "Bl es el que nos ile-
va cuestas,. €l dque nos gufa, el conductor, el gue nos muestra
10s caminos'] dec{an los aztecas al refcrirse a su gobernante,y
»eh 1lr actualidad algunos mexicanos siguen diciendo lo mismo
aungque el‘que 1nos lleve a cuestas, €l gque nos muestre l1os ca-
minos, resulte un sinvergﬁenza.o un inepto. La suprema investi-
dura presidencial viene a ‘ser como el manto sagredo de los an.-
tiguos gobernantes aztecas, y-asf se explica que el sector cam—‘
‘pesino mexicano, formado por millones de seres hambrientes, y
el sector obrero, formado por millones conducidos como ganado,
hayan aclamado y obedecido al Huey Tlatoani Ncheverria y al H@éy
Tiatoani Ldpez Portillo, como antes aclamaron y obedeciercon, en
su triste ignorancia, a Antonio Ldpez de Santa Anna ¥y a Porfirio
D{az. ’ S

-Bso expllca tambien la organlzncion polxt;ca que actunlmente
padecemos en forma piramidal, desde el Tlatoani maximo, que cada
‘seis- aflos sube a la punta de la piramide para ser venerado y cu-’
brirse de incienso, hasta el caquue del méas humilde pueblec;to,
‘que dentro de sus modestas proporciones, recibe incienso y vene-
racidn, apoyedo en un: sistema en el gue- el PRI representa el su—
premo consejo, ¥y 1os’sa¢crdotes,‘-valé decir quienes manejan las
-intrigas polxtxcas y los servilismos- ungen- al gran gobsrnante,
‘La51 como a’los gobernantes de segunda clase, dque son los goberna—m
,dores de cada Estado, y a los mlnusculos gobernantes que son ios
ptesldentes munxcipnles, sin esperar a que el pueblo acuda doc11-.
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mente a las urnas, tan solo para cumplir un ritual, una litur-
gia mecanica quc habré de consagrarlos; pucs en realidad, esos
gobernantes 'se eligen de un concilisbulo esotérico, en el que

- Py - : 2 -
el pueblo no tiene 1la menor participacion, ni se le toma en cuen-

ta/(*)
Es obvio, dice Enrique Krauze, quc el enorme poder del pre—

sidente en México es ajeno, ya no digamos & la nocida sino a la
sefacidn de 1imites. Los presidentes mexicanos llegan al aisla-
miento a travé€s de la adulacion -""en México hasta los bufones

callan y otedecen”- y apunta que no tiencn mAs valladar que ellos
mismos, "La silla presidencial ha ido creciendo pero los presiden-

tes siguen siendo humanos". Del poder legislativo se sabe, y lo
reconoce Krauze, que 1a renuncia a ser contrapeso del ejecur_:.vo
sus integrentes, en mayorfa apiastante,

tiene explicacidn facil:
Krauze sc duele, en

obedecen & una férrea disciplina partidaria.
cambio, del incomprensible, conttaproducente e innecesario plega-
.miento del Poder Judicial.Pocos especticulos tan grotesces y tris—
tes como el besamanos anual en que los magistrados y ministros de

"la Suprema Corte rinden sus respetos al Presidente en turno. Es
la justicia es usted"., -

coro decirle: *la justicia no es ciega,
sin duda, a

) B1 endiosamiento bresidencial ha contribuido,
 la sumisidn de los medios de comunicacidn que ponen al presiden—
‘te a salvo de la critica. La prensa estimula el amarillismo autori-
tario, no el debate racional y democratito sobre el Poder Ejecutx—
Cvel C**).

: Bl escritor don Ale jandro Gomez Arias externd en las siguien-
tes 1ineas Su opa.ruon. sobre el presidencialismo mexicano. -

. Nuestro régimen pres;dencialxsta se ha definido a través de
numeresos, sucesivos textos const;tuciona.les, pero tambien por-ia

LA SILLA EMBRUJADA. B_damex. Me'xico-r

..—..__.__..

(*).~ Carlos Elizondo.-

. . 1987. Pag. 86 y 87.
(**) ~ Entrevista a Bnrique Ktauze- SOLO BL PRBSIDEN‘I’E PUEDE -

~LIMITAR EL. PODER PQESIDENCIAL ‘Por Rnfa.el Rodr:guez
Ca.staﬁeaa. Num. 311 ‘de 1a revista PROCESO. del 18 .de

foctubre de 1982.
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sirﬁple prictica autoritaria. Apoyado en el principio de 1a divie
sidn de podcres ha liegado a ser justamente lo contrario: 1la
monstruosa omnipotencia del Poder Bjecutiveo. Totalmente opucsta
a esc¢ equilibrioc para la marcha de 1la nacidn que imaginara,
1917, el constituyente Herrera.

en
En nuestros dfas el sistema s, ademas —cubierto por el res-
peto puramente formal a la ley- una especie de dictadura heredita-
ria. 5i se considera gque 2 las facultades establecidfis por el arw-

t{culo 89 constitucional y a otras, dispersas en la misma Carta,

se han agregado muchas, escritas o caprichosameénte ejercidas, se
. tendra la medida aproximada del Poder Ejecutivo. No es posible,
en unas lfneas., ¢eslindar ese vasto campo. No obstante, entre 1as
decisiones extrxalegales que ¢l Presidente puede tomar -~y lo hace- .
deben sefifalarse: designar a través de mecanismos aparentemente de-
mocraticos a los miembros del Poder Legislativo y por igual proce-
dimiento a los gobernadores de los Estados.

Pe jar caer el peso de
su influencia, si 1o cree necesario,

para inspirar 1las resolucio- '
nes del Poder Judicial.. Ampliar el gasto piblico fi jado por el Con-
greso. Disponer no sSlo de la totalidad de las fuerzas armadas per--
manentes sine tambien de una cerrada red de organizaciones pal:a.&lil:.«
tares. Y, por tltimo, dirigir sin limitaciones 1n explotac1on ¥ co-
merczal:.za.c10n de los recursos nacionales. .
El gobierno unipersonal puede funcionar en beneficio de las

mayorias. Pero exccpciona}.mente. Lo contrario es la regla,
e jemplo, .

Hoy, por
el pzu.s cruza por una de las mis dromiticas situaciones;

- dafiado, . tal vez irreperablemente, por el ejercicio de. las faculta-
des Legales v exttalegalcs del Jefe de Estado. Un régimen.’ que des-
»prec:.o 12 opinidn de 1a critica y se dejd llevar por 1a imprevisidn '
y el 1t:ea115mo polltico tenia que llegar exactamente al sitio’ en
que se encuent:n(don Ale jandro GSmez Arias se refiere en esta par-—
.te al reg:.mcn frivolo de José Ldpez Portiile). Coen
5 Lo. positivo de esta crisis es que denuncxa la nece51dad de

" profundas reformas estructurales. En 1917 aparec1o fugazmente 1a

idea del patlament&r:._»mo. Proycecto que hoy ser:La absurdo.‘ Losvcons-;
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tituyentes se inclinaron a favor de un orden presidencial fuerte.
Sin duda demasiado. Los resultados estin a la vistn. Seflalan la
urgencia de contener los desbordamientos del mayor, del casi dni-
co, de los hipotéticos tres poderes. No sdlo levantando reformas
legales, sino por la participacidn vigilante, permancnte, del pue-
blo. Bs 1a vifa lenta, pac{fica, racionai. Por supuesto existen
otras.(*). Hasta aqui las palabras de ese hombre preclaro que es
don Ale jandro Gomez Arias.

Las verdaderas causas psicoldgicas dcl predominio del Poder
B jecutivo en México sobre 1o0s otres dos poderes subyacen en la pro-
fundidad abismal del subconciente del mexicanos pueblo desvalido y
.mil veces avasallado, hijo de medre violada por el conquistador,
" eiudadano de tercera, sibdito de gobiernos atrebiliarios y de dice
tadores disfrazados con el manto constitucional de la democracies
y la representatividad, Ah{i es donde hay que buscar la génesis psi-
colépgica del predominic del Poder Ejecutivo. Presidencialismo desor-
bitado que hace ecuacidn exacta con la ciudadanfa de tercera Y cuare
ta clase es el sindrome,fruto de un federalismo de¢ pega impuesto
por la imitacidn extraidpgica del modelo norteamcricano, due el pro-—
testantismo ¥y el trasplante de razas homogéneas a tierras america-
nas hicieron nacer esponténeamcnte entre las colonias inglesas de
ultramar’
Primero fueron pueblos indfgenas sojuzgados por otros pueblos
de su misma raza, pero imperiglistas, Despuds fueron los pucblos in-
. dfgeﬂas coquistados por los jinetes espafioles; después fueron tresw
ciéhtos aflos de sajuzgar a una naciente nacionalidad mestiza por
virreyes y conquistadores rapaces y sanguinarios; despuds de 1a In-
dt:péndencia'fueton cipcuenta afios de anarquia copiando modelos cx~
trafies y ensayando con principes extranjeros un gobierno nacional,
ﬁropio al tiempo que el gigante anglo-sajon nos arrebataba, a la
(*).- Alejandro Gimez Arias. UN GOBIERNO QUE DESPRECIO LA OPI-
fnxon CRITICA, TENIA QUE LLEGAR AL ‘SITIO EN QUE SE ENCUENTRA. Entre—
vista concedida por el famoso escritor y catedratico. .y publicada en °
‘€L 'Num. 311 de la revista PROCESO de 18 dc octubre de 1982.
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mala, mis de la mitad de nuestro territorio: nueva causa de postra-
cidn nacionul, Despuds treinta aflos de dictadura porfitista: nue—
vamente pueblos indfgcnas y mestizos son arrasados y masacrados en
nombre de l1la civilizacidn y la cultura; despuds fueron diez afios
de Revolucidn durante 1los cuales nos matamos despiadadamente entre
hermanos en nonbre de la revelucidn y 1la libertad; después fueron
scsenta y tantos aflos de presidencialismo desorbitado en nombre del
sufragio efectivo y la democracia. Y el pueblo siguid siendo apa-
1eado: ayer en noembre del principio de autoridad y del orden cotio .
en los mejores tiempos del porfirismo{2 dc octubre de 1968) cuando
se& masacraron docenas de estudiantes, jo’venes en la flor de la edad
en 1a Pleza de las Traes Culturas; ahora en la c¢alle de San Cosme
para dejar bien clarc quién manda en este pais(i0 de junio de 1971)
(Jueves de’ Corpus). Recientemente, el 7 de julio de 1988 en que
se cayd y se calld el sistema de computacidn électrdnica de la Se-
cretaria de Gobernacidn a fin de darle atole con el dedo a un pue-
blo que indtilmente y durante aflos ha crefdo cn 1la democracia y en
sufragio efectivo. .
Hay que buscar las causas psicoldgicas del predominio del Poi
der Ejecut.:.vo en toda esa pléyade de arribistas, descastados, ca-
chorros de la Revolucidn, picos de’ oro, diputados de pega t;uenos '
-para nada que al rendir la protesta de ley para tomar poses:'u;n de
sus c¢argos, no tienen en la mente la Constitucidn de l1la Repiblica
sino la imagen del Presidente que los hizb diputados. En una pala-:
bra, hay que buscar las causas psicoldgicas del predominic del Po-
der BJecut:.vo en una Jjuventud castrada y dccepc:onnda <tue qu;.so
varias veces /pe lh?lf:ese le 1mpu_‘o el sagrado principio de auto-
‘r:.c_laq con 1a fuérza de las armas.
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CAPITULO IX.
6. Facultades del Presidente en el Proccso Legislativo.

‘Bl Presidente de 1la Reptfblicu interviene en el proceso de
formacidn de las leyes mediante tres actividades:

a) La iniciativa de 1la ley.
) La facultad de veto,
c) La promulgacidn de la ley.

El articulo 71 constitucional establece:

Bl derecho de iniciar leyes o decrctos compete:

I. Al Presidente de la Repiiblica.

IY. A los D;putados y Senpdores al Congreso de 1a Unidn.
JII. A ras Legislaturas de ios Estados. €(*) ;

Como dice el maestro Ca.rp.izo, en la realidad €1 es quien en—

via 1a gran mayorfa de las injiciativas que posteriormente se con-
“vierten en ley. En muchas ocasiones se ha visto que las leyes que
inicia el legislativo son mis defectuosas que las que inicia el
ejecutivo, tal vez porque €ste dispone de cuerpos de licenciados
en derecho, esp-écinliZados en cada materia, 1o cual no tiex:.le el
poder legislativo. Cuando han prevalecido numéricamente los dipu-
tados del PRI en el scno de la Camara Baja, se han aprobado las
iniciativas de ley del ejecutivo, sin mayor discusidn; no asi,
ehora que existe un mayor ntimero de diputados de la oposicidn

en que todo proyecto de ley es debidamente cuestionado y discuti-
"do, y no pocas veces modificado substancialmente.

. (*).- Bl solo orden de.enunciacidn dc los orga.nos del Bstado

a los que compete "iniciar leyes o decretos', pon.xendo en primer Tu-
gar al BJecutivo y después al Lega_slat;lvo, cornitrari amente a la con-‘
-cepcxon rusoniana de la pr;mac_xa del Legxslatzvo, da una idea’ de

por que ptevalece el Bjecutivo sobre los- otros dos podetes. Agregue—

se’ a este pequefio detalle el hecho de que Presidente de 1a Republi—
ca’ estd escrito con mayGscula inicial en el texto: of‘icial en- cont:as'
te con "diputados y senadores" que esta.n escritos con minfscula inis

"‘_‘,cz.aJ... ‘
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En 1935, 1937 y 1941, todos los proyectos de ley que man-
dd el Ejecutivo Federal fucron aprobados por unanimidad por 1la

Camara de Diputados. En 1943, fue aprobado por unanimidad el

92% de ‘los proycetos; en 1947 el 74%; en 1949 el 77%; en 1933
el 59%; en 1955 el 62% v en 1969 el 95%. En contra de las ini-
ciativas de ley del ejecutivo votaron en 1943 el 4% de los di-
putados; en 1947 el 3%; cn 1949 ¢l 3%;

en 1953 el 3%;
el 5%; vy en 1959 e} a%(*),

en 1955

Durante el periodo de Obregdén, mis del 98% de 12s leyes
aprobadas por el Congreso fucron iniciativas presidenciales(**)

Bl fendmeno de la abdicecidn de su funcidn legislativa por
parte de la Cémara de Diputados, a fuerza de reitersdo y came
biante' de formas, nos induce a pensar si la solucidn debe es—:
tar al margen del empefio, siempre frustrado en nuestro medio,

de reivindicar para la asamblea legislativa la totallda.d de 1la
funcidn de ewmitir leyes.

Es significetivo que esta .solucidn, que ¢s la dnica verda—
deramente constitucional

no cucnta con simpatfas, pPor la des-—
confianza que inspiran para producir una legislacidn cada vez
. P

mas técnica ¥ especializada las asambleas deliberantes de ori-~
gen popular,

1o que lejos de ser exclusivo de nuestro medio, cons—
tituye una tendencia que se va general:.zando en la doctrina y en
la prnctlca constltuc1ona1.

83 entre nosotxos la absorcidn legislativa por parte del
poderxr Ejecutivo ha sido consecuencia, fundamentalmente, como
- otros tantos desarregleos constitucionales,
“derivados de la impubertad poiftica,

es tiempo de que se :econoz—
Cay NO - s310 1la presencia de este fenomeno,
ficacidn en parte.

de factores sociales

sino tambien su Justi-
Y si el fendmeno estd _)u‘;tn.fx.cndo nos obliga
a constxtucxonal;z:xrlo en la medxdn en que este Just:.f:.cado

(*)_—'CarpiZo. EL m’ssmm¢musmo_ - ..« Pag. 84
(**). - Ibidem, - R
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E]J traspaso de la funcidén legislativa por parte del titu-
lar nato de la misma en favor del Jrgano -ejecutivo, aun en épo—
cas normales, no es una anomaiia exclusiva de nuestra todavia
inmadura organizacidn politica; en realidad se trata de un fe-—

ndineno contemporineco, comin a casi todos los paises que con an-
terioridad habian aceptado como un dogma la separacibn cilisice
de los tres podceres.
Tal parece que 1la tgorfa de fondo rusoniano, que otorgaba
a la asambléa deliberante el monopolio de l1a funcidn“"legislativa
por ser ellas los personeros inmediatos y fidedignos de la volun-—
tad popular, es una de las teorias mds cnst;gadas en el trance
critico del constxtuc10nullsmc de la posguerra. c
" Entre otros. muchos eJcmplos quc podrian citarse, vamos a ele-—
gir el de Inglaterra, no solo porque ha sido y sigue siendo guia
‘en estas materias, sino tambien porgue contamos para conocer SsSu
caso con un estudio de AnCOmparable ‘competencia que permite com-—
parar la situacidn de esc pn;s con el nuestro.
. En octubre de 1929, el lorda Canciller, previa consulta con
el Primer Ministro, designd a una comisidn encabezada por el con-
. de de Donoughmore y otras diez y seis personas, entre quienes fi-
guraba ‘el eminente profesor de ciencias politicas Harold J. Laski:
:Elicomitd deberia examinar los poderes cjercidos por los minis-
tros de la.Coronag o‘por otras personas © cuerpos, en virtud de
legislacidn delegada o por via de decisidn judicial, y deberfa
"dictaminar acerca de qué garantias son deseables. o necesarias
para‘asegurar los principios constitucionales de la soberania
de1 Pdr1ameﬁtq ¥y la supremacia de la ley”. v
En. abril de 1932 la comisidn produjo su dictdmen, firmado
por qu;nce de sus miembros y en &1 se hacen Ias siguisntes con=:
_sxderac;ones- por: lo que toca a la delegacidn .de facultades le-
g;slat;vas, que "la practica, buenﬁ»o mala, es inevitable". Y se
aprega: por via de expliacidn: "En el derecho constitucional, es
féciy obsetvar transformaciones en nuestras ideas de gob;erno co~'
mo, resultado de. cambios en las ideas polflc&s,_soc1ales v econd—
'mzcas,'del mxsmo modo  como ocurren modificaciones ‘en las circuns—
-tanc;as de. nucstras vidns a(ﬁonsecuencmas de descubr;m;entos cien—A
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tificos",(*)

Entre otras varias causas de la creciente delegacidn de
facultades legislativas, los autores del dictamen consideran
que "1a materia dec la legislacidn woderna es con mucha frecuen-—
cia de naturaleza téenica’ lo que requiere conocimientos que por
1o comin no estdn al alcance de las asambleas populares; por
otra parte “es imposible prever todas las contingencias y las
condiciones locales en vista de Las cuales debe ser formulada
cada normacidn™. "La flexibilidad —agregan- es escncial. El mé-
tode de la legislacidn delegada permite la utilizacidn rdpida
de la experiencia’ -

Los autores del dictdmen estén de acuerdo en que es preciso.
corregir la anarquia y falta de método que hasta ahora ha preva-
tecido en la delegacidn de facultades y quec se manfiestan' en'la
imprecisidn de los 1imites del poder delegado, en el procedimien—
to de la delegacidn, en la salvaguardia de los derechos de los
particulares y en la presetvaciSn del control parlamentario, anar-—
quia que es consecuencia, en buena parte, de que las medidas se
dictan por consideraciones oportunistas, carentes de principios.
rectores. .

las medidas gue aconsejd la Cumisidn al Lord Canciller fueron
varias y no todas son aprovechables para nuestra realidad constltu—
c:.onaJ. Serian de aprovecharse solamente:

a) La imposibilidad de que en el ejercicio de dichas faculta-~
des delegadas se amplie su slcance por el mismo poder en quien se
‘delegan. 1o que en nuestro régimen de facultades expresas y 1imita~
das es claramente perceptible, ya gque el Srgano legislativo no de='.-
s_aparecé, sino -sdlo traspasa ciertas y determinadas facultades ‘a.1_‘4
L ejecutivo. )

(*).~.Citado por. el maestro Felipe Tena Ramifez ¢n su DERECHO
CONSTLTUCIONAL MEXICANO. 14a. cdicidn. M&xico. 1976.
Pag. 243,
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b) La sustraccidn al :égimen delegatorio de los derechos

eseﬁqiales de la persona,
ra cuando a la delegacicn
¢) La prohibicidn de
-1o que en Inglaterra obedece a un motivo histérico.
Si he mencionado con cierta amplitud la situacidn que contem—
ha sido con el propdsito de. poner
' sino tam-

sustraccidn que entre nosotros né ope~—
acompaiia la suspensidn de garantias; .
delegar facultades en materia impositie

va

pla el dictamen de refezcncia,
de relieve no solamente que nuestro caso no es Unico,
bien que sus anomalias son seme jantes a las que se advierten en
un pais de tan rice tradicidn constitucional como Inglaterra., Le-
jos de pretender que sé adopten las soluciones que los inglese

adoptaton cons;dero que nuestras soluciones han de buscarse en

nuestra propia experiencia.
La solucidn no debe consistir, en opinidn del maestro Tena
Ramfrez, en levantar barreras artificiales(como lo hizo la refor-
ma constitucional del 12 de agosto de 1938 del Gral. Cardenas) a
fin de contener Y abatir una tendencia natural y espontanea, sino
en organizar Constxtuc;onalmente esta tendencia. : o R R
) Nada de scguir confundiendo en un mismo tratamlen o la fun- B
cién polxt;ca del drganoc legislativo, que es zndelegable, con 1a
funcidn propiamente técnica de confeccionar leyes que prasuponen
especiales. Esta dltima funcidn corresponde por su
peder Ejecutivo, ya que €1 estad en posibilidad de
confeccidn de las leyes a comisiones iddneaS. .

aﬁn en estas leyes de carfcter tébnicv no desapare—
el

conecimientos
naturaleéza al
encomendar 1a
Mas como
ce por completo el aspecto pol;t;co de 1la funcxon legislativa,
. cual se manifiesta en dos momentos:
a): Antes ‘de 1a elaboracidn de la ley, en las dxrectrxces po— -
afiticas que imprime el legislador Yy que el B jecutivo debe’ respetar,
D] Dcspues de - confecc1onada la ley,- en 1a.ver1f;cac10n, por
parte del Congre o .del udecundo desarrollo de la d;rectr;ces gene~ -

rales por: &1 trazadas.’ : B i s ) R
En Mex;co existen precedentes al respecto. Durante 1a¢n4miniséf
tracxon del Gral. .Diaz, as1 haya- sido al margen de la Constitucidn,
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se observd en varios casos el doble control a que me vengo refi-
riendo!®

Céaigo Civil dc 31 marzo de 18845

Cogxgo de Proccdimientos Civiles del D,F,

de 15 de mayo de
1884, Y

Cddigo de Comercio de 15 de abril de 1884.

. Estos cuerpos de leyes fueron sometidos a la ratificacidn
del Congreso el 24 y el 31 de mayo de 1884. Del mismd modo, en.
1906 el Congreso aprobd el uso que el Bjecutivo hizo de las fa—

. cultades: para legislar sobre rios,

navcgacién'y obras portuarias
que le concedid 1a ley de 1899,

Ya .dentro de 1lo constitucional, una reforma reciente de se-—
flalada importancia parece constitucionalizar por primera vez es—
ta tendencia. Me refiero a la reforma constitucional de 28 de mar-—
zo de 1951 por virtud de la cual se ngreg6 al artfculo 131 el si-
" guiente parrafo: "Bl Ejecutivo podrd ser facultado por el Congre—

so de la Unidn para aumentar, disminuir © suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacidn e importaciJn,
Congreso, y para crear otras;
‘hibir las importaciones,
tos, artfculos y efectos,
-laxr el comercio exterior,

expedidas por el propié
asi como para restringir y para pro-
las exportaciones y el transito de: produc-—

cuando, lo estime. urgente, a fin de regu-—

la economia del pais, la estabilidad de
la proﬂucc1on nacxonal, o de realizZzar cualquier otro propos;to en
beneficio del pafs. El DLopio E jecutivo, al enviar gl Congreso el
Rzpsupuesxo Fiscal de cada afio

.. SOometega a su aD:obac1og el uso -
queg hub1ggg hgghg de 1a facultad co gggdldn,(el SubraYﬂLJ es mio.
UR. “Vi.de. la R.).

El fenomeno de la absorc10n legxslntiva por parte-del eJecu—f
tLvO_S;gue’en pie, obedeciendo a las mismas causas de  siempre; na-

da- mis que canatizado ahora mcdiante'el monopolio pfesidencial'deb

_las 1n1c1at1Vas de ley. La reforma constxtuc;onal del 12 de agos—
':to de 1938, en lugar de confirmar ana’ s;tuacxon ab;ertamente antx—'
jconstltucxonal debid haber abordado el problema desde el punto deﬁ n
“Vlst& de esa.realidad, para acoger- otros. casos en- que, ‘aparte de los ‘
previstos por el Art.29,

el Congreso pud;era delegar Eacultades le~-
,glslntivas en el Presxdente de ia Repdblica.
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Precisamente hoy, Jjucves 24 de noviembre de 1688, salic pu-
blicado en el periddico Excelsior, el siguiente articule del vie-
jo 1ifder sindical, ex-diputado federal ¥y escritor Valentin Campa:

"Eg una tradicidn burocritica del ,gobierno~PRI congelar en

las comisiones regulares de la Camara de’ Diputados los pro-

vectos de ley que no sean de 1la Preszdenc;a. Hay c1entos b4

qu_lza niles de ellos acumulados en las com:.s:.oncs, Sd1o men= -
cionaré dos casos muy ilustrativos de esa tan viciosa prac- .

tica. -

"Fidel Velazquez, en nombre de la CTM, presentd uno para agre-

" 'gar en la legislacidn del trabajo el salario remunerador, ha-
ce unos doce- affos. Por cierto el proyecto inicial tenia defegc—
tos muy gruesoS y sugerimgs que se mejorara. Pero Fidel Velaz-
‘quez ticrne como norma polxt:.ca. suped;tarse ala Presxdencxa
¥, como esta _no lo autoriza, aquello paso 2 1a comisidn res-
pectiva y ah{ duerme el suciio de los Jjustos. |

"Jos diputados de la Coalisidn de Izquierda. propusimos en 1980
un estudio con un proyecto de ley de escala movil de salarios.
.Con €sta no se pretendla me jorar los reales y si sdlo impedir
su descenso, mediante un sistema para que toda alza del costo .
de la vida correspondiera 2 un incremento en la misma magn.l.tud
de los salarios nominales.' -

" (*Iniciativas de Ley, EL SUERO DE LOS JUSTOS",. Por Valentin Cam-
a. Publicado por Excelsioc, el jueves 24 de noviembre de 1988. ’
rimera Seccion, pagina 6J). s ;

Debemos conc1u1r pues, que ¢l fendmeno de ia absorcidn 1eg15-
. 1at.1.va. s:.gue dindose en nuestra vida constitucional y obedece’ a las
nada mas que cana.l:lzado ahora mediante el

. ''mismas causas de siempre,
.monopolio prcs;dencxal de las inici ativas de 1ey, y cuyo fenomeno
vviene a robustecer el predonu.n:.o :Lndeb:.do del’ Podet Ejecutlvo sobre‘

.1os demas Poderes .
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6. Facultades del Presidentc en el Proceso Legislativo.
b) La facultad de veto.

El veto es la facultad que tiene el Presidente de la Repiblica
para objetar en todo o en parte, mediante las observaciones respec-
tivas, una-ley o un decreto que para su promulgaci6n ie envia el
Congreso. ’

La tendencia contraria a diche poder Egﬂcutxvo que predomxno
en ¢l Congreso Constituyente 1856-1B57 privéd a dicho poder de 1a
facultad de vetar las resoluciones del Congreso. El articulo 70
enumeraba en sus fracciones IV a VII, como tramites relativos a
ia formacidn de las leyes, las consistentes en pasar al Ejecutive
copia del expediente del asunto con la primecra discusidn para qQue
manifestara su criterio; si éstc .exa f avorable, el asunto se vota-
bn sin mis *rﬁmite, vy en caso contrario deberia pasar el expedien-
te a comisidn para que examinara de nueve el negocio teniendo en
cuenta las observaciones del gobierno; el dictamen era sometido
e nueva discusidn y concluida ésta se procedia a votacidn,
era decididaAﬁor mayoria absoiuta. Segﬁn el Art. 71, cn caso de
urgencia notoria el Congreso podia dispensar la tramitacidn sefia-
lada en ei artfculo anterior,

la cual

1o que equivalia a que el Congreso
gozara de la facultad de supriwmic la consulta del E jecutivo.

Bn su circular de 14 de agosto de 1867, don Sebastiin Lerdo
de Tejada, Ministro del Presidente Juirez, propuso que el Presi-
dente de 1a Reptiblica pudxera poner veto sugpensivo a las prxmerns
resolucxones del Congreso, para que no sSe pudieran reproducir: sie
no por dos tercios de votos, tal como se hallaba establecido en
nuestra Constitucidn de 1824 y en la de Estados Unidos. "BEn todos

' 105‘pnfse5 en donde hay sistema representative ~decia- sg’estima
comokﬁu9 esencial para la buena formacidn de las 1eyes,.aig6n con=~
curso del Poder Ejecutivo, que puede. tener datos ¥y conocer hecho§ 
qﬁé no conozca el legislativo'. Las reformas dec 1874 no hicieron
'szno mod;fxcar en detalles sin importancia el punte telatlvo a .
las observaciones del E jecutivo, disponiendo que hubiera una pr;—

mcta votm::.on v, en caso de formularse cbsczvac:ones por el Pre-
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sidente, se llevara a cabo una segunda votacidn en la que se de-
cidgifa el asunto definitivamente; pero como la segunda votacidn
se decidia de acuerdo con €l mismo nimero de votos que la prime-
ra, por simple mayorfa de votos, el veto del Ejecutivo era notoria-

mente débil. Su eficacia tenfa que ser tan sdlo de fndole moral,

esto es, las razones del e jecutivo mno podian’ perseguir otro ob je—
to que mudar la opinidn y con ella el voto, de la misma mayoria
que en la primera votacidn se habia manifestado en sentido contra-
rio. En un conflicto poiitico, el veto del Presidente era inefi-
caz para quebrantar la oposicidn del Congreso,

porque la misma ma-
rd - s - P
yoria de 1a primera votacion,

al reiterar en la segunda su punto

- de- vista, era bastante para hacer triunfar la oposicion congresxo—
nal."HBs fdcil comprender que si las Cédmaras cuentan con una mn.yo—
r{a adversa al Bjecutivo, o bien interesada en llevar adelante un
proyecto politico o un interds de e.dministracién,

la mayor{a que
voté 1a confirmard sin duda"(*).

Bajo 1la influencia del modelo norteamericono y de las ideas b
de don Emilio Rabasa, los constituyentes de Querdtaro consagraron
eén el articulo 72 inciso ¢) el proyecto de Lexdo de Tejada, no cume
plide en su épdca.. Segﬁn dicho precepto, €l proyecto de ley o de-—
¢reto desechado en todo o en parte por el Ejecutive, sera devuel—
10, con sus observaciones, a la Céimara de su origen; debera ser *
discutido de nuevo por £sta, y si fuere confirmado por las dos
.terceras partes del nimero total de votos{¥*),

-
pasard otra vez a
is Cdmara revisoraj

R - R R

si por ésta fuese sancionado por la misma ma-
yor:.n.a, el proyccto sera J.ey o decreto v volvera al E jecutivo para
su promulgaz:;on. - .

T L L e e e e e e e e e m i ke L e e 2 -

(*).- Emilio Rabasa. LA ORGANIZACION POLITICA DE MEXICO. p‘257.i

o (**) .- Hay. que interpretar el inciso ¢) del Act,72 en el sen—
R tido -dé: las dos terceras partes de -los legliladorcs presentes. Por-’
P ;T que "dos terceras pnrtes del’ numero total de votos no ‘son dos térce—~'
ras partes de ‘los congresistas que- podrlan votar” si estuvieran pre—»

’sentes.vsxno del nume:o total de votantes ef ectivos ~no vi:tuales—

en un momento dadeo., Manuel Herrera y Lasso. Estudios Conqtltuc1ona~

lles. Pag. 121, Cztado por el maestro Carpxzo en su obra citada.
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Don Emilio Rabasa justifica la mayorfa de dos tercios que
establece la Constitucidén de 1917 para superar el vcto presiden-
cial en comparacidn con la simple mayoria absoluta que estable-
cfa 12 Constitucidn de 1857 en los siguientes términos: “La di-
ferencina entre la simple mayoria y dos tercios de votos es con-

" siderable y hacia decir en aquella épocaCl857) que serviria pa-
re despojar al Congreso de la facultad legicslativa. El privile-—
gio del veto no tiene tal poder, porgue es simplemente negativo:
es la facultad de impedir, no de legislar, ¥ como una ley nueva
trae la modificacidn de lo cxistente, la accidn del veto, al im-
pedirla, no hace sino mantener algo qQue ya esta en 1a vida de 1a
sociedad. El valor de 1os dos tercios de votos no puede calcular-
se simplemente por 1la aritmdftica, como ha hecho observar un escrie
tor, porque es precisc agregar a 1os numeros la influencis moral
de) Presidente en cada una de las Camaras que tienen, hastn en los
malos tiempos, una minoria de hombres sesatos, capaces de sobrepo-—
ner a los sentimientos comunes ¢l juicio superior del bien piblico.
Podrd decirse que el mal no se evitard si en ambas asambleas hay
una mayoria de dos tercios contra el Ejecutivo. Probable es, si
tal sucede, que s¢ca ¢l Ceongreso quien tenpga la taz5n: pero aun su-
puesto lo contrario, el caso es mas remote y todas las precaucio-
nes tienen un 1imite™ (*). -

Dos fimalidades se le han asignado al "veto": asociar al Eje~
cutivo en la responsabilidad de formar la ley y dotarlo de una de-
fensa contra la invasidn del Legislati&b. La primera finalidad po-
dria lograrse atin dentro del sistema de la Constitucién de 1857 en
tanto .que  lia Segunda finalidad se fortalece mediante el sxstema def
la Constitucidn de 1917 en el cual el “voto" adquiere mayor eflcu— “
cia . aumentando el nimero. de votos necesarios pata superar ‘la resise:

e tencia del Poder EJecutlvo-

(S0 T2 Emi.lio Rabasa;. LA ORGANIZACION POLITICA DE MEXICO,
Papg. 257. N e
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No se justifica en mi opinidn la institucidn del "veto™
como defensa del Poder Ejecutivo contra la invasidn del Le-
gislativo, por 1o menos en la actualidad en que si de alguna
invasidn de poderes podemos hablar, es de la invasidn contra-
ria, es decir del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo, nada
meneos que mediante el e jercicio del derecho de iniciativa que
tiene el Presidente de ia Republica y que practicamente inhi-
be para legislar al Poder Legislativo, pues como todﬂos sabemos,
por alguna razdn, el Ejecutive ejerce un virtual monopolio. del
derecho de iniciar leyes y decretos, como consecuencia directa
de l1a sumisio’n»qu‘e han observado desde siempre, los diputados
prii{stas expeditando sin tropiezos el tramite de las iniciati-

was presidenciales y llenando de obstédculos el camino de las
iniciativas que provienen de los prpios diputados, mas ain si
‘provienen de los diputados de oposicidn. Si lo anterior es wver-
asd, debemos concluir que la tendencia a reducir las facultades
del Poder Legislativo comenzd precisamente en-agosto de 1867 con -
la circular de Lerdo de Tejada, aungue sin haber obtenido el Exim
to deseado en aquel entonces, pues fue hasta el Constituyente de
1917 cuando se llevan a la Carta Magna los incumplidos designios
de Lerdo de Tejada de imprimirle al veto presidencial un mayor
vigor y fortaleza para hacerlo dififcilmente superable.

Bxiste en.el Derecho Constitucional de los Estados Unidos
una institucién que se relaciona con'el veto; es el liamudo "ve-
to de bolsillo” (pocket veto) que consiste en que si pasan 1os’'
diez dias fijados y el Pre51dcnte no presenta observacxones, el
'ptoyecto se. con.v.xerte automat;camente en ley, a menos de que la
f-.legi slatura concluya. su periodo o empiece una eéapa de Vncnc:io;

nes dentro de’ ese término y el pre;xdente omita 1a f:.x,-ma del pro— -

f'yecto olv;dandolo en el bolsillo" ., Generalmente se exponen las
x azZones por- ‘las cua_l.es se hace uso del veto de. bOISJllO- .

B " En. Mex.u:o no es pos1b1e la exz_stenc:.a ‘del. veto de bols;.llo.;
B 'a.nca.so b) - del art;culo 72 es muy clnto- "Se. :eputara aproba.do
-;por el ‘Poder- B_Jecut;_vo todo proyecto ne devuelte con obsetvac:.o-
nes ‘a la ca.mara. de - or:.gen, ‘dentro de dicz dfas dtiles; a'no; ser
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s P <
que, corriendo ese termino, hubiere el Congreso cerrado O SuS-

pendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberi hacer-
‘se el primer dia Wtil en que el Congreso esté reunido"(*),
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6. Facultades del Presidente en el Proceso Legislativo.
c) La Promulgacidn de la Ley.

Ls promulgacidn es una de 1las formas de intervencidn del Po<
der Legislativo en el proceso de formacidn de las leyes. Las
otras dos formas de intervencidn -ya lo dejo apuntado mAs arri-
ba~ son: la iniciativa de la ley y ia facultad de veto. A este
te'spectd dice el maestro Felipe Tena Ramirez:"promulgar(pro vul-
gared significa etimoldgicamente llevar al vulgo, a la generali-
dad, el conocimiento de una ley. En este sentido, la promulgacidn
se confunde con 1la publicacidn; algunas leyes constitucionales
extranjeras asi lo han entendido, como la ley francesa del 14
‘Brumario del afio II, que decia: ™La prémulgacidén de la ley se ha—
ri por la publlcac;u; ". Sin embargo, es posible doctrinariamente
distinguir un acto de otro. Por 1a promuigacidn de la ley el Eje-
cutivo autentifica l1a existencia y la regularidad de 1a ley, orde-
na su publicacién y manda a sus agentes que la hagan cumplirg en
esa - virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo,
caracter que no tenia antes de pasar de la jurisdiccidn del Cone
greso a-la 2Zona del ejecutivo. No obstunte, la ley promulgada no .
es obl:.gatorx.a todavia para la generalidad, mientras. ésta no que—
de notificada de su existencia; en efecto, seria 1n_)us_to imponer
la’ obligaci(fn de cumplir una disposicidn a quienes no 1a conocen
ni estan en condiciones de conocerla. La. 'publicacio'n es, pues, el
acto del poder EJecutlvo por la cual la ley votada y promulgadra
se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto ‘que
"permit'e a cunlquiera el conocimiento de la 1ey v que establecé
’ pa:a lo futuro la presuncidn de que la ley es conocida por’ todos.
ERDHE "'Nl.estra Const:.tuc:.on no menciona sinézla.facultad: de“ptomul—

'ga;t, pero ‘el” Codxgo Civil vzgente, que- rs.gc en materia federal
demas de 1a local, contiene. disposiciones relativas a 1la: publ;—
'cacxon, Ia. ‘que se hara en el Diario Oficial y surtz:a Sus et’ectos
~en lo_. plazos que seﬂa.lnn 1os Arts. 30. y'40. Por" otta pa:te, a, :

-
¢
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falta de disposicidn expresa, la practica constante que se ha
impuesto entre nosotros consiste en que la promulgacion se ha-~
ga mediante un decreto expedido por el Presidente de 1a Repiibli-—~
ca, en el gue dste hace saber a todos los habitantes que el Con-
greso de la Unidn ha expedido la ley de que se trate, la cual
ordena el Presidente que se imprima, se publique y se le daé el
debido cumplimiento, La promulgacidn reidne, pues, entre nosotros
1a caracteristica de ser un acto por el que el Ejecutive autenti-—
fice implicitamente la existencia y regularidad de 14 ley(de otro
modb no se promulgarfa) y ordena expresamente que la ley se publi~
que y sea cumplida. Consideramos, por io tanto, que dentro . de la
facultad de promulgar, dque la Constitucidn otorga, caben la promd1~
gacidn propiamente dicha y la publicacidn.” (*)

"Alpunos autores consideran gue la promulgac;on Forma parte

una excepcidn

de 1a funcidn legislativa y constituye, por ende,
todo ello en virtud de que la promulga-

a 1a divisidn de poderes,
. cién revela la existencia de la voluntad adel legislador y pordgue
da a dicha voluntad su fuerza ejecutorial(**). Pensamos que, por

el contrario, 1la promulgaciﬂn es una consecuencia de la division
* ‘de poderes, pues mientras al poder legisiativo le corresponde
dar la norma del deber ser, al ejecutivo le toca llevar a 1a prac—
tica, ejecutar la voluntad del legislador; en el proceso‘dé e jecu~-
cidn el acto inicial consiste en dar fe de la voluntad del Legis—~
lador ¥y en ordenar que se cumpla y se notifique. Por ia~diﬁisi5n,
 de poderes, el legislativo no puede llevar ‘a cabo estos-actos,.dhé
son de naturaleza e jecutivas al votar la iey, las Camaras obligan
al Ejecut;vo a gue 1a promulgue, peroc no pueden promulgaria- ellas'
mlsmas, por no ser la promulgacidn acto legislativo.” L
L e B oposicicn a este nitido vy justificado distingo hecho por
el. maestro Tena' Ramlrez ‘entre promulgar STRICTU SENSU y publ;car"

-..-.-.-——.-..-—-‘_-.-..»

(*) .'.- P. Tena Ram{rez. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.. 1da.

o "Bdicidn. México. 1976. Pags. 68° y 690,
[ I Duguit. TRAITE DB DROIT CONSTITUCTONNEL. T.II. Pag.443. o
Opus c1t )

B ittt T R

Citado por el maestro F. Tena Ramirez.
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el maestro Carpizo, identifica ambos conceptos y dice: “"Nuestra
Constitucidn emplea el verbo "promulgar'" en el articulo 89, pe-
ro en los incisos a) y c¢) del articulo 72 usa como sindnimos pu-
blicar y promulgar, Por tanto, en nuestra opinidn, el intérprete‘
no puede distinguir cuando 1la Constitucidn no 1o hace, amén de
que a nuestro criterio no hay razdn real para hacer dicha distin-
‘cidn, Sin embargo, parte de la doctrina mexicana la hace, ¥y en- .
tiende por promulgacidn la comprobacidn que el Présidente debe
realizar de que se satisficieron todas las formalidades y se lle-
naron todos los requisitos que la Constitucidn impone al Poder . »
Legislativo en el proceso legislativo, asi como la orden de publi-
cacidn de la ley.” (%) .
s “A mi juicio, esa distincidn no sd1o es superflua sinc que
puede resultar pel:grosa. Si el Pres;dente considera que no se
han satisfecho las formalidades del proceso legislativo, serd
una razdn.para que interponga el veto, y si €ste es superado,
‘deberd prevalecer 1a opinidn del legislntivo. La Constitucidn :
no-.da al Presidente facultad para nuevas observaciones, pues. se—
ria un segundo veto; pero 1o peligroso de la distincidn estriba -
en que el Presidénte podria nulificar todo el proééso legislati;
“vo, si.amparado. en que no se satisficieron los requisitos de di-—
cho'p:oceSO, no promulgé 1a ley, Bn esta forma, el proceso legis-
wlative quedncxa completamente en sus manos, y tan no es. dste. el
sentido de nuestra Const:tuc;on, que - ellea’ impone. la publicaclon
'.(promulgaCJOn en la ternlnologxa.del artfculo 89) como una obli-
f:gacxon que. ne puede eludir el Presidente. El tiene que publzcar,
Sle pa:e2ca o no 1a ley".(**) !
o MPublicar es aar a coenocer 1a ley. a los habitantes del: paxs

RIS Carp;zo. EL pmasmencn\usuo .. iiPdg. 92, » R
SO m o ml T P, 93, i

Y man;festar desde cudndo com;enza su v;gencia.‘La publicacion L)
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debe ser hecha a través del medio en gque sabewmos que se dan a
conocer las leyes, y que en México es el DIARIO OFICIAL."(*)
“Repitamos: el presidente esta obligado a publicar 1a ley, ¥
si no 1o hace esa ley no entra en vigor. Ahora bien, la ley funda-—
mental no dejd discrecionalidad al presidente sobre la publicacidn,’
sino que se la impuso como obligacion, y las obligaciones no se
pueden eludir, hay qué cumplirlas. Entonces, ¢qué hacer ante un
presidente que se niega a publicar una ley? Burgoa opina que el
congreso puede publicar la ley, y en €sto estamos de acuerdo. con .
€1 -y esta tesis se corrobora pues en la reforma al articulo 70
en 1977, se indica que la ley que regularé l1a estructura y funcio-—
namiento. internos del congreso, no necesita dc promulgaciép del
presidente para tener vigencia-; pero hay y tiene que haber mdas:

Burgoa afirma que esta omisidn presidencinl no es csausa del jui-

cio de responsabilidad politics y nosotros creemos que si 10 es(*%*)
Sjigue diciendo el maestro Carpizo: "La constitucidn no contie-
ne declaraciones sino preceptos jurfdicos, y la propia ley funda-
mental construye las garantias constitucionales, es decir 1os ins-
trumentos procesales que debe seguir el organo que sefiala la cons~—
titucidn misma para gque la disposicidn violada ¢ infrinpgida sea re-
sarcida, .y el orden juridico afectado sca reintegrado.' (¥*x) )
"Las garantias constitucionales que tiene nuestra ley fundamen- -
tel son seis; estas garantias defienden a la propia Carta Magna, a
los demas preceptos de la Constitucidn. No es cierto que si‘algﬁnas
normas constitucionales son violadas, no tengan sancidn. Toda norma.
constitucional tiene sancidn: para ello estan las garantias consti-
tucionales. En el caso de gue el Presidente no publique una ley,

e em am em am e e e M om M d e W e e e e e b e e e e e = e

/(*).= Carpizo. BL PRESIDENCIALISMO . .- . Pdg. 93.

(**), - e " b ©  .PAg. 93. Aeste res-
pecto el maestro Tena Ramirez dice: "Para oblxgar al Bjecutivo a-

.promulgar una ley,. en.caso de que se¢ niepgue a hacerlo, no hay:-en: :
s nuestra: sistema constitucional nxngun medio directo, pues ni. sxqu;e-

Ta "el-‘juicio de responsabilidad podtla abrirse en es¢ cas¢ contra:
el ‘Presidente;- solamente podria 'ser empleada 1a- acc;on politica,
.que. ante la obstinacidn del Ejecutivo provocaria un conflicto de

poderes. Nota Num. 2 de pié de Pagina. Opus Cit. Pag. 490 y 491,

(***).- Carpz.zo. EL PRESIDENCIALISMO ... . PAGS..03 y 94,
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esta incumpliendo una obligacidn constitucional, guebrande el
principio de 1a divisidn de poderes y anulando al poder legis-—
iativo; en consecuencia esta rompiendo el orden juridico y por
tanto tiene responsabilidad politica que se lec puede seguir a
trav€s de un juicio de responsabilided politica encuadrando su
omisidn en el parrafo dltimo del articulo 108, parrafo que es-—
" tudio en el Capitulo XVIII de este ensayo." (*)
Ante la oposicifén irreductible de ambos autores y sin de-—

‘jar de reconocer que la postura del maestro Carpizo es sumamen-—.
te respctable, el autor de esta tesis se pronuncie a {avor de

la tésis del maestro Tena Ramirez que podria sec 1lamada de 1a
distincidn entre "promulgar STRICTU SENSU y publicar", porque
‘ofrece 1a gran ventaja de distinguir entre condiciones de exis-
tencia y regularidad formal de la ley de sus condiciones de cons-—
titucionalidad; estas dGltimas mo pueden ser calificadas por el
pbder que hace la promulgacicdn de una ley, en tanto que las con—
diciones de existencia y regularidad formal de la ley si pueden
ser calificadas por el Poder Ejecutivo, as{ como sus condiciones
de ‘constitucionalidad solamente pueden ser calificadas por el Po-=
. der Jud1c1a1 Federal. Dicho en otras palabras, para ¢l autor de
‘esta: tesxs, unas son- las condxcxones de existencia y negular:dad
,formal de una ‘ley y otras muy dxstlntas las condiciones intrinse~’
cas de constitucxonalxdad de 1a ley. Ahora bien, las condiciones
- de existenc;a y regularidad formal de una ley son- las Gnicnsbcdyé»
'  alificacidn puede hacer el Poder que promulga(Poder E jecutivo),
-en: tanto -que las condiciones intrinsecas de constituc1ona11dad de
H.una 19? son:las unxcas cuya cal;ficacion xncumbe unica ¥ exclusi-~
~vamente. ‘al Poder Judicial Federal. ' -
. Y si b;en es cierto que donde la ley no distingue; no txene 1"
'porque dlst;ngu;: el 1nterprete en cuanto a los incisos a) y. c) o
ldel artxculo 72 constituczonal. tambien debemos decir qute a nues—.
tro Juxc;c ‘una cs la ;ntcrprctacxon que en un\momento dado le pue—-

— e ma e e e e e e e e 2 e S e e T

(*).- Cirpizo. EL PRESIDENCIALISMO . .. . Pig. 94.
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den dar Jos diversos intérpretes(interpretacidn auténtica, in-
terpretacidn judicial e interpretacidn doctrinaria) a los inci-
sos a) y c) del articulo 72 constitucional y otra la interpreta—
cidn doctrinaria para fines de explicacidn y analisis de una nor-~
ma constitucional para integrar un cuerpo de doctrina cualquiera.
Corrobora mi postura la doctrina del maestro Miguel Lanz Duret,
que en su DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO establece:u

“El objeto de la promulgacicén es comprobar la existencia de
una ley, el contenidoc dc 1a misma y su regularidad constitucional,
es decir, que se llenaron todas las formaltidades y se cumplieron
todos los requisitos que la Constitucidn impone al drgano legisla-.
tivo del Estado para crear la legislacidn nacional. Es, pues, una
formalidad externa que debe llenar el Jefe del EBjecutivo para cer—
tificar la autenticidad de las leyes, de tal manera que ninguna
autoridad ni individuo particular pucda negar u objetar la .exis-—
tencia del mandato imperativo que sc le aplique, ni la exactitud 
del mismo, ni su regularidad formal™.{*) "Por 1o tanto no debe con- '
fundirse el acto de 1la promulgaciJn con la publicacidn de una ley .
DszCIEtO. porque el primero es un acto juridico que produce con-
secuencias de la misma naturaleza, haciendo que una vez ejecutado
entren en plena aplicacién las disposicioness adoptadas por las Cd-
maras; en tanto que la publicacidn es un simple hecho matevial

’;que sirve para poner en conocimiento de todos los 1ntetesados que. .

‘una“ ley dictada por el Congteso ha entrado en vigor, y para’ notl—'
ficarles desde qué fecha o desde qué momento ies es aplxcable Yy
comienza a surtir todos sus efectos juridicos. ‘Bn consecuencia;

‘fse trata simplemente de un acto de publicidad, de una notxf;cacion

por cualqu;era de los med;os que Jjuzguen convenientes las 1eyes,
-pera que no puede ejercitarse sino cuando se -haya reallzado la pro—

-"—_——.-...._..__._m__._..._.-..._—,_..__._-‘.-._..‘--'...’..‘

(*).f Miguel Lanz. Duret. DERECHO CONSTITUCIONAL. MEXICANO. .3a.
%imp:osxon de la Sa- eaicidn. Mnx1co. Compaﬁ{a Edztor;al Centxnent:1
;S AL 1972 2ag. 248. : : B
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mulgaciéh. acto ejecutivo indispensable que debe consumarse
entre la adopcion de una ley por el Congreso y su publicacidn.
Ahora bien, si ha quedado demostracio que, tratandose de la pro-
mulgacidn, el E jecutivo no ejercita una facultad sino cumple ‘la
obligacidn ineludible que le impone la fraccidn I del articulo
89 de la Constitucidn, procede examinar si esc mismo Ejecutive
tiene en todo caso el deber de promulgar las leyes auhque €stas
“adolezcen de vicios o deficiencias que las hagan incenstitucio--
nales o nulas" .
"Ilos que sostienen gue el Presidente de la Repiblica debe
‘resistirse a promulgar una ley inconstitucional votada por el
- Congreso, se apoyan en que esta clase de disposiciones carece
de,#alorvlegél por ser contraria a la ley Suprema, y tambien en
.18 obligacidn imperativa del Jefe del Estado, contrafda al inau-
gurar . el periodo de sus funciones c¢jeocutivas, cuando presta ante
el Congreso de la Unidn la protesta de "guardar y hacer guardar
l1a Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanes y las
Esta protesta encierra el compromiso>

~leyes que.de ella emanen'.
xrrenuncxable de obedecer la Constitucion y de hacerla cumplirc

. por todas las demas autoridades. En consecuencia, agregén, si.el ) o
Qresldente se ‘ha comprometido a que se cumpla la Constituci6n, ) )
icomo es pqsiblé que se preste a poner en vigor 'y a ejecutar un . Y
acuerdo del Congreso cuando sabe que es contrario a 1o dnico.que . .

la Constitucidn de l1a

./.es supremo en nuestro sistema de gobierno,
—Republ;ca?' . - - T
¢ =l “"Nosotros creemos que el Presidente no debe rehusarse a pro-’ R
ﬂmulgar 1as 1eyes, aun cuando esté convencids de que ulgunas de
‘ e1las son v1olator1as de la Constatucxon, ya sea norqne atacan las
,_garantlas 1nd1v1dua1es, © ya porqué rompen el equilibrio federal
v,ﬂznvad;endo 1ndeb1damente las esferas. de- accidn de los" Poderes’ Pu—’
‘- 'blices. La constitucionalidad de los preceptos legislativos. no co—f;‘”
":responde cal;f;carla al EJeCutLVO Federal, sino que, conforme al’ %
- texto expreso ‘de nuestra misma Const;tuczon, s6lo-es facultad bti;
' vativa del Poder Judxczal de la Federacloﬁ." : : ) ‘
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"El Presidentc de la Republica tienc obligacidn, conforme
a los incisos a) y c) del articulo 72 de la Constitucidn, de pro-
mulgar la ley que haya sido aprobada poer las Cdmaras si no tuvie-
ra observaciones que hacer al serle somelida para su cxamen, o si,
después de haberlas hecho, por juzgar inconveniente © inconstitu-—
cional dicho proyecto de lecy, este dltimo fuese confirmado nucva-
mente por las dos terceras partes del nimero total de votos de las
Camaras colegisladoras, pues en estas condiciones el Presidente
ya no tiene ninguna funcidn legislativa que ejercitar por haberse
agotado su derecho de veto; por lo tanto, debe sin aplazamiento
alguno proceder a la promulgacidn y ejecucidn de las leyes votadas.
En consecuencia, queda plenamente demostrado que la dnica partici-
pacidn constitucional que tiene el Ejecutivo en la calificacidn de
las leyes, es el derecho de veto, ¥y al ejercitarlo es cuando debe
hacer valer todas las objeciones de caracter polftico y legal éue
crea necesarias para ilustrar el criterio del Congreso, y especial-
mente precisar las infracciones constitucionales en que se incurri-
ria, caso de votarse la ley, para evitar quec las Cimaras lleguen
‘hasta la aprobacidn final de la misma. Pero una vez agotada su
funcidn legislativa, cl Presidente debe proceder lisa 'y llanamens—
te a promulgar l1a ley adoptada por las Céamaras. Y no hay peligro
alguno para nuestro régimen legal, porque la Constitucion tiene
establecido el juicio constitucional o de amparo, por medio del
cual todos los individuos pucden personalmente solicitar la inter-
ycncién de la justicia federal contra la aplicacidn de las leyes
inconstitucionales que violen sus garantias individuales. La ba-
" 'se de nuestro sistema de gobierno es que la interbretabién y ca-
) 1ificac16h_de las leyes, particularmente desde el punto de vista
constitucional, corresponde de modo exclusivo a la Suprema Corte
d¢ Justicia y, en consecuencia, no hay riespgo alguno de que el
Congreso pucda dictar a los gobernados una legislacidn anticons-—
t;tuc;cnnl. En’ los capftulos relativos a nuestro juicio dc ampa—ﬂ
i roi precisaremos el alcance v los efectos de " 1&5 sentencias - dlcta;
“das por la Suprema Corte respecto de' 1as’ leyes, que sean contra—
rias -a la Constltu01on
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“E)} dnico caso en que el Ejecutivo debe rehusarse a promule
gar las leyes adoptadas por el Congreso y que €ste le remite pa-—
ra su cumplimiento, es cuando compruebe gue no se llcnaron las
formalidades ni los requisitos de fondo que exige nuestra Cons-—
titucidn para que un acuerdo del Congresoc tenga la fuerza y el
cardcter de ley. As{ pues, si el Presidente de la Repdblica se
cerciora de que una disposicidn legislativa sdlo fue aprobada por
una de las Cdamaras, o por ambas, pero sin estar reunido el quo-
rum lLegal; si el texto de la lcy es distinto al aprebado en una
u otra Camara ©, et general, si se infringe cunlquiera de las pre-—
venciones constitucionales que fijan la solemnidad externa de los
preceptos legislativos, en cualquiera de estos casos el Ejecutivo
no debe promulgar ese mandato porque antc la Constitucidn la ley
aprobada es inexistente, no ha nacido en derecho y no puede pro-
ducir, en consecuencia, ningin efecto; y como la esencia de 1la
promulgicidn es la certificacidn de 1a autenticidad de una ley

por el drpgano ejecutivo v de la regularidad formal y constitucio-—
nal de una disposicidn legislativa, para que pueda ser obedecida
por gobernantes y gobernados, es indudable que no tenicndo exis~

tencia la ley qgue se le somete para su promulgacién, debe abste-
nerse de verificar &sta."( By subrayado es mio. R. V. de la R.)
"El, tel c¢caso procede debidamente el Presidenté de 1a Repiblica

porquersé rehusa a cumplir una obligaci&n esencialmente de caric-—
ter ejecutivo, como es la ﬁromulgaci6n, por razones que de hecho
caben dentro de su competencia estatal, dado que se ha convenci-

do de gque la ley de que se trata no tiene existencia constitucio-—
nal; mientras que en el conflicto anterior que presentamos, tra-
tdndose de una ley verdadera, es decir, votada con todos los re-
_quisitos y procedimientos que la Constitucidn establece, pero que
inf;ingfa‘lqs-pteceppos'delesta'ﬁltima, el Ejecutivo'incurrfé>en
dcsobgdiencia a 'un mandato que la Ley Suprewma le impone, ¥y s& arrom
geba_facultades gque sélo_corresponden al_Poder Judicial."(*)_

L. %) .4 Miguel Lanz Duret. DERECHO CONST. MEXICANO,. 3a, impre—
sidn de . la 5a, edicion, CECSA. Mexico. 1972, Pags. 248 y sigs..




76

La Ejecucidn de las Leyes,—

Dice el Dr. Jorge Carpize en su tantas veces citado libro
EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, que "1a segunda de las facultades
y obligacioncs quc contienc la ya mencionada fraccidn I del axc-
tfculo 890 constitucional es la ejecucién de l1as leyes. Esta fa-
cultad es tan importante que le dio nogbre al poder que la rea—
liza. El poder ejecutivo es quien ejecuta la ley, quien la pone
en vigor, quien ticne la DECISION EJECUTORIA y quien~realiza los

actos materiales conducentes a su e;ecucion - an,embargo nosotros

no entraremos al estudio de esta facultad del Ejecutivo Federal

porque no. tiene mayor relcevancia para los fines de esta tesis;

habida cuenta de que la ejecucidn de las leyes no es parte del

estudio de las facultades del Presidente en el proceso legisla-

tivo. No omitiremos sin embargo, dar una definicidn de "la e je- P
cuCLOn de la ley" que segun el maestro Tena Ramfrez consiste en

:eaL;aar los actos neccoarlos'para hacer efectiva, en casos con-—

cretos, la ley expcdida por el poder legislativo. Como .se ve por
esta definicidén,

no tenemos razdn para entrar a su estudios, toda
vez que esta tesis trata de describir lo que es el pre51denc1alls-
“mo 'mexicano y sus relaciones con el Partido Revolucxonatlo Instx-
‘tuczonal ‘(PRI) y con la corrupcidn.
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7. Facultades Legislativas del Presidente.

Ya no nos causa asombro ni preocupacidn que en multitud de
paises el poder ejecutivo legisle, desempefiando funcicnes que,
propiamente hablando son competencia del poder legislativo, por
ser demasiado frecuente., Algunos Srdenes juridicos positivos acep-
tan . la figura de leyes delegadas o decretos legislativos en los
cuales, por diversas razones, el legislador delega expresamente
facultades legislativas en el poder ejecutivo. En Mé;ico el po-
der ‘ejecutivo solamente gozZa de facultades legislativas en aque-
1los casos en que la Constitucidn lo faculta expresamente para
ello; dicho en otras palabras, normalmente el poder legislativo
no puede delegar sus atribuciones en el e jecutivo.

El articulo 49 constitucional consagra el principio de 1la
clésica separacidn tripartita de los poderes: "El supremo poder
de la federacidn se divide para su e jercicio, en legislativo,

e jecutivo y judicial™. "No podrin reunirse dos o mas de estos po-
deres en una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el legis~
lativo en un individuo, salve el caso de facultades extraordina-
rias al éjécutivo de 1la uniGn, conforme a lo dispuesto por el Art.
29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pi*td—
fo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar”.’ Y, scuil es ese caso de facultades extraordinarias al
"Bjecutivo de la Unidn a que se refiere el Art.49 acabado de citar?

Helo‘aqux. i

Agg- 29 const1tuc1ona1- "En los casos de invasidn, perturba-

cion grave de la paz publxca, o de cualquier otro qQue ponga

a la'sociedad en grave peligro o conflicto . . "Etc.

No son sin embargo €stos los dnicos casos en Que el podet
~BJccucxvo esta facultado por la Constitucidn para legislar,. tam-
bien se le facults a virtud de las siguientes razones:

‘a?'En los casos de emergehcia,‘segun el citado Art. 29;

b) EBEn los casos, de - medxdas de salubrxdad, segun la fracc;on

XVI del Art, 73 constitucional, )

c). En-el caso de -‘los tratados internacionales, segin la frae—

cxon X. del Art. 76 ¥ frac. X del Art. 89. :
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Nos interesa examinar las facultades legislativas del Presi-
dente dec la Repﬁblica porque durante un largo lapso de nucstra
historia jurfdica fue el pretexto ideal para que el Poder Ejecu-
tivo predominara sobre el legislativo y aun sobre el Judicial
convirtiéndoss el Bjecutivo federal en auténtico dictador,

o por
1o menos en dictador virtual;

v lo peor fue que este f endmeno
opcro con la complacencia y beneplaCAto tanto del mismo podcr su-
plancado, es decir, del legislativo, como del poder que tenia
encomendado constitucionalmente “ponecr a cada quien en su lugar”
que tal es el cometido del Poder Judicial federal,
bien contribuyd a esta suplantacidn de funciones. Por tales ra-—
‘zones conviene hacer un anadlisis de las auténticas razones Ju-~
ridicas que doctrinariamente justificen la delegacidn de atri=-

“pbuciones legislativas al Poder Ejecutivo.

1.

el cual tam-

Se ha dicho quc en épocas de emergencia se necesitan de-
. - cisiones répidas. Es €sta una razdn incontrovertible pa-—
: ra delegar funciones legislativas en c¢l Presidente de 1a
Repﬁﬁlicu, por ejemplo, en caso de invasidn de nuestro
territorio por fuerzas extranjeras,

o en caso de insurgen-—
cia revolucionaria, siempre y cuando se perturbe gravemen-
te la paz publica, o en casos de emergencias naturales co-
mo “sismos, inundaciones, epidemias, epizootias, etc.

El poder ejecutivo es el gque cuenta con personal competen—

te en el aspecto tdenico a fin de poder llewvar a cabo una

legislacidn casuistica, que no es otra cosa Gue la regla~-
s . -

) mentacion de la ley y su adecuacion a los caSos concretos,

'vpor lo que esta causa de 3ust1ficac1on se enlaza con la
sxguxente. .

‘Bl poder legislativo se ocupa de los aspectos generales
-de_la‘ley; €stas son mandatos genéricos,

abstractos e im- -
personales,

por. lo que necesitan ser precisadas en- detalle;
‘amoldadas 4 10s casos concretos ‘de apl;cacxon. Esta labor.

- compete al podet e jecutive, porque,
C-cantes,

como s¢ acaba dé decir’
&1 es el que cuenta con personal tecnlco de muchi-.
L Simas ramas del conocimiento.
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a) Los casos de emergencia.’

Como ya se d;.,:o antes, el artfculo 29 sefiala que: "En los
casos de ;nvasxon, pcrturbac:.on grave de la paz publz.ca o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de la Repiblica Mexicana, de
acuerdo con el Conscjo de Ministros y con aprobacidn del Congre-—
so -de la Unidn, y en los recesos de €ste, de la Comisidn Perma-
nente, podrén suspender en todo el pais, o en lugar determinado,
las garantfas que fuesen obstaculo para hacer frente, ripida v
ficilmente, a la situacic;n; pero deberi hacerlo por un tiempo 1i-
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspen-—
sidn se contraiga a determinado individuo. Si la suspensidn tuvie-
se lugar hailindose el Congreso reunido, éste concederi las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga fren-
te a la situacidn. Si la suspensidn se verificase en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congresc .para qQue las acuerdel *)

Bl articulo 29 permite pues, que en casos de emergenciéx © en
casos graves, el presidente, siguiendo el procedimiento sefialado,
solicite al: ‘Congreso o en su caso a la Comisidn Permanente, que

_ se’ suspendan las garantias. Hecha una indagacidn histdrica de los
antecedentes dec este precepto se cae en la cuenta de que se refie~
re a las garantias individuales en oposicidn a las garantias Socia-
les que .e'n otros tiempos eran la separacién de poderes; el Consti~
tuyehte de 1856-1857 quiso referirse precisamente a las gnr:mtfas-
individuales aunque sSlo haya mencionado.la palabra "garantias" )
Ahora bien, el Congreso .y no 1la Comisidn Permanente de éste, podri

(*).-;Estc articulo fue rcformado en su primer parz'afo con’ fe-
chu. 2l 'de abril de 1981. A virtud de dicha reforma ya no habla de
»Pres;dente de la Repiblica Mexicana sino de Presidente de los Esta— :

- dos’ Unxdos Meéxicanos. Asi mismo Se canceld la expresidn Conse jo de.

‘b'.:n:xstros para en su lugar decir: "los titularces dc Ias Secretar.las s
yrde Estado, los Deptos. ‘Advos. y Procuraduria Gral. de la Rep.! Si. dew.'fA
lo que ttato esta reforma fué' de cancelar .el matiz’ parlamentar;o ‘que

= ten;a dxcha expres;on, sobrev;ve no obstante d.tcho ‘matiz al camb:lo
de expresxon. Obse:vaclon del maestro F. Tena Ramxrez., |
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tambicon conceder las autorizaciones que estime necesarias para’
que el Ejecutivo hapga frente a la situacidn o sca que el Poder
Ejecutivo solanente puede legislar sobre asuntos relacionados
con tal emergencia. Expresado en otro giro: iinicamente se pue—
den conceder al Presidente de la Repiblica facultades extraordi-
narias para legislar Si antes se¢ han suspendido las garantias in-
dividuales por existir una emergencia. Como atinadamente dicc el
macstro Carpizo: "la recta interpretacidn del articufo descarta
la posibilidad de que el Presidente goce de facultades extraordi-
narias para legislar en tiempos de paz'. El autor de esta tesis
dir{a: para legislar cn tiempos normales, pucs as{ quedan engloba-
dos los tiempos dc guerra y los tiempos de emergencia natural como
sismos, inundaciones, epidemias, etc. ’
Ahora bien, este articulo de la Constitucidn proviene de la
de 1857 y ya Juire», Lerdo de Tejada, Manuel Gonzalez y Porfirio
Diaz, haciendo un mal uso del articule 29 constitucional, legisla=-
ron en tiempos de paz o tiempos normales, como titulares del Poder
Ejecutivo; con lo que se inicid la mala costumbre -viciosa Y anti-
constitucional- de que el Ejecutivo legislara fuera de los cauces
constitucionales. Lo mas grave fue que 1la Supteﬁa Corte de Justi-~
cia, casi ininterrumpidamente -salvo un pequefio pardntesis— haya
sostenido que esta prﬁctica era constitucional, con el prestado
argunento de gue no se violaba el articulo que consagra la divi-
$idn tripartita de.los podcres de la Federacidn, ya_qﬁe "la reu-
nidn deApodcrbs supone su confusidn en uno solo, y &sto no puéde‘
cutcndcr§e sxn la destruceidn de uno de ellcs, y la autorizacidn .
que nos ocupa no'implica un dcp0°1CO de todas las atribuciones del
i'poder legislativo en una sola persona™; y mis grave fue que el an-—
terior argumento fue expresado por el Juez Landa en el caso.de la’
"Sra. B:os, en el cual ANTES del otorganxento de las facultadesiex—,
traordinarias para legaslax, sf se habian suspendldo las garant;as
1nd1v1dua1es. ’
’ -Se ven claras dos cosas, de lo- expuesto. Ia procl;V1dad del

%;podex ejecutiveo para aprovechar una coyuntura constitucional ~la’

jSuspcns;on de- garant;as previs al otorgam;ento de. facultades ex-= .
traqrd;nar;ae al Ejocutive= y por otra parte la pas;v;dad S1a man~— -
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sedumbre y la ausencia de un sentido de dignidad organica de los
poderces legislativo y judicial fedcerales, especialmente de este
ditimo que le extendid un pucntce de plata para que a traves de €1
el poder Ejecutivo federal pudiera violar la Constitucidn. Hago
esta observacidn porque dste ha sido el mecanismo de todos 10s ex~
pedicntes mediante los cuales ha podido sobreponcrse el Poder Eje—
cutivo a los otros dos poderes: aprovechando la pasividad, 1a man-
sedumbre ky ia ausencia de un sentido de dignidad orgénicn de los
poderes legislativo y Jjudicial federales..

La Constitucidn de 1917 volvid a l1la tesis correcta; pero a
pesar de que don Venustiano Carranza habfa criticado la corrupte=
la de las facultades extraordinarias para legislar ~oh mala costum—
bre de los mexicanos, tambien "constitucional” - de decir una cosa
-y hacer otra, el 8 de mayo de 1917, .pocos dias despues de haber -
entrado cn vigor la Constitucidn de 1917 —que entrd en vigor pre-
cisamente el lo. de mayo de 1917- pidid y obtuvo del Congreso de '
la Union facultades extraordinarias para leg;slat en el ramo de . i
hacxenda sin que hubiera precedido suspensidn de garantfas como
lo establece el articulo 29. Fue el principio a partir del cual

- todos los_ presidentes de 1a Repiiblica "de la Revolucidn'" hasta
1938, ‘hicieron uso de facultades extraordinarias para legislar,
Con lo cual empequefiecieron adn mis al ya de por ‘s empequeﬁec;do -
poder legislat:&.vo federal,. - )

"L Siiprema Corte de Justicia de la Nacidn, la augusta Subreé-
ma- Corte de Justicia, tal como lo habia hecho el siglo pasado,
apoyd la fa.cg.l.tad del Presidente para legislar en tiempos_‘de‘paz._;f
‘o' tiempos normales ‘como - he venido diciendo. En dos diversos casos
man:l.festo ‘"Si bien es cierto.que la facultad de. exped.Lr 1as le-
yes corresponde al poder legxslat;vo, ta_mb:.en 1o es que? por cxr—'
‘cunstancias. graves o espec1ales no hace uso de esa facultad o ‘de
otras que 1e confxere ‘1a. Const:.tuclon, puede concederselas al EJe-

R cut:.vo -para 1& marcha regular .y . el buen func:l.onﬂ'ruento de" la Cadmim -

': n:.stracxon publica ¢« v - Las facultades extraord:.narlas cOnced:.das
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al jefe del Ejecutivo por el poder Legislativo limitadumente y
en ciertos campos no son anticonstitucionalce porque tal dele-
gaci:;n se considera COMO AYUDA COOPERATIVA DE UN PODER A OTRO vy

no como una abdicacidn de funciones por parte del poder legisla-

tivo" . Como se ve, son necesarios verdaderos cquilibrios de dia~

1éctica para defender lo indefendible; dcuflcs circunstancias
GRAVES o ESPECIALES habrd tenido in mente la Suprema Corte de
Justicia, la augusta Suprema Corte de Justicia para justificar

el otorgamiento de facultades legislativas al poder E jecutivo,

diferentes a las previstas por el Art. 29 censtitucional? lo peor

del caso es que en eSos equilibrios de dinlfctica tan sdlo sec es—

y - - - s - *
conden, mal escondidas, las verdaderas causas de la justificacion:

ia falta de valor civil y de dignidad orgénica de la Suprema Cor—
te, de 1la aupgusta Suprema Corte,

que siempre ha estado dispuesta,
salvo raras y honrosas ocasiones,

a cargar el ripgor de la ley so-
bre el débil y desvalido, as{ como siewmpre ha estado dispuesta a
justificar los abusos y corruptelas de Los poderosos.

En 1938, el presidente Lizaro Cdrdenns, despuds de haber he—.
cho proli jamente usoc de dicha facultad sin que mediaran los supues-—

tos del B_.rt:’.culo 29 constitucional, quiso salvar el propio artfcu-'b

1o y regresar a la correcta interpretacidn del mismo: que sdlo se
podrien conceder facultades extraordinarias si se habian suspendi—
do las garantfas individuales como consecuencia de alguna emergen-—
cia; en consecuencia, propuéo y obtuvo una rcforma constitucional
vque consistid en adxcxonm:le al art:u:ulo 49 1a siguiente frase:

"En ningin otro caso se otorgaran al B jecutivo facultades extra—
.ordinarias pare legislar"

. Bsta frase no ‘hizo sino repet:r lo que
vya el artxculo,

sin ella, dec:La.. pero- puso de relieve .ln. voluntad -
polltica de. no cont;nuar violando esos mzmdatos constxtucxonales.
. En 1942 el pre'-‘.xdente Manuel Avila Camacho sol:.cxto -y obtu—-
vo l.ns facultades de emetgencxu que, establece el Art, 29, porque
Ten esos dfas México estaba en guerra v1rtua1 con las potenciazs

~del Eje Roma-Berlin- Tokie, B ptoblemu que - se planteo entOnCeS

fue el de que el Ejecutivo’ expxdxo ‘una serie de leyes que no te~

n{an nada que ver con la emergencxa a la Que se enf:entaba .la Na.-
cxon.
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Esas leyes que no ten{an nada que ver con la emergencia a
la que se enfrentaba la Nacidn fueron, entre otras, la Ley de

la Loteria Macional, los decretos que crearon el Colegio Nacio-
nal, ¢l Instituto cc Cardiologfa, Y debe recordarse que el
artfculo 29 constitucional es muy explicito al respecto: "Si 1la
suspensidnf{de garantias) tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, €ste concederd las autorlzac1oncs que estime necesarias

PARA QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUACION, pero si se ve-
se convocard sin demora al Congre-

etc.

rificase en ticmpo de receso,

so, Dbara que las acucrde.

D) Los casos de las Medidas de Saltubridad,

BEstas medidas de salubridad son de dos Jrdencs:
1. Las que establece el Consejo de Salubridad General y
2. Las que establece la Secretarfa dc la Salud.

" El articulo 73 constitucional establece el Consejo de Salu-
bridad General que depende directamente del Presidente de la Re-
B publlca. Sus dlsposxcxones gencerales son obligatorias en todo el

paie. Las medidas que el Consejo ponga en vigor en lo que se re-
fiere alla;campaﬁa contra el aicohol;smo y 1la venta de sustancias
‘'que envenenan al organismo o degeneran la especie humana, y las
que se exbidan ‘para prevenir y combatir 1n'contaminac16n ambierne
tal.‘seran poster;ozmente revisadas por cl Fongreso en los casos
'que le competan.
El. haberlec dado =21 mencionado Consc;o facultades legislati~
—antes-de la Constitucidn actual d¢nicamente

‘vas en. todo el pafls
tenln facultades consultivas~ ‘se debe atrzbuxr, sngn se afirmé
‘en el COnstxtuyente 1916-17, a que diversas pcstes que asolaron
‘a var.ias .Ent.\dade:: federativas no pudieron ser dominadas con:los
elementos de estas, sino quc fue necesarla 1a 1ntervencxon del

El inciso 26, de la fraccxon XVI constxtucxonal faCult& al

Depa:tamento de Salubridad —hoy Secretaria de Salud- para que,. en
caso de epidemias graves o de peligro de invasidn de enfermedaﬁes‘




exdticas en el Pais, dicte inmediatamente las wmedidas preventi-
- . - ’
vas indispensables, a reserva de ser sancionadas deSpues por €l

Presidente de 1o Repiiblica. Se ha discutido si el Consejo de Sa-
lubridad General tiene facultades para legislar en materia de sa-—

- . s - .-
lubridad gencral, o si dnicamente posce la atribucion reglamenta-

ria para completar y hacer efectivas las normas del Cddigo Sanita~

rio. Sin cmbargo, lo Unico que nos interesa para los objetivos de

csta tesis es poncr en claro que el Consejo de Salubridad Gencral

tiene facultades legislativas, sin entrar a discutir los alcances

¥ 1la naturaleza de esta funcidn ya que es bastante claro este pun—

to de puestra Constitucidn, el cual se reitera en el articulo 10

del ya citado Cddigo Sanitario dec 1973: "Las disposicionecs genekn—
les del Conscjo serdn obligatorias en todo el territorio nacional?

c) Bl caso de los tratadoes internacionales.

Bl articuleo 76 fraccidn I, vy el 89 fraccion X, disponen que
es facuitad del Presidente de la Repiblica celebrar tratados interx—
nacionales, los cuales debera someter a la aprobax:ic?n del Senado,
en el articulo 89 fraccion X se dice, indcbidamente, que

1os tratados concluidos por el Presidente de la Repﬁblicn deberdn
ser aprobados por el Congreso de la Unidn,

Se aclaras,

siendo que en gealidad
la aprobacidn de los tratados internacionales y convenciones es fa-
cultad exclusia del Senado como lo dice la fracecidn I del artfculo

763 1o que sucede es que antes de la implantacidn del Senado de la’

Republica por la reforma constitucional de don Sebastiin Lerdo de

Tejada, 1la aprobacién de los tratados c¢ra facultad del Congresc  Fe-—
deral que se integraba solamente por diputados federales ya'que no.
exxstxan los senadores. Despues de reimplantado el senado, a 1os

parlamenta:tos s¢ les 0lvidd hacer ia modificacidn correlatxva en

la fraccidn X decil arttcnlo ‘89 .y ‘as{ pasd, tambien por; descuxdc, a, el
1a Constxtuc;on de 1017 En realidad 1a facultad de aprobar 1os t:aJ

tados cotrespondc al Senado de 1a Rgpubl;ca como facultad exclus1va.'
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 133 los tratados son
parte del orden juridico mexicano, €s decir, son parte de su de-—
recho interno. Lo qﬁe‘el presidente acuerda a través de los tra-
tados —1las reglas generales que contienen- e¢s de aplicacidn inter-
na; luego €ste es uno de los canales a través de los cuales el Pre-
sidente puecde legislar, y asi lo ha reconocxdo la doctrina. Ya don
Mariano Coronado, gran conutxtucxonallstn, afirmaba qlie el Ejecutivo -
"hace dec legislador en la formacidn de los tratados y convenciones
»inte:nacionalés vy en igual sentido se pronuncia la doctrina extran—
-jJera 'y hace 1la precisi6n de que el Presidente tambien legisla para
‘los nacionales cuando decide violar una ley internacional, derogar.
o dchunciar un tratadeo.{(*)

d4) ‘La Facultad Reglamentaria.

Mediante una expresién esotérica, la facultad reglamentarcia
estd consagrada en 1a fracecidn I del Ast. BO constitucional a fa-
vor del Preszdente de l1la Republ1ca- Esa expresidn esotdrica . son
. “Las 51gu1entes palabras: PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA
TN -1 § BXACTA OBSERVANCIACde la leyes. Paréntesis de R, V., dec. o R.)
. Partxendo del dobleé supuecsto de que los teglamentos ‘necesitan .

eXLStlr y de que la Constitucidn los presupone, los 1nteru:&tes
'fhan hallado en 1a ult;ma parte de la frac.I del 89 el unzco funda—r
mento posxble de 1a Eacultad reglamentarxa,

- Quien ha expuesto 1a tesis con mas claridad y acopio de 1og;« i
Tqa‘;es;e;vgyatadx§;g de. derecho - admxnxst:axxvo Gab;no Fraga. Grama- e
v_ticq;wente':¢iqeﬁen»sfntesis el autor cztado—'"pcoveec“ signxflca : V
ipgpe:élqs}mcqios adeguados_para 1legar a un Ezn. Cuando se empxea

- EL PRESIDENCIALISMO. . . . P&g. 105.




esa Dalabra en la frac.l del 89, gquiere decir que el Prg;xdenca
ene la facultad de usar los medios apropiados para hﬁcer que
se observen las leyes expedidas por el Congreso. Tales medios no
son los ejecutivaes, porque ya en otro lugar de la misma fraccion
se le confieren al Presidente. Tienen gque scr pues, medios de 1a
misma naturaleza de la ley, necesarios para desarrollar en su apli -
caclon los preceptos contenidos en la ley, lo cual significa que
son de aplicacidn gencral, como ia 1€y misma a la cual se reficren..
&

S;ouebe de lo dicho gque 108 actos reglamentarios son wmaterialmente
legislativos, pero formalmente administrativos, porque segtin 1a
“Constitucidn competen al Presidente, lo cual

.
ne en cuenta gque cuando la fraccion I dice

se corrobora si se tie~
trativa'

en 1a csfera adminis-
estd concediendo al Ejecutivo la facultad de expedir dis-~
P

pesiciones de caracter gencral, que por su naturaleza incumben al

'
Cangreso.

Cowo s€ ve, €5 preciso hocer todo un esfuerzo daialdctico pava

conducir la interpretoacidn gramatical =al fin preconcebido. Dx;ha
interpretacidn se dificulta mas adn, si se advierte que el comenta-~
rista mencionado tuvo que alterar gramaticalmente  la parte final

de La fraccidn I, pues de otro modo no hubiera llegado a la conclu—
’s1on que ' alcanzo.

la cual solamente se jJjustifica si se parte del
supuesto de que "ptoveer en 12 esfera administrativa®

es una facul--
tad distinta y autdnoma respecto a las otras dos de promulgar vy ege-
‘ecutar, 3Sin embarga,

‘rigurosamente no es asi porque la Constitucidn
‘no emplea el infinitivo "proveer'" sino el gerundio "proveyendo™
-Ahora bien,

el gerundio carece de entidad auténomh en: nuestro idio-
“ma, pues hace referencia a un verbo principal

'modxflca, expresansio modo, condicidn, el
gerundxo es por eso, generalmente, una forma adverbial. Tal como
estd: radactada 1a fracecidn I del 89,

“"ejecutar Las’ leycs.
do. en ‘ta esfeta.admxnxstratlva a su exacta observancxa

cuya significacidn’
motive o circunstanciaj

proveyen—

qlgnxf;ca S
que se trata de una Unica facultad —cJecutar las leyes~ pues ¢l res-

to de la exprksion no consxgna sino el modo como debe’ hacerse uso de

dxcha facultad:: prQVeyundo en la esférs admibistrativa a su exacta
obsetvancla.

ILa 1nportanr1a d» la facultad rcglemchtarla, ia necesxdad de
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contar con ella en un régimen constitucional, han inclinado a la
hasta el punto de que ya nedie la

jurisprudencia a justificarla,
aun-

discute. De esta suerte na crecido fuera de la Constitucidn,
que sin contrariarla, una institucidn de derecho consuetudinario,
que viene a llenar el vacio que inexplicablemente dejaron los cons—
tituyentes de 1857 y de 1917. Hoy en dia es el precedente y no el

texto, el que justifica en nuestro derecho la facultad reglamenta-

ria. .
Los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen que referir—
se unicamente a leyes del Conpgreso de la Uni&n, que son las que ex—
presamente menciona dicha fracecidn. La facultad reglamentaria del
E jecutivo nd puede tener por objeto, en tal virtud, preccptos de -
la Constitucidn, pues la reglamentacidn de &stos incumbe a las le—
yes reglamentarias u orginicas de ia Constitucién, que por ser le-—
yes, deben ser expedidas por el Congreso. Tampoco puede ajercitar—
se la facultad reglamentaria independientemente de toda ley, ya que
‘To caracteristico del reglamento es su subordinacidn a 1a ley: como
excepcidn nuestra Constitucidn presupone en sus articules 10, 2i y
27 Que los reglamentos de policia y buen gobierno y el que regula
1a disposicidn constitucional relativa a las aguas del subsuclo que
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales, son
autSnomos al mencionarlos directamente en lugar de gue hubiera ci-
tado la ley, en caso de que ésta existiera.
Esta subordinacidn del reglasmento @ la ley, se debe a que el
primero persigue la ejccucién de 1a segunda, desarrcllando 'y comple—
-mentnndc en detalle las normas contenidas en la ley. No 'puede pues
‘el reglamento ni-exceder. el .alcance de la ley ni tampoco contrariar—
bb‘ia,‘sxno que debe: respetarla en su letra .y en esp:r;tu. El reglamen-,
to es a la . ley lo que la 1ey es.a la Constxtuclcn. por- .cuanto la-
validez de aquel debe estimarse segun su conformxdad con 1a ley.
El reglamento es la léy, en el punto en que Este ingresa en da 7oef
‘na de 1o ejecutivo; es el eslabdn entre la ley y su ejecucidn,.que
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vincula el mandamiento abstracto con la realidad concreta.
Bl reglamento, como la ley, es una di sposicidn de caridcter ge-~
neral y abstracto, sancionado por la fuerza publicas;

es pues, un
acto objetivamente legislativo,

que si se'atribuyc excepcionaulmen~

te al Poder Ejecutivo s porque la exacta observancia de la ley re-—
quicre la determinacidn de numerosos detalles,
cer cabalmente el poder

que sdlo puedc cono—
que tiene a su cargo la eJccuc1on. Adcmis,

i1a ley, confeccionada por un cuerpo deliberante con el propdsito de
que rija permancentemente, no pucde acomadarse

a las wviscicitudes
Y - - -
cambi antes de la practica c¢on la misnma

elasticidad del reglamento, '
qQue es obra de un poder unitariofel ejecutivo). que no esta sujeto
a la t;amitacién dilatada quc.prcccdé a la expedicidn de una ley.
Los ‘reglamentos no pueden ser expedidos mas que por el Presiden
te de 1&;Repﬁblica ¥ nunca por los Sccretarios de Estade(los cuales
no integran cl Poder Ejecutivo), ni ningin otro Srgano dnpendiehté
“del chcutivo. Ni siquierz la lLey misma puede aeicga: en padie 1ia
facultud reglamenta:xa que corresponde al Presidente, pues en tal .
caso ia ley usurparia el lugar de la Constitucidn al ampliar la ex—
cepcidn al principio de separacidn de poderes, a casos no sefialados
‘en aquclla. As{ 1o ha resuclto la Suprema Corte de Justicia en e je—
cutoria pronunciada en noviembre de 1942CAmparo 6303/42/1ia.)

e) La Regulacidn Econdmica.

Eyr 28 de wmarzo de 1951 se publicd una adicidén .al articulo 49

3ébn5titucioha1: “En nlngun otro caso, salvo lo dispuesto en el .ar—

txculo 131 se otorgaran facultades cxtrao:dinarxas para legislar".
’ Consecucncxa del parrafo anterior es la ad1c1on de la mxsmaf
ercha, al. art;culo 131:

"“"El EJGCUthO podra ser facultado por el.

: Congreso de’ 1a Un1on para’ numentaz, disminuir o snprlm;r las cuo-
tas de las. tarlfas de expo:tacxon e. 1mportac1on, expedxdas por elj
P pp;Q‘Cong:eso,‘y,parakc:ear otras;

“para prohibir las importaciones,

as{ como: para rest:zng;t Y.
las exportacxones v el tran51t0‘ 
Cde. ptoductos, att;culos Y’ efectos, cuando 1o est;me u:gente a fin
lde tegulax el comcrc;o exterxor, ia economza del paxs,

la estab;-,‘
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bilidad de 1la produccidén nacional, o de realizar cualquier otro
propdsito en bencficio del pais. El propio Ejecutive; al enviar
al Congreso el ptesupuesto fical de cada aflo, someters a su apro=
bacidn el uso que hubiere hecho de la facultad concedida’

Con base en el segundo parrafo del articulo 131, se puede au -

torizar, disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas de importacidn

y exportaciJn respecto a las expedidas por el Congreso. Tambien
puede prohibir importaciones y exportaciones, as{ como el trinsito
de productos, articulos y efectos. El propio parrafo sefiala las
_finalidades que se persiguen con estas atribuciones concedidas al

Presidente y que es "“regular el comercio exterior, la economia del

pafs, la estabilidad de la produccién nacional o realizar cual-quier
otro prpdsito en beneficio del pais. : ’
El Presidente, cada afio, Somctera a la aprobacidn del Ccngreso
el uso qQue de esta facultad hubiere hecho. Ahora bien, si el Con-
greso . no estuviese de acuerdo con la forma en que utilizd esas atri-
bien poco puede hacer al respecto, pues seé trata de hechos.

buciones,
.
aungue esto solo sea una es—

consunmados; pero. bien pudiera inf;uir,
- - 2
en relacidn con la renovacidn.de la concesidn.

peculacidn tedrica,
pues el Congreso

de dichas facultades, o en la nueva autorizacidn,
'puede especificar algunas regias que el Presidente deba seguir en
el ejercicio de las mencicnadas facultades, ya que quien puede lo
mis puede tambien lo menos. :
La autorizacidn a que se refiere cl parrafo segundo del arti--
en céda‘fin de afio se

v culo 131 constxtuc;onal es anual, es-decir,
En consSecuen-

debé renovar si asi 1o estima conveéniente el Congreso.
" eia es ant;constntucional la ley reglamentaria del parrafo,segﬁndo“
- qglrarffbuIG 131, pues convierte asi dicha autorizacidn en inde(inie 
“ida. Bsta es una'COEruptela que debe sefialarse como arbitrio para

3 ensanchar mis: y més el predomxnlo del Poder’ Ejecutivo sobre el Le~
‘;g;slatxvo en’cuya’ COrtuptela no han insistide bastante los- tratadiss’
Ttasy constxtucionalistas mexicanos.(Hay un estudio: del "Lic. Alfon~
'so Nava Negrete Antxtulado CUB$TIONES COVSTITUCIONALES EN LA 1EY DE
~INGRESOS DE LA. FEDERACION publxcado en México por la’ Un;versidad
’»Nac;onal Autonoma de ‘México 'y el Fondo de Cultura Econom;ca en 1972),
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CAPITULO 1I.

8.~ Pacultades de Nombramiento del Ejecutive Federal.

Se trata de las facultades que le dan al Presidente de la
Repiiblica gran ascendiente moral sobre 1a poblacidén y gran pres-—
tigio personal. Una inmensa cantidad de personas esti_al pendien--
te, tanto al tomar el presidente posesidn de su cargo, como‘des;.
pués, de las intenciones, signos revelados, expresiones persona-~
les,’intencidn de sus palabras y demas movimiecntoes del titular
del poder-Ejecutivo Federal, porque en cada uno de esos detalles
cree encontrar la sefial de un nombramiento, de una designacién»o
de una remocién que venga a favorecer la situacidn personal del
gue interpreta o la de algin buen amigo suye que redunde, por .ca-—
rambola en su provecho e interés.

E)l burocratismo, uno de los males sociales mis nocivos y hon—

. da raigambre en las sociedades capitalistas y germen ant1;revolu—
cionario en no pocos paises socialistas, ha adquirido en nuestro
medio nuevas formas, finas y sutiles a veces, burdas . y oblicuas
las mas, pero siempre versatiles. Con el correr dé los afios la )
oligarqufa burocriatica se apodera de la cosa publica por medio de
-un método de seleccidn polftica no democritice. Menos aln basado
“en la eficiencia y capacidad de sus miembros, resecrvada .a sedicen-
tes representativos de 1a Revoluciéh, panegiristas de ésta, que™’
hablan de los benéficios de 1a ReVOIﬁci6n unicamente durante el
“tiempo que la fortumna o cuando la habilidad "a la mexicana'' lés
“deparanln,oportunidad de demostrar su terlucionarismo, ircallan
‘cuando la "politica" .los eclipsa para reintegrarse a su-vida ge#
nuinamente reaccionaria y apoltronada a dlsfrutar comodamente de
-1os"aho:r1tos hechos durante su gestidn. vaen entonces en ‘sus

“modgstqs " jacales" ‘con alberca y Eronton en los flamantes cuacte—

“les ﬁe'la Revolucidn: los clasicos.de. las Lomas de Chapultepec) . %

 dc Polanco. del. Pedregal. 'y demds rum S
del pafs que: se xdentxflcan camo !
,nnrxns" R L 2

suntucsos de la capital’
ias nuevas colonxus rcvoluc;o— '

La administracidn péblica es asf un doble botin poiitico:




91

por una parte funcionarios ineptos nombracdes como recompensa a

supuestos servicios; por la otra millares deo empleados que dis—
trabajo, pero que fer—

frutan de sus sucldos por poco e inefica
las prestaciones invisibles del ocio y

man, mediante el soborno,
y la vista gorda ante las "mordidas", la le~

los dias de asueto,

gion ~una de las fuerzas de choque poiitico- de los acarreados a
manifestaciones de apoyo al presidente en turno

E1 estatuto juridico, emplearlo de no—

las “espontdneas”
garantiza 1a ina-

o al candidate a sucederle.
do contrario a su intencidn, cierra ¢l candado:
movitidad de una base burecratica irresponsable, ociosa e incpta
. gue B .su vez guargda férreamente 1la puerta de acceso a 10S puestos
calificados ¢ superiores de 1la administracidn y asegura el entusiase
mo popular en los actos politicos multitudinarios del gobierno. Lt
Debido a este proceso de seleccidn inversa, cl ncpotismo !
~-cue abarca el compadrazgo, el amiguismo y la recomeridacion veni-—
da de "arriba" -~constituye la base de la burocracia. [os secvido-
‘res pﬁbliccs entienden la politica y sus obligaciones en el senti-—
do de esta frase de un periodista: YIa politica es el arte y Ia '
ciencia del relajo, cuya ciencia consiste en darle por el trasero
a. los de a?ajb, Y poner esta misma région a los de arriba".
| "Por estas razones tiene tanta ascendencia moral sobre la po-
biacidn el titular del poder Ejecutivo. Es el Supremo Dispensador
de Favores, el Huey Tlatoani, el que todo lo puede. Por ‘esc cada
seis aflos, despuds de la proteﬁta del cargo, y durante VariOS‘d{aS
"se celebra en 1la- capital de la Repdblica "la gran feria del hueso"

ﬁEntonces salen de sus cuarteles de la Lomas de Chapultepec. de ‘Po- .
lanco, del Pedregal de San Angel y de tantos de AVANGARD, 1os an~"(
para que 1a nueva adman;st:ac;on

uelvern a usar el vocabular;o

”tngOQ totemes “revolucxonar;os
los: reval;de ¥ si son tevalldaﬁo‘,
de 2a "famxlna revolucionaria'.

J. Bl inelundible 1aber1nto burocratlco no sdlo margxna & los . ciu~

- del mnnego de 1a adm;n;stracxon, sino quc con—J SRR

 fdadanos capac;tado
duce ‘a’la. mnyor;a,del pueblc —despues de que. se’ la hace :jugar- @
: : - Al ey

las’ 1das v las’ veénidas~
mega‘dg_;arburocracxa, ia "mordida', sin que €sta forzosamente Aim-
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plique la solucidn del asunto particular o colectivo planteado.
Mordida si se trata de pequeiias pero jugosas cantidades para el
soborno. Las grandes, es decir las que sc ventilan en los altos
niveles burwcriaticos, o se llaman asi; adoptan 1las mAs variadas
formas, tienen el rasgo comun de su aparentc honestidad consagra-
das por la costumbre y disimuladora del robo, el peculado y la ve-
nalidad bajo nombres oficiales sindnimos: "concesiones”, ''contra-~
tos", "igualas'”, "subsidios" . . . Etc. - B
En el wmonstruoso y laberintico engranaje administrative esta-—
tal, cada Secretaria o Departamcnto de Estado cuida de sus propios
.interescs, sin importarle un comino lo gue hagan, picnsen o cSmo

funcionen las otras Secretarias. Por este comino, todas se convier-—

ten en scemifortalezas, de tal manera que cuando alpguna desdichada

persona o una institucidn tienen asuntos para cuyo arreglo tengan

que intervenir dos o tres Sccretarias, deben armarse de la pacien-—
cia dé Job. Esta dispersidn de esfuerzos, por otra parte,. obedece

ademids a que cada Seccretario de Estado aspira a ser el elegido por
el Presidente en funciones como sucesor de la Presidencia.

Acaso sca éste el sentido expresado por los voceros del mundo
oficial, cuando habian de revolucidn v}va,'de un proceso dotado de
gran dinamismo, naturalmente dentro del ESTABLISHMENT. Viva en el
sentido de la picaresca mexicana: servidors de una oligarquia vivi-
dora y de una base burocritica vivilla y corrompida por influjo de

“un sistema corrupto desde su vértice piramidal hasta su base.

Si se creyera a pie  juntillas lo que dice cn los discursos
y documcnios electorales la "familia revolucionaria™ nuestro pa{s
‘serfa casi. un paralso para las grandes y cada vez mis numerosas ma<
sas del pueblo. Gozarian -contra 1o dque suhmxscrla creciente indi-

“ea— de un nivel dc‘dignidad humana minimo qué-las pondrfﬁ”al>borde
“dél despegue hacia meta SUPPIIOIEQ. Este optimismo es magnlfmcadoi:
por ‘la constante propaganda de la llamada "gran prensa' V—Excels1or,f
Unlvers11, Novedades, La: Prensa, Etc.-~ empefiada en haccr creet que
la fel:c:dad dér pueblo esta a 1la vuelta de. la esqu;na. Se trata: enA
Tverdad ‘de un propos;to despolitizaddr que ha sufrido nuestro pueblo
a 10 1argo de muchos aflos, con la complicidad del SPRIL
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El PRI por su parte, no s3lo aspira a la hegemonia polfti—‘

ca del pais por los medios que sean, limpios o torcidos, sino

que abona ¢l terreno de la despolitizacidn que ya triild en pri-

" "
mer lugar la "gran prensa lacﬂiQT%E% %cirlcv1<1on (Jacobe Za-
bludwski, Pedro Ferriz dec Conu’y esas cosas) y que abonan con su
burdcratas. Entre el PRI y 1a burocra-—

inveterada corrupc;on los
por un lado

cia del Estado se establece una perfecta simbiosis;
el PRI se alimenta dc la burocracia del gobierno y per el otro
extremo la burocracia alta del gobierno resposa en el PRI, Ambos
corruptos, ambos "revolucionarios'", ambos presidencialistas en to-
dos sentidos: devotos y serviles ante la Presidencia y eternos as—
pirantes a los cargos superiores para rematar algtin dfh, como Ale-

min, como Echeverria, come Ldpez Portillo y como De 1a Madrid, en

la presidencia de la Repifblica.
Dos grandes grupos de facultades de nombramicnto tiene el ti-~
facultades que le confieren

tular del Poder Ejecutive en México,
Las Facul~

la preminencia dec que goza sobre 105 otros dos poderest
tades Legales de Nombramiento y lias facultadcs extralegales_ En es—.

te inciso vamos o analizar las primeras, reserviandome’ el examen de

las segundas para scor examinadas en el inciso nimero 12 de esta mis—

‘mo capitulo. :
; Las Facultades Legales de Nombramiento del Presidente de la
:Republlca pueden ‘'a su vez, clasificarse en tres grupos: g

a) Nombramientos casi completamente llbres. :

b) 'Los que necesitan ser rat1f1cados por el Senado’ o ia Cama-“'
ra de Diputados' y . . -

,d),Los de los: empleados y ofxczales dc las fuerzas armadas.

a) Nombramlentos casi- completamente 11bres.~ Segun la frac—
 ci6n IX del articulo 89 constxtuc1ona1' el Pres;dente puede nom-
brar ¥ remover lxbremente a: los secrrcarzos del despacho, el Pto-
-curador General Qe 'la Republlc&, el'gobErnador del Distrito Fede-
“ral y- el Procurador: General de Justicia del Distrito Federal. Sdn‘
nombtamlcntos casi completamentr 1ibres, porque ‘juridicamente éi'
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Presidente tienc un amplio margen de libertad para hacer la de-
signacidn, respetando lo que establecc el articulo 91 que ocrde—
na que los Secretarios del Despacho deben scer ciudadanos mexica-
nos por nacimiento, estar en el cjercicio de sus dercchos y te-
ner treinta afios cumplidoé, ¥y le que sefiala el articulo 102 que
establece que el Procurador General de la Repiblica debe tener
los mismos requisitos que un Ministro de la Suprema Corte de Jus-—
ticia. El Procurador de Justicia del Distrito Federal debera te-
ner, de acuerdo con la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comin del Distrito Federal, las mismas calidades que se
le exigen a los Magistrados del Distrito Federal y tener entra 30
v 65 aflos de edad. La Constitucidn no indica requisitos para el

- gobernador del Distrito Federal.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se¢ propuso que los
nombramientos de los Secretarios de Estado fueran ratificados por
1a Cdmara de Diputados, pero no se aceptd esta proposicidn consi-
derando que el Presidente deberfa tencr libertad de agcién en cuan-’
to a estos nombramientus, por estimarse que cllo es propio_del sis-
tema presidencial, lo cual no e¢s exacto. En efecto, en los Estados
Unidos el senado ticne la atribucidn de ratificar los nowmbramientos
de los Secretarios de Estado y, dice el maestro Carpizo, hasta 1959
en ocho ocasiones el senado norteamericano no ratificd el nombra-
miento presidencial para un carge en cl gabinete; Se considera que’
'gl senado debe utilizar esta facultad por encima de la politica par—
tidista y que los dnicos factores que el senado ha de ponderar son
su}habilidad‘y su lealtad para servirle al presidente y al pueblo.
Se sabe fqua antes de la Segunda Guerra Mundxal la adm:n;stracyon

'ﬂQrfeamericana se componia de un m;llon de funcionarios, dc los cua-— 77

les diez y seis mil eran desxgnados por el Presidente con 1la ratmfl-
,cac1on del senado.

‘ Bernard Schwartz, ‘en su 1ibro LOS PODERES DEL GOBIERNO éxpl.ica
'en 1la s;gu1ent9 forma como ‘e jercita con los Estados Unxdos el Presxui
" dente-de:la chublxca su facultad de des;gnac;oh.

: ‘"De' acuerdo con el articulo 1, seccxon 2 (de 11 Constltucxon

L de 1oszstados Unxdoq), el Presidente "dcbe postular y con el con—ju




sejo y consentimiento del Senado, debe nombrar embajadorcs, otros
ministros y cdnsulcer, magistrados de la Suprema Corte, y todos los
demis funcionarios de los Estados Unidos cuyos nombramientos no
es;én dispuestos aqui de manera distinta ¥y que deban efectuarse

por ley". Esta disposicidn tiene claramente en cuenta una divisidn
entre el podex para crear cargos y el poder para dosignar;bs_ "E1
rey Jde Inglaterra -dice Hamilton—, es solemne y realmente conside~
rado como fuente de 1los honores. No sdlo designa para todos los
cargos sino que puede crear los cargos” (*). Los autores de la Cons~
titucidn cuidaron de asepgurar que no deberia existir esa concentra-.
cidn en el ejecutivo que creaban. El Presidente debfa_rccibir el
poder(limitado por un veto de la Cimara alta) para designar a quie—
nes debian ocupar todos los carpgos federales. Pero el poder para
crear cargos se otorgaria al Congreso. Los nombramientos del Presi-
dente son para cargos existentes, que deben su existencia al Congre-.
so. No'puede haber cargos de los Bstados Unidos, estrictamente ha—
‘blando, sSalvo aquellos creados por la Constitucidn misma o por una
ley del Cong:eso (k)

“La pract1Ca menc;onada no es contraria-al requisito constitu-
cxonnl de que leos nomb:amxentos para todos. los cargos deben ser
confirmados por el Senado, porque un nombramiento diplomitice temf
poral no es considerado un "cargo' en. el sentido de 1a Constitu—
cidn. Por 14 misma ra2zdn los senadores y congresistas pueden ser
énvihﬂos ed misiones diplomaticas especinles sin violar 1z prohibi- -

- eién organ;ca contra 1a designacidn de miembros del Conpreso para
- cualquier eargo cAvi1(xax),

B antor de esta tesis considera que no estuveo debidamente juSF:n

't f cada la negatxva del Congreso Constituyente de Que:etaro 1917

S (*Y .= Bl Federalista, Num. 69. E :

(¥*)_.~ Berhard Schwartz. LOS. PODBERES DEL GOBIERNO: Volumen n
Poderes del Presidente. F&cultad de Derecho. de la Un1~; By
versxdad Nax, Autunoma ‘de hnxico- nexxco_ 1966-

(***).—Albxden.
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para que-fucran ratificados por 1la Camara dc Diputados los Secre-—
tarios de Estado, aunque a decir verdad, desde mi punto de vista
hubiera sido mejor que la ratificacidn de esos nombramientos hubie—
ra sido hecha por el Scnado de la Repiblica. No haberlo hecho asi
ha sido el motivo de cue tantos elementos mediocres y grises hayan
ocupado esos altos cargos a lo largo de toda nuestra historia cons-
titucional; para no mencionar mis que los recicntes, tencmos el ca-
so de dofia Rosa Luz Alegria, como Sccretaria de Turismo en el gabi-
nete del incfable Josd Lopez Portille -Jolopo- asi como el caso del
hi jo de este ultimo, José Ramdn Ldpez Portillo en el cargo de Sub—
secretario de Programacidén y Presupucsto; y €l caso del veluminoso
Eduardo Pesqucira Olea, Secretario de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos en el gabincte del "Entreguista'" Miguel de la Madrid Hurtado,
as{ como el caso de Margarita Ldpecz Portillo, Pirectora de Radio,
Televisidn y Cinematografia, cuyo mérito miximo consiste en haber
de jado que se incendiara el edificio dc la Cineteca Nacional y . el
.de Guillermo IJSpez Portillo, encargado de dirigir los deportes en
el gobierno d¢ su primo José Lépez Portille y cuyo maximo mérito
fue haber salido desfalcado con varios millones de pesos, desfalco,
que qu066 tan impunc como el del yerno de Jos€ Ldpez Portillo, Ro-
berto Martinez Vara, prdpgugo de la justicia federall,

Si el Senado de la Repiblica confirmara o denegara el nombra—
miento de algin mal elemento hecho por el Presidente de la Repdbli- ©,
ca, ‘se evitarian los frecuentes casoS de nepotismo, amiguismo y com-
-padrazgo. Mentira que, como se dijo en el Congreso Constituyente de
Querétaro, sea propio del sistema presidencial el hecho de que el
Presidente de la Repilblica nombre libremente .y al mismo tiempo irres-—
ponsablemente a sus colaboradores. Estos deben tencr el visto bugho
del Senado de la Repiblica para evitar esos males que ya hemos men=-
cionado. Item mds, asi no se fomentarfa mis el "presidencialismo"
'irresponéablc que se fomenta ahora en detrimento del eﬁuilibrib de:
“los tres poderes de 1la Federacidn. Si en el siglo pasado, por la fow-
‘gosidad y preponderancia del Poder. Legislativo se hizo pecesario '

_atemperar su.fdgpsidad y su preponderancia sobre el Ejecutivo, las’
"circunstancias reales que privan en la actualidad aconse jan ins me=
didas contrarias: privar al Ejecutive de su engsiv6 podér .y prepon~ .
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derancia a fin de equilibrar ese cxceso de poder con-la falta ac-
tual del poder en el legislativo.

En México 1los. funcionarios de quiencs nos. venimos ocupando,
pueden’ ser removidos por el Presidente a su completa discrecidn.
En alpunos casos ¢l Congreso puede criticar o incluse llegar a pe~ .
dirle al Presidente la renuncia de algiin Secretario de Estado, Ei.
Presidente no estd obligado jurfdicamente a tomar en cuenta dicha
peticidn y actuarid como lo crea mis conveniente. -

El Presidente de México al nombrar a sus Secretarios de Esta-
_do tendrd que tomar en consideracidn su preparacidn y lecaltad, pe-—
ro ademds, los intereses que representan o las peticiones que le
haga, por cjemplo, el Presidente saliente as{ como los compromisos
polfiticos que haya contraido; de esta manera, con fracuencia el
presidente del PRI, que mancjd su campaila clectoral, es invitado  a
formar parte del gabinete y ya sabemos que el bresidcntc del PRI
se gan6kla presidencia del partido por saber hacer mds "transas"
) politicas, enjuapgues y cochupos. Carlos Salinas de Gortari confir-
'md esta costumbre nombrando a Jorge de la Vega Dominguez, habilido~
so politico chiapaneco que era el presidente del PRI, como ‘su Secre—.
_tario de Agricultura y Recursos Hidriulicos. Pues una de las carzc~— -
teristicas de estos polfticos "a 1la fiéxicana" es qQue 16 mismo ‘sip~
ven para un barrido que para un fregado. T

.b).~ Nombramientes que'ncccsitan‘set ratificados por el. Senn—f‘
do o por -la Camara de D;putados.— L1 Senade debe ratifi-

‘car: los nombramientos de los m1n1<tros y agentes dxplomatxcos, los
‘empleados superxores de an;cndn; los cpnsulos genermles,’;os coro-—
';ngles»y demds of:czales superiores del Ejéréito, la Armada y 1E‘Fﬁerf
Lza Aerea ﬁacionales.-as; como los | nombram;entos de los m;n;stros de
'fla Suprema’ Corte de Justi ciade: 1la Nacidn. - s
_La Cémara de D;putados debe ratificar los nombramxentos de 1os
'dmagistrados_del Tribunal Superior de Justicia del D.F( .
- Lo arterior debe éntend;rse‘cn el sentido de que esa ratifica—
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cidn del Senado o de 1a Cdmara de Diputacdos es potestat;vn- si a"’
Juicio de los senacdores o de loa diputados ‘los nombrumi¢ntos men—
cionados merecen ser ratificados, se ratificardn; si no merecen
.ser ratificados, no deben ratificarse. Esta es cuando menos 1a
teorfa. La verdad es que hasta hoy ha sido priactica corrienté que
los seiiores senadores, por servilismo y por ausencia tctal de dxg—‘
nidad organxca, 'y arrastrando por el suelo l1la

" . soberanfa de la quec son dcpositarios se han plegado incon-
dicionalmente a los designios del Bjecutivo Federal rac;fxcando
invariablemente sus nombramicntos.

El problema que plantea 1ia fraccidn I del articulo 89 cons—'
titucional consiste en decidir si el Presidente puede remover 1i
bremente a los agentes diplomiticos y a los cmpleados superiores
de hacienda, toda vez que la citada fraccion solamente habla de
que el Presidente de la Replblica puede “remover"(sin expresar si
'"lxbremente“) a los agentes dlplomatzcos y a los empleades superio=

‘res de hacicndae. La doctrina mexicana coincide en que dichos fun< -
cionarios, designados con la ratificacidn del Senado, pueden ser
removidos. libremente por- ¢l Presidente. En efecto, Mariano Corona=
do en sus BLEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO sostlenc
que "Los agentes dzplomatlcos 'y los empleados superiores de Hacxen
da se nombran con la aprobacidén del Senado; pero su remoc1on es’ fa—j
cultad del Presidente, porque aux;lxandose en sus trabajos b'd sien—v
do 1os;ejeEUtore$_de su polltlca v admxnxstrac1on, es natural que:
cesen en .sus cargos.cuando ya no merezcan la confianza del primer
Magistrado de 1a'chﬁblicﬁ. Si no cxistiera l1a 1ibre témbcién. ten/

rrdr;a el Bgecutxvo constantes trabas y dlfxcultades en su marcha,
sin poder. sustituir S los empleados con’ presonas acaso mis enten-

didas 'y honradas”(*). P

) Estn .de: don Par;ano Coronado podr;a 11amarqe rBZQn,logACOupo-
lxtxca de su test. Lluma desde luego la atenc;on}hue esga ‘en. e1

C*Y - M ataano Co:onndo. El’.‘EMENTOS DE DERFCHO COhSTI1‘UCIONAL -
CME ICAO-— hex;co.,L¢hrerxa de Ch Bouret. 1906. p.177k
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meollo de su tesis; dice Coronado textualmente, “sin poder susti-
tuir a los empleados con personas acaso mds entendidas y honradas™,
SHabrd sido desde siempre. la falta de honradez unc de las principa-—
les motivos para remover a la burocracia del Estado? Con la opiniSn
de Mariano Coronado estdn de acuerdo el maestro Felipe Tcna,Ramfrez,
el maestro Ignacio Burgoa y el propio maestro Jorge Carpizo. La otra
‘razdn para admitir que el Presidente s{ puede remover libremente a
los empleados superiores de Hacienda y a los agentes diplométicos.
es la interpretacidn del precepto relativo de la Constitucidn de
1857. o

Respecto al nombramiento, con aprobacidn del Senado de 1los co-
roneles y demis oficinles supcriores del Ejército, la Armada y 1a:’
Fuerza Acrea Nacional, se entiende que son todos los oficiales a
partir del grado de coronel inclusive.

La remocidn de los Ministros de la Suprema Corte, asi como. la
‘de los miembros del Ejército, siguen las reglas.establecidas en ' la
propia Constitucidn y en las leyes respectivas, y no son facultad
discrecional del Presidente.

c) Nombramiento de 1los emplendos v oficiales de las Fucrzas Armadas.
_E1 tercer supuesto de la citada fracc10n I del articulo: 89 facula
" ta al Presidcnte para nombrar y. remover l;bremcnte a los demas el
pleados. de la Unidn, cuyos nombramientos o remocidn no estdén detdr-
. minados de otro modo en la Constitucidn .o en las leyes. EI rérim?n
;Juradlco ‘de ‘todos es0s cmpleados estd enmarcado cn el apartado B)
el art;culo 123 constitucional y en su ley reglamcntarias’ Ley de
os Traba;adores al Servicio del BEstado, que contienc las normas
‘jde adm;s;on, promoc;on y cese dc esos traanaﬂcres.-tl artlculo S5o.
‘de esta ley reglamcntnr;a enumecra quzenes son los trabagadores de:
i;conflnnza,‘respccto de los cuales, en principio, el Presxdente tze— «
ne la libertad de: zemoverlos sin que puedan. acogerse’a los benef;- '
cios que otorga la Ley ‘de los Trabajadores al Serylc;o de;yﬁstaﬂq,vf
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vulgarmente conocida como Estatute Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Y digo “en principio' porque tampoco en este -
case el Presidente de la Repiblica goze de una libertad absoluta
para remover a los trabajadores del Estado de confianza. Efectiva-’
mente, debe tencrse presente gue todoe acto de autoridad estﬁ‘rcgi—
do por las garantias individunles. Si el acto de autoridad consis-
tente en el cese de algﬁn cempleado de confianza esiﬁ regido por laS
garantias individuales que, en principio, pretegen a “toda persona:

especialmente por cuantao- hace

contra cualquier acto de autoridad,
a las garantias de rudiencia, fundamentacidn y motivacidn del acto,

el Presidente carece de esa pretendida "iibertad” de remocidn. Pues~
to que la facultad del Presidente de remover "libremente” a los em-
picados de confianza no se aviene con la obligacidn de justificar
sus actos que le imponen las garant{as individuales. Pucsto que 1i-
bremente ha de centenderse en términos del sistema total de 1a Cons~
‘titucidn, es decir, que tratéindose de la gestidn administcativa, lo
libre es o discrecional y lo discreciconal ne es lo arbitrarie,
Confirma nucstra opinidn la Jurisprudencia de 1a Segunda Sala
de la Stiprema Corte de Justicia nimero 52 de 1965 gue textualmente
dice? "Los articulos 14 y 16.de la Constitucidn General de la Repi-
blica imponen a todas las autoridades del pais 1a obligaci&ﬁ de olr
en defensa a los posibles afectados con tales determinacionés, asi
como la de gque éstas, al pronunciarse, se encuentren debidamente

fundadas y motivadas", .
La fraccidn V del 89 confiere al Presidente el‘nombrémiento de
los demis oficiales -es decir, de coronelas,. excluido dste, hacia
aba jo- del Ejército, la Armada y ia Fuerza Aerea Nacionales, con
\aireglo a las leyes; es decir, no es una facultad discreciéﬁal del
Presidente sino que ha de ajustarse a la ley gue en este caso es Ia
de Ascensos y Recowmpensas del Ejétcito,y'Fuerza Aeren Nacionalés.'
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vulgarmente conocida como Estatuto Juridico de los Trabajadores al
‘Servicio del Estado. Y digo "en principio” porque tampoco cen este -
caso el Presidente de 1la Repﬁblica goza de una libertad absoluta

pAra remover a los trabajadores del Estado de confianza. Efectiva~
mente, debe tenersc presente que todo acto de autoridad estad regi—
do por ‘las garantias-individuales. Si ¢l acto de ﬂutor;dnd cons;s—
tente en el cese de alg&n empleadé de conflanra estu regido por 1as S

garant(as individuales que, en principio, protegen a “toda persona
contra cualquier acto de autoridad, especialmente por cuanto ha¢¢
a las garant{as dc audiencia, fundamentacidn y motivacidn del acto. :
¢l Presidente carcce de esa pretendida "liberted”. de remocidn. Pues-
to quec. la facultad del Presidente de remover "libremente" a 'los em-
. pleados de confianza no se aviene con la obligacidn de justificar
sus metos que le imponen las garantias individusles. Puesto que 13-
bremente ha de cntenderse en términos del sistema total de - ia Cons—
‘titucidn, es decir, que tratindose-de la gestidn administrativa, 1lo
librec es lo discrecional y lo discrecional no cs 1lo érbitrario.",
Confirma nuestra opinidn la Jurisprudencia de 1la Segunda Sala :
. - de 1a Suprema Corte de Justicia numere 52 de 1965 gue textuulmente e
: dice: "los artfculos 14 ¥y 16.de 1a Constituczon Gencral de. 1a Repu— :
‘blica imponen a todas las autoridades del paxq 1la oblagnc;on de oir . -
‘en defensa a los posibles afectaﬂos con tales determxnac;ones. 751« ‘
como’ 1a ‘de que estas, -al pronuncxarse, se encuentren debxdamenfeﬂ 
fundadas y motivadas™
. La fraceidn V. del 89 confiere al Presidente el nonbram:ento de:'
las’ demas oficiales ~es decir,. de coronelas,’ excluido. €ste, hacia
abaJO- det Ejerc;to, 1la Armada .y da. ‘Fuerza Acrea Nacxonales  cohy
'arreglo & las - leyes; es dec1r, no es una facultad dlscre51ona1 del.
~Presidente sino ‘que ha de aJustarse 2 la’'ley que en estc caso es'la
.de hscensos Yy Recompensas del EJetCltO Y Fuerza.ﬂerea Nac1ona1es-
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9. Facultades del Presidente on Materia de Relaciaones Exteriores.-—

En materia de relaciones exteriores al Presidente de la Repii-
blica le competc la parte principal, su direccidn; sin embargo de
lo cual se asocia episddicamente con el Senado dc la Repiiblica tan
sélo‘para la conclusidn de los tratados y convenciones internacio-
nales: el Presidente los negocia, el Senado los ratifica o no,a dis-

) crecidn, y si cl Senado los sprueba, el Presidente 1Ss ratifica cen
T la potencia co-contratante.

Puede decirse que cl Presidente de la Republica representa al
pa{s en el exterior y nadie més que €1. Esto le da al Poder E jecuti-
vo Federal una gran relevancia internacionalmente hablando: "sus acw~
tos en materia internacional se reputan directamente actos de Esta-

> do" ha dicho un internacionalista mexicano(*). As{ pues, las facul-

""tades del Ejecutivo Federal pueden resumirse asi:

'j» a) Es el dnico representante de la Repiblica Mexicana en el
exterior. Esta facultad estd admitida undnimementc en la doctrina
del ‘Derecho Internacional y en el Derecho Constitucional,

b) .Bl Presidente de 1la Republ;ca es quicn celebra los tratados
Sy las gonvenc1cnes dlplomatlcas,,con la aprobacidn del Senado. En
“M&x%ico la intervencidn del Senado en esta clase de asuntos es sola=-

_mente'para aprobar o desaprobar en su caso un tratado o una conven-

cion diplomftica celebrada por ¢l Presidente con una potencia ex-

]f:anjcra,'péro no como succde en los Estados Unidos en que el Se-’

nado ACONSEJA. al Presidente antes de celebrar un tratado y APRUEBA®

"o -DESAPRUEBA el tratado después de celebrado. Si el Senado aprueba,:

‘el Presidente’ ratifica, y si no, no. En eambio en nuestro pais, el

o Senado. solamente tiene la facultad dc aprobar o desaprobwr un: tras-

",tado © ‘upa convencidn dxplomatica celebrados con una potencxa ex- -
trangera. 5i e1- tratado o-la convehcidn estan de acuerdo’ con la

Constltuczon y con el interds nacional, el Senado aprcbara ¥ el Pre— :

(*) - . César Sepulvoda. DERECHO INTERNACIONAL 'PUBLICO. Mexxco,;
ﬂdet. Porrua. 1964, Pdg. 12;. Citado por ‘el maestro Jorge. Carpazo
en su_ llbro EL PKESIDENCIALISMO MEXICANO,
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sidente estara ya en aptitud de ratificar o no el instrumento inter=
nacional ‘en cuestidn segiin criterios de oportunidad y conveniencia.
La facultad del Senado de aprobar o no los tratados y convenciones
-internacionales equivale virtualmente 2 una atribucidn de VETO gqné
puede ser realizada en forma plena o condicionada, al no ser apro-
bado el iﬁstrumento internacional en cuestidn o partes de &1. En

los Bstados Unidos, parsz eludir el VETO del Senado norteamcricano,
el Presidente ha hecho uso del CONVENIO EBJECUTIVO(e jccutive agree-—
ment), subterfugio gubernamental cuyo desidcratum es burlar al Se-
nado. En México ¢l Presidente no debe hacer usoc del CONVENIO EJECU-
TIVO por que no se lo permite nuestra Constitucidn, pues mientras

la Constitucidn norteamericana solamente alude a los tratados, nueS=-
‘tra Constitucidn alude por igual a los tratados ¥y a las convencio-~
nes internacionales.

No hay una doctrina upiforme a este réspecto en materia inter—
nacional; pero generalmente se acepta que el tratado versa sobre
cuestiones polfticas. y las convenciones internacionales sobre otras :
cuestiones como el comercio. - h

Dice el maestro Carpizo que muy a pesar de 1o anterior, algunés?
Presidentes mexicanos han recurrido a los convenios ejecutivos,'cdyg“'
préctica demuestra una total falta de respeto hacia el Senado y ha;
cia nuestra Constitucidn y pone como ejemplo de este inconstitucio-, :
nalidad, dos.casos que se-dicron durante el sexenio del" Presxdente:'v
Beheverrf{a a quien he motejado con el eplteto del Fouché hexlcano.
Tenia qqe ser Bcheverrin el que se saltara las trancas -de la Cons-.-
titucign, pues, segun Julio Scherer Garc1m, director de la revistaf

‘PROCESO "Bcheverria 'y Ldpez Portillo pnrecxnn dxst;ntos pero eran
iguales, pavorreales ambos: Echeverrla buscd el .poder -sin- 1imites
LSpez Portille el gozo sin “Freno™ (%) . Esos casos fueron: ‘ld crea=
¢idn de asociaciones de diversa indole, en la polzt;ca de. agerca

“miento al tercer mundo; 1a celebraciénhde>tratado MGd1ante el .can~

.,,.,______,___,________.____,____»_______‘__.____,

“A*)s= Julio Scherer Garcia.- LOS Pm:smsvras México." Editg_’»_
,rial Grijalbo. 1986.1&,;5..96 y 114.° R R
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je notas diplomiticas como los tratsdos comcrciales celebrados con
la India y Brasil y finalmente la celebracidn de cmpréstitos, coin-
versiones y transferencia de tecnologia a otros pafses, especialmen—
te de Centro y Sudamérical*). Nosotros pensamos que en estos casos,
se debid haber enjuiciado a Luis Echeverrfa por violacidn a un man-
dato expreso de la Constitucidn y por usurpacidn de funciones pidbli-
cas, lo cual hubiera sido posible durante el ejercicio de su manda-
to ¢ duranté un afio posterior a la terminacidn de su mandato. Claro
que para eso hubiera sido necesario un Congrese de 1la Unidn conscien
te de sus facultades y-obligaciones y sobre todo digno. ¢Pero qué-
‘dignidad y qué consciencia de las obligaciones puedc haber en un
Congreso de la Unidn "agachdn™, indigno como el que seguramente
sirvid de adorno en el clenco sexenal de ese gran paranoico que fue
Luis Echeverr{a Alvarez? B
c) Es el disefiador dc la politica internacional del pafs: re-
conoce o no a los gobiernos extranjeros, dccide la ruptura de rela-
ciones exteriores, celebra alianzas defensivas u ofensivas, las cua-
les se traducen en la conclusidn de un tratado, por cuya razdén debe
intervenir el Senado de 1la Repiiblica, formula declaraciones de po-
1ftica internacional y determina el SsSentido de la votacidn del pais
en los orgdnismos internacionales como la ONU y la OEA,
. Continlda diciendo el maestro Carplzo, en su multicitacdo libro
“EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO:"Estas facultades son de gran relieve
'y en elias el presidente tiene manos libres. Sd1o recordemos que en
1975, el presxdente decidid, tal y como 1o;cxpusiﬁos al reforicnos
‘a-.los Sécreturios de Estado en el Capitulo V1, que México votara en
la Organxzacxon dec Naciones Unidas que sionismo es rac1$m0. Y que

. decidid la omisidn de la Doctrina Estrada frente a Espafia en un dlSE_‘

'curJO que pronuncxo en scptiembre de ese afio. Bl efecto.del voto en’
Ya- ONU(referente al sionismo) fue un boicot del turismo judfo-norte—
amer;cano o Mexico que afectd fuertemente ia Andustria turistica
 deld pa;s, y el efecto de la mencionada dcclarac;on fue arrojar por‘f
- la ventnna ‘Ea polztxca iniernucxonal de México, amén de crear des-
concietto ¥ disgusto innecesarios en un pueblo afin" (**)

(%YL~ cgpp,z‘,_‘ EL PRESIDENCIALISMO e e+ Pag. 132,
¢**) .~ Carpizo. BEL: PRE::_‘IDENCIALISMO - - o Pdg. 133,
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Para la mejor comprensidn de 1la nota final del maestro Car-
pizo, hago las siguientes acotaciones:
El problema de¢l reconocimiento de los

Fobiernos sc plantea
cuando aparece un gobierno formado por
.

1a via revelucionaria y es-
tablecido mediante procedimientos extrajuridicos que,

quec sea su denominacidn{golpe de Estado,
pronunciamiento, putsch

cualquiera

insurreccidn,
ctc.) constituyen procedimicntos de fuer-~
za. En todas estas hipdtesis se trata de resolver el ‘problema dcl
reconocimianto del nuevo régimen por terceros Estados.

s
revolucion,

éxico no lo admitid as{ y formuld emn 1930 1la que se conoce,
en Derecho Internacional, como Doctrina Estrada enunciada en los

siguientes términos:"Mdéxico no se pronuncia sobre una concesidn.
dec reconocimiento. Considera,

en efecto,
tica ofensiva porque,

que se¢ trata de una prac-

atenta contra la soberania de otras nacionés;
permite que sus asuntos interiores

sean objeto de apreciaciones,
une u otro sentido,

por parte de los dcmas gobicrnos' .(*)
E) Sionismo es una palabra creada en 1886 por Nathan Bicrnbaum
(Matias Archer), para designar el moviwiento politico modﬂrné cuyo
6bjetxvo era el establecimiento de un Estado jud{o en Palestina, ...
Este ideal encuentra su justificacidn religibsa en las promesas he—
chas por Dios a Abraham, Isaac y Jacob, en el scntido de que. su s:—
.mlentc heredaria ‘la tierra de CandnlPalestina).(*%)

en

e (*).— Charles Rousseau. DERECHO - INTERNACIONAL PUBLICO Espa_
RN ] ﬁa- Edzc;ones Ariel. 1961. Pag- 298,

(**).- B..Royston Pike.' DICCIONARIO DE ‘RELIGIONES.
‘ Pag. 420,

Méxic§.
/Forido ‘de Cultura Econamlca. i
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10.~- Facultades de Cardcter Econdnico y Hacendario.

Son las facultades que, c¢jercidas con prudencia, honradez y patrio-—
tismo, proporcionan al pais abundancia de bienes materiales, solven-
cia cconémica, respetabilidad ante el concierto universal de las na-
ciones, -biencstar econdmico para ¢l pueblo, solvencia ccondmica pa-
‘ra . que el Estado pueda financiar todos sus gastos y necesidades vy,
sobre de todo €sto, protegen y consolidan la soberanf nacional.
Pero cuandoc esas facultades econdmicas y hacendarias son ejercidas
con desacierto y ‘torpcza como lo hizo irresponsablemente el colimo-—
te Miguel de la Madrid Hurtado, producen el hambre y malestar del
pueblo, lIa mas acre reprobacidn de propios y extrafios y la mis ge-—
neralizada rechifla para el director de ias finanzas nacionales rue
de esta forma dernuestra no estar capacitado para ejercer el mando
supremo del pais y que, solamente esti ahi, como sucedid con el co-—
limote acabado de aludir, porque los azares del veleidoso destino
lo pusieron en ese pucste que nunca debid haber ocupado. Y eso que
se dice del descastado Miguel de 1a Madrid Hurtado, sc debe decir
igualmente del Presidente “Frivolo" (J.L.P) y del Fouché Mexicano
CL.E.A.) que juntos los tres integran un autdntico racimo de horca
por el pésimo manejo de la deuda exterior(tambien llamada "deuda ex—
terna* y '""deuda eterna’dque de cuatro mil millones de ddlares que
en nimeros redondos tenfa el pais cuando abandond el podex Gustavo
Diaz Ordaz, rebasa actualmente(diciembre de 1988) los cien mil mi-
liones de ddlares. Bs decir, que el porvenir de México estd hipote-
cado por culpa de la irresponsable actuacidn econdmica Y hwcendar;a
de este nefasto racimo de horca. o
: Bfectivamente, el Bstado intervicnc en la cconomia del pafs
‘medianfe los instrumentos que, para bien o para mal del pais, po—'
seé el ‘Poder Ejecutivo. Esos Jnstrumcntos por mﬁdlo de los cuales
el Pres:dcnte de la Repdblica tiene on sus manos amplios y variados
'nspectos de’ 1a econom;a son muy diversos; pero entre’ los mas 1mpot—'
“tantes: estnn- :
. a) La pol{tica monetaria.
b)Y La porftica fiseal.
"'c?fla,pdlftica de precios
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d) La politica de inversioncs y obras pﬁblicas.

e) La politica de importaciones y comercio exterior.
£) La politica petrolera, petroquimica y del gas.

g) La poiftica de energia cléctrica.

n) La polftica forestal y cde .las pguas.

i) La poiftica forestal,

3 La politica industrial.

%) La polftica turistica

Y todo el sector de organismos descentralizados. y emp:usaa
de pa:txc1paciou estatal.

No.es posible referirse a cada uno de los. componentes de es—
te amplio sector que involucra

rs rd
-y la econonia del pais;
de ellos,

aspcctos ncu:ﬁlgicos decl desarrollo
gue solamente tocard unos cuantos

bastantes pare configurar el panorama general -y dar una
idea de 1a situacidn:

por lo

el Presidente de 1a Repiiblica es factor de-
terminante en ia ccononia nacionalj;

sus facultades y obligsciones
son demasiado emplias,

indebidamente, y sus decisiones efecten a

todos Yy cada uno de los habitantes del territorio nacional en forma
directa o indircctal

El 30 de diciembre de 1950 se promulpd la Ley Sobre Atribucios
nes del Bjecutivo Federal en Materia Bconémica,

., con-el deliberado
propdsito deé que el Presidente pudiera intervenir en 1las diversas

fases -del procese econdmico: ptoduccién, distribucidn y comsumo,
Bsta ley, que ha sufrido varias reformas postcriorxes, es de. tal

trascendencia que el distinguido tratadista y maestro de esta Fa-
culted de Derecho don Andrés Serra Rojas,

afirma que es el punto
de partida de un nuevo orden’ jucfdxco respecto de las :elacxones

del Bstado con las cuestiones comerciales e industriales, y .que i
'constituye el documento legislativo mis’ importante sobre el inter-lf__
vencioniswmo de Bstado en México,. aparte desde” luego, de 1los precep- .
_tos correspondientes de nuéstra.Carta Magna, Bl maestzo -Antonio Har-
tinez -Baez, quien acupaba el cargo de Scc:etario de Bconom;n cunndo
‘se cxpidio la ley, manzfesto. "Se trata de una 1ey de ytevis;on




107

para hacer frente a condiciones que alteran la vida ccondmicas
son disposiciones preventivas para colocar algobierno en la po-
sibilidad de actuar en defensa de la cconomia y de los grandes
nicleos de poblacidn del pais. Es un conjunto de normas que, por
sus propSsitos del mis alto interés piblico, debe existir porma-—
nentemente . . ."

-

La exposicidn de motivos de la ley basd la constitucionali-

dod de la misme en el articulo 73 fraccidn X ~la facuitad del Con—
greso para legislar en materia de Comercio- el 4o.(*) y el 27 pi-
rrafoc tercero que seflala: "La nacidn tendra en todo tiempo el de-—
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte

el interés publico . . . "

A virtud de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal

en Materia Beondmica sc autoriza al Bjecutive para participar en

las actividades industriales o comerciales relacionadas con la pro-—
ducc;on o distribucidn de mercancias o con la prestncion de servi-—

cios de una serie de aspectos muy importentes tales como ‘son: arti-
culos. slimenticios de consumo gencralizado; efectos de uso general
para el vestido de la poblacidn del pals; materias primas esencia-~
les para 18 actividad de 1la industria nacional; productos que repre—
sentan. renglones considerables de la actividad econdmica mexicanaj
N's servicios que afectan la produccidn y distribucidn de eésas mercan—
“efas v no estén sujetos & tarifas expedidas por autoridad competen-
té v fundadas en 1la 1ey(artfculo primero). Ademis es el propio E je-
cutivo el que determina qué mercancias y servicios deben considerar-—
‘Se inclu;dos en los tenglones mencionados en este patrafo.

: Respecto a las mercancias y servicios. comprendidos en el artf-"
culo p:;meto de la Ley, el Ejecutivo puede:

imponer prec105 maximos .

(*)-— Con " justa ruzén el maestro Carpizo conSidera>que sevéit6
V_ertonea e innecesariamente el artfculo 4 de la vonstxtucxon General
fde Ia Republ;ca, referente a 'la libertad de. ttabajo ‘pera fundamep-—
4'ltar esta ley de Atribuciones del: Ejecutxvo en Materia Beondmica.
‘Catpizo. EL PRESIDENCIALISMO . . Pig. 136.
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al mayoreo o menudeco(Art.?); obligar a que esas mercancias se pon—

gan a la venta(Art.4., Especialmente cuancdo hay ocultamiento de las

mismas para elevar artificialmente los precios. Pocas veces se ha
hecho uso de esta facultad del Ejecutivo instituida para proteger
a2 las clases mds desheredadas de la poblacidn):
tos vy

haber

imponer racionamien—~
establecer pricoridades(hablando con propiedad la ley debxo
dicho "establecer preferencias') cuando ¢l volumen de mercan-
cfas sea insuficiente en relacidn con la demanda(Art.5. Como con 1la
lcche J; organizar la distribucidn dec esas mercancias para evitar
la innecesaria actividad de los intermediarios(Art.7); determinar
los artfculos que preferentemente deben producir las fabricas(Art.
80. ya que los fabricantcs suclen inclinarse por fabricar articuloes
de lujo para un mercado como el nacional quec apenas tiene capaci-:
: ‘ dad econdmica para consumir artfculos standard, no de lujod; e in-
clusive decretar la ocupacidn temporal de fabricas cuando sea in-
dispensable mantener o incrementar la produccidmn de los articulos

‘sefialados en. el articulo primero, o con el prop6sito de Aque las .aC=

txvxdades de la empresa se desarrollen de acuerdo. con las d;sposxc1o-_

nes que las autoridades seflalen con apoyo en la ley o en sus regla—
mentos (Art.12).

a) La Politica Monetaria.

La polftica monetaria pcrsigue fundamentalmente dar 1la pauta
‘del volumen adecuado de circulante b4 de c:edxto que ncces1ta el
pafs a fin de impulsar su desarrollo econdmico. .
La Ley Orgénica del Banco de M&xico confiere o €ste atribucio--
nes para regular la pol;tica monetaria, mediante una serie de. ins~
‘.trgmentos como son: el depos;to legal cque 1las 1nst1tuc1ones banca—
.rias tienén el deber de hacer en el banco central,
’bllletes v la acufiacidn. de. moneda,

la emzsxon de
las operacxones de redescuento,‘
la compraventu de valores en ¢l morcado abxerto, el establecxmlento
de ‘las. tasas mnfnimas b maximas ‘de 'las operac1ones de 1as 1nst1tuc1o—'
nes' bancarias, los rcg1m°nes selectxvos de ctedxto,

etc.“
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Todas estas funciones del Banco de México,

. son realmente de-
terminadas, en ultima instancia,

por el Presidante de la Repibli-
ca. Para que no haya ninguna duda la fraccidn XI del Art. 31 de

1a Ley Orgénica de la Ac_mniStracién Piblica Federal establece que:
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico "Dirigir
la politica moneteria y crediticia”™. Bs decir, estas materias’ son
facul.tad del Presidente de ia Repﬁblica que las ejc’rce‘a través

de dicha secretarfa dc Estado. Si a €sto agregamos que al director

‘general del Banco de lifxico lo designa, aparentemente, el consejo

Qe adm:.n:.strncxon, perc en realidad el Presidente de la chublaca,
veremos que €ste lo decide todo en México.

b) La Politica Fiscal.

- Bl medio comin de recaudar los fondos necesarios rara hacer
frente a los pastos de la administracidn piblica consiste en impo-—
nexr contribuciones. Pero puede sucedesr que en un momento dado se
py_:oduzca un desequilibrio que impida cubrir los gastos con las con—

“tpribuciones acordadas, sin que sea conveniente aumentar estas. Suele

suceder tambien que la ejecucidn de obras prl.icas de cietta.impo:—-
tencia demande  crecidas erogaciones, que no es conveniente: cubrir
‘mediante. un desSmesurado aumento de las centribuciones, En ta.‘nesrca-‘
sos Yy en otros similares es procedente que ¢l
':o prestado para pagarlo en los plazos

‘pacten ent:e el pa.xs Yy el ptestamsta. .

’ Con ese fin, la fraccidn VIII del articulo 73 constitucional
faculta ar Congtgso de 1z Unidn PARA DAR .LAS BASES SOBRE LAS CUALES
“BL’ PODER EJECUTIVO PUEDA CELEBRAR EMPRBSTITOS SOBRE EL CREDITO.DE "
LR NACIO\I para aprobar esos msms emprestxtos v pars :econoeer b4
~ mandar pagaxr la deuda nacxopal As{ pues,

gobierno consiga dine-
¥ con- los intereses que Se -

la contratacidn del enm—
g p:esta.to se compatte entre los dos poderes: el Legislativo da las

‘bases y nprueba el cmpréstito y el ‘B_)ecuf.xvo 11eva. 2 cabolas- ope—“‘
ruc:.oncs mismas; de 1a contrntac:.on(*)-,

(‘*).— Pot :efo:mn de 30 de D:.c. de 1946 27 1la’ fraccxon VII,I ‘del

(Pasa . a 1a. s:.gu:.ente hoga).




“leultad de contratar emp:est;tos-‘"N;ngun empréstito podra.celebré

1lc

Tal es la teoriz constitucional que disefiaron los doctrina-—
rios del Derecho; la practica iOh mancs de Luis Echeverria, de
José Ldopez Pacheco (a) Josf Lopez Portillo! jOh manes del coli-
mote Miguel de la Madrid Hurtado! 1l1a practica digo, es otra. los
empréstitos que contrata cl Ejecutivo Federal comprometiendo el
crédito de la Nacidn, suelen no pasar por el conocimiento del ‘
Congreso de 1a Unidn en 1osi%étminos previstos por la mencionada
fraccidén VIXII, o ¢l Congreso de la Unidn, el honorable"Coangrceso
de ia Unidn se hace de la vista gorda, porgue claro, diputados 'y
senadores le deben la chamba al Presidente de la Remiblica, jéfe
del PRI y jefe del gobierno, y asi, arrastrando toda digﬁidad'y
toda vergilienza, aprueban los empréstitos o se hacen de la vista
‘gorda; esfo fue exacto hasta antes dcl 6 de Jjulio de 1988: el 85%
de los diputados y el 99% de los senadorces era de extraccidn pri-—
{fsta. Y ya se sabe que la corrupcidn y las transas son el platillo -
fuerte del PRI{remember Veracruz, Tahsco, Tlaxcala, Jalisco). Des~
pueés del 6 de julio de 1988 jya vercmos! E

De este modo, NUESTRA CRECIENTE Y CRIMINAL DEUDA EXTERNA TIEQ_»
NE W VIdIO CONSTITUCIONAL DE ORIGEN. jOjo al parche licenciado
Carlos Salinas de Gortari, se ha dicho repctidas veces que es. us=—

ted un usurpador, ignoro si esto sea cierto, pero por favor no elu~
da olimpicamcente al Congreso de la Unidn cuando contxate el proxx—.
mo empréstito! Si usted le da al Congreso el lugar que Ie corres-
ponde y sélo entonces no volveremos a pensaxr que estd Ud, usurpnp~ ‘
do el carpo de Presidente de los Estados-Unidos Mexicanns. E i
Acaso sca impracticable para la negociacidn de los emprestltos
.iel sxstcma previsto por el precepto comentado, acerca de 1o cual
‘no’ nos corresponde op;nar. mas parece que no lo considerd: agxyel

Art. 73 const;tucxonal, se llmmto en los 51gu1entes términos la f -

Se. sino para. la’ cJchc;on dc obras que dmtect1mcnte produzcan un’ 1n
l}crencnto en los 1ngrcsos publxcos, salve los que se reallcen con .
‘proposxtos de :cgulaczon monetarxa, las operaciones de conversidn y
'“1or ‘que  se ‘contraten durante alguna emergenc;a declarada ‘por: el Pre

;oxdente de la chubl;ca en 1os términos del art1¢ulo 2@':
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Constituyente Permanente al adicionar en los términos que lo hizo
1z citada fraccidn VIII el 30 de diciembre de 1946,

Pero lo que venia siende inveteradamente una mera priactica
del Poder Bjecutivo, se ha convertido durante los d1timos affos
en un problema mis grave, al sancionar la ley misma esa funesta
costumbre de ¢ue el Presidente de la Repﬁblica combrometa por sfv
solo, sin la coparticipecidn constitucional del Poder Legislativo,
el crédito de la Nacidn. Bllo ha ccurride con la expedicidn anual
de la ley de ingresos, al delegar el Congreso en el EBjecutivo la
facultad "para contratar, ejercer y autorizar crédites, emprdsti-
tos y otras formas de ejercitar el crédito pﬁblico, incluse wmedian-
te la emisidn de valores™. La Ley de Ingresos sefiala un iimite
-euantitativo para el ejercicio de 1a facultad delegada en cifras
que cada afio aumentan y cuyo 1{mite, por io demﬁs. tampoco es res-—
petado; en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal de 1980, el maximun fzjado para el endcudamiento 1nterno es
el monto neto -de 135 mil millones de pesos y para el externo el de
46, 800 millones de pesos mexicanos no de adlares.

Hay alge todavia mis importante. Inclusive 1la violacidn de
esos 1fmites estd autorizada, por adelantado, en el propio precep-
to donde se establecen, cuando despucs cde seiialatlos agrega la Sie-
gu:.ente frase: “As:.mism se faculta al BJECUthO Federal a ejercer
° auton.zar montos adicionales de financiamiento cua.ndo, ‘A jicio

. Ej i s S i i omigas: extra—
ordinarias que asi lo exijan,” Volvemos de este modo .al’ viciado -
j»s:’.stema de facultades extraordinarias al Ejecutive, sdle supetado.,
a pnrtir de 1938 por la. voluntad polftica de los sucesivos px:es:.—
(&entes ‘de la Repliblice, y esta vuelte al vicisado 51stema de ‘facule
tades extraordinarias lo hacemos mediante una ley en 12 que el ’
‘“Honarable' Congreso de 1a Unidn abdica por s{ mismo de su v;gxlan—
‘cia en.el ‘mane jo de los: fondos . piublicos, . facultnﬂ que, en los pa;—
ses. ‘democraticos ha correspond:.do siempre a la representecion po= "
pula:(diputados entre nosotros; representantes en ‘los BER.UU.D); to—
T do ello, por u.lt:.n-o, _sxn que se declane el estade de emergencia, n
;cnnd;ciqn reiteradamente expresada para estos cases por la adicidm ™
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de 1946 a la fraccidn VIII del Art. 73 constitucional.

" E1 artfculo comentado termina con el siguiente pdrrafo, cu-—
yva dnica precaucidn es "dar cuenta® al Congreso por el Ejecutivo,
despuds de consumados los hechos, desvirtuando asfi los rigidos re-—
quisitos establecidos por 1a fraccidn VIII del artfculo. 73: "Del
ejercicio de estas facultades dard cuenta el Ejecutivo oportuna-—
mentc al Congreso de la Unidn, especificando las caracteristicas
de las operaciones realizadas't Al afio siguiente (1981) 1a Ley de

Ingresos de la Federacidn que se acaba de citar, relztive al cjer-

cicio fiscal de 1981, reprocdujo las facultades delegadas cn el Eje-
cutive para la contratacidn de créditos y empristitos en idénticos

términos de la antecrior de 1980, pero aumcntando el 1imite autori-
zado, fijandolo en 206,000 millones de pesos mexicanos para el en-

deudamiento interno y en 91, 000 millones dec pesos mexXicanos para

el endeudamicnto externo. [Después del nifio ahopndo tapan el pozo!

jOn manes de Miguel de la Madrid Hurtado! ) C
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1l.~ Facultodes Jurisdiccionales del Presidente y
sus Relaciones con el Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo Fedceoral lleva a cabo funciones Jjurisdic-—
cionales o actos jurisdiccionales, es decir, resuelve controver-—
sias cntre partes. Esto se pucde corroborar cxaminando los que
tradicionalmente se han considerado aspectos jurisdiccionales del
Poder Ejecutivo, como son:

a) E1 Tribunal Fiscal dc¢ la Federacidng

) Eil Tribunal de la Contcrncioso Administrativo del D.F.

c) Las Juntas Federal y del DL_F. de Conciliacidn y Arbxtréje.
o d) E1 Tribunal Fecderal de Conciliacidn y Arbitraje, y
: e) Las cuestiones agrarias que resuelve cl Presidente.

El Tribunal Fiscal de le Federacidn.- Fue creado en 1936 ba-
©jo 1la ilustre presidencia del Gral. LAizaro C# frdenas, mediante la
Ley de Jﬁsticin Fiscal de ese mismo afio. En su articulo primero
 dicha Ley establecfa: "Se crea el Tribunal . Fiscal de la Federacidn
con las facultades que esta ley le otorga. El Tribunal Fiscnl dic~
terd sus fallos en representacién del Ejecutive de 1a Unidn, pero
- secd indepcndiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
22y de-cualquiera otra autoridad administrativa". Esta iden de 1la

_'represcntacxon del Poder Ejecutivoe en cuyo nombre el Tribunal Fis-
cal dictaria sus fallos, fue reiterada por el Cédigo Fiscal de 1a
“ Federacidn expedido 2 aflos despuds en substitucidn del de 1936,
@5 decir, el 31 de diciembre de 1938. :

Bn consecuchLa, el Tribunal Fiscal dc la Federacxon e¢ desde
1938 ‘un tEibunal de plena Jurxsdmcc10n, su competencxn no se’ con-f‘
creta ala matcr;a flqcud Este tribunal fuc un clisice tr1buna1 :
dg JUStlQLn.delegada, porque dictaba sus resoluciones  a nonbre del
‘Presidente de -1a ﬂepﬁbllca- o sea que, forma1mentc, era. parte del.
Poder E jecutivo, pero con plcna autonomia para omitir ‘sus fallos,i
ya que -no dependla de nlnguna autoridad administrativa,’ Ahora b:en,'
'en las ‘leyes otganlcas del Tribunal tanto de 1967 como de 1978 se

'~rccono:e ia- abqoluta auionomxa de &ste respeéto de Lns 1utor1dades
‘dminabtxat;vas Y ‘de - los . trzbunales ordanar;os. e
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De tal modo que en la vigente 1cgislac16n fiscal ya no se expre-—
sa que las sentcncias del tribunal se dictan en nombre del Presi-—
dente de la Repiiblica. Por tanto, no cxiste en opinidn del maes—
troe Dr. Jorge Carpizo fundamento legal ni tedrico para afiemar que
el Tribunal Fiscal sea formalmente parte del Poder E jecutivo.

Por tanto, se planteca la doctrina los siguientes problemas
relacionados con el Tribunal Fiscal de la Pederacidn: ¢8i el Tri—- -
bunal Fiscal de la Federacidn ne es parte del Poder Ejecutivo, lo
serf entonces del Poder Judicial? Si el primer problemn se resuelve
negativamente, se plantea el siguiente: Si el Tribunal Fiscal no

"es parte ni del Poder Ejecutive ni del Poder Judicial, integrari

un poder separado?

Para el maestro Humberto Briscflo Sierra cl Tribunal Fiscal de
la Pedersacidn no pertenccce al poder judicial, y al haber perdido -
su dependencia del Poder Bjecutivo, sc encuentra come un Srgano. au-" -
tdnomo cuyas atribuciones son £ijadas en su Ley Orgunica' en conse—ff
cuencia, a pusar del articulo 49 de 1a Carta Magna de 1917, el Su~'.°
premo Poder de la Federacidn no se divide en tres Jdrganos —ejecu~ °
_tivo, legislativo y judicial~ sino que a Estos habrie que agregar=
les por lo menos otros tres, o saber: el poder revisor de la Cons-~-
titucidn (Art.135 Const), el Ministerio TFiiblico y el Tribunal Fis..
cal, Paraz reforzar su punto de vista, Brisefio Sierra sefiala que no- |
es obstdculo que el Presidente de la Repdblica nombre a los magis="
trades y conceda ciertas licencilas, porque lo mismo acontece . con
los Ministros de ‘la Suprema Corte de Justicia y los Magxstrados del
Tribunal Superior de Justicin del Distrito Federal.
. Bl macstro Carpizo, disintiendo dk 1a opinidn del mnostro Br
:-‘seﬂo S;ezra. sefiala que para €1, tanto €l tribunal Fiscal de la F
" ‘deracidn como el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Di
‘trite Fcderal se encuadran dented del Podet Judacial por las sipuier

tes razones: RERREE

1) Son tribunales s;m;lazes a - los judicxales con plenn nuto

mfa e. independencia.
'2) Sus rescluciones 'son revisadas por el Poder Judicial Fede-
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ral, es decir, no son tribunales decisorios dec dltima instancia,
sino que tambien, como cualqguier otro tribunal, sus decisiones llie-
gan 2 una unidad: a una corte de jerarquia superior encundrada den-
tro del Poder Judicial Federaly’ :

3) Bn principio, los magistrados gozan dc lps mismas garnntfa;
- Judiciales que los integrantes de los otros tribunales, y
4) La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia les es
‘obligatoria, 1o mismo que la de los tribunales colegiodos
que funcionen dentro de su jurisdiccidn territoriall

El suscrito autor de esta tesis no estd de acuerdo con la pos-—
‘tura del macstro Humberto Brisefio Sierra y si en cambig 1o estid con
la tesis. del maestro Carpizo, por parccerle mis juridica esta dlti— .
ma.

El principal problema de los tribunales administrativos
—Fiscal de la Federacidn y de los Contecioso Administrativo del D.F.<

str;ba ‘en su ;ndcgendengza rerl respacto del Podet EJCCUthO. pro-—
blema que resalta mas al examinar las garant{as Judlclales de los
‘magistrados de csos tr;bunales.

Trivbunal de lo Contencioso Administrativo del D.F.-~ En 1971

" se establecid el Tr;bunai de lo Contencioso Administrativo en el
D;sf;afo Bederal_ El articulo primero de su ley indica que’ el tri-
bunal dstd dotado de plena nutonomia y es independicente de cualauie~
ra. autoridad administrativa, En'ningﬁn precepto de la ley se encuen-
‘tra declaracidn’ de que las resoluciones del Tribunal sean dlctadas
en nonbre de alguna autoridad administrativa. EI articule 12: seﬂa—
1a_queke1 Tribunal-tendrd los actuarios y empleados que determ;ne:«ﬂ
Lel presupucsto d¢ egresos del Departamento del Distrito Federal; El
rarticulo 74 disponc que serén gratuitos los servicios del Dcfensor
. de 0f1€1o que el Depart1mento.de1 D_F. dest;ne para ese {1n.

. ,Luero ‘dicho Tribunal no'es de Justlcia‘delegada y tampocb’hdy“
nangun argumento solado para afirmar que, . formalmente,  se’ encuentra

dcnt;o de la esfera decl EJecutlvo,_aunun queden &1gunos resabios’

- dé tal'conccpCLDn, como el mencionado  articulo 12, ya‘que los empleq;
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‘zdos del tribunal deberfan figurar en su propioc presupuceste y no
en cl del Departamnento del DOF, Asf mismo resulte curioso que el
Departamento del D.F, proporcione los servicios del Defcensor de
Oficio en el caso de que el propio Departamento del D,F. resulte
demandacdo; no obstante, dichos aspcectos no son suficientes para
justificar la afirmacidn de que el Tribunal de 1o Contencioso Ad-
ministrativo se ubica dentro decl Poder Ejecutivo. -

Juntas Federal y del D.F. de Conciliacidn y ArBitraje.- En .
cuanto z estos tribunales se¢ afirma que formalmente son parte de
la administracidn, pero que materizlmente son independientes con
plena jurisdiccidn v con atribucioncs parz hacer cjecutar sus lau-~
dos.

Sin embargo, en Méxice se ha insistido en que las Juntas son
Srganos administratives, tribunales administrativoes, o que depen—
den formalmente del poder cjecutivo cunque materialmente expiden
actos jurisdiccionales, tesis esta tltima que coincide con 1a ju—~
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

' .Veamos alpunas disposiciones legales. De acuerdo con el Art.
625 de la ley Federal del Trabajo y Previsidn Social, los goberna-—
dores de los Estados nicmbros y el Jefe:del Departamento del D.E,
Son quienes determinan cl nimero de personal juridice con -que cada’
uno contara. Segin el Art. 631, los Presidentes de las ‘Juntas Es-|
/peciales son nombrados cada seis afios por el Secretario del Traba-
-jo‘y Previsidn Social, por el GoLernador el Estado o Territorio'
Cya no hay territorios en la actualidad. Nota de R, V. de 1a R, )

‘o por el Jéfe del Departamento del Distrito Fedcxal- o

. En el caso de JmpOSlCJOn de swnc¢oncs, SAgun el Art, 637 de. ;
‘1a'¢1tad“ Ley del Trabajo, a los presxdontes de las juntas. especxa— o
"‘1es, el Presidente de-la Junta dard cuenta

a 1la autoridad admxn:s-
"tratlva corrcspond;ente, ‘quien dcspuco de oir al 1ntcresado, d1
"tara su rcso;u01on que puede ser incluso dc. deStLtuClOn, misma que
‘no es de caractcr d;sctec;onal, porque debe rcﬁpondcr a una. de las
causas seﬁnladus en’ e1 Art. 644 y a las 1nd1cac1ones de 1a Ley E.
:del Traba;o.' e :

Bstos preccptos nos inducen a pensa: que 1ns Juntas son organos




adninistrativos; sin embargo, hay quc seiijalar cue los Presiden-—

tcs de las Juntas Especiales no son empleados de confianza, des-—
de el mornento que la propia Ley Federal del Trabajo indica las
causales de destitucidn y el pxocedimionto respectivo.

Los preceptos citados nmuestran una vinculuecidn cercana: ad-
ministracidn piblicas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; a pesar
de ello, no es posible encuadrar las Juntas dentro de 12 Adminise
tracidn Piiblica o alirmar que Son un Srgano do dsta; porque los

funcionarios dc las Juntes no se cncucntran jorarquicamente subors

dinadoes a los funcionarios
completa independencia y autonomia para resolver.

Otra corriente doctrinaria considera que las Juntas son verda-
deros tribunales cuya labor consiste en aplicar el Dercecho del Tra-
Y quc- tiecnen los mismos podercs que los tribunales ordinarios
situacidn como tribunales fue

- - -
administra rtivos, sino «Jue tienen su mas

ba jo,
para. llevar a cabo sus funciones. Su
fortalecida por la reforma a la ley de Amparoc de 30 d= diciembre
;de 1935, a virtud de la cual se instituyd el amparo «irecto de dni-
ca instancia ante la Suprema Corte, contra los laudos de 1a Junta,
1os laudos de las Juntas eran estimados com o

Antes dec esa rceforma,
y por tanto contrz ellos cabia el juicio de

actos administrativos,
ampxro de doble instancia.

d) El1 Tribunal Fedecral de Conciliacidn y Arb;trage.— Se inte-
gra con tres personas: una por los trabajador0¢ al servicio del Es-

‘tado, otra del pobierno federal y una tercera quc fungc como pres;«

“dente quc es desxgﬂada por los otros dos representantes y que debe

,»actuar como Juzgador profcsxonal. Su compctencia la establece el
SArt, 124 de-la Lcy Federal de los Trabajadores al Servicio del Edo.
de 1963 y e5 similar a la de la Junta Fedcral de ConC1Jzacxon y Ar-
L~ b;trage,‘sus resoluciones se impugnan en amparo dxrecto en forma
‘pareclda a la de 1a c;tada Junta Federal.(_, - :

“En nlngun precopto .de 12 mencionada ley se establece que el
“es decir, que dicte sus resoJuczo

tr;bunal sea de justicia delegada,
Jurldlcawente no.

'nes en nombre de alguna autoridad . adw;n1strat1va,
depende de nlngun organo admnistrativo; es un tribunal’ autonomo de
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plena jurisdiccion.
e) Las cuestioncs agrarias que resuelve el Presidente. '

Sirve de apoyo a esta actividad Jurisdiccional del Presiden~

te de 1a Repdblica 10 dispuesto en el articulo 27 constitucional.
Estas actividades Jjurisdiccionales son las siguientes:

1) Controversias por limites de terrenos comunales que se¢ ha= -
‘Ilen pendientes © que se susciten entre dos o mas ndcleos de pob]a;’
‘cidn. En estos casos el Presidente resuelve en primera instancia y
la Suprema Corte de Justicia en segunda y definitiva,

2) Resolver las solicitudes de restitucidn o dotacidn de tiew-
rras o aguas.

-3) Bl dltimo pdrrafo del citade articule. 27 constitucional diw
ce textualmente: "Se declaran revisables todos los contratos y con— .
cesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876 -
¥ que hayan traido por consecuencia el acaparamicnto de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Nacidn por una sola persona o S50=
-ciedad, y se faculta al Ejecutivo de 1a Unidn para declararlos nu—
los cuando xnplaqucn perjuicios graves para el interds publlco

El maestro Dr. Carpizo estima que no _se cjerce funcidn Jurxs-
dicc;onal al resolwverse un regcurso administrativo, en virtud ﬁe que
en estes casos le administracidn es juez ¥ pa:te{ En consecuencia;

4esde un dngulo estrictanente jurfdico 1as dnicas facultades  juris<
‘diceionales que posee el presidente de 1z Repdblica son - las que tie<
' ne en’ matcria agraria dc acuerdo con el ya nencionado Art.'27.‘f V
Respncto de las relaciones que guarda el Presidente de la
bl;ca ¢on el Poder Judicial de la Federacidn debemos dec;r 1o s:-
guxente-_51n ninguna necesidad administrativa, presupuestal ni;: ‘mo;
el pcder EJecut;vo Federal guatda respecto del EJecut1vo una
~c10n de dependenoxa no esct;ta ni -menciconada, con vergonzantes I

betos de secvilismo ¥ adulac;on como cn los me jores. tiewpos, ¢’
f;c; ol-] en que los magastrados y JueCGS, desde el’ Ptesidenté‘de
SupremaxCorte ‘para abajo, agachan la cerv;? Y. proaternnn 1a maJ
‘tad del’ Pode: EJecutAVO ante la sola men010n del Ptes1dente de 1
Republxca.
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. . * °
Designacion de su Su-

-12. Facultades Extralegales del Presidente.
Designacidn de

cesor. Designacidn y Remocidn de Gobernadores.
Diputados Federales y Senadores. El caso de cicrtas presidencias

municipales.

Entre las facultades mis importantes y trascendentes que se
arropgan todos los Presidentes de la Repiiblien a partir de 1928, y
‘que por carecer de fundamento constitucional o logal alguno,

“he llamdo "Facultades Extralegales™, en tanto que cl maestro
Carpizo las llama "Facultades Metaconstitucionales del Presidente,

Se encuentran las siguientes:

a) Jefatura real del PRI,

B) Desipgnacidn de. su sucesor.

¢) Designacidn y rcmocién‘dc los Gobernadores de los Estados., -

. d) Designacidn de diputados Federales y Senadorcs.

e) Designncién de los titulares de alpunas presidencias muni-
cipales, verbi gratia: las ciudades de’GuadalajaravJal. Y.
Monterrey, N.L. ‘ .

a) Jefatura real del PRI,- Una pieza clave del sistema politico me-
. xicaric es el partideo politico oficial, que el macstro Carpizo’ llama -
“semioficial, denominado Partido Revolucionario Institucional CPRI),
campesino’y populaz(clase me~

Estd organizado por sectores: obrero,
aial CNOP), :

: Bl polltologc norteamericano Joseph LaPalombara nf;rmn -que el
 podet ejccutxvo mex;cano estd basado en la orgﬁn;zaclon dcl partx—-
do0,en la d15c1p11na del partido 'y en el l1dcrazgo del part;do. Po::'
.su parte el sefior Salvador Valenc;a Carmona, en. su t951s doctoral
:sost;ene que el mult;pattxd:smo en Lat;noamor1ca goncralmcnte ha- si-
dor aparcnte, puesto quc he escondido. la ‘dictadura de un solo pnrtl-
fdé, lo cual ha contribuido a la conccntracxon de poderés en favor
‘dels EJecut;vo( Conenta ‘¢l maestro Carpizo-que "Estas. afirmacioncs
lson en parte: aplxcables a “exlco"(*) R1 autot dc es ta tesis opina’

(*) - Carpizo. EL. qu:sx:)E-:cmLzsro .‘ .. pag. 190,
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que dichnas afirmacioncs no solameénte son aplicables a Mdéxico en
parte, porgue: :

1.El1 poder cjecutivo mexicano estd basado cn la organizacidn

del partido,

en su disciplina

y en su liderazgo,

2.E1 multipartidismo en Latinoamdrica,

s - -
Moexico inclusive, ha

sido en realidad,

aparcnte,

pues sdle el partidd oficial

gana todas las clecciones(esto ha sido cierto hasta el o
de Jjulio de 1988) y si no las pgana por la buena las gana
por la mala, las "chanchullea" con transas de mala ley co-
mo sucedid el 6 de julio de 1988 con la eleccidn presiden-
cial; a todo el mundo le consta que la eleccidn presiden- . .

cial de ese 6 de julio la gand el Ing. Cuauhtcemoc CArdenas

Soidrzano, pero el 7 de julio siguicﬁte, en la madrugada,
se cayd v se calld el sistema clectrdnico de computacidn de -
la votacidn y algunos dias despuds salid vencedor del Ing.
Cirdenas su contrincante Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Asi{ mismo es cierto que este aparente multipartidismo tan

sdlo ha servido para disimular una dictadura de un sdlo par—
tido: el PRI, y esta dictadura de un solo partido ha~contrif‘
buido para hacer mayor la concentracidn de poderes a favor

del Ejscutivo ¢n detrimento de los otros dos poderes, gue en’
4reulldad carccen de eso,

de poder. - _—
Ya describimos dEtalladamanc el p:occso de centralizacidn de
poder que sé operd en el interior del PRI al arribar a '1a Presiden— -
.cia.de 1la Republlca el Lic. Miguel Aleman Valdez(Ver el prxtulo R
“IV' nipiero. 16 de cSta tosis: E1 Ale—'
manisme) (*)

Antecedentes de- la Revolucxon.

“E1 PRI ha sufrndo un proceso interior de centrallzac1on, ha_;;:Q

PR D I “Las transformac;ones estructura—
‘les resultaron tambien sxgnxf;cat;vas y,profundas_ Todas tendleron

En esa parte decimos:

a ‘concentrar el pod;r en los func1on1rxos del partldo,

‘en’ su Cqm;_
"cnntral ¥ en Lo cabézade cste. o
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biéndose concantrado los poderes en el Comité Ejecutive Nacional vy,

dentro de éstce, en -1 pr.iidente mismo(*) quicn reoalmente es nombra-

do por el Presidente de la Repiblica'l Este desigha tambien a los di-

ripentes de¢ los scctores que integran el Portiido, con cxcepci6n del
1ider de- la CTM(Confoederacidn de Trabajadores Mexicanos).

"De una manera-similar a como ¢l Presidente de 1a Repiiblica
secretzrios de su pgnbinete o a los“directores

dicta acucrdos a 1os
con independencia a

de los organisnpoa o conpresas desceontralizadas,
(ded sus consejos de administracidn o sus comitdés dircctivos, el di-
rigente aparentec del instituto polftico, ahora denoeminado PRI, re-—
cibe Jdrdenes prosidenciaies y las realiza haciendo intervenir meca—
nica y pasivamente a los Jrganos que lo constituyen conforme a los
estatutos. Basta con quc leos informe lo que desea y manda el sefior
Presidente, para que tales Srganos procedan obgdcciéndole. La tarea
de dirigir aparentemente al instituto politico se convierte asi en
la deo un correveidile [, . M(**), )
Respecto a la cortesania y el servilismo que se estila entre

los poiiticos, todo mexicano ticne une gran experiencia adquirida

de la realidad. El Presidente aparente del PRI no es ninguna excep-
cidn, aunque debe dccirse que hay algunas personas qQue tienen éspe-
-cial vocacidn de scrvilismo como si en su vida anterior hubieran si-"
do reptiles, porque su columna vertebral es blanda y dﬁctil, pueden
.~agachar la cerviz hasta limites increibles. Otras veces, parcciera
relaramente que el Presidente de la Reppublica busca'y. encucntra, al
iﬁdividuo mis servil de los que le rodean‘pata designario_presidente
aparente del PRI o correveidile. Tal pardce ser el caso de don Jorge

- (*).~ Manuel Moreho Sinchez. CRISIS POLITICA DE MEXICO. Mdxico, -

o Edit. Extempordneos. 197C. Pig. S8, citado por el mnestf&
7 Carpizo en el HAESIDENCIALISMO MEXICANO Pig. 190.

o (w*)_~banuel Moreno Sinchez. CRISIS! POLITICA EN MEXICO. Pag.

"Citado por el Dr. Jorge_Ca;pizo en el Presidencialismo -

52

Mexicano. Pfg. 191.
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de la Vega Domfnguez, el mismo que anuncid a las 3 de la mafiana
dz1 dafa 7 de julio dc 1988 el triunfo contundente, clarc ¢ inobje-~
table cdel Lic. Carlos Salinas de Gortari. Se trata de uno de los
politicos mexicanos miAs viscosoSy repugnantes.

El 2eclio de ser el jefe real del PRI, otorga al Presidente
una serie de facultades situadas mds alld del marco constitucional

como son, la designacidn de su sucesor, el nombramicnto de los.go—.

D)
%
2]
o
-
|

or=zs, la mayoria de los senadores y diputados federales. v
J: los principalss presidentes municipales{Guadalajara y Honterrey,

oz 1o menes); por ser el PRI un partido oficial integrado por sece~
= al presidente de la Repﬁblica ¢l control de 1las.
izaciones obreras, campesinas, profcsionales .y de

surdcratas(CNOP), quec representan hasta hoy cuan—,
aciones mas fuertes de México. Si el Prns;dente
ra abstraceidn de todos sus demds podcres b'e

zn lasg que lo confiere 1la presidencia real del:
odo un factor real de poder.

Bl .- Designa:icfn de su Sucesor.,

B1 Presidente cde la Repﬁblica es guien designa a'su sucééor.
Palabras mis o menos, fue io gue expresd a finales del eoxr'n:.o ‘ae’
Josc Ldpez Portillo el Poctor en Dar=che Roberto Cnsz!las, ‘a la 51—
zSn conSEJhro—consultor de-la Prosidancia de la R»publicm. Como 1o’
.deo publxcanente, parece que en-lz rﬂvxsta,Sxompre, ‘es dr. suponet
quc lo dLJO con el consentimiento y aprobac1on del prop;o Jose Loé
pez’ Portlllo.

) En esta corrupta deszgnac;cn se explica y compcndza toda’ la

ant;denocrac;a que ha sufrido México desde 1929, EI poder co:rom—
pc, s¢ ha dicho muchas: veces, Yy i de51gnacxon del sucosor del ?:e
“sidente de México ha sido y es el producto de esa corrupczon. .
Bice el mnestro ‘Carpizo que cl problema. de 1a sucos1on prés;

z
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dencial se ha discutido mucho® 2quidn escoge al candidato del PRI

a la Presidencia, el que con toda
primera magistratura del pals? Para cl autor de esta tesis la ecues=~

seguridad llegard a ocupar la

tid anterior es mis nftida que la luz del difa. En efecto, quien de=
signha al sucesor del Presidente de 1=z Repiiblica es. ol propio Presi-—
dente de la Repiblica on turno. Bs cicrto quc puede cl Presidente -

" en turno de jarse influir por alguna opinidn calificada como son . las
de los ex-presidentes de la Repdblica que gocen de cabal salud; pero
&sto no es cbligatorio ni mucho menos; se trata, cn Wltimo andlisis
de una expresidn de cortesia del Presidente en turno para con las
personas a las que les pide su opiniéh o su beneplicito: ex-presi-
dentes,
Pero quien dice la ifltima palabra es 61, el presidente en turno.

e apoye para decir lo anterior, nho solamente en la opinién del

Dr. Roberto Casillas y en la VOX POPULLI, y en las siguientes palabras.

del ilustre ex~presidente Lizaro Cardenas dcl Rioj tomadas de sus
Apuntes I~1967-1970 tomo IV: . .
21 de octubre de 196%9.~ Mariscala de Judrez, Oaxaca. Visita del

licenciado Guillermo Martinez Dom;nguez-

“A las .13 horas dc hoy comunicd por radio ¢l Ing. césar Duenros~3”

tro, vocal secretario de la Com;s;on del Rio Balsas, que cl: 1i~
‘cenciado Guillermo Martinez Dom;nguez, director generai dela

Comisidn Fgderal de Electricidad, queria verme con Jurgencia es- -

te misto d;a ¥y que saldria a las 15 horas en hcl;coptnro de la
ciudad de México hacia. este lugat.

MLlo esperé en el campo de afPrtLZaJe -y llego a las 17: horas. Ba-v
JD ‘del, aparato;. nos: :Saludamos._con afecto LY caminamas por la pis=

ta-del-propio campo. Me comunicd que traia encargo del C.: Presi- -
dente Gustavo -Diaz Ordaz de hacerme conocer-que. el '""Partido Re-
“volucionario Institucionai' habla acordado apoyar 1la candidatu~ -

ra . del C.-Lic. Luis Echeverria, Secretario de Gobcrnﬂclon,‘gor
quien se xncllnaba la.-corriente polltlca mayor;tarza del paas-
para ' la sucesidn prcaldcnczal‘" Lo

"Le'. pedi hiciera del conoc1mlento dcl c. Presldonte Dxaz Orda7
qucdaba enteradony . le” agradccia semeJantP atencidn.’

YLos mismos. procedlmlentos han segundo los ﬁrasxdnn;es antevrio-
‘res: participarlo cuando ya han tomado la resolucion sobge su
isucesor.’ Posiblemente han considerado que proceclondo asf evi-
.tan .se prcsen;en divergencias que pueden surgir si dejan libre’
el Juego, d1f1c;1 de conirolar. SLn embargo, preferible el de—-

militares de alta graduaciSn, representantes del dinero, ectc,
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bate publ;co electoral, en caso tan trascgndental para el pa;s
y no privar a 1la nac1on Jde un OJOTCICJO cfvico que le es nece-
sario para su lntcbrac;on dewmocritieca' . (% .
Al comprenderse bien gque el partido oficial, PRI, es el inven-
ecible ganador de 1a Presidencia de la Repdblica, algunos partidos
s : .
para no perder, han contribuido a la farsa democra-

Y
de oposicion,
sumado a la candidatura oficial del PRI, con

tica mexicana, se han
10 cual necesariamente quedan en calidad de gonadores y al mismo
tiempo se bienquistan con ¢l Presidoente ganador.

En resdmen, podeomos decir que este procese sucesorio le agre-—
ga una furcidn mis a las numerosas que ya tiene, legalmente ol Pre—
sidcente, pero aliora dc caracter extralegal: es el gran elector de
su propia sucesidn, sin que nadie dude de este aserto, ni lo eri-
tique pues tal parece que lléxico es un pucblo de castracos y domesa -

ticados donde para nada hace falta la democracia. Es decir, que al
.puckblo lo han envilccido los procedimicntos antidemocraticos del
PRI-gobierno. Que asi siga ocurriecndo despuds de la votacidn ‘del

6 de julio de 1988 constituye una verdadera incdgnita.

c)  Designacidn y Remocidn de los Gobernadores de los EZstados.-. El
Presidente de la Repiiblica es quien de heche, que no por derecho,.

designa y rcemueve a -los Gobernadores de los Estados. Toda persona
que-aspira a ser pobernador de su Estado y gus no deseéa perder, Jue—,r
ga cn la lisa electoral como candidato del- PRI; diéc"duc,“va a. la
segura’, no juega en la oposici&n porgue hasta hoy, diciembre ce

1988 'y muy ‘a pesar del pronunciamicnto quc hizo el Lic. Carlos Sa-
“linas de Gortar; al tomar posesidn de-la- Presxdencia de 1a.Ropub11—j

(*).~ Lizaro Cdrdenas. OBRAS. APUNTES I, .1967-1970 Tomo IV,
1iéxico. 1986. Ecicioncs de 1a Universidad. chlonal de’

M&xico. Pag. 154.
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€a on ol senticdo deo un "Acuerds Nacional para la ampliacion de
nuestra vida denocritica. La oa wrantia mMas urgente on ol Jmbito
polftico es la transparencia de los procesos clectoralos. Compar-

ingquiectud ciudadana. Garanticemos a todos quo su fuerza po-

to esa
cubalmente wndida en la libre decisidn de 1los votantes

Iftica,
sard contadn y reconocida peor todas las partecs. Nos urgen confian—
'za, 1pcrtur1 y aceptacidn de los otros'". A pesar do estas promasas,
rara gobernador, mal aque bien, fueron ganadas por
del PRI en Tabasco, Veracruz, Tlaxcala, y Jalisco.
an aque en todas ellas hubo. fraudes in-

las elecciones
. los candidatos
Los partidos opositores aleg
contables., Lo cierto es que, tomando como mucstra nada mas el Esta—
do de Jalisco, donde los partidos opositores, por lo menos los que

~ postulaban al Ing. Cuauhtemoc Cdrdenas Soldrzano, ganaron las elec-.
_ciones del 6 de julio de 1988, cn csc cstado, el 4 de diciembre del
misno aﬂ6'gan5 ia gubernatura c¢l. candidato del PRI, los 20 escailos
de '1la Legislatura Local y las 124 presidencias municipales. O sea
que los partidos dc¢ la oposicidén eran unos nifios ingenuos‘que Ju~
garon un juego que no sabian jugar y 'por tal razdn lo pérdicron en
toda 1la 1fnea. Y como corolario de estos fraudes hay varios 1ideres
de los bartidos dc oposicidn que estan en huelga de hambre acui en
cl Distrito Federal como en Guadalajara Jal., protsstando contra —
10s fraudes comctidos, porque ya no les gueda ninguna instancia lew-
gal. 7 . , ‘ . o7 - )
: Una vez que han sido . "electos" o designados por el Presidente.
dc la'Repfiblica, los gobernadores de los Estados tienen sobre de
s ung serie de controles’ para hacerlos “hacer'" 1o qQue el Pcvéiden?
tefde 1a Republ;ca.quxere que ‘hagan. Bl pr;nclpnl control que tie-—
ne;el Fresidente sobre. los yobornﬂdorcs es =1 econdmico, asi como
el que consiste en no hacerles obtas a los gobgrnadores o-a ‘sus Es-
tados, con dlncro dc 1a fedcrac1on. ; S ;

“B1 utor de esta tcsas oplna que ‘con seme jante lncraCIa de que
,el;Presadnntc noﬂbre a 1os Gobernaderes de los Estados) no: solamcn-

‘urfc se- hace nﬁ;cos 1n dcmocruc;a sino cl sistema. fedetal pues éque

'autononla puoden tener gobernadores asi designados?
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Remocidn de los Gobernadores Indeseables.- Con 1la remocidn de los
gobernadores por parte dc ln Presidencia de la Repriblica no se me—
noscaba la democracia mexicana, porque si los los pgobLernaslos no -
eligen a su gobernador, malamente pueden rescentirse de “ue éste

scéa removido por el Presidente de 1a Repidblica; pero si se. menos-
ceba el sistema fedcral poraue iqué sistema federal puede-sar dste
en que la permancncia en su pueste e un gobernador esté a merced
de la voluntdd del gobiesno federal?

Varios sistemas tiene cl pobierno federal para remover a su
antojo un gobernador de Estado. © la aplicacidn dec 1a fraccidn v
del artfculo 76 constitucionml que habia venido siende usada inve-
ter adamente en su peor sentido, es decir, 'desaparcecicendo’™ los po--
deres de una Entidad en vez de declararlos desaparecidos, o pidién-~
dolé su renuncia, discretamente al gobcrnadof, por medic del Secré;‘
tario de Gobvernacidn, o concedidndole la Legiﬁlutura local nna Yi-
cencis por motivos de szlud, sunque el gobernador esté bueno y sano:

En el sexenic d¢ José Ldpez Portillio se tratd de reglamentar
la mencionada faculted que confiere 2l Senado y al Presidente dew.
clarar desaparecidos los poderes de una Entided a cfecto de que no

_ .se hiciera mal uso de ella, Justo e3 reconocer gue ni durante el o
“isexenio de Ldpez Portillo ni durante el de Higuel de .1a #lodrid se
hizo uso de esta peligrosa facultad. No as{ en el de Carlos Sali-
‘nas de Gortari que pronto se deshizo de un mal gobernador qaue Ye -
‘estaba dando muchabgucrru, el Ing. Luis Martinez Villicaﬁa'(a)
[Luis Yertinez Bebecsiia, porque el malhadado gobernader, aparte de.’
haberse puesto 4 détacar al Ing. Cusuhtemoc Cirdenas Sol5rzanotqde,
como’ quiera que sea tienc mucha pohularidad v pa:tidarios'én Eliﬁs
teado de Michoacan, cometid lLa iwprudencia de :cnbrxr los ! pal nues'
=} plazas de gallos, edends de asistir a ellas con una botella de-
_wishki en la mano con cuya botella se exhibia publlcnmente. L
- La susodicha rcgl1mentacxon de 12 fraccmon V del artfcﬁlo 7
c¢nstxtur;ona] que: prptendxo hacer el prcs;dcnte Lopez ?ort;llo,

aid estc Presidente. Y resulto frustranea porque no pucde swbers
desdc cufndo hon desaparcczdo los poderes de un Estudo.
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Asi lo confesd cinicamente el propio poder legislative =n
1970 al declarar que "dste es un problema politico y no jurfdi;oJ
porque no puede preverse la multitud de variedades de caSos en
que, por razones polfticas, deba declorarse 1a desnpuricién dg
‘poderes de un Estado{*)", o

d) Designacidn de diputados federales y de Scnndores.

Por 1o menos-los candldatos que jucgan por el PRI a dlputados
federales y a senadores, cucntan para ellos con la agquiescancia
del jefe real del PRI, el Presidente de la Repiblica, El proccdi—lf
‘miento es sencillo; los aspirantes sc¢ congracian con,el jefe apa-
rente del PRI;‘éste hhace una lista con todos los aspirantes acep—-...
tados por &1: se la lleva al Presidentc d¢ la Repiblica, quien la-
palomea, ¢s decir ponc una palomita a un lacdo dcl nombre del que.l
tambicn es aceptade por el Presidente; los que no tengan palommta»“
no fueron aceptados; los palomeados resultan ser 1los (que, despues

‘deauscultar el sentir de los ciudadanos de la c1rcunscrxpc10n te—
rritor;al correspondiente, resultaron designados por este. Instztu—  ”‘V
to pol&tico para Jjugar como dxputados ‘o como senanores, segun el :

Comio se comprendcti, cuando estos. diputados federaleg'o sghn-
‘dores "palomeados” llegan al Congreso de 1a Unidn y forman o1 blo-

que'p;fsta, van ‘a_apoyar hasta en 1la ignominia al - seﬂor Prnslden»
te-de . ia ﬁepﬁblic T (**)La teor;a-con%txtuc;onal;dlce que’ los sena—
,do:es son los :epresentante de. sus respectivos Estados y que- 1os
RSP) C1tp:.zo. EL PrESIDENCIALISIH - . Png. 19:3
- (**) ‘Bn cierta ocasidn el autor de esta tesis le prcgunto
un. ex—dzputado fcderal, licenciado’ en Dcrecho, cual era 1la Func on

?neta de: d;putados R4 senzdores y contesto con la mayor segurldad de
,ﬂundo. "apoyar al sefioxr: Pres;dente de la Repnbl;ca”;1E1 hab{a sido
ndxputado fedcral por el 'ra1, ‘ R =
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diputados fedcrales son los represcntantes del puceblo de todo el
pafs. ILa verdad monda y lironda es que tante unos cono gtros. cuan—
do son prifstas, representan en cl Congreso de 1la Uni&n, los inte-
‘reses del Presidente de 1a Repiiblica y si no que lo digan los ac-
tuales diputados priistas José llurat y Joud Delawmardrid o 21 senador
prifsta Alfonso lartinez Dominguez(a) don Halconso. si "los nisera=
bles dec Pari{s formaban 1la Corte de los Milagros, nuestros diputados:
federales y senadores prifistas integran La Corte del Scrvilismo de

1a Presidencia de la Repdblica. Parcce ser que para llegar a dipu-—
tade federal por el PRI, o a senador por ol mismo partido hay que L
renunciar, como cn ¢l Infierno de Dante, a toda esperanza . . . de B
.dignidad.

a) Designaci6n de los titulares de alpunas presidencias municipa-.
les cowo. Guadalzjara y Monterrey.— Algunas presidencias munici-
pales son tan importantes, por la densidad de lz poblacidn de sus

municipalidades y por los presupuestos Que mancjan qQue conviene po—

h _ ¢ P . :
ner ahi a alguicn <luc sca polft;camcnxc tan habil que no vaya a ""re-=' -
garla", El procecdimiento es sencillo: por medio de la Secretaria de

Gobernacidn, el Presidente le da la orden al gobernador para poner
.en esas presidencias nunicipalces a tal o cual persona, mnativa del

lugar. y "

amigo'' dcl sefior Presidente. Orden semcejante tiene ascgu=
rado su puntual.acatamiento. ' Lo
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12. Las Limitaciones del Poder Presidencial,

7 La Constitucién. si biecn estructurd un Poder Ejecutivo fuer-—
te, de ninguna mansra lo desed ilimitado ni por encima de la ley:

“Salvo aigfunas dldcrcpmncikd secundarias, hemos Qo admitir con
Laskx quu en ¢l sistenp atiericaiio no txcnc cmh;da 1a sobera-—
nia decl oxgﬁno, de los ﬁobgrn?ntc o del Estado,” perdquce ni
los podercs federsales, nL los proderes de los Estados ni, en
suma ninguna persona f{zsica ni cntidad wmoral que descnpeiie
func10ncs de gobicerne pucde entenderse, ¢n gste sistema, co-—
mo juridicamente ilimitada. La aut.ol;rrltac:\.on, 1z capacidad
para dcterminarse dec un modo autdnomo JuflﬂlCﬂn nte, que pa-—
ra la doctrina ecuropea constituye la cara acteristica esencial
dg la soberania, no pugdc ubicgarse nunca cn los poderes del
Estado dentro del sistema americano, pordue esos roderes obran
en-ejercicio de facultades ren.lb:dab, expresas. y, bor. todo
ello, limitadas"(*),

Por tante, el Presidente de la Repdblica os rosponsable de

ciertos actos antc cl Congreso. fidends, existc con la prepia ley

scr usadas cowmo
‘controles cntre los poderes-legislativo vy ejecutivo, con el Aniwmo
dc lograr un equilibrio entre ¢llos; casi todas estes atribuciones

fundamental una scrie de facultades que pucden

s hly quc tractlns a consideracidn para gque quede claro que la Cons- T
. tztu;;on si persipgue un cierto equilibrio cntre los poderes poli—

i ticos en México. Estos conceptos estdn extraidos del libro del

'_m’a’estro v Dr. Jorge Carpizo, EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. Moso

B

" tTos, ‘el autor de esta tecsis estima pertinente agrepgar que si ese
CQuilib:io no se da en nuestra rea alidad, no es por-falta de proeven-—
ones const;tuc;onalos, ‘sino pordque falla muchas veces el elcmen—

Ato humano,‘el cu(l, es a veces serv;l 1ndlcno b4 venall

e wm e e e w

R 7 Fellpe Tena Ramirez. DERECIO ‘cow STITUCfONAL nm"chNO-'

qu;co.ﬂ1983.'19a.4ed1c10n. Editorial Porrda S.A. Pdg. 10.
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Aparte de todo lo anterior, el Prosidente de¢ la Repiblica se
. S 42
encuentra cn la realidad, ademas del aspecto juridico, con alguiies
1imites, misnos que necesariamente tendrd dque tomar en considera- o

cidn. Examinemos primeramcnte la responsabilidad ponal del Presis
dente de la Repiblica. El Jjuicio de responsabilicdnd nacio en In~‘”
glaterra en 1386 como un medio a travds del eual se podin juzgar

a los. conse jeros del rey, ya gquc dste era couprletamente irrespon=>~
sable. o
La parte final del Art. 108 constitucional seiiala gue ¢l Pre- .
sidente de 12 Repiblica, durante el descupefio dec su cargo, sSla
podrd .ser acusade por traicidn a la patris y delitos graves del
orden comin. Sc ha opinado que esta situacidn excepcional de que.
poza es conseccuencia de la voluntad de protegerlo contra una deci-
sidn hostil del Congrése, el que podria destituirle del cargo in;i-
cluso por una falta leve si ho existiera esta proteccidn(*). ‘

La Constitucidn de 1857, adcmas dc las dos causas que Lndlca;
la de 1917, sefiald como responsabilidad del Presidents la v;ola-
cidn expresa de 1a Constitucidn y los atagues a la libertad nlec—
toral. g

E) proyecto da Constitucidn de don Vcnust;qno Cirranza supr;—f
mid esas otras dos causas que si se encontraban en 1a Carta. hngra :

.de 18573 no. se sabc qué pczscru1a el Primer chc del. EJPICllO Con.
titucionalista al hacer esa supchlon, porque o esta reformn no
refirid en su discurso inaugural del Congreso Cﬁnatltuycnte.-
lscgunda comlslon de Const;tuc;on accpto la idean de don Venu¢txano
y en- su, dictamen unicamente dijo quei*la estrbz;zdad dgl’ podet ejé

_cutive exipge que . solamente por delitos dc carﬁctcr muy. grave pue—7

codaser Juzgado durante el perlodo de su cncarﬂo Ly pbor este: motivo

’;se limitan Lon hcchos por 1os que puede -ser Juzgado cl PrCSAdente

(*3.~ F. Tena Ram{rez.' DERECHO CONSTITUCIONAL r.iv.;cxc,wd N
P 570 ‘ - : : : S '
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& los delitos de traicidn a la patria o a los de cardcter grave
del orden comin"{*).
El artfculo 108 fuec debatido en el Constituyente, pero sdle
respecto a4 la supresidn consistente en no considerar al Presiden-
te responsable de las violaciones a la Constitucidn. Cdspedes y
Pintado Sdnchez pidieron gue ya que se nabian dado facultades muy
anunerosas al Ejecutive frente 2 los otros poderes, era necosario
hacerlo responsable cde las violacioncs a la ley fundamental, por-—
que todos estamos obligados a respetarla. Defendicron dicha supre—
'sidn Jara, con una intervencidén irreclevante, y Lizardi y Ugarte
cuyos principales argumentos consisticron cn que se daria lugar a
la intromisidn de los otros podecres en el ambito del Poder Bjecuti-
= vo, con lo que se romperia el régimen de cquilibrio. entre los pode—-
res y ademds, adujeron que el Presidente,para recalizar un acto an—
ticonstitucional, se encuentra con la barrera del Secretario de
Estado que debe refrendarlo y por ¢l cual es responsable,. asi que
el Secretario de Estado se negarda a refrendar(**) cl acto anticons
. titucional o responderi por &1, ’
- El nrtlculo 108 fue aprobado por 101 votos a favor y 51 en con-
’ ' tra. Queda claro que desde el Congreso Constituyente han existido
‘dos,corrientes respecto al art{culo 108, lo quc se refleja cnfla
interpretacidn gque debe darse a la frase TRAICION A IA PATRIA Y
‘DELITOS GRAVES. DEL ORDEN CGiiUN, interpretacidn para. la cual viene
‘a’‘ser instancia de Jltima decisidn, Yy como no se hn prosentadd la
ocasidn de que la interprete, no hay criterio ‘de derecho po%xt;vor
a8 dec1r, no existe un precedente en el cual fundarse. -
Para‘el macstre Tena Ramirez -dicha frase es ambigua’ ¥ pcl;gro-‘

—-—'-——__-a—-.-n———-———~—————_——'———_— »

{*) o~ Diario de 1os Debates del Congreso Const;tuyonte 1916 17,

pagxnas 584-585.
. L (**). < Se habla en este caso sobre el Supucsto de que ‘el” Sccte
'kjtarzo de .Estado scrd una persone 1ntegra, patrlota ¥ conocedora de'
. us responsables, no sdlo const;tuc1onales sino: hzstotlcas- 
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sa, porque con clla se abre la puerta para un posiblc atentado
constitucional del Congreso en contra del Presidentes: "En efec—
to, si en la ley reglamentaria no se onumeran los delitos graves
del orden comtin por los cuc pucde ser acusado dicho funcionario
(y la omisidn existc en lpo ley actual), queda z discrecidn de las
Cawmaras calificar en cada caso la gravedad de los delitos y con
cllo estd a merced de las mismas la suerte del Jefco dcl Estada.
El peligro se atcnia si por mandamiento constitucional s en 1a
ley donde debe constar la clasificacidn respectiva, tal como lo
propuso la pceforma de 47 con Ia férmuia "delitos graves'Ordinnrios
"'del orden federal o local que determine la ley”. Pero adn con e$ta
nodificacidn, que tendria la ventaja de juzgar .el caso conforme a
una norma conocida y anterior, ha? 1a posibilidad de que el Congre-
so trate do sojuzgar al Presidente mediante 1a expedicién de una
ley de tendenciosa severidad. Parece aconse jable, por todo ecllo,
rcanudar la tradicidn interrumpida en 57, especificando concreta-—
mente en la Constitucidn los delitos por 1es gue puede ser acusado -
el Presidente .de 1a Repiblica durante el tiempo dc su encargo' JOxy
' El ilustre maestro don Ignacio Burgoa Orihuela afirma que es
‘el Senado quien interpreta la gravedad de ‘los delitos del orden co-
min por los quec sc responsabiliza al Presidente, pero en virctud del
principio de tipicidad establecido cn. el articulo 14 constituciocnal,
esos dc]lto< dceben estar precstablecidos en alguna ley(**). E1 11us—

tre maestro Jnrgc CArPl7O estd de acuerdo en &sto con el maestro
Bﬁrgoa.

En Néxico, en 1947, el Presidentc envid al Conrrcso'uﬁa ini—‘
',cxatlva.dc reforma COhStltuClOnal para nmpl;ar da responﬁahxladad
udcl ptop:o Prc51dcntc "por golpes de EStidO contra el- ]"gltlmo fun
'?CLonamlento de: los podercs 1cg1511t1vo y judicial: de la fedcraclnn .
'y s completdba esta tcforma ex;gxondose que cl fallo condenator1o - e

‘ : '(*).‘-‘ Feligg 'I‘ena.,RmnIre;. DERECHO CQNSTITUC;ONAL uaxlcx\
SPdg. 56600 e ST e

: (**)..- 1gn—-c1o Burgoa. DERECHO Co: ISTITUCTONAL M *uc;wo- P»'xg.‘
566, BRI , i e s o L
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fuera aprobado por las dos terceras partes dol total de los sena-
dores. )

" Posibles Contreles del Congreso Sobre el Prosidente.

E1l Presidente de 1a Repdblica posee miltiples facyltades, pe-.
ro 1a Constitucidn no lo hizo todopoderose, porsue parte de sSus
funciones no son discrecionales, sino que parca podnrrlas realizar

“necesita de la voluntad del Congreso; &ste Tltimo puede utilizar
su intervencidn en la facultad del Presidente como un medic de con-
trol poiftico, y asi lograr ¢l equilibrio que debe existir entre

. los poderes y quec €s necesario para el buecn funcionamiento del sis-
tema de pobierno estructurado en la Carta Magna. ‘ )

Las facultades que la Ley Fundamental concede al Poder Legis-—
1stivo respecto al Ejecutivo que pucden convertirse en cualquier
‘momento en control politico de aquel sobre de fste, son ldsvsiguien—:
tes:’ '

‘a) El Poder de 1a Bolsa. .

b). La ratificacidn de determinados actos. ' i S
c) Bl juicio polfitice de responsabilidad.
d). Las ‘sesioncs extraordinarias, y

e) Lds facultades impifcitas.

El Toder de 1“ Bolsa y el Juicio Poiitico de Responsabllldnd

DP 1o< antericores controles, los dos mas xmpottantﬂs son el” Podet.

dc 1a Bolsa y'el Juicio Polftico de Re%ponsab;lxded ~stos cd:t'olesf
como fncultades estnn anal;rndos en cl cneripo de estn tvsxs.

’agragarcrm una ideas en cu1nto a su funcidn de control- .
S EY Podcr de-la Bolsa: la Cériara de d;putwdoe puﬂde wodlfxcar,
reduc1r o aunmentar el proy;cto de prcsupucﬂto de egresoes que’ IP pto—

.Ongg‘elv?r¢<1dcntg de. 1a chublxca, y recordemos. que’es 1a propla
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Canara -de Diputados la que examina anualmente la cucnta pﬁblica e
ie presenta el E jecutivo.

Estas facultades le otorgan a la Cédmara de Diputados un poder
incontrovertible, ya que pucde poner en entrediche la honorabilidad
de la. administracidn; veamos lo que dice al respecto don Emilio Ra-
basa?

"Si con el presupuesto la Cdmara populer tienc en sus nanos el
poder de trastornar todo ¢l plan adminidstreative del Gobicrno,
necesariamente llgﬂdo con los gastos que sc consultan para el
afo siguiente; si puede modificar todo cl 515temn Lel servicio
publico encomendado al Bjecutive y cn quc la 2ccidn expedita 0

.y eficiente de €ste se funda en ¢l examen de las cuentas que :
abarcan todo el movimiento. de los caudales d~ 1a nacicn(y de
que es tan fdcil hacer desconfiar a la opinidn del vulgo la’
honorabilidad de 1l1a ndmlnlstraCLOn y el prestigio de su Jofc
quedan a merced de la Camarm, que pucde hacer sospgchosa la
conducta del Gobierno con sélo diferir la aprobacidn so pre-
texto de inversiones gue no s¢ c¢xplican, o pucde hacer que re--
sueltamente sc condenc de cqulvoca o de culpable, consultando

investigaciones(*)." g

ALl autor de esta tesis le parecen exapgeradas las apreciaciones
que hace, en el parrafo precedente, don Emilio Rabasa. Sepuramente :
se Justxfxcan esos conceptos, por haber sido vertidos cuando los Pre
sidentes de la Reptiblica eran Juarez, o Lerdo de Te jada

o el mxsmo
Porf;r;o Diaz que en lo personal fue tan honesto; no as{ ahora aue.

ha pasado por Palacio Nacional toda esa basura humana que levantoﬁ
"la Revolucidn como el parancico Luis Echeverrfa Alvarez, o el sin-
vergiicnza de José Ldpez Portille, o cl éntraguista d¢ Miguel de ia
Madrid Hurtado, el mdas honesto de los tres

,. due mandd comprar avidn
:nucvo para la Presidencia de la Repdblica que costd la bagatela de
_sctenta nullones de ddlares .que al tipo de cambio sactual hncen 1a
~Jun.'s. de 150 000 millones de pesos mex1cano;, aproxxmadﬂmnntc_ Antﬂ‘
,cstos verdadgros desgarrxates del tesoro de.la: Nacidn, comct;dos por
'seneJantes manlrrotos, toda preVL51on para QV1tar los despllfarros
_dc;HEJEthJVO! nos‘parL;cn pqeufias,

visto lo que hcmosvconQCAdo en
“los dltimos sexcnios. ‘

¥ LA DICTADURA. México.1976:.

.S (*) EBhilio Rabasa, Li:CONSTITUCION
“Editerial. Porrda S.A. Pdg. l64. '
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Ademés, es el Congreso quicn da las bases y auntoriza l1a ce-
tebracidn de los cmpréstitos. )

Ahora bien, ya vimos en el ndimero 10 deo este mismo Capitulo
II, letra b) intitulado La Poiftica Fiscal, en qud forma el Eje-
‘cutivo Federal burla las previsiones de la fraccidn VIII del asti-
culo 73 constitucicnal, para burlar 1las cuales ha contaclo hasta an—
tes del 6 de julio de 1988 con una mayorfa brifsta en ¢l Congraeso
de la Unidn mansa, indigna, descastada, sumisa y pasiva ante los
reguerimientos econdmicos del Ejecutivo Federal. Nos romitimos a
esta parte de la presente tesis en obvio de repeticiones innecesa-

‘rias.

La Ratificacidn de Determinados Actos.— La Constitueidn orde-—
na que el Congresc, @l Scnado y otras veces la Camara de Diputacdos
aprueben la realizacidn de ciertos actos, los tratados internacio-—
nales ¥ los nombramientos de algunos funcionarios. La negativa a
ratificar o aprobar c¢sos actos o nombramicntos puecde poner en situa-
zién embarazosa al Presidente o lesionar la'polftica internacional

ue ha delineado. En este sentido, tambien hay gue recordar el,art{- 
cualo 38 zZusz dispone que el Presidente no puede auscntarse del terri-.
torio macional sin permiso del Congreso o, =n su caso, de-la Comi—
ida Perr-ancnte. ’ e
Tarbien en este caseo disentimos de 1a mwyor:a de los- tratadxs—

. ‘I!

ta2s de Derecho Constitucional Mexicano. Nosotros, cl auter de esta
tesis se felicita cde que estos preceptos dispongan as{ 1o que dis-.
‘. ponen, ne refiero a.los articulos 76 fraccidn II y 88 conﬁtituéio;;
'nhleé- ne sdlo porque muchos prados del chrc;to son dadaos por pu-“
re favor;txsmo y compadrazgo sin que tenga gue .ver en ello el méEris -
to m;l;tat poco ni mucho, s;no poraue desdc que el Prﬁsldvntc Lopc?xb
“at"os Anauguro €l .ciclo de pre51dcnt05 tur1§ta=(rPcuerdese QUF por 
esa razdn lo dec1an ‘a-Ldpez Mateos- : LOPEZ PASEOS, desdo cntonceo’to—.

dos . los prcq;dentes vxﬂnon acostumbrando hacer tur;smo 1ntrrn1ﬂ onal:

acosta dcl ‘erario pub11co, turismo Lﬂtetﬂ1cl°nﬂl que sale drmaqzdo;

caro por 1a corte dc guaruras, invitados, familiares-y lamblsconcs’
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que llevan los presidentes a sus viajes internacionales y lo peor
de todo os que nmuchos de tos vin jes no esta in Justificados desde
el punto de vista del interds nacional, cormo el (fltimo que hizo -
entreguista Migual de 1a l!adrid llurtacdo a Punta del

el presidente
arregld noda. lo que te-

Este, Urupguay, pues no iba a arreglar ni

nfa que hacer ¢l Presidente bien pudo hacerle su Sccretario de Re-
-

laciones Extcriores, sin tantos pastos.

E1l Juicio Poilitico de Responsabilidad al Presidente.

te en la primera parte del nurere 13.La
a la flue nes remitimos.

¥a fue exsminado £5
Linitaciones del FPoder Presidoenciadl,

Como la Constitucidn no sehiala los c¢asos en que se debe reunir

el Congreseo en sesiones extraordinarias, bien pudiera ser que 1a Co~
I'd . . .
al dia siguiente de cerradas

misidn Permansnte convocara a scsiones

Yy que el Conpgreso sesionara varias veces en esta for-

las ordinarias,
el requisito que la Constitucidn pide en cl
para 1os cuales fuceron convocaos,

ma, puus sentide.de que

solamente s¢ ocupe en los asuntos
- no es obstaculo para que lIa lista de asuntos sea amplia, Un Congre-
sc .que celebra sesiones durante largo tiempo, dice la doctrina, o
la mayoria de los meses del afio, constituye una preocupacidn cons-—
“tante para el Prcsidente, y tiene oportunidad para llevar a cabo ma-~
yor niimere de actividades.
. "En realidad, el auter de esta tcs;s no considera que 1as ‘sesio-
"neg{extrdordlnirlas ael Congteqo constituyan una limitacidn 1nsupera-~
ble para el Poder EJcCutLVO por<ue para eso tiene el 11an1do Jefc del

'_Control POllthO en cada una de las cdmaras.

as Facultades Impl:cxtas.- El articulo 73 en 1a fracc1on XXY consa-< .-
fdcultados ;mplxc1tas que son:las facu1t1des que el’ Podor P fﬁ
de los otros dos

.pr1 las
lglslatlvo puede concederse. a si m;smo o a cualquiera
podcres fodcrales como - medio ncceswrlc para: eJPrCltar alpuna de 1a§

—facultades expjxc;tas.
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Dice el maestro Carpizo respecto de las facultades impl{ci—
tas como medio de limitar al Poder Ejecutivo cn manos del Congre-—
. so: ""Lo que el Congreso pucde realizar a través de las facultades

implicitas, es reforzar las anteriores 29 fracciones del propio
artfculo 73 y tambien las otras funciones seifialadas en la Ley Fun-
{ damental. Sin embargo, no puede desconocerse que la fraccidn sefia~
lada es de suma importancia, pues faculta al Congreso E expedir
. toda una serie de leyes a fin de hacer efectivas facultades cons-
" titucionales, y como al expedir la lcy, el Congreso tiene amplio
anrgen para interpretar la disposicidn constitucional, bien puede
1égislar en el sentido de restringir facultades al Ejecutivo™(*).

Al autor de esta tesis no le parece que las facultades impli-
citas’constitﬁyan un peligro inminente para las facultades del Pre-
-sidente de 1la Reprlica, entre otras razones porque el Poder E je-
ctutive dispone dcl recurso del veto que no muy facilmente puede
--ser superado en caso de que se interponge por el Ejecutiveo. Ello
sin- desconocer que sSlo en un caso muy remoto dichas. facultades
implfcitas pucden constituir un obstficulo para la libre actividad
“del Poder Ejecutivo, ~
- Termina dicicndo el maestro Carpizo: "As;, aunque sea sdlo un

esquema’ tedrico que pucede convertirse en real, queda claro cque 1la
.ConstituciJn no dejd desarmado al Congreso frente al Ejecutive fuef—‘
te que dlseﬁo.vActualmente estas facultades no operan como contro—
“1es, aunquc ‘51 pueden llegar a scrlo de acuerdo con las circunstan-
vcias v -si México camina, en los prdximos afios hacia una sociedad
,mas democtatlca en La cual ¢l Congreso realmente desempefie el - pa=
el para el cual fue creado y existe: servir de freno y equilibrio
'1 poder EJeCutlvo y asegutar asi, en forma cada vez mas efectlva,

xa 11bettad Y 1a segur1dad dc 1os individuos" (**).

f(?).’— Caipizo. EL PRESIDENCTALISNO .. . . - Pdg. 216]
—(**),7' Ibiden. : -
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CAPITULO TI1X

4. E1 Pwrtido Oficial: PNR, PRM y PRI. La Decadencia de la
Semocracia en México. Incicnso y Servilismo Institucionales.

¢, Los Partidos de Oposicidn., La Reforma FPolitica, Los espa-

[ ol

™

ios d¢ la Demecracia.

n

Licuidados entre si los princinales coudillos de la revolu-
cion de 1913: Zapata, Villa, Fclipe Angclcs, Venustiano Carr@nzaz
b Obrcgén, Francisco Scrrano y Arnulfo Glricz qucd6 so0le cn el es-
cenario pelftico nacional, coro 1z figura mas relevante del MExi-
co de csos dizs el Gral. Piutarco Eilfas Caljes, a la sazdn Presi-
dente Constitucional de la Repdblica. En su dltimo informe presi-
dencial producido el priwero de septiembre de 1928 sentd las ba-—
ses para integrar un partido politico que aglutinara a las diver—
sas corrientes revolucionarias supcervivientes de la etapa de la
lucha armada a fin de que¢ en lo sucesivo la lucha por el poder
Fuera mas civilizada tranformindosc de lucha armada en lucha de
ideas y de ideales. La entonces reciente desaparicidn del presi-—
dconte clecto Gral. Alvaro Obregdn jefe politico y militar indis-
cutible de 1la revolucidn, victimado en el restaurante "La Bombi-—
11a” de San Angel D.F., imprimid indudable trascendencia al infor-
me presidencial del presidente Calles que, desde entonces, se co-
noece con el nombre de "mensaje" y que no ¢S otra coSa mas Que .el
capitulo politico del informe presidencial.

En dicho "mensaje™ el presidente Calles considera a Obregdn
el Witimo coudillo y expresa textualmente lo siguiente:

"la nccesidad de pasar de un sistema mas L0 menos velado de
gobxcrno de caudillos a un mas franco rchmen de institu-—
c;oncs '3 el;m:nada la posibiltidad actual aned;ata de que
México continlie su vida tradicional polltxca de pals a ba.
‘se de horbres necesarios, es el instante, repito, de pla-
near con toda claridad, con toda sinceridad y con todo va-—
lor, ,el problema del futuro'; “se presenta la oportunxdad -
quizds dnica en muchos afilos, repito, <de hacer un dccxdxdo
y firme y definitivo intento para pasar dg la. categorxa de
pucblo y dg gobiernos de caudillog a la ma§ alta y mas res-
petada y mias productiva y mas pac1f1ca y mas civilizada
cond1c1on de pueblo de instituciones y de leyes"; "el paso.
“de hex;co, de la cendicion de pais de howbrgs un;cos a la
de normas purass 1nst1tuc1on11cs ﬁlgnlfxcar‘ no sdlo posi-
bilidad cierta y garant11 de paz material establc. ‘sino
sepuridad de paz organica'
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« « o No scré ahore preciso volver los o_jo a cnulillos,
puesto que¢ no los hay . . . y que tracn sienprc peligros
para ¢l pais, que todos conoceros, aunduc sdlo scan estos Rt
pcligros, cn ¢l mejor de los casos, ¥ cuando sc trote de
personalidades cxccpcxonhlcs, core agquella cuya muerte
lloraros . . " de 111 "que auizis por primera vez en su
historia se cnfrcnta yé&xico con una <1tumc10u en 1a qnc
la nota dominante e¢s 1a fzlta de caudillos', 1o que “debe
pcrw;txrnos, va _a permitirnos oricntar dufin;t;vamcntc la
politica del pais por rumbos de una verdadera vida insti-
tuciona 1, Q;ngur1ndo asar de una vez por todas, dg la
;ondg;;on hLSLOr1C1 de pais de un hombre, a 1a dc nacion
Qe instituciones y dg . s". (*J.

Cono consccuencia del 1nntcm1 fulminado contra el caudi- |

1laje —ctice el maestro Tena Rz anfrez- Calles formuld "una decla—

R . " racidn firme, irrcvocable, en l1la que cmpcnarc ui honor

v . ante el Congreso Nacional, antg <l pa;; ¥y ante el concier-
to de los pueblos civilizades . . . en quec nunca 'y por ;
ninguna consideracidn Y en nmngunn c1rcun>t1ncx1 volverd
el actual Presidente de la chubl;cn ‘exicana a ocupar .
esa pOSLC1on, sin Que esto s;gnl;;cuc 1n mas remota inten—. = ..
cidn o €1 mis lGJ»ﬂO propoglto de asbandono de deberes ciu- e

dadanos, . ni retiro de la vida- de luchas y de responsabili-
dades . . M

“A gontinuacidn -sipuc diciendo el! maestro Tena Ramirez- el
R R - N o .
informante abordo otro aspecto quc, comno ¢l anterior, estaba prosgu
crito del trato pelitico de 1a epocn. S¢ refirid a 1la ncc251dad

inexcusableé de que ingresaran a las Cimaras federales rop:Cfent1n—

R " tes detodas las tendcncias, zun las dc aquellos que se manifies—.

tan encmigos irreductibles de la revolucidn"

En esta parte de su exposici&n, al xgual de la preccdenfe,

el nutor ‘ael mensaje cmplco frases anequlvocas Y. tCltCrnthaS

L v1g11ando el énfasis que requeria la OCaSJOﬂ-"QU1PtO decir cht:e

. otras cosns —afirmd sin sowmbra de amb*guodad- que-cste templo de

. "la ley-parececrd mas . augusto y: ha dg satisfacer mejor las

. necesidades naocionales, cuando estén cn. esos escafios repre—
sentadns todas las tendencias y todos los. intereses leglt1—
mos del paxs* cuando logrenos, como - esta-.en gran parte ’de’ -’
,vucstras TIanes conscgu1rlo, por el respeto al voto, que.

(*).-‘Tomado dcl libro. de DERECHO, com'rrrucxomx_ ME xr:.rmo dei
magstro Felipe Tena Ramxrez 14a.," ed:cxon Edltorlal PG
Coreda S oA México, 1976, ¥ céste de’ 1z obrailOS IDEN_
-"TES ‘DE. WIXICO ANTE IA NAFION chxco. 1966 Towo IV,
paglnns 804 a’ 512
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"reales, indiscutibles represcntativos del trabaJndor del

campo y de¢ la ciudad, dc ias clases mcdias y submedias e

lntclcctu11cs Jde bucna fc y hombres de todes los crecdos

¥y matices golgt;cos de México, ocupen lupgares en la Re-—

prescntacxon Nacxonal, en propercion & 1a fuerza cue ca-

da orgwnlzaclon o c¢ada grupo social haya logrado conquis-—

tar en la voluntad y en la conciencia ptiblica’ ; cuando Lol

choque de las ideas sustituya al clamor de la hazafia vé1i-~

ca; cuando en fin, los gobicrnos revolucionarios, si si-

guen sicndo gobiernos porque representen y cristalicen con

hechos el ansia de redencidn de las mayorzas tengan el

respaldo moral y legal de resolucioncs 1e31ﬁlnt1v1s deri-—

vadas ¢ interpretativas o reglawentarias de la Constitu-—

cidn gn que hayan tenido partc reprcesentantes de grupos .
2 i s e (¥

"Ia reptesent1c1on de tendencias consexrvadoras fortalcccrla.
en fin, 1o ncc;on legislativa de los Congresos y, natural-
‘mente, l1a accidn de los EJccutlvos, porcue  la re§p0n¢ab111-
dad de los gobiernos revolucionarios se cxtcnderlu a todas
las clases del pals legalmente representadas, sin contar
con el bencficio que en este instante Jde 1a lucha, pasada
ya la epoca destructiva, en pleno periodo gubernamental de
1a Revolucaon Y fxrnencnte orientados por senderos de re-
construccidn, resultarxa de asentar las disposicignes y
las resocluciones gque fxgar&n el porvenir de la Republlca
a2l mismo tiempo que en la Carta Magna Fundamental revolu-—.
cionaria quc nos rige, sobre las dos 21edras angularc% for-
Zosas, en las etapas ggrmales de la civilizacion. LY del pro-
greso, Exedrms angutares constituidas por el csgxr;tu reva-

iz mederadora gue rgpresenfa
Reacci gg,"(*) = do

Por todo ;o antes expuesto comprobamos que la primera rnz6n.-
vale decir, la razén fundamental que se tuvo en cuenta para fundar
el Partido Nacional Revolucionario (PNR) fue la’ nccesxdad de can-
“celar -de una’ vez por todas las sangz;entas luchas Fratrlcxdas ba-
ra‘alcanzar el poder. Sin enbnrgo, debe reccnocerse que las tres
';mas 1mportantes func;ones que dcscmpeﬂo 1n1c1a1mcnte el PNR al -
fundarse en. 1929 fueron. ‘en orden de’ 1mportanc1a.,contener el des—
gajaniento del grupo revolucionario; xnstuurar un sistema civilie-’
“ zado de d;rim;: las luchas por el poder y dar’ un alcance naCAOnal
a la accidn pol;t;co—admln;stxatlvm para Lograr los propo°1t0¢ dc—’-
“clarados de la revolucidn mexicanz.

*)om El>$ub£ayndo no es nuestro sine de'las propias fuentes -
de donde fue tomada esta partc del "Ncnsage" del’ Gra1.'
Plutarco Bifas Calles.’
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T! repeniino asesinoio del Gral.
pafs en gencral y a Plutarce Eifas Calles con particular unn
serie de problemas a cual mis delicndo. Zn primor
que nonbrar a un presidente interino que
paria el cual Obrogdn habfa

Ohregén le plnnteé al

sz
lupar habia
PR s
iniciara ¢l periodo
sido alecto.

se preasnidente dnteri-
no habria de satisfacer ol crupo obregonista quco
su acceso al poder, frustrado
a consccucncin‘dcl ascsinato de

staba desco-—
50 do ascgurar transitoriamente
rd 7 Py
su lidcer, ocn la proxima clec—
constitiucional. Al propio
cque fuera designado,
presidente salionte,

cidn de presidente tienpo, el presi-
dente interino acberia garantizarle al
Plutarco Tlias Calles, un retiro honrogé
vy - exento e criticas ¥y lo nds importantc, e€ra nccasnrio selec-
cionar al wme jotr prospecto como candidato para las elecciones
presidenciales que deberfan celebrarse c¢n breve plazo.

Pareciz
p . .
que 1o mas obvio y convenicnte

para evitar unf reaccidn violen-—

grupo obreponista, que incluso
pudiera desemnbocar en un levantamiento militar,

ta o simplemnente imprevista del

eéra lanzar 1la .
candidatura de un obregonista declaradio y CORUULCHD.

Pero eso
habria significado 1a

muerte politica del Gral. Calles entre
otras razones porque connotados obregonistas sospechaban que
el Gral. Calles no

habia sido del todo ajeno al asesinuto del
Grali. Obregdn.

La solucidn de este intringulis histdrico pare-—
cia poco menos que imposible; cuande mucho

-
habria que esperar
una buena negociaciGn de Calles

con los obregonistas para pro-.
poner como préximo candidato a un personaje neutral, es dccir,

ni amigo ni pero en-

todas las fipguras wis conspicuas del momen—
Se hzlliaban comprometidas con alguno dc¢ ambos bandos
esta solucidn cra todavia menos aceptable pafd los,
inninente de acceder a . la

pasoban a una probabilidad mucho hﬁyl-

enecmigo de los obregonistas ni de Calless
una forma © en otra,

N rd -
to politico
pero adcmis,
obregonistas,

‘porque de la posibilidad
p:esidcncia de la Repiblica,
remota.

Ante’ Situncidn tan. complxcada y 51n duda teniendo’ prescnte .
las sangrl ntas csc;sxoncs de 1920(entre Obrcgon v Carranza cuyo
 saldo fuc la rnuerte do este fleimo) Yy de 1924 (con la revelucidn..
‘delahuertlsta cono escis 1on del grupo sonorense) y en-las. cualesi

‘el propxo Callcs nabia participado activamente, €l genio, polxtx—
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co de este indiseutible estadista que fue Plutarco Zlfas Calles
ided 1a integracidn de un Partide Nacional Revolucionario de cu=
ya primera convencidn sazliera el candidpto a presidente constitu-
‘cional ane todos los clementos revolucionarios se conprumeterfan
a aceptar, En tan diffciles condiciones se lanzd 12 convocatoria
para una convencidn nacional que se celebraria del primecro al 5
-de marzo de 1929 con objeto de constituir el Partido Neocional Re-
volucionario. De los 929 declegados que asisticron, muy pocos de
_Qllds tenfan z2lgdn relieve noacional; cen ¢l Comitd Nacional Direc-
ftivd figuraron personalidades politicas de cierto renombre: el
‘goneral Manuel Pérez Treovifio, el ingenicro Luis ledn y 1fdercs do
partidos locales como lMclchor Ortuga de Guanajuato y Gonzalo N,
Santos de San Luis Potosi. Este primer Comité Nacional Directivo
‘emitid una "Declaracidn de Principios", un”Programa de Accidn' y
los consabidos "“Estatutes™.

Asi pues, ol Partido Nacional Revolucionario respondid a una
neécsidad‘coyuntural: la de confiar el descenlace de 1a lucha por
"¢l poder , no ya a las armas sino al moedio civilizado de unqjuego
"puramente poiftico. A Iz integracidn del PNR contribuyd una larga
‘experiencia negativa, de nucve afios por 1o menos,{de 1920 a 1929)
dQéante los cuales se registraron varios fallidos intentos para
ifotnar un gran partido politico que aglutinara a todos los parti-
'dos e Jndlv;duos dc extraccidn o de tendencia revolucionaria. El-
nombre nxsmo que se le dio fue acertado puesto que sus dos califi
cativos de “nacional': y de "revolucionario' correcpond:an'a sus

'~dos prlncspal°§ aspiraciones: cra nacional" porqu; constituia
mucho mas que el ar:egndo de pequefias unidades pol;txcas alsla—'
das,:ademas, a dlfc:ch11 de-los viejos partidos ; : Losure

gidds del-mov1m1ento revolucionario, . . como el agra-' '
ersta, el laborxsta, cl Cooperatista o ol Soc1a11stn del.Sureste, -

lxwaha s;mplcmnntc “"revolucionario”, Esto quer;w decir que. su,iﬁ
,proghamn crn mas amplxo Y. mas conploto que los de los partidos: A
;aéabados da- mcnr;onar y menos conprom"r do qire el del "Soc:alxs— .
ta dcl Surcdto de. Fel;pe Carrillo Puerto, o6 sea’ mas apto’y Scam=

diJcramos mAs acomodwtlcxo, segdin lo dictaran las eite .~
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Estr no debe inducirnes a pensar que el Gral., Calles, al
poner 195 cimientos del partido oficial se haya movido por re-
sprtes scntimentales o romdnticos. La verdad es que, mucrto el
Grre. Obregdn el problema de la sucesidn presidencial se le pre—
sentaba al Gral, Calles lleno de espinas y problemas polftices.
Debe recordarse que el movimicnto reveolucionario de 1910 habia
estado excesivamentg?gfeaéggajamiento de)l mismo ya que, salvo
el grupo de Chihuahua que conservd inicialmente uns cierta uni-
dand bajo 1a jefatura de Madero, en muchos Estados de la chﬁbli—
ca brotaron como 1los hongos en la época de lluvia micleos rchel-
des que apenas habian oido hablar del programa y de los iideres -~ . %
anti-reecleccionistas. Aun dentro del grupo de Chihuahua, apchas )
iniciado ¢l movimiento rebelde, Pascual Orozco y Francisco Villa
pretendieron desconocer 1a autoridad de don Francisco . l. Madero.
Una vez triunfante la revolucidn, durante el interinato de Ledn
de la Baryxa, se hizo manfiesta la disidencia de¢ Emilio Vizquez
GSémez. El hermano de &€ste, Francisco, fue descdartado como candi-
dato vicepresidencial en favor de don José Marfa Pino Sudrez, y
apenas llegado Madero al poder, se levantaron contra &1 TPascual

Orozeco y los hermanos Vizquez': Gdmez. i
‘La situacidn anterior empeord al triunfo de 1=z revoluc;on - o
‘ca::ancxsta, ‘pues desde los comxenzos el prupo carrancista estu-
vo amenazado por el bando vxll;sta, sin hablar de la descoﬁfian—-
zZa con que.el dltime vio sicmpre la participacién de . los rebeldes
"sonorenscs. Esta primera etapa de desgajamiento fdg poca cosa alv
lado del rompimiento ya declarado de Villa, dellgrupo cchvenéio— vj‘-—
nista 'y la. actitud separatista del =zapatismo. Blects Carranza N
Vcomo presidente congtitucional el pgrupo revolucionario. que ha—
bxa sobrev;d;do a las primeras divisiones apenas. se conscrvo Jun—/
to, pues desde el comienzo.dcd esta presidencia const;»ucxonal se
'3p1antLo el problema de la sucesidn, a la que aspiraban flgura m1-
.1ltares tan sobresalientes comoe Alvaro Obrugon 7 Pablo. Gonzilez:
'ul inclinarse Carranza por un candidato c1v11 el grupo obregon;sf
ta echd mane del recurse. de armar una de 1as rgbgl;oncs mns san-
‘grientas- que- hasta entonces habia habldc. Una pcor adn se” ren tid”
val ‘plantearsc en 1924 1a sucesidn de Obragon; Y en 1998 1a 1ucha
{facc;osa concluyd con: la muefte’ de: los .tres candzdntos erolucio—'”
narios: los generales Serrand, Obregdn y Arnulfo R. Gomcr; -
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La Revolucidn como movimicnto social nunca tuvo un progra-
ma propiamente dicho, siquiera el que prescontaba la Conntitu-—
cidn de 1917, pero sus

un marcado nacionalismo,
s3lo econdmica y social sino concretamcente politica de los sce-

ni
tendencias principales cran inequfvccas:

un populisme visible y la elovacidn no

tores de la poblacidn menos favorecidos, o sean 1os obreros y
j el Partido:

De aqu; una de las grauwdes ventajas
grandeos sectores

contaria con
con

los campesinos.
si conseguia asegurarse
de- la sociedad mexicana
los votantes mejor organizades y activos y ya sabeomos que,
€sta serfa una de las funciones m inmportantes y du-
legitimar las elecciones de todoz los candi-
con lo cual se les quitaba
tenido 1os pues-—

como su base a csos dos
¥y si lograba organizarlos,

€1 tiempo, =
raderas del partido:
datos a puestos de eleccidn populax,

ese aire de botin por conquista gque siempre habian
tos pilblicos de eleccidn popular,

Por las accidentadns visicitucdes que ha sufrido el Partido
que estd por hacersc, en dos

Oficial podemos dividir su historia,
grandes periocdos: el primer periodo va ce 1929 en que se funda, a
cste primer pcrfodo culmina con la recor-

1940 en que se consolidas
ganizacidn hecha por el presidente Tdrdenas al sustituir la nocidnm
geogrdfica, determinante hasta entonces de Ias representacd ones -
gque ténzan los apremiados del FPartido par una representacidn cor-
porativa o-de scctores. El punto inicial y decisive del segundo
periodo fue el momento en que se confipura el llamado 'sector po-
pular” como medic de contrarrestar una tendencia que se’ le atribu-
Cdrdeonas de impulisar un partido de masas, objotivo €=

y& a1 Gral,
te que fue cons idcrado como altamente desquiciacdor por revoltiucio-
nario; ese scgundo pcr;odo corre de 1941 hasta 1n fecha. No se f:a~'
ta de que los factores. qgue han coadyuvado finalwmente al empobreci-
miento de los propésitos y.caractetfsticas primit1va' det Partido-
le sque: succde . es que

hayah nacido en eﬁa segunda dpoca. o perfodc,
a partir de esc scgundo perfodo se hicieron mis wvisibles esos. f
tores desfavorables a los impulsos inicialces del Part;do.

‘Bl prlmcro de los factores emnobrecedores cs la falta daeé un
pro"rama breve, . claro, ‘convincente, en .suma, E1 Partido O “icial
ha hecho desde ‘su naciniento’ innumerables "dcclnrdcxones de prin-
que adeﬂas ha re~ocado varias ve-

c;p.:.aﬂ y-! pro[:ramns df_‘ ilCC.lOH
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ces; 51n embarpo, todos cstos docunentos adeloecen de una debhili-
esulta fAcilmente explicable su ineficacia.

desde un punto de vista puratcntce
historiados,
cucnte; abarcan todos los
ber,

Aad, ﬂmnxflcﬁta aque
Tan sdlo examinndos formal,
rosultan largos,

grandilo--
problcmas nacionales hrwidos y por ha-
de tal manera gue resulta

quicra su ¢scncia y
pular.,

escritos ¢n un lenguonje

imposible que alsuicen retonga si-
tnucho wenoes que se grabe cn la conciencia po-—
Pero si escarbamos un poco en el fondo de estos histo-ia—
‘dos documentos politicos nos damos cuenta de que
21 scntir colecectivo v ni siquiera a 1o

socin-ccondmicas de La dpoca durante

no corrcsponden
realidades pOllClCRS Y

1a cunal se suponc han de regit:
” : -
Estos documentos mis bien parecen el fruto dec *ccrebros migicos”
- - - * N
de gobincte con infulas de politdlogos.

Bl defecto méds prave de csta clase de manificstos, declara-
cioncs de principies vy platalormas clectorales minimns es que los
tecerebros migicos" que los elaboran, lejos de darse éuenta de la
necesidad de que se distingan del programa o 105

programas guber-—
namentales,

se limitan a repetir 1o que el Presidente de la Repii-

blica en turno ha dicho durante su gira eclectoral o en sus prohun—
‘ciamientos oficiales. Esta pobreza ideoldgica hacc pensar inmediae-
tamente cn que si el Partido Oficial contara con un programa. inter
‘no’ propio podria actuar cerca del gobierno come grupo de presion

para lograr los objetivos de ese programa interno propio. Adn. mds,
csa serfa 1a mejor justificacidn de la existencia de dichos secto-—

-res.del Partido, pues las demandas, peticiones o exxgenc1as de -ca—
dn sector llcgarlnn ficilmente a sus dirigcntes,

dquienes las armo-—
nzzar;an - canwllzarlan debidamente hasta haccrias llegar ol Comi-—
Tt Egccutlvo Nacional del Partido, culdando, desde. lucgo el aspéc-'
._to de su v;ab;lxdad poitftica. Una vez concluido este proceso. s pre—

scnta:-wn al gobierno paca su sat;ﬂfacc;on. Pero esto no. ha ocutrz-
*do ni cs factlble que ocurra’ porque . 1z

forma a1 gobxcrno llcnatln de pavor a. los digigentes dclea:tﬁua
shidbiles palaciegos. acos surbrados 2 docirle quo.si A tedd lo
quc dlga"el sclior Prc%xdentc". Estas obsc:va;ioncs.ncerda-dc 12’
obaolcccnc;n e "las pia ateformas clccto:nld;”mfnimn§'~y.
“cioncs de principios"

idea de enfrentdrse ‘en: 11gu—A

"dcclara-jl
nos l1levan # de la mano a otra de 1os: tnzones
dei deserddito actual del

Tartido que es 1a’ amblgucdad\cc sUS re=
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N - .
laciones con €1 goldcrno; rucs no se sabe hasta donde 1lega el Far—

adnde cordcnza ¢l pobicrno; se da una cierta sinmbio-
que el Fartido rmanticne la
Pemibhlica no e¢s su jefe na-
ivomente por sus propios
comi-—

ido y hasta
sis entre Partido y Gobicrne, en tento

-

aparicncia de que o Presidente de la
to.sino e su vida estd regulada exclus
Srgonos dc gobicrno, ssambleas nacionales, c¢onsejo nacional,
& cjecutivo nacional, ectc.

del Partido Oficial pocos hechos o

¢l no haber dermocratizado _sus proce-

Ep 1a vida institucicenal

han desacreads tado tante core
tiempo. La teorfa inicial del

y accpteda de que pa—

dinientes clectorales al paso del
Fertido en oste sentido cra Jc bicen conocida
ra escoger los candidatos del misno a cualquier puesto de elececidn
una convencidn seccional, distrital o na-

-
popular, Se convocaria a
vence—

- s s
sggun fucra el caso, y que el aspirante que saliera

cional,
serfa el coandidato dnico del Fartiido; por

dor en dicha convencidn
&1 votarian todos los micmbros dei Instituto Politico y que £stos,

por constituir la mayoria de los ciudadanos, lo llevarfan a Ia vic-

toriz. Esta ficcidn se mantuve durante =algin
la opinjén piiblica casi siecmpre ha dudado de
que tal proeccdimiente haya sido cier-
1o cual es

tiempe, ain cuando
su veracidad; pero

. adn. suponiendo, sin conhceder,
‘to. para designar al candidato presidencial del Partido,
indiscutibléemente ha sido una ficcidn en cuanto se

muy discutitle,
candidatos a gobernadores de los Estados, los

trata de designar
miembros de los podexes. legislativos locales y federales y meénos
adn-tratdndose de candidatos a presidentes municipales.

Otro reproche que se le puede hacer al Partido Oficial es que,

los primeros presidentes a partir de !adero, siguiendo
’ r

Obregdn y: Cdrdenas fueron cléctos arrolladoramente
ror tratarse de ‘fi-=

mientras
con Carranza,
por la gran mayoria de los votantes mexicanos,
‘ populares 'y harto conocidas; en tanto que los can-

guras eminentes,
Camacho.

sdidatos oscuros y. sin ningln relieve comicnzan con Avila
“Para &stos hubiera sido necesario ser desipgnados per el. Partido
Oficial.cono sus candldatos presidenciales usando proced;nlontos
~15iérto§, ‘¢laros y demoerdticos @ cubierto de sospcchns de. parcxa—
nlxdad, "am;gu;smc ‘o Mcompadrazgo"; 10 cual no. fie asi, con 16" que
_no se Jha consegu;do sino extender.adn md is el escep11c15ro de a0

@op;n;on publ;ca accred dela transpnrencza de  sus procednn;cntos.
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No se trata en este caso de determinar si esos candidatos "oscuros"
v sin relieve hayan resulitado o ne, bucnos presidentes; ésta es

una cucstidn muy ajena.
Debemos hacer hincapié en que el Fartido Oficial(PNR) adop--

td desde el principio una 1deolo"1“ y una retdrica constitucicona-

liste, nacionalista,

agrarista y obrerista. Tambien denuncidé cual- i
uier "doctrina extrafia", aludiende al conupismo.
Q )

de haober adoptade los calificativos de
ario"

E1l hecho wismo
"nacional” y de "

revolucio-
es muy significativo porque dio la paut

a de su poder de
adaptacidn y de cooptacidn que 1l1¢evd 2 cabo con Stro

partidos a
los que expropid pricticamente sus nombres.

N o " B -

El Partido Oficial empezo desde entonces a cumpliy otras fun-—

ciones mediatizadoras. Se encargd de organizar las elecciones,
A .

fun—
cidn que habia desenpefiado desde siempre la Secret rfa de Goberna-
cidn, Actud como representante de las fuerzas populares organiza—

dos por ¢l gobierno. Tambien impuéo las bases de unn lealtad per<

sonal a2 la Institucidn Politica que constituirfa, con el tienmpo,
1a médula y base del sistema, concebido como cuerpo y como Jerar-
qu;a de mando y como fuente de seguridad institucional.

A esas funcicnes, que con ser muy importantes no fueron.

. - = * . - ~
con mucho las nds 1mportantes, afindid dos funciones wés: 1la ideo-
1oglca quc conrenzd a ser mas extensa vy mAs intensa b4 la funcxon 2

ni

legisliativa. E1 PNR fue el primer pﬂrtxdo que. colabord con “todas
las adn;n;strwc;oncs en lIa lucha 1deolog1cn- ya hno solﬂmcnte el
jefe del Bjecutivo les hablaba a las masas,

ni sdlo sus Secreta—
rios dc Estado;

ahora hablaba el Partido y sus dxr;gcntcs-
En ‘el terrenc legislative el PNR colabord disciplinando a
1os dxputados que 1o eran de un solo Paxt;do, el del Bstaﬂo, al o
que le debxan,dxscxplinn. Cuando los dxputados quxs;eron :eelegxr
Cse, Cnlles 'Se opusc a tal designio por medio del PNR que finalmen—
_te dzscipllno a las 1eglslnturas de  los -Bstados; fuc as; cOmo -
) establecio ‘definitivamente en el Congreso de la- Unzon ¥y con el ape

_yo de los congresos de-1os thados,'el principioc de: 1a No Reelec
cidn. N;ngun pres;dente, gobernador,

;eelegx:se, aquellos de por vidaj;’

senador o diputado podris .
estos sdlo: ‘despuds. de un‘per;o—‘
do en que dejaran de serlo,.- Las ventajas del PNR, fueran obvxas.

.Con la fundacxon del. "PNR el Estado: naci.onal adquxrxo una gran co-~
"hesan,

s;n embargo todavia tuvo que enf:entarse a una oposxcxon
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politico-militar real v a una pposicidn polftico-electoral infor-
me. Ahora que el Estado habia formade su propio partido impedia

a las fuerzas antagdénicas gque formaran sus propios partidos que
lucharan por el poder. Depberian luchar, sf, pero resignarse a per-
der.

La transfo:macién del Partido Nacional Revolucionario en Par-
tido de l1a Revolucidn Mexicana obedecid a una politica de las cla-—
ses trabajadoras, a sus organizaciones y a sus coaliciones y no
menos a una respuesta de las directivas poilfticas y militares a’

" las acciones de las masas; su estructuracidn final constituyd el
triunfo de los caudillos que encabezaron el movimiento popular
frente a los herederos de los caudillos y lideres obreros que ha—
bfan prevalecido en la ecscena politica mexicana desde 1920 y que
de. 1929 a 1932 habian preferido 1a politica de clases frente.a la
de coaliciones. Fue en los sindicatos donde se planted una nueva
lucha por la direccidn sindical. La encabezaron lideres jdvenes
no comprometidos con la claudicacidn del anterior sindicalismo.

Su ideologim era laborista y socialista, su programa el de una

mayor intervencidn del Bstado en la economia del pais, el de un
reparto agrario amplioc y profundo y el desarrollo de un sindica-
lismo real y operante, pero para cumplir sus designios carecfan

Vdé'una organizacidn de clase mfs o menos homopgénea; su ideoclogia.
era una mezcla de reformismo e ideas revolucionarias, de provi-
dencialismo, de gremialismo, de corporativismo , dec paternalismo
de nuto:;tar;smo y de anarqgquismo. En su conjunto.ne integraban no

hconst;tu;n un partido con una direccidn central que tuviera homo-

,geneidad social, ideolégica v politica necesarias para ‘encauzar
el mov;m;ento a modo de ampliar las organizaciones y conciencia

'.'de la base y establece: alianzas dz:ag;das en que se- preaerva:a
.yel mando autonomo. .
' Bste naciente movimiento obrero presto todo su apoyo al Gral,
}'Cnrdenas en la 1ucha que &ste comenzd a tener con el Gral. Callest‘*
_irla ttansfo:mac1on del PNR.en PRM obedec;o R ese mov;mxento de ob:e—~
\  os v campesxnos que orlg;nalmente encabezaron los ‘1{deres y.or-
ganizwciones de base obrera del que. sc apoderaton f;nnlmente ios
 ;1{de:es y las organizaciones polltlco—ﬂllltﬂtcu de ‘base campesxna.
’lEn ‘1933 se hizo mds aguda lo lucha por dirigir 1as_con€rontac1ones‘
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populares. Se establecid una alianza para lograr que el candida-—
to del PNR fuera uno de los generales de extraccidn campesina

mds identificados con las nuevas formaciones obreras, con las de—
mandas obreras y campesinas y con los intereses de los lideres

ligades a sus organizaciones emergentes.
de este movimicnto popular impusieron la
Lizaro Cérdenas al propio Jefe Miximo de
aceptd la candidatura del Gral.

Los principales lideres
candidatura del general
1a Revolucidn, quieh
Cdrdenas por sus ideas avanzadas

¥ en quien Calles vio un hombre extremadamente leal, mﬁs a sSu per-—
sona que a sus propios principios. Y cuando Cdrdenas fue elegido
presidente se le planted la necesidad de no quedarse en meras’ pro-
mesas; el presidente Cardenas optd por séguir apoyéndose en las
masas y por esta razén tuvo que enfrentarse a 1a antigua direccidn
poiftica del pa{s encabezada por el "Jefe Miximo de la Revolucidn"
BEste pretendid usar al PNR para controlaxr al presidente por medio

de la disciplina de partido. Cdrdenas hizo que renunciara todo su

gabinete y tambien el presidente del Comité Ejecutivo del PNR, 1i-
cenciado Bmilioc Portes Gil.
Tras la renuncia de Portes Gil a la presidencia del PNR sobre—
vino una etapa de luchas a virtud de 1la cual el movimiento obrero
emergente ingresd finalmente al partido del Estado y aunque e€stas
‘organizaciones obreras emergentes pretendieron establecer alianzas
" con''los campesinos, se les exigid que no 1o hicieran: el PNR era ’
quien deber{a orpanizarlos; el presidente CétdehAS fue termi_nan-
te a ese respecto; en materia de alianzas se les pxd;o Y 1os camn-
pes;nos hacerlas de acuerdo con los generales campesinos y no 1n-
dependientemente de ellos. Bl Partido de la Revolucidn Mex;cana
;FRM fue la'culminacidn final de esas. alianzas interpretada como
una versidn local de los “frentes pOpulares"

ausp;rxados Ya por
-1a- I1Xa. Internacional.

Lombardo Toledano caracterizd al nuevo'
partido PRM como un “"frente popular a la mexicana".-El PRM fue
fundado doce dfas despuds de 1z expropzacxon petroleca, ‘como’ un
"Partldo Nacxonal ae’ Trabagadores v Soldados. Bste Partldo de 103

Traba;adores sera, segun expreso textualmcnte el Gral- Cardenas,

un’ partldo de C1ase, un patt;do que tend;a como pxlnclpal 1ntetes
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el mejorar dia a dia el estado de los trabajadores; pero seréa
i tambien un partido que respetara el derecho y la libertad de
10s dends partidos antapdnicos™.

Los principios ideoldpicos del DPRM constituyeron una mez-—
cla de¢l pensamiento neo~-liberal y,sécial de la revolucidn mexi-
cana, del socialismo y del marxismo. Postuld el respeto a la
Constitucidn de 1917 y en particular al principio de "No Reclec-—
cidn"™; reconocid la existencia de lz lucha de clases como fende
menos inherente al régimen capitalista de produccidn. Spostuvo el
derecho de los trabajadores a cohtgnder por el poder politico
para usarlo en interds de su me joramiento y pre&onizd la necesi-
dad de realiZar un proyecto nacional '"de preparacidn del pueblo
para el régimen socialista'.

"En el terrcno programiatico el PRM se propuso un proyecto
de capitelismo de Estado, nacionalista, antimonopdlico, antifeu-
dal y popular, agrarista y obrerista. El partido pugnaria por una
mayor intervencidn del Bstade en la vida econdmica, por un trato
preferencial al capital nacional, por una serie de medidas progre-—
sistas entre las que contaba el conpromiso de organizar a los tra-
bajadores, incluidos los campesinos, para que obtuvieran contra- .
tos colectivos de trabajo y mayox influencia en las decisiones del
Estado. Bl programa se proponia extender el Seguro Social, luchar

. por :1a igualdad politica, civil y cultural de 1la mu jer 'y de "los’
-‘pueblos ind{gcnas,‘y lograr que el Estzdo asumiera la responsabi-
. ’Tidad plena de 1a educacidn, que debia ser socialista. Aderds se
‘«comprometxa a 1uchar porx la autodetermxnae;on de los . pueblos, '
contra las guerras imperialistas y contra el fascismo™ (*)
- PALABRAS DE UN DESTACADO POLITICO CARDENISTA:DE 'ESA EPOCA —‘

"Bstamos en un perfodo de trans;c;on, tenemos que reconocer:
que ‘el movimiento socialista -del mundo provocado por -el ca-
pitglismo organizado y gor la burguesxa- el socialismo qQue
esta en estos momentos frente al cap:tallsmo ,Que nos va a-
provocar una nueva guerra; el socialismo esti tendiendo ' a .
dominar en. todas las naciones: Bspafia- absclutamente revuel-
ta-en eStOu monentos. una bala certera asesina al rey de

%) .- Pablo Gonzdlez Casancva.. EL.BSTADO Y LOS PARTIDOS PO—
. %ITIC?S ‘EN . MEXICO, S5a. edicidn ampliada, Mexico. 1988 -
ag. 21.
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Yugoeslavia, bala dirigida por un elemento cansqdo de so-
portar la dictadura y lao tirania. Todos estos s;ntomas,
compafieros, son sintomas del tienpe y los revolucionarios
y entre ellos nuestros jefes, debemes palpitsr con el mo-—
mento"

"Yo he sentido un regocijo infinito cuando he éescuchado de
labios de Lazaro Cardenas palabras de radicalismo y socia-
115mo. he sentido como si una aurora vivificara mi alma vy
mi. esp;rxtu cuando he escuchado las palbras de Plutarco -
'Bilfas Calles en Monterrey maldiciendo ¢l capitalismo.. . ."(*

“H1 PRM plasmé 1a alianza de grandes fuerzas dirigidas por ei,
Estado. las organizacioncs obreras mantuvieron en €l una fuerza y"
autonomia relativas, que sin embargo pronto vieron limitadas por -
Lla fundacidn de la CNC y de los sindiceatos de trabajadores pUbli-—
cos. Bstos se sumaron al “"Sector Popular" desde fines de 1938,
Ademds, sobre los integrantes del Partido fue influyendo un can—
bio en el clima polltlco. El cambio afectd a 1as clases medias y
a los propios trabajadores organizados, partidarios en su mnyor:a
de frenar los impulsos demasiado radicales, y dcoseosos de ccnsolx—n
dar los triunfos alcanzados. La inmensa mayoria se planted una SO
ia alternativa: democracia o fascismo." . L

“Fuerza y autonomis obrera se fueron diluyendo o atenuando en
el nuevo partido del Bstado casi a raiz de su fundacidn. Una co=
rriente poderosisimn que obedecid a las presiones de todas las
. burguesfas grandes y pequeflas, nacionales o extranjerss, y encomn
"trd’ amplioc eco en las clpulas de las organizaciones obreras 'y cam=
-_pesinas, ilevd o 1a Presidencia de 1a Repiblice a un honbre mode—

rado, ‘& un general de la revoluc;on conservadct, que ‘a 10 1argo
‘de seis. afios dirigid las fuerzas sociales para la reestructuraeion
del Bstado y su Partldo. Bl general: Manuel Avila Cnmacho. que - su
bio apoy ado por ia CTM v sus. llderes, aumento el control sob:e lo
»:t:abnjadores Yy borto el proyecto socxal;sta. Tras la dertota,
5p:oyecto soc;alxsta parecxo haber sido retot;ca“(**)

(*) -me:.o Fabio Altemirano, ACTITUD CIVICA Y: PENSAMIENTO
b d;tora del Gobierno-de Veracruz. Jalapa, 1960.

(**) - Pnblo Gonzalez Casanova. Obra c1tada. Pag. 121




Se ha discutido mucho sobre los mdviles que impulsaron al

presidente CArdenas para designar como su sucesor a una perso-
Manuel Avila Camacho de ideas tan diamentral-—
Por 1o quc se acaba dc ver, el maes—
muy institucio-
en efccto di-
presioncs' de

na como el Gral.
mente opuestas a las suyas.
tro don Pablo Gonzalez Casanova da una explicacidn
nal de ese hecho polftico tan aif{cil de explicar;

“"Una corriente poderos{s:‘ma que obedecio a las

ce:
nacionales y extranje-

todas 1as burguesias grandes y pequefias,
ras, y encontrd amplio eco en las eidpulas de las organizaciones
obreras y campesinas, 1levé a la Presidencia dc la Repidblica a
un hombre moderado, a un general de la revolucidn conservador,
que a lo largo de seis aflos dirigid las fuerzas sociales para
la reestructuracidn del Bstado y su Partido.” La primera y mds

grande objecidn que s2 le podria hacer a esta teoria es que el

'Gral. Manuel Avila Camacho era tan obscuro antes de ser candida-~
to a la Presidenciz de Ia Repiblica que el vulgo lo motejd como
"el soldado desconocido’™ )

Por su parte, Carlos Elizondo, en su libro LA SILLA EMDRUJAL
DA, sostiene: "Al parecer, Lizaro CaArdenas habia contrafdo un
compromiso de honor con Avila Camacho, cuando éste logrd que el
ejército wexicano cpoyara a Cérdenas con motivo de la expulsidn
de Pilutarco Elfas Calles?. La lealtad del ejército era vital en
y Avila Camacho fue el artifice. Su recompensa fue

ese momento,
- > -
ubicando a Cardenas, curiosamen-—

la Presidencia de la Repiblica,
‘te, como Secretario de la Defensa, es decirc, invirtiendo los pa~

peles que ambos hibian desempeflado en el sexenio anterior” (*).

"FPocos dfas antes de que el nuevo.presidente tomare posesidn
de su cargo el propio PRM lo dotd de un slan para el desarrollo

" del capitalismo ¢ Bstado, con una polftica de sustitucidn de im-' -

- portacxones, ‘de :nclustr:.a.l;zac;on, de fanento a la 1n1ciat1va pri—
va.da, de reformaa ‘la educm::.on soc:.all'ta, ¥ de control de la

IA SILIA EMIRUJADA. Edamex. Méxicb. :

{*).— Carlo: Biizondo.,
'1987. Pdg. 187.
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"jucha de clases"™ para quc é€sta no llamara a Sus gltimas conse-
cuencias", puesto que —decia el Segundo Plan Sexenal~ la oportu-
nidad histdrica sefiala como previa la reparacidn gradual de in-
Justicias sociales y la necesidad de hacer de México una patria
fuecrte, rica, capaz de sustracrsSe 2 influcncias extrafiags . . ' C*)]
Conclusidn, si el PNR constituyd "un partide de partidos"™, el

PRM fue "un partido de¢ scctores'. Si aquel constituyd la désor-—
ganizacién de los partidos politicos de los tiempos de la lucha
armada, el PRM implied la desorganizacidn de las clases politi-
ces vy su “organizacidn" como "scctores'. A partir del ingreso

de los obreros al Partido del Estado, cl problema de €ste con-
sist3id en controlar 'al sector obrero”, a sus organizaciones y

a cualqQuier organizacién que expresara las inquietudes de la cla=-
se obrera. Asi{ se¢ inicid un nuevo preceso que culminaria con.la
fundacidn del PRI.

"La transformacidn del PRM en PRI siguid un large proceso
obediente z la 1S8gica del poder. Esta vez el proceso mostrd ras-—
gos parecidos y distintos a los de otras etapas en que aumentd
el peso del autoritarismo frente a las goalicioncs(el subrayado
es mio. Ranulfo Vega de la Rosad. El presidente no era un caudi- =~
llo. Su autoridad Suprema deéscansaba menos en lealtadeS persona-
les y clientelas, que en una jerarquia institucional, ciyil b4
militar. Las instituciones de mando dependfan menos de su arbi-
‘trio y personalidad que de las formaciomnes sociales articuladas

nla sdmnistracidn pﬁblica, el ejército profesional, .el parti-—-
do, el poder legislativo y JudLCLal ¥ el propio °Jecut1vo. E1
 caudillismo se habfia convertido en pre51dcnczalxsmo"(**) Bl po-— .
‘der presidencial, -despuds de Caxdenas se 1nst1tuc1onailzo- B1 -

- paso del caudillismo al presidenc;allsmo debia corresponder: a
'la ellmlnac1cn o 2 la transformacidn del carisma del caud1110,"

(*).- Pablo Gonzilez Casanova. ‘Obra citada: Pag. 122
- (¥*) _Pablo Gonzdlez Casanova. Obra citada. Pag. 122
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fundado en ¢l poder de hecho, para que el poder del presidente
se institucionalizara como presidencialismo constitucional,

Bl poder presidencial se despersonalizd-en el sentido de que
su magnetismo no dependi6 tanto de la persona que ocupara el car-—
go mds alto en la e¢scala burocrética nacional, como del cargo
_mismc: Asf, mientras el presidente ocupara el cargeo, S¢ conver—
tirfa en el sfmbolo de la patria, de la Nacidn y del Estado. E1
presidente ya no sustentaria su poder en su prestigio personal
o en su carisma, cuanto en c¢l heche de que al propio tiempo era
el Jefe del Estado y ¢l Jefe del Gobierno, de las fuerzas armadas,
del partido oficial y el conductor de la economia del pais. El
sistema presidencialista mexicano -y que conste que no hablamos
del sistema presidencial mexicano~ implica un poder e jecutivo
fuerte, con amplios poderes constitucionales y metaconstitucio-
nales —como los llama el maestro Dr, Jorge Carpizo y gue yo he
1lamado "facultades extralegales del presidente' -~ pero estos po-
deres constitucionales y metaconstitucionales no serian posibles
sin el concurso de un partido oficial con las caracterfsticas del
PRI Presidencia y partido oficial constituyen por tanto las plc—
zas principales y caracteristicas del sistema polxtlco mexicano,
como accrtadamente. lo ha hecho notar don Daniel Cosio Villegas,

y sobre de esas dos piezas claves del sistema se erige toda 1la
organizacidn poiftica nacionall

"A ese tipo de organixzaciones sc afiad{an otras con reglas de
mando, y,negocigcién personal institucional como las centrales
‘obreras 'y campesinas, y las organizaciones profesionales.'ﬁrente
‘al Estado ya no:habfa generalés disidentes ni partidos armados.
"E1l dltimo general insurrecto habfa sido vencido con extrema faci-
““1idad(*). Bl opositor del presidente Avila Camacho en las elec--

" ciones no. sSlo habia. perdido. Habfa aceptado su derrota, negindo-

se. a cualquier intento insurrcccional; El clero, por su parte, ha-

bia abandenndo. sus vicjos {mpetus seforiales, y encontrado. en” el
"p:e¢1d¢nte no solo elementos de identidad no sdlo porque aquel se

declard cstolico, sino porque ambos eran un poco mis laicos" y mas:
-(*)]~ Bl eutor se refiecre al-Gral. Saturnino Cedillo de San
Luis Potosi. ‘
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bu:gueses; En cuanto a los partidos de oposicién, el quec habia
sostenide al candidato pexdidoso entrd en pronto deterioro, como
poartido antiguo de caudille sin caudillio., Mientras tanto emergid
el PARTIDO DPE ACCION NACIOHAL, liberal, hispanista y catdlico, con
encontradas corrientes antiguas y modernas, todas decididas a lu-
ehar dentro de la Constitucidn v a arriar 1las banderas religiosas,
© a usarlas con extrema discrecidnm, guardando las formas de un Es-—
tado laico%(*)7

n

. « - Mds que coalicidn o alianza polftica aparecid unma coin-: - %
cidencia de intereses entre la clase polftica y las clases dominan-
tes. Epn medio de sus dltimos vestigios populares y de sus colores
locales el Estade parecid mds burgués. En &1, la presencia de ias’
clases medias fue notoria y ain mids la de 105 nuevos ricos capaces
de mediar entre 1os altos funcionarios y los viejos ricos o los in—
versionistas extranjeros. La CI'M v otras. organizacionass obreras p,a.—i
saron a la defensiva' (*¥%) ] -
Se did una cierta clase de mimetismo socizal. De un afa para
otro desaparecieron de 1la escena polftica los lideres sindicales
v poifticos de la izquierda recalcitrante. '

“"Baste recordar que el primerx acto piUblico de Manuel Avila“®
Camacho cuando se le declaro presidente celecto de México,
fue dirigirse a 1la Vil!..a de Guadalupe para dar gracias, . .
abiertamente, a la Santisima Virgen, Después de la atroz
persecucion religiosa que a _grandes rasgos hemos referido,
el flamante presidente de México marcaba un giro de 180
gradp.s', ¥ publicamente se mostraba como un catdlico fervo-
. TOSO,. o

"Bi cambioc era tan inesperado que, uno de los,ccfmicos mis
aplaudidos en aquel tiempo, presento en cl Tivoii un cua-
dro-en el que los nuevos diputados, al. entgar a la Camarfa,
se despojaban del sombrero- tejano y el revolver para poner-
se un éscapulerio ¥ en esa forma congraciarse con el nuevo

. supremo poder e jecutive' (Fhx) : : Sl
(%) .~ Pablo Gon?;a'.lez Casanova. Obra citada. Pdg. 122.
(**)  ~Pablo Gonzilez Casanovi. Obra citada. Pdg. 123,
(*+*) 'Carlos Elizondo. Obra citada. Pdg. 186.



156

*YEn la época de Avila Camacho hubo un cambio de proyecto
histdrico, ideoldgico y estructural. El Estado consolidd el ca-—
mino de un proceso revolucionario en que scguia prevaleciendo
la economia de mercado, el incentivo de las utilidades, l1la acu=
mulacidn y concentracidn de capital, y con ello el tipo de leyes
o tendencias que caracterizan el desarrollo de la sociedad capi-—
talista, particularmente en las Aarcas dependientes o periféricas.
Desde el punto de vista extremo y s6lo estructural el nuevo g0~
biecrno fue ldgica consecuencia de los anteriores. En el terreno
politico e ideoldgico asumid las consccucncias. Rompdd y réehizo
alianzas, centros de decisidn, ideologfas ¥y beneficiarios, siem—
pre combinando represidn y paternalismo, autoritarismo y negocia-
cidn, Aparecid en ciarnes el esbozo de un nueve BSTILO DE ESTADO.™

— “B1 Estado pasd oficialmente del proyecto socialista a un
proyecto democritico, muy en boga en esos aflos de guerra mundial
contra el Bjef Pasd del "Frente Popular" a la "Unidad Nacional"

y de la tolerancia religiosa con que Cdrdenas diera fin al falso
anticlericalismo céllista, a un liberalismo y una tolerancia mis
burgueses, en parte constitucionales y tambien contrarios a la

Ley Suprema, como el nuevo impulso a 1a ensefilanza religiosn: En
economin el gobiernoc no fue liberal. Fue partidario de la inter—
vencidn ‘del Estado, aungue preconizd la "cooperacidn. del Bstadb‘
con el sector capitalista”™. En polfitica exterior y petrdleé no
fue‘antimperiﬁlista, fue nacionalista, exigente de reconocimiento
a una clase gobernante dispuesta a ncgoc;ar. Bn el terreno agras=
rio freno 1a fiebre de reparto agrario del cardenismo, aunque no

. &cabo con el ' Bn el terreno obrero ‘aplicd una polltxca de’ conten— .
Vcion de huelgas y salarios,; y se dedicd a. restarle fuerza a las '
organizaciones obreras que venian con grandes  experiencias de lu-
“cha y. que presentaban obstaculos al "nuevo ‘curso” ‘de la Revolucidn '
Mexicara® (%), - : . . ‘ L -

; fib:5 ¥ Pa:t;do empezd a perder fuerza o presencza prop;a. Tam—:
Lb;en empezaron a perder fuerza los "sectores B1. Partldo perdlo'
fuer;a.en el gobierno; los "sectores' en el Part:do Bl PRM per—'

C*) .~ Pablo Gpnzilez'Casanqva. Obra citada. Papg. 1247
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did fuerza ideoidgica, no séio por ¢l empantanamiento de sus dog-
trinas anteriores (El subrayado es mio. Ranulfo Vega de la Rosa)d,
¥y 1la bisqueda afn insegura de otras nuevas, sino porque el gobier—
no acordd quc el periddico del Partido(El Nacional)pasara a depen-—
der de 1a Secretaria de Gobernacidn" (¥). Sin dejar de reconocer
que estos factores que sefiala don Pablo Gonzilez Casanova como
caysaies de 1la pérdida ideoldgica del Partide, el autor de esta
tesis piensa qQue ¢l principal factor de esta merma ideolégica fue
la ofensiva que se desatd en el sexcnio de Manuel Avila Camacho
contra cl mejor idedlogo gque ha tenido en México el movimiento
obrero, me refierc al Lic. Vieente Lombardo Tolecdano.

"Los "sectores" perdieron fuerza frente a 1los mandos jerire
quicos y los funcionarios. Dentro de los sectores perdid fuerza
el "scctor obrero”. En 1941 se reorganizd el "sector popular y
adquirid mayor peso. Bn 1942 se fundd$ la Confederacidn Nacional
de Organizaciones Populares' (CNOP) con iguales efectos. En cuan-
to a los campesinos, fue cada vez menor la fucrza de ejidatarios
Y comuneros. En 1943 entraron en la CNC los pecquefios propxetarlos S

"En el terreno obreroe la ofensiva principal se dirigid con-
tra Vicente Lombardo Toledano hasta obligarlo a nb“ndonar 1n Se~
cretaria General de la CTM. Bi sucesor, Fidel Velwzquez, empezd
por declarar que €1 no era marxista® (%)

Como se ve por la descripcidn fidedigna que hace don Pablo
Gonzalez Casanova, el sexenio de don Manuel Avila Camacho no fue
‘‘mis que la preparacidn del terreno, su abono con inmejorables fer—
ftilizantes,_que prepararon la contrarrevolucidn que llevarxa a la
préctica el répimen de don Miguel Alemdn Valdes. 2Qué suerte de
simbiosis se operd entre la ideplogfa de don Manuel.y la de don
Miguel, al:grado 'de que aguel designd mds tarde jefe o director
de’ su campafia presidencial a don Miguel? Lo objetivo y ademés ic
LnobJetable es que si don Manuel Avila Camacho prepard el terre—
no. para- la- contr&xrevoluC1on, a don- Mlguel Alemdn’ Valdez 1e co-
rrespcnd;o la tarea de consumar esa contrarrevoluczon.'

(*).~ Pablo Gonzdlez Casanova.‘Obra citada. P&g. 124, .. "
(*%) — Ibidem. o o
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El dfa 18 de enero de 1946 se reunié la Convencidn Nacio-

nal del Partido de la Revolucidn Mexicana a virtud de la cual

desaparecid dicho partido para dar nacimicnte al Partido Revo-
en un solo dia la Convencidn apro-

el Proprama de Accidn y los Es-
burocritico-politica por demas

lucionario Institucional(PRI);
"b& la declaracidn de principios,
tatutos; fue un acto dc disciplina
significativo .y ejemplar. Al dfa siguiente la Convencidn eligid
a Miguel Alemdn Valdes como su candidato a 1a Presidencia de la
Repiblica. En esta segunda etapa todo cambid taumbien_en un solo
aia, Bl PRI abandond el lema del extinto partido "Por una Demo-
cracia de Trabajadores" y lo sustituyd por otro que. obedecia a
una nueva retdrica: "Democracia y Justicia Social'. El nuevo par-—
tido ya no preconizaba la preparacidn del pucblo para el socia-
lismo, sino que se proponia educarloc "para una democracia autén-
tica". Borrd de su programa la defensa de laz "educacidn socialis-
ta" en favor de una "educacidn avanzada y nacionalista'.

Frase por frasc, palabra por palabra, fueron modificados ca—
si todos los conceptos ideoldgicos y retdricos. Ya no se siguid
hablando de un ""Pacto de obreros, campesinos, ejército y sectores,
De ahora en adelante se habla-
Y ain cuando el
se transformd to-

'populdres" como base del partido,
ria de una "asociacidn politica de ciudadanos".
concepto de'lucha de clases" no fue abandonado,
da la dialéctica del partido en funcidn del concepto de Estado.

Las transfortmaciones estructurales resultaron tambien signi- ~ 
ficativas y profundas, tendientes todas a concentrar el poder de i -

"1os.funcionabios del partido-en su Comité Central. De acuerdo con

! los nuevos estatutos disminuyeron una por una las facultades de

"lanasambLeas b'd de'las bases. Fueron anulados los "sectores” y sus-~

tituidos por “delegaciones de los Estados”. Bn cuanto al Comité
. Central, en vez de "delegados" se integrd con - "secretarios". En
~1ugar de los cuatro delegados ‘de los antiguos sectores(obxero.
militar -y sequr popular) huboAs;ete sccretarlos con
entre los secretarios.se incluyd al obrero
el sector cbrero perdid el peso. que’
y tambien lo,perdlo”como~

campesino,
,vnxladas funciones;
'como uno .entre muchos otros-
‘ten;a antes entre los cuatro Sectores,
F:epresentac1on de organizaciones ¥ dlreétivns-}Los cbreros deja—

,:ron de tener representacion proporc;onal en todos los niVeles 4
’cargos,Ase 1es pr;vo adcmas del derecho de elegar a los candida-v
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tos de partido en sus lugares de trabajo.

El cambio de PRI a PRI signific6 el cambio de un partido
en que el peso decl proletariaco y sus bases popularcs con to-
do lo mediatizado quec estuviera, toduvia era considerable, pa-
ra transformarse en un partido en que se acabd la
directa de las organizaciones obreras,
1{tico interno en los centros
bleas de la base en tanto que
centrales,

injerencia
desaparecid cl debate po-
laborales y sSe cancelaron las asam-—
aumentaba cl poder de los Srganos.
como una caracteristica del nueveo proceso de jerar-
quizacidn, no solamente del partide,

sino del Estado mexicano
mismo.

Es sumamente curioso y significativo el fendmene que se ope~
8. Al "sector" se opuso cl "distrito". Al obrero se le mezcld

con. otras clases y sectores. Con el pretexto de exsltar los me—

ritos liberales de¢ la democracia, se le e0isid al ciudadano. Fuc

‘una forma ¢e hacerlo perder su identidad de clase: ya no se que~.
r{a que. tuviera ni 1a conciencia de pertenecer a un mismo “sec—
tor", La (ltima etapa de la transform1C1on del PRM en PRI 1levd

- .mis tiempo: cuatro afios. Toda esa transformac;on estuvo a’ cargo

del gobierno alemanista, mis sbiertamente favorable al cnpxtal

particularmente al capital monopdlico.

Bajo la presidencia de
Miguel Alemdn,

el Estado adquirid un aire distinto. En forme te—
naz y egresiva se dedicé a crear las condiciones favorables del.
"desarrollo estabilizador"

que privarf{a en Mdxico durante varias
aécadas. Para este objeto sometid a 1os‘trabajadorés Yy @ los cam—
r'pesihos a'un juego sucic dé concesiones-y represiones, céhbiga?
~das en un vasto proceso de represidn y "acumulacién'primitiv'"
base de cohechos y peculados)

Al 11der obrero qun ‘no se le 1ogra-;~

(ba;"copveﬁcef' por la'buene o por medic del cohecho,‘sxmplemen;e
rsejleldesapa;ecfal En estn €poca nacid el concepto de “lfderés

) cﬂarros“ porque un lider ferrocarrilere a qulen le apodaban "El

. Charro™ se. vendid a1l gobietno- v traiciond a su grem;o; Fue el au—
ge de ‘los nuevos ricos, dc los ricos empresar;os y cosiceésionarios
del Bstado,’ as{ cono el regreso a 1= escena histdrica de los an—J'
tipguos r;cos. industriales y rentistas. En Mex;co habfz un’ g:an
auge econom;co, resultaco directo de nuestro estado de’ guerrn a
fovor:de los Estados Unidos contra las potencxas_del;EJe.,PerQ
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- . rd . *
al mismo tiempo florecia una gran corrupcicon tanto en las esfe-

ras pﬁblicas como en las privadas. -
El reglmen alemanista fOIJO un Estadoe autoritario y centra-
lizado, capaz de administrar toda la lucha polftica, inciuida 1la

sindical y la agraria, Si Cirdenas, entc el acoseo del Gral. Ca-—
1les consolidd el sistema presidencialista para cuyo cfecto era
indispensable un Poder Ejecutivo Pederal fuerte, Alemin por su
parte institucionalizd le corrupcidn polftica y el soborno. To-
do el avance del cardenismo se fue diluyendo en el monopelioc de
una clase gobernante, dominada por intermediarios. Este fue el
legado‘histérico del alemanismo: convirtid los propdsitos en me
ra retdrica, 1os procedimientos en rituales, la presencia popu-
lar en pasividad, en mero auditorios enclaustrd cl movimiento
popular estrechando con ello el espacic de l1a politica y tanto
se ha venido estrechando despuds, cuanto se han cerrado y debi-—
litado los espacios democriticos de la institucidn presidencial
y de la sociedad civil; en donde 1la faceidn privilegiada concentra
grandes riquezas y abandona a la nacidn en la que, en igual medi-
da sigue enanizada l1la ciudadanial
Después de una reflida lucha que sostuve cl régimen alemanis~
ta a nombre del PRI, l1a cual durd como se ha dicho, algo asfi como
cuatro afios, el 2 de febrero de 1950 se reunid una Convencidn del
Partido que "con un criterio unificado sobre las cuestiones que
serian sometidas a su consideracidn", aprobd los nueves estatutos
el programa de accidn v la declaracidn de principios que reglrxan
_al instituto pOllthO. Todos los documentos fueron aprobados en
fozma unénime por 1066 delegados, tras dos dfas de labores, en que
no hubo el menor “foco de agitacidn",. La esencia de las reformas
fue ideoldgica .y estructural. Quedd fuera cualquier viso.de nacio-
nall;mo; En cambio fueron exaltados el municipio, 1la fam;l;a, 10s
“derechos del hombre, ¥ la civilizacidn cccidental. Todo derivé en
un programa de ‘accidn que impulsara 1la 1zbre empresa y ofrec;era
con ella‘la solucidn de los problemas nacionalesy
" "La estructura del PRI se hizo mas funcxonal. Se volvio. nue~

- vamente al sistema de 105 "sectores" como forma: adecuada de, 1a
- divisidn del trabajo politico, sobre todo ahora que los sectores’
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ya estaban manc jados en sus cupulas por funcionarios por lideres-—
funcionarios y por el sistcma de apoyos politicos comprometidos
con elles, ligados a ellos y Jjerarquizados en ellos'
"ElL PRX se'conVirtié desde ecntonces en un partido de funcio-~
narios representativos,

procuradores y conciliadores, en que 105
jefes principales

designan a los jefes menores y dstos representan
a aquellos, de mancra personal y burocratica,
en''contingentes' dec masas represcntadas"

*En 1950 ya estaba hecho el PRI,

pero basada tanbien

Cualquier reforma ulterior se-
ria inesencial. Bn la prictica sdlo funcionarian ias re¢formas que

afinaran vy ajustaran un sistema que ya no varidé en su esencia.
de entonces no S31o termina le forja del PRI
polftico mexicano,

Dege
sino l1a del sistema

tal y carmo funciona por lo mcnos durante treinta
afios. Desde entonces, hasta 1978, el PRI aparccerfa en el ecentro de
un Estado institucional con una oposicidn institucional.

Después
buscaria siempre recuperar el centro,

l1a derechn y la avanzada” (*),
El autor dc- esta tesis hace hincnpié en lo notorio del divor-—
cio entre la teoria y la prictice del Partido Oficial o PRI,
analiza el desarrolle de los partidos politicos,
que han sido un instrumento importante,
cipal a

Si se
se verd claramente

no el dnico, pero 31 el prin-
través del cual grupos socigles siempre en aumento se han

introducido en el sistema polftico v c6no sobre todo por medio de

L "los part;dos pol;t;cos, esos grupos han podxdo expresar de manera

: © mds o menos completa sus reivindicaciones y sus necesidades y pa:tl— -
cipar de manera . mis o menos eflcaz en la fo:mac;on de las decxs;ones

polxtlcas mayoritarias. Que los partidos polftxco¢ trasmlten "1a de-
manda politica" de la sociedad Y que,

a través de 1os pattldos pol;-
t;cos las masas pagrticipan en el proceso de formacidn de ias dec151o~
nes- pol;t;cas significa . el cumplimiento de 1las dos funciones que . se,
}lCS reconocen unnnlmemente a los partidos’ polltmcos. En el PRI(antes

“PRM, y mds antes PNR) sucedid todo a la inversa:
“./liarom al partidogs

1as masas. no me afx—
el pa:tldo fue el que nf:llo a 1as masas.

(*);—'?abiq Gonz#ilez Casanova.. Obra citada, Pdg. 129 1 - o e
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De esta ferma el actual PRI, se ha venido ale jando cada vez

mds de su primigenia funcidn de partido politico, para devenir,
desde el punto de vista de 1os intereses del Estado mexicano, en
una agencia de colocaciones para acomodar en ¢l aparato burdcra-
tico-politico desde al presidente de la Repiiblica hasta el w1lti-

mo presidente municipal. Es cicerto que desde el punto de vista de

la sociologia politica el PRI podria ser catalogado como lo que los
politdlogos llaman *'partido dominante' (*), pero para ello necesitaria
tener una.lineca ideoidgica vertebrada y congruente ¥ no simplemente
una yuxtaposicidn de frases retdricas y agregados ideoldgicos co—op~
tados y plagiados de otras agrupaciones politicas, iinea ideoldgica
de la que en realidad carece y por cuya orfandad se ampara en dos
.vaguedades: "el programa de la revolucion” y el programa de la Cons-
titucidn de 1917 ya que nunca ha aclarado si se refiere a la Consti-

tucidn que se firmd en Querétaro en febrero de 1917 o a la vigente,

que ya no s la misma que aquella, porgque ha soportado mAs de cin-

cuenta adiciones y reformas que la hacen totalmente distinta de agque«
Hablando en puridad el Partido Revolucionario Institucional no
es, socioldgicamente hablando, ningin partido, sino un infinito agru--
‘pamiento de individuos hermanados todos por su comin fidelidad al
presupuésto oficial y cuyo jefe nato es el presidente de la Repabli-
ca que es quien en verdad decide quiénes son los prifistas de prime-

ra, de segunda, de tercera, de cuarta, de quinta y de sexta categorfa
ya por razones de amistad,
Este es

1la.

segﬁn ;a proximidad que guarden con é1,

o de c&maradetfa, de parentezco o de dependencia burocratica.
3e1 PRI ‘en la realidad préctica y. efectiva de la cotidianidad,

. - Para comprobar lo que acabo de decir, analxaarc algunos aspec-

tas: de su Plataforma Electoral Minima, publicada e1 11 de febrero. de

1988 Enmedio de una farragosa palabreria que. a nadie convence mis .
que a sus paniaguados, expone el sxgu;ente condumio de: puntos progra—
cuya sola introduccidn dice al pie de la letra: . - -

L Integrac;on y objetives de 1a plataforma,‘"La Plntaforma Elec-
toral h;nlma es ‘el documento.. que sustenta una nueva campaila polxt;ca S

! mat:.cos H

R i T I T N

'-.....—_..._'—_...._-.___

(*) - MaurLCQADuverger. SOCIOLOGIA POLITICA,




163

del Partido Revelucionario Imnstitucional, Particndo de este punto
de referencia, los candidatos de la Revolucidn Mexicana buscardn

el voto mayoritario en la jornada electoral que culminard el 6 de
julio de 1988, La Plataforma recoge las opinioncs y las propuestas
de los priistas de todc €l puis. Se enriquecccrd durantc la campafia
con las demandas y peticiones de las bases y con los pronunciamien—
tos y compromisos del propio candidato a 1a presidencia de la Nepu-
blica(*y. "Los valores cscnciales del proyecto nacional contenido
en la Constitucidn de 1917 han susfentaio y sustenterin la accidn
del Partido. Por cso, esta Plataforme Blectoral Minima propene avan-.
zar en la defensa y fortalccimiento de la sobersania nacional, en el
perfeccionamiento de la vida democratice y en la modernizacidn econo— o
mica con equidad social". ’

"Bi partido de los revolucionarios de México tiene un progrnma
consistente y viable. Triunfaremos en. elecciones transparentes para'
seguir representando la voluntad mayoritaria. El PRI conservara el
‘poder en contienda dcmocrética, para cqntinuar Juchando por el pro-

. yecto nacional®. ’

2. I0S VALORES ESENCIALES DEIL PROVECTO NACIONAL.

"La declaracidn de principios y ¢l programa de accidn del Par-
tido Revolucionario Institucional contienen las aspiraciones de la.
mayorfa de 1os mexicanos., Representan la defensa y el fértalecimien—’
te de ‘los valores quc se plasmaron en la Constitucidn de>19l7, al

o densenlace del procesc histdrico que se inicid con el movimiento. de
1la independencia, que continud con la Reforma y que culmind con la -
"Revolucidn, La Revolucidn Mexicana representa, .a un tiempo, el libe~:
raiismo'dcl siglo XIX y el primer triunfo de les ideas sociales del-
siglo XX. E1l proyecto nacional que surgid de esa sintesis relinc ga-
rantias- 1nd1V1duales y derechos sociales: libertad e igualdad Sbﬁ,»
en_hexlco, términos complementarios™ ‘ B ‘

; Mo quisiframos seguil.x ocupandonos pormcnor;zadanente de, esta

. :farrngosa gcrlg de disparates 1de0105lcoo que, estan blen para‘em*
baucar analfabctos, campesinos cdrentes de ‘escolaridad .y gente des~:
tituida del cénocimiento . civico mis elemcntal, péto_que‘no puede . ser -

e e e e ek e e e e e e e e e e e e e mn e e e e

(*).— Bl candidato- S11:na< de Gortari ha hecﬂo tal cdmulo de’
pronunc11m1entos y promesas que: va a necesitar por 1o menos.: veinti
- ... cinco afios para cumplirlas y un presupuesto nacional equ;pn:able pori
“su voldmnn cen cl volumen de.la deuda externa actuall
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proclemada como Plataforma Electoral Mfinima de ningin partido poli-
Sélo quisiera referirme al siguiente contrasen-—

tico que se respetc.
""libertad e ipgualdad

tido ideoldgico, que demagdpicamente asientas
son en México términos complementarios”.
El constitucionalista francés André Hauriou se ha encargado de

demostrar que estas dos nociones o aspiraciones, la libertad y 1la

son ampliamente contradictorias. El ejercicio de la liber-—

i pualdad,
La buseca de la igualdad lleva

tad conduce a crear la desigualdad.
consigo inevitabicmente determinadas restriccionecs a la libertad.
—sigue diciendo Hauriou— en nuestra opinidn, segin se

e
"De ahi que,
nos orientaremos

d€é mayor importancia a 1a libertad o a la igualdad,
hacia la democracia liberal o hacia la democracia autoritaria o mar+-

xista, Sin duda alguna, la democracia liberal no niega la igualdad,
. "Es cierto

pcro se adhiere sobre todo a la igualdad de derecho . . .
que los defensores de la democracia marxista ne niegan la libertad,
pero afirman que la verdadera libertad no puede existir si no se es— .
tablece 1a igualdad" (*). )
No se trata de una oposicidn puramente tedrica o conceptual sin -
relevancia con la realidad. En nuestro pais existe, a no dudarlo, la
mds ilimitada libertad; pero al mismo tiempo priva en cambio la mds
irritante y despiadada desigualdad entre las c¢lases y estamentos so-—
ciales; los cinturones de miseria de las mis grandes ciudadgs del

en contraste con. los ricos palacetes y soberbias residencias

pais,
son la demostra-

que existen no lejos de los cinturones de miseria,
¢idn- mns patente de que no se trata de una op051c1on puramente teo-
rica o:conceptual sino de una dolorosa y lacerante realidad social.
uno de los lemas de la campafla electoral de M1gue1,de’
 1n Madrid Hurtado, candidato presidencial del PRI a la presidencih

de 1a Repiblica en 1981, fue: "por una sociedad mis igualité?iw'
7p:oc1ama que, por cierto, jamds trascendid los 1xn1tes de un. lema
‘de campafia elcctoral, pues durante el sexenio de Miguel de la Madrzd
Hurtadc fue mis acentuada y 1acerante 1a dcs:gual ad social en Mﬂx1- 

-.No por neada,

. coL

(*) - Andre Hauriou. DERECHO CON)TITUCIONAL B. INSTITUCIONES
POLITICAS Pags. 337 vy 338,
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"La miseria ng se confina a las cqomunidades 1nd1genas y a las
rcgiones agrlcolas O pesqueras m1s atrasadas, O las aldeas
o villorrios mas apartados e inhdspitos., La GRAN TENOCHTITLAN
misma, la gran capital, es un ostensible ejemplg de lo que
puede ser la metrdpoli subdesarrollada de un pajs subdesarro-
1Jado,’en 1la que en un pequefio espacio do unos cuantos cientos
de kilometros cuyadrados se sufren muchas de las consechnCAas
de la acumulacidn parasitaria -congestionamicnto de trafico,
smog, coecficientes elevados dec crlmlnalead auménto en los
costos de los servicios urbanos, etedtera~ Yy se dan la mano
1a mayor concentracidn de rlnueza Y dc miseria en toda la re-~
_pUblica. Aun sin considerar cl municipio dc Netzahualcoyotl y
.otros sectores en donde es abrumadora la inhumanidad de las
condiciones de vida, pero situados fuera del Digkrito Federal,
los datos de una encuesta idltima de la Direccidn de Muestreo
permiten calcular que en 1968 el 2.6% de la poblacxon activa
de esta entidad capxtal concentraba el 28,8% de los ingresos
totales(y el 6,6% de la primera el 43.6% de los dltimos), en
tanto que el 77.7% de los trabagadores unxcaneqte tenia 31, 9%
del lngrgbo total y el 29.0% de 1la poblnczon sdlo el 5.3% del
ingreso"

VBl 2.6% en la ciuspide ¢contaba con un Lngreso promedio mensual -
de - % 25,049.00, 63.7 vecgs mayor que el del 29% de los habi-~
tantes actxvo» que obtenfan haosta $ 749 mensuales v 131 veces
superior al del 7.4% con ingresos hasta de 299 pesos mensua-—
les. (Estos héechos marcan la enerme diferencia entre. ser pro-
pietario de un Palaccte en las Lomas de Chapultepec, Jarpdines
del Pedregal o San Angel Inn, y sobrevivir en el cinturdn de
miseria y _en las barracas y tupurios esparcidos por toda la
_ciudad! Mds aun, los propxos datos perm;ten precisar que.en
tanto el producto bruto nacional por habitante en 1968 era de
566 ddlares al afio, 627 mil jefes de familia y sus dependien=-.
tes capitalinos recibfan apenas entre 150y mengs de 200 dola-
res; 1.9 millones _de personas entre 1535 y 232 ddlares; 617 mil
entre. 283 y 376 dolnres, ¥y 798 .mil personas entre 427 y 650
dglares{con promedio ponderado de 533 ddlares):;TRES CUARTAS

: PARTES DE LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL NO LLEGABA SIQUIE—
St RA AL PROMEDIO NhCIONAL' 1¥Ya se puede imaginar la sxtunclon
S del resto del paisl (*),

Pascmos revista ahora a lo que l1la Plataforma Electoral Minima
~enuncia ‘en un-enlistado que se intitulat "E) Partido defendera'“fy;'
que es: todo un dechado de dcmagogxa. Veamos:

‘““E1 Partido. dCFendera. ’ 7 .
L "Nucstro sistema de gobicrno representativo, repu?liéand;‘a

(*).-‘ Fcrnando Carmona. BL MILAGRO MEXICANO. Capftulo:. La Si-
tuacidn Bconomlca. Pag. 93, :




166

como cauce para susStentar la unidad interna

Ahora bien, para dccirlo en po~
de hecho la mds rotunda negacion
republicanismo, democracia

democratico y lederal,
v defender la soberania nacional'.
cas palabras, nucstro gobierno es,
de los postulacios de representatividad,
y federalisme. No es representative porque la gran mayoria de los
drganos del Estado de eleccidn popular no represcntan a nadie por
ser priistas y por tanto desipgnados y nombrados por el presidente
Ni los diputados fcdcrales,'ni los senadores, ni
ni leos gobernaderes doe los Estados represen—
a nadie que no fea el presi-
extraccidn

de la Repdbhlica.
los diputados locales,
tan, cuando son de extraccidn prifsta,
dente de 1a Repidblica. Los presidentes
prifsta son designados y nombrados por el gobernador del Estado 'y

Las

por tanto ne representan mis que al gobernador do su Estado.
forma que convalida, & pos~

municipales do

elecciones tan sdlo son un requisito de
las designaciones hechas por el presidente de la Republica

teriori,
o por los gobernadores de los Estados como en los me jores tiempos

1os medios dque

legitiman nuestro sistema de goebiernco, cabalidad la

voluntad popular expresada en el voto'. es muy distinta:
de que los

En México no se practica el sufragio efectiveo pues aparts
no por el pueblo, sino por el

del porfiriato.
-"El Sufragio Efective v 1la noreelcccidn, coro
respetando g

La realidad

candidatos prxlstas son desxgnados,
presidente de ia Remiblica ¥ por los gobernaderces de los Estados,
para convalidar estas designaciones se& hacen simulacros de elecciones
en ‘lLas que los candidatas prllSt&S siempre ganan, por las buenas o E
por ‘las malas. Es cierto que el PRI se deja ganar algunas prc51den~1
cias munzcxpaleg y diputaciones federales de cuando en cuando para.
dar la aparlenc%1 de que en México se practica la verdadera democra-—
cini pero ni- ésto es lo mds coth ni esas victorias tienen, politi-
camente, gran relevanc;a. Los diputndos federales de la opos;cion ‘
son s;emprc una pcqueﬁa mmnorlw que nada decide nd resuelve. Bl dni-
OvptlﬂC1plo constitucional que es verdaderamente respetade en Me-:'
el ade ‘1a No Reelecc;on. 1Ccmo que costc mucha sangre a nues~- ‘

: x;co es
'tro paxs hacPrlo respetar!




167

- "Bl federalismo, como unidad en la diversidad". Esta es la ené-
sima postura demagSmica del PRI-gobierno. NMéxico es un pais fede-
ralista en el papel y centralista en la pcﬁctica. ILos pobernadores
de. los Estados son designados, descarada o subrepticismente, desde
la ciudad de México, por cl Presidente de la Repiiblica vy por medin-
cidn del PRI, que los hace aparecer como candidatos emanados demo-
craticamente por las bases del Partido, siendo que en la realidad
son desipgnados por el miswmisimo presidente de 1a Repﬁblica,‘como

en los mejores tiempos del porfiriato. For su parte, los diputados
locales de cada Estzdo son designados a su vez por los gobernadores
designados por el Poder Ejecutivo Federal. Y los presiden{es munici-’
pales. a su vez son designados, que ne clectos, por los gobe:nadofe$
de los EBstados sin perjuicio de que algunos de ¢llos sean electos’

realmente, de entre los partidos opositores ol gobierno para en age.
ta forma darle un cariz dewocritico al sistema.

Los presidentes municipales, sindicos y regidores tienen sobre
sus cabeozas una espada de Damocles cada uno que se 1lama Legislatus
ra local, la cual puede, de acuerdo con el artfculo 115 const;tu—
cional, suspender o declarar desaporecidos leos ayuntamlﬂntos en su
totalidad o parte de ellos tomando cowmo motivo los mas fdtiles pre=- R
textos, que las mds de las veces son de caracter politico. La'refpfff“
mo. constitucional que permite constitucionalmente suspender ° declax,:
rar desuparecidos los ayuntamientos o parte dc ellos fue,introduci~'-”
da en 1983 precisamente a pretexto de fortalecer COnstitucionalmeﬁ;
te a los ayunt&mientos_de toda 1la Repiiblica, pues antes de esta re;yﬁé
forma no‘cra, constitucionalmente hablando,. positle que la,legisiaﬁv :
turn loc¢al de algﬁn‘Estado suspender o decclarar desapa&écido a un
presxdente municipal o a un ayuntamiento o parte. de el B menos de
que ex;st;era en la Constztuc;on Poiftica de dicho Bstado precepto
expreso que autorxzara ‘a 1la- 1eg;slatura 1ocn1 a hacerlo.

- "ILa leiSlDﬂ de poderes, como garantia dei- regimen representat1
vo y 'de Jla fortaleza del Estado ‘de Derecho'. Bn | primer lugar’ debo
‘hacer notar que 1la divisidn de los- poderes no cs ni s:quxe‘a teorl
'cgmente, garantla del, reg;men represenuatxvo. Los mas connotados
-constitucionalistas, como Tena Ram{rez, Burgoa v Haurlou, para no
citar més que =a:tres, entxenden y han- entendldo sxempre que la a4

LSan de los podetes es ‘una ‘garantfa de libertad. S810.a los "¢ -
‘rebros magicos' del PRI se les ha ocurrido deczr que la dxvlslonj
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de los poderes puede ser una garantia del régimen representativo.
En cambio si es de admitirse que dicha divisidn de los poderes conss-
tituya una garantla de un replmen de Derecho.

Sca como fuere debemos confesar que, en Léxico, conforme al
sistema prifsta de gobierno, no hay divisidn de poderes, porquc el
presidente de la Repiblica es el supremo poder dc todos les poderes
o como dice el vulge: "El Mandamds"., Estc es el principal reproche
que se le puede hacer al régimen "presidencialista' de gobicrno que
padecemos. Transcribamos las apreciacioncs que, al respecto, hacen
alpunos constitucionalistas y escritores:

“Estamos a dos semanas de las elecciones fedcrales para renovar
le representacidn nacional en el Congreso de 1a Unidn que se
encarna en cada uno y en todos los cuatrocientos miembros de.
1a Cédmara de Diputados. Hoy ¢l PRI aplasta la oposicidn contro-
lando 2994doscientos noventa y nueve diputados frente a 101
atomizedos en los diversos partides nacionales. De éstos son
51 miembros del PAN. .

“"Esto hace que la oposicion siempre picrda las votaciones, aun
cuando. Sus razones y argumentos ganen los debates. La totali-
dad de los senadores son del PRI de manera que en los asuntos’
de la gompetencia de ‘ambas cidmaras, st tiene asepgurado que 1la
decisidn siempre sea la del pnrt;do oficial. Esto PYpTlCR 1a
ineficacia de 1a divisidn de poderes y el absolutismo cdel Pro-
sidente de 1a Republica, ’

"Se ha desacreditado la importancia que para ¢l pueblo debe te-
ner su representac1on en el Poder Legislativo. Se menosprecia
a los diputados y su elecczon suelc no conmover a los -clecto-
res, que cncuentran mis importante elegir a los titulares del..
poder ejegutivo, en los que de hecho, se concentra todo el po—
der dedecisidn contraviniendo el orden constitucional y la sa-
bidurin gencradora del. bien comin cntrailada en la division de

oderes, en-los frenos .y contrapesqs del poder politicded que,
por otra parte, nuestra Constxtucxon ng_consagra cero lucha g . |
rivalidad de 1os poderes de-la Nacidn.(La Renovacidn_de 1a- Ca—,
mara. URGEMNCIA DE NUEVA MAYORIA. Por Javier Bilanco S{nchez.
Pag. 7 de la la. seccidn del periddico El Excelsior.)’ '

‘B1Dp. Jorge Carp1zo por su parte, establece:

"ILas causas del predéminibrdér- pre51denc1alxsmo(en Nex:co) son:
‘m) Es el -jefe del partido domninante.
‘BXE1 debilitamiento del poder legislativo. ;
c)La integracidn, en buena parte, de la Suprema Corte de. Jus-f

ticia.
"d)Su Marcada influcncia en . la ecogommn.
e) La institucionalizacidn del 2jércitg
‘f) La fuerte influencie sobre la opinidn publica a través de:
los ‘controles y facultades que. tiene respecto a los med;os'
‘.. masivos de gomynicacidnji:
~g)- La concentracion de recursos econom;cos en la Federa51on,
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cspecificamente en el Ejecutivo;
h> Las amplia facultades constitucionales y evtrnconstltHC1oqa
les; . . . Btc.CArtfculo publicado en la rovista PROCESO nud-
rcro 311 de 18 de octubre de 1982, por ¢l Dy, Jorge Carpizo
intitulado A AUrQSUMISION DE LOS DEMAS FODERES Y SECTCORES,
! EL ORIGEN DEL PRESIDENCIALISMNO)

Por su parte don Daniel Cosio Villepas cxplica asi la no exis-—
tencia en México, de la divisidn de los poderes:

"Tcéricumente, la subordlnac;on del noder legislativo al Presie
es explicable, pucs la mxyor;a parlementaria estd compuesta de
miembros del partido oficial, cuyo jefe supremo es el Presiden—
te de 1a Repiblica, aunquec formel y abiertamente?no aparezca
como tal. La vordadera razdn sin embargo, es de otra naturale—
za. Los candidatos a dlputadod v senadores desean en general
hager una carrera politica, y como €l principio de 1a no reelec
cidn les impide ocupar el mismo 1Ugat en ‘el- Congreso por mucho
tienpo, se sicnten obligados a distinguirse por su lealtad al -
Pa:t;do y al Presidente para que, después de servir tres afios
como diputados, pucdan pasar en ol Scnado otros seis, Yy de alid
digamos, otros tantos como gobernadores de sus respectivos es-
tados o alcanzar un puesto administrativo importante. Esto quie
re decir que después de los ires ailos de su mandato, el porve-—
nir de un dlput acdlo no depende en absoluto de los c1udadnnos de
sus respectivos distrites elgctorales, sino del favor de los
dirigentes del Parxrtido y en ultima instancia de la voluntad
presidencial,(Daniel Cos;o Villegas. EL SISTEMA POLITICO MEXI-

CANO, Aparecido en_ el nimero 311 de la revxsta PIIOCESC deil 18
de octubre de 1982,

. Veamos ahora 1o cque opina al respecto el ilustre macstro de esta
. Facultad de Derecho, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela:c

“El presidencialismo es inconstitucional, es una degenqtacmon
del sistema presidencial establecido en 1a Constitucion; para
erradicarlo b astaria con que los daputados y. senadores cumplan
su obllgac;on de mgrmar la actuacion del Presidente, actuacidn

Sl B que debe estar juridicamente controlada por la Corte, en ejer—
[T ' cicio de sus facultades constitucionales. La Suprema Corte no~

) debe estar. subordinada al Ejecutivo Federal, menos al preS1den
Yol T cialismo. - B

“Ei nombramiento de 1os ministros de la Corte no debe’ estar .
st1jeto al criterio irrestricto del Presidente de 1a Republxca,'
no .deben. ellos tener en la conciencia que su desxgnacion se
debe a una- gracxa del seflor Presidente; por. el contrario, el: - -

~Poder Judicial Federal, principalmente la Suprema Corte de Jus o
ticia, requiere fortalecet su. independencia frente ‘all Bjecuti-
.vo. la realidad, desgraciadamente, revela la subordinacion de
‘1a Corte o.de sus. minxstros, al BJEC“thO Federal.

‘"Bj poder’ Judlc;al debe fortalecer su 1ndeendcnc1a v rescatar
su credibilidad,. La Suprema Corte tiene una facultad constitu—" -
“eional. enormé, dque pende como espada de Darocles sobre las ca--
‘bezas de los. funcionarios que desobedecen Ylas resoluciones de
-esta institucidn. .
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“No sc necesita roformar 1n Constitucidn para erradicar el pre
51dcnc1a11gno, basta con que el Congreso y el Poder Judicial
egcrzan sus facultades de control sobre 1a actuacion del Pre-—
siddnte; yo sienmprc he distinguide entre prcs;dnnc;allsmo v el

* sistema pr051dch131 estructurado en la Cothxtuc1on- el pr1mo~
ro es unn depcnersz;on del segundo en nucstra :eal:dqd pol1ti-
ca". (ES IhCONSTITUCIONAL EL PRTSIULNuIALISMO' BURGOA_. Es una
dogcncracxon. para erradicaclo basta wwia con aue senadores v
d;pu.ados normen 1la actuncidn del primer mandatario, Articulo
periodistico publicado en el UNIVERSAL del viernes 3 de abril

‘de 1987).

Bl periodista Javier Blanco Sanchez, colaborador del periédi-
co BACEBLSIOR, hace el siguiente comentaric con motivo Jle un sonado
incidente judicial federal:

""Alhora el corresponsal dc Excelsior envia un despacho fechado
el 22 de febrero (1988) en Hermnosillo, Sonora, en el cual se
informa que el juez prlmero de Dlstflto, llcenciado Waldo Gue-
rrero Lazcarez, presento su renuncia con caracter irrevocable
a la Suprema Cortc de Justicia de i1a Nacion "luego que el pre—
sidente del miximo tribunal colegiado, licenciado Carxlos del
Rio ROdrlPch le rceelamd haber dado entrada a la demanda con-—
tra el cdnsul ggneral de Estadgs Unidos y de funcionarios de
1a DBA"™ ascgurnndole que "habia puesto en peligro las relg-—
ciones 1nternac1onalcs v en entredicho .a 1 Poder Judicial,

"Indepcndxentemente del meollo deil asunto Jur:dxco que involu-—
cra al cdnsul general de Estados Unideos, el caso del juez Gue-
rrero Lazcarez pone a con51derac10n cémo el centro funciona e
impone su poder, hacidéndo imitil el ogdeggglgggg constitucio~

respeacto a2 la division de poderes. Dice el juez: el dia
7 de febre:o a las doce horas, el llcenc1ado Carlos Del Rio
Rgdriguez, presidente de la SCJN, me ilamd y en forma descor—

.tes y poco educada, sin respeto aaguno, me di jo dque mi actua—
cxon era ve:gonzosa ¥y & vexr cémo arreglaba eésa metida de pa—
ta . .« . Tales comentarios han causado intranguilidad para.

o . seguir impartiendo Justlcxn con plena aytonomia como juez. fe-~

ERI deral, pues se me encomendd la apllcncxog dc la ley con apego

ala éonst;tucxon, RC Ccon_un enfoque polxtxco que pud;era 1n—
tetpretarse como de sumisién a una potenc1a extran jera . .

"La 1ntervenc1on de qulen pr951de la Suprema Corte, debldo a
1o dicho por el juez Guerrero Lazcarez, debid gbedeccer a ins-.
trucciones, de nivel presidencial, via Secretaria de Rﬁlacxones
thcrlores.
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"Don Carlos del Rfo no-es el primer preszdcnte de ia Supréma
Corte de Justicia de la Nacidn que actia sin recato algunoc
como funcionario subordinado -al Poder Ejecutivo de la Federa-—
c10n.vLos ministros de ‘1a Suprena Corte tienen clara concien«
cia de¢ la falta de autoncmia verdadera del Tercer Poder ‘de ia
Ry L "Repdblica: el Judicial,

"~ (Tomado de -1a pdg. 7 de la primera seccidn del periodico Excelé,
sior,’ intitulado SUPREMA CORTE. APENDICE DEL-EJECUTIVO. Por
Javier. Blanco Sanchez.
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en ocasidn del tema que

dice,
Repiblica

E! maestro Felipe Tena Ramirez,
estamos tratando acerca de la maturaleza federal de la
Mexicana, lo siguiente:

"El contraste entre

camente centralistas,
do por motives prcdomlnnntemente polltlcos,

de juigio la existencia del federalismo en México. Recientes
y autorizados estudios de brofesores extranjeros han conside=
rado este fendmeno. Para J. Lloyd Mecham "¢l federalismo ja-
mas ha ex1st1do en México. Es un lugar comtin indiscutible que
la nacidn mexicana ahora y s;cmpre ha sido centralista' (The
Origins of Federalism in mexico. Citado por el macstro Felipe
Tena Ramirez en su Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 112).
en su libro LA INSTITU-

la realidad npacional, dc tendencias fran-

y la teoria del sistema federal, acopi-
ha puesto en_gpla

Por su parte, Manuel Villa Aguilera,

CION PRESIDENCIYAL dice al respecto:
requisitos inicia—

"Un sano equilibrio de poderes es_uno de los
les del regimen representativo. Sin embargo, el problema de
la democracia no se agota en el ambito ins t;tuc;onal en el que,
de una u otra forma, tiende a predominar alguno de 1os tres
poderes., Lo que, precisamente, se manifiesta en su forma pre~
sidencialista o parlamentaria. La determinacion del predomi-
no radica en el seno mismo del régi-

nio de una u otra forma,
men. Esta es toda una falacia. Se deriva del arreglo de.fuer-

zas sociales que dan forma’ al pacto social que’ lo sustenta y
¢gue define su amplitud democratica. De esta forma, uno es el
equilibrio 1nst1tuc1onal v otra la fuente y determinacidn de
lo que se podr:a llamar el equilibrio real de podcres.

"Es falso que haya habido en Inglaterra o en Franc:a, equzl;—
o ha pesado mas el parlamento o mis el E jecutivo.

brio plenoj;
‘Lo que ocurre es que ha habido una preeminencia tan abrumardo-—
ra de alguno de elles como en la del EJecutzvo en el caso me--

xicano,

""Bs inexacto que, por si mismo, un adecuado equilibrio de podef
res es la forma acabada de democracia representativa.. Como lo
es, tambicn, la idea de que el predoninio del paxlamento la
garantiza. Estas son ficciones heredadas de 1os regimcnes 1i=
be;ales dec;monon:cos, de los que solamente se recogen las
imagenes de los primeros tiempos, pero de 105 que no se regis~
tran los problemas que enfrentaron a fines de este sipglo. Des-
de entonces, .y ya en los aflos veinte del prescnte s1glo el
equilibrio pleng no era sino un principip tedrico g atla—-

- nentgrxsmo una forma gastada y problem tica que pr nt -
liaria en practicamente todos los pa;sesdc Europa que 1a se-
gulan debido a su 1ncgpac1dad para contener el empuje de las-

Vnuevas fuerzas democraticas.
"Szn enmbao argo, qucdo establecxdo como, un primer tequ151to del
A DELIMITACION. LEGAL DEL

régimen demacrdtico representativo,
PREDOMINIO. Con el advenimiento del WELFARE ESTATE y del in=
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tervencionismo, se dio lugar @ la preminencia del Ejecutivo.

Y aun en los regimenes parlamentarios, como el ingles, donde
el primer ministro sale del legislativg, una vez que forma go-’
bierno st predominio es notorio. Ni que decir e los regimenes
abiertamente presidencialistas.

“EL rdgimen polftico mexicano no escapd a esta determinncidn vy,
en consecuencia, el presidencialispgo resulto inevitsable. Pero
desarrollando una deformacion gue condujo a la supedita—
cion pdministrativa, financiera y politica institucional del
islativo del judicial. A diferencia de otros caseos en los
que ha predoninado ¢l Ejeqgutive, pero no se le¢ han subordinado
los otros podercs., Se logaliza agui un problema que es urpente

correpir bara conseguir las bases minimas de un Sano regimen

mstitucional.mgf'vnla Apuilera. LA INSTITUCION PRESIDEM—

CTIAL. EL PODER DE IAS INSTITUCIONES Y LOS ESPACIOS DE LA DEMO-

CRACTA, UNAM y Miguel Angel Porrifa. México. 1987),

Dicho en pocas palabras, Manuel Villa Aguilera opina qho el pre-—
dominio de alguno de los poderes sobre los otros dos, come en el ca-—
so mexicano del poder Ejecutivo sobre el Legislativo v el Judicial,
no autoriza a supeditar a estos Yltimos ni administrativa ni finan~
cieramente, menos en lo politico institucional al presidente de 1a
‘Repiiblica., Una cosa es que predomine el poder ejecutivo sobre los
otros dos poderes, por el gran cimulo de atribuciones legales del
poder Ejecutivo{(a las cuales hay que agregar las metaconstituciona—
les como las llama el Dr. Carpizo) y otra cosa o5 que tanto el poder
legisliativo como el judicial federal queden supeditados administrati-
va, financiera y polfticamente al poder Ejecutivo.

’ - “"La Separacidn entre Estado e Iplesia con fespetc estricto a

,la libertad religiosa™. Bsta es otra de las innumerables posturas

- denagdgicas del PRI-.gobierno,., Le neta realidad es que entre Estado
e Iglesia, contra todas las previsiones constitucionanles y el espi-
ritu de 1as Ieyes de Reforma, existe un sucio contubernio de "toma -
'y daca”, un modus vivendi que le permite & 1la Iglesia hacer muchas

“coses que, constitucionalmente, le estdn vedadas, a cambio de que
‘la Iglesia, por su parte, no s¢ entrometa en cuestiones politicas. -

= "Bl Rjido, como cimiento de la organizscidn social en el cam- .
'po.y de la participacidn de los campesinos en el desarrollo rural . . .
“integrall Bsta es otra de las mis grandes.posturas.demagdgicas del . -
PRI‘@?ﬁietno; El ejido, excelente sistema de tenencia de la tierra R
 ‘i§Cad0:p§rwe1 Lic. don Luis Cabrera y por 1os‘constitbyéntcs'de 191?1?
ha sido criminalmente postergado, .robado y despojado ademds de ol=l,

vidade 'y postergade en 1a practica diaria,
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Lo anterior se comprucbhba hasta la sacicdad con ¢l fracaso de
nucstra autosuficiencia agropecuaria y agricola que ha dado por re—
- > .
-sultado que nos hayamos convertido de paisees exportador~a de granos,

frutas y lepumbres cn pafs importador de productos agricolas y gana-—

deros, prccisancnte por €1 fracasc de la organizacidn e jidal y. su des

= = ’ . rd
cuido correlativo, lo cual no es obice para que la Secretaria de 1la

- - . - - <
Reforma Apraria sostenga un innumerablce ejército de burdcratas impro-
ductivos ¢ indtiles.

-~ "E) Sindicalismo, como clave dc la fortaleza del movimiento obre-—

- - r'd
ro mexicano y de su lucha por una sociedad mas

justa e Agualitaria’ .-
La anterior afirmacidn constituye una de las mds Sangrientas burlas
‘que el PRI-gobierno pueda hacer del movimiento obrero charrificado

a cuya cabeza se encuentra uno de los mis nefastos lideres charros
del movimiento obrero naciona 1: Fidel Velazquez. Este 1{der ha sido

el mis pérfido mediatizador, manipulador y falsificador del movimien~

_to obrero nacional con tal de permanecer por mis de treinta afios al

frente,dc la central obrera gque fundd el Gral. Cdrdenas con el npoyo
intclectual del Lic.

mos demostrado cémo,

Vicente lombardo Toledano. En lugar aparte he-
después decl rdgimen de fob:orno del Gral. Li—
“'zareg CArdenas y concretamente a partir del régimen de Miguel Alem&n
"Tvéldezg €1 PRI-gobierno aplastd materialmente todo vestigio de sindi-

ncélisﬁo independiente, institucionalizando la costumbre de aplastar
“las huelpgas de los servicios piblicos por el ficil expedicnte de re—
quiéar los instalaciones de las empresas afectadas.

‘Con’ 1os anteriores botones de muestra basta para demostrar 1a
postura demacog1ca, mencdaz y contrarrevolucionaria dol Partido Revo—
;lucionario Institucional. Sdlo me esta referirme al capitulo de'la

risiﬁle PLATAFQRHA ELECTORAL MINIMA intitulado;

A SUS RETOS- 21 Reto Bconpﬂ;ca. bice as{ este capxtulo del Reto Bco—
: nomico-,, : : =
: “Ios: u1t1mos afios han sido de graves diflcultados econdmicas,
El pa;s ha tcnldo que . enfrentar una crisis . de gran compleji-
dad y con miltiples causas; causas internag,’ vinculadas con
,defxcxencxas estructurales de nuestro patron de desarrollo,’
a.veces . de origen ancesStral, & veces contraparte. de avances-
‘logrados en otros frentes; y tambien causas externas, ‘deriva- .
: das:de..la ‘adversidad del ‘entorno internacional ‘que. ha caxrac—
gerlzndo la década de los ochenta para el conjunto de.los pa=
ises. en' desarrollo{como quxen dice: . "mal de muchos L .. . con-
suelo de los afligidos"). Bn los dltimos cinco_ aflos: se han su=
..perado las mnn;festacxones mas agudas de la crisis(como que
‘ durante €sos cinco afios ha guiado los destinos del pnzs uno
de los mas aptos.y competentes presxdentea de la’ Republxca

LA REVOLUCION FRENTE
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que haya tenido el pafs: el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
epgresado de 1la Universidad de Harvard y que si no nos ha ma-
tado completamente de hambre es porque Dios es muy misericor-—
dioso). En estos cinco afios $¢ ha restaurado la confianza de
los mexicanos, no en el presidente de 1la Repiblica, no, sino
en nosotros mismosS y en nuestra capacidad para resolver nues—
tros propios problemas; y se han emprendido cambios estructu-—
rales quea sicntan bases firmes para una nueva cetapa de creci-—
miento sostenido y equitativo (??27). Hasta aqui la barata
retor;ca dcl Veamos ahora cudl es la verdad de nuestra
crisis y cudl el futucto quec nos espera en las palabras de un
gran cconomxsta, Adridn Lajous, migmbro del Colegio de México
¥ prestigiado articulista del pc:;odzco Excelsiors

" LAS CAUSAS DE 1A DEBACLE..QUIEN MATO AL }-ilL\GRQ.HEXICANO? Bor
Adridn Lajous:

YDe 1933 a 1982 el producto interno bruto crecid 2 un promedio
anuel de casi 6% y en forma bastante estable. Como ningin otro pais
en le historia habia crecido tanto durante un plazo tan largo,
justo llamarle a esta gesta BL MILAGRO NMEXICANO,

: “Pero esta milagro fenecid en 1982. ;Quién lo matd?

.« @ f & = =
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“Ei siguiente parrafo del discurse, Salinas de Gortari se re-
,firié al sexcnio de Echeverria. Dice: "Para sostener los nivcles de
‘bienestar, se recurrid al gasto pidblico,

sin conceder una importan-
cia suficiente a los limites de

su financiamiento no inflacionario"
"BEn el tercero de los pdrrafos conducentes del discurso de Sa-
» Iinas dé Gortari se refiere al sexenio de Lépez Portillo.

En &§1 se
d1ce- "A partir de los xngresos esperados a futuro de su exportacion,

el pazs(;pobre pafs, de gué cosas te culpan!) “recurcid al endéuda- -
‘mlento externo. cuanticso.

« « Al no materielizarse las perspectivas
foptzmlatas antxc:padxq,

el pafs cayd en una emergencia ". Hasta aqui-
tlac transcr;pc;on que hace don Adridn Lajous. del dlSC“tSO dc Salinas

de Gortari que estd comentando. Un comentario mlo al margen(Ranuifo

‘Vegn de la Rosa).‘pot p:Opla confesidn de Carlos Sallnas de Gortari

e wve claramente que fueron los optimistas pero desatlnados presi-
puestos del ~vanidoso ex—pres1dentn José 1lSpez Portillo unas. de 1as
: pt:nc;pales causas dél desastre econom;co ‘actual del pafs.

) o "Hnsta aquf{ la prosa, politica de Salinas. Ahora voy yo(Adridn
LaJous> 'en ‘espailol desnudo.

" "La primera mitad de los cincuenta afios gue durd el MILAGRO ME—

{XICANO tuvicron lugar: casi sin que el gobierno recurriera al crédito..
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“Irdnicamente, fue el mismo éxito de nuestra politica econdmica el

que abrid 1las puertas al desastre.

L4
Poco a poco logro convencer a los
banqueros

que ya eramos sujetos de crédito. En 1a nedida que llegamos
a merecer esta "distincidn", nuestros gobicrnos, de los que formé
parte, no 1o cculto, empezaron a pedir préstumos; primero moderada-
mente pero finalmente abusando del crédito. A partir de 1972 nos

contagiamos de la ebriedad con la cual los petroddiarcs marearon a
1Los banqueros de tode el mundo'.

s - 2 . . s as 2
"Desgraciadamente este movimiento de dinero facil coincidio con

. = rd

el régimen de un Presidente mexicano quec tenia un contacte muy tenue

con la realidad. & Luis Echeverria le parecid fdcil acabar con la pé—
breza y lograr el desarrolloe instantineo.

" Dijo:
ta.

gastando mids y mis dinerol
"Vamos a hacer en cinco afios lo que no sc¢ ha heche en cincuen-
Se deshizo de su secretario de lHacienda, el terco y codo Huge
Margain, dque no alcanzaba a entender que todo Se arzepgla acelerando S
el gasto. Yo sin ese freno, se dedicd & gastar todo lo que podia con-
seguir, obteniendo préstamos e imprimiendo dincro.*

“Lo miswmo nizo su suceseor, José Ldpez Portillo. Como partid de
una plataferma mas alta y como produjo mas y mds pectrdleo, gastd mids
ain. Le tocd el pleno auge petrolero pero, no contento con los abdn—
dantes petrofddlares que nos pagsban los compradores de nuestros hidro

carbures, abusd de nuestro creciente crédito."

-l

“Cada unc de esos dos presidentes quintuplicd nuestro endeuda..
miento cxtranjeto. Echever:xa 1o aumentd de cuatro mil millones de
dflares a veinte mil millones. Ldpez Portillo de veinte a cien. Am- S
‘bos regxmencs cometieron los mismos errores. Cada uno desatd una fu- "
nesta :eaccxon en cadenza, pasando de causa a cfecto que a ta .vez sef"
voivie caqsa. los.esl&bones fueron el gasto- excesivo, los ddficits .
-.crecientes en el presupuesto y en la balanza de pagos, ia 1nf1acionf
‘el sébreendeudamiento, ta pérdida de la paridad real del peso b2 flv
nalmente la devaluncxon forzada. Esto & su vez provocaba- ‘mas gasto,

1nic1andn otra vez una nueva cadena igual.™

“Herido cendas vaeces por dos regimenes consecut;vos el pueblo

mexicano perdid confxanza en el gobierno y se ha resistido a vglve;—
sela a dag(el subrayado ¢s.de Ranulfo Vega de la Rosad. En los 1u-

timos seis afios hemos estade cosechando los huracanes que ‘sembraron
Bcheverr;a vy Lipez Portlllo
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"“Este fue(Ldpez Portillo) quien mejor expresd la insana estra-—
tegia que ambos siguieron. En su gsegundo informe presidencial dijo:
“ILas decisiones han quedado amarraclas al plan y no al ingreso: el
origen.y vehiculo dcl desarrollo debe ser la plancacidn y no la cap-
tacién»de recursos" . Si la estratcgia Bcbeverria/Ldépez Portillo hus

" biera beneficiado a la economia de 1a nacidn y continuado el anterior
ritmo de incremento del salario real de los trabajadores,

‘aungue fue—-
- N s
ra solo durante sus propios sexenios,

alguna excusa tendrian por el
'mal que causaron a partir de 1982. Pcro no fue asi, Ei promed«dio anual
de crecimiento del PIB fue el mis bajo desde 1940 y el de los sala—
‘rios reales el mds bajo desde 1946. En cl caso de JLP, los salarios
lpcluso bggazon. Sus resultados inmediatos fueron muy Lnfer;orcs a
1ps de la época del desarrollo estabilizador,

~al que tanto critica-
ron.

No se diga el resultado a largo plazo que nos endilpgaron®.,
"Qucda, pues claro que agesinaron al milapro mexigano (el sura-
yado es mfo. Ranulfo Vega de 1a Rosa) dos presidentes a quienes les
parecia poco el mar para hacer un buche de agua",

: " Conclusidn.— Estd claro, en la humilde opinidn del que esto es-

cribey qué con sus respectivos fusilamientos en cl Campo M3 litar Nii-

mere Uno de la ciudad de México, ambos ex-piesidentes no alcanzar{nn-

‘& pagar las graves responsabllidades que contrajeron ante la nacidn
':con su frxvol;dad y su inconciencia.
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Incienso v scrvilismo institucionales

:Cufnto cueste una cam—
pafia?

“"Hay gente que dice que esta campafia

cucsta cerca de qui-

nientos millones dec pesos, que son 200 millones de coronas suecas,

ino es posible usar ese dinero para otros fines?' La pregunta la

dirigid un periodista succo al canidato presidencinl del PRI(*).
Nadie en verdad podria responderla exactanente. Como cl "tapadis-—
mo", lo cque se gasta en la campafla oficial, y en

“darle 1p mano™
- o algunos partidos registrados,

es algo que pertenece 2 la zona

mas herndtica dc los secretos do estado. La campafia, sin embargo,

. -
es tan costensiblemente dispendiosa que en el Animo de la mavoria

de los mexicanos la cifra dada por el periodista sueco resulta wis

bien pequefia. Cada gira clectoral es precedida

por comisiones nume-~
rosamente integradas,

que tienen el encargo de organizar las con-
tribuciones cspontaneas de las rancherias,
legaciones municipales, los estados
puesto,

los municipios, las de-—
+ « « Esas comisiones, por su-

viven a expensas de los lugares. recorridoes previamente a

sz e e s ,
la visita de la gran comitivat: sus viaticos oficiales ‘pasan a fore

mar parte de los ahorros con los que 1la revolucidn les imparte

justicia. Ademis son comisiones por lo gencral imbuidas de un me-

xicanismo que raya en lo foikldrico. El nacionalismo de utileria
no exige unicamente acarreo de campesinos en camiones de redilas;
es menester hacer gigantescos RODEOS para procurarse caballos de
‘donde quiera que los haya{como en los viejos tiempos de la revolu~
cidn pero con otro sentido) e improvisar avezados charros mediante
‘millares de mexicanos que hardn valla hipica al cendidato,
repenas puedan sostenerse en sus cabalgaduras,
" misiones,

aunque

>
porque segun las co-
aquel es aficionado a los deportes ecuestres(¥*x)_

Las conisiones de adelantados se duplican o multiplican pdf

la intervencidn de otras que armadas con sencillas cusnto abundan—
tes credenciales del PRI tratan de

‘madrugar’ a las nombradas por’

- - - - =

- Este dato se refiere a la campahﬁ-del candidato- Luis. '
Echevercfa en 1969. Bn la actualidad hay que‘multipliéar‘
por mil, por lo menos, dicha cantidad,
que se ha devaluado el pcso‘

(**)-— Estn nfxc1on al hipismo se

en la medida en
en el sexenio de)amaﬂriﬂtaf
reflere tambien a Tuis Eche—
verria pero “es valida para el cand1dato a la presxdens
cia de 1a Repdblica Carlos Salinas de Gortari
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el gobierno central, y aunquae con mAs modestas pretensiones pecu—
niarias, extraen voluntarias aportaciones al buen recibimiento
del candidato y su conitiva oficial y de¢ invitados dec heonor. To-
das, unas con autorizacidn del pgobierno central y, otras por el
infilujo miégico de la tarjeta tricolor, estdan facultadas para atro-—
pellar municipios, individuos y alpunas de las garantias y dere-
chos concernicntes a éstos, “consagrados en la Constitucidn. E1
derecho de vinjar'y residir tempralmente o permancntenmente en el
lugar de la Repiblica que a cada ¢iudadano plazca, es negado por
. las conisiones de adelantados de la caravana electoral: los hote-
lcs son desalojados ¥y sus clientes conminados & cambiar de resi-
dencia y, de no encontrarla, a salir de la regidn.

tHlay que hospedar dignamente 2 1a gren caravana. Las comisio—
nes no son solamente de adelantados de organizacidn, sino que ade—
lantan para provecho propie lo que la comitiva oficial y de invi-
tados de honor escenificard en grande: las comilonas, los buenos
caldos para regarlas que, muy de acuexde con cl nivel gastronémi—
co y cultural de quiencs integran esas patrullas polfiticas, no se
reducen a los vinos de mesa adecuados sino que recorren la gama
del exrrevolicionario cofiac, ©l populachero tequila para las bar-
bacoas y el jaibol que desplazé de su primer lugar al coflac de
‘los obrogones, serranos y.calles en ¢l gusto dec 1la burgucs:’.a v
los. lideres emanados de la revolucidn. Rios dec bebidas algcoholi-
cas corren.zl grito de "hay cantina libre”™. Ademds, cada uno de
los adelantados, si puede, trabaja PRO DOMNO SUA. No hay presidente
municipal, comisariado ejidal, o sindicato obrero quc se atreva .
a protestar por las exacciones,. porque justamente la inversidn 3
‘del proéeso clectorel, la segiridad de cuc el candidatc del PRI
serd presidente, obliga a recibirle como tal por una barte, 'y DPor
:la otra, poi.-que el dfa de las.elecciones seri uno , entre decéna’s
_de motivos —aparte del temor, la coa cca.on y las amenazas-— para que
- los électores cruden d;splxcontcmente los colores de-Xa bandera
Vnm_:.onal "“1a'dec todos los mexicanos” o lo hagan atemorzlzados an-‘
te. ldevidencia de que un voto en contta. no ‘serfa ddverso’ al can-
:‘d:.d.ato sino a un pres;de‘nte de hecho-
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Cuando el terreno se ha sensibilizado politicamente y-las
arcas municipales, de los comisariados ejidales y de los comités
sindicales charros se encuentran casi exhaustes ~-pero sobre todo
los bolsillos de los pobres mids vacfos—, llega al fin la comiti-
ve oficial. Los adelantades hebian hecho un ensayo general. Ahora
es el turno de 1a gran funcidn. la militancia ya no sdlo es de
cerros tatunbles y templos provincianos, piedras y mo joneras de
caminos:twilitan los arbortantes, wilitan las escuclas y los esco-
lazres mismos, militan las "bellas damitas” de 1la me jor sociedad
de los tajimaroas y silaos de 1la toponimia ruralf militan los bu-
rdcratas estatales, los oradores de botice, 1os intelectuales vy
poetas de pueblo, zl lado de las fuerzas vivas(los acaparadores
de grenos, los distribuidores de multianunciadas marcas de cex—
vezas y cocacola, los comerciantes y presidentes municipales, y -
sus repgidores wuy cocinados a la usanza del rcgimienteo ficticio
de Cortds en 1la Villa Rica de 1a Vera Cruz)., Y toco se paga. Lo
papga el pueblo, sin que jam&s se le rinde cuenta de por qué se
gasta tanto y quién lo autoriza. o

Bs incmlculable 1o que cada una, de las giras electorales cues{
ta no sdio por esos conceptos de exaccidn & la ya precaria econo-
mia municipal y regional, sino tambien en virtud del tiempo ﬁef—l
dido por milloncs de mexicanos acarreados “espontancamente! a las
manifestaciones, desde lupgares distantes del escogido para los h§p 
tedsicos recibimientos. El c¢dlculo de horas hobre despeidiciadas
ni el mis sagaz econom{sta podrf{a hecerio. Mds notorio es que ia
propagands moderna -l uso MACLUHIANO de 16s medios masivos de o
" comunicacién~ supone.en inversidn publicitaris en 1a campaiia. Pren
sa, radio, televzs;on y cine se ponen 2l servicio de esa progagnn
-de. Alguien, que conozca de esos grandes negocxos, LPodc;a sig
‘xa suponer, sin difamarlos, dque las respectivas empresas 10 hacen
desxntcrcsadamente o 1llevadas de su irrefrenable sxmpatxa por
candldnto oficial?

Un»renglon sumamente onerosd en la contabilidad. de 1as com-
;aﬁ1a5 es el Jmplxcado en ia frustracxon de muchos grupos . es Pran—
‘zados, durante el tapadismo, en que "su ,candldato —mxembro de RE:

.casta futu:xsta del 7nb1nete secretarinl— ser1a a la postte desxg—
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nado candidato del PRI. Con entusiasmo en proporcidn indirecta de
sus desesperanzas y frustracidn, este sector muy amplio se lanza

en pos de la comitiva, si no esta cn ella, y manifiesta sus esfuer-
zos miméticos para aparecer como simpatizantes del nuevo tedl, Bs—
fuerzos a la vez patéticos, cdmicos y costosos. Como lo son los
empefios de caciques que sienten declinar su estrella y luchan
~=codo en ristre- por encontrar un lugarcito en la gira electoral

o siquiera en algunas crdnicas burlonas, lujo maximo de 1la critica
permitido a la prensa contra los arboles caidos del sector caciquil
transido de ansias y bascas de retorno rl presupuesto y la polfti-
¢a de primer plano.

Costosa es asimismo la redada de capitanes de ia gran indus-—
tria, las finanzas y 1a banca de nivel nacional, Y lo es la que-
finge prescncin obrera y campesina mediante los lideres "charros"
de las organizaciones respectivas: unos y otros son exigentes )
~como que ya muchos lideres han sido trasegados por la justicia -
revolucionaria & la bota de la burpguesia mas opulenta. Hay que
mantenerlos satisfechos,. Menos onerosos resultan los intelectua~
les y universitarios eanlazados en las comitivas del candipato.'En

‘la medida en que, si acaso, conseguiran una consejeria de la Presic
dencia, quizds dos o tres diputaciones, o una curul en el Senado,
sé¢ conforman con uncirse al cabis del cortejo y pregonan su humil-
~dad asimildindola a la del aprendiz de politica realista, paciente

Y conflado en mis anchas.perspectivas para el futuro. No ignoran -
que .este aprendizaje y tan dura escuela son los que preparan en
MeX1CO, desde diputados hasta presidentes.

T T Carteles, fotos reproducidas por millones{(*), apuncios lumi-
R npsos,,calcomanfas con el nombre del candidato o con el. lema "arri-
ba y adelante, bolsas para las amas de casa y el mandado con. el :
distintivo tricolor del PRI, llaveros y bisuterias; watracas .y g§# 
.rras de ferrocarrileros- mantas pintadas en cantidad suficiente
‘para vestir a todos los andra josos habxtantes de 13% ZO=

(*).— Bstos datos corrresponden a la campafia ptesxdpnczal de

: "Luis Echeverria Alvarez en 1969, Pero como se vera coin-
ciden en todo Yy por .todo con_Los datos que aerJn 1a
actual cambaﬁa presidencial de Carlos Salinas’ de Gorta-

Ll o " . ri que preconizd ‘al pr;ncxp;o de 1a misma "una politica
: wade:nw"
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nas aridas del pais, y “"de pildn" a los del Valle del Mezquital
(*), avioncs con altavoces ensordaccdores;

globos de p11st1co
gigantesco: autobuses, Lrailers

automdviles, camiones de

para el acarveo de los espontineos y de gran tonelaje para
tendencia ¥y el avitualiamientos
tados,

redilas

la in-

aviones, otra vez para los invi-
los periodistas y la caravana . . . Yy €sta misma en su ine
trinseco gasto: centenares de personas de las cuales decenas de
ellas reciben no s8lo el honor de los gastos pagados, sino "igua-—
1as", compensaciencs, estimulos materiales per su desintercsada
labor. Ve los exorbitantes gastos, cuya abundancia Y. mORNto estdn

en proporcidn directa de su inutilidad dado cl procedimiento clec—
toral, el PRI se hace responsable. Sin embargo, a ia vez, nadie
sabe hoy en dia de dénde proceden los fondos del PRI,

- Ayer y hoy, 1las campafias

clectorales presidenciales han sido
Y sqn unid nuaeva carffa bara Cl

pueblo.

Salta a 1a vista el derro-
motivo de ellas,
ignora quc son totalmente indtil

che de dinero que se hace con pese a que nadie

pucs la dcsignacién del can-—
didato del PRI ya ha S3do hecha con meses de anticipacidn no sé-
1o al nombramicnto piblico del mismo,

TS,

sino al inicio de 1o que-
propiamnente es la campafin electoral y que es el momento en que
en lenguajec popbular y chocarreso,

los "wifalos™ se van "a la car- -
~gada", La campafia electoral,

por demids imitil, de Carlitos Salinas’
de Gortari ha costado, hasta 1la fecha de escribir estas lineas(ju-~

nio de 1988) centenares de miles de millones de pesos muy a pesar
de la crisis, la inflacidn,

1a devaluacidn y la baja del precio
internacional de nuestro petréleo: Bl colmo, para guardarlec las

espnldas en virtud de que ia gran mayor;a del pueblo lo“odia y lo
repud;a, se ha comisionado a una fraccidn del Estado Mayor prcsidp
'czal comundada por un general de brigada Arturo: Cardona, cuntro
»,coronelcs v un mimero indeterminade de ofmcxales que podrian 1le=~

(*) .~ Un pcr;odxsta mexicano rescﬂo(:efxrxcndose & la cam-

pafia electo:al de Luis Béhevercia. Alvaxez en 1969)' “Despues del
’ mltln ZAPATISTA

‘algunos jévenes saltnn para nrrancnr 1as: man—
‘tas que ado:nan el pobladso . . . ésto provoca 13 curxosxdad dg 1os ;
A(per;od14tas) suecos e . Sandquast se: acerca a. uno dc esos Jove—’

nes para preguntarle por que se npodc:an de egos ado:nos. La rese

puesta dcl jSven o degm aton;to. “Para haccr sahanns para imi cn—‘
sa™ . - .
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gar a cien, apoyados por varios palotones de tropalvestidos, ne
de uniforme wmilitar, sine de civiles, para despistar), vy un sin-
nincro de ayudantes y ujieres, forman 1a escolta del candidato del
PRI, Ningin precepto dc la Ley Orgdnica del Ejfreito autoriza a nin-
an miembro del Estado Mayor Presidencial a desempeiiar esta clase
de ayudantias, ni menos a convertirse en pguardias de corps o pis-—
toleros do ningﬁn particular y si lo hacen estan violanrto flagran—
tomente la Ley Orgdnice del Ejéreito a cicncia y paciencia del pre-~
sidente de la Repiblica Lic. Mipguel de la Madrid Ilurtede quien, ail
“tomar posesidn de su alto cargo, protestd guardar y hacer guardar
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos lMewicanos y las le-—
ves que de ella emancn y desewpefiar leal y patridticamente el care.
go- de Presidente de la Repiblica que el pueblo le confirid, miran-
do en todo por el bien y prosperidad de la Unidn; y si as{ no lo
‘hiciere, que la Nacidn se lo demande.(Articulo 87 constitucional).
El autor de esta tesis considera que, legalmente, esa responsabi-
lidad del presidente de 1a Madrid Hurtado debe ser exigida al tér—
mino de¢ su mandato constitucional.
"Por supuesto gue todos es0s clementos del Estado lMayor presie
.- .dencial que lec han venide cuidando las espaldas al candidato del
5 PRI, cobran sueldo con cargo- al erario nacional. Agréguese a lo an-—
_terior; el saldo que arrajan las cuentas de las empresas televiso—
ras que han difundido por todo el pals las proclanas v dlscursosv
del candidato oflc;al a razdn de ocho millones de pesos por mlnuto
.Y por término ‘medio, mds las facturas de 1la radio ¥y ia prense, mas
“1los 1etrero= pintados en m;les de muros y paredes no s31o0 en la cn—
‘pltal ‘del: pn;s sino de 1las prlnclpwles ciudades de 1a Repiblica,
’cuyos letreros y proclamas, cuando son borrados por el pueblo, “son
repuestos v replntados por cientos, tal veE. m;lﬁs de plntorns en~—-
—cargados de conservar todo° es0s lctrcros de maros -y - paredes.
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Y se verd claramente por qué la campaiia electoral de don Carlitos
Salinas de Gortari le costd a la nacidn un ojo de la cara,

El nidmero de reuniones nacionales es un maraton de ponencias
que llegan = decenas dec miles.la poca profundidad de los estudios
v el desconocimiento de los problemas, se oculta en el enorme de-
seo de los ponentes de que el candidato los vea y escuche, p;ime—.‘
ro, ¥ despuds los felicite y abrace. En estas reuniones, que lle=
gan a durar hasta quince horas enmedio del mis denso tedio, la
maybrfa de los asistentes —-que nada tienen que ver con 1los pro-—
blemas tratados— cabeccan sabrosanmecnte y aun duermen reconfortan-

tes siestas. Hay algunas rcuniones que por sus caracteoristicas
llamaron la atencidn, como una habida en la ciudacd de Pachuco en

la cual se cxhibieron datos reales, pero absolutamente contradic—..
torios con los datos ofrecidos per cl mundo oficial. La mayoria

de los invitados por la oficina del PRY encargada del asunto, dque
fueron algunos centenarcs de personas, se sintieron personajes de
honor y pensaron que iban a estar a uno o dos asientos de distan-.
cia del candidato. Grande fuc su decepcidn cuando. estos "invita-
dos de¢ honor'" vieron gque no tenian Iugar en el estrado sino en—
t+re todas las butncas. Empezaron los empujones. Un provindencial
apagdn de luz favor¢ci6 a muchos distinguidos universitarios que"
de 1a séptima y octava filas a las que acaso sus codazos 1los ha=-

bfan llevado, aparecieron como por magia en scgunda y primera fi-
las, después de tirar los tar jetoncs con los nombres de las per~
sonas que debieron ocuparlas.

Se presentaron, entre varios miles de poncncias, algunas cue -

ry s - - s . i - o
proponian 1a creacidn de distintos tipos de bancos, para ésto,
aquello o 1o dec mds alid.

E1 Jiccnéiado Beheverria hizo declaféciones'sen:atas y-hpe-
gad1s & 1a realidad, como aquelln en que crlt;co acrenentc el )
‘oportunlsno de. algunos Jovcnes y de unlvorsxtarlos. FUJQHQS cen-
5surnron duramente. al: ‘gobiernc Yy a sus metodos, pero se acomodan
tapldtmente y ‘con camaleonlca habilidad a la nueva s;tuac1on.
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Pero son justamente muchas de las pcrsonas que forman parte dc
las comitivas organizadas por el PRI quienes pgozan de esta par-
ticular habilidad oportunista y de recacomodo. A este respecto
es revelador que un gran mimero de¢ universitarios y profesiona~
les, cuya formacidn .supucstamentc los harf{a seres respctables y
ofrezca a la juventud tan deplorables e jemplos de opor-

dignos,
nunismo e inconsccuencia con 1los principios propios y adopten
las mds increibles posturas dentro del lodazal politicoque se
les ofrece. Esas posturas van desde las de quien se disfraza de
miembro de la atinada izquierda, dentro del ESTABLISHMENT, hasta

por los que ‘sin respeto alguno por su llamada calidad universi-
asumen posturas adulatorias y lacayunas aderezada con la
desprovistos totalmente de espina dorsal gue
menos atin la posicidn

taria,
mis cursi retdrica,
les permita siquiera la bipedestacidn(*),
erectal* ),

"De lo relatado en el

lismo Institucionales' es
y la indignidad humana en gencral y de los politicos prifstas en

particular no reconoce limites ni medidas. 20. Por su origen an-—
tidemocratico ~como lo dijo Vigente Lombardo Toledano en su li-
bro LA PERSPECTIVA DE MEXICO, UNA DEMOCRACYA DEL PUBBLOC1965)-
el Partido Revolucionario Institucional es y ha sido siempre el
departamento burocritico del Poder Piiblico para simular las lu-—
‘chas electoraleﬁ e imponer a los funcionarios de los Poderes de

presente subtitulo "Incienso y Servie—

, - - g
facil concluir: lo. Que el servilismo

1a Unidn.

TenyTo BI?EDESTACION - Pos:lb:.lxda.d fisica de erguirse sobre

‘dos p;eg.
(**) .~ Desgraciadamente para la Universidad y. para Nexxco

“quedan muy pocos mnesttos, aun en la Facultad de De-

recho, qué no puedan. ser tildados de reptiles y aco~ ',
-modat;czos que lo mzsmo medran a la Sombra de la. Un;—_

"versidad que del FRI B : . . .
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CAPITULO III,

15.~ Los Partidos de Qposicidn. La Reforma Politica. Los
Espacios de l1la Democracia.

Si bien es cierto que Calles y Cardenas terminaron como onc—
migos politicos, no puede negarse {ue, institucionalmente, se com-
plementaron de modo cxcelente. Calles puso las bases del Estado
Mexicanoc contempordneo y cred las instituciones para que finalmen-
te México pasara de -la dpoca de los caudillos a la de los procedi-~
mientos rutinarios. Pero por virtud del vacio de poder creado en
1928 con el asesinato del Gral. Obregdn, no pudo resistir ¢l sonos
rense la tentacidn de convertirse en caudillo substituto. El Gral,
Cédrdenas logrd arrancarlo de esa cdémoeda situacidn de irresponsabi-
1idad poiftica en 1935 y lo elimind como un obsticulo para que.se
llevara a 1la préctica cabalmente el proyecto de pafis.de institucio-
nes que Calles habfa ideado para México al terminar su mandato.

Fortaleccids de este modo la institueidn presidencial, trans—
formado en PRM el PNR, absorbidos o nulificados 1los vie jos parti-~
dos polfticos nacionales o regionales, y aceptadas en su lugar
las organizaciones de masas que se convirtieron en los canales
predominantes. de la relacidn entre los dirigentes del cégimen y
lzs bases obreras y campesinas, todo quedd listo para que surgie-
ran las bases politicas del actual sistema peiitico de pactidos.”
SS1a huhoruh punto en que’el proyecto callista no se.iba a cumplir:
.1a'c¢mpetencia democi{tica por el poder a la que el Gral. Calles

‘:aludlo en su discurso el primero de septicmbre de 1928, Qulza nln—f
ca.se tavo la inteéncidn de llegar a un sistema democrataco. Se
queria que:hubiera. un part;do de derccha(la reacclon) pero neo
fdeite, en 1939 el Part;do de Accidn . Vacxonal PAN aceptar;a éSEw:
papel.'La debilidad inicial de la oposzczon se pcrpetuo poz deli-.
‘berada; decis;on del reglmen revolucxonarlo b4 al proplo tlempo se.

> evxto su futuro fortalec;m;ento- ia 1nst1tuc1ona112ac10n de 1a:‘
oposxcion .se llevd a cabo ‘como. fruto de una dec;s:on autoritaria-
Ly no: como ‘resiultado de un proceso democratmco y esa herenc;a,‘co~f'
Mo ot:as. no ha desaparecido sino que .s¢ -ha arralgado.' 3

. Efectxvamentc; ‘el Gral, Calles hmb;a advertxdo en: su tantas
veces menclonado PensaJh del primcro de septxembre de 1908 1o Sie
:gu entes
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""NWo creo que sea necesario decir que nunca aconsejmrxa ni
aun movido por un cr;terlo de ciepo respate a la 19Pa11dnd
legalidad que en si misma y dentro de un terreno abstracto
dg olvido de los hechos o de las necesidades nacionales se-
ria sdlo cosa formal y hucca; no neccesito decir que nunca
aconSQJarla este camino, si temicra aun reftiotamente, que
una. ag;;;nd ggl i scmclante pudiera D:odu;ir 1N S010 pa-

as las gceopduistas y en los brincipios fundamenta~
les da 1a Rcvoluglow‘

Y acota las antecriores palabras del Gral,

Piutarco Eifas
Calics el maestro Tena

Ramirez, de 1la siguiente forma:
tradiccidn que se observa en el mensaje de Calles, al® Llamar a
l1os opositores a t{tulo de que no podfan acccder al wmando,

"La con-—

sipni-
fica que resucltamente se propuso hacer 2 un lado la pureza cons-—
titucional en la circunstancia que confrontab:

Y agrega el cita-—
do macstro wis adelante:

Lo que hizo Calles fue confesar que pres—
cindir{a por entonces de la doctrina democritica si con su aplica-

cidn estricta se Jjugaba cl destino de 1

e s
a revolucién; es decir, no

se nmpar5 en ¢l nowmbre de la democracia para barlarla, ni tampoco
sacrifico a ella el movimiento popular que &1 representabz. Al
propio tiempo invitd a todos los grupos de opinidn, hnrsta los mis
disidentes, a estar representados en el Congreso —-nada mas que en
minoria— para de jarsc oir y aun enderezar sus atagques por los cau—
‘ces legales de la representacidn congresional’ (%)

Dicho en pocas palabras, lo que el Gral. Calles le queria de-

cir a l1a oposicién era 1o siguiente: "Te invito a pelear siempre
v cuando yo tenga asegurado ¢l triunfo
Bl 22 de diciembre de

: 1962 se presentd a la consideracidn de-
la Cdmara de Diputados del

CongresSo de la Unidn una iniciativa de
articulos 54 'y 63 de 1la Constitucién,
de "la Repiblica Adolfo Lipez

reformas y adiciones a los
sﬁscfit&‘po: el Presidente. Aateos;y'
que literalmente decia asis
S0 de 1ia Unlon.
El pueblo de - lexxco se encuent:a on una etapa de perfecc;o—
‘namiento de sus prop;os sxstemas soclales, qu? requlere la

P T —_ o -

L*) o Fcl:.pe Tena- Ram:u:ez. DERECHO conerTucmNAr_ Pag_ 295 ‘
-14a. edicidn, Hexlco.‘lGTG

""Ciudadanos Sccretarios de 1a Cémara de D1putados del Cong:e—
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consciente y cada vez ma activa pirtlc;pic;on de todos los
ciudadanos, sin dxstznc1on de ;dﬁOlOﬂ;as, dc partido pol;tl—
co o de condicidn personal, en cl cumplxmlonto de las gran-
des tarens nacionales. Pornue nuastro pais es 1a Patria de
todos los mexicanos Y, es necesario qu? nadie se sienta sin
ohl;pacxon para con cl ni postergodo ni cxcliluido de 1a obra
comin que nos Lnuuwbc, todos debewos trabajar, permangntemen-—
te, en bien de México."

"Es evidente el hecho de qug no han podido encontrar ficil ac-
ceso al Conpreso de lz Unidn los L,diversos Partidoes Polfflcos
o las verias corrientes de op;nxon que actian en la Rﬂpublaca,
de ahi que con frecuencia, se haya criticadg al sistemn mestie
cano de 1n falta de flexibilidad para dar mas opoTtunidades a
las minorics pOllthaS, que se duclen de que un solo Partido
mayor;tar;o obtcnga casi 12 totalidad de los puestos e repre-—
. sentacidn popular"

“"Parp consolidar 1& cstabilidad politica organlca de que hegx—
co disfruta, sera un factor importante la mecjor canalizacion,
por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular las
minerias, y muy principalmente, las que, estwdo agrupadas en
Partidos Politicos Nacxonnlos, actuan orcan1c¢1cntc ¥ no en
forma dispersa, cuando no mnarqulca

,"Cualquxera reforma clectoral que no estuviere acorde con la

tradicidn de nuestro sistema constitucional, tropezarln con
la censura no sdlo de los juristas, sino tambxen de todos
aqugllos interesados en l1la marcha dc los asuntos polltlcos
del pais, es decir, de los ciudadanos en gcnerﬂL"

"Si 1ies minor{as t1enen derecho a rcprcscntac1on, la realidad
pol;txca del pafs eXLgC que las grandes mayorias de ciudada-—
NOSs,; que en los comicios se pronuncien a favor de . un Partido
Polxtxco,<mantcngan en el Congrcso el predominio que corres—
ponde a su condicidn mayoritaria

”" I Py - Vd
En sintesis: tanto las mayorias como las n;nor;as tienen de-
recho de opinar, de discutir y . de votar; pero s8lo 1as miryo—
rias tienen derecho de decidir.”

"Por otra parte, no seria bien aceptada en 1es diversas Enti-
dades Pederativas. del pa{s 1la supres;on del sistema de. dipu-—
tados por ' circunscripcidn territorial, pues se consicdera que
" Ya cominidad humana residente en cada D;strlto Elecgoral, ‘no
‘tienc un representante en el Congreso solo para discutir le—
yes, sino’ que, conforpe a las viejas practicas mex;canas, el
Dlputado ~es, ademas de¢ Yegislador,  un expositor de.las nece-
. sidades.y problemas del Distrito que representa -y un oblzga—
do gestor del pueblo que lo ellg;o. Eilo® expllca que, pnev;—
"soramente, 1a Constitucidn exija la vinculacidn v el arraigo
(nncxmxento o vecindad) de los candidatos respecto a la cir-.
cunscrlpcxon que. aspiran a representar, tanto para 1la efica~
cia’de sus gestiones, por el conocimiento de las causas que
das originan: cuanto para que, por el trato directo de -los |
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comitentds pucdan 1ograr su apoyo al constituirse en pro--
motores de la cooperacion social.

“Ante la imperiosa ncccsidad de consaervar la vieja tradicidn
mexicana del sistema de mayories, ,por una parte y, por la
ctra, ante la urgcnc;w de dar lcg1t1mo cauce a la cxpresxon
de los Partidos Politicos minoritarios; vy dcspurs ce estu-—
dlar minuciosamente los sistemas conocxdoc de representa-
cidn proporcional, el Ejecutivo de la Unidén consicderea con-
‘veniente conf;gu:nr uno que, asentado con 1a firmeza ¢en la
realidad nacional, Sea netamente mcxicand'

"Este sistema que pudiera llamarse mixto, consistc en mantc-—
ner el principio de mayorlns, complemcntado con otro, Yyux-
tapugsto de represcntac;on mlnorltarJQ, de tal wmancrg que
ademas de diputeados logrndos por el sxstema de mayorias, ca—~
da uno de los Partidos, si no obtuvo un minimo de triunfos
electorales director, cumpliendo determinados requisitos,
tienc derecho A un numero proporcional de representantes,
que llamaremos "diputados de partido™.

“"Para que el sistema funcione corzcctamente, debe tencr dow
condiciones?! una, cn _cuante al minimo de votos obtcnzdos Ys
otra, en cuante al miximo de “"diputados de partido”

*Se ha calculedo que un Partidg nccesita obtcner un dos y
medio por CLento de la votzcidn total nacional, que es una
proporcion fdcilmente asequible, para tener derecho a la
obtencidn de “diputados de partido”. Bsta condicidn obedecé’
2 1la necesidpd de impedir que el s;stema degenere ¢ una
initil e inconveniente prgllfetacxon de. pequefios partidos :
que no represgnten’ corrxentes de op;nlon realmente aprecia- B
bles por .el numero de qulenes las sustenten, ya que se ha
‘sefifalado como objetive b1s1co de esta reformn, Yy es conna-—~
tural de todg organ;zuc1on,parlamcntar;a. que dentro de la
representacion popular estcn las minorias, siempre y cuan=-
do tengan tambien un nimo de significacidn cludad&nd'

MLas corrientes Ae op;n;on que no tengan cl tCepaldO de un
numero suficiente de ciudadanos para hncerlos respetables,

no. tienen realmente, porque estar rcpresentadas en el Con~
greso de ia Unidn",

“Para conservar como sd1ida base del- sistema el princ1pxo
dedla mayorxa, se limitan a veinte los "d;putados de pac—_ .-
t; ; & : ;

"Po: otra parte, debe buscarse qué el sistema dec proteccxon'

“‘a’las minorias, déndoles una legitimn. raresentﬂc1on en el
Congraso, permita una oposicion organizada que .no. solamgne

. te se - concrete a hacer labor de.critica, sino Que, ademas,
‘por-el numero - de miemb:os con que cuente, pueda fermar equis’
. pos. de trabajo y este en capacidad de Fo:mular prcyectos
}quc sirvan para- el mecjor gob;crno dcl paxs

~"El s;stemn dejard de operar automdticemecnte, cuando los par=
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tidos pOllthOS tengan fuerza suficiente para mantener
una representacion numerosa por mnyorla, Y volvera a
operar, tamblen automatlcanente como garantia de que
las minorias seran escuchadas, cuando un Partidog mayorl—
tario adquiera una gran preponderancia en el pald

YE1 51stemh propuesto, tendrd como consecuencia la desa-—
parLCLon de los partidos qug mo represcnten una corrien—
te real de opinion en el pn1< y 1a v1gor17nc1on y desa-—
rrollo de los que respondan al sentir dec sectores apre-—
ciables de nuestra poblacidn' .

. "las replas que deben regir el sistema clectoral proyec—
tado, pucden precisarse asi:

a)No tendrin reprcsentuc1on alguna, Salvo las derivadas
de los triunfos que por mayorxa obtengan en Distritos
EBlectorales concretos, los partidos que no alcancen
cuando mcnos el 'dos y medio por ciento de 1a votacidn
nacional total en csa ecleccion de Diputados,”

b) "los par11d0= que logren-ecl dos y medio por ciento de
l1a votacidn nac;onal totazl tendrdn derecho a que se 1les
rcconozcan, por cse solo hecho, cinco "diputados de par-
tido'", aun cuando—no hayan obtenido triunfos por mayoria
en ngnguno de los distritos clectorales correspondien—
tes'”,

¢) "Por cada medio por ciecnto de la votacidn: nacional, que
sobre el dos y .redio-antes- seiialade obtenga un "t'—u:t:.cm_,~
tendrén dcrecho a quc se les reconozeca un diputado més "

d) "El nimero de d%putados que puede loggar un Partide Po-
liticg en eleccion directa, no tiene _mas 1imite que el
del numero de distritos electorales'.

e) "El ndmero de" diputados de partido', que puecda lograr’
cada Patt;do Politico, no excedera de veinte en nin-
gin caso"

£) "Si.un Partido Polftice ,obtiene veinte. o mis triunfos
por el sistema de mayorfa, no tendra derecho a “diputa-
dos de partido'. .

£) VSi un Partido Pol1ftico: logra mengs de veinte t:lunfbs

. por el sistema de mayor;a, tendra derccho a completar
hasta veinte dlputados, en razdn de los- porcentajes de
votacxon que. sus candidatos acumulen, si ‘satisface ade="
nas 109 otros :equxs;tos" : ’

h) "Solamcntc podran acreditar "dlputados de partldo los ;|
'partidos politicos nacionales que hubierenvpbtenido su: -
‘registro cuando menos con un 2fic de anterioridad; a la :
‘fecha dc las elecciones relativas; esta disposicidn tra-

‘ta de evitarxr la mult;placac;on de los partidos ocasigna—
1cs, formados con fines oportunistas para esa elecc:onP




ilve

i) "Para acreditar a los diputados gue coerrespondan a un

Partido en funcidn del dos Y medio por ciento viasico

ae votuc;on. no s¢ deduciran los votos dc los candxda-
tos del propic Partido que hubiere obtenido mayorzw‘

39 "En los casos _én los que se acrediten "diputados de par-—
tido™, no secra arbitraria la designacidn de las perso~

nas, ni se segulra el orden gue pretendza su partido,

s;no que serdn declarados electos, e€n orden de p:eferen«

cia, los candidatog que, no habiendo alcanzado mayoria,

hayan logrado el mas alto ‘porcentaje de sufragio en re-—

1ac10n a los otros candidatos del wmisuio Partido. Ademas

de’ ,ser, evidentemente, una nofma ﬂquztatxva, se cvitara
asi la creacidn de castas privilegiadas.” -

k) "Se establece expresamente que los Diputados electos

» por razones de porcentaje tendrdn la misma cateporia

constitucional y los mxsmos derechos y obllgmcxones que

los electos por nayorla de votos en los distritos elec-

torales™.

As¥ como en los parrafos antcriores hemos comentado la refor—
ma constitucional de 1963 que,

por iniciativa del presidente LS~
pez Mateos introdujo la institucidn de lo

diputados de partido,
del misme modo voy a hacer referencia a la iniciativa gque el 10O

de novienbre de 1971 presentd el presidente Luis Bchevervia Alva-

~
rez .a la consideracidn del Constituyentc Pcrmanente, por conducto

.wde los secretarios de la Cdmare de Diputados y que,
temas,

entre otros
toca el dc los diputados de partido.
. Esta: 1n1c1atxva propuso reformas a varios a:tlculos de 1la

Constxtucxon. Las relativas a la reforma de los diputados de
's}do, son las sxgulentes:

‘“Articulo 54.

a & .

- haz~

I, Todo’ partldo pol1t1co nacional al obtcncr el uno y medio
por ciento de la votac1on total en el pals,

en la-eleccidn

‘de dipatados respectiva, tendra derecho a que s¢ acrediten,

‘de’ sus candxdwtos a’'cinco diputados, ¥y a uno mas hasta’ vexn—

g ticinco coma max;mo, por cade medic por cxento mas de los

T votos  obtenidos’ .
TMIYT, 83 log:a la mgycrxa de' veinticinco o mds dlsttitOo elec-

torales,

no tendra dexecho; a ?uc le sean agreditados diputa=-
.dos de partide, pero si triunfa en menor . naneros, s;enpre que'-
S dllgne los requisitos sefialados en la fraccidn: anterior,. - ten~
g dra .derecho a que le sean reconocidos hasta veinticinco di-
' ... ‘putadeos’, .sumando 1os e€lectos per mayorfa v pQr razon de por—
centaje‘

Bsta xnxcxatlva de . reformas constatuclonwles relatavas a los
d1gutudos dg tido,

debe estudisrse relacionandola con 1a refor— -
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mo constitucional de 1963 del presidente Ldpez Mateos de la cual
debe considerarse su continuacidn y despliegue. Entre una y otra
han mediado ocho afios, durante los cualcs la aplicacidn que se

ha hecho de ambas raeformas sirve para descubrir en ellas algunos
clementos que 2l texto ocultaba o que acaso no autorizaba:r

I. La iniciativa presidencial de 1962, convertida en refor—
ma constitucional al siguiente afio, instituyd por primera vez los
diputados de¢ partido, sefialando la difercncia cntre el derecho de
1a hayorfa ¥ €1 de- las minorfas dentro de la asamblea lepislativa,

a saber: “"Ep sintcsis, tanto las mayorias como las minorias tie—
pen dorecho de opinar, de discutir y de votar; pero séio las mavo-

No obstante lo anterior, la reforma constitucional de 1963
no dijo, ni lo dio a entender, que las minorias quedarifan perpe—
tuamente en ese estado de minoridad, conforme al cual, mediante
los diputados de partido, se les reconocfan todos los derechos de
representaczon popular, todos menos el de decidir.

"Iejos de ello, el aspecto secfialadamente original de la ini-
ciativa. consistid en la flexibilidad que imprimid 2l sistema, al

-dar eportunidad z los partidos minoritaries para que pudieran pa~
sar de diputados de partido a diputados de mayoria. "El sistema

dejard de operar automiticamente ~decfa 1a iniciativa presidencial-

fsgaﬂgg los partidos peliticos tengan issx,a §J£A£L_B£§ para mante-

\nsx una Iepresentacidn numerosa.por. mavoris, y volverd a Operur.
tamblen &utomatlcamcnte. como garantxa de que las minorfas seran

cscuchadas, cuandb un ?attido mayoritario adguiera una gran pre-—

pondcranc;a en el paist (%), ’ : . T
L "‘; desi de atum, agrega el maestro. Fellpe Tena an1rez, __ﬂ—..

51st1a 'es, en g__ ca _grtxdo NaC1ona1, ‘llegara =z gontar sdlo

-gon - ggutados de mayvorfia, al triunfagr cada partldo en mé; de veine’
",te dxstrxtos electorales, los dlputado< de partido —sigue dicien-,

do’ el maestro Tena Ram;rez, estaban 1lamados, mediante. cxertas con~ 7
d;czones, ‘a suplxr el’ defxc;t de los diputados de mayor;a, EN ES- co

L C(*) .~ F. Tena Ram{rez. DERECHO CONSTITUCIONAL, 14a edicidn.
1976. Pag. 288. )
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PERA DE QUE EN ELECCIONES POSTERIORES EL DEFICIT SE CUDRIERA(Este
vy los anteriorces subrayados son del autor de la tesis). De no rea-—
lizarse- el propdsito en este aspecto, bien por impotcncia civica
de los partidos minoritarios para hacerse de diputados de mayoria,
bien por imposicidn del grupo dominante, habria que llegar a la
conclusidn de que el sistema desembocaba en un fracaso. Serfa en
efecto un fracasg, porque la institucidn de diputados de partido

se justifica en cuanto cumple un cometido quc por su naturalezaz
debe de ser transitorio dentro de cada partido. SI DE TRANSITORIO
SE COMVIERTE EN PERMANENTE, SI IOS PARTIDOS MINORITARIOS NO PUEDEN. .
MERECER SINO A LO SUMO IAS DIPUTACIONES DE PARTIDC, (el subi-ayado

es del autor de esta tesis), si lo=s dzputado% de mayorla pextene—_

cen abrumadora e indefinidamente a un solo partido, eso guiere de—
£ir gue ne ha revelado ¢l sistema su ta garacteristica, que es
le flexibilidad, la pesibilidad de que los diputados de partido
aporezcan o desaparezcan, aumenten o disminuyan en relacidn con
cada purtido, enﬁn el alza o 1a baja del nimero de diputados de
mayoria en cada uno de los partidos" . (*>

"Por su propia naturaleza los diputados de partido estarén.
siempre cn minoris, debide al tope constitucional impucsto. a su
nimero, por lo que el partido minoritario que no llegue a superar
la marca, el que no sobrepase la clase de diputados de pnrtiGO‘p&;f
ra entrar abiertamcnte a la de diputados de mayorfa sera un Dﬁftl-‘
do que. como grupo podra Jamns llegar a asumir la decisidn en 1a
camar#a, la funcidn decisoria caracteristica de la autorzdad, que
corresponde exclusivemente & la mayoria. Es esencial, por 1o tanto,
para el funcionamiento democrﬁtico del sistena, que los partidos
m;norltarxos no queden recluidos 51stcmnt1camente cn la reservacxon‘
de. los diputados de partido. Bn otros términos, ES NECESARIO. QUE: s
EXISTA LA POSIBILIDAD DB QUE EL - PARTIDO HAYORITARIO DBJE DE- SERID

o REDUZCA Sy HEGEL'ONIA".(**) . . o

(¥3.- F. Tena anlrez; Obra cxtada. Pag. 288,
(**).— Ibidem.
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He agui la estadfistica que consigna cl maecstro Felipe Tena
Ram{rez respecto de los diputados de la oposicidn que ingresaron
a la Ca.mara de Diputados hasta 1973:

A la XL 1eg1slatura(1946) 4 diputados decl PAN

A 1a XLI " (1949), 4 " " o

A 1a XIII " (1952), 4 " " " y 1 del PNM,
A la XLIXII * (1955), o " " .

A la XLIV " 1958), 4 " " " 1 del PPS; 1
del PNM y 1 diputado del ?ARH ’

A la XLV legistaturafivel) s " n " y 1} del PPS,

A la XINVI i (1964, =afio del ingrcso de los diputados .

de ‘partido),1B8 diputados de partido y 2 dec mayoria del PAN,

9 de partido del PPS y 5 dc partido del PARM,

A la XLVII legislatura(l967) 19 diputados de partido y uno

‘de mayoria del PAN; 10 diputados de partido del PPS y 5 de
partido del PARM

A la XLVIII legislatura(i970) 20 diputados de partido del PAN,
10 diputados de partido del) PPS y 5 divutados de ﬁartido del
PARM.

A la XLIX legislatura(1973) 5 diputades de mayorfa(4 del PAN
¥y 1 del PARM), 21 diputados de partido al PAN, 10 diputados
d¢ partido. al PPS y 6 diputados dec pa.rt:-do al PARM; el resto. |
del total de 230 diputados pertenecu) al PRI como d:.putados
de mayorfa.

- Bl total de 10,1 diputados de opos:.c1on que arroja la estad;s—
r‘tica hasta gntes de la XLIX 1egxslatura(1973) .0 sea en las 6 legis~"
laturas precedentes a la reforma de 1963 es de 32 diputados de’ mayo-

i rfaque come tales desplaza:on a otros tantos candidatos del pa.rt.xdo §

'mayotitario. en las 3 .leg:.slaturas posteriores a 1a refotma de "1963

la oposxc;en solamente ha llevado a la Cama:a. a 3 diput ados - de mayo-

: t:fa y. de ‘ellos ni uno solo de mayoria a la XIVIIY J.egisla.tura.. "

: La. conclus:.un que se obtiene de estos datos es .1n de que no 'S¢

-hn )alcanzado, ma.s bien se ha alejado la finalidad: que persxguxo la

:teforma ‘de 1963, consistente en .dar oportunxdud para que los parti-

! ﬂus ininorita.r;os pucher:an pasar, de 1a nntesula. de diputndos de par—‘

. txdo al grupo de los dxputmlos de muyor;a. Y si bien es cierto’ que.-
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1a reforma no se propuso que el trdnsito fuera inmediato, tampo-
co estaba previsto ¢l rctroceso manificsto que se ha operado co-
mo resultante de dicha reforma,. La ipniciativa presidencial de 1671
insiste en lo quc fue tan clogiado por todos los sectores de la

reforma de 1962, o sea, LA OPORTUNHIDAD OFRECIDA A LAS MINORIAS DL
INGRESAR AL MUNWDO DE LA MAYORIA, "En suma, reducir el tope mini-

mo para screditar representantes populares y ampliar el méximo,
significa estimular, en todos sentidos, a las variadas corrientes

de opinidn que se desarrollen en la vida potitica nacxonar‘(*)

' Anora bien, habria que preguntar si ese estimulo a las variacdas
corrientes de opinidn, illegard al extremo dg aue la iniciativa se
preponca pencr al alcange de leos partidos ahora mineritarios, =i
poder de decisidn gque implica ser partideo maveritario? Es de creer-—
se que el solo aumento en el ndmero de los diputados de partido no
equivale, de ninpguna manera, un acercamiento de las minorias a las
mayorias en cuanto a compartir con ellas la facultad decisoria,
tampoce a disputarle la primecia,
reconoce

ni
pucs como la misma iniciativa lo

235 diputados de partido por ca-
da una de las organizaciones registradas,
de la mayoria,

en su desarrolleo Sptimo,

no vulneran l1a primacia

diputados que obtengan el triunfo
mayoritario en los distritos electorales"(**). SSio en el remoto

formada por los

caso de que se multiplicaran en lo future les partidos registrados,
‘una coalicidén de &stos podria superay con los votos de los diputa—
de pértido l1os votos de 1os diputados de mayor{a,
muy improbablie. La reaslidad es otra,
que favorecer ¢l accese de los
de ma&o:fa,

dos - 1o cual es
v consiste en que, mis bien
partidos en minp:{a a las curules
nuevas cifras lo retrasen,
minoritarios,
pero no de decidir. .

es posible qué las
el‘detecho de. audiencia de los

al ampliax
tir, de votar,

su derecho de diséu—

Donde se podr1a vislumbrar una respuesta a la pregunta que he
subzayado arriba es en las siguientees palab:as de 1a 1n1cmat1va
presidencial que textualimente dicen: “Parxalelamente, el sistema

- am e s e o e e e e e e e o e e e

¢*Y.- F. Tena Ramirez.

Obra citada. Pdg. 291.
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electoral ha mantenido abiertas las vias para que ;gg partidos
polfiticos obtengan ¢l triunfo mayoritario, gus es su objetivo
cscncial™. Con estos palabras la iniciativa reconoce y hace su—
ya la tnica tesis dignamente dcmocratlca‘quc es la admisidn del
triunfo mayoritario como objetivo csencial en toda justa eclecto-—

ral, no sdlo en una o varias demarcaciones, sino referido por
ipual a la totalidad del drea que sufraga. De ahi se sigue algo
quc la iniciativa no expresa textualmente, pero que queda compren-—
dido ¢n lo quc dices la posibilidad de que alternen les partidos
cen el poder, a medida que alcancen su objetivo esencidl, que es
el triunfo mayoritario. "Pero  tambien hemos de confesar. que la
ausencia de una actitud franca y cnérgica respecto a la finalidad
d1ltinma del sistemé, impide ascgurar si 10 que se propone la inicia-
tiva es satisfacer a los partidos minoritarios con la perspectiva
de un aumcnto de los diputados de partido, o bien abrir la posibi-
lidad de que cualquiera de esos partidos se convierta con el tiem~
po ‘en mayoritario, rompiendo asi el monopolio de un solo partido®™ (*)7
El 4 dc octubre de 1977, el presidente Josd idpez Portillo
envia al Congreso de la Unidn una iniciative de reformas constitu-—
qiohdles. En dicha iniciativa se reforman 17 articulos constitucio-
nales y aparece la Ley Federal de Organizaciones Polfticas 'y Proce~
sos‘Elcctorales(LDPPE) que fue aprobada el 30 de,diéiembre de 1977.
Conforme 2 estas reformas '"El uso permanente de los medios masivosi
- de informacidn . . . estd vinculado con la reforma constitucional
‘del articulo 6. de la Carta Magna, cuya fdrmula, proveniente de la
Coristitucidn de 1857, fue adicionada con la ‘frase sipuiente: “el de~
. rfecho a la informacidn serd garant;zado por el Estado . - . la ma-
R ”ncrﬂ.prQV1sta para qiue el Estado garantlcc el dexrecho a la 1nforma—
ffif’c1on de - los c;udadan0u es poncr a dxsposxcxon‘de los partidos polf-

ticos dichos meaios™ o i - A ) :

. En lo. general la LOPPE increménta las pbsibilidides de repre-
sentac1on deé los’ partidos polltlcos,'de tal manera que’ las cuzules

‘:‘obtenldas correspondan al porcentage total de ]a vctacxon en su fa- "

-_....-._._..__._A._-..

(*).— F. Tena‘RamArez- Obra citada. Pdg. 293.
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vor. Se conservan, por supuesto, los diputados de mayorfa quc se
incrementan a 300. E1 25% del total dec diputados de la Camara o
sea 100, serdn derivados del sistema proporcional. Para tener de—
recho a diputados proporcionales, los partidos deberdn haber obte-
nido menos de 60 diputados de mayorfia simple, pero 1.5% de la vota-
cidn en las circunscripciones plurinominales, de donde salen los
diputados de partido. Aquel partido que no lograra el 1,5% dc la
votaci5n en tres elecciones sucesivas sc le cancelara cl registro,
mientras que aquellos registrados temporalmente lo scran definiti-
vamente si logran 1,5% de la votacidn global. Las reformns conser-
van a la Comisidn Electoral de la Cdmara como la cncargada de en=
juiciar a sus presuntos miembros.

' La primera prucba dc la reforma polftica lopczportillista fue
en 1979 en las eleccioncs de mitad del sexcnio para diputados, De
los 300 distritos de mayoria simple, el PRI solamente perdid 4 con
‘el Partido Accién Nacional (PAND, al cual le correspondieron ade-.
mds 39 diputaciones de represontacién proporcional. E1l Partido Co=~
munista Mexicano(PCM) obtuve 18; al Partido Autdéntico de 1la Revolu~
cidn Mexncana(PARM), 12 y el Partido Popular Socialista (PPS) 11.
Beneficiarios del registro fueron el Partido Socialista de los Tra-
bajadores(PST) ¥ el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) ¥y lograron ca-
da uno 10 diputados. Fue notorio que en ccmpérncién con las elec<
‘ciones de 6 aflos antes, el PRI y el PAN habian perdido 750,000 y -
680,000 votos respecctivamente, .

Por. 1o ‘quc. toca a las cleccioncs presidenciales de 1982, se
 obse:vo que si en 1964 el FRI obtuve ¢l 89% de 1a VOTaClOn. en 82
baao,al 7;%; gn ‘ese mismo periodo los votos de la oposicidn pasa-—
ron de 1,000 000 & 6.8 millones y en porcentaje-de 11% a 290%. por
_10 que puede observarse tambien en las elccc;ones prc51denc1a1es
se cons;gu;o el resultado esperado por la 1OPPE ¥ sc confirmo tam—.
bien el crec;mzcnto de'las corcientes m;norxtar;as.

Cono se’ concluye de 1as anteriores consideraciones, aquel Ln—v.'

,vento genxal del Gral Plutarco Elfas Calles que cons;stlo en 1ns—
4t1tuxt el Partxdo Nac1onal Revolucionario como medio de cancelar_ :
dcf;n;t;vamente las cruentas.y “fratricidas luchus que sc euscxta—

_'ban perxodicancntc cad seis afilos entre las diversas’ fncc1oncs e
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volucionarias encabezadas por los ex-—caudillos del movimiento re-—
volucionario de 1913, que al propio tiempo perseguia el aglutina-
miento de todas esas facciones revolucionarias cn un solo partido

de carafter nacional, aglutinamiento que hiciera innccesaria la
existencia de tantos partidos locales quce medraban a la sombra del
moviniento armado de 1913, pues bien, ¢sc¢ genial invento del Gral.
Calles que suscitd la admirecidn de propios y extrafios, on ¢l trans—
curso de cincucenta y nuceve afios de ejercer, de heche, todo el poder
én toda la Reptblica, ha devenido en instrumento politico legaliza-—
der de una dictadura sexcnal con caracteri{sticas presidenciales, pe-
ro en verdad una dictadura sexenal que sc¢ viene heredando desde 1929'
en forma dindstica por designacidn del titular del Poder Ejecutivo
Fedcral en turno. Lo cual no obsta para que este sistema de partido
oficial reparta, como mero acto de gencreosidad algunas curules de
diputados federales y locales y una que otra presidencia municipal,
cuales migajas de un gran pastel que se reparta entre los nenestero-
sos, pucs las reformas politicas de 1963, 1971 y 1977 indtilmente
han tratade de hallarle la cuadratura al circulo 2l concederle a la
oposicidn una minima participacidn en el poder, siempre y cuando esa
concesidn no ponga en peligro 1a.hegcmonfa del partido oficial. Diw
cho ¢én otras palabras,- las reformas politicas de 1963, 1971 y 1977
han constituido verxdaderos actos de maquillaje en el ajado rostro
del sistemal

- Mas no basta lo anterior para caracterizar cl actual sxstema o L
lelthO mexicano, Aparte de.ser una dictadura sexenal que se here~

da en forma d1na§t1ca _por deslgnwczon dcl titular en turno del Poder,
jEJec“thO Federal, se trata de un sistema polftico administrativo: L
',totalmente corronpxdo, cuya corrupc;on desciende, pgradualmente, de
‘los ‘altos. estratos del poder hasta los infimos, qQue ha petm;t;do
s ‘hacer "conaladas perxodxcas, sexenales, de multimillonarios. que-
_fse enriquecen a la sombra dcl poder.en todas sus escalas. El sis- {—‘-L
tema func10n1 en la siguiente forma: cuando uno de 1os pOllthOS me~
“Xicanos del PRIigobicrnd se siente capaz de llegar alpdn d1a a ocu~’
..par 1a ‘silia presadenc;al tienc mucho cuidado ‘de no enrlqueccrse
.prematutamente a la sombra del podet, se confo:ma con Vvivir modes—r,
 7tamente con su- sueldo v dcmas emolumentos legalcs- todo . €sto - con’ e1

delxberado ochto de quc los Jerarcas del s~stema flJGn en €1 su nten-




cidn para que, llegado ¢l mormento, el presidente en turne se fije
cn al posible prospecto, sin cmbar-
no solamente se ic exige un cierto barniz de honestidad

cierto grado de competencia para manejar la cos

&1 para designarlo su succsor;
go, sino
piblica y sobre
de todo es50 un grado Sptimo de lealtad y fidelidad(que no son la
misma cosa) hacia el presidente en turno que ¢s el que lo designa
a fin de que le cuide bien 1a retirada.

Una vez que el seleccionado por el presidentc en turno,

ga @ la presidencia de la Repiblica
e ilimitadamente a 1la
cato. Algunos
dido,

lle~
comnienza a enriquecerse libre
sombra del poder presidencial,
1o han hecho recatadamcnte;
al llegar al poder supremo,

con o sSin re-
otros en cambio han per-—
el sentido de las proporciones y
se enriquecen desaforada y cinicamente como lo hicieron en sus res-—
pectivas épocas Miguel Alemin Valdez

Luis Echeverria Alvarez y Jo-
sé Ldpez Portillo,

seguros de que sus respoctivos sucesores no ha-
brian de consignarlos ante los tribunales compectentes para que se
les Juzgara por sus robos multimillonarios,
del juege: "te nombre mi sucesor,
las espaldas” .

pues esas son las reglas
a condicidn de que me cuides pien
Pasado un afio de gue el ex-presidente ha salido de -

la presidencia, constitucionalmente no se les pucde juzgar ya a 1los
ex-presidentes rateros. Por las dudas,
sus cuantiosas fortunas mal habidas,
una justa confiscacidn de sus bienes, que seria lo procedente confor-

me. 2 la léy: Los secretarios de Estado tambien robanj
camente, otros con recato.

generalmente sacan del pafs
a fin de quedar a cubierto de

Lo
algunos cini—
La burocracia inferior tambien roba, pero
lo hace con cierto temoxr de ser descubierto y despedido. De la buro-

cracia oficial pucde decirse que casi todo el munde robaj

uro
uno mas y
Otros . menos;.

unos descatadamente, otros.con recato; sin sembargo de
‘Ao cual todos los regxmenca presidcnciales, al entrar al poder, pPro-
claman utb1 et orbi su honestidad y honradez.

Y casi todos roban o
“ hacen negoc;os turb;os,

tanto -los 1ntegrantes del poder ejecutivdt
) como 165 micmbros del poder legislativo y algunos miembros del Ju-
‘dxcxal por ‘una razdn de principio: ninguno le debe. su elerc;on ‘al
~pueblo, sino al presidente dé 1la Repiiblica vy este le debe el puesto
Ta Su antecesor, 2cudl democracia?. R
La nistoria :cg;strn sin embargo, algunos contadops. casos de.hbné
radez prcsxdcncial del per;odo revoluczonar;o. El primero de’ellos
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Una de las caracteristicas de la personalidad de Miguel
de la Mndrid ~le han sciial zdo varios cscritores— es su insen-
sibilidad politica que hace jucgo con su acartonamicnto facial
vy con su horror al pueblo -€1 dice, al populismo. Materia de
experimentacidn de un bidgrafo de los presidentes de la Reptibli-
ca seria establecer 1os nexos entre su vida de nifio, cuando a
la edad dec dos afios queda huérfano de padre, cl cual fue scglin
cobardemente asesinado como resultado de (na intriga

se sabhc,
quedando &1 y su madre y su hermana on com=—

politica pueblerina,
pleto estado de indefensidn social aumentada por el cambio siibi-

to del lugar de radicacidn, ya que tal vez para olvidar su tragew~

la mwadre viuda busca el refugio de 1s gran capital que. es

dia,
Y ya sabemos cdmo suele resentir el fuerciio el cambio de

México.
domicilio cuando llega a2 esta gran ciudad desahuciado de la tie-—

rra natal, de 1la angu;da prov;ncza, quc no la ve uno asi cunndo

ha vivido bien en ellia, 7 *3:Trajo de la provincia re-

cursos ccondnmicos substanciales la sefiora madre de Miguel de la

Madrid como para vivir a cubierto de estrecheces econdmicas mien-

tras no se encarrilaba
perc no. cabe l1a menor duda que de la respuesta quc tenga

ccondmicamente en la gran ciudad? Nada sa-—

bemos ;
‘esta interrogante podriamos obtener luces para investigar el pog-
_qué de. esa insensibilidad de ~ MlPucl de la Madriad y porque de

su comportqmiento entreguista de 1los intereses na—

cionasles a 1os intereses norteancricanos.

ExiQtenAﬁuchos‘dcscastados en México .que subconcientemente desean
que Méxice fuera parte de la nacidn norteamericana. Algunos de €s—
tos 'son parte de la gente que ha emigrado durante- algin tiempo'a -
- 1os Bstados Unidos, y carentes de una consistencia moral ‘verdade-
'raménte mexicanista, se deslumbran ante las. magnificancias de. la
vida norteamericana. ZDe estos seres descastados es Miguel de -la
Mndrld Hurtado, por razdn.de aquella estancia de uh afio ‘cuando ‘fue -
,becado por el Banco de hbxlco para ir'a estudvar a Harvnrd?Solo
fqu;en o, quxcnes 10 conocen mas intimamente podrlﬁn darnes luces
,<sobre el part;cular. Nos conformaremos’ por hoy - e objetivo. Y

lo objetive es esto-
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"Fue en este reng]on donde el gobierno de Miguel de 1la ;
Madrid exhibid su mayor grado de insensibilidad ante A%
la angustia mayoritaria

" ,Cuéntas frustraciones opacargn las escasas posibili-
dades de alegria de una nacidn gobecrnada sin sentido
polftico?(R, Laret dc Mola. RAUIGRAFIA LE UN PRESI-.
DENTE. Pag. 90)

Lo dicho. Aunque uno no lo quiera, no decja de asaltarnos
1a pregunta: (Por qué tonta insensibilidad ante las angustias
dei pueblo? No son hombres de carne y hueso como nosotros? Y
después 1la duda: ¢Miguel de la Madrid se propuso inconcientemen— -
te vengar 1la temprana mucrte de su padre quc lo habia colocado
en ia orfandad, castigando al pueblo mexicano? Por esta ;eand;—w 
ta posibilided nos inclinamos una vez mds para que antes de ser
postdiladoe un condidato & ia presidencia de 1a Repiblica, sea cui-
.‘dadosamente examinado por tres pquuiatras y tres p51cologos dell'
" reconocida honorabilidad que cm;ta/un cgrtificado de absoluta sa-—
n;dad mental del presunto. ILa paranoia de Luis Erheverrla le  ex-’
trema frivolidad de- José Lipez Portillo y Pacheco y las tendcnrlas
hom;cidas de cierto candidato que 2 los diez afios de eadad mato def
‘un balazo a su criada, no deben ya tomarnos desptevenldos

"Porque mientras los mexicangs padecimos las xn_)uqtas Aimiss
. ‘taciones de la asfixia econdmics que’ nos hizo mas dependien-.
tes del exterior, el gobierno aumentd torpe e irresponsable-
mente sus gastoq, para repercut;rlos, despucs, a los, ‘secto-.
res productivos. En los primeros.seisS meses de 1987, el -dé—
ficit gubernamental fue de 17% supecrior al de 1986 y se.si-.
tud muy cerca de los jdoce ‘billones de pesos! Y en.el mlsmo
lapso, para conpllcar las. cosas en. extremo, se pagaron por.
-‘concepto de intereses de la dcuda externa,. mas de, quince’ bi
‘llloneq de pesos. Vivimos para los aglotlstas ;nternac:ona-v
-les.

V"El miércoles 18 de novmembre de 1987 dos afos. despues de :

“que el ejecutlvo presentS. a la camara de diputados:su “es-
trategia econdmica parn. 1988, el peso, condenndo al desli-
‘zamientce cotidiano, pexrdid - abruptamcntc casi. 35% de.su’ va~
lor frente . al ddlar. El pobre argumento el ﬁeCfetaFSO de
Haciends, -Gustavo Petriccioli, JUStlflCO la medida porque
'se pudleron proger: nuestraq rescrvas 1nternac1onalcs'

; "chemos tecordnr que la qu;me:a dc las. reSCrvas de ‘divisas’
“noresulta ya conv1ncente, ‘pPuesto que estas s enruentran“
comprometxdas COWo, garantla para el pago de ‘los.servicios’
de la‘deuda.externa. la realldwd es otra. en el p:oyecto




das de ajguel a quien le¢ deben el puesto, la cometen muy a pesar
de gque la opinidn pdblica "se les vaya encima”

El nepotismo es fuente considerable de corrupcidn, Algunos
presidentes de la Republica lo han practicade intensamente y con
cinismo; pero no solamente lo practican los presidentes de la Re~
piblica, sino los gobernadores de los Estados, los senadores y los
diputados federales, los presidentes municipales y 105 secretarios
de Estado. El caso mas escandaloso de los udltimos presidentes de
1a Repiblica nepotistas fue el de José Ldépez Portillo que colocd
en su gobierno a estos parientes: a su hermana Margarita LSpez Por-
tillo al frente de la Direccidn de Radio, Televisidn y Cinematogra-
‘fia. Durante la gestidn de esta sefiora al frente de 1la Direccidn
General de R.T.C. se incendid, por dcscuido, la Cineteca Nacional.
A sy hermana Alicia Lépez Portillo la coloecd como secretaria par—
ticular en 1la Presidencia de 1la Repdblica. A uno de sus vernes, un
licenciado Martinez Vara, lo colocd al frente de un importante em—
presa paraestatal; €ste salid desfalecado con millones de pesos y
hasta la fecha anda prdfugo de la justicia federal, A su primo Gui-
1iermo Ldpez Portille 1o puso al frente de 1o direccidn de. una de-—
pendencia oficial para ¢l fomento del deporte; €ste salid desfalca-
do con muchos millones de pesos; antes de que arreciara el escinda~
lo el presidente LSpez Portillo le pidid su renuncis. A su amiga In-

" tima dofia Rosa Luz Alegria la colocd a2l frente de la Seccretaria de
Turismo, etcdtera.
Uno de’ 10s casos mas recientes de nepotismo es el del goﬁe:na—
\dor de Baja California Sur, V;ctor Manuel Liceaga Ruibal, cuyos her—
‘manos” Agustxn Alberto y Lu;s Rene se dedicaban en grande al narco—
trédfico internacional. Fueron: soprendidos por l1la policia judicial
V federa1 Y. Procesados por un Jquado de Distrito que les dictd auto
. de formal prisidn., Bllos declararon que solamente prestaban su xan~
g cho para que ‘en el aterrizaran 1los avienes que Lntrcduc;an la- coca—
«‘xnn a 1os Bstados Un;dos. La pol;cza calculd que durante once meses
.de nctiv1dades clandestinas introdu jeron a los Bstados Unides mas de -
“einco tonelndas de cocaina y cuya ;ntroducc1on les produjo’ varxos
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millonecs de ddleares que 'lavaban' con la complicidad de un empre-—
sario navicro de San Dicgo, California, EE.UU_(Arthur E. Engel).,

Tan pronto-como se suscitd el escéndalo pcriodfstico correspondien—
te el gobernador do Baja Califeornia Sur, victor Manuel Liceaga Rui~
bal declard que ¢l cra totalmente ajeno a las actividades delicti-
vas de sus hcrmanos. La conocida articulista del periddice Excclsior:
Hargarita Michclcona comenta las declaracionces del gobLernador victor
Manuel Liceaga Ruibal en la sipuiente forma: ul

"En cuanto a Victor Pnnucl Liccaga NMuibal, las cosas cambian,
y no sc puede, tan ficilmente, rrtendcrlc un veredicto de
inocencia. Estc pobernador -do Ba ja California Sur como sa—
bemos~ sc¢ dice al margen de las acciones de sus hermanos,
los dos narcotraficantes rcc1ent0mentL aprehcendidos y ahora
convictos y confesos. El narcotrifico produce torrentes de
dinero. Y ya sabemos que el amor Y el dinero no pueden que-
dar ocultos. ;Como pucs con esa” lluvia de oro que les apor-
taba ¢l narcotrafice, no pude ver el sciior gobernador Licea—
ga que sus dos hermanos andaban en muy males pasos? De cual-—
quier modo Juan te 1lamas; si cn realidad ignoraba don Viec—
tor Manuel lo que hﬁc11n sus _hermanos hay que sospechar aue
estaba cn babia y, si lo sSabia, no es pouxble negar que tam-—
bien debiera cstar on la carcel. La verdad no se sabe qud- es

peor, si un gobernador babieca o un gobernador declincuente'

C'Que Pasa Al11l{? LOS HERMANWITOS RUIBAL., Execelsior del VLernes’
8 de julio de 1988 . Pag. 7-A).

He citado tan sélo dos casos de altos fuﬁcionaéios nepotes:
¢l ex~presidente Josd Lépéz Portillo y el gobernador de Baja Cali=
fornia Sur Victor Manuel Liceaga Ruiball Pero la lista es intermi- -~
‘nable. Y ambos funcionarios salieron bendecidos y sacrnmcntad@é'por'

el PRI, He aquz otra fuente de corrupcion: el Partido Revoluciona—

rio Inst;tuc1ona1. Ahi ticnen su asicnto y lugar todas las transas,:
" todos 105 trituplges, todas las conponendas, todas :las trazc:ones,ru'
"todas las inmoralidades habidas ¥ por haber, toda . suerte de. indig- !
nidades y sc:vxlzsmos. Puede scr. que la desaparicidn del’ PRI de laa
escena pol;tlca nacional ocasionara algunos anonvenxentes y proble
mas, pero es. obvio y casi un axioma que dcsapnrecldo e1 I de la
-escéna pol:tlcn nacional, por ese solo. hecho se sacearia 1a moral
’de toda ‘1a” Republlca, desde el preszdcnte de 1a’ Republ1ca hnsta el
fultimo genda:me-
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ubo otros tiempos on que el presidentce de 1a Repﬁblica cn
turno, le mandaba un sobre lacrado al presidente aparente del
partido oficial(PRI)cn el que le decfa quidn deberfa s=r propucs-—
to candidato a la presidencia y quidnes a diputados federales y
senadores; la época de los sobres lacracdes fue especialmente la
de don Adolfo Ruiz Cortines. llasta llepar a Miguel de 1a Madrid
Hurtedo uien quiso darle una apariencia muy oripinal al "dedazo" .,
Por instrucciones del titular del Poder Ejecutivo Federal, el
presidente aparente del partide oficial, Jorge de la Vepa Domin-
guez,'escogié a seis pristas distinguidos de entre los miembros
del gabinete presidencial y en una convencidn nacional del PRI
se sometid a votacidn la idonecidad de todos y cada uno de esos
seis pristas distinpguidos y seleccionados para hacer csta farsas
quicnes sumisa e indipnamente se prestaron a representarla a sa-
biendas de quce el sucesor de Miguel de la Madrid ya estaba desig-
nado bor €1 mismos; todos v cada uno de estos indipgnos personajes
fueron desfilando por una pasarela ideal ta2l como lo hacen las
11ndws concursantes de un concurso de belleza mostrando sus encan-—
tos en traje de bafio; en este concurso sui gener;s cada uno de los
concursantes expuso su concepcidn de los problemas nacionales mis
importantes y la forma de resolverlos. Y despuds de un simulacro
de eleccidn de los jorarcas pristas, salid designado para fungir
" como. candidato del PRI n la presidencia de la Repiblica el licen-
.ciado en economia Carlos Salinas de Gortari. Sea porqiue esta per—
‘sona resultara muy poco carismfatica y sf altamente antipitica por
‘su aspecto de hijo dc familia rica, sea porquc ¢l pucble en geneé=—
rnl cstaba sumamente inconforme con el gebierno de Miguel de 1la
;Madr;d ya que- €ste habia preferido pagar puntuslmente los Jnfxni-,
tos 1ntereses de la deuda externa contraida y aumentﬁda por sus, :
,antecesores prllstas Iuis Echeverrf{a Alvarez y el ncfasto José Lo—
‘pez Pbrtlllo, o sea. porque la polxtlce de au:tcr1d1d y  la clevac;on
desorbitada de los costos sle los servicios y productos del gobler-'

:nc fede:al come. la luz, la gnsol;nm b4 1os telefonos, cte. habia
’sxdo aconseaada y disefiada por el mi smo Carlos Sallnas de Go*tarz,
,el caso es que los dirigentes. dcl part;do oficial. se- vieron en ve:—;
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daderos aprictos para justificar y popularizar la candidatura de
Curlos Salinas de Gortari aquicn, e¢n la Comafca Lagunera de Coalmi-
1a, el 10 dc febrero de 1988, fue recibido con rechiflas, abucheos
y pales que le aventaban a su paso, micntres gritaban con furia:s
“Cédr~de-nas"™, "Cdr-de-nas'" en el breve recorrido que hizo a pie
despuds de haber bajado dc su autobils El Regiomontano, a unos pa-
so0s del templete de madera que se levantd para que pudiecran hablar
los oradores del mitin, una mujer del pueblo se acercd a Salinas
‘de Gortari y le arrojd a la cara un vaso de agual(Crdnica de Marta
Anaya, envigda . Erceisior de fecha 10 de febrero de 1988, intitu—
iada La Valla se Cerraba Cada vez mas al paso del candidato)., EL
pueblo en peneral atribufa la auvtorfa de la crisis ccondmica a Car—
los Salinas de Gortari por haber instrumentado los planes y progra-—
mas econdmicos y financieros ecn el gabincte de Miguel de la Madrid
Hurtado en su calidad dec Secretario de Programacidn y Presupucsto
durante los primecros cinco afios de su sexcnio.

Antaflo durante los "gloriosos" aflos del porfiriateo, todas es—
tas componendas elcctorales y trastupijes habian sido orquestadas
‘por la Sccretaria de Gobernacidni pero a partir de 1929, tras el
ascsinato del Gral. Obrepgdn, quedd encargado de esas componcendas
¥ frastupijes el ‘Partido Nacional Revolucionaric, después Partido
-de 1a Revolucion Mexicana y dltimamente Partido Revolucionario Ins-—
tltucxonal(PRI), como se le- conoce hoy en dfa,

Ante esa tremenda impopularidad de Carlos Salinas dc Gortarx
. cone aspirantc a la presidencia de la Repuollca, el "PRI-gobiderno -
se Qib‘cn la necesidad de hacer 1a campafia publicitarin_mﬁs‘COSto—
‘sa (se dice que costd aproximadamente dos billones de pesos, es de-—

'Vcar. dos m;llones de m;lloneu de pescs) en l1a historia de todas lns"

canpaﬁas pres;dcnclales. este dinero lo pagara el pueblo con 21 sude
de su frente, Ho toda la gente que as;st;a a los mitines y marchas"
'c;vxcas, manafest1C1ones ornanlzadns por el PRI iba espontancamen-fl
te; 1a gran mayo:xa era gente acarreada - desdc distantes lugares en:
diversos medios de transporte como canmiones’ de :ed;lns, combis,
camionetas, automdviles part;culares, etc;,Tada ln gente aca:teada”.
_iba generalmente lievada a los mitines y nanlfestacxones con Lntl— Tt
4m1dac;one5 ‘de perder su empleo o de cancclarsele la entrega de le—'
‘che . que vende Licons sa=Conasupo, o de no darles tOrtlbOnOS para ad-
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quirir tortillas a bajo precio; se les regalaban tortas y refres=-
cos, dinero en efcctivo, un costalito de arroz o alguna otra bara-—
tija. Los medios masivos de comunicacidn como la radio y Ia televi-
sidn, le concedieron al candidato del PRI el 90% decl tiempo disponi-
ble para prop&ganda electoral y cl 10% restantc a los partidos de
Particularmente fueron contumaces ciertas estaciones de

oposicién.
a través de sus canales la propa—

televisidn en negarse a trasmitir
ganda de 1la oposicidn a pesar de que los partidos de oposicidn ha—
bian contratado y pagado anticipadamente ese tiempo. Esto sucedid
en varias partes de la provincia y aun cn la capital misma de la Re~
piblica. En la ciudad de México se distinguid 1a empresa Televisa
de Azcdrraga Milmo y Aleman Velazo en negarse a trasmitir por sus
canales televisivos la propaganda electoral de Cloutier{(PAN) y de
Cuauhtemoc Cdrdenas(Frente Cardenista). Bl comunicdlogo Jacobo Za-
en un acto de servilismo que no tiene paralelo en 1a his-—
le hizo una pretendida entrevista a unos hi-
Ldzaro Cdrdenas y hermanos bastardos de Cuau-

bludowski,
toria de la cortesania,
jos naturales del Gral.
htemoc Cdrdenas, con lo que pretendid desacreditar a éste, pero la
opinidn piiblica captd enseguida la felonia del artero ataque fragua—
do por el conocido publicista judio y en lugar de que diera en el
blanco, revirtid en contra de su autor. la propaganda oficial no des-
mays. Hizo circular el infundio de que el partido polftico del Ing.
Cuauhtemoc Cardenas era pro~comunista, pero al parecer no hizo mella
en la. opinidn ptiblica la caluymnia, pues si bien es cierto que ﬁnorde
los partidos politicos que se adhirieron a la candidatura de Cardenss’
el Partido Mexicano Socialista del Ing. Heberto Castillo siempre ha—
bia sido de lZQUlerd&, lo cierto es que Jamas el Ing. Castillo di jo
ser comunista, sino socialista. :

En opinidn del. autor de esta tesis, la excesiva 9 multimillona=
ria publicidad que se le hizo a Carlos Salinas de Gortari revirtid
_‘en contra de. su propia popularidad, puesto que el pueblo se le cuen—
‘ta del dispehdxosc gasto que hab{a hecho en su propaganda, i= cual,

a final de cuentas va & ser pagadn por el ptop;o pueblo. Razén por
‘ln cual esa excesxva v costosa propaganda electoral mas que acredl-,~
_tar dla personalxdad del cand;dato oficial, 1o que hizo fue desacre-

;d;tatla.-
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El columnista del pcriédico Excelsior Adridn Llajous, comenta
en los siguientes términos el exceso de propapganda electoral del
candidato decl PRI en las clecciones presidenciales del 6 de julio
de 1985, en su columna del dia viernes 29 de Jjulio del mismo afio,
que intituld "E1 PRI Abusdn""CAUSA DE SU DEBACLE":

"Ganando o pCIdlCﬂdO 1e fuc muy mal al PRI, Es facil determi-~
nar por qué pero son muchas las causas y €5 1mp031b1e cuanti-—
ficar 1la contribucidén de cada una de ellas. Hoy quiero enfo-
carme solo a una, pasando por alto las dos quc seguramente son
las mis evidentes vy las mas importantes., Estas sen los casi se~
senta aflos dc maromas para ganar en €arro compleio y a como to~-
que y los cince afios de crecientes problemas econdmicos.

"En el munde entego hay una flgura odiosa. En inglés tiene un
nombre muy especifico: "bully”., En espafiol se tiene que recu-
rrir a un nombre mas genérico que abarca varias figures delez-
nables: el abusén. Por eso ptecxsare con un ejemplo la clase
de abusdn a la cual me reficro. Todos recordamos el caso del
nifio de quinto afies dco primaria que busca a_los de tercerq
para- pegarles, nrrebatarles sus canicas o sdlo asustarlos. A
través de la vida seguimos encontrando y repudiando a lo» que
abusan de¢ su mayor fugrza, su influencia o su poder p011t160
para humililar a los mas debiles, a 1los que tienen menor capa-
cidad de defenso.

"Pues el PRI y otros instrumgntos del gobierno mno se m;dleron
v jugaron el papel del abusén durante la campafia., Seguramente
no previeragn las consecuencias, En verdad- empezaron desde 1a
precampafia. La propaganda del sistema, la dx;ecta y la que in~
duce ‘en los medios que controla, no s& limito a ensalzar a sus.
candidatos y a ‘su filosofig de goblerno. Se ensafld contra los.
o . . candidatos de la oposicidgn. Los ataco constante y exageradamen—
s -te, Hizo. mal uso de los fondos publlcos de gue dispuso 'y de- ia
-prensa y demfs medics para pintar a Cirdenas y a Cloutier como
verdaderos mongtruos.

"Hab;amos Quienes no s;mpat;zabagos con algunas de las posturas
de los candidatos de la oposicion y lo deciamos. No. satisfecho
con el llbre Jjuego de la opinlon en pro.y en contra, el gpa:a—‘.
‘to polztxco gubernamental alqux;o algunas plumas y " coopto otras.
Pres;ono a los medios de difusicdn, especialmente’'a 1la televi-
sidn. Fue: tan xgtgnsa y tan nmp11 esta campafia que._era eviden—

. te de donde venia. Pero.le resultd contraproducente. Les hizo
‘ganar simpatias. a los atacados ¥ Provoco rencor contra el PRY

y-.el resto del aparato publicitario del gobierno que estabn de-~
trés de los ataques'. :
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Las cuatro siguientes son, a juicio del autor de esta tesis,
las razones dc la declinacidn del PRI como partido mayoritario y
hegemdonico del poder politico en México, a saber:

Primera razdn.— Su total corrupcidn moral. Todo lo que hue-
le a PRI huele 2 corrupcidn, a transa, a inmoralidad. No solamente
roba desde el presidente de 1a§Rep6b1ica hasta nl {Il1timo pendarme,
sino que lo hacen en toda ocasidn y con cualquicr motivo. WNo sé si
Manuel Avila Camacho salid rico de la presidencia, prro su hermano
Maximino fue el ladrdn mimero uno de su régimen, aparte de criminal
y arbitrario. Miguel Aleman Valde=z salid multimillonario de la presi:
dencia do la Repiblica. Sé que don Adolfo Ruiz Cortines fue un pre—
sidente meticulosamente honrado y honesto, pero qué tal su mujer
dofia Marfa Izapguirre de Ruiz Cortines? Cuando iba a dejar el poder
don Adolfo "EL Grande'" circuld el siguiente versito:

Te vas presidente austero;
té vas para no volver;
td nunca fuiste ratero,
ipero qué tal tu mujer?
A don Adolfo El Chico, Adolfo Ldpez Matcos, no le dio. tiempa de ro=
bar, porque acabd su periodo muy enferme de un ancurisma cerebral
.guejlo postraba gran parte del dia aqucjado por un fuerte dolor de
‘cabezaj; fue frivolo pero Smeatxco y bien 1ntenc;onado. Gustavo Diaz
Ordaz. no se hizo. famoso por sus robos pero si por sus crimenes. Sa-~
_lib de’ la.presidencia, si no pobre, tampoco ricoj a Irma Serrano 1a
“ artista de feqtro v cine se dice quec le regald cincuenta millones
~de pesos con lo que pudo comprar €sta ¢l antiguo Teatro Efbregas de .
la calle de Donccles al cual ella denomind Teatro ‘Fru Frd., Luis Eche-
verfa Alvarez salid riquisimo-de la presidencia de 1a Repiiblica, €1
""qﬁé éédansu vida fue sumamente pobre: Pero'aphrte de lo que :obé,"
tal vez fue, mis lo que dcrrocho con- su demagopia barata. de pucblo.
Jose Lopoz Portillo goza de la fama de habcr sido el mis 1adron de,
los ultzmos prcsidcntcs de la ReDublxca. se le acusa ademis de frl—
'volo b4 nepot;sta':sc hizo de una fastuosa mansion llamada 1a Col;na
del Perro en virtud’ dc quc cuando eutaba a punto de devaluarse por

an perro“. Esta mansion esta en el pueblo de Cuag;mnlpn, D;str;to“

Fedcral La anognlta que actualmente

se plantean los polltologos

-~ enésim vez npestro "peso” prometid al pais "defender /al pesc como .




208

mexicanos en los mentideros politicos es 1la sipuiente: (Qué tan ri-

co saldrd Miguel de la hadrid Iurtado de la presidencia de la Repii-
blica?

Segunda razdn.- La ausencia de sistemas decmocriticos para de~
signar internamente a los precandidatos del PRI a los pucstos de
eleccidn popular. Rodolfo Gonzdlez Guevara, ex—-presidente de comi-—
t€ del PRI cn el Distrito Fedcral, y ademds conocido idedlogo del
pa:tidé‘of;cial explica asi esta segunda razdn:

“"A reserva de conocer los resultados electorales es posible de-
ducir de este proceso clcctorallel del 6 de julio de 1988)1las
siguientes conclusiones:

- 1) Ei1 PRI sufr;o un serio descalabro gomo consecusncia de su
decadencia po]xtlca Y su dcscompo%xclon organizativa.

’) Lg votacidn inesperada y muy cuantiosa obtenida por lg opo-
sicion es una doble respuestas a) al gobierno por su pO]ltlcﬂ‘
derechista, 1a cual ha trafdo apare jado ¢l enridquecimiento de
unos pocos pr1v110p11dos v el cmprobcc;mlcnto de las masas de
trabajadores, campesinos y capas medias; ) ol PRI pnr su inac
tividad frente a las demandas de Justlcld social de sus tres
grandes scctores y por no hacer participar en lz toma dc deci-

s:ongs a sus cuadros de base g sen posy su proceder igt1dgmograf
tico-

3) los comprom1sos adquirides por el candidato Salinas de Gor—

.tari como respucsta a los retos social, econdmico b4 democrwt;—
co _evitaron el desastre.

4) Se prgsenta paga Mexxco un porvcnzr pronasorlo, con unm ‘SO~
ciedad mas Jdemocratica y un partido mayeritario mc;or prepara-—
do con mis_ experiencia para enfrentarse a Jlos: diffciles pro-
‘blemas del fortalecimiento. y. ia nodcrg;zacxon. para asegurar
la cont;nu;daﬂ de nuestro sistcma pol:tlco, cemanado de la Re-~
volucidn mexicanam, ,el cual nos ha permitido disfrutar de un

larpo proceso - nhistdrico de estabilidad X paz socxal bases del
nuestro deserrollc cconomico con Justlcxa socxa

]txdo, Salinas 11qu1do el Triunfa 1xsmo, EXLOCUENCIA: DEL SILENCIO en

la pr;mers plana dela prmmera seccidn del per;ud;co Excelsxoz del
'sabado 9 dec Jul;o de 1988).

Tcrcera ranon.— Aunquc a partir de 19?9 prevaleclo en el pals

:(A:tzculo de’ Rodolfo Gonzmlez GueVuru, lntitutado Antc ‘el Par—"
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un indiscutible ambicente de paz social y de libertad, ambos valores
muy preciados, no puede negarse que esa paz social, asi como su co-
rrelato natural, la seguridad juridica y el goce de 1la libertad se
han iogrado con sacrificio evidente de un valor juridico de mds al-
to range en la escala axioldgica: la justicia. En México se disfru-
"ta de una gran libertad, ;qué duda cabe! , aun paro que el pez gran-
de se coma al chico y no menos para que algunos desherecdados gocen
de la dnica iibertad que tiencen: la de morirsze de hanmbre.

No hace falta, por lo demés, ponderar el ambiente de paz que
prevalece e¢n toda l1a Repiblica desde el advenimiento del PNR, PRM
v finalmente PRI y de su correlato obligado: la seguridad jurfdica.
Pero esa paz de que goza la Repitiblica desde la fundacidn del PRI
ha adolecido del inconveniente de ir acmpafinda de la mis irritante
injusticia sociel que pueda registrarse en pafs subdesarrollado al-
guno. La paz y la libertad de que ha pgozado el pa.'fs durante. el pri-
ato, es muy similar a la paz y a la libertad del porfiriato: paz de
los cementerios hinchada de injusticias e iniquidades sociales,

Un estigma se extiende desde el rio Bravo hasta el Suchiate a
través de todo el territorio nacional y ese estigma es el de la in-
justicia ‘'social mis Jlmcerante Yy el de toda suerte de iniquidades.
rNo~poz; nada, miles de ejidatarios y campesinos emipgran anualmente
a los Bstados Unidos para trabajar como "braceros"” en las granjas
agrfcdlé.s norteamericanas. (Acaso abandonan su hogar y su patria,
'y wmuchas veces su familia, por el puro gusto de viajar? No, abando-
nan todo eso por hambre, porque para ellos la patria es como una v
“madrastra gue no les proporciona ni las mas indi spensables posibi-
lidades econdnicas rde sobrevivir. Se van a los Estados Unidos huyen=
"do del’ ca.cique de su txerra. del mal presxdente municipal que los
~roba 'y hostllxza, del’ gobernador rapaz que, por medio de prestanom=

i.bres ‘se queda para. s{ con 1las me jores tierras e_;.idales o comuna].es.

'v"Bmigra.n a los Estados Unidos .y van a dar sus frutos al extran_;er:o.

v Y. de donde salen todos esos funcxonat;os publ:.cos menores ‘que
.les hacen imposible la vida a nuest:os campesines? E1 90% ha. sal:.do,

. por buenas o por malas artes, de1 PRI. Oh invento de don Plutarco

A.Hlxas Cal].es en qué- has venido a pa.ra:- lQue mal le has se:vzdo a
'qu:.en tnn ‘bien quer:’.as ‘servir! B
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Cuarta razdn.— E1 gusto por las obras materianles de relum-

vrdén que a veces constituyen verdaderos clefantes blancos

por su
, escasa funcionalidad. Claro,

entre mas caras Yy [costosas son las
. ces
obras, mayor porcentajc de comision le quedan i

blice que las encarga o las paga. A este respegto dice el profe—
sor del Colegio de Mféxico don Manuel Villa Aguflera:

. . -
1 funcionario pu-

""Por cllo sg deform$ la responsebilidad
ca dimensidn de la tarea edilicia: cons
cnriquecarse unos y otros para sostencr ¢l ritmo del ''pro-
greso indtil". Ahora cs ticmpo de extirpar las adiposida-~

ch de estz deformacidn que ha producido el Poder Ejecuti-~
Vo

iblica a 1a fla-~
truir y construir,

“Es insuficiente el esquecma de justiciasocial, tanto en
la educac;on, los servicios asistencizles, ¢ome los servi-
s : ‘‘cios publicos urbqnos, El esquema, tambBicn economicista
. : basado en la obra piblica, el presupuesto de gobierno. y .
1a ausencin de la colectividad en la d¢finicidn de sus ne-
ccsidades, debe replantecarse. En otras)palbras, el esquema
paternalista dec donacidn dg =crv:c1o< ha de ser -uperado. .
. Se reclama la rac1ouwlxzac1on, sin sacprifigios innecesarios,
s . * :del proyecto y Drograma de justicia sopial, Que atienda a
e .. los nugvos esquemas de reordenacidn ecpncmica, Jue preste
) atonc;on a los recurgos- sociales de 1a poblxcxon Y vl pro-
picie 1a partmcmpaCJQn ciudadanz, quec evite la instaladidn
dg scrvicios desproporcionados en bengficio de coberxrturas
mis amplias, ef1c19ntcs v que incluyarn un mis activo papel
dg la poblacidén bencficiaria, un costq menor para el gasto:

publico Yy una reduceidn o por Lo menog un tope al eérecimien—
to ‘burocratico™ (*). . :

Mgchas veces se han criticado las obrag’
te grgndiosaé y costosas quae por lo grandc ng
'pofrcjémpld, el Ho pital de la Raza del Svgu
‘éxéfctiblc'y mas 1itil hacer varjos peauchios

piblicas excesivamen—

resultan funciomales,
ro Socialj hubiera sido
1ospita1eg de zona.

-Lo .mis absurdo. de todo €sto es que a esas gtgndes obras.

‘'sada’ 1a 1naugutac1on,

';to. Byl rcsultﬂdo de ests omisidn es que.al

aso del tiempo sehvanj
jdestruyendo paulnt;n mente'

La antigua Clneteca Nacional, ub;éhdaf'
. en la csqu;na de 1n ca17ada de Tlalpan Yy RLC Churubusco fué: cons—

f(ss')‘,"-.:x.anuel Vil a’ Aguilera 1A INSTI"'UCION PTLEJIDEHL,IAL

‘7. BL PODER DE.IAS INSTITUCIONES Y|LOS ESPACIOS DE. LA
DE}OCRJCIA Eaicidn del Coleglo de’ Uumanldﬂdes ‘delar
mwm y Miguel: Angel Porx:uv-. 198, Pigs. 33.y 71.

no se les proporgiona jservicio de mantenxmlen—m‘t
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truida con un coste de cincuenta millones de pesos en los Glti-—

- - rd = ’
mos afios de la dfcada de los cincuenta, cuando todavia un milidn
Pero con ol transcurso del t;empo sec

d¢ pesos cra mucho dincero,
espoecialmente los re—

descuidaron los servicios de manteniniento,
Iativos & la Vventilacidn de las bodegas donde se almacceonaban las
policulas. Al cerecar de la debida ventilacidn y conservacidn dc

las bodcgas a un bajo grado de tempeoratura, se sobrecalentd &L

stallaron l1las pﬂlfculas ah{ almaccnadas quce c§t5n hechas
dcspués atuella

-
ardia

airc y
de acctato. materia muy inflamable; wcdin hora
Cineteca Nacional que era orgpgullo de propios y oxtraiios
or ¢l fucpo. Era el mes de marzo de 1982. Media hora

consumida
Margarita Ldpez Portillo,

" después que habia comenzado cl fucpgo,
que en ese entaonces cora directora goneral de Radio, Televisidn
y Cinematografia hizo las sisuientes declaraciones a los medios
masivosldc informacidn: "Que ella lea habia hecho saber a su hKer-
mano ¢l preosidente de %ia Repiiblica oportunamente 1a situacién ac
la falta de refrigeracidn de las bodegas de 1a Cineteca Nacional,
pero que €1 no le habia proporcionado el presupuesto nceesorio pa—
“ra hacer 1las ihstaléciones necesarias y atender este servicio dc
mantcenimiz=ntol’ Palabras mis o menos &sto fue lo que declard Ia

‘hermana del presidente Idpez Portillo. Y asi acabd, devoracdo por

“:""gl'fuego, un costoso edificio de propiedad federal.

He mencionado fnn 5610 cuatre de las principales razones de
la declinacidn del PRI como partido mayoritario v hegendnico del
‘poder pOlJtlcO en chxco, pcro SZ las unlcau. Hay otras razones
U imAs como el desgaste que han &ufr;do con el tiempo sus principa-—
Tles 11deres ¥ cepitostes.del ‘Partido oficial. Gente desprestlgla-
Zdaly “muy vista" comeo lopgreros y transas de la polftica. Para ci-
“far ‘unes. cuzntos easos dird los siguientes nombres: Joaquin Gam-
boa; Pascoe, secretario general de la trabajadores de la CTM del
”Dlstrzto chcral, yerno de¢- Fidel Vclhzquez, ¥y sempitcrno diputa-
ido [ senadot. Por si fuera poco cl desprestigio de este sefior,.

; JUgo Ven ‘1as dltimas elecciones €1988) como candidato- & senador’

- porx el Distrito Federal nada menos que en la misma. planilla-en
'ique tamblen "Jugq para senador el arquitecto Fedro. Ramirez Vaze
"quez, céiebre por la cantidad de edificios que constrﬁy6 en Tlate—
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telolco y que sc vinieron abaje con el terrernoto de septiembre
de’ 1985, por la mala calidad de los materiales de construccidn
que usd para fabricar csos edificios. Tenemos tambien el caso
de Alfonse Martinez Dominguez, ex-regente de la ciudad de MExi-
co durante n1 sexecnio de Luis Echeverria Alvarez, & quien dan
por mal nombre el HALCONso Martinez Dominguez porrue fue quien
organizd la intcrvencidn de les "Halcones" en la matanza del 10
de junio de 1971, io que le valid ser destituido por Echeverria
de su puesto de Jefe del Departamento del Distrito Federatl La
lista de pristas desprestigiados o "muy vistos" cs infinital

Otra de las causas de la declinacidn del PRI Yy de su despres-
tigio ante el clectorado mexicano es. su pxépotcncia y triunfalis-
no, lo cual guedd de manifiesto la madrugada del dfa 7 de Jjulioe
‘de 1988 enjque se celebraron las elecciones presidenciales en que
contendia/Carlos Salinas de Gortari, Cusuhtemoc Cdrdenas y Manuel
Cloutier del Rincdn. A lo una y media de la mafiana de ese dia 7
de julio, el presidente aparente del PRI, Jorge de la Vega Domin-
guexz, festinando con muy '"mala leche" como se dice vulgarmente,
el acto civico clcctoral, y antes de que se contaran los votos
emitidos en cada cpsilla clectoral del Distrito Federal, procla~:
mé el triunfo arrollador e inobjetable de Corlos Salinas de Gor-
tari, sepuramente para hacer méritos con &ste, .tal vez tras el
sefiuelo de ocupzar el cargo de Secraetatio de Gobernacidn en el
‘gabinete de Saiinas de Gortari. Mas esta festinacidn anticipada,
lejos dec calificarlo para Secretarig de Gobernacidn, 1lo desiali-
fica, pucs demuestra su falts de sentido comin y de cordura. A
esta’ ;mprudenc;a y falta de coxdura se refmr:o Rodolfo. Gonz11nz
/Guevara en su citado art;culc ELOCUENCIA DEL SILENCIO. que ‘men~
ciono lineas arriba ¥ que se refiere al silencio que guardd Car-
los:-Salinas de Gortari ante ta act;tud irreflexiba ¥y fest;nato~
ria dc su jefe de propaganda: Jorge de la Vega Domxnguoz. ;

Los Esp1c1os de la Dcmoctnc;a en lMdxico. '“1n1ma es ‘1la po—
o sibilidad de disensidn electoral porque ‘el PRI controla, por- las’
buenas o por las msrlas, el voto de los obretos(por;mcd;o de’ 1a. ]
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CTM y del Congreso del Trabajo), de los campesinos(por medio de
1a CNC y de la CCI), de 1la burocracia y clase media(por medio de
la FETSE y de la CNOP), del cjército, dec la armada y de La-fuerza
afrealpor medio de ia jerargufa militar). Miniro es el ejercicio
de la oposicidn en el Poder Legislativo, pucsto que solamente en
1a Cdmara de Diputados puede opinar, discutir, pero no decidir
-Chasta la fecha no hay oposicidn en la Cémara de Senadores), Mi—
nima es la condicidn de¢ los ciudadanos frente = los fobiernos lo-
cales{gobernadores de los Estados){*) y presidentes municipales;
esta condicidn se agudiza en el Distrito Federal donde no hay go-,
bornador ni Cdmara de Diputados local(la Cimara do Representantes
dal Distrito Federal, de reciente creacién, tiene muy mermadas fun-
ciones politicas; su funcidn reglamentaria tambien estd muy acota~
da por razdn de las materias que puede reglanmentar; ciorto es <luc
tambien tienc encomendadas funciones de gestorfa y de inspeceidng
con todo y eso, sus funciones no son propiamente politicas). Mini- -
mas son las posibilidades de participacidn y oposicidn en los sin-
dicatos(lu mayori{a de cllos son "sindicatos blancos” y sus lideres .
son "1fderes charrxes") centrales obreras-y federaciones s;ndicales:
anima es la posibilidad'de e¢jercer liderazges naturalosCiideres
‘natos) en las comunidades rurales, pequeiias y medianaes ciucades’
animn es 1n posibilidad de disentir de 1z opinida del presidente
de la-RepdlicaCeasi una heregfa) y menos todavia la posibilidari-de
: oponérselelel juicio .de amparo no dio resultado en el caso de la- '
‘_Vuéleocléctticn de Laguna Verde)  Minino es el control diudadano. sé-

‘bre la administracidn piblica, desde los altos funcionaries hasta

“105 inucrncdaou, b4 espec;almenuc sobre jueces, 1nspectorcs ¥ polx-
;ca.as. O sea que los. orgnnos del Bstado avasallan al cxudaxlzmo COm
’:nenzando con el pres;dente de la Republ;ca ¥y terminando con el mau
Hlﬂféllz gendarme.

(*).- S;enprc ha habido sobernadores de Estado arbitrarios,’
‘como que no 1le deben su de51gn1c10n 2l pucblo, pero en

“la‘actunlidad el caso del gobernador Martinez Vlllica-
~fla del Bstado de hhchoacan, no._tiene preccdente. Di so—
Smano y 1adron, animado por un odxo cercval hacia el ng.
‘Cuauhténoec: Cardenas’ Solorzano, su predecesor, agrede -
sin piedad, en sus _personas, y en sus b;enes, a todos 1os
js;mpatnzantea de’ Cirdenas,
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Ny a - N --v -
liinima os, Mor consccurncia, lo condicion citdadeann, Y=
S
mininos, cadea

- .
vez mas, Yy esto €s lo mas grave, los rociirsos
- = . . s
vy los espacios que vermien luchar por Ia ambhliacion y vigo-
. - * r . ] T
rizacion de numstre ragiren democritico.

Sae cstd apetendo el PRI come esconnrio de ias conticnda
poliiica por cfeccto pernicioso de la represcntacidn Yeurnlar®,
que desplaza la compoetencia de opiniones e intercses, 1o cual
ha propiciado aue se le convicrta al PRI, en bucna medida, en
una macuinaria electoral, de asignacién de posicionts y Mue
se reduzca su prpel como centroe de concertacidn, participacidn
‘y decisidn de los mayores agrupanicntos compronctidos con el
interds de 1la nacidn. Como consecuencia de eilo, se lc debili-

e . ta como instrumento de apoyo dcmocritico, tanto del presidente

como de los pgobernadores, Se¢ immide que el consenso y las deci%

siones tomadas cen su scéno, pucdan ser llevadas con confianza 'y

R seguridad, a la ratificacidn cn el ecsccnario electoral. Porllo
que, la necesidadd de deformar laz voluntad. clectoral mediante
trastupi jes y chachullos se hace cadd .vez mis necesaria.
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CAPITULO IV,

16. La Corrupcidn en México. Antecedentes Coloniales.

Dice el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio y Nicola
Matteucci, cuando trata de definir lo que es 1a corrupcidn: "Se
designa asi el fendmeno por medio del cual un funcionario publi-
co es impuilsado a actuar cen modo distinto de los estdndares nor-—
mativos del sistema para favorecer intereses particulares a cam-
bio de una recompensa; a continuacidn hace ia siguiente cnunmera-
cidn de tipos de corrupcidn: 1a préactica del cohecho,

mo ¥y c1l peculado por distraccidn dc fondos pdablicos
vado" (*¥) .,

el nepotis-
para uso pri-
-

He hablado en el capitulo precedente del fendmeno de 1a co-
rrupci6n que se da muy frecuentemente entre los funcionarios pﬁ—
blicos altos y medianos de extraccidn priista, como una de las ca-
racteristicas esenciales del FRI-gobierno y como una de Sus mayo-—
res lacras. Pero debemos aclarar que no es privative de los fun-
‘cionarios de extraccidn pri{sta el fendmeno de 1a corrupci6n, POL=-
gque este fendmeno tiene un largo historial en México, cuyos ante-
-cedentes constan desde la época en que MExico era colonia espafiow
Yalla Nueva Espaifia) . Parecc que ¢l fendmeno de la corrupcidn tie-
ne ascendencia espafiola. El escritor mexicano Carlos Blizondo, en
“su libre La Silla Embru jada, enumcra a 105~siguientes virreyes de
'1n Nueva Bspuﬂa como cjemplos de corruptos de esa epoca, a saber:

Pedro Moya Contreras(l584--1585) reunid en su’ persona tres dig-
nidades: virrey, arzobispo. .y primer znquxsidor_de la Nucva Espuﬁa.
Con el inmenso poder que le conferia su triple investidufa,

gober—
né en .forma enérgica y arbitraria,

a lo cual contribuyeron la in-
‘transigencia y dureza de su indole. Fomentd despiadadamente la ex-—
‘plotncién‘de las minas de oro y plata,

’ en cuya explotacidn parti—
.cipabvan esclavos negros e indiosi

durante su corta gestidn, un afio,
s T N > - N
envid a Bspafia mas oro que todos sus antecesores.

Naturalmente. en
‘Espafia’ fue muy bien visto, pero. agui

resultd un verdadero azote pa-
»xa 1os 1nd;os, en sus trece meses de gobierno hizo temblax a ‘todos

los nEgros v natlvos.

¢*).- Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. DICCIONARIO DE PO-,
©+ . LITICA. Bditorial Siglo XXI. 1981, X tomo. Pag. 438.
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"No necesito detecnerme a detallar Los horrorcs y las ‘infa-
mias del Tribunal de la Inquisicion, ¢l cual encerraba a
sus victimas en tétricos cala.bozos, himedos y mal tolien—
tegs, los torturaba cruclmeénte mediante procedimientos que
mds vale no recotdaz, para arrancarles confesiones por de-
1itos que podian no haber cometido, pero quc de todos modos
confesaban ante las monstruosas ngonlas de la tortura y que
con fx:ecuenc:.a terminaban quem—mdo a esos :nfelu:cs en _una
hoguera dque "para escarmiento’, se- encendfan frente a San

Diego, en lo_gque hoy es la patte poniente de l1la Alameda
Central', (*)

. « Pero tambicn asombra que en la gctualidad, en un pais
supuestamente civilizado como es el México moderno. ¥y en
nombre de ia Justicia, ,se¢ siga torturando a las-personas
con igual saﬁa, con 1dent1ca ferocidad animal, con una ab-
soluta ausencia del mas elemental sentldo humm:tar;o,
siendo que nuestra Constitucidn Polltlca proh;be terminan—
temente cualquier forma de tortura. Las "confesiongs” que
los cuerpos de pollc;a arrancan algunaS vecCes en Mex:.co, no
son mengs infemes que las del Santo Oficio. ¥ para colmo al—
gunas victimas son asesinadas tambien después de su. tormen—
to, no en una hoguera piblica, perc si tencbrosamente y sus

cuerpos. son arrojados a algun canal o sepultados en panteo-
nes privados.

“Sabgmos que esto ocyrrié durante el sexcnio de Lopcz Porti-
1lo. El mimero dg victimas parece. Sgr_muy grande. El canal
de Tula es tan sdlo uno de esos depos;tos 1nfames y . se di-

ce que el N(:gto Durazo y sus cdmplices. ten:.a.n un ccmenter;o
particular'

‘"Vamos ahora al colmo de los colmos. Bl Negro Durazo -y sus L
,complices no han expiado todavia, al tiempo que estoy escri-—"
biendo este libro, sus atrocxdndcs, a ‘las que debemos:agre~
gar las asombrosas cantidades de dinero que se ilevaron,:con
lo gual, superaron al :.nqu:.sxdor Pedro Moya ‘de Contrexas. Y. .
Jogé Lopez Portillo, que designd a4 Durazo vy fue sxemp:e su
“tapadera” y su protector, tampoco ha sido cast:.gado (650 X1

Otro famoso corrupto de la Nueva Bspnﬁa fue el fraile. Garc1a..,,‘
Guerra (juni.o de 1611 a febrero de 1612) de los Domxnicos Descnl-' .
zos, es decir, de la orden de los Predicadores. Era un buen frai~ "’
le al pr:mnci.p:.o- cuando lo nombraron a:zobispo de la Nuev'a. Espaﬂ
entrd a esta descalzo' tenxa ganas de ser v:.rrey b4 le enca.rgo a

(*)-- Carlos Elizordo.’ 1 sn.uu EMBRUJADA Edamex edno:es.
4a. edicidn. 1987, Pag. 97.

(*%) - Blizondo, .Obra citada, Pag. /98
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a tres monjas amigas suyas que le rogaran a Dios quec le concedie-—
porgue crxan mur piadosas en ver-

ra ese milagro. Las buenas monjas,
Fray

dad, rezaron y rezaron hasta que Dios les concedid el desco.
Garcia Guerra fue nombrado virrey el 17 de junio de 1611, y reci-
bid el nombramiento con tal jibilo, que se trasladd del palacio
arzobispal al palacio virreinal ya no descalzo ¢n el lujosisimo
carruaje recamado de oro que el pueblo liamaba ""la estufa” y en el
trayecto fue lanzando gritos de alegria.

Cuando llegd al palacio virreinal,
recorrid los salones virreinales brincando y bailandc de
vy aventaba al aire las

como estd probado histdri-

camente,
gusto; despu€s abrid 1a caja de caudales,
monedas de oro para gue Ie cayeran como lluvia sobre el cuerpo.

Fue un mal gobernante, pues como escriben las crdnicas "el dni-
co suceso notable de su gobierno fue un violento temblor de tierra,
en agosto de 1611 que dafid seriamente muchos edificios"; pero en
opinidn de las tres monjitas amigas de Fray Garcia Guerxra no fue
mds gute un castigo de Dios por 1a muy lamentable transformacidn
que se habie operado en €1, quien se habfa aficionado tanto a las
que mandd organizarlas en el patio mismo del pa-

corridas de toros,
Yy e€n vez de gobernar su preo-

lacio virreinal dos veces por semanaj
cupac;on inice fuecron ios toros, pc: lo que el pueblo lo baut;zo
- como el arzob;spo y VArrey teurinc.
) Nunca cumpl;o la promesa que les habia hecho ‘a las mon jitas
de mandar construixr un convento si Dios 1le hacia el milagro de con-
‘virrey y cuando aguellas le volvieron a pedir a Dios,
pero. ahora, que castigara al virrey por su falta de cumplimiento,
Dios volvid a escucharlas. En febrero dé 1612, antes de haber cum—
Dlido ocho meses de. haber asumido el poder, Garcia Guerra sufrid .
cun_mortal accidente. Al subir a su carruaje, a su “dorada" eétufa
una'maﬂéna, tropezd; sec goilped la frente y le salid un tumor. E1
']tumot fue crec1endo sin que los médicos pudieran detenerlo ¥y anteu
‘de.tres’ semanas Garc;a Guerra murid enmedio de atroces dolores. .
_En 1624 llego al pode: €l virrey Rodr;go Pacheco Marques de
'VCerralvo con muchos deseos de enrlquecerse, lo cual no. le costo
gtan traba;o, pues en aquel tiempo las obras del desngue que-:3e

vertirio en
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desde los tiempos del segundo virrey de Mexico
México se siguicra inundando; al

‘en ajuel entonces en Su APOges ¥
el Canal de Huchuetoca y couio ha-
Rodrigo Pacheco mandd

habfan iniciado
para evitar que
de cerca de 500

. se construfa en
bfa un rico presupuesto para ese canal,
suspender la cobra y se cmbolsd el dincro destinado para llevar-—-

n consecuencia de ecllo sufrid
el 21 de’

la ciudad de
aiios estaban
ese entonces

1a a cabo. La ciudad de México,
poco despuds la peor inundacidn de toda su histeoria;
septiembre de 1629 cayd en la ciudad de México la fqﬁosa Tromba
de San Mateo; la ciudad de M&xico permanccid inundada durante mis
de cuatro aflos con mas de un metro de agua en la miyor parte de
ella; la parte que se desagud mis prontoe fue 1o que ahora es el
Zécalo de la ciudad de México, per ser la parte mas alta por 1o
que esta parte de la ciudad fue bautizada con el sobrenombre de
en wvirtud dé que 1la mayor{a de los perros

"1a isla de los perros"
sc habfa ido a refugiar allf. Resultd premonitorio el apodo que
-

- P
se le did a la plaza mayor si se conmpara con el gue se le habria
de dar posteriormente a cierta parte de Coajimalpa, llamada 1a’
"Colina del Perro". 7 ) ‘

g Los dafios materiales fueron terribles, hay que imaginar nada
mfs a nuestra ciudad cubierta por el agua durante aflos., Los merca-
deos, las casas, los conventos, todo. Esa fue la consecuencia ael
escaldaloso robo de don Rodrigo Pacheco, Marquez dé Cerralvo, quien

se llevo a Espaﬁn una fortuna quc los

a1l entregar el virreinato,
h;storiadores han catificado de "'ncalculable"
Las desv;ac;oneq

o Como puede verse nada hay nueve baJo el sol.
del presupuesto han ex;stxdo siempre, lo mismo que 1a ;mpun;dad
pues aguel Pacheco -al 1gua1 que el de hoy quedo totalmente zmpune
b establec;o la costumbze de llevarse precisamgnte a Espaﬂa sy '- g]
. En realldad toda seme janza .

- mal habxda fortuna, al zgual que hoy.
entre 1o que ocurr;o enlg epoca colonxal y lo. que ocurre hoy, no

es pura coxnczdencia. Apenns s;ete afios despuds de que Rodr;go Pa-
ichcco 1levd su mal habida riqueza a Espaﬂa, 1lego ‘& México camo
vtvirrey D;ego Lope7 Pacheco con el . encarge: de motal;zar a la Nueva
:Espaﬁa y ab:ir juicio de tés;dencxa contra 1o ‘dos. anteriores vi=
rreyes. E1 juicio de residencia era una especie de juicie de res—"

ponsabxlxdades que se Lnstauruba countra 1os vxtreyes sal;entes,
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a fin de castigar sus malas conductas, de acuerdo con las quejas
que se presentaban para tal efecto tan luego comO un virrey aban-—
donaba su pucsto,

El rey de Espafla le recomendd$ mucho a don Diego LSpez Pache-
co que instaurara dichos Jjuicios dc residencia. Pero en lugar de
hacerlo as{ Diego Pacheco sc dedicd tambien aa acumular una gran
fortuna, "Lépcz Pacheco, ambicioso, con descos de obtener grandes
riquczas del reino, llevd una vida de ostentacidn y lujo; hacfa
obras y estimulaba expediciones tan séle para cnriquecerse, cosa
qué logrd pues envid mucho. dinero a su casa en Espafia” { De 1a
obra GOBERNANTES DE MEXICO, editada por Artes de Mdxico y que se
refiere a los gobernantes de 1325 a 1911, edicidn bilingile numero
175 de esa seris de publicaciones en cuyo conejo editoridl colabo-
raron Arturo Arnaiz y Freg, lLgnacio Bernal, Jesds Cabrera Muiioz lLe—
do, Andrés Henestrosa, Miguel Ledn Portilia, José€ Luils Martinez,
Francisco Monetrde, Luis ortiz Macedo, Carlos Pellicer y Rafael
Solana, entre otros).

BEn ¢l caso concreto de don Diepgo LSpez Pacheco el paralelismo
entre €1 y Jos€ Ldpez Portillo (Jolopn, come ya lo llama el vulgo)
resulta mucho miAs curioso aidn pues este diltimo, que indebidamente
se hizo 1llamar José Ldpez Portilio, en recalidad se llama José Lo~
pez Pacheco, pues es hijo de don José L3pez y Weber y de dofia Re—:
fugio(Cuquita) Pacheco de Ldpez, por lo que José Ldpez Portillo
en realidad se llama José Ldpez Pachecof,ﬁn México todo mundo ‘de—
be usar el apellido paterno y el matetno; sin embargo, algunos
arribistas han puesto de moda los apellidos compuestos, como en €1
caso de Jesds Silva Herzog, padre del ex~ Secretario de Hacienda
del gabinete del presidente nguel de la Madrid Hurtado, Este se—
"Hor -en realidad no es S;lva Herzog ‘sino Silva Flores porque su ma—
”dre se apellida Flores? Tal vez Jolopo usd el apellido compuesto

e "Lipez Portillio" y no el ‘de LSpez Pacheco gue 1le corresponde
,pdr témo:'a que se le relacionara con aquel voraz virrey Diegp Lﬁf
péé'Pacheco de quien estamos hablando. : .

Este, Lépez Pacheco xobo mucho dinero, tanto que el: sobenano
;espaﬁol 1o mandd aprehender por medio del a:zoblspo .de Puebla’ Pa—
flafox y Mendoza quien:lc aprehcnd;o vy 1le embargd sus blenes-
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Sin embargo, Diego LSpez Pacheco regresé a Espafia, 1itigd su
‘¢aso ante las Cortes y fue reivindicado en sus derechos y enviado
nuevamente como virrey a las dos Sicilias. Siempre la impunidad,
'hasta en el caso de Lépez Pacheco, el de aqucl tiempo. Cémo habria
de lograrse alguna renovacidn moral en estas tierras tan abatidas.
DPe nada sirvid que después de €1 asumiera el cargo de virrey un hom-—
bre tan honrado, noble y justo como lo fue el arzobispo de Puebla
don Juan de Palafox y Mendoza; pues a pesar de que mands preso a Es-—
pafia a su antecesor, cuando las Cortes absolvieron injustamentc a
Lépez Pacheco, el dignisimo Palafox y Mendoza renuncid como virrey
y como arzobispo y se retird a vivir s Puebla de"los Angeles.

Cincuenta afios después, hacia 1696, 11ego a 1a Nueva Espafin co-
mo virrey el conde de Moctezuma v Tula, casado con dofia Andrea Ma-
r{a Moctezuma, y cuyo nombre de pila era Jos&€ Sarmicnto Valladares,
hombre inteligente y ambicioso de origen espafiol que tuvo la feliz
ocurrencia de casar alld en Espoafia con la mencionada Andrea Mar{ia -
1la cual era nieta del emperador azteca Moctezuma II. AL desposarse
con ella Sarmiento Valladares consigu16 varios objetivoa: el titu—
lo de conde de Moctezuma, el de conde de Tula, ya que ambos perte-—
nec{an & su esposa, ademas de una jugosa pensidn de cuarenta mil -
pesos: anuales que tambien le correspondfan a ella y por dltimo el
virreinato de la Nueva Bspaﬂa gque se le concedid como una deferencisa
a dofia Mar{a Andrea para que pudiera ser la Primera Dama en estas.
tierras que su antepasado gobetno como emper ador de los aztecas- pe-—
£o no conforme con los dos txtulos nobiliarios, el cargo de virrey )
¥ 1la jugosa pensidn, el ambicioso Sarmiento Valladares se llevd de
aquf-a su regreso a Bspafia una fortuna tan grande que fue necesaria-
'una flota entera para escolitar sus t;quezas.

Ocupemonos ahora del virrey mas btxbon y sinvergiienza de tOdOS'
“1leos virreyes, Miguel de la Grda Talamanca, el famoso marqués de Bran—:
‘ciforte a quien el pueblo apodd "el ufias largas'. Antes de &1 hubo
virreyes tan honestos como los ya mencionados: Marqués deVCrbix,'Bu;’
-chréli Bernardo de’ Gdlvez fdolo del pueblo ¥y el mas grande: de to~..
dos Glemes Pacheco, segundo conde de Revilla Gigedo, A pesar de° “tan -
ilustres antecesores, Branciforte "Usas Largas" no tuvo escrdipules i’
para ‘dar nueva rienda suclta al caos polftico y a 1a corrupcidn’ 7
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: -
Gobernante inmoral cuya actuacidn contrasté con la de su antece-

sor, Revillagigedo. Ambicioso, hac{a negocios con su puesto y man-
solamente trataba de enricquecer:

los gracdes y las preben-
adulador, hizo

dSé que se le nombrara "monarca®
su haciendaj; vendfa los puestos pt:blicos,
das; confiscd, vendid y usurpd fortunas enteras;
realizatr al gran escultor Tolsa 1la famosa esfiatua de Carlos IV co-
nocida por el apodo de "BL Caballito"; aunque se le sometid a jui~
cio de residencia ai final, logrd tambiem quedar impune pues €ra
cufiado muy querido de Godoy, aguel gran sinvergﬁ'cnzn de Espaiia a
quien apodaban tan irdénicamente "EL Principe de la FPaz'..

A l1ga esposa de Branciforte, Maria Godoy, el pueblo de México
siempre la llamd *"la Tofia"; era una mujer muy vulgar, cnya debili-
dad eran las joyas, de la clase que fueran, al grado de Gue manda-

ba a hacer faisificaciones y obligaba a las damas ricas de la Nue~
a cambio de 1as jo-

va Bspafia a adquirir esas burdas imitaciones,

yas auténticas y originales.
" Cuando el virrey Branciforte "uftas largas" fué enviado a la
el pobierno espafiol habia caidoe en poder de un jo-—

Nueva Espaiia,
ven politico y militar aventurero, Manuel Godoy, que con Sus tor-

pezas morales y su codicia hundid a Espafia en el desprestigio y

.[a. ruina, acabendo con los diltimos restos de grandeza que le que=

daban a esa nacidn.
El rey Carlos IV no se interesaba para nada en los asuntos de

" BEstado. Le¢. daba flojera gobernar y de esp se aprovechd cl astuto
para lo cual se Lla reina Mar{a Lui-

-Godoy ‘para aduefiarse del poder,
"sa_de Parma. De simple soldado, miembro de la guardia real, s€ con=
‘wirtid - en el amante de la reina, en el '"favorito" y de ese adulte~ ~
_x.'io,' el m§s escanda.losb de ia historis de Espafia se derivaron los

peo:es desastres para esa infeliz nacidn Yy para nouotros los mexi-
‘canos-u?.l v:.rrey Branciforte se habla casaco €on la herma,nn de Go-—
doy, la MTofia y . por simple afdn adulatoric mandd- er:.g.l.t en l.a ciu=-
dad de hex;co una estdtus ecuestre de Caglos IV, EI gran escultor -
"Tolsd-fue encargado de. ::ea.}.xza.rlu y el pucblo la bautlzo como’ esta-
tita dél "Caballito” en un lugar de hor_xor de la ciudad, no por el

burdo personaje que representa, sino porque en verdad se trata de




222

de una de las estatuas mas espléndidas que existen en el mundo,
al grado de haber sido vivamente elogiada por personajes tan co-
nocedores como el famoso Bardn de Humbolt. Mucve a risa, sin em=~
bargo, pensar que mientras el abiilico gordo que fue Carlos IV apa-—
recia en México gallardamente montado, en Espafia su esposa Marfa
Luisa vivia constantemente montada por el joven Godoy, Qulen des-
de alli daba Srdenes supremas al reino.

Godoy, ademis de codicioso y audaz, era nuy incpto y cometid
los mis grandes errores de polftica internacional que alpguien pue-
da siquiera imaginar. Cuando apenas tenia veinticinco~afios de edad
v habfa logrado convertirse ya en''el favorito de 1a reina' €sta lo-
grd que 1o nombraran duque de Alcudia y presidente deil Consejo de
Ministros de Espaiia. Con el deseo de cubrirse de glbria, Godoy tuvo
1a mala ocurrencia de declararle la guerra a Francia, a la
de Napoledn Bonaparte. En un santiamén Napoledn lo derrotd
fia se vid obligada a someterse, mediante un tratado que

Francia
¥ Espa~-

- »
se firmo
en Basilea. A rafz de ese tratado surgid la increible idea de darle
a Godoy el titulo de "Principe de la Paz" quec resultaba toda,unn iro-
nia, cuando en verdad tuvo que firmarlo ante su derrota 'y someterse
come aliado involuntario de Francia contra Inglaterra.

Se dice cue
¢l resultado de esta "alianza"

fue que EBspafia viera destrozada to-—
‘da su flota en Trafalgar en la que la flota inpglesa fue llevada al
triunfo por el gran almirante Nelson.

Dos afios después, Godoy intentd aliarse con Inglaterra; pero .
el motin de Afanjuez 1ogr6 que el pucblo espailol, canSaﬁo b4 deses—
‘perado de tentas torpezas, le orrebatara el poder a Godoy y'qﬁe Car-
1os- IV se viera obligado a abdicar, pagando de este. modo- el precio ‘
de su debilidad-y de su. negligencial Tanto el infeliz rey como ‘st

esposa Maria Luisa y el “favorito” de ‘cuyos breazos ella; no‘pouxa

‘desprendexse ni siquiers en la adVer51dad, cor:xeron a refugxa:se
a Pranc;a, y mediante los vergonzosos Tratados de Bayona.’le cedie—.
ron la corona de Espaﬁa a Napoleon, qu;en 8. su vez se Encatgo de o
‘ sentaf ‘en e}l trono a su ‘hermano Jose Bonapaxte, conocxdo en 1a h:s-

4'tor1& como "Pepe Botellqs“ por su: desmedxda af¢c1on a 13 beb:da.




233

"De este bLreove resumen de ruindades polfticas y morales que
hundieron a Espafia, lo que mas me dnteresa subrayar es la
tremenda corrupc1on que reind en aqucl pa1s durante los diez
y seis aifles ¢n que Godoy y tiarfa Luisa impusiergn todos sus
caprichos. gComo no habia de reinar ia corrupcidn, si la rei-
na se conducia con tanta impudicia, haciendo ,aue su joven
amante gobernara? De los nueve hijos guc Maria Luisa tuvo,
se¢ asegura qug cuande menos dos eran de Godoy, y uno de
es0s dos llego al colmo de aspirar al trono., |Pobte cual—
quiecr pafs cuya "Primera Dama' carezca de escripulos y dé
rienda suelta a sus liviandades!

"Ademas de los Jovcnes unlformauos a Marfa Luisa le gusta~
ban tanto las joyas que se mandd quztar los dlcntes, para
lucir uns dentedura hccha de piedras precicsas de diversos
colores y fulgores: rubies, ,zafiros, esmeraldas, y brillan—
tes, Claro que se arrcplnflo de estas y otras vuigaridades
suyas, porque la tal dentaduta le causaba dolores tan atro-
ces, que la reina se ia tenia que quitar ronsfnntemente, v
para e116 se encerraba sola en sus habitaciones, 51n,aceptar
que persona alguna pudlera verla, ni sxqulera su “Principe
de la Paz" Y los unxcos alimentos que podxn tomar, eran li-
quides o paplllas- Asi se buscéd su propia infelicidad, y me—
diante su amasiato, 1a infelicidad de Espafia.

""Mientras la reina comia papillias y el rey no se daba por en-
terado de nada, Godoy vendia los cargos puhl;cos. robaba des-
enfrenadamente v de paso nos mandaba a su cufiado como virrey
vy a su hermanita '"Toiia" como virreina para gue aqui hicieran
exactamente lo mismo; es declr, vender los cargos punllcos
al mejor postor, poner un precio determinado a todo hasta a
1la 1mpa:t1c10n'de justicia en los tribunales, y extender en
la ciudad de¢ Meéxico, en las Intendgncias y en las Provincias
la cortupczon, que aunque ya exlstza‘ segun hemos vxsto, du-
rante esos aflos se propagd como un cancer desde Yucatlan. hasta
las Ca11forﬁ1ns. sin que nadle pudiera ya combatirla. ¥ lamen
tablemente, ese ciancer siguic devorando a México aun despues
de. . la Independencia, hasta nuestros dias, como una enferme-
daa cronlca, tan permanente como la hermosa e inmerecida es~
tatua, en la quc hasta la fecha vemos al insulso Carles IV,
gallnrdamcnte montado.

"La corrupc1on tenemos quc¢ admitirle, es parte muy importan~ -
te de la hetencxa que nos deJo Egpafia; -y cada vez que se con-
‘mcmore el "DPia de la Raza" "Dia de la Hispanidad", debemos’
tcncrlo muy presente.

- De Bspaﬁa heredamos cosas. muy buenas ¥. no se trata aqu1 de
soslayarlo de negarle 'a Espafia su grandeza histdrica .
‘culturall. ﬁurante los 51glos VI y VIXI fue tal:vez 1la nacidn
‘més ‘importante de. la tiercra y su EBdad de. Oro . sigue iluminan..
‘do; al mundo.  Pero tambien fueron muy 1mportantes y muy gra—
ves los daflos que ocas;ono.
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"De Espafia hegedamos un idioma,

grandes valores culturales
Y una te11g1on-

Pero no podemos olvidar -~y los hlspanlstas
lo olvidan a menudo- que antes de que. los espafioles vinie-
- ran aqux, en México se hablaban ya hermosos idiomas, entre
otros el nahuatlb que es mas po€tico )y musical que el espa-
flol, y que por multiples razones debicmos rescatax cowmg al~
co guest:o de 1o cual podrlnmos enorpgullecernos. En México
nabia tambicn espléndidas manifestaciones culturales, cuyeo
florecimiento causaba asombro y dque los conquistadores des—
truyeron irresponsablemente. En cuanto a la tcliglon, es
verdad que el cristianismo e¢s maraxllloso, pero ni nacid en
Espafia, ni los espafioles lo practicaron aqu; nunca, como Lo
demuestran sus actos voraces ¥ crueles Y 1la 1nst1tuc1on mas
anticristiang de todos los tiempos, le Inquisicidn, esa s{
muy espafiolal(*)

16. Antecedentes del porfirismo.
Si bien,

s s
en terminos generales,
Porfirio

puede decirse quec el Gral.:
Dfaz no fue precisamente corrupto, y para ello habria
que recordar su limpia hoja de servicios desde cuando era un sim-

ple oficial del E3ército Mexicano durante los dias de 1ia interven—
cién francesa, despuds como coronel y finalmente durante los pri-
meros sexenios de su prolongado gobierno, tambien es. justo decir

que supo aprovechar hasta el maximo el profundo conocimiento de

l1a gente que lo rodeo, por lo que en muchas ocasxones deJo que se |
aprovecbaran de sus puestos, traficaran con sus funciones b4 satms—‘
ficieran todas sus ambiciones y apetstos Yy no obstante que €1 eir
.lo personal fue un gobernante honesto y probo,

no fue su pr;ncxpai
. preocupacidn la probidad ni 1la “"renovacidn moral" del pueblo mexi-

cano; ‘sino la pacxficacién_generql del pafs y el orden a ulttanid.
El'en lo personal era honesto y probo, perc su preocupacidn éardi;
nal ne era. la p:obzdad -de los func;onar;os piblicos, los: cuales.'
cuando eran amigos.del General, lucraron y se enrxquecaeron en sus
yuestos muchos de ellos con la sola«condxc1on de que fueran tan 1ea,”
“les al Jefe de Bstado, que si ten:ah algun motivo para estar woles—,

tos,. se 1o expresaran asx al General peto s;n ag;taz nx alterar el

_-.......__.-......_..—._.-—-_........

(*).- Caxlo., ‘Biizondo, EA sn.u\ m.BRUJADA 4n
2 1937 Bdamex._
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"en lo que respecta a la parte que é1(el Gral. Porfirio Diaz)
ha tenido que exigir de sus amigos, ella ha consistido, sus-—
tanc;nlmcntc, en pedirles que cuando la marcha de las cosas
por é1 establecidas les causara per3u1c1o o desagrado, acu-—
dieran & €l para que pu51era remudlo, si podla, y en caso de
no poder, sc¢ conformaran, sin acudir a la revolucxon, so pe-
na de convertirse de amipgos Suyos en sus enemigos mortales™ (*)

Del mismo autor de las lineas arriba transcritas son los sigui-
entes conceptos:

""Pero profundo conocedor de todos los mestizos, los ha dejado
y_ los deja aprovecharse de zus pucstos, traflcar con sus fun-—
cxones, enriquecerse, satisfacer todas sus ambiciones y sa—
ciar todos sus apet;tos. Ha sabido y sabe que muchos de ellos
han negociado y negocian, que han lucrado y lucran, que han
llevado y llevan una vida de desogden cuando no de vicio, pe-
ro no ha parado en gllos ni para la atencidn. Al contrar;o.
los ayudn, favoreciéndoles con su apoyo en los negocios que

* emprenden; colocando a los amigos y par;entes porque se inte-
resar, en puestos secundarios, pero de importancia y conside-—
racionj elevandolos a los altos puestos de honor del Senado
Y de la d;plonacxn donde s¢ codean con los criollos; y por
vltimo, auto:xzandolos tacitamcnte para que ellos sigan 1a
misma linea de conducta con sus amigos y subordinados™ (%*).,

"Los criollos nuevos o criollos liberales, hacigndo valer sus
servicios en la Intervenc;on, han sido mas d1f1c1leq de con-
tentar; - auqque va bien favorecidos, ped;an mas b4 haq obtenia~
do’ mucho mas de 1o que pedian, gracias o su condicion inter—
medin, entre los eriollos sefiores por una parte, y los mesti-

‘. zos 'y los indigenas por otrea. Con mayores impulsos de¢ progre-

e . so, que. los criollos seflores Y :eaccxonarzos, han sabido apro-

P . vechar su descendencia extranjera(sxc)para interesar en el

pa.:.s a 1las naciones de su origen. De ahi la at:acc:.cm de ca—
pitales con que €110s han hecho 1las comunicaciones y han for-

~mado 'y estimulado la gran industria nacional cn todas sus ra-
mas, desde la minera hasta la manufacturera. Aquellas comuni-
caciones. y esa industria han permitido la consol1dac10n deld

. .. poder, federal, -han favorecido el desarrollo econdmico de 1la

Calelo nacién, han elevado el comercio y -han dado medios de vida =

S R .. los meatxzos inferiores. Pero para todo lo anterior, yao hoy‘

. felizmente logrado casi por completo, el sefior generxal Diaz

‘ha-tenido y tiene que abrir mucho la mano de Yas larguczas,

po:que en el fondo, los procedimientos de los criollos nuevos,

) .~ Andrés Moline Enrfquez. EL SECRETO DE LA PAZ PORFIRIANA,
. Tomado de MEXICO, ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA. De 1a-
- chubl:ca Restaurada a la Constitucidn de 1917. 1985,
(%)L I‘b:.den. ) e
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tratandose de asuntos econémicos, han sigo_igualcs a los de

los espafioles, tratandose de asuntos politicos. El privile-

gio, el monopolio, la subvencion, la exencidn de impuestos,
todo bajo 1a forma de 1la concesion administrativa, han sido
los medioS no poco oprcsoreg y duros, que han puesto en ac-—
tividad. El sefior gencral Diaz ha enriguecido a muchos inmen-—-
samente: a muchos 1os ha ocupado en altos puestos en que han
aprovechado sus superiores aptitudes ccondmicas, pero ng les
ha confiado, sino cxcgpcionglmente, los puestos de accion, Yy
ha hecho bien. No scran jamas tan fuertes cuantg lo son los
mestizos, ni tienen 1a orientacion politica de éstos. En la
actgalidnd, tienc en l1a prensa diaria de la capital de 1a

Republica, la representacidn de los criollos nuevos, El Impar-—

cial, periodico que confunde la prosperidad de los criollos

nuevos con la nacional” (*¥),

En el proceso de penetracidn del capital extranjerc en nuese
tre pais durante .la €poca porfirista, cl gobierno mexicano fue un
decidido auspiciador de los intereses extranjeros, y la burguesia
mexicana quedd subordinada a aguellos intereses. Bste proceso se
manifestd no solumente en la escasa participacidn gubérnamental
Yy privada en los negocios, sino muy especialmente cn ¢l hecho de
que tanto €1 uno como la otra jugaron un papel de socios menores,
vy aun dc prestanombres, en las principales empresas del pa{s que
estaban manejadas por el capital extranjero. Las informaciones y
datos que he podido obtener demustran hasta la evidencia el papel
subordinado que jugaron altos funcionarios gubernamentales y micm-—
bros destacados de la burguesia mexicaha respecto al capital esx-—
tranjero, asi como el escaso desarrolio de esta 1titima. Casos sobre-
"selientes son. los que a continuacidn se enumeran:

JENRiQUB_C. CREEL. Ministro de Relaciones Bxteriores. (G. Cientfficos.
“Presidente del Dando Central Mex., de control francés,
A,Pgeé;ly‘CQnéejero:de 1a Cfa, Mex., de Pet. Bl Aguila, inglesa..

Conse jero del Kansas City Mex. y Orient Ry, de 1o$‘EB;ﬂU- G
_ Presidentec 'y Consej. del Banco Hipotccario de C. Refacc. Mex. frencé:
. Latifundista. ' : T

e e em e wm em em em wm e ma e m e em e Mk e e o e o e e e

(*).~ Andrés Molina Barf{quez. Obra citada.
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General Manuel Gonzilez Cosio. Ministro de Guerra y Marina.
Presidente Banco de Londres y México, control franc€s.®
Chmn. y Consejero. Cia. Manufacturera E1 Buen Tono, control francés.

GUILLERMO DE LANDA Y ESCANDON, Gober. del D.F. (Grupo de los Cient.)
Conse jerao, Cia. Mex. de Petrdlec El Aguila. inglesa. ’
Conse jero, Banco Mex. de Com. e Industria, BE, UU.

Conse jero, Pan American Co., propiedad nortecamericana.

Conse jero, Sta. Gertrudis Jute Mill - ihglcsa

Charmain, The Dos Bstrellas S.A. francesa. .

LIC. ROBERTO NUﬁEZ, Sub-Secretario de Hacienda.

Conse jero, Banco Nal. de México, control francés. .
- Vice~Pres. San Rafael y Anexas. Fab. de Papel. Control frnnces.
..Conse jero, Cia. Manuf. “Buen Tono" control francés.

Conse jero, . Cajn de Préstamos O.I. y F.A. Propiedad norteamerlcana-‘
Conse jero, Cia. de Luz y F. de Pachuca, control inglés

~ROSENDO PINEDA. Sub-Secretario de Relaciones Ext. (G. de los Cient)
Conse jero, Banco de Londres y México. Control francés e inélés.‘
Cosejero, Pan American Railway, control norteamerlcano -
fPresxdente del Congreso en 1988 y en 1906,

SEBASTIAN CAMACHO, Senador de la Rep£b1ica.

Presidente, Banco Nal. de México, control francés
Vice~Pres.; Mexican Telegreph Co. control nor:eamefi;ano»
Vice-Pres, Mexican Nationeal Packing,’ccntrol'inglés.
Rep:esentanté del F.F. Cenfralvy dél F.F. de Sonorﬁ._

PABLO ESCANDON Gobetnador del Estado de Morelos. e
ConseJero, Banco Nal. dae México, conttol frances.,' .
:ConseJero, Ferrocart11 Mevxcano,_ ' control 1ng1es '
Consegero, Term;nal de Verarruz . . control. 1ngles.
atxfund;sta y dueﬁo de 1ngen;os en Morelos. '

PABIO MACEDO Presxdgnte ‘del’ COngreso de’1907 ‘a 1910(Cient1fxc“
V'Vice—Pres., C. Bancv Nac. de - Mexxco, control frances.
'ConseJero, Mex. Laght_& Power, ‘control anglo—canadzense,f
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LIC. PABLO MACEDO. (Continuacidn)
Consejero, Pan American Co.,

control norteamericano.
Conse jero,

Pan American Railway Co. control norteamericano.

Conse jero, Caja de Préstamos O.I. y
Vice-Pres, Cia. Banc. de Fom. BR,
Conse jero, Cia. Pund. de F. y A, de

F.,A. E.E. UU. Mex. y Francia.
México-francesa. .
Mont. fr_:tmco:norteamericana-mc—
xicana.

Pachuca. anglo-canadiense.
Ccfes. Deslindadoras Exiranjeras.

Latifundista vy Jefe del Despacho de Abogadoes Pacho Macedo.

Conse jexo, Cia, de Luz y Fuerza,
Socio.

LIC. JOAQUIN D. CASASUS. Pres. del Congreso en 1895 y 1903. (Grupo
de los Cient{ficos).
control francés.

Conse jero, Southern Pacific Raliway, control BE.UU.

Presidente, Cia. Carboni{fera de Agujita

Socio, ci{a Deslindadoras Extranjeras.

Latifundista y Jefe del Despacho Juridico Joaquin D, Casasds.

Conse jero, Banco Central Mexicano,

L1C. PABLO MARTINEZ DEL RIO, Pres. del Congreso en 1901 y 1906
Socio, The Mexican Herald.

Socio, Scherer-Limantour. ,
Socio y abogado, Cias. Deslindadoras.

Jefe del Pespacho de Abogades Pablo Martinez del R{o.
La.t:.t'umhsta. :

el GABRIEL'MANCERA Presidente del Congreso en 1904 y 1906,

—'«FAMILIARBS o8 AI.TOS FUNC’IQNARIOS DBI. GOBIBRNO DEL GRAL.;DIA“Z..' : .-

_‘:Tte. Cor- Porfirio D:.az Jr. hijo- del Gral.

Porf:.r:.o Dxazr
Consege:o. ‘Pan Ameri.can Raiiway- Co. control norte'\mericano.
Consejex:o, cfa. Manuf.

MEL Buen’ Tono“ contxol frencés T
Conseje:o, Banco Internac:.onal e H;.potecario de Mex:u:o. Con-crol

. norteamerxcano.
Julxo I L:.ma.ntour. hermnno del Mi.n;stro de. Hac;enda.

- Soc:.o, Scherer-—»;ma.ntout. muy 1nfluyente en finanzas. : R
‘Canse_‘ero, Banco Inte:nac:.onal € H;potecar:.c de Mex. Control :EB UU.
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FAMILIARES DE ALTOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DEL GRAL. DIAZ.

Lic. Rodolfo Reyes, h;_]o del Gobernador de Nueve Ledn, Gra, Bernaxdo
Rcyes.
Jefe del Despacho de Abogados Rodolfo Rey(;s, al servicio de la oli-
garquia.

REPRESENTANTES DE LA BURGUESIA MEXICANA,

Lic. Luis Elgucro.

Ferrocarriles Nac. de México. Gob. y Cap. Extranjero.

Chairman
Conse jero, cfa. Mex. de Petr. E1 Aguiln, control inglés.
Conse jera, Banco Nal. de México. Control franceés.

"y F.A. Control EE.UU.

‘Presidente, Caja de Prést. O.I.
Control extranjero.

Vice-Pres, C{fa. Banco Hipotecario y Prest.
"Fernando Pimentel y Fagoaga. Miembro del Grupo de los "C;ent:.f.xcos"
.Presidente, Cia. Hidro~Eléctrica de Chapala. Mexicana. :
Conse'jero, Banco Central Mesx. Conttol germano—fra.nco—no:teame:ica.no:
Cci{a. Expendedora de Pulque. Mexicana.

Consejero; C{a. Mex. de Petrdieo Bl Aguila, britanica.
- _COnse;iero, ‘Banco Peninsular Mexicano. Mexicano.

Conse jere, Caja de Préstamos 0.I. y F A. BE_UU. Mex, Franc,

Vice~Chmn., Cia Fundidora de Fierro y Acerc de M.EE.UU. Esp.
' Consejero, Cia. San Rafael y. Anexas, control franeds.
" “Presidente, Cfa.‘ Bancaria de Fom. y Biecnes Raices. Mexicana.
.., Presidente, C{a. Mad. Sierra Durango. Mex-—Fraﬁc.-—Esp. o
Banco del Estado de M&xico. Alem.-franc.Mex. )

Presidente,

Mex.

‘Conse jero,
A los casos anteriores habria que agrepar un bucn:nimero de °
1bs 'gcberpadores de los Bsfs.do, m:.embros del Longreso y reprcsenQ
tantes de la ﬁu::guésfa, que pa.rt.:.c;.pa.bun en empresas extra.n_;cra.s
|Y. que ten.lan tambien xnver51onos en negocios banrax.-.los, industria~.
o 1es, mneros,' cometcaales, etc. a la vez ‘que eran grandes ‘J.’atirfu"x:xr-_-"
,dxstas. ‘Cabria- mencionar . entre ellos a Luis Tetra?a;, gran’iu‘tifﬁn—
""d;sta y gobe:nador de Ch.1huahua, que tenia inversiones en algunos

.._....._..-—_-__—.._——-._*—-..-..-—-.,__-'

(*) - Datos tomados de MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL Las! Bm—;
-'Presas ‘Trasnacionales. For ‘José Luis Cecefia. Bdiciones Bl Caball:to
xex.lco D.P; 1974.y estos de The Mexican Year Book 1912-editado:

Mc” Corquodale & Company Limited de Londres y de la HISTORIA MODVR—
:\A Dn MEXICO Danxel Cos:.o Villegas. Edltoraal Hermes. Mex;co. :
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bancos e inddstrias, y a Olcgario Molina, del grupo de "los cien-~
tificos", ministro de Fomento y en un ticmpo gobernador del Esta—
do de Yucatﬁn, qQue ademds de ser un gran latifundista y controlar
la producci6n henequenera y su comercio con el exterior, posefa
inversiones en ferrocarriles y en otros ramos.

'Por 1o que se ve en las lincas acabadas de transcribir vy que
fueron tomadas del The Mexican Year Book. 1912, editado por Mc Cor-
quodale & Company Limited de Londres y de l1a HISTORIA MODERNA DE
MEXICO de don Daniel Cosio Villegas, y tal como se dijo al princi-
pioc de esta subtftulo:Antecedentes del Porfirismo, si bien en tér—.
minos gencrales cl Gral. Porfirio Diaz no fue un gobernante' preci-
samerite corrupto, si debe acusfirsele de nepotista y de haber de ja-
do y permitido que Sus cercanos colaboradores y paniaguados  se ha- -
yan hartado de lucrar y enriquecerse desmedidemente con Sus pues—
tos piiblicos y con motive de ellas. La preocupacidn cardinal de
Porfirio Dfaz no fue la renovecidn moral de la sociedad mexicana,
sino 1a pacificacidn total del pais y el orden a ultranza. Existe
la generalizada opinidn de que durante el porfiriato no hubo co-
rrupcidn de los funcionarios pﬁblicqs; repito, €sto puede ser ciét—
to €n cuanto a la persona dal dictador, no asi desde luecgo en cuan;}
to a sus amigos cercanos, parientes y funcionarios méS'altos‘de -11 SIS
gabinete, gobernadores y favor;tos. pues’ estos se enriquecieron a
‘la sombra del poder desmedidamente’, -
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El Presidente lliguel Alemin Valdez
o
Alf Babd y sus cuarcenta ladrones.

Cuando el Lic. Miguel Alemin Valde= toms posesidn de la Pre—
sidencia de la Repifblica en el Palacio de Bellas Artes, comenzd
»dicicndo: "De 1a Revolucidn venimos y a 1la Revolueidn vamos, por-—
que somes los Cacherros de la Revolucidn". Pocos dfas despuds co—
menzaria a hacer trizas la Revolucidn, pues su sexenio fue el que
inaugurd la Contra-revolucidn, cuyes prolegdmenosS corrsspondieron
a2 don Manuel Avila Camacho, declarindose piiblicamente catdlico y
.promoviendo la reforma del articulo 3o. constxtuc1onal que de pre-
conizar el socialismo velvid a la cnseiianza laica. Y fantochada
‘de don Miguel Aleman Valdez al declararse "cachorro de la Revoiu-—
cidn" que de la Revolucidn venia y a la Revolucidn iba, sdlo es
comparable a esa otra fantochada que, treinta afios despuds, iba
a hacer al towmar posesidn del mismo carge José Lopez Pacheco {a)
José Lépez Portille que e pidid perdon a los desheredados porgue
l1a Revolucidn se habia olvidado de ellos, prccxsamcnte para sar‘juear
al pa{s ¥ salir corricando para Caparroso con las maletas repletas
de oro. Estas fantochadas son de la mis pura cepa priista. Estan
dest:nadas a engaiiar bobos, como todos los que se creyeron el bo-
S n;to discurso de Jolcpo. solamente seis aflos vivieron en el enga-—
P ﬂo,;porque cuando salid Jolopo del poder tode cl mundo se dio cuen-—
ta de como hab;a saqueado a la Nacidn. - C

* Pero me jor dejecmos el uso de la palabra a iz autorizada voz .
de don Pablo Gonzalez Casanova, quien ha dicho:

"El 1& de enero de 1946 se reunid la Convcnc;on del PRM en 1a .
que desap1rec10 aquel y se fundg el PRI. En un solo afa, 1la Conven-—
c;on ap:obo la declaracidn de principios, el Programa de Accidn y -
los Bstatutos; Fue un acto de d;sc;pllnn burocratlco-polztlca s;g—
vnlfxcatlvo b4 eJemplar. Al dia siguiente, la Convencidn ' ellglo “a
bhguel Alcman Valdez qomo candidato del partido a la Presidencia )
"aé:la'chﬁblicu;‘En esta segunda ctapa, de un solo dia tambien, to-:=:
fdo cambio. El PRI ab.ndono el lema del extinto partido’ ‘que pugna—
Ea. M Por ‘una Dcmocrac1a dz= TrabaJadores Lo SUStltUYG por otro- que
obedec;a a una nueva rctorlca. "Denocrac1a b2 Just1c1a Social". EL
pa:tldo energente paso de preconizar la preparac;on del puablo pa-=
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ra el socialismo a proponer cducarlo "para una democracia auténtiéd‘
Borrd 1a defensa de la "educacidn socialista" en favor de una 'edu-
cacidn avanzada y nacionalista" (*). Frase por frasec y palabra por
palabra fueron modificados todos los conceptos ideoldgicos y retd-
ricos. Unos fueron borrados, otros altcrados.- Ya no se habld de
MDPacto” de obreros, campesinos, ejército, sgctores pepulares, como
base del partido. Se habld de una “asociacidn polftica de ciudadanos?
El concepto de “lucha de clases" no fue afin climinado: se transfor—

md toda la dialéctica en una funcion del Estado' (**) :
' "Las transformaciones estructuraies resultaron tambien signifi=-
‘gativas y profundas. Todas tendieron a concentrar el podex en los
funcionarios del partido, en su Comité Central y en la cabeza de ds—
te. De acucrdo con l1os nucvos estatutos disminuyeron una a una las
facultades de las asambleas y las bascs. Fueron anulados los "secto-
res" y sustituidos por delegaciones de los Estados. En cuanto al
Comité Central en vez de "delegados' se integrd con ''secretarios"”
En lugar de los cuatro delegados de los antiguos sectbfes hubo sie :
te secretarios con varias funciones. Entre los secretarios se 1nc1u—‘:
yS al obrero come uno entre muchos. Perdid el peso gue antes .tenia @
en el voto de cuatro y como representacidn de organizacionés'y di-;f
rectivas. Los obreros dejaron de tener representacidn propdfcidna;;;
‘en todos los niveles y cargos. Se les privd del derecho a elegir a
los candidatos de partido en sus lugares de trabaJo"(***) e
: “Bl cambio del PRM a PRI, minucioso y global, fue el de 'un pax-
-tido ‘en que el peso del p:oletarzado y las: bases populares era con—
sxderable, por,medlatlzndo que aquel estuviera, a otro en que se -’
a;abo la injerencia directa de 1as4dfganizacione§ obreras, desapa—
‘reéié el debate pol{tico intarno cn los centros laborales,.y zozo=

. C*).— Puras palabras huecas, carentes ée verdag y de sentid
'Sl de palabras nos nutriéramos estariamos rollizos como cierto Se
cretar;o de Agrlcultura ¥ Recursos Hldraullcos de quxen no qulero
acordarme. . L : . S

(**).- Pablo Gonz{lez Casanova. B} Estado y los Part;dos Po-

vlftxcos. (***).-,bedem-
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Los inculpades podian ser juzgados por sus idcas e intenciones. Se
acusd a los 1{deres de teuner idecas comunistas. Eren tiempos de ''Gue.
rra Frfa". Bl Congrcso dobld la pena maxima del Gelito de "disolu— .
cidn social” a doce afios de circel. Muchos lideres fueron privados
de su libertad no sdlo acusados por esc delito, sino por otros que
perm:‘.txan acumular sanciones de por vida. 20. Los lideres indepen-
dicentes{en particular los lombardistas ¥ comunistas) fucron derro-
tados en la CTM. 3o. Lorbardo fue expulsado de la CTM.do. Los iide-
res ferrocarrileros{y el Partido Comunista Mcxicano) trataron de for-
mar una nueva central(la cur), El sindicato de ferrocarrileros fue
ocupado por la ' fuerza de las armas, Yy se instald una direccidn sin-
dical espuria, represiva, mientras los 1fderes iban a la carcel.(*)
50..El pobierno no se 1imitd =& hacer escarmicnto en los ifdeércs.
Persiguid a los ferrocarrileros acusandolos de delincuentes poldti- |
cos, de irresponsables y corrompidos.60. La CUI'(Central Unica de
Trabajadores) quedd a cargo de algunos lideres que no fucron cncar—
celados: los presionaron .y los llevaron a rendir homenaje al Presi-—
denfe. 7o. Cuando Lombardo todavia era micmbro de la CTM t::atcv'dé‘
formar una nucvo partido. Pidid apoyo a la Central. Esta se lo ofre-—
cid para enfrentarlo a los ferrocarrileros. Se lo retird una vez = - o
‘qué aquellos fueron destruidos, 8o. Entonces la CTM o mejor d;cho, :
sus d;rxgentes—func:.onar:.os reclamaron la aflliac:.on automitica y .
en - masa de las bases obreras y sindicales en cl Part:.do Revoluclo—,
nario Inst:.tuc1ona1(PRI). 96. Asi se logrd que al fundar LOmbnrdo
‘,,el nueve partido llamade Partido Popular estc se hallara sin ba.ses,,
s:.ndxcalcs. Y como nacid sin :.deolog:.a soc1a115ta, se lamxto a set .‘
tun’ :.nstrumento cr1t1c0 de 1a Revolucidn Mexicana' Y. a luchar por’ g
‘las metas: de ‘1a Revoluclon Mex:.cana{ La dlalectlca se f'unc:.onali.zo_

(*).— En aque.l momento hx tor:.co fuc cuando. naczcron 105 J..'L—
i deres "ch’u:ros" asi llamados porque et l;der .Dfaz de’
- I.eon que fue.un 1lider cooptado por el gob:.erno le 131a=:
maban Bl Charro Dfaz de Ledn" y como era un. auténtico
--1fder ‘charro, desde entonces a todos ésos lideres se les
11am§ "1{deres charros™ que es sindnimo de 1ider blanco
+ o 1fder eorrupto, vendidol :
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braron las asambleas de la base, mientras aumentaba el poder de los
Srganos centrales, caracteristico del nucvo proceso de jerarquiza-—
cidn del Estadoe™ (*).

"E1l 5 de cdiciecmbre de 1946, pocos dias despuds de
posesidn de la presidencia Miguel Aleman, a inicdativa
grese aprobd una reforma al articule 27 constitucional,

amparo a los duefios de la tierfa:
sentamnio las bases formaw

que tomarga
suya el Con-—
. - Por ella

g . - concedid el derecho de. y amplid

el tamafio legal de 1a "pequeila propiedad”
1es del neolatifundismo., Fue el inicio de toda una potitica que de—

terminé el auge de la burguesia rural y de las empresas agricolas"

(**),
Lell o “En el misme wes de diciembre sc inicid. el ataque a las organi-—
“ 4:, - ‘maciones sindicales. Los dirigentes del sindicato petrolero fueron
Sc¢ les acusd de haber incendiado la refineria de Atzca-—
potzalco y de "traidores afas antes de que termi-
L nara.el afio, el Congreso de ‘la Constitucidn.
‘ Despuds de doce aflos la educacidn dejd de ser socialista’, (*%x),
"HBn diciembre ya habfan entrado algunos emprosarios al gabxne—

arrestados.
a la Patria™. Dosg

reformd el articulo 3o0.

te. En encro entraron al PRI (F**%)
Y"los siguicntes pasos’lleVaron mas tiempo. Consisticron en pro-
P PR

vocar. y vencer la resistencia obrera. Al efecto el gobicrno usé mul-
Ydelito de disvlucidn. social™:

con el su—- -

tiples recursos, lo. Aplicd un 1lamado

~que. se habia confipurade ambiguamente durante la gucrxa,
de los nazis—. contra todos. . .

2 los designios del gobiermo.

puesto de que serviria para defenderse
‘log lidcres independientes, opositores

- - =

EL ESTAUDO ¥ LOS PARTIDOS POLITI-
Edic. 1986. Pig. 127.

127. '

127.

128, Entre 105‘ 

S S (*).~. Pablo Gonzilez Casanova,

[ COS BN MEXTCO. M&xico. Ediciones Fra. 3a.
(**);Q'P.’Gonzélez,Casapova. Obra citada. Pdg.

'(***)QQ“P Gonzilez Casanova. Obra citada. Pdg.

: [Sabaioiad 28 -P ‘Gonzilez Casanova,. Obra citada. Pig.
emprﬂsnri0§ que cntraron al gab;nete alemanista puede citarse. a don

o Antonlo Ru1z Gn11ndo. proplctkrlo de IM Nacional. Despucs entro al’

- ?RI "‘
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Fud dérrotada, integrada. 10o. ILombardo no se dio por derrotado.
En busca de¢ bases obreras. para su partido fundd una Federacidn Sin-
‘dicel Mundial. El gobierno no la reconocid. No le dio registro le-
. gal. Dcsconoci& cualquier gestidn sindical de sus micubros. Segdn
5 hizo wver el propio Lombardo, el gobierno alemanista “'prosipguiondo
S en su labor d¢ control, intervino en las convencioncs ya asambleas
de los sindicatos industriales, emplecando ¢l wmisno proéedimicntq
gue contra ci Sindicato de Ferrocarrilceros. As{ impuso na las direc—
"tivas de esas agrupaciones, y las retirg de 1la UGOCM . . . 1lo. .Des-
puds sipguid el ataque a los grandes sindicatos. El de mineros re—
eibid. duros golpes. Fue entonces cuando dio inicio una nueva refor-
“ma’del PRIM.(*). '
"En 1950 ya estaba hecho el PRI. Cualquier reforma ulterior
2 ‘serfa inesencial. Bn la préctica sdlo funcionarfan las reformas que
Ai.?afinaxan v ajustaran un sistema que ya no varid en su esencia. Désf
‘de entonces no s3to termina la forja del PRI SINO LA DEL SISTEHA )
“POLETICO MEXICANO(el subrayado es mfo. R.V. de 1a R.Y, tal y com o
‘Eunc;onw por 1o menos durante treinta aflos. , J(**)

gurldad en sf misma. EBs verdad que algunas de sus materias primas

ta y la demanda hubiera determinado en condicionas normales; sin’

: mbnrgo, acumula un -poder de compra que debe ser utilizado para ia

ndustr;al1zacion. Si esto no es cxacto para todc los pqnses si

lo es para Mex;co. Alcman toma posesxcn dcl cargo y se.sienta: fe—:.

llzmcnte\a gastar las reservas acumuladas. Bl cllma que ptevnlece

) (*):;~?abio Gonzilez C1§anova. EL ESTADO Y LOS PARIIDOS POLI—

. “. TICOS-EN HEXICO. Pdg. 128. ; - -

(**).- Ibidem. Como se ve, para don Pablo Gonzalez Casanova
Aleman contrlbuye a fo:Ja: el actual sxstema pol:txco‘.

tes prcs;dcntes sSlo afxnarlan v optlmxzarlan d;cha
orLCntac1on-

Latinoamérica sale de la scgunda guerra mundial con cierta se—

han sido vendidas a precios més - bajos que los cuc la ley de 1a ofer—-

‘“mexlcano que es tetrogrado Y de derecha. Ios posterlo— -

.\/. °
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a 1o largo de toda su administracidn es 1a euforia; palabra mégica
due ‘justifica todo, desdec la corrupcidn en gran escala hasta la in-.
dustrializacidn decl pafs. :
En efecto, si bien es cierto que durantc el régimen alemanista
circu16 avmanos 1lenas €l dinero en la Repiblica, tambien es cierto
que. ‘Miguel Alemin Valdez, al alegrc son de 12 Bamba fue e gran co-
rruptor del pais. A los 1lfderes obreros los sometid por las buenas
o por las malaS' si algun 11der le causaba problemas, primero le .
ofrecia dlnero v canonglas, si el lider aceptaba, me jor para cl por—
que asi se hacia rico vy salvaba el pellejo; si ro aceptaba el dinero”

y las prebendas, ipobre de ese 1{deri, iba a dar a la cétcel.acqsadér
de daisolucidn social, y si ni en esta forma se dovblegaba, lo manda-:*

‘ba a matar. As{ murieron muchos. lideres y periodistas que sc atraves
saron en su camino. Jorge Pifid Sandoval, director de un pcriédico.de
oposicidn, tuvo que exiliarse, Bl periodista Pernando Sfnchez Breton,A
hijo del conocido abogado veracruzano Vicente Sinchez Gutierrez, B tEE
r;g.acrxbxllado por las balas de los esbirros de Miguel Aleman Val—ﬂ
dez, a las puertas de la casa del propio periodista cuando. llegaba .
a su domicilio a 1as altas horas de 1la noche. Un desconocido,{désﬁe—
un automovzl. le quebrd la columna vertebral con balas de metralleta
Tuvo ‘un ‘buen ‘gabineta, muy ilustre, entre quicnes contﬁban el’tic;’“
.don Andrés Serra_ Rojas{en ese entonces no era todavxa doctcr) en 1a
'Sectetarla del Trabajo v Previsidn Social, el Lic. don Agustln Gafm 3
e lopez profesor de Derecho Civil en esta Facultad de Derecho; don
Manuel Gual Vidal,; en la Secretar1a de Educaclon Publlca- el Lic.
) Gual V;dal fue profesor de De:echo Civil cn esta Facultad b4 d;:ector
‘Aderlplantel Relacioncs ther;ores don " Jaime Torres Bodet de llustre,
:memorxa, PrQCuIaﬁLIla GEerg} de Justicia de la RPpubllcﬂ, el maestro
“.don Prancxsco Gonza;ez def-en u Procuradurxa del Distrito Fedéral -
estaba don Catlos Franco Sodi; en la Secretarxa de Economla Nacional
estuv;eron ‘el industrial Antonio Ruiz Galxndo y el muestro'don Anto;
‘nxo Na:txnez Bacz, E1l macstro don Aﬂdres Serra Rogas, fiel a su hones
to modo de set,.pronto renunclo ala. tltulwrzdad de 1n Spcretarla del
“Trabngo por: cons;derar que’ ahi se neccsxtaba gn higado mas g;ande pa—
'fra poder soportar todas las corrupc;ones 24 trastuplges que ah1 se co—‘




metfan a diario.

Pero al lado de ese gabinete de 1lujo, tenia unos amigotes que,
nada mis de verlos, daban miedo. Estes eran los que cometfan toda
clase de atropellos y negociazos a la sombra de su amigo el Presi-
dente. Ellos eran, el general Rodolfo Pifia Soria, el coronel Carlos
I, Serrano y los hermanos Pasquel, ducflos de una agencia aduanal muy
famosa ¢n Vefacruz: Se decfa en aquel tiempo,?ggo de los hermanos
Pasquel, Jorge, era el conscguidor nimero tino del Lic. Miguel Ale-
mén Valdez. En cierta ocasidn que comenzaba a darse a conoGer la pua-
pa tnitian{a Tongolele en el Folies Berger de esta ciudad, asistid
don Jorge Pasquel con todos sus pistoleros a admirar a la bailarina
que ya era famosa y cuando salid al foro, se dejd oir en las galerias.
Cun grito estentdrco que dijo: iConsfpuemela Pasquell Y Pasquel todo—.
via cometid la imprudencia de mandar que se prendieran las luces del
teatro, ordenandole a. uno de sus pistoleros ?ue subiera a la galeria
a buscar al insolente. No sdlo Pasquel gozabéeg% ser conscguidor del
Lic. Alemfn; habfa un fotdgrafo de mujeres, César Cervantes, que or—
ganizg en aquel tiempo un concurso' para premiar a las piernas de mu—

" jer mas bonitas de Mdxico; pasade el concurso, Cervantes quedd conec-
_tgdo con mujeres muy guapas y atractivas; parece quc ésto fue 1o que
e égrad6 nl_i&c. Miguel Aleman para hacer difutado federal;allfoté—v‘
;grafb en cuestidn qué llegd a tener gran privacidad con. el Presiden<
te de la Repifblica?
" Bn aquel tiempo se le achacaron al Lic. Alemdn mis crimenes de
' los que €n realidad cometid. Sc dijo que era el autor de la muerte.
~de- Manlio -Fabioe Altamirano, gobernador electo -de Veracruz, muerto
 en:§i;Cgfé Tacuba de esta ciudad, y gracias a cuya muerte Aleman ocu-.
Vﬂpéilu guhernatura de aquel Estado. La verdad cs'ququei Lié, Alemdn .
", fue ajero a ese erimen gue, hasta donde se sppoienlaqueliéntﬁncgﬁ,;k ——
fue ordenado por unos ricos teprhten@entes de Vé;hcruz,_dﬁéﬁijdq
" 1a Hacienda -de Almoloya, Ver. Pero entontesz , surge inmedistamente.
1a pregunta, /" . 77 por qué le atribuyéron~ﬁantos crfmenes-a Ale-
:mﬁh?‘Dice‘ei refrén que cuando el rfo sucna es que. agua 11Qva: )
"~ ‘Unacualidad no se le puede disputar al Lic. Alemin. Fue muy

simpAtico, simpatiquisimo, a pesar de no ser precisamente un buen




tipo. Trataba al mis 1ejano amigo con generosidad y largueza. Dos
cualidades pues, que no s¢ le puacden regatear al Presidente veracru-
zano, muy opuctas a los defectos de un Presidente colimote que no
hace mucho ozupd la silla presidencinl ¥ aue no ara ni simpdtico ni
buen amige, salvo de su sucesor. Se ha dicho, por cso, que no hay
mucha gente que ataque la memoria de don Mipguel, y ticnen razdn.
Pero la historia es la historia y decir la verdad no peca, pero in—~
comoda,
© Alemdn continud l1la politica de acercamiento con los Estados Uni-

dos, actitud que es tambicn propiciada por los azares de la recupe-~
racidn curopea. Se abren de par en par las puertas del pais al capi-
tal extranjero, que en esos dias no era otro mas que el norteameri-
cang. La reforma agraria se frena fuertemente: sdlo se distribuyen

3 845 000 hectareas. ELl cambio fue tambien cualitativo: se impulsa -
“al pequefio propietario para oponerlo al ejido; se hace un esfuerzo
en materia de irrigacidn que vienc a favorccer joh casualidad! a la
propiedad privada unicamente; se amplia la proteccidn a los latifun-
dios con el pretexto de que son ranchos ganaderos a los cuales se
les exticnden certificados de inafectabilidad; los salarios se man—
tiencn deliberadamente bajos. Un investigador{(*) concluye que entre
1939 y 1957 los salarios, con relacidn ‘al costo - de 1a vida, dgscén—
dieron en el Distrito Federal{donde se ecncuentran las mayores indus-
trias) ai bajo fndice de 63.3% en. 1947(1941=100); en los sxgu;entes
diez afios(1957) el indice s31lo subid a 84,.8%,

En cl campo intecrnacional las cosas se correspondiéron. México
es: m;emb:o fundanot de la Orgﬂn;zac;on de las Naciones Unidas(ONU):
y gran defensor de ia organizacidn dc Estados Amenlcanos, de'sde el .

. Pacto Militar de Rfo de JaneiroC1947); pero el Pres:dente Av11a Ca—”
”macho y el Pte51dente Alcman no se comptometen axrectamente en la
(*);— James Wiikie;THE MEXICAN REVOLUTIO“ ‘FEDERAL EXPENDIlURE
AND- SOCIAL CHANGE SINCB ‘1910. Berkeley. Un;vcrsxty of Callfornla N
- Prcss- 1967 Pag. 88
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guerra frfa; 0 se lc dan a2 los Estados Unidos ni tropas ni apo-

yo material para su intervencidn militar en Corea.
La ideologia politica de este. Presidente es de las mas pobres.
Alemdn y Diaz Ordaz son los presidentes de mayor pobreza ideoldgi-

ca. Aleman llama 2 la "Unificacidn nacional" y soStiene que la uni-

dad revolucionaria es la unidad de la Nacien misma.Introduce el
concepto de mexicanidad como Justificacidn de sus politicas, como
justificacidn de¢ su politica econdmica, politica econdmica que es-—
tuvo muy alejada de la-del Gral. Cdrdenas y de le del Gral. Manuel .

AHvile Camacho. Uno de sus mis socorridos razonamientos es ¢ste:

"llegada la Revolucidn a su madurez, garantizadas todas las liber-—
tades y consagrados todos los derechos por !a Constitucidn Politi-

ca que nos rige, debemos todos los mexicanos dedicarnos a producir

lo necesario para la satisfaceidn de les necesidades vitales' (%)
Dec. lo antes dicho se concluye que para Miguel Aleman Valdez
las medidas sociales y 1a organizacidn social han desaparecido del
enfoque que hace del pa{s. En ocasionces pareciera que fuese un eco-—
homista privado y no un abogado y servidor piiblico que nos estd di-
ciendo que el progreso ccendmico legitima nuevas polfficas en el °
campo y en la fdbrica, La tranquilidad es producto del reino de 1a
leye. EI orden Vicnc de ahi y tambien de la coordinaéiJn, la equi-
dad y la subordinacidn del trabajador al propietario. Las huelgas
~no-"se deben utilizar con frecuencia., Los trabazjadores deben estar
.satisfechos con que sus conquistas estén protcgidas por la leyCaun-
que. la ley sca letra nmuerta, agrego yo, R.V. de 1la R.), La indus~
trializacidn es la palabra clave; el progreso econdmico. la' ley dl-~
tima. No 'se insiste ya en la revolucidn social mexicana(de la‘éug

SR “(*).)~ Luis Gonzilez y Gonzdlez. LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE
LA NACION. 1821~ 1966. Edit, por la Cimara de Diputades. Méxice.’
" 1967, Volumen IV. Pdg. 403. . : RS :
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dizque su padre, el general lMiguel Alemdn 1884-1929,

fue un adalidd
como justificacidn de politicas,

el me-

La revolucidn ha madu-
rado; su doctrina ha sido fi jeda(como esas mariposas que se fijan
en un flbum claviéndoles un alfiler en su cuerpol; su singularidad

" ha quedado demostradal

ndmeno social del cual procede el orden constitucional y .en
jor de los casos, COWO una bella reliquia.

Se ha institucionalizado en el PRI: Partido
Revolucionario Institucional. Requiescatiin paoel

COROLARIO,

"Dentro de estc pequefio cifrculo de capitalistas,
ia tierra, las minas, las fabricas,
bancos,

de dueﬁoé de;
las empresas comerciales, los
las cohppﬁ{as de seguros ¥y muchos de los medios de trans<

porte podrian, = nuestro juicio,
des Erupos:

distinguirse burdamente tres gtaﬁ—
el primero formade por alrededor de. 100 cien magnates,
100 empresarios ¢ inversionistas de importancia nacionaly 100 per—-
'sonas cuyo derecho a participar en el "quién es quién" de los ca<’

pitalistas mexicanos seriz indiscutibile pucs en las diltimas tres.

'decadas han acumulado =y no por cierto a base de’ frugalidad o es=-
)‘parltu de ahorro,.  como un woralista neovxctor;ano pudiera cteerlo—
fortunas verdaderamcnte multzm;llonarias."(*) e e aa e e e
"De ese modo, en.el grupo I Exgurarxan, en 105 tres nxvales”

antes suget;dos, ¥ por oxden “lfnbetxco,_los siguientes. nombtes-

’,Famalxa

Rama

Act1vldades © emp:esas
principales.

Nivel "A“ -

‘”Luxs G. Agu;lar.

Comercio~industria-: Luxs G, Agullat E B S
- - - farmaceut;ca, 1mpo:tacxo-
‘nes, bienes. ralcen.

Bicnes rafceés, -t
;hoteleria. - .

“Servicios industria-
negocios - agricolas.’

s e @ e e e 8 e e

- lonso Aguxlar M. Fernando Carmona. kEXICO. RIQUEZA {
L_xzco. 1972 det._Nucstro Tzempo. Pag. 67.‘ ]

ahora se le considera como un fe-— e
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LUIS ECIEVERRIA, BL FOUCHE MEXICANO.

"José Fouché fue ,uno de los hombres mas
poderosos de su época y uno de¢ los mas .
extraord1nar1os,do todos los tlempou.
Sin embargo, ni gozo de 51mpar1a5 entre
sSus contemporaneos, ni se le ha hecho
justicia en la posteridad. A Napolnon

en Santa Blena, a Robespierre entre 1los
jacobinos, a Carnot, a Barras y Tallei-
rand en sus respectivas Memorias, y &
todos los historiadores franceses —rea-
listas, republicanos o bonapartistas -la
pluma les rezuma hiel cuando escriben su
nombre. Traidor de nacimiento, miserable,
intrigante, dc naturaleza escurridiza de
reptil, transfuga profesional, alma baja
de esbirro, abyecto, amoral . . . No se
Je escatiman injurias. Stefan Zweig.''JO=
S33 FOUCHE"

Introducc1on.— Cuentan los que lo conocieron mas de cerca que
‘Luis Bchevertxa Alvarez se 1nscr1blo en ol pr;mer afio de la carre-’
Sra de 11ceng;ado en Derecho en el aflo de 1938. Fue un estud;ante
mediocie, ni bueno ni mealo, simplemente anodino. Con una- ;nconfnn—
fdible expresion Jesuatxca, de iabios delgados delatores de su ca~
‘rdcter introvertido, jamfs hizo amigos ni cnemigos en la Facultad
- de Derecho que: en aquel entonces todavia estaba en la esqdina de
San Ildefonso y Repitiblice Argentina, en el antigub barrio universi-
tario; su Wnico amigo y confidente era Pepe(José€ Ldpez Portiilod;
de palabras escasas, pocas veces sonrefa y cuando 1o hacia, un ges-
.. to agrio y.poco amigable se dlbuJabn en Su rostro 1mperturbable.
En la edad’en que ‘1a' gran mayoria de los Jovenes man1festaba desde,
: Juego sus idens Yy conv;cc;ones, ya de ;aquxerda. va. de derecho, el,,*
Jamas expreso las suyas, tal vez porque no laﬁ tenfa. - -
"Pronto ‘se hizo novic de una de las mis gunpas muchachas de la
Facultad de Derecho, a quien conoceremos por su nombrp de pila: Li
. la, midchacha Jjoven, Lntelxgente, guapa, a quien admirabamos por - su
: exquisita’ femenexdad y su talento y por su trato franco ylcbrdial'm
3Como pudo esta bella criatura de Dios:aceptai de{novib a un tipo
'”:;an‘esﬁplido como Luis Echeverria Alvarez que ya, desde sntonces.”n
. _soﬂdba”éon'lleg&r~a ser algin dia pres:dente de Ta Republica. Pbr_:j
Lo ;‘\10 comun un verdadero Joven de esp;r;tu Jamas anhela 11egar : 9 te—'
ff.“ . ‘nexr tan gran podar, a menos que no’ se sea verdaderamente. Joven, A_k
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menos de que se haya envejoccido prematuramente, porque entre las
ambiciones que alientan los humanos, generalmente la del poder es
12 Jd1tima que alimenta en la edad provecta. Asi era Luis Echeverria
y tales los recdnditos anhclos que anidaba on su alma. Lila tenia
una hermana menor, tan guapa como ¢lla, pero morena; tal vez por
esa razdn se iiamaba Blanca ia cual era novia de otro luis, un
joven pocta potosino que aflos despuds se dedicd a la enschianza de
literatura en la Escuela Nacional Preparatoria. Aquellos jSvenes
Luises se hicicron amigos entre si y en una de tantas conversacio-
nes confidencisles que tuvieron, el novio de Lila le preguntéral
novio de Blanca:

~-Y & i qué te qutarla sexr cuando te recibas. LN
~A mi profesor de literatura. Contestd el novio de Blanca.
-Y a ti?

~-A mi me pgustaria ser presidente de 1la Repiiblica. )

Y el destino, con los ailos, colmd con creces los anhelos ‘de.
ambos.

Poco tiempo después termind el noviazgo de ambos. Y contzba
el otro Luis, el poeta, que Blanca le habfa confiado el secreto
de la terminacidn del noviazgo ¢e¢ su hermana. Lila habia: acabado
por terminar sus relaciones con Luis Bcheverria porque 1o consiﬁ
deraba completamente vacfo. :

Luis Echeverria se ha de haber recibido de licenciado en Dere—
¢cho hacia los afios de 1942 o 1943, Ya rfecibido de abogado, para
1950 ‘1o vemos desempefiando su-.primer empleo oficial’ como - ayudante
_del, Gral. Rodolfo Sdnchez Taboada, preSidente nacional del PRI y.

) enca:gado ‘de, 1a propaganda de. ‘don. Adoifo Ruiz Cortines, a quxen
conoc1o Luis inducido por el hermano de su suegro, Cté;. Zuno Het—y
! nandez. Otro de lﬂo ayudantes del Gral. Sénchez Taboada era el Lic)’
‘Rafael Corrales ‘Ayala y- ‘otro, si mal no recuérdo, el Lic. Benito
Coquet.‘Bl general, de quxen se decia zns;stentemente quc era homo—
sexual, se. rodeaba de efebos’ Yy ten{a reservada’ ‘una’ suitien un hote
l1ito de medio pelo que estaba: s;tuado muy centtxcamente. frente a :
Llal Alameda central del lado que ve. al ponxente, prerlsamente en Sla
esqu;na de las: calles de Basilio. Vadillo ¥ avenzda Colon* se llama—
ba Hotel Plaza; El gerente de este hotel era el sefior Alfonso Re—"

yes. homonlmo del famoso 11terato. pcrsona afable b4 senc;lla. Don'-
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Alfonso, como lo llamaba Luis Echeverr{ia, recibia de manos de €s-—
te las JSrdenes del genefal: que una cajetilla de cigarros Camel
con cerillos, que cuatro cocteles, que las cubas libres para los
amiguitos del gencral, que unas aguas de Tchuacdn con bastante
hielo, y as{ por el estilo. En esa suit el general recibia”sus mo-
vidas chuecas" y don Luis llevaba las Jdrdenes del gencral a don
Alfonso. Luis Echeverria habia heche tanta confianza con don Al-
fonso que: en varias ocasiones le pidid a €ste quc le facilitara
los cien o los cincuenta pesos {(que en aquel entonces servian para
‘algo), mismas cantidades que devolvia religiosamente Lais Echeve~
rria a don Alfonso Reyes, el dia quince o el dia dltimo del mes
como se lo habia prometido a su confidencial prestamista,

Pasd el tiempo, el hotelito Plaza desaparecid porgue ya no
era redituable vy de repente vemos al sefior Lic., Luis Echeverria
Alvarez como Secretario de Gobernacidn. Ya para entonces don Al-
fonso Reyes estaba dedicado de lleno a gufa bilingile de turistas
Yy va a ver a su antiguo amigo ahora Secretario de Gobernacidn, se
anuncia y después de una pequeila espera lo hacen pasar a la presen—

- cia del scilor Secretario:
. ~Qué hay 'don Alfonso, qué pusto de veolver a verlo. Espeta el
11cenc1ado Echeverria. : : .

-Ei gusto es para mi sefior licenciado, responde don Alfonso,.

~Pues dando wmolestias seflor licenciado.

~No serd ninguna molestia don Alfonso, digame ¢en qué puedo

scrvirlo? .
“Pues debe saber sefior 11cencxado que ahora estoy dedicado

a gu1a de tur;stas, pero esta chamba la verdad es que. a veces, de—-

'Ja y a veces no deja nada, ¥ quiero ver si me podria usted ayudar

Tcon una chambita de - agente de la Sﬂcretarla de Gobernacmon para

'équlllbrar mls xng:esos.

Contestac1on al canto: .

1re don Alfonso, S°'1c doy la chamba que me’ pxdc tendrx
Vue hacetlo trubaJar todo el d;a, y. por el sueldo  que . tiene nn )
agentc de la Secrutarla, no 1e convienc a Ud. Megor sxga ded1can—,
,ddse ‘asus turzstas.

Y sailo don Alfonso Reyes de 1a oficina del sefior: Secretar;o'
de GObernacxon acordandose de toda 1la familia de don Lu;s, pgro_es—‘
pecialmente de - su seﬂora madre. ’
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'Una vez que don Adolfo Ruiz Cort{nes hubo ac—
cedido a la presidencia de la Repiblica y en ocasidn del primer
acuerdo que tuvo con su Secretario de Educacidn Piblica Lic. Jo-
s&é Angel Ceniceros, entre otras cuestiones que le planted éste
al Jefe del Ejecutivo, le hizo saber que carecia de Oficial Ma—
yor, lo cual entorpecfa 1a marcha de los negocios del ramo, por
lo que le llevaba una terna para que si el sclior presidente lo .
ten{a a bien, sc escogiera el candidato a Oficial layor de entre .
esas personas. Apenas habia tomado en sus manos €l pliego de la
terna, el presidente Ruiz Cortines 1lc dijo al Lic, Ceniceros:

~¥a tengo el candidato iddneo para su Oficialia Mayor. E1l

Li¢. Luis Echeverria Alvarez que fue oficial mayor del PRI du-~ -
rante mi campafin, Es 1a persona iddnea, porque 2 altas horas de
la noche que he llamado al PRI, €l es el dnico que ha estado eh‘ -
pie atendxendo lo queé se ha of recido. Hagnme usted el favor de
' hacerle saber su dc51gnac1on.
Y as{ 51gu10 el Lic. Echeverrfarganando a pulso su fama
. de’ " chdmbeador" que afios después Dfaz Ordaz ridiculizarfa un aia
frente -a Julio Scherer Garcia, director de la revista PROCESO:
- -5i no tiene qué hacer, alge inventa. Le obscsiona el tra-
bajo, por el trabajo mismo. Fué el comentario de Gustave Dzaz
Ordaz, refiriéndosc a su Secretario de Gobcrnac1on

Echcverrf&, candidato presidencial.-La pol;tlca de’ Echeve—

'rr;a, tan fructzfera en verborrea, pronto recibid el 1mpetu deli‘
populismo. Un hombre quc siempre habx& callado hasta el grado de’ ;
" parecer mudo, se soltd: hablando hasta - por 1os- codos a poco’ de ha—
ber ‘sido. declarado candidato del PRI a la Presxdencxa de: 13
“bliéa: Destapo su hcmorrag;a verbal jcon un mxnuto de 51100010 en
1a’ Un;vers;dad Mlchoacana de San Nicolds de, ﬂldalgo, Morel:a, gn
‘recuerdo de los caxdos en Tlatelolco! Por poco 1e cuesta st lugsr
Ten. la hastarxd esta peregr;na ocurrencia. Alfonso Mazt;nc? Domxn
v‘guez, presidente del PRI, convencis al- prCSLdente ‘Diaz Ordaz de
f‘que ‘era demas;ado tarde para 1anzar un nuevo cnndidato pres;de
cial.: La - fuerza politica del pres;dcnte del PRI consolxdada con :
el nombramlento de Regente del DlsttLtO Federal h1c1eron de don '
Alfonso ey’ polltxco mas podcroso del nomcnto. Los * sucesos del Jue-
Ves de Corpus de 1971, ) '
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{matanza dc estudiantes en la Tlaxpana, con reporteros de la pren-— -

sa golpeados y heridos), preparados por el propio presidente Luis
Echeverria, eliminaron de la politica durante mis de scis aflios a
Alfonso Martinez Domfnguez. El procedimicnto para Jlevarlo a efec~—
E1l hombre que habia servido con lealtad al presi-

to fue insdlito.
que dirigi6 su campafia elcctoral y que mandaba

dente Echeverria,
como regente en la ciudad capital del pais fue comprometido por

el propio autor de ia matanza para quec ante el pafs aparecietra en
entrediche su responsabilidad en este incalificable crimen a fin -
de ir desbrozando el camino a su sucesor en la presidencia de la
Republzca, una voz eliminado de 1a escena politica don Alfonso Mar—
t;nez Dom;nguez. :

La siguiente es la versidn de la matanza del Jueves dc Corpus

b:bporcxonada por Alfonso Martinez Domxnguez Px-regente ‘del’ stw‘

trito Federal y ex—gobernador del Estado de Nucvo Ledn.
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La retinza del Jusves do Corpus de 1o Tlamp
da por Luis Echeverria -afirma Alfonso Martinez Domlnguez— pararmi—
tar dos pajaros de un tiro: escarmentar sz quicnes, decia €1, querian
provocar a su pobierno al inicio de su mandato v deshacerse de Alff.on
so Martinez Domingucz quc ya tenia un pasado y fuerza politica. Don
Alfonso le hacln sonbra

"Al conocorse 1la decisidn de los estudiantes politdcnicos de
que marcharian cl 10 de junio (1971) para apoyar a 1los universita-~

que trafan pleito con su pobernador

cempecinaba en imponer una absurda ley
orgénica para la universidad, Echeverria le dijo a su Jafe del De-

partamento del D,F.2 "quicren.calar a mi gobierno pero los vamos a
escarncntar® .

rios del Estado de Nuevo Ledn
Lduaxdo A, Elizondo, quien se

—MNo sefior presidente,

. ”* v -
contestd Alfonse Martinez Dowminguez,
creo que

si realizan su marcha no habrd mayores problemas Spy de
opinidn dae quc no se tomen sino medidas prccautdxias. Vigilar qug_
no haya provocncioncs; Mo habf4a problemas.

~Mo Alfonso, relata AMD que le a3 jo TEA-

EY . Co. > .
la izquierda me esta
toreando,

quieren que muestre debilidad v entonces se me subirdn a
- : . » - .
las barbas, Los motercmos al orden. Desimgno al subsecretario de  Go- .

< . . ...
bernacxén, Fernando Gutierrez Barrios, capitan solamente, para con-

trolar al jefe de 1la polic¥a Flores Curiel que cra coronel, 'y eso’
es ofensivo para el ejfrcito que ya tenia notivos para estar molese
to con Echeverrfa desde que pidid en Morelia guardar un minuto de
silencio en memoria de los cafdes en Tlatclolco, a2l grﬁdo“de'quc c1
Estado Mayor Presidencial estobe dispuesto a no seguir dandole. ga—
rantfas a Echeverrfa durante cl reste de su pgira eleectorall

"Alfonso Martinez Domingucz tomaba vuelo en su relato. Conta-
ba que los pfepnrativos para controlar. la mahifestaciéh del 10 de |
Jjunio de 1971 fueron hechos por el presidente Echeverria dirgctamen—
‘tc. Jura AMD que ni &1 ni Flores Curiel tuvicron algo que ver en’el
asunto; que ias reuniones del subsecretorio Gutierrez Barrios con
;:13% fuerzas pol;c;acas decl Depwrtﬁmento del D.F., y con mienbros del-
eJchito se dieron en 1a Secretar1n de- Gobernncxon-‘

"Todavie tuve oportun:dad ~refiere AMD= de decir a Echeverrxa
‘_que 1a marcha no causariz problemas sino de tran51to

pues.. 1n ban~
'dera de los JOVC“QS se habia ca;do

al renunciax Elizondo en Nuevo
. Lcon. Peto ¢l presidente estaba cmpeﬂado on detcncr “1'a marcha.y
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"La vispcra del 10 de junio ~relata AMD— Echeverria me citd
a una reunidn en los Pinos para tratar el problema.de la introduc—
cidn de mis agua potable al Distrito Federal. Estarian tambien en
esa reunidn el pobarnador del Estade de México profesoy Carlos Hank
Gonzéalez, el secrcturio dn Recursos Hidraulicos, Lenadro Rovirosa
Wade, y el dircctor de Obras Piiblicas del D.F, Ing. Pmil E. Ochoa.
Cenerfamos juntos para tratar ol problema.

En 1a mesa habl fbamos del asunto. Era un proyecto para. incors
porar un caudal de agua al D.F, Estando yz en la soObremesa con p]a#
nos y maquctas al fondeo, comcntando una y otra alternakiva, son6
el teldfono y un ayudante del presidente le indicé alge a éste.
Echeverria se levantd y a unos pasos apenas de nosotros habld.

~5{ afgome. slicridos? Liévenlos al Campo Militar. No permitan
fotografias.

Echcvefrfa regresd a la mesa, Todos —cuenta AMD- ‘esperdbamos
alguna informacidn. Sabfamos que se estaba dando la marcha. Hank,
 Rovirosa, Ochoa y yo lo mirdbhamos atentos, inquisitivos. Echeverria

se¢ sentd y dijo:
-Sefior ingeniero Ochoa, ¢no hay problema en que Ia 1inea pose
por aqui? :Verdnd?
#Ochoa asintid.
~Sefior gobernador, Zlconsidera Ud. convenientc este paso?
~-S{--aijo Hank : ’
~2Y usted quf opina Alfonso?
El teléfono volvid a sonar. El ayundante volviga aparecer. Eché—
verrxa volvid al teléfono. :
= cllerido uno de 103 nuestros? gMuerto? Al campo mxlztar. ZHay
mas enfrentam;entos# muchos heridos? Todos para el campo militar;
’gA la Cruz Verde’ No, no. No .permi tan fotos. & jQuémenlos! .
. " la angustia. se reflejaba en los rostros. Yo‘gdeCfa AMD=- esta-
" ba terrzblemente desconcertado. Pense,que se suspender{é ia reu=
'nlOn y-que se me darian instrucciones prbcisas. No fue asi. El :
'_presxdcntc Echcverr;a regresd.a la mesa inmutable.

Bien seffores wd1J0~ debemos precisar loa termxnos.de esta reu—-
'hién. La ‘ciudad nccesita agua. ‘Pero el .cstado de México- twmblen. :
“aCémo hacemos? 2Qué sugiere, seﬁor Mart;ne? Dom;nguez, qué proponé
seﬁor gobernador ? c oo

Nadle las tenaa todas consago- Se propon;an cucstxones pero
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1os ojos estaban puestos Ya en la puerta por donde apnrecfa cl
ayudante a cada momento con nuevos llamados. Fueron ~relata AMD-
trece o catorce liamadas. Y trece o catorce veces Echeverria ha-

bld en voz alta con quienes le informaban. Y les dio instruccio-

s
nes siempre. La sangre sc¢c nos hclaba cada vez que deciasl

~Quemen a los mucrtos. Que nada quede.

No permitan fotogra-~
f{as.

Exan casi las siete de la tarde cuando Echeverria

de resumir los acucrdos sobre le introduccidn de agua,
pidid. No dijo

v dcspués
nos des—
una sola palabra sobre los telefonemas. Despidid
de mano a todos y al dirigirse a mi me retuvo. Ochon ensi se des—
barranca por una ventana para salir de Los Pines. Carlos Hak y
Rovirosa salieron aparentando calma. Quedé solo.

Py
Echeverria salid
un momento. Y regresd.

~Alfonso- me dijo han ocurrido hechos sangricntos. Los estu-—
diantes Bg:edleron a la polxc;a y hubo muertos y heridos, Ln si-

tuncidn es grnve. Necesita ir usted a sus oficinas y dar una cone-
ferencia de prensa,

Me explicé 1o que tenfa que decir. Io repitid varias veces

Calmado —me dijo. Témelo con calma. En sintesis deberd decir que

L habia ocurrido un enfrentamiento entre grupos estudiantiies
B ) habfa heridos leves pero que ia situncidn estaba controlada
Me pidid le repitiera lo que yo iba a decir a la prensa. Me
escucho con calma miréndome £ijamente a 1los ojos.
fonso,

que

~Muy bien Al-

muy bien. Ahora vaya y haga estas declaraciones.

L Sali de Los Pinos rumbo al Departamento del Distrito Federal

L oo Alfonso Mart{nez Dom{nguez cuenta que cumplid celosamente las
»y;nsttuccxones p-es;denc;ales. Lliegd a su oficina donde estaban los

V-Lreporteros de los diarios nac1onales, los corresponsales extranje—
- 'ros, la radio y .1a TV,

«Repetx lo mas apegado posible a 1o que me habia d;cho Echeve-
‘rrfa, el mensaje a los medios de comunicacidn. Al minuto de haber

despachado a la prensa sond el teiéfono de 1a red. Era el prpsldeni
te Echeverr;a- Me leO-

~Muy bien Alfonso, muy bien.. Estuvo perfecto. ko felicifo. Ven—'"
ga pata acd. S - -
. =Cuando- 1ba':umﬁo’a Los Pinos, tenfa va mayor infq:macién'dé
168 hechos -di jo AMD-"Los "halcones" Habfan masacrado a los mani-—
festantes, hadbfan entrado incluso en la’ Cruz Verde,

de San ﬁésme;'
y habfan rescatads.prisionerds srrebatsandolos de 1os brazos-de “los:
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médicos y de las enfermeras. La poiicfa, decia exaltado Martincz

Domxnguez, no habfa intervenido, Flores Curiel estaba relevado

del mando. Todo habfa sido orquestado por ﬂchcvcrr;a a través de
Gobernacidn.,
~Licgué a los Pinos muy preocupado.

&Y ahora qué? Estaba yvo
en la sacién.

~Me recibid de inmediato, ‘*Muy bien Alfonso, estuvo perfec-—
una concentracidn popo-—
Imposible —le respondi.
En tan poco tiempo no se puede lograr una concentracidn de ese ti-
po.

- +H£galo el 15 entonces, es necesario!xAs{ aplacamos las cosas!
Hay periodistas heridos, molestos, indignados. lfubo estudiantes he-
‘ridos, muertos. El gobierne necesita el «poyo popular,
10 necesario y haga una magna concentracidn.

to.1Qué buena memoria! Neecesitamos hacer
lar para el sdbado 12, Llenar el zdcalo."

Disponga de
Usted puede hacerlo.
—-No pude 1ogtar mayor plazo. Sali de los Pinos cen 1a comi-
sidn de hacer una gran concentracidn popular.

“Movi cielo, mar y tierra y 1ogrc haccrlo. Yo hnblﬁ dirigi-
do al PRI y a la CNOP, tenia experiencia en esas cosas, tenpo,
dav1a tengo. No basta tener elementos, dinero, no basta disponer
de todo, Hay que saber organizar, Y yo pude hacerlo, Fue una gran
concentracidn, tode un &xito., Ahf habld Echeverria
rar 1las cosas en 15 dfas mis.

to=-

a, ofrecid acla-
Se comprometio a hacerlo_ .

E]l acto del martes .15 fue multitudinario. El sxstema‘pri{sta
funciond bien., Miles y miles de acarreados fueron al zdcalo a "brin-
dat"apoyo a Echeverrfa. Alfonso Martinez Dominguez estuvo nerv;oso,‘

al .1ado del Presidente. Echeverria ofrec;o castigar a 10os respon-
sables, Su pqlmtxca,de apertura democratica no iba a duedar empaﬁa;
‘da por. un acto -asi, Bra -se decia- una provocacidn,

Alguien se’le
'hab;a salzdo del huacal,

se rumoreaba.

."Despues del acto del zocalo, el presidente EChLVeTtla ‘me felz—
c1to —di jo AMD,

~Muy buen trabago Alfonso, Magﬂ;fxca concentrac1on. Y ﬁos des-"
' pedimos. ' ) B
"Al poco rato, por la red, me llamo a Los Pinos. Acudi’. ‘Me
frec;bxo v, nos sentamos cercn uno.del otro. Se me acered tantc que

,sent; su alxento en mi cara. Me clavd su m;rada de serpxcnte en 1os

»ojos y tomandome de la- quljada me- dijo
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~ Aifonso, vaya Ud. a su hogar, redna a su esposa ¥ a sus
hi jos y dfgales que va usted a scrvir al Presidente de la Repi—
blica. Digales que ha renunciado usted al cargo de jefe del De-—
partamento del D.F, Sirve usted asi al Presidente y al amigo.

Ya habri tiempo para implementar su regreso a 1a funcidn pibli-—
ca.

"En tanto me decia esto, me tuvo tomado firmemente de 1la
qui jada. No pestafied una sola vez. Me soltd ¥y rEDlth.

~Junte a su familia y digales que esti usted ﬂ\rv;endo al
Presidente de la Repiblica. )

“"No' pude decir nada. Me hervia 1a sangre. Me habia tratado
como un trapo sucio, me hab{a hecho recitar lo que €1 querfa an-
te 1a prensa. Y ahora me arrojaba a la basural

"Saif para no volver" '

. Despuds de lo relatado por Alfonso Martinez Dominguez, sigue .
el relato a cargo del Ing. Heberto Castillo, ex-candidato presiden-
cial por el PMS, - .

"En casa oimos 1ia renuncia de AMD. La cclebramos. Parecia due:
las ¢osas cambiaban. Sond el teléfono de nuevo. Descolgué:

-Moya Palencia otra vez, ingenicro. (Qué le parecid la renun—
cia? ) ‘ .

~Bien -~contesté~ si las investigaciones conducen 3 prontos. °
resultados, como ha ofrecido el presidente. )
L ~De eso quiero hablarie —-me dijo. Tengo instrucciones del se-—
g " Ror presidente de mostrarle algunos documcntes. sPuede Ud, venir?
A la puerta de su casa ©stan dos personas que pueden traerlo'acéi

"llegué a.la Secretar{a de¢ Gobernacidn en el lu joso carro que
custod1aba mi casa’ ~dijo el Ing. Heberto Castillo- desde el domin~"'"
go 13 de junio. Al entrar, el secretario Moya Palencla fue al graa 
no. Sobre unag larga mesa ten;a esparc;das decenas de fotograf;as-
Espeluznantes fotografxas.'

) “lMire, extendiendd su brazo sobre. ellas.

"Empece a mirarlias. Se vefan Jovenes armados de’ latgas varas,
golpeando a indefensos muchacho-;.‘Unoc estaban de rodxllas‘ otros,‘
e tzrados. cubrlendose como podxan de los golpes. En ‘muchas fotogra-
f;as se veia a -la polac;a uniformada en actitud de espectadora de' _
R 105 hechos. Habia xmagenes de Jovenes, hombres y mujeres, 1nertes,'“
) desangrandose. Habfa fotos terrxbles de hosp;tala*ados en - 1a Cruz
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Verde, en el Ruben Lefiero, cque eran agredidos por 1os "halcones

en sus mismos lechos,., Una de ellas mostraba a un '""haledn' descar-—

gando un golpc sobre un aterrorizado muchacho encamado. En otra
un agente con pistola en mano, se veia en actitud de disparar so-—
bre un paciente mientras éstec se protegia con las manos. Recorri
con 1a mirada deccenas de foteprafias —agrega el Ing., H.GC. En to-
das ellas habia evidencias de la complacencia,policfac; cen las

agresiones de los "halcones''. Habia fotografias muy claras de .es—

tos individuos disparando sobre 1a multitud, parapetados en patru-—
desde camiones de granaderos, desde las azoteas

"llas policiacas,
H.C. Pregin-~

de 1o0s edificios. Mird a Moya Palencia -~dice el Ing.

t&: .

" =gCémo tomaron estas fotografias., Quiénes?

No respondid Moya Palencia.

. ~Listima, me dijo. Yo estimo mucho a Alfonso. Pero actud mal.
Algo pasd. Eastima —-volvid a decir Moya Palencia- Come usted ve
maestro, me dijo, no hay duda de la participacidn de las exautori-
#udé$ del\Departamento del Distrito Federal. Es terrible 1o que
uétcdlpuede ver en estas fotografias. El Presidente mé ha ordenado
'se las mostrara y charlara con usted, Siéntese por favor.

'"Charl amos un poco. Me explicd que algunos querian sabotear
da apertura democrética que Echeverria deseaba implementar. El'

_Presidente buscaba abrir cauces legales a la 1ucha de clases. Pe—
ro. func;onar10< del pasado régimen se opon;a

- Alfonso equ1voco el camino. Quizd perdxo el contro]. La si-
f;gaq1on del pals es grave. Hay mar de fondo /an todo dsto.
/.Se me acercd y me dijo un poco. al oido:
- Ingenxero Cast;llo, tengo 1n§truc¢1ones del Presidente de

dcc1r1e que’ no habrn mis 1nformac1on sobre ésto. No mds. Hay. fueruj
'tes xntereses met;dos._No podemos profundxzar mas. Hdsta aquf que—'
idaran las: cosas. Ustedes pedlran mayores 1nVeSnga¢Lonos_ Sn dxra
usted sabe.. Pero.no. hara mas. Es todo 10 nun vaimos’

que se hﬂcen,
a° 1nformar. JEstA claro? - .

T L mind anu.sxfxvament

-Fuerza_ del extﬂr:or, no Sodnmos ad"ntrar mas. Es fodo 1o

Yanel se sabrd, . .
' “"Se levantd. Me, tendid 1a mano ¥ me dijo: - : o
'qlngenietq_Castxllo, si usted relata esta Pntr@vasta, 1a’




" minguez ni a ralz ni posteriormente a la publicacidn de 1la nota

'_'rxal fue el coronel det e jfrcito mexicano Manuel Diaz Escobar Auirn

as2

negaré siempre. Es sdlo para usted.” (¥)

Por cierto que, cl dia de 1la matanza del Jueves de Corpus
fueron heridos y golpcados algunos periodistas nacionales, a
quienes se les destruyeron y quitaron sus camaras fFotograficas.
Al dfa siguiente, lideres ecstudiantiles y reporteros de la p}eﬁ—
sa fueron a ver al licenciado Echeverr{a y 1e¢ i jeron:

-Estamos muy indignados, sefior presidente.

Ies contesta Echeverria inmediatamente:

—Si ustedcs cstﬁﬁrindignados, yo estoy mis.

(*}.~ Tomado de la revista PROCESO, nimero 136 de 11 de junio -
de 1979, nota del Ing. Heberto Castillo intituladn:"ALFONSO MARTI- &
NEZ DOMINGUEZ: IA MATANZA FUE PREPARADA POR LUIS ECHEVERRIAM] s :

Podrian ponersec en duda las afirmaciones de Martinez Dom{n_
guez y del Ing. Hleberxto Castzllo. sin embargo, cl autor de esta
tes;s considera que ambas afirmaciones son dignas de crédito. por
las sxguzcntes razones:

1.- La solvencia moral del Ing. Heberto Castillo que estd
_fuéc# de toda duda. Fue protagonista de los sucesos estudiantifesy
de 1968 y perseguido pol;faco tanto en esos afas como en junio de
1971 - .
2.~ Bcheverria nunca negd la versidn de Alfonsc Martinez Do—t

del Ing. Castlllo del No. 136 de la revista PROCESO(Junlo de 1979)
3.= Tanto la versidn de Martinez Don1nruez como del: Ing, Cas—~:

1tal10 estan apegadas a la logxca Y en algunes puntos coinciden. ¢

. . 4.- En los dias dc 1a matanza fue un secreto a. voces que’e

cntrenanor ‘del grupo '"los halcones“ autor de ‘1a matonza‘en lo;ma'e-

despues de '1a matanza fue d051gnado por el pre51dente Icheverrln
Tagrcgado mllltar de naestra embagﬂda dlnlcmutlca en Chxle, 1legan
de. al grndo de general de dxv;s;on en cl scxenzo de Lopc7 Port;llo,
‘ttas succs:vos nacensos.,'
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Luis Echeverria, presidente.- De termperamcnto decididamente
paranoico(conviccién de ser un iluminacio de la Providencia, su
desmedida aficidn al trahajo, casi compulsiva, sus idcas fijas,
su fuerte complexidn fisica, etc.), Echeverria abripaba muy en
1o hendo de su ser cl recuerdo de cuando habia sido un pobre dia~
blo con uno o dos trajecitos muy vistos y planchados, sirviédndole
cono mozo de estribo, casi un alcahuete, a un general homosexual.
De ahf su propensidn a humillar altas jerarGuias como gobernacdo-
res y secretarios de Estado, en reccuerdo de 1o que ¢1 habia teni-
do que sufrir en carne propia para poder escalar el poder supremno -
de 1a Repiblica. Noa se trataba de "un estilo personal de gobernarc”
‘como dijo cufemisticamente don Daniel Cosfo Villegas, sino de una
bola de complejos y resentimientos quc habian dejado muchos trau— ‘
mas en su ambicioso ego. Seis meses despudés de haber tomado pose—.-
sidn de la presidencia de Ia Repiblica, lo fue a ver a Los Pinos-
su secretario de Egresos, persona fntegra ¥y leal, para advertirle
que en los seis meses que tenfa en 1a presidencia de la chJblica' ',J
‘va hab{a ejefcido todo ¢l dinecro del presupuesto de un afio, de ese
afio; por toda contestacidn, el Lic. Echeverrfa intimd a su fiel Se-

‘eretario de BEgrésos a que inmediatamente le presentara su renuncia.

Consciente como estaba de los odios y rencores que habia des—
pertado la polftica represiva de Gustavo Diaz Ordaz en el pueblo.
mexicano, una de las primeras medidas que tomd sijiendo ya pres1den—
te de la.Republlca fue la de reglamentar el artlculo lO constitu—"
c10na1 medinante una ley reglamentaria muy restrlctlva a fin. de cv1—:v
tar legulmente, hasta donde fuera posxble, la povc510n de  armas  de

. fuego en manos del pucblo,'sln per juicio de contrarcrestar por otros"’
medlos es0s” odios y rencores que habfa despertado en los mewlcanos i
“la matanzn ‘del Z.de octubre de 1968 en la plaza de 1as Tres Cultu# K
ras. Tem{a un. levantamiento armado. . f

Dicen. los enterados gque no fue pfecisumcnte un iadr&n de los’
.dincrés de 1la Nacidn sino un gran despilfarrador. Trataba de’emu-—
Iar a don Lazaro Ca rdcnas cuya figura lc fascinaba. Se iba ‘de g;—

ira con una costosa com1t1va para visitar los micleos de’ pohlacaonf
.:ndxgcn& mns desamparados ¥ ah;, entre rancheros e 1nd1genms repar-w

ft;a con 'la mayor prodigalidad los dincros de 1a Nacidns aquf se le’

oy : - . Ly -
‘pedfa una presa, wés '‘alld una carretera vecinal, aculld utna cecugf'
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ia, mis adelantc un molino de nixtamal y el sefior presidente a
nadie le negaba nada, llamaba a su ayudante y sobre 1la marcha
ordenaba que tomara nota de que acqui habia que haccr una
alld una carrcicra, aculld una escucla y mas adel
de nixtanal.

presa,
ante un molino

luis Echeverr{a recibe el pafls con un tipo de cambio de $ 12.50
por ddlar y una deuda externn aproximada de 4,000 cuatro mil millo-
nes de ddlares que fue la deuda que le heredd el présidente Diaz
Ordaz. Echeverria a su vez le heredd a Lépez Portilleo una deuda ex-—
terna de 20,000 veinte mil milloncs de ddlares{cinco véfces mds gran-
de de lo que &1 la habfa recibide) y un tipo de cambio de $ 25.00
por ddlar. Don Josd le hereda a Miguel de la Madrid una deuda ex-—
terna de ‘aproxinmadamente 100,000 cien mil millones de d8lares.

La gestidn del Lic. Echeverria desatd como nunca antes(ni si-
“quicra en tiempos de Cdrdenas), las injurias, burlas y sarcasmos
de la burguesia mexicana. La gran burgucsia y sus sccuaces, odia-~
ron y despreciaron al presidente Echeverrfa. Lo odisban por lo que
les decia, no por lo que les hacia. Si hemos de Ser justos no po-—
driamos afirmar que nuestra burguesfa hayn sido equitativa con don
Luis, pues cn verdad contribuyd a smpliar sus ya de. por si holga—>
das alfor jas. Aspird al Premio Nobel de la Paz infructuosamente,
asi como 2l pucsto de Secrctario General de la ONU. jListima que -
en la ONU no hays habido un PRI para que lo hubiera conseguido!

BEn su sexenio circularon muchos versos alusivos a su persona, al-:
igunos de ellos muy . injuriosas y groseross

Auncne el Nobel de Paz vino por tierra :
NI » no ha perdido la guerca el presidentej . L
o : . a. otz esperanza su constancia afexca, '
otre ‘premio mejor estd pendicnte,
va el PRI lo pide en Plocuchtc mimica

Y as{ formula el nuevo ped1mento. . :
si no ‘es el de 1a Paz que sea el de Qulmxca - T
pot conva:t;t el peso en excreﬁento.
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Los disturbios estudiantiles de 1968 en la ciudad de Méxi-
co, repaercutieron en la estabilidad del Excelsior, e] periddice

de la vida nacional dirigido en aquel entonces por un hombre muy

1liberal, de avanzadas ideas, dotacdo de un gran profesionalismo vy

rectitud periodisticos, Julio Scherer Garcia con quien colabora-

ba una pldyade de notables escritores como don Daniel Cosfo Vi-

‘. llegas, don Alejandro GSmrz Arias, don Vicentc Lombarde Toleda-

no, don Adolfo Christlieb Ibarrola y otros mas,
mo €stos. Ante la necesidad de informar al pais con tqpa objeti-
vidad y veracidad sobre aquellos disturbios estudiantiles, el
presidente Dfaz Ordaz se sintid traicionado por el director de
dicho periddico con quien Diaz Ordaz llevaba cierta amistad. La
eterna disyuntiva que sc¢ les presenta a l1os hombres del poder:

O ser consecuentes con/g%atitud y la amistad, valor que tiene

un determinado range cn la escala axioldgica o ser consecuentes
hacia millares dc personas, se contraen . al
valor que tiene una indudable superiori-
Al sentirse traicionado por el

tan valiosos co-

con '16s deberes que,
aceptar’ un cargo publico,
dad en 1la misma escala axioldgica.
amigo, Diaz Ordaz, en complicidad ceon su secretario de Goberna-—
cidn, Luis Echeverria, orquestd una magna ofensiva, ya concitando
‘por medic de la Cdmara de Comercie de la ciudad de México la de-
terminacién de las grandes casas comerciales de la capital de i1a
Repiblica para que retiraran su publicidad del periddico Excelsior
ya interviniendo en la organizacidn interna de la sociedad coope-
ativa conforme a la cual estd organizado dicho periddico. Tanto
‘Dfaz Ordaz como Luis Echevcrrfa, que Se mostraban exteriormente
muy. af ectuosos amigos de Julio Scherer Garcia, soliviantaron a
algunos elementos inconformes con la direccidn del periddico
salida de don Julio, despu€s de afios de co-—
en ese diario. He aqui algunos aspectos de
del libro "Ios Presidentes”" que escribid Jus
publicd la casa editorial Gri jaibo en 1986:-

con

lo que provocaron la
laboracidn y trabajo
esta.;ntr;ga tomados
1lio Scherer Garcfé y

"Siguid. un perf{odo de aceso. Un grupe de trabugadores expul- R
sados de Excelsior a principigs de 1965, volvio a .la carga i
‘en :1969.. El gobierno cuestlono la legalzdnd de  1a coopera- e R
txva. En _la-serie de. televisidn "Anatomias', Jorge: Saldaﬁa 7 i
le dedlco un programa a 1a casa editorial, fun antro' .Fue -
insdlito el titular. de EI. Dia, a ocho columnas el 25 de agos-

to, remate de una campaiia de difamacidn v desprest;glo- .
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*Liiente Excelsior". Excelsior era .tendencioso, amarillis—
ta, vendido a causas deleznables. Multipligados sus dis—
fraces, aparecia el poder por todos lacos".

"lLa suerte es una urdimbre tejida con paciencia. Ya en el
gobiezno de Miguel de la Madrid, olvidada la historia quidn
sabe donde, no h1brxa podido 1mag1nar gue un vie jo antago-
nzsta, enenigo acérrimo en Exce151or! me revelar;a con to-—
do género de pormenores’ las maqu1nac1ones de Diaz Ordaz y.
Luis Echeverria que pusieron en juego para quebrantar al
diario.

"Jorge Velasco, seccretario del Consejo de Vigilhncia expul-
sado de la cogperativa en 1965, juro que regresaria triun-
fador el periodico. ALl paso de los afios observd cdmo deser—
taban de la lucha muchos de sus compalleros, agotados en un
empeflo que a la postre Jjuzgaron estcerit. No perdlo arrestos.
Jorgc Velasco volveria a la pelea en la primera oportunidad.
La vio clara en 1969, poco despues de Tlatelolco.

MQuiero contarte 10 que en verdad ocurrlo en 1969 y en. los
afios subsecuentes", me anuncid un dxa suya la iniciativa.
"Igual que muchos compafieros de entonces cai en la manipu-—
1acién de Diaz Ordaz y de Luis Echeverria. Fui instrumento
en sus manos, testigo de la 1ntromx<1°n del gobierno en la
‘"wvida interna de 1la coopcrntlva. Viv{ como pocos cse t1empo‘ .
de mierda y locura' ‘-

-Cuentame, Jorge -le pedxﬁ
~S{, es tiempo =y me conts la historiars

"aAl término de una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes,
el presidente Diaz Ordaz y el licenciado Bernardo Ponce,
compaiiero de Joxge Velasco desde 1965, conversau_-on unos : ,
minutos, conversaron a solas y conversaron recio, A1l{ mis——,
mo el p:esmdente citd a Ponce para que pudieran hablar con-
calma. Bl dfa de su entrevista ~-me dice velasco— fui a, caw-.

- sa de' Bernardo para conocer_en caliente el resultado de la
audiencia. Llegd jubiloso. Diaz Ordaz nos ayudar1a fueron -
sus primeras palabras. Al dia siguiente nos reuniriamos’ ‘COn:
el secretario de Gobgrnacidn para impulsar . la 1ucha contra :
las autoridades ilegitimas de Excelsior. L

" "Beheveria nos recibid a la hoto en punto y fue at grano,
directo. Nos di jo que era dificil continuar' la lucha, gue:
estabamos dcsmantelados, ‘que desde 1965 a 1a fecha hab;a-‘"
mos per.ido Euerza, si en verdad alguna vez la habiamos -
‘tenido en el interior de la; coope:atxva. Le d;Jmes que -
podlanos hacer expulsar del petlodlco a’ un numero impor—
tante de trabajadores y rchacernos rapndamente.»Daez, s Lo
;-dijo en un principio. Cuarenta acordamos a.la postre..Se’
trataba de provocar: una sacudida en Reformg 18, Caldea~ .
riamos los animos,. sin duda, ‘¢pero-bajo qué condzcxones?
"Echeverria nos di jo que .en un:corto. plazo podrla resta-—
‘blecerse’ la’ legalidad en.la. casa editorial. Yo le- pregun-’
te, directo, quién se haria cargo, de los compafieros ex-
‘pulsados, .quién. ‘1gs mantendria, para hablar claro. .'"Go-
bernﬂcxon"contesto d;recto tambien, con los ojos semxce-‘
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rrados. Nos pxdxo lurgo que en su oportunidad le h1r1era~
mos llegar la lista de los trabajadores a 1los que habria
que pagar sus percepgiones y tode lo qug hicicra falta,
de acuerdo_con las néminas del diario. Nadie saldcia per-
judicado. Echeverria estarfia al pendiente de todo.

"Como primera medida, alquilamos una oficina en el niimero
68 de la avenida Juarez, edificio San Antonlo a unas cua-
dras de Excelsior. Gohcrnqc:on cubrir{a 1a tcuta el sucl-
do de 1la secretﬁrla, el teldfono, la papcleria, hastn el
alcohol cuando hiciera falta, quae a veces no hay como un
huisqui para levantar el animo. Los viernes, dia ,de pago
en la caja de la coopcerativa, seria tambien el d:a de pa~
go ,en el despacho de San Antonio. Todo proveerxa Goberna-
cidn: enfermedades, percepciones, vacaciones, gratifica~
ciones trimestrales, la gratificacidn de fin de¢ =afio, de
nada seria privado el grupo. Algunos comg el licenciado
Ponce, Oliverio Duque, yo mismo, no aceptamoes y nunca acep-
tar{amos el salario.

"Bn un par de dias hicimos expulsar de Excelsiog a ios tra-
bajadores de que habiamos hablado eén Gobernac1on. En el
Universal, El Heraldo y algunos otros pcr;od;cos inserta-
mos iun mmamo desplegado f;rmado por laos cuarenta, violen-
tisimo contra cl poder 1leg1txmo de’ 1a cooperatzva_ Los
resultados de la maniobra salieron a pedir de bgca. Ha-
biamos dado el primer pasc. Apuntadas las baterias ,al ob-
Jetivo, los pagos sgmanales empezaron a fluir al nimero
68 de la avenida Juarez. Todo marchaba,

“Sin obstaculo real ,Ldimos vida a un viejo broyecto: ‘la re-—
publlcnc;on de un’ orgnno que génuiciana los vicios de la
-coopcrativa, sus abusos. BExcglsior libre lo habiamos lla-—
-mado en 1965. C;rculo unos numcros. Ahora, que Gobernacidn
- pagaba, Gobernacidn nos marcd el alto. Incurriamos en deliZ
‘to al usar el logotipo del diario. Afcontﬁmos las. consecuen-
caas. No, fue la respuesta, . L

"En el ‘tono persugsivo de una orden disfrazada sugirid Gober-

nacxon que eligiéramos un macstro universitario de presti- .

‘gio. para que expusiera por la televisidn los muchos males

que aqueJaban a la cooperativa. El especialista sentar;a los
principios. de la ley. Nosotros, todo. el grupg, scriamos los
fiscales, Se trataba de provocar. una. conmocion dentro vy fue— .

-ra deé Bxcelsior. La-idea nos pateCAO excelente, Visité al - B
“licenciacdo Salvador M. Elias, ameritado profesor, personaje . C
sdel foro, expcrto en. derecho coopetatzvo. Aceptd. lo recucr—.

do- bien, brillante ante ‘las’ c@naras’ de Jorge Saldail conduc—

.tor xmpccable de los programas de Anatom1as quc 351 se 11a~

’maba la ser;e dedicadna a grandcs prohlemas nucxonalcs.
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"Ya a solas —sipgur diciocnide Jorpe Velnseo- en’wuna reunidn
gue seo prolonpo nor horas., me di jo don Satvador aun abrié-
ramos l1os o jos., Le pqrec:.a claro que el gobicrno nos alen-—
taba y nos desalentaba, nos dejaba volar y nos rocortaba
lus alas., Jupgaba con nosotros, Nos usaba.

"MAs tarde r(-cordar:xa esta conversacidn dulce y amarga,
sostnnida ¢cn ¢l tonoe de padre a hijo. Al despedirnos, me
di jo: "Tenga presente, Jorgeg, que nacen y s° desarrollan
en ¢l sistema mexicano (ue.c:.pulns aventajados de Manmia-
velo. Rncucrdc 1a frase del fildsofo florentino: 'Divide

vy venceras' . Piense cn los nuestros, quce dicen: 'Corrom-—
pPe ¥y vonceras'.s

“Wos 1levd 1a locura no s& ndonde. JUn atardecer, reunidos
e el edificio San Antconio, bromeabamos apenas y Sormanes
ciames atentos al relej, Ave avanzaba con lontitad axas—
Derante ., “s-x noche, apoyn(lot‘ nor fuecrzas dr chogque dr~ 1a
CTM, tomarfamos Excelsior. Hacia las oche, =1 licenciado
Berqardo Ponce y yo nos tragladamos a 1la oficina de Fidel
Velazdquez para conocer las ul t:.’mas instrucciones,. Estuvi-
mos unos minutos con ¢l viejo 1ider. "Vov a consultar" nos
di jo, 1a voz inalterable como su rostro. Tras una breve es-—
- pera, con ia misma voz y la mxsm ex})rc51on, anuncid intem-—
poral: "Cambigron los planes" "Cémo don Fidel"™. Vio a lo
alto y repitid a medias: "Cambiaron'.

1 conflicto entre Excelsior y el gabierno dcl lic
Bcheverria tuveo sus altas y sus bajas,
muqho tiempo para resolverse.
de 1a vida piblica del pafs.
mo. Se. trata del Lic,

Tnis
adenas de aue se 1levd
Intervinicron muichos personajos

El siguiente &s un aspecto del mis— -

don Juan Sdnchez Navarro, muy conecids en-

tre los medios empresariales. Relata el Sr. Jnlio Scherer Garc{a:

- . :

—~Por que me llamaste a los cinco para las doce,
resolverse el conflicto con
varro -

a punto de
Excelsior?— le prepgunté a Sfnchez Na-

~Esa 1lamada reprasentd mi dltima oportrnidad, No tenfa otra.‘
carta en la manoc,

vie cnr-nta(Sf-_nchez Navarro a Schiror Sarcfad:

~Suverviclle y Bailleres habian externado las primeras du-
das acerca de la cficacia del boicot. El éﬁerﬁi‘g-o a.v vencer conti-
nuaba impasible y cllos resentfan la ausencia de sus anuncios del
Palacio de Hierro'y el Puerto de liverpool en Excasior. Sospecha—-‘
'ban ‘de 1a buena fe del gob1etno. MAs Aque casual resultaba l1a snbg—
t:;\|c1on de anuncios en las pag:nas del diario, en véz de los des=
plegados de 1a iniciativa privada los desnlepgados de las paraesta-—
tales.



259

~Juan, desistamos— le di jeron al 1{dnr d~ la cipula empre—
sarial.
Sfnchez Navarro les pjdié un plazo. PFueron los aias en que
oficina. Intontd blefear, recurso del jumador con do-

1tand a mi
Habia conversado con

minio de sf mismo. "Ganabas tWi', me dice.
Horacioff Fleres de la Pefia y vio desnuda la intrggn. Maquiavelo
‘sin penio, Echeverria quedaba al descubicrto. Cunanto antes debfa
terminar 1a matgquinacidn urdida en Palacio, decidid Juan.
~Emboscadas, impmlicia, componendas, inmoralidad, ansia de
. poder sin pgrandeza fucron algunas caracteristicas del gobierno
do Bcheverria —~reflexiona Sinchez Navarcto- . Un destructor del
pais, para deccirlo pronto. Sipgnid a Echeverria el presidente Lo—
‘pez Portillo, la irrmsponsabilidad politica, la frivolidad a la
‘vista de todos. A Ldpez Portillo siguid cl presidente De 1a HMa~
~drid. Es inteligente, respetable. Todos lo querriamos de 1ider,
pero €1 no quiere oncabezar a la nacidn en crisis. Gobierna en-

"conchado . C*)7

El1 Tapado de 1975.- Como cs sabido, entre las facul tades
extra-constitucionales del presidente de la Repiblica estd ia
de ‘designar quidén debe ser su sucesor en ese alto cargo, Cuyo -
shcésor sucle ser escogido, aunque ello no es obligatorio, de
entre los miembros de su gabinete. Ello ha dado lugar a que el
"presidente en turno Juegue, prPVl&antC aesa importante. desig-
‘nacidn, un juege sédico con sus colaboradores inmediatos hacien~
doles creer, a cada; uno. de ellos, que €1 es el feliz escogio por
suszrefércncias para sucederlo en la silla presidencial. As;
el presadcnte Echeverr;a, cuande iba a terminar su.sexcnio, co—
'mcnzo a jugar con las ambiciones presidenciales de siete de sus:
iAcolaborndorPs 1nmcd1atos que -fucron: Porflrlo Mufioz ‘Ledo, . Mario"
~Meoya’ Palenc;a Fedcr;co Bracamontes, Aupusto Gémez V;llanuﬁVi

(*).— Votus v tewtos tomados del libro de Julio Scherer Gar—
c;a,\LOS PRESIDENTBS "Bditorial Gzljalbo; Mcxlco 1986,
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Hupgo Cervantes del Rio, José Idpez Portillo y Carles Galvez Be-
tancourt: Poco a poco fue desengafiando a los primcros cinco nom-—
brados y ya bien entrado el periodo "critico del destapanmiento" R
hizo creer al Lic. Carlos Gilvez Betancourt que é1 era el bueno. :
Simultdncamente destapd en la ciudad de México al Lic. Josd Ld—
pez Portillo como su sucesor. Veamos cdmo relata esta intriga
Julio Scherer Garcia en su citado libro LOS PRESIDENTES:

"EL once dc septigmbre de 1975 escribi en Excelsior un ar—
ticulo donde hacia ver a Jlos sicte viables candidatos a

la Presidencia de ia Republlca Eran dstos: JSlufioz Ledo,
Moya Palencia, Bracamontes, Cervantes del Rio, Gomcz Vi—
llanueva, lope? Portillo y Galvez Betancourt. Anoté sus
cualidades y virtudes ~bien visibles entonces-~ los defec~
tos personales que se harfan institucionales en caso. de
llegar al poder A los riesgos que por esos corxeria- el -
pais en caso de este o el otro ¢ el otro posible candida-
to, E1 m;o’ el dque me parecla mas madyro y menos demagogo,
al que -habia yo ttatado mas y é1 tenxa va ciertas certi-—
dumbres de quc era "el bueno era Galvez Betancourt V.
pPor eso, para,no quecmar a mi nm;go en un dcstapc periodl s—
tico, dxsxmule un poco sus ventajas y termind diciendo,”
cargando asi{, sobre ellas, la tinta: ""Acaso necesitenos

un Galvez Betancourt menos inobjetable.

"Crei que de ese modo cugpl:a mi  propdsito y un c0mptom150
- habladg con_el propio Galvez Betancourt, pero al tratar el
caso Ldpez Portillc habia yo conseguido inocentemente una .
semblanza. politica Jue 1lend de entus;asmo al presidente
Echeverria. Escr;bx. “"En el caso de Lopez Portillo las res-—
puestas han sido unAnimes: nadie pone en tela de juicio 1a
capac;dad xntelectual del posible candidgto, ni su poder S
‘de - orgnn1zac;on, ni la fzrmeza de su cararter, ni su sobr;e—~
dac personal, ni su valentia cxvxca. ni la salud mental con’
que llama pan a2l pan y vino al vino. En verdad estamos.fren-
te a un hombre dotado para cualqu-erAemprcsa que  se propongas
frente a un ciudadano enterxo y patriota por. 1os cuatro cos—.
tados, Y esto dicho con absoluta scriedad. Pero. todos han
- coincidido en el temor al temperamento .de estc secretario
de Bstado, que tendr a que remar-contra ipg turbulenta soca-
rroneria de 1a poiftica mexicana, minuto a minuto desde el
. primexr minuto de su gob;erno. Incrxeiblemente o ‘dificil de
o T este 11etargado pa;s es ‘que no se le pucde gobcrnat con ge—»
_ nio: vivo..

_"Me preparaba para esc:xb;r un scgundo articulo de- la-misma -

- materia, ‘centrado ya maflosamente en Gdlvez ~habia una. tre—. ' .
menda’ 1@pac1encxa nacional. por el destape, que sSe hacia-es-’
perar mas-que en sexenios anteriores, Y esd espéra era vise
4a como. una burla peolitica mas -de BcheVerr;a, como una’ ten—
"sidn-extraordinaria y artificial que harfa delatarse Y. §5—
tallar a los seis precandidatos no buenos—~ Cuando recibi un-
_telefonema de Fausto Zapata, subsecretnrlo de la pr=51dPnc1s
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el hombre de las rclaciones per10d1stlcas de 1a prcs;dnn—
cia. Qua era ucgente, urgentxsxmo y de la mayor importan-
cia que nos vxeramoe en el Palqcxo Nacional. Eue ol 14 dP
septiemnbre, tres dafas despucs de la publ:cac;on del arti-

culo.

"Zapata me recibid en su despache, Inmediatamente salimos
a los claustros de Palacio, hacia la parte presidencial.
Iba diciéndome: "Io que vas a recibir ahora, Ricardo, es
una prueba contundente de la est‘mac;on. la confxdnza y
el respeto que te tiene el prosidogtc. Vas a recibir algo
de la mayor importancia para el pais _cn este momento'
Pasamos por varias of1rxnas, se asomd a dos sa]onos.

"“No, aqui no. Aqui tampoco' . Llegamos a un salon interior,
azul palido, amucblado con exqutsatez, con dos pucrtas y
ninguna vent ana. Me dijo:

"*Signtate'. Cerrd por dentro una de las puerxtas, y antes
de cerrcar tamb;cn por dentro la otra, puso de guardia,
fuera del cuerto, al comandante Jorge Galindo, invaria-
blemente sonriente y apacible; pero era un luchador pro-~
fesignal capaz de matar a un hombre en pocos segundos.
Cetro Fausto Zapata la puerta, se guards la llave y se
sento en un sillon, en silencio.

~De qué se trata, pues— di je.

~En el articulo que publicaste ia semana pasada hay algo
muy importante v revela la sagacidad pOllthn' la maclu-—
rez politica a que has llegndo. Esto que te voy.a decxr
lo hago por instrucciones precisas del presidente, seras
desde este momento dvposxtarxo de un secretg que conoce
ni una mas y seras dcp051tario

media docena de personas,
de YXa confianza expresa y tetal del prcsxdente de 1a Repi-
blica.

destacas de manera muy marcada, al Lie.-

—iCarambal ~ ~Td
Lépez Portillo

theno, en. realidad yo quetfa .« .

=S ¢ efeétxvamegte‘ el candidato sera el llcenc1ado Iopez
Port;ilo-,Jose Lopez Portillo serd el ptox;mo presidente .

de Mexaco.

» -.Que!

,—J0§c Lopcz Portillo sorn presidente de thxco Por dnci-
. -sion. del. Lic. Echeverrza, lo sabe Julio Scherer y lo sa—
“ bes’td, el propio presidente. ~como es natural< , yo
otras dos personase. T adviertes la gravedad de este: co—
nocimiento. Quiere el presidoente- que escribas —=si Pstas—‘
/de.-acuerdo- un artzculo, cuanto antes, “donde’ analices .la -
.'personalidad de choz Portilloe y hagas ver las: lxneas ge—
‘nerales de su pro imo gobierno. Tu discrecidn _deberd ser.
'total Qup ‘el articulo no revale que lo sabes. Que nadie

entre los precandidates . . .
.~ Iba a aclarar.
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absolutomente nadie, se entere dc lo que sabes, ELl presi-
dente _tienc plcena confianza cn tz, vy €1 y mas tarde el
Lic. Lopcz Portillo te agradeceran este servicio. Lo Aque
vas a hacer —-si accptas— ¢s un favor due no sc olvida anh-
ca.

~Acepto= i jo- .Nccosito hablar con Lépez Portillo.

~Estos son sus teléfonos directos y privados-~ dijo Zapa-
ta y me dio una tarjeta.

vSarf tcmﬁlanrlc. Fui a ver a Scherer

-2Sc da usted cuenta de lo que sabemos, Julio?
—Lo suficnte para ser 1lcales a nuestra palabra --i jo.
~-Claro, lo cntiendo,

“Ese mismo dia hablé con Lopcz Portillo, <uc estaba ya en-—.
terado de 1a intervencidn de Excglsior cn el mistario po-
lntlco. Lopoz Portilio me delined las pr;ncxpales carac—
terlst;cas de. su future gobierno. Cosa curiosas hablo en—-

s fat1camontc, autoritariamente, arrogantemente, dando a e
iuz vya, el temperamrnto Aque yo vaticinaba y del que hizo - -
gala despuls cn los seis afos de su gobierno. ke hizo a L
toda velocidad, por teldfono, el dibujo de sus enpefios fu- :
turos. Se 1lc¢ oia la voz certo:lSlma, inapelable, a%l colé-
rica, Ya en ese momentg hacfa sentir una acerba crltxca' -
al rcgzmon de Echeverria y una personalidad detonante y L. LI
desafiantc a toda critica. Escribi el artlculo ¥ se pribli-—
cd e1 18 de septiembre. Nunca nadle reconecid con alguna

»actltud con alguna palabra mi tarca., Mese despufs Eche-
verrla hacia pedazos Excelsior. Lopez Portillo no. fue nues—

- tro am;go, si lo contrario.

“1a Vlopcrn del destape sond el teiofono de mi casa ‘en Naug- "
calpan. Era desde Acapulco, el licenciado GhRlvez Bctanconrt
No recuerdo con exactiud cl dlalogo. Eran las cuatro o-cine:,
co de  1a majiana, pero estc fue el contcnxdo.;

-chardo, ldncese, ya, ah:ortamcnte, ya sin ocultar nada_
:BY ‘presidente Luis Echeverrfia acaba de darnc, 1u1 en
Aunpulco. 1a luz vorde. Vos vamoes & 11 Vrande, 1ancese.

-0105 wio —pcnse— como cs posxble tanta pervors1dad co—w’”
mo._lanzar a un hombre al mAas escandaloso fracnso, cSmo
punrdarse el as en la manga de modo ‘tan cruel.,

“ile cnredc nxclnmando Jgue en ese. momento: me . entarxa a

‘escribir ¢l gran a:t1culo del destape, que: ‘qué al?Frla,

que que biecn para hex1co, qua .grandes - fclxc1t1c1ones. etc.
rquede gon Galvez Betancougt quec:a las once de la‘maﬁana
hablariamos ‘en la direccidn del Seguro Soc1al. Mds tarde s
era destapado: pub11Camunte, oficialmente, como candidato ' .
del PRI a2 1la presidencia de lz2 Rep. Josc Lopez Port;llo. IR
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JO3T LOPEZ PORTILLO, EL PRESIDENTE FRIVOIO.

Pocas semanas antes de que fuera destanado como candidato
presidencial, José Lépez Portillo habia contesade a un honcsto
y agude periodista politico: LPero quidn cree usted que vote por
mi? No tengo equipo, no tengo a nadic que me respalde”? Don Jo-
se “habfa puesto el dedo en la llaga: ladie lo conocia. Pero era
cl candidato que Echeverria habia estado noldeando desde el mo-
mento en gue don” Luis tomd posesidn de ia Prcsidencia de la Re-
piblica. Pero ésto, claro estd, don Luis no se lo hubiera dicho
a su soumbra, Otra desipgnacidn presidencial pntrocinnd; por el

PRI-gobicrno, motivada cxclusivamente por razones muy personales
_del presidente en turno. Luis Echeverria pretendia hacer de Jo--
. sé L5pcz Portillo un nuevo "nopalito". jLuis Echeverrfa, el Fou—
ché mexicang, pretendiendo seguir los pasos nadn mds y nada menos
que de Plutarco Elfaus Calles! (Qud hombres aqucllos! jPlutarco
Eifas Calles, Lizaro Cdrdenas! y jqué hombrecillos €stos! Un pige
| meo tratando de emular a un gigante. jUn pérfido e intripante sin
. grandeza, tratando dc emular a un Plutarco Elfas Callies! Con 1la
caballcrosidad que casi siemprte lo distinguid, José 1Ldpez Porti-
‘1lo puso en su lugar a su Plutarquito tan lnego como lo creyd
convenientel ’ .

) Descendiente de virrey por parte de padre(scgin el economis~
ta Manuel Lipez Gallo), nieto de gobernador porfirista y de sécref
‘tario de Bstado huertista(Josd ILSpez Portille 'y Ro jas, 1850-1923)
’tnhhien por parte de padre, sazonado cn escasos cinco afies. para
ﬂpfesidente; sin haber coénocido nunca la penuria del pueblo y ‘sin
“haber .ocupado  jamas un pucsto de eleccidn popular, asi no se debe—
rfe liegar a la FPresidencia de la Repiiblice. Bs cierto due es ta-
"1ent0qo, éue tiene una amplia cultura, que fue profesor univergi-
tar;o, pere la Republ1ca Hexlctna no son los Estacdos Unidos de’ Nor—
'tcanerxcx. Claro que necesxtamos un pres1dente ‘preparado, pero pte—
parado.para hacer.un buen gob:crno: Hal presapgio para la. ncpubllca
3fue el espectaculo que dio en ChlcoaSCn, Chlapas, cuando apcnas
cra candxdato a 1a presidencia. Fue un espectaculo regio, auten—»
'ﬁtxcanente re@zo en el sentido de sexr para reyes ; montado en las
':1ade;ns de Chlqoasen para simple deleite del’ candidnfq 7 de ‘sus
~Jamigos {ntimos. Mor{a cl.vdsper, 1o inmensos acantilados cortados
de’'tajo por las aguas del caudaloso rio con impetuosa paciencia“
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paciencia de milenios, contenidas aliora sus aguas por la co-—
losal cortina de la hidrocléctrica mis grande del pafs. Fueroh
colocados los mienbros de la Orquesta Sinfdnica Yacional para
de prandes conmpositores como DBethovens; los
iluminada profusa y artificial-~
es~

’ .
interpretar musica

invitados al frentc; la orquesta
los invitecdos tomando champaila y los gaotos de tocdo ol

a cosga-dél
~X .

mente;
pectaculo y de 1o que se bebid y conid en la ochqlon

erario publlco quc para cllo era candidato cdel invencivble PRI
sefior licenciado don Josd Idpez Portille y Pacheeo aue en ~i~or
artificio de los nombres compuastos heredados
José Lopcz Faehioco como su voraz antecesor el
cuyos bicnes mal habidos

se llama, sin cl
de podres a hijos,
marqués de Villena y duque de Escalona,
fueron confiscados por el recto obhispo ¢on Juan Palafox y lendo—
visitador de Su Majestad & ¢l rey dc LEspaila. Estamos seguros

ni aun Su Majestacd en XEAELANLE
pudieron heecor gala de tal mag-

za,
de que ni su antecesor el virrey,
cuyos dominios ne se poniz el sol,
nificencia. Los dispendios loperportillistas cran de’ tales ‘magni- .
tudes, pero ¢no constituyen verdaderos asesinatos cuwndo el pueh
blo mexicano se esté& muricndo de haubre? No se derrama snngre.
incrucntos y tambien impunes.

Son crimenes
Subir en elefante como Sabd, o entrar a galopc tend;do en urn
minuta. Disfrazarse

pueblo como Francisco Villa ya eran peccata L
de charro, de nadador . . . todo se le s

de lacanddn, de minero,
nplaud;a. Si no se le hubicra aplaudide qué otra funclon tiene o
_tendr1a 1a cleque del PRI, C8mo explicar sene jante propcns;on a
la frivolidad por parte de don Josd? Vestir cualquier dlsfraz e1
le sentaba bien an su apuetta figura y si se-tiene .en
por parte de su seliora madre dofia Cuguita tzc_
se explice esta vanidacdd muy p:o-

que fuera,
cuyenta ademis que,

ne un tio declaradamente uranista,
pia de 12 mujer poro que en el hombre no se Justlflca..ial‘vez_to‘ :

dos: estos excesos.ayuden 2 explicar porqué.si Diaz Ordaz dejd una
- ‘deuda de 4,000 millones de¢ addlares, Echeverria una de 20,000 millo
ones. de- dolares don Josc de j& una ceuda de 100, 000 m;llones de ad-

. lares esos a3 - .
. P més, pesos menos. ] » o © & los excesos
Dcspues de l1a campajia, en 'que se hab1a~11egudo b P ,’5 &

P T ‘- " N -

Chicoasén, ya nadie podfa llamarse a engaﬁo.

La frxvol;dud serxu

la‘cpracter{stica‘del sexenio, sin embargo, "uﬂrdnh en. su haber
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un as de triunfo: el profundo malestar decjado por su antecesor.
Ningin presidente posrrevolucionario, incluido Ruiz Cortines,
mane jé tan magistralmente ¢l instante poiitico de 1a toma de po—
sesidn,. Orador espléndido de apuesta presencia, supo aprovechar
las circunstancias y dijo lo que todos quctfnhos escuchar: la na—
ve nacional haciza ajua, por la proa y por la popa, y peor todavfa,
se dirigfa sin rumbo. Su divino verbo convencid. Pasado el tiempo
se convertiria, con sus propias palabras, en pecrro para defender
el peso, pero ni siquicra logrd hacerlo como perro faldcro.

¢Porqué el poder ccgé a tal extremo 2 un hombre tan ihfeli_
gente, tan brillante? Llegar a deciyr en pleno Congreso de 1a Unidn
Yy en red nacional que los mexicanos debiarios cstudiar para preparar—
nos a ‘administrar la abundancia. Bs que recibir, asi " nomds
todo el poder, ha degenerade a2 tal punto, que la banda presidencial
la usan en el pecho pero la traen en los ojos. Nos es:ﬁbamos pre-—
parando pafa administrar la abundancia y jzas! que nos viene otra -
devaluacidn, y luego otra y otra; por Gitimo acabd por devaluarse
el peso todos los dias, fueron los dias en. que se inau—
‘gurd- la flotacidn del peso a fin de poder manejar mis eficazmente
nuestros ddélares a futuro.
] Aungue los hombres piblicos tambien tienen vida privada, don
Pepe se empeiid en hacer pﬁblica ‘ ;' 1a suyas; ellos
que como pol;tzcos estan mas ob11c1dos a guardar las formas.

e Pero los actos de la

o ‘vida privada de un hombre piblico no interesan sino indirectamen—
) " . 7 te. Lo que si se puede y debe juzgar son. las medidas o decisiones’’
que afectan al pafs.  Nombrar titular de 1la Sccretaria de Turismo
‘a ‘dofia Rosa Luz Alegria, aumentd ¢l ya muy notorie desbtesfigio‘
‘del” presidente Lépez Portzllo. Sustituir en 'esa subsecretaria de
dofia Rosa Luz por su hlJO Josd Ramon -el orgullo de su nepot:smo~{7
fue otro. hueso duro, aificil de roer y propicio para rumlar. E

Dice Mauricio Gonzalcz de 1a Garza a este respecto ‘en su 1i='-
'bro."La Ultima Llnmad s :

“Al encendcrsc este sexnnac —cl de don José~ no es solo ya_,.
una-sefiora ‘la que ocupara el presidencial escennrxo, siho
Soea L0 lun jaradn. Con don Pepe se convirtid en una especie de ca-
T X pllla del Rosario de. Puebla, donde todas san. nujeres menos
P S San José. Si al ,sexenio de don Luis se:le decia e; de 1a
efebocracia, a este se le conoce ‘como'’ el gineceo™, Don’ Jo=
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s& Lépesn Yortillo resplandece coro ol bendite cntre les
mujercs. BEn los Pinos habiton dofia Cuquita, dofia Carmen,
Aotir e writa, dofie Alicia, las dos hljau y hasta su -
sobrina Bili. Bn cl gabinete incluird a 1lan dectora Rosa
Luz y entee los gobernadorcs a dofia Grisclda. i natie se
le ha orucr:do xmxp;nar quc a don Pepe 1o poblcrnen 1as
mujoeres, q: que pueden influir en €1, Para gracia del
iupar, 1.0(1—\5 son scioras bellas, cade und a SU mManera.
Para mi 1a me jor es lMargarita; sce percibe nna bDelleza an
dofia Cnrmcn, una belleza que cella se cmpelia en oculiar.
Ll pucblo mira con recclo a Rosa Luz, con cierta irrita-
c1on a doiia Carmen, con incomprension a llargarita, con
speto a dofia Cuca y con desaliento a las demds. Mas que

ada el pucblo piensa en las cortgs de cada una, en 1os
lambisconcs, en el boato, en el mimero de ﬂuqturas en la
catxs(acc;on cde caprichos, en atropcllos a la ciuda danla,
en necccedades.

“Asi he sido ¢l procese de lg intcrvanién, cada vez _mayor,
de las mujeres en la vida publxc& prpﬁzdhncx&l de México.
El nombramiento dg¢ secrectaria de Estado a la ‘. dog¢to-
ra Rosa Lu=z Alcgr11 Jprodujo descontento nacionel; descon-
ciecrto y prcocupac1on_ El pucblo 1lo vivid coro umn desafio’
del presidente. Desde luego no es un des af{o personal, es
un desafio del cesarismo del sistema, del impcrialisno pre-—
sidencial.

"El1l hecho e que la sefiora Alcgr;a sea nuera dec don Luis
Echeverria y nadre de uno de los nictos del ex—presidente
quise interpretarse come intromisidn directa de don Luis, .
como debilidad de don Pepe, como incesto politico o conwo T
capricho del Presidente. Para algunos la doctora Alegria
es una’ embajadora plcnipotenciaria del sexenato. Debido
a quc cl asunto sc ha mantenido cmbozado a los concnihrlos
publlcos, ¢l pueblo lo ha convertido en tema de salon o de
camidna. .
El suscrito autor dc esta tesis opina que seria por dends
interesaunte hacer un estudio psicoidgico mis profundo de 1la pro—.
.pensidn de don José Ldpez Portillo de haberse rodeado de mu jeres),
algunés de ellas muy dominantes como su hermana mayor dofia Marga;
rita L6pé7 Portillo y Pacheco, y adecmis teniendo en cucnta c;ertn
propensidn exhibicionista por parte de don José&

'—recucrdcnse los excesos dé su campafia electoral 'y su dcoxlxdad
por d;sfrazarse ya de charro, ya de minero, y2 Ge 1acnndon, etc.
Tcorno’ si quisiese pohcr,dc relieve la apostura de'su'pérsonn- Tddo n
fsto corroborado con ese . su afdn de cuidar “su 1¥nea" corno-"

,ra;'mediantc emces;voaveJerc;cxos fisicos que lo ‘obligaron a’ FnS—

H \)
talar vorios aparactos deportives en: los Tinos, todo un gimnzsio
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Refiere Julio Scherer Garcfa en su libro LOS PRESIDENTES
que alguna vez comentd con &1 Porfirio Mufioz Ledo: '

~ A LSpecz Portillo no le gusta el tamailo de sus manos.

~3C8mo. lo sabes? —pregunta Julio Scherer.

- El mismo lo dice.

No le faltaba razdn a Ldpez Portillo, vista su alta esta-
tura y su constitucidn atldética- acaba diciendo ¢l interlocutor.

Y tracmos obligademente lo que dicen los sexéloges del Nar-
cisismo: Forma de identificacidn y bloqueo libidinal del Yo, se-
fgﬁn'Freud; Enamorado de sf{ mismo y que radica sus origenes infan-
tiles en el amor materno; a veces el incesto sc desarrolla a Sa—
se de un narcisismo exagerado. S{ndromc que se caracteriza por la
fatuidad(muy lopezportillista), la desprceocupacidn y la falta de
autocrxt;ca(nuy del de Caparroso) gque sdlo pucde concebir Ja admi-~

raczon de sf mismo llegando a veces al exhibicionismo.

Todo 1o cual seria perfectamente justificable en un hombre
de los veinte a los treinta y cinco aflos cuando mucho, ayuno de
cultura, pero no en un‘hombre de cincuenta y tantos afios gue te-—

-nia don Pepe cuzndo llegéd a la Presidencia de la Repiblica y con
un bagaje cultural nada despreciable. Serfia interesante conectar
fodgs estos datos con el hecho de que un hermano de su madre, do-
[fia Refugib, haya tenido declaradas inclinaciones uranistas. 2Has-
ta ddnde influyd el tio materno en el sobrino? iHasta ddnde son
narcisismo puro todas estas poses? Téngase en cuenta que la vida
motrimonial de don Pepe no fue muy ortodoxa que digamos. Tengase’
en’. cuenta ademas, que el narcisismo es el primer peldaﬁo,segun
_dxcen los sexologo-, de la homosexualidad,

. “B1 Qispendio en .cl gaéto piblico y 1la frivolidad, se revaliigw
ban:y proliferaban como mala yerba. No en plan de explicacidn, mew-
nos de justificacidn, apabu116 a tos.criticos con aguello de "Te:

:"pago Ppara que me pegues’” . Pero 1las censuras -se habian convert:do
['en voz nac1ona1, esta si en verdad lmpoluta, que 1mpav1do escucho

la explxcacxon del -paternal nombramzento de su ‘hijo ‘José&: Ramon.
"81 no yo, ¢qu1cn?‘ "Si no ahora, gcuando?' Los nombremientos’ fa~
~m:.i.;.arss Ilegatonva la exultac‘on del clan y a 1e exasperacidn de
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1a opinién pdiblica. Tortas y pan pintado para los inagotables
recursos 6ratorios de don José, tan inagotables para €1 como

los recursos pecuniarios del erario piblico: "Si mis familiares
estén. en el gobierno, ¢s nepotismo; si estdn fuera son coyotes.
"Asi no se pucde gobernar, (pos qué quicren?".

"Cémo no iba don Joss a proteger pmplia y geénerosamente a su
familia con el sipuiente antecedente:

"“Comenzaba la década de los cuarenta. Margarita, 1a hermana
mayor estaba casada con el Lic. Felix Galindo(a) El Gato. Gaiindo, -

un abogado adinerado, no mal parccido, del viejo cufio porfirista.
Vivian en San Angel Inn, Ha‘b:.’a.n» procreado a una linda niﬁa. Pcy:'c; ’
‘tan crgullosa era la una como el otro, pues ambos. se’ sent{an de .
la crema y nata de la mejor sociedad, Pleito matrimonial al éanfd
‘Juicio de divorcio a continuacidn. Jamds una infidelidad conyﬁgai,
ni de la una ni del otro; puros orgullos y soberbia. José es ape-—--
nas estudiante de leyes, pero no le hace mucha falta el conocimiéns
to del Derecho y si sus Luenos pufiés. Bn plenc Juzpgado de lo Civil
se le avaianza al cufiado a pufietazos. Ya para entonces el Negrb‘D'
TAZO €rm SUu gOlpeador Ae . o o . e w o e w mle e e e e e e e e Sk

’ S - {a la otra hojad.
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planta, pero las ofensas familiares se lavan con Sanpgre. Habia
due ponerle un escarmicnto al orgulloso cufiado gue se habia atre—
vido & herir el orgullo de la hermana mdybr. Y ahi no pard la con-
" troversia. Margarita gand la patria potestad legalmente: pero el
Gato Galindo retenfia a 1la pequefia hija de ambos orgulloss; JCSmo

se iba a dejar Margarita quitar &a hi ja, asi como asi? Obtuvo or-
den judicial para recogar a la nifin de manos de su padre y una

noche helada ! .~ eJecuto la orden de entrega de 1ia menor,
con auxilio de la fucrza publlca. La nifia sufria una ° L
" pasajera afeccidn de las vias respiratorias; pero ¢llo no fud obs-
téculo para que doifia Margarita hiciera cumplir la orden judicialf
Y se cunplzo ésta al pie de la letra; a los tres dias morfa 1a po~-
re nifia xmctimnnig;:qguppqconqumqnxa : #al ser sacada
35
-«

de.si casa 2,13

e Pleito de ricos, pleito de orgullos:

Ya comentamos el enorme gasto ‘piiblico y ¢l desproporcionado
aumento de }a deuda en tiempos de Bcheverria agrevados con creces
'por Lipez Portillo y los efectos inflacionarios a que nos condujo
esa criminal politica. Pero no pasd nada. La misma divinidad que
nos: acababa de prometer el mani de la abundancia, ahora nos 6bse—
"'quiaba con un valioso y gratuito consejo: "Hay que acostumbrarse
a vivir con la infiacidn". Muchas gracias, scfior prcesidente, el
pueblo mexicano nunca olvidard su interds por c! pueblo.

"Hablax de la poiftica 1opezporti11isfa Y no mencionar la na-.
ciohalizacidn de la banca, seria greve omisidn. Si csa medida se
Hubie;a tomado al primer‘aﬂo de su gobierno; otros hubieran sido
 105.destinosvnacionales: 1Qué€ manera de desperdiciar el talcnto
en fryslér{as! Esa decision salvadora de ‘la economfa nécionaljrc— .

Y sultd de una laccrante gxpiaéién. Fue un iﬁpulso personal para juse—
tificarsé.ante la historia, ya -que era imposible hacerlo ante su
pueblo. a tres meses de tener que .de jar el poder., - La buscada purl—
facnclon no llego por supucsto. Comd necesariamente la medmda er—‘
g&har;a el control “de. cambios, fue destituido el director del-Ban;
colde Me»lco, un tal Mancera, enemigo piblico y declaxado del»cdn;i~‘

ftrol de- divisas vy en su lugar quedd Carlos Tello Mac{as! Pero“nim

. San Martxn de Porres hubiera hecho el milapro de controlar. jio in-—

HCOﬂttOlable. A los tres neses el honeste y capaz econom;sta fue:

sustxtuldo por 1Mancera1 La banca nacxonal1zadn en manos ‘de, Lute—
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He aqui cdmo pinta Julio Scherer Garcia,
vista "Proceso'

Presidentes:

director de la re—
a su primo Jode Idpez Portillo, en su libro Lo

YEcheverria buscd el poder sin 1imite. LdSpez Portillo el go-
zo sin fremo'.

"Mostraban las paredes de la ayudant{a del Estado lMayor en

s Pinos, a unos metrgs del despacho pvresidrnginl, foto-

" graffas y més fotografias dg tipez Portillo. Lopez Porti-
l1lo en un caballo bBlancoj

Lépez Portillo en un taballo ne-
gro; Idpez Portillo con una roaqueta en la mano;

I.o,pcz Por-~
tillo cn ¢l momento doc d.:.spata.r una metrallcta; Lopez 'Por- CT
L ELl lo en una pista de cagrexras I.opc? Portillo cn esqui—
Lopez Tortillo ¢n el timdn de un'\ lanchaj; Lopcz Portillo
cgn un arpdn; Idpez Portillo sobre la cubicrta de un yatej;
Lopez Portilleo en plgna caminataj Spez Portillo al trote
con un’ tarahumara; Ldpez Portillo en una montafia; Lopez
Portillo en 1a cumbre. :

“"Las escenas mis vistosas exan las de a ca‘oallo- El pura
sangre blanco saltaba obstaculos en un
instantdincas. E1 azabache bailaba,
rayos .del sol,. abrasados los 0jos ecnormes. Doninndor sobre
la bestia, most:a.ba I.opcz Portillo la sonrisa a todo lo que

daban sus dientes abiertos, feliz, si es verdad . que la di-
cha puede ser dicha.

a serie de cuatro
incomparable bajo los

"Deportista, pintor, or:ado:, fildsofo, eseritor, bailarin, .
cantador, charro, pex:d:.o el celo por 1la chubllcﬂ en la
segunda mitad de su gobierno. Ricardo Garcia Sainz recuer—

da.que en los tres primeros afios fue exacto en 1as citas,

r:.gux:oso en el orden de-la actividad cotidiana,
vivaz, certero en el juicio, tcbosantc de! humor.
dente de lujo", le llamaba,

at ento.
"Presi-

"'V;xno el crx.to, "1a época de l1la ebundancia,
cque-este ais seria una potencia media, como I‘rancia, Y. )
. Ldpez Pott;l_\.o pcrd;o ‘el runbé. Cesd a Carlos Tello, Jmi
concaencia ‘ees0 a Reyes Hexoles, "mi maestro'; ceso a’
0132 Serrano Ymi amigo’ de tada :la vidatl Se amarrd a un
ganp;e.tcr, l\-rturo Durazo ‘encargario de la scguridad’ c:.ta.—,
dina, cedid al embru jo de. Carilos Hanl. y difundid quele
hab.xa. aceptado un prestarno persona “por 150 millones de 7,
peoos para construir. su gran mrmqlox} eén la-colina de Cua-
-, Jimalpa, como si el jefe de¢ la nacion pudiera tener com—
promisos de ese carjicter con un subordlnado- exalto a su
"hijo Jose Ramdn a le categoria de conse jero’ aulu:c ¥ lo
2o rilamé Moxgullo. delmi nepot;smp""deq:.gno secret'u::.a de
“Turismo o Rosa Luz Alegria y ia convirtid'en la primera
mu jer de uan ga.b:.ncte presidencial ‘en c:.m_ucnta. h4 sxete
afjos ‘de’ revoluc:.on :.nst;tuc:.onal:.znda.

el angurio de

) “Tx:nnsf‘o:nmlos sus caprichos en. actos de gob:.erno, desxgno
hctcdero a Miguel de 1a Madr;.d




271

JAn!- si la nacionalizacidn dc la banca se hubiera hccho sin

.precipitacidn, en un acto premcditado de sano juicio y sana .econo
mia, serfamos otros mexicanos.

Los cnormes recursos con que con-—
taba 1z Lanca privada tanto en pesos como en ddlares a principios
de 1972, hubieran permitido agenciarse recursos internos para in-—
crerentar el desarrollo petrolero sobre cimientos fignms cuyas re-—
servas probadas ya se conocian, sin recurrir al créditp exterior
para la expansidn de Pemex. jFucgos fatuos! (Buenas. intenciones!

Primdro la especuliacidn y el saquco de ddlares,

luego 1la naciona-—
lizacidn:

unz nacionalizacidn desvirtuade.
Perolacaso sce justifica el carge de ladrdn que se ie ha hecho
tantas veces 2 Josd Ldpez Portiilo? Pasemos revista a sus bienes’

‘para calcular, 2 ojo de buen cubero, si fucron mal o bien. habidos.

“De acqudo con el plano de la 'PBlanta
na de José Ldpez Portillo, definida hasta en sus sunuosida—
des, tiene una superficie de 122,681.23 metros cuadrados.

CIENTO VEINTIDGS LIL SEIS CIEI(I‘O.: OCHENTA ¥ UM MBETROS CUA-
DRADOS COM VEINTIOCIIO DECIMETROS, .

de conjunto', 1a coli-

“E1 frea ccntlenc las cuatro mansiones que :.ntcg;:an este Te=
- tiro familiar del ex-presidente de la Repdblica y alcanzgria -
para conformar 12 manzanas residenciales en las que podrian

construirse 245 casas .en lotes de 500 metros cuadranos cadn
uno.

"Aunque el proyecto origingl fue modlfxcado varias. veces, 1a‘_
- .primera, con fecha 12 dec febrero de 1981, la 9upE:f1C1e_glo;
bal. permanecc invariable..

"E:I. acceso a 1a propledad —Lomas de Vista liex_-mosa, delegac;.on X
‘“de- Cuanjimaipa- aparece ‘cn el plano como una gran S estiiiza-
- -

orientada de norte a sur y con pl nonbrc "Paseo’ de los
Laureles' F . .

“A cadu mansidn se le asigna su :efetcnc1a-
S casa estudlo' 'Casa 3'.y 'Casa 4%,

Gusa 1t *Casa 2t

BaJo el rubro de- A:eas,'se cons;gnnn los sxgu;entcs datos.‘f"

Cagg 1. EE .29, 813.98. m, cuddgados,
Casn 2 ° X 71,31,’841-80 n, cuadrados.
«Casa 3 L 132,432.80 m. cuadrados.

Predio Casa 4 - 2B8,;587.20 .m. cuadrados.
TRt SO ' 1a lemera-
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LA I’RIHEYU\

"La définida como Casa 1 es una mansidn de 6,239.6 m~tros
cuadrados de pura constx:ucczon, con un valor aproximado
de 250 millones de pgsos, si se tona en cuenta quc el pre-
cio de la construccadon de lujo es actualmente de unos
20,000 pesos metro cuadrado y quc de acuerdo con sestimo- - -
n:.os dircctos, los acabados del cx—presxdente son de super-

jo_, por lo guc cl valor puedc estimarse en el doble, co-

mo proncdio.

"Bl predio —29,813.98 metros cuzy.\rados-— valc. unos 293 millo~
nes de pesos, calculados a raezon de 10,000 peses metxo cu'\— .

drado.

"E1 yalor total pucde estimarse , as¥, en 548 miliones de pe-
50S. -

“"Con el simil de 1las casas residenciales de 500 metros de su—
pgrficie, en este lote podrian hacerse 59 construcciones, :
mis otro de 313 metros cuadrados. i

"De los miltiples cambios gue sg hicieron al ptoyecto o:xg:.—'
nal de las cuatro mansiones, sélo para la pPlanta de la azo-.-
tea de esta '""Casa 1" son cinco los que registran los planos:

. el 14 de septicubre de 1981, el 4 de noviembre 'y el 19 de .
diciembre del mismo afio, ¥ el 11 de febrero y 22 de marzo de
1982. : -

LA SEGUNDA,

“ILa 'Casa 2 y casa estudio’ es una mansidn de 4 L 474 merros
cuadrados construidos en un pedazo de los 31, 847, 30 metros
cundrados que abarca el. lote correspondiente.

“El valor aproximado con el terreno incluido, es d.(_ poco mAs:
de 500 millones de pesos ~185.5 de la construccidn mas' 318.5
del pred:.o—- suf;czente para construir 63 casas :e.,;denc:kales

vRyy plano respectivo, detalla’ algunos de los elementos a.rqu:.
tectom.cos b2 dlstlntas :Lnstalaczones- . .

. "Domo de cupula ‘acrflica tr:ansp:u:ente sin est:uctu:a, domo

L ..corredizo .y domos planos sin ventilacion, "arguecando 1ia ‘eyr—

vatura del cafion a mitad de 1a trabc para una. consttucc:.on

: cuadrangula: no especificada.,” . : ; I

LB \ér;hgort:e trapsversal de la estructura se'iﬁdica un “Saidn
hindf" . ’ i ' f.

"I.n cupula de observatorlo tienc _uga “supecficié de 72 mettos .

Leuadrados,  dos ngtros. mis que e:l. ‘area de un depa.rtamento te-w

gular de dos tecamarus. 2 0
k LA TERCERA
“La Ca.sa. 3 es unn construccidn de , 600 metx:oa cuadr;;aos que "

al p:ecxo calculndo vale uno's 104 mzllones c\c pesos,. Sumados
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4 1los 324 quec se estiman para los 32,432,80 mctros de su—
perficie que tiane el predio, el total asciende a 428 mi-
llones de pesos.

= - e s -
Y"En una_supecrficie asi podrian consStruirse 64 casas residen—
ciales.

LA CUARRTA

"Por los 2,250 metros cuadrados de construccidn quc tienc 1la
cuarta ma,!‘Slon se infiere que el valor es de 90 m_\llones de
pesos.

"Como el terreno cn que se ubica tlenc 28, 587.20 metros cun—
drados, el valor plobal de esta dltima es de 375 mi.l_l‘ones, -,
de pesos.

"Cabrian aquf 57 de las casas dc 1otes de 500 metros cuadra—
deos{casas rosidenciales). S

ARQUITECTURA ¥ ALFOHDRADO.

"BL- arquitecto Humbreto Sanabria partic:.pc en aipgunos de los
trabajos d¢ la colina del expresidente(vulgarmente conoc;da
como 1a Colins del Perrod. .

"Da cuenta de la coloca c¢cidn de 2000 dos mil mectros cuadra— -
dos de alfombra fing, importada, suficiontes para;loo habia
taciones espaciosas. -

"Tambien da cuenta de un sistema de aire acondicionacdo para
‘preservar de humedad a la biblioteca.

- "De.maderas preciosas en el estudio,
“De tapices de seda chinaf ) )
© v "Para este tipo de acabados no. hay precio cometc:Lal- Cada

dctalle puede valer lo. guc sea, partlcularmcnte Mol 2
- s hay diseiios orxg;nnles de firmas muy bien cotizadas.

H "Segun los salarios del gablnet:e dados.a cOnocer en ios. pri-
S meros dias del actual gobierno(sexenio Jde Miguel de la Madr
~dxid Hurtado)‘, el presidente de 1la Republmca gana a.'l.rededor_v
‘de medio millon de pesos al mes, descontados ya -los. impues—
tos; lo'cual hace un total de 36 millones de pesos .en seis
aﬂos_ Cas:L ‘el doble si  le fuera. perlnztido evncl:.x: al. fisco
Por los 15, ‘563 metros cuadx:ados de - construcczon que sumen
las cuatro mnsioncs ¥y por- las doce “hectareas sobradas"
' comprer.de 1a ‘colina, el retiro familiar de 1g familis Lopez
.. Portifilo alcanza un valor aproximado de-.1,855 millones de:
‘pedoisy-sin incluif el costo ds .las alfombra.s, las sedas Chl—
-nas’ y otras e*:quis:.teces. . :

: icomo pndo honr:n.damente Jose I-opez Pa.checo (a.) Ln.c., Josc I.o—-
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pez Portillo, cx-presidente de la Repiblica kHexicana, erogar
ese gasto ae 1,855 milleones de pesos con los sucldos acumula—
dos en seis afios de gobierno que apenan ascicnden a la suma de
36 millones dc pesos! ¢CSme hacer tan fabuloso gasto sin necesi-—
dad de que mas tarde tenga que avergonzarse ante sus hi jos y sus
nictos por esta riqueza inex lecablc’ Pues atin sumando los 36
millones dc¢ pesoes quc pcrc;bxo honradamente por concepto de sucl-
dos presidencinles con los 150 millones de pesos que le prestd
Carles Hank CGonzdlez, regentce del Listrito Federal durgante su
sexcnio, apenas hacen un total de 186 milloncs de pescs, Pe ddn~
de salid la diferenciza dc 1669 millones de pesos que costd 'la Co-
lina de Cuajimalpa? Apgrépuese a dsto el costo del penhouse de do-
#ia Carmen Romane de Ldpecz Portille =zn Acapulce, Gro. que vale, se-
gﬁn estimacioncs de los conocedorcs no nenes de 30 millones de
pesos. 20 es que deiin Carmen tenfa sus "buscas'" a espaldas del
p:esidénte? LY las casas campestres de dofia Refugio Ldpez Porti- |
llo ¥ de su hijo a un lado de la carretera federsal de Cuernavaca?
Y es tal la voracided y misecria moral de¢ ecsta gente que ha
promovido, alentado, alimentado y estimulado ¢l FRI-gobierno pa-
“ra desgracia del pueblo mexicano gque llegan a detalles tan chus-—
cos cowo reveladores de su miseria moral que a continuacidn se
narra: -
El ex-presidente José Iopez Portillo se hizo pagar dutantc
el sexenio de Miguel de 1a Madrid Hurtado, un manipulador de ci-
nematografin o proyeccionista llamado Juan Angeles, cuyos sueldos
poga 1a Direccidn General de Radio, Televisidn y Cinematografia, X
con. cargo al evario piblico (revisense las ndminas de pago de suel-
.dos de esta Direccidn General, para comprobarlo). Adenﬁs, §é:i6di;“
camente 1la Direccidn de Clncmatoﬂrafma depend;ente de R.T.C. vy de-
la Secretnrxa de Gobernacidn,

le p:eata a la casa de José& IOPQZv
Portillo g:atuxtamente 1as me jores pel1cu1as que ‘se. ethben ‘en 1os
:clnes de 1a c1udad para que sean - exhibidas en las casas part;cula
res de la numercsa femilia Ldpen Portille, para solaz de todos sum
mecﬁbros que asf no tienen necesidad de ir a las salas

cznemato—
Ifg:aflcag de 1a cxudad para divertirse. Son tesponsables de: este'uf

abugo el Scc:etarxo'de Gobctnac1on, el Director General de R_T.C,

fel dxrector dc Clnematogrnfla v el propic p:es;dente ‘de 1a‘Repu—
bllca-
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SEL PRESGILENTE LOPEZ PORTILIO COMPLICE DE DURAZO?

El mes de aposto de 1984, desde Washington, Joseph John
Jova, embajador de los Ebtados Unidos en Mexico de 1974
a 1977, declard a Rafel Rodr:.rvucz Castaucda, jefe de re-
dacc;on de Proceso, que informd a Lipcz Portillo acerca
de los antececdentes de Durazo y que el pre_,:.dcntc clecto
le ascruro que no habia motivo de preocupac:.on, que cone-
trolaria a su colagborador. En cse tiempo era Durczo jefe
de sepguridad de Ldpez Portillo. EL 20 de abril dec 1985,
Stephen Czulberg, abogado de 1a fx.scalla de California

y representante de 1a Procuraduria Jde 1a Repiblica en el
juicio de extradicidn que sc c.xgu:.o a Durazo en los Es-
tados Unidos, dijo en los Angelgs a Enrique Maza, jefe de
1nform1c10n de Proceso que tenia noticia acerca de dque
Josa@ Lopc? Portillo y &crala Ford habian hablado acerca
de Durazo y quc el prcs;dcnte de 1os Estados Unidos. habia
accedido a la exoneracidn del narcotraficante fichado.

. Fue conecida la vida escandalgsa del Jefe de Policia
y T:a.ns;.to del Distrito .Federal, ptiblica su vida piblica
y piblica su vida privada. A =u casa del Ajusco llepgaron
miles de invitados, que para eso cOnstruyo la mansion -y
Su parque f de diversiones., Por compl:.c:.da_d en el crimen o
por omisidn en las investigaciones =si las hubo nunca las
dio a conocer~ el horror del rio Tula fue un oprobic mas
en el ,rosario dc oprobios de Durazo Moreno. A pesar de to~
do, Lopez Portillo lo mantuvo como Jjefe de la policia y
>pex:m‘ta.o que conservara las insignigs de general. No tuve
1{mite en sus deferencias para con é&l.

. 'Ni con la mejor bucna. volunt-ud hay manera de pensar
que ‘el presidente de México ignord la clasg de funcionario
que fue. su compaflero dc Juegos 40 afios atras. Tampoco es
posible sosla %ar que a ticmpo fue advertido de la historia
criminal que Duraze cargaba a guestas. Erente a los hechos,
un abismo sc¢ abre. 2Qué oc.u:r:.xo entre Ldpez Portillo y Du-
‘razo? gHasta donde los unid la complicidad, deliberada o
consentida? ¢Que tan g:of’unda fue 1o ofensi que el presi-—
dente inflingic al pais? iS6lo por ceguera sostuvo a Dura-
zo hasta: el final?.iPor que no aclara la naturaleza de O
“una relacidn sospechosa, pcx:v::::.da. de los hechos? I_opez R
c Portillo dice que por d1sc1p11nn pollt:.ca, que un ex=-pre-
“sidente se condena al mutisino. ¢Es admisible cuando los
temas a debate son los del honor? Lopez FPortillo goberno
al. pau.s como le dio la gana y Durazo’- fue su omnipotente
“jefc.de la policia. Dioses ambos. Ahoga callan, Nada dice .
_~Dur320 de Lopez Portillo, nada dice Lopez Portillo de Du-

.razo’'y los dos frente al pm.s persisten en'un oostinado '
silencio, cada uno en su carcel. Durazo en el :eclusor;o.,
Lopez Por‘txllo en . su col;na de Cuajimalpa, rechaza.do-g
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" LSpez Pprtililo inicid su gobierno con una plegaria..
Di jo a los mexiganos lo que _esperaba de cada uno de, ellos.z
trabajo, devocion por el pals- A los mexicanos sin amor . e
por Mexico les rogo que se fueran. A los mexicgnos' margi-
nados, sin suelo ni cieclo, les suplicd su perddn. La emo-—
cidn compartida de los asistentes de la protesta del nues
vo presidente, adaptado el &uditorio Nacional como recin—’
to de los Poderes de la Unidn, transformd el local en un
templo. A muchos ,se les humedecicron los ojos. Echeverr:.a-”'
grito al final: “jViva el presidente Ldpez Portillo!l". Fue; :
una voz descsporada en busca del \ltiuo nplzmso." ;
(Tomado del libro de Julio Schexer Garc;a CI.OS PRESI--
" DENTES, Editorial Grijalbo, México, 1936. Pa.gs. 109 y 110D

EL NEGRO ¥ L HORO DE CUMPAS.

"Fug tal el apgyo del p:csldente rara el Negro Dura-
Zo, que este se dcxo convencer per sus .- secuaces —Puncho
Sahagun, el profesor Molina y Castnﬂeda Mayoral pr1nc1pa1
mente~. de que debia ser gobernador de sy estado. s::nora.
Y desde.la campafia presidencial, el candidato Lopez Porti-~
‘1le se aventd la puntada de ordenar qQue se hiciera un:alto
en Cumpas, exclusivamente para Gue el Negro pronunciara un
discurse _en su pueblo natal; por razones obvias, dadd la:
preparacidn de Durazo, todo quedo en perorata; y- lo mas
chusco fue- que para ternunar solo se le ocurrio dec:.r-

~Voten por mi amigo Pepe I.opc.z Port.xllo, porque es B
tan bueno que en la escuela hasta a mi me hacia las tare-—- g
- as. . :

Atizado por esos recucrdos, sc lan«.o a-ver a su amigo.
" Pepe. a Los Pinos, - no sin antes haber feste_)e.do entre todo
sus allegados y conocidos- la- déeision que. habfa tomgdo
ser gobernador de "“su" estado., Por lo pronto se habia man
dado hacer un busto ~con Octavio Ponzanelli por supuesto—
para . coloca.rlo en‘una vieja casona_ clel cnntro de Cumpas,
Sonora,- Ademas, yva que todo €1 lo hacia a muy alto costo,
dispuso el montaje de todo - un muses dedicado a’rendiricul
to. A Su personalidad;. con este fin se inprimicron- gr ande.
poSters con:pasajes de su vida,.y se adquirieron- aparato
-parlantes de brocedencia norteamericana para que con.’ so.l.'
- /-apretar un botdn Se marraran dichos. basajes; tambien.ord
L notla inmediata" adquisicidn . de dos’ patrullas una anbulan

cia y otros vel‘u.culos para. se: donados’ a’ .la. que segun el
- es su tierra natal, ; .

UNA GUBBRNATURA FI\LLIDA

."'Fue en: J.os Jard:.ncs de  Los Pinos donde J.e gomun:co a: Lopez
Pox't:..llo su deseo de scr gobernador- pero este le rep11c0'

,'—No 1a chlngues plnche Negro, ‘me metes en una broncn.
’a"lo ves que 'esc Bstado ‘es’ muy conflictivo? Tengo- grandes
ompromsos a.hx que debo ‘balancear.
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—|Que chinga me pones con mis amigos y mis conocidos‘
pues a todos les habia yo ,asegurado que iba a _ser poberm\.—-
dor de mi estadol! Ora que chingados les digo?

~No te preocupes por eso, te vas a adornar con tode
mundo, porque vas a ver lo que te voy a dar. Lo vas a col-
gar en tu despacho y todos lo podrdan’ ver.

Bntonces, le hizo un oficio con papel membretado de
la Presidencia de la Republ.z.ca, donde letras mas, letras
menos,  se lefa:z

"C. Gral., de Divi sidn, Arturo Durazo loreno, director
de Policfia y _l‘rans:.to del D:.str:.to Federal, FPresente. Te
hago patente mi agradecimiente, mi estimado atrugo Arturo,
al haber denegado ser gobernador del Estade de Sonora, en
tu afdn de scguirne sirviendo tan cercanamente. Estos son
hechos, mi hermano, que no se elvidan, Con el afecte de
siempre. Bl Presidente Cofjstitucional de lo.. Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Jose Iopez Portillo™

"pero el Negro todavia pidid mds, y tambien le fue con-
cedido: que el doctor Samuel Qcafla, candidato oficial del
PRI al gobierno de Sonora, fuecra a agradecerle hasta su des~
pacho, el haberse retirado de 1la contienda electoral, reco-
‘nmociendo que, de lo contrario, hubiera ' pc:d:.do estruendo- |
samente. Esa visita 1la hizo efectiva el candidato oficial, =~
en compaﬂ:.a de su sefiora esposa, a 1a oficina de Durazo‘, en
ia DGFIL. De este modo, el monumental ego del Nch:o quedo sa-—.
tisfecho una vez mas.™ (*)

iVaya modo frivolo de jl.l.gar con la “res pu'b] ica™, con 105 des-
tinos del Pms, como si se tratara de _)ovenes escolapios que Juga—
‘ran carreras de automdoviles con el dinero de papal  (Qué compromi-~
s0s tan inconfesables tendria José Ldpcz Pacheco (a) Lic. José Id-
pez Port:.l.lo ‘con su Jjefe de 1la pol:.c:.a que le daba . el gusto de par-"
ti.c:.pa.r én una farsa ideada por . la mente calentur;enta Yy febril del,
' 'n&tcotraflca.nte metido w.-jefe. pollcxaco tan sdlo para de_;ar satis- :
-fecho el'ego enfermizo de su complice en qu;.en ‘sabe que turbios - ne-—‘
“goeiost Hac{a todas estas "pa.ya.Sadas“ Josaé Lopez Pacheco(a) Lic.
Josc Iopez Portlllo, ahora.en e_J. més alto. puesto of:.c:.al que ia

(*).-— Jos€ Gonzdlez Gonzdlez. 7<% N‘.CGRO DAL N‘EGRO DURAZO.
Bd.xtor:.al ‘Posada “ex:.co, 1983. Pag.' 111 R4 sigs. -
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ia Repﬁblicn pucde conceder a un .. ciudadano. Y qué'clé-

se de sistema de gobierno es éste tan falto de respeto para sus

propias instituciones que disponec de los quc debieran ser respe-

bles ciudadanos, para moverlos con los mas delcznables motivos

como si fueran marionetas! & {Un candidato 2 la gubernatura de un

Estado de l1a Federacidn iric a dor satisfaccidén publica a un narco—
traficante iniernacional nada mids porque asi se lo habfa mandado
hacer el frivelo de José Lépez Pacheco (a) José Ldpez Portillo en
el papeci de Presidente de los Estados Unidos hexicanos! 3in embar-
go, lo antes descrito parcce )

: ‘“ . pecatta minuta al lado
de la siguiente umuestra de circo, maroma y teatro:

DOCTOR JIOHORES CAUSA QUE ASPIRA A SENADOR Y A
PRESIDENTE.

"Faltaba poco para quc terminara el sexenio lopezportillis-—
ta, cuandeo ci Negro fuc nuevamente azuzado por sus corife—~
os, Sahagun Baca, el profesor Molina, Castafieda Mgyoral y
compaﬂ;a. Una mafiana, al salir de su casa del kildmetro

23% (de la carretera federal a Cuernavaca) rumbo a la DGPT
B : Lt le dijo a Sahagin Baca:

~25a2bes quc Pancho? Con el poder que tengo y la estlmac1on
que me - tiene Pepe Lopcz Po ortillo, & wmi realmente no me
hace falta mids gque algun tftulo para que me herede 1a Pre-
sidencia de la Repiblica. .
Yo estuve a punto del infarto, al oir la
di jo estéi pero Sahagin Vaca,
. " guidla corricnte:

seriedad con _guc
como era su costumbre, le si-

—F;jeee~patron que esa seria
marsc en este
usted con sus
de cabrones.

la mejor medida qug podria to-
momento en cgte momento en el pails, porque
huevotes pondrln en orden a toda esta bela

Despues‘ encartilado Durazo con esta "br;llante" idea,
- consulto.con el profesox Molinag, su.
tardo nl perezoso se enth;asmo-

ta
cerebr;to quien ni

r”—hagnxfxca idea, wi' general; por lo. pronto Y. para gue vaya
.aumentando su curriculum, hiblele.a este viejito pendejo -

de Martinez ROJ&S para que lo haga«"doctor hono:;s causa’”
de .algo. .

Innedlntqmente, el Negro se puso en contacto con Salvador .
“Nartinez Rojas, presidente del Trivunal Superior de:Justi-.
.cia(del Pistrito Federal), quien dado su poco caracter v

los 1ntercses que  lo 11gaban al. jefe de 1la Pol;c;n, acced;o
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de muy bucna gana. El acto sc llevd a cabo el cu ro-de
febrero de 1982 en los salones dg¢l Tribunalj; Durazo. reci-
blo, acompalfiado de todos los fotografos y reporteros de
lag fuente, habidos y por haber, ia toga, ¢l virrete y su
tltuln respoctlvo. Nadle 'lo aguantaba' después de que

salisé. Otra vez habia Satxsfecho su ego, aparte de burlar—
se de todos.

"Al canto, no tardd cn llegar la primera felicitacidn por
parte do . . o xJosc Lonez Portillo! Sin embargo, parece
que sienpre se cuidd de hacerle creecr al Negro que podia
sor prcs;ocnc1ﬁblr.

"Posteriormente, el Negro penso que seria bucno cubrirse
i las espaldas, y le solicitd a Lopez Portillo gue por lo
menos 1o hiciera senador:

‘“Mira Pepe, si me haces senador me dejas con fuero seis
afios pa'cubrirmec las espaldas. No se me vaya a voltear
el pendeljoc que dejes en tu lugar™.

UPero como cso era 1mpos;ch, el Presidente le expuso ‘La
sexrie dc problemas polltzcod con l1o5 que Sse tendria que
enfrentar y el proyccto quedo en el olvido.

o _ SE QUEDO CONM EL STAND D@ TIRO ELLCTRONICO. : ) -

“EL 17 de diciembre de 1979, nuestre amigo Sergio Mora
Plores, decl diario LA PRENSA citd una declaraciones
‘del Negro Durazo telacxonndas con la adquisicidn de un
STAND de tiro electronxco, similar al gue tiene -3 N FBT
en los Estados Unidos; estaba equipado con los d1ltimos
adelnntos en la materia, y el costo, desde luego, fue
elevadxs:mo- Efectivamente, dicho sTAND se adqu;rxo Yy
se 1nst1lo - - - pero en 1z casa del Negro Durazo, don-
de nlngun miembro de la DGPT osaba poner los ples, ya
que . esgs pr;vxleflo estaba reservado exclusivamente: pa~. .
‘ra José Idpez Portillo, su hijo Ramoncito y. otros .invi- -
tados especiales, ELl modesto STAND de.tiro .para los. miecm—

. bros- de la DGPT, puede verse en-las instalacioncs de Bal—

s . ‘.buena:! es exactamente el mismo con que contanos desde e s e
h1ce 35 © 40 aﬂos"(*).

(f),; Jos& Gonzilez Gcﬂzile;.'bbra citada. Pag.. 146.
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LAS"CORRIENTADAS" DE UN PRESIDENTE. h

"A proo‘:.:.to de la andcdota antetlor, creo que debo aﬁadlr .
algo mis sobre lo que yo 1lamo las "corrientadas' de Lé~
pez Portillo; sc manifestaban sobre todo en relacidn con -
el personal de motociclistas que le servia de escolta
junto_con su chofer personal, Pancho Ramirez, asi como
con el mayor Bfrain de 1la Concha. Gorr*ez, el tenlente Abel
Ronero Avx.‘lcs y otros de menor jerarquia, 2 108 que per-—.
mitia todo género de indisciplinas. o

"Por ejemplo, recuerdo un acto oficigl en ¢l Palacio de Be-
1las Artes, al que asist{ cn mi cardcter de protector del.”
Negro Durazo. Esta vez, al iniciarse 1la t’uncxon 1os ~alu-
didos me di jeront

~-Vente, pinche Pebe, vamonos a desnyunar,_ a2l fin gque este
acto va a tardar dos horas y media, ademas estos o_;etes @
del Bstado Mayor nos tienen que leocalizar con oportunldad'
cuando terminec.

"Hay que aclarar que cl Negro Durazo iba a estos actos solo'
a dormirse, haciendo el ridiculo a lo grande, pues siempre
asistia crudo.

- Py - e
"Yo acepté la invitacién y Pancho Ramirez, con la prepoten-—
cia que siempre JMdenotaba en_ su trato con gente del Estado
Mayor, 1le ordend a los oficiales que cuando el acto estu-
‘viera a punto de terminar, lo buscaran en S anborn’s de :Ma—~
dero; hebia dejado el automdvil de Lipez Poxtillo cerrado
con llaye y con las motocicletas atravesadas delante de el

Cuando ibamos en camino, alguien le d;_)o al chofer:

-Oye Pancho, el Sanborn's esta repinche, todo sabe a comlda
gringa; mejor vamonos aqui al mcrcadg y nos. echamos unos. ta~
cos de buche y de nana, porguc yo B.h.‘L tengo un cuate que nos
atlende a toda madre.

~Me pasa la onda, vamos a 1los tacos —respondié el chofc’r.‘
-presidencial, ’ . . E

"Pcu: ese motivo, el Estado. l\:ayor Presidencial pezdlo nuestra
pista. Adcmids, Jbor razgnes :.mprevxstas, el acto:.egn Bellas *°
Artes se aco:to casi 45 minutoss asi, al salir Iopez Porti
"11o encontrd su coche cerrado, 1a,> motocicletas- ALravesadn
Yy todo el Estado Mayor Presidencial haciendg maroma y: ‘tean:
tro; ‘estaban tratando de acercarle al "patrSn" el wvehiculo
auxiliar con que s1empre se cuenta para las cont.xngencz.as
1mprevi stas, .

"De ese problema salf b.u=r., porque el Negro, siempre solfzn
T to, i se fue con el Presidente a Los. Pinos por. su 1a.do,‘ noso-
 tros, regresibamos del desayuno . y. nos: d:ur‘os cuenta de.la: qu
se - habia armado; por mi parte reacczone de inmediato . haciel
dome ¢arpo de -la escolta de Durazo y nos fuimoes a Los P.inos

###mm.#t#mfmmﬂmmﬂ#
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llevandonos a Pancho Ramfrez que iba con mucho mledo.
A pesar de tal contingencia, Lopcz Portilio tomd ,a bro-
ma lo gue habia pasado, hasta que el general Godinez,
Jefe ‘del Estado Mayor ﬁres;dencxal le di jo muy eno1ado:

—Sefior Presidente, me va usted a disculpar pero a los se-—'
figres hay que darlos de baja, porque no le fallaron a Jo-.
s5é lopez Portillo, sino al sefior Presidente Constxtuc1onal
delos Estados Unidos Mexicanos.

"Esta aclarazcidn hizo recapacitar a Lipez Portillo, quien
conservando hasta el final su detalle de amigo, ordend:

~Que Pancho quede suspendido tres meses.
"Luego se volvid hacia el Negro y le dijo:

—A los motociclistas ahi te 1o0s concentro, pero trétame—'
"los bien. :

*Ese era nuestro Presidente de 1a Republ;ca del pasado
sexenio.
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Veamos ahora cdmo enfoca el escritor Carlos Elizondo en

su 1ibro LA SILLA EMBRUJADA el vicio mis grande del Lic. José
Ldpez Portillo; la corrupcidn:

N

"PARA NO CAER EN EL CINISMO!

"los polxtxcos en México, acostumbran utilizar las palabras
vaciandolzs de todo su contenido, hasta convertirlas en so-
nidos puros, sin el menor significade, cuye efecto es ya
meramente sonogo, como cl de un eco, el de una e:ttateplca
resonancna. Asi lo han hiecho, por chmplo con las palabras

‘rescate dc los grupos margxnado; redonc1on de las gran~
des masas oprimidas', contlnuwcxon de 1. lucha revolucio=-
naria' y muchas otras mas gue se cscuchan repetidamente en
los discursos oficiales X en las campafias y que no signifi-
can ya ABSOLUTAMENTE NAD

"Pero tambien se da el caso de que algunas se empleen parg
comunicar exactamentc 1o contrario de su significado, Asi
lo hizo Jose ISpez Portillo con las palabras ''corruptos"y

'corrupc;on . Tomcmos como cjemplo muy clarc su. Pcnultimo
Informc de Gobicrno, gue leyo ante el Congre ;o0 de la Unidn
el primgro dec sept;enbre de 1921, es decir, cuando le fal-
taba practxcanente un aile para entregar el mando,

"Oipamos sus asombrosas palabras:

*“Verd con especial agrado y con total disciplina una ini-

ciativa de ley que prohiba ios obsequios que con frecuen~ ~ o

cia reciben los funcionarios piiblicos y particularmente

los presidentes_. . . LIERAREMOS UNA LUCHA PERMANENTE CON-
TRA TIA CORRUPCICSN - + » con frecuencia, DENUNCIAR LA CO-~
RMUPCICIT BS 1INA FORMA DE SER CORRUPIOS , ., . No lo dec;mos
como excusa, Sinoc como un reconendable e jercicio de concien—
cia para no caer en el CINISMO

*Increible, dverdad?, que lo haya dicho Lopez Portillo. Son
. palabras textuales de su Informe. Y después ,de recorgdarlas:
nos entra un grave pavor. Casi un escalosfrio. Si Lopez Por—-

tillo prometio -librar UNA LUCHA PERMANENTE CONTRA LA CORRUP--..

‘CION, y al aflo siguiente sc 1arpo a Espafia cargado de inmen—
.5as riquezas mal habidas, ccdmo podenos creer en, las pala— :
"bras de los gobernantes?
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La fraccidn VIII del mismo articuleo 6 del Reglamento de

Publicaciones y "Objetos' Obscenos, constituye toda una perla

digna de scr analizada, vcamos:

Art.6o. "Sec consideran contrarios al derecho, a la moral pii-
blica ¥y a la educacidn, el tftulo o contenido de las publicacio-
‘nes o los objetos por:

VIIE "Contener cualcuier perversidn sexual';

Don Jos& LSpez Pacheco(a) Josd¢ Ldpez Portillo, es un escritor.
En su calidad de tal debe saber que una pcrversién sexual nb se
puede "contener*.en el titulo de un libro ni en el tftulo de un
objeto. Ahora bien, pasemos por alto esta pecccata minuta Yy vaysmos
al.fondo .de 1a cuestidn: guna perversidn sexual, cowio el voyerismo,
1a necrofilia o 1la homosexualidad inciﬁigntc como la del propio don
“José€, es inmoral? ¢E1 fetichismo, el narcisismo, que tambien son
.perversiones sexuales, son al nismo tiempo inmorales? Pues don Jo-
s€ mismo se calificd dec inmoral tan sdlo por concepto de sus incli=
naciones narcisistas y homosexuales.

Jolopo se mor@ié la lengua. No debid haberse metido a moralis-
 ta al cuarto para. las doce, cuando yafEStabq de. salida. Debid ha-
ﬁberse callade la boca cn este y e¢n otros muchos respectos porque
el espectaculo due ¢io con la expedicidn de este Rvgl1mento de  Pu-
bllcaczones v Objetos Obscenos es grotesco y rldxculo. Equ1vale a
que un ladrén o un pillo, que para. el caso . es. lo mlbmo, ‘Se . pongari..

a pcnt;fmcar sabre moral y buenas costumbres. )

Afortunadamente tan luego como, tomd poses;on ‘ae la Pre51den
c;a de 1a ‘Repiiblica ‘su succsot,'wxguel de 1w adr;d Hurtudo ;
go el rldxculo reglamento 1opezpcrt111;sta, que nunca dcbxo haber-f,
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"Que dicho convenio suscrito por México en su oportunidad,
contiene diversas prevenciones en relacidn a publicacio-
nes y obgctos obscenos; sin embargo, cn el Ambito admnis-
trativo solo existen normas relativas a publicaciones de
ese tipo -—quc las contienc ¢l keglamento sobre Publicacio~
nes y Revistas Tlustradas— pero no las hay tocantes a ob-
jetos lascivos, por lo que deben ampliarse las prevencio-

nes de tal Reglamento para que tambien abardquen a ¢sos ob-
jetos" .

Aqui claramente vemos que la norma reglamentada —Convenio
Intcrnacional para la Reprcsic;n de la Circulacidn y del rafico
de Publicaciones Obscenas— unicamente contiene “"diversas preven—
ciones en relacidn con publicaciones y objetos obscenos™= pero
no las "tocantes a los objetos lascivos™; si eso no fue lo conve-

nido en el Convenio Internacional, por qué habria de contener ilas

"tocantes a los objetos lascivos".

¥a que estamos hablando de las obser‘vacionesrgenetales que

merece este nuevo Reglamento de Publicaciones y dc Objetos Obsce-
nos, cabte seflalar el vitando desconocimiento del idioma que dcmues-—
tra su autor puesto que en lugar de haber usado la muy castiza paw

labra "COSASY usa la palabra "OBJETOS" _ La primera acepcidn que da
el Diccionario de la Pcal Academia Espafiola de lta Iengua de la voz
TOBJETO" 1a relaciona: con el concepto "SUJETd‘;
término del sujeto; cuando decimos "objeto™

aludiendo a un ""sujeto™

el objeto es el
tdcitamente estamos
. Objeto del conocimiento; sujeto decl cono—
cimiento. En cambio la palabra "COSAT

es todo ente gue tiene exis-—
tencia material, espiritual,

y de muy diversa indole. Luego  aqufi
lo que se imponia era el nombre de Reglamento de Publicaciones'y

Cosas Obscenas; sin asustarnos por el uso de una palabra tan vul-

gar pero tan omnicomprensiva como la palabra "COSA™T

Entrando en ios detalles de esta desvergonzada d;spo cio'n
legal, debemos decir lo siguiente:

Art, 6 fraccidn XXII: "Se consideran contrarios al derecho; . .
la moral pdblica y a la educac:.on, el tftulo o contenido de ‘las .‘pu—-'
contenex semdt_snudos, desnudos in~
la. regidn: pub;ca, excepto aque-

arte p.xctor:u:o, eScultor:.co o
la apar1c1on del desnudo y
publ;ca.

1las publicaciones cianiificas o de
fotografico cuya materia justifique
siempre que sea conforme a 1la moral
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CORRUPCION PUBLICA SI, PERO ESTRICTA MORAL PRIVADA.- Y aun—
que usted no lo crea, la postrer hazafia del répimen gubarnamen—
tal de Jolopo(José Ldpez Portille) fue expedir, en el mes de no-
viembre de 1982(precisamente el dfa 26) faltiAndole cinco dias pa-—
ra entrecgarle el poder a su sucesor, un Reglamento dec Publicacio-
nes y Objetos Obiscenos, modificatorio del Reglamento Sobre Publi-
caciones ¥y Revistas Ilustradas. iUn corruptor de la 'vida piublica
nacional pontificando sobre la moral y la santidad del hogar y aAac
1as familias mexicanes! Corrupcidn pdblieca si, pero estricta mo-.
ral privada. Bn Mdxico se valen todos los contrasentiaos, ain mas
si proviencn de 1la Presidencia de 1a Repdblica.

‘Este es el casoc tipico de regl1mcnto que exccdn las prescrip—
ciones de la norma reglamentada. En efecto, la norma reglamentacda
(Convenio Internacional para 1la Represidn de la Circulacidn y dei

Tréfico dc Publicaciones Obscenas. D.O. 11 dec marzo de 1948) se re-

fiere inica y exclusivamente a.publicaciones OBSCENAS; mas no al
trifico y circulacidn de objetos LASCIVOS. Obsceno i'lascivo no
‘son términos sindnimos sino distintos. En definicidn suecinta pode-
mos decir que OBSCENO es el aspecto feo,'repuﬂnante © torpe de las
relaciones sexuales queo se exhibe desconside radamente- Obsceno
esti formado por dos vocablos latinos, ob gque quiere decir: por. »
efecto de y scaena, scaenae, que gquiere decir: l1a escaona y de 1a‘
escena. Algo que por su propia naturaleza repugnante no . debe re-—
prescntarse en escena, DPefecar es algo que por su propia natn:gle-
za repugnante no debe represcntarse en escena. Pero defeca: no es

acto.- que se refiera a las relac1oneq sexuales, por tal razdn defe- )

‘‘car no es precisamente obsceno en el sentido que sc 1é viene dan~
“do” aeste adjetivo. Lascivo es algoiperxenec1entc‘a ia 1a$C1V1a q
’;ensdnlidad. Lascivia es propensidn-a los deleites éarnaies v gam-
b;bien'signi‘icn: apctlto inmoderado de una cosa. Luego publxcae;o—
nes ‘u objetos obscenos no es s;non;mo de: publxcac;on sy obJetos_’

1asc;voq. Auﬁquc no exartamanfe, si aprox1m1d1mente podemcs dec¢i

que “La 1asc1vxa es el genero vy lo obsceno 1la espgc;e. La,lasc1v1a
';se ‘refiere a los dele;tes carnales, pero no precisamente a los’ de—'

'leltes carnules repugnantes' en tal sentido es mas concreto lo obs—v

ceno, porquc se reflere a algo tcpugnante por su propia naturaiezal
¢ Eri el segundo parrafo del dnico Considerando se diees’
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MIGUEL BE LA MADRID HURTADO, EL PRESIDENTE ENTREGUISTA.

COriginario d¢ laz ciudad de Colima, Col., Miguel de 1a Madric -
Hurtado nacid de una mwdesta fanilia clasemediera en el afio de
1935. A los dos afios dc edad quedS hu“rfano de padre, quien fue
asesinado alevosamcnte como resultado de una intriga polfitica.

Con grandes trabajos y sacrificios, su madre se hizo cargo del sos-
tenimiento de 1Ia familia, y se translada hacia 1937 s 1a ciudad de
México ¢n compafiia de Miguel y de una hermana #&% menor de dste.

En México hizo sus estudios primarios y Secundarios e ingresG'po{—
teriormente a la f =~ ' “Preparatoria y a 1a Universidad Naciomal
Autdnoma de déxico, donde combinando estudio con trabajo para po—
der sostenerse econdmicamente, obtuvo a 1a edad de 23 afios el ti—'
tulo de licenciado en Derccho o sea en 1958. Para esas fechas M.i—
guel de 1a Madrid Hurtado lucia un inconfundible tipo de nifio" po-—
pis? De cardcter jovial, pero al mismo ticmpe sobrio y da.sc;p]:na-
do, mostraba ya en su formacién intelectual e idecoldgica la preoc—

cupacidn académica y las convicciones polfiticas que lc fueron lle~
.vando con el tiempo, como se ve en sus diversos Cscritos y ensayos
a conocer me jor las relaciones entre el derecho, 1a politica y el
desarrollo econdmico. Obtuvo su grado de licenciado en I')erechokcqn
la tesis ™El Pensamiento Econdmice en la Constitucidn &€ Mexicana .
‘de 1857". Bn este trabajo incursiona en la historia del derecho cons
titucional mexicano del siglo XIX y en el conocirdiento dec 1las luchas
sociales mediante las cuales M&xico obtuvo su independencia economx‘
ca y que fueron dando coi—xfiguracu:n 1deoloxuca y poiftica ali. nupvo
estado mnacional. Asi, para dar cima a esta tesis profcs;on-xl h’:.guel
de 1a Madrid Hartado tuvo que analizse la cconomia de In epoca Y de<
‘la doctrina liberal que’ habia sustentado fe:v:,entemente Xa’ genera—
"c.\.on Juarista, cuyas ideas pol:.tzcas b4 econom;cas estaban en el c n:

tro de aquella eonstztuc.lon. .
Terminados sus estudios de derecho en 1a Unxvcr:sxdad Nac:onal
LY

Autdnoma de ¥ Hexico,- bhguel de 1a Madrxd se dedxco al’ se“f\l:l.clo pwbl:'
‘co. ‘Inicid su carrera en el Banco de Comcrc:o Exterior.: Hacxa 1963

cho de la Universidad Nacional de Mex:.co donde’ s hab:.a formado ol <
—fcs:onalmente. Del Banco. de Comnercio .Exter:.or pasd . a trabajar al Ban
co’ de n-exxco, en donde - se adentracia cn el.conocimiento de las finan

Zas. .
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Por un acto de gencrosidad del presidente Adolfo tépnz
Mateos, el Banco de México le otorga en 1964 una beca para hacer
una maestria en Administracidn Piblica en la Universidad de Har-—
-vard, Estados Unidos. Sus profesores en csta universidad fueron
entre otros: John Kenneth Galbraith, Arthur Smithies, Don K. Price
y.Calvin Blair. Caros le habrian de costar a México los estudios.de
Miguel de la Madrid Hurtade cn los Estadoes Unidos, ne por lo que

haya gastado cl erario nacional en dichos estudios sino por los
amargos frutos que coscchS de esos estudios nuestro pafs: alld se
embumr;a Miguel de 1la Hadrxd Hurtado de los postulados de la

I escuela monetarista que tan malos resultados darian al ser

aplicados a la realidad de la economia mexicana.
Tras su regreso a Mfxico, De la Madrid Hurtado asciende rapi-

damente en la administracidn piblica federal. Bn 1965 fue nombraco
Subdirector General de Crédito de la Secretaria de Hacicenda y Cré-

i;dito‘@ﬁblico. Posteriormente, en 1970, incursiona en el sector pa—
7raestata1, a donde va como Subdirector de Finanzas de PetrdSleos Me—
u;xicanos(Pemcx), la empresa industrial mds importante de México. En
1972 es nombrado Director General de Crédito de 1a Secretaria de Ha-
‘cienda y Crédito Pifblico. En 1975 es nombrado Subsecretario de Ha-
'-cieﬁda. Ani permanecid hasta 1979 en que el presidente José Ldpez
Port:llo crea la Secretaria de Proyramacxon M4 Presupueeto de 1z
cual es designado titular por el propio presidente Lopc7 Portillo.
'A';axz,de que el de Caparrose inventara la Secretaria de Programa—

ciJn v-Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico per-—
iG: s, brazo derecho. Ahcra le tocaba a clla recolectar ¥ ‘a.su ve- , 
clna gastnr- Pocas veces h# sido tan absurda la creacidn de una nue—
& secrctarla de Estado. No e¢s lo mismo recoger las varas: que tronar
lés cohetes. En 1981, Miguel de ia Bndrld Hurado es designado por el
k Jose Lopc? POItlllO su’ sucesor en la prcs:dencza de la Republ:—
cuyo cargo’ accede- é1 prlmero de dxc;cnbre de 1982, -tras un-si-
ul Cro- de campaﬂa clecto:al y de elecciones generales. Llega‘afia
pre51denc1a de la Repub]xca el de Colima sin haober servido jamis uh
pue_to de eleceidn popular,. sin haber conecido nunca a su- pucblo 34
‘sin haberlo sent;do. Como:en l1a, cancidn de los aflos treintas "Aor
Perd;dd' T B s : T Miguel .De

Aa. M1drld Hurtado podrd decirie al pueblo de Mexico’ cyando abandone
Jg,pres:dcnc;n‘demla Republxca. :
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Hoy me convenzo,

- que por mi parte nunca fuiste mme,
i yo para ti.

)

i td para mi,
ni yo para ti . . {"Auwor Perdide").

Fisonomfa hablada de Miguel de la Madrid Hurtade v retrato
moral.— Nunca gobernante algune de la Repiblica Mexicana ha de ja~
do ver en su rosStro tan exactamente como Miguel de la Madrid Hur-
tado sus caracterfsticas mis recdnditas y sus limitaciones worales '
¢ intelectuales. Si en 1958 que se recibid d~ licrncinidn ~n Derecho
lucia ya el inconfundible tipo de "nijio popis", veinticineo affos ‘des
pués, en 1982, Mignel de 1la Madrid Hurtado, Dhulcro, acicalnda en sus

modales, haria recordar sicmpre, con su presencia, a 1os altos fuan—

-cionaries del Banco de México como Mancera Aguayo, Ernesto Ferﬂiﬂ-:-
dez Hurtado, Mario Ramén Beteota o Gustavo nntr-cr1n11.

Parece mentira que cueste trabajo escribir unas cuantas cunarti-~
llas sobre el caracter de Miguel de la Madrid. Sin la personalidad
ni el talento de su antecesor, no incurrid sin embarso en la frivo-
lidad de "l1lidmenme Pepe®. De la Madrid es, tal vez, el presidente
que menos contacto haya trnide con su puebin. 1a tolnvi<i6n dﬁt’ribu

,t6 su imagen al nretendar lo ceontrario; Yy cuanda los temblores dn‘
1985 1a per judiecd adn mas. Carente de carisma, sencillamente ndnes
pudo. entrarle a la gente, ni para binn ni pa:a‘maj. Sa ecara acarto-
nada y estdlida, que rezuma iﬁscnsiblidnd ] ind’fnronria ni GLWHJE—
ra dio pi€ para los chistes, que a cstas alturas del sﬁxﬁnlo, reci-
bfan como cataratas_ﬁcheverrla v Iopez Portlllo. Ha sico’ austeré,

es cierto, y esto tendrd que reconocerlo nis" tarvda ~1 preblo :alAc;)m-
parar su actuacidn con ia de su antccesor. El pueblo, aéqdihdégpoti
-1# Crieis y el haﬂhrc, no le reconoce zhora ningdn mdérito, puc§ dén—
‘sidern que ‘es el causante directo de una 3 o+4a.;“1 sello de Jos al
Fidonados funcionarios del .Banco de México qupdo conc una: lmpront
“indeleble on el rostro. dc den Miguel, Sus muy frpcupntes v mal dlt;«
gidas - intervenciones en 1la telnv1s-hn as{ ecowo sus cct-ﬂ-annc dncl
‘raciones ‘cn ie prense, pe:grﬁmdas en un idioma espaﬂol de Harvaxd
acabaron de gastar su rostro.
“Su Pol;t;cn anotnvleta - che a todo, duebaros reconocet nuc

‘as. que v1ct:mar10, don ngucl fue victime ‘d¢ los males hPrPdaﬂos
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La dnica fuente en donde abrevd se llama monctarista y en esto
fué congruente y honecsto con sus princibios: 15$§ima que e€sos
principios no los haya anunciado a lo largo de su campafia clec-
toral para que el pucblo mexicano se hubiera enteraodo a tiempo
‘de 1a suerte financiera que le esperaba con su gobierno. Bso si,
anuncid a bombo y platillo su politica futura de “renovacidn mo-
ral" tal vez porque ;nbfa, a ciencia y paciencia de quien ha es-—
tédo muy cerca de los altos circulos buroccraticos, cdmo se las
gastan en esas altas esferas los seflores del poder y las influen—
‘cias. Pese a todo, fracasd cm sus intentos de "renovacidn morall.
No porque se esperara que en seis afios fuera a realizar el mila-
gro de transformar tan afiejas y arraigadas corruptelas, sinc,por«
que ni siquiera llegd a insuflar esa polftica de renovacién moral
con Ia mistica de las grandes c¢apafias nacionales que, como la gran
. campafia educativa emprencdida pd: Jos€ Vasconcelos en los aflos vein-
tes, deJan tal impronta en la vida nacional que sesenta afios dcs~'
pids todavia se recuerdan sin regatearles cl mérito e impacto que
tuv;eron en su hora.
Para que Migucl de la Madrid hubiera tenido el Exito deseado
con su campaila de "renovacidn moral”® necesitaba haber metido a 1ia
cércel, en el momento mismo de Cecibir los simbolos del poder, a
“José Lopez Portillo. Lo cierto es-que jamds lo molestd en minima
‘parte, y asf, el¥Presidente Frivolo gude seguir disfrutando cémo-
. damente, élyy su familia, de todas las fabulosas e insultantes riw
;quezaSImal habidas a la sombra del poder piblico. Su gampdﬂa de

"renovacidn moral" sc 1imitd a mantener en la cércel al Negro‘Dﬁ—
razo y al Ing. Jorge Diaz Serrano. cuando que hubiera habido mucho
‘genero de donde cortar, Y acabo por chVanecerse en burocrac:ca e
insulsa- campafia de "tenOVBCLOH moral" a base dc sidganes, para el
/‘radlo Y. 1la telcvxslon. como puede anunc1arse cualwuler producto
.comercxal. .

: Al siguiente
d;a de haber tomado . posesidn de 1a pres:dencxéyde 1la- Repﬁ—
‘blica decretd un alza de 40% al precio de la gasolina, s1n el menor
3pudor ni congo;a. Esta alza determind: otras alzas .

No conocid a su pueblo, ni lo sintid ni' lo 1yudo

. en cascada de artaculos de-primera nece51dad'que‘vihipron'a

'_dgprimi: aun mas el deprlnudo podet adqulsltxvo de. 405 salar;om.
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Log sismos de scptiembre de 1985 que doterminaron en la ciu-

dad de Mdéxico el derrumbe de ;Lcnxof de casas v edificios de aapar-

tamentos, pusicron de reliecve la falta de scnsibilidad de Miguel
_de la Madrid Hurtado, quien permanecid cavilante y mcditativo duran-
tes horas, antes dg salir al encuentro de su pueblo azorade y
azotado por el mAs fuerte terremoto de que sS¢ tenga memoria. 1Qué
bella oportiunidad de echarse a la bolsa al pueblo de México desper-—
diciada mecdrosamente por teror al populacho! No eran necesarios des-—
pléntcs demagdpicos ni exceso ninguno para haberlo conscguide, con
sélo ponersc a la cabeza de su pueblo, de su angustia, de su deses—
peracisn. Pero no, un personaje acartonade y almicdonado cormo €1 di-
‘f{cilmente hubiera podido coger "la onda". Y cuando se decidid a ha-
cerlo, ya no e€ra oportuno, habia pasado ¢l momento cumbre de la deses-
peracidén y el horror del populacho. . - . . Ante .1a
prensa nacional y extranjera declard, que México .se bastaba a si mis-
me en ¢sta emergencia, rechazando asi el ofrecimicnto de ayuda quc.
los prinzipales pafscs del mundo le ofrecfan como un auxilioc humani-
tario, para dos dias despuds avenirse a aceptar dicha ayuda. Claro
que el pucblo, cl verdadero pueblo, colabord desinteresadamente con
el rescate de las victimas v en el socoerro do los primeros damnifi*
cados.iY la ayuda internacional? Esa llegd mas tarde generosamente o
en dinero y en especie., cQue fue de ese dinero y de esos elementos ~
que aport5 el extranjero? Nunca se supo a ciencia cierta el;papade—
ro.de la generosa ayuda extranjera, porque estabamos precisamente
en 12 © ' . fpoca de la "renmovacidn moral” a base de esldganes para
‘el racdio y la teievisién, Lo dinico que se vio claro fue Que algunos-.
.elementos del mundo oficial traf1caron amplxamente durante 110unas :
semanas con las sabanas. R o " cOobEre.
tores, casas de campaﬁa y alimentos enlatados env1ados por otros pa;-
'scs para socorrer a las vzctxma% del terremoto.
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Su metddica y ordenada vida privada le impidid conocer y sen-
tir a su pueblo, circunstancia que al propio tiempo constituéé un
puntce a su.favor con respecto a su antecesor. No injuric de palabra
ni obra a la gran burguesfa mexicana, ni a los medios de comunica-
cidn, como 1o hizo Echeverria. Fue la antitesis del carisma de Lé-
‘pez Mateos; éste conmovia y exaltaba a las nultitudes; De la Madria
las concita a la rechifla, Parodiando la famosa frase atribuida a

un politico mexicano, su actitud piblica personal ne fue buena ni
mala, sino mis bien todo 1o contrario. Tres diputados locales del

PAN del Estade de Sinaloa le mostraron a finales del sefenio, sen-—
das pancartas quc decifan: "Sintesis del sexcnio: Crisis, Fraude, Vio-
lencia i obligado circunstancialmente a leer esas pancartas, De la
Madrid se limitd a decirles, sin inmutarse: "Muchas pracias, sefio—
res", "tomo nota", '"que tengan mis sucrte para la proxima. Ne aten-
tS contra 1a libertad de prensa; durante su scxcenic, justo es reco-
nocerlo, prevalecid una completa libertad de prensa, que la conflic-
tiva situacidn econdmico del pueblo, tanto por los bajos salarios y
el alto costo de la vida, como por la escacez de empleos, obligaron
a la gente a desahogar mediante agudas caricaturas cdmicas en donde
siempre aparecia, como Madero, hombre de corta estatura ffsica, lo
que se llama “chaparro™. No es bebedor como Huerta, ni. jugador como
Abelardo, ni voraz como Alemdn, ni maniobrero como Echeverria, ni
frivolo como Ldpez Portillo. JPor qué entonces no pudo ser un buen
presidente? Porque en lo personal fue gris, igual que come funcio—
nario’pﬁblico{ pero ademas, como funcionario piblico fue nefasto
péra los intereses de México y su pueblo por "“entreguista™ a favor

de los interses norteamericanos. Curiosamente, durante su -mandato
. se ‘comctieron, muchos atentados contra periodistas y pol;txcos, como
resultado de l1la falta de ene:g;a que demostrd en tefrenos aJenas a
1a_adm1hxat;acxon financicra y hacendaria; el caso mas,sonado fue
‘¢1\homf¢jdio del periodista Manuel Buenafa Tellezgirdn y el de los.
"dos.ayudantes del Ing. Cushutdmoc Cdrdenas Soldrzano en los afas’
previos ‘a las elecciones federales del 6 de julio de 1988B. Su- ho-
z¥oyr al popul;smo es hijo leg;tlmo de ‘sus impecables camisas almi— . -
‘donadns y de ‘su’ acartonad¢ faz, Tdmese ademas en cuenta la foxrma  un
:tantovdlnast;ca en que liegd a 1a Presidencia y. se explicar® me jor
" por qué-Miguel de ia Madrid no pudo scr un buen-?;csidentef . )
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Si la Revolucidn se 1llevd a cabo para mejorar las condicio-
nes de¢ vida de las mayorfas, podemos decir entonces que el nivel
de vida de los trabajadores, el poder adquisitivo de su salario,
estdn en razdn directa de la capacidad y calidad de un presidente.
Nada de estilitos person les de gobernar. En M&xico se es bucn o
mal presidente en razdn del estdmago de las mayorias. Todo -lo dcnas

es vil demagogia. Que nos decjaron un pals destrozado, ni quien lo -
niegue, pero entregarnos sin rubor ni recato a las exigencins del
Fondo Monctaric Internncional, va ¢s otra cosa, Que los sismos del
85 v 1a baja del crudo han sido gravisimos, no se¢ discute, pero la

politica de Miguel de la Madrid fue la misma desde que tond pose—
sidén de 1la Presidencia de 1la Repﬁblica: Estas calamidacles mis bien

debieran scrvir para un mis adecuado mancjo de la decuda externa y

no como justificacidn de la escacez, cl hambre ¥ 1a carestia como
maflosamente se nos hizo aparecer. Que cstamos en crisis y en época
de sacrificios, de acuerdo. Pero todos parecjos v nada de quc y& el
avidn presidencial no sirve y por esc hay Que COmprar uno nuevo que
va a costar, ya equipado, alrededor de setenta milliones de adrares’ -
Mientras unos cuantos especulaban con ¢l dinero, con las divi{

sas, con la bolsa, con los alimentos y hasta con 1los puestos pﬁhli—

cos, la inmensa mayoria del ‘pucble mexicano, durante ¢l sexenio de

Miguel de la Madrid, recibin cada mes un menor salario. ‘Partiendo’

del brincipio postulado acerca de la Revolucidn, qué 1istima da pen<
sar en la suerte, en la mala suerte de la inmensa mayorlq de los wmenl
_xicanos; 2Para eso se hizo 1a Revolucidn? Al finalizar su sexen;o,
se le endilgd a Miguel de la Madrid la medalla del MErito Révolucio
naric. Sobre la burla el escaxrnic. Tiesos como han sido 105 cuellos
de su 1mpecab1e camxsa, acartonada la faz xnﬁenslble, nlnguna medl-
.da audaz, nxnguna d;sp051c1on auténtica para protegcr a los dcspro—
.tegldos se le ocurxid al egresado de Harvard.
: 2Cémo hacerles ver a esta bola de ignorantes -me’ ref:uro a las
maéés. a4 las multitudes~ cdmo hacerles comprender por qué cn Fex;c
‘léugndo'ﬁaja el petrdlec, sube 1a’ gaqollna y cuando sube, tamb:en su

 ”b§7aquella? Son ignorantes que no entienden los procesos econom;cos
mqh@i;}es ¥y 'no pueden explicarse que cuando el ddiar se-devalida; nue'
tro be%otse'sxguc hundiendo frente ‘al ddlar. Deberaan mundarlos a Ox gy
fford u Harvard o a 1a escucla de Ch;cayo. All; coﬂ segur;dad podrxbn

',aprendcr algo nuestros analfabetas.
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Y como si fuera poco, como si no bastara ¢l castigo impuesto
a los trabajadores, al pueblo todo y especialmente a los indigenas
v campesinos pobres por efecto de 1la poiftica que nos supedita al
pago de la deuda, al ddlar y al Conscjo Coordinador Empresarial de
Agustin F. Legorreta Cahuvet y sus trescicentos(prestanombres que
han entregado la patria en charola de plata a los intereses nortea-
mericanos) y cuyo Consejo pontifica sobre de que nos ahogara la
crisis si no entregamos la industria, los negocios de toda clase
y el pais mismoe a sus intereses. Por si fuera poco todo eso, pos—
teriormente se le ocurre a Miguel de 1a Madrid que 1a politica de
control familiar ("l1la familia pequefia vive mejor"), con cuyo pre-
texto han sido esterilizadas tantas munjeres mexicanas, particular-
mente indfgenas y de la clase media baja, debe rematar con una ley -
que institucionalice la practica genocida de esterilizar, contra su
voluntad, a los mexicanos mids desvalidos: los indigenas y los cam-..
pesinos pobres jquién les manda ser pobres y feos de pildn! Asi,
con muy mala leche, Miguel de la Madrid Hurtado, presidente de la
Reptiblica decreta el 27 de mayo de 1987: .

Art. 67 reformado de la Ley General de Salud:

“fa pianificacidn familiar, principalmente 1a que se dirija
a mepnores y adolescentes, tiene caracter prioritario. Los
servicios que se presten en la materie constituyen un medio
para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informade sobre el’ numero -y es—
paciamiente de los hijos, con pleno respeto a.su d‘gnxdad " SRR

“quenes pract;quen ester;lxzaczon sin voluntad de la pacien-
te o ejerzan presion para que €sta 1a admita, seran sancio-
-nados conforme' al articulo 421 de esta Ley, Lndepend;ente—
mente de.la responsabilidad penal en que 1ncutran Ya(*)

Este ominosos p:ecepto legnl importa dasde luego 1a vxolacion

L ded Art. a const;tuc;onai Por dos conceptos, ' a saber: primero, pot
U que8i el precepto dice que quienes practiquen la esterilizacidn -

: (de mcnores ‘y-adolescentes) sin la voluntad de 1la paciente(mujer)d,.
sexan sancionados conforme al Art. 421 de la propxa ley, qulere de
cit, a contrarzo sensu.‘que qutenes p:actiquen esa ester;l;zac1on,

(*).— D;a:xo Of;cxal de la Federacidn del 27 de mayo de 1987.
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de menores y adolescentes del sexo masculino, no seran Sanciona-—
des, con lo cual se establece una evidente desigualdad entre me—
nores y adolescentes mujeres y menores y adolescentes varones.
Aquellas no pueden ser esterilizadas ni inducidas a la esterili-
zacidn, sin que se castiguc a quicnes lo hagan. En cambio, un me-
nor o un adolescente masculino, puede ser esterilizado o inducido

a la esterilizacidn, sin su conscntimiento o sin el consentimiento
de sus padres o tutores, sin que por ello puedan ser castigados

los esterilizadores o los inductorcs de la esterilizacidn.

El segundo concepto por el que se viola el Art, 4 constitucio-
nal es porque segln estn garantia constitucional "Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus
necesidades y a su salud fi{sica y mental’” Todo munde sabe que la es=-
‘terilizacidn de los hombres(sean menores, adolescentes o adultos)
se hace por medio de la vesectomia, operacidn sencilla gue consis-
te en seccionar el conducto espermatico que sirve para enviar, has-
ta su destino final, l1la hormona masculinaltestosterona) y derramar=—
ia en la sangre tanto para los efectos primarios de la reproduccidn
sexual como para los efectos secundarios del sostenimiento y preser=-
vacidn de los caracteres sexuales secundarios(voz de hombre, barba,
bigote, musculatura, etc.). De tal forma que al faltar esa derrama
de testosterona en la sangre, tanto en 1los menores como en 10S ado=-
lescentes, €stos en un plazo de cuatro a seis afios se comienzan a
'desvirilizar, pues la vasectomia en el hombre equxvale simple y
llanamente a la castrncxon.

.Lg medida adoptada por el gobierno de Miguel de la Madrid H.
Sobre de sef sumamente grave, alvgrado de que una medida seme jante
‘tomada por la ex—~Primera Ministra de 1la India, Indira Chnndi,~quek
tratd de esterilizar a milloncs de inddes, le costd 1a vida. Apar-
te . de esta gravedad, es violatoria de la Convencidn. sobre Gernocidio’
" ‘aprobada por la Organizacidn de las Naciones “Unidas. el .9 de diciem-'
.- bre de 1948 y que entrd en vigor desde el 12 de cnero de 1951.

.He nqu1 ‘una de las magnas obras destructivas de uno. de los-.
gobiernos mds contrarrevoluc:onarlos que ha tenido Mexlco. El de
ese que.en sus buenos tiempos era . un sxmple nifio popis con aspxrau
ciones de r;co Miguel de 1z Madrid Hurtado.




Podria pensarse que estas apreciaciones son mias solamente,
que son muy subjetivas. Vedmos lo que dice Julio Scherer Garcia

concretamente de la fementida "renovacidn moral™:

“"EJ, chayota florece a su maxlmo esplendor desde que Gustavo
Diaz Ordaz institucionalizgd su 1tr1gacxon. Mlentras el cn-
tonces presidente de l1a Repiblica pronunciaba un afa de
1966" ¢l discurso inaugural de un sistema de riego en el
estado de Tlaxcala, entre los reportcroq corria la vozZ:

"iVes aquel chayote? Estan echdndole agua. Ve alla

- T "™All1a, semioculto por 1a trepadora nerbicen. un fungionario
de 1la Presidencia entregaba el chayote, nombre con el que
desde entonces se conoce el embute en las ofjcinas de pren-—

- sa. Tan popular se volvid que su entrega de jd de ser ocul-
ta.

"Fernando Garza -gn_esa epoca sub jefe de prensa de 1a Presi~
dencia de la Repliblica— inicia su recorrido por el pasillo
de un DC-3 en pleno vuelo, y a cada paso, en cada asiento
va repartiendo sobres.

~Yo .no-~ rechaza un reportero novato.
~Tif sabrds.

"Sin dinmutarse, Fernando Garza continda por ¢l.pasillo del
DC-3 repartiendo chayotes a diestra y siniestra.

~Pinche santurton— reclamd un reportero a quien de esa ma-—
nera habla faltado a la "solidaridad" gremial, | ~

“Por recibir un chayote-en ocasiones fundamental para su
-sobrevivencia~ los reporteros, muchos con sueldo menor
e T “al minimo, aparecen como’ los mis corruptos del perxodls-‘
- . - mo nac;onal mientras sus patrones, potentados cuya.rlque-
: za-y negocios tieren ‘su origen en ia manipulacidn de’ la in-
formac1on, son conocidos como personas honorables.

: "ELWM.&&MM&LL S, _aungue $_u._,flot_:-
mi_enx. maximo se dn en cada gambafia del ¢ del candidat el .
PRI a aa Presidencia de la Republica, Asi sqgedlg con Tuig

E& Q__rc a, con Jose Lgnec Portillo v M;gyel dn 1a Ma ..
_L&n L (Bl subrayado es mlo. R V. de. 1a R 5

‘Teor1cament9 todos los’ nerlodxstas que’ cubrleron 1a cam-=
Cpaita: de M;guel de 1a Madrid recibieron frutos del chayote..
“Mds . de:un centenar -de - comunxcadores integraban la comitiva
‘de: prensa. Y todos ellos apnrc;lan en 1a lasta del chnyote
que func;onaba dc. dos mnncraS" E L

"Una, la ‘del- chnyote que enrregaba dlrectamente el PRI a
‘traves de, su Secretaria de Frensa y Propaganda,’ y otra lis-—
ta para el embute .que daban los gobxernos de los estadcs-
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TAungue todos estaban cn la lista, no todos aceptaban el
chayote. A csos ni los llamaba el encargade de darlo, un
licenciado de apellido Loredo, su aparicion en las salas
de prensa, con su maletxn negro en la mano, tenfa el va-
lor de una contrasefia.

A partir de ese momento los periodistas podlan pasar a una
doterminada habitacidn del hotel en donde se hospedaba 1a
comitiva —usualmcinte en €l mismo hotel se instalabn la ofiw
cina de prensa- a recibir su chayotc. Similar era el proce—.
dimjcnto para la sepgunda 1lista, de la cual se r@ﬁponsabnliyabn
el j3efe de prensa o representantc del gobernador en turno.

"lLas cantidadces variaban: 15,000 y 20,000 pesos por estado vi-'
sitado era el chayote del PRI El de los gobiernos de los es—
tados tenxa una fluctuacidn mayora. Famoso por su generosidad
era- el Guero Landeros de Aguascalicntes. Tambien famosa rar

.su tacafleria exa la gobernadora de¢ Colima, Grisclda Alvarez, -
de quien los reporteros se que jaban porque no daba chayote,

"La vordad ¢S que nunca se sabia la cantidad real otorgada a
los reporteros. Esto dio lugar al fendmeno de los Picmo jos,
como eran llamados los encargados del repacto y que se gqueda—
ban con parte del chayote o con todo, en el casc de los periow
distas quc no - . lo aceptaban. -

"Heéc tor Gama hizo llegar a PROCESO los datos sobre el embute
en la campaila electoral. Reportero en'funciones de los noti-
cieros de Radio Bducacidn y Canal 13, escribid cn el nimera .
del 30 de noviembre de 1981.

"Un promedio de 60 periodistas -~el mimero es variable en cada
etapa- cubre el recorrido de Miguel de 1a Madriaq, ademas . de-
camardgrafos, fotdgrafos .y técnicos. De. ellos, unos '34. leborxan
en la prensa diaria, 12 de radio, 6 en telev;sxon ¥y & mas en
revistas.

-MUna investigacidn previe en la que se reunieron testlmonzos
verbales y otros materiales, pcrmiten sefialar que. en:losiini-
cios de la campafia del-candidato, los primeros . embutes. de: s
1o 14,000 generaron la protesta a:rada de: muchos reporteros

'"El chayote aumentd considerablemente en Aguascalientes y Zaca
‘tecas, donde el Revolucionario. Institucional dio 25,000 pesos
a los-’ perlodxstas participantes 'y 1os. gobiernos’ resp?ct;vos
dicron, unos 20 000 y: otros 30,000 pesos. T

“Un tenebroso personnJe,'homonlmo de .un famoso modlsta,~malen

: t1n negro en mano, portaba distintas cantidades: para entregar
a perxodxstas rigurosamente. registradoes ‘en-lista, ELl propio~
' personaje hubo de reconocer que muy pocos’ reporteros; se nega—
ron a recibir su parte correspondxnnte. Algunos, 1nc1usxve
con viclencia. - . I i

v"Sclamente, en su. segunda entrega, el personage referido deblo._
tepart;r alrededor dc nu]lon y medio de pesos. Se han realxza-
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do estimaciones diversas sobre cl monto total gque recibic
.cada encargado de la fuente. Los calculos extremos varian
entre 300,000 y 600,000 pesos. Ceonsiderando un promedio

. de 2,000 peaos d;arlos que entregaria a cada diarista o
reportero de otros medios, el PRI gastaria 120,000 pesos
diarios, 840 a la scmana y 3 millones 360 mil pesos al
mes, en cmbutes.

*3Sin embargo, este personaje es sdlo el brazo eJecutor.
El ¥y los periodistas que amamanta son apocnas 1a minima
expres1on de la corrupcxon. Si se mira con profundidad

1a corrupcidn es el sistema,(*)(Julio Scherer Garcia.

10S PRESIDENTES. Pags. 162 y sipguientes).

Mas antes habrd denunciado el propio Julio Scherer Garcia:

"AYl asumir el poder anuncid De la Madrid que combatiria el
nepotismo _como enfermedad del sistema. Directo al corazén
de Lopez Portillo fue el dardo envenenado con ralabras_tan
crueles entre hombres tan cercanos. No le anorto Gue Io~
pez Portillo hubiera dicho como prc51dcnte que José Raman
era 21 orgullo de Su nepotismo, ni que &1 mismo (Miguel de

come subsecre-—

Ia Madrid Hurtado. Nota de R.V. de¢ l1a R.),
tario de Programacxon y Presupuesto, hubiera ascendido al

i jo del presidente hasta una subsccretarla de Estado el.
25 de abril de 1981, Centradictorio De la Madrid, pienso,
¢Por qud combate co-

doy vueltas a la pregunta 1nev;tab1e.
mo presidente el nepotismo que premid como sectetar;o de.

Programacxon Y Presupuesto? De esto tamb;en querria hablar
con don Jos€.{*){(Julio Scherer Garcia. LOS PRESIDENTES.
Pag. 157).
' Concretamente, la zalameria palaciega, ahora a cargo de Mi-
guel de la Madrid llurtado, en ¢l papel de renovador moral del paisy
fué asi. Al quedar vacante la subsecretaria de la ex nuera de Luis

Echeverria(Rosa Luz Alegria), don José€ dudd en suplirla con su Hi-
- jo: José Ramdn Idpez Portilio. Pero don Miguel, secretario de Pro— ]
. 'gramacxon b4 Prcsupucsto le tendid al presidente la asechanza. Con

’ un’ susurro convencid al dubitativeo padre y presidente: "SJSio: por -

seﬂor, a desperdxc;ar su taleanto". Para sus

ser su hi jo' va usted,
si nO'es ahora,

adentros dirfa Lapez Portillo: "Si no yo aqu;en

.J,CUando Ealis
- Veamos ahora las aprecxac1ones de otro p@rlodlst& Rafael

- Loret de Mola, hechas en su libro RADIOGRAFIA DE uN PRESIDhNTE-

Mla- 1nmoralxdad publlca rebaso 1os niveles de anteriores’ se-—
xenios por Ia tecnocritica proeza de cancelar Las espectat;—
vas-de justicia social. El mito de la renovaci6n se extinguid

Junto con el pasagero ptestigxo de su. 1n§taurador- No gquedan

ni -las ccn;zas, ni una honra por ‘'salvar.
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Sobire ¢l entreguismo del presidente Miguel de 1a Madrid
Hurtado, su caracteristica mis sobresalientec, dice Ioret de
Mola:

E1 de don HMHiguel fug un sexenio entreguista,
del wafiana. Extendid a
cio,

sin visidn
;cxlco su certificado de desahu-—
scpultando sobwerania c 1ndcpendenc1a. No acudid al
pucblo para establecer un necesario comproriso scolidario,
Lo dGJO en _cambio, cn manos de los explotadorgs forineos
uyos tentdaculos sujctan a sacrificadas mayor{as. Goberno

para afuera, cobrando, siempre, a los nacmonalos. el pre—
cio de los excesos de podera

“El patriotismo del gufa sexenal ult;mo(prueL de la Ma-
drid Hurtado, Nota de R, V., de 1a R, )paroce estrellarse
ante los hechos lﬂOCUltnblCS. ZPor patrxotlsmo nerocxo
contra la soberania X lcsiono el poder adqulsltlvo de los
sectores productlvos éPor patriotismo entrego l1a patr:a
a la administracidn de los extran jcros, modernos conquis—
tadores con piel de oveja?

"Dentro de su incoherencia, ordend quc se condenaran las
1ntromxs1oncs ¢de John Gavxn insolente v engrgldo Rero
no se atrcvid a declararlo persona NON GRATA para Mcxico,
como w«olicitaron decenas de 1eglsladorcs. DoJo el arsunto
en manos de¢ alpunos oradores, especialmente partidistas,
conmno ¢l presidente del CEN del PRI de aquel entonces, Adol-
fo Luge Vercuzco. Nada méds, Cualquier otra cosa, desde su
pOnJCLD“ comprometida, hubiera sido temeraria.

"Ni vipilancia ni control, sxmplemente 1rresponsab11;dad
El gobierno de lliguel de la Madrid firmd su propia conde~
na al desenajenarse dcl clamor popular y entregarse dc lle-
no, a ia contemplacidn futurista, desdeiiande popularldades
b4 angustias, por el terce afdn de continuar sin virajes,
T Milo obstante, frentc a miles de trabajadores sometidos al
! ' lacerante castigo de laborar mis para recibir menos, las
i ~Jerarquias cetgnistas tuvieron que reconocer una verdad
v evidente: pingdn gobierno habia gelpeado tan severamente
a los obreros como ,cl actual, pues el ebatimiento del sa—
Do - lzrio minimo, en términos tealcs, s;gnxf:ca 45% respecto
PR N . de los indices prevalecientes al inicioc de 1la jornada la—
P madridista,

"Durante nis de cinco aﬁos bajo el imperio de. la crisis,
Ylos ifderes. laborales han’ aceptade 1z parodiz deg los au—

" 'mentos saleriales, perdidos de antemano, .y destinados al
‘inwmediato abatimiénto por el desborde de 1z piral infilacio~

naria. Los suelditos se esfumaron cada veéz que se incremen-
taron, en una engafiosa maniobrz de la que tardaron gingenua-
‘mente?— en percatarse. . -
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Una de las caracteristicas de la personalidad de Miguel
de 1a Madrid -~lo han scfialzdo varios escritores- es su insen-—

sibilidad politica que hace juepo con su acartonamiento facial

¥y con su horror al pueblo -¢1 dice, al populismo. Materia de

experimentacidn de un bidgrafo de los presidentes de 1a Repiibli-
ca seria establecer 1los nexos entre su vida de nifio, cuando a
la edad dc dos afios queda hudrfano de padre, el cual fue segiin
cobardemente asesinado como resultado de ana intriga
quedando €1 vy su madre Yy su hermana on-com=
s1ibi-
trage—

se sabe,
politica pueblerina,
pleto estado de indefensidn social aumentada por el cambio
to del lugar de radicacidn, ya que tal vez para olvidar su
la madre viuda busca el refugio de la gran capital qgue es

din,
Y ya sabemos cdmo suele resentir el fuerefio el cambio de

México.
domicilio cuando llega a esta gran ciudad desahuciado de la tie-
de 1la languxda prov1nc1a, que no ia ve uno as{ cuando
’ “1sTrajo de l1la provincia re-
de la

rra natal,
ha vivido bien en ella.,-
cursos econdmicos substanciales 1la seffora madre de h;guel
Madrid como para vivir a cubierto de estrecheces econdmicas mien~
tras no se encarrilaba econdmicamente en la gran ciudad? Nada sa-
bemos; pero no cabe la menor duda que de la respuesta que tenga
esta interrogante podriamos obtener luces para investigar el por-
" qué€ de csa insensibilidad de - Mlpuel de la Madrid y porqué de

su comportamiento entrecguista de los intereses naw

cionales a los intereses norteamericanos.

~Bxisten. muchos descastados en México que subconcientemente desean
, . . ” - Co »
que- México fucra parte de la nacion norteamcricana. Algunos de €s«—
‘S tos’ san parte de la gentc que ha emigrado durante algﬁn tiempo a
16s Estados Uhldos. y- carentes de una consistencia poral verdade~
se deslunbran ante las magnificancins de la

’1ramente melcanz:ta
éDe: estos seres descastados es Miguel de ‘la

Vv;da norteamerxcnna.
Madrid Hurtado, por razdn.de aquella estancia de un afio cuando fue
‘becado por el Banco de México para ir a estudiar a Harvard? Sdle
qu'en o qulencs lo. conocen mas 1nt1mamonte podrlun darnos luces
.oobre ‘el partlcular- Nos' conformaremos por hoy =n lo. objctivo.

v

T lo ObJPflVO es dsto:
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""Fue en este reng]on donde el gobierno de Mlguol de 1a
Madrid exhibid su mayor grado de inscnsibilidad ante
la.angustia mayoritaria

*yCuantas frustraciones opacargn las escasas posibili-~
dades dec alcgrxa de una nacion gobernada sin sentido
politico?(R. Laret dec Mola. RADIGRAFIA DE UN PREST~
DENTE. Pag. 90D :

Lo dicho. Aunque uno no lo quiera, no dec ja de asaltarnos
la pregunta: Por qué tanta insensibilidad ante las anpustias

del pueblo? gNo son hombres de carne y hucso como nosotros? Y
después 1la duda: ;Miguel dec 1la Madrid se propuso inconcientemen—’
te vengar la temprana muerte de su padre quc lo habfn_colbcado
en ia orfandad, castigando al pueblo mexicano? Por esta recéndi'
ta pos1b111dad nos inclinamos una vez mAs para que antes de ser
postulado un candidato a la pres1donc1a dc la Repubjlca, sea cu
dadosamente examinado por tres p51qu1atras y tres psxcologos de :
reconocida honorabilidad que emlta/un certificado de absoluta sa~
nidad mental del presunto. la paranocia de Luis Echeverrla, 1a - ex~
trema frivolidad de Jos€ Ldpez Portillo y Pacheco y 1las tendénbin
homicidas de cierto candidato que a los diez afiocs de edad mato d‘
un balazo a su criada, no debcn ya tomarnos despreven1dns.
"Porque mientras los mcxxcanos padecimos las xnjuqtas 1i
taciones de la asfixia econdmica que _nos hizo mis dependien-
tes del exterior, el gobiernc aumentd torpe .e irresponsable
mente sus gastos, para reporcutxrlcs, despuds, a los secto
res productivos. En los primeros seis meses .de 1987, el d
fac;t gubernamental fue de 17% superior al de 1986 y sesi
-Vtuo muy cerca de los jdoce billones de pesos! Y en el mismo
lapso, para.complicar las cosas en extrcmo, se pagaron . .por:
concepto de intereses de lo detda externay mas de- quince - b

- llopes de pesos, Vivimos para 10% agiot;stas 1nternncxono
les, - . .

"El midrcoles 18 de nov;embte de 1987, dos d1a despues ‘de -
que - el e jecutivo presentd a la cémara de diputados 'su’ Ves
trategia econdmica para 1988, el peso, condenndo al deski~
zamiento cotidiano, ‘perdid abruptamente casi. 35% de su va
. lor frente nl ddlay, El- pobre argumento _del secretario de
“Hacienda, Gustavo Petriccioli,. Justzf;co la medida porque
"se pudleron progpr nuestraﬁ reservn< lnternaCLQnﬂles

"Debemos recordat que la quimera dc 1as rescrvas de d;v;sas
‘no. resulta ya convxncente, puesto que. éstas se cncunntran
‘comprometidas cornio garsnt;a para el pago de los -servicios
de ia dcud\ externa La realidad ‘es. otra. en ‘el proyecto
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de xngreso del gobiernc federal para 1988 se establvc:c
_como imperativo, ia suscrxpcxon de nuevos emprestztos haa—
ta por setenta y cinco billones de pesos -sctenta de ellosg
deberan originarse internamente— para cubrir el déficit pii—
blico, calculado en setenta y cuatro billones"(*)(R. Loret
de Moia, RADIOGRAFIA DE UN PRESIDLENTE. Pag. 91 y g2) .

Si el pr5ximo presidente(CSG) hn de continuar los pasos de
su antecesor, no habra llegado la hora dec México, €sto no tiene
vuelta de hoja. Cuando la beatifica trinidad mexicana ha declara-
do que 1o que el pais requiere es continuidad poiftica en realidad
se refiere a 1a continuidad de la politica econdmica. Asf que mu~
cho cuidado con lo que han declarado los tres niembros de la beatff
fica trinidad, Cuando ceinciden dios padre: Corripio, cardenal pri-
made de México; dios hijo: Agustin F. Legorreta Chauvet, presiden—
te del Consecjo Coordinador Empresarial; y dios espiritu santo: Ja-
cobo Zaidenweber, presidente de 1la Camara de Comercio México-Esta-
do$ Unidos; cuando esta santisima trinidad estd de pldcemes por 1=a
forma de manejar la economfa nacional de Miguel de 1a Madrid en 1lo
que va del sexenio, podemos apostar doble contra sencillo que al
hablar a la prensa, estaban pensando en todo, menos en México y en
su pueblo, en nuestra independencia econdmica y por ende politica.
Las declaraciones de los tres casi fucron calcadas.

LEn brillante articulo publicado por el periddico Excelsior,
el martes primero de marzo de 1988, intitulado ""Adelgazamiento Es-
tatal..FIN DE LA ECONOMIA MIXTA? susecrito nor el economista John

Saxe-Fernindez, se dice textualmente:

"ia profundizacidn de la pol{itica de adelgazamiento del Bsta—

do, la acelerada apertura comerc;al y el aplicar los criterios

del FMI en 1la estructuraclon del presupuesco fedoral en su

conjunto, marcarnn el fin de la llawada 'econamia mlxta de -
ptolongatse seis aﬁos mds la actual polltlcn econonxca.

"Rec1entemente, el candidato del PRI a la Pres:doncxa surayd
que’ el Estado mantendra bajo su propiedad y control las em—'
presas estrateg;cas ¥ prioritarias que marca el parrafo LIV
i del articulo 28 de 1a Carta Magna, y al mismo tiempo decling -
. dlamar a la des;ncorpo:ac;on de empresas paraestatales con el
© término de reprivatizacidn va que el primer concepto, sefiald,
Cdmplica muchos pasos: la JJenta de paragstatales a 10S Secto=— X
‘res.privado.y social, as{ como l=a fusidn, .liguidacidn o trans- k
ferencxa de entidades a los goblernos agstatales.
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*Pero ,en el mismo dxscur%o sefiald "que se 119vara hasta
sus ultimas consecucncias la dcsxncorporacxoﬁ‘de las
paracstatales que no scean prioritarias o estrateglcas.
Por lo que respecta a la apertura comrrc;al acetlerada,
¥y contra todas las evidencias, manifestd que esta no
significa el “desmantelamiento del aparato productivo
mexicane, sino por cl contrario, el fortalecimiento de
nuestra compctxt:vxdad frente al extranijero™. "La aper-
tura™, dijo, *es irreversibile”.

TEstas ob crvacnonog parecen tener una intencidn estric—
tamente' cosmetic ya gque dPJan todas ,las bases de 1la
actual politica ccondmica intactas. SSlc logran compla—
cer al sector cmpresarial prgsente en el discugsSo antes
mencionado, el cual no vacild en expresar su Jubllo por

el dc>114am1ento de la paridad camb:arla, l1a reduccion
de los subsididios(otro "irreovérsible™ de Salinas), 1z
venta de paracstatales, la privatizacidn parcial de 1a
banca y otras medida: quc, de acuerdo con el empresarvia—
do de Jalisco, * ‘considerdbamos 1mpos;bles hace unos aifios
y sin cmbargo se¢ han podido tomar™

"El entusiasmo cmpresarial con Salinas es realmente cmbara-
z0so ¥y las seguridades del candidato de que se
las corquxstas del pucblo mexicano consagradas
titucidn resultan poco creibles., Especialmente
te una abundante masa de evidencia que muestra la facili-
dad con que, de manera arbltrarxa(pero 1dm1n15tr1L1vnmon—
te impecable) es posilile "“ajustar” la anii cacion de les
normas constitucionales a los descos o necesxdades de 1l1a
iniciativa privada. El caso de 1a petroquimica basicalre—~
servada exclusivamente al Estade) es notable. Simplemente
Se. recurric a aplicar una reclasificacidn que permitid

privatizar un nimero considerable de productos hasta en—
_tonges definidos como basicos.

respetacan
en 1la Cons-
porque exis

"Nyestros tecndcratas, sipguiendo 11neam1entos ,EXteLrnos, es—
tdn empeiiados en forzar esta "desincorporacidn’”. En reali-
.dad ne les interesa ni mejorar la eficiencia en el mane jo
de las paracstatales ni- mantener el control de agtividades
estratégicas en manos del Estado. Como lo expreqo rec;ente-
mente €1 investigador universitario Ja_me Bautista Roman,
la prioridad del grupo en el poder ‘es "cumpliy aun_a costa
de rematar todos los Lienes naclonalesJ-los COMPromisos. ad—
g_}rxdos con _la Boanca extrajera en materza de _pago del ser—
vicio y el capital de ia deuda externa’™, (E1" surayado es

. mlo- . V., de 1a 0., b

Se compruﬁba por todc

10 due venge diciendo y demostrando
'ln faita de . patttotxsmo v la

ausencia de progenitura del grdpo;dé

jtecnocratas dirigidos y presididos por Miguel dola Maqrid'ﬁdrté—
‘dé'que,dirigen los destinos nacionales desde el Palacio Nacional
(*)(Progenitura; segin el Diccionario: casta de gque uno proqedé)f
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Todo lo quc lc preocupa y ocupa a Miguel de la Madrid es pagar
puntualmente la doudo extranjera, as{ sca ennjenando todos los
bicnes nacionales. Le tendrd sin cuidado ¢dme ande el resto de
la administracidn piiblica ja €1 lo que mds le interesa, tal ve=
lo dnico, es pagar 1la deuda que se¢ tienc ¢on los bancos extran-
jJeros, principaimonte nortcamericanos!-Aun s costa de la desnu—
tricidn generalizadsa del puehlc mexicano, especialmente de los
‘nifos y ac¢ los jévcnes; aun a costz de dejar qQue sc desate la
dolincuencia en las grandes y pequefias cindades y en PI campo,
ilo importante para este hombre carente de pﬂtrlotnsmo vy de pro-—
genitura es pagar l1a deuda extranjeral

Item mis:

"Estamos en prescncia dc un gobierno que por una parteg se
uf ana de contar con mds de catorce mil millones de ddlares
de rescrvas, pero que ha venido descapitalizandi de manera
51stemut1ca a sectores pr:or:tarlos v eqtrﬁtoplcoﬁ de la
cconom&a nacional, coro 1a petroqu:nlca bisica. Si en 1983
se’ 1nv1rt1cron 472 mlllonnq de dolares con ese ramo, el afio
pasado, qogun Bargps, ©llo se redujo a 142 mxlloncs.

“"Como el interés de la nacidn resulta posiblemente alegdn
resabio arcaico y 1o muy wmoderno es cumplirle a los acree-—
dores y al emptesarlado de aqui vy _al intgrnacional, enton-
ces proponcn financiar la ppt:oquxmlca Lisica med:ante Fon-
‘dos de Fomento del Extranjero, estableciendo empresas pro—.
“veddoras de sorvxcxos para - las Dlantas potroquxmlcus en las
‘que no intervendria Pemex, asi como por medio del arrenda-
mxen.o a particulares do las’ 1nstalac10nes de esa. industria

quc tampoco construiria Pemex. Es decir, dque el snefio gua=
/jiro de Clouticr. y de la Iniciativa Privada forma_ parte del
esquema gue va a-ser ,aplicado. los prox;mos seis aflos por el
PRI, de ganar las clécciones.(*)(John Saxe-Ferndndez, Adel—
gazamznnto‘Est vtal,.2FIN DE LA ECORNOMIA MIXTA? Excelsior,
Martes 1 de marzo de 19388).

”'La dcsxncorporac;on Jen la petroguimica basxca, gune no lle--
garie a.llamarse a51, sino que se le justificaria por -medio
de‘las tres ‘téenicas adninistrativas del paquete. antes men-’

‘c;onndo, es una desnac1011*ac10n Y. una prxvat;zaclon-

“Generalmcntc, detras de empresas como ICA, gltan gzandes ine
tereses’ transnacionales, por e jemplo, los que ropresantan
las? fzrmms construcioras Bcchtel, de Eetados Unldos. Por-
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eso conviene analizar las opiniones dn Gilberto OrtlzL ase«

- sor empresarial y director de la revista Transformacion,
quicn hace poco reconocid que la venta 1trestr1cta de para-
esiatales '""puede derivar en una partxc;paCJOn indirecta de.
capxtalcs extranjeres en arcas =altamente sensibles de la
economia', toda vez gque hasta la fecha cstas operacionas Ll
se han realizado en forma semioculta, dando accese o la po-— -
s;b111gad de compra sSlo a los grandes capitales f:nantzeros
del pais. .

"Semin informa tiaria Angélica’ Garc1&, esc asesor cnprcsariul '
apunta que, a cinco afios «de iniciado el proceso de pr:vat:— B
zac1on, ne se han definido claramente los objetivos y crite-—
.rios para la venta d¢ paraestatales y las ofertas se han he-
cho en forma por demas cerrada, olvidando que el discurso. ]
iniecial resaltaba la importancia de quc se conservara la- pro’
piedad de las cmpresas e€n nanos de capitales nacionales y-s
privilegiaran las compras realizadas por poqucﬁos vy mediang
inversionistas y. el 1lamado sqctor soc1a1 *ambos hasta aho'
al margen de las operaciones

“Las ob»ch¢caoncs del director de Tran%fornnc1on son sumamen
te relevantes, pues indican cque la mayorxa de 1as varsestats
les estdn pasando a manos de' los grandes grupos financiero

que con todos los privilegios del caso han pocido conccnt
su poder y su riqueza con el adelgazamiento del Estado.'" B
te hecho, insiste cl analista, cobra eqpec1n1 1mportanc1m,s
se cucnta que 'con la apertura de la economia. Sord mayor.-la
injerencia de los capitales cxztranjcros en estos grupos,’y:
_por ende, oumentara la posibilidad de gue &stos se infiltr
en las paraecstatales reprivatizadas", ?John Saxn—Fornnwﬂn
i Adelgazamiento Estatal. JFIN DE IA ECONOHIA MIXTA? Excelsior
) Martes 1 de marzo de 1988). L

Examinemos ahora lo que dice .el citado economista. John: Saxe:
. Fernandez sobre el entreguismo apatvida de H:guel de 1a Nadr;d Hu
_tado, en su 1rt1cu19:“L¢nea Entreguxsta; ECONOMIA EN SUBASTA: =3
"‘cada ‘en el periddico Bxcelsior dcl martes 29 de marze de 198810

Mya semana’ pasada. me referi a las concesiones que se han reall
.zado en gran parte de la petroquimica basica v de 1a. wxnerlq
Yo sus” reservas, asi. como del Annlnente traspoaso de Jos ;prin
pales ingenios azucareros del pais. a manos de las grnndes €
presas refresqueras lnternacxonales. S

. "*Esos eJemplos no agotan la ya larga l1sta de adJudlc&ClO L3
.que se realizan a favor de lasg. transnacionales.’” Se’ sabe, . p
eJemplo, que la brutal recesion causada por el Pacto de:So1i
;daridad Econdmica ‘ha colocado en “quiebra tecnlc -8 40%:de
~las’'mil 600 epnpresas nacionales . dcd1cadas a la 1ndu<tr1
cnp:tal, uno ‘de los fundamentos dc cualqu;et eCOﬂOmlﬂ mode:
na.
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""De acucrde con datos proporcionados por ¢l presidente da
la Asocxncxon Nacional de Industriales de la Transforma—
cidn(ANIT), Ignacig Mufloz Peredo, la industria de bienes
de capital "vse estan desmoronando” porque sufre una fran-
ca dcscapztalizaC1on. -

*En una _ruecda de prensa, hace pocos dias iy Muﬁor Peredo ma-—
nifestd que los problemas de la industria por 33 represen—~
tada s¢ profundizaron desde principios de¢ afle cuando se
formuld la Ley d¢ Adquisiciones del Scctor Piblico, Bl di-
rigente empresarial-dijo a la prensa nacional que ""ahora-
las paraestatales ~principalmente Pemex, la CFE, Sidermgx,
Fertilizantes Mexicanos y Ferrocarriles Nacxonnles de. ME-~

: : xico~ importan turbinas, bomdbas griins y caldcras quec ya
i son producidas en el pais. Ello afecta a 1la industria me-
xicana, que ahora se ve dcsplazada por transnacionales.
Para Mufioz gsta situacidn represente “un cntrepuismo total'
a nquellas.

"Estc cnso cortobora 1a nocxon de quo estamos en preqcncxa
de una trnsnaCLOnallzac1on a fondo de la economia mexica-:
na, porque no s81lo Se desin ncorpora a 1as pardostqtales de
as mas diversas ramas economucn%, sino que teambien se
‘aplican’ programas econemicos que descapxtal:zan a las em=
presas privadas nacionales, por medic de-los ajustes- en |
los reglamentos de adqu151cxone" del Gobierne Federal,
aplicados segin  lgs instructivos que se pactaron en las
Cartas de' Intencidn con el Fondo Monctario Internacxonnl

""Esa tendencia entreguista, que benef:c;a La ios grandes CON=
sorc¢ios . trananacionales, continda acentuandose Los benefic-
cios para el gran capital son, inmensos. De nhl 1a desespe—
racion por contener cualquier movimiento pol;t;co que re-~
presente alguna amenaza al proceso desnacionalizador. Las
vagas generalidades que caracetrizan el programa econdmico
del PRI y los pronunciamientos de su candidato gnrantxznn
1a cont1nu1dad del proceso.

"En los cfrculos financieros vy en la prensa se ha conentado,
‘tambien sobre ‘el apetito que los actuales duefios de lavin- -

: ~dustria televxszva nacional tiene respegto 'a las prineipa-
PR -les aerclineas del pais .y las. rutas de éstas. La anameri-—=.
T ) can Airways: ha venido 1mpulsando, con wparente apoyo ofx-

S cial, una campaﬂa,dxrlglda ahora a una reestructuraCLOn

- a-fondo, completa" de las. 1ineas ,agrcas nacionales -y en:
particular de ‘Mexicana deg Av;ac;on, cuya venta a 1nt°r>ses
partlculares, nacionales y extranjeros se menciona frecuens
temente.' BT . U : RN

Llama 1a atencidn’ el hecho de que aun cuando la deudn ex—
terna de:la empresa, .por la adqu151c1on de. equipos:y tefac-
ciones ha venido c¢reciendo, en pesos,  en igual preporr;on
que’’las devaluacionds de la moneda, Mcxxcanx de Aviacidn
o . :ha cubierto, de sus propios recursos, cerca.de’ da mitad
7 de’'su deuda. Pero: ahora “se poncn trabas" para’ que pueda
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renepociarla.

"iDe dénde provienon esas trabas? Segidn el Sindicato Na-
cional dc Trabajadores de Aviacidn y Similares(SNTAS)
*dcl propio pobierno mexicano, por medio de la firma,
con Estados Unidos, de un Convenio silateral que “con-
duciri a la ruina de las empresas nacionales' porque
permite "doble y triple convergencia de vielos, sutas
aereas abiertas para que sean comblnudqs, libertad en
vuclos CHARTER a ias lincas extranjeras, sin necesidad
de ajustarse a tarifas, itinerarios ni horarios fijos
a 109 quce deben hacerlo las i1incas adreas nacxonnles
etc.” Las asombrosas conccs;enos del gobierno mexicano,
de acucrdo con esta fuente, "ponen en manos de las em-
presas norteamcricanas todo el espacio adreo nacional,
si se cansxdera que csas empresas tienen 3,000 o mas
aviones y en chlco entre las dos enprcsas nacionales,
no sc licga a 80 cn condiciones dc vuelo.

“"El pobicrno de Mcx;co,tamblﬁn ha estado otorpando rutas,
escnciales para las lineas aereas del deS a 1las grandes
transn1c:onalcs eqtadoun1drnscs, lo quc coloca a nuestras
conpaiifas ¢cn una competencia ruinosa.'

Julius Nyerxere, lider del Tercer Mundo,

declard- hace un, aflo:
wWIa resolucidn del problema

de la dcuda externa es un asunto prin— .

e . . . s
cipalmente polftico v no econdmico' Esta sencilla aseveracidn es

correcta y sdlo operando desde sus premisas serd posible salir
‘adclante,

Urge modificar la cstrategia de subordinar 1a cconcmfa,
las necesidades de la poblacidn y la

planta productiva a]~vngo'dn1
servicio de la deuda,

ya due Ja situacidn ha llegado a un panto ex—-
plosive y es eSpecialmente grave en pafses . ., como 11éxico, ‘cuyo
gobicrno decidid adherirse a la mAs estricta ortodoxia fondista

Ios problemas de México. tienden a agravarse innccesariamente
pof virtud.de. la persistencia del gobierno en mantencr un. rumbo’

‘ﬁconﬂﬁxco altancnte destructiVo para el h1ls. Se ha insistido,
e jemplo,. en 12 pOllthB de aportura,
" mercado. para las

.poT
precisamente cuando el mayor
exportacianes mexicanas tiende a encaninarse a

una recesidn que podria tener efectos devastadores para la econo-,

.m{éjmexican;, Tl gobierno, puiado por una compulsiva inercia, eon="
tinﬁa acelerando cl fumbo_escogidé hace  seis aflos, éﬁnqnc,el‘mnrcbmn
"de referencia, interno y externo, se
te.

ha modificado substancialméne
‘La polftica comercial seguida lanza ahora al pais contra rocas
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sin importarle lo que stceda. El1 posible estallido

muy sdlidas,
con consecucncias tre-—

de una gran dcprnsién ccondmica mundial,
mendas para la produccidn y el empleo, no parece inmitar a nues-—
tros tecnécratas, aunque precisamente economistas del mas alto
profesional como Franco Modigliani, Tawrence Klezin y
han advertido rque 1as perdidas acurridas en los
descde ¢l pasado 19 de octubre de
de interds, son signos

renombre
Jurrguon'ﬂnnnps
marcados bursatiles del mundo,
1987, asi como el incremento de las tasas
de gque se han desarrollado serios descequilibrios en la’econom{a

munddi adi
Durante tocdo el sexnio de
tido en ajustar toda la estrategia ccondmica
“da pﬁblica, cueste lo que cueste. Esa deuda pﬁblica, tanto 1n
asciende cn este momento a unos 175 bi~
equivalente so[;u'n la Sccretaria

Miguel de 1a Hadrid se ha insis—
al paro de Ia dou-

externa como la interna,
llones de pesos aproximadamente,
. de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco dc M&xicos al 95.6% del
producto . interne bruto de 1987. De tal sucrte que afirmar conmno
1o hizo Porfirio Mufioz Ledo a fines del afio pasado que "¢l gru-
§o-financiero que nos gobierna nos han hundido en una verdadera
catastrofe econdmica'. Porque en ol transcurso del actual sexenis
1a deuda externa, en pesos, ha registrado un crecimiento de
1,621% al pasar de 7 billones 517 mil 200 millones que valfia cn
1983 a 129 billones 422 mil 800 millones en 1937. Y la deuda pi-
blica interna pasd de 4billones 86 mil 200 millones en 1983 a
‘;45 billones 734 mil 700 millones durante ©l mismo,per{odo, es de=
Jcir. un zumento de 1,019.25%. :
Ségin ¢1 Sr, licenciado Porfirio Mufioz Ledo, la lealtad del
T _gripo financiero que d2 hocho nos gobierna con‘”igucl de la Madrid
-a.la cabeza, es primero con los intcreses del capital financiero .
“ nacional’y el gran capital internacional. Quiza esto exblidue en
pbr'dui‘durante todo este periodo el papo de intereses dé
‘ha reportado un. crecimi<nto. de

parte
1a- deida extnrn1 modxdo en _pesos,
14493, 6% .al pa$ar dc 822 m11 801 millones de pesos a 13 billones’
Y la Prog1c1on dp 1nteroses de -1a deuda 1nthrna
de un billon 388 mil 470 nxllones

132 mil millones.
"crecio en 1,588.88%, es decir,

a 23 billones 449 mil 500 millones.
Ya | 16s datos apuntaban que ‘era un Voh;erno de vy pnta los gran—
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‘des g grupos flnanc1oros>y espcculadores. Ahora don Porfirio Mu-—
filoz Ledo properciona datos que ayudnran a los historiadores
futures a esclarecer la racionalidad del rumbo econdnmico sepgui-—~
do durante los \Yitimos secis afios. El problema no es tanto econd.
mico como polfitico, porrue la poritica fondomonetarista aplicada,
‘que ha venido desestabilizando socialmente al pais, se intenmsifiot
cd . a partir del llamado Pactb de Solidaridad Econdnica que en rea—
1idnd es la misma politica, pecro al nivel de "shock ortodoxo" . Y
todo para que el pn{s pueda afrontnar el paro de los puros intere- .
ses de la deuda, externa e interna, lo cual absorberd casi el 60%
del presupuesto federall & -

La poiftica econdmica adoptada por fa terquedad de Miguel de
1a Madrid Hurtado, y que no se modificd en el resto de su sexenia’
no obstante los inmensos costos sociales y los serios riepgos polic
ticos que reportaba para el sistema PRI-gobierno en este afio elec
total de 1988(*) ha debilitado muy qerlamcnte el pacto social v
desestab;lxzado al pa;s. Bs la Secofin v no los p1rtldos de opo—-
sicidn 1a que estd exacerbando los inimos de la pohlacnon cn gene
ral, pecro pattxculmrmcntg dc los obreros y de la clase media’ dﬂ
todo el pa;s. Los precios de los articulos de consumg bﬁ%lco se -
han disparado a niveles de frustracidn social generalizada, ¥ mlen

(*) .~ Pudo haber sido ceguera pol{tica, falta de preyisiéh.i,
insensiblidad o todo juntos; el caso es que el repudio genaralizad
del pueblo al PRI-gobierno fue algo que pudo 1dgicamernte Adﬁef#ifé
sé_'L; debacle del PRI~gobiernoc el 6 de julio de 1988 fue clifesui«
tado gencral de un sexenio completo de crisis econdmica y no’ ‘menos
él resultado de un’ rechazo gernieralizado a la insens 1b111dad p011~
tica de Higuel de la’ Madx;d Hurtado. Con' esa faz acattonnda Y esa
falta de sonsxblxdad cualquxer prcsj.dente no pierde :Las eleccio
nes. Pero seguramente ‘al ver 1a inminencia del desastre electora ,
se penso on recurcxr, como ult;mo b'e ‘desesperado cxpedlente.‘al £
de electoral mas escandalose de los (ltimos cxncuenta aflos como:

ludlblcmente tuvo que suceder la madtugﬂda del 7 de Jullo de 1988
A’ conprobar lJos desfavorables y cuantiosos datos que arEOJaba 1
comn“tadnra. Tal fur la razdn de que se haya ca1do Pl sistema
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‘tras ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica nunca obligd a los empre-
sarios y comerciantes a nada, el salario y el gasto piiblico con-
tintian sacrificindose.

Veamos qué dice Saxe-Ferndndez sobre la privatizacidn de la
cmpresa cuprifera mexXicana Cananea en el articulo que publicd es-—
te economista eon Exceslic: el martes 19 de enero de 1988:

"Ips voceros oficiales del gobierno de Mexxco un dia ase-
guran que no Sse pondran en venta las owproqws de valor as-
trateglco, y al otro, "arbitrariamgnte' reclasiflican 1a
petroqu1m1ca Yy la privatizan, Un afa afirman que vya no ihin-
‘bri mas sorpresas, y luego apllcan Jun plan de chofue fon—
dista, lo que profundiza todavia mis 1Ir linea antinopnlar
y antinacional seguida durante cinco afiocs. La ecntrepga de
Cananea es sintomatica y sumamente grave,

-, "La enorma importancia estratdgica de esc yacimiento cupri-
fero -y de una amplia gama de mincrales muy importantes
para la industria elcctronxca Y aeroespac1a1 usualmente
asociados con 1Ia explotacxon del zobre— ha sido réconoci-
‘da por los expertos militares de Estados Unidos, y desde ;
-luego, poz poderoso grupos cmpresariales de ese pais

"Con la adhesidn del gobierno mexicano a_los postulados del
FMI . durante este sexen;o(De la Madrista), se dio inicio =a
ung masiva reptxvatlznc1on de los rccursos mineralns del
pazs. Se han transferido mas de medio milldn de hectdreas
minerales al '"sector privado”. Cananea recibid una atrncidn
especial. Ya en 1983 1a Internac;nnml Finance Corporation g
consideraba inversipnes en esa mina del rango de los 400 mi- ' .-
. liones de dolaros. Bn ese mismo afio ¢l BID tambien estimulaba -
s la producczon de cobre en Chile. Que todo este financiazmien—
to se hiciera en un afio ¢n que el mercado estaba abarrotado
de cgbre, y cuando la industria decl miswo on Estados Unidos
sufria una’ terriblr depresidn, no hace sino test;f:car el
‘deseo de preservar las rescrvas estadounidens se ofto .
en efecto, se cerraron 16 cde las 25 minas de cobre ma As impord
‘tantes de Estados Unidos. ) -

. *La pr;vat;zacxon de empresas como Cananen £ nparte deo 12 con-'’
R d1c;onalld1d en los tratos con cl FMI. Coino’ todo, la situa-

. cidn con'el cobre es compleja. Las presiones de:los grupos
-de poder afectados por 14 sube rproducc;on llevaron al sena-=’
dor Domenici, de- Nuevo México, a proponer urn proyeccto para
modificar la po!1t1ca del FMI, a fin de proteger el cmplco..
"y las enpressas esdeOUnidPHEQQ. No voy a discutir. los deta=-.
-1les de la:propuesta. Solo mencionoaré que ello 1mp11ca‘un§
mayor interferencia del FMI ‘en los asuntgs internos de’pai- .
‘ses cono Mcx1co, Chile; etc. Es. 1nteresante reproducir ve-
r105 parrufog de lo dxscut1uo porque ayudan. A aclarar al-—

$
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runasg de las interreogantes plateadas al inicio. La dis-
cucxon aparece on_las audiencias ante cl Subcomité de

' Politica Internacional del Comitd c¢de Relaciones Exterio~
res del Senado en sesidn celebrada el 2 de agosto de
1984. Cito el didlogo entre el senadqr Mathias, de Mary-—
land y Domcnici, senador por Nuevo México:

"Mathias: Sdélo tengo una pregunta. Segin los cambios
que. esti Justed proponiendo, existe ¢l problema deo cue se
IPQUCIJrla que los pa;ses clientes del FMI se sometan a
una 1ntﬂrferenc1a emcos:va de este orpganismo en asuntos
de polfitica interna. :Cdmo responde a esta objecidn?

. Domenici: A mi no me pregcupa ese problema, E1 FMI,
nos guste o no, tienc un magnlfxco director, y debemos
cstarle muy agradecidos.

Mathias: A c¢so yo sdlo puedo decir, amén.

Domenici: En efecto, el diregtor del FEull interfiere
~gj__priamenze en - -los asuntos internos de 10s paises clientes
¥ lo hace de manera gunzantefrisasj_ El es, en efecto, el. )
dzrcctor de presypuesto.de esos paises y si eso no . es inter-
- ferencia yo no sé& quo es interferir.. . . El 1les adVJhrtc ’
cque deben mantener la aust-ridad fiscal, o no habra fznun-.
c1am1ento. Y eso es una gran Lntcrferencxa

Ios conceptos de Domenzcz ayudan a sepnrar las rcali-
dadcs de lLas ficciones y a poncr en claro aquicnes son y
ddnde eqtan los arnuxtectoq dg 1la polxtlca economlca de
este sexenxo. Con _seis afios mas dé ‘ésta, dc. Pemex sdlo
quedard cl cascaron. Porque dec Cananca a Pemex no hay mns
que’ un. paso. Pcor . aun, de mancra eficaz, responsablec y ~
_moderna, nos quedarcemos sin las bases materigles para el
cjercicio de 1a _independencia y la soberania.

(John Saxe-~Fernandez. Cananea, Entregada. ;SEGUIRA PEMEX?
en la Pag. 7 de la primera seccion. del Excelsxo: del mar-
tes 19 de enero de 1988), ]

_Refiere el articulista mexicano Adolfo Agullar Zinser . en una’:
nctd nubl;cada el jueves 29 de spvtxcnbre de 1988 en ~1 Excolsior,
1nt1tuladn signxflcatzvamente- "Cr;tlcn a_ México en EU; DOCILIDAD'
.. ANTE LOS -ACRERDORES', 1o siguiente:. El senador demdcrata de’ hupva
.Achséy Bill Bradley, que encabez actualmento en Estados Un1doq ‘el
,dcbﬁt? leJSl“flVO en torno al asunto dc ‘1a deuda del tercer mundo,;'"
pronunc;o‘recxentemcnte un dzscurqo en’'el cueal r?cogc da prcoc
'rcxon por Aac ‘deuda mex1Cana, proocupac;on a la cual ﬂludlo P;chael
_Dukak:s ‘eni-su debate con Georqe Bush El argumento de Bradley es
ue el problcna dc la deuda del Tercer Mundo en’ genezai y.de Nex1~"
‘eco ‘en part;cular hu s1do muy torpemonte maneJado pot la adm1n1stra—f
 c1on Reagan ¥y que 81 no se toman pronto medldas pert;cntes para’
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mediar ol estranmulamiento financiero al que estdn sometidos

los paises drudorns, las consecuencias politicas y sociales

serdn no sdlo devastadeoras para cllos sino para el propio

Estados Unidos.

Los arpumentos de Bradiey estan formulados exprcsamente
en relacidn con el caso de México. Se trata tanto de un elogio
A la polfticn de Hipguel de la Madrid y a los inmensos sacrifi-.
cios qun nuestro pafs ha cdebido hacer para cumplir con sus obli-
gaciones internacionales de pago, conmo de una crfticu-a 1a poli- -
tica de deuda de la administracidn Reagan por su inscensibilidad,
torpeza y cstrechez de miras.

Sin gmbargo, aunque no fue esa la intencidn, el discurso del
senador Bracdley, su critica a Reagan y su clogic a De 1la Madrid;
ﬁNj‘llANAIJ LA CENSURA MAS CONTUNDENTE QUE PUEDE HACERSE A LA LANE-
RA COMO NUESTRO PAIS HA MANEJADO EN 10S ULTIMOS Aflos sus NEGOCiA—:
CIONES DE DEUDA CON LOS ESTADOS UNIDOS: "En los cuatro afios que
han transcurrido desde 1985" dice Bradley, "Mé&xico ha cumplido ‘
con sus oblipgaciones bajo cualquier concepto justo de asociacién,
para el crecimiento. Estados Unidos es el dquc no ha respondido" .

Conforme a lo dicho por Bradley, no sdlo se concluye que EU
ha defraudado a M&xico, sino tambien aue el gobierno mexicano ha
fallacdo, PUES NO HA SARIDO HACER VALER ANTE WASHINGTON SUS JUSTOS
INTERESES . La intencidn politica de Bradley es flagelar a los ban—
cos acrecdores nue, protepidos por la administracidn Regan,. se han
negado a absorber los costos en lo que serfa un trato justo con el
vécino del sur, PERO LA DESCRIPCION DEL SENADOR ILUSTRA TAMBIEN

" ELOCUENTEMENTE LA INEFICIENCIA MAGOGCIADORA DEL GOBILRNO DE MIGUEL

. DE LA MADRID. . -

) E1 México que deseribe Bradley en su critica a 1a‘pol€iga

~‘reapganista es, sin propondrselo, un pafs ddcil que ageptd condi-

- ¢iones de pago obviamente injustas, sin veluntad de nepociacidn -
y_que_cumplid siemnre con ¢l _pacto leonino que sus acreedores le
impusicron ¥ asimild sin chistar sus nérdidas econdmicas y socia—-
'Asi- Bk : ) : .. L

) El gpobierno dekhéxido_hh Justificado 'su postura al respecto,
.asepurando sin pestafiear que se negocid y se obtuvo siehpre’ei

me jor tratoipUSible; que de hecho se consiguieron ventajas qaue
-otros paises no lograron. S¢ ha tratado de hacer creer a los me—. -
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xicanos que la estrategia de ncgoci1ci6n dc la deuda fue la mis
valiente, la mds responsable y la ma As sensata, la mejor para pré~
servar los mds caros intereses nacionales. SE NOS DICE UNA Y OTRA
VEZ QUE CUALQUIER OTRA POSTURA HABRIA TRALDO LA CONFRONTACION PQO-
LITICA CON ESTADOS UNIDOS, 1la bancarrota financiera y el desastre
social. Los argumentos del senador Bradley echan por tierra esta
interpretacidn. Sin proponérselo, e! senador demuestra que LA SE-.
RENIDAD DE MEXICO NO FUE SINO DOCILIDAD FRENTE A LOS ACREBEDORES

v que LA CAUTELA Y EL SENTIDO DE LA RESPONSABILIDAD QUE TANTO.- HAN
PREGONADO NUESTROS COBERNANTES - FUE VISTA POR LOS ES’TADOS UNIDOS -
COMO UNA APERTURA DE CAPA QUE PUSO A MREXICO A MERCED DE LA CODICIA:
Y LA CERRAZON DE BANQUEROS Y FUNCIONARIOS. Las “conccsiones" que
segin México obtuvo de los banqueros, conforme al recuento del se-. -
nador Bradley, fuercn insignificnntes vy hasta contraproduéentes;

Insiste el senador cn 1a necesidad de darnos pronto al:vxo"”‘
paré evitar que, como consecuencia de la dos1nverszon ia tasa de
desempleo escale el 30% a finales de siglo y que "una ola.de 1nm1~r‘
grantes ilegales se¢ desborde por la fronteéra cn busca de empleos.
y me jores condiciones de vida para sus respectivas familias.

El hecho mismo de que un influyente senador norteamcricano.
haga este dramatico llamade y lo funde en raZones de interés. eco-.
némico y politico propio, revela que M&xico ha tenido mushas. mis '
cartas de negociacidn de las empleadas hasta ahora. Los argumen-—
tos de Bradley nos demucstran tambien como falso que Ina disyunti~:

va de. nuestro gobierno haya sido ¢ aceptar el trato que se ohtuvo'
-] lanzarse a la confrontacidn suicida. . .

S1 en vez dec extender siempre las manos para recibir crédi-
tos con los.cuales pagar los. redntos, los representuntﬂs mexican
hubxetan hecho valer pelfticamente los intereses nacionales de -
ra a argumentos. como los utilizados por Bradley, el c1rculn v1c:o
'sO.-en el que calmos y ain estamos se habria ‘roto; tendrxam0¢ m1s

,recursos paxa enca:at nuestros problemas sociales v nnest:a lma
gen aqu1 serla mas dxgna y respetnblp- Por qud ﬂLCStFO~foD1ernD
ncepto negoc1ar en condiciones tan pa51Vas ¥ docxles?(Nofa de "Adol
‘fo Agullar Zlnser. "orftica a M&xico ¢n E.U," DOPILIDAD ANTT . oS’
ACRBEDORES"‘cn el Excelsxor del jueves 29 de sentxenbre de 1°88).;
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La politica econdmica sostcenida por Mipfiuel de la Madrid,
= . ' - =
a lo largo de todo su sexenio, produjo en ¢l pais las siguien—
tes consccuencias:

ad) Desnutricidn generalizada de toda la poblacidn, pero .
mfz srentnadamente entre nifios y adolescentes -de las clases so-
ciales de mis ba njos receursos econdnicos y entre la clase media
inferior, Las consecucncias finales para nifios, adolesceuaics y
madres embarnzndas son impredccibles si tenemos on cucata Aque
1a falta de proteinas determinan un desarrollo <2zr~Lral deficien-—
tel

b) Desempleo ¥y sub-ocupacidn de las clases sociales mas des—
protegidas, El descmpleo produjo a su vez:

c) Fuerte incremento en la delincucncia de 1la ciudad y del
campo. Las grandes ciudades del pafs, con México Distrito Federal
2 1la cabeza comenzaron & ser teatro de cuantiosos asaltos a mano
armada de sumas multimillonarias; bancos y transportes bancarios
comenzaron a ser frecuentemente asaltados; casas habitacidn de
barrios residenciales, asi como oficinas de telégrafos y pagxdu—
rfas, tiendas Conasupo, Joyerzas, gasoliner{as v muchas acaudala—
das tiendas comerciales fueron objcto de asaltos multimillonarios.
Los automovilistas que mane jaban ceches del aiflo o muy caros eran :' 
asaltados en el preciso momento en gue hacian alto obligados por
los semiforos por individuos que po:taban armas de alto calibre.
Poquisimos de¢ estos asaltos fueron investigados,
tigados; 1z policfa ers insufiente e ineficaz.

Transitar como peaton por la ciudad dc Médico al atnrdccer,
en la noche o en 1a madrugada, era empresa sumamante ar:esgad1
qné5ép1amente por mucha necesidad se acometial De jay estacionado .
un buen automévil por cualquier barrio de la c¢iudad era tahto co-

mo perdct el nutomovxl =] exponcrlo a que lo desnantelaran en diez"
N1nutos. .

aclarados y cas—. .

‘Ein-contar las fateales consccucncias due produjo.en el agro

sy abandono,” as{ ‘como el pago de bajfsimos prociocs de garantfa

e v‘pa:a los productos agropccuarios, (qué como en el caso delfma{z,
T se‘le fijS un precio tope de ' § 375,000,090 la tonelada, 1o cual

h&r{avincésteablé producirlo, y aX que tener en cuenta que el =

Y
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mafiz es la base principal de 1la

alimentacidn del pueblo me-
xicano.

Tales fuecron alpunas de las fatales consecuencias determina-
das por la polftica dec austeridad y

da por el regimen de Miguel de 12
que tuve su nefasta polftica

carestia de 1a vida auspicia-

a Madrid. Tal es ol costo social
“entreguista® .

Al acercarse los clegcciones para la rcnovacidn de los pode—
de la peor
memorin. Ni siquiera el Pacto de
Solidaridad Bcondrica loprd sofocar los efectos de dicha crisis,
muy a pesar de aue so

res federales, ¢l pucblo mexicano resistfa los embates
erisis ccondmica de Aque se tenga

trataba de un remedio heroico, un shocks
alpunos proveecdores de alimentos de primera necesidad como varias

laboratorios farmacéduticos cvadiaeron el Pacto. En estas desfavo-

rables condiciones se celebraron las elecciones federales del 6
de julio de 1988, preparadas a un alto costo econdmico por porte
decl partido oficial, pucs

tuvicron que gastarse en publicidad vy
propaganda,

acarrco de gente ¥y simulacidn de actos multitudinavios
cnormes cantidades de difnoro de la Nacidn para hacer una campaiia
extensiva e intensiva a favor del candidnto del PRI a 1a presiden-
cxa de 1a Republxca.

ILa gran mayoria del pucblo mexicano votd contra el PR'!
contra la politica cconomn.cn seguida por
¢ado, Votd contra el gobierno,

Votd
Miguel de la Madrid. Hur~
votd contra el sistema, no tanto

a favor da este. u otro partido. Eso quicre deeir que, cualdquiera
que fucra el candidato dc 1la oposicidn habria triunfado sobre -el
curdldato del PRI~gobicérno, por el desconfohto gnnoralizado'que

tiabia causado ia politica econdmica de Miguel de 1a
sus ba_los sa.lar:.os,

'deqd nacional,

Madrid con
pago de la cnox:ne douda externa como priogi~
x.‘cpr:.v—\.t:.zaczxon de muchns empresas p‘xtnest'\tales
rstratdgicas como 1a Minera de Cananea,

.supervivencia del 1nequ1— o
tat:.vo Parto de Sol:.darzd'\d ‘Fgonomxca Aque vino 'a depauperar adn™

.musrlas ya dc por. s{ em')rob(‘c.ldas clases soc:.nles, ir- paja’y la-
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5o hien 1o ef{revlon cubernarcntales prxl.t"s tenian nre-—-
visto ciecrto mirgen de ganancia parza los partidos opositores,
nunca se imagiuaron auc existia todo un wovimiente nacional té-
cito para sacar del poder a los prif{stas. Grande fuec la sorpre-
sa del PRI~pobicrno al darse cuenta cduc 1los primeros resnltados
de la votacidn nacional, a Jo ancho y a lo larso del territorio
nacional se inclinaba, cn aplastante rayorfa, a favor de los par-
tidos ‘de oposicidn. Una vez comprobada la inmincnte derrota del
PRI, . e}l pobicrno se vio pracisndo a suspeader ol acopio de la vo-—
'tacién, nediante cl truco de jue se navfa cafdo el sistema de com-
butacidn clrctrdnico. Treinta y seis horas despuds se reanudd di-
cho sistema, una vez que el gobhierno hubo arrepglado las cifras a

f nvor-de los candidatos del PRI, especinlmente por lo 1ue respec—
ta.n su candidato presidencial, mediante uno de los fraudes elec—
toraleés mds escandalosos de que se tenga memoria. En medio de tum—
“~hos vy cafdas, prosipuid cl proceso clectoral haste consumarse de=
" finitivamente el fraude en cl Colcgio Electoral de 1a Cémara de
o Diputndos del Congreso dc¢ la Unidn, cuye Colepio se negd a revi-

’ ser los pmquctc% clectorales que ofrccian duﬂas respecto al mon-—~
to de la votacidn.

En estas. condiciones sobreviene la urgencia de poner en mar—
‘cha la \ucleoclcctr;c& de Laguna Verde, Veracruz, proyecto quc te--
nln por Jo menos veinte afios de venircse posponxcndo: Ia.urgen01a
.de poncr cn marchn dicha planta nuclcoeléctrica proveni{a del hecho
de" quc al tomayx po<c51on ci nuevo gobicrno del Lic. Salinas ae Gor—
tar;,»lba a tener quc comenzar por resolver cl problema de Laguna”
Vcrdc & un alto costo pol:t;co, por 1a impopularidad que nhabia ve—
n;do arrwstraﬂdo el proyccto misnmo. Razdn por In cual el gobiérﬁo

ubuel de “la. Madrid se vio obligado a darle le wano a su ahi jo-
do pollt:co Ouxtandole de encima.este problonn v och~ndoselo el

m:smo De 1*-\1dr1d a ciestas, adn a costa de aumentar su ‘mpopula—

‘ridad’ ante el puceblo dn-.ex;co. Para tal efrecto, cl presidente: de-
a_v

.ndrvd ptomctxo que antes’ de ¢ue se echara a andar Laguna Verde
,sc auscultnria 13 ow-rlon del puchle y se e<euchar1an ob jeciones.”
A flnﬁlc» de) wmes de octubre de 1933 el Presidente did su autorizn—

Ciauscultade’ la 6pinidn del pueblo y sin haber escuchado ninguna ob-

‘:cxon para quc-fugra”cargado el reactor de Laguna Verde sin haber - -
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Jec15n, como habia prometido meses antes, con lo; cual consolido

para su régimen la fama dec autocritico y €1 en lo personal su

aurcola de mentiroso. En efecto, cuando se acercaban las ¢loc-

ciones del 6 de julio de 1988, Miguel de 1la Madrid prometid
que é€stas serian lirmpias, transparentes ¢ inobjotables. La cru-~
da realidad contradi jo sus promesas; sc consumrd el pran fraude..

que fueron dichas eclecciones; y ahora, con Laguna Verde, repetins

s - .
su hazafla: meontir descaradamente, pues habia prometido antes do

las elecciones aque consultaria el sentir del pueblo con respecto
escucharfa bbjeciones; Para darle

¢l Proesidente ordend la sus—

con lo

a Lapuna Verde y quec incluso,
cariz de veracidad a sus palabras

pcnsiJn temporal de los trabajos de 1a nuclcocléctrica
1a opinidén nacional tuvo un respiro. Para pothrlormontc,\

dar la orden de cnrgar el reactor.
ignorante dco cuestiones nucleoelfe-

cual
y sin-mucho anunciarlo,
La poblacidn del pais,
tricas, pero justamente alarmada por las catdstrofes de San Juan
Ixhuatepec, Estado de México, por la de Chernobil en 1a URSS y
la de Tres Millas cn los Estados Unidos, se opuso desde los pri-
meros aflos del sexenio de Miguel de 1a lladrid a que se pusiera n

funcionar Laguna Verde. Habfa generado un incipiente movimiento
pero principalmente en el Estado de
Madrid bubie-

antinueclear en todo cl pafis,
Vergcruzf Era el momento en que el gobhierno de De 1
ra comenzado a hacer una labor lcnta de convcnciﬁiento y . concienti~
zacidn a favor del proyccto de Laguna Verde, bara demostrar qua’ éra.

s{ por lo menos que no cra nclxgroso: Pero nunca h1zo
. aParn que,

si . no inocuo,
gobierno de De la Madrid esta labor de convnncvmxcnfo.

el
si‘despues en un desplantc ae autocrac;a podr:a znponeroe cl proyec-
td»contra l1a opinidn piiblica deoi pa;s’ nguel de 1a Hadrld Hurtado.’

va a. tener que enfrentar dentro de poco tiempo un duro Ju;c:o hseto
rico, tan sdio por concepto de esfas ‘dos 1mp051c10nes. Ia dn Lagunaf

Verde ¥ la Carlos Sa11n1§ do Gortarl. : L




CAPITULO 1V.

16.~ Perspcctivas.,

Las perspectivas de nuestro sistema constitucional en Mé—
xico no son muy halaglefias. Vivimos una férrea dictadura sexenal
o monarquia sexenal absoluta como la llama don Daniel Cos{o Ville-
gas o Monarqufa Sexenal Absoluta y Hereditaria en Linea Transver-
sal como dijo un chogarrero,con apariencias de Repiiblica represen—
tativa, Democrftica y Federal. Vivimos una mentira congtitucional:
Puede decirse a grandes rasgos o de mancra global que csta farsa
const;tuc;onal que diariamente represcentamos como 1nsupcrwblco ac-—
{ores tiene su origen en dos causas principales:

a2 Las inmensas, las desmedidas facultadcsvlegales y extra-—
1egales de que goéa un solo hombre en este pafs: el Presidente de
la Republlca; €1 1o es todo, legislador supremo, ejécutor suprcmo,
jJuez supremo, clector supremo, 1{der indiscutible del partido ofi—
cial, amigable componedor de dltima instancia, Arbitro:supremo de
todos los problemas, esperanza dcl pucblo, consuclo de los afiigi-
dos, es decir, casi un dios.

) No existe la democracia en este pafs. Ni en el Poder Le-
gilativo ni en el Poder Ejecutivo. En la actualxdad(ned;aﬂos de
~diciembre de 1988) tenemos un Presidente de la Repiblica de facto,‘
porque no fue el ganador de las clecciones del 6 de julio de este
mismo afio. Bn su discurso de toma dec poscsidn prometid entrc otras-
.cosas luchar por la democracia, hacer efectiva 1la democracie. Y ya
Ao vimos. en Tabasco, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato, Jal;sco, etc.
las elecciones que allf{ se celebraron fucran‘fraudulgntasi Bntonces
surge otro problema: que nuestras. autoridades. hagan lo que’ dicen 'y
digan lo quc hagan. Termino recordande las palabras del gran h;sto—
rxrdor b4 pol;tologo que fue don Daniel Cosfe Villegas:® -

7 “Dadas’ 1as amplfsimas facultades,. legales 'y extrnlcgales del
‘Presidente de ls; Republzca. y daclo tambion el nbrunador p:edomxnzo
‘del Partide ?bl’t;co 0f1c1al, apcnaq puede ex1gerarge si se aflrma
que €1 ptoblema poiftico mds Amportante del: Mcxxco actual es conte-
ner y aun rcducxt en alguna. Eorma ese: pode: excenlvo
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“"Recudrdese la obscrvacidn de lMadisoen: 'La gran dificultad
de idear un gobierno que han de e¢jercer unos hombres sobre otros
radica, primero, €n capacitar al gobiecrno para dominar a los ro-
'bccnados, v dcspués, en obligar al gobicrno a dominarse a s{ mis-

mo'., Es indudable aue MéExico hn salvado de sobra la primera difi-
cultad, pero no la segunda™(*). :

Coyoacin, D.F., a 23 de dicicmbre de 1988,

Ranulfs Vega de la Nosa.
Cuenta Num.
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